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Till Statsradet och chefen
for civildepartementet

Genom beslut den 26 maj 1983 bemyndigade regeringen chefen
for civildepartementet, Bo Holmberg, att tillkalla en beredning
for att utreda och utveckla den kommunala demokratin, bru-
karinflytande och brukarmedverkan.

Beredningen har antagit namnet 1983 ars demokratibered-
ning.

Beredningen har genom tillaggsdirektiv (Dir 1984:31) fatt i
uppdrag att utarbeta forslag som syftar till att 6ka elevernas
och foraldrarnas medverkan, delaktighet och ansvar i skolan.
Uppdraget gavs efter samrad med chefen for utbildningsdepar-
tementet, statsradet Hjelm-Wallén och statsradet Goransson.

I samband med att beredningen fick dessa direktiv forordnades
from den 16 juli 1984 ledamoten i demokratiberedningen,
landstingsradet Gunnel Farm, sasom sakkunnig och tillika ord-
forande i en sirskild arbetsgrupp inom beredningen. Sasom
sakkunniga i arbetsgruppen forordnades vid samma tillfalle
ledamoten i demokratiberedningen, kommunalradet Sven
Lindgren, riksdagsledamoten Larz Johansson, kommunalradet
Marita Bengtsson, sakkunnige Johnny Nilsson och utredaren
Mats Ahnlund.

Som experter at arbetsgruppen forordnades from den 16 juli
1984 forbundssekreteraren Bengt Andersson, skoldirektoren
Sven Backman, byrachefen Sven-Ake Dahlbeck, undervis-
ningsradet Hans Hamber, ekonomibitradet Harriet Jansson,
studeranden Jonas Sjostedt, redaktoren Erik Soderberg, konsu-
lenten Elisabeth Sorhuus samt lararen Solveig Wilson.

Som sekreterare forordnades den 16 juli 1984 skolpsykologen,
tillika sekreterare i demokratiberedningen, Annalill Ekman. I
sekretariatet har dven ingatt sakkunniga Anne-Christine Tau-
bermann, departementssekreteraren Sven-Erik Wallin och as-
sistenten Margareta Nitz.

Arbetsgruppens arbete har bedrivits sjalvstandigt. En succes-
siv redovisning av arbetet har lamnats till demokratibered-
ningens ledamoéter, sakkunniga och experter.

I enlighet med beslut fattat av demokratiberedningen, svarar
den sérskilda arbetsgruppen sjalv for innehallet i det har fram-
lagda betankandet.



Arbetsgruppen 6verldmnar hirmed betankandet Skola for del-
aktighet.

Stockholm i juli 1985

Gunnel Farm
Mats Ahnlund Marita Bengtsson Larz Johansson
Sven Lindgren Johnny Nilsson
/Annalill Ekman
Anne-Christine
Tauberman
Sven-Erik Wallin
Margareta Nitz




Innehall

1 Forutsattningarochmotiv. . . . . ... ... ... 9
Nya forutsattningar for delaktighet och ansvar . . . 10
Inflytandediotaki? s o « o ¢« & e 0 o oo a0 b duawe. 14
Utmaningar | . & o 5 0 2 s = o wms v w s b w o e o 18
WD % o 0 0 6 5 & 6 & b o & 5 6 o< 659005000 22

2 Samradetiskolan . ... . ... ... . ...... 27
Varaforslag . . . . .. ..o oo 27
Reglering av samradet i skolan . . . . . ... .. .. 29

3 Verksamheter for delaktighet och ansvar . . . . 37
Skolan och féreningslivet . . . .. . ... ... ... 37
Kooperativiskolan . ... .. ............ 41
Sjalvférvaltning . . . . . . .. ..o 43
Diskussion och forslag . . . . . . ... ... ... .. 44

4 Ett demokratiskt arbetssatt . . . . .. ... ... 49
Exempel pa olika arbetssatt . . . . . ... ... ... 51
Metod for delaktighet i skolan — Arbetsboksmetoden 56

5 Undervisningidemokrati . ... ......... 61
Innehalleticentrum . . .. . . ... .. ... .... 61
Motstridiga politiska bestédllningar — vad ar skolans
uppgift? c o e e e e e e 62
Vad sager laroplanen — Lgr 80?7 . . . ... ... .. 67
En pedagogisk modell utifrdan Lgr80 . . . ... ... 70
Varaforslag . . . o o 5 6 @6 2 2 5 6 9 mww s sy 74

6 Sammanfattning och fortsatt utvecklingsarbete 77

Lokalt utvecklingsarbete . . . .. ... ... .. .. 78
Avslutning . . . .« v o v 000 v e s e s e a s 80
Reservationer . . . . ... ... ... ... ... . 82
Av Larz Johansson och Sven Lindgren . . ... ... .. 82

Av Sven LINASYE - o - = o arr « @ f 0 o = womos e ate s 82




Séarskilda yttranden . . . . . ... ... ... 84

Av Mats Ahnlund . . . . . ... ... ... ... .. .. 84
Av Larz Johansson . . . .. .. .. ... . ... .. ... 84
Bilaga . ... .. ... ... ... ... .. .. ... 86

Kommitténs direktiv =~ . . . . . . .. .. . . ... . .. . 86







Hugo och Josefin

SOU 1985:30



1

Forutsattningar och motiv

"Fréken dppnar mun flera ginger men stanger den igen. Hon ser ut som en
fisk pa land. Till sist maste hon avbryta Hugo for att fa en syl i vadret. Hon
forstar att Hugo inte kan veta det, sdger hon, men i skolan &r det sa att
barnen maste sitta tysta. Froken pratar, och barnen far bara svara nar froken
ger dem en fraga.
Hugo lyssnar mycket noga pé detta. Men han ser oforstéllt forvanad ut.

— Da va konstigt, sager han sen.

— Vad ar det for konstigt med det? fragar froken.

— Da 4 la inte vettigt att vi ska svara sém inge kan. Da 4 la vi sém ska

fraga.”

(Ur Hugo och Josefin av Maria Gripe.)

Hugo ar en 6msint och stark person som i alla situationer
tanker och handlar sjalvstandigt. Han ar nyfiken, aktiv och
anvinder alla sina sinnen for att erévra kunskap och stéller
hellre egna fragor #n besvarar frokens. Han varnar om andra
ménniskors vil, tar svagare kamrater i férsvar och genomska-
dar klarsynt de vuxnas skenmandévrer.

Hugos egenskaper finns hos alla bara vi tillats att utveckla
dem. Starkast framtréader de nér vi dr barn. Varefter vi viaxer in
i skola och samhalle tycks det som om vi blir allt mindre
nyfikna, sjalvstidndiga och aktiva. Manga utvecklar en passiv
mottagaranda. De egna initiativen reduceras. Vi éverlater an-
svaret at andra och tar inte aktiv del i verksamheter och beslut.

Det finns sedan lange en tradition av fostran till lydnad och
passivitet inbyggd i skolsystemen vérlden 6ver. Det gamla ar-
vet med uppdelning pa éverhet och undersatar, forkunnare och
lyssnare, mannens éverhet 6ver hustrun, féraldrarnas over bar-
nen, lever fortfarande.

Malet att skolan skall fostra till demokrati har tillkommit férst
genom de stora skolreformerna fran mitten av 1900-talet och
framat. En ny tradition har bérjat byggas upp — en tradition
som maéste vila pa andra virderingar édn de gamla. Det &r en
kind tes, att varje ny generation méaste vinnas fér demokratin.
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Nya forutsattningar
for delaktighet och ansvar

I hela samhaillet fordes i slutet av 1960-talet och bérjan av
1970-talet en intensiv debatt kring inflytandefragor. Detta gal-
ler &ven fér skolan. Besluten i samband med SIA (utredningen
om skolans inre arbete) innebar ett viktigt principiellt stall-
ningstagande for en 6vergang till ett decentraliserat mdlstyrt
skolsystem. Nytt statsbidragssystem med friare resursan-
vdndning, en ny laroplan som beskriver skolans ideologiska
malsattning och beslut om gymnasieskola i utveckling &r de
viktigaste fordndringarna det senaste artiondet.

Grundskolan — ny laroplan

Den nya laroplanen for grundskolan, Lgr 80, bryter tidigare
monster pa flera — ur inflytandesynpunkt — viktiga omraden.

Lgr 80 understryker en samhélls- och manniskosyn dér bade
barn och vuxna férutsatts vara aktiva, skapande, kunskapssé-
kande och villiga att ta och ge ansvar. Detta far som konse-
kvens att skolans innehéall och arbetssatt maste utformas s4 att
denna samhalls- och ménniskosyn framjas. (Lgr 80 s 13)

For att utveckla ett sadant arbetssdtt foreslés i laroplanen en
organisation i arbetsenheter. Med denna grupporganisation sti-
muleras samarbetet mellan larare. De vuxnas samarbete ar
enligt Lgr 80 ett viktigt foredome for eleverna i praktisk demo-
krati. Malet ar att arbetsenheterna skall kunna utvecklas till
en liten skola inom den storre skolans ram. Arbetsenheterna
ses som de naturliga enheterna for planldggning av grund-
laggande fardighetstraning, utliggning av teman, 6verenskom-
melser om elevernas egna ansvarsomréaden och egna insatser i
miljén. De &r ofta lampliga enheter for information och diskus-
sion med fordldrar i olika fragor. (Lgr 80 s 42—43)

Som resultat av samradet om den pedagogiska planeringen
skall en arbetsplan upprattas. Arbetsplanen skall enligt Lgr 80
ligga till grund for utvirderingen av skolans verksamhet. Vad
man dstadkommit (resultatet) och hur man astadkommit det
(processen) skall utvarderas. (Lgr 80 s 61)

Arbetssitt, fordldramedverkan, generella kunskaper och fér-
digheter, samverkansformer m m ar exempel pa sadana verk-
samheter som enligt Lgr 80 bér utvarderas. Bade larare, elever
och féraldrar, skolledning och évrig personal ar intressenter i
utvérderingen. Utvédrderingen skall ske pé flera nivéer som
klass, arbetsenhet, rektorsomrade och kommun. Den skall se-
dan vara grunden for beslut om hur arbetsplanen f6r kom-
mande lasar skall utformas.
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En annan ny forutsattning ar att Lgr 80 kraftigt betonar elever-
nas aktiva medverkan bade i skolarbetet och for att forma sko-
lans miljé. (Lgr 80 s 13 och 22)

Enligt den nya laroplanen innebéar demokratisk fostran bl a att
eleverna tillsammans skall kunna férdela arbetsuppgifter, or-
ganisera redovisningar och utstéllningar, ta ansvar fér yngre
kamrater och ta del i arbetet for en god arbetsmiljo. Detta
innebér att eleverna behover 6va sig i att argumentera ratio-
nellt, bedoma olika pastaenden samt kritiskt granska lésningar
pa komplicerade problem. De méaste ocksa vanja sig vid att
lyssna pa andras argument och forslag och uppmuntras till en
reflekterande instdllning. (Lgr 80 s 44)

Aven synen pd fordldrarna har forandrats i Lgr 80 i forhallande
till tidigare laroplaner.

I SIA-utredningens direktiv ingick en 6versyn av hem/skola-
samarbetet. En del av utredningens forslag vilade pa tankar
som ocksé lag till grund for utredningen om den kommunala
demokratin, namligen att beslut bor fattas avdem som narmast
berérs. Vad giller skolans verksamhet ansags det viktigt att
elever och foraldrar fick storre mdgjligheter till medinflytande.

Av forslagen till den nya laroplanen framgar att det skett en
forskjutning i synen pa foraldrarna fran passiva mottagare av
information till en férvantan om en mer aktiv roll.

I Lgr 80 slas fast att huvudansvaret fér barnen alltid vilar pa
hemmet. Skolan kompletterar hemmens paverkan och fostran.
Omsesidigt skall man stédja varandra i uppgiften att fostra
barnen. (Lgr 80 s 17)

Laroplanen foreslar att fordaldrarna skall kunna utnyttjas som
resurs i skolans arbete. Skolan skall i saval undervisningen
som i den 6vriga verksamheten kunna tillvarata och anvianda
sig av fordldrarnas yrkeskunnighet, kunskaper, erfarenheter
och speciella intressen. Genom sin medverkan lar foéraldrarna
ocksa kédnna skolan och far en inblick i barnens vardag. (Lgr 80
s 25)

Fran detaljstyrning till malstyrning

Under 1970-talet bérjade man mer och mer inse att detaljstyr-
ningen ibland var ett hinder for utveckling utifran lokala be-
hov. Riksdagens beslut 1976 pa grundval av SIA-utredningens
forslag blev en vindpunkt. Statsbidragssystemet omformades
och forenklades. Kommunerna fick storre inflytande 6ver hur
skolan skall organiseras. Forstarkningsresursen gav t ex en
betydande lokal frihet att avgora hur individuella insatser
skall prioriteras liksom ratten att inom givna ramar fordela

SOU 1985: 30 il




dmnen och tid inom vart och ett av de olika stadierna. Skolorna
alades att gora tolkningar och prioriteringar i form av lokala
arbetsplaner.

Det som férut var givet genom regler eller beslut utanfor skolan
maste man nu ta stéllning till mot bakgrund av lokala forhal-
landen. Tidigare fanns det ett reglerat och dirmed begriansat
satt att utforma skolans verksamhet. Nu ges det stérre mojlig-
heter att prova olika lokala alternativ vad géller organisation,
arbetsformer och till viss del ocks& inneh&ll. De overgripande
maélen for skolan laggs fortfarande fast pa central niva for att
garantera en likvardig utbildning i landet.

Maélstyrning har som en sjélvklar konsekvens att verksamheter
maste utvdrderas. Skolan méste kontinuerligt utréna om de
medel, metoder och resurser som anvinds leder fram mot mé-
len.

Genom 6vergangen till ett mer decentraliserat och malstyrt
skolsystem har vi kommit en bit pa viag mot en skola dar de
direkt berérda kan f4 ett reellt inflytande éver verksamheten.

Pa kort tid har lokala styrelser och nidmnder fatt ett storre
inflytande 6ver férhallanden som tidigare styrts av statliga
bestdmmelser. Detta stdiller dndrade krav pé skolstyrelserna.
Nér vi fortsattningsvis talar om skolstyrelse avses ocksé lokala
organ med ansvar for skolan dér fullméktige sa har beslutat.

Skolstyrelsen maste nu tolka och analysera mélen och inten-
tionerna i de beslut som riksdag och regering fattat i form av
bl a statsbidragsférordningar och liroplaner. Det kan t ex ske
genom att politikerna formulerar verksamhetsplaner utifran
skolans mal och klargér prioriteringar for vissa tidsperioder.
Dérefter kan konkreta lokala beslut fattas och lokala riktlinjer
anges. Goda exempel pa sddana verksamhetsplaner finns i Lin-
képing och Uppsala.

De fortroendevalda maste med andra ord ta ett annat och stérre
ansvar for skolans utveckling &n tidigare. De maste i skolsty-
relsen formulera de mal och ambitioner som skall utgéra ramar
for skolledarnas planering och beslut. Nu pagar arbete i syfte
att ytterligare minska detaljregleringen bl a i stat- och kom-
munberedningens skolgrupp. Aven demokratiberedningen be-
ror denna fraga i sitt betdnkande Aktivt folkstyre i kommuner
och landsting (SOU 1985:28). Den anser att nuvarande detalj-
regler hdmmar skolan att utvecklas och anpassas till lokala
forhéllanden. Skollagstiftningen bor enligt beredningen i fram-
tiden utformas som en ramlag. Kommunerna bér ha samma
ansvar for specialreglerad verksamhet som for ovrig verksam-
het. Skollagstiftningens regler om férh&llandet mellan skolsty-
relse och skolledning kan ocksa behéva ses 6ver for att dessa
intentioner skall kunna genomforas.
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Gymnasieskola i utveckling

Aven gymnasieskolan har under 1980-talet fatt &ndrade férut-
sattningar som ger majligheter till 6kat elevinflytande. Re-
formarbetet inom gymnasieskolan har utgatt fran att utbild-
ningen ir viktig fér 6kad demokrati och jamlikhet.

Det 6vergripande mélet har varit att ge mer kunskap till fler.
Kunskap utgér grunden for sjalvkansla, sjalvfértroende och
personlig utveckling. Kunskaper ger ocksa méjligheter fér med-
borgarna att paverka samhallsutvecklingen och skapa forut-
sattningar for ett aktivt deltagande i den demokratiska besluts-
processen.

For trettio ar sedan var gymnasieutbildningen ett privilegium
for ett fatal. 1950 gick endast 10 % av en arskull vidare till
utbildning i de ddvarande gymnasierna. Datidens studenter
fick genom sin utbildning en position i samhéllet som gav dem
ett 6vertag i mycket unga ar. Nio av tio ungdomar stod emeller-
tid utanfér denna kunskap och den frihet och de mojligheter
som kommer av kunskap.

I dag gar alla ungdomar i en nioarig grundskola. Ca 90 %
genomgar nagon form av gymnasieutbildning. Den utbildning
som tidigare var ett privilegium for ett fatal ar nu pa vég att bli
en verklighet for alla.

1981 sverlamnade gymnasieutredningen sitt betankande (SOU
1981:96) En reformerad gymnasieskola till regeringen. Gymna-
sieutredningen foreslog bl a att kompetensen néar det géller
demokratifragor bér breddas. Den framholl att skolans arbete
bor vara sadant att det motiverar och rustar eleverna att aktivt
delta i samréds- och beslutsprocesser pa arbetsplatser och i
organisationer. I en ny gymnasieskola borde en mangfald ar-
betsformer och metoder fa prévas och utvecklas sa att eleverna
far tréna sig i att planera, genomfora och utvardera sitt stu-
diearbete pa ett sjalvstandigt satt.

Enligt gymnasieutredningen maste lararna i den reformerade
gymnasieskolan mera se pa eleverna som medagerande i in-
larningsarbetet 4n som passiva mottagare. Detta kan ske bl a
genom att eleverna i allt storre utstrackning far ta eget ansvar
inte bara for delar utan ocksé for stérre avsnitt av larostoff och
arbetsperioder.

Det framhélls ocksa att det ar vdsentligt att arbetssatt och
arbetsformer i gymnasieskolan inte pa ett avgérande satt
skiljer sig fran det samtida arbetslivets, dar demokrati och
medbestdmmande blivit allt viktigare inslag.

I riksdagens beslut om en gymnasieskola i utveckling som 1
stort bygger pa gymnasieutredningens forslag, foreslas en steg-
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vis reformering under en femarsperiod av férsoksverksamhet
och utvecklingsarbete. Under denna tid skall olika idéer kon-
kretiseras, provas och utvarderas.

Reformstrategin stimmer vil med den decentralisering av be-
slutsfattande och ansvar som varit en viktig del i 1970-talets
skolreformer. Pa central niva giller det att lagga fast malen
och ramarna for regionala och lokala myndigheter och for lira-
re och skolledare géller det att tillsammans med eleverna finna
smidiga végar och konstruktiva Iésningar som leder till malen.

De politiska mélen och strategin for forandring slas saledes fast
centralt. Det konkreta reformarbetet far sedan vixa fram lo-
kalt genom utvecklingsarbetet och en bred forsoksverksamhet.

I detta forsoks- och utvecklingsarbete prévas nu en rad projekt
som syftar till 6kat elevinflytande och som pa négra ars sikt
kan ge oss vardefulla erfarenheter hur elevernas medverkan
och delaktighet kan férstirkas i gymnasieskolan.

Var slutsats ar att 6vergéngen till ett malstyrt, de-
centraliserat skolsystem, ny ldroplan for grundskolan
och det pagaende forsoks- och utvecklingsarbetet for
att reformera gymnasieskolan, ger ett stort, innu
outnyttjat, handlingsutrymme fér medverkan, delak-
tighet och ansvar i skolans inre arbete for bade elever
och foraldrar.

Inflytande i otakt?

1970-talets intensiva debatt kring inflytandefragor i samhallet
resulterade ocksa i att skolans personal fick mojligheter till
okat inflytande via sina fackliga organisationer genom lagen
om medbestdmmande (MBL). Elever och foraldrar fick formella
mojligheter till samrad och information genom rektors informa-
tions- och samradsplikt. Hégstadiets och gymnasiets elever
skulle omfattas av arbetsmiljolagen.

Olika obligatoriska formaliserade samverkansformer skulle
garantera ett 6kat elev- och fordaldrainflytande.

Skolférordningen innehéaller nu féreskrifter om féljande sam-
mantradesformer i grundskolan:

® organ for elev- och foraldrasamrad
e skolkonferens
® personalkonferens

® arbetsenhetskonferens
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e klasskonferens
e klassrad
e elevvardskonferens.

Pa gymnasieskolan finns samma foreskrifter med undantag for
arbetsenhetskonferensen. Dessutom har foreskrifter kring
samarbetsndmnder tillkommit i denna skolform.

I skolkonferensen deltar foretradare for elever och foraldrar
tillsammans med skolpersonal och rektor. Skolstyrelsen be-
stammer antalet. Nar arbetsenhetskonferensen och klasskon-
ferensen behandlar vissa fragor skall ordféranden kalla foretra-
dare for eleverna i samma antal som antalet ledamoter.

Huruvida dessa beslut faktiskt inneburit 6kade majligheter till
inflytande for elever och foraldrar ar osdkert. Forskningen
kring t ex effekterna av rektors informations- och samradsskyl-
dighet 4r 4nnu sa lange mycket knapp. Vissa undersokningsre-
sultat pekar dock otvetydigt pa att en formell central reglering
av inflytandefragor ingalunda alltid inneburit ett reellt infly-
tande.

Av en enkat som skolférfattningsutredningen redovisar i sitt
delbetankande "Konferenser i skolan” (DsU 1982:5) framgar
att arbetsenhetskonferenser inforts inom 90 % av undersokta

rektorsomraden pa grundskolans lag- och mellanstadium och
inom 75 % pa hogstadiet.

Elevmedverkan i arbetsenhetskonferenser pé lag- och mellan-
stadiet forekom endast i vart tredje rektorsomrade. Pa hogsta-
diet hade omkring 40 % av rektorsomradena ingen elevmedver-
kan.

Av samma betédnkande framgar att det ar sallsynt med elev-
medverkan i klasskonferenser i bada skolformerna. Nar elev-
medverkan forekommer brukar det i bade grundskola och gym-
nasieskola vara farre elever an arbetstagare som deltar i sam-
mantradena.

Vid sidan av den knappa forskningen finns en méngd erfaren-
heter av formaliserat samrad saval inom grund- som gymnasie-
skolan.

Flera lansskolndmnder har kartlagt elevernas delaktighet
inom vissa rektorsomraden pa grundskolan. Resultaten av
kartldggningarna visar att det framst ar klassrad som anvands
for elevmedverkan. Enkéter till elever och skolpersonal har
anvénts for att fa fram dels innehallet i klassraden och dels
elevers och personals instédllning till klassrad. Nedanstaende
citat fran lanskolndmnden i Géteborgs och Bohus 14n utgér en
sammanfattning av de olika lansskolndmndernas resultat:
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"Eleverna ville ha klassrad och ville att det skulle fungera. Man uppskattade
séarskilt mojligheten att kunna ta upp invididuella och kollektiva problem till
diskussion. Eleverna tyckte ocksa att de hade gjort goda framsteg; i bérjan
hade man inte forstatt s& mycket under sammantridena.

Lararna ddremot var mer kritiska. Manga sade sig ha fatt otillracklig infor-
mation och visste inte riktigt vad man véntade sig av klassraden.

Vad ér ett fungerande klassrad enligt ldrarna? Fragan ar komplicerad darfor
att det som &r ett fungerande klassrad for en larare kan av en annan upplevas
som en pedagogisk katastrof.

Problem som aterkommer i enkétsvaren ar lararnas och elevernas bristande
kunskap om de riktlinjer som givits for exempelvis klassraddsverksamheten
av centrala myndigheter, bristande kunskaper om ansvarsomraden och befo-
genheter, osidkerhet om vilka méjligheter som finns att utforma och utveckla
verksamheten.

Den traditionella sammantradestekniken verkade passiviserande p&4 manga
elever. Lararna ville inte préva andra arbetsformer, man hade fatt den upp-
fattningen att den traditionella sammantradesformen var obligatorisk.”

Lérarna betonar brister i sin utbildning som ett hinder for att
pa ett bra satt kunna arbeta med klassrad. Flera larares slut-
sats ar att elevmedverkan dr en instdillning och ett forhéllnings-
satt.

Sedan 1978 finns anvisningar frén skoléverstyrelsen angéende
klassradens verksamhet i gymnasieskolan (SO-FS 1978:210).
Under hosten 1984 har skoloverstyrelsen fatt i uppdrag av
regeringen att i samrad med oss utvirdera verksamheten.

Preliminéra resultat av tre undersékningar som ingar i utvér-
deringen visar att klassraden inte ar en utbredd och reguljér
arbetsform pa alla skolor. Klassradsverksamheten éger i stor
utstrdckning rum pa klassforestandarens undervisningstid. I
huvudsak behandlas aktuella problem samt klassresor, liger-
skolor o d. Det rader osédkerhet om vilken funktion klassradet
egentligen skall fylia.

Utvarderingen visar ocksé att sivél elever som liarare ofta
uppfattar klassradet som négot patvingat. Det forknippas vis-
serligen med demokratiseringen av skolan men ses som nagot
ytligt och paklistrat och ibland som ett stérande inslag i skol-
vardagen. :

Preliminéra slutsatser som kan dras av utvarderingen &r att
klassradsverksamheten pa gymnasieskolan i sin nuvarande
form inte uppfyller malet "att stimulera viljan tili medinflytan-
de och medansvar”. Skoléverstyrelsen kommer att redovisa
uppdraget till regeringen under hosten 1985.

Samma utvardering visar att klasskonferensen, dit eleverna
skall kallas nér pedagogiska fragor av allméant slag behandlas,
spelar en helt underordnad roll for eleverna. De flesta elever
vet inte om att det varit klasskonferenser under liaséret.
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Rektors samradsskyldighet med eleverna kénner fa elever till.

I de undersokningar som gymnasieutredningen gjort framhalls
att eleverna pa samtliga linjer méarker ganska litet av skolans
ansvar for elevernas personlighetsutveckling som enligt l4ro-
planen ar ett viktigt mal for skolan.

Det tycks enligt samma utredning vara en allman uppfattning
bland eleverna att de har mycket litet inflytande 6ver de egna
studierna, undervisningens uppldggning och innehall, studie-
takten etc. Verksamheten pa sarskilt de teoretiska studievi-
garna uppfattas ocksa ofta som avskdrmad fran samhélle och
arbetslivet i 6vrigt.

Elevorganisationen menar i en skrivelse till utbildningsdepar-
tementet 1983, att samradsplikten i praktiken fungerar mycket
olika péa olika skolor. Konflikter har uppstatt om hur elevrepre-
sentanterna skall utses. Representanterna har ofta utsetts utan
nagot samrad med elevernas foretradare. Enligt Elevorganisa-
tionen har man ofta utan samrad med elevforetradare beslutat
att valja skolkonferensen som huvudsakligt forum for samra-
det, vilket elevorganisationen finner olampligt. Elevrepresen-
tanterna forsvinner ofta i den stora forsamlingen som skolkon-
ferensen utgor och det kan vara hadmmande att samradet sker
tillsammans med foraldrarna. Enskilda 6verldaggningar med
elevrepresentanter bor vara huvudregel enligt elevorganisatio-
nen.

Riksforbundet Hem och Skola framfor i skrivelse till ordforan-
den i demokratiberedningen 1983, att beslutet om rektors infor-
mations- och samradsskyldighet hittills inte visat sig motsvara
forvantningarna. En enkdtundersokning varen 1983 angaende
fordaldrarepresentanternas erfarenheter av rektors samrad och
skolkonferenser visade att det fanns bade praktiska och attityd-
maéssiga hinder och risken ar uppenbar att foraldrarepresen-
tanterna kdnner samradsforfarandet som meningslost.

Personalen ar den grupp i skolan som genom lagen om medbe-
stammande fatt mojligheter till ett reellt inflytande genom sina
fackliga organisationer.

Vad detta far for konsekvenser for elevers och foraldrars mojlig-
heter till inflytande tas upp i ett pagaende forskningsprojekt
vid statsvetenskapliga institutionen i Lund Arbetsréitten och de
kommunala skolbesluten. Dar behandlas den arbetsrattsliga
lagstiftningens betydelse bl a MBL-verksamhetens omfattning
och organisation, liksom dess betydelse for verksamheten. Pro-
jektet kommer att rapporteras 1986.

Vad géller arbetsmiljélagen saknas fortfarande tillampnings-
bestimmelser betriaffande eleverna. Reglerna om réatten att
utse skyddsombud och ledamoéter i skyddskommittéerna har
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dock hittills inte ansetts majliga att tillampa for eleverna. Ett
av skalen till detta ar att arbetsmiljolagstiftningens tillamp-
ning i huvudsak regleras av avtal mellan parterna pa arbets-
marknaden.

. ’5 Var sIutsats t ',f ndaat en grupp i eko

Utmaningar

Elever

Trots generosa formella bestimmelser, och nya forutsiattningar
for lokalt inflytande, ar det en 6verdrift att pasta att grund- och
gymnasieskolan fungerar som en demokratisk forebild i den
meningen att eleverna i samverkan med personalen har ett
vasentligt inflytande 6ver och medansvar for verksamheten.

Orsakerna till detta kan givetvis inte bara héanféras till skolan.

Vart valfardssamhélle har gett de unga en materiell trygghet,
utbildningsmadjligheter och ett socialt skyddsnét som &ar unikt i
varlden. Fortfarande saknar emellertid barn och unga ofta me-
ningsfulla uppgifter och tranas inte i att ta ansvar. Barn- och
ungdomstiden riskerar darigenom att for manga bli en vénte-
tid. Ett tomrum uppstar nar de ungas resurser inte tas i an-
sprak.

Problem och hinder for 6kat elevinflytande finns inom bade
grund- och gymnasieskolan. Det mest grundlaggande hindret
har kanske att gora med de dominerande attityderna bland
stora personalgrupper men ocksa hos manga elever. Att utéva
inflytande och ta ansvar ar en lang process som kraver tid.
Lararna kdnner sig tidspressade for att hinna igenom “kursen”.
Sarskilt aktiva elever inom elevkar och elevrad riskerar att fa
samre betyg, eftersom de maste vara borta fran lektioner.

Forestallningen om att det rader ett motsatsférhallande mellan
kunskapsinhdmtande och demokratiska arbetsformer maste
darfor bearbetas. Goda &mneskunskaper it ex svenska spraket,
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naturvetenskapliga och samhallsorienterande &mnen m m ar
givetvis grunden for att eleverna skall kunna bilda sig en
uppfattning, vdga argumentera, féra fram sina asikter och ta
tillvara sina rattigheter. Vi menar att kunskaper och inflytan-
de 4r 6msesidigt beroende av varandra och forstarker varandra.

Det forekommer att eleverna fortfarande betraktas som konsu-
menter eller objekt till vilka ett visst fast kunskapsstoff skall
overforas. Detta har konsekvenser for hur undervisningen or-
ganiseras. Den “objektsyn” pa eleverna som fortfarande finns
foretriadd i manga skolor forsvarar det elevdemokratiska arbe
tet i och utanfor klassrummet.

Om eleverna upplever skolan som auktoritar och opaverkbar
fordrojs och forsvaras deras forvantade medverkan i ett demo-
kratiskt arbets- och samhallsliv.

Enligt laroplanen skall skolan stimulera barn och ungdomar
att vilja omfatta var demokratis grundléaggande varderingar.
Detta arbete kan emellertid férsvaras genom att skolan ocksa
skall viardera, bedéma och sortera elever efter deras prestatio-
ner i skolan. Detta gor att skolan ibland prioriterar latt méat-
bara kunskaper framfor uppgiften att fungera som demokratisk
forebild.

Atskilliga studier visar att eleverna énskar mer inflytande 6ver
sin egen situation bade nar det géaller trivsel, ordning, under-
visningens innehall och undervisningsmetoder. De simsta mdj-
ligheterna till inflytande har eleverna haft pa undervisningens
innehall och undervisningsmetoder. Det 4r samtidigt pa dessa
omraden, som elever redovisar storsta 6nskan om ett vidgat
inflytande.

Inflytande pa innehall och metod i undervisningen innebér en
annan elev-lararrelation dn den traditionella. De studier som
redovisats under 1970-talet tyder pa att undervisningen ofta
karakteriserats av att lararen talar och stiller fragor och ele-
verna arbetar var och en for sig. Lararen ar inte enbart den
mest verbalt aktiva. Hon/han ar ocksa den som strukturerar
och utléser aktiviteter medan eleven far noja sig med att svara.
En forandring av larar-elevrollen maste ske gradvis och boérja
tidigt.

Ett demokratiskt forhallningssatt kan inte skapas genom for-
mell tréaning under en eller flera lektioner nagon gang per
manad. Skall eleverna ges mojligheter att paverka sin situa-
tion, maste den dagliga verksamheten i klassen/gruppen ge-
nomsyras av ett oppet och diskussionsvanligt klimat dar elever-
na far uppleva krav pa att ta medansvar och agera sjalvstan-

digt.
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Ett sarskilt problem inom skolverksamheten ar svarigheterna
for elever och vuxna att tillsammans pa jamlik bas utéva med-
inflytande och ta ansvar. Risken ar stor att den auktoritet som
av tradition tillhor vuxenpositionen och lararrollen leder till
passiv skenmedverkan utan eget ansvar fran elevens sida. Ef-
tersom lararna har det formella ansvaret for barnens undervis-
ning, blir ldrarens synpunkter suveréna. Dessutom har lararen
kunskaper och erfarenheter som eleverna rimligen inte kan ha.
Det vilar saledes ett stort ansvar pa de vuxna i skolan att
organisera och genomfora arbetet pa ett for eleverna demokra-
tiutvecklande satt.

Trots decentraliseringen inom skolviasendet 4r den enskilda
skolan i viktiga avseenden fortfarande centralstyrd. Skolans
forutsattningar att fungera som ett demokratiskt modellsam-
halle forsvaras t ex av de regler som géller for den ekonomiska
forvaltningen. Som det nu ar ges elever och personal ett mycket
begriansat ekonomiskt driftansvar for skolan. Férandringar i
dessa avseenden skulle kunna vara en viktig metod for att
”demokratisera” skolan.

Dessa utmaningar maste motas och bearbetas for att 6ka ele-
vernas inflytande och ocksa deras mgjligheter att i hogre grad
utvecklas till ansvarstagande samhéallsmedborgare.

Foréaldrar

Fran olika utredningar och forskningsrapporter’ under
1970- och bérjan av 80-talet redovisas en rad olika slutsatser
nir det géiller samverkan mellan hem och skola:

e Kontakterna mellan skolan och hemmen éar flest pa lagsta-
diet for att sedan fortlopande minska

e Forialdrarna vill ha ett gott och kontinuerligt samarbete med
skolan men inte alltid pa skolans villkor

e Fordldrarna har bristfalliga kunskaper om skolan och vill ha
mer information om den

e Viktigast for fordldrarna ar samverkan néar det géller det
egna barnets personliga kontakt med lararen

e Forialdrarna vill utga fran det egna barnet och klassen och
diskuterar da giarna problem och funderingar om sadant som
man oroar sig for

e Klassldrarens intresse dr en forutsattning for ett bra funge-
rande foraldrasamarbete

" Forskningsoversikt presenterad i Persson, Bengt “Samverkan foraldrar —
skola — vem samverkar var kring vad?” Stockholms Universitet, Psykolo-
giska Institutionen. (1984)
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e Skolan framstar som en avskild institution i samhaéllet och
elevernas férialdrar har liten betydelse for lararnas upplevel-
se av sitt arbete

e Om foraldrar har inflytande pa skolan ar det i huvudsak
foraldrar ur socialgrupp 1 och 2 och i omraden dominerade av
socialgrupp 1 och 2

e Foraldrasamverkan har inte natt de foraldrar som &r nega-
tiva till skolan

e Foraldrasamverkan har inte natt invandrarforaldrarna.

Den naturliga referenspunkt fordldrarna har nar de diskuterar
skolan ar oftast den egna skoltiden. "Nufértiden” satts i rela-
tion till ”d4”. Barnen befinner sig en generation framat. En del
foraldrar ar kritiska mot det nya som kan uppfattas som stri-
dande mot ens intressen och det man betraktar som vardefullt.
Skolan kan alltsa upplevas som ett hot mot de varden, intressen
och den livsstil som forédldrar representerar. Hotet kan dess-
utom ses som en del av den generationsklyfta som alltid finns
mellan barn och forédldrar och som speglar den allménna ut-
vecklingen i tiden.

Enligt POSLEF-undersékningen” var de flesta foraldrarna mot
elevinflytande. "Liararna maste bestimma” var den domineran-
de asikten.

De vanligaste anledningarna till att klass- eller fordldramoten
kallas samman pa hogstadiet ar att skolan vill informera for-
aldrarna om verksamheten, om elevernas linjeval infér kom-
mande lasar, eller det har ”hant nagonting”, som fordrar forald-
rarnas engagemang och medverkan for att aterstalla ordning-
en.

I samtliga fall ar det klara rollfordelningar mellan deltagarna
— skolans personal 4r informatérer och initiativtagare, férald-
rarna ar oférberedda och passiva ahorare. En viktig invandning
mot denna form av kontaktverksamhet mellan hem och skola
ar att den tredje men viktigaste parten — eleven — inte alltid
finns med. En annan och lika viktig invdndning &ar att de tva
vuxengrupper som mots har fa mojligheter att traffas under
informella former s& att 6msesidigt fértroende kan uppsta.

Lararen har en central roll i samspelet hem — skola, men
lararutbildningen berér emellertid knappast detta samarbete.
Lgr 80 ger fordldrar en mer aktiv roll i skolans verksamhet. For
att laroplanen skall f4 genomslag i praktiken pa denna punkt,
fordras att lararna far mojlighet att utveckla en pedagogik dar
ockséa fordldrarna finns med.

2 »pProblemorienterad samverkan mellan larare, elever och foraldrar”. Insti-
tutionen for praktisk pedagogik i Goteborg (1984).
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Att inflytandefragorna i skolan &r ett svart omrade som inne-
haller stora utmaningar far askadliggéras av tva citat, dels
fran skriften Foréldrar finns dom? dels fran lansskolndmnden i
Ostergétlands lans svar pa demokratiberedningens skrivelse.

“Foéraldrarna kommer inte till skolan med sina krav utifrdn en styrkeposi-
tion. Att vara foéralder till barn och ungdomar ar svart och en uppgift dar
manga kénner sig misslyckade. Fordldrar har ocksa sé olika férutsittningar
— bland annat pa sjalvfortroendeplanet — att bistd barnen p4 hemmaplan nir
ett sddant bistand 4r viktigt. Lararen maste f& mgjlighet att utveckla en
pedagogik dar han kan ta med fordldrarna i detta pedagogiska arbete. Att
formulera ett sddant krav innebar att man ger startsignalen for ett pedago-
giskt utvecklingsarbete, som ar oerhort langsiktigt och totalt forsummat i den
svenska skolan. Féraldrarna 4r en resurs men bara till namnet.” (Féraldrar —
finns dom? Riksforbundet Hem o Skola 1982.)

Motiv

Elevernas rétt till inflytande

Det gar néastan en miljon elever i grundskolan och cirka tre-
hundratusen i gymnasieskolan. Att i skolan grundlagga en
tilltro hos eleverna till deras egen forméaga att kunna vara med
och ta ansvar och paverka maste vara den basta garantin for
var demokratis fortbestand.

Genom bl a decentralisering med 6kade befogenheter och an-
svar langre ut i verkstéallighetsledet, sjidlvstyrande grupper

m m, vill bade naringsliv och offentlig sektor engagera fler i
ansvaret for arbetet med gemensamma angeldgenheter. Samt-
liga politiska partier soker nya véagar for att intressera framfor
allt yngre manniskor att delta i samhaéllsarbetet.

Skolan ar Sveriges storsta arbetsplats. Att de vuxna har mgjlig-
heter till inflytande 6ver sin egen arbetssituation ar en forut-
sattning for att eleverna skall fa ett 6kat inflytande. Denna
forutsattning 4r nu genom lagen om medbestammande upp-
nadd i skolan. Nu maste nésta steg i inflytandeledet tas!

Det vilar ett stort ansvar pa alla vuxna i skolan att tilligna sig
ett forhallningssatt till eleverna sa att eleverna kan grundlig-
ga och utveckla vilja och formaga att vara med och ta ansvar
och paverka.

Vi menar att det grundldggande motivet i ett demokratiskt
samhaélle ar var och ens ratt till inflytande 6ver sin egen situa-
tion. Vi vet att nar ménniskor anser sig oférmégna att paverka
sin situation véaxer olust, hjalpléshet och uppgivenhet fram.
Detta kan leda till passivitet. Ett stort antal undersokningar
stoder uppfattningen att eget inflytande 6ver arbetet kar val-
befinnandet och gér manniskor aktiva och deltagande.
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LANSSKOLNAMNDEN |

OSTERGOTLANDS LAN
L Elam, BBm 1984-05-10 54-244 /84

Annalill Ekman
Demokrat iberedningen
Civildepartementet
103 33 STOCKHOLM

Ber man i ett brev i januari om kontakt ''snarast', blir man sannolikt Sverraskad av
ett svar i maj. And3d har det sin férklaring.

Det giller demokratiberedningens f&rfrdocan om utvecklingsarbete med okat elevinfly-
tande och 8kad forildramedverkan. Jag kunde gjort det 13tt f&r mig genom att rappor-
tera min l3nsskolndmnds stdd till en del l3gstadiefdrsdk med fordldramedverkan, till
landstingets ungdomsforum om arbetsl&sheten och ett och annat smatt och gott som 1atit
ana om nimndens medvetet aktiva engagemang i frdgan om skolans inre demokrati. Men
drligt hade det inte varit.

Jag kunde ocksd ha valt att avstd frdn svar. Den stgdtska lansskolndmnden hade da
framstdtt som ointresserad av en demokratiutveckling i skolan. Det hade emellertid
heller inte varit &rligt.

| sjslva verket 3r elevinflytande och férdldramedverkan, i synnerhet det forstndmnda,
teman som nimndens ledamdter och tjinstemdn de senaste aren ater och 3ter igen berort
och diskuterat. Medvetenheten om behovet av utveckling &r klar - men végarna att
vandra &r dunkla. Det 3r komplicerade frégor.

Stundom vill man se fragan om elevinflytande som ett enkelt krav att bryta ner ett
hierarkiskt system. | sjdlva verket &r skolvardagen snarare exempel p& ett anar-
kistiskt system dir varje ldrare i sin klass &r hdggradigt autonom. Elevinflytande
genom klassrdd i stormdtesform &r dérfdr inte den sjdlvklart bdsta inskolningen till
demokrati; i synnerhet inte om den dessutom &r den enda, vilket ofta &r fallet. - Det
siregna dr att samhdllet noggrant reglerat de vuxna skolmedlemmarnas formella infly-
tandeapparat medan de vixande medlemmarna l&mnats utan en s&dan.

Foradldramedverkan &r n3stan en lika svar frdga, s& ldnge vi inte enats om vilken med-
verkan det bor handla om. For3ldrarnas roll som kunskapsgivare och utvdrderare &r
for min ldnsskolndmnd ganska klar, men deras paverkansroll i skolans inre arbete &r
mer svarfangad s& linge vi har en skola med ambition att ha likvardig utbildnings-
standard. - Vad stdr f&r resten likvdrdig fér i dag? Att det inte har samma inne-
bérd som under skolformernas uppbyggnad &r dock uppenbart.

Jag har med det ovan sagda velat erk&nna att lansskolndmnden i Ustergdtland tyvarr
inte bedriver, beklagligt nog inte stdder darfdr att vi inte har nagonting att stddja
eller konkret planerar utvecklingsarbete med dkat elevinflytande och okad fordldra-
medverkan som verkligen gor sk3l f&r den rubriceringen. Men vi skulle vilja. Vi
s6ker. Bland annat genom att l&ra oss. Vi har till exempel ett flerdrstema 'att leva
i gymnasieskolan'' dir vi hoppas tydligare se om var teori &r sann att elevinflytandet
ofta &r ganska gott pa lagstadiet fér att sedan avta allt mer. N&r det borde vara
tvartom.

Vi forstker ocksd se om mellanstadieeleverna far utrymme f&r sina tankar om till-
varon i skolarbetet. Nagra klasser har spontant skildrat sin syn pd jobben i fram-
tiden, andra har ritat och skrivit om datorerna. V&r f&rhoppning &r att f& en de-
batt med stadiets l3rare om och pd vilka villkor eleverna far bearbeta och f&rdjupa
sin framtidsundran p3 lektionstid. - En s&dan debatt kan kanske leda till ett Bkat
elevinflytande.

Med vénlig hdlsning

('-I.

SATTT

Lars Elam

Linsskolinspektdr vid Lénsskolndmnden i Ustergdtlands 1&n

Postadess Gatuadress Teleton
Box 381
IO a | INOVIN Ot rag) gt 500 v 01714 K4 RO
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Samma forhallande rader givetvis i skolan som pa andra ar-
betsplatser mellan graden av inflytande och engagemang i ar-
betet. I takt med att eleverna far ett stérre inflytande och
ansvar 6kar ocksé trivseln och arbetet blir meningsfullare.

Forutom den oavvisliga rittigheten till inflytande 6ver den
egna situationen finns ocksé pedagogiska och fostrande motiv
for elevinflytande.

En god pedagogik innehaller ett vil genomtiankt elevinfly-
tande. Nér eleverna &r med och planerar undervisningen, del-
tar i skétseln av skolan, ansvarar for vissa verksamheter och
utvéirderar arbetet, 6kar bade deras motivation och aktivitet.

Ett av de viktigaste méalen i skolan ar att ge barn och ungdom
demokratisk fostran. Fér att denna skall bli trovardig maste
den kopplas till ett reellt inflytande. Nar eleverna far detta
reella inflytande, 6kar deras ansvarskinsla fér sin egen utbild-
ning och for skolans miljo.

Féréldrarnas delaktighet och ansvar

Huvudansvaret for barnen vilar alltid pa hemmet. Skolan har i
samarbete med hemmen ett medansvar for att barnen utveck-
las till demokratiska och ansvarstagande ménniskor. Hem och
skola skall 6msesidigt stodja varandra i uppgiften att fostra
barnen.

Nastan alla barn i Sverige gar i nagon typ av forskola. Dar ar
det vanligt att foraldrar deltar och stédjer sina barn under
inskolningen. Inom barnomsorgen har forildrarna dartill dag-
lig kontakt med personalen och de inbjuds att p4 olika séitt
delta i verksamheten. Féraldrarna blir vana vid att tala med
personalen om hur barnen har det. Det &r viktigt att skolan tar
till vara och utvecklar detta engagemang.

Barn och ungdomar kommer si gott som dagligen i kontakt
med tva vuxenvirldar, hemmet och skolan. Bada utovar en
stark paverkan pa barnet. Fran barnets synpunkt ar det viktigt
att de bada virldarna har god kontakt med varandra och sam-
verkar. Det skapar trygghet och goda utvecklingsmajligheter
for barnet.

Samverkan mellan fordldrarna i en klass ir ocksa mycket vir-
defull for barnen. Att vuxna kommer 6verens om gemensamma
angeldgenheter ger goda modeller for barnen och underlattar
samvaron. P4 manga héll i landet stédjer och hjalper forildrar,
barn och skolpersonal varandra i s k familjegrupper.

Foréldrarna behévs som resurser i bade undervisning och 6vrig
verksambhet i skolan. Deras aktiva medverkan ar viktig som
lank dels mellan hemmen och skolan, dels mellan skola och
yrkesliv, t ex i PRAO-verksamheten. Skolan har nytta av for-
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dldrarnas yrkeskunnighet, kunskaper, erfarenheter och spe-
ciella intressen. Genom sin medverkan lar fordldrarna ocksa
kinna skolan och far en inblick i vardagsarbetet dar.

Att gora foraldrarna delaktiga i den pedagogiska verksamhe-
ten ar en stor utmaning for skolans personal. Goda sddana
initiativ har tagits pa flera hall i landet. Genom att utifran
narmiljon bygga upp undervisningen i samarbete mellan skol-
personal, barn, foraldrar och folkbildning har man i bl 2 Ram-
kvilla och Mullsj6 gjort flera delaktiga i den pedagogiska verk-
samheten. Ett av huvudsyftena med projektet ar att utvidga
kontaktnéatet mellan barnens undervisningsmiljé och den re-
surs som foraldrar och folkbildning utgor. Hogskolan i Jonko-
ping utvarderar projektet.

Nya former for att forbattra kontakten mellan skola och hem
och samtidigt 6ka barns ldsformaga med fordldrarnas hjalp
provas ocksa. Hittills gjorda erfarenheter visar pa ett mycket
gott resultat.

Vi vill satta barns och ungdomars inflytande i fokus. Barnen
behover foraldrarnas stod for att kunna vara med och paverka.
Den viktigaste uppgiften for fordldrarna blir da att pa olika satt
— enskilt och gemensamt — hjaipa och stédja barnen bade néar
det galler deras kunskapsinhdmtande och deras paverkan pa
sin arbetsmiljé och undervisning.

Med detta synsétt blir det véasentligt att skolan tillsammans
med foraldrarna utvecklar goda vardagskontakter. Ur barnens
synvinkel ar detta ett battre stod i deras utveckling én att
fordldrarepresentanter enbart far ta emot 6vergripande infor-
mation av rektor ett par ganger per termin.

Skolan méste tlllsammans med ibraldrarna mer ak‘-
~ tivt grundlégga en tilltro hos barn och ungdcmar til

- deras egen fbrméga at;t kunna vara med
» och paverka .
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Samradet i skolan

Skolférordningen ger eleverna inflytande i de flesta formella
organ som finns for att handlagga fragor av allméin pedagogisk
art. Eleverna har dessutom rétt att bilda egna organisationer
som elevrad, elevkar och andra elevforeningar.

Trots dessa formella rattigheter vagar vi pasta att eleverna har
ett mycket begrénsat inflytande 6ver sin egen arbetssituation.

Var slutsats ar att centralt utfardade detaljregler om for-
merna fér inflytande inte i nagon hogre grad leder till ett
reellt inflytande. Vi menar att klassrad och andra samman-
tradesformer kan leda till medinflytande, men inte garanterar
det. Klassraden har ofta en traditionell sammantradesform.
Det innebér ofta enbart en traning i en slags formell demokrati
— en sammantriadesdemokrati. Formen blir viktigare adn inne-
hallet.

Vi anser att grunden till en demokratisk skola ar det satt pa
vilket man bedriver undervisningen och hur man véljer att
organisera skolvardagen. Demokrati férutsatter agerande i
grupp och samspel med andra ménniskor. Forst i ett system dér
planering, genomférande och uppfoljning av hela skolvardagen
till stor del sker under gemensamt ansvar kan skolan utvecklas
till en demokratisk forebild.

De lokala arbetsplanerna gor att skolan maste bli tydligare i
sina ambitioner och prioriteringar. Skolstyrelsen far ett annat
och storre ansvar for méalformulering och uppf6ljning av sko-
lans verksamhet. Allt detta forutsatter en kontinuerlig dialog
mellan olika grupper i skolans verksamhet. Denna dialog mas-
te foras pa lokal niva mellan berérda parter.

Vara forslag

Som grund for vara forslag ligger dels vara diskussioner i kap 1
och dels demokratiberedningens stillningstaganden inom tva
viktiga omraden, brukarinflytande och delegationsbestam-
melser.

Vi vill forstiarka elevernas ritt till inflytande pa alla ni-
vaer i skolan. Vi foreslar darfor att rektor, larare och 6vrig
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personal skall samrada med eleverna fére beslut i fragor som
har stor betydelse for eleverna. Eleverna skall dessutom ha
Initiativratt att begara samrad i for dem viktiga fragor.

Vi vill ocksa att skolan underlittar elevernas mojligheter
att organisera sig. Det finns ett demokratiskt varde i att
elever engagerar sig och forsoker ta ansvar for sin egen och sina
kamraters arbetssituation. Om elever ar aktiva i demokratifra-
gor bor de vuxna i skolan stédja, uppmuntra och underlitta ett
sadant arbete.

Foraldrarna ska ha inflytande 6ver beslut gallande det
egna barnet. Foraldrarna har en forfattningsenlig ratt att
delta i viktiga beslut nar det géller det egna barnets skolgang.
Denna rétt maste ocksa fungera i praktiken. Exempelvis klass-
delningar, principer angdende hemuppgifter, individuella at-
gérdsprogram, PRAO och barnens firdighets- och kunskapsut-
veckling maste tidigt diskuteras med fordldrarna — i vissa fall
med de enskilda féraldrarna och i andra fall med férdldrarna
som kollektiv.

Foraldrarnas medverkan som resurs och stod for det
egna barnet och dess klass/grupp bér utvecklas. Tillsam-
mans med évriga fordldrar, elever och skolpersonal har den
enskilda férdldern ett ansvar att skapa en god anda och vi-
kénsla for gruppen och tillsammans l6sa olika problem och
skapa former for detta. Ersdttning genom foraldraforsikringen
for att medverka i det egna barnets och dess grupps skolarbete
ser vi som en viktig princip som bér utvecklas.

Vi tar avstand fran beslutande blandorgan av typen be-
styrelser och skolnamnder. Skolan ér en angelagenhet for
hela samhillet och bér styras pa samma sitt som 6vriga sam-
héllsverksamheter genom politiskt valda organ. En malstyrd
skola skall pa styrelseniva endast besta av politiskt utsedda
ledaméter. Utifran de mal som riksdag och regering har angivit
1 skollag, skolférordning och laroplan skall skolstyrelsen utfir-
da lokalt anpassade ramar fér skolverksamheten i kommunen.

Vi féreslar att ratten till samrad regleras centralt. Vi an-
sluter oss till skolférfattningsutredningens riktlinjer att ratts-
sidkerheten for enskilda inte fir minska, att samverkan i hu-
vudsak bor ske i informella former och att formellt samrad bor
anpassas efter lokala behov. Vi vill emellertid g4 langre vad
géller elevernas ratt till samrad och samtidigt minska den
statliga regleringen av formerna fér samradet.

Vi foreslar att formerna fér samrad regleras lokalt. For-
merna skall utarbetas i samrad med eleverna och i vissa fall
foraldrarna. Det ar en viktig demokratisk process att olika
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grupper lokalt kommer 6verens om fungerande samradsformer.
Formerna skall redovisas i en plan som faststélles av skolsty-
relsen.

Regleringen av samradet i skolan

Enligt direktiven skall vi behandla skolférfattningsutredning-
ens betdnkande (DsU 1982:5) Konferenser i skolan, i de delar
som berér elev- och fordldrainflytande. Skolférfattningsutred-
ningen har i betédnkandet lamnat forslag till forenklingar i
skolans konferenssystem. Forslaget, som har remissbehand-
lats, innebar att varje rektorsomrade eller skolenhet skulle ges
stérre mojligheter att utforma ett konferenssystem som ar an-
passat efter de lokala behoven.

Skolforfattningsutredningen valde uttrycket samverkansgrup-
per som en samlingsbeteckning for de olika organ som regleras
i skolférordningen. Som obligatoriska sddana foreslog utred-
ningen skolkonferensen, elevvardskonferensen, klassradet och
i gymnasieskolan dessutom klasskonferensen. De 6vriga sam-
verkansgrupper som kunde behéovas borde det beslutas lokalt
om.

Skolférfattningsutredningens forslag i fraga om elev- och for-
aldrainflytandet innebar i huvudsak foljande:

e I skolkonferensen, med personal-, elev- och foraldraforetra-
dare, skulle alla fragor som har stor betydelse for eleverna
behandlas innan beslut fattas

e Klassradet skulle behandla fragor av gemensamt intresse for
eleverna i klassen och vara forberedande for andra samver-
kansgrupper

e Vissa ndrmare angivna slag av fragor skulle alltid behandlas
i nagon samverkansgrupp dar foretradare for eleverna ar
med.

Fragan om elev- och foraldrainflytandet i skolan har tidigare
behandlats av regering och riksdag i samband med det reform-
arbete som blev en f6ljd av SIA. SIA foreslog en ledningsgrupp
kallad bestyrelse, inom varje rektorsomrade. Den skulle besta
av skolledning samt foretradare fér 6vrig personal, elever och
foraldrar.

Foéredragande statsrad (prop 1975/76:39) var i princip positiv
men menade att ett fortsatt beredningsarbete borde komma till
stand. Sa skedde ocksa i en arbetsgrupp inom utbildningsdepar-
tementet, vilken lade fram tva promemorior i saken: Medinfly-
tande i skolan (DsU 1977:2) och Skolndmndens beslutsomrade
(DsU 1978:3). Saken behandlades darefter i propositionen (prop
1979/80:182) om elevers och foraldrars medinflytande i skolan,
vari den nuvarande ordningen foreslogs.
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6 § For varje arbetsomrade for rektor i grundskolan och for varje skolenhet av
gymnasieskolan skall det en gang varje lasar till skolstyrelsen ldimnas en
narmare redogorelse for samradsforfarandet och utvecklingen av elevinfly-
tandet.

Motivering
18

Nuvarande reglering, liksom skolférfattningsutredningens for-
slag, lagger samradsskyldigheten pa rektor. Vart forslag gar
langre pa den punkten. Vi menar att samradsskyldigheten
skall omfatta alla som fattar beslut, avger yttranden eller 1am-
nar forslag. Detta géller oavsett om det ar fraga om en anstéalld
med statligt reglerad anstallning eller med kommunal tjanst.
Samradsskyldigheten skall gélla bade beslut som enligt fore-
skrift skall fattas pa skolan och beslut som fattas pa delegation.
Darmed innebér vart forslag i praktiken att en miniminiva
laggs fast betrdaffande rent kommunala beslut som fattas pa
delegation, eftersom man i fraga om inflytande har kan ga
langre.

Demokratiberedningen har i sitt betankande Aktivt folkstyre i
kommuner och landsting (SOU 1985:28) anfort féljande om
delegation av kommunala beslut.

”Gallande kommunallagstiftning och speciallagstiftning ger stora méjlighe-
ter att utveckla olika samradsformer.

Kommunallagens delegationsbestammelser medger att beslut i rutindrenden
kan delegeras till enskilda fortroendevalda eller till anstidllda. Bestimmelser-
na innebar i sig inget férbud mot att delegationer villkoras med krav pa
samrad med brukarna.

Samradets inverkan pa personalens mojlighet att fatta sjalvstandiga beslut
kan variera. Villkoren for delegation kan begrinsas till krav pa att ett icke
bindande samrad ska ske med brukarna. Villkoren kan ocksa fa storre tyngd
genom att stélla krav pa enighet mellan beslutsfattare och brukare. I vissa
verksamheter kan det finnas skal att ga 4nnu ett steg langre. En delegation
kan utformas med villkor att den verksamhetsansvarige ska f6lja brukarnas
synpunkter om inte dessa kranker lag, avtal, kommunens mél och riktlinjer
for verksamheten, eller innebar ett oansvarigt nyttjande av de anslagna
ekonomiska medlen.

I princip far da brukarna ett visst medbestimmande medan det kommunala

ansvaret behalls. Det ar ocksa mojligt att koppla ett krav pa att beslutet ska
aterforas till nAmnden om samradet inte leder till enighet.”

For att klara ut vilka mojligheter som KL:s delegationsregler
ger i fraga om villkorade delegationer anser beredningen att
kommunallagens bestdmmelser om delegation bér komplet-
teras. Mgjligheten till villkor om samrad bor klart framga.

Den enskilde ldraren fattar manga beslut som skulle omfattas
av en samradsskyldighet enligt vart férslag. Bl a av det skilet
— men ocksa darfor att vi vill undvika central reglering av
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formerna — anser vi oss inte behéva foresla obligatoriska klass-
rad. Nagon form av samrad maste &nda komma till stand pa
klassnivan med den ratt till samrad som vi foreslar. I sjalva
verket ar det naturligtvis rérande den dagliga verksamheten
som de mest ingripande besluten fattas. Det blir darfor ockséa pa
den nivan den mest omfattande samradsverksamheten kommer
att 4ga rum.

Ocksa pa arbetsenhetsniva kan det fattas beslut som é&r av stor
betydelse for eleverna. Det kan, liksom pa klassnivan, galla
undervisningens upplédggning, den tidsmaéssiga planeringen av
arbetet, urval av larostoff och den ndrmare utformningen av de
fria aktiviteterna, for att ndmna nagra exempel.

Rektor ar ju den som framst fattar beslut inom sitt omrade, i de
fall det géller mera 6vergripande saker. Han eller hon lamnar
ocksa forslag eller avger yttranden i fragor som har stor bety-
delse for eleverna.

Enligt nuvarande regler behover samrad inte ske néar det rader
tidsbrist. Vi foreslar inte nagon motsvarande regel. Dels anser
vi att det bor vara sallsynt att tidsnoden ar sa stor att samradet
inte kan hinnas med, dels anser vi att metoderna fér samrad
bor goras sa smidiga att samradet inte blir nagot hinder.

Det ar enligt var mening inte rimligt att den som &ar skyldig att
samrada skall kunna undandra sig detta genom att hiavda att
en fraga inte ar av stor betydelse for eleverna. Darfor bor
eleverna ha ratt till samrad om de begéar det oavsett fragans
betydelse. '

Vi anser att fordldrarna bor kunna foretrdda eleverna pé lag-
och mellanstadierna. Detta bor dock i forsta hand géilla samrad
pa rektors niva. Det 4r utomordentligt angeliget att alla in-
blandade respekterar dven de yngre elevernas asikter och ratt
till inflytande. Skolstyrelserna har en viktig uppgift i att se till
att de vuxna inte lagger beslag pa elevinflytandet.

Fragan om med vem eller vilka samradet skall ske har i den
tidigare beredningen av inflytandefragorna tillmétts stort in-
tresse och kanske i viss man varit en stétesten. Olika forslag
har framforts, med kvotregler o d. Vi anser att de som ar beror-
da av en fraga och ar intresserade av samrad i den ocksa skall
ha ratten till det. I allménhet torde det inte leda till nagra
praktiska problem, vare sig av tidsméssig eller annan art. Det
ar viktigt att skolan inte patvingar eleverna nagon organisa-
tionsform, utan later dem formera sig sjalva. Daremot har sko-
lan ett stort ansvar for att stimulera eleverna att séka former
for samverkan.

Det vanligaste kommer naturligen att bli att eleverna genom
nagon organisation foretréader sina intressen. Skulle flera orga-
nisationer finnas kommer deras inflytande att sta i proportion
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6 § For varje arbetsomrade for rektor i grundskolan och fér varje skolenhet av
gymnasieskolan skall det en gang varje lasar till skolstyrelsen ldmnas en
ndrmare redogorelse for samradsfoérfarandet och utvecklingen av elevinfly-
tandet.

Motivering
18

Nuvarande reglering, liksom skolforfattningsutredningens for-
slag, lagger samradsskyldigheten pa rektor. Vart forslag gar
langre pa den punkten. Vi menar att samradsskyldigheten
skall omfatta alla som fattar beslut, avger yttranden eller 14m-
nar forslag. Detta géller oavsett om det ar fraga om en anstéalld
med statligt reglerad anstéllning eller med kommunal tjénst.
Samradsskyldigheten skall galla bade beslut som enligt fore-
skrift skall fattas pa skolan och beslut som fattas pa delegation.
Déarmed innebar vart forslag i praktiken att en miniminiva
laggs fast betraffande rent kommunala beslut som fattas pa
delegation, eftersom man i fraga om inflytande hir kan ga
langre.

Demokratiberedningen har i sitt betdnkande Aktivt folkstyre i
kommuner och landsting (SOU 1985:28) anfort féljande om
delegation av kommunala beslut.

”Géallande kommunallagstiftning och speciallagstiftning ger stora mojlighe-
ter att utveckla olika samradsformer.

Kommunallagens delegationsbestdmmelser medger att beslut i rutindrenden
kan delegeras till enskilda fértroendevalda eller till anstillda. Bestimmelser-
na innebaér i sig inget férbud mot att delegationer villkoras med krav pa
samrad med brukarna.

Samradets inverkan pa personalens méjlighet att fatta sjalvstandiga beslut
kan variera. Villkoren for delegation kan begransas till krav pa att ett icke
bindande samrad ska ske med brukarna. Villkoren kan ocksa fa storre tyngd
genom att stialla krav pa enighet mellan beslutsfattare och brukare. I vissa
verksamheter kan det finnas skal att ga dnnu ett steg ldngre. En delegation
kan utformas med villkor att den verksamhetsansvarige ska félja brukarnas
synpunkter om inte dessa kranker lag, avtal, kommunens mal och riktlinjer
for verksamheten, eller innebér ett oansvarigt nyttjande av de anslagna
ekonomiska medlen.

I princip far da brukarna ett visst medbestdimmande medan det kommunala
ansvaret behalls. Det dr ocksa mojligt att koppla ett krav pa att beslutet ska
aterforas till ndimnden om samradet inte leder till enighet.”

For att klara ut vilka mgjligheter som KL:s delegationsregler
ger i fraga om villkorade delegationer anser beredningen att
kommunallagens bestammelser om delegation bér komplet-
teras. Mojligheten till villkor om samrad bor klart framga.

Den enskilde lararen fattar manga beslut som skulle omfattas
av en samradsskyldighet enligt vart forslag. Bl a av det skéilet
— men ocksa darfor att vi vill undvika central reglering av
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formerna — anser vi oss inte behova foéresla obligatoriska klass-
rad. Nagon form av samrad méaste 4nda komma till stand pa
klassnivan med den ratt till samrad som vi foreslar. I sjialva
verket ar det naturligtvis rorande den dagliga verksamheten
som de mest ingripande besluten fattas. Det blir darfor ocksa pa
den nivan den mest omfattande samradsverksamheten kommer
att dga rum.

Ockséa pa arbetsenhetsniva kan det fattas beslut som &r av stor
betydelse for eleverna. Det kan, liksom pa klassnivan, gilla
undervisningens upplédggning, den tidsmaéssiga planeringen av
arbetet, urval av larostoff och den ndrmare utformningen av de
fria aktiviteterna, for att namna nagra exempel.

Rektor ar ju den som framst fattar beslut inom sitt omrade, i de
fall det galler mera 6vergripande saker. Han eller hon lamnar
ocksa forslag eller avger yttranden i fragor som har stor bety-
delse for eleverna.

Enligt nuvarande regler behover samrad inte ske nir det rader
tidsbrist. Vi foreslar inte nagon motsvarande regel. Dels anser
vi att det bor vara sillsynt att tidsnéden &r sa stor att samradet
inte kan hinnas med, dels anser vi att metoderna fér samrad
bor goras sa smidiga att samradet inte blir nagot hinder.

Det ar enligt var mening inte rimligt att den som &r skyldig att
samrada skall kunna undandra sig detta genom att hivda att
en fraga inte ar av stor betydelse for eleverna. Darfor bor
eleverna ha ratt till samrad om de begéar det oavsett fragans
betydelse. '

Vi anser att férdldrarna bor kunna foretrada eleverna pa lag-
och mellanstadierna. Detta bor dock i férsta hand gilla samrad
pa rektors niva. Det 4r utomordentligt angeldget att alla in-
blandade respekterar d4ven de yngre elevernas asikter och ratt
till inflytande. Skolstyrelserna har en viktig uppgift i att se till
att de vuxna inte lagger beslag pa elevinflytandet.

Fragan om med vem eller vilka samréadet skall ske har i den
tidigare beredningen av inflytandefragorna tillméitts stort in-
tresse och kanske i viss man varit en stotesten. Olika forslag
har framforts, med kvotregler o d. Vi anser att de som &r beror-
da av en fraga och ar intresserade av samrad i den ocksé skall
ha ratten till det. I allménhet torde det inte leda till nagra
praktiska problem, vare sig av tidsméssig eller annan art. Det
ar viktigt att skolan inte patvingar eleverna nagon organisa-
tionsform, utan later dem formera sig sjalva. Daremot har sko-
lan ett stort ansvar for att stimulera eleverna att séka former
for samverkan.

Det vanligaste kommer naturligen att bli att eleverna genom
nagon organisation féretrader sina intressen. Skulle flera orga-
nisationer finnas kommer deras inflytande att sta i proportion
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till deras styrka. Finns inga organisationer kan eleverna givet-
vis dnda gemensamt utse sina foretradare.

28

I likhet med skolférfattningsutredningen anser vi att en del
omraden for samrad sarskilt skall markeras. Det géaller framst
sadant som dr 6vergripande och principiellt. Det finns annars

en risk att det gloms bort och att samradet kommer att gélla
endast dagsaktuella, ndraliggande och konkreta saker.

Syftet med bestdmmelsen ar ocksé att fa till stand ett samrad
betraffande hur verksamheten bedrivs mera allmént och be-
traffande verksamhetens inriktning utan att for den skull vissa
konkreta drenden behandlas.

38

Som sagts tidigare anser vi att en central reglering av formerna
for inflytandet i mojligaste man bér undvikas. Daremot menar
vi att en reglering bor komma till stand lokalt. Det ar inte
minst viktigt for att inflytandefragorna skall dgnas tillborlig
uppméirksamhet. Det behovs naturligtvis ocksa for att alla be-
roérda skall veta hur de skall agera for att gora sina uppfatt-
ningar gillande och for att beslutsfattare o d skall bli medvetna
om sina skyldigheter.

Vi anser saledes att det for varje rektorsomrade eller skolenhet
skall finnas en plan som utvisar de ndrmare formerna fér sam-
radet, med vilka det sker och hur det skall dokumenteras. For
att bli meningsfull bor givetvis planen ocksa innehalla upp-
gifter om vilka som fattar beslut, avger yttranden eller lamnar
forslag, sa att det framgar vilka som har samradsskyldighet.

Anspréken pa formalisering kan enligt var mening séttas lagre
pa klassnivan, eftersom samradet i klassen naturligen sker
relativt informellt och bor vara en kontinuerlig verksamhet. En
allt for strikt formalisering kan leda till att formerna tar 6ver-
handen éver innehallet. Det sagda galler alltsa den mer eller
mindre dagliga verksamheten. Aven pa klassnivan bor emeller-
tid ett mera formaliserat samrad ske i 6vergripande fragor och
sadana som innebir avsteg fran den dagliga rutinen. Detta inte
minst for att alla elever skall fa tréaning i de demokratiska
arbetsformerna.

48

Det yttersta ansvaret for att planen kommer till stand vilar
naturligtvis pa rektor. Utarbetandet av de skilda delarna av
den kan daremot t ex ske pa de olika nivéer diar samrad sker.
Praktiska forhallanden, liksom elevernas alder och arbetssétt i
en undervisningsgrupp varierar inom ett rektorsomrade eller
en skolenhet. Detta maste givetvis paverka hur samradet gar
till. Likasa kan de berérda naturligtvis komma fram till olika
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metoder for samrad. Det ar dérfor inte nédvéndigt att samradet
sker pa samma séatt pa alla nivaer, och variationer bér dven
kunna forekomma inom en och samma niva, beroende pa vilka
som ar berérda. Variationer kan av nidmnda skl ocksa fore-
komma mellan olika delar av en kommuns skolvésende.

5—6 §§

Den niarmare tillsynen 6ver samradsverksamheten bér ligga pa
skolstyrelsen. Detta darfor att tillsynen av praktiska skl bor
ligga s nara skolan som mgjligt, men ocksa for att skolstyrel-
sen maste anses ha en sirskild kompetens pa omradet.

Demokratifragorna ar sa viktiga i skolan att de naturligen bor
ges en framskjutande plats i skolornas arbetsplaner. Den plan
som skall finnas enligt vart forslag kan integreras i arbets-
planen, men till skillnad fran arbetsplanen i 6vrigt kommer de
alltsa att kunna dndras av skolstyrelsen. Vi finner detta natur-
ligt, dels av skél vi redovisat tidigare, dels déarfor att skolan i
det har avseendet i nagon mening kan sigas vara en av flera
parter. Det vore orimligt att skolan som en part ensam finge
bestdmma om samradsforfarandet.
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Verksamheter for
delaktighet och ansvar

For att 6ka elevernas delaktighet och ansvar ar det viktigt att
de férutom paverkan pa undervisningens innehall och uppléagg-
ning ocksa far ta ett praktiskt ansvar for skolans skétsel. Det
finns manga verksamheter som elever sjalvstandigt eller till-
sammans med vuxna kan ansvara for.

Vi diskuterar i detta kapitel ndgra sddana verksamheter: for-
eningsmedverkan, kooperativ och sjalvforvaltning. Dessa verk-
samheter dr ocksa viktiga for att eleverna ska fa insikt i ekono-
miska realiteter och forsta helheten.

Skolan och foreningslivet
Foreningsmedverkan i skolan kan ske pa olika satt:
e Féreningar medverkar i en del av de fria aktiviteterna

e Foreningarna bedriver verksamhet fore och efter skoldagen
samt under raster och andra uppehall

e Foreningsledare deltar i undervisningen.

Nar féreningar ansvarar for fria aktiviteter eller anordnar
verksamhet i anslutning till skoldagen bidrar de till att for-
verkliga laroplanens mal att utveckla olika intressen hos ele-
verna, stimulera till engagemang och diarigenom ocksa berika
elevernas fritid. Nar féreningar tas i ansprak i sjalva undervis-
ningen utgor de en pedagogisk resurs, en del av kunskapsin-
hamtandet och en kontakt med det omgivande samhallet.

De grundlaggande motiven for foreningsmedverkan kan bely-
sas med nagra citat ur propositionen om skolans inre arbete
m m. (1975/76:39): 1

“Féreningslivet kan tillféra verksamheten nya inslag som kan stimulera till
aktivt deltagande och ge barn och ungdomar mgjligheter till ett eget ansvars-
tagande i demokratiska samarbetsformer.” (sid 253)

”Genom kontakter pé skoltid med féreningslivets olika grenar och med det
ovriga fritids- och kulturutbudet i samhéllet kan skolan medverka till att 6ka
elevernas medvetande om olika gemenskaps- och aktivitetsformer som finns
att tillgé under fritiden.” (sid 261)
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I Lgr 80 kan man bl a l4sa féljande om foreningsmedverkan:

"I svensk demokrati spelar frivilliga organisationer och féreningar en stor
roll. Skolan bér stédja de organisationer och folkrérelser och det fritidsliv som
ungdomen sjélv organiserar, likvil som skolan i sin tur far stéd fran dem.”
......... “Foreningarna kan géra sina insatser under lektioner men framst un-
der tiden for fria aktiviteter.” (sid 25)

Som riktlinjer for planeringen av fria aktiviteter under skoldagen bor enligt
Lgr 80 gilla:

att stimulera elevernas egen féreningsverksamhet och dirvid se till att den

betraktas och behandlas som elevernas egen angeligenhet, organiserad och

ledd av dem sjilva.

att bredda kannedomen om ortens férenings-, kultur- och fritidsliv och stimu-
lera till engagemang och aktivt deltagande i detta, .......... ”.(sid 21)

det 4r angeléget “att knyta ihop temastudier och fria aktiviteter och darmed

ocksa befrdmja ett samarbete mellan larare och ledare fran foreningar eller
organisationer.” (sid 36)

Hur har foreningsmedverkan utvecklats?

Regeringen gav 1979 statens ungdomsrad i uppdrag att i sam-
rad med skol6verstyrelsen utvérdera i vilken utstriackning och i
vilka former foreningslivet medverkar i skolan. I uppdraget
ingick ocksé att studera vilken betydelse den lag om ratt till
ledighet for vissa féreningsuppdrag inom skolan (1979:1184)
har for foreningsledares mojligheter att delta i skolan. Resulta-
ten av utvarderingen finns redovisade i rapporten Férenings-
medverkan i skolan (stencil 1984, statens ungdomsrad).

Ungdomsrédet konstaterar att féreningslivets medverkan i
skolan inte varit problemfri. Erfarenheterna varierar emeller-
tid kraftigt fran kommun till kommun. I stort upplevs dock de
olika féreningarnas verksamhet som nagot positivt bade av
elever och skolpersonal. Det framhélls ofta att féreningsaktivi-
teterna okat trivseln bland eleverna. Den medverkan som sker
under lektionstid har éver lag fungerat bra. P4 det omradet
finns ett tamligen vél inarbetat samarbete mellan skola och
foreningar.

Betraffande foreningsmedverkan i framtiden menar statens
ungdomsrad att det annu &r for tidigt att dra nagra langtgaen-
de slutsatser. Radet pekar dock pa nagra utvecklingstendenser.

Pa grund av att manga féreningar inte har kapacitet och re-
surser att kontinuerligt medverka i de fria aktiviteterna kan
antalet foreningar som finns i skolan komma att minska. Sko-
lan kan stavja en sddan utveckling genom att i stérre utstrick-
ning engagera foreningar vid vissa avgransade tillfillen som
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t ex under temaveckor eller temadagar. For att fa stadga i
verksamheten borde alla skolor stilla upp konkreta mél, t ex i
arbetsplanen, fér vad man vill med féreningarnas medverkan.
P4 motsvarande sitt bor foreningarna sétta upp tydliga mal for
sitt engagemang i skolan.

Den ratt till ledighet for foreningsuppdrag i skolan, som lag-
fastes 1979, har inte utnyttjats i ndgon storre utstrackning.
Orsakerna kan vara flera. Lagen ger ritt till ledighet men den
ger inte ratt till ersattning for forlorad arbetsinkomst. Den
ersittning som foreningsledare erhaller for sin medverkan va-
rierar kraftigt fran kommun till kommun. Erséattningen utgar
for den tid aktiviteterna pagar. Féreningsledaren maste emel-
lertid oftast avsitta ytterligare tid for resor, forberedelser i
direkt anslutning till aktiviteterna etc. En annan orsak till att
ratten till ledighet inte utnyttjas ér att ledighet for férenings-
medverkan pa manga arbetsplatser &nnu inte anses var ett
legitimt skal att vara franvarande fran arbetet. Dessa svarig-
heter att ta ledigt och fa tillracklig ersattning leder till att
andelen anstillda foreningsledare ékar pa bekostnad av de
ledare som arbetar ideellt. De leder ocksa till att foreningarna
far problem att bedriva en kontinuerlig verksamhet i skolan.

Det &r inte ovanligt att larare engageras som ledare inom de
fria aktiviteterna. Det kan i och for sig finnas goda skal for
detta. Det far emellertid inte vara sé att larare, for att fa full
tjanstgoringstid, tas i ansprak under de fria aktiviteterna. En
sadan utveckling skulle ytterligare minska antalet foreningar i
skolan. For att uppné en ur pedagogisk synvinkel vérdefull
kontakt mellan undervisning och fria aktiviteter bér man istél-
let for att engagera liarare som ledare striva efter ett nara
samarbete mellan foreningsledarna och lararna.

Manga foreningar anser att bristen pa andamalsenliga lokaler
utgér ett hinder for att bedriva en bra verksamhet. Detta kan
naturligtvis bero pa att det i vissa skolor inte finns tillrackliga
utrymmen. I ménga fall skulle nog en inventering av de lokaler
som finns kunna lésa problemen. Ett positivt exempel som kan
namnas ar att idrottsféreningar oftast utan négra hinder far
disponera de lokaler som skolan har for gymnastik och idrott.
Det borde vara lika naturligt att t ex faltbiologerna far dispone-
ra biologisalen, musikféreningar musiksalen etc. Dar forening-
ar kunnat bedriva verksamhet i egna lokaler i ndrheten av
skolan har man kunnat redovisa positiva erfarenheter.

Ett annat problem ar att ett engagemang inom skolan skapar
ett administrativt merarbete som #r betungande for en del
foreningar. Fragor som t ex arbetsgivaransvar, behovet av att
kommunicera med flera kommunala organ (skolan och fritiden)
skapar manga ganger problem for féreningar som inte tidigare
har haft en vil utbyggd administration pa kommunal niva.
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Detta géller framforallt, av naturliga skél, de mindre férening-
arna. Det ar ocksa framforallt denna typ av féreningar som
trappar ner sitt engagemang i skolan efter en tid.

Féreningarna redovisar ocksé problem med att hinna bedriva
en profilerad verksamhet. P4 ménga skolor serveras fria aktivi-
teter som ett “smérgasbord” dar féreningar skall konkurrera
om elevernas gillande dels med andra féreningar och dels andra
fria aktiviteter. Detta gor att minga foreningar anpassar sin
verksambhet till det eleverna férvantas vilja delta i. Risken ar
stor att féreningsledda aktiviteter blir snarlika oavsett vilken
forening som ordnar den. De foreningsledda fria aktiviteterna
tenderar att domineras av organisationer som bedriver idrott,
hobby och olika typer av spel. De s k idéburna organisationerna
som 1 sin verksamhet lagger tyngdpunkten p4 olika typer av
1dé- och samhillsfragor medverkar i mindre omfattning.

Foreningslivet — en resurs

Det pagar f n en utveckling pd ménga omréden, vilket direkt
eller indirekt kan komma att stimulera féreningsmedverkan i
skolan.

Fréamst boér har namnas den utveckling som sker i manga kom-
muner mot en 6kad decentralisering av den kommunala be-
slutsprocessen och ett 6kat lokalt inflytande. Detta innebér bl a
att beslutsfattare, foreningsaktiva och ansvariga i skolan kom-
mer niarmare varandra, far stérre 6verblick och battre forut-
sattningar att samverka. Demokratiberedningen dgnar i sitt
huvudbetankande uppmérksamhet 4t hur man kan utveckla en
utokad folkrorelseanknuten verksamhet i samverkan med
kommunerna.

Inom ramen for de aktiviteter som kommer att genomféras med
anledning av det s k varldsungdomséaret 1985 finns manga pro-
jekt som direkt eller indirekt kan ge nya erfarenheter och
impulser till fler kontakter ocksa mellan skolan och férenings-
livet. Temat for varldsungdomséret dr: delaktighet, utveckling
och fred. I Sverige kommer tyngdpunkten speciellt att ldggas
vid att 6ka barns och ungdomars delaktighet i de verksamheter
och den milj6é som nérmast omger dem. Det innebar att sa gott
som all verksamhet kommer att bedrivas lokalt. Foreningslivet
deltar aktivt i flertalet projekt. Regeringen har avsatt 30 milj
kronor for verksamheten. Den beredningsgrupp, under ledning
av utbildningsministern, som fordelar pengarna kommer att
dokumentera och utviardera verksamheten.

Regeringen har ocksa avsatt 30 milj kronor for utvecklings-

arbete vid fritidsgardar. I de riktlinjer som galler for verksam-
heten understryks satsningar pa projekt som syftar till att 6ka
ungdomars inflytande 6ver verksamheten pa fritidsgardar, att
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ge ungdomar ett storre ansvar for sin egen fritid och att starka
den demokratiska fostran.

Regeringen har dven avsatt 30 milj kronor for utvecklingsarbe-
ten rérande barn och ungdom inom idrotten. I riktlinjerna fér
det utvecklingsarbetet anges att det 4r angelaget att utveckla
demokratiska arbetsformer och att se till att ocksa de yngsta
medlemmarna blir insatta i hur féreningar arbetar.

Den kommitté som regeringen tillsatte 1982 for att gora en
oversyn av fritidsverksamheten for skolbarn i aldern 7—12 ar
hade enligt sina direktiv i uppdrag att ”sarskilt 6vervéga i
vilka former samverkan mellan fritidshem och skola skall ske,
liksom vilka mojligheter till samarbete med andra kommunala
forvaltningar och frivilliga organisationer som finns”. Resulta-
tet av kommitténs arbete har gett ytterligare underlag for att
pa olika sitt starka samarbetet mellan skolan och féreningsli-
vet.

Nar det galler att vicka och kanalisera ett allméanpolitiskt
intresse hos eleverna spelar de politiska ungdomsférbunden en
viktig roll. Det ar déarfor otillfredsstallande att de politiska
foreningarna ofta méter svarigheter i kontakterna med skolan.
Framst dr det objektivitetskravet som lédgger hinder i vagen for
dessa féreningar att komma in i skolan. I Lgr 80 understryks
emellertid att &ven om inte samtliga politiska forbund har
méjlighet att medverka i den enskilda skolan, sé fir inte detta
hindra att de forbund som finns pa orten och som vill medverka
engageras. Skolan kan pa andra sétt skapa allsidighet och ge
eleverna en helhetsuppfattning om olika politiska askadning-
ar.

Kooperativ i skolan

P& manga skolor i Sverige har eleverna startat skolkooperativ.
Idén &r inte ny. Det har funnits elevidgda verksamheter i sko-
lorna i USA och i Polen sedan 1930-talet. I Frankrike finns
atskilliga tusen skolkooperativ.

Den svenska utvecklingen dr ganska sen. Det forsta kooperati-
vet startades 1976 pa Hjalmar Lundbomsskolan i Kiruna.

Idag finns ett 40-tal kooperativ pa hogstadie-, gymnasie- och
folkhogskolor. Intresset for att starta skolkooperativ véaxer.
Vanligen driver kooperativen en cafeteria, men dven kiosker,
och odlingar av olika slag forekommer. Det finns dessutom
manga idéer kring hur verksamheten skall kunna utékas till
att omfatta fler omraden.

Genom att organisera ett kooperativ pa en skola vinner man
manga fordelar. Eleverna skolas i praktisk demokrati, far
sjilva skéta en verksamhet, som de i egenskap av medlemmar,
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far ta fullstandigt ansvar for. De lar sig hur ett kooperativt
foretag ska fungera. Detta innebdr ménga fordelar i skolan rent
pedagogiskt. I stéllet for att i t ex foretagsekonomi leka med
“luftforetag” kan man arbeta med sitt eget riktiga foretag —
kooperativet. Andra exempel pa tillimpningen ar att skéta
bokféringen pa matematiken, hélla stimman pa samhallskun-
skapen, skriva protokollen pa svenskan, eller driva kooperati-
vet som projektarbete.

Behovet av att skapa en mer verklighetsférankrad undervis-
ning var den ursprungliga anledningen till att de forsta koope-
rativen startades. Allt oftare har dock elevernas behov av en
cafeteria eller kiosk varit den framsta anledningen till att star-
ta verksamheten. Ar man manga som vill starta da ar koopera-
tiv den naturliga formen.

Ett problem har varit att lagen om ekonomiska féreningar,
vilket 4r den vanligaste formen for skolkooperativ, foreskriver
att styrelseledamoterna i foreningen ska vara myndiga svenska
medborgare. Fér att garantera 4ven de omyndiga medlemmar-
na ett direkt inflytande 6ver verksamheten kan darfor ett for-
valtningsrad, med god spridning mellan olika arskurser och
klasser, inrédttas. Styrelsen, som &r juridiskt ansvarig for fore-
tagets verksamhet, skall alltid lyssna pé férvaltningsradet.
Déarmed blir det i praktiken forvaltningsradets representanter
som fattar de avgérande besluten om t ex sortiment och pris-
séttning. Det ar foreningsstimman som faststéller stadgar, be-
slutar om aterbaring, véljer styrelse och forvaltningsrad m m.

Pa flera skolor ses kooperativet som ett sitt att forverkliga
intentionerna i laroplanen for grundskolan. Kooperativets
verksamhet skulle kunna expandera dven till andra sektorer
an cafeterian. I planerna kan t ex ingé att lata klassen med
tillvalsimnet “vardagsteknik” driva en cykel- och mopedverk-
stad, klassen med tillvalsamnet “kulturorientering” filmverk-
samhet. Olika former av odling kan startas av kooperativet.

Skolkooperativet — Vi har bara sett bérjan

Kooperativ i skolan rymmer ménga intressanta utmaningar
och méjligheter. Vi har bara sett bérjan av den kooperativa
utvecklingen. Manga idéer ar pa ging. Genom att organisera
kooperativ kan skolan hitta former for att bryta sin isolering
och bli en levande resurs for narsamhallet. Nagra exempel:

e Hostterminen 1985 genomfors ett projekt i Kooperativa insti-
tutets regi for att uppmuntra skolor att arbeta kring temat
“Behov”. Det kan gilla savil behov i den egna skolan som i
samhéllet omedelbart utanfor. Tanken ar att eleverna skall
klécka idéer till verksamheter som senare kan organiseras i
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kooperativ form. Det kan handla om inképscentraler for
block, pennor och andra skrivtillbehor, cykel- och mopedut-
hyrning, teoretisk korkortsutbildning (i skolan) eller andra-
handsaffarer, bageri, sevice och legotillverkning (till samhél-
let utanfor skolan).

e P3 en mellanstadieskola utanfér Norrképing, Kimstadsko-
lan, organiseras ett kooperativ for att tillverka fagelholkar
som saljs till invdnarna pa orten. Intresset ar stort. I mars
1985 startade produktionen med 200 fagelholkar som resul-
tat. I det har fallet har kooperativet beslutat att merparten
av overskottet skall gé till flyktingar i Latinamerika.

Sjalvforvaltning

Sjalvforvaltning har sina rétter i samhallssektorer utanfér sko-
lans varld och har vuxit fram i anslutning till problem kring
produktionens organisation. Grunden r en tilltro till ménni-
skors formaga att utéva sjalvkontroll om de far vara med och
formulera egna regler och tilldelas ansvar.

Overenskommelser och avtal ger upphov till diskussioner mel-
lan brukare och beslutsfattare. Detta leder i sin tur till 6kad
omsesidig forstaelse, mer effektivitet och malinriktat arbete,
mindre framlingskap och destruktivitet.

Inom skolan regleras beslutsbefogenheter och verksamhetsge-
nomforandet i ett ramavtal som ar 6msesidigt mellan skolsty-
relsen och rektorsomradet. I avtalet forpliktar sig elever/per-
sonal att skota skolans angeldgenheter inom vissa omraden.
Skolstyrelsen forpliktar sig att 6verlata visst beslutsansvar och
ge organisatoriska och ekonomiska forutsattningar.

Sjalvforvaltningen innebér alltsé bade rattigheter och skyldig-
heter. De 6msesidiga forpliktelserna sétter i gang en viktig
social och demokratisk process. Varje ar aterkommer en diskus-
sion om skolans sitt att fungera, dar savél elever som larare
deltar.

Elevernas initiativ kan framja en bra skolmiljo, gora skolan till
en positiv arbetsplats. Onskvérda drivkrafter (ansvar, omsorg,
deltagande och aktivitet, kamratlighet, respekt) sitts i rorelse
just darfor att demokratin fatt ett reellt innehall. Det ansvar
som 6verfors till elever/personal skall fyllas med ett innehall
och det formuleras i hog grad av de berérda sjalva.

Sjalvforvaltningsidén stdmmer véal med Lgr 80’s riktlinjer om
demokratisk fostran, lagarbete, trianing i praktiska fardighe-
ter, samarbete mellan barn och vuxna och mellan elever i olika
aldrar.
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Flera skolstyrelser diskuterar idag méjligheterna att prova
sjdlvforvaltning. En del har redan kommit igdng med verksam-
heten. Demokratiberedningen presenterade sjalvforvaltning i
Tranmursskolan i Gavle oversiktligt i SOU 1984:84 Lokalt
folkstyre genom brukarmedverkan — exempel och erfarenhe-
ter. En mer detaljerad redogorelse finns i beredningens smé-
skriftserie "Tranmursskolan — en modell for delaktighet”.

Sjéalvforvaltning finns idag 4ven pa hogstadieskolor i Bredéngs
rektorsomrade i Stockholm, Kéllmurs rektorsomrade i Gévle,
inom skolor i Orebro kommun och pa flera andra platser i
landet.

Diskussion och forslag

Vi anser att féreningsmedverkan, kooperativ och sjalv-
forvaltning alla ar exempel pa verksamheter med stort
demokrativarde. Erfarenheter visar att elever som varit skol-
trotta fatt nya krafter och ny motivation genom att skéta verk-
samheter som de sjilva far ta ansvar for.

Vi ser dessa verksamheter som en naturlig del i hela sko-
lans pedagogiska verksamhet. I laroplanens riktlinjer for de
fria aktiviteterna sigs bl a att skolan skall stimulera elevernas
egen foreningsverksamhet.

Vi menar att skolan i hégre utstrackning an i dag bor
verka for att det bildas speciella skolféreningar, i vilka
eleverna pa en enskild skola kan vidareutveckla olika intres-
sen, kdnna samhorighet men ocksa fa kanaler for att diskutera
och paverka fragor som berér den egna skolan. Det kan vara
teaterforeningar, fotbollslag, forskarklubbar, musikféreningar
m fl. Oavsett vilken konkret verksamhet eleverna viljer att
organisera i féreningsform far de i féreningen tillfalle att trana
de demokratiska spelreglerna och uppleva den gladje och ge-
menskap detta kan ge.

Den hér typen av skolféreningar ar ingenting nytt. Tvartom,
var de tidigare ett ganska vanligt inslag i skolan. Det finns éver
huvud taget i skolans varld — och detta galler ocksa internatio-
nellt — en tradition pé detta omrade. Vi menar att det finns
anledning att ateruppliva och vidareutveckla skolforeningarna
och ta vara pa de mgjligheter som dessa kan ge. Framfor allt for
att de kan skapa en storre vi-kdnsla pa den enskilda skolan och
dérmed 6ka forutsattningarna for gemenskap och samarbete
mellan eleverna.

Samtidigt méste eleverna fa kdnnedom om ortens foreningsliv
och stimuleras att delta i detta. Det etablerade foreningslivet
med sin riksomfattande verksamhet ger kanaler ut mot en
vidare omvérld. Manga av de fragor sogn eleverna har intresse
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av lokalt pa den egna skolan, pa den egna orten har ett allmént
intresse. De avgors dartill ofta pa ett regionalt, centralt eller

t o m globalt plan. For att eleverna skall kunna kanalisera ett
allméant politiskt intresse, engagemang i miljé- och fredsfragor
etc kravs att de far insikter om hur folkrérelser och organisatio-
ner arbetar och verkar. Ett 6kat inflytande 6ver den egna allra
narmaste omgivningen star inte i motsatsstallning till ett mer
vidgat engagemang som strécker sig bortom den lokala hori-
sontlinjen.

De erfarenheter som foreningsmedverkan, kooperativ och sjélv-
forvaltning i skolan hittills givit ger anledning att fundera 6ver
hur de kan utvecklas vidare.

Vi menar att det ar angeldget att bade skolan och férenings-
livet inriktar sig mot en diskussion om malen for verksamhe-
ten. For skolans del ar det naturligt att malen skrivs in 1
arbetsplanen. Vi vill ocksa peka pé det ansvar som skolstyrel-
sen har att ta initiativ inom dessa omréden. Demokratibered-
ningens forslag om kompletteringar till delegationsbestammel-
serna gor det majligt for skolstyrelsen att lagga 6ver mer an-
svar och befogenheter pa féreningar, kooperativ och forvalt-
ningsrad, t ex fritidsverksambhet, rastverksamhet, kost- och
mathallning m m.

Nar det galler de praktiska problem, som féreningslivet redovi-
sar, tror vi att man i ménga fall kan hitta l6sningar genom att
ta vara pa de positiva erfarenheter som finns. Svenska kom-
munférbundet har t ex i rapporten Samlad skoldag. Erfarenhe-
ter fran ndgra kommuner (stencil, 1980) visat exempel pa hur
foreningar och kommuner skrivit avtal som innebér att for-
eningarna avlastas en betydande del av det administrativa
ansvaret.

For att foreningsmedverkan skall 6ka elevernas delaktighet
och inflytande &r det sjalvklart av storsta vikt att eleverna far
ha ett reellt inflytande 6ver bade planering och genomférande
av aktiviteterna. Samma demokratiska regler maste naturligt-
vis gélla for foreningarnas verksamhet bade i och utanfor sko-
lan. Elevernas inflytande éver verksamheten maste garanteras
pa samma sitt som for medlemmarna i en férening. Bade sko-
lan och féreningarna méaste vara uppmérksamma pa detta.

P4 flera yrkesinriktade skolor utfér eleverna lego-arbeten pa
bestillning av kommunen eller foretag pa orten. Ersattningen,
som kan vara omfattande, gar idag till skolan. Genom att orga-
nisera ett kooperativ skulle erséttningen kunna gé till den
kooperativa foreningen, och dédrmed skulle medlemmarna di-
rekt fa avgora hur pengarna ska anvandas. Aven delar av
skolornas ordinarie verksamhet skulle pa sikt kunna skétas i
kooperativ form.
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Nar det galler sjalvfoérvaltning bér bakgrunden till, syftet och
vinsten med dessa aktiviteter klargoras for eleverna, annars
finns risk att medansvaret enbart leder till sysselsattningstera-
pi, d v s att eleverna utfor nagot i skolan utan att de har varit
med och bestamt vad eller hur det skall géras. Man bér ockséa
visa respekt for barnens fria lektid.

Vivill ockséa betona att eleverna inte skall vara servicepersonal
eller ersatta annan arbetskraft for att géra ekonomiska inbe-
sparingar utan verksamheterna skall bedrivas fér att utveckla
elevernas ansvar och kunskap om ekonomiska realiteter.

Mot bakgrund av vad vi har redovisat féreslar vi att for-
eningsmedverkan, bildandet av skolféreningar och ut-
vecklingen av skolkooperativ stimuleras med syfte att
starka och sprida de mojligheter till delaktighet och infly-
tande for eleverna som foreningar och kooperativ innebar.

Vi vill ocksa understryka att vi ser dessa tre verksam-
heter som en del i skolans pedagogiska verksamhet och
betonar vikten av att skolstyrelsen delegerar beslut sa
langt ut till brukarna som mdjligt till férvaltningsrad, for-
eningar och kooperativ.

Vi foreslar att all personal far delta i gemensamt utveck-
lingsarbete inom dessa omraden. Verksamheterna éar ge-
mensamma angelagenheter for all personal i skolan och
for bade stat och kommun. Sidan fortbildning bér ingér i det
lokala utvecklingsarbetet och bekostas av medel avsatta for
detta d&ndamal.

Vi avser med detta inte ett minskat kommunalt ansvar for
fortbildning av den kommunala personalen. Vi vill i stillet
betona vikten av att stat och kommun pa detta omrade ligger
samman sina resurser sa att ett for alla personalkategorier
gemensamt utvecklingsarbete kan bedrivas. Detta ger all per-
sonal och elever mojligheter till ett mer meningsfullt demo-
kratiarbete utifran en helhetssyn pa skolans verksamhet.

Vi anser slutligen att det ur demokratisynpunkt ar av
avgorande betydelse att eleverna i skolan far komma i
kontakt med de politiska ungdomsféorbundens verksam-
het och diarmed fa insikt om hur politiska ideer konkreti-
seras och politiskt arbete bedrivs i ett demokratiskt sam-
halle.
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4
Ett demokratiskt arbetssatt

”Grunden till en demokratisk skola 4r det sétt pa vilket man bedriver under-
visningen. En demokratisk skola maste bygga pa demokratiska arbets-
metoder.. Bra undervisning utgoér ramar inom vilka en demokratisk skola
kan nés.

Att forandra undervisningen ar bade latt och svart. Svart darfor att det ar ett
sa oerhort omfattande omrade. Latt ar det eftersom man kan géra det varje
minut, varje lektion.”

(Rapport om skoldemokrati infér Elevriksdagen 1985).

Vi delar Elevorganisationens uppfattning. Ett mer demokra-
tiskt arbetssatt med storre utrymme for elevernas delaktighet
och ansvar i hela skolvardagen och mdjligheter att paverka
innehall och former i skolans verksamhet ar den viktigaste
grunden for 6kat elevinflytande.

For att eleverna skall kunna utnyttja méjligheterna till infly-
tande maste de fa kdnna att deras sprak och asikter duger. Ett
oppet och accepterande bemdétande fran vuxna gor att eleven
vagar sdga sin mening och komma med synpunkter och idéer.

Att vaga uttrycka sig hanger samman med sjalvtillit och saker-
het. De inre hinder som finns hos var och en kan bearbetas och
motverkas genom en organisation som mdjliggor diskussioner i
mindre grupper. Dar finns utrymme for fler att bli battre pa att
lyssna aktivt, att argumentera, analysera och vara med och
fatta beslut. Darfor kraver ett demokratiskt arbetsséatt en val
genomtankt organisation.

Det ar lararens uppgift att skapa organisatoriska forutsatt-
ningar och ge tid for elevernas medverkan. Viktiga forutsatt-
ningar forutom tiden ar att eleverna far tillracklig information.
De maste ha mdéjlighet att kommunicera med andra for att
kunna bearbeta sina egna asikter och de maste ha beslutspro-
cessen klar for sig.

Arbetssattet i skolan skall 1 hogre grad vara ett resultat av en
dialog mellan elever och ldarare och bygga pa insikten om att
elever vill vara aktiva och ta ansvar.

Arbetssittet maste variera mellan olika aldrar, amnen
m m. Vi kan darfor inte foreskriva eller rekommendera
ett visst arbetssatt. Vi ger istéallet exempel pa erfarenheter
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fran nagra olika skolor dar man medvetet forséker utveckla
arbetssitt och arbetsformer sa att eleverna fa mer inflytande
over sin egen undervisningssituation.

Vi menar att det i skolans uppgifter inte bara ingar att formed-
la kunskaper utan i lika hog grad att ge eleven tillfille att
utvecklas till en sjalvstandig samhéallsmedborgare med person-
ligt engagemang i omvéarlden. Malen for skolan avser den en-
skilde elevens hela personlighet och utveckling saval kun-
skapsmaéssigt som kdnslomaéssigt och socialt.

Lgr 80 anger grupporganisationen arbetsenheter som medel fér
forandring av arbetssatt och arbetsformer. En stravan skall
vara att fa arbetsenheterna att bli reella planerings- och sam-
verkansenheter i skolan.

Vi menar att fordelarna med arbetsenheterna dr manga. Den
enskilde lararen far battre 6verblick éver arbetets upplagg-
ning, arbetet kan anpassas efter enskilda personers forutsatt-
ningar och gruppmedlemmarna kan ge varandra stod och ut-
veckla en social gemenskap. En grupp kan ocksa lattare paver-
ka och forandra arbetets innehall och upplaggning &n enskilda
personer.

Genom lokalt utvecklingsarbete kring arbetsenhets- och sam-
arbetsfragor har lararna fatt 6kade mojligheter till en helhets-
syn pa undervisningen, som innefattar bade kunskapsmassig,
kanslomassig och social utveckling hos eleverna. Erfarenheter
visar att nar de vuxna i skolan borjar samarbeta och samplane-
ra 6kar deras forstaelse for vikten av elevinflytande. Samarbete
mellan de vuxna i skolan blir ett viktigt foredéme i praktisk
demokrati for eleverna.

Olika arbetsformer maste provas och utvarderas. Larare och
elever skall komma 6verens om hur arbetet skall organiseras
beroende pa syfte, stoff eller arbetsmaterial. Mgjligheterna till
flexibla elevgrupperingar kan utnyttjas battre.

Aven valet av laromedel skall ske i samrad med eleverna och
vara en del av undervisningsplaneringen. Larare och elever
skall komma 6verens om lampliga laromedel for att na upp-
stallda mal. Valet mellan att t ex besoka en arbetsplats eller att
ldsa om den i en bok ar ett pedagogiskt val som maste traffas i
skolan.

Vi vill ocksa understryka arbetssattets nara samband med un-
dervisningens innehall. I manga fall 4r det omgjligt att skilja
metodfragor fran undervisningens innehall.

Sist i kapitlet beskriver vi en metod for att starta lokalt utveck-
lingsarbete utifran olika gruppers behov.
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Exempel pa olika arbetssatt

Lagstadiet

Sé har beskriver RUNA STORM den pedagogiska verksamhe-
ten pa Tranmurskolans lagstadium i Gavle.

Det okénda skapar otrygghet, &ngslan och oro. Vi ménniskor ar mer eller
mindre kénsliga for det okdnda och reagarar dérefter.

Sa var det for fordldrarna till barnen i Tranmurskolan, innan den hade borjat
sin verksamhet. Man fick lasa i pressen om en skola med ett nytt arbetssatt
och en ny inriktning. Det skapade oro och dngslan inte minst bland foraldrar,
vars barn kunde tdnkas komma i beréring med skolan, men ocksa bland
skolfolk och andra icke berorda. Otaliga var de rykten som kom i omlopp och
spreds bland oroliga om en experimentskola, flumskola osv — rykten som
tonats ner nu, sedan skolan kommit igadng, och man har tagit del av informa-
tionen om vad den star for.

Det talas mycket om att skolan sténdigt har férédndrats pa sistone, men jag
vill pasta att innanfér klassrummets vaggar har férdndringarna inte blivit sa
markbara. Att fordldrar reagerar negativt infor forandringar i skolan kan jag
forsta. Den enda anknytning till skolan som manga foraldrar har, ar bara den
egna skolgangen, som vanligtvis ligger 20—30 &r tillbaka i tiden. Tron pa att
skolan maste vara som den var da, for att anses vara bra, ar alltfor vanlig.
Man tar det naturligt att lakarvérd, tandvard osv férdandras och forbattras
under 20—30 ar p g a forskning och nya kunskaper, men att undervisning
forandras och forbattras av samma skél, ar det svarare att forsta.

Tranmursskolan ar en skola, som bara tillimpar Lgr 80 konsekvent och
ingenting annat. Inom det pedagogiska ar det absolut inga stérre revolteran-
de fordndringar. Flera av oss har arbetat som vi gér nu, men da fanns vi
utspridda pa flera olika skolor. Det kéinnetecknande for oss ar att vi vill
forsoka skapa en skola, som passar alla elever, en skola som kan ge uppskatt-
ning och trygghet for savil den studiesvage, som den mer studieinriktade
eleven. Alla skolor har numera en lokal arbetsplan, som talar om vilken
inriktning man vill ha pa sin undervisning. S& ocksa Tranmursskolan, dar
arbetsplanen tillkommit genom samarbete mellan all personal och eleverna.

Vi vet att nér barnen kommer till forsta klass, sa har de en mognadsniva och
prestationsférmaga, som pendlar mellan 4—5 och upp till omkring 9 ars alder.
Det ar ett faktum, som vi inte kan eller far blunda for. Vi vet ocks& hur barn
reagerar, nér vi stédller for hoga krav: mindervirdighet, som s& smaningom
utmynnar i skolk och andra problem. Skulle du finna tillfredsstallelse i ditt
arbete om Du dagligdags skulle f4 kinna och kanske hora att du inte klarade
av dina uppgifter? Hur skulle du psykiskt orka med? Barn reagerar ocks& om
man staller for ldga krav. Kanslan av att aldrig behéva spinna sin bage, kan
ju fa dem att tappa sugen och tycka det ér trakigt. P4 var skola har vi tagit
individualiseringen i hogsétet direkt hamtad ur ldroplanen. Tack vare den
arskursblandade sammanséttningen har vi fatt méjlighet att sitta in ander-
visningen inte efter vilket ar barnen ar fodda, utan efter deras férméga.

Finns de en enda klass déar alla har samma mognad fér lasinlédrning och
lasning? Ar det vettigt att inhandla 25 lisebocker av samma sort och tro att
man tillfredsstaller allas behov? Vi har képt 5—6 stycken av varje sort i
manga olika svarighetsgrader. Ett riktigt skolbibliotek ar ett méaste i skolor-
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na, sé att undervisningen och ldstraningen kan ske i bocker, dir eleven far
vara med och vélja. Det ar betydligt mer stimulerande att l4sa en bok, som jag
sjalv véaljer, an en bok som nagon annan siger att jag ska lisa.

Lararlaget — en nédvandighet

Pa lagstadiet har vi ca 75 barn i varje arbetsenhet, motsvarande en 1:a, 2:a
och 3:a. Till det ar vi tre larare och en specialldrare, som utgor ett lararlag. Vi
har ett intimt samarbete och det betyder ju att vi far sitta till nigra timmar i
veckan. Var det inte en stor brist innan lararlagens tid, att larare nistan
aldrig pratade arbetssdtt med varandra?

Eftersom alla barn i var arbetsenhet har FA samtidigt s blir alla l4arare
lediga samtidigt. Den tiden anvénder vi till planering. Det 4r en avsevird
skillnad att sitta formiddagar och kldcka idéer och diskutera olika undervis-
ningsgrepp an att sitta eftermiddagar mellan 15 och 17, som vi gjorde férsta
aret. Sedan man arbetat 6—7 timmar med 25 till 30 barn &r en hjirna lagom
bedévad och trottkord.

Eleverna veckoplanerar sjélva

Vi pa Tranmur later eleverna planera sitt sjalvstidndiga arbete varje mandag-
morgon. Det ar en planering vi gér som ska vara klar pa fredag for redovis-
ning. Vi behover inte sta 6ver dem varje minut och kolla vad de gor. De far
ansvar och med ansvar far de en arbetsglédje och arbetslust, som ar underbar
att skada. Den har delen av det sjélvstdandiga arbetet kan uppta 7—8 lektioner
under en vecka beroende pa stadier. Ingen ska tro att eleverna sitter hela
veckan och arbetar sjalva. Vi har gemensamma lektioner, gemensamma
genomgangar osv men en viss tid dr avdelad till sjalvstandigt arbete, som
varje fredag kollas upp och utvéirderas.

Svarigheter

For oss larare innebér det ett merarbete. Det krivs betydligt mer av en ldrare
att lata elever utveckla sig efter sin niva. Det krdver en noggran uppféljning,
mer bokféring och det kréver ocksa en viss organisationsférmaga. For lararen
4r varje lektion mer intensiv.

Det ar svarare att fa alla foraldrars forstaelse for det har arbetssittet. Forald-
rar forvéantar sig, att man ska sitta stilla pa sin stjart i 40 minuter och att alla
ska arbeta med samma uppgifter!

Lararens roll blir med ovanstaende arbetssétt annorlunda én i traditionell
undervisning. Det finns naturligtvis ingen given pedagogisk metod for hur
eleverna kan motiveras och bli aktiva, ta ansvar och kinna det meningsfullt
att ha inflytande. Har ligger en stor utmaning dér ldrarnas pedagogiska
kompetens till fullo maste utnyttjas.

Att soka nya végar for det pedagogiska arbetet 4r en viktig del av skolans
vardag. Med 6kat ansvar och 6kad frihet for den lokala skolenheten har ocksa
utrymmet for forsok vuxit. Att anpassa skolan efter de villkor som géller
inom en skolenhet eller fér en viss undervisningsenhet kréver ett stindigt
utvecklingsarbete.
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Hogstadiet

Fran Stopenskolan i Skovde berattar MALIN, 8 F, om undervis-
ningen i samhillsorienterande d&mnen. I dessa &mnen ingér
historia, reigion, samhéllskunskap och geografi.

Malin beskriver klassens sitt att arbeta sa har:

— Vi anvinder oftast ingen larobok dar man ska ldsa precis vad som star
och sedan fa prov pa det. Istdllet kommer liararen med forslag pa ett
omrade vi kan arbeta med, och vi far 1amna forslag pa vad olika grupper
kan arbeta med inom omradet. Liraren samlar material till grupperna.
Sedan far vi vilja ut vad som ar viktigt.

Ska vi pa studiebesck eller om vi behéver ringa nagonstans, far vi ordna det
sjdlva. I andra amnen laser man en sak och sedan gar man vidare och laser
nista. Men i SO diskuterar vi alltid ett omréade efterat och utvérderar.

Prov har vi vildigt sallan. Jag tror vi har haft tvé prov sedan vi bérjade sjuan.
Det ar bra att arbeta sa har. Jag har blivit béttre pa att samarbeta och arbeta
i grupp. Nar jag gick i sexan avskydde jag grupparbeten. De funkade inte.

For det mesta jobbade bara en i gruppen, resten slapp. Nu har alla lart sig att
arbeta tillsammans. Det dr svart, men det gar.

Jag tror att vi har fatt kunskaper som &r viktiga pa gymnasiet, menar Malin.

Jag hoppas att vi ska kunna jobba s& héir dven pa gymnasiet — men samtidigt
ar jag lite radd for att det bara blir “vanligt pluggande” dér. Men man har mer
nytta av "vardagskunskaper” senare i livet, 4n “skolkunskaper” — sént som
man bara lart in for skolans skull, sdger hon.

Lararen dr mycket noga med att betona att han inte férséker komma med
nagon patentlésning pa hur undervisning ska bedrivas eller hur larare ska
var.

— Jag forsoker bara folja Lgr 80 och utveckla undervisningen tillsammans
med eleverna. Det dr deras synpunkter och erfarenheter som har format
undervisningen. Jag tror att en ldrare maste ha distans till det han gor
och vara sjalvkritisk. Undervisningen maste utvecklas hela tiden.

— Kunskaperna méste ha ett virde for eleven sjalv och inte bara vara till
for att man ska komma in pd gymnasiet, menar lararen.

— Idag ar kunskaper i allménhet alldeles for svargripbara och fraimman-
de. Ofta direkt tagna ur en ldrobok utan koppling till elevens egen
situation. Sddana kunskaper ger inget sammanhang, kunskapsbilden
blir fragmentarisk.

— Innehé&llet méste vara utgangspunkten i undervisningen, fortsatter 1a-
raren. Men det hianger starkt samman med arbetssattet. For man kan
inte behandla viktigt innehall hur som helst och sldnga ut det éver
huvudena pé eleverna. Da far man inte ut nagot av det.

— Men det ér farligt med en skola som bara ér rolig. Studiebesok for
studiebesikens egen skull eller intervjuer bara for att det &r "kul”, leder
inte fram till djupare kunskap.

— Det jag vill ge mina elever ar att de ska kénna att: det har omradet
beharskar jag — det har har jag forstatt.
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— Det ar viktigt att utga fran elevernas egen verklighet och funderingar i
undervisningen, menar ldraren.

— Det kan vara svart eftersom hela lararutbildningstraditionen forsvarar
det vanliga monstret med ldrobscker. De dr inte skrivna for den har
sortens undervisning. Anda stédjer ldroplanen ett undersékande arbets-
satt. Eleverna ska vara med och planera och ansvara for arbetet i
skolan. De ska lara sig soka kunskaper utifrén sin verklighet. Redan pa
sidan ett i laroplanen star det att ménniskan 4r aktiv och skapande.

— Men det betyder inte att eleverna bér f& vilja undervisningens inneh&ll
och former till hundra procent. Eleverna har vissa olika forutsattning-
ar. Och samhaéllet har en asikt om vad undervisningen ska syfta till. Det
maste vdgas in, menar ldraren.

Léraren delar in sin undervisning i tre steg. Forst lyfter han fram tankar och
problem genom att t ex visa ett tv-program eller ldsa en berittelse eller en
tidning. Det ar viktigt att vicka motivation s att eleverna ser en mening i
det som ska studeras och kénner ett behov.

Sedan foljer det sjalvstidndiga arbetet i grupp eller enskilt. Sist kommer
redovisningen. Den &r inte traditionell, utan mer som en diskussion dar
lararen gar in och kompletterar om han tycker att eleven glémt nagot. Han
forsoker skapa en helhet av de erfarenheter eleverna fatt.

Malin tyckte att det hér sittet att jobba fungerade redan i sjuan.

Hogstadiet och gymnasieskolan

SIV LUNDBERG, Pitea, undervisar i sprak. Hon beskriver sin
och etevernas verksamhet pa hogstadiet och gymnasieskolan sa
har:

Enligt min mening innebédr demokrati att alla skall ha inflytande over,
ansvar for och kontroll 6ver sin situation. Detta férutsitter att lararna ser
sina elever som aktiva och skapande. Synsittet ar av yttersta vikt eftersom
lararnas attityder paverkar hela organisationen.

Det ar ocksa vasentligt att eleverna pa hégstadiet och gymnasiet far insikt om
vilka mal och riktlinjer som riksdag och regering uppstallt fér svensk skola.

Spraket ar ett medel med vars hjalp man skaffar sig kunskap och formedlar
kunskap. Om budskapet ar vasentligt blir spraket levande och laddat. Darav
foljer att budskapet i de texter vi anvinder i sprdkundervisningen bér vara
vasentligt for att inlarningen ska bli s effektiv som méjligt.

I gymnasiet i &mnet engelska arbetar vi med évergripande fragor som det ar
viktigt att eleverna tranger in i for att de ska kunna férsvara och férdjupa
demokratin har hemma och i andra lander.

Vi arbetar med fragor och mekanismer kring fortryck, rasism, fordomar,
invandring, hierarkier — jamlikhet — jamstélldhet — mansroll — kvinnoroll,
vald — vapen — krig — militarism, elitism, fred — solidaritet.

Fragorna hidnger samman. Material lider vi ingen brist pa. Det hamtar vi ur
larobocker, romaner, noveller, tidskrifter, tidningar, tv-program.

Genom att arbeta med detta innehall med metoder vi sjilva viljer kan vi inte
undgé att fylla laroplanens &mnesmassiga krav i engelska.
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- Det finns inget i laroplanen som séger att man ska anvénda sig av vissa
larobocker, att laroboken ar lika med kursen. Ansvaret att folja laroplanen
kan vi larare inte krypa undan genom att folja en larobok och lita pé att det ar
kursen. Laroboksforfattarna kan aldrig ta éver vart professionella ansvar.
Larobocker &r en tillgdng bland manga andra med vars hjalp vi kan n& mélen.

Ska vi slappa ifrén oss aktiva, skapande, engagerade, kunniga ménniskor
maste vi 4ga en professionalitet som gér langt utover larobokens parmar och
som tillater eleverna att vara skapande, aktiva, engagerade och kunniga.
Bade formen for vart arbete och innehallet i det maste visa, gynna och
utveckla de demokratiska varderingar pé vilka vart samhalle bygger.

Gymnasieskolan

Fran Rinmansskolans tekniska linje i Eskilstuna berattar ele-
ver och larare foljande:

I gymnasieskolan ar undervisningen av tradition uppdelad pa olika &mnen.
Integrationen mellan a&mnen och kunskapsomréaden lamnas oftast 6ver till
eleverna sjilva. Kunskaperna blir fragmentiserade. Det ar svart for oss elever
att skapa en helhetsbild 6ver utbildningen. I arbetslivet mots manniskor av
krav pa att medverka i beslutsfattande, ansvarstagande och planering av sin
egen och andras verksamhet. Samarbetsforméga ar en viktig egenskap.

Under tre ar har vi pa kemitekniska grenen arbetat intensivt for att 6ka
amnesintegrationen, fa fler foretagskontakter, starka elevinflytandet och for-
battra vart samarbete.

Malet ar att bryta ner &mnesgranserna sé att naturliga arbetsomraden ska-
pas mellan amnen. Darfor arbetar vi i lararlag. Planeringen startar iak3
tillsammans med elever och foretagsrepresentanter. Klasserna delas i 8-grup-
per.

I 4k 4 genomfors med 8-gruppernas respektive foretag som bas (fadderfore-

tag):

e Tekniska rapporter om processer, produkter, arbetsmiljoatgéarder eller dy-
likt pa foretaget

® Arbetsmiljématningar och analyser

® Projektarbete dir helhetssynen pa foretaget och dess verksamhet betonas

@ Temastudier dar flera &mnen samverkar (t ex Stress i arbetslivet — fére-
komst, orsaker, effekter, atgarder)

Kontinuerlig planering, uppféljning och utvardering sker med hjilp av en
planeringsgrupp bestéende av lirarlaget och en mindre elevgrupp fran de
olika 8-grupperna. Eleverna turas om mellan sina medlemmar.

Bade larare och elever upplever en 6kad motivation i sitt arbete genom att
tillsammans planera, genomféra och utviardera samt forandra arbetet. Genom
vart arbetssatt kan vi ocksa jamfora innehallet i kursplaner med den verk-
samhet som finns utanfér skolan i foretag och inom andra omraden.
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Metod for delaktighet i skolan —
Arbetsboksmetoden

Det kan vara svart att veta hur man skall starta ett lokalt
utvecklingsarbete i demokratifrdgor. Det kan givetvis ske pa
ménga olika satt. I Falun har en skola under ett och ett halvt
ars tid anvant sig av den norska arbetsboksmetoden fér att fa
igdng ett utvecklingsarbete. Férsoket ar mycket lyckat.

Arbetsboksmetoden ar en process i tre etapper. Forst fangas de
for arbetsplatsen aktuella fragorna upp. Dessa redovisas och
utvecklas till férslag och idéer av en lokal redaktionsgrupp som
sammanstéller arbetsbok nr 1. Férslagen presenteras som fra-
gor eller pastdenden och mottagarna uppmanas att skriva ner
egna férslag och kommentarer. Arbetsboken delas sedan ut till
alla berorda.

Svaren i den forsta arbetsboken presenteras i arbetsbok nr 2
som delas ut till alla som fatt del av den férsta. Nu med uppma-
ning att samlas till gruppdiskussioner. Grupperna utarbetar
och diskuterar fram vilka forslag och synpunkter som bér prio-
riteras.

Prioriteringen blir arbetsbok nr 3, eller om man sa vill ett
forslag till en lokal handlingsplan. Genomforandet av hand-
lingsplanen fors nu fram som underlag och utgadngspunkt for
diskussion med beslutsfattarna.

I projektet Ung i Falun tog elever, férdldrar och personal under
véaren 1984 fram tretton omraden som man ville férandra. For-
éndringsarbete har nu péabérjats i nio av de tretton omradena.
Arbetet har inriktats pa fragor som elevinflytande, gemenska-
pen i skolan och klassrummen, skollokalerna, fritidslokalen
samt matsalen och maten. Under tematimmar har varje klass
tillsammans med sina klassférestdndare, utifran arbetsbok 3,
diskuterat vad elever, personal och férildrar sjalva kan forind-
ra. De fragor som ansags viktigast att bérja med var elevmed-
verkan och fritidslokaler.

Ménga stora och smé férdndringar har skett under det senaste
aret pa Véstra skolan och forédndringsarbetet pagar i betydligt
hégre grad an tidigare.

Arbetet med arbetsboken har gett eleverna och skolan ett hand-
lingsprogram som ar konkret och litt for eleverna att ”stamma
av”. Eleverna kan se resultat av sitt arbete. De far uppleva att
de tas pé allvar, att vuxna lyssnar pa deras synpunkter och
argument. De tillats ta ansvar i viktiga fragor och far uppleva
att de klarar av att genomféra sina forslag, bara de far stéd och
lite hjalp fran vuxna.
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Storsta delen av personalen tycks nu vara enig om att stam-
ningen pa skolan ar battre 4n nagonsin, mycket tack vare Ung i
Falun-projektet. Det har dock tagit drygt ett ar att fa persona-
len positivt instélld till arbetsboksmetoden och projektet, vilket
de tidigare mest sett som ett hinder i sitt arbete att formedla
kunskaper. Synen pa kunskap har bérjat forandras.

Hem och skola-féoreningen har blivit mycket aktiv jamfort med
tidigare. Den har 4ven anvént arbetsboksmetoden i forening-
ens arbete. Via arbetsboksmetoden har Hem och skola ocksa
fatt konkreta arbetsuppgifter vilket man tidigare saknade.

Elevmedverkan i den pedagogiska planeringen och arbetsplan
for klassraden, nytt schemaforslag dar elevernas behov och
onskemal beaktats d4r nagra exempel pa forandringsarbeten i
Ung i Falun.

En aktivitet som betytt mycket pa skolan dr Operation Dags-
och Nattverke. Hela skolan, elever, personal och féraldrar del-
tog pa olika sitt i arbetet. Alla arbetade tillsammans for ett
gemensamt mal. Har har eleverna fatt samarbeta med varand-
ra och med positiva vuxna och fatt kdnna verklig uppskattning.
Vastra skolan dras sedan gammalt med ett daligt rykte. Nu da
skolan genomfért Operation Dags- och Nattverke med intensiv
bevakning av radio, TV och tidningar har man fatt framsta som
en bra skola som man &r stolt att tillhora.

Elevraden pa kommunens samtliga hogstadieskolor och gym-
nasieskolor har diskuterat olika lokalalternativ for ungdoms-
verksamhet. Ett férslag kallat Ungdomens Hus utreds f n pa
uppdrag av kommunstyrelsen.

Hem och Skola-rérelsen har i forsta hand arbetat med hur
klassrumssitutationen och gemenskapen pa skolan kan forbatt-
ras. Nu provas ocksa ett nytt system med den s k kontaktkom-
mittén och kontaktperson for att féorbattra kontakten mellan
hemmen och skolan. Ett informationsblad fran Hem och Skola
Vistra skolan far avsluta detta kapitel.
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Information fran styrelsen
Hem o Skola Vidstra skolan

Du fordlder! Vi behdvs!

Det finns nagon "oskriven regel" som sdger att ndr vara
barn bdrjar pa hogstadiet beh&vs inte l&ngre vi fdrdldrar
i skolan. Lat oss tillsammans ta déd p& denna myt.

*

Lirarna pa skolan efterlyser i skolans lokala plan mer
fordldramedverkan!

* Véara barn efterlyser i projektet "Ung i Falun" fér&ldra-
medverkan!

* Styrelsen f6r HoS - Vistra skolan Onskar mer kontakt
och medverkan fré&n fdrdldrar. Styrelsen skall represen-
tera foérdldrarna och maste da sjdlvklart veta mer om

vad fordldrarna tycker.
VI BEHUVS! @

Visst dr det svart att medverka, engagera sig och deltaga
om man inte vet vad som hdnder pad skolan. Vi beh&vs kanske
i en mer annorlunda roll nu ndr vdra barn hdller pd att
bli vuxna och tar egna initiativ och egna ansvar. Vi be-
hévs f6r att visa vdg, stdtta, ge rdd, hjédlpa dem att fér-
verkliga sina ideér och stdlla upp praktiskt n&r de ber
om hjédlp. (t ex bazarer, danser)

Just nu pagdr temaarbeten och praktiska arbeten kring

projektet "Ung i Falun". V&ra barn dr fantastiska. Manga

fina fdrslag till positiva férdndringar bdde lokalmissigt
(i:) och socialt har de arbetat fram.

Det finns en otrolig VILJA hos eleverna att gdra Védstra
Skolan till VAR SKOLA.Mycket har de redan hunnit genomféra,
men mycket har de framfdr sig. Férdndringar tar tid!

For att hdlla dig férdlder informerad om dels vad vi behand-

lar pé& styrelsemdtena dels vad som hidnder i projektet "Ung
i Falun" vill vi sdtta fart pd denna KONTAKTPARM.

ARA BARN VILL! VILL VI? Cirka 1000 timmar/l&dséar
M vistas vara barn i skolan

Visst mdste vi medverka!!!

@
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Undervisning i demokrati

”Beredningen bor ocksa belysa hur fragan om det demokratiska samhallssy-
stemet, demokratins grundldggande véirderingar, principer och olika former
kan ges en mer framtrddande roll i undervisningen.” (Ur vara direktiv)

De samhaéllsorienterande &mnena har enligt laroplanen ett sér-
skilt ansvar for att fostra eleverna till medborgare i ett demo-
kratiskt samhaille. I detta kapitel diskuterar vi darfor hur dessa
amnen behandlas i laroplanen samt i olika kursplaner och
laromedel.

Tomas Englund, Pedagogiska institutionen i Uppsala, har tagit
fram underlaget till kapitlet. Vi ger har en starkt forkortad
version”. I slutet av kapitlet finns vara forslag.

Innehallet i centrum

Hittills har skolans demokratiska fostran mest handlat om
”idén om den goda formen som loser alla problem och évervin-
ner alla motsittningar”. (Liedman 1982)

Skolan har koncentrerat sig pa att diskutera hur den demokra-
tiska fostran som form ska genomféras. Vad den ska innehalla
har man brytt sig mindre om. Innehallet 4r emellertid viktigt
for skolans medborgerliga och politiskt bildande roll.

¥ Det huvudsakliga underlaget presenteras i arbetsrapport 108 i Skolan och
demokratin, Uppsala universitet, Pedagogiska institutionen. Som underlag
for detta kapitel har ocksd anvants av samma forfattare arbetsrapport 86
Argument fér och grunddrag i en samhéllsorientering som medborgarforbere-
dande, politisk utbildning, Uppsala universitet, Pedagogiska institutionen
(1984) och Om samhérighet och konflikt. En temagranskning av politiksynen
i laromedel i samhiéllskunskap. Statens institut for laromedelsinformation
(1984).
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Léroplaner, kursplaner och ldromedel samt den kunskapssyn
som foljer i deras spar bestimmer formen fér undervisningen.
Innehéllet i undervisningen styrs i sin tur av skilda politiska
viljor. Nya laroplaner och kursplaner har successivt arbetats
fram i syfte att forandra undervisningen. Det har emellertid
visat sig att laromedelstraditionen har s& stark styreffekt pa
undervisningen att de nya intentionerna har svart fa genom-
slag

Motstridiga politiska bestallningar — vad
ar skolans uppgift?

Demokratiberedningen har i uppdrag att féresla hur medbor-
garnas medverkan, delaktighet och ansvar skall stiarkas i kom-
muner och landsting. Genom tillaggsdirektiv skall man ocksé
studera hur eleverna och foraldrarna skall fa storre inflytande i
skolan. Enligt demokratiberedningens direktiv 4r det viktigt
att demokratin utévas genom delaktighet.

Det hér ar kontroversiella fragor. Vilken demokratiuppfatt-
ning skall t ex skolan fora fram? Vilka grundlaggande vérde-
ringar och principer skall man lyfta fram? Vad skall undervis-
ningen egentligen innehéalla?

Tre synsétt kan urskiljas — det patriarkaliska, det vetenskap-
ligt/rationella och det demokratiska. Alla har de olika syn pa
hur undervisningen i det demokratiska politiska systemet, dess
varderingar och principer skall ske.

En blick tillbaka

Alltsedan skolreformerna 1918/1919 har det funnits ett sirskilt
skoldmne som skulle 6verfora en auktoriserad demokratisyn
och samtidigt vara objektivt. I fortsdttningsskolan hette amnet
medborgarkunskap, i folkskolan och grundskolan samhalls-
kunskap.

Fram till slutet av andra varldskriget gick folkundervisningens
demokratifostran ut pa att inpréanta en patriarkalisk samhoérig-
het innebédrande en given uppdelning med bestdmda hierar-
kiska relationer. Malet med undervisningen var att formedla
fosterlandskéarlek, medborgerliga réattigheter och skyldigheter
och kérlek till arbetet. Aven den religiésa underdanighetsfost-
ran levde kvar, trots att laroplanen redan 1919 markant hade
tagit avstand fran detta.

Medborgarnas skyldigheter gentemot staten understréks. Hi-
storia var det framsta samhéllsorienterande amnet. Fosterlan-
dets historia utgjorde grundvalen fér en fostran till nationell
samhoérighet. Medborgarkunskap var delvis utformat som ett
bihang till historieimnet.
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Enligt det patriarkaliska synséttet stod politiken i centrum for
historie- och samhéllsundervisningen. Samtidigt var den strikt
avgransad till staten och dess representanter. I stort sett var
den ocksa avskild fran samhallet och medborgarna i 6vrigt. De
kunskaper om politik som skolan formedlade betonade konsti-
tutionen, det faststdllda regelverket och de existerande institu-
tionerna.

En viss spinning fanns dock och till skillnad fran historieadm-
net i laroverken betonade medborgarkunskapen i fortsatt-
ningsskolan den formella basen for den politiska demokratin,
dvs den allménna rostratten.

Det nationella intresset och samhorigheten gick emellertid fore
eventuella konflikter. Eleven, den uppvaxande medborgaren,
blev inte naturligt delaktig i politiken utan uppfostrades till att
framst uppfylla vissa medborgerliga skyldigheter.

Nar andra varldskriget gick mot sitt slut och de fascistiska
regimerna successivt ersattes med ett demokratiskt styrelse-
satt fokuserades skolans roll i hela vastvéarlden. Tanken pa att
skolan skall bara upp demokratin genom att fostra eleverna till
demokratiska manniskor slog nu igenom.

I Sverige markeras denna demokratistravan av att vi har en
niodrig sammanhéllen grundskola som ger en likvardig under-
visning 6ver hela landet. Skolans innehall och arbetsséatt blir
ocksé centrala moment i denna demokratistréavan.

Det nya samhéllskunskapsamnet var direkt kopplat till sko-
lans mal att fostra demokratiska méanniskor. Eleverna skulle
“aga ratt till saklig upplysning om de stora ideologiska och
samhalleliga stridsfragorna” for att skapa férutsattningar for
”en pa medborgarnas egen insikt och vilja grundad samhallsut-
veckling”.

Utbildningssynen ingick i en vidare kulturpolitisk offensiv som
i sin tur priaglades av en stark tro p4 manniskans mojligheter
att aktivt delta i samhéllsutvecklingen och béra upp och forsva-
ra demokratin. Denna demokratisyn innebar ocksa en utprag-
lad tilltro till vetenskapen. Undervisningen maste, hette det
“vila p4 en objektiv vetenskaplig grundval” och fick inte for-
medla négon ideologisk doktrin. Den okritiska tilltron till ve-
tenskapen skulle visa sig ha konsekvenser i takt med att de-
mokratifostranskravet upplevdes som mindre akut och tonades
ned.

Det vetenskapligt rationella synsattet tog successivt form ge-
nom att de samhaélleliga forutsiattningarna och utbildningsde-
batten mot slutet av 1950-talet hade forskjutits pa vissa avgo-
rande punkter. I centrum stod inte langre férsvaret for demo-
krati. Istallet skét tillvixtsamhéllets problem demokratifra-
gorna i bakgrunden.
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Det centrala begreppet ar inte langre demokrati utan fordinder-
ligt samhidlle. Detta innebar att ocksé perspektivet pa skolans
medborgerliga och politiska fostran férskjuts mot ett veten-
skapligt rationellt synsétt.

I 1962 och senare 1969 ars laroplan foér grundskolan fick sam-
héallskunskapen inte nagon framskjuten position med négon
uttalad anknytning till demokratifragorna. I stallet talade man
om “elevernas orientering om yrkeslivet och inriktning p4 kom-
mande uppgifter i arbetslivet”. Den samhéllsorienterande
dmnessektorns timtal skars ocksa successivt ned utan egent-
liga motiveringar.

Historieamnet och samhallskunskapen skildes fran varandra.
De tidigare vardeméssiga intentionerna i dessa &mnen (histo-
riedmnets nationellt samhorighetsfostrande och samhallskun-
skapens demokratifostrande) tunnades ut. Det var ett resultat
av den radande vetenskapssynen. Kravet pa objektivitet be-
faste &mnenas skenbart neutrala prigel.

I samhéllskunskapen utvecklades en samhérighetsfostran dar
teknik- arbetsliv- yrkesforberedelse utgjorde grunden. Stu-
die- och yrkesorienteringen fick en framtridande plats.

Skolans undervisning i politik underordnades skolans sociala
fostran och en funktionell samhéllssyn. En positiv samhéillsat-
tityd betonades pa bekostnad av kunskaper om politikens reali-
teter. Skolans undervisning byggde péa ett accepterande av ra-
dande sociala forhallanden och den ekonomiska utvecklingen,
dvs ekonomisk tillvaxt baserad pa teknisk utveckling och en
syn pa méanniskan som arbetskraftsresurs. Nyckelord blev tek-
nik- arbetsliv- tillvaxt- yrkesval/yrkesutbildning. Denna in-
riktning av samhéllsorienteringen innebar att den radande
samhallsutvecklingen okritiskt accepterades.

Den vetenskapligt-rationella utbildningssynen innebar att de-
mokratin ses som ”en styrelseform varigenom eliter far politisk
bestdmmanderatt genom konkurrens om folket roster”. De de-

mokratiska institutionerna ar centrala liksom férekomsten av

flera konkurrerande partier. Att medborgarna deltar aktivt ar
mindre betydelsefullt.

Omkring 1970 ateruppvécktes den demokratisyn som grundar
sig pa delaktighet. Nu i nya former som betonar medbestidm-
manderétt i samhélle och arbetsliv. Den hade fran borjan tagit
form efter 1945 men gick forlorad genom 6évertron pa vetenska-
pen. De enskilda ménniskornas deltagande i beslutsfattande
sattes nu i centrum. Av centralt intresse ar har kravet pa
ekonomisk demokrati.

Riktmarke for en demokratisk utbildningssyn ar en demokrati-
uppfattning som betonar delaktighet. Demokrati definieras
som ”en styrelseform som forverkligas i samma utstrickning
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som folket deltar i den politiska beslutsprocessen”. Med denna
definition pa demokrati kommer fragan om utbildningens roll,
innehall och form samt relation till samhallet i ett annat lage.

Vad innebar detta for skolan? Hur skall en demokratisk utbild-
ning som fokuserar jdmlikhet och delaktighet utformas? Vilken
roll far skolans traditionellt medborgerligt och politiskt bildan-
de &mnen i en demokratisk utbildningssyn?

For det forsta kan demokratifragorna inte begrdnsas till dessa
amnen. De maste i hog grad genomsyra flera &mnen och paver-
ka hur de utformas. Undervisningen i varje &mne maste sittas
in i sitt samhaélleliga sammanhang.

For det andra bor de traditionellt medborgerligt och politiskt
bildande &mnena fa en starkare plats (dvs fler timmar etc).

Grundlaggande for den demokratiska samhallsorienteringen ar
att samhaéllet inte framstélls som konfliktfritt. Nodvandighe-
ten av samforstand maste givetvis lyftas fram men de bakom-
liggande konflikterna far inte déljas. Samhéllskonflikterna
skall redovisas i undervisningen. Begreppet politik bor kopplas
ihop med hur man hanterar konflikter och fordelar olika re-
surser.

Politik 4r saledes att samordna skilda intressen sa att det blir
en helhet. Politisk fostran handlar i sin tur om att klarlagga,

analysera och blottlagga vad politik dr. Vad politik och demo-
krati a4r kan alltsa forklaras tydligare for eleverna.

Malet att gora de politiska fragorna synliga finns klart uttryckt
for den svenska skolans samhéllsorienterande undervisning.
Laroplanen kan emellertid tolkas pa olika satt. Den modell som
samhéllsorienteringen och medborgarutbildningen grundar sig
pé har ofta en djupare forklaring én ldroplanens. Avgorande ar
hur laromedelsforfattarna tolkar direktiven fran laroplanen.
Detta slar sedan igenom i ldromedlen nar olika politiska fragor
beskrivs.

Ar lairomedelstraditionen ett hinder?

Under efterkrigstiden har det utvecklats en tradition fér hur
laromedel i samhéllsorientering skall se ut. Den kdnnetecknas
av tva grundlaggande drag:

For det forsta tar man avstand fran en patriarkalisk tradition
med ett fosterlandskt underdanighetsfostrande historieamne i
centrum och med samhallsldran som bihang.

For det andra har samhallsorienteringen anpassats till ett tek-
nologiskt tillvaxt- och valfadrdssamhélle. Samhallskunskapen
har byggts upp kring studie- och yrkesvalets problem. Samhél-
let beskrivs som utpraglat motsattningsfritt. Den dominerande
bilden ar ett val fungerande, institutionellt uppbyggt Sverige.
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Politiken och ddarmed demokratin har fatt sin bestdmda plats
avskild fran samhallet i 6vrigt. Genom internationella jamfo-
relser framstar den svenska demokratin som nagot positivt som
inte kan forbattras eller ifragaséattas i olika delar. Historiskt
visar man ocksa hur den successivt har blivit bittre.

Laromedlen i samhéllskunskap ger saledes en utpriglad kon-
fliktfri bild av det svenska samhaéllet. Hur detta 4r uppbyggt
och fungerar beskrivs mycket detaljerat. Men laromedelsforfat-
tarna bryr sig inte om att ta upp centrala, aktuella samhallsfra-
gor och inte heller hur olika institutioner ar tillskapade for att
hantera konflikter i samhéllet eller att referera den aktuella
ideologiska diskussionen.

Amnet Samhaéllskunskap har sillan ett historiskt perspektiv.
Detta gor det svarare att forsa att dagens starkt institutionali-
serade svenska samhalle har skapats av méanniskor i kamp och
konflikt och att det delvis har skett genom att makten har
forskjutits. I dagens ldaromedel verkar institutionerna bara fin-
nas dar som om de var av Gud eller naturen givna. HistorieAm-
net ger inte heller en bakgrund till och en forstaelse for det
nutida svenska samhéllet. I forsta hand ges istédllet kunskaper i
historisk kronologi.

Splittringen mellan &mnena historia och samhéallskunskap for-
svarar forstaelsen for det egna samhaéllet och ménniskans egen
roll i detta samhalle. Det saknas med andra ord en planerad och
sammanhallen kunskapsférmedling och méjlighet att kritiskt
betrakta det egna samhéllet ur bade ett nutidshistoriskt och ett
socialt perspektiv.

Det laromedel som dominerar marknaden dr SOL 2000. Dar
behandlas val och partier, riksdag och regering i arskurs 8.
Beskrivningen 4r markant provanpassad genom en stark beto-
ning pa detaljkunskap, losryckta fakta och fragmentariska mo-
ment. Forfattaren har inriktat sig pa att beskriva funktioner
och verksamheter mycket detaljerat. Daremot stélls inga fragor
om hur de beskrivna institutionerna uppstatt eller vad var
demokrati grundar sig pa. Den historiska bakgrunden och en
jamforelse mellan olika demokratibegrepp far eleverna forst i
arskurs 9 1 historia och samhéllskunskap.

Dessa avsnitt som skulle kunna ge en kritisk forstaelse for
demokratin kommer saledes sent. De 4r dessutom utspridda pa
olika &mnen utan nagon ambition till samordning.

Avsnittet om svensk och nordisk historia under 1900-talet fo-
kuserar t ex inte demokratins framvéxt och problem. Dar beto-
nas snarare hur ett fungerande valfardssamhaélle har vuxit
fram. Ideologierna verkar déda sedan lang tid tillbaka. Partier-
nas och de politiska ideologiernas rotter berérs ndgot. Men det
finns ingen ambition att ge en allmén, historisk bakgrund till
de nuvarande spanningarna i det svenska samhaillet.
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Vad sager laroplanen - Lgr 80?

Vad sédger den nuvarande laroplanen om skolans demokrati-
fostrande uppgift, om relationen demokratifostran — objektivi-
tet och om skolans beskrivning av hanteringen av samhaélleliga
konflikter?

Som vi tidigare visat stod inte demokratin i centrum i de bada
foregaende laroplanerna, Lgr 62 och Lgr 69. Detta trots att
skolkommissionen starkt betonade demokratifostran.

Demokratimalet var givetvis inte bortglomt men i den demo-
kratiska ideologins namn stod valet av framtidssamhaélle inte
langre i fokus. Demokratin var i hég grad en formalitet under-
ordnad andra mal. Skolans samhéllsorienterande medborgar-
fostran inriktades pé att forbereda eleverna for ett yrkesverk-
samt vuxenliv. Bilden av ett harmoniskt, konfliktfritt samhélle
i stark ekonomisk tillvéxt frammanades for eleverna. Objekti-
vitetsbegreppet skyddade ldnge mot olika kritiska perspektiv.

Samhaillsorienteringen ansags allt mindre viktig. Detta for-
stiarktes av s k intresseundersékningar som visade att eleverna
inte var speciellt intresserade av samhéllsfragor. Huruvida
detta ointresse berodde pa innehallet i de samhallsorienterande
amnena tog man dock aldrig reda pa. Forst under 1970-talets
ekonomiska nedgéng och sociala kris skymtar ett konfliktper-
spektiv. Skolans forment neutrala roll och samhéllsoriente-
ringens objektivitetsneutralism bérjar nu att ifrdgaséttas.

I Lgr 80 finns aterigen en starkare inriktning mot skolans
overgripande méal — demokratifostran. Samhéllsorienteringen
far sadana riktlinjer att det géar att ateruppréatta dess roll for
medborgarfostran. I inledning till Lgr 80 star:

”Grundskolan ar en del av samhéllet. Laroplanen speglar demokratins sam-
héllssyn och manniskosyn: ménniskan &r aktiv, skapande, kan och méste ta
ansvar och soka kunskap for att i samverkan med andra forsta och forbattra
sina egna och sina medménniskors livsvillkor. Skolans innehall och arbets-
satt maste vara sa utformat att det befrimjar denna samhalls- och méannisko-
syn. Skolan har skyldighet att ge eleverna ¢kat ansvar och medinflytande i
takt med deras stigande alder och mognad.” (s 13)

Det heter vidare att

”Skolan skall fostra. Det innebér att skolan aktivt och medvetet skall paver-
ka och stimulera barn och ungdomar att vilja omfatta var demokratis varde-
ringar och lata dessa komma till uttryck i praktisk, vardaglig handling”, (s
16) ”Skolan skall vara éppen for att skiljaktiga varderingar och asikter
framfors och havda betydelsen av ett personligt engagemang. Samtidigt skall
skolan hiavda var demokratis visentliga varden och klart ta avstand fran allt
som strider mot dessa. Skolan far inte stélla sig neutral eller passiv i fraga om
det demokratiska samhaillets grundldggande virderingar. Skolan maste i
stillet medvetet verka for dessa virderingar och fostra eleverna till att
respektera dem.” (s 19)
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En stark markering av konfliktperspektivet och en brytning
med den harmonierade samhéllssynen finns ocksi med i laro-
planen:

”Saklighet och allsidighet fordrar att samhéllet inte framstélls som konflikt-
16st och harmoniskt. I stéllet ar det viktigt att barn far klart for sig samban-
det mellan a ena sidan ménskliga, sociala och nationella konflikter och &
andra sidan aggression, vald och krig. Skolan méste géra eleverna medvetna
om att manniskor lever under olika ekonomiska, sociala och kulturella for-
hallanden och att motséattningar darigenom kan uppkomma mellan olika
grupper.” (s 33)

Lgr 80’s mer konflikt- och problembaserade samhéllsbild och
delaktiga demokratisyn uttrycks koncentrerat i mélet for de
samhaéllorienterande d&mnena. Dar heter det att

”Skolans samhallsorientering har ett sédrskilt ansvar for att fostra eleverna
till medborgare i ett demokratiskt samhalle. Undervisningen skall ge kun-
skaper om och forstaelse for de lagar och normsystem som vart samhalle vilar
pa. Den skall ocksa leda till insikt om vikten av att virna om de demokratiska
rattigheterna och fullgora skyldigheterna.

Genom undervisningen i de samhéllsorienterande d&mnena skall eleverna
vidga sina kunskaper om sig sjidlva och andra, om ménniskors liv och verk-
samhet forr och nu samt om tillvaron och dess problem. De skall dirigenom
skaffa sig tilltro till sin formaga att paverka och forbéttra sina egna och
andras levnadsférhallanden. Eleverna skall stimuleras till egna insatser i
samhallslivet och fa kdnnedom om de méjligheter som finns att paverka
utvecklingen genom medverkan i politiskt och fackligt arbete och genom
anslutning till olika ideella organisationer och féreningar ...

I'undervisningen skall eleverna tréna sig att séka orsaker till motsittningar
och att bearbeta konflikter. Skolan skall hjilpa eleverna att forstd hur kon-
flikter mellan enskilda ménniskor, mellan grupper och stater uppstatt i det
forflutna och kan uppsta i dag, och vilken grund konflikterna kan ha, hur de
kan foérebyggas och hur de kan lésas.” (s 119—120)

Att demokratifostran och samhaéllet inte beskrivs som konflikt-
lést i laroplanen ar grundlaggande for att samhéllsorientering-
en skall fungera som politisk bildning.

Ett nytt relativt framtrddande drag i dokumenten och debatten
omkring Lgr 80 ar saledes konfliktperspektivet och kritiken av
det sedan ldnge dominerande harmoniska samhéllsperspekti-
vet.

Bryter Lgr 80 mot skolans traditionella roll som samhérighets-
fostrare? Bade ja och nej. Nej, darfor att skolan ocksa i fortsatt-
ningen skall bidra till samhérigheten i samhéllet. Grunderna i
denna samhoérighetsfostran, den sammanhallna grundskolan,
fostran till samarbete etc star givetvis fast.

Om innehallet i undervisningen sigs det emellertid uttryckli-
gen ifran att ett harmonierande perspektiv inte far dolja fore-
kommande konflikter och motséittningar. Man skall ocksé stér-
ka elevernas mojligheter att i framtiden aktivt férsoka delta i
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och 16sa olika konflikter. I konfliktlésningsprocessen finns de-
mokratiska vidrden. I laroplanen betonas att konfliktlésningen
bor ske i demokratiska former. Skolans samhorighetsfostran
far pa detta sétt en ny innebérd. Eleverna, det uppvaxande
slaktet, skall goras medvetna om och delaktiga i konflikter och
problem i samhaéllet. Pa detta satt kan de sjalva utveckla en
politisk-medborgerlig kompetens.

Overensstaimmer liromedelstraditionen med Lgr 80?

Stammer d& den liromedelstradition som de samhéllsoriente-
rande Amnena har utvecklat och som i hog grad bestar och
delvis har forstarkts efter 1980 6verens med Lgr 80?7 Eftersom
laroplanen ér en politisk kompromiss kan dess intentioner ock-
sé tolkas olika. Liroplansanvisningarna har samtidigt blivit
vagare. Det gor att det finns ett ganska stort utrymme for olika
tolkningar i liromedels- och undervisningssammanhang.

Lgr 80’s strdvan att decentralisera ansvar kan ocksa ses som ett
satt att pa central niva bli av med de konflikter som finns i vart
pluralistiska samhalle. Istéallet far lokala makthavare bestdm-
ma hur de vaga anvisningarna skall tolkas. I ett sadant lage
har givetvis en etablerad &mnes- och laromedelstradition &n
starkare moéjligheter att havda sig som auktoriserad uttolkare
av laroplanen.

Kursplanen for samhallsorientering

Enligt Lgr 80 har samhallsorienteringen “ett sarskilt ansvar
for att fostra eleverna till medborgare i ett demokratiskt sam-
halle”. En viktig bakgrund till orienteringsdmnenas centrala
roll i medborgarutbildningen ges i laroplanspropositionen. Dar
heter det att avgoranden i framtidsfragor inte kan

”lamnas 6ver till specialister inom begrédnsade omraden eller avgoras inom en
elitbetonad grupp av experter. Vetenskapliga fragor har under de senaste
decennierna blivit och maste bli politiserade i den mening att inriktningen
maste avgoras efter en bred samhaéllelig debatt.... Ett starkt demokratiskt
argument talar darfor for att skolan ger alla en insikt i problemens dimensio-
ner, en uppfattning om vilket problem det géaller, deras sammanhang, deras
avhangighet av ménskliga prioriteringar och det pris i form av uteblivna
fordelar som den eller den andra lésningen kan féra med sig.” Undervisning-
en maste “vara en forberedelse for en kritisk och aktiv roll i att forma
samhills- och arbetsmiljo.”

Att undervisningen i samhéllsorientering skall bygga pa delak-
tighet preciseras ytterligare i malbeskrivningen. Dels genom
konfliktperspektivet, dels de relativt utforliga anvisningarna
for hur de historiska studierna skall laggas upp. Det heter bl a
att eleverna bor

"géras medvetna om att det varit och 4r mgjligt att dndra radande férhéllan-
den...” och att "undervisningen skall leda till att eleverna far kunskaper om
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sadana skeenden och féreteelser som bidrag till att skapa de forhallanden som
rader i dag. Genom att analysera radande forhallanden ur ett historiskt
perspektiv, bor eleverna bli medvetna om att framtiden ar beroende av hand-
lingar och beslut i gardagens och dagens samhalle.”

Huvudmomenten i SO

De s k huvudmomenten, dvs kursplanernas andra del, uppfyller
inte intentionerna i Lgr 80.s mal och riktlinjer samt kurspla-
nernas malbeskrivningar. Huvudmomenten &r visserligen rela-
tivt opreciserade och kan darfor utvecklas. Men med tanke pa
vilken tyngd ldromedelstraditionen har tenderar indelningen i
olika moment besta. Det 6verordnade perspektivet i huvudmo-
menten ar alltfor vagt for att kunna bryta den etablerade laro-
medelstraditionen och den ldrarroll som féljer med den.

Malet for de samhéllsorienterande &mnena beskrivs ganska
utforligt och ar inriktat pa att ge eleverna en kritisk skolning.
Kursplanerna har dédremot en spiannvidd som ger méjlighet till
olika tolkningar. I beskrivningen av huvudmomenten fullfsljs
inte malbeskrivningens ambitioner. Dar bekréiftas i stallet en
etablerad uppdelning i olika moment utifran helt andra ut-
gangspunkter dn vad méalbeskrivningen anger.

Malet i bade Lgr 80 och i kursplanen att ge eleverna en kritisk
skolning genom SO f6ljs alltsa inte upp i huvudmomenten.

En pedagogisk modell utifran Lgr 80

I centrala delar bryter saledes Lgr 80 mot den konfliktfria
laroplanstraditionen. Skolan bér inte enligt Lgr 80 délja de
konflikter som finns i samhéllet. Lgr 80 skiljer sig ocksé fran
tidigare laroplaner genom att den starkare betonar skolans roll
som demokratifostrare.

Vad innebér da Lgr 80 for de problem vi skall 16sa, namligen att
ge demokratifrdgorna en mer framtridande plats i skolan? Sko-
lan skall i forsta hand undervisa om demokratins grunder.

I denna historiskt baserade samhéllsorientering intar givetvis
det demokratiska samhallets kdrninstitutioner, dvs riksdag
och regering, kommuner och landsting liksom rattsvasendet,
sociala institutioner och skolan etc en central plats. Om man
belyser dessa institutioner som organ for att bl a 16sa konflikter
mellan medborgarna och samhéllet s4 tillgodoses ocksa laropla-
nens gvergripande mal.

Déarutéver bor man ocksa fa igdng en diskussion med eleverna
om vilka omréaden som skail omfattas av demokratisk styrning.
Hur skall diskussionen om den offentliga sektorns utveckling
tas upp i undervisningen?
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Meningsskiljaktligheter om offentliga sektorns utveckling,
kraven pa privatisering och politisering av olika omraden beho-
ver inte bli ett pedagogiskt hinder utan kan snarare fungera
som ett exemplariskt stod for att utveckla olika pedagogiska
modeller som lyfter fram den existerande oenigheten och de
olika synsatten.

”Oenigheten méste sittas i system: det som gor demokratin till demokrati &r,
vad jag forstar, inte att vi 4r eniga utan att vi har ratt att vara oeniga och
t o m uppmuntras dértill”. (Liedman 1983)

En undervisning som ar upplagd pa detta satt kan genom en
kritisk belysning av vart institutionaliserade samhalle visa
varfor det ser ut som det gor, vilka krafter som har legat
bakom, hur olika institutioner utformats, hur de fungerar,
vilka problem de har och vilken kritik som riktas mot dem.

Denna inriktning innebéar en stark betoning av hur institutio-
nerna vuxit fram och tagit form. Detta forutsatter att eleverna
far historiska kunskaper och en historisk férankring om varfor
det svenska samhallet ser ut som det gor idag. Aven de ideolo-
giska motsittningarna som funnits och finns bor da presente-
ras. Den historie- och samhéllssyn som formedlas bor inte bara
beritta om det som har hdnt utan ocksa stilla fragor om hur
och varfor och vilka motsattningar som ligger bakom.

Denna modell skulle kunna ge demokratifragan en mer fram-
tradande plats. De 6vergripande direktiven, att 6ka medborgar-
nas medverkan, delaktighet och ansvar, innebéar da att oka de
uppvixande medborgarnas politiska kompetens att i
framtiden kunna ta stallning till de grundlaggande fra-
gorna om hur samhallet skall organiseras pa grundval av
bl a kunskaper om skilda ideologier och partier. Modellen
foljer till viss del det sk demokratiska synsattet.

For skolsamhéllet blir idealet inte att betona demokratin som
form utan att anvidnda demokratins pluralism for att skapa
forutsattningar for att elever sjalvstandigt skall forsta och pa
sikt kunna inta en distanserad hallning till den politiska dis-
kussionen.

En modell for hogstadiets hela samhéllsorientering skulle kun-
na se ut sa har:

Ak 7 Ungidag (framst religion och samhéllskunskap)
Amnenas grundléggande begrepp och sammanhang
(framst historia och geografi, i viss man dven samhaélls-
kunskap och religion)

Ak 8 Det internationella samhéllet — omradesbaserat (inte-

gration)
Ak 9 Sverige — samhérighet och konflikt (framst historia och
samhaéllskunskap)
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Det ar saledes framst i arskurs 9 som demokratifragorna i
Sverige bor belysas. For att ge perspektiv at demokratibegrep-
pet har ocksa undervisningen i &k 8 stor betydelse. Dér tar man
upp skilda landers styrelsesétt, olika sétt att definiera demo-
krati, historiska forutsattningar for demokrati etc.

Genom att kritiskt analysera samhéllets institutioner och stu-
dera det svenska samhaéllets mangfald kan undervisningen i
svensk nutidshistoria utveckla elevernas politiska kompetens
och deras formaga att analysera konflikter och relatera dessa
till bakomliggande ideologier. Darmed skulle skolan ocksa
kunna utveckla en grund hos eleverna att fatta sjalvstandiga
beslut och fa respekt for demokratin. De tva vigledande princi-
perna ar saledes pluralism/mangfald och kritisk analys av hur
samhallets institutioner byggts upp genom historien.

Ar detta forslag realistiskt? Kan skolan ha som ambition att
exempelvis lara eleverna i ak 7 fa grepp om historien, skapa
distans till sin egen situation och tilldgna sig grundlaggande
begrepp och skapa internationell férstaelse i &k 8 och ge med-
borgerlig kompetens i ak 9?

Den konkreta klassrumssituationen pa hogstadiet verkar
manga ganger langt borta fran dessa mal. Men forslaget ar i
forsta hand tdnkt som en 6vergripande inriktning fér SO-larar-
na. Forst i andra hand ar det tankt som konkreta mal for
elevernas personliga utveckling.

Forslaget syftar framst till att 6verbrygga den hart nir olésliga
motsattningen mellan ett &mnesovergripande arbetssitt och
varje amnes speciella innehall. Arbetsséttet bor pa sikt anpas-
sas till de ambitioner som har knutits till innehallet i &mnet
dvs en medborgarfostran som politisk bildning.

Forslaget koncentreras pa att reformera innehéllet i samhalls-
orienteringen. Lararfragan dr mindre viktig jamfort med fra-
gan om vilket innehéall den samhéllsorienterande undervis-
ningen ska ha. Att en reformering av innehallet ocksa pé sikt
paverkar amneslararutbildningen dr emellertid givet.

Kan laromedelstraditionen forandras?

Laromedelstraditionen att dela upp laroplanen och olika kurs-
planer i osammanhéngande moment och dess objektivitetssyn
har tidigare utpekats som ett viktigt hinder for att fa in demo-
kratifragorna mer centralt i undervisningen.

De samhallsorienterande ldromedlens historia i Sverige visar
att de strikt &mnesbaserade laromedlen 4r marknadsmassigt
gangbara, de foéredras av lararna. Dessutom dominerar objek-
tiva, ickekontroversiella "utsldtade” och provanpassade ldro-
medel marknaden. Dvs lararna vélijer ldromedel som ger ytliga
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kunskaper och ratt svar pa ett hopkok av fragor. Allehanda
forsok att ta fram laromedel som 4r mer omfattande, mer ambi-
tiost resonerande och som stéller 6ppna fragor, problematiserar
och som innehaller en viss portion kontroversiella aspekter
tenderar att motas i grind. Laromedlen fortsatter att utformas
for skolsamhallets traditionella villkor, lararroll och synsatt pa
kunskapsférmedling.

Ett av problemen med undervisningen kring demokratifragor
ar elevernas mognad och eventuella brist pa intresse for fragan.

I den senare svenska utbildningshistorien har en uttunning och
forkortning av larobokstexter i samhéllsorienterande &mnen
och en allt mer kortfattad behandling av samhéllsfragor legiti-
merats av forestallningar om elevers bristande lasformaga och
intresse for samhallsfragor. Alltsedan 1950- talets intresseun-
dersékningar har emellertid stoffets karaktér inte pa allvar
ifragasatts. Skulle en samhéllsorienterande undervisning av
helt annan karaktér vara lika ointressant for eleverna?

Amerikanska forskare har visat hur barns och ungdomars for-
maga att tdnka runt samhélle och politik, moral och rattsbe-
grepp vida overstiger de dominerande forestallningarna. Ett
annat sitt att utveckla den samhallsorienterande undervis-
ningen som helhet vore exempelvis att pedagogiskt medvetet
stodja detta intresse for moral- och rattvisefragor.

Fran andra linder finns exempel pa projekt vars material ar
mindre inriktat mot traditionella &ranen men mer mot att upp-
ova elevernas tidnkande och beredskap till stallningstagande.
Stor vikt laggs vid argumentation och diskussion. Eleverna lars
att beharska olika diskussionsformer liksom de lars att vardera
diskussionerna efter olika kriterier: efter det innehall som be-
handlas, fragor om virden, varderingar och moral, definitions-
fragor, fragor om fakta och férklaringar, juridiska fragor, fra-
gor om referensramar liksom fragor om pa vilken niva diskus-
sionen fors.

Utifran detta perspektiv koncentreras ocksa larobockerna pa
kontroversiella samhallsfragor och vardekonflikter med den
uttalade tanken att just blottlaggandet av konflikter, dess of-
fentliggorande for det uppvaxande sléktet och stravan att 16sa
konflikterna demokratiskt 4r samhéllsundervisningens primé-
ra uppgift.
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Vara forslag

Vart framsta syfte med detta kapitel ar dels att presentera en
analys av hur demokratifragorna behandlas i samhéllsoriente-
rande &mnen idag och dels att stimulera till debatt om skolans
undervisning i demokrati. Den pedagogiska modell som presen-
teras skall ses som utgangspunkt for diskussioner och inte som
ett forslag fran var sida.

Med kapitlet vill vi ocksa lyfta fram ldromedlens stora betydel-
se dels for demokratifragornas behandling i undervisningen,
dels for innehall och arbetssitt i alla &mnen.

Ett forandrat och mer demokratiskt arbetssétt, en syn pa ele-
verna som aktiva, skapande och kunskapssikande, ett elevin-
flytande pa undervisningens planering, genomférande och ut-
véardering fordrar en annorlunda typ av laromedel 4n de tradi-
tionella. Enligt Lgr 80 ar laromedel sadant som ldrare och
elever kommer 6verens om att anvinda for att nd uppstillda
mal. Valet av ldromedel skall vara en del av undervisnings-
planeringen. Valet skall med utgangspunkt i skolstyrelsens
beslut ske efter rektors samrad med larare och elever.

Laromedlen har stor betydelse for hela skolans satt att arbeta.
A ena sidan blir laromedlen ofta bestimmande fér undervis-
ningens innehall och ddrmed ockséa for de undervisningsméns-
ter som kommer att bli kdnnetecknande f6r undervisningen.
andra sidan innehaller laromedlen genom t ex ldrarhandled-
ningen anvisningar som direkt paverkar undervisningens
form.

Sjalvfallet beror det pa lararen hur mycket laromedlen i reali-
teten styr undervisningen. Lirarnas arbetsborda leder dock
normalt till att man f6ljer laromedlets planering. Nagot férenk-
lat pastar vi att nar man valjer laromedel sa viljer man ocksa
undervisning.

Saledes kommer stoffet/innehallet indirekt att bestimma un-
dervisningens utformning, arbetssétt, arbetsformer och meto-
dik. I och med att innehallet i hog grad forblivit konstant
konserveras skolans satt att arbeta. Darfor bor laromedelsfra-
gan beaktas noga.

Vi foreslar att laromedel i SO granskas med utgéangspunkt i
den demokratisyn som Lgr 80 och skolans 6vriga styrdokument
forordar.

Vimenar slutligen att det ar vésentligt att man i det pAgadende
arbetet med ny kursplan for samhallskunskap i gymnasiesko-
lan diskuterar de slutsatser som dragits i de olika forsknings-
rapporter som vi redovisat vad galler SO-amnenas roll och
funktion i skolan.

74 SOU 1985: 30



P& motsvarande sitt bér en kommande revision av laroplan for
grundskolan sérskilt uppméarksamma huvudmomenten i
SO-amnena.
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6

Sammanfattning och
fortsatt utvecklingsarbete

Vi vill se skolan som en del av samhaéllet, en del som i storsta
méjliga utstrackning skall behandlas och styras pa samma satt
som ovriga delar av samhaéllet.

Vi vill starka elevernas ratt till inflytande 6ver sin egen arbets-
situation pé alla nivder i skolan — inte bara i forhéllande till
skolledningen utan ocks4 till enskilda larare och dvrig perso-
nal. Denna ritt till inflytande skall slas fast centralt. Formerna
for inflytandet skall utarbetas lokalt av de berérda och redovi-
sas i en inflytandeplan som skolstyrelsen faststéller.

Vi vill betona ldrarnas, skolledningens och ¢vrig personals
ansvar for att ett demokratiskt arbetssétt genomsyrar hela
skolans arbete — savil i undervisningen som i de mer praktiska
och skotselbetonade verksamheterna.

Vi vill ocksa starka fordldrarnas ratt till inflytande 6ver beslut
gillande det egna barnet och understryka behovet av foraldrar-
nas stod i det egna barnets och klassens skolvardag.

Vi vill att féreningsmedverkan, bildandet av skolféreningar
och kooperativ stimuleras. Det ar viktigt att skolstyrelsen dele-
gerar beslut sa langt ut till brukarna som mojligt — till forvalt-
ningsrad, foreningar och kooperativ. All personal bor delta i
gemensam fortbildning inom dessa omréden.

Vi vill att eleverna i skolan far komma i kontakt med de
politiska ungdomsférbundens verksamhet och darmed fa insikt
om hur politiska idéer konkretiseras och politiskt arbete be-
drivs i ett demokratiskt samhalle.

Vi vill att eleverna sa 1angt mojligt skall delta i arbetsmiljo-
arbetet i skolan pa samma villkor som personalen.

Vi vill ha en genomgripande diskussion om innehéllet i under-
visningen om demokrati. Det géller speciellt i samhéllsoriente-
rande Amnen som ju har ett sirskilt ansvar for att fostra elever-
na till medborgare i ett demokratiskt samhaélle.
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Vi vill dessutom att laromedel i SO-amnen granskas med ut-
gangspunkt i den demokratisyn som Lgr 80 och skolans ovriga
styrdokument férordar.

Vi vill ocksé understyka de lokala skolpolitikernas ansvar fér
att formulera tydliga verksamhetsplaner utifran de centrala
styrdokumenten och lokala ramar och for uppfoljning och ut-
vardering av hur och i vilken grad méalen uppfyllts. Detta géaller
ocksa valet av laromedel.

Vi vill slutligen ocksé framhalla att skolan genom decentrali-
sering, nytt statsbidragssystem, ny laroplan och beslut om en
utveckling av gymnasieskolan fatt nya forutséattningar for bade
elevinflytande och fordldramedverkan. Aven lagen om lokala
organ innebér nya forutsidttningar for battre dialog mellan
brukare och beslutsfattare.

Vi vill att formerna fér inflytande skall fa variera utifran
lokala forutsattningar och darfor skall faststillas pa lokal niva
1 dialog mellan de berérda pa skolan och skolstyrelsen.

For att dstadkomma dessa forandringar krivs ett lokalt utveck-
lingsarbete under en lingre tid i skolan. I detta arbete har
skolledarna en nyckelroll.

Lokalt utvecklingsarbete

Genom vara kontakter med kommuner, enskilda skolor och
lansskolnamnder vet vi att det pagar flera bra lokala utveck-
lingsarbeten kring demokrati i skolan.

Lénsskolndmnden i Sédermanlands lin startar ldsaret 1985/86
ett flerarsprojekt med inriktning pa demokrati i skolan. Genom
insatser riktade till de vuxna i skolan vill linsskolnamnden
prova olika mdjligheter att stirka elevernas inflytande. Ett
tjugotal skolor inom samtliga stadier i ldnet har anmalt sitt
intresse for projektet.

Lansskolndmnden i Stockholms lan arbetar med demokratifra-
gor sarskilt riktade till skolledarna. I seminarieserier disku-
teras skoldemokratins inneh&ll och form. De bada lansskol-
ndmnderna har ocksa gjort enkiter och intervjuundersékning-
ar kring demokratifragor i lanens skolor for att ha aktuell
information som bas fér utvecklingsarbetet.

Aven Elevorganisationen kommer att intensifiera utvecklings-
arbetet i dessa fragor under de narmaste aren. Grunden for
detta arbete 4r rapporten om elevdemokrati som antogs pa
Elevrikdsdagen 1985. Niagra kommuner bl a Gavle och Géte-
borg samverkar med Elevorganisationen for att pa forsok prova
nya vagar for elevinflytande.
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Ocksé Hem och Skola stéder idag flera projekt t ex utveckling
av de enskilda samtalen, forsok med att skapa béttre kontakt
mellan skola och hem genom att ta foraldrarna i ansprak i
forsok att 6ka barns lasféormaga. Hem och skola soker ocksa pa
olika orter hitta lokala former foér samarbete och samrad och
stodjer studier tillsammans med skolpersonal och elever utifran
narmiljon.

Medel for utvecklingsarbete

Vi vill stimulera till ett intensivare utvecklingsarbete i demo-
kratifragor pa bade grund- och gymnasieskola genom att under
en trearsperiod ansla 6 milj kronor per ar. Vi foreslér att en del
av medlen som tidigare anvénts for sarskilt 3-arigt utveck-
lingsarbete i lagstadiet tas i ansprak for utvecklingsarbete i
demokratifragor fr o m ldsaret 1986/87 da lagstadiesatsningen
avslutas. Vi foreslar vidare att medlen for vart och ett av dessa
tre ar fordelas enligt foljande: '

4 milj/ar reserveras for projektansékan fran lansskolndmnder-
na till lokalt utvecklingsarbete inom en kommun eller enskilt
rektorsomrade.

1 milj/ar avsitts till Elevorganisationen som stod for att genom-
fora det handlingsprogram for skoldemokratifragor som disku-
terades pa Elevriksdagen 1985, och som é&r sarskilt inriktat pa
att stimulera nya undervisningsformer och ddmpa utslagning-
en i skolan.

1 milj/ar anslas till Hem och Skola for ett intensifierat forsoks-
och utvecklingsarbete med inflytandefragor. I det lokala arbe-
tet erbjuds alla férdldrar av Hem och Skola att delta oberoende
av medlemskap eller ej genom klassméten, klassombudsut-
bildning, foreningstréffar av skilda slag och genom andra sam-
lingar. Det ar nédvéndigt att starka informationen till forald-
rarna om skolans mal och arbetssitt och stimulera alla forald-
rar att aktivt ta del i sina barns skolarbete och i klassens
gemenskap. Vi vill ocksé att Hem och Skola intensifierar arbe-
tet med en foraldrautbildning som bygger pa 6msesidigt erfa-
renhetsutbyte mellan manniskor. Denna foraldrautbildning
bor ske i samverkan med studieférbund.

Vi anser vidare att en utviardering bor géras av medlens an-
vandning och av de olika projekten. Resultatet av utvérdering-
en bor sedan sammanstéllas och bilda underlag for bredare
diskussioner om atgarder for att forbattra demokratin i skolan.

I det foreslagna utvecklingsarbetet bor ocksa elevernas infly-
tande och delaktighet i arbetsmiljéarbetet i skolan ingéa som en
naturlig del.
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Arbetsmiljolagen, omfattar som vi ndmnt i princip 4dven elever-
na i hogstadiet och gymnasieskolan. Det har dock hittills inte
ansetts som mgjligt att 1ata eleverna utse ledaméter i skydds-
kommittéerna. Det storsta hindret for detta ar att arbetsmiljs-
lagstiftningens tillimpning i huvudsak regleras av avtal mel-
lan parterna pa arbetsmarknaden. Vi har erfarit att det f n
pagar samtal mellan parterna i syfte att Astadkomma en re-
kommendation med riktlinjer for lokala 6verenskommelser om
elevernas medverkan i arbetsmiljoarbetet.

Vi ser det som angeldget att en sddan rekommendation snarast
kan komma till stdnd. Att utifran centrala riktlinjer lokalt
komma 6verens om formerna for elevernas deltagande stimmer
val med den inriktning vi i det foregéende foreslagit for hela
arbetet med elevernas inflytande i skolan.

Fran vara utgangspunkter dr det naturligt att eleverna s
langt som mojligt likstélls med personalen pé skolan i arbets-
miljoarbetet. Detta géller bade ratten att utse skyddsombud,
mdjlighet till utbildning fér eleverna och arbetet i skyddskom-
mittéer. Vi menar att elevernas arbetsmiljoarbete bor tas upp i
det lokala utvecklingsarbetet och att de ekonomiska medel vi
foreslar ocksa bor tas i ansprak for att stimulera elevernas
aktiva deltagande i detta arbete.

Avslutning

I detta betankande har vi sokt nya vagar att 6ka elevernas och
foraldrarnas medverkan, delaktighet och ansvar i skolan. Att
personalen har mgjligheter till inflytande 6ver sin egen arbets-
situation &r en forutsattning for att eleverna skall fa ett 6kat
inflytande. Denna férutséttning 4r nu genom lagen om medbe-
stimmande uppnadd i skolan. Nu méste nista steg i inflytande-
ledet tas!

Vi satter kombinationen skolans inre arbete och ett aktivt
lokalt folkstyre i fokus. Darmed vill vi ge vart bidrag till ett
utvecklingsarbete for att 6ka barn och ungdomars tilltro till sin
egen forméaga att vara med och ta ansvar och kunna paverka.
Denna tilltro 4r grunden for ett levande medborgarskap i ett
demokratiskt samhille.
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Tre satt att se pA samma arbetsuppgifter:

Det var en gang tre stenhuggare som alla blev tillfra-
gade om vad det egentligen var de héll pa med.

Den férsta svarade: “Jag arbetar for mitt levebrod.”

Den andre fortsatte hugga medan han sa: "Jag gor det
basta stenhuggarjobbet i hela landet.”

Den tredje tittade upp med en vision lysande i
dgonen: “Jag bygger en katedral.”
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Reservationer

1 Reservation av Sven Lindgren (m) och

Larz Johansson (c)
Kapitel 2

Enligt var mening hade det varit mojligt att g dnnu langre i
forenkling vad galler féreskrift om vad som skall finnas i plan
om elevinflytande. Vi hyser full tilltro till de lokalt berérda att
finna lampliga former utan centrala pekpinnar.

Arbetsgruppens forslag
§3

For varje arbetsomrade for
rektor i grundskolan och fér
varje skolenhet av gymnasie-
skolan skall det finnas en plan
som visar

1 vilka som beslutar, lamnar
forslag eller avger yttran-
den i fragor som har stor be-
tydelse for eleverna,
formerna for samrad,

med vilka samrad sker,

hur samradet dokumente-
ras och

hur elevinflytandet skall vi-
dareutvecklas

W N

Ot

§4

Planen skall utarbetas i sam-
rad med eleverna eller foretra-
dare for dem. Om oenighet
ratt om innehallet skall det
redovisas for skolstyrelsen.

82

Vart forslag
§3

For varje arbetsomréade for
rektor i grundskolan och fér
varje skolenhet av gymnasie-
skolan skall det finnas en plan
som visar formerna for sam-
rad

§ 4

Planen skall utarbetas i sam-
rad med eleverna eller foretra-
dare f6r dem och godkénnas
av skolstyrelsen
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§5

Skolstyrelsen skall godkéanna
planen eller besluta om for-
andringar i den.

§6

For varje arbetsomrade for
rektor i grundskolan och for
varje skolenhet av grundsko-
lan skall det en gang varje las-
ar till skolstyrelsen lamnas en
niarmare redogorelse for sam-
radsforfarandet och utveck-
lingen av elevinflytandet.

2 Reservation av Sven Lindgren (m)
Jag reserverar mig mot utredningens forslag att medel for

utvecklingsarbete i demokratifragor skall kanaliseras till Hem

och Skola och elevorganisationen. De utvecklingsmedel som

kan omférdelas for detta andamal skall enligt min mening helt
och hallet kanaliseras genom ldnsskolndmnderna. Mitt motiv
ar att detta utvecklingsarbete beror alla som ar verksamma i
skolan, inte bara tva organisationer. Det torde vara omgjligt att
genomfora projekt med forstarkt elev- eller foraldrainflytande

utan att hela skolan engageras.

SOU 1985:30
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Sarskilda yttranden

1 Sarskilt yttrande av Mats Ahnlund (s)

§ 4 i forslaget till forfattningsférslag borde reglera att inflytan-
deplanen skall utarbetas dven i samrad med foraldrarna till
eleverna i grundskolan.

Detta beroende pa att planen skall innehélla bl a med vilka
samradet pa skolan skall ske. I vissa fragor, t ex klassdelning-
ar, lagerskolor, skoldagens langd, principer fér hemuppgifter,
har féraldrarna legitima intressen att bevaka, enskilt eller
kollektivt. Fordldrainflytandet kan darfor komma att beroras
av planen. Av det skélet bor fordldrarna ocksé omfattas av
samradet infor utarbetandet av planen.

2 Sarskilt yttrande av Larz Johansson (c)

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att det fortsatta utveck-
Xngsarbetet bor stimuleras genom ett sarskilt anslag.

Enligt min mening ar det belopp som féreslas stéllas till 14ns-
skolndmndens disposition otillrackligt for att ge nigon pataglig
effekt. Eftersom fragan bor prévas i budgetsammanhang avstar
jag fran att foresla négot alternativt belopp.
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&%

Kommittédirektiv e
%

Dir 1984:31

Tillaggsdirektiv till 1983 ars demokratiberedning (C
1983:03)

Dir 1984:31
Beslut vid regeringssammantrade 1984-06-28.

Chefen for civildepartementet, statsradet Holmberg, anfér.

Forslag

Jag foreslar efter samrad med chefen for utbildningsdepartementet,
statsradet Hjelm-Wallén, och statsrddet Goransson att 1983 ars demokrati-
beredning far i uppdrag att utarbeta forslag som syftar till att 6ka elevernas
och forildrarnas medverkan, delaktighet och ansvar i skolan.

Bakgrund

Senast riksdagen mer samlat tog upp fragan om elevers och foréldrars
inflytande i skolan var hosten 1980 med anledning av propositionen om
elevers och forildrars medinflytande i skolan (prop. 1979/80:182. UbU
1980/81:9 rskr 142). Riksdagens beslut innebar bl. a. att rektor fick viss
skyldighet att informera och samradda med féretradare for elever och
foraldrar i vissa fragor. Vissa andringar genomfordes ocksa i skolfG:ordning-
ens regler om konferenser m. m.

Skolforfattningsutredningen har i betinkandet (Ds U 1982:5) Konferenser
i skolan limnat forslag till forenklingar i skolans konferenssystem. Forslaget,
som har remissbehandlats, innebar att varje rektorsomrade eller skolenhet
ges storre mojligheter att utforma ett konferenssystem som dr anpassat efter
de lokala behoven. Regeringen har dnnu inte tagit stallning till forslaget.

Elevorganisationen i Sverige har i en skrivelse till utbildningsdepartemen-
tet den 18 mars 1983 foreslagit att atgirder vidtas for att stérka elevinfly-
tandeti skolan. Skrivelsen har remitterats till Riksforbundet Hem och Skola,
som i sitt yttrande har understrukit behovet av att ater aktualisera fragan om
elevernas och foraldrarnas medinflytande 1 skolan.

1983 ars demokratiberedning (C 1983:03) skall bl.a. behandla fragan om
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medborgarnas medverkan, delaktighet och ansvar i den kommunala
verksamheten. Enligt direktiven (Dir 1982:44) skail beredningen medverka
til att forsoksverksamheter inom detta omrdde startas och att erfarenheter
fran verksamheten sammanstills och formedlas till kommuner och organi-
sationer. Aven barn- och ungdomsdelegationen (Ju 1983:01) har att inom sitt
omrade behandla tragor av detta slag.

Uppdraget

Detar vasentligt att nu mer samlat ta upp fragan om elevers och forildrars
medverkan. delaktighet och ansvar i skolan. Denna fraga knyter nara an till
{983 ars demokratiberednings utredningsuppdrag. Denna beredning bor
dirfor fa i uppdrag att utarbeta forslag som svftar till att 6ka elevernas och
fordldrarnas medverkan. delaktighet och ansvar i skolan. Darvid bor
beredningen Gvervéga hur elev- och foréldrainflytandet skall samspela med
personalinflytandet och avvégas med hansyn till den styrning som skolsty-
relsen och i forekommande fall lokala organ skall fullgora.

Beredningen bor ocksa belysa hur frigan om det demokratiska samhills-
systemet, demokratins grundlaggande virderingar. principer och olika
former kan ges en mer framtradande roll i undervisningen.

Beredningen bor stimulera forsoksverksamhet inom ramen for gillande
bestimmelser och ocksa foresla de forandringar i bestimmelserna som kan
behdvas for att mojliggora ytterligare forsoksverksamhet. Beredningen bor
vidare foresla hur forsoksverksamheten skall f6ljas upp och utvirderas samt
hur ett fortsatt utvecklingsarbete inom detta omrade kan liggas upp. I sitt
arbete bor beredningen ocksa bidra till att stimulera debatt och studier inom
omradet.

Savitt mojligt bor beredningens arbete mynna ut i konkreta forslag till
bestimmelser om elev- och férildrainflytandet i skolan.

Mot bakgrund av dessa fragors sirskilda karaktar avser jag att inom ramen
fér demokratiberedningens uppdrag forordna de sakkunniga och de experter
som b hovs for att ingé i en sérskild arbetsgrupp inom beredningen for dessa
hér berérda nytillkommande arbetsuppgifter.

Skolférfattningsutredningens betéinkande (Ds U 1982:5) Konferenser i
skolan och de skrivelser som kommit in i samband med remissbehandlingen
av detta betankande kommer att i de delar som berér elev- och foraldrain-
flytandet Overlamnas till beredningen for fortsatta Overvdaganden och
forslag.

Aven elevorganisationens ovan namnda skrivelse och remissyttrandet fran
Riksférbundet Hem och Skola kommer att verlimnas till beredningen.

Beredningens arbete med de fragor som jag nu har behandlat bor bedrivas
i ndra samarbete med stat-kommunberedningen (C 1983:02). Under
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utredningsarbetets gang bor vidare den arbetsgrupp som skall arbeta med
fragorna om elev- och foraldrainflytandetiskolan informera berérda fackiiga
huvudorganisaticner — och i forekommande fall annan central arbetstagar-
organisation med vilken staten har eller brukar ha avtal om I6ner och andra
anstallningsvillker - och bereda dem ullfalle att féra fram synpunkter
Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt. Demokratibcredningens over-
vaganden i denna fraga bor redovisas senast den 1 juli 1983.

Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
utvidgar demokratiberedningens uppdrag i enlighet med vad jag nu har
anfort.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller hans
hemstallan.
(Civildepartementet)
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Skola for delaktighet ar ett betinkande framlagt av en arbetsgrupp inom
demokratiberedningen.

Det édr en kand tes att varje ny generation maste vinnas fér demokratin.
Har har skolan tillsammans med féraldrarna en nyckelroll. I betinkandet
betonas elevernas ritt till inflytande &ver sin arbetssituation — inte bara
i forhallande till skolledningen utan ocksa till den enskilde liraren och
Ovrig personal.

Arbetsgruppen betonar ocksa lirarnas, skolledningens och évrig
personals ansvar for att ett demokratiskt arbetssitt genomsyrar hela
skolans arbete — saval de teoretiska som de mer praktiska och skétsel-
betonade delarna.

De lokala skolpolitikernas ansvar fér malbeskrivningar utifran de
centrala styrdokumenten och fér utvirdering understrykes. Det 4r viktigt
att skolstyrelsen delegerar beslut sa langt ut till brukarna som majligt —
till forvaltningsrad, féreningar och kooperativ.

I'stllet for att foresld en méingd detaljregler anser arbetsgruppen att det
enda som maste bestimmas centralt ir ritten till samrad. Hur inflytandet
skall utformas maste fa vixa fram lokalt bland de nirmast berérda.

Skola fér delaktighet innehaller dven en hel del praktiska exempel p3 ett
mer demokratiskt arbetssitt och verksamheter dir elever och forildrar
har ett inflytande.
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