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A. Delegationens uppgifter och sammanséttning

Barn- och ungdomsdelegationen tillkallades i slutet av december 1982.
I de direktiv som utfirdades (se bil. 1) betonades att delegationens
huvuduppgift var att samordna regeringens insatser pa barn- och ung-
domsomradet. Delegationen skulle utgdra ett samordnande och rddgi-
vande organ for barn- och ungdomsfragor i regeringskansliet. Avsikten
var daremot inte att delegationen skulle ldgga fram nagra egna forslag pa
barn- och ungdomsomrédet.

Under perioden 1979-1982 fanns det en sérskild barn- och ungdoms-
delegation inom det socialdemokratiska partiet. Arbetet i denna bedrevs
direkt under partiordférandens ledning. Syftet var att samordna och
formulera partiets politik pa barn- och ungdomsomradet. Arbetet resul-
terade bl.a. i skrifterna ”Fritidshem och samlad skoldag infor 80-talet”,
“Forskolans inre arbete” och “Forskolan — 80-talets viktigaste skola”.
Till riksmotet 1981/82 bidrog delegationen bl.a. till att utforma en par-
timotion rorande insatser for barns och ungdomars levnadsmiljoé och
uppvixtvillkor (1980/81:1251). Innehallet i den motionen kom éaret se-
nare att vara vigledande vid utformningen av direktiven till regeringens
barn- och ungdomsdelegation.

I direktiven aterfinns foljande avsnitt som mer dn andra kommit att
bidraga till inriktningen av det arbete som utforts av regeringens barn-
och ungdomsdelegation.

Delegationen bor vara fTi att i sitt arbete behandla de fragor man finner viktiga.

Det kan visa sig virdefullt att genomfora viss forsoksverksamhet. Regeringen
bor darfor vara beredd att, efter framstédllande fran delegationen, stdlla medel
fran allmidnna arvsfonden till forfogande for sadan verksamhet.

Riksdagen har bifallit ett motionsforslag (1980/81:1251) om en utredning
rorande ett informationssystem for barns viélfdard (SoU 1981/82:28). En uppgift
for delegationen &r att ange de dversiktliga riktlinjerna for ett sidant informa-
tionssystem.

Det forsta citatet har inneburit att ledamoterna fritt utifrdn samhallsde-
batten och utifrdn sina yrkeskunskaper kunnat ta upp de fragor pa
barn- och ungdomsomradet som de funnit viktiga och centrala. Mening-
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en har dock inte varit att delegationen i gingse mening skulle utreda och
analysera dessa fragor utan mer att de skulle fa utgora ett startskott for
senare uppfdljningar i praktisk politik. Det har ocksé visat sig att de
fragor som delegationens ledamater mest velat aktualisera inte handlat
om stora fordndringar i barn- och ungdomspolitiken utan mer om beto-
ningar och avvégningar.

Det andra citatet ovan ur direktiven innebér att delegationen under
sitt arbete haft rika mojligheter att utforma och praktiskt prova olika
projekt pé barn- och ungdomsomrédet. Dessa mdjligheter har intensivt
utnyttjats. Som exempel kan ndmnas att barn- och ungdomsdelegatio-
nen kunnat férdela sammanlagt 27 milj. kr. for att stddja projekt som kan
skapa jobb for arbetslosa ungdomar i dldern 16 —24. Denna verksamhet
finns utforligt dokumenterad i en sirskild skrift.

Det tredje citatet, slutligen, har foranlett ett intensivt arbete i samrad
med delegationen for social forskning. En redovisning for detta arbete
kommer att ldmnas i en rapport hdsten 1985.

Delegationen har bestdtt av foljande ledaméter: statsminister Olof
Palme (ordforande), utbildningsminister Lena Hjelm-Wallén (vice ord-
férande), professor Bengt-Erik Andersson, riksdagsledamot Marita
Bengtsson, psykolog Inga Gustafsson, kommunalrdd Gunnar Larsson,
kommunalrad Inger Lundberg, forfattare Max Lundgren, forskolldrare
Margareta Nuder, 6verldkare Claes Sundelin, statssekreterare UIf Lars-
son (erséttare for Olof Palme) och statssekreterare Sture Korpi (ersiittare
for Lena Hjelm-Wallén). Sekretariatet har bestatt av Ulla Bystedt, Soren
Kindlund, Richard Lagercrantz och Ann-Christin Tauberman.

B. Upplédggningen av rapporten

Rapporten ér disponerad sa att varje kapitel borjar med en redogorelse
for de atgérder regeringen vidtagit pa barn- och ungdomsomradet sedan
hosten 1982. Utgangspunkten har dérvid inte bara varit de olika propo-
sitioner som lagts fram utan dven en del av de dvriga atgirder regeringen
vidtagit. Det kan t.ex. vara fridga om direktiv till utredningar, interpella-
tionssvar i riksdagen m.m. Eftersom atgiirdernai allménhet ar vil kinda,
eller i varje fall vdl dokumenterade, ges endast en dversiktlig beskrivning
av vad de innebdr. Tyngdpunkten har i stillet fatt ligga pa en redogorelse
for det forberedelsearbete som kan ha bedrivits i fragan i barn- och
ungdomsdelegationen och for de diskussioner som dirvid forts.

Avsnitten 1 —10 i rapporten 4r ordnade sa att de inledande kapiteln
tar upp fragor av mer allmén, 6vergripande karaktir. De avsnitt som
ligger mot slutet av rapporten dr diremot smalare, mer speciella.

C.Néagra aterkommande teman

Vissa teman har ofta aterkommit i delegationens diskussioner. De kan
sammanfattas under fyra rubriker:
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1. Barn behover sina fordldrar — i synnerhet sma barn.

2. Samhillet har ett sdrskilt ansvar att virna om de barn och ungdomar
som har sdmre forutsattningar én andra.

3. Det finns ingen anledning att forgylla gangna tider ur barns och
ungdomars perspektiv. Samtidigt méaste man vara medveten om att vissa
problem ir speciella for vér egen tid: hotet mot miljon, kdrnvapnen etc.

4. Barn och ungdomar har en vildig kraft och malmedvetenhet. Infor
framtiden giller det att vara lyhdrd infor denna. Det méste finnas ménga
vigar till sjilvkdnsla, ansvar och gemenskap.

Det firsta temat — att barn behdver sina fordldrar — kan synas
sjalvklart. Vem haller inte med om detta? Delegationen menar emellertid
att det mest uppenbara ofta kan behdva sigas géng pé gang. Alla barn
behover sina fordldrar. Aven t.ex. de barn som samhillet maste omhéan-
derta eller de barn som har framgangsrika fordldrar. De egna foréldrar-
na ingar alltid i ett barns forestéllningsvarld och i ett barns kédnslomas-
siga utgangspunkter — om det sé ér fraga om fordldrar som skiljts, som
hamnat i fingelse, pa sjukhus, som dott eller som finns dér i det egna
hemmet.

I avsnittet "Barns utveckling och hilsa” utvecklas detta ndrmare men
dven i avsnitten “Barn och familj” och ”Invandrarbarn”. Avsikten med
dessa betoningar ir dels att ange en generell utgangspunkt for samhallets
barn- och ungdomspolitik, dels att peka ut de alldeles speciella behov
sma barn har av sina férildrar. Det dr — enligt delegationens uppfatt-
ning — under de forsta levnadsaren som en viktig kdnslomdssig grund
ldggs for hur barnet senare i livet skall komma att uppleva sin omvarld
och med vilken kraft och glidje det skall kunna stricka sig ut fran sin
familj och medverka i samhéllsarbetet.

Med det andra temat — att samhillet har ett ansvar for dem som har
samre utgangspunkter dn andra — vill delegationen betona samhallets
resurser som ett komplement till fordldrarnas stod. Alla barn maste
erbjudas goda ekonomiska och sociala uppvaxtférhillanden, rika ut-
bildningsmajligheter, ett varierat kultur- och fritidsutbud men ocksa
nérhet, uppmuntran och stdd fran dem de mater i forskolan, i skolan, pé
fritiden etc. Samhillets ansvar maste vara mycket stort for dem som av
nagon anledning har ett simre utgangslige dn andra. Detta tema utveck-
las bl.a. i avsnittet "Fran skola till arbetsliv’ men ocksa i avsnittet "Barn
och kultur”. Ett demokratiskt samhille kan aldrig néja sig med att
erbjuda barn och ungdomar lika méjligheter att forbereda sig for att
fungera som individer och samhillsmedborgare. Ett demokratiskt sam-
hille maste genom extra insatser kompensera dem som har samre ut-
gangsldge dn andra.

Barn och ungdomar vixer upp under mycket olika férhallanden bade
i kinslomissigt och i materiellt héinseende. Det behover emellertid inte,
enligt delegationens uppfattning, vara si att de materiellt daliga upp-
vixtmiljoerna ocksa dr de kdnslomassigt karga. Ett barn kan véxa upp
under svéra yttre forhallanden men dnda ha ett gott och varmt kénslo-
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massigt forhdllande till sina narmaste. PA samma sitt kan ett barn, som
véxer upp under privilegierade yttre férhallanden, ha mycket svaga och
kérlekslosa relationer till sina ndrmaste. Generellt sett ir det dock littare
for en forédlder att fa kraft att lyssna pa sitt barn och vara lyhord for dess
behov, om férildern sjdlv lever under ekonomiskt och socialt trygga
forhallanden. Att vdirna om dem som har simre utgdngspunkter ar
sdledes i ldnga stycken detsamma som att vdrna om den allminna
vélfardspolitiken — arbete at alla, social och ekonomisk trygghet.

Det tredje temat ir att det ingalunda var bittre forr. Det ir inte i det
forgadngna det gér att finna forebilderna for hur barn och ungdomar bor
ha det. Hér tycks dock finnas ménga kéirt omhuldade myter och forestill-
ningar. Férr — kan det t.ex. heta — viixte barn upp inte bara i en nira
relation till sina fordldrar utan ocksa i storfamiljens skote. Dir fanns
mor- och farféraldrar och andra vuxna nira till hands och de kunde ge
barnen kérlek och omsorg. D4 ville forildrar ocksa sitta barn till virl-
den, skilsmissofrekvensen var lag, barnen fick ett fast normsystem,
ungdomsbrottslighet forekom knappast, osv.

I nagra av rapportens olika avsnitt finns historiska perspektiv anlagda
pé de fragor som tagits upp. I avsnittet "Barn och familj” visas t.ex. att
splittrade familjer fanns i ungefir samma utstrackning férr som nu. I
tidigare generationer var det emellertid inte skilsmissor som skiljde
makar at utan doden.

Omgiften var ocksd vanliga och nédvindiga for att manniskor skulle
kunna &verleva. Genom omgiftena uppstod nya, blandade familjer med
tvé eller flera barnkullar inom samma hushall. Nagon stabilitet eller
kontinuitet préglade siledes inte, ur ett familjeperspektiv, det gamla
samhdllet. Barn och ungdomar vixte ocksd upp under mycket harda
forhéllanden. Praktiskt taget alla barn fick stryk av sina férildrar, och
i skolan fick barnen stryk av lirarna. Manga barn fick tidigt bidra till
familjens forsorjning. De hade langa arbetsdagar, ett tungt arbete och
ofta ocksa ansvar for syskon. Det fanns inte mycket tid till lek och frihet.
Dessutom var méanga forildrar sa nedtyngda av sina egna arbeten och av
kampen fér dverlevnad att de rimligtvis inte kan ha haft mycket tid eller
ork for sina barn.

Ocksa i avsnittet "Barns utveckling och hilsa” finns ett historiskt
perspektiv. Ddr erinras bl.a. om den dramatiska forbéttringen av barns
fysiska hélsa men en diskussion fors ocksd om hur barns psykiska hélsa
kan ha forandrats. Delegationen menar att man kan vara ganska sdker
pé att det forgangnas fattigdom, fortryck, utbildningsbrist, barnarbete
och skarpa klassgrinser skapade manga psykiska problem hos stora
barngrupper. Det var bara det att ingen fragade efter hur barn madde,
vad de tankte och kiinde.

Forgyllningen av gingna tider anvinds ofta som ett tillhygge mot
dagens ungdom som sigs priglas av bortskimdhet, lathet och destruk-
tivitet. Det 4r har delegationens fjdrde tema vuxit fram, ndmligen att
dagens unga generation — liksom generationer fére den — har en
mycket stark medvetenhet, vixtkraft och integritet. Infor framtiden gél-
ler det att utnyttja denna kraft till forandring. Detta utvecklas bl.a. i
avsnittet "Barn och ungdomars delaktighet” men dven i avsnitten ”Barn
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och kultur” och “Fran skola till arbetsliv”. Delegationen markerar hur
viktigt det dr att det fortsatta reformarbetet for att pa olika omraden
forbdttra barns och ungdomars villkor utnyttjar ungdomarnas egna kraf-
ter, talanger, idéer och initiativ.

Ett uttryck for dessa ambitioner ar den serie "goda-exempel-bocker”
som delegationen gett ut. Syftet med bockerna ir att sprida kinnedom
om olika projekt runt om i landet som just tagits av ungdomarna sjilva
och som préglas av kraft och malmedvetenhet.

I november 1983 presenterade delegationen tillsammans med Narko-
tikakommissionen boken ”Tro pa oss”. Den beskriver olika initiativ som
ungdomar, foreningar och kommuner tagit i kampen mot narkotika.

I oktober 1984 publicerades boken ”Arbetslust”, som ger exempel pa
hur ungdomar hittar nya végar till arbete. I boken beskrivs ett 20-tal av
de ca 500 projekt som fatt pengar fran barn- och ungdomsdelegationen.

I maj 1985 kom boken ”Barn ér uppfinnare, forskare och konstnirer”
— en bok om hur barns lust att ldra, deras upptickarglidje, verksam-
hetslust och skapande formaga kan tas till vara och utvecklas. Boken ar
sammanstélld i samarbete med skol6verstyrelsen.

Ytterligare en bok med goda exempel dr under produktion. Den
handlar om hur olika typer av kulturaktiviteter kan vidga och férdjupa
skolans verksamhet.

Avsikten med dessa goda-exempel-bocker ar saledes att visa hur egna
initiativ frin ungdomar kunnat anvéndas for att utveckla olika verksam-
heter men ocksa for att stodja och hjdlpa ungdomar ut ur olika besvirliga
livssituationer. Initiativen ar fyllda av entusiasm, virme och tro pa
fordndring. Viljan och lusten att hjdlpa, férmagan till inlevelse och
medkénsla och det brinnande engagemanget ar drivfjddrar for positiva
fordndringar och ingjuter ocksd mod hos andra.

I sdvil dessa bocker som i foreliggande rapport ligger delegationen
betoningen pa hur barn och ungdomar sjélva uppfattar och upplever sin
situation och pé vad de skulle vilja att samhallet vidtog for atgirder for
dem. Dessa barns och ungdomars perspektiv pa skilda fragor ger ofta
nya infallsvinklar. Barn kan upptidcka och se omvirlden med “nya”
6gon. Infallsvinklar 6ppnas som i vuxenvirlden kan ha forlorat i bety-
delse eller ersatts av andra. Barn och ungdomar kan ocksa pAminna om
hur vuxna ménniskor vill bli bemdtta av samhillet, vilka virden som
Overskuggar andra och vilka vigar som finns ut ur svarigheter.
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D. Regeringens barn- och ungdomspolitik och
delegationens arbete

1  Barn och familj

En viktig utgdngspunkt for arbetet i barn- och ungdomsdelegationen har
varit det statliga utredningsmaterial pa temat barn och familj som suc-
cessivt Overldmnats till regeringen under 1980-talets forsta halft. I betédn-
kandet "Barn kostar ...” (SOU 1983:14) redovisar familjeekonomiska
kommittén en grundlig genomgang av barnfamiljernas ekonomi. En-
samforalderkommittén beskriver i betdankandet ”Ensamf6rildrarna och
deras barn” (SOU 1983:51) ingdende de speciella villkor som ensamsta-
ende fordldrar och barn lever under. Barnfamiljernas bostadsforhéllan-
den kartldggs av bostadsbidragskommittén i betdnkandet ”Bostadsbi-
dragen” (SOU 1982:58) samt i bostadskommitténs bada delbetdnkanden
1 och 2 (SOU 1984:35 och 36). Dessutom analyseras olika aspekter pé
barnfamiljernas situation i en rad departementspromemorior som t.ex.
i “Flerbarnfamiljernas ekonomi, kartliggning och analys” (Ds S
1981:4), “Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg” (Ds Fi
1983:30) och i ”Enhetligt barnstdd” (Ds Fi 1983:6).

De atgérder regeringen vidtagit under aren 1982 — 1985 for att pé olika
sitt forbattra barnfamiljernas forhéllanden har bl.a. utgatt fran detta
omfattande utredningsmaterial. I det foljande redovisas vad regeringen
gjort for att forbattra fordldraforsdkringen, barnfamiljernas ekonomi
och barnomsorgen. 1 anslutning till detta refereras nagra av de diskus-
sioner delegationen fort pa detta overgripande tema.

Regeringens dtgiarder

I kompletteringspropositionen 1984 (prop 1983/84:150) lade regeringen

fram en serie forslag om o6kat stod till barnfamiljerna. Reformerna, som

tradde i kraft den | januari 1985, innebar i korthet foljande:

O Enhdjning av barnbidraget med 1 500 kr. till 4 800 kr. per &r och barn
inklusive hojning av flerbarntillagget och studiebidraget.

O En hojning av den s.k. garantinivan inom fordldraforsékringen fran
37 kr. till 48 kr. per dag.

O Bidragsforskottet utbetalas till studerande ungdomar till dess de fyllt
20 ar istdllet for som tidigare 18 ar.

O En hojning av den Ovre hyresgrdnsen och inkomstgrianserna i bo-
stadsbidragssystemet samt en hdjning av aldersgrinsen for statligt
bostadsbidrag fran 17 ar till 20 ar for studerande ungdomar.
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O Ett stdd motsvarande bidragsforskott inrittas for ensamstiende
adoptivforaldrar.

I februari 1983 lade regeringen fram ett forslag till forbéttrad studiehjilp
(prop. 1983/84:127). Forslaget innebar att fr.o.m. den 1 juli 1984 ersattes
det tidigare s.k. behovsprovade tilligget med ett hogre och mer schablo-
niserat tilldgg, s.k. extra tilldgg.

I september 1982 lade regeringen fram férslag om att upphiva det
beslut som den tidigare riksdagsmajoriteten fattat om ett nytt, minskat
statsbidragssystem till barnomsorgen som skulle ha tritt i kraft fr.o.m.
1983.

I september 1983 presenterade regeringen (prop. 1983/84:9) forslag
om indrade regler for statens bidrag till den kommunala barnomsorgen.
De nya reglerna, som borjade gilla fr.o.m. 1 januari 1984, innebar att
statsbidraget utbetalas med fast belopp per inskrivet barn i daghem,
fritidshem och familjedaghem. Diirtill utbetalas ett belopp per arsarbe-
tare i daghem och fritidshem. Oppna férskolor ir fr.o.m. 1984 statsbi-
dragsberittigade.

I oktober 1983 gav regeringen universitets- och hogskoleimbetet i
uppdrag att se dver innehallet i barnomsorgsutbildningen vad giller for-
skollérar- och fritidspedagogutbildningarna. Skoloverstyrelsen hade re-
dan tidigare fatt i uppdrag att se ver barnskotarutbildningen. Regering-
en angav i uppdraget till universitets- och hdgskoleimbetet en rad dnsk-
vérda fordndringar av utbildningarnas innehall och framhéll speciellt
att personalen bor fa fordjupade kunskaper i sprakutveckling och be-
greppsbildning, hur man arbetar med barn i grupp, kulturell verksam-
het, invandrarbarns bakgrund och villkor, férildramedverkan och hur
barnen kan medverka i de vardagliga praktiska sysslorna.

I en kommentar till 6versynsarbetet forklarade utbildningsministern
och socialministern att eftersom mélen for forskolans verksamhet skall
uppfyllas gemensamt av barnskotare och forskolldrare maste pa sikt en
gemensam utbildning for forskolans personal komma tillstand.

[ borjan av 1984 tillsatte regeringen en arbetsgrupp inom socialdepar-
tementet med uppgift att analysera barnomsorgens utveckling savil ur
kvalitativ som kvantiativa synpunkt. I arbetsgruppen ér barn- och ung-
domsdelegationen representerad. Till grund fér arbetet har arbetsgrup-
pen bl.a. haft det forslag till pedagogiskt program som socialstyrelsen
presenterade i slutet av 1983.

I mars 1984 lade regeringen forslag om statsbidrag till alternativa
barnomsorgsformer (prop. 1983/84:177). De nya reglerna giller fr.o.m.
den I juli 1984. De innebir en precisering av i vilka fall statsbidrag skall
kunna utgd till annan barnomsorg an till den kommunala. Enligt regler-
na skall bidrag kunna ges till sammanslutning av forildrar som gemen-
samt tar ansvaret féor omsorgen om sina egna barn eller till en samman-
slutning som erbjuder en speciell form av pedagogik, har anknytning till
en ideell organisation eller till ndgon annan organisation, som arbetar
enligt liknande ideella grunder. Daghemmet skall dirutdver vara uppta-
get i kommunens barnomsorgsplan och uppfylla de krav som finns for
motsvarande kommunal verksambhet.
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I propositionen om nytt statsbidrag till den kommunala barnomsor-
gen uppmdirksammades ocksa behovet av att stimulera lokalt utveck-
lings- och férnyelsearbete inom barnomsorgen. 30 milj. kr. skall &rligen
avsittas for utveckling och fornyelse av barnomsorgen. En arbetsgrupp
inom socialdepartementet, i vilken barn- och ungdomsdelegationen ir
representerad, har till uppgift att fordela medlen. Under budgetaret
1984/85 har runt 200 projekt fatt pengar till utveckling och férnyelse.
Projekten spanner dver ett vitt falt. Manga forskolor har satsat pa att fa
in fler kulturaktiviteter i verksamheten. Okat samarbete med fordldrarna
provas pa flera hall. Inom vissa projekt férsoker man utveckla samar-
betet mellan familjedaghemmen och den 6ppna forskolan. Andra satsar
pé att fa ett bdttre resursutnyttjande framst for att fler skolbarn skall
kunna fa tillsyn efter skoldagens slut. Manga arbetar dven med utveck-
ling av metoder for att stodja barn med behov av sirskilt stod, t.ex.
handikappade barn. Under varen 1985 anordnades tre regionala konfe-
renser kring det fornyelsearbete som dr pa gdng inom barnomsorgen och
som regeringen genom det redovisade bidraget pa 30 miljoner kronor vill
stodja.

I november 1984 presenterade regeringen (prop. 1984/85:78) forslag
om forbattringar inom foridldraforsikringen. Fr.o.m. den 1 januari 1986
kommer fordldrapenningen i samband med barns fédelse och den sir-
skilda féraldrapenningen att slds samman till en f6rman, kallad forildra-
penning. Den nuvarande fordldrapenningen fér tillféllig vard av barn
finns kvar och kallas tillféllig férdldrapenning. PA s sitt renodlas for-
sdkringen till att omfatta tva delar, en del som avser ticka fordldrarnas
behov av ledighet och erséttning for att varda barnet nér detta ir litet och
en del som ger fordldrarna motsvarande ritt under barnets forskole- och
grundskolear.

Forslaget innebér i korthet:

O Foréldrapenningen utges under 360 dagar och far tas ut under en
fyradrsperiod efter barnets fodelse. Dessa dagar fordelas sa att varje
forédlder far ratt till minst 90 dagars ersittning. Ovriga dagar fordelas
fritt mellan férdldrarna.

O Forbarn mellan 4— 12 ar infors tva sirskilda kontaktdagar per ar for
inskolning och besok i barnomsorg och skola.

O Adoptivforildrar far hel fordldrapenning vid adoption om barnet ir
under 10 ar.

O En foéralder som arbetar kan ga over till deltid och fa halv eller
fjdrdedels fordldrapenning. Fordldern kan ocksa arbeta 6-timmars-
dag och fa hel fordldrapenning enligt garantinivan.

O Den tillfilliga foraldrapenningen for vard av sjukt barn under 12 ar
utges som f.n. under 60 dagar per barn och dr, men dessutom vidgas
rdtten fr.o.m. 1 juli 1985 till att omfatta barn upp till 16 4r om barnet
har ett sérskilt behov av vard eller tillsyn vid sjukdom.

O Samboende kan fa tillfillig fordldrapenning vid vard av andra par-
tens barn.

O Reglerna vad giller tillfallig férdldrapenning blir generdsare vid
lakarbesok m.m.

Barn och familj
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O Vid flerbarnsfodslar far pappan tio ersdttningsdagar per barn. Aven
adoptivfader far de sdrskilda tio ersdttningsdagarna.

O Gravida kvinnor i riskabla arbetsmiljoer far fr.o.m. 1 juli 1985 ritt till
omplacering — eller om sadan inte kan ordnas — havandeskapspen-
ning.

O Hemmamakar och andra med lag eller ingen inkomst kan inom den
frivilliga sjukpenningforsakringen f4 ett béttre forsikringsskydd.

I april 1985 lade regeringen i propositionen Forskola for alla barn
(1985/85:209) fast att alla barn skall ha ritt att delta i kommunal barn-
omsorgsverksamhet fran ett och ett halvt ars alder till dess de borjar
skolan. Det angivna malet skall frimjas genom en planmissig utbygg-
nad, som innebdr att barnomsorgen f6r alla barn &r fullt utbyggd 1991.

Alla barn till studerande eller yrkesarbetande forildrar far fr.o.m. ett
och ett halvt ars alder ritt till plats i daghem, familjedaghem eller
fordldrakoooperativ. Barn i familjedaghem eller med hemarbetande
forédlder far ratt att delta i verksamheten i dppen forskola eller deltids-
forskola.

Statsbidragen till barnomsorgen forbittras. Ett nytt statsbidrag infors
till personalen inom deltidsforskolan. Fordldrakooperativen far samma
ratt till statsbidrag som andra daghem. Bidraget per enhet i dppna
forskolan fors om till drsarbetarbidrag. I propositionen foreslds ocksa
vissa grundldggande principer f6r verksamheten i férskolor och familje-
daghem. En gemensam ram f6r hela landet i form av ett pedagogiskt
program kommer att utarbetas av socialstyrelsen. Kommunerna bor
besluta om riktlinjer for barnomsorgens forskoleverksamhet som ar
anpassade till lokala forhallanden.

I propositionen ségs vidare:

Barnomsorgen skall tillsammans med hemmet skapa goda forutsittningar for
varje barns utveckling i fysiskt, socialt, emotionellt och intellektuellt avseende
genom en allsidig personlighetsutveckling. Verksamheten skall ocks4 ge kunska-
per, erfarenheter och upplevelser i omvirlden, som ér anpassade till barnens alder
och utvecklingsnivd. Detta innebir att forskoleverksamheten bedriver en i vid
mening pedagogiskt inriktad verksamhet, dir barn i grupp far del av omsorg,
fostran och kunskaper.

Till barnomsorgen kommer barn frén olika uppvixtmiljder med skiftande
familjeforhallanden och livsvillkor. Barnomsorgen ir till for alla barn. Darfor
maste den utveckla en socialt medveten pedagogisk verksamhet. Detta innebir
forst och framst att ha en helhetssyn p4 barnet. Personalen i barnomsorgen méste
ha kunskaper om barns utveckling och behov. De maste ocks4 ha kunskaper om
det samhille som barnen vixer upp i. Verksamheten behdver planeras och ge-
nomfdras utifran barnens egen livssituation, uppvixtmiljé och erfarenheter. Det
bor séledes finnas en klar férankring i nirmiljon socialt och kulturellt. — — —

Ett aktivt fordldrasamarbete dr en hornsten i en socialt medveten pedagogisk
verksamhet. Forildramedverkan ir linken mellan hem och barnomsorg. I dag
deltar ménga forildrar i barnomsorgen, men detta dr fortfarande ett viktigt
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utvecklingsomrade. Barns trygghet och sjilvkédnsla dr beroende av samarbete
mellan fordldrar och personal.

Hela forskolealdern dr en intensiv period av utveckling. Barns behov av vux-
enkontakter, omsorg och pedagogisk handledning dndrar dock karaktar vartefter
barnet blir dldre och sjdlvstandigare. Darfor dr det visentligt att barnen far mota
nya utmaningar och vidgade perspektiv och att de successivt far utveckla sjalv-
standighet, iniatitiv och eget ansvar.

Forskolan kan genom en mer strukturerad verksamhet for de dldre barnen
ligga en god grund for arbetet i skolan. Sett frdn barnens utgdngspunkter maste
forskolan och skolan utgora delar i en helhet, ddr hansyn bor tas till barnens
utveckling och till det forhallandet att barnen utvecklas i olika takt. En gemensam
syn pa barns utveckling och inldrning behdver arbetas fram i forskolan och
skolan.

I maj 1985 6verlamnade fritidshemskommittén sitt slutbetinkande (SOU
1985:12) Skolbarnsomsorgen. Dir foreslogs bl.a. for att tillgodose olika
barns och familjers behov att det bor finnas heldagsoppna fritidshem,
utvidgade syskongrupper, eftermiddagsdppna fritidshem och familjefri-
tidshem.

Slutligen skall ndmnas att forskola-skola-kommittén i juni 1985 slut-
redovisat sitt uppdrag i betdankandet (SOU 1985:22) Forskola — skola.
Dar understryks bl.a. att samverkan mellan forskola och skola i framti-
den méste breddas och fordjupas. Med utgangspunkt i ett pedagogiskt
program fran forskola till skola beskriver kommittén tre alternativa
utvecklingslinjer med of6ridndrad skolpliktsalder, fordndrad skolplikts-
alder eller en successiv skolstart.

Barn- och ungdomsdelegationen

Familjen som institution dr inte ndgon stabil och oférianderlig foreteelse.
Den genomgér stindigt forandringar, som i ett kort tidsperspektiv kan
forefalla nya och unika. I ett lingre tidsperspektiv ser man att manga av
dagens foreteelser forekommit ocksé tidigare. Det finns en mingd fore-
stdllningar om dagens svenska familj. Mdnga av dem saknar underlag i
fakta. Skall man bedriva en familjepolitik dr det dock viktigt att den
grundar sig pa de faktiska férhallandena och inte p4 myter och felaktiga
forestdllningar. Dérfor tecknas inledningsvis som ett underlag till den
fortsatta diskussionen en bild av dagens barnfamilj.

Man hor i dag ofta att familjen skulle befinna sig i en kris och sta infor
sin uppldsning. Vad man da férmodligen har i tankarna ir 6kningen av
antalet skilsmassor som leder till en splittring av familjen. Man tanker
kanske ocksa pa de nya samlevnadsformer som utvecklats, t.ex. att unga
ménniskor flyttar ssmman utan att gifta sig, s.k. sambofamiljer, eller pa
det kollektiva familjeboende som utvecklats pa sina hall. Slutligen kan-
ske man ocksa syftar pa att fodelsetalen ir sa 1aga att antalet fodda barn
inte ricker till for att behélla befolkningens storlek. Ar det pa det hir
viset? Vilka 4r de familjetyper som ar de vanligaste i dag?

Det finns cirka 1,1 milj. familjer med barn under 18 ar. Av dessa utgor

Barn och familj
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forskningsprojekt om
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institutionen vid hog-
skolan for lararutbild-
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71 procent s.k. kdrnfamiljer (mamma, pappa och barn). Ytterligare 11
procent ér s.k. blandfamiljer, dvs ena fordldern ir styvforilder till &t-
minstone ett av familjens barn. En fjirdedel av alla barn i blandfamiljer
kan rikna bada fordldrarna som sina biologiska fordldrar. Cirka 82
procent av alla barnfamiljer bestar alltsd av tva vuxna fordldrar, 4ven om
man inte dr biologisk forilder till alla familjens barn. Resterande 18
procent bestdr av en ensamboende forilder (i de allra flesta fall en
mamma) med barn. Den ensamma mamman med barn ir i hog grad en
storstadsforeteelse. 42 procent av alla sdidana familjer bor i storstadsom-
rdden och utgdr dir ungefar 25 procent av barnfamiljerna.

De redovisade siffrorna sager dock ingenting om sambofamiljen. Ett
problem i sammanhanget ir att samboforhallanden inte betraktas som
ett speciellt civilstand, varfor det dr svért att fa aktuell statistik pa denna
familjeform. Enligt folk- och bostadsridkningen 1980 uppgick dock an-
delen ogifta samboende till 15 procent av samtliga samboende.

Vid mitten av 1960-talet lag giftermalsfrekvensen i landet mycket hogt.
Under en period pa sju a atta ar intriffade emellertid drastiska forind-
ringar. Giftermalsfrekvensen sjonk med ungefir 40 procent. Samtidigt
6kade samboendet utan dktenskap men under “iktenskapsliknande for-
hallanden” och verkar nu vara en dominerande familjeform i aldrarna
under 25 ar. Familjeformen &r emellertid inte ny utan férekom under de
tidigare decennierna av vart sekel liksom under forra seklet under nam-
net "Stockholmsiktenskap”. Den férefaller dock ha dndrat karaktér och
verkar nu i varje fall for en del att vara en samlevnadsform man viljer
innan man skaffar sig barn. Statistiska centralbyran har t.ex. visat att
endast en tredjedel av samboende kvinnor i aldrarna 20— 24 ar har fatt
barn mot tva tredjedelar i gruppen gifta kvinnor.

Samtidigt som antalet ingangna dktenskap borjade sjunka 6kade skils-
mdssorna. Under de forsta fem dren av 1970-talet 6kade antalet skils-
mdssor fran cirka 13 000 till drygt 25 000, for att direfter sjunka till cirka
20 000 1980, en niva pa vilken de tycks ha stabiliserats. Under samma
period avtog antalet ingangna dktenskap fran drygt 42 000 till 37 500.
Dessa siffror har forlett en del till slutsatsen att hilften av alla dktenskap
gér till skilsméssor, ett pastdende som dock inte kan baseras p4 siffror av
detta slag. De dktenskap som ett ar gar till skilsmassa ingicks ju flera ar
tidigare da édktenskapsfrekvensen var hogre. De har dessutom ingatts
under flera ar och representerar alltsa inte ett enda ar.

Nir det giller samboforhédllanden finns det ingen officiell statistik
tillgénglig som visar hur dessa parférhallanden fungerar. Det s.k.
FAST-projektet' har dock i sitt material kunnat visa att sambofamiljen
ar betydligt mindre stabil dn den gifta familjen.

Siffrorna kan ge ett intryck av att familjen i dag 4r mycket mera
instabil dn tidigare. Som tidigare papekats beror det pa vilket tidspers-
pektiv som anlidgges. Om man jamf6r med situationen under exempelvis
30-talet kan det vara riktigt. Under denna period var antalet skilsméssor
lagt samtidigt som de medicinska framstegen ledde till en férhallandevis
hog medellivsldngd. Det innebdr naturligtvis inte att allt var gott och vil
i alla familjer. Manga barn tvingades sidkert uppleva svara familjekon-
flikter utan att dessa ledde till skilsméssa. Gar man ytterligare ett femtio-
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tal ar tillbaka och kommer in pd forra seklet sa forekom det visst
skilsmédssor — om én inte i var utstrackning. Den stora familjeuppldsa-
ren var emellertid doden. Frekvensen ensamstdende och ensamboende
fordldrar med barn torde dérfor ha varit hog.

Hur vanligt dr det da for ett barn i dag att bo med en eller tvd
foraldrar? Statistiska centralbyran som gjort jamforelser mellan ar 1960,
1970 och 1980 visade att 1980 bodde 80 procent av alla 7-aringar tillsam-
mans med sina bada biologiska férdldrar. Denna siffra dr en minskning
sedan 1960 med 9 procentenheter. Ndra 90 procent av 7-aringarna bodde
da med tva vuxna. For 17-aringarna lag siffrorna genomgaende 10
procentenheter ldgre.

I statistiska centralbyréns studie 1980 hade hela 86 procent av 7-dring-
arna minst ett syskon. Andelen ensambarn har inte genomgatt nigra
nimnvirda forindringar de senaste 20 aren, medan ddremot andelen
barn med manga syskon — fyra eller fler — minskat fran 11 procent till
2 procent. Ocksa andelen barn med tre syskon hade minskat fran 14
procent till 6 procent och andelen med endast ett syskon hade dkat
kraftigt frdn 37 procent till 53 procent. Barn ar alltsé sédllan helt ensamma
men de har fa syskon. [ sammanhanget skall dock erinras om att ensam-
boende mddrar arbetar ldngre tid per dag, tillbringar ldngre tid per vecka
pé resor till och frén arbetet och dessutom har samre betalda arbeten.

En forestillning som inte dr ovanlig dr att smabarnsfamiljen skulle
vara isolerad och ha liten kontakt med den egna slakten. Emellertid visar
tillgédngliga studier av smabarnsfamiljer tvdartemot att de inte ar sarskilt
isolerade och att slikten — inte minst fordldragenerationen — spelar en
utomordentlig stor roll som stéd och hjélp i fordldrarollen.

Fran de hir utgdngspunkterna har delegationen fort en dvergripande
diskusson om barn och familj, diskuterat vilka betoningar det kan finnas
skil att géra infor framtiden och vilka satsningar som bor gé fore andra.

Barn behover sina fordldrar! Det ar den forsta betoningen. Detta géller
i synnerhet smé barn. Omviarlden — med andra vuxna och kamrater —
far forst efter hand en betydelse for barnen. De samhéllsreformer som
genomfdrs for barnfamiljerna maste priglas av och utgd frdn dessa
hénsyn.

[ dag har de flesta barn fordldrar som yrkesarbetar. 83 procent av
kvinnorna med barn i férskoledldern och 89 procent av kvinnorna med
barn i skolaldern forvirvsarbetar. 45 procent av samtliga kvinnor arbe-
tar deltid. Smabarnsfider forvirvsarbetar i hogre utstrackning dn andra
min. Endast 7 procent av médnnen arbetar deltid. Mot den hédr bakgrun-
den anser delegationen att den viktigaste familjepolitiska uppgiften just nu
dr att pa olika sdtt gora det ldttare for fordldrar som forvdrvsarbetar att
dgna sig dt sina barn.

Forildraforsikringen ger i dag fordldrar mojlighet att gora ett uppe-
hall i forvdrvsarbetet nidr barnen fods, utan att de for den skull riskerar
jobbet. Det dr en reform som, trots att den ar forhallandevis ny och
dessutom helt unik i ett internationellt perspektiv, blivit sjalvklar. For-
dldraforsikringen ger mén samma formella mojligheter som kvinnor att
vara hemma hos sina barn. Men i praktiken dr det kvinnorna, som tar ut
forildraledighet under barnets forsta sex méanader. Detta ar forstaeligt.

2 —Barn- och ungdomsfragor

Barn och familj
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Det finns flera skal till att mamman 4r den, som dr hemma de hir forsta
ménaderna. Barn behover sina modrar under den forsta tiden och det ér
viktigt med en kontinuitet for barnet. Det dr emellertid ocksa viktigt att
ménnen ger kvinnorna ett starkt stéd under den har forsta tiden.

Statistiken 6ver de ytterligare sex manaderna, som ersitts av forsik-
ringskassan visar att mannen nu successivt borjat utnyttja foraldraledig-
heten. Under denna tid 4r en tredjedel av dem hemma med barnet under
kortare eller ldngre perioder.

Att médn, genom forildraférsikringen, har fatt en reell mojlighet att
tidigt vara tillsammans med sina barn kan f4 en mycket stor betydelse f6r
den fortsatta kontakten. Forildraledigheten ger tillfille till en nira kon-
takt som sedan kan bli bestdende. Det ir delegationens uppfattning att
mdn i hogre utstrackning skulle utnyttja de méjligheter forildraledighe-
ten ger om den byggdes ut, sa att det blev fler dagar att dela pa.

Barn behover sina foraldrar dven i fortsdttningen, dvs. sedan forild-
raledigheten tagit slut. D4 giller det emellertid ocksa att tillmotesga
barnens behov av att méta andra vuxna, utvidga sin virld, fa kamrater
och kdnna trygghet i den niarmaste omgivningen. I blickpunkten kom-
mer d& mycket snart hur arbetslivet organiseras och vilka mojligheter
fordldrar erbjuds till stod och hjilp utanfér hemmen.

Nar det géller fordldrars mojligheter att igna sig it sina barn ér saledes
arbetstidens lidngd en nyckelfriga. Ofta méter man uppfattningen att
arbetstiden fortlopande har minskat under efterkrigstiden. S4 ér det om
man ser till det I6nearbete som enskilda individer utfér. Men ur barnets
synvinkel blir bilden en annan: I och med att kvinnorna gick ut i
forvarvslivet, okade familjens totala arbetstid drastiskt. I en familj dir,
for en 40-50 &r sedan, enbart mannen arbetade har saledes arbetstiden
istdllet for minskat, 6kat fran 48 timmar i veckan till 80 timmar, om bada
nu arbetar heltid.

Hemarbetet, som kvinnorna fortfarande har huvudansvaret for, tar
ocksd mycket tid i ansprak. For négra decennier sedan trodde manga att
hushéllsarbetet nastan helt skulle g4 att rationalisera bort. Men s4 har det
inte blivit. En tvabarnfamilj ldgger i genomsnitt ned ca 60 timmars arbete
i veckan i det egna hemmet.

Delegationen anser att det inte gar att diskutera vare sig arbetstidsfra-
gorna eller jamstalldhetsfragor pa ett meningsfullt sitt utan att ta med i
bilden att barn behover sina forildrar. De behdver sina forildrars fysis-
ka och psykiska ndrvaro och tillginglighet, de behover forildrar som
bryr sig om, orkar engagera sig och visa ett positivt intresse. Barnen
behdver sina forildrar fran fédelsen till pubertetens slut. Smd barns
kontaktbehov dr sdrskilt viktiga och grundliggande for utvecklingen. Om
de férsummas kan konsekvenserna bli forédande. De kan ta sig uttryck
i bristande tillit till vuxenvirlden, i kinslor av vergivenhet eller i olika
kroppsliga symtom.

Dirfor bor samhallets strivanden ifriga om arbetstider i forsta hand
gé ut pd att skapa goda betingelser for forildraskap. Detta dr barnets
ratt, och den maste tas till vara av den vuxna generationen pa ett
solidariskt satt.

Mot den bakgrunden ér det oerhort viktigt att sta fast vid kravet pa



SOU 1985:33

sextimmars arbetsdag. I ett forsta steg bor smabarnfordldrarna fa denna
majlighet. 1 ett lingre tidsperspektiv dr det nodvéndigt att gora arbetsti-
den mer flexibel. En arbetstid som anpassas efter familjens behov kan
bidra till att gora vardagslivet enklare under den period i livet man har
sm4 barn. Familjen fir ett handlingsutrymme som gor det mdjligt, att
med sa f4 stressmoment som mojligt, pussla ihop tid for arbete, barn och
ett liv tillsammans. En mer varierad arbetstid kan ocksa ge utrymme for
olika former av samlevnadsmonster. Den kan gora det mojligt att dndra
tyngdpunkten i vart sétt att disponera vir tid under olika perioder i livet.
Det maste emellertid bli friga om en anpassning som verkligen har sin
grund i ett okat ansvar for barn och familj — inte en flexibilitet som styrs
av arbetsgivarnas krav pa konjunkturanpassad arbetstid. En bit pé vig
skulle man komma om papporna i hdgre utstrickning utnyttjade de
maojligheter som redan finns att forkorta arbetstiden. I dag ér det prak-
tiskt taget bara kvinnorna som anpassar sin arbetstid efter barnens
behov.

Om en utbyggd forildraférsikring och kortare, mer flexibel arbetstid
ar tva viktiga pusselbitar for att 6ka mojligheterna att bade arbeta och ha
barn s dr barnomsorgen den tredje biten som méste passas in for att
bilden av ett barnvinligare samhille skall framtridda.

1 och med att riksdagen nu forelagts férslag om en planméssig utbygg-
nad av frskolan, kommer denna att bli en del av en god uppvéxt for alla
barn. Den brist pa barnomsorg som hittills funnits och finns, har tvingat
manga forildrar in i otillfredstdllande situationer, som ibland gétt ut
dver barnens trygghet. Det finns ocksa fortfarande kvinnor, som pa
grund av brist pA barnomsorg, inte dver huvud taget kan atergd till
yrkesarbete efter barnledigheten. De barn som har forvarvsarbetande
eller studerande forildrar far nu ritt till plats i daghem eller i familje-
daghem fran ett och ett halvt ars dlder. Barn, som har hemarbetande
forilder eller barn som vistas i familjedaghem, far mojlighet till peda-
gogisk stimulans i dppen forskola eller deltidsforskola.

Genom reformen l4ggs ocksa ramarna for forskolans mal och innehéll
fast. Dess uppgift 4r att i samarbete med hemmet bidra till en trygg och
stimulerande uppvixtmiljd, att ge barnen omvérdnad och stéd i sin
utveckling och att ge dem gemenskap med andra barn och vuxna utanfor
den egna familjen. Forskolan skall successivt ge barnen kunskaper och
erfarenheter av omvirlden, formedla ett kulturarv och ldgga grunden till
att barnen kan finna sig vil tillritta i samhallet. Darfor dr det angelédget
att som nu skett innehallet i verksamheten preciseras.

Nir det géller barnfamiljernas ekonomi vill delegationen forst fastsla
att ekonomisk trygghet dr en grundlidggande forutsittning for att barn
skall fa en bra uppvixt. Grunden fér ekonomin i en familj maste alltid
vara forildrarnas arbete. Den allminna vélfdrdsprincipen att alla som
vill skall kunna fa ett arbete dr dirmed ocksd grundliggande inom
familjepolitiken. Darutdver behdvs olika former av stéd och insatser
som mildrar skillnaderna mellan de perioder i livet d4 man har hemma-
varande barn och de d4 man inte har detta strre forsérjningsansvar. De
bidrag och de formaner, som samhillet darvid erbjuder barnfamiljerna
bor, sa langt det ar mojligt, goras generella, dvs mer utformas med tanke
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pé barnen dn pa fordldrarnas ekonomiska situation. Barnbidraget, som
utgar till alla, &r ett exempel p4 ett sidant bidrag. Barnavardscentraler-
nas kunnande — som erbjuds alla barn — ir ett annat exempel (se dven
avsnitt 2). Inom studiehjélpen finns inackorderingstilligg fér alla barn
som har ldngt till skolan, studiebidraget utgar till alla, skolundervisning-
en dr gratis etc. Enligt delegationens mening &r det viktigt att sla vakt
kring denna generella vilfirdspolitik, dvs. kring barnens grundliggande
ekonomiska trygghet.

Lika viktigt ar emellertid att vilfirdssamhillet forfogar 6ver manga
olika former av stdd och bidrag som enbart sitts in fér barn och ungdo-
mar som i ndgot hinseende dr mer utsatta in andra. Det kan t.ex. vara
friga om en délig familjeekonomi som aterspeglar sig i en for liten
bostad eller i en tveksamhet infor lingre kostsamma studier. Det kan
vara friga om barn med handikapp som fordrar speciella insatser i
forskolan och i skolan eller om ett barn som av ndgon annan anledning
behover ett specialstdd. Det dr dock viktigt att begrinsa de samlade
marginaleffekter av skatter, bidrag och inkomstbaserade avgifter som hir
kan uppsta.

Sammantaget anser delegationen:

att ekonomisk grundtrygghet ir en forutsdttning for att barn skall fa en
bra uppvixt,

att grunden fér ekonomin i en familj méste vara forildrarnas arbete,

att ett familjestod behdvs som utjamnar skillnaderna mellan de perioder
i livet, ndr man har hemmavarande barn och de perioder nir man inte
har detta storre férsdrjningsansvar,

att stodet till barnfamiljerna sa langt mojligt bér vara generellt,

att fordldraforsikringen bér byggas ut sa snart samhillsekonomin till4-
ter det,

att kravet pa sextimmars arbetsdag maste ha hog prioritet och att sma-
barnsfordldrarna har storst behov av en sadan reform,

att opinionsbildningen bér intensifieras for att smabarnfider i dkad
utstrackning skall utnyttja de mojligheter som redan finns att forkorta
arbetstiden och for att 6ka forstaelsen for att yrkesarbetande forildrar
kan ha behov av att anpassa sin arbetstid efter barnens behov, samt

att en forskola med hoga kvalitetsambitioner och i olika former bor
erbjudas alla barn.
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2 Barns utveckling och hilsa

En debatt som pagatt under den tid delegationen arbetat har handlat om
barns hilsa — i synnerhet om barns psykiska halsa. Flera undersoknin-
gar har lagts fram dér det hdvdats att barn mér allt samre i var tid, dvs
att den psykiska hilsan skulle ha forsamrats. En annan debatt som
pagatt har handlat om hur den nuvarande barnhilsovardens kunnande
skall bevaras och utvecklas nir primarvarden, med sitt samlade halso-
ansvar for befolkningen i ett visst geografiskt omrdde och ddrigenom
med sin mer allminna inriktning av hilsovarden, helt vertar de specia-
listfunktioner som tidigare uppritthéllits av barnavardscentralerna. De-
legationens ledaméter har tagit de hédr debatterna som utgéngspunkt for
en allmin diskussion om barns utveckling och hilsa: vilka betoningar
finns det skil att gora infor framtiden, vilka svarigheter och problem
finns det anledning att uppmérksamma? Inledningsvis refereras ett fra-
gesvar i riksdagen som statsradet Gertrud Sigurdsen avgav i dessa fragor
under varen 1984 samt regeringens proposition i mars 1985 om den
framtida hélso- och sjukvarden.

Regeringens atgéirder

I maj 1984 redovisade Gertrud Sigurdsen i ett interpellationssvar (1983/
84:514) de atgirder regeringen dmnade vidta for att tillforsdkra primér-
varden erforderlig specialistkompetens inom omréadena pediatrik och
gynekologi vad avsig den dppna mddra- och barnhilsovarden. Inled-
ningsvis deklarerade hon att den padgdende utbyggnaden av priméarvar-
den kunde fa konsekvenser for hilsovarden fér modrar och barn sdvil
inom linssjukvarden som inom primérvarden. Den del av hilsovérden
fér modrar och barn som inte kriver ldnssjukvardens resurser och som
f.n. bedrivs vid sjukhusanknutna centraler avses ndmligen att successivt
inordnas i primirvardsorganisationen. Daremot skall som hittills hal-
sodvervakningen av vissa riskgraviditeter och barn med vissa sarskilda
hilsorisker forlaggas till ldnssjukvérden.

Regeringen anser det angeldget, deklarerade Gertrud Sigurdsen, att
den resurs och den kompetens som mddra- och barnhdlsovarden repre-
senterar tillvaratas pa bista sdtt. Det krdvs bl.a., en nédra samverkan
mellan primdrvarden och ldnssjukvarden. Vil fungerande barnavards-
centraler kan inte bara fa rationaliseras bort.
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Nir det géller erforderlig specialistkompetens hos primérvardens per-
sonal bor den distriktslidkare som skall ha ansvaret for hilso- och sjuk-
vérden for barn respektive for kvinnor antingen ha fullgjort vidareut-
bildning inom pediatrik resp. gynekologi/obstetrik (forlossningslira)
eller vidareutbildning inom allmédnmedicin, med vidgad erfarenhet
inom respektive verksamhetsomrade. Tillgangen p4 likare med fullgjord
vidareutbildning inom barnmedicin resp. gynekologi/obstetrik gér det
mojligt for ett betydande antal av dem att arbeta inom primérvarden som
distriksldkare. Sjukskoterskor med viss vidareutbildning t.ex. distriks-
skoterskor och sjukskéterskor med vidareutbildning inom t.ex. gyneko-
logi/obstetrik (barnmorskor) och barnsjukvard kommer att vara verk-
samma inom hélsovéarden for modrar och barn.

Sammanfattningsvis hade regeringen sledes gjort den bedémningen
att erforderlig specialistkompetens kommer att finnas inom primérvar-
den for médrar och barn dven framgent.

I mars 1985 lade regeringen fram en proposition dér riktlinjer angavs
for den framtida hilso- och sjukvérden (prop. 1984/85:181). I propositio-
nen konstaterades bl.a. att de grupper i samhillet som ir utsatta for de
storsta hélsoriskerna finns bland arbetare och ligre tjinstemin, invand-
rare, ldngvarigt arbetslésa, ensamboende franskilda min och barn i
familjer med ldg inkomst samt sociala och psykiska problem. De stora
folksjukdomarna ar ocksd betydligt vanligare bland dem med ligre
vdlfard dn bland dem med biittre livsvillkor. Hilsoriskerna finns i t.ex.
arbets-, boende- och trafikmiljon. De 6kar i samband med hot om ar-
betsloshet och missbruk av alkohol och narkotika, tobaksrokning samt
ur hélsosynpunkt oldmpliga kostvanor. I propositionen redovisades
olika strategier for att minska hjirt- och kirlsjukdomar, skador och
hélsorisker inom olika samhiéllssektorer.

En intensifierad hidlsoupplysning betonades bl.a. liksom en bittre
skadestatistik som kunde 6ka mdjligheterna att tidigt uppticka — och
forebygga — olycksfall. Hilso- och sjukvardslagen féreslog regeringen
andrad sd att kravet pa att arbeta forebyggande kunde lidggas fast. Likasa
att kraven pa en god hilso- och sjukvard skulle gilla all vard och inte
endast den som bedrivs av landstingen.

Slutligen skall ndmnas att barn- och ungdomspsykiatrins framtid nyli-
gen blivit foremal for ett statligt utredningsarbete (Barn- och ungdoms-
psykiatri samt familjerddgivningsutredningen — BFU-81). I kommitténs
slutbetinkande (SOU 1985:14) Den barn- och ungdomspsykiatriska
verksamheten, betonades att barn och ungdomar som p4 grund av psy-
kiska stérningar behover hjilp i forsta hand bor fa den pa — vad man
kallar — basnivan, dvs pa barnavéardscentraler och distriktlikarmottag-
ningar och i forskola och skola. Kommittén understryker vikten av att
forstarkningar hér sitts in.

Barn och ungdomsdelegationen

De som hdvdat att det skulle vara virdefullt om vardcentralerna succes-
sivt tog 6ver mddra- och barnavardscentralernas uppgifter har ofta gjort
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det med hinvisning till att en helhetssyn pd mdnniskan maste efterstrivas.
Det ir nodvindigt att forsoka styra bort fran specialistens infallsvinkel
eller i vart fall komplettera den med en bredare och mer allmén. Foten,
halsen, ryggen etc. lever inte négot slags eget liv utan ar alltid en del av
kroppen, av hela médnniskan.

Ingen minniska vill, att den som narmar sig henne i en allvarlig fraga
har ett begrinsat perspektiv. Alla ar paverkade av de upplevelser de gjort
tidigare i sina liv, av de ménniskor de har runt omkring sig, av sin sociala
situation, av tillstdndet i véarlden etc. For att manniskor skall forstd —
och dirigenom kunna hjélpa och stodja varandra — maste perspektivet
vara brett och lyhdrdheten stor.

Det vore dock ett allvarligt misstag att utifran dessa tankar borja
underskatta det kunnande och den erfarenhet som vissa yrkesgrupper
representerar t.ex. barnmedicinare, barnpsykologer, barnsjukskéterskor
och barnmorskor. Primarvarden behdver denna kompetens — som inte
ir organinriktad utan som géller hela kvinnan och hela barnet — for att
utvecklas vidare. Allmanorientering far inte stéllas i nagot slags motsats-
stillning till ett yrkeskunnande eller till en yrkesskicklighet inom ett visst
bestimt omrade. Det ena forutsitter i stéllet det andra; yrkesskicklighe-
ten behdver ocksa ett brett perspektiv och i det bredare perspektivet
behdvs stéd och hjilp fran den som har specialkunskaper.

Det unika med just vdra modra- och barnavirdscentraler dr att de
lyckats forena dessa bada sidor. Forildrar har kunnat komma dit och dér
tala om allt som bekymrar dem. Samtidigt har de vetat att personalen pa
centralen dr hogt kvalificerade inom sina yrkesomraden. De har darfor
inte behovt kinna att de kanske maste “ga vidare” med sin oro 6ver
nagot hos barnet. Praktiskt taget 100 procent av barnfamiljerna utnyttjar
ocksa modra- och barnhélsovardens service.

Man maste handskas ytterligt varligt med det fortroende som forald-
rar i dag har for vdra modra- och barnavardscentraler. Det innebér en
stor omstillning att bli férilder. Manga har ett behov av att kunna fé tala
med nagon om de tankar och kénslor som uppfyller dem. Den forebyg-
gande varden fér modrar och barn erbjuder bade medminsklighet och
professionalitet. Det ar viktigt att varna om detta liksom om att de
sjuk- och hilsovérdsresurser som i dag finns for barn med allvarliga
sjukdomar, skador efter t.ex. trafikolyckor eller for barn med funktions-
hinder pa motsvarande sitt praglas av bredd, kinsla och professionali-
tet.

Men det ir likasé viktigt att den medmansklighet, den lyhordhet och
kanske framfor allt det kunnande om barns behov som pé detta sitt finns
inom primérvéarden éterfinns dven hos andra samhillsorgan, t.ex. hos
sociala service-centraler, i forskolor, skolor, fritidshem etc. De forslag
BFU-81 nyligen lagt fram ér, enligt delegationens uppfattning, steg i ratt
riktning. De kunskaper om barns hélsa och utveckling som finns inom
den allminna hilsodvervakningen av alla barn bor i storre utstrackning
dnidag tas till vara i samhallsplaneringen. Diskussionerna i det féljande
handlar mest om vad dessa betoningar innebir, varfor de dr sa viktiga att
gora och pa vilka olika sitt vi kan skapa en beredskap infor framtiden.

Det forsta som behéver markeras ar att det 4r nodvandigt att ha ett
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brett tidsperspektiv niir vi diskuterar barns utveckling och héilsa. Dagens
problem, men ocksa dess mojligheter, gar ldttare att se om de sitts i
relation till den utveckling som skett. Det som dérvid blir uppenbart dr
att barns kroppsliga hilsa dramatiskt forbittrats. For en 70-80 ar sedan
var spadbarnsdddligheten omkring 10 procent — mot dagens 0,5 pro-
cent — och ménga barn dog senare till foljd av vanliga infektionssjuk-
domar. I dag ér de allvarliga epidemiska sjukdomarna inte lingre nagot
storre hot mot barns hélsa. De medicinska landvinningarna, den allt mer
utvecklade hilso- och sjukvarden, den hojda kunskapsnivin hos folk-
flertalet och den 6kade vilfarden har bidragit till denna utveckling.

Nar det géller den psykiska hdlsan hos barn och ungdomar férr vet vi
mycket lite. Det barnpsykologiska kunnandet och intresset ir av ganska
sent datum. Forestillningarna dr emellertid mianga om att barn var
harmoniska och trygga forr. Enligt delegationens uppfattning torde det
dock knappast finnas ndgon anledning att idyllisera det forflutna i de
hdr hinseendena. Tveklost skapade fattigdom, fortryck, utbildnings-
brist, barnarbete liksom de skarpa klassgranserna ocksa psykiska pro-
blem hos stora barngrupper. I t.ex. skolan kan den psykiska ohilsan ha
varit osynlig helt enkelt pa grund av de auktoritira férhallanden som dir
rddde. Det fanns inte utrymme for barn att visa hur de kinde sig.

Nér sdledes undersokningar i dag liggs fram om barns hilsa och man
diskuterar vilka fordndringar som kan ha skett 6ver tiden sa saknas det
i stort sett uppgifter fran forr ndr det géller den psykiska hilsan. Man vet
mycket lite om vad t.ex. barn i olika samhillsklasser och i olika livssitua-
tioner hade for upplevelser, relationer och kénslor.

Véra kunskaper dr diremot goda om barns fysiska hilsa. Det finns
ocksd manga jamforelser nér det géller t.ex. barnolycksfall och barn med
funktionshinder, uppgifter som omedelbart kunnat liggas till grund for
skilda offensiva satsningar.

Den i var tid successivt 6kade kunskapen om barns psykiska behov
har snabbit fétt en stor betydelse och en bred genomslagskraft. Insikten
om och forstaelsen for att barns uppvixtmilioer utgors av ett intensivt
relationsspel mellan olika méinniskoroch att i synnerhet sma barn behover
djupa och varaktiga relationer till sina nirmaste har p4 en rad omraden
helt férandrat gamla rutiner, vanor och traditioner. Numera inser alla
hur viktigt det t.ex. dr att foréldrar far vara hos sin sma barn nir de blir
sjuka och maéste liggas in pd sjukhus. For inte si linge sedan var
besokstiderna bara en timme pa séndagarna, och det var inte ovanligt att
fordldrarna uppmanades att helt avsta fran besok eftersom barnen fére-
foll bli sa upprorda nir de gick. Det som av personalen uppfattades som
att barnen lugnat sig eller blivit ldttskdtta var ofta ingenting annan én
regelritta depressioner.

Ett annat exempel ér fosterhemsplaceringar. Tidigare nir kunskaper-
na var mindre om hur barn kunde uppleva att skiljas fran sina forildrar,
torde man ofta ha underskattat den djupt omvilvande hindelse som en
sddan placering kunde utgéra. Den konfliktladdade relationen till for-
dldrarna upphoérde visserligen i yttre mening i och med fosterhemspla-
ceringen, men relationen till dem fanns dnda kvar. Den fortsatte sin
dialog i barnets inre och den dialogen kunde finnas kvar upp i vuxen
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alder. Numera vet man att en fosterhemsplacering — for att bli ett bra
alternativ — madste utgd ifran att barn dr bundna till sina férdldrar med
mycket starka band, dven allts4 till fordldrar som varit otillrdckliga och
pa manga sitt "déliga”.

En annan insikt som kommit med den 6kade kunskapen om barns
utveckling och om barns behov dr att manga fordldrar som kommer med
sina barn till de barnmedicinska klinikerna — eller ungdomar som sjdlva
viander sig till skolhdlsovarden — i sjdlva verket inte alls har behov av
ndgon renodlad medicinsk hjdlp. De har i stdllet ett outtalat eller diffust
behov av ett psykologiskt eller av ett kurativt stod. Den somatiska, dvs.
den kroppsliga, sjukvéirden har en formaga att fanga upp dven andra
problem dn rent medicinska, t.ex. relationsproblem eller ekonomiska
problem. Av bl.a. de hir anledningarna har barnklinikerna och den
oppna hilso- och sjukvéarden for barn bdrjat knyta till sig dven annan
personal dn den somatiskt utbildade, t.ex. psykologer och kuratorer.
Helhetssynen pé barnet och pa barnets familj har med andra ord léng-
samt borjat sld igenom liksom insikten att kroppsliga sjukdomar ibland
kan behandlas framgéngsrikt aven fran andra utgadngspunkter @n rent
medicinska.

Aven andra sambhdllsorgan, t.ex. de som mdter barn och ungdomar i
olika akuta krissituationer, borde, enligt delegationens uppfattning, kny-
ta till sig personal med en bred och djup kunskap om barns behov. De
domstolar som t.ex. i dag avgor barnavardsmal, dvs. mal enligt social-
tjanstlagen, lagen med sirskilda bestimmelser om véard av unga eller
fordldrabalken har ingen saddan sédrskild expertis knuten till sig.

Det viktigaste for barn méaste emellertid 4nda alltid vara det stdd och
den hjdlp de egna forédldrarna kan ge och erbjuda — oberoende om de
bor tillsammans eller pa var sitt hall. Samhallet maste underlétta for
fordldrar att vara bra fordldrar. Detta kan samhallet framst gora — vilket
utvecklats ndrmare i det foregdende avsnittet — genom att ge barnfa-
miljerna goda ekonomiska och sociala villkor. Samhillet har emellertid
ocksé en utomordentligt viktig uppgift att erbjuda fordldrar kunskap om
barns utveckling och behov, rdd och stod i praktiska vardagsfragor,
mojligheter att prata om det som upptar dem etc. Den av 1979 ars riksdag
beslutade s.k. fordldrautbildningen har ett sidant syfte. Den riktar sig till
blivande och nyblivna forédldrar. Det Overgripande mélet dr just att
stirka fordldrarna i deras fordldraskap och att betona deras egen kom-
petens och férméaga. Delmélen for foraldrautbildning dr bla. att ge
okade kunskaper om barns utveckling och behov och att skapa mojlig-
heter till kontakt och gemenskap med andra forédldrar. Pa delegationens
uppdrag genomfor sjukvardshuvudménnen f.n. en kartldggning av de
hittillsvarande erfarenheterna av denna utbildning.

Slutligen vill delegationen ta upp en delvis annan frdga: Den medi-
cinska utvecklingen har i modern tid medfort att effektiv hjdlp kunnat
ges till stindigt nya grupper av barn, t.ex. barn med tumorsjukdomar,
hjartmissbildningar och starkt underviktiga nyfédda. Véarden av dessa
barn kriver kvalitativt mycket hogt utvecklade resurser. Vardbehov av
denna art far, enligt delegationens mening, av grundldggande etiska
skil, inte sittas i motsatsforhdllande till onskvardheten av 6kade preven-
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tiva satsningar. Snarare maste man i ett trangt ekonomiskt ldge krdva en
Okad solidaritet av de friska med de sjuka.

Sammanfattat anser delegationen:

att det dr viktigt att varna om den sjuk- och hélsovardsorganisation som
foraldrar fatt ett fortroende for, t.ex. barnavéirdscentralerna,

att det forebyggande sjuk- och hélsovardsarbetet méste ha siktet instéllt
pa hela médnniskan, dvs. dven utga fran kunskaperna om barns psykiska
utveckling och behov och fran kunskaperna om sambanden mellan hélsa
och social/yttre situation,

att samhdllet har en viktig uppgift att stodja fordldrar i deras fordldra-
skap, dels genom att ge dem en ekonomisk och social grundtrygghet, dels
genom att erbjuda dem stdd, hjilp, utbildning och rika mgjligheter att
tala om sina problem,

att kunskaper om barns behov och utveckling matte bli utgdngspunkt for
samhillsplanering, lagstiftning och utformning av samhallsinstitutioner
som har ansvar for barn, samt

att de svart sjuka barnens behov beaktas i sjukvardsplaneringen.
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3  Barns och ungdomars delaktighet

Barn och ungdomar kan vara delaktiga pa véldigt manga olika sétt. De
kan vara delaktiga i sin egen familjs liv, i kamratkretsen, pa dagis, i
skolan, i narsamhillet, i en idrottsforening, i en politisk organisation etc.
Det gemensamma for dessa barn och ungdomar ar emellertid alltid —
om det nu ir friga om en delaktighet vard namnet — att de kdnner sig
ansvariga och att de kan pdverka det som hidnder.

En viktig utgdngspunkt for barn- och ungdomsdelegationen har varit
att inte virdera de olika uttryck barns och ungdomars delaktighet kan ta
sig. De minga exempel, som ges i det foljande, har alltsa inte valts darfor
att de pa nagot sitt skulle vara battre dn andra utan mer for att illustrera
den kraft och den entusiasm barn och ungdomar kan ha och det ansvar
de idr beredda att ta. Enligt delegationens uppfattning &r det t.ex. ingen
principiell skillnad mellan att ta ansvar for en yngre kamrat eller att i
skolan vara aktiv i elevradet.

Regeringens atgirder

I maj 1983 tillsatte regeringen den s.k. demokratiberedningen. Dess dver-
gripande uppgift var att studera hur ett 6kat medborgarinflytande kunde
bli mojligt, framfér allt i den kommunala verksamheten. Bland bered-
ningens uppgifter ingick saledes att studera s.k.brukarmedverkan och
brukarinflytande, t.ex. elever som brukare i skolan, fordldrar i barnom-
sorgen eller barn och ungdomar i kommunala fritidsaktiviteter.

I juni 1984 fick demokratiberedningen genom tilldggsdirektiv uppdra-
get att mer samlat ta upp frigan om elevers och forildrars medverkan,
delaktighet och ansvar i skolan. En sirskild arbetsgrupp — den s.k.
skolgruppen — tillsattes. I den ingick bl.a. representanter for barn- och
ungdomsdelegationen.

Skolgruppen har i sin slutrapport, "Skola for delaktighet”, ldmnat
forslag till hur elever skall fa storre inflytande i skolans beslutsprocesser.
Enligt gruppens forslag skall elevernas ratt till inflytande regleras genom
centrala bestaimmelser. Elevinflytandet skall stirkas genom att eleverna
far ratt till samrad i alla fragor, som har stor betydelse for dem. Tillfdlle
till samrad skall alltid ges i: frdgor om planering och uppf6ljning av
skolverksamheten, pedagogiska fragor av allmén karaktdr och fragor
om skolmiljon. Formerna for inflytande skall bestammas lokalt. Varje
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skolenhet skall en gdng om dret lamna en plan till skolstyrelsen éver hur
samradet har gatt till och hur elevinflytandet har utvecklats.

Skolgruppen ger i slutrapporten ocksé sin syn pd hur eleverna kan
medverka i skolans skotsel. Erfarenheter fran sjalvforvaltande skolor,
skolkooperativ, skolcafeterior etc. redovisas. Dartill redogoér gruppen
for sin syn pd hur ett demokratiskt arbetssitt kan ta sig uttryck i den
dagliga verksamheten i skolan, i planeringen och i genomférandet av
undervisningen. I det ssmmanhanget framhélls ocksa fritids- och kultur-
aktiviteternas samt foreningslivets mojligheter att verka som demokra-
tiserande krafter i skolan. I rapporten finns ocksa en diskussion om hur
demokratifrdgorna behandlas i liromedel och undervisning. Slutligen
redovisas vissa riktlinjer for ett fortsatt utvecklingsarbete.

Inom ramen for det utvecklings- och fornyelsearbete, som startade
1984/85 inom den kommunala barnomsorgen med stod av ett arligt stats-
bidrag om 30 milj. kr. finns en rad projekt dar man soker ta till vara och
starka barnens egna initiativ och forméga, ge dem kunskaper om det
egna bostadsomradet, den egna orten och dess historia och utveckla
barnens forméga att uttrycka sig pa olika sitt.

I den proposition (1983/84:116) som regeringen lade fram i februari
1984 om en gymnasieskola i utveckling foreslas en femérig period av
forsoksverksamhet och utvecklingsarbete for att ge underlag for en steg-
vis reformering av gymnasieskolan. I propositionen anges ett okat ele-
vinflytande pa skolarbetet som ett viktigt led i reformeringen. Inom ramen
for det forsoks- och utvecklingsprogram, som skoldverstyrelsen pé rege-
ringens uppdrag arbetar med, pagar ocksa ett utvecklingsarbete som
syftar till att ge eleverna ett storre inflytande Gver sina egna studier och
skolans verksamhet i 6vrigt. Har kan namnas férsok med studiekontrakt,
med ett aktivare klassforestindarskap, med gemensamma aktiviteter i
pedagogiska, ekonomiska och administrativa funktioner samt med bas-
gruppsverksamhet, dér elever i olika grupperingar far uppgifter fran
klassforestindarnas ansvarsomraden.

Ar 1985 har av FN proklamerats som internationellt ungdomsér.
Ungdomsérets tema ar delaktighet, utveckling och fred. Regeringen
tillsatte i november 1983 en beredningsgrupp for detta virldsungdomsar.
Gruppens uppgift dr att ansvara for planering och genomforande av
olika insatser med anledning av varldsungdomsaret och att ocksa seder-
mera folja upp resultaten av verksamheten. Utbildningsminister Lena
Hjelm-Wallén ar ordférande i gruppen.

For insatser under viarldsungdomséret har regeringen anslagit 30 milj.
kr. ur allménna arvsfonden. 10 milj. kr. avser forsoks- och utvecklingsar-
bete i barn- och ungdomsorganisationerna, 10 milj. kr. forsoksverksam-
het i lokala miljoer och 10 milj. kr. projekt inom bildningsférbund,
handikapporganisationer och andra organisationer som arbetar med
barn och ungdom eller i kommuner och landsting.

Nir det géller forsoks- och utvecklingsarbete i barn- och ungdomsor-
ganisationerna har beredningsgruppen angett vissa omradden, som man
tycker ar speciellt viktiga infor varldsungdomsaret. Gruppen har spe-
ciellt velat stimulera projekt som syftar till att stirka samarbetet mellan
generationerna, att utveckla foreningarnas inre demokrati, att forsoka
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n& ungdomar som inte dr foreningsaktiva, att skapa ett storre socialt
engagemang, att utveckla nya verksamhetsformer i lokala miljoer samt
att prova nya sitt att skapa arbete 4t ungdomar.

De 10 milj. kr. som ar avsedda for forsok inom “6vriga foreningar”
(som studieférbund, handikapporganisationer, invandrarorganisatio-
ner, freds- och miljérérelser, lokala omradesféreningar) kommer framst
att ga till projekt som okar medvetenheten bland vuxna om barns och
ungdomars uppvixtvillkor, som utmanar barns och ungdomars fantasi
och skaparglédje, som ger demokratisk traning och som har anknytning
till freds-, miljo- och u-landsarbete.

De 10 milj. kr. som avsatts till forsoksverksamhet i lokala miljder gar
framst till projekt som genomfors i samverkan mellan kommunala f6r-
valtningar och féreningar. Tretton orter har utsetts till virldsungdoms-
arskommuner”. Det dr Jonkoping, Eskilstuna, Landskrona, Avesta, Em-
maboda, Stockholm, Storuman, Malmo, Skellefted, Géteborg, Nybro,
Varberg och Overtornea.

[ t.ex. Jonkoping finns det s.k. Rasléttsprojektet. Dér vill man ge de boende storre
ansvar for sitt omrade. Bl.a. skall man utveckla ett aktivitetshus och starta ett
bokcafé. Eskilstuna tinker genomfGra ett nytt barn- och ungdomspolitiskt pro-
gram. Detta vill man prova i bostadsomradet Skiftinge. I férsoket kommer bl.a.
den norska arbetsboksmetoden att anvidndas. 1 Landskrona har ett samarbete
etablerats mellan olika forvaltningar, teaterféreningar, hyresgidstkommittéer,
m.fl. Dessa skall samarbeta kring "Landskronapagen”, ett projekt som kommer
att borja med studiecirklar i historia och samhéllsfragor och sluta i en opera,
baserad pa en landskronapojkes dagbok fran 1800-talet. Aven Avesta kommun
har antagit ett nytt barn- och ungdomspolitiskt program. Idéerna i det vill man nu
prova i Hornsdals rektorsomrade. Dir skall man bl.a. inritta tre nirmiljokom-
mittéer. Dessa skall vara sammansatta av representanter for ungdomarna i om-
rddet, foretag samt fackliga, politiska och ideella organisationer. | Emmaboda star
miljofragorna i centrum. Dir skall skolelever och hyresgéster i omradet Gjutar-
gatan kalka en férsurad sjo, plantera in fisk, stilla i ordning badplatser etc. Sitra,
en av Stockholms sodra fororter, har i flera ar hyst den s.k. Erfarenhetsverkstan.
Dir har ungdomar bl.a. arbetat med alternativ produktion och u-landsarbete.
Detta skall nu vidareutvecklas i Foreningen Solidaritetsverkstad. Ett dkat infly-
tande for de boende i omradet skall utvecklas genom féreningen Omtanken. I
nodvindighetsverkstan kommer man att tillverka en rad olika produkter. Grant-
jansprojektet i Storuman skall genomféras i fyra byar med sammanlagt 700
innevanare. Barn och ungdomar i bygden kommer p4 olika sitt att dokumentera
arbetet, boendet, skolan, framtidstankar m.m. hos innevanarna.

Under hosten 1983 anslog regeringen 30 milj. kr. for utvecklingsarbete
vid fritidsgardarna. Pengarna skall férdelas under en tredrsperiod av en
arbetsgrupp, i vilken bl.a. barn- och ungdomsdelegationen ingar. I de
riktlinjer som géller for verksamheten understryks att det dr viktigt att
satsa pad projekt, som syftar till att 6ka ungdomars inflytande Sver
verksamheten pa fritidsgardarna, att ge ungdomarna ett storre ansvar for
sin egen fritid och att stédrka den demokratiska fostran. Darutover skall
projekt stodjas som syftar till att utveckla nytt innehall, nya arbetsmeto-
der och nya verksamhetsformer vid fritidsgdrdarna samt projekt som
innebir en okad kulturmedverkan, som stimulerar till fler foreningsdriv-
na gardar, som inriktas pa att omvandla fritidsgérdar till kvartersgardar
m.m.
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Intresset frdn kommunerna for forsoksverksamheten har varit stor. D4 ansok-
ningstiden gick ut den | mars 1984 hade ansokningar frdn 180 kommuner om 365
projekt kommit in till den ndmnda arbetsgruppen. De flesta ansdkningarna, 304
stycken, kom fran fritidsnamnderna. Socialnamnderna stod bakom 18 ansdknin-
gar, kulturnamnderna 17 ansokningar och en ansékan kom fran en skolstyrelse.
Dessutom kom 15 ansékningar fran kommundelsndmnder och 10 ansdkningar
fran Gvriga, framst foreningar.

Ungefér halften av projekten kan rubriceras som kulturprojekt. I 11 procent av
projekten vill man utveckla demokratifrdgorna, 5 procent friluftsverksamheten
och 3 procent verksamheter for invandrare. Resten av projekten handlar om 6kat
lokalutnyttjande, 6kad personalkontinuitet och jamstdlldhet mellan konen.

I april 1984 avsatte regeringen 30 milj. kr. ur allménna arvsfonden att
anviandas under tre ar for utvecklingsarbete rorande barn och ungdomar
inom idrottsrorelsen. Arbetet leds av en grupp, i vilken barn- och ung-
domsdelegationen ar representerad.

I riktlinjerna for utvecklingsarbetet anges att det dr angeldget att
utveckla demokratiska arbetsformer och att se till att ocksa de yngsta
medlemmarna blir insatta i hur foreningar arbetar. Dessutom bor pro-
jekt startas som provar former for idrottsrorelsens samverkan med so-
cialtjansten, utvecklar idrottens sociala mal, skapar attraktiva alternativ
till kommersiell verksamhet, okar jamstalldheten inom idrotten, tar upp
problem kring barn- och tavlingsidrott, 6kar fordldraengagemanget, nér
invandrarungdom, verkar for motion bland barn och ungdom och pré-
var nya satt att anvédnda lokaler.

Aven inom det utvecklingsarbete for tidiga insatser mot drogmissbruk,
som regeringen initierade i mars 1985 och som kommer att bedrivas
under tre r med 9 milj. kr. ur allménna arvsfonden, ir en av de barande
tankarna att den verksamhet som startas skall grunda sig p4 ungdomar-
nas egna dnskningar och forutsdttningar samt organiseras i samarbete
med foreningslivet (se vidare avsnittet For ett drogfritt samhalle).

Barn- och ungdomsdelegationen

I september 1983 ordnade barn- och ungdomsdelegationen ett semina-
rium om barns inflytande, ansvar och delaktighet i skolan. Seminariet
genomfordes i samarbete med skoloverstyrelsens arbetsgrupp for infly-
tande och demokratisering i skola och Brottsforebyggande radets arbets-
grupp for barn- och ungdomsfragor. Vid seminariet medverkade ocksa
forskare, skolledare och larare samt representanter for ovrig skolperso-
nal, elever och forédldrar. Seminariet blev upptakten till delegationens
diskussioner om barns delaktighet.

Ett av resultaten av detta seminarium blev att barn- och ungdomsde-
legationen — tillsammans med skolGverstyrelsen — varen 1985 publice-
rade boken ”Barn ér uppfinnare, forskare och konstnirer”.

Ett annat resultat av seminariet blev att barn- och ungdomsdelegatio-
nen — isamarbete med skoloverstyrelsen, kulturrddet, demokratibered-
ningen och Brottsforebyggande radets barn- och ungdomsgrupp — pro-
ducerade en film om barns och ungdomars delaktighet. Till filmen, som




SOU 1985:33 Barns och ungdomars delaktighet 31

heter ”De viktiga aren” och till den ovan namnda boken finns ett gemen-
samt studiematerial.

Delegationen har ocksd under arbetets gdng gjort olika studiebesok
for att studera pagdende projekt, dar barn och ungdomar uppmuntrats
att ha ett okat inflytande och ta ett storre ansvar. Hosten 1983 besdkte
delegationen bostadsomradet Eriksbo i Goteborg, dar det pagar ett sjalv-
forvaltnings- och folkrorelsearbete i vilket ungdomar utgdr den drivande
kraften. Arbetet satte igdng i samband med att de boende i omradet tog
over forvaltningen av en fritidsgard. Under varen 1984 kunde verksam-
heten utdkas bl.a. med hjdlp av pengar frdn barn- och ungdomsdelega-
tionen. De boende tog nu helt dver forvaltningen av sitt bostadsomrade.

Ett annat projekt som delegationen studerat dr Falu kommuns sats-
ningar ”Barn i Falun” och ”Ung i Falun”. Barn i Falun ar ett projekt, som
syftar till att fa barn att forsta och kdnna att det 1onar sig att forsoka
paverka sin situation. Kommunen inbjod barn fran fyra olika bostads-
omréden att berdtta om hur deras miljo ser ut och om hur de skulle vilja
medverka till att forbattra den. Barnens synpunkter och forslag stilldes
ut pa stadsbiblioteket. Under hosten 1984 och varen 1985 har kommunen
utvecklat en omfattande aktivitet for att tillsammans med barnen kon-
kret gora ndgonting 4t de ménga péatalade bristerna i barnens miljo.

I projektet "Ung i Falun”, som vander sig till tvd hogstadieskolor,
anvéndes den s.k. arbetsboksmetoden som bl.a. utvecklats i Norge. En-
ligt den metoden skall eleverna sjilva forsoka strukturera sitt arbete med
hjélp av en arbetsbok. I den beskriver eleverna nuléget, det forandrings-
behov de anser finns, de resurser som man kan utgé ifrdn och de atgérder
de forordar.

Delegationen har ocksa haft tillfélle att studera exempel pa hur man
i foreningslivet sokt ta vara pa och kanalisera ungdomens intresse for
musik och dans. I Katrineholms kommun har arbetarrérelsens organisa-
tioner med Unga Ornar i spetsen tagit ett sadant initiativ. En ungdoms-
forening har bildats som i dag organiserar konserter, driver en studio dar
musikgrupper kan spela in kassetter och skivor m.m. Mottot for verk-
samheten dr ”Drag utan drog”, vilket anger de dvriga ambitioner som
foreningen har.

Vid de allmédnna diskussioner delegationen haft pa temat delaktighet
har bl.a. en historisk infallsvinkel provats. Delegationen har konstaterat
att det i dag finns en ganska utbredd uppfattning att ungdomar just i var
egen tid stdlls utanfor i olika avseenden och att de inte behovs som forr.
En av orsakerna till detta skulle vara den ldnga, sammanhédngande
ungdomsutbildningen. Forr, menar man, fick ungdomar tidigt ta ansvar,
gé ut i arbetslivet, ta hand om sina dldre anfdrvanter, etc.

Visst var det till en del pa det hér sdttet. De historiska kédllorna visar
emellertid ocksa att osjdlvstindighet och beroende av vuxenvirlden inte
ar ndgot nytt for var tid. I det gamla jordbrukarsamhallet pa t.ex. 1700-
och 1800-talen var det svart, for att inte siga omojligt, for flertalet
ungdomar att innan 25-30-arsaldern uppna ekonomiskt oberoende och
ddrmed leva som vuxna. Forutsittningarna fér egen forsorjning var
ldnge att man drvde eller fick disponera ett stycke jord, s att man kunde
skaffa sig en plats i bondernas eller torparnas vérld. I hantverkarnas och
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kopmédnnens smastader var forhallandena i stort sett desamma. En gesill
hade manga ar framfo6r sig, innan han kunde rdkna med att uppna
ekonomiskt oberoende. Man fér heller inte glomma att det fanns en stor
grupp egendomsldsa, t.ex. pigor och dringar, som aldrig ndgonsin kun-
de rdkna med att t.ex. bilda egen familj. Dessutom finns det skal att
erinra om att kvinnor, sa sent som for 64 ar sedan, saknade rostritt och
dartill ocksé oftast ekonomisk och social sjalvstandighet.

Genom de stora utbildningsreformerna har barn och ungdomar i dag
storre och bredare kunskaper dn tidigare. Den information som formed-
las i massmedia har 6kat medvetenheten. Barn och ungdomar far pé ett
helt annat sétt an fOrr vara kritiska, ifrdgasatta och séga sin mening bade
i hemmet och i skolan. Barns och ungdomars forutsdttningar att vara
delaktiga har, ur det hir perspektivet, aldrig nagonsin varit bdttre dn i var
egen tid. Den stora utmaningen i dag ar hur vi kan ta vara pa den
beredskap de besitter att vara med och pdverka och ta ansvar. Har ér det
nagra betoningar som kan goras. i

Enligt delegationens mening ar det i hemmet grunden maste ldggas for
att barn och ungdomar skall kunna gé ut i samhéllet med en beredskap
och en lust att vara delaktiga. Barn behdver sina fordldrar. De barn som
kdnner sig omtyckta men ocksa i sina hem far uppleva att det kan vara
meningsfullt och roligt att hjédlpa till och ta ansvar torde béttre rustade
ga uti livet.

Vid sidan av hemmet har forskolan en viktig roll, nar det giller att
utveckla barns formaga att vara delaktiga. Barn bor tidigt tillsammans
med de vuxna i forskolan fa delta i och ta ansvar for olika dagliga sysslor.
Barn bor ocksa fa tillfélle att se vuxna i arbete genom besok pé olika
arbetsplatser. Att fordldrarna ges 6kade mojligheter att delta i forskolans
verksamhet dr ocksé en viktig del i en 6kad delaktighet. Nér forédldrarna
ar med, okar forutséttningarna for att forskolan skall bli en naturlig
kontaktpunkt for bade barn och vuxna i naromrédet.

En annan viktig del i forskolans arbete med att utveckla barns delak-
tighet dr att pa olika sétt forsoka trdna barnen att uttrycka sig och forsta
sin omvdrld. Ett sdtt dr att utnyttja estetiska aktiviteter. De bidrar ofta
béttre dn ndgonting annat till att locka barn in i en gemenskap, fa dem
att uttrycka sig mer nyanserat och stdlla storre krav pa vuxenvirlden.
Verksamheter som knyter an till barnens egna kulturarv och traditioner
kan dessutom ge dem forankring och trygghet i den miljo de vixer upp
i

Nir barn i storre utstrackning far vana att aktivt delta och ha inflytan-
de i forskolan okar kraven pa att de, nar de borjar skolan, far fortsatta
att utveckla sin formaga och kompetens. Har giller det inte bara att
skolan &r lyhord for vad enskilda elever har for behov, intressen och
ambitioner utan ocksa att skolan, pé olika satt, forsoker paverka dessa.
Ett exempel dr vad vi brukar kalla demokratisk fosiran. Var samhaélls-
form stéller stora krav p4 medborgarna. Demokratin bygger pa delaktig-
het och aktivt ansvarstagande, pd kunskaper och engagemang. Skolan
har en viktig uppgift att forbereda barnen for detta samhille. I den
forberedelsen ligger bade kunskapsinhdmtande och 6vning i att ta an-
svar. Det som nu sagts giller naturligtvis ocksa fritidshemmen.
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Eleverna kan utdva inflytande 6ver undervisningen, 6ver den sociala
samvaron eller dver skolans miljo. For alla dessa omraden finns savil
allmdndemokratiska som pedagogiska motiv. Skolan méste emellertid
noga beakta att det ldtt kan bli sa att elever med svérigheter, t.ex. de
osikra, blyga och manga ganger de tysta, har svart att hivda sig nir
arbetets resultat m.m. blir mer beroende av elevernas egen initiativkraft.
Det dr en viktig uppgift for lararna att stodja dessa elever, nir det
allmdnna elevinflytandet 6kar. Stodet méste vara inriktat pa att dven
dessa elever skall ta ett 6kat ansvar.

Ett genomgéende drag i allt det utvecklingsarbete pa barn- och ung-
domsomrddet, som initierats under de senaste aren — det géller ung-
domsarbetslosheten, vérldsungdomséret, fritidsgardsverksamheten,
idrotten m.m. — ar att folkrorelserna betraktas som en betydelsefull
resurs som maste tillvaratas och stodjas.

Det pagar ocksa pa en rad omréden i samhillet ett arbete, som direkt
eller indirekt ytterligare kommer att Oka folkrorelsernas betydelse.
Framst bor hdar ndmnas den utveckling som sker i mdnga kommuner mot
en 6kad decentralisering av den kommunala beslutsprocessen och ett
Okat lokalt inflytande. Demokratiberedningen dgnar i sitt slutbetinkan-
de bl.a. uppmirksamhet at hur man kan stimulera en utdkad folkrorel-
seanknuten verksamhet i samverkan med kommunerna. Utvecklingen
av ett okat brukarinflytande inom den kommunala sektorn sker ocksa
ofta med foreningarna som kanaler. Den rendssans som den kooperativa
idén i dag upplever, inte minst bland ungdomar och som tar sig uttryck
i skolkooperativ och arbetskooperativ m.m., ar ocksé ett tecken p3 att
samarbetsformer i folkrorelseanda ér ytterligt livskraftiga.

Ungefidr 60 procent av alla barn och ungdomar dr medlemmar i ndgon
forening. Idrottsrorelsen dr den folkrorelse som nér flest barn med sin
verksamhet. Vissa barn- och ungdomsorganisationer, frimst da de s.k.
idéburna organisationerna, har emellertid under en rad ar drabbats av
sjunkande medlemstal. Kanske har det varit detta som avsetts nir man
talat om folkrorelsernas kris. I vart fall har det pd manga héll skapat oro,
men ocksé lett till att manga foreningar sokt nya vdgar. Detta giller for
ovrigt ocksa foreningslivet i stort. Allt fler foreningar - inte minst idrotts-
rorelsen - har t.ex. blivit lyhorda for det behov som finns av verksamheter
som engagerar badde barn och vuxna. I t.ex. Oxie utanfor Malmo har
idrottsforeningen skapat en allsidig verksamhet, dér inga barn och ung-
domar ldmnas utanfor och dédr ocksa foridldrar deltar. Idrottsforeningen
Sunnana ir det klassiska exemplet pa en klubb, som mycket medvetet
arbetar pa bredden, vilket ocksa har visat sig gagna klubbens tdvlings-
resultat. Ménga foreningar tar pa sig ett socialt ansvar genom att t.ex.
engagera utslagna ungdomar i foreningsarbete eller gora insatser mot
ungdomsarbetsldshet och drogmissbruk.

Foreningslivet gor ocksa viktiga insatser i skolan. Féreningar medver-
kar i de s.k. fria aktiviteterna, de bedriver verksamhet fore och efter
skoldagen samt deltar ibland i undervisningen. Nér skilda folkrorelser
ansvarar for fria aktiviteter eller anordnar verksamhet i anslutning till
skoldagen bidrar de till att finga upp och utveckla olika intressen hos
eleverna och till att stimulera dem till engagemang och aktivitet. For-

3— Barn- och ungdomsfragor
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eningar som tas i ansprdk i sjdlva undervisningen kan utgora en stor
pedagogisk resurs. De breddar och verklighetsféorankrar undervisning-
en. Foreningsmedverkan kan ocksa ge alla barn tillfille att méta och
skaffa sig insikt om den roll féreningslivet kan spela for den enskildes
mojligheter till pdverkan i ett demokratiskt samhalle.

I laroplanens riktlinjer for de fria aktiviteterna sdgs bl.a. att skolan
skall stimulera elevernas egen foreningsverksamhet. Tidigare var skol-
foreningar ganska vanliga. 1 dag forekommer de inte i ndgon storre
utstrdckning i vart land. Enligt delegationens mening finns det anled-
ning att dteruppliva och vidareutveckla idén med skolféreningar. Fram-
for allt for att de kan bidra till att skapa en storre vi-kdnsla pa den
enskilda skolan och dédrigenom Oka forutsdttningarna for gemenskap
och samarbete mellan eleverna och mellan elever och skolpersonal. Det
kan vara teaterforeningar, fotbollslag, forskarklubbar, musikféreningar
m.fl. Oavsett vilket intresse eleverna valjer att samlas kring och organi-
sera i foreningsform, far de i foreningen tillfélle att traina demokratiska
spelregler, uppleva gemenskap samt upptacka det markliga att omvdrl-
den har en formdga att dterspegla sig i det man gor.

Barn- och ungdomsdelegationen har 6ver huvud taget ofta under sitt
arbete haft anledning att konstatera att foreningslivet dr en av de allra
viktigaste kanalerna, nir det galler barns och ungdomars delaktighet.
Det ar darvid naturligtvis framfor allt viktigt och védrdefullt att barn och
ungdomar har sina egna organisationer. Det finns emellertid dven ett
stort behov av att foreningslivet blir mer aldersintegrerat. Det dr ocksé
virdefullt om féreningar i okad utstrackning bedriver verksamhet i
bostadsomradena, dir ju barnen — i betydligt storre utstrdckning dn
vuxna — vistas om dagarna och dér de har sina kamrater. I en sddan
lokal féreningsverksamhet faller det sig naturligt att alla aldrar finns
med sa att manga broar kan slds mellan generationerna. Ett rikt lokalt
foreningsliv dr en viktig resurs i arbetet med att forbattra barns uppvéxt-
milj6. Samtidigt behéver barn och ungdomar, i likhet med vuxna, det
mer traditionella féreningslivet, for att de skall ha mojlighet att paverka
fragor, som har ett storre och mer allméant intresse i samhaéllet. Ett 6kat
inflytande 6ver den allra ndrmaste omgivningen star pa intet sitt i
motsatsstéllning till ett mer vidgat engagemang, som stracker sig bortom
den lokala horisontlinjen. Det vardefulla med de riksomfattande barn-
och ungdomsorganisationernas arbete ar att de ger utrymme bade for en
rik lokal verksamhet och kanaler och kontakter ut mot en vidare om-
varld.

Sammanfattat anser delegationen:

att forutsdttningarna for barns mojligheter att vara delaktiga aldrig
nagonsin varit s& stora som i var egen tid,

att barns storre och bredare kunskaper ar en viktig orsak till detta,

att forskolan och skolan bl.a. darfor har ett stort ansvar att systematiskt
trina de unga till 6kad delaktighet,
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att foreningslivets mojligheter att engagera och gladja rikligt maste
utnyttjas,

att foreningsaktiviteter, dar bade barn och vuxna deltar, bor stodjas,

att foreningarna, genom att satsa pa en lokalt baserad verksambhet,
bidrar till att forbattra barns och ungdomars uppvaxtmiljo samt

att barn och ungdomar har behov av att kunna péverka bade sin
ndarmaste 'mgivning och forhallanden av storre och mer allmén karak-
tar.
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4 Barn och kultur

I det hiir avsnittet diskuteras bl.a. vilken funktion kultur — i olika former
— kan ha f6r unga minniskor och vilka motiv som kan finnas for dem
att utnyttja de olika erbjudanden som finns. I det sammanhanget be-
handlas bl.a. vilka samband som kan finnas mellan utbildnings- och
kulturtraditioner i uppvixthemmet och ungdomarnas senare intresse for
utbildning och kultur. Inledningsvis ges en kortfattad redogorelse for
nagra av de atgirder regeringen vidtagit pa detta omrade under perioden
1982-1985.

Regeringens atgéarder

I savil budgetpropositionen 1983 som 1984 betonades vikten av att olika
Kkulturaktiviteter blir ett naturligt inslag i alla barns och ungdomars
vardag, inte minst i skolans virld. Skolans formaga, betonades det bl.a.,
att bevara barns skaparglidje och vicka deras nyfikenhet for kulturytt-
ringar har avgdrande betydelse for deras mojligheter att som vuxna delta
aktivt i kulturlivet. Skolans ansvar for att forbittra barnens kulturella
villkor utgdr darfor ett viktigt led i strdvandena att generellt forbattra
den kulturella miljon i samhillet.

I budgetpropositionen 1984 presenterades olika atgarder for att stirka
kulturens roll i skolan. Det markerades dock att dessa satsningar inte
bara far bli en fraga om att tillfora extra resurser. Risken finns da bl.a.
att kulturen ses som en avgrinsad verksamhet i skolan, som en verksam-
het riktad endast till vissa elever med speciella intressen. Kulturarbetet
i skolan far alltsa inte bli nagot vid sidan av den vanliga verksamheten
utan maste bli ett normalt inslag i undervisningen. Som ett exempel
namndes att skolan har stora méjligheter som kan utnyttjas framfor allt
inom ramen for undervisningen i de ordinarie imnena svenska, bild och
musik. En viktig roll for kulturen i skolan kan ocksa de delar av laropla-
nen spela som faststills lokalt t.ex. tillvalsimnena och de s.k. fria aktivi-
teterna.

Ett av de konkreta forslag som framfordes i 1984 drs budgetproposi-
tion for att stirka kulturens roll i skolorna var att Riksteatern, Rikskon-
serter och Riksutstillningar, utover sina ordinarie anslag, skulle fa en
miljon vardera for att under ldséret 1984/85 utdka sin verksambhet i
skolorna. Dessa tre — de s.k. R:en — kunde dérvid bygga pa en redan
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vl inarbetad och bred skolverksamhet. Riksutstillningar bedriver t.ex.
ett konstpedagogiskt arbete genom bildutstillningar i skolorna, skoltea-
terverksamheten ar etablerad och uppskattad och likasa skolkonserter-
na. De extra resurserna for ldsaret 1984/85 skulle frimst anvindas till
projektarbete som syftade till att stimulera skolorna att sjélva ge kultur-
aktiviteter en mer framtradande plats i undervisningen.

Ocksa inf6r ldsaret 1985/86 har regeringen foreslagit vissa speciella
satsningar pa kultur i skolan, bl.a. 15 milj. kr. for utvecklingsarbete.
Bidraget skall kunna anvindas for skilda kulturinsatser i savil grund-
skolan som i gymnasieskolan. Tanken &r att de extra pengarna skall
inspirera fill ett utvecklingsarbete som i ett lingre perspektiv kan drivas
vidare med de resurser som i 6vrigt star till buds.

Ett annat forslag regeringen framforde i 1985 ars budgetproposition
var att antalet timmar i &mnet svenska borde utdkas i grundskolan med
tva veckotimmar. Den 6kade tiden skulle anvindas at lasning, skrivning
och litteratur. Staten skulle dartill ta ett initiativ till utformning av en
klassiker-serie anpassad till skolans behov. Milsittningen ir att bockerna
skall ges ut i sidana upplagor och till ett sadant pris att skolorna i stor
utstrackning kan képa grupp- och klassuppsittningar.

Under véren 1985 lade regeringen fram en proposition (prop. 1984/
85:141) med anledning av det utredningsarbete som utférts av 1982 ars
bokutredning och av folkbiblioteksutredningen. I propositionen foreslogs
bl.a. att sdrskilda medel skulle utga under en tid av tre ar for utgivning
av den namnda klassikerserien for skolans behov.

Barn- och ungdomsdelegationen

Barn- och ungdomsdelegationen kommer i september 1985 att i samar-
bete med skoloverstyrelsen ge ut en bok om skolan som kulturcentrum.
Boken dr den fjarde i den serie om “goda-exempel” bécker som delega-
tionen publicerat. Den beskriver ett tiotal olika kulturprojekt som barn
och ungdomar sjélva har tagit initiativet till.

Efter forslag fran barn- och ungdomsdelegationen har regeringen an-
visat medel for ett sarskilt lisfrimjandeprojekt i sédra Sverige. Projektet
innebér bl.a. att stiftelsen Litteraturfrimjandet getts en offensiv roll i
arbetet att fa skolelever mer intresserade av skénlitteratur. Under liséaret
1983/84 omfattade verksamheten elever pa olika skolstadier i Malm&hus
och Kristianstads ldn. Under ldsaret dérefter pagick verksamheten i
JOonkopings ldn.

Efter forslag fran barn- och ungdomsdelegationen har regeringen an-
visat medel till Barnboksinstitutet for ett projekt med arbetsnamnet
”Grév, lds och skriv”. Projektet, som genomfors i samarbete med biblio-
tekshogskolan i Boras, syftar till att stimulera ungdomar att intressera sig
for, dokumentera och jimféra unga minniskors ldsvillkor forr och nu
samt att lasa, diskutera och skriva om fdrvintningar, farhagor och
férhoppningar infér framtiden. Projektet berdknas pagé under hela lis-
aret 1985/86.

En utgéngspunkt for delegationens arbete med barnkulturfragor har
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varit att det finns en mycket stor politisk enighet om de grundldggande
riktlinjer som skall gélla pa omradet. De flesta anser saledes att man med
kultur frimst skall avse de konstnirliga uttrycksformerna — litteratur,
konst, musik, dans och teater. De menar ocksad att man maste satsa
mycket pa dessa bl.a. for att dstadkomma en rejil motvikt mot det
enorma utbudet pa den kommersiella marknaden. De starka kultursats-
ningarna maste frimst sittas in i de miljoer dir barn och ungdomar
redan vistas, dvs. i forskolan och i skolan. Samhillet har darvid ett
sirskilt ansvar for dem som inte hemifran far stimulans och uppmunt-
ran.

Delegationen delar sjalvfallet de hir asikterna om vilka 6vergripande
riktlinjer som bor gélla for samhéllets kulturpolitik. De diskussioner som
refereras i det foljande illustrerar detta. Delegationen har har valt att
betona den avvigning som maste till mellan ett barns verklighet och den
en konstnir kan erbjuda om barnet skall uppleva det som meningsfullt
och roligt.

Delegationen anser att samhdllet inte kan ndja sig med att endast
erbjuda barn och ungdomar kvalitetsméssigt goda alternativ pa det
kulturella omradet. Det dr minst lika viktigt och nédvandigt att samhal-
let uppmuntrar och stdder nyfikenhet, kreativitet, koncentration och
engagemang oberoende av vilka uttryck detta kan ta sig hos det enskilda
barnet. Nagonstans dér i motet mellan den tidlosa kvalitetskulturen och
det enskilda barnets kiinsla av vad som ir roligt och meningsfullt fods
den kultur som lever.

Delegationens utgdngspunkt ér sjilvfallet att det inte gr att ringa in
de krafter som maste till for att en levande kultur skall uppstd, dvs. en
kultur som kinns meningsfull och angeldgen. Kultur kan uppsta och
borja leva i de mest skiftande situationer. Kultur kan liknas vid en vaxt
som oférmodat kan sl rot i klippskrevor och i asfaltssprickor. Allt kan
vi alltsa inte paverka, forstd och overblicka. Om detta har inte minst
konstnirer sjdlva vittnat.

Nagra enkla regler tror delegationen @nda att det gar att hélla sig till.
En av dem ir att det sikert ér littare att f4 nagot att vixa om man dr
varsam, noggrann och dmsint. Detta innebdr att barnets relation till den
vuxne ocksa betyder mycket for barnets lust att ta till sig ndgot nytt. I
skriften Forskolan méter kulturen uttryckte kulturradet detta pé foljan-
de satt:

Den avgorande resursen nar det géller forskolans funktion som ett kulturcentrum
for barnen ar personalens attityder.

Man kan ocksé sdga att det giller att gdra en avvdgning mellan kultur for
barn och kultur av barn. Ibland har det i debatten framstillts som om det
skulle finnas en motsittning mellan barns kreativitet och fantasifullhet
och vuxenvirldens kulturella ambitioner. S& kan det kanske till en del
vara. Viktigare dr emellertid att erinra om att de bada sidorna beh6ver
varandra. Det giller att i t.ex. forskolan uppmuntra sévil barns egna
lekar, pahitt, intressen och ambitioner som de vuxnas strdvanden att
barnen skall uppticka nagonting nytt. Kvalitetskulturen kan slussas

Barn och kultur 39



40 Barn och kultur

SOU 1985:33

fram via barnens egna erfarenheter, kunskaper och talanger. Det som
borde efterstravas ar kultur med barn, i bemirkelsen att man ger barn
uppmirksamhet samtidigt som man kriver uppmirksamhet av dem.

Frdn den har synvinkeln ir det kanske inte sa mycket kultur i en
sndvare bemdrkelse som &r en bristvara i dag i t.ex. férskolan eller pa
lagstadiet utan snarare koncentration. Vuxenvirlden kunde kanske —
som en kulturinsats — pa ett helt annat sitt 4n i dag uppmuntra och
stodja barn som pé egen hand viljer ut négonting och koncentrerar sig
pé, om det sa ir fotboll, hdrdrock, dans eller schack. Hir finns det ofta
en kraft, en nyfikenhet, en iver som ingen kultur klarar sig forutan.

I debatten talas det ofta om de skilda kulturella forhallanden under
vilka barn vixer upp. Med de betoningar som nu gjorts blir det svart att
dra sdkra slutsatser fran dessa utgangspunkter. Det kan ju tex. vara s
att de foréldrar som ldst hogt for sina barn, gatt pa teatrar och konstut-
stillningar med dem och dir det i hemmen funnits bécker och konst, inte
talat sérskilt mycket med sina barn eller lyssnat pa dem. Detta kan hos
barnen ha grundlagt en negativ syn pa den kultur som i hemmen hallits
fram som efterstrivansvird.

Motsatsen kan gilla fér de barn som haft en bra och niira relation till
sina forildrar dven om det inte tagit sig uttryck i form av besik pa
konstutstéllningar eller teaterbesdk. Det ir alltsa ingalunda givet att
nyfikenheten och aptiten pa upplevelser och intryck, dvs. sjilva driv-
kraften for en levande kultur, behdver vara stérre hos dem som ir rikt
orienterade i denna kultur. Om man fullfoljer tanken kan man siga att
lika viktigt som det ér att samhillet ser till att barn som vixer upp skall
fd méta och uppleva det vi sjilva tror pa och tycker ar meningsfullt, dr
det att barnen fér vixa upp och kinna sig omtyckta, glada och kapabla.

Delegationens utgdngspunkt for dessa resonemang har alltsd varit att
all uppfostran, all utbildning, all kulturell verksamhet méste utgé fran
mojligheten att leda unga méanniskor till en rikare kunskap, till en rikare
kultur. En god litterir text eller ett musikstycke av hog kvalitet skiljer sig
frdn serietidningen eller fran pop-musiken. Skillnaden ir framstallning-
ens tdthet. Den som ldser den skonlitteréra texten eller hor musikstycket
kan stdndigt finna négot nytt att glddja sig at och lira av. Det mindre
goda daremot vicker l4tt samma tankar och kanslor, trottar och utmat-
tar. Enligt var mening dr det pedagogens frimsta utmaning att finna
metoder att locka unga miénniskor fran det som ger foga glddje till det
som ger ett Overmatt. Platon hade en tanke att alla ménniskor langtar
efter sitt sanna "fadernesland” och att allt de méter av skénhet och
meningsfullhet i livet dr pilar som visar i ritt riktning. Applet som
glanser pad hostgrenen vicker tanken att det ndgonstans finns dnnu
vackrare dpplen osv. '

Sammantaget anser delegationen

att satsningarna pa litteratur, konst, musik, dans och teater maste vara
stora for att astadkomma en motvikt mot det kommersiella utbudet

att satsningarna framst bor sittas in i de miljder dér barn och ungdomar
vistas
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att forskolan och skolan darfér har en nyckelroll samt

att kultur inte bara fér bli nagonting for eller av barn och ungdom utan
ockséd ndgonting med barn och ungdomar. Koncentration och engage-
mang ér all levande kulturs upphov.
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5 Invandrarbarn

Runt om i Europa i dag finns det miljoner barn och ungdomar som har
ett annat modersmal och en annan kulturell bakgrund 4n majoriteten i
de lander dar de bor. Detta dr resultatet fraimst av den omfattande s.k.
arbetskraftsinvandringen pa 1950- och 1960-talen ndr industrins hjul
gick pa hogvarv och de visteuropeiska ldndernas arbetskraft inte riackte
till. I Vasteuropa i dag finns det totalt ca 15 miljoner manniskor som bor
i ett annat land &n sitt hemland.

Under de ér arbetskraftsinvandringen pégick i Europa utgick man i
allménhet frin att de som invandrat skulle atervdnda till sina hemlander
ndr de inte ldngre behovdes. Nir den ekonomiska stagnationen kom péa
1970-talet och arbetstillfallena borjade minska fann emellertid politiker-
na att stora grupper av den utldndska arbetskraften redan rotat sig i de
nya linderna. Arbetarna atervande inte hem utan borjade i stillet stélla
krav pa forbattrade villkor. En ny generation hade dessutom vuxit upp
— immigranternas barn. I debatten har de kallats for ”Europas odnska-
de barn”. De representerade en helt ny realitet. De kunde vare sig
entydigt identifiera sig med fordldrarnas hemland — som de ofta inte
sett — eller med det land dar de véxt upp.

En annan stor invandrargrupp dr de som av politiska skdl lamnat sitt
hemland. De kommer till Vésteuropa fran praktiskt taget alla delar av
vérlden — fran Latinamerika till Sydostasien. Ménga har upplevt forfol-
jelser, fangelser, tortyr. Deras barn har ofta utsatts for starka pafrest-
ningar.

Regeringens atgirder

I budgetpropositionen 1985 (prop. 1984/85:100, bil 10) férordas att
skolans undervisning i sin helhet bor praglas av ett interkulturellt syn-
sitt. Det Overgripande malet for skolans hemspréksundervisning och
undervisning i svenska som andrasprdk &r att ligga grunden for en
utveckling mot aktiv tvasprakighet. Undervisningen av elever med annat
hemsprék dn svenska bor syfta till att stodja elevens sprakutveckling
med forankring i det egna modersmélet. De s.k. hemspréiksklasserna
skall i fortsattningen kunna inréttas som reguljdra inslag pa grundsko-
lans 1ag- och mellanstadier. En forutséttning dr dock att svenska succes-
sivt far en sddan omfattning att undervisningen péd hogstadiet huvudsak-
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ligen kan ske pa detta spradk. Kunskaperna i svenska édr avgorande for
invandrarelevernas mojligheter att fritt vélja utbildning och yrkesinrikt-
ning pa lika villkor som sina kamrater. Betrédffande finsksprékiga elever
skall pedagogisk utvecklingsverksamhet inledas p& nagra orter med ett
stort antal finsksprakiga elever och en forsoksverksamhet med tvaspré-
kig undervisning pa hogstadiet.

Barn- och ungdomsdelegationen

Delegationen har gidng pa ging i sitt arbete kommit tillbaka till vissa
markeringar, vissa betoningar. En av dessa ar att "barn behover sina
fordldrar”. Nar det giller invandrarbarn kan detta inte nog understry-
kas. Har galler det inte bara det vanliga starka beroendet som alla barn
har av sina fordldrar. Invandrarbarn ar ofta helt beroende av sina
forédldrar for att kunna utveckla sitt modersmal och darmed sina kénslor,
sitt intellekt, sin personlighet och sin kultur.

Delegationen har diskuterat forutsdttningarna for invandrarbarn att
nd fram till det uppstdllda malet om aktiv tvasprakighet. Delegationen
har ddrvid konstaterat att kunskaperna om hur barn blir tvasprakiga
standigt 6kar. Detta omrade &r inte langre lika kontroversiellt och for-
virrande som tidigare. Badde bland dem som é&r praktiskt verksamma i
arbetet med invandrarbarn och bland forskare radder det numera en
betydande enighet om modersmalets betydelse, savil for barnets kéns-
lomdssiga som for barnets intellektuella utveckling. Om forédldrarna har
ett annat modersmal dn svenska dr det ocksé viktigt att de talar med
barnet pé detta sprak. Det ar pA modersmalet vi bast och mest nyanserat
kan formedla vara kénslor till vara barn och andra. Det dr ocksa framst
med sprakets hjdlp som barnet blir socialiserat och far en identitet.

Invandrarbarnets fordldrar klarar dock inte att ensamma ge sina barn
mojligheter att till fullo utveckla modersmaélet. Har behdver de samhal-
lets stod. Svenska fordldrar far ju ocksd mycket stod via skolan for att
utveckla barnens modersmal. Sjdlvklart behover invandrarfoéraldrarna
ett sadant stod for sina barns rakning i annu hogre grad eftersom deras
modersmal inte forstirks genom att standigt talas i umganget méanniskor
emellan, i massmedia osv. Hemsprakstrianing i forskolan och hem-
spraksundervisning i skolan dr avsett att vara ett sidant nodvéndigt
komplement.

For att invandrarbarn skall f& samma sociala, utbildningsmassiga,
ekonomiska och politiska mdjligheter som de barn som tillhdr majoritets-
kulturen madste de pa sikt kunna svenska lika bra som majoritetsbarnen.
Detta sdgs som en sjdlvklarhet redan for flera decennier sedan da in-
vandringen tog fart. Dock underskattade man lidnge svarigheterna nar
det gdllde att uppna detta mal. Det drojde innan man forstod att en god
utveckling av modersmalet dr en viktig grund for inldrning av sprak
nummer tvad. For inte sd f4 invandrabarn blev svenskan ett hot mot deras
eget modersmal. De glomde sitt eget sprak i snabbare takt an de larde sig
svenska. Foljden blev att de vare sig behdrskade sitt modersmal eller
svenska pa ett tillfredsstdllande satt. Nar detta stod klart bérjade hem-
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spraksundervisningen forstirkas bdde organisatoriskt och genom en
béattre undervisningsmetodik.

Linge utgick man ifrdn att barn i Sverige — inbegripet invandrarbarn
— lér sig svenska med “naturmetoden” eftersom den omgivande sprak-
miljon dr svensk. For enspréikiga svenska barn géller att de tilldgnar sig
spraket via naturlig inldrning upp till sjudrsaldern. De tvésprakiga bar-
nens — invandrabarnens — sprakinldrning maste man ddremot styra pa
ett mera medvetet sdtt, eftersom de inte far tillrackligt med allsidig
stimulans pa bada spraken. Pa senare 4r har man ocksé alltmer borjat
intressera sig for att utveckla mer medvetna pedagogiska metoder som
frimjar en god utveckling och inldrning av sprak nummer tva, alltsd
svenska. Har aterstar dock dnnu en hel del metodutvecklingsarbete. De
kunskaper som finns behover ocksa spridas mer aktivt.

Invandrarbarn/invandrarungdomar har givetvis samma grundliag-
gande behov som alla barn och ungdomar i vart land. Dock kan man
peka pé vissa sdrskilda behov hos denna grupp. Framst behover de, som
tidigare sagts, utveckla en aktiv tvasprakighet. Vidare maste de fa kunna
vara stolta over sitt och inte minst over fordldrarnas kulturella ursprung.
Det dr ocksé vésentligt for invandrarbarn att i framfor allt forskola och
skola bli bemotta pa ett sadant sétt att de inte hamnar i onddiga lojalitets
och identitetskonflikter. Manga invandrarbarn utsitts for starka pafrest-
ningar i dessa hinseenden. Ett annat viktigt behov ar att deras fordldrar
bemots med respekt, sé att barnen sjdlva kan betrakta dem som giltiga
forebilder. Detta dr en av forutsdttningarna for en god personlighetsut-
veckling.

Sammantaget anser delegationen

att invandrarbarn maste fa ett kraftfullt och medvetet stod savil for sin
tvasprakighetsutveckling som for sina 6vriga sirskilda behov,

att detta stod dr nodviandigt for barnens kdnsloméssiga och intellektuella
utveckling men ocksa for att de senare i livet skall kunna f4& samma
sociala, utbildningsméssiga, ekonomiska och politiska mdojligheter som
de som tillhor majoritetskulturen, samt

att detta stod sétts in tidigt och foljs upp i skolan.
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6 Fran skola till arbetsliv

I detta avsnitt har delegationen valt att i ett ssmmanhang redogora for
de atgirder regeringen vidtagit for att underlitta ungdomars vig frén
skola till arbetsliv. Ambitionen har varit att se ungdomstiden som en
helhet, oavsett om insatserna i formell mening tillhor utbildnings- eller
arbetsmarknadspolitikens omréde.

Overgangen fran skola till arbetsliv ar en kénslig period i alla unga
ménniskors liv. Risken for arbetsldshet skapar oro hos manga ungdomar
och férildrar — inte bara i samband med att skoltiden narmar sig sitt
slut. Ungdomsarbetslosheten paverkar dven barn och ungdomar ldngt
ner i aldrarna.

For de allra flesta ungdomar fungerar emellertid overgangen fran
skola till arbete utan nagra storre svérigheter. Praktiskt taget hela arskul-
len fran grundskolan soker vidare till gymnasieskolan och 6ver 90 pro-
cent av alla sokande under 18 ar far ocksa plats. Huvuddelen gar direfter
direkt over till ett fast arbete eller vidare till hogre studier.

De ca 10 procent av 16—25 aringarna, som nagon gang under ung-
domstiden hinvisats till olika former av arbetsmarknadspolitiska insat-
ser eller drabbats av arbetsloshet, har i allmadnhet forhéallandevis snart
aterigen fatt ett fast fotfdste pd arbetsmarknaden eller kommit in pé
nagon onskad utbildning. Hér skiljer sig Sverige fordelaktigt frén de
flesta lander i Visteuropa i dag. Dér dr ungdomarnas stillning pé arbets-
marknaden langt svagare dn i vart land — vilket bl.a. aterspeglas i att
ungdomsarbetslosheten i Vasteuropa i dag dr dver 22 procent.

Det finns dock en mindre grupp ungdomar for vilken problemen ar
mycket stora. De behdver ett mer aktivt stdd fran samhillets sida. Det
giller framst de ungdomar som inte fortsétter sin utbildning efter grund-
skolan, som hoppar av fran gymnasieskolan utan att komma igen eller
som blir kvar i arbetsloshetsatgidrder under lang tid. Det dr om dessa
ungdomar delegationens diskussioner mest kommit att handla.

Inledningsvis limnas en redogorelse for nigra av de dtgédrder rege-
ringen vidtagit under aren 1982-1985 for att forhindra ungdomar att slds
ut fran skola eller arbetsliv. Direfter redogors for den forsdksverksam-
het med projekt for arbetslés ungdom som en sarskild arbetsgrupp inom
barn- och ungdomsdelegationen bedrivit.
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Regeringens atgérder

I november 1982 tillsatte statsradet Bengt Goransson en arbetsgrupp
inom utbildningsdepartementet med uppgift att skyndsamt kartligga i
vilken utstrickning och varfér ungdomar limnade grundskolan utan
fullstindig utbildning.

Hosten 1983 redovisade arbetsgruppen sitt uppdrag i betinkandet
(SOU 1983:63) ”Utslagningen i grundskolan”.

I januari 1983 gav regeringen skoloverstyrelsen i uppdrag att analyse-
ra och komma med forslag om dels insatser for elever som behdver
sdrskilt stod dels behovet av utbildning av larare for denna verksamhet.
I februari 1984 redovisade skoloverstyrelsen uppdraget.

I budgetpropositionen 1985 tog regeringen stillning till dessa forslag.
Regeringen forslog bl.a. att skolan fortlopande maste félja alla elevers
kunskaps- och firdighetsutveckling. Ingen elev skall i framtiden f4 limna
en drskurs eller ett stadium med otillrackliga kunskaper. En generell
mojlighet till s.k. individuell timplanejimkning foreslogs vidare for att
enskilda elever skall fa 6kad undervisningstid i de grundliggande fir-
dighetsimnena svenska och matematik. Mojligheten att f4 skolgdngsbe-
frielse i den sista drskursen foreslogs upphéra och s.k. anpassad studie-
géng skall enbart fa anvindas med stor restriktivitet. Regeringen beto-
nade ocksa att det 4r nddvandigt med en bred och varierad satsning pé
kompetenshdjande atgirder for skolpersonalen. I ett forsta skede skall
en satsning goras pa fortbildning i specialpedagogik for lirare pa lag-
och mellanstadiet. Det langsiktiga malet &r att alla larare skall f4 special-
pedagogiska insikter.

I februari 1985 lade regeringen fram ett férslag om ny lirarutbildning
for grundskolan (prop. 1984/85:116). Forslaget, vilket senare i allt vi-
sentligt riksdagen stillde sig bakom, innebér en visentlig kvalitetsfor-
starkning av utbildningen for de ldrare som svarar fér de yngre eleverna
i grundskolan. Lararnas studietid blir lidngre, bl.a. for att tillgodose
kraven pa forstdrkta baskunskaper i imnen som svenska och matematik.
Utbildningen utformas sa att den nu skarpa dvergdngen mellan stadier-
naigrundskolan blir mjukare. Utgéngspunkterna i budgetpropositionen
om utslagning i grundskolan fullf6ljs dessutom bl.a. genom att ldrarnas
specialpedagogiska kunskaper foreslds 6ka.

I 1985 ars budgetproposition fullféljdes ocksd den utokning av gym-
nasieskolans intagningskapacitet som skett de senaste aren. Intagnings-
platserna, i forhallande till antalet elever som slutar grundskolan, har
sedan hosten 1983 utokats fran 108,6 procent till 114,4 procent vid arets
intagning. Gymnasieskolan har, med denna utdkning, i dag kapacitet att
ta emot alla som soker fran grundskolan samt ett antal dldre sokande.
Utgdngspunkterna for denna kraftiga utbyggnad har varit att ytterligare
utbildning efter grundskolan i dag narmast 4r en nodvindighet for att
ungdomar skall kunna hdavda sig pa arbetsmarknaden.

I juni 1983 infordes ett nytt samordnat atgirdssystem for att stodja
ungdomar under 18 ar som inte gér vidare till gymnasiestudier. Utbild-
ningsomradet fick ett lagstiftat ansvar att erbjuda meningsfull sysselsitt-
ning eller utbildning for alla ungdomar under 18 ar. Inom ramen for det
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s.k. kommunala uppféljningsansvaret skall en individuell plan uppréttas
for var och en som inte gar i reguljar utbildning eller som inte har fast
arbete. Planen skall innehélla en kombination av studie- och yrkesvég-
ledning, ungdomsplatser som forstarks med obligatoriska utbildningsin-
slag samt kortare kurser. Malet ar att hjdlpa ungdomarna att sa snart som
mojligt efter grundskolan Overgé till reguljar gymnasieutbildning eller
till stadigvarande arbete.

Fr.o.m. hosten 1985 har alla sokande under 18 ar getts foretride vid
intagningen till gymnasieskolan. Denna prioritering av sokande 16-17
aringar dr ett resultat av det ansvar skolan fatt att bereda alla ungdomar
under 18 &r antingen utbildning eller arbete.

I februari 1984 lade regeringen fram en proposition om gymnasieskola
iutveckling (prop. 1983/84:116). Dar dras riktlinjerna upp for en stegvis
reformering av gymnasieskolan. Forslaget bygger pa gymnasieutredning-
ens betdnkande (SOU 1981:96) En reformerad gymnasieskola. Utgéngs-
punkten for forslaget dr att gymnasieskolan maste kunna ta emot alla
ungdomar som limnar grundskolan. Gymnasieskolan bor déarfér bade
till innehall, arbetssdtt och organisation anpassas till alla ungdomars
behov. For ungdomar som har svart att klara av heltidsutbildning och
som deltar i kommunernas uppf6ljningsverksamhet f6reslds bl.a. att
varvning mellan gymnasiala studier och annan verksamhet skall provas.
Propositionen innebdr att ett femarigt forsoks- och utvecklingsarbete in-
leddes hosten 1984. Genom omfattande lokala férsok skall olika vagar
provas att nd de mal och riktlinjer for gymnasieskolans fornyelse som
angetts i propositionen.

I juni 1984 tillsatte utbildningsminister Lena Hjelm-Wallén en arbets-
grupp inom utbildningsdepartementet med uppgift att gora en dversyn av
den gymnasiala yrkesutbildningen. En utgdngspunkt for arbetet ar att
yrkesutbildningen bor bedrivas bade i skolan och ute i arbetslivet.

I direktiven till arbetsgruppen heter det vidare att utbildningen bor
breddas bade vad géller direkta yrkeskunskaper och genom att allmédnna
amnen tillfors. Arbetsgruppen skall ocksd prova nya végar for att astad-
komma lidnkar mellan utbildning och arbetsliv. Ett sétt ar att inféra
pabyggnadsutbildningar efter gymnasieskolan, som far karaktér av far-
digutbildning och inskolning i arbetslivet.

I januari 1984 infordes s.k. ungdomslag hos offentliga arbetsgivare.
Genom ungdomslagen utdkades samhillets ansvar for att erbjuda ut-
bildning eller arbete till alla ungdomar upp till 20 4r. Ungdomslagen ger
ungdomarna ratt till arbete fyra timmar per dag med avtalsenlig 16n och
kommunerna en lagstiftad skyldighet att erbjuda alla arbetslosa 18 och
19-aringar sysselsdttning. Ungdomslagsarbeten ersatte den kontanta ar-
betsldshetsersattningen for ungdomar under 20 ar.

I 1985 ars budgetproposition foreslogs vissa dandringar av ungdomsla-
gen med syfte att 6ka utslussning ur systemet for ungdomar i "rikszo-
nen”. Forslaget innebdr att tiden i ungdomslag utokas med i genomsnitt
tva timmar per vecka. Den tiden avsitts for jobbsokaraktiviteter, dir
deltagandet &r obligatoriskt. Arbetsformedlingen har ocksé i uppgift att
uppritta individuella planer for ungdomar som varit i ungdomslag en
langre tid.

4— Barn- och ungdomsfragor
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I juni 1984 paborjades — efter beslut av regeringen — en forsoksverk-
samhet i Orebro kommun med kommunalt atagande att ordna sysselsiitt-
ning for alla arbetslésa ungdomar i aldern 20—24 ar (den s.k. ”Orebro-
modellen”). Sysselsattningen bestér av en varvning av beredskapsarbete
och utbildning. Kommunen ansvarar fér arbetsplatser och utbildning
medan ungdomarna anvisas till verksamheten av arbetsformedlingen.
Lon utgér till ungdomarna enligt sirskilt avtal pa en niva mellan utbild-
ningsbidrag och normal 16n. Forsoket innebir att kommunens ansvar
for att sysselsitta alla ungdomar utdkats dven till aldersgruppen 20— 24
ar. Verksamheten utvirderas f.n. av hdgskolan i Orebro som redovisar
sitt resultat hosten 1985.

I januari 1984 infordes det s.k. rekryteringsstodet avsett for langtids-
arbetslosa Over 20 ar. Rekryteringsstodet utgér till kommuner och pri-
vata arbetsgivare med 50 procent av 16nekostnaderna under hogst 6
mdnader vid anstillning av langtidsarbetslosa. I kompletteringspropo-
sitionen 1985 klargjordes att rekryteringsstodet i sirskilda fall dven kan
anvindas for ungdomar under 20 ar. Det géller ungdomar som nirmar sig
20-drs dldern och som inte haft mojlighet att f4 ett fast arbete. Rekryte-
ringsstodet kan d4 ingd som ett inslag i de individuella planer, som
arbetsformedlingen skall uppritta tillsammans med dessa ungdomar.

I juni 1983 beslutade regeringen att ansld sammanlagt 20 milj. kr. till
sirskilda projekt for att bekdmpa arbetsloshet bland ungdomar. I 1984 ars
kompletteringsproposition anslogs ytterligare 7 milj. kr. till verksamhe-
ten. Projektbidragen innebar ett delvis nytt inslag i stodet till arbetsldsa
ungdomar. Syftet &r att ta till vara ungdomarnas egna initiativ. Bidragen
avser ocksa att stodja verksamheter som riktar sig till sirskilda riskgrup-
per. I 1984 4rs kompletteringsproposition féreslogs ocksa att arbetslosa
ungdomar som fyllt 20 ar skall kunna fa bidrag under de sex forsta
ménaderna till att starta eget foretag. Aven for ungdom i ldern 18-19 &r
har bestimmelser inforts, s att ungdomslag kan bytas ut mot bidrag med
600 kr. per vecka for att starta egen verksamhet.

Barn- och ungdomsdelegationen

I juni 1983 fick barn- och ungdomsdelegationen regeringens uppdrag att
fordela de nimnda miljonerna som beviljats for sirskilda ungdomsar-
betsloshetsprojekt.

Bakgrunden till beslutet var bl.a. att utbildningsministern i 1983 &rs
budgetproposition foreslagit att ssmmanlagt 10 milj. kr. skulle anvisas
for olika kommunala projekt for arbetslosa ungdomar. Medlen avsag
ungdomar med sérskilda behov inom skolans uppfoljningsansvar. I 1983
ars kompletteringsproposition féreslog arbetsmarknadsministern inom
ramen for en s.k. industrikampanjen, att ett lika stort belopp skulle
finnas tillgangligt f6r ungdom mellan 18 —25 ar. Arbetsmarknadsminis-
tern angav att huvuduppgiften skulle vara att ta fasta pa ungdomarnas
egna forslag till meningsfulla arbeten och pa deras vilja att sjilva gora
négot 4t sin arbetsléshetssituation.

Dessa bdda insatser samordnades nu och en sirskild arbetsgrupp
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inom barn- och ungdomsdelegationen bildades for att férdela bidragen.
Gruppen har bestatt av representanter fran delegationen, Kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, LO, TCO, SAF, AMS och SO samt av
foretradare for arbetsmarknads- och utbildningsdepartementen. Dess-
utom har tva ungdomar deltagit i arbetet. De har representerat lokala
projekt.

Verksamheten har moétts av ett stort intresse bade fran ungdomar och
fran allminheten. Bidrag har utgatt till 6ver 500 projekt som engagerat
5 000 ungdomar. I férsta hand har sédana projekt stotts som inneburit en
utveckling av arbetsmarknaden f6r ungdomar, t.ex. projekt i kooperati-
va former eller foretag som arbetslosa ungdomar startar tillsammans.
Allt fran kooperativa cykelverkstédder till smé fiskodlingsforetag, som
arbetsldsa ungdomar dger gemensamt har fatt stod. En av de vigar som
sarskilt provats har varit att skapa lokala och regionala samverkansgrup-
per, som kan ge stdd och rad till ungdomar som vill prova nya filt pa
arbetsmarknaden.

I oktober 1984 holl arbetsgruppen en konferens dér bl.a. ett antal av
de projekt som dittills ftt bidrag presenterades. Det var ocksé d& den
goda-exempel-boken " Arbetslust — nya viégar till arbete for ungdomar”
presenterades.

I maj 1985 holls en konferens i samverkan mellan den svenska rege-
ringen och OECD. Temat var "Ungdom och arbete — nya initiativ”.
Barn- och ungdomsdelegationens verksamhet presenterades dar utfor-
ligt. Representanter for tolv OECD-lidnder deltog.

De samlade erfarenheterna frdn verksamheten och arbetsgruppens
rekommendationer infér framtiden redovisades i en sarskild skrift som
barn- och ungdomsdelegationen presenterade i juli 1985. Dir betonades
bl.a. att forsoksverksamheten representerat ett nytdnkande inom arbets-
marknadspolitiken. Under den tid verksamheten pagatt har det ocksa i
praktiskt taget alla landets kommuner vuxit upp olika projekt med
ungdomsverkstider, arbetstrining och utbildning varvat med praktiskt
arbete, social kontaktverksamhet, fritidsaktiviteter etc. Ungdomskoope-
rativ och ungdomsforetag har skapats med stdd frin kommuner, fackliga
organisationer, kooperativ eller privata foretag. Férsoksverksamheten
har bidragit till att ytterligare paskynda denna utveckling. En relativt
liten statlig ekonomisk insats har dirmed kunnat ge verksamheten en
betydligt storre omfattning dn vad som annars varit mojlig.

Arbetsgruppen forklarar sig vara medveten om att alla projekt inte
kommer att lyckas i bemirkelsen att de leder till ekonomiskt bérkraftig
verksambhet. I ett vidare perspektiv betraktas det anda av stort virde att
manga ungdomar och kommuner har viljan att préva nigot nytt. Genom
forsoksverksamheten har det blivit mojligt for manga ungdomar att testa
sina idéer och finna nya former for att stodja varandra under en svar
arbetsloshetsperiod. Manga ungdomar har fatt viktiga personliga erfa-
renheter och ett dkat sjalvfortroende. Det har ocksa blivit ndgot av ett
andningshal fér ungdomar som av olika skal inte kunnat anpassa sig till
de generella arbetsmarknadspolitiska atgarderna. I ett storre perspektiv
anser gruppen det inda vara av vikt att understryka att dessa satsningar
skall uppfattas just som stdd till nya initiativ. Initiativ som eventuellt kan
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ge fler ungdomar sysselsittning i framtiden. Arbetslosheten som sam-
héllsforeteelse méste dock fraimst métas genom en generell ekonomisk
politik for att skapa fler jobb.

Som tidigare ndmnts har barn och ungdomsdelegationens egna dis-
kussioner i denna fraga mest kretsat kring de mest utsatta ungdomarnas
situation. Delegationen har dérvid bl.a. uppméarksammat de undersok-
ningar som visar att manga ungdomar, som tvingats limna en gemen-
skap i skolan eller som inte fatt nagot jobb, tidigt gjort mycket bittra
erfarenheter i sina liv. Ofta har hela deras skoltid priglats av misslyckan-
den och svikna férhoppningar. Det ér svarigheter som inte sillan foljer
dem ungdomstiden ut och ofta ocksa in i vuxenlivet.

Enligt delegationens mening dr det utomordentligt betydelsefullt att
dessa ungdomar tidigt i grundskolan far ett mycket kraftfullt stod. Ansva-
ret for detta maste naturligtvis i synnerhet vila pa lidrarna. Det ir pd dem
det i forsta hand kommer an om ocksé de elever, som t.ex. far daligt stod
hemifrén, skall uppleva den glidje det innebir att utveckla ett eget
kunnande, en egen fardighet pa ett omrade. Over huvud taget ir det
noédvindigt att hela skolarbetet priglas av denna hinsyn, av denna
lyhérdhet for vad den enskilde eleven kan behéva. Barn och ungdomar
maste fa rika mojligheter att fa positiva upplevelser i skolan, att via
kunskaper och fiardigheter bygga upp den sjilvkinsla som krivs for att
kunna gé vidare och klara sig i hogre studier och i arbetslivet.

Det ir viktigt att lirare och annan skolpersonal i sin yrkesgirning har
en positiv. médnniskosyn, dvs. en dvertygelse att alla unga ménniskor
inom sig bér en kraft till férindring och utveckling. Om ungdomarna
stdds, uppmuntras och stimuleras kan kraften frigoras. Man kan ocksa
sdga att det gdller att lyssna noga pd de unga och i synnerhet p4 dem som
har det svart. I lyssnandet finns en medkinsla, men ocksa en kraft att
stodja och hjilpa.

Kanske ar det sé att kraven pa ldrarna successivt har 6kat under arens
lopp. Vi har fétt lira oss alltmer om vilka stora méjligheter till utveckling
médnniskor har om de uppmuntras och fir stod. P4 samma sitt som
mdnga handikappade barn f6r bara nigra decennier sedan betraktades
som helt obildbara — skolplikt for alla infordes ju inte forrin pa
1960-talet — tyckte man att det var helt i sin ordning att skolan tidigt
gjorde en uppdelning av eleverna efter visade anlag och firdigheter.

S& smaningom larde oss skolforskningen emellertid att det som manga
ganger uppfattats som "bristande studieforutsittningar” och som utgjort
en viktig grund for uppdelningarna av eleverna pa olika skolformer, det
s.k. parallellskolesystemet, i hog grad var socialt och kulturellt betingat.
Barn som kom frdn hem med svag ekonomi och dir forildrarna sjilva
saknade egen erfarenhet av vidare studier och dirigenom kunde kiinna
sig frimmande for skolan fick inte alltid det stéd och den uppmuntran
som var nodvindig for framgéngsrika studier.

Men det handlade inte bara om stéd och uppmuntran eller om brist pa
sddan. Senare forskning pekade ocksa p att spraket som ir en forutsitt-
ning for framgéng i dagens skola, kunde utvecklas i olika riktningar i
olika samhillsgrupper. Spraket ar funktionellt. Det r ett redskap med
vars hjdlp vi kommunicerar med varandra, men det hjilper oss ocksa att



SOU 1985:33 Fran skola till arbetsliv 53

forstd, uppfatta och strukturera var omvarld. I miljoer dar det talade och
skrivna spraket dr huvudsakliga arbetsinstrumentet, utvecklas ett mer
flexibelt, men ocks& mer abstrakt sprak én i miljoer dar sprék inte fyller
en sadan funktion i lika hog grad. I skolan ar spréket det frimsta
arbetsinstrumentet och skolans sprék ar ocksa forhallandevis abstrakt
och generellt. Detta betyder att barn som kommer fran miljoer eller
kulturer, dir spraket fyller andra funktioner kan komma i simre ut-
géngsldge dn barn fran hem med ungefar samma sprakanvédndning som
i skolan. Dessa forhédllanden kan pédverka barnens studieresultat och
dirigenom deras mojligheter att gora sig gidllande i olika hdanseenden.

Det dr mot bakgrunden av kunskaper av den hér karaktaren framtida
fordndringar av skolan méste goras. Givetvis utgor da lararutbildning
och lararfortbildning det kanske viktigaste redskapet till fordndring.
Delegationen betraktar regeringens forslag till forstarkt fortbildning for
lag- och mellanstadieldrarna och inférandet av en ny lararutbildning for
grundskolan — liksom riktlinjerna for innehéllet i barnomsorgen i pro-
positionen "Forskola for alla barn” — som steg i ratt riktning.

Ambitionen att hjdlpa och stodja elever med svarigheter maste dven
omfatta gymnasieskolan. Detta darfor att praktiskt taget hela drskullen
fran grundskolan numera viljer att ga vidare till gymnasiala studier. En
fortsatt utbildning efter grundskolan har blivit angeldgen eller rent av
nodvindig for att né framgéng i kommande yrkesverksamhet. Samhallet
har ocksa formulerat malet for sin politik sé att alla ungdomar skall ha
ratt till fortsatt utbildning efter grundskolan och att samhillet har ett
ansvar for att denna ritt kan utnyttjas av den enskilde.

En av de riktlinjer som lagts fast for den framtida gymnasieskolan ar
att den skall goras sa flexibel som mojligt. Alla ungdomar skall kunna
hitta en utbildning som passar just dem.

Att prova sig fram till en gymnasieskola av den karaktdren dr ocksd
huvuduppgiften for det forsoks- och utvecklingsarbete, som inletts med
anledning av regeringens proposition om gymnasieskolans fornyelse.
Det giller generellt sett att skapa manga olika mojligheter for ungdomar
att utnyttja gymnasieskolan. Det skall t.ex. finnas badde ldnga och korta
utbildningar, hel- eller halvfartsstudier dar utbildning och arbete varvas,
mojlighet for elever att std med ett ben i arbetslivet och ett i gymnasie-
skolan, utbildningar som innehdller savél praktiska som teoretiska mo-
ment etc.

For att forstarka fornyelsearbetet med den yrkesinriktade utbildning-
en krévs sdrskilda insatser. Delar av yrkesutbildningen forlaggs redan i
dag till olika arbetsplatser. Det borde vara mdjligt att 6ka denna samver-
kan med arbetslivet. Dérigenom kan man uppné att utbildningen mer
patagligt anknyts till den verklighet ungdomarna kommer att mota efter
skolan. Detta kan forbéttra motivationen och dairmed dven kunskaperna
for elever som har svarigheter. Det kan ocksd vara stimulerande for
ménga ungdomar att f& ingd i en arbetsgemenskap utanfor skolan och att
fa lara kdnna arbetslivets villkor redan under sin skoltid.

Ytterst méste det vara skolan som ansvarar for kvaliteten i gymnasie-
utbildningen, ocksd de delar av yrkesutbildningen som forlaggs till
arbetsplatser utanfor skolan.
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Den utveckling som har beskrivits kommer under de nirmaste aren att
fé stor betydelse for att ge alla ungdomar en reell méjlighet och ritt till
meningsfull utbildning efter grundskolan, och dirmed bittre forutsitt-
ningar att f4 en plats i arbetslivet. Om utvecklingen lyckas kommer det
radikalt att minska behovet av insatser utéver gymnasieskolan for al-
dersgrupper under 18 ar. Det som i dag kallas uppf6ljningsansvar for
16— 18-aringar kommer att bli en naturlig del av en mer flexibel gym-
nasieskola. Den personal som hittills arbetat med ungdomsplatser och
uppfoljningsverksamhet kommer genom sina erfarenheter av arbete
med elever som har haft svdrigheter i grundskolan ocksa att tillfora
gymnasieskolan ett viktigt kunskaps- och erfarenhetskapital. P4 sikt bor
alltsd gymnasieskolan goras sa flexibel att uppfoljningsverksamhet och
ungdomsplatser ar naturliga delar av dess verksambhet.

En intressant utveckling dr de ménga pabyggnadsutbildningar, efter
den ordinarie gymnasieskolan, som nu vixer fram i ”granslandet” mel-
lan utbildning och arbetsliv. Det ir uttryck for att samhillets ansvar inte
bara kan omfatta uppgiften att ge alla ungdomar en god grundutbildning
i gymnasieskolan utan ocksé att ge ungdomarna en handfast hjilp in i
arbetslivet.

For att 6vergdngen frdn gymnasieskola till arbetsliv skall bli s smidig
som mojligt krévs ett gemensamt ansvarstagande mellan skola och arbets-
liv. Enligt delegationens mening krivs nya samverkansformer som utgar
ifran att samhdllets uppgift ar att ge alla ungdomar en grundliggande
utbildning pa gymnasial nivd, men ocksd — tillsammans med nirings-
livet — specialkunskaper i yrket samt den arbetslivserfarenhet som &r
nddvéndig for att fa ett fast arbete. Det dr i arbetslivet som fardigutbild-
ningen inom yrket méste ske.

Aven pi arbetsmarknadens omrade har dtgdrderna de senaste aren
mycket malmedvetet varit inriktade p4 att utveckla stodet till de ungdo-
mar som har svérast att komma in pa arbetsmarknaden. Insatserna har
haft som genomgaende syfte att arbetsldsa ungdomar inte fir limnas —
som pa flera hall i Védsteuropa i dag — med enbart ekonomiskt stéd for
sin forsorjning och i 6vrigt sjdlva fa ordna sin sysselsittning. I stillet har
samhillet patagit sig ansvaret att ge alla arbetslosa ungdomar arbete,
utbildning eller sysselsdttning som kan leda till arbete. Detta dr ett
uttryck att den s.k. arbetslinjen. Det frimsta exemplet pa arbetslinjen ir
beslutet om ungdomslag.

Ungdomslagen ger ungdomar som inte tidigare har haft ett arbete den
arbetslivserfarenhet arbetslivet kraver. Men ungdomslagen utgor ocksa
ett socialt skyddsnét som garanterar alla ungdomar upp till 20 4rs alder
ritt till arbete. Ungdomslagens upplidggning att medlemmarna i arbets-
laget skall kinna samhorighet med varandra och tillsammans besluta om
hur arbetet skall laggas upp understryker denna viktiga sociala roll.

Den utveckling inom utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken, som
delegationen hér redogjort for, har som gemensam utgangspunkt att alla
ungdomar upp till 20 4r skall ha en reell ritt till bide utbildning och
arbete. Det grundar sig pa dvertygelsen om att det ir ett sloseri med bade
ekonomiska och ménskliga resurser att 14ta unga ménniskor g arbets-
16sa eller utan mojlighet till utbildning. Om vi férvigrar ungdomar
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ritten till fullvirdig delaktighet i samhaéllet kan pa sikt tilltron till sam-
hillssolidariteten och demokratin dventyras. Ungdomséren har en sddan
avgdrande betydelse fér manniskors mojligheter senare i livet att vi helt
enkelt inte har rad varken ur den enskildes eller samhallets perspektiv att
avsta fran att ge alla ungdomar utbildning och arbete.

Sammantaget anser delegationen

att det 4r utomordentligt viktigt att varje barn i grundskolan far goda och
gedigna kunskaper samt det stod det i dvrigt behover for sin utveckling

att gymnasieskolan utformas pa ett flexibelt sétt sa att den kan passa alla
samt

att manga broar under ungdomstiden finns mellan arbetslivet och sko-
lan.
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7 Nedgangen i fodelsetalen

Nar den socialdemokratiska regeringen tilltradde hosten 1982 var det av
olika anledningar naturligt att dgna befolkningsfrdgan sérskild upp-
marksamhet. Fodelsetalen hade de senaste aren varit mycket ldga, i
sjdlva verket ldgre dn pa 1930-talet d& Alva och Gunnar Myrdal kom
med sin larmrapport ”Kris i befolkningsfragan™. 1 dag féder svenska
kvinnor i genomsnitt 1,6 barn vilket dr langt under det fruktsamhetstal
pd 2,1 barn per kvinna som krévs for att befolkningen skall reproducera
sig sjdlv. Sedan Sverige — som forsta land i vdarlden — i mitten av
1700-talet borjade fora befolkningsstatistik har fruksamheten aldrig va-
rit sa 1ag som i dag.

Regeringens atgarder

I januari 1983 sammanfattade statsradet Ingvar Carlsson i ett langt
interpellationssvar i riksdagen regeringens syn pa befolkningsutveckling-
en. Han erinrade bl.a. om att debatten om de ldga fodelsetalen fors
ungefir pd samma sitt i alla vasteuropeiska linder. Det finns inte bland
demografiska forskare ndgon allmént accepterad teori som forklarar de
laga fodelsetalen. Detta dr i och for sig, framholl Ingvar Carlsson,
naturligt. "Négot sa personligt som enskilda ménniskors vilja att foda
och fostra barn gar inte att finga i nagra enkla formler.”

Likvél ar det naturligt att de l14ga fodelsetalen aktualiserar fragan hur
man politiskt och i andra sammanhang kan skapa si goda villkor som
mojligt for dagens barn och deras féraldrar. Redan 1941 ars befolknings-
utredning — under ordférandeskap av Tage Erlander — drog slutsatsen
att "en socialpolitik som tryggar barnen mot néd och garanterar dem
tillfredsstallande uppvixtférhallanden — utgér den grund varfdrutan
all befolkningspolitisk diskussion ter sig som meningslés”. Dessa ord,
konstaterade Ingvar Carlsson, dger fortfarande sin giltighet. D4 som nu
ar det saledes nodviéndigt att stilla familjepolitiken i centrum.

linterpellationssvaret erinrade han om att barn- och ungdomsdelega-
tionen nyligen tillsatts direkt under statsministerns ledning. Detta var ett
uttryck for den vikt regeringen lade vid barns uppvéxtférhallanden och
vid de hir fragorna. Regeringen avség ocksd inom kort att pa olika sitt
intensifiera arbetet for jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Forildrar
ay bada konen maste ges reella forutsittningar att kombinera forildra-
skap och forvérvsarbete.
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Regeringen avsidg ocksa att tillsdtta en arbetsgrupp for att gora en
samlad bearbetning av allt det utredningsmaterial som under de senaste
dren tagits fram betraffande barnfamiljernas ekonomi. Det finns darvid,
deklarerade Ingvar Carlsson, en bred politisk enighet om att samhallet
pa olika sétt maste stodja och underlétta just barnfamiljernas situation.

Regeringen avsag slutligen att inbjuda ett antal forskare, samhallsde-
battorer och kulturpersonligheter for att med dem diskutera befolk-
ningsfragan ur olika synvinklar. De bidrag som kom in skulle senare
publiceras i en séarskild debattskrift.

Det sistndmnda projektet resulterade s& smaningom i debattboken
”Barn?” (Liber nov. 1983). Dar medverkade forutom forfattare, forskare
och samhillsdebattorer ocksa ett antal elever fran ndgra gymnasieskolor.
I boken lade de fram sina personliga funderingar och synpunkter varfor
fodelsetalen sjunkit och vad man kan gora for att vanda utvecklingen.
Bland de synpunkter som sarskilt ofta aterkom i dessa bidrag kan f6ljan-
de ndmnas:

Det dr en ojamn kamp att bade forvérvsarbeta pé heltid och att ta hand om sina
barn. Om familjerna gavs ett kraftigare ekonomiskt stod skulle férdldrarna i hogre
utstrackning kunna jimka pa sina arbetstider och péd det viset f4 mer tid for
barnen.

Nutidsménniskan staller krav pd att livet skall vara planerat och férutsagbart.
Detta kan ha bidragit till att det fods s& fa barn. Manga tycker kanske dessutom
att det ar for ”jobbigt” att ha barn, att det ger for lite utrymme for det fria obundna
och rorliga liv som tycks ha blivit ndgot av ett ideal.

Mainga lever i en forestéllning att manskligheten inte har ndgon framtid och att
det darfor ar fel att sitta barn till varlden.

En annan atgidrd som regeringen vidtagit i befolkningsfragan &r att ge
statistiska centralbyrian (SCB) i uppdrag att undersoka mins instéllning
till att skaffa barn. Bakgrunden till uppdraget var bl.a. att SCB sedan &r
1978 haft ett generellt uppdrag att klarldgga orsakerna till den vikande
befolkningsutvecklingen. De resultat SCB hittills lagt fram i rapporterna
”Barn — behov eller borda” (1980), "F& barn” (1981), ”Kvinnor och
barn” (1982), ”Arbete och barn” (1983) och "Ha barn — men hur
manga” (1984) hade emellertid enbart baserats p4 unders6kningar bland
kvinnor. For att fa en mer fullstandig bild av dessa frdgor ansdg regering-
en det nddvindigt att komplettera uppdraget till SCB fran 1978 med att
dven inbegripa man i undersokningarna.

Av de undersokningar SCB gjort bland kvinnor framgar att brist pa tid och ork
ar det huvudskal, som flertalet kvinnor anger till att de ar tveksamma att skaffa
fler barn. Detta far ses mot bakgrund av att de flesta kvinnor forvirvsarbetar,
dven nér de har sma barn. Samtidigt har kvinnorna fortfarande huvudansvaret for
barnen och hemmet. P4 frigan om kvinnorna kunde tinka sig nagra férandringar
i samhillet eller i privatlivet, som skulle f4 dem att foda fler barn &n de planzrat,
kan fyra grupper av svar urskiljas: battre ekonomi, bittre barnomsorg, tryggare
virld och stdrre mojligheter att vara hemma hos barnen nir de dr sma. Svars-
monstret ser lite olika ut for kvinnor ur olika samhéllsklasser. Arbetarkvianor
anger oftare dn kvinnor ur tjanstemannamiljder att en bittre ekonomi sktulle
kunna paverka deras vilja att skaffa fler barn. Tjinstemédnnen anger & sin sida
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oftare att en béttre barnomsorg skulle ha betydelse. Oro infor framtiden och
mojligheter att vara hemma anges ungefir lika ofta i alla grupper.

Hosten 1983 tillsatte jamstdlldhetsminister Anita Gradin en sirskild
arbetsgrupp om mansrollen. Syftet var att gruppen skulle komma med
idéer om hur en fordndring av mansrollen kunde leda fram till en 6kad
jamstalldhet mellan kvinnor och min. Gruppen ordnade bl.a. tre semi-
narier under ar 1984. Det forsta handlade om papparollen, det andra om
mansrollen i arbetslivet samt det tredje om méns aggressivitet och andra
kédnslor. Materialet frin seminarierna presenterades i tre sdrskilda rap-
porter — "Drommen om pappa”, "Mansrollen i arbetslivet” och”Om
man har kéinslor.” Gruppen avslutade sitt arbete under varen 1985. Det
sammanlagda arbetet redovisades i en slutrapport med titeln "Mannen
i forandring”.

I december 1984 publicerades rapporten ”Om hundra ar. Nigra fram-
tidsbilder av befolkning, samhéllsekonomi och vilfird under 2000-talet”.
(Ds SB 1984:2). Rapporten redovisade en studie som initierats av stats-
rddsberedningen och utforts av Folke Snickars och Sten Axelsson
(ERU), industridepartementet. I rapporten konstaterades bl.a. att forsk-
ningen ar splittrad vad géller sambanden mellan befolkningsutveckling
och samhillsekonomi. Det gér inte att finna entydiga och klara sam-
band. En del av osdkerheten kan avldgsnas med hjilp av 6kad kunskap.
En del gar inte att upplosa annat én genom att vdnta och se. Att en
sjunkande nativitet ensam skulle innebéra en katastrof fér den privata
ekonomin eller for samhéllsekonomin i framtiden hade férfattarna inte
funnit négra beldgg for.

Barn- och ungdomsdelegationen

Det finns anledning att uppméarksamma att de som engagerar sig i
befolkningsutvecklingen inte dr eniga nar det giller sjdlva kiarnfragan,
ndmligen om de laga fodelsetalen utgor ett allvarligt hot fran férsorj-
ningssynpunkt infor framtiden eller ej. I den nimnda debattboken
”Barn?” finns det representanter badde fér dem som sédger att vi ur
samhillsekonomisk synvinkel egentligen borde vara tacksamma for att
det fods sa fa barn, och for dem som havdar att vi gdr en mérk ekono-
misk framtid till motes p.g.a. dagens laga fodelsetal. I rapporten "Om
hundra ar” som framst dr en kunskapsoversikt konstateras att man
faktiskt inte riktigt kan sdga hur det blir.

Det har i debatten hdvdats ménga olika orsaker till att det fods s fa
barn. Vissa talar om den moderna preventivtekniken, som forst nu fullt
ut borjat sld igenom i befolkningsstatistiken. Andra vill hellre tala om att
kvinnor nu forvédrvsarbetar i hog utstrickning och dirfér inte som forr
har tid och kraft att ha ménga barn, sérskilt som kvinnorna oftast
fortfarande far bara den tyngsta bérdan i hemarbetet. Andra ater pekar
pé de nya monstren inom familjebildningen med fler skilsméssor, farre
dktenskap och fler samboendef6érhéllanden. Detta tillsammans med
bristen pa barnomsorg och svérigheter att f4& ekonomin att ga ihop gor
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det, siger man, svdrare att planera p4 lite sikt. En del hdvdar slutligen att
vuxna inte vill ha barn — eller s& ménga barn — dérfor att de upplever
att samhdéllet dr barnovinligt och framtiden mork.

I den allménna debatten kommer det alltsé fram starkt skilda uppfatt-
ningar om vad som &r orsakerna till de laga fodelsetalen. Uppfattning-
arna framfOrs néstan alltid med stor lidelse och med ambitioner att ha
kommit pé den egentliga — den verkliga — orsaken till att fodelsetalen
ligger dir de ligger. Den mest langtgdende tanken delegationen hir mott
ar att det haller pa att komma fram négon slags ny médnniskotyp i den
industrialiserade véstvérlden. I den internationella debatten har man
talat om “den narcissistiska manniskan”. Om henne finns det redan
ménga bocker — framfor allt i USA. I Sverige har uttrycket Aniara-
ménniskan tidvis anvénts. Det som framfor allt karakteriserar denna
“ménniskotyp” 4r att hon saknar formaga till ett djupare kidnsloengage-
mang och att hon bl.a. darfér skyggar for att ha egna barn med de
kdnslomdssiga bindningar detta kan innebéra.

De hir tankarna har inte vunnit ndgon genklang hos delegationen. Det
héller inte pd att komma fram en ny manniskotyp som i stérre utstrick-
ning dn tidigare generationer saknar formaga till ett djupare kinsloen-
gagemang. Sannolikt dr i stdllet — dtminstone i det hdr avseendet — min
och kvinnor ganska sé of6rdndrade. En stor skillnad finns emellertid: i
dag kan ménniskor sjdlva bestimma hur manga barn de vill ha. Det
kanske t.o.m. dr s att dagens fodelsetal &r ett uttryck for ett harmonitill-
stdnd? Det dr kanske just s& méanniskor forr egentligen hade velat ha det
— om inte barnadodligheten varit s& stor, behovet si uttalat att fler
bidrog till familjens forsorjning, preventivmedel saknats etc.

De som hévdar att manniskor vill ha fler barn men dndé avstar fran
detta brukar ibland — som ocksé togs upp i det nimnda interpellations-
svaret — dberopa att rent politiska skél legat bakom fordldrarnas beslut.
Vi hidr i Sverige, menar de, har helt enkelt de fodelsetal vi fortjinar.
Skattetrycket dr for hogt, kvinnorna drivs ut pa arbetsmarknaden, hem-
men upploses, kirlekslosheten breder ut sig, ungdomen saknar normsy-
stem etc. Kanske dr det framfor allt pa dessa omraden lidelserna brukar
vara starka nér fodelsetalen diskuteras. Det 4r som om fragan litt blev
bdrare av nagot annat.

De laga fodelsetalen ar dock inte négot specifikt fér just Sverige.
Forbundsrepubliken Tyskland, Luxemburg, Schweiz, Danmark, Neder-
linderna, Finland och Italien har t.ex. lagre siffror 4n Sverige. Det finns
inte heller nagot samband mellan den kvinnliga férvirvsfrekvensen i
Sverige och de laga fodelsetalen. Nederldnderna som har ldgre fodelsetal
dn Sverige har t.ex. minga fler hemarbetande kvinnor. Ett lands religion
spelar inte heller ndgon avgorande roll i fruktsamhetsstatistiken. Utveck-
lingen 4r ungefdr den samma i katolska, protestantiska och sekularise-
rade ldnder. Inte heller ett lands lagstiftning om abort aterspeglar sig i
fodelsetalen. Det fods inte fler barn i linder dér abort 4r forbjudet. Aven
de ekonomiska faktorerna f6r barnfamiljerna tillméater man ofta i debat-
ten en Overdriven betydelse. Erfarenheter fran utlandet, bade fran Ost-
europa och fran andra véstldnder dn Sverige, visar att det behdvs ganska
massiva overforingar for att de skall f4 ndgon som helst effekt pa fodel-
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setalen. Redan i dag torde smabarnsféridldrarna i Sverige ha bland de
bdsta forménerna i virlden (fordldrafdrsikring och rittigheter till ned-
satt arbetstid, kommunal barnomsorg m.m.) men landet har inda lag
fruktsamhetsniva.

Den sistndmnda synpunkten har emellertid inte hindrat delegationen
frdn att i andra sammanhang, vilket framgar av t.ex. avsnittet ”Barn och
familj”, mycket kraftigt understryka vikten av att barnfamiljernas eko-
nomi pa olika sitt forbattras. Dessa markeringar har dock gjorts utifran
rena socialpolitiska 6vervdganden, eftersom barnfamiljerna ofta tillhor
dem som har det ekonomiskt svart i samhillet.

Det finns alltsd inga enkla sitt att pdverka fodelsetalen, dvs. enkla i
den bemirkelsen att om barn bara hade det materiellt bra i samhallet,
fordldrarna ekonomi att dgna sig at dem etc., sa skulle det automatiskt
fodas flera barn. Det dr i stdllet friga om mycket komplicerade samband
mellan yttre och inre férhdllanden eller som demografen Jan M. Hoem
har uttryckt det i den nimnda debattboken "Barn?”: "den moderna
fruktsamhetsutvecklingen dr resultatet av ett komplicerat samspel mellan
en rad faktorer som gar in i varandra som tradarna i en vdv. Det dr inte
allrid ldtt att utreda var den ena trdden slutar och den nésta bérjar, vad
som kommer forst och sist, vad som dr orsak och vad som dr verkan”.

Det ér emellertid nédvindigt att vara kunskaper om dessa fragor okas.
Som ett exempel pa detta kan nimnas det uppdrag regeringen gav SCB
att dven kartldgga méns attityder till ett eller flera barn. I de tidigare
unders6kningarna hade endast kvinnor tillfrigats. Uppdraget illustrerar
ocksd hur féga langt man i sjélva verket natt i kunskapshimtandet i dessa
fragor.

Sammanfattat anser delegationen

att det fin. inte gar att siga vilka konsekvenser de nuvarande laga
fodelsetalen far pa ldng sikt p4 samhillsekonomin

att det inte finns ndgra enkla foérklaringar till varfor det fods sa fa barn
i de flesta industrialiserade linder

att det dr nodvindigt att 6ka vara kunskaper i dessa fragor och darvid
inte minst limna den gamla stindpunkten att detta i forsta hand &r en
kvinnofriga samt

att forhallandena for dagens barn och ungdomar bér utgéra den grund
pd vilken all befolkningspolitisk diskussion fors.
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8 Videovaldet

Ytterligare en fraga som diskuterats under den tid delegationen arbetat
har varit hur man skall forhalla sig till det 6kade videovaldet. Aven hir
har lidelserna i den allménna debatten tidvis varit starka. Till skillnad
frdn féregdende tema 4r dock kunskaperna pa detta omrade stora. Detta
inte minst till foljd av det breda utredningsarbete som videogramutred-
ningen utfort under dren 1977-1981. Arbetet resulterade bl.a. i det niistan
600 sidor tjocka betankandet med titeln: Film och TV i barnens virld —
en sammanstéllning av forskningsresultat. Déar limnas bl.a. en utforlig
dokumentation av att barn och ungdomar kan fara mycket illa av att se
en del av det videovéld som i dag finns pa den dppna marknaden.

Regeringens atgéarder

I oktober 1983 lade den s.k. yttrandefrihetsutredningen fram betinkandet
(SOU 1983:70) Virna yttrandefriheten. Dir foreslogs bl.a. att det i rege-
ringsformen och i en ny “yttrandefrihetsgrundlag” skulle inforas ett
allmént féorbud mot censur — vid sidan av det nuvarande férbudet i
tryckfrihetsforordningen — dock med mdjlighet att forhandsgranska
film och videogram.

Bestimmelserna i den s.k. biografférordningen om férhandsgransk-
ning av film for offentlig visning féreslogs samtidigt indrade. Utred-
ningen férordade bl.a. att en ny &ldersgrins for barn — 18 ar — skulle
infdras och att forhandsgranskningen dven skulle avse videogram. Be-
traffande filmer och videogram som skulle visas offentligt for vuxna
foreslogs en obligatorisk férhandsgranskning, men dir skulle utslaget
endast vara radgivande. Diremot skulle det inte finnas nigon motsva-
rande férhandsgranskning av filmer och videogram, som endast var
avsedda for uthyrning eller forsiljning bland vuxna. For filmer och
videogram som var avsedda for offentlig visning, uthyrning eller forslj-
ning till den som inte fyllt 18 &r foreslogs diremot att beslutet vid
forhandsgranskningen skall vara bindande (t.ex. forbud).

For att kunna motverka extrema valdsskildringar i filmer och video-
gram foreslogs slutligen en bestimmelse om straff for olaga véldsskild-
ring. Avsikten var att bestimmelsen skulle ersitta den s.k. extremvalds-
paragrafen i den nuvarande videovéldslagen. Enligt utredningen skulle
en ansvarstalan med anledning av en olaga valdsskildring i férsta hand
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riktas mot den som stod som ansvarig utgivare for filmen eller for
videogrammet och talan provas i en sdrskild rattegdngsordning med bl.a.
jury.

Varen 1985 foreslog regeringen i en proposition med anledning av
yttrandefrihetsutredningens forslag (prop. 1984/85:116) att den nuvaran-
de forhandsgranskningen vid offentlig visning av film skall utstrickas
till att omfatta ocksa offentlig visning av videogram. Vidare foreslogs
vissa dndringar i lagen (1981:485) mot férbud mot spridning av filmer
och videogram med véldsinslag. Bl.a. 6kade diarigenom forutsittningar
for att kunna stdlla videogramgrossisterna till ansvar enligt lagen. Detta
innebdr emellertid inte att detaljisterna kommer att vara helt utan an-
svar. Huvudregeln dr att detaljisten har ansvar for spridningen av video-
gram enligt samma regler som grossisten. I propositionen foreslogs
ocksd att en frivillig forhandsgranskning av videogram skall inf6ras. Det
innebdr att en grossist kan vidnda sig till biografbyrén och f3 ett video-
gram godként for offentlig visning. Videogrammet, liksom kopior av
detsamma, kan sedan hyras ut utan risk for atal enligt videovaldslagen.
Detaljisten kan, om han s4 vill, avsta fran att hyra ut andra videogram
dn sddana som &r kopior av godkdnda videogram. Harigenom skapas en
mojlighet till sjdlvsanering inom branschen. Videovaldslagen har kriti-
serats for att dess utformning leder till att ett och samma videogram kan
bli foremal for domstolsprovning i flera rattegéngar vid olika domstolar.
Genom dndringen av ansvarssystemet, sa att grossisten har ett huvudan-
svar for spridningen av videogram med valdsinslag, ar det mgjligt att
komma till ratta med detta. Om &tal kan viackas mot grossisten torde det
i flertalet fall vara onddigt att ocksa védcka atal mot en rad detaljister.

Ett annat forhallande, som videovaldslagen kritiserats for, dr att prov-
ningen av huruvuda ett videogram innehdller en otilldten valdsskildring
ankommer pa ett flertal olika organ vilka saknar sérskild sakkunskap p4
omradet. Genom forslagen i propositionen att atal f6r brott enligt video-
véldslagen skall fa vickas endast efter medgivande av statens biograf-
byrd, kommer utredningsarbetet avsevirt att underldttas genom att ett
sakkunnigt organ bedomer valdsskildringens karaktar.

Statsrddet Goransson tillkallade i juni 1985 en sérskild kommitté som
bl.a. skall 6verviga om forhandsgranskning av filmer och videogram, som
hyrs ut eller siljs.

Barn- och ungdomsdelegationen

Under den tid delegationen arbetat har det pagatt en mycket livlig
diskussion om det vixande utbudet av véldsfilmer p4 videomarknaden.
Krav har rests pa strdngare lagstiftning pd omradet, 6kad censur och en
mer malmedveten kampanj fran samhéllets sida mot att barn har mgjlig-
het att se videofilmer som innehéller grovt vald. P4 ndgra héll i landet har
minniskor — kanske i synnerhet foraldrar — valt att i avvaktan pa
sddana atgirder fradn samhillet, g samman med andra i det egna bo-
stadsomradet for att diar pa olika satt forsoka bilda front mot och
forhindra en spridning av dessa filmer.
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Vid ett studiebesok i Goteborg fick delegationen tillfdlle att tréffa just
nagra sddana opinionsbildare och ocksa se ndgra exempel pd valdsinslag
som kan forekomma i videofilmer som i dag hyrs ut. Opinionsbildarna
berdttade hur de tillsammans med fordldrar och ldrare intensivt — och
ocksa framgangsrikt — arbetade for att forma videohandeln att frivilligt
avstd fran att hyra ut eller sdlja filmer av den har karaktiren.

Delegationen delar den oro foréldrar, larare och manga som arbetar
med barn under senare tid givit uttryck for nar det galler dessa valdsfil-
mer. Det finns inget forsvar for att sprida filmer som spekulerar i grymhet
och sadism, som dgnar sig dt grov exploatering av individer och folkgrup-
per, som ar fyllda av fordomar och forakt for mdnniskor och som dr
hjdrtlosa och okdnsliga infor mdnniskors psykiska och fysiska integritet.

De étgarder regeringen vidtog med anledning av bl.a. yttrandefrihets-
utredningens forslag anser delegationen som viktiga forsta steg i kampen
mot filmer av den hdr karaktaren. Delegationen valkomnar ocksé utred-
ningen om forhandsgranskning av alla filmer och videogram. Det dr
dock delegationens uppfattning att en kriminalisering och en censure-
ring pa detta omréade alltid maste kombineras med en intensiv opinions-
bildning for att videomarknaden verkligen skall paverkas och férindras.
Kanske dr det t.o.m. sa att opinionsbildningen — dvs. den paverkan en
ménniska utsétter en annan for — betyder mer 4n normer och riktlinjer
uttryckta i lagstiftning.

Skolan och foreningslivet torde hir kunna spela en framtradande roll.
Daér kan véarderingar och budskap formedlas som inte finns i stora delar
av det nuvarande videoutbudet. Barn och ungdomar kan ocksé fa lira
sig att handskas med de nya medierna. Mediaverkstdder kan t.ex. startas
i foreningsregi, man kan arbeta med nérradio och film etc. Videotekni-
ken kan utgora en stor tillgdng. Den ger oss medel att ytterligare variera
kulturutbudet och att skapa nya mojligheter inom utbildningssektorn.
Nar det géller skolans och foreningslivets medverkan finns det emeller-
tid skél att inte heller ha for hogt uppdrivna forvantningar. Man kan inte
begira att de skall kunna klara av det som samhaillet pa andra omraden
kan misslyckas med.

Det var inte sa ldnge sedan den genomsnittliga massmediakonsumtio-
nen per dag lag p4 ndgon timme och bara bestod av tidningslasning och
radiolyssnande samt nagra biograffilmer om aret. I dag dr den genom-
snittliga massmediakonsumtionen néstan sex timmar per dag och vuxen.
En vanlig kvill i Sverige sitter ungefar 80 procent av befolkningen
framfor TV:n och rdknar man bara barnen dr det betydligt fler. Man
berdknar att ungefar 90 procent av alla 9—10-4ringar tittar pd TV en
vanlig vardagskvall. Barnen ar med andra ord de verkliga storkonsu-
menterna av TV och detta giller alla programinslag, dvs. ocksd de
realistiska krigsreportagen pa nyhetssindningarna och véldsdeckarna.
Allt fler barnfamiljer skaffar ocksid video. De hdar omstidndigheterna
stéller stora krav pd programutbudet i TV. Ledningen for Sveriges radio
och television har ett ansenligt ansvar for vad den unga generationen far
léra sig och uppleva.

Det storsta ansvaret vilar emellertid alltid pa fordldrarna. Det ar i
hemmen — det egna eller i kamraternas — TV:n stir péd och videofil-

5— Barn- och ungdomsfragor
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merna visas och barnen blir ridda och skrdmda. Det giller for forildrar-
na att vara i narheten av barnen, i synnerhet av de minsta; att finnas dér
i vardagsrummet nar TV:n dr p4 eller nir videon anviinds. Det dr ocksa
om detta opinionsbildningsarbetet frimst maste handla. Alla vuxna och
fordldrar maste Gvertygas om att barn kan fara illa av att vara ensamma
iakttagare av en del av det som erbjuds pa TV och videomarknaden. Med
en vuxen vid sin sida gar det battre och dnnu béttre naturligtvis om det
ar en vuxen som tycker om en.

Sammanfattat anser delegationen

att det dr motiverat att forhandsgranska savil filmer som videogram som
visas offentligt

att det kan finnas skal att dven 6vervdga en férhandsgranskning av
filmer och videogram som hyrs ut eller siljs

att en lagstiftning i dessa frdgor maste kompletteras med en intensiv
opinionsbildning

att skolan och féreningslivet har ett stort ansvar fér att denna opinions-
bildning skall bli framgangsrik

att Sveriges television méste beakta att barnen r de verkliga storkonsu-
menterna av TV samt

att fordldrar — till syvende og sidst — har det &vergripande ansvaret for
vad barnen far se och uppleva i hemmen.
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9 For ett drogfritt samhélle

Under den tid delegationen arbetat har den s.k. narkotikakommissionen
successivt lagt fram sina olika forslag. 1 detta avsnitt redogors kortfattat
for de regeringsinitiativ som detta arbete foranlett samt fér det samar-
bete som funnits mellan delegationen och kommissionen.

Regeringens atgarder

Kort efter sitt tilltrade tillsatte regeringen en sirskild narkotikakommis-
sion. Kommissionen, som avslutade sitt arbete i februari 1984, avlimna-
de sammanlagt elva promemorior och ett slutbetinkande. Vid sidan av
narkotikakommissionen har en sérskild arbetsgrupp inom socialdepar-
tementet utarbetat forslag till forbattringar av narkomanvarden. Darut6-
ver har fragorna om information och upplysning pa drogomréadet be-
handlats av riksrevisionsverket och av en sirskild utredare.

Med utgéngspunkt i detta arbete lade regeringen i oktober 1984 fram
en proposition om en samordnad och intensifierad narkotikapolitik (prop.
1984/85:19).

Forslagen innebar i korthet féljande:

For att hindra inférsel och spridning av narkotika far tull och polis 31 resp. 100
nya tjanster. Cirka 6 miljoner kronor satsas under budgetéren 1983/84— 1985/86
pé okad utrustning och ADB-system inom tull- och polisvidsendet. Godskontrol-
len ges ett arligt tillskott pa 2 miljoner kronor. Aklagarvisendet férstirks med
sammanlagt 10 tjdnster. I en lagrddsremiss foreslas ocksa dndringar i lagstiftning-
en om bl.a. narkotikabrott och varusmuggling. Ett syfte med dndringarna ir att
gbra det mojligt for polisen att anvidnda vissa tvAngsmedel i situationer dér detta
i dag inte gér.

Det férebyggande arbetet foreslas bli forstarkt pa olika sitt. De sammanlagda
insatserna pa omradet far fr.o.m. budgetaret 1983/84 forstirkas med ca 2,5
miljoner kronor per 4r. Det foreslas ocksé en organisationsforandring for att
samla de statliga insatserna pd informationsomradet och astadkomma en klarare
ansvarsfordelning.

Vérden och rehabiliteringen av missbrukare foreslas pa olika sitt bli utveckla-
de. Ocksa hir foreslas olika insatser for att 6ka samverkan mellan de olika leden
i vardkedjan.

Inom kriminalvarden féreslas ett intensivt utvecklingsarbete. Ndrmare 9 mil-
joner kronor beriknas for olika utvecklingsinsatser och projekt under budgetaren
1983/84-1985/86.
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I mars 1983 beslutade regeringen att avsdtta 9 milj. kr. ur allminna
arvsfonden till utvecklingsarbete for tidiga insatser mot drogmissbruk
bland ungdomar. Arbetet skall i forsta hand inriktas mot grupper av
ungdomar som vistas i miljoer eller befinner sig i situationer, dar risken
for drogmissbruk &r sérskilt stor eller dar drogproblemen redan &r syn-
liga. Utvecklingsarbetet kommer att bedrivas av en sirskild arbetsgrupp.
I riktlinjerna for verksamheten understryks bl.a. att det ar viktigt att
utveckla metoder for hur man kan hitta och fa kontakt med ungdomar
som finns i riskzonen for missbruk. Det dr ocksa angelédget att finna
végar att slussa in ungdomar i organiserade fritidsaktiviteter och dérvid
speciellt prioritera verksamhet som tar fasta pd ungdomarnas egna dnsk-
ningar och forutséttningar. En viktig forutsattning for utvecklingsarbe-
tet ar att foreningslivet kan engageras. Skolan ar ocksa en viktig samar-
betspartner. Erfaranheter frdn utvecklingsarbetet kommer kontinuerligt
att redovisas.

I en proposition i mars 1985 foreslog regeringen att LVU (lagen om
speciella bestimmelser om vard av unga) skall kompletteras s att social-
namnderna far mojlighet att besluta om tvangsvard i 6ppna former for
t.ex. unga missbrukare. De tvé atgirder som socialndmnden skall kunna
besluta om ar 1) att den unga skall ha en kontaktperson eller 2) delta i
behandling i 6ppna former inom socialtjinsten. En forutsattning for
tvangsbeslut ar att det finns en behandlingsplan, som skall upprittas i
samridd med den unge och fordldrarna. Den nya lagen 6ppnar mojlig-
heter till ett tidigt ingripande som minskar behovet av en s genomgri-
pande atgird som tvdngsomhandertagande. Forandringen kommer ock-
sé att bidra till att 6verstromningen fran socialtjansten till kriminalvar-
den minskar. Propositionen innehaller ocksa forslag om att aldersgrin-
sen for vard enligt LVU hojs med sex manader till 21 &r.

I mars 1985 lade regeringen ocksa forslag till ett nytt statsbidrags-
system till missbrukarvarden. Enligt det nya systemet fir kommunerna
storre frihet att vilja de vardformer som passar de lokala behoven och
forutsattningarna. Regeringen vill harigenom stimulera béde till en ut-
veckling av den befintliga varden och framviaxten av nya behandlings-
metoder. Bl.a. kan statsbidraget anvéndas till att bygga upp 6ppenvards-
program for unga missbrukare, sd att LVU-omhéndertaganden kan und-
vikas.

I propositionen om vissa hilso- och sjukvardsfragor, som presenterades
i mars 1985, betonades att bruk och missbruk av alkohol och andra
droger innebir mycket stora hilsorisker. Behovet av intensifierad forsk-
ning understroks liksom opinionsbildningens betydelse och en dkad
satsning pa metodutveckling inom missbrukarvéarden.

I april 1985 beslutade regeringen att inrétta ett alkohol- och narkoti-
kapolitiskt rdd. Radet skall vara ett kontaktorgan i drogfrdgor mellan
regeringen och organisationslivet. Statsrddet Sigurdsen ar ordforande.
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Barn- och ungdomsdelegationen

Manniskor har i alla tider anvant droger. Drogproblemen var forr tidvis
mycket stora. Om detta finns det ménga vittnesbord. 1 borjan av
1800-talet var superiet utbrett i vart land. Storre delen av befolkningen
hade ratt att tillverka eget brannvin men ocksé den industriellt bedrivna
tillverkningen var stor. Det finns vissa uppskattningar av bradnnvinskon-
sumtionen per invdnare och ar fran denna tid. Sa stora mangder som 23
liter och t.o.m. 46 liter ndmns; siffror som kan jamforas med dagens 6—7
liter. Ibland hande det att arbetsgivare betalade delar av sina anstdlldas
16ner med nagra stop briannvin. Aven missbruk bland barn och ungdom
forekom. [ ett historiskt perspektiv framstar inte drogerna som en farsot
eller som ett gissel som just drabbat mdnniskor i vdr egen tid.

Ett annat skl till att blicka bakéat ar att hamta kraft och styrka i arbetet
att motverka drogerna. Historien visar att det gér att paverka och férédnd-
ra manniskors forhallande till droger. Detta visar inte minst den nykter-
hetsrorelse som véaxte fram under slutet av 1800-talet. Den lyckades, med
sitt utatriktade, agitatoriska néstan vickelsebetonade arbetssétt, fordnd-
ra manniskors instdllning till alkoholen.

I dag verkar kampen mot drogerna i forsta hand gélla narkotikan.
Alkoholmissbruket ar visserligen oerhdrt mycket mer utbrett 4n narko-
tikamissbruket och pa det viset mer allvarligt. Kampen mot narkotikan
prioriteras emellertid and&. Orsaken torde frimst vara att narkotikan
annu ar en drog utan traditioner i vart land. Kampen géller att det s
skall forbli.

Delegationen menar dock att savdl alkoholmissbruk som bruk av nar-
kotika krafifullt mdste bekampas. Samtidigt kan man inte anvdnda sam-
ma metoder i arbetet. Nar det géller alkohol finns det skal att tala om
bruk och missbruk. Bruk av alkohol ér for stora delar av den svenska
befolkningen accepterat medan missbruk forkastas. Det innebér att de
unga — ocksé i sina egna hem — ser vuxna anvidnda alkohol som ett sétt
att umgds. Alkoholen ingar i var historia och kultur. Férhindrandet av
att bruket overgér i missbruk kan dé inte ske med samma metoder som
anviands vid bekdmpningen av narkotika. Hir anser vi ndmligen allt
bruk som missbruk.

Detta klara avstandstagande till all form av anvédndning av narkotika
ar inte lika sjalvklart om man blickar utanfor landets granser. I lander
som i mycket liknar vart och som ocksa péaverkar oss, t.ex. Nederldnder-
na och Danmark, finns en mer l4t-ga-inriktad instdllning och i USA har,
i vissa ganska tongivande kretsar, anvdndning av t.ex. marijuana och
kokain blivit ett mer eller mindre accepterat sitt att berusa sig.

Man moéter denna toleranta installning till de s.k. lattare drogerna i
delar av det kulturutbud som importeras. Tydligast framstar drogglori-
fieringen i det utbud som vander sig till ungdomar. I vissa filmer och
musiktexter propageras det ibland helt ohdljt for bruket av narkotika.
Mindre i6gonenfallande, men formodligen med samma genomslags-
kraft, strommar samma tillitande budskap ut i filmer som vander sig till
en bred publik och som allmént betraktas som god underhéllning.

Nar det talas om att kampen mot narkotikan méste foras inte bara hir

6 —Barn- och ungdomsfragor
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hemma utan ocksa internationellt, handlar det alltsa inte enbart om hur
man skall kunna paverka produktionen och distributionen av prepara-
ten, utan ocksd om hur man skall kunna hindra att en ny tillitande syn
pd anvidndningen av narkotika smyger sig in 6ver vara grinser.

Nar nykterhetsrorelsen under slutet av 1800-talet bérjade vinna sina
stora framgangar var det framst till f61jd av ett brett opinionsbildande
arbete. Upplysning och folkbildning var inte minst en viktig del i rorel-
sens arbete. I den proposition som regeringen lade fram i oktober 1984
med anledning av narkotikakommissionens forslag betonades ocksa
vikten av det opinionsbildande arbetet. Alla medborgare, deklarerades
det bl.a., maste engageras for det narkotikafria samhillet. Detta giller i
synnerhet, poédngterades det, det férebyggande arbetet fér barn och
ungdomar. Dar maste tyngdpunkten ligga pd information, normbild-
ningen i samhaillet méste paverkas, kunskaper spridas om drogerna och
om deras skadeverkningar och positiva alternativ skapas.

Det forebyggande arbete, som hittills pagatt i denna anda har redan
gett goda resultat. Det experimentella missbruket bland unga dr pa
tillbakagdng. Haschrokningen har minskat och dven i viss mén det s.k.
tunga narkotikamissbruket. Socialtjdnsten rapporterar ytterst fa injek-
tionsmissbrukare under 20 4r. Aven betraffande alkoholfértiringen
bland skolungdomar finns motsvarande positiva siffror.

Samtidigt har emellertid en annan trend kunnat iakttagas. Allt fler
ungdomar med mycket svira problem har utvecklat ett allvarligt hasch-
missbruk. De forefaller ha 6vergétt frin amfetamin och heroin till ett
intensivt haschrokande. Det ar bl.a. mot den bakgrunden man skall se
regeringens forslag att unga manniskor skall kunna foreldggas att delta
i ett Oppenvéardsprogram. Vissa ungdomar har s svdra problem att det
inte rdcker med enbart informations- och kunskapskampanjer. Social-
nimnderna méste kunna fatta beslut om att vissa gravt missbrukande
ungdomar skall f6lja en behandlingsplan.

I flera kommuner runt om i landet gors stora anstringningar att pa
olika sitt forebygga droger. Nédrsamhillets resurser har mobiliserats:
fordldrars kraft, kamraters positiva inflytande, ungdomsorganisationer-
nas paverkansmojligheter, andra frivilliginsatser etc. Ofta handlar det
om att erbjuda ungdomar ett personligt och néra stéd. Man gor speciella
insatser i problematiska bostadsomraden, arbetar med ungdomar som
av olika anledningar riskerar att hamna i sociala svarigheter och miss-
bruk. Mdnga av dessa insatser ar emellertid ganska okdnda utanfér den
egna kommunen, utanfor den egna kretsen. Detta var anledningen till att
barn- och ungdomsdelegationen tidigt inledde ett samarbete med nar-
kotikakommissionen. Samarbetet resulterade i goda-exempelboken
”Tro pa oss”, som publicerades hosten 1983. Dér presenterades en rad
initiativ som tagits pa skilda hall i landet av foraldrar, ungdomar, orga-
nisationer och kommuner. Initiativen visar att man kunnat g till viga
pa ménga olika satt for att nd framgéng med ett férebyggande arbete mot
droger. Initiativen visar emellertid alla att grundféorutsdttningen for fram-
gadng varit det personliga, ndra engagemanget och det tréigna och tdlmo-
diga vardagsarbetet.
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Sammanfattat anser delegationen

att kampen mot sdvil alkoholen som narkotikan maste bedrivas som ett
brett opinionsbildande arbete men med olika metoder

att det forebyggande arbetet for barn och ungdomar méste lagga tyngd-
punkten pa information och kunskap om drogerna och om deras skade-
verkningar

att det forebyggande arbetet dven maste inriktas mot att ta fram positiva
alternativ for ungdomarna

att vuxenvirlden méste fa ingripa om en ung missbrukare végrar att
delta i behandling i 6ppna former samt

att idéer och inspiration till hur man kan arbeta for ett narkotikafritt
samhélle kan hiamtas frdn manga hall i landet.
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10 Artificiell insemination

En av de frigor som diskuterats mycket livligt under perioden 1982-
1985, har varit den artificiella inseminationen. Den direkta orsaken till
detta har varit det arbete som bedrivits av den statliga s.k. inseminations-
utredningen och som bl.a. redovisats i betdnkandet (SOU 1983:42)
”Barn genom insemination”. Dér foreslog utredningen — utifran juri-
diska, etiska, medicinska och psykologiska utgdngspunkter — en réttslig
reglering och samhillskontroll av inseminationsverksamheten.

Det debatten mest har handlat om 4r om barn, som tillkommit genom
insemination, skall ha ritt eller ej att fa veta sitt ursprung. Utredningen
foreslog i det nimnda betdankandet att barnet skulle ges denna ritt. Nar
betdnkandet gick ut pa remiss utbrot en mycket intensiv debatt. De som
var emot att dessa barn skulle fa veta vem som var den biologiska fadern
— och som var de som var mest aktiva i debatten — hadvdade bl.a. att
inseminationsverksamheten skulle komma att upphdra om barnen gavs
denna ovillkorliga ritt att fa veta givarens identitet. Det skulle da inte
langre vara mojligt, sa man, att fa tag pa ldmpliga givare, vilket i sin tur
skulle leda till att det uppstod en icke samhéllskontrollerad verksamhet.
De som intog en motsatt stindpunkt, dvs. de som hidvdade att barn borde
ges ritt att fA reda pd sitt ursprung, motiverade detta framst utifran
barnets behov och barnens réttigheter.

Regeringens atgirder

I juli 1984 lade regeringen fram en proposition (1984/85:10) med anled-
ning av inseminationsutredningens arbete. Forslaget innehdll i huvudsak
foljande. En lagstiftning skulle inf6éras for inseminationsverksamheten
dar det bl.a. skulle foreskrivas att ett barn som:

kommit till genom insemination med samtycke av moderns make eller annan man
som bodde tillsammans med henne under dktenskapsliknande forhallanden far
samma rittsliga stdllning i forhallande till denne som om barnet hade kommit till
pé naturlig vig. Denne man skall allts anses som barnets rittsliga far.

Enligt den nya lagen om insemination far sidan behandling i fortsdttningen
utforas bara pa kvinnor som dr gifta eller bor tillsammans med en man under
iktenskapsliknande férhallande. En férutsattning ar vidare att mannen har skrift-
ligen samtyckt till inseminationen.

Insemination med sperma frdn ndgon annan man dn kvinnans make eller
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samboende fir utféras bara pa allminna sjukhus under Sverinseende av en
gynekolog. I detta fall krivs ocksa att det med hinsyn till makarnas eller de
samboendes medicinska, psykologiska och sociala férhallanden ir lampligt att
inseminationen dger rum. Bedémningen av om s& ir fallet gors ytterst av den
ansvarige ldkaren. Denne viljer dven ldmplig spermagivare. Vid detta val far inte
ndgra mer speciella 6nskemédl om givarens egenskaper eller kvaliteter i ovrigt
tillgodoses.

Ett barn som har kommit till genom insemination bor normalt upplysas om
detta genom foraldrarna nir det 4r lampligt. Sedan barnet har uppnatt tillracklig
mognad har det ocksa ritt att fi veta vem spermagivaren ar. Barnet kan vinda sig
till socialndmnden pa orten eller till det sjukhus som har utfért inseminationen for
att fa del av uppgifter om givaren. I §vrigt skall alla uppgifter om denna i princip
vara sekretessbelagda.

Regeringen valde alltsd att stodja det forslag inseminationsutredningen
fort fram. Det var ocksd det som sedermera bifélls av riksdagen. Den nya
lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 1985.
Inseminationsutredningen lade under bérjan av innevarande ar fram
betdnkandet (SOU 1985:5) "Barn genom befruktning utanfér kroppen
m.m.”. Dar f6reslas bl.a. att befrukning utanfor kroppen inom ett parfor-
hallande skall vara tillaten. I friga om 6vriga former av befruktning
utanfdr kroppen féreslar utredningen ett férbud. Utredningen anser
vidare att surrogatmoderskap mot ekonomisk ersittning inte bor tillatas.

Barn- och ungdomsdelegationen

I samband med att den nimnda propositionen om insemination arbeta-
des fram i regeringskansliet forde barn- och ungdomsdelegationen en
mycket ingdende diskussion om den form av insemination, dir sperma
tagits frdn nidgon annan man in kvinnans make eller samboende. I det
foljande referatet av denna diskussion avses endast den formen av
insemination.

Delegationen har haft féljande utgadngspunkt for sina stdllningstagan-
den. I en verksamhet dir bdde barn och vuxna berdérs — och diir barnets
och de vuxnas intressen till och med kan vara motstridiga — maste det
vara samhillets ansvar att se till barnets bista. Barnet ir den svagare
parten och kan inte, i motsats till den vuxne, fora sin egen tala.

Vad kan det ha for betydelse for ett barn att f4 reda pa sitt biologiska
ursprung? Trots att artificiell insemination férekommit hir i landet i
nigorlunda omfattande skala dnda sedan 1950-talet, vet man mycket lite
om de etiska, moraliska och psykologiska problem, som de barn som
tillkommit genom insemination lingre fram i livet kan komma att méta.
Négon forskning finns inte pd omradet. Debatten har nistan uteslutande
handlat om de vuxnas problem. Samtidigt vet man inte heller nir det
géller de inblandade vuxna sérskilt mycket om psykologiska och andra
komplikationer. Dessa omstdndigheter motiverar, enligt delegationens
uppfattning, en mycket lingsam och forsiktig politik p4 omradet och ett
bevarande av breda handlingsalternativ infér framtiden.

I debatten har det ofta dragits paralleller mellan insemination och
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adoption. Detta kan m&jligtvis vara naturligt, nar det géller att diskutera
ett barns funderingar och tankar om sitt biologiska ursprung. Det &r
emellertid mindre motiverat, nir det giller att diskutera de vuxnas
problematik. Vid adoption har makarna en i alla hénseenden likartad
relation till barnet, vid insemination didremot en skild. Alternativet for
de min och kvinnor som statt infor ett inseminationsbeslut dr adoption.
Nir de valt insemination, har de gjort det darfor att de fést ett stort
avseende vid den skillnaden — den biologiska. Man kanske t.0.m. kan
sdga att ju storre avseende man faster vid att ocksd ha en biologisk
relation till sitt barn, desto mer positiv instdllning har man — generellt
sett — till insemination.

Mot den hir bakgrunden anser delegationen att det dr mérkligt att en
del — i synnerhet vissa gynekologer — i debatten anvént barnlésa pars
lingtan efter barn som ett slags tillhygge for att forsvara att spermado-
natorer maste fa vara anonyma. Just par som viljer insemination for att
fa barn — i stillet for adoption — maste ju rimligtvis fasta ett mycket
stort avseende vid den biologiska relationen till barnet. Detta gor att de
bor kunna férvinta sig att dven deras barn senare i livet kommer att fasta
avseende vid sitt biologiska ursprung.

Ytterligare en illustration till detta dr de argument som stundom dykt
upp i debatten att om barn far veta att de har en annan biologisk far an
den de vuxit upp med, kan relationen till den sociala fadern allvarligt
skadas. Detta gor det naturligtvis bara i den utstrickning man sjilv
dverbetonar just de biologiska banden samtidigt som man féster foga
avseende vid de sociala.

Enligt delegationens mening ar det alltsd redan fran dessa utgangs-
punkter rimligt att stodja en lagstiftning om insemination som tillforsak-
rar barnet en ritt att fa veta sitt biologiska ursprung. En lagstiftning med
ett annat innehall skulle kunna framsta som ett skydd for fordldrar som
grundar sitt inseminationsbeslut pa grumliga och motsigelsefulla motiv.

Det avgorande skilet for att delegationen stodde denna linje — som
ocksa blev regeringens — var emellertid att delegationen anser att alla
barn har rétt att bemétas med uppriktighet och drlighet. Framfor allt dr det
inte godtagbart att samhillet genom lagstiftning medvetet skulle med-
verka till att utestinga vissa barn fran mdjligheten att fa kunskap om sitt
ursprung. De flesta minniskor funderar under sin uppvixt over sitt
ursprung. Sadana funderingar kan ge upphov till fantasier och forestall-
ningar som det 4r viktigt for vuxenvirlden att ta pa allvar och beméta
med Sppenhet. Om forildrarna medverkat till att barnen inte skall fa
reda pa vem som &r dess biologiska far, dd kan det vara svart att senare
leva upp till denna 6ppenhet. Det torde aldrig ga att grunda ett fortro-
endefullt forhallande till sitt barn pa ett hemlighetsmakeri. Kanske kan
man just hir dra paralleller till adoptioner. For ndgra decennier sedan
— innan utlindska adoptioner blev dominerande — undanholl man ofta
sanningen om barnets ursprung. Man vet dock att ménga adoptivbarn
anade att det var nagot speciellt med deras ursprung. I de fall dar
sanningen avslojades pa ett mer eller mindre abrupt sétt skadades ofta
barnets fortsatta tilltro till fordldrarna.

Sammantaget har delegationen alltsd i dessa fragor intagit en bestimd
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staindpunkt: det barn som tillkommit genom insemination skall ges full
ratt, om det sd Onskar, att senare i livet fA reda pa sitt biologiska
ursprung. Detta frimst som ett uttryck for att ppenhet och drlighet mot
barn méste vara den héllning som i lingden 4r den klokaste.

Ovriga forslag fran inseminationsutredningen har regeringen dnnu ej
tagit stallning till. Forslagen avser befruktning utanfor kroppen (éven
kallat provrorsbefrukning eller invitro-fertilisering) och s.k. surrogatmo-
derskap mot ersittning. Aven hir har delegationen haft den uppfattning-
en att utredningen gjort en lamplig avvigning i sina forslag. Delegatio-
nen anser det sdledes motiverat att endast tillita befrukning utanfor
kroppen inom ett parforhallande. Andra former av konstlad befrukning
avviker markant fran den naturliga livsprocessen och har i alltfr hog
grad karaktdren av teknisk konstruktion for att 16sa barnléshetsproblem.
Delegationen anser, i likhet med inseminationsutredningen, att ofrivillig
barnldshet ibland maste godtas. Nir det giller surrogatmoderskap mot
ersittning ar inte heller detta en 6nskvird foreteelse. Verksamheten
forutsitter kopslaende med barn som inte kan anses etiskt godtagbart.

Sammantaget anser delegationen

att det barn som tillkommit genom insemination skall ges ritt att senare
i livet fa reda pa sitt biologiska ursprung,

att provrorsbefrukning endast skall fa forekomma inom ett parférhal-
lande samt

att s.k. surrogatmoderskap mot ersittning ej bér tillatas.
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©

Dir 1982:104
Tillkallande av en barn- och ungdomsdelegation

Dir. 1982:104
Beslut vid regeringssammantride 1982-12-22

Statsministern anfor.

1 regeringsforklaringen framhéll jag bl. a. att en viktig uppgift for den nya
regeringen blir att iven i tider av ekonomisk kris sld vakt om goda saciala och
kulturella uppvixtvillkor for barn och ungdomar. For att samordna
regeringens insatser pd detta omrade angavs att en sérskild delegation skulle
tillsiittas under min ledning. Delegationen bor nu tillkallas. Den bér inom
regeringskansliet utgora ett samordnande och rddgivande organ for barn-
och ungdomsfragor.

Skillnaderna i uppvixtmiljo och levnadsvillkor dr fortfarande - allt
reformarbete och standardutveckling till trots — stora mellan olika grupper av
barn och ungdomar. Orsakerna hirtill dr manga. Arbetsloshet. dilig
ekonomi, diskriminerande miljder och en ofta hdnsynslos kommersialism
bildar ett sammansatt monster. Om man skall komma till ritta med dessa
problem krivs medvetna atgiirder dver ett brett register i samhiillsarbetet och
pa flera olika nivder. Det framstir som nodvindigt att i det dagliga
samhiillsarbetet ta hiinsyn till barns och ungas behov mer allmént én hittills
skett.

Delegationen bor vara fri att i sitt arbete behandla de frigor man finner
viktiga. Den bor dra nytta av det arbete som utforts av sdvil statliga
myndigheter och forskningsinstitutioner som olika organisationer. Jag vill
dock i det foljande peka pé nigra fragor som delegationen bér beakta i sitt
arbete.

Utifran de betydande kunskaper om barns levnadsférhdllanden som finns
och med hjilp av den forskning som pagér bor delegationen analysera de
viilfirdsskillnader och problem som finns for barn och ungdomar.

Riksdagen har bifallit ett motionsforslag (1980/81:1251) om utredning
rérande ett informationssystem for barns viilfird (SoU 1981/82:28, rskr 142).
En uppgift for delegationen blir att ange de dversiktliga riktlinjerna for ctt
sddant informationssystem.

I det sasammanhanget bér barnens nirmaste omgivning i bostadsomriidet
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uppmiirksammas béde niir det giiller den fysiska miljon och de sociala
mdjligheter omgivningen ger. De siirskilda utvecklingsprogram (6r barn,
utformade speciellt for att forbittra barnens situation och utgiende frin
lokala méjligheter och begriinsningar, som tagits upp i motion 1980/81: 1251
kan vara ett instrument niir det giiller att piverka dessa friagor.

I samband med detta arbete bor delegationen uppmirksamma, analysera
och redovisa det forskningsbehov kring barns och ungdomars levnadsvillkor
och vilfird som delegationen finner foreligga. I samarbete med delegationen
for social forskning bor angeligen sadan forskning kunna initieras.

Okat samarbete och samverkan mellan forskola/fritidshem och skola ir
angeliiget for att underlitta barnens éverging fran forskolan till skolan
liksom skolgangen i sig. Delegationen bor i dessa avseenden niira samarbeta
med de kommittéer som redan arbetar med frigor av niraliggande art,
nimligen kommittén (U 1981:01) om samverkan mellan forskola och skola
och den nyligen tillkallade fritidshemskommittén (dir. S 1982:77).

Forildrar behéver stod i sitt arbete med att ge barn och ungdomar omsorg
och fostran. Den verksamhet med forildrautbildning som borjats bor
vidareutvecklas. Féoriildrarna behévs ocksa i frskola och skola for att nirma
barnens olika miljoer till varandra. Det iir dirfor angeliget att delegationen
ger en Gvergripande belysning av i vilka former och i vilken utstrickning
medverkan och ansvarstagande frin forildrars samt barns sida kan ske i
forskola, skola och i fritidshemsverksamhet i vid bemiirkelse. Harigenom
kan man uppn att barn och ungdomar i 6kad utstrickning blir delaktiga i
vuxenvirlden.

En annan viktig fraga som dclegationen bér behandla ir den kulturella och
den sociala omgivning barnen lever i. Foreningar och folkrérelser spelar en
viktig roll for att kunna tillgodose de behov som barn och ungdomar har. En
sdrskild friga &r déirvid om folkrirelserna kan ta Gver vissa av de uppgifter,
exempelvis nér det giiller fritidsaktiviteter. som i dag samhiillet svarar for.
Det dr ocksa viktigt att engagera kulturella institutioner mer i barn- och
ungdomsverksamheten. Det bir ankomma pa delegationen att diskutera hur
det arbetet pa detta omrade skall foras vidare.

Hos ménga ungdomar finns i dag en kiinsla av att sti utanfér samhillsge-
menskapen. Detta forstirks av en for vara forhallanden mycket stor
ungdomsarbetsloshet, nagot som har effckter langt ner i dldrarna. Samtidigt
ar sdrskilt ungdomen utsatt for ett starkt kommersiellt tryck. Som en av
delegationens viktigaste uppgifter framstar darfor att diskutera pi vad siitt
man kan 6ka ungdomens motstandskraft mot en kommersialiserad fritid och
stirka gemenskapen mcd och delaktigheten i samhiillet. I detta sammanhang
bor ocksa uppmirksammas hur attityder bland barn och ungdomar paverkas
vad giller sddana frigor som jamstilldhet mellan kvinnor och min samt
solidariteten med minniskor av annat ursprung och i andra miljéer.
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Vissa grupper barnfamiljer har en sa anstringd situation att de slds ut fréin

ett normalt liv. Minga ungdomar dr ocksd missbrukare av alkohol och
narkotika. Att forebygga sidan utslagning dr en viktig uppgift for samhiillet.
Jag vill erinra om att statsradet I. Carlsson bemyndigats tillkalla en
kommission fér kamp mot narkotika och att statsridet Goransson tillsatt en
arbetsgrupp for att undersoka de faktorer som lett till att allt fler ungdomar
limnar grundskolan med ofullstindig utbildning. Delegationen bor samver-
ka med kommissionen och arbetsgruppen.
" Det kan visa sig virdefullt att genomfora viss forsoksverksamhet under
delegationens arbete. Regeringen bor dirfor vara beredd att, efter framstél-
lan fran delegationen, stilla medel frin allmiinna arvsfonden till forfogande
for sadan verksamhet. Delegationen bor ocksa soka stimulera debatt och
diskussion kring de frigor man tar upp i sitt arbete. Delegationen bor i sitt
arbete ha niira kontakt med dem som ir lokalt verksamma bland barn och
ungdomar liksom med barn- och ungdomsorganisationer. Ockséd arbets-
marknadens organisationer som bl. a. innesluter personalgrupper som
arbetar med barn och ungdom. bor delegationen st i kontakt med.

Delegationen skall inte bli ett permanent organ i regeringskanslict. Den
bor — utifrin vunna erfarenheter — dverviga vilka slutsatser som bor dras
om behovet av samordning och samverkan organisatoriskt av arbetet med
barn- och ungdomsfragorna.

Forordningen (1978:45) om ersittning for kommittéuppdrag bor tillimpas
pa delegationen.

Jag har i denna friga samratt med statsriden Sigurdsen. Ijelm-Wallén.
Andersson och Goransson.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar mig

att tillkkalla en barn- och ungdomsdelegation med 10 ledaméter jimte 2
ersittare,

att utse en av ledamdterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter. sekreterare och annat bitriide it
delegationen.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns kommittéansiag.

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviiganden och bifaller hans
hemstiillan.

(Statsradsberedningen)
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Statens offentliga utredningar 1985

Systematisk forteckning

Riksdagen
JO-ambetet. [26]

Statsradsberedningen
Nagra barn och ungdomsfragor 1982 — 1985 [33]

Justitiedepartementet

Rattshjalp. [4]

Barn genom befruktning utanfér kroppen m. m. [5]
Pantsattning av patent. [10]

Ny rantelag. [11]

Ordningslag m. m. [24]

Gripen anhallen haktad. [27]

Forsvarsdepartementet
Svensk sékerhetspolitik infor 90-talet. [23]

Socialdepartementet

Leva som aldre. [3]

Skolbarnsomsorgen. [12]

Den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten [14]
Handel med alkoholdrycker [15]

Okat fortroendemannainflytande i forsakringskassorna. [21]
Dagens aldre. [31]

Finansdepartementet
Sammanhallen skatteforvaltning [20]
Hushallning for valfard. [32]

Utbildningsdepartementet
Fornlamningar och exploatering [13]
Forskola — skola [22]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelsforskning I1. [2]
Kunskap for kemikaliekontroll. [25]

Civildepartementet

Férsamlingar i samverkan. [1]

Den svenska psalmboken. Texter och melodier. Volym 1. [16]
Den svenska psalmboken. Historik, principer, motiveringar. Vo-
lym 2. [17]

Den svenska psalmboken. Text och musikkommentarer. Volym
3.[18]

Den svenska psalmboken. Ackompanjemang. Volym 4. [19]
Aktivt folkstyre i kommuner och landsting. [28]

Principer fér en ny kommunallag. [29]

Skola for delaktighet. [30]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade. [7]
Beredskapsarbete i AMS-regi. [8]
Kulturarbetsformedling. [9]

Bostadsdepartementet
Forkop av bostadsratter. [6]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska férteckningen.
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Kronologisk forteckning

. Forsamlingar i samverkan. C.

. Livsmedelsforskning II. Jo.

. Leva som aldre. S.

. Rattshjalp. Ju.

Barn genom befruktning utanfor kroppen m. m. Ju.

Forkop av bostadsratter. B.

. Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade. A.

. Beredskapsarbete i AMS-regi. A.

. Kulturarbetsformedling. A.

. Pantséattning av patent. Ju.

. Ny rantelag. Ju.

. Skolbarnsomsorgen. S.

. Fornldmningar och exploatering. U.

. Den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten. S.

. Handel med alkoholdrycker. S.

. Den svenska psalmboken. Texter och melodier. Volym 1. C.

- Den svenska psalmboken. Historik, principer, motiveringar.
Volym 2. C.

18. Den svenska psalmboken. Text och musikkommentarer.

Volym 3. C.

19. Den svenska psalmboken. Ackompanjemang. Volym 4. C.

20. Sammanhallen skatteférvaltning. Fi.

21. Okat fértroendemannainflytande i forsakringskassorna. S.

22. Forskola — skola. U.

23. Svensk sakerhetspolitik infor 90-talet. Fo.

24. Ordningslag m. m. Ju.

25. Kunskap for kemikaliekontroll. Jo.

26. JO-ambetet. R.

27. Gripen anhéllen haktad. Ju.

28. Aktivt folkstyre i kommuner och landsting. C.

29. Principer fér ny kommunallag. C.

30. Skola for delaktighet. C.

31. Dagens aldre. S.

32. Hushallning fér vélfard. Fi.

33. Nagra barn- och ungdomsfragor 1982 —1985. SB.
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