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Till statsradet och chefen for
finansdepartementet

Kommittén (B 1981:01) for reavinstuppskov tillsattes ar 1981 och fick i
uppdrag att gora en dversyn av reglerna om uppskov med beskattning av
realisationsvinst m. m. Kommittén erhéll tilldggsdirektiv i oktober 1983 som
bl. a. gav kommittén storre frihet dn de ursprungliga direktiven att foresla
fordndringar i uppskovssystemet.

Kommittén har bestatt av som ordférande regeringsradet Ulla Wadell och
som ledaméter riksdagsledamoten Knut Billing, fastighetsradet Bertil Hall,
riksdagsledamoten Egon Jacobsson, rikdsdagsledamoten Anita Johansson
(fr. 0. m. den 12 januari 1983) och direktéren Folke Nilsson.

Sakkunniga har varit regeringsradet Sigvard Berglof, kammarrittslagman-
nen Anders Swartling och 1:e taxeringsintendenten Sten Oberg. Som
experter har ingatt departementssekreteraren Ingemar Fries (avliden den 2
september 1984), skattejuristen Alf Grozdics (fr. 0. m. den 1 januari 1983),
bitr. skattedirektéren Gunnar Magnusson och skattejuristen Ulf Tivéus.

Som sekreterare har tjanstgjort kammarrittsassessorn Peder André. Bitr.
sekreterare har varit Grozdics (t. 0. m. den 31 december 1982) och
kammarrittsfiskalen Jan-Mikael Bexhed (fr. o. m. den 20 december
1982).

Kommittén fér hdrmed Gverlaimna betédnkandet Reavinstuppskov —
Fastigheter. Uppdraget dr dirmed slutfort.

Sérskilt yttrande har ldmnats av ledaméterna Jacobsson och Johansson.

Stockholm i juni 1985

Ulla Wadell

Knut Billing Bertill Hall Egon Jacobsson

Anita Johansson  Folke Nilsson
/Peder André
Jan-Mikael Bexhed
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Sammanfattning

Inledning

Betidnkandet innehaller framst en 6versyn av nuvarande system for uppskov
med beskattning av reavinster vid fastighetsforsaljningar. Till grund for
forslaget om étt dndrat uppskovssystem har kommittén i enlighet med
direktiven gjort en utvardering av hur de nuvarande reglerna fungerat i den
praktiska tillimpningen och vilka effekter de haft i olika hdnseenden. Det
galler t. ex. i vilken omfattning uppskov med beskattning forekommit, hur
manga av forsiljningarna som lett till reavinst och hur ofta rétten till uppskov
har utnyttjats.

Enligt ursprungsdirektiven borde utgangspunkten for arbetet vara att
mojligheterna till uppskov i sina huvuddrag skulle finnas kvar. Det skulle
dock Overvdgas om uppskovssystemet borde utvidgas att avse édven
bostadsritter. En nidra anknytning finns mellan de ar 1980 inférda reglerna
om begrinsning i ritten till indexupprékning vid reavinstberdkning pa grund
av fastighetsforsdljning och uppskovsreglerna vad avser mojligheterna till
s. k. tidigareldggning av innehavstid. En samordning borde ske med hénsyn
till kommitténs forslag om dndringar i uppskovslagstiftningen. — Enligt
tilliggsdirektiv gavs en storre ratt att foresla dndringar i det géllande
uppskovssystemet, sérskilt i fraga om den vida ratten till uppskov vid
frivilliga forsdljningar av bostadsfastigheter. Uppdraget betraffande bostads-
ratter aterkallades.

Betdnkandet dr uppdelat pa tva delar. I sammanfattningen redogors i
huvudsak endast for innehallet i del 1. I denna del redovisas allménna
overviaganden om uppskovssystemets framtida utformning och de nédrmare
forslagen till en ny uppskovslag. Vidare behandlas fragor som ror tidigare-
ldggning, 6vergangsfragor, bedomningar av systemets kostnader och forfatt-
ningsforslag. Med hénsyn till bl. a. dndringsforslagens omfattning har
uppskovsreglerna foreslagits bli intagna i en ny lag, lag om reavinstupp-
skov.

I del 2 redovisas utredningsmaterialet avseende statistik, rdttspraxis,
nuvarande handldggningsrutiner, m. m. Med hénsyn till den tyngd som i
direktiven lagts vid utvarderingen av det nuvarande systemet dr utrednings-
materialet i fraga omfattande.
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Bakgrund

Det totala antalet uppskov som medgetts vid 1969—1984 ars taxeringar har
berdknats till mellan 25 000—30 000. Huvuddelen av dessa &r uppskov pa
grund av frivilliga avyttringar. En sddan mojlighet till uppskov inférdes forst
ar 1976. Tidigare hade uppskov kunnat medges endast vid tvangsavytt-
ring.

Genom utvidgningen av uppskovssystemet och den snabba utveckling av
fastighetspriserna som intraffade under andra hilften av 1970-talet kom
uppskovssystemet att utnyttjas alltmer. Vid 1980 érs taxering medgavs 7 400
uppskov. Dérefter har uppskoven minskat i antal och har vid 1982—1984 ars
taxeringar legat omkring 2 000 per dr. Det genomsnittliga uppskovsbeloppet
har alltsedan 1980 ars taxering varit oférindrat och uppgétt till ungefir
57000 kr.

Kommittén har uppskattat det sammanlagda beloppet med vilket uppskov
medgetts till mellan 1 600 och 1 900 milj. kr.

Uppgifter om reavinster fran fastighetsforsiljningar som redovisats vid
1980 ars taxering har samlats in. Képeskillingarna fran ca 58 000 forséljning-
ar av villor, fritidshus och jordbruksfastigheter har berdknats till 17 miljarder
kr. Vid drygt 21000 forséljningar (35 %) uppkom reavinst med ett
sammanlagt belopp om 805 milj. kr. Vinsten uppgick till 15 000 kr. eller mer
(beloppsgransen for uppskov vid frivilliga avyttringar) vid ca 13 000
forsédljningar. Av dessa 13 000 forséljningar ledde ungefir 6 200 — de allra
flesta villaforséljningar — till att beslut om uppskov fattades. Det samman-
lagda uppskovsbeloppet uppgick till 425 milj. kr.

Allmdnna dverviganden

Trots att de nominella fastighetspriserna varit i stort sett oférdndrade sedan
ar 1979 har det genomsnittliga uppskovsbeloppet inte minskat. Aven antalet
uppskov har vid de tre senaste taxeringarna varit i stort sett ofdrindrat.
Utvecklingen kan forklaras med att reglerna om begrinsning i ritten till
indexupprékning successivt fatt allt storre betydelse fér uppkomst av
reavinst. Reglerna innebér att fastighetsforsiljningar efter korta eller
medelldnga innehav reavinstbeskattas redan vid en enbart nominell 6kning
av fastighetspriserna. Bl. a. mot bakgrund hérav och med hénsyn till den
betydelse ett uppskov kan ha i det enskilda fallet foreslds att ett
uppskovssystem skall finnas dven i fortsattningen. Detta giller dven om
bostadsritterna inte fors in i systemet.

Olika sitt att forsoka begransa antalet uppskov har undersdkts, nimligen
dels att begrdnsa antalet uppskov pa grund av bostadsbyte, dels att inféra
begrinsningar av generell rickvidd. En mojlighet hade varit att utforma
kraven for bostadsbyte sa att uppskov skulle medges enbart i de fall d&
bostadsbytet framstod som nddvindigt. Det skulle bl. a. leda till att
utredningarna vid uppskovsyrkandena skulle bli betydligt mer omfattande dn
vad som ér fallet i dag. Néagra forenklingsvinster skulle inte uppnas med en
sddan metod. De generella begrinsningar av uppskovssystemet som
diskuterats ar olika skdrpta krav for uppskov, t. ex. en hdjd beloppsgrins och
en skyldighet till obligatorisk avskattning av uppskovsbeloppet di ersétt-
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ningsfastigheten 6verlats genom arv eller gdva. De skirpta krav som
undersokts har emellertid visat sig vara férenade med nackdelar. Nagra
dndringar av detta slag har déarfor inte foreslagits. Beloppsgriansen for
uppskov bér dock med hénsyn till penningvérdeférindringen hojas. Kom-
mittén har — efter att ha 6vervigt olika belopp — stannat f6r 25 000 kr. som
ny beloppsgréns. Detta belopp bér i princip gilla i samtliga uppskovsfall.

Det forslag till ny uppskovslagstiftning som kommittén ldgger fram bygger
pé det nuvarande systemet men innebér samtidigt vésentliga materiella och
formella foérdndringar.

Uppskov foreslas kunna yrkas enligt fyra olika grunder. Dessa ar
bostadsbyte, reinvestering i rorelse, reinvestering i lantbruk och tvangsbyte.
Bostadsbyte och reinvestering avser frivilliga avyttringar. Tvangsbyte avser
tvangsavyttringar. I forhallande till den nu gillande lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisationsvinst (UppskL) innebar forslaget
den éndringen att en sérskild mojlighet till uppskov inférs for fastigheter som
anvindsi nédringsverksamhet. Enligt direktiven har kommittén haft att prova
om inte bestimmelserna om uppskov med beskattning genom fondavsitt-
ning enligt lagen (1967:752) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning
till fond for ateranskaffning av fastighet (AFFL) skulle kunna ersittas av
regler i UppskL. Detta foreslés ske.

Berdkningar av kostnaderna for den 16pande hanteringen har visat att en
betydande del av dessa beloper pad dispenser. Andra nackdelar med
dispenserna ér att de komplicerar foérfarandet och att det 4r svart for de
skattskyldiga att forutse nér dispens kan erhéllas. Dérfor foreslas andringar
sd att antalet dispenser skall minska.

Uppskov
Bostadsbyte

En allvarlig brist &r f. n. att mojligheterna att f uppskov ér olika for skilda
slag av fastigheter dven om de i forsta hand innehas for bostadsandamal.
Enligt nuvarande regler kan uppskov pa grund av bostadsbyte medges endast
om ursprungsfastigheten och erséttningsfastigheten 4r en schablonbeskattad
villa eller en jordbruksfastighet. For att dstadkomma stérre rittvisa mellan
skattskyldiga som dger och bor permanent i bostadshus som visentligen ir
likvérdiga foreslas att méjligheterna till bostadsbyte i fortsittningen anknyts
till den vid fastighetstaxeringen gjorda klassificeringen av bostadsbyggnader.
Uppskov for bostadsbyte bor dirvid kunna medges i friga om smahus och
smé hyreshus. For hyreshus féreslds den begrinsningen att hyreshusets
sammanlagda bostads- och lokalyta far uppgé till hogst 300 m>.

Vid byte av jordbruksfastigheter kommer uppskov normalt att medges
enligt uppskovsgrunden reinvestering i lantbruk. Det kan emellertid i vissa
fall finnas skél att tillimpa bostadsbytesreglerna dven vid avyttring av en
jordbruksfastighet. For jordbruksfastigheterna foreslas da gilla att uppskov
enligt bostadsbytesreglerna skall kunna medges for lantbruksenhetens
bostadsdel med darpa befintligt smahus/hyreshus. For att underlitta
tillimpningen skall reavinsten fran hela fastigheten kunna omfattas av
uppskovet om hégst 20 % av virdet pd denna beldper pa annat 4n

13
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bostadsdelen. Motsvarande skall gilla vid uppskov som avser ett hyreshus
som omfattar hogst 300 m? eller ett smahus samt dértill hoérande
tomtmark.

Kommittén anser inte att uppskovsreglerna skall utstrdckas till att avse
dven andelsldgenheter. Ett hinder mot detta ar att andelsldgenheterna inte
finns registrerade och att det darfér ar svart att tillfredsstéllande bevaka
forsdljningar av sadana lagenheter. Andelslagenheterna har ocksa stora
likheter med bostadsrétterna, vilka inte skall omfattas av uppskovsreglerna.
Kommittén anser inte heller att fritidsfastigheter bor omfattas av uppskovs-
systemet, eftersom det grundlaggande bosdttningskravet inte kan uppfyllas i
dessa fall.

Kravet pa bosittning foreslas liksom nu bli anknutet till folkbokférings-
reglerna om vad som dr rétt kyrkobokforingsfastighet. Reglerna om viss
minsta tids bosattning pa ursprungsfastigheten foreslas diremot éndrade fran
tre ars sammanhdngande boséttning under den femarsperiod som inf6ll
niarmast fore avyttringsdagen till att avse tolv manaders sammanhédngande
bosittning under trearsperioden fore avyttringen. Mot bakgrund av denna
lindring foreslas att mojligheten till dispens avseende kravet pa viss tids
bosittning — den vanligast forekommande dispenstypen — slopas. Kravet pa
bosittning pa ersattningsfastigheten inom viss tid behalls.

Reinvestering i rorelse

Det nuvarande systemet med ateranskaffningsfonder tar sikte pa reavinst
som uppkommer da en rérelseidkare avyttrar en fastighet som anvints som
anldggningstillgdng i hans rorelse. Forslaget innebér att uppskov for
reinvesteringirorelse skall kunna medges i dessa fall. Den skattskyldige skall
ha for avsikt att skaffa en annan fastighet for rorelse. Ursprungsfastigheten
skall ha anvints i rorelsen under en sammanhéngande tidsperiod av minst
tolv manader under de tre aren ndrmast fore avyttringen. Uppskov skall
kunna medges dven om fastigheten anvints i rorelse som drivs av vissa
fastighetsdgaren nérstdende personer eller foretag.

Anvinds ursprungsfastighet till minst 80 % i rorelsen kan uppskov medges
med hela reavinsten. I andra fall medges uppskov med den del av reavinsten
som beloper pa den for rorelsen anvdnda delen av fastigheten. Anvénds
mindre d4n 20 % av fastigheten i rorelsen bor uppskov inte komma i
fraga.

Reinvestering i lantbruk

Reglerna om uppskov vid reinvestering i lantbruk ar avsedda for jordbruks-
fastigheter som innehas i forvirvssyfte. For dessa fall bor nagot krav pa
bosittning inte gilla. Med hansyn till de gallande reglerna vid fastighetstax-
eringen och kravet pa forvarvstillstand i jordfoérvirvslagen har kommittén
bedomt att det inte 4r nodvindigt att inféra nagot sarskilt krav pa brukande
for uppskov i fraga om lantbruksfastigheter.

Tvangsbyte

De fall som enligt forslaget skall anses som tvangsavyttringar 6verensstam-
mer helt med vad som nu giller. Daremot foreslas att kravet pa jamforlighet
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mellan ursprungsfastigheten och erséttningsfastigheten slopas. Harigenom
tillgodoses bl. a. 6nskemalet att underlétta rationaliseringar inom jord- och
skogsbruket. I friga om minsta belopp for uppskov, som f. n. dr 3 000 kr.,
sker en skédrpning. Den nya beloppsgransen, 25 000 kr., skall som framgétt
gélla for samtliga uppskovsfall.

Fastighetsbegreppet

Ursprungsfastigheten foreslas utgora den enhet for vilken en gemensam
reavinstberdkning skall goras enligt reglerna i kommunalskattelagen
(1928:370), KL. Liksom nu skall denna enhet, beskattningsenheten, normalt
vara en taxeringsenhet eller del ddrav. Med hansyn bl. a. till de forskjut-
ningar i taxeringsenhetsindelningen som forekommer foreslés en dndring av
den alternativregel som finns i punkt 2 av anvisningarna till 36 § KL.
Andringen innebar bl. a. att egendom som kan utgéra beskattningsenhet kan
ha en storre areell omfattning 4n vad som nu dr mojligt.

Egendom som utgdr beskattningsenhet vid reavinstberidkningen foreslas
ocksé vara ursprungsfastighet. Kommittén ridknar med att i ungefir 95 % av
samtliga fall kommer uppskov att medges for hela den reavinst som beloper
pa ursprungsfastigheten. I ett fatal fall kan emellertid ursprungsfastigheten
omfatta dven for uppskovet ovidkommande egendom. Det giller t. ex. vid
bostadsbyte, om det pa en smahusenhet finns fler smahus én det som den
skattskyldige bebor. Detta giller ocksa om det vid bostadsbyte avseende en
lantbruksenhet finns ett inte obetydligt aker- eller skogsmarksinnehav utéver
den skattskyldiges bostadsbyggnad. I sddana fall far uppskovet avse endast
den reavinst som faller pa bostadshuset med tillhérande tomtmark (upp-
skovsgrundande reavinst). Den riknas fram genom proportionering utifran
de virden som faststills vid fastighetstaxeringen.

I fraga om ersittningsfastigheten foreslas att den — utom dé det giller
bostadsbyte — skall kunna utgoras av flera taxeringsenheter eller delar
darav. Det slas vidare fast vad som i frdga om art eller anvindning
kvalificerar egendom att utgora ersittningsfastighet. Den skall vid bostads-
byte utgéras av smahus eller ett mindre hyreshus, vid reinvestering i rorelse
av fastighet som skall anvdndas i rorelse och vid reinvestering i lantbruk av
lantbruksenhet. Vid tvangsbyte skall inte nagon begrénsning ske till visst
bestdmt slag av fastighet.

Liksom i frdga om ursprungsfastigheten kan det féorekomma att ersitt-
ningsfastigheten omfattar for uppskovet ovidkommande egendom. Vid
tillampning av den prisjaimforelseregel som omnidmns i det fljande skall
darvid sddan anskaffningskostnad, dvs. kopeskilling, ny-, till- eller ombygg-
nadskostnader m. m., som faller pa den ovidkommande egendomen ej
medréknas. I det helt dominerande antalet fall kommer dock hela
anskaffningskostnaden att fa beaktas. Detta géller t. ex. vid bostadsbyte dé
en villa ersdtts med en annan villa. Kravet pa likvirdighet vid ny-, till- eller
ombyggnad foreslas slopat.

Liksom géller f. n. skall beslut om uppskov inte kunna avse fastigheter
utanfor Sverige eller fastigheter som utgoér omsittningstillgang i rorelse.

15
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Uppskovsbeloppet

Som framgétt av det foregaende foreslar kommittén en gemensam belopps-
grans, 25 000 kr., for samtliga uppskovsfall. Utgangspunkten har varit den
nuvarande griansen vid frivilliga avyttringar, 15 000 kr., som justerats med
hénsyn till penningvardefoérdndringen fran ar 1979 da UppskL tradde i kraft.
For makar, som avyttrat en gemensamt dgd fastighet, bor beloppsprovningen
i fortsattningen gélla makarnas sammanlagda uppskovsbelopp.

Den nuvarande prisjamforelseregeln ger i manga fall en alltfor begransad
méjlighet till uppskov. Om ersattningsfastigheten &r billigare 4n ursprungs-
fastigheten minskas utrymmet fér uppskov med ett belopp motsvarande
prisskillnaden mellan de bada fastigheterna. Prisjamforelseregeln foreslas i
stéllet bli utformad som en proportioneringsregel. I de fall erséttningsfastig-
heten ér billigare dn ursprungsfastigheten skall uppskov kunna medges med
en mot priserna pa de bada fastigheterna svarande proportionell del av
reavinsten.

Beskattningen av uppskovsbeloppet skall enligt huvudregeln som nu ske
da ersattningsfastigheten siljs. Uppskovsbeloppet skall da paverka den
reavinstberdkning som skall géras. Nagon dndring av denna princip foreslas
inte.

Kommittén foreslar att ett system med frivillig avskattning infors. Detta
innebdr att uppskovsbeloppet péa den skattskyldiges begdran skall tas upp till
beskattning utan att nagon avyttring av ersittningsfastigheten skett. Avskatt-
ning skall alltid avse hela uppskovsbeloppet. Indexupprakning av beloppet
skall ske och det uppriknade beloppet skall behandlas som reavinst pa grund
av avyttring av erséttningsfastigheten. En skyldighet att avskatta uppskovs-
beloppet foreslas déa ett aktiebolag eller en ekonomisk forening 6verlater
ersattningsfastighet genom utdelning eller utskiftning.

Forfarandet, kontrollen m. m.

Enligt nuvarande regler giller i huvudsak féljande. Uppskov yrkas hos
taxeringsnamnden (TN). Normalt medges slutligt uppskov. Om den
skattskyldige inte forvarvat ndgon erséttningsfastighet eller — nar sa krévs —
inte bosatt sig ddr nar yrkandet om uppskov provas, kan i stillet preliminért
uppskov medges. Harfor krévs bl. a. att en garantiforbindelse 6verldmnas.
For att sedan f& slutligt uppskov maste den skattskyldige inom viss tid
forvarva en ersattningsfastighet och vid bostadsbyte bositta sig pa denna.
Han skall anmala detta till skattechefen (sc) som undersoker om kraven for
slutligt uppskov ar uppfyllda. Om sa ér fallet atersands garantiforbindelsen.
Foreligger inte forutséttningar for slutligt uppskov, skall den skattskyldige
efterbeskattas for uppskovsbeloppet.

Systemet med garantiférbindelserna och sc:s uppgifter i samband med
uppskovshanteringen har ansetts tyngande. Ett av malen for kommiiténs
arbete har varit att skapa ett enklare forfarande. Det bor ocksé underlétta
kontrollen och framja rattssdkerheten. Enligt det system som foreslas skall
taxeringslagen (1956:623), TL, tillimpas da annat inte foreskrivits. TN skall
liksom nu handldgga ett yrkande om uppskov i foérsta instans. Detta skall ske
som ett led i inkomsttaxeringen. Ett sadant yrkande skall i princip behardlas
som ett avdragsyrkande.
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Aven i fortsattningen bor tva skilda former av beslut férekomma, enligt
forslaget kallade uppskov och reafrist.

For att uppskov skall medges krdvs i princip att férutsattningarna for
sadant dr uppfyllda under beskattningsaret. Kraven i friga om erséttnings-
fastigheten kan dock uppfyllas senast den 30 september taxeringsaret. Om
ersdttningsforvarv eller bosattning inte hunnit ske vid nimnda tidpunkt, men
ovriga forutsdttningar foreligger for uppskov, kan den skattskyldige fa
reafrist. Beskattning av det belopp som beslutet om reafrist avser,
fristbeloppet, skall dd — om dispens ej medgetts — ske efter tva ar. Foreligger
dérvid forutsdttningar for uppskov kan sadant medges.

Medges inte uppskov efter reafrist skall fristbeloppet beskattas som
reavinst vid den taxering da det redovisas. Systemet med efterbeskattning
kan da slopas. Om reafrist inte f6ljs av uppskov utan fristbeloppet beskattas,
bor beloppet rdknas upp med tio procent. Kommittén anser att nagot behov
av garantiférbindelser inte forligger vid reafrist. Genom dispens av RSV:s
rattsndmnd skall en reafrist kunna forldngas med hogst fyra ar.

Kommittén foreslar att ett beslut om uppskov eller reafrist — i likhet med
vad som giller betriffande andra taxeringsbeslut — skall antecknas i
skattelangden och ddrmed ocksa registreras i centrala skatteregistret. Detta
kan bl. a. underldtta kontrollen och bevakningsforfarandet men ocksa
mojliggdra sirskild information till berorda skattskyldiga.

Tidigareldggning

Vid reavinstberdkning pa grund av en fastighetsforsdljning far nagon
indexupprikning inte ske for de fyra forsta innehavsaren. For att en
fastighetsdgare som séljer sin fastighet och koper en ny inte skall behova
drabbas av innu en fyraarsperiod utan indexuppréikning nér han siljer den
nya fastigheten finns regler om ritt till tidigareldggning av forvarvet av
ersattningsfastigheten. For att fa tidigareldggning krdvs i princip att den
skattskyldige medgetts uppskov eller hade kunnat medges uppskov nér han
forvdarvade erséttningsfastigheten. Fragan om tidigareldggning provas forst
vid den taxering da reavinstbeskattning pa grund av avyttring av ersattnings-
fastigheten skall ske.

Att fradgan om tidigareldggning skall provas forst néir erséttningsfastighe-
ten avyttrats kan leda till betydande utredningssvarigheter, sarskilt om
fastigheten innehafts en langre tid. Pa langre sikt far det nuvarande systemets
utformning pa denna punkt anses ohéllbar. Kommittén foreslar darfor att
fragan om tidigareldggning skall provas redan i samband med att ersattnings-
fastigheten forvirvas. Reglerna for provning av ett tidigareldggningsyrkan-
de, beslut och beslutsredovisning bor utformas efter samma principer som
foreslas for uppskoven. Det innebir att en integrerad prévning av uppskovs-
och tidigareldggningsyrkande — nér bada yrkandena forekommer — kan ske.
Kravet pa bosattning enligt tidigareldggningsreglerna foreslas dndrat sa att
det Overensstimmer med uppskovslagstiftningens krav péa tolv manaders
bosittning under trearsperioden nirmast fore avyttringen av ursprungsfas-
tigheten.

()
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Overgdngsfragor

Den nya uppskovslagstiftningen foreslas i forsta hand bli tillamplig pa
avyttringar som sker efter den 1 januari 1987. Reglerna kommer alltsa att
tillampas forsta gangen vid 1988 ars taxering.

Av foérenklingsskdl bor emellertid i sa stor omfattning som mojligt
enhetliga regler tillimpas redan vid 1988 ars taxering. Det foreslas darfor att
nuvarande lagstiftning inte skall tillimpas efter 1987 ars taxering. For att
nagon skérpning av beskattningen inte skall intriaffa fér dem som avyttrat en
ursprungsfastighet fore den 1 januari 1987 och frdgan om uppskov skall
provas enligt de nya reglerna foreslas vissa overgangsregler.

Kostnader

De totala hanteringskostnaderna for uppskovssystemet under ar 1984 (1984
ars taxering) kan berédknas till knappt tva milj. kr. Kostnaderna for det
nuvarande uppskovssystemet far darfor sdgas vara tamligen ringa.

Kommitténs forslag till en ny uppskovslagstiftning torde innebéra att
antalet uppskovsyrkanden kan komma att 6ka nagot. Okningen bor dock bli
ganska marginell. A andra sidan medfér kommitténs forslag att flera
kostnadskrdvande inslag betraffande forfarandet och bevakningen forsvin-
ner. Resultatet av kommitténs forslag fran kostnadssynpunkt bor darfor bli
att hanteringskostnaderna for uppskovssystemet minskas.

Kommitténs forslag betraffande tidigarelaggning bor leda till att antalet
yrkanden om tidigareldggning Okar. Utredningsarbetet bor emellertid i
flertalet fall bli vasentligt lattare dn enligt dagens system. Vidare bor den
samordnade hanteringen av uppskovs- och tidigareldggningsyrkanden som
forslaget innebar medfora avsevarda besparingar. Forslagen bor darfor inte
innebdra nagon namnviard kostnadsokning for hanteringen av tidigarelagg-
ningssystemet.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om reavinstuppskov

Hérigenom foreskrivs foljande

I kap. Grundliggande bestimmelser

1§ En skattskyldig som har avyttrat fastighet eller annan egendom som
avses i 35 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370) (ursprungsfastighet)
kan fa uppskov med beskattning av realisationsvinsten, om han fére eller
efter avyttringen som ersittning forvirvar fastighet (ersdttningsfastighet)
genom kop, byte eller niagot darmed jamforligt fing. Som forvirv av
ersdttningsfastighet anses dven ny-, till- eller ombyggnad.

2 § Uppskov kan pa de villkor som anges i 2 kap. medges om ursprungsfas-
tigheten och ersittningsfastigheten anvinds som bostad (bostadsbyte) eller i
rorelse (reinvestering i rorelse) eller omfattar lantbruksenhet (reinvestering i
lantbruk). Uppskov kan vidare medges om ursprungsfastigheten avyttrats pa
grund av tvang eller liknande (tvdngsbyte).

3 § Ursprungsfastigheten skall utgoras av en sadan beskattningsenhet som
sdgs i punkt 2 av anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen (1928:370).

Ersattningsfastigheten kan utgoras av en eller flera taxeringsenheter eller
delar ddrav. Vid bostadsbyte skall erséttningsfastigheten dock utgdras av en
taxeringsenhet eller del ddrav.

Uppskov medges endast om ursprungsfastigheten och ersattningsfastighe-
ten dr beldgna hér i riket. Som ersattningsfastighet godtas inte fastighet som
utgoér omsittningstillgéng i rorelse.

4 § Det belopp med vilket uppskov kan medges (uppskovsbelopp) beriknas
enligt 3 kap. Minsta uppskovsbelopp ir 25 000 kronor.

F5r makar som till annan avyttrat en gemensamt égd fastighet fir uppskov
dock medges om makarnas sammanlagda uppskovsbelopp uppgar till minst
25000 kronor och deras realisationsvinster skall tas till beskattning vid
samma ars taxering.

Utgangspunkt fér berdkningen av uppskovsbeloppet skall vara den
uppskovsgrundande realisationsvinsten. Denna motsvaras av hela realisa-
tionsvinsten utom i fall som avses i 2 kap. 2, 5 eller 8§, di den
uppskovsgrundande realisationsvinsten utgérs av dér angiven del av realisa-
tionsvinsten.
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5§ Fraga om uppskov provas vid den taxering da realisationsvinsten skall tas
till beskattning. Forvdarv av ersittningsfastighet och, vid bostadsbyte,
bosittning pa denna skall ha skett senast den 30 september under det
taxeringsar da fragan om uppskov prévas.

Medges uppskov skall uppskovsbelopp och ersittningsfastighet faststéllas.
Uppskovsbeloppet skall férdelas pa de taxeringsenheter som ingar i
erséttningsfastigheten.

Uppskovsbeloppet beskattas pa sdtt narmare anges i 3 kap.

6§ Ar villkoren for uppskov uppfyllda savitt avser ursprungsfastigheten,
kan reafrist medges om den skattskyldige avser att forvarva och — da sa krévs
— bositta sig pa en ersdttningsfastighet. Den uppskovsgrundande realisa-
tionsvinsten skall uppga till minst 25 000 kronor. Fér makar tillimpas hérvid
vad som sdgs i 4 § andra stycket. Beloppsgransen giller inte vid tvangsbyte
om delar av realisationsvinsten skall tas till beskattning vid skilda taxe-
ringar.

Reafrist innebar foljande. Den uppskovsgrundande realisationsvinsten
skall faststéllas vid den taxering som avses i 5 §. Avdrag medges med ett
hiaremot svarande belopp (fristbelopp). Detta skall pa sétt ndrmare anges i
4 kap. tas upp till beskattning vid taxeringen tva ar efter det taxeringsar for
vilket reafristen medgavs — eller vid den senare taxering som féljer av
dispensbeslut enligt 4 kap. 2§ — och behandlas som realisationsvinst pa
grund av avyttring av ursprungsfastigheten. Ar da forutsittningarna for
uppskov uppfyllda senast under det beskattningsar som foregatt taxerings-
aret kan uppskov medges.

7 § Om en skattskyldig som har avyttrat en fastighet avlider innan uppskov
medgetts, tillimpas for dodsboet vad som enligt denna lag skulle ha gillt for
den avlidne. I fraga om bosittning pa ersittningsfastighet giller vad som
foreskrivs i 2 kap. 3 §.

8 § Uttryck som anviands i denna lag har samma betydelse som i fastighets-
taxeringslagen (1979:1152).

2 kap. De sdrskilda villkoren for uppskov
Bostadsbyte

1§ Den skattskyldige skall under de tre aren narmast fore avyttringen ha
varit bosatt pa ursprungsfastigheten under en sammanhéngande period av
minst tolv manader och ha bosatt sig pa ersittningsfastigheten. Bosattningen
pa bada fastigheterna skall avse smahus eller hyreshus. Hyreshuset skall ha
en sammanlagd yta av hogst 300 kvadratmeter.

2§ Den del av realisationsvinsten ar uppskovsgrundande som beloper pa
smahuset eller hyreshuset med dértill hérande tomtmark.

Uppgar virdet av denna egendom till minst &ttio procent av ursprungs-
fastighetens totala varde, ar hela realisationsvinsten uppskovsgrundande.
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3§ Enskattskyldig skall anses bosatt p& den fastighet déir han ritteligen skall
vara kyrkobokférd enligt folkbokforingsférordningen (1967:198).

Har den skattskyldige avlidit 4r kravet pé bosittning pa ersédttningsfastig-
heten uppfyllt, om en den avlidne nirstdende person, som varaktigt
sammanbott med honom, bosatt sig pd ersittningsfastigheten. Som nérsta-
ende anses bade sadan narstiende som anges i 35 § 1 a mom. nionde stycket
kommunalskattelagen (1928:370) och person med vilken den avlidne
sammanbott under dktenskapsliknande forhallanden.

Reinvestering i rérelse

4§ Den skattskyldige skall under de tre aren nirmast fore avyttringen ha
anvant ursprungsfastigheten under en sammanhangande period av minst tolv
manader i rorelse. Ersittningsfastigheten skall av den skattskyldige anvin-
das i rorelse.

Uppgédr den i rorelsen anvinda delen av ursprungsfastigheten eller
ersattningsfastigheten till mindre &n tjugo procent av fastighetens virde,
medges ej uppskov.

5§ Den del av realisationsvinsten &r uppskovsgrundande som beldper pa
den for rérelsen anvinda delen av ursprungsfastigheten.

Uppgér virdet av denna del till minst attio procent av fastighetens totala
vérde, dr hela realisationsvinsten uppskovsgrundande.

6§ Med att den skattskyldige anviinder en fastighet i rorelse skall jamstallas
att fastigheten anvénds for sddant dndamal av person eller personer som
tillhér ndgon av foljande kategorier, namligen
1. nérstéende till den skattskyldige,
2. foretag som direkt eller indirekt égs av den skattskyldige eller nirstdende
till denne, eller
3. foretag somstarisadant férhallande till den skattskyldige som angesi 10 §
lagen (1981:296) om eldsvadefonder.
Vid tillimpning av forsta stycket giller om nérstiende vad som sdgsi3 §
andra stycket andra meningen.

Reinvestering i lantbruk

7§ Ursprungsfastigheten skall utgéras av en beskattningsenhet, vari lant-
bruksenhet ingar, och ersittningsfastigheten skall utgéras av en eller flera
lantbruksenheter eller delar dirav.

8 § Hela realisationsvinsten dr uppskovsgrundande, om ursprungsfastighe-
ten utgors av endast lantbruksenhet eller sddan beskattningsenhet som avses
1 punkt 2 andra stycket ¢ av anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen
(1928:370). I annat fall utgér den uppskovsgrundande realisationsvinsten
den del av vinsten som bel6per pa lantbruksenhet som ingdr i ursprungsfas-
tigheten.
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Tvangsbyte
9 § Uppskov kan medges med hela realisationsvinsten.

10 § En fastighet skall anses ha avyttrats pa grund av tvdng om

1. den har tagits i ansprak genom expropriation eller liknande forfarande
eller annars har avyttrats under siddana forhéllanden att tvangsforséljning
maste anses vara for handen och det inte skaligen kan antas att avyttring
skulle ha dgt rum dven om tvang inte forelegat,

2. avyttringen har utgjort led i atgarder for jordbrukets eller skogsbrukets
yttre rationalisering,

3. avyttringen har skett till staten darfor att fastigheten pa grund av
flygbuller inte kan bebos utan pataglig oldgenhet,

4. mark har 6verforts genom fastighetsreglering enligt 5 kap. fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) eller inlosen enligt 8 kap. samma lag, eller

5. engangsersittning har ldmnats for inskrankning i férfoganderitten till
fastigheten enligt naturvardslagen (1964:822) eller for motsvarande
inskrdnkningar enligt andra forfattningar eller for upplételse av nyttjan-
deritt eller servitutsratt till fastighet pa obegréansad tid.

3 kap. Uppskbvsbeloppet

1§ Vid faststéllandet av uppskovsbeloppet skall ursprungsfastighetens och
ersittningsfastighetens jamforelsevirden bestimmas pa sitt framgar av 2 och
3§§.

Om ersattningsfastighetens jamforelsevarde overstiger eller Overensstam-
mer med ursprungsfastighetens utgors uppskovsbeloppet av den uppskovs-
grundande realisationsvinsten. I annat fall utgér uppskovsbeloppet sa stor
andel av den uppskovsgrundande realisationsvinsten som erséttningsfastig-
hetens jamforelsevdarde utgdr av ursprungsfastighetens jamforelsevirde.

2 § Ursprungsfastighetens jamforelsevirde utgérs av en sa stor del av
vederlaget vid avyttringen som den uppskovsgrundande realisationsvinsten
utgdr av hela realisationsvinsten.

3 § Ersidttningsfastighetens jamforelsevarde utgors av kostnaden for forvir-
vet av fastigheten (kopeskilling, stimpelskatt och andra for forvarvet
nodvindiga kostnader), om ej annat sags i andra stycket. Vid berdkning av
detta virde skall hdnsyn dven tas till den skattskyldiges kostnad for ny-, till-
eller ombyggnad enligt vad som foljer av 1 kap. 1 §.

Da ersdttningsfastighetens jamforelseviarde skall bestimmas vid bostads-
byte och reinvestering i rérelse far hansyn tas endast till den del av vederlaget
for ersittningsfastigheten som beléper pa sddan egendom som avsesi2 kap. 2
och 5 §§.

Uppgar vardet av den egendom som avses i andra stycket till minst attio
procent av ersattningsfastighetens totala vérde, utgors jamforelsevirdet av
hela vederlaget for erséttningsfastigheten.
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4§ Vid avyttring av ersidttningsfastigheten beskattas uppskovsbeloppet.
Detta framgér av punkt 2 a tjugoforsta stycket respektive punkt 3 andra
stycket av anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen (1928:370).

5§ Beskattning av uppskovsbeloppet innan ersittningsfastigheten avyttrats
(avskattning) skall ske om den skattskyldige begir det.

6 § Overlater ett aktiebolag eller en ekonomisk férening en erséttningsfas-
tighet genom utdelning eller utskiftning skall avskattning ske.

7§ Vid avskattning raknas uppskovsbeloppet om p4 sitt anges i punkt 2 a
tjugoforsta stycket av anvisningarna till 36§ kommunalskattelagen
(1928:370). Omrékning skall ske fran det &r d& erséttningsfastigheten
forvarvades — eller skall anses forvirvad enligt tredje meningen i nimnda
stycke — till aret fore det dr da avskattning yrkas eller avskattning skall
ske.

Ett belopp som avskattas skall behandlas som realisationsvinst p4 grund av
avyttring av ersattningsfastigheten.

4 kap. Reafrist

1§ Medges reafrist skall fristbeloppet och det &r d beloppet skall tas upp till
beskattning faststéllas. Av beslut om reafrist skall dessutom ursprungsfas-
tighet, uppskovsgrund enligt 1 kap. 2 §, ursprungsfastighetens jamférelse-
virde och uppskovsgrundande realisationsvinst framga.

2§ Har reafrist medgetts kan riksskatteverket pa ansékan medge forling-
ning av fristen, dock langst med fyra &r. For sddant medgivande fordras
att
1. det med hénsyn till sokandens personliga forhallanden skulle framsta som

uppenbart oskailigt att férlingning ej medgavs,
2. lamplig ersattningsfastighet ej funnits att tillga pa grund av litet utbud av

sadana fastigheter, eller

3. det foreligger synnerliga skal for forlédngning.

En ansékan om forlangning skall ha kommit in till riksskatteverket fore
reafristens utgang. En sddan ansékan far dock alltid goras inom sex manader
frdn det att reafristen medgavs.

3 § Rikskatteverket far efter ansokan, om sirskilda skil foreligger, besluta
att ett foretags reafrist och darmed skattskyldigheten for fristbeloppet far
Overtas av ett annat foretag, om foretagen star i sddant forhallande till
varandra som anges i 10 § lagen (1981:296) om eldsvadefonder.

Har reafrist 6vertagits skall det anses som om det 6vertagande foretaget
medgetts fristen di den medgavs det 6verlatande foretaget.

4§ Har reafrist medgetts en skattskyldig som &r juridisk person och trider
denna i likvidation, skall fristbeloppet tas till beskattning vid foljande ars
taxering.
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Om en skattskyldig som dr juridisk person begér det, skall detsamma gilla
om den skattskyldige skall anses upplost genom fusion enligt 14 kap.
aktiebolagslagen (1975:1385), 96 § 1 mom. lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar eller 78 § lagen (1955:416) om sparbanker. Om detta ej begirs,
skall moderbolaget eller den 6vertagande féreningen eller sparbanken trida i
dotterforetagets stélle i frdga om reafristen.

Om en skattskyldig som medgetts férldngning av en reafrist enligt 2 § begér
det, skall fristbeloppet tas till beskattning fore reafristens utgang.

5§ Om en skattskyldig som har erhallit reafrist inte medges uppskov da
fristbeloppet tas till beskattning, skall detta rdknas upp med tio procent.

5 kap. Forfarandet

1§ For forfarandet giller taxeringslagen (1956:623), om ej annat foljer av
bestimmelserna i detta kapitel. Sérskilda regler om dispens finns i 4 kap. 2
och 3 §§.

2§ Yrkande om uppskov, reafrist eller avskattning far framstéllas av den
skattskyldige. I fall som avses i 3 kap. 6 § far yrkande framstallas dven av
taxeringsintendenten.

Yrkande om uppskov, reafrist eller avskattning skall ske pa blankett enligt
formulédr som riksskatteverket faststaller.

3§ Om reafrist yrkats, far uppskov medges endast om adndringsyrkande
framstéllts hos taxeringsnamnden.

Har uppskov yrkats, far reafrist medges endast om &dndringsyrkande
framstallts hos taxeringsnamnden eller lansratten (mellankommunala skatte-
ratten). Motsvarande giller om uppskov yrkats och dndringsyrkandet avser
byte av erséttningsfastighet.

4§ Yrkar taxeringsintendenten eller kommunen hdjning av en realisations-
vinst, far den skattskyldige yrka uppskov eller reafrist i anslutning till
yrkandet oberoende av processens beloppsram.

5§ Yrkar den skattskyldige uppskov eller reafrist i en eftertaxeringsprocess
och dr forutsiattningarna for den skattskyldiges yrkande uppfyllda, skall
uppskov eller reafrist beslutas.

6 § Vad ett beslut om uppskov eller reafrist skall innehalla framgér av 1 kap.
5 § och 4 kap. 1 §.

7 § Har uppskov eller reafrist medgetts och dndras darefter den uppskovs-
grundande realisationsvinsten skall uppskovs- eller fristbeloppet utan
yrkande dndras i motsvarande man.

8 § Om reafrist medges efter det ar da beskattning av fristbeloppet skulle ha
skett enligt 1 kap. 6 §, far fristbeloppet tas upp till beskattning i den ordning
som giller for eftertaxering.
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Motsvarande giller betréffande uppskovsbeloppet om uppskov medges
efter det &r da realisationsvinst pa grund av avyttring av erséttningsfastighe-
ten skall skall tas upp till beskattning.

Yrkande enligt forsta eller andra stycket skall framstéllas inom sex
méanader fran det att den taxering da reafristen eller uppskovet beslutades
vann laga kraft.

9 § For utredning om en avyttring utgjort led i atgarder for jordbrukets eller
skogsbrukets yttre rationalisering far yttrande inhamtas fran lantbruksnamn-
den.

10 § Ansdkan om forlingning av reafrist enligt 4 kap. 2 § skall goras pa
blankett enligt formuldr som riksskatteverket faststéller.

11 § Riksskatteverkets beslut enligt 4 kap. 2 och 3 §§ far inte 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987 da lagen (1967:752) om
avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning till fond for ateranskaffning av
fastighet och lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisations-
vinst (den dldre uppskovslagen) skall upphora att gélla.

2. Den nya lagen skall tillimpas forsta gangen vid 1988 ars taxering.

3. Den ildre uppskovslagen giller fortfarande vid 1987 ars taxering.

4. I de fall d& uppskov enligt dldre uppskovslagstiftning medgetts vid 1987
ars taxering eller tidigare utan att ndgon erséttningsfastighet forvirvats eller,
vid frivillig avyttring, utan att bosittning skett pad denna (prelimindrt
uppskov) och i de fall dé en fastighet avyttrats fore den 1 januari 1987 men
realisationsvinstbeskattning skall ske forst vid 1988 érs taxering eller senare
skall vid tiilimpning av den nya lagen f6ljande iakttas.

— Vid tillimpning av 1 kap. 4 § 4r minsta uppskovsbelopp vid tvangsbyte
3000 kr. och i dvriga fall 15 000 kr.

— T stillet for vad som féljer av 1 kap. 6 § andra stycket skall gilla att
tidsfristen for forviarv av ersittningsfastighet skall vara fyra ar frén
avyttringen av ursprungsfastigheten och tidsfristen for bosdttning pa
ersittningsfastigheten skall vara ett ar fran det att fastigheten forvar-
vades.

— Ettpreliminart uppskov skall — med de undantag som i 6vrigt framgar av
denna punkt — anses som ett beslut om reafrist. I dessa fall skall
uppskovsbeloppet anses som fristbelopp.

— Om en skattskyldig medgetts sddan dispens som avses i 3 § femte stycket
forsta meningen ildre uppskovslagen skall kravet pa viss tids bosattning pa
ursprungsfastigheten i 2 kap. 1 § anses uppfyllt. P4 motsvarande sitt skall
villkoren for att ett dodsbo skall fa trdda i en avliden skattskyldigs stélle enligt
1 kap. 7 § anses uppfyllda om sadan dispens som avses i 3 § femte stycket
andra meningen ildre uppskovslagen har medgetts. Har forlangning av
tidsfristen for forvirv av ersittningsfastighet eller for boséttning pa4 denna
fastighet enligt 5 § dldre uppskovslagen medgetts skall detta beslut fortsdtta
attt gilla.

— Regeln i 4 kap. 5 § om upprikning av fristbelopp skall inte gélla.
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5. Garantiférbindelser som ldmnats enligt den &ldre uppskovslagen skall
aterldmnas till den skattskyldige snarast efter utgdngen av ar 1987.

6. Avdrag for avsittning enligt lagen (1967:752) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avséttning till fond for ateranskaffning av fastighet far goras
sista gdngen vid 1987 ars taxering. Bestdimmelserna i nimnda lag skall
fortfarande gilla i friga om avsittning till ateranskaffningsfond fér vilken
avdrag medgetts vid 1987 ars taxering eller tidigare.
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2 Forslag till

Lag om #indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom féreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)!
dels att punkt 6 av anvisningarna till 35 § och punkt 6 av anvisningarna till

41 § skall upphora att gilla,

dels att 35 § 2, 3, 3 a och 4 mom. samt punkt 2 av anvisningarna till 278,
punkt 2 av anvisningarna till 35§ och punkterna 2 a, 3 och 6 b av
anvisningarna till 36 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

358

2 mom.? Realisationsvinst pa grund av avyttring av fastighet ar i sin helhet

skattepliktig.

Skattskyldig som har avyttrat fas-
tighet kan under vissa forutsittning-
ar fi uppskov med beskattning av
realisationsvinst. Narmare bestdm-
melser om detta finns i lagen
(1978:970) om uppskov med beskatt-

Skattskyldig som har avyttrat fas-
tighet kan under vissa forutséttning-
ar f& uppskov med beskattning av
realisationsvinst. Ndrmare bestdm-
melser om detta finns i lagen
(0000:000) om reavinstuppskov.

ning av realisationsvinst.

Har avyttrad fastighet forvdrvats av den skattskyldige genom arv,
testamente, gava, bodelning eller annat fang som icke &r jamforligt med kop
eller byte, anses fastigheten forvirvad genom det kop, byte eller darmed
jamforliga fing som skett narmast dessforinnan.

Vad som sigs om realisationsvinst genom avyttring av fastighet galler
oavsett om fastigheten ir belagen inom eller utom riket och ager tillimpning
dven pa tomtritt, stromfall och rattighet till vattenkraft.

3 mom.? Realisationsvinst pa grund av avyttring av aktie, andel i aktiefond,
delbevis eller teckningsritt till aktie eller andel i ekonomisk férening eller i
handelsbolag eller annan rittighet som #r jamforlig med hér avsedd
andelsritt eller aktie 4r i sin helhet skattepliktig, om den skattskyldige
innehaft egendomen mindre 4n tva ar. Detsamma géller realisationsvinst vid
avyttring av konvertibelt skuldebrev, optionsratt eller foretradesritt till
teckning av konvertibelt skuldebrev eller skuldebrev forenat med optionsratt.
Med optionsritt avses ratt till nyteckning eller kop av aktie som blivit utfést i
forening med skuldebrev. Frdn sammanlagda beloppet av skattepliktig
realisationsvinst enligt detta stycke under ett beskattningsar, minskat med
avdragsgill forlust vid avyttring samma &r av egendom som avses i detta
stycke, far den skattskyldige gora avdrag med 1000 kronor. Avdraget far
dock inte overstiga vad som svarar mot sammanlagda beloppet av
skattepliktig realisationsvinst enligt detta stycke, minskat med avdragsgill
forlust som nyss namnts. For vissa aktier och andelar tillimpas bestdmmel-
serna i 3 a mom.

Avyttrar skattskyldig egendom som avses i detta moment och som den
skattskyldige innehaft tvé ar eller mera, ar 40 procent av vinsten skatteplik-
tig. Frin sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst enligt detta
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1985:405.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

stycke under ett beskattningsdr, minskat med avdragsgill del av forlust vid
avyttring samma ar av egendom som avses i detta stycke, far den
skattskyldige géra avdrag med 2 000 kronor. Avdraget far dock inte 6verstiga
vad som svarar mot sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst
enligt detta stycke minskat med avdragsgill del av forlust som nyss nimnts.

Kan tillimpning av féregdende stycke antas hindra strukturrationalisering
som ar onskvard frén allmén synpunkt, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse dérifran helt eller delvis, om foretag
som ber6rs av strukturrationaliseringen gor framstillning om detta senast
den dag avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta
moment avyttrats genom sédan
tvingsforsiljning som anges i 2 §
forsta stycket 1) lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-

Har egendom som avses i detta
moment avyttrats genom sadan
tvangsforsiljning som anges i 2 kap.
10 § 1 lagen (0000:000) om reavinst-
uppskov, ar — oavsett tidpunkten

tionsvinst, & — oavsett tidpunkten  for forvirvet — endast 40 procent av
for forvarvet — endast 40 procent av  vinsten skattepliktig.
vinsten skattepliktig.

Bestdimmelsen i 2 mom. tredje stycket dger motsvarande tillimpning pa
egendom som avses i detta moment.

Har fastighet 6verlatits pa aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening genom féng pé vilket lagfart sokts efter den 8 november 1967 av
ndgon som har ett bestimmande inflytande éver bolaget eller foreningen,
berdknas skattepliktig realisationsvinst vid hans avyttring av aktie eller andel
i bolaget eller foreningen som om avyttringen avsett mot aktien eller andelen
svarande andel av fastigheten. Vad nu sagts far inte foranleda att
skattepliktig realisationsvinst berdknas ligre eller att avdragsgill realisations-
forlust berdknas hogre én enligt reglerna i detta moment. Betimmelserna i
detta stycke giller endast om sédan fastighet utgor bolagets eller foreningens
vasentliga tillgdng. De giller dock inte vid avyttring av aktie i sadant
bostadsaktiebolag eller andel i sddan bostadsfrening som avses i punkt 2
femte stycket av anvisningarna till 38 §, om avyttringen avser endast ritt till
viss eller vissa men ej alla bostadsldgenheter i fastigheten. Lika med
lagfartsansékan anses annan ansékan hos myndighet om viss atgard med
dberopande av fdngeshandlingen. Om vinsten vid forséljning av aktie eller
andel pa grund av bestimmelserna i detta stycke beriknas enligt de regler,
som giller for berdkning av vinst vid avyttring av fastighet, skall avyttringen
anses ha avsett den mot aktien eller andelen svarade andelen av fastigheten.
Motsvarande giller vid avyttring av konvertibelt skuldebrev som utgivits
eller optionsrétt som utfists av aktiebolag som nu sagts. Har aktiebolaget
utgivit konvertibla skuldebrev eller utfist optionsritter skall aktiens,
skuldebrevets eller optionsrittens andel av fastigheten anses motsvara
aktiens, skuldebrevets eller optionsrittens andel av summan av dels alla
aktier i bolaget, dels alla aktier till vilka de konvertibla skuldebreven kan
utbytas och dels alla aktier vilka kan nytecknas med stod av optionsrétterna.
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Avyttrar skattskyldig aktie i aktiebolag och finns vid avyttringen obeskat-
tade vinstmedel i bolaget till f61jd av att storre delen av dess tillgangar fore
avyttringen av aktien Overlatits pa den skattskyldige eller annan, skall som
skattepliktig realisationsvinst raknas vad den skattskyldige erhéller for
aktien. Vid bedémande av fragan om 6verlatelse av storre delen av bolagets
tillgdngar dgt rum skall dven beaktas tillgédng i bolaget som inom tva ar efter
avyttringen av aktien, direkt eller genom formedling av annan, ¢verlats pa
den skattskyldige eller honom nirstdende person eller pd aktiebolag,
handelsbolag eller ekonomisk foérening, vari den skattskyldige eller honom
nérstaende person har ett bestimmande inflytande. Har 6verlatelse av
tillgdng i bolaget agt rum efter utgéngen av det beskattningsar da
skattskyldighet for realisationsvinst vid avyttringen av aktie i bolaget
uppkom, skall realisationsvinst enligt detta stycke tas till beskattning pa
samma sdtt som vid eftertaxering for nimnda beskattningsér. Vad nu sagts
ager motsvarande tillimpning vid avyttring dels av konvertibelt skuldebrev
som utgivits eller optionsritt som utfésts av sadant aktiebolag som avses i
férstameningen av detta stycke, dels av andel i handelsbolag eller ekonomisk
forening. Riksskatteverket far medge undantag fran detta stycke, om det kan
antas att avyttringen skett i annat syfte 4n att erhélla obehorig forméan vid
beskattningen. Mot beslut av verket i sddan fraga far talan inte foras.

Avyttrar skattskyldig aktie i ett aktiebolag, vari aktierna till huvudsaklig
del dgs eller pd darmed jamforligt sitt innehas — direkt eller genom
férmedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer (famansbolag), till ett annat fimansbolag, vari aktie — direkt eller
genom foérmedling av annan — ags eller inom tva ar efter avyttringen vid
nagot tillfdlle kommer att dgas av den skattskyldige eller honom nérstdende
person, skall som skattepliktig realisationsvinst rdknas vad den skattskyldige
erhéller for aktien. Lika med aktieinnehav i det bolag, som férvirvat aktien,
anses den skattskyldiges aktieinnehav i ett annat fimansbolag, som inom tvé
ar efter avyttringen forvarvar storre delen av tillgdngarna i ndgot av
famansbolagen. Har Gverlatelse av aktie i det forvarvande bolaget eller i
bolag, som forvirvat storre delen av tillgdngarna i nagot av fimansbolagen,
dgt rum efter utgiangen av det beskattningsar da skattskyldighet for
realisationsvinst enligt detta stycke uppkom far realisationsvinsten tas till
beskattning pd samma sétt som vid eftertaxering f6r nimnda beskattningsér.
Vad nu foreskrivits i friga om avyttring av aktie i fimansbolag &ger
betriffande sddant bolag motsvarande tillimpning i friga om avyttring dels
av konvertibelt skuldebrev eller optionsritt, dels av teckningsritt till aktie,
dels av foretrddesritt till teckning av konvertibelt skuldebrev eller skulde-
brev forenat med optionsritt och dels av annan rittighet jimforlig med aktie.
Bestdmmelserna i detta stycke dger motsvarande tillimpning ocksa i fraga
om handelsbolag eller ekonomisk férening och avyttring av andel i sddant
bolag eller saddan forening. Sker avyttringen av organisatoriska eller
marknadstekniska skil eller foreligger andra synnerliga skl, kan regeringen
eller myndighet, som regeringen bestammer, f6r sdrskilt fall medge undantag
fran tillimpning av detta stycke.

Som nérstdende person rdknas i detta moment forildrar, far- eller
morforédldrar, make, avkomling eller avkomlings make, syskon eller syskons
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

make eller avkomling samt dédsbo vari den skattskyldige eller nagon av
namnda personer dr deldgare. Med avkomling avses jamvél styvbarn och
fosterbarn.

3 amom.* Realisationsvinst vid avyttring av en bostadsritt beskattas enligt
bestimmelserna i detta moment om bostadsrittsféreningen ir av det slag

som angetts i punkt 2 femte stycket av anvisningarna till 38 §.
Som skattepliktig realisationsvinst riknas:

om bostadsritten innehafts

................ 100 % av vinsten
................ 75 % av vinsten
................ 50 % av vinsten
................ 25 % av vinsten

Bestimmelsernai2 mom. tredje stycket och 4 mom:. sista stycket tillimpas
pa motsvarande sitt vid avyttring av en bostadsritt.

Har en bostadsritt avyttrats ge-
nom sddan tvangsforsiljning som
anges i 2§ lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst, ar — oavsett tidpunkten
for forvarvet — endast 25 procent av
vinsten skattepliktig om det skéligen
kan antas att avyttringen inte skulle
ha 4gt rum om tvang inte hade

Har en bostadsritt avyttrats ge-
nom sadan tvangsforsdljning som
anges i 2 kap. 10 § lagen (0000:000)
om reavinstuppskov, ar — oavsett
tidpunkten for forvarvet — endast 25
procent av vinsten skattepliktig om
det skiligen kan antas att avyttring-
en inte skulle ha &gt rum om tvang
inte hade forelegat.

forelegat.

Vad som sagts om realisationsvinst vid avyttring av en bostadsritt
tillimpas dven vid avyttring av andelar i andra svenska ekonomiska
foreningar dn bostadsréttsforeningar och aktier i svenska aktiebolag om
foreningen eller bolaget 4r av det slag som anges i punkt 2 femte stycket av
anvisningarna till 38 §.

Beddmningen av om en férening eller ett bolag ar av det slag som anges i
punkt 2 femte stycket av anvisningarna till 38 § gors pa grundval av
forhallandena vid ingangen av det ar da avyttringen dgde rum.

4 mom.> Avyttras annan egendom én som avses i 2-3 a mom.,riknas som
skattepliktig realisationsvinst:
om egendom innehafts

mindre ant 2 ansa s R ARERS sl E I s 1 100 % av vinsten
2'ar men'mindreian d¥arit s SR R 75 % av vinsten
3farmen: mindre AniAtanse o SR T e ST RS et 50 % av vinsten
4iarsmenimindresan; AT Re Sl ElE Sl e s el 25 % av vinsten

Skatteplikt enligt forsta stycket intrdder endast om den skattskyldige
forvirvat den avyttrade egendom genom kop, byte eller ddrmed jamforligt
fang. Har han forvarvat egendomen genom gava av make eller skyldeman
och har egendom av givaren forvirvats genom kop, byte eller darmed
jaimforligt fang, skall dock fragan om och i vad méan skattepliktig
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realisationsvinst skall anses foreligga bedomas med hansyn till sistndimnda
fang. Motsvarande skall gidlla om make vid bodelning i anledning av andra
makens dod erhéllit egendom, som foérstnamnda make fore dktenskapets
ingdende eller under dktenskapet forviarvat genom kop, byte eller dirmed
jamforligt fang, eller om make vid bodelning av annan anledning dn andra
makens dod erhdllit egendom, som négondera maken fore dktenskapets
ingdende eller under dktenskapet forvarvat genom kop, byte eller dirmed
jamforligt fang. Har dven den skattskyldiges fangesman erhallit egendomen
sasom gava av make eller skyldeman eller vid sddan bodelning som nyss
namnts, skall bedémningen ske som om avyttringen verkstéllts av den som
narmast dessforinnan forvirvat egendomen pa annat sitt 4n genom sadan
gava eller bodelning.

Har egendom som avses i detta
moment avyttrats genom sadan
tvangsforsdljning som anges i 2§
lagen (1978:970) om uppskov med
beskattning av realisationsvinst ar
vinsten skattepliktig endast om det
skéligen kan antagas, att avyttringen
skulle ha 4gt rum dven om tvang icke

Har egendom som avses i detta
moment avyttrats genom sadan
tvangsforséljning som anges i 2 kap.
10 § lagen (0000:000) om reavin-
stuppskov ar vinsten skattepliktig
endast om det skéligen kan antagas,
att avyttringen skulle ha dgt rum
aven om tvang icke forelegat.

forelegat.

Avyttras egendom, som avses i detta moment, till famansforetag av
deldgare eller honom nérstdende person, skall oavsett bestimmelserna i
detta moment som skattepliktig realisationvinst raknas vad den skattskyldige
erhaller for egendomen, savida denna icke ar eller kan antagas bli till nytta
for foretagets verksamhet.

Anvisningar

till 27 §

2. Tomtrorelse anses foreligga, nir nigon bedriver verksamhet som
huvudsakligen avser forséljning av mark for bebyggelse (byggnadstomt) frén
fastighet, som uppenbarligen har forvarvats for att ingd i yrkesmaissig
markforsiljning, sdsom nr fastighet har kopts av ett tomtbolage. d. eller nér
forvirvet har avsett mark som enligt faststilld stadsplan eller byggnadsplan
ar avsedd for bebyggelse.

I 6vrigt anses forséljning av bygg-
nadstomt ingd i tomtrorelse, om den
skattskyldige under tio kalenderar —
fransett overlatelse som avses i 2 §
lagen (1978:970) om uppskov med
beskattning av realisationsvinst — har
avyttrat minst 15 byggnadstomter.
Detsamma géller om makar under
dktenskapet har sélt sammanlagt
minst 15 byggnadstomter under

I 6vrigt anses forséljning av bygg-
nadstomt inga i tomtrorelse, om den
skattskyldige under tio kalenderar —
fransett overlatelse som avses 2 kap.
10§ lagen (0000:000) om reavinst-
uppskov — har avyttrat minst 15
byggnadstomter. Detsamma giller
om makar under dktenskapet har
salt sammanlagt minst 15 byggnads-
tomter under angivna tid. Har for-

¢ Senaste lydelse
1981:295.
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angivna tid. Har forsaljning av bygg-
nadstomter skett fran olika fastighe-
ter eller frdn olika delar av en
fastighet, medraknas vid berdkning-
en av antalet tidigare silda bygg-
nadstomter endast sadana tomter
som med hédnsyn till deras inbordes
ldge normalt kan anses ingé i en och
samma tomtrorelse. Vid berédkning
av antalet tidigare salda byggnads-
tomter likstélls med forséljning upp-
latelse av mark i och for bebyggelse,
utom da fraga 4r om kommuns
upplatelse av tomtrétt. Har fastighet
genom kop, byte eller dirmed jam-
forlig overlételse eller genom géva
overforts till fordldrar, far- eller
morfordldrar, make, avkomling el-
ler avkomlings make, till dédsbo,
vari den skattskyldige eller ndgon av
ndmnda personer &dr delédgare, eller
till aktiebolag, handelsbolag eller
ekonomisk forening; vari den skatt-
skyldige ensam eller tillsammans
med sddana personer pa grund av
det samlade innehavet av aktier eller
andelar har ett bestimmande infly-
tande, anses tomtrorelse foreligga,
om Overlataren och den nye édgaren
sammanlagt har avyttrat minst 15
byggnadstomter. Tomtrérelsen an-
ses paborjad i och med avyttringen
av den femtonde byggnadstomten.

SOU 1985:38
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sdljning av byggnadstomter skett
fran olika fastigheter eller fran olika
delar av en fastighet, medriknas vid
berdkningen av antalet tidigare salda
byggnadstomter endast sddana tom-
ter som med héansyn till deras inbor-
des lage normalt kan anses ingd i en
och samma tomtrorelse. Vid berik-
ning av antalet tidigare salda bygg-
nadstomter likstélls med forsiljning
upplatelse av mark i och for bebyg-
gelse, utom da fraga 4r om kommuns
upplatelse av tomtritt. Har fastighet
genom kop, byte eller dirmed jam-
forlig overlatelse eller genom giva
overforts till foraldrar, far- eller
morférdldrar, make, avkomling el-
ler avkomlings make, till dédsbo,
vari den skattskyldige eller nagon av
ndmnda personer ar deldgare, eller
till aktiebolag, handelsbolag eller
ekonomisk forening, vari den skatt-
skyldige ensam eller tillsammans
med séddana personer pa grund av
det samlade innehavet av aktier eller
andelar har ett bestimmande infly-
tande, anses tomtrorelse foreligga,
om Overlataren och den nye dgaren
sammanlagt har avyttrat minst 15
byggnadstomter. Tomtrorelsen an-
ses paborjad i och med avyttringen
av den femtonde byggnadstomten.

Forsdljning av byggnadstomt for att av anstéllda huvudsakligen anvindas
for gemensamt dndamal eller till anstélld for att bereda honom bostad anses
inte utgdra tomtrorelse, om inte forsiljningen gors av skattskyldig som avses
i forsta stycket eller av skattskyldig som driver byggnadsrérelse eller handel
med fastigheter.

Siljs byggnadstomt av ndgon som bedriver byggnadsrorelse eller handel
med fastigheter, anses forséljningen ingé i den 6vriga verksamheten, om inte

tomtrorelse utgér den huvudsakliga verksamheten.

Har skattskyldig och hans make,
om de med hénsyn till antalet tomt-
forsdljningar enligt andra stycket
anses ha drivit tomtrérelse, inte salt
nagon byggnadstomt under de se-
naste tio kalenderdaren fore tax-

Har skattskyldig och hans make,
om de med hénsyn till antalet tomt-
forsdljningar enligt andra stycket
anses ha drivit tomtrorelse, inte salt
nagon byggnadstomt under de se-
naste tio kalenderaren fore tax-
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eringsdret, anses avyttring av bygg-
nadstomt som dérefter sker inte som
tomtrorelse, om inte byggnadstom-
ten ingér i faststalld stadsplan eller
byggnadsplan eller avyttringen har
skett under sadana forhéllanden att
tomtrérelse pa nytt anses foreligga
enligt bestimmelserna i forsta eller
andra stycket. Overlatelse som avses
i2§ lagen (1978:970) om uppskov
med beskattning av realisationsvinst
verkar inte avbrytande pa uppehall
som nu namnts.

Foreslagen lydelse

eringsaret, anses avyttring av bygg-
nadstomt som dérefter sker inte som
tomtrorelse, om inte byggnadstom-
ten ingdr i faststélld stadsplan eller
byggnadsplan eller avyttringen har
skett under sddana forhallanden att
tomtrorelse pa nytt anses foreligga
enligt bestimmelserna i forsta eller
andrastycket. Overlatelse som avses
12 kap. 10§ lagen (0000:000) om
reavinstuppskov verkar inte avbry-
tande pa uppehall som nu nidmnts.

Utan hinder av vad i foregaende stycke sagts skall avyttring av
byggnadstomt anses utgora led i tomtrorelse, om nedskrivning av byggnads-
tomt har skett i rérelsen och nedskrivet belopp inte har aterforts till
beskattning minst tio ar fore taxeringsaret.

Auvyttrar skattskyldig aterstoden av lagret i sdidan tomtrorelse som avses i
andra stycket, anses vinsten av denna avyttring — utom den del av vinsten
som bel6per pa mark inom faststélld stadsplan eller byggnadsplan — inte som
inkomst av tomtrérelse, om inte avyttringen kan antas ha skett visentligen i
syfte att bereda den skattskyldige eller egendomens forvirvare eller annan,
med vilken négondera ir i intressegemenskap, obehérig skatteforman. Som
skattepliktig intékt av tomtrorelse raknas likvil belopp varmed egendomens
vérde har nedskrivits i rérelsen, i den man nedskrivningen inte har aterforts
till beskattning tidigare.

Frdgan om dodsbos avyttring av byggnadstomt #r att hinfora till
tomtrorelse eller ej bedoms pa samma sitt som om den avlidne hade
verkstillt avyttringen.

till 35 §

2.7 Vid avyttring av fastighet skall
realisationsvinst och realisationsfor-
lust berédknas sarskilt for varje avytt-
rad taxeringsenhet eller del av tax-
eringsenhet.

Har tva eller flera vid avyttringstill-
fallet befintliga taxeringsenheter tidi-
gare under innehavet helt eller delvis
ingdtt i samma taxeringsenhet, skall
dock, om. den skattskyldige begdir
det, berikningen géras som om tax-
eringsenheterna vid avyttringstillfil-
let utgjorde en enda taxeringsenhet. |

2. Vid avyttring av fastighet skall
realisationsvinst och realisationsfor-
lust berdknas sarskilt for varje
beskattningsenhet. Med beskatt-
ningsenhet avses, om ej annat fram-
gdr av andra stycket, varje avyttrad
taxeringenhet eller del av taxerings-
enhet.

Som beskattningsenhet anses vida-
re vid avyttring genom en gemensam
overldtelse, om den skattskyldige
begir det,

a) fastigheter eller delar dirav som
forvirvats genom ett och samma
fang, eller

b) fastigheter eller delar dirav som

7 Senaste lydelse
1981:256.
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fraga om en taxeringsenhet som
endast delvis har ingatt i den forutva-
rande taxeringsenheten gdller vad nu
har sagts endast under forutsittning
att mer dn hilften av enhetens vid
avyttringstillfallet gallande taxerings-
virde beloper pd den del som har
ingdtt i den forutvarande enheten.
Hinsyn tas inte till den indelning i
taxeringsenheter som har forelegat
fore den 1 januari 1952.

Vid tillampningen av bestimmel-
serna om del av fastighet i punkt 4
andra stycket nedan och i punkt 2 a
trettonde—artonde styckena av an-
visningarna till 36 § skall som fastig-
het anses varje vid avyttringstillfillet
befintlig taxeringsenhet eller sadan
storre enhet som pad grund av bestim-
melserna i foregdende stycke behand-
las som en enda taxeringsenhet.

SOU 1985:38
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vid avyttringstillfallet ingatt i samma
forvarvskilla, eller

c) en eller flera taxeringsenheter
eller delar dirav med beskattningsna-
turen jordbruksfastighet, som vid
avyttringstillfallet ingartt i samma for-
virvskdlla, samt sadana fran en jord-
bruksfastighet den 1 januari 1952
eller senare utbrutna, av den skatt-
skyldige vid avyttringstillfillet dgda
taxeringsenheter med beskattnings-
naturen annan fastighet, pa vilka han
da inte bedriver rorelse.

Har i fall som avses i andra stycket
c en taxeringsenhet endast delvis
ingatt i den forutvarande jordbruks-
fastigheten, skall denna enhet anses
ingd i beskattningsenheten endast
under forutsdttning att mer dn hilften
av taxeringsenhetens vid avyttrings-
tillfillet gallande taxeringsvirde be-
loper pa den del som har ingdtt i den
forutvarande jordbruksfastigheten.

Vid tillimpningen av bestimmel-
serna om del av fastighet i punkt 4
andra stycket nedan och i punkt 2 a
trettonde—artonde styckena av an-
visningarna till 36 § skall som fastig-
het anses varje vid avyttringstillfallet
befintlig taxeringsenhet eller, om
den skattskyldige begdr det, sidan
egendom som

a) vid avyttringstillfillet ingdr i en
och samma forvarvskilla, eller

b) enligt andra stycket ¢ utgor en
beskattningsenhet.

till 36 §

2 a.® Skall vid berdkning av realisationsvinst pa grund av avyttring av
fastighet vederlaget for viss del av fastigheten tas upp som intikt av fastighet
eller av rorelse (jfr. punkt 1 av anvisningarna till 35 §) far i omkostnadsbe-
loppet inte inrdknas utgift som hanfor sig till sddan del av fastigheten som vid
inkomsttaxeringen har behandlats enligt reglerna for maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier.

Som forbattringskostnad enligt punkt 1 rdknas dven kostnad, som under
tid, da intdkt av avyttrad fastighet eller i forekommande fall del ddrav har
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beriknats enligt 24 § 2 mom., har nedlagts pa reparation och underhall av
fastigheten eller fastighetsdelen i den mén den avyttrade egendomen pa
grund dérav vid avyttringen har befunnit sig i béttre skick &n vid forvirvet,
samt kostnad for reparation och underhall for vilken avdrag inte medges pa
grund av foreskrifterna i 25 § 2 mom. forsta stycket b eller ¢ och for vilken
bidrag ej har utgatt. Forbittringskostnad, som inte har uppforts pd
avskrivningsplan, och med forbattringskostnad jamforlig reparations- eller
underhéllskostnad fir dock inridknas i omkostnadsbeloppet endast for ar da
de nedlagda kostnaderna har uppgatt till minst 3 000 kronor. Kostnad, som
har uppforts pa avskrivningsplan, skall normalt anses nedlagd det ar da
kostnaden har uppforts pa planen. I andra fall skall sidan kostnad normalt
anses nedlagd nir faktura eller rikning har erhallits, varav framgar vilket
arbete som har utforts.

Har fastighet varit foremal for forbéttringsarbete eller dirmed jamforligt
reparations- eller underhéllsarbete i dgarens byggnadsrorelse skall — med
iakttagande av de begrinsningar som har angetts i foregadende stycke — som
forbéttringskostnad riknas det belopp som enligt punkt 3 tredje stycket av
anvisningarna till 27 § har tagits upp som intdkt i rorelsen pa grund av
byggnadsarbetet.

Omkostnadsbeloppet skall minskas med viardeminskningsavdrag m. m.,
som beloper pé tid fore avyttringen av fastigheten, sasom avdrag péa grund av
avyttring av skog, avdrag for virdeminskning av annan naturtillgéng eller for
viardeminskning av tickdiken eller andra markanlaggningar (jfr. punkterna
1, 4, 7 och 9 av anvisningarna till 22 § samt punkterna 1, 8 och 16 av
anvisningarna till 29 §). P4 samma satt skall omkostnadsbeloppet minskas
med avdrag for virdeminskning av byggnad m. m. (jfr. punkterna 3 och 4 av
anvisningarna till 22 §, punkterna 2 a, 2 b och 4 av anvisningarna till 25 § samt
punktema 7 och 16 av anvisningarna till 29 §), dock inte for ar dd avdraget
har understigit 3 000 kronor. Omkostnadsbeloppet skall minskas dven med
belopp varmed fastigheten har avskrivits i samband med ianspréktagande av
investeringsfond e.d.

Vid berikning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som forvérvats fore
ar 1952, anses foérvirvad den 1 januari 1952. Ingangsvardet skall dirvid anses
utgdra 150 procent av fastighetens taxeringsvarde for ar 1952. Hansyn skall
vid vins:berdkningen icke tagas till kostnader och avdrag som beléper pa tid
fore ar 1952. Dock far det vid forvirvet erlagda vederlaget for fastigheten
upptages som ingangsvirde, om den skattskyldige kan visa att kopeskillingen
overstiger 150 procent av taxeringsvérdet for ar 1952. Fanns taxeringsvirde
ej ésatt for ar 1952, far motsvarande varde uppskattas med ledning av
taxeringsvirdet for fastigheten, i vilken den avyttrade egendomen ingitt,
eller n&rmast dérefter asatta taxeringsvarde.

Har fastighet vid avyttringen innehafts mer 4n tjugo ar far den
skattskildige vid vinstberdkningen som ingangsvarde upptaga ett belopp
motsvarande 150 procent av det taxeringsvérde, som gillde tjugo ar for
avyttrirgen. Har taxeringsvirdet asatts vid fastighetstaxering som verkstéllts
ar 1970eller senare far dock som ingangsvarde upptagas endast 133 procent
av taxeringsvirdet. Om ingangsvirdet berdknas med ledning av det
taxeringviarde som gillde tjugo ar fore avyttringen, skall hidnsyn vid
vinstbesikningen icke tagas till kostnader och avdrag, som beloper pa
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tidigare ar an tjugo ar fore avyttringen. Fanns taxeringsvérde ej asatt tjugo ar
fére avyttringen, far motsvarande vérde uppskattas pa sitt angives i femte
stycket sista meningen.

Har avyttrad fastighet forvérvats genom arv eller testamente eller genom
bodelning i anledning av makes dod, far den skattskyldige, i stillet for
képeskilling eller motsvarande vederlag for fastigheten vid narmast forega-
ende kop, byte eller dirmed jamférliga fang eller i stillet for ett med stod av
foregaende stycke framriknat virde, som ingéngsvirde upptaga 150 procent
av fastighetens taxeringsvirde aret fore det r da dodsfallet intriffade eller
motsvarande i arvsskattehdnseende gillande virde, forutsatt att dodsfallet
agt rum efter ar 1952. Agde dodsfallet rum efter ar 1970 far dock som
ingéngsvirde upptagas endast 133 procent av taxeringsvérdet eller motsva-
rande i arvsskattehdnseende gillande virde. Fanns taxeringsvirde ej asatt
aret fore det ar da dodsfallet intriffade, fir motsvarande virde uppskattas pa
satt som angives i femte stycket sista meningen. Har ingéngsvirdet upptagits
med st6d av bestimmelserna i detta stycke, skall hénsyn vid vinstberakning-
enicke tagas till kostnader och avdrag, som beléper pé tidigare ar én aret fore
dodsaret.

Beriknas ingéngsvirdet med ledning av taxeringsvirde skall, savida viss
del av taxeringsvardet avser egendom som i kostnadshénseende hinforts till
maskiner och andra inventarier i jordbruk eller rérelse (jfr. punkt 1 av
anvisningarna till 35 §), taxeringsvirdet reduceras med den del dirav som
kan anses belopa pa egendom av nyss angivet slag. Sidan reducering skall
dock icke gdras om mindre dn 25 procent av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten beloper pa egendom, som vid berikning av virdeminskningsav-
drag hénfores till maskiner och andra inventarier.

Skall taxeringsvirdet reduceras enligt féregiende stycke iakttages foljan-
de. Har taxeringsvirdet &satts tidigare 4n vid 1975 ars fastighetstaxering,
skall taxeringsvirdet reduceras med sa stor del dirav som vederlaget for
egendom, som vid berdkning av virdeminskningsavdrag hinfores till
maskiner och andra inventarier, utgor av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten. Vad nu sagts giller dven om taxeringsvirdet &satts ar 1975 eller
senare, dock att vid berdkningen skall bortses fran den del av vederlaget vid
avyttringen som beloper pa egendom som avses i 2 kap. 3 § jordabalken. Kan
den skattskyldige visa att den andel av taxeringsvirdet som kan anses belopa
pd egendom, som vid berikning av vardeminskningsavdrag hénfores till
maskiner och andra inventarier, 4r mindre #n den andel av hela vederlaget
for den avyttrade fastigheten som kan anses belépa pa egendom av nu angivet
slag, far dock taxeringsvirdet reduceras pa grundval av férhallandena vid
fastighetstaxeringen.

Det for fastigheten gillande Det for fastigheten gillande

ingéngsviardet — om det inte har
berdknats enligt trettonde stycket
sista meningen — liksom de forbitt-
ringskostnader och dirmed likstall-
da belopp for vilka avdrag far ske
samt de virdeminskningsavdrag och

ingangsviardet — om det inte har
berdknats enligt trettonde stycket
sista meningen — liksom de forbtt-
ringskostnader och dédrmed likstall-
da belopp for vilka avdrag far ske
samt de vdardeminskningsavdrag och
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andra belopp som skall minska
omkostnadsbeloppet skall i den
omfattning som anges i punkerna 6 a
och 6 bnedan raknas om med hiansyn
till férandringarna i det allminna
prisldget (prisutvecklingen) under
den tid da fastigheten har innehafts.

Foreslagen lydelse

andra belopp som skall minska
omkostnadsbeloppet skall i den
omfattning som anges i punkerna 6 a
och 6 b nedan riknas om med hénsyn
till férdndringarna i det allminna
prisldget (prisutvecklingen) under
den tid da fastigheten har innehafts.

Att uppskovsbelopp skall minska
omkostnadsbeloppet framgdr av tju-
goférsta stycket.

Omrékningen sker med ledning av en indexserie, grundad pa konsument-
prisindex. Riksskatteverket faststéller arligen omrikningstalen.

Har avyttring av fastighet omfattat byggnad, som i huvudsak ér avsedd att
anvéndas for bostadsandamal och som vid avyttringstillfillet varit eller bort
vara asatt ett taxerat byggnadsviarde av ligst 10 000 kronor, avdrages
ytterligare ett belopp av 3 000 kronor for varje paborjat kalenderar fore
taxeringsdret som bostadsbyggnaden under innehavstiden funnits pa fastig-
heten. Om det taxerade byggnadsvirdet inte uppgétt eller bort uppga till
10 000 kronor, avdrages 3 000 kronor for varje paborjat kalenderar under
innehavstiden som byggnaden utnyttjats till stadigvarande bostad. Avdrag
medges inte for tidigare ar dn ar 1952 och inte heller for senare &r 4an ar 1980.
Finns pé fastigheten mer 4n en bostadsbyggnad beriknas nu avsett avdrag
endast for fastighetens huvudbyggnad. Sker vinstberdkningen med utgangs-
punkt frédn taxeringsvardet tjugo ar fore avyttringen enligt sjitte stycket ovan
eller frén taxeringsvardet aret fore dodsfallet enligt sjunde stycket ovan eller
motsvarande virden, far avdrag enligt detta stycke ej ske for tidigare &r 4n
tjugo ar fore avyttringen eller aret fore dodsfallet. Om bostadsbyggnad rivits
eller forstorts genom brand eller liknande, skall avdrag enligt detta stycke
medges dven for tid da denna byggnad funnits pé fastigheten, om den
skattskyldige inom ett &r igangsatt arbete med att uppféra ersittningsbygg-
nad. Om en bostadsbyggnad under mer &n ett &t tagits i ansprak
huvudsakligen f6r annat dandamal dn bostadsindamal medges avdrag enligt
detta stycke endast for tid da byggnaden direfter dter utnyttjats huvudsak-
ligen for bostadsdndamal.

Vinstberdkning pa grund av avyttring av en del av en fastighet skall
grundas pé forhallandena pé den avyttrade fastighetsdelen. Vid tillimpning
av de beloppsgrénser som anges i andra och fjirde styckena skall dock hinsyn
tas till férhéllandena pa hela fastigheten. Avdrag enligt tolfte stycket far
goras endast om avyttringen har omfattat bostadsbyggnad som vid tiden for
avyttringen var huvudbyggnad for hela fastigheten. P4 den skattskyldiges
begéran skall omkostnadsbeloppet for fastighetsdelen — i stillet for att
berédknas enligt forsta meningen — tas upp till ett belopp som motsvarar s&
stor del av det for hela fastigheten beriknade omkostnadsbeloppet — i
férekommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m. — som
vederlaget for fastighetsdelen utgor av fastighetens hela virde vid avyttrings-
tillfallet. I'sist avsedda fall skall, om den skattskyldige begér det och virdet av
skogen och skogsmarken pa den avyttrade fastighetsdelen 4r mindre én 20
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procent av vérdet av hela fastighetens skog och skogsmark, omkostnadsbe-
loppet inte minskas med avdrag pa grund av avyttring av skog. Om den
avyttrade delen avser en eller ett fatal tomter avsedda att bebyggas med
bostadshus och vederlaget 4r mindre 4n 10 procent av fastighetens
taxeringsvérde, far vidare ingangsvardet pa den avyttrade fastighetsdelen
utan sérskild utredning berdknas till 1 krona per kvadratmeter, dock ej till
hogre belopp @n kopeskillingen.

Vad i de fem forsta meningarna av foregéende stycke foreskrivits giller i
tillimpliga delar dven vid markoverforing enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Har den skattskyldige erhallit sadan engangsersittning som avses i punkt 4
andra stycket av anvisningarna till 35 §, skall sa stor del av det for hela
fastigheten berdknade omkostnadsbeloppet — i forekommande fall minskat
med virdeminskningsavdrag m. m. — anses belopa pé den del av fastigheten
som ersdttningen avser, som engangsersattningen utgor av fastighetens hela
vérde vid tiden for upplatelsen eller inskrénkningen i férfoganderitten. Vid
beddmningen av om omkostnadsbeloppet skall minskas med avdrag pa
grund av avyttring av skog giller vad som ér foreskrivet i friga om del av
fastighet. Den som enligt punkt 4 fjarde stycket av anvisningarna till 35 §
erhéller avdrag fran den eller de engangsersittningar han fatt pa grund av
upplételser inom en och samma kommun fér inte tillgodorékna sig nagot
omkostnadsbelopp hanforligt till dessa ersittningar.

Har den skattskyldige under innehavstiden avyttrat en del av en fastighet,
skall hédnsyn tas till detta vid berdkning av omkostnadsbeloppet for
aterstoden av fastigheten. Kan utredning inte férebringas om den andel av
omkostnadsbeloppet — i férekommande fall minskat med virdeminsknings-
avdrag m. m. — for fastigheten, som bel6per pé den avyttrade fastighetsde-
len, skall denna andel anses ha motsvarat hilften av erhllen erséttning for
fastighetsdelen. Andelen skall dock i intet fall anses dverstiga omkostnads-
beloppet — i forekommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m.
— for hela fastigheten omedelbart fore avyttringen av fastighetsdelen.

Foreskrifterna i foregaende stycke tillimpas ocksd om den skattskyldige
under innehavstiden erhallit sadan engangsersittning som avses i punkt 4
andra stycket av anvisningarna till 35§. Har den skattskyldige under
innehavstiden avstatt frin mark genom markéverféring enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970:988), skall omkostnadsbeloppet pa dterstoden av fastighe-
ten anses ha minskat med sa stor del av omkostnadsbeloppet for den tidigare
avstddda marken som ersittningen i pengar utgjort av det totala vederlaget
for marken.

Beridknas omkostnadsbeloppet vid avyttring av dterstoden av fastigheten
eller del ddrav med ledning av ett taxeringsvirde som &satts efter det att
delavyttringen, markupplatelsen eller markdverforingen m. m. gt rum, 4r
bestdmmelserna i de tva féregdende styckena icke tillimpliga.

Kostnad for forbattringsarbete eller ddrmed jamférligt reparations- och
underhallsarbete for vilket férsakringsersittning eller annan skadeersittning
har utgétt beaktas, savida ersittningen inte riknas till skattepliktig inkomst
enligt denna lag, vid berdkning av realisationsvinst endast i den man
kostnaden har o6verstigit ersittningen. Har sidan skattefri ersittning
uppburits med stérre belopp dn det som har gtt &t fér skadans avhjilpande
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giller foljande. Fastighetens ingangsvirde, omraknat enligt tionde stycket
till tiden for skadetillfillet, minskas med skillnaden mellan erséttningen och
kostnaden for skadans avhjilpande. For tid efter skadetillfillet ligger
aterstoden av det omriknade ingéngsvirdet till grund fér omrakning enligt
tionde stycket.

Avyttrar delégare i fimansforetag eller honom nérstaende person fastighet
till foretaget far vid vinstberdkningen fastighetens ingéngsvirde icke
beriiknas pa grundval av taxeringsvérde enligt sjitte och sjunde styckena. Ej
heller far omrikning goras enligt tionde stycket eller tillagg goras enligt tolfte
stycket. Riksskatteverket far medge undantag frin bestdimmelserna i detta
stycke om det kan antagas att avyttringen skett av organisatoriska eller andra
synnerliga skil. Mot beslut av riksskatteverket i sadan fréga far talan icke
foras.

Ar den avyttrade fastigheten en
ersittningsfastighet enligt 1 kap. 1 §
lagen (0000:000) om reavinstupp-
skov skall det indexomriknade om-
kostnadsbeloppet minskas med det
uppskovsbelopp som belastar fastig-
heten sedan dven detta omriknats
med index pd sitt foljer av tionde
stycket. Utgdngspunkt for omrikning
av uppskovsbeloppet skall vara tid-
punkten for forvirv av ersdttnings-
fastigheten dven om fastighetens
ingdngsviirde beriknas pd grundval
av taxeringsviirde enligt sjitte och
sjunde styckena. Om ersittningsfas-
tigheten forvirvats innan den fastig-
het som medférde uppskov (ur-
sprungsfastigheten) avytt-
rades, skall tidpunkten for ur-
sprungsfastighetens avyttring i stdllet
anses som ersittningsfastighetens for-
vérvstidpunkt vid omrikningen av
uppskovsbeloppet. Har, vid omrik-
ning av fastighetens ingdngsvirde
eller del av det, fastigheten enligt
punkt 6 b femte stycket nedan ansetts
forvirvad fére den annars gillande
tidpunkten, skall pd motsvarande sitt
tidigareliggning av forvirvstidpunk-
ten ske vid omrikning av uppskovs-
beloppet eller del av det. Vid vinstbe-
rikning pd grund av avyttring av en
del av ersdttningsfastighet skall en sd
stor del av uppskovsbeloppet ingd
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som den iansprdiktagna delen av
omkostnadsbeloppet utgér av hela
detta belopp. Om den skattskyldige
begiir det och den del av uppskovsbe-
loppet som skulle beaktas vid delav-
yttringen dr mindre dn tio procent av
det da gillande uppskovsbeloppet fir
ianspraktagande av uppskovsbelop-
pet underlatas.

3.° Forlust genom icke yrkesmissig avyttring (realisationsforlust) far dras
av i den omfattning som anges i punkt 4 nedan.

Realisationsforlust skall berdknas
pa samma sdtt som realisationsvinst
enligt punkterna 1—2 d. Vid forlust-
berdkningen far en fastighets
ingéngsvarde dock inte beriknas pa
grundval av ett taxeringsvarde enligt
punkt 2 a sjétte eller sjunde stycket.
Inte heller far omrékning som avses i
punkt 2 a tionde stycket ske eller
tilligg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. Har den med forlust avyttrade
egendomen innehafts under siddan
tid att, om vinst i stéllet hade upp-
statt vid avyttringen, endast en del
av vinsten skulle ha réknats till
skattepliktig realisationsvinst, 4r en-
dast motsvarande del av forlusten
avdragsgill. Har forlusten uppkom-
mit vid fastighetsreglering i fall som
avses i punkt 4 av anvisningarna till
35§, dr endast sé stor del av forlusten
avdragsgill som beloper pa vad den
skattskyldige har erhallit i pengar.

Realisationsforlust skall berdknas
péa samma sétt som realisationsvinst
enligt punkterna 1-2 d. Vid forlust-
berdkningen far en fastighets
ingangsvarde dock inte berdknas pa
grundval av ett taxeringsvirde enligt
punkt 2 a sjatte eller sjunde stycket.
Inte heller far omrikning som avses i
punkt 2 a tionde stycket ske eller
tilldgg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. Omrikning av uppskovsbe-
lopp enligt punkt 2 a tjugoforsta
stycket skall dock alltid goras. Aven i
ovrigt skall betrdffande uppskovsbe-
loppet bestimmelserna i punkt 2 a
tjugoforsta stycket iakttas. Har den
med forlust avyttrade egendomen
innehafts under sadan tid att, om
vinst i stillet hade uppstatt vid avytt-
ringen, endast en del av vinsten
skulle ha réaknats till skattepliktig
realisationsvinst, dr endast motsva-
rande del av forlusten avdragsgill.
Har forlusten uppkommit vid fastig-
hetsreglering i fall som avses i punkt
4 av anvisningarna till 35 §, dr endast
sa stor del av forlusten avdragsgill
som bel6per pa vad den skattskyldi-
ge har erhallit i pengar.

6b.1° Avyttras en fastighet som har férvirvats som ersittning for en annan
fastighet, skall om den skattskyldige begér det och under de forutsittningar
som anges i andra—fjérde styckena innehavet av den sistnimnda fastigheten
(den ursprungliga fastigheten) beaktas vid omrikning enligt punkt 6 a av
ingdngsvirde, forbittringskostnader och virdeminskningsavdrag fér den
forstndmnda fastigheten (ersittningsfastigheten). Innehavet av den
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ursprungliga fastigheten beaktas pa det sidtt som anges i femte—sjunde

styckena.

Som forutséttning for att innehavet av den ursprungliga fastigheten skall
beaktas giller att denna fastighet har avyttrats efter utgdngen av ar 1980 och
att ingangsvardet for ersdttningsfastigheten grundas pa kopeskillingen vid

forvarvet.

Vidare fordras

1) att uppskov enligt lagen
(1978:970) om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst har erhéllits
savitt avser beskattningen av vinst
som har uppkommit vid avyttringen
av den ursprungliga fastigheten och
att uppskovsbeloppet skall beaktas
enligt 11 § samma lag vid avyttringen
av ersdttningsfastigheten eller

Vidare fordras

1) att uppskov enligt lagen
(0000:000) om reavinstuppskov har
erhallits savitt avser beskattningen
av vinst som har uppkommit vid
avyttringen av den ursprungliga fas-
tigheten eller

2) att — om inte sddant uppskov har erhallits — férutsattningar for uppskov
har forelegat enligt ndmnda lag utom i de hidnseenden som anges i fjarde

stycket.

Vid bedémning som avses i tredje
stycket 2) skall forutsdttningar for
uppskov anses ha forelegat oavsett
om vinst har uppkommit vid avytt-
ringen av den ursprungliga fastighe-
ten och oavsett hur stort vederlaget
for den ursprungliga fastigheten var i
forhallande till vederlaget for ersitt-
ningsfastigheten. I fall som avses i3 §
lagen (1978:970) om uppskov med
beskattning av realisationsvinst skall
kravet pd bosdttning pd den
ursprungliga fastigheten anses upp-
fyllt om den skattskyldige har varit
bosatt pa fastigheten vid nagot tillfille
inom fem dr fore den dag da fastig-
heten avyttrades.

Vid bedomning som avses i tredje
stycket 2) skall forutsattningar for
uppskov anses ha forelegat oavsett
om vinst har uppkommit vid avytt-
ringen av den ursprungliga fastighe-
ten och oavsett forhdllandet mellan
ursprungsfastighetens och ersdtt-
ningsfastighetens jamforelsevirden.

Innehavet av den ursprungliga fastigheten beaktas vid omrakningen pa sa
sitt att ersdttningsfastigheten anses forvarvad och forbéttringskostnader
anses nedlagda pa fastigheten lika lang tid fore den annars gillande
tidpunkten som den ursprungliga fastigheten hade innehafts vid tidpunkten
for dess avyttring. Tidigareldggning enligt vad nu har sagts far dock inte ske
med mer 4n fyra ar. I frdga om forbattringskostnader far tidigarelaggning ske
endast om kostnaderna har lagts ned inom den tidsfrist som har gallt for
forvirv av erséttningsfastigheten.

Tidigareldggning enligt femte stycket far ske endast i fraga om den del av
ingéngsvérde och forbattringskostnader for ersattningsfastigheten som inte
Overstiger ett belopp motsvarande vederlaget vid avyttringen av den
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ursprungliga fastigheten minskat med forbattringskostnader som under den
skattskyldiges innehav har lagts ned pa denna fastighet under det ar da
fastigheten avyttrades eller under nagot av de tre narmast féregaende aren.
Saddan minskning med héansyn till forbattringskostnader pa den ursprungliga
fastigheten skall dock ske endast for ar da de nedlagda kostnaderna har

Overstigit tio procent av vederlaget vid avyttringen av denna fastighet.
Har ersattningsfastigheten forvirvats fore avyttringen av den ursprungliga
fastigheten, far tidigarelaggning enligt femte stycket inte leda till att
ersittningsfastigheten anses forvarvad fore forvarvet av den ursprungliga
fastigheten eller tidigare dn fyra ar fore avyttringen av sistndmnda fastighet.
Yrkande om tidigareliggning skall
framstillas vid taxeringen ndrmast
efter det beskattningsar da ersdtt-
ningsfastighet forvirvats eller — i
forekommande fall — da bosdttning
skett pd denna. Om ett yrkande om
uppskov ror samma fastigheter som
yrkandet om tidigareliggning skall
yrkandet om tidigareliggning fram-
stillas vid den taxering da uppskov
yrkas. Medges tidigareliggning skall
den tid som tidigareldggning far
omfatta, det belopp som far bli fore-
madl for tidigareldggning samt ersdtt-
ningsfastighet faststdllas. Om ersiitt-
ningsfastigheten utgors av flera tax-
eringsenheter skall det belopp som
far bli foremal for tidigareliggning

fordelas pa dessa.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

2. De nya bestdimmelserna skall tillimpas forsta gangen vid 1988 ars
taxering.

3. De éldre bestammelserna giller fortfarande vid 1987 érs taxering.

4.1 de fall da erséttningsfastighet redan forvérvats eller boséttning redan
skett pa denna fastighet innan de nya reglernai punkt 6 b av anvisningarna till
36 § borjat gilla skall foljande iakttas.

Tidigareldggning far i de fall som avses i férsta stycket yrkas redan vid 1988
ars taxering dock senast vid taxeringen da avyttringen av erséttningsfastig-
heten skall realisationsvinstbeskattas. Déarvid skall de sérskilda regler som
framgar av punkt 4 av overgangsbestimmelserna till lagen (0000:000) om
reavinstuppskov iakttas.
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1§

Riksskatteverket far, om det fin-
nes vara av synnerlig vikt fér nagon,
efter ansokan ldmna besked pé for-
hand (forhandsbesked) angaende
viss frdga, som avser sokandens tax-
ering till kommunal inkomstskatt,
statlig inkomstskatt, statlig formo-
genhetsskatt, utskiftningsskatt, er-
sattningsskatt eller vinstdelnings-
skatt, dvensom viss fraga rorande
tillimpningen av lagen (1951:763)
om berdkning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst eller i lag
givna bestimmelser om uppskov med
beskattning av realisationsvinst. Gil-
ler ansokningen fraga om tillamp-
ning av lagen (1980:865) mot skatte-
flykt far forhandsbesked meddelas,
om det dr av vikt for sokanden.

Riksskatteverket far, om det fin-
nes vara av synnerlig vikt for nagon,
efter ansokan lamna besked pa for-
hand (férhandsbesked) angéende
viss fraga, som avser sokandens tax-
ering till kommunal inkomstskatt,
statlig inkomstskatt, statlig formo-
genhetsskatt, utskiftningsskatt, er-
sattningsskatt eller vinstdelnings-
skatt, dvensom viss fraga rorande
tillimpningen av lagen (1951:763)
om berékning av statlig inkomtsskatt
for ackumulerad inkomst. Galler
ansOkningen frdga om tillimpning
av lagen (1980:865) mot skatteflykt
far forhandsbesked meddelas, om
det ar av vikt for s6kanden.

I fragor som avses i forsta stycket far forhandsbesked ocksa meddelas, om
det finnes vara av vikt for enhetlig lagtolkning eller rattstillimpning.

Vad som har sagts i férsta stycket forsta meningen och andra stycket skall
ocksé tillimpas, ndr dgare till fastighet onskar erhélla forhandsbesked
angaende viss fraga, som avser taxering av fastigheten. Detsamma giller den
som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som
dgare.

Om ritt att av riksskatteverket erhalla forhandsbesked i frdga rorande
mervirdeskatt foreskrivs i lagen (1968:430) om mervérdeskatt.

Denna lag trider i kraft fyra veckor efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den utkom fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 1 § lagen (1951 :763)
om berédkning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar

till 1§

1.7 Inkomst skall enligt denna lag anses hanférlig till visst beskattningsar,
om intdkten exempelvis intjdnats eller eljest motprestation for densamma i
nagon form ldmnats under ifrdgavarande ar.

For att en inom visst beskattningsér atnjuten inkomst skall anses utgora
ackumulerad inkomst enligt denna lag fordras, att inkomsten hanfor sig till
minst tva beskattningsar.

Engéngsbelopp, som uppbires sdsom ersittning for arlig pension, skall i
allménhet anses hénfora sig till tio ar. Engangsbelopp, som beskattas med
tillimpning av bestimmelserna i punkt 1 fjérde stycket av anvisningarna till
19 § kommunalskattelagen (1928:370), skall icke anses sisom ackumulerad
inkomst.

Ackumulerad inkomst, som avses
i3 § 5 mom., skall anses hénféra sig
till det antal ar den skattskyldige
innehaft den avyttrade egendomen.
Realisationsvinst vid avyttring av
fastighet far dock inte fordelas pa
mer én fyra ar i andra fall 4n da
vinsten har uppkommit vid sddan
avyttring som avses i 2§ lagen
(1978:970) om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst eller da vins-
ten till mer 4n halften utgérs av
atervunna avdrag for vdrdeminsk-
ning av den avyttrade fastigheten.

Ackumulerad inkomst, som avses
i3 § 5 mom., skall anses hidnfora sig
till det antal 4r den skattskyldige
innehaft den avyttrade egendomen.
Realisationsvinst vid avyttring av
fastighet far dock inte fordelas pa
mer 4n fyra ar i andra fall 4n da
vinsten har uppkommit vid siddan
avyttring som avses i 2 kap. 10 §
lagen (0000:000) om reavinstupp-
skov eller da vinsten till mer én
hilften utgors av atervunna avdrag
for virdeminskning av den avyttrade
fastigheten.

Intékt av skogsbruk skall anses hinférlig till det antal 4r som motsvarar
forhallandet mellan intidkten, minskad med vederborliga avdrag, och virdet
av ett ars skogstillvixt & fastigheten.

Ackumulerad inkomst, som avsesi3 § 2 mom. vid 5)-7)samti3 § 4 mom.
vid 2), 5) och 6), skall anses hanféra sig till det antal &r den skattskyldige
bedrivit jordbruket eller rorelsen. Ackumulerad inkomst, som avses i 3 § 3
mom. vid 2) och 3), skall anses hénfora sig till det antal &r den skattskyldige
innehaft fastigheten. Har skattskyldig atnjutit ackumulerad inkomst som nu
sagts i1 egenskap av deldgare i handels- eller kommanditbolag, skall
inkomsten anses hanforlig till den tid han varit delégare i bolaget. Inkomsten
skall dock anses hanforlig till kortare tid dn den skattskyldige bedrivit
jordbruket eller rorelsen eller innehaft fastigheten eller varit deligare i
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bolaget, darest han sa yrkar och foreter utredning om det antal &r vartill
inkomsten hénfor sig, eller om det eljest framstér sdsom uppenbart att
inkomsten hanfor sig till kortare tid.

Har jordbruk eller rorelse, som bedrivits av den ena av tvd makar,
Overtagits av den andra maken, skall denne, om han s yrkar, anses hava
bedrivit jordbruket eller rérelsen jamvil under den férstnimnda makens
innehav av forvérvskallan, under férutsittning att makarna da voro taxerade
med tillimpning av 11 § 1 mom. lagen om statlig inkomstskatt eller, dérest
andra maken haft inkomst, skulle hava taxerats med tillimpning av ndmnda
bestimmelse. Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning nir andel i
handels- eller kommanditbolag, som égts av den ena av tva makar, Overtagits
av den andra maken samt nér jordbruk, rorelse eller andel i bolag i samband
med den ena makens dod overtagits av den andra maken, och denne var
ensam dodsbodeldgare. Inkomst, som enligt tredje stycket av anvisningarna
till 52 § kommunalskattelagen (1928:370) taxeras hos make, skall icke till
néagon del anses utgdra ackumulerad inkomst.

Vad i néstfoéregdende stycke stadgas om makar skall i tillimpliga delar
gilla dven andra skattskyldiga, vilka taxeras med tillimpning av dir angivna
bestdmmelse.

Vid skatteberdkning enligt 1 § skall den avlidne och dédsboet anses som en
och samma skattskyldig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas férsta gangen vid
1988 ars taxering.
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Lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs i fraga om taxeringslagen (1956:623)" att 68 § skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68 §2
Av taxeringsndmnd beslutade taxeringar skall for varje skattskyldig

inforas i skattelangd.

I skatteldngden antecknas sérskilt

dels i avseende pa statlig inkomst-
skatt inkomst av olika forvérvskallor
med angivande tillika i fraga om
skattskyldiga som avses i 11§
3 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt huruvida inkomsten
utgér A-inkomst eller B-inkomst,
medgivet avdrag for underskott i
forvarvskilla, ssmmanridknad netto-
inkomst (summan av inkomsterna av
olika forvarvskallor, minskad med
avdrag for underskott), medgivna
allmdnna avdrag som inte avser
underskott i forvarvskilla, taxerad
och beskattningsbar inkomst samt
rantetillagg och underlag for tillaggs-
belopp,

dels beskattningsbar inkomst en-
ligt 2§ lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt och enligt 18§ 2 mom.
niamnda lag skattepliktig dagpen-
ning samt det antal perioder om
trettio dagar for vilka den skattskyl-
dige har uppburit sadan inkomst
under beskattningsdret, samt sjo-
mansskattendmndens beslut om
jamkning enligt 12 § 4 mom. lagen
om sjOmansskatt,

dels i avseende pa kommunal
inkomstskatt taxerad och beskatt-
ningsbar inkomst,

I skattelangden antecknas sérskilt

dels i avseende pa statlig inkomst-
skatt inkomst av olika forvarvskéllor
med angivande tillika i fraga om
skattskyldiga som avses i 11§
3 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt huruvida inkomsten
utgér A-inkomst eller B-inkomst,
medgivet avdrag foér underskott i
forvarvskalla, sammanréiknad netto-
inkomst (summan av inkomsterna av
olika forvarvskallor, minskad med
avdrag for underskott), medgivna
allmdnna avdrag som inte avser
underskott i forvdrvskilla, taxerad
och beskattningsbar inkomst samt
rantetillagg och underlag for tillaggs-
belopp,

dels beskattningsbar inkomst en-
ligt 2§ lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt och enligt 1§ 2 mom.
namnda lag skattepliktig dagpen-
ning samt det antal perioder om
trettio dagar for vilka den skattskyl-
dige har uppburit sddan inkomst
under beskattningsaret, samt sjo-
mansskattendmndens beslut om
jamkning enligt 12 § 4 mom. lagen
om sjomansskatt.

dels i avseende pa kommunal
inkomstskatt taxerad och beskatt-
ningsbar inkomst,

dels i fraga om tillimpningen av
lagen  (0000:000) om reavinst-
uppskov — ndr uppskov beslutats —
uppskovsbeloppet, ersdttningsfastig-
heten och uppskovsbeloppets fordel-
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Nuvarande lydelse

dels beslut i Ovrigt, som avser
forutsattning for avdrag enligt 48 § 2
och 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) eller for skattereduktion
enligt 2§ 4 mom. uppbordslagen
(1953:272),

dels beslut, som avser fOrutsitt-
ning for skattereduktion enligt 2 §
lagen (1978:423) om skatteldttnader
for vissa sparformer,

dels beslut om avrikning av
utldndsk skatt eller tillimpning av
progressionsbestimmelser enligt av-
tal for undvikande av dubbelbeskatt-
ning,

dels uppgift om underlag, varpa
skogsvardsavgift skall berdknas,

dels uppgift om underlag, varpa
statlig fastighetsskatt skall berdknas,

dels vinstdelningsunderlag,

dels skattepliktig och beskatt-
ningsbar formoégenhet, om skatt
skall utga enligt 11§ lagen
(1947:577) om statlig formogenhets-
skatt.

Foreslagen lydelse

ning pa i ersdttningsfastigheten inga-
ende taxeringsenheter och — ndr rea-
frist beslutats — fristbeloppet och den
taxering da fristbeloppet dter skall tas
till beskattning, samt beslut om
beskattning av uppskovsbelopp,
delsifraga om beslut om tidiga-
reldggning enligt punkt 6 b av anvis-
ningarna till 36 § kommunalskattela-
gen (1928:370), den tid som tidigare-
laggning skall omfatta, det belopp
som skall bli foremal for tidigareligg-
ning, ersattningsfastigheten och be-
loppets fordelning pa i ersdttningsfas-
tigheten ingdende taxeringsenheter,
dels beslut i Ovrigt, som avser
forutsattning for avdrag enligt 48 § 2
och 3 mom. kommunalskattelagen
eller for skattereduktion enligt 2 §
4 mom. uppbordslagen (1953:272),

dels beslut, som avser forutsitt-
ning for skattereduktion enligt 2 §
lagen (1978:423) om skatteldttnader
for vissa sparformer,

dels beslut om avrdkning av
utlandsk skatt eller tillimpning av
progressionsbestammelser enligt av-
tal for undvikande av dubbelbeskatt-
ning,

dels uppgift om underlag, varpa
skogsvardsavgift skall berdknas,

dels uppgift om underlag, varpa
statlig fastighetsskatt skall berdknas,

dels vinstdelningsunderlag,

dels skattepliktig och beskatt-
ningsbar férmogenhet, om skatt
skall utga enligt 118§ lagen
(1947:577) om statlig féormogenhets-
skatt.

Uppgar den enligt lagen om statlig inkomstskatt beridknade taxerade
inkomsten till minst 6 000 kronor f6r ensamstaende och till sammanlagt minst
6 000 kronor fér makar, som varit gifta vid ingdngen av beskattningsaret och
under detta ar levt tillsammans, skall den beriknade taxerade inkomsten
inforas, dven om beskattningsbar inkomst icke uppkommer.

Skatteldngden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
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darefter savitt giller den arliga taxeringen anses innefatta taxeringsnimn-
dens beslut.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas forsta gédngen vid
1988 ars taxering.
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6 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1960:63) om forlustavdrag

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 2 § lagen (1960:63)
om forlustavdrag' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Anvisningar

till 2 §

1.2 Forlust, som beréttigar till forlustavdrag, skall beriknas pa grundval av
den for forlustaret avgivna sjalvdeklarationen men far bestimmas till storre
eller mindre belopp dn vad deklarationen utvisar. Avdrag fér virdeminsk-
ning av tillgang i forvarvskalla och pa grund av avyttring av skog far dock inte
tillgodordknas den skattskyldige med storre belopp dn han har yrkat i

deklarationen for forlustaret.

Har sidrskild nyanskaffningsfond
eller fond for dteranskaffning av
fastighet eller annan investerings-
fond 4n allmidn investeringsfond
aterforts till beskattning, skall vid
berédkning av den forlust, som berét-
tigar till forlustavdrag, bortses fran
det belopp, som pa grund av éterfo-
ringen upptagits som skattepliktig
intdkt. Vad nu sagts giller endast i
den man det till beskattning aterfor-
da beloppet inryms i den for forlust-
aret faststallda beskattningsbara in-
komsten minskad, i forekommande
fall, med garantibelopp for fastighet.

Har sérskild nyanskaffningsfond
eller annan investeringsfond &n all-
mén investeringsfond aterforts till
beskattning, skall vid berdkning av
den forlust, som berittigar till for-
lustavdrag, bortses fran det belopp,
som pa grund av aterforingen uppta-
gits som skattepliktig intdkt. Vad nu
sagts giller endast i den man det till
beskattning aterforda beloppet in-
ryms i den for forlustaret faststallda
beskattningsbara inkomsten mins-
kad i forekommande fall, med ga-
rantibelopp for fastighet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1987. Aldre bestimmelser skall
fortfarande gélla nir en fond for ateranskaffning av fastighet aterfors till

beskattning.
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2 Senaste lydelse
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! Senaste lydelse av for-

ordningens rubrik
1984:918.

2 Senaste lydelse
1970:935.

3 Senaste lydelse
1985:365.
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7 Forslag till
Forordning om éndring i taxeringsforordningen (1957:513)

Harigenom foreskrivs att 13 §, 32 §, 53 § och 57 § 1 mom. taxeringsfor-
ordningen (1957:513)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13.82
Med avvikelse fran vad i taxeringslagen ar foreskrivet angdende forsto-
rande av deklarationer och andra till ledning vid taxering avgivna uppgifter
avensom av myndighet vid taxeringskontroll upprattade handlingar skall
gélla foljande.

Deklarationsblankett pa vilken
uppskov eller reafrist yrkats enligt
lagen (0000:000) om reavinstupp-
skov skall icke forstoras.

Sjalvdeklaration och annan uppgift, som avgivits av svenskt aktiebolag
eller svensk ekonomisk forening till ledning vid egen taxering, samt handling
som upprattats vid taxeringskontroll rérande bolaget eller foreningen skola
forvaras intill dess sex ar forflutit efter utgangen av det ar, varunder bolaget
eller féreningen blivit upplost, och forst darefter forstoras; dock att, dar hos
samma myndighet férvaras savil allmin som sarskild sjdlvdeklaration fran
samma bolag eller férening och for samma ar, vad ovan i detta stycke dr
stadgat icke skall dga tillimpning betraffande den sérskilda sjdlvdeklaratio-
nen.

Vad i néstforegdende stycke sags skall i tillimpliga delar gélla betrdffande
uppgift som avlamnats enligt 33 § taxeringslagen.

Handlingar, som eljest upprattats vid taxeringsrevision, ma bevaras den
langre tid som med hénsyn till omstidndigheterna kan finnas pakallad.

32§

Taxeringsndmnden skall senast
den 30 november under taxerings-
aret till skattechefen 6versinda upp-
gifter om

1) skattskyldiga, betraffande vilka
besvar 6ver taxeringen skall provas
av den mellankommunala skatteréat-
ten,

2) skattskyldiga, vilka har erhallit
avdrag pa grund av avyttring av
skog,

3) de fall, da nagon kan antagas ha
forsummat uppgiftsskyldighet som
avses 1 120§ taxeringslagen
(1956:623),

4) skattskyldiga, betraffande vilka
eftertaxering kan antagas komma i
fraga,

Taxeringsndmnden skall senast
den 30 november under taxerings-
aret till skattechefen dversidnda upp-
gifter om

1) skattskyldiga, betréiffande vilka
besvar 6ver taxeringen skall prévas
av den mellankommunala skatterit-
ten,

2) skattskyldiga, vilka har erhallit
avdrag pa grund av avyttring av
skog,

3) de fall, da nagon kan antagas ha
forsummat uppgiftsskyldighet som
avses 1 1208 taxeringslagen
(1956:623),

4) skattskyldiga, betrdffande vilka
eftertaxering kan antagas komma i
fraga,
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Nuvarande lydelse

5) de fall, da anledning kan fore-
ligga att tillimpa 57 § 3 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370),

6) skattskyldiga, som under aret
har givit eller mottagit gava av sddan
beskaffenhet att sdrskild skatt for
gavan kan komma i fraga,

7) skattskyldiga, som har avgivit
deklaration for taxering till utskift-
ningsskatt eller taxerats till sadan
skatt utan att deklaration har avgi-
vits,

8) skattskyldiga, for vilka uppskov
har medgivits enligt lagen (1978:970)
om  uppskov med beskattning av
realisationsvinst,

9) skattskyldiga, som har avyttrat
del av en fastighet,

10) skattskyldiga, som uppburit
inkomst vilken enligt 65 a § tax-
eringslagen (1956:623) inte uppta-
gits till beskattning,

11) forhallanden av annan art,
som skattechefen har infordrat.

Foreslagen lydelse

* 5) de fall, da anledning kan fore-
ligga att tillimpa 57 § 3 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370),

6) skattskyldiga, som under aret
har givit eller mottagit gava av sddan
beskaffenhet att sarskild skatt for
gavan kan komma i fraga,

7) skattskyldiga, som har avgivit
deklaration for taxering till utskift-
ningsskatt eller taxerats till sddan
skatt utan att deklaration har avgi-
vits,

8) skattskyldiga, som har avyttrat
del av en fastighet,

9) skattskyldiga, som uppburit
inkomst vilken enligt 65 a § tax-
eringslagen (1956:623) inte uppta-
gits till beskattning,

10) forhallanden av annan art,
som skattechefen har infordrat.

Uppgifter som avses i forsta stycket vid 1) skall senast den 30 november
under taxeringsaret oversiandas dven till den lokala skattemyndigheten.

53 §*

Den lokala skattemyndigheten skall i skatteldngden fora in de dndringar
eller tillagg i taxering som ldnsrétten har beslutat. Darvid skall dagen for
lansréttens beslut och malets dagboksnummer anges. Om beslutet avser
eftertaxering skall dndringarna eller tilldggen foras in i langden for det ar, da

taxeringen rétteligen hade bort foretagas i forsta instans.

Bestimmelserna i forsta stycket
géller i tillaimpliga delar beslut av
kammarritt, regeringsrétten, rege-
ringen eller myndighet, som rege-
ringen har forordnat att handlagga
arenden angédende tillimpningen av
dubbelbeskattningsavtal.

Bestammelserna i forsta stycket
galler i tillimpliga delar beslut av
kammarrétt, regeringsrétten, riks-
skatteverket, regeringen eller myn-
dighet, som regeringen har forord-
nat att handldgga drenden angdende
tillampningen av dubbelbeskatt-
ningsavtal.

57 § 1 mom.>

Hos ldnsstyrelsen skall foras ligga-
re Over skattskyldiga, som fran
inkomst av fastighet inom lanet har
erhallit avdrag for minskning av
ingdende virkesforrad eller for

Hos lansstyrelsen skall foras ligga-
re Over skattskyldiga, som fran
inkomst av fastighet inom lanet har
erhallit avdrag for minskning av
ingdende virkesforrad eller for
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4 Senaste lydelse

1979:493.

5 Senaste lydelse
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

minskningiskogs ingdngsvirde. Hos  minskning i skogs ingdngsvirde.
ldnsstyrelsen skall vidare foras ligga-

re over uppskov som har medgivits

med beskattning av sddan realisa-

tionsvinst som avses i 35 § 2 mom.

kommunalskattelagen(1928:370).

Hos ldnsstyrelsen skall dven foras liggare 6ver de fall da skattskyldig har
avyttrat del av en fastighet inom ldnet. I denna liggare skall de uppgifter
antecknas som har legat till grund fér det vid inkomsttaxeringen beréiknade
resultatet av avyttringen, sdsom vederlagets storlek samt den avyttrade
fastighetsdelens areal och ingéngsvirde.

Liggare skall upprattas enligt faststillt formulér.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1987. I friga om uppskov
som medgetts enligt lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst eller enligt den aldre lagstiftning som ersatts av denna lag
giller fortfarande dldre foreskrifter. Riksskatteverket far dock besluta att
liggare over sddana uppskov inte lidngre skall foras.
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8 Forslag till
Forordning om upphivande av kungorelsen (1968:477) med
tillimpningsforeskrifter till forordningen den 6 juni 1968

(nr 276) om uppskov i vissa fall med beskattning av
realisationsvinst

Hérigenom foreskrivs att kungérelsen (1968:477) med tillimpningsfore-
skrifter till férordningen den 6 juni 1968 (nr 276) om uppskov i vissa fall med
beskattning av realisationsvinst skall upphdra att gilla.

Denna forordning trader i kraft fyra veckor efter den dag da forordningen
enligt uppgift pd den utkom fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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1 Senaste lydelse 1984:90.

9 Forslag till
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Forordning om éndring i forordnmgen (1979:573) med

ldnsrattsinstruktion

Hirigenom foreskrivs att 21 § férordningen (1979:573) med ldnsrattsin-

struktion skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 §!

Lénsritten far forordna ldnsrattsnotarier att
pd eget ansvar utfora domargéromal enligt
foljande.

Liénsritten far forordna linsréttsnotarier att
pa eget ansvar utféra domargéromal enligt
foljande.

Minsta tjanst- Goromal Minsta tjanst- Goromal

goringstid for goringstid for

férordnande férordnande

Sex manader 1. handligga mal om  Sex ménader 1. handldgga mél om

uppdelning av tax-
eringsvarde enligt 20
kap. 15 § och 28 kap.
1§ fastighetstax-
eringslagen
(1979:1152),

2. handligga mal enligt
102 § taxeringslagen
(1956:623),

3. handligga mal, som
avser dndring av tax-
erad inkomst med
hogst 500 kr,

4. dven i andra fall an
som ndmnts forut
handlidgga mal enligt
skatte- och taxerings-
forfattningarna  om
parterna dr overens,

5. handldgga mél om be-
slut om aterkallelse
tills vidare av ett kor-
kort, korkortstill-
stand eller traktor-
kort eller om vigran
tills vidare att god-
kdnna ett utlindskt
korkort, niar det ar
uppenbart att ett si-
dant beslut bor med-
delas,

. handlidgga mal enligt
uppbordsforfattning-
arna med undantag av
mal om arbetsgivares
ansvarighet for ar-
betstagares skatt och
mal enligt lagen
(1984:668) om upp-
bord av socialavgifter
fran arbetsgivare,

7.4aven i andra fall an
som namnts forut
handldgga mal i vilka
saken ar uppenbar,

Ett &r

{22}

uppdelning av tax-
eringsvarde enligt 20
kap. 15 § och 28 kap.
1§ fastighetstax-
eringslagen
(1979:1152),

2. handldgga mal enligt
102§ taxeringslagen
(1956:623),

3. handlagga mal, som
avser dndring av tax-
erad inkomst med
hogst 500 kr,

4. dven i andra fall édn
som namnts forut
handldgga mal enligt
skatte- och taxerings-
forfattningarna  om
parterna ar Overens,

5. handlagga mal om be-
slut om daterkallelse
tills vidare av ett kor-
kort, korkortstill-
stand eller traktor-
kort eller om vagran
tills vidare att god-
kanna ett utlandskt
korkort, ndr det &r
uppenbart att ett sa-
dant beslut bor med-
delas,

Ett ar 6. handliagga mal enligt
uppbordsforfattning-
arna med undantag av
mal om arbetsgivares
ansvarighet for ar-
betstagares skatt och
mal enligt lagen
(1984:668) om upp-
bord av socialavgifter
fran arbetsgivare,

.dven i andra fall dn
som namnts forut
handlagga mal i vilka
saken ér uppenbar,

~
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ett &r och 8. handlagga malom av-  Ett ar och 8. handlédgga mal om av-

sex ménader drag for vasentligen

nedsatt skatteférma-
gaenligt 50 § kommu-

sex manader

drag for vasentligen
nedsatt skatteforma-
gaenligt 50 § kommu-

nalskattelagen nalskattelagen
(1928:370), (1928:370),

9. handlagga mél om be- 9. handligga mél om be-
frielse for dodsbo fran frielse fér dodsbo fran
erliggande av skatt erlaggande av skatt
enligt 75§ kommu- enligt 75§ kommu-
nalskattelagen nalskattelagen
(1928:370), (1928:370),

10. handlidgga mél om av- 10. handl4gga mal om av-
rakning av utldndsk rikning av utlindsk
skatt, skatt,

11. handlidgga mal enligt 11. handldgga mal enligt
lagen (1951:763) om lagen (1951:763) om
berikning av statlig berdkning av statlig
inkomstskatt for ac- inkomstskatt for ac-
kumulerad inkomst, kumulerad inkomst,

12. handligga madl enligt
lagen (1978:970) om
uppskov med beskatt-
ning av realisations-
vinst,

13. handligga mal om 12. handlagga mal om
forseningsavgift en- forseningsavgift en-
ligt 116 g § taxerings- ligt 116 g § taxerings-
lagen (1956:623), lagen (1956:623),

14. handligga mal som 13. handlagga mal, som

avser dndring av tax-
erad inkomst med
hogst 2 500 kr.

avser dndring av tax-
erad inkomst med
hogst 2 500 kr.

Forordnanden enligt foérsta stycket far inte avse mal som ar vidlyftiga eller
svara eller som av ndgon annan orsak kraver sérskild erfarenhet.

En lansrittsnotarie som har tjdnstgjort mindre &n ett ar och sex ménader
far forordnas att handligga ett mél enligt forsta stycket endast om ldnsrétten
enligt 18 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar kan avgora
malet med en lagfaren domare.

Denna foérordning trader i kraft fyra veckor efter den dag dé férordningen
enligt uppgift pa den utkom frén trycket i Svensk Forfattningssamling.
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! Férordningen omtryckt
1982:1107.

2 Senaste lydelse
1983:281.

10 Forslag till

SOU 1985:38

Forordning om édndring i sekretessforordningen (1980:657)

Hérigenom foreskrivs att 3 § sekretessforordningen (1980:657)! skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3¢

Sekretess giller, i den utstrack-
ning som anges i denna paragraf, i
foljande av myndighet utférda un-
dersokningar, for uppgifter som
avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden och som
kan hénforas till den enskilde. Fore-
skrifterna i 9 kap. 4 § forsta stycket
andra meningen och andra stycket
sekretesslagen (1980:100) géller, om
inte en lédngre gdende begransning i
sekretessen anges i det f6ljande.

Sekretess giller, i den utstrick-
ning som anges i denna paragraf, i
foljande av myndighet utférda un-
dersokningar, for uppgifter som
avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som
kan hénforas till den enskilde. Fore-
skrifterna i 9 kap. 4 § forsta stycket
andra meningen och andra stycket
sekretesslagen (1980:100) giller, om
inte en langre gaende begransning i
sekretessen anges i det f6ljande.

Myndig- Undersok-  Sarskilda Myndig- Undersok-  Sarskilda
heter ning begréns- heter ning begrins-
ningar i ningar i
sekretess- sekretess-
en en
i i
prostitu- enkiter prostitu- enkiter
tions- rorande tions- rérande
utredningen  prostitutio- utredningen prostitutio-
(S 1977:01) nen (S 1977:01) nen
kommittén  undersok-
for reavinst-  ningar om
uppskov uppskov
(B 1981:01) med
beskattning
kapitalvinst- undersok- kapitalvinst- undersok-
kommittén  ningar om kommittén  ningar om
(B 1979:05) beskattning- (B 1979:05) beskattning-
en av en av
aktiebo- aktiebo-
lagens lagens
vinster vinster

Denna forordning triader i kraft fyra veckor efter den dag d forordningen
enligt uppgift pd den utkom fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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I INLEDNING

1 Direktiv m. m.

1.1 Ursprungsdirektiv

Kommitténs ursprungliga direktiv beslutades vid regeringssammantrade den
16 oktober 1980 (Dir. 1980:78). Chefen for budgetdepartementet, statsradet
Wirtén, anforde bl. a.

Vid realisationsvinstbeskattningen galler som en allmén princip att en realiserad vinst
skall beskattas oberoende av om vinsten reinvesteras eller inte. Denna princip galler
utan inskrankning betraffande annan egendom én fastigheter. I frdga om vinst vid
fastighetsavyttring har daremot ett viktigt avsteg gjorts. Under vissa forutsattningar
kan niamligen den som siljer en fastighet med vinst och koper en ny fastighet fa
uppskov med beskattningen av vinsten.

I samband med att riksdagen hosten 1978 behandlade ett férslag om vissa dndringar i
uppskovslagstiftningen begirde den att en utvéardering skulle goras av uppskovssys-
temet och dess effekter (SkU 1978/79:16, rskr 86). Riksdagen har dven senare
aterkommit till fragan om en Gversyn av uppskovsreglerna (SkU 1979/80:22).

Regeringen har tidigare denna dag beslutat foresla riksdagen att reglerna for
berdkning av realisationsvinst vid fastighetsavyttring dndras pa nagra vasentliga
punkter (prop. 1980/81:32). De nya reglerna innebar bl. a. att rétten till indexupp-
rakning av ingangsvarde m. m. begrénsas vilket pa sikt kommer att medfora en inte
obetydlig skdrpning av beskattningen. Mot den bakgrunden anser jag det angeldget att
den av riksdagen begirda versynen av uppskovsreglerna nu kommer till stand.
Uppdraget bor anfortros at en sarskild kommitté med parlamentariskt inslag.

Som utgéngspunkt betraffande riktlinjerna for kommitténs arbete framholl
departementschefen (depch.) foljande.

Uppskovsreglerna maste uppfattas som ett viktigt inslag i vart system for beskattning
av realisationsvinster pa fastigheter. Det kan fran flera synpunkter anses motiverat att
behélla mojligheterna till uppskov bade i tvangs- och frivilligfallen. Sélunda talar
allménna skalighetssynpunkter for att den som pa grund av t. ex. expropriation tvingas
salja en fastighet och da realiserar en vinst skall kunna skjuta upp beskattningen av
vinsten om han reinvesterar den i en ny fastighet. I frivilligfallen gor sig liknande
synpunkter ofta gallande. Aven om en tvingssituation i mer begransad mening inte
foreligger, kan ett byte av bostad dndéa i manga fall framsta som en nodvindighet pa
grund av t. ex. andrade anstallnings- eller familjeférhallanden. Slopas uppskovsreg-
lerna finns det risk f6r att man far betydande inlasningseffekter pa fastighetsmarkna-
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den, vilket i sin tur bl. a. kan hamma rorligheten pa arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund bér utgangspunkten for kommitténs arbete vara att
uppskovsmdjligheterna i sina huvuddrag skall finnas kvar dven i framtiden. Detta
hindrar inte att det kan vara motiverat att i olika avseenden justera reglerna. Syftet
med den av riksdagen begédrda 6versynen maste vara att klarlagga om och i vilken man
sadana justeringar ar pakallade.

Huvuduppgiften for kommittén bor vara att se oOver uppskovsreglerna for
fastigheter. Det finns dock anledning att i detta sammanhang ta upp ocksa ett par
angransande fragor. Den ena géller tillampningen av de foreslagna nya reglerna for
indexupprakning vid fastighetsavyttring och samordningen mellan dessa regler och
uppskovslagstiftningen. Den andra galler mdjligheterna att infora rétt till uppskov
aven vid forsaljning av bostadsratter. Jag behandlar de nu ndmnda fragorna var for

sig.
I frdga om uppskov vid fastighetsavyttring anfordes.

Vid upplaggningen av sitt arbete bor kommittén givetvis beakta de synpunkter som
framfordes vid riksdagsbehandlingen.! I detta ligger att kommittén skall géra en
utvardering av hur reglerna har fungerat i den praktiska tillaimpningen och vilka
effekter bestdimmelserna har haft i olika hanseenden. En viktig uppgift ar att kartlagga
i vilken omfattning uppskov med beskattning har forekommit. Av intresse r bl. a. att
veta hur méanga av samtliga forsiljningar som leder till realisationsvinst och hur ofta
och i vilka situationer rétten till uppskov har utnyttjats. Vid undersékningen av
systemets effekter bor kommittén gora en bedomning av hur mojligheterna till
uppskov har paverkat prisbildningen pé fastighetsmarknaden, ménniskors val av
boendeform och rorligheten pa arbetsmarknaden samt berdkna de statsfinansiella
effekterna av systemet. Kommittén bor ocksa i detta sammanhang utreda i vilken
omfattning uppskov har medgetts efter dispens och pa vilka grunder dispens har
lamnats. En annan viktig uppgift ar att undersoka hur taxeringskontrollen har
fungerat. Nuvarande regler innebar att uppskovsbeloppet inte alltid aterfors till
beskattning hos den person som fick uppskov. En aterforing blir namligen inte aktuell
forran erséttningsfastigheten siljs eller blir foremal f6r annan oner6s dverlatelse. En
fastighet kan alltsa genom arv, gava e. d. foras over till en ny dgare en eller flera gdnger
utan att uppskovsbeloppet aterfors. Detta kan naturligtvis skapa sirskilda kontroll-
problem.

Pa grund av de resultat som dessa unders6kningar ger bor kommittén préva behovet
av att justera nuvarande regler. Av skidl som jag tidigare har redovisat bor
utgangspunkten fér kommitténs arbete vara att mojligheterna till uppskov i sina
huvuddrag skall finnas kvar i saviél tvangs- som frivilligfallen, men kommittén bor
dverviga vilka dndringar som kan behdvas for att reglerna skall fungera pa det satt som
ar avsett. Vid sina 6vervaganden bor kommittén beakta & ena sidan onskemalet att
undvika inlasningseffekter och att tillgodose berittigade intressen av bostadsbyte och a
andra sidan 6nskemalet att forhindra att uppskovsreglerna utnyttjas for spekulation i
villa- eller jordbruksfastigheter. Kommittén bor ha frihet att foresla savél andringar i
de materiella och processuella reglerna som en utbyggnad av kontrollsystemet.

De fragor som kommittén tar upp kan allts gilla bade den tekniska utformningen
och det materiella innehéllet i reglerna. Jag skall hir peka pa nagra fragor som
limpligen bor behandlas. Det bor 6vervigas om inte generella regler kan inforas for
nagra av de situationer dar ritten till uppskov i dag r beroende av dispens. Jag tédnker
bl. a. pa de fall dir bosittningskravet inte ar uppfyllt men dér forsiljningen &r
foranledd av omstationering eller annat byte av anstéllningsort. En annan frdga som
boér dvervigas 4r om man inte bor infora regler som gor det mojligt att aterfora
uppskovsbeloppet till beskattning redan innan erséttningsfastigheten avyttras, t. ex. i
samband med att fastigheten Gvergér till ny agare genom arv eller gava. I detta
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sammanhang kan det vidare vara motiverat att Gvervaga om inte hansyn vid arvs- och
gévobeskattning borde tas till den latenta skatteskuld som uppskovsbeloppet
representerar. Kommittén bér da beakta hur andra slag av skattekrediter behandlas
vid denna beskattning. Vidare finns det skal att undersoka vilka fortydliganden och
kompletteringar som kan behévas for att underlitta tolkningen och tillimpningen av
reglerna. Som exempel kan nidmnas att det f.n. saknas bestimmelser om hur
uppskovsbeloppet skall behandlas nir en del av ersittningsfastigheten avyttras. Det &r
ocksa oklart hur man skall behandla det fall da en ersattningsfastighet under innehavet
Svergar till att bli omsattningstillgang i dgarens rorelse.

Det nu anforda skall ses bara som exempel pa de fragor som kommittén far
anledning att uppmérksamma. Kommittén bor givetvis ha frihet att ta upp dven andra
fragor som har betydelse for tillimpningen av uppskovsreglerna och ddrmed
sammanhangande kontroll.

Jag har hittills uppehallit mig vid bestimmelserna i UppskL. Det finns emellertid
andra regler som i sak har néra samband med uppskovsreglerna. Jag tinker pa de
regler som géller nir en rorelseidkare avyttrar en rorelsefastighet. I sidana fall finns
mojlighet till uppskov med beskattningen genom fondavsittning enligt lagen
(1967:752) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning till fond for ateranskaff-
ning av fastighet. Kommittén bor préva om inte dessa uppskovsbestimmelser bor
kunna erséttas av regler som infogas i UppskL.

I direktiven féljer dérefter en redogorelse for de tidigare samma dag
foreslagna dndrade reavinstreglerna vid avyttring av fastighet. Dessa regler
— vilka tridde i kraft den 1 januari 1981 — innebar att ratten till
indexupprikning av anskaffningsvarde och forbattringskostnader begrinsas.
I vissa fall vid pa varandra foljande fastighetsforvarv kan dock effekterna av
dessa regler motverkas helt eller delvis. Det sker genom att hansyn far tas till
tidigare innehav vid reavinstberikningen avseende en fastighet som utgjort
ersittning for det tidigare innehavet. Metoden for att lindra foljderna av de
indrade indexupprikningsreglerna kallas tidigareldggning. Bestimmelserna
om tidigareldggning bygger i visentliga hanseenden pa uppskovsreglerna.
Depch. erinrade om detta och framhéll att forhallandet maste beaktas vid
dversynen av lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisations-
vinst (UppskL). Han fortsatte.

Om kommittén finner det motiverat att foresla dndringar i uppskovsvillkoren, méste
sarskilt Gvervigas om och i vilken man sddana #ndringar skall aterverka pé
mojligheterna att beakta innehavet av den ursprungliga fastigheten vid indexupprék-
ningen av erséttningsfastighetens ingéngsvirde.

Det ér 6nskvirt att kommittén tar upp ocksa en annan fraga som ror tillimpningen
av reglerna om tillgodordknande av tiden for ett foregdende innehav. Reglerna
innebir att forutsittningarna for beaktande av det tidigare innehavet kommer att
provas forst i samband med att ersittningsfastigheten avyttras. Om en langre tid har
forflutit sedan den ursprungliga fastigheten séldes, kan betydande utredningssvérig-
heter uppkomma. Inte minst torde detta bli fallet vid tillampningen av foreskriften att
vissa forbattringskostnader pa den ursprungliga fastigheten skall avrdknas nidr man
faststiller det belopp som tidigareldggningen far omfatta. Kommittén bér underséka
mojligheterna att genom ett dndrat forfarande forenkla tillimpningen och kontrollen.
Det ar tinkbart att provningen kan ske pé ett tidigare stadium, t. ex. i anslutning till att
den ursprungliga fastigheten avyttras. En forutséattning for detta ar att beslutet kan
registreras och att en mojlighet till faststéllelsetalan 6ppnas. Jag ar medveten om de
invandningar som hittills har gjorts mot forslag med denna innebérd. Men hénsyn till
de utredningsproblem som uppkommer vid varje realisationsvinstbeskattning som
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sker efter en lang tids innehav kommer det dock sannolikt i Iangden att visa sig svart att
undvara ett system for registrering och faststillelsetalan. Jag anser darfér att
kommittén bor relativt ingdende behandla fragan. Kommittén bor naturligtvis vara
oférhindrad att Gverviga dven andra l8sningar som kan bidra till att férenkla
tillampningen och kontrollen.

Iursprungsdirektiven togs avslutningsvis fragan om uppskov vid forsiljning
av bostadsratter upp.

For ndarvarande beskattas realisationsvinster pa andelar i bostadsrattsforeningar och
andra s. k. dkta bostadsforetag - i det foljande gemensamt kallade bostadsritter -
endast under férutsittning att forsiljning sker efter mindre @n fem ars innehav.
Kapitalvinstkommittén (B 1979:05) har emellertid fatt i uppdrag att utarbeta forslag
till ett system fér en i tiden obegrinsad beskattning av realisationsvinster pa
bostadsritter (Dir 1979:27). Det ér av flera skil 6nskvirt att ett sadant system kan
inforas och kommittén har ocksa, enligt vad jag har inhamtat, for avsikt att ligga fram
ett forslag kort tid efter arsskiftet (1980/81).

Enligt sina direktiv skall kommittén ocksa undersoka mojligheterna att ge den som
overldter en bostadsratt samma ritt till uppskov med realisationsvinstbeskattningen
som féreligger vid fastighetsforsiljningarna. Uppskovsregler fér olika slags tillgangar
maste dock samordnas och de problem som uppkommer maéste behandlas i ett
sammanhang. Enligt min mening bér darfor kapitalvinstkommittén befrias fran sitt
uppdrag i denna del och uppgiften i stillet ldggas hos den nya kommittén. Jag tar
senare denna dag upp fragan om tillaggsdirektiv till kapitalvinstkommittén.

Den nya kommittén bor alltsa fa i uppdrag att 6verviiga mojligheterna att medge
uppskov vid forséljning av bostadsriatter. Kommittén bor dérvid préva om det ar
mdjligt att medge uppskov inte endast vid forséljning och kép inom bostadsrittssek-
torn utan dven vid 6vergéng fran denna boendeform till en villa och vid byte i motsatt
riktning. Med ledning av de resultat som framkommer vid undersokningen av
uppskovssystemet pa fastighetsomradet bér kommittén forsoka bedoma effekterna av
en sddan utvidgning av uppskovsmojligheterna. Vidare bor kommittén Gverviga hur
ett system for uppskov vid forséljning av bostadsritter rent teoretiskt bor utformas. En
viktig friga ar hur man skall kunna uppritthélla en tillfredsstillande kontroll av att
uppskovsbeloppet verkligen aterfors till beskattning vid forsaljningen av erséttnings-
objektet. Kommittén bor i detta sammanhang beddma om négon form av allmin
registrering av bostadsritterna behdvs eller om man pa annat sitt kan utforma ett
system for identifiering av bostadsritterna. I denna fraga bor kommittén samrada med
1978 ars bostadsrattskommitté (Bo 1978:06).

1.2 Tillaggsdirektiv

Vid sammantrade den 6 oktober 1983 meddelade regeringen kommittén
tillggsdirektiv (Dir. 1983:62). Chefen for finansdepartementet, statsradet
Feldt, anforde efter att kort ha redogjort fér kommitténs ursprungliga

uppdrag.

Regeringen har denna dag beslutat att inhdmta lagradets yttrande 6ver bl. a ett frslag
till lag om é&ndring i kommunalskattelagen (1928:370) som innefattar indrade
beskattningsregler for realisationsvinster pa bostadsratter. I huvudsak innebir
forslaget en 6vergang till en i tiden obegrinsad beskattning av sidana vinster. Enligt
forslaget skall nagon majlighet till uppskov med beskattningen av realisationsvinster
pé bostadsritter inte inforas. Till f61jd av detta stéllningstagande i uppskovsfragan bor
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kommittén befrias frdn den del av uppdraget som avser att prova mojligheterna till
uppskov med beskattningen vid forséljning av bostadsritter.

Jag vill ocksa ta upp nagra fragor kring kommitténs uppdrag i 6vrigt. Enligt
kommitténs ursprungliga direktiv fran ar 1980 bor utgangspunkten for arbetet vara att
de nuvarande uppskovsmojligheterna pa fastighetssidan i sina huvuddrag skall finnas
kvar dven i framtiden. Med den utgangspunkten ankommer det pd kommittén att
utvirdera de géllande reglerna och foresla de justeringar av uppskovssystemet som
kommittén kan finna pakallade. Aven om direktiven limnar kommittén frihet att
foresla dndringar i saval de materiella som de processuella reglerna star det dock klart
att kommittén inom ramen for sitt nuvarande uppdrag inte kan ldmna forslag som i
nagon hogre grad innebir avvikelser fran grunderna i det gillande uppskovssyste-
met.

Bl. a mot bakgrund av regeringens stallningstagande i frdga om uppskov vid
bostadsrittsforsiljningar finns det enligt min mening anledning att stilla frigan om
kommitténs fortsatta arbete skall bedrivas med de begransningar som ligger i de
nuvarande direktiven. Det kan ifragaséattas om den mycket vidstréckta ritt till uppskov
med beskattningen vid frivilliga 6verlatelser av bostadsfastigheter som féljer av
nuvarande regler allmant sett ar sakligt motiverad. Det kan exempelvis hévdas att
uppskovssystemet ger upphov till oréttvisor pa bostadsmarknaden mellan olika
kategorier boende och att uppskovsreglerna pa ett omotiverat sitt kan paverka valet av
boendeform. Dessutom medfor hanteringen av uppskovsirendena en belastning for
den i 6vrigt hart anstrangda skatteforvaltningen. Jag anser mot bakgrund av det nu
sagda att kommittén bor ha storre frihet dn enligt de nuvarande direktiven att foresla
fordndringar i uppskovssystemet. Kommittén bor siledes pa grundval av de slutsatser
som kan dras om uppskovsreglernas tillimpning och effekter, inte vara forhindrad att
foresla sadana mer eller mindre langtgdende inskridnkningar i méjligheterna att fa
uppskov med beskattningen som kan finnas pakallade. Denna mera grundliggande
omprovning av uppskovssystemet bor ske med sirskilt beaktande av 6nskemélet om
att forenkla det praktiska taxeringsarbetet. Som redan framgatt tar vad jag nu sagt i
forsta hand sikte pa uppskov vid frivilliga fastighetsavyttringar.

1.3 Generella direktiv, framstallningar
Foljande generella direktiv har gallt for kommitténs arbete.

Direktiv (1982:27) till samtliga kommittér och sirskilda utredare angéende kontroll
och férenklingsfragor vid reformer pa skatteomradet.

Kommittédirektiv (1984:5) till samtliga kommittéer och sirskilda utredare angden-
de utredningsforslagens inriktning.

Tre framstéllningar om uppskovslagstiftningen har 6verlamnats till kommit-
tén fran davarande budgetdepartementet for beaktande. I den ena av dessa
berér Svenska Kyrkans Personalférbund kravet pa bosittning pa den
avyttrade fastigheten enligt 3 § forsta stycket UppskL. Detta tas dven upp av
Tradgardsnaringens Riksforbund, som dérutéver hemstiller att lagen
(1967:752) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning till fond for
ateranskaffning av fastighet (AFFL) gors tillamplig dven pa markforvirv.
Utformningen av likvérdighetskravet i 4 § forsta stycket UppskL aktualiseras
i en skrivelse fran Kaj Jansson, Jamjoslatt.

Samtliga framstallningar far anses besvarade genom foreliggande betén-
kande.
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Kommittén (Jo 1981:05) om forbéttrad fastighetstruktur inom jordbruket
och skogsbruket har i skrivelse den 21 mars 1983 hemstéllt att fragan om
okade mojligheter till uppskov vid vissa rationaliseringsavyttringar inom
jord- och skogsbruket behandlas.! Fragan tas upp i avsnitt 15.3 och berérs
dven i avsnitt 12.2.2.
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2 Kommitténs arbete

Under utredningsarbetets gang har kommittén haft Overlaggningar och
kontakter med foretradare och tjanstemdn hos domstolar och andra
myndigheter samt vissa branschorganisationer. Dessutom har skattskyldiga
hort av sig och framfort synpunkter. Kommittén har besokt lansstyrelsen
(LSt) i Halland samt Géteborg och Bohus och i samband déarmed dven lokala
skattemyndigheten (LSM) i Halmstads och Goteborgs fogderier. Foretrada-
re for kommittén har ocksa besokt andra LSt m. fl. myndigheter.

Auktoriserade Fastighetsmiklares Riksforbund och Sveriges Redovis-
ningskonsulters Forbund har besvarat en forfragan och framfért synpunkter i
ovrigt pa uppskovslagstiftningen.

Hosten 1981 tillstdlldes samtliga LSt en enkat. Syftet var att belysa hur
uppskovsreglerna fungerat och handlagts i den praktiska tillampningen samt
att fa statistiska uppgifter om uppskoven. Enkéaten har senare f6ljts upp med
kompletterande fragor. De statistiska uppgifterna fran LSt har fortlépande
uppdaterats under utredningsarbetets gang. Utover de efterfragade uppgif-
terna har nagra LSt inkommit med sérskilda skrivelser till kommittén om
uppskovslagstiftningen. Vidare har fran LSt i Géteborg och Bohus sarskilt
inhamtats uppgifter om bl. a. flyttningar i samband med uppskov.

Ytterligare material har erhallits genom en statistisk undersokning i
kommitténs egen regi. Denna har utforts med bistand av finansdepartemen-
tets sekretariat for statistiska uppgifter och tagit sikte pa fastighetsavyttringar
under &r 1979. Utifran ett urval av de lagfarter som beviljats detta ar har
redovisning av och utredning om reavinst i omkring 6 000 deklarationer
skett.

Vid kartldggningen av hur uppskovssystemet tillampats och fungerat har
material som tagits fram och samlats in i annat sammanhang ocksa kunnat
anviandas. Det galler bl. a. svaren pa en rundskrivelse fran riksskatteverket
(RSV) till samtliga skattechefer (sc) om uppskovshanteringen vid 1980 érs
taxering, dvs. vid den taxering da taxeringsnamnderna (TN) for forsta
gangen handlade uppskovsfragor. Vidare har uppgifter och synpunkter
rorande AFFL med flera fondlagstiftningar, som inhdmtades av dévarande
budgetdepartementet ar 1979 fran vissa myndigheter och néringslivsorgani-
sationer, beaktats.

Samrad har skett med representanter for 1978 ars bostadsrattskommitté
(Bo 1978:06). for kapitalvinstkommittén (B 1979:05). for 1980 ars foretags-
skattekommitté (B1979:13), for skatteforenklingskommittén (B 1982:03)
samt for arvs- och gavoskattekommittén (Fi 1984:02).
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I kommitténs uppdrag ingér att ta stédllning till om det vid arvs- och
gavobeskattningen borde tas hansyn till den latenta skatteskuld som
uppskovsbeloppet representerar. Arvs- och gavoskattekommittén har sena-
re fatt i uppdrag att Gverviaga fragan om hinsyn till latent skatteskuld pa
grund av evig reavinstbeskattning bor tas vid arvs- och gavobeskattningen
(Dir 1984:18ss. 5). Aven fragan om uppskovsbeloppets behandling innefattas
i princip i arvs- och gavoskattekommitténs arbetsuppgifter. Fragan om den
latenta skatteskuldens beaktande bor provas i ett sammanhang. Kommittén
har dérfér, i samrad med arvs- och gavoskattekommittén, beslutat att avsta
fran att lamna nagot forslag betriffande den latenta skatteskuld som
uppskovsbeloppet representerar.

Remissvar har avgetts over betankandet (Ds B 1982:6) Reavinst pa
bostadsratter. Darutover har ett yttrande lamnats 6ver Riksskatteverkets
och domstolsverkets besvirsutrednings forslag (RSV Rapport 1983:7/DV
Rapport 1983:1) Forenklad hantering av taxeringsbesvir m. m.
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3 Betéankandets disposition

Kommitténs arbete redovisas i tva delar. I del 1 presenteras dverviaganden
och forslag. Redogorelser for géllande regler och radande forhallanden,
statistik, réttspraxis etc. behandlas endast kortfattat i denna del. En
fullstindig redovisning av utredningsmaterialet i dessa avseenden sker i
stéllet i bilagor som tillsammans utgor del 2 (jfr. Ds SB 1984:1).

Del 2, for vilken kommitténs ordférande och sekretariat svarar, innehaller
inga forslag. Utover rena sakuppgifter finns emellertid i denna del i viss
utstrackning kommentarer och analyser av rddande forhallanden. Omfatt-
ningen av del 2 bor bl. a. ses mot bakgrund av den vikt som i direktiven lagts
vid att kommittén skall goéra en utvdrdering av hur uppskovsreglerna
fungerat i den praktiska tillimpningen och vilka effekter bestimmelserna
haft i olika hédnseenden.

Nedan f6ljer en presentation av bilagorna.

Bilaga 1 Gallande ritt — en rittsfallséversikt
Innehéller en kommenterad Gversikt ver publicerade rattsfall med anknyt-
ning till uppskovslagstiftningen.

Bilaga 2 Dispenser — praxis och handliggning

Innehéller en redogorelse foér dispensreglerna i UppskL samt en utforlig
Oversikt av dispenspraxis. I anslutning hartill diskuteras en del allménna
fréagor kring dispenser i skattelagstiftningen. Slutligen limnas en redogorelse
for erfarenheter och synpunkter som LSt limnat pd dispensreglerna i
UppskL.

Bilaga 3 Statistiska, uppgifter

Innehéller statistiska uppgifter kring uppskoven med kommentarer. Bilagan
utgdr en redovisning av badde de uppgifter som limnats av LSt och de
uppgifter som framkommit genom kommitténs egen undersékning om 1979
ars fastighetsavyttringar.

Bilaga 4 Hanteringskostnader
Innehéller en kartlaggning av kostnaderna fér uppskovshanteringen enligt
UppskL.
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Bilaga 5 Utlindsk ritt

Innehéller kortfattade redogorelser for reavinstbeskattningen av fastighets-
avyttringar och forekommande uppskovsbestammelser i ett antal visteuro-
peiska stater samt Kanada och USA.

Bilaga 6 Ateranskaffningsfonder

Innehaller redogorelser for lagstiftningen om ateranskaffningsfonder, statis-
tiska uppgifter om s&ddana fonder samt uppgifter och synpunkter fran LSt
betriffande AFFL. Vidare redogors for dispensreglerna i AFFL och hur
dessa tillimpats samt for publicerad rattspraxis med anknytning till denna
lagstiftning.

Bilaga 7 Uppskovshanteringen — enkdtsvar fran LSt m. m.

Innehaller en sammanstéllning av uppgifter fran LSt om skattemyndigheter-
nas erfarenheter av uppskovslagstiftningen. Redogorelsen bygger pa vad
som framkommit som svar pa dels kommitténs enkiter, dels RSV:s
rundskrivelse till sc angadende uppskovshanteringen vid 1980 ars taxering.
Huvudsakligen behandlas handldggningen och andra formella fragor, men
dven en del materiella fragor tas upp. I bilagan redovisas dessutom RSV:s
anvisningar till uppskovslagstiftningen. En del kommentarer ldmnas ocksé
till de fragor och rutiner som berérts av LSt.
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4 Naégra definitioner

I framstallningen har genomgaende det kortare uttrycket reavinst valts i
stillet for realisationsvinst, nagot som tidigare inte synes ha férekommit i
officiellt tryck (jfr. dock titeln pd Ds B 1982:6 m. fl. betankanden). Ordet rea
i olika sammanfogningar — reavinst, reavinstuppskov, reavinstgrundande
etc. — far emellertid anses val inarbetat i skattesammanhang och anvénds

normalt i dagligt tal.

For att forenkla framstéllningen anvands dven féljande termer med

angiven betydelse.

villa

tvangs-
avyttring
frivillig
avyttring
ursprungs-
fastighet
ersdttnings-
fastighet
prisjamforelse-
regeln

uppskovs-
yrkande

Fastighet som schablonbeskattas enligt 24 § 2 mom. KL
och #r avsedd for permanentboende, dvs. en- eller
tvafamiljsvillor, rad- och kedjehus pa savil egen mark
som mark upplaten med tomtrétt.

Avyttring av fastighet som avses i 2 § UppskL.

Avyttring av fastighet enligt 3 § UppskL.

Den fastighet som avyttrats. Det &r reavinsten fran
denna avyttring som kan bli foremal for uppskov.

Den fastighet som forvérvas i stallet for ursprungsfas-
tigheten.

Sittet enligt 6 § UppskL att berakna uppskovsbeloppet
genom att jaimfora ursprungsfastighetens vederlag med
vederlaget for ersattningsfastigheten.

Ett yrkande vid inkomsttaxeringen att dels en skatte-
pliktig reavinst tills vidare skall undantas fran beskatt-
ning med visst belopp, dels — nar erséttningsfastighet
forvirvats — att beloppet skall hdnforas till denna
fastighet.

Inledning 67
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II NUVARANDE FORHALLANDEN

5 Allmén orientering

5.1 Reavinstbeskattningen

Uppskovsinstitutet dr en del av systemet for reavinstbeskattningen av
fastigheter. Uppskovslagstiftningens nuvarande utformning och konstruk-
tion bér ses mot bakgrund av reavinstbeskattningens utveckling. Avsikten
med denna beskattning har i férsta hand varit att den skall triffa dem som
innehaft och salt fastigheter i spekulationssyfte. Till att borja med riktades
vinstbeskattningen darfor mot fastighetsforsiljningar som skett efter en
foérhéllandevis kort tids innehav.

Enligt de ursprungliga reglerna i KL beskattades endast inte yrkesmassiga
avyttringar av fastigheter som innehafts mindre 4n tio ar. Hela vinsten
beskattades i dessa fall. Ar 1951 infordes sérskilda avtrappningsregler som
gjorde 6vergangen fran skatteplikt till skattefrihet efter tio ars innehav
mjukare. Vid upp till sju &rs innehav beskattades hela vinsten. Vid langre
innehav beskattades vinsten efter en procentuell fallande skala.

Reglerna om berédkning av reavinst vid avyttring av fastigheter har dérefter
dndrats framst aren 1967, 1976 och 1980. Ar 1967 inférdes s. k. evig
reavinstbeskattning. Detta innebar att hela vinsten beskattades vid forsélj-
ning efter innehav kortare 4n tva ar och att 75 % av vinsten beskattades vid
innehav ldngre dn tva &r. Tiodrsgrdnsen, som tidigare hade medfort
skattefrihet, avskaffades bl. a. for att man ville eliminera den inldsningsef-
fekt som tidsgrénsen inneburit. Man avsag att dirigenom 6ka utbudet av
fastigheter for att motverka omotiverade prisstegringar. Tidigare hade
vinstbeskattningen skett enligt nominalistiska principer. Nu infordes ett
inflationsskydd i form av full indexupprikning av anskaffnings- och
forbattringskostnader. Aven 3 000-kronorstilldgget infordes i detta samman-
hang.

Vinst vid tvingsavyttring av fastighet, frimst pa grund av expropriation,
undantogs tidigare fran reavinstbeskattning. En konsekvens av ett system
med evig reavinstbeskattning var att reglerna om skattefrihet i sidana fall
inte ansdgs kunna behllas. I samband med den eviga reavinstbeskattningen
ar 1967 infordes dérfor i stillet en méjlighet till uppskov med vinstbeskatt-
ningen vid tvdngsavyttringar. Dessa regler togs in i 35 § 2 mom. KL och i
lagen (1968:276) om uppskov i vissa fall med beskattning av realisationsvinst,
UppskL 68.
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Sedan man uppméirksammat att reavinstbeskattningen kunde medféra
uppenbara svarigheter i vissa fall for den som avyttrat ett eget hem att flytta
till annan likvirdig bostad inférdes &r 1976 dven mojligheter till uppskov vid
vissa frivilliga fastighetsavyttringar. Samtidigt skérptes reavinstreglerna
genom att hela vinsten gjordes skattepliktig dven nar innehavet varat tva ar
eller langre.

Reglerna om uppskov vid frivilliga forséljningar av jordbruksfastigheter
och villor togs in i UppskL 68. Sedan uppskovsreglerna andrats i savil
formellt som materiellt hinseende hosten 1978 finns de nu samlade i
UppskL.

Direfter har reavinst- och uppskovsreglerna dndrats ar 1980. De nya
reglerna innebdr i princip att man vid vinstberdkningen inte far rdkna upp
anskaffningsvirde och forbattringskostnader med hénsyn till inflationen
under de fyra forsta dren en fastighet innehafts. I motsvarande méan
senareldggs tidpunkten for indexuppréikning av uppskovsbeloppet.

5.2 Gallande uppskovsregler

I detta avsnitt anges ndgra av uppskovslagstiftningens huvuddrag. Reglering-
en framgar utférligare av bilaga 1, Gillande ratt — en réttsfallsoversikt.

Uppskov innebir att reavinsten fran ursprungsfastigheten beskattas forst
da ersittningsfastigheten avyttrats. Reavinsten fran ursprungsfastigheten
(uppskovsbeloppet) beskattas genom att beloppet ingér vid berdkningen av
reavinst (eller reaférlust) . Vid reavinstberakningen minskas det indexupp-
riknade omkostnadsbeloppet (summa kostnader for ink6p och forbattring-
ar) med uppskovsbeloppet sedan dven detta indexuppriknats.

Uppskov vid tvangsavyttringar kan medges for alla fastighetstyper och
agargrupper, under forutsittning att reavinsten uppgér till minst 3 000 kr.
For att uppskov skall medges krivs ocksa att ersdttningsfastigheten &r
jamforlig med ursprungsfastigheten.

Uppskov kan som framgatt dven erhéllas vid en del frivilliga avyttringar.
Som férutsittning géller att saljaren ar en fysisk person och att ursprungs-
fastigheten &r antingen en jordbruksfastighet eller en villa. Dessutom kravs
dels att reavinsten uppgar till minst 15 000 kronor, dels att den skattskyldige
har varit bosatt p& ursprungsfastigheten minst tre ar i f6ljd under den
femérsperiod som har infallit narmast fore avyttringsdagen, dels att den
skattskyldige har forvirvat eller avser att forvarva en erséttningsfastighet
som han har bosatt sig pa eller avser att bosétta sig pa. Ersittningsfastigheten
maste vara en jordbruksfastighet eller en villa. En skattskyldig som frivilligt
avyttrar en del av en jordbruksfastighet pa vilken han &r bosatt eller en
fastighet som ingdr i samma forvirvskilla som bostadsfastigheten kan ocksa
fa uppskov om han férvirvar en ersittningsfastighet som tillsammans med
bostadsfastigheten bildar en forvarvskilla.

Aven ny-, till- eller ombyggnad av fastighet kan anses som forvarv av
ersittningsfastighet om byggnadsarbetet medfor att den forvirvade fastig-
heten blir likvirdig med ursprungsfastigheten. Uppskov medges med hela
reavinsten om vederlaget for ersittningsfastigheten inte 4r mindre dn
vederlaget for ursprungsfastigheten.
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Forvirv av ersittningsfastighet skall ske senast fyra ar efter férsdljningen
av ursprungsfastigheten. Fran denna tidsfrist liksom en del andra i UppskL
intagna tidsfrister m. m. kan RSV medge dispens.

Fragan om uppskov provas av TN vid den taxering da reavinstbeskattning
avseende ursprungsfastigheten skall ske. Slutligt uppskov kan dd normalt
medges. Har ersittningsfastighet &nnu inte anskaffats eller d& s& krévs
bosittning inte skett pad denna, medges prelimindrt uppskov om en
bankgaranti limnats. Anskaffas darefter ersattningsfastighet inom géllande
tidsfrist och foreligger i dvrigt forutsittningar for uppskov medges slutligt
uppskov. Om férutséittningarna for slutligt uppskov inte &r uppfyllda
efterbeskattas uppskovsbeloppet i den ordning som giller for eftertax-
ering.

Uppskovsbeslut antecknas inte som andra TN-beslut i skatteldngden utan
sarskilt pa blanketten for uppskovsyrkande. Darutover fortecknar LSt de
uppskov som medgetts i sirskilda uppskovsliggare.

RSV har utfirdat anvisningar om uppskovens hantering. De senast
utfirdade anvisningarna, RSV Dt 1982:16, tillimpas sedan 1982 érs taxering.
De regionala meddelanden som bendmns skattechefens meddelanden
innehaller ocksd anvisningar for handlidggningen av uppskoven.

En rorelseidkare som avyttrar en rorelsefastighet kan f& uppskov med
beskattningen genom fondavsattning enligt AFFL.
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6 Nagra principiella fragor

Fran allmdnna utgangspunkter har syftet med uppskovslagstiftningen angetts
vara att begransa de inlasningseffekter pa fastighetsmarknaden som en
reavinstbeskattning ger upphov till (se bl. a. prop. 1980/81:32 s. 31 och s. 32
f.). Genom att uppskovsinstitutet pa sa satt bidrar till en val fungerande
fastighetsmarknad uppkommer aven forutsattningar for att uppna andra
fordelar, exempelvis att rorligheten pa arbetsmarknaden underlattas (jfr.
Dir. 1980:78 s. 3).

Fran den enskildes synpunkt tjdnar uppskovsreglerna syftet att motverka
att reavinstreglerna vid vissa forsaljningar leder till omotiverade beskatt-
ningseffekter. Allmanna skilighetssynpunkter talar for att t. ex. den som pa
grund av expropriationshot tvingas sélja en fastighet och 6nskar reinvestera
vinsten fran forsaljningen i en ny fastighet skall kunna skjuta upp
beskattningen (prop. 1967:153 s. 136). Sadana synpunkter kan dven goras
gallandeide fall da ett byte av bostad framstar som en nédvéndighet pa grund
av t. ex. andrade anstallnings- eller familjeforhallanden (jfr. SkU 1975/76:63
s. 61).

Den grundldggande tanken bakom uppskovsinstitutet ar att skattskyldig-
heten for vinsten vid en fastighetsforséljning skjuts framat till tidpunkten for
avyttringen av ersattningsfastigheten. Det ar saledes inte fraga om att ge den
skattskyldige en definitiv skattelattnad. Avsikten ar att undvika att en
skattskyldig som reinvesterar hela kopeskillingen fran forséljningen av en
fastighet i en ny fastighet skall hamna i likviditetssvarigheter pa grund av
reavinstbeskattningen.

Den skattskyldiges behov av uppskov for att forvarva en ersattningsfas-
tighet bedoms enligt schablon. Hiansyn till den skattskyldiges totala
ekonomiska situation tas inte utan frigan om uppskov grundas helt pa
jamforelsen mellan priset pa den avyttrade och den férvarvade fastigheten
(se 6 § UppskL).

Uppskovsinstitutet kan ségas karaktariseras av att man i princip tar hdnsyn
till att ursprungs- och ersittningsfastigheten anvands for samma andamal,
dvs. till den funktionella identiteten mellan ursprungsfastighet och ersitt-
ningsfastighet (jfr. Mutén: PM angéaende realisationsvinstskatt vid bostads-
byte, SOU 1964:2). Beskattningen av en vinst pa grund av forsaljning av
ursprungsfastigheten sker forst da ersattningsfastigheten avyttras. Upp-
skovsbeloppet ar da en av de faktorer som paverkar vinstberakningen. Till
grund for ersattningsfastighetens reavinstberdkning ligger saledes fastighets-
prisutvecklingen for savil ursprungsfastigheten som erséttningsfastigheten.
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Om erséttningsfastighetens vérde inte 6kat i takt med de allménna prisernas
forandring, kan det darfor hianda att den reavinst som berdknades for
ursprungsfastigheten inte ar tillrackligt stor for att det skall uppkomma
nagon reavinst fran forsaljningarna sammantaget.

En skattskyldig, som fatt uppskov, kommer darfor i en situation som i
princip ar jamférbar med vad som galler for en skattskyldig, vilken under
samma tidsperiod innehaft en enda fastighet. Detta synsétt har dven haft
betydelse for utformningen av 1980 érs reavinstregler (se prop. 1980/81:32
s. 38).
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7 Effekter av uppskoven

Kommitténs arbete har i enlighet med direktiven bestatt i att utifrdn en
virdering av hur det nuvarande uppskovssystemet fungerat limna forslag till
andrad lagstiftning. Utvérderingen har i forsta hand tagit sikte pd sjélva
uppskovshanteringen och de materiella resultat som uppskovsprovningen
medfort i de enskilda fallen. I utredningsuppdraget har emellertid ocksa
ingétt att forsoka redovisa vilka effekter som uppskovssystemet har haft ur
ett storre perspektiv. Med detta avses en bedomning av hur méjligheterna till
uppskov har paverkat prisbildningen pa fastighetsmarknaden, manniskors
val av boendeform och rérligheten pa arbetsmarknaden samt att berdkna de
statsfinansiella effekterna av systemet. Forst redovisas emellertid nagra
uppgifter om reavinster och uppskov vid fastighetsforséljningar.

7.1 Statistiska uppgifter

Kommittén har undersokt fysiska personers och dodsbons forsiljningar av
villor, fritidshus och jordbruksfastigheter under ar 1979. En utforlig
redovisning av denna undersokning finns i del 2 (s. 159 ff.). Det samman-
lagda antalet férsiljningar som omfattades av undersokningen var drygt
58 000. I 21 331 av dessa fall (37 %) uppkom reavinst. Uppskov férekom vid
6 190 forsiljningar (11 %). Det storsta antalet forséljningar eller drygt 46 000
avsag villor. Reavinster forekom i 17 207 av dessa fall (37 %) och uppskov i
6034 fall (13 %). :

Kopeskillingarna fran samtliga foérséljningar under ar 1979 var drygt 17
miljarder kr. Reavinsterna upgick till 805 milj. kr. och drygt hélften av
vinsterna eller 425 milj. kr. omfattades av uppskovsbesluten. Képeskilling-
arna for enbart villor var 15 miljarder kr. Reavinsterna vid dessa
forsiljningar uppgick till 670 milj. kr. och betraffande 403 milj. kr. medgavs
uppskov med beskattningen. Tilldggas kan att av samtliga villafrsdljningar
dir reavinsten uppgatt till minst 15 000 kr. — beloppsgréansen for uppskov —
har reavinstbeskattning skett i 45 % av fallen (jfr. del 2 s. 160 f. och s.
167).

Det ir inte ovanligt att fastigheter har fler 4n en dgare (jfr. del 2 s. 181).
Antalet beslut om uppskov ér dérfor fler dn antalet fastighetsforséljningar
som medfort uppskov. De 6 190 fastighetsforsiljningarna med uppskov vid
1980 4rs taxering foranledde ca 7 400 uppskovsbeslut (se del 2 s. 181 ff.)

Antalet medgivna uppskov vid 1981—1984 ars taxeringar uppgick till
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sammanlagt 9 400 (3 900, 1 600, 2 000 resp. 1 900) och besluten avsag totalt
530 milj. kr. Under denna period har en betydande minskning av antalet
uppskov skett jamfort med de nirmast féregdende aren. Bara vid 1980 ars
taxering medgavs 7 400 uppskov. Uppskovsbeloppen uppgick da till sam-
manlagt 425 milj. kr. Det betyder emellertid att det genomsnittliga
uppskovsbeloppet varit i stort sett oférédndrat under hela denna period
(1980—1984 ars tax.), omkring 57 000 kr.

For reavinsterna finns inte nagra motsvarande uppgifter efter 1980 ars
taxering. Det forefaller dock vara ett rimligt antagande att reavinsternas
utveckling har f6ljt uppskovens (se del 2 s. 155 jfr. med s. 190). Det skulle
betyda att ocksa antalet reavinster minskat betydligt sedan 1980 ars taxering
medan de genomsnittliga reavinsternas storlek har varit i stort oforindrade. I
bilaga 3 (del 2s. 155 ff.) diskuteras denna utveckling mot bakgrund av dels att
fastighetspriserna i stort sett legat stilla sedan mitten av ar 1979, dels 1980 ars
skédrpta reavinstregler.

7.2 Fastighetspriser

En jamforelse mellan forsaljningar av villor och fritidshus ar 1970 och 1979,
grundad pd SCB:s fastighetsprisstatistik, visar att sdvil antalet forsiljningar
och andelen vinstforsaljningar var betydligt storre &r 1979 (del 2's. 155). Vid
forséljningen av villor ar 1970 uppkom reavinst vid 8 % av samtliga
forséljningar (ca 28 000) till ett sammanlagt belopp om drygt 27 milj. kr. For
dr 1979 redovisas nastan 47 000 villafrsiljningar. Mer 4n var tredje
forséljning medforde reavinst till ett sammanlagt belopp om ungefir 670
milj. kr. Denna 6kning av antalet reavinster kan i viss man forklaras av att
reavinstreglerna skarptes ar 1976 i férening med att 3 000-kronorstilldggets
betydelse minskade med penningvirdeférandringen. Den huvudsakliga
anledningen till att vinsterna okade torde dock ha varit den kraftiga
prisutveckling som fastighetsmarknaden uppvisade under 1970—talet (jfr.
del2s. 149 ff.). For bade villor och fritidsfastigheter f6ljde de genomsnittliga
prisokningarna under forsta halvan av 1970—talet i stort sett fordndringarnai
de allménna priserna. Under den féljande perioden fram till mitten av ar
1979 steg fastighetspriserna mer &dn vad som motsvarades av inflationen.
Direfter kan en avsevirt forsamrad prisutveckling noteras. For villornas del
har detta inneburit att priserna i stort sett legat stilla pA samma nominella
nivd. Jordbruksfastigheterna hade i bérjan av 1970—talet en god och vil
realvdrdesikrad prisutveckling. Denna utveckling bréts och sedan ar 1978
har den nominella prisnivan varit i stort konstant (del 2 s. 154).

Priset pa fastigheter bestims ytterst av forhallandet mellan utbud och
efterfrégan. Utan att nairmare gé in pé hur stor betydelse olika faktorer har
haft pa prisutvecklingen kan man konstatera att inflationen och skattereg-
lernas utformning i forening i hog grad har bidragit till fastighetsprisernas
utveckling under 1970-talet.

Som belysts bl. a. i prop. 1980/81:32 (s. 28 ff.) medférde inflationens
paverkan pé skattesystemet att sparande i ett eget hus gynnades i forhallande
till sparformer som bank- och aktiesparande. Mot bakgrund av att full
avdragsritt medgavs for lanerantor innebar ritten till indexupprékning av
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det lanade kapitalet vid reavinstbeskattningen en avsevird formén.

Eftersom uppskovsinstitutet ar en del av reavinstbeskattningen finns det
skal att stélla fragan i vilken utstrackning som mojligheterna till uppskov
bidragit till fastighetsprisernas utveckling. Detta har framhallits i direktiven
(se Dir. 1980:78 s. 4).

Ett beslut om uppskov leder normalt till att den person som fatt uppskov
kan disponera dver mer pengar for att forvarva en ny fastighet d4n vad som
skulle varit fallet om reavinsten beskattats enligt vanliga regler. Det torde
framst vara denna effekt av uppskoven som skulle kunna bidra till 6kade
fastighetspriser.

Kommittén har undersokt priserna (kopeskillingskoefficienter) pa olika
fastigheter vid forsiljningar ar 1979. En sarskild studie har gjort av
forsiljningar i Goteborgs och Bohus lan. I denna har bl. a. drygt 600 fall av
forvarv av ersdttningsfastigheter efter uppskov ingatt. Resultatet fran dessa
underskningar har analyserats och aven jamforts med resultaten fran en
tidigare genomford liknande undersokning avseende fastighetsforséljningar i
Stockholms ldn. Négot direkt samband mellan uppskov och hojda fastighets-
priser har inte kunnat pavisas (del 2 s. 202 ff.).

Kommittén anser att det ar sannolikt att uppskovsinstitutet som en del av
reavinstbeskattningen kan ha haft en viss betydelse for prisutvecklingen pa
fastigheter. Den inverkan som uppskovsinstitutet haft synes emellertid ha
varit mycket begransad. Att narmare forsoka faststilla enbart uppskovens
betydelse torde inte vara mojligt.

7.3 Bostadsval
7.3.1 Allméant

Valet av bostad bestams av en méngd olika faktorer, som kan variera frén fall
till fall. En faktor av avgérande betydelse dr utbudet. Av stor betydelse i det
sammanhanget ar att besittningsformerna (att bostaden innehas med
dganderitt eller hyresritt) varierar med boendeformerna (att bo i villa eller
flerbostadshus).

Av bostadsstyrelsens skrift Bostidder och boende 1980, Stockholm 1983,
framgér att drygt 1,4 milj. hushall d& var bosatta i smahus med dganderitt.
Motsvarande siffror for bostadsrattssmahus och hyresrittssmahus var ca
20000 resp. 130 000. Det betyder att det i de allra flesta fallen inte foreligger
nagon reell mojlighet att som alternativ till att bo i smahus med 4ganderitt
vilja ett smahus med bostadsritt eller hyresritt. I flerbostadshusen & andra
sidan dominerar ldgenheter med hyresrétt. Néstan 1,4 milj. hushall var
bosatta i hyresrittslagenheter. Motsvarande siffror for hushall bosatta i
bostadsratts- och dgda lagenheter var ca 450 000 resp. 29 000. Det finns vidare
ett direkt samband mellan liagenhetsstorlekar och boendeformer och pa
motsvarande sétt mellan boendeformer och yttre milj6 (jfr. bostadskommit-
téns direktiv, Dir 1982:94 s. 2).

En annan faktor av i méanga fall avgérande betydelse for valet av bostad ar
boendekostnadens storlek. Betydelse fér boendekostnadernas utveckling
har i sin tur bostadsfinansiering, det individuella bostadsstodet och
bostadsbeskattningen.
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7.3.2 Skatteférmén vid uppskov

Mot bakgrund av det anforda synes sambandet mellan uppskovslagstiftning-
en och valet av bostad generellt sett vara forhallandevis svagt. Uppskovsin-
stitutets betydelse for val av bostad berdr dock vissa for lagstiftningen viktiga
principiella frégor, namligen uppskovet som skatteforman och uppskovslag-
stiftningens tillimpningsomrade.

Asikten att uppskovslagstiftningen skulle styra ménniskors val av boen-
deform framférdes redan i en motion vid 1975/76 ars riksmdte (motion
1975/76:2512) med anledning av forslaget att infora uppskov dven vid frivillig
avyttring. Motionaren anférde att mojligheten till uppskov innebidr en
oberittigad skatteférman for den enskilde och att inférandet av uppskov vid
frivilliga avyttringar skulle medféra en betydande risk for att ménniskors val
av boendeform styrs. Han ansag att ett system med uppskov skulle ge
resultatet att det av ekonomiska skal skulle bli narmast uteslutet att vid
forsiljning av en villa bosatta sig i en villa med bostads- eller hyresratt.

Ett beslut om uppskov innebir att den skattskyldige far en skattekredit,

motsvarande skatten pa reavinsten, fram till den tidpunkt da erséttningsfas-
tigheten avyttras. Nir ersattningsfastigheten avyttras skall uppskovsbelop-
pet riknas om med hénsyn till férandringarna i det allménna prisliaget och
med utgangspunkt i forvirvet av erséttningsfastigheten. Det uppskovsbelopp
som salunda beaktas vid reavinstberakningen motsvarar realt sett i princip
det belopp med vilket uppskov medgavs.
- Uppskovens virde som skatteforman kan diskuteras. Nagra mer patagliga
fordelar fran skattesynpunkt synes mojligheterna till uppskov knappast
innebira. Utvecklas priset pa ersittningsfastigheten pa samma sitt som de
allmédnna priserna foreligger ett i stort sett neutralt beskattningsresultat,
oavsett om beloppet beskattas vid forséljningen av ursprungsfastigheten eller
ersittningsfastigheten. Priset pa en ersittningsfastighet kan emellertid
komma att utvecklas simre dn de allménna priserna. Detta kan leda till att
uppskovsbeloppet inte kommer att beskattas i sin helhet. Det kan hér
papekas att uppskovsbestimmelserna under ett par ar under 1970-talet var sa
utformade att uppskovsbeloppet inte indexuppriknades under den tid det
var nedlagt i ersittningsfastigheten. Den metoden medférde sjélvfallet ett
for fastighetsidgaren forménligt beskattningsresultat. Det synes ha varit
denna numera eliminerade effekt av uppskovslagstiftningen som motionaren
asyftade.

7.3.3 Uppskovens paverkan pa val av boende- och
bosattningsform

En skattskyldig som siljer sin bostadsfastighet med vinst méste for att kunna
fa uppskov med beskattningen av vinsten forvirva en ersittningsfastighet.
Forvirv av en ersittningsbostad med besittningsformen bostadsritt eller
hyresritt uppfyller inte uppskovslagstiftningens krav for uppskov.
Inforandet av uppskovsinstitutet synes inte betyda att utgangspunkten for
valet mellan att som ersittningsbostad férvirva en ny villa eller en ldgenhet
med hyresritt skulle ha férandrats jamfort med vad som gillde tidigare. Att
det forhaller sig pa det sittet beror pa att det inte far férekomma nagon
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handel med hyresrétter avseende bostadslagenheter. Ett villkor om sarskild
ersdttning for att f4 hyresritten till en bostadsldgenhet &r ogiltigt samtidigt
som det ar straffbart att uppstélla ett sadant villkor (se 12 kap. 65 § JB). Det
foreligger alltsa typiskt sett inte nagot behov for den skattskyldige att
disponera Over vinsten for att forvdrva en hyresrtt.

Betraffande bostadsratterna dr forhallandet delvis annorlunda. Den
handel med bostadsratter som forekommer foreter stora likheter med
fastighetshandeln. Bostadsrdttsmarknaden har under senare ar kartlagts
ingédende. En betydelsefull del av detta arbete finns redovisat i rapporten (Ds
Bo 1981:2) Priser och omsittning pa bostadsrattslagenheter, Expertrapport
for 1978 ars bostadsréttskommitté. Undersokningen visar att bostadsratter i
sméahus genomgaende betingat hogre priser dn bostadsratter i flerbostads-
hus. Vidare konstateras att prisnivan for bostadsrédttssmahus varit vasentligt
lagre dn for smahus med dganderitt.

Den prisskillnad som foreligger mellan fastigheter och bostadsratter tyder
pa att man i manga fall inte har behov av uppskov for att som
ersattningsbostad forvdarva en bostadsritt. Det torde dock finnas ett inte
ringa antal fall dir uppskov med beskattningen av reavinsten trots allt dr en
forutsattning for att den skattskyldige skall kunna forvirva en bostadsritt. Sa
kan exempelvis bli fallet vid flyttning fran en mindre ort med férhallandevis
laga fastighetspriser till en annan ort med hoga priser pa bostadsritter. Aven
vid bostadsbyten inom samma ort kan det foreligga behov av uppskov pa
grund av att mojligheterna att finansiera ett forvirv av en bostadsrétt kan
vara sdmre dn mojligheterna att finansiera ett forvarv av en villa.

Av den limnade redogorelsen framgar att den bristande mojligheten till
uppskov for forvirv av bostadsritter i vissa fall kan styra valet av bostad fran
bostadsritt till fastighet. Uppskovsreglernas nuvarande utformning ar darfor
inte helt neutral nar det géller att som ersattning for en dgd villa vdlja mellan &
ena sidan en ny villa med dganderitt och & andra sidan en bostadsratt.

7.4 Rorligheten péd arbetsmarknaden

Ett fungerande uppskovsinstitut underléttar rorligheten pa arbetsmarkna-
den pé olika sdtt. Genom att institutet motverkar att reavinstbeskattningen
leder till inlasningseffekter pa fastighetsmarknaden blir utbudet av fastighe-
ter stérre dn vad som annars skulle ha blivit fallet. Ett 6kat utbud av
fastigheter anses i sin tur ha en dimpande effekt pa fastighetspriserna. Ett
stort utbud av fastigheter underléttar ockséa for manniskor att flytta till en ny
bostadsort. Detta géller oavsett tidigare boendeform. Att ndrmare ange hur
stor effekt uppskovsreglerna haft och hari detta hianseende later sig knappast
goras. Uppskovens betydelse for utbudets storlek torde dock vara begransat.
Dess betydelse varierar ocksa med forekomsten av reavinster. Namnas kan
att antalet fastigheter som avyttrats med uppskov sedan uppskovsreglerna
infordes kan uppskattas till mellan 20 000—25 000 (jfr. del 2 s. 180 f.och s.
182), varav huvuddelen avser forsiljningar fran ar 1976 (t. o. m. ar 1983).

For personer som bor i villa och maste byta arbets- och bostadsort kan
mojligheten till uppskov med reavinstbeskattningen vara av mycket stor
betydelse. Ritten till uppskov kan ménga ganger vara avgorande for
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mojligheten att forvédrva en ny villa pa den nya arbetsorten. Vidare kan den
6kade mojligheten till val av bostad som uppskovsinstitutet ger underlitta
flyttningen till och anpassningen pa en ny arbetsort vasentligt. Uppskovsin-
stitutet bidrar darfor till att flyttningar till en ny ort kan ske snabbare én vad
som annars vore mdjligt. Genom att skaffa en bostad motsvarande den pa
den gamla orten ligger man samtidigt en grund for den fortsatta sociala
anpassningen.

Néagon nidrmare uppgift om i vilken utstrackning som skalet till uppskov
varit byte av arbetsort kan inte redovisas (jfr. del 2 s. 199 ff.). Praxis i
dispensdrenden tyder dock péd att det torde vara ett betydande antal
skattskyldiga som yrkar uppskov av detta skal (jfr. del 2 s. 84).

Av det nu anforda kan den slutsatsen dras att uppskovsinstitutets véirde for
rorligheten pa arbetsmarknaden generellt torde vara begrinsad men att det
har stor betydelse i det enskilda fallet. Tilldggas kan emellertid att det vid
tillimpningen av uppskovsreglerna visat sig att mojligheterna till uppskov for
skattskyldiga som byter arbetsort i vissa fall pa grund av tillimpningen av
prisjamforelseregeln i 6 § UppskL begrénsas pa ett sitt som knappast stér i
Overensstimmelse med syftet att underlétta rorligheten pa arbetsmarkna-
den.

7.5 Statsfinansiella effekter

De statsfinansiella effekterna av uppskovssystemet har kommittén belyst
utifran kostnader for uppskovshanteringen och beskattningen av uppskovs-
beloppet.

7.5.1 Hanteringskostnader

Kostnaderna for uppskovshanteringen redovisas i del 2 (s. 227 ff.). Det ér i
forsta hand kostnaderna for den l6pande hanteringen som belysts. Berék-
ningar har skett av kostnaderna foér 1 000 uppskovsyrkanden vid 1983 ars
taxering. Utover hanteringen hos TN, inklusive beslutsregistrering, kontroll-
rutiner m. m., ingar i berdkningarna hur manga besvir, dispenser och
forhandsbesked som genomsnittligt forekommer per 1 000 uppskovsyrkan-
den. De kostnader som beaktats dr sévél resp. myndighets 1onekostnader
som den del av de totala gemensamma administrationskostnaderna som kan
anses belopa pa uppskoven.

Av berdkningarna framgar att kostnaden for hanteringen av 1000
uppskovsyrkanden vid 1983 ars taxering uppgick till ungefar 750 000 kr.,
varav ca 170 000 kr. for dispenser och ca 40 000 kr. for forhandsbesked.
Kostnaden for det totala antalet uppskovsyrkanden vid 1983 ars taxering,
2200, kan dérfor berdknas till drygt 1,5 milj. kr. P4 grundval av dessa
berdkningar och med hénsyn till antalet uppskov och férdndringarna av
l16nekostnaderna har kostnaderna for uppskoven vid 1984 ars taxering
berdknats till drygt 1,6 milj. kr. (del 2 s. 237).

Dispenskostnaden dr av sarskilt intresse eftersom en forhallandevis hog
andel av kostnaderna for hanteringen av uppskovsyrkandena avser dispen-
ser. Schablonmaéssigt har berdknats att det forekommer en ansékan om
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dispens pa var tionde uppskovsyrkande (del 2 s. 186). Kostnaden for ett
genomsnittligt dispensdrende uppgick ar 1983 till ungefir 1 700 kr. och var
dirmed mer dn dubbelt sd stor som kostnaden for ett genomsnittligt
uppskovsyrkande (inklusive kostnader for dispenser och férhandsbesked).

Uppskovssystemet har dven medfort kostnader av mer allmin karaktir
som inte direkt &r att hanfora till den 16pande hanteringen (se del 2 s. 238).
Det dr frdga om kostnader f6r investeringar som krévs for att den l6pande
hanteringen skall fungera. I forsta hand avses kostnader fér utbildning av
taxeringsfunktionérer, for utarbetande av anvisningar och deklarationsfor-
muldr, for utformning av kontrollrutiner och fér att ge information om
lagstiftningen. Utslaget per &r kan dessa kostnader uppskattas till hogst nagra
100 000 kr.

Dessa kostnader kan ségas vara av engangskaraktir eller i varje fall inte
arligen aterkommande. Som exempel kan nimnas att kostnaden for
utbildning av taxeringsfunktionarer i samband med 1980 ars taxering, dd TN
for forsta gangen handlade uppskovsyrkanden, uppgick till ca 500 000 kr.
RSV:s kostnader for utformning av anvisningar, av avsnittet om uppskov i
Handledning for taxering och f6r upprittande av deklarationsformuldr
t. 0. m. 1984 érs taxering kan uppskattas till 200 000 kr. Kostnaden fér att
inféra den automatiska bevakningen av de slutliga uppskoven med hjélp av
fastighetstaxeringsregistret (FTR), vilket var helt genomfért till 1983 ars
taxering (inklusive registrering av tidigare beslutade uppskov), har uppskat-
tats till 150 000 kr.

Arligen uppkommer kostnader om ca 50000 kr. for tryckning av
deklarationsblanketter m. m. avseende uppskov. Den érliga informationen
som skattemyndigheterna ger om uppskovssystemet, dels genom avsnitt i
RSV:s Deklarationsupplysningar, Lontagare, och skattechefsmeddelanden,
dels genom att besvara fragor, kan berdknas till ett ungefir lika stort belopp.

7.5.2 Beskattning av uppskovsbeloppet

Innebdrden av ett beslut om uppskov dr att stat och kommun tillfalligt avstar
fran att beskatta reavinst fran en fastighetsforséljning. For att motverka att
uppskovsbeloppet skall urholkas av inflationen finns sirskilda regler for
upprikning av detta belopp (11 § UppskL).

Reglerna om upprikning av uppskovsbeloppet med hansyn till inflationen
innebdr i princip att det allmannas kostnad for att uppskov medges skulle
kunna anges som den reala rdntan pa uppskovsbeloppet. Da bortses fran att
indexupprikning av uppskovsbeloppet enligt huvudregeln — sedan 1980 ars
lagdndring — skall férskjutas fyra ar som en direkt foljd av att nagon
indexupprikning av erséattningsfastighetens ingangsviarde m. m. inte fir avse
de fyra forsta aren av innehavet. Det framférda pastidendet om det allmédnnas
kostnad for att uppskov medges forutsitter emellertid dven att uppridkningen
av uppskovsbeloppet sker fran beslutet om uppskov och att uppskovsbelop-
pet alltid blir effektivt beskattat och detta med samma skattesats som skulle
ha tillimpats vid ursprungsfastighetens foérséljning. Sa ir inte alltid fallet.
Indexupprikningen av uppskovsbeloppet sker principiellt fran den tidpunkt
da en erséttningsfastighet forvirvats. Det innebr att om erséttningsfastighet
forvirvas forst vid slutet av ordinarie tidsfrist skall uppskovsbeloppet inte
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raknas upp for de tre forsta aren fran beslutet.

I de fall ett preliminart uppskov inte leder till slutligt uppskov tas endast
det nominella uppskovsbeloppet till beskattning. Detta sker genom efterbe-
skattning. Hérvid utglr respitrédnta. Respitrdntan torde dock inte motsvara
den alternativa riantan pa skatten som skulle ha influtit om preliminart
uppskov inte hade medgetts (jfr. s. 219).

Om priset pa ersattningsfastigheten under innehavstiden har dndrats i
langsammare takt dn de allménna priserna, blir det indexuppridknade
uppskovsbeloppet inte effektivt beskattat, dvs. inte beskattat i sin helhet.
Med den utveckling av fastighetspriserna som har ratt sedan mitten av ar 1979
forekommer det i stor utstrickning att endast en begrdnsad del av
uppskovsbeloppen beskattas vid forsaljning av en erséttningsfastighet. En
undersokningav 1 100 férséljningar av ersattningsfastigheter under perioden
1977-1981 visar féljande. Av de sammanlagda indexuppréknade uppskovs-
beloppen, som vid dessa forsaljningar uppgick till ca 64 milj. kr., blev drygt 9
milj. kr. (14,5 %) foremal for reavinstbeskattning. Ytterligare knappt 5 milj.
kr. (7,5 %) redovisades som reavinst men blev féoremal f6r nya uppskov (se
del 2 s. 221 ff.).

I praktiken har stat och kommun alltsé att rakna med dels ett rantebortfall,
dels att uppskovsbeloppen inte i sin helhet kommer att bli effektivt
beskattade.

Kommittén uppskattar att det sammanlagda nominella belopp som det
allmidnna genom uppskovsinstitutet tillfalligt avstatt fran att beskatta uppgar
till mellan 1 600 och 1 900 milj. kr. (summa medgivna uppskovsbelopp t.o.m.
1984 ars taxering, se del 2 s. 192). Det ér inte mojligt att bedéma hur stor del
av uppskovsbeloppen som kommer att bli foremal for effektiv beskattning.
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8 Brister

De visentligaste bristerna i den nuvarande uppskovssystemet kan kortfattat

anges i féljande punkter.

O Uppskovssystemet anses till stora delar vara svartillgangligt. Detta
sammanhinger med UppskL:s utformning. Hartill kommer att manga
fragor, savél materiella som formella, ldmnats oreglerade.

0 Avgrinsningen till villor och jordbruksfastigheter for rétt till uppskov vid
frivillig avyttring ar for schabloniserad.

O Légsta reavinst for uppskov — 15000 kr. vid frivillig avyttring — har
urholkats genom penningvérdets forandring.

0O Jamforlighetskravet vid tvangsavyttring fungerar otillfredsstallande.

O Likvardighetskravet vid ny-, till- eller ombyggnad pa ersattningsfastig-
heten medfor stora tillimpningssvarigheter.

0 Prisjamforelseregeln avtrappar den reavinst som kan omfattas av
uppskovet alltfér snabbt och leder ibland till onyanserade resultat.

O Antalet uppskovsdispenser ér stort och handldggningen av dem forhall-
andevis kostsam. Vad som utgor skél for dispens ar foga belyst, vilket
leder till rittsosidkerhet och ojamn praxis.

0 De férmanliga reglerna om preliminért uppskov kan medféra att den
skattskyldige underlater eller skjuter pa anskaffningen av erséttnings-
fastighet.

0 Garantiférbindelsen vid preliminért uppskov kan bl. a. forsvara férvarv
av ersattningsfastighet.

O Osidkerhet rader om sc:s uppgift di anméilan om férvarv av ersattnings-
fastighet sker efter preliminért uppskov.

O Fleradeklarationsblanketter &r mindre val utformade for de fall uppskov
yrkas.

O Oklarhet rdder om ett uppskovsyrkande skall provas som ett led i
taxeringen eller som en sérskild ansokan vid sidan om denna. Denna
bedomning har betydelse for en rad processuella fragor.

O Redovisningen och dokumentationen av uppskovsbesluten ar otillfreds-
stillande.
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III ALLMANNA OVERVAGANDEN

9 Uppskovssystemets utnyttjande

Ar 1976 utvidgades mojligheten att tillimpa uppskovsreglerna till att avse
dven vissa frivilliga forsaljningar av jordbruksfastighet eller villa. Detta
motiverades med att man ville motverka de inlasningseffekter som annars
kunde bli en f6ljd av reglerna for reavinster vid fastighetsavyttringar, som vid
detta tillfille skdrptes nagot. De da snabbt stigande fastighetspriserna
medfoérde att uppskovsreglerna utnyttjades i ett stort antal fall. Vid 1980 ars
taxering fick ungefdr 7400 skattskyldiga uppskov. Den avmattning av
fastighetspriserna som hade intrétt redan i mitten av ar 1979 resulterade i att
antalet uppskov vid 1981 érs taxering sjonk till 3 900. Dérefter har antalet
uppskov legat omkring 2 000 per ar (se del 2 s. 182).

Fragan om fastighetsprisernas och reavinsternas framtida utveckling
diskuteras i del 2 (s. 155 ff.). Dér gors bedomningen att fastighetspriserna
under overskadlig tid normalt kommer att 6ka men att prisstegringen
kommer att ske i ndgot langsammare takt an foridndringen av de allmdnna
priserna. Vid reavinstberdkning medgavs betréiffande avyttringar fore ar
1981 full indexuppréikning av en fastighets anskaffningsvarde och forbatt-
ringskostnad (omkostnadsbeloppet). Det innebar att siddan virdestegring
som var att hdnfora till penningvirdets forandring, dvs. inflationsvinsten,
inte beskattades. Enligt nu gillande regler, som fullt genomfdrda tillimpas
pa forsaljningar fr. o. m. ar 1984, far i princip indexupprikning av
omkostnadsbeloppet inte avse de fyra forsta innehavsaren. Genom 1980 ars
andringar av reavinstreglerna avskaffades ocksa ritten till avdrag med 3 000
kr. for varje innehavsér (3 000-kronorstillagg). Fastighetsforsaljningar efter
korta eller medellanga innehav kommer darf6r att kunna medfora reavinst-
beskattning dven vid den prisutveckling som nu kan forutses. De vinster som
da beskattas &r i de flesta fall inte reella utan enbart nominella.

I dag torde det 6vervigande antalet villaforsaljningar avse fastigheter som
innehafts kortare tid an tio ar (jfr. del 2 s. 174). En del jordbruksfastigheter
torde ocksa séljas inom sadan tid att en enbart nominell reavinst uppkommer
(ifradel:2's5177):

For vissa typer av fastigheter kan man férvénta sig en snabbare prisokning
och ddrmed storre reavinster dn vad som kan antas komma att gilla generellt.
Det giller bl. a. for fastigheter som ar beldgna inom sérskilt attraktiva
omraden, fastigheter som har forbattrats visentligt under innehavet genom
dgarens egna atgirder och fastigheter som har forvirvats till ett pris som
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ligger under normalt marknadsvirde (se del 2 s. 156).

Sammanfattningsvis kan f6ljande framhallas. Antalet beslut om uppskov
har vid de senaste &rens taxeringar legat omkring 2 000. Den ar 1980 inférda
begriansningen av ritten till indexupprékning tillimpas fullt ut pa forsilj-
ningar fr. 0. m. &r 1984. Vidare kan fastighetspriserna pa nytt vantas stiga i
viss omfattning. Mot bakgrund hiarav torde antalet fastighetsforséljningar
med reavinst komma att 6ka i viss omfattning och darmed &ven 6nskemalen
att kunna utnyttja uppskovssystemet.
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10 Tillaggsdirektiven

Tillaggsdirektiven innebar att kommittén inte ldngre skall dvervdga om
ratten till uppskov skall omfatta dven bostadsratter. I 6vrigt gavs storre frihet
in enligt de ursprungliga direktiven att foresla forandringar i det nuvarande
uppskovssystemet. Det framholls sarskilt att kommittén borde préva om den
vida ritt till uppskov som for ndrvarande gller vid frivilliga Gverlatelser av
bostadsfastigheter allmént sett dr sakligt motiverad.

I avsnitt 10.1 skall mot bakgrund av tilldggsdirektiven en diskussion foras
om det finns skdl och mojligheter att inskranka uppskovssystemet i
forhallande till vad som géller idag.

En begrinsning av systemet kan i princip ske pa nagot av féljande sétt. For
det forsta kan de sarskilda typer av avyttringar som kvalificerar for uppskov
goras féarre, dvs. grunderna for uppskov gors mer restriktiva. Vad som
nidrmast kommer i fraga ar en begransning i rétten till uppskov vid frivilligt
byte av bostadsfastighet. For det andra kan de forutsattningar for uppskov
som &r av mer allmén karaktér skarpas. Ett exempel pa en sadan férandring
dr att krava hogre reavinst for uppskov. En sadan begransning drabbar alla
slag av avyttringar.

Om ritten till uppskov bor begréinsas kan ocksa en kombination av olika
atgirder komma i fraga. I det foljande behandlas dock de skilda slagen av
begrinsningar var for sig. I de mer detaljerade 6vervigandenai avdelning IV
utvecklas diskussionen i vissa avseenden ytterligare.

10.1 En begriansning av uppskovsgrunderna

10.1.1 Allméanna utgéngspunkter

Uppskov vid tvangsavyttringar har i forsta hand motiverats av allmédnna
skilighetssynpunkter (jfr. prop. 1967:153 s. 135). Sadana skal kan fortfaran-
de anforas till stod for att dessa avyttringar bor omfattas av rétt till uppskov.
Kommittén anser dérfor att denna uppskovsgrund i princip bor behéllas
oforandrad.

Uppskov vid frivilliga avyttringar kan f. n. avse endast villor och
jordbruksfastigheter. Avsikten med uppskovsgrunden frivillig avyttring har
varit att underlétta bostadsbyten (se prop. 1975/76:180 s. 148). Det ter sig
emellertid nagot oegentligt att uppskov medges vid byte av jordbruksfastig-
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heter av detta skil i de fall syftet med innehavet av jordbruksfastigheten
frémst dr naringsverksamhet.

Atskilligt talar dock for att byten av jordbruksfastigheter bor underlittas
nidr de sker av forvarvshinsyn pd samma sitt som f.n. giller for
rorelsefastigheter enligt lagstiftningen om &teranskaffningsfonder. I tilliggs-
direktiven framhalls ocksé att det dr den vidstréckta ritten till uppskov vid
frivilliga Overlatelser av bostadsfastigheter som kan ifrédgasittas. Nagon
begrédnsning av mojligheten till uppskov vid forséljning av en jordbruksfas-
tighet som i férsta hand innehafts i forvirvssyfte bor darfor inte ske. Se vidare
kapitel 12.

Den féljande framstéllningen kommer siledes att avse méjligheter att
begrédnsa rétten till uppskov vid frivillig avyttring av villor och bostider pa
jordbruksfastighet.

10.1.2. Uppskov pé grund av bostadsbyte avskaffas

Allmant

Enligt de ursprungliga direktiven skulle kommittén dverviga mojligheten att
utvidga uppskovssystemet till att omfatta dven forsiljningar av bostadsritter.
Overvigandena skulle ske mot bakgrund av att en evig reavinstbeskattning
skulle inféras for bostadsrittsavyttringar. Genom lagstiftning ar 1983 (SFS
1983:1043) har sddana reavinstregler inforts. Samtidigt uttalades att upp-
skovssystemet inte skulle utstrickas till att omfatta dven bostadsritter (se
prop. 1983/84:67 s. 44 och SkU 13 s. 28). Med anledning hérav utfirdades
tillaggsdirektiven.

Inforandet av en evig reavinstbeskattning fér bostadsrétter utan uppskov
ger upphov till frigan om det fran rittvisesynpunkt kan accepteras att
uppskovsmdjligheten behalls vid avyttringar av villor.

Den beskattningsmetod som valts fér bostadsrétterna dr en annan 4n den
som tillimpas vid fastighetsavyttringar. For bostadsritterna giller en metod
med nominell vinstberdkning (den s. k. aktiemetoden, om metodens
utformning se prop. 1983/84:67 avsn. 3.2). P4 grund av att olika metoder
tillimpas kan beskattningsresultatet vid forsiljning av en fastighet och en
bostadsritt under likvardiga forhallanden ge olika resultat. Medan aktieme-
toden, speciellt vid medellanga innehav, normalt ger ett for den enskilde
férménligare beskattningsresultat dn fastighetsmetoden, kan situationen bli
den motsatta i vissa fall av ldngre innehav och framfor allt vid vikande reala
priser. Méjligheten till uppskov gor att en skattskyldig som avyttrar en villa
generellt sett har battre ekonomiska forutsittningar att forvirva en annan
villa som ersdttningsbostad én att férvirva en bostadsritt.

Den uppkomna situationen kan sammanfattas pa foljande sitt. Savil villor
som bostadsratter &r numera vid forsiljning fsremal for evig reavinstbeskatt-
ning. Man kan vidare utgé ifran att reavinster kommer att uppsta vid normala
forséljningar av sdvil fastigheter som bostadsrétter. En skattskyldig som salt
sin fastighet kan fa uppskov med beskattningen av hela reavinsten om han
koper en ny, prismassigt likvardig villa. Nagon prévning i 6vrigt av om behov
av uppskov foreligger i det enskilda fallet gors inte. For en skattskyldig som
séljer sin bostadsritt finns inga méjligheter att fa skjuta upp beskattningen av
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reavinsten. Det 4r inte heller mojligt att som for villor fa tillimpa reglerna om
ackumulerad inkomst pé en bostadsrittsforsiljning (jfr prop. 1983/84:67 s.
50). Ett system med uppskov for fastigheter men ej f6r bostadsritter kan i
vissa fall medféra en icke 6nskvard styrning vid valet av erséttningsbostad
fran bostadsritter till fastigheter. Kommitténs slutsats av vad som nu
redovisats dr att rattviseskal talar for att fastigheter och bostadsritter bor
behandlas lika nér det géller mojligheterna till uppskov.

Med hénsyn till att reavinst kan forvdntas uppkomma édven vid vanliga
forsdljningar av bostadsritter kan den gjorda jamférelsen darfor synas mer
som ett stod for att infora uppskov for bostadsritter dn for att avskaffa
systemet ndr det giller fastighetsavyttringar. Synpunkter kan emellertid
anforas till stod fér en ordning med uppskov for fastigheter men inte for
bostadsritter. Av férarbetena till lagstiftningen om reavinstbeskattningen av
bostadsritter framgar namligen att man lagt stor vikt vid hur den valda
metoden fOr att reavinstbeskatta bostadsritterna inverkar pa det totala
beskattningsresultatet. Beskattningen av bostadsritter anses generellt sett
bli lindrigare dn beskattningen av fastigheter (prop. 1983/84:67 s. 43 och
149). Den ldgre beskattningsnivan i forening med fordelarna som en
tillimpning av aktiemetoden utan uppskov kan vintas medfora anségs vara
tillrdckligt motiv for att inte infora uppskov betraffande bostadsritter. Med
detta synsdtt rdder en skillnad mellan de bada sitten att beskatta
reavinster.

Frégan om ritten till uppskov vid byte av bostadsfastighet bor avskaffas
kan dirfor inte i forsta hand bedomas efter vad som giller betréiffande
bostadsratter. Mot bakgrund av den &tminstone i vissa fall hardare
beskattningen av fastigheter, dr det knappast mojligt att helt avskaffa réitten
till uppskov pé grund av bostadsbyte utan att samtidigt se dver reavinstreg-
lerna i sin helhet. Sedan den eviga beskattningen av reavinster infordes for
fastigheter ar 1967 har beskattningsnivan hojts vid tva olika tillfillen, ar 1976
och ar 1980. Vid bada dessa tillfillen har uppskovens betydelse for ett
genomforande av den skirpta beskattningen betonats (se t.ex. prop.
1980/81:32s. 33). Ett avskaffande av uppskovsméjligheten vid bostadsbyten i
fraga om fastigheter skulle sannolikt leda till att inlasningseffekter skulle
uppsta pé fastighetsmarknaden. Samtidigt skulle manga skattskyldiga som
maste byta bostad oavsett skattekonsekvenser drabbas hért.

Vinster for skatteforvaltningen

Det totala antalet uppskov som beslutats under aren har uppskattats till
ungefar 25 000—30 000 (del 2 s. 181 f.). Dérav har néstan 17 000 uppskovs-
beslut fattats vid 1980—1984 ars taxeringar. Det storsta antalet uppskov
under ett ar forekom vid 1980 ars taxering, 7 400. Under senare ar har antalet
reavinster pa grund av fastighetsforsaljning sjunkit patagligt. Detta avspeglas
iantalet uppskov. Vid 1982—1984 ars taxeringar uppgick antalet uppskov till
omkring 2 000 per ar. De vanligaste uppskovsfallen avser villor. Dessa kan
uppskattas till mer d4n 95 % av samtliga medgivna uppskov (jfr. del 2 s.
161).

De redovisade uppgifterna visar att det arbete som uppskoven innebar for
skatteférvaltningen skulle minska om uppskov inte medgavs pa grund av
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bostadsbyten. Besparingarna star dock inte helt i proportion till minskningen
av antalet uppskov, eftersom uppskov vid bostadsbyten avseende villor utgor
de minst komplicerade fallen. Med antagandet att uppskoven péa grund av
bostadsbyte svarar for 75 % av hanteringskostnaderna uppgick dessa vid
1984 ars taxering till 1,2 milj. kr.

Vid bedomningen av hur stora kostnadsmaéssiga fordelar ett slopande av
ratten till uppskov vid bostadsbyten skulle medféra méaste man emellertid
aven ta hénsyn till hanteringen av yrkanden om tidigarelaggning. Rétten till
tidigarelaggning innebar att en person som sdljer sin fastighet och koper en
ny vid indexupprikningen av omkostnadsbeloppet kan fa tillgodorédkna sig
tiden for innehavet av den ursprungliga fastigheten nir han siljer ersitt-
ningsfastigheten. For att tidigarelaggning skall fa goras krdvs att i huvudsak
samma forutsattningar som for uppskov skall ha forelegat vid bytet av
fastighet. Nagot krav att uppskov skall ha yrkats for att tidigareldggning skall
kunna medges finns dock inte. (Se vidare om tidigareldggningsreglerna, kap.
26).

I kommitténs uppdrag ingar att samordna tidigareldggningsreglerna med
uppskoven och att prova om beslut om tidigareldggning kan fattas t. ex.
redan i samband med att ursprungsfastigheten avyttras. Nu provas ett
yrkande om tidigarelaggning forst da erséttningsfastigheten avyttrats. Detta
forfarande kan pé sikt leda till avsevdrda utredningssvarigheter och bl. a.
dédrigenom férorsaka en hel del kostnader.

Kommittén anser att 6vervagande skal talar for att beslut om tidigarelagg-
ning bor fattas redan da ursprungsfastigheten avyttras. En sddan ordning
kommer att leda till att tidigareldggning kommer att yrkas vid i stort sett
samtliga forséljningar. Den provning som ett tidigareldggningsyrkande ger
upphov till motsvarar emellertid i allt vidsentligt provningen av ett
uppskovsyrkande. Den inbesparing av de timligen sma hanteringskostnader
som ett slopande av uppskov pa grund av bostadsbyte skulle medfora for
skattemyndigheterna blir darfér mycket begransad i ett reavinstsystem med
tidigareldggning.

Det kan ocksa tillaggas att de @ndringar i uppskovssystemet som i frdga om
forfarandet kommer att foreslas i det foljande kan forvantas medfora att
hanteringskostnaden for uppskovsarendena blir dnnu lagre dn idag.

Ovriga statsfinansiella effekter

Andra ekonomiska effekter som maste beaktas vid ett beslut om slopande av
uppskov pa grund av bostadsbyte ér dels beslutets renodlade ekonomiska
konsekvenser avseende skatteintdkternas storlek, dels vissa mera obestdm-
bara samhéllsekonomiska verkningar som kan f6lja av ett sddant beslut.
Uppskovssystemets principiella utformning innebédr att det allménnas
skatteintakter blir lika stora oavsett om reavinsten beskattas i samband med
att en fastighet avyttras eller om beskattning sker forst da erséttningsfastig-
heten avyttras. I praktiken medfor emellertid systemet med uppskov ett visst
intédktsbortfall. Som redovisats i avsnitt 7.5.2 beror detta pé dels att en svag
prisutveckling pé erséttningsfastigheten under innehavstiden far betydelse
for beskattningen av uppskovsbeloppet, dels att reglerna om indexupprék-
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ning av uppskovsbeloppet utgar fran tidpunkten for férvirv av ersittnings-
fastigheten i stéllet for reavinstens redovisning.

Ett slopande av uppskov pa grund av bostadsbyte skulle sdledes leda till en
viss 0kning av skatteintikterna. Intdkterna skulle vidare vara disponibla
tidigare &n vad som nu ér fallet. Det intaktsbortfall som nu diskuteras kan
knappast anges nidrmare.

Aven andra omstindigheter maste beaktas i sammanhanget. Ett avskaf-
fande av ritten till uppskov vid bostadsbyte torde namligen fa betydelse for
utbudet av bostadsfastigheter, dvs. inlasningseffekter skulle uppkomma pé
marknaden. Detta skulle medféra att fordelarna med uppskov vid bostads-
byte, bl. a. att rorligheten pa arbetsmarknaden underlattas, skulle gé
forlorade vid ett slopande av denna mojlighet. Att nairmare uppskatta sidana
effekter i ekonomiska termer dr knappast mojligt.

Sammanfattande synpunkter

De ursprungliga skilen till att uppskov vid bostadsbyte infordes far
fortfarande anses varai allt visentligt giltiga. Att en evig reavinstbeskattning
inforts for bostadsritter kan med hénsyn till de skillnader i beskattningsme-
toder som foreligger inte sigas innebéra att bostadsbytesgrunden méste
avskaffas.

Ur statsfinansiell synvinkel synes ett avskaffande av uppskov pa grund av
bostadsbyte innebara tamligen ringa besparingar. Enbart detta kan knappast
motivera ett slopande av mojligheten till uppskov vid bostadsbyte.

Kommitténs uppfattning dr darfor att det far anses vara sakligt motiverat
med uppskov pé grund av bostadsbyte dven i ett framtida uppskovssystem s&
linge reavinstreglerna for fastigheter bestar i nuvarande utformning.

10.1.3 Uppskov pa grund av bostadsbyte begriansas

Skilen till byte av bostadsfastighet kan variera starkt. En mojlighet att
begrinsa antalet uppskov vore darfor att infora restriktivare regler i friga om
ritten till uppskov pa grund av bostadsbyte. Begrénsningen torde da f&
knytas till skdlet for bostadsbytet.

En skattskyldig om yrkar uppskov édr i manga fall mer eller mindre tvungen
att byta bostad, dven om ndgon sddan tvéngssituation som avsesi2 § UppskL
inte foreligger. Framst ror det sig om fall da den skattskyldiges arbete
forlaggs till annan ort. Andra exempel ér sjukdom orsakad av boendemiljon
eller andrade familjeférhallanden. I dessa och liknande fall foreligger en
tvangssituation i den meningen att den skattskyldige méste avyttra villan
oavsett om han far uppskov med en eventuell reavinstbeskattning eller
eyt

I ytterligare ménga fall sker bostadsbytet av andra angeldgna skél, sisom
att den gamla bostaden blivit vél liten for familjens behov. Om mdjligheter
till uppskov inte foreligger samt uppskov dr en nodvindig ekonomisk
forutsittning for forvéry av en ny bostad finns i dessa fall bara alternativet att
bo kvar.

I och foér sig skulle det kunna anses sakligt motiverat med uppskov i
samtliga ovannimnda fall. Det dr emellertid mojligt att se en skillnad i
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angelégenhetsgrad mellan de olika situationerna. Ndmnas kan att myndig-
heternas krav for att medge dispens fran bosattningskravet nigot férenklat
kan sdgas gé mellan nédvindiga och enbart angeldgna bostadsbyten (jfr.
tiex.ideli2 5. (95F.).

Flera LSt har ansett att det finns goda skl for att begrinsa mojligheten till
uppskov pé grund av bostadsbyte (se del 2 s. 465). Nagra LSt anser att ritten
till uppskov bor begrinsas till ungefir de situationer di dispens fran
bosittningskravet medges.

En sddan begrinsning skulle i och for sig leda till att antalet uppskovsyr-
kanden minskade betydligt. Hérav féljer dock inte att en sddan ordning
skulle leda till nagra besparingsvinster betriffande systemet i stort. En
begrdnsning till enbart vissa sérskilt 6mmande fall skulle kridva att den
skattskyldiges forhallanden ingaende prévades i samtliga fall d& uppskov
yrkas.

For att TN 6ver huvud taget skall kunna klara en sddan uppgift krévs att
forutsittningarna for uppskov anges mycket detaljerat i lagtexten. Av
erfarenhet vet man att alla beaktansvirda situationer éndé inte kommer att
kunna tdckas in (jfr. BeU 1968:43 s. 20), vilket skulle leda till obilliga
konsekvenser i enskilda fall. En detaljreglering skulle ocksd medfora fran
rittvisesynpunkt omdjliga bestimmelser av typ, att den som flyttar fyra mil
far uppskov medan den som flyttar 3,9 mil inte far uppskov (jfr. del 2 s.
86 ff.). Med stor sannolikhet skulle man ocksa riskera att f& en ojamn praxis
mellan olika TN.

Ett alternativ vore att ge ett storre utrymme for en skonsméssig bedomning
men att i stéllet lata alla yrkanden provas av en och samma myndighet. Den
enda tinkbara myndigheten dr da RSV. Med ett sddant forfarande skulle
dock anknytningen mellan taxering och uppskov delvis ga forlorad. Det dr
dessutom oldmpligt att belasta RSV med den mangd drenden det skulle bli
fraga om.

Sammanfattningsvis kan en inskrankning av uppskovsmojligheten till fall
dér den skattskyldige verkligen &r tvungen att byta bostad inte forordas. En
sddan ordning skulle namligen nodvandiggora en kvalificerad utredning i
fridga om den skattskyldiges personliga forhéllanden i varje drende. Bl. a.
kravet pa enkelhet vid taxeringen ldgger hinder i vigen hirfor.

10.2 Skérpta krav for uppskov

10.2.1 Allménna utgangspunkter

Kommittén har i féregéende avsnitt gjort bedomningen att det finns sakliga
motiv fOr ett system med uppskov pa grund av bade tvangsavyttringar och
frivilliga avyttringar dven om skélen inte kan sigas vara lika framtriidande
betriffande samtliga bostadsbytesfall. Mot bakgrund hirav kan det —
sdrskilt med beaktande av tillaggsdirektiven — finnas skil att ¢verviga
mojligheterna att begransa uppskovssystemet genom inskrankningar som
giller generellt betriffande samtliga uppskovsgrunder.

Tre olika mojligheter att med regler av mer allmén karaktir begrinsa
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uppskovsratten skall har redovisas. Den ena ér inriktad mot beloppsgrénsen
avseende reavinstens storlek for att uppskov skall kunna medges. De andra
mojligheterna tar sikte pa tidpunkten och sittet for beskattning av
uppskovsbeloppet.

10.2.2 Hojd beloppsgréns

F.n. giller att reavinsten frdn avyttringen av ursprungsfastigheten skall
uppga till minst 15 000 kr. (3 000 kr. betrédffande tvangsméssiga avyttringar)
for att uppskov skall kunna medges.

Ett enkelt sdtt att begransa antalet uppskov ar ett hogre reavinstkrav. En
sddan atgard forordas av nagon LSt (del 2 s. 466). Vid taxeringarna aren
1980—1984 har det genomsnittliga uppskovsbeloppet uppgatt till omkring
57 000 kr. (del 2s. 190). Betraffande 1983 ars taxering har ocksa uppskovens
férdelning med hénsyn till uppskovsbeloppens storlek undersokts (del 2 s.
191 f.). I 6vervdgande antalet fall (63 %) var uppskovsbeloppet mindre dn
50000 kr. Hela 43 % av samtliga fanns i skiktet upp till 30 000 kr., medan
uppskovsbeloppet i blott 12 % av fallen avsag minst 100 000 kr.

P4 grund av att uppskovsbeloppet inte motsvarar hela reavinsten da
ersattningsfastigheten ar billigare &n ursprungsfastigheten, ger dessa uppgif-
ter en inte helt korrekt bild av de bakomliggande reavinsternas storlek. En
motsvarande redovisning av reavinsterna torde dock inte avvika fran
uppskovens férdelning pa nagot avgorande sétt. Antalet fall d uppskovs-
beloppet inte motsvarar reavinsten bor inte Overstiga 10 % av samtliga
uppskov. I ménga av dessa fall torde det dessutom vara friga om endast
marginella avvikelser.

Av uppskovsbeloppens fordelning kan man dra den slutsatsen att en ny
beloppsgridns pa exempelvis 100 000 kr. skulle reducera antalet uppskov
markant.

En hojd beloppsgrans kommer i forsta hand att leda till att forséljning av
billigare fastigheter faller utanfor systemet (jfr. del 2 s. 157 f.). Det forhaller
sig knappast sa att enbart omstédndigheten att en reavinst uppgar till ett stort
belopp gor att den skattskyldige &r i storre behov av uppskov dn om
reavinsten uppgar till ett lagre belopp. For en skattskyldig som avyttrar en
mindre villa och far en reavinst pa ett avsevirt lagre belopp dn exempelvis
100 000 kr., kan det vara av stor betydelse att f& uppskov. Villan dr kanske
den skattskyldiges enda vardefullare tillgdng. For en annan skattskyldig som
avyttrar en storre egendom och far en reavinst som 6verstiger 100 000 kr ar
uppskovet kanske inte av lika avgorande betydelse. En sadan skattskyldig
kan ha andra tillgdngar att ta i ansprék for att anskaffa en erséttningsfastig-
het. Den nuvarande beloppsgrénsen, 15 000 kr., var f6ljden av en avvéigning
mellan att frdn administrativ synpunkt fa ett begrénsat antal uppskovsyrkan-
den och att ge en mojlighet att f4 uppskov dé en omedelbar beskattning
kunde anses innebdra en viasentlig pafrestning pad den skattskyldiges
ekonomi.

Kommittén anser dérfor att en hojning av beloppsgrdnsen for uppskov
utover vad en anpassning till de allménna prisernas fordndring kraver, inte
bor anvéndas for att begrinsa antalet uppskov.
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10.2.3 Obligatorisk avskattning

Beskattningen av ett uppskovsbelopp sker da erséttningsfastigheten avytt-
ras, dvs. Overlats genom kop, byte eller annan onerds 6verlatelse. Nagon
beskattning aktualiseras diremot inte nér en ersittningsfastighet 6vergér till
ny dgare genom arv, gava eller annat benefikt fang. Man kan déarfor séga att
uppskovet dr knutet mer till fastigheten &n till den skattskyldige som
medgetts uppskov. Denna reglering kan leda till att ett uppskov kan besta
mycket lang tid om ersittningsfastigheten aterkommande 6verlats till ny
agare genom benefikt fang.

Det kan ifragasittas om det nuvarande systemet har fatt en ldmplig
utformning pa denna punkt. Man skulle i stdllet kunna hdvda att en
beskattning av uppskovsbeloppet alltid borde aktualiseras da en erséttnings-
fastighet byter &dgare, dvs. att nuvarande regler om beskattning av
uppskovsbeloppet kompletteras med regler om avskattning vid benefika
fang.

Fran det allmédnnas synpunkt skulle en skyldighet till avskattning innebéra
vissa fordelar. Den mest betydelsefulla torde vara att tiden under vilken ett
uppskovet kan besté skulle vara forutsebar.

Att ett uppskov helt knyts till den skattskyldige medfor fordelar ocksa fran
kontrollsynpunkt. En del svagheter i det nuvarande kontrollsystemet hanger
nidmligen samman med att uppskovet dar mer knutet till fastighet dn till
person.

Flera invdndningar kan dock riktas mot ett system med obligatorisk
avskattning. Principiellt skulle en skyldighet till avskattning innebéra ett
avsteg fran vad som annars giller i reavinstsammanhang, nimligen att
benefika overlatelser inte medfor beskattning. Sarskilda komplikationer
skulle vidare kunna uppkomma vid avskattning i samband med arv med
obilliga resultat som f6ljd i vissa fall.

Det synes vara helt i 6verensstimmelse med grunderna for uppskovssys-
temet att en benefik dverlételse inte foranleder nagon beskattning da en ny
agare intrader direkt i den tidigare dgarens stille. Det kan exempelvis vara
frdga om en hustru som bor kvar pé en fastighet vilken dgdes av hennes
avlidne make, eller en arvinge som fortsitter lantbruksdriften pa den
avlidnes jordbruksfastighet. En skyldighet att avskatta uppskovsbcloppef
kan d4 medfora att den efterlevande makan inte far rad att behalla sin bostad.
Avskattning i det andra fallet kan leda till att lantbruksdriften maste
upphora. Motsvarande svarigheter kan dven uppstad vid bodelning efter
aktenskapsskillnad.

Det bor ocksa framhallas att man i nuvarande lagstiftning, som saknar
bestimmelser om avskattning, i samband med dodsfall tvartom har
underlittat fér dodsbo efter en avliden skattskyldig att kunna yrka uppskov i
den avlidnes stélle (jfr. 2 § fjarde stycket och 3 § femte stycket andra
meningen UppskL).

De framférda invdndningarna mot en skyldighet till avskattning vid arv
m. m. gor sig inte gillande med samma styrka betraffande avskattning vid
gava. I det fallet disponerar parterna over situationen pa ett helt annat sitt dn
i samband med arvs- eller bodelningsfallen.

En skyldighet till avskattning i gavosituationer skulle dock kunna férsvara
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dnskvirda generationsskiften betriffande jordbruksfastigheter och rorelse-
fastigheter om de sistndmnda infogas i ett framtida uppskovssystem.

Kommitténs uppfattning ar att en skyldighet till obligatorisk avskattning
for nu aktualiserade fall inte bor inforas. I vissa situationer t. ex. dd ett
aktiebolag delar ut eller utskiftar en ersittningsfastighet framstar skalet att
sikra beskattningen starkare. For sidana fall bor darfor ett krav pa
avskattning inféras. Denna skyldighet berér endast ett litet antal skattskyl-
diga. Fragan tas upp i samband med att frivillig avskattning behandlas i
kapitel 19.

10.2.4 Effektiv beskattning av uppskovsbeloppet

Om uppskov medgetts sker beskattningen av uppskovsbeloppet forst da
ersittningsfastigheten avyttras. Vid reavinstberdkningen tas hénsyn till
uppskovsbeloppet genom att det indexuppraknade omkostnadsbeloppet for
ersittningsfastigheten minskas med uppskovsbeloppet, sedan ocksa detta
indexuppriknats. Avgorande for i vilken utstrackning som uppskovsbelop-
pet blir effektivt beskattat, dvs. att hela det indexuppraknade uppskovsbe-
loppet paverkar den taxerade inkomsten, ar det pris for vilket erséttnings-
fastigheten avyttras. For att reavinsten vid avyttring av erséttningsfastighe-
ten skall uppga till minst det indexuppriiknade uppskovsbeloppet krévs i
princip att priset pa ersittningsfastigheten under innehavstiden 6kat minst i
samma takt som de allméinna priserna. Med radande utveckling av
fastighetspriserna kommer i manga fall endast en del eller inget alls av
uppskovsbeloppet att beskattas (se del 2 s. 221 ff.).

Det kan hivdas att en garanti borde tillskapas for det fiskala intresset sa att
uppskovsbeloppet alltid skall beskattas effektivt dd ersattningsfastigheten
avyttras. Uppskovsbeloppet uppriknat med index skulle exempelvis kunna
tas till beskattning iven om reavinst enligt vanliga regler dd inte uppkommer
eller uppgir till ett ligre belopp 4n det uppriknade uppskovsbeloppet. En
sadan #ndring av reglerna skulle sannolikt medféra att uppskovssystemet
skulle komma att utnyttjas betydligt mindre &n f. n.

Ensadan reglering skulle strida mot principen for det nuvarande systemet,
nimligen att innehavet av ursprungsfastigheten och innehavet av ersittnings-
fastigheten skall betraktas som ett innehav. Dirtill kommer att en sddan
garantiregel kan leda till oskiliga konsekvenser i enskilda fall.

Vid fallande fastighetspriser skulle en bestimmelse om effektiv beskatt-
ning av uppskovsbeloppet trots att ersattningsfastigheten siljs med forlust
kunna medfora att skattskyldiga tvingades bo kvar pa sina ersattningsfastig-
heter trots att de har mycket starka skél for att flytta till en annan ort. En
fastighetsforséljning som faktiskt resulterar i en forlust skulle saledes kunna
utlsa en vinstbeskattning som den enskilde inte kan klara. Ett sddant
uppskovssystem skulle skattskyldiga med vanliga inkomstfoérhallanden
knappast viga utnyttja. Endast den som var s gott som séker pa att gbra en
bra fastighetsaffir vid den framtida férsiljningen av ersattningsfastigheten
skulle tdnkas begagna systemet.

Bade starka principiella skél och réttviseskil talar emot att begrdnsa
antalet uppskov genom att inféra en effektiv beskattning av uppskovsbelop-
pet. Kommittén anser darfor att ndgon sadan andring av uppskovsreglerna
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inte bor ske. Frdgan om effektiv beskattning av uppskovsbeloppet for det
sdrskilda fallet att ersattningsfastigheten overlats mellan nérstdende perso-
ner skall dock redovisas sarskilt. Detta sker i avsnitt 19.3.6.



SOU 1985:38 Allmdnna overviganden 97

11 Alternativ till uppskov

For att na det syfte som bér upp bestimmelserna om uppskov, nimligen att
eliminera oldmpliga effekter av reavinstbeskattningen, dr det inte ndédvén-
digt att ha ett uppskovssystem som till sin principiella uppbyggnad
Overensstaimmer med det nuvarande. Flera andra system kan téinkas.

De nuvarande uppskovsreglerna trader in i samband med att en reavinst
taxeras, dvs. dd beskattningen beslutas. Man skulle ocksé kunna tidnka sig en
ordning som tar sikte pa senare led i beskattningsforfarandet, pa debiterings-
och uppbérdsstadiet. Den skattskyldige skulle da taxeras for reavinsten i
vanlig ordning. Dédremot skulle han kunna medges anstdnd med inbetalning-
en av den skatt som beloper pa vinsten si linge han innehar en
ersattningsfastighet. Uppskjuts inbetalningen av skatten skulle det t. ex.
kunna foreskrivas att den skattskyldige skall limna pantbrev i den nya
fastigheten som sdakerhet for skatteanspréket.

En annan vig att uppfylla uppskovsreglernas syfte dr att dndra reavinst-
reglerna. Reavinster som omfattas av uppskovsreglerna skulle kunna
undantas fran beskattning. Med en sddan radikal férindring av det gillande
reavinst- och uppskovssystemet skulle hogst avsevirda forenklingsvinster
uppnds. Det bor namligen understrykas att det ar reavinstreglernas
utformning som medfér de storsta komplikationerna vid hanteringen (jfr.
del2 s. 303f.). Att reavinster undantas fran beskattning ar allmant
féorekommande i andra vésteuropeiska lander. Som framgéar av bilaga 5 om
utlandsk ratt (del 2 s. 243 ff.) gdller detta speciellt betréffande avyttring aven
fastighet dar den skattskyldige haft sin bostad, i vart fall om boséttningen
varat en viss minsta tid. En sddan ordning har ocksa diskuterats for svenskt
vidkommande (se t. ex. Mutén: PM angaende realisationsvinstskatt vid
bostadsbyte, SOU 1964:2).
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12 Principer for en ny uppskovslagstiftning

12.1 En ny uppskovslag

Allmdant

Kommitténs forslag till framtida uppskovslagstiftning innebar atskilliga
andringar i férhallande till UppskL. Relativt omfattande &ndringar av bade
de materiella och formella reglerna bor foretas. Det dr ocksa i fortydligande
syfte nédvindigt att géra en genomgéende bearbetning av den nuvarande
lagstiftningen. Mot denna bakgrund bor det foreslagna regelsystemet tas in i
en ny lag.

Foremalet for uppskovsbeslut

Foremalet for uppskovsbeslutet dr enligt UppskL en fastighet. Eftersom
bostadsrétterna till foljd av tillaggsdirektiven inte ldngre omfattas av
utredningsuppdraget kommer uppskovsinstitutet dven i fortsattningen att
begrinsas till vad som &r fastighet.

I UppskL har begreppet fastighet inte definierats. Forarbetena behandlar
inte heller fragan. Emellertid géller enligt de principer som godtagits i fraga
om det skatteréttliga fastighetsbegreppet att de civilréttsliga definitionerna
pa fastighetsrittens omrade helt skall begagnas inom skatterétten och att
man med denna utgangspunkt far meddela de sdrskilda foreskrifter som
behovs i de olika sammanhangen (se prop. 1973:162 s. 295).

Kommittén foreslar inte nigra dndringar i detta for skatterdtten grund-
laggande synsétt. Fragan om den ndrmare preciseringen av fastighetsbegrep-
pet vid reavinstberdkningen och speciellt frdn uppskovssynpunkt tas upp i
kapitel 16.

12.2 Uppskov enligt fyra grunder

12.2.1 Tvangsbyte och bostadsbyte

I det nuvarande systemet kan uppskov medges pé grund av tvangsavyttring
eller pa grund av frivillig avyttring. Avsikten med uppskovsmajligheten vid
frivillig avyttring dr att underldtta bostadsbyten (prop. 1975/76:180 s.
148).
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Nar den allménna inriktningen av det framtida uppskovssystemet i kapitel
10 diskuterades mot bakgrund av kommitténs tillaggsdirektiv konstaterades
att mojligheten till uppskov vid tvéngsavyttring i princip bor behallas
ofdrandrad och att dven uppskov pa grund av bostadsbyte bor finnas kvar.
Dessa tvd grunder for uppskov kallas i fortsdttningen: tvdngsbyte resp.
bostadsbyte.

Fraga uppkommer om uppskov inte ocksd bor kunna medges da
ursprungsfastighet avyttras pd annan grund &n de bada som nu namnts.
Framst giller detta da den avyttrade fastigheten anvénts i &garens
forvarvsverksamhet.

12.2.2 Reinvestering i rorelse och i lantbruk

Ateranskaffningsfonder

En rorelseidkare, som frivilligt avyttrar en rorelsefastighet och som
ersittning forvirvar en ny fastighet, vilken skall anvandas i rérelse som den
skattskyldige driver, kan skjuta upp beskattningen enligt lagstiftningen om
ateranskaffningsfonder. I direktiven framhalls att kommittén bor prova om
inte dessa uppskovsbestdmmelser bér kunna ersittas av regler som infogas i
UppskL. Ett sddant forslag skulle innebéra att frivilliga avyttringar som
_ foretas av annat skl dn bostadsbyte skulle omfattas av uppskovsreglerna.

Lagstiftningen om ateranskaffningsfonder redovisas i bilaga 6 (del 2 s. 251
ff.). Aven om denna lagstiftning i sak har ett nira samband med UppskL ar
tekniken for hur uppskov sker olika i de bada systemen. Enligt UppskL:s
regler undantas den redovisade reavinsten vid berékningen av inkomst av
tillfallig forvarvsverksamhet. Vid tillampningen av fondreglerna uppskjuts i
stéllet beskattningen genom att avdrag medges vid berdkningen av nettoin-
tdakt av den forvdrvskilla vari den avyttrade fastigheten utgjort en
anldggningstillgng. Avgorande for avdragets storlek ar i princip det belopp
som pa grund av den uppkomna reavinsten avsatts till en sérskild fond,
ateranskaffningsfond.

Att skjuta upp beskattningen genom att medge avdrag for gjord
fondavsdttning ar ett sedan ldnge tillimpat och pa det hela taget vil
fungerande institut inom rorelsebeskattningen. Betréffande ateranskaff-
ningsfonderna har emellertid flera materiella problem noterats. Anknytning-
en mellan inkomstslagen tillfallig forvarvsverksamhet och rorelse har
inneburit att en fondavsittning inte alltid lett till 5nskat beskattningsresultat
(sedel 2s.257 f.). Kravet att den avyttrade fastigheten skall ha anvénts i den
skattskyldiges rorelse har medfort att t. ex. ett koncernbolag som agt en
avyttrad fastighet inte kunnat utnyttja fondreglerna om ett annat bolag inom
koncernen drivit rorelse pa fastigheten (se del 2 s. 282). Ett ytterligare
problem dr att medel som avsatts till ateranskaffningsfond endast far tas i
ansprak for avskrivning av byggnad pa erséttningsfastigheten. Darigenom
begrénsas och i vissa fall t. 0. m. utesluts mdojligheten att utnyttja fondreg-
lerna (se del 2 s. 258). Som exempel kan anges att Tradgardsniringens
Riksférbund i en framstéllning har pekat pa att ett tradgardsforetag med en
stor andel frilandsproduktion inte kan f4 uppskov enligt fondreglerna,
eftersom en ateranskaffningsfond inte far tas i ansprak for markforvérv.
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Lagstiftningen om ateranskaffningsfonder synes utnyttjas i relativt begrin-
sad omfattning (del 2 s. 264 f.). Antalet avsittningar till dteranskaffnings-
fonder per ar uppgar inte till stort mer dn 20. Hértill kommer de fall d en
ersdttningsfastighet skaffas i sidan anslutning till avyttringen av ursprungs-
fastigheten att uppskov enligt fondreglerna kan medges utan att nigon
fondavsittning behover ske, s. k. direktavskrivning (se 4 § andra stycket
AFFL). Avsittningarnas storlek varierar mycket, fran relativt blygsamma
belopp om négra 10 000-tals kr. till méngmiljonbelopp. AFFL anviinds av
bade sma och stora foretag.

Frén administrativ synpunkt har tillimpningen av lagstiftningen fungerat
forhallandevis vil. Den omstandigheten att regelsystemet anvinds i begrin-
sad omfattning har foranlett flera LSt att foresla att fondreglerna inarbetas i
annan lagstiftning (se del 2 s. 276 f.).

I sammanhanget kan erinras om att 1980 &rs foretagsskattekommitté i
delbeténkandet (SOU 1984:70) Staketmetoden foreslar en ny metod for
beskattning av enskild naringsverksamhet. Staketmetoden bygger bl. a. pa
den principen att innanfér staketet inte skall finnas tillgingar som vid
forsdljning skall beskattas inom inkomstslaget tillfillig forvarvsverksamhet.
Beskattningen i samband med fastighetsforsiljning foreslas bibehalla sin
nuvarande utformning samtidigt som fastigheten behandlas som naringsid-
kares “’privata” tillgang (jfr. SOU 1984:70 kap. 6.1 och 6.2 sirsk. s. 59 och
75). Kommittén har funnit — bl.a. genom underhandskontakter med
foretagsskattekommittén — att forslaget om staketmetod inte #ndrar
forutsdttningarna att infoga rorelsefastigheter i uppskovssystemet.

Jordbruksfastigheter

Reglerna om é&teranskaffningsfonder dr tillimpliga endast betriffande
fastigheter som ingér i en férvirvskailla som redovisas i inkomstslaget rorelse
(se del 2 s. 282). En fastighet med beskattningsnaturen jordbruksfastighet
kan dérfor inte omfattas av fondreglerna. Av forarbetena till AFFL framgar
att man dock inte var frimmande for att senare utvidga tillimpningsomradet
till att avse dven jordbruksfastigheter (se prop. 1967:153 s. 163).

Vid utformningen av reglerna i UppskL om uppskov vid frivilliga
avyttringar har i viss utstriackning hinsyn tagits till att innehavet av en
jordbruksfastighet i flertalet fall i huvudsak dr féranlett av forvarvssyfte.
Utéver huvudregeln, att uppskov vid frivilliga forséljningar kan medges pa
grund av bostadsbyte, giller att uppskov kan medges dven vid en forsiljning
av en del av den jordbruksfastighet dir den skattskyldige r bosatt eller en
fastighet som tillsammans med denna fastighet bildar en forvirvskalla.

Kravet i UppskL pa bosittning dven betréffande jordbruksfastigheter
medfor i vissa situationer beskattningsresultat som kan ifragasittas fran
materiell synpunkt. Fran dispenspraxis kan ndmnas ett fall dir tvd makar
sambrukade vissa fastigheter tillsammans med en son. Den ena fastigheten
dgdes av makarna medan den andra fastigheten dgdes av sonen. Sedan lang
tid tillbaka hade makarna varit bosatta pé sonens fastighet. Nar makarna och
sonen sdlde sina fastigheter for att investera i ett nytt jordbruk kunde
makarna inte f4 uppskov — dispens fran bosittningskravet kunde inte heller
medges — pd grund av att de inte ndgon ging under den senaste
femarsperioden varit bosatta pa sin egen fastighet (jfr. 3 § forsta stycket
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UppskL och del 2 s. 101 f. och s. 35 ff.).

De nu redovisade effekterna av uppskovsreglerna har patalats i motionen
1979/80:1093. Skatteutskottet uttalade med anledning av motionen att man
ansig att en eventuell utvidgning av uppskovsmajligheterna borde prévas vid
oversynen av uppskovslagstiftningen (SkU 1980/81:10 s. 26).

Uppskov da fastighet anvinds i niringsverksamhet

Atskilliga skl talar for att reinvestering bade da det géller rorelsefastigheter
och lantbruksfastigheter boér kunna underlattas genom uppskovsregler. En
rorelsefastighet kan av olika skil vara geografiskt olampligt placerad eller pa
grund av forslitning av byggnaderna eller omodern utrustning vara i behov av
utbyte. Regler om reinvestering i lantbruk bér — genom att en snabbare
omsittning av jordbruksfastigheter frimjas — medfora 6kade mojligheter till
rationaliseringsatgirder betréiffande fastighetsindelningen, bdde genom
enskilda initiativ och genom lantbruksndmnders medverkan. Det kan med
hénsyn till den inriktning som driften pé ett lantbruk har manga ganger vara
rationellt motiverat att dverflytta verksamheten till en annan fastighet.

Kommittén anser vidare att starka skdl talar for att reglerna om
ateranskaffningsfonder bor ersittas av regler som infogas i en ny uppskovs-
lag. De materiella problem som tillimpningen av AFFL medfor skulle da
undvikas. Vidare kan man frdn administrativ synpunkt rdkna med att en
samordning av regelsystemen bor leda till vissa férdelar. Som kommer att
beroras lingre fram aktualiserar ocksa denna atgard fragan om att renodla
uppskovssystemet s att skilen for uppskov vid frivillig avyttring framgar
tydligare dn f. n.

Reglernai AFFL innebir i likhet med uppskovslagstiftningen en mojlighet
att uppskjuta beskattningen av en reavinst. Enligt 2 § UppskL kan dessutom
redan nu uppskov medges vid tvangsavyttring av en rorelsefastighet.
Principiellt sker darfor ingen utvidgning av de fastighetstyper som kan
utnyttja ritten till uppskov genom att rorelsefastigheter infogas i uppskovs-
lagstiftningen. Ur systematisk synvinkel medfér denna éndring att mojlig-
heten till uppskov pa grund av frivilliga avyttringar utvidgas vid sidan av
bostadsbyten.

Ett forslag om uppskov pa grund av forsiljning av rorelsefastigheter
aktualiserar som framgatt fragan om inte jordbruksfastigheter bor omfattas
av samma regler. Liksom betriffande rorelsefastigheter far det anses att
jordbruksfastigheter dér innehavet grundas pa forvirvssyfte skall omfattas
avmojligheter till uppskov av detta skil . Anknytningen av mojligheterna till
uppskov vid avyttring av jordbruksfastigheter till bostadsbyten enligt
nuvarande regler medfor som framgatt inte alltid ett tillfredsstéllande
materiellt beskattningsresultat. Det far darfor anses ligga narmare till hands
att i de asyftade fallen jamstélla avyttringar av jordbruksfastigheter med
rorelsefastigheter én med villor.

En ordning som innebdr att uppskov skulle medges vid frivilliga
forsiljningar av fastigheter som anvéands i jord- och skogsbruk liksom en
saddan mojlighet for fastigheter som anvénds i rorelse skulle medféra savél
systematiska som materiella fordelar. Med de regler for forvirv av
jordbruksfastigheter som jordforvarvslagen (1979:230) uppstéller torde en
fordndring av UppskL:s regler pa denna punkt inte heller innebéra att andra
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personer an de som aktivt driver jord- eller skogsbruk kommer att kunna
utnyttja dessa regler.

Kommittén foreslar darfor att mojligheterna till uppskov utvidgas till att
avse dven frivilliga avyttringar av fastigheter som anvénds i jord- och
skogsbruk (lantbruk) eller rorelse. Dessa uppskovsgrunder bér bendmnas
reinvestering i rorelse resp. reinvestering i lantbruk. Genom att samma
regelsystem kommer att gélla for bade rorelsefastigheter och jordbruksfas-
tigheter bor skattemyndigheterna gora vissa rationaliseringsvinster i fraga
om hanteringen. Den foreslagna utvidgningen av systemet torde inte
medféra ndgon pataglig 6kning av antalet uppskov.

12.3 Dispenser
12.3.1 Bakgrund och problem

I direktiven framhalls att kommittén bor utreda i vilken omfattning som
uppskov har medgetts efter dispens och pa vilka grunder dispens har limnats.
Vidare papekas att kommittén bor 6verviga om inte generella regler skulle
kunna inforas fér ndgra av de situationer dar ritten till uppskov i dag ar
beroende av dispens.

UppskL innehaller fyra olika dispensregler. Dispens kan medges fran savil
kravet pa tre ars bosdttning pa ursprungsfastigheten fore avyttringen,
bosdttningsdispens, som kravet pa boséttning pé ersittningsfastigheten inom
ett &r fran tidpunkten da fastigheten forvirvades, forlingning bosdttning (3 §
femte stycket forsta meningen resp. 5§ andra stycket andra meningen
UppskL). Vidare finns en dispensbestimmelse vid frivillig forsiljning som
ror dédsbos mojlighet att fa uppskov i den skattskyldiges stélle, dédsbodis-
pens (3 § femte stycket andra meningen UppskL). Den fjirde dispensregeln
innebdr en mojlighet att medge att tidsfristen for att skaffa en ersittnings-
fastighet forlangs, forldngningsdispens ( 5 § forsta stycket UppskL).

Till grund for 6vervidgandena betriffande dispenserna har en genomgang
av dispenspraxis foretagits. Vidare har inhdmtats synpunkter och erfarenhe-
ter frdn LSt betriffande dispenshanteringen. Detta material redovisas i
bilaga 2 i del 2. Kostnaderna f6r dispenshanteringen redovisas i bilaga 4.

Fréan dessa redovisningar kan foljande framhéllas. De forsta dispensan-
sokningarna kom in till RSV ar 1978. Vid 1984 ars utging hade verket fatt
motta ndrmare 2 000 ansdkningar. Det har forekommit néstan en dispens-
ansokning pa tio uppskovsyrkanden (se del 2 s. 185 f.). Bosittningsdispenser
ar vanligast. Dessa utgor drygt 70 % av samtliga anskningar (se del 2 s. 80
f.). Forlangningsdispenser dr den nést storsta drendegruppen och omfattar
drygt 20 % av samtliga ans6kningar.

Ovriga dispenstyper forekommer mycket sillan. Under perioden
1978—1983 kom det in omkring 1 700 dispensansokningar till RSV. Endast
13 ansokningar avsag forldngning bosittning. Dosdbodispensernas antal
uppgick endast till 5.

RSV har medgett dispens i ungefér hélften av samtliga fall. Nagot mer 4n
15 % av alla beslut 6verklagas till regeringen. Det betyder, eftersom det |
néstan uteslutande ar de skattskyldiga som besvarar sig, att drygt 30 % av
RSV:s samtliga avslagsbeslut overklagas.

Den genomsnittliga kostnaden for hanteringen av en dispensansokan kan
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berédknas till ca 1 700 kr. (for &r 1983, se del 2 s. 237). Det dr mer én dubbelt sa
mycket som kostnaden for hanteringen av ett genomsnittligt uppskovsyrkan-
de.

Med hénsyn till kommitténs forslag att ersdtta reglerna om ateranskaff-
ningsfonder med regler i en framtida uppskovslag maste &dven vissa
dispensbestimmelser som finns i AFFL uppmirksammas. De avser éverta-
gande av fond (5 § AFFL, se del 2s. 278 f.) och forlingning av tidsfristen att
utnyttja fondmedlen (7 § forsta stycket AFFL, se del 2 s. 279 f.). Antalet
dispensansokningar dr ringa. Under perioden 1981—1984 har sammanlagt
elva drenden om O&vertagande av fond och 14 drenden om forldngning
avgjorts. I de allra flesta fallen har dispens medgetts. Dispensansdkningarna
provas av regeringen. Bada dispensbestdmmelserna innehaller bemyndigan-
de for regeringen att delegera beslutanderitten till en annan myndighet.
Denna mojlighet har dock inte utnyttjats, vilket har patalats som en brist (se
Ds SB 1983:1 s. Fi 26 f.).

Ur principiell synvinkel kan en lagstiftning med dispenser kritiseras for att
den medfor att férutsebarheten vid beskattningen minskar (se del 2s. 70 ff.).
En sadan konsekvens av lagstiftningstekniken ér sérskilt allvarlig nir, som
betriffande uppskovsdispenserna, manga skattskyldiga fysiska personer
berérs. Dessa saknar oftast erfarenhet av sddana fragor och har dérfér
sarskilt svart att ta tillvara sin ratt.

Den omfattning som uppskovsdispenserna har fatt har ocksa lett till andra
besvirligheter. Det dr svart att 6verblicka praxis, nagot som torde gélla ocksé
for de beslutande myndigheterna. Detta har i vissa fall medfort att
tillimpningen brustit i enhetlighet (jfr. del 2 s. 95 f.). Kostnaden f6r
dispenshanteringen har dartill blivit oproportionerligt stor. Ungefér 20 % av
kostnaden f6r handldggningen av uppskovsyrkandena beldper pa dispenser-
na. Sammanfattningsvis kan sdgas att dispensreglerna har bidragit till att
uppskovslagstiftningen blivit svaroverskadlig. Genom dispenserna har
systemet komplicerats for bade enskilda och skattemyndigheter, bl. a. pa
grund av de olika forfaranden som tillimpas for uppskovsyrkandena vid
taxeringen resp. for dispenserna (jfr. del 2 s. 138 ff.).

12.3.2. Den framtida inriktningen

Enallmén utgangspunkt vid 6vervidgandena om de aktuella dispensinstituten
bor enligt kommitténs mening vara att bade antalet dispensbestimmelser i
uppskovslagstiftningen och antalet dispensans6kningar bor minskas.

En tdnkbar metod for att na detta mal ar att ersitta nagra av
dispenssituationerna med generella regler. I direktiven nimns som exempel
pé en situation dér en generell regel om uppskovsritt kan vara tinkbar det
fallet att bosittningskravet — tre ars bosittning under femarsperioden
ndrmast fore avyttringen av ursprungsfastigheten — inte ar uppfyllt men
forsiljningen av fastigheten ar foranledd av omstationering eller annat byte
av anstallningsort.

Flertalet LSt anser emellertid att man inte bor ersitta nagon eller nagra av
de nuvarande dispensmojligheterna med generella regler (se del 2s. 133 £.).
Som skil anfors bl. a. att TN med generella regler skulle stillas infor svara
tillimpningsproblem och att detta skulle kunna leda till oenhetlig praxis och
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rittsosikerhet. Kommittén delar dessa farhagor.

Kommittén kan darfor inte fororda att vissa dispenssituationer regleras
genom generella regler. I stéllet bor enligt kommitténs mening uppskovs-
lagstiftningen dndras s& att behovet av dispenser allmint sett kan
minskas.

Det Overvigande antalet dispensansokningar avser boséttningsdispens.
Kommittén kommer som framgar av kapitel 13 att foresld att bosittnings-
kravet for uppskov minskas fran tre ar till ett &r. Bland de skil kommittén dar
anger for sitt stindpunktstagande &r att behovet av uppskov vid korttidsin-
nehav vésentligt 6kat, bl. a. med hansyn till skdrpningen av reavinstreglerna
ar 1980. Vidare anser kommittén att riskerna for att korttidsinnehav av
fastigheter foranleds av spekulationssyfte numera ir ringa av olika skil,
frimst den kontroll som foretas vid forvérv av fastigheter som finansierats
med statliga 1dn. Med krav pa endast ett ars boséttning for ritt till uppskov
minskar behovet av bosittningsdispenser. Kommittén kommer darfor att
foresla att dessa dispenser avskaffas.

Ifrdga om dédsbodispenserna — bakgrund, reglering och praxis redovisas i
del 2 (s. 109 f.) — har denna dispensmojlighet knappast utnyttjats alls. For
tvangsavyttringsfallen finns i UppskL en generell regel om dédsbos méjlighet
till uppskov. Kommittén kommer att foreslé att denna bestimmelse utvidgas
till att avse &ven frivilliga avyttringar, se vidare kapitel 20. Aven dodsbodis-
penserna kan d4 utmonstras ur uppskovslagstiftningen.

Forlangningsdispensernas innehall och tillimpning redovisas i del 2 (s. 111
ff.) och dispenserna om férlédngning boséttning pas. 131 i samma del. Behov
av sddana dispenser kommer att finnas kvar dven i det uppskovssystem, som
kommittén avser att féresla. Samma dispensregel bér dock kunna omfatta
bada forldngningssituationerna. Se vidare avsnitt 21.5.6 (s. 213 ff.)

Aven om forlangningsdispenserna svarat for en betydligt mindre del av
dispensansdkningarna @n bosattningsdispenserna, forekommer de i sd stor
utstrackning att de utgor en viss belastning for skattemyndigheterna. For
hela perioden 1978—1983 har andelen forldngningsdispenser varit ungefér
20 % av samtliga dispensansokningar, vilket inneburit 361 ansokningar.
Genom att utforma reglerna i ett kommande uppskovssystem sa att det skall
vara fordelaktigare att fa slutligt uppskov genast dn att avvakta med att skaffa
en ersdttningsfastighet bor dven antalet forlingningsdispenser minska.
Kommittén har forsokt att utforma det framtida forfarandet med beaktande
hérav.

Reglerna om 6vertagande av fond i 5 § AFFL skall ses mot bakgrund av de
koncernbeskattningsregler som finns i Gvrigt pd inkomstbeskattningens
omréde. En motsvarighet till denna dispensbestéimmelse bér finnas dven i ett
framtida uppskovssystem, se vidare avsnitt 21.5.7 (s. 215).

Handléggningen av uppskovsdispenser bér édven i framtiden ligga hos
RSV. De drenden som féorekommer ér inte av sddant slag att prévningen bor
ankomma pa regeringen. Inte ens som besvérsinstans bor regeringen belastas
med dessa drenden (jfr. prop. 1983/84:210). Fragan om handliggningen av
uppskovsdispenserna hos RSV behandlas i avsnitt 21.5.6

Genom de atgirder som kommittén foreslar avseende dispenserna i
uppskovslagstiftningen bor antalet dispenser kunna reduceras avsevirt,
vilket innebér en betydande vinst fran forenklings- och kostnadssynpunkt.
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12.4 Ett nytt forfarande

Kommittén har bedémt att en grundldggande forutsédttning for att kunna
forenkla taxeringsarbetet, vilket sarskilt framhallitsi tillaggsdirektiven, ar att
ett enklare och smidigare forfarande utformas @n vad det nuvarande
uppskovssystemet innebidr. Ett viktigt inslag for att nd detta mal &r att
utmonstra vissa dispensregler och att i 6vrigt nedbringa dispenshanteringen.
Detta har ocksa foreslagits i foregaende avsnitt. Andra huvudpunkter i det
nya forfarande som kommittén foreslar skall nu beroras.

Vid utformningen av de framtida reglerna bor en allmén utgangspunkt
vara att det ordentligt klargors om ett uppskovsyrkande skall handldggas som
ett led i inkomsttaxeringen eller som en sarskild ansdkan vid sidan av denna.
Kommittén férordar det forsta alternativet, vilket ocksa torde 6verensstim-
ma med vad som nu géller (se vidare s. 194 ff.).

I ett system ddr uppskov ar en del av taxeringen framstar sc:s nuvarande
befattning med uppskovshanteringen som frammande. Sc skall enligt
UppskL ta stéllning till om en garantiférbindelse skall aterlimnas sedan den
skattskyldige anmalt ersattningsforvarv efter preliminart uppskov. Genom
stdllningstagadet ar det i dessa fall i realiteten sc som beslutar om slutligt
uppskov skall medges. Det senare ar en ren taxeringsfraga.

Da ett nytt forfarande utformas bor ockséa beaktas att uppskov i de flesta
fall bor kunna beslutas direkt, utan mellankommande preliminért beslut i
avvaktan pa att samtliga forutsattningar for uppskov skall uppfyllas. Om
uppskov dndad inte kan komma i frdga direkt bor mojligheterna till
prelimindrt beslut utformas sa att de inte utnyttjas for att erhalla en
omotiverad skattekredit.

Det bor enligt kommitténs mening i ett framtida system finnas tva slags
beslut om uppskjuten beskattning, betecknade uppskov resp. reafrist. Dessa
motsvarar i stora drag dagens slutliga resp. prelimindra uppskov. Ett beslut
om reafrist skiljer sig dock i vasentliga avseenden fran ett beslut om
preliminért uppskov.

Uppskov skall medges om samtliga forutsattningar for uppskjuten
beskattning foreligger. Forvarv av erséttningsfastighet och i forekommande
fall bosattning pa denna skall ha skett senast den 30 september taxerings-
aret.

Om ersattningsforvarv (bosattning) inte hunnit ske vid naimnda tidpunkt,
men Gvriga forutsattningar foreligger for uppskov, kan den skattskyldige i
stéllet fa reafrist. Det innebar att ett belopp som normalt motsvarar hela
reavinsten (fristbeloppet) skall tas till beskattning vid taxeringen tva ar
senare, om inte forlingning medges. Om uppskov inte beslutas efter reafrist
bor enligt kommitténs mening fristbeloppet beskattas som intékt av tillfallig
forvarvsverksamhet (reavinst) vid den taxering da beloppet skall redovisas.
Det foreslas att fristbeloppet i sadana fall skall raknas upp med 10 %. Som en
foljd av dessa forslag kan reglerna om efterbeskattning slopas. Ocksa
systemet med garantiférbindelser foreslas avskaffat. Dessa och andra fragor
som anknyter till férfarandet behandlas utforligare i kapitel 21 och 22.
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IV UPPSKOV

13 Bostadsbyte

13.1 Bostadsbegreppet

En avgorande forutséttning for uppskov enligt de nuvarande frivilligreglerna
— med undantag for de fall som regleras i 3 § tredje stycket UppskL — ar att
savil avyttringen av ursprungsfastigheten som forvarvet av erséattningsfastig-
heten ingar som ett led i den skattskyldiges byte av bostad. Detta har
understrukits i forarbetena (se prop. 1975/76:180s. 148 och jfr. SkU 63s. 62).
Det dr emellertid endast bostadsbyten som avser villor, dvs. fastigheter som
schablonbeskattas enligt 24 § 2 mom. KL, och jordbruksfastigheter som kan
grunda ritt till uppskov (3 § andra stycket UppskL, jfr. prop. 1978/79:54 s.
25). Konventionellt beskattade fastigheter liksom andelar i sddana fastighe-
ter omfattas inte av uppskovslagstiftningens frivilligregler. Av skatteutskot-
tets utldtande da frivilligreglerna ar 1976 inférdes i UppskL 68 far anses
framgé att man anség att det i princip fanns skal att forbattra uppskovsmoj-
ligheternaisamtliga fall da en skattskyldig byter bostad (se SkU 1975/76:63 s.
61 f.). Trots detta begrénsades utan nirmare kommentarer mojligheten till
uppskov genom att det for frivilligfallen foreskrevs att ursprungsfastigheten
skulle vara en villa eller en jordbruksfastighet. Nagot annat krav pa
ersattningfastigheten @n att denna skulle utnyttjas av den skattskyldige som
stadigvarande bostad uppstélldes ddremot inte. Som erséttningsfastighet
enligt 1968 érs uppskovslagstiftning har darfér i praxis godtagits dven
konventionellt beskattade fastigheter (se del 2 s. 39).

Den begrénsning som foreskrivits i UppskL 68 om vilka fastighetstyper
som kunde godtas som ursprungsfastighet, dvs. villor och jordbruksfastig-
heter, 6verfordes till 1978 ars uppskovslagstiftning. Begridnsningen skulle
avse bade ursprungsfastigheter och ersittningsfastigheter. For detta 1dm-
nades inte ndgon annan motivering an att bade ursprungs- och ersattnings-
fastigheten borde tillhéra nagon av fastighetstyperna villa eller jordbruks-
fastighet. Det ansdgs namligen att det dels skulle vara mindre lampligt om
uppskovsreglernai vissa fall skulle tillaimpas vid férvérvet av en fastighet men
inte nar fastigheten sedermera avyttras, dels att ett godtagande av
konventionellt beskattade bostadsfastigheter eller andelar i sadana fastighe-
ter som ersittningsfastigheter skulle komplicera uppskovssystemet (se prop.
1978/79:54 s. 25). Begrinsningen av uppskovsmojligheten till villor och
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jordbruksfastigheter synes darfor framst ha varit foranledd av administrativa
hénsyn.

Under kommittéarbetets gang har synpunkter ldmnats pé vilka typer av
fastigheter som bor omfattas av mojligheten till uppskov pa grund av
bostadsbyte. Fran LSt:s sida har man framfort vissa allmanna synpunkter
betridffande uppskov vid bostadsbyten. Dessa har behandlats i samband med
de allmédnna Overvdgandena (se s. 92). Nagra synpunkter pé vilka slag av
bostadsfastigheter som bor inrymmas i systemet har emellertid inte 1dmnats
av nagon LSt.

Fran flera andra hall har daremot framhallits att mojligheten till uppskov
av rattviseskdl bor utvidgas till att omfatta dven mindre hyreshus och
andelsldgenheter. Bl. a. Auktoriserade Fastighetsméaklares Riksforbund har
framfort detta.

Med hénsyn till de nuvarande frivilligreglerna, deras bakgrund och
framford kritik bor en fornyad provning goras av vilka bostadsfastigheter
som bor omfattas av systemet.

I den foljande redovisningen av dessa fragor behandlas forst de schablon-
beskattade villorna men &dven vissa fastigheter med beskattningsnaturen
annan fastighet som beskattas enligt konventionell metod, ndmligen mindre
hyreshus och andelsldgenheter. Dérefter foljer ett avsnitt om jordbruksfas-
tigheter. Slutligen redovisas 6verviganden i fragan om huruvida uppskovs-
rdtten bor utvidgas till att avse dven fritidsfastigheter.

13.2 Villor och hyresfastigheter

13.2.1 Bakgrund

Den lopande beskattningen

Fram till ar 1954 beskattades alla fastigheter i inkomstslaget annan fastighet
enligt konventionell metod. Med konventionell inkomstberédkning framkom-
mer nettointdkten som skillnaden mellan faktiska intékter och kostnader.
For villor tillimpas sedan 1955 érs taxering schablonbeskattning. Intdkten
berdknas da till viss procent av fastighetens taxeringsvérde aret narmast fore
taxeringsaret. Avdrag for kostnader medges endast for rénta pa lanat kapital
som nedlagts i fastigheten och for tomtréttsavgéild och liknande avgild.
Generellt sett torde beskattning enligt villaschablonen — i vart fall som
schablonen utvecklats — vara gynnsammare &n beskattning enligt konventio-
nell metod (se SOU 1974:16 s. 55 och jfr. SOU 1984:36 s. 365).
Bakgrunden till att en ny beskattningsmetod infordes for villorna var
framst att tillimpningen av den konventionella metoden for dessa fastigheter
ledde till svéarigheter i taxeringsarbetet. Schablonregeln motiverades princi-
piellt med att de fastigheter vilka taxerats som annan fastighet med hansyn till
andamalet med innehavet kunde hanforas till sins emellan skilda typer (se
BeU 1953:50ss. 8). Den ena fastighetstypen utgjordes av vanliga hyreshus och
ddrmed jamforliga fastigheter som dgarna innehar i huvudsak for forvarvs-
verksamhet. For dessa skulle den konventionella metoden behéllas. Den
andra typen var fastigheter som innehas huvudsakligen for att tillgodose
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behovet av bostad for dgaren och hans familj. Gransen drogs s att till det
sistndimnda slaget hianfordes en- och tvafamiljsfastigheter. For Ovriga
fastigheter ansags prégeln av forvirvsverksamhet utslagsgivande.

En schablonbeskattad villa 4r definitionsmaéssigt en fastighet med beskatt-
ningsnaturen annan fastighet som é&r inréttad till bostad &t en eller tva
familjer (24 § 2 mom KL). Den typiska anvdndningen av en enfamiljsvilla &r
som bostad for dgaren och hans familj. Ett sdidant utnyttjande kan inte ségas
ske i forvérvssyfte. En villa kan emellertid anvdndas pa sétt som i princip
innebidr forvirvssyfte utan att schablonbeskattningen skall frangas. Som
exempel pa detta kan nidmnas att den typiska anvdndningen av en
tvafamiljsvilla dr att dgaren och hans familj bor i den ena ldgenheten och att
den andra hyrs ut for att stadigvarande utnyttjas som fast bostad. En fastighet
beskattas vidare enligt villaschablonen ockséa da den innehéller en eller ett
par 6verskottsrum for uthyrning till bostad (se 24 § anv. p. 6 KL). En villa
som helt eller delvis aterkommande hyrs ut som bostad for begransade
perioder, t. ex. under sommarmanaderna, for en viss minimihyra skall dock
beskattas enligt konventionell metod (se 25§ anv. p. 6 tredje stycket
KL).

Innehavet av en schablonbeskattad villa kan som framgatt till en inte helt
obetydlig del grundas pa forvarvssyfte. Pa motsvarande sitt kan innehavet av
ett mindre hyreshus rymma ett betydande inslag av bostadssyfte (se t. ex.
SOU 1984:36's. 406). Den gransdragning som uppkommer vid tillimpning av
reglerna for den 16pande beskattningen leder till situationer da likartade fall
behandlas olika. Exempelvis anses inte en fastighet med tva lagenheter och
ett uthyrningsrum med kokskap, badrum och toalett kunna schablonbeskat-
tas (se RA 1959 Fi 636). Om uthyrningsrummet hade saknat kokskap och
sanitdr utrustning hade schablonbeskattning daremot kunnat ske. Ndmnas
kan ocksa rittsfallet RA 1962 Fi 8 dir forutsittningarna for att anvinda
schablonmetoden ansags vara uppfyllda for en fastighet pa vilken det fanns
en huvudbyggnad (17 rum och kok) samt tva flygelbyggnader (5 rum och kok,
resp. 3 rum och kok). Den mindre flygelbyggnaden nyttjades under
beskattningsaret som mangel- och redskapsbod.

Av reglernas utformning foljer att det 4r mojligt att ’saxa’” mellan de bada
beskattningsmetoderna (se SOU 1976:11 s. 55 f. och SOU 1984:36 s. 365).
For exempelvis en villadgare som avser att genomféra omfattande repara-
tioner av sin fastighet, kan det vara fordelaktigt att arrangera sa att
reparationerna utférs under beskattningsar da inkomsten av fastigheten
beriknas enligt konventionell metod och kostnaderna ar avdragsgilla (jfr.
25§ anv. p. 8 KL).

Sarskilt om andelsligenheter

Sedan den 1 januari 1980 finns begreppet andelshus definierat i skattelag-
stiftningen (SFS 1979:1017). 125 § 2 mom. KL anges att med andelshus avses
en sadan annan fastighet som &gs av tre eller flera, antingen direkt eller
indirekt genom handelsbolag, och som inrymmer eller ar avsedd att inrymma
bostad i skilda ldgenheter at minst tre deldgare. Oftast ror det sig om ett
flerbostadshus, men det féorekommer dven att andelarna avser t.ex. radhus
pa en gemensamt dgd fastighet. Ett andelshus beskattas enligt konventionell
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metod. I fortsdttningen anvinds beteckningen andelsldgenhet for en ideell
andel i ett andelshus.

I ett andelshus fordelas dganderdtten till hela fastigheten direkt eller
indirekt pa flera personer genom ideella andelar. En ideell andel kan lagfaras
men inte intecknas (22 kap. 2 § andra stycker JB). Det senare medfér att en
enskild deldgare inte utan medverkan av 6vriga deldgare kan ta upp lan mot
pantritt i fastigheten. Inteckning kan endast erhéllas i hela fastigheten
genom gemensamt agerande av samtliga deldgare.

Att en person édger en andel i ett andelshus innebdr inte att han redan
ddrigenom har nagon ritt att disponera en viss lagenhet i huset. Hirom maste
sarskilt avtal triffas. Aven i 6vrigt behover deligarna avtala om forvaltning-
en. I den man s inte sker kommer rattsférhallandet dem emellan att regleras
av lagen (1904:48 s. 1) om samdganderatt. Ytterligare uppgifter om de
civilrattsliga reglerna som giller andelsldgenheter finns i betinkandet SOU
1985:6 (s. 181 ff.).

I princip ar det likvardigt fran skattesynpunkt om innehavaren av en
andelsldgenhet sjdlv bor i sin lagenhet eller om han hyr ut den. Vid
andelslagenheternas 16pande beskattning uppmérksammades tidigare vissa
svarigheter och brister. TN hade bl. a. besvar med att faststélla andelslagen-
heternas hyresviarde. Vidare utnyttjades rétten till avdrag for reparations-
kostnader i vissa fall s att en andelsdgare fick avdrag fér vad som reellt sett
var en del av bostadens anskaffningskostnad (se SOU 1976:11s. 107). Sddana
forhallanden torde numera i stor utstrackning ha undanrojts. Forutsattningar
for att asdtta andelslagenhetsdgarna rattvisande bostadsférménsvirden
synes ha okat (jfr. prop. 1978/79:209 s. 21). Genom lagstiftning som trétt i
kraft den 1 januari 1980 (SFS 1979:1017) har vidare sarskilda regler for
reparationsavdrag betraffande andelshus inforts. Den omedelbara avdrags-
ratten for reparationer och underhéll har slopats till den del kostnaderna
overstiger 10 % av fastighetens taxeringsvarde och ersatts av ett virdeminsk-
ningsavdrag om 3 % (25 § 2 mom. forsta stycket ¢ KL).

Reavinstbeskattningen av andelsldgenheter sker i princip enligt samma
regler som giller for reavinstbeskattningen av fastigheter.

Effekter av de nuvarande uppskovsreglerna

Den bedémning som sker vid den lopande beskattningen, i fragan om
huruvida en fastighet skall beskattas enligt schablon eller enligt konventio-
nell metod, ligger ocksa till grund for provningen av ett uppskovsyrkande. I
manga fall ger dessa bedomningar upphov till grinsdragningar som kan
uppfattas som oréttvisa. Uppskov kan exempelvis medges med hela
reavinsten dven om en del av en schablonbeskattad fastighet i forvarvssyfte
varit uthyrd till stadigvarande bostad. Om ddaremot en del av en villa anvénts i
den skattskyldiges rorelse medfor anknytningen till den 16pande beskatt-
ningen att uppskov endast medges betriffande den del av reavinsten som
beloper pa bostadsdelen (se del 2 s. 35). Av nuvarande regler foljer ocksa att
uppskov inte kan medges till nagon del vid en forséljning av ett mindre
hyreshus eller en andelslagenhet dven om innehavet till huvudsaklig del ar
betingat av syftet att fastigheten/ligenheten skall vara bostad at den
skattskyldige och hans familj.
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Eftersom beddmningen av om en fastighet skall beskattas enligt konven-
tionell metod eller schablonmetod i vissa fall 4r svar att gora kan det for
fastighetségaren i motsvarande man vara svart att forutse hur beskattningen
kommer att ske. Atgirden att hinfora en fastighet till den ena eller till den
andra kategorin har betydelse for den skattskyldige nér det géller resultatet
av den lopande beskattningen. Samma beslut dr ocksa avgérande fér om
uppskov skall kunna medges. I en sadan situation kan beslutet om vilken
beskattningsmetod som skall tillimpas for fastigheten f4 genomgripande
konsekvenser for den skattskyldige.

Den som har god kdnnedom om reglerna kan som tidigare berdrts dndra
fastighetens karaktédr och ddrmed styra om fastigheten skall schablonbeskat-
tas eller beskattas enligt konventionell metod. Vidare synes inget hindra att
som ersdttningsfastighet godta en konventionellt beskattad fastighet som
byggts om sé att den skall beskattas enligt villaschablonen (se del 2 s. 39)

Foérdelarna med den nuvarande anknytningen till beskattningsmetoden ar
framst av praktisk natur. Anknytningen till den l6pande beskattningen ger
dock som ndmnts ibland ett mindre tillfredsstdllande materiellt resultat.
Alternativa 1osningar till de géllande reglerna bor darfor undersokas.

13.2.2 Overviganden och férslag

Uppskov for hela fastigheten eller endast bostadsdelen

Mot bakgrund av att syftet med bostadsbytesgrunden skall vara att
underlitta for den skattskyldige att byta bostad framstar det som principiellt
riktigt att medge uppskov enligt denna grund fér endast den del av en reavinst
som kan anses belopa pa den skattskyldiges bostad. Nagon grundldggande
skillnad skulle da inte goras mellan fastigheter som beskattas enligt
konventionell metod eller enligt schablonmetoden. Ett sadant system skulle
innebira att uppskov med hela reavinsten skulle kunna medges endast om
ursprungsfastigheten i sin helhet anvints som bostad av den skattskyldige och
hans familj. Om fastigheten dven anvénts for annat syfte skulle uppskov
kunna komma ifraga fér den del av reavinsten som svarar mot bostadsde-
len.

En sadan dndring av bostadsbegreppet skulle medfora att regler beh6vde
inforas for hur reavinsten skulle fordelas. For fastigheter som ar inrattade till
bostad at en familj skulle normalt ingen fordelning behdva ske. Dessa
fastigheter dr ocksa de i sammanhanget helt dominerande. Vid 1981 ars
allménna fastighetstaxering berdknades antalet enfamiljsfastigheter (villor,
rad- och kedjehus) till 1,3 milj. (Sveriges officiella statistik, Allmén
fastighetstaxering 1981 Del 1 s. 79).

Ovriga fastigheter som — férutom att vara dgarens bostad — normalt
anvinds dven till annat &ndamal kan berdknas uppga till omkring 100 000.
Denna uppskattning baseras pa att antalet smahusenheter for permanent
boende med bostad for mer dn en familj ar 1981 uppgick till ungefir 60 000,
till huvudsaklig del tvafamiljsfastigheter. Vidare kan antalet hyreshus dar
dgaren dr bosatt pa fastigheten, inklusive antalet andelslagenheter, uppskat-
tas till hogst 50 000. I en viss begriansad omfattning skulle dven foretradesvis

Uppskov 111



112  Uppskov

SOU 1985:38

mindre jordbruksfastigheter omfattas av de nu redovisade totalsiffrorna (se
s. 118).

Antalet fall ddr ett beslut om uppskov skulle innebéra att reavinsten forst
maste fordelas pa fastighetens/ldgenhetens bostadsdel resp. Gvriga delar
synes inte bli sarskilt manga. En provning skulle emellertid behéva ske i varje
fall. Aven om villorna normalt borde kunna godtas utan fordelning kan
sarskilda tillimpningssvarigheter forutses i vissa villafall. En annan foljd av
ett sadant forslag skulle vara att innehavare av tvafamiljsvillor som hyr ut
den ena ldgenheten till stadigvarande bostad skulle komma att drabbas,
eftersom uppskov inte langre skulle medges med hela reavinsten. Visserligen
kan man hédvda att innehavet av en tvafamiljsfastighet delvis 4r betingat av
forvirvssyfte. A andra sidan innebér uthyrningen av en ligenhet, nir égaren
sjélv bor i den andra, knappast en verksamhet som ar jimférbar med annan
verksamhet i forvarvssyfte.

‘Sammantaget anser kommittén att en konsekvent genomford begriansning
avuppskovsmojligheten i bostadsbytesfallen till den del av reavinsten fér den
avyttrade bostadsfastigheten som beldper pa den skattskyldiges bostad inte
bor genomforas. I ndsta avsnitt kommer kommittén i stdllet att foresla regler
som anknyter till vad som nu 6vervigts men som innehéller ett storre inslag
av schablon.

Indelningsgrund

En allvarlig brist i de nuvarande bestimmelserna &r att mojligheterna att fa
uppskov ar olika for skilda slag av fastigheter dven om de i forsta hand
innehas for bostadsiandamal. Motsvarande skillnad finns ocksa till storsta
delen vid den l6pande beskattningen. For den enskilde blir emellertid den
skilda behandlingen generellt sett betydligt kdnnbarare i samband med
reavinstbeskattningen och uppskovsbedémningen.

Den principiellt riktiga utformningen av bostadsbytesgrunden dr som
anforts att medge uppskov for endast den del av reavinsten som kan anses
belopa pa den del av fastigheten och bostadshuset som den skattskyldige bor
i. En sadan losning har kommittén inte ansett mojlig. Det far i stéllet
accepteras att regleringen av fragan far ett visst inslag av schablon.
Schablonen maste dock ge ett godtagbart resultat i alla normala situationer.
Detta kan inte anses vara fallet idag.

Som villkor fér uppskov vid bostadsbyte i framtiden bor det inte vara
avgorande om en fastighet med beskattningsnaturen annan fastighet — i
forsta hand sméhus—beskattas l1opande enligt schablon eller enligt konven-
tionell metod. Aven fastigheter som faller inom den senare kategorin bor
principiellt omfattas av en rétt till uppskov om det huvudsakliga syftet med
fastighetsinnehavet varit att bereda den skattskyldige och hans familj
bostad.

Det synes hérvid ldmpligt att anknyta en ny schablonregel f6r uppskov vid
bostadsbyten till indelningen i taxeringsenheter i stallet for att utga fran den
metod som bestdmts for den 16pande beskattningen. Denna 16sning kan
snarast ses som en anpassning till den nira anknytning som redan i dag finns
till begreppet taxeringsenhet savil i bestimmelserna om reavinstberékning
som i uppskovslagstiftningen. Med den foreslagna ordningen kan klassifice-
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ringen i fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL, av taxeringsenheter och
taxeringsenheternas mindre enheter, virderingsenheter, anvindas. Det
betyder att de beslut som fattas vid fastighetstaxeringen bér liggas till grund
dven for bedomningen av om férutsittningar for uppskov vad giller
fastighetstyper foreligger.

Indelningen i taxeringsenheter behandlas i 4 kap. FTL. Avgérande for
denna indelning dr det sitt pa vilket klassificering skett i olika byggnadstyper
och typer av mark, s.k. dgoslag (se prop. 1979/80:40 s. 90).

Byggnadsbestandet delasinisex olika byggnadstyper (2kap. 2 § FTL). Vid
klassificeringen utgar man fran byggnadens beskaffenhet och anviindning (2
kap. 3 § FTL). Bostadsbyggnader indelas i byggnadstyperna smahus eller
hyreshus. Dessa byggnadstyper har definierats pa foljande sitt.

Sméhus Byggnad som dr inrittad till bostad &t en eller tvé familjer. Till
sddan byggnad skall héra komplementhus sdsom garage, forrad
och annan mindre byggnad.

Hyreshus  Byggnad som ér inrittad till bostad at minst tre familjer eller till
kontor, butik, hotell, restaurang och liknande. Byggnad med
forradsutrymme, som ligger i anslutning till hyreshus och som
behovs for verksamheten, skall utgoéra hyreshus.

Av2kap. 4 § FTL framgar att mark som upptas av bl. a. smahus och hyreshus
skall hanforas till dgoslaget tomtmark.Vidare framgér av 4 kap. 5 § FTL att
en taxeringsenhet skall omfatta byggnadstyper och dgoslag enligt vissa
sdrskilt angivna kombinationer. Féljande definitioner av olika slag av
taxeringsenheter dr av intresse i sammanhanget.

Med smdhusenhet avses i FTL smahus och tomtmark for siddan byggnad (4
kap. 5 § forsta stycket 1.). Pa motsvarande sitt har en hyreshusenhet angetts
omfatta hyreshus och tomtmark f6r sadan byggnad (4 kap. 5 § forsta stycket
2.FTL). Smahusenheter och hyreshusenheter har alltid beskattningsnaturen
annan fastighet. I vissa fall skall smahus, hyreshus och tomtmark for sddana
byggnader ingd i en lantbruksenhet, som alltid har beskattningsnaturen
jordbruksfastighet (se 4 kap. 5§ forsta stycket 7. FTL). S ar fallet om
byggnad och tomtmark ligger i anslutning till lantbruksenhet med minst 5 ha
dkermark, betesmark och skogsmark och om byggnaden eller byggnaderna
behovs som bostad for dgare, arrendator eller deras arbetskraft.

Liksom nu bor gilla att uppskov pé grund av bostadsbyte bér medges dé
ursprungsfastigheten utgjort och erséttningsfastigheten utgér den skattskyl-
diges permanentbostad. Med utgéngspunkt i indelningen i taxeringsenheter
bor dérfor bostadsbyten kunna avse smahusenheter, hyreshusenheter och
lantbruksenheter. For samtliga dessa enheter giller emellertid att egen-
domens egenskap av bostad for den skattskyldige maste preciseras ytterli-
gare. Denna fraga behandlas i det f6ljande.

Smahusenheter

En avyttring och ett forvirv av en sméhusenhet bor normalt omfattas av
reglerna om bostadsbyten sa att uppskov kan medges med hela reavinsten.
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Enligt definitionen av en smahusenhet skall taxeringsenheten omfatta
sméhus och tomtmark for bostadsbyggnad. Den vanligaste smahusenheten
for permanentboende ar enfamiljsvillan. Antalet sddana villor uppgick som
framgatt ar 1981 till ndra 1,3 miljoner. Normalt férekommer endast en
bostadsbyggnad dven pa sadana enheter som omfattar byggnad med bostad
at tva familjer. Antalet smahusenheter med bostadsbyggnad for tva familjer
uppgick ar 1981 till omkring 60 000. P4 ett mindre antal smahusenheter finns
bostadsbyggnader for sammantaget fler dn tva familjer. Av FTL:s definition
av ett smahus foljer att dessa enheter maste innehalla tva eller flera
bostadsbyggnader. Av uppgifterna fran 1981 ars allménna fastighetstaxering
framgar att det ar 1981 fanns ca 2 000 sadana smahusenheter som tillsammans
hade drygt 22 000 bostadsbyggnader. En sadan fastighet kan exempelvis
besta av ett antal radhus dar fastighetsdgaren bor i ett av husen medan de
Ovriga ar uthyrda till stadigvarande bostad.

En schablonregel som innebar att man vid bostadsbyte som ursprungs-
resp. ersittningsfastighet godtar en smahusenhet far anses leda till ett
materiellt tillfredsstéllande resultat i de allra flesta fallen. I en del fall leder
dock en sadan regel till mindre goda resultat. Det kan t. ex. forekomma att
en villa, dvs. smahusenheten med smahus och tillhérande tomtmark, vid
fastighetstaxeringen taxerats som en taxeringsenhet gemensamt med en eller
flera intilliggande tomter, som dgs av villadgaren. Ett annat exempel ar att
det p& en sméahusenhet finns flera enbostadshus (hus som utgér bostad & en
familj) med tillhérande tomtmark.

Det framstar darfor som nodvandigt att i sddana fall nirmare kunna
precisera vilken egendom som kan laggas till grund for yrkandet om uppskov.
Detta géller bade for ursprungs- och erséttningsfastigheten och har betydelse
dels for att bestimma for hur stor del av reavinsten uppskov kan medges (den
uppskovsgrundande reavinsten), dels for att tillimpa prisjaimforelseregeln
(se avsn. 19.2). Ett godtagbart sitt att undvika att ovidkommande egendom
ingar vid uppskov pa grund av bostadsbyte ar att utga fran den indelning av
fastigheterna som vid fastighetstaxeringen gors i mindre enheter én
taxeringsenheter, namligen i varderingsenheter. Enligt dessa regler skall dels
varje smahus pa en taxeringsenhet, dels varje tomt — i nu aktuella fall
tomtmark till ett smahus — utgora skilda varderingsenheter. Det bor vara
endast den del av fastigheten vilken dgaren disponerat for sin familjs boende,
dvs. ett smahus med tomtmark, som skall beaktas. Den ndarmare utform-
ningen av reglerna redovisas i kapitel 16.

Mot bakgrund av vad som nu anforts foreslar kommittén att det ar ett
smahus med tillhérande tomtmark som bor vara grund for uppskov vid
bostadsbyte i nu berort hanseende. Det bor emellertid understrykas att en
smahusenhet kan godtas i nédstan samtliga fall eftersom dessa enheter
regelmdssigt bestar av ett bostadssmahus med tomtmark.

Av SCB:s fastighetsprisstatistik kan utldsas att antalet kop av fastigheter
och tomtrétter, bebyggda med permanenta smahus, f. n. uppgar tillca 65 000
per ar. I ungefir 95 % av dessa fall skulle vid en eventuell uppskovsprévning
ett beslut om uppskov kunna avse hela reavinsten. Om detta appliceras pa
nuvarande férhallanden dé det totala antalet uppskov under ett r uppgér till
omkring 2 000 skulle antalet fall da uppskovsprévningen maste bli ndgot mer
komplicerad péa grund av att viss egendom pa fastigheten inte far beaktas



SOU 1985:38

uppga till omkring 100 per ar for hela riket.

Enligt nuvarande uppskovsregler kan en skattskyldig vid forsiljning av sin
villa inte f& uppskov med hela reavinsten om villan delvis anvints i den egna
rorelsen (se del 2 s. 35). Genom att anknyta tillimpningen av bostadsbytes-
grunden till indelningen i taxeringsenheter i stillet for till hur fastighetens
l6pande beskattning sker sa kan fullt uppskov medges i en sadan situation.
Négon risk for att uppskov skall kunna medges enligt bostadsbytesgrunden
ndr inslaget av férvarvsverksamhet dominerar foreligger inte eftersom en
byggnad skall klassificeras efter sin beskaffenhet och anvindning. Endast i
den méan byggnaden till 6vervidgande del ar inrittad till och anviinds som
bostad skall den betecknas som ett sméhus (se 2 kap. 3 § forsta stycket och
jfr. med 2 kap. 2 § FTL).

Hyreshusenheter

Med en taxeringsenhet av typ hyreshusenhet avses i FTL hyreshus och
tomtmark for sddan byggnad (4 kap. 5 § forsta stycket 2.). Enligt FTL ir ett
hyreshus, som anvints fér bostadséndamal, en byggnad som ér inrittad till
bostad t minst tre familjer (2 kap. 2 § FTL).

En hyreshusenhet utmérks normalt av att den ingér i forviarvsverksamhet
som bestdr av fastighetsférvaltning. Sidana fastigheter bor inte omfattas av
bostadsbytesgrunden. Nar fraga d4r om sma hyresfastigheter forekommer det
emellertid att innehavet praglas mer av syftet att utgéra bostad at 4garen och
hans familj. Férvarvsverksamheten kommer dd i bakgrunden (jfr. SOU
1984:36 s. 406). I sadana fall kan man med hénsyn till sakliga skil knappast
motivera den skillnad i ritten till uppskov som i dag foreligger vid forsiljning
och kop av en- och tvafamiljsvillor jamfort med férséljning och kop av de
asyftade hyresfastigheterna. I ménga fall torde dessa fastigheter storleksmas-
sigt inte skilja sig fran ménga villor. Som tidigare redovisats finns det
mojligheter att i sidana fall genom mindre ombyggnad éndra fastighetens
karaktdr sé att reglerna for schablonbeskattning av villor blir tillimpliga och
ddrmed mojligheten att utnyttja uppskovssystemet. Det synes darfor inte
skéligt att helt utan vidare motivering utesluta hyreshusenheter fran
bostadsbytesgrundens tillimpningsomrade.

Den redovisade instéllningen innebér att ett bostadsbyte uppskovsmassigt
under vissa forhdllanden bor kunna avse dven avyttring och forvirv av
hyreshusenheter. Den avgrinsning mellan hyreshusenheter som bor godtas i
systemet och enheter som inte skall omfattas av reglerna bér kunna bedémas
med utgdngspunkt i hyreshusets sammanlagda bostads- och lokalyta. Genom
att sdtta gransen for uppskov vid en sammanlagd yta om hégst 300 m? bor
syftet att na réttvisa mellan smahus- och hyreshusigarna kunna nas i det
storsta antalet situationer. Om bostads- och lokalytan éverstiger 300 m? finns
normalt ett sé stort inslag av forvirvsverksamhet att detta syfte far anses vara
av Overvdgande betydelse for innehavet. Lagstiftningen foreslas darfor bli
utformad s att bostadsbyten skall kunna avse dven hyreshus med en
sammanlagd bostads- och lokalyta om hégst 300 m2.

Forslaget innebér en viss utvidgning av uppskovsméjligheterna i forhal-
lande till nuvarande system. Som kommer att belysas i det féljande kan
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forslaget inte ndmnvért komma att menligt inverka pa en efterstrivad
forenkling av systemet och det praktiska taxeringsarbetet.

Inférandet av hyreshusenheter i systemet synes inte medféra néigra
komplikationer betriffande de rutiner som finns for registrering och
bevakning av medgivna uppskov. Det kommer ddremot att medféra nagon
Okning av antalet uppskov. Av uppgifter fran 1981 ars allminna fastighets-
taxering Over antalet hyreshus jamférda med SCB:s statistik Over silda
hyreshus under samma ar, kan antalet hyresfastigheter som omfattas av
forslaget uppskattas till mellan 10 000 och 15 000. Av dessa kan ungefir 500
fastigheter beriknas omsittas varje ar. Antalet forsaljningar med en reavinst
om minst 25 000 kr. — minsta reavinst for uppskov enligt kommitténs forslag
— torde bli mycket litet. Ytterligare stod for en sadan bedomning ger
prisutvecklingen pa hyresfastigheterna. Fran mitten av 1970—talet har
prisutvecklingen f6r dem hela tiden varit langsammare dn forédndringen av de
allménna priserna och dven betydligt simre dn for andra typer av fastigheter
(se del 2 s. 153f.). Inom bestandet av hyresfastigheter ar det sannolikt
dessutom sa att de hyresfastigheter som foreslas omfattas av reglerna for
bostadsbyte har haft en simre prisutveckling &n vad storre fastigheter
uppvisar.

De praktiska svarigheterna for skattemyndigheterna att prova ett yrkande
om uppskov betriffande en hyreshusenhet torde inte heller bli stora.
Flertalet uppgifter om en fastighet, bl. a. slag av taxeringsenhet, framgar av
de blanketter, betecknade Uppgift om taxering av fastighet och Uppgift om
avyttring av fastighet, som av skattemyndigheterna regelmassigt bildggs den
skattskyldiges deklaration (se del 2 s. 432 ff.). Uppgifternai dessa blanketter
bor dock kompletteras med uppgifter fran fastighetstaxeringen om hyreshu-
sets yta, som finns registrerade i FTR. Vid bedomningen av ytans storlek bor
hénsyn inte tas till killare och 6vriga biutrymmen.

Normalt bor de foreslagna reglerna kunna tillimpas avseende hyreshus-
enheter. Liksom betraffande sméhusen dr det nodvindigt att for vissa fall
ndrmare precisera den egendom som bor omfattas av bostadsbytesreglerna.
Frén ovidkommande egendom bor bortses. Med anledning hirav bor det —
pa motsvarande sitt som i villafallen — vara virderingsenheterna hyreshus
och dértill horande tomtmark som skall vara utgangspunkt vid uppskovs-
provningen och inte hyreshusenheten. Den narmare utformningen av dessa
regler behandlas i kapitel 16.

Sammanfattningsvis far sakliga skél anses tala for att lata mojligheten till
uppskov pa grund av bostadsbyte omfatta dven de sma hyreshusenheterna.
Négra barande invdndningar fran administrativ synpunkt mot ett sadant
forslag synes inte foreligga. Bostadsbytesgrunden bor dérfor i den framtida
uppskovslagstiftningen innefatta en mojlighet till uppskov dven i fraga om
hyreshus med en sammanlagd yta om hogst 300 m> och dirtill horande
tomtmark.

Andelsliagenheter

Ett andelshus dr som regel en hyreshusenhet. I det fall andelarna avser t. ex.
radhus pa en gemensamt dgd fastighet kan dven en smahusenhet vara ett
andelshus. Innehavaren av en andel i ett andelshus beskattas 16pande enligt
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konventionell metod. Enligt nuvarande bestimmelser kan uppskov darfor
inte medges vid forsiljning av en andelsldgenhet. )

Innehavet av en andelslagenhet torde i normalfallet vara betingat av syftet
att disponera en egen bostad. De principiella skil som kan anféras till stod for
att lata bostadsbytesgrunden omfatta smahusenheter och mindre hyreshus-
enheter giller ddrfér i motsvarande man for andelsldgenheterna.

Nagra officiella uppgifter ver antalet andelsligenheter synes inte
foreligga. Det torde uppskattningsvis rora sig om hogst 20 000 — 30 000 i hela
landet. En utvidgning av uppskovssystemet till att dven avse andelslédgenhe-
ter skulle ddrfér medféra en mattlig Okning av antalet uppskov.Vid
bevakningen av sadana uppskov skulle emellertid vissa administrativa
problem uppsta som f. n. torde bli svirbemistrade.

En grundlidggande forutsittning for uppskovsinstitutet dr att garantier
finns for att uppskovsbeloppet verkligen tas till beskattning nér erséttnings-
fastigheten avyttrats. Detta stéller krav pa ett vil fungerande bevaknings-
system. Det system som numera tillimpas vid bevakningen enligt UppskL
innebér bl. a. att ett slutligt uppskov registreras for resp. fastighet i det
regionala databaserade fastighetstaxeringsregistret, (se del 2 s. 435 ff.). En
ersittningsfastighet identifieras saledes med hjélp av den officiella fastig-
hetsbeteckningen. Forutsittningar for ett motsvarande bevakningssystem
betriffande andelsldgenheter saknas. Det férekommer inte nigon allmén
registrering av andelsldgenheter.! Att enbart fér uppskovens skull utforma
ett system for identifiering av andelslagenheter torde medféra oproportio-
nerligt stora kostnader i forhéllande till den anvidndning av systemet som
skulle forekomma.

Utgéngspunkt tor resonemanget om uppskov pa grund av forsiljning av
andelslagenhet har varit att fraga dr om en ideell andel av en fastighet. Det
finns emellertid anledning att 4ven uppmarksamma de beréringspunkter som
finns mellan andelslagenheter och bostadsritter. Fér manga torde en
andelsldgenhet snarare likstdllas med en bostadsritt 4n med en fastighet.
Skilet dr att det bade betraffande andelsldgenhet och bostadsritt i forsta
hand ér frdga om att disponera en viss lagenhet i en fastighet. Dessa typer av
avyttringar dr liksom forséljning av villor i véstvirlden normalt undantagna
fran reavinstbeskattning eller om s ej dr fallet omfattade av uppskovsmaj-
lighet. Det sidrskilda avtal som normalt reglerar andelsdgarnas inbérdes
forhéllanden, bl. a. ritten till en viss ldgenhet, pAminner ocksad om den
nyttjanderitt till en viss lagenhet som knutits till andelen i en bostadsritts-
forening. Beslutet att inte inféra uppskov fér bostadsritterna bor darfor
ocksa végas in vid bedomningen av om andelsldgenheter bor omfattas av
ratten till uppskov (jfr. prop. 1983/84:67 s. 44, SkU 13 s. 28).

Sammanfattningsvis kan sigas att mot att uppskovssystemet utvidgas till
att omfatta dven andelsldgenheter talar att det f. n. foreligger svérigheter
dels att tillfredsstallande bevaka forséljningar av sddana ldgenheter, dels att
dessa har stora likheter med bostadsritter, i friga om vilka kommittén enligt
tillaggsdirektiven inte skall ligga fram négot forslag avseende ritten till
uppskov. P& grund héarav bor uppskovsmdjligheten vid bostadsbyte inte
omfatta andelslagenheterna.

Uppskov 117

!'1 folkbokféringskom-
mitténs (Fi 1983:04)
arbetsuppgifter ingar att
undersoka om det av
folkbokforingstekniska
och skatteadministrativa
skél dr dndamalsenligt
att fora ett lagenhetsre-
gister (Dir 1983:28 jfr.
med prop 1983/84:85 s.
15 ff. och FiU 35 s. 10
f.). Nagot forslag fran
kommittén foreligger
dnnu inte.



118 Uppskov

SOU 1985:38

13.3 Jordbruksfastigheter

Jordbruksfastigheter karaktériseras av att de anvinds i ndringsverksambhet.
De bér dirfor i frivilligfallen bedémas efter den sérskilda grund fér uppskov
— reinvestering i lantbruk — som kommittén foreslar for jordbruksfastighe-
ter. Det giller savil da fastigheten omfattar bade mark och dgarens bostad
som da avyttringen eller forvirvet inte innefattar nagon bostadsdel. Vid en
forsiljning av en jordbruksfastighet kommer dérfér normalt bostadsbytes-
reglerna inte att aktualiseras. Ddrmed ges bostadsbegreppet i uppskovslag-
stiftningen ett klarare och mer entydigt innehall &n vad som f.n. ér fallet. Att
helt hdnvisa en innehavare av en jordbruksfastighet till uppskovsgrunden
reinvestering i lantbruk torde emellertid inte vara lampligt.

[ vissa fall anvinds en jordbruksfastighet i huvudsak som bostad. Vidare
forekommer det att bostadsdelen pé en jordbruksfastighet avyttras for sig.
Négra mojligheter att &beropa reinvesteringsgrunden for att forvérva t. ex.
ett smahus som ersittningsfastighet bor emellertid inte finnas. Om avsikten
med en forsiljning av en jordbruksfastighet eller bostadsdelen pd en sadan
fastighet 4r att byta bostad bor det dock — som i det nuvarande systemet —
vara mojligt att fa uppskov av det skilet.

Behov av uppskov enligt bostadsbytesgrunden ar sarskilt patagligt for en
skattskyldig som siljer en jordbruksfastighet, pa vilken han varit bosatt, och
som ir utestingd fran mojligheten att skaffa en ny jordbruksfastighet pa
grund av kraven for forvérvstillstand enligt jordforvirvslagen. Det far darfor
anses vara sakligt motiverat att jordbruksfastigheter, dér syftet med
innehavet till 6vervigande del varit att fastigheten skall utgéra den
skattskyldiges bostad, far omfattas av bostadsbytesgrunden. Vidare bor i
fraga om storre jordbruksfastigheter uppskov kunna ske enligt bostadsby-
tesreglerna for fastighetens bostadsdel.

En jord- eller skogsbruksegendom, som klassificeras som lantbruksenhet
enligt 4 kap. 5 § forsta och andra styckena FTL, bor séledes i dessa fall kunna
bli foremél for uppskov vid bostadsbyte. I likhet med vad som kan
forekomma betriffande sméahusenheter och hyreshusenheter boér den
egendom som ingdr i en lantbruksenhet fordelas med hansyn till att fraga dr
om bostadsbyte. Mot bakgrund av det nu anforda foreslar kommittén att
uppskov vid bostadsbyte i frdga om lantbruk far avse bostadshus med
tillhorande tomtmark. Bostadshus pé lantbruk ér vanligen ett smahus men
kan undantagsvis vara ett hyreshus. For att underltta tillimpningen dé en
virdemissigt mindre del av ifrdgavarande fastighet anvédnds for annat én
bostadsindamal, t. ex. da ett antal hektar mindre god éngs- eller akermark
med lagt virde hor till en en lantbruksenhet, bor nagon fordelning inte
behova ske. For en ndrmare redovisning hanvisas till kapitel 16.

13.4 Fritidsfastigheter

13.4.1 Bakgrund

I en motion till 1980/81 &rs riksmote togs fragan om uppskov vid forséljning
av fritidsfastighet upp (motion 1980/81:1545). Motionarerna hemstillde att
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riksdagen hos regeringen skulle begidra en Oversyn av reglerna for
reavinstbeskattning av fritidshus. Man erinrade om att uppskovsreglerna inte
kan tillimpas vid frivillig forsdljning av fritidshus. Vidare papekades att den
som avyttrar ett fritidshus inte har ndgon mojlighet att fa ett tidigare innehav
beaktat vid vinstberdkningen genom att tillimpa reglerna om tidigareldgg-
ning, se om dessa i kapitel 26. Motiondrerna ansag att fritidshusen i berérda
hénseenden borde jamstéllas med villor och jordbruksfastigheter.

Skatteutskottet fOrutsatte i sitt yttrande over motionen att de berorda
fragorna skulle komma att provas av kommittén och ansdg att nagon
riksdagens atgird med anledning av motionen inte var pakallad (se SkU
1980/81:58 s. 5 f.). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Allmént kan sdgas att reavinstreglerna i fraga om tvangsavyttringar inte
missgynnar fritidsfastigheter. Anknytningen mellan tidigareldggningsregler-
na och uppskovsreglerna medfor, att det i sadana fall inte 4r nagon skillnad
mellan fritidsfastigheter och andra fastigheter. Det ér vid frivilliga avyttring-
ar som reglerna dr mindre formanliga for fritidsfastigheter.

Det dr uppskovsreglernas krav pa bosattning i frivilligfallen — att den
skattskyldige skall ha varit bosatt pa ursprungsfastigheten minst tre ar i foljd
under den femérsperiod som har infallit nirmast fore avyttringsdagen och att
han bosidtter sig pé ersittningsfastigheten — som brister betriffande
fritidsfastigheterna. Detta giller dven betraffande tidigarelaggning, &ven om
kravet pa bosittning da ar lindrigare.

Fritidshus schablonbeskattas normalt enligt 24 § 2 mom. KL. En
forséljning av en fritidsfastighet kan darfor grunda ritt till uppskov och
tidigareldggning om fastigheten faktiskt varit den skattskyldiges permanent-
bostad. Nidr en fastighet 6vergar fran att anvandas som fritidshus till att
anvdndas som permanentbostad skall fastighetens typkod dndras. Typko-
den, som faststélls av skattemyndigheterna, utvisar fastighetens anvindning.
En séddan éndring sker normalt forst vid den f6ljande allmidnna fastighets-
taxeringen (se RSV:s handledning Allméanna fastighetstaxeringsregler s. 65
ff.). I den man fastighetsdgaren har ett réttsligt intresse av att fa typkoden
dndrad kan han emellertid yrka en sadan dndring i fastighetstaxeringspro-
cessen (se SOU 1984:37 s. 165).

Av de totalt 10 000 forséljningar av fritidsfastigheter under ar 1979 som
redovisas i kommitténs deklarationsundersokning resulterade ca 80 i att
beslut om uppskov fattades (del 2 s. 168). Sannolikt var nagra av dessa beslut
en foljd av tvangsmassiga avyttringar. Flertalet uppskov torde dock vara att
hénfora till frivilliga forsaljningar dar den skattskyldige anvint fastigheten
som permanentbostad.

13.4.2 Overviganden och forslag

De av motionédrerna framfoérda kraven pa en férméanligare beskattning av
fritidsfastigheterna kan &stadkommas pa skilda sitt. En lattnad vid
reavinstbeskattningen 4r om fritidsfastigheterna omfattas av mojligheterna
till uppskov vid frivillig férsaljning. En sadan 16sning medfér enligt gillande
regler automatiskt att dven reglerna om tidigarelaggning kan tillimpas. Ett
alternativ ar att dndra tidigareldggningsreglerna sa att tidigareldggning far
goras vid forsdljning av fritidsfastighet utan hansyn till om kravet pa
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boséttning dr uppfyllt. Det senare tas upp i kapitel 26 om tidigareldgg-
ning.

Fritidsfastigheterna kan inordnas i uppskovssystemet pa tva olika sitt. Ett
ar att en sdrskild grund for uppskov betréffande fritidsfastigheter tillskapas.
Ettannat dr att grunden for bostadsbyte utvidgas sa att den avser dven sadana
fastigheter.

Att infora en sarskild uppskovsgrund skulle innebéra att ytterligare avsteg
gjordes fran den allméant géllande principen for reavinstbeskattningen att
realiserad vinst skall beskattas oberoende av om vinsten reinvesteras eller
inte. I de fall dér avsteg frdn denna huvudregel gjorts — genom reglerna i
UppskL — har mycket starka skél for undantag ansetts foreligga.

Det kan generellt sett inte foreligga lika tungt viagande skél for att lata
fritidsfastigheter omfattas av ett uppskovssystem som bostadsfastigheter
samt jordbruks- och rérelsefastigheter. Kommittén forordar darfor inte en
allmén ritt till uppskov vid avyttring av fritidsfastighet.

Behov av uppskov vid forsaljning av fritidsfastighet foreligger framst da
fastighetsdgaren genom byte av den stadigvarande bostadsorten, t.ex. pa
grund av arbetsbyte, far sa lang resvég till en i narheten av den ursprungliga
bostadsorten beldgen fritidsfastighet att det efter flyttningen inte ldngre ar
mojligt att utnyttja den i rimlig omfattning. Detta skél fordes fram av
Sveriges villadgareférbund i ett remissvar over realisationsvinstkommitténs
forslag (SOU 1975:53) om uppskov vid frivilliga avyttringar som motiv till att
en lidngre gdende uppskovsritt borde inforas (se prop. 1975/76:180 s. 78).

En uppskovsritt vid forséljning av fritidsfastighet skulle kunna anknytas
till bostadsbytesgrunden genom att kravet pa bosattning innebar att dgarens
byte av fritidsfastighet var forenat med hans byte av permanentbostad — dar
permanentbostaden inte nddvandigtvis skulle behova vara en fastighet. For
byte av permanentbostad skulle uppskovslagstiftningens vanliga regler gélla.
En sadan regel skulle emellertid innebira att kravet pa boséttning efterges,
vilket fran principiell synpunkt dr mycket tveksamt. Det skulle medféra att
andra kategorier skattskyldiga ocksd skulle kunna gora ansprak pa att fa
omfattas av en undantagsregel, t.ex. innehavare av villor fér permanentbo-
ende som inte uppfyller bosdttningskravet. En utvidgning av systemet enligt
vad nu diskuterats skulle ocksa leda till stora problem vid tillimpning av
boséttningskravet ndr permanentbostaden i fraga ar en hyresratt, bostadsratt
eller andelsldgenhet (jfr. s. 117)

Ovan angivna skal talar mot att utvidga uppskovssystemet till att avse dven
fritidsfastigheter. En sadan atgard bor darfor ej genomforas.

13.5 Bosittningskravet

13.5.1 Bakgrund

I UppskL 68 var kravet pa bosattning for att fa uppskov vid bostadsbyte
utformat sa att den skattskyldige skulle ha varit mantalsskriven pa den
avyttrade fastigheten och skulle mantalsskrivas pa ersittningsfastigheten
(35 § 2 mom. tredje stycket KL enl. SFS 1976:343). Bedomningen av om en
fastighet utgjorde den skattskyldiges permanentbostad grundades pa man-
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talsskrivningen. Detta medforde en hel del problem i den praktiska
tillampningen (se del 2 s. 37 och s. 41).

Mantalsskrivningsrekvisitet ersattes darfor i UppskL med ett krav pa
boséttning enligt reglerna for kyrkobokféringen (se prop. 1978/79:54 s. 23
f.). Den skattskyldige skall enligt 3 § forsta stycket UppskL ha varit bosatt pa
ursprungsfastigheten minst tre ar i f6ljd under den femarsperiod som inf6ll
ndrmast fore avyttringsdagen. Vidare krévs att den skattskyldige har bosatt
sig eller avser att bositta sig pa ersattningsfastigheten inom ett ar fran den
dag da fastigheten forvédrvades (3 § andra stycket och 5 § andra stycket
UppskL). Reglerna om bosittning kompletteras med vissa mojligheter till
dispens. Om sarskilda skél foreligger far RSV savil medge undantag fran
kravet pa tre ars bosattning pa ursprungsfastigheten (se 3 § femte stycket
UppskL) som forldnga tidsfristen for nar boséttning pa erséttningsfastighe-
ten senast maste ske (se 5 § andra stycket UppskL). Dessutom far RSV
genom dispens medge att ett dodsbo Overtar uppskovsritt efter en
skattskyldig som avlidit (se 3 § femte stycket UppskL).

Bakgrunden till att boséttningskravet pa ursprungsfastigheten skirptes i
UppskL var att behovet av uppskov bedomdes ofta vara vésentligt mindre vid
korttidsinnehav dn nér den avyttrade fastigheten varit den skattskyldiges
bostad under en ldng f6ljd av ar (prop. 1978/79:54 s. 24 f.). Med kravet pa tre
ars bosittning ville man undvika att reglerna f6r uppskov skulle kunna
utnyttjas vid fastighetsinnehav med spekulativa inslag (se SkU 1978/79:16 s.
17). For att det utvidgade kravet pa bosittning inte skulle leda till obilliga
konsekvenser infordes den tidigare nimnda mojligheten till dispens.
Skatteutskottet understrok att dispensmojligheten borde tillimpas restrik-
tivt.

Regeln att boséttning pa erséttningsfastigheten skall ske inom ett ar fran
forvirvet synes fraimst ha betingats av att avsaknaden av en motsvarande
grians i UppskL 68 hade medfort tillimpningsproblem (prop. 1978/79:54
s. 30 f. jfr. med s. 23 f. och 16). Mojligheten till dispens fran detta krav
motiverades av rittviseskal (SkU 1978/79:16 s. 18).

Bedomningen av var den skattskyldige ar bosatt skall ske med utgangs-
punkt i reglerna i folkbokforingsférordningen (1967:198), FBF, om vad som
ar ratt kyrkobokforingsfastighet (jfr. prop. 1978/79:54 s. 24). De grundlég-
gande bestdmmelserna finns i 11 och 12 §§ FBF. Det rader en stark
presumtion for att den fastighet diar den skattskyldige ar kyrkobokférd
Overensstimmer med den fastighet dar han verkligen ar bosatt. Skattemyn-
digheterna dr dock inte bundna av kyrkobokféringen. Om det visas att denna
ar felaktig skall den inte ldggas till grund f6r beddmningen (se del 2 s. 36).

13.5.2 Overviganden och forslag
Anknytning till kyrkobokforingen

Det dr genom kravet pa boséttning som den grundldggande forutsittningen
for uppskov vid bostadsbyten — att ursprungsfastigheten varit den skattskyl-
diges permanentbostad och att ersattningsfastigheten skall utnyttjas som
sddan — kommer till uttryck (jfr. SkU 1975/76:63 s. 61 f.).
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Reglernai FBF och den praxis som utbildats vid tillimpningen av dessa ger
en god grund for bedomningen ocksé av bosittningsbegreppet i UppskL.
Som betraffande andra bevisfragor kan édnda svéra avvigningar uppsta i vissa
fall vid bedomningen av var den skattskyldige skall anses bosatt (se del 2 s. 36
f.). Anknytningen enligt UppskL till vad som é&r ritt kyrkobokféringsfastig-
het synes dock inte ge upphov till slumpartade eller i andra avseenden ej
godtagbara konsekvenser motsvarande dem som férekom vid tillimpningen
av det tidigare mantalsskrivningskravet enligt UppskL 68. Under utrednings-
arbetets géng har inte heller nagon kritik framférts mot den principiella
utformningen av bosittningsbegreppet pa denna punkt (jfr. del 2's. 455 £.). I
detta sammanhang kan framhéllas att det i folkbokféringskommitténs (Fi
1983:04) arbetsuppgifter ingar att forsoka att i lagtext nirmare bestimma
begreppet bosittning (se Dir 1983:28 s. 4).

Erfarenheterna av bosattningsbegreppets nuvarande utformning far anses
vara goda. Bosittningsbegreppets anknytning till kyrkobokféringen bér
darfor behallas.

Bosittning pad ursprungsfastigheten

Enligt gillande regler krdvs generellt minst tre ars sammanhingande
bosittning pa ursprungsfastigheten for att uppskov skall komma i fraga vid
frivillig avyttring. De skél som lag till grund f6r inférandet av detta krav har
delvis kommit att forlora i betydelse. Da UppskL beslutades &r 1978 gillde
bl. a. att behovet av uppskov bedomdes ofta vara visentligt mindre vid
korttidsinnehav. En risk for att uppskovsreglerna skulle utnyttjas i samband
med spekulation vid sddana innehav bedomdes ocksa foreligga.

De fall som sérskilt uppmérksammades vid tillkomsten av UppskL géllde
skattskyldiga som forvarvat en fastighet under marknadspris — exempelvis
genom att utnyttja fortursritt i kommunal fastighetsk6 — for att efter endast
en kort tids innehav silja fastigheten vidare med stor vinst.

Det senare gillde i forsta hand statligt belanade fastigheter. For dessa
kategorier fastigheter finns numera en tillfredsstillande kontroll av att
systemet inte skall missbrukas, den s. k. kopeskillingskontrollen. Sédan
kontroll sker i samband med att en ny dgare ans6ker om att fa dverta det
statliga bostadslanet och didrmed mojligheterna till rdntesubventioner.
Kontrollen innebér att en provning gors av om kopeskillingen kan anses
godtagbar eller om den ar for hog. Om ett 6vertagande av lanet inte medges
sdgs detta upp till omedelbar betalning.

Som redovisats i kapitel 9 har emellertid behovet av uppskov vid
korttidsinnehav visentligt 6kat sedan reavinstreglerna dndrades &r 1980.
Négon pétaglig risk for att uppskovsreglerna kommer att utnyttjas i samband
med spekulation om det ar tillréckligt med en kort bosattningstid for uppskov
torde knappast foreligga.

Det bor ocksd anmiérkas att det for slutligt uppskov krévs att ett belopp
motsvarande den kopeskilling som erhallits vid ursprungsfastighetens
forséljning investeras i en ny fastighet. Redan detta innebér i sig en visentlig
begrinsning av mojligheterna att utnyttja uppskovssystemet i samband med
spekulation.

Déaremot har det visat sig att det nuvarande kravet pd minst tre &rs
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bosittning i manga fall slar hart. Den restriktiva linje vid dispensprovningen
som betonades i forarbetena har inte varit mojlig att uppratthalla. Av de
1151 ans6kningar om bosittningsdispenser som kom in till RSV fram till
arsskiftet 1983-84 bifolls tva tredjedelar (del 2 s. 84). Bland ansokningarna
som avslagits finns dessutom en hel del fall dir den skattskyldige haft goda
skil att flytta — t. ex. att en ny arbetsort ligger pa sex—sju mils avstand fran
bostaden (se del 2 s. 86 f. och's. 88 ff.) — utan att dispensmyndigheten f6r den
skull ansett att sarskilda skal for dispens forelegat.

Som redovisats i de allmdnna 6verviagandena (s. 104 f.) dr det angelédget att
antalet dispensansokningar enligt uppskovslagstiftningen kan begrénsas.
Eftersom bosittningsdispenserna utgor det 6vervdgande antalet dispenser
bor en begrinsning av dessa ge storst effekt. En forutséittning for att kunna
minska antalet dispensansokningar dr att den bosattningstid som krévs for
uppskov minskas.

Minga skil talar saledes for att sdnka kravet pa tre ars bosittning pé
ursprungsfastigheten. Kommittén anser att en lamplig avvégning ér att sinka
kravet till minst tolv manaders sammanhéngande bosdttning under den
trearsperiod som inf6ll ndrmast fore avyttringsdagen. En sddan boséttnings-
tid bor vara tillridcklig for att ge klart uttryck for att fastigheten innehafts som
permanentbostad. Med hénsyn hirtill bor det inte komma i fréga att efterge
kravet pa bosittning sa langt att det ar tillréckligt att den skattskyldige vid
nigot tillfille varit bosatt pa ursprungsfastigheten. En sddan begrénsning
skulle kunna Oppna mojligheter till kringgdende av @ndamélet med
uppskovsinstitutet.

Ett krav pa tolv ménaders bosittning under den trearsperiod som foregatt
avyttringen bor innebira att forutsattningar finns att helt slopa mojligheten
till dispens frén boséttningskravet. Att slopa dispensmojligheten ndr kravet
pa viss tids bosittning forkortats till tolv manader bor knappast leda till att de
skattskyldiga riskerar att drabbas av obilliga konsekvenser.

Man kan ridkna med att det endast i ett mycket begransat antal fall
uppkommer nagra mer betydande reavinster vid forsaljningar didr den
skattskyldige varit bosatt pé fastigheten kortare tid @n ett ar. Att sadana fall
undantagsvis forekommer framgér dock av bl. a. dispenspraxis. Dér finns
ocksa flera exempel pé att dispens medgetts vid kortare boséttningstid &n tolv
manader (se t. ex. RSV 325/84, 1984-06-27). Dessa beslut skall emellertid ses
mot bakgrund av att det skulle ha kravts mer 4n tva rs ytterligare boséttning
for att uppskov skulle ha kunnat medgetts enligt nuvarande generella regler.
Forslaget att bosittningstiden sinks till tolv ménader innebér i detta
avseende att den skattskyldige stills infor valet att flytta genast utan uppskov
eller att tvingas bo kvar pa fastigheten ytterligare endast ett fatal manader. I
négra enstaka fall fir man visserligen rdkna med att det inte &r mdjligt for den
skattskyldige att bo kvar pa ursprungsfastigheten ens en sa begransad tid.
Kommittén anser emellertid att de negativa effekter som en omedelbar
reavinstbeskattning kan medféra i sddana fall blir sd begrénsade, att en
dispensregel inte kan motiveras.

Kommittén foreslar darfor att det for uppskov vid bostadsbyte skall krdvas
att den skattskyldige varit bosatt p& ursprungsfastigheten minst tolv ménader
if6ljd under den trearsperiod som inf6ll narmast fére den dag da avyttringen
skedde. Nagra mojligheter till dispens fran detta krav bor inte finnas.
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Dédsbons méjlighet att fa uppskov foreslés bli reglerad genom generella
regler, se vidare kapitel 20. Det innebdr att &ven dodsbodispenserna ut-
monstras ur uppskovslagstiftningen.

Slutligen skall ett férhallande som pétalats av Svenska Kyrkans Personal-
forbund berdras. Bakgrunden till forbundets framstallning r att en prist
enligt 9 § férordningen (1965:729) med vissa bestimmelser om anstllning
som prist dr skyldig att bo i anvisad bostad (tjanstebostad). Denna skyldighet
kan medféra att, om en prast vid sidan av sin tjénstebostad &gt en fastighet
och vill flytta till annan ort, uppskov ofta &r uteslutet darfor att han Sver
huvud taget inte bott pa ursprungsfastigheten inom de sista aren fore
avyttringen. Det ér hirvid att mérka att den nuvarande dispensregeln inte ger
mojlighet att helt dispensera fran bosittningskravet (se del 2 s. 101 f., dér
dven vissa dispensfall redovisas som ger ytterligare exempel pa situationer da
nuvarande boséttningsregler leder till resultat som kan anses obilliga).

Personalférbundet anser att radande foérhallanden ar otillfredsstillande
och féreslar dndrade regler. Aven en person som fére femarsperiodens
ingéng varit bosatt pa sin fastighet borde enligt férbundet ges mojlighet till
dispens i sérskilda fall.

I samband med att mojligheter att f& uppskov vid avyttring av fritidsfas-
tigheter behandlades i avsnitt 13.4 understroks vikten av kravet pa bosittning
vid bedémningen av det berittigade i uppskov vid bostadsbyten. Det finns
dock visst fog for att gora atskillnad mellan de fall d4 nigon permanent
bosiéttning pa den avyttrade fastigheten aldrig forekommit och fall d& den
skattskyldige varit bosatt pa fastigheten men bosittningen ligger sa langt
tillbaka i tiden att uppskov enligt géllande regler inte kan komma i fraga. I det
senare fallet dr det inte fraga om att helt medge undantag frin pa kravet pa
bosdttning utan att avgora i vilka fall bosittning skall fa beaktas vid
beddmningen av om uppskov skall medges.

Kommittén anser emellertid att det é4r en faktisk bostadsbytessituation
som dr grunden for uppskovsritten i dessa fall och att ett bostadsbyte som
avser en bosittning p& ursprungsfastigheten som ligger alltfor langt tillbaka i
tiden inte kan godtas. Den nuvarande huvudregeln innebiir att boséttningen
pé ursprungsfastigheten kan ha upphort tidigast tva ar fore avyttringstid-
punkten. Kommitténs forslag har pa denna punkt motsvarande innehall.
Enligt kommitténs uppfattning har tillrickliga skal att fringa detta inte
framkommit. Sévil principiella skél som kraven pé enkelhet talar emot en
sdrreglering.

Bosdttning pa ersdttningsfastigheten

Kravet pé bosittning pa ersattningsfastigheten fr uppskov vid bostadsbyte
— enligt huvudregeln inom ett ar efter forvérvet av erséttningsfastigheten —
synes ha fungerat tillfredsstallande (for en redogérelse av gillande rittse del
2s.40f.).

Ett alternativ till de nuvarande bestimmelserna skulle vara att uppstilla
ett krav pé viss minsta boséttningstid dven betriffande ersittningsfastighe-
ten. En sddan ordning skulle emellertid ytterligare komplicera lagstiftning-
en. En fordel skulle dock vara att det inte blev méjligt att i syfte att utnyttja
uppskovsreglerna forvirva en ersittningsfastighet och genast efter det att
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bosittning skett flytta fran fastigheten, t. ex. for att sedan hyra ut den till
stadigvarande bostad. Det torde dock vara ovanligt att uppskovssystemet
utnyttjas pa sadant sitt. En lagreglering som nu diskuteras skulle sannolikt
leda till praktiska problem vid tillimpningen pa grund av att slutliga uppskov
i manga fall inte skulle kunna hinna medges av TN under taxeringsperio-
den.

Sammantaget anser kommittén att den nuvarande regleringen med krav pa
bosittning pa erséttningsfastigheten inom viss tid principiellt bor behallas.
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14 Reinvestering i rorelse och i lantbruk

14.1 Allméant

I de allménna 6vervdganden (s 102 f.) har kommittén foreslagit att en
sirskild mojlighet till uppskov vid frivillig avyttring infors utéver mojligheten
till uppskov pé grund av bostadsbyte. De fall som avses ér avyttringar av
fastigheter som innehafts pa grund av niaringsverksamhet, dvs. i rorelse eller i
lantbruk. Foér uppskov skall enligt forslaget kravas att som ersattningsfastig-
het férvérvas en ny fastighet av motsvarande slag. Dessa uppskovsmajlig-
heter har bendmnts reinvestering i rorelse och reinvestering i lantbruk.
Genom reinvesteringsreglerna godtas anvidndningen av en fastighet i
néringsverksamhet som skal for uppskov. Nagot krav att fastigheten skall ha
varit den skattskyldiges bostad galler inte for dessa fall. Utgangspunkten for
kommitténs dvervdganden har varit att den som avyttrar en lantbruksfastig-
het och ersitter den med en annan lantbruksfastighet eller att den som
ersdtter en avyttrad rorelsefastighet med en annan sadan fastighet skall
kunna utnyttja uppskovssystemet. Den mojlighet till byte mellan de béda
fastighetstyperna som i undantagsfall kan mojliggoras nér t. ex. en allmén
investeringsreserv eller en eldsvadefond tas i anspridk bor inte ha nagon
motsvarighet i uppskovssystemet (jfr. 9 § lagen (1979:610) om allmén
investeringsreserv resp. 5 § lagen (1981:296) om eldsvadefond).

14.2 Reinvestering i rorelse

Genom lagstiftningen om ateranskaffningsfond foreligger redan nu viss
mojlighet att uppskjuta beskattningen i samband med att en rorelsefastighet
forséljs. Denna lagstiftning tar sikte pa en sadan reavinst som uppkommer da
en rorelseidkare avyttrar en fastighet som anvants som anlaggningstillgang i
hans rérelse. For att fa utnyttja mojligheten till fondavsattning giller vidare
att den skattskyldige skall ha for avsikt att anskaffa en annan fastighet for
anvindning i rérelse. Motsvarande krav bor uppstillas i uppskovslagstift-
ningen. I frdga om ursprungsfastigheten bor dessutom krévas att fastighetens
karaktir av anlaggningstillgang i rorelsen haft en viss varaktighet. Det synes
lampligt att anknyta till det tidskrav som uppstélls i bostadsbytesfallen. For
att godtas som ursprungsfastighet bor darfor krévas att fastigheten anvénts
som anldggningstillgang i den skattskyldiges rorelse under en sammanhéng-
ande tidsperiod av minst tolv manader under de tre &ren ndrmast fore
avyttringen.
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Som framgatt tidigare behandlas i kapitel 16 vad som skall anses utgora
ursprungsfastighet resp. ersattningsfastighet vid tillimpning av de olika
uppskovsgrunderna. Utgéngspunkten dr att ursprungsfastigheten dr en
sddan enhet vid reavinstberdkningen — beskattningsenhet — som regleras i
kommitténs forslag till andring i punkt 2 av anvisningarna till 35 § KL, dvs. i
normalfallet en taxeringsenhet (se s. 141). Ersattningsfastigheten skall
utgdras av en eller flera taxeringsenheter eller delar darav. For rorelsefallen
sker en ytterligare precisering betriaffande mojligheten till uppskov utifran
den aktuella fastighetens anviandning i rérelse. Det forekommer att en
fastighet anvénds delvis i den skattskyldiges rorelse och delvis hyrs ut till
utomstaende personer. Den delen av en fastighet som pa detta sitt har
karaktdr av forvaltningsfastighet bor inte omfattas av uppskovssystemet.
Hur forslagen utformats narmare redovisas pa s. 146 ff.

En f6ljd av kravet i AFFL att den avyttrade fastigheten skall ha anvints i
den skattskyldiges rorelse ar att avdrag for avsattning till ateranskaffnings-
fond inte medges exempelvis da ett bolag driver rorelse pa en fastighet som
ags av ett annat bolag inom samma koncern (se del 2 s. 282.) Mojligheten att
utnyttja fondlagstiftningen for att neutralisera reavinstbeskattningen ar
dirfor olika beroende pa som i exemplet om det bolag som bedriver
verksamheten ocksa dger fastigheten eller om fastigheten dgs av annat bolag.
Det ér enligt kommitténs uppfattning rimligt att mojligheten till uppskov bor
kunna utnyttjas dven i de fall da samma person i praktiken dger fastigheten
och driver rorelsen men det formella dgandet delats upp pa olika
personer.

Det foreslas dirfor att en kompletterande regel infors av innebord att
uppskov dven bor kunna medges om rorelsen bedrivs av vissa fastighetsiga-
ren nérstaende personer eller av foretag som dgs direkt eller indirekt av
honom eller av foretag inom samma koncern som det fastighetsigande
foretaget.

14.3 Reinvestering i lantbruk

Kommittén foreslar att uppskov skall medges for reinvestering i lantbruk nir
en skattskyldig som avyttrat en lantbruksfastighet forvarvar en ny lantbruks-
fastighet.

Vad som édr att anse som en ursprungsfastighet anknyter liksom
betriffande reinvestering i rorelse till begreppet beskattningsenhet som
foreslas infort vid reavinstberdakningen. Tanken bakom dessa éndringar dr att
den enhet, som skall vara foremal for reavinstberdkning — f. n. normalt en
taxeringsenhet — utvidgas sa att egendom som avyttras samtidigt till samme
kopare skall kunna bli féoremal for en gemensam reavinstberékning, utan
hinder av att en uppdelning pa olika taxeringsenheter har skett vid
fastighetstaxeringen. Som beskattningsenhet enligt forslaget skall anses
bl. a. en fastighetskombination som bestar av dels en del av den ursprungliga,
som jordbruksfastighet taxerade taxeringsenheten, dels en fran denna
utbruten taxeringsenhet med beskattningsnaturen annan fastighet. En sadan
beskattningsenhet har normalt huvudsakligen karaktédr av jordbruksfastig-
het. Mojlighet att utnyttja reglerna for reinvestering i lantbruk bor gilla dven
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for beskattningsenheter av detta slag.

I kapitel 16 behandlas dven fragan om vad som skall anses utgéra
ersattningsfastighet. Dar foreslas att ersattningsfastighet vid reinvestering i
lantbruk boér vara en eller flera lantbruksenheter eller delar dirav.

Reglerna om uppskov vid reinvestering i lantbruk tar sikte pa endast
fastigheter som forvarvas for att inga i naringsverksamhet. Ett forvirv som
sker heltikapitalplaceringssyfte bor inte omfattas av mojlighet till uppskov. I
frdga om reinvestering i lantbruk torde nagra sirskilda regler inte behdva
inforas for att undvika sadana forvdrv. Kravet att en lantbruksfastighet
(motsv.) skall forvirvas for att brukas, far anses tillrickligt provat genom den
tillstandsprévning som sker enligt jordforvérvslagen (1979:230).

Béde vid bostadsbyte och vid reinvestering i rorelse skall enligt forslaget
krdvas en viss minsta tid for bosattning pa resp. anvindning i rorelse av
ursprungsfastigheten, for att manifestera att fastigheterna kan anses som
bostad resp. rorelsefastighet. Med hinsyn till de gillande reglerna vid
fastighetstaxeringen och kraven pa forvirvstillstand i jordforvérvslagen har
kommittén bedomt att det inte dr nodvandigt att inféra nagot motsvarande
krav for uppskov i fraga om lantbruksfastigheter.

Uppskov
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15 Tvangsbyte

15.1 Allméant

Enligt nidrmare bestimmelser i 2 § UppskL kan uppskov medges di en
fastighet avyttrats eller upplatits under tvingsmassiga former. Aven vissa
frivilliga avyttringar och upplételser ticks av regleringen.

Reavinst som uppkommer vid tvangsavyttring har sedan ldnge skattemis-
sigt behandlats formanligt. Dessa regler har efter hand kommit att utstrickas
aven till en del andra fall dar reavinstbeskattning ansetts olamplig. Det har
gillt situationer dér en skattskyldig mer eller mindre tvingats att avyttra sin
fastighet, eller fall dir beskattning bedémts motverka en avyttring som ur
allmin synvinkel ér angelagen. Nar mojligheterna till uppskov infordes ar
1968 tog regleringen sikte just pad de angivna fallen. De betecknas i
uppskovssammanhang som tvangsavyttringsfall.

De grunder fér uppskov som kan komma i frdga enligt tvAngsavyttrings-
reglerna kan i stort indelas enligt f6ljande: expropriation och liknande samt
forséljning under hot om tvang, rationaliseringsavyttring inom jord- eller
skogsbruket, avyttring pa grund av flygbuller och vissa fastighetsbildnings-
atgarder samt allframtidsupplatelse. En nirmare redogorelse for reglerna
samt for hur reavinstbeskattningen utvecklats nér det géller tvingavyttring
och andra privilegierande avyttringar och upplatelser limnas i del 2 s. 14 f.

Kommittén har inte funnit skil att féresla nagra mer betydande 4ndringar
av tvangsavyttringsreglerna. Méjligheten till uppskov vid tvingsavyttring ér
vilmotiverad och synes i stort ha fungerat enligt lagstiftarens intentioner.
Antalet tvingsuppskov ar visserligen litet (se del 2 s. 194), men méjligheten
till uppskov torde ofta ha stor betydelse i enskilda fall. Uppskovsmojligheten
bor dérfor finnas kvar i huvudsak i enlighet med nuvarande regler.

15.2 Reglernas avgransning

Enligt kommittén har det inte framkommit nagot som féranleder andring av
den nuvarande avgransningen av vilka avyttringar och upplatelser som skall
falla under tvangsavyttringsreglerna. Upprékningen i 2 § UppskL av de fall
som kan medfora tillimpning av dessa regler bor saledes Overforas
ofdrindrad till en ny uppskovslagstiftning.

Idel2s. 15 ff. limnas med utgangspunkt frén réttspraxis en redogérelse for
de slag av avyttringar och upplatelser som kan anses falla under regleringen i
2§ UppskL.
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Betriaffande regeln i 2 § forsta stycket 3) UppskL, om att en fastighet
avyttras till staten dérfor att den pa grund av flygbuller inte kan bebos utan
pataglig olagenhet, kan anmirkas att sadana avyttringar enligt vad som
inhdmtats fran fortifikationsforvaltningen fortfarande féorekommer.

15.3 Kravet pa jamforlighet och minsta reavinst

For att uppskov enligt nuvarande tvangsavyttringsregler skall kunna medges
giller att erséttningsfastigheten skall vara jamforlig med ursprungsfastighe-
ten.

Nagon ndrmare motivering varfor detta krav inférdes har inte ldmnats (jfr.
prop. 1967:153 s. 136 f., prop. 1968:88 s. 16 f. och BeU 1968:43 s. 20 f., jfr.
dven prop. 1975/76:180s. 148 och prop. 1978/79:54 s. 22). Det kan dock antas
att jamforlighetskravet tillkommit mot bakgrund av att det dvergripande
syftet med uppskovssystemet far anses vara att mojliggora for en skattskyldig
att bibehalla ett visst slags fastighetsinnehav trots att den fastighet som
ursprungligen innehafts avyttrats.

Av sammanstallningen av rattspraxis i del 2 s. 30 f. framgar att kravet pa
jamforlighet knappast kommit att tillampas pa det sitt lagstiftaren tankt sig. I
praxis har stor vikt lagts vid en jamforelse mellan den avyttrade och den
forvarvade fastighetens beskattningsnatur, jordbruksfastighet eller annan
fastighet (jfr. 4 kap. 11§ FTL). Har fastigheterna varit av samma
beskattningsnatur har kravet pd jamforlighet i Ovrigt tunnats ut och stallts
ytterst lagt. Fastigheter med mycket olika areal, anvandning och virde har
bedomts jamforliga. A andra sidan har uppskov oftast vigrats om den ena
fastigheten varit en jordbruksfastighet och den andra haft beskattningsna-
turen annan fastighet, d&ven om fastigheterna i stort varit likvardiga. Den
olikartade bedomningen har sdkert manga ganger framstatt som slumpartad
och orattvis for den enskilde. Nuvarande ordning bor dérfor dndras. Ett
alternativ vore att dndra det nuvarande kravet sa att jamforlighetskravet
avsag fastigheternas anvandning. Kommittén har dock funnit att 6vervagan-
de skl talar for att jamforlighetskravet utmoénstras.

For det forsta utgor jamforlighetsprovningen ett tyngande moment vid
uppskovshanteringen (jfr. del 2 s. 467 f.). For det andra bor jamforlighets-
kravetslopas dirfor att det anses hindra 6nskvarda rationaliseringsavyttring-
ar inom jord- och skogsbruket. Det senare har patalats av kommittén (Jo
1981:05) om forbattrad fastighetsstruktur inom jordbruket och skogsbruket
(strukturutredningen). Denna kommitté har uttalat att uppskovsreglerna
med avseende pa rationaliseringsavyttringar inte dr andamalsenliga (se SOU
1983:71 s. 184 och s. 248 f.). Mojligheterna att utnyttja tvangsreglerna i
uppskovslagstiftningen bor enligt strukturutredningen oka sa att t. ex. en
villa kan forvarvas som ersdttning for en mindre jordbruksfastighet, vilken
fran allman synpunkt bor avyttras av rationaliseringshansyn. Kravet pa
jamforlighet medfor att uppskov f. n. sillan kan medges i sddana fall. Om en
ny jordbruksfastighet i stéllet forvidrvas — vilket oftast inte 4r mdjligt med
hénsyn till jordférvérvslagstiftningen — kan den éasyftade rationaliserings-
effekten bli obetydlig. Strukturutredningen konstaterar allmént att en alltfor
hard beskattning av reavinster medfor att fastighetsiagare inte har intresse av
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att medverka till strukturférbdttringar samt att uppskovsreglerna har stor
betydelse for rationaliseringsverksamheten. Mot bakgrund av det sagda har
strukturutredningen i skrivelse till kommittén den 21 mars 1983 hemstallt att
frdgan om 6kade mojligheter till uppskov i samband med rationaliserings-
avyttringar tas upp till behandling.

Med forslaget att helt slopa kravet pa jamforlighet ar strukturutredningens
énskemal tillgodosedda. Aven kommitténs forslag att infora en sarskild
uppskovsgrund for jordbruksfastigheter — reinvestering i lantbruk — bor vara
gynnsamt fran rationaliseringssynpunkt.

F.n. giller att reavinsten maste uppga till minst 3 000 kr. for att uppskov
skall medges enligt reglerna om tvangsavyttring (2 § tredje stycket). Vad som
i fortsdttningen bor gélla harvidlag tas upp pa s. 167 ff.
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16 Fastighetsbegreppet

16.1 Allmént

Uppskovsinstitutet dr en del av reavinstbeskattningen och syftet med
uppskovet dr att undvika att reavinstbeskattningen i vissa situationer leder
till oldmpliga effekter. Grundldggande for att man skall kunna uppna det
med reavinstbeskattningen och uppskovsreglerna asyftade resultatet ar att
den enhet, som kan bli féoremal for beskattning resp. uppskov, ér klart
avgransad och lamplig. Definitionerna i friga om den enhet som skall utgéra
grund for berdkning av vinst eller forlust vid reavinstbeskattningen
(beskattningsenheten) anknyter enligt KL i princip till den vid fastighetstax-
eringen faststéllda taxeringsenheten.

Foremal for uppskov kan endast vara sadan egendom som i UppskL
definierats pa visst satt och som betecknas ursprungsfastighet. Darmed avses
saddan enhet som reavinstbeskattas, om den enligt reglerna om frivillig
avyttring ar en villa eller en jordbruksfastighet som anvénds pa i UppskL
foreskrivet satt. Vid tvangsbyten kan dock alla typer av reavinstbeskattad
fastighet utgora ursprungsfastighet.

Den enhet som kan utgora erséttningsfastighet avgransas i UppskL f. n. i
nagra fall genom krav pa likvardighet och jamforlighet med ursprungsfas-
tigheten.

Fragan om de valda definitionerna for vad som &r dels beskattningsenhet
vid reavinstbeskattningen, dels ursprungsfastighet och erséttningsfastighet
enligt UppskL ér tillriackligt tydliga och vdl avvigda diskuteras i detta kapitel.

16.2 Det skatterattsliga fastighetsbegreppet

Reavinstbeskattningen sker enligt 35 § 2 mom. KL av den vinst som
uppkommer vid forséljning av fastighet och motsvarande begrinsning ges i
UppskL for vad som kan vara féremal for uppskov. Genom 1 § UppskL, dér
det stadgas att skattskyldig kan fa uppskov med beskattning av sddan reavinst
som avses i 35 § 2 mom., har fastslagits att foremaélet for uppskovet till sin art
ar identiskt med det som skall reavinstbeskattas enligt nimnda lagrum.
Uppskov kan alltsd medges i fraga om egendom som har fastighets natur.
Nagon dndring i detta avseende sitts ej i frdga. En utvidgning till egendom av
annan art — bostadsrdtter — har tidigare Overvdgts, men é&r enligt
tilliggsdirektiven till kommittén inte aktuell.
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For béde reavinstbeskattningen och uppskovsprovningen foreligger det i
forsta hand ett behov att avskilja fastighet fran sidant som inte har fast
egendoms natur. Begreppet fastighet inom skatterdtten 4r i grunden
identiskt med det civilrattsliga fastighetsbegreppet. Detta regleras i JB.

Inom olika skatterdttsliga omraden meddelas med utgéngspunkt i de
civilrdttsliga definitionerna de sérskilda foreskrifter som i fraga om
fastighetsbegreppet behovs i de olika sammanhangen. For reavinstbeskatt-
ningen har féreskrivits i huvudsak att vad som géller i friga om fastighet
ocksa dger tillimpning pa tomtrétt, stromfall och rittighet till vattenkraft
(35 § 2 mom. fjérde stycket). Vidare giller enligt punkt 4 av anvisningarna
till 35 § att lika med avyttring av fastighet anses markoverforing genom
fastighetsreglering, inlosen eller klyvning enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988), FBL, samt allframtidsupplételse mot engéngsersittning. For
hela skatterédtten skall vidare enligt 4 § andra stycket KL som fastighet
betraktas byggnad pd annans mark och byggnadstillbehor, om de tillhor
byggnadens dgare. Den egendom som enligt 35 § KL skall jamstillas med
fastighet vid reavinstbeskattningen liksom egendom som sdgs i 4 § andra
stycket KL kan ocksé bli féremal for uppskov.

Den begréinsning, som skall goras av objektet for reavinstbeskattningen
och uppskoven gentemot vad som dr av los egendoms natur, sker vid
reavinstberdkningen och véllar darfor knappast nagra problem vid uppskovs-
provningen. Vad som déremot ar en svarighet vid savil reavinstbeskattning-
en som uppskovsprovningen &dr att bestimma omfattningen, frimst den
areella, och typen av den fasta egendom som skall omfattas av beslutet.

16.3 Taxeringsenhet som utgédngspunkt

Realisationsvinstkommittén foreslog i betdnkandet SOU 1975:53 (s. 122) att
beskattningsenheten vid reavinstberdkningen, dvs. den enhet for vilken en
gemensam reavinstberdkning skall goras, alltid skulle vara den taxeringsen-
het som gillde vid forsiljningstillfallet. Svarigheter som kunde uppkomma
med denna 16sning t. ex. vid successiv anskaffning av mark och vid férviry av
ideella andelar i en fastighet fick enligt kommittén 19sas genom en
proportionering av den framridknade reavinsten. Kommittéforslaget 1ag till
grund for den regel som nu giller om vad som ir beskattningsenhet. Den
finns i punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till 35 § KL. Diri stadgas att
berdkning av reavinst och reaforlust vid avyttring av fastighet skall goras
sdrskilt for varje avyttrad taxeringsenhet eller del av taxeringsenhet.

Det ligger i sakens natur att det dr en for uppskovsprovningen visentlig
frdga hur beskattningsenheten dr bestimd i reavinstreglerna di det i
normalfallet 4r samma enhet som skall bli foremal for reavinstbeskattning
och uppskovsprovning. Det ar inte avsett att hir ifragasitta taxeringsenheten
som normal beskattningsenhet vid reavinstbeskattningen. I det f6ljande
kommer emellertid en del fragor att tas upp som anknyter hértill och som har
betydelse for uppskovsregleringen.
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16.4 Enhetsindelningen vid fastighetstaxeringen

16.4.1 Taxeringsenheter

Da taxeringsenheten enligt gédllande huvudregel skall vara beskattningsenhet
vid reavinstbeskattningen, bor en del klarldgganden goras med tanke pa att
reglerna om hur taxeringsenheterna skall vara sammansatta tillkommit for
annat dandamal 4n reavinstbeskattningen, namligen for fastighetstaxeringen.
Vid overviaganden som anknyter till hur beskattningsenheten vid reavinst-
beskattningen bor utformas ar det av vikt att innehallet i begreppet
taxeringsenhet framstar klart.

Indelningen av den fasta egendomen i taxeringsenheter gors for att fa
underlag for fastighetstaxeringen. En taxeringsenhet avser den egendoms-
massa som utgor en ekonomisk enhet som ér lamplig att vérdera for sig. For
de olika fastighetstyperna finns skilda varderingsprinciper. Taxeringsenhe-
ten omfattar den egendom som skall taxeras for sig och for vilken saledes
skall faststéllas bl. a. taxeringsvarde, beskattningsnatur och typ av taxerings-
enhet. Taxeringsenheterna registreras i FTR. De motsvarar pa sa sitt for
fastighetstaxeringen registerfastigheterna inom civilratten. Reglerna om
taxeringsenheter finns i 4 kap. FTL. Dédrav framgar i huvudsak f6ljande.

En registerfastighet utgér normalt en taxeringsenhet. Har skilda delar av en
registerfastighet olika dgare skall fastigheten delas upp i taxeringsenheter efter
agarforhallandena.

[ 6vrigt skall en fastighet omfatta byggnadstyper och dgoslag enligt vissa faststéllda
kombinationer bl. a. smahusenhet (smahus med tomtmark), hyreshusenhet (hyreshus
med tomtmark), industrienhet (bl. a. industribyggnad med tomtmark) och lantbruks-
enhet (ekonomibyggnad samt akermark, betesmark, skogsmark och skogsimpediment
liksom i vissa fall smahus och hyreshus med tomtmark i anslutning till minst 5 ha
produktiv mark). Aven skild anviindning kan siledes foranleda att en registerfastighet
delas upp pa flera taxeringsenheter.

I smahusenhet, hyreshusenhet och industrienhet skall endast ingd egendom som
ligger samlad och som utgor en ekonomisk enhet. I 6vrigt skall registerfastigheter och
delar av sadana skattepliktiga fastigheter med samma dgare inom samma kommun
foras samman till en taxeringsenhet.

Lantbruksenheter skall ha beskattningsnaturen jordbruksfastighet och ovriga
fastigheter beskattningsnaturen annan fastighet.

Av reglerna i FTL framgar att man vid indelningen i taxeringsenheter utgar
fran registerfastigheten som primért utgor taxeringsenhet. Denna kan delas
upp i sekundira taxeringsenheter pa grund av skild dganderitt till eller olika
anvindningssitt av delar av en registerfastighet. Sammanforing av hela
och/eller delar av registerfastigheter till en taxeringsenhet, s. k. tertidra
enheter, kan ske om de har gemensam &gare, brukas pa likartat satt och &r
beldgna inom samma kommun eller, t. ex. om det giller smahusenheter,
ligger intill varandra.

Reglerna om vad som skall vara taxeringsenhet har i princip varit likartade
savil i de tidigare i KL intagna reglerna som i de nuvarande reglerna i FTL,
dér de emellertid preciserats och modifierats nagot. Som nirmare kommer
att belysas har tillimpningen av dessa regler skilt sig en del vid de olika
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fastighetstaxeringarna delvis beroende pa innehallet i de centrala och
lansvisa anvisningarna for taxeringen.

Som framgétt dr en huvudregel for indelningen i taxeringsenheter f. n. att
den anknyter till fastighetens anvédndning. Principen om indelning i
taxeringsenheter med hédnvisning till egendomens anvdndning har funnits
alltsedan tillkomsten av KL och dven dessforinnan. Det har ansetts att pa
likartat satt anvdnd egendom oftast utgér en ekonomisk enhet som dr lamplig
att virdera.

16.4.2 Virderingsenheter

Det totala vardet pa en taxeringsenhet, taxeringsvdrdet, har sedan linge
byggts upp genom att virdena pa artskilda delar av enheten, s. k. delvérden,
beriknas och slds samman. For en diskussion om vilken egendom som
ursprungsfastigheten och ersittningsfastigheten bor omfatta vid uppskovs-
regleringen, ldmnas i det foljande en Gversikt dver de komponenter som
taxeringsenheten och taxeringsvirdet bestar av.

Enligt nu gallande regler i 5 kap. 7§ FTL skall foljande delvdrden
bestimmas:

For lantbruksenhet: Bostadsbyggnadsvarde
Ekonomibyggnadsvarde
Tomtmarksvarde
Jordbruksvarde
Skogsbruksvarde

Skogsimpedimentvarde

DU W

For ovriga typer av
taxeringsenheter: 1. Byggnadsvéarde
2. Markvarde

Uppdelningen pa delvirden har varierat en del under ren. Detsamma giller
underlaget for berdkningen av de olika delvardena. Detta underlag, s. k.
varderingsenheter som avser pa visst sdtt bestimd del av taxeringsenheten —
dess mark, byggnadsbestand m. m. — har sedan ldnge utnyttjats vid
véirderingen av fastigheterna. Vid tidigare ars taxeringar kunde detta
virderingssitt inte genomgéende utldsas av lagtexten i KL. Emellertid
delades dven da t. ex. dkermark och skogsmark av olika godhetsgrad pa en
taxeringsenhet ofta upp pa sarskilda varderingsenheter med skilda hektar-
virden. De olika varderingsenheternas berdknade virden slogs dédrefter
samman och ingick i taxeringsenhetens jordbruksvirde och skogsmarksvir-
de. Pa en villafastighet var bostadsbyggnaden och tomten skilda virderings-
enheter. Denna vérderingsmetod anvisades av den dévarande riksskatte-
ndmnden infér 1970 ars allmédnna fastighetstaxering och dven i RSV:s
handledning infor 1975 ars allménna fastighetstaxering.

Regler om virderingsenheter finns numera i 6 kap. FTL och de utvecklas
vidare i RSV:s handledning infor 1981 ars allménna fastighetstaxering. Nagra
av de huvudsakliga reglerna i FTL om indelningen i varderingsenheter skall
redovisas hér.
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Virderingsenhet dr den egendom som skall vérderas for sig. En vérderingsenhet far
endast omfatta egendom som ingdr i en taxeringsenhet. Ett sméahus tillsammans med
smirre byggnad (komplementhus) skall normalt utgéra en varderingsenhet. Aven i
6vrigt anknyter indelningen i virderingsenheter till den indelning i byggnadstyper och
dgoslag som skall goras och for vilka sirskilda varderingsregler ges i 8 — 15 kap.
ETL.

De olika byggnadstyperna ar enligt 2 kap. sméhus, hyreshus, ekonomibyggnad,
specialbyggnad och 6vrig byggnad. Agoslagen dr tomtmark, exploateringsmark,
taktmark, akermark, betesmark, skogsmark, skogsimpediment och &vrig mark.

Varje tomt skall normalt utgéra en virderingsenhet. En tomt for hyreshus skall
indelas i tva eller flera virderingsenheter om det behdvs for virderingen. Tédktmark av
samma slag inom en taxeringsenhet skall utgora en taxeringsenhet. Vart och ett av
dgoslagen dkermark, betesmark, skogsmark och skogsimpediment inom en taxerings-
enhet skall normalt utgéra en virderingsenhet. Uppdelning i flera virderingsenheter
far ske om det vdsentligt underléttar taxeringen.

Da det géller hyreshusenheter, som virderas enligt avkastningsmetod utgér marken
och byggnaderna tillsammans en virderingsenhet. Byggnadsvardet berdknas sedan
som skillnaden mellan totalvardet och markvérde.

D4 det giller en lantbruksenhet (jordbruksfastighet) ssmmanfors vérderingsenhe-
terna pa en taxeringsenhet till olika delvirden enligt foljande:

bostadsbyggnadsvarde: vardet av smihus och hyreshus
ekonomibyggnadsvarde: vardet av ekonomibyggnader
tomtmarksvarde: vardet av tomtmark
jordbruksvarde: vardet av &kermark, betesmark och

markanlaggningar for vaxtodling

skogsbruksvarde: vardet av skogsmark med véxande skog
och markanléaggningar for skogsbruket

skogsimpedimentvéarde: vardet av skogsimpediment

For ovriga typer av taxeringsenheter (annan fastighet) giller att till delvédrdet
byggnadsvirde fors virdet av byggnaderna pa taxeringsenheten och till delvirdet
markvirde fors viardet av taxeringsenhetens tomtmark, exploateringsmark, taktmark
och markanldggningar. !

Redovisningen av fastighetstaxeringsreglerna om viarderingsenheter m. m.
har avsett att illustrera det forhallandet att det numera framgar av FTR, vilka
de taxerade viardena och vissa andra uppgifter ar inte bara for taxeringsen-
heten utan dven for de delar — virderingsenheter — som den bestar av.

16.5 Beskattningsenhet vid reavinstbeskattningen

16.5.1 Huvudregel

Bakgrund

Som tidigare anforts giller som huvudregel att taxeringsenheten eller del
ddrav skall utgora beskattningsenhet vid reavinstbeskattningen. Denna
definition av beskattningsenheten far anses medféra manga férdelar.
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Taxeringsenheten anvdnds som undérlag i andra beskattningssammanhang,
t. ex. vid formégenhetsbeskattningen, och det ar ocksa taxeringsenheten som
asitts det officiella beskattningsvirdet, taxeringsvirdet, pa den fasta
egendomen. I reavinstsammanhang ér det ocksa en fordel att — i avsaknad av
annan fordelningsgrund — kunna proportionera vinst eller kopeskilling efter
delvdrden, arealer, o. d. som bestamts for taxeringsenheten och delar av
taxeringsenheten.

Grundldggande for reavinstbeskattningen ér att den skall triffa den
virdestegring som intriffat i fraga om viss bestimd fast egendom. Da
innebdrden i vad som avses med en taxeringsenhet kan variera vid olika
fastighetstaxeringar och taxeringsenhetens omfattning och beskattningsna-
tur kan védxla utan att nagra egentliga fordndringar skett pé fastigheten, dr
taxeringsenheten dock inte den idealiska beskattningsenheten. Vad som
kopts vid ett tillfille och da utgjort en taxeringsenhet och senare siljs
gemensamt genom en forséljning utgér inte med sikerhet en enda
taxeringsenhet vid forséljningen. Taxeringsenheten i fraga kan ha delats upp
pa flera taxeringsenheter. Den kan ocksd ha sammanférts med en annan
taxeringsenhet. Svarigheter kan i sadana fall uppkomma att berikna vinsten
pa den ursprungligt inképta fastigheten pé ett sétt som ér rittvisande med
hénsyn till den vardestegring som skett med egendomen. Emellertid svarar
taxeringsenheten i det helt dominerande antalet fall mot en registerfastighet
och det dr oftast en sddan som forsiljs. Detta dr ocksa betydelsefullt for
uppskovsregleringen.

Det rader emellertid inte alltid Overensstimmelse mellan taxeringsenhet
och registerfastighet. Detta f6ljer av reglerna vid fastighetstaxeringen om
delning och sammanslagning av fastigheter och fastighetsdelar till taxerings-
enheter frimst med hénsyn till egendomens anvéindning. Till storsta delen ar
det jordbruksfastigheterna som indelats i taxeringsenheter med avvikelse
fran registerfastighetsbestimningen.

Som tidigare berérts har tillimpningen av reglerna om indelning i
taxeringsenheter med hénsyn till egendomens anvindning inte varit enhetlig
over aren utan anpassats efter fastighetstaxeringens syfte. Detta har bl. a.
avspeglat sig i tillimpningen av reglerna om utbrytning av delar frén en
jordbruksfastighet till taxeringsenheter med beskattningsnaturen annan
fastighet. Riksskattenimnden lamnade inf6r 1970 éars allminna fastighets-
taxering en anvisning i detta hdnseende, vilken visentligen motsvarades av
RSV:s anvisning i frdgan infoér 1975 ars allmidnna fastighetstaxering.

Till skillnad mot vad som nu enligt FTL géller fr. 0. m. 1981 érs allmédnna
fastighetstaxering skulle enligt anvisningarna t. ex. bostadsbyggnad pa en
jordbruksfastighet — om den var den enda bostadsbyggnaden pa fastigheten
— inte brytas ut och taxeras som en sérskild taxeringsenhet (annan fastighet),
dven om dgaren inte bodde pa fastigheten och bostadsbyggnaden inte
anvéndes i lantbruket.

Av visentlig betydelse i detta sammanhang ar ocksa riksskattenimndens
resp. RSV:s regler vid 1970 och 1975 ars taxeringar om gréinsdragningen i
fragan om en fastighet bor taxeras som jordbruksfastighet eller villafastighet
och den uppdelning av ett fastighetsbestand pa flera taxeringsenheter som
blir f6ljden av om en del av fastigheten bedéms ha beskattningsnaturen
annan fastighet och en annan del beskattningsnaturen jordbruksfastighet.
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Riksskattendmndens och RSV:s griansdragningar, som innebar atskilliga
forandringar i forhéllande till vad som gallt tidigare, skiljer sig ocksa pa en del
vasentliga punkter fran regleringen i FTL. Till skillnad fran vad som géller
enligt FTL taxerades bebyggda fastigheter som hade en areal under 5 ha
normalt som en taxeringsenhet. Enligt FTL uppdelas en sadan fastighet pa
tva taxeringsenheter, dar den ena avser bostadsbyggnaden och den andra
marken (utom tomtmarken). Enligt 1970 och 1975 ars anvisningar bestdmdes
beskattningsnaturen pa en gemensamt taxerad enhet, som nyss nimndes,
efter bostadsbyggnadens kvalitet, vilket &4r en regel som inte har nagon
motsvarighet i FTL. Aven pa atskilliga andra punkter skiljer sig griansdrag-
ningsreglerna vid 1970 och 1975 ars allménna fastighetstaxeringar fran vad
som tidigare tillimpats och vad som giller enligt FTL. Det giller t. ex.
reglerna om vad som skall anses som exploateringsfastigheter och hur de
skall delas in 1 taxeringsenheter.

Forslag

De fordndringar i reglerna om indelning i taxeringsenheter och om fastighets
beskattningsnatur som foretagits har skett for fastighetstaxeringens syfte,
framst for att fa en béttre vardering. Ofta har fastighetsédgaren inte vidtagit
nagon sdrskild atgidrd som foranlett den dndrade indelningen. De effekter pa
grund av fordndringarna som uppkommer vid reavinstbeskattningen har
endast delvis beaktats.

Aven om inneborden i taxeringsenhetsdefinitionen i vissa avseenden
vixlat, synes emellertid fordelarna med att utnyttja taxeringsenheten som
huvudregel fér vad som ér beskattningsenhet vid reavinstbeskattningen vara
betydande. Mest vésentligt dr att taxeringsenheten oftast — i 90-95 % av
fallen — motsvarar den en gang forvirvade registerfastigheten som avyttras
och skall reavinstbeskattas samt att goda mdojligheter erbjuds for proportio-
nering av framst reavinst pa de olika delarna av egendomen pa grundval av de
virden, arealuppgifter och andra data som bestams vid fastighetstaxeringen.
Nagon dndring i huvudregeln att en taxeringsenhet eller en del dérav skall
vara beskattningsenhet vid reavinstbeskattningen foreslas déarfor inte.

16.5.2 Alternativregel

Bakgrund

De forskjutningar i innebdrden av reglerna om indelning i taxeringsenheter
som skett har uppmérksammats till en del av lagstiftaren. Detta skedde till
foljd av regler, som tagits in i FTL infor 1981 ars allménna fastighetstaxering
om grinsdragning mellan jordbruksfastighet och annan fastighet och som,
sasom ndmnts, skiljer sig till viss del fran tidigare regler i KL och fran de av
riksskattendimnden och RSV meddelade anvisningarna i fragan. Enligt de
nya reglerna skall ett smahus med tomt beldgen pa fastighet med mindre dn 5
ha produktiv mark brytas ut till en sérskild taxeringsenhet (smahusenhet)
med beskattningsnaturen annan fastighet. Den produktiva marken pa
fastigheten och eventuell ekonomibyggnad taxeras dirvid som lantbruksen-
het (jordbruksfastighet). Detsamma géller ett smahus eller hyreshus med
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tomtmark som ligger pa fastighet med storre produktiva arealer och inte
behovs som bostad at arrendator, dgare eller dess arbetskraft. Vidare skall
mark med takttillstdnd eller pagéende takt brytas ut fran jordbruksfastighet
och utgora en taxeringsenhet med beskattningsnaturen annan fastighet.

Till f6ljd harav kom aven vid 1981 ars taxering vissa slag av mark och
byggnader, som tidigare ingatt i en taxeringsenhet (jordbruksfastighet) att
brytas ut till sdrskilda taxeringsenheter med beskattningsnaturen annan
fastighet.

En uppdelning av ett befintligt fastighetsinnehav, som taxerats som en
taxeringsenhet, pa flera taxeringsenheter leder enligt huvudregeln om
beskattningsenhet vid reavinstberdkningen till att separata vinstberdkningar
skall goras for varje taxeringsenhet. Detta giller dven om hela det
ursprungliga, tidigare som en taxeringsenhet taxerade fastighetsinnehavet
sdljs vid samma forsdljning. Den dndrade taxeringsenhetsindelningen
innebdr alltsa att — i stdllet for att en reavinstberakning skall goras for hela
den ursprungliga taxeringsenheten — skilda reavinstberidkningar gors for var
och en av de genom uppdelningen tillskapade sdrskilda taxeringsenheter-
na.

En sadan dndring kan i vissa fall, t. ex. vid bestimmande av ursprungs-
fastigheternas omfattning och i fraga om indexupprakningen, vara till
nackdel for den skattskyldige. Genom lagstiftning till foljd av prop.
1980/81:104 har en mojlighet inforts att i vissa fall fa behandla flera avyttrade
taxeringsenheter som en beskattningsenhet vid reavinstbeskattningen.
Denna bestdammelse, som utgor en alternativregel till den tidigare beskrivna
huvudregeln, finns i punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 35 § KL och
har foljande lydelse:

Har tva eller flera vid avyttringstillfdllet befintliga taxeringsenheter tidigare under
innehavet helt eller delvis ingatt i samma taxeringsenhet, skall dock, om den
skattskyldige begar det, berdkningen goras som om taxeringsenheterna vid avyttrings-
tillfallet utgjorde en enda taxeringsenhet. I fraga om en taxeringsenhet som endast
delvis har ingatt i den forutvarande taxeringsenheten galler vad nu har sagts endast
under forutsittning att mer an hélften av enhetens vid avyttringstillfillet géillande
taxeringsvarde beloper pa den del som har ingatt i den forutvarande enheten. Hansyn
tas inte till den indelning i taxeringsenheter som har forelegat fore den 1 januari
1952.

For att fa tillimpa alternativregeln krdvs bl. a. att taxeringsenheterna
tidigare under innehavet har ingatt i samma taxeringsenhet. Den som
forvarvar egendom som bestér av flera taxeringsenheter dr diremot — oavsett
om de tidigare utgjort en taxeringsenhet eller ej — vid en framtida férsaljning
hédnvisad till att anvdnda huvudregeln.

Den édndrade indelningen i taxeringsenheter kan forsdmra den skattskyl-
diges mojligheter att utnyttja UppskL. I de fall en jordbruksfastighet, som
utgjort en taxeringsenhet, delats upp pa flera taxeringsenheter, leder en
avyttring av dessa — med reavinstberakning enligt huvudregeln — till att
forutsédttningarna for uppskov t. ex. i fraga om uppskovsbeloppets storlek,
som tidigare skulle vara uppfyllda betrdffande den enda taxeringsenheten,
skall bedomas for varje ny taxeringsenhet. Alternativregeln medfér inte
nagon dndring i angivna forhallande. Oavsett den gemensamma reavinstbe-
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rakningen skall uppskov enligt rddande praxis provas och beslutas for varje
taxeringsenhet (se del 2 s. 10 ff.).

De minskade mdjligheter till uppskov som en dndrad taxeringsenhetsin-
delning i de aktuella fallen kan leda till synes inte ha 6vervagts sarskilt (jfr.
prop. 1980/81:104s. 18 ff. ochs. 46 f. samt SkU 40s. 17 f.). Nagon anledning
att i dessa fall begrénsa rdtten till uppskov, sdsom i praktiken skett, har i vart
fall inte redovisats.

Kritik har riktats mot den nuvarande alternativregel darfor att bestdm-
melserna inte kan utnyttjas av den som har sitt fastighetsinnehav uppdelat pa
flera taxeringsenheter, t. ex. pa grund av att fastigheterna 4r beldgna i mer dn
en kommun, eller darfor att fastighetsinnehavet alltid omfattat tva eller flera
uppdelade taxeringsenheter. Det i forarbetena anforda skilet (se prop.
1980/81:104 s 21 ff.), att koparen i sistndamnda fall 4r medveten om att
egendomen vid en framtida reavinstbeskattning skall behandlas som tva eller
flera separata enheter, synes mindre tungt vdgande.

Forslag

Aven en alternativregel for reavinstbeskattningen bor diskuteras utifran de
grundldggande syftena for reavinstbeskattningen. Den nuvarande alterna-
tivregeln synes alltfér mycket inriktad pa en speciell situation vid taxerings-
enhetsindelningen. Det synes riktigare att vdlja en alternativregel som mer
generellt modifierar den f6r annat andamal gjorda taxeringsenhetsindelning-
en efter reavinstbeskattningens syfte. Mest i Overensstimmelse med detta
torde en regel vara enligt vilken den vdrdestegring reavinstbeskattas som
konstateras da en fastighetsdgare genom en och samma forséljning avyttrar
ett fastighetsinnehav som han férvarvat genom ett och samma kop.

Den vidrdestegring som bor reavinstbeskattas berdknas utan tvekan
riktigast i frdga om ett vid kopet och forsiljningen identiskt fastighetsinne-
hav. Hela fastighetsinnehavet har da dels kopts, dels salts genom gemen-
samma fang. Dérvid bor som alternativregel — om fastighetsdgaren begér det
och oavsett om fastigheterna ligger i samma kommun — beskattningsenheten
vara hela det avyttrade fastighetsinnehavet. Detta medfér en mera réttvi-
sande reavinstberdkning och den foreslagna beskattningsenheten har i flera
fall avsevirda fordelar i fraga om vad som bor vara ursprungsfastighet vid
uppskovsprovningen.

Ligger fastigheterna i olika kommuner far en proportionering och
fordelning av reavinsten goras mot de uppgifter om taxeringsviarden m. m.
som finns i FTR.

Den nu foreslagna, fran reavinstsynpunkt mer rattvisande alternativre-
geln, bor kompletteras med ytterligare foreskrifter som liksom dagens
alternativregel ar avsedda att korrigera de effekter som foljer av de for
reavinstbeskattningen artfrimmande fordndringar i taxeringsenheternas
indelning, som gors vid olika fastighetstaxeringar.

De dndringar som genomfordes vid 1981 ars taxering i detta avseende och
som uppmérksammades i prop. 1980/81:104 var i stort inte mer genomgri-
pande dn de som kan ha intréffat vid tidigare allmédnna fastighetstaxeringar.
Det ligger i sakens natur att reglerna for indelningen i taxeringsenheter
skiftar 1 viss utstrdckning vid ndmnda taxeringar, med hénsyn till de
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virderingsregler och andra forhallanden som avses fa sirskilt genomslag vid
fastighetstaxeringen.

Den modifiering av beskattningsenhetsbegreppet som gjorts genom den
nu gillande alternativregeln dar som ndmnts alltfor inriktad mot de
fordndringar som gjordes sirskilt i samband med 1981 ars allmidnna
fastighetstaxering. En alternativregel bor—med beaktande av géllande regler
om indelning i taxeringsenheter — medféra mojlighet att stilla den avyttrade
fastighetens virde i forhallande till det virde den hade vid férvirvet sa ofta
som mojligt, dven om det inte ar identiskt samma fastighet som képts och
senare avyttrats.

I en del situationer dr fastigheter uppdelade pé flera taxeringsenheter av
formella fastighetstaxeringsskal. Ett sddant ér att fastigheter, som skulle ha
taxerats som en taxeringsenhet om de varit beldgna i samma kommun, alltid
blir tva taxeringsenheter om fastighetsinnehavet delas av en kommungrins.
Nagon anledning atti ett sddant fall — liksom i andra fall d4 skilda fastigheter
ingar i samma forvarvskalla — gora skilda reavinstberikningar for de pa flera
taxeringsenheter uppdelade fastigheterna kan — om en fastighetsigare
Onskar en gemensam reavinstberdkning — inte anses foreligga. Pa grund
hérav och dé en pa sadant sétt bestimd beskattningsenhet kan ha fordelar i
uppskovssammanhang bor alternativregeln innehalla méjligheten till en
gemensam reavinstredovisning av flera fastigheter, om de utgor en forvirvs-
kélla enligt 18 § KL.

Emellertid kan i en forvirvskalla liksom i en taxeringsenhet ingd endast
fastigheter som har samma beskattningsnatur, antingen jordbruksfastighet
eller annan fastighet. Dagens alternativregel ér inriktad pa att for gemensam
reavinstberdkning fdnga upp fastigheter, som av fastighetstaxeringsskil
delats pa flera taxeringsenheter, oftast med olika beskattningsnatur. Det
giller kanske framst det lilla jordbruket med produktiv areal om mindre dn 5
ha som delats i en lantbruksenhet (jordbruksfastighet) avseende marken och
en sméahusenhet (annan fastighet) avseende bostadsbyggnaden. Aven en
framtida alternativregel bor omfatta dessa kombinationer av taxeringsenhe-
ter, didr en del av den ursprungliga, som jordbruksfastighet taxerade
taxeringsenheten brutits ut till en taxeringsenhet med beskattningsnaturen
annan fastighet. I samtliga dessa fall har fastighetségaren haft fastighetsin-
tikter av hela sitt fastighetsinnehav. Det bor dédrfér — om fastighetsigaren
begir det — ses som ett fastighetsinnehav och en beskattningsenhet for vilken
en gemensam reavinstberdkning skall ske. Ett villkor bor emellertid stéllas
och det ér att fastighetsdgaren vid avyttringstidpunkten sjilv inte driver
rorelse pa den utbrutna taxeringsenheten. Resultatet av fastigheten skall om
sa dr fallet redovisas i inkomstslaget rérelse och inte sdsom fastighetsin-
komst. Den utbrutnadelen far da anses ha fatt sadan sarskild karaktér att den
bor reavinstbeskattas for sig.

Tillimpningen av den nuvarande alternativregeln har begrinsats sa att
hénsyn till indelning i taxeringsenheter tas endast till forhallanden som
forelegat den 1 januari 1952 eller senare. Inférandet av en sérskild tidsgréns
motiverades av kontrollskil. Flera remissinstanser foresprakade emellertid
en kortare tidsgrdns. Enligt depch. lag det néra till hands att i stéllet vélja en
20-arsgrans. Inneborden av en sadan begrinsning skulle vara att regeln bara
fick tillimpas pa befintliga taxeringsenheter som har varit samtaxerade
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nagon gang under de senaste 20 aren fore forséljningstillfillet. Det erinrades
ocksa om att en fastighetsdgare som har innehaft sin fastighet i mer én 20 &r
har ritt att vid en forsiljning berdkna ingéngsvirdet pa basis av det
taxeringsvdrde som gallde 20 ar fore forsaljningen (se prop. 1980/81:104
s. 24 1.).
En tidsgrdns bor inforas dven for de bestimmelser som nu foreslas. De
tidsgranser som narmare Overvégts dr en 20-arsgridns och den nuvarande
tidsgransen ar 1952. Det ar att marka att medan den nuvarande alternativ-
regeln i huvudsak har karaktar av en 6vergangsregel, skall den foreslagna
alternativregeln generellt kunna tillimpas dven for dem som forvérvar en
fastighet som bestar av flera taxeringsenheter som tidigare utgjort en
taxeringsenhet (jordbruksfastighet). Med en regel som inte innehaller ndgon
begrdnsning framat i tiden skulle det darfor vara fordelaktigt om hinsyn
behover tas till endast de senaste 20 aren fore forséljningstillfdllet. Med
hénsyn till att nuvarande alternativregel utgar fran ar 1952 och da detta ar
dven i ovrigt i forekommande fall far bilda utgangspunkt for reavinstberak-
ning, har kommittén dock stannat for att anknyta tidsgrénsen till den 1
januari 1952.
Sammanfattningsvis foreslas en ny alternativregel fa foljande innehall.
Har flera taxeringsenheter (delar av taxeringenheter) avyttrats genom
samma fang skall efter yrkande av den skattskyldige den avyttrade
egendomen behandlas som en beskattningsenhet vid reavinstberdkning
om
a) fastighetsinnehavet forvarvats genom ett och samma fang, eller
b) fastighetsinnehavet ingar i samma forvarvskalla vid avyttringstillfillet,
eller

c) fastighetsinnehavet avser en eller flera taxeringsenheter eller delar ddrav
med beskattningsnaturen jordbruksfastighet som vid avyttringstillféllet
ingatt i samma fOrvarvskilla samt sddana fran en jordbruksfastighet
utbrutna taxeringsenheter med beskattningsnaturen annan fastighet dock
med undantag for sadan som annan fastighet taxerad, utbruten enhet,
som fastighetsdgaren da bedriver rorelse pa.

Alternativregeln kan komma att tillimpas oavsett om fastigheterna ligger i
samma kommun eller ej. Ligger de i olika kommuner, bor erforderlig
proportionering och uppdelning av reavinsten ske pa de olika kommunerna
med hénsyn till de virden som asatts de olika delarna av beskattningsenheten
vid den senaste fastighetstaxeringen.

Enligt forslaget skall alternativregeln endast tillimpas pa begéran av
fastighetsagaren. Det far darvid ligga pa honom att visa att de forhallanden ar
for handen som berattigar till gemensam reavinstberakning, sasom att det ror
sig om ett avyttrat fastighetsbestand som ingatt i en och samma forvarvskélla
eller att de avyttrade fastigheterna forvarvats genom ett och samma fang.

Genom den foreslagna alternativregeln har en modifiering gjorts av den
nuvarande huvudregeln sa att de for reavinstbeskattningen frimmande
forskjutningarna i indelningen i taxeringsenheter eliminerats i gorlig man.
Hérigenom erhalls en riktigare reavinstbeskattning och en naturligare
beskattningsenhet, som — vilket dr av stor betydelse for uppskovsregleringen

10
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— dr lamplig att motsvara den egendom som enligt kommitténs forslag skall
kunna utgéra ursprungsfastighet vid uppskovsprovningen.

16.6 Uppskovslagstiftningens fastighetsbegrepp

16.6.1 Ursprungsfastigheten

Allmdnna utgangspunkter

De nuvarande reglerna i UppskL och rittstillampningen avgrinsar till en del
den egendom till typ och omfattning som kan komma i fraga som
ursprungsfastighet. De gjorda avgransningarna dr emellertid oklara i
atskilliga avseenden. Kommitténs forslag i fraga om uppskov vid saviil
frivilliga avyttringar som tvangsavyttringar skiljer sig i flera avseenden fran
nu gillande ordning. Dessa forhallanden medfor ett behov att klarare
definiera den egendom som enligt forslaget skall kunna utgdra ursprungs-
fastighet.

Da det giller frivillig avyttring kan f. n. enligt 3 § UppskL schablonbe-
skattad villa och jordbruksfastighet utgora ursprungsfastighet. Vid tvangs-
avyttring forekommer inte nagon motsvarande begrédnsning till viss typ av
fastighet. Daremot géller i fraga om ursprungsfastighetens omfattning enligt
rattspraxis bade vid frivilliga avyttringar och tvangsavyttringar att endast en
avyttrad taxeringsenhet eller del darav kan utgora ursprungsfastighet. Det
gar salunda inte att anvanda flera taxeringsenheter som ursprungsfastighet,
aven om de enligt nuvarande alternativregel i punkt 2 av anvisningarna till
35§ KL utgor en beskattningsenhet vid reavinstbeskattningen (se del 2 s.
10 ff.).

I kapitel 12-14 har foreslagits vilka fastighetstyper som bor fa anvéindas
som ursprungsfastighet vid frivilliga avyttringar. Dessa ér vid bostadsbyte
dels smahusenheter, dels sma hyreshusenheter och dels bostadsbyggnadsde-
len av en lantbruksenhet. I reinvesteringsfallen har foreslagits att dels
fastigheter som anvinds i rorelse, dels beskattningsenheter som omfattar
lantbruksenhet skall komma i fraga som ursprungsfastigheter. Da det géller
tvangsavyttringar har nagon éndring inte foreslagits i férhallande till vad som
giller nu. Det innebdr att samtliga fastighetstyper skall kunna utgora
ursprungsfastighet vid sadana avyttringar.

Vid en precisering av vilken egendom som bor fa anvdndas som
ursprungsfastighet maste man enligt kommitténs mening utga fran den
grundldggande anknytning som bor finnas mellan den egendom som utgor
beskattningsenhet vid reavinstbeskattningen och vad som skall kunna godtas
som ursprungsfastighet. Malet dr att det skall foreligga identitet mellan
beskattningsenheten och ursprungsfastigheten. Med det forslag som kom-
mittén lagt fram om alternativregel for bestimning av beskattningsenheten
har det mélet nétts i sa gott som samtliga fall. [ sammanhanget far framhallas
att for de fall fastighetsédgaren ansokt om tillimpning av alternativregeln och
den regeln tillampats vid reavinstbeskattningen, nagon valfrihet fér honom
dérefter inte bor foreligga i fraga om vad som skall utgora ursprungsfastighet
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vid uppskovsprévningen. Som sadan bor da alltid den tillimpade beskatt-
ningsenheten fungera.

Forslaget om identitet mellan vad som kan vara ursprungsfastighet och vad
som enligt KL kan utgora beskattningsenhet svarar ocksa mot ett behov av
vigledning som synes foreligga for att vid tillimpningen kunna avgrinsa
ursprungsfastigheten.

Precisering av uppskovsgrundande del i vissa fall

I forslaget i kapitel 12 och 13 har krav stéllts pa att bostadsbyte — for att
uppskov skall medges — skall avse sadan fastighet som verkligen anvénts som
den skattskyldiges permanenta bostad. I fraga om reinvesteringsfallen har
kravts att de fastigheter som skall kunna komma i fraga for uppskov avser
lantbruksfastigheter resp. fastigheter som anvénds i rorelse. For att na ett
materiellt tillfredsstédllande resultat och undvika svarigheter vid tillimpning-
en bor den egendom som uppfyller kraven pa att utgora den skattskyldiges
permanentbostad resp. utnyttjas i rorelse eller lantbruk narmare preciseras .
I det helt 6vervdgande antalet fall svarar ursprungsfastigheten — beskatt-
ningsenheten i sin helhet mot de forutsittningar som kravs fér uppskov. Det
hinder emellertid att bara en del av ursprungsfastigheten uppfyller kraven
t.ex. i fraga om anvédndningen av fastigheten. Endast fér s& mycket av
reavinsten bor da uppskov medges, som faller pa den del av ursprungsfas-
tigheten som uppfyller de for uppskov stéllda kraven. Denna del av
reavinsten, den uppskovsgrundande reavinsten, fas genom proportionering
med hénsyn till hur mycket av den totala kopeskillingen som faller pa den del
av fastigheten som far beaktas.

Vid frivilliga bostadsbyten har foreslagits att uppskov i princip skall kunna
medges for dels bebyggd smahusenhet, dels hyreshusenhet med ett hyreshus
som har en sammanlagd bostads- och lokalyta om hogst 300 m? och dels
bostadsbyggnadsdelen pa en lantbruksenhet. Det kan emellertid forekomma
— dock endast i en liten omfattning — att en villa, dvs. ett smahus och
tillhorande tomtmark, vid fastighetstaxeringen taxerats sasom en taxerings-
enhet gemensamt med en eller flera intilliggande tomter, som ocksa ags av
villadgaren. Pa en hyreshusenhet av ndmnt slag kan t. ex. ocksa finnas ett
storre hyreshus. De extra tomterna vid smahusenheten liksom det storre
hyreshuset har inte sadant samband med édgarens eget permanenta boende
som bor berittiga till uppskov. I fraga om en lantbruksenhet géller det vidare
att definiera vad som utgdr dess bostadsbyggnadsdel.

Ett sdtt att reglera de fall da det finns for bostadsbytet ovidkommande
egendom pa smahusenheten och hyreshusenheten kunde vara att godta att
hela ursprungsfastigheten ocksa berittigar till uppskov, dven om den
innefattar egendom som inte &r aktuell for bostadsbytet. Ett sadant
tillvigagangssatt kan dock med hénsyn till uppskovsreglernas syfte knappast
vara materiellt riktigt.

Den l6sning som férordas och som innebér att man vid beslut om uppskov
bor bortse fran ovidkommande egendom, kan uppnas om man beaktar den
indelning av fastigheterna som vid fastighetstaxeringen gors i mindre enheter
an taxeringsenheter, namligen i varderingsenheter. Enligt dessa regler skall
varje tomt — savitt nu dr aktuellt tomtmark till ett smahus — utgora en
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virderingsenhet. Vid sddant forhallande har sérskilda véirden vid fastighets-
taxeringen asatts de separata tomterna som taxerats tillsammans med villan.
Vidare utgor savil hyreshuset med en area om hogst 300 m? och den
tomtmark, som det ligger pa, nistan alltid sirskilda vérderingsenheter,
skilda fran 6vrig egendom pa taxeringsenheten.

Vad direfter giller mojligheten att lata bostadsbyggnadsdelen av en
lantbruksenhet grunda uppskov vid frivilliga bostadsbyten, sé finns virdet av
den egendomen sirskilt redovisad vid fastighetstaxeringen.

Négon svérighet foreligger inte att, i de tdmligen fa fall dd smahusenheten
eller hyreshusenheten anvinds delvis for annat 4n 4dgarens permanenta
boende, proportionera reavinsten vid forsaljningen av ursprungsfastigheten
sa att endast den del av vinsten som beléper pa den for boendet disponerade
delen av fastigheten omfattas av uppskovet. Detta kan enkelt ske med
utnyttjande av de uppgifter som finns redovisade om virdena m. m. for de
sdrskilda vdrderingsenheter som utgors av smahuset resp. hyreshuset med
tillhérande tomtmark i forhallande till virdet av taxeringsenheten i 6vrigt.
Kan bittre utredning om virdeproportionerna forebringas, far den godtas.
En pé sa sitt berdknad uppskovsgrundande reavinst ér fran det syfte som
avses med frivilliga bostadsbyten materiellt mer tillfredsstéllande.

[ sammanhanget kan ényo framhallas att den foreslagna proportionering-
eni friga om villorna och hyreshusen bara behover goras undantagsvis. En
definition av den uppskovsgrundande reavinsten som faller pa den av dgaren
bebodda delen av villa- resp. hyresfastigheterna behdvs emellertid for dessa
fataliga fall. Den bor i princip ha den inneborden att uppskov kan medges
med den del av reavinsten som faller pa den byggnad som den skattskyldige
bebor samt den dartill horande tomtmarken. Detta innebir med andra ord
att uppskovsgrundande del av taxeringsenheten ir det smdhus som den
skattskyldige bebodde fore avyttringen och tillhérande tomtmark. Med
tillhérande tomtmark avses forutom den mark pa vilken sméhuset ar uppfért
dven annan tomtmark som ingér i samma virderingsenhet som denna. Aven
6vriga smahus och komplementbyggnader som ér uppférda pa tomtmark
tillhérande denna virderingsenhet skall medriknas i den virdegrundande
delen. I de foljande exemplen, som avser bestimmande av den del av
reavinsten som dr uppskovsgrundande, har taxeringsenheten fOrutsatts
motsvara beskattningsenheten och ursprungsfastigheten.

Exempel 1. (normalfallet).

En fastighet med ett
enbostadshus.

En taxeringsenhet bestdende av
tvad varderingsenheter

en enhet omfattar smdhuset och
en enhet omfattar tomtmarken.
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Reavinsten for hela taxeringsenheten ér i detta fall uppskovsgrundande.

Motsvarande giller,

om smdhuset utgor ett tvabostadshus eller innehéller lokaler t. ex. en
butik,

om férutom sméhuset dven finns komplementbyggnader som garage,
forrdd o. d. pa tomtmarken, eller

om taxeringsenheten omfattar flera sméhus utan att tomtmarken uppdelats
i flera varderingsenheter.

Exempel 2.

Ett enbostadshus pa annans
mark.

En taxeringsenhet bestdende av
en varderingsenhet som omfattar
smahuset.

Reavinsten for hela taxeringsenheten &r uppskovsgrundande.

Motsvarande giller,

om smdhuset utgor tvabostadshus eller innehller lokaler, eller om
taxeringsenheten dven omfattar komplementbyggnader.

Exempel 3.

En fastighet med tva
enbostadshus. Den skattskyldige
Ss bebodde fére avyttringen det
ena smahuset.

T En taxeringsenhet bestdende av
S fyra varderingsenheter:

en enhet, betecknad Ss,
omfattar det smdhus som den
skattskyldige bebott,

To
en enhet, betecknad Sé, :
omfattar det andra smahuset,
SO en enhet, betecknad Ts,

omfattar den tomtmark som
hor till sméhuset Ss och

en enhet, betecknad T6,
omfattar den tomtmark som
hér till sméhuset Sé.

Uppskov kan medges for den del av reavinsten som beldper pa Ss och Ts.
Den uppskovgrundande reavinsten, uttryckt i procent, beriknas enligt
foljande.

Taxeringsvardet fér Ss och Ts

x 100
Totalt taxeringsvéarde
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Motsvarande giller,

om nagot av smahusen eller bada é4r tvabostadshus,

om den virderingsenhet som betecknats T6 &r obebyggd, eller om
taxeringsenhetens tomtmark ar uppdelad i mer 4n tvd varderingsenhe-
ter.

Betriffande hyreshusenheter giller att uppskovsgrundande reavinst skall
belopa pa det hyreshus med en total storlek av hogst 300 m* som den
skattskyldige bebodde fore avyttringen och tillhérande tomtmark. Med
tillhorande tomtmark avses forutom den mark pa vilken hyreshuset ar
uppfort dven annan tomtmark som ingdr i samma vérderingsenhet.

Exempel 4.

En fastighet med ett hyreshus
innehallande bostdder med en
sammanlagd area av hogst

300 m2.

En taxeringsenhet, som
varderats med hjalp av en
varderingsenhet som bestar av
bade tomtmarken och hyreshuset

Reavinsten for hela taxeringsenheten dr uppskovsgrundande.

Motsvarande giller,

om hyreshuset forutom den bostad som bebotts av den skattskyldige endast
bestar av lokaler.

Exempel 5.

En fastighet med tva hyreshus
varav ett har en sammanlagd

area av hogst 300 m? och har
Hs bebotts av den skattskyldige.

En taxeringsenhet som varderats
med hjalp av fyra
Ts varderingsenheter

en enhet, omfattande det
——————————— hyreshus (Hs), som bebotts
av den skattskyldige och
tillhérande tomtmark (Ts),

T6
en enhet, omfattande det andra
hyreshuset (H6), och
tillhérande tomtmark (TO),
I en enhet omfattande tomtmarken
HoO Ts och

en enhet omfattande tomtmarken
T6.
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Uppskov kan medges for den del av reavinsten som bel6per pa Hs och Ts.
Den uppskovsgrundande reavinsten, uttryckt i procent, berdknas enligt
foljande.

Taxeringsvardet for Hs och Ts
x 100

Totalt taxeringsvarde

Motsvarande giller,

oavsett storleken av det hyreshus som den skattskyldige inte bott i (H®)
och

oavsett fordelningen mellan bostdder och lokaler i detta hus. Det saknar
vidare betydelse om tomtmarken T6 &nnu ej dr bebyggd.

I vissa fall kan vid fastighetstaxering ha tillimpats ett forenklat redovisnings-
sétt, sa att taxeringsvardena for det hyreshus som den skattskyldige bebott
och tillhérande tomtmark inte finns sédrredovisade i FTR. Nagon svérighet att
rekonstruera hur stor del av det totala taxeringsvirdet som faller pa de olika
delarna foreligger dock inte.

I friga om lantbruksenheterna far de enligt férslaget i kapitel 12 och 14 i sin
helhet eller till viss del grunda uppskov vid byte enligt reinvesteringsgrunden.
Vidare har det funnits befogat att dven for denna fastighetstyp kunna utnyttja
bostadsbyggnadsdelen sirskilt for uppskov vid frivilliga bostadsbyten. Det
krdvs da dven hédr en definition av vilken del av reavinsten som vid
bostadsbyte skall anses vara uppskovsgrundande och hur proportioneringen
av den totala reavinsten for ursprungsfastigheten skall ske. Den uppskovs-
grundande delen bor déirvid bestimmas med utgédngspunkt fran virdet pa
den fér dgarens permanenta boende anvidnda bostadsbyggnadsdelen av
lantbruksenheten i férhallande till ursprungsfastighetens totala virde, om
inte en bittre utredning till grund f6r proportioneringen kan liggas fram.
Bostadsbyggnadsdelen bor dérvid vara det sméahus eller hyreshus, som den
skattskyldige bebor med dirtill hérande tomtmark samt eventuellt andra
bostadsbyggnader pa den marken.

Den foreslagna ordningen medfér alltsd vid bostadsbyte i friga om
lantbruksenheter att uppskovsgrundande del av taxeringsenheten 4r det
bostadshus, som den skattskyldige bebodde fore avyttringen och tillhérande
tomtmark. Bostadshuset 4r vanligen ett smahus men kan undantagsvis vara
ett hyreshus. Avgransningen bor helt f6lja de regler som tidigare angivits for
smahusenhet och hyreshusenhet. Taxeringsvirdet fér den uppskovsgrundan-
de delen skall stillas i relation till taxeringsvérdet for hela fastigheten.

Forattinte komplicera tillimpningen bor en sdrskild regel finnas for de fall
da en virdemassigt mindre del av ursprungsfastigheten anvinds fér annat 4n
det uppskovsgrundande dndamalet, t. ex. da ett antal hektar mindre god
dngs- eller dkermark med lagt vérde hor till en lantbruksenhet, som i 6vrigt
bestér av en virdefull bostadsbyggnadsdel som avses bli anvand for uppskov
vid frivilligt bostadsbyte, eller d& en mindre virdefull tomt hor till ett smahus
med tomtmark. Om i ett sadant fall den uppskovsgrundande delen av
ursprungsfastigheten ar helt 6vervigande, varmed hir avses att dess virde
uppgar till 80 % av ursprungsfastighetens virde, foreslas att uppskov medges
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med hela reavinsten pa ursprungsfastigheten. Det innebér t. ex. att man kan
fd uppskov for bostadsbyte med hela reavinsten vid férséljning av en
lantbruksenhet, 4ven om bostadsbyggnadsdelens virde bara uppgar till 80%
av lantbruksenhetens totala varde. Till underlag for bedommningen av om
virdet av en viss del av en fastighet uppgar till 20% av det totala vardet kan
uppgifter i FTR utnyttjas.

Det férekommer att t. ex. villor delvis utnyttjas fér annat 4andamal &n
bostad. Ett exempel &r att férsta vaningen i en villa innehaller villadgarens
lanthandel och andra vaningen hans bostad. Enligt praxis giller f. n. att mani
sadana fall vid frivilligt bostadsbyte endast far uppskov med den del av
reavinsten som beloper pa bostadsdelen av den avyttrade fastigheten (se del 2
s. 35). I kapitel 13 har foreslagits att uppskov med beskattning av reavinsten
pa hela den avyttrade fastigheten i dessa fall skall kunna medges. Denna
regel bor gilla samtliga fall da uppskov medges pé grund av bostadsbyte.
Fran praktisk synpunkt och av forenklingsskdl dr en sidan ordning att
féredra. Om en skattskyldig, som exempelvis avyttrat en fastighet dar han
bade haft sin bostad och bedrivit lanthandel, emellertid féredrar att utnyttja
bostadsdelen for sig for uppskov pé grund av bostadsbyte och lanthandels-
delen for sig for reinvestering i rorelse, bér dock dven detta kunna
medges.

Vid reinvestering i lantbruk kan enligt forslaget hela ursprungsfastigheten
inklusive bostadsbyggnadsdelen grunda uppskovsritt for hela reavinsten vid
avyttringen. Det torde emellertid forekomma att 4garen, som haft sin bostad
pé lantbruksenhetens bostadsbyggnadsdel, 6nskar byta sistnimnda del i ett
frivilligt bostadsbyte mot t. ex. en villa i en tdtort och aterstoden av
lantbruksenheten genom reinvestering i ett nytt lantbruk. Denna uppdelning
av uppskovet har foreslagits bli tillaten. Den reavinst for vilken uppskov i ett
sadant fall skall medges far da delas upp pa bostadsbyggnadsdelen och den
del av ursprungsfastigheten i 6vrigt som avser lantbruksenhet pa grundval av
virdeuppgifterna vid fastighetstaxeringen, om inte tillforlitligare virde-
utredning ldggs fram.

En motsvarande proportionering bor vid reinvestering i rorelse goras i
fraga om en fastighet som endast till en del anvinds for rorelseindamal. En
sadan fastighet bor dock inte anses vara anvind for rérelseindamal, om den
utnyttjas endast i obetydlig omfattning f6r sadant dndamal. Den nedre
grdnsen for att en beskattningsenhet skall anses vara anvand for rorelsedn-
damal och for att den 6ver huvud taget skall godtas som ursprungsfastighet
for uppskov, bor fastslas till en anvandning for rorelseindamél av minst
20 %.

A andra sidan foreslas i fraga om fastigheter som anvinds i rorelse, att
uppskov skall kunna medges med hela reavinsten om 80 % av ursprungsfas-
tigheten anvénds for rorelsedndamal.

Sammanfattning

For att avgrdnsningen av vad som skall kunna utgéra ursprungsfastighet skall
bli s& enkel och materiellt rattvisande som mojligt foreslés att ursprungsfas-
tigheten 4r den egendom som enligt forslaget i avsnitt 16.3.1 skall
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reavinstbeskattas gemensamt, dvs. beskattningsenheten, faststélld enligt
huvudregeln eller den féreslagna alternativregeln i punkt 2 av anvisningarna
till 35 § KL.

Uppskovsmojligheten vid frivilliga avyttringar dr avsedd att underlitta
erséttningsforvirv dels av en ny bostad, dels for reinvestering i lantbruk och i
rorelse. Mot det syftet svarar att uppskov i princip medges med den del av
reavinsten som faller p4 s& mycket av den avyttrade egendomen som
utnyttjats som bostad resp. for den ndmnda néringsverksamheten. Som en
foljd hirav foreslas att uppskov skall medges i princip endast for den del av
reavinsten vid avyttring av ursprungsfastigheten, som faller pa den uppskovs-
grundande delen av fastigheten.

For att forenkla hanteringen aven i det fatal fall di proportionering av
reavinsten bor goras enligt vad som foreslagits bor ursprungsfastighet vid
reinvestering i rorelse som inte till 20 % anvinds fér uppskovsgrundande
dndamal inte medfora ratt till uppskov. Vidare bér uppskov medges med hela
reavinsten, om ursprungsfastigheten — vid bostadsbyte och vid reinvestering
i rorelse — till 80 % eller mer anvdnds for det uppskovsgrundande
andamalet.

Vad giller uppskov vid tvangsavyttringar foreslas att reavinsten for
ursprungsfastighet i dess helhet alltid skall vara uppskovsgrundande.

16.6.2 Ersittningsfastigheten

Allméinna utgangspunkter

Reglerna om uppskov vid frivillig avyttring omfattar jordbruksfastigheter
och villor (3 § forsta och andra stycket UppskL). Det méter hérvid inget
hinder att med en jordbruksfastighet som ursprungsfastighet f4 uppskov, om
det finns en av dgaren bebodd bostadsbyggnad pa jordbruksfastigheten och
ersittningsforvarvet utgors av en villa eller vice versa.

Vid den praktiska tillimpningen har daremot uppkommit en del svarig-
heter att areellt avgrinsa vad som skall kunna utgdra en ersittningsfastighet.
Det giller vid uppskov pa grund av bade tvangsavyttring och frivillig
avyttring.

I 6verensstimmelse med vad som giller betraffande ursprungsfastighet
torde det dven fOr en erséttningsfastighet gilla att det ér taxeringsenhetsbe-
greppet som principiellt &r avgorande vid UppskL:s tillimpning. Erséttnings-
fastigheten har dé — likom vad som f.n. tillimpas i fraga om ursprungsfas-
tigheterna — for varje uppskovsbeslut ansetts skola utgéras av en taxerings-
enhet eller en del av sadan (se del 2 s. 13). Det har emellertid ocksa hdvdats
att flera taxeringsenheter bor kunna godtas som ersittningsfastighet da ett
uppskov yrkas (jfr. del 2 s. 422). Denna uppfattning var t. ex. utslagsgivande i
ett av RSV:s ndmnd for rattsarenden den 5 oktober 1984 limnat férhands-
besked (dnr 354/84). I forhandsbeskedet, som inte dverklagats, forklarade
sig nimnden beredd att som ersittningsfastighet godta ett antal taxerings-
enheter som tillsammans skulle bilda en forvérvskilla. Ndmnden uttalade
dérvid bl. a.:
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I lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst (uppskovslagen)
har inte uttryckligen angetts vilket samband som skall foreligga mellan olika
fastigheter eller fastighetsdelar for att de tillsammans skall kunna betraktas som en
ersittningsfastighet. Enligt nimndens mening bor inte uppstillas nagot krav pa att
egendomen skall tillhéra en och samma registerfastighet eller taxeringsenhet.
Diremot bor krévas att egendomen i forvirvarens hand kommer att inga i eller utgora
en forvarvskilla. — Namndens ordférande var av skiljaktig mening och anférde bl.a.:
Enligt min mening talar savdl systematiska som tekniska skil starkt for att det
fastighetsbegrepp som tillampas i uppskovshanseende skall 6verensstimma med den
enhet som ligger till grund for resultatberdkningen vid reavinstbeskattningen. I
enlighet darmed borde olika fastigheter eller fastighetsdelar fi rdknas som en
ersattningsfastighet endast under forutséttning att de i forvirvarens hand kommer att
utgora eller inga i en och samma taxeringsenhet.

Som salunda framgar rader det f. n. oklarhet om vad som i dagens system
areellt skall anses kunna utgéra ersittningsfastighet. Detta kompliceras
vidare vid tvangsbytena av att ersattningsfastigheten enligt 2 § UppskL skall
vara jimforlig med ursprungsfastigheten. Kommittén har emellertid pa skl
som angetts i kap. 15 foreslagit att jamforlighetskravet skall utga. Kvar star
emellertid den oklarhet som i dag radder om ersittningsfastighetens
omfattning. Till det kommer de férandringar i synséttet pa vad som skall vara
beskattningsenhet och uppskovsgrundande reavinst i de fall ursprungsfastig-
heten endast till en del anvinds for det uppskovsgrundande dndamalet. Mot
bakgrund hirav talar starka skal for att en narmare precisering gors av vad
som i uppskovssammanhang skall kunna utgéra ersittningsfastighet.

Forslag

I kapitel 13 har foreslagits att tre olika fastighetstyper — smahusenheter,
vissa hyreshusenheter och bostadsbyggnadsdelen pa en lantbruksenhet —
skall vid frivilliga bostadsbyten kunna bytas inbérdes mot varandra. For
reinvestering i lantbruk far enligt forslaget en ursprungsfastighet, som
innefattar en lantbruksenhet(er) bytas mot en eller flera lantbruksenheter.
For reinvestering i rorelse kan fastighet som helt eller delvis anvénts i rérelse
bytas mot fastighet som helt eller delvis skall anvindas i rorelse.

Den forsta fragan som installer sig 4r vad som — utdver att ersattnings-
fastigheten skall tjana de dndamal som nyss nimnts — &r syftet med
avgransningen av erséttningsfastigheten. Fréan fiskal sida bor det vara en
fordel att till sdkerhet for uppskovsbeloppet ligger ett sa vardefullt
fastighetsinnehav som mdjligt. Mot bakgrund hérav och for att forenkla
handlaggningen bor uppskovsbeloppet belasta hela ersittningsfastigheten
och inte endast en del ddrav. Vidare bor det fran systematisk synvinkel inte
finnas anledning att begréinsa ersittningsfastighetens omfattning pa annat
sdtt &n vad som i huvudsak foreslagits i fraga om beskattningsenhetens och
ursprungsenhetens omfattning.

Detta innebér att som ersattningsfastighet bor godtas en eller flera
taxeringsenheter — vid reinvestering i lantbruk, lantbruksenheter — eller
delar ddrav. Nagot skal att vid bostadsbyte medge att erséttningsfastigheten
skall kunna utgéras av mer dn en taxeringsenhet eller del darav foreligger
dock inte.
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Om ersittningsfastigheten bestar av flera taxeringsenheter bor uppskovs-
beloppet da uppskovet beslutas fordelas mellan dem efter de taxeringsvédrden
som de asatts, om inte nagon tillforlitligare fordelningsgrund foreligger. Ett
uppskovsbelopp som belastar en taxeringsenhet (del darav) foljer darefter
den taxeringsenheten resp. den taxeringsenhet vari delen ingar. Liggs en
taxeringsenhet samman med annan taxeringsenhet, belastar uppskovsbelop-
pet den gemensamma taxeringsenheten. Sker delavyttring proportioneras
uppskovsbeloppet pa sétt framgar av kapitel 19. For tillimpning av den s. k.
prisjimforelseregeln bor, sasom framgar av samma kapitel, ursprungsfastig-
hetens virde, beridknat mot bakgrund av vad som ar uppskovsgrundande del
av fastigheten, stillas mot ersdttningsfastighetens jdmforelsevéirde, som
utgor reinvesteringskostnaden for erséttningsfastigheten. Vad som foresla-
gits bor gilla bade vid frivilliga byten och tvangsbyten.
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17 Fastighet som dr omséttningstillgang
1 rorelse

17.1 Allménna utgdngspunkter

Ett beslut om uppskov innebar att skatteanspréket pa grund av en reavinst
skjuts upp tills erséttningsfastigheten avyttrats. Reavinsten for vilken
uppskov medgetts — uppskovsbeloppet — beskattas di genom att det
avdragsgilla omkostnadsbeloppet vid reavinstberékningen minskas med
uppskovsbeloppet. En forutsittning for att uppskovsbeloppet skall kunna
beskattas dr darfor att reglerna for inkomst av tillfillig forvirvsverksamhet
skall tillimpas betréiffande ersittningsfastighetens avyttring. En fastighet
som kommer att utgéra omséttningstillgang i rorelse kan darfor inte godtas
som ersattningsfastighet, eftersom en avyttring av en sddan fastighet skall
redovisas som inkomst av rorelse.

Detsagda regleras uttryckligeni 3 § andra stycket sista meningen UppskL.
Bestimmelsen tar direkt sikte pa frivilliga avyttringar men detsamma torde
gdlla dven vid tvéngsavyttringar enligt 2 § UppskL (se del 2s. 39). En regel av
motsvarande innehdll som uttryckligen omfattar bade tvéngs- och frivillig-
fallen bor inforas i en ny uppskovslag. Forutsittningarna for denna regel
behandlas i nista avsnitt. Dérefter tas frigan upp om hur man skall behandla
det fall da en ersittningsfastighet under innehavet 6vergar till att bli
omsattningstillgang i dgarens rorelse.

Uppskovsreglerna tar endast sikte pa reavinst som uppkommit vid
fastighetsavyttringar som bedoms enligt reavinstreglerna, dvs. som inkomst
av tillfallig férvérvsverksamhet. Liksom en fastighet som utgor omsittnings-
tillgdng i rorelse inte kan godtas som ersittningsfastighet kan inte heller en
avyttring av en sddan fastighet grunda ritt till uppskov. Detta bor gélla dven i
fortsdttningen, eftersom uppskovsreglernas syfte inte ar att lindra beskatt-
ningen vid normala omsittningstransaktioner i en rorelse. Syftet ar att
underldtta reinvestering da en anldggningstillgdng (motsv.) avyttrats.

17.2 Omsattningstillgang vid forvirvet

Yrkesmissig verksamhet avseende fastigheter utgér rorelse. Denna kan
indelas i tre kategorier, nimligen byggnadsrérelse, handel med fastigheter
och tomtrorelse. Om en fastighet redan vid férvérvstidpunkten kan bedémas
ingd som omséttningstillgdng i den skattskyldiges rérelse uppkommer i
princip inte négra problem fran uppskovssynpunkt. En sidan fastighet kan
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inte godtas som ersittningsfastighet. Foljande kan redovisas om forutsatt-
ningarna for att vid forvérvstillfillet bedoma om en fastighet i och med
forvirvet fatt karaktir av omsattningsfastighet.

For byggnadsrorelse och handel med fastigheter har nya regler inforts som
tillimpades forsta gangen vid 1984 ars taxering. Dessa aterfinns i punkt 3 av
anvisningarna till 27 § KL och innebir enligt huvudregeln att varje fastighet,
som genom kop, byte eller ddrmed jamforligt fang forvérvas av rorelseidkare
som bedriver byggnadsrorelse, skall anses smittad av rorelsen och dirmed fa
karaktir av omsittningstillgang i den skattskyldiges rorelse. Vissa undantag
har emellertid inforts. Fastighet, som anskaffats for stadigvarande anvénd-
ning i jordbruk, skogsbruk eller rorelse eller som bostad 4t den skattskyldige
eller dennes make eller som uppenbarligen saknar anknytning till den
skattskyldiges byggnadsrorelse, skall inte utgora omséttningstillgang. Det ar
saledes syftet med forvirvet som ér avgérande for om fastigheten skall anses
som anliggningstillgdng eller omsittningstillgang. Sedan vil fastigheten
hanforts till den ena eller andra kategorin skall dess karaktir inte kunna
andras (se prop. 1980/81:68 s. 208 f.).

Reglerna avseende handel med fastigheter 6verensstimmer i allt vésentligt
med reglerna for byggnadsrorelse.

I fraga om tomtrorelse skiljer man skatterattsligt pd tva former,
kvalificerad och okvalificerad tomtrorelse. Enligt punkt 2 forsta stycket av
anvisningarna till 27 § KL anses kvalificerad tomtrorelse i princip foreligga
niar nagon siljer byggnadstomter fran en fastighet som uppenbarligen
forvarvats for att ingé i yrkesmissig markforséljning. Som ordalagen antyder
tar bestimmelsen sikte pa det fall da det redan vid forvirvet av marken
framgar att dgaren avser att i yrkesmissiga former forsélja tomter for
bebyggelse. Reglerna om kvalificerad tomtrorelse kompletteras med scha-
blonregler om okvalificerad tomtrorelse. Dessa regler, som finns intagna i
punkt 2 andra—sjunde styckena av anvisningarna till 27 § KL, innebdr i
huvudsak att tomtrorelse alltid skall anses foreligga, om den skattskyldige
och dennes make under en tioarsperiod avyttrat sammanlagt minst femton
byggnadstomter. Tomtrérelsen anses ha tagit sin borjan genom forsaljningen
av den femtonde tomten.

Atten fastighet kommit att ingé i en okvalificerad tomtrorelse behdver inte
innebira att fastigheten i framtiden behaller karaktaren av omsattningstill-
gang. Om den skattskyldige genom en slutforséljning avyttrar hela det
aterstaende lagret i en sadan rorelse skall namligen, med vissa undantag,
vinsten av denna forsiljning inte beskattas som inkomst av rorelse utan enligt
reavinstreglerna. Har nedskrivning av tomterna skett, skall dock nedskrivet
belopp tas till beskattning som inkomst av rorelse. P4 motsvarande sitt
beskattas en tomtforsiljning som sker efter det att en okvalificerad
tomtrorelse kan anses ha avbrutits.

De nu redovisade reglerna innebir — bortsett fran reglerna om okvalifi-
cerad tomtrorelse — att frigan om en fastighet forvérvats som omséttnings-
tillgdng i en rorelse eller inte kan bedémas redan vid tidpunkten for
forvirvet. Antingen ér fastigheten att anse som omsattningstillgang, vilket
medfér att uppskov inte kan medges, eller sa bedoms fastigheten inte vara
omsittningstillgang i den skattskyldiges rorelse. I det sistndmnda fallet kan
fastigheten godtas som ersattningsfastighet.
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Den bedémning som skattemyndigheterna gor av en fastighets karaktar
ndr den anmilts som ersdttningsfastighet bor vara avgorande for hur
fastigheten skall behandlas om fragan om fastighetens karaktar av omsatt-
ningstillgdng pa nytt aktualiseras, antingen l6pande under innehavet eller i
samband med att fastigheten avyttras. En sadan tolkning av gillande ratt
synes oOverensstimma med vad som uttalats i forarbetena till de nya
byggnadsrorelsereglerna m. m. (se prop. 1980/81:68 s. 208 f.). Om ti har en
avvikande uppfattning om karaktdren avseende en fastighet som aberopats
av den skattskyldige som ersdttningsfastighet maste han stélla fragan pa sin
spets i det sammanhanget. Nér ett beslut om att godta fastigheten som
ersdttningsfastighet vunnit laga kraft bor den skattskyldige kunna rdkna med
att detta inte senare sitts i fraga.

17.3 Omsittningstillgang under pagaende innehav

En annan situation foreligger om en rorelse paborjas forst sedan en fastighet
godtagits som erséttningsfastighet och fastigheten sedan rorelsen startats
kommer att utgéra omséttningstillgang. Fastigheten dndrar dirmed karaktar
under pagaende innehav. Detta kan bli fallet da en skattskyldig salt tomter
under sadana forhallanden att okvalificerad tomtrorelse skall anses forelig-
ga. Motsvarande kan intraffa i fraga om fastigheter vilka forvarvats vid sadan
tidpunkt att dldre regler om byggnadsrorelse eller handel med fastigheter
fortfarande skall tillimpas. Detta giller for fastigheter som forvarvats fore
ingangen av det beskattningsar for vilket taxering skedde ar 1984, se RA83
1:49. Enligt punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 28 § KL géller for
fastighet, som utgdr omséttningstillgang i rérelse och som férvarvats innan
rorelsen paborjades att fastighetens virde vid tiden for rorelsens paborjande
berdknas pa samma sétt som vid beridkning av reavinst enligt punkterna 1 och
2a av anvisningarna till 36 § KL. Detta varde utgor fastighetens uppraknade
ingangsvirde i rorelsen dven vid senare ars taxeringar.

Det dr oklart hur uppskovsbeloppet skall behandlas enligt nuvarande
lagstiftning da fastigheten Overgar till att bli omsittningstillgang i den
skattskyldiges rorelse (se direktiven s. 59, Roos s. 210 f. och Tivéus SN 1980
s. 259 ff.). Nagot vagledande rittsfall dar fragan provats har inte forekom-
mit.

Den osédkerhet betrdffande gillande réitt som kommit till uttryck synes ha
sin grund i en restriktiv tolkning av punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till
28 § KL jamfort med 11 § UppskL. I ndmnda lagrum i 28 § KL hénvisas till
punkterna 1 och 2 a av anvisningarna till 36 § KL. Dér sker en redovisning av
vilka avdrag som far beaktas vid reavinstberakning och hur dessa avdrag skall
berdknas. Nagon erinran i 36 § KL finns inte om att, da den avyttrade
fastigheten dr en ersattningsfastighet, dven uppskovsbelopp skall beaktas
enligt 11§ UppskL genom att minska de avdrag som berdknats enligt
anvisningarna till 36 § KL (jfr.s. 178). Bestimmelsernai 11 § UppskL tarisin
tur uttryckligen endast sikte pa hur berdkning av reavinst och reaforlust skall
ske da erséttningsfastigheten avyttrats.

I samband med redovisningen i avsnitt 19.3.1 om uppskovsbeloppet
foreslar kommittén att bestimmelserna om uppskovsbeloppets beskattning
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skall foras till punkt 2 a av anvisningarna till 36 § KL. Det innebér att det i
fortsdttningen inte skall behova rdda nagon tvekan om att dven uppskovs-
beloppet skall beaktas naringangsvardet berdknas for en erséttningsfastighet
som under pagaende innehav kommer att inga i den skattskyldiges rorelse.
Genom att fastighetens ingangsvirde i rorelsen pa sa sétt blir lagre dn vad
som annars skulle ha varit fallet kommer uppskovsbeloppet att beskattas nar
fastigheten senare avyttras. Nagra sérskilda regler for att sidkerstilla att
uppskovsbeloppet beskattas behovs darfor inte i de fall en ersittningsfastig-
het under pagdende innehav overgar till att bli omsittningstillgdng i den
skattskyldiges rorelse.
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18 Ny-, till- eller ombyggnad pa
ersattningsfastigheten

18.1 Nuvarande regler

Enligt nuvarande regler kan ny,- till- eller ombyggnad f4 behandlas som
forviarv av ersittningsfastighet. Den skattskyldige har da ritt att rikna
kostnaderna for byggnadsarbetena som vederlag for ersittningsfastigheten.
Dessaregler finnsi4 § UppskL. Ensituation dir detta aktualiseras &r att den
skattskyldige forvirvar en obebyggd eller ofullstandigt bebyggd fastighet och
pa denna utfér ny-, till- eller ombyggnad. Ett annat fall dr att den
skattskyldige utfor byggnadsarbeten pa mark som han redan iger eller
forfogar Over da ursprungsfastigheten avyttras. Vid berdkningen av upp-
skovsbeloppet skall enligt prisjamforelseregeln i 6 § UppskL vederlaget for
den avyttrade fastigheten jamféras med vederlaget for ersittningsfastighe-
ten. Nér ny-, till- eller ombyggnad sker pa mark som den skattskyldige sedan
linge dger eller forfogar 6ver uppgar vederlaget for den salda fastigheten
(mark och byggnad) ofta till storre belopp én kostnaden fér den nya
byggnaden. I sidana fall kan uppskov medges — om den skattskyldige
sdrskilt begir det — for den vinst som belSper pa byggnaden pé den avyttrade
fastigheten. Berdkningen av uppskovsbeloppet baseras i dessa fall pa en
jamforelse mellan vederlaget for den avyttrade byggnaden och kostnaden for
uppforande av den nya byggnaden. Den del av reavinsten som hinfor sig till
marken pa den avyttrade fastigheten maste omedelbart tas upp till
beskattning.

For ny-, till- eller ombyggnadsfallen uppstills ett krav pa likvirdighet som
inte géller dd en firdigbyggd fastighet férvirvas som ersittningsfastighet.
Detta innebdr att man vid tillimpningen av uppskovsreglerna skall ta hinsyn
endast till sidana kostnader for byggnadsarbeten pé den nya fastigheten som
ar erforderliga for att denna skall bli likvirdig med den avyttrade
fastigheten.

Den ndrmare innebérden av kravet pa likvardighet kan i korthet beskrivas
pa foljande sdtt. Ar den avyttrade fastigheten bebyggd och den nya
fastigheten obebyggd far hela kostnaden for uppférande av en byggnad
beaktas vid prisjamforelsen, under forutsittning att byggnaden pa den nya
fastigheten dr av ungefir samma storlek och standard som byggnaden pa den
sdlda fastigheten. Vid mera pétagliga skillnader i storlek eller kvalitet far
daremot endast en del av kostnaden for den nya byggnaden beaktas.
Motsvarande géller da den skattskyldige inte behéver uppféra en ny byggnad
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men later utféra om- eller tillbyggnad pé den nya fastigheten.
En utforligare redogorelse for gillande regler och redovisning av
rdttspraxis finns i del 2 s. 41 ff.

18.2 Synpunkter pa nuvarande regler

Allmént kan sdgas att mojligheten att kunna utnyttja ny-, till- eller
ombyggnader som erséttningsfastighet i uppskovssyfte fyller ett behov. En
motsvarande typ av reglering bor finnas dven i ett framtida uppskovssystem.
Kritik kan emellertid riktas mot det sétt pa vilket byggnadsfallen reglerats i
UppskL. Bestimmelserna ger upphov till tolkningsproblem.

Betriffande tillimpningen av det materiella innehallet i bestimmelserna
kan f6ljande framhallas. Beddmningen av vad som &r att anse som ny-, till-
eller ombyggnad sker i enlighet med vad som géller enligt KL:s regler. Dessa
regler kan i och for sig leda till att svara bedomningar maste goras i enskilda
fall. Praxis och doktrin kan dock ge vigledning. Motsvarande giller inte
betriaffande tillimpningen av likvérdighetskravet i byggnadsfallen. Detta har
foranlett stark kritik fran olika hall. Det dr i férsta hand LSt som 4r negativa
till denna bestimmelse. Synpunkterna fran LSt redovisas i bilaga 7 i del 2
(s. 468 ff.). Har lamnas en sammanfattning av vad som anforts.

Flertalet LSt har uppgett att det materiellt varit mycket svart att tillimpa
likvirdighetskravet. Som skil har angetts att lagtexten ar vagt utformad samt
att varken forarbetsuttalanden eller RSV:s Handledning gett tillracklig
vigledning for att tolka bestimmelsen. Detta kan delvis forklara att medan
man pé vissa hall sagt sig ldgga ner ett stort arbete pa att forsoka jamfora olika
byggnader — genom att studera fastighetsdeklarationer, byggnadsritningar
och i vissa fall dven ta bitridde av byggnadssakkunniga — sa har utredningarna
i andra fall angetts vara mycket summariska. Betecknande 4r emellertid att
oavsett hur noggrant och detaljerat granskningsarbetet bedrivits géller for
hela landet att resultatet av likvéirdighetsprovningen mycket sillan lett till att
uppskovsbeloppet reducerats.

Kravet pa likvirdighet kan dven ifragasattas fran réttvisesynpunkt. Redan
vid infoérandet av bestimmelsen framholl Lantbrukarnas skattedelegation att
kravet pa likvardighet latt kan kringgéas genom att koparen kommer dverens
med siljaren att denne skall lata utfora byggnadsarbeten pa erséttningsfas-
tigheten. Inkopspriset pa ersittningsfastigheten kommer da att inkludera
dven kostnaderna for dessa arbeten (jfr. SkU 1978/79:16 s. 19 f. och 26).
Denna kritik har upprepats av en del LSt och dven framforts av Auktorise-
rade Fastighetsméklares Riksforbund.

P4 motsvarande sitt kan den gransdragning ifragaséttas som innebér att
likvirdighetskravet inte tillimpas pa en fastighet som forvérvas fardigbyggd
under det att likvdrdighet med ursprungsfastigheten skall féreligga i friga om
en fastighet dir byggnadsarbeten skall utféras av kdparen. Motivet till att
likvirdighetskravet skulle omfatta endast ny-, till- eller ombyggnadsfallen
var att den skattskyldige sjélv kan bestimma arbetenas omfattning medan
den som koper en bebyggd fastighet diremot normalt saknar inflytande éver
byggnadsbestandets skick vid tidpunkten for forvérvet (prop. 1978/79:54 s.
27). 1 ett inte obetydligt antal fall nar en fastighet kops bebyggd torde det
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emellertid finnas mdjligheter att paverka atminstone byggnadens standard
och dven manga ganger ocksd byggnadens storlek. I andra fall kan
mojligheten for den skattskyldige att sjdlv bestimma hur byggnationen skall
utformas vara starkt beskuren. Det giller t. ex. vid gruppbebyggelse da tomt
forvarvas frain kommunen medan huset kops fardigt fran ett byggnadsforetag
(jfr. del 2 s. 474).

18.3 Ny-, till- eller ombyggnad i det framtida systemet

For att uppskovsreglerna skall fungera pa ett tillfredsstéllande sitt ar det
nodvindigt att hdnsyn far tas till ny-, till- eller ombyggnadsarbeten nir
kostnaden for forvirvet av ersattningsfastigheten skall beriknas. I denna
grundldggande fraga finns saledes ingen anledning att avvika frin dagens
regler. Regeln om ritt att f4 beakta kostnader for ny-, till- eller ombygg-
nadsarbeten bor enligt kommitténs mening kunna tillimpas savil da den
skattskyldige forvdrvar en obebyggd eller ofullstindigt bebyggd fastighet
som dé& byggnadsarbeten utfors pd mark som den skattskyldige forfogar
over.

Déremot foreslas inte nagon motsvarighet till den nuvarande alternativ-
regelni4 § andra stycket andra meningen UppskL om méjlighet att berikna
uppskovsbeloppet pd grundval av endast den avyttrade byggnaden. Denna
bestimmelse &r egentligen en utvidgning av prisjimférelseregeln i 6 §
UppskL. Med den édndrade utformningen som lidngre fram foreslas for
prisjimforelseregeln kommer de fall, som alternativregeln utformats for,
anda att tillgodoses.

Kravet pd likvardighet i 4 § forsta stycket forsta meningen UppskL har
blivit foremal fér mycket stark kritik. En ordentlig granskning av de
uppskovstall dér likvirdighetskravet aktualiseras tar stora resurser i ansprak.
Anda nas ofta inte tillfredsstillande resultat. Bl. a. detta har medfort att
granskningen blivit ojamn. Det ér vidare forhallandevis enkelt att kringga
bestimmelserna. Uppgifter fran LSt visar ocksd att tillimpningen av
likvardighetskravet i mycket fa fall har lett till att uppskovsbeloppet
reducerats. Sammantaget kan sigas att bestimmelsen om likvirdighet inte
uppfyller kravet pa att vara en enkel och vil fungerande regel.

Enligt gdllande regler omfattas inte fastigheter som forvirvas firdigbyggda
av likvérdighetskravet. Fran principiell synpunkt dr frigan om likvérdighets-
kravet bor utvidgas till att avse samtliga uppskovsfall eller om regeln bor
slopas helt. Med hénsyn till de problem som é&r férknippade med
likvirdighetskravet bor nagon utvidgning av bestimmelsens tillimpningsom-
radeinte komma i fraga. Kommittén anser dirfor att ndgot likvirdighetskrav
inte bor inforas i den framtida uppskovslagstiftningen.

For att uppskov skall kunna medges vid den taxering da reavinsten fran
forséljningen av ursprungsfastigheten tas upp till beskattning enligt vanliga
regler om kontantmaéssig redovisning i 41 § KL, maste erséttningsfastigheten
enligt kommitténs forslag ha forvarvats under beskattningsaret eller senast
den 30 september taxeringsaret. Vid bostadsbyte giller dessutom att
bosittning maste ha skett inom samma tid. I ny-, till- eller ombyggnadsfallen
torde det bli ganska vanligt att arbetena inte hunnit slutféras fore denna
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- tidpunkt. Om den skattskyldige vid den aktuella taxeringen i stillet yrkar och

medges reafrist (motsvarande preliminédrt uppskov enligt nuvarande sys-
tem), far han tid att utfora arbetena till utgangen av andra kalenderaret efter
taxeringsaret. I speciella fall kan denna tidsfrist férldngas ytterligare. For en
fullstindig redogorelse for tidsfrister m. m. hénvisas till redovisningen av
reglerna om reafrist (s. 211 ff. se dven s. 217).
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19 Uppskovsbeloppet

19.1 Beloppsgransen for uppskov

19.1.1 Inledning

For att uppskov skall medges vid tvangsavyttring krévs enligt nuvarande
regler att reavinsten uppgér till minst 3 000 kr. (2 § tredje stycket UppskL).
Vid frivillig avyttring skall vinsten uppga till minst 15 000 kr. (3 § forsta
stycket forsta meningen UppskL). Nagot krav pa att reavinsten skall vara av
viss storlek for att avdrag skall medges for avsittning till dteranskaffnings-
fond finns inte (jfr. 2§ AFFL).

I de allminna 6verviagandena har fradgan om en storre hojning av grinsen
for minsta reavinst vid frivillig avyttring diskuterats som ett medel att minska
antalet uppskov vid bostadsbyten. En sadan begrinsningsregel anségs
emellertid i férsta hand drabba skattskyldiga med billigare fastigheter och en
skdrpning av regeln bedomdes bora Overvidgas endast mot bakgrund av
penningvirdeférandringen (se s. 93). Fragan om en sddan justering
behandlas i det f6ljande. Samtidigt diskuteras en gemensam begrinsnings-
regel for bade frivilliga uppskov och uppskov vid tvangsavyttringar.

I fraga om den tekniska utformningen av en begrinsningsregel bor sérskilt
vissa delar i nuvarande system uppmiarksammas nirmare. Det giller bl. a.
om en sadan regel dven i fortsittningen bor knytas till storleken av den
reavinst som kan grunda uppskov eller om en anknytning till uppskovsbe-
loppet i stillet dr att foredra. Uppskovsbeloppet kan vara ldgre dn reavinsten
med hinsyn till den prisjamforelse som skall goras mellan ursprungs- och
ersittningsfastighet. Dé i detta kapitel diskuteras om en begrinsningsregel i
det framtida systemet skall anknytas till reavinsten eller till uppskovsbelop-
pet avses med reavinst, om inte annat sags, den del av reavinsten som beloper
pad den egendom pa ursprungsfastigheten som omfattas av uppskovsyrkandet
t. ex. bostadsbyggnadsdelen med tomtmark pa en lantbruksenhet. Denna del
av reavinsten bendmns den uppskovsgrundande reavinsten. 1 normalfallet 4r
reavinsten lika med den uppskovsgrundande reavinsten men i vissa fall ir den
uppskovsgrundande reavinsten endast en del av reavinsten.

195152 Uppskovsbelopbets storlek avgdrande

For att undvika att uppskov medges med endast mindre belopp har i
uppskovslagstiftningen inforts ett krav att avyttringen av ursprungsfastighe-
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ten skall ha gett upphov till viss minsta reavinst. Normalt 6verensstimmer
det belopp varmed uppskov medges, uppskovsbeloppet, med reavinsten. Dé
vederlaget for ersittningsfastigheten ér ldgre dn vederlaget for ursprungs-
fastigheten kan dock tillimpningen av prisjamforelseregeln i 6 § forsta
stycket UppskL leda till att uppskov medges med ett ligre belopp én
reavinsten.

Anknytningen av begrinsningsregeln till reavinstens storlek kan medféra
effekter som i vissa situationer kan uppfattas som stotande. En skattskyldig
som fatt reavinst vid frivillig forséljning med ett belopp som understiger
15 000 kr. kan f. n. inte fa uppskov med beskattningen. En skattskyldig, som
fatt en reavinst pa 25 000 kr. och som forvérvar en ersittningsfastighet vilken
vid prisjamforelsen dr 15 000 kr. billigare &n den avyttrade fastigheten, kan
diaremot f uppskov med den enligt prisjamférelseregeln uppskovsberatti-
gade delen av reavinsten, 10 000 kr. Pa motsvarande stt giller att kravet pa
reavinstens storlek bedoms utifran reavinsten for hela fastigheten och inte
barai forhallande till vad som bel6per pa byggnaden, dven da vid tillimpning
av alternativregeln i 4 § andra stycket andra meningen UppskL enbart den
del av reavinsten som &r hanforlig till avyttrade byggnaden skall laggas till
grund for berdkningen av uppskovsbeloppet (se del 2 s. 43).

Antalet fall dir uppskov medges med belopp som understiger minsta
reavinst torde vara f&. Det dr ovanligt att ett uppskov inte omfattar hela
reavinsten (jfr. del 2 s. 184 och s. 205 ff.). Nar sa ar fallet torde det endast
mera sillan forekomma att den reducerade reavinsten understiger 15 000 kr.
Detta hinger samman med att den nuvarande prisjaimforelseregeln &r
utformad s& att mojligheten att fa uppskov med en del av reavinsten
avtrappas hastigt (se s. 171). Kommittén kommer emellertid enligt vad som
utvecklas i namnda avsnitt att féresla en prisjiimfijrefseregel som innebdr att
uppskov skall medges med en mot priserna pé ersdttnings- resp. ursprungs-
fastigheten svarande proportionell andel av reavinsten. Med en sadan
prisjimforelseregel kommer férmodligen uppskovsbeloppet att understiga
minsta reavinst for uppskov oftare. Man bor darfor overviga att anknyta
begransningsregeln till uppskovsbeloppet i stéllet for till reavinsten.

En sadan begrinsningsregel innebér att det belopp vars storlek skall
provas dr den del av reavinsten som enligt prisjamforelseregeln kan bli
foremal for uppskov. Utifran UppskL:s regler skulle en sadan bestimmelse
tillimpas enligt f6ljande. Antag att en skattskyldig avyttrade sin ursprungs-
fastighet for 400 000 kr., efter avdrag for forsiljningskostnader, med en
reavinst pa 30 000 kr. En ny fastighet forvarvas for 380 000 kr. inklusive
kostnader. Tillimpningen av den nu gillande prisjamforelseregeln leder till
att uppskov kan medges med hogst den del av reavinsten som Overstiger
skillnadsbeloppet, dvs. med (30 000 - (400 000 — 380 000) =) 10 000 kr. Med
en grins for uppskov pa 15000 kr. kan uppskov i ett fall som detta inte
komma i fraga.

Det ir som framgatt framst rattviseskdl som motiverar att en begrins-
ningsregel knyts till uppskovsbeloppet i stéllet for till reavinsten. Antalet
medgivna uppskov bor ocksa bli nagot firre med en sadan bestimmelse. En
begrinsningsregel som anknyter till uppskovsbeloppet ger emellertid den
nackdelen att skattskyldiga kan fa svarare d4n med dagens system att i vissa
situationer férutse om uppskov kan medges. Det giller de fall da det inte gar
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att fa omedelbart uppskov pa grund av att nagon ersittningsfastighet inte
forvdrvats.

Med dagens regler provas kravet att reavinsten skall uppga till visst belopp
vid taxeringen da forsiljningen av ursprungsfastigheten redovisas — oavsett
om slutligt eller prelimindrt uppskov yrkas. Detta kan ske eftersom
reavinstens storlek torde provas slutligt vid denna taxering (se s. 199). Om
begransningsregeln i stéllet anknyter till uppskovsbeloppet kan den skatt-
skyldige sdkert bedoma mojligheterna till uppskov forst da han kénner till
priset pa erséttningsfastigheten. Nagra svarigheter torde emellertid i
praktiken inte komma att uppstd utom i de fall da reavinsten ligger ndra
gransen for uppskov och da dartill ersattningsfastighetens pris dr svart att
uppskatta, t.ex. pa grund av att ny-, till- eller ombyggnad skall ske.
Problemet med att férutsebarheten minskar motverkas dock av att prisskill-
nader mellan ursprungsfastighet och erséttningsfastighet i framtiden kom-
mer att leda till en avsevért langsammare avtrappning av den reavinst som
uppskovsmassigt far beaktas dn vad dagens bestimmelser innebdr. Om den
prisjimforelseregel som kommittén i det féljande foreslar tillimpas i det nyss
redovisade exemplet skulle den uppskovsberittigade delen av reavinsten

uppga till (30000 x igg 888 =) 28 500 kr. Detta belopp skulle sedan vara

utgangspunkt for tillimpning av begrénsningsregeln.

Det bor inte uppkomma ndgra storre oldgenheter genom att anknyta
begransningsregeln till uppskovsbeloppet. De rittviseskél och administrati-
va skdl som talar for att pa denna punkt genomféra en fOrdndring av
uppskovsreglerna far darfor anses dverviga. Enligt kommitténs mening bor
déarfor en anknytning av begriansningsregeln till uppskovsbeloppet goras i det
framtida uppskovssystemet.

19.1.3 En beloppsgréns pa 25 000 kr.

Begransningarna av mojligheterna till uppskov med hénsyn till reavinstens
storlek har motiverats av administrativa hansyn. Uppskov bor inte komma i
frdga da reavinsten dr forhallandevis liten (se prop. 1968:88 s. 17). Samtidigt
bor en avvagning ske sé att ratten till uppskov kan utnyttjas dd en omedelbar
beskattning av vinsten kan antas innebdra en vésentlig pafrestning pa den
skattskyldiges ekonomi (se prop. 1975/76:180 s. 148).

Det finns anledning att dven i fortsdttningen undvika att uppskov medges
med mindre belopp. Vidare bor enligt kommitténs uppfattning en utgangs-
punkt for en begrinsning av antalet uppskov utifran reavinstens storlek vara
en gemensam bestdmmelse for samtliga uppskovssituationer. Olika bestdm-
melser for skilda uppskovsfall skulle svéarligen kunna motiveras av sakliga
skil och dessutom onodigt komplicera systemet. Aven fran lansstyrelsehall
har man uttalat sig for en gemensam regel (se del 2 s. 482).

Kravet pa reavinstens storlek vid frivillig avyttring, ett krav som far bilda
utgangspunkt for den fortsatta diskussionen, var ursprungligen utformat sa
att vinsten maste ha uppgatt till minst 15 000 kr. och dessutom ha verstigit
10 % av vederlaget for ursprungsfastigheten efter avdrag for kostnad for
avyttringen (se 35 § 2 mom. andra stycket KL enl. SFS 1976:343). Redan da
denna regel infordes synes i flertalet fall den procentuella spirren ha
tillampats (jfr. SOU 1975:53 s. 10 f. och 198 samt prop. 1975/76:180 s. 148).
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Den genomsnittliga kopeskillingen vid forséljningar av villor (ej tomtratt)
uppgick enligt SCB:s fastighetsprisstatistik for ar 1976 till 218 000 kr. (se Sm
P 1984:10).

Erfarenheterna visade att den procentuella sparren gav upphov till svara
troskeleffekter. Om vinsten uppgick till omkring 10 % av fastighetens
tilltdnkta forsaljningspris kunde en liten justering av priset eller en mindre
avvikelse fran taxeringsmyndigheternas sida betraffande den skattemissiga
bedémningen av forsdljningen inverka mycket dramatiskt pa hur vinsten
skulle beskattas. En motsvarande bestimmelse infordes darfor inte i UppskL
(se prop. 1978/79:54 s. 23). Det kan ndmnas att den genomsnittliga
kopeskillingen vid forsdljningar av villor (ej tomtrdtt) for hela riket enligt
1978 ars fastighetsprisstatistik var 289 000 kr. (se Sm P 1984:10). Slopandet
av den procentuella spédrren innebar saledes i flertalet fall att kraven for
uppskov sinktes.

En begrdnsningsregel i form av ett absolut belopp medfér ocksa att
troskeleffekter uppkommer. Aven gillande beloppsgrins vid frivillig avytt-
ring kan i enskilda fall ge resultat som bade kan uppfattas som oréttvisa och
innebéra en inte obetydlig ekonomisk pafrestning. En person vars reavinst
uppgar till 14 500 kr. blir enligt dagens regler omedelbart beskattad, medan
den som fatt en vinst pa 15 000 kr. kan fa uppskov med hela beloppet (jfr.
motion 1979/80:1575).

Som framgatt fungerade begrénsningsregeln betréffande frivilliga avytt-
ringar enligt UppskL 68 i princip huvudsakligen som en procentuell sparr.
Det fasta beloppet pa 15000 kr. kom att tjdna som en grans for enbart
forséljningar av fastigheter med laga priser ddr den procentuella spirren
uppnaddes men vinsten trots det inte uppgick till 15 000 kr. Forhallandena i
dag dr knappast sddana att det finns anledning att Gvervdga att pa nytt infora
en begriansningsregel med en procentuell sparr enligt modell fran UppskL 68.
De genomsnittliga villapriserna 6verstiger i dag 300 000 kr. (enligt 1983 ars
prisstatistik 306 000 kr. for villor exkl. tomtritt, se Sm P 1984:9.3). Avenmed
en spérr pé en ldgre niva, exempelvis 5 % i stéllet for 10, skulle i manga fall
oacceptabla troskeleffekter uppsta.

En begrinsningsregel i det framtida uppskovssystemet bor dirfor i
enlighet med dagens regler utga fran ett fast belopp. Som framhallits bér en
justering av det nuvarande beloppet, 15 000 kr., 6vervigas endast mot
bakgrund av den fortlépande penningvardefordandringen. Olika alternativ
kan dérvid diskuteras. Kommittén har utgatt fran beloppsgranserna 25 000
kr., 30 000 kr. resp. 35 000 kr. Den lagsta beloppsgransen har framréiknats
utifran basbeloppets forandring under tiden fran ar 1979, da UppskL tridde i
kraft, till &r 1985. P& motsvarande sitt har beloppsgransen 35000 kr.
berdknats. Utgangspunkten har da varit basbeloppet for ar 1976 da
beloppsgransen for frivilliga avyttringar forst inférdes.

Det dr inte mojligt att nirmare ange vilka skillnader i frdga om antalet
uppskov som de olika basbeloppsgréinserna skulle kunna fa. I nigon man kan
ledning f6r en bedémning hémtas fran vissa statistiska uppgifter som tagits
fram av LSt. Av dessa uppgifter kan utldsas att det genomsnittliga
uppskovsbeloppet under hela 1980-talet har legat pa nominellt knappt 60 000
kr. (se del 2 s. 190). Betraffande 1983 ars taxering har ocks& uppskovens
fordelning med hénsyn till uppskovsbeloppets storlek undersokts (se del 2
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s. 191). I 6vervdgande antalet fall var uppskovsbeloppet mindre &n 50 000 kr.
(63 %). Hela 43 % av samtliga fanns i skiktet upp till 30 000 kr., medan
uppskovsbeloppet i blott 12 % av fallen avsag minst 100 000 kr. En allvarlig
nackdel med en fast beloppsgrans ar att skattskyldiga som innehar fastigheter
med laga marknadsvérden, dvs. skattskyldiga med mindre fastigheter eller
skattskyldiga bosatta pa orter med laga fastighetspriser, drabbas hardast. Vid
i Ovrigt lika forhéllanden leder en forsdljning av en fastighet med hogre
marknadsvérde normalt till en storre reavinst i kronor réknat én forséljning-
en av en billigare fastighet (jfr. del 2's. 157f.).

Vad som nu anférts och det forhallandet att de nirmare konsekvenserna av
en hojning av beloppsgrinsen till ett visst belopp inte kan bedémas talar for
att en forsiktig hojning av beloppsgrinsen genomfors. Enligt kommitténs
uppfattning bor darfér en hojning av beloppsgrénsen ske till 25 000 kr.

Kommittén anser att om en hdgre beloppsgrins — 30 000 kr. eller 35 000
kr. — skall komma i fraga, sa bor begransningsregeln ges en alternativ
utformning. En siddan regel skulle kunna utformas som ett fast belopp
kompletterat med en procentuell sparr vilken fungerar som en maximigrins.
Antag att en begransningsregel inférs med innebérd att minsta reavinst for
uppskov skall vara 30 000 kr. dock hogst 10 % av vederlaget fo6r ursprungs-
fastigheten. Det skulle innebira att en reavinst om minst 25 000 kr. skulle
kunna grunda ritt till uppskov om forsiljningspriset inte dversteg 250 000 kr.
Eftersom fastighetspriserna 6verlag uppgar till forhéllandevis stora belopp
skulle mindre uppskovsbelopp inte forekomma annat édn undantagsvis.

Genom en sadan regel skulle man i ndgon mén komma till ritta med de
troskeleffekter som en fast beloppsgrians medfér. Kommittén anser emeller-
tid att det dr att foredra att sdrskilda hinsyn i stéllet tas till nu berorda
grupper ndr beloppsgréansens storlek bestams. Enligt kommitténs uppfatt-
ning far dessa hiansyn anses tillgodosedda med en fast beloppsgrins om 25 000
kr.

Kommittén har dven 6vervigt om begréinsningsregeln bor utformas sé att
en automatisk hojning av beloppsgransen i fortsittningen skall ske om
penningvérdefoériandringen nar viss omfattning. Detta skulle kunna &stad-
kommas genom att anknyta begridnsningsregeln till ndgot index, t. ex.
basbeloppet. I takt med att basbeloppet édndras skulle en automatisk
justering av beloppsgriansen 25 000 kr. kunna ske exempelvis i 5 000-
kronorsintervall. Kommittén har emellertid avstatt fran att foresla en sddan
regel.

Vid yrkande om reafrist foreslas att reglerna om beloppsgrénsen iakttas pa
foljande sitt. D4 krdvs att den uppskovsgrundande reavinsten uppgar till
minst 25000 kr. Om delar av reavinsten vid tvangsbyte skall tas till
beskattning vid skilda taxeringar bor inte ndgon beloppsgrins gilla. Denna
fraga behandlas pa s. 230.

19.1.4 Makars sammanlagda uppskovsbelopp beaktas

De i UppskL uppstillda kraven pa minsta reavinst for uppskov giller for
varje enskild skattskyldig som varit deldgare i den avyttrade fastigheten.
Négot undantag gors inte for det fall att en fastighet innehafts gemensamt av
tvd makar. Det innebér att om en fastighet med tvd makar som deligare
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avyttras frivilligt med lika stor vinst for var och en av dgarna, sa maste den
totala reavinsten uppga till minst (2x15 000 =) 30 000 kr. for att uppskov skall
kunna beviljas (se del 2 s. 37).

Aveni det framtida uppskovssystemet bor det gilla att beloppsgrénsen for
uppskov skall uppfyllas betriffande varje skattskyldig. Starka skil kan
emellertid anforas for att det sammanlagda uppskovsbeloppet skall fa
beaktas betraffande makar som avyttrar en gemensamt dgd fastighet. Makar
som levt tillsammans under beskattningséret skall sambeskattas for bl. a.
inkomst av annan fastighet och inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet (se
9§ 3mom. och 11§ 1mom. fjarde—nionde styckena SIL enligt SFS
1979:1156 jfr. med 6§ lagen (1982:417) om ikrafttridande av lagen
(1982:416) om dndring ilagen (1947:576) om statlig inkomstskatt). Fran 1986
ars taxering skall sambeskattning ske endast vid berdkning av tilliggsbelopp
(se 9§ 3mom. och 11 § 3 mom. SIL). Aven makars formégenhet sambe-
skattas (se 12 § 1 mom. SFL). Den sambeskattning som géller fér makar har
medfort att makar manga ganger inte faster nagot storre avseende vid vem av
makarna som erhéller lagfart pa en fastighet som de i realiteten forvarvat
gemensamt. For att undvika att obilliga effekter skall uppkomma i
uppskovshianseende nar makar saljer en gemensamt dgd fastighet bor darfor
det sammanlagda uppskovsbeloppet fa beaktas vid tillimpningen av
begrénsningsregeln.

19.2 Berdkning av uppskovsbeloppet

19.2.1 Nuvarande prisjdmforelseregel

Berdakningen av uppskovsbeloppet sker utifrin en jamférelse mellan
vederlaget for ursprungsfastigheten och vederlaget for ersattningsfastighe-
ten, den s. k. prisjaimforelseregeln. Denna aterfinns i 6 § UppskL. For att
uppskov skall kunna medges med ett belopp motsvarande hela reavinsten
fordras att vad som erhallits for ursprungsfastigheten motsvarar eller
understiger vad som betalats for ersattningsfastigheten. Om ersattningsfas-
tigheten ar billigare dn ursprungsfastigheten minskar utrymmet for uppskov
med ett belopp motsvarande skillnaden mellan vederlaget for ursprungsfas-
tigheten och vederlaget for ersittningsfastigheten (skillnadsbeloppet). En
skattskyldig som salt sin fastighet fér exempelvis 350 000 kr. och kopt en
ersittningsfastighet for 300 000 kr. kan medges uppskov endast betréffande
den del av reavinsten som 6verstiger 50 000 kr.

Med vederlaget for den avyttrade fastigheten avses kopeskillingen
(motsv.) efter avdrag for forséljningsprovision och liknande kostnader. I
vederlaget for erséttningsfastigheten far inrdknas saval stimpelskatt som
andra direkta inkOpskostnader. Det innebér att den avyttrade fastighetens
nettoforséljningspris jamfors med bruttoinkdpspriset for ersattningsfastighe-
ten.

Nagot fall da uppskovsbeloppet kan bestammas till ett ldgre belopp én
reavinsten annat an till foljd av prisjamférelsen finns inte. Det torde t. ex.
inte vara tillatet att kvitta reaforlust mot vinsten och sedan fa uppskov med
aterstoden av reavinsten (se del 2 s. 45).
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19.2.2 Effekterna av nuvarande prisjamforelseregel

Den nuvarande utformningen av prisjamférelseregeln har motiverats med
att man har ansett att behovet av skattekredit allméint sett &r mindre nér
priset pa ersattningsfastigheten understiger priset pa den avyttrade fastighe-
ten dn nar det motsatta forhallandet géller. Fastighetstransaktionerna har vid
ett lagre pris pa den senast forvarvade fastigheten ansetts ge upphov till ett
overskott som bor kunna anvéndas for att betala den skatt som beléper pa
reavinsten (se prop. 1978/79:54 s. 31).

Tanken bakom prisjamforelseregeln ar saledes att uppskov skall kunna
medges med ett sa stort belopp att det likviditetsbehov som uppstéar nar den
skattskyldige skall forvdrva en ersittningsfastighet tillgodoses. Dérvid har
man utgatt ifrdn att behovet av kapital star i direkt relation till priset pa
ursprungs- resp. ersédttningsfastigheten.

En person som forviarvar en ersattningsfastighet som ar lika dyr eller
dyrare dn ursprungsfastigheten anses med detta synsitt alltid behova
disponera — utan beskattningskonsekvenser — hela reavinsten for att
finansiera kopet av erséttningsfastigheten. Den som foérvérvar en ersattnings-
fastighet som dr billigare dn ursprungsfastigheten anses didremot behdva
disponera endast den del av reavinsten som 6verstiger prisskillnaden mellan
de jamférda fastigheterna. Tillaimpningen av prisjamforelseregeln medfor
att den reavinst som kan bli féremal f6r uppskov minskar i samma takt som
skillnadsbeloppet okar.

Det kan ifrdgasittas om regler om en sa snabb avtrappning av det mojliga
uppskovsbeloppet, som foreskrivs i den nuvarande prisjdmforelseregeln, tar
tillrdcklig hdnsyn till de finansieringsmojligheter som kan foreligga. Manga
skattskyldiga som Onskar att som ersattningsfastighet forvarva en dldre,
billigare fastighet, har ofta — trots det ldgre priset — behov av uppskov pa
grund av de sdmre finansieringsmojligheter som finns vid férvérv av dldre
villor jamfort med forvédrv av nybyggda villor.

Ett exempel far belysa det sagda. Antag att en person ar 1981 forvarvade
en statligt belanad villa for 525 000 kr. varav 75 000 kr. betalades kontant. Ar
1985 siljer han villan for 600 000 kr. (nettoférsaljningspris). Fastigheten har
innehafts endast fyra ar. Nagon indexupprakning av ingangsvardet sker
dérfor inte och forutsattningar for tidigareldggning antas ej foreligga. Den
skattepliktiga reavinsten blir da 75 000 kr. Antag vidare att den skattskyldige
som ersattning avser att forvédrva en dldre villa f6r 500 000 kr. (bruttoinkops-
pris). Fastigheten antas kunna belanas till 380 000 kr. Resterande belopp
eller 120 000 kr. méste da betalas kontant. ;

Eftersom vederlaget for ersattningsfastigheten understiger priset pa den
avyttrade fastigheten med 100 000 kr. och reavinsten uppgick till endast
75 000 kr., utesluter prisjamforelseregeln att den skattskyldige far uppskov
med nagon del av reavinsten. Forsdljningen av ursprungsfastigheten gav
150 000 kr. (kontantinsatsen i den avyttrade villan 75 000 kr. — nagon
amortering forutsatts inte ha skett — och reavinsten 75 000 kr.). Efter det att
reavinsten beskattats — marginalskattesatsen antas vara 70 % — aterstar ca
85000 kr. For att kunna betala kontantinsatsen pa den forvarvade
fastigheten hade den skattskyldige varit i behov av uppskov med ungefér
35 000 kr. Tillampningen av gallande prisjamforelseregel kan saledes i vissa
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situationer leda till att uppskov végras trots att den skattskyldige har ett
verkligt behov av att investera reavinsten i en ny fastighet.

Det har bl. a. frdn Auktoriserade Fastighetsméklares Riksforbund pata-
lats att de skattskyldiga forsoker motverka effekterna av prisjamforelsere-
geln. Ett sdtt bygger pa att kostnader for ny-, till- eller ombyggnad pa
ersdttningsfastigheten under vissa forutsdttningar godtas som forvarv av
ersattningsfastighet. De begridnsade mojligheter till uppskov som nuvarande
prisjimforelseregel innebdr, kan medfora att vissa skattskyldiga anser sig
vara ’tvungna’ att investera i ny-, till- eller ombyggnad pa den forviarvade
fastigheten. Det leder till att investeringar i bland gors som annars inte skulle
ha blivit aktuella. I andra fall far reglerna den effekten att byggnadsarbetena
foretas vid en tidigare tidpunkt dn vad som var avsett. Det kan fa till f61jd dels
att arbetet genomfors utan tillrécklig planering, dels att kostnaderna for
byggnationen blir hogre pa grund av att den skattskyldige inte kan delta i
arbetet pa samma sétt som kunde ha skett om investeringen foretagits vid en
senare tidpunkt.

Vidare har redovisats att det inte finns nagot hinder mot att kparen och
sdljaren kommer Overens om att séljaren utfér de ny-, till- eller ombygg-
nadsarbeten som koparen Onskar och att Gverlatelsepriset i motsvarande
maén hojs (se s. 162). Det torde dessutom férekomma att den skattskyldige i
samrad med siljaren av ersattningsfastigheten bestimmer kopeskillingens
storlek till ett hogre belopp dn marknadspriset utan att fraga dr om nagon
byggnation for koparens rakning. Till en sadan 6verenskommelse hér en
justering av betalningsvillkoren for att kompensera kdparen for det hogre
priset pa fastigheten.

Prisjdmforelseregelns nackdelar framtriader emellertid sérskilt tydligt om
man ser till vad som kan intréffa vid en serie flyttningar mellan orter med
skiftande prisnivaer pa fastigheterna.

Antag att en person flyttar fran en villa i Stockholm till en mindre eller
medelstor landsortsstad. Dér bosédtter han sig i en villa av motsvarande
storlek och standard som den han limnade i Stockholm. Priset pa den nya
villan kan antas vara avsevdrt lagre dn priset pa ursprungsvillan. Nagra ar
senare flyttar han pa grund av arbetsmarknadsméssiga skil tillbaka till
Stockholm. Han avser da att bosétta sig i en villa likvdrdig med den han en
gang flyttade ifran. Kopeskillingen for denna villa bor — atminstone sett i ett
lingre perspektiv — klart 6verstiga vad han erholl nar han flyttade fran
Stockholm.

Manga som flyttar till en ort med ldgre prisniva dr pa grund av gillande
prisjimforelseregel oftast forhindrade att fa uppskov med beskattningen av
en eventuell reavinst vid den ursprungliga forsiljningen. I ett fall som det
nyss skisserade foreligger som regel inte heller nagot behov av uppskov for
att kunna forvirva fastigheten pa en ort med ldgre fastighetspriser. Behovet
av att kunna disponera 6ver hela reavinsten fran den forsta forséljningen
framtriader forst ndr det dr aktuellt att flytta vidare till en ort med hogre
prisniva.

Det finns vissa mojligheter for den enskilde att begransa de negativa
effekterna av upprepade flyttningar mellan orter med sins emellan varieran-
de nivaer pa fastighetspriserna. Ett sdtt dr att investera vederlaget for
ursprungsfastighetenien lika dyr fastighet pa den nya orten. D& kan uppskov



SOU 1985:38

med hela reavinsten erhéllas. Nackdelarna med en sadan atgéard ér flera. Den
skattskyldige kan tvingas forvirva en villa som vasentligt Gverstiger hans
faktiska ansprak pa storlek och standard. En storre villa betyder ckade
lI6pande kostnader. En sadan fastighet torde normalt ocksé vara kénsligare
for pristordndringar dn en mindre villa. Om en person vet att en ny flyttning
till annan ort dr ndra forestaende, framstar inte detta forfarande som ett
verkligt handlingsalternativ.

Den som flyttar ofta kan ha en mojlighet att motverka prisjamforelsere-
gelns effekter genom att avsta fran att anmaéla den fastighet som forvirvas pa
den nya orten som ersdttningsfastighet. I stéllet yrkas preliminirt uppskov
med reavinsten fran ursprungsfastigheten. En forutséttning for att fordelar
skall uppnés med ett sadant forfarande ar dock att vidareflyttning sedan sker
till en ort dér fastighetspriserna ar hogre och att bade ersittningsfastighet
forvirvas och bosattning sker dér i sadan tid att det preliminéra uppskovet
kan foljas av slutligt uppskov avseende den senast forvirvade fastigheten.
Mojligheterna att fa forlangd tidsfrist for att forvérva en ersittningsfastighet
pa grund av att vidareflyttning skall ske synes enligt gallande dispenspraxis
vara mycket sma (se del 2 s. 124 f.).

19.2.3 En ny prisjdmforelseregel
Principen for prisjamforelse

Ett av syftena med uppskovslagstiftningen ar att en skattskyldig skall ha
mojlighet att disponera reavinsten fran en fastighetsforséljning for att kunna
finansiera forvarv av en ersittningsfastighet. Allmént sett minskar behovet
av att anvdnda den skattekredit som uppskovsbeloppet representerar ju
billigare ersattningsfastigheten ér i forhallande till ursprungsfastigheten. Det
ar ddrfor inte nagot lampligt alternativ att medge fullt uppskov oavsett priset
pa ersattningsfastigheten.

For att ritt kunna bedéma en skattskyldigs behov av skattekredit skulle en
granskning av forutsdttningarna for finansiering av ersittningsfastigheten
behova ske i varje sarskilt fall, dven da ersdttningsfastigheten ér dyrare én
ursprungsfastigheten. Uppskov skulle kunna medges endast nidr andra
mojligheter till finansiering visat sig uteslutna. En sddan metod framstar som
principiellt riktig men ocksa som administrativt ogenomférbar. Beddmning-
en av den skattskyldiges behov av skattekredit maste darfér utformas som en
schablonregel.

Som framgatt av den tidigare redogorelsen ger den nuvarande prisjimfo-
relseregeln en alltfor begransad mojlighet till uppskov i manga fall. Det finns
dérfor anledning att prova om inte avtrappningen av uppskovsbeloppet bér
kunna ske langsammare dn nu sa att uppskov kan komma i fraga da
prisskillnaderna mellan ursprungs- och ersattningsfastighet ar storre &n vad
dagens regler ger utrymme for.

Genom att utforma bestimmelserna om bedémningen av den skattskyl-
diges behov av uppskov som en schablonregel har mojligheter getts for vissa
skattskyldiga att fa uppskov dven om de skulle kunna férvérva en ny fastighet
utan att disponera 6ver hela reavinsten. Sannolikheten for ett storre antal
saddana uppskovsfall 6kar naturligtvis om prisjaimforelseregeln ges en
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generdsare utformning dn i dag. Reglerna om indexupprékning av uppskovs-
beloppet torde emellertid ha en aterhéllande effekt pa intresset att yrka
uppskov i fall dar en ersattningsfastighet kan forvdrvas utan att hela
reavinsten behover tas i ansprak. Att manga som fatt uppskov senare — nir
ekonomiska forutsittningar foreligger — vill avskatta uppskovsbeloppet
tyder pa en sadan instéllning (jfr. s. 181).

De som drabbas av att mojligheten till uppskov minskar snabbt om
ersattningsfastigheten ar billigare dn ursprungsfastigheten dr frimst personer
som flyttar mellan orter med olika nivaer pa fastighetspriserna. Den
nuvarande utformningen av prisjamforelseregeln ar darfor daligt anpassad
till syftet att genom uppskov underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden.
Med hiénsyn till detta och vad som i Ovrigt anforts om effekterna av den
nuvarande prisjamforelseregeln anser kommittén att en motsvarande regel i
den framtida uppskovslagstiftningen bor utformas s att avtrappningen av
uppskovsmaojligheten gors langsammare. Ett ytterligare skl till att tillata en
langsammare avtrappning dr att en pa det sittet utformad prisjamféorelsere-
gel utgdr en forutsittning for att forenkla uppskovsreglerna betraffande ny-,
till- eller ombyggnad pa ersittningsfastigheten (se s. 163).

I det foljande redovisas olika alternativa modeller f6r en ny prisjamférel-
seregel. Tva av dessa utgar fran den nuvarande regeln i UppskL. I stéllet for
att avrdkna hela skillnadsbeloppet skulle enligt dessa en forsiktigare
avtrappning av uppskovsbeloppet erhéllas om endast en del av skillnadsbe-
loppet rdaknas av mot reavinsten, t. ex. hélften av skillnadsbeloppet eller en
fjardedel. Dessa berdkningsmetoder bendmns UppskL alt. I resp. UppskL
alt. 11.

Den tredje modellen har utformats som en proportioneringsregel efter
forebild fran norsk lagstiftning. I de fall ersattningsfastigheten ér billigare én
ursprungsfastigheten medges uppskov med en mot priserna pa de bada
fastigheterna svarande proportionell andel av reavinsten. Enligt denna
modell skulle en skattskyldig som salt en villa for 500 000 kr. med en reavinst
pa 75 000 kr. och forvdrvat en ersittningsfastighet for 450 000 kr. medges

450 000 i R
500 000 x75000 =) 67 500 kr. Om prisjamférelseregeln

enligt UppskL tillimpas pa samma situation, skulle uppskov medges med
endast (75 000 - (500 000 - 450 000) =) 25 000 kr.

En prisjamforelseregel enligt en modell f6r proportionering 6kar betydligt
de skattskyldigas mojligheter till uppskov vid forviry av ersattningsfastighe-
ter som har ligre pris 4n ursprungsfastigheten. En nackdel med proportio-
neringsmetoden ir att ndgon nedre gréns dér hela reavinsten raknats av inte
finns. Teoretiskt kan uppskovsbeloppen vid tillimpning av denna metod bli
hur sma som helst. Kommitténs forslag till begransningsregel innebar
emellertid att uppskov inte kan komma i fraga om uppskovsbeloppet, efter
tillimpning av prisjimforelseregeln, understiger 25 000 kr.

I foljande tabeller jamfors de tre alternativa modellerna med prisjdmf6-
relseregeln i UppskL. En redovisning sker av uppskovsbeloppets storlek med
ersittningsfastigheter i skilda prisldgen och med olika metoder for prisjam-
forelse.

uppskov med (
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a) Ursprungsfastighetens pris 400 000 kr., reavinst 30 000 kr.

Prisjamforelse— Ersattningsfastighetens pris, kr.
metod

400 000 370 000 335 000
UppskL 30 000 0 0
UppskL alt. I 30 000 0 0
UppskL alt. II 30 000 0 0
Proportionering 30 000 27 750 25125

b) Ursprungsfastighetens pris 400 000 kr., reavinst 60 000 kr.

Prisjamforelse Ersattningsfastighetens pris, kr.

400 000 340 000 280 000 160 000

UppskL 60 000 0 0 0
UppskL alt. I 60 000 30 000 0 0
UppskL alt. II 60 000 45 000 30 000 0
Proportionering 60 000 51 000 42 000 0

¢) Ursprungsfastighetens pris 400 000 kr., reavinst 100 000 kr.

Prisjamforelse— Ersattningsfastighetens pris, kr.
metod

400 000 300 000 200 000 100 000

UppskL 100 000 0 0 0
UppskL alt. I 100 000 50 000 0 0
UppskL alt. II 100 000 75 000 50 000 25 000
Proportionering 100 000 75 000 50 000 25 000

Jamférelserna mellan proportioneringsmetoden och UppskL alt. II (av-
trappning med en fjardedel av skillnadsbeloppet) visar att proportionerings-
metoden normalt ger det for de skattskyldiga formaénligaste resultatet.
Sirskilt fordelaktig ar proportioneringsmetoden nir reavinsten ar liten i
forhéllande till ursprungsfastighetens pris i synnerhet d reavinsten ligger i
nirheten av beloppsgransen for uppskov. Tillimpningen av UppskL alt. II
ger ett formanligare resultat ju stérre reavinsten dr i forhallande till
ursprungsfastighetens pris. I de fall da reavinsten éverstiger en fjiardedel av
detta pris medfér denna metod en langsammare avtrappning dn proportio-
neringsmetoden. Enligt kommitténs uppfattning dr proportioneringsmeto-
den att foredra av dessa bada.

Avtrappningen av uppskovsbeloppet enligt UppskL alt. I (avtrappning
med hilften av skillnadsbeloppet) leder i de allra flesta situationer till att
uppskovsbeloppet blir ligre dn enligt proportioneringsmetoden. I normalsi-
tuationerna framstar avtrappningen enligt UppskL alt. I som alltfor snabb.
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Denna metod bor darfor inte viljas framfor proportioneringsmetoden.
Kommittén foreslar darfér sammanfattningsvis att proportioneringsmetoden
bor viljas som prisjamforelseregel i ett framtida uppskovssystem.

Prisjamforelseregelns nirmare utformning

Vid tillaimpningen av nuvarande prisjaimforelseregel gors jamfoérelsen mellan
ursprungsfastighetens forsiljningspris och ersattningsfastighetens forvarvs-
pris inklusive kostnader for forvarvet. Detta kommer att gélla i flertalet
situationer dven i framtiden. Som redovisats i kapitel 16 kan ursprungsfas-
tigheten i vissa fall omfatta egendom som inte bor f4 beaktas vid
uppskovsprovningen. Motsvarande kan gilla dven betrédffande erséttnings-
fastigheten. For dessa fall kravs darfor att det till grund for prisjamforelsen
gors ytterligare precisering av forsdljningspris resp. forvérvspris. Med
hédnsyn hirtill foreslar kommittén att begreppet jamforelsevirde infors for de
virden som skall anvédnds vid tillimpningen av prisjamforelseregeln.

Normalt dr ursprungsfastighetens jamforelsevirde lika med fastighetens
forsdljningspris (motsv.). I de fall de sarskilda bestimmelserna om uppskovs-
grundande reavinst innebar att endast viss del av ursprungsfastigheten far
beaktas vid uppskovsprovningen sa utgor fastighetens jamforelsevarde den
andel av forsdljningspriset som beloper pa dessa delar.

I normalfallet utgors likasé erséttningsfastighetens jamforelseviarde av
hela det belopp som investerats i fastigheten, dvs. kopeskilling (motsv.)
jamte stampelskatt och andra for forvarvet nodvéndiga kostnader. Hénsyn
skall som framgatt av kapitel 18 dven tas till den skattskyldiges kostnad for
ny-, till- eller ombyggnad pa ersattningsfastigheten. Pa motsvarande sitt som
betriffande ursprungsfastigheten sa utgors emellertid erséttningsfastighe-
tens jamforelsevirde av endast den del av investeringskostnaden som
beloper pa egendom som inte dr for fastighetsbytet ovidkommande
egendom.

19.2.4 Uppskov med hela reavinsten; ej kvittning mot
reafOrlust

Reavinsten fran en fastighetsavyttring skall enligt vad som foljer av 41 § KL
tas upp till beskattning vid taxeringen for det ar da nagon del av
kopeskillingen blivit tillgénglig for lyftning. Innebérden av att uppskov med
beskattningen av reavinsten medges dr att ett mot vinsten svarande belopp,
uppskovsbeloppet, skall tas upp till beskattning vid en senare tidpunkt én vad
som giller for reavinstbeskattningen enligt KL:s regler. Som tidigare
framhallits dr tanken bakom uppskovsreglerna att innehavet av ursprungs-
fastigheten och innehavet av ersittningsfastigheten betraktas som ett enda
fastighetsinnehav. Syftet med uppskovslagstiftningen ér att underlétta for
skattskyldiga som behover disponera 6ver hela reavinsten fran ursprungs-
fastigheten for att forvirva en ny fastighet. Det anférda kommer till uttryck
bl. a. genom att uppskov principiellt medges med ett belopp som motsvarar
hela reavinsten. Endast da forutsittningarna for uppskov med hela
reavinsten pa grund av tillimpningen av prisjamforelseregeln inte &r
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uppfyllda kan uppskovsbeloppet bestammas till ett ligre belopp én
reavinsten.

Det dr inte heller mojligt att kvitta en reaférlust mot reavinsten och sedan
fa uppskov med vad som aterstar (se del 2 s. 45). Kvittning kan daremot ske
mot den del av reavinsten som inte omfattas av uppskovet dé erséttnings-
fastigheten ar billigare dn ursprungsfastigheten.

Forslaget till ny uppskovslagstiftning innebdr principiellt att beskattningen
av reavinst savil vid beslut om uppskov som vid beslut om reafrist skall
skjutas upp till dess att ersittningsfastigheten avyttrats eller att reafristen
16pt ut. Detta motsvarar vad som giller vid slutliga uppskov enligt nuvarande
regler. Enligt kommitténs uppfattning dger de skél som redovisats for den
nuvarande uppskovslagstiftningens standpunkt, att uppskov endast till f51jd
av tillimpningen av prisjamforelseregeln kan medges med ligre belopp 4n
(den uppskovsgrundande) reavinsten, fortfarande giltighet. Mot bakgrund
av att den skattskyldiges behov av uppskov ér foremal for en mycket
schablonmadssig provning genom prisjimférelsen mellan ursprungs- och
ersattningsfastighet, kan det inte anses beaktansvért att samtidigt ta sirskilda
hidnsyn till om en skattskyldig onskar kvitta en del av vinsten mot en
reaforlust eller om den skattskyldige av andra skil inte vill ha uppskov med
hela reavinsten. Aven administrativa skil motiverar att man undviker att
dela upp reavinsten i en del som skall beskattas och en del for vilken uppskov
skall medges. En kvittningsritt skulle bl. a. medféra att det skulle kunna bli
olika uppskovsbelopp vid den statliga och den kommunala taxeringen.

Kommittén foreslar sammanfattningsvis att uppskov eller reafrist alltid
bor avse hela den uppskovsgrundande reavinsten. Endast da prisjimforel-
seregelns tillimpning leder till att uppskov kan komma i friga med endast ett
ligre belopp dn den uppskovsgrundande reavinsten bér huvudregeln kunna
frangas.

19.3 Beskattning av uppskovsbeloppet

19.3.1 Allmént om beskattningsreglerna

Dé erséttningsfastigheten avyttras, dvs. 6verldts genom kop, byte eller annat
onerdst fang, skall uppskovsbeloppet enligt 11§ UppskL paverka den
reavinstberdkning som skall goras pa foljande sétt. Avdraget som enligt
anvisningarna till 36 § KL far goras vid berdkningen av vinsten eller forlusten
skall minskas med uppskovsbeloppet uppriknat med hénsyn till forédndring-
arnaidet allmidnna prisliget. Bestimmelserna innebdr att uppskovsbeloppet
uppriknas med hédnsyn till férdndringarna i penningvérdet enligt samma
principer som allmént géller vid reavinstbeskattning av fastighetsavyttring.
Overgangsvis skall dock i vissa fall UppskL 68 i dess lydelse intill den 22 juni
1976 fortfarande tillimpas da ett uppskovsbeslopp skall beskattas, (se del 2
s.51). RSV faststiller arligen pa grundval av konsumentprisindex de
aktuella uppréikningstalen.

Ienlighet med de dndrade reavinstregler som géller fran den 1 januari 1981
(SFS 1980:998 och 1000) skall upprikningen ske fran fjarde aret efter det ar
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da ersittningsfastigheten forvarvades till det ar da ersattningsfastigheten
avyttrats. Om tidigareldggning enligt punkt 6 b av anvisningarna till 36 § KL i
forekommande fall skall goras vid indexupprikningen av fastighetens
ingangsvirde skall dven uppskovsbeloppets upprikning tidigareldggas.
Ritten till tidigareldggning innebir i korthet att en person som siljer en
fastighet och képer en ny vid indexupprikningen kan fa tillgodorikna sig
tiden for innehavet av den ursprungliga fastigheten nar ersdttningsfastighe-
ten avyttras. Tidigareldggning far inte ske med mer én fyra ar, dvs. en lika
lang period som den under vilken nagon indexupprékning inte far ske. For att
tidigareldggning skall fa goras kravs att i huvudsak forutsittningar for
uppskov skall ha forelegat vid bytet mellan ursprungs- och ersattningsfastig-
heten, se vidare kapitel 26.

Till grund for utformningen av reglerna om uppskovsbeloppets beskatt-
ning ligger tanken att innehavet av ursprungsfastigheten och ersittningsfas-
tigheten bor ses som ett enda innehav. Detta kommer till uttryck genom att
dven ersittningsfastighetens prisutveckling har betydelse for beskattningen
av uppskovsbeloppet. Som en foljd harav finns ingen garanti for att
uppskovsbeloppet blir beskattat da ersattningsfastigheten avyttrats, dvs.
beskattat i den meningen att nagon vinst uppkommer vid reavinstberdkning-
en. I de allmidnna 6vervidgandena har konstaterats att nagon forandring av
denna princip inte bor ske (se s. 95 f.).

De nidrmare reglerna for berdkning av reavinst eller reaforlust vid
fastighetsforsdljning finns som namnts i anvisningarna till 36 § KL. Att
uppskovsbeloppet skall beaktas om den avyttrade fastigheten ar en
ersittningsfastighet framgér emellertid endast av bestimmelserna i UppskL.
Detta kan ur lagteknisk synvinkel inte anses tillfredsstillande.

Densom tar del av reglernai 36 § KL bor kunna utldsa att uppskovsbelopp
skall beaktas vid den reavinstberdkning som sker da erséttningsfastigheten
avyttras. Detta kan ske genom att en hédnvisning till uppskovslagstiftningens
regler infors i 36 § KL. Emellertid talar, enligt kommitténs uppfattning,
starka systematiska skil for att reglerna om hur uppskovsbeloppet skall
beaktas vid berikning av reavinst eller reaforlust fors éver fran uppskovs-
lagstiftningen till 36 § KL. Bl. a. kommer da, vilket tas upp i ndsta avsnitt, en
direkt koppling att ske mellan uppskovsreglerna och de s. k. delavyttrings-
reglerna i punkt 2 a av anvisningarna till 36 § KL. Som redan framgatt av
avsnitt 17.3 undanrdjs dirmed ocksa de oklarheter som f. n. finns betréf-
fande hur uppskovsbeloppet skall beaktas ndr en erséttningsfastighet
dvergatt till att bli omsattningstillgang i den skattskyldiges rérelse under
innehavet.

Kommittén foreslar darfoér att regler om hur uppskovsbeloppet skall
beskattas infogas i anvisningarna till 36 § KL. Beskattningen foreslas ske —
pa samma sitt som enligt nuvarande regler — genom att man beaktar
uppskovsbeloppet vid reavinstberdkningen da ersittningsfastigheten avytt-
rats. Det indexuppriknade omkostnadsbeloppet skall minskas med upp-
skovsbeloppet sedan dven detta indexuppréknats. I uppskovslagstiftningen
bor det da vara tillrackligt att endast ange i vilka fall uppskovsbeloppet skall
tas upp till beskattning och att i 6vrigt hdnvisa till reglerna om beskattning av
uppskovsbeloppet i anvisningarna till 36 § KL.

Den fraga om uppskovsbeloppets beskattning som ront mest uppmark-
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samhet géller mojligheten att frivilligt f avskatta uppskovsbeloppet, dvs. att
ta upp uppskovsbeloppet till beskattning utan att nagon avyttring av
ersittningsfastigheten skett. Innan frivillig avskattning behandlas skall nagra
fragor av i huvudsak teknisk natur uppmérksammas.

19.3.2 Ersittningsforvérv innan ursprungsfastigheten avyttrats

Den som avyttrar en fastighet kan enligt 5 § forsta stycket tredje meningen
UppskL fa uppskov med beskattning av vinsten dven om den nya fastigheten
forvarvats fore fastighetsavyttringen. En forutsattning dr dock att det kan
antas att forvarvet skett for att ersatta den avyttrade fastigheten (se del 2 s.
44). En bestimmelse av motsvarande innebord foreslas gilla dven i
fortsdttningen.

Enligt huvudregelni 11 § UppskL skall uppskovsbeloppet indexuppraknas
fran fjarde aret efter forvirvet av ersittningsfastigheten. Om reglerna om
tidigarelaggning tillimpas kan upprdkning ske redan fran forvarvsaret.
Enligt lagrummets ordalydelse saknas mojlighet att frdngé detta berdknings-
satt i fall da erséttningsfastigheten forvarvats innan ursprungsfastigheten
avyttrats. En tillimpning av indexupprékningsregeln i enlighet med ordaly-
delsen kan dérfér medfora att uppskovsbeloppet skall indexuppraknas fran
en tidpunkt som ligger fore tidpunkten for ursprungsfastighetens avyttring.
En sadan ordning framstar som otillfredsstillande. Det bor déarfor inforas en
bestammelse av vilken det framgar att utgangspunkt for indexupprakningen
aldrig kan vara nagon tidpunkt som ligger fore tidpunkten for ursprungsfas-
tighetens avyttring.

Den foreslagna sarregleringen medfor den oldgenheten att erséttningsfas-
tighetens ingangsvarde och uppskovsbeloppet i de aktuella fallen kommer att
indexuppriknas med olika omréikningstal. En sadan situation kan emellertid
intriaffa redan enligt nuvarande regler om den skattskyldige vid reavinstbe-
riakningen véljer att anvanda nagon av de alternativregler (arvsregeln eller
regeln om 20-ars innehav) som finns for berakning av fastighets ingangsvar-
de. Indexupprikning av uppskovsbeloppet skall dven i sadana fall ske med
hédnsyn till den faktiska innehavstidens ldngd.

19.3.3 Delavyttring

Av huvudregeln for beskattning av uppskovsbeloppet far anses folja att det
skall tas upp till beskattning dven da en del av ersattningsfastigheten avyttras.
Nagon ndrmare reglering av hur uppskovsbeloppet skall beskattas i sddana
fall finns inte. Fragan har inte diskuterats i uppskovslagstiftningens
forarbeten och inte heller provats av RR.

Olika alternativ kan tankas for hur 11 § UppskL skall tillampas vid
delavyttring av en erséttningsfastighet (se del 2 s. 475). Ett sdtt dr att hela
uppskovsbeloppet tas upp till beskattning genast da ndgon del av ersattnings-
fastigheten avyttras. Ett andra alternativ dr att endast en viss del av
uppskovsbeloppet beaktas. En tredje mdjlighet dr att uppskovsbeloppet
skall beskattas forst da den skattskyldige avyttrar aterstoden av ersattnings-
fastigheten.

Kommittén har ansett det vara angeldget att det klarlaggs hur beskatt-
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ningen av uppskovsbeloppet bor ske vid delavyttring. Vid évervdganden i
fragan har darvid en proportioneringsmetod som anknyter till reglerna om
delavyttring enligt punkt 2 a av anvisningarna till 36 § KL framstatt som mest
lamplig. En redogorelse for delavyttringsreglerna enligt KL finns i del 2 (s.
474 £.)

Synpunkter pa ett forslag med sadant innehall har inhdmtats fran bl.a.
Auktoriserade Fastighetsmaklares Riksférbund och Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund. Dessa organisationer har bada varit positivt instéllda till
en sadan losning. Aven flertalet LSt har ansett att proportionering av sévil
principiella som materiella skil ér att foredra. Administrativt har en sadan
regel inte bedomts medfora négra sérskilda problem (se del 2 s. 475 ff.).

Mot bakgrund av det redovisade foreslas att det till de foreslagna
bestammelserna om uppskovsbeloppets beskattning fogas en regel av
innebord att vid delavyttring fran en ersittningsfastighet en sa stor del av
uppskovsbeloppet skall tas upp till beskattning som den vid avyttringen
ianspraktagna delen av omkostnadsbeloppet utgor av hela detta belopp. Pa
detta satt kommer uppskovsbeloppet att minska i takt med att ersattnings-
fastighetens ingangsvarde konsumeras (jfr. 36 § p. 2 asextonde och sjuttonde
styckena KL jfr. med prop. 1975/76:180s. 144 f. och prop. 1980/81:104 s. 48,
se dven Roos s. 129).

For att nagot begrdnsa det administrativa arbetet da del av uppskovsbe-
loppet skall beskattas bor beskattning kunna underlatas da fraga dar om
avyttring av en mindre virdefull del av erséttningsfastigheten, t. ex. pa grund
av fastighetsreglering eller i fraga om enstaka tomtforsdljning fran en
jordbruksfastighet. Den niva vid vilken beskattning av uppskovsbeloppet
alltid bor komma i fraga kan diskuteras. Enligt kommitténs mening bor en
lamplig avvigning vara att undantaget utformas sa att beskattning av del av
uppskovsbeloppet inte skall behova ske om den del av uppskovsbeloppet
som skulle beskattas vid delavyttringen enligt huvudregeln dr mindre &n
10 % av uppskovsbeloppet vid avyttringstillfillet. Det bor med kommitténs
forslag inte foreligga nagon risk for att undantagsregeln skall komma att
missbrukas genom att ersattningsfastighetens virde efter upprepade mindre
delavyttringar far ett sa begrdnsat viarde att hela uppskovsbeloppet inte
kommer att kunna beskattas slutligt.

19.3.4 Frivillig avskattning

Allménna utgangspunkter

Som framgatt beskattas ett uppskovsbelopp vid slutligt uppskov forst i
samband med att erséttningsfastigheten avyttrats genom onerdst fang. Om
en ersdttningsfastighet Overgar genom ett benefikt fang, dvs. arv, gavao. d..
foljer diremot uppskovsbeloppet fastigheten till dess att fastigheten avyttras
genom ett onerdst fang. Nagon majlighet att fa ta upp uppskovsbeloppet till
beskattning utan att ndgon onerds dverlatelse av erséttningsfastigheten skett
(avskarttning) finns f. n. inte, vare sig i samband med att fastigheten Gverlats
genom ett benefikt fang eller under I6pande innehavstid (jfr. del 2s. 53). Det
finns inte heller nagon skyldighet att avskatta ett uppskovsbelopp.

I de ursprungliga direktiven for kommittén uppmarksammades fragan om
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avskattning av uppskovsbeloppet. Det framholls att kommittén borde
Overviga om det inte bor inforas regler som gor det mojligt att aterfora
uppskovsbeloppet till beskattning redan innan ersittningsfastigheten avytt-
rats, t. ex. i samband med att fastigheten 6vergar till ny dgare genom arv eller
gdva. Fragan om att infora obligatorisk avskattning i dessa fall har redovisats
i de allmdnna Overvdgandena (se s. 94 f.). Slutsatsen var att en sadan
skyldighet i princip bor undvikas eftersom den allmént sett skulle kunna leda
till obilliga effekter. I avsnitt 19.3.5 foreslas dock att en skyldighet till
avskattning infors i vissa fall vid Gverlatelse av en fastighet genom utdelning
eller utskiftning.

Fragan om frivillig avskattning har ront atskillig uppmarksamhet, sirskilt
under senare tid. Ménga skattskyldiga har hort av sig till skattemyndighe-
terna for att f4 veta om det dr mojligt att fa avskatta uppskovsbeloppet.
Fragan om mojligheter till frivillig avskattning bor inféras har dven varit
féremal for riksdagens behandling. En motion med detta yrkande avslogs

efter att ha avstyrkts av SkU med motiveringen att kommittén skall prova

fragan (SkU 1984/85:45 s. 11).

En diskussion om en méjlighet till frivillig avskattning bor inféras kommer
dven att avse frdgan i vilka fall avskattning kan komma i fraga. Skall en
obegrinsad ritt till avskattning foreligga, dvs. skall avskattning fa yrkas nir
som helst under innehavstiden, eller skall avskattning fa ske endast i vissa
fall, t. ex. da erséttningsfastigheten Gvergar till en ny innehavare genom ett
benefikt fang. En annan fraga dr om del av uppskovsbeloppet skall kunna
avskattas eller om avskattning maste ske med hela uppskovsbeloppet.

Skdl for och emot avskattning
Allmidnt

Utgéngspunkten for reavinstbeskattningen ir att beskattning av virdesteg-
ring aktualiseras forst vid avyttring av den aktuella egendomen. Négra regler
om avskattning finns inte. Daremot finns i KL bestimmelser som medger att
en fastighet som utgér omsattningstillgang i rorelse i vissa fall genom ett
avskattningsforfarande kan komma att omfattas av reavinstreglerna i stillet
for rorelsereglerna. Dessa bestimmelser, som tillimpas sedan 1984 ars
taxering, aterfinns i punkt 4 av anvisningarna till 27 § KL.

Frégan om avskattning av uppskovsbelopp kan aktualiseras i flera olika
situationer. Dessa kan indelas i tva grupper. En avser avskattning under
l6pande innehavstid. Den andra giller avskattning i fall d& ersittningsfas-
tigheten Overgar till ny innehavare genom benefikt fing, dvs. utan att
overlatelsen foranleder nagon reavinstbeskattning.

Farhagorna att uppskovsbeloppet under ogynnsamma férhéllanden kan
bidra till att det formogenhetsvirde som ersittningsfastigheten representerar
kan visentligt reduceras synes vara ganska spridda. Detta har papekats av
Auktoriserade Fastighetsmaklares Riksférbund. Liknande iakttagelser har
ocksa rapporterats fran flera LSt (jfr. del 2 s. 479). Aven kommittén har vid
kontakter med allmadnheten fatt beldgg for att sddana uppfattningar dr
vanliga.

Uppskov
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Kan uppskovsbeloppet urholka ersdttningsfastighe-
tens viarde i

Avsikten med reglerna om uppskovsbeloppets beskattning ér att ett realt sett
lika stort belopp skall tas upp till beskattning oavsett hur lang tid
ersittningsfastigheten innehas (se prop. 1978/79:54 s. 38). Indexupprékning
av uppskovsbeloppet skall ske savil vid reavinst- som reaférlustberdkning.
Uppskovsbeloppet paverkar principiellt reavinstberdkningen med hela det
indexuppriknade beloppet om erséttningsfastighetens prisutveckling mot-
svarar eller 6verstiger de allménna prisernas fordndring. Det kan uttryckas s&
att uppskovsbeloppet i sddana fall beskattas i sin helhet. Denna konsekvens
av lagstiftningen torde de flesta som yrkar uppskov kénna till.

Under de senaste aren har emellertid de flesta fastigheter drabbats av en
real virdenedgéng. Det torde vara detta forhallande, i kombination med att
uppskovsbeloppet vid en forsiljning skall indexuppréiknas trots att fastighe-
tens virde inte alls utvecklats pA motsvarande sitt, som medfort 6kade

" 6nskemal om frivillig avskattning under 16pande innehavstid. Reavinstreg-

lernas konstruktion, dir reavinstberdkningen dr uppbyggd som en real
vinstberikning medan berékningen av reaforlust bygger pa ett nominalistiskt
synsitt, medfor emellertid att uppskovsbeloppet — da ersittningsfastighe-
tens prisutveckling varit lingsammare dn de allménna prisernas féréndring —
blir beskattat endast delvis eller inte alls. Det giller dven d& en nominell
forlust uppkommer vid forsiljningen och forlusten inte &r minst lika stor som
det indexuppriknade uppskovsbeloppet. I fall da priserna pa erséttningsfas-
tigheter utvecklats p& nu angivet sitt, far en skattskyldig som férvarvat en
fastighet med uppskov anses varai ett gynnsammare ldge &n om han tagit upp
reavinsten till beskattning pé vanligt sitt och forvirvat den nya fastigheten
utan uppskov. (jfr. del 2 s. 221 ff.).

Vid berikning av reaférlust blir forlusten skillnaden mellan den nominella
forlusten och det indexuppriknade uppskovsbeloppet. Beskattningen av
uppskovsbeloppet sker d& genom att den reaforlust som kan kvittas mot vissa
andra reavinster (se 36 § anv. p. 4 KL) blir mindre d4n om négot uppskov inte
hade belastat fastigheten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forestallningen, att reglerna om
uppskovsbeloppets beskattning kan urholka erséttningsfastighetens vérde,
torde bero pa en missuppfattning av hur reglerna om berikning av reavinst
resp. reaforlust dr uppbyggda. Uppskovsbeloppets paverkan vid reavinstbe-
rikningen 4r aldrig storre 4n vad som blir fallet om erséttningsfastigheten
avyttras genast efter forvirvet. Daremot kan uppskovsbeloppet komma att
beskattas endast delvis eller inte alls om prisutvecklingen pa erséttningsfas-
tigheten varit langsammare én inflationstakten.

Det finns emellertid anledning att uppméirksamma en situaion da
beskattningen av uppskovsbeloppet kan sla hardare mot enskilda &n vad som
framgétt ovan. Den situation som &syftas kan uppstd som en f6ljd av att
tidigareldggningsreglerna tillampas vid reavinstberdkningen.

Tidigareldggning vid reavinstberdkningen far i princip avse endast ett
belopp motsvarande ursprungsfastighetens forséljningspris. Det innedar, om
ersittningsfastighetens ingangsvirde och vissa forbattringskostnaderdversti-
ger detta belopp, att olika delar av ersittningsfastighetens ingdngsvirde
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m. m. kommer att rédknas upp med skilda omrédkningstal. Daremot torde de
nuvarande reglerna innebira att tidigareldggning vid upprékning av upp-
skovsbeloppet skall avse hela uppskovsbeloppet, oavsett om tidigareldgg-
ning av ersattningsfastigheten avsett hela eller endast del av fastighetens
ingangsviarde m. m. (jfr. prop 1980/81:32 s. 42).

Det fall da uppskovsbeloppet far storre genomslag dn normalt dr om
tidigareldggning av ingangsvarde m. m. avser endast ett mindre belopp och
uppskovsbeloppet édr betydande i forening med att erséttningsfastigheten
avyttras efter en kortare tids innehav. Ju ldngre ersattningsfastighetens
innehavstid varat vid tidpunkten for forsédljningen, desto mindre blir effekten
av skillnaden i indexupprékning (jfr. prop. 1980/81:32s. 36). Beskattningen
kan i dessa fall bli sadan att det t. 0. m. kan visa sig fordelaktigt for den
skattskyldige att avsta fran att yrka tidigareldggning.

Ekonomiska effekter vid avskattning under innehavs-
tiden

De ovan redovisade effekterna av att uppskovsbeloppet tas till beskattning
vid erséttningsfastighetens avyttring skall stdllas mot vad det ekonomiska
resultatet blir om en skattskyldig i stdllet kan avskatta under l6pande
innehavstid. Utgangspunkten for en sadan jamforelse ar att det belopp som
yrkas avskattat maste indexuppraknas enligt i princip samma grunder som
géller vid beskattning i samband med att ersattningsfastigheten avyttrats.
Det innebér att avskattning av uppskovsbeloppet under innehavstiden i
princip kommer att leda till att ett belopp motsvarande den reavinst som
omfattades av uppskovet tas upp till beskattning.

I tider d& prisutvecklingen pa fastigheter inte motsvarar de allméinna
prisernas fordndring bor avskattningsalternativet i de flesta fall darfor
framsta som ekonomiskt mindre fordelaktigt for de flesta skattskyldiga. En
forséljning av ersattningsfastighet under sddana forhéallanden leder ju till att
uppskovsbeloppet beskattas endast delvis eller inte alls. Trots detta kan man
nog dnda vénta sig att ett inte obetydligt antal skattskyldiga skulle utnyttja en
ratt till avskattning. Skélet hartill torde vara att man Onskar befria sig fran
den latenta reavinstskatteskulden i den utstrackning det ar mojligt.

LSt:s synpunkter pd avskattning

LSt:s synpunkter i fraga om avskattning redovisas i del 2 (s. 477 ff.). Flertalet
LSt anser att ett avskattningsforfarande inte bor medféra nagra sirskilda
administrativa komplikationer. Det papekas dock att en férutsattning for att
ndgra administrativa svarigheter inte skall uppsta &r att hela uppskovsbelop-
pet skall avskattas samtidigt. Om hela uppskovsbeloppet avskattas pa en
gang sa medfor det i princip att samma atgarder skall foretas som nér
uppskovsbeloppet tas upp till beskattning i samband med att ersédttningsfas-
tigheten avyttrats.

Aven om ett forfarande med avskattning inte bor leda till administrativt
merarbete dr manga LSt tveksamma till att avskattningsregler infors.
Anledningen dr de materiella effekter som tillimpningen av en avskattnings-
regel kan leda till. Man pekar framst pa risken att mojligheten till avskattning
kommer att utnyttjas for att lindra progressionen vid beskattningen.
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Okade mojligheter till resultatutjimning

L ett uppskovssystem med méjlighet att avskatta uppskovsbeloppet bor enligt
kommitténs uppfattning det avskattade beloppet behandlas som en reavinst
pé grund av fastighetsavyttring. Det innebdr att i princip samma méjligheter
att begriinsa progressionseffekterna foreligger vid avskattning som da
reavinsten fran en fastighetsforsiljning redovisas. Négra betydelsefulla
skillnader kan emellertid noteras i friga om forutsittningarna att kunna vidta
skatteplanerande atgérder.

Fran den skattskyldiges utgangspunkt dr det fordelaktigt att redovisa en
reavinst eller ett avskattat uppskovsbelopp ett &r da hans 6vriga inkomst dr
forhallandevis lag. Nér en fastighet salts och kdpeskillingen uppburits 4r det
ocksa fastlagt for vilket ar beskattningen av vinsten skall ske. Genom
uppskov har mojligheterna till resultatutjimning vidgats. En ritt till
avskattning av uppskovsbeloppet under 16pande innehavstid skulle innebéra
att den skattskyldige kan vilja vilket beskattningsar han énskar hinfora
reavinsten till, utan att samtidigt ersittningsfastigheten behover avyttras. A
andra sidan foreligger den skillnaden da reavinsten fran en fastighetsavytt-
ring redovisas jamfort med att avskattning sker att en fastighetsavyttring
vanligtvis ger ett 6verskott av likvida medel under det att avskattning medfor
en kostnad for den skattskyldige.

Det ir i flertalet fall knappast tinkbart att den skattskyldige skulle avsta
frén inkomst for att ddrigenom uppna att reavinsten beskattas enligt en ligre
marginalskattesats 4n vad som annars skulle bli fallet (jfr. Hagstedt: Den nya
villabeskattningen, 1982, s. 131 och Herrlin: Skatteplanering for villaigare —
en bokanmilan. Dirtill nagra reflexioner kring ett rittsfall, SN 1982 s. 237
f.). Med hinsyn till att den skattskyldige inte tillférs nagra pengar vid
avskattning torde det sagda vara sirskilt giltigt i sddana fall. En del
skattskyldiga kan dock tillfalligt justera sin arliga inkomst genom att skjuta
upp eller tidigareldgga vissa intékter.

De mojligheter till resultatutjamning genom ett avskattningsforfarande
som nu redovisats framstar knappast som sérskilt fordelaktiga jamfort med
vad som giller enligt nuvarande regler. Daremot torde den utvidgning av
mojligheten att kvitta en reaforlust som en generell avskattningsritt i
praktiken kan komma att medfora att framsté som gynnsam. Bestimmelser
om rétten att kvitta reaforluster finns i punkt 4 av anvisningarna till 36 § KL.
Allmént géller att en reaforlust pa en viss tillgdng far kvittas mot reavinster pa
andra tillgdngar. For att en reaf6rlust skall kunna utnyttjas kommunalt krivs
dock att férlusten skall vara att hdnfora till samma forvérvskilla som vinsten.
Reafdrluster pd premieobligation far dock inte kvittas mot reavinster pa
bl. a. fastigheter. Kan en forlust — helt eller delvis — inte utnyttjas for avdrag
under det ar da den har uppkommit, fr den inte utnyttjade delen sparas for
avdrag mot reavinster som redovisas nagot av de sex foljande aren. Ett
sadant forskjutet avdrag far dock utnyttjas endast i den man de skattepliktiga
vinsterna det senare dret 6verstiger under samma ar uppkomna forluster.

Tillimpningen av reglerna om forlustutjimning i férening med de
resultatutjamningsmojligheter som uppskovslagstiftningen kan sigas inne-
béra, kan leda till att en reavinst som uppkommit genom en fastighetsfor-
sédljning &r 1 kan kvittas ar 7 mot en reaforlust som &r hinférlig till ar 4. En
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forutsdttning for att kunna genomféra en kvittning pa detta sitt enligt
gillande regler ér att ersittningsfastigheten avyttras. Med mojligheter till
avskattning under I6pande innehavstid skulle rétten att utnyttja en reaforlust
till kvittning mot reavinst i praktiken oka.

Sdrskilt om avskattning vid arv, gadva, o. d.

En méjlighet till avskattning under I16pande innehavstid skulle syfta till att ge
storre utrymme for den enskilde att paverka sin skattesituation. En
motsvarande réttighet i samband med att en fastighet Gvergér till en ny égare
genom benefikt fang skulle kunna leda till att en s&ddan Overlatelse
underldttades. Genom att tillata avskattning i sddana situationer skulle det
vidare bli enklare att virdera den erséttningsfastighet som éverlats. Denna
praktiska fordel har understrukits av nagon LSt (se del 2 s. 480)

Virdering av en fastighet, t. ex. i samband med arv, kompliceras av de
svéarigheter som en berdkning av den latenta reavinstskatteskulden innebér,
om inte en omedelbar vidareforsiljning forestdr. Med mojlighet i det
exemplifierade fallet for dodsboet att avskatta uppskovsbeloppet, skulle en
praktisk védg for vardering av den del av den latenta skatteskulden som
beloper pa uppskovsbeloppet erbjudas.

De situationer da en ritt till avskattning skulle kunna vara till sidan
praktisk nytta dr da en fastighet 6vergar till en ny innehavare genom arv,
testamente eller bodelning. Aven i vissa gavosituationer synes motsvarande
virderingssvarigheter i dag kunna uppkomma. Det giller d gévan ir att
betrakta som ett férskott pa arv. Avridkning av forskott skall normalt ske
efter egendomens virde vid mottagandet (se 6 kap. 3 § AB). I 6vriga gavofall
foreligger inte motsvarande skl till avskattning. Emellertid kan det i 6vriga
gévosituationer fran givarens sida goras gillande ett starkt intresse att kunna
skidnka borf en fastighet dir den latenta reavinstskatteskulden ér sa liten som
mojligt. Detta har dven patalats fran ldnsstyrelsehall (se del 2 s. 479 f1.).

Mojligheter till avskattning bor inféras

De synpunkter som kommittén inhdmtat pa frigan om huruvida frivillig
avskattning bor inforas i uppskovslagstiftningen tyder pé att det fran de
skattskyldigas synpunkt finns ett behov av en sddan férindring av systemet.
Négra systematiska hinder mot att inféra avskattningsregler i uppskovslag-
stiftningen kan inte anses foreligga. Regler om avskattning har inférts pa
annat hall inom skattelagstiftningen. Vidare giller att en teknisk forutsitt-
ning for att avskattning skall kunna ske ér att det belopp som skall tas upp till
beskattning kan bestimmas pa ett enkelt sitt. Detta krav &r uppfyllt savitt
avser uppskovsbeloppet.

Att avskattning sker innebar att uppskovsbeloppet tas upp till beskattning
tidigare dn vad som skulle ha varit fallet enligt de vanliga reglerna for
uppskovsbeloppets beskattning. Dessutom kommer hela det indexupprék-
nade uppskovsbeloppet att tas upp som reavinst. Fran statsfinansiell
synpunkt talar dessa omstandigheter for avskattning. De dkade mojlighe-
terna till resultatutjamning torde inte ha annat &n marginell betydelse.

Ett avskattningsforfarande bor inte heller ge upphov till ndgot administra-
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tivt merarbete. Négot hinder mot avskattning fran administrativ synpunkt
finns séaledes inte.

Vad som nu anférts talar for att en mojlighet till avskattning inférs i
uppskovssystemet. Emellertid bor narmare overviigas om en obegrédnsad ratt
till avskattning kan medféra att vissa skattskyldiga ges férméaner som kan
uppfattas som orittvisa eller om man kan befara att avskattningsregler kan
komma att utnyttjas pa ett sitt som inte dr avsett.

Det kan dé forst konstateras att avskattning av uppskovsbeloppet i princip
kommer att medféra samma beskattningskonsekvenser som da uppskovsbe-
loppet beskattas pa grund av att ersittningsfastigheten avyttrats. Det torde

inte séllan forhalla sig sa att avskattning skulle kunna ge ett for den enskilde

siamre ekonomiskt resultat dn vad beskattning enligt vanliga regler skulle
leda till. Detta giller i vart fall i de situationer da fragan om avskattning
aktualiseras vid arvskifte eller bodelning i anledning av dktenskapsskillnad.
Frigan om avskattning i dessa situationer uppkommer som ett led i
virderingen av den egendom som skall omfattas av skiftet m. m. Den
aktuella forrittningen skall genomféras inom en begrénsad tidrymd. De
parter som deltar har i princip motstridiga intressen. Avskattning i syfte att
begrinsa progressionen vid beskattningen torde knappast aktualiseras i
dessa fall. Det kan ocksa framhéllas att det fran varderingssynpunkt bor bli
betydelsefullt om en méjlighet till avskattning finns. I atskilliga av dessa fall
torde dock ndgon avskattning inte komma att genomforas. Har vil enighet
natts om virderingen och det inte ér en forutsittning att avskattning skall ske
kan avskattning underlatas.

Forhallandena ar delvis andra nir avskattning aktualiseras under I6pande
innehavstid, i gavofall eller vid fall av bodelning i anledning av boskillnad.
Utmairkande for dessa ir att de skattskyldiga disponerar 6ver tidpunkten nér
avskattning skall yrkas. Det finns darfor i sadana situationer en risk att
avskattningsreglerna kan utnyttjas for att na ett fordelaktigare beskattnings-
resultat 4n vad man kan rikna med om beskattning sker forst i samband med
att ersattningsfastigheten avyttrats.

Som framgatt tidigare d&r mojligheterna att utnyttja avskattningsreglerna i
resultatutjimnande syfte i praktiken begrinsade. Ett visst matt av sddan
skatteplanering kan ju den skattskyldige foreta aven nér uppskovsbeloppet
beskattas enligt vanliga regler, i den man férsiljningen inte méste
genomforas vid en sirskild tidpunkt. Den framsta effekten av att kunna
avskatta under l6pande innehavstid (motsv.) ar att mojligheten att kvitta
reafdrlust mot reavinst okar i ndgon omfattning. Redan systemet med
uppskov innebir emellertid en ratt till resultatutjdmning. Att en viss
utvidgning av ritten att kvitta reavinster foljer av att ett avskattningsforfa-
rande infors bor dirfor kunna godtas. Det bor ocksa papekas att, som
framgar nedan, det belopp som skall avskattas efter indexupprékningen i
manga fall kommer att vara hogre dn vad det indexuppréknade uppskovs-
beloppet skulle ha varit, om beskattning i stillet hade skett p& grund av att
ersattningsfastigheten avyttrats.

Pa grund av det anférda anser kommittén att rétt till frivillig avskattning
under savil innehavstiden som vid benefika 6verlatelser bor inforas. Det bor
dock krivas att avskattningen skall avse hela uppskovsbeloppet.

Det uppskovsbelopp som avskattas bor behandlas som reavinst pé grund
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av avyttring av erséttningsfastigheten. Det medfor bl. a. att beloppet skall
beskattas i den kommun dir ersattningsfastigheten dr beldgen. Vid
avskattning bor uppskovsbeloppet indexuppriaknas efter i princip samma
regler som giller vid beskattning i samband med att erséttningsfastigheten
avyttrats. Uppskovsbeloppet bor dock alltid rdknas upp fran det ar da
ersdttningsfastigheten forvirvades, oavsett om tidigareldggning kommer att
yrkas vid den senare avyttringen. Detta innebar att avskattning i vissa fall kan
framsta som oformanlig for den skattskyldige. Slutpunkten for indexupprak-
ningen bor vara beskattningsaret fore taxeringen da avskattning yrkas.
Sammanfattningsvis foreslar kommittén att ratt till frivillig avskattning
infors. Nar uppskovsbeloppet tas upp till beskattning till foljd av att
avskattning yrkats bor indexupprikning av beloppet ske fran det ar da
ersattningsfastigheten forvarvades till aret fore det ar avskattning yrkats.
Detta belopp skall behandlas som reavinst pa grund av fastighetsavyttring.

19.3.5 Obligatorisk avskattning i vissa fall

I de allmédnna Overvidgandena har kommittén redovisat uppfattningen att en
obligatorisk skyldighet till avskattning inte bor inforas for de fall da
ersédttningsfastigheten overlats till ny dgare utan att ndgon reavinstbeskatt-
ning sker. Det innebér att uppskovsbeloppet kommer att folja fastigheten
och beskattas enligt vanliga regler vid en framtida onerds Overlatelse.

I nagra situationer synes invdndningar om att avskattning skulle medféra
obilliga effekter i form av ekonomiska pafrestningar inte kunna goras
gillande med samma styrka som t. ex. i arvsfallen. De fall som asyftas ar d&
ett aktiebolag eller en ekonomisk forening dverlater ersattningsfastigheten
genom utdelning eller utskiftning. Kommittén foreslar darfor att en
skyldighet att avskatta uppskovsbeloppet infors for dessa situationer.

19.3.6 Effektiv beskattning vid 6verlatelse mellan néirstdende

I de allménna Overvigandena har frigan om en effektiv beskattning av
uppskovsbeloppet — vid sidan av reavinstredovisningen betréiffande avytt-
ringen av erséttningsfastigheten — diskuterats som ett medel att férsoka
begrinsa antalet uppskovsyrkanden. Kommittén ansag att det inte borde
kommai fréga att infora nagra regler om sadan beskattning for normalfallen.
Till grund for denna uppfattning lag bade principiella hansyn och réttvise-
skdl. Det framholls emellertid att fragan borde Gvervégas vidare betraffande
de fall da ersattningsfastigheten ¢verlats mellan nérstdende.

Nir overlételser av fastigheter mellan nérstdende har karaktér av kop —
t. ex. i samband med generationsskifte — &r det vanligt att kopeskillingen
anpassas sa att nagon reavinstbeskattning inte skall uppkomma. Det kan
innebéra att Overlatelse sker till ett pris som understiger fastighetens
marknadsvédrde. I sadana fall kommer den latenta skatteskuld som ej
beskattas vid dverlatelsen att féras 6ver pa forvirvaren genom att endast en
1ag kopeskilling kommer att utgéra dennes ingangsvirde for fastigheten vid
en framtida forsiljning. Efter 20 ars innehav kan dock ingangsvirdet
berdknas enligt schablon. Ett alternativ for parterna till att 6verlata en
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fastighet till underpris genom kop torde vara att Gverlata fastigheten genom
géva, varvid forvédrvaren Overtar Gverlatarens ingdngsvirde men i gengild
gavobeskattas transaktionen.

Tidigare har framhallits att principiellt bor gélla att innehavet av
ursprungsfastigheten och innehavet av ersittningsfastigheten skall betraktas
som ett innehav.

Beskattningskonsekvenserna for en person som avyttrar en erséttnings-
fastighet bor darfér i princip bli desamma som fér en person vilken
forvirvade en likvardig fastighet ndr ursprungsfastigheten forvirvades och
avyttrade denna fastighet samtidigt som erséttningsfastigheten avyttrades.
Detta talar for att nagon stoppregel i form av krav pa effektiv beskattning av
uppskovsbeloppet nér en erséttningsfastighet 6verlats mellan nérstaende till
ett pris som understiger marknadsvérdet inte bér komma i friga.

Vid avyttring av en fastighet till ett pris som understiger marknadspriset
kan saledes reavinstbeskattning undvikas. Detta giller generellt. Mellan
olika kategorier av nirstdende kan emellertid vissa skillnader férekomma vid
reavinstbeskattningen, beroende pid om famansféretagsreglerna i 35§
1amom. KL ér tillampliga eller ej.

En forséljning till underpris av en fastighet frén ett fimansforetag till en
deldgare medfor enligt 35 § 1 a mom. tredje stycket KL att denne skall
beskattas for skillnaden mellan fastighetens marknadspris och képeskilling-
en som intédkt av tillfallig forvarvsverksamhet. Beskattningen torde emeller-
tid leda till att deldgaren vid berikning av fastighetens ingéngsvirde far
beakta savil kopesskillingen som det skillnadsbelopp han beskattats for,
férmansbeloppet (se RSV Dt 1980:13 s. 12). Det betyder att ingéngsvérdet ir
lika med fastighetens marknadspris vid forvirvstidpunkten.

En forséljning av en fastighet fran ett fimansforetag till en deldgare synes
skattemassigt ge i princip likvardiga resultat oavsett om forséljningen sker till
marknadspris eller till underpris. For foretagets del giller att den skillnaden
kan uppkomma att en forsiljning till marknadspris kan féranleda reavinst-
beskattning. Detta balanseras av att en forséljning till marknadspris leder till
en storre intédkt.

For deldgaren som forvarvar en fastighet fran ett fimansforetag uppstar
foljande effekter. Oavsett om han forvirvar fastigheten till marknadspris
eller till ett pris som understiger marknadspriset blir fastighetens ingéngsvér-
de detsamma. Om han forvarvar fastigheten till underpris blir han
férménsbeskattad. Vid forvarv av fastigheten till marknadspris maste
delédgaren med beskattade medel betala ett belopp motsvarande férméansbe-
loppet. De ekonomiska konsekvenserna for deldgaren blir emellertid lika i
bdda fallen under forutsittning att det hogre priset resp. skatten pa
férmansvardet betalas genom Okade ldneuttag frén foretaget och att
férmansvardet ar riktigt berdknat. Reglerna leder d till neutralitet mellan de
bada handlingsalternativen.

Tillimpningen av fimansforetagsreglerna synes inte heller medféra nigra
sdrskilda konsekvenser om en fastighet som avyttras ér en ersittningsfastig-
het jamfort med det fall da en likvérdig fastighet avyttras som innehafts under
samma tid som bade ursprungs- och erséttningsfastighet.

Tidigare har konstaterats att det frdn uppskovssynpunkt inte kan anses
finnas skél att inféra ndgon stoppregel for nérstdendeforsiljning i allménhet.
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Det synes inte heller finnas skil att motverka ordinidra forsiljningar av
ersdttningsfastigheter mellan nérstaende som faller under fAmansféretags-
reglerna. Kommittén féreslar déarfor inte att ndgra regler om effektiv
beskattning av uppskovsbeloppet for nérstdendeférsiljningar infors.
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20 Sarskilda regler for dodsbon

I UppskL regleras dodsbos mojlighet att trida in i en avliden skattskyldigs
stille dels for tvangsfallen dels for frivilligfallen. Regeln i 2 § fjirde stycket
UppskL ger dédsbo en generell ritt att vid tvangsavyttring intridda i den
skattskyldiges stélle om han avlider efter det att han avyttrat sin ursprungs-
fastighet men innan nagon erséttningsfastighet forvérvats. For frivilligfallen
har motsvarande bestimmelse utformats som en dispensregel (3 § femte
stycket andra meningen UppskL). Om den skattskyldige avlider innan han
hunnit forvirva eller bositta sig pa en ersittningsfastighet, far RSV medge
dels att en fastighet som den avlidne eller dodsboet forvirvat godtas som
ersdttningsfastighet, dels att kravet pa boséttning pa ersittningsfastigheten
skall anses uppfyllt om en den avlidne narstaende person bositter sig dir. For
att dispens skall medges krdvs att sarskilda skal foreligger. Bakgrunden till
nuvarande reglering samt en redogorelse for det fatal dispensfall som provats
redovisas i del 2 (s. 109 f.).

Enligt kommitténs uppfattning bor regleringen av dodsbofallen i den nya
uppskovslagstiftningen vara gemensam for bade tvangs- och frivilligfallen.
Regeln bor vara generell. En fordel med forslaget dr att dispensbestimmel-
sen kan utgd.

Av dédsboregeln bor framga att om en skattskyldig avlider innan uppskov
medgetts, tillimpas for dodsboet vad som skulle ha gillt fér den avlidne. For
bostadsbytesfallen bor dessutom gilla att kravet pa bosittning pa ersitt-
ningsfastigheten ar uppfyllt om en den avlidne nérstaende person — som
varaktigt sammanbott med den skattskyldige vid tidpunkten fér avyttringen
av ursprungsfastigheten — bosatt sig pa erséttningsfastigheten. Ett motsva-
rande krav torde gilla for dispens enligt nuvarande lagstiftning. Uttrycket
nirstaende personer anvinds pa samma sdtt somi 35 § 1 mom. nionde stycket
KL. En kategori som inte faller under detta begrepp dr sammanboende
under dktenskapsliknande forhallanden utan gemensamma barn. Enligt
kommitténs uppfattning bor dven sadana personer kunna tillimpa dédsbo-
bestimmelserna. Detta bor uttryckligen framgé av lagtexten.
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21 Forfarandet

21.1 Ett nytt forfarande

Forfarandet enligt den nuvarande uppskovslagstiftningen kan i korthet
beskrivas pd fljande sitt. Uppskov yrkas i deklarationen och prévas av TN.
Om slutligt uppskov medges beskattas reavinsten (uppskovsbeloppet) forst
da ersittningsfastigheten avyttrats.

Om den skattskyldige inte férvirvat ndgon ersittningsfastighet och, vid
frivilligt byte av bostad, bosatt sig pé denna nér yrkandet om uppskov provas
kan i stallet prelimindrt uppskov beslutas. For att preliminirt uppskov skall
medges krdvs att den skattskyldige &verlimnar en garantiférbindelse
avseende den skatt som reavinsten kan ge upphov till. Ett preliminart
uppskov innebér att den skattskyldige far viss ytterligare tid pa sig att
forvirva en ersittningsfastighet och — i forekommande fall — bositta sig pa
denna. Nir den skattskyldige uppfyller dessa krav skall han anmila detta till
sc i det ldn dér ersittningsfastigheten &r beldgen. Sc undersdker di om
uppskovslagstiftningens krav for att medge slutligt uppskov 4r uppfyllda. Om
sa ar fallet atersiands garantiférbindelsen. Uppfylls inte forutséttningarna for
slutligt uppskov skall den skattskyldige efterbeskattas for uppskovsbelop-
pet.

Nuvarande lagstiftning innehaller fyra olika dispensregler. En ansékan om
dispens provas av RSV.

De gillande forfarandereglerna har kritiserats pa flera punkter. Det giller
framst den stora forekomsten av dispenser, sc:s roll och garantiférbindelser-
na. En brist dr ocksa att det inte 4r definitivt klarlagt om ett uppskovsyrkande
skall handlaggas som ett led i inkomsttaxeringen. Kommittén har vid sina
6verviganden tagit fasta pa denna kritik. Malet for kommitténs arbete har i
denna del varit att skapa ett enklare och smidigare forfarande 4n det
nuvarande. Detta har som framgitt (s. 104 f.) resulterat i att forslag liggs
fram varigenom antalet dispenser bér komma att minska visentligt. Vidare
foreslds att scis sarskilda befattning med uppskoven upphor och att
garantiférbindelserna avskaffas. I korthet innebér det foreslagna forfarandet
foéljande.

Yrkande om uppskov skall handlidggas som ett led i inkomsttaxeringen. En
sadan fraga skall liksom nu prévas av TN i forsta instans. Vidare foreslas att
uppskovssystemet dven fortsittningsvis bor innehélla tva slags beslut for
uppskov. Dessa kallas uppskov resp. reafrist. I stora drag motsvarar besluten
slutligt uppskov resp. preliminért uppskov. Ett beslut om reafrist skiljer sig
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dock i visentliga hidnseenden fran prelimindrt uppskov.

Uppskov skall medges om samtliga forutsdttningar for uppskjuten
beskattning foreligger. Forvirv av erséttningsfastighet och i férekommande
fall bosittning pa denna skall ha skett senast den 30 september taxerings-
aret.

Om ersittningsforvirv (boséttning) inte hunnit ske vid ndmnda tidpunkt,
men 6vriga forutsittningar foreligger fér uppskov, kan den skattskyldige i
stillet fa reafrist. Redovisning av det belopp som beslutet om reafrist avser,
fristbeloppet, sker i deklarationen efter ett visst antal &r, normalt tva. Vid
denna senare taxering kan uppskov medges om forutsittningarna harfor
hunnit uppfyllas under den tid som reafristen varat. Medges inte uppskov
beskattas i stilllet fristbeloppet som reavinst vid taxeringen dé reafristen
16per ut. Systemet med efterbeskattning kan darmed slopas. Om en reafrist
inte foljs av uppskov utan fristbeloppet beskattas, foreslas att beloppet skall
riknas upp med 10 %. Systemet med garantiforbindelser bor avskaffas.

21.2 Taxeringsfraga

21.2.1 Bakgrund och problem

Reglerna om uppskov med reavinst avviker i flera avseenden fran vad som
allmint giller for inkomstbeskattningen och taxeringen. Till féljd av
uppskovsreglernas sirart aktualiseras flera speciella forfarandefragor vid
tillimpningen. En del av dessa hdnger samman med den grundlédggande
fragan om ett uppskovsyrkande skall prévas som en del av inkomsttaxeringen
eller inom ramen for ett sdrskilt ansdkningsforfarande vid sidan av denna.
Hur det i dag forhéller sig dr inte riktigt klar, vilket &r en brist i forfarandet
enligt UppskL. Detta har bl. a. patalats i en skrivelse till kommittén fran LSt i
Malmé&hus.

21.2.2 Tidigare och nuvarande rattslige

Ansdkningsforfarande enligt UppskL 68

Enligt 1968 4rs uppskovslagstiftning gillde att en fraga om uppskov i forsta
instans handlades av linsritten (LR). I lagtexten talades om ansokan (se 3 §
UppskL 68). Om avsikten ddrmed var att en uppskovsfraga skulle
handliggas vid sidan av taxeringen klargjordes aldrig i lagstiftningsdrendet.
Forfarandereglerna i UppskL 68 var i det ndrmaste ordagrant tagna fran den
numera upphivda KF (1959:129) om uppskov i vissa fall med beskattning av
intéikt av skogsbruk. Inte heller i det lagstiftningsérendet (prop. 1959:44 och
BeU 43) dgnades frigan nagon storre uppmérksamhet. En del tyder dock pa
att lagstiftaren foérutsatt att en frdga om uppskov enligt de namnda
lagstiftningarna skulle handléggas vid sidan av sjélva taxeringen (jfr. prop.
1968:88 s. 18, jfr. dven prop. 1959:44 s. 41). I praxis har det senare ocksa
klarlagts att en uppskovsfraga enligt UppskL 68 prévades skild fran
taxeringen som en sirskild ansokan (se del 2 s. 53 f.). En konsekvens var att
reavinstens storlek inte kunde provas i ett &rende om uppskov. Om uppskov
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medgavs, var det bara rena foljdandringar som kunde goras i de aktuella
taxeringarna (jfr. 7 § UppskL 68).

Taxeringsfrdaga enligt UppskL

Genom 1978 érs uppskovslagstiftning flyttades handldggningen av uppsko-
ven i forsta instans fran LR till TN. Anledningen var de komplikationer som
uppstod genom ordningen enligt UppskL 68, didr TN faststéllde reavinstens
storlek men inte fick besluta om uppskov skulle medges (se prop. 1978/79:54
S 205f, )8

Om avsikten med Overflyttningen ocksa var att ett yrkande om uppskov
skulle handldggas som en del av inkomsttaxeringen klargjordes aldrig.
Lagtexten — nédrmast 12§ UppskL — kan inte sdgas ge ndgon siker
végledning och i propositionen med forslaget till UppskL (prop. 1978/79:54)
anvindes formuleringar varav en del synes tala for och andra emot att en
uppskovsfrdga skall bedémas som en del av i inkomsttaxeringen. Utskotts-
betéinkandet 6ver propositionen (SkU 1978/79:16) ger inte heller nagon
végledning.

Féljande talar ndrmast mot att en fraga om uppskov enligt UppskL skall
handlidggas som en del av inkomsttaxeringen. En uppskovsfraga med dess
anknytning till viss bestimd ersattningsfastighet ar inte ett till alla delar
naturligt inslag i den for taxeringsférfarandet karaktiristiska beloppsprov-
ningen. Bestimmelserna i 14 § UppskL om ritt till besvir i sdrskild ordning
framstdr dessutom som inte helt motiverade om en uppskovsfraga provas
som en del av taxeringen'!. Lagrummets formulering att besviren inte far
avgoras forrin taxeringsbeslutet vunnit laga kraft ger ocksé intryck av att ett
uppskov prévas vid sidan av inkomsttaxeringen. Ett positivt uppskovsbeslut
borde vidare, om det utgor en del av taxeringen, antecknas i skatteléingden.
Sa ar emellertid inte fallet (jfr. 68 § TL). TN:s beslut tecknas i stillet pa
blanketten for uppskovsyrkande (RSV 3125). Denna blankett utgér en
deklarationsbilaga och har rubriken Ansékan om uppskov med beskattning
av realisationsvinst vid avyttring av fastighet (se ill. del 2 s. 310).

I sammanhanget kan ocksa vad som sigs om uppskov i 1 § forsta stycket
lagen (1951:442) om forhandsbesked i taxeringsfrigor uppmérksammas.
Detta lagrum dndrades genom SFS 1980:866 pé ett sidant stt att intrycket
narmast dr att en uppskovsfraga ligger vid sidan av inkomsttaxeringen. Nér
depch. i forslaget till UppskL talar om “’en uppskovsprévning i samband med
taxeringen” (prop. 1978/79:54 s. 21), tyder det ocksd ndrmast pa att avsikten
vid UppskL:s tillkomst var att en uppskovsfraga skulle handldggas i ett
sarskilt ansokningsforfarande.

Flertalet propositionsuttalanden tyder dock pa att avsikten vid tillkomsten
av 1978 rs lagstiftning var att en uppskovsfraga skall handldggas som ett led i
den taxering da den aktuella reavinsten enligt vanliga regler skall beskattats.
Exempelvis uttalade depch. att ett yrkande om uppskov med beskattning av
realisationsvinst bor taxeringsméssigt behandlas pd samma sétt som ett
yrkande om att viss inkomst skall undantas fran beskattning” och “dven i
Ovrigt bor yrkanden om uppskov behandlas pd samma sitt som andra
yrkanden rérande den skattskyldiges taxering ...” (prop. 1978/79:54 s. 22, se
dven s. 40).
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Aven om saken inte direkt provats av regeringsritten (RR) foretaller det
ocksd som man i den praktiska tillimpningen behandlar en uppskovsfraga
enligt UppskL som en del av taxeringen. Ett avgorande frdn kammarritten i
Stockholm (dom den 22 december 1982 i mél 4047-1982) belyser detta.
Omstindigheterna i mélet var i korthet foljande.

En skattskyldig hade yrkat uppskov hos LR, som dock vagrat detta. I besvar hos
kammarritten (KR) vidholl den skattskyldige att uppskov borde medges och att
taxeringen skulle sdttas ned. Som grund for det senare aberopade han ocksé annat dn
uppskovet. Dessa nya grunder provades av KR. (Domen overklagades men RR
vigrade provningstillstand, mal 953-1983).

Ett sadant byte av grund for yrkandet om taxeringsnedséttning hade inte
varit mojligt om uppskovsfragan provats skild fran taxeringen.

Att en uppskovsfraga inte helt skulle passa in i den beloppsmissiga
prévning som kédnnetecknar taxeringsforfarandet, bor inte tillmétas alltfor
stor betydelse. Framfor allt under senare ar har atskilligt som ligger vid sidan
av den direkta beloppsmissiga inkomst- och formdgenhetstaxeringen
kommit att hdnforas till den arliga taxeringen (jfr. 2 § 1 mom. tredje stycket
och 68 § TL och t. ex. RR:s domskal i RA84 1:30, se dven Lundin: Uppbérd
av skatt, 2 uppl., s. 159).

Sammanfattningsvis far overviagande skil anses tala for att en fraga om
uppskov enligt UppskL provas som en del av inkomsttaxeringen.

21.2.3 Taxeringsfraga enligt forslaget

Den osikerhet som f. n. rdder om en uppskovsfraga skall provas som en del
av inkomsttaxeringen ér otillfredsstillande. Saken bor darfor regleras
uttryckligen i en ny uppskovslagstiftning. Helt 6vervagande skl talar darvid
enligt kommittén for en reglering med uppskov som ett led i taxeringen. Det
skulle i sa fall bli fraga om att sla fast vad som redan nu synes gélla.

Om ett yrkande om uppskov anses som ett taxeringsyrkande, bor det bli
littare att forsta uppskoven som en del av reavinstbeskattningen. Den stora
fordelen ligger dock i att det for saval skattskyldiga som skattemyndigheter
maste vara praktiskt lattare att hantera uppskoven, om dessa utgér en del av
taxeringen och inte ligger vid sidan av denna. Med det angivna betraktelse-
sattet anknyts pa ett naturligt satt till de handldggningsrutiner och
processuella regler som utbildats och redan géller fér inkomsttaxeringen.
Det vanliga taxeringsforfarandet kan ocksa tillampas nér det géller uppskov
med endast smarre undantag. Lagstiftningen bor hdrigenom bli enklare dn
med ett ansokningsforfarande. Vidare minskar risken for rattsforluster pa
grund av processuella forbiseenden, samtidigt som férutsebarheten okar.

Aven kontrollskil talar for att uppskov bor handliggas inom ramen for
inkomsttaxeringen. Bl. a. torde bevakningen pa sikt kunna goras bade
sikrare och mindre resurskravande om medgivna uppskov liksom andra
taxeringsbeslut fors in i skattelangden och det centrala skatteregistret. For
integration med taxeringen talar slutligen dven de planer pa utvidgade
mojligheter till omprovning av taxeringsbeslut som f. n. diskuteras inom
skatteforenklingskommittén.
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21.2.4 TN bor besluta i forsta instans

Genom 1978 érs uppskovslagstiftning fick TN beslutanderitten nir det géller
uppskov. Tidigare hade gillt att uppskovsfragor skulle handliggas av LR i
forsta instans. Enligt kommitténs mening bor TN dven fortsattningsvis svara
for uppskovshanteringen i forsta instans.

Motiven for att flytta handlaggningen till TN géller fortfarande (prop.
1978/79:54 s. 21 f.). Att fragor om uppskov bor handldggas som en del av
inkomsttaxeringen utgor ocksd ett starkt skl for att hanteringen i forsta
instans bor skotas av TN. Det dr endast ett fatal taxeringsfragor som TN inte
avgor (se 67 § TL). Tendensen under senare &r har ocksa gatt mot att alltmer
utvidga TN:s beslutsomrade. Som exempel pa utvidgning som skett kan
ndmnas att frégor om tillimpning av lagstiftningen om ackumulerad inkomst
fr. 0. m. 1979 ars taxering handldggs av TN. Detsamma giller fr. 0. m. 1983
ars taxering betraffande avriikning av utldndsk skatt enligt lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt.

Vad LSt upplyst om TN:s hittillsvarande handléggning av uppskovsyrkan-
den kan inte anses utgéra skal for att ater forlagga uppskovsprovningen i
forsta instans till LR (jfr. del 2's. 369 ff., se dven s. 334 ff.). Uppskovsprov-
ningen och de rutiner som sammanhénger med denna kan normalt inte anses
mer komplicerade &n ménga andra taxeringsfragor som TN handhar. Det
kan vidare antas att en del av de problem som rapporterats betriffande TN:s
hantering av uppskoven narmast haft karaktéren av initialsvarigheter (jfr.
del 2 s. 457). Handladggningen bor dessutom ytterligare kunna underlittas
om kommitténs forslag till andringar i uppskovssystemet genomférs. Detta
géller savil materiella fragor som administrativa rutiner.

Gransknings- och beslutsforfarandet avseende uppskovsdeklarationer ar
f. n. organiserat pa olika sitt i skilda 14n. Sddana deklarationer behandlasi en
del lén enligt de rutiner som géller for deklarationer som hanférs till lokal
TN. Beredningen ombesorjs hirigenom i vissa fall av s. k. fritidsgranskare. I
en del 1dn har det déremot foreskrivits att uppskovsyrkanden skall granskas
sdrskilt av en speciell tjansteman vid LSM eller LSt. I ytterligare nagra lin
skall deklarationer med yrkande om uppskov alltid foras 6ver till sérskild
TN. Se vidare om gransknings- och beslutsorganisationen, del 2 s. 329 ff.

Aven framdeles bor det avgoras ldnsvis i vilken ordning uppskovsyrkan-
dena bor granskas och om taxering av en deklaration med sadant yrkande bor
skeilokal eller sarskild TN (jfr. 4 § tredje stycket fjirde meningen TL och 3 §
forstastycket TK, jfr. &ven Ds Kn 1981:25s. 60). Denna bedomning far goras
utifrén lokala forhallanden, sasom tillgingen pa kvalificerad gransknings-
personal osv.

Om kommitténs forslag genomfors bor det finnas goda férutsittningar for
att uppskovsyrkandena i de flesta fall skall kunna handliggas sjalvstandigt av
de lokala TN, enligt samma rutiner som giller fér andra deklarationer.
Nuvarande ordning med sérskilda kontaktmén i uppskovsfragor synes dock
dndamélsenlig dven for framtiden (jfr. del 2 s. 329 f.).
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21.3 Andra gemensamma fragor

21.3.1 Termerna uppskov och reafrist

Det foreslagna forfarandet bygger liksom det nuvarande pa att det
forekommer tva former av uppskov, dels definitivt uppskov nir samtliga
forutsittningar for uppskjuten beskattning foreligger, dels temporért upp-
skov i avvaktan pa att kraven pa forvarv av ersittningsfastighet och i
forekommande fall bosittning pad denna hinner uppfyllas. Det far anses
lampligt att olika uttryck anvinds for de olika formerna av uppskov. I den
nuvarande lagtexten gérs inte en sadan atskillnad. Detta medfor en viss
osikerhet och kan leda till missuppfattningar (se del 2 s. 409 £.).

Eftersom det féreslagna forfarandet i inte ovésentliga avseenden skiljer sig
fran det nuvarande dr det inte ldmpligt att anvdnda de termer som nu &r
gingse uttryck for de tva formerna av uppskov: slutligt resp. prelimindrt
uppskov. Om dessa uttryck skulle anvindas dven i fortsittningen, med en
delvis dndrad innebord, skulle det uppkomma en avsevidrd risk for
missforstand. Darfér bor nya uttryck véljas. Dessa bor vara korta, men dnda
ge en ndgorlunda uppfattning om inneborden av de institut som de
betecknar.

Som bendmning pa ett beslut som fattas da samtliga forutsattningar for
uppskjuten beskattning dr uppfyllda har kommittén ansett uttrycket uppskov
limpligast. For de icke slutliga uppskoven har termen reafrist valts. Reafrist
innebdr att beskattningen tillflligt senareldggs viss tid, i normalfallet tva ar.
Fragan om uppskov skall medges provas da det senare aret som ett led i det
arets taxering. Uttrycket reafrist bor vara en ldmplig illustration till detta.
Andra termer, t. ex. tillfillig reafrist, uppskjuten beskattning eller ansténd,
har ocksé 6vervigts. Dessa har dock bedomts mindre lampliga.

21.3.2 Allméanna utgangspunkter

Vid utformningen av det framtida forfarandet bor en Overgripande
malsittning vara att behovet av reafrister blir sa litet som mdjligt. Reglerna
boér utformas sé att uppskov i sa stor utstrackning som mojligt skall kunna
medges redan vid den taxering da reavinsten frdn ursprungsfastighetens
avyttring enligt vanliga regler skall beskattas. Enligt dessa géller att vinsten
skall deklareras for det &r da négon del av kopeskillingen blir tillgénglig for
lyftning, dvs. oftast for samma ar som avyttringen sker (se t. ex. Handledning
s. 197).

Det ir framst ur taxeringsmyndigheternas synvinkel som det dr angeldget
att antalet reafrister blir sa litet som mojligt. Medges reafrist innebér det
ytterligare handléggning och bevakning i férhallande till om uppskov medges
direkt. Dartill kommer att reafrist helst bara bor komma i fraga da den
skattskyldige har ett verkligt behov av sadan. Mojligheten till reafrist kan
annars komma att anvindas i skatteundandragande syfte eller i vart fall for
att vinna icke avsedda skattekrediter.

Det kan i sammanhanget ocksé papekas att det dven ér till férdel for den
skattskyldige om han slipper en mellanliggande reafrist innan uppskov kan
medges. Han behover da bara ta sig an uppskovsfragan vid en taxering.
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Ien del fall har dock den skattskyldige fullgoda skil for att inte ha férvérvat
nagon ersattningsfastighet (bosatt sig pa denna) i sddan tid att uppskov kan
medges redan i anslutning till ursprungsfastighetens avyttring. Den vanligas-
te situationen torde vara att nagon lamplig erséttningsfastighet inte funnits
att tillgd pa grund av bristande utbud. Sarskilt vid reinvestering i lantbruk
eller i rorelse r detta inte helt ovanligt. Aven personliga skil, sisom
utlandsvistelse eller sjukdom, kan gora att det inte 4r mojligt att senast den 30
september taxeringséaret férviarva (och bositta) sig pa en erséttningsfastig-
het.

Mot bakgrund av det sagda ar det uppenbart att mojligheterna till uppskov
inte kan begrénsas till de fall da forvarv av (bosattning pa) ersittningsfas-
tighet skett i sddan tid att uppskov kan erhallas vid den taxering da reavinsten
enligt vanliga regler skall beskattas. En mojlighet till reafrist maste séledes
finnas.

Det kan hér framhéllas att de foreslagna forfarandereglerna ér utformade i
stort genomgaende sa att de kan tillimpas oavsett om uppskov yrkas direkt i
anslutning till ursprungsfastighetens avyttring eller forst efter reafrist.

21.3.3 Tidpunkt for faststéllelse av reavinst

Medges uppskov uppskjuts beskattningen av uppskovsbeloppet pé obestimd
tid. I vissa fall kan det dréja lang tid — teoretiskt hur linge som helst — innan
nagon beskattning sker. Eftersom beskattningen, fransett vid avskattning, ir
beroende av att ersittningsfastigheten avyttrats genom ett onerdst fang,
rader den skattskyldige i stor utstrackning sjélv 6ver ndr beskattningen skall
aktualiseras.

En visentlig frdga i sammanhanget dr vid vilken taxering reavinstens
storlek skall provas. Vid tillimpning av nuvarande lagstiftning torde gilla att
vinsten faststéills definitivt vid taxeringen d& uppskov — slutligt eller
prelimindrt — medges, se del 2 s. 52.

Enligt kommitténs forslag skall vid taxeringen da uppskov medges
uppskovsbeloppet och da reafrist medges fristbeloppet beslutas. Detta
forutsétter som framgatt att reavinst och uppskovsgrundande reavinst ocksé
bestims. Kommittén anser darfor att reavinstens storlek dven i det nya
uppskovssystemet skall provas och faststallas slutligt vid den taxering da
avyttringen av ursprungsfastigheten redovisas, dvs. vid taxeringen da
uppskov (utan féregaende reafrist) eller reafrist yrkas.

Det kan visserligen hédvdas att en slutlig prévning av reavinsten redan i
samband med ursprungsfastighetens avyttring skulle innebéra ndgon form av
faststallelsetalan och att detta institut dr frimmande for taxeringsforfaran-
det. I forvaltningsprocessen — inklusive taxeringsprocessen — giller
emellertid att talan kan foras i den utstrackning lagstiftning och rattspraxis
tillater (se Wennergren s. 213 f.). En talan kan séledes i vissa fall provas trots
att motsvarande talan vid allmén domstol skulle ha ansetts som en
faststillelsetalan.

I'sammanhanget kan en jamforelse goras med forlustavdragsreglerna. Vid
tillampningen av dessa giller att en forlust som 6nskas utnyttjad inte faststélls
vid taxeringen for forlustaret utan forst det ar da forlustavdraget yrkas. I
samband med tillkomsten av lagen (1960:63) om forlustavdrag (FAL)
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diskuterades ingaende for och emot den 16sning som senare valdes (se SOU
1958:35s. 80 ff., prop. 1960:30s. 57 ff. spec. s. 72 ff. och BeU 10s. 24 f.). Att
det bestamdes att en forlust skall provas forst da forlustavdrag yrkas synes
mera ha berott pa praktiska én principiella 6verviganden. Huvudargumentet
for den ordning som valdes var att prévning av en forlust redan i samband
med att den uppkommer innebir att taxeringsmyndigheterna maste dgna
arbete at att berdkna forluster som i manga fall inte kommer att kunna
anvéndas for forlustavdrag.

Skulle regleringen enligt FAL ha utformats sa att en forlust faststalldes
redan i samband med dess uppkomst ansags detta ocksa kunna leda till en
komplicering av det datida manuella systemet for ldngdféring m. m. Genom
det omfattande ADB-stod som sedermera inforts vid taxeringen har detta
argument inte ldngre samma barkraft. I sammanhanget kan erinras om att
underlag for tillaggsbelopp (UTB) vid berdkningen av den statliga inkomst-
skatten skall bestaimmas for i princip alla skattskyldiga, oavsett om detta
krivs for den omedelbara skatteberdkningen (faststillelsemetod). Nagra
principiella invdndningar mot detta forfarande restes aldrig da det infordes
(se prop. 1982/83:157 s. 29 ff. och SkU 50 s. 38 ff.). Nar det géller uppskov
tillkommer att det dessutom torde vara oegentligt att alls tala om
faststéllelsetalan, oavsett vad som ldggs i detta begrepp. Som framgatt laggs
reavinsten till grund for berakning av uppskovs- eller fristbeloppet och detta
paverkar omedelbart taxeringen.

En slutlig prévning av reavinsten vid den taxering da uppskov medges
innebar heller inte nagot merarbete for TN, som under alla foérhéllanden
maste berdkna uppskovsbeloppet. Tvartom leder en sadan ordning till att
man slipper de betydande utredningsproblem som skulle uppkomma om
reavinstens storlek m. m. kunde sittas i fraga da uppskovsbeloppet forst vid
en senare tidpunkt tas till beskattning.

Sammanfattningsvis skall saledes inte storleken av en reavinst kunna sittas
i frdga vid taxeringen da uppskovs- eller fristbeloppet tas till beskattning.
Detta bér gilla bade med avseende pa den skattskyldige och taxeringsinten-
denten (ti). En annan sak ar att en reavinstberdkning i efterhand under
sirskilda forhéllanden kan klandras enligt TL:s vanliga regler om besvar i
sarskild ordning eller eftertaxering.

21.4 Uppskov

21.4.1 Forutséttningar

Forutsdttningar som skall vara uppfyllda

Medges uppskov innebdr det ett slutligt stdllningstagande till frigan om
uppskjuten beskattning. For ett saddant beslut maste darfor krdvas att
samtliga forutséttningar for uppskov ér uppfyllda. Det géller bade de villkor
som hanfor sig till ursprungsfastigheten och de som géller erséttningsfastig-
heten. I férhéllande till det nuvarande uppskovssystemet innebér detta ingen
forandring.
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Nir forutsdtiningarna skall vara uppfyllda

Samtliga forutséttningar for uppskov bor foreligga under det beskattningsar
som den uppskovsgrundande reavinsten hanfor sig till. Man bor salunda vid
taxeringen pa det hela taget enbart beakta férhallanden under det aktuella
beskattningsdret. Vad som intriffat senare, exempelvis under taxeringséret,
bor sakna betydelse. Om denna princip skulle tillimpas undantagslést skulle
det dock bli svart att uppfylla mélsittningen med endast ett fatal reafris-
ter:

Den skattskyldige hinner namligen inte alltid forvirva en ersittningsfas-
tighet och dé sé krévs bositta sig p4 denna redan under det beskattningsar for
vilket reavinsten skall tas upp till beskattning. Speciellt giller detta da
ursprungsfastigheten avyttras i slutet av ett ar. I flertalet fall kan man
visserligen utgéd ifran att villkoren fér uppskov uppfylls i omedelbar
anslutning till avyttringen; ersdttningsfastigheten har redan férvérvats och
flyttning till denna sker direkt fran ursprungsfastigheten. Det forekommer
dock i ett inte ringa antal fall att dessa forutséttningar inte hinner uppfyllas
under beskattningsaret.

For att ticka in flertalet av de senare fallen — sa att reafrist inte behdver
tillgripas — bor det for beslut om uppskov i omedelbar anslutning till att
reavinsten uppkommer vara tillrackligt att ersdttningsforvirv (bosittning)
sker senast den 30 september taxeringsaret, dvs. aret efter det ar da
skattskyldighet for reavinsten uppkom.

TN:s taxeringsarbete bedrivs f. n. under en taxeringsperiod som striacker
sig fram t. 0. m. utgéngen av oktober manad (se 71 § TL jfr. med p. 3 av
6vergangsbest. till SFS 1978:316). Omprévning av en taxering kan ske under
hela taxeringsperioden (se 69 § 3 mom. TL). En skattskyldig som vigras
uppskov eller inte yrkat detta i deklarationen skulle séledes med den
foreslagna regleringen kunna begiara omprovning av taxeringen med yrkande
om uppskov, om erséttningsforvarv (bosittning) hinner ske under de nio
forsta ménaderna av taxeringsaret. Samma maojlighet skulle foreligga om den
skattskyldige i deklarationen yrkat reafrist. Detta innebdr ingen stdrre
férdndring i forhallande till UppskL. Enligt nuvarande regler for slutligt
uppskov géller att ersattningsforvarv (bosattning) méste ske innan taxering-
en provas (jfr. 7§ forsta stycket UppskL). Forutsittningarna for slutligt
uppskov maste siledes normalt uppfyllas under taxeringsperioden. Har
besvir anforts utstriacks dock tiden ytterligare. Det synes da tillrdckligt for
slutligt uppskov att forutsittningarna hérfor dr uppfyllda d& taxeringen
provas slutligt (jfr. del 2 s. 48 f.).

Valet i det foreslagna systemet av den 30 september under taxeringsaret
som sista dag for ersattningsforvirv/boséttning dr en avvigning mellan syftet
att s manga skattskyldiga som mojligt skall kunna medges uppskov
omedelbart utan mellankommande reafrist och den praktiska synpunkten att
uppskovsyrkandet skall hinna behandlas i forsta instans, dvs. under
taxeringsperioden av TN.

Med en senare tidpunkt skulle det i ménga fall bli svart fér TN att hinna
omprova en taxering om uppskov yrkas. Om uppskov yrkas férst under slutet
av taxeringsperioden far man ndmligen rikna med att deklarationen
behandlats av TN och sants till LSM f6r registrering. I sddana fall maste den

Uppskov 201



202 Uppskov

SOU 1985:38

rekvireras ater av TN. Hinner inte TN ta stdllning till ett uppskovsyrkande
som framstélls i en begdran om omproévning kan besvér anféras hos LR. Det
ar emellertid en allmén strdvan att forsoka avlasta skattedomstolarna
otvistiga mal. Med den reglering som nu foreslas bor det inte mota nagra
storre problem att hinna med uppskoven i TN. Flertalet situationer dar
skattskyldiga inte hinner forvarva nadgon ersittningsfastighet eller bosatta sig
pa denna under beskattningséret kommer att tickasin. I manga av dessa fall
torde forutséttningar for uppskov foreligga redan under de forsta manaderna
av taxeringsaret.

Som tidigare berorts bor en utgédngspunkt vara att samma regler sa langt
som mojligt bor tillimpas oavsett om uppskov yrkas omedelbart efter
ursprungsfastighetens avyttring eller forst efter reafrist. Dock bor det endast
varaiden forstndmnda situationen som tidsfristen for forvarv och boséttning
utstracks till den 30 september taxeringsaret. Meningen ér att den tid som bor
galla for en reafrist — vanligen tva ar — skall vara tillracklig for forvarv av
ersattningsfastighet och i forekommande fall boséttning pa denna. For de fall
tiden ar for knapp foreslas en dispensmojlighet, i likhet med vad som nu
giéller i motsvarande situation.

Det ar bara tiden for forvarv av erséttningsfastighet (bosattning pa denna)
som enligt forslaget bor utstrackas till den 30 september taxeringséret for
uppskov som inte foregatts av reafrist. Nar det galler uppskovsvillkoren som
hénfér sig till ursprungsfastigheten bor dessa principiellt foreligga redan vid
avyttringstidpunkten. Ett krav pa viss minsta boséttning pa denna fastighet
skall exempelvis vara uppfyllt redan vid avyttringen. Bosittning pa
fastigheten efter avyttringen bor inte beaktas.

Nar det géller forvarv av ersattningsfastighet fore den uppskovsgrundande
avyttringen, bor sadant liksom nu kunna godtas om det kan antas att
forvérvet skett for att ersétta ursprungsfastigheten (jfr. del 2 s. 44)

Déremot innebdr det foreslagna den principiella fordndringen i forhéllan-
de till UppskL att tidsfristen for forvarv av ersittningsfastighet och i
forekommande fall bosattning pa denna — da forvédrv/bosittning inte skett
fore avyttringen — knyts till det beskattningséar for vilket reavinsten skall
redovisas. Enligt UppskL galler en anknytning till tidpunkten dé ursprungs-
fastigheten avyttrats. Den sistndmnda tidpunkten 6verensstimmer visserli-
gen oftast med tidpunkten for den nu forordade utgangspunkten for
tidsfristen, men s dr ibland ej fallet om inte ndgon del av kopeskillingen
uppbars redan vid avyttringstillfdllet (se s. 198). Att ater anknyta till det
beskattningsar for vilket reavinsten skall tas upp till beskattning innebér en
atergang till vad som géllde enligt UppskL 68 aren 1971—1978. Motivet till
att utgdngspunkten for fristberdkningen dndrades i samband med UppskL:s
inforande var att man ville undvika att tiden for forvarv av ersattningsfas-
tighet skulle kunna forldngas genom kreditforséljning (se prop. 1978/79:54
s. 29 f.). Enligt kommittén ar dock detta inte ett tillrackligt skl mot den
ordning som nu foreslas, eftersom denna betydligt battre ansluter till vad som
allmant géller for reavinstbeskattningen. Nagon pataglig risk for att
kreditforsiljning skulle d4ga rum enbart av skilet att forldnga forvérvsfristen
torde inte finnas.
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Ersdttningsfastigheten avyttras fore uppskovet

En fraga som uppkommer nér forutsattningarna for uppskov diskuteras ar
om det skall krédvas att ersdttningsfastigheten fortfarande skall innehas av
den skattskyldige d& uppskov medges (jfr. del 2 s. 482). Det kan i och for sig
synas naturligt att ett sdidant krav uppstalls. Emellertid kan en taxeringspro-
cess dra ut pa tiden och det kan da ga atskilliga ar mellan erséttningsforvarvet
och tidpunkten dé taxeringen slutligt beslutas. Det forekommer édven att en
ersittningsfastighet maste avyttras helt kort efter forvirvet, exempelvis pa
grund av att den skattskyldige fatt arbete pa annan ort. I'sddana fall skulle det
vara oskiligt att vigra uppskov bara darfor att ersattningsfastigheten redan
hunnit avyttras innan beslut om uppskov fattats.

Kommittén vill mot bakgrund av det sagda inte fororda att det fér uppskov
krivs att ersittningsfastigheten alltjamt skall innehas av den skattskyldige da
uppskov medges. Visserligen kan fall tinkas ddr den skattskyldige redan kort
tid efter ersattningsfastighetens forvarv avyttrar denna till s& lagt pris att
uppskovet inte blir beskattat. Om en sadan transaktion sker med det
huvudsakliga syftet att den skattskyldige skall gora sig kvitt uppskovet utan
beskattningskonsekvenser torde dock eventuellt lagen (1980:865) mot
skatteflykt kunna bli tillimplig.

Om en skattskyldig avyttrar en ersattningsfastighet och deklarerar
avyttringen innan uppskov hunnit meddelas, kan det tidnkas att han
underlater att fora upp uppskovsbelopp i reavinstberdkningen. For att
uppskovsbeloppet i sadant skall kunna tas till beskattning fordras en sérskild
regel, se s. 274 f.

21.4.2 Uppskovsbeslutets innehall

Ett beslut om att medge uppskov skall uppta dels uppskovsbeloppet och i
forekommande fall en fordelning av beloppet pa de taxeringsenheter som
erséttningsfastigheten utgors av, dels erséttningsfastigheten. Beslutsredovis-
ningen behandlas pa s. 234 ff.

I fraga om uppskovsbeloppets storlek kan erinras om féljande (jfr. s.
146 ff.). Utgangspunkten for att bestimma uppskovsbeloppet ér reavinsten
fran ursprungsfastigheten. I normalfallet 6verensstimmer reavinsten med
den s. k. uppskovsgrundande reavinsten. I vissa fall maste man dock bortse
fran den del av reavinsten som beldper pa egendom pa ursprungsfastigheten
som inte bor omfattas av uppskovet. D& sker en proportionering av
reavinsten och den uppskovsgrundande reavinsten utgors da endast av en del
av reavinsten som beldper pa ursprungsfastigheten. Vid tillimpning av
prisjaimforelseregeln kan dven den uppskovsgrundande reavinsten begrdnsas
(se s. 173 ff.). Det &r det pa grund av prisjamforelsen berdknade beloppet
som skall overstiga beloppsgransen for uppskov, 25 000 kr., for att uppskov
skall kunna medges. Om sa ér fallet och 6vriga forutsattningar for uppskov ar
uppfyllda édr det det salunda framriknade beloppet som utgér uppskovsbe-
loppet, vilket alltsa tillsammans med erséttningsfastigheten &r innehallet i
uppskovsbeslutet.
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21.5 Reafrist

21.5.1 Forutséttningar

Allmdnt

For beslut om reafrist bor fordras att samtliga forutsattningar for uppskov
foreligger utom forvarv av ersattningsfastighet och da sa kravs boséttning pa
denna. Detta Gverensstimmer med vad som i dag giller for preliminart
uppskov.

Tva fragor skall i sammanhanget berdras narmare. Den forsta géller om
det for reafrist skall krdvas att den skattskyldige avser att senare yrka
uppskov, dvs. om reafrist skall kunna végras i det fall det inte framstar som
sannolikt att den skattskyldige senare kommer att forvdrva en erséttnings-
fastighet. Den andra fragan giller om det skall ga att fa reafrist trots att
forutsattningar redan foreligger fér uppskov.

Avsikt att senare yrka uppskov

Som forutséttning for preliminédrt uppskov enligt UppskL giller enligt
lagtexten att den skattskyldige avser att forvdrva en ersittningsfastighet (se
7 § jfr. med 2 § tredje stycket resp. 3 § andra stycket UppskL). Fragan &r om
detta skall tolkas sa att en sadan avsikt dr en uttrycklig forutsiattning for
preliminért uppskov eller om det bara skall ses som ett programstadgan-
de.

Saken berdrdes inte uttryckligen i forarbetena till uppskovslagstiftningen
och fragan har inte heller kommit under RR:s provning. Nagra dispensbeslut
rorande forlangning av fristen for forvéarv av ersattningsfastighet (férlang-
ningsdispens) kan dock relateras. I dessa avgoranden, som rort férvarv av
jordbruksfastighet, har dispens végrats da det med hénsyn till s6kandens
alder bedomts som mindre troligt att vederborande yrkesmissigt och
varaktigt skulle etablera sig som jordbrukare (se del 2 s. 115f.). Nér det
hdvdas att det for preliminért uppskov ér tillréckligt med ett pastaende fran
den skattskyldige att han avser att forvirva en ersittningsfastighet (se bl. a.
GRS I s. 984), synes man darfor enbart avse att den skattskyldige inte
behover forebringa sarskild bevisning om att han verkligen avser att férvirva
en ersédttningsfastighet. Ett pastdende om detta torde kunna ifrdgasittas.

Reafrist dr tdnkt for skattskyldiga som avser att senare fOrvédrva en
ersattningsfastighet och i forekommande fall bosatta sig pa denna. Det bor
darfor, liksom nu betraffande preliminért uppskov, i lagtexten erinras om att
en forutsattning for reafrist dr att den skattskyldige avser att senare
kvalificera sig for uppskov. Denna avsikt bor ocksd, i likhet med vad nu synes
gilla, kunna provas da ett yrkande om reafrist skall behandlas. En
skattskyldig skall saledes kunna végras reafrist om det av utredningen
framgér att han inte har for avsikt att inom foreskriven tid uppfylla kraven pa
ersattningsforvarv (bosittning). Bevisbordan for att en sddan avsikt inte
foreligger bor dock avila taxeringsmyndigheterna. Dirtill bor kraven pé
bevisning stéllas ganska hoga. Normalt bor ett blankt pastdende fran den
skattskyldige om att han avser att senare yrka uppskov tas for gott utan




SOU 1985:38

ytterligare utredning.

Reafrist dven om uppskov kan medges

Mot bakgrund av syftet bakom reglerna om reafrist borde en ytterligare
forutsdttning for reafrist vara att den skattskyldige inte genast kan fa
uppskov. Det borde med andra ord inte g4 att vilja mellan uppskov och
reafrist. En sadan regel skulle emellertid bli svar att kontrollera.

Avenom TN i vissa fall kan fa reda pé att den skattskyldige forvérvat en ny
fastighet skulle ytterligare utredning vara nédvindig for att konstatera om
den nya fastigheten kan godtas som en ersittningsfastighet. En fastighet som
forvarvas forst under taxeringséret skulle dessutom férmodligen helt undga
TN:suppmarksamhet. Hirtill kommer att en skattskyldigi en hel del fall kan
ha fullgoda skal for att inte vilja ha uppskov med beaktande av det férsta
fastighetsforvarvet efter ursprungsfastighetens avyttring. Enligt gillande rétt
torde det ocksd i en sadan situation ga bra att viinta med att yrka uppskov (jfr.
del 2 s. 56). Det kan i sammanhanget erinras om att det i princip inte gér att
byta ersittningsfastighet sedan uppskov vil medgetts. Detta giller saval
enligt nuvarande regler som enligt det foreslagna forfarandet.

Det ar dock angelaget att mojligheterna till reafrist inte utnyttjas annat dn
nir verkligt behov foreligger. Harigenom undviks bl. a. merarbete for
skattemyndigheterna. Ett sitt att undvika att reafrist yrkas nér fOrutsitt-
ningar for uppskov foreligger ér att foreskriva att en forviarvad fastighet inte
kan anvéndas som ersittningsfastighet efter reafrist om det varit mojligt att
tidigare fd uppskov med beaktande av forvirvet. Det ir emellertid inte sikert
att en sadan sparregel skulle leda till nigon pataglig minskning av antalet
reafrister. En sadan regel skulle diremot komplicera tillimpningen.
Dessutom skulle den kunna drabba skattskyldiga p4 ett orimligt satt bara for
att de rakat forbise bestimmelsen. Sammantaget kan inte fordelarna anses
uppvéga nackdelarna. Kommittén féreslar dock en annan regel i syfte bl. a.
att forhindra omotiverade reafrister, se s. 219 ff.

21.5.2 Garantiférbindelserna

Garantiforbindelser och kontoinsittningar i skattelagstiftningen

Foratt preliminért uppskov skall kunna medges fordras enligt 7 § UppskL att
den skattskyldige 6verlimnar en garantiforbindelse. I denna skall en bank
forklara sig svara for ett skattebelopp som uppgir till 70 % av den aktuella
reavinsten. Vad som niarmare giller enligt UppskL och RSV:s anvisningar
om garantiférbindelser framgér av del 2 s. 377 ff.

Garantiforbindelser forekommer dven enligt lagen (1954:40) om sarskild
investeringsfond f6r avyttrat fartyg m. m. och lagstiftningen om ateranskaff-
ningsfonder (AFFL). For vad som giller enligt den senare lagstiftningen
hénvisas till del 2 5. 269 ff. Det kan hér papekas att antalet forbindelser enligt
dessa lagar endast uppgar till en mycket ringa antal jimfort med antalet
forbindelser enligt UppskL.

Skilet till att ett system med garantiforbindelser inférdes i lagstiftningen
om fartygsfonder var att man ville hindra skatteférluster f6r det allméinna om
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fondmedel inte anvindes till avsett &ndamal. Enligt depch. var det en
bestamd forutséttning for lagstiftningens genomforande att garantier erholls
for att skatten betalades om ett nytt fartyg inte anskaffades efter en
fondavsittning. Det framholls att reglerna inte fick utformas sa att de kunde
anvindas i syfte att uppnd obehoriga skattelattnader. Ett system med
bankgaranti ansags dédrvid innebara en intressant nyhet i skattelagstiftning-
en. Det ansags smidigt for de skattskyldiga, samtidigt som det anséags
tillgodose det allménnas sikerhetskrav. Som alternativ diskuterades insétt-
ning pa spirrat konto i riksbanken eller annan bank och éven andra former av
sidkerheter, men en ordning med garantiférbindelser befanns 6verldgsen (se
prop. 1954:9 s. 12 f. och 23 f.).

D4 AFFL infordes ar 1967 motiverades kravet pa garantiférbindelse péa
samma sétt som vid inforandet av fartygsfonderna. Det framholls att det inte
var godtagbart med regler som utan paféljd kunde utnyttjas for att skjuta
beskattningen framat i tiden tills medel att betala skatten saknas (se prop.
1967:164 s. 164). Ocksa vid tillkomsten av UppskL 68 motiverades
garantiférbindelserna med att det allménna bor skyddas mot forluster i de fall
uppskovsbeloppet inte anvinds for avsett andamal (se prop. 1968:88s. 17£.).
D4 UppskL infordes &r 1978 kommenterades inte saken nirmare (jfr. prop.
1978/79 s. 32).

Nir det giller annan fondlagstiftning eller lagstiftning om uppskjuten
beskattning foreskrivs ofta att en del eller alla medel som avsatts skall sittas
in pa ett sparrat konto i bank. Som exempel pa lagstiftning enligt vilken ett
sddant insdttningskrav giller kan ndamnas lagen (1979:609) om allmén
investeringsfond och lagen (1979:610) om allmén investeringsreserv. Ocksé
skogskontolagen (1954:142) och lagstiftningen om upphovsmannakonto
resp. uppfinnarkonto (SFS 1979:611 resp. 1982:2) kan ndmnas i samman-
hanget. For avsittning till allmén investeringsfond krdvs att 75 % av
avsittningen betalas in pa ranteldst konto i riksbanken. Enligt 6vrig nimnd
lagstiftning skall hela det aktuella beloppet betalas in. Inbetalningen far i
dessa fall goras till valfri bank pé rantebérande konto. Allmént géller att de
fondmedel (motsv.) som satts in pa bank maste sta inne viss minsta tid innan
de kan tas ut. Vanligt ir att uttag tidigast kan ske den 1 december det ar da
den mot inbetalningen svarande avsittningen eller den uppskjutna beskatt-
ningen har provats i férsta instans. Enligt skogskontolagen fér de inbetalade
medlen tas ut tidigast fyra manader efter inbetalningsdagen.

Det finns dock fondavsittningar eller andra reserveringar som kan goras
utan att sarskild bankinsattning sker eller att ndgon form av sdkerhet limnas.
Detta giller exempelvis for lagernedskrivning och avsittning till resultatut-
jamningsfond enligt 41 d § KL. Inte heller avsittning till eldsvadefond (SFS
1981:296) eller sirskild nyanskaffningsfond (SFS 1967:96) kriver insittning
eller bankgaranti. I samband med att den éldre lagstiftningen om eldsvéde-
fonder permanentades &r 1959 diskuterades om inte bankgaranti borde
inforas som krav ocksd for avsittning till sddan fond. Detta avvisades
emellertid. Huvudskilet var att avsittning till eldsvadefond, till skillnad mot
fartygsfond, endast kan aktualiseras pa grund av omsténdigheter utanfor den
skattskyldiges kontroll. Nagot skil att i samband med inférandet av
eldsvadefonderna avskaffa garantiforbindelserna i fartygsfondlagstiftningen
ansags diaremot inte foreligga (se prop. 1959:67s. 21 f.,s. 30 ff. ochs. 42 £.).
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Nackdelar med nuvarande ordning

Av uppgifter frén LSt framgar att det som inom uppskovssystemet férorsakat

mest problem vid den praktiska tillimpningen ir garantiférbindelserna.

Nedan foljer en kortfattad sammanstéllning av vad som rapporterats av LSt.

Aven en del andra nackdelar med nuvarande ordning presenteras. For en

utforlig redogorelse betriffande LSt:s iakttagelser hanvisas till del 2

s. 380 ff.

Hanteringen av garantiférbindelserna fororsakar mycket arbete for
skattemyndigheterna. De frimsta anledningarna ar foljande.

O Forbindelserna ér ofta felaktigt ifyllda nir de ges in, ibland saknas de helt.
Det vanligaste felet &r att forbindelserna ér utstdllda med for kort
giltighetstid. Ett annat ofta forekommande fel 4r att garantibeloppet ir
for lagt.

O Felaktigheterna i garantiférbindelserna forbises inte sillan av TN. Detta
véllar problem speciellt fér LSt i samband med uppskovens registrering.
Sedan vil uppskov medgetts kan det vara svart att kriva in en korrekt
forbindelse.

0 Hantering och forvaring av garantiférbindelser ér inte nagon naturlig
uppgift for vare sig TN, LSM eller LSt och skiftande rutiner tillimpas.
Svérigheter véllas bl. a. pa grund av att forbindelserna utgér virdehand-
lingar. Ibland 6verldmnas de inte av TN till LSt i féreskriven ordning. Det
hinder ocksa att de helt kommer pa avvigar.

Aven ur de skattskyldigas synvinkel &r systemet med garantiférbindelser
mindre tillfredsstéllande. Besvir och kostnader uppkommer exempelvis om
en garantiférbindelse maste bytas ut mot en som lyder pa annat belopp (jfr.
del2s. 388 ff.). Sadant utbyte kan aktualiseras dels da reavinsten bestims till
annat belopp &n det deklarerade, dels dé fristen for ersittningsforviry
forlédngs genom dispens, dels da efterbeskattning sker for endast del av en
vinst.

Kravet pa garantiforbindelse i samband med preliminirt uppskov ér ocksé
rent allmént ekonomiskt betungande for den skattskyldige. Enligt en
forfrdgan som gjorts till ett representativt urval banker debiterades hosten
1983 foljande avgifter i samband med garantigivning enligt UppskL.
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Exempel pa bankavgifter hosten 1983 for garantiforbindelser enligt UppskL

Bank Uppliggningskostnad for Arlig garantikostnad
ny eller dndrad férbin- (kreditavgift)
delse

Bank 1 0,2 % av garantibeloppet 1-2 % av garanti-
lagst 325 kr., hogst beloppet
1300 kr.

Bank 2 175 kr. 1 % av garanti-

beloppet (normalt)

Bank 3 0,2 % garantibeloppet 2 % av garanti-
lagst 200 kr., hogst beloppet
1500 kr.“

Bank 4 400 kr. 2 % av garanti-

beloppet, lagst
300 kr.

‘ Vid nedskrivning eller dndring tas ingen avgift ut.

Kostnaden for en garantiférbindelse torde inte vara avdragsgill for den
skattskyldige (se del 2 s. 48). Detta giller bade uppldggningskostnaden och
den arliga garantiavgiften. I sammanhanget kan noteras att en hel del
skattskyldiga torde Overlamna en garantiférbindelse utan att detta &r
nodvindigt. Hinner den skattskyldige uppfylla kraven for slutligt uppskov
under taxeringsperioden, kan TN genom omprévning medge sddant uppskov
utan att ndgon forbindelse dessforinnan overldmnats.

Med hénsyn till utformningen av UppskL torde det i praktiken ocksa vara
mojligt for en skattskyldig att f4 preliminért uppskov under flera ar utan att
nigon forbindelse behover overlimnas. Genom RAS83 1:8 far det anses
fastlagt att det for slutligt uppskov récker att forutsattningarna harfor ar
uppfyllda da taxeringen provas slutligt, eventuellt forst efter besvar. Nagon
garantiforbindelse behover inte ha lamnats under mellantiden. En konsek-
vens bor ocksé vara att det for preliminart uppskov riacker med att ge in en
garantiférbindelse innan taxeringen provas slutligt. Kravet pa garantiférbin-
delse kan hérigenom i manga fall kringgas, vilket inte kan ha varit avsikten
vid UppskL:s tillkomst. Det synes dock inte ske i nagon storre utstrackning.
Se vidare om det sagda, del 2 s. 48 f.

Den kanske allvarligaste invdndningen fran LSt mot kravet pa garantifor-
bindelse dr dock att det inte séllan motverkar uppskovslagstiftningens syfte,
dvs. att underlétta férvdrv av en ersittningsfastighet. Problemet samman-
hénger med att bankerna maéste betinga sig godtagbar sékerhet for att kunna
utfirda en férbindelse. Den sdkerhet som da i manga fall star till buds ar att
den skattskyldige sétter in en del av kopeskillingen for ursprungsfastigheten
som sparrmedel i banken (jfr. prop. 1954:9s. 14 och 24). For att dessa pengar
ater skall kunna disponeras krdvs att garantiférbindelsen aterstélls till
banken (jfr. prop. 1956:42 s. 17). Detta forutsétter beslut av sc och sddant
kan fattas forst sedan ersattningsfastighet forvarvats. Vid frivillig avyttring
krévs ocksa att bosattning skett pa erséttningsfastigheten. Men utan tillgdng
till sparrmedlen kan den skattskyldige ofta inte genomféra ett kop av
erséttningsfastighet. En cirkel kan harigenom uppkomma, dér kravet pé
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garantiférbindelse i vissa fall omojliggor eller forsvérar forvirv av ersitt-
ningsfastighet. Detta har dven patalats fran bankhéll. Kravet pa férbindelse
kan ocksa leda till att det vid efterbeskattning, d4 ndgon ersittningsfastighet
inte forvérvats efter preliminért uppskov, blir svért for den skattskyldige att
betala skatten. Pengarna som behovs for skattebetalningen ar sparrade till
sikerhet for forbindelsen och denna kan inte éterstillas forrdn skatten
betalts. Se vidare om att garantiférbindelserna motverkar lagstiftningens
syfte (del 2 s. 390 f., jfr. dven s. 272).

Annan kritik som har riktats mot systemet med garantiférbindelser, i vart
fall som det nu ér utformat, ér att férbindelsernas giltighetstid ér allt for kort.
Innan det kan konstateras om den tillkommande skatten pa grund av en
efterbeskattning betalats, har det ofta gatt si lang tid att forbindelsen
upphort att gélla (se del 2's. 391 f.). En annan sak som kan vélla problem ar
att det inte utarbetats nagra generella rutiner for hur LSt och
kronofogdemyndigheten skall ga till viga om en forbindelse behdver tas i
ansprak.

Garantiférbindelserna utnyttjas sillan

Av de uppgifter som insamlats frén LSt framgér att det 4r mycket séillan som
en garantiforbindelse behéver tas i ansprak. Det dr bara nagra LSt som
rapporterar att man alls varit med om att utnyttja en férbindelse vid
tillimpningen av UppskL och nr det géller AFFL synes det aldrig ha hént (se
deli2 s.:391iresp.is.-273):

Garantiforbindelserna bor avskaffas

En del av olédgenheterna med garantiférbindelserna kan foérvintas minska
med tiden. Detta bor exempelvis gilla betriffande antalet felaktigt ifyllda
forbindelser (jfr. del 2 s. 381). Trots detta kommer dock sa allvarliga brister
att kvarstd att systemet med garantiférbindelser méste arbetas om helt eller
avskaffas.

Om ett system med garantiférbindelser skall behéllas synes en téinkbar
mojlighet att komma till ritta med den stérsta nackdelen med férbindelserna
— att dessa kan forsvara forvirv av ersittningsfastighet — vara att en
forbindelse aterlamnas tidigare dn vad som nu sker. En forbindelse skulle
kunna éterstéllas redan d& den skattskyldige visar att bindande avtal
(kopekontrakt) triffats om forvirv av en godtagbar ersittningsfastighet.
Genom att redan i detta lige kunna frigéra den eventuella sparrkontoinsétt-
ning som fatt goras till sikerhet for garantiférbindelsen, skulle den
skattskyldige tillférsakras mojlighet att fullfolja sitt kop. Den diskuterade
ordningen kan emellertid inte férordas. Redan forhallandet att ett fortida
dterlamnande av en garantiférbindelse inte kan provas av TN som ett led i
taxeringen utgor ett skil emot. Prévningen av om ett dterlimnande kan ske
skullei stdllet fa anfortros LSt eller méjligen LSM enligt liknande regler som
giller for sc:s handliggning enligt 8§ UppskL. En sidan form av
handldggning kan inte tillstyrkas av vare sig principiella eller administrativa
och resursmissiga skil. Provningen av ett fortida aterlimnande skulle ocksa
behova goras ingdende for att motverka att ett fingerat képekontrakt
presenteras for att fa tillbaka en garantiférbindelse.

14
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Sammanfattningsvis skulle en ordning som den diskuterade vara svarhan-
terlig for savil skattskyldiga som myndigheter. Den skulle dnda inte ge helt
fullgoda garantier for att skatten blir betald. En liknande rutin med mojlighet
till fortida terlimnande d& kontrakt tecknats finns visserligen enligt AFFL
och lagstiftningen om fartygsfonder (se betriffande AFFL 11§ tredje
stycket), men harvid maste bl. a. beaktas att dessa lagstiftningar tillimpasi sa
mycket farre fall 4n vad det dr fraga om nér det géller uppskov.

Inte heller kan ett dispenssystem forordas enligt vilket en skattskyldig som
bedoms ha seritsa avsikter att forvdrva en erséttningsfastighet befrias fran
skyldigheten att ge in en garantiforbindelse (jfr. prop. 1959:67 s. 30). En
sadan ordning skulle g& mot strdvandena att minska antalet dispenser i
uppskovslagstiftningen.

Krav pa bankinsattning bor ocksa avvisas som ett alternativ till systemet
med garantiférbindelser. Om ett sddant krav skall fungera praktiskt bor gilla
— i likhet med annan skattelagstiftning med krav pa bankinsittning — att
insattningen frigdrs utan sérskilt beslut sedan den statt inne viss minsta tid.
En siddan ordning utgér emellertid ingen garanti for att det finns nagon
sakerhet kvar da eventuellt tillkommande skatt skall betalas om ersattnings-
fastighet inte forvérvas eller, nir sa krévs, bosittning sker. Sedan medlen
statt inne den stipulerade tiden kan den skattskyldige anvénda dem till annat
an forvarv av en ersittningsfastighet. Syftet med garantiférbindelserna
uppnas saledes inte genom en ordning med bankinsattning. For detta skulle
krévas att skattemyndigheterna godkande alla uttag. Mot detta talar samma
skél som redan redovisats betrédffande en ordning med méjlighet till fortida
aterldmnande av eller dispens fran skyldigheten att limna garantiférbindelse
(jfr. prop. 1954:9 s. 23).

Da det séaledes inte torde vara mojligt att komma tillrditta med de
grundldggande oldgenheterna av nuvarande ordning med garantiférbindel-
ser utan att de avskaffas helt, foreslds att sa sker. Fordelarna med
forbindelserna kan inte anses uppvéga alla nackdelar som ar forbundna med
systemet ur sdval de skattskyldigas som skattemyndigheternas synvinkel.

En f6ljd av att slopa garantiforbindelserna kan bli vissa skatteforluster.
Antalet fall dar skatten inte betalas frivilligt kommer kanske att 6ka nagot i
forhallande till nuldget. Med dagens system utgér den sikerhet som den
skattskyldige oftast tvingas ldmna for att fa en garantiforbindelse ett indirekt
patryckningsmedel att frivilligt betala skatten. A andra sidan ar det inte
osannolikt att den skattskyldige i en del av de fa fall da en forbindelse hittills
tagits i ansprak hade betalt skatten om man i stéllet for att ta forbindelsen i
ansprak vidtagit exekutiva atgarder. I sammanhanget kan man inte heller
bortse fran att en bank som infriar en garantifdrbindelse har ratt till avdrag
for denna kostnad, varfor det totalt sett blir en inte obetydlig skatteforlust
dven da en forbindelse finns att tillgd. Nar risken for skatteforluster
diskuteras bor vidare erinras om att den storsta risken for skatteundandra-
gande i samband med reavinstbeskattning ligger i att en reavinst dver huvud
taget inte deklareras eller att den skattskyldige vidtar dispositioner sa att
skatten inte kan drivas in. For att komma till ratta med detta krévs att den
som betalar ut en kopeskilling som ger upphov till en reavinst gor nadgon form
ett preliminart skatteavdrag. En sddan ordning har dock hittills inte pa allvar
overvigts. For den som vill undandra sig att betala skatt pa en reavinst torde
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det inte ligga néra till hands att rligt deklarera vinsten och yrka reafrist och
sedan inte betala skatten. Om garantiférbindelserna slopas kommer det
darfor med all sannolikhet inte att leda till ndgot nimnvirt skattebortfall.
Ett avskaffande av systemet med garantiférbindelser ligger vil i linje med
stravandena till storre enkelhet vid taxeringen. Ett system utan forbindelser
ar inte heller ndgon nyhet. Som framgétt géller en sddan ordning vid flera
andra slag av reserveringar och fondavsittningar. Nagra oldgenheter eller
missbruk i anslutning till dessa har savitt bekant ér inte patalats.

21.5.3 Reafristbeslutets innehéll

Ett beslut om reafrist skall avse fristbeloppet, dvs. den uppskovsgrundande
reavinsten. Ett beslut om reafrist bor vidare innehélla uppgift om den
taxering da fristbeloppet skall tas upp till beskattning. Att vissa ytterligare
uppgifter bor framga av beslutet framgar av s. 234 f., i anslutning till att
beslutsredovisningen behandlas.

Tidigare har angetts att for beslut om reafrist bor fordras att samtliga
férutséttningar for uppskov foreligger utom forvérv av erséttningsfastighet
och dé sa kravs bosattning pa denna. Detta innebdr att utgdngspunkten vid
bestimmandet av fristbeloppet &r reavinsten fran ursprungsfastigheten. I
normalfallet utgor hela denna vinst den uppskovsgrundande reavinsten. I
vissa fall maste man dock bortse frén del av reavinsten. Detta giller om
ursprungsfastigheten omfattar egendom som inte ér uppskovsgrundande. En
proportionering av reavinsten maste i s fall ske och den uppskovsgrundande
reavinsten utgor da endast en del av ursprungsfastighetens reavinst. Det ir
det sélunda framriaknade beloppet som utgor fristbeloppet.

21.5.4 Reafristens langd

Nar det giller att avvaga hur lang en reafrist skall vara bor f6ljande beaktas.
Tidsfristen bor 4 ena sidan vara sa léng att det stora flertalet skattskyldiga
som inte kunnat erhdlla uppskov direkt hinner uppfylla Aterstdende
forutséttningar f6r uppskov, dvs. att de hinner férvirva en ersittningsfas-
tighet och dé sa krévs bositta sig pa denna. A andra sidan fér inte fristen vara
fér 1dng. Medges reafrist sa innebdr det att den skattskyldige utan nirmare
provning beviljas en viss skattekredit. Man bor dirfor inte vénta alltfor linge
med att préva om reafristen verkligen kommer att f6ljas av ett uppskov. I
uppskovssystemet ligger ocksa att det inte — i vart fall inte annat #n
undantagsvis — bor g& néagon lingre tid mellan ursprungsfastighetens
avyttring och férvarvet av ersittningsfastighet. Sambandet mellan fastighe-
terna far inte bli for svagt.

Vid den avvigning som maste géras anser kommittén att en generell
forskjutning av beskattningen med tvd ar dr limplig. Det innebir att
fristbeloppet skall tas upp till beskattning vid taxeringen andra ret efter det
dd reavinsten deklarerats och reafrist medgetts. Ett exempel far illustrera det
sagda.

En skattskyldig siljer sin villa. Den 15 maj 1985 uppbirs forsta delen av
kopeskillingen, varfor vinsten skall deklareras vid 1986 ars taxering. Vid denna
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taxering medges reafrist, eftersom den skattskyldige inte hunnit forvdrva nagon
ersittningsfastighet. Beskattningen uppskjuts didrmed till 1988 ars taxering. Den
skattskyldige skall vid denna taxering redovisa fristbeloppet och kan da, om
forutsattningar foreligger, yrka uppskov.

Ar den generella reafristen pé tva ér i det enskilda fallet inte tillracklig for att
den skattskyldige skall hinna med att forvarva en ersittningsfastighet och i
forekommande fall bositta sig p& denna, bor det finnas mojlighet att efter
dispens fé fristen forlangd, se vidare s. 213 ff.

21.5.5. Beskattning fore reafristens utgang

Reafrist innebir att den uppskovsgrundande reavinsten, fristbeloppet, skall
beskattas tva ar senare dn vad som skulle ha varit fallet om reafrist inte
medgetts. Om sirskilda skl foreligger bor RSV genom dispens kunna
besluta att fristen skall avse ytterligare ett antal r. Aven om den tidpunkt
inte intriffat da beskattning skall ske enligt dessa regler, bor fristbeloppet tas
upp till beskattning fore reafristens utgang i vissa sarskilt angivna situatio-
ner.

En saddan skyldighet till fortida beskattning finns i dag i endast ett fall.
Enligt 10 § UppskL géller att om en juridisk person som erhallit preliminért
uppskov uppldses innan en ersittningsfastighet anskaffats skall uppskovsbe-
loppet tas upp till beskattning genom efterbeskattning. Ocksé i nagra fall d&
medel avsatts till en ateranskaffningsfond skall aterforing till beskattning
ske, trots att tiden for forvirv av ersittningsfastighet inte géatt ut. Dessa fall
angesi 8 § forsta stycket AFFL. De giller dels om fondmedel tagits i ansprak
i strid mot gillande regler, dels om den skattskyldige trétt i likvidation, dels
om skattskyldigt dodsbo skiftats. De avsatta medlen skall i dessa fall tas till
beskattning foér det beskattningsar da medlen togs i ansprak, likvidationsbe-

slutet fattades resp. skiftet dgde rum.

Syftet med en beskattning i fortid ar att sikra beskattningen da nagon
intriffad hindelse medfor att uppskov inte kan komma i friga senare. En
beskattning i dessa fall ar dven att féredra ur administrativ synvinkel. Med
hansyn till det sagda bor ett fristbelopp tas till beskattning om beslut har
fattats att en skattskyldig juridisk person skall trida i likvidation. Om en
skattskyldig som ar juridisk person begir det, bor beskattning ocksa ske om
den skattskyldige skall anses upplost genom fusion. Gors inte en sadan
begiran skall vid fusion den overtagande juridiska personen dven overta
reafristen. Om en reafrist overtas bor det anses som om det dvertagande
foretaget har medgetts fristen vid den taxering di denna medgavs det
overlatande foretaget.

Eftersom ett fristbelopp, som tas upp till beskattning da reafristen 16pt ut,
skall anses utgora reavinst pa grund av ursprungsfastighetens avyttring, ar
fysisk person alltid skattskyldig for fristbeloppet har i riket (se 53 § 1 mom.
forsta stycket a) KL). Nagon regel om att fristbelopp skall tas upp till
beskattning da reafrist beslutats och den skattskyldige sedan bositter sig
utomlands kan darfor inte anses nodvéndig (jfr. t. ex. 11 § forsta stycket c)
lagen (1979:611) om upphovsmannakonto).

Som framgér av nista avsnitt anser kommittén att en reafrist bor kunna
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forlangas genom dispens ytterligare hogst fyra r. Med hénsyn till den tid som
isddana fall kan forflyta innan fristbeloppet skall tas upp till beskattning, bor
den skattskyldige kunna f ta upp reavinsten till beskattning vid ett tidigare
ars taxering 4n vad som foljer av dispensbeslutet. Av samma skl r det
befogat att lata dispensmyndigheten i ett beslut om dispens som villkor ange
en skyldighet for den skattskyldige att dven i vissa andra situationer &n vid
likvidation ta upp fristbeloppet till beskattning i fortid. En sddan skyldighet
bor kunna foreskrivas for t. ex. det fall att den skattskyldige forsitts i
konkurs eller, da den skattskyldige ar en juridisk person, skall uppldsas
genom skifte eller pa annat satt. Nagon mojlighet for en skattskyldig som
medgetts reafrist enligt den generella tvaarsregeln att frivilligt 1ata beskatta
fristbeloppet vid ett tidigare ars taxering dn vad som foljer av beslutet om
reafrist bor inte foreligga.

21.5.6 Forlangning genom dispens

Som framgétt bor det finnas mojlighet att efter dispens fa en reafrist forlingd,
om den generella fristen pa tva ar i det enskilda fallet inte &r tillrécklig for att
den skattskyldige skall hinna att forvdrva en ersittningsfastighet och i
féorekommande fall bositta sig pa denna.

En sddan méjlighet till dispens motsvaras i UppskL av tva dispensregler,
forldngningsdispens och forlangning bosittning (se 5 § forsta stycket andra
meningen och 5§ andra stycket andra meningen UppskL). Aven i AFFL
finns en dispensbestimmelse som innebadr att tidsfristen for att forvirva en
ersdttningsfastighet kan forlangas (se 7 § forsta stycket sista meningen
AFFL). For dispens enligt UppskL krévs sirskilda skil. Enligt AFFL réicker
det for forlingning om den skattskyldige haft svarigheter att ta fondmedlen i
ansprék inom den ordinarie tidsfristen.

Avredovisningen av dispenspraxis enligt UppskL i bilaga 2 (del 2s. 111 ff.)
framgar att dispensmyndigheterna varit relativt aterhéllsamma med att
medge dispens. Bl. a. krévs att den skattskyldige har utnyttjat den generella
tidsfristen. Att avvakta med att forsoka skaffa en ersittningsfastighet till dess
endast en kortare tid aterstar av denna tidsfrist har medfort att forlingning
inte ansetts kunna komma i fraga, dven om den skattskyldige nir det giller
den avslutande delen av den generella fristen kan &beropa ett i och for sig
godtagbart skl till varfor nagon ersittningsfastighet inte anskaffats. Vidare
krdvs for forlingning bl. a. att den skattskyldige gor sannolikt att
ersittningsforvirv och — i forekommande fall — bosittning hinner ske inom
dispenstiden. Exempel pa skil som varit tillrickliga for forlingning ar
bristande utbud av jordbruksfastigheter, utlandsvistelse och svérare sjuk-
domsfall.

Kommittén anser, bl. a. med hinsyn till att den tvaariga reafristen 4r
kortare 4n motsvarande tidsfrist enligt UppskL, att férldngning av en reafrist
bor kunna ske med hogst fyra ar. Det innebir att fristbeloppet kommer att
redovisas senast vid den sjitte taxeringen efter den di reafristen med-
gavs.

Forlangning av reafrist bor kunna medges i huvudsak enligt de principer
som hittills utbildats for motsvarande dispensregler i UppskL. Detta innebér
dock inte att dispens bor medges for alla enskilda situationer som motsvarar
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sddana dér dispens hittills kommit i fraga. Vid en samlad beddmning, mot
bakgrund av redovisningen i bilaga 2, kan den hittillsvarande dispensgiv-
ningen i olika enskilda fall forefalla bade vél generds och omotiverat
strdng.

Vid utformningen av dispensregeln bor kraven for dispens anges
tillrdckligt preciserat. Samtidigt kan dispensregeln inte avgrénsas si att
dispensgivningen begrinsas pé ett som det senare visar sig olampligt satt. Vid
utformningen av dispensbestammelser i skattelagstiftningen har denna
avviigning vanligen lett till att det i lagtexten anges endast att det skall
foreligga sirskilda skl for dispens. Ger dessutom forarbeten inte ndgon
nirmare vigledning for hur en dispensregel bor tillimpas, vilket ofta dr
fallet, ankommer det helt p& dispensmyndigheten att genom sin tillimpning
ndrmare ange innehéllet i dispensbestimmelsen. En sadan lagstiftningstek-
nik far anses beténklig, sdrskilt i de fall dispensreglerna — som betréffande
uppskoven — vinder sig till skattskyldiga vilka normalt har begrdnsad
kdnnedom om sédana regler och deras tillimpning. Aven om vissa riktlinjer
for dispensgivningen anges i forarbeten, eller framgar av en praxisoversikt,
bor det dnda i lagtexten anges i vilka typfall som dispens kan komma i fraga.
Risken &r annars att en skattskyldig, som skulle ha foérdel av en dispens,
underlater att ansoka om sidan i en situation dé dispens skulle ha medgetts.
Den skattskyldige tror kanske felaktigt att de sarskilda skdl som enligt
lagtexten uppstélls for dispens inte foreligger.

I den foreslagna lagtexten anges dérfor att det for forldngning av reafrist
krivs att det med hénsyn till sokandens personliga foérhillanden skulle
framstd som oskiligt om forlangning ej medgavs, eller att lamplig ersétt-
ningsfastighet inte funnits att tillg pa grund av bristande utbud av sddana
fastigheter. For att dispensmyndigheten dven skall kunna medge dispens i
andra 6émmande fall bér anges att detta kan ske om synnerliga skl
foreligger.

Med personliga foérhallanden avses sddana dispensskédl som tillféllig
bortovaro pé grund av arbete utomlands eller da en allvarlig sjukdom utgjort
hinder mot att forvérva en ersittningsfastighet. Andra 6mmande situationer
som bor kunna utgora dispensskil kan foreligga da en sokande behdver
forlinga reafristen for att kunna avvakta utgéngen av t. ex. en utdragen
process betriaffande fel i en fastighet som har forvérvats i syfte att utgora
ersittningsfastighet. Ett liknande fall 4r da myndighets hantering av
tillstdndsdrende dragit ut s& pa tiden att forvérv av ersattningsfastighet inte
kunnat ske i rétt tid.

Betriffande dispensskélet bristande utbud av lamplig ersattningsfastighet,
kan detta i friga om jordbruksfastigheter lampligen styrkas genom att den
skattskyldige foreter intyg om saken fran lantbruksndmnden. Sddan intygs-
givning forekommer redan ofta (jfr. del 2s. 115). Nar det géller andra slag av
fastigheter an jordbruksfastigheter torde det — méjligen med undantag fér
rorelsefastigheter — endast mer séllan bli aktuellt att bristande utbud med
framgang kan dberopas som dispensskél (jfr. del 2 s. 116).

De nu preciserade dispensskilen som har sin grund i tillimpningen av
motsvarande dispensregler i UppskL innebar att kraven fér férldngning av
reafrist genom dispens kan synas bli ndgot mer langtgéende dn vad som enligt
lagtexten gillt for forlangning enligt AFFL. I praktiken torde det emellertid
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inte vara frdga om nagon storre skillnad. De flesta fall dir forlingning
medgetts enligt AFFL torde vara dispensgrundande dven enligt de regler som
nu foreslas.

Som framgatt tidigare anser kommittén att handldggningen av dispenser
om férldngning av reafrist bor ligga pA RSV. Arendena ar inte av sadant slag
att provningen bor ankomma pa regeringen. Inte ens som besvirsinstans bor
regeringen belastas med dessa drenden (jfr. prop. 1983/84:120s. 11 ff.). Den
foreslagna ordningen innebir saledes att en fréga om dispens endast kommer
att kunna provas i en instans. Normalt bor en méjlighet finnas till provning i
tva instanser (jfr. prop. 1983/84:120 s. 17 ff.). Att begrinsa mojligheten till
provning till en instans, bor dock kunna godtas i detta fall. Med hénsyn till
fullfoljdsférbudet bor dock besluten lampligen fattas av RSV:s rittsnamnd. I
sammanhanget kan pdpekas att ett dispensbeslut saknar negativ rittskraft.
En fraga om dispens kan saledes provas pé nytt efter ny ansékan (jfr. del 2
s..115)!

For att underldtta for skattemyndigheterna att ta stillning till om
fristbeloppet skall tas upp till beskattning efter den tvdariga generella
reafristens utgang, bor en bestimmelse inféras om nér en dispensansokan om
férlangning senast maste goras. En sidan ansokan bor normalt ha kommit in
fore reafristens utgang (jfr. s. 270).

En dispensans6kan om forlingd reafrist bor goras pa blankett enligt
formuldr som RSV faststéller.

21.5.7 Overforing av reafrist mellan koncernforetag

Enligt 5§ AFFL kan regeringen medge att ett aktiebolag fir Gverta en
teranskaffningsfond fran ett annat aktiebolag i samma koncern. For att
Overforing skall medges krévs att sdrskilda skil foreligger. Detta synes
innebdra ett krav pad att fonden skall tas i ansprak fér en angeligen
investering. Overforing torde ocksé kunna komma i fraga om det behovs for
att undvika att en fond — t. ex. pa grund av avveckling av en rorelse —
aterfors till beskattning. Se om dispensgivningen i del 2 s. 278 f.

En motsvarande mojlighet att Gverfora en reafrist inom en koncern bor
finnas. Regeln bor utformas mot bakgrund av modernare fondlagstiftning, se
t.ex. 13 § lagen (1979:609) om allmén investeringsfond och 10§ lagen

(1981:296) om eldsvadefonder. Det innebdr att den krets av foretag mellan °

vilka 6verféring skall kunna ske utvidgas nagot jamfort med vad som giller
enligt AFFL. B. a. kommer éven andra foretag 4n aktiebolag att omfattas av
reglerna.

Ritten till 6verféring bor som enligt nuvarande regler i AFFL inte vara
ovillkorlig. En prévning bor ske i varje sérskilt fall. Overforing bor medges
om sérskilda skal foreligger. De redovisade hittillsvarande principerna for
dispensgivningen bor gilla dven fortsittningsvis. Overtagande skall avse hela
fristbeloppet och det skall dérvid anses som om det vertagande foretaget
medgetts fristen dd den medgavs det 6verlitande foretaget.

Reglerna om dispensmyndighet, dispensansékan osv. bér vara desamma
som foreslas betriffande dispens for forlingning av en reafrist.
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21.5.8 Deklaration vid reafristens utgang

Medges reafrist skall fristbeloppet normalt tas upp till beskattning tva ar efter
det att fristen medgavs. Det bor aligga den skattskyldige att redovisa
fristbeloppet i deklarationen da fristen 16pt ut. Detta géller oavsett om
forutsattningar da foreligger for uppskov eller ej.

Redovisar inte en skattskyldig fristbeloppet i sin deklaration efter
reafristens utgang, féreligger i princip forutsattningar att pafora skattetillagg
om uppskov inte medges (jfr. s. 231). Eftersom bevakningen av en reafrist
bor ordnas sa att en uppgift om att fristen 16pt ut normalt finns tillgénglig for
TN, bor dock ett eventuellt skattetilldgg i princip paforas endast efter den
lagre procentsats som anges i 116 a § tredje stycket TL.

Den som medgetts reafrist bor pa ldmpligt sdtt informeras om att
fristbeloppet maste deklareras da fristen 16pt ut (se s. 240).

Om ett yrkande om reafrist dr foremal for process i skattedomstol, kan det
intréiffa att fristen beslutas forst sedan den 16pt ut. Samma sak kan intridffa om
reafristfrigan vickts forst genom kvittningsinvandning i ett méal om
eftertaxering. For att fristbeloppet i ett sadant lige skall kunna tas till
beskattning for det &r dé fristen 16pt ut fordras en sérskild regel, se s. 274 f.

21.5.9 Uppskov efter reafrist

Enligt nuvarande regler giller (se 8 § och 9 § sista stycket UppskL) att en
skattskyldig som medgetts preliminért uppskov utan drojsmal skall anméla
till sc ndr han forvérvat en ersittningsfastighet och da sa krévs bosatt sig pa
denna. Sc kan hirefter besluta att den garantiférbindelse som géller for det
prelimindra uppskovet skall aterlimnas. Ett saddant beslut brukar oftast
utformas som ett formligt beslut om godtagande av den anmalda fastigheten.
Utifran sc:s funktion och roll kan det dock anses principiellt tveksamt att
stdllning pa detta sitt i realiteten tas till om slutligt uppskov skall medges.
Som UppskL ir utformad &r det ocksa ovisst om sc lagligen kan fatta ett
sadant beslut. Det kan hédvdas att ett preliminért uppskov blir slutligt forst
nér tiden for framstéllning om efterbeskattning gar ut. Detta skulle i sa fall
ske utan att nagon sarskild atgard vidtas. Men & andra sidan &r det
nodvindigt att fa faststéllt vad som &r ersattningsfastighet da ett preliminért
uppskov 6vergar till att bli slutligt. Det dr ocksa oklart om sc:s beslutanderétt
kan delegeras och om besluten kan overklagas. Sc:s beslutsfattande
behandlas ytterligare i del 2 s. 396 ff.

Mot bakgrund av det redovisade foreslas en ny ordning for handldggningen
da en skattskyldig yrkar uppskov efter reafrist. Aven ett sddant yrkande bor
provas som ett led i inkomsttaxeringen enligt foljande.

I samband med att fristbeloppet deklareras i samband med att reafristen
16per ut kan den skattskyldige yrka uppskov. Fragan om uppskov provas da
som ett led i inkomsttaxeringen for detta senare ar. Forfarandet dr harvid
detsamma som om uppskov hade yrkats i samband med den ursprungliga
reavinstredovisningen. Endast ett avsteg hérifran bor goras.

Till skillnad fran vad som foreslas betraffande uppskovsyrkande som sker i
direkt samband med avyttringen av ursprungsfastigheten, bér mojligheten
att dréja med att forvérva ersittningsfastighet — och i forekommande fall
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bositta sig pa denna — till den 30 september taxeringsaret inte gélla da
uppskov yrkas efter reafrist. Sarregleringen har foreslagits enbart for att
minimera antalet reafrister. Om reafrist vdl medgetts finns ingen anledning
att franga principen att endast sadant som intréaffat under beskattningsaret
bor beaktas vid den péfoljande taxeringen. Da reafrist medgetts bor séledes
gilla att erséttningsforvirv (bosittning) skall ha skett senast fore utgangen av
det beskattningsar som foregar det taxeringsar da fristbeloppet skall
redovisas. Ett exempel far fortydliga.

En skattskyldig avyttrar en fastighet ar 1 och uppbdr samtidigt en del av
kopeskillingen. Reavinsten skall da tas upp till beskattning for ar 1 och redovisas
saledes vid taxeringen ar 2. Medges vid denna taxering reafrist innebédr det att
beskattningen skjuts upp tva ar. Fristbeloppet skall da deklareras vid taxeringen ar 4.
Uppskov kan vid detta ars taxering erhallas om ersittningsforvarv (boséttning) skett
fore utgangen av det foregaende beskattningsaret, dvs. senast den 31 december ér 3.
Hade uppskov i stéllet yrkats redan vid taxeringen ar 2, hade det enligt den berérda
undantagsregeln rackt for att fa uppskov detta ar att den skattskyldige forvarvat en
ersittningsfastighet och — dé sd kridvs — bosatt sig pa denna senast den 30 september ar
2

Exemplet kan illustreras enligt foljande, varvid dven aktuella tidsgranser
anges for det fall att reafristen genom dispens forlangs med fyra ar (maximal

forldngning).
(NI ORI et e e T iR O Ll et i
| 1 L L 11
A B (83 DE FG
| ettt -
generell reafrist forlangd reafrist efter dispens, max. 4 &r
A D F

Ursprungsfastigheten
avyttras och en del av
kopeskillingen upp-
bars.

Reavinsten skall dekla-

reras varvid uppskov

eller reafrist kan yrkas.

C

30 sept - sista dag for
ersattningsforvarv
(bosattning) for att
uppskov skall kunna
medges direkt utan
mellankommande
reafrist.

31 dec - sista dag for
ersattningsforvarv
(bosattning) for att
uppskov skall kunna
medges om reafrist
beslutats vid tax.ar 2
(ej dispens).

E

Fristbeloppet skall dek-

lareras om reafrist be-
slutats vid tax.ar 2

(ej dispens). Uppskov
kan samtidigt yrkas.

31 dec - sista dag for
ersattningsforvarv
(bosattning) for att
uppskov skall kunna
medges om reafrist
beslutats vid tax.ar 2
och fristen forlangts
fyra &r genom dispens.

G

Fristbeloppet skall
deklareras om reafrist
beslutats vid tax.ar 2
och fristen forlangts
fyra ar genom dispens.
Uppskov kan samtidigt
yrkas. Om den skatt-
skyldige onskar far
fristbeloppet i stallet
redovisas vid ett tidi-
gare &rs taxering.

21.5.10 Beskattning efter reafrist

Enligt nuvarande system géller (se 9 § UppskL) att en skattskyldig som
medgetts preliminért uppskov och inte inom foreskriven tid uppfyller kraven
for slutligt uppskov skall efterbeskattas for reavinsten. Beskattning skall ske
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for det ar da vinsten skulle ha beskattats om preliminédrt uppskov inte
medgetts. Forfarandet 6verensstimmer med vad som géller for eftertaxering
enligt TL. Aktualiseras efterbeskattning skall ti ge in en ans6kan om detta till
LR.

Om uppskov inte yrkas efter en reafrist eller om uppskov helt eller delvis
végras foreslas, till skillnad mot vad som nu géller, att fristbeloppet beskattas
vid taxeringen da beloppet skall deklareras. Det foreslagna forfarandet har
fordelen att efterbeskattningssystemet kan slopas. Harigenom avlastas LR
ett inte obetydligt antal efterbeskattningsmal, s& gott som alla otvistiga. En
sadan dndring ligger vil i linje med de allménna strdvanden som réader att
avlasta skattedomstolarna mal dar parterna ar dverens. Enligt kommitténs
undersokningar dr knappt 10 % av samtliga uppskov prelimindra (se del 2
s. 184). Ungefir halften av dessa brukar resultera i efterbeskattning (se del 2
s. 225). Antalet efterbeskattningsfall hdnforliga till prelimindra uppskov
beslutade vid 1980 ars taxering kan pa grundval hdrav uppskattas till ca 350.
Motsvarande siffra for 1984 ars taxering bor komma att uppga till ca 100 (jfr.
del 2 tab. 16 s. 182).

Om sc:s befattning med anmélningar om ersdttningsférvarv liksom
systemet med efterbeskattning slopas, kommer resurser att frigoras till andra
angeldgnare arbetsuppgifter. TN:s merarbete till foljd av reafristinstitutet
torde i jamforelse med de rationaliseringar som bor ske hos LSt och LR bli
tamligen marginellt.

Da ett fristbelopp i det féreslagna forfarandet skall beskattas behandlas
det pd samma sdtt som om beskattning skett omedelbart efter den
fastighetsavyttring som gett upphov till vinsten. Det belopp som skall
beskattas anses saledes som reavinst pa grund av den fastighetsavyttring som
utgjort grund for reafristbeslutet. Kommunalt skall darfor beloppet beskat-
tas i den kommun dér den avyttrade fastigheten ar beldgen (jfr. 59 § 2 mom.
KL).

Att beskattningen av fristbeloppet kommunalt sker i den kommun dér den
avyttrade fastigheten dr beldgen ar principiellt riktigt. En sddan ordning
torde inte heller bereda nagra komplikationer, dven om den skattskyldige
flyttat till en annan kommun. Eftersom den sarskilda utbotaxeringen numera
slopats, kan en skattskyldig redovisa ocksa en inkomst som skall beskattas i
annan kommun 4n hemortskommunen i sin vanliga deklaration. Det kan i
sammanhanget noteras att den kommunala taxeringen fr. o. m. 1986 ars
taxering tagits bort betrédffande juridiska personer med undantag for
inhemska dédsbon.

Att ett fristbelopp anses som reavinst gor att dven reglerna om
ackumulerad inkomst kan tillimpas vid beskattningen (se 3 § 5 mom.
AckL).

Mot en omlédggning till beskattning vid taxeringen da fristbeloppet skall
deklareras, i stillet for som nu efterbeskattning for det tidigare ar da
skatteplikt for reavinsten pa grund av ursprungsfastighetens avyttring
uppkom, kan i och for sig invdandas att en sadan nyordning skulle kunna
Oppna vissa mojligheter till icke avsedd skatteplanering (jfr. prop. 1979/80:68
s. 53). En skattskyldig som inte har for avsikt att forvérva en erséttningsfas-
tighet, skulle kunna yrka reafrist om han vet att han da fristen 16per ut
kommer att ha lagre inkomst dn det ar for vilket reavinsten enligt vanliga
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regler skall tas till beskattning. Denna invandning har dock inte nagon storre
tyngd. Den avsedda progressionsutjimningen kan vanligen uppnas redan
genom att séljaren av en fastighet avtalar med kparen om nér forsta delen av
kopeskillingen skall erldggas. Detta avgdr nir reavinsten skall tas upp till
beskattning (se s. 198). Progressionsutjaimning kan ockséd uppnas genom
tilldmpning av reglerna om ackumulerad inkomst. Den upprikning av en
reavinst som foreslds i nésta avsnitt, i fall d& uppskov inte medges efter
reafrist, bor ocksa avhalla fran att yrka reafrist enbart for att beskattningen
av en vinst skall ske for ett annat beskattningsar 4n som enligt vanliga regler
skulle ha varit fallet.

Slutligen skall frigan om en reavinst alltid skall beskattas effektivt efter en
reafrist beréras. Enligt 7 § tredje stycket AFFL giller att fondmedel som
aterfors till beskattning darfor att de inte utnyttjats fér avsett &ndamal alltid
skall bli effektivt beskattade i den forvarvskilla i vilken de avsatts.
Nettointidkten av rorelsen far oavsett resultat i 6vrigt inte tas upp till lagre
belopp dn det dterforda beloppet. Krav pa effektiv beskattning var tidigare
vanligt i olika fondlagstiftningar. Det har dock bedomts som mindre lampligt
och efter hand utmoénstrats (se SOU 1977:86 s. 520, prop. 1978/79:210s. 119
och prop. 1980/81:68 s. 229). Inte heller betraffande fristbelopp bor dérfor
négot krav pa effektiv beskattning uppstillas.

21.5.11 Upprékning av fristbeloppet

Som framgatt bor uppskovsreglerna utformas sa att forvarv av erséttnings-
fastighet sker i sd néra anslutning som mdjligt till ursprungsfastighetens
avyttring. Ett av syftena med det nya férfarandet bor dérfor vara att begransa
antalet reafrister. Med den foreslagna regeln, att det for uppskov i anslutning
till ursprungsfastighetens avyttring skall vara tillrickligt att ersittningsfor-
virv och — i férekommande fall — boséttning sker senast den 30 september
taxeringsaret, bor behovet av reafrist bli begrinsat. For att sddan &nda inte
skall yrkas av en skattskyldig som inte har en allvarlig avsikt att senare yrka
uppskov bor dock nagot avhallande moment byggas in i regelsystemet.

F. n. resulterar endast omkring hélften av antalet preliminéra uppskov i att
slutligt uppskov senare medges (jfr. del 2 s. 225). Mot bakgrund hérav kan
det pd goda grunder antas att preliminart uppskov ibland yrkas trots att det ar
ganska ovisst om néagon ersattningsfastighet senare kommer att forvérvas.
Sékert finns det ocksé skattskyldiga som vet att de aldrig kommer att yrka
uppskov, men som dnda begir preliminart uppskov. Den skattekredit som
hérigenom erhalls kan vara ekonomiskt 16nsam. Den skattskyldige maste
visserligen f. n. kalkylera med kostnad f6r garantiférbindelse och respitrénta
enligt 32 § UL pa det belopp som s& smaningom efterbeskattas. Beridkningen
av respitrdntan dr emellertid férmanlig. Réntan, som é&r avdragsgill,
motsvarar riksbankens diskonto vid utgingen av nirmast foregdende
kalenderar med tilldgg av tre procentenheter. For &r 1985 ar respitrantan
12,5 % (jfr. RSV Du 1984:14 avsn. 4 och anvisningens bil. 3 a och 3 b).
Riéntan utgdr fr. o. m. den 1 april aret efter taxeringsaret for vilket
efterbeskattning sker och inte i nagot fall f6r lingre tid 4n tva ar. En
efterbeskattningsdom kan droja atskilligt ldngre tid. Den generella fristen for
forvarv av ersittningsfastighet ar enligt UppskL fyra &r fran ursprungsfas-
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tighetens avyttring och dértill har den skattskyldige i forekommande fall
ytterligare ett ar pa sig att bosétta sig pa den forviarvade fastigheten. Innan
det konstaterats om detta skett kan efterbeskattning inte beslutas.

Mot bakgrund av att ett fristbelopp, som inte foranleder uppskov sedan
fristen 16pt ut, i det foreslagna systemet kommer att beskattas vid taxeringen
da fristbeloppet deklareras och inte som tidigare efterbeskattas for det ar
skatteplikt for vinsten ursprungligen uppkom, maste risken bedomas vara
storre dn tidigare att skattskyldiga kommer att yrka att beskattningen
tillfalligt skjuts upp. Hartill far 4ven beaktas att den skattskyldige i det
foreslagna forfarandet inte kommer att belastas med krav pa och darmed
kostnad for garantiférbindelse. Inte heller kravs det som enligt en del andra
lagstiftningar att aktuellt belopp betalas in pa rinteldst sparrkonto.

For att motverka att detta leder till att reafrist yrkas utan att den
skattskyldige har for avsikt att forvdrva en ersdttningsfastighet och - i
forekommande fall - uppfylla bosdttningskravet anser kommittén, att ett
fristbelopp som efter reafrist inte leder till uppskov bor raknas upp med 10 %
da det tas upp till beskattning. Upprakning bor ske bade om uppskov inte alls
medges och da uppskov pa grund av prisjaimforelseregeln medges med endast
en del av fristbeloppet. I det sistndmnda fallet skall den 6verskjutande delen

av fristbeloppet, den del som skall beskattas, raknas upp. Om exempelvis

reafrist medgetts med 50 000 kr. och uppskov sedan endast medges med
40 000 kr., bor den del som beskattas berédknas till 11 000 kr (50 000 — 40 000
+ 10 %(50 000—40 000). Det uppraknade beloppet bor i sin helhet anses som
reavinst av den fastighetsavyttring som foranlett reafristen. Uppridkningen
bor alltid uppga till schablonmissiga 10 %. Detta bor gilla dven om
fristbeloppet skall tas upp till beskattning fore den generella tvaarsfristens
utgang och ocksa'da fristen genom dispens varat langre.

Bl. a. genom den féreslagna uppriakningen bér andelen fall didr den
skattskyldige yrkar reafrist bli ldgre dn vad som gillt for yrkanden om
prelimindrt uppskov. Hérigenom bor dven antalet forldngningsdispenser
nedgé. I de relativt manga fall dar preliminart uppskov nu yrkas utan att den
skattskyldige kan antas ha bestdmt sig for att verkligen forsoka forvdrva en
erséttningsfastighet, begirs ofta forlangningsdispens nédr den generella
forvarvsfristen narmar sig sitt slut (jfr. del 2 s. 111f.). Om antalet
forlangningsdispenser kan nedbringas ligger det vil i linje med stravandena
att minska dispenshanteringen i uppskovssystemet.

Anledningen till att en fast schablonmaéssig upprakning foreslas oberoende
av reafristens langd i det enskilda fallet, i stillet f6r en arlig upprakning med
viss procent, dr bl. a. att underldtta taxeringsarbetet. Detta bor inte tyngas
med ranteberdkningar som kan bli foremal for diskussion. En lattillaimpad
regel dr att foredra ur savdl de skattskyldigas som de handliaggande
myndigheternas synvinkel. Dartill kommer att man i modern fondlagstift-
ning genomgédende anvédnder ett system med upprikning efter en fast
procentsats, da fondavséttningar (motsv.) skall aterforas till beskattning vid
otillatet utnyttjande e. d. (jfr. prop. 1980/81:68 s. 230). Numera forekommer
sarskild ranteberakning med utgangspunkt i det antal ar som forflutit mellan
avsittning och aterforing endast enligt AFFL och lagstiftningarna om
fartygsfond och sirskild nyanskaffningsfond.

I frdga om uppskov kan i och for sig finnas skl for en differentierad
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berikning, sdrskilt da dispens medgetts. Den foreslagna upprikningen pa
10 % kan for dessa fall synas vil lag. I dispensfallen kan reafristen ha géllt i
upp till sex ar, vilket innebér en betydande skattekredit fér den enskilde. Det
kan dock férutsittas att dispensgivningen blir sadan att endast den som
verkligen avser att senare forvirva en erséttningsfastighet och dartill bedoms
ha forutsattningar for detta medges dispens. Om erséttningsfastighet inte
forvérvas trots att dispens medgetts, kan detta darfor forutsattas ha berott pa
omstdndigheter utanfér den skattskyldiges forskyllan. I ménga av dessa
situationer skulle en hogre upprikning dn den foreslagna te sig stotande.
Sammantaget bor dirfor regler om differentierad upprékning inte inforas.

Nar det géller uppriakningens storlek kan 10 % forefalla jimforelsevis 1agt.
I annan liknande lagstiftning ligger motsvarande procentsatser regelméssigt
pa mellan 20 % och 50 %. Vid jamforelse med de hdgre procenttal som
férekommer pa annat hall bor dock beaktas att upprikning enligt annan
lagstiftningen — till skillnad fran uppskovsregleringen — ofta tar sikte pa
otillatet utnyttjande av avsatta medel, vilka sedan viss tid forflutit blir
tillgéngliga for den skattskyldiges fria disposition. Till de hdgre procentsat-
serna har det dessutom i vissa fall, exempelvis betriffande allmén investe-
ringsreserv och eldsvadefonder, ansetts nodvindigt att knyta en dispensméj-
lighet. Denna tar sikte pa fall dar en upprikning enligt huvudregeln skulle te
sig obillig (se bl. a. prop. 1978/79:210 s. 134).

Som framgatt har en malsittning varit att genom olika regelindringar
nedbringa antalet dispenssituationer i uppskovssammanhang. Det dr darfor
oldmpligt att inféra en ny dispensregel avseende uppriakning av reavinst som
beskattas efter reafrist. Med den valda ldgre uppridkningen pa 10 % bor en
dispensregel kunna undvaras. Alternativet, enligt bl. a. 8 § AFFL, med ligre
rintesats i vissa fall di ett aterférande till beskattning sker pa grund av
omstdndighet som mer eller mindre ligger utom den skattskyldiges egen
forskyllan behover da inte heller viljas.

Det kan i och for sig diskuteras om inte ett fristbelopp skulle riknas upp
ocksa i de fall reafristen f6ljs av uppskov. Den skattskyldige har ju kunnat
disponera fristbeloppet under den mellanliggande tiden. Vid en samlad
beddmning far dock overvagande skil anses tala mot att upprikning sker i
dessa fall. Syftet med upprakningsmdjligheten dr primért att avhélla en
skattskyldig fran att yrka reafrist om han inte dr 6vertygad om att han senare
kommer att yrka uppskov. Da fordelen av en reafrist beddms bér man ocksé
komma ihdg att den rdnta som den skattskyldige kan f4& om han sitter in
fristbeloppet pa bank oftast blir foremal for beskattning (jfr. prop. 1959:67
s.34). Det bor dven beaktas att en skattskyldig i tider av stigande
fastighetspriser far raikna med att betala mer for en erséttningsfastighet, om
denna inte fOrvdrvas i omedelbar anslutning till ursprungsfastighetens
avyttring. Om en skattskyldig som efter en reafrist forvérvar en ersittnings-
fastighet totalt gor nagon vinst i férhallande till om en ny fastighet férvirvats
redan i anslutning till ursprungsfastighetens avyttring beror pa utvecklingen
pa fastighetsmarknaden, inflationen, rinteliget och den skattskyldiges
beskattningssituation. Det bor enligt kommittén sammantaget knappast
behdva befaras att en utebliven upprikning kommer att leda till att
skattskyldiga senareldgger ett ersattningsforvirv som man 4nda tinkt gora.

Uppskov 221






SOU 1985:38 Uppskov 223

22 Sérskilda processuella fragor

22.1 Inledning

I detta kapitel behandlas en del speciella fragor av processuell art som kan
uppkomma vid handldggningen av yrkanden enligt uppskovslagstiftningen.
Dessa sirskilda fragestdllningar hinger i flera fall samman med den
beloppsprévning som kénnetecknar taxeringsprocessen.

22.2 Néagra utgangspunkter

Endast avvikande forfaranderegel i uppskovslagstifiningen

En grundldggande utgangspunkt for forfarandet ér att en frdga om uppskov
eller reafrist skall handlidggas som en del av inkomsttaxeringen (se s. 196).
TL:s forfaranderegler och den praxis som utbildats i anslutning till dessa skall
darmed sa langt mojligt tillimpas vid uppskovshanteringen. I uppskovslag-
stiftningen behdver déa endast tas in sadana forfaranderegler som innebir
modifieringar eller tillagg till vad som allmént géller.

Inneborden av ett uppskovsyrkande resp. yrkande om reafrist

Ett uppskovsyrkande innefattar bade ett beloppsmissigt yrkande — att ett
belopp som oftast motsvarar reavinsten tills vidare skall undantas fran
beskattning och att taxeringen skall bestimmas i enlighet med detta — och ett
icke beloppsanknutet yrkande att viss fastighet skall faststdllas som
ersattningsfastighet.

Uttrycket uppskovsyrkande kan i och for sig sidgas vara nagot missvisande. Eftersom
uppskov utgdr en del av inkomsttaxeringen &r ett uppskovsyrkande delvis egentligen
inget annat dn ett vanligt beloppsyrkande vid taxeringen, dvs. ett yrkande om att
taxeringen skall bestimmas till visst belopp. Uppskovet utgér enbart grund for
beloppsyrkandet. Eftersom ett yrkande om uppskov éven innefattar att viss
ersttningsfastighet skall faststillas bor dock uttrycket uppskovsyrkande kunna
anvéndas.

Ett yrkande om reafrist ar ett mer renodlat beloppsyrkande; det innebér att
taxeringen skall bestdmmas till det lagre belopp som foljer av att
beskattningen av den del av reavinsten som motsvarar fristbeloppet
senareldggs ett visst antal ar.
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Vad som menas med belopps- resp. sakprocess

Taxeringsprocessen &r f. n. i princip en beloppsprocess. Harmed forstés att
processféremélet och ramen for processen, utom vid besvir i extraordindr
ordning och liknande, bestims enbart genom beloppsmissigt fixerade
yrkanden. En foljd av detta dr att nya grunder for de beloppsmissiga
yrkandena kan &beropas under processens gang. Detta giller dven sedan
besvér anforts till hogre rétt.

Det dr emellertid inte alla fragor vid taxeringen som &r beloppsanknutna.
Vissa férhallanden som skall bestimmas vid inkomsttaxeringen paverkar
inte den beloppsmissiga taxeringen, utan har betydelse endast for skattede-
biteringen, t. ex. faststdllandet av om en inkomst utgdr A-inkomst eller
B-inkomst eller av forutsittningarna for viss skattereduktion (jfr. t. ex.
RAB83 1:31 och RA84 1:30). Till den &rliga taxeringen hanférs ocksé en del
fragor som ligger helt vid sidan av inkomst- och formdgenhetstaxeringen,
exempelvis beslut om underlag for vinstdelningsskatt eller statlig fastighets-
skatt (jfr. 2 § 1 mom. tredje stycket och 68 § TL). Har talan vickts om en
friga som inte dr beloppsanknuten gar det principiellt inte att senare under
processen fora in ocksd en annan fraga for bedomning. Man brukar hirvid
tala om en sakprocess till skillnad mot en beloppsprocess.

En sirskild regel for taxeringsforfarandet ér att skattskyldig enligt 74 §
forsta stycket TL far anfora besvar 6ver TN:s beslut dven om beslutet inte
gatt den skattskyldige emot. Ramen for en taxeringsprocess bestims med
andra ord forst genom besvirsyrkandena hos LR. Detta géller med avseende
pa alla taxeringsbeslut, inte bara sadana som ar beloppsmassigt fixerade. 1
hogre instans giller ddremot den allménna regeln att talan far foras endast av
den som ett beslut angar om beslutet gatt honom emot (33 § andra stycket
FPL).

Forhéllandet att taxeringsprocessen principiellt dr en beloppsprocess
férorsakar sirskilda problem nér det giller ett yrkande om uppskov, som har
inslag av bade beloppsyrkande och yrkande som inte 4r beloppsfixerat.

Overklagbarhet

En skattskyldig kan besvira sig enbart betriffande beslutad erséttningsfas-
tighet, trots att ett sadant andringsyrkande inte innefattar ndgon belopps-
massig dndring av satt taxering. Som ett led i inkomst- och formogenhets-
taxeringen ingdr numera att stéllning tas till atskilliga andra férhéllanden dn
rent beloppsmissiga. I den man ett sddant icke beloppsanknutet stallnings-
tagande medfor réttsverkningar kan det 6verklagas inom ramen for en
taxeringsprocess. En annan sak dr i vilken utstrickning det skall vara tillatet
att i besvir yrka att annan erséttningsfastighet skall bestimmas dn den som
ursprungligen yrkats. Den senare fragan behandlas pa s. 228.

22.3 Taleberéttigad

Moijligheten till uppskov eller reafrist innebar normalt ett for den skatskyl-
dige formanligt undantag fran de beskattningsregler som annars skulle ha
gillt. Det ar darfor naturligt att ett uppskovs- eller reafristyrkande i princip
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skall framstéllas av den skattskyldige. Det kan inte komma i fréga att medge
uppskov eller reafrist mot dennes vilja.

Ti kan emellertid enligt 106 § TL inom den fér honom gillande
besvérstiden anfora besvir dven till den skattskyldiges férman (jfr. dven
101§ 1 mom. TL). Ti har dérvid samma behérighet som den skattskyldige.
Betriffande tillimpningen av uppskovsreglerna ir det nirmast di den
skattskyldige har svart att sjélv ta tillvara sin ritt, som det skulle kunna bli
aktuellt for ti att framstalla ett yrkande till forman for den enskilde. I sddana
situationer ldr det ockséd ha hant att ti hos LR yrkat uppskov. Med hinsyn till
ordalydelsen av 12 § UppskL fér det anses tveksamt om en s&dan talan kan
tas upp till provning. For framtiden kan det dock finnas skil att entydigt
fastsla rattslaget.

Det kan knappast goras gillande att det aligger det allménna att tillvarata
en skattskyldigs intressen p& nyssndmnda sitt. Till detta kommer att en
ordning dér ti kan yrka uppskov eller reafrist skulle férorsaka hanterings-
problem. Det skulle namligen bli nédvéndigt for den domstol som har att
handldgga ett sidant yrkande att utreda att den skattskyldige verkligen vill ha
uppskov eller reafrist. Inte heller i 6vrigt kan négot skil anses foreligga for att
ti till formén for en skattskyldig skall f& yrka uppskov eller reafrist. Det bor
déarfor slas fast att ti inte kan yrka uppskov eller reafrist. Inte heller en
kommun bér ha ritt till sadant yrkande. Uppskov eller reafrist skall saledes
bara kunna yrkas av den skattskyldige. Detsamma bor gilla betriffande
frivillig avskattning.

22.4 Yrkande i ordindr och extraordinir process

22.4.1 Ordinér process

Tidpunkt for yrkande

Taxeringsprocessens allmanna regler bor i framtiden tillimpas bl. a. i friga
om tidpunkten nar ett yrkande om uppskov eller reafrist senast skall fa
framstéllas. Ett sddant yrkande skall med denna utgdngspunkt kunna
framstéllas, férutom i deklarationen, i besvér hos LR (jfr. 74 § forsta stycket
TL). Detta innebar inte nagon dndring i férhallande till gallande lagstiftning
(se del 2 s. 460 f.). Det ér dock angeldget att ett yrkande om uppskov om
mojligt framstélls redan i deklarationen. Ett uppskovsyrkande som forst
aktualiseras genom besvar hos LR torde bl. a. ofta framtvinga en ansékan
om anstand med skatteinbetalning.

Uppskov eller reafrist bor dessutom — vilket enligt UppskL inte 4r mojligt
(sedel 2s. 461) — med tillimpning av allménna regler om ritt att byta grund i
en ordindr taxeringsprocess kunna yrkas férst hos KR eller RR (jfr. dock 37 §
forsta stycket FPL). Forutsittningen dr da att yrkandet ryms inom den
beloppsram for processen som dragits upp genom yrkandena hos LR.

Fragan nir ett yrkande enligt uppskovslagstiftningen senast maste
framstéllas bor alltsd bedomas enligt samma regler som giller f6r andra
avdragsyrkanden vid taxeringen. Forutsittningarna for uppskov (reafrist)
maste dock sjélvfallet foreligga for att ett yrkande hirom skall kunna bifallas.

15
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Som redan framgétt bor hérvid gilla att villkoren som hinfor sig till
ursprungsfastigheten principiellt skall foreligga redan di denna fastighet
avyttras, medan villkoren som hanfor sig till ersittningsfastigheten som
huvudregel skall vara uppfyllda senast den 30 september under det
taxeringsar d& ursprungsfastighetens avyttring skall redovisas. Mot bakgrund
av dessa regler torde det inte bli sarskilt vanligt att en skattskyldig yrkar
uppskov eller reafrist forst hos KR eller RR.

Kvittning

Mot bakgrund av att en fraga om uppskov eller reafrist skall behandlas som
en del av inkomsttaxeringen bor dven en fraga om kvittning vid tillimpning
av uppskovsreglerna bedémas enligt samma regler som allmént utbildats for
taxeringsprocessen. Om ti i ordinéra besvir yrkar hojning av en skattskyldigs
taxering bor den skattskyldige saledes kvittningsvis kunna yrka uppskov, om
de sérskilda forutsédttningarna harfor foreligger. Om ti t. ex. menar att en
reavinst pa grund av fastighetsforséljning deklarerats med for lagt belopp,
kan den skattskyldige bestrida att taxeringen hojs och i forsta hand hévda att
nagon reavinst inte uppkommit. [ andra hand kan hévdas att forutséttningar i
vart fall foreligger for uppskov.

22.4.2 Extraordindr process m. m.

Allmdnt om byte av grund och kvittning

Enligt allmidnna grunder for extraordindr process och eftertaxeringsprocess
far byte av grund for talan inte ske. Detta bor gilla ocksa betrédffande
uppskov och reafrist. Ddremot bor det vara mojligt for en skattskyldig att
kvittningsvis yrka uppskov eller reafrist i en eftertaxeringssituation eller om
ti anfort besvir i sidrskild ordning till den skattskyldiges nackdel.

Kvittningsyrkande utanfér beloppsramen

En sirskild reglering behovs for de fall att en uppskovsgrundande reavinst
beriknats till ligre belopp dn 25 000 kr. och dirmed inte beréttigat till
uppskov eller reafrist. Hojs en sddan vinst efter besvar s att den kommer att
overstiga 25 000 kr., skulle utan sérskild reglering uppskov eller reafrist
vanligen 4ndé inte kunna yrkas. Detta beror pé att taxeringsprocessen 4r en
beloppsprocess i kombination med att uppskov eller reafrist principiellt
endast kan komma i friga med hela reavinsten. I denna situation skulle det
dock vara orimligt om den skattskyldige inte kunde fa uppskov eller reafrist.
Ett yrkande harom bor dérfér i detta lage fa framstallas dven i hogre instans
pa samma sitt som om yrkandet framstillts hos TN eller LR, se vidare
specialmotiveringen s. 273.

Extraordindr besvdrsrdtt m. m.

For det fall att reavinsten dndras sedan uppskov medgetts foreslas i det
foljande (se s. 228 f.) att motsvarande dndring av uppskovet skall goras aven
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om detta inte uttryckligen yrkats. Med hénsyn hartill och vad som foreslagits
ovan betrédffande ritt att kvittningsvis yrka uppskov eller reafrist, finns inte
lingre nagot behov av en sirskild regel om extraordindr besvarsritt i
uppskovslagstiftningen. Den sérskilda besvarsregeln som nu finns i 14 §
UppskL kan saledes utmonstras.

Med uppskov som en del av inkomsttaxeringen foljer att TL:s regler om
besvir i sirskild ordning i framtiden bor kunna tillimpas dven nar det giller
att yrka uppskov (jfr. del 2 s. 461, se dven s. 57).

22.4.3 Andring av yrkande

Inledning

Komplikationer kan i vissa fall uppkomma vid éndring av ett uppskovsyr-
kande pa grund av att detta innehaller bade ett beloppsméssigt moment och
en fraga som inte dr beloppsanknuten. Att antingen reafrist eller uppskov
kan yrkas for samma reavinst med helt olika rattsverkningar maste ocksa
uppmérksammas i samband med é&ndring av yrkande.

Andring fran reafrist till uppskov

Ersattningsforvérv (bosattning) har foreslagits fa ske till den 30 september
under taxeringsaret om uppskov yrkas i anslutning till ursprungsfastighetens
avyttring. En forutsattning for att den utstrackta tiden skall bli meningsfull ar
att en reafrist i den aktuella situationen kan omprovas till ett uppskov. Att
detta bor gé foljer ocksa av att TN enligt vanliga regler for taxeringsforfa-
randet alltid kan omprdva ett beslut under pagaende taxeringsperiod (se 69 §
3 mom. TL).

Déremot bor nagon skyldighet inte foreligga for en skattskyldig att hos TN
yrka dndring fran reafrist till uppskov, dven om forutsittningarna for
uppskov skulle uppfyllas under taxeringsperioden. En sadan skyldighet
skulle verka for syftet att minimera antalet reafrister, men det skulle bli svart
att kontrollera att regeln foljs. TN far visserligen ofta kinnedom om att en
fastighet forvdrvats genom att blanketterna Uppgifter om forviarv av
fastighet (RSV 3540) och Uppgift om taxering av fastighet (RSV 3541)
regelméssigt ingér i deklarationsmaterialet. Aviseringen avser dock inte
fastighetsforvirv under taxeringsaret och i regel heller inte under senare
delen av beskattningsaret (jfr. del 2 s. 436 f.). Hartill kommer att en
skattskyldig i en del fall kan ha fullgoda skal for att inte vilja att ett uppskov
skall avse det forsta fastighetsforvérvet efter ursprungsfastighetens avytt-
ring.

Har en skattskyldig inte hos TN yrkat éndring fran reafrist till uppskov bor
ett sddant yrkande inte fa framstéllas hos LR eller hos 6verritterna. Skilet ar
framst den administrativa hanteringen av uppskovssystemet. Vidare leder en
sddan ordning inte till nagon nackdel fo6r den skattskyldige. Det innebir
dock, nér det giller besvir till LR, ett avsteg fran vad som allmént géller for
taxeringsprocessen (jfr. 74 § forsta stycket TL). Saken méste darfor regleras
uttryckligen. Vad som nu sagts géller givetvis inte om TN avslagit en begéran
om omprévning fran reafrist till uppskov. Ett siddant avslagsbeslut far
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overklagas pa sedvanligt satt.

De administrativa svarigheter som skulle folja om dndringsyrkande fran
reafrist till uppskov skulle kunna goras hos skattedomstol hdnger samman
med reafristperiodens ldngd. Efter tva ar skall ett fristbelopp enligt
huvudregeln tas upp till beskattning, varvid uppskov kan yrkas . Bevakning-
en av att ett fristbelopp deklareras vid reafristens utgéng avses ske med hjalp
av ADB. Skulle det samtidigt paga en domstolsprocess om dndring frén
reafrist till uppskov kan foljden bli att uppskovsbeloppet kommer att
dubbelbelasta ersittningsfastigheten eller att denna 6ver huvud taget inte
pafors nagot uppskovsbelopp. Vidare giller att ndgot domstolsavgdrande
ofta inte skulle foreligga innan den skattskyldige, efter en reafrist som
medgetts av TN, har att deklarera fristbeloppet. Andringsyrkande av berort
slag bor darfor inte f& goras annat dn hos TN.

Andring fran uppskov till reafrist

Det kan undantagsvis framstd som motiverat att ett yrkande om uppskov
dndras till att avse reafrist. Sa dr exempelvis fallet om en skattskyldig av
misstag yrkat uppskov utan att ha forvirvat nadgon ersattningsfastighet, eller
om en forvirvad fastighet inte godtagits som ersittningsfastighet.

Ett yrkande om dndring fran uppskov till reafrist bor med hénsyn till det
redovisade kunna goras hos TN eller LR. Déaremot foreligger inte tillriackliga
skél att tilldta att en sddan dndring yrkas forst i hogre rétt. En regiering i
enlighet med det sagda 6verensstimmer med grunderna for taxeringsforfa-
randet. En sadan ordning ligger ocksa i linje med att ett redan medgivet
uppskov inte bor dndras till att avse reafrist. For att det skall sta helt klart vad
som galler foreslas att saken regleras uttryckligen.

Byte av ersdttningsfastighet

Aven byte av ersittningsfastighet bor fa goras enligt regler motsvarande dem
som angetts under foregdende rubrik. Detta Overensstimmer med det
rattsldge som f. n. synes gilla. Se hdrom del 2 . 54 ff., dar ocksa en bakgrund
lamnas till varfor en skattskyldig kan vilja fa ett byte av ersiattningsfastighet
godkaént.

22.5 Faststéalld reavinst dndras av TN eller domstol

En uppskovsgrundande reavinst kan dndras efter det att uppskov medgetts.
Detta kan ske genom omprévning av TN enligt 69 § 3 mom. TL eller av
skattedomstol efter besvér av den skattskyldige eller ti (kommunen). Fraga
kan exempelvis vara om att dolda fel upptacks i ursprungsfastigheten och att
detta foranleder nedséttning av vederlaget for denna, eller att kopeskillingen
for fastigheten inte erlaggs pa det sétt som avtalats. Bada fallen foranleder att
reavinsten blir ldgre dn vad som tidigare beréknats. Den skattskyldige kan
ocksd ha uppgett reavinsten till for lagt belopp i deklarationen. Yrkas i
sadana fall att reavinsten skall andras, bor motsvarande éndring yrkas ocksa
betriffande uppskovet. Om t. ex. en reavinst av TN berdknats till 50 000 kr.
och uppskov medgetts med detta belopp, bor om besvér anférs med yrkande
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om att vinsten skall beriknas till endast 40 000 kr. motsvarande yrkande
ocksa framstéllas betréiffande uppskovsbeloppet.

Man kan emellertid inte utgd frén att ett foljdyrkande betriffande
medgivet uppskov alltid gérs d4 4ndring yrkas av en reavinst. Detta giller
sdrskilt om reavinstédndringen yrkas av en skattskyldig.

Om ett yrkande om é4ndring av reavinst bifalles, kan foljden bli att den
uppskovsgrundande reavinsten och uppskovsbeloppet inte lingre korre-
sponderar. Som tidigare konstaterats strider detta mot grunderna for
uppskovsbeloppets berikning. Dessutom medfor det ett materiellt otillfreds-
stillande resultat. Om exempelvis inte uppskovsbeloppet sitts ned da
reavinsten sdnks, blir foljden att erséttningsfastigheten belastas med ett for
stort uppskov vilket leder till for hog reavinst da fastigheten s smaningom
avyttras.

For att undvika sddana ol4genheter féreslas en bestimmelse om att d& en
reavinst dndras betraffande vilken uppskov medgetts, sa skall utan yrkande
(ex officio) motsvarande dndring géras betréffande uppskovet. Regeln bor
ocksd giila med avseende pa reafrist. Liknande regler om foljdandring utan
yrkande finns bl. a. nér det giller ackumulerad inkomst och vinstdelnings-
skatt (se 7 § AckL och i 10 § forsta stycket sista meningen lagen (1983:1086)
om vinstdelningsskatt).

22.6 Uppdelning av reavinst och erséttningsforvirv

22.6.1 Uppskov och reafrist samtidigt f6r samma reavinst

Det kan forekomma att en skattskyldig, som avser att gora flera ersittnings-
férvarv och anvinda alla férvarvade fastigheter som ersattningsfastighet, av
olika skél inte kan anskaffa fastigheterna i ett sddant sammanhang att
stallning till uppskovet kan tas vid samma taxering. Friga ir di om den
reavinst som uppkommit vid avyttringen av ursprungsfastigheten kan delas
upp s att uppskov medges med den del av vinsten som beldper pa redan
forvirvade fastigheter och reafrist medges med den &terstiende delen i
avvaktan pa att ytterligare egendom férvirvas.

Principiellt samma fragestéllning kan uppkomma om en skattskyldig
forvdrvar en fastighet och avser att utfora ny-, till- eller ombyggnad pa denna.
Sddana arbeten hinner ofta inte firdigstillas i sadan tid att de kan beaktas vid
forsta taxeringen, om den forvirvade fastigheten da anmalts som ersattnings-
fastighet.

Fragan om fordelning av en uppskovsgrundande reavinst pa olika beslut
avseende dels uppskov, dels reafrist vid samma taxering behandlas i del 2
s. 459 f. Det framgar dér att en sddan fordelning inte torde vara tillaten enligt
géllande uppskovslagstiftning. Detta bor gilla dven i det forfarande som nu
foreslés. Den skattskyldige far saledes avvakta med sitt uppskovsyrkande till
dess han kan anmila hela det fastighetskomplex som han, eventuellt i
forbattrat skick, 6nskar som ersittningsfastighet.
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22.6.2 Flera reavinstberdkningar

En annan situation dd en uppdelning av reavinst och uppskovsbeslut
aktualiseras dr da en avyttring foranleder flera reavinstberdkningar, s. k.
successiv reavinstberdkning. Detta dr fallet da den skattskyldige uppbér
delbetalning for den fastighet som avyttrats utan att det exakta vederlaget
annu &r slutligt bestdmt. Det kanske vanligaste fallet dr da forskott utbetalas
pé expropriationsersittning. Vid successiv reavinstberdkning torde f. n. gdlla
att de olika vinstberikningarna bedoms &tskilda nér det galler uppskov (jfr.

~del 2s. 12f.). Detta bor i princip gélla dven i framtiden.

En sirskild fraga skall dock uppmérksammas. Vad som avses ir att flera
reavinstberdkningar for samma avyttring kan leda till att den skattskyldige
helt eller delvis gar miste om en mdjlighet till uppskov som han skulle ha haft
om endast en vinstberdkning gjorts. Reavinsterna som framkommer vid de
olika berdkningarna ar kanske inte ensamma tillrackligt stora for att uppskov
eller reafrist skall kunna medges, men hade endast en vinstberékning gjorts
hade saken kunnat prévas utifrin den sammanlagda vinsten. Forhéllandet
accentueras om samma beloppsgrins for uppskov resp. reafrist, i enlighet
med kommitténs forslag, skall gilla oberoende av om det rér sig om frivillig
eller tvangsmassig avyttring.

Mot det sagda bor dock vigas att antalet successiva reavinstberdkningar dr
f4. Nar en sddan forekommer brukar nagon reavinst dessutom oftast inte
framkomma vid den forsta vinstberdkningen, eftersom den avyttrade
fastighetens omkostnadsbelopp sé langt som mojligt skall avraknas redan vid
denna berikning (jfr. RA80 Aa 190). For att eliminera risken for obilliga
resultat i samband med tvangsavyttringsfall foreslas likvél en regel enligt
vilken reafrist i dessa fall skall kunna medges oberoende av den uppskovs-
grundande reavinstens storlek.

22.7 Atergang av ersittningsforvirv

Atskilliga problem uppkommer betréffande ett medgivet uppskov om
forvirvet av ersittningsfastigheten blir ogiltigt eller hdvs och dérfor gar ater.
Sérskilt bér uppmérksammas att uppskovsbeloppet inte skall std kvar nar
kopet gatt dter. Detta kan annars drabba den person som efter atergangen
alltjamt &r dgare av fastigheten. Nar denne pa nytt avyttrar fastigheten 6kas
reavinsten med det uppridknade uppskovsbeloppet och detta trots att
personen i fraga aldrig medgetts uppskovet. En sadan ordning ar orimlig.

Yrkande om att uppskovsbeloppet skall undanrdjas nr ett erséttningsfor-
virv gatt ater torde kunna anforas av savil fastighetens dgare som ti, om det
sker inom ramen for ordindra besvir till LR. Fastighetens égare dr den som
berdrs av uppskovet som kommit att belasta hans fastighet och ti far enligt
106 § TL anféra besvir till den skattskyldiges forman. Det normala bor vara
att ti yrkar att ett sddant uppskov undanrdjs i samband med att han yrkar
taxering av den reavinst som foranlett uppskovet.

Svarare blir det om taxeringen d& uppskovet medgavs vunnit laga kraft.
For att da fa bort ett uppskov torde det inte vara mojligt att anvédnda TL:s
regler om besvir i sdrskild ordning. Dessa regler bygger i flertalet fall pa att
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aktuell taxering blivit beloppsmassigt oriktig. Den enda besvirsgrunden som
inte dr uppbyggd pa detta satt — 100 § forsta stycket 5) TL — forutsitter att en
taxering blivit felaktig pd grund av felrdkning, misskrivning eller annat
uppenbart forbiseende. Detta kan knappast hdvdas, eftersom uppskovsbe-
slutet i den berdrda situationen var riktigt utifrén de forutsittningar som var
kidnda da uppskovet bestaimdes. Ett uppskovsbeslut som kommit att belasta
en fastighet som pad grund av étergdng inte ldngre intar stillning av
erséttningsfastighet torde darfor ytterst fa undanréjas genom resning (jfr.
allmént Bergstrom s. 204 f. med dér gjorda hénvisningar och Tivéus SN 1980
s 258)L

22.8 Skattetilldgg och eftertaxering

22.8.1 Skattetillagg

For att skattetilligg vid oriktigt uppgiftslimnande skall kunna paforas
forutstts enligt 116 a § TL att den oriktiga uppgiften vid den taxering d den
limnades skulle ha kunnat leda till for 14g skatt om den hade godtagits. Detta
medfor att skattetilligg inte kan beslutas i de fall uppskov medges med en
reavinst som i deklarationen inte redovisats alls eller med for 1agt belopp.
Den oriktiga uppgiften leder i sadant fall inte till for 1ag skatt vid taxeringen
da uppgiften lamnats (se del 2 s. 59).

Oriktigt uppgiftslimnande betriffande en reavinst som kan elimineras av
uppskov kan séledes inte beivras med skattetilligg. Sddant tilligg kan inte
heller, i avsaknad av uttryckliga bestimmelser om detta, komma i friaga vid
taxeringen da ersittningsfastigheten avyttrats. Frén flera hall har patalats att
den beskrivna ordningen ér otillfredsstéillande (se del 2. 463 f.).

En anpassning av skattetilliggsreglerna till uppskovsfallen har numera
foreslagits av skattetilliggsutredningen i betinkandet Oversyn av det
skatteadministrativa sanktionssystemet 2 (SOU 1982:54 s. 226 ff.). Dérvid
avvisades en ordning dér frigan om utkrdvande av skattetilligg da uppskov
medgetts forst skulle avgéras da uppskovsbeloppet tas till beskattning efter
det att ersittningsfastigheten avyttrats. Istéllet férordas att skattetilligg skall
paforas vid taxeringen da reavinsten deklareras, trots att oriktigheten dé pa
grund av uppskov inte leder till for lag skatt. Mot bakgrund av att
skattetilldggsutredningen aktualiserat frigan om skattetilligg i samband med
uppskov, avstar kommittén fran att ligga fram nagot forslag i 4mnet.

22.8.2 Eftertaxering

Enligt det foreslagna forfarandet skall det vara mojligt att mota ett
eftertaxeringsyrkande med yrkande om uppskov eller reafrist. Om ett
eftertaxeringsyrkande kan motas med yrkande om uppskov eller reafrist
méste det emellertid ifrgasittas om eftertaxering ir mojlig. Skilet 4r att
enligt 114 § TL giller bl. a som férutsittning for eftertaxering, lika med
forutsittningarna for paférande av skattetilldgg, att den oriktigt limnade
uppgiften lett till for lag skatt.
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Mojligheten att ingripa mot en felaktig reavinstredovisning skulle i den
berérda situationen sdledes vara begrinsad till att ti inom ordinarie
besvarstid besvdrar sig och yrkar hojning av taxeringen. En sadan
besvdrstalan maste ske senast fore utgangen av juni ménad aret efter
taxeringsaret. Tidsramen for ingripande skulle med andra ord i normalfallet
vara fyra och ett halvt &r mindre &n vad som géller for eftertaxeringstalan (se
115§ andra stycket TL jfr. med 76 § tredje stycket TL). En sadan
begridnsning kan inte anses rimlig, vare sig av principiella skil eller
rattviseskal.

For att undanrdja de beskrivna foljderna av uppskovslagstiftningen,
foreslas en uttrycklig regel om att uppskov eller reafrist skall kunna medges i
samband med att eftertaxering beslutas (se vidare s. 274).
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23 Beslutsredovisning

23.1 Nuvarande ordning

Hur ett uppskovsbeslut enligt gillande lagstiftning skall dokumenteras finns
inte lagreglerat, vare sig i UppskL eller i taxeringsforfattningarna. Nagon
notering i skattelangd férekommer inte. I skattelingden inférs annars de
taxeringar som beslutats for varje skattskyldig. Nér det géller inkomsttax-
eringen antecknas sarskilt bl. a. inkomst av olika forvirvskillor, under-
skottsavdrag och allménna avdrag. Sedan skattelingden underskrivits av
LSM anses den innefatta TN:s beslut nir det géller den rliga taxeringen (se
68 § TL).

Uppskovsbeslut redovisas i stillet pd blanketten for uppskovsyrkande
(RSV 3125). Blanketten skall bifogas sjilvdeklarationen i tva exemplar.
TN:s beslut bor enligt RSV:s anvisningar till UppskL antecknas pa
blankettens bada exemplar. Det ena skall direfter enligt 13 § UppskL
6verldmnas till LSt, som skall registrera uppskovsbeslutet. Detta sker i en
sdrskild uppskovsliggare. Det andra exemplaret skall ligga kvar i deklara-
tionen. Det forstors darfor nar deklarationen gallras ut. Detta sker enligt 50 §
2 mom. TL och 13 § taxeringsférordningen (1957:513), TK, normalt efter sex
ar.

Enredogoérelse for hur redovisningen av uppskovsbeslut f. n. gér till finns i
del 2 s. 356 f. I samma bilaga pa s. 417 ff. behandlas uppskovsliggaren.

23.2 Brister

Nuvarande ordning fér redovisningen av uppskovsbeslut maste anses
bristfillig i flera avseenden.

Tidigare bar konstaterats att en uppskovsfraga enligt 1978 ars uppskovs-
lagstiftning maste anses som en del av inkomsttaxeringen. Medges uppskov
bor detta darfor principiellt antecknas i skattelingden. Detta sker emellertid
inte. Eftersom ett beslut om uppskov kan péverka en taxering langt fram i
tiden 4r det inte heller sikert att deklarationsmaterialet for det ar da
uppskovet medgavs finns i behéll. Nr det géller anteckningarna i uppskovs-
liggaren kan dessa inte anses innefatta TN:s beslut och dr darfor inte
bindande f6r kommande taxeringar (se del 2 s. 52 f., jfr. prop. 1978/79:204
s. 70 ff.). I eller i anslutning till uppskovsliggaren brukar dock forvaras det
exemplar av uppskovsyrkandeblanketten som TN &versént till LSt. Som




234  Uppskov

SOU 1985:38

angetts bor TN ha antecknat sitt beslut pa detta blankettexemplar. Det kan
emellertid diskuteras om beslutsanteckningarna i en hel del fall uppfyller de
krav som generellt brukar stallas for att ett forvaltningsbeslut skall anses
giltigt. Eftersom uppskovsbesluten inte langdfors eller kan utldsas av vad
som i dvrigt antecknats i skattelangden, skulle det darfér kunna ifrdgasattas
om besluten dr dokumenterade sa att de har rattsverkan.

Aven om det far forutsittas att si ar fallet, har beslutsredovisningen
allvarliga brister. En sadan ar att TN i sitt beslut pA RSV 3125 inte anger
vilken fastighet som faststéllts som erséttningsfastighet trots att ett uppskovs-
beslut méste anses innefatta en sadan faststéllelse. Uppgiften i uppskovslig-
garen om ersittningsfastighet for ett visst uppskov noteras darfér normalt
enbart utifran vad den skattskyldige angett pa yrkandeblanketten. Besluts-
redovisningen har dven i dvrigt i en del fall varit ofullstédndig eller felaktig (se
deli2 's::357).

23.3 Forslag

23.3.1 Léangdforing och registrering i skatteregistret

Bristerna i dokumentationen av uppskovsbeslut ar enligt kommitténs mening
sadana att beslutsredovisningen maste fordndras. Samma ordning bor dérvid
gilla som for taxeringsbeslut i Gvrigt. Beslut som ror uppskov bor sdledes i
princip antecknas i skattelingden, normalt via registrering i centrala
skatteregistret. Inforing i skattelangd ar som angetts en principiellt riktig
atgird. Dokumentationen av besluten sker da ocksa pa sadant sétt att det star
helt klart att besluten har réttsverkan for framtiden.

De avgorande delarna av ett uppskovs- eller reafristbeslut bér dokumen-
teras i skattelingden. Medges uppskov bor i ldngden noteras dels uppskovs-
beloppets storlek, dels erséttningsfastigheten, dels — i forekommande fall —
uppskovsbeloppets férdelning pé olika taxeringsenheter som ingér i ersitt-
ningsfastigheten.

Medges reafrist bor fristbeloppet och den taxering da detta belopp skall tas
upp till beskattning anges i skatteldngden. Eftersom ett fristbelopp réknas
som inkomst av tillfdllig forviarvsverksamhet och ddrmed redovisas enligt
kontantprincipen gar det alltid att ange vid vilken taxering redovisningen
skall ske (jfr. 41 § och 3 § anv. KL). Att den taxering da fristbeloppet skall
deklareras skall angesilangden innebir inte att TN praktiskt behdver besluta
om detta i varje enskilt fall. En reafrist innebdr alltid enligt de generella
reglerna att fristbeloppet skall tas upp till beskattning vid taxeringen andra
aret efter det taxeringsar for vilket fristen medgavs. For ett fristbelopp som
beslutats av TN vid en viss taxering, gar det darfor att maskinellt i centrala '
skatteregistret berdkna vid vilket ars taxering beloppet skall redovisas.
Endast om RSV genom dispens beslutar om forldngning av en reafrist blir det
nodvindigt att sdrskilt fora in i registret vid vilket ars taxering fristbeloppet
skall tas till beskattning. RSV far i sadant fall tillse att en kopia av
dispensbeslutet expedieras till LSM for registrering (jfr. 53 § TK).

Ett beslut om reafrist bor, utover fristbeloppet och den taxering da detta
skall redovisas, innehdlla uppgift om ursprungsfastighet, uppskovsgrund,
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ursprungsfastighetens jamforelsevarde och uppskovsgrundande reavinst.
Dessa uppgifter dr nodvindiga da stillning skall tas till ett eventuellt
uppskovsyrkande i samband med att fristbeloppet redovisas efter reafristens
utgang. Mot bakgrund av att utrymmet i skattelangden &r begransat och da
ett beslut om reafrist blir gdllande i hogst sex ar, bor langden inte belastas
med dessa uppgifter. Det bor vara tillrackligt att TN pa bestandigt sitt anger
uppgifterna pa blanketten for yrkande av reafrist och att denna blankett
bevaras pa betryggande sitt s linge reafristbeslutet kan aktualiseras (jfr.
s. 281 f.). En sadan beslutsanteckning bor signeras (jfr. 27 a § forsta stycket
TK).

Diremot dr det angelédget att registrering i centrala skatteregistret sker av
fristbeloppet och det ar da detta skall deklareras. Detta underldttar
kontrollen av att fristbeloppet tas upp till beskattning da reafristen 16pt ut.
Vidare kan pa grundval av registreringen paminnelser till de skattskyldiga
sandas ut fore fristens utgang.

Nir det praktiskt géller sattet for TN att dokumentera beslut om uppskov
eller reafrist sa att underlag finns for inforing i skatteregistret och
skattelangden, sa ankommer det pd RSV att utarbeta de rutiner som behovs.
Mot bakgrund av vad som framkommit under utredningsarbetet limnas i det
foljande nagra synpunkter.

Ett mal bor vara att uppskovs- och reafristbeslut sa langt som mojligt —
liksom flertalet andra taxeringsbeslut — skall kunna registreras utifrén
beslutsanteckningar pa deklarationens framsida. For att direkt ADB-
registrering av besluten skall vara mojlig torde det vara lampligast att pa
deklarationsformulérets framsida infora ett utrymme for enhetlig redovis-
ning av de aktuella besluten.

Det bor vara mojligt att direkt fran deklarationen registrera alla
reafristbeslut och i stort sett alla beslut om uppskov; hér avses inte den
nyligen beslutade forenklade sjélvdeklarationen eftersom reavinst inte kan
redovisas pa denna. Det som kan fororsaka problem é&r att pé ett tillrackligt
kortfattat satt ange ersittningsfastighetens beteckning da uppskov medgetts.
Med lampliga forkortningar eller kodsattningar bor dock detta vara mojligt i
det helt dominerade antalet uppskovsfall. I dessa utgors ersattningsfastighe-
ten av en enda registerfastighet (taxeringsenhet). Den inledda fastighetsbe-
teckningsreformen torde underldtta i ssmmanhanget. Skulle tvekan senare
uppkomma om vilken fastighet som avsetts i ett beslut, bor detta ocksa alltid
kunna utredas med hjilp av inskrivningsmyndighetens lagfartsuppgifter.
Dessa bevaras for all framtid. I de fall ett uppskovsbeslut &r for omfattande
for att kunna redovisas enligt de riktlinjer som nu skisserats far beslutet
langdforas och registreras i sarskild ordning. Det senare férekommer
betriffande en del komplicerade taxeringsbeslut.

Med den forordade ordningen med dataregistrering av beslut om uppskov
resp. reafrist enligt i princip samma rutiner som allmént géller for TN:s
taxeringsbeslut, behover TN inte som nu avisera LSt genom 6versidndande av
det ena exemplaret av blanketten for uppskovsyrkande.Den nuvarande
ordningen for meddelande till LSt om att uppskov medgetts har inte fungerat
helt tillfredsstillande. Flera LSt uppger t. ex. att det brustit i rapporteringen
och man befarar dirfor att det finns uppskov som aldrig blivit noterade i
uppskovsliggaren (se del 2 s. 364 f.). For att fraimst komma till rdtta med att
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medgivna uppskov inte alltid rapporteras till LSt, har flera LSt foreslagit att
TN:s uppskovsbeslut pa ett eller annat sétt borde dataregistreras.

Med den foreslagna ordningen kommer det att ga att via terminal fa
uppgift ur skatteregistret om en skattskyldig medgetts uppskov eller reafrist
och att maskinellt ta fram listor 6ver sddana skattskyldiga. Dataregistrering
medfor vidare att det blir ldttare for LSt att d& sa anses befogat sérskilt folja
upp TN:s uppskovshantering (jfr. del 2s. 366 ff.). En ytterligare vinst med att
overge det nuvarande aviseringssystemet &r att blanketten for uppskovs-
eller reafristyrkande bara behover ges ini ett exemplar av den skattskyldige
(jfr. del 2 s. 319 1.).

Aven om beslut om uppskov eller reafrist enligt vad som framgatt
registreras i centrala skatteregistret och noteras i skattelaingden kan det vara
en fordel om TN — i likhet med vad som nu giller — noterar ett beslut pa
sjalva yrkandeblanketten, se vidare s. 245 f.

23.3.2 Lagring av beslutsuppgifter i skatteregistret

Skatteregistret fungerar som ett arsbundet system. Under taxeringsperioden
tillférs kontinuerligt uppgifter i takt med att deklarationerna registreras.
Uppticks under denna tid att en felaktig registrering gjorts sker dndring i
registret. Detsamma géller vid behov om TN omprévat en taxering som
redan beslutats. Nar taxeringsperioden ar slut lases registerinnehallet. Sedan
detta gjorts sker utskrift av dels stommen till skatteldngden, dels slutskatt-
sedlarna. Registret toms sedan pa flertalet uppgifter som tagits med i dessa
handlingar. Hérigenom bereds plats for inmatning av uppgifter som hanfor
sig till paféljande érs taxering.

De uppgifter som star kvar i skatteregistret ar fran ar dr identifierings-
uppgifter betraffande de skattskyldiga. Dessutom far registret innehalla en
del uppgifter som inte antecknas i skatteldngd, t.ex. uppgifter om
fastighetsinnehav (jfr. 5—7 §§ skatteregisterlagen (1980:343)). Séadana
uppgifter dndras eller tas bort bara ndr de registrerade forhallandena
forandrats.

En uppgift om uppskov eller reafrist bor tillhora de slags uppgifter i
skatteregistret som lagras tills vidare och alltsd inte tas bort sedan
skatteldngden for beslutsaret skrivits ut. En uppskovs- eller reafristuppgift
bor forst tas bort da uppskovsbeloppet beaktats vid reavinstberdkningen
efter erséttningsfastighetens avyttring (eller da avskattning skett), resp. da
fristbeloppet deklarerats efter reafristens utgang. Det kan i sammanhanget
anmadrkas att RSV enligt underhandsuppgift har for avsikt att redan nu ldgga
in uppskovsuppgifter i centrala skatteregistret. Detta sker i samband med att
de skattskyldigas fastighetsinnehav noteras i registret (se del 2 s. 437 £.).

Om beslutsredovisningen nér det giller beslut om uppskov eller reafrist pa
det foreslagna sittet byggs pa med en permanent ADB-lagring av uppgif-
terna i centrala skatteregistret, kan detta utnyttjas bl. a. for att forbattra
informationen till de skattskyldiga som berors av sadana beslut. Bevakning-
enoch kontrollen av att uppskov och reafrister vid beskattningen beaktats pa
foreskrivet sétt kan ocksa forbéttras.
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23.3.3 Beslutsredovisning hos skattedomstol

Ett problem som uppmérksammats vid den hittillsvarande tillimpningen av
uppskovsreglerna ér att skattedomstolarna dd man medger uppskov inte
alltid i domen tar in alla uppgifter som behgvs for att uppskovet skall kunna
registreras (se del 2 s. 426).

Enligt allmédnna principer géller vid utformningen av domar i skattemal att
sjdlva domslutet skall uppta de dndringar och tilligg som skall goras i
skatteldngden. Enligt den foreslagna ordningen skall siledes en skattedom-
stol som t. ex. medger uppskov i domslutet ange dels uppskovsbeloppet, dels
ersdttningsfastigheten, dels — i forekommande fall — hur uppskovsbeloppet
fordelar sig pé i ersattningsfastigheten ingéende taxeringsenheter.

Dad en skattedomstol beslutat rérande uppskov eller reafrist bor det enligt
vanliga principer for taxeringsbeslut ankomma p& LSM att pa grundval av
domen gora erforderliga justeringar i skatteldngden (jfr. 53 § TK). Eftersom
uppskov och reafrister bor lagras i centrala skatteregistret maste beslutade
andringar ocksé foras in i detta register. Aven detta bér ankomma pa
LSM.

Som kommer att framgé av s. 270 bér en skattedomstol, som medger
reafrist forst sedan fristen 16pt ut, i domen upplysa om att den skattskyldige
alltid har mojlighet att inom tva méanader ansdka om forlingning av fristen
hos RSV.

23.3.4 Léingdforing vid beskattningen av uppskovsbelopp

Négot formligt beslut fattas f. n. inte om att ett uppskovsbelopp tagits till
beskattning efter det att ersittningsfastigheten eller del av denna avyttrats.
TN sinder endast ett underhandsmeddelande om saken till LSt och med
ledning av detta dndras uppgifterna i uppskovsliggaren (se del 2 s. 448 f.).
Vid en tvist mellan den skattskyldige och skattemyndigheterna om och i
vilken utstréckning ett uppskovsbelopp tagits till beskattning kan det med
dennaordning vara svart att utreda hur beskattningssituationen verkligen ar.
Detta giller kanske speciellt i de fall da delavyttring skett fran erséttnings-
fastigheten. Som tidigare péapekats forstors i flertalet fall en deklaration
sedan sex ar forflutit efter taxeringsaret och vad som noterats i uppskovs-
liggaren har inte négot uteslutande bevisvarde nar det giller att avgora om ett
uppskov tagits till beskattning. Det senare géller sirskilt med tanke pa att
nuvarande rutiner for underrittelse fran TN till LSt nér en ersittningsfas-
tighet bytt 4gare inte alltid synes fungera (jfr. del 2 s. 451).

Bade ur réttssiikerhetssynpunkt och av kontrollskil dr det angeldget att det
forhallandet att ett uppskovsbelopp (eller del av sddant) tagits till beskatt-
ning dokumenteras pa ett tillfredsstillande sitt. Betydelsen hirav blir
sdrskilt stor om en mojlighet till avskattning infors. En forutsittning for ett
avskattningssystem dr en tillfredsstillande beslutsdokumentation.

Enligt kommitténs mening bor dérfor beskattning av uppskovsbeloppet i
samband med att ersattningsfastigheten avyttrats eller i samband med
avskattning noteras i skattelangden. I denna bor antecknas dels storleken av
det uppskovsbelopp som tagits till beskattning, dels namnet pa den
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erséttningsfastighet (taxeringsenhet) som uppskovet hanfort sig till.

Som det nu &r skall LSt underréttas av TN nédr en ersdttningsfastighet
overgar till ny édgare ocksa genom benefikt fang. En sddan o6verging
foranleder ingen beskattning av uppskovsbeloppet, men underrittelse maste
anda ske for att uppskovsliggaren skall kunna hallas aktuell (se del 2 s. 450).
Inte heller i dessa fall fungerar emellertid underréttelserutinen tillfredsstal-
lande. I framtiden bor det vara mojligt att slopa dven dessa underrittelser
fran TN. Ett benefikt dgarbyte betraffande en erséttningsfastighet bor kunna
registreras utan medverkan av TN. De é&gardndringar som noterats i
fastighetstaxeringsregistret (FTR) skulle exempelvis, om sérskild notering av
benefika &dgarfordndringar alltjamt anses angeldgen, maskinellt kunna
“signaleras” mot ersdttningsfastigheternas beteckningar i centrala skattere-
gistret (jfr. del 2 s. 453).

Eftersom en reafrist endast géller under en begransad tid — hogst sex ar —
kan det inte anses nodvandigt att i skattelangden anteckna nér fristbeloppet
tagits till beskattning.

23.3.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslas foljande nér det géller redovisningen av beslut
rorande uppskov eller reafrist.

Ett beslut om att medge uppskov eller reafrist skall i likhet med vad som
principiellt giller betraffande andra taxeringsbeslut registreras i centrala
skatteregistret och noteras i skattelingden. Betriaffande uppskov skall anges
dels uppskovsbeloppet, dels ersittningsfastigheten, dels — i forekommande
fall — hur uppskovsbeloppet férdelar sig pa i ersattningsfastigheten ingadende
taxeringsenheter. Betriffande reafrist skall fristbeloppet och den taxering da
detta skall redovisas antecknas. Notering av det taxeringsar da fristbeloppet
skall deklareras underlittar kontrollen av att fristbeloppet efter fristen
redovisas pa foreskrivet sdtt. Om notering sker av taxeringsaret kan ocksé
sarskild paminnelse sindas ut till berorda skattskyldiga. Ovriga uppgifter
som ett reafristbeslut bor innehalla far antecknas av TN pa den blankett pa
vilken reafristen yrkats. Denna far arkiveras i sarskild ordning.

Ocksé det forhallandet att ett uppskovsbelopp tagits till beskattning déa
ersittningsfastigheten avyttrats (eller avskattning skett) foreslas bli anteck-
nat i skatteldngden.
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24 Information, deklarationsblanketter
och utredningsskyldighet

24.1 Allméan information

Information om det nya uppskovssystemet far i forsta hand lamnas i det av
RSV utgivna hiftet Deklarationsupplysningar, Lontagare, men det kan
ifragaséttas om uppskovsreglerna inte ocksa bor uppmarksammas i broschy-
ren Dags att deklarera som siands ut till alla hushall.

Reglerna om uppskov dr i sig svartillgidngliga och det har visat sig att de
skattskyldiga inte upplevt informationen om de nuvarande reglerna som
tillrdcklig. Eftersom de foreslagna uppskovsbestammelserna i vissa avseen-
den innebir stora forandringar i forhallande till dagens system &r det sarskilt
viktigt att informationen vid 6vergangen till det nya systemet utformas sa att
den uppmirksammas. Overgangsbestimmelserna méste harvid sérskilt
beaktas. Det ar viktigt att uppskovsinformationen till allmanheten gors bade
lattfattlig och tillrackligt fyllig.

Aven information till fastighetsmiklare, banker och andra som konsulte-
ras av allmdnheten i samband med fastighetsaffarer ar viktig. For sddant
andamal kan det 6vervigas om det inte ar lampligt att ge ut ett sarskilt hafte
om uppskov och reafrist. ‘

I bilaga 7 redogérs for informationen om nuvarande uppskovsregler samt
synpunkter som LSt lamnat pa denna.

24.2 Underrittelse om beslut som ror uppskov

Enligt RSV:s anvisningar till UppskL giller att en skattskyldig som yrkat
uppskov alltid bor underrdttas om TN:s beslut. Detta géller oavsett om
yrkandet bifallits, helt eller delvis, eller avslagits. Rutinen 6verensstimmer
inte med vad som allmént giller, eftersom underrittelse om TN:s beslut
normalt endast sdnds till den skattskyldige om beslutet innebar en avvikelse
fran deklarationen. Anvisningarna foreskriver vidare att den skattskyldige, i
samband med en underrittelse om att uppskov medgetts, i vissa hinseenden
bor informeras om vad han har att iaktta med anledning av uppskovsbeslutet.
De nuvarande underréttelserutinerna beskrivs ytterligare i del 2 s. 358 ff.

Den skattskyldige far f. n. inte ndgon sérskild underrittelse om att TN
tagit ett uppskovsbelopp till beskattning. '

Med den férordade ordningen med registrering i centrala skatteregistret av
beslut om uppskov eller reafrist, enligt samma rutiner som allmént galler for
TN:s taxeringsbeslut, bor nagot hinder inte moéta att ett uppskovs- eller
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reafristbeslut redovisas maskinellt pd den skattskyldiges slutskattsedel.
Kommittén foreslar att sa sker. En sadan ordning har ocksa forts pa tal fran
LSt-hall.

Aven det forhallandet att ett uppskovsbelopp beskattats efter det att
ersittningsfastigheten avyttrats (eller avskattning skett) bor redovisas pé
skattsedeln. Det ligger bl. a. i den skattskyldiges intresse att fa bekréftat att
ett uppskov inte langre star 6ppet. For att paminna en skattskyldig om ett
uppskov kan det f. 6. 6vervdgas om inte uppskovsbeslutet borde skrivas ut
arligen pa skattsedeln sa lange uppskovet bestar.

Att ett uppskovs- eller reafristbeslut liksom beskattning av ett uppskovs-
belopp anges pa slutskattsedeln 6verensstimmer med vad som allméant géller
for taxeringsbeslut. Det kan ifragasdttas om TN med ett sddant system skall
behova sdnda ut sarskilda underrittelser for de fall da uppskov eller reafrist
medges helt i enlighet med den skattskyldiges yrkande. Avviker inte TN fran
vad som yrkats och pa yrkandeblanketten angetts till stod for yrkandet far en
underrittelse pa slutskattsedeln om vad som beslutats anses tillracklig. Vid
avvikelse fran den skattskyldiges uppgifter skall daremot sédrskild under-
rattelse i vanlig ordning tillstdllas den skattskyldige (jfr. 69 § 1 mom.
L),

I ett begrénsat antal fall kommer férmodligen redovisningen av att
uppskov medgetts eller ett uppskovsbelopp tagits till beskattning att bli sa
omfattande att den inte kan ske maskinellt pa slutskattsedeln. Detta torde
exempelvis bli fallet om en erséttningsfastighet utgors av flera taxeringsen-
heter. Uppgifterna far i sadant fall tillstéllas den skattskyldige genom ett
sédrskilt meddelande.

24.3 Paminnelse vid reafrist

Endast i nagot lan forekommer det f. n. att en skattskyldig som medgetts
preliminért uppskov paminns innan fristen for forvérv av ersattningsfastighet
16per ut (se del 2. s. 397).

Med den férordade ADB-registreringen i centrala skatteregistret av vid
vilken taxering ett fristbelopp skall redovisas blir en paminnelserutin enklare
att genomfora dn f. n. Eftersom det far anses lampligt att en paminnelse
lamnas, foreslas att en skattskyldig som medgetts reafrist underréttas en tid
innan fristbeloppet skall deklareras.

En saddan paminnelse, som pa grundval av uppgifterna i skatteregistret
skulle kunna skrivas ut maskinellt, bor innehélla en erinran om att den
skattskyldige skall deklarera fristbeloppet nér reafristen 16pt ut. Vidare bor
upplysas om vad som kravs for att uppskov skall kunna medges i samband
med redovisningen av fristbeloppet. Paminnelsen, som bor kunna skickas i
vanligt brev, bor sdndas ut i s& god tid att den skattskyldige i normalfailet
annu har atminstone nagra manader pa sig att forvirva en erséttningsfastig-
het. For att underlitta for den skattskyldige kan eventuellt ocksd en
deklarationsblankett for redovisningen av fristbeloppet bifogas.

Med en paminnelse av forordat slag, bor nagra beténkligheter knappast
finnas mot den foreslagna ordningen att det skall aligga en skattskyldig som
medgetts reafrist att sjdlvmant ta upp fristbeloppet till beskattning da fristen
16pt ut.
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24.4 Deklarationsblanketter

Enligt 12 § andra meningen UppskL giller att ett uppskovsyrkande skall
goras pad blankett enligt formulir som RSV faststiller. Blankettens
utformning framgar av del 2 s. 310 ff.

Ocksa ett yrkande om uppskov eller reafrist enligt de regler som foreslés
bor i princip goras pa sirskild blankett. Redan tidigare har berérts att det i
fortsattningen endast bor krévas att en sidan sérskild yrkandeblankett ges in
i ett exemplar av den skattskyldige.

Allmént bor gélla att samma blankett bér kunna anvindas bade om
uppskov yrkas i samband med ursprungsfastighetens avyttring eller forst
efter reafrist. Blanketten bor ocksa utformas for yrkande om reafrist. Nar det
géller yrkande om avskattning torde det diremot bli nodvindigt att inféra en
sarskild blankett.

Vid den ndrmare utformningen av den sirskilda blanketten for yrkande av
uppskov eller reafrist kan synpunkter som ldmnats av LSt p4 den nuvarande
blanketten, RSV 3125, i vissa fall tjina till ledning (se del 2 s. 323 ff., jfr.
SE317 )

Yrkandeblanketten bor i fortsittningen inte som nu rubriceras som
Ansékan om uppskov. Vidare far det anses lampligt att den erhaller en egen
beteckning i huvudserien for deklarationsbilagor (T 1, T2, T2 A osv.). For
att underlitta utredningen och kontrollen da uppskov eller reafrist yrkas kan
det ocksa vara lampligt att pa blanketten ange att kopehandlingar for berorda
fastigheter bor bifogas i kopia (jfr. del 2 s. 352).

24.5 Redovisning i deklarationen av uppskovsyrkande
m. m.

For att mojliggora kontroll av att ett yrkande om uppskov (reafrist eller
avskattning) uppmarksammats av TN och att beslut redovisats, foreslas i
forsta hand att det belopp for vilket uppskov eller reafrist yrkas fors éver
direkt fran den sérskilda yrkandeblanketten till sjilvdeklarationens framsi-
da. Beloppet bor dir avriknas fran den redovisade inkomsten av tillfallig
forvarvsverksamhet enligt blankett T 1.

Fordelen med en redovisning pa deklarationens framsida ér att det belopp
for vilket uppskov eller reafrist yrkats enkelt kan ADB-registreras i samband
med att deklarationen i 6vrigt blir foremal for sddan registrering. Hirigenom
skulle det bli mojligt att efter taxeringsperioden maskinellt stimma av de
deklarerade uppgifterna mot de uppgifter om medgivna uppskov och
reafrister som noterats for det aktuella taxeringsiret. Som framgatt bor
sadana beslutsuppgifter foras in i centrala skatteregistret. I de fall dir
uppgifterna misstimmer, kan deklarationerna tas fram f6r kontroll av att det
10r sig om ett uppskovs- eller reafristyrkande som limnats utan bifall och inte
om ett yrkande som glomts bort eller ett beslut som inte redovisats.

Med den foreslagna ordningen med sirskild plats pa deklarationens
framsida f6r avrikning av belopp som omfattas av ett uppskovs- eller
reafristyrkande bor det ocksd vara littare att forstd inneborden av
uppskovssystemet, eftersom ett yrkande om uppskov eller reafrist resulterar

16
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i att den skattskyldiges sammanriknade inkomst minskar. Som deklarations-
blanketterna nu ir utformade framgér det inte att ett yrkande om uppskov
leder till ldgre taxerad inkomst (se del 2 s. 318).

Det kan framhallas att man fran flera LSt, for att minska risken for att ett
uppskovsyrkande gloms bort, framfért tankar pa en rutin dér en skattskyldig
som yrkar uppskov noterar detta sérskilt pa deklarationens framsida och att
denna markering sedan dataregistreras (se del 2 s. 372f1.).

Anses den forordade rutinen med anteckning av uppskov resp. reafrist pa
deklarationens forsta sida inte limplig, foreslas i andra hand att avrikning
goras vid reavinstberdkningen pa blankett T 2 eller T2 A.

24.6 Utredningsskyldighet

Med hinsyn till uppskovslagstiftningens formanskaraktar bor det principiellt
iligga en skattskyldig som yrkar uppskov eller reafrist att forebringa
tillracklig utredning till stéd for yrkandet. Detta far anses gélla ocksa vid
tillimpningen av hittillsvarande lagstiftning (se del 2 s. 58).

Om tillricklig utredning inte limnas i samband med att uppskov eller
reafrist yrkas far detta dock inte leda till att yrkandet utan vidare limnas utan
bifall. Enligt allmédnna principer far det i stéllet anses ankomma pa TN eller,
om uppskovs- eller reafristyrkandet framstills forst efter besvir, skattedom-
stolen att under hand géra den skattskyldige uppmarksam pa bristerna och
bereda honom tillfille att komplettera utredningen (jfr. 65 § forsta stycket
TL resp. 8 § FPL).
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25 Bevakning och kontroll

25.1 Nuvarande rutiner

En utforlig redogorelse for rutinerna nér det géller uppskovens registrering,
bevakning och beskattning aterfinns i del 2 s. 415 ff. (bil. 7 kap. 9—12). Som
bakgrund till en del 6verviganden presenteras hir kortfattat nuvarande
ordning for bevakningen.

Nuvarande rutin for bevakning av att uppskovsbeloppet beskattas i
samband med att en erséttningsfastighet avyttrats inférdes genom 1982 ars
RSV-anvisningar till uppskovslagstiftningen. Utfirdandet av dessa anvis-
ningar foregicks av underhandskontakter mellan RSV och kommittén,
varvid synpunkter som dittills framkommit i utredningsarbetet delgavs
verket (jfr. del 2 s. 298). Anvisningarna, som sarskilt tar sikte pa uppskovens
registrering och bevakning, behandlas allmént i del 2 s. 306 ff.

Gallande bevakningsrutin, som i flertalet lén tillimpats fr. 0. m. 1983 ars
taxering, bygger i korthet pa att medgivna uppskov antecknas i LSM:s
fastighetsaviregister (FAVIL-registret). Via detta register fors noteringarna
sedan in i LSt:s databaserade fastighetstaxeringsregister (FTR). Pa grundval
av uppgifterna i det senare registret sker maskinell utskrift av blanketterna
Uppgift om taxering av fastighet (RSV 3541) och — i forekommande fall —
Uppgift om avyttring av fastighet (RSV 3539). En i FTR registrerad uppgift
om att en fastighet ar belastad med uppskov kommer séledes att framgé av
dessa blanketter, som sorteras in i deklarationerna till hjalp fé6r TN vid
taxeringen. P4 sa sitt uppmirksammas TN pa om en fastighet dr belastad
med uppskov.

Allmént kan sdgas att det redovisade bevakningssystemet tycks fungera
relativt bra. De svagheter som vidlader systemet ér i princip inte speciella for
uppskoven, utan giller allmint for bevakningen av att reavinstredovisning
sker efter en fastighetsavyttring. Svagheterna hinger samman med att
blanketten Uppgift om avyttring av fastighet ibland inte hinner skrivas ut niar
det giller avyttringar som sker sent under beskattningsaret och att utskrift av
den angivna blanketten ocksa ar beroende av att lagfart soks och beviljas (se
del 2s. 436 £.). Betriffande just uppskoven elimineras dock problemen i stor
utstrackning om blanketten Uppgift om taxering av fastighet finns tillganglig
for TN. Se ytterligare betrdffande vad som nu sagts del 2 s. 439 ff.

Aven om det tillimpade bevakningsférfarandet i huvudsak far anses vara
godtagbart bor en del forbéttringar gé att astadkomma om uppskovs- och
reafristbeslut, i enlighet med kommitténs forslag, inférs i centrala skattere-
gistret. Detta tas upp i nésta avsnitt.
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25.2 Dataregistrering for forbittrad bevakning och
kontroll

Som framgitt foreslas att ett beslut om uppskov eller reafrist lagras i det
ADB-baserade centrala skatteregistret. Nagra mojligheter till forbattrad
kontroll som ddrmed kan Oppna sig dr foljande.

Betréffande uppskov skulle bevakning kunna ske genom att de uppgifter i
skatteregistret om fastigheter som &r belastade med uppskov kontrollerades
mot FTR:s lagfartsband. Det sistndmnda innehaller uppgifter om alla nya
lagfarter som beslutats (jfr. del 2 s. 453). Med hjilp av centrala skattere-
gistret bor det ocksa vara mojligt att kontrollera att en utsand uppgift till TN
om att en ersédttningsfastighet avyttrats verkligen beaktas av nimnden. Med
nuvarande rutiner dr en sddan kontroll svar att genomféra (se del 2
s. 449 1.).

En annan fordel i bevaknings- och kontrollsammanhang med att utnyttja
de beslutsuppgifter som foreslas registrerade i centrala skatteregistret star att
vinna nér det géller bevakningen av reafrister. Motsvarande bevakning ar i
dagens system helt manuell (se del 2 s. 438). Genom att det taxeringsar da
fristbeloppet skall redovisas foreslas inga i skatteregistret, gar det att pa ett
enkelt sdtt infor varje taxering maskinellt ta fram uppgifter om de reafrister
som 16pt ut. En sadan uppgift — dar ocksa fristbeloppets storlek anges — kan
latt sorteras in i berorda deklarationer.

25.3 Uppskovsliggaren

25.3.1 Nuvarande ordning

Enligt de regler som nu giller skall ett beslutat uppskov antecknas i en
sarskild liggare som fors hos LSt. Denna skall upprittas enligt faststéllt
formulér, vilket har nr RSV 35561 RSV:s blankettserie. Liggarbladet aterges
idel 2s. 418f.

Enligt RSV:s anvisningar bor ett uppskov noteras i uppskovsliggaren i det
lan ddr den avyttrade fastigheten ar beldgen. Taxeras den skattskyldige till
statlig inkomstskatt i ett annat lan rekommenderas att uppskovet registreras
ocksa i det lanet. Detsamma galler om ersattningsfastigheten ligger i ett
tredje ldn. Uppskovet bor da noteras dven dar. Underlaget for de uppgifter
som skall foras in i uppskovsliggaren dr det exemplar av uppskovsyrkande-
blanketten som TN enligt 13 § forsta stycket UppskL skall 6verldmna till LSt.
Har uppskov medgetts av skattedomstol utgér domen underlag for notering-
en i liggaren.

Registreringen i uppskovsliggaren samt administrationen och upplédgg-
ningen av denna behandlas narmare i del 2 s. 417 ff.

25.3.2 Uppskovsliggaren i framtiden

Om den férordade ordningen genomfdrs, med anteckning i skatteldngd av
beslut om uppskov resp. reafrist samt av att uppskovsbelopp tagits fram till
beskattning, bor det nuvarande systemet med uppskovsliggare kunna slopas
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(jfr. del 2 s. 430). Mojligen kan det for 6verblickens skull vara lampligt att
fora anteckningar motsvarande dem som nu fors i uppskovsliggaren fér mer
komplicerade fall, exempelvis di ersittningsfastigheten blir féremal for
delavyttring. RSV bor anvisa i vilken utstrickning och ordning sadana
noteringar bor goras.

Om systemet med uppskovsliggare avskaffas bor, da uppskov eller reafrist
medges, istéllet den sérskilda yrkandeblanketten arkiveras hos LSt (jfr. del 2
s. 422 f.). Uppgifterna pé blanketten kan i vissa fall vara till nytta i samband
med att ett uppskovsbelopp skall beskattas.

En fordel med att ersitta den nuvarande ordningen med regelratt
uppskovsliggare med enbart en arkivering av yrkandeblanketterna ir att de
sérskilda uppskovsliggarebladen forsvinner. Det har fran flera hall patalats
att ordningen med sérskilda liggareblad innebar onodigt dubbelarbete,
eftersom i stort samma uppgifter som skall antecknas pa ett liggareblad
aterfinns pa uppskovsyrkandeblanketten. Manga LSt anser darfor att
yrkandeblanketten borde kunna anvindas direkt i liggaren, en rutin som
ocksé infortsiett lan (se del 2s. 428 f.). Det har ocksa rent allmint ifrdgasatts
om inte systemet med uppskovsliggare ar otympligt.

Dé uppskov eller reafrist medges av skattedomstol far en kopia av domen
arkiveras pa samma sitt som yrkandeblanketterna.

Den nuvarande ordningen med att ett uppskovsbeslut i vissa fall registreras
iupptill tre 1dn — lanet dér ursprungs- resp. erséttningsfastigheten ar belagen
samt den skattskyldiges hemortslédn — torde i de allra flesta fall vara onddig.
Handldggningen bér kunna rationaliseras genom att ett uppskov endast
dokumenterasi det lan dar ersittningsfastigheten ar beligen. Detta bor i vart
fall vara tillrickligt vid uppskov pa grund av bostadsbyte (jfr. del 2s. 429 f.).
Kravet pa bosittning pd ersittningsfastigheten gor att ersittningslinet
normalt dr det lan dér reavinstberékningen pa grund av ersdttningsfastighe-
tens avyttring kommer att bedémas. Nuvarande ordning med notering i
uppskovsliggaren i alla 1an som berdrs av ett uppskov synes inte praktiskt ha
fungerat helt tillfredsstéllande (se del 2 bl. a. s. 427 och 452).

Betraffande ett beslut om reafrist bor yrkandeblanketten alltid arkiveras i
den skattskyldiges hemortslidn. Sedan den sérskilda utbotaxeringen avskaf-
fats ér det sa gott som alltid TN i detta lan som sedan reafristen 16pt ut far ta
stéllning till fristbeloppets redovisning.

25.3.3 Beslutsredovisning ocksa pa yrkandeblanketten

Med en ordning dér arkivering av blanketten fér yrkande om uppskov eller
reafrist ersitter uppskovsliggaren kan det diskuteras om inte TN bor ange sitt
beslut ocksa pa denna blankett.

Utgéngspunkten skall givetvis dven nir det giller ett uppskov eller en
reafrist vara att vad som antecknats i skatteldngden anses innefatta TN:s
beslut (jfr. 68 § fjarde stycket sista meningen TL). Kan det emellertid senare
tillforlitligt utredas att uppgift om ett uppskov inférts felaktigt i skatteling-
den bor rdttelse kunna goras, ytterst med hjilp av resningsinstitutet. Att ett
uppskov blivit felaktigt langdfort skulle kunna utredas bl. a. pa grundval av
vad TN antecknat som sitt beslut pa yrkandeblanketten.

Att ett reafristbeslut inte i alla delar skall antecknas i skatteldngden har
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tidigare framgatt (se s. 234 f.). Det ar déarfor nodvéndigt att ett fristbeslut
Atminstone i sddana avseenden som ej ldngdfors noteras pa yrkandeblanket-
ten (jfr. 27 a § forsta stycket TK).
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V TIDIGARELAGGNING

26 Tidigareldggning vid berdkning av
reavinst

26.1 Allménna utgangspunkter

Fran den 1 januari 1981 giller nya regler for reavinstbeskattning av
fastigheter (SFS 1980:998-1000). De dndrade reglerna innebr att indexupp-
rdkning av anskaffningsvérdet i fortsittningen inte lingre fir avse prisut-
vecklingen under de fyra forsta aren av ett innehav (initialperioden). Om
négon séljer en fastighet och kdper en ny giller i princip att en ny
fyradrsperiod borjar 16pa. Undantag har dock gjorts frdn denna princip. En
person som séljer en fastighet och kdper en ny kan under vissa forutsitt-
ningar fa tillgodordkna sig tiden for innehavet av den ursprungliga
fastigheten nér han siljer ersattningsfastigheten. P4 det sittet neutraliseras
effekterna av att hiinsyn vid indexuppriakningen maste tas till initialperioden.
For att ett tillgodordknande (tidigareldggning) skall fi géras krévs att i
huvudsak forutséttningar for uppskov skall ha férelegat vid bytet av fastighet
(avyttringen och ersittningsférvirvet). Fragan om tidigareldggning prévas
forst vid den reavinstredovisning som skall goras nir ersittningsfastigheten
avyttrats.

I kommitténs uppdrag ligger att Gverviga om forslaget om &dndrade
uppskovsregler bor medféra att dven tidigareldggningsreglerna #ndras.
Kommittén skall dven prova om beslut om tidigareldggning kan fattas t. ex.
redan i samband med att ursprungsfastigheten avyttras.

De dndrade reglerna for indexupprikning har pa 4tskilliga héll vickt stark
kritik pd grund av sitt komplicerade innehall (se t. ex. del 2 s. 303f.).
Kommittén har utéver en rent teknisk anpassning mellan de foreslagna
uppskovsreglerna och tidigareldggningsreglerna foérsokt att finna andra
16sningar for att férenkla tilliampningen och kontrollen av tidigareldggnings-
systemet. Som kommer att framgd av de f6ljande avsnitten kan de
foérenklingar som kan uppnas inom tidigareldggningssystemet knappast anses
tillfredsstédllande. For att na ett bttre resultat dr det enligt kommitténs
uppfattning nédvéndigt att dndra reavinstreglerna.
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26.2 Uppskovsreglernas betydelse

26.2.1 Nuvarande lagstiftning

For att en skattskyldig inte alltid skall drabbas av att en ny initialperiod borjar
lopa om han avyttrar en fastighet och képer en ny har reglerna om
tidigareldggning inforts. En av forutsattningarna for att tidigarelaggning skall
kunna ske anknyter till uppskovslagstiftningen. Innan detta forhédllande
uppmarksammas sérskilt skall en allmédn redovisning av tidigareldggnings-
reglerna goras.

Bestdmmelserna om tidigarelaggning finns i punkten 6 b av anvisningarna
till 36 § KL. En forutsittning for tidigareldggning ar att den ursprungliga
fastigheten har avyttrats efter utgangen av ar 1980. Syftet med reglerna ar att
forhindra att ett avbrott i fastighetsinnehavet leder till att inflationsskyddet
forloras tva ganger. Om den ursprungliga fastigheten har sélts fére utgangen
av ar 1980, har de nya reglerna om initialt bortfall av inflationsskyddet 6ver
huvud taget inte varit tillimpliga pa forsiljningen. Det har inte ansetts
motiverat att i ett sadant fall lata den skattskyldige genom tidigareldggning
tillgodorikna sig innehavet av ursprungsfastigheten (se prop. 1980/81:32 s.
45).

En andra forutsittning ér att den skattskyldige berdknar ingangsvérdet for
ersittningsfastigheten pa basis av den faktiska kopeskillingen vid forvérvet.
Nir ingéngsvirdet bestims med ledning av ett taxeringsvérde, vid arv eller
efter ett mer dn 20-arigt innehav, dr en genomgéaende princip vid
reavinstbeskattningen att inte ta hdnsyn till forhallandena fore ingdngen av
det ar som taxeringsvardet avser (prop. 1980/81:32 s. 40).

Det ytterligare villkor som har uppstillts for att tidigareldggning skall fa
ske anknyter till uppskovslagstiftningen. En sddan anknytning har ansetts
naturlig eftersom motiven for reglerna om tidigareldggning till stor del
Overensstimmer med de motiv som har legat bakom uppskovsinstitutet. For
att innehavet av ursprungsfastigheten skall fa beaktas fordras silunda i
princip att omstdndigheterna varit sadana att den skattskyldige har haft ratt
att fi uppskov med beskattningen av den vinst som uppkom vid férséljningen
av denna fastighet. Han skall med andra ord ha haft ritt att reinvestera
vinsten i ersdttningsfastigheten.

Om slutligt uppskov faktiskt har erhallits, ar villkoret for tidigareldggning
vid reavinstberdkningen uppfyllt. Men dven om uppskov inte har erhallits,
kan det tidigare innehavet fa beaktas vid indexuppriakningen, namligen om
man i efterhand — dvs. nér resultatet av forséljningen av erséttningsfastig-
heten skall beridknas — kan konstatera att férutsattningar fér uppskov hade
forelegat vid avyttringen av ursprungsfastigheten och forvérvet av ersitt-
ningsfastigheten. Alla uppskovsvillkor behover dock inte ha varit uppfyllda.
Vid bedémningen i efterhand skall forutsattningar for uppskov anses ha
forelegat oavsett om vinst uppkom vid forséljningen av den ursprungliga
fastigheten och oavsett hur stort vederlaget for denna fastighet var i
forhallande till det pris som betalades vid forvérvet av erséttningsfastigheten.
I frivilligfallen géller vidare att kravet pa boséttning pa ursprungsfastigheten
skall anses uppfyllt om den skattskyldige har varit bosatt pa denna fastighet
négon géng under den femarsperiod som foregick forsiljningen av fastighe-
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ten. I 6vrigt skall de vanliga uppskovsvillkoren ha varit uppfyllda.

Tidigarelaggningen tillgar sa att ersattningsfastigheten fingeras ha forvir-
vats lika ldng tid fore den faktiska tidpunkten som ursprungsfastigheten hade
innehafts vid tidpunkten for avyttringen. Om innehavet av ursprungsfastig-
heten omfattade fyra ar eller mer, blir resultatet av tidigareliggningen i
princip att ingdngsvardet for erséttningsfastigheten far indexuppréknas fullt
ut redan frén det faktiska forvarvsaret. Tidigareldggningen far aldrig ske med
mer &n fyra &r. Det ér i forsta hand forvérvet av erséttningsfastigheten som
far tidigarelaggas. Har den skattskyldige under den tidsfrist som gillde for
forvdrvet av erséttningsfastigheten lagt ned forbattningskostnader pa fastig-
heten, far dock &ven tidpunkten fér nedliggande av dessa kostnader
tidigarelaggas.

For tidigareldggningen giller vissa beloppsgrinser. Tidigareldggning far
inte omfatta storre del av ingangsvirde och férbittringskostnader for
ersittningsfastigheten 4n som motsvarar det vederlag som erhélls for den
ursprungliga fastigheten. Har mer betydande forbéttringskostnader lagts ned
pd ursprungsfastigheten under férsiljningsaret eller nagot av de tre nirmast
foregéende éren, skall sadana kostnader riknas av fran vederlaget for
fastigheten nér beloppsutrymmet for tidigareliggning faststillts. For att
forbattringskostnader som har lagts ned ett visst ar skall riknas av pa detta
séitt fordras dock att de har uppgitt till mer dn 10 % av vederlaget for den
ursprungliga fastigheten.

Tidigarelaggning far konsekvenser inte bara for indexupprikningen av
ersittningsfastighetens ingangsviarde och vissa forbittringskostnader utan
dven for upprékningen av vardeminskningsavdrag och uppskovsbelopp.

Som framgétt har en av forutséttningarna for tidigareldggning anknutits till
uppskovsreglerna. Detta krav dr sammanfattningsvis uppfyllt

1. om den skattskyldige faktiskt har erhéllit uppskov vid avyttringen av den
ursprungliga fastigheten eller

2. om forutséttningar for uppskov forelegat med undantag for nedan vida—c
angivna forhéllanden.

Vid bedémningen av kravet pa uppskov far man bortse fran uppskovslag-
stiftningens krav pa

a) skattepliktig vinst vid forséljningen av den ursprungliga fastigheten,

b) prisjimforelsen mellan ursprungsfastigheten och ersittningsfastigheten
och

¢) — i frivilligfallen — viss tids bosittning. Det &r tillridckligt att den
skattskyldige varit bosatt pa ursprungsfastigheten ndgon gang under den
femérsperiod som foregick forsiljningen.

26.2.2 Andrade forutsittningar med ny uppskovslagstiftning

Allmdnt om anknytningen mellan regelsystemen

Kommitténs forslag till en ny uppskovslagstiftning medfér vid nuvarande
anknytning mellan regelsystemen fér uppskov och tidigarelaggning, att
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tidigareldggning kan komma i fraga i fler situationer én tidigare. Bostads-
begreppet utvidgas sé att bostad i uppskovslagstiftningens mening édven kan
vara en mindre hyresfastighet. De nya reglerna om reinvestering i rérelse och
ilantbruk ger mojlighet till uppskov dven vid frivillig avyttring av fastigheter,
som anvants i den skattskyldiges rorelse samt jordbruksfastigheter, vilka inte
utgjort bostad at den skattskyldige eller bildat en forvérvskélla med en sddan
fastighet (jfr. 3 § andra och tredje styckena UppskL).

En forsta fraga d4r om tidigareldggningsreglerna skall tillimpas i de
tillkommande fallen. Det kan ndmnas att ett utnyttjande av nuvarande
mojlighet att gora avsittning till fond for ateranskaffning av rérelsefastighet
inte medfor ratt till tidigareldggning. Bade materiella skdl och starka
praktiska hansyn talar emellertid for att tidigareldggningsreglerna automa-
tiskt bor kunna tillimpas i alla situationer ddr uppskov i princip kan
forekomma. Det innebdr att den anknytning mellan uppskovsreglerna och
tidigareldggningsreglerna, som finns i dag, behélls och att ndgon dndring av
tidigareldggningsreglerna inte dr nodvandig pa denna punkt.

En ndrmare samordning

De enskilda bestimmelserna som reglerar de olika forutsdttningarna for
uppskov har i kommitténs forslag forandrats i flera avseenden. Man kan
darfor diskutera om dessa fordndringar gor det mojligt att ytterligare knyta
an tidigareldggningsreglerna till uppskovslagstiftningen. Att ga sa langt i
samordning att man for att fa tidigareldggning skall krdva att beslut om
uppskov har fattats torde inte vara mojligt — dven om det ur administrativ
synvinkel vore efterstrédvansvért.

En sddan ordning diskuterades i forarbetena till de nya reavinstreglerna.
Depch. framholl dock att det var nodvédndigt att utstrdcka rdtten till
tidigareldaggning till vissa fall dar uppskov inte har erhallits (prop. 1980/81:32
s. 39). Starka rattviseskdl motiverar att den som uppfyller férutsdttningarna
fér uppskov men som av ndgon anledning inte vill yrka uppskov anda har rétt
till tidigareldggning. Uppgifter i kommitténs statistiska undersokningar tyder
ocksa pa att det &r ett inte ringa antal skattskyldiga som avstar fran att yrka
uppskov, trots att forutsittningarna for bifall foreligger (se del 2 s. 162).
Mojligheten till tidigareldggning i nu avsedda situationer bor darfor finnas
kvar. Den fraga som kan 6vervdgas — mot bakgrund av de férdndringar av
uppskovsreglerna som foreslas — géller i stéllet undantagen (a-c ovan) fran
vissa uppskovskrav som gors vid tillimpningen av tidigareldggningsreglerna.
Undantagen innebér, som redan ndmnts, att man vid provningen av yrkande
om tidigareldggning nir uppskov inte erhallits far bortse fran kraven pé
forekomst av skattepliktig vinst (a), prisjamforelse (b) och boséttningstidens
langd (c).

I forslaget till nya uppskovsregler har innehallet i samtliga dessa regler
andrats. Reglerna om prisjamforelse och bosattningskrav innebar ldttnader
for den skattskyldige. Mdjligheterna till uppskov vid férvérv av ersattnings-
fastighet till ett lagre pris dn vederlaget for den avyttrade egendomen
utvidgas. Kravet pa bosittning sinks fran tre ars boséttning under den
femarsperiod som foregick avyttringen till tolv manader under en trearspe-
riod. Det krav pa skattepliktig vinst, som uppstdlls i uppskovsreglerna,
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skarps ddaremot och hdjs fran 15 000 kr. till 25 000 kr.

Med hénsyn till dessa dndringar av uppskovsreglerna bor diskuteras om
det 4r mojligt att begrdnsa undantagen fran de krav som uppskovsreglerna
uppstiller eller att helt och héllet 1ata dem utga. Ur praktisk synvinkel &r det
naturligtvis fordelaktigt om de krav som uppstdlls enligt reglerna om
tidigareldggning helt 6verensstimmer med uppskovsreglernas innehall.

Tidigareldggningsinstitutet innebdr i princip att en skattskyldig som
medges tidigareldggning far en definitiv skattelindring, medan syftet med
uppskov dr att astadkomma en likviditetshjdlp genom att erbjuda en
skattekredit. Forutsdttningarna for att uppstélla ett krav pa (viss minsta)
vinst dr darfér olika i de bada systemen. Ett vinstkrav i tidigarelaggnings-
systemet skulle — oberoende av vilken vinstniva som skulle kridvas — vara
forenat med svara troskeleffekter. Det torde dérfor av rattviseskdl vara
uteslutet att krdva att vinst skall ha uppstatt vid den ursprungliga
forsédljningen for att tidigarelaggning skall vara mojlig.

Med ett godtagande av den nu framférda standpunkten finns det ingen
anledning att g& narmare in pa utformningen av den nya prisjimforelseregeln.
Utgangspunkten for att tillimpa prisjamforelseregeln — i savil det nuvaran-
de som det foreslagna systemet — ar ju att det forekommer reavinst.

Det aterstar da att prova vilken effekt de dndrade bostadsbytesreglerna
kan fa. En tillimpning av det nya bosdittningskravet vid prévningen av
tidigarelaggningen skulle innebira att kraven for tidigareldggning skirps. A
andra sidan torde for de flesta som aberopar bostadsbytesgrunden innehavs-
tid och boséattningstid i stort dverensstimma. Det betyder att om kravet pa
tolv ménaders bosittning uppstills si kommer den skattskyldige som inte
uppfyller detta krav normalt att g& miste om endast ett ars tidigarelaggning.
Mot denna bakgrund finns det knappast négra rattviseskél som talar mot att
det nya boséttningsbegreppet kan tillimpas dven vid tidigarelédggning.

I avsnitt 13.4.2 har frdgan om reavinstbeskattningen av fritidsfastigheter
berorts. Det redovisades da bl. a. att reglerna om tidigareldggning inte ar
tillampliga vid frivilliga avyttringar av fritidsfastigheter pa grund av att kravet
pa bosittning inte kan uppfyllas betriffande dessa fastigheter. I en motion
(1980/81:1545) har framforts att fritidsfastigheter i frdga om ritt till
tidigarelaggning borde jamstallas med bl. a. villor. For att fritidsfastigheter
skall omfattas av ritten till tidigareldggning i sddana fall skulle ett undantag
fran boséttningsreglerna behova goras. Kommittén, som nyss har foreslagit
att kravet pa bosattning enligt tidigareldggningsreglerna skall skidrpas, anser
att det inte bor inféras ndgot undantag fran en sadan regel for fritidsfastig-
heter.

Sammanfattningsvis kan sdgas att de nya uppskovsreglerna bor ge
forutsittningar att slopa undantaget for tillimpning av kravet pa viss tids
bosittning. En sddan atgird innebér en viss forenkling av reglerna. I fraga
om tillimpningen synes uppgiftskraven och arbetet bli lika stort oavsett
vilken linje som véljs. Den foreslagna dndringen far sdgas vara av mindre
betydelse. Att anpassning sker till uppskovsreglerna torde dock vara av
tillrdckligt stort varde for att motivera dndringen.
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26.3 Tidpunkten for beslut om tidigarelaggning

26.3.1 Problem med nuvarande ordning

Som framgétt har kritik riktats mot de &ndrade indexupprikningsreglerna for
att de &r s komplicerade. Detta giller inte minst reglerna om tidigareligg-
ning. Betriffande utformningen av tidigareldggningsinstitutet kan ocksa
allvarlig kritik riktas mot att mojligheterna till en effektiv kontroll &r mycket
begrinsade. Kontrollsvarigheterna beror p4 att beslutet om tidigareldggning
enligt nuvarande regler skall fattas forst nér ersittningsfastigheten avyttrats.
Om det dé har forflutit en lang tid sedan ursprungsfastigheten avyttrades kan
betydande utredningssvarigheter uppkomma betriffande de férhallanden
som skall laggas till grund for beslutet och &r att hinféra till denna
fastighet.

Pé langre sikt far det nuvarande systemets utformning p& denna punkt
anses ohallbar. For att rimliga kontrollkrav skall kunna uppratthallas maste
provningen om rétt till tidigarelaggning foreligger ske i samband med bytet
av fastighet.

26.3.2 Beslut redan da ersattningsfastighet forvérvas

Tillvdgagéngssittet att TN har att besluta i en viss friga som inte har
betydelse for det aktuella drets taxering, men som kan fa betydelse vid en
framtida taxering, har diskuterats tidigare i olika sammanhang (se s. 199 f.).
Ett motstand mot ett sadant forfarande har forelegat fran skatteadministra-
tivt hall.

Ett av de skél som anforts mot forslag i denna riktning har varit att
tillrdckliga resurser for att kunna registrera besluten for framtida behov inte
har forelegat. Med den nya datorteknikens utveckling torde dock dessa
svarigheter inte langre kvarsta.

Mot den modell for beslut om tidigareldggning som nu féresprékas kan
dock vissa invdndningar goras. For det forsta kan man utgé ifrén att en
ordning dér beslut fattas redan i samband med forvirvet av erséttningsfas-
tigheten kommer att leda till att antalet yrkanden om tidigareldggning
kommer att bli fler an vad det nuvarande systemet pa sikt kan tinkas leda till.
Att detta blir fallet beror pé att den skattskyldige inte med sikerhet kan
beddma om han behdver utnyttja tidigareliggningsinstitutet forrdn han
avyttrat ersittningsfastigheten. A andra sidan ir det sannolikt sa att dagens
reavinstregler dr s& komplicerade att relativt manga dven med dagens system
kommer att yrka tidigareldggning for att inte riskera att gd miste om en
eventuell skatteférméan. Farhagorna infor en 6kad arbetsbelastning med det
foreslagna systemet bor darfor inte verdrivas. Dessutom kommer ju sjilva
utredningsarbetet i de enskilda fallen att underléttas vésentligt om frigan om
tidigareldggning provas redan da erséttningsfastigheten férvirvas.

Med den foreslagna metoden finns ocksa en risk att den skattskyldige
redan vid tidpunkten for forvirvet av erséttningsfastigheten inte inser vérdet
av mojligheten till tidigareldggning vid en senare forséljning av fastigheten
och att han darfor avstdr fran att yrka tidigareldggning. En sddan passivitet
kan fa inte obetydliga ekonomiska foljder for den skattskyldige. Ordningen
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attinte fa en begéran om tidigareldggning provad i ssmband med att man vid
forsiljning av ersittningsfastigheten vill utnyttja tidigareliggning vid rea-
vinstberdkningen kan ocksa verka svarforstaelig for den enskilde. Vad som
nu framhdllits kan emellertid inte anses utgéra ett tillréckligt skl for att avsta
frén att genomfora forslaget. I stéllet far de nu beskrivna konsekvenserna
motverkas genom att de skattskyldiga informeras om reglernas innehall och
rattsverkan, vilket t. ex. kan ske i samband med att en fastighetsavyttring
sker.

Kommittén anser att férfarandereglerna betréffande tidigarelaggning bor
utformas i allt vésentligt efter ssmma modell som for uppskoven. I den man
bade yrkande om uppskov och tidigareliggning féreligger bor handléggning-
en ske i ett sammanhang. I annat fall bér tidigareliggning yrkas vid
taxeringen ndrmast efter det ar da ersittningsfastigheten forvirvats eller — i
forekommande fall — d& bosittning skett pi denna. Ett beslut om
tidigareldggning bor avse dels fastigheten for vilken tidigarelédggning far ske
vid den framtida avyttringen (ersittningsfastigheten), dels den tid som
tidigareldggning far omfatta, dels det belopp som far bli féremal for
tidigareldggning. For beslutsredovisning m. m. bér i tillimpliga delar gilla
vad som foreslagits betraffande uppskoven. TN:s beslut om tidigareliggning
maste kunna dverklagas trots att det inte har nigon omedelbar betydelse for
skatteberdkningen.

Kommitténs forslag innebir dels att utredningsarbetet vid provningen av
yrkande om tidigarelaggning kommer att underlattas, dels att handliggning-
en av yrkande om uppskov och tidigareldggning — nir bada féSrekommer
samtidigt — kan ske i ett sammanhang. Detta bér sammantaget betyda att en
avsevird resursbesparing bor uppnds jaimfért med vad som giller enligt
nuvarande system.

Sammanfattningsvis anser kommittén att dvervigande skil talar for att
beslut om tidigarelaggning skall fattas redan i samband med bytet av
fastighet. De invéndningar som gjorts tidigare i liknande sammanhang kan
numera inte anses ha samma birkraft. Som stéd for denna uppfattning kan
hénvisas till att statsmakterna varit beredda att inféra ett motsvarande
forfarande nér det galler att faststélla underlag for tilliggsbelopp, UTB (se
prop. 1982/83:157, SkU 50, SFS 1983:444). Kommittén foreslar darfor att
fragan om tidigarelaggning skall prévas efter yrkande av den skattskyldige i
samband med att ersattningsfastigheten forvirvas — eller da bosittning pa
fastigheten sker. Nér uppskov yrkas pé grund av fastighetsbytet skall fragan
om tidigareldggning provas i samband dirmed. Reglerna for provning av
tidigarelédggningsyrkande, beslut och beslutsredovisning bér utformas efter
samma principer som foreslas fér uppskoven.
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VI OVRIGA FRAGOR

27 Overgangsfragor

27.1 Principer for Overgangen till en ny
uppskovslagstiftning

Med hiénsyn till den tid som behovs for det sedvanliga remissforfarandet, for
en lagradsremiss och for propositionsarbetet kan riksdagens behandling av
och beslut i frigan om ny uppskovslagstiftning vintas forst under ar 1986.

Mot den bakgrunden har kommittén haft att bedoma nér de nya reglerna
skall borja tillimpas. Darvid har beaktats att kalenderar alltid 4r beskatt-
ningsar for reavinster (jfr. anv. till 3 § KL). Med hinsyn till detta ir det fran
praktiska synpunkter ldmpligt att lata nya uppskovsregler bérja tillimpas i
samband med ett kalenderarsskifte. Namnas bor att nar UppskL infordes
gjordes reglerna tillimpliga pa fastighetsavyttringar som skett efter utgdngen
av ar 1978. Det ér ocksa 6nskvirt att de skattskyldiga och taxeringsmyndig-
heterna far god tid pa sig for att sitta sig in i lagstiftningen. Kommittén anser
darfor att den nya uppskovslagstiftningen bor bli tillimplig pa avyttringar
som sker efter arsskiftet 1986-1987. De nya uppskovsreglerna kommer da att
tillimpas forsta gangen vid 1988 ars taxering. Det innebir bl. a. att den nya
lagstiftningen bor tillimpas i alla fall vid beskattning av uppskovsbelopp pa
grund av avyttring av ersittningsfastigheten, dven dé beslut om uppskov
fattats enligt dldre lagstiftning, se avsnitt 27.2.

Av den fOreslagna ikrafttradandebestimmelsen foljer att nuvarande
uppskovsregleri princip skall gilla for avyttringar som sker fore den 1 januari
1987. Det medfor att UppskL maste gilla vid 1987 ars taxering. Det skulle
dédrutéver kunna bli nddvandigt att i vissa fall tillimpa UppskL:s regler vid
sidan av den nya lagen under flera ars tid. Det giller t. ex. da en fastighet
avyttrats under ar 1986 men kopeskillingen skall uppbéras férst under ar 1987
eller for fall prelimindrt uppskov l6per. Det bor bl. a. av forenklingsskél
undvikas att tva lagstiftningar maste tillimpas parallellt. En mojlighet att
undvika detta ér att lata den nya lagen redan fran 1988 ars taxering omfatta
samtliga uppskovsfall. Vissa sarskilda 6vergangsregler bor da inforas s att
6vergangen for de fall dar avyttring skett fére den 1 januari 1987 blir s smidig
som mojligt.

De 6vergangsregler som foreslas innebdr att vissa rekvisit for uppskov
enligt UppskL skall tillampas i stéllet fér motsvarande striingare regel i den
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nya uppskovslagstiftningen, t. ex. regeln om beloppsbegrinsning. Vidare
skall ett prelimindrt uppskov anses som ett beslut om reafrist. Dessa sirskilda
overgangsbestimmelser behandlas mer ingdende i kommentaren till forfatt-
ningsforslagen, (se s. 275f.).

27.2 Séarskilda regler for dldre ersittningsfastigheter

UppskL tradde i kraft den 30 januari 1979. Som framgatt tillimpas den
betraffande avyttringar som sker efter utgangen av ar 1978. Nir det giller
avyttringar som skett dessforinnan giller alltjimt UppskL 68 (p. 1
overgangsbestaimmelserna till UppskL).

Sérskilda 6vergangsregler ansags behovasi fraga om reavinstberidkning vid
avyttring av erséttningsfastighet ddr uppskov medgetts enligt UppskL 68.
Fréga 4r om nagra motsvarande bestéimmelser behdvs vid inférandet av den
nya uppskovslagstiftningen. Overgangsbestimmelserna till UppskL innebér
i korthet foljande.

Uppskovsgrundande avyttring t. 0. m. 31 mars 1976

Om en ersittningsfastighet avyttras efter utgangen av ar 1978 och ursprungsfastigheten
avyttrades fore utgdngen av mars 1976 skall de regler fér uppskovsbeloppets
beskattning som gillde t. 0. m. utgangen av mars 1976 fortfarande tillimpas (p. 2
overgangsbestimmelserna till UppskL jfr. med 4 § fjiarde stycket UppskL 68 enligt SFS
1971:926). Enligt dessa regler skall ersittningsfastighetens ingéngsvirde — den
nominella kopeskillingen eller annat ingdngsvirde — minskas med det nominella
uppskovsbeloppet. Vad som sedan aterstar skall indexuppréknas pa vanligt sitt (se del
2 s. 51f.). Det innebir att uppskovsbeloppets inverkan pa reavinstberdkningen i
princip 6verensstimmer med vad som giller enligt 11 § UppskL.

Uppskovsgrundande avyttring 1 april 1976 — 31 dec 1978

Nir ursprungsfastigheten avyttrats efter utgangen av mars 1976 men foére 1978 ars
utgéng, skall uppskovsbeloppet beskattas enligt reglerna i 1978 érs uppskovslagstift-
ning (p. 3 forsta meningen 6vergangsbestimmelserna till UppskL).

Som framgatt skall enligt nuvarande regler uppskovsbeloppet indexuppriknas fran
fjarde aret efter det da ersittningsfastigheten férvirvades — om inte tidigareliggning
foranleder annat (11 § forsta stycket UppskL). Under aren 1981, 1982 och 1983 gillde
Overgangsvis att uppskovsbelopp skulle riknas upp fran forsta, andra respektive tredje
aret fran ersattningsfastighetens forvirv (Overgdngsbestimmelserna till lagen
(1980:1000) om andring i UppskL).

For de fall d& ursprungsfastigheten avyttrats efter utgangen av mars 1976 men fore
utgéngen av ar 1978 och ersattningsfastighet férvérvats fore sistndmnda tidpunkt, finns
sdrskilda regler i punkt 3 andra meningen av 6vergangsbestimmelserna till UppskL.
Enligt dessa skulle omrikning av ett uppskovsbelopp med hénsyn till fordndringarna i
det allmédnna prislaget inte avse tid fore utgangen av ar 1978. Undantagsregeln
medforde att ar 1979 skall utgora “nollar” vid omrikning av uppskovsbeloppet.
Anledningen till denna undantagsregel var att uppskovsbelopp enligt UppskL 68 i
lagens lydelse fran den 22 juni 1976 beaktades endast med sitt nominella belopp. Detta
giéllde oavsett hur lang tid erséttningsfastigheten hade innehafts (4 § fjarde stycket
UppskL 68 enl. SFS 1976:344).

Genom éndringen av reglerna for uppskovsbeloppets berdkning i samband med att
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ratten till indexupprakning begrinsades ar 1980 synes undantagsregeln ha forlorat sin
betydelse. For fastigheterna i friga géller numera enligt huvudregeln i 11 § UppskL att
indexupprékning betréffande nu aktuella fastigheter aldrig kan avse tid fore utgangen
av ar 1978 (jfr. del 2 s. 483 f.).

Sdrskilda regler behovs inte

Enligt forslaget till ny uppskovslagstiftning, kommer inte principerna for
upprikning av uppskovsbelopp att dndras. Négra andra 6vergangsproblem
dn de som forekom vid inférandet av UppskL pé grund av avyttringen av
aldre ersittningsfastigheter bor darfér inte uppkomma. Som redovisats torde
undantagsregeln i punkt 3 av Gvergéngsbestimmelserna till UppskL ha
forlorat sin betydelse. Det aterstar da att ta stéllning till om sarskild hénsyn
behdver tas till de fall da ursprungsfastigheten avyttrats fore utgangen av
mars 1976, dvs. om man vid ersittningsfastighetens avyttring dven i
fortsittningen skall fa tillimpa bestdimmelserna i 4 § fjirde stycket UppskL
68 enligt SFS 1971:926.

Fran forenklingssynpunkt ar det avgjort till férdel om man slipper ta
hénsyn till 6vergéngsbestimmelser som pékallar tillimpning av for linge
sedan upphiévd lagstiftning. Fraga 4r nirmast om en s&dan forenkling kan
accepteras fran de skattskyldigas synpunkt. Det bor da beaktas att det totala
antalet uppskov héinforliga till avyttringar fére utgédngen av mars 1976 ar
ringa. Antalet sidana uppskov kan uppskattas till ngot eller nagra tusen (jfr.
del 2 s. 180f.). Av dessa har en del tagits till beskattning genom att
ersdttningsfastigheten har avyttrats (jfr. del 2s. 221 f.). Det 4r vidare enbart i
vissa situationer som en tillimpning av ildre regler kommer att leda till
formanligare beskattning, 4n om den nu gillande berikningsmetoden
tillimpas. De situationer ddr berdkningsmetoderna kan leda till skilda
resultat dr om ersittningsfastigheten reavinstberiknas enligt alternativreg-
lerna for fastighet som innehafts i 20 ar eller drvts. Enligt dldre regler skall det
nominella uppskovsbeloppet minska det nominella ingédngsvérdet for ersitt-
ningsfastigheten. Det belopp som hirefter framkommer ar utgangspunkt for
indexupprikning. Forslaget till ny uppskovslagstiftning liksom reglerna i
UppskL innebdr att uppskovsbeloppet alltid riknas om utifraf faktisk
innehavstid, dven om négon alternativregel tillimpas foér berdkning av
ersittningsfastighetens ingangsvirde.

Enligt kommitténs uppfattning kommer knappast négon skattskyldig att
drabbas pé ett oskiligt satt om overgangsregeln fér avyttringar fore utgangen
av mars 1976 utgér. Hansynen till berorda skattskyldiga skulle darfor inte
utgéra ndgot mer patagligt skl for att behalla regeln.

Forbudet mot retroaktiv skattelag

Fréga dr slutligen om ett borttagande av den aktuella 6vergangsregeln star i
strid mot det sedan den 1 januari 1981 i RF uppstillda forbudet mot
retroaktiv skattelagstiftning (2 kap. 10 § andra stycket RF). Lagrummet har i
den del som hdr ér av intresse foljande lydelse: “’Skatt eller statlig avgift far ej
uttagas i vidare man dn som foljer av foreskrift som gillde nir den
omstandighet intriffade som utl6ste skatt- eller avgiftsskyldigheten”.
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Enligt kommitténs uppfattning utgér inte grundlagsstadgandet nagot
hinder mot att utmonstra den diskuterade 6vergéngsregeln. Nar det géller att
bedéma om en téinkt skatteregel far retroaktiv verkan har man att utga ifran
skattepliktens intrade (se SOU 1978:34 s. 157 £.). Uppskovsreglerna &r att se
som en del av reavinstbeskattningen. Skatteplikt fér en reavinst uppkommer
da nagon del av kopeskillingen dr tillgénglig for lyftning av séljaren. I vilken
utstrackning en skattskyldig skall beskattas for en reavinst bor saledes
avgoras utifran de regler som géller vid sistnamnda tidpunkt. Da uppskov
medges forskjuts dessutom tidpunkten for beskattningen av uppskovsbelop-
pet till dess avyttring av ersdttningsfastigheten sker.

Aven utanfor retroaktivitetsregelns egentliga tillimpningsomrade bor
emellertid forsiktighet iakttas med &ndringar som kan uppfattas som
retroaktiv skattelag (jfr. prop. 1978/79:195 s. 56). Som redan konstaterats
kommer knappast nagon skattskyldig att drabbas pa ett oskéligt sdtt om
overgangsregeln slopas. Inte heller fran denna synpunkt sett finns det nagot
hinder mot att slopa de dldre bestimmelerna.

Sammanfattningsvis anser kommittén att dvergangsregeln om uppskov
som hanfor sig till avyttringar fore utgangen av mars 1976 inte bor dverforas
till en ny uppskovslagstiftning.

27.3 Ateranskaffningsfonder

Med hinsyn till de foreslagna reglerna om reinvestering i rorelse skall AFFL
upphora att gilla. Avdrag for avsittning till ateranskaffningsfond bor fa
goras sista gangen vid 1987 ars taxering. Bestimmelserna i AFFL bor dock
dven vid senare ars taxering gilla for avsittning till dteranskaffningsfond for
vilken avdrag medgetts vid 1987 ars taxering eller tidigare.

27.4 Tidigareldggning

De foreslagna tidigareldggningsreglerna bor i likhet med uppskovsreglerna
tillampas pa avyttringar som sker efter arsskiftet 1986-87. De nya reglerna
kommer da att tillimpas forsta gangen vid 1988 ars taxering. For de fall da
avyttring sker innan de nya tidigarelaggningsreglerna skall gilla bor
mojligheten att yrka tidigarelaggning forst i samband med att ersédttnings-
fastigheten avyttras finnas kvar. Den skattskyldige bor emellertid fa fragan
om ritt till tidigareldggning provad redan tidigare om han sa Onskar.
Eftersom UppskL:s regler inte i nagot fall skall gélla efter 1987 ars taxering
bor provningen av ett tidigareldggningsyrkande i nu avsett fall ske med
tillampning av de nya uppskovsreglerna. For att inte obilliga effekter skall
uppsta bor darvid de sarskilda 6vergangsreglerna som foreslas till lagen om
reavinstuppskov tillimpas pa dessa avyttringar (se s. 280 f.).
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28 Kostnader for uppskoven m. m.

I avsnitt 7.5.1 har hanteringskostnaderna for uppskovssystemet redovisats.
Redogorelsen bygger i sin tur pa en mer detaljerad redovisning i bilaga 4. En
uppdelning har skett i kostnader for den 16pande hanteringen av uppskoven,
dvs. de direkta kostnaderna for handlidggningen av uppskovsyrkanden,
uppskovsdispenser och férhandsbesked samt 6vriga kostnader, dvs. kostna-
der for investeringar som kravs for att den 16pande hanteringen skall fungera,
som t. ex. utbildning av taxeringsfunktionérer, upprattande av deklarations-
formulér och anvisningar, utformning av kontrollrutiner och information om
lagstiftningen.

Den totala kostnaden fér uppskovssystemet under ar 1984 (1984 ars
taxering) kan beréknas till ungefar 2 milj. kr., varav drygt 1,6 milj. kr. avsag
kostnader for den direkta hanteringen av de 2 100 uppskovsyrkanden som
férekom. Kostnaderna for det nuvarande uppskovssystemet far darfor séigas
vara tdmligen ringa.

Kommitténs forslag till en ny uppskovslagstiftning innebér under i 6vrigt
oférandrade fOrutsattningar att antalet uppskovsyrkanden kan komma att
oka nagot. Okningen bor dock bli ganska marginell. A andra sidan medfor
kommitténs forslag att flera kostnadskrivande inslag betraffande forfaran-
det och bevakningen férsvinner. Namnas kan att antalet dispensansokningar
bor komma att minska visentligt. Dispensernas andel av de l6pande
kostnaderna ér férhallandevis stor (se del 2 s. 237). De éndrade reglerna for
forfarandet kommer sannolikt ocksa att medféra att motsvarigheten till
preliminara uppskov enligt férslaget, reafrist, inte kommer att bli lika vanligt
forekommande som preliminira uppskov ér.

Resultatet av kommitténs forslag fran kostnadssynpunkt bér sammantag-
na bli att kostnaderna for uppskovssystemet bér minska.

Under kommitténs arbete har dven berorts om kostnaden foér uppskovs-
systemet till viss del skulle kunna tackas av avgifter for beviljade uppskov
(jfr. Dir 1984:5). Detta skulle kunna ske genom att en schablonmissigt
bestdmt expeditionsavgift uttogs, t. ex. genom en sérskild debitering pé
skattsedeln (jfr. SOU 1984:8 s. 357). Grund for att avgiftsbeligga uppskovs-
beslut skulle vara att ett siadant beslut innebir en férméan fér den
skattskyldige och utgér ett undantag fran vad som normalt giller. P4
beskattningens omrade dr RSV:s férhandsbesked rorande direkt skatt
avgiftsbelagda (se 9 § lagen (1951:442) om férhandsbesked i taxeringsfra-
gor). I 6vrigt férekommer inte att expeditionavgifter tas ut fér beslut rérande
beskattning. Kommittén har darfor inte ansett sig bora féresla att avgifter for
uppskov infors.
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I samband med att fragan om en begrinsning av uppskovssystemet
diskuterades i de allménna 6vervdgandena belystes dven om uppskovsinsti-
tutet medfér nagot skattebortfall sett over en langre tidsperiod samt de
fordelar som ett uppskovssystem innebér fran allmén synpunkt (se s. 89 ff.).
Kommitténs slutsats var att man har att rakna med ett visst skattebortfall men
att detta i stort torde uppvégas av de gynnsamma effekter som systemet leder
till, bl. a. genom att rorligheten pa arbetsmarknaden underlittas. Detta
omdome bor enligt kommitténs mening dven dga giltighet for det framtida
uppskovssystemet.

Kommitténs forslag betrdffande tidigarelaggning innebér i huvudsak att
yrkande om tidigareldggning bor provas redan da en ny fastighet forvarvas
och inte som nu férst dd denna fastighet avyttras. Som redovisats pas. 252 bor
forslaget leda till att antalet yrkanden om tidigareldggning kan férvéantas 6ka
jamfort med vad dagens system innebér. Detta talar for att skattemyndig-
heternas arbetsbelastning pa grund av tidigareldggning skulle komma att bli
storre. Vidare tillkommer kostnader for att registrera tidigareldggningsbe-
sluten. Dessa kostnader, som framst utgors av kostnad for systemarbete m.
m., bor bli marginella. I olika avseenden kommer emellertid kommitténs
forslag till dndrat forfarande att leda till en minskad arbetsbelastning. Sjélva
utredningsarbetet kommer i flertalet fall att bli visentligt littare dn enligt
dagens system. Dessutom bor samordningen av provningen av yrkande om
uppskov och tidigarelaggning medféra avsevirda rationaliseringsvinster.
Kommitténs férslag bor darfor vid en samlad bedomning inte innebéra nagon
ndmnvérd kostnadsokning for hanteringen av tidigareldggningssystemet.
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29 Kommentarer till forfattningsforslagen

29.1 Inledning

Kommitténs forslag innebér att UppskL upphévs och att en ny uppskovslag
inférs, bendmnd lag om reavinstuppskov. Som en foljd av de nya
uppskovsreglerna foreslas dndrade regler i annan lagstiftning, framst i KL
och TL.

Aven vissa andra forfattningsandringar foreslés, bl. a. i reglerna om vilken
egendom som utgdr enhet vid berdkning av reavinst. Vidare foreslas nya
regler om nér yrkande om tidigareldggning skall ske och hur ett beslut om
tidigareldggning skall registreras.

29.2 Lag om reavinstuppskov

I kap. Grundliggande bestimmelser

1 §. 11 8§ finns den grundlaggande bestimmelsen att en skattskyldig som
avyttrat en fastighet (ursprungsfastighet) kan fa uppskov med beskattning av
reavinsten om han som erséttning for den avyttrade fastigheten férvirvar en
annan fastighet (ersattningsfastighet). Ny- till- eller ombyggnad jamstélls
med ersittningsfastighet. Av bestimmelserna i 3 kap. 3 § forsta stycket
framgér att vid berdkningen av kostnad for forvarv av ersattningsfastighet
skall hiansyn tas dven till kostnad for ny-, till- eller ombyggnad pa fastigheten.
Ersattningsfastigheten maste ha foérvdrvats genom kop, byte eller nagot
ddrmed jamforligt fang. En fastighet som forvarvats genom arv eller nagot
annat benefikt fing kan inte godtas som ersattningsfastighet.

Normalt bor ett pastdende att en fastighet forvirvats som ersattning for
den avyttrade kunna godtas om kraven i Gvrigt pa fastighetstyp m. m. ar
uppfyllda. I paragrafen anges emellertid uttryckligen att d4ven en fastighet
som forvirvats fore avyttringen av ursprungsfastigheten kan utgora ersatt-
ningsfastighet. Om en fastighet som forvarvats vid en sadan tidpunkt
aberopas som ersattningsfastighet, kan det finnas skél att narmare prova om
fastigheten forvarvats som ersittning for den avyttrade. Rent allmént kan
sdgas att ju ldngre tid som forflutit mellan forvarv och avyttring, desto storre
krav pa utredning bor stéllas. I princip bor uppskov savitt giller ndmnda
bedémning komma i fraga i motsvarande fall som i dag (jfr. 5 § forsta stycket
andra meningen UppskL och del 2 s. 44).
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Den begriinsning som gors av objektet for reavinstbeskattning och
uppskov, dvs. till fastighet, gentemot vad som ir av 16s egendoms natur
bestims genom hénvisning till 35 § 2 mom. KL. P4 denna punkt
overensstimmer forslaget med gillande ratt. Fragan har behandlats i avsnitt
16.2.

3 $. Enndrmare precisering av begreppen ursprungsfastighet och ersattnings-
fastighet sker i 3 §. I forsta och andra styckena anges ursprungsfastighetens
resp. ersittningsfastighetens areella begransning. En motsvarande reglering
saknas i nuvarande lagstiftning. I frdga om ursprungsfastigheten anknyter
forslaget direkt till de dndrade regler om enheter vid reavinstberdkningen
som foreslds. En erséttningsfastighet kan utgoras av en eller flera taxerings-
enheter eller delar ddrav. Vid bostadsbyte skall ersittningsfastigheten
utgoras av en taxeringsenhet eller del darav. Néagot krav pa att egendom som
forvirvas som ersittningsfastighet skall anskaffas genom ett och samma fang
eller frAin en och samma person finns inte. Fragan om egendom som
forvirvats fran olika héll dr att anse som en taxeringsenhet skall bedomas
med hénsyn till férhallandena da egendomen éar i den skattskyldiges hand.
Vidare skall stéllningstagandet till uppskovsyrkandet ske vid en och samma
taxering (se s. 201 f.). Bestimmelserna i forsta och andra styckena behandlas
i Ovrigt pa s. 139 ff.

Begrinsningarna i tredje stycket av vilka fastigheter som kan kommai fraga
som ursprungsfastighet och ersittningsfastighet 6verensstimmer i princip
med vad som géller i dag.

4 §. 1 forsta stycket definieras uppskovsbeloppet som det belopp med vilket
uppskov kan medges. Till skillnad fran vad som giller enligt UppskL foreslas
kravet pa visst minsta belopp for uppskov bli knutet till uppskovsbeloppets
storlek i stillet for till reavinsten. For att uppskov skall kunna medges méste
uppskovsbeloppet uppga till minst 25 000 kr.

Ensirregel for makar som avyttrat en gemensamt dgd fastighet har inforts i
andra stycket. Vid provningen av beloppsgransen bor normalt hidnsyn fa tas
till makarnas sammanlagda uppskovsbelopp. Som férutsittning anges att
makarna sélt sin gemensamma fastighet och att makarnas reavinster skall tas
till beskattning vid samma ars taxering. Om makarna far kopeskillingslikvid
vid olika tillfillen s att deras reavinster skall beskattas vid skilda taxeringar
kan undantagsregeln inte tillimpas. En tillimpning av regeln dven i sdidana
fall skulle komplicera forfarandet. Fragan om uppskov fér den av makarnas
reavinster som forst skall tas upp till beskattning skulle inte kunna prévas
slutligt férrdn den andre makens uppskovsyrkande provades. Som stod for
att inféra undantagsregeln har dessutom i den allmédnna motiveringen anforts
att makars reavinster i princip blir féremél for sambeskattning. Detta
argument giller inte i det fall da reavinsterna beskattas olika taxeringsar.

1 tredje stycket slas principen fast att uppskovet skall avse hela den reavinst
som uppkommit pé grund av ursprungsfastighetens avyttring. Av detta foljer
att uppskov inte kan medges med den del av reavinsten som aterstar sedan
avdrag yrkats for reaforlust. Kvittning av reaforlust mot reavinst for vilken
uppskov yrkas kan ske endast om uppskov medges for bara en del av
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reavinsten. Kvittning kan da ske betriffande den Gverskjutande delen. Att
uppskovsbeloppet inte motsvarar reavinsten kan aktualiseras i tva fall.
Liksom i dag skall uppskovsbeloppet bestimmas till ett ligre belopp dn
reavinsten om ersattningsfastigheten ar billigare 4dn ursprungsfastigheten.
Hur denna prisjamforelse skall ske framgar av 3 kap. 1—3 §8§. Det har vidare
ansetts nodvindigt att vid berdkningen av uppskovsbeloppet i vissa fataliga
fall bortse fran egendom som visserligen uppfyller de generella kraven pi att
utgdra ursprungsfastighet resp. ersittningsfastighet men som pé grund av
dessa reglers schablonmassiga utformning omfattar egendom vilken méste
anses som ovidkommande vid provningen av uppskovet. En sddan fordelning
far betydelse for att ange om hela reavinsten kan bli féremal for uppskov eller
endast en mindre del och dven for att bestimma ursprungsfastighetens resp.
ersdttningsfastighetens véarde vid prisjamforelsen. I tredje stycket anges
darfor att utgangspunkt for berdkningen av uppskovsbeloppet skall vara den
uppskovsgrundande reavinsten. Med uttrycket uppskovsgrundande reavinst
avses den del av reavinsten fran ursprungsfastigheten som kan omfattas av
uppskovsbeslutet. Som regel 4dr den uppskovsgrundande reavinsten lika med
hela reavinsten. I vilka fall den uppskovsgrundande reavinsten utgors av
endast en del av hela reavinsten framgar av 2 kap. 2, 5 och 8 §§.

5 §. 1 denna paragraf finns de grundlaggande bestimmelserna om nir
uppskov skall yrkas och vad ett uppskovsbeslut skall avse. I forsta stycket
anges att uppskov prévas vid den taxering da reavinsten skall tas upp till
beskattning. For att uppskov skall medges krdvs i princip att samtliga
forutsattningar for uppskov ar uppfyllda under beskattningsaret. I friga om
férutséttningar hanforliga till ursprungsfastigheten krivs att dessa foreligger
redan vid avyttringstillfallet. Nar det galler forvarv av ersattningsfastighet
och i forekommande fall bosattning pa denna godtas att detta sker senast den
30 september under det taxeringsar da fragan om uppskov prévas av TN.
Detta har behandlats pé s. 201. I5 kap. finns bestimmelser om méjlighet att
dndra ett tidigare yrkande om reafrist till yrkande om uppskov.

Vid beslut om uppskov faststélls uppskovsbeloppet och erséttningsfastig-
heten. Detta regleras i andra stycket. Om ersattningsfastigheten utgérs av
flera taxeringsenheter skall uppskovsbeloppet fordelas pa de olika enheter-
na. Férdelningen bér normalt ske i forhallande till enheternas taxeringsvér-
den. De vid fastighetstaxeringen beslutade vardena skall dock kunna fréangés
om en tillforlitligare vardeutredning férebringas.

Enfordelning av uppskovsbeloppet pa de taxeringsenheter som ingar i den
forvdrvade ersittningsfastigheten syftar till att &stadkomma en godtagbar
ordning i systemet. Detsamma géller i alla de fall d& en taxeringsenhet, som
belastas med ett uppskovsbelopp, foriandras till sin areella omfattning.
Utokas enheten med ytterligare egendom skall uppskovsbeloppet belasta
hela enheten. Det giller om taxeringsenhetsindelningen foérandras t. ex. pa
grund av dndrad anvindning eller pa grund av sammanléggning vid kop av
ytterligare egendom.

Minskas en taxeringsenhet, som &r belastad med ett uppskovsbelopp,
genom att en del av enheten avyttras genom en onerds dverlatelse, beskattas
den del av uppskovsbeloppet som genom proportionering beriknas falla pa
den avyttrade delen enligt de regler som géller f6r delavyttringar och som
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foreskrivsi punkt 2 a av anvisningarna till 36 § KL.. Den aterstaende delen av
uppskovsbeloppet belastar den ursprungliga enheten.

Om en med uppskovsbelopp belastad enhet minskas utan att nagon
avyttring genom onerds overlatelse sker —t. ex. genom géava av ett omrade av
enheten eller genom fastighetstaxeringsatgiard pa grund av dndrad anvéand-
ning, bor uppskovsbeloppet fordelas pa de nya taxeringsenheterna genom
proportionering efter virdeforhallandet mellan dessa enheter vid uppdel-
ningstillfillet.

Den beskrivna ordningen svarar mot det synsétt som géller i frdga om
pantratt i fastighet. En sadan belastar alla de aktuella registerenheterna och
inte delar dérav, en ordning som av fraimst praktiska skél visat sig nédvindig.
—Nagra regler eller prejudicerande rattsfall finns f. n. inte till ledning for hur
uppskovsbelopp skall behandlas vid fordndringar av en ersattningsfastighet.
Det finns emellertid inte nagot i férarbetena till de nuvarande reglerna som
tyder pa att den nu foreslagna ordningen — som torde innebdra den mest
rattvisande och praktiskt anvdndbara l0sningen — inte var avsedd att
tillimpas. En bestdmd ordning maste finnas for de aktuella situationerna.
Det &r av stor vikt ur kontrollsynpunkt att fordndringar av de med
uppskovsbelopp belastade taxeringsenheterna bevakas enligt angivna rikt-
linjer t. ex. genom anteckningar i FTR. Det ankommer pa RSV att utfiarda
anvisningar for bevakningen.

6 §. En skattskyldig som uppfyller villkoren for uppskov savitt avser
ursprungsfastigheten men inte har forvéirvat ndgon erséttningsfastighet eller
nér sé kravs bosatt sig pa denna kan fa reafrist. Det dr ddremot inte mojligt att
fa uppskov med en del av reavinsten och reafrist med resterande del (jfr. s.
229).

I likhet med vad som géller for preliminart uppskov enligt nuvarande
lagstiftning anges i forsta stycket att den skattskyldige maste uttrycka en
avsikt att senare forvédrva en ersattningsfastighet for att reafrist skall kunna
medges. Detta villkor har uppstillts for att beslut om reafrist skall kunna
underlatas om det ar uppenbart att den skattskyldige inte kommer att skaffa
nagon ersattningsfastighet. Fragan om bevisbordan och nivan pa bevisningen
tas upp pa s. 204 f. Det uppstills slutligen i forsta stycket ett krav att den
uppskovsgrundande reavinsten skall uppga till minst 25 000 kr. for reafrist.
Detta har skett i fortydligande syfte. Av bestimmelsen att minsta uppskovs-
belopp ér 25 000 kr. i 4 § andra stycket foljer redan att den uppskovsgrun-
dande reavinsten inte kan understiga detta belopp. Betraffande undantags-
regeln for makar hénvisas till kommentaren till 4 §. Om delar av reavinsten
vid tvangsbyte skall tas till beskattning vid skilda taxeringar giller inte nagon
beloppsgrans. Denna fraga behandlas pa s. 230. LN by

Landra stycket forklaras vad ett beslut om reafrist innebir. Att reafrist kan
forlangas genom dispens framgér av 4 kap. 2 §. Nar reafristen gatt ut skall
fristbeloppet tas upp till beskattning som reavinst pa grund av avyttring av
ursprungsfastigheten. Det innebir bl. a. att beloppet kommunalt skall tas
upp till beskattning i den kommun dér ursprungsfastigheten var beldgen. Om
den skattskyldige vid taxeringen yrkar uppskov med beskattningen av
reavinsten (fristbeloppet) kréivs for att uppskov skall kunna medges bl. a. —
till skillnad fran vad som giller da uppskov yrkas utan foregaende reafrist
(jfr. 5 §) — att forvarv av ersattningsfastighet (bosattning pa denna) skett
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senast under det beskattningsar som nédrmast fOregatt taxeringen. Att
fristbeloppet skall raknas upp med 10 % om uppskov inte medges efter
reafrist framgar av 4 kap. 5 §.

Den ndarmare regleringen av vad ett beslut om reafrist skall innehalla
liksom Ovriga bestaimmelser om reafrist aterfinns i 4 kap.

7§. Detta lagrum innehaller en generell regel om dédsbos mdjlighet att trada
inien avliden skattskyldigs stille. Regeln ar avsedd for samtliga uppskovsfall
och ersitter tva bestammelser i UppskL (2 § forsta stycket och 3 § femte
stycket andra meningen). I paragrafen finns for bostadsbytesfallen en
hanvisning till 2 kap. 3 § dar det framgar vad som krévs for att villkoret for
bosattning pa ersattningsfastigheten skall kunna uppfyllas. Bestimmelsen
innebar i 6vrigt ingen saklig andring i forhallande till nuvarande regler.

Tillimpningen av den foreslagna dodsboregeln forutsatter liksom nuva-
rande lagstiftning att dodsboet bestar, dvs. att dodsboet inte ar skiftat. Ett
enmansdddsbo har emellertid i praxis ansetts uppldst i och med att
bouppteckningen efter den avlidne registrerats (se prop. 1966:85 s. 94).
Bouppteckningen skall normalt férrattas inom tre manader efter dodsfallet
(se 20 kap. 1 § AB). For att undvika att obilliga effekter uppstar i dessa fall
bor vid tillimpningen av den nu foreslagna dodsboregeln ett dodsbo med
endast en dodsbodeldgare kunna anses besté dven efter det att registreringen
av bouppteckningen skett. Nagon uttrycklig reglering for dessa fall torde inte
behovas. Nuvarande regler synes ha tillampats pa motsvarande sitt av RSV i
ett dispensédrende (se del 2 s. 110).

2 kap. De sdrskilda villkoren for uppskov

I 1-3 §§ behandlas bostadsbyte, i 4—6 §§ reinvestering i rorelse, i 7 och 8 §§
reinvesterir.g i lantbruk och i 9 och 10 §§ tvdangsbyte.

1 §. Forutsittningarna for uppskov vid bostadsbyte anges i forsta meningen.
Liksom enligt nuvarande lagstiftning galler att saval ursprungsfastigheten
som ersattningsfastigheten skall utgéra den skattskyldiges permanentbostad
for att uppskov skall komma ifraga. Kravet pa viss tids bosattning pé
ursprungsfastigheten har sénkts till en sammanhangande period av minst tolv
manader under de tre aren narmast fore avyttringen. Samtidigt har
mojligheten till dispens fran boséttningskravet tagits bort. Om den skatt-
skyldiges bosattningstid pa ursprungsfastigheten understiger tolv ménader
kommer en eventuell reavinst alltid att beskattas. I flertalet av de fa fall da
reavinst kan uppkomma efter sa kort bosdttningstid — bosattningstiden
ligger oftast ndra innehavstiden — bor de skattskyldiga kunna bo kvar och
droja med avyttringen den tid som &terstar for att uppfylla kravet pa tolv
manaders bosattningstid. Bosattningskravet pa erséttningsfastigheten over-
ensstammer i princip med vad som géller enligt nuvarande lagstiftning.
En helt annan princip &n enligt nuvarande lagstiftning har valts for att ange
vilka typer av bostadsfastigheter som skall komma ifraga for uppskov. Detta
framgéar av paragrafens andra mening. Till grund f6r bedémningen av om en
fastighet kan utgora ursprungsfastighet eller ersattningsfastighet vid bostads-
byte ligger FTL:s regler om bostadsbyggnader. Bosittningen skall avse
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smahus eller hyreshus. For hyreshus giller begrinsningen att byggnadens
sammanlagda bostads- och lokalyta skall uppga till hogst 300 m?. Ytan bor
matas som bruksarea enligt Svensk standard SS 021050.

2 §. 1 sa gott som samtliga fall da uppskov kommer att yrkas pa grund av
bostadsbyte kommer ursprungsfastigheten — och dven ersittningsfastighe-
ten — att vara en villa, dvs. en taxeringsenhet (smahusenhet) bestaende av ett
smahus med tillhorande tomtmark. I sddana fall dr hela reavinsten frén
avyttringen uppskovsgrundande. Detta framgar av forsta stycket. Anknyt-
ningenilagtexten till de mindre enheterna — virderingsenheterna — smahus,
hyreshus och (tillhérande) tomtmark har valts for att uppskov vid bostads-
byte dven skall kunna omfatta andra bostider dn sadana som finns pa
smahusenheter utan att samtidigt ovidkommande egendom, t. ex. den del av
en lantbruksfastighet som bestar av den s. k. produktiva marken eller en del
av en hyreshusenhet som innehéller ytterligare hyreshus, skall fa beaktas vid
bestimmandet av den uppskovsgrundande reavinsten. Om det pa den
virderingsenhet som tomtmarken utgor finns forutom det aktuella bostads-
huset dven annan bostadsbyggnad eller komplementbyggnad (garage, bastu
e. d.) skall virdet av dessa byggnader medréknas nér den uppskovsgrundan-
de reavinsten bestdms. Detta har sarskilt betydelse da fraga 4r om
brukningscentrum pa en lantbruksenhet. Se dven den allmdnna motiveringen
pa s. 141 ff.

Av andra stycket framgar att, om den egendom péa en fastighet som vid
bostadsbyte anses ovidkommande enligt forsta stycket har ett i férhallande
till hela fastigheten begrénsat virde, far hela reavinsten anses uppskovsgrun-
dande. Virdet av fastighetens bostadsdel maste uppga till minst 80 % av hela
fastighetens vérde for att undantaget fran huvudregeln skall galla. Det ar i
forsta hand mindre lantbruksfastigheter med lagt viarderad mark som regeln
ar avsedd for. Aven smahusenheter med flera virderingsenheter liksom
hyreshusenheter omfattas emellertid av undantagsregeln.

Till grund for de proportioneringar som kan aktualiseras bade enligt forsta
och andra styckena bor ligga de varden som faststélls vid fastighetstaxering-
en. De vid fastighetstaxeringen beslutade vardena skall dock kunna frangas
om en tillférlitligare vardeutredning forebringas.

I den allmidnna motiveringen har foreslagits att en skattskyldig som
avyttrar sin villa, vilken delvis anvdnds som bostad och delvis i dgarens
rorelse, bor kunna fa uppskov med hela reavinsten enligt reglerna for
bostadsbyte. Att detta &r mojligt enligt den nya lagen framgar av forsta
stycket. Nagot hinder foreligger inte mot att den skattskyldige i stillet yrkar
uppskov enligt reglerna for reinvestering i rorelse for den del av vinsten som
beloper pa rorelsedelen av fastigheten. I ett sadant fall kommer den
uppskovsgrundande reavinsten vid bostadsbyte att utgbras av endast
aterstdende del av reavinsten. Pa motsvarande sitt skall gilla betréiffande
lantbruksfastigheter att, om uppskov yrkas enligt bostadsbytesreglerna for
lantbruksfastighetens bostadsdel, s& utgor den uppskovsgrundande reavins-
ten for uppskov enligt reglerna om reinvestering i lantbruk endast den del av
reavinsten som beloper pa fastigheten exklusive bostadsdelen.
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3 §. 1 forsta stycket anges att bosittningsbegreppet skall anknytas till
kyrkobokforingen. Detta Overensstimmer med vad som gdller enligt
UppskL.

Genom andra stycket kompletteras dodsboregeln i 1 kap. 7 §. I de fall den
skattskyldige avlidit ar kravet pa boséttning pa erséttningsfastigheten dnda
uppfyllt om en den avlidne narstaende person bosatt sig pa ersattningsfas-
tigheten. Betréffande begreppet nérstaende hinvisasi forsta hand till35 § 1 a
mom. nionde stycket KL. Enligt den bestaimmelsen raknas som néirstaende —
savitt hiar dr av intresse — foréldrar, far- eller morforéldrar, make, avkomling
eller avkomlings make, syskon eller syskons make eller avkomling.
Dessutom avses med nirstaende enligt denna lagstiftning en person med
vilken den avlidne sammanbott under dktenskapsliknande férhallanden.

4 §. For reinvestering i rorelse uppstills krav pa att ursprungsfastigheten
anvints och erséttningsfastigheten skall anvindas i rorelse. I fraga om
ursprungsfastigheten har kravet pa anvandning utformats pa motsvarande
satt som kravet pa boséttning i bostadsbytesfallen. Betraffande erséttnings-
fastigheten géller i bostadsbytesfallen att bosattning skall ha skett for att
uppskov skall kunna medges. For reinvestering i rorelse dr det fér uppskov
tillrackligt att avsikten r att ersattningsfastigheten skall anvédndasirorelse. I
begreppet erséttningsfastighet ligger att det inte far droja hur lange som helst
innan fastigheten tas i ansprak for avsett iandamal. Om erséttningsfastigheten
inte borjar anvindas i rorelse och den skattskyldige lamnat oriktig uppgift da
uppskov yrkades om avsikten med forvirvet av fastigheten kan fraga bli om
eftertaxering. Det kan i sammanhanget uppmérksammas att lagstiftningen
om ateranskaffningsfonder ocksa innehaller kravet att ersattningsfastigheten
skall anvindas i rorelse. Nagon anmirkning mot lagstiftningen pa denna
punkt har inte forekommit.

Ersattningsfastigheten behover inte anvédndas i samma rorelse som
ursprungsfastigheten. Detta Overensstimmer med AFFL. Eftersom en
ersattningsfastighet kan utgoras av flera taxeringsenheter, se 1 kap. 3 § andra
stycket, dr det inget hinder mot att anvidnda de olika enheterna i skilda
rorelser.

I andra stycket utesluts fran uppskov de fall dd& mer dn 80 % av
ursprungsfastigheten eller erséttningsfastigheten anvands for annat andamal
an dgarens rorelse. I fraga om hur andelen skall berdknas héanvisas till
kommentaren till 2 §.

6 §. Enligt AFFL krivs att bide den rorelse som ursprungsfastigheten
anvéndsioch den rorelse som erséttningsfastigheten skall anvéndas i drivs av
den skattskyldige. Det innebdr t. ex. att ett foretag som éger en fastighet pa
vilken ett dotterbolag driver rorelse inte kan utnyttja fondreglerna for att
skjuta upp beskattningen av en reavinst. Genom reglerna i 6 § infors en
mojlighet att utnyttja uppskovsreglerna i vissa fall da annan 4n fastighets-
agaren driver rorelsen. Det fall som avses i forsta stycket 3 ér att bade den
skattskyldige och rorelseidkaren ér juridiska personer och det foreligger ett
sadant koncernforhallande mellan dem som enligt 10 § lagen (1981:296) om
eldsvadefonder fordras for att ett Overtagande av en sadan fond skall kunna
medges. Med ndrstaende enligt forsta stycket avses samma krets av personer
som enligt 3 § andra stycket andra meningen.
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7 §. I denna paragraf anges vilka fastigheter som kan komma i friga som
ursprungs- resp. ersittningsfastighet vid reinvestering i lantbruk.

8 $. Har redovisas hur uppskovsgrundande reavinst berdknas. I friga om hur
proportionering skall ske i forekommande fall hdnvisas till kommentaren till
28.

9och 10 §§. De avyttringar och upplatelser som kan medféra att reglerna om
tvangsbyte skall tillimpas Gverensstimmer med vad som géller enligt 2 §
UppskL. Angdende hittillsvarande praxis betraffande vad som faller under
tvangsavyttringsreglerna, se del 2 s. 15 ff. Kravet pa jamforlighet har
ddremot utmonstrats ur lagstiftningen. Det innebir t. ex. att nagot hinder
inte foreligger mot att ersétta en tvangsavyttrad lantbruksfastighet med en
industrifastighet, en villa eller ett fritidshus.

3 kap. Uppskovsbeloppet

1 §. 1 paragrafen anges principerna for hur uppskovsbeloppet skall beriknas
(prisjamforelseregeln). Om erséttningsfastigheten dr minst lika dyr som
ursprungsfastigheten, skall — liksom ér fallet i dag — uppskov medges med
hela den uppskovsgrundande reavinsten. Om ersattningsfastighetens pris dr
lagre @n ursprungsfastighetens skall den uppskovsgrundande reavinsten
reduceras. Det skall ske genom att uppskov medges med en mot priserna pa
de bada fastigheterna svarande proportionell andel av den uppskovsgrun-
dande reavinsten.

I flertalet fall kommer prisjamforelsen att avse ursprungsfastighetens
forsaljningspris och erséttningsfastighetens forvarvspris, inklusive kostnader
for forvarvet. Som namnts i anslutning till 1 kap. 4 § skall i vissa fall bortses
fran egendom som ingar i ursprungsfastigheten resp. ersittningsfastigheten
och som dr att anse som ovidkommande vid uppskovsprovningen. Med tanke
pa de fall da fastigheten innehéller egendom som &r ovidkommande vid
uppskovsprovningen har begreppet jamforelseviarde fatt inféras. Med
ursprungsfastighetens och erséttningsfastighetens jamforelsevirden avses de
viarden som far beaktas vid prisjamforelsen. Hur dessa virden beriknas
framgar av 2 och 3 §§. }

2och 3 §$. Ursprungsfastighetens jamforelseviarde beraknas pa motsvarande
sdtt som den uppskovsgrundande reavinsten. Vid tvangsbyte ér alltid
jdmforelsevirdet lika med hela vederlaget for avyttringen.

13 § forsta stycket har angetts att i ersattningfastighetens jimforelsevirde
ingar dven kostnad for ny-, till- eller ombyggnad pé ersittningsfastigheten.
Detta foljer redan av 1 kap. 1 § och overensstimmer med vad som giller
enligt nuvarande lagstiftning. Fortfarande skall bl. a. gélla att nybyggnad pa
en tomt, som innehafts sedan tidigare och inte i sig utgor ersattningsfastighet,
skall betraktas som fOrvéarv av ersattningsfastighet.

Vid tvangsbyte ar alltid ersattningsfastighetens jamforelsevérde lika med
hela kostnaden for forvérvet av ersattningsfastighet. Motsvarande géller vid
reinvestering i lantbruk. Det innebar i lantbruksfallen att fastighetens
bostadsdel normalt skall ingd vid berdkningen av ersittningsfastighetens
jamforelsevarde. Om en lantbruksenhet samtidigt &beropas som erséttnings-
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fastighet enligt bostadsbytesreglerna (betréiffande fastighetens bostadsdel)
och enligt reinvesteringsreglerna (betréaffande fastigheten i évrigt) maste
jamforelsevérdet for hela fastigheten fordelas pa de olika fastighetsdelarna
efter delarnas taxeringsvirden. Ett lgre jaimforelsevirde, 4n hela kostnaden
for forvérv av ersittningsfastighet, kan komma i fraga vid bostadsbyte och
reinvestering i rérelse. Fordelningen av vederlaget for ersittningsfastigheten
skall da ske enligt de principer som géller vid berdkning av uppskovsgrun-
dande reavinst. Dessa framgér av 2 kap. 2 och 5 §§.

4§. Denna paragraf innehaller en hdnvisning till KL:s regler for berikning av
reavinst och reaforlust pa grund av fastighetsavyttring dit bestimmelserna
om uppskovsbeloppets beskattning vid avyttring av ersittningsfastighet har
forts.

7§. Av forsta stycket framgar att de regler som giller fér beskattning av
uppskovsbeloppet vid berdkning av reavinst pd grund av avyttring av
ersittningsfastigheten i princip skall tillimpas vid avskattning. Huvudregeln
att uppskovsbeloppet skall indexuppréknas forst frén fjirde &ret efter det &r
dé ersittningsfastigheten forvirvades skall dock inte tillimpas. Indexupp-
rikning vid avskattning skall i stéllet alltid ske fran det att erséttningsfastig-
heten anskaffades, eller enligt bestimmelserna i KL skall anses anskaffad da
ursprungsfastigheten avyttrats forst efter det att erséttningsfastigheten
forvarvats (jfr. s. 179). Vid avskattningstillfdllet kinner skattemyndigheter-
na inte till om tidigareldggningsreglerna kommer att tillimpas vid en senare
avyttring eller inte. Om tidigareldggning inte yrkas skall uppskovsbeloppet
riknas upp enligt huvudregeln. Det innebir att om en sirskild regel inte
infordes i avskattningsfallen skulle en skattskyldig kunna sitta principerna
for indexupprékning ur spel genom att yrka avskattning ett ar och avyttra
ersdttningsfastigheten aret dérpa och dé utnyttja tidigareldggningsreglerna
vid indexupprikningen. Slutpunkten for indexupprikningen skall vara aret
fore det ar da avskattning yrkas eller, vid avskattning enligt 6 §, det ar da
ersittningsfastigheten overlits.

I andra stycket anges att uppskovsbeloppet vid avskattning beskattas
sasom reavinst pa grund av avyttring av ersittningsfastigheten. Det innebér
bl. a. att beloppet skall beskattas kommunalt i den kommun dér erséttnings-
fastigheten ar beldgen.

4 kap. Reafrist

1 §. 1 paragrafens forsta mening slés till att bérja med fast att ett beslut om
reafrist skall innehalla uppgift om dels fristbeloppets storlek, dels det
taxeringsér dé beloppet skall tas upp till beskattning. Av 68 § andra stycket
TL framgér att dessa uppgifter skall antecknas i skattelingden. De skall
ocksaregistrerasicentrala skatteregistret (se s.234 f.). TN behover dock inte
uttryckligen ange det taxeringsar da fristbeloppet skall redovisas. Denna
uppgift kan anges maskinellt sedan fristbeloppet registrerats (se s. 234). Det
dr hirvid att mérka att det enligt 68 § fjirde stycket TL 4r vad som noteras i
skatteldngden som anses innefatta TN:s beslut. Nir det giller en reafrist som
beslutas av skattedomstol skall fristbelopp och det taxeringsar da detta skall
redovisas anges i domslutet.
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Om RSV enligt 4 kap. 2§ genom dispens medger forlingning av en
reafrist, maste taxeringsaret da fristbeloppet skall beskattas dndras i
skatteregistret och i skattelangden. RSV far i sadant fall sinda ett exemplar
av dispensbeslutet till den lingdférande myndigheten for atgard (jfr. 53 §
k9

Av paragrafens andra mening framgér att ett reafristbeslut, utover
fristbelopp och det taxeringsar da detta skall redovisas till beskattning, ocksa
skall innehélla uppgift om ursprungsfastighet, uppskovsgrund enligt 1 kap.
2 §, ursprungsfastighetens jamforelsevarde och uppskovsgrundande realisa-
tionsvinst. Dessa uppgifter dr nddvandiga for provningen av ett yrkande om
uppskov i samband med att fristbeloppet redovisas. Det r tillrdckligt att de
senare beslutsuppgifterna antecknas pa blanketten for reafristyrkandet (se
s. 234 f.). Enligt 13 § femte stycket TK skall en sddan blankett sparas
sarskilt.

2 §. En allmédn motivering till reglerna om férlangning av en reafrist har
lamnats pa s. 213 ff.

1 forsta stycket anges att forlangning av en reafrist kan medges med ldngst
fyra &r. Detinnebdr att en reafrist som ldngst kan stracka sig sex ar, dvs. tva ar
enligt de generella reglerna i 1 kap. 6§ andra stycket och fyra ar enligt
dispensreglerna (jfr. fig. s. 217). RSV skall medge sa lang forldngning som i
det enskilda fallet bedoms nddvindig. Forlangning skall medges med visst
antal ar, eftersom inneborden av en reafrist &r att fristbeloppet skall tas upp
till beskattning vid en viss senare taxering. Att sarskilda villkor i vissa fall bor
kunna anges for ett dispensbeslut framgar av s. 213. Av den allmédnna
motiveringen framgar hur dispensgrunderna &r tinkta att tillimpas.

I paragrafens andra stycke regleras nar en ansokan om forlédngning av en
reafrist senast skall géras. Normalt skall en sddan ansokan for att kunna
provas ha kommit in till RSV fére det att fristen enligt tidigare beslut av TN,
skattedomstol eller RSV gar ut. I vissa fall kan det emellertid forekomma att
ett yrkande om reafrist inte slutligt avgjorts, trots att den tidsfrist som
reafristen avser har gétt till inda. Detta kan ofta vara fallet om frégan ér
foremal for process i skattedomstol eller om reafrist forst yrkas genom
kvittningsinvdndning i ett mal om eftertaxering. I sadana fall bor en
dispensansokan om forlangd reafrist alltid provas, om den kommer in till
RSV inom sex ménader fran det att beslut meddelades om att medge reafrist.
Detta framgér av lagtexten. Det bor anses aligga skattedomstolarna att i
samband med en dom om reafrist upplysa den skattskyldige om vad han har
att iaktta for att i rétt tid kunna ansoka om forlangning av fristen.

Inget hindrar att en skattskyldig som medgetts férlangning av en reafrist
kortare tid dn fyra ar ans6ker om ytterligare forlangning av fristen, om det
senare visar sig att den redan beslutade forlingningen &r f6r kort. En sddan
forlingningsansdkan skall ha kommit in innan reafristen enligt det forsta
forlangningsbeslutet gétt ut.

Ett dispensbeslut som fattas av RSV vinner enligt allménna forvaltnings-
rittsliga principer inte negativ rittskraft (jfr. del 2 s. 115). En skattskyldig
som fatt en ansdkan om forldngning avslagen kan saledes pa nytt anséka om
samma sak. Detta kan vara av betydelse, eftersom ett beslut om forldng-
ningsdispens enligt 5 kap. 11 § inte far 6verklagas. Om en ansokan om
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forlangning gjorts inom foreskriven tid — dvs. fore det att reafristen 16pt ut —
bor det inte vara nodvindigt att ocksa en fornyad ansokan gors fore fristens
utgdng. Omprovning av en végrad forldngning torde dock inte kunna ske
sedan taxeringen da fristbeloppet beskattats vunnit laga kraft.

Att en dispensansdkan om forlangd reafrist skall goras pa blankett enligt
formuldr som RSV faststéller framgér av 5 kap. 10 §.

3 §. Regeln om att ett foretags reafrist far Gvertas av ett annat féretag inom
samma koncern motiveras allmédnt pa s.215. Att ett dispensbeslut om
Gvertagande av en reafrist inte far 6verklagas framgar av 5 kap. 11 §.

4 §. Paragrafen behandlar fall da ett fristbelopp skall tas till beskattning i
fortid, dvs. utan att reafristen 16pt ut. Reglerna har motiverats allméant pa
S 20250

Om vid fusion det 6vertagande foretaget enligt andra stycket trader i
dotterforetagets stille i friga om en reafrist, sd innebir det att det nya
foretaget kan medges uppskov da fristbeloppet redovisas till beskattning.

I tredje stycket regleras att omedelbar beskattning av ett fristbelopp fore
utgdngen av en genom dispens forlingd reafrist kan ske pa yrkande av den
skattskyldige. Om exempelvis férldngning med tre r medgetts av en reafrist
som beslutats vid taxeringen ér ett skall fristbeloppet tas upp till beskattning
vid taxeringen ar fem. Hinner den skattskyldige forvérva en ersittningsfas-
tighet under &r tre, far han i stillet redovisa fristbeloppet redan vid
taxeringen dr fyra och da yrka uppskov. Nagon motsvarande mojlighet att
beskatta fristbeloppet i fortid finns inte under de tva forsta — generella— aren
(jfr. s. 213). ¥

Vid tillimpningen av regeln i tredje stycket kan beskattningen ske
omedelbart, dvs. redan vid det innevarande arets taxering. Det dr darvid
tillréckligt att den skattskyldige framstéller yrkandet om beskattning under
pdgéende taxeringsperiod och ytterst senast i besvir hos LR (jfr. 74 § forsta
stycket TL). For att uppskov skall kunna medges vid fértida beskattning av
ett fristbelopp fordras liksom annars efter beslut om reafrist att ersittnings-
fastigheten forvarvats senast under det beskattningsar som foregétt taxering-
en da yrkandet om beskattning framstélls (jfr s. 201 f.).

5 §. Innehallet i paragrafen har kommenterats allmént pa s. 219 ff.

5 kap. Forfarander

1 §. 15 kap. 1 § slés fast att en friga enligt lagstiftningen om uppskov —
fransett dispenser — provas som ett led i inkomsttaxeringen. En fraga om
uppskov ér séledes en taxeringsfraga (se s. 196).

Om annat uttryckligen inte sigs i lagen om reavinstuppskov skall TL
tillimpas nar det giller férfarandet. Aven de allménna principer som i praxis
utbildats nédr det géller tillimpningen av TL skall tillimpas vid uppskovs-
hanteringen (jfr. s. 223). Den narmare betydelse i en taxeringsprocess av att
ett yrkande om uppskov m. m. skall behandlas som ett led i inkomsttax-
eringen har tagits upp bl. a. pa s. 225 ff. Dir berdrs exempelvis nir ett
yrkande om uppskov eller reafrist senast far framstéllas samt kvittningsfra-
gor.
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2 §. Forsta stycket har allmént kommenterats s. 224 f. Enligt 3 kap. 6 § skall
avskattning obligatoriskt ske om ett aktiebolag eller en ekonomisk férening
Overlater en ersattningsfastighet genom utdelning eller utskiftning. Om i
sadant fall den skattskyldige underléter att yrka avskattning, maste sadant
yrkande kunna framstillas av ti. Det senare hindrar inte att obligatorisk
avskattning genomfors ex officio av TN om saken uppméirksammas redan
dar.

I andra stycket erinras om att ett yrkande om uppskov, reafrist eller
avskattning skall ske pa sérskild blankett. Foreskriften dr dock enbart av
ordningskaraktdr. Ett yrkande skall medges dven om det gors i en vanlig
skrift, forutsatt att nodvandiga uppgifter och tillracklig utredning ldmnas.
Om ett yrkande framstélls forst hos skattedomstol torde det oftast ske i en
vanlig inlaga till ratten och inte pa den sdrskilda blanketten.

3 §. Ilagrummet behandlas olika fall av dndring av yrkande som r6r uppskov.
Bestammelserna har motiverats pa s. 227 f.

Nar det giller lagrummets forsta stycke avses med att yrkandet framstélls
hos TN, att den skattskyldiges yrkande skall ha kommit TN (eller LSM)
tillhanda senast sista dagen i taxeringsperioden. Andringsyrkandet skall
saledes enligt nuvarande regler ha framstéllts fore oktober méanads utgang.
Om TN inte hinner fatta beslut i fragan eller om TN i ett omprovningsbeslut
végrat andring fran reafrist till uppskov, kan den skattskyldige fora saken
vidare till LR genom besvir. Det far i sa fall forutsattas att LR handlagger
besviren med fortur, s att fragan avgjorts i god tid fore det att fristbeloppet
skall deklareras. Diremot ar det inte mojligt att i besviar hos LR yrka
uppskov i stdllet for reafrist, om frdgan inte vdckts hos TN innan
taxeringsperiodens slut.

Andring fran reafrist till uppskov torde frimst aktualiseras om den
skattskyldige vid upprattandet av deklarationen dnnu inte hunnit férvirva en
ersittningsfastighet, men detta sedan sker under taxeringsperioden. I
anslutning till denna situation kan foljande papekas. Vet den skattskyldige
da deklarationen lamnas att han inom en snar framtid kommer att uppfylla
kraven for uppskov, dr det inte nodvandigt att han forst yrkar reafrist. Den
skattskyldige kan i stéllet vinta med sitt yrkande till dess att férutsdttningar
for uppskov foreligger. Uppskov kan da yrkas direkt i en begéran om
omprovning enligt 69 § 3 mom. TL av TN:s beslut att beskatta aktuell
reavinst. I s&dant fall dr det dock en fordel om den skattskyldige i
deklarationen anmérker att han senare inom taxeringsperioden avser att
yrka uppskov. TN kan da behalla deklarationen i avvaktan pa att begaran om
omprovning inkommer. Harigenom kan omprovningen oftast handldggas
snabbare dn vad som annars skulle bli fallet.

Med att dndringsyrkande framstélls hos TN eller LR avses i andra stycket
att dndring skall yrkas senast da den ordinarie besvirstiden till LR 16per ut.
Yrkandet skall séledes i allménhet ha kommit LR tillhanda fére utgangen av
februari aret efter taxeringsaret (76 § forsta stycket TL). Bitrader ti ett
andringsyrkande far det dock provas om det kommer in till LR fore utgangen
av juni aret efter taxeringsaret (76 § fjarde stycket TL).
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4§ Eftersom det for uppskov eller reafrist krévs att uppskovs- resp.
fristbeloppet uppgar till visst minsta belopp och dessutom i princip
Overensstimmer med den uppskovsgrundande reavinsten, kan det hiinda att
reglerna om beloppsprocess gor att det inte alltid gar att yrka uppskov eller
reafrist. Detta intrdffar om en underinstans berdknat en i och for sig
uppskovsgrundande reavinst till ett ligre belopp 4n det minsta foreskrivna.
Ifragasitts i sddant fall hojning av vinsten med s& stort belopp att vinsten
totalt sett kommer att vara tillracklig, kan uppskov eller reafrist — utan
sarskild reglering — dnda inte yrkas i kvittning mot yrkandet om héjning av
vinsten. Ett exempel illustrerar forhallandet.

TN beréknar i ett fall den uppskovsgrundande reavinsten till 20 000 kr., vilket
omojliggdr uppskov da for sadant krévs att vinsten uppgar till minst 25 000 kr. I besvir
hos LR yrkar ti hojning av vinsten med 10 000 kr. Om den skattskyldige inte besvérar
sig for egen del blir beloppsramen for processen i sé fall 10 000 kr. Det gar da inte for
den skattskyldige att enligt vanliga regler kvittningsvis mot ti:s hjningsyrkande yrka
uppskov, trots att den totala reavinsten uppgar till 30 000 kr., dvs. mer én féreskrivna
25 000 kr.

Aven om hojningen uppgitt till 25 000 kr. eller mer hade det inte gatt att fa
uppskov, eftersom uppskovsbeloppet normalt skall motsvara den uppskovs-
grundande reavinsten.

De pévisade konsekvenserna kan endast undvikas om den skattskyldige
vars reavinst yrkas h6jd i egna besvir yrkar uppskov. Detta 4r emellertid ofta
ingen framkomlig vdg. Da den skattskyldige fir reda pa ti:s yrkande om
héjning av reavinsten, har ofta den skattskyldiges besvirstid gatt ut. Detta
hinger frimst samman med att ti:s besvirstid gar ut senare én besvirstiden
for den skattskyldige (se 76 § TL).

Enligt bestimmelsernai 4 § far dock uppskov, som svar p4 ett yrkande om
hojning av en reavinst, kvittningsvis yrkas dven om kvittningsyrkandet till
viss del faller utanfér processens beloppsram. Med tillimpning av denna
regel skulle den skattskyldige i det nyssnimnda exemplet, i samband med ti:s
yrkande om héjning av reavinsten med 10 000 kr., kunna yrka uppskov med
30000 kr. For bifall till ett sidant kvittningsyrkande kravs dock pa samma
sdtt som annars dd uppskov yrkas att kravet pa férvirv av ersittningsfastighet
och — i forekommande fall — bosittning pd denna uppfyllts senast den 30
september taxeringsaret. Ar det senare inte fallet kan emellertid reafrist
medges.

Det skulle i och for sig kunna ifragasittas att inskréinka sdrregleringens
tillimpning till fall d4r reavinsten tidigare beréknats till s 1agt belopp att det
inte varit méjligt for den skattskyldige att yrka uppskov eller reafrist. Sasom
regleringen i lagrummet utformats giller dock inte denna begrinsning.
Kommittén har ansett att Gverviagande skl talar fér att regleringen inte bor
kompliceras pé detta sitt. Bl.a. kan den situationen tinkas att en
skattskyldig i deklarationen avstér frén ett uppskovs- eller reafristyrkande,
darfor att vinsten relativt sett dr blygsam. Saken kan senare komma i ett
annat lige om det visar sig att vinsten berdknas till ett avsevirt storre
belopp.
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5 §. Av paragrafen framgar att eftertaxering kan ske av en reavinst dven om
forutsittningar foreligger for uppskov eller reafrist. Om saledes uppskov
eller reafrist kvittningsvis yrkas mot ett yrkande om eftertaxering av en
reavinst—ett sadant kvittningsyrkande foreslas kunna goras (jfr. s. 226)—och
forutsattningar for yrkandet om uppskov eller reafrist foreligger, skall
uppskov resp. reafrist medges samtidigt som eftertaxering av vinsten
beslutas. Eftertaxering far saledes ske trots att det oriktiga meddelandet inte
lett till for 14gt skatteuttag vid den aktuella taxeringen (jfr. s. 231 f.).

7 §. Bestimmelsen, som kommenterats allmént pa s. 228 ., tar sikte bade pa
de fall da en reavinst éndras av TN genom omprdvning enligt 69 § 3 mom. TL
och det fall reavinstdndringen gors av skattedomstol efter besvir. I sddana
fall skall, samtidigt som reavinsten dndras, utan yrkande motsvarande
andring ske av det tidigare beslutade uppskovs- eller fristbeloppet. Ex
officio-dndring skall ocksé goras om en reavinst dndras efter besvar i sarskild
ordning eller pa grund av eftertaxering.

Regeln om ex officio-dndring avser endast de fall d& uppskov eller reavinst
tidigare medgetts. Uppskov eller reafrist kan saledes inte med stod av regeln
beslutas utan yrkande, pa grund av att en reavinst efter dndring blivit
tillrackligt stor for uppskov. I en sadan situation maste den skattskyldige
uttryckligen yrka uppskov om sadant 6nskas. Ett yrkande harom kan ocksa
alltid behandlas tillsammans med reavinsthojningen. Detta giller enligt
5 kap. 4 § dven om processens beloppsram egentligen inte tillater att uppskov
eller reafrist yrkas. En annan sak ar att regeln om ex officio-andring nadgon
gang kan medfora — da en reavinst sinks — att uppskov eller reafrist helt
véagras. Detta dr en foljd av att visst minsta belopp krédvs for uppskov
(reafrist).

8 §. Paragrafen behandlar dels det fall da en reafrist beslutats forst sedan
fristen 16pt ut (jfr. s. 216), dels det fall d& uppskov beslutats forst sedan
ersattningsfastighetens avyttrats (jfr. s. 203). Utan sarskild reglering skulle
det i dessa fall ibland vara omdojligt att beskatta frist- resp. uppskovsbelop-
pet.

Om en domstols avgérande av ett yrkande om reafrist drar ut pa tidea kan
det intréiffa att taxeringen for det ar da fristbeloppet skall beskattas vunnit
laga kraft nér reafristen medges. Det dr givet att fristbeloppet maste kunna
beskattas ocksd ien sddan situation. Med sikte pa detta ges enligt lagrummets
forsta stycke mojlighet till beskattning i den ordning som galler for
eftertaxering. Bestimmelsen far tillimpas om en reafrist beslutats efter det
taxeringsar da beskattning av fristbeloppet enligt 1 kap. 6 § skulle ha skett.
Liknande regler som ger mojlighet att bryta upp en laga kraftvunnen taxering
med hinsyn till ett senare fattat beslut som ror en tidigare taxering finns i
bl.a. 11 § FAL. Det kan papekas att om reafristen beslutats under
taxeringséaret da fristbeloppet skall redovisas, s& har ti enligt vanliga regler
ytterligare minst sex manader pa sig att anfoéra besvar over taxeringea och
yrka att fristbeloppet skall tas upp till beskattning (jfr. 76 § tredje stycket
TL):

Med uttrycket att fristbeloppet far tas upp till beskattning i den ordning
som giller for eftertaxering menas, att de forfaranderegler som giller for
eftertaxering enligt 115 och 116 §§ TL skall tillimpas. Yrkande om be-
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skattning av ett fristbelopp skall séledes ske genom ansékan av ti hos LR.
Kommunen fér ocksa gora en sddan ansdkan nér det giller den kommunala
beskattningen. Betriffande den tid inom vilken en ansékan med yrkande om
beskattning av ett fristbelopp skall goras giller dock att en sddan ansokan
skall ha kommit in senast inom sex manader frén det att reafristbeslutet vann
laga kraft. Denna frist bor vara tillricklig for att ti skall kunna agera.

Dé ett fristbelopp tas upp till beskattning med tillimpning av reglernai den
aktuella paragrafen ar det sjalvfallet méjligt for den skattskyldige att yrka
uppskov och pé sa sitt neutralisera beskattningen. Om uppskov inte medges
skall fristbeloppet, precis som dé beskattning sker inom ramen fér det vanliga
forfarandet, ridknas upp med 10 %. Detta framgar av 4 kap. 5 §. '

I paragrafens andra stycke behandlas det fall att ett uppskov medges forst
sedan ersittningsfastigheten avyttrats. For att i en sadan situation kunna
beskatta uppskovsbeloppet finns en regel som motsvarar den som enligt
paragrafens fOrsta stycke giller da reafrist beslutats forst sedan fristen 16pt
ut.

9 §. Motsvarande bestimmelse finns nu i punkt 6 forsta meningen av
anvisningarna till 35§ KL. D4 behov av att inhdmta yttrande fran
lantbruksnimnd om en avyttring utgjort led i tgérder for jordbrukets eller
skogsbrukets yttre rationalisering endast foreligger vid tillimpningen av
tvangsbytesreglerna i lagen om reavinstuppskov — 2 kap. 10 § 2 — bor ritten
att inhdmta yttrande regleras i denna lag.

Mot bakgrund av att det &r svért for TN att avgéra om en férsiljning av en
lantbruksenhet ér att se som en rationaliseringsavyttring, far forutsittas att
yttrande i frdgan regelmassigt inhamtas fran lantbruksndmnden (jfr. prop.
1967:153 s. 136 och 1968:88 s. 16). I uppenbara fall behéver dock yttrande
inte inhdmtas (jfr. prop. 1959:44 s. 61).

Lagrummet ger uttryckligen rétt for TN och skattedomstolarna att
inhdmta yttrande fran lantbruksnimnden. Inget torde dock hindra att dven ti
eller den skattskyldige sjdlv begér siddant och aberopar detta. Da den
skattskyldige yrkar uppskov under dberopande av rationaliseringsavyttring
dr det praktiskt och tidsbesparande om yttrande bilédggs deklarationen (jfr.
prop. 1959:44 s. 61). Det kan i och for sig ifrégasittas om det inte redan av
allménna forvaltningsrattsliga regler foljer att i vart fall en skattedomstol kan
infordra yttrande fran lantbruksndmnden (jfr. 24 § FPL). For att undvika
oklarhet har det dock ansetts angelédget att fragan uttryckligen regleras.

10 §. Bestimmelsen &r av ren ordningskaraktér (jfr. s. 272).

11 §. Att dispensbeslut av RSV inte skall fi 6verklagas har kommenterats
allmént pa s. 215.

Overgangsbestimmelser

Enligt punkterna 1 och 2 trader den nya lagen i kraft den 1 januari 1987 och
tillimpas forsta gdngen vid 1988 ars taxering. Det innebér att den nya lagen
gélleri samtliga fall da en avyttring skett efter utgangen av r 1986. Det giller
béde da uppskov yrkas pa grund av en avyttring och d& uppskovsbeloppet
skall beskattas pa grund av att en erséttningsfastighet avyttrats.

Den nuvarande uppskovslagstiftningen upphivs da den nya lagen trider i
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kraft. UppskL géller emellertid fortfarande vid 1987 ars taxering. Detta
framgar av punkt 3. Efter 1987 ars taxering skall UppskL inte tillimpas i
nagot fall.

For avyttringar som skett fore den 1 januari 1987 men for vilka
uppskovsfragan inte slutligt avgjorts vid 1987 ars taxering maste darfor den
nya lagen tillimpas. Det giller dels alltjamt I6pande preliminédra uppskov,
dels fall dir en fastighet avyttrats fére den 1 januari 1987 men reavinstbe-
skattning skall ske forst vid 1988 ars taxering eller senare. I flertalet
situationer synes den nya lagen inte medféra nagra forsimringar foér de
skattskyldiga jamfort med vad som géller enligt UppskL:s regler. For att
undvika att obilliga effekter uppkommer i samband med denna 6vergang
kréavs dock att vissa modifieringar gorsiforhallande till den nya lagens regler.
For att infoga redan beslutade preliminéra uppskov i det nya systemet krévs
ocksa sarskilda regler. Dessa redovisas i punkt 4.

Déa den nya lagen tillimpas pa dessa Overgéngsfall skall for det forsta
beloppsgranserna enligt UppskL i princip gilla. Beloppsgranserna skall
emellertid avse uppskovsbeloppet och inte reavinsten. Detta kan undantags-
vis innebédra att en skattskyldig med en reavinst som precis Overstiger
beloppsgransen inte kan fa uppskov om han forvirvar en ersattningsfastighet
som d&r billigare 4n ursprungsfastigheten.

I 6vergéngsfallen skall tidsfristerna for forvarv av erséttningsfastighet och
for bosittning pa denna fastighet enligt 5 § UppskL tillimpas. Det innebar
bl. a. att i stéllet for vad som stadgasi 1 kap. 6 § andra stycket i den nya lagen
om nir fristbeloppet skall tas upp till beskattning, skall beloppet tas upp till
beskattning vid den taxering som infaller nirmast efter det beskattningsar da
tidsfristen for forvarv av erséttningsfastigheten, eller bosittning pa denna,
16per ut. Om den skattskyldige begér det skall han kunna ta upp fristbeloppet
till beskattning vid ett tidigare &rs taxering.

De prelimindra uppskoven skall behandlas enligt reglerna for reafrist.
Uppskovsbeloppet skall da anses som fristbelopp. I den man de Ovriga
undantagsreglerna i denna punkt kan aktualiseras betrdffande dessa
reafrister skall de ocksa iakttas.

Av undantagsreglerna framgar vidare att dispenser som den skattskyldige
medgetts enligt UppskL skall gilla dven vid tillimpningen av den nya lagen
och da anses ha motsvarande betydelse som enligt UppskL. En skattskyldig
som t.ex. medgetts bosdttningsdispens enligt 3§ femte stycket forsta
meningen UppskL skall darfor anses uppfylla den nya lagens krav pa viss tids
bosittning dven om han flyttat fran ursprungsfastigheten innan han varit
bosatt dar i tolv manader (jfr. 2 kap. 1§).

Enligt punkt 5 skall garantiforbindelser som lamnats enligt UppskL
aterlamnas till den skattskyldige snarast efter den 1 januari 1988. Eftersom
UppskL inte skall tillimpas efter 1987 ars taxering — och férekommande
prelimindra uppskov skall anses som reafrister — finns det inte langre négot
skél att behdlla limnade garantiférbindelser.

Av punkterna I och 6 framgar att AFFL skall upphora att gilla da den nya
lagen triader i kraft. Avdrag for avsittning till teranskaffningsfond skall fa
goras dven vid 1987 ars taxering. Vidare skall bestimmelserna i AFFL
fortfarande gilla i friga om belopp som avsatts till ateranskaffningsfond vid
1987 éars taxering eller tidigare.
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29.3 Andringar i KL |

Punkt 2 av anvisningarna till 35 §. De 4ndringar som foreslas i anvisnings-
punkten har foranletts av att den ar 1981 infoérda alternativregeln for
berdkning av reavinst i andra stycket har fatt ett alltfér begrénsat
tillimpningsomrade. De dndrade reglerna medfor en stérre moéjlighet for
den skattskyldige att fa gora en reavinstberdkning avseende ytterligare
egendom utdver vad som omfattas av en taxeringsenhet eller del dirav. I
fortsattningen kommer i princip dven identitet alltid att féreligga mellan den
fastighet for vilken en reavinstberakning skall goras och den fastighet som ir
att anse som ursprungsfastighet enligt uppskovslagstiftningen (jfr. 1 kap. 3 §
lagen om reavinstuppskov).

1 forsta stycket infors begreppet beskattningsenhet. Med beskattningsenhet
avses den enhet som skall utgora grund for berdkning av vinst eller férlust. I
de fall en overlételse avsett egendom utdver vad som kan omfattas av en
beskattningsenhet maste liksom enligt géllande regler en proportionering
inledningsvis goras for att fordela kopeskillingen med hénsyn till att olika
reavinstberdkningar maste goras.

Den nya alternativregeln finns i andra stycket. Bestimmelserna har
niarmare behandlats pa s. 141 ff. Enligt andra stycket c finns bestimmelser
som medger att tva eller flera taxeringsenheter med beskattningsnaturen
jordbruksfastighet sammanfors till en storre beskattningsenhet i de fall de
ingétt i samma forvérvskalla vid avyttringstillfillet. Till beskattningsenheten
far dven hanforas sadana fran en jordbruksfastighet utbrutna taxeringsen-
heter med beskattningsnaturen annan fastighet, om de vid avyttringstid-
punkten inte anvénds i en rorelse som den skattskyldige bedriver. Hansyn far
emellertid tas endast till den indelning i taxeringsenheter som har forelegat
den 1 januari 1952 eller senare. Detta 6verensstimmer med vad som giller
f. n. Enligt den nuvarande alternativregeln far hdnsyn tas endast till sidana
forandringar i indelningen av taxeringsenheter som skett under ett och
samma innehav. Om fastigheten forviarvats genom benefikt fang far dven
tidigare innehav beaktas, se prop. 1980/81:104 s. 46. Nagon motsvarande
begréansning till ett och samma innehav foreslas inte i de nya reglerna.

I tredje stycket kompletteras regeln i andra stycket c i ett avseende. Det
géller da en eller flera av taxeringsenheterna med beskattningsnaturen annan
fastighet endast delvis har ingatt i den dldre enheten, jordbruksfastigheten.
En vid forsiljningstillfillet befintlig enhet som har ingatt i jordbruksfastig-
heten bara med viss del skall enligt den foreslagna regeln kunna inga i
beskattningsenheten under forutsattning att mer dn halften av enhetens vid
forsaljningstillfillet gillande taxeringsvirde beloper pa den del som har
ingétt i jordbruksfastigheten. Innehéllet i bestimmelsen ¢verensstimmer i
stort med vad som enligt nuvarande regler géller enligt andra stycket andra
meningen. Detta lagrum har utférligt kommenterats i prop. 1980/81:104 s.
23if:

Andringarna i fjérde stycket ir foljddndringar till den nya alternativregeln.
I de fall delavyttringsreglerna i punkt 2 a trettonde stycket av anvisningarna .
till 36 § KL fér tillampas ndr nagon séljer en del av en stérre beskattnings-
enhet dn en taxeringsenhet skall den skattskyldige ha méjlighet att vélja om
han 6nskar tillimpa delavyttringsreglerna.

19




278 Specialmotivering SOU 1985:38

Punkt 6 av anvisningarna till 35 §. Anvisningspunkten tillkom i samband med
1959 ars omlaggning av skogsbeskattningen (se prop. 1959:44 bl. a. s. 38 f.
och s. 60 f.). Enligt de regler som da infoérdes gjordes reavinst som
uppkommit vid en fastighetsavyttring som skett som ett led i atgirder for
jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering skattefri. For en jord-
bruksfastighet som inom tva ar forvarvats som ersittning for en sadan
avyttring riknades vidare innehavstiden fran ursprungsfastighetens forvirv.
For att mojliggora for taxeringsmyndigheterna att bedéma om en avyttring
utgjort ett led i lantbrukets yttre rationalisering inféordes mdjligheten att
infordra yttrande fran lantbruksndmnden.

Andra meningen i anvisningspunkten kom att férlora sin betydelse i och
med att den eviga reavinstbeskattningen av fastigheter infordes ar 1967 och
efter 1976 ars dndringar av reavinstreglerna har bestimmelsen om yttrande
fran lantbruksnamnd endast haft betydelse vid tillimpningen av uppskovs-
reglerna. Da dessa efter 1978 ars lagstiftning i sin helhet aterfinns utanfor
KL, bor reglerna om yttrande flyttas frdn denna lag. En bestimmelse av
samma innebdrd som nu aterfinns i punkt 6 forsta meningen av anvisningarna
till 358 KL har i stéllet tagits med i forslaget till ny uppskovslag, se
SLOTS

Punkt 2 a av anvisningarna till 36 $. 1 tionde stycket har ett tilligg gjorts
varigenom framgar att uppskovsbelopp skall minska omkostnadsbeloppet
vid reavinstberdkningen.

Reglerna for uppskovsbeloppets beskattning har tagits in som ett nytt
tjugoforsta stycke 1 anvisningspunkten. Bestimmelserna éverensstimmer i
princip med géllande ratt.

Vid reavinstberdkningen da ersittningsfastigheten avyttrats skall upp-
skovsbeloppet indexuppraknas. Utgangspunkten for uppskovsbeloppets
indexupprékning skall vara den tidpunkt da ersittningsfastigheten forvér-
vades. Detta framgar av andra meningen i tjugofdrsta stycket. Denna
bestammelse har tagits in for att klargora att uppskovsbeloppets indexupp-
rakning inte far grundas pa den kortare innehavstid efter vilken omkost-
nadsbeloppet skall uppriknas om fastighetens ingdngsvarde beréknas enligt
reglerna om 20-arigt innehav eller férvarv genom arv m. m. Bestimmelsen
overensstaimmer med vad som giller f. n. Tillimpningen av regeln att
utgdngspunkten for uppskovsbeloppets indexuppréakning alltid skall vara
tidpunkten for forvirvet av ersattningsfastigheten kan, i de fall ursprungs-
fastigheten avyttras forst senare, medfora att uppskovsbeloppet kan riknas
upp for tid som ligger fore reavinstens uppkomst. For att undvika sddana
effekter giller enligt tjugoforsta stycket tredje meningen att ersittningsfas-
tigheten i detta avseende anses forvdrvad da ursprungsfastigheten avytt-
rades. a2 U et

Nar reglerna i punkt 6 b av anvisningarna om tidigareldggning av
fastighetens forvérvstidpunkt skall tillimpas vid indexuppridkning av
omkostnadsbeloppet skall motsvarande gélla for uppskovsbeloppet. Detta
framgar av fjdrde meningen i tjugoforsta stycket. Det innebér att om endast
en del av omkostnadsbeloppet skall tidigareldggas, sé skall vid indexupprak-
ningen aven uppskovsbeloppet delas upp pa motsvarande sitt.
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Enligt femte meningen i tjugoférsta stycket skall vid delavyttring
uppskovsbeloppet proportioneras i forhallande till hur stor del av hela
omkostnadsbeloppet som utnyttjas vid vinstberakningen. Om upprepade
delavyttringar skett skall anknytningen till omkostnadsbeloppet ske utifrén
uppskovsbeloppets resp. omkostnadsbeloppets storlek vid dverlatelsen. Av
sjdtte meningen framgar att den skattskyldige kan vilja att inte beskatta del
av uppskovsbelopp om friga dr om avyttring av en relativt mindre virdefull
del av ersdttningsfastigheten.

Punkt 3 av anvisningarna till 36 §. Andringen innebir att nya fjirde och femte
meningar har inforts. Av fjarde meningen framgar att uppskovsbeloppet
skall indexuppréknas dven vid berdkning av reaforlust. Darvid skall 6vriga
bestimmelser om uppskovsbeloppets beskattning som framgar av tjugofor-
sta stycket av punkt 2 av anvisningarna till 36 § KL iakttas.

Punkt 6 b av anvisningarna till 36 §. 1 tredje stycket anges de villkor for
tidigareldggning som anknyter till uppskovslagstiftningen. Av senare ledet av
tredje stycket 1i dess nuvarande lydelse framgar att en forutséttning for att
uppskov skall medfora ratt till tidigarelédggning dr att uppskovet har statt fast
och diarmed skall beaktas enligt 11 § UppskL nér resultatet av avyttringen av
ersittningsfastigheten skall berdknas. P4 grund av kommitténs férslag om att
ett yrkande om tidigareldggning skall framstéllas redan da ersittningsfastig-
heten férvérvas kan ndgot motsvarande krav inte uppstéllas vid tillimpning-
en av det férfarande som nu foreslas. Nagon skillnad i den grundlidggande
synen pé att ett beslut om tidigareldggning bygger pa att uppskovet inte
forfallit utan att det kommer att beaktats vid reavinstberdkningen da
ersdttningsfastigheten avyttras finns emellertid inte. I det nya systemet
kommer dock ett beslut om tidigarelaggning som vunnit laga kraft da ett
beslut om uppskov forfaller att kunna undanrjas endast genom resning.

I fiarde stycket har undantaget fran uppskovsreglernas krav pa viss tids
bosittning pa ursprungsfastigheten slopats. Enligt de nya reglerna giller som
villkor for tidigareldggning att den skattskyldiges bosittningstid pa
ursprungsfastigheten skall ha uppgatt till minst tolv ménader under den
tredrsperiod som inf6ll nédrmast fore avyttringen (se 2 kap. 2 § lagen om
reavinstuppskov). I 6vrigt har vissa f6ljdandringar gjorts i fjarde stycket (jfr.
3 kap. 1§).

Attonde stycket innehaller forfaranderegler. I forsta meningen foreskrivs
att tidigareldggning skall yrkas i anslutning till det beskattningsir da
ersattningsfastighet forvarvats, eller vid bostadsbyte da bosittning skett pa
denna.

I de fall d4 4ven uppskov yrkas pa grund av fastighetsbytet bor provningen
av uppskovet och tidigareldggningen ske i ett sammanhang. En frdga om
uppskov kan emellertid i vissa fall komma under prévning béde fére och efter
den taxering da tidigareldggning skall yrkas enligt férsta meningen. Det
anges ddrfor i andra meningen att, da frdga 4r om samma fastighetsbyte,
yrkande om tidigareldggning alltid skall framstillas vid den taxering da
uppskov yrkas. Vad som nu sagts blir tillimpligt d4 en ersittningsfastighet
forvirvats efter beskattningsarets utgdng men fore utgangen av september
under taxeringsaret. Uppskov kan da enligt forslaget i 1 kap. 5 § lagen om
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reavinstuppskov yrkas redan under innevarande &rs taxering och ett
tidigareldggningsyrkande skall i sa fall framstéllas samtidigt, vilket innebér
att det gors ett ar tidigare dn vad som f6ljer av forsta meningen i attonde
stycket. Om reafrist beslutats kan det i vissa fall bli aktuellt att yrka
tidigareldggning ett senare ar an vad som f6ljer av huvudregeln.

Reglerna om beslut om tidigareldaggning finns i nionde stycker andra
meningen. Vid beslut om tidigarelaggning faststills den tid som tidigareldgg-
ning far omfatta, det belopp som far bli féremal for tidigarelidggning samt
ersattningsfastighet. Om erséttningsfastigheten utgors av flera taxeringsen-
heter eller delar dérav skall det belopp som far bli féremal for tidigarelagg-
ning fordelas pad de olika enheterna. Fordelningen bor normalt ske i
forhallande till enheternas taxeringsvirden. De vid fastighetstaxeringen
beslutade védrdena skall dock kunna frangas om en tillforlitligare vdrdeutred-
ning férebringas. Det beskrivna forfarandet 6verensstimmer med vad som
giller vid beslut om uppskov i motsvarande situation (se kap. 5 § andra
stycket lagen om reavinstuppskov).

Punkt 6 av anvisningarna till 41 §. For en bakgrund till den nuvarande
regleringen hénvisas till prop. 1979/80:68 s. 50 ff. Eftersom det forfarande
som foreslas inte innehaller nagra regler om efterbeskattning motsvarande
de nuvarande, finns inte langre nagot behov av anvisningspunkten och denna
bor dérfor slopas.

Om en skattskyldig medgetts reafrist och nagon erséttningsfastighet inte
anskaffas, skall fristbeloppet uppraknat med 10 % beskattas som inkomst av
tillfallig forvarvsverksamhet vid taxeringen da beloppet skall redovisas (jfr.
4 kap. 5 § lagen om reavinstuppskov). Avdrag for pensionsforsikringspre-
mie kan da goras vid denna taxering, om premien betalts under dret som
foregatt det ar da fristbeloppet skall redovisas, dvs. under beskattningséret
som den aktuella taxeringen hinfor sig till. Den som fatt reafrist och som inte
kommer att forvdrva nagon ersattningsfastighet har saledes utan sirskild
reglering mojlighet att kvitta fristbeloppet mot ett allmént avdrag for
pensionsforsidkringspremie.

Overgdngsbestimmelser

Enligt punkterna 1 och 2 trdder de nya bestimmelserna i kraft den 1 januari
1987 och tillimpas forsta gangen vid 1988 ars taxering. Detinnebir attde nya
bestimmelserna giller i samtliga fall — bortsett fran tidigareldggning — da en
avyttring skett efter utgangen av ar 1986. Vad detta innebir for erséttnings-
fastigheter d& uppskov medgetts enligt UppskL eller dldre lagstiftning har
kommenterats pa s. 256 ff.

I punkt 4 finns undantag for vissa tidigareldggningssituationer. Det giller
de fall da det fastighetsbyte som skall ligga till grund for yrkandet om
tidigareldggning ar genomfort — dvs. om bade erséttningsfastighet forvirvats
och i forekommande fall bosattning skett pa denna — innan de nya
bestimmelserna skall borja gélla. Da ett yrkande om tidigareldggning provas
i ett sadant fall, skall de nya bestimmelserna tillimpas liksom de nya
uppskovsreglerna. For att undvika att obilliga effekter uppkommer i
samband med denna 6vergang kravs dock att de sérskilda uppskovsregler
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som framgér av punkt 4 av lévergéngsbestémmelsema till lagen om
reavinstuppskov far tillimpas. Yrkande om tidigareldggning skall d& kunna
ske nédr som helst under innehavstiden och senast, i likhet med vad som nu
gidller, da avyttringen av ersattningsfastigheten skall reavinstbeskattas. Det
betyderi t. ex. den situationen att den skattskyldige forvérvat och bosatt sig
pa en ersittningsfastighet under &r 1987 att tidigareldggning kan yrkas redan
vid 1988 érs taxering.

29.4 Ovriga forfattningsandringar

Lagen (1951:442) om forhandsbesked i taxeringsfragor

1 §. Nér det giller det foreslagna forfarandet slés fast att en fraga enligt
uppskovslagstiftningen utgor en del av inkomsttaxeringen (se 5 kap. 1 §). Att
férhandsbesked kan erhéllas angaende en uppskovsfraga féljer da redan av
det aktuella lagrummets inledning. Det behdver sdledes inte anges sérskilt.
Eftersom en fréga om uppskov torde behandlas som en taxeringsfriga dven
enligt nuvarande lagstiftning (se s. 195 f.), bor lagéindringen genomforas
omgaende.

Taxeringslagen (1956:623)

68 §. Enligt vad som framgar av den allménna motiveringen (s. 234 f.) bor ett
beslut om uppskov férasin i skattelaingden. Detsamma giller de vésentligaste
delarna av ett reafristbeslut. Detta regleras i den foreslagna 4ndringen av
68 § TL, som reglerar vad som skall antecknas i skattelingd.

Den foreslagna utformningen av lagrummet upptar ocksa vad som skall
noteras i skattelingden i fall da tidigareldggning enligt punkt 6 b av
anvisningarna till 36 § KL beslutats.

Som framgatt bor inforingen i skattelingden av de aktuella besluten
normalt ske enligt ssmma ordning som allmént tillimpas for taxeringsbeslut,
dvs. via registrering i centrala skatteregistret. Nagon sérskild regel om att
beslut om uppskov, reafrist, beskattning av uppskovsbelopp eller tidigare-
ldggning skall anges i detta register behdvs inte. Enligt 5 § forsta stycket 3
skatteregisterlagen (1980:343) giller generellt att forhallanden som enligt lag
eller forordning skall antecknas i skattelidngd ocksa skall anges i skatteregist-
ret (jfr. 7 § 13 nyssnamnda lag).

Lagen (1960:63) om forlustavdrag

Punkt I av anvisningarna till 2 §. Forslaget ér en f6ljdandring pa grund av att
lagstiftningen om fond for ateranskaffning av fastighet foreslas avskaffad och
ersatt av mdjlighet till uppskov da rorelsefastighet avyttrats.

Taxeringsfoérordningen (1957:513)

13 §. Av paragrafens nya stycke framgar att deklarationsblankett pa vilken
uppskov eller reafrist yrkats inte skall forstoras. Bestimmelsen hénger bl. a.
samman med att ett reafristbeslut endast delvis skall noteras i skattelingden
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(se s. 234 f.). Ovriga beslutsanteckningar framgér déarfor bara av yrkande-
blanketten och det maéste séledes tillses att denna bevaras dven om
deklarationen i 6vrigt enligt bestimmelserna i 50 § 2 mom. TL och 13 § TK
skall forstoras. Aven mot bakgrund av att systemet med sérskilda uppskovs-
liggare foreslas avskaffat bor yrkandeblanketterna arkiveras (se s. 244 f.).
Det bor vara originalblanketten som sparas. Denna kan ldmpligen plockas ut
ur berord deklaration efter taxeringsperiodens utgéng. Deklarationen bor i
stallet tillféras en kopia.

I den man beslut om uppskov eller reafrist antecknas pa yrkandeblanket-
ten bor detta ske med bestindig skrift och beslutet bor signeras (jfr. 27 a §
forsta stycket TK).

32 §. Bestaimmelsen om att TN senast den 30 november under taxeringséret
skall underritta sc sirskilt om medgivna uppskov bor upphéavas. Om aktuella
beslut, i enlighet med vad som foreslas, dataregistreras enligt samma rutiner
som flertalet andra taxeringsbeslut r det inte nédvandigt att TN underréttar
LSt sérskilt (jfr. s. 235 f.).

53 §. Om reafrist beslutas skall taxeringsaret da fristbeloppet skall tas upp till
beskattning bestimmas. Detta utgdr en del av reafristbeslutet och skall
antecknas i skatteldngden (se 68 § TL). Om RSV genom dispens medger
forlangning av fristen beslutas ett nytt taxeringsar da fristbeloppet skall
redovisas. Detta utgor en 4ndring av det tidigare beslutet, varfér ocksé
andringen skall antecknas i skattelangden (jfr. s. 234). Genom det foreslagna
tillagget till 53 § TK skapas forutsittningar for att ett dispensbeslut noteras i
langden.

57 § 1 mom. Genom indringen slopas foreskriften att beslutade uppskov
skall antecknas i en sirskild uppskovsliggare. Bakgrunden till &ndringen har
tagits upp pa s. 244 f., jfr. 13 § TK.

Det bor ankomma pa RSV att besluta om och i vilken utstrickning de
nuvarande uppskovsliggarna fortfarande skall foras nér det géller uppskov
som medgetts enligt 1968 och 1978 &rs lagstiftning. Om s&dana uppskov
registreras enligt de riktlinjer som foreslas gilla for uppskov och reafrister
som beslutas enligt det foreslagna forfarandet, 4r det kanske mojligt att pa
sikt slopa uppskovsliggarna dven for de dldre uppskoven.

KK (1968:477) med tillimpningsforeskrifter till forordningen
den 6 juni 1968 (nr 276) om uppskov i vissa fall med beskattning
av realisationsvinst

Eftersom nigra uppskov inte lingre medges enligt UppskL 68 bor
kungorelsen upphévas.

Forordningen (1979:573) med linsrittsinstruktion

21 §. Enligt paragrafen fér ldnsrdttsnotarie med en minsta tjanstgoringstid av
ett ar och sex manader forordnas att handligga mal enligt 1978 4rs
uppskovslagstiftning. Bestimmelsen géller utover vad som allmént géller f6r
taxeringsmal enligt p. 14 i paragrafens forsta stycke. Nagot skal till
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sarregleringen synes inte finnas. Denna har férmodligen tillkommit mot
bakgrund av UppskL 68, som hade upphort att gélla da forordningen tradde i
kraft. Enligt UppskL 68 beslutades uppskov av LR i forsta instans. Sddana
mal var ofta otvistiga.

Fortséttningsvis bor gilla att lansréttsnotarie endast far handlidgga
uppskovsmal i den man detta f6ljer av paragrafens generella bestimmelse i
p. 14 om handlidggning av taxeringsmil. Andringen bér trida i kraft
omgaende.

Sekretessforordningen (1980:657)

3 §. Den sirskilda sekretessbestimmelsen med sikte pa kommitténs
verksamhet tillkom mot bakgrund av den deklarationsundersékning som
gjordes angaende fastighetsforséljningar ar 1979 (jfr. del 2 s. 159 ff.).
Undersokningsmaterialet har forstorts. Sekretessbestammelsen bor déarfor
upphévas.
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Sarskilt yttrande

Sdrskilt yttrande av ledamoterna Egon Jacobsson och Anita
Johansson

Kommittén for reavinstuppskov har framst uppfattat sina direktiv s& att man
skall gora en teknisk Oversyn av reglerna for uppskov av vinsten vid
forséljning av fastigheter.

Den 6versyn som kommittén har gjort innebér i flera avseenden betydande
forbattringar av det nuvarande systemet. Flera skil, inte minst 6nskvéirdhe-
ten av ett enkelt skattesystem, gor emellertid att man pa sikt bor avveckla
systemet med uppskov for realisationsvinster. Ett arbete med inriktningen pa
att avveckla systemet for uppskovsratten kan knappast undgéd att ocksa
beréra reglerna for berdkningen av realisationsvinsterna for fastigheter.

Vi édr sjdlvfallet medvetna om att en sddan omldggning inte ar fri frdn
komplikationer. For att bl. a. klara den omstéllning som en saddan férdandring
kan komma att innebdra for savdl marknaden som for den enskilde
fastighetsidgaren bor en sadan foérdndring ske under en inte alltfér kort
tidsperiod alternativt med en rimlig varseltid.
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Forkortningar, litteratur och blanketter

Forkortningar

AckL lagen (1951:763) om berdkning av statlig inkomsskatt for
ackumulerad inkomst

Anv. 80 RSV:s anvisningar (RSFS 1980:16) om registrering m m av

uppskovsbeslut, forvaring av garantiférbindelser, m m, vid
tillampning av lagen (1978:970) om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst vid avyttring av fastighet — RSV Dt
1980:6

Anv. 82 RSV:s anvisningar (RSFS 1982:48) om registrering m m av
uppskovsbeslut, forvaring av garantiférbindelser, m m, vid
tillampning av lagen (1978:970) om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst vid avyttring av fastighet att
tillimpas fr o m 1982 ars taxering — RSV Dt 1982:16

BeU bevillningsutskottet; bevillningsutskottets betdnkande
BL byggnadslagen (1947:385)

BoU bostadsutskottets betdnkande

depch. foredragande departementschef
DVFS Domstolsverkets forfattningssamling
ExprL expropriationslagen (1972:719)

FAL lagen (1960:63) om forlustavdrag
FAVIL- fastighetsaviregistret

registret

fb forhandsbesked

FBF folkbokforingsforordningen (1967:198)
FBL fastighetsbildningslagen (1970:988)
FL forvaltningslagen (1971:290)

FPL forvaltningsprocesslagen (1971:291)
FTL fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
FTR fastighetstaxeringsregistret

GB giftermalsbalken

JB jordabalken

JO justititombudsmannens dmbetsberattelse
JuU justitieutskottets betdnkande

KF kungl. férordning

KFM kronofogdemyndighet

KK kungl. kungorelse
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KL
KR
KU

LR

LSM
LSt

NJA

RD
RegR
RF

RK

RN I
RR
RRK
RSV I
RSV Dt

RSV/FB Dt
RSV Du

RA

SamagL
sc

SCB
SekrL
SIL
SkU

SL

Sm P
SN
SvSkT
TfR

ti

TK
11 b
TN
TSA
UL
UppskL

UppskL 68
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kommunalskattelagen (1928:370)

kammarratt

konstitutionsutskottet; konstitutionsutskottets betinkande
eller memorial

ldnsratt (fore den 1 juli 1979 lansskatteratt och fére den 1 juli
1971 prévningsnamnd) och i férekommande fall mellan-
kommunala skatterdtten

lokal skattemyndighet

lansstyrelse — LSt i ett visst lin betecknas oftast med
utelamnande av lédn, t. ex. LSt i Jimtland

Nytt juridiskt arkiv, Avd 1 (rattsfall fran hogsta domsto-
len)

riksdagens protokoll

regeringsrad

regeringsformen

Rittsfall fran kammarratterna

Meddelanden fran Riksskattenimnden, Serie I
regeringsratten

Rittsfallsreferat fran regeringsratten och kammarritterna
Meddelanden fran Riksskatteverket, Serie I
Riksskatteverkets meddelanden, Serie Dt Direkt skatt —
Taxering

Riksskatteverkets forhandsbesked m m, Serie Dt Direkt
skatt — Taxering

Riksskatteverkets meddelanden, Serie Du Direkt skatt —
Uppbord

Regeringsréttens arsbok

lagen (1904:48 s. 1) om saméganderitt

skattechef

statistiska centralbyran

sekretesslagen (1980:400)

lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

skatteutskottet; skatteutskottets betinkande

lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndig-
heter

SCB:s statistiska meddelanden serie P

Skattenytt

Svensk Skattetidning

Tidskrift for Rettsvitenskap

taxeringsintendent

taxeringsforordningen (1957:513)

taxeringslagen (1956:623)

taxeringsndmnd

Tidskrift for Sveriges Advokatsamfund

uppbordslagen (1953:272)

lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst

lagen (1968:276) om uppskov i vissa fall med beskattning av
realisationsvinst
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VL vattenlagen (1983:291)

VgL véglagen (1971:948)

AFFL lagen (1967:752) om avdrag vid inkomsttaxeringen for
avsdattning till fond for ateranskaffning av fastighet

AB drvdabalken

Litteratur

Nedan fortecknas litteratur som citeras i forkortad form. Om inte annat
anges anvands for bocker och uppsatser i samlingsverk forfattarens namn,
medan tidskriftsartiklar citeras med forfattarnamn och tidskriftens namn och
argang.

von Bahr, S., Andrade uppskovsregler, SN 1979 s. 40 ff.

Bergstrom, S., Skatter och civilritt, Stockholm 1978

Geijer, E., Rosengqyvist, E. och Sterner, H., Skattehandbok,
Del I — Forfattningstexter med kommentarer, 8 uppl., Stockholm 1977
(cit. GRS I)
Del II — Regeringsrittens domar 1959—1979 och meddelanden fran
riksskattendmnden 1959—1970 och fran riksskatteverket 1971—1979 samt
register, 7 uppl., Stockholm 1980 (cit. GRS II)

Granskningshandbok for taxering 1984 (utg. av RSV)
Del I — Administrativa rutiner (cit. Granskningshandbok I)
Del IT — Beslutsredovisning m. m. (cit. Granskningshandbok II)

Handledning for taxering 1985 (utg. av RSV), Stockholm 1985 (cit.
Handledning)

Hirschfeldt,J., Uppsatseri Rittssékerheten i beskattningen — Rapporter vid
nordiska skattevetenskapliga forskningsrédets seminarium i Helsingfors i
oktober 1982, Nordiska skattevetenskapliga forskningsradets skriftserie
NSFS 12, Goteborg 1983:

Forutsebarhet i beskattningen, s. 267 ff.
Likformighet och effektivitet i beskattningen, s. 299 ff.
Generalrapport om forutsebarheten i beskattningen, s. 381 ff.

af Klercker, B., och Eklund, E., Skatteproblem for foretagen, 4 uppl.,
Tyreso 1980

Nilsson, G., och Ohrn, H. R., Arbetet i taxeringsndmnd, SN 1985
s. 98 ff.

Oechme, P., Uppskov med realisationsvinstbeskattning — gamla problem och
nya, SvSkT 1979 s. 419 ff.

Ragnemalm, H., Forvaltningsprocessrittens grunder, 4 uppl., Uddevalla
1983

Roos, O., Reavinst pa fastigheter — Beskattnings- och uppskovsregler,
4 uppl., Goéteborg 1982

Tivéus, U., Dispenser m m i uppskovslagen, SN 1980 s. 251 ff.

Wennergren, B., Forvaltningsprocess, 2 uppl., Stockholm 1977
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Forteckning 6ver en del dberopade blanketter

RSV nr Bendmning Avbildad

3060 Ti1 Inkomst av tillfallig férvarvsverksamhet

306112 Avyttring av fastighet. Utredning angé-
ende realisationsvinst. Underbilaga till
blankett T 1

3062 T3 Garantiférbindelse enligt lagen del2s. 378f.
(1978:970) om uppskov med beskattning
av realisationsvinst

3064 T2A  Avyttring av fastighet. Utredning anga-
ende realisationsvinst vid avyttring av en-
eller tvafamiljsfastighet. Underbilaga till
blankett T 1

3087 Uppgift om fond for ateranskaffning av del 2s. 262 f.
fastighet enligt lagen 1967:752
3088 Garantiférbindelse enligt lagen

(1967:752) om avdrag vid inkomsttax-
eringen for avsattning till fond for ateran-
skaffning av fastighet med intyg att fogas
till sjalvdeklaration

3125 Ansokan om uppskov med beskattning av del 2 s. 310 ff
realisationsvinst vid avyttring av fastig-
het
3539 Uppgift om avyttring av fastighet del 2s. 434
3541 Uppgift om taxering av fastighet del2s. 432 f.
3556 Uppskovsliggare enligt 57 § 1 mom tax- del2s. 418 f.
eringskungorelsen
3570 Meddelande — fastighet med uppskov har
bytt dgare
3571 Meddelande — fastighet pd annans mark
har bytt dgare
3572 Bilaga till underrittelse om medgivet

uppskov vid realisationsvinstbeskattning
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Barn genom befruktning utanfor kroppen m. m. J.
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. Den svenska psalmboken. Texter och melodier. Volym 1.

C.

. Den svenska psalmboken. Historik, principer, motiveringar.

Volym 2. C.
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Principer for ny kommunallag. C.

Skola for delaktighet. C.
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Hushéllning for valfard. Fi.
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Varnplikten i samhallet. Fé.

Om smittskydd. S.

Reavinstuppskov - fastigheter. Del 1 Forslag. Fi.
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Reavinstuppskov - fastigheter. Del 1 Forslag. [38]
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Livsmedelsforskning Il. [2]
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