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Till statsradet och chefen for utrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade den 14 juli 1983 chefen for utrikesdepar-
tementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda
vissa nationella aspekter av samband mellan nedrustning och
utveckling (Dir 1983:50). Med stod av bemyndigandet férordnades
Inga Thorsson den 15 september 1983 till sirskild utredare.

I sitt arbete har den sirskilda utredaren bitritts av en grupp
sakkunniga (se SOU 1984:62) samt av ett sekretariat bestiende av
ambassaddr Gunnar Hultner (t o m 85 05 31), civilekonom Hjalmar
Brundin (t o m 85 02 03), fil kand Svante Iger, Nicole Ball, M.A.
(t om 85 03 10), och assistenten Gunilla Lundberg.

Den 20 augusti 1984 6verlimnades till chefen for utrikesdepartemen-
tet utredarens huvudbetinkande (SOU 1984:62) Med sikte pd
nedrustning. Omstillning frdn militir till civil produktion i Sverige.
Del 1.1 detta betinkande, som ocksi blivit féremal for sedvanlig
remissbehandling, redovisades bland annat utredarens forslag till
atgéirder som Sverige borde vidta for att planera for omstéllning fran
militér till civil produktion.

Huvudbetédnkandet publicerades pa engelska under hosten 1984 i tva
volymer. Den ena av dessa (Volume 1A: Background, Facts and
Analyses) Overlimnades i enlighet med direktiven till Forenta
Nationerna i samband med 1984 Ars generalférsamling. Den andra
(Volume 2: Summary and Conclusions) presenterades av utredaren
vid ett NGO-seminarium i Forenta Nationerna i november 1984.
Bagge volymerna har sedan fatt en vid internationell spridning bland
forskare, politiker, journalister och andra som ir engagerade i fragor
rorande nedrustning och utveckling.

Huvudbetankandet har dven fatt en stor spridning inom landet, inte
minst bland studieférbund och folkrérelser. I samarbete med
Svenska FN-foérbundet har utredningen dessutom producerat ett
motesmaterial med stordiabilder, texthifte och en sirskild folder
med fakta- och debattmaterial. Detta material anvinds bl a av manga
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studiecirklar runt om i landet. Det har ocksd reproducerats som
kapitel 11 Del 2 av betdnkandet.

I samband med utredningsarbetet har sekretariatet tagit fram ett
omfattande bakgrundsmaterial, som endast till viss del redovisats i
huvudbetinkandet. Savil inom Sverige som internationellt har det
visats ett stort intresse for dessa mer detaljerade analyser, som legat
till grund for utredarens bedémningar och slutsatser i del 1. I kapitel 2
— 5 av del 2 redovisas dérfor sirskilda rapporter som utarbetats av
enskilda medlemmar inom utredningens sekretariat.

I kapitel 2 presenterar Nicole Ball sin sammanstallning och analys av
hittillsvarande erfarenheter fran andra linder av omstillning frén
militér till civil produktion.

Tva fallstudier av forutsittningarna for en sadan omstillning inom
svensk forsvarsindustri presenteras av Svante Iger i kapitel 3. Dessa
tar upp omstéllningsproblem vid Bofors och FFV, de tva foretag som
enligt utredarens bedémningar i del 1 skulle vidkénnas de storsta
svarigheterna vid minskade forsvarsbestéllningar.

I de tva foljande kapitlen redovisar Hjalmar Brundin tvd undersok-
ningar som kommit till stdnd i samarbete mellan utredningen och
andra myndigheter. 1 kapitel 4 presenteras salunda en statistisk
undersokning av forhéllandena i forsvarsindustrin, som gjordes i
samarbete med statistiska centralbyran (SCB) och i kapitel 5 en
undersokning av de samhillsekonomiska effekterna av en nedrust-
ning som gjordes med medverkan frén finansdepartementet.

I kapitel 6 redovisas slutligen — med texter och bilder — nagra
resursmissiga samband mellan militéra rustningar och u-ldndernas
situation. Materialet Ar himtat fran den amerikanska forskaren Ruth
Leger Sivards arligen utkommande “World Military and Social
Expenditures” (Virldens militdra och sociala utgifter).

Fran sekretariatets sida har Gunnar Hultner svarat fér manus och
urval av material till kapitel 1 och kapitel 6, medan informations-
konsulten Madeleine Engfeldt-Julin, Infokontakten, stitt for den
grafiska och pedagogiska bearbetningen av materialet. Illustrationer-
na i kapitel 1 och 6 har gjorts av Barry Crussell. Staffan Frostell,
Frostell Studio AB, har svarat for original och montage och har
dessutom producerat diagrammen i kapitel 3, 4 och 5. Svante Iger har
fran sekretariatets sida haft det redaktionella ansvaret for betédnkan-
det och Gunilla Lundberg har svarat foér ordbehandling och
produktion av slutmanus.
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I enlighet med direktiven har 4ven del 2 6versatts till engelska for att
kunna goras tillgédnglig for en internationell publik och tillstéllas
Forenta Nationerna.

Jag Overldmnar hdrmed betiankandet (SOU 1985:43) Med sikte pé
nedrustning. Omstdllning fran militir till civil produktion. Del 2:
Sdrskilda rapporter. Utredningen fortsitter — enligt beslut av chefen
for utrikesdepartementet —sitt arbete fram till &rsskiftet 1985/86 med
att ta fram ytterligare underlag for beslutet om formerna fér den
svenska uppfoljningen av fragan om nedrustning, omstéllning och
utveckling.

Stockholm den 30 september 1985

Inga Thorsson

Svante Iger
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Forord

I regeringens direktiv for utredningen om forsvarets ekonomiska och
sociala konsekvenser och mojligheterna till en omfordelning av
resurser i Sverige i samband med en av stormakterna inledd
nedrustning (Dir 1983:50, 1983-07-14) ségs det bl a foljande:

Mojligheterna att minska de svenska forsvarskostnaderna bestdms framst av
den internationella utvecklingen. Utredaren bér ge exempel pa resurser som
Sverige inom ramen for oférdndrade sikerhetspolitiska mél — dvs bevarat
oberoende och sikerhet — kan frigora utifran antaganden om olika
internationella nedrustningsalternativ.

Utredningen bor inledningsvis ge exempel pa nagra alternativa begransning-
ar av maktblockens rustningar, som ter sig rimliga under gynnsamma
forhallanden.

Dessa formuleringar bygger pa forutsattningen att i en framtid de
internationella férhéllandena kan vara gynnsamma, underforstétt
mer gynnsamma dn for nirvarande, for en internationell nedrust-
ning. Ar detta enbart en spekulativ formodan eller har den en
verklighetsgrund?

Sjilvfallet hade jag anledning att som sirskild utredare sedan
september 1983 dgna ménga tankar at en sadan fraga, mot bakgrund
av dels mina nio ar som officiell svensk nedrustningsforhandlare, dels
de mojligheter jag haft sedan hosten 1982 att ldsa, studera och
bearbeta 16pande aktuellt material kring detta, det mest avgérande,
internationella problem.

Hir skall jag forsoka ndrmare precisera de forutséttningar for en
framtida internationell nedrustning som jag provade under arbetet
med huvudbetinkandet Med sikte pd nedrustning. Del 1 (SOU
1984:62), men ocksa de tankar som framkom under debatten kring
betinkandet hosten 1984 liksom de reflektioner man kan gora for
utvecklingen under de ndrmaste aren, med utgangspunkt i ldget
under det tidiga 1985, ett fran nedrustningssynpunkt mycket viktigt
ar.
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Vilka ar forutsittningarna fér en gynnsammare utveckling for det
internationella nedrustningsarbetet under 1980-talets senare och
1990-talets tidiga hilft an tidigare? Star vigarna fram mot interna-
tionell nedrustning, med allt vad detta skulle innebéra av mojligheter
till frihet fran fruktan for forintelse, mojligheter till en resursanvind-
ning som skulle kunna skapa frihet fran nod, Oppnare och mer
framkomliga &n tidigare?

Jag ser, redan i det relativt fastlasta nuet, vissa sidana forutsattning-
ar, oavsett hur de i januari 1985 aterupptagna kontakterna mellan
supermakterna kan utvecklas i fortsdttningen och oavsett hur de
karnvapenférhandlingar kan komma att f6rlopa, om vilka Gverens-
kommelse triffades mellan dem vid Genévemétet och vilka pabor-
jades den 12 mars 1985.

For det forsta verkar en vil samlad internationell ekonomisk expertis
vara klar 6ver att en kapprustning av nuvarande dimensioner inte kan
fortsdtta utan allvarliga ekonomiska skadeverkningar, dven i de
rikaste och militirt dominerande linderna i virlden och spridande sig
Over vérlden.

For det andra pagar internationellt en debatt om tidigare och nu
etablerade filosofier, doktriner och strategier pa vapenomradet, dir
hittills godtagna slutsatser och handlingslinjer allvarligt ifragasitts.
Det viktiga med denna debatt dr att den fors av personer, vars
kompetens, sakkunskap och erfarenhet inte kan ifragasittas. Hir
yttrar sig politiker i forsta ledet, som tidigare deltagit i utformandet
av vapendoktriner och -strategier, vetenskapsmin som tidigare
forskat kring och utvecklat nya vapen och vapensystem, pensione-
rade héga militdrer som utarbetat planer for anviandning av dessa
vapen och vapensystem. Alla dessa séger nu: vi kan inte fortsitta
denna meningsl6sa utveckling, vi maste stoppa och dndra kursrikt-
ning. Deras argument kan inte viftas bort, de har paverkat och
kommer att paverka debatten.

For det tredje kan man rikna med att den fria fredsrérelsen pa nytt
samlar sig efter det man upplevde som ett nederlag 1983-84, ett
nederlagi ett slagmen inte i kampen. Och drivs dess arbete padet sitt
som nu maste ske, dvs med en kunskapsrik och balanserad kritik av
vad som sker, i 6st och i vist, kommer dess inflytande anyo att vixa,
dess mojligheter att vinna folkens stod att 6ka dramatiskt.

Jag vill girna hir aterge sista stycket av det remarkabla tal som FN's
generalsekreterare holl i generalforsamlingen infor dess stéllningsta-
gande till 64 nedrustningsresolutioner den 12 december 1984:

Mycket har sagts for nedrustningens sak. Vi kinner alla till dess mal som de
formulerades i slutdokumentet fran forsamlingens forsta specialméte 1978.
Endast politiska beslut av regeringar kan féra oss fram emot deras
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forverkligande. Och endast folken i virlden kan driva pa sina regeringar att
sitta sig i rorelse i den riktningen. Forenta Nationernas stadga talar om Vi
folken” eftersom det var for att levandegéra deras férhoppningar som denna
organisation skapades. Varje ménniska pa denna jord har nagot att vinna pa
nedrustning. I kirnvapenéldern kan beslut som har en inverkan pé krig och
fred inte overlatas &t militirstrategier eller ens regeringar. Varje man och
kvinna har ett ansvar fér dem. Dérfér ankommer det pé alla oss i denna sal,
att bryta misstrons och sikerhetens kretslopp och motsvara ménsklighetens
lingtan efter fred.

| Jag talade om det relativt fastlasta nuet. Och, medan dessa krafter
som jag hdr har talat om kan komma att paverka skeendet, vad
hiinder det viktiga aret 1985? Vi som i aratal deltagit i internationella
nedrustningsférhandlingar och ar fortrogna med alla deras vedermo-
dor, vilken tilltro kan vi hysa till att enbart dessai tid kan dstadkomma
det nodvindiga genombrottet och leda till de nédvéndiga resulta-
ten?

Tyvirr finns atskilliga skl till skepsis. Ett sddant dr att, med
nodvindighet, de utdragna internationella och, for den delen kanske
framst, de utdragna bilaterala forhandlingarna mellan supermakter-
na, blivit si hoggradigt tekniska att, som tidskriften New Yorker
papekade sommaren 1984, debatten har kommit att rora sig om olika
robotars lastforméga (throw-weight) snarare 4n om de existerande
kirnvapenarsenalernas forstorelsekraft, dvs visheten har fatt ge upp
infor praktiska kunskaper. Kunskap om tekniska detaljer, som
naturligtvis i sig dr helt nodvindig, har ersatt samlad politisk
overblick, bedomningar och prioriteringar.

Ett andra skil dr den sedan artionden etablerade traditionen att i de
bilaterala férhandlingarna foéra in nya eller under utveckling varande
vapensystem som s k bargaining chips (ndrmast: forhandlingsobjekt).
Insiktsfulla bedomare har néstan lika lange kritiserat denna férhand-
lingstaktik. Och den har géng pa gang misslyckats framfor allt darfor
att forsknings- och utvecklingsarbetet har fortsatt. Eftersom detta
har en tendens att trots allt 16pa fortare dn forhandlingsarbetet,
befinner man sig plotsligt med nya vapensystem men utan avtal att
reglera dem. Sldende exempel dr MIRV-systemet och kryssnings-
missilerna under 70-talets SALT-férhandlingar — varpd alltmer
farliga steg uppat pa kapprustningens vidg har tagits, alltmer
férsvarande nya nedrustningséverenskommelser. I en uppsats i Arms
Control av september 1984 uttalas det sammanfattande omdomet att
nya vapenprogram som behandlas som “bargaining chip” har alltid
visat sig vara kontraproduktiva i nedrustningsarbetet. Jag instim-
mer.

Ett tredje skil ir att, medan mycket fa manniskor har dgnat ingdende
studier av vad en tillfredsstéllande verifikation av ingdngna nedrust-




20 Forord

SOU 1985:43

ningsavtal rimligen kréver, bugar vi alla hogaktningsfullt for kravet
pa 100-procentig sidan efterlevnadskontroll. 1 den tidiga Carter-
administrationens USA sokte nigra kloka personer fa fram en
definition av en sadan tillfredsstillande verifikation. Den finns
inskriven i amerikanska kongressens protokoll och gar i korthet ut pa
att 100-procentigt tillforlitlig kontroll av ett avtals efterlevnad varken
ar mojlig eller nodvandig. Tva omstindigheter borde vara tillrickli-
ga. Dels méste man viga risken av ett mojligt avtalsbrott mot vinsten
for USA:s sidkerhetspolitik av den aterhallsamhet som avtalet alagger
motparten. Dels médste man bedéma den risk for upptickt av ett
eventuellt avtalsbrott som motparten Iéper, i tron att detta skulle
kunna doljas. For att fullfolja dessa kontrollsyften finns redan
tillréckligt effektiva tekniska medel.

Ett fjarde skal ér de tva dominerande kirnvapenmakternas likgiltig-
het infor, i vissa fall motstdnd mot verkligt internationella, dvs
multilaterala, kdrnvapenférhandlingar. Detta trots att de deltagit i
consensusbeslut bade i Forenta Nationernas Generalforsamling och i
Nedrustningskonferensen (CD) i Genéve om att fora upp dem pa
dagordningen och trots att — genom kirnvapnens karaktir och
verkningar — de forhandlingarna angar alla jordens linder och
folk.

Ett femte skél slutligen — som héinger samman med bade det forsta
och det andra av de skil som jag just anfort — ir de i tiden langt
utdragna férhandlingarna. Medan forhandlarna i dratal arbetar med
tekniskt komplicerade och sikerhetspolitiskt 6mtéliga problem, gar
den tekniska utvecklingen pa vapenomréidet obonhérligen vidare.
Forhandlarna kdmpar ocksd med tiden: ju lingre ett avtal drojer,
desto svérare blir det att ni fram till det. De nya vapensystemens
tekniska egenskaper gor det allt svarare att fa fram ett acceptabelt
kontrollerbart avtal om att begrinsa eller avskaffa dem. Aterigen ir
kryssningsmissilerna ett slaende exempel.

Naturligtvis dr nedrustningsférhandlingar ocksa fortsatt oundgéng-
ligt nédvéndiga. Men medan vi véintar p att i kiirnvapenaldern sunda
fornuftet skall segra, att begreppet gemensam siikerhet skall 3 sitt
genombrott, vad kan vi géra? Jag tillhér dem som tror att, som
komplement till dmsesidiga forhandlingar, nya vigar maste sokas.

For det forsta delar jag den uppfattning som manga hyser, att denna
generation ménniskor maste ldra sig att for langa tider leva med
existensen av karnvapen — utan att de nagon gang kan fa anvindas.
Detta betyder att utveckla kunskaperna om och tekniken for vad som
kallas crisis management” — sittet att 15sa en mellanstatlig konflikt
utan att tillgripa vald. Om detta pagéar en nu alltmer intensifierad
internationell debatt, i vilken ocksa en rad ansvarsmedvetna och
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framskjutna politiker kommit att deltaga. Bland de manga ting som
diskuteras, aterfinns naturligtvis s k fortroendeskapande atgdrder,
aktuella sedan Helsingforsoverenskommelsen 1975 och nu uppgifter
for Stockholmskonferensen.

For det andra har — pa ett enligt min mening gladjande sitt — tinkbara
unilaterala nedrustningsinitiativ p& nytt aktualiserats i debatten, bl a
genom en rapport av en regeringsexpertgrupp till FN:s Generalfor-
samling hosten 1984. Det &r angeléget att betona att termen
unilaterala nedrustningsitgérder inte ar liktydig med ensidiga
itgirder av en nation utan krav pd eller forvintan om positiva
gensvar. Tvirtom dr det just sidana positiva gensvar som &r syftet,
och detta utan ett tidsodande och — tyvirr hittills — resultatlost
forhandlingsmaskineri. Det arbetet kraver fantasi och innovativt
tankande.

Har foljer nigra exempel pa mojliga unilaterala nedrustningssteg,
syftande till ett positivt gensvar fran en tankt motpart, utan att jag
dirmed vill bortse fran grundliggande politiska -- mer &n tekniska —
svérigheter att genomfora dem. Anda sedan det tidiga 1960-talet har
man &satt en sadan process termen “Gradual and Reciprocated
Initiatives in Tension-reduction” (GRIT), dvs ungefir: stegvisa och
vixelverkande initiativ for minskning av spinningar. Jag har tillatit
mig att — som en parallell till svenska initiativ under 60- och 70-talen
kallade ”Verification by Challenge” — lansera termen Disarmament
by Challenge, nedrustning grundad p& utmaning.

Jag vill aterge i korthet négra grundlidggande tankegangar, som de
kommer till uttryck i FN-rapporten hosten 1984 men ocksd i ett antal
uppsatser och tidskriftsartiklar. Inte minst framgéar det av FN-
rapporten att det framst ar kérnvapnen och kirnvapenmakterna det
ar fraga om.

Man brukar som det forsta exemplet pa en framgéangsrik unilateral
atgird aberopa president Kennedys initiativ den 10 juni 1963, i hans
berémda tal vid American University i Washington, att forklara ett
stopp for alla atmosfiriska kidrnvapenprov s linge andra stater
avholl sig frén det slags prov. Detta ledde till motsvarande atagande
av Sovjetunionen och resulterade, knappa tva ménader senare, i det
begrinsade provstoppsavtalet av 6 augusti 1963.

De f6ljande aren sag flera sédana unilaterala initiativ fran endera av
de tva supermakterna med atfoljande gensvar fran den andra parten.
Jag vagar mig pa en formodan att dessa steg skapade det klimat som
1969 gjorde det méjligt att paborja de forsta SALT-samtalen.

Tyvirr kan senare &r inte uppvisa nagra egentliga exempel pa detta
slag av innovativt tinkande; den dmsesidiga misstron har varit for
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stor. Och hiér ser vi hur kapprustningens onda cirkel fungerar: just
véxelverkande och framgéngsrika unilaterala initiativ skulle fsrmod-
ligen vara ett av de basta medlen att minska spanningen och ¢ka
fortroendet mellan supermakterna. Den internationella debatten
kring kdrnvapennedrustningen ger flera exempel pa atgérder som vil
borde ldmpa sig fér sddana atgirder.

Lét mig ge nagra exempel, samtliga — som praktiskt taget alltid — fran
den Oppna amerikanska debatten:

Redan 1967 redovisade Jerome D. Frank, i boken Sanity and Survival
in the Nuclear Age, tankar om hur internationella nedrustningsfor-
handlingar skulle psykologiskt underlittas. Varje land har, siger
han, trots allt nigot matt av valfrihet; ju maktigare landet ir, desto
storre dess valfrihet. Dérfor borde linder kunna vidtaga unilaterala
steg for att vinda spannings-/kapprustningsspiralen. Ett problem att
6vervinna for det land som tar ett sidant initiativ 4r att dess handling
méste berdknas minska det hot som det kan utgdra for andra ldnder
utan att skapa egen osékerhet. ... Om, exempelvis, ett betydande
land offentliggjorde detaljerade planer fér en omstéllning av sin
vapenindustri till civil produktion vid en framtida nedrustningsdver-
enskommelse, skulle detta 6ka andra linders fortroende for trovir-
digheten i dess vilja att nedrusta.

Nu aktuella inldgg i debatten om unilaterala nedrustningsatgérder
har rért mer direkta och konkreta steg. I en uppsats i boken Tio
debattinligg om svensk sikerhetspolitik (Folk och F Orsvar, 1985) har
jag gett nagra exempel:

O ensidiga tillbakadraganden av framskjutna utplaceringar av slag-
faltsvapen i Europa,

O ensidiga tidsbestimda moratorier betriffande forskning, utveck-
ling och prov med nya vapensystem,

O ensidiga neddragningar av kirnvapenarsenalerna, atfoljda av en
moratorieanknuten uppfordran till den tinkta motparten att
vidtaga motsvarande &tgird.

I den amerikanska tidskriften Foreign Affairs skrev vintern 1985
direktéren fér USA:s nedrustningsorgan (ACDA) Kenneth L.
Adelman om vapenkontroll utan avtal”, d v s parallella handlings-
linjer utan formaliserade och undertecknade avtal. Hans argument
for en siddan handlingslinje ligger ganska néra vad jagovan har kallat
nedrustning grundad p& utmaning. Hans resonemang har flitigt
kommenterats i den amerikanska debatten, framfor allt eftersom,
enligt en kommentar, sex sjundedelar av denna artikel av denne
vilkénde hok’ andas djup misstro mot mojligheten att éverhuvud
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uppna trovirdiga nedrustningséverenskommelser med Sovjetunio-
nen. Men kanske skall just diarfor hans synpunkter tas p allvar.

Under véiren 1985 skrev den vilkande amerikanske debattoren
Jerome B. Wiesner, bl a vetenskaplig radgivare till president
Kennedy, ett bakgrundspapper till ett symposium i FN-huset i New
York om overlevnad i kédrnvapenaldern, dar han bl a sdger
foljande:

Jag ir 6vertygad om att det finns méjligheter att pa ett tillforlitligt satt dampa
kapprustningen, minska kérnvapenarsenalerna och samtidigt ¢ka den
nationella sikerheten for alla. Sérskilt vill jag betona att processen kan sdttas
i gang unilateralt, antingen av USA eller av USSR.

Och han ger exempel pa vad som kan goras med f6ljande lista:

O ett moratorium i friga om kédrnvapenprov,

O ett moratorium i fraga om prov med vapensystem,

O ett moratorium i friga om utplacering av kdrnvapensystem, gamla
eller nya,

O ett moratorium i friga om prov av anti-satellitvapen och utplace-
ring av alla slags vapen i rymden,

O ett atagande att fortsitta att f6lja SALT I- och ABM-avtalen och
att folja SALT Il-avtalet,

O ett dtagande att inte anvanda nagra vapen, inklusive kidrnvapen,
vid gransen mellan NATO- och WP-linderna i Europa.

Dessa tankegéngar ligger ganska nira dem som jag redovisade i
boken Tio debattinligg om svensk sikerhetspolitik. Jag ar dvertygad
om att sidana nedrustningsinitiativ kommer att fa 6kat utrymme i
den fortsatta debatten.

For det tredje kan jag inte underlata att peka pa den officiella studie
av mojligheterna for omstéllning fran militér till civil produktion i
Sverige, Med sikte pd nedrustning, av vilken detta utgér andra delen.
Den svenska studien ér den forsta i sitt slag i varlden. Det dr allmént
omvittnat att om flera linder, och i forsta hand de ledande
militirmakterna, foretog liknande studier, detta skulle ge Okad
trovirdighet at de internationella nedrustningsférhandlarna; for-
handlingsparterna skulle visa sin beredvillighet att i praktisk politik
omsitta sin nedrustningsvilja. Som framgér av vad jag citerat ur
amerikanska kéllor, forde redan 1967 Jerome D. Frank detta
resonemang.

Som ett exempel pd vad som skulle kravas av handlingsinriktade
inrepolitiska &tgdrder for att utan storningar genomfora ett nedrust-
ningsprogram kan jag aberopa den kdnde amerikanske ekonomen
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Seymour Melman, som i manga r arbetat med omstéallningsproble-
met. I en artikel nyligen i International Herald Tribune papekade han
att om Forenta Staterna nu skulle stoppa all produktion av
kdrnvapensystem och -stridsspetsar, skulle detta medfora en forlust
av 300 000 arbetstillfallen och ekonomiskt skada hundratals foretag.
Hans slutsats blev: om man vill stoppa kapprustningen, méste man

forst effektivt planera f6r omstillning av resurser fran militér till civil
anvdndning.

Min enkla slutsats blir att det alltid, dven nir det ser ut som morkast
pé nedrustningsomrédet, finns mojligheter att prova nya vagar for att
nd resultat. Inga snabba véigar och inga genvigar, men dock pa sikt
mojliga. Under tiden méste konfliktlésande och fértroendeskapande |
atgérder framsta som var tids mest angeléigna. Till dem hér, tror jag, |
det som jag har har sokt diskutera. |

Med detta har jag velat redovisa mina skil for att utgangspunkten for
den svenska studien inte dr orealistiskt optimistisk.

Inga Thorsson
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1. Svensk uppféljning av FN-studien om nedrustning
och utveckling

Tillsammans med de 6vriga nordiska landerna tog Sverige initiativet
till att Férenta Nationerna skulle utreda fragan om sambandet mel-
lan nedrustning och utveckling. Mellan 1978 och 1981 genomférde
en grupp om 27 regeringsexperter, ledd av Inga Thorsson, en FN-
studie. Den grundade sig pa omfattande arbeten fr&n mer an ett
hundratal forskare. Gruppen konstaterade bl a

® att kapprustningen minskar istallet for 6kar sakerheten

® attden undergréver ekonomin fér bade industri- och utvecklings-
lander

e att en internationell nedrustning skulle f& gynnsamma ekono-
miska och sociala konsekvenser for alla lander oberoende av
samhaéllssystem och utvecklingsniva.

1982 rekommenderade FN:s generalférsamling medlemslanderna
att félja upp FN-studien genom studier i sina egna lander. Samtidigt
uppmanades de att fér s&val den egna befolkningen som fér FN
offentligg6ra uppgifter om férbrukningen av resurser for militara an-
damal. Varje land uppmanades ocksa att till FN rapportera hur man
férbereder och planerar for Gverféring av resurser fran militar till civil
anvandning.

Sverige forst
Sverige &r det forsta landet som f6ljt FN:s uppmaning.

Den svenska utredningen verkstélldes av Inga Thorsson pa rege-
ringens uppdrag mellan september 1983 och juli 1984. Den innebér
att ett forsta steg nu tagits mot en uppféljning.

Studien "Med sikte pa& nedrustning”

® redovisar fakta om Sveriges forsvar och férsvarsindustri

® beskriver de samhallsekonomiska kostnaderna foér férsvaret,
d v s &ven vad forsvaret kostar samhéllet utéver det som avsatts
i statsbudgeten

® presenterar en undersokning av méjligheterna att stegvis férdela
om resurserna fran militara till civila &ndamal.

Rapporten har éverlamnats till utrikesministern i augusti 1984 och
till Férenta Nationerna i november 1984.

| december beslét FN:s generalférsamling att en véarldsvid special-
konferens ska anordnas 1986 pé temat nedrustning och utveckling.
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2. Kapprustningen

Den svenska utredningen ar ett led i Sveriges stod at FN:s anstréang-
ningar att vanda rustningsspiralen och skapa en fredligare och rattvi-
sare varld.

Bade Sovjetunionen och USA soker dvertrumfa varandra i militar
slagkraft utan hansyn till de jattelika kostnaderna och riskerna for att
forinta varandra. Kortsynthet och ett foraldrat satt att se pa sékerhe-
ten enbart i ett snavt nationellt perspektiv styr supermakternas satt
att handla. En orsak till spanningen mellan dem é&r att bada stravar
efter militdr och ekonomisk dominans. En annan orsak &r att de har
helt olika politiska och ekonomiska samhallssystem.

Mest vapen i Europa

Europa ar den varldsdel som jamférelsevis har den stérsta méng-
den vapen och déar hotet om total 6delaggelse ar mest 6verhangan-
de. | Europa finns (utplacerade eller lagrade) taktiska karnvapen sa-
som minor bade till lands och till sjoss, artillerigranater och luft-
varnsprojektiler. Dar finns ocksa missiler med en rackvidd fran nagra
10-tal kilometer upp till 5 000 km. Ingenstans i varlden finns sa stora
trupper samlade som i Europa.

Nukleér vinter

Vilka féljder ett stort kdrnvapenkrig skulle fa visades bl ai FN:s karn-
vapenstudie 1980. Den leddes f 6 av davarande svenska FN-am-
bassadoren, Anders Thunborg. Vetenskapsman i saval vast som
st har senare fortsatt att studera effekterna av kérnvapenkrig. Aven
om bara en liten del av de k&rnvapen som redan finns anvands i ett
karnvapenkrig, skulle det enligt dessa forskare leda till en varldsom-
fattande katastrof. Bland mycket annat skulle klimatet paverkas.
Dammet och sotet fran branderna skulle férmérka himlen och kyla
ned kontinenterna sa att samspelet mellan djur och véxter brét sam-
man. Vi skulle f& en s k nuklear vinter. Kvardréjande giftig smog, in-
tensiv ultraviolett stralning och harjande epidemier skulle gora jor-
den till en obeboelig plats.




= 1 P !
"
— !

p o
mﬂ"'{\.(ﬂm’l%
\Y2_, !

(3

2
Va
S

|
|

i

a

Rustningskostnadema — en tung ekonomisk borda
Terrorbalansen och avskrackningsfilosofin ifragasatts
Folkopinionen kraver nedrustning

©




SOU 1985:43 Med sikte pd nedrustning. Presentation av betinkandets del 1 31

3. Hoppingivande tecken
Trots dessa dystra perspektiv finns det nagra hoppingivande tecken.

® Rustningskostnaderna har blivit en orimligt tung ekonomisk bér-
da fér supermakterna, for u-landerna och for hela véarldsekono-
min. Andra vitala behov har mast efterséattas. Militarutgifterna ut-
gor en viktig orsak till de stora och vaxande budgetunderskotten,
vilka generellt sett kan ségas medféra en oansvarig pantséattning
av i framtiden disponibla resurser. Underskotten har dessutom
bidragit till ett hogt rantelage, som speciellt drabbar de skuldsatta
landerna i Tredje véarlden. Harigenom kan ekonomin bli en ned-
rustningsfaktor.

e Uppfattningen att 6kad sékerhet kan vinnas genom fler och mer
avancerade vapen har borjat ifragaséttas i allt vidare kretsar i
Vast och Ost. Terrorbalansen och den émsesidiga avskréackning-
en dr inte ldngre en sjélvklar grundval for det strategiska tankan-
det. Viktigt &r att de politiska ledarna bérjat inse att en sadan poli-
tik innebar ett brackligt skydd mot karnvapenkriget och att folkens
sékerhet och valfard battre garanteras av minskade snarare &n
av 6kade rustningar.

® [En stark och vdxande folkopinion i allt fler 1ander kraver nu ned-
rustning sé& att manskligheten ska slippa hallas som gisslan under
karnvapenhotet.

Under 80-talet har fredsrérelser varlden éver utvecklats till ett vik-
tigt patryckningsmedel i kampen for nedrustning. De har vuxit till
inflytelserika folkopinioner i bl a Vasteuropa, Nordamerika och
Japan och har genom sina aktioner blivit en allt viktigare faktor att
rakna med i det politiska livet. Fredsrérelserna stéller de saker-
hetspolitiska problemen pa sin spets och har tvingat fram en om-
fattande nedrustningsdebatt. Ocksa i de officiella internationella
organen har de fatt dkat inflytande. Politiker runt om i varlden har
blivit tvungna att i stérre utstrackning &n tidigare ta hansyn till
fredsopinionernas férdémanden av kapprustningen.




EKONOMISK
VARLDSORDNING

e Battre handelsvillkor
e Storre tekniska resurser

e Storre inflytande over
jordens resurser
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4. En réttvisare vérldsordning

Ménniskorna hotas idag inte bara av férintelse genom karnvapen
och genom militart vald och fértryck utan drabbas dagligen i tusen-
tals av déd pa grund av svélt och undernéring. Massfattigdomen &r
séledes ett verkligt hot mot miljoner méanniskor i de fattiga landerna.
For dem blir hungerkatastrofer lika férédande och grymma som Krig.

De ekonomiska och sociala klyftorna djupnar

Allt djupare ekonomiska och sociala klyftor skilier manniskorna som
lever i den industrialiserade varldens valstand fran den majoritet av
jordens befolkning som tvingas leva i misér. L&get kan utvecklas till
ett direkt hot mot freden, férutom att det moraliskt innebar en krank-
ning av ménsklig vardighet. Flera orsaker bidrar gemensamt till den
radande svéltkatastrofen. Den férédande torkan och den fortsatta
snabba folkdkningen liksom u-landernas alltjamt stora ekonomiska
beroende av i-landerna &r n&gra av de viktigaste orsakerna till den
krisartade situation som ré&der i stora delar av Tredje varlden.

U-landerna kréver ett 6kat inflytande

U-landerna kréver i FN och i andra internationella sammanhang att
de rika landerna med pengar och teknik ska hjélpa till att skapa batt-
re levnadsférhallanden i de fattiga landerna. De kraver ocksa ett
okat inflytande éver anvandningen av jordens resurser. En s&dan ny
ekonomisk vérldsordning verkar dock mycket avlagsen dé flertalet i-
lander inte &r villiga att dela med sig.




Varje minut anvands 1,3 miljoner US $
eller ca 12 miljoner kronor for militara
andamal. Samtidigt dor 30 barn i
u-landema av svalt, undemaring och
sjukdomar.

Aven sma minskningar av rustningama
skulle innebara att situationen for
miljontals manniskor i tredje variden
forbattrades, om dessa resurser kunde
overforas till olika hjalpprojekt i
u-landema.

BAres”
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5. Absurda prioriteringar

Samtidigt som en stor del av manskligheten inte far sina grund-
laggande behov av mat, klader, bostader och halsovard tillgodosed-
da, stiger varldens rustningskostnader i en alltmer ¢kande takt. Var-
je minut anvands 1,3 miljoner US dollar (ca 12 miljoner kr) for milita-
ra andamal, medan 30 barn i u-landerna dor av svilt, undernaring
och sjukdomar. Aven sma minskningar i rustningarna skulle inneba-
ra att situationen fér miljontals manniskor i Tredje varlden kunde for-
battras om resurserna istallet anvands i bistandsprojekt.

En sékrare och rattvisare varld

Den oOkade insikten om kapprustningens negativa effekter for
utvecklingsanstrangningarna liksom 6verhuvudtaget for varldseko-
nomin och freden redovisades i FN-rapporten 1981 om sambandet
mellan nedrustning och utveckling. Alternativet till fortsatt konfronta-
tion och ekonomiskt kaos maste vara att séka bygga en sakrare och
rattvisare varld dar ékat fortroende och samarbete ersatter dagens
rivalitet och maktsprak.

Huvudbudskapet i FN-rapporten &r att varlden star infor ett val:
antingen att fortsatta upprustningen i nuvarande takt eller att enas
om en ny ekonomisk och politisk varldsordning som leder till en mer
fredlig, rattvis och stabil varld. Man kan inte géra badadera eftersom
kapprustningen och utvecklingen konkurrerar om resurserna. Rap-
porten visar hur rustningskostnaderna snedvrider ekonomin och un-

dergraver grundvalarna for en stabil ekonomisk och social utveck-
ling.

Slutsatsen i FN-rapporten om sambandet mellan nedrust-
ning och utveckling ar att alla lander oberoende av sam-
hallssystem och utvecklingsniva skulle tjiana ekonomiskt pa
nedrustning.




DET AR ANGELAGET
ATT KOPPLA SAMMAN
NEDRUSTNING

MED UTVECKLING!
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6. Koppla samman nedrustning med utveckling

Om en nedrustningsprocess inleds skulle en del av de harigenom
frigjorda resurserna kunna slussas till utvecklingsprojekt i den fattiga
delen av vérlden. Detta skulle underlattas om supermakterna i fram-
tida 6verenskommelser om nedrustning enas om s&dana atagan-
den. Déarfor &r det angelaget att koppla samman fragorna om ned-
rustning och utveckling.

Flera initiativ har tidigare tagits internationellt fér att skapa nagon
form av koppling mellan nedrustning och utveckling. Alltsedan 1950
har FN:s generalférsamling behandlat och antagit en rad resolutio-
ner som uppmanar till en minskning av militarutgifterna, samtidigt
som de dérigenom frigjorda resurserna anvands fér ekonomiska
och sociala &ndamal. Detta samband mellan nedrustning och ut-
veckling framgar ocksé klart av slutdokumentet fran FN:s férsta spe-
cialsession fér nedrustning 1978 och i besluten 1970 och 1980 om
internationella utvecklingsstrategier fér den Tredje véarlden. | FN-
rapporten om nedrustning och utveckling redovisas de olika férslag
som lagts fram.

Internationell nedrustningsfond fér utveckling

Generalférsamlingen hanskoét fragan 1982 fér vidare studier till FN:s
institut for nedrustningsforskning, UNIDIR. Institutet har granskat de
tre tankbara metoder fér resurséverforingar till en internationell ned-
rustningsfond fér utveckling, som redovisades i FN-rapporten 1981:

e frivilliga bidrag

e uttaxeringsprincipen som innebar skatt pa rustningskostnader
eller vapenférsaljning

e aterbaringsprincipen enligt vilken viss del av de genom ned-
rustning frigjorda resurserna anslas till utveckling

Forslaget om en internationell nedrustningsfond fér utveckling be-
démer UNIDIR i likhet med FN-gruppen som vardefullt. Framfor allt
genom att det institutionellt och politiskt understryker sambandet
mellan nedrustning och utveckling. Det riktar ocksa regeringars och
allménhetens uppmarksamhet péa fragan.

Forslaget anses dock vara férenat med avsevérda politiska och
tekniska svarigheter. Att férverkliga idén kraver en vilja hos de mili-
tart dominerande staterna, att enas om hur man ska berékna vardet
av vapenreduktionerna. Man maste givetvis ocksé vara beredd att
borja nedrusta och att avsatta en del av inbesparade medel till fon-
den.




_ SVERIGE KAN MINSKA SITT
ORSVAR OCH BIBEHALLA SAMMA
SAKERHETSPOLITISKA MAL

MEN BARA OM...




... NATO OCH
WARSZAWAPAKTEN
NEDRUSTAR.
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7. Om militérblocken nedrustar kan ocksa Sverige ned-
rusta

Sverige kan minska sitt forsvar utan att ge avkall pa sina sékerhets-
politiska mal — men bara om militarblocken nedrustar.

Med nedrustning i det hér fallet menar utredningen att NATO och
Warszawapakten halverar sina styrkor och dessutom skér ner sina
offensiva styrkor till betydligt mer an halften.

Fortroende- och sékerhetsskapande atgéarder nédvandiga

En internationell nedrustningsprocess som ocksa omfattar fértroen-
de- och sékerhetsskapande atgarder skulle i sig avsevart minska ris-
kerna for krig eller andra konflikter. Ett sadant forbattrat internation-
ellt klimat, préglat av avspéanning och ett aktivt fredligt samarbete
mellan maktblocken, skulle innebara att hoten mot vart land minska-
de. | ett Iage da stormakternas relationer i mindre utstréckning &an fér
narvarande styrs av militdra styrkeférhallanden borde riskerna for
6verraskande anfall mot Sverige och en invasion vasentligt minska.
| detta I&ge skulle Sveriges sékerhet i mindre grad &n nu vila pa det
militara forsvaret.




SAKERHETSPOLITIKEN
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8. Var sidkerhet

Sveriges alliansfria politik som syftar till neutralitet i handelse av krig
stods av ett forhallandevis starkt férsvar. Sakerhetspolitiken bygger
emellertid inte enbart pa militart férsvar. Den innefattar ocksa s&dant
internationellt samarbete och stéd &t FN som framjar freden och
som darmed minskar riskerna for konflikter och krig. Nedrustnings-
arbetet, handelspolitiken och bistandet utgér darfér ocksa viktiga
bestandsdelar i den svenska sékerhetspolitiken.

Varfér sékerhetspolitik?

Séakerhetspolitiken idag &r alla de atgérder som statsmakterna vidtar
for att landets frihet och oberoende ska kunna bevaras infor yttre
hot. Sakerhetspolitiken syftar ocksa till att minska riskerna fér sada-
na motsattningar och konflikter i varlden som kan hota landets sa-
kerhet.

Sverige alliansfritt med stod av ett starkt forsvar

Sveriges mdjligheter att med bibehallen frihet och sjalvstandighet
sta utanfor krig och allvarligare konflikter anses bast framjas genom
en alliansfri politik stédd av ett efter férhallandena starkt forsvar.
Sveriges avsikt och vilja att kraftfullt havda den territoriella integrite-
ten, savél i fred som under neutralitet i krig, har pa senare tid de-
monstrerats genom de skérpta bestammelser som gaéller till skydd
mot ubatskrankningar.

For att vara effektiv méste denna politik vinna trovardighet i omvarl-
den. Det &r den samlade styrkan hos de sékerhetspolitiska atgarder-
na som ska skapa tillit i omvarlden till Sveriges férméaga att kunna
forsvara sig mot angrepp, liksom for vart lands vilja att sta utanfor
alla allianser och att i handelse av krig férhélla sig neutralt.




FORSVARET

(25 miljarder kr)

varav 20 till militara forsvaret
och 5 till ekonomiska forsvaret

45.000 anstallda 0
i fredstid O V —/

850.000 i krigs- (/\0@ [

organisationen
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9. Négra fakta om férsvaret

Anslagen i statsbudgeten till férsvaret uppgar till ca 25 miljarder kr,
varav 20 miljarder till det militéra férsvaret och resten huvudsakligen
till ekonomiskt férsvar.

Organisatoriskt bestar totalforsvaret av det militara férsvaret, civil-
forsvaret, ekonomiskt férsvar samt 6vrigt totalférsvar. Dess inrikt-
ning laggs fast fér fem ar i taget av regering och riksdag. Riksdagens
beslut féregas av flera &rs arbete i parlamentariska férsvarsutred-
ningar, dar man utifran évergripande sékerhetspolitiska bedémning-
ar tar stéllning till enskilda planeringsfragor inom férsvaret. Under
1984 tillsattes en ny férsvarskommitté, som ska lamna underlag for
1987 ars forsvarsbesiut.

Det militéra férsvaret, som grundar sig pa allman varnplikt for man
mellan 18 och 47 ar, omfattar 45 000 fast anstallda i fredstid. Krigs-
organisationen bestar totalt av ca 850 000 man. Det militara for-
svarets framsta uppgift, i fredstid savéal som i krigstid, ar att verka
krigsavhallande och hos omvarlden inge en sadan respekt att an-
grepp mot, och krankningar av, Sveriges territorium undviks.

Civilforsvaret har till huvuduppgift att skydda befolkningen mot ska-
dor vid krigsfara och i krig. Detta sker bl a genom att alarmera be-
folkningen for ett anfall, och genom att ordna skydd och utrymning
vid ett anfall. Civilférsvaret ska dven undsatta dem som efter ett an-
fall ar sérade eller av andra skal &r i behov av vard och hjalp.

Ekonomiskt forsvar ar ett samlingsbegrepp for atgarder som vid-
tas for att trygga forsérjningen av livsmedel, bransle, klader och
andra varor, som det kan uppsta brist pa vid krig, avsparrning eller
s k fredskris. Denna s k férsérjningsberedskap omfattar &ven plane-
ring av vagunderhall, transport- och kommunikationssystem, post-,
bank-, och forsakringsvasendena sa att dessa verksamheter kan
uppratthallas vid kriser och i krig.

Ovrigt totalférsvar omfattar de delar som inte ingar i det militara
férsvaret, civilférsvaret eller det ekonomiska férsvaret. Det utgor ett
samlande namn foér den férsvarsverksamhet som bedrivs av ett an-
tal olika myndigheter: det psykologiska férsvaret, civilbefélhavarna,
hélso- och sjukvarden samt socialtjansten i krig, polisens roll i total-
férsvaret, televerkets beredskapsverksamhet och lantméteriverkets
beredskapsverksamhet.




FORSVARSINDUSTRIN

Ca 70% av forsvarets materiel ar svensk.

e A e et ’ZAW

Varfor?
® Alliansfriheten

® Svensk forsvarsprofil
e Skraddarsydda vapen-
system
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10. Férsvarsindustrin

Sverige har en férsvarsindustri med bredd och teknologisk niva jam-
forbar med stora véasteuropeiska lander. Ca 70 procent av férsvarets
material kdps direkt fran svensk industri. Forsvarsindustrin i Sverige
har utvecklat och tillverkat samtliga idag anvéanda latta stridsfordon,
pansarvarnsgevar, luftvarnskanoner, ubatar, torpeder, kustartilleri-
pjaser, stridsflygplan och transportfordon. Man har ocksé levererat
Overvattensfartyg, olika typer av robotar och telekommunikationsut-
rustning till det svenska férsvaret.

Varfor sa stor tillverkning i Sverige?

Den industriella kapaciteten att inom landet utveckla, tillverka och
underhalla forsvarsmateriel har betydelse bade fér Sveriges saker-
hetspolitiska trovérdighet och for férsvarsmaktens utformning och
utnyttjande. Genom tillverkning inom landet kan man

® valja en svensk forsvarsprofil som minskar effekten av militar-
pakternas vapen och motmedel

e skraddarsy vapensystem efter specifikt svenska behov

e ta hansyn till sérskilda geografiska och klimatiska férhallan-
den

® trygga leveranser i handelse av blockad och krig.




~ VADGOR 1
FORSVARSINDUSTRIN?
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11. Vad gor férsvarsindustrin?

Merparten av vapentillverkningen i Sverige ar koncentrerad till ett
tiotal industrier, som 1983 sysselsatte drygt 23 600 personer med
vapentillverkning.

BOFORS: artilleripjéser, robotar, ammunition, militar elek-
tronik.

ERICSSON RADIO SYSTEMS: radar, kommunikations-
system och annan militar elektronik.

FFV: handeldvapen, pansarvarnsgevar, minor och torpe-
der.

HAGGLUND & SONER: strids- och terréangfordon.
KARLSKRONAVARVET: robotfartyg, patrullbatar, minfar-
tyg och ubatar.

KOCKUMS: ubétar.

PHILIPS ELEKTRONIKINDUSTRIER: militar elektronik,
bl a eldledningssystem och radar.

SAAB-SCANIA: flygplan, robotar och eldledningssystem.
SATT ELECTRONICS: signalspanings- och kommunika-
tionssystem.

VOLVO FLYGMOTOR: motorer till flygplan och robotar.

Inom férsvarsindustrin finns dessutom tre s k paraplyféretag, som
saknar egna utvecklings- och produktionsresurser, men &r avtals-
slutande parter med férsvarets materielverk (FMV), som skéter upp-
handlingen av férsvarsmateriel:

Industrigruppen JAS (IG JAS), som organiserats for det nya flyg-
plansprojektet JAS 39 Gripen av Saab-Scania, Volvo Flygmotor,
Ericsson och FFV;

Saab Bofors Missile Corporation (SBMC), ett samarbetsbolag for ut-
veckling och tillverkning av robotar mellan Saab-Scania och Bofors,
samt

HB Utveckling, dar Hagglund & Séner och Bofors samarbetar kring
utvecklingen av framtida stridsfordon.




Mer forskning och utveckling

» Storre andel hogt kvalificerad
arbetskraft

Betydande overkapacitet

Staten betalar utvecklings-
kostnaderna och ger rantefria
forskott

Hog och jamn lonsamhet
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12. Vad skiljer férsvarsindustrin fran évrig industri?

Utredningen visar bl a pa féljande sardrag som skiljer férsvarsin-
dustrin fran 6vrig industri:

Forsknings- och utvecklingsintensiteten ar hégre an bland andra
jamférbara féretag med civil industriproduktion. Det finns inom for-
svarsindustrin nara kopplingar mellan militéar och civil teknik. Men
det finns ocksa flera teknikomraden som inte har ndgon betydande
civil tillampning. Forskare, ingenjorer och andra som arbetar med
sadan teknik kan inte utan vidare dra nytta av sina kunskaper pa det
civila omradet.

Pa de omraden dar den militara tekniken har starkt samband med
civil teknik s& ar den militéra tekniska utvecklingen ledande. De mili-
tara bestallarna fragar i storre utstrackning efter ny teknik och har
ofta battre ekonomiska resurser att betala for denna.

Forsvarsindustrin arbetar ofta med en betydande 6verkapacitet.
Man ar beroende av férsvarets planering och far ofta “svackor” i sin
produktion.

Ofta ar férsvarsproduktionen finansierad i forvédg av staten. Kontrakt
tecknas med forsvarets materielverk. | svackorna mellan olika pro-
jekt trader ofta FMV in med stdd av olika slag.

Lénsamheten &r i genomsnitt inte hdgre an i industrin i évrigt men
jdAmnare bla beroende pa de betydande rantefria forskott ftill
férsvarsindustrin som FMV |amnar.

De réntefria férskotten gor det mdjligt for féretagen att producera
med en lagre andel eget kapital, vilket bl a férsvarar deras méjlighe-
ter att Overga till civil produktion.




VAD KOSTAR
FORSVARET
EGENTLIGEN?

25 miljarder i anslag

Forlust i produktionstillvaxt

Utebliven produktion pa
grund av vamplikten 15-25
Kostnader for beredskaps- miljarder
forsorjning inom jordbruket

och andra naringar
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13. Vad kostar forsvaret?

Utover anslagen till forsvaret pa 25 miljarder kr i statsbudgeten be-
lastar férsvaret samhéllsekonomin pa manga olika satt. Flera av
dessa extra utgifter &r svara att berédkna. De som kan uppskattas i
belopp omfattar

e en forlust i produktionstillvédxt som satsningarna pa foérsvaret
medfér

e utebliven produktion som varnplikissystemet férorsakar

e kostnader for beredskapsforsorjningen inom jordbruket och and-
ra naringsgrenar.

Sammanlagt uppskattas forsvaret kosta samhallet mellan 15 och
25 miljarder kr per ar utéver de arliga férsvarsanslagen.

Till forsvarets samhéllsekonomiska roll hér aven dess féljder for
sysselséttningen. Uppemot 90 000 manniskor kan anses vara direkt
beroende av forsvaret for sin sysselséattning i Sverige. Av dessa ar
drygt hélften anstéallda inom férsvaret och de évriga inom industri
och handel som producerar for férsvarets rékning. Foéljder for sys-
selsattningen far ocksa den militara grundutbildning som varje &r
ges at ca 50 000 véarnpliktiga, vilka salunda inte konkurrerar om plat-
ser pa arbetsmarknaden.




Hardare prioriteringar for att fa
ett effektivare forsvar.

® Forband laggs ner
® Bestallningama minskar

7 FzAMT/DE/\/\
VIKTIGT ATT BEHALLA
V155 TILLVERKNING

® Militar elektronik
® Robotar
® Ammunition

£

&) I'l

A /
) ; /
/ | rESlEt
SN |
Lo
i A

B Forsvarsministem %) :
- )




SOU 1985:43 Med sikte pa nedrustning. Presentation av betinkandets del 1 55

14. Neddragning pagar redan

Sverige ar berett att betala en merkostnad for svensk produktion av
férsvarsmateriel om det ar viktigt fér den svenska sakerhetspoliti-
ken. Kostnadsokningarna och de allt farre och till volymen mindre
bestallningarna kommer dock att tvinga fram en hardare prioritering
i framtiden.

Férsvarsministern har namnt att det ar viktigt att i fortsattningen be-
halla en kompetens inom landet for att kunna utveckla och tillverka

® militar elektronik
® robotar
® ammunition

Licenstillverkning och direktimport fran utlandet blir av ekonomiska
skal nédvandiga i 6kad utstrackning nar det galler standardmateriel.

Onskvart: att minska forsvarsberoendet

De svenska férsvarsindustriféretagen har under senare ar genom-
gatt strukturférandringar av storre eller mindre omfattning. Orsaker-
na & manga, men framst beror dessa férandringar pa inférande av
ny teknologi eller pa minskade bestallningar fran forsvaret. Flertalet
férsvarsindustrier har den uttalade malsattningen att férséka mins-
ka férsvarsberoendet och fa igang kompletterande civil tillverkning
i stérre omfattning &n vad som nu ar fallet. Detta géller oftast hela
foretaget som sadant, men inte alltid de olika tillverkningsenheterna.
Civil produktion har ibland forlagts till andra orter &n dar féretagets
tillverkning av férsvarsmateriel sker. Detta har lett till att vissa orter
blivit mer beroende av foérsvarsbestéllningar &n tidigare.
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Sverige exporterade 1983 forsvarsmateriel for
2,5 miljarder, varav 1,6 miljarder krigsmateriel

45% till tredje variden
36% till NATO
15% till Europas ovriga alliansfria stater
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15. Vapenexport ar i princip férbjuden

Alternativet for flera férsvarsindustrier, som drabbats av minskade
svenska materielbestéliningar, har narmast varit en dkad satsning
pa export.

Sveriges export av férsvarsmateriel uppgick 19883 till 2,5 miljarder
kr. Totalt sysselsatter exporten ca 6 000 anstéllda inom férsvarsin-
dustrin. Den totala exporten av s k krigsmateriel var 1,6 miljarder kr.
Det ar regeringen som avgér vad som ska anses som krigsmateriel.
Export av krigsmateriel ar i princip férbjuden, men regeringen med-
ger dispenser i enlighet med vissa riktlinjer. Under 1983 gick 45 pro-
cent av krigsmaterielexporten till |ander i Tredje varlden.

Med termen krigsmateriel avses vapen och ammunition, vapenbar-
are, materiel for stridsledning m m, men ocksa materiel som &aven
har civil anvandning. For att anses som krigsmateriel maste den
emellertid ha konstruerats, utrustats eller &ndrats pa sadant satt, att
den patagligt avviker frdn motsvarande civila materiel.

Férsvarsmateriel, som inte klassificeras som krigsmateriel, exem-
pelvis bandvagnar, obestyckade patrullbatar och utrustning for
radiokommunikation, kraver inte exportlicens.

Konflikt mellan olika mal

Exporten av krigsmateriel kommer i konflikt med de andra séker-
hetspolitiska mélen som avspénning, nedrustning och utveckling.
Av sakerhetspolitiska skél anses det dock motiverat att tillata viss
export sa att produktion och teknisk kompetens kan uppratthallas
inom strategiskt viktiga industrier.

Av saval utrikespolitiska som samhéllsekonomiska skal bor stats-
makterna i en framtida nedrustningssituation satsa pa en omstall-
ning av férsvarsindustrin till civil produktion och inte tillata fortsatt
export av krigsmateriel i nuvarande eller stérre omfattning.




TANK OM...

® Avspanning och ett narmare samarbete
uppstar mellan blocken

® Rustningama minskar, framst de offensiva
styrkoma hos de bada blocken

® Sverige far en minskad strategisk
betydelse
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16. Fran avskrdckning till gemensam sékerhet

Enligt regeringens direktiv skulle utredningen beskriva tankbara
framtida scenarier fér en nedrustning som verkar rimlig under gynn-
samma férhallanden. Detta forutsétter en vasentlig férbattring av
supermakternas relationer som maste praglas av ett stérre émsesi-
digt héansynstagande och fértroende an vad som nu &r fallet.

| kédrnvapenaldern kan staternas gemensamma intresse att dverleva
i allt mindre grad tillvaratas genom rent militara styrkedemonstratio-
ner och genom hot om 6msesidig férintelse, d v s avskrackning. In-
ternationell fred och sékerhet maste tvartom i vaxande utstrackning
bygga pé& FN-stadgans idé om kollektiva sékerhetsatgarder for att
férebygga och undanrdja hot mot freden. Ett fungerande system for
internationell sékerhet kréver ocksa att supermakterna vill sdka
fredliga I6sningar av konflikter genom férhandlingar eller genom ut-
slag av den Internationella domstolen i Haag. Staternas sékerhet
garanteras pa detta satt i vaxande grad av 6msesidig tillit och re-
spekt, d v.s gemensam sékerhet.

En stegvis process

Den har skisserade nedrustningen skulle kunna férverkligas genom
en stegvis process, dér fértroende- och sakerhetsskapande atgér-
der gar hand i hand med 6verenskommelser om mer konkreta
minskningar av militarpakternas styrkor. Férhandlingar om nedrust-
ning skulle samtidigt bedrivas inom olika internationella organ.
Framsteg pa ett omrade kunde paverka férutsattningarna att géra
framsteg inom andra. | en atmosfar av minskad spanning och ékat
samarbete skulle relationerna mellan Férenta Staterna och Sovjet-
unionen stegvis kunna férbattras.

Tar tid

Om en sadan positiv avspanningsprocess inleds inom ett par ar,
skulle troligen fére utgangen av detta artionde flera avtal om be-
gynnande begransningar av rustningarna kunna ha ingéatts. Mer ge-
nomgripande nedskérningar av antalet vapen kommer dock att ta
betydligt langre tid, kanske ytterligare nagot tiotal ar, att férhandla
fram. En s&dan utveckling forutsatter att militirpakterna enas om
alltmer omfattande avtal, som undan fér undan sanker rustningsni-
van.

Om militarpakterna utéver avtal om minskning av kérnva-
pen enas om att kraftigt reducera sina konventionella styr-
kor i Europa, speciellt de med utpréglat offensiv inriktning,
kan Sverige ocksa minska sitt forsvar.
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17. Vad innebér en halvering av férsvaret?

En halvering av det svenska forsvaret skulle kunna tankas ske un-
der 25 ar fran 1990 till &r 2015 genom att anslagen till det militara
férsvaret stegvis skars ner fran 20 till 10 miljarder kr (i nuvarande
prislage).

Detta skulle fa stor betydelse for saval krigs- som fredsorganisation-
en. Ett stort antal férband maste laggas ned. De nédvandiga fortids-
avgangarna inom forsvaret beraknas genomsnittligt bli ca 870 per
ar. Det &r totalt nagot mindre &n nu pagaende och planerade minsk-
ningar. Men det skulle drabba den militdra personalen i storre ut-
strackning, eftersom méjligheter till att f4 annat arbete inom férsva-
ret vid en nedrustning skulle minska kraftigt.

Anstéllda som sysslar med militar produktion inom férsvarsindustrin
kommer sannolikt att paverkas betydligt mer. Under den férutsedda
nedrustningsperioden beréknas att ca tva tredjedelar av de anstall-
da inom férsvarsindustrin maste ga éver fran militar till civil produk-
tion.

Mindre &n en procent berérs

Den skisserade nedrustningen skulle sammanlagt leda till en minsk-
ning med minst 34 000 anstéllda i férsvaret och férsvarsindustrin
under en 25-arsperiod. Om hénsyn tas till behovet av nyrekrytering
och till pensioneringar skulle i genomsnitt minst 7 430 personer om
dret behdva fa annat arbete. Det betyder faktiskt att mindre &n en
procent av den totala arbetskraften skulle beréras.




® Nedrustning far inte leda till arbetsléshet.
Framsteg i nedrustningsforhandlingarma ska
inte vara ett hot mot anstallda i forsvars-

IKTIGT! l

sektorn. v
® Samhallet har ett A
sarskilt ansvar.
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18. Omstélining tryggar sysselséttningen

Det ar politiskt viktigt att nedrustning inte leder till arbetsléshet. De
anstallda inom forsvarssektorn ska inte behdva uppleva framsteg i
nedrustningsférhandlingar som ett hot mot sin framtid. Arbetet for
avspanning, fred och minskade forsvarskostnader far varken i Sveri-
ge eller i andra lander bromsas av befarade sysselséttningsprob-
lem.

De anstéllda bor kédnna att samhallet ar angelaget att ta tillvara
deras kompetens och yrkesskicklighet i annan mer produktiv verk-
samhet. Utredningen bekraftar for Sveriges del att ett minskat bero-
ende av bestéliningar fran férsvaret och en omstalining till civil pro-
duktion leder till ett effektivare tillvaratagande av ménskliga och ma-
teriella resurser. Detta framjar landets ekonomi och stéder samtidigt
internationella nedrustningsanstrangningar.

Facket driver pa

De erfarenheter som Sverige har av omstallning visar bl a att fackli-
ga organisationer varit starkt padrivande. Inom férsvarsindustrifo-
retagen finns det manga idéer och férslag om civila projekt som bér
tas tillvara. Flygindustrins alltmer mangsidiga produktion av civila
produkter har blivit av frdmst tack vare energiska patryckningar fran
fackligt hall. Det finns darfor anledning att frdmja sadana initiativ for
att skapa ny sysselséattning i teknologiskt avancerad civil produktion.
Det borde ocksa finnas anledning att rakna med de fackliga organi-
sationernas aktiva medverkan i sddana atgéarder.




UTREDNINGEN FORESLAR

1. En beredning for nedrustning och omstalining.

2. En central omstallningsfond dar forsvarsindustrin !
kan soka anslag for civila projekt.

3. Lokala omstallningsfonder pa varje forsvars-
industri.
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19. Utredningens férslag
Utredaren féreslar darfor foljande konkreta atgéarder:

e attinratta en sérskild beredning for nedrustning och omstalining,
som genom planering och samordning ska framja civila satsning-
ar inom forsvarsindustrin och verka som kunskapsbank i omstall-
ningsfragor

e att skapa en central omstéliningsfond (100 miljoner kr per &r) som
ska underlatta finansieringen av civila projekt i férsvarsindustrin

e att framja bildandet av lokala omstéllningsfonder pa forsvarsin-

dustrierna

En samhallsangelagenhet

En angelagen uppgift for samhallet ar att snarast mojligt satta igang
ett kraftfullare och mer organiserat engagemang i omstaliningspro-
cessen an vad som hittills forekommit. Férsvarsindustriernas ak-
tuella problem, orsakade av vikande bestélliningar, visar att behov
av statligt stod redan finns idag. En omstalining till civil produktion
gér erfarenhetsmaéssigt inte att genomféra hastigt utan &r en kost-
sam och tidsddande process, som i vissa fall kan ta upp till tio ar for
att bli [bBnsam.

Det finns déarfér all anledning att intensifiera samverkan mellan stat-
liga myndigheter och férsvarsindustrin. En sddan samverkan skulle
inte behdva leda till ndgon onddig, extra byrakratisering. Den skulle i
stallet mojliggora ett offensivt, samordnat och vélplanerat agerande,
som framjar nyttjande av férsvarsresurser fér civil produktion.

Utrikespolitiska motiv

Inte minst viktigt ar att Sverige genom konkreta atgérder féljer upp
FN-rekommendationerna pa nedrustningsomradet, dar vart land dri-
ver en aktiv politik. Detta skulle ge 6kad styrka och trovardighet at
Sveriges internationella agerande pa detta omrade.

Den foreslagna svenska modellen for att underlatta omstalining vid
en nedrustning &r troligen inte direkt tillampbar fér supermakterna
eller andra stater med en stor forsvarsindustri. Den kan emellertid
visa internationellt hur man med férhallandevis sma medel i ett land
som Sverige kan férebygga den oro for framtiden som anstallda i
férsvarsindustrin kénner, nér materielbestallningarna bérjar minska.

Genom att visa att nedrustning inte utgor ett hot mot sysselséttning-
en utan istéllet framjar landets ekonomi genom ett effektivt tillvara-
tagande av manskliga och materiella resurser kan Sverige bidra till
ett Okat, bredare, internationellt stod at nedrustningsstravandena.




PLANERING FOR OMSTALLNING
/ - MASTE BORJA NU!
e Erfarenhetema visar att
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20. Omstéllning maste bérja planeras nu

Om sysselséattningen ska kunna bevaras i samband med en interna-
tionell och svensk nedrustning, krévs att férsvarsindustrin alltefter-
som bygger upp en kompletterande civil produktion. Denna omstéll-
ning méste pabdrjas redan idag.

Produktionen av férsvarsmateriel har utvecklats fér det svenska
forsvarets rakning. Forsvarsindustrin har darfor hamnat i ett beroen-
deférhallande till skillnad fran annan industri. Samhallet har darfor
ett sarskilt ansvar fér vad som hander med de anstallda i férsvarsin-
dustrin.

Det understryks i utredningen att omstéliningen inom férsvarsin-
dustrin maste bérja férberedas redan nu, eftersom det tar tid att fa
fram konkurrenskraftiga civila produkter. Bristen p4 riskvilligt kapital
ar ett av problemen vid omstallningen. Den férsvarar framtidsinrikta-
de satsningar pa civila produkter. Statligt stéd behdvs darfor for att
stimulera utveckling av nya produkter fér den civila marknaden.

Séadana atgarder utgor ett forsta steg i stravandena att minska den
svenska forsvarsindustrins militara beroende. Det ligger ocksa i linje
med Sveriges politik pa nedrustningsomradet.

Ett svenskt beslut att borja forbereda en omstalining &r inte enbart
en naturlig félid av Sveriges agerande i Férenta Nationerna. Vi vill

ocksa visa att det ar bade politiskt angeldget och samhéllsekonom-
iskt fordelaktigt att medverka till att férsvarsindustrin blir mindre be-
roende av militéra bestallningar.




NEDRUSTA-UTVECKLA

® Vid en nedrustning bor Sverige ytterligare
oka bistandet till u-landema.

® En undersokning bor goras om forsvars-
industrierna kan tillverka utrustning
som behovs i u-landerna.

INTERNATIONELL
FN-KONFERENS OM

NEDRUSTNING
UTVECKLING
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21. FN-konferens 1986

FNs generalférsamling beslutade hsten 1984 att sammankalla en
internationell konferens om sambandet mellan nedrustning och ut-
veckling. Konferensen, som kommer att d4ga rum i Paris i juni/juli
1986, ska behandla frdgan om nedrustning och utveckling i hela
dess bredd.

Den ska undersdka vilka effekter varldens militarutgifter — sarskilt
stormakternas — har pa varldsekonomin och den ekonomiska och
sociala situationen framfor allt i u-landerna. Mot denna bakgrund
ska konferensen foresla lampliga atgarder och se vilka méjligheter
som finns f6r att genom nedrustningsatgarder frigéra ytterligare re-
surser for utvecklingsandamal, séarskilt till u-landernas férman.
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2 Utlandska erfarenheter av
omstéallning

Nicole Ball

2.1 Omstéllning efter andra varldskriget

Efter andra vérldskrigets slut gjordes den hittills mest vittgdende och
framgéngsrika omstallningen av materiella och manskliga resurser
fran den militéra till den civila sektorn. Under loppet av nigra fa 4r
atergick miljontals soldater till civil verksamhet, samtidigt som
forsvarsbudgetarna kraftigt skars ner och ménga férsvarsindustrier
borjade tillverka varor for den civila marknaden. Redan forsta aret
efter kriget minskade forsvarsutgifterna i USA med 80 procent och 9
miljoner méan och kvinnor limnade férsvaret, vilket motsvarade 14
procent av den totala arbetskraften. Som en féljd hirav okade
arbetslosheten, men inte till mer 4n 4 procent. De stora nedskir-
ningarna i forsvarssektorn ledde ocksa till en minskning av brutto-
nationalprodukten. Men effekten blev endast obetydlig, eftersom
den civila ekonomin expanderade och ersatte mycket av den
stimulans som tidigare kommit fran férsvarsutgifterna.

I Storbritannien hade vid slutet av 1946 — dvs under loppet av ett och
ett halvt r — 4,3 miljoner ménniskor limnat forsvaret och 3,5
miljoner forsvarsindustrin. 1945 var arbetslosheten mindre 4n 1
procent. 1946 hade den stigit till 5 procent, men tva &r senare var den
nere i 1,8 procent. Statistik frAn Sovjetunionen ir svérare att erhélla,
men den som foreligger antyder i stort samma ménster dir som i USA
och Storbritannien. Inom ett &r efter krigsslutet hade miljoner
ménniskor ldmnat férsvaret och forsvarsutgifterna uppgavs ha
minskat med 6ver 40 procent. Att denna process inte genomfordes
helt problemfritt framgar av att industriproduktionen sjénk med 16
procent mellan 1945 och 1946, da fabrikerna stillde om till
produktion f6r den civila marknaden. Emellertid vixte tillverkning-
en inom vissa sektorer markant under det forsta efterkrigsaret: det
producerades 30 ganger fler lokomotiv, mer dn 20 gdnger fler lastbilar
och 5 ganger fler skrdemaskiner och vattenturbiner under 1946
jamfort med 1945.2
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I Sovjetunionen dgde omstéllningen till en fredsekonomi rum inom
ramen for den fjirde femarsplanen. Sovjetisk statistik visar att
budgetanslagen for den civila ekonomin 1950, vid slutet av planpe-
rioden, hade mer dn férdubblats, medan anslagen till forsvaret gétt
ned med en tredjedel.® Vanligtvis antas omstéllningen inom de
véstliga marknadsekonomierna ha skett mer eller mindre automa-
tiskt, framst padriven av den Okade efterfragan pa den civila
marknaden. Aven om efterfrdgan spelade en viktig roll for omstéll-
ningen, var emellertid situationen nagot mera komplicerad 4n sa.

Efter kriget fanns stora konsumtionsbehov. For att omstéillningen
skulle komma igang var det emellertid inte tillrdckligt att folk ville
kopa varor. De maste ocksa ha de nédvandiga ekonomiska resurser-
na. Under kriget hade konsumenternas sparande varit hogt, eftersom
den civila marknaden haft relativt litet att erbjuda nér tyngdpunkten
lades pa forsvarsanstrangningarna. Néar vl den civila sektorn 6kade
sin produktion 1946, fanns inte bara ett uppddmt konsumtionsbehov,
utan konsumenterna hade ockséd de ekonomiska resurserna. En
brittisk studie fann att

de disponibla inkomsterna steg under 1946 med endast 4,1 procent, medan
den privata konsumtionen var 21,4 procent hogre dn 1945. Sparandet, som
under 1944 hade stigit kraftigt till 22 procent av den disponibla inkomsten,
foll snabbt bade i absoluta tal och i forhallande till inkomsten.*

En annan faktor, som underldttade den i stort sett smidiga
overgangen fran krigs- till fredsekonomi, var att manga méanniskor
som var sysselsatta under kriget — sédrskilt kvinnor men ocksd mén
som uppnatt pensionsaldern — frivilligt lamnade arbetsmarknaden
ndr kriget var over. I USA sjonk till exempel antalet anstillda
kvinnor utanfor jordbrukssektorn med tva miljoner mellan augusti
1945 och februari 1946. Den kvinnliga arbetslosheten okade emel-
lertid bara med 110 000. I Storbritannien ldmnade nagot mer &n en
miljon kvinnor arbetsmarknaden mellan 1945 och 1948, medan
antalet arbetslosa 6kade med endast 13 000. Om kvinnorna efter
krigsslutet hade fortsatt att arbeta utanfor hemmet i lika stort antal
som under kriget, skulle arbetsloshetssiffrorna for senare delen av
1940-talet varit hogre. I till exempel Storbritannien skulle, om en
miljon kvinnor adderas till antalet arbetslosa 1948, andelen arbets-
16sa ha mer dn tredubblats (6,5 procent i stéllet for 1,8 procent).’

Medan omstéllningen efter det andra viarldskriget i stor utstrdckning
lamnades at marknadskrafterna, vidtogs likvél en rad atgarder fran
statsmakternas sida fOr att underlatta processen. Trycket pa arbets-
marknaden minskades genom att avmobiliseringen genomfordes
stegvis och vuxenutbildningsprogram sattes igang. Rantorna sénktes
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for att minska sparandet och gynna investeringarna. Investeringarna
stimulerades vidare genom aterbetalning av vissa Gvervinstskatter
och konsumtionen drevs pa av en sinkt inkomstskatt. Atgirder
vidtogs dven for att frimja massproduktion av vissa varaktiga
konsumtionsvaror. Emellertid har det havdats att den viktigaste
statliga atgarden — atminstone i Storbritanniens fall — var att styra
efterfragan till specifika produktomraden. Atgirder for att uppritt-
hélla efterfragenivan behdvdes inte.®

Trots den framgangsrika omstéllningsprocessen efter andra virlds-
kriget uppstod vissa problem. I USA hade mer traditionella
branscher som stil, gummi och fordon, vilka ursprungligen stillt om
frén civil till militar produktion i samband med kriget, forhallandevis
latt att dteranpassa sig och dra nytta av den uppdémda efterfrigan pa
civila produkter som kinnetecknade &ren omedelbart efter kriget.
De militdrt mer specialiserade branscherna — sérskilt flygindustrin —
lyckades knappast négonsin att stélla om till civil produktion. Olika
foretag forsokte pa olika satt att anpassa sig till den civila marknaden.
En del forsokte dra nytta av sin kompetens inom lidttmetallomradet
genom att utveckla och tillverka varor av sa vitt skilda slag som t ex
bussar, sparvagnar, batmotorer, etiketteringsmaskiner for flaskor,
utrustning for kemtvitt och proteser. Andra foretag blev underle-
verantorer till féretag som redan var etablerade pa den civila
marknaden. I stort sett kan man dock konstatera att

...intdkterna fran dessa nya produkter inte ens var en brikdel av vad
forsdljningen under andra vérldskriget inbringade. Projekten var ofta
olénsamma. Detta framgick bl a av de erfarenheter som de stora
flygplanstillverkarna hade under de forsta aren efter kriget, 1946 — 1948, da
forsdljningssiffrorna sjonk till en tiondel jamfért med krigsarens toppnote-
ringar och forlusterna uppgick till ver 50 miljoner US dollar.

De flesta diversifieringsprojekt som paborjades av de storre specialiserade
forsvarsindustrierna vid slutet av andra vérldskriget, 6vergavs pa grund av
bristande 16nsamhet eller saldes till foretag som redan var verksamma pa
marknaderna for industri- och konsumtionsvaror.’

Det blev Koreakriget som raddade manga foretag i férsvarsindustrin.
Aven om de militira satsningarna da var mindre 4n under andra
varldskriget (10 — 15 procent av BNP gick till férsvarssektorn under
forsta dren av 1950-talet jamfort med 45 procent under andra
varldskriget), utvecklades i USA en militir-industriell struktur som
blev bestdende under de foljande 35 aren:

Vid slutet av kriget verkade det en kort tid som om det traditionella monstret
med neddragningar i forsvarsutgifterna till en ligre fredstida niva skulle
upprepas. Men av tva skl dndrades det historiska monstret. Freden ersattes
av det kalla kriget och motsittningarna mellan USA och Sovjetunionen
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6kade i Europa och pé andra stillen. Det sovjetiska hotet mot amerikanska
intressen tycktes bekraftat av Berlin-blockaden 1948 och de forsta sovjetiska
atomvapenproven aret diarpa. Korea-krigets utbrott 1950 ledde till en 6kning
av militdrutgifterna i USA som endast delvis berodde pé sjdlva kriget.
Forsvarsbudgeten steg till 6ver 40 miljarder US dollar, en niva som blivit mer
eller mindre konstant sedan dess, rdknat i fasta priser (dvs under
hénsynstagande till inflationen). Med undantag for den tillfalliga 6kningen
under Vietnamkriget holl sig USAs forsvarsbudget pa denna niva dnda fram
till 1976, da den nuvarande uppétgaende trenden borjade. Denna hdga och
relativt stabila kostnadsnivd har lagt grunden for uppbyggandet av en
”permanent” forsvarsindustri.®

Spénningarna mellan Ost och Vist ledde ocksa till beslutet att tillita
en vésttysk aterupprustning. De vapentillverkare som inte lyckats
stélla om till civil tillverkning efter andra varldskriget kunde dérfor ge
sig in p4 marknaden for forsvarsmateriel nir vapenproduktion 1951
aterigen blev tilliten.® Detta gillde emellertid bara ett fatal
foretag.

Efter Koreakriget var omstéllningsproblemen i den amerikanska
ekonomin mindre &n efter andra vérldskriget, eftersom en mindre
andel av produktionsresurserna i ekonomin togs i ansprak. Dessutom
hade ett uppddamt konsumtionsbehov byggts upp under krigsaren.
Konsumtionen stimulerades dessutom ytterligare genom skatteav-
drag. Arbetslosheten steg till 5,6 procent 1954 men inom ett ar hade
den sjunkit till 4,4 procent.® Men de mer specialiserade foretagen
inom forsvarsindustrin hade fortfarande svart att finna nya markna-
“der inom den civila sektorn. Genom att satsa pa hogteknologiska
produkter undvek de visserligen att upprepa de misstag som gjordes
direkt efter andra varldskriget, men svarigheterna var 4nda stora, t ex
inom flygindustrin:

De viktigaste diversifieringsprojekten tillkom i branscher vars teknologi lag
nira den militdra, t ex flygindustrin som satsade pa flygplan for civil
passagerartrafik och for affarsflyg. I 6vrigt inriktades omstéllningsprojekten
inom flygindustrin frimst pa produkter for industrin, som t ex industrielek-
tronik, gasturbiner, kdrnreaktorer och tunga lastfordon. Trots de manga
civila projekten bestod de storsta flygplanstillverkarnas forsiljning till andra
kunder én staten vid mitten av 50-talet nastan helt av flygplan till de
kommersiella flygbolagen. Flertalet andra civila omstéllningsprojekt dver-
gavs sa smaningom. De diversifieringsprojekt som 6verlevde bedrivs numera
vanligtvis i mycket liten skala — antingen med forlust, eller som bést med
vinster som ligger under den normala nivan for férsvarsindustrin. !

Nedskérningarna i USAs forsvarskostnader under borjan av 1960-
talet tillsammans med de framvéxande rymdprogrammen fick manga
foretag inom flygindustrin att satsa pa rymdsektorn. Naturligtvis
innebar detta bara till en mindre del nagon omstéllning fran militdr
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produktion, eftersom s& mycket av USAs rymdsatsningar (liksom
dven Sovjetunionens) har varit militirt inriktade.

2.2 Lardomar fran omstéllningen efter andra
vérldskriget

Néar man jamfor forsvarsindustrins méjligheter till omstéllning pa
1980-talet med erfarenheterna fran tiden efter andra vérldskriget och
Koreakriget, maste forst tva forhallanden papekas. For det forsta ar
omstdllning idag svérare att genomfora 4n efter andra vérldskriget.
For det andra dr omstillning, trots dessa skillnader langt ifrdn en
omdjlig uppgift.

Varfor omstéllning ar svarare idag

Erfarenheterna efter andra varldskriget och Koreakriget skiljer sig i
tvd vésentliga avseenden fran det nuvarande liget. Den forsta
olikheten har att gora med det allmdnna ekonomiska liget, den andra
med skillnaderna mellan den militdra och civila industrin.

Ekonomin

En viktig skillnad &r att arbetslosheten numera &r mycket storre én
den var vid slutet av andra virldskriget eller efter Koreakriget.
Atgirder som leder till en Okning av arbetslosheten — dven om den
bara vore tillféllig — ar fran politiska utgéngspunkter oacceptabla.
Aven om nedskérningar i forsvarsutgifterna inte behover leda till
Okad arbetsloshet, 4r detta en uppfattning som ofta anfors som
argument mot sddana nedskarningar.

Ett skal till varfor arbetslosheten forblev sé 1ag i slutet av 1940-talet
efter den omfattande avmobiliseringen och minskningen av den
militdra produktionen var den mycket kraftiga efterfragan pa
konsumtionsvaror. Ménga produkter som inte hade funnits tillging--
liga under kriget tillverkades éter igen och konsumenterna anvinde
sina besparingar fran krigsaren till att kdpa dessa varor. Dessutom
behovde stora delar av de omraden som legat i den direkta krigszonen
1 Europa ateruppbyggas. Foretag som tillhandahéll konsumtionsva-
ror var garanterade en marknad och knappast utsatta for nagon
ndmnvard konkurrens, dtminstone inte i USA.

Idag ér liget i OECD-ldnderna annorlunda. Marknaden for forbruk-
ningsvaror dr relativt sett mer méttad n efter andra virldskriget.
Dartill kommer att den industriella ateruppbyggnaden efter kriget i
Visteuropa och i Japan har lett till att inkomstokningar inte nyttjas i
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forsta hand till kép av inhemska varor utan till anskaffning av
importvaror. Mer pengar i de brittiska eller amerikanska konsument-
ernas planbocker betyder inte nddvéndigtvis mer sysselsdttning i
Storbritannien och USA.

Detta visar att det finns behov av statliga ingripanden, om
omstéllningen skall lyckas. I USA skulle myndigheterna till exempel
kunna stimulera efterfragan genom att sitta igdng projekt for att
avhjilpa storstadsslummen, bristen pa allmidnna kommunikations-
medel och miljoforstoringen. Liknande behov foreligger i de andra
OECD-lianderna. Ett problem hdrvidlag dr att USA, som dr en av de
tvé ledande vapenproducenternai varlden, traditionellt forlitar sig pa
marknadskrafterna och saknar savil instrumenten for nationell
planering som en verklig industripolitik.'? Detta ir emellertid snarare
ett politiskt dn ett ekonomiskt problem.

Situationen i Sovjetunionen och andra Warszawapaktsstater ar
mojligen en annan. Det dr under alla omstidndigheter lattare att 6ka
produktionen av konsumentvaror i dessa ldnder. I Sovjetunionen
foreligger till exempel stora behov av konsumtionsvaror och
bostdder. Dessutom dr ekonomisk planering ett naturligt inslag i
dessa lander och det finns inte — som i flera av de storre
vapentillverkande landerna i Vist — nagra ideologiska hinder mot
planering. Sovjetunionens och de andra Oststaternas problem ar
framfor allt det stelbenta planeringssystemet och den ofta laga
kvaliteten pa de konsumtionsvaror som tillverkas.

Den militdra marknadens och teknologins karaktir

Den aktuella situationen skiljer sig fran laget vid 1940-talets slut
ocksa genom att militar och civil industri utvecklats i olika riktning
under de senaste 30 aren. Den militira marknadens speciella
karaktér har for USAs del analyserats ingdende. Aven om inte varje
lands vapentillverkande industri uppvisar exakt samma sédrdrag, ar
likheterna stora vad giller 6vriga OECD-lénder.

Som pépekats ovan, gick de flesta av det andra varldskrigets
vapentillverkare efter kriget over till civil produktion och fann det
relativt [4tt att anpassa sig till efterkrigstidens civila marknad. Det var
de mer specialiserade tillverkarna av militdr utrustning, som t ex
foretagen i flygindustrin, som upplevde svarigheter nar de forsokte
stilla om till efterkrigstidens civila ekonomi. Idag har ménga
forsvarsindustrier samma problem som dessa specialiserade tillverka-
re fran andra varldskriget, genom att de i huvudsak har byggts upp for
att betjana forsvarssektorn och darfor har ringa eller ingen erfarenhet
av att tillverka och marknadsféra produkter foér den civila sek-
torn.




SOU 1985:43 Utlandska erfarenheter av omstillning 77

Besluten om produktion av forsvarsmateriel styrs i stor utstrackning
av myndigheterna i de olika ldnderna. Genom sina anskaffningsbe-
slut kontrollerar regeringarna etableringen pa marknaden for for-
svarsmateriel. Deras inflytande Over de allmdnna regler som
forsvarsindustrin verkar under ar ocksa betydande. En av de
viktigaste forutsdttningarna for framgéang for vapentillverkarna i t ex
USA ir att vara vél fortrogna med och skickliga i att anpassa sig till de
statliga bestimmelserna.'> Aven om de bestimmelser som USAs
regering tillimpar ar sédrskilt komplicerade, finner férsvarsindustrin i
olika ldnder det sannolikt som en fordel att ha att géra med en statlig
upphandlingsmyndighet, vare sig den ér civil eller militér, framfor att
arbeta pa en 6ppen konkurrensutsatt marknad.

Det finns ocksa en rad andra faktorer i OECD-ldnderna som gor det
svart for tillverkare av forsvarsmateriel att anpassa sig till den civila
marknaden. Priset dr ofta inte nagon utslagsgivande faktor vid
forséljning av forsvarsmateriel. Kontrakt undertecknas ofta innan
den slutliga produkten ens konstruerats, vilket gor berédkningarna av
kostnader och priser mycket svara. Teknisk kompetens &r ofta
avgorande. Kunden koper FoU-kapacitet och foretagets tidigare
visade tekniska formaga dr oerhort viktig nér nya kontrakt ingés.
FoU-uppdrag limnas ibland dessutom till féretag for att de ska kunna
halla samman grupper av konstruktorer, vilket ar ett tecken pa den
betydelse myndigheterna tillméter bibehallandet av den inhemska
militdr-tekniska kompetensen. Allt detta skiljer sig fran den civila
marknaden, dir pris och produktionsmetoder som regel dr avgoran-
de for en produkts framgang.

Franvaron av konkurrens i forsvarssektorn gor att forsvarsindustrins
formaga att agera pa en civil marknad ytterligare forsimras. It ex
USA gors narmare tva tredjedelar av alla storre militira materiel-
bestéllningar utan nagon som helst konkurrens.

Forsvarsindustrin i de olika europeiska ldnderna ér avsevért mycket
mindre dn i USA. Det finns farre foretag inom varje bransch
(elektronik, varv, flygplan, motorfordon etc), vilket innebér att
forutsdttningarna for konkurrens med nédvéndighet blir begransad. I
Italien svarar till exempel de fem storsta foretagen i flygindustrin for
mer dn 70 procent av all férséljning av militdra flygplan och de sex
storsta elektronikforetagen for over 80 procent av de militdra
leveranserna inom sitt omrade. Konkurrensen mellan forsvarsmate-
rieltillverkarna i Italien &r dérfor i stor utstrackning begrinsad till
underleverantdrsnivan och inte heller dér ar den sérskilt utbredd. I
Visttyskland gors 88 procent av alla bestéllningar fran den statliga
upphandlingsmyndigheten BWB (Bundesamt fiir Wehrtechnik und
Beschaffung) utan att nagon konkurrens alls forekommer. Ytterliga-
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re 8 — 10 procent giller order déir kontrakt tecknas efter att vissa
foretag inbjudits att limna offerter. Endast vid 2 — 4 procent av alla
BWB-kontrakt foreligger en konkurrens som kan jédmstillas med
situationen pa den civila marknaden.

En annan viktig aspekt giller i vilken utstrickning staten tar den
finansiella risken vid utveckling och tillverkning av vapen. I USA
stéller exempelvis regeringen industrianldggningar och utrustning till
den privata forsvarsindustrins forfogande. Av de anlidggningar och
den produktionsutrustning som forsvarsdepartementet dgde 1979 —
till ett sammanlagt virde av 3,6 miljarder US dollar — utnyttjades 45
procent av privata foretag. I visttysk forsvarsindustri

...dr forhallandet mellan eget kapital och omsittning ldgre 4n vad som &r
regel i jamférbara branscher. Medan denna kvot normalt dr 30 procent,
ligger den pa runt 20 procent f6r de stérsta foretagen med militir produktion.
Denna situation har méjliggjorts genom den federala statliga finansieringen
av produktionen, som i betydande utstrickning minskar behovet av eget
kapital. Den laga nivan pa det egna kapitalet har mojliggjorts genom forskott
och underhandsbetalningar medan produktionen alltjamt pagar (till exempel
genom kvartalslikvider). De federala myndigheterna héller ocksi flera
foretag med mark och maskiner. Kvalitetskontrollen i fabrikerna utfors
dessutom vanligen av statligt anstélld personal.'s

En nyligen genomford brittisk studie av den militdra elektronikindu-
strin identifierade ett antal orsaker till varfor dessa foretag hade svért
att lyckas pa den civila marknaden:

0 De saknar i stor utstridckning erforderlig foretagarkompetens.

0 De civila tidsramarna dr mycket kortare 4n vad man ér van vid i sin
militdra produktion.

O Det ar svart att fa kunderna pa den civila marknaden att klart
definiera sina behov. Om de bara kunde gora det och dven betala
de erforderliga utvecklingskostnaderna i forskott, skulle foreta-
gen vara intresserade att ge sig in i civil produktion.

0 Det finns ingen garanti for att den specialiserade produktionen
skulle uppratthallas 6ver en lidngre period.

0 De skulle sannolikt méta hard konkurrens fran foretag — sirskilt
japanska —med en betydligt starkare teknologisk bas pa det civila
omradet.

0 Civil och militdr produktion kan inte blandas eftersom de
allmdnna forutsdttningarna, de tekniska kraven och férhallandet
till kunden &r sa annorlunda.'¢

Utveckling och tillverkning av hogteknologiska militdra produkter
motiveras ofta med argumentet att de stirker den allménna
teknologiska basen i ett land genom att de allra mest avancerade
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teknologier och produktionsprocesser infors. Ett motargument som
ofta framfors dr att civil och militdr teknologi sedan slutet av andra
varldskriget har avldgsnat sig fran varandra sa mycket att den
overforing (spinoff) som kan antas ske mellan de tva sektorerna ir
mycket liten. Enligt detta satt att resonera gynnas teknologiska
framsteg pa det civila omradet bést av investeringar direkt i den civila
industrisektorn.!” Som s ofta r fallet finns det element av sanning i
bdgge dessa uppfattningar.

Det civila utnyttjandet av militdir teknologi &r storre i vissa
industribranscher 4n i andra.” I USA ir datorer, kdrnreaktorer,
jetmotorer och integrerade kretsar de teknologiska omraden som har
dragit storst nytta av militir FoU. Industrin for tillverkning av
halvledare och integrerade kretsar ar kanske det mest kénda
exemplet. Halvledarindustrin, som ursprungligen utvecklades
genom militdra behov, salde inte mer &n 10 procent av sin produktion
till den militdra sektorn vid slutet av 1970-talet. De st6rre halvledar-
foretagen dr nu forhallandevis ointresserade av den militdra mark-
naden. De menar att anpassning till de specifikt militira kraven
allvarligt forsdmrar deras konkurrensformaga pa den l6nsamma
civila marknaden. En undersokning av vasteuropeiska tillverkare av
hogteknologisk forsvarsmateriel visar att det framst dr foretagen
inom flygindustrin och elektronikindustrin som har de bista forut-
sattningarna for framgang pa den civila marknaden. Motsvarande
giller for ett land som Polen, dar uppbyggnaden av en militar
flygindustri och fordonsindustri efter andra virldskriget lade grunden
aven for en civil flygplans- och fordonstillverkning.'®

I de flesta fall &r emellertid den mojliga civila tillimpningen av militar
teknologi inte lika uppenbar. Det militdra systemet for forskning och
utveckling dr inte &dgnat att stimulera foretagens sOkande efter
tdnkbara civila anvidndningsomraden for den teknologi som anvénds i
de militdra projekten.

Det forsta steget i militdr forskning géller myndigheternas beskrivning av
sina behov. Déarfor har kunnandet inom den militéra forskningen utvecklats
med sikte pa sdrskilda militdra tillampningar. Kvaliteter som t ex hoga
hastigheter, litet format och tillforlitlighet under svara miljéforhallanden &r
mycket viktiga. Om en civil produkt ocksa fordrar sadana specifika
egenskaper, foreligger sannolikt en mojlighet till spinoff."

Pé civila produkter stills emellertid ofta andra krav. I den utstréck-
ning som det existerar civila tillimpningar av en given teknologi ar
man ense om att “’spinoff, om den skall vara framgangsrik, maste

‘Foljande diskussion avser bara i-lindernas ekonomier.
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planeras omsorgsfullt och till och med vara hart styrd.”? I USA har
forsvarsdepartementet, NASA och atomenergikommissionen enga-
gerat sig i omfattande program for teknologiutnyttjande for att soka
finna civila tillimpningar for den tekniska information som produ-
ceras i samband med deras FoU-aktiviteter. Dessa program har givit
vissa virdefulla resultat. Men i stort har den civila nyttan fran deras
FoU pa det direkta militira omradet och inom rymdteknologin varit
forhéllandevis ringa jamfort med den satsning som gjorts i projek-
ten.?

For i-linderna ér det dérfor inte sa mycket teknologin som sadan,
som skiljer mellan den militdra och civila industrin. Istillet ir det
sdttet pa vilket man anvinder teknologin, som avgdr hur nyttig den
teknologi som utvecklats inom den militéra sektorn kan vara f6r den
civila industrin. S& mycket 4r emellertid klart, att satsningar pa
militdr teknikutveckling generellt inte kan motiveras av de spinoff-
effekter, som teknologin kan tidnkas fa foér ekonomin i sin helhet.
Visserligen kan vissa industribranscher visa att de har dragit nytta av
investeringar i militar teknologi, men mojligheterna ér édnda relativt
sma nér det giller att 6verfora tekniker och processer direkt frén en
bransch till en annan, s& som vissa amerikanska flygplanstillverkare
har forsokt gora genom sina satsningar pa system for marktranspor-
ter.?

Omstéllning ar mojlig

Trots de skillnader som foreligger jimfort med tiden efter andra
virldskriget, dr omstillning under 1980-talet en langt ifrdn omojlig
uppgift. Manga undersokningar fran de senaste 25 &ren visar att
militdr produktion utgér en relativt liten del av den totala produk-
tionen i linder med inhemsk vapenindustri och att en minskning av
denna produktion knappast skulle fa négra svéra foljder for dessa
linders ekonomier. Enskilda orter och foretag dit férsvarsmateriel-
tillverkning dr koncentrerad kan raka ut for 6vergéende svarigheter
men dessa kan mildras genom effektiv planering och sirskilda
stodatgérder (till exempel skattelindring for féretag som genomfor
omstdllningsprojekt). Det finns goda skal att tro att dessa linders
ekonomier pa sikt skulle dra nytta av minskningen av den militira
sektorn, eftersom i ménga fall en investering av en viss storlek skapar
fler arbetstillfdllen i den civila sektorn dn vad den gér inom den
militéra.

Hartill kommer att det utan tvekan maste vara gynnsamt att anvinda
den militért inriktade forsknings- och utvecklingspersonalen i mer
samhallsnyttig civil verksamhet. Med avseende pa USA har man till
exempel pekat pa att
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...den effekt som militira FoU-program har pa ekonomin i stort bestims
sannolikt mer av den paverkan som de militara kraven har pa forskningen i
allmédnhet i samhillet, snarare &n pa en direkt och identifierbar dverforing
fran militar till civil teknologi. Nér militaren prioriterar vissa teknikomraden
satsas definitionsméssigt mindre pa omraden med klarare civila tillimpnings-
mojligheter. Inte minst dr flygindustrins ledande roll inom FoU till stor del
ettresultat av militdra investeringar i nya flygplan och robotar. Medan landet
har skordat frukterna av den nya teknologin inom flygomradet har
jarnvégarna blivit helt foraldrade. Detta visar vad samhéllet i stort far betala
som en f6ljd av den snedvridning av forskning och utveckling som beror pa de
militira programmen.?

Aven om omstillning ir sivil mojlig som ekonomiskt fordelaktig for
alla lander, kan man inte forvénta sig att en nedgang i de militdra
bestdllningarna automatiskt skulle leda till att forsvarsindustrin
framgéangsrikt byggde ut sin civila produktion. Samarbete mellan
myndigheterna (pa nationell och lokal niva) och forsvarsindustrin
(bade foretagsledning och anstillda) ar en forutséttning for att
omstéllning skall kunna ske sa problemfritt som mojligt for alla
berérda. Eftersom den militdra teknologin har blivit allt mer
specialiserad under de senaste 30 aren och det nuvarande ekono-
miska ldget 4r mer bekymmersamt d4n det som radde vid slutet av
andra vdrldskriget, kommer omstdllningsprojekten att bli mer
framgdngsrika ju mer langsiktig planering som ligger bakom. Trots
behovet av planering skall de svarigheter som ar férenade med
omstéllning inte 6verdrivas. Dagens produktionssystem i véstvérlden
forandras kontinuerligt och ar darfor till stor del rustat att hantera de
fordndringar som dr nédvindiga vid en minskning av produktionen
av forsvarsmateriel.

Omstéllning dr en foreteelse som inte bara forekommer vid nedrustning.
Varje form av ekonomisk och social utveckling innebar en kontinuerlig
omstéllningsprocess. Produktionsresurserna maste 16pande anpassas till
utvecklingen av nya produkter och bortfallet av éldre varor, liksom till
inférandet av ny produktionsteknik. I sjdlva verket har de teknologiska
fordndringarnas hastighet och kapitalets hoga rorlighet under de senaste
artiondena gjort att de flesta lander underlattat forandringar i industristruk-
turen och att de infort ett visst lagstadgat skydd for anstéllda som drabbas av
sadana forandringar. Dagens industrilédnder, framfor allt dem som ocksa har
en stor militdr sektor, har saledes en betydande inbyggd forméga att stdlla om 4
resurser fran en verksamhet till en annan.?

2.3 Delat ansvar och behovet av planering

Det mesta av den forskning som gjorts under de senaste tre
decennierna om ldnders beroende av forsvarssektorn, konsekvenser-
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na av omstéllning fran militar till civil produktion och hur omstill-
ningsprogram i praktiken ska utformas, har 4gt rum i USA. En del av
detta arbete har utforts inom eller pa uppdrag av den amerikanska
regeringen, sérskilt dess organ for nedrustningsfragor (Arms Control
and Disarmament Agency, ACDA). Mellan iren 1963 och 1972
finansierade ACDA totalt 29 projekt, som rérde konsekvenserna av
omstéllning pa nationell och regional nivé, for enskilda branscher,
foretag samt for de sysselsatta inom forsvaret.”> Allmént sett visade
dessa studier att det inte finns nigra ekonomiska skil som talar mot
en omstallning. Samtidigt papekas att en problemfri Gvergang kriver
stod fran savil federala som lokala myndigheter och att planering ér
av stor betydelse for att underlatta omstéllningen.

I betydligt mindre utstrickning har férhallandena i andra storre
vapenproducerande lander utretts. Den forskning som gjorts giller
till 6vervidgande del andra industrilinder med marknadsekonomi.
Praktiskt taget ingen forskning har #gnats konsekvenserna av
omstdllning for Sovjetunionens eller de andra Warszawapakts-
lindernas ekonomier. De forskningsresultat som trots allt foreligger
betrédffande andra industrilinder i 6st och vist stoder emellertid
samma allménna slutsatser som man dragit i de amerikanska
studierna.

I det foljande behandlas négra av de viktigaste omstéllningsproble-
men som berdr nationella och lokala myndigheter, enskilda foretag
samt sysselsatta inom forsvaret och forsvarsindustrin. Aven nigra av
de konkreta forslag som lagts fram och de projekt som genomforts,
kommer att tas upp. De flesta exemplen giller forstas de amerikan-
ska erfarenheterna. Aven om forhallandena i andra viktiga lander
med fOrsvarsindustri dr ungefir desamma, skulle ytterligare forsk-
ning om enskilda ldnder behévas. Det skulle mojliggéra den djupare
forstaelse om forhallandet mellan férsvarsindustri och samhallseko-
nomi som dr nédvéndig for en effektiv planering fér omstéllning.

Nationella myndigheter

Stérre delen av forskningen om de ekonomiska konsekvenserna av
minskade forsvarsutgifter i USA visar att landets ekonomi inte skulle
paverkas i négon storre utstrackning av sddana neddragningar. Det
huvudsakliga problemet skulle bli att i vanlig ordning "’halla uppe den
samlade efterfrdgan vid en hdg sysselsdttningsnivd utan att utova
alltfér hogt tryck pa priserna.”? Minskningar i militirutgifterna
skulle ha ganska smé effekter pa samhéllsekonomin i stort om de
uppvégdes av Okade offentliga utgifter pa civila omraden, av
minskade skatter och av en expansiv penningpolitik. Ekonomiska
undersokningar som gjorts i Norge och Férbundsrepubliken Tysk-
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land visar dessutom att dven neddragningar i militiruppgifterna, som

inte uppvigs pa nagot satt, har relativt liten effekt pa samhéllsekon-
. 27

omin.

De flesta forskare har uppfattningen att de centrala myndigheterna
maste visa sin bestdmda avsikt att minska de militira utgifterna
genom att omfoérdela utgifterna till andra civila omraden. Erfaren-
heterna visar att om forsvarsindustrin forvéntar sig att minskningar i
militdrutgifterna bara é&r tillfdlliga, motsétter de sig omstéllning till
civil produktion. Foéretag som har vant sig vid att statsmakterna
finansierar deras FoU-kostnader, ger rullande forskottsbetalningar
for deras inkop av insatsvaror och upphandlar en stor del av deras
produktion, har svart att anpassa sig till mindre fordelaktiga
marknadsvillkor.

Den amerikanske senatorn Alan Cranston har foreslagit att den
amerikanska regeringen — for att slippa betala ut ett direkt
omstéllningsstod till industrin — skulle gora civila bestéllningar pa
omraden till vilka férsvarsindustrin kunde stilla om sin produktion
(t ex transporter, miljovard, halsovard). Foretag skulle da helt enkelt
flytta 6ver till dessa marknader.?®

Andra har foreslagit direkta stodatgirder av ett eller annat slag.”
Den amerikanska ekonomin drar redan foérdel av hundratals olika
federala stoddtgirder, som i slutet av 1970-talet kostade over 100
miljoner US$ per ar. Dessa kan Oversiktligt delas in i: direkta
utbetalningar, skatteldttnader, rantesubventioner samt naturaforma-
ner.*® Dessa medel kunde utnyttjas direkt i de fall problem uppstod
pé grund av minskade militarutgifter. Ingen ny lagstiftning kravdes
for att handskas med konsekvenserna av militdr omstillning. Alla
problem som kan uppsta, kan l6sas med hjélp av nagon av féljande
fyra lagar, av vilka ingen tillkommit speciellt for att handskas med
omstédllning frdn militér till civil produktion:

O anstdllningslagen (Employment Act) fran 1946

O lagen om utveckling och utbildning av arbetskraft (Manpower
Development and Training Act) fran 1962

O aterstdllningslagen (Area Redevelopment Act) fran 1964

O lagen om beredskapsarbete och ekonomisk utveckling (Public
Works and Economic Development Act) fran 1965.3!

I'enrapport 1974 om konsekvenserna av minskade militérutgifter for
Visteuropas hogteknologiska industri papekades att det redan finns
instrument for att underldtta omstillning fran militar till civil
produktion i Belgien, Storbritannien, Frankrike, Vésttyskland,
Nederldnderna, Italien samt Sverige. Med undantag for en sarskild
fransk institution, hade ingen av dessa tillkommit enkom for att
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handskas med ekonomiska problem i samband med omstllning inom
forsvarsindustrin. Liksom sina amerikanska motsvarigheter kan de
anvandas for att underlétta alla former av ekonomisk anpassning i
respektive land.®

Trots att manga av de nddvindiga instrumenten for att underlitta
omstallning sdledes redan existerar i flera linder, skulle det 4nda vara
nodvéndigt att tillsatta nationella organ for att samordna och
6vervaka omstéllningsprocessen. Sedan 1963 har lagforslag regel-
bundet lagts fram i den amerikanska kongressen som syftar till att
etablera en nationell kommission for ekonomisk omstillning (Natio-
nal Economic Conversion Commission) for att planera och stodja
omstéllningsprojekt. Lika regelbundet har dessa lagforslag lidit
nederlag.®

Det har i huvudsak funnits tva skil till varfor att dessa lagstiftnings-
forsok har misslyckats. For det forsta vill kongressledamoterna inte
rosta eller officiellt uttala sig emot forsvarsutgifter som skapar
sysselsittning i deras egna valkretsar. Ledaméterna av den ameri-
kanska kongressen vill som regel inte framsta som alltfor kritiska till
forsvaret. 1982/83 viigde manga ledaméter en rost for kirnvapenfrys-
ning mot en rost for budgetmedel till MX-missilen.> Lika viktigt ar
att ingen amerikansk regering ndgonsin har stott forslaget om att
tillsitta en nationell kommission for att frimja och Gvervaka
omstéallning inom férsvarsindustrin. I'sjilva verket anvinde president
Johnson och hans regering ar 1964 forekomsten av Ackley-
kommittén (som utredde effekterna pa ekonomin av forindringar i
forsvarsutgifterna) for att Gvertyga kongressen om att rosta emot det
forsta lagforslaget om omstillning, som stoddes av senator George
McGovern, med hénvisning till att Ackley-rapporten skulle 16sa
omstéllningsproblemet. McGoverns lagforslag rostades ned, men
genom hiéndelseutvecklingen, fraimst USAs intensifierade engage-
mang i kriget i Indokina, kom Ackley-rapporten att bli inaktuell.

I borjan av 1970-talet, da USAs inblandning i Vietnam bérjade
trappas ner, menade Nixon-administrationen att omstillning helt och
héllet méste skotas av de berdrda foretagen och att den federala
regeringens roll borde vara ytterst begrinsad:

...regeringens uppfattning om omstéllningsproblemet har naturligen utfor-
mats inom ramen fér dess allmédnna ekonomiska syn. Silunda sade Dr
Marvin Kosters vid presidentens ekonomiska rad (Council of Economic
Advisors) i ett uttalande vid en paneldiskussion om nationell ekonomisk
omstéllning den 19 november 1970, att det primira ansvaret for att
astadkomma omstéllning avilade industrin, men att delstatliga och lokala
myndigheter hade ansvaret for att ta fram de nédvindiga finansiella
resurserna och for att dstadkomma ett visst matt av offentlig efterfragan som
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kunde sysselsdtta de frigjorda resurserna. Enligt hans uttalande var det
regeringens asikt, att federala myndigheter inte borde gora sérskilt mycket
for att uppmuntra ekonomisk omstéllning pa nationell nivé, forutom att
fortsdtta med det informationsprogram, som for nérvarande genomfors av
arbetsmarknadsdepartementet. (Arbetsmarknadsdepartementet soker fa
fram en databaserad arbetsformedling for arbetslosa tekniker dédr deras
kvalifikationer méts mot lediga arbeten. Problemet med detta program &r att
det for ndrvarande inte finns sa manga lediga arbeten, varfor formedlingen
inte har ndgon avgorande betydelse nar det géller att l6sa de problem som ar
for handen).®

Ingen regering i ndgot annat land med stor vapenproduktion har ens
Overvigt sddan lagstiftning. (Forslagen om en omstéllningskommitté
bestdende av representanter for regering, foretag och fackliga
organisationer i Storbritannien har lagts fram av fackliga organisa-
tioner och labour-partiet i opposition). Aven om labour-regeringen i
Storbritannien gav ett visst kortsiktigt stod 4t Lucas-arbetarna i deras
forsok att fa Lucasledningen att anta de fackliga organisationernas
plan for foretaget, intog foretagsledningen, sa fort det konservativa
partiet kommit till makten i maj 1979, en hardare attityd till fackets
omstdllningsplan och avskedade med tiden omkring 2 000 arbetare
fran Lucas-fabriken i Burnley.3

I den vasttyska forbundsdagen utfragades Helmut Schmidts regering
1982 om sin omstéllningspolitik. Regeringen svarade da att den inte
hade nagon som helst avsikt att stodja omstallning fran militéar till civil
produktion, och att det inte var regeringens uppgift att erbjuda
sddant stdd. Den nuvarande CDU/CSU-regeringen har aldrig
tillfragats om sin omstéllningspolitik, men det dr hogst osannolikt att
dess svar skulle bli mer positivt.

Den officiella sovjetiska instdllningen har under méanga ar varit att, i
motsats till vad som kan forvintas gélla i avancerade kapitalistiska
lander, omstéllning i ldnder med ett socialistiskt ekonomiskt system
skulle kunna genomforas utan att nagra allvarliga problem uppstod.
Enligt nedrustningskommissionen vid den sovjetiska fredskommit-
tén

...dr tekniska problem i samband med omstéllning inte mer komplicerade &n
det rutinméssiga arbetet med att organisera om de teknologiska resurserna
och dndra de ekonomiska prioriteringarna, vilket framgangsrikt 16ses med
hjalp av modern vetenskap och moderna produktionsmetoder.’’

Problemen ségs istillet hdrrora fran “motstandet inom det militar-
. industriella komplexet” i de avancerade kapitalistiska ldnderna och
genom “franvaron av nddviandig politisk vilja hos de regeringar som
ar ansvariga for den fortsatta kapprustningen”.? Icke desto mindre
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ar uppenbarligen en del sovjetiska talesmidn medvetna om att
problem kunde uppsta fér den sovjetiska ekonomin, i fall omstéllning
fran militar till civil produktion skulle bli aktuell.?

Ett exempel i USA pa omstéillning frén militdr produktion dir
regeringen av naturliga skél var inblandad, géllde anldggningarna for
tillverkning av biologiska stridsmedel &dren 1971 — 1973. I november
1969 tillkéinnagav president Nixon att USAs myndigheter skulle
upphéra med tillverkning av ”dodliga biologiska &mnen och andra
medel for biologisk krigféring” och avligsna befintliga lager av
biologiska vapen.*’ Detta ledde till att tva anlédggningar stingdes, dels
arméns forskningscentrum for biologiskt foérsvar vid Fort Detrick,
dels fabriken for biologiska vapen vid Pine Bluff Arsenal. Det var
nagot lttare att stdlla om den senare, som i maj 1972 éverlimnades
till amerikanska livsmedels- och likemedelsverket (US Food and
Drug Administration) fér att anvandas som ett nationellt centrum fér
toxikologisk forskning. Fort Detrick var en storre anliggning och
trots att flera federala myndigheter visade intresse for att utnyttja den
ndr den biologiska vapenforskningen upphérde, var ingen villig att
finansiera omstéllningen med medel ur de 16pande budgetansla-
gen.

Sa sméningom kom négra andra statliga forskningsprogram att dela
pa laboratorierna vid Fort Detrick. Bland dessa aterfanns flera
projekt med forsvarsanknytning. Det amerikanska jordbruksdepar-
tementet fortsatte sitt arbete med fOrsvarsteknologi relaterad till
vaxtsjukdomar och arméns medicinska forskningsinstitut for infek-
tionssjukdomar (US Army Medical Research Institute of Infectious
Diseases) fortsatte sitt arbete om medicinskt férsvar mot biologiska
medel. Den friamsta icke-militira forskningsinsatsen vid Detrick
utfordes av en avdelning av det nationella cancerinstitutet (National
Cancer Institute) som startade en storskalig anlédggning fér odling av
sddana virus som anvinds inom cancerforskning.

Trots att inte samtliga anstéllda vid Detrick (som uppgick till ca 1 800
november 1969) kunde erbjudas annat arbete inom armén, hade i
borjan av 1972 alla de som inte kunde omplaceras lyckats finna andra
anstallningar. Omstéllningen vid Fort Detrick och Pine Bluff var
framgangsrik, men projekten var tydligen dven isolerade hindelser.
De federala myndigheterna engagerade sig bara dirfér att armén
dgde och hade hand om anliggningarna. Som nimnts ovan var
regeringens attityd till omstéllning inom den privata forsvarsindu-
strin, att regeringen och de centrala myndigheterna bara skulle spela
en minimal roll.

Det enda pégéende program for omstillning, som har haft nigon
framgéng, ar det som leds av byran for ekonomisk anpassning (Office
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of Economic Adjustment, OEA) inom foérsvarsdepartementet, som
sedan inrdttandet 1961 huvudsakligen har dgnat sig &t problem som
uppstatt vid nedldggning av militdra baser. Intill ar 1973 hade OEA
inget eget budgetanslag. I stillet verkade det genom befintliga
myndigheter och projekt som tillkommit for att underldtta struktur-
omvandling i regioner och pé enskilda orter. Trots kritik mot dess sétt
att arbeta (t ex otillricklig planering eller brist pa intresse for
lokalbefolkningens asikter), har OEA hjélpt manga kommuner att
finna nya anvindningsomraden for nedlagda militdrbaser. Sedan
starten 1974 har byrén fér ekonomisk utveckling (Economic Deve-
lopment Administration, EDA) arbetat nira samman med OEA.
EDA kan ge direkta bidrag till kommuner som har ekonomiska
problem och 14n till féretag och dven enskilda arbetslosa. OEA kan
inte pa egen hand gora nagot av detta. Ar 1979 hade OEA ca 30
anstéllda och en planeringsbudget pa 2 miljoner US$. Visserligen ar
OEA avsett att verka genom andra etablerade myndigheter, men den
laga budgeten och den fataliga personalen visar hur lagt regeringen
prioriterar OEA. Som en av ménga budgetbesparingar, foreslog
Reagan- regeringen vid arsskiftet 1983/84, att ED A skulle ldggas ned.
Detta har hittills ej skett, men om det sker, skulle det férmodligen
avsevart forsvara OEAs arbete.*!

Lokala myndigheter

Samhillsekonomin i stort kan forvantas anpassa sig till minskade
militdrutgifter och nedskarningar i anskaffningen av forsvarsmateriel
utan négra allvarliga problem. Men pa lokal niva uppstar daremot
oundvikligen svarigheter. Forsvarsindustrin och de militdra anlagg-
ningarna &r i stort sett koncentrerade till nagra delar av varje land,
ofta — som framgér av tabell 2.1 - till omrdden runt ett fatal stider.*
Det betyder, for att bara ndmna ett exempel, att en minskning av
militdrutgifterna i Italien, som innebér reducerad upphandling av
krigsfartyg, inte skulle stora hela den italienska samhéllsekonomin.
Déremot skulle det paverka ekonomin i Liguria-provinsen och
stdderna Genua och La Spezia skulle pa kort sikt drabbas av allvarliga
storningar. Pa samma sitt har i USA staten New York lidnge ansetts
vara en av de regioner som dr mest beroende av militdr upphandling.
Inom staten New York dr New York City starkt beroende av militér
upphandling. En studie, som gjordes vid mitten av 1960-talet, visade
emellertid att fOrsvarssysselsattningen i och runt New York City var
koncentrerad till endast tvd kommuner. I dessa kommuner berék-
nades 50 procent av industrisysselsdttningen ha samband med
forsvaret.”> Aven inom kommunerna ir det vissa omraden som &r
mer fOrsvarsberoende &n andra. Likvidl visar studier som har
genomforts av federala myndigheter att samhéllen, till och med pa
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Tabell 2.1 Forsvarsberoende regioner i olika linder

Land

Region/Stad

USA Kalifornien
Texas

New York
Massachusetts

Connecticut

Storbritannien Sydostra England
Birmingham-regionen
Southampton-regionen
Liverpool/Manchester-regionen

Foérbundsrepubliken Tyskland Miinchen-regionen
Hamburg-regionen
Bremen-regionen
Kiel-regionen

Frankrike Paris-regionen
Brest/Rennes- och Cherbourg-regionen
Toulon-regionen
Toulouse-regionen
Bordeaux

Italien Ligurien (Genua-La Spezia)
Campania (Neapel)
Latium (Rom)
Friuli-Venedig Giulia (Trieste)
Marche (Ancona)

Tjeckoslovakien Slovakien

Israel Tel Aviv-regionen
Haifa-regionen

Killor: USA: Forsvarsdepartementet, Prime Contract Awards by Region and State,
FY 1981, Washington, DC: Januari 1982, sid 13—14. Frankrike: E.A. Kolodziej,
French Arms Transfers and the Military-Industrial Complex, Chicago, Ill: Chicago
Council on Foreign Relations, 1982, sid 28. Ovriga data: Nicole Ball och Milton
Leitenberg, red., The Structure of the Defence Industry, London: Croom Helm, 1983,
sid 107, 123—124, 190, 240, 291 och 354.

Kommentar: Det finns olika sitt att méta beroende och det har inte varit mojligt att
anvanda samma metod for varje land pa grund av bristande information. Denna tabell
visar dérfor endast en grov uppskattning av vilka omréden som #4r mest beroende av
vapentillverkning.

denna nivé, tenderar att anpassa sig relativt val till nedskarningar i
forsvaret och att det dr enskilda anstéillda som drabbas mest.*

Det ar tydligt att det foreligger ett starkt behov av stod fréan lokala,
regionala (eller, som i USA, delstatliga) myndigheter for att
underlitta anpassningen till lagre militarutgifter och minskad for-
svarsupphandling. Ett forsta steg vore att dokumentera det lokala
beroendet av forsvarsanknuten sysselséttning och forsvarsutgifter.
Som tabell 2.1 visar kan man enkelt beskriva vilka regioner som ar
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mest beroende av forsvaret i allmidnna termer, men mer detaljerad
information behovs. I alla lander ar kunskaperna om det lokala
forsvarsberoendet och graden av forsvarsberoende hos olika lever-
antorer till forsvaret ytterst begrdnsade. Om lokala myndigheter
kunde kartlidgga beroendet av militir upphandling hos varje foretag
inom sitt ansvarsomréde, skulle detta vara ett stort steg mot malet att
skapa den databas som dr nodvéndig for att mojliggora planering for
omstallning inom forsvarsindustrin.*

Lokala och regionala myndigheter maste ocksa dras in i planerings-
processen. I det brittiska labourpartiets forslag om inrédttandet av en
nationell industriell omstéllningskommission (National Industrial
Conversion Commission) foreslas regionala omstéllningsrad (Regio-
nal Conversion Councils), som skulle fungera som linkar mellan den
nationella kommissionen och enskilda foretag och anstéllda.(Det bor
papekas att vissa brittiska fackforeningsrepresentanter anser att
denna organisationsform &r ett tecken pa “en forkérlek for koordi-
nerade, toppstyrda och instangda vertikala organisationsstrukturer, i
vilka den fackliga medverkan vanligen utgors av hogre heltidsanstéll-
da tjanstemdn som inte dr ansvariga nedat, och som dessutom
tilldelas mindre viktiga funktioner”.*) Dessa forslag fran det
brittiska labourpartiet har baserats pa de lagstiftningsférslag som
regelbundet har lagts fram i den amerikanska kongressen, enligt vilka
delstats- och lokala myndigheter forutses medverka i planeringspro-
cessen. Ar 1983 inrittade kommunfullméktige i Stor-London ett
sarskilt omstéllningsorgan (the Greater London Conversion Coun-
cil). Dér ingar fackliga foretrddare, fredsaktivister, representanter
for tekniker och ingenjorer, representanter fran kommunfullméktige
samt en representant fran det brittiska forsvarsdepartementet.

Regionala och lokala myndigheter har ocksa en roll att spela nir det
galler att direkt stodja omstallningsprocessen. I vissa fall kanaliseras
bidrag for att underldtta omstéllningsprocessen fran centrala myn-
digheter via myndigheter pa regional och lokal niva. Dessa myndig-
heter kan dven anvinda sin egen beskattningsritt for att paverka
omstéllningsprocessen eller pa annat sétt verka for en diversifiering
av den regionala och den lokala ekonomin. I en rapport finansierad
av den amerikanska regeringen om de ekonomiska konsekvenserna
av minskade militdra utgifter for delstaten New Mexico foreslogs

...en femarig period av befrielse fran federal, delstatlig och lokal inkomst-
skatt for nyetablerade foretag i regionen under forutsattning att de var
exportinriktade och inte producerade for militira behov.*

Ar 1964/65 tecknade delstaten Kalifornien fyra kontrakt med
flygindustrin avseende utformning av projekt inom transport- och
kommunikationsomradet, system for avfallshantering samt brottsbe-
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kdmpning. Detta gjordes omedelbart efter det att bestéllningarna pa
négra storre robot- och flygplanssystem (som géllde bemannade
rymdférder) hade dragits ner och just fére USAs stora militdra
uppbyggnad i Indokina, som ledde till att USAs militdrutgifter 6kade
kraftigt. Trots att dessa forberedande pilotstudier var mindre
framgangsrika, anslog den federala regeringen ca 1 miljon US$ till
Kalifornien for ytterligare fem systemstudier. Huvudparten av dessa
ytterligare medel gick till olika foretag inom forsvarsindustrin.*® De
projekt som valdes ut for studierna var kanske inte de allra mest
limpade, men ”Kalifornien-experimentet” visar pa vilken roll
regionala och lokala myndigheter kan spela nér det giller underlatta
omstédllning i férsvarsindustrin.

Enskilda branscher och foretag

Produktion av forsvarsmateriel 4r inte bara koncentrerad till vissa
regioner inom varje tillverkande land; den &r ocksé koncentrerad till
vissa industrisektorer och foretag. I USA ér foljande branscher mest
férsvarsberoende: vapen och ammunition, flyg, elektronik, motor-
fordon, oljeraffinering, kemi, gummi, byggnadsverksamhet, elek-
trisk utrustning samt transporter. Forandringar i forsvarspolitiken
och vapenteknologin har orsakat vixlingar i dessa olika industribran-
schers forsvarsberoende. Exempelvis var flygindustrin viktig for
forsvaret under Koreakriget, men under 1960-talet ersattes flygplan i
viss utstrdckning av missiler. Kriget i Indokina ledde till att utgifterna
for strategiska vapen sjonk i forhallande till utgifterna f6r konven-
tionella vapen och ammunition. Medan forsvarsdepartementet en
gangitiden var en av bilindustrins viktigaste kunder, svarar det nu fér
mindre &n 2 procent av dess omséttning (se tabell 2.2). P4 liknande
satt forhaller det sig med dataindustrin. Datorerna utvecklades
ursprungligen pé grund av militdr efterfrdgan, men idag siljs endast
en mindre del av dataindustrins produktion till forsvaret.

Produktionen av forsvarsmateriel uppvisar samma grad av koncen-
tration i alla tillverkande ldnder och de olika industrisektorernas
relativa forsvarsberoende ér likartade i olika ldnder. Tabell 2.2 visar
bl a att den franska flyg- och elektronikindustrin &r starkt beroende
av militdra bestéllningar. I Italien &r férsvarssektorn en viktig kund
for flyg-, elektronik- och verkstadsindustrin. Ett liknande ménster
aterfinns i Storbritannien.

I Sovjetunionen anses férsvarsmaterielproduktionen vara koncentre-
rad till f6ljande maskin- och metallbearbetande industrisektorer:
flyg, varv, elektronik, radio, vapen och ammunition, allmén verk-
stadsindustri, kommunikationsutrustning samt maskintillverkning. I
slutet av 1970-talet uppskattades att ungefir tva tredjedelar av
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Tabell 2.2 Industrisektorers beroende av forsvarsbestillningar, USA och Frankrike

1979

Land/industrisektor Militar produktion Andel av pro-
1 000 US$ duktionen %

USA

Vapen och ammunition 3747,6 65,0

Robotar 4277,0 58,2

Radio- och kommunikationsutrustning 10 795,9 51,8

Fartyg och reparationer 34245 50,4

Flygplan 11 754,2 39,6

Industrikemikalier 1269,5 16,2

Optisk och fotografisk utrustning 802,7 5,0

Datorer och kringutrustning 1 046,7 4,6

Motorfordon 147755 1,5

Frankrike

Flygindustri ? 73,0

Elektronik* ? 64,0

Annan verkstadsindustri (inkl. motor- och ? 17,0

pansarfordon)

* Inkluderar avionik, robotar och ammunition

Killor: USA: Robert W De Grasse Jr., Military Expansion, Economic Decline, New
York: Council on Economic Priorities, 1983, sid 45—46. Frankrike, Edward Kolodzi-
ej, "France”, sid 100 i The Structure of the Defense Industry, London: Croom Helm,
1983.

produktionen inom den sovjetiska varvs- och flygindustrin gick till
forsvaret, medan en tredjedel av den maskintillverkande och
metallbearbetande industrins tillverkning upphandlades av militira
myndigheter. For metallurgi-, kemi- och energisektorerna var
siffrorna ldgre — mellan 16 och 20 procent.*

Inom sévil de starkt forsvarsberoende som mindre forsvarsberoende
sektorerna dr den militdra tillverkningen som regel koncentrerad till
ett fatal foretag. Aggregerade sammanstillningar dverskattar alter-
nativt underskattar dérfor ofta enskilda foretags forsvarsberoende.
Det tycks, atminstone i USA, vara de medelstora féretagen (med en
omsittning pa mellan 300 och 900 miljoner US$) och inte de allra
storsta foretagen som har det hogsta forsvarsberoendet (rdknat i
procent av total forsdljning). Sedan 1960-talets mitt har ménga
foretag diversifierat sin produktion och manga sammanslagningar
har dgt rum. Aven om en eller flera divisioner eller dotterforetag
kanske fortsdtter att vara starkt férsvarsberoende, har hela foreta-
gens eller koncernernas beroende minskat betydligt. Under 1950-
talet och i borjan av 1960-talet var flertalet foretag inom den
amerikanska flygindustrin beroende av férsvarssektorn till mellan 70
och 90 procent, riknat pa foretagens totala forsiljning. Ar 1971 var
emellertid andelen militdr forsiljning for Boeing 13 procent, for
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North-American Rockwell 29 procent, fér Martin Marietta 27
procent och for Northrop 29 procent. Av de allra stérsta amerikanska
foretagen var det endast Lockheed och General Dynamics, som 1970
sdlde mer 4n hilften av sin produktion till den militira sektorn.

I Visteuropa uppvisar forsvarsberoendet pa foretagsniva ett annat
monster. Den vésttyska militira anskaffningsmyndigheten BWB

...foljer officiellt policyn att begrinsa enskilda foretags beroende av
forsvarsmaterielproduktion. Trots att BWB inte har varit sa framgangsrikt
som det skulle kunna ha varit, tycks denna policy (tillsammans med den
allménna koncentrationstendensen inom visttysk industri) ha resulterat i ett
forsvarsberoende inom den vasttyska forsvarsindustrin som skiljer sig fran
monstret i andra ldnder i Vidsteuropa. Bland de tio storsta forsvarsindustri-
foretagen i Visttyskland, var endast ett foretag till mer &n 75 procent
beroende av forsvarsmateriel. I Frankrike ir motsvarande antal fem samt i
Italien och Storbritannien fyra. Fyra av de tio storsta forsvarsindustrierna i
Visttyskland var till mindre &n 50 procent beroende av férsvarsmaterielpro-
duktion. Bland de 30 storsta var sju till mer 4n 75 procent beroende av
forsvarsmateriel och 16 beroende till mindre &n 50 procent. Om mindre
forsvarsindustriforetag inkluderas, 4r det ett stort antal féretag som helt eller
néstan helt dr beroende av tillverkning av férsvarsmateriel, sirskilt inom
elektronikindustrin och bland dem som tillverkar infanterivapen samt dem
som &r underleverantérer till de féretag som tillverkar stridsvagnar. Dessa
mindre foretag har mellan 100 och 1 000 anstillda. Nagra av dem r
lokaliserade till ekonomiskt svaga regioner.>!

ITtalien svarade 1980 tio foretag for 42,5 procent av all forséljning till
forsvaret och for 62 procent av den férsvarsanknutna sysselséttning-
en. Tjugofem féretag svarade for 70 procent av den totala forsilj-
ningen till forsvaret och f6r 81 procent av den forsvarsanknutna
sysselsdttningen. I Storbritannien svarade 1977 sex foretag for nira
en tredjedel av den totala produktionen av vapen. I Visttyskland
stod tio foretag for 37 procent av forsvarsindustrins totala omsitt-
ning.>?

Den amerikanska nedrustningsmyndigheten ACDA bestillde under
1960-talet flera undersokningar av hur enskilda branscher kunde
forvintas anpassa sig till minskade forsvarsbestillningar. Elektronik-
industrin, varven och den metallbearbetande maskinindustrin valdes
ut for dessa specialstudier. I unders6kningen om den metallbearbe-
tande maskinindustrin upptickte man, pa grundval av forséljnings-
statistik for dren 1964 — 1966, att inte mer &n 4 procent av den totala
forsdljningen skulle forsvinna vid en generell minskning av den
militdra materielanskaffningen med 25 procent. Prognosen var négot
forsiktigare betrdffande elektronikindustrin och en del forsok till
diversifiering som redan gjorts dar. Hela 80 procent av de elektro-
nikforetag som undersoktes 1965 hade da forsokt att vidga sin
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verksamhet till marknader utanfor férsvarssektorn. De foretag som
sokte sig till rymdomradet tycktes vara nigot framgéngsrikare 4n de
som sokte sig till marknader som inte dominerades av offentlig
upphandling. Vidare var de féretag som diversifierade sin verksam-
het genom att képa upp eller gd samman med foretag inom den civila
sektorn mer framgingsrika dn de som forsokte tillverka nya
produkter med existerande anldggningar och personal. Mindre
foretag var mer framgangsrika dn stora foretag, tydligen dirfor att de
var bittre pa att tillverka komponenter och instrument som redan var
efterfragade i den civila sektorn.*

Nir det géller omstillning finns det atminstone tva skal till varfor det
ar viktigt att veta vilka industrisektorer och vilka féretag inom dessa
sektorer, som dr mest beroende av militira bestillningar. Det forsta
skélet hanger samman med planeringsprocessen vid omstéllning.

En omstéllning fran militar till civil produktion vid en relativt stor
anldggning kan ta mellan ett och tre ar, efter det att planeringen 4r
avslutad. FOr att underlétta omstéllningen 4r en god framférhéllning
Onskvird. I hédndelse av minskande militira bestillningar, kan
foretagen i sa fall nistan omedelbart pabérja sjéilva omstéllningen.
Alla lagstiftningsforslag i den amerikanska kongressen om omstill-
ning innehdller bestimmelser om siddan forberedande planering.
Exempelvis forutskickade ett forslag, som lades fram i senaten
1979,

...att sdrskilda kommittéer for alternativ produktion (Alternative Use
Committees) skulle upprittas med deltagande av bade foretagsledning och
anstéllda vid varje forsvarsindustri som hade fler 4n 100 anstillda. Dessa
kommittéer skulle ha en skyldighet att utveckla och kontinuerligt uppdatera
planer for en total omstéllning till civil verksamhet inom en period av tva ar.
De skulle ocksa urskilja vilken civil personal som skulle behéva fristillas
under processen och allt efter behov vidta atgirder for deras yrkesmassiga
omskolning.>*

Om myndigheter skall kunna tillimpa sadana planeringsforeskrifter,
ar det uppenbart att de maste veta vilka foretag som dr beroende av
militdra bestéllningar och graden av deras beroende. I USA finns
tamligen gott om information om de storre forsvarsindustriféretagen,
inklusive vilka dotterforetag inom de stora koncernerna, som arbetar
inom férsvarssektorn. I andra lander é4r det svérare att avgora precis
vad myndigheterna vet eller inte vet. I t ex Visttyskland registrerar
upphandlingsmyndigheten BWB de olika dotterfretagens produk-
tion av forsvarsmateriel som om det gillde produktion hos moder-
bolaget. Detta innebir att de offentligt tillgingliga registren hos
BWB inte ger en korrekt geografisk eller féretagsmissig fordelning
av leveranserna.®
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Korrekt information om férsvarsberoendet hos olika féretag och
branscher ar ocksa viktig nar omstallningen vél har kommit igang.
Myndigheter pa alla nivder maste veta vart de skall rikta sitt stod.
Dotterbolag inom stora koncerner, vilka som helheter inte 4r sarskilt
beroende av férsvarsbestdllningar, borde teoretiskt ha mindre behov
av stod dn medelstora och mindre foretag, som inte har tillgang till en
stor koncerns finansiella resurser for att klara av 6vergangsperioden.
Om en myndighet vill uppmuntra ett foretag att flytta Sver till vissa
speciella marknader, dr det av samma skil viktigt att veta vilka
branscher inom industrin som paverkas mest av minskade forsvars-
bestéllningar, sa att planeringen for att stimulera dessa sektorer blir
effektiv. Somliga sektorer behover formodligen relativt litet offent-
ligt sto6d (t ex den metallbearbetande maskinindustrin), medan andra
(t ex flygindustrin) behover relativt mer stod.

Forsvarssysselsatta

Forsvarsutgifter och militdr upphandling antas ofta spela en stor roll
nér det giller att skapa sysselséttning i vissa geografiska omraden och
inom vissa branscher. Det ar riktigt att utgifter inom forsvarssektorn
skapar sysselsattning. Men forskare har alltmer kommit att ifraga-
satta antagandet att fOrsvarsutgifter skapar lika manga, eller fler,
arbeten som motsvarande utgifter inom den civila sektorn. Informa-
tionen pa denna punkt ar blandad och beror i stor utstrickning pa
vilken médtmetod man anvénder.

I tvé rapporter, The Empty Pork Barrel och The Impact of Military
Spending on the Machinists Union, har den amerikanska forskaren
Marion Anderson berdknat att om manniskor fick méjlighet att fritt
vilja vad de ville konsumera for de belopp de fér narvarande méste
betala i skatter till den amerikanska staten for att finansiera det
militdra systemet, skulle manga fler arbetstillfillen skapas 4n dem
som skapas genom anvédndningen av dessa skattemedel inom den
militéra sektorn. Ar 1979 havdade Anderson att den arliga nettofor-
lusten i arbetstillfdllen for amerikanska metallarbetare var i storleks-
ordningen 30 000. I Jobs to People menade Philip Webre att en
investering i USA pa 14,3 miljarder US$ pé jdrnvigar, allminna
kommunikationsmedel, system for dteranvindning av resurser och
solenergi, skulle skapa 777 000 arbetstillfillen per ar (eller ungefir
50 000 arbetstillfdllen per miljard US$ i investering). Den amerikan-
ska kongressens budgetkontor (Congressional Budget Office, CBO),
har 4 andra sidan nyligen berdknat sysselsittningseffekterna av
militira respektive civila utgifter i USA och dragit slutsatsen att
’Okade utgifter for inkdp av varor och tjinster inom forsvaret
respektive inom civila omréden tycks pa kort sikt ha ungefir samma
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expansiva effekt pa sysselsdttningen”. Inom bégge sektorerna
berdknades att 1 miljard US$ ger omkring 25 000 arbetstillfil-
len.%

Ett annat sitt att angripa problemen anvindes i en studie av det
fristdende forskningsinstitutet Rédet for ekonomiska prioriteringar
(Council of Economic Priorities). Dér papekades att militiren koper
utrustning huvudsakligen fran de industrisektorer som 4r mest
kapitalintensiva. Dar skapar en investering av en viss storlek ldgst
antal arbeten, oberoende av om investeringen avser militér eller civil
produktion. Exempelvis uppskattas det att ett medelstort foretag
inom den amerikanska verkstadsindustrin skapar 26 291 arbetstillfil-
len (direkt och indirekt) per miljard USS i slutlig efterfrigan. Inom
flygindustrin uppskattas en miljard US$ i slutlig efterfrigan skapa
25 840 arbetstillfdllen, inom industrin fér radio- och TV-industrin
24 789 inom den militéra robotindustrin 18 254 samt inom industrin
for kommunikationsutrustning (exkl radio och TV) 13 405 arbetstill-
fallen. Investeringar inom tjanstesektorn leder naturligtvis till manga
fler arbetstillfdllen. Delar av den militdra sektorn dr ocksd mycket
arbetskraftsintensiv. Det dr darfor inte férvanande att man erhéller
ett resultat som CBOs, nidr man grundar berakningen pa antagandet
om en lika stor investering inom alla delar av den militira respektive
den civila sektorn. Om man begrinsar jimférelsen till enskilda
industribranscher, ar det ater troligt att en investering av en viss
storlek leder till ungefar samma sysselséttning oberoende av vilken
bransch det géller. Om man emellertid jimfér antalet arbeten som
skapas av investeringar inom forsvarsindustrin med det genomsnitt-
liga antalet arbeten som skapas av investeringar med samma belopp
inom civil industri, kan mycket val den civila industrin visas skapa fler
arbeten.’’

Det dr uppenbart att forsvarsutgifter inte dr nigot universalmedel
mot arbetsléshet. Omstallning inom férsvarsindustrin skulle av
samma skél inte férorsaka ndgon massiv arbetsloshet i ndgot av de
lainder som har en betydande forsvarsindustri, sérskilt inte om
motatgérder vidtogs i samband med att forsvarsbestillningar mins-
kade. Det har for Storbritanniens del uppskattats att en minskning av
férsvarsutgifterna under en femérsperiod i slutet av 1970-talet med
1,3 miljarder pund skulle ha lett till att ca 50 000 ménniskor férlorade
sina arbeten under samma period. Aven om detta antal inte &r helt
obetydligt, kan det jimforas med de 2,5 miljoner méanniskor som
varje dr byter arbete i Storbritannien. Ca 180 000 av dessa arbetar
inom fOrsvarssektorn. Ytterligare en positiv faktor i det brittiska
fallet &r, att den region som erh6ll de relativt storsta antalet
forsvarsbestillningar, ocksé har den lagsta arbetslosheten (sydéstra
England), medan den region som har den hdgsta arbetslésheten
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ocksa har det ldgsta antalet forsvarssysselsatta (Wales). P4 liknande
sitt forhaller det sig i Italien, dir endast 1,8 procent av sysselsitt-
ningen inom tillverkningsindustrin som helhet avser férsvarsmateri-
el. Tva av de fem provinser som har de hogsta sysselséittningen inom
forsvaret och forsvarsindustrin har en vil utvecklad industristruktur,
och dr inte alls beroende av forsvarsbestillningar.*®

Oavsett de generella effekterna pa sysselséttningen av nedskarningar
iden militdra anskaffningen, ar det klart att enskilda anstillda kan ha
svart att finna nytt arbete. En studie som genomférdes 1978 inom det
kaliforniska omstéllningsprojektet Mid-Peninsula Conversion Pro-
ject (MPCP) identifierade fyra kategorier av militir-industriellt
arbete med utgangspunkt fran svarigheterna att stélla om till civil
produktion. Kategori 1 bestar av yrkesutbildade arbetare. MPCP-
rapporten konstaterar: *’Vanligtvis kan yrkesarbetarnas kunskaper
litt komma till anvdndning i civila yrken, men en persons I6n,
rorlighet och ibland specialisering eller grad av yrkesutbildning utgor
i vissa fall hinder for omstéllning.” En studie som utfordes i mitten av
1960-talet for ACDAs rakning av tva anlidggningar for tillverkning av
militdra robotar, fann att de flesta tekniker och verkstadsarbetare
hade smé problem nir det géllde att ga over till civil sysselséttning.
Fér mer dn 60 procent behdvdes ingen sirskild utbildning for
anpassningen till den civila sektorn och for endast 5 procent behévdes
mer dn 3 manaders utbildning. Andra ACDA-bestillda studier har
visat att de som d&r villiga att flytta (oavsett kategori) i storre
omfattning hittar nya arbeten som de dr ngjda med dn de som inte vill
flytta.>

Den andra kategorin som undersdktes i MPCP-rapporten var
kontors- och servicepersonal. De flesta anstdllda inom denna
kategori skulle inte ha nagra svarigheter nar det géllde att flytta 6ver
till den civila sektorn. Ett mindre antal hogt specialiserade
kontorister och nagra anstéllda med militért specifika underhallsar-
beten’”” kan emellertid inte erbjudas en helt motsvarande sysselsitt-
ning.%

Den tredje och fjirde kategorin kan véntas fa de storsta problemen
nér det géller att 6verga till den civila sektorn. Har ingar 4 ena sidan
ingenjorer, forskare och hogt yrkesutbildade tekniker samt 4 andra
sidan lednings- och administrativ personal. Enligt MPCP-rapporten
finns det tva skél till varféor personer med administrativa och
foretagsledande uppgifter har svart att stélla om till civil verksamhet:
brist pa kunskap och erfarenhet av att producera och sélja varor och
tjanster pa den civila marknaden, samt de hogre l6ner som rader
inom forsvarssektorn.®! For ingenjorer, forskare och hogt yrkesut-
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bildade tekniker, har i ACDA-bestillda studier identifierats tre
“huvudsakliga hinder for 6vergéng till civilt kommersiellt arbete”:

1 Bristen pa kostnadsmedvetande.

| 2 Uppfattningen hos foretagsledningar i den civila sektorn att de

‘ som arbetar med militér produktion inte &r limpade for civilt
kommersiellt inriktat arbete.

3 Forestillningen hos de ingenjorer, forskare och kvalificerade
tekniker som arbetar inom det militira omradet, att detta kriiver
fler specialister och att den civila kommersiellt inriktade sektorn
kraver fler generalister.%?

I 'en nyligen gjord studie av den militéra brittiska elektronikindustrin
uttrycktes den sistnimnda reservationen pa ett nigot annorlunda
satt:

Det renodlade civila arbetet var av relativt “enkelt” slag och darfor ovardigt
de mycket hogt kvalificerade forskare och ingenjérer som arbetar med
forsvarselektronik.®

I samma brittiska rapport dras slutsatsen att denna férestillning om
arbetet i forsvarsindustrin 4r “en mycket fast rotad illusion och helt
felaktig”.®* Medan forskare, ingenjorer och hégt kvalificerade
tekniker som grupp skulle fa de storsta problemen nér det giller att
overgd till civil sysselséttning, skulle flera av dem utan storre
svéarigheter finna jamforbara arbeten. En elektronikingenjor som
arbetar med att utforma militdra lednings- och kommunikationssys-
tem skulle, for att ta ett exempel, inte behéva sirskilt mycket
vidareutbildning for att kunna utforma system for flygtrafikled-
ning.%

Samtliga anstillda inom denna senare kategori skulle behéva nagon
form av vidareutbildning. I en del fall skulle ett till tvé ars studier pa
universitetsnivé krévas. I andra fall skulle omskolning pé arbetsplat-
sen vara tillrdckligt. I en studie finansierad av ACDA drogs féljande
slutsats:

om att i de fall teknisk vidareutbildning behévdes, borde den dga rum inom
foretaget och som regel vara knuten till konkreta arbetsuppgifter. Nér
ingenjorer i forsvarsindustrin flyttar 6ver till en kommersiell miljé, uppnas
? de bésta resultaten uppenbarligen genom att man snabbt integreras i denna
i milj6 och skaffar sig nya kunskaper genom kontakter med andra, som redan
| arbetar pa det kommersiella omrédet. De personer i foretagsledande
stéllning som intervjuades i undersdkningen rekommenderade att bara ett
fatalingenjorer i taget 6vergick till civil verksamhet. De flesta menade, att de
attityder som hanger samman med kostnadsmedvetande och produktkvalitet

E Betraffande omskolning var bade ingenjérer och foretagsledningar 6verens
i
|
!
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inte utan vidare kan dndras genom formell utbildning, utan bara kan &dndras
successivt genom att ingenjoren ifraga anpassar sig till sin nya arbetsmil-
e

j0.

Erfarenheterna fran flygindustrin, dar flera foretag har forsokt att
komplettera sin produktion med marktransportsystem, visar vilka
problem som foretagsledare, administratérer och FoU-personal har
mott ndr de forsokt ldamna den militdra verksamheten for den civila.
Boeing-Vertol i Philadelphia borjade tidigt pa 1970-talet att stdlla om
sin anldggning for helikoptertillverkning till produktion av spar- och
jarnvdgsvagnar. Man dgnade storre uppmarksamhet at att byta
produktionsutrustning i fabriken &n at att planera omskolningen av
de ingenjorer, som skulle konstruera de nya produkterna. Bara en av
de ingenjorer, som ingick i den grupp som skulle géra konstruktions-
arbetet, hade erfarenhet fran den kommersiella civila sektorn. I
borjan var ingenjorerna Overdrivet optimistiska om hur enkelt deras
kunskaper kunde tillampas for de nya produkterna. Det dréjde en tid
innan de larde sig att t ex dorrar till sparvagnar Oppnas tusentals
ganger per vecka och maste vara bade enkla och palitliga. Brist pa
erfarenhet ledde till att Boeing-Vertol gick med pa att leverera de
forsta sparvagnarna till myndigheterna i Boston vid en tidpunkt, som
inte medgav tillracklig tid for test av prototyper. Underlatenheten att
ordentligt testa sparvagnarna “pa fdltet” innebar att manga av
problemen med den ursprungliga konstruktionen inte uppméarksam-
mades forrdn sparvagnarna hade levererats till Boston. Liknande
problem stotte Rohr Corporation i Kalifornien pa, ndr man
tillverkade ett snabbtégsystem (Bay Area Rapid Transport, BART-
systemet) samt tunnelbanan fér Washington DC. Bégge projekten
utmarktes av bl a kostnadsoverskridanden och tekniska éverrask-
ningar.

I vissa fall har emellertid erfarenheterna fran forsvarsbestéllningarna
hjalpt foretagen i deras nya satsningar. Det sétt pa vilket produktio-
nen av sparvagnar har organiserats vid Boeing-Vertols fabrik och de
produktionstekniker man anvénder sig av har bidragit till en
effektivare produktion.®”’ Allt detta visar tydligt pad behovet av
planering. Ju mer planering som ldggs ned pa ett omstallningspro-
jekt, desto mer sannolikt &r det, att forsvarsproduktionens fordelar
kan foras over eller anpassas till civil produktion och desto mer
uppenbart blir det vilka nya kunskaper och fardigheter som olika
grupper av anstdllda maste skaffa sig.

Lokala omstéllningsprojekt

Tidigare har de flesta omstéllningsprojekt som finansierats av
myndigheter eller universitet varit begransade till studier av mojlig-
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heterna till omstéillning. Relativt litet har gjorts pA myndighetsniva
for att direkt frimja omstillning inom forsvarsindustrin. Inom
foretagen sjdlva har bade ledning och anstillda foéredragit att om
mojligt hélla sig kvar i den militidra verksamheten. Under det senaste
decenniet har emellertid forsok gjorts att engagera lokala myndig-
heter och forsvarsanstillda i planering infor nedskérningar i forsva-
ret.

Ursprunget till det vixande lokala intresset var publiceringen av
Lucas-arbetarnas plan for omstéllning i mitten av 1970-talet. Infor
den omorganisation och de rationaliseringar som planerades vid
Lucas Aerospace (som vid tillféllet var till 50 procent beroende av
militdra bestéllningar), slot sig de olika fackliga representanterna
samman for att foresld alternativa produkter, som man menade
skulle gora det mojligt for foretaget att behalla de anstillda som
hotades av avsked. De ursprungliga forsoken att engagera forskare i
sokandet efter nya produkter var inte framgangsrika och de 150
produkter som togs upp i kommitténs plan for féretaget (publicerad
1976) hade alla foreslagits av Lucas-arbetarna sjilva.

Foretagsledningen vid Lucas tog avstand fran kommitténs plan for
foretaget. Det har antytts att mycket av féretagsledningens motstand
berodde pa att planen var en utmaning mot foretagsledningens ritt
att besluta vad som skall produceras och hur foretaget skall
organiseras. Sa lidnge labourpartiet var i regeringsstillning, var det
mojligt att hindra Lucas fran att minska antalet anstillda inom
flygdivisionen med 2 000, sasom féretagsledningen hade planerat. En
samarbetsgrupp mellan foretagsledningen och de fackliga organisa-
tionerna inrattades med uppgift att soka efter nya produkter och visst
stod gavs av regeringen (férmodligen for att de 2 000 anstillda inte
skulle avskedas). Efter regeringsskiftet i maj 1979 intog emellertid
foretagsledningen en hardare attityd. Sekreteraren i Lucas-arbetar-
nas kommitté och en av dess mest aktiva medlemmar avskedades och
i februari 1982 avskedades sedan ytterligare 2 000 arbetare vid Lucas-
fabrikerna i Burnley.%

Det fanns nagra smarre framgangar. Exempelvis borjade Lucas
Industries att tillverka en av de produkter som ursprungligen hade
foreslagits i kommitténs foretagsplan. Olyckligtvis kom produkten
inte att tillverkas vid flygdivisionen, utan istillet inom en del av
foretaget som redan producerade for den civila marknaden. Nagon
egentlig omstéllning dgde siledes inte rum. Den viktigaste konse-
kvensen av Lucas-experimentet var istillet den stimulans det gav till
andra grupper av anstallda och lokala grupper i andra linder i Europa
och i Nordamerika som arbetar for omstéllning fran militir till civil
produktion.
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Mycket av denna Lucas-inspirerade aktivitet har 4gt rum i Storbrit-
annien. Har foljer endast ett litet urval av de aktiviteter kring
omstdllning som har satts igang under senare ar. Arbetarna vid
Vickers foreslog t ex 54 alternativa produkter for varven i Barrow. 1
Newcastle foreslog man produkter som kunde ersdtta stridsvagnen
Chieftain. Arbetarna vid Royal Dockyards har borjat soka efter
alternativa produkter for de varv som hotas av nedlidggning och
arbetare vid statliga Royal Ordnance Factories i norra London har
erhallit bidrag for att soka efter alternativ till den produktion av
tindror, som har skurits ned. Den fackliga organisation som
representerar de anstédllda vid det brittiska forsvarsdepartementet
har inlett en informationskampanj for att upplysa sina medlemmar
om omstéllning och frdgor om nedrustning. Lucas-kommittén
grundade ett centrum for alternativa industriella och teknologiska
system (Center for Alternative Industrial and Technological Sys-
tems, CAITS), som dr en forsknings- och konsultbyra knuten till den
tekniska hogskolan North London Polytechnic. Den stoder fackliga
organisationer i frigor om omstéllning.%’

I England har det fackliga intresset for omstéllning huvudsakligen
kommit fran fackliga ledare pa lokal niva (”’shop stewards”). Det
fackliga intresset i de flesta andra vasteuropeiska ldnder och i USA
kommer diaremot som regel fran den centrala fackliga ledningen. I
t ex USA har det forbund som organiserar arbetarna inom storre
delen av forsvarsindustrin, bl a flygindustrin — International Asso-
ciation of Machinists and Aerospace Workers, IAM —stott forslag om
lagstiftning rérande omstéllning, forskning om foérsvarsutgifternas
sysselsdttningseffekter samt omskolningsprogram for forsvarssyssel-
satta. I Italien har forslag védckts inom det nationella metallarbeta-
reférbundet (FLM) om att forsvarsindustrin skulle komplettera sin
verksamhet med civil produktion. Detta har lett till att FLM borjat
studera omstéllningsfragan och satt igdng upplysningskampanjer for
att informera medlemmarna om omstéllningens ekonomiska aspek-
ter. FLM har vidare uppmanat foretagen Aermacchi, Oto-Melara,
Agusta och Selenia att pabodrja en diversifiering mot 6kad civil
produktion. Trots att principiella 6verenskommelser under senare ar
har traffats, har mycket litet skett pa det praktiska planet. Agusta
borjade tillverka en ambulanshelikopter, men den dominerande
trenden inom italiensk forsvarsindustri har varit expansion inom det
militdra omradet, snarare d4n omstdllning. I Frankrike dr intresset for
omstéllning, liksom for nedrustningsfragor i allmanhet, minimalt hos
alla berorda parter. En av de centrala fackliga organisationerna,
CFDT (Confedération Francaise du Travail), har bildat en arbets-
grupp for nedrustning och foérsvar, som skall undersoka vilka civila
produkter som skulle kunna tillverkas av féretag som for nérvarande
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producerar vapen.” I varken USA, Italien eller Frankrike finner man
emellertid en sddan facklig aktivitet i friga om omstéllning som i
England.

I Vasttyskland har medlemmar i IG Metall, det tyska metallarbeta-
reférbundet som organiserar de flesta arbetarna i forsvarsindustrin,
borjat bilda arbetsgrupper pa de olika forsvarsmaterieltillverkande
foretagen. Dessa kommittéer, som &n sa lange ar koncentrerade till
norra Vasttyskland, har borjat diskutera vilka typer av produkter
som skulle kunna tillverkas om bestéllningarna fran det inhemska
forsvaret och fran exportmarknaden minskade. Syftet har i samtliga
fall varit att virna om sysselsittningen f6r dem som lever under hotet
om avsked. Exempelvis har 9 000 arbetare vid Blohm & Voss-varvet
utanfor Hamburg hotats med avsked dirfor att efterfrigan pa
krigsfartyg har minskat. Arbetarna har foreslagit att foretaget skall
borja tillverka avsaltningsanliggningar for torra omraden i tredje
virldens lander. Ar 1981 startades arbetsgrupper vid Krupp Mak
Maschinenbau i Kiel och vid VFWs (Vereinigte Flugtechnische
Werkes) fabrik i Bremen. Krupps féretagsledning i Kiel har bérjat
studera en del av arbetsgruppens férslag, men har 4nnu inte
accepterat nagot av dem.”!

I USA viixer de lokala aktionerna fér omstéllning, men frimst genom
olika aktivistgrupper och inte genom de fackliga organisationernas
verksamhet. Den kanske mest kianda av dessa grupper ér Center for
Economic Conversion, (CEC, tidigare Mid-Peninsula Conversion
Project i Kalifornien, MPCP), som startades 1975 for att informera
allménheten om forsvars- och omstéllningsfragor och for att bearbeta
arbetare, tekniker, forskare, féretag samt kommunala och andra
lokala myndigheter och organisationer i syfte att utveckla alternativ
sysselsdttning for forsvarsindustrin. I en publikation skriver tva
CEC-medarbetare om effekterna av en kirnvapenfrysning for den
amerikanska ekonomin. De uppskattar hur stora resurser, som skulle
kunna sparas till f6ljd av en karnvapenfrysning, och hur besparing-
arna skulle kunna omférdelas for att skapa fler arbetstillfallen som ur
samhillelig synpunkt vore mer virdefulla 4n vapentillverkning.”

P4 grund av det okade intresset i USA for omstillning bade bland
fackforeningsmedlemmar och lokala grupper, skapades ett informa-
tionscentrum fér omstallning — Economic Conversion Clearinghouse
— for att underlitta samarbetet mellan grupper pa lokal, nationell och
internationell nivd och for att stimulera en samordnad planering for
omstéllning. Detta informationscentrum kommer att vara knutet till
CEC. En annan intressant utveckling r att manga grupper som CEC
har borjat se omstallning i ett storre sammanhang. Omstéllning inom
forsvarsindustrin ses alltmer som en modell som gér att tillimpa dven
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pa anldggningar med helt civil produktion och som tillverkar
produkter som forlorar sin efterfragan nationellt eller internationellt.
Erfarenheterna fran forsvarsindustriell omstéllning ses séledes som
ett medel for att gjuta nytt liv i stagnerande ekonomier runt om i
vérlden.

Pa internationell niva har ett flertal konferenser organiserats under
de senaste aren, som har fort samman fackféreningsmedlemmar,
lokala aktivister, medlemmar av fredsrorelser och forskare. Syftet
har varit att utbyta information och att stddja omstéallning. Den forsta
konferensen, som dgde rum 1983 och stoddes av FNs samordnings-
kontor for NGOs (icke-statliga organisationer), hade i forsta hand
nordamerikanska deltagare. Den andra konferensen, som holls i
Boston i juni 1984, hade deltagare fran 14 liander, i huvudsak fran
Visteuropa och Nordamerika. Som ett resultat av den andra
konferensen upprittades ett organ for internationellt informations-
utbyte om omstéllningsfragor — International Economic Conversion
Information Exchange. Det ska organisera kommande konferenser
och tva ganger om aret producera en rapport om omstéllningsprojekt
i olika lénder.

Trots att intresset for omstéllning inom forsvarsindustrin har okat
starkt pa lokal niva sedan mitten av 1970-talet, ar det fortfarande
tdmligen fa som é&r aktiva i arbetet for omstillning. De flesta
anstdllda, och de flesta invanare i samhillen med forsvarsindustrier
eller militdra anldggningar, betraktar alltjimt forsvarsutgifter som en
garanti for ekonomiskt vilstand och arbete. De flesta fackliga
funktiondrer ar inte heller motiverade att verka for omstéllning. De
flesta anstdllda vérnar i forsta hand om sina arbeten — sérskilt i
1980-talets osdkra ekonomiska klimat. S& lidnge tillverkning av
militdra produkter tryggar deras arbeten, motsatter sig fa anstillda
fortsatt vapentillverkning eller ens 6kad sadan genom export.
Exempelvis instimmer formodligen de flesta franska arbetare med
CGT-FOs bedomning att ’frdgan om omstéillning huvudsakligen ar
akademisk” i det nuvarande ekonomiska klimatet. Inte ens misslyck-
andet vid Lucas-fabriken kan helt skyllas pa foretagsledningen eller
den konservativa regeringen. Konflikter mellan den lokala fackliga
kommittén och de olika nationella fackférbunden samt kommitténs
svarigheter att fa de anstéllda i verkstdderna att alltid forsta dess
agerande, bidrog ocksa till bristen pa framgang.”

Erfarenheterna fran slutet av 1970-talet vid VFW-Fokkers fabrik i
den visttyska staden Speyer dr ocksa larorika i detta avseende. I
februari 1976 tillkdnnagavs att 800 — 900 av totalt 950 anstallda skulle
avskedas. Det skulle ha inneburit en 6kning av arbetslosheten i
Speyer fran 5,6 till ca 10 procent. De anstidllda och kommunen
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lyckades i december 1978 utverka ett 15fte frin foretaget att
upprétthélla sysselsattningen vid fabriken “tills vidare”. En del
arbetare menade att de inte stddde vapentillverkningen enbart av
sysselséttningsskdl och foreslog i stéllet en 6kning av den civila
produktionen vid fabriken. Men de flesta var i forsta hand bara
angeldgna om att behélla sina arbeten och darfor férsvann forslagen
om en 6kning av den civila produktionen pé ett tidigt stadium fran
kampanjen vid Speyer-fabriken.”

Det dterstér sdledes mycket att gora i friga om lokal organisation for
att frimja omstéllning inom férsvarsindustrin. Europeiska metallar-
betarefederationen (EMF) antog vid sin kongress i juni 1983 en
resolution om “Fred, nedrustning och begrénsning av vapenexport”.
Enligt EMF har de fackliga organisationerna tva viktiga uppagifter.
For det forsta skall man bedriva allmén upplysning om virdet av
avspanning och nedrustning. Fér det andra skall man verka for att
trygga sysselsittningen for dem som idag arbetar med tillverkning av
forsvarsmateriel. Forbittrad anstéllningstrygghet innebér planering
for civil produktion inom férsvarsindustrin, men ocksa att verka for
att upprétthalla och 6ka redan existerande civil produktion i de
foretag som arbetar med forsvarsbestéllningar. Hirigenom motver-
kas fluktuationer i férsvarsbestéllningarna samt frimjas enligt EMF
en gradvis omstéllning fran militér till civil produktion med anvind-
ning av befintlig avancerad teknologi.

Det dr emellertid viktigt att inse att bAde myndigheter och néringsliv
méste engageras i omstéllningsprocessen fér att den skall bli
framgangsrik. Det ér sirskilt viktigt att inse att si linge staterna
fortsétter att kopa vapen, kommer vapen att tillverkas. Och s4 linge
staterna koper vapen i sidana kvantiteter som man har gjort under
senare 4r, blir det mycket svart att med framgéng arbeta for en
omstéllning. FNs expertgrupp om sambanden mellan nedrustning
och utveckling sammanfattade férhallandet mellan stat, industri och
anstéllda i sin rapport till FNs generalsekreterare 1981 pa féljande
sétt:

Det priméra ansvaret for omstéillning kommer generellt sett att &vila
regeringen. Detta beror p& den speciella karaktir som férhéllandet mellan
regeringen och den militdra sektorn har, sérskilt ifriga om att sitta igang
foérberedelserna for omstéllning. Regeringen bér ta initiativet, medan det 4r
en gemensam angeldgenhet for industrin, de fackliga organisationerna och
myndigheterna i de mest férsvarsberoende regionerna och kommunerna att
skaffa fram detaljerad kunskap om anpassningsproblemens typ och omfatt-
ning samt att utforma atgirder fér att 16sa dessa problem.”

Trots den 6kande lokala verksamheten, och trots det stora antal
studier som har genomforts for att pavisa att en omstéllning inom
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forsvarsindustrin dr mojlig, aterstar ett omfattande politiskt arbete,
om nagra avgorande steg i riktning mot omstéllning inom férsvarsin-
dustrin skall kunna tas.
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Noter

Den amerikanska regeringens syn pa omstéllningsprocessen efter andra
varldskriget forklaras i ett dokument frdn FN, Department of Economic
and Social Affairs, Economic and Social Consequences of Disarmament.
Volume II: Replies of Governments and Communications from Interna-
tional Organizations, E/3593/Rev. 1, New York: 1962. De amerikanska
erfarenheterna dr sammanfattade i The Economic Effects of Disarma-
ment, London: The Economist Intelligence Unit, och Toronto: Univer-
sity of Toronto Press, 1963, sid 121 och 123. Se ocksa Thomas P. Ruane,
Federal Response to Economic Crises: The Case of Defense Economic
Adjustment, Doctoral Thesis, George Washington University, Washing-
ton, DC, 1977, sid 64 och US Congress, Senate, Committee on
Commerce, Hearings: National Economic Conversion Commission, 88th
Cong., 2nd Sess., 25 May och 22 June 1964, Washington, DC: US Govt.
Printing Office, 1964, yttranden av Senator George McGovern, sid 44.
I Economic Report of the President, Washington, DC, January 1961,
karaktariserades overgangen efter andra varldskriget pa foljande satt:
”Stora inskrénkningar i produktionen av konsumtionsvaror och tjénster,
en fyrdubbling av utgifterna for bostadsbyggande och en kraftig uppgang i
néringlivets investeringar i ny produktionskapacitet samt nya lager
uppvidgde i de ndrmaste den stora minskningen i produktionen for
forsvaret.” (sid. 47-48).

Informationen om Storbritannien dr hamtad fran Economist Intelligence
Unit, The Economic Effects of Disarmament, op.cit., sid. 117, 119-120.
Informationen om Sovjetunionen kommer fran Alexander Kursky och
Mikhail Khlusov, Post-War Economic Reconstruction in the USSR
(Reconversion in Socialist Economies)”, sid. 3 och 8 i Socio-Economic
Problems of Disarmament, Soviet Peace Committee, Disarmament
Commission, Wien: International Institute for Peace, 1979.

Ibid., sid. 3.

Economist Intelligence Unit, The Economic Effects of Disarmament,
op.cit., sid. 121. I Forenta Staterna, ”...hade bade konsumenter och
ndringsliv ackumulerade likvida tillgangar som de snabbt utnyttjade till
kop ...” (sid. 123).

Ibid., sid. 120 och Ruane, Federal Response to Economic Crises, op. cit.,
sid. 64.

Economist Intelligence Unit, The Economic Effects of Disarmament, op.
cit., sid. 119 och 121, och Ulrich Albrecht, ’Researching Conversion: A
Review of the State of the Art”, i Experiences in Disarmament, ed. Peter
Wallensteen, Uppsala: Department of Peace and Conflict Research, juni
1978, sid. 11-46. En del av 1940-talets litteratur som beskriver omstall-
ningen i USA efter andra vérldskriget 4r sammanfattad iJ.S. Ballard, The
Shock of Peace: Military and Economic Demobilization after World War
11, Los Angeles: UCLA, PhD Thesis, 1974.
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7 Murray L. Weidenbaum, “Industrial Adjustments to Military Expendi-
ture”, sid. 461 i Adjustments of the US Economy to Reductions in Military
Spending, ACDA/E-156, ed. Bernard Udis, Washington, DC: ACDA,
December 1970.

8 Judith Reppy, The United States”, sid. 22-23 i The Structure of the
Defence Industry: An International Survey, ed. Nicole Ball och Milton
Leitenberg, London: Croom Helm, 1983. Fére andra virldskriget var det
bara ett fatal foretag i USA som i fredstid tillverkade vapen. ”Under
1800-talet tillverkades kanoner och krigsfartyg dels vid fabriker och varv
som tillhérde staten, dels vid privata foretag. Men det var bara under krig
som vapenproduktionen lag pa en nagorlunda hog niva. I sjilva verket var
det dominerande draget i vapenproduktionen fram till andra virldskriget
dess sporadiska karaktdr. En foljd hdrav var att USA var militirt
oforberett ndr krig brot ut eftersom den amerikanska industrins
produktion var helt civilt inriktad. Men efter att krig brutit ut 6kades
vapenproduktionen hastigt. Nar kriget var slut och férsvarsutgifterna
minskade igen drogs produktionen ner. Nir andra viérldskriget slutade
hade de flesta foretag som gatt Gver fran civil till militir produktion lagts
ner eller atervént till den civila marknaden.” (Ibid., sid. 21).

9 Michael Brzoska, " The Federal Republic of Germany”’, sid. 111i Ball och
Leitenberg, The Structure of the Defence Industry, op.cit.. Ett liknande
monster kunde observeras i Sverige: “Delvis som ett resultat av
utvecklingen av de internationella forbindelserna, foérindrades den
svenska forsvarsindustrins struktur pafallande litet efter andra virldskri-
get. Ménga av de civilt orienterade foretagen som hade varit engagerade i
vapenproduktion atergick till civil produktion och bérjade sélja pa en
varldsmarknad som hungrade efter varor. De mera specialiserade
foretagen, & andra sidan, var efter en kort period av minskande
forsvarsbestallningar aterigen starkt involverade i militir produktion. Ett
exempel dr Saab, som forsokte frigora sig sjilv pa olika sitt fran totalt
beroende av bestillningar fran forsvaret nér kriget tog slut. Man bérjade
tillverka personbilar och konstruerade ett civilt passagerarflygplan.
Upprustningen i borjan av 1950-talet utnyttjade emellertid hela flygin-
dustrins kapacitet och produktionen av civila flygplan upphérde.” (Per
Holmstrém och Ulf Olsson, ”Sweden”, sid. 141 i Ball och Leitenberg,
The Structure of the Defence Industry, op.cit.).

10 Ellis R. Mottur, Conversion of Scientific and Technical Resources:
Economic Challenge — Social Opportunity, Monograph no. 8/ GWPS-Mon
8, Washington, DC: Program of Policy Studies in Science and Techno-
logy, George Washington University, March 1971, sid. 38-39.

11 Weidenbaum, ”Industrial Adjustments to Military Expenditure”, op.cit.,
sid. 462.

12 Till exempel karaktiriserades Nixonadministrationens politik — nir
utgifterna till Vietnamkriget reducerades i borjan péa 70-talet — pa foljande
sdtt: ’...administrationens 6vergripande omstillningspolitik verkar inne-
béra att man forlitar sig pa marknadskrafterna och anvinder en 6kad
penningméngd for att uppmuntra nyinvesteringar och dirigenom skapa
sysselséttning for anstillda som tvingats ldimna forsvarsindustrin. Man
utgdr ifrdn att enskilda skall finna arbete pd vanligt sdtt pa arbetsmark-
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naden, d4ven om detta skapar pafrestningar fér miljontals ménniskor. Dir

arbetslosheten visar sig vara alltfér besvdrande kommer regeringen —

istéllet for att frimja omstéllning — satsa 6kade resurser pé forsvarsindu-
strin.” (Leonard Rodberg, "Report on the Conference on Economic

Conversion”, sid. 288 i US Congress, Senate, Committee on Labor and

Public Welfare, Special Subcommittee on National Science Foundation,

Hearings: National Science Foundation Conversion Programs, 1971, 91st

Cong., 1st Sess., 26-27 October 1971, Washington, DC: US Govt.

Printing Office, 1971.)

13 For en vidare diskussion om viktiga férsvarsindustriella sirdrag som beror
pa statlig efterfragan i USA, se Reppy, The United States”, op.cit., sid.
26.

14 Angdende USA, se ibid., sid 28. Angdende Visttyskland, se Brzoska,
’The Federal Republic of Germany”, op. cit., sid. 117. Angaende Italien
se Sergio A. Rossi, sid. 253-254, i Ball och Leitenberg, The Structure of the
Defence Industry, op. cit..

15 Angaende USA, se Reppy, “The United States”, op. cit., sid. 39.
Angéende Visttyskland, se Brzoska, ’The Federal Republic of Germa-
ny”, op. cit., sid. 133.

16 Sir Ieuan Maddock, Civil Exploitation of Defence Technology. Report to
the Electronics ECD, London: National Economic Development Office,
1983, sid. 4-5. For en diskussion om hur de stérsta europeiska
vapentillverkarna ser pa dessa och angrinsande problem, se Bernard
Udis, Adjustment of High Technology Organizations to Reduced Military
Spending: The Western European Experience, NSF-RA-X-75-016, Was-
hington, DC: National Science Foundation, October 1974, sid. 311-363.
En analys av de viktigaste skillnaderna mellan de militdra och civila
rymdsektorerna i USA inriktades pa féljande fem omréden: statliga
betalningar, marknadsforing, finansieringsmetoder, operativa funktioner
och personaladministration. Se Mottur, Conversion of Scientific and
Technical Resources, op. cit., sid. 83-92.

17 Det ér viktigt att notera att det &r inte bara dr de som argumenterar for
nedrustning som ifragasitter den militéra teknologins virde for den civila
industrin. Aven representanter for forsvarsforskningen har uttryckt
sddana synpunkter. ”Det maéste bli erként att det viktigaste syftet med
militdr FoU ligger pa det militdra omradet, och en hdg tjdnsteman inom
fransk militdr forskning och utveckling uttryckte méngas uppfattning nir
han framférde meningen att civila resurser i det ldnga loppet borde
anvindas pad problem vilka man soker civila losningar for”. Udis,
Adjustment of High Technology Organizations to Reduced Military
Spending, op. cit., sid 413.

18 Angéende USA, se Reppy, ”The United States”, op. cit., sid. 33-35. Om
Visteuropa, se Udis, Adjustment of High Technology Organizations to
Reduced Military Spending, op. cit., sid. 413-443. Nir det géller Polen, se
Stephen Tiedtke, ”Czechoslovakia”, i Ball och Leitenberg, The Structure
of the Defence Industry, op. cit., sid. 205.

19 Udis, Adjustment of High Technology Organizations to Reduced Military

Spending, op. cit., sid. 413.
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20 Ibid., sid. 415. Se ocksd Maddock, Civil Exploitation of Defence
Technology, op. cit..

21 Mottur, Conversion of Scientific and Technical Resources, op. cit.  sid. 81.
Det skall emellertid papekas att Mottur antar att vissa civila tillimpningar
har blivit férbisedda pa grund av att programmen fér teknologiutnyttjan-
de “dominerades av tekniker vars bakgrund i férsta hand dr fran
militdrsektorn, rymdindustrin och atomenergiomradet, snarare én fran
de civila omrdden dar informationen férhoppningsvis kunde anvindas.”
Enligt Mottur "innebir tillvaratagandet av en teknologisk nyhet inte bara
en friga om att forstd teknologin, utan man maste dessutom binda
samman de mdéjliga tillimpningarna av teknologin ifriga med de behov
och mdjligheter som finns inom den civila sektorn. Personer som kan
6verbrygga hindren mellan den militért inriktade tekniska informationen
och civila behov kan sannolikt féresld alternativa anvindningsomraden
for denna information” (sid. 82).

22 Udis, Adjustment of High Technology Organizations to Reduced Military
Spending, op. cit., sid. 420.

23 Reppy, United States”, op. cit., sid. 35.

24 United Nations, General Assembly, Study on the Relationship Between
Disarmament and Development: Report of the Secretary-General, A/
36/356, New York, 1981, sid. 109.

25 Slutsatserna av detta forskningsprogram 4r sammanstillda i The Econ-
omic Impact of Reductions in Defense Spending, Washington, DC:
Economics Division, Bureau of Economic Affairs, ACDA, 1972, sid.
31,

26 Ibid., sid. 4.

27 Som exempel pa en studie av USAs ekonomi, se Lawrence R. Klein och
Kei Mori, ”The Impact of Disarmament on Aggregate Economic
Activity: An Econometric Analysis”, sid. 93-120, i Adjustments of the US
Economy to Reductions in Military Spending, ed. Bernard Udis,
ACDAJ/E-156, Boulder: University of Colorado, december 1970. Flera
ekonometriska studier av den norska ekonomin har utforts sedan mitten
av 1960-talet. De tva senaste ar Adne Cappelen, Olav Bjerkholt och Nils
Petter Gleditsch, Global Conversion from Arms to Development Aid:
Macroeconomic Effects in Norway, Prio Publication S-9/82, Oslo: Prio,
1982, och Olav Bjerkholt, Adne Cappelen, Nils Petter Gleditsch och
Knut Moum, Disarmament and Development: A Study of Conversion in
Norway, Prio Publication S-7/80, Oslo: Prio, 1980. Nir det giéller
Visttyskland, se rapporten fran Deutsches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, Macro-Economic Effects of Disarmament Policies on Sectoral
Production and Employment in the Federal Republic of Germany, with
Special Emphasis on Development Policy Issues (utarbetad av R.
Filip-Kéhn, R. Krengel och D. Schumacher), Berlin: May 1980.
Leontieff-Duchins modellstudie delade upp virlden i 15 regioner och
uppskattade de ekonomiska effekterna av minskade militira utgifter i
dessa regioner. Se Wassily Leontief och Faye Duchin, Worldwide
Economic Implications of a Limitation on Military Spending, rapport till
UN Centre for Disarmament, New York: Institute for Economic
Analysis, NYU, juni 1980.
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28 Senator Alan Cranston, Transcript of Proceedings, US Senate, Commit-

tee on Banking, Housing and Urban Affairs, Hearings on Diversification
of Defense and Aerospace Corporations, 10 augusti 1971, sid. 4-6.

29 Angédende statligt stod at storre leverantorer, se till exempel Weiden-

baum, “’Industrial Adjustments to Military Expenditures”, op. cit., sid.
487-491; US House, Subcommittee of Committee on Government
Operations, Hearings: Application of Aerospace and Defense Industry
Technology to Environmental Problems, Washington, DC.: 23-24 novem-
ber 1970, sid. 40-42, 86-87, 105-107, 113-134, 169, 171, 174-177, 190,
201-202, 210, 212-213, 222, 236, 243-244. Mojlighet till vinstdelning
diskuteras i Darwin W. Daicoff, “Intergovernmental Resource Trans-
fers”, i Udis, ed., op. cit., sid. 434-450.

30 Subsidy and Subsidy-Like Programs of the US Government, US Congress,

Joint Economic Committee, 86th Cong., 2nd Sess., Washington, DC:
1960; US Congress Joint Economic Committee, The Economics of
Federal Subsidy Programs, A Compendium of Papers, del 1, och en Staff
Study, 92nd Cong., 2nd Sess., Washington DC: 8 May 1972; US
Congress, Joint Economic Committee, Staff Study: Federal Subsidy
Programs, 93rd Cong., 2nd Sess., Washington, DC: 18 October 1974. Se
ocksa, S. Dorell, Subsidy and Subsidy-Like Programs of the US Federal
Government, Fiscal Years 1971-1976, Washington, DC: Economics
Division, Congressional Research Service, Library of Congress, 75-137E,
HD 3600, 3 juni 1975.

31 Den mest genomarbetade officiella studien i USA av étgérder som kan

vidtas for att dimpa de negativa effekterna av forsvarsindustrins
omstéllning dr Report of the Committee on the Economic Impact of
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32 Udis, Adjustment of High Technology Organizations to Reduced Military

Spending, op. cit., sid. 117-216.
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Economic Adjustments to New National Priorities, Washington, DC:
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behandlar ofta imnen med anknytning till omstéllning. Se till exempel US
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1965, 2 delar, och US Senate, Committee on Labor and Public Welfare,
Hearings: Postwar Economic Conversion, 91st Cong., 2nd Sess., 2 delar,
Washington, DC: US Govt. Printing Office, 1970. En annan kategori av
lagstiftning som det gatt lika illa f6r som f6r omstéllningsforslagen ér de
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34 Elizabeth Drew, A Political Journal”, The New Yorker, 1983.
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104-105.
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sid. iii.
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39 Milton Leitenberg, ”The Counterpart of Defense Industry Conversion in
the United States: The USSR Economy, Defense Industry and Military
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Expenditure. An Introduction and Guide to Sources”, Journal of Peace
Research 16 (1979):3, sid. 266.

40 Detta avsnitt ar baserat pa Milton Leitenberg, "Research and Develop-

41

ment in (C)BW?” i Studies on Military R&D and Weapons Development,
rapport till utrikesdepartementet, Stockholm, 1984. Det dr viktigt att
papeka att USAs beslut att upphora med produktionen av biologiska
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cit., p. 18. NPA-studien ifraga ar National Planning Association,
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“Dependence on the Military Market”, sid. 19-30, i Udis, Adjustment of
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tions, ACDA/E-130, Washington, DC: juni 1969, och Battelle Memorial
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82-83. Lucas, se sid. 73-74. Betriffande andra brittiska vapentillverkares
attityder, se Edwards, “Only Doing Our Jobs”, op. cit., sid. 8-9.
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3  Mojligheter till omstédllning inom
svensk forsvarsindustri — tva
fallstudier

Svante Iger

3.1 Inledning

Det gar inte utan vidare att generalisera, nér det géller den svenska
forsvarsindustrins forutsédttningar att stdlla om fran militér till civil
produktion. Visserligen har den militir-industriella verksamheten
vissa sirdrag som dr gemensamma for de olika foretagen, men
samtidigt 4r spannvidden stor inom fOrsvarsindustrin i alla de
avseenden som har betydelse for mojligheterna till omstéllning.

Forsvarsindustrin verkar inom en rad olika branscher, men kund-
kretsen dr gemensam: det svenska forsvaret, militdra myndigheter i
andra ldnder och andra forsvarsindustrier. De sinsemellan mycket
olika produkterna anvénds under likartade omstdndigheter, som
materiel i en militdr organisation. Darmed skiljer sig férsvarsindu-
strins produkter markant frdn vad som &r normalt for andra
produkter som tillverkas i industrin: merparten av dem kommer
sannolikt — och forhoppningsvis — aldrig att anvédndas i de funktioner
de ytterst ar tillverkade for.

Sérdragen inom den forsvarsindustriella produktionen sétter sina
spar i producenternas struktur och organisation. De verkar i nira
samarbete med militira myndigheter, véxer ofta in i och kinner sig
som en del av den militdra organisationen. Forséljningen av ett
vapensystem sker genom en forhandlingsprocess mellan tvé parter,
som ofta kdnner varandra mycket vil. Den organisation for
marknadsforing med t ex aterforsaljar- och servicenét, som den civila
industrin ofta méste hélla sig med, har man ingen anvdndning for
inom foérsvarsindustrin.

Konkurrensen lyser ofta med sin franvaro, risktagandet fréan indu-
strin dr lagt och produktionen finansieras till stor del med réintefria
forskottsbetalningar. Darmed verkar forsvarsindustrin i en miljo som
i mycket skiljer sig frin den miljo, dar den industri arbetar, somi hard
konkurrens utvecklar och tillverkar produkter for civila marknader.
Om forsvarsindustrins styrka ér att forhandla med myndigheter, som
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arbetar langsiktigt och preciserar sina Onskemal i detaljerade
specifikationer samt att hélla samman tekniskt komplicerade pro-
jekt, s dr dess svagheter i ett omstéllningsperspektiv att de inte ér
vana vid att ta normala affirsrisker, att de har svart att halla
kostnaderna nere och anpassa sig till marknadernas mer diffusa krav.
Dessutom saknar de ofta kapital for att pd egen hand kunna gora
rejéla civila satsningar.

Den militéra tekniken 4r mer kompromisslos dn den civila. Kapprust-
ningen smittar av sig &ven p4 ett litet land som Sverige. Det ricker
inte att ndstan skjuta ner ett flygplan eller ndstan forsitta en
stridsvagn ur stridbart skick. Nodvindigheten att Gvertrumfa den
tinkta motstandarens teknik driver fram nya, tekniskt allt mer
avancerade losningar. Konstruktorerna arbetar vid teknikens front-
linje. De kan vilja de basta komponenterna och arbeta med den mest
avancerade utrustningen. Sa ar mojligt endast i undantagsfall, nir det
géller utveckling av civil teknik.

Men de militira systemen &r inte bara mer tekniskt avancerade. Det
krdvs av dem egenskaper, som ofta 4r helt irrelevanta i det civila
samhallet. Kraven pa prestanda, miljotalighet, tillforlitlighet, hall-
barhet och sikerhet ar frimmande for normal civil verksamhet. Det
lamnar spdr inte bara i utvecklingsarbetet. I produktionen arbetar
man med extrema precisioner och ett kvalitetsmedvetande som sillan
forekommer i civila sammanhang. Produkterna testas och kontrolle-
ras mer noggrant och man accepterar firre felaktigheter och
svagheter &n vad som ér brukligt ens i avancerad civil produktion.

Dessa militarindustriella sirdrag paverkar utrustningen och persona-
lens sammansittning. I férsvarsindustrin finner vi de mest avance-
rade verkstadsmaskinerna, de snabbaste datorerna, de nyaste
materialen och ofta for processerna skréiddarsydd utrustning. Dér
finns de mest vélutbildade och mest erfarna ingenjérerna, teknikerna
och verkstadsarbetarna.

Detta ér en allmin karakteristik. I praktiken ér det stor skillnad
mellan féretagen — och mellan de olika arbetsplatserna i forsvarsin-
dustrin i alla de avseenden som har betydelse for mojligheterna till
omstéllning. Branschtillhorigheten spelar ocksi roll; det r stor
skillnad inom forsvarsindustrin mellan en flygplansindustri och ett
varv, mellan en ammunitionsfabrik och en fordonsindustri, mellan en
elektronikindustri och en vapenfabrik. Det kan t ex gilla produkter-
nas tekniska sofistikering eller narheten till civila anvindningsomra-
den.

I den svenska forsvarsindustrin r det vapen- och ammunitionsindu-
strin —dvs Bofors och FFV —som har de simsta erfarenheterna av och
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skulle fa de storsta problemen vid en omstéllning fran militér till civil
produktion. Det &r frdga om traditionstyngda foretag som i
arhundranden producerat militdr materiel. Visserligen har de kon-
cerner de tillhor en rad civila verksamhetsomraden, men pa de
arbetsplatser dér den militdra produktionen sker dr man som regel
ensidigt inriktade mot de militdra kunderna. Inom vapen- och
ammunitionsindustrin saknar produkterna dessutom ofta direkta
civila motsvarigheter. Vidare dr tillverkarna starkt beroende av
exportmarknaden och ddrmed utsatta for andra lidnders politiska
beslut.

I denna fallstudie behandlas Bofors — eller Nobel Industrier som
koncernen numera heter — och FFV ur ett omstéllningsperspektiv,
mer ingdende dn vad som var mojligt i betdnkandets del 1.
Malsattningen ar att ge besked om forutsattningarna inom olika delar
av foretagen for en 6vergang fran militéar till civil produktion samt hur
dessa forutsattningar paverkas av fordndringar i foretagens struktur
och organisation, den tekniska utvecklingen osv. Men fallstudierna
av Bofors och FFV ska ocksa kunna tjdna som modell fér dem som
vill ga vidare och utstridcka analysen till andra foretag eller till
forsvarsindustrier i andra ldnder.

Analyserna bygger till stor del pa relativt latt tillgangligt offentligt
material, bl a publicerat i foretagens egna arsredovisningar. De
studiebesok som utredningen gjorde vid sammanlagt tretton arbets-
platser inom den svenska forsvarsindustrin var emellertid nddvandi-
ga for en mer genomtriangande analys. Inom davarande Bofors-
koncernen besokte vi Bofors-Forsvarsmateriel och Bofors-Nobel i
Karlskoga samt Bofors Aerotronics i Lidingd. Vara studiebesok vid
FFV-koncernen gick till huvudkontoret och Gevérsfaktoriet i Eskils-
tuna, Zakrisdalsverken i Karlstad samt FFV Underhall och FFV
Elektronik i Arboga.

Vi besokte verkstider, laboratorier och kontor. Vi diskuterade med
anstdllda av alla de slag och skaffade oss pa platsen kunskap om
produktionsprocesser och teknisk utrustning. Mycket tid dgnades at
samtal med foretagsledningarna — koncernchefer, chefer f6r dotter-
bolag och divisioner med militdir produktion, marknadschefer,
tekniska direktorer m fl — och med de lokala foretrddarna for de
fackliga organisationerna i forsvarsindustrin: Svenska Metallindu-
striarbetareforbundet, Svenska Fabriksarbetareforbundet, Statsan-
stalldas forbund, Forsvarets Civila Tjanstemannafoérbund, Svenska
Industritjanstemannaforbundet, Sveriges Arbetsledarférbund och
Sveriges civilingenjorsforbund. Utan dessa vérdefulla kontakter
hade slutsatserna i denna fallstudie vilat pa betydligt 16sare grund.
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De bigge fallstudierna har disponerats pa féljande sitt. Inledningsvis
beskrivs foretagets struktur samt dess militéira och civila produktion.
Direfter behandlas de olika omriden som #r relevanta ur ett
omstéllningsperspektiv: forsvarsberoendet, exportberoendet, FoU-
intensiteten, graden av militér specialisering och slutligen fragor som
har att gora med l6nsamhet och soliditet. I ett gemensamt avslutande
avsnitt gors for de bagge foretagen en dvergripande bedomning av
forutsittningarna for omstéllning. Dér berdrs ocksa hur utredningens
forslag till atgérder for att stimulera framviéixten av en kompletteran-
de civil produktion i forsvarsindustrin kan underlitta en framtida
omstéllning fran militér till civil produktion.

3.2 Bofors

3.2.1 Inledning

Bofors dr vapensmedjan framfér andra i svenskt niringsliv. Det
gamla bruket i Karlskoga har under de senaste hundra &ren — som
ingen annan industri i Sverige — férsett den svenska krigsmakten och
andra arméer runt om i véirlden med vapen och ammunition. Bofors
ar fortfarande Sveriges storsta forsvarsindustri med éver 6 000
anstéllda som arbetar med militir materiel.

Den militira produktionen bestar av kanoner, ammunition och
robotar. Som vapentillverkare har Bofors en ovanlig spinnvidd;
inom samma koncern tillverkas bdde vapen och ammunition, samt
dessutom explosivimnena till ammunitionen.

Sa gott som alla kanoner i den svenska armén och marinen kommer
frdn Bofors. Mer dn de flesta andra svenska forsvarsindustrier ir
emellertid produktionen inriktad pa export. Av den militéira forsilj-
ningen, som 1984 uppgick till 2,4 miljarder kr, gick tv tredjedelar till
utlandet.

Den militdra produktionen har under senare 4r dominerat koncer-
nens verksamhet i Karlskoga och svarade under 80-talets forsta ar for
hilften av Bofors-koncernens hela produktion. Efter foretagets
forvarv av KemaNobel hosten 1984 svarar emellertid forsvarsmate-
riel bara for en tredjedel av sysselsittningen inom den nya koncernen
— Nobel Industrier Sverige — och en knapp femtedel av dess
forsdljning.

Verksamheten i Bofors inleddes som jérnbruk for 6ver tre hundra ar
sedan. Men det var forst under 1880-talet som féretaget borjade
tillverka kanoner. Stalet var in till fr tio ar sedan en betydande
rorelsegren. Idag ar den helt avvecklad, liksom foretagets tidigare sa
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Sysselsattning, “gamla” Bofors, 1984. Sysselsdttning, Nobel-koncernen, 1984.
Totalt 9.458 anstéllda Totalt 16.097 anstéllda

Ovrigt

Forsvar

Kemi

Forsvar Kemi

Figur 3.1 Effekter pd koncernens sammansittning av sammanslagningen mellan Bofors
och KemaNobel

omfattande civila mekaniska verkstadsproduktion. Den domineran-
de delen inom “gamla” Bofors — dvs den del av den nya Nobel-
koncernen som tidigare utgjorde Bofors — har lidnge, vid sidan av
forsvarsmateriel, varit kemisektorn. Den har sina rotter i det
krutbruk som Alfred Nobel anlade under 1890-talet, da han under
sina allra sista ar 4gde Bofors. Genom forviarvet av KemaNobel —
Sveriges storsta kemiska industri — domineras emellertid koncernen
av tillverkning av kemiska produkter.

Inom “gamla” Bofors bedrevs verksamheten i fem divisioner. Den
militdra produktionen var koncentrerad till Bofors-Férsvarsmateriel
med huvudsaklig verksamhet i Karlskoga. Dér hade ocksa Bofors-
Nobel, den kemiska divisionen, sina inhemska anlaggningar, dér bl a
explosivimnen tillverkas. Nobeldivisionens férsiljning utgjordes
emellertid till 70% av civil produktion. Bofors-Plast producerade
plastkomponenter for bl a bilindustrin. Bofors Electronics tillverkade
civila elektronikprodukter, framfor allt vid nagra bolag i utlandet.
Ovriga verksamheter inom “gamla” Bofors bedrevs inom ramen for
Bofors Industrier. Hér var tidigare stalprodukter dominerande, men
storre delen av den verksamheten brots ur koncernen fr o m 1984. Vid
sammanslagningen med KemaNobel rymde den s k industrigruppen
bl a en grupp foretag inom det biotekniska omradet.

Under en tioarsperiod har Bofors genomgatt en betydande struktur-
fordandring. Sa sent som 1975 — 76 var staldivisionen den storsta inom
koncernen. Forsvarsmateriel svarade da for en tredjedel av forsilj-
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Tabell 3.1 Bofors: fakturering per resultatenhet/division 1972 — 1984, miljoner kr

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Nobel 110 110 138 193 245 393 424 532 463 526 760 1000 1377‘4”

Plast 5464 76 79 91 100 159 214 239 230 453 584 670
Stal 258 289 484 561 634 580 598 675 703 682 769 817 290
Elektronik 24 7 14 16 61 118 140 159 154 200 214 247 302
Nohab 140 198 211 295 392 340 319 197 247 152 77 56

UVA 42, 43 500 621 57. 44 61 57 45 51

Utléndska dotterbolag 100 130 131 150

Opvrigt 180 1450 258 DINE23 SN 14t 8t 16 14 24 1979

Summa fakturering 1125 1267 1565 1936 2091 2495 3001 3523 4230 4058 4525 4696
Avgar: internleveranser  -75 -88 70 277 -166 -170 -213 -256 —411 -348 —368 -321

Summa, extern
fakturering 1050 1179 1495 1709 1925 2325 2788 3267 3819 3710 4 157 4375 7039

Killa: Bofors, Arsredovisningar 1973—1984.

Kommentarer: Bofors-Plast ingick under aren 1974—80 i Nobel-divisionen, men sér-
redovisas hir under hela perioden 1972—84.

Under rubriken Stal redovisas hér fr o m 1980 de verksamheter som dessforinnan
ingick i den 1979 avvecklade staldivisionen, dvs Bofors-Kilsta samt stalbolagen inom
Bofors Industrier (Bofors Wear Parts, Bofors Industrial Distribution, Bofors-Akers
samt Suomen Bofors). Bofors-Kilsta, Bofors Wear Parts och Bofors Industrial Distri-
bution brots ut ur koncernen 1984 och bildade Componenta Kilsta.

Fram till 1975 sédrredovisar féretaget de utldndska dotterbolagens fakturering. Fran
1976 ingick de flesta av dem i staldivisionen. Merparten av faktureringen under
197275 avsag stalprodukter, varav en del tillverkade utomlands, medan en mindre
del avsag produkter fran andra divisioner, frimst Nobel- och elektronikdivisionerna.
Under dessa fyra ar har utlandsbolagen darfér inraknats i staldivisionen.

For 1984 ingar KemaNobel for perioden september—december i ”Ovrigt”. Nagon
separat uppgift om internleveranser inom koncernen anges inte for 1984, varfor denna
avrikning gors redan under rubriken "Ovrigt”.

ningen och Bofors hade dessutom en stor civil verkstadsproduktion
inom bl a dotterbolagen Nohab och UVA.

I mitten av 70-talet stod Bofors infor ett strategival. Det svenska
forsvarets bestillningar minskade, men Bofors valde att halla kvar
vid och stirka sin forsvarssektor, framfor allt genom en 6kad satsning
pé export av forsvarsmateriel. P4 den civila sidan satsade man
framfor allt pd kemisektorn, dir de starkaste kopplingarna fanns
mellan den militdra och civila produktionen. Resultatet blev att
exporten av vapen och ammunition véxte kraftigt mot slutet av
decenniet.

Efter hand avyttrades de civilt inriktade dotterbolagen Nohab och
UVA. Stalproduktionen krymptes nér 70-talets stilkris ocksa drab-
bade Bofors. Men pa detta omrade gjorde foretaget med statligt stod
offensiva satsningar inom det nybildade dotterbolaget Bofors-Kilsta.
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Tillsvidare lever en reducerad stalindustri kvar i Karlskoga inom
ramen for det 1984 nybildade bolaget Componenta Kilsta, ett
fristdende foretag, dar Nobel-koncernen bara har en 40%-ig dgar-
post.

Samtidigt som vissa civila verksamheter lagts ner eller avyttrats, har
andra tillférts koncernen genom foretagsforvarv. Pa detta sitt
expanderade bl a plast- och elektronikdivisionerna. En betydande
del av denna tillvdaxt har skett utomlands, framfor allt 1 USA.

Den storsta fordndringen i den langa omstruktureringsprocessen &r
naturligtvis kopet av KemaNobel i september 1984. Under 1982 och
1983 forviarvade Bofors stora aktieposter i KemaNobel, ett foretag
som man bara négra ar tidigare haft en juridisk strid med betriffande
ritten till namnet Nobel. Vid slutet av 1983 forfogade man 6ver 36,5
procent av aktierna i KemaNobel. I borjan av september 1984
triffades en dverenskommelse med investmentbolagen Investor och
Providentia inom den s k Wallenberg-sfdren om forvarv av dessa
bolags samtliga aktier i KemaNobel. Hirmed O0kade Bofors sin
dgarandel till ca 70 procent. Samtidigt erbjods Ovriga aktiedgare i
KemaNobel att silja sina aktier till Bofors, vilket resulterade i att
95% av KemaNobel-aktierna vid utgdngen av 1984 var i Bofors’ dgo.

KemaNobel har under senare ar varit Sveriges storsta kemikoncern
med nira 7 000 anstillda, varav 2 200 utomlands. Forséljningen
uppgick 1984 till 6ver 6 miljarder kr. Verksamheten var uppdelad pa

Tabell 3.2 Forsiljning och sysselsittning inom Nobel-koncernen 1984, uppdelad pa
Bofors respektive KemaNobel

Affarsomrade Bofors KemaNobel
Faktu-  Syssel- Faktu-  Syssel-
rering sattning rering sittning

Elektronik 302 S12

Kemikalier och sprangdmnen 1 374 1 444 495 1038

reavar 2 R R R M R R R

Industrikemikalier 1035 1 091

Konsumentvaror 1 1427

Lim och farg 2 006 28193

Plast 670 1472

Specialkemikalier 1124 850

Ovriga foretag 309 547 261 110

Summa 5079 9 458 6 032 6 639

Killa: Nobel Industrier/Bofors. Arsredovisning 1984.

Kommentar: Utéver den fakturering och sysselsattning som gar att fordela pa de olika
delarna av koncernen, tillkommer en mindre del koncerngemensamt, samt en del som
avser under aret avyttrade enheter.
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ett antal féretag med eget resultatansvar, som i organisationen
sammanfordes till fem skilda affirsomraden: elektrokemi (Kema-
Nord), civila sprangmedel (Nitro Nobel), lim och firg (Casco),
specialkemikalier och system (Probel) samt konsumentvaror (Kema-
Nord Consumer Goods).

Den nya koncernen — Nobel Industrier Sverige — som till 80 procent
kommer att vara civilt inriktad, har inledningsvis fitt en organisation
dér verksamheten i stort bedrivs inom de tidigare existerande
rorelsegrenarna, vilket ger koncernen foljande struktur:

Elektronik

Kemikalier och
Explosivémnen

Forsvar

Industrikemikalier

Nobel Industrier
Konsumentvaror

Lim och Férg
Plast
Specialkemikalier

Ovrigt

Figur 3.2 Den nya Nobel-koncernens organisation

3.2.2 Militér produktion

I den nya koncernen sker naturligtvis den allt 6verskuggande delen av
den militéra tillverkningen inom “gamla’ Bofors’ férsvarsmateriel-
division — numera affirsomradet Forsvar. Till detta kommer emel-
lertid betydande underleveranser fran andra delar av koncernen till
foretagen inom affirsomradet Forsvar och till annan svensk och
utldndsk férsvarsindustri. Aven frdn ’gamla” KemaNobel sker vissa
- om &n inte s& betydande — underleveranser till férsvarsindustrin.

Bofors-Forsvarsmateriel, det storsta affirsomradet inom Nobel-
koncernen, sysselsdtter 5 500 anstéllda i Karlskoga, Tidaholm,
Lindesberg och Liding6. I Karlskoga, dér ocksd affirsomridets
ledning finns, arbetar 4 500 anstéllda med utveckling och produktion
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av pjdser, ammunition och robotar. I Karlskoga finns dven dotter-
bolaget Artur Johanssons Mekaniska Verkstad (AJO) med ett 40-tal
anstéllda, som bl a tillverkar hydraulik till siktessystem for Bofors-
pjaser. Vid Bofors’ anldggning i Tidaholm —som till storre delen ingar
i plastdivisionen — arbetar dessutom ett 90-tal anstillda vid den
mekaniska verkstaden med tillverkning av detaljer och komponenter
till olika vapensystem.

Bofors-Forsvarsmateriel édr inriktat pa armé- och marinmateriel.
Inom pjasomradet tillverkar man artillerisystem med kalibrar fran 40
mm och uppat. Ett fortfarande aktuellt system dr 40 mm luftvarns-
pjas, som i olika versioner producerats sedan slutet av 1930-talet.
Den aktuella versionen L/70 ingér bl a i Bofors eget luftvirnssystem
BOFI, i den amerikanska arméns Gunfighter-system (ocksa kallat
DIVAD) - dir Bofors dar underleverantor till amerikanska Ford
Aerospace — samt i det under 1984 presenterade luftvirnssystemet
TRINITY. Andra aktuella system ar 57 mm allmalspjas for fartyg,
som bl a tillverkas for den svenska marinens nya kustkorvetter, samt
félthaubits 77 (FH 77) som tidigare levererats till den svenska armén
och nu marknadsfors i en exportversion.

Merparten av den ammunition som Bofors tillverkar avser de egna
vapensystemen. Satsningarna under senare ar har framfor allt gallt
mer avancerad ammunition, t ex zonrorsammunition — f6r 40 mm och
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57 mm-systemen — som detonerar inom en zon i nirheten av mélet
istdllet for endast vid direkt anslag. Ett annat aktuellt projekt galler
slutfasstyrd ammunition for faltartilleri. Bofors har ocksé specialise-
rat sig pa lysammunition for anvindning vid terréing i morker. Pa
undervattensomradet tillverkar man antiubatsraketsystem och sjo-
minor.

Nir det giller robotar ar luftvdrnssystemet RBS 70 sedan flera ar det
dominerande projektet. For narvarande utvecklas en morkerversion
av systemet, dir det tidigare lasersiktet &r kompletterat med ett sikte
som utnyttjar infraréd stralning. Bofors befinner sig dessutom i
slutfasen av utvecklingsarbetet pa pansarvirnsroboten RBS 56 BILL
och deltar i tva studier av framtida robotsystem foér det svenska
forsvaret, dels luftvirnsrobotar och dels kustrobotar.

I afférsomréadet Forsvar ingar dessutom tvé dotterbolag: Lindesbergs
Industri AB (LIAB) i Lindesberg med 270 anstillda, som tillverkar
ovningsammunition, och Bofors Aerotronics AB (BAAB) i Lidingd
med 400 anstéllda, som verkar inom omradena eldledning, militér
optik och radiokommunikation.

P4 eldledningsomradet producerar Bofors Aerotronics bl a siktet for
den svenska arméns nyrenoverade stridsvagnar av typ Centurion
samt fOr olika Bofors-tillverkade vapensystem, som t ex FH 77. Det
storsta projektet inom den militira optiken har varit siktet till
luftvirnsroboten RBS 70, dir man utnyttjade en ledstrale av laser. P4
siktesomradet arbetar foretaget dessutom med ménga andra system,
bl a nattkikare. Nar det géller radiokommunikation ér inriktningen
pa flygmateriel. Man har medverkat i samtliga svenska militira
flygplansprojekt sedan 1940-talet. For nirvarande tillverkas utrust-
ning for Viggen-systemet, medan utveckling sker av flygradio for JAS
39 Gripen. Under senare ar har satsningar dessutom gjorts pa
utrustning for radiokommunikation fér marint bruk.

P4 det militira omradet samarbetar Bofors nidra med tvid andra
svenska forsvarsindustrier nar det géller utveckling och marknadsfo-
ring. Inom ramen f6r HB Utveckling, dar Bofors édger hilften av
aktierna, utvecklas tillsammans med Hégglund & Séner nya strids-
fordon for det svenska forsvaret. Ett aktuellt projekt ar stridsfordon
90, ett nytt trupptransportfordon for den svenska armén. Saab-
Bofors Missile Corporation (SBMC), diar Bofors och Saab-Scania ar
hilftendgare, svarar for forsdljningen av de bidgge foretagens
robotsystem till det svenska forsvaret. Varken HB Utveckling eller
SBMC har nagra egna utvecklings- och produktionsresurser. Robot-
projekten ér t ex inte integrerade mellan Bofors och Saab-Scania,
“utan de dr endast i mindre utstrickning underleverantérer till
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varandra. Bofors tillverkar t ex utskjutningsanordningen till Saab-
Scanias sjomalsrobot RBS 15.

Fran flera andra divisioner inom ’gamla’ Bofors sker underleveran-
ser till de egna men ocksé till andra foretags militdra system. Vid
dotterbolaget Nobelkrut i Karlskoga — som tidigare ingick i Bofors
Nobel och nu i affirsomrddet Kemikalier och Explosivimnen —
tillverkas explosivimnen (krut, sprangamnen och nitrocellulosa) for
Bofors’ ammunitionstillverkning, men ocksa for andra ammunitions-
industrier inom och utom landet. Denna militdrt orienterade
produktion inom Bofors Nobel sysselsatter ungefir 450 anstéllda.
Vid Bofors Plast i Ljungby — som ingar i den nya koncernens
affirsomradde Plast — har man koncentrerat sig pa armerade
plastprodukter. Déar arbetar 150 anstillda med tillverkning av
karosser till Hagglunds bandvagn 206, noskoner — s k radomer - till
Saab-Scanias flygplan 37 Viggen och andra plastdetaljer till Bofors’
egna och andra foretags militdra system.

Aven inom “gamla” KemaNobel finns nigra enheter med anknyt-
ning till férsvarsindustrin. Vid KemaNords anlaggning i Ljungaverk,
som numera ingar i affirsomradet Industrikemikalier, produceras
t ex salpetersyra for bl a Bofors’ ammunitionstillverkning. Nitro
Nobels dotterforetag Norabel i Nora tillverkar pyroteknisk materiel
for militart bruk. Aven Hanssons Pyrotekniska — som ocksa ingar i
NitroNobel-gruppen och affirsomradet Kemikalier och Sprangiam-
nen — har under senare ar vid sin fabrik i Gatersered utanfor
Goteborg borjat tillverka lysraketer for militart bruk. Svensk Firg i
Gamleby, som ér en del av Casco-gruppen och ingér i affirsomradet
Lim och firg, producerar bl a kamouflagefdrger for militdra fordon
och anldggningar.

3.2.3 Civil produktion

Inom “gamla’ Bofors tillverkades civila produkter vid fyra divisio-
ner: Bofors-Nobel, Bofors-Plast, Bofors Electronics samt vid de
olika foretag som ingick i Bofors Industrier. Inom gamla” Kema-
Nobel var sd gott som hela verksamheten civilt inriktad. Produktio-
nen var uppdelad pa ett stort antal foretag, som organisatoriskt
sammanforts till fem affirsomraden: elektrokemi (KemaNord),
civila spraingmedel (NitroNobel), lim och firg (Casco), specialkemi-
kalier och system (Probel) samt konsumentvaror (KemaNord
Consumer Goods).

Efter sammanslagningen mellan Bofors och KemaNobel dr den civila
verksamheten inom den nya Nobel-koncernen i huvudsak uppdelad
pa foljande affirsomraden: Elektronik, som motsvarar tidigare
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Bofors Electronics, Kemikalier och springimnen, dir savil Bofors-
Nobel som Nitro Nobel ingér, Industrikemikalier, som bestar av
KemaNord och dess dotterbolag, Konsumentvaror, som motsvarar
verksamheten inom KemaNord Consumer Goods, Lim och Firg, dir
foretagen i Casco-gruppen ingar, Plast, som utgdrs av Bofors-Plast
samt Specialkemikalier, som bestar av foretagen i Probel-gruppen.

Elektronik

Hir har koncernens tillverkning av civil elektronik samlats. Produk-
tionen ar inriktad pa system for industriell automation. Verksamhe-
ten dr starkt internationaliserad. Bara ett femtiotal av affirsomradets
totalt 500 anstéllda arbetar vid Bofors Elektronik i Karlskoga. Den
svenska enheten dr tillsammans med sitt brittiska dotterbolag Bofors
Electronics specialiserad pa system for vdgning och mitning for
processindustrin samt pa elhydrauliska reglersystem for bla sig-
verksmaskiner.

Huvudkontoret ligger i USA, ddr ocksa storre delen av produktionen
sker vid de bégge dotterbolagen BLH Electronics och Dynisco, som
forvarvades 1976. BLH tillverkar utrustning fér tojningsmétning och
for mitning av last, medan Dynisco — tillsammans med sitt vésttyska
dotterbolag Dynisco Gerdite — ar marknadsledande nar det giller
tryckmétning i plastmaskiner.

Kemikalier och springimnen

Nobel-divisionen inom “gamla” Bofors har sina rétter i det krutbruk
som Alfred Nobel anlade vid Bofors under 1890-talet. Den civila
verksamheten, som idag framst bestar av tillverkning av finkemika-
lier samt av fabriksprojekteringar, har pa olika sitt vixt fram ur den
militdra produktionen vid Nobelverken i Karlskoga.

Vid Nobel Kemi i Karlskoga tillverkas finkemikalier for likemedels-
och fargindustrin. Det giller substanser som pa olika sitt har
anknytning till de kemiska processerna vid tillverkning av explosiv-
amnen. Pé likemedelsomradet, dér foretaget har ett samarbetsavtal
med Astra, giller det bl a medel mot hjért- och kérlsjukdomar samt
substanser som ingér i rontgenkontrastmedel. Finkemikalier tillver-
kas ocksa vid det amerikanska dotterbolagets — Bofors Nobel Inc —
anldggning i Lakeway, Michigan. Det amerikanska foretaget deltar
dven i nagra projekt som giller hantering av miljofarligt avfall.

Nobel Chematur ar ett engineering-foretag och arbetar med fabriks-
projekteringar. I férsta hand ror det sig om processanliggningar av
samma typ som vid Nobelverken, dvs miljomaéssigt forhallandevis
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besvirliga processer. I bérjan géllde uppdragen framst anliggningar
for tillverkning av explosivimnen, framfor allt i u-linder. Under
senare dr har en breddning skett till rent civila kemiska processer
samt till fabriker utanfér det kemiska omréadet.

I Karlskoga tillverkar Nobel Kemi ocksa s k polymerer. Det giller
kemiska produkter som anvinds for att 6ka den vattenavstdtande
formdgan hos bl a lattbetong. Under 1984 har Bofors-Nobel
dessutom borjat marknadsfora sprangmedel for civilt bruk. Man
utnyttjar darvid den militdra teknologin for s k riktad springverkan
for sprangning vid t ex oljeprospektering och seismiska undersok-
ningar.

Nitro Nobel, som var Alfred Nobels forsta foretag, ar i grunden
inriktat pa produktion av sprangdmnen och tindmedel for civilt bruk,
framfor allt f6r gruv- och anldggningsindustrin. Foretaget blev ett
helégt dotterbolag forst 1977, varvid ddvarande KemaNord-koncer-
nen bytte namn till KemaNobel. Storre delen av den svenska
produktionen, bl a av foretagets nyutvecklade typ av s k emulsions-
sprangdmnen, sker vid fabriken i Gyttorp utanfor Nora.

Nitro Nobels verksamhet &r starkt internationaliserad. Expansionen
utomlands, framf6r allt i u-linder, sker som regel genom etablering
av intressebolag tillsammans med lokala intressenter. Nitro Nobel
dger dérvid en minoritetsandel och svarar som regel for foretagsled-
ningen. Under senare &r har betydande satsningar gjorts pa
sprangdmnesfabriker i bl a Filippinerna, Malaysia, Saudi-Arabien
och Mexico.

Nitro Nobel siljer ocksa anlaggningar och utrustning for sprangme-
delstillverkning, grundade framfor allt pa den egna emulsionstekno-
login och kunnandet pé tdndmedelssidan. Man producerar ocksd
system for mekaniserad laddning inom gruvindustrin. Genom
dotterbolaget Nitro Consult bedriver man dessutom konsultverksam-
het inom vibrations- och spréingteknik.

Genom dotterbolagen Norabel och Nitro Metall - bégge i Nora —samt
Hanssons Pyrotekniska i Géteborg verkar Nitro Nobel ocksa inom
omrddet pyroteknik. Norabel har, vid sidan om sina militdra
leveranser, ocksé en produktion av pyrotekniska produkter for civilt
bruk. Dessutom tillverkar man plastprodukter f6r springéimnesindu-
strin. Nitro Metalls specialitet &r sprangfogning av metaller, bl a for
skeppsvarv och aluminiumsmaltverk samt av rérfogar f6r olje- och
gasledningar. Hanssons Pyrotekniska dominerar marknaden for
ndjesfyrverkerier i Sverige och tillverkar dessutom nédsignaler.
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Industrikemikalier

Foretagen i KemaNord-gruppen tillverkar kemikalier som i huvud-
sak anvinds i produktionsprocesser inom andra industribranscher.
Vid fabriker i Sundsvall och Trollhédttan samt i USA och Kanada
tillverkar KemaNord Blekkemi natriumklorat som anvinds for att
bleka pappersmassa. Genom dotterforetaget Cellchem siljer man
dessutom tekniskt kunnande och anldggningar for framstéllning av
kemikalier for framfor allt pappersmassetillverkning.

I Ljungaverk tillverkar KemaNord Industrikemi kisel for bl a
littmetallindustrin och elektronikindustrin. Dar produceras ocksé
kemikalier, bl a salpetersyra som anvénds vid springidmnestillverk-
ning. Vid anldggningen i Sundsvall har KemaNord Industrikemi
dessutom tillverkning av kalciumkarbid, som anvinds for gasfram-
stéllning och inom stalindustrin.

Tillsammans med ASEA utvecklas s k keramer, ett nytt material for
t ex maskin- och motordetaljer dar man har hoga krav pé héllfasthet
vid hoga temperaturer. Till KemaNord-gruppen hor dessutom
dotterbolaget Sondex, som tillverkar profilsystem i PVC-plast,
framfor allt f6r byggnadsindustrin.

Konsumentvaror

Basen i konsumentvarugruppen utgors av tillverkningen av kemisk-
tekniska produkter, bl a genom dotterbolaget Barningen. Gruppen,
som dven producerar froer och I6kar samt livsmedel, bestar dven av
en hel del utldndska dotterbolag och marknaden ligger framst i
Visteuropa.

Lim och firg

Lim och farg var det storsta affirsomradet inom “gamla” KemaNo-
bel. Tyngdpunkten ligger pa firg, lim och tiatningsmedel. En stor del
av produkterna dr for industriellt bruk, framfor allt trdindustrin,
forpackningsindustrin och byggbranschen. Férutom Casco ingar i
gruppen dven Svensk Firg i Gamleby, som bl a tillverkar firg for
bandlackering av plét, samt Nordsjo i Malmo, en férgtillverkare med
inriktning pa yrkesmaleri. En sarskild division inom Casco-gruppen —
dir Svensk Farg ingar tillsammans med Sydplast i Helsingborg —
arbetar med s k polymerkemi och utvecklar nya plastprodukter med
forbéttrade egenskaper. Genom forvarvet av vasttyska Th Gold-
schmidt dr Casco nu dven en ledande tillverkare av impregnerat
papper, som anvinds for ytbehandling av plywood och spanskivor.
Casco-gruppen har en mycket stark stillning pa de nordiska
marknaderna och dr i 6vrigt inriktad framst pa Visteuropa. En stor
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del av tillverkningen sker utomlands i de linder, dir man har sina
viktigaste marknader.

Plast

Den civila produktionen vid Bofors Plast avser frimst komponenter
till bilindustrin. Tidaholmsverken, som ldnge ingick i Nobel-
divisionen i ”gamla” Bofors, utgjorde tidigare basen i verksamheten.
Dir tillverkas instrumentpaneler for bilar, men ocksa t ex husvagns-
fonster och armaturképor. 1978 forviarvades dévarande Trelleborgs-
plast 1 Ljungby, vars produktion frimst ér inriktad pd armerade
plastprodukter for forsvarsindustrin. Den tredje enheten, anligg-
ningen i Férgelanda, dr ocksa underleverantor till bilindustrin.
Enheten tillhorde tidigare Volvo Personvagnar, som 1982 salde
enheten i Fargelanda till Bofors och numera éger en fjirdedel av
aktierna i Bofors-Plast AB.

Specialkemikalier

Inom det ytkemiska och biotekniska omréadet tillverkar KenoGard
Specialty Chemicals en rad specialkemikalier. Produkter for vixt- och
traskydd tillverkas vid anldggningen i Sundsvall samt vid ett
amerikanskt dotterféretag. En stor del av verksamheten avser
kemikalier for industriellt bruk, bl a fér tillverkning av PVC-plast,
tvattmedel, konstgddsel samt vigbyggnadsmaterial. KenoGard VT,
med bl a det amerikanska dotterbolaget Drexel, tillverkar bekdmp-
nings- och triskyddsmedel. Extraco producerar gelatin, framfor allt
for konfektyr- och livsmedelsindustrin. Probel-gruppen arbetar
ocksd med system for automation inom livsmedelsindustrin, bl a
genom tva brittiska dotterbolag.

Ovriga foretag

Kemi-Intressen i Sundbyberg ar framfor allt ett forséljningsbolag for
kemiska produkter tillverkade av utlindska producenter. Det giller
industrikemikalier, lakemedel och andra farmaceutiska produkter,
lantbrukskemikalier och fodertillsatser mm.

Bofors Health Care Systems bestar av en grupp foéretag som arbetar
med vdvnadsintegrerade proteser. Bofors Nobelpharma marknads-
for ett system for rehabilitering av tandloshet genom forankring av
proteser i kidken med s k titan-fixturer, medan Bofors Biotech
utvecklar nya anvéndningsomriden for sadana viavnadsintegrerade
proteser. Verksamheten bedrivs i samarbete med tillverkningsbola-
get Bofors Biomekanik i Karlskoga, som tillverkar de titankompo-
nenter som anvénds i proteserna.
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3.2.4 Forsvarsberoende

Forsvarsberoendet pa koncernniva

Enligt den enkdt som utredningen genomférde for 1983 uppgick
sysselsattningen med forsvarsmateriel inom Bofors till totalt 5 944
anstdllda. Det innebar att 54% av de totalt 11 036 som 1983 var
anstillda i koncernen arbetade med forsvarsmateriel, samt att 60%
av sysselsattningen vid koncernens anldggningar i Sverige, som
samma ar uppgick till 9 925 anstéllda, avsdg forsvarsmateriel.

Motsvarande enkit gjordes av den davarande forsvarsindustrikom-
mittén for 1980. Da uppgick sysselsdttningen med forsvarsmateriel
till totalt 6 793 anstidllda. Av de 13 450 som 1980 arbetade inom
koncernen, var saledes 51% verksamma med forsvarsmateriel. Av
dem som dé arbetade vid koncernens inhemska enheter, totalt 12 056
anstéllda, var 56% sysselsatta med forsvarsmateriel.

Aven om sysselsittningen med forsvarsmateriel sjonk mellan 1980
och 1983 med ca 850 anstillda, 6kade saledes andelen sysselsatta med
forsvarsmateriel. Detta forklaras av att sysselsdttningen med civila
produkter inom Bofors sjonk’annu mer — med 6ver 1 500 anstéillda —
mellan 1980 och 1983. Storre delen av denna minskning harrérde fran
nedldggningarna av de bigge verkstadsforetagen Nohab och UVA,
men neddragningarna vid Bofors-Kilsta — koncernens ddvarande
enhet inom stalindustrin — spelade ocksé en viss roll.

Bofors-Forsvarsmateriel, den division inom gamla’ Bofors som var
helt militdrt inriktad, svarade naturligtvis for merparten av den
forsvarsberoende sysselséttningen. Som framgar av tabell 3.3 arbe-
tade 1983 totalt 5 339 anstdllda med forsvarsmateriel vid divisionens
fyra enheter i Karlskoga, Tidaholm, Lidingé och Lindesberg. Under
samma ar arbetade ytterligare 605 anstéllda med férsvarsmateriel vid
andra, mer civilt dominerade divisioner inom Bofors. Det gillde 455
anstdllda vid Bofors-Nobel i Karlskoga samt 150 anstéllda vid
Bofors-Plast i Ljungby.

Under forsta hadlften av 1984 avyttrades enheter inom Bofors-
koncernen, som tillsammans hade ca 1 300 anstillda. Det géller
framf6r allt Bofors-Kilsta och de andra foretag som nu bildar det
sjdlvstindiga foretaget Componenta Kilsta. De under 1984 — vid
sammanslagningen med KemaNobel - kvarvarande delarna av
koncernen sysselsatte totalt 9 713 anstédllda. Négra uppgifter om
sysselsittningen med forsvarsmateriel under 1984 finns inte tillgéng-
liga. Om vi antar att den &dr ofordndrad jamfort med 1983, dé den
totala sysselsdttningen med forsvarsmateriel uppgick till 5 944
anstillda, kan dirmed andelen sysselsatta med forsvarsmateriel vid




SOU 1985:43 Mojligheter till omstillning inom svensk forsvarsindustri 131

Tabell 3.3 Antal sysselsatta med forsvarsmateriel vid olika enheter inom Bofors-
koncernen, 1980 och 1983

1980 1983
Bofors-Forsvarsmateriel Karlskoga 5823 4 494
Tidaholm 185 174
Lidingo 430 371
Lindesberg 260 300
Bofors-Nobel Karlskoga o 455
Bofors-Plast Ljungby 95 150
Totalt sysselsatta med forsvarsmateriel 6 793 5944
Totalt sysselsatta inom koncernen 13 450 11 036
Andel sysselsatta med forsvarsmateriel, % 51 54

Killa: utredningens enkétundersokning; Bofors, arsredovisningar, 1980 och 1983.

Kommentar: antalet sysselsatta med forsvarsmateriel vid Bofors-Nobel, Karlskoga
under 1980 ingér i siffran for Bofors-Forsvarsmateriel, Karlskoga.

sammanslagningen med KemaNobel uppskattas till 61%. Nagra
uppgifter om Bofors-enheternas sysselsittning inom landet respekti-
ve utomlands gér inte att fa fram ur Nobel-koncernens arsredovis-
ning. Om vi antar att de inte forindrats jamfort med 1983, kan
sysselsdttningen inom landet — exklusive de enheter som avyttrades
under 1984 — beréknas till totalt 8 972 anstillda, varav 66% arbetade
med forsvarsmateriel.

Den nya Nobel-koncernen hade 1984 totalt 16 607 anstillda, varav
13772 i Sverige. Det ar inte kidnt hur stor sysselsdttningen med
forsvarsmateriel ar inom gamla” KemaNobel. Forsvarsmateriel —
eller insatsvaror for tillverkning av férsvarsmateriel — produceras vid
fyra enheter: KemaNord Industrikemi, Hanssons Pyrotekniska,
Svensk Firg samt Norabel. Klart &r att sysselsittningen med
forsvarsmateriel inte ér sérskilt omfattande, varfor den hir totalt
antas uppgd till 100 anstéllda. Det ger en total sysselsittning med
forsvarsmateriel inom Nobel-koncernen pa ca 6 040 anstillda,
berdknat pa 1983 érs siffror. Det innebir att 36% av den nya
koncernens anstillda berdknas arbeta med férsvarsmateriel. 44% av
dem som arbetar vid Nobel-koncernens anldggningar i Sverige
uppskattas vara sysselsatta med forsvarsmateriel.

Genom sammanslagningen med KemaNobel reducerades saledes
enligt dessa berdkningar fOrsvarsberoendet — mitt som andelen
sysselsatta med forsvarsmateriel — fran 61% till 36%, om man riaknar
pa den totala sysselsttningen inom koncernen, samt fran 66% till
44%, rdknat pa antalet sysselsatta i Sverige.

Mer exakta uppgifter om antalet sysselsatta med forsvarsmateriel
inom Bofors finns bara tillgdngliga for 1980 och 1983. For att visa
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utvecklingen 6ver en langre period hdnvisas man till de uppgifter som
1972 — 1983 redovisats avseende sysselsdttningen inom divisionen
Bofors-Foérsvarsmateriel och 1984 for affirsomradet Forsvar inom
Nobel-koncernen. Som framgick av tabell 3.3 ér dessa siffror en
underskattning av det totala antalet sysselsatta med férsvarsmateriel,
eftersom flera hundra anstéllda vid andra divisioner arbetar med
forsvarsmateriel. Visserligen forekommer en viss civil produktion
inom Bofors-Foérsvarsmateriel — pa legobasis for att beldgga ledig
kapacitet — men denna verksamhet dr sa begransad, att man har kan
helt bortse fran den.

1972 ar det forsta ar for vilket antalet anstallda inom férsvarsmate-
rieldivisionen redovisas. Som framgar av tabell 3.4 lag férsvarsmate-
rieldivisionens andel av Bofors-koncernens totala sysselsiattning och
pendlade kring 32% under periodens fem forsta ar. Fr o m 1977
borjade andelen stiga for att under 1980-talets forsta ar Overstiga
50%. Vid sammanslagningen med KemaNobel pa hosten 1984
svarade forsvarsmaterieldivisionen for 57% av sysselsdttningen inom
Bofors, for att efter ssmmanslagningen reduceras till 33%. I den nya
Nobel-koncernen ar alltsé forsvarsberoendet — métt som forsvars-
materieldivisionens andel av sysselsdttningen — tillbaka pa samma
niva som i mitten av 1970-talet.

Bofors-Forsvarsmateriel hade 1983 en fakturerad forséljning pa 1 951
miljoner kr. Det motsvarade 45% av davarande Bofors-koncernens

Tabell 3.4 Bofors: antal anstillda inom koncernen respektive forsvarsmaterieldivisio-
nen, 1972-1984

Ar Koncernen Forsvarsmateriel- Andel i %
divisionen
1972 12977, 3900 32,0
1973 12 104 3900 322
1974 13 013 4100 31,5
1975 13 060 4 200 32.2
1976 13 520 4 300 31,8
1977 13 730 5100 3751
1978 14 001 5100 36,4
1979 13 750 5 600 40,7
1980 13 450 6 190 46,0
1981 12 709 6 400 50,4
1982 12 013 6 162 513
1983 11 036 51573 50,5
1984 16 607 5483 33,0

Killa: Bofors, arsredovisningar 1972—1984.

Kommentar: For perioden 1972—1978 avser siffrorna antalet sysselsatta vid arets slut;
for perioden efter 1978 medelantalet sysselsatta under aret. For 1984 avses sysselsatt-
ningen efter sammanslagningen med KemaNobel.
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totala externa fakturering. For att fa fram vérdet pad den totala
forsiljningen av forsvarsmateriel, maste emellertid forsvarsmateriel-
divisionens forséljning av civila produkter dras bort och 6vriga
divisioners forsiljning av forsvarsmateriel ldggas till.

En mindre del av faktureringen fran Bofors-Forsvarsmateriel — for
1983 ca 5% eller 100 miljoner kr — avség civila produkter, framfor allt
legoarbeten for att beldgga ledig kapacitet i verkstidderna. Divisio-
nens forséljning av forsvarsmateriel uppgick for 1983 dérfor till ca
1 850 miljoner kr.

Militdr produktion sker &ven inom Bofors-Nobel och Bofors-Plast.
En viss del av denna tillverkning avser insatsvaror fér de vapensystem
som Bofors-Forsvarsmateriel producerar. Virdet av dessa internle-
veranser ingédr i forsvarsmaterieldivisionens fakturering. Det &r
saledes bara den del av de ¢vriga divisionernas militéra forsiljning
som avser externa kunder, som ska ldggas till vid berdkningen av
koncernens totala forsiljning av forsvarsmateriel.

Négra direkta uppgifter om virdet av denna forsiljning foreligger
inte, utan det maste uppskattas. Inom Nobeldivisionen sker den
militdra produktionen av explosivimnen vid dotterféretaget Nobel-
krut, som 1983 hade en total fakturering pa 297 miljoner kr. Det finns
skél att anta, att en storre del av Nobel-divisionens internleveranser —
som 1983 uppgick till 129 miljoner kr — avsadg leveranser av
explosivimnen fér ammunitionstillverkningen vid Bofors-Forsvars-
materiel. Véirdet av denna internforsaljning uppskattas dérfor till ca
100 miljoner kr, varfér den externa forséljningen av explosivimnen
fran Nobelkrut kan berdknas till ca 200 miljoner kr.

Inom Bofors-Plast tillverkas forsvarsmateriel endast vid enheten i
Ljungby. En stor del av denna fakturering avser karosser i armerad
plast for bandvagnar tillverkade av Hagglund & Séner. Men man
tillverkar ocksd radomer, ett plastmaterial som sldpper igenom
radarstrdlar, for bl a noskoner till flygplan och robotar. I Bofors’
redovisning 1983 anges faktureringen av armerade plastprodukter”
och “6vrigt” till 24% av plastdivisionens totala fakturering pa 584
miljoner kr. Dessa tva produktomraden torde i huvudsak motsvara
verksamheten i Ljungby, vars fakturering for 1983 dérfér kan
uppskattas till ca 150 miljoner kr. Enligt utredningens enkét avsag
1983 en tredjedel av sysselsattningen vid Ljungbyenheten forsvars-
materiel. Om samma andel giller faktureringen saldes 1983 forsvars-
materiel for totalt ca 50 miljoner kr. En mindre del hirav torde avse
internleveranser av plastkomponenter till Bofors’ vapensystem,
vilket hér bortses fran.
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Den totala externa forséljningen av forsvarsmateriel fran ’gamla”
Bofors for 1983 var enligt dessa berdkningar saledes ca 2 100 miljoner
kr, motsvarande 48% av Bofors-koncernens totala externa fakture-
ring, fordelade pé foljande satt (miljoner kr):

Bofors-Forsvarsmateriel 1 850
Bofors-Nobel 200
Bofors-Plast 50
Summa forsvarsmateriel 2 100

Vid sammanslagningen med KemaNobel pa hésten 1984 hade
’gamla” Bofors avyttrat flera helt civilt inriktade enheter, som ingick
i koncernen under 1983. Det géller Bofors-Kilsta, Bofors Wear Parts
och Bofors Industrial Distribution, som tillsammans bildade Com-
ponenta Kilsta. Dessutom upphdrde i och med 1983 helt foretagets
engagemang i Nohab. De kvarvarande delarna av ’gamla’ Bofors —
de som slogs ihop med KemaNobel pa hosten 1984 — hade under 1984
en total fakturering p&d 5 079 miljoner kr. Under 1984 steg den
militéra forsiljningen. Bofors-Forsvarsmateriel hade en fakturerad
forséljning pd 2 424 miljoner kr. Om forséljningen av militdra
produkter frdn Bofors-Nobel och Bofors-Plast 14g kvar pad samma
niva 1984 som under 1983, kan ’gamla’” Bofors-koncernens militira
forséljning 1984 beréknas till ca 2 600 miljoner kr, vilket motsvarar
51% av “gamla” Bofors hela forsdljning under 1984.

Den nya Nobel-koncernen hade 1984 en total extern forsiljning pa
10 930 miljoner kr. Vid sammanslagningen tillférdes emellertid
produktion av férsvarsmateriel inte endast fran Bofors utan ocksa —
fast i relativt liten utstrdckning — frdn KemaNobel. Om denna
militdra fOrséljning antas uppga till 100 miljoner kr, kan den nya
Nobel-koncernens samlade forsiljning av férsvarsmateriel 1984
uppskattas till ca 2 700 miljoner kr. Detta motsvarar knappt 25% av
den totala faktureringen. Genom sammanslagningen med KemaNo-
bel reducerades alltsa koncernens forsvarsberoende under 1984 —
métt som andel forsvarsmateriel av fakturerad forséljning — fran 51%
till 25%.

En jamforelse dver tiden, som i det hir fallet fran 1970-talets borjan,
kan bara goras med hjélp av uppgifterna 6ver forsvarsmaterieldivi-
sionens fakturering. Kontinuerliga arsvisa uppgifter om Ovriga
divisioners militdra fakturering finns inte tillgédngliga. I tabell 3.5
redovisas Bofors-koncernens respektive forsvarsmaterieldivisionens
totala externa fakturering for aren 1970-1984, samt forsvarsberoen-
det, har matt som forsvarsmaterieldivisionens andel av koncernens
externa fakturering.




SOU 1985:43 Mojligheter till omstillning inom svensk férsvarsindustri 135

Tabell 3.5 Bofors: fakturerad forséljning for koncernen respektive forsvarsmaterieldi-
visionen 1970 - 1984

Ar Koncernen Forsvarsmateriel- Andel i %
divisionen
1970 1071 426 39,8
1971 1117 441 39,5
1972 1 050 379 36,1
1973 1179 412 349
1974 1 495 436 29,2
1975 1709 559 327
1976 1925 588 305
1977 2 325 908 39,1
1978 2 788 1286 46,1
1979 3267 1671 51,1
1980 3819 2293 60,0
1981 3710 2143 57,8
1982 4 157 2224 535
1983 4375 1951 44.6
1984 10 930 2 424 22:2

Killa: Bofors, arsredovisningar, 1970—1984.

Kommentar: Den fakturerade forsiljningen for 1984 avser helarsvérden, dvs med Ke-
maNobel inkluderat under hela 1984. Den officiella siffran — dir KemaNobel endast
inkluderas under perioden sept—dec 1984 — uppgér till 7 639 miljoner kr.

Den fakturerade forséljningen for koncernen redovisas exklusive internleveranser,
medan uppgifterna for forsvarsmaterieldivisionen redovisas inklusive internleveran-
ser.

Tabellen visar samma trend som tabell 3.4 over forsvarsmaterieldi-
visionens andel av koncernens sysselsdttning, dvs en kraftig 6kning
fran mitten av 1970-talet fram till bérjan av 1980-talet. Men det ar har
storre variationer mellan aren. Tabell 3.5 visar att forsvarsberoendet
— matt pa detta sitt — lag nara 40% under 1970-talets forsta ar for att
sedan sjunka under aren fram till 1974, d& det var som lagst under
perioden med 29%. Darefter bérjade divisionens andel av koncer-
nens forsaljning ater stiga, sarskilt snabbt under 1970-talets sista ar,
for att na sitt hogsta ldge under perioden 1980, d& Bofors-
Forsvarsmateriel stod for hela 60% av koncernens fakturering.
Under de foljande aren sjonk andelen ater ner till 45% under 1983.
Vid sammanslagningen med KemaNobel uppgick férsvarsmateriel-
divisionens andel av forséljningen till 48%, matt pa helarssiffror for
1984, for att sedan sjunka i och med sammanslagningen till 22%.

De tva metoder som redovisats for att méita koncernens forsvarsbe-
roende visar entydigt pé tva resultat:

O fran mitten av 1970-talet fram till borjan av 1980-talet steg
koncernens forsvarsberoende mycket kraftigt;

O sammanslagningen med KemaNobel 1984 innebar en kraftig
minskning av koncernens forsvarsberoende.
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Figur 3.3 Bofors: forsvarsberoendet mitt som forsvarsmaterieldivisionens andel av
koncernens fakturerade forsdljning respektive sysselsattning, 1970 — resp 1972 — 1984

Anm.: Siffrorna for 1984 ar berdknade pé helarsvarden, dvs KemaNobel inkluderat for
hela aret.

Som framgér av figur 3.3 uppvisar forsvarsmaterieldivisionens andel
av den fakturerade forsdljningen en mer ojamn utveckling &n dess
andel av sysselsattningen. Det dr naturligt i en verksamhet, dar
produktionstiden ofta spénner 6ver flera ar innan fakturering kan
ske. Forsdljningsresultatet for enstaka ar paverkas givetvis ocksa av
tillfalligheter, som t ex pa vilken sida om ett arsskifte som leverans
och fakturering sker.

Uppgifterna om den fakturerade forsiljningen ar for Gvrigt en
underskattning av de verkliga intdkterna fran forsdljningen av
forsvarsmateriel. De stora rantefria forskotten fran forsvarets
materielverk (FMV) ger foretaget en rédntevinst som till viss del —
obekant hur stor — motsvaras av en sankning av priset. En del av de
verkliga intdkterna fran forsvarsmaterielforsiljningen visar sig sale-
des inte i faktureringen utan pa det s k finansnettot.

Vid utgangen av 1983 hade Bofors en forskottsskuld som uppgick till
1,8 miljarder kr. Det ar sannolikt att storre delen hérav, 14t oss anta
1,5 miljarder kr, avsag réntefria forskott pa forsvarsmateriel.
Réntevinsten under ett ar pa detta belopp kan vid en réntesats om
14% uppskattas till ca 210 miljoner kr. Om vi antar att priserna pa
forsvarsmateriel under 1983 “’skrivits ner’’ med 210 miljoner kr, ser
de korrigerade forsiljningssiffrorna ut pa foljande satt: Forsvars-
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materieldivisionens forséljning blir ca 2 160 miljoner kr och
koncernens totala forsiljning ca 4 580 miljoner kr. Genom denna
’korrigering” Okar divisionens andel av koncernens externa faktu-
rering frdn 44,6% till 47,2%, dvs med drygt tvd och en halv
procentenheter.

Som tidigare papekats mater sysselsattningen och faktureringen vid
Bofors-Forsvarsmateriel inte hela omfattningen av den militidra
produktionen. For 1980 och 1983 har de totala siffrorna tagits fram,
men for évriga dr under den studerade perioden dr vi hanvisade till
uppgifterna for forsvarsmaterieldivisionen. Dessa ger darfor en
permanent underskattning, men det finns ocksa skél att anta att
trenden mot ett reellt 6kat forsvarsberoende 4r nagot mindre kraftig i
verkligheten dn vad dessa siffror visar. Det beror pa att flera enheter,
som producerar forsvarsmateriel inom koncernen, under perioden
ifriga Overforts fran andra civilt dominerade divisioner inom
koncernen till forsvarsmaterieldivisionen. 1974 Overfordes t ex
verkstdderna vid davarande Bofors-Tidaholmsverken till Bofors-
Forsvarsmateriel, vilket 6kade sysselsattningen vid divisionen med
ett par hundra anstéllda. Under slutet av 1970-talet gjordes flera
omorganisationer inom koncernen, da bl a enheter som tidigare
tillhorde staldivisionen dvergick till forsvarsmaterieldivisionen. Des-
sa omorganisationer torde ocksa ha berort ett par hundra anstillda.
Men dven om man kompenserar for den felrdkning, som kommer av
att totalt 400 personer i borjan av perioden arbetade i enheter som i
slutet av perioden hade Overforts till forsvarsmaterieldivisionen,
forédndras férsvarsberoendet i borjan av perioden med bara nagra fa
procentenheter. For 1972 kommer forsvarsberoendet, métt som
andel av sysselsdttningen, om man gor dessa korrigeringar att ligga pa
35% istallet for 32%.

De tre avgérande faktorerna bakom 6kningen av férsvarsberoendet
fran mitten av 1970-talet fram till bérjan av 1980-talet var féljan-
de:

O Produktionen av forsvarsmateriel 6kade kraftigt, framfor allt i
Karlskoga, vilket ledde till en nyrekrytering av personal. Under
aren 1976 — 1981 okade sysselsdttningen med forsvarsmateriel
inom divisionen med 1 500 anstdllda, varav merparten nyrekryte-
rades.

0 Genom foretagsforvérv, bl a av de enheter som nu utgér Bofors
Aerotronics, tillfordes divisionen ca 400 anstéllda.

0 Under slutet av 1970-talet skedde betydande neddragningar i
koncernens civila enheter. Flera foretag avyttrades. I andra
enheter gjordes betydande volymminskningar, framfor allt inom
staldivisionen, vars anstillda under 1980-talets forsta ar till stor del
overfordes till forsvarsmaterieldivisionen.
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Sysselsattningen inom forsvarsmaterieldivisionen 6kade fram till och
med 1981, d& man sysselsatte totalt 6 400 anstillda. Sedan minskade
den med 6ver 800 anstéllda de foljande tva aren, for att 1983 uppgé
till knappt 5 600 anstéllda. Eftersom de andra divisionerna ocksé drog
ner pa sin personal, forblev divisionens andel av den totala
sysselsdttningen pa samma hoga niva — nagot 6ver 50% — under aren
1981 — 1983. Produktionsvolymen vid forsvarsmaterieldivisionen
minskade efter 1980, d& hela 60% av faktureringen avség divisionens
produktion. Faktureringens andel av koncernens totala fakturering
minskade ner till strax under 45% under 1983.

Forsvarsberoendet 6kade sedan aterigen under 1984 ars forsta halft,
som en direkt f6ljd av att Bofors avyttrade nagra renodlat civila delar.
Fore sammanslagningen med KemaNobel berdknas 57% av syssel-
sattningen och 48% av forsiljningen ha avsett forsvarsmaterieldivi-
sionen.

Effekterna pa forsvarsberoendet av sammanslagningen med Kema-
Nobel framgér av tabell 3.6. Dar har de olika matten pa forsvarsbe-
roende anvénts for att berakna forsvarsberoendet f6r 1983 samt fore
respektive efter sammanslagningen med KemaNobel 1984.

Tabell 3.6 Bofors-koncernens beroende av forsvarsmateriel 1983 samt 1984, (a) fore
respektive (b) efter sammanslagningen med KemaNobel

1983 1984:a 1984:b

Total andel férsvarsmateriel av

— total sysselséttning 54 61 36

— sysselsittning i Sverige 60 66 44

— fakturerad forséljning 48 51 25
Forsvarsmaterieldivisionens andel av

— total sysselsattning 51 57 33

— sysselsattning i Sverige 56 61 40

— fakturerad forséljning 45 48 22

De metoder som anvénts for att berédkna forsvarsberoendet visar pa
samma sak: en 0kning av beroendet under 1984 ars forsta halft och en
kraftig minskning av beroendet vid sammanslagningen med Kema-
Nobel. Men siffrorna ligger olika hogt, beroende pa vilket matt som
anvénds.

Under 1983 varierar séledes forsvarsberoendet —maitt pa de sitt som
redovisas — fran 45% upp till 60%. Fore sammanslagningen med
KemaNobel 1984 6kade forsvarsberoendet for att ligga i spannvidden
51% till 66%. Efter sammanslagningen med KemaNobel sjonk det
ner till en ldgre niva, mellan 22% och 44%. Att spannvidden vixte
kraftigt vid sammanslagningen med KemaNobel beror pa att
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KemaNobel totalt hade farre anstillda i relation till faktureringen,
dels pé att en storre andel av dess verksamhet var férlagd utomlands.

Forsvarsberoendet pa lokal niva

Nobel-koncernen tillverkar forsvarsmateriel p4 sammanlagt nio orter
i Sverige. I tabell 3.7 anges for respektive ort vilket dotterféretag som
svarar fOr verksamheten, antalet sysselsatta med férsvarsmateriel
samt produktionens inriktning.

Tabell 3.7 Nobel-koncernen: arbetsstillen med produktion av forsvarsmateriel

Kommun (Ort) Foretag Ca antal sysselsatta ~ Produktionens inriktning
med forsvarsmateriel
1983
Karlskoga AB Bofors pjaser, robotar, ammunition
AB Bofors Nobelkrut 4494 explosivimnen till ammunition
Artur Johanssons Mekaniska hydraulsystem till pjaser
Verkstad AB (AJO)
Lidingo Bofors Aerotronics AB 371 eldledningssystem, sikten, radio
(BAAB)
Lindesberg Lindesbergs Industri AB 300 ammunition
(LIAB) .
Tidaholm AB Bofors 174 mekaniska detaljer till pjaser m m
Ljungby AB Bofors Plast 150 karosser till bandvagnar, plastde-

taljer till pjaser m m, radomer
till radarsystem

Goteborg Hanssons Pyrotekniska AB < 100 lysraketer

Nora Norabel AB < 100 pyroteknisk évningsmateriel
Vistervik (Gamleby) AB Svensk Firgindustri < 100 kamouflagefarger

Ange (Ljungaverk) KemaNord Industrikemi AB < 100 salpetersyra till explosivimnen

For 1980 och 1983 finns direkta uppgifter om sysselsattningen med
forsvarsmateriel bara for de arbetsstdllen, som tidigare ingick i
Bofors. Genom att stélla dessa siffror mot uppgifterna om koncer-
nens totala sysselsattning pa respektive ort, kan dess lokala beroende
av forsvarsmateriel berdknas. Dessa uppgifter presenteras for 1980
respektive 1983 i tabell 3.8.

I Karlskoga, som klart dominerar den militdra produktionen inom
koncernen, uppgick forsvarsberoendet 1983 —enligt dessa beridkning-
ar —till 68 %, en minskning med tre procentenheter sedan 1980. Detta
ar emellertid en underskattning av det reella forsvarsberoendet. I
totalsiffran ingér namligen de anstillda inom dévarande moderbola-
get AB Bofors i Karlskoga, som arbetade med koncerngemensamma
uppgifter. De rédknas inte alls in i enkétens siffror 6ver antalet
sysselsatta med forsvarsmateriel.
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Tabell 3.8 Andel sysselsatta med forsvarsmateriel vid olika arbetsstillen inom
Bofors-koncernen, 1980 och 1983

Kommun 1980 1983
Totalt Forsvars- % Totalt Forsvars- %
materiel materiel

Karlskoga 8248 5823 71 7287 4949 68
Liding6 451 430 95 397 371 94
Lindesberg 282 260 92 268 268 100
Ljungby 437 95 22 431 150 35
Tidaholm 674 185 27 728 174 24

Kailla: utredningens enkédtundersokning.

I arsredovisningen for 1980 anges sysselsittningen for Bofors i
Karlskoga till 8 248 anstéllda. I enkéten for 1980 — som avsdg de
arbetsstéllen dir forsvarsmateriel producerades (och dér detta ar
aven ingick Bofors Elektronik och Bofors-Kilsta) — angavs sysselsétt-
ningen till 7 784 anstéllda. Skillnaden pé 464 anstillda antas avse de
koncerngemensamma enheterna. Eftersom forsvarsberoendet pa
koncernniva ligger kring 50%, kan hélften av dessa — 232 anstallda —
raknas till dem som &r sysselsatta med forsvarsmateriel. Foretagets
lokala sysselsdttning med forsvarsmateriel 1980 skulle enligt denna
uppskattning ddrmed ha varit 6 055 anstallda, vilket var 73% av den
totala sysselsdttningen detta ar.

Enligt arsredovisningen f6r 1983 uppgick sysselsattningen vid moder-
bolaget AB Bofors till 6 208 anstéllda. I moderbolaget ingick 1983 —
férutom de koncerngemensamma enheterna — for Karlskogas del
endast enheter som tillhorde Bofors-Forsvarsmateriel respektive
Bofors-Nobel. I enkdten 1983 angavs den gemensamma sysselsétt-
ningen vid dessa tva divisioner i Karlskoga till 5 709 anstéllda. De
aterstdende — 599 anstillda — antas tillhora de koncerngemensamma
enheterna. Om hélften av dessa, dvs 300 anstallda, laggs till de 4 949
anstillda som arbetar med forsvarsmateriel enligt enkaten, far vi en
total sysselsdttning med forsvarsmateriel vid Bofors i Karlskoga pa
5249 anstillda. Det ger ett lokalt forsvarsberoende — métt pa detta
sdtt — som uppgick till 72%.

Enligt dessa justerade siffror minskade forsvarsberoendet vid Bofors’
anldggningar i Karlskoga mellan 1980 och 1983 fran drygt 73% till
72%.

Under 1984 avyttrades flera enheter som var lokaliserade till
Karlskoga. 1983 hade dessa en gemensam sysselsattning i kommunen
som uppgick till 966 anstéllda. Koncernens lokala forsvarsberoende
efter dessa fordndringar kan uppskattas pa foljande satt. I grunden
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ligger de 4 949 anstéllda, som 1983 enligt enkéten arbetade med
forsvarsmateriel vid Bofors-Forsvarsmateriel och Bofors-Nobel.
Efter avyttringen av Bofors-Kilsta och dvriga enheter som numera
ingar i Componenta Kilsta, uppgick den totala sysselséttningen vid
Bofors i Karlskoga till 6 328 anstillda, beraknat pa 1984 ars siffror.
Om sammanlagt 5 249 antas arbeta med forsvarsmateriel i Karlskoga
— som under 1983 — kan det lokala forsvarsberoendet under 1984
uppskattas till 83%.

Bofors Aerotronics i Lidingo dr néstan helt beroende av den militara
produktionen. Under 1983 arbetade 94% av de anstdllda med
forsvarsmateriel. Det var ndgon procentenhets minskning jamfort
med 1980. Det hoga forsvarsberoendet hanger givetvis samman med
att det just var AGAs och Jungners militdra produktion som Bofors
overtog 1977.

I Lindesberg har Bofors-koncernen idag kvar bara ett arbetsstille,
LIAB, som helt sysslar med militdr produktion. Tidigare tillhorde
daven Larsbo Kalk i Lindesberg koncernen. Foretaget hade ett
tjugotal anstdllda, men avyttrades under 1983. Detta ér forklaringen
till 6kningen i Bofors’ férsvarsberoende i Lindesberg mellan 1980 och
1983.

Enkéterna gav ocksa uppgifter om Bofors-Plast i Ljungby. 1980 var
22% av de anstéllda sysselsatta med den militdra produktionen,
framst av karosser till bandvagn 206. Tre ar senare hade forsvarsbe-
roendet okat till 35%. Okningen beror helt och héllet pa militira
bestdllningar, vilka ledde till en 6kning av sysselsdttningen med
forsvarsmateriel med ett drygt femtiotal anstdllda mellan 1980 och
1983.

I Tidaholm svarar forsvarsmateriel bara for en mindre del av
produktionen. Har ar det framst Bofors-Plast som stér for sysselsatt-
ningen, med sin tillverkning av plastdetaljer for bl a bilindustrin.
Under 1983 uppgick forsvarsberoendet till 24%, vilket var en
minskning fran 1980, framfoér allt beroende pa att den civila
verksamheten expanderat med ett femtiotal anstéllda.

En undersOkning av det lokala forsvarsberoendet Over en lédngre
tidsperiod kan bara ske med hjilp av de uppgifter, som Bofors
redovisar — for varje ar sedan 1976 — avseende sysselsdttningens
geografiska fordelning i koncernen. Med utgangspunkt fran dessa
siffror har fordelningen i tabell 3.9 rdknats fram. Dar anges
forsvarsmaterieldivisionens anstillda for aren 1976 — 1984, fordelade
pa de fyra kommunerna Karlskoga, Tidaholm, Lidingd och Lindes-
berg.
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Tabell 3.9 Bofors-Forsvarsmateriel: antal anstillda pa olika orter 1976 — 1984

Totalt Karlskoga Lidingo Lindesberg  Tidaholm
1976 4300 3882 - 219 199
1977 5100 4322 351 228 199
1978 5100 4278 390 235 197
1979 5600 4785 417 242 196
1980 6190 5286 451 262 191
1981 6 400 5491 446 281 182
1982 6162 5298 404 273 187
1983 5573 4730 397 268 178
1984 5483 4 685 387 274 177

Kalla: Bofors, arsredovisningar, 1977-1984.

Anm: I uppgiften for Liding inkluderas under 1978 och 1979 ett 40-tal anstillda vid
enheten i Solna, som fr. 0. m. 1980 flyttades &ver till Lidingo.

Uppgifterna om antalet anstillda i Lidingd (Bofors Aerotronics), Lindesberg
(LIAB) och Tidaholm anges direkt i respektive arsredovisning. For Karlskoga redo-
visas endast en siffra, som ocksi omfattar andra enheter inom foretaget, framfor allt
Bofors-Nobel. Antalet anstillda inom Bofors-Férsvarsmateriel i Karlskoga har berik-
nats genom att uppgifterna for de tre andra enheterna i divisionen har dragits fran den i
arsredovisningen angivna siffran fér divisionen som helhet.

Siffrorna fér 1976-1978 for Lidingd, Lindesberg och Tidaholm anger medelantalet
anstillda, medan totalsiffran avser antalet anstillda vid arets slut. Detta gor siffran for
Karlskoga annu négot osikrare under dessa ar.

Dessiffror som anges i tabellen for Karlskoga har sedan anvints for att
berdkna fordndringarna i Bofors’ forsvarsberoende i Karlskoga
under perioden 1976 — 1984. Dessa, som aterges i figur 3.4, ir — som
framgar av resonemangen ovan — en underskattning av det verkliga
militdra beroendet vid Bofors i Karlskoga. Figuren kan bara ge en
bild av forsvarsberoendets fordndring over tiden, inte av dess
absoluta storlek.

Det framgér av figur 3.4 att forsvarsberoendet 6kade kraftigt under
perioden 1976 — 1984. Under férsta delen av perioden berodde
Okningen framfor allt pa att sysselsittningen vid verkstiderna i
Karlskoga okade, mellan 1976 och 1981 fran knappt 3 900 till nira
5 500 anstéllda. En stor del av denna expansion krivde nyrekrytering
till féretaget, men flera hundra anstéllda kunde ocksa foras over fran
den mot slutet av 1970-talet alltmer krisdrabbade staldivisionen.
Efter 1981 ldg férsvarsberoendet relativt still under nagra &r. Under
dessa ar gjordes betydande neddragningar av antalet anstillda bade
vid foretagets militira och civila delar i Karlskoga. 1984 steg
foretagets forsvarsberoende i Karlskoga éaterigen kraftigt, vilket
berodde pa att en stor del av den civila produktionen i Karlskoga —
framfor allt Bofors-Kilsta — avyttrades.

Vid Bofors Aerotronics i Lidingd — som ingar i koncernen sedan 1977
- och vid anldggningarna i Lindesberg har férsvarsberoendet under
perioden legat pa en oforidndrat hog niva. I Stor-Stockholmsomradet
hade “gamla” Bofors — férutom anléggningen i Lidingd — totalt ett
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Figur 3.4 Bofors: forsvarsmaterieldivisionens andel av Bofors’ totala sysselsdttning i
Karlskoga

tiotal anstillda, framfor allt vid Nobel-divisionens forskningsenhet i
Sollentuna. Fram till 1981 ingick UVA, som tillverkade verktygs-
maskiner, i koncernen. UV A hade 1977 nira 400 anstéllda for att vid
nedlaggningen 1981 vara nere i ca 230 anstdllda. Genom UVAs
nedliggning 6kade Bofors-koncernens militira beroende i Stor-
Stockholmsomrédet betydligt.
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I Lindesberg har f6rsvarsmaterieldivisionen — genom dotterforetaget
LIAB - dominerat koncernens verksamhet under hela den period
som hér studeras. Fran 1983, da Larsbo Kalk med ett tjugotal
anstallda avyttrades, ar LIAB den enda verksamheten pa orten inom
Bofors.

Vid anldggningarna i Tidaholm har under samma period forsvarsbe-
roendet — métt som forsvarsmaterieldivisionens andel av sysselsitt-
ningen —minskat fran 32% 1976 till 25% 1983. Antalet anstillda inom
Bofors-Forsvarsmateriel i Tidaholm har varit relativt konstant under
dren — en minskning med totalt ett tjugotal anstillda — medan den
totala sysselsattningen vid anldggningarna i Tidaholm har 6kat med
ca 100 anstéllda. Minskningen av forsvarsberoendet beror saledes
frimst pé en expansion inom Bofors-Plast i Tidaholm.

KemaNobel hade inte nagon verksamhet i Karlskoga, Tidaholm eller
Lindesberg. Sammanslagningen mellan Bofors och KemaNobel
ledde séledes inte till ndgon forindring av koncernens militira
beroende pa dessa orter. Daremot ldg en stor del av KemaNobels
administration och produktion — liksom Bofors Aerotronics — i
Stor-Stockholmsomréadet. 1984 arbetade 1 318 anstillda vid Nobel-
koncernens arbetsstillen i Stockholmsomradet. Genom samman-
slagningen reducerades saledes koncernens militira beroende i
Stor-Stockholmsomradet fran éver 90% ner till ca 30%.

Inom KemaNobel fanns viss militdrt inriktad produktion pa fyra
orter: Ange (Ljungaverk), Goteborg, Vistervik (Gamleby) och
Nora. Av dessa orter ar det endast i Géteborg som “’gamla” Bofors
hade ndgon verksamhet. Vid alla dessa anléggningar 4r emellertid
forsvarsberoendet forhallandevis lagt.

Det lokala forsvarsberoendet inom Nobel-koncernen varierar séle-
des kraftigt mellan de nio orter inom koncernen som har militir
produktion. I Karlskoga, som volymmassigt dominerar koncernens
militdra produktion, ligger foretagets forsvarsberoende idag pa 6ver
80%. 1 Lindesberg ar koncernens verksamhet helt inriktad pa
forsvarsmateriel.

P& andra orter, som t ex Tidaholm, Ljungby och Stor-Stockholm,
ligger det lokala forsvarsberoendet inom koncernen pa mellan 25 och
50%. Pa ovriga fyra orter — dér militdr produktion tillférdes genom
sammanslagningen med KemaNobel - ligger Nobel-koncernens
lokala forsvarsberoende sannolikt ligre dn 25%.
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3.2.5 Exportberoende

I enkétsvaren fran forsvarsindustrin redovisas den direkta sysselsatt-
ningen med forsvarsmateriel for export. Ddarmed avses det antal
anstdllda, som arbetar med materiel som exporteras direkt frén
foretaget. Under 1980 uppgick denna direkta exportsysselsdttning for
Bofors-koncernen till 3 808 anstdllda och for 1983 till 3 122
anstallda.

En viss del av produktionen vid Bofors-Nobel, Bofors-Forsvarsmate-
riel 1 Tidaholm och de olika dotterforetagen avser insatsvaror till
vapensystem som tillverkas av moderbolaget vid férsvarsmaterieldi-
visionen i Karlskoga. For att f4 en komplett bild av exportsysselsétt-
ningen maste man ocksa rikna in dem som pa detta sitt ar indirekt
sysselsatta med export.

Vid denna uppskattning har antagits, att samma proportion rader
mellan inhemska leveranser och export vad galler sysselsdttningen
med insatsvaror som den som géller sysselsdttningen med forsvars-
materiel vid Bofors-Forsvarsmateriel i Karlskoga. I sa fall var 1980
totalt 626 anstdllda och 1983 totalt 402 anstallda indirekt sysselsatta
med forsvarsmateriel for export.

Det innebir, att den totala sysselsattningen med forsvarsmateriel for
export —som framgar av tabell 3.10 — 1980 uppgick till 4 434 anstéllda
och 1983 till 3 524 anstdllda. Det gav ett exportberoende —rdknat som
exportens andel av det totala antalet sysselsatta med forsvarsmateriel
—som for 1980 uppgick till 65% och for 1983 till 59% for koncernen
som helhet.

Denna metod att uppskatta den indirekta exportsysselsattningen ér
naturligtvis behéftad med brister. For det forsta levereras en del av de

Tabell 3.10 Bofors: antal sysselsatta med forsvarsmateriel vid olika arbetsstillen, totalt
respektive for export, 1980 och 1983

1980 1983
Totalt Export % Totalt Export %
Karlskoga: Bofors-Forsvarsmateriel } 4494 2 669 59
Bofors-Nobel 5823 3938 68 455 384 84
Lidingo: Bofors Aerotronics 430 238 55 371 178 48
Lindesberg: LIAB 260 79 30 300 100 33
Ljungby: Bofors-Plast 95 61 64 150 90 60
Tidaholm: Bofors-Forsvarsmateriel 185 118 64 174 103 59
Summa, hela koncernen 6793 4434 65 5944 3524 59

Killa: utredningens enkatundersokning.
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tillverkade insatsvarorna till andra svenska forsvarsindustrier.
Exportandelen for de system, dér dessa insatsvaror ingér, kan avvika
fran den som giller for Bofors-Forsvarsmateriel i Karlskoga. T ex
tillverkar Bofors-Plast i Ljungby plastkarosser till Hiagglunds band-
vagn 206 samt detaljer till Saab-Scanias sjdbmalsrobot RBS 15 och
jaktversionen av flygplan 37 Viggen. I samtliga dessa fall ror det sig
om system med betydligt ldgre exportandelar d&n dem som giller for
flertalet av Bofors’ egna vapensystem. I andra fall kan det emellertid
réra sig om insatsvaror till system som har en hdgre exportandel.
Négot definitivt kan darfor inte sdgas om metoden ger en 6ver- eller
underskattning av koncernens militira exportandel.

For det andra tillverkar de olika arbetsstillena inom Bofors-
koncernen olika typer av forsvarsmateriel. Exportandelen ir inte
densamma for alla typer av materiel och dirfér inte heller for de olika
arbetsstéllenas respektive insatsvaror. Eftersom exportandelen inte
ar kénd for de olika vapensystemen, kan inget definitivt heller av
detta skl sdgas om skevheter i berdkningssittet.

[ arsredovisningarna angav Bofors for flertalet ar sedan 1970 hur stor
andel av den fakturerade forséljningen frin Bofors-Forsvarsmateriel
som gick pa export. Dessa uppgifter anvinds hir for att ge en bild av
hur exportberoendet utvecklats éver tiden. Siffran for 1984 har
emellertid fatt uppskattas, eftersom Nobel-koncernen i sin forsta
arsredovisning inte anger denna andel.

Det framgér av figur 3.5, att exportberoendet — miitt pa detta sitt —
varierat kraftigt mellan enstaka ar. Det framgér ocksa att exportan-
delen steg kraftigt under slutet av 1970-talet for att na sitt hogsta lige
1980. Direfter sjonk den, men ladg under 80-talets fOrsta ar
fortfarande betydligt hogre dn under 1970-talets borjan. Under 1984
steg exportandelen aterigen kraftigt.

Den trendmissiga 6kningen av exporten ér resultatet av en medveten
satsning pad utlandsmarknaderna. Under 1970-talet gjordes den
bedoémningen, att bestillningarna fran det svenska forsvaret pa de
vapensystem som Bofors tillverkar skulle bli ligre under 1980-talet.
Férutom en intensifierad marknadsforing har dessa satsningar tagit
sig uttryck i att strre egna utvecklingsresurser satsats i olika projekt.
Vissa militdra produkter 4r dessutom helt utvecklade fér export-
marknaden.

I figur 3.6 redovisas forséljningen till det svenska forsvaret respektive
exporten, omrédknade till fasta priser, for perioden 1970 — 1984. Dir
framgér, att den inhemska forsiljningen &r jimnare mellan aren én
exporten. Detta visar, att det till stor del dr exporten som styr
fordndringarna i arbetskraftsbehov mellan aren. Det antyder i sin tur,
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Figur 3.5 Bofors-Forsvarsmateriel: andelen inhemska leveranser resp export av total
extern fakturering 1970 — 1984

Anm.: Uppgiften fér 1984 ér en uppskattning.
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att sysselsdttningen i praktiken 4r mer beroende av exporten in vad
sjdlva exportandelen anger.

Den 6vervigande delen av den forsvarsmateriel som tillverkas inom
Bofors-koncernen tillhor kategorin krigsmateriel. Det giller t ex de
vapensystem som produceras vid verkstaderna i Karlskoga samt de
olika typer av ammunition som tillverkas i Karlskoga och Lindes-
berg.

Detta innebir, att sysselsittningen vid Bofors genom det stora
exportberoendet ar kanslig for fordndringar i den svenska lagstift-
ningen om export av krigsmateriel samt i tolkningen av de riktlinjer
som styr tillstindsgivningen. Genom exportinriktningen ir sysselsitt-
ningen ocksa starkt beroende av foretagets forméaga att konkurrera
med andra tillverkare pa de internationella marknaderna samt av den
politiska héndelseutvecklingen i det stora antal linder — framst i
tredje vérlden - till vilka exportlicenser inte beviljas utan noggrann
provning.

Sammanslagningen med KemaNobel har lett till en av allt att déma
obetydlig minskning av koncernens exportberoende nir det giller
forsvarsmateriel. Hur stor andel av de olika KemaNobel-enheternas
forséljning av forsvarsmateriel som exporteras ir inte kint, men
mycket tyder pé att det endast ror sig om en mindre del. Om t ex 25%
av de fyra KemaNobel-enheternas militéra produktion exporteras,
reduceras Bofors-koncernens exportberoende nér det giller forsvars-
materiel med endast en halv procentenhet. Riknat pa 1983 ars siffror
skulle det uppgé till 58,8 %, raknat som andel av sysselsittningen med
forsvarsmateriel.

3.2.6 FoU-intensitet

Kostnaderna for forskning och utveckling (FoU) vid Bofors-
Forsvarsmateriel uppgick 1984 till 310 miljoner kr. Verksamheten
engagerade ca 600 anstéllda, varav storre delen var knuten till de tre
produktsektorerna pjdser, ammunition och robotar vid anliggning-
arna i Karlskoga. Vid Bofors Aerotronics beriknades 100 — 150
anstillda arbeta med utveckling av nya system. Bofors-Forsvars-
materiel i Tidaholm och dotterforetaget LIAB i Lindesberg ar helt
inriktade pa produktion. Vid Bofors-Nobel arbetade ett femtiotal
anstallda med militart inriktad FoU och vid Bofors-Plast ytterligare
hogst ett tiotal anstdllda. Nigon betydande FoU med militir
inriktning kan inte antas ske inom KemaNobel-delen av den nya
koncernen. Militdr FoU vid Bofors-koncernen sysselsatte siledes ca
650 anstillda, eller 4% av det totala antalet anstillda inom
Nobel-koncernen och 11% av dem som arbetar med férsvarsmateri-
el.
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Figur 3.7 Bofors-Forsvarsmateriel: FoU-kostnadernas andel av faktureringen 1970 —
1984, procent

FoU-kostnaden inom Botors-Forsvarsmateriel motsvarade 1984
knappt 13% av divisionens fakturering. Hur denna andel fordndrats
sedan 1970 framgar av figur 3.7. Att FoU-andelen varierar kraftigt
mellan aren — fran under 7% till 6ver 17% under den redovisade
perioden — beror bl a pé att FoU-insatserna for vissa storre system ar
koncentrerade i tiden och att forséljningen “’sldpar efter’” med flera
ar. Luftvdrnsrobotsystemet RBS 70 kan tjana som exempel pa detta.
Det borjade utvecklas under slutet av 60-talet, men gav inte nagra
forséljningsintiakter forran 1976. Man kan anta, att andelen anstéllda
som arbetar med FoU, ar jamnare 6ver tiden. Nagra arliga uppgifter
om hur méanga inom Bofors-Forsvarsmateriel som sysslar med FoU
finns emellertid inte tillgdngliga.

Tva av de materielomraden som Bofors verkar inom — pjéser och
ammunition — har férhallandevis lag FoU-intensitet, dvs en liten del
av sysselsattningen eller det producerade virdet avser forskning och
utveckling. Vid en undersokning 1978 gjord av forsvarets materiel-
verk (FMV) uppgick “forskar- och teknikerintensiteten” (dvs
andelen arsverken utférda av personal med forsknings- och utveck-
lingsarbete eller konstruktions-, formgivnings- och tekniskt arbete)
for dessa bada materielslag till 9% respektive 10%. Men Bofors
producerar ocksa tva typer av materiel — robotar och elektronik —som
i FMVs undersokning hade en hog “’forskar- och teknikerintensitet”,
ndmligen 28% respektive 39%.

Av FMVs undersokning framgick att drygt 20% av de anstéllda inom
den svenska forsvarsindustrin tillhorde kategorin “forskare och
tekniker” s& som den definierats ovan. Bofors ligger siledes — med
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undantag for Bofors Aerotronics — under genomsnittet for svensk
forsvarsindustri vad giller “’forskar- och teknikerintensitet”.

Produktionen bestar till stor del av vapensystem som tillverkats i
olika versioner under flera decennier, bl a 40 mm luftvirnsartilleri.
Hir tar utvecklingsarbetet sig uttryck framst i modifieringar snarare
an helt nya konstruktioner. Bofors’ vapensystem produceras dven i
forhéllandevis stora volymer, vilket driver ner FoU-andelen. Det
galler framfor allt ammunition. Men dven de robottyper som Bofors
arbetar med — létta luftvirns- och pansarvirnsrobotar — tillverkas i
betydligt stérre volymer én andra robottyper som tillverkas i Sverige,
t ex Saab-Scanias sjomalsrobot RBS 15.

Det finns dock skl att anta, att FoU-andelen 6kar. Det blir allt mer
avancerad elektronik i vapensystemen. Det giller dven pjiser och
ammunition. Dessutom ger trenden mot 6kad renovering och
modifiering (REMO) en stérre roll at utveckling pa bekostnad av
produktion. Vidare minskar det mekaniska arbetet i omfattning, bl a
genom att nya material tas i bruk och att allt mer s k hardvara kops
fran andra tillverkare. Allt detta pekar mot att FoU-intensiteten éiven
for ett forhéllandevis produktionsinriktat foretag som Bofors sanno-
likt dr i stigande.

Av férsvarsmaterieldivisionens FoU-kostnader 1984 pi totalt 310
miljoner kr var 213 miljoner kr - ca tvé tredjedelar — egenfinansie-

Milioner kr, 1984 ars priser
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Figur 3.8 Bofors-Forsvarsmateriel: totala respektive egenfinansierade FoU-kostnader
1970 — 1984, miljoner kr, 1984 drs priser
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rade av Bofors, medan divisionens kunder svarade for den atersta-
ende tredjedelen, 97 miljoner kr. I figur 3.8 redovisas FoU-
kostnaderna — de totala respektive de egenfinansierade — fran 1970
fram till 1984 i fasta priser. Dér framgar att divisionens FoU under
70-talets forsta ar lag pa en relativt hog niva. Det berodde framfor allt
pé att RBS 70-systemet utvecklades under denna period. Under éren
1972 — 74 motsvarade FoU-kostnaderna — vilket framgér av figur 3.7 -
over 15% av faktureringen. I mitten av 70-talet gick FoU-verksam-
heten ner i en svacka. Nar den efter 1977 aterigen borjade vixa,
skedde inte expansionen i samma takt som faktureringen véxte,
varfor FoU-kostnaderna under 70-talets tre sista 4r bara motsvarade
omkring 7% av divisionens fakturering. Under 80-talets forsta ar
nadde emellertid FoU-kostnaderna aterigen en hog niva. Under 1981
— 82 lag kostnaderna for divisionens FoU, matt i fasta priser, pa det
dubbla jamfort med 1976, da man var som djupast ner i svackan.

Under perioden har Bofors’ egenfinansierade andel okat kraftigt.
Som framgér av figur 3.9 skedde en forandring fr om 1977. Okningen
av FoU-kostnaderna under slutet av 70-talet berodde till en borjan
helt pd egna satsningar. 1979 stod Bofors sjilv for 70% av
FoU-kostnaderna. Under 80-talets forsta ar véxte den kundfinansie-
rade utvecklingen, men den egenfinansierade andelen lag fram till
1983 pa en betydligt hogre niva dn under 70-talets bérjan. Bofors
finansierade under de forsta aren pa 80-talet tva tredjedelar av
FoU-kostnaderna, jimfért med mindre &n hélften ett decennium
tidigare.
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Figur 3.9 Bofors-Forsvarsmateriel: andel egenfinansierad FoU, 1970 — 1984, procent
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Tiden frén det att utveckling pabérjas i ett projekt tills dess
serieproduktion kan inledas ligger f6r Bofors’ del pé i genomsnitt 7
ar. Men ett vapensystem ér ofta i bruk i flera decennier innan det blir
aktuellt att paborja utveckling av nista generation av systemet.
Genom att Bofors verkar inom flera materielomriden har man
lattare att fd kontinuerlig beldggning av utvecklingsresurserna in ett
foretag som bara producerar en typ av militir materiel. En viss del av
FoU-personalen dr emellertid "materielspecifik™’, dvs man ér exper-
ter pa ett teknikomrade som &r relevant for bara en typ av materiel.
For att denna personal ska fa kontinuerlig sysselséttning med nya
projekt krdvs att det finns flera pa varandra féljande projekt inom
samma materielomrdde. Inom robotomradet tycks man — genom att
lata RBS 70, RBS 56 BILL och RBS 70 M avlésa varandra — genom
satsningar fran det svenska forsvaret relativt vil ha lyckats med att
kontinuerligt beligga de mer robotspecifika utvecklingsresurserna.
Inom pjasomradet ér laget annorlunda. Efter 70-talets stora satsning-
ar pa bl a félt- och kustartilleri finns inte s manga aktuella projekt.
Det enda FMV-finansierade utvecklingsprojektet pa pjasomradet for
Bofors ar f n knutet till studiearbetet pd ett nytt stridsfordon for
90-talet, ett projekt som Bofors driver tillsammans med Higglunds
inom ramen f6r HB Utveckling.

I svackorna mellan olika projekt forsoker foretaget uppritthalla
bredden och sysselsitta dven den mer specialiserade personalen. Dir
detta inte kan ske med hjilp av annan kundfinansiering — dvs pé
uppdrag av utlédndska bestéllare — kréivs egna satsningar. Till viss del
har séledes de egna FoU-satsningarna anvints for att halla kapaci-
teten uppe i perioder av svackor. Nir de externa FoU-betalningarna
sjonk under slutet av 70-talet Skade t ex Bofors sina egna
satsningar.

Men de 6kade satsningarna pd FoU fran Bofors’ sida hinger
emellertid fraimst samman med foretagets anstringningar att oka
exporten. De egna utvecklingsinsatserna kan i det perspektivet séigas
gilla tre olika typer av projekt:

O Materiel som utvecklas direkt for export, t ex pjaserna till det
amerikanska DIVAD-systemet eller luftvirnssystemet TRINI-
oY

O Materiel som tidigare tagits fram for det svenska forsvaret, men
som vidareutvecklas fér exportmarknaden, t ex filtartillerisyste-
met FH77B;

O Materiel som utvecklas for det svenska forsvaret, men som fran
borjan konstrueras med exportmarknaden i atanke, t ex flygradio
for bl a JA 37 Viggen och JAS 39 Gripen.
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Konkurrensforhéllandena spelar ocksa roll fér hur stora egna
satsningar pa FoU som foretagen 4r beredda att gora. Det giller for
Bofors’ del framfor allt pa robotomradet, dir man inom landet
konkurrerar med Saab-Scania. I savil RBS 70-projektet som RBS
56-projektet har Bofors gjort stora egna utvecklingssatsningar, ur
foretagets synvinkel motiverade framfor allt av mojligheterna till
export.

Storre delen av den kundfinansierade utvecklingen sker med medel
fran det svenska forsvaret. FMV betalade mellan 1978/79 och 1982/83
totalt 245 miljoner kr f6r FoU till Bofors. Har ingar inte betalning-
arna pa totalt 70 miljoner kr till HB Utveckling, som till storre delen
avser arbete vid Hagglunds. Under samma period beriknas de totala
kundfinansierade FoU-kostnaderna ha uppgétt till ca 300 miljoner
kr. Enligt dessa berdkningar skulle saledes ca 20% av de kundfinan-
sierade FoU-kostnaderna ha betalats av andra kunder én det svenska
forsvaret. Tva exportprojekt som varit aktuella under denna period
har varit luftvirnssystemet DIVAD f6r den amerikanska armén, dér
Bofors svarar for pjaser och ammunition, och 90 mm pansarvirns-
ammunition for den schweiziska armén. Det finns anledning att tro
att de 6kade exportsatsningarna mot slutet av 70-talet ledde till en
Okad externfinansiering av FoU, dven om konkurrensen pa den
internationella marknaden normalt sett krdver en betydligt storre
egenfinansiering fran industrins sida &n vad som ér brukligt vid
inhemska projekt.

3.2.7 Graden av militér specialisering

Den militdra produktionen inom Nobel-koncernen saknar till stor del
direkta civila motsvarigheter. I den meningen ir verksamheten inom
Bofors i Karlskoga, Tidaholm och Lindesberg — dir pjéser, robotar
och ammunition tillverkas — entydigt militdr. Nar det géller produk-
tionen vid Bofors Aerotronics i Lidingd dr forhallandena delvis
annorlunda. Sikten och radiokommunikationsutrustningar finns i
savil militdra som civila sammanhang. Inte heller den férsvarsinrik-
tade verksamheten vid Bofors-Plast dr sarskilt militirt specifik.
Produkter av armerad plast finns d4ven inom den civila sektorn och
radomer har ocksa civila anvandningsomraden. De militdra produk-
ter som tillférdes koncernen genom sammanslagningen med Kema-
Nobel har savél militdr som civil anvandning. Sammanfattningsvis
giller emellertid, att merparten av Bofors’ militira produkter —
pjéser, robotar och ammunition som tillsammans svarar fér 80-90%
av sysselsdttningen med forsvarsmateriel — saknar direkta civila
motsvarigheter.
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Genom sin bredd verkar Bofors inom méanga olika teknikomraden:
elektronik, mekanik, hydraulik, aerodynamik, krut- och sprangim-
nesteknik, materialteknik, milj6éteknik, optik, métteknik m fl. Inget
av dessa teknikomrdden 4r i sig militirt specifikt. Inom varje
teknikomréde finns civila tillimpningar, dven om den militira
dominansen naturligtvis ar storre inom t ex krut- och springémnes-
teknik dn elektronik. Den militdra specialiseringen ligger inte — ens
for ett foretag som Bofors — i teknikomradena som sadana utan i den
militira tillimpningen av teknikerna. Det kan ta sig uttryck i att man
inom ett visst teknikomrade arbetar inom en gren som ir mer militart
specifik, dvs forhéllandevis irrelevant ur civil synpunkt. P4 det
miljotekniska omradet dr man t ex inriktad pa att hantera sadana
milj6pafrestningar som fa civila produker utsitts for. Det géller bl a
skakning, vibration och hoga respektive l4ga temperaturer. Men den
militéra specialiseringen kan ocksa ta sig uttryck i tillimpningen av
tekniken genom att de militédra kraven pa ett omréde ar s& mycket
hogre én de civila, att man pa det militira omradet arbetar med mer
avancerade tillimpningar. Det giller t ex nya material som kolfiber-
kompositer.

De produktionstekniker och maskiner som man anvinder sig av i den
militdra produktionen ar inte heller sarskilt militart specifika. Flera
av produktionsteknikerna ar allmént anvdnda inom verkstadsindu-
strin, som t ex smide, platslageri, svetsning, maskinbearbetning,
viarme- och ytbehandling, montering och 16dning av kretskort.
Tillverkningen av explosivimnen, tindmedel och pyrotekniska
satser ar emellertid mer militart specifik. Montering och aptering av
ammunitionen dr dédremot ett mer standardiserat arbete.

Men édven nér det giller produktionsteknikerna arbetar man ofta med
tillimpningar som ar mer militért specifika. Inom smidet utnyttjar
man t ex tekniker som inte har nagon storre efterfrigan utanfor
vapenomradet. I ménga fall 4r det som skiljer det militira arbetet
fran det civila framst de hogre precisions- och kvalitetskraven. Att
svetsa tunnvéggiga aluminiumkonstruktioner — som Bofors gor till
bl a utskjutningsanordningar for robotar — dr siledes inte militért
specifikt, under forutsittning att det finns civila tillimpningar som
har samma héga krav nér det géller precision och kvalitet.

I den maskinbearbetande delen av produktionen vid verkstdderna i
Karlskoga dr 20% av maskinerna specialkonstruerade. Det géller t ex
maskiner for produktion av kanonror, s k langhélsborrningsmaskiner
och réfflingsmaskiner. Det hindrar inte att de i vissa fall kan komma
till anvidndning i civil produktion. I andra fall, ndr det géller t ex
produktionen av granathylsor, ar en hel produktionslinje uppbyggd
kring en speciell militdr produktion. Trenden gar emellertid generellt
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inom Bofors mot fler datorstyrda maskiner, vilket medger en mer
flexibel produktion. Ungefir en fjardedel av maskinerna ir idag s k
NC-maskiner. Nir det giller anldggningarna for produktion av krut-
och sprangdmnen ér de i helhet byggda for den militira produktio-
nen. Maskinerna ar specialkonstruerade och byggnaderna sirskilt
utformade med hénsyn till kraven pa sikerhet.

Forutsittningarna for omstéllning 6kar genom inférandet av nya
material och nya produktionstekniker. Pa materialsidan gér man fran
metaller till plast och kolfibermaterial. Detta péverkar produktions-
tekniken och didrmed ocksa graden av specialisering. Det blir allt
mindre av mekanisk bearbetning. I robotréren till RBS 56 anvinds
t ex kolfibermaterial. Holjena till den nya versionen av 57 mm
fartygskanon — Mk II - tillverkas i armerad plast. Detta innebdr att
arbete flyttas fran verkstiderna i Bofors — i detta fall platslageri och
svetsning — till plasttillverkningen i Ljungby.

Automatiseringen av produktionsprocesserna, bl a genom datorkon-
trollerade processer och maskiner, leder till ett minskat behov av
arbetskraft samt till andra krav pé erfarenhet och skicklighet. Den
utvecklingen ér nu pa gang i de mekaniska verkstdderna i Karlskoga.
Vid Nobelverken ar produktionen nistan helt automatiserad.
Blandning, sméltning, fyllning och svalning av explosivimnen sker
maskinellt, bara med mansklig 6vervakning. Monteringen av t ex
granater dr emellertid arbetsintensiv, men det dr hédr friga om
tdmligen generellt monteringsarbete.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att Bofors till stor del tillverkar
forsvarsmateriel som saknar direkta civila motsvarigheter. Men man
arbetar som all annan forsvarsindustri till évervigande del inom
teknikomraden som inte ar militért specifika. Det géller pa utveck-
lingssidan, men ocksa ifraga om produktionsprocesserna. Teknikens
tillimpning kan vara mer eller mindre militért specifik; man arbetar
till viss del med krav som ér irrelevanta ur civil synpunkt eller med
krav som ligger langt framfor den civila teknikutvecklingen. Det
géller bade den personal som sysslar med utveckling och den som
sysslar med produktion. Man har ocksa en betydligt stérre kontroll-
apparat dn civil industri. Men flera tendenser verkar mot mindre
militdr specialisering, atminstone pé& verkstadssidan. Automatise-
ring, nya material och inférandet av allt mer elektronik tenderar att
minska behovet av arbetskraft och dndra kraven pa arbetskraften,
samt att slutligen skapa narmare kopplingar till civil produktion.

Frénvaron av en civil marknadsorganisation brukar ofta framhallas
som ett storre hinder for omstéllning 4n den militéra specialiseringen
i teknisk mening. Inom Bofors-Forsvarsmateriel dr verksamheten
helt inriktad mot det svenska forsvaret och forsvarsmyndigheter i
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andra ldnder. Forsdljningen till det svenska forsvaret handhas av de
olika produktsektorerna — pjaser, ammunition och robotar — medan
exporten skdts av en gemensam organisation. Bofors Aerotronics har
direkta kontakter med FMV och utldndska kunder. I stor utstrick-
ning arbetar Bofors utan konkurrens gentemot FMV. Det finns ingen
annan tillverkare i Sverige av kanoner och ammunition i de kalibrar
som Bofors sysslar med. Utlandsk konkurrens finns i bakgrunden —
t ex ndmns utldndska alternativ i de framtida stridsfordonsprojekten
— men hittills har den inte pa allvar aktualiserats.

P4 robotomradet konkurrerade Bofors tidigare med Saab-Scania,
men genom samarbetsbolaget SBMC finns numera en uppdelning.
Bofors svarar for de littare, kortrackviddiga, mer ammunitionslik-
nande robotarna, medan Saab-Scania inriktar sig pa de tyngre,
langrickviddiga, mer flygplansliknande robotarna. Genom stats-
makternas uttalade prioritering av robotindustrin i Sverige finns
ocksd vissa garantier for att utlindsk konkurrens stings ute.
Emellertid kan det bli mdjligt, att man bedémer att en svensk
robotindustri endast kan existera till rimliga kostnader, om sa mycket
som mdjligt av robotarnas komponenter och mer standardiserade
delsystem anskaffas i utlandet. I si fall skulle t ex det mekaniska
arbetet — som giller bl a robotkroppen, styr- och reglersystem,
brénslesystem — minska, medan tonvikten lidggs pa bl a malsdka-
re.

I stor utstrdckning arbetar alltsi Bofors gentemot FMV utan
konkurrens. Man deltar tidigt i nya projekt, redan i studiearbetet.
Man tar dessutom sjélva betydande initiativ till nya vapentekniska
l6sningar. Det ér alltsd inte frdga om “marknadsforing” i vanlig
mening, utan snarare om samarbete med en upphandlande organi-
sation. Men denna relation mellan kund och tillverkare skiljer sig inte
alltid frdn den normala vid civil offentlig upphandling av storre,
tekniskt komplicerade system.

Pa exportmarknaden — som ju dr mycket betydelsefull for Bofors —
giller inte samma forhallanden. Man marknadsfor héir materiel som i
de allra flesta fall dr fardigutvecklad. Det kan antingen rora sig om
system som man utvecklat for det svenska forsvaret, eller som man
sjdlva finansierat utvecklingen av. Det 4r mindre vanligt, att man
arbetar for utlindska férsvarsmyndigheter redan pa utvecklingssta-
diet. P4 exportmarknaden verkar man regelmissigt i konkurrens.
Hér &r organisation och metoder i marknadsféringen mer lika
normala civila férhallanden och skiljer sig inte i nagon betydande
utstrackning frdn den som andra svenska foretag som séljer storre
tekniska system pd exportmarknaden maste anvinda sig av. Det
specifika dr framfor allt att besluten om upphandling kommer fran
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statliga myndigheter i andra ldnder — med de sarskilda spelregler det
for med sig — men manga civilt inriktade foretag arbetar under
liknande forhallanden.

Nobel-koncernen som helhet dr emellertid inte inriktad — som
forsvarsmaterieldivisionen — mot offentlig upphandling. Inte ens
“gamla” Bofors hade denna inriktning. De enheter som tidigare
ingick i Bofors-koncernen har betydande marknadskontakter och
erfarenheter fran ett flertal omraden. Inom kemiomradet siljer man
produkter till bl a ldkemedelsindustrin och fargindustrin. Man uppfor
och sétter igang industrianldggningar, bl a sprangdmnesfabriker och
andra kemiska industrianldggningar. Plastdivisionen levererar mate-
rial och produkter till bl a bilindustrin. Inom elektronikomradet
levereras produkter till framfér allt processindustrin. Genom
Nobelpharma arbetar man inom det medicinska omrédet.

Genom sammanslagningen med KemaNobel fick man ytterligare
marknadskontakter pa det kemiska omréadet, bl a tillgdng till en
mycket storre egen forséljningsorganisation i utlandet samt en
marknadsorganisation dven for konsumentomradet. Koncernen har
— vid sidan om forsvarsmaterielomradet — alltsd en betydande
produktion och férséljning av civila produkter, framfor allt for
industriella kunder av insatsvaror och processutrustningar.

Det ér en felaktig uppfattning, att ”’gamla” Bofors skulle ha saknat
kompetens och erfarenhet pa marknadssidan for civil produktion.
Ménga framgangsrika civila produkter, bl a fran Nobeldivisionen, ir
resultatet av en medveten strdvan att bredda den en géng militira
dominansen och utnyttja de tekniker man lart sig pa det militdra
omradet pa den civila marknaden. Genom f6rvirvet av KemaNobel
har mojligheterna till omstéllning fran militér till civil produktion
med hénsyn till marknadsorganisationen blivit &nnu bittre.

3.2.8 Lonsamhet och soliditet

Lonsamheten &r relevant som omstéllningskriterium av tva skil.
Investeringar krévs for varje form av omstéllning. Det géller t ex for
utbildning och omskolning av personal, anskaffning av nya maskiner,
och uppférande av nya byggnader. Lonsamheten dr ett matt pa
foretagets forméga att gora de nyinvesteringar som en omstéllning
fran militér till civil produktion kraver. Men det ér ocksa viktigt fér en
sddan bedomning vilken del av féretaget — den civila eller den militira
— som genererar Overskotten. Ett lagt beroende av den militira
verksamheten for lI6nsamheten torde underlitta omstillningen till
civil produktion, och vice versa.
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Figur 3.10 Bofors-koncernen: rantabilitet 1971 — 1984

Definition: Rdntabilitet efter skatt pa justerat eget kapital = (a) resultat efter
finansiella intdkter och kostnader minus schablonskatt 50 %, dividerat med (b)
redovisat eget kapital, minoritetskapital samt 50 % av obeskattade reserver (dvs
justerat eget kapital) omraknat till genomsnitt for aret.

I figur 3.10 illustreras hur koncernens rdantabilitet, dvs foretagets
resultat i forhallande till det egna kapitalet, utvecklats under
perioden 1971 — 1984. Dér framgar att rantabiliteten varierat kraftigt
mellan aren. Efter relativt svaga ar i borjan av 70-talet steg
rantabiliteten kraftigt under aren 1974 — 75. Under de kommande
aren sjonk den till en nagot lagre niva, for att sedan ater stiga under
1979 — 80. Under de tva foljande aren lag den kvar pa en relativt hog
niva, for att 1983 dter hamna pd samma niva som under borjan av
70-talet. Under 1984 — ndr KemaNobel inrdknats fr o m september
manad — steg rédntabiliteten ater nagot och nadde 6,7%.

Resultatuppgéngen 1974 — 75 forklaras framst av en tillfallig uppgang
i lonsamheten inom stéldivisionen, medan uppgangen 1979 — 80
framst berodde pa den hoga forséljningen av forsvarsmateriel.

Raéntabiliteten kan med tillgdngliga data endast métas for koncernen
som helhet. En uppdelning i rorelsegrenar forutsitter att kapitalet
delas upp mellan de olika grenarna, vilket inte skett i Bofors-
koncernens drsredovisningar. En undersokning av hur 16nsamheten
mellan olika delar av koncernen varierar kan dérfér endast géras med
utgangspunkt fran de olika rorelsegrenarnas vinstmarginaler. Vid
berdkning av vinstmarginalen sétts rorelseresultatet — dvs det resultat
som hérroér fran forsdljningen — i relation till den fakturerade
forsiljningen for respektive rorelsegren.
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Tabell 3.11 Bofors: rorelseresultat efter planmassiga avskrivningar per resultatenhet/
division, 1973 — 1984, miljoner kr

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Nobel

Plast -18 4 0 -10

Kilsta -7 28 -25 -30

Stal -5 43 54 -12 -54 -38 -14 7 1 12 3 17

Elektronik -3 0 -1 -3 3 16 9 0 27 15 0 18

Nohab 5 7 10 7 -18 -35 -39 -25 -10 -11 0

UVA 1 5 2 -4 -19 1 -3 -9 -2

Ovrigt 5 -3 1 3 2 -6 -4 26 -18 -4 -4 110
Koncernen 42 110 110 66 37 92 167 227 174 179 91 314

Anm.: I ”6vrigt” ingar andra, mindre resultatenheter samt intdkter och kostnader som
ar gemensamma for koncernen och inte gar att férdela pa de olika rérelsegrenarna. For
1984 ingar KemaNobels resultat fr. o. m. september. KemaNobels helarsresultat for
1984 uppgick till 564 miljoner kr.

Som framgér av tabell 3.11, som visar resultatet i [épande priser for
respektive rorelsegren inom Bofors-koncernen 1973 — 1984, drogs
koncernen under flera ar — framfor allt frén 1977 och framat — med
betydande foérluster inom staldivisionen, Nohab och UVA. Dessa
forluster drog ner det sammanlagda rorelseresultatet. Det positiva
resultatet frdn Bofors-Forsvarsmateriel och Bofors-Nobel mojlig-
gjorde — alternativt underldttade — det senaste decenniets omstruk-
turering av koncernen, varvid de forlustbringande delarna av
koncernen avyttrades respektive lades ner. De andra sjilvstindiga
verksamhetsgrenarna inom “’gamla” Bofors — plast och elektronik —
ger dnnu inte nagon stabil 16nsamhet. Foretagets rorelseresultat var
séledes — vid sammanslagningen med KemaNobel — fortfarande
beroende av forsvarsmateriel.

I tabell 3.12 ér resultatsiffrorna omraknade till vinstmarginaler. Dér
framgdr, att Bofors-FOrsvarsmateriel under hela den undersokta
perioden haft en 16nsamhet, som legat betydligt 6ver koncernens
totala. Tillsammans med Bofors-Nobel har den militéra forsiljningen
burit upp féretaget under en period av omstrukturering, nar mindre
l6nsamma delar avvecklats och nya dnnu inte lonsamma delar byggts

upp.

Sammanslagningen med KemaNobel leder sannolikt till en hogre
lonsamhet pa koncernniva. KemaNobel har under perioden 1974 —
1983 haft en genomsnittligt betydligt hogre rintabilitet &n Bofors.
Under 1984 uppgick rantabiliteten efter skatt pé justerat eget kapital
for KemaNobel till 14,4%, medan den for Nobel-koncernen som
helhet lag pa 6,7%.
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Tabell 3.12 Bofors: vinstmarginal per resultatenhet/division, 1973 — 1984

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Forsvarsmateriel 8 9 i, 11 9 9 10 11 9 6 5 5
Nobel 4 9 2 4 8 14 6 4 6 7 6 4
Plast -8 1 0 -1
Kilsta =30 12" -1 -11
Stal =1 7 8 =2 =100 =7 =2 2 0 2 1 6
Elektronik —43 0 -6 =5 3 11 6 0 14 7 0 6
Nohab 3 3 3 2 -5 -1 20 -10 -7 -14 0
UVA 2 10 3 =7 —43 2 -5 20 -4

Totalt 4 7 6 3 2 3 5 6 5 4 2 4

Kalla: Bofors, arsredovisning, 1973-1984.

Anm.: I totalsiffran for 1984 ingar KemaNobel for perioden september-december.

Vinstmarginalen har beriknats som rorelseresultat efter planmassiga avskrivningar i
procent av fakturerad extern forsaljning.

Det framgar saledes, att Bofors-koncernen under det senaste
decenniet for sin ldnsamhet varit mycket beroende av den militdra
verksamheten. De civila delarna —savél de "’aldre” som lagts ner som
de “’yngre” som haller pa att byggas upp — har uppvisat ett daligt
resultat. Med nuvarande Ionsamhetsstruktur hade foretaget fatt svart
dels att uppréatthalla l6nsamheten vid en minskad efterfragan pa
forsvarsmateriel, dels att i ett sadant liage generera kapital i
verksamheten fOr investeringar i omstéllningsprojekt.

Genom forvirvet av KemaNobel fordndras bilden. Férsvarsmateriel-
divisionens tidigare centrala roll for att halla koncernens lonsamhet
uppe kommer att reduceras. De civila delar som genom samman-
slagningen tillférs koncernen torde istillet — med den 16nsamhet som
de haft under senare ar — kunna bidra till finansieringen av en
eventuell omstéllning fran militér till civil produktion.

Soliditeten méter hur stor andel av foretagets kapital som ar eget
kapital. En stor andel upplénat kapital ger saledes en lag soliditet.
Inom Bofors-koncernen har man berédknat soliditeten pa tva sitt.
Enligt den forsta metoden berdknas det egna kapitalets andel av
summa skulder och eget kapital, dvs inkl forskottsskulden till
kunderna. Enligt den andra metoden gors berdkningen exkl for-
skottsskulden. Skillnaden framgar av figur 3.12, dir de bagge
berdkningsmetoderna illustreras med utgangspunkt fran 1983 ars
balansrdkning.

I figur 3.12 visas hur soliditeten inom koncernen utvecklats sedan
1971, mitt enligt de bagge metoderna. Déar framgar att soliditeten
inkl forskottsskulden uppgick till ndrmare 30% vid periodens borjan.
Fram till och med 1974 lag den kvar pa en hog niva, for att sedan
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Koncernens balansrikning
Tillgingar, Mkr 1983
Omsittningstillgingar
Likvida medel 1.104
Kortfristiga fordringar 803
Forskott till leverantdrer 255
Varulager 1.818 3.980
Sparrkonton hos Sveriges Riksbank =
Anliggningstillgingar
Aktier och andelar 562
Lingfristiga fordringar 56
Goodwill 31
Anliggningar 1.590 2.239
Summa tillgidngar 6.219
Skulder och eget kapital, Mkr 1983
Kortfristiga skulder
Forskou frin kunder 1.802
Ovriga kortfristiga rorelseskulder 885
Kortfristiga [dneskulder 263 2.950
Langfristiga skulder
Langfristiga laneskulder 854
Avsart till pensioner 5591 1
Obeskattade reserver
Minoritetsintresse
Eget kapital
Bundet eget kapital 390
Fritt eget kapital 111 |8 3
Summa skulder och eget kapital 6.219

Figur 3.11 Olika metoder for att berikna soliditet

sjunka kraftigt under aren 1975 — 1976. Med undantag f6r en mindre
6kning under 80-talets forsta ar 1ag soliditeten fran 1976 och fram till
och med 1983 pa en relativt konstant nivé, ca 19-20%. 1984 — efter
sammanslagningen med KemaNobel - sjonk soliditeten kraftigt ner
till 11%.

Soliditeten exkl foérskottsskuld 14g under hela perioden nagra
procentenheter hogre. Vid periodens inledning uppgick den- till
knappt 37%. Sedan har den sa gott som varje ar sjunkit, for att 1983
uppgé till 27% och efter sammanslagningen med KemaNobel till
13%.

Den sjunkande soliditeten fram till och med 1983 forklaras till stor del
av en forskjutning av kapitalets sammansittning fran eget kapital mot
en allt storre andel externt upplanat kapital. Som framgér av figur
3.13 minskade under 1971 — 1983 det egna kapitalets andel av det
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Figur 3.12 Bofors: soliditet, inkl respektive exkl forskottsskuld, 1971 — 1984

Anm.: Virdena for 1971-1979 ér korrigerade med héansyn till de skatteregler som
géller fr o m 1980 vid berdkning av den s k latenta skatteskulden.

sysselsatta kapitalet, dvs den del av kapitalet som krédver avkastning,
fran 45% till 34%, medan laneskuldens andel 6kade fran 55% till
66%. 1 och med Overtagandet av KemaNobel sjonk det egna
kapitalets andel drastiskt till 16%. Bofors finansierade affiren med
upplaning, vilket 6kade laneskuldens andel till hela 84% av det totalt
arbetande kapitalet.

Minskningen av soliditeten inkl forskottsskuld inom ’gamla’ Bofors
forklaras dessutom av den successiva 6kningen av foérskottsskulden.
Framfor allt den kraftiga minskningen av soliditeten under 70-talets
andra hilft forklaras av de hoga forskotten under dessa ar.

Forskotten dr likvida medel ”som énnu ej tagits i ansprak for
upparbetning av order med lang genomloppstid”. Nar man viljer att
maita soliditeten pd det s k arbetande kapitalet och utesluter
forskotten, betraktar man inte forskotten som “nédvandigt’” kapital i
rorelsen. Som framgick ovan vid diskussionen om l6nsamheten
anvédnds heller inte alltid dessa forskott direkt till att finansiera
ramaterial och insatsvaror, s& som det ar ténkt enligt gdllande regler.
Det finns anledning att tro, att sarskilt de hoga rantefria forskotten
under slutet av 70-talet inte till fullo motsvarades av ett kapitalbehov
for att finansiera produktionen, utan till stor del anvédndes av FMV
for att pressa priserna i forhandlingarna med Bofors, dvs de har en
rent avtalsteknisk forklaring. Detta framgar av att forskotten




SOU 1985:43 Mojligheter till omstillning inom svensk férsvarsindustri 163

%

1984 Ar

1975

usterat eget kapital
I:I Laneskulder

Figur 3.13 Bofors: det sysselsatta kapitalets uppdelning i justerat eget kapital och
laneskulder, procentuella andelar

regelmaissigt har mojliggjort en mycket god likviditet i koncernen,
som bl a medverkat till betydande kortsiktiga placeringar av kapital.
Under 1975 — 76 6kade forskottsskulden med ca 1 miljard kr. Under
dessa ar steg koncernens kortfristiga finansiella placeringar med
totalt ndra 500 miljoner kr. Detta tyder pa att uppemot hilften av
forskotten under dessa ar var rent “’tekniskt” betingade.

Man kan emellertid anta, att en del av forskottsskulden fungerar som
nddvindigt kapital i verksamheten. Detinnebér att om man inte hade
haft tillgang till dessa forskott, hade man behovt lana upp motsva-
rande kapital pa den 6ppna marknaden eller pa annat sitt behovt 6ka
det sysselsatta kapitalet. Med andra ord torde det sysselsatta
kapitalet inte vara ett 6ver tiden korrekt matt pa det ’nddvéandiga”
kapitalet.

Slutsatsen blir att soliditetsberdkningarna som gors pa det totala
kapitalet leder till en underskattning av soliditeten i den utstrdckning
som forskottsbetalningarna inte utgdér en del av det nédvédndiga
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kapitalet, samt att berdkningen av soliditeten baserad pa det
sysselsatta kapitalet leder till en dverskattning av soliditeten i den
utstrdckning som forskottsbetalningarna utgor en del av det nédvin-
diga kapitalet.

Sammanfattningsvis géller, att foretagets kapitalforsorjning till
betydande del - framfor allt sedan mitten av 70-talet —skett med hjélp
av forskott. Mojligen har forskottens roll i kapitalférsorjningen
minskat under senare ar. Vinstnivan i foretaget har inte varit sddan,
att man kunnat upprétthélla soliditeten samtidigt som man genom-
fort en omfattande strukturforandring av verksamheten. For att
trygga kapitalforsorjningen har forutom forskotten dven andra
skulder spelat en betydande roll, bl a har foretaget under senare &r
kraftigt 0kat den langfristiga upplaningen.

Bofors’ dvertagande av KemaNobel drog ner soliditeten kraftigt.
Den laga soliditeten gor att utrymmet for nyinvesteringar ar litet.
Samtidigt finns inom koncernen — framfor allt inom Kema-delen —
betydande planer pad expansionsinvesteringar. Det innebir att
utrymmet for satsningar inom bl a Bofors-Forsvarsmateriel 4r mycket
begrénsat och att de finansiella forutsattningarna for en diversifiering
av verksamheten i Karlskoga med hénsyn till soliditeten — atminstone
for de ndrmaste dren — framstar som mindre dn fore sammanslag-
ningen.

3.3 FFV

3.3.1 Inledning

Forenade fabriksverken —eller FFV som koncernen kallas i dagligt tal
— ar ett av de fa statsdgda foretagen i den svenska férsvarsindustrin.
Med ca 5 400 anstéllda som arbetar med militidr produktion dr FFV
dessutom landets nést storsta tillverkare av forsvarsmateriel. Verk-
samheten dr spridd pa tretton olika orter i landet, med stark
koncentration till Mellan-Sverige.

FFV ir inriktat pd handeldvapen, ammunition och flygunderhall. De
flesta vapen for det svenska fOrsvaret tillverkas numera vid FFVs
verkstidder. Inom ammunitionsomradet producerar man dessutom
bl a torpeder och minor. En annan viktig del av FFVs verksamhet ar
underhéllet pd det svenska forsvarets flygplan och helikoptrar.

FFV ir en av de tre storsta leverantorerna till det svenska forsvaret.
Dessutom ér foretaget Sveriges nést storsta exportor av krigsmate-
riel. Man svarar fér omkring en tredjedel av den svenska vapenex-
porten.
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Koncernen har sina rotter i de militdra verkstdder som tidigare
tillverkade merparten av de vapen och den ammunition som det
svenska forsvaret behévde. I samband med upprustningen av det
svenska fOrsvaret strax fére och under det andra vérldskriget uppstod
ett behov av en samordning av den utveckling och tillverkning av
vapen och ammunition som skedde vid de statliga verkstdderna. 1943
beslot riksdagen att sammanfora dessa verkstader till et féretag. Dér
ingick bland andra en av de mest anrika vapensmedjorna, Akers
krutbruk grundat av Gustav Vasa 1552, samt Carl Gustafs stads
gevarsfaktori med rotter i ett manufakturverk, som anlades i
Eskilstuna redan 1654. Den nya koncernen fick namnet Forsvarets
Fabriksverk (FFV), men bytte 1970 namn till Férenade Fabriksver-
ken i samband med att en ny organisation inférdes, varvid verket
overfordes fran forsvarsdepartementets till industridepartementets
ansvarsomrade.

FFV bestdr i dag av tva delar: affarsverket och bolagsgruppen.
Afférsverket, dér storre delen av koncernens militira produktion
sker, dr organiserat i tva sektorer: Forsvarsmateriel (FFV-F) och
Underhdll (FFV-U). Affirsverket kan dessutom ses som ett moder-
bolag i FFV-koncernen och forvaltar statens aktier i FFV Féretagen,
som d&r ett forvaltningsbolag for den s k bolagsgruppen.

I bolagsgruppen ingar FFV Allmateriel som fére 1979 var en del av
affirsverket och framfor allt sysslar med Gverskottsforsiljning fran
olika statliga och kommunala uppdragsgivare, samt FFV Transmis-
sion, tidigare en del av sektor Industriprodukter. Hir ingér dven FFV
Elektronik, som till stérre delen motsvaras av FFVs tidigare
dotterbolag Telub, som arbetar med teknisk konsultverksamhet
fraimst inom elektronikomradet. Dar ingar ocksd Cipro — tidigare
sektor Industriprodukter — som numera ér specialiserat pa fordons-
elektronik. Samefa—fore 1981 ett dotterbolag till Telub — producerar
framfor allt riktbankar for krockskadade fordon. 1979 férvirvades
davarande Norma Projektilfabrik till FFV-koncernen och bytte
namn till FFV Norma. Foretaget tillverkar finkalibrig ammunition,
framst for jakt och skytte.

Sedan 1979 har flera foretag forvérvats, som numera ingar i
bolagsgruppen med FFV Foretagen som moderbolag. Flera av dessa
foretag har en mer eller mindre accentuerad militér inriktning. Det
giller FFV Mipro, som tillverkar tindanordningar f6r ammunition,
det amerikanska Aero Systems Engineering (ASE), som specialiserat
sig pa testutrustningar for flygmotorer, Ostermans Aero, som sysslar
med helikopterservice samt Air Target Sweden, som omfattar
Swedairs tidigare verksamhet nér det géller utrustning for malflyg.
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FFV-koncernen
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4 Aero Systems
FFV Mipro 4{ Engineering

FFV Transmission

Figur 3.14 FFVs organisation

Tva av de nyforviarvade foretagen har emellertid en helt civil
inriktning. Det géller tva foretag inom det mattekniska omradet, C E
Johansson, som tidigare ingick i Incentive-koncernen, och Alfredéen
Production, numera ett dotterbolag till C E Johansson under namnet
Alfredéen-CEJ.

FFV éar dessutom deldgare i tva andra bolag med betydelse for den
militdr-tekniska utvecklingen. I Industrigruppen JAS har FFV 20%
av aktierna. Inom ramen for JAS-projektet arbetar FFV Underhall
med att utveckla utrustning for underhall for det det svenska
forsvarets nya stridsflygplan, JAS 39 Gripen. FFV har vidare 50% av
aktierna i United Stirling, som utvecklar stirlingmotorer for anvénd-
ning bl a i solkraftsstationer och ubatar. Pa det senare omradet
samarbetar United Stirling med Kockums i dotterbolaget Sub
Power.

Under senare ar har FFV gjort betydande anstrdngningar for att
“tvétta bort” sin myndighetsstimpel och framstd som en vanlig
industrikoncern. Faktum kvarstar emellertid att FFV fortfarande ar
ett affiarsverk, till skillnad fran de andra statsédgda foretagen inom
forsvarsindustrin — Karlskronavarvet och Kockums — som ér aktie-
bolag. Det innebdr bland annat att FFV inte kan ldna fritt pé
kapitalmarknaden och inte heller forvdarva bolag eller genomfdra
storre beslut, t ex nedldggningar, utan att riksdagen maste ge sitt
godkdnnande. Det dr mot denna bakgrund en allt storre del av
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FFV-koncernens verksamhet samlas i den s k bolagsgruppen.
Formellt forvaltar affarsverket statens aktier i investmentbolaget
FFV Foretagen, som i detta avseende agerar som vilket statsigt
aktiebolag som helst och naturligtvis ocksd ar skyddat fran den insyn
och det direkta inflytande som regering och riksdag har i affarsverket.

Som framgér av tabell 3.13 och 3.14 har FFV genomgétt en snabb
fordndring under senare &r. Under en tioarsperiod har foretaget
férvandlats fran ett militart inriktat affirsverk till en modern
industrikoncern. Detta har skett framfor allt genom att vissa
verksamheter avyttrats och andra forvérvats. I juni 1976 fattade
riksdagen beslut om att FFV skulle avveckla sin d4 omfattande
verksamhet inom tvitteri- och konfektionsomradena. Foretaget
hade di tvitterier pa ett femtontal olika platser i landet som arbetade
pé sjalvkostnadsbasis at offentliga myndigheter. Under aren 1976 —
78 dverlits dessa tvitterier pa landsting, kommuner och i négra fall p&
privata intressenter. Under senare delen av 70-talet lades konfek-
tionsfoéretaget CBV i Karlskrona ner och under 1978 saldes Trivab i
Angelholm till Eiserkoncernen. Bigge konfektionsforetagen tillver-
kade framfor allt arbets- och skyddsklader. Savil tvitterierna som
konfektionsforetagen hade militdra rotter. Tvittning av militdra
persedlar samt tillverkning av uniformer var tidigare dominerande.
Sedan utvidgades verksamheten och fick med tiden en kundkrets
inom hela den offentliga sektorn. S& sent som 1976/77 svarade
tvitterierna och konfektionsforetagen for narmare 20% av FFVs
fakturerade forsiljning och hade 32% av koncernens anstillda.

Efter att den nya organisationen trddde i kraft den 1 juli 1979 har FFV
forvirvat en rad foretag och pé sa satt skaffat sig en betydande civil
sektor. Nagra foretag, framfor allt inom matnings- och vigningsom-
radet, har en helt civil inriktning. Andra har en blandad militdr och
civil tillverkning med anknytning till FFVs militéra teknikomréden.
Men den militdra verksamheten ar fortfarande dominerande. I slutet
av 70-talet 14g det militdra beroendet kring 80% och hade 1983
reducerats till 70%. FFVs mélsittning ar att under 80-talet nd en
fordelning med 60% militar och 40% civil produktion.

Det ar séledes en malsattning frdn FFVs sida att 6ka den civila
andelen. Detta sker framfor allt genom foretagsforvéry. Strategin har
formulerats pa féljande sétt:

FFV har ldnge haft insikten att minskande forsvarsbestillningar kréver
satsning pa nya och civila produkter. Men svérigheterna att hitta dessa
produkter och problemen att dessutom stalla om produktion och marknads-
féring har varit manga. Och erfarenheterna dyrkopta. Nu har vi funnit den
rdtta metodiken: Att renodla det militdra och det civila och att erkdnna hur
radikalt annorlunda krav som stélls i dessa badda miljoer. Genom en rad
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Tabell 3.13 FFV-koncernen: fakturerad forsiljning 1973/74 — 1984, fordelad pa olika
sektorer och dotterbolag, miljoner kr

73/74 74/75 75/76 76/77 77/78 78/79 19802 1981 1982 1983 1984

Forsvarsmateriel 227 260 294 381 492 528 596 659 672 832 928
Underhall 283 308 384 474 541 607 659 833 905 1025 981
Allmateriel? 60 58 78 80 93 103 125 135 139 180 204
Tvatterier 137 161 199 253 287
Konfektion 20 11 11 23 1
Industriprodukter/Transmission® 3 6 6 9 45 43 42 45 19

Telub/Elektronik? 198 254256 276 280 260 .- 401427
Samefa® 59 73 9 112
Materialteknik 20
‘Norma/ G55 SRR e TSR
ASES 22 019511284 S5 0D
 Mipro 10 8 11
Ostermans Aero 54 65
CE Johansson” 59 127
Air Target Sweden 12
Ovrigt A 14
Avgér, internleveranser' -58 41 -24 -51
Totalt! 734 809 969 1415 1674 1582 1716 2060 2328 3013 3001

21981 overgick hela FFV-koncernen till en redovisning baserad pa kalenderar istéllet
for budgetar. Verksamhetsaret 1979/80 var en 6vergangsperiod, som omfattade 18
manader. For jamforbarhetens skull har den fakturerade forsiljningen for de berérda
koncerndelarna — Forsvarsmateriel, Underhall, Allmateriel, Industriprodukter — i
denna tabell dividerats med tva tredjedelar. Dotterbolaget Telub och FFV Norma
hade redan kalenderédr som verksamhetsar.

Fére 1975/76 gick Allmateriel under beteckningen Overskottsforsiljningen.

‘Dotterbolaget FFV Industriprodukter — tidigare sektorn Industriprodukter — bytte
1983 namn till FFV Cipro och delades 1984 i tva delar: FFV Transmission och Cipro,
som blev dotterbolag till FFV Elektronik.

Telub blev fr o m 1977 ett heldgt dotterbolag till FFV och ingér sedan dess i
koncernredovisningen. Fr o m 1983 bildades FFV Elektronik genom att elektronik-
avdelningen vid FFV Underhall och division Teknikkonsult i Telub slogs samman.
Ovriga delar av Telub utgor sedan dess ett dotterbolag till FFV Elektronik. Telub har
under hela perioden haft en redovisning baserad pa kalenderar. I kolumnen for
1976/77 aterfinns hér Telubs fakturerade forsaljning for 1977, i kolumnen for 1977/78
dess forsaljning for 1978 och i kolumnen for 1978/79 dess forséljning for 1979. Denna
redovisningsprincip avviker frdn den som FFV-koncernen tillimpade for respektive
ar. Dir redovisades Telubs fakturerade forsiljning for 1977 ihop med 1977/78 éars
redovisning etc. Anledningen till denna avvikelse ar att med den av FFV tillimpade
metoden “férsvann” siffran for 1979 foér Telub i samband med Gvergéngen till
kalenderar som redovisningsar, eftersom den fakturerade forséljningen for Telub
under detta ar normalt skulle ha redovisats under 1979/80, vilket i den korrigerade
12-ménaderstabellen for Telubs rakning upptar 1980. Valet av metod kan tyckas
godtycklig, men konsekvensen blir att den totala fakturerade forsiljningen for
FFV-koncernen for de tre aktuella dren avviker fran den som angetts i arsredovis-
ningarna for respektive ar.
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°Fran 1.7.1976 fram t o m 1980 var Samefa ett heldgt dotterbolag till Telub. Den
fakturerade forséljningen for foretaget under denna period ingar saledes i siffran for
Telub. Fr o m 1981 ar Samefa ett dotterbolag inom FFVs bolagsgrupp.

Liksom Telub hade FFV Norma - som 6vertogs fr o m 1979 — kalenderar som
redovisningsar dven fore 1981. Siffran i kolumnen for 1978/79 avser saledes 1979. 1
FFVs arsredovisning for 1978/79 upptas endast den del som avser forsta halvaret 1979,
ca 26 milj kr.

tAero Systems Engineering (ASE) oOvertogs fr o m den 1.9.1981, varfor den
fakturerade forsiljningen for 1981 endast avser fyra manader.

"CE Johansson 6vertogs fr o m maj 1984. Den fakturerade forsaljningen for 1984 avser
saledes bara tiden maj-december.

Det ér forst fr o m det forldngda rakenskapsaret 1979/80 som viardena for de olika
koncernenheternas fakturerade forsiljning inkluderar det fakturerade virdet av
internleveranser.

iUppgifterna om den totala fakturerade forséljningen for 1976/77, 1977/78 och 1978/79
avviker fran den som angetts i arsredovisningen for respektive ar av skil som angetts i
punkt d och betriffande 1978/79 dessutom i punkt f. De av FFV angivna virdena for
respektive ar ar f6ljande: 1976/77: 1 360 milj kr; 1977/78: 1 619 milj kr; 1978/79: 1 541
milj kr.

Tabell 3.14 FFV-koncernen: antal anstillda 1975/76 — 1984, fordelat pa olika sektorer
och dotterbolag

169

75/76  76/77  77/78  78/79 1980 1981 1982 1983 1984

Forsvarsmateriel 23785 2471 25001 5 9383 L T6i 2122 20207 7 2043 =29.01D
Underhall 3238 3399 3449 3473 3563 3606 3819 3370 2965
Allmateriel 131 183 165 181 205 190 143 152 165
Tvitterier 2383 2857 147
Konfektion 123 113
Industriprodukter/
Transmission 70 86 110 135 145 110 114 103 20
Telub/Elektronik 1144 1466 1313 1036 1010 1337 1 295
Samefa 186 175 173 175
Norma 344 331 334 320 273 270
ASE 284 283 236 154
Migre 400 A s
Ostermans Aero 111 97
CE Johansson 285 310
Air Target Sweden » : 26
Ovrigt 186 189 252 261 234 232 248 229 310

Totalt 8509 9298 7787 8243 7967 8100 8379 8352 7834

Anm.: Négon enhetlig redovisning av antalet anstillda vid olika sektorer foreligger
endast fr o m verksamhetsaret 1975/76. Under perioden t o m 1981 anger siffrorna
antalet anstdllda vid verksamhetsdrets slut. Fr o m 1982 anges medelantalet anstillda
under respektive verksamhetsar.
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foretagsforvérv under drens lopp har vi kompletterat det specialistkunnande
som vi sjdlva haft med en férmaga att lyckas pé en civil marknad.

(FFV. Arsredovisning 1983, sid 3.)

Minskade forsvarsbestallningar har siledes paskyndat koncernens
omvandling. Men det minskade militira beroendet giller frimst
koncernnivan. De delar av koncernen som tillverkar forsvarsmateriel
har bara i enstaka fall minskat sitt militirt beroende. For flera

|

enheter har under senare ar till och med — genom renodlingen av
verksamheterna — det militdra beroendet Gkat.

FFV-KONCERNEN: STRUKTURFORANDRINGAR 1976 — 1984.

1976 FFV far en ny organisation dir verksamheten delas upp pé fyra
sektorer: de tva militart inriktade sektorerna Férsvarsmateriel och
Underhall, sektorn Industriprodukter dér de civila verkstadspro-
dukterna samlas samt sektor Allmateriel, som omfattar den tidigare
Overskottsforsiljningen.

Dotterbolaget Telub forvarvar Samefa i Kungsér med ca 180
anstdllda for att bl a komplettera sitt produktprogram inom
védgningsomradet.

1977 Telub blir ett helagt dotterbolag till FFV genom att aterstdende
49% av aktierna forvérvas fran ett antal privata aktiedigare.

Telub forvarvar det schweiziska foretaget Norden Automation
Systems med ett tiotal anstéllda for att ytterligare forstirka
produktomrédet vigning. CBV (Centrala Beklddnadsverkstaden)
i Karlskrona med ca 130 anstéllda, som tillverkar skyddsklader for
industri och sjukvard, avvecklas.

1978 Telub forvarvar det vagtillverkande foretaget Stathmos i Jon-
koping fran Kooperativa Forbundet.

FFVs dotterbolag Trivab Konfektion i Angelholm med ca 100
anstéllda siljs till Eiser-koncernen, varvid FFVs engagemang i
konfektionsindustrin upphor.

Flertalet av FFVs tvitterier Gverfors till respektive landsting och
primdrkommuner.

1979 FFV Foretagen bildas som holdingbolag for de tvd nybildade
dotterbolagen FFV Industriprodukter och FFV Allmateriel.

FFV foérvarvar ammunitionstillverkaren Norma Projektilfabrik
med ca 330 anstillda, varvid foretaget byter namn till FFV
Norma.

De tva sista av FFVs tvitterier avyttras, varvid all verksamhet inom
tvétterisektorn upphor.
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Det heldgda amerikanska dotterbolaget Stirling Power Systems
overlats till United Stirling, dér FFV har 50% av aktierna.

Samefa, ett dotterbolag till Telub, blir ett sjdlvstandigt dotterbolag
inom FFVs bolagsgrupp.

FFV férvirvar 70% av aktierna i Aero Systems Engineering, ett
amerikanskt foretag som tillverkar testutrustningar for flygmoto-
rer.

FFV forvirvar Saab-Scanias tandrorsverksamhet i Sundbyberg
med ett fyrtiotal anstallda, som darvid byter namn till FFV
Mipro.

Alfredéen Production i Stockholm som sysslar med mitteknik
forvirvas och tillférs FFV Industriprodukter.

Ostermans Aero som bl a svarar for civil helikopterservice
forvarvas fran Nitro Nobel.

Elektronikavdelningen vid FFV Underhall och division Teknik-
konsult inom Telub samlas i ett bolag, FFV Elektronik. Telub blir
dérvid ett dotterbolag till FFV Elektronik.

FFV Industriprodukter byter namn till FFV Cipro.

C E Johansson i Eskilstuna, som tillverkar métutrustningar,
forvarvas fran Incentive.

FFV Allmateriel forvirvar Bastmans Auktioner.

FFV Foretagen forvarvar samtliga aktier i Swedair Target som bl a
tillverkar utrustning for malflygning, och bildar Air Target Sweden.

FFV Transmission bildas som dotterbolag inom FFV Foretagen.
Foretaget Overtar transmissionsverksamheten inom FFV Cipro
medan ovriga delar av Cipro blir ett dotterbolag till FFV
Elektronik.

FFV Elektronik forvérvar Ergotest i Sundsvall for att komplettera
verksamheten pa viagningsomradet inom dotterbolaget Telub.

FFV Sjovirme bildas for att utveckla det inom FFV Underhall
utvecklade systemet for att ta upp sjovarme.

ASE Europe bildas pa basis av verksamheten med motortestsystem
vid FFV Underhall.

FFV Materialteknik bildas genom att materiallaboratoriet vid FFV
Underhall bryts ut.

3.3.2 Militdr produktion

Mer én fyra femtedelar av den militdra produktionen vid FFV sker
inom affdrsverket. Tillverkningen av vapen och ammunition &r

koncentrerad till forsvarsmaterielsektorn, men viss tillverkning sker

Mojligheter till omstdillning inom svensk forsvarsindustri
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aven vid underhéllssektorn, vars inriktning framst 4r pa underhall av
flygplan och helikoptrar.

Verksamheten vid FFV Forsvarsmateriel (FFV-F) ér uppdelad pa
fyra produktsektorer: finkaliber, med inriktning pa handeldvapen
som t ex automatkarbiner, grovkaliber, som framfor allt omfattar
pansarvarnsvapen och minor, forpeder samt krut. FFV-Fs totala
fakturering uppgick 1984 till 928 miljoner kr, vilket motsvarade 31%
av FFV-koncernens totala fakturering. Vid de olika enheterna inom
FFV-F arbetade drygt 2 000 anstallda under 1984, eller knappt en
fjardedel av samtliga anstillda inom koncernen. Forsiljningen av
militdr materiel uppgick till ca 800 miljoner kr.

Inom forsvarsmaterielsektorn finns dven en mindre del civil produk-
tion. Den dr samlad till Gevirsfaktoriet i Eskilstuna och gav 1984 en
forsiljning pa ca 125 miljoner kronor. I Eskilstuna ligger dven
sektorns huvudkontor, med bl a en utvecklingsavdelning som
sysselsétter ett drygt hundratal anstallda, framfor allt med utveckling
av grovkalibrig ammunition.

Militdra vapen dr fortfarande det storsta affirsomradet vid Gevars-
faktoriet. Den civila produktionen tar emellertid allt storre del. Av de
370 anstéllda som arbetade vid Gevirsfaktoriet 1983 var 60% — eller
ca 225 anstéllda — verksamma med militar produktion. Tillverkning-
en omfattar tvéd typer av vapen: granatgeviret Carl Gustaf som ir
avsett mot i forsta hand stridsfordon, samt den svenska arméns nya
handeldvapen, automatkarbinen AK 5.

Pansarvirnsvapnet Carl Gustaf — som fétt sitt namn efter Gevirsfak-
toriets dldre namn, Carl Gustafs stads gevirsfaktori — har tillverkats
sedan 1940-talet och marknadsférs nu i sin tredje version med
beteckningen M3. Den férsta versionen av granatgeviret, vars
kaliber dr 84 mm, konstruerades ursprungligen av divarande
armétygforvaltningen och anskaffades av den svenska armén i borjan
av 1950-talet. Vapnet blev en stor exportframgéng fér FFV och man
riknar med att 6ver 60 000 exemplar finns i bruk i ett trettiotal linder.
Under senare ar har Carl Gustaf helt tillverkats for exportmarkna-
den. Dar marknadsfors det som FFV System 550 med flera olika
typer av ammunition.

Under 1985 levererar Gevarsfaktoriet de forsta exemplaren av den
nya automatkarbinen AK 5 till det svenska forsvaret. AK 5, som har
en kaliber p& 5,56 mm, ar en vidareutveckling av ett belgiskt vapen
och tillverkas av FFV pa licens frdn belgiska Fabrique Nationele.

Finkaliberenheten inom FFV omfattar férutom Gevirsfaktoriet
ocksé Vandsverken i Karlsborg. Dir arbetar ca 260 anstillda med
tillverkning av finkalibrig ammunition. Dels tillverkas 7,62 mm
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ammunition till det svenska forsvarets aldre handeldvapen, bl a
automatkarbinen AK 4 och kpist m/58, dels har produktion pabérjats
av 5,56 mm ammunition f6r den nya automatkarbinen AK 5.

Grovkaliberenheten inom FFV-F omfattar Zakrisdalsverken i Karl-
stad, Vingédkersverken i Vingaker, Gélloverken i Bricke samt en
utvecklingsavdelning i Eskilstuna. Zakrisdalsverken ar den storsta
anldggningen inom FFV-F med ca 680 anstéllda. Produktionen har
under senare dr dominerats av pansarbrytande spranggranatammu-
nition med 84 mm kaliber till Carl Gustaf-systemet. I flera linder
licenstillverkas ammunition till Carl Gustaf, men i samtliga fall
levereras komponenter fran FFV.

I Zakrisdal tillverkas ocksa ammunitionen till FFVs nya litta
pansarvarnsvapen AT 4, dven detta med en kaliber pa 84 mm.
Fardigmontering av AT 4 och tillverkning av ammunitionen sker vid
Zakrisdalsverken. FFV har satsat 60 miljoner kr i utvecklingen av
AT 4, som inte bestillts av det svenska forsvaret. Sedan ett par ar
tillbaka dr det emellertid under utprovning f6r den amerikanska
krigsmakten, det s k Viper Replacement Program, dir FFV
samarbetar med Honeywell. Ett 1 000-tal vapen har exporterats till
USA for tester, men nagot anskaffningsbeslut har dnnu inte
fattats.

Inom grovkaliberenheten tillverkas dessutom minor, bl a landminor
avsedda mot stridsvagnar och andra fordon. Aktuell 4r en mina med
beteckningen FFV 028, som bestillts av den vésttyska armén.

Produktionen av minor 4r uppdelad mellan Zakrisdalsverken och
Vingakersverken. 1 Vingéker sker bl a gjutning av sprangdmnen for
minorna. Man svarar ocksa for olika moment vid tillverkningen av
den pansarbrytande ammunitionen till Carl Gustaf- och AT 4-
systemen.

Vid Vingéakersverken tillverkas ocksd rékammunition, bl a fér Carl
Gustaf-systemet, men ocksa for andra vapensystem. En uppdelning
har skett mellan FFV och Bofors nir det giller lys- och rékammu-
nition, som innebdr att FFV svarar for utveckling och tillverkning av
rokammunition. Det innebér att FFV ocksa producerar rokammu-
nition fOr vapensystem tillverkade av Bofors, bl a f6r faltartillerisys-
temet FH 77. Utveckling sker av rokammunition med en blandning
som forhindrar infrardd stralning (IR) att trdnga igenom, avsedda
mot t ex robotar utrustade med IR-malsokare.

Vid Vingékersverken — dér knappt 100 anstéllda arbetar med militir
produktion — sker dven stortning, dvs forstéring av ammunition, och
atervinning av savil spraingdmnen som mekaniska detaljer i ammu-
nitionen. Atervinning av patronhylsor sker dven vid grovkaliberen-
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hetens anldggning i Gallo utanfor Bracke med ett knappt tjugotal
anstallda.

Vid utvecklingsavdelningen i Eskilstuna — dir grovkaliberenheten
sysselsitter ca 100 anstéllda— sker bl a utveckling pa uppdrag fran den
svenska armén —av ny s k slutfasstyrd ammunition for granatkastare.
Projektilen, med en kaliber pa 120 mm, ar avsedd mot stridsvagnar
och har bl a en IR-mals6kare. Projektet, som gar under beteckningen
Strix, bedrivs i samarbete med Saab Missiles och beriknas resultera i
produktion forst i borjan av 90-talet.

Torpedverkstaden i Motala dr den enda anliggningen i Sverige for
tillverkning av torpeder. Dér arbetar drygt 300 anstillda med tva
typer av torpeder. Det ena dr en malsokande torped med beteck-
ningen Tp 613 for torpedbatar och ubétar, avsedd att anvindas mot
ytfartyg. Man tillverkar dessutom en tradstyrd och mélsékande
ubatsjaktstorped med beteckningen Tp 42. En version av denna
torped, Tp 427, kan fillas fran helikopter. Det dr bara ett mindre
antal lander som utvecklar och tillverkar torpeder. FFV samarbetar
med Norge och Danmark i utvecklingsarbetet och det dr framfor allt
till dessa lander export sker fran Torpedverkstaden. For att forstirka
sina utvecklingsresurser pa torpedomradet férviarvade FFV under
1982 ett mindre utvecklingsbolag, Amlab, som sedan flera ar sysslat
med malsokare for marinens torpeder.

FFV ir sjilvforsorjande pa krut. Tillverkningen sker vid Akers
krutbruk utanfor Strangnas. Dir ar ett 90-tal anstillda verksamma
med produktion av krut. For nirvarande sker utveckling av nya typer
av krut for granatkastare och finkalibrig ammunition.

FFV Underhall (FFV-U) hade 1984 en total fakturering pa 981
miljoner kr, varav ca 875 miljoner kr — dvs 89% — avsag militira
leveranser. Sysselsédttningen uppgick totalt till ndra 3 000 anstillda.
Inriktningen &r pa flygunderhall och den militira verksamheten &r
uppdelad pa fyra divisioner: flygteknik, som omfattar sjélva flyg-
planskroppen med alla mekaniska och hydrauliska system, avionik,
som omfattar flygplanens elektroniska system, motor och basmateri-
el.

Tyngdpunkten ligger pa underhall av det svenska flygvapnets
flygplan och flygbaser. Detta svarar for ca 40% av omsittningen inom
FFV-U. I takt med att antalet flygplan reduceras och nya flygplans-
typer med lagre underhallsbehov introduceras — framfor allt JAS-
systemet — kommer denna del av verksamheten att minska. Omkring
20% av forsdljningen avser tekniska konsulttjinster &t forsvarets
materielverk (FMV) i samband med utveckling av nya flygplan eller
modifieringsarbete pa éldre flygplanstyper. Ytterligare tio procent av
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omséttningen avser tillverkning av detaljer i samband med modifie-
ring av éldre flygplanstyper. Sammanfattningsvis svarar tillverkning
och tjdnster for det svenska flygvapnets rikning for ca 70% av
omséttningen.

I Arboga, diar FFV-U sysselsitter drygt 1 700 anstillda, dominerar

underhéllet av flygmotorer. Arboga ar den storsta enheten inom

FFV-U och svarar for tva tredjedelar av sektorns militdra fakture-

’ ring. Motordivisionen, som helt 4r koncentrerad till Arboga, har en
omsittning pa ca 300 miljoner kr, varav underhallet pa Viggen-
motorn — som dr extremt underhéllsintensiv — svarar for tva
tredjedelar. Resterande tredjedel avser ett tiotal andra motorer till

l framfor allt flygplan och helikoptrar.

|

Aven divisionerna for flygteknik och avionik har betydande verk-
samhet i Arboga. Déar utvecklas och tillverkas bl a testutrustningar
for Viggen-systemet. Ett drygt 100-tal anstéllda arbetar med utveck-
ling och tillverkning av flygburna kapslar. Dessa, som sedan mitten
av 70-talet ar den stora exportprodukten fran FFV-U, monteras
under flygplansvingarna pa léttare flygplan. Dels tillverkas kapslar
med utrustning for taktisk spaning, som t ex Red Baron som med
hjalp av infrarétt ljus gor den taktiska flygspaningen oberoende av
dagsljus, dels kapslar av s k UNI POD-typ, som kan anvindas for bl a
montage av vapenutrustning eller rokskyddsutrustning. En annan
produkt frdn Arboga-enheten ar traffindikeringsutrustning for mal-
flygning.

| I Malmsldtt utanfor Linkoping, dar FFV-U sysselsitter ndra 1 000
| anstédllda med militdr verksamhet, 4r tonvikten pa underhall av sjdlva
flygplanskroppen med tillhorande system. En betydande del av
verksamheten utgors ocksd av &dndringar och modifieringar av
flygplan och helikoptrar. Inom ramen f6r avionik-divisionen utveck-
las och tillverkas simulatorer for flygarutbildning.

Ar 1912 startade Carl Cederstrom en flygskola i Malmslitt utanfor
Linképing. Den spirande flygverksamheten medforde att armén 1916 dar
bildade ett flygkompani. I verksamheten ingick dven en verkstad som kan
anses vara begynnelsen till FFV Underhéll. Verkstaden kom att inga i det
1926 bildade flygvapnet.

Denna verkstad konstruerade och tillverkade tidigt en rad flygplanstyper.
I takt med flygets utveckling kom behovet av flera flygplan och
underhallsinsatser. Ytterligare verkstédder tillkom, bl ai Arboga 1945 och
Ostersund 1969.

Dessa verkstader tillhoérde flygvapnet och senare flygforvaltningen till
1967 och 1968, da de oOverfordes till FFV. Underhéllsverkstiderna
sammanfordes 1973 till en enhet, FFV Underhall.
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Den tredje storre enheten inom FFV-U ligger i Ostersund. Dir
arbetade 1983 ca 230 anstdllda med underhéll av framfor allt
flygvapnets basmateriel. Vid sidan om underhéll tillverkas dven
flygféltsbelysningar, bl a for exportmarknaden. P& grund av mins-
kade forsvarsbestillningar har verkstaden i Ostersund under senare
tid fatt en ny inriktning. Den 4r nu framfér allt prototypverkstad for
underhallssektorn.

Foretagen inom den s k bolagsgruppen — med FFV Féretagen som
moderbolag — hade 1984 en militér fakturering som uppgick till ca 330
miljoner kr. Det &r sju bolag inom gruppen som i stérre eller mindre
utstriackning sysslar med forsvarsmateriel: FFV Elektronik, FFV
Mipro, Air Target Sweden, Ostermans Aero, FFV Norma, ameri-
kanska Aero Systems Engineering och det nybildade FFV Material-
teknik.

Den militdra verksamheten inom FFV Elektronik ir koncentrerad till
divisionen Anléggning och Radar. Denna organiserades under 1983,
bl a genom att FFV Elektronik 6vertog underhallet p4 markburen
elektronik frin FFV-U. Divisionen har sin ledning och merparten av
sin verksamhet i Arboga.

FFV Elektronik hade 1984 en omsittning pa 427 miljoner kr, varav
drygt hélften avsédg militira leveranser. Foretaget projekterar,
installerar och sitter radarstationer i drift. Vissa specialanldggningar
tillverkas i egna verkstdder, dir man ocksa underhaller radarutrust-
ningar.

Den tekniska konsultverksamheten, som tidigare ingick i Telub,
svarar division Teknikkonsult i Vaxjo f6r. Man medverkar i flertalet
av de studier och projekt som &r pa gang inom det svenska forsvaret
avseende framtida kommunikations- och ledningssystem.

FFV Mipro med ett 30-tal anstallda i Sundbyberg utanfér Stockholm
ar helt inriktat pa utveckling och tillverkning av sékringssystem och
tandanordningar fér ammunition samt verkansdelar for olika vapen-
system. Under senare dr har man arbetat med tillverkning av bl a
spréangkapselsdkringar for artilleriammunition och tindsystemet till
antiubdtsgranaten Elma. Under 1984 uppgick den fakturerade
forséljningen till 11 miljoner kr.

Air Target Sweden omsitter 12 miljoner kr och har ett knappt 30-tal
anstallda. Foretaget dr specialiserat pa utrustning for mélflygning
mot sévil flygburna som markbundna mal. Produkterna omfattar
sévil mekanisk som elektronisk utrustning, t ex vinchar, mottagar-
stationer samt olika slag av indikatorutrustning.
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Ostermans Aero siljer utrustning for flygplan och helikoptrar och har
en verkstad for helikopterunderhéll. Verksamheten dr i huvudsak
civilt inriktad men fr o m 1985 kommer en del av forsvarets
helikopterunderhall att ske vid Ostermans.

FFV Norma i Amotsfors tillverkar frimst pistolammunition for civilt
bruk, men har ocksa en mindre militér tillverkning. Man producerar
kanonhylsor och patronhylsor fér bl a FFV och Bofors.

Det amerikanska foretaget Aero Systems Engineering (ASE) hade
1984 en fakturerad forsdljning pa 102 miljoner kr och ca 150
anstdllda. Foretaget levererar provutrustningar for jetmotorer, bl a
till militdra forband och verkstider. Under senare ar har man
levererat s k hush houses — smé& hangarliknande byggnader, dar
stridsflygplan kan rullas in och motortester kan utforas — till det
amerikanska flygvapnet.

FFV édger vidare 20% av aktierna i Industrigruppen JAS, och deltar
genom FFV Underhall i utvecklingen av underhéllsutrustning for
JAS 39 Gripen.

United Stirling, dar FFV dger hilften av aktierna, arbetar med
utveckling av stirling-motorn, bl a fér anvindning i ubatar. Projektet,
som bedrivs inom ramen for foretaget Sub Power tillsammans med
Kockums, giller ett luftoberoende tillsatsmaskineri for framtida
ubatar.

3.3.3 Civil produktion

FFV salde 1984 civila produkter for 1 080 miljoner kr, dvs 36% av
koncernens hela omséttning. En mindre del hirav, ca 260 miljoner
kr, avsdg leveranser fran affarsverket. Den storre delen, 820 miljoner
kr, hdrrérde fran de olika foretagen i koncernens bolagsgrupp.

Den civila produktionen inom FFV Férsvarsmateriel ar koncentrerad
till Gevirsfaktoriet i Eskilstuna. Under 1983 uppgick de civila
leveranserna till 120 miljoner kr. Den civila verksamheten sysselsatte
ca 140 anstillda, eller ungefir 30% av Gevirsfaktoriets anstéllda.
Vid sidan om den militdra vapentillverkningen produceras vapen och
tillbehor for jakt och skytte. Under senare ar dr det emellertid tre
andra civila verksamheter som fatt ett allt storre utrymme. Som enda
underleverantor tillverkar man styrspindelhus till Saab personbilar.
Vidare produceras rattstanger till Volvo. Slutligen tillverkas delar till
Tetra Pak-maskiner, dvs maskiner for forpackning av drycker, dér
Gevirsfaktoriet svarar for motsvarande en tredjedel av arbetet pa
maskinerna.

Maojligheter till omstdillning inom svensk forsvarsindustri
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Vid FFV Underhall svarar den civila verksamheten foér mellan 10 och
15% av omsittningen. Under 1984 fakturerade man civila tjénster
och produkter for ca 110 miljoner kr. Totalt dr nira 400 anstillda
verksamma med civil produktion vid anliggningarna i Arboga,
Link6ping och Ostersund.

Tonvikten pa den civila sidan ligger ocksa pa flygunderhill. Bland
annat har man kontrakt pa underhallet av Linjeflygs Fokker F 28
samt Swedairs och andra europeiska anvindares Saab-Fairchild
SF 340. Pa det senare planet har man ocksé underhéllet av General
Electrics motor CT 7, det forsta civila projektet pa motorunderhélls-
omradet for FFV. Pa det civila omradet satsar man ocksi pa
flygplatsteknik, bl a flygfaltsbelysningar.

FFV Materialteknik, tidigare underhéallssektorns materiellaboratori-
um, omsatte 1984 totalt 20 miljoner kr. En mindre del av
faktureringen avsag civila kunder. Tva teknikomraden dir man gor
betydande satsningar giller pulvermetallurgi och lindning av fiberar-
merade kompositer.

Inom bolagsgruppen ir sa gott som samtliga foretag verksamma med
civil produktion. FFV Elektronik — med dotterbolagen Telub och
Cipro — hade 1984 en civil fakturering, som uppgick till ca 200
miljoner kr, vilket motsvarade 47% av den totala faktureringen.
Telub levererar bl a utrustning med néra militir anknytning till civila
kunder, t ex kustradiostationer. Verksamheten inom foretaget dr
emellertid allt mer civilt orienterad. En viktig del avser underhall och
reparationer pa datorer och kringutrustning. Inom divisionen for
teknikinformation har man ocksé en vixande del teknisk dokumen-
tation for andra kunder 4n forsvaret. Man producerar ocksé
utbildning, bl a inom dataomradet. Men Telub har ocksa en sektor
som sysslar med industriell produktion, inriktad framst pa produkter
for industriell vdgning. Man tillverkar vidare trafiksignaler och
monterar kretskort. Cipro &r specialiserat pa fordonselektronik och
arbetar framfor allt med mikrodatorbaserad elektronik och olika
elektroniksystem for fordon.

FFV Allmateriel séljer 6verskottsprodukter fran statliga och kommu-
nala uppdragsgivare, men dven restpartier och dylikt frin den privata
marknaden. Man sysslar ocksa med viss atervinningsverksamhet.
Faktureringen uppgick 1984 till 204 miljoner kr och man sysselsatte
totalt 165 anstillda pa sex orter.

Samefa i Kungsor ar specialiserat pa rikt- och métutrustningar for
personbilar och motorcyklar. Huvudprodukten Caroliner ir en
riktbénk for krockskadade bilar, som framfor allt siljs pa export-
marknaden. Forsiljningen uppgick 1984 till 112 miljoner kr — varav
88% export — och man sysselsatte 175 anstillda.
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C E Johansson tillverkar produkter for precisionsmétning. Det giller
allt frin handmaétdon till datorstyrda métmaskiner. FOretaget syssel-
siatter 310 anstdllda, framfor allt i Eskilstuna, och hade 1984 en
omsdttning pa 127 miljoner kr, varav tva tredjedelar gick pa
export.

FFV Norma producerar framst ammunition for jakt och skytte,
avsedd for gevir och pistol. Sammanlagt tillverkas ett femtiotal olika
kalibrar vid fabriken i Amotfors, dir 270 anstillda arbetar. Omsiitt-
ningen uppgick 1984 till 83 miljoner kr, varav 6ver 90% avsag civila
produkter.

Ostermans Aero dr generalagent for tva amerikanska helikoptertill-
verkare — Bell och Robinson — samt for den visttyska flygplanstill-
verkaren Dornier och en rad andra komponenttillverkare inom
flygomradet. Man sysslar fraimst med underhall av helikoptrar och
har dven en viss helikopterservice och utbildningsverksamhet.
Omsittningen, som till ca 90% ér civil, uppgick 1984 till 65 miljoner
kr och foretaget sysselsatte ett knappt hundratal anstéllda i Barkarby
utanfoér Stockholm.

FFV Transmission utvecklar och tillverkar den s k ETP-bussningen,
ett friktionsforband for att forbinda axlar och nav framfor allt for
industriellt bruk. Under 1984 uppgick den fakturerade forsiljningen
till 19 miljoner kr och man sysselsatte ett 20-tal anstéllda i Linkdping.
En stor del av produktionen sker emellertid vid Gevirsfaktoriet i
Eskilstuna.

Inom omrddet civilt flygunderhall arbetar ockséd det amerikanska
dotterbolaget Aero Systems Engineering (ASE). Man producerar bl a
anldggningar fér motorprovningar for trafikflygbolag. Drygt hélften
av omséttningen 1984 pa 102 miljoner kr avsag civila produkter. Dess
nybildade svenska dotterbolag ASE Europe, vars verksamhet bl a
bygger pa tekniken for motortester vid FFV Underhall i Arboga, ér
framfor allt inriktat pa den europeiska marknaden foér motortes-
ter.

FFV Sjovirme ér ytterligare ett nybildat bolag med ett forflutet i
underhallssektorn. Foretaget levererar varmepumpanldggningar
som bygger pa tillvaratagande av energi fran sjoar.

United Stirling — med FFV som hilftendeldgare — utvecklar stirling-
motorer ocksa for civilt bruk. Bland annat har man ett samarbetsavtal
med amerikanska McDonnell Douglas om soldrivna kraftstationer.
United Stirling ansvarar for utveckling och produktion av sjdlva
kraftstationen. Det andra civila projektet géller anpassning av en
stirlingmotor som drivkélla fér naturgasdrivna vdrmepumpar, ett
projekt i samarbete med amerikanska Gas Research Institute.

Mojligheter till omstdillning inom svensk forsvarsindustri
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Utvecklingsarbetet pa en stirlingmotor foér undervattensbruk kan
dven fd tillimpningar utanfér det militira omradet, bl a for
offshoreindustrin.

3.3.4 Forsvarsberoende

Forsvarsberoendet pa koncernnivd

Uppgifter om hur manga som arbetar med férsvarsmateriel inom
FFV publiceras normalt sett inte i koncernens &rsredovisning.
Direkta uppgifter hiarom finns bara tillgingliga for 1980 och 1983
genom de enkétundersokningar som genomforts. Enligt dessa
arbetade 5 765 anstéllda med militar produktion vid FEFV 1980 och tre
ar senare 5 717 anstillda.

I enkdterna limnades uppgifter om sysselséttningen vid de inhemska
arbetsstéllen, dér forsvarsmateriel producerades i nigon betydande
utstrackning. For att f& fram den ftorala sysselsittningen med
forsvarsmateriel inom koncernen har uppgifterna fran enkitunder-
sokningarna mast kompletterats. Det giller FFV Norma, som vid
sidan av sin tillverkning av ammunition for jakt och sport ocksa har en
viss militir produktion. Det giller ocksa det amerikanska dotterfo-
retaget Aero Systems Engineering (ASE), som tillverkar utrustning
for flygmotortester och forvirvades av FFV 1982. FFV Norma
omfattades inte av 1980 ars undersdkning. Varken FFV Norma eller
ASE ingick i 1983 ars enkiit.

Efter att dessa kompletteringar gjorts har den totala sysselsittningen
med forsvarsmateriel inom FFV-koncernen — som framgar av tabell
3.15 — for 1980 beraknats till 5 860 anstillda samt for 1983 till 5 912
anstdllda. Hela den militira sysselsattningen 1980 avsig koncernens
anldggningar i Sverige. 1983 beriknas 5 752 anstillda vid FFVs
inhemska anldggningar ha arbetat med forsvarsmateriel och 160
utomlands.

I tabell 3.16 redovisas forsvarsberoendet 1980 och 1983, métt som
antalet anstéllda sysselsatta med fOrsvarsmateriel i procent av det
totala antalet anstillda, riknat dels pa hela koncernen, dels pa
enheterna inom landet. Dér framgér att 77% av koncernens anstéllda
1980 sysslade med militar produktion och att denna andel 1983 hade
sjunkit till 71%. Genom att FFV 1980 bara hade ett 50-tal anstillda
utomlands blir 4ven andelen anstéllda detta r med forsvarsmateriel
vid koncernens enheter inom landet 77%. 1983 — efter tillkomsten av
ASE, som ér det enda producerande dotterféretaget utomlands —
uppgick andelen som arbetade med militir materiel vid koncernens
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Tabell 3.15 FFV-koncernen: antal sysselsatta med forsvarsmateriel vid olika arbets-
stillen 1980 och 1983, personar

1983

FFV Forsvarsmateriel

Gevarsfaktoriet 315 225
Gilloverken 17 21
Torpedverkstaden 295 316
| Vanasverken 250 260
l Vingakersverken 100 92
| Zakrisdalsverken 720 682
| Akers krutbruk %0 100
| FFV Underhall
‘ Arboga 1899 1792
| Linkdping 1105 1003
| Ostersund 205 184
FFV Elektronik/Telub
Arboga 284
| Vixjo 424 349
' Air Target Sweden 30
FFV Mipro 33
FFV Norma 95* 35%*
Ovrigt 345 346
Totalt, Sverige 5860 5752
Aero Systems Engineering 160*
1 Totalt, hela koncernen 5860 5912

Kallor: Civil produktion i férsvarsindustrin, Ds I 1982:1; Med sikte pa nedrustning,
SOU 1984:62; FFV Arsredovisning 1979/80 respektive 1983.

* uppskattning

Anm.: FFV Norma omfattades inte av vare sig 1980 ars eller 1983 ars enkit. Foretaget
tillverkar emellertid ammunition dven for militart bruk, bl a kanonhylsor. Under 1980
uppgick den militdra forséljningen till 21 miljoner kr, vilket var 29% av faktureringen.
Omriéknat till antal anstéllda blir detta ca 95 anstdllda som 1980 sysslade med
forsvarsmateriel. Under 1983 sjonk efterfragan pa kanonhylsor, vilket bl a ledde till att
sysselsattningen vid FFV Norma reducerades med ett 50-tal personer. Den militdra
forsiljningen detta ar uppgick till ca 10 miljoner kr, eller 13% av faktureringen, vilket
omréknat i antal anstillda blir ca 35 anstidllda, som sysslade med forsvarsmateriel.
Uppgifterna fér 1983 om den militdra sysselsdttningen vid det amerikanska dotterbo-
laget Aero Systems Engineering ar uppskattade. Produktionen av forsvarsmateriel
gillde framfér allt s k hush houses” for det amerikanska flygvapnet och var
koncentrerad till dotterbolaget ASE Texas Inc, som sysselsatte ca 160 anstéllda.

inhemska enheter till 72%, dvs bara en mindre skillnad jamfort med
andelen for koncernen som helhet.

Nagon mer exakt fordelning av FFV-koncernens forséiljning mellan
militdra och civila produkter har bara redovisats fr o m verksamhets-
aret 1979/80. Detta ar svarade den militira forsdljningen for 77% av
koncernens hela fakturerade forséljning. Som framgér av tabell 3.17
har den militdra andelen sedan dess sjunkit successivt for att 1984
uppga till 64%.
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Tabell 3.16 FFV-koncernen: antal anstillda, totalt respektive med forsvarsmateriel,
inom koncernen som helhet samt i Sverige, 1980 och 1983, personar/heltidsanstillda

1980 1983
Hela koncernen
Antal anstillda 7632 8352
varav med forsvarsmateriel 5860 5912
andel i % 77 71
Sverige
Antal anstillda 7582 8 000
varav med forsvarsmateriel 5 860 5752
andel i % 77 72

Kommentar: Vid berikning av antalet anstillda i Sverige 1980 — en uppgift som ej
redovisats av FFV — har antalet anstallda vid FFV i utlandet uppskattats till 50 anstall-
da.

Kailla: se tabell 3.15.

For att belysa forsvarsberoendets utveckling dver en lidngre period —
exempelvis fran borjan av 1970-talet — méaste mer approximativa
metoder anvindas. En mojlighet ar att — som i figur 3.15 — se hur stor
andel av koncernens sysselsattning respektive forséiljning som FFV
Forsvarsmateriel och FFV Underhall tillsammans har under respek-
tive dr. Dessa tva enheter svarar for den Overvigande delen av
koncernens militdra produktion. 1980 arbetade 86% av dem som var
verksamma med forsvarsmateriel inom FFV vid de tvé sektorerna.
1983 hade andelen sjunkit till 80%. Over 90% av produktionen inom
FFV Forsvarsmateriel respektive FFV Underhéll avser dessutom
forsvarsmateriel. Aven om 6ver tiden en allt stérre andel av den
militdra produktionen inom FFV-koncernen Aterfinns utanfor
bolagsgruppen och en allt storre andel av produktionen inom
affarsverket ér civilt orienterad, ger dnda figur 3.15 en viss viigledning
nér det giller den mer langsiktiga utvecklingen av forsvarsberoendet

Tabell 3.17 FFV-koncernen: fakturerad forsiljning, totalt respektive forsvarsmateriel,
1980 — 1984, miljoner kr samt andel i procent

Totalt Forsvars- Andel
materiel i%
1980 1716 1319 77
1981 2 060 1564 76
1982 2328 1723 74
1983 3018 2095 69
1984 3001 1921 64

Kailla: FFV, arsredovisningar, 1979/80-1984.

Kommentar: Siffrorna for 1980 avser tvé tredjedelar av det till 18 méanader forlingda
verksamhetséret 1979/80.
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Figur 3.15 FFV Férsvarsmateriel och FFV Underhdll: sysselsdttning och forsiljning som
andel av FFV-koncernens totala sysselsdttning och forsdljning, 1973/74 — resp 1975/76 —
1984, procent

inom FFV-koncernen. Diremot visar figuren inte pa forsvarsbero-
endets niva, utan ger en konstant — och av allt att doma vixande —
underskattning av koncernens militdra beroende.

Det framgar av figur 3.15, att de tva militirt dominerade enheterna
inom koncernen i mitten av 70-talet svarade for omkring tva
tredjedelar av dess sysselséttning. 1977/78 steg den militdra andelen
kraftigt och uppgick till ndra 77%. Dérefter sjonk den och
stabiliserade sig under de kommande éren kring 71 — 72% for att
sedan ater sjunka 1983.
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Kurvan 6ver de bégge enheternas andel av koncernens forsiljning
foljer i stort samma monster, om dn nagot forskjutet i tiden och med
annu storre variationer. Den kraftiga minskningen av férsvarsbero-
endet i mitten av 70-talet 4r emellertid till viss del missvisande. Den
beror péd att Telub vid denna tid tillférdes koncernen och minst
hilften av Telubs produktion &dr militér.

Okningen av det militira beroendet mot slutet av 70-talet — som tar
sig uttryck i sysselsattningen 1977/78 och i forsiljningen 1978/79 —
forklaras till stérre delen av att FFV avvecklade sin tillverkning av
konfektion och sin tvitteriverksamhet. Sedan har det militira
beroendet trendmadssigt minskat, vilket forklaras av framfor allt de
forviarv som FFV gjort av civilt orienterade foretag.

Franvaron av en 6ver tiden enhetlig redovisning, s&vil nir det géller
antalet anstéllda som fakturerad forséljning, gor det svart att bedéma
forsvarsberoendets utveckling sedan 1970-talets borjan och framat.
Av allt att doma nadde forsvarsberoendet en under perioden
maximal niva i slutet av 70-talet, nir tvitteriverksamheten och
konfektionsindustrin avvecklats och Telub inférlivats i koncernen.
Sedan dess har det militira beroendet pad koncernnivd minskat,
framfor allt genom att nya civilt dominerade foretag forvirvats.

Forsvarsberoendet pa lokal nivi

Inom FFV-koncernen sker utveckling, produktion och underhéll av
forsvarsmateriel i fjorton olika kommuner runt om i landet, vilket
framgar av tabell 3.18.

I tabell 3.19 har uppgifterna f6r 1980 och 1983 om den lokala militira
sysselsdttningen inom FFV stillts mot den totala sysselsittningen
inom koncernen pa respektive ort. Pa sa sitt erhalls ett matt pa
foretagets lokala forsvarsberoende.

P4 fyra av de tio orter, dir FFV sysselsdtter mer dn femtio anstillda,
ar verksamheten helt inriktad pa militdr produktion. I Karlsborg,
Vingdker och Karlstad finns vid sidan om de anliggningar som
tillverkar ammunition ingen civil verksamhet. Den mycket begrin-
sade civila produktion som fanns inom ramen fér de militira
anldggningarna 1980 har nu helt eller i det ndrmaste helt avvecklats.
Detsamma géller Torpedverkstaden i Motala. Den enda av dessa
anldggningar som under senare ar haft nagon sjélvstindig civil
produktion dr Zakrisdalsverken i Karlstad. I borjan av 1980-talet
kompletterade man den militdra produktionen med tillverkning av
tryckluftsmunstycken, en verksamhet som avyttrades under 1983. I
Ovriga anldggningar — Vandsverken, Vingakersverken och Torped-
verkstaden — har den mycket begransade civila produktionen under
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Tabell 3.18 FFV-koncernen: arbetsstillen i Sverige med utveckling, produktion och
underhall av forsvarsmateriel 1983

Kommun Foretag/enhet Antal syssel-  Verksamhetens huvudsakliga inriktning
satta med
forsvars-
materiel
Arboga FFV Underhall underhall av flygmotorer; testutrustningar, flygburna
} 2076 kapslar
FFV Elektronik underhéll av markburen elektronik; radarstationer
Linképing  FFV Underhall 1003 underhall av flygplan; simulatorer, materiallaborato-
rium
Karlstad FFV-F Zakrisdalsverken 720 grovkalibrig ammunition
Eskilstuna ~ FFV Huvudkontor m m gemensam administration; utveckling av vapen och
l 432 ammunition
FFV-F Gevirsfaktoriet vapen
Vixjo FFV Elektronik 349 studier och projektering av kommunikationssystem
Motala FFV-F Torpedverkstaden 316 torpeder
Karlsborg FFV-F Vanisverken 260 finkalibrig ammunition
Ostersund ~ FFV Underhall 184 underhall av basmateriel; flygfaltsbelysningar
Strangnias  FFV-F Akers krutbruk 100 krut
Vingaker FFV-F Vingékersverken 92 grovkalibrig ammunition; strtning
Amotsfors  FFV Norma 35 hylsor till ammunition
Sundbyberg FFV Mipro 33 tandanordningar och sékringssystem f6r ammunition
Stockholm  Air Target Sweden 30 utrustning fér malflygning
Bricke FFV-F Gilloverken 21 atervinning av ammunition

Killa: utredningens enkétundersokning.

Tabell 3.19 FFV-koncernen: andel sysselsatta med forsvarsmateriel vid arbetsstéllen
med over 50 anstillda, 1980 och 1983

Kommun 1980 1983
Totalt Forsvars- % Totalt Forsvars- %
materiel materiel

Karlsborg 275 250 91 260 260 100
Vingaker 102 100 98 92 92 100
Motala 310 295 95 318 316 99
Karlstad 757 720 95 688 682 99
Arboga 1992 1899 95 2233 2076 93
Strangnas 118 90 76 113 100 88
Linképing 1350 1105 82 1163 1003 86
Ostersund 215 205 95 230 184 80
Viaxjo 700 424 61 650 349 54
Eskilstuna 800 650 81 1000 432 43

Killa: se tabell 3.15.

Kommentar: Totalsiffrorna for Linkoping, Eskilstuna och Vix;jo avseende 1980 samt
for Eskilstuna och Viax;jo 1983 ar uppskattade. De i enkitsvaren limnade uppgifterna
inkluderar inte de helt civila enheter som ar lokaliserade till de tre orterna.
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vissa 4r antingen géllt ammunition for civila indamél (som inom
koncernen nu dr koncentrerad till FFV Norma) eller legoarbeten av
mindre omfattning for att fylla ut kapaciteten i svackorna mellan
olika militdra projekt. Detsamma giller verksamheten vid Akers
krutbruk i Strdangnas.

Pé ytterligare fyra orter 4r den militdra verksamheten visserligen
dominerande, men en sjélvstandig, civil produktion finns som ett
komplement. Det giller Arboga, dir FFV Underhall och det
nybildade ASE Europe forsoker bredda verksamheten med bl a civilt
flygmotorunderhdll. Det finns all anledning att anta, att férsvarsbe-
roendet vid anldggningarna i Arboga héller pa att minska ytterligare —
frén den hoga nivan pa 93% — som en foljd av det pa sikt minskande
underhallet av flygvapnets motorer och av de civila satsningarna.
Aven vid de tva andra enheterna inom FFV Underhll - Linkoping
och Ostersund —finns anstriangningar att 5ka den civila produktionen.
I Link6ping har emellertid sysselsattningen inom andra helt civila
enheter minskat kraftigt mellan 1980 och 1983, vilket dragit upp det
lokala forsvarsberoendet i Linkdping. I Ostersund minskade for-
svarsberoendet kraftigt mellan 1980 och 1983, bl a som en f6ljd av de
satsningar som gjorts pa civila projekt.

Pé de tio orter diar FFV har betydande militdr produktion ar det
saledes endast i Vixjo och Eskilstuna, dir den militdra verksamheten
inte dominerar. I Vixjé har FFV Elektronik genom dotterbolaget
Telub en betydande civil konsult- och informationsverksamhet som
véxer relativt sett. Utvecklingen fran militér till civil produktion ar
emellertid mest idgonenfallande nér det géller Eskilstuna. Dér ligger
bl a huvudkontoret och vapenfabriken Gevirsfaktoriet.

Det finns i huvudsak tva forklaringar till att forsvarsberoendet for
FFV i Eskilstuna minskat fran 81% till 43% mellan 1980 och 1983.
For det forsta har man fran FFVs sida koncentrerat sina civila
satsningar inom FFV Forsvarsmateriel till just Gevirsfaktoriet.
Samtidigt som tillverkningen av vapen sjunkit har de civila projekten
— styrspindlar till Saab-Scania, styrsténger till Volvo, delar till Tetra
Pak-maskiner och s k ETP-bussningar — vuxit. Vid Gevirsfaktoriet
arbetade 1980 totalt 315 av de 388 anstéllda med militdr produktion,
dvs 81%. Tre ar senare hade sysselsittningen vid Gevirsfaktoriet
Okat till 367 anstéllda, men da arbetade bara 225 — eller 61% — med
produktion av forsvarsmateriel.

For det andra férvirvade FFV under 1983 ett renodlat civilt foretag i
Eskilstuna — C E Johansson —med ca 300 anstéllda. Denna breddning
av den civila basen i Eskilstuna gjorde for FFVs del att den tidigare
lokala militdra dominansen forbyttes i en civil dominans.
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Avslutningsvis kan noteras, att forsvarsberoendet dr mycket hogt —
totalt eller ndirmar sig 100% —i samtliga anléggningar som ingéri FFV
Forsvarsmateriel, utom Gevirsfaktoriet i Eskilstuna. P4 ingen av
dessa orter — Karlsborg, Vingaker, Karlstad, Motala och Stringnis —
finns heller andra anléggningar inom koncernen som kompletterar
foretagets militdra produktion och skulle kunna kompensera ett
bortfall i militdra bestéllningar. Pa andra orter, dir forsvarsberoen-
det dr hogt— Arboga, Linképing och Ostersund med 6ver 80% militir
produktion — finns en strdvan att 6ka den civila andelen av
produktionen, som redan gett vissa resultat.

3.3.5 Exportberoende

FFV ér en av de storsta exportorerna av fOrsvarsmateriel fran
Sverige. Med en militdr export 1984 pa 582 miljoner kr — varav ca 530
miljoner fran inhemska producenter — svarar FFV f6r ungefir en
fjirdedel av den svenska krigsmaterielexporten. Sett fran ett
koncernperspektiv ar FFV emellertid i sin militédra produktion bara i
begrinsad utstriackning beroende av export. 1984 gick 30% av
forsdljningen pa export. Av de drygt 5 700 anstillda, som 1983
arbetade med forsvarsmateriel vid koncernens anldggningar i
Sverige, arbetade bara 978 — eller 17% — med export. Det var en
minskning fran 1980, da 1 154 anstéllda — eller 20% av dem som
arbetade med forsvarsmateriel — var sysselsatta med export.

Tabell 3.20 FFV-koncernen: Sysselsatta med forsvarsmateriel for export vid olika
inhemska arbetsstillen 1980 och 1983. Antal personar respektive andel i procent av
totalt antal sysselsatta med forsvarsmateriel

Arbetsstaille 1980 1983
Antal % Antal %

FFV Forsvarsmateriel

Gevirsfaktoriet 100 32 63 28
Torpedverkstaden 85 29 32 10
Vanisverken 50 20 36 14
Vingékersverken 75 75 70 76
Zakrisdalsverken 500 69 518 76
Akers Krutbruk 40 44 24 24
FFV Underhall
Arboga 110 6 54 3
LinkOping 85 8 50 5
Ostersund 0 0 2 1
FFV Elektronik/Telub
Arboga 0 0
Vixjo 0 0 3 1
Totalt, koncernen 1154 20 978 17

Kalla: se tabell 3.15.
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Som framgér av tabell 3.20 varierar exportberoendet kraftigt mellan
olika arbetsstillen. Det dr framfor allt de tva anliggningar dér
grovkalibrig ammunition tillverkas, Vingakersverken och Zakris-
dalsverken, som har ett hogt exportberoende. 1983 arbetade tre
fjdrdedelar av de anstillda vid dessa ammunitionsfabriker med
exportleveranser. Det gillde framfor allt 84 mm granater till
pansarvarnssystemet FFV 550 Carl Gustaf. Produktionen for export-
marknaden &r for 6vrigt sd koncentrerad inom FFV, att Zakrisdals-
verken i Karlstad svarade for mer &dn hilften av koncernens
sysselsittning med forsvarsmateriel for export.

Vid 6vriga anldggningar inom FFV Forsvarsmateriel dr beroendet av
militdr export lagre. Vid t ex Gevirsfaktoriet i Eskilstuna och vid
Akers krutbruk ér bara drygt en fjirdedel av dem som arbetar med
forsvarsmateriel sysselsatta med export. Annu ligre ir exportbero-
endet vid Torpedverkstaden i Motala och Vanisverken i Karlsborg,
dér bara 10% respektive 14% av de anstdllda producerade for export.
Vid flera av anldggningarna, framfor allt Torpedverkstaden och
Akers krutbruk, minskade dessutom exportberoendet kraftigt mel-
lan 1980 och 1983.

Den militdra exporten frdn FFV Underhall och FFV Elektronik ir
mindre betydelsefull ur beroendesynpunkt. Det ror sig bara om nagra
enstaka procent av dem som arbetar med forsvarsmateriel vid de
olika anldggningarna. Vid t ex FFV Underhall i Arboga, som &r det
storsta enskilda arbetsstéllet inom FFV-koncernen, arbetade 1983 ett
drygt 50-tal anstillda — endast 3% — med export. Det dr framfor allt
inriktningen hos FFV Underhall mot det svenska forsvaret, som drar
ner FFV-koncernens beroende av militar export. FFV Forsvarsmate-
riel, som 1983 svarade for tre fjardedelar av koncernens sysselsitt-
ning med férsvarsmateriel for export, hade samma ér ett exportbe-
roende — métt pa sysselsédttningen — pa 38%.

Det dr forst fr o m 1982 som FFV anger hur stor koncernens totala
export av forsvarsmateriel dr. Aret dirpa borjade man dessutom
redovisa hur den militdra exporten fordelar sig pa affdrsverket och pa
foretagen i bolagsgruppen. Som framgar av tabell 3.21 uppgick
koncernens totala export av forsvarsmateriel till 582 miljoner kr
under 1984, vilket var 30% av hela den militira forsiljningen.
Affarsverket svarade for nistan hela denna militdra export, eller 523
miljoner kr, medan foretagen i bolagsgruppen endast stod for 59
miljoner kr.

Hur den militira exporten fordelar sig inom affarsverket mellan FFV
Forsvarsmateriel och FFV Underhdll samt inom bolagsgruppen
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Tabell 3.21 FFV-koncernen: export av forsvarsmateriel, totalt respektive fordelad pa
affirsverket och bolagsgruppen, 1982 — 1984. Miljoner kr samt andel av forsiljning av
forsvarsmateriel

Koncernen Affarsverket Bolagsgruppen
mkr % mkr % mkr %

348 20 346 24 2 1
1983 701 33 515 31 186 45
1984 582 30 523 32 59 22

mellan de olika foretagen finns inte redovisat. Nir det giller
affdrsverket redovisar emellertid FFV sedan verksamhetséaret 1976/
77 hur stor den totala forsiljningen varit p& exportmarknaden for
FFV Forsvarsmateriel respektive FFV Underhall.

Inom bolagsgruppen ér den militéira exporten mycket begriinsad. Vid
sidan om amerikanska ASE, som under de tva senaste aren svarat for
merparten av bolagsgruppens militira forsiljning utanfor Sveriges
granser, dr det bara Air Target Sweden som i nigon betydande grad
ar exportinriktat. Av dess totala forsiljning 1984 pa 12 miljoner kr
gick 80% pa export.

I figur 3.16 beskrivs hur de bagge sektorernas exportandel, var och en
for sig och tillsammans, varierat 6ver aren. Det framgér dir att en
avgOrande fordndring i exportberoendet intréiffade under verksam-
hetsaret 1979/80. For FFV Forsvarsmateriel 6kade exportandelen
detta ar frn 37% till 61%. Sedan dess har exportandelen visserligen
sjunkit, men har under de tre senaste aren dnda legat kring 50%,
jamfort med aren fore 1976/77, da bara omkring en tredjedel av
produktionen exporterades. Under 1984 gick 53% av forsiljningen
pa export.

For FFV Underhdll har exportandelen under hela perioden legat
under 10%, utom 1983, da exportens andel av forsiljningen tillfalligt
steg till 14%. Under 1984 exporterade underhallssektorn bara 7% av
sin produktion.

For affarsverket som helhet har exportandelen varierat enligt ungefér
samma monster som for FFV Forsvarsmateriel. Under 1984 gick
saledes 30% av affarsverkets produktion pé export.

I figur 3.17 har vérdena pa de inhemska leveranserna och exporten
réknats om till fasta priser. Dar framgar, att forséljningen till det
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Figur 3.16 FFV Forsvarsmateriel och FFV Underhdll: exportens andel av forsdljningen
av forsvarsmateriel 1976/77 — 1984, procent
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Figur 3.17 FFV Férsvarsmateriel och FFV Underhdll: inhemska leveranser respektive
export 1976/77 — 1984. Miljoner kr, 1984 drs priser

svenska fOrsvaret varit relativt konstant under aren sedan 1976/77,
medan exporten i reala virden nérapé férdubblats. Variationerna i
exportandelen under perioden —inklusive dess trendméssiga 6kning —
forklaras sledes néstan helt av fordndringar i exporten.

Pansarvirnssystemet FFV 550 Carl Gustaf svarar f6r den évervigan-
de delen av den militdra exporten. Vapnet finnsi ett stort antal linder
och dess frimsta marknad under senare ar aterfinns i tredje virlden.
Andra betydande produkter for exportmarknaden ar torpeder och
minor, men hér dr exporten mer begrinsad och koncentrerad till de
andra nordiska linderna och ett fatal linder i Visteuropa. Den
framsta exportprodukten fran FFV Underhéll &r s k flygburna
kapslar, dvs system for montering av olika typer av utrustning under
vingarna pd lattare flygplan.
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Produktionens inriktning hos FFV dr sddan, att exporten i betydande
grad ar kénslig for fordndringar i den svenska exportlagstiftningen
och for fordndringar i de riktlinjer som styr tillimpningen av
lagstiftningen.

3.3.6 FoU-intensitet

Under 1983 satsade FFV totalt 100 miljoner kr pé& forskning och
utveckling (FoU). Av detta anvindes 90 miljoner kr inom affdrsver-
ket, varav 83 miljoner kr gick till militir FoU och 7 miljoner kr till
civila projekt.

FFV Forsvarsmateriel tar i ansprdk den storre delen av FoU-
resurserna. Under 1984 satsades 66 miljoner kr pa sektorns
utveckling av nya produkter. Till denna egenfinansierade FoU-
verksamhet kommer den kundfinansierade utvecklingen, betald av
framfor allt det svenska forsvaret. For 1984 saknas uppgift om
storleken pa denna del av utvecklingskostnaderna.

Det ér svart att f& en bild 6ver de militira FoU-kostnadernas
utveckling inom FFV-koncernen 6ver en langre period. Det ér bara
for enstaka ar som foretaget redovisar nagon totaluppgift éver vad
som satsas — av foretaget sjilvt och av dess kunder — pa militédr
forskning och utveckling. Sedan verksamhetsaret 1977/78 har emel-
lertid omfattningen av FoU-verksamheten vid FFV Forsvarsmateriel
nagorlunda vil redovisats. Genom att denna enhet svarar for mer én
90% av koncernens militdra FoU, ger uppgifterna en ganska god bild
av hur den samlade militira FoU-verksamheten utvecklats.

Tabell 3.22 FFV Forsvarsmateriel: kostnader for FoU, totalt respektive fordelade pa
egenfinansierade och kundfinansierade kostnader, 1977/78 — 1984, miljoner kr

Totalt Egen- Kund-

finansierade finansierade
1977/78 35 20 15
1978/79 39 22 17
1979/80 45 32 13
1981 66 41 25
1982 79 53 26
1983 110 68 40
1984 55 66

Kalla: FFV, arsredovisning, 1977/78 t. 0. m. 1984.

Kommentar: FoU-kostnaderna f6r det forlangda verksamhetsaret 1979/80 har divide-
rats med tva tredjedelar for jamforbarhetens skull. De kundfinansierade — och ddrmed
de totala FoU-kostnaderna — ér uppskattade for 1983. Nagon uppgift om de kundfi-
nansierade FoU-kostnaderna finns 6verhuvudtaget inte redovisad for 1984.
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Under de sex ar som redovisas i tabell 3.22 tredubblades kostnaderna
for FoU, miitt i 16pande priser. Inflationen forklarar en tredjedel av
denna 6kning. Som framgar av figur 3.18, dir virdena i tabell 3.22 ir
omréaknade till fasta priser har FoU-kostnaderna mellan 1977/78 och
1983 i reala termer fordubblats. Okningen har intriffat under bérjan
av 80-talet. Den egenfinansierade utvecklingen har vuxit successivt
medan den kundfinansierade delen av FoU-kostnaderna har uppvisat
en mer splittrad utveckling.

Aven om FoU-verksamheten vuxit kraftigt under senare ar och 1983
—det senaste ar for vilket det foreligger nagon uppgift om total FoU —
uppgick till 13% av den fakturerade forséljningen, r de typer av
militédr produktion som FFV i huvudsak sysslar med forhallandevis
litet FoU-intensiva. Vapen och ammunition tillhérde i FMVs
undersokning 1978 de produktgrupper som hade bland de ligsta
andelarna forskare och tekniker. Rent generellt har FoU-verksam-
heten inom f6rsvarsindustrin vuxit sedan dess. Det ar emellertid svart
att beddoma om okningen av FoU-insatserna inom FFV Forsvars-
materiel ar tillfillig eller inte, beroende pa att siffermaterialet
spanner over sa fa ar.

Milioner kr, 1984 ars priser
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*) Omréknat till 2/3 av det till 18 manader férldngda
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Figur 3.18 FFV Férsvarsmateriel: kostnader for FoU, totalt respektive fordelade pa
egenfinansierade och kundfinansierade kostnader, 1977/78 — 1984. Miljoner kr, 1984 drs
priser
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Figur 3.19 FFV Forsvarsmateriel: andelen egenfinansierade FoU-kostnader 1977/78 -
1983, procent

Okningen av FoU-verksamheten beror bade pa 6kade satsningar fran
foretaget sjlvt och fran kunderna, framfér allt FMV. Den egenfi-
nansierade andelen av FoU-kostnaderna uppgick 1983 till 62%. Den
har varierat mellan 56% och 71% under perioden och det gér inte att
se nagot entydigt samband med Okningen av FoU-kostnaderna.
1979/80, da FoU-kostnaderna bara motsvarade knappt 8% av
forsdljningen, nadde den egenfinansierade andelen hela 71%. Det ér
alltsé inte bara genom egna satsningar som FoU-kostnaderna inom
FFV Forsvarsmateriel okat.

Flera av de utvecklingsprojekt, dir FFV pa egen hand satsar
betydande resurser, dr inriktade pa exportmarknaden. Det giller t ex
det latta pansarvarnsvapnet AT 4, dir ingen bestéllning finns frdn det
svenska forsvaret. Detsamma géller omradet flygburna kapslar inom
FFV Underhall, som helt ar inriktat pa exportmarknaden. Andra
system, som ocksd krdver betydande FoU-resurser, har en mer
blandad finansiering med en 6vervagande del av FoU-kostnaderna
betalda av det svenska forsvaret. For ndrvarande giller det t ex
Strix-projektet, diar FFV i samarbete med Saab-Missiles utvecklar s k
slutfasstyrd ammunition till granatkastare. Det géller naturligtvis
ocksa JAS-projektet, dir FFV Underhall under 80-talet kommer att
anvénda stora resurser for att utveckla underhallssystemet till det nya
stridsflygplanet JAS 39 Gripen.
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3.3.7 Graden av militar specialisering

Som tillverkare av vapen och ammunition skiljer sig FFV fran Bofors
—den andra svenska vapentillverkaren —i och med att féretaget ocksé
tillverkar vapen och ammunition for civilt bruk. Vid Gevirsfaktoriet i
Eskilstuna produceras inte bara kpistar, automatkarbiner och
granatgevar, utan ocksa jaktgevir och vapen for sportskytte. Utdver
tillverkningen av militdr finkalibrig ammunition i Vanisverken i
Karlsborg produceras civil finkalibrig ammunition vid FFV Norma i
Amotsfors. Vid Akers krutbruk sker tillverkning av krut saval for
militdra som civila &ndamal.

Det dr just inriktningen mot finkalibriga vapen och finkalibrig
ammunition som mdjliggdr denna koppling mellan civil och militir
produktion. Nir det giller grovkalibrig ammunition finns inga
direkta civila motsvarigheter. Den produktion som sker vid Zakris-
dalsverken i Karlstad och vid Vingékersverken ér sdledes mer militart
specifik. Detsamma giller torpedtillverkningen i Motala.

For de tre anldggningarna inom FFV Underhéll ar férhallandena
annorlunda. Underhallet av motorer, elektronik samt mekaniska och
hydrauliska system pé militéra flygplan och helikoptrar har direkta
civila. motsvarigheter. Detta framgar ju ocksd av FFVs satsningar
sedan nagra ar tillbaka pa just civilt flygunderhall. Aven for andra
typer av produkter — som t ex simulatorer och flygfaltsbelysningar —
finns det starka kopplingar mellan militir och civil produktion.

Detsamma giller for verksamheten inom FFV Elektronik och dess
dotterbolag Telub. Omradet markbunden elektronik — friamst

| radarstationer — har néra civila motsvarigheter. Kopplingarna mellan
militért och civilt dr ocksa starka nar det géller konsultverksamheten
inom Telub.

Bland dotterbolagen i FFVs bolagsgrupp ar det bara FFV Mipro med
sin tillverkning av tindrér och sakringssystem, och Air Target
Sweden med sin utrustning for malflyg, vars produktion saknar
direkta civila motsvarigheter. De andra féretagen med viss militir
produktion — FFV Norma, Ostermans Aero, ASE — ir i detta
avseende mindre militért specifika.

Sammanfattningsvis géller att ca 80% av den militira produktionen
inom FFV har direkta civila motsvarigheter. Av resterande 20%
dominerar grovkaliberenheten inom FFV Forsvarsmateriel, framfor
allt med sin anldggning i Karlstad men ocksé den i Vingéker.

Produktionen inom grovkaliberenheten bestér till 40% av mekanisk
produktion och till 45% av sprangteknisk produktion. Resten utgors
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framfor allt av stortning, dvs forstoring av ammunition, och
revidering, dvs atervinning av ammunition.

Den mekaniska tillverkningen, som ar lokaliserad till Zakrisdalsver-
ken, bestdr till stor del av masstillverkning av patronhylsor.
Mekanisk bearbetning av material sker genom t ex pressning,
svarvning och smide. Utrustning finns for smide av savil stal som
aluminium. Utrustningen for tillverkning av granathylsor ér till stor
del skrdddarsydd for denna process, men i sina delar didremot inte
militart specifik. For sin mekaniska produktion har foretaget ocksa
en mer standardiserad maskinpark till stor del uppbyggd av moderna
datorkontrollerade maskiner. Har sker en stor del av den mer
komplicerade mekaniska tillverkningen, t ex av zonrér. Det finns
ocksd utrustning av betydande omfattning f6r olika typer av
ytbehandling.

Den springtekniska tillverkningen dr mer militért specifik. Den r till
storre delen forlagd till Zakrisdalsverken, men en mindre del finns i
Vingéker. Tillverkning sker av tandhattar, sprangkapslar och tind-
satser. Anldggningarna dr specialkonstruerade med hoga sikerhets-
krav och en hogt automatiserad produktion. Forrad av springéimnen
och ammunition ligger utspridda 6ver ett stort omrade och i méanga
olika byggnader. I Vingdker sker fyllning och gjutning av springim-
nen. Dit dr ocksd anldggningarna for stortning lokaliserade. Den
spriangtekniska tillverkningen och gjutningen av springimnen ir
militdrt specifika processer. Anldggningarna kan inte direkt anvén-
das for annan produktion.

Inom Gevirsfaktoriet har de tekniker och de kunskaper som man
forvirvat genom den militdra produktionen direkt tagits till vara i den
nya, vixande civila tillverkningen. De hoga kvalitetskraven péa det
militira omréadet har dirvid inte varit nagot hinder. Kraven pa
kvalitet ér lika hoga for styrspindelhusen till Saab personbilar som for
de militira produkter man tillverkar. Tekniken att tillverka gevirs-
pipor med s k kallhamring, vilket ger en mycket hérd yta, har tagits
till vara i produktionen av rattstidnger f6r Volvo. Systemkunnandet
frdn de militira projekten har kommit till anvindning t ex nir det
géller Tetra Pak-projektet.

Overgangen fran militér till civil produktion inom Gevirsfaktoriet
har alltsd inte gitt frdn militara till civila vapen — vars marknad
stagnerar — utan fran militdra vapen till annan civil produktion, dir
man utnyttjar de teknikomraden och det systemkunnande man
tillignat sig p4 den militdra sidan pa civila projekt med jimforbar
kvalitetsnivd. For Grovkaliberenhetens del kan man dirav dra
slutsatsen, att avsaknaden av direkta civila motsvarigheter till de
militdra produkterna inte behdver utgora ett hinder for en 6vergang
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till civil produktion. Med utgangspunkt fran den militéra produktion
som sker vid de mekaniska verkstdderna kunde — pd samma sitt som
vid Gevirsfaktoriet — de teknikomraden man specialiserat sig pa och
det kunnande som man forfogar dver kunna anvindas i civil
produktion.

Franvaron av en civilt anpassad marknadsorganisation kan emeller-
tid vara ett hinder for 6vergang fran militér till civil produktion. FFV
Forsvarsmateriel och FFV Underhéll ar till sin struktur helt anpassat
efter det svenska forsvarets behov. I Gevirsfaktoriets fall har man
16st problemet framfor allt genom att etablera sig som underleveran-
tor till framgdngsrika svenska exportforetag med betydande eget
marknadskunnande. P4 sd sitt har foretaget inte behdvt bygga upp en
egen marknadsorganisation, utan arbetar mot sina olika uppdragsgi-
vare pd ett satt som liknar forhéllandet till FMV.

Genom expansionen inom den civila sektorn under senare &r har FFV
som koncern dessutom etablerat sig pa flera civila marknader. Sett
frén ett koncernperspektiv ar darfor avsaknaden av en civilt anpassad
marknadsorganisation inom FFV Férsvarsmateriel inte ndgot hinder
for en omstéllning till civil produktion inom Grovkaliberenheten.

3.3.8 Lonsamhet

Inom FFV-koncernen redovisas lonsamheten i termer av avkast-
ningsgrad. Resultatet sitts i relation till det totala kapital som
koncernen disponerar 6ver. Sedan 1978/79, d& detta méatt introduce-
rades i koncernredovisningen, har berikningssitten i sina detaljer
vaxlat. Avkastningsgraden, som den redovisas i figur 3.20, definieras
som resultatet efter avskrivningar och finansiella intdkter i procent av
genomsnittligt sysselsatt kapital brutto under aret.

Det framgér av figur 3.20, att koncernens lonsamhet vixlat kraftigt
mellan dren. Dessa vixlingar tycks ha sitt ursprung i koncernens
civila produktion, eftersom variationerna inte f6ljer samma monster
for affarsverkets del. Det framgar vidare, att affarsverkets I6nsamhet
sjunkit under de tva senaste aren jamfort med &ren innan.
Resultatnedgangen anges av FFV mer hinga samman med omstruk-
tureringen inom koncernen — bl a 6verforingen av markteleverksam-
heten till bolagsgruppen — dn av nedgangar i bestéillningarna. I och
med denna nedgang i affirsverkets lonsamhet blev de andra delarna
av koncernen relativt sett mer 16nsamma. Perioden &r emellertid for
kort for att nagra mer langtgéende slutsatser ska kunna dras om hur
koncernens militara och civila produktion forhaller sig till varandra i
fraga om I6nsambhet.
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Figur 3.20 FFV-koncernen respektive FFV Affarsverk: avkastningsgrad 1978/79— 1984,
procent

I tabell 3.23 redovisas hur rorelseresultatet utvecklats i Iopande priser
for koncernen som helhet respektive affarsverket. Dar framgér att en
resultatnedgang &gt rum inom affdrsverket under 1983 och 1984.
Bolagsgruppen — som sedan 1981 svarat for merparten av rorelsere-
sultatet — har visserligen ocksa fatt vidkdnnas en resultatnedgéng
under 1984, men denna nedgang motsvaras till stor del av en nedgéng
i resultatet hos ASE, en av de militart inriktade foretagen i
bolagsgruppen.

I figur 3.21 redovisas lIénsamheten som vinstmarginal. Rorelseresul-
tatet, som det redovisas i tabell 3.23, har satts i relation till den
fakturerade forsaljningen. Hér framgar att 16nsamheten inom FFV
for aren fore 1976/77 var betydligt blygsammare &n den varit under
aren sedan dess. Omstruktureringen av foretaget under mitten av
70-talet — da flera olonsamma verksamheter avvecklades — ledde till
en hogre vinstmarginal. Sérskilt 1981 och 1982 var hojdpunkter fér
savil koncernen som helhet som affarsverket. For affarsverkets del
giller vidare att vinstmarginalen 1984 var den sédmsta pé tio ar.

Orderingangen fran det svenska forsvaret ar vikande for FFVs del.
Det giller framfor allt pa underhallssidan, dar flygunderhallet
kommer att sjunka beroende dels pa farre flygplan, dels pa att JAS 39
Gripen kommer att ha ldgre underhallsvolym &n sina foregangare.
Resultatet inom affarsverket kommer saledes bli alltmer beroende av
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Tabell 3.23 FFV-koncernen respektive FFV Affirsverk: rorelseresultat efter avskriv-
ningar enligt plan, 1970/71 — 1984, miljoner kr

Affarsverket

Koncernen

1970/71

1971/72 16
1972/73 12
1973/74 21
1974/75 44
1975/76 29
1976/77 78 63
1977778 82 80
1978/79 87 96
1979/80 71 79
1981 130 111
1982 180 121
1983 173 66
1984 132 56

Killa: FFV, arsredovisning, respektive ar.

Anm.: For affarsverk giller inte samma redovisningsregler som for aktiebolag. For
FFVs del har detta t ex tagit sig uttryck i en annan resultatredovisning én den, som
andra féretag inom forsvarsindustrin presenterar. Fr o m 1979/80 har FFV emellertid
till stor del anpassat sin redovisning till vad som géller f6r andra féretag av samma
omfattning och liknande struktur. Avvikelserna péaverkar rorelseresultatet pa tva
sétt:

For aren t o m 1978/79 redovisade FFV rorelseresultatet efter kalkylmdssiga
avskrivningar i stillet for efter avskrivningar enligt plan. Skillnaden ligger déri, att
avskrivningar enligt plan baseras pa tillgangarnas anskaffningsvirden, dvs vad de
faktiskt kostade i inkop, medan kalkylmassiga avskrivningar baseras péa deras
nyanskaffningsviarden, dvs vad det skulle kosta att fornya dem. Nir priserna pa
maskiner och anlaggningar stiger, kommer dérfor de kalkylmassiga avskrivningarna
att bli hdgre én de planmaéssiga avskrivningarna, om samma avskrivningstid tillimpas.
Det innebir, att de resultatvirden som redovisas i tabellen for aren t o m 1978/79
sannolikt ar ldgre dn vad de varit, om man tillimpat samma avskrivningsregler som
giller for aktiebolag. For 1978/79 redovisar FFV bdgge rorelseresultaten. De
kalkylmadssiga avskrivningarna utover plan var detta ar 7 miljoner kr fér FFV
Affarsverk. Rorelseresultatet efter avskrivningar enligt plan skulle da ha varit 103
miljoner kr, istallet for det har redovisade rorelseresultatet pa 96 miljoner kr.

Som andra foretag i férsvarsindustrin atnjuter FFV betydande réntefria forskott fran
FMV, den myndighet som har hand om materielanskaffningen for det svenska
forsvaret. Under den tid som forflyter innan forskotten kommer till anvdndning ger de
ranteintdkter. Dessa ranteintdkter paverkar normalt sett inte foretagens resultatrék-
ning, utan endast det finansiella resultatet. Eftersom rédntefriheten “beaktas vid
prissdttningen” betraktar FFV dessa rdnteintékter som en del av forséljningspriset och
later dem direkt paverka rorelseresultatet. Det innebir, att rorelseresultatet for FFV
inte utan vidare kan jamforas med det for andra forsvarsindustrier, vars rorelseresultat
inte inkluderar rénteintékterna fran dnnu inte forbrukade forskott.

Fore 1976/77 fanns ingen koncernredovisning fér FFV. Visserligen hade affirsverket
dotterbolag redan da, men nagon samlande redovisning for hela koncernen férekom
inte forran 1976/77.

Det i tabellen redovisade resultatet for 1979/80 &r tva tredjedelar av det faktiska
rorelseresultatet for detta till 18 manader forldngda verksamhetsar.
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Figur 3.21 FFV-koncernen respektive FFV Affirsverk: vinstmarginal 1970/71 — resp
1976177 — 1984

exportmarknaden och av mdjligheterna for de bdgge sektorerna att
lyckas i sina civila satsningar.

Foretagen inom bolagsgruppen ér i flera fall starkt exportinriktade
och dirmed kénsliga f6r samma konjunkturférdndringar som svensk
exportindustri i stort. Omstruktureringen av FFV-koncernen — som
skett inte minst genom ett antal foretagsforvarv — har skapat “flera
ben att sta pa” for koncernen och tycks ocksa ha forutséttningar att
bidra till koncernens l6nsamhet pa ett satt, som kan underlétta den
omstéllningsprocess som ju for ovrigt redan dr pa gang inom flera
enheter.

3.4 Sammanfattning och slutsatser

Forsvarsindustrins mojligheter att pa ett framgangsrikt sétt stidlla om
fran militér till civil produktion — vid en begynnande nedrustning eller
vid neddragningar i forsvarsbestéllningarna av andra skl — beror i
stor utstrackning pa foretagens struktur och den militdra produktio-
nens karaktdr. Mot bakgrund av den analys av omstallningsmdjlig-
heterna som gjordes i betdnkandets del 1 (SOU 1984:62) har i dessa
fallstudier av Bofors och FFV framfor allt fem omraden blivit foremal
for fordjupad analys: forsvarsberoendet, exportberoendet, FoU-
intensiteten, graden av militdr specialisering och l6nsamheten.
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Omstéllning fran militér till civil produktion kan antas underlittas om
foretaget har

O ett lagt beroende av forsvarsmateriel, sévil pa koncernniva som
vid de arbetsstillen dar militir produktion forekommer,

ett 1agt beroende av export av foérsvarsmateriel,

en hog FoU-intensitet,

en lag grad av specialisering i den militdra produktionen, samt
en hog lonsamhet, frimst genererad inom foretagets civilt
inriktade delar.

EISSE R E

Bofors och FFV har en lang tradition som leverantérer av vapen och
ammunition till den svenska krigsmakten och till képare i andra
linder. Med detta har ocksa foljt ett hogt militirt beroende. 1983
arbetade 54% av Bofors-koncernens och 71% av FF Vs anstillda med
forsvarsmateriel.

Under 1970-talet minskade det militira beroendet inom storre delen
av forsvarsindustrin. Men for Bofors® del steg beroendet av den
militéra tillverkningen, bl a genom att flera mindre 16nsamma civila
enheter inom koncernen avyttrades. Genom forvirvet av kemifére-
taget KemaNobel 1984 reducerades emellertid foretagets forsvarsbe-
roende. Bara var tredje anstilld i den nya Nobel-gruppen arbetar
med forsvarsmateriel. Ddarmed ér foretagets forsvarsberoende tillba-
ka pa samma niva som vid 1970-talets bérjan.

FFV var fran borjan ett renodlat militéirt foretag. Det 4r egentligen
forst genom nagra foretagsforvirv under senare ar som FFV skaffat
sig en betydande civil verksamhet, som ér helt skild fran den militira
produktionen. Malséttningen r nu att minska den militira andelen
till 60% under 1980-talet.

Nobel-gruppen ér naturligtvis inte lika kénslig for férandringar i de
militdra bestéllningarna, som Bofors var under 1980-talets forsta ar
fore sammanslagningen med KemaNobel. I den meningen har
forutséttningarna for en framgéngsrik omstillning fran militar till
civil produktion férbattrats. FFVs forsvarsberoende har visserligen
minskat under senare ar, men &r fortfarande si hogt, att varje
neddragning i de militdra bestillningarna kraftigt paverkar koncer-
nen som helhet.

Flera av de mest framgangsrika omstéllningsprojekten inom svensk
forsvarsindustri under senare ar har kommit till stand inom koncer-
ner, dédr forsvarsberoendet legat under 10%. Det giller t ex Ericsson,
Saab-Scania och Volvo dir de militért inriktade dotterforetagen eller
divisionerna haft starka och férsiljningsméssigt framgangsrika
moderbolag bakom ryggen nir det gillt att ta de risker som &r
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forknippade med omstillning frdn militdr till civil produktion.
Situationen for FFV — med 70% militar produktion — ar sjédlvklart en
helt annan, men dven f6r Nobel-koncernen dar fortfarande var tredje
anstdlld arbetar med forsvarsmateriel.

En framgéngsrik omstdllning fran militar till civil produktion
forutsitter inte bara ett 1agt beroende pa koncernniva, utan dessutom
ett 1agt beroende lokalt vid de anlidggningar dér forsvarsmaterielen
produceras. Det méaste vid sidan om den militdra produktionen finnas
en kompletterande civil produktion, som kan béra upp verksamheten
vid kraftiga neddragningar i de militdra bestéllningarna.

Inom Bofors och FFV finns det flera arbetsstéllen, dir verksamheten
ar helt eller nédstan helt militdrt inriktad. Vid flera av dessa
anldggningar ar det dessutom sd, att det militdra beroendet Okat,
medan det minskat pa koncernniva.

I Karlskoga, dit storre delen av Bofors’ militdra produktion &r
forlagd, har foretaget avvecklat en stor del av sin civila produktion
under senare ar. Resultatet har blivit att 6ver 80% av de Bofors-
anstillda i Karlskoga arbetar med militdir produktion. Den civila
kemiska produktionen vid Nobelverken — som for Gvrigt ér integre-
rad med tillverkningen av kemikalier for den militdra ammunitions-
tillverkningen — 4r nu den enda betydande civila produktionen vid
Bofors i Karlskoga. Flyttningen av koncernens huvudkontor fran
Karlskoga till Stockholm vid sammanslagningen med KemaNobel
har ytterligare accentuerat det militira beroendet vid Bofors i
Karlskoga.

Av de mindre militdrt inriktade anldggningarna inom Nobel-
koncernen dr det framfor allt LIAB i Lindesberg som é&r starkt
forsvarsberoende. Foretaget, som tillverkar ammunition, saknar helt
civil produktion.

Den militdra produktionen inom FFV ér utspridd pé drygt ett tiotal
anldggningar. Flertalet av dessa dr renodlat militart inriktade. Inom
FFV Forsvarsmateriel har alla anstrdngningar att astadkomma en
Okad civil produktion — med betydande framgéang — koncentrerats till
Gevirsfaktoriet i Eskilstuna. Ovriga anliggningar som producerar
vapen och ammunition inom FFV — Zakrisdalsverken i Karlstad,
Vanisverken i Karlsborg, Vingékersverken, Torpedverkstaden i
Motala och krutbruket i Strangnis — dr idag helt beroende av den
militdra produktionen. Aven inom FFV Underhéll — med anligg-
ningar i Arboga, Linképing och Ostersund — #r det militira
beroendet mycket hogt. Har finns emellertid, om dn begrinsade,
forsok att bredda produktionen med civila projekt.
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Sammanfattningsvis giller, att omkring 10 000 av de anstillda inom
Bofors och FFV som arbetar med forsvarsmateriel — eller nio av tio —
arbetar i anléiggningar, dir det militdra beroendet 6verstiger 80%.
De flesta arbetar dessutom i anldggningar dér det militdra beroendet
Okat — eller legat stabilt pA samma nivd — samtidigt som savil
Nobel/Bofors som FFV minskat sitt militira beroende pa koncern-
niva.

Pé de flesta av dessa anlaggningar saknas civila projekt, som under en
overblickbar framtid skulle kunna bryta det militira beroendet. I
denna grupp éterfinns darfor en rad industrier som vid en kraftig
neddragning av de militdra bestéllningarna — orsakad av en begyn-
nande nedrustning eller av andra skidl - skulle fi betydande
svarigheter nér det galler att gd 6ver fran militdr till civil produk-
tion.

Den exportberoende forsvarsindustrin dr mer utsatt 4n den som &r
inriktad mot det svenska forsvaret. Neddragningar i utlandets
bestéllningar kommer — precis som nya order — med kortare varsel én
neddragningar i de inhemska bestillningarna, vilket ger de export-
beroende foretagen en kortare planeringsperiod.

En nedrustning i omvérlden skulle dessutom leda till en éverkapaci-
tet inom vérldens forsvarsindustri, med hardare konkurrens och 6kad
protektionism som f6ljd. Den exportinriktade industrin kommer i ett
sadant lédge inte bara paverkas av den allmdnna nedgingen i de
militdra bestillningarna, utan sannolikt ocksa férlora marknadsan-
delar.

Bofors och FFV svarar tillsammans for tvé tredjedelar av den svenska
exporten av krigsmateriel. Vid Bofors gar 60% av den militira
produktionen pé export. Denna héga exportandel ér bl a en f6ljd av
foretagets under senare ar intensiva marknadsforing pa exportmark-
naderna for att kompensera sig fér stagnerande eller minskande
inhemska bestéllningsvolymer.

FFV dr mer inriktat mot att mota det svenska forsvarets behov.
Knappt en femtedel av sysselsittningen med forsvarsmateriel avser
export. Men vid de anliggningar som producerar grovkalibrig
ammunition — Zakrisdalsverken i Karlstad och Vingékersverken —
svarar exporten for sd mycket som tre fjardedelar av sysselsittningen.
Vid andra anldggningar, framst underhallsverkstéiderna, ir export-
beroendet mycket ringa.

Som en foljd av exportberoendet skulle Bofors fa betydande problem
vid en nedrustning utdver dem som hidnger samman med foretagets
och de olika anlédggningarnas direkta militdra beroende. Jimfort med
den inhemskt orienterade industrin skulle féretaget f4 kortare tid for
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att planera och genomfora en omstallning till civil produktion. For
FFVs del géller samma for de anldggningar som dr exportberoende,
medan storre delen av den militira verksamheten genom sin
inhemska inriktning sannolikt skulle fa ldngre tid till forfogande for
att astadkomma alternativa civila 19sningar, nar de militdra bestall-
ningarna dras ner.

En framgangsrik omstéllning kommer till stand i ett samspel mellan
teknisk utveckling och marknadskdnnedom, dér initiativen till nya
produkter till stor del maste komma fran den personal i féretagen
som sysslar med forskning och utveckling och som i sitt arbete har till
uppgift att finna nya tekniska l6sningar pa problem och utforma nya
produkter. I FoU-intensiva foretag finns ocksd en dynamisk,
foranderlig miljo — ddr omstéallning fran en typ av produktion till en
annan &r ett naturligt inslag — som saknas i foretag med mer
traditionell inriktning. Férekomsten av en hogt utbildad och kvalifi-
cerad personal kan darfor ses som en resurs nér det giller omstéllning
frén militér till civil produktion.

Bofors och FFV ir inte sdrskilt FoU-intensiva jaimfort med annan
forsvarsindustri. FoU-kostnaderna inom Bofors” och FFVs forsvars-
materielsektorer motsvarar 5 — 10% av den fakturerade forsiljning-
en. Vapen och ammunition &r tva produktomraden inom forsvarsin-
dustrin som krdver forhéllandevis lite forskning och utveckling.
Mycket pekar dock pa att FoU-verksamheten stiger dven inom dessa
omrdden. Pjaser och ammunition blir alltmer tekniskt kvalificerade
och innehaller t ex allt mer elektronik.

Ur ett FoU-perspektiv maste emellertid omstallningsmojligheterna
vid Bofors och FFV betraktas som forhallandevis smé jamfért med
annan forsvarsindustri, t ex de renodlade elektronikforetagen eller
foretagen inom flygindustrin.

En 6vervdgande del av den militdra produktionen vid Bofors och
FFV saknar direkta civila motsvarigheter. Det finns emellertid
kopplingar till civil teknik pa flertalet av de teknikomraden dar
foretagen ar verksamma i sin militdra produktion. Det 4r framfor allt
inom den sprangtekniska tillverkningen vid féretagens ammunitions-
verkstdder, dir processerna ar sa militédrt specifika att utrustning och
anldggningar saknar eller ndstan helt saknar alternativa civila
anvdndningar. Detta berdr ett par hundra anstéllda i Karlskoga,
Karlstad och Vingéker. Tekniska forutsittningar fér omstéllning
finns inom merparten av produktionen — dven om direkta civila
motsvarigheter saknas— men det giller for foretagen att upptécka hur
och pa vilka omraden de tekniska resurser och kunskaper man
forfogar 6ver kan komma till civil anvidndning.
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Trots sin militdra inriktning saknar varken Bofors eller FFV
marknadskédnnedom pa civila omraden. Inom Bofors fanns redan
tidigare flera foretag — ofta med ursprung i den militira produktionen
— som tillverkade produkter for civila marknader. Sammanslagning-
en med KemaNobel har ytterligare forbéttrat tillgangen till civila
marknadskunskaper som kan utnyttjas i omstillningsprocessen.
Inom FFV har tidigare kontakterna med civila marknader varit mer
begrinsade, men forvirvet av ett flertal helt civilt orienterade foretag
har édven forbittrat FFVs mojligheter att i samband med en
omstallningsprocess bryta sig in pé civila omraden.

Med négra fa undantag finns séledes inom savil Bofors som FFV de
tekniska och marknadsmassiga forutsittningarna for en omstéllning
fran militér till civil produktion. Tvirtemot vad som ofta framhévs r
den militéra specialiseringen — inte annat &n undantagsvis — av sadant
slag, att den forhindrar att de tekniska resurserna kommer till
anvdndning pd civila omraden. Inom bigge koncernerna finns
dessutom betydande kunskaper om civila marknader, varfor de
respektive forsvarsmaterielsektorernas sndva militéira inriktning inte
heller behdver vara ett hinder i omstillningsprocessen.

Erfarenheterna visar att det tar uppemot tio ar att fi nya civila
projekt lénsamma inom de hdgteknologiska omraden, dar forsvars-
industrin verkar. Det krivs vidare minst 1 — 1,5 miljoner kronor i
investeringar per arbetstillfille. I detta perspektiv ser mojligheterna
mindre goda ut for att Bofors och FFV pé egen hand ska kunna bygga
upp en kompletterande civil produktion for att minska det militira
beroendet vid de olika anldggningarna och dirigenom underlitta en
omstéllningsprocess.

Sammanfattningsvis visar analysen pa att manga anlidggningar inom
Bofors och FFV — genom sitt hoga militira beroende och i manga fall
dessutom sitt exportberoende — kommer att drabbas hart av
neddragningar i de militéra bestallningarna. Tekniska och marknads-
maéssiga resurser finns emellertid inom foretagen for att genomfora
en omstéllning till civil produktion.

Hindren for en omstéllning tycks framst vara den relativt laga
FoU-intensiteten och franvaron inom féretagen pa riskvilligt kapital
samt — vilket héinger samman dirmed - franvaron av egentliga
foretagsekonomiska incitament att inleda och genomféra denna
process. Inom de bidgge foretagen tvekar man sikert infor de
langsiktiga och riskfyllda satsningar som ar nddvindiga for att pa sikt
minska det militdra beroendet i de anlédggningar som idag helt —eller
ndstan helt — saknar kompletterande civil produktion.
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I betdnkandets del 1 konstaterades, att det i ett nedrustningsperspek-
tiv dr viktigt att bryta det militara beroendet i forsvarsindustrin (SOU
1984:62, s. 276 — 280). Ett viktigt element i en planering for
omstdllning dr darfor att skapa kompletterande civil produktion pa
de orter dit anldggningar med hogt militdrt beroende ér lokaliserade.
For att astadkomma en sddan omstéllningsprocess vid Bofors och
FFV krévs — vilket denna analys pekar pa — ett engagemang frén
statsmakterna. Detta kan ske genom att statsmakterna paverkar
foretagens ekonomiska incitament att medverka i omstallningspro-
cessen.

De omstdllningsfonder som utredningen foreslagit — centrala som
lokala — skulle vara ett kraftfullt verktyg for att skapa de incitament
som idag saknas inom industrin for att dstadkomma kompletterade
civil produktion. De skulle stimulera foretagen att till dessa orter
forlagga ny civil produktion som passar in i foretagens tekniska
struktur. Men det skulle ocksé lokalt stimulera arbetet pd att finna
nya civila produkter.

De exportberoende anldggningarna dr mer utsatta dn andra. Genom
att finansiera de centrala omstdllningsfonderna med en avgift pa
krigsmaterielexporten skulle visserligen foretagen sjilva fa betala
sin omstéllning” — om de inte kan véltra 6ver avgiften pa sina kunder
— men incitament samtidigt skapas for att vid minskande inhemska
bestdllningar av forsvarsmateriel satsa pa kompletterande civil
produktion istdllet for pa export av krigsmateriel. En generos
behandling fran den centrala omstillningsfondens sida gentemot de
exportinriktade féretagen nér det géller finansieringen av nya civila
projekt skulle ge en positiv helhetseffekt ur sysselsédttningssynpunkt
och resurser kunna slussas over fran produktion for militar export till
civil produktion.

Om utredningens forslag genomfors — eller statsmakterna vidtar
andra atgarder som verkar i samma riktning — torde flera tusen
anstéllda inom Bofors, FFV och andra forsvarsindustrier som vid en
nedrustning annars blivit arbetslosa, kunna beredas sysselsattning i
framtidsinriktade civila projekt inom det som idag &r svensk
forsvarsindustri.
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Finansieringen av fonden liksom av kostnaderna for beredningens arbete
bor, ndr nedrustning vial kommit igang, lampligen ske genom att
inbesparingar pa forsvarsbudgeten avsitts for fondens rikning. Under en
6vergangsperiod, som kan bli langre eller kortare, maste medel anvisas pa
annat sétt.

Utredaren anser att en avgift pd krigsmaterielexport har betydande
fordelar. Savil budgetmassiga som politiska och ekonomiska skil talar for
att vilja denna finansieringsform. Genom att finansieringen sker med en
avgift pa krigsmaterielexport anvisas en sirskild intéktskilla for att ticka
huvudparten av kostnaderna for fonden och den foreslagna beredning-
en.

Utredaren anser ockséa att forsvarsindustrins anstridngningar att skapa
6kad civil verksamhet bor fraimjas genom bidrag fran en frivillig lokal
omstillningsfond vid varje forsvarsindustri. Den foreslas bli finansierad
genom ett statligt s k omstéllningstilldgg pa en procent av kontraktsum-
man vid FMVs upphandling fran svenska forsvarsindustrier. En forut-
sdttning for att tilldgget skall utga dr emellertid, att det berorda foretaget
sjalvt tillskjuter motsvarande belopp. Vid en érlig upphandlingsvolym pa
5 miljarder kr, kommer statens utgift hiarfor att maximalt bli 50 miljoner
kr per ér, dvs 0,2% av det totala forsvarsanslaget.

Upprittandet av lokala omstallningsfonder vid férsvarsindustrierna blir
givetvis beroende av om behov foreligger. Finns intresse hos féretagsled-
ning och fackliga organisationer for att det skall skapas en sddan fond, bor
denna lampligen handhas av en s k partsgemensam ledningsgrupp och
regleras genom en avtalsmassig uppgérelse. Gruppen bor lépande
diskutera och bevaka aktuella omstéllningsfragor. Den skall ocksa
besluta om disposition av medel ur fonden som stdd at nya civila projekt
inom foretaget.
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4 Forsvarsindustrin i offentlig statistik

Hjalmar Brundin

4.1 Inledning

Statistiska centralbyran (SCB) har pa utredningens uppdrag tagit
fram viss statistik om forsvars- och annan industri. En del av
statistiken har redovisats i huvudbetinkandet — Med sikte pad
nedrustning. Del 1 — kapitel 5 respektive 7 (sid 116 respektive 184 —
188).

Ett syfte med statistiken ar att belysa vissa skillnader mellan militar
och civil produktion, exempelvis forsvarsindustrins storre satsningar
pa forsknings- och utvecklingsarbete (FoU) och den dédrmed sam-
manhédngande hoga andelen tjdnstemén bland de anstéllda. Det ér
skillnader som har dokumenterats tidigare i bade svenska och
internationella studier. Till denna del kan denna undersokning
ndrmast ses som en uppdatering och bekréftelse av tidigare insamlad
statistik.

Ett annat syfte har varit att undersoka om det med officiell statistik
gar att prova fragan om verksamheten inom forsvarsindustrin
paverkar samhiéllets ekonomiska utveckling via skillnader gentemot
civil industri i produktivitetens och lonekostnadernas utveckling.
Eftersom det inte gar att helt avgransa forsvarsindustrin i offentlig
statistik, har det statt klart att denna fraga endast skulle kunna
belysas oversiktligt. Till denna andra del dr darfor den insamlade
statistiken ndrmast en utgangspunkt for framtida studier och
forskning.

Statistiken omfattar aren 1969 — 1981. Det hade i och for sig varit
onskvirt att ticka en liangre period. Att detta inte gick hénger
samman med FoU-statistiken. Denna statistik borjade SCB samla in
1963, men da endast forsoksvis. Forst fr o m 1969 anser SCB att
kvaliteten och jaimfoérbarheten med senare ar éar tillfredsstéllande.
Slutaret for denna undersokning dr 1981 pa grund av att FoU-
statistiken endast publiceras for vartannat ar, och dé denna statistik
togs fram under véaren 1984 var uppgifterna for 1983 dnnu inte
tillgingliga.




210  Forsvarsindustrin i offentlig statistik SOU 1985:43

4.2 Urvalsmetoder och definitioner

SCB har tidigare pa uppdrag av forsvarets forskningsanstalt (FOA)
samlat in liknande statistik. Resultaten av dessa undersokningar har
varit svdra att tolka, beroende dels p4 att kategorin frsvarsindustri
har inkluderat enheter dér produktionen till mindre del ér frsvars-
orienterad, dels pa att jamf6relsen med civil industri har gjorts endast
pé basis av branschtillhorighet.

I denna unders6kning har storre jamforbarhet uppnatts pa tva sitt.
For det forsta har till kategorin forsvarsindustri endast forts sidana
produktionsenheter (arbetsstillen) som domineras av férsvarsmate-
rieltillverkning, nidrmare bestdmt de arbetsstillen dir minst halva
sysselsdttningen under senare ar avsett forsvarsmateriel. For det
andra har forsvarsindustrin jamférts med en grupp civila foretag som
dels representerar samma industribranscher som férsvarsindustrin
(enligt svensk naringsgrensindelning — SNI), dels ir av motsvarande
storlek (mitt i antalet anstillda) och dels for denna grupp civila
foretag har relativt sett hoga FoU-kostnader.

Begreppet arbetsstalle ar direkt vertaget fran SCBs statistik som ror
industriproduktionen. Arbetsstille 4r de enheter for vilka SCB
samlar in industristatistiken. Det hinfor sig till fysiska anldggningar
men sammanfaller ofta med organisatoriska enheter, savil hela
foretag som divisioner eller dotterbolag.

Grupp 1

Urvalet av arbetsstillen som forts till kategorin forsvarsdominerade
arbetsstillen, eller grupp 1, har gjorts inom utredningen och omfattar
med numera gillande féretagsnamn féljande enheter.

O AB Bofors, Forsvarsmaterieldivisionen, Karlskoga

O Lindesbergs Industrier AB (LIAB), Lindesberg

O FFV, samtliga arbetsstillen inom sektorerna Forsvarsmateriel och
Underhall

O Saab-Scania AB, Flygdivisionen och Saab-Scania Combitech AB,
Link6ping och Jonkoping

O Philips Elektronikindustrier AB (PEAB), Jirfilla

O Ericsson Radio Systems AB (ERA), Stockholm, Bords samt
Molndal

0 Volvo Flygmotor AB, Trollhittan

O Karlskronavarvet AB, Karlskrona

Déirmed omfattar urvalet inte hela férsvarsindustrin, som den
definieras i huvudbetankandets kapitel 4 (sid 82). Foljande foretag,
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som 1980 svarade for ca 5% av forsvarsindustrins totala sysselsdttning
med forsvarsmateriel, saknas:

AB Hégglund & Soner
Kockums AB

SATT Electronics AB
Bofors Aerotronics AB (BAAB)

0o g @ a

Betraffande Hégglunds och Kockums beror uteslutningen pé att

deras militdra produktion inte dominerar vid nagot av foretagens

| arbetsstéllen. Hagglunds militdra produktion har stigit under senare

‘ ar, men uppgick 1983 dnda inte vid nagot arbetsstélle till mer dn ca 40
procent av totala produktionen. Vid Kockums i Malmé har
ubatstillverkningen traditionellt svarat for en mycket blygsam andel
av foretagets omséttning. Genom nedskédrningarna pa den civila
sidan har den procentuella andelen visserligen stigit under 1970-talet,
men uppgick 1980 bara till ca 8 procent.

SATT Electronics har ett arbetsstélle som domineras av forsvars-
materiel, men detta har hallits utanfér undersdkningen dérfor att
foretaget 4r mycket mindre i jamforelse med Ovriga foretag i urvalet.
Antalet anstillda vid SATT var 1980 240 personer, vilket kan
jamforas med 885 personer for genomsnittet i urvalet.

Nir det giller Bofors Aerotronics beror uteslutningen pa att
foretaget bildades forst 1977 genom sammanslagning av AGA
Aerotronics och optikdivisionen vid Jungner Instrument i Solna och
att det inte gick att fa fram de relevanta uppgifterna for dessa enheter
for perioden fore 1977.

Urvalet till grupp 1 har baserats pa publicerad statistik i FOAs
rapport Svensk forsvarsindustri — struktur, kompetens, utvecklingsbe-
tingelser och i forsvarsindustrikommitténs betankande Civil produk-
tion i forsvarsindustrin' samt pa den enkdtundersokning som
utredningen genomfort avseende ar 1983.

Den forsvarsinriktade produktionens andel av den totala produktio-
nen vid de arbetsstillen som ingar i urvalet var uppskattningsvis ca
85% vid periodens slut och knappast lagre vid dess borjan. 1970-talet
innebar bl a att flera foretag inom foérsvarsindustrin paborjade civila
projekt, exempelvis Volvo Flygmotor och Saab-Scanias flygdivision
samtidigt som de tyngst vdgande enheterna i urvalet, FFV och
forsvarsmaterieldivisionen inom Bofors, legat pa en mer eller mindre
ofordndrat hog forsvarsandel i sin produktion. Karlskronavarvet
torde vara ensamt om att uppvisa en andel forsvarsproduktion som
forst sjonk i samband med att flera civila projekt inleddes under
1970-talet och sedan steg i takt med att dessa 6vergavs pa grund av
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uteblivna framgangar. Vid 1970-talets slut var andelen forsvarspro-
duktion vid Karlskronavarvet mindre 4n 40%. Sedan 1982 ir den
dock tillbaks till nirmare 100%.

I Gvrigt varierar férsvarsandelen i urvalet mellan drygt 50% vid
PEAB och 100% vid flera av FFVs arbetsstillen och LIAB.
Forsvarsandelen i forsvarsindustrikommitténs urval var drygt 60%
och i FOAs studie approximativt hilften”. Urvalet forsvarsindustri i
denna undersokning ar siledes betydligt mer renodlat och det vore
svart att pa basis av SCB-statistik uppna bade hogre forsvarsandel
och ett urval av tillracklig storlek for att jamforelser ska kunna goras
med en grupp civila foretag.

Grupp 2

Till grupp 2, civilt dominerade arbetsstillen inom forsvarsindustrin,

har forts sddana arbetsstillen inom samma foretag som ingar i grupp

1, men som inte domineras av forsvarsmaterielproduktion. Det ar

endast tre av foretagen som har sidana arbetsstillen: Saab-Scania

AB, AB Bofors och Telefonaktiebolaget LM Ericsson. De storsta

enheterna i grupp 2 ir foljande:

O Bofors Nobeldivision i Karlskoga

O Saab-Scanias last- och personbilsdivisioner i Sodertilje och
Trollhattan

0 Telefon AB LM Ericsson i Stockholm

Hade undersokningen avsett perioden efter 1981, hade Ericsson-
koncernens moderbolag inte kommit med i undersdkningen eftersom
de forsvarsmaterieldominerade enheterna inom koncernen bréts ur
och fr o m 1982 bildade ERA. Det kan ocksid noteras att
organisationsformen inom Saab-Scania jamfort med Volvo-koncer-
nen (divisioner inom samma bolag respektive fristdende dotterfére-
tag), innebdr att Saab-Scanias fordonstillverkning inkluderas i grupp
2 medan Volvos inte dr med.

Anledningen till att féretagens organisationsform i si hog grad har
styrt urvalet &r att SCB samlar in produktionsstatistiken per
arbetsstdlle medan FoU-statistiken samlas in per foretag. Vid
uppdelningen av FoU-statistiken pa de férsvarsdominerade respek-
tive Ovriga arbetsstéllena dr det darfor lampligt att ha samma urval
foretag i de bdgge grupperna.

Grupp 3

Urvalet av foretag till grupp 3, jamforbara civila foretag, har gjorts av
SCB enligt foljande kriterier:
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O foretag ur samma branscher som grupp 1,

O av motsvarande storlek, mitt i sysselsattning, som forsvarsindu-
striféretagen 1 grupp 1, samt

0 med en for civila féretag omfattande FoU- verksamhet.

Av sekretesskil, som hade kunnat undanrdjas endast med avsevérd
tidsfordrojning som f6ljd, har SCB varit forhindrat att offentliggdra
vilka foretag som ingar i grupp 3. Det har emellertid framgétt att
antalet féretag ar ca 10 och att branschstrukturen &r identisk med den
i grupp 1. Saledes ingar nagot varv, nagot eller nagra civilt inriktade
elektronikforetag, nagot foretag inom industrin for instrument, foto-
och optikvaror, nagot eller nagra foretag inom den kemiska industrin
och plastvaruindustrin samt ndgra storre foretag inom transportme-
delsindustrin och annan mer konventionell verkstadsindustri.

Grupp 4

For vissa av uppgifterna jimfors dven med hela gruv- och tillverk-
ningsindustrin, som da utgor grupp 4.

4.3 Resultaten

Omvandlingstakten

Tabell 4.1 visar antalet arbetsstillen inom forsvarsindustrin respek-
tive jamforbar civil industri for perioden i fraga. Fordndringen under
perioden ger en uppfattning om takten i strukturomvandlingen for de
olika foretagsgrupperna. Som helhet har antalet arbetsstillen i
forsvarsindustrin (grupp 1 + 2) 6kat med 30%, vilket var ndgot mer
an den jamforbara civila industrin (grupp 3), dér antalet arbetsstéllen
Okade med 24%.

Tabell 4.1 Antalet arbetsstillen under perioden 1969 — 1981 inom férsvarsindustri och
jamforbar civil industri

Ar Grupp 1 Grupp 2 Grupp 1+2 Grupp 3
antal index  antal index  antal index  antal index

1969 19 100 41 100 60 100 59 100
1971 23 121 44 107 67 112 65 110
1973 24 126 41 100 65 108 65 110
1975 24 126 56 137 80 133 71 120
1977 2, 142 56 137 83 138 76 129
1979 26 137 51 124 i 128 97 131
1981 27, 142 Sl 124 78 130 73 124

Killa: SCB
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Inom fOrsvarsindustrin har de foérsvarsdominerade arbetsstillena
(grupp 1) 6kat med 42%. De civila delarna (grupp 2), har hallit jimna
steg med de civila foretagen, dvs okat antalet arbetsstillen med
24%.

Inom hela gruv- och tillverkningsindustrin minskade antalet arbets-
stédllen under perioden 1970 — 1980 med ca 6%. Detta antyder dels att
forsvarsindustrin inte &r sarskilt jimférbar med industrin i sin helhet,
dels att urvalet jamforbar civil industri i denna undersékning 4r det
onskade, dvs ligger narmare forsvarsindustrin 4n hela industrin.

Av tabell 4.2 framgér antalet arbetsstéllen som har tillhért respektive
grupp under hela perioden. Detta antal i férhéllande till det totala
antalet arbetsstéllen det forsta aret i undersdkningen, 1969, kan sigas
ge ett matt pa stabiliteten inom respektive grupp. Som helhet
uppvisar forsvarsindustrin en nédgot ligre sidan stabilitet 4n den
jdmforbara civila industrin. Stabilast har dock den férsvarsdomine-
rade industrin varit. Av antalet arbetsstéllen 1969 foll under perioden
endast tva bort i grupp 1 mot 12 grupp 2. Eftersom det totala antalet
arbetsstéllen inom grupp 1 samtidigt har kat snabbare &n i grupp 2,
tycks forsvarsinriktad produktion under perioden ha varit bade
stabilare och mer expansiv dn civil produktion. I hela industrin £l
under 1970-talet mer &n hélften av arbetsstéllena bort, samtidigt som
farre kom till, dvs den var bade mindre stabil och mindre expansiv dn
alla grupperna i unders6kningen.

Tabell 4.2 Antal identiska arbetsstiillen inom respektive grupp 1969 — 1981

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 1+2 Grupp 3
17 29 46 49
Killa: SCB

Sysselsdttningen

Tabellerna 4.3 — 4.6 speglar sysselsittningsutvecklingen inom for-
svarsindustrin och den jamforbara civila industrin. I tabell 4.3 visas
den totala sysselsattningens utveckling, i tabell 4.4 och 4.5 utveck-
lingen f6r de tva kategorierna arbetare respektive tjinstemén och i
tabell 4.6 visas proportionen mellan de tva kategorierna anstillda.

Tabell 4.3 visar att sévil forsvarsindustrin som den jamforbara civila
industrin hade en positiv sysselsittningsutveckling under perioden.
Den kraftigaste Okningen intriffade i grupp 2, dvs de civilt
dominerade delarna av forsvarsindustrin, som 6kade sin sysselsitt-
ning med 46%. De forsvarsdominerade arbetsstillena Gkade sin
sysselséttning med 18% under perioden och den jamforbara civila
industrin med 26%. Industrin i sin helhet hade under samma period
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en negativ sysselsattningsutveckling, med en minskning pa drygt
7% .

Att den forsvarsdominerade sysselsdttningen 6kat mindre dn syssel-
sattningen inom grupperna 2 och 3 torde ha sin forklaring i att det
lades relativt fa storre bestéllningar fran forsvaret under 1970-talet.
Samtidigt hade bade Saab-Scania och LM Ericsson framgéngar inom
sina civila omraden, framfér allt under senare delen av perioden.?
Detta slarigenom i sysselsattningeni grupp 2. Tabell 4.3 antyder dven
att forsvarsinriktad produktion dr mindre konjunkturkénslig &n civil
produktion. Grupp 1 féljde inte med de bada andra grupperna
varken i uppgangen 1975 eller i den darpa f6ljande nedgdngen utan
uppvisar en betydligt jdimnare utveckling.

Tabell 4.3 Den totala sysselsittningen 1969 — 1981 inom forsvarsindustrin, jamforbar
civil industri respektive hela gruv- och tillverkningsindustrin, antal och index
(1969=100)

Ar Grupp 1 Grupp 2 Grupp 1+2 Grupp 3 Grupp 4
antal index  antal index  antal index  antal index antal index

1969 24 106 100 27 633 100 51739 100 59 626 100 1004 200 100
1971 28 907 120 34 625 125 63 532 123 69 307 116 989 900 99
1973 27 633 115 35 461 128 63 094 122 73 368 123 989 800 99
1975 29 735 123 42 209 153 71 944 139 81 516 137 1023000 102
1977 30 059 125 40 243 146 70 302 136 78 118 131 985 000 98
1979 29 788 124 40 255 146 70 043 135 74 449 125 960 200 96
1981 28 412 118 40 244 146 68 656 133 75 067 126 928 900 93
Killa: SCB

Tabell 4.4 och 4.5 visar hur antalet arbetare respektive tjdnstemén
har utvecklats under perioden. Denna jamforelse ar gjord for de
arbetsstillen som tillhort respektive grupp under hela perioden, eller
de identiska arbetsstillena enligt tabell 4.2. Darigenom paverkar
forandringen i antalet arbetsstdllen inte bilden. Den utveckling som
visas speglar da effekten pa sysselsattningen for respektive kategori
anstdllda av dels rationaliseringar pa arbetsplatsen, dels sddana
sysselsdttningsforandringar pa arbetsplatserna som hénger samman
med svédngningar i konjunkturen.

For kategorin arbetare, dvs kollektivanstillda, har grupp 2 haft den
kraftigaste sysselsattningsokningen — 31%. For grupp 3 har nettofor-
andringen varit noll och for grupp 1 minskade under perioden
sysselsattningen med 7%. For kategorin tjanstemén har utvecklingen
varit annorlunda; inom grupp 1 6kade den med 10%, medan den
minskade inom de tva andra grupperna. Kraftigast minskade antalet
tjanstemédn inom grupp 2, dar sysselsattningen 1981 var 22% lagre dn
1969. En sannolik forklaring till detta ar att grupp 2 hade en
forséljningsmassigt expansiv period under en stor del av 1970-talet
(se tabell 4.8), vilket ledde till en 6kad sysselsattning bland arbetare




216  Forsvarsindustrin i offentlig statistik SOU 1985:43

samtidigt som stora rationaliseringar genomfdrdes inom administra-
tionen. Dessa rationaliseringar har framst gétt ut dver sysselsittning-
en for tjéinsteman. Aven om motsvarande rationaliseringar genom-
forts inom grupp 1 och 3, framgick detta inte lika tydligt av tabell 4.5
pa grund av att foretagen inom dessa grupper under perioden ékat sin
FoU-aktivitet betydligt mer én foretagen i grupp 2. Denna 6kning,
som framgér av tabell 4.9 nedan, innebdr en 6kad sysselsittning
frdmst for kategorin tjdnstemén.

Tabell 4.4 Sysselsittningsutvecklingen 1969 — 1981 inom forsvarsindustrin respektive
Jjamforbar civil industri. Identiska arbetsstillen. Arbetare, antal respektive index

(1969=100)
Ar Grupp 1 Grupp 2 Grupp 142 Grupp 3
antal index  antal index  antal index  antal index

1969 11 986 100 16 744 100 28 730 100 38 820 100
1971 13081 109 20 838 124 33919 118 41 712 107
1973 12105 101 21 647 129 33752 117 43 982 113
1975 12 883 107 24 025 143 36 908 128 47 898 123
1977 12991 108 21819 130 34 810 121 45 662 118
1979 12 409 104 21867 131 34285 119 42 164 109
1981 11134 93 21 854 131 32988 115 38 822 100

Killa: SCB

Tabell 4.5 Sysselsittningsutvecklingen 1969 — 1981 inom forsvarsindustrin respektive
Jjamforbar civil industri. Identiska arbetsstillen. Tjinstemin, antal respektive index

(1969=100)
Ar Grupp 1 Grupp 2 Grupp 1+2 Grupp 3
antal index  antal index antal index  antal index

1969 11 598 100 8 738 100 20 336 100 19 932 100
1971 12 544 108 10036 115 22 580 111 22 020 110
1973 11982 103 10 470 120 22452 110 22 747 114
1975 12762 110 6446 74 19208 94 25 307 127
1977 12 659 109 6,701 77 19360 95 24 746 124
1979 13206 114 6647 76 19853 98 23 935 120
1981 12 748 110 6775 78 19523 96 18 177 91
Kalla: SCB

I tabell 4.6 framgér det vilkdnda faktum att forhallandet mellan
antalet arbetare och antalet tjédnstemén skiljer sig markant mellan
forsvarsindustri och civil industri. 1981 var forhallandet 0,87 arbetare
per tjdnsteman i grupp 1, medan grupp 2 hade 3,23 och grupp 3 hade
2,14 arbetare per tjansteman. Grupp 4, dvs hela gruv- och
tillverkningsindustrin, hade samma ar 2,36 arbetare per tjinsteman.
Under perioden minskade relationen i grupp 1 och 4, medan den
Okade i grupp 2 och 3. Mest 6kade den i grupp 2, eftersom antalet
arbetare 6kade mest i den gruppen samtidigt som antalet tjinsteméin
minskade mest.




Tabell 4.6 Antal arbetare per tjansteman 1969 — 1981 inom forsvarsindustrin respektive
jamforbar civil industri samt hela gruv- och tillverkningsindustrin

Ar Grupp 1 Grupp 2 Grupp 1+2  Grupp 3 Grupp 4

1969 1,03 1,92 1,41 1,95 2,76

1971 1,04 2,08 1,50 1,89 2,66
1973 1,01 2,07 1,50 1,93 2,70
i 1975 1,01 3,73 1,92 1,89 2,63
| 1977 1,03 3,26 1,75 1,85 2,48
| 1979 0,94 3,29 1,73 1,76 2,43
| 1981 0,87 3,23 1,69 2,14 2,36
Killa: SCB
Loéneutvecklingen

Tabell 4.7 visar hur I6nekostnader, inklusive arbetsgivaravgifter och
sociala kostnader, har utvecklats inom respektive grupp, dels per
kategori anstélld, dels per anstilld totalt sett.

Tabell 4.7 Lonekostnader inklusive arbetsgivareavgifter och sociala avgifter inom
forsvarsindustrin, jamforbar civil industri samt hela gruv- och tillverkningsindustrin
1969 - 1981, lopande priser i 1000-tal kr (tkr) och index (1969=100)
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Ar Grupp 1 Grupp 2 Grupp 1+2 Grupp 3 Grupp 4

tkr index tkr index tkr index tkr index tkr index
Arbetare
1969 25 100 23 100 24 100 26 100 24 100
1971 32 124 28 119 29 121 32 125 30 122
1974 38 149 34 146 36 147 38 149 36 147
1975 52 203 46 197 48 198 51 199 50 204
1977 67 264 57 243 61 250 65 251 63 260
1979 78 305 72 306 74 304 74 288 73 298
1981 94 368 80 339 84 348 86 332 87 358
Tjanstemén
1969 39 100 42 100 40 100 41 100 40 100
1971 49 124 49 117 49 121 48 118 48 120
1973 59 151 58 138 59 145 58 143 56 140
1975 83 211 80 192 82 202 81 197 78 195
1977 105 268 103 246 104 258 107 261 102 255
1979 119 304 118 283 119 294 122 298 117 293
1981 143 364 139 333 141 350 143 350 139 348
Anstallda,
totalt
1969 32 100 30 100 31 100 31 100 29 100
1971 40 123 34 117 87 120 38 122 35 121
1973 48 150 42 140 44 144 45 146 41 144
1975 67 206 56 190 60 196 61 198 58 202
1977 86 265 71 242 78 2511 79 256 75 260
1979 99 305 87 294 92 298 91 294 86 300
1981 119 370 99 334 107 348 106 343 103 360

Killa: SCB
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Det framgar av tabellen att 16nekostnaden per anstilld, oavsett
kategori, var densamma eller narapa densamma i de olika grupperna
vid periodens borjan. Under perioden 1969 — 1981 utvecklades dock
lonekostnaderna négot snabbare for arbetare inom grupp 1, dvs de
forsvarsdominerade arbetsstéllena. Négon sidan markerad skillnad
foreligger inte betrdffande tjinstemannalonerna. Lonekostnaden
per anstélld har ocksa 6kat ndgot mer i grupp 1 4n i 6vriga grupper.
Det torde forklaras av att andelen tjanstemin stigit i grupp 1 jamfort
med Ovriga grupper. De genomsnittligt hogre tjdnstemannalénerna
medfor dirfor att Ionekostnaden per anstalld har 6kat mer i grupp 1.

Det ar svarare att identifiera orsaken till skillnaden i utvecklingen av
lonekostnaden per arbetare. I figur 4.1 dskadliggérs hur arbetarlo-
nerna i grupp 3 och 4 successivt har sjunkit i férhallande till Iénerna i
den forsvarsdominerade industrin. En orsak till detta hade kunnat
vara att arbete med forsvarsmateriel kraver storre yrkesskicklighet
och ddrmed hogre betald arbetskraft n civil produktion. Att detta
skulle vara forklaringen motségs dock av att lonekostnaden per
arbetare ingdngséaret 1969 var néagot lagre i grupp 1 én i grupp 3.
Visserligen ér den procentuella skillnaden 1981 inte storre én att den
ryms inom avrundningsfel for aren 1969 — 1975. Avrundningsfel kan
dock inte forklara skillnaden 1977 — 1979.

%
100
98
96
94

92

1969 =71 =73 =75 =77 =) -8l
mmm JGmfdrbar civil industri (grupp 3)
ee e Hela gruv- och tillverkningsindustrin (grupp 4)

Kélla: SCB

Figur 4.1 Lonekostnad per arbetare 1969 — 1981 inom jamféorbar civil industri respektive
hela gruv- och tillverkningsindustrin i procent av lénekostnaden per arbetare inom
forsvarsdominerad industri. Lopande priser inklusive arbetsgivaravgifter och sociala
kostnader
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En annan orsak skulle da kunnat vara att andelen férsvarsmateriel-
produktion i grupp 1 har 6kat under perioden och pa sé sétt kravt ett
allt storre inslag av yrkesutbildad och hogre avlonad arbetskraft. Med
hénsyn till utvecklingen inom de foretag som ingar i grupp 1 ar detta
dock inte sannolikt. Som ndmnts dr det mer sannolikt att férsvars-
andelen var hogre vid periodens borjan.

En mer tankevickande forklaring till skillnaden i l6nekostnadernas
utveckling dr den, att forsvarsindustrins l6ner f6ljer med i allménna
uppgangar, men &r trogrorligare i nedgéngar. Som framgér av
tabellen &r det framst fr o m 1977 som skillnaden gentemot de 6vriga
grupperna uppstar, dvs under de ar da 1970-talets inledningsvis
snabba l6nedkningar for de flesta lontagare i Sverige forbyttes i
reallonesédnkningar. Dessa lonesédnkningar var de storsta som intréf-
fat under hela efterkrigstiden, vilket i sin tur kan forklara varfor
forsvarsindustrins 16ner ar 1969 lag i paritet med Ovriga gruppers.

Tesen, som grundad pa internationella studier bl a framforts i
FN-studien om sambandet mellan nedrustning och utveckling, att
forsvarsindustrin ar l16neledande och ddrmed mer inflationsdrivande
an civil industri, far saledes visst stod av denna svenska undersok-
ning. Stodet dr dock omgérdat med fragetecken, men tesen kan inte
avfirdas som felaktig. Innan tesen kan bekriftas krdvs emellertid
langre tidsserier och statistik, som klarare avgransar forsvarsindu-
strin dn vad som har varit mojligt att gora i denna undersdkning. Om
sadan statistik blev tillgdnglig — och visade samma monster som hir —
skulle dessutom behova forklaras varfor tjanstemannalonerna inte
visar en motsvarande skillnad.

Saluvirde

Saluvérdets nominella utveckling visas i tabell 4.8 for férsvarsindu-
strin och den jdmfoérbara civila industrin. Genom att den uttrycks i
l6pande priser speglar utvecklingen inte den egentliga volymforéind-
ringen. Tabellen duger emellertid gott for jamforelser mellan
grupperna. Det enda som stor jdmforelserna &r att prisutvecklingen
kan ha varit olika inom de olika marknaderna. Omrékning till fasta
priser forsvaras dock av bristen pa sammanhéingande indexserier,
framfor allt betraffande forsvarsindustrin.

Saluvérdet dr védrdet av egen produktion inklusive reparationer och
arbete 4t andra. Mervardesskatt eller andra skatter och avgifter ingéar
inte i saluvdrdet och inte heller eventuella forskott, offentliga
subventioner eller bidrag.

Mot bakgrund av sysselsattningens utveckling enligt tabell 4.3 ar det
foga forvanande att grupp 2 har haft den snabbaste och kraftigaste
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Tabell 4.8 Utvecklingen av saluvirde for forsvarsindustrin och jamférbar civil industri
1969 - 1981, lopande priser for samtliga arbetsstillen, miljoner kr och index

(1969=100)
Ar Grupp 1 Grupp 2 Grupp 1+2 Grupp 3

mKkr index  mkr index  mkr index  mkr index
1969 1870 100 2993 100 4864 100 6 644 100
1971 2635 141 4368 146 7003 144 9077 137
1973 2901 155 5762 193 8663 178 11 857 178

1975 4045 216 11776 393 15 821 325 18 096 272
1977 5330 285 12517 418 17 847 367 19 078 287
1979 6682 357 16 594 554 23276 479 24 711 372
1981 8384 448 20 662 690 29 046 597 27 641 416

Kalla: SCB

okningen av saluvirdet. Som konstaterats ovan domineras ju grupp 2
av Ericsson-koncernens moderbolag och Saab-Scanias person- och
lastbilsdivisioner, dvs sidana verksamheter som hade relativt goda &r
under en stor del av 1970-talet.

Saluvérdet utvecklades 1969 — 1979 négot snabbare i grupp 3 in i
grupp 1. Indextalet 1979 var 372 fér grupp 3 och 357 for grupp 1.
Mellan 1979 och 1981 6kade emellertid saluvirdet for grupp 3 endast
till indextal 416, vilket ar en Okning pad 12%. Realt 4r det en
tillbakagéng, eftersom inflationen under de tvd aren sammantaget
var betydligt hogre dn sa. For grupp 1 fortsatte dock 6kningen
perioden ut. Den procentuella 6kningen mellan &ren 1979 och 1981
var 25%, vilket dven realt torde ha inneburit en smérre dkning.

FoU-intensiteten

Den relativa omfattningen av forsknings- och utvecklingsarbete inom
industrin kan mitas pd flera olika sdtt. Mot bakgrund av att
ambitionen i denna undersokning har varit att dela upp FoU-
kostnader pa olika typer av arbetsstillen samt att relatera FoU-
verksamheten till produktivitetens utveckling, anviinds hir mattet
FoU-kostnader i procent av foridlingsvirdet. Detta métt pd FoU-
intensitet visas for samtliga grupper i tabell 4.9. I tabell 4.10 visas
forsvarsforskningens andel och finansiering inom grupp 1.

FoU omfattar forutom forskning dven utveckling av specifika
produkter. Gransen mellan FoU och produktion i SCBs statistik dras
vid arbete med prototyp, vilket raknas till FoU-verksamheten. Nar
det géller att skilja mellan f6rsvarsinriktad FoU och civilt inriktad
grundar sig SCBs statistik pa uppgifter om syftet med FoU-
verksamheten. Fran och med 1973 anvinder SCB en blankett dir
syftet “frimjande av férsvar” antingen kan vara primirt eller
sekundirt. Uppgifterna i tabellen dr summan av dessa tva.
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Uppgifterna om totala FoU-kostnader fordelas i SCBs blanketter pa
driftskostnader, dvs huvudsakligen l6nekostnader, samt investering-
ar. Kapitalkostnader knutna till FoU-verksamheten liksom kostna-
der for licenser och patenter ar kostnader som ligger utanfér SCBs
redovisning och didrmed tabellen. For jaimforelsen i denna undersok-
ning dr detta dock av mindre betydelse, eftersom den i forsta hand
gors mellan de olika grupperna arbetsstéllen.

| Tabell 4.9 FoU-intensiteten mitt som FoU-kostnader i procent av foridlingsvirdet,
1969 — 1981, procent och index (1969=100), samtliga grupper

Ar Grupp 1 Grupp 2 Grupp 1+2 Grupp 3 Grupp 4
% index % index % index % index % index

1969 15,7 100 8,1 100 1457 100 4.8 100 3.2 100
1971 20,5 131 10,9 134 1535 132 5,5 116 3,8 119
1973 25,4 162 9,7 119 16,2 138 6,7 140 4.1 128
1975 26,3 168 8,5 104 14,8 126 8,4 175 4.4 138
1977 24,4 155 9,0 110 15,2 129 9,2 192 SA5 172
1979 217 138 10,7 131 14,9 127 11,4 239 S/ 178
1981 20,3 187 11,8 145 18,4 157 11537/ 329 Tl 222

Kallor: SCB, Saab-Scania, Bofors och LM Ericsson

SCBs statistik 6ver FoU avser hela foretagen som juridiska personer.
Uppdelningen av FoU-kostnaderna mellan grupp 1 och 2 har gjorts
inom utredningen och grundar sig pé kompletterande uppgifter fran
de foretag som berors, dvs Saab-Scania, LM Ericsson och Bofors.
Det har varit svart for foretagen att géra denna uppdelning, eftersom
det inte dr ndgot som normalt gors och ju lingre tillbaka i tiden man
gar, desto svarare blir det naturligtvis. Det férhallandet, att foretagen
internt och i sina drsredovisningar ofta har en definition av FoU som
ar vidare dn SCBs, ar ytterligare en komplicerande faktor i
sammanhanget.

Med hénsyn till inriktningen av verksamheten hos féretagen som
ingdr i grupp 2 kan man forvinta sig att de har en hogre
FoU-intensitet dn industrin i genomsnitt och en jimférbar FoU-
intensitet med urvalet FoU-intensiv civil industri. Fran och med 1975
ar detta ocksa fallet. Att grupp 3 dessfrinnan visar en ligre
FoU-intensitet kan bero pa att urvalet av foretag till denna grupp har
grundats pa forhdllanden under senare ar, da de kraftigt 6kat sin
FoU-intensitet.

De forsvarsdominerade arbetsstillena ligger som vintat avsevirt
hégre i FoU-intensitet dn 6vriga grupper i jimforelsen. Dock har
industrin som helhet under perioden 6kat FoU-intensiteten mer én
den forsvarsdominerade industrin. Indextalet ar 1981 #r 222 for hela
industrin och 187 f6r grupp 1. Den snabbaste 6kningen har emellertid
skett inom grupp 3, vars indextal 1981 ar 329.
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Som framgér av tabell 4.10 ar huvuddelen, i genomsnitt ca 70%, av
FoU-verksamheten inom grupp 1 sddan som av SCBs uppgiftslam-
nare angetts syfta till frimjande av forsvar. Vad géller den del déir
detta syfte angetts som sekundért rdknar SCB erfarenhetsméssigt
med en viss underskattning. Den fallande andelen forsvars-FoU over
perioden inom grupp 1 innebdr att forsvarsforskningen 6kat mindre
dn civil FoU vid arbetsstédllena i grupp 1, eftersom den totala
FoU-verksamheten 6kat. Detta betyder inte att andelen férsvarspro-
duktion har férdndrats i samma utstrdckning under denna period,
eftersom FoU foregar produktion. I den mén civil FoU har resulterat
i produktion, har dock andelen civil produktion 6kat efter 1981,
vilket ocksa bekriftats bl a av utredningens enkitundersokning av
forsvarsindustrin.

Tabell 4.10 visar dven forsvarsforskningens finansiering. Huvudde-
len betalas av militira myndigheter. Posten 6vrig forsvars-FoU”
inkluderar sadan forsvarsforskning som finansieras av andra bestél-
lare dn svenska forsvarsmyndigheter. Denna finansieringsform ar
emellertid marginell. Visentligen ar det darfor friga om forsvars-
forskning som finansieras av foretagen sjélva. Denna andel sjonk
tillfalligt kring mitten av 70-talet men var 1981 tillbaka pa samma niva
som tio ar tidigare. Efter 1981 har den egenfinansierade andelen,
enligt vad foretagen har uppgivit, okat ytterligare.

Tabell 4.10 FoU-kostnadernas utveckling inom den forsvarsdominerade industrin
(grupp 1) samt andelen forsvars-FoU och dess finansiering, miljoner kr (mkr), lopande
priser

Ar Total FoU Férsvars-FoU — Medel fran militira ~ Ovrig Férsvars-FoU
myndigheter

mkr mkr % mkr % av for- mkr % av for-

svars-FoU svars-FoU
1969 190 151 80 117 78 34 22
1971 340 262 7. 177 68 85 32
1973 458 319 70 272 85 47 15
1975 626 413 66 354 86 59 14
1977 804 604 75 496 82 108 18
1979 857 579 68 439 76 140 24
1981 1330 796 60 542 68 254 32

Kallor: SCB, Saab-Scania, Bofors och LM Ericsson

Produktivitet och vinst

Ett matt pa produktivitetens utveckling dr foradlingsvdrdet per
sysselsatt, som visas i tabell 4.11. Forddlingsvdrdet utgors av
saluviardet minskat med produktionskostnaderna utom Iéner. Dras
lonekostnaderna inklusive arbetsgivaravgifter och andra sociala
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kostnader fran foéradlingsvardet, erhalls bruttovinsten. Denna visas
per sysselsatt i tabell 4.12. Bruttovinstens procentuella andel av
foradlingsvérdet utgor bruttovinstandelen, som visas i tabell 4.13.

Det framgér av tabell 4.11 att produktivitetsutvecklingen intill 1979
var nagot simre inom de forsvarsdominerade arbetsstillena jamfort
med samtliga dvriga grupper. Mellan &ren 1979 och 1981 fortsatte
grupp 1 oka liksom grupperna 2 och 4, medan grupp 3 upplevde ett
sjunkande foradlingsvirde per sysselsatt t o m nominellt, fran 146 000
till 144 000 kr. Med hénsyn till utvecklingen inom hela industrin tycks
det sdledes som nagonting skedde mellan 1979 och 1981 i grupp 3,
urvalet jimforbar civil industri, som inte skett inom andra industrier
och som inte framgar av uppgifterna i denna undersdkning.

Mot bakgrund av de jamforelsevis sma okningarna av forsvarets
budgetanslag under 1970-talet, verkar det rimligt att férsvarsindu-
strin skulle haft en simre produktions- och produktivitetsutveckling
under 1970-talet 4n under andra perioder. Hénsyn maéste i detta
sammanhang ocksa tas till de forskottsbetalningar, som forsvarsin-
dustrin erhéller fran forsvarets materielverk. Som namnts riknas inte
forskottsbetalningar in i saluviardet och paverkar darfér inte heller
foradlingsvirdet. Ett syfte med forskotten, som ir rintefria for
foretagen, dr emellertid att ge bestéllaren ldgre priser. Om detta
uppnds, och om foretagens berakning av férédlingsvérdet grundas pa
sddana lagre priser, sd upptrader i statistik som denna ett undervir-
derat forddlingsvarde. Diarmed blir 4ven produktivitetsutvecklingen
| enligt tabell 4.11 ligre 4n den vore om forskottsbetalningar inte
forekom.?

Forédndringar i produktionens serieldngder paverkar ocksa produk-
tiviteten som den méts hiar. Om serielingderna och dirmed
produktionsvolymen genomsnittligt sjunker, stiger FoU-kostnader-
na i férhéllandet till foradlingsvardet. Samtidigt sjunker foridlings-

Tabell 4.11 Foradlingsvirde per sysselsatt 1969 — 1981, samtliga grupper, 1000-tal kr
(tkr) och arlig genomsnittlig procentuell 6kning

Ar Grupp 1 Grupp 2 Grupp 142 Grupp 3 Grupp 4
tkr % tkr % tkr % tkr % tkr %
1969 50 49 49 50 48
1971 57 7 52 3 54 5 55 S 57 9
1973 65 7 72 19 69 14 71 15 73 14
1975 80 12 103 21 93 17 95 17 96 16
1977 110 19 122 9 117 13 117 12 111 8
1979 133 10 160 15 148 13 146 12 142 14
1981 160 10 186 8 175 9 144 -1 168 9

Killa: SCB
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virdet per sysselsatt med all sannolikhet, eftersom sysselsdttningem
pa kort sikt inte helt kan anpassas till férdndringar i produktionsvo--
lymen. Forsvarsindustrins produktivitet och produktivitetsutveck--
ling beror saledes till viss del pa hur vil planerad den militdra
upphandlingen &r.

Vikan emellertid konstatera, att i denna statistik den stora skillnadem

i FoU-intensitet mellan foérsvarsdominerad och annan industri inte

tycks ge upphov till motsvarande skillnad i produktivitet, varkem
betrdffande dess nivd eller utveckling. En nidrmare analys aw
sambandet mellan FoU-verksamhet och produktivitet kraver dockc |
savél langre som mer precisa tidsserier for att kunna genomféras. Harr |
far vi noja oss med slutsatsen, att hypotesen att forsvarsanknutem ‘
FoU é&r mindre produktivitetsfrimjande 4n civil FoU inte kam
forkastas.

Av tabell 4.12 framgér att bruttovinsten per sysselsatt ar 1969 varr
mellan ett och tvé tusen kr ldgre i den forsvarsdominerade industrim
jamfort med Ovriga grupper. Nar bruttovinsten sétts i proportion tilll
fordadlingsvardet forstoras denna till synes obetydliga skillnad. Dettai
framgar av tabell 4.13, vilken visar att grupp 1 redan 1969 hade em
bruttovinstandel som var lagre dn 6vriga grupper. Eftersom brutto--
vinsten dr skillnaden mellan foradlingsviarde och l6nekostnader,,
speglar detta att Ildnerna tog en storre andel av foradlingsvirdet i dem

forsvarsdominerade industrin.

Mot bakgrund av att Ionekostnaderna steg nagot mer och produkti--
viteten nagot mindre i grupp 1 dn i Ovriga grupper dr det inte:
forvanande att finna att bruttovinsten, sett over hela perioden med!
undantag for grupp 3 och ar 1981, har utvecklats sidmre for dem
forsvarsdominerade industrin. Framgingsrikast i jamférelsen &r-
grupp 2, som uppvisar en stigande vinstandel under perioden..
Industrin som helhet har upprétthallit sin vinstandel. Som framgattt
tidigare har detta dock varit knutet till stora organisationsférandring--
ar och en sjunkande sysselséttning.

Det kan tyckas som resultatet av denna undersokning star i konfliktt
med slutsatserna i huvudbetdnkandets kapitel 5. Dér drogs slutsatsem
att forsvarsindustrin har en lénsamhet som visserligen inte dr hogre:
an annan industris, men ddremot jdmnare Over tiden. I tabellernai
4.12 och 4.13 framstar forsvarsindustrins l6nsamhet som genomgé--
ende ldagre och dessutom Okar skillnaden under perioden. I tabellernay
visas emellertid endast den produktionsbundna l16nsamheten medan
diskussionen i huvudbetidnkandet avsdg den totala l6nsamheten..
Detta understryker den stora skillnad mellan forsvarsindustri och
civil industri, som rader betriaffande finansiella forhallanden inklusi--
ve forsvarsindustrins forskottsbetalningar. En tolkning av resultatem

|
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Tabell 4.12 Bruttovinst per sysselsatt 1969 — 1981, lopande priser, 1000-tal kr och index
(1969=100), samtliga grupper

Ar Grupp 1 Grupp 2 Grupp 1+2 Grupp 3 Grupp 4
tkr index tkr index tkr index tkr index tkr index

1969 18 100 19 100 18 100 19 100 20 100
1971 17 94 18 95 17 94 17 89 23 115

1973 17 94 31 163 25 139 24 126 31 155
1975 14 78 47 247 33 183 32 168 38 190
1977 24 133 51 268 40 222 38 200 36 180
1979 35 194 73 384 56 311 55 289 S7 285

1981 228 87 458 68 378 38 200 65 325

Killa: SCB

Tabell 4.13 Bruttovinsten i procent av forddlingsvirdet 1969 — 1981, samtliga grupper

Ar Grupp 1 Grupp 2 Grupp 1+2  Grupp 3 Grupp 4
1969 35 40 37 38 41

1971 30 34 32 32 40

1973 26 42 36 35 43

1975 17 45 35 34 40

1977 22 41 34 32 33

1979 26 46 38 38 40

1981 26 47 39 26 39
Killa: SCB

héir dr darfor att forskottens betydelse fér forsvarsindustrins totala
Ionsamhet har Okat under perioden. Den vixande skillnaden i
bruttovinst enligt tabell 4.12 och 4.13, skulle da bero pa att férskotten
har okat i omfattning under 1970-talet.

4.4 Slutsatser

Undersokningen bekréftar i stort tidigare kéinda skillnader mellan
forsvarsindustrin och civil industri. Till dessa hor féljande:

O Forsvarsindustrin uppvisar en langsammare omvandlingstakt,

O dess sysselsittning varierar inte lika starkt med fordndringar i de
allminna konjunkturerna,

den sysselsdtter en hogre andel tjanstemin,

har hogre genomsnittliga l16nekostnader,

ar FoU-intensivare samt

uppvisar inte en hogre produktivitet.

0B 3 O

Resultaten visar darutéver att férsvarsindustrin under perioden 1969
— 1981 hade en sdmre produktivitets- och vinstutveckling 4n annan
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industri. Med hénsyn till forhallandena startaret 1969 kan det inte
uteslutas, att detta d4r mer an en tillfallig skillnad som skulle bero pa
70-talets jadmforelsevis laga forsvarsanslag.

Forsvarsindustrins relativt mycket omfattande FoU-verksamhet har
med all sannolikhet pagatt under lang tid. Undersokningen tyder pé
att denna inte ger upphov till motsvarande produktivitetsvinster.
Samtidigt har de civila delarna av dessa foretag — grupp 2 — haft den
gynnsammaste utvecklingen under perioden. Det dr dock osdkert i
vilken man detta hidnger samman med den militdrt inriktade
FoU-verksamheten, eftersom grupp 2 domineras av verksamheter
som har haft goda marknadsforutsiattningar under stora delar av
perioden. Aven om en del av framgéngarna i grupp 2 kan tillskrivas
den militart inriktade FoU-verksamheten, kvarstar det faktum att
forsvarsindustriforetagen som helhet ligger betydligt 6ver andra
foretag i FoU-intensitet, men inte i produktivitet.

Undersokningen stoder darfor inte tesen att militdr FoU genererar
produktivitetsvinster for den civila ekonomin, som uppvéger kostna-
derna i form av en mindre méngd FoU-resurser tillgédngliga for civilt
bruk. Reservationer maste dock goras for forandringar i férsvarsin-
dustrins serieldngder och forskottsbetalningar fran forsvarets mate-
rielverk samt for bade urvalet och periodens langd. Som helhet reser
undersokningen fler fragor i detta avseende dn den besvarar, vilket
ger anledning for framtida undersokningar att ga vidare i &mnet.

Noter

1 Svensk forsvarsindustri, struktur, kompetens, utvecklingsbetingelser
(FOA rapport C10200-M5, februari 1982) respektive forsvarsindustri-
kommitténs betinkande Civil produktion i férsvarsindustrin (Ds 1
1982:1). Den senare innehaller statistik huvudsakligen inhdmtad via
kommitténs egen enkdtundersékning.

2 For Saab-Scania framgar detta av tabell 5.6 i huvudbetiankandet Med sikte
pd nedrustning. Del 1, sid 135.

3 Se dven huvudbetankandet Med sikte pd nedrustning. Del 1,sid 138 —139,

for en diskussion av forskottsbetalningarna.
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5 Sambhaillsekonomiska konsekvenser

av nedrustning — en presentation av
nagra berdkningar av
finansdepartementet

Hjalmar Brundin

5.1 Inledning

Finansdepartementet har for utredningens rikning utfort vissa
modellberidkningar angédende de samhéllsekonomiska konsekvenser-
na av en nedrustning.

En nedrustning skulle paverka samhéllsekonomin pa en mingd olika
sitt. En del konsekvenser vore omedelbart méirkbara medan andra
skulle upptriada forst pa lang sikt. Vilka effekter som skulle bli
mirkbara och hur starka de skulle vara vid en viss tidpunkt skulle
ocksd bero pd vilka ekonomiska omstindigheter som ridde da
nedrustningen genomférdes. Den forda ekonomiska politiken,
radande konjunktur, pdgaende strukturella forindringar och finan-
siella forhédllanden som budgetunderskott, inflationstakt och stats-
skuld dr alla exempel pa omstindigheter, som skulle ha betydelse.
Vid en analys av nedrustning dr det uppenbart nodvindigt att
precisera sévil tidsperspektiv som vilka “omsténdigheter” som antas
rada vid den tinkta nedrustningen. En sidan precisering underlittas
betydligt om analysen utgér fran en preciserad fragestillning.

Finansdepartementets berdkningar bygger p4 samma underlag och
forutséttningar som anviénts av 1984 ars langtidsutredning (LU 84).
De utgar med andra ord fréan den ekonomiska situation som har ratt i
Sverige under 1980-talets forsta &r samt den som forutses rada de
nirmaste dren. Det har mot denna bakgrund varit naturligt att lata
den precisa fragestallningen i forsta hand gélla hur en planerad och
gradvis genomford nedrustning pé kort och medellang sikt paverkar
mojligheterna att féra en viss ekonomisk politik. Inom ramen for
finansdepartementets ldngsiktsenhets ekonometriska modell for
medelfristig analys (EMMA) illustreras sdledes for perioden 1983 —
1990 hur forsvarsutgifter férhéller sig till alternativa medel att na av
regering och riksdag uppstillda ekonomisk-politiska mal.

Valet av preciserad frigestillning har med andra ord i stor
utstrackning styrts av tillgdngen pa analysmedel. Finansdepartemen-
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tets berdkningar behandlar dirmed exempelvis inte de langsiktiga
effekterna av en nedrustning. Langtidsutredningens analysapparat
lampar sig trots namnet inte harfoér. Den dr i stéllet anpassad for att
belysa utvecklingen pa kort och medelléng sikt.

Léangtidsutredningens analysmedel kan ddremot med fordel anvén-
das for att jamfora forsvarsutgifter med andra offentliga utgifter i
perspektivet av en viss ekonomisk politik. Det finns 1 det samman-
hanget skél att uppmarksamma en av slutsatserna i en amerikansk
studie om effekterna av den péagaende upprustningen i USA:
Forsvarsutgifter ar ett effektivare stimulansmedel 4n andra former av
offentliga utgifter.!

Pastaendet ar fran principiella utgangspunkter inte orimligt. Den
grundliggande uppfattningen, att offentliga utgifter — civila eller
militdra — under vissa betingelser ar ett verksamt sétt att stimulera
ekonomin, dr allmidnt vedertagen alltsedan J.M. Keynes pa 1930-
talet lade fram sina teser. Jdmforelsen i detta avseende mellan 4 ena
sidan férsvarsutgifter och a andra sidan civila offentliga utgifter, som i
USA och i dnnu hogre grad i Sverige domineras av utgifter
forknippade med det sociala valfiardssystemet, paverkas inte av att de
senare kan uppfattas som mer 6nskvirda eller mer vélfardsskapande
an forsvarsutgifter. Jamforelsen avser effekten pd ekonomiska
storheter som sysselsdttning, inflation, tillvaxt osv. Forsvarsutgifter
skiljer sig fran civila offentliga utgifter i ett sddant perspektiv. En av
de framsta skillnaderna ér, att andelen som anvands f6r upphandling
fran industrin dr mycket hogre an for civila offentliga utgifter av
samma storleksordning. Denna skillnad kan i princip tdnkas ge
upphov till skilda effekter pa hela samhéllsekonomin.

Léngtidsutredningens material och analysapparat erbjuder en mdj-
lighet att préva om nigon sadan skillnad kan finnas for Sveriges del.
Dels sammanfoll slutarbetet pa LU 84 i tiden med denna utredning,
vilket gjorde att uppdaterat sifferunderlag om den svenska ekonomin
fanns samlat déir, dels &r LUs EMMA-modell en av de fa tillgéngliga
modellerna 6ver Sveriges ekonomi, dar forsvarssektorn — om &n
ofullstindigt — 4r specificerad och dels har LU 84 regeringens
ekonomisk-politiska mal klart angivna och preciserade. Det senare
gor det mojligt att avldsa hur forutséttningarna att uppfylla dessa mal
paverkas av fordndringar av forsvarsutgifternas storlek.
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5.2 Berdkningarnas forutsittningar

Léngtidsutredningen

LU 84 innehaller kalkyler 6ver den svenska ekonomins utveckling for
olika perioder fram till ar 2000, dar tyngdpunkten ligger pé perioden
1983 —1990. Kalkylerna fér olika perioder baseras pa olika modeller.
Modellerna skiljer sig at med avseende pa detaljeringsgrad och
huruvida de avser reala eller finansiella férhallanden i ekonomin.
Den av LUs modeller som ér bést limpad for de aktuella berédkning-
arna dr som redan nimnts EMMA-modellen. Den presenteras nagot
ndrmare i f6ljande avsnitt.

Kalkylerna i LU 84 utgor inte i forsta hand prognoser for den
framtida utvecklingen. Syftet med langtidsutredningen &r att med
utgangspunkt fran vissa ekonomisk-politiska mél beskriva vilka krav
som stélls pa den ekonomiska politiken de narmaste &ren, dvs pa kort
till medelldng sikt, for att de uppstillda méalen ska kunna uppfyllas.
Berikningarna av samhéllsekonomiska effekter av en nedrustning
ska dirfor inte uppfattas som prognoser Gver vilka effekter en
nedrustning i verkligheten skulle fi. Dartill 4r modellen alltfor
oversiktlig och ofullsténdig.

Forutom den stillda frigan belyser diremot berdkningarna dels
huruvida, dels i vilken relativ omfattning en nedrustning skulle
paverka vissa makroekonomiska variabler sisom BNP, offentlig
respektive privat konsumtion, import samt sysselsittning. Via
modellens sektorindelning av den svenska ekonomin erhélls dven en
viss uppfattning om hur produktionens sammanséttning skulle
fordndras vid minskningar i forsvarsbudgeten.

Det ovan sagda innebir att det inte 4r den absoluta storleken pa de tal
och siffror som presenteras i tabellerna som i férsta hand r av
intresse, utan snarare skillnaderna mellan LU 84s alternativ och de
olika nedrustningsalternativen.

LUs ekonomisk-politiska mdl

De viktigaste malen for den svenska ekonomiska politiken har av
regeringen i en rad finansplaner angetts vara full sysselsdttning,
stabilt penningvirde, hég ekonomisk tillvixt, jimn fordelning av
levnadsstandarden, regional balans och balans i utrikesbetalningar-
na. Av dessa mél har den fulla sysselséttningen framhallits som det
viktigaste. I politiska sammanhang dr malen som regel inte precise-
rade sifferméssigt. For LUs syften maste emellertid detta goras for
atminstone vissa av malen. Full sysselséttning anges dirvid av LU 84
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som hogst 2 procents arbetsloshet, stabilt penningvirde som en
inflationstakt “runt 4-procentsnivan’ och balans i utrikesbetalning-
arna som att bytesbalansen skall ha ett 6verskott i storleksordningen
1 procent av BNP ar 1990.2

Malen hog ekonomisk tillvéixt, jamn férdelning av levnadsstandarden
och regional balans preciseras daremot inte av langtidsutredningen.
Den ekonomiska tillvdxten fram till 1990 antas komma att bestimmas
av utbudet av arbetskraft och av produktivitetsutvecklingen, vilka
har prognosticerats i sédrskilda studier for LU 84s rakning. Fordel-
ningsfragorna och regionala balansproblem analyseras i sérskilda
bilagor till LU 84s betdnkande.

Utover de mal som hidmtats ur regeringens finansplaner har i LU 84
inférts mal om balans i statsbudgeten och god 16nsamhet i nérings-
livet. Det forra preciseras i LU 84 som att statsbudgeten bor
forstirkas med 8 procent av BNP sa att budgetunderskottet 1990
minskats till 40-50 miljarder kr och det senare som att avkastningen
pa materiellt kapital fore skatt i industrin bor 6verstiga avkastningen
pa finansiella placeringar (statsobligationer) med 2 procent.

I de aktuella berikningarna ar det framst malen om full sysselséttning
och extern balans, som ir relevanta. I resultattabellerna kan dock
dven effekterna pa tillvaxten i BNP direkt avldsas. En viss uppfatt-
ning om effekten pa inflationen fas ocksd. Dels varieras den
offentliga konsumtionsnivdn i olika modellkérningar, vilket via
budgetunderskottet paverkar inflationen, dels varierar 16nedkning-
arna, vilket paverkar priser och inflation. Fordelningsfragor och
regionala effekter ligger daremot helt utanfér modellkdrningarna.
Via modellens sektorindelning avspeglas dock forandringar i produk-
tionens sammansittning, som ger en viss vagledning for att bedoma
dven fordelningsmassiga och regionala effekter.

Referensalternativet

I LU 84s berikningar forutsitts att full sysselsdttning, balans i
utrikesbetalningarna etc. uppnas vid periodens slut ar 1990. Detta
staller vissa krav pd den ekonomiska politiken och ekonomins
funktionssitt. Visst ekonomiskt-politiskt handlingsutrymme kvarstar
dock och det har dérfoér varit mojligt att i LU 84 mer detaljerat
specificera tva alternativ.

Av dessa har LUs alternativ 1 utgjort referensalternativ for
berikningarna av effekterna av en nedrustning. Detta alternativ ar
mer inriktat mot privat konsumtion an LUs alternativ 2 och &r
langtidsutredningens huvudalternativ. Den privata konsumtionen
okar i detta alternativ med 1,5 procent per ar under perioden fram till




SOU 1985:43 Samhiillsekonomiska konsekvenser av nedrustning 231

1990, vilket ar ungefir samma takt som under 1970-talet. Den
offentliga konsumtionen okar betydligt ldngsammare: 0,5 procent
per ar mot 3,2 procent under 1970-talet.

For att na upp till den kapitalbildning, som LU riknar med beh6vs for
helhetsbalans i ekonomin 1990, ir exportéverskottet relativt kraftigt.
Importen beréknas 6ka med 1,9 procent per r medan exporten 6kar
med 3,7 procent per ar. BNP-6kningen ir i referensalternativet drygt
2,4 procent per ar.3

Den anvianda modellen

Som framgér av namnet anvinds EMMA (ekonometrisk modell for
medelfristig analys) for att beskriva tillvixten pa medellang sikt, dvs
under en period pa 5 — 10 ar.* Modellens utformning har i hog grad
paverkats av langtidsutredningens centrala problemstéllning, dvs att
— med beaktande av de 6vergripande ekonomisk-politiska malen —
analysera hur de olika ansprdken pa ekonomiska resurser kan
tillgodoses inom den ram, som sitts av den férvintade utvecklingen
av landets produktiva resurser. I modellen har som restriktioner lagts
in de angivna ekonomisk-politiska malen som t ex full sysselsédttning
och extern balans. De prognoser man erhaller Gver mélvariablernas
utveckling kan séledes liknas vid sjilvuppfyllande profetior.

Full sysselsittning och extern balans dstadkommes i modellberik-
ningarna genom att lata den privata konsumtionen bli s stor och
relativpriserna bli sadana, att efterfrigan pa arbetskraft blir lika med
utbudet av arbetskraft och den malsatta balansen uppnés. Man har
ocksd mojlighet att istillet for privat konsumtion lata offentlig
konsumtion eller export anpassa sig sa att malen uppfylls.

Den totala produktionskapaciteten i landet bestims i huvudsak
genom forutsdttningar om det forvintade utbudet av arbetskraft
(mdtt i timmar) samt produktivitetsutvecklingen inom de olika
sektorerna. Den totala efterfragan bestdr dels av efterfragan for
slutlig anvdndning (dvs privat konsumtion, offentlig forbrukning,
investeringar, lagerforiandring och export), dels av efterfragan for
anvandning som insats i produktionssystemet. Vissa av efterfrige-
komponenterna beriknas oberoende av modellen och fors in i denna
direkt, dvs ar exogent givna, andra framkommer som ett resultat av
modellberdkningarna, dvs dr endogena.

Modellen har byggts upp kring en uppsittning input-output-matriser,
vilka beskriver leveranserna av varor och tjanster inom produktions-
systemet. Néringslivet ar darvid indelat i 24 sektorer dir den sista
enbart avser export, import och privat konsumtion av turisttjéinster.
Sektorindelningen framgér av tabell 5.1. Genom input-output-
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Tabell 5.1 Sektorindelning och sektordefinitioner i EMMA-modellen
Sek- Benamning SNl SNR®
tor
1 Jordbruk och fiske 11513 1100,1300
2 Skogsbruk 12 1200
3 Extraktiv industri 2 2000
4  Skyddad livsmedelsindustri 3111/2,3116/8 3111
5 Konkurrensutsatt livsmedels-
industri 3113/15,3119,3121/2 3112
6 Dryckesvaru- och tobaksindustri 313/4 3120
7  Textil- och beklddnadsindustri 32 3200
8 Tri-, massa- och pappersindustri 33,341 3410,3420
9  Grafisk industri 342 3430
10  Gummivaruindustri 355 3510
11  Kemisk industri 351/2,356 3520
12 Petroleum- och kolindustri 353/4 3530
13 Jord- och stenindustri 36 3600
14  Jirn-, stal- och metallverk 37 3700
15 Verkstadsindustri exkl varv 38./.3841 3800./.3843
16 Varv 3841 3843
17 Ovrig tillverkningsindustri 39 3900
18 El-, gas-, vdirme- och vattenverk 4 4000
19 Byggnadsverksamhet 5 5000
20 Varuhandel 61/2 6100
21 Samfardsel 7 7000
22 Bostadsforvaltning 83101 8300
23  Privata tjanster 63,81,82 6300,8100
83102,83103 8200,8400,
832/3,9 8500,9000
24  Turisttjanster

a Standard for svensk naringsgrensindelning.
b Kod for svenska nationalrakenskapernas ADB-system.

o

ansatsen mojliggors analyser av sambandet mellan & ena sidan
efterfragan och & andra sidan produktionen i olika produktionssek-
torer. Genom att variera nagon eller nigra forutsittningar pa
produktions- eller efterfragesidan kan alternativa berdkningar utfo-
ras.

EMMA ir en statisk modell i den meningen att den loses for varje
sarskilt ar utan att 16sningen blir beroende av resultaten for tidigare
ar. I praktiken brukar modellen 16sas for ett eller flera utgéngsar och
ett slutar. I LU 84 16stes modellen for 1970, 1980, 1983 och 1990. Vid
berikningarna av de olika nedrustningsalternativen har modellen
16sts for slutaret 1990. Ndgra resultat av nedrustningsalternativen for
mellanliggande ar erhélls séledes inte.

En oversiktlig beskrivning av EMMA-modellens olika delar kan
goras i anslutning till en forenklad forsorjningsbalansekvation. En
forsorjningsbalans beskriver hur tillgangen pé varor frén en viss
sektor fordelar sig pé olika anvéndningskategorier. Den kan uttryck-
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as som en ekvation som séger att tillgangen pa varan ifraga ar lika stor

som anvandningen. For en forfluten tid giller detta definitionsmés-

sigt. I modellens ekvationer av nedanstaende typ forutsitts att denna

likhet géller dven i framtiden. Det uppstar siledes inte ndgot gap

mellan tillgdng och anviandning i modellen. Fér en sektor i

néringslivet kan ekvationen nagot forenklad skrivas pa f6ljande sitt:
Y, +M,= ¥ IOKOEF, - Y, + PC, + OC, +

fist

INV, + STOCKS, + X, =M 23
Beteckningar:
D ¢ = bruttoproduktion till mottagarpris
M, = import inkl tullar och handelsmarginaler m m
IOKOEF; = insatskoefficient som avser insatsleveranser fran sektor i
till sektor j
PC = privat konsumtion
OC. = offentlig forbrukning av sektorns produktion
INV, = offentliga och privata investeringar
STOCKS, = lagerforandring
X, = export

1

Den totala bruttoproduktionen (Y) ett ar — t ex 1990 — bestidms
huvudsakligen av den arbetskraft som finns tillganglig 1990 och av
produktiviteten, dvs hur mycket som produceras per arbetad timme.
Dessa uppgifter ges exogent i modellen. Fordelningen av produktio-
nen pé olika sektorer bestdms daremot av efterfragan pa olika typer
av varor och tjinster.

Importen (M) av olika varor och tjénster bestims i modellen av ett
antal importfunktioner. Importen férklaras av variabler som méter
efterfragan, relativpriser, vinster och kapacitetsutnyttjande. Import-
en av verkstadsvaror forklaras salunda av en efterfragevariabel,
foregdende ars relativpris, tva variabler som maiter vinstldget
innevarande och foregdende ar och arets kapacitetsutnyttjande.
Efterfragevariabeln bestar av en sammanviagning av samtliga efter-
fragekomponenter multiplicerade med importandelarna enligt 1980
ars input-outputberikning.

Insatskoefficienterna (IOKOEF) bildar tillsammans en s k input-
output-matris. Denna ir central i modellen. Arliga input-output-
matriser f6r den historiska perioden fr o m 1970 ligger till grund f6r
trendframskrivningar av insatskoefficienterna i matrisen. Dessutom
gors sdrskilda bedomningar av hur de mest visentliga insatskoeffi-
cienterna kommer att férandras de nirmaste dren. Det senare giller
dven alla koefficienter som avser anvindningen av olika typer av
energi.
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Privat konsumtion (PC) av olika varor och tjinster bestims i
modellen i en uppsittning konsumtionsfunktioner. De bestimmer
konsumtionens fordelning pa dndamél med hénsyn till dels total
privat konsumtion, dels prisutvecklingen for olika typer av varor. En
matris fordelar om konsumtionen fran dndamal till sektorer. Den
totala privata konsumtionen bestims, som redan nidmnts, si att bl a
full sysselséttning uppnas. Prisprognoserna gors i en sérskild prismo-
dell.

Den offentliga forbrukningen (OC) av varor och tjénster bestims
utanfér modellen, dvs exogent. Modellen kan emellertid ocksa —i det
fall modellen anvinds sa att privat konsumtion anges exogent och
offentlig konsumtion anvands som medel for att na full sysselséttning
— berékna vilket ytterligare utrymme for offentlig konsumtion som
tillgdngliga resurser racker till. Finns ett sddant konsumtionsutrym-
me kréver dven detta en viss forbrukning av varor och tjinster fran
naringslivssektorerna. Denna forbrukning framkommer da som ett
modellresultat, dvs endogent.

Investeringarna (INV) bestims liksom lagerinvesteringarna
(STOCKS) exogent.

Exporten (X) av olika varor och tjénster bestims i modellen av ett
antal exportfunktioner. Exporten i en sektor beror diarvid i modellen
pa vérldsmarknad, relativpris och vinst. Dérutdver finns i vissa fall
andra forklaringsvariabler som tas hansyn till genom en sérskild term
eller faktor. Modellen kan ocksa anvédndas sa att exporten anvéinds
som medel for att nd en malsatt bytesbalans. D4 bestims ett
exportutrymme som fordelas pa sektorer. Den “’bytesbalans’ som
anges i modellen avser skillnaden mellan export och import av varor
och tjdnster i I6pande priser. Transfereringsbalansen ligger utanfor
modellen.

Den offentliga konsumtionen ingar i forsorjningsbalansens ekvatio-
ner bara till den del som utgérs av offentlig forbrukning. For att
beskriva hela ekonomins produktion maste hinsyn tas dven till den
offentliga sektorns foradlingsvarde. Med detta forstds summan av
lonekostnader, indirekta skatter och den berdknade kapitalforslit-
ningen. Summerar man forsorjningsbalanserna for néringslivssekto-
rerna och den offentliga sektorns foradlingsvérde erhaller man vérdet
av hela ekonomins tillgang och anvindning. Anvindningen dr da
uppdelad pé de anvdndningskategorier som redovisas ovan. Drar
man bort insatsleveranserna fran summa tillgang (vénstra ledet i
likheten) eller frdn summa anvindning (hogra ledet) s erhalls
bruttonationalprodukten (BNP).
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Forsvarssektorn i modellen

Offentliga utgifter férdelas i modellen pa sammanlagt 13 dndamal
varav fOrsvar dr ett. De ovriga utgdrs av statliga respektive
kommunala utgifter for rittsvisen, utbildning, hélso- och sjukvard,
socialvard, vég- och gatuvisen samt 6vriga dndamal. Forsvarsutgif-
terna ligger helt och hallet inom den statliga sektorn.

Sammansittningen av férsvarets konsumtionsutgifter jaimfért med
andra offentliga &ndaméls konsumtionsutgifter visas i figur 5.1. Det
framgar dir att medan forbrukningen av varor och tjinster fran
néringslivet dominerar forsvarets konsumtion, dominerar l16ner
annan offentlig konsumtion. Forbrukningen av varor och tjénster
frén ndringslivet svarar for 63 procent av forsvarets utgifter.
Motsvarande andel for andra offentliga dndamal dr 23 procent.
Vidare gar tio gdnger s hog andel av forsvarets konsumtionsutgifter
till verkstadsindustrin jamfort med andra dndamaéls konsumtion; 30
procent jamfort med 3 procent. Uppgifterna ir baserade pa 1980 ars
input-output-matriser 6ver den svenska ekonomin.

I tabell 5.2 visas hur den offentliga férbrukningen av varor och
tjdnster fordelas pa LUs néringssektorer. Dir framgar att nirmare 47
procent av forsvarets forbrukning faller pa sektor 15, dvs verkstads-
industrin exkl varv, medan motsvarande andel foér andra statliga
dndamal dr knappt 27 procent och for kommunala dndamal knappt 6
procent. Det vigda genomsnittet for annan offentlig férbrukning ar
knappt 11 procent, dvs mindre &n en fjirdedel av forsvarets
férbrukning. Denna matris har med smaérre justeringar anvénts dven
for 1990 i LUs modellkdrningar.

Kapitalférslitning Férbrukning fran Kapitalférslitning
Férbrukning fréan Svrigt néringsliv

Svrigt néringsliv

Léner m.m
Varor o. tjidnste
frén évrig
tillverknings-
industri

e

Varor o. tjénster

Varor o. tjié@nster Léner mm

frén dvrig

tillverkningsindustri ifgzzs‘;fi;ksmds'
Varor o. tiénster
fré&n verkstadsindustrin
FORSVARET OVRIGA OFFENTLIGA

ANDAMAL

JFigur 5.1 Sammansdttningen av konsumtionsutgifterna for forsvar respektive civila
coffentliga dndamal, procent
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Tabell 5.2 Matris for offentlig forbrukning 1980

Sek- Andamal
tor

Statlig forbrukning

Forsvar Ritts-  Utbild- Hilso-o. Social-  Vig-o. Ovrigt  Summa
vasen ning sjukvard  vard gatuvisen

S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 S2-S7
10,0002 0,0067 0,0112  0,0039 0,0003  0,0013
2
30,0029 0,0320 0,0046
40,0006 0,0392  0,0276  0,0256 0,0017 0,0013  0,0051
50,0002 0,0144  0,0104 0,0118 0,0005 0,0006  0,0020
6 0,0010  0,0009 0,0001
70,0189 0,0019  0,0017  0,0335 0,0027  0,0011 0,0029  0,0119
8 10,0201 0,0172  0,0328  0,0059 0,0109  0,0105 0,0313  0,0205
9 00233 0,0335 0,0761  0,0413 0,0773  0,0094 0,0717  0,0379

10 0,0047 0,0057  0,0061 0,009 0,0027  0,0011 0,0078  0,0050
10,0762 0,0144  0,0276  0,1122 0,0116  0,0176 0,0205  0,0517
12 0,0442 0,0871  0,0449  0,0295 0,0205  0,1009 0,0466  0,0501

13 0,0015 0,0039 0,0007 0,0020  0,0012
14 0,0134 0,0071
15 0,4690 0,0708  0,0294  0,0236 0,0157  0,0226 0,0411  0,2654
16 0,0487 0,0067 0,0023  0,0266
17 0,0045 0,0057  0,0078 0,0075  0,0005 0,0127  0,0058

18 0,0129 0,0335 0,0372  0,0335 0,0363  0,0132 0,0342  0,0212
19  0,0512 0,0268  0,0026  0,0610 0,0110  0,4923 0,0577  0,0866

21 0,0544 0,2469  0,1841  0,2008 0,3058  0,1279 0,2281  0,1299

23  0,1531 0,3885  0,4996  0,4036 0,4973  0,1687 0,4389  0,2660

P 1,0000 1,0000  1,0000  1,0000 1,0000  1,0000 1,0000  1,0000

3-17 0,7282 0,4950

Jamfort med den sammanséttning av forsvarsutgifterna som redovi-
sas i huvudbetinkandet (sid 73) kan noteras att forbrukning av varor
och tjanster i modellen inkluderar FoU-betalningar och Ovrig
forbandsverksamhet™, som till stor del bestar av sadana varor och
tjdnster som regementen och apdra férband handlar upp lokalt. Att
dessa betalningar i modellen riknas som forbrukning av varor och
tjdnster fran néringslivet dr i och for sig inte missvisande, men
modellens grova kategorisering har konsekvenser som gor att
slutresultatet kan bli missvisande.

Modellkérningarnas resultat avseende vilka effekter som uppstér pa
forsorjningsbalansens olika komponenter vid en omfordelning av
forsvarsutgifterna till andra dndamél bestams av skillnaderna i
sammansittningen av utgifterna for forsvar jamfort med andra
utgifter. I den man modellen visar en felaktig sammanséttning av
forsvarsutgifterna, som inte uppvigs av kompenserande felaktighe-
ter i andra utgifter, ger den saledes ett missvisande resultat. Nar det
géller andelen forsvarsutgifter som faller under rubriken férbrukning
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Kommunal férbrukning

Ritts-  Utbild- Halso-o.  Social-  Vig-o. Ovrigt  Summa
vésen ning sjukvard  vard gatuvisen
K2 K3 K4 K5 K6 K7 K2-K7

0,0236  0,0163 0,0267  0,0012 0,0075  0,0159

0,0004 0,0012  0,0475 0,0050  0,0048
0,1177  0.0797 0,1401 0,0048  0.0712
0,0332  0,0212 0,0391 0,0012 0,019
0,0013  0,0009 0,0022 0,0002  0,0009

0,0769  0,0139  0,0645 0.0273  0,0018 0,0064  0,0295
0,0154 0,0410 0,0278 0.0279  0,0060 0,0248  0.,0283
0,0154  0.1186  0,0217 0,0121  0,0012 0,0685  0,0520
0,0040 0,0013

0.0718  0.0158  0.1949 0,0329  0,0312 0,0233  0,0781
0,1231  0,0736  0,0544 0,0524 00649 0.0576  0,0605
0,0103  0,0063  0.0147 0,0068  0,0414 0,0068  0,0117
0,0019  0,0023 0.0030 0,0008  0,0016

0,1333  0,0437  0,0859 0,0217  0.0715 0,0477  0,0577

0,0271  0,0029 0.0242  0,0006 0,0089  0.0124
0.0615  0.0689  0,0430 0.0499  0.2426 0,1060  0,0795
00513  0.0751  0.0360 0,0502  0.2108 0,1110  0,0777
0,1128  0.1877  0,0292 0,1318  0.1261 0.0827  0,0988

0.3282  0.1499  0,3006 0,3535  0,1502 0.4368  0,2985

1,0000  1,0000  1.0000 10000 1.0000 1,0000  1,0000

0,4296

av varor och tjénster frdn naringslivet finns det inte anledning att
ifrdgasdtta modellen.

Betriffande effekterna pa importen finns det ddremot anledning att
gora det. Effekter pa importen bestdms i modellen av importfunk-
tioner, som &r knutna till sektorindelningen av niringslivet. Det
innebdr att férsvarets import i modellen likstélls med den totala
importandelen inom respektive sektor varifran forsvaret koper varor
och tjénster. Enligt LU 84s underlagsmaterial r den totala import-
andelen i inhemsk forbrukning ca 36 procent. Inom sektorn
verkstadsindustri d4r importandelen ca 50 procent. Denna andel, som
grundas pd statistiska undersokningar for dren 1978 — 1982, har i
modellkérningarna antagits vara oférdndrad till 1990.5

Sektorn verkstadsindustri tdcker in storsta delen av forsvarsindu-
strin. Enligt uppskattningar av importandelen i forsvarets inkép av
materiel och FoU direkt och fran f6érsvarsindustrin, som redovisas i
huvudbetéinkandet (sid 99), 4r denna 30 a 35 procent. Eftersom
modellberdkningarna utgdr fran att importandelen i industrins
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produktion ar 50 procent, dr det sannolikt att modellen Overskattar
importinnehallet i forsvarsutgifterna.

Den allmidnna tendensen &r visserligen att importinnehéllet i
forsvarsmaterielen okar. Det beror till stor del pa den Okande
andelen elektronik i all slags materiel. Nar produktionen av det nya
stridsflygplanet JAS 39 Gripen kommer igdng mot slutet av
1980-talet, véntas 6kningen bli dnnu kraftigare. Denna Okning till
trots dr det inte sannolikt att importandelen i forsvarsutgifterna nér
50 procent till &r 1990.

Nagon exakt korrigering av modellens importandel kan inte goras,
eftersom utgifterna dr uppdelade enligt helt olika kriterier i modellen
jamfort med den uppdelning som gors i huvudbetédnkandet och som
vésentligen foljer forsvarets budgetprogram. I den féljande redovis-
ningen av resultaten illustreras emellertid vilka effekter denna
overskattning av importandelen har for modellkérningarnas resul-
tat.

Exporten ar i modellkérningarna bestdmd exogent, vilket innebér att
en fordndring av forsvars- eller andra offentliga utgifter i modellen
inte leder till nagra effekter pa exporten. Detta dr en mindre brist &4n
den forra, eftersom det inte finns ndgon automatisk koppling mellan
fordndringar av forsvarsutgifterna och exportvolymen av forsvars-
materiel. Den senare dr ju vésentligen en politisk fraga. I och for sig
skulle minskade forsvarsbestéllningar kunna leda till att foretagen
forsokte 6ka sin export av forsvarsmateriel. Men det &r svart att se
hur politiskt och marknadsmassigt utrymme for en exportokning
skulle finnas i en nedrustningssituation.

Det kan slutligen papekas att modellens medellanga tidshorisont
innebdr att avsaknaden av en koppling mellan FoU-aktiviteter och
tillvixt inte dr ndgon allvarlig brist. Det ar visserligen en av de
intressantare och angeldgnare aspekterna pa forsvarsutgifter, efter-
som fOrsvaret absorberar en stor andel av FoU-resurserna i
samhillet. Pa 7 ars sikt, som det ér fraga om i dessa berdkningar,
hinner dock fordndringar i FoU-niva knappast gora sig géllande i
talen for BNP-tillvaxt.

5.3 Den antagna nedrustningen

Den nedrustning som antas i dessa berdkningar ar helt skild fran de
nedrustningsscenarier som beskrivs i huvudbetdnkandet (kap 8).

I berdkningarnas referensalternativ minskar forsvarsutgifterna under
perioden 1983 — 1990 med i genomsnitt 0,55 procent per ar fran 15025
miljoner kr 1983 till 14 451 miljoner kr 1990. Dessa och alla andra
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belopp dr riknade i 1980 ars priser. I de beriknade nedrustningsal-
ternativen har forsvarsutgifterna 1990 minskats med 25% till 10 838
miljoner kr, utom i ett fall (NR05) dér minskningen sattes till 50% i
syfte att illustrera att den anvinda modellen ir statisk och ger
proportionellt samma resultat oavsett vilken nivd som viljs pa
nedrustningens omfattning.

Investeringar, som ar exogena i modellen, minskas med 25% av
forsvarets investeringar eller med 212 miljoner kr.

Forsvarets sysselsittning har ocksi minskats med 25% i férhallande
till referensalternativet f6r 1990.

Det har vidare antagits att varnplikten reduceras med 25%. Eftersom
de varnpliktiga inte raknas in i arbetskraften betyder det att det totala
utbudet av arbetskraft hojs jamfoért med LUs alternativ 1. Det
innebér dels att produktionskapaciteten okar, eftersom denna i
huvudsak bestams av arbetskraftsutbudet, dels att ytterligare atgér-
der behdvs for att LUs sysselsittningsmal skall uppfyllas. Mot
bakgrund av att principen om allmén vérnplikt (for mén) ar s& fast
rotad i den svenska forsvarspolitiken r det knappast motiverat att
anta, att antalet inkallade varnpliktiga skulle minska med 25 procent i
samband med en 25-procentig nedrustning. Det bér emellertid
observeras att antalet virnpliktiga liksom i utbudet av arbetskraft kan
raknas om till exempelvis timmar. Minskningen kan dérfor astad-
kommas med principen om allmén vérnplikt bibehéllen genom att
anta att den genomsnittliga véirnpliktstiden kortas och/eller att
utbildningen forldggs tidsmassigt sa att dess inverkan pa den
enskildes yrkesverksamhet och ddrmed pa arbetskraftsutbudet
minskas jdmfort med gillande ordning.®

5.4 Resultaten

Resultaten i tabellform presenteras i ett appendix till kapitlet.
Forklaringar till tabellerna och kommentarer till resultaten foljer
hér.

Tabellerna 5.3 och 5.4 visar férsérjningsbalansen.

Tabellerna 5.5 och 5.6 visar sysselsdttningens férdelning pa LUs
sektorer.

Tabellerna 5.7 och 5.8 visar forddlingsvirdets férdelning pa LUs
ndringslivssektorer.

Tabellerna 5.9 och 5.10 visar importens och tabellerna 5.11 och 5.12
exportens fordelning pa LU-sektorerna.
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Tabellerna 5.13 —5.21 visar forsvarets konsumtion, den totala statliga,
den kommunala respektive den totala offentliga konsumtionen.

Tabellerna 5.22 och 5.23 visar den offentliga sysselsdttningens
fordelning inom LUs olika offentliga &ndamal enligt referensalter-
nativet och i nagra av nedrustningsalternativen.

Slutligen visas i tabellerna 5.24 och 5.25 hur den privata konsumtio-
nen fordelas p4 LU-sektorerna enligt LU och enligt ndgra nedrust-
ningsalternativ.

Resultaten ges dels rdknade i miljoner kr i 1980 &rs prisldge
respektive timmar, dels som den genomsnittliga arliga procentuella
fordandringen 1983 — 1990.

I nagra av tabellerna visas forutom referens- och nedrustningsalter-
nativen 1990 dven den faktiska situationen 1980 och 1983.

NROO — Noll-alternativet

Kolumnen NROO i tabellerna visar vad som hander nér forsvarsut-
gifterna skéirs ned utan att de inbesparade medlen fordelas om till
andra dndamal; vare sig privata eller offentliga.

I NROO har modellen inte heller styrts mot de uppstallda mélen i LU
84. Det innebér att detta alternativ tydligt illusterar hur modellen
speglar forsvarssektorn. Dérvid kan noteras att modellen kopplar
varken privat konsumtion eller export till forsvarsutgifterna. Efter-
som den totala sysselsdttningen sjunker, fordelas den privata
konsumtionen om inom den i LU 84 satta ramen.

I detta alternativ &r minskningen av forsvarsutgifterna liktydigt med
en minskad resursanvdndning, produktion och sysselsattning. Sale-
des sjunker BNP, men inte lika mycket som den offentliga
resursanvdndningen, eftersom importen minskar och exporten for-
blir oféréndrad.

Aven en mer detaljerad modell skulle ge ett liknande resultat for
noll-alternativet. Detta resultat har inget att gora med tesen att
militdrutgifter utgdér en bérda pa ekonomin. Inom ramen fér den hér
modellkoérningen kunde den minskade resursanvidndningen lika vél
ha bestatt i en minskning av vilken annan verksamhet som helst. Det
skulle da bara bli andra siffror for effekterna pa importen,
investeringsvolymen etc beroende pé& verksamhetens andel i dessa
storheter.

Betriffande importen framgar av kolumnerna LUO1 och NROO i
tabellerna 5.3 och 5.9, att importen minskar med 795 miljoner kr nar
forsvarsutgifterna minskas med 3 624 miljoner kr, dvs 22 procent av
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minskningen i férsvarsbudgeten utgoérs av minskad import. Som
patalades i foregaende avsnitt ar det troligt att importinnehallet i
forsvarets forbrukning i verkligheten (iven 1990) understiger model-
lens.

Om det sdlunda antas dels att importandelen i forsvarets férbrukning
av varor frdn verkstadsindustrin dr 40 procent &r 1990 i stillet for
modellens 50 procent, dels att importandelen i Ovriga sektorer
stammer Gverens med modellens, sa blir importandelen i férsvarets
forbrukning av varor och tjénster fran niringslivet 29,7 procent i
stallet for 33,8 procent enligt modellen. Importandelen i férsvarets
totala konsumtionsutgifter blir d& knappt 19 procent i stillet for
modellens 22 procent.

Detta skulle innebira att importen skulle minska med 689 mil joner kr
i stdllet for med 795 miljoner kr. Skillnaden 106 miljoner kr skulle i
sin tur fortplanta sig till bytesbalans och BNP.

Detta har dven konsekvenser for sysselsittningen. Om fdrsvarets
importandel ar 6verskattad ér ju nimligen dess inhemska sysselsatt-
ningseffekt i motsvarande méan underskattad i modellen.

Som framgdr av tabell 5.5 minskar sysselsittningen ar 1990 fran
6022,84 miljoner timmar i LUO1 till 5990,72 miljoner timmar i NR0O,
dvs en minskning med 32,12 miljoner timmar. Varje miljon kr i
forsvarets forbrukning motsvarar i modellen ungefir 7 000 timmars
sysselsattning (ungefér 4 arsverken). Det innebir att 106 miljoner kr
motsvarar ca 740 000 timmars sysselsittning (ungefér 420 arsverken).
Med det antagna felet i modellkérningen skulle siledes minskningen i
sysselsdttning vara 32,86 miljoner timmar i stillet for 32,12.
Skillnaden faller i forsta hand pa industrin.

Vidtas inga kompenserande atgirder leder saledes en nedrustning till
en forsdmring av forsorjningsbalansen. Visserligen forbittras den
externa balansen nér férsvarets import minskar, men inte tillrickligt
for att uppvdga den minskade resursanvindningen. I verkligheten
skulle detta naturligtvis inte vara slutet pa héndelsekedjan. I
verkligheten skulle de frigjorda resurserna absorberas av andra
sektorer. P4 langre sikt skulle dirfor en forbittrad samhéllsekonom-
isk utveckling med all sannolikhet bli f6ljden. Det skulle emellertid
vara ett resultat av dynamiken i samhéllsekonomiska forlopp och som
ndmnts ligger dynamiska effekter utanfér modellen.

Utanfér modellen ligger ocksa de finansiella effekter en nedskdrning
av férsvarsutgifterna skulle ha. En minskning av budgetunderskottet
med 3 624 miljoner kr motsvarar ca 8 procent av LUs antagna
budgetunderskott f6r &r 1990. Det ir en inte ovisentlig forbattring
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som i sin tur har positiva konsekvenser i form av mer utrymme for
investeringar, skattesdnkningar, ldgre inflationstryck osv.

NRO2 - Oforandrad total offentlig konsumtion

I de 6vriga nedrustningsalternativen har modellkorningarna styrts si
att LUs sysselsdttningsmal uppfylls. I alternativ NR02 gors detta
genom att lata den civila offentliga konsumtionen stiga. Den privata
konsumtionen halls oférandrad i férhallande till LUO1. Nerdragning-
en av forsvarsutgifterna medger i detta alternativ att den civila
offentliga konsumtionen stiger med ca 0,4 procentenheter snabbare
per ér dn enligt LUO1. Som framgar av tabellerna 5.3 och 5.4 forblir
dock den offentliga konsumtionen totalt sett oférandrad jamfort med
LUO1.

Denna omférdelning inom den offentliga sektorn ger pa det hela
taget marginella effekter. De forandringar som intraffar dr dock
totalt sett till det béttre. Som framgar av tabell 5.4 6kar BNP med
2,43% per ari NR02 mot 2,42% i LUO1. Forbattringen beror helt och
héllet pa forbattringen i bytesbalansen men géller &ven om hénsyn tas
till att modellen 6verskattar forsvarets import och sysselséttningseff-
ekt.

Ser vi till hur produktionens sammansdttning forandras i NRO2,
noteras i tabellerna 5.5 och 5.7 att bade sysselséttning och forddlings-
virdets utveckling forbittras jamfort med LUOL. Forbattringen
astadkoms genom att 6kningen i de offentliga sektorerna ér storre dn
minskningen i de privata sektorerna. Detta bestdms av det faktum att
forsvarsutgifter i hogre utstrackning an andra offentliga utgifter
riktar sig mot ndringslivet.

Denna omférdelning kan ha konsekvenser for den regionala balan-
sen i ekonomin. A andra sidan siger modellen ingenting om hur
6kningen i den civila offentliga konsumtionen fordelas regionalt. I
verkligheten skulle dérfor finnas mojligheter att gora fordelningen sé
att regionala balansproblem undveks.

Man har anledning att anta, att skillnaden mellan de effekter som
framkommer i modellen och dem som skulle upptrdda i verkligheten
ar mindre i alternativ NRO2 jamfort med de andra alternativen i
berdkningarna. Framfor allt genom att omférdelningen av forsvars-
utgifter till andra &ndamal i NRO2 gors inom den offentliga sektorn.
Trycket av budgetunderskottet pa ekonomin fordndras dérfor inte.
Det blir 6verhuvudtaget sma finansiella effekter i NR02. De som
uppstar hianger framst samman med bytesbalansens forbattring.
Mojligheterna att uppfylla dven inflationsmalet forsdmras dérfor inte
utan torde tvartom av ndmnda skal forbattras nagot.
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Slutsatsen betraffande NRO2 ér att en omférdelning fran forsvar till
civila offentliga 4ndamal inte tycks dventyra mojligheterna att
uppfylla négot av de existerande malen for den ekonomiska
politiken. Tvértom sker pé flera punkter forbéttringar. Det tyder i sin
tur pa att forsvarsutgifter inte ar ett dverldgset sitt att via den
offentliga sektorn stimulera ekonomin. Att berikningarna avser
nedskérning i stéllet f6r en 6kning av férsvarsutgifterna paverkar inte
resultatet, eftersom modellens konstruktion gér att tecknet pa
foérdndringen i utgifternas storlek saknar betydelse.

Modellens konstruktion ger dock anledning till forsiktighet, nir det
géller att dra langtgdende slutsatser. Samtidigt som resultaten visar
pé mycket smé avvikelser star det namligen klart att modellen utgor
en starkt férenklad bild av ekonomin och av kopplingarna mellan
olika storheter i forsorjningsbalansen.

NRO5 = 2 ggr NR02

Alternativet NROS ar identiskt med NR02 utom betriffande minsk-
ningen av forsvarsutgifterna. I NRO5 dr minskningen 50 procent i
stéillet for 25 procent. Effekterna i NROS ér dubbelt si stora som de i
NRO2. Det ér en foljd av att modellen ir statisk i den meningen, att
resultatet ett dr inte paverkar 16sningen av modellen féljande &r —
férdndringar fortplantas inte i modellen.

For NROS visas endast effekterna pa forsorjningsbalansen (tabell 5.3
och 5.4). Av tabell 5.4 framgar exempelvis att BNP i NR05 med
2,44% per ar jamfort med 2,43% i NRO2 och 2,42% i LUO1.

NRO06 — Okad export

I resterande modellkorningar har minskningen av férsvarsutgifterna
kopplats till en totalt sett minskad offentlig konsumtion. Det ger
kraftigare utslag i modellen 4n NRO2. Samtidigt r resultaten mer
svértolkade, eftersom effekterna till viss del beror pa att resurser
fordelas om fran offentlig till privat styrd resursanvindning. Det 4r
med andra ord osidkert vilken betydelse det har, att det just ir
forsvarsutgifter som skérs ned.

Den civila offentliga konsumtionen ér i alternativen NR06 och NR07
oférdndrad. I tabellerna 5.3 och 5.4 framgir detta av att den
offentliga konsumtionen i dessa alternativ ér lika med den i NROO —
161 238 miljoner kr &r 1990 (i 1980 &rs priser) och har en arlig
procentuell 6kning med 0,17 procent.

I NRO6 har modellen styrts mot sysselsittningsmalet genom att
exporten antagits 6ka med 4,15 procent per &r mot 3,73 procent per r
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i LUO1 (tabell 5.4). Exportokningen dstadkoms genom att de relativa
priserna for svenska varor pé vérldsmarknaden forbattras. Det
innebdrisin tur att Ilonedkningarna i NRO6 dr langsammare én i andra
alternativ (utom NROS - se nedan).

Exportokningen for med sig en viss 6kning dven av importen, som
enligt tabell 5.3 6kar frdn 186 475 miljoner kr i LUO1 till 187 535
miljoner kr i NRO6. Bytesbalansen forbattras dock patagligt eller
med 5 647 miljoner kr och BNP med 1 730 miljoner kr. Tillvédxten i
BNP stiger enligt tabell 5.4 fran 2,42 procent per ar i LUO1 till 2,46
procent per ar. Av tabellerna 5.3 och 5.24 framgar ocksé att den
privata konsumtionen sjunker marginellt i NRO6; frdn 294 759
miljoner kr enligt LUO1 till 294 678 miljoner kr.

Detta alternativ ger saledes ett nagot kraftigare utslag &n NR02 pé de
ekonomisk-politiska malvariabler som finns med i modellen. Effek-
ten pa inkomstfordelningen respektive malet om regional balans ar
mer svaroverskadlig. Jimfort med NRO2 ar produktion och syssel-
sattning i NRO6 totalt sett nagot lagre — 290 000 timmar i
sysselsdttning (tabell 5.5). Med utgangspunkt frdn LUOL &r & ena
sidan minskningen av den offentliga sysselsdttningen mindre &n
okningen i NR0O2 av densamma ir. A andra sidan ar 6kningen av
industrisysselsdttningen kraftigare i NR06 &n minskningen &r i
NRO2.

Finansiellt innebar NRO6 positiva effekter dels genom ligre offentlig
konsumtion via forsvaret, dels genom den forbéttrade bytesbalansen.
Det skapas ddrmed storre utrymme for investeringar och kapitalbild-
ning i ekonomin i detta alternativ jamfért med LUO1 och NRO2.
Eftersom l6nedkningen fOrutsdtts vara langsammare dn i LUO1
ddmpas inflationstrycket pa flera satt. Huruvida detta &r ett
realistiskt antagande kan dock diskuteras. Det bor i detta samman-
hang ocksa papekas att modellen inte tar hdnsyn till problem med att
stdlla om produktionen inom industrin och néringslivet i 6vrigt fran
forsvarsmateriel till civila varor och tjinster. Problem av den arten
skulle sannolikt uppstd dven vid en si begransad nedrustning som
berdkningarna utgdr fran.

NRO7 — Okad privat konsumtion

I alternativet NRO7 har LUs sysselsdttningsmal uppnatts genom att
lata den privata konsumtionen 6ka med 1,8 procent per ar mot 1,5
procent per ar enligt LUO1 (tabell 5.4). I likhet med NRO06 hélls den
civila offentliga konsumtionen of6réndrad i forhallande till referens-
alternativet. Till skillnad fran NRO6 &ar dock exporten ocksé
oférandrad i férhallande till LUOL.
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Resultatet ér att importen stiger med 719 miljoner kr, vilket
forsimrar bytesbalansen med lika mycket. Forsémringen ar dock
mindre dn konsumtionsékningen, vilket leder till att BNP blir 1 915
miljoner kr hégre dn i LUO1 ar 1990 samt att den arliga tillvixten i
BNP stiger fran 2,42 till 2,46 procent.

Sysselsdttning och produktion far i NR0O7 inte samma struktur som i
NRO6. Sysselséttningen inom jordbrukssektorn (LU-sektor 1) 6kar
som framgér av tabell 5.5 med 4,23 miljoner timmar, dvs ungefir
2 500 arsverken i NRO7. Detta avspeglar att en viss 6kning av den
totala privata konsumtionen leder till en relativt stérre 6kning av
konsumtionen av livsmedel, eller, i ekonomisk jargong, att inkomst-
elasticiteten i efterfragan pa livsmedel ar storre dn 1 (enligt LU 84 ér
den 1,39).

I forhallande till LUO1 4r okningen av sysselsdttningen inom
tillverkningsindustrin (LU-sektorerna 3-17) i NRO7 ca 5,6 miljoner
timmar, vilket ar 10 miljoner timmar mindre jimfort med 6kningen i
NRO6. Det innebir att modellens 6verseende med omstéllningspro-
blem inom férsvarsindustrin 4r en ndgot mindre allvarlig brist i
alternativ NRO7. Med utgangspunkt fran produktionens och syssel-
sdttningens struktur kan man bedéma att NRO7 ligger négot niirmare
LUO1 &n NRO6, vilket kan tolkas som att storningarna pa férdelnings-
och regionalpolitiken blir ndgot mindre i NRO7.

Jamfort med NRO2 ligger dock NRO7 lidngre fran referensalternativet
och skapar mer storningar bade i fordelnings- och regionalpoliti-
ken.

Finansiellt leder NRO7 till storre positiva effekter &n NR02 i och med
att minskningen av budgetunderskottet (= nedskérningen i férsvars-
budgeten) pd 3 613 miljoner kr &r storre 4n fOrsdmringen i
bytesbalansen pa 719 miljoner kr (tabell 5.3). Detta géller dven om
felmarginalen i modellens skattning av forsvarets import och
sysselséttning dr avsevart hogre dn ovan diskuterats.

Betriffande effekten pa inflationen uppvigs det forbittrade stats-
finansiella lidget av att priserna kan forvéntas stiga snabbare som en
foljd av den 6kade privata efterfrigan. Inflationsmalet kan dérvid
komma att dventyras i detta alternativ.

Jamforelserna av de olika nedrustningsalternativen ger vid handen
att ett alternativ, som skulle ha forutsittningar att férena fordelar
fran olika alternativ och samtidigt undvika nigra av deras olika
nackdelar, vore att kombinera NR0O2 och NR(7, dvs att anvinda en
del av besparingarna i forsvarsbudgeten till andra offentliga indamal
(inklusive omstallningsstdd) och en del till att lita den privata
konsumtionen 6ka. Genom en sadan kombination skulle importok-
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ningen och inflationstrycket i NR07 kunna begrénsas, samtidigt som
den totala industrisysselsattningen inte behévde minska lika mycket
som i NRO2.

Finansdepartementets berdkningar illustrerar emellertid en annan
kombination av alternativ.

NRO8 — Okad export och privat konsumtion

I alternativet NRO8 har modellkérningen styrts mot tvd av LUs mél -
full sysselséttning och ett visst Overskott i bytesbalansen. Uppfyllan-
det av tva mal kréaver tva medel. I detta fall astadkoms det genom
okad privat konsumtion och 6kad export, dvs en kombination av
NRO6 och NRO7. Eftersom det dr en smula motstridigt att 6ka den
privata konsumtionen samtidigt med exporten — en exportokning
astadkoms ju genom langsammare l6nedkningar som borde leda till
ldgre privat konsumtion — maste nagot annat vika. Detta annat &r i
NRO8 den offentliga konsumtionen. I NRO8 minskar offentlig
konsumtion med 0,67 procent per ar i stillet for att som i LUO1 6ka
med 0,49 procent per ar (tabell 5.4). Det innebdr att den civila
offentliga konsumtionen ar 1990 blir 8 937 miljoner kr, eller ca 6
procent, lagre d4n i LUO1. Nedrustningen innefattar i detta alternativ
saledes dven sociala sektorer.

Trots att den privata konsumtionen enligt tabell 5.4 i NRO8 6kar med
2,03 procent per ar mot 1,49 procent per ar i LUOI, blir den totala
konsumtionen och resursférbrukningen i ekonomin lagre 1990. I
forsorjningsbalansen uppvégs dock detta av att bytesbalansen okar
med drygt 7 miljarder kr. Som framgar av tabell 5.3 blir darfér BNP
5,47 miljarder kr hogre én i LUO1 och far enligt tabell 5.4 en Arlig
tillvaxt pa 2,55 procent mot 2,42 procent enligt LUO1.

Detta alternativ ger saledes de storsta effekterna pa bytesbalans och
BNP. I och med att nedrustningen omfattar dven civil offentlig
verksamhet dr dock NRO8 svarforenligt med malen inom savél
fordelnings- som regionalpolitiken. Dessutom torde det hér, liksom i
NRO6, vara svart att i verkligheten halla tillbaka lonedkningarna som
antas astadkomma den exportokning som fOrutsétts.

5.5 Sammanfattning och slutord

Finansdepartementets langsiktsenhet har for utredningens rékning
utfort vissa modellberdkningar, som i forsta hand behandlar fragan
om fOrsvarsutgifter dr Overldgsna andra offentliga utgifter som
instrument att uppfylla ekonomisk-politiska mal.
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I berdkningarna har olika antaganden gjorts om hur minskade
forsvarsutgifter skulle kunna foérdelas om till andra dndamél,
samtidigt som mélen full sysselsattning, hog tillviixt och éverskott i
utrikesbetalningarna uppfylls.

Berdkningarna ger vid handen, att det kan vara ett allvarligt felslut,
att lata det faktum att forsvarsutgifter dr en betydande del av de
offentliga utgifterna, leda till slutsatsen att forsvarsutgifter skulle
vara ett sarskilt effektivt sétt att uppfylla ekonomiskt-politiska mél.
Enligt berdkningarna uppnas savil sysselsittning, extern balans som
ekonomisk tillvixt minst lika bra och oftast béttre med andra medel.
Detta resultat beror framfor allt pa att forsvarsutgifterna medfor en
hégre import dn andra offentliga utgifter. Berikningarna visar ocksa
mycket tydligt att — d&tminstone pa kort sikt — dr forsvarsutgifternas
storsta och viktigaste effekt att de forhindrar civil anvindning av
tillgéngliga resurser.

Den modell som har anvénts av finansdepartementet vid dessa
berédkningar, ldngsiktsenhetens ekonometriska modell f6r medelfris-
tig analys (EMMA), ér en i sammanhanget neutral modell. Den &r
inte utformad sérskilt med sikte p& nedrustning. Detta har férdelen
att resultaten inte kan avfirdas med hénvisning till modellens
utformning. Nackdelen ar & andra sidan att det mangsidiga och i flera
avseenden komplicerade sambandet mellan forsvarsutgifter och
samhillsekonomi blir ofullstindigt belyst. Det aterstdr med andra
ord ménga arbetsuppgifter fér framtida forskning.

Noter

1 K. Swaminatha m fl., Economic Impacts of Increased Defense Spending.
Report prepared for the US Air Force, ANSER Analytic Services Inc,
August 1982, sid 32.

2 Beskrivningen dr ett sammandrag av avsnitt 2.4 Politiska utgingspunk-
ter” i LU 84s huvudrapport, SOU 1984.:4, sid 33-36.

3 En nédrmare beskrivning aterfinns i LUs huvudrapport, kap. 6, sid
125-162.

4 Se Bilaga 17, LUs bilagedel 3, SOU 1984:7.

Enligt tabell 3, sid 64, bilaga 14, LUs bilagedel 3, SOU 1984.7.

6 Mellan é&ren 1972 och 1982 minskades den genomsnittliga tiden for
grundutbildning med ca 10%. Sedan 1950-talet har antalet tjinstgorings-
dagar f6r merparten varnpliktiga i grundutbildning minskats fran 394 till
230 dagar, dvs med 6ver 40%. Alla dessa nedskarningar har genomforts
utan att principen om allméan varnplikt har frangétts.

W




248 Sambhiillsekonomiska konsekvenser av nedrustning SOU 1985:43
Appendix: Tabell 5.3 - 5.25
Tabell 5.3 FOrsorjningsbalans. Miljoner kr, 1980 ars priser
1980 1983 1990 1990 1990 1990 1990 1990 1990 1990
LUOL  NROO NRO2 NRO5S LUOL NRO6 NRO7  NRO8
1 Privat konsumtion 270045 265790 294759 294759 294759 294759 294759 294678 301229 305985
2 Offentlig konsumtion 153155 159331 164862 161238 164910 164937 164862 161238 161238 152312
Statlig 47622 45239 42086 38462 39156 36241 42086 38462 38462 36776
Kommunal 105534 114092 122775 122775 125754 128697 122775 122775 122775 115536
3 Total konsumtion (1+2) 423200 425121 459621 455997 459669 459697 459621 455916 462467 458296
4 Bruttoinvestering 105998 95479 114829 114617 114617 114404 114829 114617 114617 114617
Bostider 24490 21322 20314 20314 20314 20314 20314 20314 20314 20314
Offentlig 17638 16668 16550 16338 16338 16125 16550 16338 16338 16338
Privat 63870 57489 77965 77965 77965 77965 77965 77965 77965 77965
- Industri 18583 13086 25910 25910 25910 25910 25910 25910 25910 25910
5 Lagerféréndring 5904 -6398 6975 6975 6975 6975 6975 6975 6975 6975
6 Inhemsk férbrukning 535102 514202 581425 577589 581261 581076 581425 577508 584059 579888
7 Kapitalbildning (4+5+10) 101887 109384 172243 172826 172641 173041 172243 177678 171312 179038
8 Export 156517 183311 236914 236914 236914 236914 236914 243621 236914 244438
Varor 131795 154342 199195 199195 199195 199195 199195 204843 199195 206252
9 Import 166531 163008 186475 185680 185865 185252 186475 187535 187194 186992
Varor 144259 140413 157393 156670 156814 156232 157393 158029 157972 157822
10 Bytesbalans -10015 20303 50439 51234 51049 51662 50439 56086 49720 57446
11 BNP (6+10) 525088 534505 631864 628823 632310 632737 631864 633594 633779 637335
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Tabell 5.4 ForsOrjningsbalans. Arlig procentuell f&rdndring

80-83 83-90 83-90 83-90 83-90 83-90 83-90 83-90
LU0l NROO NRO2 NROS5 NRO6 NRO7 NRO8

1 Privat konsumtion -0,53 1,49 1,49 1,49 1,49 1,48 1,80 2,03
2 Offentlig konsumtion 1,33 0,49 0,17 0,49 0,50 0,17 0,17 -0,64
Statlig -,70 -1,03 -2,29 -2,04 -3,12 -2,29 -2,29 -2,92
Kommunal 2,63 1,05 1,05 1,40 1,74 1,05 1,05 0,18

3 Total konsumtion (1+2) 0,15 1,12 1,01 1312 1,12 1,00 1,21 1,08
4 Bruttoinvestering -3,42 2,67 2,64 2,64 2,62 2,64 2,64 ) 2,64
Bostader -4,51 -0,69 -0,69 -0,69 -0,69 -0,69 -0,69 -0,69
Offentlig -,87 -0,10 -0,29 -0,29 -0,47 -0,29 -0,29 -0,29
Privat -3,45 4,45 4,45 4,45 4,45 4,45 4,45 4,45

- Industri -11,03 10,25 1.0,25 10,25 10,25 10,25 10,25 10,25

5 Lagerfdrandring 55 o e oo oo .o .. e
6 Inhemsk forbrukning -1,32 1,77 1,67 1,77 1,76 1,67 1,84 1,73
7 Kapitalbildning (4+5+10) 2,39 6,70 6,75 6,74 6,77 7,18 6,62 7929
8 Export 5,41 3,713 3,13 3,13 3,73 4,15 3,73 4,20
Varor 5,41 3,1 3,711 3,71 3,7 4,13 3,71 4,23

9 Import -0,71 1,94 1,88 1,89 1,84 2,02 2,00 1,98
Varor -0,90 1,64 1,58 1,59 1,54 1,70 1,70 1,68

10 Bytesbalans .. 13,88 14,14 14,08 14,27 15,62 13,65 16,02

11 BNP (6+10) 0,59 2,42 2,35 2,43 2,44 2,46 2,46 2,55
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Tabell 5.5 Sysselsdttning. Miljoner timmar

1\

1980 1983 1990 1990 1990 1990 1990 1990 1990

LU0l NROO NRO2 LuUoL NRO6 NRO7 NRO8

LU-sektor

1 240,29 214,70 175,29 175,27 175,46 175,29 175,87 179,52 183,28

2 74,70 80,25 79,13 79,01 79,06 79,13 80,53 79,44 79,83

3 23,75 20,14 19,14 19,10 19,11 19,14 19,67 19,13 19,27

4 82,18 75,50 67,89 67,87 67,97 67,89 67,99 69,71 71,12

5 33,17 30,91 27,95 27,95 27,97 27,95 28,04 28,62 29,41

6 10,70 9,83 9,11 9,10 9,11 9,11 9,11 9,15 9,21

7 71,53 58,68 50,29 50,09 50,19 50,29 50,84 52,91 55,46

8 218,68 192,14 182,52 182,23 182,34 182,52 185,95 183,05 183,82

9 96,80 93,36 81,07 80,68 80,91 8,07 81,21 8,78 83,60

10 15,84 13,94 12,93 12,88 12,89 12,93 13,14 12,96 13,33
11 89,84 84,87 94,61 94,21 94,33 94,61 95,66 94,59 98,25
12 5,28 5,01 5,01 5,00 5,00 5,01 5,07 5,03 5,07
13 45,88 40,02 25,46 25,39 25,43 25,46 25,69 25,52 25,61
14 96,09 83,78 78,72 78,52 78,53 78,72 80,63 78,66 80,45
15 600,68 572,32 622,72 619,26 619,49 622,72 629,49 621,72 656,38
16 39,44 30,81 22,02 21,48 21,48 22,02 22,09 21,68 21,90
17 42,76 40,03 39,78 39,68 39,74 39,78 40,21 40,31 41,57
3=14, 1472,62 1351,34 1339,22 1333,44 1334,48 1339,22 1354,77 1344,80 1394,45
18 58,00 60,89 64,97 64,80 64,95 64,97 65,23 65,46 65,97
19 471,56 456,26 452,44 450,75 451,26 452,44 451,36 452,10 452,98
1=19 2317,16 2163,43 2111,05 2103,27 2105,22 2111,05 2127,76 2121,33 2176,51
20 809,92 777,06 751,43 749,17 749,78 751,43 758,18 757,60 773,77
21 467,74 493,30 493,69 491,79 492,86 493,69 497,38 496,87 502,43
22 44,52 47,37 46,74 46,74 46,74 46,74 46,74 47,17 47,66
23 751,14 810,52 894,40 890,64 891,74 894,40 896,63 903,94 925,30
24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1-24 4390,48 4291,67 4297,31 4281,62 4286,35 4297,31 4326,69 4326,90 4425,66
Offentlig sektor 1583,80 1665,90 1725,53 1709,10 1749,73 1725,53 1709,10 1709,10 1610,34
Tjédnstesektor 3657,11 3794,14 3911,79 3887,44 3930,86 3911,79 3908,03 3914,67 3859,49
Totalt 5974,28 5957,57 6022,84 5990,72 6036,08 6022,84 6035,79 6036,00 6036,00

D Se tabell 1 for sektorernas bendmning
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Tabell 5.6 Sysselsdttning. Miljoner timmar. Arlig procentuell fdrandring

il

LU-sektor 80-83  83-90

LU0l

83-90
NROO

83-90
NRO2

83-90
NRO6

83-90 83-90
NRO7

1 -3,68 -2,86 -2,86 -2,84 -2,81 -2,52 -2,24
2 2,42 -0,20 -0,22 -0,21 0,05 -0,15 -0,08

3 -5,34 -0,73 -0,76 -0,75 -0,34 -0,74 -0,63

4 -2,78 -1,51 -1,51 -1,49 -1,49 -1,13 -0,85

5 -2,32 -1,43 -1,43 -1,42 -1,39 -1,10 -0,71

6 -2,81 -1,08 -1,08 -1,08 ~-1,07 ~-1,01 -0,91

7 -6,39 -2,18 -2,23 -2,21 -2,03 -1,47 -0,80

8 -4,22 -0,73 -0,75 -0,74 -0,47 -0,69 -0,63

9 -1,20 -2,00 -2,06 -2,03 -1,97 ~-1,88 ~-1,57

10 -4,16 -1,06 ~-1,13 ~-1,12 -0,84 ~-1,04 -0,64

Z 1 -1,88 1,5 1,50 1,52 1,72 1,56 2,11
| 12 -1,78 0,00 -0,03 -0,02 0,18 0,06 0,17
13 -4,46 -6,25 -6,29 -6,27 -6,14 -6,22 -6,18

14 -4,47 -0,89 -0,92 -0,92 -0,55 =-0,90 -0,58

15 -1,60 1,22 1,13 1,14 1,37 1,19 1,98

16 -7,90 -4,69 -5,02 -5,02 ~-4,64 -4,90 -4,76

17 -2,17 -0,09 -0,12 -0,11 0,06 0,10 0,54

3-17 -2,82 -0,13 -0,19 -0,18 0,04 -0,07 0,45

18 1,64 0,93 0,89 0,93 0,99 1,04 1,15

19 -1,09 -0,12 -0,17 -0,16 =-0,15 =-0,13 =-0,10

1-19 -2,26 -0,35 -0,40 -0,39 -0,24 -0,28 0,09

| 20 -1,37 -0,48 -0,52 -0,51 -0,35 -0,36 =-0,06
! 21 1,79 0,01 -0,04 -0,00 0,12 0,10 0,26
} 22 2,09 -0,19 -0,19 -0,19 -0,19 -0,06 0,09
23 2,57 1,42 1,36 1,37 1,45 1,57 1,91

24 .. - . e o - £

1-24 -0,76 0,02 -0,03 -0,02 0,12 0,12 0,44

Offentlig sektor 1,70 0,50 0,37 0,70 0,37 0,37 -0,48
Tjénstesektor 1,23 0,44 0,35 0,51 0,42 0,45 0,24

Totalt -0,09 0,16 0,08 0,19 0,19 0,19 0,19

o Se tabell 1 fOr sektorernas bendmning
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Tabell 5.7 Fdradlingsvirde till faktorkostnad, miljoner kr, 1980 ars priser

5 1980 1983 1990 1990 1990 1990 1990 1990

LU0l NROO NRO2 NRO6 NRO7 NRO8

LU-sektor

1 9380 10624 10818 10816 10829 10854 11079 11311

2 6757 7503 8389 8377 8382 8538 8422 8464

3 2308 1698 2159 2154 2156 2218 2157 2173

4 6416 6566 7476 7475 7486 7488 7677 7832

5 2828 2881 3203 3203 3205 3213 3279 3370

6 1366 1310 1562 1562 1562 1563 1570 1581

7 3577 3173 3065 3053 3059 3098 3225 3380

8 16620 15835 19567 19536 19548 19935 19624 19707

9 7134 6865 8030 7991 8013 8043 8099 8280

10 1132 1008 1242 1237 1237 1262 1244 1280
13 ¢ 8632 9237 13456 13399 13417 13605 13453 13974
12 166 199 244 244 244 247 245 247
13 3644 3246 2853 2845 2849 2878 2859 2869
14 5817 5638 6721 6704 6706 6884 6717 6870
15 43812 43599 67232 66859 66884 67963 67125 70867
16 1596 1770 1451 1416 1416 1456 1429 1444
17 2890 2748 3793 3784 3789 3834 3843 3964
3-17 107937 105773 142056 141461 141570 143688 142547 147837
18 12785 15602 20400 20347 20394 20480 20554 20712
19 36354 35693 40637 40486 40532 40540 40607 40686
1=19 173213 175196 222301 221487 221706 224100 223209 229010
20 50590 49062 60909 60727 60776 61456 61409 62721
21 32596 33213 41522 41362 41452 41833 41790 42257
22 41090 42600 44619 44619 44619 44617 45028 45489
23 60353 62896 79689 79354 79452 79888 80539 82442
24 0 0 0 0 0 0 0 0
1-24 357841 362967 449040 447549 448006 451894 451975 461919
Offentlig sektor 113997 120282 124962 123607 126531 123607 123607 116501
Tjanstesektor 298625 308053 351701 349669 352830 351401 352373 349410
Totalt 471838 483249 574002 571156 574537 575501 575582 575420

b Se tabell 1 £8r sektorernas bendmning
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Tabell 5.8 Fdradlingsvérde till faktorkostnad, arlig procentuell férandring

LU—sektor1 80-83 83-90 83-90 83-90 83-90 83-90 83-90
LuoL NROO NRO2 NRO6 NRO7 NRO8

1 4,24 0,26 0,26 0,27 0,31 0,60 0,90

2 3,56 1,61 1,59 1,59 1,86 1,66 1,74

3 =9,72 3,49 3,45 3,47 3,89 3,48 3,59

4 0,77 1,87 1,87 1,89 1,90 2,26 2,55

5 0,62 1,52 1,52 1,53 1,57 1,86 2,26

6 -1,38 2,55 2,54 2,54 2,55 2,61 2,72

7 -3,91 -0,49 -0,55 -0,52 -0,34 0,23 0,91

8 -1,60 3,07 3,05 3,06 3,34 3,11 3,17

9 -1,27 2,26 2,19 2,23 2,29 2,39 2,1

10 -3,79 3,03 2,97 2,97 3,26 3,06 3,47
11 2,28 5,52 5,46 5,48 5,69 5,52 6,09
12 6,24 2,97 2,94 2,95 3,16 3,03 3,14
13 -3,79 -1,83 -1,86 -1,85 -1,70 -1,80 -1,75
14 -1,04 2,54 2,51 2,51 2,90 2,53 2,86
15 -0,16 6,38 6,30 6,30 6,55 6,36 7,19
16 3,52 -2,80 -3,14 -3,14 -2,76 -3,02 -2,87
17 -1,67 4,71 4,67 4,69 4,87 4,91 5,37
3=17 -0,67 4,30 4,24 4,25 4,47 4,35 4,90
18 6,86 3,91 3,87 3,90 3,96 4,02 4,13
19 -0,61 1,87 1,82 1,83 1,84 1,86 1,89
1=19 0,38 3,46 3,41 3,42 3,58 3,52 3,90
20 -1,02 3,14 3,09 3,11 3,27 3,26 3,57
21 0,63 3,24 3,18 3,22 3,35 3,34 3,50
22 1,21 0,66 0,66 0,66 0,66 0,79 0,94
23 1,39 3,44 3,38 3,39 3,48 3,60 3,94
24 .o .o .. .e o .o .o
1-24 0,48 3,09 3,04 3,05 3,18 3,18 3,50
Offentlig sektor 1,81 0,55 0,39 0,73 0,39 0,39 -0,46
Tjénstesektor 1,04 1,91 1,83 1,96 1,90 1,94 1,82
Totalt 0,80 2,49 2,42 2,50 2,53 2,53 2,60

1)

Se tabell 1 fOr sektorernas bendmning
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Tabell 5.9 Import, miljoner kr, 1980 ars priser

L.U-sektor1 1980 1983 1990 1990 1990 1990 1990 1990
LU0l NROO NRO2 NRO6 NRO7 NRO8

2) Se tabell 1 f&r sektorernas bendmning.

1 4810 4441 4916 4914 4918 4928 5049 5127
2 781 514 503 503 503 503 503 503
3 20175 16821 16944 16906 16922 17149 17008 17160
4 1530 1279 1568 1568 1570 1569 1611 1646
5 4497 4306 4973 4972 4978 4980 5136 5207
6 914 1029 849 848 848 849 855 836
7 11331 10464 12411 12411 12411 12411 12411 12411
8 4109 3587 4828 4799 4808 4860 4900 5000
9 891 913 730 721 726 733 745 715
10 1677 1855 1817 1808 1810 1823 1837 1882
11 14683 17852 16385 16273 16307 16485 16401 16371
12 17363 14590 14285 14222 14252 14336 14364 14512
13 2090 1886 2680 2671 2675 2684 2684 2712
14 8480 7332 8614 8558 8563 8738 8592 8792
15 47850 48722 62384 62002 62026 62477 62329 61399
16 1006 1624 860 851 851 853 858 847
17 1710 1549 1778 1772 1776 1780 1806 1815
3-17 138306 133809 151104 150383 150523 151728 151538 151305
18 361 1648 870 869 870 870 882 887
19 0 0 0 0 0 0 0 0
1-19 144259 140413 157393 156670 156814 158029 157972 157822
20 1914 2412 2257 2257 2257 2257 2257 2257
21 5597 6421 6895 6895 6895 7146 6895 6895
22 0 0 0 0 0 0 0 0
23 4570 5831 7434 7363 7404 7426 7440 7288
24 10191 7932 12495 12495 12495 12676 12629 12729
1-24 166531 163008 186475 185680 185865 187535 187194 186992
Offentlig sektor 0 0 0 0 0 0 0 0
Tjénstesektor 22273 22595 29081 29010 29051 29506 29222 29170
Totalt 166531 163008 186475 185680 185865 187535 187194 186992

i

l

|

i
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Tabell 5.10 Import, arlig procentuell f&rindring

LU—sektorl 80-83 83-90 83-90 83-90 83-90 83-90 83-90
LU0l NROO NRO2 NRO6 NRO7 NRO8

15 -2,62 1,46 1,46 1,47 1,50 1,85 2,07

2 -13,02 -0,32 -0,32 -0,32 -0,32 -0,32 -0,32

3 -5,88 0,10 0,07 0,09 0,28 0,16 0,29

4 -5,81 2,96 2,95 2,97 2,97 3,35 3,67

5 -1,44 2,08 2,08 2,09 2,10 2755 2,175

6 4,06 -2,72 -2,73 -2,73 -2,71 -2,62 -2,93

7 -2,62 2,47 2,47 2,47 2,47 2,47 2,47

8 -4,43 4,34 4,25 4,27 4,44 4,56 4,86

9 0,82 -3,15 -3,31 -3,22 -3,09 -2,87 -3,43

10 3,41 -0,30 -0,37 -0,35 -0,25 -0,14 0721
11 6,73 -1,22 -1,31 -1,28 -1,13 -1,20 -1,23
12 -5,64 -0,30 -0,36 -0,33 -0,25 -0,22 -0,08
13 -3,36 5,14 5,20 5,12 5,17 SyL1 5733
14 -4,73 2,33 2423 2,24 2,54 2,29 2,63
15 0,60 3,59 3,50 3,51 3,62 3,58 3,36
16 17,29 -8,68 -8,82 -8,82 -8,79 -8,70 -8,88
17 =3;25 1,98 1,94 1,97 2,01 2,22 2,29
3=17 ~1,10 1,75 1,68 1,70 1,81 1,79 1,77
18 65,89 -8,72 -8,73 -8,72 -8,72 -8,54 -8,46
19 o0 o o0 ol oo are o0
1-19 -0,90 1,64 1,58 1,59 1,70 1,70 1,68
20 8,00 -0,94 -0,94 -0,94 -0,94 -0,94 -0,94
21 4,68 1,02 1,02 1,02 1,54 1,02 1,02
22 oo oe oo .o oo .o e
23 8,46 3,53 3,39 3,47 3,52 3,54 3,24
24 -8,01 6,71 6,71 6,71 6,93 6,87 6,99
1-24 =0,71 1,94 1,88 1,89 2,02 2,00 1,98
Offentlig sektor 50 ois sie o o oo o
Tjénstesektor 0,48 3,67 3,63 3,66 3,89 3,74 3,712
Totalt -0,71 1,94 1,88 1,89 2,02 2,00 1,98

b Se tabell 1 fOr sektorernas bendmning.
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Tabell 5.11 Export, miljoner kr, 1980 ars priser

LU—sektorl 1980 1983 1990 1990 1990 1990 1990 1990
LUol NROO NRO2 NRO6 NRO7 NRO8

1 1451 1930 1928 1928 1928 1990 1928 1928

2 195 179 200 200 200 208 200 200

3 2518 2146 2518 2518 2518 2626 2518 2518

4 1106 1652 1465 1465 1465 1513 1465 1465

5 1032 1456 1306 1306 1306 1350 1306 1352

6 125 168 181 181 181 186 181 188

/ 3773 3758 5229 5229 5229 5390 5229 5499

8 27401 30878 34166 34166 34166 35340 34166 34166

9 609 799 1049 1049 1049 1075 1049 1118

10 950 1074 1061 1061 1061 1102 1061 1074
11 9425 11692 15248 15248 15248 15652 15248 15838
12 5883 8955 8077 8077 8077 8329 8077 8077
13 1496 1914 2147 2147 2147 2212 2147 2147
14 11974 12993 13896 13896 13896 14409 13896 13896
15 59734 67287 104946 104946 104946 107506 104946 110942
16 2679 5668 2657 2657 2657 2772 2657 2657
17 1073 1236 1732 1732 1732 1778 1732 1797
3-17 129779 151676 195678 195678 195678 201239 195678 202735
18 370 557 1389 1389 1389 1405 1389 1389
19 0 0 0 0 0 0 0 0
1-19 131795 154342 199195 199195 199195 204843 199195 206252
20 2272 1942 3623 2623 2623 3720 3623 3623
21 13444 13740 16444 16444 16444 17020 16444 16444
22 0 0 0 0 0 0 0 0
23 4587 6781 8548 8548 8548 8745 8548 9015
24 4419 6506 9104 9104 9104 9293 9104 9104
1-24 156517 183311 236914 236914 236914 243621 236914 244438
Offentlig sektor 0 0 0 0 0 0 0 0
Tjénstesektor 24722 28969 37719 37719 37719 38778 37719 38186
Totalt 156517 183311 236914 236914 236914 243621 236914 244438

1) se tabell 1 f£6r sektorernas benimning.
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Tabell 5.12 Export, arlig procentuell fdr&ndring

Iu-sektorl 80-83 83-90 83-90 83-90 83-90 83-90 83-90
LU0l NROO NRO2 NRO6 NRO7 NRO8

1 9,98 -0,00 -0,01 -0,01 0,44 -0,01 -0,01

2 -2,81 1,60 1,60 1,60 2,17 1,60 1,60

3 -5,19 2,31 2,31 2,31 2,93 2,31 2,31

4 4,31 -1,70 -1,70 -1,70 -1,25 ~-1,70 ~-1,70

5 12,16 -1,5 ~-1,55 ~-1,55 -1,08 ~-1,55 -1,06

6 10,36 1,08 1,08 1,08 1,50 1,08 1,60

7 0,13 4,83 4,83 4,83 5,29 4,83 5,59

8 4,06 1,46 1,46 1,46 1,95 1,46 1,46

9 9,45 3,97 3,97 3,97 4,33 3,97 4,92

10 4,19 -0,18 -0,18 -0,18 0,36 -0,18 0,01
11 7,45 3,87 3,87 3,87 4,26 3,87 4,43
12 15,03 -1,46 -1,46 -1,46 -1,03 -1,46 -1,46
13 8,56 1,66 1,66 1,66 2,09 1,66 1,66
14 2,76 0,96 0,96 0,96 1,49 0,96 0,96
15 4,05 6,56 6,56 6,56 6,92 6,56 7,40
16 28,38 -10,26 -10,26 -10,26 -9,71 -10,26 -10,26
17 4,83 4,93 4,93 4,93 5,33 4,93 5,49
3-17 5,33 3,71 3,71 3,71 4,12 3,71 4,23
18 14,61 13,94 13,94 13,94 14,13 13,94 13,94
19 .o .o .o .o .o .o .o
1-19 5,41 3,11 3,71 3,1 4,13 3,71 4,23
20 -5,10 9,32 9,32 9,32 9,73 9,32 9,32
21 0,73 2,60 2,60 2,60 3,11 2,60 2,60
22 85 .o .o .o .o .o oo
23 13,92 3,36 3,36 3,36 3,70 3,36 4,15
24 13,76 4,92 4,92 4,92 5,23 4,92 4,92
1-24 5,41 3,73 3,73 3,73 4,15 3,73 4,20
Offentlig sektor 53 o' oo oo o oe oo
Tjédnstesektor 5,43 3,84 3,84 3,84 4,25 3,84 4,03
Totalt 5,41 37713 3,73 3,73 4,15 3,73 4,20

) Se tabell 1 fOr sektorernas benimning.
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Tabell 5.13 Offentlig konsumtion, d&ndamil f&rsvar, referensalternativet samt vid
25%-ig nedrustning (NR). Miljoner kr, 1980 ars priser

1980 1983 1990

LU0l

1990
NRO2

9020 6765

1 Forbrukning 9467

2 Lon, mm 5563 5152 4942 3696

Indirekta skatter 91 83 79 59
3 Kapitalfdrslitning 332 343 430 322
4 FSradlingsvarde 5986 5579 5451 4077
5 Produktion 16273 15046 14471 10842
6 Forsdljning 23 21 20 15
7 Offentlig konsumtion 16250 15025 14451 10826

Tabell 5.14 Offentlig konsumtion, &ndamil férsvar, arlig procentuell f&r&ndring

80-83 83-90 83-90

Lol NRO2

1 Forbrukning -2,73 -0,69 -4,69

2 Loén, mm -2,53 -0,59 -4,64

Indirekta skatter -2,82 =-0,75 -4,79

3 Kapitalfdrslitning 1,10 3,27 -0,90

4 Foradlingsvérde -2,32 -0,33 -4,38
5 Produktion -2,58 -0,55 -4,57 |
6 Forsiljning -2,58 -0,55 ~-4,57 |
7 Offentlig konsumtion -2,58 -0,55 -4,57 |

Tabell 5.15 Statlig konsumtion, miljoner kr, 1980 ars priser

1980 1983 1990 1990 1990 1990
LU0l NROO NRO2 NRO8

1 Forbrukning 19339 18082 16824 14569 14764 14094
2 Loén, mm 28190 26943 24472 23225 23716 22032

Indirekta skatter 545 519 464 444 454 420
3 Kapitalférslitning 1362 1524 1980 1872 1911 1777
4 Foradlingsvédrde 30097 28986 26915 25541 26081 24230
5 Produktion 49436 47068 43739 40110 40845 38324
6 Forsdljning 1814 1830 1653 1648 1689 1548

7 Offentlig konsumtion 47622 45239 42086 38462 39156 36776
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Tabell 5.16 Statlig konsumtion, drlig procentuell f&réndring

80-83 83-90 83-90 83-90 83-90
LU0l NROO NRO2 NRO8

1 Forbrukning -2,22 -1,02 -3,04 -2,85 -3,50
2 Lon, mm -1, -1,36 -2,10 -1,81 -2,83

Indirekta skatter -1,57 -1,60 -2,22 ~-1,91 -2,97
3 Kapitalférslitning 3,83 3,80 2,98 3,28 2,22
4 PSradlingsvirde -1,25 -1,05 -1,79 ~-1,50 -2,53
5 Produktion -1,62 -1,04 -2,26 -2,01 -2,89
6 Forsdljning 0,28 -1,44 ~-1,48 ~-1,14 -2,36
7 Offentlig konsumtion -,70 -1,03 -2,29 -2,04 -2,92

Tabell 5.17 Kommunal konsumtion, miljoner kr, 1980 &rs priser

1980 1983 1990 1990 1990 1990
o1 NROO NRO2 NRO8

1 Férbrukning 23832 25061 26967 26967 27616 25391
2 Lon, mm 80438 87287 92611 92611 94862 87140

Indirekta skatter 1495 1631 1730 1730 1772 1627
3 Kapitalférslitning 4006 4528 5899 5899 6041 5552
4 FPSradlingsvérde 85939 93447 100240 100240 102675 94319
5 Produktion 109771 118508 127207 127207 130291 119710
6 Porséljning 4237 4415 4431 4431 4537 4174

7 Offentlig konsumtion 105534 114092 122775 122775 125754 115536

Tabell 5.18 Kommunal konsumtion, drlig procentuell £8rindring

80-83 83-90 83-90 83-90 83-90
o1 NROO  NRO2  NROS

1 Férbrukning 1,69 1,05 1,05 1,40 0,19
2 Lén, mm 2,76 0,85 0,85 1,20 -0,02

Indirekta skatter 2,96 0,84 0,84 1,18 -0,04
3 Kapitalfdrslitning 4,17 3,85 3,85 4,21 2,95
4 POr&dlingsvérde 2,83 1,01 1,01 1,35 0,13
5 Produktion 2,59 1,02 1,02 1,36 0,14
6 Forsdljning : 1,38 0,05 0,05 0,39 -0,80

7 Offentlig konsumtion 2,63 1,05 1,05 1,40 0,18
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Tabell 5.19 Total offentlig konsumtion, miljoner kr, 1980 ars priser

1980

1983

1990
LU0l

1990
NROO

1990
NRO2

1990
NRO8

1 Forbrukning
2 Lon, mm
Indirekta skatter
3 Kapitalfdrslitning
4 Féradlingsvarde
5 Produktion
6 Forsaljning
7 Offentlig konsumtion

43171
108628
2039
5368
116036
159207
6051
153155

43143
114230
2151
6052
122433
165576
6245
159331

43791
117083
2193
7878
127155
170946
6084
164862

41536
115837
2174
7771
125781
167317
6079
161238

42380
118579
2225
7952
128756
171136
6226
164910

39485
109172
2048
7329
118549
158034
5722
152312

80-83 83-90 83-90 83-90 83-90
LU0l NROO NRO2 NRO8
1 Férbrukning -0,02 0,21 -0,54 -0,25 ~-1,26
2 Lon, mm 1.69 0,35 0,20 0,54 -0,64
Indirekta skatter 1,79 0,28 0,15 0,49 -0,70
3 Kapitalférslitning 4,08 3,84 3,63 3,98 2,71
4 Féradlingsvarde 1,80 0,54 0,39 0,72 -0,46
5 Produktion 1,32 0,46 0,15 0,47 -0,66
6 Forsidljning 1,05 -0,37 -0,38 -0,04 -1,24
7 Offentlig konsumtion 1533 0,49 0,17 0,49 -0,64
Tabell 5.21 LUs indelning av offentliga dndamal
LUs bendmning Andamil
s Statligt
K Kommunalt
1 Forsvar
2 Rittsvédsen
3 Utbildning
4 Hilso- och sjukvard
5 Socialvard
6 Vig- och gatuvdsen
7 Ovrigt

Tabell 5.20 Total offentlig konsumtion, arlig procentuell fdrdndring
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Tabell 5.22 Offentlig sysselsidttning, fordelad pd &ndamdl, miljoner timmar

1980 1983 1990

LU0l

1990
NROO

1990
NRO2

1990
NRO8

73,60 68,10 65,14 48,71 48,71 48,71
S2 67,50 71,30 65,70 65,70 67,35 61,69

s3 51,80 58,40 53,21 53,21 54,55 49,96
: sS4 24,50 12,20 10,33 10,33 10,59 9,70
S5 51,60 41,40 35,25 35,25 36,14 33,09
S6 9,20 8,30 8,28 8,28 8,49 7,78
! s7 119,30 119,00 105,20 105,20 107,85 98,77
E K2 10,70 11,00 10,69 10,69 10,95 10,07
i K3 249,60 255,90 245,97 245,97 252,06 231,17
K4 -476,10 522,30 577,42 577,42 591,30 543,67
i K5 321,00 354,60 403,83 403,83 413,87 379,42
: K6 17,00 21,20 21,07 21,07 21,55 19,91
| K7 111,90 122,20 123,44 123,44 126,33 116,40
Totalt 1583,80 1665,90 1725,53 1709,10 1749,73 1610,34
Stat 397,50 378,70 343,11 326,68 333,67 309,70
Kommun 1186,30 1287,20 1382,42 1382,42 1416,06 1300,64

Tabell 5.23 Offentlig sysselsdttning, férdelad pa &ndamal, arlig procentuell
forandring

80-83 83-90 83-90 83-90 83-90
LU0l
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Tabell 5.24 Privat konsumtion, miljoner kr, 1980 ars priser

il
LU-sektor 1980 1983 1990 1990 1990 1990

LU0l NRO2 NRO6 NRO7

9275 8974 10536 10536 10535 10868
453 486 624 624 624 638
103 106 122 122 122 126

27024 25650 30157 30157 30153 31099

15601 14876 17401 17401 17399 17945

17686 16859 18066 18066 18066 18144

24571 24897 28014 28014 28011 28651

6359 6058 9031 9031 9030 9271

5695 5191 4820 4820 4819 4959

W 0N ;M W N

10 1251 1277 1421 1421 1420 1459
1 6462 6518 6417 6417 6417 6482
12 16678 15076 10757 10757 10756 10920 |
13 972 925 843 843 843 867 |
14 58 60 63 63 63 65
15 19917 21786 21305 21305 21302 21986
16 1117 1011 1329 1329 1329 1372
17 3156 3460 3028 3028 3026 3127
3-17 146650 143750 152776 152776 152757 156472
18 9004 9645 14671 14671 14670 14887
19 0 0 0 0 0 0
1-19 165382 162855 178608 178608 178586 182864
20 0 ORe 0 0 0 0
21 11340 11597 13175 13175 13165 13473
22 51394 53911 60971 60971 60968 61530
23 36157 36001 38614 38614 38575 39836
24 5772 1426 3391 3891 3383 3525
1-24 270045 265790 294759 294759 294678 301229
Offentlig sektor 0 0 0 0 0 0
Tjéntesektor 104663 102935 116151 116151 116092 118365
Totalt 270045 265790 294759 294759 294678 301229

b Se tabell 1 fOr sektorernas bendmning.
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konsumtion, arlig procentuell fdrandring

Lu-sektor: 80-83 83-90 83-90 83-90 83-90
LU0l  NRO2 NRO6  NRO7

1 2,09 2,32 2,82 232 2,77

2 2,37 3,64 3,64 3,64 3,9

3 0,96 2,03 2,03 2,03 2,49

4 -1,72 2,34 2,34 2,34 2,79

5 1,57 221 ¥ 226 72

6 -1,58 0,99 0,99 0,99 1,06

7 0,44 1,70 1,70 1,70 2,03

8 -1,60 5,87 587 587 6,27

9 -3,04 -1,05 -1,05 ~-1,06 =-0,65

10 0,69 1,53 1,53 1,53 1,92

1 0,29 -0,22 =-0,22 =-0,22 =-0,08

12 -3,31 -4,71 -4,71 -4,71 -4,50

13 -1,64 -1,31 -1,31 -1,31 -0,93

14 1,14 0,64 0,64 0,64 1,08

15 3,038 <0;32 =0,32 =0,32 0,13

16 -3,27 3,99 3,99 3,99 4,46

17 3,11 -1,89 -1,89 -1,90 -1,44
3-17 -0,66 0,87 0,87 0,87 1,22
18 2,32 618 618 617 6,40
19 .. g, e e »
1-19 0,50 - 1,33 ~ 1,33 1,33 1,67
20 o - o o "
21 0,75 1,84 1,84 1,83 2,17
22 1.6 1,77 1,77 1,7 21,9
23 -0,14 1,00 1,01 0,99 1,46
24 -37,25 13,17 13,17 13,14 13,80
1-24 -0,53 1,49 1,49 1,48 1,80
Offentlig sektor oo s e .o .o
Tjénstesektor 0,55, 1,74 - 1,74 1,93 - 2,02
Totalt -0,53 1,49 1,49 1,48 1,80

1) Se tabell 1 for sektorernas benimning.
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6 Virldens militdra och sociala utgifter

Illustrationer baserade pa Ruth Leger Sivards
arliga publikation
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VARLDENS MILITARA
OCH SOCIALA UTGIFTER

M Spanningen och valdet okar i en varld som dr farligt 6verrustad och
underndrd.

Tvd supermakter dr fastldasta i en fientlighet som paminner om ett kallt
krig och driver fram en upprustning utan motstycke i historien. Det har
skapat ett kirnvapenhot som kan utlésas pa nagra sekunder och hotar
allt liv pd jorden. Lokala krig internationaliseras alltmer och blir allt-
mer forodande. Regeringarna i halften av u-landerna star under militidr
kontroll. En rustningskapplopning, som inget land har rad med tranger
ut de sociala behoven.”

Sa inleder Ruth Leger Sivard sin senaste sammanstallning av “varl-
dens militdra och sociala utgifter””. Ruth Leger Sivard, chef for det
amerikanska forskningsinstitutet World Priorities, har de senaste aren
gett ut denna arliga Oversikt over hur vérldens resurser fordelas pa
sociala andamél och militdr upprustning. Avsikten &r att ge en bas for
en bedomning av de prioriteringar som gors. Ruth Leger Sivards sam-
manstéllningar anvénds flitigt runtom i vdrlden och ar en oskattbar
kélla for alla som arbetar med att fordndra vérldens prioriteringar.

I detta kapitel illustreras ett antal av virldens prioriteringar ur ’Varl-
dens militdra och sociala utgifter” 1980—83.
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ABSURDA PRIORITETER

En kdrnvapenladdad missil kan na Moskva frian Visteuropa pa sex
minuter, medan den genomsnittliga afrikanska bykvinnan behover ga
flera timmar for att hdmta vatten till sin familj.
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Vapenteknologin utvecklas snabbt. En u-bat under andra varldskriget
kunde endast sinka passerande skepp. En enda u-bét kan idag forsto-
ra 160 stider inom en radie pa 6 000 km.
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MILITARA UTGIFTER
I FORHALLANDE TILL
PRODUKTIVITETSOKNINGEN

8 6 4 2 0 2 4 6 8 10
Militéra utgifter i procent av BNP Arlig 6kning av produktiviteten
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De ldnder som har de storsta militira utgifterna har en lagre civil pro-
duktivitetsokning.
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MILITAR FORSKNING KONTRA
CIVIL FORSKNING

Statliga utgifter fér
forskning och ut-
veckling  1970—
1980.  Miljarder
dollar.

Militcn
117 M
Militar
36
Rymd
7
Rymd A
38
Civil
// 115
Civil I
M 79 >
-
~

USA satsar dubbelt s& mycket pa militar forskning och rymdforsk-
ning som pa civil forskning. | EG-linderna gor man tviartom. Dar gér
tvé tredjedelar av resurserna till den civila forskningen och en tredje-
del till den militara.
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MILITARA UTGIFTER KONTRA
BISTAND TILL U-LANDER

De rika linderna satsar mangdubbelt mer pa sin egen sdkerhet dn pa
bistand till de fattiga linderna.

F 500
U-hjélp och milité-
ra utgifter i indus- — 400
trilénderna.  Mil-
jarder dollar.
— 300
— 200
Militéra utgifter
— 100

e
f A

T T T T
1960 1965 1970 1975 1982

Mellan 1960 och 1982 steg militéirutgifterna i industrilinderna med
6ver 400 miljarder US dollar och deras u-landsbistand med 25 miljar-
der. 1982 var industrilindernas militirutgifter 17 ganger hogre in
stodet till de fattiga ldnderna.
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FATTIGDOM OCH LASKUNNIGHET

-,

Inkomstandel och
laskunnighet per
femtedel av varl-
dens befolkning.
Procent.

Den rikaste
femtedelen

31

Den fattigaste
femtedelen

Analfabetism

Analfabetismen ir tio ganger hogre bland den fattigaste femtedelen
av jordens befolkning @n hos den rikaste femtedelen.

273
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FATTIGDOM OCH MEDELLIVSLANGD

Den rikaste femtedelen av jordens befolkning lever genomsnittligt 22
ar langre in den fattigaste femtedelen. Detta beror framforallt pa den
stora barnadddligheten i u-landerna.
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SOCIALA FORSUMMELSER

Att i siffror uttrycka det ofattbara armodet och den sociala vanvér-
dens hela dimension ér en totalt oméjlig uppgift, skriver Ruth Leger
Sivard. Anda méste detta mitas pa ndgot sitt.

Bakom varje siffra finns minniskor med begrinsad tid pé jorden. Hur
de lever sina liv dr lika viktigt som hur snart de limnar dem. Alltfor
manga lever i yttersta misir och fortvivlan.

Utbildning. 120 miljoner barn i
skolélder har ingen skola att g till.

Livsmedel. 450 miljoner lider av
hunger och underniring.
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Sanitara forhallanden. 2 000 miljoner manniskor har
ingen palitlig tillgang till rent dricksvatten.

Arbete. 600 miljoner har inget arbete
eller ar mindre an fullt sysselsatta.

o

Fattigdom. 2 000 miljoner méanniskor lever
pé inkomster under 500 US dollar om éret.



278  Virldens militira och sociala utgifter SOU 1985:43

INKOMSTKLYFTAN OKAR MELLAN
DE RIKA OCH DE FATTIGA LANDERNA

Férdelning av vdrl-
dens inkomster per
femtedel av vdrl-
dens befolkning.

st
Igaste
smtedelen

Okningen av bruttonationalprodukten mellan 1960 och 1980 kom
frémst de rika ldnderna till del. Arsinkomsten per person 6kade med
54 US dollar (1979 rs priser) for den fattigaste femtedelen av jor-
dens befolkning medan den 6kade med 4 224 US dollar f6r den ri-
kaste femtedelen. Gapet mellan de hdgsta och ldgsta inkomsterna
mer dn férdubblades under perioden.




SOU 1985:43 Virldens militira och sociala utgifter 279

KARNVAPNENS FORSTORELSE-
FORMAGA

|
B Springdmnen anvindaiandravirldskriget Enendaruta ovanrepre-
senterar den totala sprangkraften hos de vapen som kom till anvand-
ning i andra vérldskriget. Det berdknas att 3 miljoner ton anvédndes
och ca 40—50 miljoner méanniskor dog.

Hela rektangeln representerar sprangkraften hos det totala antalet
kidrnvapen i vérlden i dag. Dessa vapen berdknas motsvara 16 000
miljoner ton och har séledes mer @n 5 000 génger sé stor forstorelse-
formaga som andra varldskrigets vapen sammantagna.
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MEN RUSTNINGSSPIRALEN DEN
BARA FORTSATTER

> Reaktion

" USA 1945
USA 1948

USA 1952
Sovjet 1957

Sovjet 1957
USA 1960

USA 1966
Sovjet 1968

USA 1970

USA 1982

x USA 1983
- USA 1987

atombomben
interkontinentalt
bombplan
vatebomb
interkontinental
ballistisk missil
(ICBM)
artificiell satellit
ballistisk missil
avskjuten fran ubéat
(SLBM)
multipel stridsspets
(MRV)
vapensystem for skydd
mot anfallsmissiler
(ABM)
flera stridsspetsar
med individuella mél
burna av samma missil
(MIRV)
interkontinental
kryssningsmissil
neutronbomb
antisatellitvapen

i karnvapenkapplopningen

1949 Sovjet
1955 Sovjet

1953 Sovjet
1958 USA

1958 USA
1968 Sovjet

1968 Sovjet
1972 USA

1975 Sovjet

198? Sovjet

198? Sovjet
198? Sovjet
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