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SOU 1985:62

“Till
‘Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

1981 4rs polisberedning har enligt direktiven (dir. 1981:27) till upp-
gift att behandla bl.a. olika metoder att hdja effektiviteten i polis-
verksamheten.

Beredningen far hirmed 6verldmna sitt slutbetinkande (SOU 1985:62) In-
riktningen av polisverksamheten.

Beredningens sammansittning framgar av bilagda forteckning.

Vid slutjusteringen av slutbetinkandet har deltagit Arne Nygren, ordfo-
rande, och ledaméterna Ulf Arrfelt, Géte Jonsson, Ingemar Konradsson
Hans Petersson i Rostinga, Ake Polstam och Ingrid Segerstrom, de sak-
kunniga Bo Alén, Harald Erling, Anna-Greta Johansson, Birger Qvist,
Holger Romander och Sven Selin samt experterna Inga-Britt Ahlenius, Klas
Bergenstrand, Ulf Henricsson och Johan Munck.

)

Ledamoten Go6te Jonsson har avgett en reservation. Vidare har de
sakkunniga Bo Alén och Anna-Greta Johansson avgett sirskilda ytt-
randen.

Beredningen har hidrmed slutfért sitt uppdrag.

Stockholm i november 1985.

Arne Nygren

UIf Arrfelt Gote Jonsson
Ingemar Konradsson Hans Petersson
Ake Polstam Ingrid Segerstrom

/Boérje Alpsten
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1981 ars POLISBEREDNING (Ju 1981:02) (PB 81)

Tillkallad enligt regeringens bemyndigande den 23 april 1981 fér genom-
forande av beslutade reformer betridffande polisens uppgifter, utbildning
och organisation m.m.

Ordforande:
Nygren, Arne, led. av riksdagen /s
LEDAMOTER:

Arrfelt, Ulf, expeditionschef

Jonsson, Gote, led. av riksdagen /m
Konradsson, Ingemar, led. av riksdagen /s
Petersson, Hans, led. av riksdagen /fp
Polstam, Ake, f.d. led. av riksdagen /c
Segerstrom, Ingrid, f.d. led. av riksdagen /s

Sakkunniga:

Alén, Bo, ombudsman

Andersson, Gustaf, poliséverintendent

Erling, Harald, polisméstare

Johanssson, Anna-Greta, avdelningsordférande
Qvist, Birger, ldnspolischef

Romander, Holger, rikspolischef

Selin, Sven, ombudsman

Experter:

Ahlenius, Inga-Britt, departementsrad
Bergenstrand, Klas, departementsrad
Henricsson, Ulf, departementsrad
Munck, Johan, rittschef

Sekreterare:

Borje Alpsten, departementsrad
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Direktiven for beredningen:

dir. 1981:27 och 1983:68

Betinkanden:

(Ds Ju 1982:4) Beslutstrukturen inom polisvisendet

(Ds Ju 1982:6) Polisorganisationen i Stockholms lin

(Ds Ju 1982:7) Polisorganisationen i Géteborgs och Bohus lin
(Ds Ju 1982:8) Polisorganisationen i Jimtlands lin

(Ds Ju 1982:10) Rikspolisstyrelsens framtida uppgifter och organisa-
tion

(SOU 1982:63) Polislag

(Ds Ju 1982:13) Rikskriminalsektionen, Rikskriminalen och Interpol-
sektionen

(Ds Ju 1983:3) ADB inom polisvisendet

(Ds Ju 1983:10) Polisorganisationen

o Bilaga A Den lokala polisorganisationen

o Bilaga B Den regionala polisorganisationen

o Bilaga C Rikspolisstyrelsens framtida uppgifter och orga-
nisation Rikskriminalen m.m.

o Bilaga D Administrationen och ADB

(Ds Ju 1983:15) Rekrytering och utbildning inom polisvisendet
(Ds Ju 1984:9) Tjansteforslagsnimnd inom polisvisendet
(Ds Ju 1984:10) Anmilningar mot polismin

(Ds Ju 1984:11) Den regionala polisorganisationen, linspolischefs-
alternativet eller linspolisméistaremodellen

(Ds Ju 1985:2) Beredskapspolisen

(SOU 1985:62) Inriktningen av polisverksamheten
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SAMMANFATTNING

Polisberedningen har haft fyra huvuduppgifter. Dessa har avsett

- den rittsliga regleringen av polisverksamheten,

- polisorganisationen,

- rekrytering och utbildning inom polisvisendet samt
- inriktningen av polisverksamheten.

Beredningen har dessutom haft ett antal mindre omfattande uppgifter en-
ligt sirskilda tilliggsdirektiv. I de imnen som anges i tilliggsdirek-
tiven har beredningen dverlimnat betinkanden.

Den riattsliga regleringen

Nar det giller de fyra huvuduppgifterna har, savitt avser den rittsliga
regleringen av polisverksamheten, efter férslag fran beredningen en po-
lislag antagits av statsmakterna och tritt i kraft den 1 oktober 1984.

I lagen anges de viktigaste polisuppgifterna. Den lokala, regionala och
centrala polisorganisationens uppgifter och ansvarsomraden slas fast i
grundliggande hinseenden. Lagen innehdller i sitt sista avsnitt en ka-
talog over vissa befogenheter for polisen att tillgripa tvangsatgiarder

1 sin tjdnsteutdvning.

Organisationen

Organisationsmodellen bygger pa en basorganisation och i dvrigt fria
personalresurser. Basorganisationen beslutas av regeringen, normalt i
regleringsbrevet. Dar kommer att anges vilka enheter som skall finnas i
distriktet, sisom avdelningar samt vissa rotlar och arbetsgrupper. I be-
slutet anges vidare polismanstjinster med arbetsledande funktioner, sa-
som chefer for ordnings- och kriminalavdelningar och vissa andra befils-
tjénster, t.ex. antalet vakthavande befil och rotelchefer. Aven vissa
sdrskilda funktioner kommer att anges, t.ex. vissa tjinster vid polis-
myndigheternas kanslier. Vissa administrativa tjinster kommer ocksa att
tas upp i basorganisationen. Sddana rotlar, vars verksamhetsomraden
stricker sig utanfor det polisdistrikt dir rotlarna #r stationerade,

dvs. de regionala narkotikarotlarna, ekorotlarna och de tekniska rot-
larna, ingar ocksa i basorganisationen. Chefer for arbetsgrupp anges

i beslut om basorganisationen i de fall statsmakterna har ett intresse
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av att bestimma pa vilka orter det skall finnas polis. D4 det giller
mindre arbetsgrupper och posteringar kommer den lokala polismyndigheten
sjalv att besluta om inridttande resp. indragning.

Det fria resursutnyttjandet dr en av de viktigaste komponenterna i den
nya polisorganisationen. Avsikten dr att polispersonal inom de fria
resurserna skall kunna tjanstgora savil vid kriminalavdelning som vid
ordningsavdelning eller trafikavdelning. Huvuddelen av den administra-
tiva personalen inom den lokala polisorganisationen kommer ocksa att
tillhora de fria resurserna. Denna personal skall i princip kunna med-
verka vid sddana arbetsuppgifter vid kansli, kriminalavdelning, ord-
ningsavdelning eller trafikavdelning som normalt inte kriver polisiir
grundutbildning.

I fraga om polisvisendets administration i vid mening har beredningen

lagt fram forslag om en renodling av dessa arbetsuppgifter. Sivil po-
lischefspersonalen som cheferna ¢ver distriktens olika enheter bdr sa

langt det 6ver huvud taget 4r mojligt avlastas administrativa géromal.
Diérigenom far man mojligheter att mera aktivt dgna sig 4t den egentliga
polisverksamheten. De administrativa uppgifterna samlas till kansliet,

dir ocksa den nya och viktiga funktionen f6r analys och planering kommer
att finnas.

Flexibiliteten pa det organisatoriska omradet far en motsvarighet dven

pé ekonomisidan. En uppméarksammad nyhet i polisberedningens férslag ar
utformningen av férvaltningskostnadsanslaget for den lokala och regio-
nala polisorganisationen. Strivan 4r att sa langt det éver huvud taget

ar mojligt ge en ekonomisk ram inom vilken myndigheten svarar fér sin
verksamhet. I ramen ingar bl.a. den administrativa personalens ldner,
medel for ink6p av inventarier och utrustning i dvrigt som limpligen kan
képas mot avropsavtal, medel f6r mindre férhyrningar av lokaler for
kvarterspoliser, tillfdlliga expeditioner o.dyl. samt medel f6r viss ut-
bildning. Den regionala och lokala utbildningen far distrikten sjilva
anordna och bekosta. For den centrala funktionsinriktade utbildningen
kommer polismyndigheterna att betala rikspolisstyrelsens direkta
kostnader genom kursavgifter.

Vad som faller utanfér den ekonomiska ramen dr bl.a. den dyrare utrust-
ningen och utrustningen av mera speciell beskaffenhet som upphandlas ge-
nom rikspolisstyrelsen samt loner till polispersonalen.

Statsmakterna har i allt vésentligt godtagit polisberedningens férslag i
fraga om polisorganisationen. Den nya organisationen har genomférts den
1 juli 1985 savitt giller ekonomisidan och i évrigt den 1 november

1985.

Rekrytering och utbildning

Den tredje huvuduppgiften fér polisberedningen var rekryteringen och
utbildningen inom polisvisendet. Beredningens férslag i den delen inne-
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bir bla. att utbildningen anpassas till de krav som den nya polisorga-
nisationen med basorganisation och fria resurser stiller pa polisperso-
nalens anvdndbarhet. Grundutbildningen tar sikte pa att ge polismannen
sddana baskunskaper att han kan fullgéra polisiira arbetsuppgifter i de
fria resurserna. Polischefsutbildningen inriktas mera pa polischefernas
direkta ledningsfunktioner i polisverksamheten.

Aven beredningens forslag om rekrytering och utbildning har i allt vi-
sentligt godtagits av statsmakterna. Den nya ordningen har bérjat
tillaimpas fr.o.m. héstterminen 1985.

Inriktningen av polisverksamheten

Polisberedningens fjirde huvuduppgift avser inriktningen av polisverk-
samheten, vilket behandlas i detta betinkande. Enligt sina direktiv

skall beredningen i sitt organisationsarbete dgna uppmirksamhet at

frdgan om man i 6vrigt genom organisatoriska och andra atgirder kan
astadkomma att polisdistriktens samlade resurser utnyttjas mera effek-
tivt 4n vad som nu 4r mojligt. Exempel pa fragor som i denna del bor
undersdkas nirmare 4r om man kan na effektivitetsvinster genom en 6kad
samverkan mellan ordnings- och kriminalavdelningarna.

De idéer som beredningen nu fér fram innefattar sammantagna en 4ndrad
inriktning av polisverksamheten. Bl.a. férordar beredningen att 6kad

vikt liggs pa den utdtriktade och kontaktskapande verksamheten. Detta ir
naturligtvis en fraga som statsmakterna far ta stillning till. Manga

idéer och uppslag i betidnkandet kan emellertid genomféras pa det lokala
och regionala planet 4ven inom ramen for de riktlinjer fér polisverksam-
heten som far anses gilla nu. Betinkandet bor i denna dei ses som ett
antal uppslag och rekommendationer till de lokala och regionala polis-
myndigheterna som dessa myndigheter inom ramen for de centrala direk-
tiven har mojlighet att anviinda sig av och anpassa till sina lokala for-
hallanden. Betinkandet 4r emellertid i lika hog grad avsett som ett
hjidlpmedel i det arbete med metodutveckling som bedrivs inom rikspolis-
styrelsen.

De forslag som beredningen nu ligger fram tar huvudsakligen sikte pa den
s.k. vardagsbrottsligheten, varmed hér férstas sidan brottslighet som
kommer till polisens kinnedom efter anmilan och dir det finns en mals-
dgande. S.k. spaningsbrottslighet, t.ex. narkotika- och ekobrottslighet,
berdrs i mindre grad. De tvé4 angivna brottstyperna har f.6. nyligen be-
handlats av statsmakterna genom sirskilda propositioner. Inte heller
trafikomradet behandlas sirskilt i betinkandet.

Betdnkandet innehdller i reciten en bred skildring av den forsoksverk-
samhet som pa olika hall pagar eller har skett i det svenska polisvisen-
det. I reciten finns vidare en utférlig redogorelse for forhallandena
utomlands pa polisomradet och for vissa delar av polisforskningen. Av-
sikten 4r att redan reciten skall kunna ge en del uppslag till hur verk-
samheten kan férdndras.

15
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Effektivitet

Enligt direktiven skall polisberedningen behandla fragor om effektivitet

i polisverksamheten. For att kunna goéra detta bor man forst gora klart
for sig vad som bor forstas med en effektiv polisverksamhet. Beredning-
ens dverviaganden och férslag inleds darfér med ett avsnitt om effektivi-
tet i offentlig verksamhet och inom polisvédsendet.

Effektiviteten i offentlig verksamhet har varit foremal for en relativt
ingdende debatt under senare ar. Alla tycks vara dverens om att det dr
svart att bedoma den offentliga férvaltningens effektivitet. Effekterna

av myndigheternas verksamhet dr svara att méita och védrdera. Det finns
inte heller nigra enkla kriterier som kan ldaggas till grund for bedom-
ningar av effektiviteten. Hir skiljer sig stora delar av den offentliga
forvaltningen fran foretagsamheten, diar "nyttan" av verksamheten framgar
av foretagets intakter.

Manga har férsokt att finna en enkel formel for begreppet effektivitet i
den offentliga férvaltningen men férséken har inte varit sarskilt fram-
gangsrika. Olika effektivitetsbegrepp har darfor avlést varandra. De be-
grepp som under 1970- och 1980-talen har varit aktuella i svensk for-
valtning har betonat olika faktorer i den offentliga forvaltningen. Nu-
mera betonas kanske myndigheternas roll i forhallande till medborgarna
mer an tidigare.

Mot bakgrund av denna utveckling dr det enligt beredningen naturligt att
nir det giller polismin i yttre tjinst betona medborgarnas énskemél om

den service som polisen skall ge. Det dr rimligt att i storre utstrick-

ning 4n hittills forsoka ta hdnsyn till de 6nskemal och behov som boende
och andra verksamma i olika delar av ett polisdistrikt anser sig ha.
Allménhetens bedémning av vad som ar effektivt kan visserligen komma att
skilja sig fran vad polisen internt kan anse vara en effektiv polisverk-
samhet. Detta dr emellertid knappast ett avgérande motargument, eftersom
effektiviteten pa detta omrade, dir det i princip inte finns nagra ob-
jektiva matt vid bedémningen, i hog grad maste vara en frdga om vad med-
borgarna anser vara effektivt. Beredningen anser alltsa att det dr vik-

tigt att effektivitetsbegreppet vidgas att omfatta vad de boende och

andra verksamma i ett polisdistrikts olika delar anser vara visentligt

for dem. I effektivitetsbegreppet maste ocksd kunna inrymmas mera Svar-
definierade effekter sisom allminhetens upplevelse av polisens formaga

och av trygghet for egen del.

Mot bakgrunden av det effektivitetsbegrepp som nu har namnts fér bered-
ningen fram tre principer for polisarbetet, som enligt beredningens syn-
sitt 4r av grundldggande betydelse for en effektiv polisverksamhet. Des-
sa tre principer tar sikte pd samspelet mellan polisen och allménheten,
servicen mot allminheten i vissa hinseenden och polisens synlighet.
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Samspel

Ett gott forhdllande mellan polisen och allmidnheten dr en av de grund-
laggande forutsdttningarna for att polisen skall kunna bedriva sitt ar-
bete effektivt. Man bor darfor fa till stind ett mera aktivt forhall-
ningssitt fran savil polisen som allmidnheten - vad som kan kallas ett
samspel.

Ett aktivt samspel 4r en naturlig konsekvens av de strivanden till lo-

kal beslutanderitt och vidgat medborgarinflytande som polisreformen syf-
tar till. Det dr ocksd en betydelsefull faktor i brottsbekimpningen. Ge-
nom en aktivare medverkan fran allmidnheten kan brottsbekidmpningen bli
effektivare. Det 4r nistan alltid si att det 4r information fran allmin-
heten som leder till att ett brott klaras upp. Det 4r ocksa viktigt att
allminheten &r medveten om de forutsittningar som finns for polisverk-
samheten och pa sd sdtt har realistiska forvintningar pa vilka insatser
som polisen kan gora.

Samspelet bor enligt beredningens mening innebira ett 6kat informations-
utbyte mellan polisen och allménheten. Den kiinsla av otrygghet och osi-
kerhet pa grund av rédslan for att bli utsatt f6r brott som manga minni-
skor upplever bor kunna minskas genom en forbittrad information som byg-
ger pa fortroende och kontakt mellan den enskilde och en polisman.

Beredningen anser att polisens férutsittningar att fullgéra sitt arbete

bér klargoras for allménheten. Det bor enligt beredningens mening mins-

ka utrymmet fér obefogat missnéje med polisens vilja och férmaga att
fullgora sina uppgifter. Vidare bor det ge en ¢kad insikt om betydelsen

av allménhetens medverkan i brottsbekimpningen. Det skulle kunna medféra
att allménheten i storre utstrdckning anméler brott samt kunna paverka
medborgarnas villighet att medverka vid forundersékning och rittegang.
Vidare bor det battre kunna motivera allminheten att sjalv skydda sig

mot brott.

En forutsdttning for en utveckling mot ett dkat samspel 4r att polisen
kan etablera en bredare och djupare kontakt med samhillet i §vrigt. Det
ar naturligt att polisstyrelserna gar i spetsen for den utvecklingen. De
fortroendevalda bor striva efter att utgora en si bred kontaktyta som
mojligt mot andra samhillsorgan, organisationer och sammanslutningar av
olika slag. Det bor enligt beredningens mening vara en av polisstyrel-
sernas priméra uppgifter att utveckla kontakterna i syfte att 6ka férut-
sdttningarna for att fa en polisverksamhet som 4r anpassad till allman-
hetens behov. Vidare erbjuder de lokala organ foér brottsférebyggande ar-
bete som numera finns i de allra flesta kommuner utomordentliga mojlig-
heter att utveckla samspelstanken.

Samspelstanken som mal och medel inom polisverksamheten bor ocksa fa ett
vésentligt utrymme i utbildningen inom polisvisendet.

Beredningen framhéller att det vid sidan av de etablerade kanaler som
nyss har ndmnts finns andra, mera informella sétt att utveckla samspelet
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mellan polis och allménhet. Beredningen tar upp en rad exempel pa sidana
informella metoder och verksamhetsformer. En del har utlindska férebil-
der men de flesta har i en eller annan form redan provats dven av den
svenska polisen.

Ett exempel #r enkiter eller hearings som riktar sig till storre eller

mindre grupper av medborgare i syfte att kartligga vad de upplever som
problem och hur de rangordnar problemen. Ett annat exempel 4r grannesam-
verkan (Neighbourhood Watch) som #r en utvecklad form av dverenskommel-
ser grannar emellan om tillsyn av varandras tillhérigheter och som sam-
tidigt innebir en 6verenskommelse med polisen om hur brottslighet inom
omradet bér kunna foérebyggas. Slutligen nimns riktade insatser mot vissa
grupper, t.ex. ungdomar, dldre ménniskor eller vissa yrkeskategorier.

En annan viktig foérutsittning for ett konstruktivt samspel ar att po-
lisen i den dagliga verksamheten ir tillginglig for kontakter med all-
méanheten.

Strdvan till ett 6kat samspel bor enligt beredningens mening leda till

en delvis 4ndrad syn pa valet av patrulleringsmetoder i den yttre tjins-
ten. Avvigningen mellan bilpatrullering och fotpatrullering maste i
storre utstrickning gbras med utgéngspunkt i kravet pa 6kad tillging-
lighet och kontakt mellan polisen och allmidnheten. Man bér vidare prova
forutsattningarna fér ensampatrullering.

Samspelstanken bygger pa en férdjupad 6msesidig kontakt mellan polisen
och allménheten. Beredningen anser att ett utbyggt system med ett indi-
viduellt anknutet omraddesansvar enligt principen en polisman - ett om-
rdde dr ett viktigt led néir det giller att knyta den enskilde polisman-
nen till en viss del av befolkningen i distriktet.

Service

Polisens serviceverksamhet omfattar manga olika verksamhetsfilt och vitt
skilda uppgifter, t.ex. rdd och stéd it enskilda och handrickning at
myndigheter. Beredningen har sirskilt studerat serviceaspekten nir det
géller brottsutredningar dir det med dagens handliggningssitt kan finnas
brister. Ofta kommer en brottsanmilan till stind genom att den som har
drabbats av ett brott kontaktar polisen for anmilan. Det varierar fran
distrikt till distrikt och fran fall till fall i vilken utstrickning po-

lisen beger sig till brottsplatsen, tar upp anmilan per telefon eller
uppmanar anmélaren att bege sig till stationen dir anméilan tas upp.

I samband med anmilan kan en polisman vidta priméra utredningsatgirder,
bla. att férhora mélsdgande och vittnen och foreta brottsplatsundersok-
ning. Det 4r emellertid vanligt att den polis som kommer till platsen

for ett brott bara gér korta anteckningar pa platsen. Kontakter med
malsdganden och vittnen sker normalt i ett senare skede. En maélsigande
far som regel sjilv kontakta polisen for att f4 veta vad som har hint

med hans anméilan.
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En person som har utsatts for ett brott har ofta behov av rad och stod
och har helt forstdeligt stora forvantningar pa att polisen skall hjilpa
honom. Polisens kontakter med malsigande och vittnen 4r emellertid i hu-
vudsak inriktad pa att uppfylla de krav som forundersokningsforfarandet
staller. Brister i servicen pa detta omrade kan fa till f61jd att all-
ménhetens intresse av att samverka med polisen minskar och att den en-
skilde far uppfattningen att han sjilv maste skydda sig mot brott.

Beredningens slutsatser niar det géller serviceaspekten i brottsutred-
ningar ar att polisen i storre utstrdckning bor bege sig till brotts-
platserna och ta upp anmilningar dar. Man bor vidare efterstriva att
halla forhor med malsigande och vittnen i sd ndra anslutning till brot-
tet som mojligt. Personer som har drabbats av brott bor alltid kdnna att
de har samhillets stod. Slutligen bor brottsférebyggande insatser vara
ett naturligt inslag i den brottsutredande verksamheten.

Synlighet

Undersokningar bland allmidnheten visar att synligheten, dvs allménhetens
mojligheter att se och komma i kontakt med polismin i yttre tjinst, mas-
te tillméitas mycket stor betydelse for inriktningen av polisverksamhe-
ten. Fotpatrulleringen och 6ver huvud taget verksamhetsformer som ut-
vecklar naturliga kontakter mellan polisen och allménheten bor darfor
enligt beredningen fa en mera framtriadande plats.

Synlighetsaspekten leder enligt beredningen till slutsatserna att den
uniformerade polispersonalen bor sittas in i verksamhetsformer och ar-

beta med metoder som uppméirksammas av allmidnheten. Vidare maste den uni-
formerade polispersonalen i storsta mojliga utstrickning anvindas for

den utatriktade verksamheten, vilket leder till att arbetsuppgifter som

inte krdaver polismanskompetens si langt det 4r mojligt bor foras 6ver

till administrativ personal. Andelen polismidn som har utitriktade upp-

gifter bor oka pd bekostnad av polispersonalen i dvrigt.

Ett led i en 6kad synlighet 4r att polismdnnen bir namnbrickor.

Det skil som har aberopats mot birande av namnbrickor, nimligen att det
kan leda till trakasserier av polismin, 4r enligt beredningens mening
knappast hallbart. Det foreligger redan nu en principiell skyldighet for

en polisman att pa forfragan uppge sitt namn. De personer som kan tdnkas
trakassera polismidn har som regel mojlighet att pd nagot sitt fa fram
namnuppgifter genom t.ex. den dokumentation som finns betriffande ett
polisingripande. Mojligheterna till anonymitet varierar ocksid hogst av-
seviart mellan polisdistrikten och mellan olika polismén.

Nagra sakliga skil kan alltsd inte anf6éras mot birande av namnbrickor.
Kvar star emellertid att enskilda polismidn motsitter sig en sidan ord-
ning. Mot den bakgrunden anser beredningen att biarandet av namnbricka
i polistjansten dven i fortsdttningen bor vara frivilligt. Rikspolis-
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styrelsen, polisledningarna och de fackliga organisationerna bdr emel-
lertid aktivt verka for en utbredd anvindning av namnbrickor.

En dndrad inriktning av den utatriktade polisverksamheten

Beredningen tar sedan upp en diskussion om hur en tillimpning av de tre
principerna om samspel, service och synlighet paverkar det praktiska po-
lisarbetet pa faltet. Forst behandlas frigan om en 4ndrad inriktning av
den utatriktade polisverksamheten.

Beredningen anger foljande principer for resursutnyttjandet vid ord-
ningsavdelningen.

A. Att uppritthalla en tillrdcklig utryckningsberedskap for att snabbt
kunna ingripa i de fall d4 omedelbara polisiira dtgirder 4r nédviandiga

B. Att organisera en kontaktskapande polisverksamhet efter principen
"en polisman - ett omrade".

C. Att organisera 6vriga resurser i en utitriktad polisverksamhet dir
patrullering till fots och fullgérande av vissa utredningsuppgifter
blir de dominerande inslagen.

Enligt beredningen passar ett sidant ménster fullt utvecklat i forsta
hand fo6r de stérre och medelstora polisdistrikten. Principerna bor emel-
lertid kunna tillimpas dven i mindre polisdistrikt, men hinsyn maste tas
till de begrinsade personalresurserna i dessa polisdistrikt.

Utryckningsverksamheten

I fraga om utryckningsverksamheten hinvisar beredningen bl.a. till ut-
fallet av en forsoksverksamhet som pabérjades i Hampshire Constabulary i
England ar 1981. Forsoksverksamheten bygger i sin tur bl.a. pd nord-
amerikanska erfarenheter. Den friga man ville ha besvarad 4r om allmin-
heten alltid behéver ha omedelbar polishjilp nir den kontaktar polisen.

I USA hade man funnit att allmdnheten accepterar att polisen i vissa

fall drojer med sitt ingripande, férutsatt att polisen kan limna en rim-

lig motivering for sitt drojsmal.

Man valde under en forsoksperiod ett klassificeringssystem foér allmin-
hetens begéran om polishjélp som innebar att i vissa angivna akuta fall
omedelbara polisidra atgarder skulle vidtas (Immediate response), i v-
riga fall bara dtgirder i efterhand (Delayed response). Anmilaren skulle
alltid informeras om polisens bedémning och om tidpunkten for det kom-
mande besoket.

Resultatet av forsoket blev bl.a. att antalet utryckningar med mobila
patruller (i huvudsak bilpatruller) minskade med mellan 20 och 25 pro-
cent. Den sammanlagda korstrickan med polisfordonen blev mellan 20 och
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30 procent lagre under forsoksperioden #n tidigare. Man understryker
sdrskilt att inte ett enda fall av klagomal om férsimrad polisidr ser-
vice har kommit till polisens kinnedom.

Beredningen konstaterar att i Sverige den nuvarande rutinen for att mita
utryckningsverksamheten spinner 6ver ett mycket brett polisidrt verksam-
hetsfélt och att den d4ven omfattar anmilningar om rena bagateller. For
att kunna fa ner utryckningsverksamheten till den ligsta niva som Ar
acceptabel fran olika synpunkter anser beredningen att man i polisdist-
rikten noggrant boér studera utryckningsverksamhetens fordelning i tiden.
Direfter bor man rikna bort de utryckningar och ingripanden som inte
fordrar omedelbara polisinsatser. Det som aterstar dr distriktets reella
behov av utryckningsberedskap. Man kan d4 berikna hur manga patruller
som samtidigt behover ingé i distriktets omedelbara utryckningsbered-
skap. Beredningen har gjort vissa studier som tyder pa att en klar majo-
ritet av landets polisdistrikt klarar en tillfredsstillande utrycknings-
beredskap med endast en polispatrull under stérre delen av dygnet.

Den kontaktskapande verksamheten

Nér det géller sarskilda resurser fér kontaktskapande verksamhet har be-
redningen tidigare slagit fast att goda relationer mellan polisen och
allminheten &r ett centralt inslag i ett framgangsrikt polisarbete. Man

kan konstatera att det utomlands finns en klar ambition att utdka och
utveckla den kontaktskapande polisverksamheten. De polismin i Sverige
som ndrmast motsvarar kontaktpoliserna utomlands dr kvarterspolismédnnen.
Ett annat omrdde av den svenska polisverksamheten som kan sigas inrymma
sarskilda inslag av kontaktskapande verksamhet 4r omradespolisverksamhe-
ten. F.n. finns det ungefidr 600 kvarters- och omradespoliser. Dessa

utgér omkring sju procent av antalet polisméin vid ordningsavdelningarna.
Enligt beredningens mening boér den kontaktskapande polisverksamheten med
omradesansvar 6ka betydligt i framtiden.

Beredningen anser att patrulleringen foér kontaktpolisminnen bor ske till
fots. Forskning i USA har visat att de boende i ett omrade 4r medvetna
om forekomsten av fotpatrullerande polis. Visserligen kunde man inte
mérka ndgra storre forandringar av brottsligheten genom en 6kad fotpa-
trullering. Ddremot upplevde befolkningen i omraden med fotpatrulleran-
de poliser brottsligheten som ett mindre problem 4n tidigare. Man kinde
sig trygg och attityderna till polisen paverkades i positiv inriktning.
Fotpatrulleringen bor vidare enligt beredningens mening ske som ensam-
patrullering. I en svensk undersékning om hur kvarterspolisminnen ser pa
sin verksamhet ansags fotpatrulleringen vara den dverligset bista formen
for att 16sa arbetsuppgifterna och en klar majoritet av de tillfragade
ansdg att allmidnheten var mer ben#igen att ta kontakt med kvarterspolis-
mannen vid ensampatrullering till fots.

Kontaktpolismidnnen bor alltsd enligt beredningens mening inte patrullera
i bil. Det séger sig sjilvt att den kontaktskapande effekten av bilpa-
trullering &r obefintlig. Till detta kommer att det sedan linge r vil
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ként att de preventiva effekterna av patrullering i fordon 4r obetyd-
liga. Forhallandet 4r styrkt genom en rad undersékningar.

Aven pa det brottsférebyggande omradet bor polismannen med omradesansvar
kunna gora betydelsefulla insatser. De bor vidare ges uppgifter nir det
géller vissa enklare brottsutredningar.

Beredningen foreslar i friga om kontaktpolismdnnens ansvarsomraden att
polismyndigheterna bor gora en indelning av polisdistriktet i det an-

tal omrdaden som limpar sig for en polisman. Ett sidant omrade bor nor-
malt inte ha fler invdnare dn ca 5 000. Det bor vara geografiskt begrin-
sat si att polismannen inte behover anvinda bil for att forflytta sig

inom omréadet. Man boér vidare undvika att géra en omradesindelning dir
bebyggelsen har city-karaktir med i huvudsak kontor och affédrer. Bered-
ningen anser att sddana omraden i forsta hand bor 6vervakas med andra
metoder. Omradesindelningen bor framst komma till stand i polisdistrik-
tets storre orter.

De polismén som sirskilt avdelas for kontaktskapande verksamhet med om-
rddesansvar bor ha en entydig benimning. Enligt beredningens mening bor
man vilja bendmningen kvarterspolismén.

Ovriga resurser vid ordningsavdelningen

Beredningen har funnit i friga om §vriga resurser vid ordningsavdelning-
en att resursférdelningen i évervakningsverksamheten i ett genomsnitt-
ligt polisdistrikt gors sa att omkring tre fjirdedelar av resurserna an-
vénds for stationstjinst (omkring 35 procent) och for s.k. omradesover-
vakning (cirka 40 procent).

Stationstjédnstens omfattning i ménga polisdistrikt dr enligt beredning-

ens mening alltfér hog. Det méste vara en strivan att si lingt det dr
mojligt begrinsa stationstjansten for att dirigenom fa polisidra resur-

ser tillgdngliga f6r den utatriktade och dirmed synliga évervaknings-
verksamheten och for att tillgodose behovet av polispersonal fér t.ex.
kontaktskapande verksamhet. Man kan konstatera att den allminna malsitt-
ningen utomlands &r att binda si sma resurser som mgojligt for stations-
tjanst. ¥

Beredningen tar upp négra aspekter pa frigan om stationstjinstens om-
fattning. En fraga 4r om man pd ett bittre sitt kan ta till vara den re-
surs som det vakthavande befélet utgér. En annan friga 4r den tid som
personal med arbetsuppgifter for yttre tjinst tillbringar inne pa polis-
stationerna. Beredningen anser att man givetvis maste striva efter att
f4 ner denna tid sa langt det 4r mojligt utan att man eftersitter

kraven pa tillrdcklig information vid utsittningarna samt pa en korrekt
avrapportering av gjorda ingripanden.

Nir det géller omradesovervakningen 4r det beredningens uppfattning att
den nuvarande allmidnna preventiva 6vervakningen fran bil bér férsvinna.
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Skélen for detta har redovisats tidigare. Bilpatrulleringen har ingen
kontaktskapande effekt och de preventiva effekterna dr obetydliga. De
polismidn som kan disponeras for yttre tjinst bor i stillet i forsta hand

ges uppgifter att patrullera pa platser och i omraden dir man kan rikna
med hog synlighet och goda férutsidttningar for samspel och service i
forhdllande till allmdnheten. Det ir alltsd friga om cityomraden eller
andra omraden som allmédnheten frekventerar ofta och dir behovet av uni-
formerad polis 4r patagligt. Detta sitt att bedriva omradesdvervakning
forutsdtter att fler barbara radiostationer anskaffas féor den dékande
fotpatrulleringen.

Beredningen tar vidare upp nagra allminna fragor som berdr dvervaknings-
tjdnsten. Det giller forutsidttningarna fér dubbel- och enkelpatrulle-
ring.

Fotpatrulleringen sker numera oftast i dubbelpatrull, iven under dagtid
och i de mindre polisdistrikten. Beredningen har svért att finna nigon
motivering till denna dubbelpatrullering till fots under dagtid och un-

der lugna forhallanden. Riskerna for polismédn att utsittas for vald dr
knappast storre nu dn tidigare, da enkelpatrulleringen var den vanligas-

te patrulleringsmetoden. Dessutom har utvecklingen pad kommunikationsom-
radet gjort det mojligt att snabbt per radio tillkalla hjilp om en all-

varlig situation trots allt skulle intrdffa. Synlighets- och samspels-
aspekterna talar for att man si langt det 4r mojligt bor undvika dubbel-
patrullering till fots.

Nagra praktiska exempel

Sedan beredningen har utvecklat de principer som enligt beredningens
mening bor gilla for resursutnyttjandet vid ordningsavdelningen for-

soker beredningen visa hur principerna praktiskt kan omsittas pd nagra
polisdistrikt. For varje distrikt beskrivs férst schematiskt den resurs-
fordelning betrdffande ¢vervakningsverksamheten som radde under ar 1984.
Diarefter utvecklar beredningen vad en omférdelning enligt beredningens
principer skulle kunna innebira.

Nar man diskuterar principerna foér resursutnyttjandet vid ordningsavdel-
ningen 4r en viktig fraga hur resurserna utnyttjas éver dygnet. Resur-
serna maste enligt beredningen sjilvfallet fordelas si att det finns ett
ndra samband mellan brottsligheten och de polisidra aktiviteterna i

tiden.

Sambandet emellan brottsligheten och de polisiira aktiviterna i tiden

Rikspolisstyrelsen har tidigare pa regeringens uppdrag undersokt i vil-
ken utstrdckning personal ar tillgidnglig for faktisk polistjinstgoring.
En f6ljd av denna 6versyn #r att forhallandena pa omradet allmint sett
har -forbattrats.
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Med héansyn till vikten av att resurserna fordelas efter behovet av po-
lisingripanden, och med hédnsyn till vikten av att skapa utrymme for den
typ av polisverksamhet som beredningen férordar, har beredningen ansett
det lampligt att pd nytt ta upp fragan till diskussion. P4 olika hall
utomlands har man, som ett led i de reformer som har genomférts pa po-
lisomradet, forlagt tjinstgoringstiderna pa ett annat sidtt dn tidigare.
Resultatet har i allmdnhet blivit att det finns mera personal till-

ginglig pa dagtid, och i viss man dven pa kvillstid, 4n tidigare.

Beredningens forslag nir det géller principerna for resursutnyttjandet

vid ordningsavdelningen innebdr sammanfattningsvis att den utatriktade

och kontaktskapande polisverksamheten far en mer framtridande roll i
fortsattningen. Beredningen har ocksa visat pa olika sdtt att nd detta

mal. Utryckningsverksamheten bor begrénsas till lagsta mojliga accep-

tabla niva for att resurser inte skall bindas i onédan. Den nuvarande
allmédnna preventiva overvakningen fran bil bér forsvinna och ersittas av

en verksamhet med kontaktpolismdn med omradesansvar och i dvrigt en ytt-
re tjdnst som i forsta hand bygger pa fotpatrullering. Tjdnstgoringsti-

derna bor i 4n hogre grad anpassas till behovet av polisingripanden.

Den brottsbekdmpande verksamheten

De tre principerna om samspel, service och synlighet far givetvis bety-
delse dven for den brottsbekdimpande verksamheten. I denna del pekar be-
redningen pé vissa svagheter som 4r férenade med kriminalpolisverksam-
heten som den bedrivs i dag. En svaghet dr att kriminalpolisarbetet

dven nér det géller vardagsbrottsligheten har utvecklats mot en stark
specialisering och en stor bundenhet till organisatoriska enheter. En

annan svaghet ar att mojligheterna att fullgéra vissa utredningsuppgif-

ter i omedelbart samband med att ett brott blir kint inte alltid tas

till vara.

Polisen star infér férindrade krav nir det giller den brottsbekimpande
verksamheten. Héktningsutredningens f6rslag om att korta ner fristerna
vid straffprocessuella frihetsberévanden innebidr genomgripande forind-
ringar och leder till 6kade krav pa snabbhet i handliggningen av drenden
med frihetsberévade. En delvis ny syn pa samhillets stéd till den som
har drabbats av brott och samhéllsmedborgarnas 6nskemél om en Ooppnare
och mera kontaktvanlig polis leder ocksa till en ny syn pa hur brotts-
bekdmpningen skall bedrivas.

Tva utvecklingslinjer &r mojliga nir det giller att tillgodose de nya
kraven pa brottsbekdmpningen; att utdka kriminalavdelningarna eller att
utnyttja polismannens allsidighet och i storre utstrickning ta polisper-
sonal fran ordningsavdelningen i ansprak fér utredningsuppgifter. Det dr
inte tillrdckligt att bara vidta férindringar betriffande den verksamhet
som bedrivs pa kriminalavdelningen. Beredningen férordar dirfér den se-
nare losningen. Den brottsbekdmpande verksamheten méste enligt bered-
ningens mening ses som en helhet och som ndgot som angar varje polis-
man i ett distrikt. Systemet med basorganisation och fria resurser samt
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en ny polisutbildning ger mojligheter att skapa en funktionell rorlighet
inom myndigheten.

Beredningens forslag i friga om ordningsavdelningen och dess roll i
framtiden innebdr att, di ett brott blir kdnt, polis i de flesta fall

bor bege sig till platsen f6r brottet och ta upp anmilan dér. I samband
med en anmilan om brott bér man si langt mojligt utnyttja mojligheterna
till primira utredningsatgirder. Den polis som kommer till platsen bor,
forutom att ta upp anmilan, i stor utstrickning halla férhor med mals-
dgande och vittnen och foreta okomplicerade brottsplatsundersékningar. I
samband med besék pa brottsplatser bor dven brottsforebyggande insatser
goras, frimst i form av radgivning.

Vidare bor enligt beredningens forslag den personal fran ordningspolisen
som har gripit en misstinkt utanf6ér ordinarie tjanstetid kunna hdlla
forhor med denne, om det inte dr fraga om en mycket komplicerad utred-
ning. I vissa fall bor forhér kunna hallas av vakthavande befil. Att
ordningspolisen héller vissa férhér med personer som har gripits for

brott innebir att det inte finns skil att bygga upp en sirskild krimi-
nalpolisverksamhet utanfér ordinarie arbetstid, utom i de allra storsta
distrikten diar man har behov av kriminalpolispersonal hela dygnet.

Beredningen anser att spaningsverksamheten bor renodlas. Den allménna
spaningen och den socialpolisiira spaningen bor utgd som sérskilda be-
grepp. Sddan verksamhet faller inom ramen for all polisverksamhet i ett
distrikt. Spaningsverksamheten pa en kriminalavdelning bor renodlas till
‘brottsspaning (inbegripet godsspaning) samt viss personspaning. Man bor
striva efter en dkad integrering mellan spanande och utredande personal
eftersom spaning och utredning ir ett led i samma foérundersékningsférfa-
rande.

Nir det giller kriminalavdelningen och dess framtida roll leder bered-
ningens forslag om att i stérre utstrackning ta till vara ordningsavdel-
ningens resurser till att de drenden som kommer till kriminalavdelningen
generellt sett blir fylligare och kvalitetsméssigt béttre. I okomplice-

rade drenden bor 1 manga fall bara enstaka atgdrder aterstd nér drendet
nar kriminalavdelningen. Den 6kade betoningen pa kvalitet i anmélnings-
upptagningen leder ocksa till ett bittre grundmaterial. Beredningen an-
ser att man inte bor gi lingre for att avlasta kriminalavdelningarna ar-
betsuppgifter. Kriminalavdelningarna maste dven i fortsittningen ha en
total dverblick dver all kriminalitet av betydelse i distriktet.

En alltfér langt driven underindelning av kriminalavdelningarna i for-
hallande till behovet av specialisering och tillgdngen pa personal leder
till att man kan férlora i effektivitet. Den underindelning som forekom-
mer i dag anser beredningen vara tillricklig och pa sina hill t.o.m.
alltfor langtgiende. I den man man lokalt anser sig ha behov av nya in-
delningar for verksamheten, t.ex. i form av ungdomsrotlar eller liknan-
de, ryms detta enligt beredningens mening inom de ramar som finns i
dag.
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Beredningen anser att utgingspunkten nir det giller kriminalavdelningar-
na och deras arbetsuppgifter i framtiden bor vara att dar handliaggs de
kvalificerade utredningarna och alla utredningar som har pabdrjats

direkt vid kriminalavdelningen. Vidare slutférs de forundersokningar i
vilka personal fran ordningsavdelningen har vidtagit de inledande atgér-
derna. Brottsspaning och personspaning liksom #ven kvalificerade krimi-
naltekniska undersdkningar hor ocksd hemma pa kriminalavdelningarna.

Om man genomfor beredningens férslag i friga om brottsbekdmpningen fri-
gors resurser pd kriminalavdelningarna. Dessa resurser bor i férsta hand
utnyttjas fér de komplicerade utredningarna. Principerna om 6kade sats-
ningar pa samspel med allminheten, synlighet och service leder emeller-

tid ocksd enligt beredningen till att man bor éverviga en omférdelning

av personalresurser fran kriminalavdelningen till ordningsavdelningen.

Detta ankommer i férsta hand pa de regionala och lokala polisorganen.

Ett annat viktigt led i anstringningarna att frigéra resurser fér den
polisverksamhet som beredningen vill ha #r att féra 6ver arbetsuppgifter
fran polispersonal till administrativ personal.

Delegation till administrativ personal

Nér det giller verksamheten vid samtliga enheter inom en polismyndighet
betonar beredningen éter vikten av att avlasta polispersonal administra-
tiva uppgifter for att kunna 6ka utrymmet for egentlig polisverksamhet.
Sédrskilt inom omradet for intern service kan man frigéra polisresurser
genom att ligga dver ett okat antal administrativa uppgifter p4 annan
personal &n polispersonal. Beredningen pekar pa siadana arbetsuppgifter
som personaladministration, receptionstjinst, statistikbearbetning samt
tids- och #drenderedovisning.

Nir ny teknik inférs paverkas i regel inte bara rutinernas utformning
utan dven organisationen. Vid inférandet av ny teknik bér man alltid
prova i vad méan uppgifter som tidigare har legat pa polispersonal kan
ldmnas 6ver till administrativ personal.

Beredningen diskuterar tre sirskilda omraden dir den administrativa per-
sonalen i stérre utstrackning bér kunna anvindas for uppgifter som nu
helt eller delvis fullgérs av polispersonal.

Nar det géller sambands- och foérbindelsecentralerna bor utvecklingen mot
ett 6kat antal radioexpeditorstjénster fortsitta. Denna utveckling bor
enligt beredningens mening 4ven omfatta de tre storstadsdistrikten. I
vilken takt man kan ersitta polispersonal med radioexpeditérer och hur
langt utvecklingen kan drivas fir bestimmas av resp. polismyndighet.

I fraga om utredningsverksamheten finns det en rad lagregler som begrian-
sar mOjligheterna f6r administrativ personal att sjalvstandigt handligga
drenden. Man bor emellertid kunna éka anvindningen av administrativ per-
sonal i utredningsverksamheten inom de ramar som foljer av lagstift-
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ningen.

Beredningen anser vidare att administrativ personal bér kunna fa sjalv-
stindigt handligga ytterligare kategorier av polismyndighetsirenden. Det
giller i forsta hand lotteridrenden och vissa vapendrenden.

Anméilningsupptagningen

Antalet brottsanmélningar uppgar per ar till omkring 850.000. Den tid som
atgar for upptagning av en anméilan varierar men det dr fraga om ett re-
lativt arbetskrivande moment. Det dr darfor naturligt att forsoka astad-
komma forenklingar och férbittringar i anmélningsupptagningen. Bered-
ningen lamnar olika forslag pd det omradet.

Anslagskonstruktionen

I huvudsaklig 6verensstimmelse med beredningens forslag har en ny
anslagskonstruktion fér den lokala polisorganisationen nyligen genom-
forts. Den nya anslagskonstruktionen innebér, som tidigare har redovi-
sats, att myndigheterna far en ekonomisk ram inom vilken de skall svara
for sin verksamhet. Utanfor ramen faller 16ner till polispersonal samt
sidan dyrare utrustning och utrustning av mera speciell beskaffenhet som
upphandlas genom rikspolisstyrelsen.

Enligt beredningens mening dr det en mojlig och 6nskvird vig att utvidga
medelsramen till att ocksi avse 16nerna for den fasta polispersonalen,

dvs. kostnaderna for de s.k. tablatjansterna. En sddan ordning skulle
innebédra att myndigheterna far en betydande valfrihet att vixla mellan
olika resurser, vilket skulle medféra en mer flexibel och diarmed en mer
effektiv resursanvidndning. Man skulle vidare ta ytterligare ett stort

steg mot ett decentraliserat beslutsfattande inom polisvidsendet.

Statsmakternas intresse av kontroll och styrning nir det géller polis-
karens storlek i landet bor enligt beredningens mening kunna tillgodoses
genom att man beslutar om det hogsta resp. liagsta antalet polismans-
tjinster som skall finnas besatta. Inom detta intervall skall alltsa
myndigheterna ges en frihet att vilja det antal poliser som anses moti-
verat med hénsyn till verksamhetens omfattning och inriktning vid en
viss tidpunkt. Det adr naturligt att detta intervall omfattar den polis-
personal som har tablatjinster inom de s.k. fria resurserna.

Nir antalet tablatjanster bestims maste stillning tas till hur stor re-
kryteringskadern skall vara inom polisviasendet. Hur stor kadern bor vara
for att en polismyndighet skall kunna uppritthalla verksamheten i dist-
riktet 4r en ofta uppkommande fraga. Det har gjorts gillande att det
nuvarande antalet, omkring 1 300, 4r f6r hogt. Andra menar att det ar
vil avvigt. Beredningen anser sig inte bora ga in pa niagon bedomning av
hur stor rekryteringskadern bor vara. Behovet varierar sannolikt i olika
delar av landet.



28 Sammanfattning SOU 1985:62

Varje ar sker avgangar fran polisvisendet pa grund av pension och av
andra orsaker. Nir antalet tablatjinster och storleken pa rekryterings-
kadern bestims maéste ocksa stillning tas till hur manga polisaspiranter
som behdver antas for att man skall ticka kommande avgangar fran polis-
visendet.

Beredningen har vidare studerat de principiella och budgettekniska prob-
lem som 4r forenade med att till medelsramen fora kostnader dven for in-
kép av bilar och motorcyklar - den utrustning som enligt beredningens
uppfattning har sérskild betydelse for inriktningen av polisverksamhe—
ten. Beredningen har darvid funnit att det 4r limpligast att stanna for

en ordning dir utrustningen liksom i dag képs med medel fran ett reser-
vationsanslag som stélls till rikspolisstyrelsens disposition. Polismyn-
digheterna far sedan inom sina medelsramar betala en hyra for sina for-
don. Den ordning som beredningen nu féreslar ger polismyndigheterna fri-
het att vélja hur de vill anvinda bilar och motorcyklar i sin verksam-

het. Rikspolisstyrelsen kommer silunda i sin inképsverksamhet att styras
av polismyndigheternas dnskemal.

Aktivitetsindelningen

Den nuvarande aktivitetsindelningen har bara tillimpats en kort tid men
den har kritiserats for att vara for omfattande och fér komplicerad.
Vidare krdvs det en annan aktivitetsindelning for att den foérindrade in-
riktning av polisverksamheten som beredningen férordar skall kunna £ol-
jas upp. Beredningen féreslar ddrfor en ny aktivitetsindelning.

Vissa utbildningsfragor

Beredningen behandlar till sist vissa utbildningsfragor, nimligen ut-
bildning av administrativ personal, direktrekrytering och ADB-utbildning
fér personalen inom polisviasendet.

De férslag om nya och férindrade arbetsuppgifter for den administrativa
personalen som beredningen limnar kan enligt beredningen innebira behov
av okad utbildning.

Fr.o.m. den 1 juli 1985 giller att polismyndigheterna sjilva far betala
vissa kostnader for central funktionsinriktad utbildning. Denna nya ord-
ning syftar till att underlitta for polismyndigheterna att viga behovet
av utbildning mot andra krav pa verksamheten. Systemet har flera for-
delar. Den viktigaste dr enligt beredningens mening att man far en okad
medvetenhet om kostnaderna fér utbildning, vilket bor leda till bespa-
ringar och i évrigt effektivare polisverksamhet.

Genom den nya ordningen kan rikspolisstyrelsen i sitt utbildningssystem
tillhandahélla de kurser som polismyndigheterna efterfragar nir det gil-
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ler utbildning av administrativ personal. Aven den regionala och lokala
utbildningen, som beredningen forutsdtter kommer att 6ka, kan limpa sig
for administrativ personal.

Med direktrekrytering avser beredningen anstillning av personal som inte
har polisidr kompetens for att direkt éverta sirskilda uppgifter som
tidigare har utforts av polismédn eller av experter inom andra myndig-
heter eller pd den privata marknaden, eller for att utféra nya arbets-
uppgifter som eljest skulle ha utférts av polismin eller av experter
utanfér polisorganisationen.

Beredningen pekar pa ett antal verksamhetsomraden dir direktrekrytering
har skett eller kan komma i fraga i framtiden. Beredningen nimner bl.a.
arbetet med analys och planering, tekniska undersékningar och i dvrigt
verksamhet dir 6kad teknik kommer till anvindning. Aven vissa funktioner
pa trafikomradet skulle enligt beredningen kunna fullgéras av personer

som direktrekryteras.

Utvecklingen p4d ADB-omradet gir sa snabbt att det dr svart att ha nigon
klar uppfattning av behovet av utbildning inom polisvisendet pa lite
langre sikt. Det system som nu giller fér administrationen av utbild-
ningen bor emellertid leda till att den utbildning kommer till stind som
polismyndigheterna efterfragar fran tid till annan. Beredningen ligger

inte fram nagot detaljerat forslag i denna del men framhaller att man

boér uppmirksamma teknikens mojligheter nir det giller genomfdrandet av
de principer for polisverksamhetens inriktning som beredningen har for-
ordat.

Kostnader

Beredningen har studerat kostnadskonsekvenserna av de forslag till And-

rad inriktning av polisverksamheten som beredningen redovisar i betink-
andet. Beredningen har ddrvid funnit att forslagen kan genomforas ge-

nom omfdérdelning av de resurser som nu star till polisvisendets disposi-
tion.
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1 INLEDNING

Direktiven for 1981 ars polisberedning aterfinns i protokoll vid
regeringssammantride den 23 april 1981 (Dir 1981:27). Davarande chefen
for justitiedepartementet tog didr upp en rad frigor som polisberedningen
har behandlat i betdnkandet (SOU 1982:63) Polislag, betinkandet (Ds Ju
1983:10) Polisorganisationen med fyra separata bilagor och betinkandet
(Ds Ju 1983:15) Rekrytering och utbildning inom polisvisendet.

I tillaggsdirektiv (Dir 1983:68) har regeringen pa statsradet Wickboms
foredragning den 8 december 1983 gett beredningen ytterligare uppdrag.
De fragor som avses med tilliggsdirektiven har beredningen behandlat i
betdnkandet (Ds Ju 1984:9) Tjinsteférslagsnimnd inom polisvasendet, be-
tainkandet (Ds Ju 1984:10) Anmilningar mot polismén, betinkandet (Ds Ju
1984:11) Den regionala polisorganisationen, linspolischefsalternativet

eller linspolismédstarmodellen samt i betinkandet (Ds Ju 1985:2) Bered-
skapspolisen.

Kvar star emellertid vissa fragor i 1981 ars direktiv till beredningen.
Departementschefen anférde om dem bl.a. f6ljande.

I sitt organisationsarbete bor beredningen #ven dgna uppmirksamhet
at fragan om man i dvrigt genom organisatoriska och andra atgirder
kan dstadkomma att polisdistriktens samlade resurser utnyttjas mera
effektivt 4n vad som nu dr mojligt. Exempel pa fragor som i denna
del bor undersékas nirmare har ldimnats i propositionen, bl.a. i
avsnittet om utredningsverksamheten (prop. 1980/81:13 s. 29-34). En
viktig frdga 4&r om man med utgdngspunkt i den helhetssyn pa polis-
vésendet som har lagts fast genom riksdagsbeslutet kan ni effek-
tivitetsvinster genom en ¢kad samverkan mellan ordnings- och krimi-
nalavdelningarna.

Beredningen skall alltsa enligt dessa uttalanden i direktiven behandla
fragor om effektivitet i polisverksamheten.

Rikspolisstyrelsen har infér beredningens arbete tagit initiativ till

vissa utredningar genom sirskilda projektgrupper. Dessa projektgrupper
har avgett en lang rad rapporter som har presenterats i betinkandet om
polisorganisationen (s. 27 f). Flertalet av dessa rapporter har bered-
ningen redan behandlat i anslutning till att betinkandena om polisorga-
nisationen samt om rekrytering och utbildning arbetades ut. Vissa rap-
porter aterstdr dock att behandla, nimligen
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- 1981-10-30 Kriminalpolisverksamhet utom kontorstid

- 1981-11-12 Verksamheten inom projektgrupp II
(beredskapsproblematiken i stort)

- 1981 november Slutrapport Omradespolis

- 1981-05-25 SPANORG - RAPPORT I

- 1981-11-30 SPANORG - RAPPORT II
Spaningsorganisationen

- 1981-09-01 Rapport fran arbetsgruppen for fordelning av
arbetsuppgifter mellan polispersonal och
administrativ personal

Dessa rapporter har ett sidant samband med de fragor som polisbered-
ningen nu behandlar att de tas upp till diskussion av beredningen.

I betdnkandet om rekrytering och utbildning framholl beredningen (s. 53)
att arbetsuppgifter som inte krdver polisidr utbildning inte skall full-

goras av polismin. Atskilliga arbetsuppgifter limpar sig, fortsatte be-
redningen, vil for att 6verforas till administrativ personal. Detta dr
emellertid ndgot som ar intimt forknippat med metodfragorna inom polis-
verksamheten. Fragan om vilka arbetsuppgifter som i framtiden bor ankom-
ma pd den administrativa personalen hor enligt beredningens mening
samman med fragan hur man loser dessa metodfragor. Mot den bakgrunden
ansdg beredningen att dvervidgandena betriffande utbildningen av admini-
strativ personal borde anstd och redovisas i samband med o¢vervigandena
angdende metoder. P4 motsvarande sdtt ansigs fraigorna om ADB-utbildning
och om direktrekrytering ha ett sd nira samband med metodfrdgorna inom
polisviasendet att de borde behandlas i anslutning till beredningens

arbete med metodfragorna. De nu berdrda utbildnings- och rekryterings-
fragorna tas alltsd upp i den féljande framstillningen.

Riksdagen har uttalat att polisberedningen bor dgna uppmirksamhet at
fragan huruvida polismﬁnngn skall ha synliga namn- och nummerbeteck-
ningar pa sina uniformer. Aven den fragan behandlas i detta betinkande.

De idéer och forslag som férs fram i betinkandet grundar sig pa erfaren-
heter fran det svenska polisvisendet men ocksi pad utlindska erfaren-
heter. Delar av beredningens sekretariat har studerat olika metodfragor

i vissa lander i Europa och i USA. Férhallandena i de berérda linderna
redovisas i avsnitt 4. En redovisning av férhallandena i Sverige finns i
avsnitt 2 och 3. I avsnitt 5 berdrs den polisforskning som #r av in-

tresse i detta sammanhang.

Enligt direktiven skall polisberedningen behandla fragor om effektivitet

i polisverksamheten. For att kunna gora detta bér man forst gora klart

for sig vad som bor forstds med en effektiv polisverksamhet. Bered-
ningens Overvidganden och forslag inleds darfér med ett avsnitt om effek-
tivitet i offentlig verksamhet och inom polisvisendet (avsnitt 6.1). Mot
bakgrunden av det effektivitetsbegrepp som beredningen formulerar redo-
visar darefter beredningen i avsnitt 6.2 - 6.4 tre principer fér polis-
arbetet som enligt beredningens synsitt 4r av grundlidggande betydelse

for en effektiv polisverksamhet. Dessa tre principer tar sikte pa sam-
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spelet mellan polisen och allménheten, polisens synlighet och servicen
mot allménheten i vissa hanseenden. I det foljande avsnittet (6.5) dis-
Kuteras hur en tillimpning av dessa principer paverkar det praktiska

polisarbetet pa filtet. Anslagskonstruktionen och aktivitetsindelningen
behandlas i de tva féljande avsnitten. Sist i betinkandet redovisas de

utbildningsfragor som berérdes inledningsvis.

De idéer som beredningen for fram innefattar sammantagna en dndrad
inriktning av polisverksamheten. Bl.a. forordas att okad vikt laggs pa
den kontaktskapande och utatriktade verksamheten. Detta ir naturligtvis
en fraga som statsmakterna far ta stillning till. Manga idéer och upp-
slag i betéinkandet kan emellertid genomféras pa det lokala och regionala
planet dven inom ramen fér de riktlinjer for polisverksamheten som far
anses gilla nu. Betinkandet bor i denna del ses som ett antal uppslag
och rekommendationer till de lokala och regionala polismyndigheterna som
dessa myndigheter inom ramen foér de centrala direktiven har mojlighet
att anvinda sig av och anpassa till sina lokala férhallanden. Betink-
andet dr emellertid i lika hog grad avsett som ett hjilpmedel i det
arbete med metodutveckling som bedrivs inom rikspolisstyrelsen.

Till sist bor nimnas att framstillningen i det féljande huvudsakligen

tar sikte pa den s.k. vardagsbrottsligheten, varmed hiir forstas sadan
brottslighet som kommer till polisens kinnedom efter anmilan och dir det
finns en malséigande. S.k. spaningsbrottslighet, t.ex. narkotika- och
ekobrottslighet, berérs i mindre grad. De tva angivna brottstyperna har
f.6. nyligen behandlats av statsmakterna genom sirskilda propositioner
(prop. 1984/85:19, JuU 12, rskr 103 och prop. 1984/85:32, JuU 28, rskr
270). Inte heller trafikomradet behandlas sirskilt i betinkandet.
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2 NULAGE

I 1 och 2 §§ polislagen (1984:387) anges polisverksamhetens d@ndamal och
polisens uppgifter. Som ett led i samhillets verksamhet for att framja
rittvisa och trygghet skall polisens arbete syfta till att uppratthalla

allmin ordning och sikerhet samt att i dvrigt tillforsdkra allmdnheten
skydd och annan hjilp. Som de viktigaste polisuppgifterna anges fore-
byggande verksamhet, dvervakningsverksamhet, utredningsverksamhet och
serviceverksamhet. Enligt 2 § hor ndmligen till polisens uppgifter att

1. forebygga brott och andra storningar av den allménna ordningen eller
sikerheten,

2. overvaka den allmdnna ordningen och sikerheten, hindra storningar
dérav samt ingripa ndr sddana har intraffat,

3. bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor under allmént
atal,

4. lamna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir sadant bi-
stand lampligen kan ges av polisen,

5. fullgora den verksamhet som ankommer pé polisen enligt sirskilda be-
stimmelser.

Beskrivningen av polisens uppgifter i polislagen har utformats mot bak-
grund av riksdagens principbeslut ar 1981 (prop. 1980/81:13, JuU 24,
rskr 210). I det foljande redovisas - i anslutning till en beskrivning

av innehallet i de olika polisuppgifterna - de riktlinjer for de olika
verksamhetsgrenarna som riksdagen antog genom sitt principbeslut. I pro-
positionen framholls emellertid samtidigt att ett framgangsrikt polis-
arbete inte dr betjant av att man alltfér mycket haller isir overvak-
nings- och utredningsverksamheten. Biada arbetsformerna omfattas av upp-
giften att uppritthalla allmidn ordning och sidkerhet. Polisménnen rekry-
teras och utbildas med sikte pa att de skall kunna fullgéra bade ord-
nings- och kriminalpolistjinst. Aven om utvecklingen efter hand har
framtvingat en viss specialisering bér man enligt propositionen halla i
minnet att ett framgangsrikt arbete forutsitter en helhetssyn. Organisa-
toriska faktorer kan aldrig fa hindra ett n6dvéndigt samarbete och ut-
byte av iakttagelser och erfarenheter inom hela verksamheten. Vad som
har sagts nu géiller givetvis d4ven i hog grad polisens brottsférebyggande
verksamhet.
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2:1 Den brottsforebyggande
verksamheten

221.1 Innehall

Att forebygga brott har i alla tider varit en visentlig del av polisens
verksamhet som i princip ingar i varje polisiir arbetsuppgift. Vad som
numera innefattas i funktionsbeskrivningen brottsférebyggande verksamhet
utgor siledes endast en del av de samlade brottsférebyggande insatserna
frdn polisens sida. Polisens brottsférebyggande verksamhet i sniv mening
avser sddana verksamhetsformer som syftar till brottsférebyggande effek-
ter genom direkt paverkan pa eller information till personer och grupper
som inte dr foremal for atgirder pd grund av brott eller ordningsstor-
ningar. Verksamheten omfattar i dag skolundervisning i trafikkunskap
samt i lag och rétt, utatriktad information samt kontaktverksamhet.

25152 Riktlinjer enligt principbeslutet
(prop. 1980/81:13 s. 24 f)

Departementschefen anser i likhet med utredningen att det 4r angeliget
att den brottsférebyggande verksamheten i nu aktuell bemirkelse fort-
satter och sikerstills for framtiden. Detta har numera ocksa skett
genom att den brottsférebyggande verksamheten har fatt en fastare
organisation. Fr.o.m. budgetiret 1980/81 kommer siledes enheter for
brottsférebyggande verksamhet att finnas i sammanlagt 40 polisdistrikt.

Polisens verksamhet pa detta omrdde kan naturligtvis aldrig omfatta mer
dn en mindre del av de samlade brottsférebyggande insatserna i samhil-
let. Verksamheten rymmer likvil sa vitt skiftande aktiviteter som med-
verkan i skolundervisningen, extern information och kontaktverksamhet.
Departementschefen haller med de remissinstanser som menar att det
brottsférebyggande arbetet bér koncentreras till verksamhetsformer som
kan siigas vara mera omedelbart brottsforebyggande. Den uppsékande verk-
samheten, vare sig den giller egenskydd fér dem som riskerar att utsit-
tas for brott - genom aktiviteter som exempelvis den s.k. Operation
Mirkning - eller kontakter med framfér allt ungdomar som befinner sig i
riskzonen for att hamna i kriminalitet, bor enligt min mening vara
kdrnan i den brottsférebyggande verksamheten.

Vad som har sagts nu bér inte undanskymma betydelsen av polisens med-
verkan i skolundervisningen. Det har pd lingre sikt utan tvivel stort
virde att polisen medverkar i undervisningen i trafikkunskap och i lag
och ritt. En sddan medverkan av utomstidende samhillsorgan ligger vil i
linje med tankarna bakom SIA-skolan. I likhet med utredningen anser
departementschefen det ocksd virdefullt om polisman kan ta del i ung-
domsarbetet i foreningar och pd ungdomsgardar. Det 4r angeliget att
polismannen i sddana sammanhang handlar och uppfattas som en féretridare
foér polisvdsendet, exempelvis genom att nir det r limpligt upptrida i
uniform. Departementschefen anser liksom utredningen att polisens med-
verkan i skolarbetet och i fritidsverksamheten bor utvecklas inom ramen
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for lokala forutsidttningar och ¢verenskommelser. Som uttalades i 1980

ars budgetproposition (prop. 1979/80:100 bil. 5 s. 28) bor den brotts-
forebyggande verksamheten dock frimst ta sikte pd ungdomar som har be-
gatt brott och som befinner sig i brottsbenigna miljoer.

25 Overvakningsverksamheten
21251 Innehall

Polisens allmidnna §vervakning bedrivs i olika former:
stationstjanst, omradesdvervakning, utryckningsverksamhet, speciell
overvakning och objektovervakning.

Vid allmén 6vervakning inriktar polisen sin verksamhet si att polisen
anser sig na stérsta mojliga brottsférhindrande effekt. Overvakningen
syftar till att vaka Over att allmén ordning och sidkerhet inte stors

eller angrips genom brott eller pa annat siitt liksom till att ingripa

ndr sddana storningar eller angrepp dnda sker. Verksamheten har ocksa
till andamal att uppritthalla beredskap som gér det mdjligt att ingripa
vid brott eller andra stérningar och nir hjilp eller riddningsatgirder
ar pakallade.

I rikspolisstyrelsens Foreskrifter och anvisningar fér polisvdsendet

(FAP 200-2) konstateras att det inte 4r mojligt att ge detaljerade reg-
ler for hur 6vervakningstjinsten skall utféras. Arbetsuppgifterna gar
inte att bestimma och avgrinsa pd samma sitt som vissa andra verksam-
hetsgrenar. Inte heller kan arbetskvantiteten exakt méitas.

Det dr svart att ange malen fo6r den polisiira verksamheten pa detta om-
rade annat 4n i allméinna termer. Resultatet av insatserna bedéms darfor
i stor utstrickning utifran subjektiva grunder.

Ordningsavdelningen svarar for att allmidn ordning och sikerhet uppritt-
halls inom hela distriktet.

Omradesévervakningen

Omréadesovervakningen syftar till att med ldmplig tidsmissig férdelning
pa veckodagar och dygnets timmar évervaka omraden och platser dir fre-
kvensen av brott och stérningar av olika slag dr sirskilt pataglig. Inom
ramen for omradesovervakningen inriktas verksamheten pa att se till att
gatufriden upprétthalls och p4 att underlitta framkomligheten foér for-
donstrafik och fotgéngare samt att ingripa mot lagdvertridelser och

andra ordningsstérningar. Omradesdvervakningen syftar vidare till att
skapa goda kontakter mellan polis och allmidnhet i brottsférebyggande
syfte och att ldmna allmédnheten skydd, upplysningar och annan hjilp,
t.ex. att visa vdg och att varna foér faror som plotsligt har uppstatt.

Omradesdvervakning sker i form av patrullering till fots eller med bil.
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Ofta kombineras de bida patrulleringsmetoderna. Som ett hjilpmedel i
arbetet har polisen ett antal tjinstehundar som i stor utstrickning an-

vinds vid omradesdvervakning. Sirskilda former av omradesdvervakning ut-
fors av kvarterspoliser, sjopolisen och, i de storsta polisdistrikten,
polisrytteriet.

Kvarterspolisverksamheten

Kvarterspolisverksamheten syftar till att inom avgrinsade omraden oka
den brottsforebyggande verksamheten. Syftet ir att pa sikt nedbringa
brottsligheten eller att a&tminstone hindra att den 6kar. Verksamheten
har vidare till &ndamal att foérbittra férhallandet mellan allménheten
och polisen liksom att 6ka kontakterna och samarbetet mellan polisen pa
ena samt invanare, institutioner och sammanslutningar inom ansvarsom-
rddet pad den andra sidan. Kvarterspolisverksamheten syftar ocksa till
att forbiattra den polisidra servicen at allminheten, t.ex. i friga om

att ta upp brottsanmélningar.

Verksamheten bedrivs huvudsakligen inom avgridnsade férortsomraden dir
det finns bostadsbebyggelse med stort inslag av barn och ungdom, cen-
trum- och serviceanldggningar liksom allmdnna kommunikationsanliggningar
och skolor etc. I vissa fall, sirskilt i de storsta polisdistrikten,

férekommer verksamheten dven i mera centrala delar av distriktet.

Kvarterspolisverksamheten stiller speciella krav pa den enskilde polis-
mannen. Intresse och fallenhet fér denna form av évervakning liksom for-
mdga att skapa och vidmakthalla kontakter anses som dnskvirda personliga
egenskaper. For att kvarterspolisverksamheten skall ge avsett resultat

anses samma polisman bora tjinstgéra inom ett visst omrade under en
lingre sammanhéngande tid.

Tjansten fullgérs i stérsta utstrickning som ¢vervakningstjinst till
fots och i uniform.

Utryckningsverksamheten

Till begreppet utryckningsverksamhet i sniv bemirkelse hanfors endast
uppdrag till vilka en polispatrull beordras pa grund av en hindelse

eller ett brott som har kommit till polisens kinnedom och som péakallar
en omedelbar insats. Nir polisen planerar sin verksamhet har det emel-
lertid av praktiska skil ansetts fordelaktigt att ge begreppet en vi-

dare innebord. Darvid hdnférs all verksamhet som innebidr en ofdrutsedd
stérning i den planerade yttre 6vervakningstjinsten till utrycknings-
verksamhet. Ovrig yttre overvaknmg betraktas som preventiv ¢vervakning.
Hiarigenom inldggs normalt i begreppet utryckningsverksamhet dven in-
gripande pa eget initiativ, nir ingripandet medfor att den planerade
overvakningsuppgiften frantrids. Denna grinsdragning har betydelse bl.a.
ndr det géller att méita den tid som gar at for utryckningsverksamhet.
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Viss utryckningsberedskap maste hallas med tanke pa brott med valdsin-
slag och andra akuta hdndelser av allvarlig art liksom allménhetens
berittigade krav pa snabbt ingripande fran polisens sida nir nagot in-
traffar, Den tid som forflyter fran det en hiindelse av allvarlig art
kommer till polisens kinnedom och till den tidpunkt da en polispatrull
kommer till platsen for hindelsen anses i rittstrygghetens intresse inte
fa overstiga en viss niva. De resurser i friga om personal som #r till-
gingliga pd dvervakningssektionerna behdévs darfor f.n. till storsta
delen for att tillgodose utryckningsberedskapen. Detta innebir att sa-
dana Overvakningsformer ofta prioriteras som medger en snabb utryck-
ningsinsats.

En ledande princip dr darfor att polisens resurser disponeras si att
patruller snabbt kan ingripa nir det pakallas av en akut hindelse. Hari-
genom kan allmdnhetens krav pa trygghet och service fran polisens sida
tillgodoses. En god utryckningsberedskap har dirmed betydelse d4ven for
forhallandet mellan allmidnheten och polisen.

Malet for utryckningsverksamheten kan sidgas vara att halla utrycknings-
beredskapen pa en rimlig nivd med hénsyn till de intressen som skall
skyddas. I valet mellan utryckningsberedskap och preventiv dvervakning
tas sdrskild hiansyn till bade allminhetens krav pa utryckningsberedskap
och till de brottsférebyggande effekter som man anser sig kunna uppné
med den preventiva Overvakningen.

Uppgiften genomférs genom att personal och materiel avdelas i den om-
fattning som behovs fér att uppriitthalla en tillfredsstillande utryck-
ningsbredskap. I sina anvisningar fér verksamheten har rikspolisstyrel-
sen rekommenderat polisstyrelserna att verka for att den personal som
upprétthaller utryckningsberedskap i stérsta mojliga utstrickning kom-
binerar denna verksamhet med patrullering till fots.

Allmén och socialpolisidr spaning

I allmén spaning ingdr att 6va viss tillsyn 6ver platser dir personer

med kriminellt eller asocialt beteende brukar uppehilla sig. Allmin
spaning innebdr ocksd att dgna uppmirksamhet 4t personer som ir kinda
for brottslig aktivitet. Till sidan spaning hér slutligen dven att soka
efter kinda personer som skall gripas, omhindertas eller instillas pa
grund av beslut av en myndighet.

Med socialpolisidr spaning avses uppsékande verksamhet som syftar till
forebyggande atgirder betriffande personer som har sirskilda anpass-
ningssvérigheter eller som uppehdller sig i miljoer dar risk for brott
eller asocialitet foreligger.

Den socialpolisidra spaningen syftar salunda till att pa ett si tidigt
stadium som mojligt uppticka kriminalitet, asocialitet eller missbruk
m.m. Den har sdledes en brottsférebyggande inriktning. Sirskilt giller
detta barn och ungdom. I det polisidra arbetet patriffas ocksi ofta per-
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soner betrdffande vilka adekvata atgdrder fran den sociala sektorn maste
sdttas in med kort varsel och utan for stora formaliteter. Samarbetet
med de sociala myndigheterna 4r darfér i dessa fall av mycket stor be-
tydelse. I viss utstrackning sker ocksd samtjinstgéring med foretridare
for sociala myndigheter.

2422 Riktlinjer enligt principbeslutet
(prop. 1980/81:13 s. 27 f)

Departementschefen kan i propositionen for egen del i allt visentligt
ansluta sig till utredningens 6verviganden. Det finns anledning att

rdkna med att 6vervakningsverksamheten dven i framtiden kommer att vara
mycket resurskridvande. Samtidigt 4r det uppenbart att sivil de krav som
allmédnheten stdller pd Overvakningsverksamheten som dennas praktiska
utformning varierar kraftigt mellan olika distrikt. Verksamheten kan
exempelvis inte utdvas pa samma sitt i ett vaktdistrikt i de centrala

delarna av Stockholm som i ett glesbygdsomrade. Dessa faktorer i for-
ening med den betydelse som ¢vervakningsverksamheten har f6r medborgarna
i gemen medfor att denna verksamhet Ar sirskilt limpad for det for-
stirkta medborgarinflytande och den anpassning till lokala férhal-

landen som dr en bédrande tanke i polisutredningens forslag. Ett bety-
dande utrymme finns pa detta omrade foér lokala initiativ och, om man si
vill, experiment. Diarmed ges ocksi underlag for att i vart land - i

likhet med vad som har skett i flera frimmande linder - mera systema-
tiskt utvirdera effekterna av olika ¢vervakningsmetoder.

Rent allmént sett vill departementschefen girna ansluta sig till de

manga beddémare som anser att fotpatrulleringen och éver huvud taget
verksamhetsformer som utvecklar naturliga kontakter mellan polisen och
allménheten bor fa en mera framtridande plats. Det finns all anledning
att tro att detta pa sikt inte behdver innebira nigot hot mot den nod-
vindiga utryckningsberedskapen. Som flera polisstyrelser framhaller bor
en kombination av tekniska hjilpmedel och férbidttrade och mer malinrik-
tade arbetsmetoder kunna Iésa denna avvigningsfraga. Over huvud taget
finns det anledning att varna for en alltfor langtgdende bundenhet till
invanda monster nir det giller arbetsformerna. Detta dr si mycket ange-
lagnare som man i nuvarande ekonomiska ldge dr tvungen att i all mojlig
utstrickning soka effektivisera verksamheten genom att bittre utnyttja
de resurser som finns.

2.3 Utredningsverksamheten
234 Innehall

Utredningsverksamheten omfattar ett flertal olika arbetsmoment. Den kan
sdgas inbegripa de olika faserna av en férundersokning i brottmél. Dessa
ar - forutom att ta upp brottsanmilan - brottsspaning, kriminalteknisk
undersokning och brottsutredning. Det moment som har sagts sist omfattar
forhér med den misstinkte, vittnen och malsigande. Verksamheten inriktas
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pé att alla brott som kommer till polisens kinnedom skall utredas sa
skyndsamt som mojligt.

Brottsspaning kan aktualiseras genom en anméilan eller pd annat sitt.

Ofta kommer misstanke om att ett brott har forovats till polisens kidnne-
dom pa annat sédtt 4n genom en formell anméilan. En dndamélsenlig brotts-
spaning anses vara ett viktigt led i strivanden att pa ett snabbt och
effektivt sidtt klara upp brott. Malet dr att brottsspaningen skall leda

till att ett si stort antal brott som mdojligt klaras upp. Genom brotts-
spaning ndas inte bara den effekt som direkt ligger i att brott klaras

upp. Den torde ocksd ha en inte ovisentlig brottsavhallande effekt genom
att upptiacksrisken okar.

En absolut avgriansning mellan pa den ena sidan brottsspaning samt pa den
andra sidan allmén och socialpolisiir spaning 4r svar att géra. Dessa
arbetsuppgifter utférs namligen ofta, frimst i de mindre och medelstora
polisdistrikten, samtidigt och av samma personal.

Brottsspaningen malinriktas s langt som mdjligt pd grundval av stati-
stik 6ver s.k. synlig brottslighet. Detta sker t.ex. genom att spanande
personal tar del av innehallet i brottsanmélningar framst vad giller
uppgifter om var och nir olika brott har begatts, tillvigagangssitt,
eventuella uppgifter betrdffande signalementet pa misstdnkta o.d. I
verksamhetsplaner och d4ven pad annat sitt soker man astadkomma ett sd
stort utrymme som mdojligt for brottsspaning.

Malsattningen for den brottsutredande verksamheten 4r att avarbeta ut-
redningsbalanserna och att klara upp sd manga brott som mojligt. Detta
forutsiatter bl.a. att arbetet leds effektivt. Utredningsldget maste

stindigt hallas aktuellt. Sirskild uppmirksamhet maste dgnas dldre an-
mélningar och drenden. Néra kontakt med 4klagare eller annan ledare av
forundersokning maste inga som ett led i den fortlopande verksamheten.

Fragan om prioritering nér det giller den ordning i vilken polisen bor
behandla olika brottsutredande uppgifter har tagits upp i skilda samman-
hang. I senare ars budgetpropositioner har féredragande departements-
chefen tagit upp prioriteringsfragor. Bekimpningen av ekonomiska brott,
narkotikakriminalitet och valdsbrott har dirvid statt i blickpunkten.

Som ett exempel pad hur regeringens prioritering av polisverksamheten kan
utformas kan hir ndmnas de uttalanden som féredragande departements-
chefen har gjort vid anmélan om anslagen inom justitiedepartementets om-
rade i 1985 ars budgetproposition (prop. 1984/85:100 s. 36). Han fram-
héller forst att narkotikabrottsligheten dven i fortsittningen bor prio-
riteras. Detsamma giller kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Poli-
sens insatser pa dessa omraden - liksom f6r bekdmpning av olika former
av valdsbrottlighet - bor enligt departementschefen om mdjligt dverstiga
den hittillsvarande nivan. Han framhaller emellertid vikten av att denna
prioritering inte leder till att man eftersitter kampen mot sddana mera
traditionella brott som exempelvis inbrottsstélder. Han pekar ocksi pa
vikten av en samverkan mellan olika insatser for att soka forebygga den
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traditionella brottsligheten.

Prioriteringar av vissa verksamhetsgrenar innebar enligt departements-
chefen givetvis att viss annan verksamhet far dgnas mindre uppméirksam-
het. De rationaliseringsvinster som 4r forenade med det andra steget i
polisreformen boér emellertid géra det mojligt att genomfora de ompriori-
teringar som departementschefen forordar utan att nagot annat verksam-
hetsomrade eftersitts pa ett allvarligt satt.

Kriminalavdelningen i polisdistriktet utfér huvuddelen av utrednings-
och spaningsarbetet i polisdistriktet men viss utredningstjinst skall
dven utfdras av ordningsavdelningen.

Utredningsarbete vid ordningsavdelningen

Rikspolisstyrelsen har meddelat anvisningar (FAP 207-1) om utrednings-
arbete vid ordningsavdelningen (motsvarande). Dessa anvisningar har nu-
mera upphivts men det kan ha sitt intresse att i detta sammanhang nagot
beréra dem. Anvisningarna inneholl bl.a. féljande.

Vid bestimmande av vilka utredningsuppgifter som skall aldggas
olika enheter vid ordningsavdelningen maste framst beaktas att de
primira arbetsuppgifterna vid avdelningen inte &sidositts.

Utredningsarbetet kan underlittas, minskas eller i bésta fall
elimineras om férstahandsatgirderna vidtas med omsorg och efter-
tanke. Det grundmaterial som ¢verlimnas for fortsatt utredning
skall vara korrekt dven i detaljerna samt fullstindigt eller
kompletterat i de avseenden som ar mdojliga med hénsyn till omstin-
digheterna i det sdrskilda fallet. Vittnen och andra personer bor

om mojligt horas pa platsen, kompletterande upplysningar inhdmtas
under tid anslagen for stationstjanst etc. I vissa fall kan det

vara lampligt att halla 4ven ndgot mer omfattande forhor pa platsen
eller att anmoda en person att medfélja eller, om forutsdttningar
hiarfor finns, medta en person till f6rhor pad polisstationen.

I samband med anmilningsupptagning o dyl bor férstahandsutredning
verkstillas i si stor omfattning som mojligt. Hiarigenom kan i manga
fall malets handliggning underldttas genom att mélsdgande, vittnen
etc. inte behover kallas till fornyat forhor. Dessutom erhalls -
sarskilt i fraga om trafikolycksutredningar - bittre underlag for
bedémning av huruvida fortsatt utredning skall ske eller malet kan
avskrivas med ledning av primérutredningen.

Person som omhidndertagits eller gripits for brott, sisom ratt-
fylleri, ringa misshandel, dverkan, forargelseviackande beteende,
(fylleri enbart eller i férening med annat enklare brott) skall
horas sa fullstindigt som forhallandena medger. Sarskilt bor beak-
tas att bevis sikras, brottsanmilan upptas niar sa erfordras och att
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fullstindig identifiering verkstills.

Det ankommer pd arbetsledningen, nirmast avdelnings-, arbetsgrupps-
och sektionsférestindare samt vakthavande befil att tillse att
understélld personal inte - med hénvisning till att utredningsarbe-

tet ankommer pd annan arbetsenhet - underldter att vidta atgérder

till underldttande av utredningsarbetet.

Polischef har att i tjinsteféreskrift nirmare ange arten och om-
fattningen av den utredningsverksamhet som skall ankomma pa ord-
ningsavdelning.

2342 Riktlinjer enligt principbeslutet
(prop. 1980/81:13 s. 32 ff)

Departementschefen kan i likhet med remissopinionen i allt visentligt
ansluta sig till utredningens 6vervigande. Det finns flera skil att

sirskilt understryka betydelsen av polisens brottsutredande verksamhet.
Aven om den grundliggande malsittningen foér polisverksamheten dr att
forhindra brott dr det tydligt att detta endast till en del kan ske

genom Overvakningsverksamhet och andra, enbart preventiva insatser. Det
dr ocksa viktigt att begdngna brott i rimlig utstrickning uppticks och
beivras. Att si sker 4r en forutsdttning for att det straffrittsliga
sanktionssystemet skall fungera och fylla sin huvuduppgift att avhalla
fran brott.

Som utredningen har framhaéllit kommer den spanande och utredande verk-
samheten som bedrivs av polisens kriminalavdelningar litt i skymundan i
den allminna debatten om polisviisendet. Med visst fog torde ocksa kunna
sdgas att detta &ven har kommit att gilla prioriteringen av utrednings-
verksamheten i forhallande till andra polisidra aktiviteter. Departe-
mentschefen ser det darfor som en naturlig utveckling att utrednings-
verksamhetens betydelse i framtiden kommer att skjutas nagot mera i
forgrunden. Ett steg i denna riktning utgér den betydande satsning som
under senare ar har skett ndr det giller att bekdmpa narkotikabrottslig-
heten och den organiserade och den ekonomiska brottsligheten. Detta
arbete mdste dven i framtiden ges hog prioritet. Men det ar sjalvfallet
angeldget att d4ven den mera traditionella brottsligheten blir beivrad s
effektivt och snabbt som mojligt.

Aven i friga om utredningsverksamheten géller att de forbittringar som

dr mojliga i forsta hand maste dstadkommas inom den nuvarande ekonomiska
ramen. Man bor dirvid inte inskrinka synféltet till kriminalavdelning-

arna utan prova olika sitt att utnyttja polisvisendets samlade resurser

for att astadkomma snabba och rationella forundersokningar. Departe-
mentschefen tinker da inte bara pd sddana effekter av exempelvis den
brottsférebyggande verksamheten som kan leda till att allméinheten i

storre utstrickning bidrar till utredningarna genom tips och iakt-

tagelser. Med utgdngspunkt i den helhetssyn pa polisvdsendet som han

har forordat i det féregdende bor det exempelvis vara mojligt att i
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storre utstriackning dn f.n. ta till vara ordningspolisens kompetens och
kapacitet i utredningsarbetet i samband med ingripanden och brottsan-
milningar. Sidana atgirder skulle sannolikt kunna leda till att for-
undersdkningarna kan slutféras snabbare och ddrmed till att kortare

tid forflyter mellan brottet och lagféringen. Kriminalavdelningarnas
personal skulle med en sidan ordning i storre utstrickning kunna inrikta
sig pa de svarare utredningarna. Kvarters- och omradespoliserna torde
ocksa kunna verkstilla en del utredningsarbete, i vilket deras person-
och lokalkdnnedom skulle komma vil till pass. I vissa polisdistrikt har
gjorts framgangsrika forsok att lata kriminalpolismén tjénstgéra kvills-
tid och hilla férhér med malsigande och misstinkta redan i samband med
att anmilningen tas upp eller den misstinkte fors in pa polisstationen.
En visentlig del av utredningsarbetet har dirmed kunnat slutforas i
omedelbart samband med gérningen.

Ocksa polischefspersonalen skulle pa ett annat sitt 4n f.n. kunna ut-
nyttjas i féorundersokningsforfarandet. Att pa ett tidigt stadium l4dnka

in polissekreterarna/polisintendenterna pa kriminalavdelningarna medfor
fordelar inte bara fran juridisk synvinkel utan kan dven bidra till
effektivare forundersokningar vid komplicerade brott.

Aven da det giller arbetsfordelningen inom kriminalavdelningarna finns
olika uppslag foér att astadkomma ett snabbare utredningsforfarande.
Diskussionen har ocksa hir ofta kommit att gdlla mojligheterna att obe-
roende av det organisatoriska monstret samla personalen till gemen-

samma uppgifter. Ett intressant uppslag dr exempelvis de av Svenska
polisférbundet framférda idéerna om arbetslag med utredningsmén, spanare
och administrativ personal, som inriktas pa i forsta hand svarare ut-
redningar. Aven i ¢vrigt bor organisationen av spaningsverksamheten
uppmirksammas.

2.4 Serviceverksamheten
2.4.1 Innehall

Polisens allm#nna service- och upplysningsverksamhet dr av mycket skift-
ande karaktir. Den kan bestd i t.ex. vigvisning och annan hjilp at
trafikanter liksom radgivning av olika slag till enskilda personer.

Andra exempel dr upplatande av logi at tillfdlligt hemlosa samt forsta
hjilpen vid sjukdoms- och olycksfall.

20d.2 Riktlinjer enligt principbeslutet
(prop. 1980/81:13 s. 37 f)

Enligt departementschefens uppfattning dr det viktigt att de skilda
aktiviteter som ryms under begreppet polisens serviceverksamhet far en
rimlig avgrinsning gentemot den verksamhet som bedrivs av andra organ i
samhillet. Ytterst dtergdr serviceverksamheten pa den havdvunna skyldig-
heten for polisen att limna allm#inheten skydd, upplysningar och annan
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hjilp. Nar polisens uppgifter pa detta omrade skall avgrinsas bildar

dess huvuduppgift att uppritthalla allmin ordning och sikerhet en natur-
lig utgdngspunkt. Men det torde som departementschefen férut har berdrt
varken vara mojligt eller énskvirt att begrinsa polisens ansvarsomrade
till uppgifter som i strikt mening 4r brottsférhindrande eller brotts-
beivrande. Bl.a. maste beaktas att polisorganisationen ir en vil for-
grenad rikstickande organisation, vars verksamhet omfattar alla dygnets
timmar. Det 4r inte minst fran praktisk och ekonomisk synpunkt virde-
fullt om en sddan organisations normala verksamhet kan utnyttjas for att
ge service at allménheten och andra myndigheter. Detta dr ocksi noéd-
véndigt for att man skall f4 en 6nskvird balans i polisverksamheten.
Sadana aktiviteter som inte alls eller endast i mindre man har samband
med de centrala polisuppgifterna eller kriver en organisation som ir
fristdende fran 6vrig polisverksamhet bor emellertid inte utan starka

skél ankomma pa polisen.

Polisens allménna service- och upplysningsverksamhet har dven enligt
departementschefens uppfattning stor betydelse. Med sin riksomfattande
och dygnstéckande verksamhet dr det naturligt att polisen i anslutning
till sina vanliga arbetsuppgifter bistar allmdnheten med rad och hjilp

av olika slag. Verksamheten har stor betydelse for att befista och

stdrka allménhetens fortroende for polisen. Utmirkande for denna verk-
samhet 4r att den som regel later sig forenas med utférandet av andra
polisuppgifter, frimst inom §vervakningsverksamheten. Fotpatrullering,
kvarterspolisverksamhet och receptionstjinsten pa polisstationerna ir
exempel pa detta. Aven pa detta omrade bor det diarfér finnas utrymme for
att 0ka insatserna inom nuvarande ramar.
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3 VISS FORSOKSVERKSAMHET I SVERIGE

I detta avsnitt presenteras viss forsoksverksamhet som har skett eller
som pagdr inom det svenska polisvdsendet. En del av projekten har kommit
till stdnd pa rikspolisstyrelsens initiativ.

3.1 Omradespolis
i1 Inledning

En projektgrupp som har tillsatts av rikspolisstyrelsen har undersokt
omrddespolisverksamheten. I det féljande presenteras projektgruppens
slutrapport fran november 1981.

Begreppet omradespolis

I begreppet omradespolis ligger enligt projektgruppen en geografisk
bestimning. Omradespoliserna far sig tilldelade ett bestimt omrade.
Storleken av omréadet bestims med hdnsyn till omradets struktur och det
antal polismidn som skall verka inom omradet.

Omréddespolisernas uppgifter 4r vittomfattande. De skall s ldngt mojligt
svara for all polisverksamhet inom omridet. Omradespoliserna skall sa-
ledes ocksd kunna utfdéra vissa spanings- och utredningsuppgifter. Den
allpolisidra rollen hos omradespoliserna betonas mycket starkt av pro-
jektgruppen.

Den grundlidggande arbetsmetoden for omradespoliserna dr fotpatrullering.
For att kunna transportera omhindertagna eller utfora andra transporter
maste dock omradespoliserna ha tillgdng till fordon. I vissa fall kan

det ocksa enligt projektgruppen vara limpligt att det finns en expedi-
tionslokal i omradet.

Omréadespoliserna far en mycket sjilvstindig stillning genom det ansvar
de har fér det egna omradet. Med detta ansvar bor enligt projektgruppen
dven folja att omradespoliserna sjilva far savil planera som félja upp
sitt arbete. Detta befrimjar polismidnnens sjilvtillit och arbetslust.

Projektgruppen har ocksd haft till uppgift att klarligga skillnaden
mellan kvarterspolis och omradespolis samt mellan arbetsgrupp och om-
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radespolis.

Gruppen konstaterar att kvarterspolistjinsten frimst har en hjilpande
och brottsférebyggande inriktning. Kvarterspolisen framstar som en
informatér och kontaktskapare.

For omrddespoliserna 4r huvudinriktningen évervakningstjansten. Over-
vakningen skall bedrivas inom ansvarsomradet och kompletteras med
kvarterspolisens uppgifter och kanske viss utredningsverksamhet. Om-
raddespolisen skall forsoka fylla en allpolisidr roll.

Projektgruppen har vidare kommit fram till att den huvudsakliga skill-
naden mellan arbetsgrupp och omréadespolis 4r att den férra har egna
lokaler med expedition och dir handldgger vissa polismyndighetsirenden,
vilket inte giller f6r omradespolisen.

S.102 Forsoksverksamheten
Allmén bakgrund

Polismyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmé har under flera ar
haft egen férsoksverksamhet. Projektgruppen har tagit del av denna
fors6ksverksamhet.

Projektgruppen har i egen regi genomfort férsok med omradespolis vid
polismyndigheterna i Norrkdping (citygrupper), Karlstad (kvarters-
polisgrupper) och Uddevalla (resurskoncentration) samt f6ljt och ut-
virderat pagdende verksamhet med den s.k. citygruppmodellen.

Projektgruppen har vidare foljt och sokt utvirdera redan pagiende forsok
vid polismyndigheterna i Ronneby och Pitea.

Storstadsmyndigheterna

De tre storstadsmyndigheterna har under flera ar bedrivit férsoks-
verksamhet med omradespolis. Skilen till att man startat har varit helt
olika, med de 16sningar man har valt har midnga gemensamma drag.

Vid polismyndigheten i Stockholm ville man motverka vissa effekter av en
omorganisation med stark centralisering. Ett vaktdistrikt (VD 3) delades

i sex omraden med en omradespolisgrupp i varje omrade. Vaktdistriktets
kvarterspoliser bildade stommen i grupperna. Arbetsuppgifterna fér om-
rddespoliserna 4r en blandning av kvarterspolisuppgifter och ordnings-
polisuppgifter. Omradespolisen skall uppritthalla allmén ordning och
sikerhet, ingripa mot lagévertridare, underlitta framkomligheten i tra-
fiken samt bedriva kontaktsékande verksamhet med brottsférebyggande
information och radgivning.

Forsoket har utvirderats med hjilp av utomstiende konsulter. Enighet
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synes rdda vid myndigheten om att man bor fortsitta att utveckla idén
med omradespolis.

Goteborgsforsoket med omréadespolis 4r det mest genomarbetade och veten-
skapligt kontrollerade forsoket som har genomférts i landet. Grundtanken

dar densamma som i Stockholmsférsoket med grupper som har omridesansvar.
Verksamheten har vunnit stort gehor bland berérd personal och ett av
resultaten anses ha blivit minskad synlig brottslighet.

Vid polismyndigheten i Malmé pagar sedan manga ar forsoksverksamhet med
olika former av kvarters- och omradespolistjinst. Forsok har bedrivits i

flera delar av polisdistriktet och under olika tider. Man kan siga att

det ar ett fortgdende utvecklingsarbete.

Projektgruppen presenterar inte sjilv niagon storstadsmodell. Gruppen
konstaterar att de tre storstadsmyndigheterna alla har olika organisa-
tion och att var och en utvecklar sin modell och kinner vil till varand-
ras forsok.

Citygruppmodellen

I projektgruppens regi har ett forsék genomfoérts i Norrképing med tva
grupper. Projektgruppen har ocksa utvirderat en sedan flera ar pagaende
verksamhet med en citygrupp i Borés.

I de medelstora kommunerna 4r ofta ordningsproblemen koncentrerade till
sjdlva stadskdrnan med dess torg, gdgator, affirer, innetorg, system-
bolag etc. Detta oftast latt avgrinsade omrade gérs till ett ansvars-
omrade for en citygrupp. En ldmplig storlek pa gruppen har visat sig

vara 1 + 4 polismin; ett yttre befil och fyra polismén.

Gruppen planldgger sjilv sin tjinstgéring pa kort sikt, dvs. svarar for
dygnsplaneringen, och har stora mdjligheter att pdverka annan planering
for det egna omradet.

Citygruppen har till sitt férfogande en VW-buss eller motsvarande for
transport av gruppen fran polishus till ansvarsomridet och fér transport
av gripna och omhéndertagna. Gruppen skapar till mycket stor del sina
egna informationskanaler med kriminalavdelningen, sociala myndigheter,
képmannaféreningar m.m.

Tjansten fullgérs som fotpatrullering, enkel eller dubbelpatrull, och
efter en behovsanpassad tjinstgoringslista. For att uppnd bista effekt
bor distriktet enligt projektgruppen ha minst tvd, men helst tre city-
grupper.

Forsoken pagar fortfarande.
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Pited/Ronneby-modellen

I syfte att forbattra kontakterna mellan allmédnheten och polisen och for
att polisen skall l4ra kdnna distriktet bittre delades titorten i Ronne-
by in i sex omraden och distriktet i §vrigt i tre omraden. I Pite4 dela-
des ocksa titorten in i sex omréaden. I distriktet i 6vrigt gjordes en
indelning i sex omraden.

Polismdnnen pa ordningsavdelningen vid de tvd myndigheterna (utom polis-
kommissarier, vakthavande befil och yttre befil) har direfter fordelats

i grupper om tva - fyra polismin. I Ronneby tilldelades varje grupp ett
omrade och i Pited tvd omréaden, ett i Pited titort och ett pa lands-

bygden.

Trots att polisménnen inte kan uppehdlla sig i sina omrdden mer #n nigon
eller nidgra timmar per pass, och inte alls under vissa pass, anser sig

dock, framhaller projektgruppen, de bida myndigheterna ha haft mycket
goda erfarenheter av verksamheten och avser att fortsitta pa den inslag-
na vigen.

Uddevalla - resurskoncentration

Vid polismyndigheten i Uddevalla har férsék gjorts med resurskoncentra-
tion. Till de tre i sirklass mest brottsbelastade omradena med manga
ingripanden - city med ett angrinsande bostadsomrade och tva bostads-
omrdden i norra delen av titorten - koncentrerades all allmin 6vervak-
ning i form av fotpatrullering. Det enda som undantogs var en si liten
utryckningsstyrka som mdojligt for hela centralvaktomradet.

Nattetid koncentrerades tjinstgéringen till tvd bostadsomraden och i
dessa framst till nagra stora parkeringsdick med méinga fordonsbrott.

Forsoket har avslutats. Erfarenheterna 4r enligt projektgruppen inte
odelat positiva. Det har konstaterats att arbetet for polismdnnen natte-
tid i bostadomradena blev trikigt och enahanda, att antalet fordonsbrott
inte minskade och att antalet brott i dvriga delar av centralvaktomradet
inte heller gick ned.

Karlstad - kvarterspolisgrupper

Vid polismyndigheten i Karlstad har provats en omradespolismodell inom
ramen for det totala antalet kvarterspoliser. Arbetsledningen har emel-
lertid forstirkts.

Polisménnens ansvarsomriade har omfattat sivil citykdrna som ytterom-
rdden. Omréadespoliserna har primirt svarat for sitt omrade. Genom en
samplanering mellan polisminnen inom de olika ansvarsomradena har re-
surserna ocksd kunnat koncentreras. Polismidnnnen har medverkat vid
samordnade aktioner, t.ex. trafikévervakning, mopedkontroller, lang-
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ningskontroller, ordningshallning m.m. i omraden dir behov av sadana
insatser ansags foreligga.

Forsoket har avslutats. Samarbetet mellan omradespoliserna har enligt
projektgruppen upplevts som mycket positivt. De har funnit en dkad
arbetstillfredsstillelse. Omradespoliserna har deltagit i dygns- och
veckoplaneringen, nagot som har gett polismidnnen mdjlighet att pa ett
positivt sdtt paverka sin egen arbetssituation.

Samarbetet med trafiksektionen, narkotikaroteln och jourroteln har fun-
gerat mycket bra. Kontakten och samarbetet med ¢vervakningssektionen och
delar av kriminalavdelningen har emellertid inte 16pt som véntat.

Den socialpolisidra betoningen av tjinsten har dimpats till f6rman for
en mer markerad polisiar roll.

Bilbrotten har minskat visentligt i de flesta ansvarsomradena.

Projektgruppens avslutande kommentarer

Vid férstatligandet bildades enligt projektgruppen polismyndigheter som
skulle utgora rationella enheter. Personalkadern skulle vara tillrack-

ligt stor for att klara d4ven ndgot stérre insatser och utredningar.
Myndigheterna skulle bli i huvudsak sjilvférsérjande.

Genom reformen har emellertid enligt projektgruppen myndigheterna blivit
for stora i ett avseende. En polisman kan inte lingre lira kinna myndig-
heten frin alla de synpunkter som 4r av intresse for polisen. Kvarters-
polisverksamheten har vidare kommit att bli en i alltfér hog grad so-

cialt inriktad verksamhet. Dessa férhdllanden har enligt projektgruppen
medverkat till att en ny verksamhetsform - omradespolisen - har vuxit
fram. Kdnnetecknande for denna verksamhet #r att ett distrikt delas upp

i "smadistrikt", lagom stora fér att en polisman skall kunna ordentligt

lira kénna sitt omrade och sjilv bli kind i omradet som dess egen

polis.

Projektgruppen vill inte rekommendera en fast form fér verksamheten. Det
ar enligt gruppen viktigt att verksamheten inte lases alltfér hart till

vissa bestimda arbetsuppgifter. Varje polisman maste fa ta egna initia-

tiv. Gruppen lagger alltsa inte fram nigot forslag till modell.

3.2 Kriminalpolisverksamhet utom
kontorstid
(Rapport 6ver viss forsoksverksamhet ar 1981)

3.2.1 Inledning

Rikspolisstyrelsen beslot i november 1979 att tillsitta en projektgrupp
med uppdrag att studera behovet av kriminalpolisverksamhet under icke
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kontorstid.

Projektgruppen skulle genom utrednings- och férséksverksamhet klariigga
behovet av kriminalpolispersonal under icke kontorstid vid polismyndig-
heter av olika storlek. Verksamheten borde enligt uppdraget bedrivas pa-
rallellt vid ett lampligt antal polismyndigheter som anmilt intresse for
forsoksverksamhet. Férsoksmyndigheterna borde vara av olika storlek

eller i Ovrigt representera olika forutsiattningar. Forsoksverksamheten

skulle utviarderas. Innan férsoksverksamheten inleddes skulle darfor de
problem som kunde vara férenade med nuvarande upplidggning av kriminal-
jour/beredskap vid férsoksmyndigheterna kartliggas. Sirskilt borde ef-
fektivitets-, kostnads- och arbetsmiljofaktorer uppméarksammas.

Forsoksverksamheten borde enligt uppdraget syfta till att finna nya or-
ganisatoriska losningar, ta fram en nedre grins fér anvindning av krimi-
naljour samt féresla 4ndrade arbetstider, t.ex. tvaskift. Vidare skulle
man studera det vakthavande befilets roll samt se pa fordelningen av
arbetsuppgifter mellan ordningsavdelningen och kriminalavdelningen.

Projektgruppen gjorde den avgrinsningen av arbetet att det skulle avse
dels att genom forsoksverksamhet vid polismyndigheter tillhérande olika
grupper soka finna den nedre personella grinsen for s.k. kriminaljour,
eventuellt i olika former av beredskap/jour och férskjuten ordinarie ar-
betstid, dels att soka utréna mojligheten av samordnad kriminalbered-
skap/jour mellan tva polismyndigheter och dels undersoka mojligheten att
helt avstd fran sddan kriminalberedskap/jour vid vissa myndigheter genom
att det vakthavande befilet §vertar kriminalpolispersonalens nuvarande
beredskapsuppgifter.

Forsoksverksamhet bedrevs under de tre forsta kvartalen ar 1981 vid
polismyndigheterna i Helsingborg, Uddevalla, Motala, Karlstad och Umea.
I utvdrderingen har en jaimfoérelse gjorts med verksamheten under de tre
forsta kvartalen ar 1980. Projektgruppen ansig emellertid att en lingre
forsoksperiod skulle ha bidragit till biattre utvirderingsmojligheter.

322 Forsoksverksamheten
Olika modeller har varit foremal for forsok.

Forsoksverksamheten vid polismyndigheterna i Helsingborg, Uddevalla,
Karlstad och Umea drevs i form av en nyinrittad s.k. jourrotel, ledd av
en sdrskild rotelchef. Vid dessa fyra myndigheter fungerade roteln som
en sidostilld rotel till de 6vriga rotlarna inom kriminalavdelningen.
Beroende pa de variationer som foreldg mellan dessa myndigheter betraff-
ande bl.a. personalstaten fanns det skillnader i friga om jourrotlarnas
organisation siavil niar det gillde antalet befattningshavare som samman-
sdttning. Vid polismyndigheten i Umea hade t.ex. spaningsroteln om-
bildats till en jourrotel. Personal hade dirutéver tillforts roteln

fran tva utredningsrotlar och fran ordningsavdelningen. Spaningsverksam-
heten hade organiserats om och lagts ut pd andra enheter.
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De olika jourrotlarna hade i stort sett féljande arbetsuppgifter. Roteln
skulle fullgéra den kriminalpolisverksamhet som behdvdes under den tid
dd kriminalavdelningens évriga personal inte var i tjinst. Roteln skulle
sarskilt vidta priméra dtgirder for att sikerstilla och underlitta den
fortsatta utredningen. Rotelns personal skulle i si stor utstrickning

som mojligt halla férhér med malsdganden, vittnen, misstinkta och perso-
ner som bedémdes vara svara att f4 kontakt med under kontorstid. Jour-
rotelns personal skulle vidare under kontorstid utféra utredningsarbete
fér annan rotels rdkning i den omfattning som chefen fér jourroteln be-
démde lampligt efter samrdd med vederbérande rotelchef eller i vissa
fall avdelningschefen. Befil fér jourroteln var under kontorstid rotel-
chefen och under icke kontorstid det vakthavande befilet.

Vid polismyndigheten i Motala hade en jourenhet bildats med personal
dels fran kriminalavdelningen dels fran ordningsavdelningen. Personalen
fran kriminalavdelningen behéll sin gamla roteltillhdrighet under dag-
tjanstgéringen.

Jourenhetens arbetsuppgifter var att under kontorstid utféra arbets-
uppgifter som alades dem av resp. rotelchef. Under icke kontorstid
innebar tjanstgoringen en kombination av spanings- och utredningsverk-
samhet ddr utredningsverksamheten i férsta hand avsag akuta hindelser
och i andra hand utredningsuppdrag fran annan enhet. Befil fér persona-
len fran kriminalavdelningen var under kontorstid resp. rotelchef och

fér personal fran ordningsavdelningen chefen for spaningsroteln. Befil
under icke kontorstid var det vakthavande befilet for bada personalkate-
gorierna.

Vid samtliga férsoksmyndigheter hade ordinarie tjinstgéring lagts ut pa
dagpass och pa kvillspass. Forliggningen av kvillspassen varierade mel-
lan myndigheterna och dven mellan veckodagarna.

3.2.3 Sammanfattande bedémning av forsoksverksam-
hetens utfall

Enligt direktiven skulle projektgruppen sirskilt studera effektivitets-
faktorer, kostnadsfaktorer och arbetsmiljofaktorer i samband med for-
sdksverksamheten.

Utan att ndrmare presentera vad de olika faktorerna innefattar har grup-
pen redovisat féljande.

Betriffande effektivitetsfaktorerna, som foljts upp genom statistiska
uppgifter, kunde konstateras vissa férindringar mellan jamforelse-
perioden och forsoksperioden. Férindringarna var olika vid férsoks-
myndigheterna och var av savil positiv som negativ karaktir. Projekt-
gruppen ville inte dra nagra lingtgdende slutsatser av detta statistik-
underlag men konstaterade att nigra direkta negativa effekter av
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forsoksverksamheten inte kunde utlédsas.

Betriffande kostnadsfaktorerna kunde ett klart positivt resultat ut-
lasas. Detsamma gillde resursfaktorerna. Givetvis rérde man sig har en-
ligt gruppen med vissa hypoteser, beroende pa att man inte visste vilka
forandringar som oavsett forsoksverksamheten skulle ha kunnat intraffa
nir det géller t.ex. bendgenheten att ta ut kompensationsledighet for
Overtidstjanstgoring etc.

Begreppet arbetsmil jé faktorer r enligt gruppen mycket vittomfattande.
Projektgruppen hade genom olika fragor till polismyndigheterna infér
utvirderingen sokt fanga in olika delar av detta omrade. Fran forsoks-
myndigheterna redovisades mycket starka positiva effekter av forsoks-
verksamheten. Denna uppfattning understroks ocksd vid projektgruppens
uppféljningsbesok vid myndigheterna.

Polismyndigheterna framholl sirskilt att man hade fatt ett forbattrat
samarbete mellan ordnings- och kriminalavdelningen, ett béttre informa-
tionsutbyte mellan avdelningarna och en uppmjukning nir det giller ar-
betsuppgifternas féordelning mellan avdelningarna. Slutligen framholls

att man hade blivit mer "all-round" i sin verksamhet. Vid samtliga for-
soksmyndigheter uttryckte man enligt gruppen en bestdmd ¢nskan om att
verksamheten med jourenhet skulle fortsitta, i nagot fall kanske med
viss modifiering.

Enligt projektgruppen behodvs for en effektiv kriminalpolisverksamhet i
allménhet en storre rorlighet 6ver rotelgranserna, i form av savél om-
placering av personal som mera tillf4lliga insatser for utjimning av
arbetsbelastningen. Detta torde ytterligare accentueras i en verksamhet
med en jourenhet.

Sammanfattningsvis ansag gruppen att férsoksverksamheten vid samtliga
polismyndigheter hade fallit vil ut och inneburit positiva effekter for
polisverksamheten i stort vid myndigheterna. Férsoksperioden var emel-
lertid enligt gruppen for kort for att man skulle kunna gora sikra
bedémningar.

3.24 Projektgruppens overviganden

Behovet av kriminalpolispersonal under icke
kontorstid

Vid varje polismyndighet maste enligt projektgruppen sjalvfallet krimi-
nalpolisuppgifter kunna utféras under alla tider p4 dygnet. Hur stort
behovet dr varierar. Manga olika yttre och inre faktorer styr detta be-

hov. Vid vissa polismyndigheter kan variationer foreligga endast inom
dygnet eller veckan medan andra myndigheter dessutom har starka sisongs-
variationer.

Behovet av kriminalpolisverksamhet under icke kontorstid kan mdtas pa
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manga olika sédtt. Nagon allméngiltig 16sning ges inte. Forsoksverksam-
heten pekade enligt projektgruppens uppfattning klart pa att det fanns
andra mojliga och lampliga 16sningar d4n den traditionella i form av be-
redskap vid kriminalavdelningen.

Vid bedomningen av behovet och hur det skall tillgodoses vid den en-
skilda myndigheten har man enligt gruppen att vdga in manga olika fak-
torer, saledes inte enbart t.ex. frekvensen och arten av brottsmalsiren-
den i vilka nidgon atgird maste vidtas utanfér den vanliga kontorstiden.
Lika intressant 4r bl.a. den ambitionsnivd som man har vid polismyndig-
heterna betrdffande kvaliteten pa insatta dtgdrder samt vikten av att
snabbt vidta si langtgdende atgirder som mdojligt for att f4 bista moj-
liga primédrmaterial i drendet. Betydelsefullt 4r ocksa att ge god ser-
vice at den rittssokande allméinheten, att ge dklagaren ett bra underlag
for att prova anhallningsfragan samt att 6ver huvud taget striva efter

en rationell forundersokning och effektiv polisverksamhet i stort for

att pa biasta sitt tillgodose rittssikerhetsintressena.

Det vakthavande befilets uppgifter

Enligt gruppen innehar det vakthavande befilet den centrala funktionen
for polisverksamheten under icke kontorstid. Utgadngspunkten i alla dis-
kussioner om hur man skall klara kriminalpolisuppgifterna under icke
kontorstid maste darfér vara det vakthavande befilets roll. Enligt grup-
pen har det vakthavande befilets ansvar i detta avseende ofta inte kom-
mit till uttryck i praktiken. Sjilvfallet 4r frekvensen och typen av
kriminalpolisuppgifter utanfér kontorstid ofta siddana att det vakthav-
ande befédlet maste disponera siarskilda resurser for att klara denna del
av verksamheten.

Forsoksverksamheten vid polismyndigheten i Motala visade dock att det
vakthavande befélet inom ramen fOr personalresurserna vid ordnings-
avdelningen kunde ta ansvaret helt och hallet for kriminalpolisupp-
gifterna under vissa tider, utan stod av beredskap/jour vid kriminal-
avdelningen. Samma 16sning torde enligt gruppen kunna tillaimpas vid
flera polismyndigheter i landet.

Fragan om det vakthavande befilets roll nir det géiller kriminalpolis-
verksamheten dr enligt gruppens bedomning givetvis dven en fraga om
personligt intresse men ddrutéver i hog grad en fraga om utbildning och
kompetens. Det torde vara sd, ansag gruppen, att kanske de allra flesta
vakthavande befél i dag saknar eller har ringa erfarenhet av det direkta
kriminalpolisarbetet. En f6ljd av detta 4r d4 att man kanske i storre
utstrackning 4n som egentligen 4r nodviandigt anser sig behdva ha andra
resurser for att klara den delen av verksamheten under icke kontorstid.
Projektgruppen ansig darfor att man som ett krav for att fa en tjanst
som vakthavande befil borde ha en viss tids tjanstgéring vid kriminal-
enhet.
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Jourgrupp - jourrotel

I diskussionen om ldmpligheten och mdjligheten att inrdtta en sirskild
jourenhet finns enligt projektgruppen vissa huvudfrigor:

- Hur stor bor kriminalavdelningen vara for att tdla
en ytterligare uppdelning?

- BoOr jourenheten bilda en egen enhet och befattnings-
havarna dér skiljas fran tidigare placering?

- Bor enheten organiseras som en sirskild rotel med egen
rotelchef eller kan ledningsfragan l16sas pd ndgot annat
sitt?

Att verksamheten med jourrotel gatt att genomféra vid polismyndigheten i
Helsingborg med sin stora kriminalavdelning var enligt gruppen inte for-
vanansvirt. Polismyndigheten i Karlstad har en personalstat om ca 70 po-
lismin vid kriminalavdelningen. Aven betraffande Karlstad har man dock
kunnat utgd fran att personalfragorna kunde bemistras. Detsamma giller
for polismyndigheten i Umea.

Av stort intresse var enligt gruppen att se hur man klarat problemen vid
polismyndigheten i Uddevalla med en personalstat vid kriminalavdelningen
om 36 polismin och vid polismyndigheten i Motala med 26 polismén. Vid
Uddevalla hade de sju befattningshavarna (inkl. en administrativ assis-
tent) vid jourroteln kommit fran andra rotlar. Vid polismyndigheten i
Motala bestod enheten av tre befattningshavare fran kriminalavdelningen
och tre fran ordningsavdelningen.

Polismyndigheten i Uddevalla redovisade vissa svarigheter betriffande
personalférsérjningen. En del av svarigheterna sammanhingde direkt med
igdngsittningsproblemen, en del med att semesterplaneringen redan var
gjord nér forsoksverksamheten blev aktuell, andra dter med att frigan om
att ticka tillfalliga vakanser vid jourroteln ofta uppkom med kort var-

sel vilket forryckte verksamheten vid andra enheter. De tvd forst nimnda
forhallandena var enligt gruppen direkt relaterade till att man startade

en ny verksamhet och kunde darfor enligt gruppen ldmnas didrhin. Nir det
didremot gillde att fylla uppkommande vakanser vid jourroteln kan proble-
men komma att bestd. Det behdvs en kontinuerlig prévning av i vad man
tillfalliga luckor skall fyllas eller inte och hur. Denna fraga hingde

enligt gruppen intimt samman med fragan hur arbetsledningen ordnas for
jourenheten.

Aven polismyndigheten i Motala redovisade vissa svarigheter att besitta
tillfalliga luckor vid jourenheten, orsakade bl.a. av fér den enskilde i
negativ riktning verkande regler om avstimning av dvertidstjinstgoring
m.m. Sddana problem kunde enligt gruppen mdjligen évervinnas genom att
man sitter sig over vissa formaliteter.
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Det &r sjalvklart, uttalade gruppen, att en verksamhet med en sdrskild
jourenhet blir sarbarare och medfor storre problem betrdffande vikarie-
forsorjning etc. ju mindre personalstaten 4r vid myndigheten. Samtidigt
konstaterade gruppen att man savil vid polismyndigheten i Uddevalla som
1 Motala tydligen hade klarat dessa problem utan negativa effekter for
verksamheten i stort.

Nir det géllde polismyndigheten i Motala torde en avgérande faktor vara
att jourenheten tillférts tre polismédn fran ordningsavdeiningen. Gruppen
ifragasatte om kriminalavdelningen ensam kunnat klara personalbesitt-
ningen och vikarieférsorjningen till jourenheten. Vid polismyndigheten i
Uddevalla hade jourroteln bestdtt av befattningshavare enbart fran kri-
minalavdelningen.

Uttagen fran 6vriga rotlar for att tillféra en jourrotel personal kan

ske pd ett olampligt sdtt. Menlig uttunning kan uppstd vid en annan
rotel, som inte kompenseras av verksamheten vid jourroteln. Ett sddant
olampligt personaluttag kan givetvis rittas till i efterhand. Gruppen
ansag att en storre rorlighet 4n vad som nu forekommer 6ver rotel-
granserna dr Onskvird och nodviandig. Ett eventuellt framtida system med
s.k. fria resurser skulle enligt gruppen givetvis ge nya mdojligheter i

detta avseende.

Det var enligt gruppen svart att i fraga om en myndighets storlek soka
faststilla en nedre grians dir det inte lingre dr lAmpligt eller mojligt

att inrdtta en sdrskild jourenhet. Erfarenheterna fran polismyndig-
heterna i Uddevalla och Motala visade att man med olika 16sningar kunde
bemistra personalforsérjningsfragan.

Projektgruppen ansdg att en sirskild jourenhet med positivt resultat kan
inrittas vid polismyndigheter med en personalstat som klart understiger
ca 70 polismédn vid kriminalavdelningen men att stéd kan behovas fran
ordningsavdelningen. Ett sddant stéd torde i sig enligt gruppen innebira
positiva effekter for samarbetet mellan avdelningarna, personalutveck-
ling m.m.

Sjdlvfallet kan man tillgodose behovet av kriminalpolisverksamhet under
icke kontorstid pa annat sitt 4n genom att organisera en sirskild enhet
for detta. Sa sker ju i dag vid de flesta polismyndigheter genom bered-
skap vid kriminalavdelningen, i en del fall i en kombination med ordina-
rie tjanstgoring viss kvillstid och over veckosluten. Man kan ocksd en-
ligt gruppen ticka in den tid som 4r av intresse utanfér kontorstiden
genom forskjutning av tjanstgéringen for ett limpligt antal befattnings-
havare. Dessa dtergar sedan till den egna roteln under dagpassen. Varia-
tionsmdjligheterna ar enligt gruppen manga.

Enligt projektgruppens uppfattning talade erfarenheterna fran forsoks-
verksamheten for att, om man vid en polismyndighet bestimmer sig for att
mota behovet av kriminalpolisverksamhet utanf6r kontorstid genom att
organisera nigon form av jourenhet, detta bor ske i form av egen enhet
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med egen ledning. I vilken form denna ledning skall utdvas kan givetvis
diskuteras.

Det var enligt gruppen svart att redovisa konkreta uppgifter till stod
for den ena eller andra meningen nir det géller frigan om hur arbets-
ledningen for jourenheten bér vara ordnad. Projektgruppen ansig dock
att, man bor sitta jourenheten under egen arbetsledning. Man kan ocksa
enligt gruppen diskutera mojligheten av att ligga jourenheten direkt
under kriminalavdelningens ledning (limpligen stillféretridande avdel-
ningschefen) eller nidgon redan befintlig rotelchef i stillet for att
tillskapa en ny rotelchefsfunktion.

Forhéllandet spaning - utredning m.m.

Vid polismyndigheten i Ume4 hade jourroteln tillskapats genom att bl.a.
spaningsroteln upphérde att vara en sjilvstindig rotel. I forutsitt-
ningarna ingick att ansvaret fér brottsspaningen skulle dverga till

resp. utredningsrotel och att allmén och socialpolisiir spaning skulle
utforas av alla enheter med personal i yttre tjinst. Vid behov skulle
bitrade lamnas fran den nya jourroteln.

Projektgruppen konstaterade att organisationsférindringen inte inneburit
ndgra sdrskilda férdndringar betriffande utfallet av kriminalpolisverk-
samheten, forutom vad gillde valdsbrotten dir uppklaringsprocenten 6kade
med cirka tio procent.

Vid jourenheten i Motala studerades inte férdelningen mellan utrednings-
och spaningsinsatser sirskilt av gruppen. Frin myndigheten redovisades
dock klara variationer beroende mest pdA om personalen vid enheten kommit
fran utredningsrotel, spaningsrotel eller ordningsavdelningen. Detta

borde ses som ganska naturligt enligt gruppen, men bittre styrning maste
och kan givetvis dstadkommas.

Om man kopplar samman ansvaret fér utredningsuppgifter under icke
kontorstid med ansvaret for spaningsuppgifter miste man enligt gruppen
vara mycket observant pa utvecklingen och férhindra icke avsedda och
icke onskvirda forskjutningar betriffande insatsernas fordelning.

Vid inrédttande av en jourenhet maste man enligt projektgruppen givetvis
dven studera mdjligheterna till samordning med andra enheter.

3.3 Kriminalpolisverksamhet utom
kontorstid
(Rapport over viss fortsatt forsoksverksamhet ar 1982)

3.3.1 Inledning

Sedan den férsta rapporten om kriminalpolisverksamhet utom kontorstid
redovisats i november ar 1981 (se avsnitt 3.2) begirde polisberedningen
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fran rikspolisstyrelsen ytterligare uppgifter om den férséksverksamhet
som bedrevs av vissa myndigheter efter november 1981.

Polismyndigheterna har dédrefter redovisat de erfarenheter som har vun-
nits av den fortsatta forsoksverksamheten under tiden den 1 november
1981 t.o.m. den 1 november 1982.

3.3.2 Sammanfattande bedémning av uppféljnings-
periodens utfall

Projektgruppen konstaterade i den andra rapporten att nigra visentligt
fordndrade statistiska uppgifter inte hade kommit fram under den andra
forsoksperioden. Detta innebar att projektgruppens slutsatser i den
forsta rapporten i stort stod sig.

Betriffande effektivitetsfaktorerna kunde trots en foérhallandevis ling
uppféljningsperiod inga sikra slutsatser dras utifrdn det statistiska
materialet. Noterbart var emellertid enligt gruppen att vissa drende-
grupper gynnats av forsoksverksamheten med jourenheter. Nistan genom-
gdende fann man att drendegrupperna valdsbrott och tillgreppsbrott visa-
de en lagre insatstid per drende och minskade drendebalanser. Lokala
variationer fanns visserligen men inte sillan fanns férklaringen till
avvikelser i sirskilt tidsodande 4renden.

Konsekvensen av att vissa drendegrupper gynnas genom jourverksamheten
kan i och for sig bli en mindre limplig prioritering av kriminalpolis-
insatserna och en minskad mojlighet for arbetsledningen att styra krimi-
nalpolisverksamheten mot den verksamhet och de drenden som anses ha hég
prioritet. Detta kan innebira nackdelar for kriminalpolisverksamheten i
stort vid en polismyndighet. Det dr darfor enligt gruppen av stor vikt

att en jourenhet leds av en enhetschef som direkt kan férdela arbetet

och vid behov goéra omprioriteringar eller omférdelningar.

Trots att handlaggningen av vissa drenden alltsd gynnades, visade inte
utvdrderingen att kriminalpolisverksamheten i sin helhet hade snedvri-
dits, vilket enligt gruppen tydde pi att jourverksamheten i vart fall
inte leder till 6kade balanser eller 6kade handliggningstider.

Gruppen konstaterade att myndigheterna genomgaende redovisade en klar
forbattring av primirmaterialet, vilket i sin tur enligt gruppen borde
aterspeglas i en béttre och snabbare handliggning av enskilda drenden.

Aven andra omstindigheter tydde enligt gruppen pa att jourverksamheten
haft en viktig funktion att fylla. Genomgaende uttalade myndigheterna

att man kunde mirka en forkortning av anhdllandetiderna, vilket enligt
gruppen var av stor vikt fran réttssikerhetssynpunkt. Genom jourverksam-
heten bedrivs ju kriminalpolisarbetet kontinuerligt 4ven under helger

och inte sillan av samma kriminalpolisman som har haft hand om 4rendet i
initialskedet.
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Nagot som flera polismyndigheter pekade ut som en effektivitetsvinst var
att man genom jourverksamheten fatt ett bittre "allround-kunnande" hos
de kriminalpolismdn som tjanstgjorde vid jourenheten. Detta torde enligt
gruppen pa sikt gagna polisverksamheten. Ett annat viktigt resultat av
forsoksverksamheten var att rekryteringen av yngre polismén till krimi-
nalavdelningen hade underlittats av jourverksamheten vid de flesta for-
soksmyndigheterna.

Den positiva utveckling som projektgruppen redovisade i sin forsta
rapport angdende kostnadsfaktorerna befistes under uppféljningsperioden.
Jourverksamheten medférde enligt gruppen i méanga fall kraftiga besparin-
gar. Detta sammanhidnger med att det tidigare tillimpade beredskapssyste-
met innebar utbetalning av ersidttning for ett stort antal beredskapstim-
mar savél under kvillstid som natt- och helgtid. Genom jourverksamheten
minskade beredskapsuttaget betydligt. Aven overtidsuttaget minskade mar-
kant vid de flesta myndigheterna. Sjilvfallet far man enligt gruppen
uppmirksamma att ett minskat overtidsuttag kan ha andra foérklaringar dn
jourenheten.

Betrdaffande resursfaktorerna fann gruppen en viss trend mot att i allt
storre omfattning ta ut kompensation for 6vertid i kontanta medel i
stiallet for i ledighet. Nagra sikra slutsatser kunde dock inte dras. Den
ekonomiska situationen i samhillet kan mycket vél forklara denna trend.

Den positiva tendens som projektgruppen noterade i sin forsta rapport i
fraga om effekterna pa arbetsmiljon hade enligt gruppen fortsatt och be-
fasts ytterligare under uppféljningsperioden. Nackdelar fanns men for-
delarna 6verviagde klart.

Av sérskilt intresse var enligt gruppen att samarbetet och samordningen
mellan avdelningarna hade forbéttrats med jourverksamheten. Vidare nidmn-
des ofta att "allround-kunnandet" 6kade hos den personal som tjidnstgjor-

de vid jourenheten. Den tidigare besvidrande beredskapstjinstgdéringen ha-
de ocksa i1 huvudsak forsvunnit. Genomgaende redovisades fran forsoksmyn-
digheterna att arbetsglidjen hade forbittrats.

De nackdelar som forsoksmyndigheterna redovisade hanfoérdes till oregel-
bunden arbetsrytm vid tjanstgéringen pa jourenheten samt vissa svarig-
heter vid de mindre fors6ksmyndigheterna med anledning av uttunningen av
andra rotlar, sarskilt under semestertid. Anméarkningsvéart var enligt

gruppen att rekryteringen till jourenheterna inte hade skapat nagra sir-
skilda problem. Fran nagon myndighet redovisades vissa svarigheter att
vidarebefordra information mellan av- och piagiende personal vid jouren-
heten men detta uppgavs bero pa tjanstgoringslistornas utformning.

3:3:3 Projektgruppens overviganden
Inledning

I sin forsta rapport redovisade projektgruppen tre huvudfriagor som var
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av vikt vid en diskussion om ldmpligheten och méjligheten att inritta en
sarskild jourenhet, nimligen

- Hur stor bor kriminalavdelningen vara for att tla en ytterligare
uppdelning?

- Bor jourenheten bilda en egen enhet och befattningshavarna dir
skiljas fran tidigare placering?

- Bor enheten organiseras som en sirskild rotel med egen rotelchef eller
kan ledningsfragan 16sas pad ndgot annat sitt?

Kriminalavdelningens storlek

Uppfoéljningsperioden visade att de problem som redovisades frin de
mindre forsoksmyndigheterna i den foérsta rapporten var bestiende men
att de kunde l6sas. Det kunde konstateras att savil polismyndigheten i
Motala som polismyndigheten i Uddevalla redovisade i huvudsak mycket
positiva erfarenheter 4ven under uppféljningsperioden.

Gruppen ansig att den storre rorlighet som inférandet av s.k. fria re-
surser ger Oppnar mojlighet att inrdtta en sirskild jourenhet dven vid
mindre polismyndigheter.

Ett allmént uttalande om var grinsen ligger for inridttande av en jour-
enhet var enligt gruppen inte mojligt att géra. Vid myndigheter med en
personalstat pd omkring 20 befattningshavare vid kriminalavdelningen
torde dock behovet av kriminalpolis under icke kontorstid kunna tillgo-
doses pa annat sdtt 4n genom att inrdtta en jourenhet. Detta behov kan
tillgodoses genom beredskapstjinstgéring. Man kan vidare enligt gruppen
tdnka sig ordinarie tjinstgéring i kombination med jourtjinstgoéring al-
ternativt beredskapstjdnstgoéring eller en forskjutning av den ordinarie
tjdnstgoringstiden.

Jourrotel med egen rotelchef

Erfarenheterna fran uppféljningsperioden har ytterligare stirkt upp-
fattningen att en jourenhet maste std under ledning av en sirskilt av-
delad chef. Andra l6sningar hade visat sig ha klara nackdelar.

Ovrigt

Gruppens slutliga bedémning var att jourverksamhet i ndgon form pa sikt
gagnar kriminalpolisverksamheten. Detta forutsidtter dock att en noggrann
kartlaggning av behovet foregéar ett beslut om inrdttande av en jouren-
het. Aven mojligheten att f6lja upp en sidan verksamhet borde noga éver-
vigas.
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34 Spaningsverksamheten
3.4.1 Allmint

Spaningsverksamheten inom polisvisendet har under senare ar varit fore-
mal for flera utredningar genom rikspolisstyrelsens férsorg. I maj 1979
Overlamnade den s.k. SPANEK -gruppen rapporten Nagra synpunkter pi spa-
ningsmetoder. Rapporten behandlar spaning i samband med ekonomisk
brottslighet. I juni 1980 presenterade den s.k. SPANARK -gruppen rappor-
ten Narkotikaspaning och underrittelseférfarande.

De bada rapporterna ledde bl.a. till att rikspolisstyrelsen tillsatte en

sdrskild projektgrupp med uppdrag att arbeta ut forslag till den fram-

tida spaningsverksamheten i stort. Projektgruppen har redovisat sitt

uppdrag i tvd rapporter, SPANORG-RAPPORT I - Spaningsfunktionen (maj
1981) och SPANORG-RAPPORT II - Spaningsorganisationen (november 1981)

Projektgruppen beslot att under sitt arbete dels géra en historisk till-
bakablick for att f4 mojlighet att bedéma virdet av tidigare organisa-
tionslésningar i forhallande till den nuvarande situationen, dels att

informera sig om den forsoksverksamhet i Umed polisdistrikt som berérde
spaningsverksamheten, om férséksverksamheten med jourgrupper inom Kkrimi-
nalavdelningen, om verksamheten med ungdomsrotel i Visterds polisdist-

rikt samt om det arbete som har bedrivits av en organisationskommitté

inom Stockholms polisdistrikt betriffande spaningsverksamheten.

3.4.2 Projektgruppens redovisning av spanings-
verksamhetens utveckling och nulige

Fore forstatligandet saknade huvuddelen av polisdistrikten kriminalpo-
lispersonal. Vid sidan av storstiderna var det endast 20 distrikt vars
kriminalavdelningar var indelade i rotlar. I samband med forstatligandet
delades spaningsfunktionen upp. Den s.k. direkta brottsspaningen var en
del av utredningsverksamheten. Annan spaning ansigs diremot som en del
av den yttre verksamheten. Den yttre verksamheten kallades skydds- och
Overvakningsverksamhet. Den yttre verksamheten skulle férutom ordnings-
och trafikpolisidra uppgifter 4ven ha en spanings- och socialpolisfunk-
tion. Allmén personspaning, godsspaning, socialpolisverksamhet, brotts-
preventiv verksamhet, férpassning, utlinningskontroll och annan kon-
trollverksamhet skulle tillhéra skydds- och évervakningsverksamheten och
i huvudsak utféras av en skyddssektion inom ordningsavdelningen. Direkt
brottsspaning skulle vara en uppgift f6r utredningsavdelningen. Denna
ordning radde under hela 1960-talet.

Relativt snart efter forstatligandet uppstod ett klart behov av en en-
hetlig organisation fér samtliga former av spaningsarbete. Rikspolis-
styrelsen foreslog att spaningssektioner skulle bildas och placeras pa
utredningsavdelningarna. Avsikten var att spaningsenheterna skulle bil-
das av befintliga tjanster pa skyddssektionerna och utredningsavdel-
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ningarna samt att vissa nya tjanster skulle tillféras spaningsorganisa-
tionen.

Fran den 1 juli 1971 genomférdes en ny spaningsorganisation genom att
sdrskilda spaningsrotlar (R 1) inrdttades vid kriminalavdelningarna i 98
polisdistrikt. I 15 distrikt inrdttades en tjanst som kontaktman for
skydds- och spaningsverksamheten. Endast sex distrikt saknade alltsi
sarskild personal for spaning. Spaningsfunktionen delades upp med spa-
ningens dndamal som férdelningsprincip.

Gruppen redogor for vissa definitioner som sedan ar 1971 giller for
spaningsverksamheten.

Allmdn spaning innebér

att ova tillsyn 6ver platser dar personer med kriminellt eller asocialt
beteende vanligen uppehéller sig,

att 4gna uppmaiarksamhet at personer, som 4r kdnda for brottslig aktivitet
och vars férehavanden dr av intresse for olika arbetsenheter i polis-
distriktet,

att eftersoka till identiteten kdnda personer, som skall gripas, omhin-
dertas eller instdllas pa grund av en myndighets beslut,

att utfora annan allmint betonad spaning, som inte #r ett led i brotts-
spaning eller att jimstilla med socialpolisverksamhet, t.ex. spaning
efter en férsvunnen person.

Socialpolisidr spaning innebir att man bedriver en uppsdkande verksam-
het, som syftar till forebyggande atgirder betriffande personer med an-
passningssvarigheter eller som uppehaller sig i miljoer, dir risk for

brott eller asocialitet foreligger.

Brottsspaning eller direkt spaning innebér att man med anledning av
misstanke om brott (oftast genom anmélan) bedriver spaning efter person
och gods.

Vidare anviander man i den polisidra spaningsterminologin ocksa uttrycken
inre spaning och yttre spaning. Inre spaning ar sddan spaning som be-
drivs med hjilp av en spaningspromemoria, befintliga register, arkiv,
utredningshandlingar och annan dokumenterad spaningsinformation. Aven
dokumentspaning i andra myndigheters handlingar betecknas som inre spa-
ning. Med yttre spaning avses spaning pa filtet, t.ex. genom personob-
servation fran en fast plats eller skuggning, dvs. efterféljande av en
person eller ett fordon.

Projektgruppen redogér i detalj for hur spaningsverksamheten 4r orga-
niserad i polisdistrikten i allmdnhet. Vidare finns en redogérelse for
hur spaningsverksamheten dr organiserad i vart och ett av storstads-
distrikten. Av intresse i detta sammanhang 4r frimst verksamheten i
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Goteborgs polisdistrikt.

Den s.k. Goteborgsmodellen innebir att alla anmilningar med okind gir-
ningsman ldmnas direkt till spaningssektionen, i praktiken brottsspa-
ningsroteln. Denna rotel bedriver sjilvstindigt under eget lednings-
ansvar brottsspaningen och fattar beslut om spaningsirendet/forunder-
sokningen skall liggas ned eller om redovisning skall ske till en ut-
redningsrotel (d4 girningsmannen 4r identifierad).

Projektgruppen redovisar vidare utférligt hur personalférindringarna
inom polisvasendet har paverkat spaningsrotlarnas organisation och storlek.
Gruppen anser att resurserna foér spaning i vid bemirkelse totalt sett

har 6kat. Gruppen konstaterar ocksa att brottsutvecklingen har medfort
att uppklaringsprocenten har minskat under en f6ljd av 4r samtidigt som
andelen drenden som inte blir foremal fér ndgon polisidr atgird stadigt
har oOkat.

3.4.3 Forsoksverksamheten

Efter initiativ fran projektgruppen pabérjades den 1 januari 1981 en
forsoksverksamhet i Linkdpings polisdistrikt. Férsoket innebar att man

gav spaningsroteln i distriktet ett brottsspaningsansvar enligt Gote-
borgsmodellen och en skyldighet att bedriva personspaning mot kiinda yrkes-
brottslingar. I ¢vrigt 4ndrades inte rotelns uppgifter.

Ansvarsomradet for spaningsroteln kom séiledes att omfatta foljande:
brottsspaning betrdffande alla anmélningar utan kiind girningsman, allmin
spaning, innefattande dven utlinningskontrollen, socialpolisiir spaning,
godsspaning, personspaning, brottsinformation samt handriackning 4t andra
myndigheter.

Spaningsroteln organiserades under férsdoksverksamheten i en inre spa-
ningsgrupp, en brottsspaningsgrupp, en personspaningsgrupp och en hand-
rickningsgrupp. Spaningsroteln ékades under forséksverksamheten ut fran
13 polismén till 19.

Brottsspaningsenheten leddes av en brottsspaningsledare. Enheten till-
delades alla anmilningar ddr girningsmannen inte var kiand eller dir
misstanken mot angiven girningsman var for knapphéindigt styrkt. Brotts-
spanarna skulle bearbeta drendet till dess skilig brottsmisstanke rik-

tats mot viss person. Direfter skulle d4rendet dverlamnas till veder-
borande utredningsrotel.

Spaningsroteln hade hand om nedldggningen av férundersékningar nir poli-
sen inte kunde f4 fram nigon girningsman. Utredningsrotlarnas ansvars-
omraden omfattade darfor samtliga férundersékningar dir girningsmannen
var identifierad. Utredningsrotlarna ansvarade ocksa for eventuell
brottsspaning i sddana férundersékningar.

Personspanarna skulle évervaka och kartligga personer som erfarenhets-
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maissigt dgnar sig at brottslig verksamhet. Avsikten var att polisen

skulle ha kunskap om dessa personers férehavanden och bekantskapskrets
for att snabbt och effektivt kunna ingripa mot dem nir de planerar eller
har begatt brott.

Fran den 1 mars 1981 organiserade projektgruppen vidare en forsoksverk-
samhet i Kalmar polisdistrikt.

Férsoksverksamheten i Kalmar innebar att spaningsroteln utékades med tre
polismén. Spaningsroteln organiserades under forsoksverksamheten i en
enhet for brottsspaning, en enhet f6r personspaning, en godsspanare med
ansvar dven for kontaktverksamheten, en informatér och en enhet for spa-
ningsregistrering m.m.

I motsats till vad som var fallet i Linképing hade spaningsroteln i Kal-
mar inget huvudansvar fér allmdn och socialpolisiir spaning samt hand-
rdckning och hdmtningar. Allmin spaning skulle bedrivas av alla polis-
mén. Socialpolisidr verksamhet skulle i huvudsak utféras av kvarters-
poliserna och de tva polismidnnen vid den brottsférebyggande roteln.
Handrédcknings- och hdmtningsidrenden férdelades mellan avdelningarna och
utférdes inom kriminalavdelningen av den rotel som hade bist utrymme vid
tillfallet i fraga.

Brottsspanarna bearbetade anmélningar med okiind gidrningsman och hade an-
svaret for avskrivning av sddana #renden. I motsats till vad som var fal-

let i Linkdpingsforsoket lades inte alla anmilningar med okind girnings-
man ut pad spaningsroteln fér spaningsitgird. Sddana anmilningar som inte
ansdgs spaningsbara avskrevs pa ett tidigt stadium.

Personspaning bedrevs i friga om ett antal kiinda personer som provats
och klassificerats som yrkesbrottslingar av polisledningen.

Liksom i Linkoping samverkade den polisman som hade hand om brottsinfor-
mationen med godsspanaren. Informatéren svarade for all intern informa-
tion om brott och brottslingar.

I samband med utviarderingen av férsoksverksamheten ansig bada polismyn-
digheterna att forsokstiden varit alltfér kort for att man skulle kunna
redovisa néagra tillforlitliga statistiska uppgifter.

3.4.4 Projektgruppens overviganden och forslag

Enligt projektgruppens uppfattning har spaningsverksamheten under manga
ar behandlats timligen styvmoderligt. Man pekar pi personalsituationen
och att spaningsrotlarna ofta aliggs arbetsuppgifter utan egentlig spa-
ningskaraktdr, t.ex. handrickningsuppgifter. Rotlarnas ansvarsomraden

har inte definierats och spaningsverksamheten har inte formatt att hivda
sig mot andra grenar av polisverksamheten. Gruppen anser att spanings-
funktionen inte har getts en tillfredsstillande organisatorisk platt-

form. Spaningens innehall 4r alltfér mangskiftande, ansvaret for spa-
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ningen 4r delat, personspaningen #r eftersatt och resurserna ir for
sma.

Gruppen pekar pa att av de ca 700 000 anmilningarna om kriminalbrott
varje ar knappt 20 procent redovisas till dklagare, 40 procent limnas
helt utan atgird och ytterligare 20 procent l4ggs ner utan spanings-
resultat. Det 4r sdledes ett stort antal (dtminstone 60 procent) oupp-
klarade kriminalbrott som kan bearbetas om man lyckas skapa ett effek-
tivt brotts- och personspaningsinstrument.

Allmén spaning

Gruppen menar att man bér renodla verksamheten pa spaningsrotlarna till
framst brotts- och personspaning. Man bér minska ner pi handricknings-
uppdragen och foéra 6ver uppgifter av blandat slag som inte hér samman
med brottsspaning till andra enheter.

Gruppen anser att den nuvarande allminna spaningen (med undantag for
personspaningen) skall utformas som ett aliggande f6r varje polisman.
Den allménna spaningen maste darfér planeras in i den reguljira polis-
verksamheten.

Allmén spaning i form av eftersékning av viss person pi begiran av beho-
rig utomstdende (handriackning) skall enligt gruppens mening verkstillas
av personal som normalt sett utses for varje sirskilt tillfille.

Eftersokning av kidnd, fér brott misstinkt person skall vara ett aliggan-
de for varje polisman. I enlighet med vad som giller fér himtning av
person till fé6rhér och liknande atgirder i ett drende, skall huvudan-
svaret for att tvangsatgidrden genomfors ligga pa den utredningsrotel som
handldgger brottsidrendet.

Eftersokning av férsvunnen person, utan att brott 4r fér handen eller
handrickning 4r begird, skall ske genom spaningsrotelns férsorg. Gruppen
menar att det dr sjalvklart att ordningsavdelningen (vakthavande befil)
skall bira priméiransvaret om nigot spaningsbefil inte dr tillgingligt

eller om det dr fraga om att vidta snabba atgirder for att séka efter

t.ex. vilsekomna barn eller psykiskt desorienterade personer.

Efterlysningsrutinerna inklusive avlysning av gjorda efterlysningar
skall administreras av spaningsroteln. Hinder foreligger givetvis inte
mot att vakthavande befil, ndr sa 4r nédvindigt, verkstiller person-
efterlysning.

Riktad personkontroll (exempelvis pa hotell och andra allmidnna inritt-
ningar samt mot vissa persongrupperingar) utan att brott 4r f6r handen
skall vara en uppgift fér spaningsrotlarna och ingd som ett led i den
personspanande verksamheten. Om s#rskild utlinningsrotel finns har denna
det direkta ansvaret fér den inre utlinningskontrollen.
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Handldggning av drenden rérande oklara dédsfall, utan att grundad miss-
tanke om brott foreligger, skall ligga pa valdsroteln. I friga om for-
svinnanden skall spaningsroteln éverlimna drendet till valdsroteln om
den eftersokta personen patriffas déd och dodsorsaken inte kan fast-
stdllas utan grundligare undersékning.

Socialpolisidr spaning

Projektgruppen ser ett mycket nira samband mellan den socialpolisiira
spaningen och den brottsforebyggande verksamheten. Man menar att fler-
talet socialpolisidra spaningsfunktioner ryms inom den brottsférebyggan-
de verksamheten. Gruppen anser att spaningsrotlarnas huvudansvar fér den
socialpolisidra verksamheten skall upphora. Ansvaret bor dverforas till

de brottsforebyggande rotlarna, dir sddana finns, eller i dvriga polis-
distrikt till de enheter dir polismidn med naturliga kontakter med de
aktuella malgrupperna tjanstgor, t.ex. utredningspersonal som foérhor
ungdomar samt kvarterspoliser.

Brottsspaning

Enligt den nuvarande ansvarsférdelningen mellan utredningsrotlarna och
spaningsrotlarna utfor spaningsrotlarna brottsspaning dels med anledning

av anmilan med okdnd girningsman om anmilan anses bearbetningsbar, dels
med anledning av anmilan med kidnd girningsman om girningsmannen inte Ar
antraffbar. I bada fallen aktualiseras i praktiken spaningsrotelns verk-
samhet efter en bestdllning fran utredningsroteln. Gruppen konstaterar

att den nuvarande ledningsfunktionen och administrativa turordningen

inte beframjar en effektiv brottsspaning. Den s.k. Gdteborgsmodellen
innebdr enligt gruppens mening en klar férbittring i detta avseende,
eftersom all brottsspaning i friga om okind girningsman och godsspa-
ningen 4r en uppgift enbart for spaningssidan. Férst nir brottsmisstanke
samt kdnd och antraffbar girningsman finns, évergar ledning och ansvar

till utredningssidan. Den brottsspaning som behdvs i friga om kind gir-
ningsman administreras av resp. utredningsrotel men kan de facto utféras

av spaningssektionens personal. Féljden blir, skriver gruppen, att i
Goteborg, i motsats till 6vriga landet, prioritering, drendebalansering,
avskrivningsbeslut etc. i brottsspaningsfallen med okind girningsman 4r

en uppgift for spaningssidan. Spaningsledaren dr alltsa undersdkningsle-
dare. En enkel och ren férdelning av ansvaret blir f6ljden.

Ett allvarligt problem f6r spaningsrotlarna 4r enligt gruppen resurs-
knappheten. Denna beror pa avtappning av personal till andra verksam-
heter och pa att ménga polisuppgifter som inte direkt hinfor sig till

viss enhet 14ggs pa spaningsrotlarna. Spaningsrotlarna har diarfér svart

att kunna planera verksamheten och f4 nddvindigt resursutrymme for det
egna ansvarsomradet.

Gruppen forordar att spaningsrotlarnas huvuduppgift - vid sidan av per-
sonspaning - blir brottsspaning. Spaningsrotlarna skall dirvid ges ett
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eget ansvarsomrdde, vilket innebér att alla kriminalbrott (dvs. i huvud-
sak alla brott mot brottsbalken) och de allvarligare specialstraffritts-

liga forseelserna, dir gidrningsmannen inte 4r kdnd, skall tilldelas spa-
ningsrotlarna fér brottsspanande atgirder. Ovriga anmilningar om brott
utan kind gérningsman, dir brottsspaning dver huvud taget inte kommer i
fraga, exempelvis ordningsférseelser, skall som i dag bevakas och liggas
ned av den allménna utredningsroteln (eller kanske av en utredningsre-
surs pd ordningsavdelningen). Spaningsrotlarna bér dven bedriva brotts-
spaning i friga om brott dir girningsmannen 4r kind men dir brottet har
samband med andra brott dér gidrningsmannen/ménnen inte dr kinda.

Spaningsroteln skall 6verldmna drendet till behdrig utredningsrotel nir
garningsmannen #r identifierad och bevisning féreligger f6r misstanke om
brott mot honom. Den kompletterande brottsspaning som krivs efter det
att drendet har overldmnats till utredningsroteln skall i princip utfé-

ras och alltid ledas av utredningssidan. Typfallen 4r hirvid spaning for
att fa fram ytterligare bevis, spaning mot medgirningsméin i samma mal
och eftersokning av en icke antriffbar kind girningsman eller annan per-
son i drendet. Sjalvfallet biar utredningsrotlarna ansvaret for hela
brottsspaningen om girningsmannen #r kind fran bérjan.

Gruppen anser att man genom sitt forslag har reglerat ansvarsférdel-
ningen mellan spanings- och utredningsrotlarna. De s.k. spaningsbestill-
ningarna kan darfor avskaffas. I fraga om godsspaningen férordar gruppen
att saval inre som yttre godsspaning skall handhas av spaningsrotlarna.

Gruppen anser avslutningsvis att dess forslag stiller stora krav pa
samordning av spaningsrotlarnas och dvriga rotlars verksamhet.

Personspaning m.m.

Projektgruppen framhaller att det erfarenhetsméssigt finns en begrinsad
krets personer i samhéllet som stindigt 4gnar sig 4t kriminella aktivi-
teter och dirigenom orsakar stor skada. Denna grupp ir i allt visentligt
oemottaglig for rehabiliterande atgirder och dessa personer bor darfoér
stdndigt, dvs. dven nér de inte dr aktuella som misstinkta i spanings-
eller utredningssammanhang, héllas under observation av polisen i fraga
om personkontakter, vistelseort, innehav av fordon och levnadsbetingel-
ser i ovrigt.

Gruppen konstaterar att det #n si linge bara finns sirskilda resurser
avsatta for denna personévervakande spaning vid rikskriminalen och i

viss utstrackning inom storstidernas spaningssektioner. Gruppen anser

att polisen dven i den lokala polisorganisationen maste - vid sidan av
brottsspaningen - bedriva personspaning. Den bor ske i form av fysisk
6vervakning och annan informationsinsamling och bearbetning betriffande
kénda, gravt kriminellt belastade personer och andra personer betriffan-
de vilka det finns starka misstankar om att de Agnar sig at yrkesbrotts-
lighet.
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Gruppen framhaller att personspaningen maste prioriteras i den lokala
polisorganisationen. Gruppen anser att den personspanande funktionen i
framtiden skall vara en huvuduppgift fér spaningsrotlarna. Personspa-
ningen maste ske i form av bade inre och yttre spaning. Det ir enligt
gruppen viktigt att spaningsrotlarna utbyter information med varandra om
de kdnda yrkeskriminella personer som #r féremal fér personspaning.

Gruppen understryker att spaningsrotlarna inte skall ha huvudansvaret

for personspaningen i fridga om narkotikabrottslingarna och de ekonomiska
brottslingarna, dir ansvaret i stillet bdr ligga pa narkotikarotlarna

och de ekonomiska rotlarna.

Projektgruppen anser att det, inte minst av effektivitetsskil, 4r néd-
véndigt att vissa enheter inom polismyndigheterna tilldelas ett huvud-
ansvar fér spaning mot brott, pa brottslingar och efter gods. Ett sadant
ansvar boér medfora att s.k. initiativspaning blir ett naturligt inslag i
dessa enheters reguljira verksamhet.

Projektgruppen framhaller vidare att det 4r ofrankomligt att varje po-
lisman fran och till maste bedriva spaning mot brott, pa brottslingar
och efter gods. Det gar darfér inte att ligga hela ansvaret pa en enda
organisatorisk enhet eller ett fatal polisméin. Principen om att varje
polisman har ritt och skyldighet att bedriva spaning skall fortfarande
gélla.

Grundprincipen bor enligt gruppen vara att varje arbetsenhet vid sidan

av spaningsenheterna skall ansvara foér och utféra alla arbetsmoment i de
egna drendena. Det innebédr exempelvis att utredningsrotlarna skall leda
och verkstilla savil brottsspaning angdende kinda girningsmin, malkamra-
ter, vittnen och malsdganden samt godsspaning som eftersdkning av och
handrickning betraffande personer som hor till drendet.

Narkotikarotlarna och de ekonomiska rotlarna skall enligt gruppen sjilva
utféra spaning inom sina verksamhetsomraden.

Enligt gruppen behdver den organisatoriska uppbyggnaden hos sidana rot-
lar som redan nu har speciell personal avdelad fér spaning inte regleras
nérmare; de lokala forhdllandena och féreliggande behov bor i stillet

vara de avgoérande faktorerna. Det dr, anser gruppen, uteslutet att lik-
rikta organisationen for spaningsverksamheten och volymen av spaningsre-
surser dver hela landet. Huvudsaken 4r att spaningsverksamheten ges ett
tillrackligt utrymme totalt sett.

Den indelning i funktionsomrdden inom spaningsrotlarna som har prévats i
Link6ping och Kalmar har enligt gruppen visat sig vara dndamalsenlig.
Allt talar darfor for att spaningsrotlarna delas in i féljande funktio-

ner: Ledning, expedition med spaningsdokumentering, kriminalinformation,
brottsspaning, godsspaning och personspaning.

Gruppen framhaller att en profilering och nédvindig férbattring av poli-
sens spaningsfunktion maste ske genom en markant tilldelning av resur-
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ser. Gruppen redogor i detalj for vilka ytterligare resurser som krivs i
polisdistrikt av skilda storlekar.

Gruppen anser att det inte finns anledning att géra nagon principiell
skillnad mellan hur spaningsverksamheten skall bedrivas i storstads-
distrikten och i landet i 6vrigt. Nagra olikheter kommer dock att finnas
framst beroende pa skillnader i organisation och storlek.

3.5 En civilgrupp i Lulea

Luled polisdistrikt 4r till ytan ca 17 kvadratmil. 68 000 m#nniskor bor
inom distriktet. I sjdlva citykdrnan som bara omfattar ett mindre
omrade bor det omkring 57 000 minniskor.

I den centrala delen av staden har det alltid varit stora problem med
den allménna ordningen och med stark och besvirlig trafik. Genom den
centrala delen gir bl.a. flera stora trafikleder. Har samlas ocksa alla
ungdomar och hér ligger flera restauranger och pubar. Dessutom finns
flera dansstillen och biografer i centrum.

Vid polismyndigheten har polisledningen sedan flera ar tillbaka diskute-
rat pa vilket sdtt man smidigast och snabbast skall kunna utreda brott
som kommer till polisens kdannedom f6r att kunna minska brottsligheten
och ddarmed forbittra ordningsldget. Man har vid dessa diskussioner kom-
mit fram till att det mest rationella siittet att ta sig an de brott som
kommer till polisens kinnedom &r att utreda dem i s nira anknytning
till sjdlva brottstillfdllet som mojligt.

Ar 1978 tillskapades darfér en jourgrupp vid myndigheten. Denna grupp
skulle ersdtta beredskapstjinstgéringen vid kriminalavdelningen. Syftet
med denna jourgrupp var att ett akut brottsirende alltid skulle kunna
handlaggas omedelbart av kriminalpolispersonal. Polispersonalen vid
gruppen var i tjanst mellan k1. 08.00 och kl. 24.00 enligt en sirskild
tjdnstgoringslista. Fredags- och 16rdagsniitter var tjinstgdringen for-
langd till k1. 02.00. I 6vrigt hade en eller flera polismin jour pa
polisstationen.

Forsoket gav vissa positiva resultat men det visade ocksa att den dkade
beredskapen for akuta brottsirenden innebar alltfér manga insatstimmar.
Tiden utnyttjades inte tillrickligt effektivt. Nir nigra akuta drenden
inte fanns var det svart att alltid finna meningsfullt arbete for perso-
nalen. Det 4r ju exempelvis svért att kalla till férhér 6ver veckohelger
eller pd kvillstid. Vid kriminalavdelningen var man intresserad att be-
halla jourgruppen, diremot var intresset inte lika stort att tillhora
gruppen p.g.a. de oregelbundna arbetstiderna. Bl.a. pd grund av svarig-
heter att rekrytera personal till gruppen lades férsoket med jourgruppen
ner i slutet av ar 1979. Hirefter inférdes beredskapstjinstgdring vid
kriminalavdelningen pa nytt.
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De ursprungliga tankarna om en snabb behandling av brottsirenden fanns
dock kvar. Nya diskussioner togs upp vid myndigheten. En sak som disku-
terades var om man kunde kombinera jourverksamheten med spaningsarbete.
Ett forslag lades fram om en férstirkt spaningsrotel som skulle svara

for akuta brottsutredningar vid sidan av sin normala verksamhet. Arbetet
skulle bedrivas under ungefir samma tider pd dygnet som hade gillt for
jourgruppen. Den féreslagna ordningen skulle ersitta beredskapstjanst-
goringen pa kriminalavdelningen. Forslaget kom dock aldrig att genom-
foras.

Samtidigt som myndigheten bestimde sig for att inte genomféra en ordning
med en omorganiserad spaningsrotel pagick diskussioner om att inrétta en
sdrskild enhet som frimst skulle inrikta sig pa de besvirliga ordnings-
problemen i den centrala stadskirnan. En sidan enhet bildades hosten

1982. Enheten kom att kallas civilgruppen. Gruppen bestar av 12 poliser,
varav dtta kommer fran ordningsavdelningen och fyra frin kriminalavdel-
ningen. Tidvis kommer dock upp till tio poliser fran ordningsavdel-
ningen.

Uttagningen till gruppen har skett genom att polispersonalen vid ord-
nings- och kriminalavdelningarna har fatt anméila intresse for att arbeta i
gruppen. Sedan har en viss handplockning 4gt rum ur den grupp som anmilt
intresse for verksamheten. En viss uttunning har diarvid uppstatt i over-
vakningssektionens turomgingar och vid ett par rotlar vid kriminalavdel-
ningen.

Det har inte varit nagra problem att f4 personal att séka till gruppen.
Tvéirtom har manga poliser velat komma dit. Omsiittningen pa personal i
gruppen har ocksd varit mycket liten under de ar som gruppen har funge-
rat. Av den ursprungliga gruppen var i mars 1985 atta poliser kvar i
verksamheten. P4 grund av att civilgruppens verksamhet prioriterats av
polisledningen har gruppens personalstyrka pd 12 man hela tiden hallits
intakt.

Civilgruppen arbetar i dubbelpatruller. Tjinstgdringslistan f6r gruppen
ar konstruerad si att det alltid finns nidgon patrull fran gruppen i
verksamhet mellan kl. 09.00 och kl. 03.00. Under vissa tider da arbets-
belastningen ar hog, framst kvillstid, 4r dock flera patruller ute i
tjanst. Anledningen till att man inte har nagra poliser i gruppen i
tjanst mellan kl. 03.00 och kl. 09.00 #r att de tidigare beredskaps-
tjanstgorande poliserna hade haft mycket lite att géra under den tiden
pd dygnet, endast ett fatal &renden per 4r hade paborjats under dessa
timmar pa dygnet.

Mot bakgrund av att flertalet av poliserna i gruppen kom frin ordnings-
avdelningen och inte hade nagon stérre erfarenhet av utredningsverksam-
het genomférdes en omfattande lokal utbildning av de poliser som togs ut
till gruppen néir den startade sin verksamhet. Utbildningen som bide hade
teoretiska och praktiska inslag var fyra veckor ling. Det tog frimst

sikte pa férhorsteknik, férhorslira samt reglerna i brottsbalken, ritte-
gingsbalken och viss speciallagstiftning. Som lirare medverkade personal
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fran bade polismyndigheten och dklagarmyndigheten. Si fort personalen i
civilgruppen méirker att de behdver komplettera sin utbildning férséker
polismyndigheten tillgodose detta behov med lokal utbildning. De polis-
mén som har kommit till gruppen efter starten av verksamheten har utbil-
dats av sina kamrater i det praktiska polisarbetet.

Civilgruppens arbetsuppgifter 4r i huvudsak dvervakningstjinst, spa-
ningsverksamhet, utredning av akuta drenden samt bitride 4t andra en-
heter inom myndigheten under icke kontorstid.

Meningen &r att civilgruppen skall ingripa mot alla brott och forseelser

som kommer till deras kinnedom. Bara mycket svara utredningar skall utom
kontorstid handlaggas av personal pa kriminalavdelningen. Sedan civil-
gruppen borjade sin verksamhet har beredskapen pi kriminalavdelningen
upphort.

Uppstéar det brist pad personal pa ordningsavdelningen eller behdver ett
storre antal poliser sittas in vid exempelvis en trafikrazzia sitter
personalen i civilgruppen pa sig uniform och fullgér vanlig ordnings-
eller trafikpolisverksamhet.

Forutsédttningen var till en bérjan att personalen fran kriminalavdel-

ningen skulle hjilpa civilgruppen nir det behdvdes eftersom det, som
tidigare har nimnts, till 6vervigande del var personal fran ordnings-

avdelningen som tillférdes gruppen. Detta har dock inte visat sig be-
hovas mer 4n ett par ganger per ar.

Personalen vid den tekniska roteln uppger dock att man tas i ansprak i
storre utstrackning sedan civilgruppen bildades. Orsaken till detta
beror dels pa att det finns en viss osidkerhet vid civilgruppen nir det
géller tekniska undersokningar dels pa att personalen vid civilgruppen
har ambitionen att si fort som mdjligt utreda och i évrigt klara upp
alla brott.

Den rotel som har mérkt den storsta fordndringen 4r spaningsroteln som,
pa grund av att civilgruppen arbetar mycket med yttre spaning, mer och
mer har gétt 6ver till inre spaning. Civilgruppen har dagliga kontakter
med spanmgsrotelns personal for att f4 och ldmna spaningsinformation.
Aven i 6vrigt har civilgruppen dagligen kontakt med de andra rotlarna
vid kriminalavdelningen f6r att hélla sig informerad om aktuell brotts-
lighet. Samarbetet mellan personalen pd ordnings- och kriminalavdel-
ningarna har efter civilgruppens tillkomst ¢ver huvud taget forbittrats
avsevdrt.

Den stillforetradande avdelningschefen pa ordningsavdelningen har ansva-
ret for planering, utbildning och uppféljning av gruppens verksamhet.
Négot sarskilt gruppbefil finns inte utan i det dagliga arbetet star
gruppen under ledning av det vakthavande befilet. Nar gruppen anviands
fér rena kriminalpolisuppgifter samrader det vakthavande befilet vid
behov med chefen for kriminalavdelningen eller berdrd rotelchef. Dessa
befdlsforhallanden har visat sig fungera vil och ndgot sirskilt befil
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for gruppen har inte visat sig nédvindigt.

Efter civilgruppens tillkomst har ordningsliget i centrala Luled blivit
mycket béttre. Ett annat positivt resultat av verksamheten 4r att dren-
debalanserna for valdsbrott och tillgreppsbrott har minskat i betydande
omfattning.

Slutligen kan ndmnas att det fran dklagarmyndigheten i Luled endast

forts fram positiva omdémen om civilgruppens verksamhet. Sirskilt bra &r
enligt dklagarmyndigheten att man kan arbeta med en utredning under
exempelvis en helg, vilket bl.a. innebér att anhéllningstiderna har

kunnat minska. En annan foérdel 4r ocksi enligt dklagarmyndigheten att
civilgruppens personal kan sdttas in och hjilpa till med sirskilt svara

eller omfattande brottsutredningar dir i méinga fall atgirder maste vid-
tas snabbt.

3.6 En ungdomsenhet i Visteras

Den 1 december 1976 inrdttades en ungdomsenhet vid kriminalavdelningen vid
polismyndigheten i Visterds. Den kom i praktiken att redan fran borjan
verka som en sjdlvstindig rotel direkt under chefen fér kriminalavdel-

ningen.

Ungdomsenheten finns inte upptagen som en sjilvstindig organisatorisk
enhet i den centralt faststdllda tjinstetablan fér polismyndigheten i
Visterds utan far ses som en lokalt beslutad arbetsform.

Vid enheten arbetar sex kriminalinspektdrer varav en fungerar som rotel-
chef. Enheten har en egen expedition, dir det arbetar en administrativ
befattningshavare. Personalen har forts till enheten fran andra rotlar

vid kriminalavdelningen. Fran spaningsroteln har det dock inte kommit
ndgon personal. Uttagning av polispersonal till enheten sker genom in-
tresseanmélan, varefter handplockning dger rum bland dem som har anmalt
intresse. For att fa arbeta vid enheten krivs att polismannen har erfa-
renhet av barn eller ungdom. Enheten arbetar huvudsakligen under ord-
inarie arbetstid. En vardagskvill varje vecka tjanstgér dock tva polis-
mén huvudsakligen i yttre tjanst. Polismidnnen uppsoker da platser dir
barn och ungdomar uppehéller sig och férséker etablera kontakt med ung-
domarna. Vid stora helger eller vid t.ex. skolavslutningar tjinstgor

alla poliserna for att ha en viss kontroll 6ver vad barnen och ungdomar-
na sysslar med.

Ungdomsenheten har till uppgift att handligga utredningar om brott som
begds av barn och ungdom under 18 ar. Narkotikabrott utreds dock av nar-
kotikaroteln. Samrad sker med ungdomsenheten i friga om sddana brott nir
ndgon under 18 ar 4r inblandad i utredningen. Enheten utreder inte hel-
ler trafikbrott annat 4n i undantagsfall.

Uppdelningen av drenden mellan ungdomsenheten och évriga enheter vid
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kriminalavdelningen ar inte strikt. Om misstanke inte riktas mot niagon
bestdmd person, men det finns anledning tro att det aktuella brottet har
begatts av nigon eller nagra under 18 ar, handliggs hela d4rendet normalt
av ungdomsenheten. D4 flera 4r misstinkta f6r samma brott och nagon el-
ler ndgra av dem inte har fyllt 18 ar kan hela drendet tilldelas enhe-
ten. Olika rotlars personalsituation och arbetsbelastning kan hir ha
betydelse for avgorandet av vilken rotel eller enhet som skall tilldelas
drendet. Ungdomsenheten har ocksd mer och mer borjat handligga eller
medverka i férundersékningar rérande brott dir barn eller ungdomar ir
inblandade som brottsoffer, t.ex. i friga om barnmisshandel, otukt med
barn m.m.

Ungdomsenheten bedriver ibland viss spaning, frimst socialpolisidr spa-

ning. Resurserna riacker emellertid inte till for att tillgodose det be-

hov av uppsdkande verksamhet som finns. Huvuduppgiften 4r nimligen, som
nyss har ndmnts, att utreda brott av barn och ungdom. Vid polisférhéren
medverkar oftast bade fordldrar och personal fran den sociala jourgrupp

som behandlas i det féljande. Detta innebir att den sociala myndigheten
omedelbart kan ta vid och fortsitta med de atgidrder som kan behdvas i

fraga om den omyndiga personen.

Genom tillkomsten av ungdomsenheten har spaningsrotelns ansvarsomrade for
spaning mot ungdomskriminalitet minskat. Spaningsrotelns personal deltar
inte heller i de regelbundna tisdagssammantriden som halls med
representanter for kvarterspoliserna, personal fran den brottsférebyg-

gande roteln samt personal fran den sociala jourgruppen och ungdomsenhe-
ten. Vid dessa sammankomster diskuteras enskilda barn och ungdomar.

Aven ungdomsgrupperingar och andra férhallanden som kan leda till barn-
eller ungdomskriminalitet tas upp till behandling vid dessa sammankomster.

Den 1 juli 1977 organiserade socialférvaltningen i Visterds en sdrskild
jourgrupp - socialférvaltningens jourbyra. Till jourgruppen dverférdes
de befattningshavare fran socialférvaltningen som tidigare haft ansvaret
for den sociala jour- och beredskapstjinstgéringen inom kommunen. Jour-
gruppen ingar nu organisatoriskt i avdelningen for individ- och
familjeomsorg. I gruppen finns sex handliggare, varav en socialinspektdr
och en bitridande socialinspektdor. Byran dr 6ppen mellan kl. 08.00

och kl. 24.00, l6rdagar och séndagar fran kl. 15.00 resp. 15.30.

Under dvrig tid har en av gruppens tjinstemidn beredskap i hemmet.

I jourgruppen handliggs drenden om yttranden till olika myndigheter be-
traffande sddana ungdomar som inte redan sjilva eller genom sin familj dr
aktuella hos socialtjansten. Nir begiran om yttrande i ett sidant drende
kommer in, har en handliggare i jourgruppen ofta redan haft upprepade
kontakter med den unge och hans familj. Dirigenom undviks det glapp som
annars vanligen uppstir mellan polisens utredning och social-

forvaltningens utredning infér ett yttrande.

I vissa fall kan en tjinsteman vid jourgruppen efter en kortare social
utredning i anslutning till polisutredningen foga en redogorelse fér den
unges sociala férhallanden till det utredningsmaterial som polisen redo-
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visar till 4klagaren. Med ett sddant férfarande kan yttranden av so-
cialnimnden undvikas i en hel del sidana drenden didr den unge for ov-
rigt lever under ordnade forhallanden.

I Visteras uppskattar personalen vid jourgruppen att stérsta delen av den
arbetstid som dr forlagd till ordinarie kontorstid beléper pa drenden
som har aktualiserats vid polisens ungdomsenhet.

Ungdomsenheten och jourgruppen har lokaler i samma korridor i ett annex
till polishuset med samma gatuadress och med egen ingang. Detta anses
vara en betydelsefull faktor for att uppna ett gott resultat. Lokal-
gemenskapen har banat vdg for enkla och informella kontakter.

Kunskaperna om den andra yrkesgruppens arbete och den lagstiftning som
styr de olika verksamheterna har 6kat. Bl.a. har personalen fran jour-
gruppen medverkat i polismyndighetens lokala utbildning. Kontakterna
mellan 0vrig polispersonal och &vrig personal inom socialtjansten har
ocksd underlattats efter verksamhetens bérjan. Néagot som bade polismyn-
digheten och de sociala myndigheterna upplever som positivt 4r att de
alterneringstjanstgérande poliserna far praktisera en vecka vid social-
forvaltningen.

Malsédttningen med hela verksamheten 4r att genom ett forbittrat samarbe-
te mellan de sociala myndigheterna och polisen kunna férkorta handligg-
ningstiderna vid s.k. ungdomsmal samt att skaffa sig ett samlat grepp om
ungdomsbrottsligheten inom distriktet. For polisens del 4r avsikten att
samla samtliga utredningar betridffande underariga till en och samma or-
ganisatoriska enhet inom polisen.

Genom tillskapandet av en ungdomsenhet har polisen kunnat utveckla sam-
arbetet 4ven med andra myndigheter 4n de sociala. Kontakterna med sko-
lan fungerar béttre 4n tidigare bl.a. genom att man har fatt sirskilda
kontaktpersoner inom skolorna samt genom att alla skolledare inom dist-
riktet har fatt géra en praktikvecka vid enheten. Andra positiva re-

sultat av verksamheten 4r bl.a. att flera av de stora ungdomsgidng som
tidigare fanns har upplosts samt att handliggningstiderna i ungdomsmal
har minskat kraftigt.

I prop. 1983/84:187 om utredning av brott av barn under 15 ar har re-
geringen foreslagit nya regler pa detta omrade. De nya reglerna har
tritt i kraft den 1 januari 1985.

I propositionen anférs bl.a. att det vid ndgra polisdistrikt redan har
tillskapats sdrskilda ungdomsenheter eller avdelats viss personal for att
utreda brott av unga. Si édr fallet i Stockholm, Goteborg, Uppsala, Vis-
terds, Borlinge, Nacka och Huddinge. En ordning med ungdomsrotel och
social jourgrupp har tillimpats bl.a. i Vésteras. Erfarenheterna av den-
na ordning 4r goda. Mojligheterna till omorganisation pa sitt som fore-
slas blir naturligtvis pd bade den statliga och den kommunala sidan be-
roende av lokala forhallanden. I fraga om polisvisendet, sdgs det vida-
re i propositionen, bor erinras om att sedan andra etappen av den forut
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berérda organisationsreformen pa polisomradet dr genomférd (jfr prop.
1983/84:89), de lokala polisstyrelserna far starkt 6kad frihet att bilda
rotlar eller grupper f6r exempelvis sidana #ndamal som avses nu, allt i
den man detta bedéms som pdakallat utifrdn de lokala férhallandena.

I en skrivelse stalld till justitiedepartementet och som har §verlimnats

till polisberedningen den 12 december 1984 redogér rikspolisstyrelsen for
den férsoksverksamhet som har bedrivits med en ungdomsrotel vid polis-
myndigheten i Vasterds. Som bilaga till skrivelsen har fogats en av

Jan E. G. Andersson och Marie Torstensson genomférd undersékning med
rubriken Ungdomsbrottsligheten i Vésterds - om mdjligheterna att fore-
bygga brott med uppgifter fran aktmaterial.

I skrivelsen framhaller rikspolisstyrelsen att den delar polismyndighe-

tens i Viasteras uppfattning att férsoksverksamheten med ungdomsrotel har
varit positiv och att det intensifierade samarbetet mellan ungdomsroteln
och de sociala myndigheterna har varit 4gnat att férebygga fortsatt
brottslighet av de berérda ungdomarna.

I den bifogade undersokningen konstaterar utredarna att de uppgifter som
finns antecknade om ungdomarna i aktmaterialet hos savil polis som so-
ciala myndigheter inte kan utgdra underlag fér konkreta brottsforebyg-
gande atgirder. Om detta beror pa att sidana férhallanden som ingar i
undersokningen inte har nagon relevans eller om aktmaterialet inte bely-
ser dessa forhallanden p4 ett tillférlitligt sitt gar enligt utredarna

inte att uttala sig om.
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4 FORHALLANDENA I NAGRA ANDRA LANDER

Beredningen har himtat in uppgifter om polisens arbetsséitt och organisa-
tion i Danmark, Finland, Norge, Belgien, Nederlinderna och Storbritan-
nien samt vissa delar av Férbundsrepubliken Tyskland och USA. De be-
skrivningar som ges i det féljande gor emmellertid inte ansprak pa att
vara fullstindiga. De 4r, om man bortser fran vissa organisatoriska upp-
gifter, 1 huvudsak begrinsade till tendenser i utvecklingen nir det gil-
ler arbetsmetoder och férdelning av resurser.

4.1 Danmark
4.1.1 Allméint om organisationen

Danmarks polisvidsende dr understillt justitieministeriet. Det finns en
sdrskild central myndighet, polisdirektorat. Det leds av rikspolis-
chefen.

Rikspolischefen svarar for personaladministration och ekonomisk for-
valtning och kan exempelvis férdela om personalen oavsett kategori mel-
lan de olika polisdistrikten. Rikspolischefen utnimner all personal inom
polisen.

Nagra storre polisenheter 4r knutna direkt till rikspolischefen. De
redovisas inte till ndgon del i polisdistrikten. Det géller bl.a. poli-

sens eftersdkningstjanst, polisens tekniska avdelning, den s.k. rese-
avdelningen och en trafikpolisavdelning. Reseavdelningen svarar mot
rikskriminalen i Sverige. Avdelningen ger polisdistrikten hjilp i form
av polisforstirkning. Avdelningen har inte ndgra operativa uppgifter.
Trafikpolisavdelningen, som har uppgifter i hela Danmark, har ett antal
regionalt placerade underavdelningar. Polisskolan sorterar ocksa direkt
under rikspolischefen.

Rikspolischefen kan inte gripa in i det konkreta polisarbetet i distrik-
ten. Han utfirdar generella bestimmelser av administrativ karaktir.

Den ekonomiska forvaltningen ligger inte till nagon del pa polisdistrik-
ten. Alla fragor handlidggs av rikspolischefen och hans polisdirektorat.
Den harda centraliseringen 4r inte ndgot speciellt for polisen utan den
kdnnetecknar hela den civila férvaltningen. En budgetreform ir emeller-
tid p4 vdg som syftar till en omfattande decentralisering av budget-
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ansvar inom den civila férvaltningen.
Liget for polisen dr f.n. i stort féljande.

Den danska riksdagen tar stillning till regeringens budgetproposition.

Den 4r mycket kortfattad jaimfért med en svensk budgetproposition. Polis-
vasendet avhandlas pd mindre 4n en sida. Den danska riksdagen bestimmer
totala antalet timmar som féar anvindas i polisvisendet och antalet po-
lismanstjinster.

Justitieministeriet uppdrar sedan 4t rikspolischefen att fordela de
resurser som stélls till polisvdsendets forfogande. Rikspolischefen upp-
handlar inte bara bilar och dyrare utrustning utan ocksa all slags kon-
torsutrustning. Polisdistrikten har ingen frihet alls nir det giller
anskaffning av material.

Genom budgetreformen kommer budgetansvaret att decentraliseras inom
polisvisendet.

4.1.2 Regional organisation

Aven om det inte finns nagon regional organisation av det slag som vi
har i Sverige har nigra lokala polischefer vissa regionala funktioner.
De saknar emellertid sirskilda regionala enheter och handlidgger frimst
fragor om polisférstarkning. I mycket skirpta ligen kan de ta 6ver led-
ningen av polisverksamheten i regionen. Det 4r mycket ovanligt att si
sker.

Den polischef som har regionala funktioner kontaktas som regel bara
nagon ging om 4ret och da i férstirkningsfragor och vissa utbildnings-
fragor.

Forstarkningen giller i regel stora dterkommande poliskrivande arrange-
mang. Mindre férstirkningar fran granndistrikt ordnas informellt. Vakt-
havande befil kontaktar motsvarande befil i granndistriktet nir man be-
hover hjilp.

Regionchefen anordnar vissa kurser av praktiskt slag - sasom koérutbild-
ning - i vilka personal fran distrikten i regionen deltar.

4.1.3 Den lokala organisationen

Antalet polisdistrikt ar 54.

Képenhamns polisdistrikt 4r storst. Distriktet har en central polissta-
tion och fem understationer placerade p4 olika stillen i kommunen. K6-

penhamns polisdistrikt hade vid utgingen av 1983 1 343 ordningspoliser,
406 kriminalpolismén och 355 administrativa tjinster.
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Landets minsta polisdistrikt 4r Kalundborg med 31 ordningspoliser, atta
kriminalpoliser och 12 administrativa tjinster.

Manga polisdistrikt har férutom en huvudstation understationer. Anta-
let understationer 4r 49 i hela landet. Understationerna kan ha relativt
stor bemanning, upp till omkring 50 man, men det finns exempel pa sta-
tionsr med tva till tre man.

4.1.4 Lekmannainflytande

Lekmannainflytandet i ett danskt polisdistrikt 4r begrinsat. Det finns
visserligen en lokal nimnd i varje polisdistrikt men den har i princip
enbart radgivande uppgifter. I nimnden ingir borgmistaren - en fortroen-
devald - i varje kommun i distriktet.

Némnden har till huvuduppgift att behandla vissa fragor i s.k. klage-
saker mot polismin. Antalet sdidana drenden under ett ar ar litet. Namn-
den har ocksd mojlighet att diskutera resursfragor och annat som ror
polisen. Det 4r emellertid mycket sillan man diskuterar andra fragor dn
klagesaker. Polisen anser det emellertid vara virdefullt att kunna halla
kontakt med kommunerna i distriktet genom den lokala nimnden.

4.1.5 Ett polisdistrikt
I det foljande lamnas ndgra uppgifter om Roskilde polisdistrikt.

Distriktet 4r medelstort. Det har 168 polisméin, varav 115 i Roskilde, 19
i Mosede och polismén i polisposteringar.

Polisen i Danmark svarar foér viss bilprovning. Centralorten har darfor
en enhet for uppgiften. Polisen har ocksa ett sirskilt kontor for till-
stdnd av olika slag, inklusive korkort.

Distriktet har sex vakthavande befil och inalles 66 poliser inom ord-
ningspolisen. Kommunikationscentralen bemannas som regel med tre man,
namligen en ledare, ett bitride och en man med sirskilda uppgifter. Alla
tre 4r polismén.

Nio ordningspoliser ingér i en civilpatrull som narmast har till uppgift
att spana pd restauranger o. dyl. Patrullen inriktar sitt arbete pa nar-
kotikabrott och ordningsstérande hindelser.

Nir det giller brottsanmélningar har man tydligen inte samma situation
som i Sverige. De brottsanmélningsblanketter som férekommer 4r ganska
enkla. Polisménnen skriver ut dem pa polisstationen. De register som
fors pd grundval av uppgifter i anméilningarna ar fa och enkla. En del av
de uppgifter som ingar i brottsanmélan databehandlas i den dataanligg-
ning i Képenhamn som polisen anvinder for sin verksamhet.
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Distriktet tillimpar en sidrskild ordning f6r att all ordningspolis-
personal skall f4 erfarenhet av kriminalpolisarbete. Ordningspoliserna
tjanstgor viss tid pa kriminalavdelningen. Den tredriga utbildningen
till polisman innehéller inte nidgon som helst praktik pa en kriminal-
avdelning.

Nir det géller den brottsférebyggande verksamheten litar man mycket till
initiativ och information fran det kriminalpreventiva radet i Képenhamn.
Polismin i distriktet deltar i undervisningen i lag och ritt i samtliga
klasser i nionde arskursen (15 - 16 aringar). Polisen deltar ocksa i
skolornas trafikundervisning. Samarbetet skola, barnavard, polis har ny-
ligen tagit fart. I ovrigt har polisen de brottsférebyggande aktiviteter
som &r vanliga i Sverige.

4.1.6 Rekrytering av personal

Polisaspiranterna far en tredrig grundutbildning. Aspiranterna prakti-
serar i K6penhamn under relativt ling tid. Under den tiden kan aspiran-
terna anvidndas for forstirkningstjanstgoring.

Polischefspersonalen rekryteras direkt bland personer med jurist-
utbildning. N4gon annan ordning anser sig man inte kunna ha eftersom
polischefspersonalen ocksd har dklagarfunktioner. Nagot tiotal chefer
har gitt den langa vigen. Aven de har juristutbildning.

Bitridande chefer forekommer pa olika nivder, om 4n sparsamt. Den s.k.
vice polisméstaren har som regel dklagarfunktioner.

4.1.7 Ordningspolis - kriminalpolis

Ordningspolis och kriminalpolis samverkar pa traditionellt sdtt. Fragan

om samverkan kan utdkas och ges andra former utreds f.n. av en arbets-
grupp under ledning av rikspolischefen. Gruppen ser sdrskilt pa fragan i
vad mén grinserna mellan ordningspolis och kriminalpolis bor dndras. Man
raknar allmidnt med att ordningspolisen kommer att fa fler kriminalpolis-
uppgifter.

4.1.8 Polispersonal - administrativ personal

Den administrativa personalen uppgéar till i genomsnitt 20 procent av den
samlade personalstyrkan. Justitiedepartementet har inga planer p4 att
O0ka den administrativa personalen i forhallande till polismédnnen.

Skilen till det 4r f6ljande.

Den administrativa personalen i polisvdsendet kan ha utbildats pa tva
sdtt - i bagge fallen innan personalen anstills i polisvasendet.
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En s.k. EFG-elev genomgér en ettirig teoretisk utbildning efter gymna-
siet. Darefter foéljer en praktikperiod pa tva ar.

S.k. kontorlédrlingar arbetar som larlingar under relativt lang tid. Be-
roende pa teoretisk utbildning &r ldrlingstiden tva, tva och ett halvt
eller tre ar.

EFG-utbildade 4r de vanligaste i polisvisendet.

Utbildningen f6r den administrativa personalen #r alltsa i praktiken
néstan lika lang som f6r polismidnnen, l1at vara att personalen inte
utbildas inom polisvisendet.

Den administrativa personalen #r vilbetald. Skillnaden i 16n mellan en
polisman och en person i kontorskarridren 4r inte lika stor som i
Sverige.

Den administrativa personalen pa SOS-centralerna i Képenhamn har enligt
uppgift bittre betalt &n polispersonalen vid kommunikationscentralen i
Kopenhamn. Man strivar darfor inte efter att ersitta polispersonalen i
sambandscentralerna med administrativ personal.

Polispersonal anvinds genomgéende fér registrering av brottsanmélningar
och for att sikra och registrera fingeravtryck, liksom ocksa for sok-
ningen i fingeravtrycksregistren. Polispersonal anvinds ocksa for re-
gistreringen i 6vrigt och i allt brottsférebyggande arbete.

Négon &ndring i den nuvarande férdelningen mellan polispersonal och ad-
ministrativ personal planeras inte.

Ordningspolisen har férdubblats pad femton 4r. Den administrativa perso-
nalen har under samma tid praktiskt taget inte utokats alls.

Enligt en av den danska riksdagen godtagen plan skall polisvisendet ut-
6kas med 1 000 poliser under den nirmaste femarsperioden.

4.1.9 Teknik

Modern teknik 4r vanlig i det danska polisvisendet. Polisen har i prin-
cip samma centrala ADB-rutiner som vi har i Sverige. Fér datorstédet
svarar statens datacentral i Képenhamn. Diremot har polisen 4nnu inte
bérjat att anvdnda skrivautomater och annan mindre datautrustning.

Justitiedepartementet planerar att ge polisen en "egen anliggning" i
Kopenhamn. Anlidggningen blir en av sammanlagt sex for den civila for-
valtningen. Den skall administreras av den statliga datacentralen i
Kopenhamn. Det &r dnnu inte klart hur grinserna mellan uppgifterna for
datacentralen och justitiedepartementet skall utformas nir det giller
systemansvar.
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4.2 Finland
4.2.1 Allmint om organisationen

Det finska polisvdsendet hor till inrikesdepartementets ansvarsomrade
och 4r organiserat pd en central, en regional och en lokal niva.

Den centrala nivdan utgdrs av polisavdelningen inom inrikesdepartementet
med dess underenheter. Chefen for polisavdelningen har titeln polisdver-
direktér. Denne och de 6vriga chefstjinstemdnnen vid avdelningen har
mycket lingtgdende befogenheter mot den regionala och lokala organisa-
tionen. De har mojligheter att besluta savil foreskrifter for verksamhe-
ten som att ingripa i enskilda drenden. Dessa befogenheter utovas av
principiella och praktiska skil emellertid med forsiktighet.

Inom avdelningen finns ett antal byrder for administration, polisverk-
samhet, teknik m.m. P4 centralnivan finns vidare ett antal enheter med i
princip rikstickande uppgifter. Dit hér polisskolan, polisdepderna,
centralkriminalpolisen, rorliga polisen och sidkerhetspolisen. Central-
kriminalpolisen och rorliga polisen arbetar dock i praktiken till viss

del regionalt eller lokalt genom ett system med linsavdelningar.

Centralkriminalpolisen, omkring 300 polismédn, spanar mot och utreder
grovre brottslighet 6ver heila Finland frimst genom egen verksamhet men
dven som stéd 4t den regionala och lokala nivan. Den rérliga polisen,
som uppgdr till ca 800 polismidn, har som huvuduppgift att vara en re-
servstyrka for dvervakningsverksamhet och ordningshéillning men arbetar
dven med trafikovervakning. P4 den regionala nivan arbetar den rorliga
polisen i linsavdelningar.

Ldnsstyrelsen, med dess polisbyrd, styr och évervakar polisens verk-
samhet i ldnen. Vid ldnsstyrelsen dr en polisinspektor chef for polis-
verksamheten. Till sitt forfogande har han personal vid ldnsstyrelsen
men ocksa tillgdng till de regionala enheterna av centralkriminalpolisen
och den rorliga polisen.

P4 den lokala nivan finns polisinrattningar och linsmansdistrikt. Pa

dessa myndigheter faller att utféra all polisverksamhet som de, med sina
i allminhet begrinsade resurser, kan klara liksom att atala och fora ta-
lan i domstol om brott. Antalet lokala polisdistrikt uppgéar till 250 med
totalt omkring 10 000 polismin. Polismdnnen #r i allmdnhet generalister
och myndigheterna 4r mera séllan indelade p4 ordnings- resp. utrednings-
uppgifter. I de storre distrikten finns emellertid en sddan uppdelning.

Det finska polisvidsendet far bedémas vara férhallandevis centraliserat.
Inrikesministeriet har i princip obegrinsade befogenheter gentemot de
underlydande myndigheterna och tjinsteminnen. Aven budgetsystemet r
kraftigt centraliserat och ldimnar mycket lite utrymme f6r lokala striv-
anden eller initiativ. Lekmannainflytandet pa den regionala och lokala
nivan saknas helt. Besluten fattas genomgéiende av tjinstemin.
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4.2.2 Fordelning av resurser och inriktningen av
verksamheten pa kontaktverksamhet m.m.

Polisverksamhetens relativa férdelning i resurstimmar p4 olika aktivi-
teter framgdr av foljande redovisning (i procent):

- ledningsfunktion

- jourverksamhet

- utryckningsverksamhet

- brottsforebyggande verksamhet
- ndrpolisarbete

- overvakningsverksamhet 14
- polismyndighetsomradet

- overvakning av arrestanter 2
- aklagaruppgifter
- utredningsverksamhet 26
- utredning av trafikbrott
- delgivningsverksamhet

- utbildning

- ledigheter

- administration
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=
Lo R Y, |

- ovrigt

Overvakningsverksamheten kan vidare delas upp i

- allmén 6vervakning 8,4
- trafikovervakning 3.3
- sjopolisverksamhet 0,2
- bevakning 0,6
- speciell &vervakning 1.5

Vid larm rycker polisen ut till brottsplatsen i 70-90 procent av fallen
eller ca 10 000 fall per 4r. Mdjligen 4r nivan nagot ligre i landsorten.
Nivan 4r hogre vid valdsbrott. I den man man vid larm rycker ut till en
brottsplats sker det nistan alltid omedelbart i samband med larmet och
mycket sédllan vid en senare tidpunkt.

Malet &r att minska den i dag omfattande évervakningen med bil och att
6vergi till fotpatrullering. Omkring en fjirdedel av den allminna éver-
vakningen sker till fots, resten med bil. Detta giller for overvakningen
pé dagtid men inte f6r den 6vervakning som utfors pa kvillstid och
nétter.

En annan striavan dr ocksa att forbattra kontakten med allminheten. Detta
sker framst genom en 6kad fotpatrullering och inrittande av kvarters-
polistjanster. Det 4r en allmén uppfattning att man hirigenom stirker
allménhetens kénsla av trygghet i samhéllet mot brott och andra faror
och att detta forbattrar relationerna allminhet - polis.
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4.2.3 Polismyndigheten i Helsingfors

I det foljande ldamnas nagra kortfattade uppgifter om organisationen och
verksamheten vid polismyndigheten i Helsingfors, som #r landets storsta
polisdistrikt.

Polismyndigheten leds av en polismistare och under honom finns fem un-
derenheter: administration, polismyndighetsdrenden, ordningspolis, kri-
minalpolis och ekonomi. Vid myndigheten arbetar omkring 2 100 personer,
varav ca 350 i den administrativa karridren. Den administrativa persona-
len arbetar huvudsakligen med intern service och administration men #iven
med mera handliggande uppgifter rérande férvaltningsirenden. Inom myn-
digheten handliggs t.ex. folkbokf¢ringsdrenden. Det finns starka onske-
mal om att inrdtta fler tjinster f6r administratorer. I ledningsenheten
arbetar endast polispersonal. Férdelningen pa ordningspolisavdelningen
resp. kriminalpolisavdelningen dr 1 200 resp. 500 personer.

Myndighetens satsningar pid kontaktskapande verksamhet i forhdllande till
allménheten tar sig ett flertal uttryck. Man arbetar med en ékad fot-
patrullering, brottsforebyggande information, deltagande i olika aktivi-
teter m.m.

Det finns ocksa ett system med kvarterspoliser/omradespoliser. Dessa
poliser finns utplacerade i vissa stadsdelar i Helsingfors och har re-
lativt stora ansvarsomraden, 10-15 000 invanare. De har till uppgift att
Overvaka ordning och sikerhet men ocksa att utveckla och férbittra rela-
tionerna till allmdnheten. Verksamheten far dock anses vara av relativt
obetydlig omfattning och 4r f.n. inte si hégt prioriterad.

Vid larm kommer vanligen ordningspolisen férst till platsen. Vid larm av
mindre akut karaktir och vid allvarligare brottslighet kan emellertid
kriminalpolisen komma férst till en brottsplats. Ordningspolisen svarar
for enklare brottsplatsundersékning, férhér med vittnen och malsigande
pa platsen m.m. Enklare brott och egendomsbrott utreds direfter i stor
utstrdckning av ordningspolisen. Grovre brott och brott mot person hand-
liggs ddremot inom kriminalavdelningen. Belastningen 4r omkring 100 000
brott per dr, varav egendomsbrott ca 41 procent, brott mot person ca fem
och trafikbrott ca 35 procent. Uppklaringsprocenten pa egendomsbrott ar
mycket hég, ca 60 procent, vilket enligt myndigheten férklaras av en
satsning pd kriminalpolisarbetet.

Anmélningsupptagningarna sker till ca 50 procent pa polisstationerna och

i omkring 35 procent av fallen tas anmélan upp av patruller pa faltet.

Man har tidigare forsokt att rationalisera anmilningsupptagningen och
rapportskrivning med hjilp av t.ex. bandspelare men med daligt resultat.
Detta torde i huvudsak bero pd motstiand fran de enskilda polismdnnen som
anser sig behdva ett skriftligt material fér kontroll m.m.



SOU 1985:62 Forhallandena i ndgra andra linder 83

4.3 Norge
4.3.1 Allmént om organisationen

Det norska polisvésendet leds av politiavdelningen i justis- og politi-
departementet. I regel ger departementet bara generella direktiv f6r hur
polisuppgifterna skall utféras i politidistrikten, men i enstaka fall

ges ocksd konkreta rekommendationer och befallningar.

Politiavdelningen svarar inte bara fér administrationen av polisvdsendet
utan ocksi fér handldggningen av drenden med polisiir anknytning inom
departementets omrade, exempelvis 4renden enligt utlinningsloven och
vapenloven. Polisen fungerar ocksd som dklagarmyndigheter. I denna del
leds verksamheten av riksadvokaten.

Ndagon rikspolisstyrelse eller regional instans finns inte i det norska
polisvdsendet.

4.3.2 Den lokala organisationen

Den lokala polisorganisationen bestir av 54 politidistrikt (politikam-
mer) och 374 lensmannsdistrikt (lensmannskontor). Chef for ett politi-
distrikt dr politimesteren och fér ett lensmannsdistrikt lensmannen.

Lensmennene utfor polisens uppgifter pa landsbygden. For polisverksam-
heten svarar lensmannen under nirmaste politikammer. Lensmennene Ar i
6vrigt den allménna lokala férvaltningsmyndigheten och har ett flertal
uppgifter av offentligrittslig karaktir. Lensmennene sorterar i detta
avseende under fylkesménnen.

Antalet poliser i politiet 4r 5 233.
Antalet lensmen i lensmansetaten ar 1 652.

4.3.3 Landsdelsordning

I Norge diskuteras nu ett forslag till en s.k. landsdelsordning. Enligt
forslaget ges ett polisdistrikt regionala funktioner inom en del av lan-
det. Antalet landsdelar féreslds bli fem.

Chefen for en stor politikammer i landsdelen foreslas utva vissa regio-

nala funktioner inom landsdelen. Han kommer inte att ha nagra sirskilda
regionala enheter for landsdelen. Hans uppgifter begrinsas till polis-
forstarkningar och friagor som hinger samman med dem. Landsdelsordningen
syftar alltsd inte till att inféra en regional polisorganisation av det

slag som finns i Sverige.
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4.3.4 Fortroendemannainflytande

I Norge saknas ett medborgarinflytande av det slag vi har i Sverige. Pa
lokal niva finns det 6éverhuvudtaget inte nagot fortroendemannainflytande
i form av en ndmnd eller en styrelse. Det ir inte heller avsett att ett
sddant inflytande skall inféras i landsdelspolisorganisationen.

Det dr vanligt att den s.k. juskommittén i stortinget tar upp fragor som
géller polisens roll i samhéllet, bade centralt, lokalt och regionalt.
Departementet betonar ocksa i olika sammanhang virdet av att polis-
cheferna haller kontakt med de kommunala samhéillsorganen och uppmanar
polischeferna att samarbeta med dessa organ. Det giller frimst sociala
myndigheter och barnavardsmyndigheter.

De anstdllda har representanter i ledningen av distrikten. Dessa repre-
sentanter kan inte ta upp fragor som giller det operativa arbetet men
har ett inflytande i 6vrigt.

4.3.5 Fria resurser

I Norge har man sedan gammalt en motsvarighet till de fria resurser som
inférs genom polisreformen i Sverige. Polischefen har méjlighet att an-
vianda sina resurser for olika uppgifter i sitt polisdistrikt. De las-

ningar som nu finns 4r ekonomiska. De giller exempelvis antalet dver-
tidstimmar.

Den gillande ordningen ses nu dver. Oversynen beriknas inte leda till
nagra storre fordndringar i fraga om mojligheterna fér en polischef att
anvianda sina resurser.

4.3.6 Teknik
Polisen i Norge investerar férhallandevis mycket i ADB. Utvecklingen i
Norge i denna del har beskrivits nirmare i bilaga D till polisbered-
ningens betinkande (Ds Ju 1983:10) Polisorganisationen. Nigra viktiga
punkter i utvecklingen #4r féljande.
- Driften av datorerna samt utvecklingen och underhallet

av systemen tar i ansprak omkring tio procent av de

ekonomiska resurserna inom polisvisendet
- Systemen utvecklas helt och héllet centralt

- Systemen byggs upp regionsvis - f.n. i tio regioner

- Man litar i stor utstrickning till generella program
som leverantéren av datorerna tillhandahiller.
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ADB-utvecklingen berdknas medféra en fortgdende fordndring av arbets-
metoderna for registrering i polisdistrikten.

4.3.7 Polispersonal - administrativ personal

De forandringar som vintas komma beror inte bara p4 ADB. De diskussioner
om ett effektivare polisvisende som fors kan medféra mera omfattande
fordndringar.

Diskussionerna géller bl.a. anvindningen av personalresurserna i ett
polisdistrikt. Av tradition gér polismidnnen praktiskt taget allt arbete

1 ett polisdistrikt. Den ordningen véntas bestd i de mycket sma enheter-
na inom polisvisendet. Diremot riknar man med att administrativ personal
skall kunna utnyttjas i de storre polisdistrikten for nya, delvis kvali-
ficerade arbetsuppgifter.

4.3.8 Nya overvakningsmetoder

Man diskuterar ocksd nya arbetsmetoder. Man har darvid studerat polisen
i flera linder, bl.a. USA. Som ett resultat av dessa studier prdvas nu i
Oslo vad som i USA gar under beteckningen Block Watch (se i den delen
redovisningen av forhéallandena i USA).

4.3.9 Politirolleutvalget

En kommitté tillsattes ar 1976 for att utreda politiets roll och upp-
gifter i samhillet. Kommittén har fatt namnet Politirolleutvalget. Ar
1981 lade kommittén fram ett principbetinkande (NOU 1981:35) Politiets

rolle i samfunnet.

Kommittén har darefter arbetat med bl.a. fradgorna om

anmilningar mot polismin

- kvinnor i polisverksamheten
polisrollen i arbetskonflikter
polismans befogenheter.

4.3.10 Haga-utvalget

En utredning under ledning av en tidigare budgetchef i finansdeparte-
mente: har lagt fram ett forslag till ett decentraliserat budgetansvar i
forvaliningen. Utredningen har fatt namnet Haga-utvalget efter ordféran-
dens efternamn.

Trots att regeringen dnnu inte tagit slutlig stillning till forslaget
har man pa sina hill redan bérjat genomfdéra det pa forsok. Polisen i
Norge dr ett sadant forsoksomrade. Forsoket innebir bl.a. att ekono-
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miska ramar for lokala polisenheter inférs fr.o.m. ar 1985.
4.4 Belgien
4.4.1 Allmint om polisen i Belgien

I Belgien finns tre skilda polisorganisationer, nimligen den kommunala
polisen, gendarmeriet och kriminalstatspolisen. De bada senare 4r helt
uppbyggda pa nationell grund.

4.4.2 Allmént om den kommunala polisen

Var och en av de 600 kommunerna i Belgien har en egen polis. Nir det
giller allmén ordning och sikerhet lyder den kommunala polisen under
borgméstaren i kommunen. Aklagaren leder polisens arbete med brotts-
utredning. I det avseendet dr férhallandena i Belgien som i Holland.

Hélften av kommunerna dr si stora att de kan ha polisidr service dygnet
runt och egna fullt utbyggda poliskérer, som inte 4r beroende av gendar-
meriet for det dagliga polisarbetet. I den kommunala polisen finns det
ungefiar 15 000 polismén.

4.4.3 Gendarmeriet

Vid sidan av den kommunala polisen finns ytterligare tva polisorganisa-
tioner. Den ena 4r det s.k. gendarmeriet som bestar av ungefir 15 000
man. Det dr en helt statlig organisation som lyder under férsvars-
ministern. Gendarmeriet har bade polisiira och mera forsvarsmissiga
uppgifter.

Gendarmeriet 4r organiserat i grupper som #4r lokaliserade i savil stider
som pd landsbygd. En sadan grupp kan ha flera kommuner inom sitt om-
rade.

Allménheten kan i polisidra angeldgenheter vinda sig till den lokala
polisen eller gendarmeriet. Det finns om man ser till arbetsuppgifterna
inte ndgon klar grans mellan dessa bida organisationer, i synnerhet inte
pa platser dir den lokala polisen endast bestar av nigra fi polisméin.

I stora tétorter, dar den lokala polisen har en utbyggd och omfattande
organisation, har gendarmeriet en mer stédjande roll, i synnerhet vid
sirskilda héndelser som kriver stora insatser.

4.4.4 Kriminalstatspolisen

Kriminalstatspolisen dr ocksd en helt statlig organisation. Den lyder

under justitieministern och har enbart brottsutredande uppgifter. Orga-
nisation &r foérhallandevis liten omkring 1 000 man. Organisationen arbe—
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tar pd uppdrag av domstolar och allmédnna dklagare.

4.4.5 Polisverksamheten i Bryssel

Staden Bryssel bestar av 19 olika kommuner. Invdnarantalet #r i runt tal
1 milj. Varje kommun har sin egen poliskar.

Det finns inte ndgon regional polischef i Bryssel. Det finns ¢ver huvud
taget inga regionala polischefer i Belgien.

Samverkan mellan de 19 polisdistrikten i Bryssel sker pa tva sitt. Dels
finns det en borgmaéstarkonferens diar borgméstarna i kommunerna i Bryssel
diskuterar policyfragor i storsta allminhet, dels en polischefskonferens

dér en av polischeferna dr ordférande och dir polischeferna tar upp kon-
kreta polisidra samarbetsfragor. Denna samverkan anses vara tillricklig

for polisverksamheten i Bryssel.

4.4.6 Innerstadens poliskar

Innerstadens poliskar ticker ett omrdde med 130 000 invanare. Omradet
bestdr mestadels av kontor, affiarer, ambassader och dylikt. Antalet ar-
betande och i 6vrigt verksamma i omradet 4r mycket stort under dagtid.

Antalet poliser &r 1 700. De 4r organiserade i nidgra mindre centrala en-
heter och i 6vrigt i stérre eller mindre lokala grupper i elva omréaden,
s.k. distrikt.

Vart och ett av de 11 distrikten har en polisstation. P4 dessa stationer
finns det for stationstjinsten m.m. tre polismén i tjinst dygnet runt.
Vid sidan av denna distriktsindelning finns 65 - 70 kvarterspoliser.

Den centrala styrkan svarar bl.a. for central utryckning och har darfor
mellan sju till tio bilar i tjanst dygnet runt. Den centrala styrkan
svarar ocksd for vissa utredningar, register och andra servicefunktioner
som lampligen bor ligga centralt i karen.

Nir det galler utredningar bor ocksa ndmnas att det inte finns nigon
klar grians mellan vad som bor utredas centralt och vad som boér utredas i
distrikten. I den mén distrikten inte anser sig hinna med uppgifterna
eller ha expertis for dem limnas de Over till den centrala styrkan.

Polisménnen i distrikten 4r inte uppdelade i ordningspolis och krimi-
nalpolis utan alla poliser har samma befogenheter och i princip samma
uppgifter. Det #r alltsa fraga om en allpolis.

4.4.7 Utryckningsverksamheten och anmilningsupptagningen

Polisen rycker ut till platsen for ett brott eller annan hindelse dir
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allménheten kraver polisidr hjilp. Brottsanmilan tas i regel upp av
polismannen som kommer till platsen.

Kommunikationscentralen, dit allm4nhetens telefonsamtal med begiran om
hjélp alltid kopplas, 4r vil utrustad. Det bér noteras att polisen dir

kan se vilken telefon den uppringande anvinder och det helt automatiskt.
P4 en bildskdrm anges ndmligen vem som #r innehavare av telefonen enligt
telefonkatalogen, adressen och i vilket distrikt telefonen finns.

I den méan allménheten inte begir polisens hjilp via kommunikations-
centralen gir man i regel till en polisstation och gér anmilan. Anmilan
tas dd upp pd i princip samma sitt som i Sverige.

4.4.8 Kvarterspoliserna

Kvarterspoliserna har liksom i Férbundsrepubliken Tyskland (se avsnitt
4.7) ett ansvar for ett klart avgrinsat omrade. Poliskdren i Bryssels
innerstad tillimpar emellertid inte samma strikta kriterier for uppdel-
ningen i omrdden som polisen i Berlin utan gér en mer skénsmissig bedom-
ning av hur omradena bor avgrinsas.

Kvarterspoliserna tas ut bland erfarna polismin. De far emellertid inte
ndgon sirskild utbildning vid sidan av den fér alla polismin bestimda
grundutbildningen under omkring sju manader.

Efter grundutbildningen sitts polisminnen som regel in i utrycknings-
tjanst och placeras sedan pa ansékan av polismidnnen sjilva pa olika
uppgifter efter vad som anses limpligt. Det giller 4ven uppgifterna som
kvarterspolis.

Kvarterspoliserna patrullerar ensamma mitt pA dagen men efter klockan
atta pa kvillen giar de tva och tva.

4.4.9 Fotpatrullering

Utover kvarterspoliserna som alltid patrullerar till fots, patrullerar
polisen vid andra enheter, dven de centrala, till fots s4 mycket som
tjénsten tilliter. De poliser som avdelas for trafikévervakande uppgif-
ter maste exempelvis under viss del av sin tjinstgdring patrullera till
fots. De maste ocksa std i gathdrn med kraftig trafik for att pa detta
sitt Overvaka trafiken. Enligt uppgift kan 50 procent av den tid som den
uniformerade polisen anslar till patrullering anvindas fér fotpatrulle-
ring. En anledning till detta anses vara att man i grundutbildningen lir
ut att polisen bor synas i uniform bland allminheten si mycket som mdj-
ligt och att fotpatrulleringen 4r en metod for detta. En annan omstin-
dighet av betydelse anses polisens direkta lokala anknytning vara.
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4.5 Nederlinderna
4.5.1 Allmént om organisationen

En polislag fran ar 1957 reglerar organisationen av polisviasendet i
Nederldnderna, som har en befolkning av omkring 14 milj. invanare.
Enligt lagen &r polisvidsendet uppdelat i en nationell poliskar och
kommunala poliskarer. For att en kommun skall f4 ha en egen poliskar
maste den ha 25 000 eller fler invanare.

Polislagen innehdaller ocksd bestimmelser om polisens uppgifter. De tre
viktigaste omradena for polisens aktiviteter 4r uppratthallande av lag
och ordning samt férhindrande av brott, utredande av brott och trafik-
Overvakning.

Regeringen utfardar bestimmelser om rekrytering, utbildning, trining,
uniform, vapen och annan utrustning liksom bestimmelser om behérighet
for polisyrket. De giller bide den nationella polisen och de kommunala
poliskdrerna.

Borgmistarna i kommunerna 4r ansvariga for allmin ordning och sikerhet i
sina kommuner. De svarar i denna del infér kommunstyrelserna (City
Council). Nér det giller allmidn ordning och sikerhet i en kommun - dvs.
6vervakningen i kommunen - ir polisen understilld borgmistaren, oavsett
om polisen ingdr i en kommunal eller nationell poliskdr. Borgmistaren
utses av regeringen for en period av sex ar. Flertalet av dem ir

politiker.

4.5.2 Den nationella polisen

Justitieministern ar ansvarig fér den nationella poliskaren, dess
organisation och administration m.m. Den bestir av omkring 12 000
polismén.

Aven om justitieministern har det yttersta ansvaret for de nationella
polisstyrkorna, ¢verlater han ansvaret fér det dagliga arbetet pa en
generalinspektdr. Denne 4r den hogste polismannen i landet.

De nationella polisstyrkorna arbetar visentligen i de kommuner som inte
har egen poliskar. Antalet sdidana kommuner #r omkring 700. Dessa kommu-
ner har en befolkning av omkring fem milj.

De omkring 700 kommunerna har férts samman till sammanlagt 327 omraden
eller grupper. De flesta av dessa grupper #r sedan indelade i patrull-
omréaden.

En grupp - dvs. den minsta enheten fér den nationella polisen - kan
alltsd omfatta flera kommuner. Varje kommun #r tillférsikrad en polisman
per 750 invdnare. Omfattar gruppen flera kommuner, finns huvudstationen
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i en av kommunerna. De andra har mindre tjinstestillen.

Nar det géller 6vervakningen lyder chefen fér gruppen under varje borg-
méistare inom gruppens omrade. Chefens samrdd med borgméistarna kan bli
omfattande eftersom det inte 4r ovanligt att borgmistarna i de olika
kommunerna har olika intressen.

De 327 grupperna har forts samman till 17 distrikt. Distrikten har i
huvudsak stédjande funktioner pa vissa sirskilda omraden, t.ex. i fraga
om polisregister och vid kriminaltekniska undersékningar.

Utover poliserna i den lokala organisationen finns poliser i sirskilda
centrala enheter. Dit hor en sjopolis. Den patrullerar inte bara in-
landsvatten utan dven de stora hamnarna och Nordsjokusten. En annan sir-
skild enhet har trafikuppgifter p4 motorvigarna. Den anvinder mycket
snabba bilar (Porsche) och motorcyklar (BMW). Den nationella polisen har
ocksa en flygavdelning. Den bitrader vid évervakningen av motorvidgarna
och vattenvidgarna. Den hjilper ocksa enskilda polisdistrikt som begir

det.

P4 central niva finns vidare en rad servicefunktioner for centrala
polisregister, inkdp, personaladministration, m.m.

Nagon regional polisorganisation av det slag som vi har i Sverige finns
inte.

4.5.3 De kommunala poliskarerna

De tiattbefolkade kommunerna - 140 stycken - med i runt tal atta milj.
invanare har egna poliskdrer. Dessa kommuner har, som tidigare nimnts,
minst 25 000 invdnare var. Staten betalar i princip kostnaderna f6r
karerna, men efter schablonartade grunder. Regeln dr den att en kommun
far statsbidrag med kostnaderna foér en polisman fér varje 750:e invana-
re. Bidraget utgar till kommunstyrelsen, som har frihet att anvinda mer

- eller mindre - for sin poliskar.

De lokala poliskarerna har en numerir av totalt 24 000 polismin.

Chefen for en lokal poliskar utses av regeringen efter ett gemensamt
forslag av justitieministern och inrikesministern. Annan personal utses

av borgméistaren, som under kommunstyrelsen svarar for den lokala polis-
karen. Det dagliga arbetet skots av chefen for poliskaren.

4.5.4 Ett kommunalt polisdistrikt

Haag utgodr ett eget polisdistrikt. Distriktet har 400 000 - 450 000
invanare. Det finns bl.a. mdnga ambassader inom distriktet.

Poliskaren i Haag bestir av sammanlagt 2 6C0 anstillda, varav 510 icke
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polisutbildade. Kéren #r indelad i ordningspolis och kriminalpolis (samt
ytterligare nagra enheter, bl.a. en for brottsférebyggande verksamhet).

Polisdistriktet ar uppdelat i 12 vaktdistrikt och 64 mindre patrullom-
raden med minst en uniformerad polisman i vart och ett av patrullomra-
dena.

Borgmistaren i Haag har tagit initiativ till en intervjuundersdkning i
staden for att kartligga vad medborgarna upplever som problem och hur de
rangordnar dem.

Undersékningen har inte begrénsats till rent polisidra fragor. Den har
till stor del bekostats inom ramen for det statsbidrag som staten ger
staden for polisverksamheten. Harutdver har staden fatt ett bidrag av
inrikesministeriet. Polisen har inte genomfort undersokningen sjilv utan
har anlitat ett vilkdnt konsultféretag i branschen.

Genom undersokningen har polisen fitt fram en "tio i topplista" dver
problem, knutna till olika omraden eller grupper av befolkningen. Ned-
skridpningen i staden toppade listan. Nedskripningen 4r inte polisens
sak. Polisen underrittade dérfér berdrda myndigheter om utgingen av
unders6kningen.

Hur allménheten rangordnade problemen kom som en dverraskning for
polisen. Att nedskripningen skulle vara ett stort problem hade polisen
inte vantat sig. Man hade inte heller vintat sig att "prostitutionen"
skulle komma foérst pa 12:e plats.

Foretrddarna for polisen nimnde dessa exempel for att visa att under-
sokningen hade varit nédvindig for att fa klarhet i friga om allmén-
hetens 6nskemal.

Intervjuundersdkningen har féljts upp. S.k. omradesnimnder har inrittats
i nagra fall, i andra har sirskilda kontaktpersoner utsetts. Polisen har
ocksd anordnat hearings i olika omraden av staden. Dessa hearings har
varit vilbesokta.

I de delar av Haag dér man har problem har polisen alltsa tagit initia-

tiv till omradesndmnder. En sidan namnd bestar av foretridare for be-
folkningen i omradet och av polis som tjinstgdér i omradet. Namnden, som
enbart har rddgivande funktioner, ingdr inte i polisorganisationen och
bildas utan féregdende kommunala beslut.

Ordférande i naimnden 4r en f.d. ledamot av kommunstyrelsen. Ordféranden
behdver inte bo i omradet. Foretridarna for befolkningen i omradet utses
av mindre foreningar och organisationer, verksamma inom omradet. I

Ovrigt deltar den polisman som 4r chef for den enhet som svarar £or
omradet, fem polismén som patrullerar dir och sex kriminalpolismin som
tjdnstgdr i omradet.

I de omriden som inte har omradesnimnd haller polisen kontakt med
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"nyckelpersoner" i omradet.

Genom omrddesndmnderna och kontaktpersonerna (nyckelpersonerna) riknar
polisen med att uppnda féljande syften, nimligen

- 1 Polisen kommer "on speaking terms" med dem som bor i omradena
- 2 En "policy" for polisens verksamhet i omradet kan utformas

- 3  Onskemal och krav fran dem som bor i omradet nir det giller
polisens 6vervakande verksamhet i omriadet kan foras fram till
polisen pa ett snabbt och effektivt sitt.

Malsittningen for polisen i Haag dr att polisminnen skall s mycket som
mojligt vara synliga for allmdnheten. Polischefen har darfér minskat
antalet kriminalpoliser till férméan f6r den uniformerade polisen.

Huvuddelen av patrulleringen skall ske till fots eller med cykel.
Patrullering med bil skall ske i minsta mojliga utstrickning. Antalet
bilar i distriktet 4r 40. Det betyder att det finns en bil fér var 40:e
uniformerade polis.

De uniformerade polisménnen har tilldelats en cykel var. Polisledningen
har tidigare Overvigt en "pool" av cyklar men stannat for att varje
polisman ges en egen cykel.

Varje polisman disponerar en birbar radio under patrulleringen.

Antalet polisstationer i Haag #r 15, varav flertalet 4r mindre statio-
ner. De dr placerade si att en patrullerande polisman aldrig har mer dn
tio minuter att ga till ndrmaste station. Det giller de tittbefolkade
omradena i distriktet. I "landsbygdsomradena" 4r liget annorlunda.

Haag &r indelat i 64 patrulleringsomraden. I varje sidant omrade finns
en kvarterspolis (beat officer). Han tjdnstgér 4tta timmar om dagen,
ndgon gang mellan k1 08.00 - 23.00. Kvarterspolisen tjinstgér ute om-
kring fem timmar och anvinder tva timmar fér rapportskrivning pa
stationen.

Polismannen deltar i skolundervisningen i sitt omrade och haller kontakt
med andra myndigheter i omréadet, bl.a. socialvarden.

Antalet kvarterspoliser 4r som ndmnts 64. Den siffran bor jaimféras med
de 500 uniformerade polism#in som &r i tjinst samtidigt i distriktet i
ovrigt. De uniformerade polisminnen 4r allt som allt 1 600.

En stor del av kriminalpolisen #r utspridd pd vaktdistrikten och statio-
nerna. Denna del av kriminalpolisen har samma geografiska arbetsomraden
som den uniformerade polisen.

Den uniformerade polismannen gér oftast en preliminir brottsutredning pa
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brottsplatsen. Polismannen kallar sedan pi en kriminalpolis, som hor
till vaktdistriktet, for en mera fullstindig utredning, om det behovs.

Cheferna for de olika arbetsomradena svarar fér ledningen av bade den
uniformerade polisen och kriminalpolisen.

Samverkan mellan ordningspolisen och kriminalpolisen 4r omfattande. Det
férekommer t.ex. att kriminalpolisen férstirker ordningspolisen och da
patrullerar i uniform.

4.5.5 Polispersonal - administrativ personal

I den nationella poliskaren anvinds icke polisutbildad personal men den
personalen utgdr endast omkring 20 procent av den totala personalstyr-
kan. Fragan om den icke polisutbildade personalen skall 6kas ut diskute-
ras f.n. men négra riktlinjer fér framtiden har dnnu inte dragits upp.

I de kommunala polisdistrikten 4r emellertid ldget annorlunda. I Haags
polisdistrikt anvidnds exempelvis icke polisutbildad personal f6r manga
uppgifter som pa andra hall utférs av polismin. Som exempel kan nimnas
personalsammanséttningen pd en teknisk enhet inom Haag-polisen for kri-
minaltekniska undersékningar. Chefen fér den dr en polisman men i dvrigt
bestir enheten av administrativ personal, som inte har nigon polisiir
utbildning men vél den allménna utbildning som krivs i enhetens arbete.

I kommunikationscentralen i Haag anvinds uteslutande polismin. Man har
inte diskuterat frigan hur man skall ha det i framtiden. En av cheferna
fér kommunikationscentralen menade att poliserna inte till nigon del kan
ersdttas med administrativ personal.

4.5.6 Brottsforebyggande verksamhet

Det finns inte ndgon motsvarighet till brottsférebyggande radet (BRA) i
Sverige.

Den nationella polisen har férst pa senare tid borjat med sirskilda
enheter for brottsférebyggande verksamhet. Dessa enheter arbetar med
fragor av det slag som #r vanliga i det brottsforebyggande arbetet i
Sverige.

Den lokala polisen i Haag har en sirskild brottsférebyggande enhet sedan
en lingre tid tillbaka. Den enheten har inte heller uppgifter som skil-
jer sig fran dem som #r vanliga i Sverige.

Brottsforebyggande verksamhet férekommer emellertid ocksd pa annat hall
i polisorganisationen. Verksamheten har en stor bredd och inriktningen

av verksamheten varierar ofta med hinsyn till de skilda forutsitt-
ningarna i de sma omraden dir polisens minsta enheter verkar. Det giller
bdde den nationella polisen och den lokala polisen. Den brottsfore-
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byggande verksamheten 4r i mangt och mycket en del av den allmint dver-
vakande verksamheten i de smé grupperna. De tidigare nimnda omrades-
ndmnderna och enkétundersékningarna bdér ocksd nimnas hir.

4.5.7 Datafragor

Som tidigare har nimnts finns det centrala polisiira dataregister. De ir
anknutna till de centrala servicefunktionerna. Den nationella polisen
har darutover datorstéd av olika slag, bl.a. for trafikdvervakning och
for datakommunikation.

I Haags polisdistrikt har polisen ocksa olika former av datorstéd, bl.a.
ett system for kommunikationscentralen i en stordator som staden dis-
ponerar. Polisen kommer emellertid inom kort att fa en egen lokal dator.
Det nuvarande systemet har fran borjan utvecklats centralt av inrikes-
departementet. Utvecklings- och investeringskostnaderna har inrikes-
departementet statt for.

Nir polisen i Haag nu gar over till ett lokalt system far emellertid den
lokala polisen sjilv std for kostnaderna for all utveckling, investering
och drift.

Den lokala polisen maste vidare ta ¢ver ansvaret f6r alla stordator-
l16sningar fore 4r 1987. Polisen i Haags polisdistrikt upplevde inte det
som ndgon nackdel utan ansig att polisen nu kan fa en utveckling som
svarar mot de 6nskemal som den kommunala polisen sjilv har.

I kommunikationscentralen i Haags polisdistrikt har man ett system som
visentligt begransar radiotrafiken. Man anvinder en av Bosch utvecklad
utrustning och teknik. Utrustningen identifierar radiosignalerna fran
radiobilarna. En radiopatrull kan anvinda ett antal funktionsknappar pa
radioapparaten for att sinda uppgifter om patrullens arbete. Utrust-
ningen 4r kopplad till polisens dator.

Numera dr den sammanlagda samtalstiden via radio endast 50 - 60 procent
av vad den var tidigare trots att frekvensen av uppdrag 6ver kommunika-
tionscentralen har ékat.

Utrustningen kostade runt 3 000 hollindska floriner. Till detta kom
kostnader fér program i datamaskinen.

4.6 Storbritannien

4.6.1 Allmint om polisvdsendet

I England och Wales, som har omkring 50 milj. invdnare, dr polisen
indelad i 43 polisdistrikt. Varje distrikt 4r sjalvstandigt. Totala

antalet polismén 4r 6ver 121 000. Kostnaderna fér polisvisendet uppgar
till 6ver 2,5 miljarder pund.
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Det finns inte nagon motsvarighet till rikspolisstyrelsen. Home Office -
inrikesdepartementet - svarar for statsbidrag till polisdistrikten. Bi-
draget till ett polisdistrikt ticker 50 procent av kostnaderna. I dvrigt
betalas kostnaderna av lokala skattemedel. I samband med att fragorna om
statsbidrag handldggs, prévar Home Office i viss utstrickning fragan om
polisdistrikten driver polisverksamheten effektivt.

Genomsnittligt sett har polisdistrikten férdelat sina resurser si, att

62 procent avser uniformerad polis, 12 procent trafikpolis och 11 pro-
cent kriminalpolis. Den senare siffran r avsevirt ligre 4n motsvarande
siffra for den svenska polisen och dven ligre #n vad den tyska polisen
redovisar.

4.6.2 Inriktningen av polisverksamheten

Under 1970-talet gick polisen i sin 6vervakande verksamhet successivt
over till patrullering med enbart bilar. Det ledde av olika skal till

att forhallandet mellan polisen och allménheten foérsimrades. Roster
hojdes for en atergang till Old Fashion Beat Officers for att polisens
kontakt med allminheten skulle forbittras.

Onskemalen har lett till en radikal fordndring av metoderna for
patrullering i de allra flesta polisdistrikten. Samtidigt har andra
dndringar genomférts i polisens interna organisation och betriffande
arbetsmetoderna i dvrigt.

Utryckningsverksamheten har begrinsats till att omfatta uppdrag som

maéste utforas omedelbart - s.k. graded response. Bilpatrulleringen for

denna verksamhet har dirigenom kunnat minskas med 20 - 30 procent. De
resurser som har vunnits genom denna #ndring av verksamheten har anvints
fér en utbyggnad av ett system med Community Constables eller Home Beat
Officers, en motsvarighet till KOB i Berlin (se avsnitt 4.7). Patrulle-

ringen goérs dven i dvrigt till fots i stor omfattning. Polisverksamheten

har samtidigt dndrats fran att vara "Reactive Policing" till "Proactive
Policing".

4.6.3 Utryckningsverksamheten

Fragan om en ny inriktning av utryckningsverksamheten har varit aktuell
under ménga 4r i olika polisdistrikt. Problemen har angripits pa litet
olika sétt men resultatet har blivit i stort sett detsamma.

Ett av de mest kdnda undersdkningarna av utryckningsverksamheten har
gjorts i Hampshire polisdistrikt i en ort som heter Havant. Projektet

bérjade under hésten 1980.

Bakgrunden till projektet var i stort féljande.
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Onskemalen fran allminheten om att polisen skall komma till en brotts-
plats eller till en annan plats dir polisens hjilp behovs, hade under
1970-talet lett till att de polisidra resurserna huvudsakligen dimen-
sionerades for en omfattande utryckningstjinst, dar malet for verksam-
heten var att en radiobil med en tvimannabesittning skulle ta sig till
platsen s& snabbt som mojligt. Mycken mdéda lades ocksd ned pa att
konstruera datorstédda system dir polisen kunde f6lja utvecklingen av
utryckningstiderna timme for timme och dag foér dag. Statistiken lades

till grund for dimensioneringen. Den hér typen av verksamhet gar numera
under beteckningen "Fire Brigade Policing".

Krav pa att bilpatrulleringen skulle minska till férman for andra 6ver-
vakningsmetoder och dnskemadlet om att fa tillbaka Old Fashion Beat
Officers ledde till att man borjade ifragasidtta behovet av en sa om-
fattande utryckningsverksamhet.

De teoretiska utgangspunkterna var i stort féljande.

Ar det ritt att anta att allmdnheten har ett behov av att polisen alltid
kommer till platsen sd snabbt som mojligt? Det kan ifragasidttas. Under-
sokningar i bl.a. Wilmington i USA hade ndmligen visat att allmdnhetens
onskemal beror av vilka férviantningar den stiller pa polisen i olika

fall och att fragan huruvida polisen behéver komma till platsen utan
drojsmal ofta bor stillas till den uppringande.

Undersékningarna i Wilmington visade att manga 6nskemal om polisens
hjilp inte kriver en omedelbar utryckning. Det dr emellertid viktigt att
polisen ger de rad som kan behovas direkt per telefon och gér upp med
den uppringande om en tid di polisen bor gora ett besok pa platsen.

I Hampshire gjorde man mot denna bakgrund vissa grundliggande undersok-
ningar och fann att det borde vara mojligt att reducera styrkan for ut-
ryckning. Antalet bilpatruller for den verksamheten borde dimensioneras

for sddana uppdrag som typiskt sett kiver omedelbara insatser av poli-

sen. Men det méste ske pa ett sidant sitt att allminhetens tilltro till

polisens formaga i Ovrigt inte rubbas genom en dndrad inriktning av
utryckningsverksamheten.

Undersékningar visade att polisen bor ingripa omedelbart i foljande
fall, ndmligen

- dar nagons liv eller hilsa ar i fara

- dér ett allvarligt brott pagar

- dar en misstinkt finns pa platsen eller ett tidigt
frihetsberovande &r troligt

- dér risk for vald mot person eller egendom féreligger

- dér bevisning sannolikt gar férlorad om inte polis
omedelbart kommer till platsen.

Denna inskriankning av utryckningsverksamheten - s.k. graded response -
skall emellertid inte leda till att polisen inte alls kommer till plat-
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sen i andra fall. Tvirtom. I de fall det inte krivs en snabb utryckning,
skall en polisman som har andra uppgifter, exempelvis en fot- eller
cykelpatrullerande polisman, sindas till platsen. Den uppringande skall
informeras om detta och om beriknad tidpunkt fér hans ankomst till
platsen.

I vissa fall kan det behdvas sirskilda insatser, t.ex. ett besdk av en
polisman som #r expert i fragor som giller brottsférebyggande atgirder
eller av en kriminalpolis. D4 skall man avtala tid f6r ett sidant besok
med den uppringande.

Graded response tillimpas numera i Havant. Innan polisen bérjade till-
lampa systemet utférdes 89 procent av utryckningarna med bilpatruller,
sex procent av fot- eller cykelpatrullerande polismin och fem procent av
annan enhet, t.ex. kriminalpolis.

Ett 4r senare hade anvandningen av bilpatruller minskat till 68 procent.
Fot- eller cykelpatrullerande polismin svarade f6r 23 procent och krimi-
nalpoliser m.fl. fér nio procent. Jimfért med férhallandena i september
1980 hade alltsa polisen i Havant minskat bilpatrulleringen i utryck-
ningsverksamheten med 21 procent och ékat andelen uppdrag dar fot- och
cykelpatruller svarat fér uppdragen med 17 procent.

I februari 1982 hade ytterligare férskjutningar skett. Fot- och cykel-
patrullerna svarade da fér nira 28 procent av uppdragen och bil-
patrullerna for drygt 63 procent.

Allménheten har enligt uppgift inte framfort nagra klagomal med anled-
ning av férindringarna.

En annan effekt av den dndrade inriktningen av utryckningsverksamheten
ar att korstrackorna har minskat kraftigt.

4.6.4 Den allminna évervakningen

Under senare ar har den allminna 6vervakningen #ndrat karaktir. Under
manga 4r ledde motoriseringen inom polisvisendet till att évervaknings-
tjdnsten blev alltmer bilburen. Bilpatrulleringen blev sirskilt markant

i de polisdistrikt som inte kunde fylla sina bemanningsplaner pa grund
av vakansliget.

P4 ménga héll forsokte man visserligen kombinera bil- och fotpatrulle-
ring genom vad som har kallats PANDA CAR System eller Unit Beat
Policing. Polismannen utrustas med en liten bil fér transport mellan de
omraden som skall fotpatrulleras. Aven detta system omfattade i prakti-
ken ofta enbart bilpatrullering.

Man har numera infért ett system diar fot- och cykelpatrulleringen kunnat
utokas genom att bilpatrulleringen for att hilla en beredskap for ut-
ryckningsverksamheten har minskat. Uppgifter om hur detta har skett har
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nyss berdrts. Aven bilpatrulleringen for andra dndamal har minskats sa
langt som mojligt. En annan faktor som verkar i samma riktning 4r infor-
andet av smda patrullomraden fér Home Beat Officers.

4.6.5 Home Beat Officers

En Home Beat Officer har behdrighet och skyldighet att utféra alla de
sysslor som ankommer pa den engelska polisen. Han skall vara vad engels-
méinnen kallar en Omnicompetent Constable eller Old Fashion Beat Officer.
Han skall givetvis kunna fa hjilp av sina kollegor, kriminalpolisen och
andra enheter inom polisen ndr han behdver det.

En Home Beat Officer ansvarar liksom en KOB i Berlin for ett litet om-
rdde och har diar som primér uppgift att halla kontakten med de boende i
omradet. Han tjanstg6r i uniform och fotpatrullerar s4 mycket som
mojligt.

Home Beat Officers, som skall vara erfarna polismin, har i regel sina
ansvarsomraden utanfor stadskdrnan i en stérre titort och i mindre tat-
orter pa landet. Aven rena landsbygdsomraden kan inga i ansvarsomradena.
I en stadskidrna med 6vervigande kontorslokaler har man visserligen fot-
patrullering men inte av Home Beat Officers.

4.6.6 Ordningspolisens uppgifter nir det giller brottsutredning

Som framgar av de uppgifter om férdelningen av poliser fér ordnings- och
kriminaluppgifter som har limnats i det inledande avsnittet om forhall-
andena i Storbritannien, utgér kriminalpolisen en avsevirt mindre del av
poliskdren &n i Sverige. Siffran 4r i genomsnitt 11 procent mot omkring

30 procent i Sverige. Forklaringen till det ar att ordningspolisen i

England svarar fér en rad utredningsuppgifter pa brottsplatserna och att
den dessutom svarar for ett storre antal utredningar 4n i Sverige.

Liksom i Férbundsrepubliken Tyskland svarar ordningspolisen fér minga
atgirder i samband med att den kallas till brottsplatsen. I den man ord-
ningspolisen anser sig behdva hjilp vid utredningen p4 platsen kallar

den pé kriminalpolisen. Manga utredningar om brott slutférs av ordnings-
polisen i samband med beséket pa brottsplatsen eller omedelbart i an-
slutning till detta bes6k. Det tycks vara en medveten strivan att ord-
ningspolisen skall avsluta s manga utredningar som mojligt i okompli-
cerade fall.

Undersdkningar om arbetsmetoder har bl.a. utférts genom Home Office.
Enligt en av dessa undersokningar kan brottsutredningar indelas i tva
huvudkategorier, ndmligen de i vilka indentifieringen av den misstinkte
ar latt och sddana dar det 4r svart.

Kriminalpolismdnnen anvinder mycket av sin tid till annat 4n att fa
fram en misstdnkt (detection). Stérre delen av deras tid gar at till att
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stdlla 1 ordning 4rendena fér atal.

Den skicklighet och den tid som de ligger ned pa detta arbete bor enligt
dessa undersékningar typiskt sett leda till att antalet fillande domar i
drendena blir fler 4n annars. Man konstaterar ocksa att det i ett stort
antal drenden till mycket liten del 4r friga om att utnyttja kriminal-
polismannens skicklighet att fa4 fram en misstinkt (detection). Uppgiften
(detection) kan darfor enligt dessa undersokningar ofta med férdel 1am-
nas over till ordningspolisen.

Man konstaterar ocksa att kriminalpolisen 4r kostsam och att utgdngen av
dess arbete i hidr avsedd del ofta r oviss. Kriminalpolisens arbete bor
darfor koncentreras till fall som 4r mycket viktiga och dir det ir tro-
ligt att arbetet leder till framgang.

Undersokningarna har ocksa lett till slutsatsen att kriminalpolisens
arbetsbelastning inte bér mitas i antalet drenden som #r avklarade eller
balanserade, triviala och allvarliga i en blandning.

Arbetsbelastningen bor i stéllet métas i kvaliteten pa drendena, t.ex.
brottets svarighetsgrad, antalet misstinkta etc. Mer vikt bér ocksa

liggas pa uppgifter om antalet personer som blir démda i de utredningar
som kriminalpolisen gér och mindre till férdndringarna i uppklarings-
procenten.

4.6.7 Neighbourhood Watch

Neighbourhood Watch (i fortsittningen férkortad NW) ir en foreteelse som
ursprungligen vixte fram i USA. Under senare ar har den fatt fotfiste i
England och dven utvecklats vidare dir.

NW bildas pa initiativ av de boende i ett omrade. Polisen har emellertid
genom olika atgérder sagt sig vilja stddja sddana initiativ, om stérre
delen av dem som bor i omradet vill ha en ordning med NW.

Vad dr dd NW? I Sverige finns inte nigon motsvarighet.

Polisen brukar beskriva NW som ett sitt for de boende i ett omrade att
hjilpa polisen genom att ge den de extra 6gon och dron som behdvs £or

att minska brottsligheten i omradet. Det giller fér de boende - i vanin-
gar, villor eller andra bostider - att férena sig i anstringningarna att
skydda sig sjilva och sina grannar. Det skall bl.a. ske genom att de

boende anmiler till sin lokala polis allt misstinkt som de hér och ser.

En medlem av en NW maste vara intresserad av uppgiften, vara vaksam och
en god granne.

Polisen stiller inte nigot krav pa storleken av en NW. Den kan omfatta
allt frdn nagra familjer utmed en gata till storre omraden.

Varje NW avser ett klart avgrinsat omrade. En medlem utses av de Ovriga

By B TR R
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till sammankallande. Sammankallanden har till uppgift att halla den
I6pande kontakten med kontaktminnen pa gatorna i omradet och med den
lokala polisen.

Den sammankallande skall rekrytera kontaktmén f6r de gator som ingar i
omrddet, arrangera kontakttraffar med polisen nir det giller brottsfére-

byggande atgédrder av olika slag och anordna andra triffar med kontakt-
méinnen.

Kontaktmannen for en gata skall hilla kontakt med dem som bor pa gatan.
Kontaktmannen skall vidare sprida brottsférebyggande broschyrer och

annat material bland medlemmarna och hjilpa dem med Operation Mirkning.
Den kanske viktigaste uppgiften 4r att sprida ett nyhetsblad bland med-
lemmarna. I detta ges medlemmarna information om den senaste utveck-
lingen av till polisens kinnedom komna brott inom omradet, hur de har
begatts - metoder etc.

Det dr emellertid den enskilde medlemmens insatser som ger NW dess
mening. Det 4r medlemmens dagliga intresse fér uppgiften som 4r den
faktor som bestimmer om NW nér framgéing. Den enskilde medlemmens roll
ar

- att vara uppmirksam pd brott eller hindelser som han eller
hon misstdnker kan vara brottsliga i och runt
husen i omradet

- att omedelbart rapportera sina iakttagelser pa det sitt som
anges i en folder som polisen tillhandahaller

- att ge den lokala polisens expert mojlighet att gora en
undersokning av sidkerhetsskyddet i sitt hem. Undersékningen
ar gratis och avser bl.a. rdd om las, sikringar av doérrar och
fonster samt kanske ocksa alarm

- att marka sin egendom i Operation Mirkning. Kontaktmannen
hjidlper medlemmen

- att genom att vara en god granne forhindra brott och 6ka
livskvaliteten i omradet.

NW syftar till att reducera sddana brott som inbrott, bilstolder, gatu-
brott och skadegorelse. Erfarenheten visar att NW ar effektiv nir det
giller sddana brott - den stora mingden av brott mot medborgarna. Blotta
existensen av NW anses verka avskrickande pd manga kriminella.

Det faktum att de flesta rapporter kommer att visa sig vara en rok utan
eld, skall inte avhalla medlemmen fran att rapportera. Det 4r battre att
man ringer polisen en gdng fér mycket 4n en gang for litet. Ar det en
situation som medlemmen anser kriva ett omedelbart ingripande av polisen,
skall han ringa 999 - en motsvarighet till 90 000 i Sverige. I annat

fall skall den polisman som har omradet pa sin lott kontaktas.
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I avskrackande syfte sitter medlemmarna upp mérken pa sina hus som visar
att ce 4r medlemmar i NW. Ett sidant mérke kan sédttas pa en dorr eller

vid 2n tomtgrdns. Pa lyktstolpar vid de gator som leder in till omradet
sdtter man upp skyltar av samma material som végskyltar och i stort sett
lika stora. De anger att hir kommer ett omrdde med en NW.

Medlemmen i NW far inte i nagot fall upptridda som ett slags medborgar-
polis och exempelvis patrullera i omradet. Polisen har sagt ifrdn att

den inte vill stédja verksamheten om de boende fors6ker ta lagen i egna
hénder.

NW &r en 16slig organistion, i regel utan nagon speciell form eller med
stadzar. Medlemmarna kan nir som helst limna en NW.

Kosinaderna for NW faller p4 medlemmarna men polisen betalar vissa ex-
penser. Polisen svarar sidlunda for visst informationsmaterial, marken

att sittas pa fonster eller invid tomtgrinser, gatumérken och kost-
naderna for kontorsoffset av NW:s nyhetsblad. Polisen medverkar ocksa
med brottsférebyggande artiklar i bladet och uppgifter om brott i om-
radet och brottstrender.

4.6.8 Polisens kontakt med kommunerna

Polisdistrikten i England 4r stora jamfért med distrikten i Sverige. Som
tidigare har nimnts 4r emellertid distrikten indelade i sma omrdden,

bl.a. for patrullering av s.k. Home Beat Officers. Genom denna indelning
kan kommunerna och dven mindre administrativa enheter sigas ha en "egen
polis".

P4 senare ar har polisen lagt stor vikt vid att fa ett lopande samrad
med kommunerna men d4ven med befolkningen i mindre titorter. Det finns
inte nagra regler for organisationen av detta samrad.

Formerna for samradet varierar. De 4r helt beroende av de lokala for-
hallandena. I storre titorter finns det stiende kommittéer med repre-
sentanter for de lokala politiska organen. I andra fall kan kommittéerna
ha en mer blandad sammansittning. Manga andra former for samrad fore-
kommer. Den lokala polisen deltar exempelvis pa nagra hall i forsam-
lingsméten pa landsbygden (Parish Council meetings).

4.6.9 Polispersonal - administrativ personal - teknik

Sedan nagra ar intresserar sig polisdistrikten sdrskilt for fragor som
giller fordelningen av resurserna i distrikten. I det sammanhanget dis-
kuteras fragan vilka uppgifter som limpligen bor foras 6ver fran polis-
personal till administrativ personal. Ett av skilen till detta intresse

ar att kostnaderna for administrativ personal i regel dr avsevirt lagre
dn for polispersonal. Home Office har ocksa tagit upp fragan i olika
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sammanhang.

I ett cirkuldr till polisdistrikten ar 1983 har Home Office behandlat
faktorer som har sérskild vikt i de bedémningar som Home Office har att
gora. Forst och framst prévar Home Office om resurserna i ett polis-
distrikt anvénds pa bista sitt. I det sammanhanget analyseras fragan om
administrativ personal och teknik har utnyttjats pa bista sitt si att
polispersonal har kunnat frigéras foér operativa uppgifter. Home Office
framhaller ddrvid sirskilt att departementet inte kan bevilja en ansdkan
om ytterligare bidrag, om det i distriktet finns polism4n som har sidana
uppgifter som ldmpligen kan utféras av administrativ personal till lagre
kostnader.

Cirkuldret har lett till att alla polisdistrikt numera underséker i vad
mdn administrativ personal limpligen kan anvindas for uppgifter som
traditionellt har utférts av polismén.

Distrikten gér ocksd undersékningar nir det giller ADB och annat
teknikstdd, trots att polisdistrikten redan i dag har ett omfattande
datorstéd f6r manga rutiner. Distrikten har ett fullt ansvar f6r ADB-
utvecklingen inom sina distrikt.

4.6.10 Metropolitan Police i London

Metropolitan Police i London &r ett stort distrikt med sju - 4tta milj.
invanare och drygt 26 000 poliser. Ytan omfattar éver 200 kvadratkilo-
meter.

De allménna principer som har nimnts i det féregaende giller i stort
dven hér. Polisen forséker inféra Home Beat Officers i stor omfattning
och fotpatrullering. Organisationen i distriktet ses éver i syfte att
decentralisera beslutsfunktioner och minska administrationen till f6rman
for det egentliga polisarbetet.

Av sérskilt intresse 4r den mycket snabba utveckling av Neighbourhood
Watch som har skett under de senaste dren. Nu omfattar NW omkring
500 000 personer och rorelsen vixer alltjaimt starkt. NW varierar i
storlek fran nagra hundra hushall till 1 000-talet hushall.

4.6.11 Sussex polisdistrikt

Sussex polisdistrikt, som omfattar Sussex’s County, har 1 300 000 in-
vanare och drygt 2 800 polismén. Ytan 4r omkring 378 kvadratkilometer.
Polistdtheten &r 1:475 eller som genomsnittet for Sverige.

Distriktet 4r indelat i fem avdelningar (divisions) med ansvar fér olika
delar av grevskapet. Avdelningarna ir underindelade i sammanlagt 20 en-
heter (subdivisions). Varje sidan enhet 4r sedan uppdelad i mindre
omraden.
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En underavdelning (subdivision) 4r Brighton, en kédnd badort, som har en
befolkning av knappast 150 000 invanare. Det sammanlagda antalet polis-
min, chefer inriknade, dr 355. Underavdelningen adr uppdelad i 23
patrullomrdden. Antalet bilar fér utryckning &r sex, antalet bilar for
annan Overvakning fyra, antalet motorcyklar sju och antalet cyklar tre.
Kriminalpolisen, som bestir av 40 polisméin, disponerar tio bilar.

Sussex polisdistrikt arbetar efter samma principer som har antytts i det
foregdende. Home Beat Officers 4r vanliga utanfor sjalva stadskdrnan.
Liksom i London har Neighbourhood Watch utvecklats mycket snabbt under
senare 4r.

4.7 Forbundsrepubliken Tyskland

Delstaterna i Foérbundsrepubliken Tyskland svarar for polisen inom sina
grianser, 4ven i ekonomiskt avseende. For Berlin, som 4r en egen delstat,
géller i viss mén sirskilda férhallanden. Berlin har ndmligen pa det
polisiira omridet dven uppgifter som i friga om andra stater ligger pa
federal niva. Berlin svarar till omkring 50 procent fér kostnaderna for
polisen i Berlin. Aterstoden betalas av de federala myndigheterna.

P4 den federala nivan fors vissa register, kriminaltekniska under-

sékningar utférs m.m. Nu nimnda uppgifter 4r samlade i Bundeskriminalamt
i Wiesbaden. Dessutom svarar, utom nir det géller Berlin, federala
myndigheter for skyddet vid grinserna genom det s.k. Bundesgrenzschutz.

4.7.1 Berlin
4.7.1.1 Allmdnt om organisationen

Berlin bestar av knappt tv4 milj. invdnare. Berlin 4r en delstat i
Forbundsrepubliken Tyskland. Antalet ordningspoliser 4r omkring 12 800
och kriminalpoliserna 2 200. Antalet poliser i forhallande till invanar-

na Ar alltsi relativt stort. Det finns en 6verenskommelse mellan myndig-
heterna i delstaterna att riktmirket bor vara omkring en polisman pa 400
invanare. Polistitheten 4r avsevért hogre i Berlin.

Nir man jamfor siffrorna fér Berlin med motsvarande siffror for polis-
organisationer i andra linder, bér man emellertid halla i minnet att
polisen i Berlin, férutom egentlig polisverksamhet, har en rad uppgifter
som ligger pa andra organ dn polisen i andra léander.

Polisen lyder under delstatens inrikesministerium. Chefen f6r polisen i
Berlin, en polispresident, dr vald till sitt &mbete av delstatsparla-

mentet. Under presidenten finns tre avdelningar, nimligen en administra-
tiv avdelning, en polisavdelning och en avdelning for sirskilda upp-
gifter. Av intresse i detta sammanhang 4r polisavdelningen.
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Polisavdelningen 4r uppdelad i fem direktioner. Var och en av dem svarar
for en del av Berlin. En direktion r i sin tur indelad i mindre geogra-
fiska omraden, s.k. Abschnitten - i fortsittningen kallade under-

distrikt.

Antalet underdistrikt per direktion varierar mellan tva och fem. Varje
underdistrikt har en polisstation.

Inom underdistriktet finns bade ordningspolis och kriminalpolis. De
lyder under en gemensam ledning i underdistriktet. Dessutom finns ett
stort antal ordningspoliser for sirskilda kontaktuppgifter.

Centralt i Berlin finns en kommunikationscentral. Utryckningsverksam-
heten leds darifran. Underdistrikten svarar emellertid f6r personal och
bilar for den verksamheten. Centralt finns ocksa personal f6r kriminal-
tekniska undersékningar och kriminalpolis fér svara och vergripande
utredningar. Omkring 1 000 av de 2 200 kriminalpoliserna #r centralt
placerade.

4.7.1.2 1974 ars reform

Den nuvarande organisationen genomfordes ar 1974. Foére reformen hade man
112 verksamhetsomraden i Berlin, s.k. revir.

Till grund for reformen lig en undersékning som hade gjorts av en
fristdende konsult pa uppdrag av delstatsparlamentet. Genom reformen
vill man bl.a. férbittra férhallandet mellan allminheten och polisen.
Under minga ar hade den tekniska upprustningen av polisen lett till att
praktiskt taget all patrullering utférdes med bil. Fotpatrulleringen

hade tringts tillbaka. Kontakten med medborgarna hade foérsimrats. Man
ville komma tillbaka till en ordning med "ein Schutzmann an der Ecke",
en fotpatrullerande polisman, kind av medborgarna i omradet dir han
patrullerade.

En grundsten i reformen var ddrfor att 4stadkomma manga sma kontakt-
omraden, s.k. Kontaktbereiche, dir en ordningspolis hade till uppgift

att svara for kontakterna med medborgarna i omradet. Antalet sidana
omréden 4r nu 756. En annan viktig punkt i reformen - en punkt som ocksa
syftade till att foérbittra forhallandet mellan polisen och allminheten -

var en medveten stridvan att 6ka fotpatrulleringen och samtidigt minska
patrulleringen med bil.

4.7.1.3 Verksamhetsplanering inom ordningspolisen
FoOr att uppnd de mal som sattes upp vid reformen ar 1974 gOrs numera en
noggrann planering av verksamheten fér den uniformerade polisen vid

varje underdistrikt.

Planeringen tar i forsta hand sikte pa féljande punkter, nimligen
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- Dbastjansten
- allmén patrullering
- kontaktpoliserna.

Bastjdnsten (Regeldienst) avser de polismin som behdvs for att tjansten
pa polisstationen skall fungera men ocks4 for en god utryckningsverk-
samhet.

Den senare verksamheten dimensioneras endast £f6r de fall som typiskt
sett kriver en omedelbar utryckning. Fér andra fall skall de planerade
resurserna fOr allmén patrullering tas i ansprak. Det férutsitts exem-
pelvis att en fotpatrullerande polisman skall kunna beordras att beska
en person som har ringt upp kommunikationscentralen fér hjilp i nigon,
icke bradskande angeligenhet. Kontaktpoliserna tas inte i ansprak for
annat dn uppgifter inom sina respektive kontaktomraden.

Den nu beskrivna planeringen innebir att de resurser som planeras for
utryckningsverksamhet 4r avsevért mindre 4n fére 1974 ars reform. De
polismédn som numera avdelas foér utryckningsverksamhet kommer i mycket
stor utstrickning bara att fa 4gna sig at angeldgna uppdrag.

Resurserna for utryckning 4r klart mindre #n den styrka som maste av-
delas for utryckning i svédra och tringda ligen. Planeringen avser sna-
rare vad som krévs for normalfallen. Polisen i Berlin har férlagt
tjinstgoringstiderna pa ett annat sitt 4n tidigare. De utredningar som
har gjorts visar att behovet av personal nattetid inte 4r si stort som
tidigare tjénstgdringslistor forutsatte. Numera finns darfér mer perso-
nal tillgdnglig pa dagtid #n tidigare.

Resurser maste emellertid finnas i beredskap for det fall att behovet av
personal for utryckningsverksamhet skulle bli stérre 4n i ett normal-

fall. Det hénder inte si sillan att sidana resurser behovs vid nagon
tidpunkt pa dygnet. En sidan beredskap finns darfor alltid i de planera-
de resurserna for allmin patrullering.

De polismidn som avdelas for allmén patrullering skall i regel dgna sig

at fotpatrullering si lingt det 4r mojligt eller utfora sirskilda upp-

drag, exempelvis beséka ndgon person i underdistriktet som har begart
hjilp per telefon i nagon, icke bradskande angeligenhet. Polisminnen &r
alltid forsedda med birbara radioapparater och kan diarfér nas av led-
ningen i underdistriktet eller kommunikationscentralen. Om laget kriaver
det kan de bemanna en bil, som kan anvindas for utryckningsverksamhet.

En kontaktpolis anvinds aldrig fér utryckningsverksamhet och #r inte
utrustad med fordon men vil med birbar radio.

For att illustrera planeringen kan hir nimnas att ett av underdistrikten
hade féljande planering fér en manad, nimligen

105



106 Forhdllandena i nagra andra lander SOU 1985:62

- bastjanst (27 man x 4 skift) 108
- allmdn patrullering (10 man x 4 skift) 40
- civil patrull (14 man x 1 skift) 14
- kontaktpolis (23 man x 1 skift) 23

Summa 185

Underdistriktet omfattar drygt 52 000 boende och ett omrade av drygt sex
kvadratkilometer.

Vid den uppféljning som gjordes efterdt kunde man konstatera att dven
den polispersonal som avsetts for bastjinst i viss utstrickning kunnat
anvindas for allméin patrullering vid tider dd utryckningsverksamheten
inte var si intensiv.

Det planeringssystem som nu anvénds tillkom i samband med 1974 ars
reform. Bemanningsplanerna reviderades emellertid sd sent som under
hosten 1984. Mélen fér planeringen dr alltjaimt desamma som ar 1974.

I sammanhanget bér nimnas att planeringssystemet har inneburit att
fotpatrulleringen 6kat avsevirt jimfort med vad som var fallet i det

ildre systemet. Enligt uppgift anvéndes tidigare 6éver 22 300 arbets-
timmar per vecka i utryckningsverksamhet. Nu 4r den siffran 20 800. Vad
man har vunnit satsas pa fotpatrullering och annan kontaktskapande
verksamhet.

4.7.1.4 Kontaktpoliserna

Kontaktpoliserna kom till i samband med 1974 ars reform. En kontaktpolis
brukar benimnas KOB - en forkortning fér Kontaktbereichsbeamte. Forkort-
ningen anvinds i det féljande.

Ett kontaktomrade dr i genomsnitt omkring 0,5 kvadratkilometer stort.
Antalet boende inom omradet #r i regel runt 3 000, men det férekommer
omriden som har ett mindre antal boende. Antalet kontaktomrdden och
dirmed KOB ir som tidigare har namnts 756. For att bli KOB maéste
polismannen vara minst 40 4r, ha tjinstgjort i tio ar i polisyrket

och vara speciellt limpad fér KOB-arbete. Efter uttagningen till KOB
ges polismannen en kort utbildning for uppgiften.

Nir det giller arbetsuppgifterna bor framhallas att en KOB har alla de
uppgifter som ankommer pa en polisman. Hans priméira uppgift &r emeller-
tid att vara en kontaktyta med de boende och arbetande i omradet. Upp-
gifterna 4r i stort

- att halla kontakt med de boende och arbetande i omréadet
- att ge "medminsklig hjilp" (mitmenschliche Hilfeleistung)
- att bekdmpa brott i omradet

- att ge akt pa trafiken inom omrédet

- att forsoka avvirja faror, som kriaver ett
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omedelbart ingripande

- att utfoéra vissa utredningar och hjilpa de boende till
ritta niir de begir hjilp i kontakter med andra
myndigheter.

KOB skall forsoka forbattra kontakten med enskilda, institutionerna och
organisationerna inom omradet. KOB skall ge upplysningar, rad och hjilp
i konkreta fall. Kontakten skall alltid tas p4 den plats som den boende
eller den arbetande 6nskar. Uppgifterna skall dven i ovrigt utféras dir
den som begir hjilp 6nskar det.

KOB skall ge "medminsklig hjilp" vid sidan av sina rent polisidra upp-
gifter nar han finner det nédvéndigt och forenligt med sina polisiira
uppgifter i 6vrigt. Han skall dirvid sirskilt tinka pa gamla, handi-
kappade, ensamstdende och de som har kommit i n6d utan egen forskyllan.
KOB skall ge den konkreta hjilp som behdvs dvergangsvis innan de hjilp-
sékande har kommit i kontakt med den ansvariga myndigheten.

I forhdllande till alla boende och arbetande inom omradet har KOB att pa
forfrégan hjilpa dem till ritta med uppgifter om vilka myndigheter som
bor kontaktas. KOB skall inte bara ange vilken myndighet som 4r ansvarig
utan forsdka hénvisa till ratt instans eller tjinsteman inom myndig-

heten.

Nir det galler brottsbekdmpningen skall KOB bl.a.

- Overvaka strategiska platser

medverka vid brottsférebyggande radgivning

- understddja kriminalpolisen med orts- och sakkinnedom

- siikra bevis pa brottsplatsen och vidta andra atgirder
som en polisman som kommer férst till en brottsplats
skall gora, inbegripet upptagande av brottsanmilan pa
brottsplatsen

- medverka vid person- och sakspaning

- medverka i ungdomsarbetet och i miljovarden.

I synnerhet skall KOB fungera som kriminalpolisens forlingda arm i for-
hallande till de boende och arbetande inom omradet nar det giller att
forbidttra medborgarnas sjilvskydd mot brott. KOB skall rada enskilda i
fridga om olika tekniska skyddsmetoder och ge dem tips om hur man bor
forhdlla sig for att undgd inbrott, stold, 6verfall, bedrigeri och

dylika brott.

Nir det giller bekdmpningen av gatubrotten skall KOB inom ramen fér den
normala fotpatrulleringen sérskilt se till parkerade bilar, uppméirksamma
stolder fran och ur automater och bilar, misshandelsfall, sexualbrott,

rdn, skadegorelse och svéara brott pd gatorna. Han skall ocksa uppméirk-
samma Overgéangsstillen pa trafikerade leder inom omradet, i synnerhet

vid skolor.

Nir det giller olika former av faror, som inte r rent polisidra, har
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K OB sirskilda uppgifter, eftersom han foérutsidtts kdnna sitt omrade vil.
Han skall exempelvis skydda lekande barn i farliga situationer och ge
akt pa faror i miljon.

KOB tjanstgér 40 timmar i veckan. Han 4r sjilv ansvarig for sitt arbete
och kan forldgga sin tjanstgoring till tider som han sjilv bestimmer,
efter samrad med befilet pad underdistriktet. Polismannen skall alltid
tjanstgora i uniform och tjinstgéra ensam.

Minst hilften av hans tjinstgdring skall alltid férliggas utom statio-
nen. Det forutsitts att han da fotpatrullerar, i den man han inte be-
sOker nagon av de boende och arbetande inom omréidet. Som regel ligger
omrédet sd ndra polisstationen att KOB kan gi dit pd kort tid. Gar inte
det, skall polismannen anvinda kommunala tranportmedel.

Kravet pa tjinstgéring utanfér polisstationen kan som regel uppfyllas.
Man riknar med att 85 procent av tjanstgéringstiden kan anvidndas for
utatriktat arbete och endast 15 procent till skrivarbete pé stationen.

Varje KOB har ett visitkort som anvinds i kontakterna med de boende och
arbetande i hans distrikt. KOB anvénder alltid visitkortet nir han talar

med en person i det omrade didr han verkar, om han inte kinner personen.
Uppgifter om KOB och en KOB:s arbetsuppgifter sprids till de boende inom
omradet genom en liten broschyr. Ddr anges vilka mdjligheter polisen har
att hjilpa till i olika avseenden. P4 broschyren fistes KOB:s visitkort.
Broschyren hills ocksa tillgdnglig pa stationerna. Didr kan man alltsa pa
detta sidtt f4 information om namn, adress och telefon for KOB i resp.
omrade.

4.7.1.5 Forhallandet ordningspolis - kriminalpolis

Ordningspolisen kommer som regel forst till en brottsplats. Ordnings-
polismannen har till uppgift att da vidta de allra forsta atgirderna pa
brottsplatsen. Han skall ta upp brottsanmélan och sidkra spar. Han skall
ocksd vidta de spaningsitgidrder som behovs och halla vittnesférhor osv.

Nagra klara granser mellan vad som ankommer pa ordningspolis och krimi-
nalpolis finns inte. Det 16ses i det praktiska arbetet pa det sittet att
ordningspolismannen kallar p4d kriminalpolis nir han anser det pakallat.

Ordningspolisen klarar i regel av alla "smabrott". Den utredning som
kravs i dessa fall svarar ordningspolisen fér. Nir det giller svarare
brott tillkallar ordningspolismannen alltid kriminalpolis.

4.7.1.6  Forhallandet polismdn - administrativ personal
Administrativ personal anvinds i 6kande utstrickning for uppgifter som

tidigare helt 1ag pa polispersonal. Administrativ personal gér exempel-
vis vissa slag av utredningar i okomplicerade fall och kriminaltekniska



B R R TR RN RN ===,

SOU 1985:62 Forhallandena i nagra andra ldnder

utredningar. Utvecklingen mot en dkad anvindning av administrativ perso-
nal fortsatter. Man ridknar emellertid f.n. inte med att ersitta polis-
ménnen till ndgon del i kommunikationscentralen, som kommer att fa ett
nytt och mer omfattande datorstéd inom nagot Ar.

4.7.2 Hamburg
4.7.2.1  Allmdnt om organisationen

Antalet invanare i Hamburg, som betraktas som en delstat, 4r omkring

1,6 milj. Antalet personer som arbetar i staden eller av andra skil

kommer in i staden for lingre eller kortare tid anses uppga till fem

milj. Hamburg omfattar en yta av 754 kvadratkilometer. Poliskaren i

Hamburg ir organiserad i fyra polisdirektioner. Ordningspolisen arbetar

inom 29 polisrevir. Varje revir har en polisstation. Antalet ordnings-

poliser i Hamburg &r 5 775 och antalet kriminalpoliser 300. Polistit-

heten i Hamburg ar allts avsevirt ligre 4n i Berlin men hogre 4n den
rekommenderade genomsnittssiffran for Forbundsrepubliken Tyskland som helhet.

4.7.2.2  Inriktningen av évervakningsverksamheten

Liksom i Berlin har polisen i Hamburg sirskilt intresserat sig for in-
riktningen av den évervakande polisverksamheten. Den ordning som
numera tillimpas kom till efter en undersékning av polisverksamheten i
staden som gjordes av en fristiende konsultfirma, f.5. samma konsult som
undersdkte polisverksamheten i Berlin. Kinnetecknande for inriktningen av
6vervakningsverksamheten #r liksom i Berlin betoningen av kontakten med
allménheten. Fotpatrullering i alla former prioriteras framfér bil-
patrullering. Polisen har diarfér forsokt dimensionera utrycknings-
verksamheten till fall som kréver en omedelbar utryckning for att

frigora resurser for framst fotpatrullering. Sirskilda kontaktpoliser

har dessutom placerats ut pa olika hall i staden. For att illustrera

vad den fordndrade inriktningen av verksamheten har inneburit kan nimnas
att antalet timmar for fotpatrullering numera ligger mellan 3 000 -

3 500 per vecka. Planeringen av den uniformerade polisens arbete ar
emellertid inte upplagd p4 samma sitt som i Berlin.

4.7.2.3 Kontaktpoliser

I Hamburg har man liksom i Berlin sirskilda kontaktpoliser. Man kallar
dem BNB, en foérkortning fér Biirgernahe Beamte - direkt dversatt en med-
borgarndra polisman.

Arbetsuppgifterna for en BNB dverensstimmer med dem som en KOB har i
Berlin med den skillnaden att BNB inte har de allmint sociala uppgifter
som ankommer pd en KOB. En BNB skall visserligen dven i detta hinseende
hjalpa de boende och arbetande inom sitt omrade men hjidlpen skall be-
grénsas till upplysningar. BNB har inte nigon skyldighet att limna
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konkret hjilp i fragor som primirt ankommer pa annan myndighet.

BNB ér alltid uniformerad och patrullerar ensam till fots inom sitt
omréde.

BNB finns framst av ekonomiska skil inte inom alla delar av Hamburg. An-
talet BNB dr nu 174 och polismidnnen har placerats i sidana omriaden som
anses behéva BNB i férsta hand.

4.7.2.4 Ordningspolisen och brottsutredningarna

Vad som har sagts om de arbetsuppgifter som ankommer pi ordningspolisen
1 Berlin giller dven f6r polisen i Hamburg. Ordningspolisen svarar i

stor omfattning f6r utredningar pa brottsplatserna, 4ven om statistik

saknas som belyser detta forhallande.

4.7.3 Bonn
4.7.3.1 Allmdnt om polisen

Antalet invanare i Bonn dr 475 000. De polisidra problemen i staden ar
speciella nidr det giller objektbevakning. Det gir it relativt stora
resurser for bevakning av federala offentliga byggnader och av ambassa-
der. Antalet poliser foér ren objektbevakning 4r diarfor relativt stort.

De redovisas inte i den féljande framstillningen.

Polisen i Bonn #r indelad i fem underdistrikt. Varje sadant distrikt har

en polisstation. Dessutom finns ytterligare en indelning i kontakt-
omraden. Bonn-polisen har nimligen en motsvarighet till KOB i Berlin och
BNB i Hamburg. Dessa poliser kallas BED-poliser. BED #r en forkortning
for Bezirks- und Ermittlungsdienst.

4.7.3.2 Inriktningen av évervakningsverksamheten

Liksom i Berlin och Hamburg férséker polisen patrullera till fots sa
mycket som mojligt. Det sker som ett led i arbetet pa att forbittra for-
hdllandet mellan polisen och allm#nheten. For att resurser skall kunna
frigoras for fotpatrullering maste i férsta hand utryckningsverksamheten
med bilpatrullering begrénsas till fall dir det krivs ett omedelbart
ingripande av polisen och den allminna §vervakningen maste inriktas mot
fotpatrullering i alla fall dir det 4r limpligt och i &vrigt mojligt.

4.7.3.3 Kontaktpoliser

BED har i princip samma uppgifter som KOB i Berlin men ir liksom BNB i
Hamburg inte sa socialt inriktade i sitt arbete.
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Antalet BED &r 92. Hela staden 4r indelad i BED-omriden. BED férekommer
bade i innerstaden och i dess utkanter.

I en forort till Bonn - Tannenbusch - med omkring 25 000 invanare i om-
vixlande hoghusbebyggelse och landsbygd - finns 12 poliser stationerade.
Sju av dem anvinds fér att bemanna en patrullbil under de mest arbets-
tyngda timmarna pa dygnet. I dvrigt litar man till utryckningsverksam-
heten i Bonn.

Resten av styrkan - fem man - bestir av BED med ansvar fér var sitt
omride i Tannenbusch.

4.7.3.4 Férhallandet mellan ordningspolis och kriminalpolis

Ordningspolisen skall liksom i Berlin och Hamburg vidta en rad atgirder
som kan ses som uppgifter som tidigare ankom pa kriminalpolisen.

I Berlin och Hamburg finns som tidigare har nimnts inte nigra klara
granser mellan de arbetsuppgifter som ankommer pi ordningspolis och pa
kriminalpolis. I Bonn har emellertid polisledningen utfirdat bestimmel-
ser i &mnet med sikte p4 att ligga fler uppgifter pa ordningspolisen 4n
tidigare.

Ordningspolisen svarar alltjimt enbart fér de okomplicerade fallen.
Ordningspolisen utreder emellertid med dessa utgangspunkter 30 procent
av alla anmélda brott mot SGB - Strafgesetzbuch - en motsvarighet till
brottsbalken - och 70 procent av alla anméilda brott.

4.7.4 Hessen

Delstaten Hessen omfattar en yta av 21 000 kvadratkilometer och har en
befolkning av 5,5 miljoner invdnare. Delstaten bestar av 21 regioner
(Landkreise), fem stider som inte hor till nigon region och 421 kommu-
ner.

Polisen i delstaten lyder under inrikesministeriet. Antalet polismans-
tjénster i delstaten 4r omkring 15 000.

4.7.4.1 Poliskdren i Wiesbaden

I Wiesbaden finns en stérre poliskar, vars arbetsomrade ir staden
Wiesbaden, som ér en stad utanfér den regionala indelningen och som har
i runda tal 270 000 invénare, samt en angrinsande region (Landkreis) med
omkring 100 000 invéanare.

Antalet tjanster i karen dr 720 f6r uniformerad polis och 158 for
kriminalpolis. Kriminalpolisen &r alltsd knappt 20 procent av karen.
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De uniformerade poliserna dr placerade pa relativt manga polisstationer.
Varje station har i staden Wiesbaden mellan 32 - 100 polisméan.

Den region (Landkreis) som hor till Wiesbadens poliskar omfattar till
stor del landsbygd. Antalet polismin per polisstation inom regionen ar
avsevdrt mindre 4n i staden Wiesbaden, i nagot fall endast nadgra enstaka
polismén.

Den uniformerade polisen patrullerar mestadels i bil. Fotpatrulleringen
beriknas uppga till omkring tio procent av den totala patrullerings-
tiden.

Den uniformerade polisen svarar i stor utstrickning, liksom i forbunds-
republiken i 6vrigt, for enklare utredningar. Sidana utredningar slut-
fors i manga fall av uniformerade poliser vid en sirskild enhet for
utredningar (Bezirk- und Ermittlungsdienst). Personalen pd enheten
tjanstgor 1 skift, dock ej i nattskift. Den uniformerade polisen svarar
enligt uppgift for 50 procent av alla utredningar om brott.

Polisen i Wiesbaden har i olika omgangar forsokt utveckla metoder for

att 4stadkomma ett bittre forhallande till allménheten. Forsok att in-

fora kontaktpoliser enligt den modell som tillimpas i Berlin har gjorts

i Darmstadt. Férsoken var emellertid inte framgéangsrika. Nu prévas en
annan model i Wiesbaden. Polismidnnen vid den sirskilda enheten for ut-
redningar inom ordningspolisen har fatt geografiska ansvarsomraden i
stillet for ett ansvar for olika slag av utredningar. Polisen rdknar med

att personalen inom den sidrskilda enheten pa detta sitt kommer att bli
mycket fortrogen med problemen inom sina omraden. Man réaknar ocksda med
att de boende inom omradena kommer att lira kdnna de polismidn som har
det primira ansvaret for omradena.

Forsoken i Wiesbaden har péagatt for kort tid for att man skall kunna
sdga nagot sikert om utfallet.

Administrativ personal anvdnds i relativt liten utstrdckning. Under se-
nare ar har medlen till polisverksamheten inom poliskaren i Wiesbaden,
liksom till den delstatliga verksamheten i 6vrigt, minskats. Det har
bl.a. gatt ut dver antalet anstillda i kiaren. Onskemdal om nya tjinster
har inte kunnat tillgodoses. Alla strdvanden att delvis ersdtta polismin
med administrativ personal har skjutits pa framtiden.

4.7.4.2 Poliskaren i regionen Wetterau

I regionen finns drygt 250 000 invénare. Antalet polismanstjinster upp-
gar till knappt 300, varav 50 kriminalpolistjinster, motsvarande drygt
15 procent av karen.

Som framgar av dessa siffror 4r den s.k. polistitheten lag. Antalet
polismanstjinster berdknas pd grund av statsfinansiella skil inte komma
att 6ka, snarare tvdrtom.
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I regionen finns fem stationeringsorter, nimligen
- Butzbach med 21 000 invénare och 36 polismanstjinster

- Bad Nauheim med 27 000 invanare och en polispostering
(orten ligger ndra huvudorten Friedberg)

- Bad Vilbel med 25 000 invanare och 42 polismanstjinter
- Budingen med 17 000 invdnare och 64 polismanstjinster
- Friedberg med 26 000 invénare och 105 polismanstjinster.
I Friedberg finns dessutom 50 kriminalpolismanstjinster.

De uniformerade polisménnen patrullerar i regel i bil. Fotpatrulleringen
uppgar liksom i Wiesbaden till omkring tio procent av den totala patrul-
leringstiden.

4.7.4.3 Betreuungsbeamte - en kontaktpolis

Polisen i Wetterau har sedan sju ar tillimpat en egen modell fér kon-
taktpoliser i syfte att férbittra polisens forhallande till allminheten.

Kontaktpoliserna ér inte som i Berlin, Hamburg och Bonn avdelade for en-
bart kontaktuppgifter. Med de sma resurser som polisen i Wetterau dis-
ponerar dr det inte mojligt f6r polisen i regionen att avdela en polis-

man enbart fér kontaktskapande uppgifter. Polisen har ddrfér stannat for
ett system dir skiftgdende uniformerade polisméin har tilldelats ansvar

for omraden med polisiira problem.

En kontaktpolis i Wetterau har ett primirt ansvar for sitt omrade trots
att han deltar i skiftgdngen pd samma sitt som Ovriga poliser vid sta-
tionen. Vid dag- och kvillspass ges han emellertid tillfille att i viss
utstrickning 4gna sig 4t sitt ansvarsomrade. Genom skiftgdngen har han
emellertid inte mojlighet att besoka sitt omrade varje dag. Han har inte
ndgon expedition i omrédet.

Denna typ av kontaktpolis kallas Betreuungsbeamte - direkt 6versatt for-
troendepolis.

Hans uppgifter som Betreuungsbeamte 4r i huvudsak féljande, nimligen
- fotpatrullering och kontakt med personer i omradet
- utredningar om brott som ankommer pa ordningspolis och som har

begitts inom omradet. Om det 4r frdga om manga brottsutredningar
sitter polisledningen in ytterligare en polisman pa uppgiften
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- kontakt med stads- eller kommunfoérvaltningen och andra
myndigheter i omradet

- 6vervakning av polisidrt intressanta objekt och férhallanden i
omradet

- sdrskilda uppgifter i omradet (bevakning vid fester, ingripanden
m.m.).

Malet for verksamheten for kontaktpolisen - Betreuungsbeamte - ir att

- tillfredsstdlla det behov som medborgarna har av att se
polis (fotpatrull)

- forstirka den forebyggande verksamheten, bl.a. genom att halla
ett 6ga pa platser med kriminalitet, t.ex. nybyggda omraden och
samlingspunkter féor ungdomar

- forbittra forhallandet till allmdnheten, som har férsiamrats
under 1970-talet genom en fortlépande centralisering av polisen

- hoja uppklaringsprocenten i sddana fall dir kontaktpolisen
kan kopplas in.

Kontaktpoliser i form av Betreuungsbeamte har enligt polischefen i
Wetterau kommit f6r att stanna. Méanga anser numera att polisen maste ge
sig tid att inte gora ndgot - att bara st pa gatan - att helt enkelt

bara vara nérvarande.

I omréadet dar systemet med Betreuungsbeamte har prévats har ordningen
forbéttrats. Antalet brott av typen misshandel och andra gatubrott har
minskat signifikant. Antalet stolder och skadegorelse har ocksa gatt

ner.
4.8 US A
4.8.1 Allmint om organisationen

Den federala polisens verksamhet (FBI) behandlas inte hir.

Polisdistrikten 4r mycket sjilvstindiga. Det finns inte nidgon regional
organisation. Det finns inte heller ndgon motsvarighet till rikspolis-
styrelsen.

Det finns en statlig polis i delstaterna. Den svarar for trafikéver-
vakning - Highway patrols. Delstaten har i dvrigt en rad servicefunk-
tioner. De avser bl.a. olika slag av register, data- och radiokommunika-
tion samt utbildning.

Samarbetet mellan polisdistrikten skots pa informell basis och under-
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lattas av tekniska hjalpmedel som data- och radiokommunikation. Samarbe-
tet 4r omfattande, i synnerhet som polisdistrikten ofta 4r mycket sma,
dven med svenska matt mitt.

I Orange County - ett omrade s6der om Los Angeles - finns i princip bara
sma polisdistrikt inom de tittbebyggda omrddena. Varje s.k. city har sin
egen polis. Man samsas emellertid om resurserna for radio- och datakom-
munikation. Samarbetet 4r emellertid inte begrinsat till polisdistrikten
utan géller 4ven radio- och datakommunikation fér brandférsvar, sjukhus
och rdddningsverksamhet. Manga distrikt runt San Francisco omfattar bara
ndgot tiotal polismin.

I Sverige har diskussionen kring férbittringar inom polisvisendet ofta
koncentrerats kring indelningen i polisdistrikt. P4 polishdll har man

ofta hdvdat att stdrre och birkraftigare polisdistrikt skulle ge en
effektivare polisverksamhet. I USA, dir storskalighet i andra sammanhang
tycks vara regel, dr polisdistrikten sedan gammalt ofta sm4, dven jim-
fort med svenska férhéllanden. Férklaringen till det tycks vara att sam-
banden mellan kommunerna och polisen anses mycket viktiga. Distrikten
har darfoér inte lagts samman i "effektiviserande" syfte. De rationa-
liseringar som har gjorts under dren har gitt andra vigar.

4.8.2 Polisverksamhetens inriktning

Polischefen i distriktet viljs genom direkta val. Han maste som regel,
liksom andra tjinstemdn som viljs, féra en valkampanj. Polischefen ar
darfor lyhord for allmdnhetens krav pa polisen i distriktet.

Vad som har sagts nu innebir bl.a. att den uniformerade polisens sitt

att arbeta i mycket hog grad priglas av férhallandena i de olika polis-
distrikten. Vad som ir effektivitet i polisarbetet bestams till stor del

av medborgarna sjdlva nédr det giller patrullering och atgirder mot brott
och mot brottslighet som riktar sig mot dem och deras egendom. En polis-
chef som inte foljer medborgarnas énskemal nir det giller polisens pat-
rullering eller polisens upptridande vid brott mot medborgarna kan inte
rikna med att bli omvald.

Kiénnetecknande fér polisarbetet dr ocksd dess starka betoning pa de
férebyggande momenten. Det anses angeliget att den patrullerande polis-
mannen tar kontakt och samtalar med allminheten for att skapa fortroende
och for att forebygga brott. Allminheten i sirskilt utsatta omraden upp-
manas att hédlla kontakt med polisen dven i andra fall 4n vid brott.

Detta och andra exempel pa férebyggande moment kommer att ges i ett
foljande avsnitt.

Under senare ar har polisvdsendet liksom all annan offentlig verksamhet
i USA féatt minskade resurser och kraven pa alltmer okad effektivitet i
verksamheten har tvingat fram losningar som inte varit tinkbara tidi-
gare. Personalen i ett polisdistrikt dr diarfér numera férdelad pa olika
arbetsuppgifter pd ett sidtt som fran svenska synpunkter dr férvanande i
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forstone. Rutinerna i distrikten har i samband med omférdelningar av de
personella resurserna dndrats i kostnadssiankande och effektiviserande
riktning.

Det tycks numera vara en genomgdende princip att polispersonal anviands
endast for arbetsuppgifter som kridver polisidra befogenheter eller dir
det av andra skil anses helt nédviandigt med polis fér uppgiften. I andra
fall lamnas arbetsuppgifterna ver till annan 4n polisutbildad personal.
Dérigenom kan kostnaderna for polisverksamheten héllas nere. Effektivi-
teten i verksamheten anses inte bli férsimrad - snarare tvirtom. Kvali-
teten i servicen mot allmidnheten anses inte heller bli paverkad

negativt.

4.8.3 Ordningspolisens roll

Som nyss har namnts véxlar ordningspolisens roll fran ett distrikt till
ett annat. Nagra allmédnna tendenser skall dock berdras hér.

Kravet pa att polismannen skall tjinstgora si att han ar synlig for all-
ménheten - sd langt det 4r mojligt - har lett fram till sma patrulle-
ringsomraden for sdrskilda ordningspolismdn - s.k. beat officers - och
till instruktioner fér dessa polisméan att all patrullering i bil skall
minimeras. Det forekommer numera att stadskdrnorna patrulleras med
moped.

Kravet pd en god kontakt med allmdnheten har éverhuvudtaget skapat nya
patrulleringsmetoder. Den fragan berors ytterligare under avsnitten Drop
in programmes och Block Watch (avsnitt 4.8.3.1 och 4.8.7.1). Detta krav

ar sannolikt ocksd den huvudsakliga drivkraften bakom polisens enkéter
m.m. till allmdnheten om polisidr service (se avsnitt 4.8.7.2).

Typiskt 4r ocksa att det inte finns nigra skarpa grianser mellan arbets-
uppgifterna fér ordningspolisen och kriminalavdelningarna. Den uniforme-
rade polisen deltar i pafallande hog grad i den brottsutredande verksam-
heten i ett inledande skede. Detta engagemang sker dock inte pa bekost-
nad av utryckningsverksamheten men vil den allmént 6vervakande verksam-
heten. Denna utveckling kan ses som ett naturligt resultat av allmén-

hetens krav pa polisiir service.

Vid brott mot person och egendom ringer allmidnheten polisen och begir
praktiskt taget utan undantag att polisen skall komma till platsen for
héndelsen. Den uniformerade polisen sdtter en 4ra i att beséka den som
begir det. Aven om polisen inte ar Gvertygad om att ett sadant besok
alltid 6kar polisens mojligheter att klara upp brottet, gér den uni-
formerade polisen besoket. Det anses vara av stor betydelse for att
allmé@nheten skall f4 en god uppfattning om polisens férmaga att bekdmpa
brott. Det anses ocksad positivt paverka allmédnhetens fortroende for
polisen i allménhet, inte minst dirfér att en sddan atgird ir ett klart
uttryck for polisens vilja att hjilpa.
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Den policy som nu har angetts kan bli betungande for ett litet
polisdistrikt, dar antalet besdk kan uppga till mer an 15 000 per Aar.

Allmédnheten behover inte besdka polisstationen for att géra en formell

brottsanmélan. Det dr dirfoér ovanligt att ndgon uppsoker en polisstation
for att anmila ett brott. Det betyder att den uniformerade polismannen
uppréttar en brottsanmélan direkt pi platsen.

En férutsittning for att de uniformerade polisminnen skall kunna gora si
manga besok pa brottsplatser och géra brottsutredningar i ett inledande
skede - utan att utryckningsverksamheten eftersitts - 4r att radiokom-
munikationerna 4r goda dven utanfor bilarna.

Den allménna 6vervakningen genom bilpatrullering begrinsas ocksa av den
uppsdkande verksamhet som den uniformerade polisen ofta skall 4gna sig

at och som kréver fotpatrullering eller patrullering med moped eller

annat mindre motordrivet fordon. Den uppsdkande verksamheten #r nirmast
att se som ett led i den brottsférebyggande verksamheten enligt den
terminologi som anviénds i Sverige.

Sammanfattningsvis kan alltsd sigas att den uniformerade polisen har
dven andra 4n rena ordningspolisuppgifter, nimligen uppgifter som
traditionellt hanfors till brottsutredning och brottsforebyggande
verksamhet.

4.8.3.1 Drop in programmes

Den uniformerade polisen har, som tidigare har namnts, sma patrulle-
ringsomraden i tdttbebyggda omraden. Den har dir till uppgift att bl.a.
hélla god kontakt med dem som bor och arbetar inom omradet.

Den uniformerade polisen skall alltsi inte bara vara verksam nir all-
ménheten begir det till £61jd av brott eller ordningsstérande hindelser
utan dven i dvrigt aktivt ta kontakt med allmidnheten. For den senare ak-
tiviteten gor man ofta upp s.k. Drop in programmes, dir polisledningen
utvecklar hur den aktiva kontakten bor utfdras.

4.8.3.2 Samtal fran allmdnheten om hjdilp

Som har ndmnts méste den uniformerade polisen ha goda radiokommunika-
tioner for att kunna arbeta pa det sitt som har angetts i féregiende

avsnitt. I de mest avancerade distrikten sker kommunikationen pa

foljande sitt.

En kommunikationscentral som drivs av polisen i ett polisdistrikt be-
svarar telefonsamtal fran allmidnheten inte bara i fragor dir allméinheten
begir upplysningar eller hjilp av polisen utan i alla fragor som giller
hjélp eller service av polisen, brandférsvaret och ambulanstjinsten.
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Kommunikationscentralen har datorstdod i form av ett terminalbaserat
system. Vid centralen tjinstgér enbart personal utan polisutbildning.
Chef for centralen dr dock en polisman. Ibland tjinstgor ytterligare
niagon polisman i centralen.

Pé en bildskdrm framfoér varje operatéor anges automatiskt numret pa den
telefon som den uppringande anvidnder. Vid sidan av numret skrivs ocksa
automatiskt gatuadressen for telefonen och innehavarens namn.

De flesta samtalen giller enbart en begidran om information av nagot slag
- information som kan ges av personalen pd kommunikationscentralen -
och de leder inte till ndgon ytterligare atgdrd av polisen. Endast en
mindre del av samtalen leder till uppdrag 4t patrullerande polisméin i
radiobilar. Operatdrerna registrerar sidana uppdrag pa sina bildskdrmar.
Efter en saddan registrering erhéller operatéren en rad uppgifter pa sin
skdrm, bl.a. uppdragets prioritet. Systemet har i forvig programmerats
med uppgifter om olika slag av hdndelser i distriktet och deras inbordes
prioritet i normala fall.

Endast omkring fem procent av samtalen till polisen 4r av den karaktiren
att chefen for centralen behdver tillfragas om lamplig atgird och att
denne sedan behover ge sédrskilda instruktioner.

Lédmnas ett uppdrag till en radiobilpatrull gors det visserligen dver

radio men det behover inte ske genom ett samtal utan genom att den bild
som operatéren har framfér sig pa skidrmen fors 6ver till skirmen pa en
mobil terminal i radiobilen. Dir kan personalen i bilen ta ut meddelan-
det pa en skrivare i terminalen, om den sa Onskar.

Personalen i radiobilen behéver inte ldimna uppgifter om sin verksamhet
genom talmeddelanden till kommunikationscentralen. De kan i stillet an-
vianda sig av en rad olika s.k. funktionstangenter pa terminalen i

bilen.

4.8.4 Brottsanmilan

Att registrera anmélningar om brott anses allméint vara en tung uppgift.
Att forsoka astadkomma forenklingar och férbittringar i denna regist-
rering 4r ett ofta dterkommande problem i polisdistrikten.

Ordningspolisen har som tidigare nimnts fatt utokade uppgifter och
anmilningsupptagningen gar dirigenom snabbare. De uniformerade polismiin
som forst kommer till brottsplatsen tar numera som regel upp brotts-
anmélan pa platsen. I flera polisdistrikt har man dessutom férsokt att
forenkla registreringen av brottsanmilan med datorstéd och med bitride

av icke polisutbildad personal.

Négra vanliga satt for anmélningsupptagningen behandlas i de féljande
avsnitten.
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4.8.4.1 En manuell metod

Vanligen skriver polismannen ut brottsanmilan fér hand - med "tryck-
bokstaver". Anmailan skrivs inte om pda stationen med skrivmaskin utan
anvinds i det handskrivna skicket i arbetet hos polisen och i den
eventuellt efterféljande processen i rittsvdsendet i dvrigt och for
statistik.

Brottsanmilan skrivs pa en fortryckt blankett som innehdller ett stort
antal falt som bara kan kryssas fér en allmdn beskrivning av hindelse-
forloppet. Darutéver beskrivs girningen i I6pande text. Men den 16pande
texten gors mycket kortfattad.

Blanketten innehdller plats for anteckningar om kortfattade férhor pa
brottsplatsen med vittnen och parter.

4.8.4.2 En rutin med en skrivautomat

Datorstdd anvédnds pa méanga hall. Det kan védxla ndgot men en datorstodd
rutin innehaller i stort f6ljande moment.

Nir den uniformerade polismannen kommer till brottsplatsen dikterar han
in sina iakttagelser i en dikteringsapparat. Han f6ljer ddrvid en check-
lista. Han anger pa samma sitt uppgifter om de férhér som han haller pa
platsen.

Bandet med diktatet lamnar han in pa polisstationen. En icke polisutbil-
dad registrerar uppgifterna i en dator.

Ett exempel pa denna nyare metod ar féljande.

Uppgift om att en brottsanmélan skall folja ldmnas i det kommunikations-
system som har ndmnts i avsnitt 4.8.3.2. Diarigenom kan polismyndigheten
maskinellt kontrollera att anmilningar registreras inom en rimlig tid.
Polismannen talar in sin rapport pa ett magnetband i en talregistre-
ringsapparat som medférs i bilen.

Han fo6ljer hirvid ett formuldr - en checklista. Listan har inte ut-
formats genom centrala foreskrifter utan den utgér resultatet av under-
sokningar och erfarenheter som har gjorts i polisdistriktet. Listan upp-
tar givetvis en foérteckning dver uppgifter som skall registreras pa del-
stats- eller federal nivdi men den innehéaller 4&ven uppgifter om poster
som enbart registreras pa lokal niva.

I detta sammanhang boér nimnas att den federala statistiken ofta kraver
att uppgifter om brott redovisas pa ett enhetligt sitt si att statis-

tiken 6ver brottsutvecklingen i olika delstater kan jamforas. Det sker
genom statistiken dver s.k. Uniform Crimes. Det betyder att polisdist-
riktet i vissa fall maste anpassa uppgifterna om brott till den standard
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som giller for Uniform Crimes innan de sinds vidare till federal niva.

Polismannen i polisbilen rapporterar alltsi inte i vanlig mening av
brottet pd polisstationen utan ldmnar i stillet magnetbandet till en

icke polisutbildad tjinsteman pa stationen. Denne lyssnar av bandet och
skriver samtidigt ut anmélan i en skrivautomat. En utskrift av anméilan
granskas av ett polisbefidl och korrigeras i skrivautomaten om det be-
hovs. Skrivautomaten producerar sedan de pappersutskrifter som behdvs
for olika &ndamdl - pappersregister pd polisstationen, rapporter till
andra myndigheter, avskrifter for férsikringsbolag m.m. Den icke polis-
utbildade tjidnstemannen kan enligt uppgift betjina upp till ett femtio-
tal polismén.

De anmilningar som allmdnheten i undantagsfall gér direkt pa stationen
skrivs och registreras i regel av icke polisutbildad personal pa
stationen.

De polisdistrikt som anvidnder den nu beskrivna rutinen anser att den Ar
bade ekonomiskt och kvalitetsmissigt 6verligsen tidigare tillimpade
system, diar enbart polismén svarade for uppgifterna. Polisminnen kan nu
aktivt arbeta ute pa filtet under stérre delen av sin tjinstgéring. Upp-
gifterna om brottet kan vidare registreras avsevirt snabbare pa platsen
for brottet 4n nédr brottsanmilan skrevs ut for hand av polismannen pa
brottsplatsen eller i polisbilen. Anvindningen av en skrivautomat har
slutligen lett till att rutinerna pa stationen har kunnat férenklas och
forbattras.

4.8.5 Rutiner med lokala datorer

Den datorisering som har beskrivits nu 4r pd ndgra hall mer avancerad. I
stillet for en skrivautomat anvidnds en mindre lokal dator. Rutinen &r

mera integrerad med kontorsarbetet i dvrigt pa polisstationen. Den loka-

la datorn anvinds da for automatiska utskrifter och registerfunktioner

av olika slag. Datorstddet har ofta utvecklats lokalt men exempel pa

mera generella l6sningar finns. En sidan generell 16sning ir MORGAN som
har utvecklats av SEARCH GROUP Inc - The National Consortium fér Justice
Information and Statistics - en utvecklingsinstitution i Kalifornien.

4.8.6 MORGAN

MORGAN ér en beteckning féor Data Management and Crime Analysis System.
Systemet bestar av ett generellt programpaket som kan installeras pa en

rad olika datorer, bl.a. mellanstora datorer av mirket Burroughs och
stordatorer av IBM:s fabrikat men ocksd pa mycket sma maskiner om de har

atminstone 128 K internt minne.

MORGAN ir ett programpaket for att registrera frimst brottsanmilningar
och for att omforma och sammanstilla uppgifterna i anméilningarna for
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alla tdnkbara dndamal inom olika delar av en polismyndighet.

Polismyndigheten skriddarsyr den brottsanmilningsblankett som den vill
anvinda och de andra indatablanketter som den vill ha i sin verksamhet.
En sidan indatablankett gors ofta for ingripanden och rapporter om
"ovanliga héndelser" som senare kan sittas i samband med brott.

Indatablanketter gérs genom programpaketet. Myndigheten bestimmer sedan
praktiskt taget fritt vilka olika dataregister som skall bildas och

vilka blanketter med utdata och "skidrmbilder" som myndigheten vill ha.

Fér dessa operationer behéver myndigheten inte anlita sirskilda exper-

ter. Programpaketet har sirskilt utformats si att personalen i en polis-
myndighet skall kunna bygga sina dataregister som de sjilva dnskar.
Intresserade polismin brukar i regel utféra detta arbete.

I ett standardutférande har programpaketet bl.a. dataregister for
ingripanden och "ovanliga hindelser", misstinkta, stulna motorfordon,
vapen, telefonsamtal med begidran om hjilp av polisen (radiobilverk-
samhet), modus operandi och stulet gods.

Programpaketet dr terminalorienterat. Fran terminaler kan man soka i
registren med s.k. Boolesk algebra-teknik, dvs man kan fritt soka pa
enskilda poster i dataregistren i kombinationer, t.ex. A eller B, och C
men inte D. S.k. intervallsékning 4r ocksa mojlig.

Programpaketet har installerats i manga polisdistrikt av olika storlek.

De lokala datorerna har i allmidnhet mdjlighet till datakommunikation med
datorer pa delstatlig och federal niva. Dessa polisdistrikt limnar emel-
lertid i allménhet uppgifter till dessa senare datorer satsvis. Detta

giller som regel vissa uppgifter som ldmnas i brottsanmilningar och som
skall registreras pa delstatlig och federal niva fér polisregister och
statistik. v

4.8.7 Brottsforebyggande verksamhet

Den beskrivning som har gjorts hittills torde visa att det 4r svart att
hinfora de aktiviteter som férekommer i traditionella fack. De fére-
teelser som anges i det foljande har ett klart brottsférebyggande syfte.
Ser man fragan ur andra synpunkter, exempelvis organisatoriska, skulle
de kanske kunna hénfoéras till nigon annan gren av polisverksamheten 4n
den brottsférebyggande verksamheten.

Brottsforebyggande verksamhet av det slag som férekommer i det svenska
polisvasendet ar vanlig. Den kommenteras inte i det féljande utan hir
behandlas endast vissa sirskilda foéreteelser.

4.8.7.1 Block Watch

I manga polisdistrikt 4r bebyggelsen oenhetlig. De polisiira problemen
varierar ddrfor ofta starkt inom ett och samma polisdistrikt. I omraden
med stora problem férekommer det att de boende har sirskilda éverens-
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kommelser med polisen om §vervakningen inom omradet. Overenskommelserna
gors alltid pa initiativ av de boende.

Polisen upprittar ett s.k. kontrakt med négra foretridare fér de boende

- ofta medlemmar i en f6r 4ndamaélet skapad 16slig férening. I detta

kontrakt forbinder sig de boende att omedelbart ta kontakt med en sir-

skild enhet inom polisen nir ordningen i omradet stdrs eller brott miss-

tdnks. Polisen lovar 4 sin sida att snabbt svara pa sidana kontakter.

Kontraktet innehdller ocksd bestimmelser om sammantriden fér uppféljning m.

Den nu beskrivna foreteelsen gar ofta under benimningen Block Watch eller
Neighbourhood Watch. Det ér inte friga om ndgon form av medborgar-
polis eller medborgargarden. Allminheten tilliggs inte nidgra som helst
polisidra befogenheter genom de s.k. kontrakten. De dr nidrmast till

for att forbéttra kontakten mellan allmidnheten och polisen inom ett

sarskilt besvarligt omrade.

4.8.7.2  Enkdter och intervjuer

For att polisen skall f4 klarhet i hur allmidnheten vill ha den polisidra
servicen i distriktet gors ibland enkiter i polisdistriktet. Sddana en-
kéter arbetas ut tillsammans med expertis, ibland i samarbete med uni-
versitetet pa orten. Enkiterna tar sikte pa forhallandena i distriktets
olika delar och den polisidra servicen i dem.

Svaren pa enkdten anvidnds sedan nir polisen utformar sin policy bide
nir det giller organisatoriska fragor och metoder i polisarbetet.

Det finns ocksd exempel pa att polisen telefonintervjuar allminheten fran
sina kommunikationscentraler, nir belastningen pd centralerna inte ir sa
stor under dagtid. Intervjuerna riktar sig till personer som har varit i
kontakt med polisen och avser att belysa frigan om kvalitet m.m. pa den
polisidra servicen.

4.8.7.3  Atgdrder mot inbrott

Som tidigare har sagts ringer allminheten som regel och begir att poli-

sen skall komma till platsen fér bl.a. inbrott. Den uniformerade poli-

sen hérsammar ocksd i regel en sddan begiran. I samband med anmilnings-
upptagningen pa platsen brukar polismannen ge rid om praktiska atgirder
som kan forhindra att brottet upprepas, t.ex. anvindningen av 1as m.m. Det
forekommer ocksa att polisen sitter i system att skriva till alla som

har rdkat ut for sdédana brott nigon tid efter brottet. I skrivelsen

erbjuds de ett kostnadsfritt besok av specialister pa sikerhetsfragor.
Specialisterna gar vid besoket igenom brottsplatsen och foreslar dir-

efter dtgérder i syfte att férhindra att brottet upprepas. Manga tar

emot ett sddant erbjudande. Specialisterna ir ofta inte polismin och

har inte heller ndgon form av polisiir utbildning.
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4.8.8 Polispersonal - administrativ personal

Det tycks numera vara en genomgaende princip att polispersonal anvinds
endast for arbetsuppgifter som kriver polisidra befogenheter eller dir

det av andra skil anses helt n6dvdndigt med polis for uppgiften. I alla
andra fall anvénds annan 4n polisutbildad personal. Som exempel pa fall
dir annan an polisutbildad personal anvinds kan féljande omriaden anges,
namligen

- radioexpeditorer i lednings- eller kommunikationscentraler,

Chefen fég centralen och vakthavande chef 4r i regel polis-
utbildad. Ovrig personal 4r inte polisutbildad men har fatt
viss utbildning for arbetsuppgiften.

- upptagare av brottsanméilningar,

Olika rutiner for att ta upp av brottsanmilan har beskrivits
i det féregdende.

Det forekommer att administrativ personal sinds ut till
personer som vill géra en polisanmélan om polisen bedomer
att det inte behdvs ndgon nidrmare undersokning. Det dr hir
fraga om vanliga men inte sirskilt allvarliga fall dir
allménheten i Sverige soker upp en polisstation fér en
anmélan.

registerforare och registervardare,

Administrativ personal svarar som regel fér registren och
annat kontorsarbete. Chefer for sidana enheter brukar
emellertid vara polisutbildade.

- fingeravtrycksexperter och experter fér brottsplats-
undersékningar,

Det ar forhédllandevis vanligt att administrativ personal
medverkar vid fingeravtrycksregistreringen pa polis-
stationerna.

Det forekommer ocksa att allt arbete med fingeravtryck
utfors av icke polisutbildad personal. Sddan personal gor
kriminaltekniska undersdkningar pd brottsplatser,
registrerar fingeravtrycken och soker i registren med
fingeravtryck. Den administrativa personalen har lite olika
utbildning innan de anstills i polisdistrikten. De som gor
de kriminaltekniska undersékningarna har ofta akademisk
naturvetenskaplig utbildning.

Utvecklingen mot att anvdnda administrativ personal foér hir
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avsedda uppgifter tycks fortsidtta och underlittas av allt
att doma av olika former av datorstéd. Avancerat datorstdd
for fingeravtrycksregister borjar nu att tas i bruk.

- tjinsteman for brottsférbyggande verksamhet.

Icke polisutbildad personal anvinds ibland i den
brottsforebyggande verksamheten vid exempelvis
foreningstraffar och andra aktiviteter diar polisen sdker
kontakt med olika grupper foér att limna information om hur
man férebygger brott.

Som tidigare har ndmnts har administrativ personal tagits i ansprak i
O0kande utstrdckning under senare ar. Under borjan av 1970-talet var
andelen sddan personal i polisdistrikten mycket ldg men den uppgér
numera ofta till i runt tal 30 procent. Det férekommer att andelen gar
upp till 40 procent.

Andelen administrativ personal tenderar genomgaende att ¢ka i
polisdistrikten. Flera faktorer verkar i den riktningen.

Den ekonomiska faktorn ar viktig. Polismédnnens loner dr forhéllandevis
mycket hogre 4n lonerna till administrativ personal. Polismidnnen
pensioneras tidigt och deras utbildning 4r férhallandevis ling.

"Synlighetsfaktorn" 4r ocksa viktig. Kravet pa att polisminnen skall
tjanstgora ute i samhillet och vara synliga for allminheten leder ocksa
till att administrativ personal tas in pd uppgifter som utférs pa
stationen.

Den tekniska utvecklingen verkar ocksa i riktning mot att det ir
fordelaktigt att anvdnda administrativ personal for nya uppgifter.
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5 FORSKNING OCH UTVECKLING UTOMLANDS

5.1 Bakgrund

Under de senaste tjugo aren har det vuxit fram en relativt omfattande
forskning och utveckling som rér polisverksamheten. Den omfattar numera
bl.a. policyfragor och mera allmidnna fragor i polisverksamheten, organi-
satoriska fragor, utbildning och andra personalfragor, utrustning samt
arbetsmetoder i skilda verksamhetsgrenar. Jimfoért med de insatser som
gors i Sverige, 4r forskningen och utvecklingen numera relativt omfat-
tande i andra lander, i synnerhet i USA men ocksd i manga visteuropeis-
ka liander.

Beredningen avser inte att hir ge en allméin bild av denna forskning och
utveckling utan begrénsar sig till projekt av direkt intresse for de
fragor om inriktningen av polisverksamheten som beredningen tar upp i
det foljande.

Nir det giller polisens dvervakande verksamhet har forskningen och ut-
vecklingen under senare ar kommit att ta sikte pa andra fragor 4n dem
som var aktuella under bérjan av 1970-talet. Vid denna tid inriktades
forskningen och utvecklingen mot att finna modeller fér en i ndgon me-
ning optimal allokering (dvs. "bista méjliga utnyttjande") i tiden och
rummet av polisresurserna for évervakande verksamhet.

Polisen kan givetvis inte 6vervaka alla de platser diar brott kan fore-
komma. Det ar emellertid en utbredd uppfattning att patrullerande polis-
min kan forhindra vissa brott genom att upptrida pa eller i nirheten av
platser dir brotten brukar férekomma - s.k. synliga brott. Till denna
kategori av brott brukar polisen hir hemma och utomlands rikna brott pa
gator och torg men ocksa inbrott i hus och en del andra brott som knap-
past kan bli "synliga" fér en patrullerande polisman.

I modellerna utgick man i regel fran att den nyss redovisade uppfatt-
ningen var riktig och man foérsékte ofta att genom matematiska metoder
konstruera patrulleringsscheman som skulle leda till att risken for
upptickt vid synlig brottslighet maximerades. Modellerna forutsatte i
regel ocksa att allmdnhetens telefonsamtal till polisens radiocentraler

med begéran om hjilp skulle 4tgirdas pa kortast mojliga tid. Det ansags
ha stor betydelse bade fér uppticktsrisken vid brott och for en snabb
uppklaring av brottet. Resurserna férdelades s att den s.k. polis-till-
platstiden minimerades. Med det méttet menar man den tid som gir 4t for
att sinda en polispatrull till platsen, riknat fran det telefonsamtalet

125



126  Forskning och utveckling utomlands SOU 1985:62

kom in till radiobilcentralen.

Modeller av nu angett slag har pd manga hall anvints i polisverksamhe-
ten. Efterhand har det emellertid, till en bérjan i USA men senare dven

i manga visteuropeiska linder, vuxit fram en kritik mot ett onyanserat
anvindande av dem som ett operativt hjidlpmedel. Det finns numera manga
studier som visar att brottsligheten i ett omrade inte minskar trots att
bilpatrulleringen utférs optimalt enligt nidgot av de kriterier som an-
viandes i modellerna.

5.2 Polis - till - platstiden

Péstadendet att polis-till-platstiden maste minimeras har granskats i
flera projekt, bl.a en amerikansk studie (1).

Studien ledde fram till i huvudsak féljande.

Korta polis-till-platstider har traditionellt ansetts viktiga for att
polisen skall kunna gripa brottslingen pa platsen och fa fram vittnen
till hdndelsen men dven for att personskadorna skall kunna hallas till-
baka. Korta polis-till-platstider anses ocksa ha betydelse for allmin-
hetens fortroende for polisen.

Resultaten av studien har inte bekriftat dessa uppfattningar. Endast
hilften av samtalen till polisens kommunikationscentral avsig brott.
Ménga av dessa samtal roérde i sin tur endast tidigare anmailda brott
eller fragor om stulet gods. Flertalet av de samtal som kunde hinféras
till kategorien samtal om brott rérde vidare inte nodsituationer. Over
50 procent av alla brott upptéicktes inte forrin brottslingen hade limnat
platsen. Korta polis-till-platstider fér att gripa den brottslige eller

for att antraffa vittnen ansigs darfor i studien till stor del sakna
betydelse.

Korta handliaggningstider i kommunikationscentraler och korta utryck-
ningstider var vidare ofta meningslésa av den anledningen att allmin-
heten dréjde med att ringa polisen dven i de fall dir offren och vitt-
nen fanns pa plats nar brottet skedde. I ungefir 50 procent av dessa
fall drojde allménheten mer 4n fem minuter innan den larmade polisen.
I endast 18 procent av alla samtal som rérde brott var en kort polis-
till-platstid av betydelse.

Savitt géller den andel av gripanden som berodde pa korta polis-till-
platstider framgar av studien att denna andel var liten. I manga fall
kunde gripandena goras utan en féregidende snabb utryckning. Skilen till
det var

(1) Response Time Analysis, Norman A. Caron, Chief of Police, Kansas
City, Missouri Police Department, 1980 (projektet stéddes av National
Institute of Law Enforcement and Criminal Justice (NILECJ), US Depart-
ment of Justice).
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- dels att offret eller ett vittne kunde ge den information som
behovdes for ett gripande,

- dels att en privatperson eller vakt redan gripit den misstinkte,

- dels att den misstinkte inte kunde komma frin platsen pa grund av
skador,

- dels att den misstdnkte dverldamnade sig frivilligt till polisen.

Hir redovisade och andra forskningsresultat har lett fram till en ut-
ryckningsverksamhet som bygger pa principen om s.k. graded response,

dvs. en uppdelning i olika grupper av de samtal som kommer till polisen

fran allmdnheten med begiran om hjilp, med hinsyn till behovet av snabb
utryckning. Beredningen behandlar denna fraga utférligt pA annan plats i
betdnkandet (se avsnitt 6.5.1.2). Som framgar av framstillningen i det
avsnittet och i avsnitten 6.5.1.3 och 6.5.1.4 hinger friagorna om utryck-
ningsverksamheten och den allminna &vervakningen nira samman. En fordnd-
ring i den férra har stor betydelse f6r mojligheterna att utféra den se-

nare pa ett effektivt sitt.

Fragor om polis-till-platstiden och graded response berdrs ocksi under

" avsnitt 5.3.2.

5.3. Overvakningens inverkan pa
brottsligheten

En annan given utgadngspunkt fér den allminna dvervakningen har varit att
overvakningen paverkar den s.k. synliga brottsligheten och brottslighe-

ten dverhuvudtaget. Denna fraga har studerats i flera projekt. Av sir-
skilt intresse i detta sammanhang 4r en dr 1984 publicerad rapport med

en oversikt dver aktuella forskningsresultat (1).

I rapporten konstateras att polisens 6vervakning av tradition har férut-
satts verka avskridckande och att den allminna évervakningen alltid varit
en central polisidr funktion. Patruller - till fots eller i bil - anses
representera ett hot om gripande bade ddrfér att patrullerna kan gripa
brottslingen pa bar girning och dirfor att de snabbt kan beordras till
platsen for ett pagidende brott.

S5.3.1 Fotpatrulleringen
Under 1960-talet lades enligt rapporten sirskild vikt pa den funktion

som gir ut pa att patrullerna snabbt kan beordras till platsen fér ett
pagdende brott. Bilpatrulleringen ersatte da fotpatrulleringen. Det

(1) Ronald V. Clarke och Mike Hough, Crime and Police Effectiveness,
Home Office Research Study nr 79 (1984).
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ansdgs att snabba svar pd telefonsamtal till polisen med begiran om
hjilp resulterade i fler gripanden och att korta polis-till-platstider
skapade en kinsla av att polisen 4r nidrvarande overallt (police
omnipresence).

I rapporten framhalls att man numera pad manga hall i stor utstrickning
har atergatt till 4ldre 6vervakningsmetoder. Man talar om "returning
bobbies to the beat".

De brittiska forskarna erinrar om att patrulleringen har flera andra
funktioner 4n att verka avskrickande. Patrullerna skall bl.a. hjilpa
allmédnheten vid brott och andra hindelser da allmidnheten begir det.
Patrullen skall ocksa bidra till den allmdnna ordningen inom sitt omrade
och genom sin ndrvaro i omradet forsoka reducera allmdnhetens oro for
brott. Sarskilt fotpatrulleringen kan ocksa vara ett effektivt sitt att
samla in uppgifter om brott (dven om forskarna inte kan peka pa nagra
forskningsresultat i den delen).

Det 4r enligt rapporten litet som tyder pd att man kan minska de brott
som kommer till polisens kinnedom genom att 6ka antalet fotpatruller
eller genom att 6ka frekvensen av fotpatrulleringen. Men fotpatrul-
leringen kan enligt forskarna ge andra viktiga resultat, som att for-
battra forhallandet mellan allmdnheten och polisen och att inge all-
ménheten en kinsla av trygghet.

De brittiska forskarna hinvisar till ett experiment som utférdes under
1960-talet i Storbritannien (1). Det visade att antalet registrerade

brott 6kade nidr patrulleringen i ett omrade slopades helt. Experimentet
visade emellertid ocksa, forutsatt att nagon évervakning férekom, att
omfattningen av patrulleringen inom ett omriade inte nimnvirt paverkade
den registrerade brottsligheten. Enligt forskarna har liknande resultat
erhallits i flera amerikanska experiment, bl.a. i New Jersey. I den
studien visade det sig att fotpatrulleringen var mycket uppskattad av de
boende och att den tycktes minska allm@nhetens fruktan fér brott. Men
forskarna fann inte nigon mitbar effekt pa brottsfrekvensen - mitt med
polisstatistik och offerundersékningar.

Det dr enligt den engelska rapporten troligt att brottsfrekvensen inte
nimnvirt kan paverkas genom fotpatrullering. Brott 4r ovanliga héndel-
ser och de begas i regel utan att de kan iakttas - ofta pa platser utom
rickhéall for polispatruller. En patrull har sméi chanser att gripa en
brottsling pa bar girning och 4ven om chanserna skulle 6ka ndgot mirker
kanske inte brottslingarna det eller, om de gor det, bryr de sig kanske
inte om den 6kade uppticktsrisken.

Ett omrade for fotpatrullering i en stor brittisk stad tdcker enligt
rapporten en halv engelsk kvadratmil, med fyra - fem miles allmdn vig
och en befolkning av omkring 4 000 invanare. Med en jamnt férdelad fot-

(1) Bright, J.A. The Beat Patrol Experiment. Home Office Police Research
and Development Branch (1969).
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patrullering i omradet och med nuvarande inbrottsfrekvens kan en polis-
man i London, genomsnittligt sett, rikna med att passera 100 yards fran
ett pagdende inbrott en gang vart attonde ar. Detta betyder emellertid
inte enligt forskarnas uppfattning att polismannen di nédvéindigtvis
griper brottslingen eller ens att polismannen inser att brott haller pa

att d4ga rum. Forskningsintervjuer med vanebrottslingar har bekriftat att
brottslingarna vet att uppticktsrisken r lg och forskarna ifragasitter
om brottslingarna ar kénsliga fér en 6kning i uppticktsrisken genom
férandringar i traditionell fotpatrullering.

5302 Bilpatrulleringen

Under 1960-talet talade enligt den brittiska rapporten polischeferna for
en Overgdng fran fot- till bilpatrullering. Polischeferna ansag att bil-
patrullering var effektivare 4n fotpatrullering. Det var en allmént
omfattad uppfattning att bilpatrullering hade en mer avskrickande effekt
dn fotpatrullering. Man ansag ocksa att bilpatrullering var en effekti-
vare och billigare form fér l6pande tickning av ett distrikt. Den formen
tillat vidare polisminnen att snabbt komma till platsen nir allmdnheten
ringde polisen och begirde hjilp. Bilpatrulleringen forbittrade ocksa
polisménnens arbetsvillkor.

Men forskningen har enligt rapporten funnit litet som stoder uppfatt-
ningen att bilpatrullering dr effektivare 4n fotpatrullering nir det
géller att minska brottsligheten. Forskarna hinvisar bl.a. till Kansas
City Preventive Patrol Experiment. Det behandlas mer utférligt lingre
fram.

De brittiska forskarna framhdller i sin rapport att det inte &r férva-
nande att forskarna har kommit till den slutsats som nyss har nimnts.
Aven en intensiv patrullering ger bara en tillfillig tickning av ett
patrullomride. Det har beriknats att en bilpatrullerande polisman skulle
kunna passera ett gaturdn en ging vart fjortonde ar pa de gator i
amerikanska stider dir brott 4r vanliga. Dessutom menar forskarna att
flertalet brott inte &r ldtta att uppticka fran en patrullbil eller upp-
mérksammas pa annat sitt fran bilen. Vad nu har sagts giller enligt rap-
porten dven rattfylleri dar brottslingen kan kiinna sig siker, savida

inte han begir andra trafikbrott.

Man vet numera ocksa enligt de brittiska forskarna att fordelarna med
snabba utryckningar 4r mindre #n man tidigare har forutsatt. Polisen har
varit framgdngsrik nir det géller att minska utryckningstiden - polis-
till-platstiden. Forbéttringarna beror framst pa att polisen har dato-
riserat sina kommunikationscentraler. Personalen i dessa centraler har
fatt ett tekniskt stod som gor dem effektivare nir det giller att sinda
tillgdngliga radiobilar p4 olika uppdrag. I de flesta stérre stider kan

nu polisen vara pa platsen inom nigra minuter.

Men korta polis-till-platstider leder enligt de brittiska forskarna
séllan till att antalet gripanden 6kar. Som exempel pa forskning som
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belyst detta forhillande nimner de en stor amerikansk studie. Man fann i
den att endast betriffande tre procent av de rapporterade brotten fore-
kom sidana gripanden som kunde anses bero pa att polispatrullen snabbt
kom till platsen. Resultatet kan enligt de brittiska forskarna forklaras

av flera faktorer.

Brottslingar som stdrs i sina férehavanden i stiderna har enligt rappor-
ten goda mojligheter att forsvinna inom nagra minuter, inte sdllan inom
nagra sekunder. I fraga om huvuddelen av de olika brottstyperna (t.ex.
inbrott) uppticks majoriteten av brotten langt efter det att brotts-
lingen har limnat platsen for brottet. Forskningen har visat att den som
uppticker ett brott dréjer med att underritta polisen. Ett brottsoffers
forsta reaktion 4r inte att ringa polisen utan att hdmta sig fran

chocken och kanske att soka rdd och hjilp hos vdnner och grannar.

Offer for inbrott brukar exempelvis anvinda en del tid till att himta

sig fran den forsta chock som han har fatt vid upptickten av inbrottet
och den bestulne ser dessutom efter hur stor forlusten 4r innan han
ringer polisen. Samtal fran valdtagna kommer ofta forst sedan offret har
aterhdmtat sig och bytt kldder. Offer for gatubrott kan dréja med anmé-
lan déarfor det inte finns nigon telefon i narheten.

Av nu nimnda och andra skil rapporteras enligt de engelska forskarna
inte brott omedelbart utan forst efter en tid - ndstan utan undantag
forst efter tio minuter, i manga fall forst efter tre kvart.

I ljuset av dessa forskningsresultat har enligt rapporten manga poliska-
rer borjat experimentera med s.k. graded response. Polisen rycker i all-
varliga fall ut omedelbart. I andra fall avtalar kommunikationscentralen
med den uppringande om ett senare besdk av en polisman.

Bilpatrulleringen har enligt forskarna kritiserats p4 manga hall av

flera skdl. Genom den Overvakningsmetoden far inte polisen kdinnedom om
allménhetens dagliga problem. Polisen far inte heller hora de senaste

lokala nyheterna och annat av intresse for polisverksamheten i omradet.
Négra nyligen genomférda studier visar enligt forskarna att kritiken &r
befogad. Overreaktioner kan vidare férekomma nir man sitter poliser i
bilar och later dem kéra med hog hastighet vid utryckningar.

Med hénsyn till de stora kostnaderna for bilpatrulleringen och vad den
ger i form av minskningar av antalet brott, anser forskarna att det
finns anledning att atergd till en 4ldre ordning f6r patrullering ("re-
turning bobbies to the beat"). En siddan atgird 4r frimst motiverad av
att allmdnhetens fértroende for polisen 6kar och av att den minskar all-
méanhetens fruktan for brott. Skélet till en atergdng 4r daremot inte att
atgdrden skulle leda till en minskning av de registrerade brotten.

I det korta och medelldnga perspektivet anser de brittiska forskarna att
polisens behov av forstirkningar sannolikt kan tillgodoses genom en om-
prioritering av befintliga resurser. I det langa loppet kommer man emel-
lertid till en punkt dir det organisatoriska slacket har dtits upp och
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dir forbdttringar inte kan dstadkommas utan ytterligare arbetskraft.
Forskarna anser ocksa att det finns ett behov av att studera vilka kon-
sekvenser som fordandringar av polisens resurser och resursinsatser kan
fa for 6vriga delar av rittsvisendet.

De brittiska forskarna erinrar om att nigra amerikanska poliskarer mins-
kade sina personalstyrkor under senare delen av 1970-talet. New York-
polisen reducerades till exempel med en femtedel. Antalet registre-

rade brott fortsatta att stiga - men inte fortare 4n tidigare - och
gripandena for allvarliga brott steg ocksa.

De brittiska forskarna anser att frigan om polisresurserna inte bara

skall ses mot bakgrunden av effekterna pa nivan av registrerade brott
och brottsbekdmpningen i dvrigt. Poliser behdvs f6r en rad funktioner
vid sidan av brottsbekdmpningen och det 4r tveksamt om polisen kan be-
hdlla samma servicenivd med firre polismin.

De brittiska forskarna konstaterar att det inte finns nigon enkel formel
for att bestimma den optimala storleken av polisresurserna och betonar
vikten av att allmdnheten fir bittre information om polisens arbete och
om vad polisen kan astadkomma.

Som har ndmnts hdnvisade de brittiska forskarna sirskilt till Kansas
City experimentet i mitten av 1970-talet (1). Uppliggningen av det expe-
rimentet var i stort féljande.

Under ett helt &r genomférdes i Kansas City ett projekt i syfte att mita
effekterna av preventiv 6vervakning. Staden delades in i tre delar. I en

del tog man bort all preventiv 6vervakning. Polisen dkte bara in i omra-
det om allménheten begirde det per telefon till polisens radiocentral. I

en annan del dkades 6vervakningen tva till tre gidnger. Det tredje omra-
det anvéndes for kontroll av forsoksresultaten, dvs. den preventiva
dvervakningens omfattning beholls dir oférindrad. AllmAnheten informera-
des inte om experimentet.

Genom projektet ville man fa féljande fragor om effekter av den
preventiva §vervakningen prévade, nimligen om

- 1 oOvervakningen avskricker fran brott
- 2 overvakningen leder till ett 8kat antal gripna
- 3 Oovervakningen har betydelse for allmdnhetens kénsla av trygghet

- 4 intensiteten i och sittet fér 6vervakningen paverkar allmanhetens
fortroende for polisens férmaga att utféra sina uppgifter.

En rad undersokningar och intervjuer genomférdes vid utvdrderingen.

(1) Kelling G., Pate T., Dieckman D, and Brown C. The Kansas City
Preventive Patrol Experiment, Police Foundation (1974).
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Slutsatserna av experimentet kan kort sammanfattas pa féljande sitt.

o Traditionell rutinmissig bilpatrullering hade inte nidgon effekt
pad nivan av registrerade brott

o sadan preventiv 6vervakning paverkade inte heller allmdnhetens
kinsla av trygghet mot brott

o férindringarna i intensiteten i den preventiva ¢vervakningen hade
inte nidgon effekt pi allminhetens attityder till polisens verksam-
het

o forindringarna i intensiteten i den preventiva évervakningen
paverkade inte polis-till-platstiden

o forindringarna i intensiteten i den preventiva overvakningen
paverkade inte antalet trafikolyckor

o antalet ingripanden paverkades inte heller av férdndringarna i
intensiteten i den preventiva dévervakningen.

5.4 Samspelet mellan polisen
och allmidnheten

Beredningen kan konstatera att det alltjamt 4r vanligt att man, i brist

pa bittre matt, forséker att utvirdera polisverksamheten med hjilp av
latt avgrinsade faktorer, latta att kvantifiera och att vdga samman -

som t.ex. antalet ordningsféreligganden, ingripanden och domda. Ett si-
dant kvantitativt orienterat angreppssiatt har uppenbara begrdnsningar.
P4 den andra sidan finns det knappast 4nnu nigra andra béttre matt som
skulle kunna anvidndas f6r kvantifieringar.

Kritikerna till utvirderingar av detta slag menar att man forst maste
definiera polisrollen eller visentliga delar i den innan man bestimmer
sig for hur en utvirdering skall ske. Till denna grupp kritiker hor de
som menar att polisen skall verka proaktivt i samhéllet och inte bara
reaktivt. Flera studier och experiment med dessa utgdngspunkter har
gjorts under slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-talet. De kanske
mest kidnda dr de som #Ar knutna till Michigan State University, USA. (1)

Mot bakgrund av bl.a. de erfarenheter som projektet i Kansas City gav,

(1) An Evaluation of the Neighborhood Foot Patrol Program in Flint,
Michigan.

An Evaluation of a Neighborhood Foot Patrol Program, Michigan State
University, (1983).

Performance Profiles of Foot Versus Motor Officers, Michigan State
University, (1985).
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har man vid olika projekt vid universitetet ifrigasatt virdet av bil-
patrulleringen som enda huvudsakliga metod fér 6vervakning. Argumen-
teringen 4r i stort f6éljande.

Bilpatrullering 4r ett uttryck fér en reaktiv verksamhet. Patrullerna
har att ingripa sedan en hindelse har intridffat. Fotpatrullerande polis-
mén striavar efter att vara mera proaktiva pa det sittet att de férsoker
forhindra att problem uppstar.

Aven om bilpatrullen har intensiv kontakt med allminheten, r, sigs det
vidare, kontakten ofta reaktiv. Bilpatrullen kommer till platsen och an-
tecknar enbart nddvéndiga fakta betraffande hindelsen. Allmdnheten, som
inte vill bli inblandad i en hindelse dir polisen ingriper, ger ofta

inte helt riktiga uppgifter eller ens nigon information som #r anvindbar

1 drendet. Sddana kontakter ger inte heller tillfdllen till bredare dis-
kussioner om olésta problem i omradet.

Polisens entusiasm for teknik anses av foretriddarna for projekten vid
universitetet ocksd bidra till att det inte blir nigra allminna kon-

takter mellan polisen och allmidnheten. Polisradio, patrullbilar och

annan teknik samt den starka betoningen av korta polis-till-platstider
har avpersonifierat kontakterna mellan polisen och allmidnheten. Forskar-
na vid Michigan State University framhaller vidare att kvaliteten pa
polisverksamheten har forsimrats och utbytet av anvindbar information
har minskat, samtidigt som allmdnhetens telefonsamtal till polisens
kommunikationscentral har 6kat.

Man foéresprakar en dndring i polisens attityder nir det giller 6vervak-
ning och betonar vikten av information i polisidr verksamhet. Dirfor
trycker man sérskilt p4 behovet av ett ndra samspel mellan polismannen
och allménheten. Ett sidant samspel 4r mgjligt vid fotpatrullering men
knappast vid bilpatrullering. Man férutsitter emellertid inte att all
patrullering skall ske till fots utan férordar en rimlig mix mellan de
tva patrulleringsformerna.

Idéerna har provats i ett stort upplagt projekt i Flint, Michigan. De
boende i staden deltog i stora planeringsméten som holls i olika delar
av staden aren 1977 och 1978. Viktiga mal i projektet var

1

1 att minska den faktiska och upplevda kriminella aktiviteten
- 2 att 6ka medborgarnas kdnsla av personlig sikerhet

- 3 att ge Flints invdnare en typ av polisservice som svarade mot
kommunens behov och idealen for modern polisverksamhet

- 4 att f4& kommunen att forstd problemen med kriminaliteten och att
skapa effektivare metoder f6r polisens arbete mot faktisk och
potentiell kriminalitet

- 5 att utveckla ett system fér medborgarnas frivilliga insatser i
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syfte att stddja polisens verksamhet mot vissa brott

- 6 att fa bort medborgarnas bristande intresse nir det giller att
rapportera brott till polisen

- 7 att 6ka skyddet for kvinnor, barn och #ldre.

For att nd dessa mal ansdg man sig behdva fotpatrullering i stor
omfattning men inte i den form den normalt har férekommit tidigare.

Staden Flint delades in i fyra sektorer av i stort sett samma storlek,
befolkningsmaissigt sett. Dessa sektorer avsigs for bade fot- och bil-
patrullering. Antalet omraden f6r fotpatrullering bestimdes till 64
(beats).

I projektet studerade man bl.a. sidant som ansdgs vara gemensamt for
fotpatrullerande och bilpatrullerande polismin, nimligen

- gripande vid grévre brott

- andra gripanden

- Dbrottsutredning initierad av polismdnnen sjilva

- annan brottsutredning

- viérdet av dterfunnen egendom

- kontroll av olasta hus

- undersékning av misstinkta personer

- parkeringsforseelser

- service till allminheten, som t.ex. hjilp till utelasta.

Man studerade ocksa sddana arbetsuppgifter som ansags vara speciella for
fotpatrullerande polismén, ndmligen

- deltagande i méten

- brottsforebyggande anféranden vid méten

- besok vid foretag, varuhus, etc.

- hembesok

- ungdomsengagemang

- brottsforebyggande information till féretag (Business Security Check)
- Dbrottsférebyggande information till hem (Home Security Check).

Forskarna dgnade ocksd uppmirksamhet at sidant som ansigs vara sirskilda
aktiviteter for de bilpatrullerande polismidnnen, nimligen trafikolyckor
och trafikbrott.

Vid utvédrderingen har forskarna vid universitetet anvint i huvudsak tre
metoder, ndmligen en formell metod, ett informellt uppgiftsinsamlande
samt dokumentgranskning.

En viktig del i den formella metoden utgjorde intervjuer med bl.a. flera
hundra boende i Flint, affirsfolk, polism#in som patrullerat till fots

och per bil samt representanter for olika kommunala myndigheter. Dessut-
om har medlemmarna i forskarlaget arbetat tillsammans med de fotpatrul-
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lerande poliserna och dirvid intervjuat dem och den allmdnhet som man
motte under patrulleringen.

Den tredje metoden for utvirderingen byggde pa en granskning av doku-
ment. Dagliga och méanatliga rapporter av de fotpatrullerande polismdnnen
samlades in for bedomningar av hur de hade anvint sin tid. Artiklar i
lokala tidningar granskades for information om kommunens attityder mot
polisen och fotpatrulleringen.

Vid utviarderingen forsokte forskarna bestimma om de mél som hade satts
upp i projektet hade natts. Hir féljer en kort sammanfattning.

Mail 1: att minska den faktiska och den upplevda kriminella
aktiviteten

Ar 1978 - aret innan fotpatrulleringsprogrammet tillkom - rapporterades
4 085 brott i de omraden dir experimentet utfordes.

Ar 1981 - det sista av de tre utvirderingsaren - rapporterades 3 731
brott i dessa omraden.

Antalet telefonsamtal fran befolkningen i omradena till polisen med be-
gidran om hjilp gick ned med drygt 40 procent. Anledningen till denna
kraftiga minskning fann forskarlaget vara att allmédnheten vidnde sig till
de fotpatrullerande polismdnnen med sina mindre problem.

Mail 2: att oka medborgarnas kinsla av personlig sikerhet

Nistan 70 procent av de medborgare som intervjuades i undersékningen
kdnde sig sidkrare under det sista dret av studien. Dessutom angav manga
att de kdnde sig sirskilt sikra nidr den fotpatrullerande polismannen var
kdnd och ofta synlig.

De fotpatrullerande polismidnnen tillfragades om de kdnde sig sikra nir
de utforde sina uppgifter. Forskarlaget fick darvid uppgifter som tydde
pa att polismidnnen kinde sig mindre sikra under det tredje aret. Anled-
ningen tycks ha varit att polismdnnen da fick storre omraden. Méanga av
polisménnen var plotsligt inne pd obekanta omraden bland folk som de
inte kinde ens till utseendet.

Mail 3: att ge de boende i Flint en polisservice som svarar mot
kommunens behov och mot idealen for modern polisverksamhet

Over 64 procent av de 280 boende som intervjuades i studien under det
tredje aret var tillfredsstillda med fotpatrulleringsprogrammet. 18 pro-
cent var missnéjda med programmet och aterstiende 18 procent hade inte
ndgon uppfattning. Det betyder inte att de boende inte hade nagra for-
slag till forbattringar av programmet. Av de 280 som intervjuades hade
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48 procent forslag till forbittringar. Nistan alla ville ha mer fot-
patrullering. Ménga av de intervjuade tyckte att patrullomradet hade
blivit for stort under det tredje aret.

Mal 4: att f4 kommunen att férstd problemen med kriminaliteten och
att skapa effektivare metoder fér polisens arbete mot faktisk och
potentiell kriminalitet (4ven mal 6)

De 280 tillfragades om de visste om nédgra orapporterade brott och i sa
fall hur méanga. Férre 4n 12 procent av de intervjuade sade att de kinde
till sdidana. De flesta tyckte att medborgarna rapporterade brott, sir-
skilt allvarliga brott. Dessutom angav dver 62 procent att deras fot-
patrullerande polis uppmanat dem att rapportera brott.

M4l 5: att utveckla ett system fér medborgarnas frivilliga insat-
ser i syfte att stédja polisens verksamhet mot vissa brott

De fotpatrullerande polismédnnen tog initiativ till eller deltog i manga

olika program for brottsbekimpning i kommunen. 44 procent av de 280 in-
tervjuade framholl att de hade talat med sina grannar om fotpatrulle-
ringsprogrammet. I nistan alla fall hade grannarna tyckt om programmet
och ansett att det var effektivt.

Mal 7: att ¢ka skyddet f6r kvinnor, barn och #ldre

Over 61 procent av de 280 intervjuade ansag att skyddet fér kvinnor,
barn och dldre hade 6kat under de tre dren genom fotpatrulleringen. Atta
procent menade att det inte hade blivit nigon férbittring och dvriga
sade sig inte ha nigon uppfattning i frigan.

Nir de intervjuade tillfragades hur ytterligare férbéttringar skulle

kunna goras, svarade 19 procent att de ville f4 mer information om
sjalvskyddsteknik. De ville att de fotpatrullerande polisminnen, som
redan gett sddan information, 6kade sitt program i den delen. Ett antal
svarade att de var medvetna om att de maste vidta en rad atgirder sjilva
for att 6ka skyddet. 20 procent av de intervjuade sade att ytterligare
fotpatrullering skulle ¢ka skyddet.

5.5 Ytterligare om fotpatrullering

I en studie (1) som omfattar alla poliskdrer i USA och en i Kanada har
forskarna vid Michigan State University funnit att majoriteten (69 pro-
cent) av de polismédn som hade fotpatrullerat tyckte om fotpatrullering-

(1) The Status of Contemporary Community Policing Programs, Michigan
State University
(1985).
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en. Siarskilt hade de uppskattat flexibiliteten i ett system med
fotpatrullering och transport med bil eller annat fordon nir de behdvde
forflytta sig. De uppskattade ocksd kontakterna med de boende och den
prestige och status som utsidttningen gav. 21 procent av polisminnen
hade alltjdmt en blandad instdllning till fotpatrulleringen och fem
procent uttalade inte ndgon sirskild uppfattning.

Michigan State University har i samma studie redovisat att omradena for
fotpatrullering vixlar. 51 procent utgdrs av stadskdrnor, 12 procent
affdarscentra, nio procent néjesomraden, sju procent bostadsomriaden och
21 procent kommunen i dess helhet. Storleken av patrulleringsomradet
for en polisman varierar fran bada sidor av en gata utmed fem eller sex
kvarter till ett mycket stérre omrade, dir polismannen mdiste anvinda sig
av en scooter fOr transport mellan patrulleringarna i omradet. 34 pro-
cent av poliskdrerna framholl att polismdnnen har anmilt sig frivil-

ligt till uppgiften, 16 procent att polisminnen bestod av bade frivil-

liga och beordrade samt 44 procent att de fotpatrullerande utgjordes av
beordrade. Medan det under 70-talet betraktades som en bestraffning
eller pensionering att bli fotpatrullerande polis, tas polisminnen

numera i ansprak med hénsyn till deras férmdga att kommunicera med de
boende. Att anvénda frivilliga patrullerande 4r enligt forskarna att
féredra men beordrande anvinds ocksd ndr man inte har tillrickligt manga
frivilliga eller nir fackliga avtal forutsitter att beordrande skall

goras med hénsyn till alder.

Tétt befolkade bostadsomraden och citykidrnor med hog brottslighet kan
enligt forskarlaget effektivt patrulleras till fots. P4 samma sitt 4r
omraden med hog gangtrafik som shoppingcentra, badstrinder och teater-
distrikt naturliga platser for fotpatrullering.

Det ar enligt forskarna vid Michigan State University virt att betona

att den centrala egenskapen for Community Policing - den att férbittra
det direkta samarbetet mellan medborgarna och polisen - har den stdrsta
betydelsen. Direkt kontakt leder till bdttre relationer mellan polisen

och allménheten, béttre informationsutbyte och en mer realistisk betoning
av problemen i en kommun.
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6 BEREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

6.1 Begreppet effektivitet

6.1.1 Effektiviteten i offentlig forvaltning i allmédnhet

Effektiviteten i offentlig verksamhet har varit foremal for en relativt
ingdende debatt under senare ar. Alla tycks vara overens om att det &r
svart att bedoma den offentliga forvaltningens effektivitet. Effekterna

av myndigheternas verksamhet dr svara att mita och virdera. Det finns
inte heller nigra enkla kriterier som kan laggas till grund fér bedom-
ningar av effektiviteten. Hir skiljer sig stora delar av den offentliga
forvaltningen fran féretagsamheten, dir "nyttan" av verksamheten framgar
av foretagets intédkter.

I en artikel i en av riksrevisionsverket ar 1979 utgiven antologi om
uppfoljning och effektivitetsbedémning (1) framhalls att svarigheterna

att precisera den offentliga férvaltningens effektivitet ar av olika

slag. Man kan skilja mellan dels empiriska och dels begreppsmissiga
problem. Till de empiriska problemen hor att det ofta dr oklart vilka
effekter en verksamhet faktiskt ger upphov till. Detta komplicerar den
praktiska effektivitetsmitningen. De begreppsméssiga problemen avser vad
som egentligen menas med "effektivitet" inom den offentliga férvalt-
ningen. Vilken innebdrd skall ges at detta begrepp?

I artikeln beskrivs nagra olika synsitt pa effektivitetsbegreppet.

Programbudgetutredningen lanserade i slutet av 1960-talet ett for sin

tid nytt effektivitetsbegrepp. Utredningen betonade att de statliga
myndigheterna har till uppgift att uppfylla vissa mal for samhillelig
verksamhet. Den enskilda myndigheten har inte endast att utféra bestimda
prestationer, utan det forvintas i regel ocksd att dessa prestationer

skall leda till bestimda effekter. Dessa effekter utgér det egentliga
resultatet av myndigheternas verksamhet.

(1) Artikeln av Rolf Lind, Ndgra synsdtt pad effektivitet i offentlig
férvaltning i riksrevisionsverkets antologi Ar verksamheten effektiv? En
antologi om uppfoljning och effektivitetsbedémning i offentlig forvalt-
ning, Liber 1979.



SOU 1985:62 Beredningens overviganden och forslag 139

Att bedomningen av effektiviteten skall géras med utgangspunkt fran de
mdl som politikerna har angett dr ett uttryck fér en 6kad malstyrning av
myndigheterna. Myndigheterna ses som verkstillare av politiskt fattade
beslut.

De mal som de politiska beslutsfattarna anger kan - sigs det vidare i
artikeln - emellertid vara vaga och allmidnna. De utgdr nirmast vissa
allménna riktlinjer och avgrinsningar fér myndigheternas verksamhet.
Ytterligare en faktor som komplicerar tillimpningen av programbudget-
utredningens synsitt pa effektiviteten ar att flera dvergripande mal kan
finnas f6r en myndighets verksamhet.

Aven om det inte finns nagon anledning att kritisera utredningens syn-
sdtt fran teoretiska synpunkter kan enligt artikelférfattaren dess prak-
tiska anvéndbarhet ifragasittas. Utredningens férslag kom narmast att
inféras i frdga om myndigheter med en produktion som #r att likna vid
produktionen i ett privat foretag, exempelvis for verksamheten vid cen-
tralndmnden for fastighetsdata.

Under 1970-talet vixte ett mil joorienterat synsdtt fram. Med detta
synsitt betonas vikten av att en organisation har god kunskap om och &ir
vél anpassad till sin omvérld. Utgdngspunkten #r enligt artikeln i
antologin att en myndighet ingdr som en aktodr i ett storre samhalls-
system.

Till skillnad fran programbudgetutredningens huvudsakligen statiska
synsitt pd effektivitet betonas organisationens dynamiska egenskaper.
For att vara effektiv maste organisationen kunna anpassa sig till for-
dnderliga samhillsforhallanden. Byrakratisk stelhet och troghet maste
motverkas. Myndigheten maste ha en realistisk bild av sig sjilv. Den
skall kunna ta initiativ till och genomféra férindringar.

Myndigheten blir med detta synsitt inte enbart en passiv verkstillare av
statsmakternas beslut. I stillet ses den som en aktiv informations- och
problemsdkare. Myndigheten far ett 6kat inflytande pid den policy som
viljs for att 16sa olika samhillsproblem. Det blir legitimt fér myndig-
heten att delta mer aktivt i den politiska processen. Myndigheten anger
delvis sjalv de mal som giller for verksamheten.

De bégge nu berérda synsitten pa effektiviteten i offentlig verksamhet
ingér som led i en mera komplicerad bild av begreppet effektivitet.
Artikelforfattaren kommer nu in pa det mangdimensionella effektivitets-
begreppet.

Programbudgetutredningen sig myndigheten som en producent av olika slags
nyttigheter och sdg bort fran verksamheten inne i myndigheten. Detta
synsitt har kritiserats, bl.a. darfor att det finns flera férhallanden i
myndigheternas interna verksamhet som #4r viktiga férutsattningar for att

ett effektivt resultat skall erhéllas. En sddan férutsittning dr perso-

nalens arbetstillfredsstillelse. Det finns ocksa en rad kvalitetskrav
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som maste beaktas.

Réttsdkerhet och offentlighet &r ndgra sddana krav som géller generellt
for offentliga myndigheter. Den offentliga férvaltningens effektivitet
anses alltsi med det mangdimensionella synsittet inte enbart vara en
fraga om maluppfyllelse eller miljéanpassning. Interna strukturer och
processer maste ocksd uppméarksammas.

Fran analytisk synpunkt ger enligt artikeln i antologin det mangdimen-
sionella synsittet upphov till svarigheter. Man har fjarmat sig langt

fran ett enkelt och latt méitbart effektivitetsbegrepp. Man maste be-
stimma sig for vilken vikt man skall ge de olika dimensionerna av effek-
tiviteten. Bedomningarna blir subjektiva och maste goras med utgangs-
punkt fran de foérutsittningar som finns i varje enskilt fall. Det ar

ocksa svart att objektivt mita hur vil en myndighet uppfyller de olika
kannetecknen pa effektivitet.

Det mangdimensionella effektivitetsbegreppet har i stora drag accep-
terats i det medbestimmandeavtal som slutits pad den statliga sidan. Dar
betonas "personalens behov av arbetstillfredsstéllelse, god arbetsmiljo,
anstillningstrygghet och mdojligheter till medbestimmande och personlig
utveckling".

Ett annat betraktelsesitt nir det giller effektivitet tar sikte pd en
myndighets orienteringsférmdga. Fragan har belysts i rapporten Om me-
toder for att bedoma statliga myndigheter (riksrevisionsverket 1976). En
myndighets orienteringsférméga karaktiriseras enligt denna rapport av
foljande forhallanden (s 35):

o} Myndighetens férmaga att identifiera och f6lja utvecklingen av de
problem som statsmakterna har avsett bli 16sta genom verksamheten

o Myndighetens forméga att forstd och se sammanhangen
i det ber6rda samhilleliga delsystemet

0 Myndighetens férmaga att anpassa sig till problemets
utveckling och férdndringar i det funktionella systemet.

I rapporten gors ett forsok att utveckla ett mer situationsanpassat
effektivitetsbegrepp. I forsta hand tar detta begrepp sikte pa taktiska
overvéganden, t.ex. val av resursallokering, teknologi eller atgiard vid
en given uppsittning mal, och till olika restriktioner for handlandet.
I rapporten ges en mycket allmén definition av effektivitet, ndmligen

0 En myndighet 4r effektiv om det inte 4r mojligt att - med den
handlingsfrihet som finns - f4 ut mer i ndgot avseende utan att
myndigheten samtidigt far ut mindre i nadgot annat avseende.
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0 Denna definition tar fasta pa att det finns kriterier med vars
hjalp verksamheten skall bedémas ... och att man skall ta hinsyn
till vilken grad av handlingsfrihet som faktiskt finns.

Den redovisning av olika effektivitetsbegrepp som beredningen nu har
gjort visar att generella definitioner blir abstrakta och vaga. De ger

foga ledning for hur en effektivitetsbeddmning skall ske i praktiken.

Det dr inte nagra enhetliga bedémningskriterier som anges. I stillet
identifierar man olika férhdllanden som maste uppmirksammas vid bedom-
ningen: myndighetens resultat, dess miljéanpassning och interna forhal-
landen av olika slag.

I artikeln av Rolf Lind konstateras att innebdrden av begreppet effek-
tivitet &r beroende av den analysnivad som viljs fér en beddmning. Efter-
som den politiska styrningen inte alla gdnger sker genom att statsmak-
terna preciserar méal fér myndigheterna, blir myndigheternas oriente-
ringsformdga vésentlig att analysera vid bedémningar pa hog niva. Pa lag
nivd - med givna resurser, mal och handlingsalternativ - 4r det ddremot
mojligt att pa ett mer precist sitt beddma effektivitet i termer av
méaluppfyllelse.

Riksrevisionsverket har pa senare tid borjat betona andra fragor 4n dem
som har berdrts i det foregdende. Riksrevisionsverket tryckte tidigare
pa myndigheten och dess effektivitet och utgick dirvid fran ett ganska
renodlat organisationsorienterat synsitt. Effektivitetsbeddmningarna
gjordes med utgingspunkt i den interna administrationen.

Verket anser alltjamt att detta synsétt dr viktigt. Vil fungerande
organisationer dr nodvindiga for all verksamhet. Men verket visar ett
minskat intresse for myndigheterna som skilda organisationer och ett
motsvarande okat intresse for den offentliga verksamheten som sddan,
oberoende av vilka offentliga organ som medverkar i verksamheten. Den
primira fragan har blivit: 4r verksamheten som sadan effektiv? For att
svara pd den frigan krdvs enligt riksrevisionsverket en helhetssyn pa
det offentliga handlandet insatt i sitt sammanhang i samhillet i dvrigt.
Som exempel har verket tagit det kommunala ansvaret for att bygga och
driva daghem och fritidshem - en central service 4t medborgarna. Detta
kommunala ansvarsomrédde reglerades for nigra ar sedan av nio skilda
statliga forfattningar, som kompletterades av foreskrifter och rad fran
atta statliga myndigheter. Ingen av myndigheterna hade ansvar for att
utviirdera de sammantagna effekterna av alla dessa normer f6r och bidrag
till kommunernas byggande och drift av hemmen.

Riksrevisionsverket (1) anser att det i fortsittningen giller att undersoka

(1) Se artikeln av Rune G. Berggren Effektiva myndigheter - effek-
tiv verksamhet. Skilda utgéngspunkter for att bedoma offentlig sek-
tor, publicerad i Ingar Palmlund, Effektiva myndigheter inom snivare
ramar, Liber Forlag 1985.
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de strategier som har valts for att 16sa olika samhéillsproblem, Riks-
revisinsverket inriktar sig nu pa vad som brukar betecknas system-
revision.

De effektivitetsbegrepp som har berorts i det foregdende utgar fran
synpunkter som har varit aktuella i riksrevisionsverkets verksamhet.
Statskontoret har haft i stort sett samma utgdngspunkter. Men verken
skiljer sig nagot i sina synsitt (1).

Tankegéngar som riksrevisionsverket har givit uttryck at dterkommer i en
skrivelse fran regeringen till riksdagen varen 1985 (skr 1984/85:202).
Efter foredragning av civilministern redovisar regeringen diar for riks-
dagens kidnnedom ett samlat program fér den offentliga sektorns omvand-
ling och utveckling. Finansutskottet uttalade i sitt betinkande (FiU
1984/85:35) att det enligt utskottets mening inte fanns anledning for
riksdagen att f.n. ta stillning till innehallet i skrivelsens olika

delar. Riksdagen borde i stillet avvakta till dess konkreta forslag
forelades riksdagen i propositioner. Utskottet hemstillde att riksdagen
lade till handlingarna vad som anforts i skrivelsen. Riksdagen foljde
utskottet (rskr 407).

I ett avsnitt i skrivelsen som behandlar ekonomiska ramar och effektivi-
tetskrav anfor civilministern bl.a. féljande (s. 6).

Sjdlvfallet maste kostnadsutveckling och effektivitet inom den
offentliga sektorn héllas under noggrann uppsikt. De som finansierar
verksamheten, medborgarna, har berittigade krav pa att deras pengar
anvénds rationellt. Si linge behoven av samhillsinsatser dverstiger
resurserna innebar felaktig organisation, bristande arbetsledning,
omoderna arbetsformer eller féraldrad utrustning att angeligna
samhéllsbehov inte kan tillgodoses i den utstrickning som skulle

vara faktiskt mojlig. Och den enskilde berévas resurser som han
kunde anvint bittre sjilv.

I skrivelsen gors inte nagot forsoék att definiera begreppet effektivitet
men det framhdlls att den offentliga sektorns effektivitet handlar om i
vilken grad medborgarnas behov av service, sjukvard, transporter, ut-
bildning och andra insatser tillgodoses i relation till de resurser som
forbrukas. En varning ges for att det inte gar att sitta likhetstecken
mellan produktivitet och effektivitet, eftersom det mer tekniskt inrik-
tade produktivitetsbegreppet enbart miter antalet prestationer i for-
héllande till insatta resurser och inte graden av maluppfyllelse.

Civilministern anser det vidare angeliget att man i arbetet med att for-
nya den offentliga sektorns arbetsformer uppméirksammar kravet att sjilva
organisationen skall gagna en rationell resursanviindning och direkta
kontakter mellan beslutsfattarna och medborgarna. Verksamheten maste

(1) Se artikeln av Sven Moberg, Rationalisering, effektivisering och
besparing i offentlig verksamhet, i publikationen i féregiende not.
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ocksa alltid bottna i folkmaktens suverdnitet som 4r folkstyrets forsta
forutsattning. Den maste vidare enligt civilministern arbeta med speci-
ellt hoga krav pa insyn och mottaglighet fér opinionsbildning. Rétts-
sikerheten i den offentliga verksamheten inneb#r dirtill i viktiga hdn-
seenden sirskilda krav pa arbetsformer och organisation.

Under rubriken Ett samlat program f6r den offentliga sektorn (s. 8)
framhalls bl.a. att medborgarna maste ges mojlighet att mera aktivt 4n
tidigare paverka inriktningen och arbetssittet inom all offentlig verk-
samhet. Denna maste tydligare anpassas till brukarnas krav. Variations-
rikedomen i den offentliga sektorn maste 6ka och effektiviteten stindigt
forbattras.

6, 1%2, Effektiviteten i polisverksamheten

Svarigheterna att bedéma effektiviteten i polisverksamheten &r inte
mindre 4n i offentlig forvaltning i allménhet.

Framstéllningen i det foregdende avsnittet visar att det inte finns

nigot entydigt effektivitetsbegrepp. Vad som kan anses vara effektivt
beror i hog grad pa fran vilken nivd man betraktar verksamheten liksom
ocksa ur vilken synvinkel det sker.

Vill man férsoka bedéma effektiviteten i polisvisendet som helhet maste
man givetvis beakta de olika utgangspunkter som har berérts i foregdende
avsnitt. Aven om man begrinsar synfiltet till verksamheten i ett polis-
distrikt maste dessa utgdngspunkter vara med i bilden. Beredningen kom-
mer i fortsdttningen att begriinsa framstillningen till frigor om effek-
tivitet i polisvisendet pa lokal niva.

Effektivitetsbegreppet behdver pa denna niva inte bli si abstrakt och
vagt. Den analysniva som polismyndigheten har att utgd fran goér det moj-
ligt f6r myndigheten att diskutera fran givna resurser, mal och hand-
lingsalternativ pa ett ganska precist sitt. Innan beredningen gir in

pa frdgan narmare vill beredningen ndgot berdra de allminna forutsitt-
ningarna foér polisverksamheten inom ett polisdistrikt.

Polislagen
Som redan tidigare har redovisats (avsnitt 2) anges i polislagen
(1984:387) polisverksamhetens 4ndamél och polisens uppgifter. Uppgif-

terna beskrivs i 2 § i lagen. Till dem hor att

- 1 forebygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen
eller sikerheten,

- 2 overvaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra stor-
ningar ddrav samt ingripa nir sidana har intriffat,

143
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- 3 bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hoér under
allmént atal,

- 4 lamna allmdnheten skydd, upplysningar och annan hjilp nir sadant
bistand ldmpligen kan ges av polisen,

- 5 fullgéra den verksamhet som ankommer pa polisen enligt sirskilda
bestimmelser.

I forarbetena till polislagen (prop. 1983/84:111 s. 56) framhalls att
uppdelningen i preventiv och repressiv verksamhet har 6vergetts till
forman foér en funktionell beskrivning som 4r avsedd att i stora drag
overensstimma med polisvasendets verksamhetsplanering. Det understryks
emellertid - i likhet med vad som skedde i 1981 ars principbeslut - att
en alltfor sndv bundenhet till verksamhetsindelningen kan valla oldgen-
heter i det praktiska polisarbetet. Grinsen mellan de olika grupperna av
aktiviteter ar ingalunda skarp. Héir som i andra sammanhang méste man
efterstrdva en helhetssyn pa polisvisendets uppgifter.

Budgetprocessen och statsmakternas prioriteringar

Inom ramen for polislagens bestimmelser utformas den nirmare inrikt-
ningen av polisverksamheten i budgetprocessen.

I budgetprocessen tar riksdag och regering stillning till hur resur-
serna inom polisvidsendet totalt sett skall anvindas. Statsmakternas
prioriteringsbeslut utgor riktlinjer for den resursanvindning och
resursfordelning som beslutas av de regionala och lokala polismyndig-
heterna.

Enligt 4 kap. polisférordningen (1984:730) skall polismyndigheterna
upprétta ett planeringsunderlag med beslut om resursférdelning under
det kommande budgetaret och inriktningen av verksamheten under det
darpa féljande budgetaret (planeringsdokument). Planeringsdokumenten
ingdr som ett av underlagen i den budgetprocess i riksdag och regering
som leder fram till statsmakternas prioriteringsbeslut i friga om
polisverksamheten.

Som ett exempel pa hur regeringens prioritering av polisverksamheten
kan utformas kan nimnas de uttalanden som féredragande departements-
chefen har gjort vid anmélan av anslagen inom justitiedepartementets
omrade i 1985 ars budgetproposition (prop. 1984/85:100, bil 4 s. 36).
Dessa uttalanden har redovisats under avsnitt 2.3.1.

Aktivitetsindelning av polisverksamheten
Regeringen har den 11 april 1985 beslutat att polisverksamheten under

budgetaret 1985/86 skall i planeringsdokumentet redovisas i bl.a.
foljande aktiviteter och grundliggande aktivitetsmatt, nimligen
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- 1 brottsférebyggande verksamhet (personal- och lektionstimmar)

- 2 0vervakningsverksamhet (utom trafikévervakning) (personaltimmar)
- 3 trafikdvervakning (personaltimmar)

- 4 allmién och socialpolisidr spaning (personaltimmar)

- 5 kriminalpolisverksamhet (personaltimmar)

- 6 serviceverksamhet (personaltimmar).

For 6vervakningsverksamhet (utom trafikévervakning), trafikévervakning
samt allmén och socialpolisidr spaning skall redovisningen av annat 4n
stationstjénst och inre arbetsledning m.m. avse tjinst utanfér polis-
lokalerna.

Beslutet innehdller dessutom en rad underindelningar till de nu redo-
visade aktiviteterna.

Det bor framhadllas att en aktivitet i denna indelning inte motsvaras av

en organisationsenhet. Indelningen #r alltsd inte avsedd att utgéra en
grund for en organisatorisk prioritering. Tvirtom tjinar indelningen i
aktiviteter syftet att studier av dem skall kunna géras oberoende av
organisationen i polisdistrikten. Aktiviteten kriminalpolisverksamhet

avser alltsd inte bara den brottsutredning som férekommer pa kriminal-
polisavdelningen utan ocksd annan brottsutredning inom polismyndigheten.

De lokala forhéllandena far stor betydelse

Den beskrivning som har gjorts i det féregdende visar att polismyndig-
heten har stora mojligheter att inrikta polisverksamheten med hinsyn
till de lokala férhallandena, eftersom de centrala riktlinjerna endast
tar sikte pad vissa delar av verksamheten och de s.k. fria resurserna ir
relativt stora.

Nir det giller polismyndighetsidrenden samt férundersdkningar, framfor
allt sidana med en misstinkt gidrningsman, foreligger emellertid inte
nigon storre frihet i handlandet fér polismyndigheten, 4ven om myndig-
heten har méjlighet att bestimma var i organisationen som arbetet skall
utforas. Polisarbetet i denna del maste nimligen inriktas pa att dren-
dena handldggs snabbt men rittssikert och med en rimlig insats av per-
sonal och andra resurser. I den delen varierar ofta inte behovet av in-
satser pa ett icke forutsebart sitt, sett dver ett ar. Beredningen bort-

ser hdrvid frdn mycket arbetskrivande utredningar om ekonomisk brotts-
lighet m.m.

Att vara effektiv nir det giller de nu berdérda drendena och brottsutred-
ningarna dr kanske i forsta hand att vara produktiv. Det géller framst

10
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att uppmarksamma foérhallandet mellan avgjorda drenden och insatserna,
med iakttagande av kvalitets - och réttssdkerhetsaspekterna. De tidigare
resonemangen om effektivitet avser knappast de situationer som nu har
berorts.

Nir det giller annan polisverksamhet, bl.a. den brottsférebyggande och
den dvervakande verksamheten, dr liget annorlunda. Erfarenhetsmdssigt ar
det hir fraga om mer #n tva tredjedelar av resurserna i ett polisdi-
strikt. I friga om dessa delar av polisverksamheten finns inte ndgra av
alla omfattade uppfattningar om vad som &r effektivt - varken i Sverige
eller utomlands. I fraga om den roll som den s.k. utryckningsverksam-
heten - viss del av radiobilverksamheten - spelar har visserligen manga
i stort sett likartade vdrderingar. Men det giller knappast den évriga
verksamhet som avses hdr. Det dr tvdArtom vanligt att man har helt

olika uppfattningar. Skilet till det 4r att man - utan att det klart

sdgs ut i debatten - har helt olika utgadngspunkter for begreppet
effektivitet.

Foljande diagram illustrerar nigra olika utgangspunkter for fordelningen
av resurserna i polisverksamheten. Samma utgangspunkter &r av intresse
nir effektiviteten i den brottsférebyggande verksamheten och ¢vervak-

ningsverksamheten i ett polisdistrikt diskuteras.

Resursslag och
resursfordelning

Om man tillfér den lokala polisorganisationen ytterligare tva polismén
befinner vi oss pa resursslagsnivan. Det dr inte klart vilka effekter
som kan f6lja av ett sidant beslut nir det galler aktiviteter, opera-
tioner eller effekter p4 medborgarna.

Innebir beslutet att polisminnen skall sidttas in i radiobilverksamhet
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kan antalet patrullkilometer 6kas. Hir 4r det en inriktning pa aktivi-
teten 6vervakning. Okningen av antalet patrullkilometer ir det vintade
operativa resultatet. En sddan forstirkning forutsitts fa effekt i for-
hallande till medborgarna i form av ligre brottslighet.

Budgetarbetet pa central niva kretsar nu mest kring fragor om resursslag
och resursfordelning. Den ekonomiska styrningen foljer ocksa resursslag
dven om man pi senare ar har borjat att styra éver s.k. férvaltnings-
kostnadsposter. De myndigheter som har sidana har stor frihet att vilja
resurser for sina verksamheter inom en enda ekonomisk ram. Detta kommer
i princip dven att gilla fér den lokala polisorganisationen.

Styrning via aktiviteter har nyligen introducerats i det centrala budget-

arbetet pd polisomradet. Operativa utgdngspunkter anvinds sdllan i diskussioner
om den ekonomiska styrningen pa central nivd men 4r ofta med i budgetdiskussione
om resursslagen. Operativa uppgifter stills da ofta mot anvinda resurser for

att man skall fa olika matt pd produktiviten.

De yttersta effekterna av polisverksamheten, dvs. den direkta pa-

verkan pd medborgarna, 4r slutligen ytterst sillan med i centrala reso-
nemang om resursférdelning. Det 4r naturligt, eftersom effekterna pa
medborgarna dr mer svargripbara 4n resonemang om limpliga operationer,
om aktiviteter eller om olika resursslag. Enklast ar det att diskutera
okningar av eller minskningar i ett eller flera resursslag.

En polismyndighet bér emellertid ha stérre mojligheter att diskutera i
termer av aktiviteter, operationer och effekter pA medborgarna. Som
redan tidigare har sagts bor, med den analysnivd som polismyndigheten
har att utgd fran, myndigheten kunna diskutera fran givna resurser, mal
och handlingsalternativ pi ett ganska precist sitt.

Allménhetens instillning som ett led i effektivitetsbegreppet

Nir det giller fragan vad som #r effektivt i polisverksamheten kan man
inte bortse fran de allminna resonemang som har redovisats under av-
snittet 6.1. Ett mangdimensionellt synsitt pa effektiviteten, dir bl.a.
personalens arbetstillfredsstélle tas med i bilden, dr naturligt men
beredningen anser att miljé och orienteringsférmaga bor betonas mer #n
som hittills har skett, i synnerhet i friga om stora polisdistrikt. Det
systemorienterade synsitt som riksrevisionsverket har borjat att

tillimpa under senare ar 4r ocksa av intresse i sammanhanget.

I linje med nu berérda synsitt 4r det naturligt att i storre utstrick-

ning 4n hittills foérséka ta hiinsyn till de 6nskemal och behov som boende
och andra verksamma i olika delar av ett polisdistrikt anser sig ha.
Allménhetens beddmning av vad som #r effektivt kan visserligen komma att
skilja sig fran vad polisen internt kan anse vara en effektiv polisverk-
samhet. Detta dr emellertid knappast ett avgérande motargument, eftersom
effektiviteten pa detta omrade, dir det i princip inte finns nagra objek-



148  Beredningens overvdganden och forslag SOU 1985:62

tiva matt vid bedémningen, i hog grad méste vara en friga om vad med-
borgarna anser vara effektivt. Beredningen finner alltsa att det dr

viktigt att effektivitetsbegreppet vidgas att omfatta vad de boende och
andra verksamma i ett polisdistrikts olika delar anser vara visentligt

for dem. I effektivitetsbegreppet maste ocksd kunna inrymmas mera svar-
definierade effekter som allmidnhetens upplevelse av polisens féormaga

och av trygghet for egen del.

Den reform av polisvisendet som nu genomférs bor enligt beredningen leda
till att effektiviteten i polisverksamheten kommer att f4 en innebérd av

nu angett slag. Detta sammanhénger med att de fortroendevalda i polis-
styrelsen i en polismyndighet far helt andra befogenheter nir det giller
resursfordelning och att de fértroendevalda boér ha en god forstielse for
allmédnhetens 6nskemadl och behov.

Beredningen utgar alltsd fran att allmdnhetens instdllning kommer att
utgora ett viktigt led nir effektiviteten i polisverksamheten diskuteras
pa lokal niva.
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6.2 Samspelet mellan polisen
och allminheten

6:2.1 Inledning

Den syn pa effektiviteten i polisverksamheten som beredningen har re-
dovisat i ndrmast foregadende avsnitt leder till en orientering av po-
lisverksamheten i dess olika former i riktning mot vad som av allméin-
heten uppfattas som visentligt. I det perspektivet framstar forhallan-
det mellan polisen och allmdnheten som sirskilt betydelsefullt. Denna
fraga har diskuterats i olika sammanhang. I dessa diskussioner har en
sarskild tonvikt lagts pa betydelsen av att skapa forstaelse bland all-
ménheten for polisens arbete som en forutsittning for en vil fungerande
polisverksamhet. Dir har ocksd betonats vikten av att polisen i sitt
arbete tar till vara alla mojligheter att paverka férhallandet i positiv
riktning. Den hér beskrivna aspekten av férhallandet mellan polisen och
allménheten har - inte minst i ett effektivitetsperspektiv - sjilvfallet
fortfarande betydelse. Enligt beredningens mening bér emellertid fragan
om férhallandet mellan polisen och allmidnheten vidgas till att avse ut-
vecklandet av ett 6msesidigt och fran bada sidor mera aktivt forhall-
ningssitt - ett samspel. Ett samspel i denna mening syftar i forsta hand
till att astadkomma en ¢kad effektivitet i det arbete som bedrivs inom
polisens organisation men aterverkar ytterst pa effekten av de totala
brottsbekdmpande insatserna i samhillet.

Ett aktivt samspel kan ocksa ses som en naturlig konsekvens av de stra-
vanden till decentralisering och ¢kat medborgarinflytande som priglar
den polisreform som nu genomfoérs. Polisreformen har som ett av sina hu-
vudsyften att 4stadkomma en 6kad anpassning av polisverksamheten till
lokala behov. De fortroendevalda polisstyrelsernas vidgade befogenheter
att besluta om inriktningen och utformningen av den lokala polisverk-
samheten erbjuder 6kade mojligheter att tillgodose allminhetens olika
intressen och onskemadl. I det sammanhanget framstir en utveckling av
samspelet mellan polisen och allménheten som ett naturligt led i den
process som syftar till att oka kunskaperna om de lokala behoven.

Samspelsprincipen kan vidare sigas utgdra en grund fér den form av po-
lisverksamhet som 4r férenlig med vart samhillsskick. Samspelet kan sa-
ledes ses som ett uttryck fér en demokratisk polisverksamhet diar medbor-
garna av fri vilja nyttjar polisens tjinster efter sina dnskemal eller i

vart fall ytterst for att de 6nskar polisens arbete utfért. I motsats

till detta kan stdllas det auktoritira samhillets behov av en stark och
sjdlvstyrande polismakt, vars mal och verksamhetsformer bestims utan
medborgarnas medverkan.

Antalet brottsbalksbrott har under den senaste tiodrsperioden ¢kat med i
genomsnitt 3,9 procent per 4&r medan brott mot annan lagstiftning 6kat
med omkring 5,6 procent per ar. Berdkningar som har gjorts om den fram-
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tida brottsutvecklingen (se t.ex. prop. 1984/85:100, bil. 4, s. 143) pe-
kar pa en fortsatt uppatgidende trend for huvuddelen av brottsbalksbrot-
ten med nagon eller nidgra procent per ar. Samtidigt kan polisen lika
lite som andra offentliga organ rikna med mera betydande resurstill-
skott. Det avgérande blir da i stillet enligt beredningens mening att de
1 sig betydande resurser som redan finns anvinds pa ett rationellare
sétt.

Beredningen har i det foregdende pekat pa sambandet mellan ett aktivt
samspel och effektiviteten savil niar det giller polisens arbete som nir
det giller samhillets brottsbekdmpning i stort. I den meningen kan sam-
spelet ses som en betydelsefull resursfaktor i brottsbekdmpningen. En
effektivare polisverksamhet kan nds genom en aktiv medverkan fran all-
méinhetens sida. Det 4r i allmdnhet informationen frian allmidnheten som
leder till att ett brott klaras upp. Polisen bor enligt beredningen pa

ett mer aktivt satt utveckla denna mdjlighet i polisarbetet och markera
hur nédvandig allmdnhetens medverkan &r.

Som beredningen ser det 4r det ocksa en uppgift fér samhillet att gora
allmidnheten medveten om de villkor och forutsidttningar som giller for
polisverksamheten och om behovet av en 6kad sjdlvverksamhet i brottsbe-
kdmpande syfte fran allmidnhetens sida genom ett konstruktivt samspel med
polisen. En utveckling i sddan riktning 4r enligt beredningens uppfatt-
ning nodvandig for att brottsutvecklingen pa sikt skall kunna bemist-

ras.

6.2.2 Effekter av ett 6kat samspel

Den form av samspel som beredningen efterstrivar bor medféra ett dkat
informationsutbyte mellan polisens olika organ och allminheten. Detta
bor i sin tur leda till att den enskilde medborgaren far bittre kunskap
om den polisidra verklighet som rader i hans vardagstillvaro. Otvivel-
aktigt rader idag - inte minst bland 4ldre minniskor - pa sina hill en
kénsla av otrygghet och ridsla for att drabbas av olika brottsliga an-
grepp, sarskilt vid vistelse utomhus. Det forekommer uttalanden om att
man inte vagar vistas pa gator och allmidnna platser framfér allt under
kvillstid med den isolering och begridnsning av rorelsefriheten som fol-
jer av detta.

Den typ av brottslighet som ligger till grund for dessa reaktioner fore-
kommer visserligen pa sina hall i en utstrickning som till en del kan
forklara kidnslan av otrygghet. Med utgéngspunkt i de talrika undersok-
ningar som har gjorts pd omréadet stir enligt beredningens mening de far-
hagor som uttalas framst bland dldre inte i rimlig proportion till den
faktiska brottsligheten vare sig i friga om omfattning, tider eller

platser. Beredningen anser det siledes sannolikt att den kinsla av
otrygghet och osédkerhet pa grund av riadslan for att utsittas for brott
som manga manniskor upplever i dag skulle kunna lindras genom en for-
bittrad information om brottsldget, férmedlad av en polisman som den en-
skilde kidnner och har fértroende for.
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Beredningen har tidigare pekat pa behovet av att polisens forutsitt-
ningar att fullgéra sina uppgifter klargérs for allmédnheten. Det bor
leda till att allmdnheten far mera realistiska forvdntningar i fraga om
insatser fran polisens sida i olika avseenden och minska utrymmet for
obefogat missnje med polisens vilja och férmaga att tillgodose allmidn-
hetens 6nskemdél. En mera realistisk uppfattning om férutsattningarna for
polisens arbete bor enligt beredningens mening pa sikt kunna paverka
allminhetens attityder. Det skulle medféra att allm4nheten i stérre ut-
strickning 4n i dag anmiler iakttagna brott till polisen 4ven om anmé-
laren inte direkt har berorts av brottet. Utvecklingen hitintills har

som beredningen ser det inneburit en tendens till allt storre tolerans
fran allminhetens sida som ett uttryck fér uppfattningen att varje form
av reaktion mot brott "4r polisens sak".

Man kan se samma utveckling nir det géller allménhetens villighet att
medverka i det réttsliga férfarandet mot brott, genom vittnesmal eller

pd annan sitt. En sddan instillning kan bottna i en radsla for repres-
salier eller annat obehag. Aven om en sidan reaktion i nigot enskilt

fall framstar som befogad #r den beskrivna instillningen oftast grundad

pa en forestdllning om att den réttsliga reaktionen mot brott 4r en sam-
hillets sak som inte kommer den enskilde vid. Det 4r enligt beredningens
mening ndédvindigt att bryta denna utveckling. Den form av aktivt samspel
med allménheten som beredningen férordar kan verka i sidan riktning.

En o6kad insikt om den polisidra verkligheten bor ocksd kunna béttre dn

hittills motivera allmdnheten att med polisens bistand vidta atgérder

for att sjilv skydda sig mot brott. Beredningen har tidigare pekat pa de
grinser for polisens resurser som alltid kommer att finnas. Mot den bak-
grunden kan en 6kad effekt av polisens brottsforebyggande verksamhet i

vid mening endast 4stadkommas genom en aktivare medverkan frian medborga-
rens sida. Det bor vara en viktig uppgift fér polisen att stimulera all-
minheten i det avseendet. Ett 6kat samspel med allmédnheten skapar goda
forutsittningar for en sidan utveckling.

Ett samspel av det slag som beredningen asyftar leder slutligen till en
dkad personlig kontakt mellan den enskilde polismannen och hans omgiv-
ning. Den sidan av samspelet dr #gnad att stirka den enskilda polisfunk-
tiondrens motivation och tillfredsstillelse i arbetet.

6.2.3 Forutsdttningar for ett bittre samspel

Beredningen har i det féregdende angett nigra av de syften som skulle
kunna nis genom ett utdkat samspel med allmidnheten i polisarbetet. Be-
redningen ser saledes samspelet som ett naturligt och helt nédvindigt

led i en strivan mot dkad effektivitet i polisverksamheten, bl.a. i den
meningen att verksamheten anpassas till vad som av allménheten uppfattas
som visentligt. En av de grundliggande férutsittningarna for en utveck-
ling i den riktningen 4r att polisen kan etablera en bredare och djupare
kontakt med samhillet i 6vrigt. Det #r enligt beredningens mening natur-
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ligt att polisstyrelserna gar i spetsen for en sidan utveckling. De for-
troendevalda ledaméterna bor striva efter att utgéra en sa bred kontakt-
yta som mdjligt sdvil gentemot kommunala och andra lokala samhillsorgan
som mot organisationer och sammanslutningar som representerar de allra
flesta kategorier av medborgare inom polisdistriktet. Det blir, som be-
redningen ser det, en av polisstyrelsens primira uppgifter att utveck-

la kontakterna i olika riktningar i syfte att skapa ckade forutsitt-
ningar for en polisverksamhet som #Ar anpassad till allminhetens behov.
Denna viktiga uppgift fér polisstyrelserna ligger helt i linje med po-
lisreformens grundtankar. Beredningen vill i ssmmanhanget 4n en gang
erinra om de visentligt utbkade befogenheter som polisstyrelserna far.

En naturlig utgdngspunkt f6r polisstyrelsens uppgift pa det brottsfore-
byggande omréddet 4r enligt beredningens mening att utveckla samarbetet
myndigheter och organisationer emellan pa det lokala planet. En verksam-
het i det syftet pagar ocksa for nirvarande inom polisviasendet. I novem-
ber 1984 anordnade siledes chefen for justitiedepartementet en konferens
med en rad myndigheter och organisationer i syfte bl.a. att finna bittre
former och rutiner for det brottsférebyggande samarbetet pa lokal niva
och att stimulera till ett brett engagemang i den egna nirmiljon. Dis-
kussionerna vid konferensen har dokumenterats i en sirskild rapport Lo-
kalt samarbete mot brott (Ds Ju 1985:5). Initiativet har sedermera lett

till ett fran rikspolisstyrelsens sida brett upplagt program som avser

att bredda och fordjupa det brottsférebyggande arbetet pa lokal niva
framst i fraga om tillgreppsbrott, skadegorelse m.m. Sirskilda medel har
ocksd anvisats for programmet. I programmet har understrukits polissty-
relsernas centrala roll och bl.a. pekats pd méjligheten for polisstyrel-
sernas medlemmar att stodja den brottsférebyggande verksamheten dven
utanfér polisstyrelsens ram.

I de allra flesta kommuner finns redan i dag organ for samarbete myndig-
heter emellan for férebyggande dtgirder av olika slag. Vanligtvis deltar
polisen samt skolans och socialtjinstens myndigheter i detta samarbete.

I en inom justitiedepartementet utarbetad promemoria, som bl.a. legat

till grund fér den nu pagiende aktionen och som har tagits in i den
tidigare ndmnda rapporten om lokalt samarbete mot brott, framhalls bl.a.
att man hela tiden bor vara beredd att préva nya vigar for att komma

till ratta med problemen och att ta kontakt med andra myndigheter och
organisationer 4n dem som ursprungligen ingatt i samarbetsgruppen.
Sjélvfallet 4r det naturligt, framhalls det vidare i promemorian, att
socialnamnden, polisen och skolan bildar sjilva kdrnan i verksamheten. I
promemorian pekas vidare pa en mingd myndigheter, organisationer, fore-
tag m.m. som i olika avseenden kan engageras i en lokalt organiserad
brottsférebyggande verksamhet.

Den utveckling av det lokala brottsférebyggande arbetet som har beskri-
vits nu erbjuder enligt beredningens mening utomordentliga mdjligheter
att utveckla samspelstanken inom ramen for det brottsférebyggande ar-
betet som bedrivs i mera fast organiserade former. Som beredningen ti-
digare har framhallit bér polisstyrelserna ga i spetsen fér en sadan
utveckling. Det kan emellertid finnas skil att vidga samspelsstrivandena
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frén polisens sida utéver vad som i dag kan betraktas som etablerade ka-
naler. Beredningen vill dock framhalla att det i sista hand ar polissty-

relsen som har att préva den nirmare utformningen av den verksamhet som
beskrivs i det foljande. Det kan ocksd, som beredningen ser det, vara en
férdel om verksamhetsformerna férankras hos sidana etablerade samver-
kansorgan eller organisationer som kan ha intresse av eller i dvrigt be-

rors av verksamheten.

Beredningen ger i f6ljande avsnitt exempel pa nagra sidana informella
metoder och verksamhetsformer som kan erbjuda mojligheter att ytterli-
gare utveckla ett aktivt samspel mellan polisen och allminheten. I flera
fall har utlindska erfarenheter tjinat som férebild och det mesta av vad
som redovisas har i mer eller mindre modifierad form redan prévats pa
sina hall dven i vart land.

Beredningens 6verviganden faller alltsd i sina enskildheter i mangt och
mycket tillbaka pa forhdllanden och foreteelser som dr kinda eller
tillimpade redan i dag.

Beredningen vill emellertid understryka att samspelsprincipen ir att se
som ett uttryck for en helhetssyn som - fér att fa asyftad effekt -
maste prégla polisverksamheten pa alla nivaer och i alla dess verksam-
hetsformer. For att grunden for en utveckling i den riktningen skall
kunna liggas bor enligt beredningens mening samspelsprincipen som ett
mél och som ett medel i polisarbetet beredas ett visentligt utrymme i
utbildningen inom polisvisendet.

Beredningen vill slutligen ta upp en annan viktig forutsittning for ett
konstruktivt samspel. Det dr att polisen i 6kad utstrickning blir till-
ginglig for kontakter med allménheten i den vardagliga, l6pande verksam-
heten. Polishusets viaggar och olika slag av tjinstefordon har enligt be-
redningens mening kommit att utgdra ett hinder hirvidlag. Forutsittning-
arna for ett 6kat samspel med allmdnheten sammanhinger saledes i hog
grad med de verksamhetsformer som tillimpas av polisen i dag. Bered-
ningen aterkommer till denna fraga i avsnitt 6.2.7.

6.2.4 Enkiter och hearings

Som framgar av redovisningen av vissa utlindska erfarenheter har pa sina
hall utvecklats metoder for att bl.a. kartligga vad medborgarna upplever
som preblem och hur man rangordnar dem. Beredningen syftar di pa olika
enkéter och hearings. Vad forst giller enkiter erbjuder sadana projekt
sjilvfallet en del problem, bl.a. fran kostnadssynpunkt. Samarbete med
kommuner och undervisningsanstalter inom polisdistriktet kan som bered-
ningen ser det erbjuda mdjliga 16sningar. Enkiatundersékningar kan ocksa
féretas i samarbete med fdéretag och institutioner som utgér dominerande
arbetsplatser i distriktet for att pa sa sitt nd en férhallandevis stor

andel av allménheten. Det kan ocksd dvervigas att under en tidsperiod
lata polispersonalen i distriktet i de kontakter som sker pa olika sitt

med allménheten i det dagliga arbetet stilla fragor enligt ett visst
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frageschema. Enkiter av den typ som beredningen avser hir syftar i
forsta hand till att kartligga hur allmdnheten ser pa de polisidra
forhallandena i distriktet och hur man rangordnar behovet av polisidra
insatser.

Nir det giller att nd mera begridnsade grupper, t ex boende inom ett
visst omrade eller en viss yrkes- eller dlderskategori, kan olika former
av s k hearings vara en limplig metod. Bakgrunden kan vara att det i en
titort eller ett visst bostadsomrade uppstar problem i form av en viss
typ av kriminalitet. Det d4r d4 angeldget att det skapas en kontakt mel-
lan polisen och de boende i omradet for att klarldgga situationen och
diskutera vilka vigar som kan och bor viljas for att nd en l16sning av
problemet.

Polisstyrelsen kan da inbjuda till en hearing dir fran polisens sida po-
lisstyrelsens fortroendevalda ledaméter, polisledningen och personalfo-
retridare bor vara narvarande. Olika sammanslutningar som ar verksamma
inom det aktuella omradet bor ocksa delta. Det kan t ex gélla hyresgést-
foreningar, lokalavdelningar av politiska partier, organisationer inom
handeln och ideella féreningar av olika slag. Vidare kan det vara lamp-
ligt att socialférvaltningen dr representerad av medarbetare med god
kinnedom om det aktuella omriadet. Representanter for skolan liksom hem-
och skolaféreningen samt elevorganisationerna kan dven ingd bland dem
som inbjuds till sammankomsten.

Genom annonsering i lokalpressen och genom tillkdnnagivanden pa anslags-
tavlor pa allminna platser, pa institutioner eller i butiker kan de som
berors av sammankomsten kallas till denna. Aven lokalradion kan vara

till god hjilp i detta sammanhang.

Vid en hearing av denna modell har man ménga ganger anledning att ridkna
med att forslagen om hur problemen skall 16sas blir manga och att énske-
malen om polisidra insatser blir bade varierande och omfattande. Det kan
da vara ett lampligt tillfdlle att redovisa forutsittningarna for poli-

sens arbete och de atgidrder som medborgarna sjalva kan vidta for att
medverka till en forbattring av forhallandena i omradet.

Vid dessa moten kan det vara lampligt att polismén som sédrskilt sysslar
med brottsférebyggande verksamhet inom distriktet dr narvarande. I ut-
rymmen i anslutning till moteslokalen kan genom uppstillda skdrmar eller
pad annat sitt presenteras olika sjalvskyddsatgiarder och polispersonal

kan sta till tjanst med rdd och upplysningar till dem som sa Onskar.

Beredningen #r sjilvfallet medveten om att nu berérda sammankomster f6-
rekommer pa sina hall redan i dag. Beredningen vill emellertid med denna
redovisning peka pa behovet av en mera systematisk anvindning av enkéa-

ter, hearings och diarmed jamforliga former av kontaktverksamhet som ett

led i utvecklandet av det aktiva samspel med allménheten som beredningen
generellt forordar.
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6.2.5 Grannesamverkan

Med bendmningen grannesamverkan asyftar beredningen den typ av samar-
betsprojekt mellan allménheten och polisen som utomlands gar under be-
teckningen Block Watch eller Neighbourhood Watch. En nirmare redovisning
av projekten har lamnats i avsnitt 4.6 och 4.8.

Med utgéngspunkt i de utlindska erfarenheterna kan man konstatera att en
av de grundliggande forutsittningarna for ett system med grannesamverkan
dr att allménheten inom omradet i fraga kan férvintas vara motiverad for
ett eget engagemang i den brottsbekdmpande verksamheten. Mot den bak-
grunden limpar sig denna metod for ett samspel mellan polisen och all-
ménheten framst i omraden dir vissa typer av brott ofta forekommer,

t.ex. inbrott i bostidder och bilar, fordonstillgrepp och olika former av
skadegorelse. Grannesamverkan kan ses som en mera utvecklad form av de i
dag forekommande 6verenskommelser som tridffas grannar emellan om tillsyn
av varandras bostidder och annan egendom vid semester eller annan borto-
varo. Ett system med grannesamverkan innebir dirutéver en dverenskom-
melse med polisen om hur férekommande brottslighet inom omradet bist kan
forebyggas eller uppmirksammas. Fran de boendes sida innebir dverenskom-
melsen ett dtagande att uppmirksamma misstinkta foreteelser inom omradet
och informera om gjorda iakttagelser enligt 6verenskomna kontaktvigar.
Fran polisens sida bor 6verenskommelsen medféra snabba reaktioner pa
kontakter frdn de boende och bistaind med olika sjilvskyddsatgirder. Det

ar enligt beredningens mening viktigt att sli fast att de som deltar i
grannesamverkan inte skall patrullera i omradet eller i 6vrigt tilldelas

nagra sirskilda uppgifter som kan uppfattas som polisiira.

Det huvudsakliga syftet dr att de boende i omradet skall lira kinna va-
randra béttre, stimuleras till inbérdes hjilp och att fortlopande anmila
misstinkta foreteelser till polisen.

En ordning med grannesamverkan maste, som beredningen ser det, bygga pa
ett initiativ fran de boendes sida. Det forutsitter sjialvfallet att man

fran polisens sida genom en allmin information till allmdnheten erbjuder
och nirmare beskriver innebérden av en sirskild samverkan genom granne-
samverkan.

De olika former av kontaktatgdrder i form av hearings m.m. som bered-
ningen har redovisat i det foregdende kan vara upprinnelsen till att en
ordning med grannesamverkan kommer till stind inom ett omréade. I andra
fall kan villaféreningar och liknande sammanslutningar vara initiativ-
tagare. Uppkommer fraga om att skapa ett system med grannesamverkan
ankommer det pa polisen att vid en inledande sammankomst medverka med
information om den polisidra situationen i det aktuella omradet, en
redovisning av vad grannesamverkan innebir och med den brottsférebyg-
gande information i 6vrigt som bedoms lamplig. Traffas éverenskommelse
om en grannesamverkan bestims kontaktvdgar och arbetssitt i dvrigt. Den
nirmare utformningen darvidlag far anpassas till forhallandena i omra-
det.
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Polisen bor da ett system med grannesamverkan har bérjat tillimpas med
jdmna mellanrum kalla deltagarna till moten, diar man redogér for de er-
farenheter man har av verksamheten, brottsutvecklingen i omradet och
eventuellt nya brottstyper mot vilka man vill att allmédnheten skall

rikta sin uppmérksamhet. Sddana sammantriffanden bidrar till att halla
deltagarnas intresse for verksamheten vid liv. Efter utlindsk forebild

kan polisen ocksd bidra med material till ett informationsblad som re-
gelbundet forser hushallen i omriadet med aktuell information och ridd om
olika sjilvskyddsatgarder.

Grannesamverkan kan dven komma till nytta i andra sammanhang 4n de som
har namnts nu. S4 kan exempelvis de inom grannesamverkan etablerade kon-
taktvdgarna i vissa fall ersdtta "operation dorrknackning". Systemet har

dven utomlands kommit till anvindning vid eftersékande av férsvunna

barn. Genom kontaktnitet har man snabbt kunnat erhdlla virdefulla upp-
lysningar och engagera ett stort antal personer i sokandet.

Beredningen vill slutligen #n en gdng understryka att den hir redovisade
metoden med grannesamverkan inte far ses som ndgon form av medborgargar-
de eller hjilppolis. Deltagarna i verksamheten har siledes inte nagra
befogenheter eller mojligheter i 6vrigt utdéver vad som tillkommer envar.
Systemet bygger pd medborgarnas vilja att genom inbordes bistind skydda

sig mot brott. P4 den férutsittningen grundar sig ocksa polisens roll i
sammanhanget.

6.2.6 Riktade insatser mot vissa grupper

Alltsedan forstatligandet av polisvisendet har inom polisen utvecklats

en méingd olika samarbetsformer i allmint kontaktskapande och brotts-
forebyggande syfte som tar sikte pd mer eller mindre avgrinsade kate-
gorier bland allmidnheten. Sirskild tonvikt har bl.a. lagts pa olika ung-
domsgrupper, dldre ménniskor liksom pa vissa yrkeskategorier. Rikspolis-
styrelsen har i en sérskild publikation "Idékatalog 84" (Rikspolissty-
relsen, informationsenheten, oktober 1984) stillt samman en rad olika
projekt som har genomforts pa skilda hall i landet inom ramen fér poli-
sens kontaktskapande verksamhet. Enligt beredningens mening utgér de
former av verksamhet som 4syftas hir ett vdsentligt led i utvecklandet
av ett mera aktivt samspel mellan polisen och allminheten. Vad som uti-
fran beredningens utgdngspunkter siarskilt bor tas tillvara vid sidana
former av riktade insatser dr mojligheten att f4 kontakt med grupper och
kategorier som erfarenhetsmissigt har en negativ eller likgiltig in-
stallning till polisidra fragor. Malet med olika former av riktade in-
satser bor ocksa i lika hég grad vara att inhdmta dessa gruppers 6nske-
mal och synpunkter i frdga om polisverksamheten i distriktet som att
redovisa polisens organisation och arbetsuppgifter.

627 Betydelsen av limpliga patrulleringsmetoder och ansvarsomraden

Beredningen har i de féregaende avsnitten redovisat nigra sirskilda me-
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toder vid sidan av den traditionella polisverksamheten som kan utveck-
las i syfte att hoja effektiviteten genom ett ékat samspel meilan poli-
sen och allménheten. Samspelsprincipen bér ocksd, som beredningen ser
det, i samma syfte komma till uttryck vid utformningen av den reguljira
polistjinsten. Beredningen vill di betona behovet av en 6kad tillging-
lighet och kontaktyta fran polisens sida. Nir det giller den yttre dver-
vakningen madste enligt beredningens mening en strivan till 6kat samspel
leda till en delvis d&ndrad syn pa valet av patrulleringsmetoder. Avvig-
ningen mellan bilpatrullering och fotpatrullering maste i hogre grad 4n
nu goéras med utgdngspunkt i kravet pa 6kad tillginglighet och kontakt i
forhallandet mellan den enskilde polismannen och allminheten. Bered-
ningen &r medveten om att en utveckling i denna riktning aterverkar pa
grinsdragningen till vad som brukar betecknas som utryckningsbereds-
skapen. Samspelsprincipen bor ocksa foranleda till en nirmare prévning
av forutsittningarna for enmanspatrullering i olika former.

En annan faktor av betydelse fo6r samspelsmetoden i §vervakningsverksam-
heten &r tillimpningen av ett individuellt knutet omradesansvar. Sam-
spelstanken bygger pa en férdjupad 6msesidig kontakt mellan polisen och
allménheten. Som beredningen ser det utgor ett utbyggt system med indi-
viduellt omradesansvar ett viktigt led i att knyta den enskilde polis-
mannen till en viss del av befolkningen i distriktet. En utveckling av

ett individuellt omradesansvar skulle ocksa vara av virde i anslutning

till de olika projekt i form av grannesamverkan m.m. som har redovisats

i de nidrmast foregdende avsnitten. En tillimpning av projekten underlit-
tas sjalvfallet om de 16pande kontakterna med den del av befolkningen
som berdrs kan ske genom en polisman som man lirt kinna vil och beteck-
nar som "sin egen". Beredningen utvecklar i avsnitt 6.5.1 nirmare sin

syn pd inriktningen av ¢vervakningsverksamheten.

Aven i den brottsbekimpande verksamheten kan samspelsprincipen ges ett
Okat utrymme. Utformningen av rutiner fér besdok pa brottsplatser och
formerna for kontakter med personer som har drabbats av brott bor enligt
beredningens mening ske pa ett sidant sitt i olika skeden av en for-
unders6kning att mojligheterna till ett aktivare samspel tas till vara

pa bidsta sdtt. Beredningen utvecklar sina synpunkter pi den brottsbekim-
pande verksamheten i avsnitt 6.5.2.

15
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6.3 Service mot allminheten

6.3.1 Servicebegreppet inom offentlig verksamhet i allminhet

Beredningen har i sitt arbete tagit del av ett omfattande material om
service inom offentlig verksamhet. Nagon entydig definition av service
finns inte. Beredningen har emellertid funnit att byrakratiutredningens
nagra ar gamla arbete ar av intresse for beredningens aktuella over-
viaganden. Byrédkratiutredningen gjorde i sitt betinkande (SOU 1979:31)
Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter foljande precisering av
begreppet service:

- information om myndigheternas uppgifter, vilka regler som géller och
vart man vinder sig i olika fragor

- tillgdnglighet for allmdnheten, savil i tid som i rum

- hjdlp at allmadnheten, bade ndr det giller den formella handlaggningen
och i fragor som ror sjilva saken

- bemotande fran myndighetens sida, dvs. villighet att upplysa, vigleda
och hjilpa allminheten samt sittet att gora det.

Utredningen framholl att de krav som kan stillas pa servicen i viss man
kan variera med hénsyn till den verksamhet som myndigheten bedriver. Sa
t.ex. kan man i vissa fall ligga storre vikt vid information, i andra

fall storre vikt vid tillgingligheten. Kraven kan, sigs det, ocksa vari-

era med hinsyn till om det &r myndigheten som tar initiativet till kon-
takten eller om det 4r den enskilde som gor det.

Néagra lagregler av allmidn rickvidd finns inte om den service som sam-
héllsorganen skall ge medborgarna.

I nagra forfattningar finns vissa mera allmidnt hallna bestimmelser om
service, men de géller antingen bara speciella fragor eller ocksa endast
vissa delar av den offentliga forvaltningen. De uppgifter som myndig-
heterna dldggs att utféra har ofta annat 4n enbart service som mal. Det
har darfor inte framstatt som meningsfullt att skilja ut serviceinslagen
fran andra syften med reglerna.

Regeringsformen tar bland de grundldggande fri- och rittigheterna sir-
skilt upp informationsfriheten, som innebér en frihet att bl.a. inhdmta

och motta upplysningar (2 kap. 1 § andra punkten). Denna informations-
frihet kompletteras i tryckfrihetsférordningen (2 kap.) med en ratt for
allménheten att ta del av allmdnna handlingar. Till tryckfrihetsférord-
ningen anknyter i sin tur sekretesslagen (1980:100) som i 15 kap. 4 §
innehéller en allmidn bestimmelse om service mot allmidnheten. Myndigheten
skall pa begidran av enskild ldmna uppgift ur allmidn handling som for-
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varas hos myndigheten, i den méan hinder inte méter pd grund av en be-
stimmelse om sekretess eller av hinsyn till arbetets behdriga ging. For-
ordningen (1980:900) om statliga myndigheters serviceskyldighet, ser-
viceférordningen, foreskriver att myndigheterna inom sina verksamhets-
omréden skall limna upplysningar 4ven om sddant som inte finns intaget i
allménna handlingar. Myndigheternas skyldigheter enligt férordningen
skall fullgéras med stérsta moéjliga skyndsamhet.

Aven flera av bestimmelserna i forvaltningslagen (1971:290) har visent-
lig betydelse for myndigheternas service gentemot allminheten. Lagen
géller dock endast drendehandldggning, alltsa for tiden fran ett drendes
anhingiggoérande till dess avgorande. Lagen innehdller diremot inte nigra
regler om myndigheternas allménna informations- och serviceplikt gent-
emot allménheten. Aven allminna verksstadgan (1965:600) innehaller
vissa foreskrifter av betydelse i detta sammanhang.

Forvaltningsréttsutredningen har i sitt delbetdnkande (SOU 1981:46)
Andringar i forvaltningslagen. Allmanna verviiganden. Partiella reformer
knutit an till byrakratiutredningens definition pa si sitt att myndig-
heternas service mot allménheten anges innefatta frimst de tidigare
ndmnda fyra aspekterna: Information, tillginglighet, hjilp och be-
motande.

Utredningen har i sina §verviganden pekat pa att regler om myndig-
heternas service ar viktiga savil fér den enskilde som f6r myndigheterna
och dess personal. Utredningen betonar sirskilt att en god service ar
viktig for rittssikerheten i mera vidstrickt bemirkelse. En utvecklad
service innebdr goda mdjligheter att férebygga fel och brister under
handlidggning av 4drenden. Med en god service at allminheten bér man
enligt utredningen ocksa kunna undvika att onddiga drenden uppkommer.

6.3.2 Servicebegreppet inom polisverksamheten

De grundlidggande bestimmelserna om polisens serviceverksamhet finns i 1
och 2 §§ polislagen dir polisverksamhetens 4ndamal och polisens upp-
gifter anges. Som ett led i samhillets verksamhet fér att fraimja ritt-

visa och trygghet skall enligt 1 § polisens arbete syfta till att upp-

ritthdlla allmin ordning och sikerhet samt att i dvrigt tillférsikra
allmédnheten skydd och annan hjilp. Som de viktigaste polisuppgifterna
anges i 2 § férebyggande verksamhet, 6vervakningsverksamhet, utrednings-
verksamhet och hjdlpande verksamhet. Betriffande den hjilpande verksam-
heten sdgs att till polisens uppgifter hor att limna allminheten skydd,
upplysningar och annan hjilp, nir sddant bistind limpligen kan ges av
polisen. I 2 § anges ocksa att polisen skall fullgéra den verksamhet som
ankommer pa polisen enligt sidrskilda bestimmelser.

Huvudparten av polisens hjilpande och specialreglerade verksamhet brukar
hénféras under samlingsbeteckningen serviceverksamhet. I serviceverksam-
heten ingar sdlunda dels polisens hjilp- och rdddningsverksamhet och

dess allménna service- och upplysningsverksamhet, dels polismyndighets-
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verksamheten.

Den hjilp- och rdddningsverksamhet som polisen medverkar i omfattar
bl.a. vissa sirskilt organiserade verksamhetsformer, sasom fjill-
raddning, sjoraddning samt ambulans- och riddningsflyg.

Polisens allménna service- och upplysningsverksamhet 4r av mycket skift-
ande karaktdr. Den kan bestd i t.ex. vdgvisning och annan hjilp at tra-
fikanter. Den kan 4ven avse t.ex. att ge rad i 4renden av mer privat

art eller skaffa logi at tillfalligt hemlésa. Andra exempel pa siddan
verksamhet &r att 6ppna bil- eller ligenhetsdorrar, niar dgaren last sig

ute, ta hand om eller transportera barn, som har kommit bort fran vard-
nadshavarens omedelbara tillsyn, bistd trafikanter med bogsering e.d.

samt lamna forsta hjdlpen vid sjukdoms- och olycksfall.

Den s.k. polismyndighetsverksamheten omfattar ett stort antal uppgifter
inom omréadet f6r allmin férvaltning. Bl.a. faller det pa polisen att
lamna service till andra myndigheter med olika former av handrickning
och att svara for vissa atgirder enligt socialvards- och sjukvirdslag-
stiftningen.

Polisens serviceverksamhet tar en betydande del av dess tid i ansprak.
Men det kan ocksa konstateras att denna verksamhet har stor betydelse

for att befista och stirka allminhetens fortroende for polisen. Utmark-
ande for denna verksamhet 4r att den som regel liter sig forenas med
utférande av andra polisuppgifter, frimst inom dvervakningsverksamheten.
Fotpatrullering, kvarterspolisverksamhet och receptionstjinsten pa
polisstationerna dr exempel pa detta.

I prop. 1980/81:13 om polisens uppgifter, utbildning och organisation
m.m. framhalls att ett framgangsrikt polisarbete inte dr betjint av att
man alltfér mycket héller isir 6vervaknings- och utredningsverksamheten.
Bada arbetsformerna omfattas av uppgiften att uppritthalla allmin ord-
ning och sikerhet. Beredningen har tidigare i annat sammanhang papekat
att organisatoriska faktorer aldrig kan fa hindra ett nédvindigt sam-
arbete och utbyte av iakttagelser och erfarenheter inom hela verksam-
heten. Beredningen har i tidigare betinkanden ocksi framhallit att man
maste striva efter en helhetssyn néir det giller polisens arbetsformer

och organisation. Med detta synsitt maste enligt beredningens mening
dven polisens hjdlp- och serviceverksamhet tas med som en viktig del i
en mer samordnad polisverksamhet.

6.3.3 Brottsutredningen och serviceaspekten - ett
eftersatt omrade?

Som framgar av det foregdende har polisens hjilp- och serviceverksamhet
maénga aspekter. Beredningen har emellertid valt att studera framst
polisens brottsbekdmpande verksamhet. Skilet for detta dr att formerna
for den brottsutredande verksamheten 4r mycket visentliga for de med-
borgare som drabbas av brott. Beredningen har vidare utgatt fran att
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denna verksamhet i dag till stor del kan antas vara inriktad i forsta

hand pd att uppfylla de mal som brottmalsprocessen stiller upp. Liksom i
ovrigt i betdnkandet tar framstillningen huvudsakligen sikte pa den s.k.
vardagsbrottsligheten, exempelvis tillgrepps-, misshandels- och skade-
gorelsebrotten. Dessa brott 4r, med hénsyn till det stora antalet och

deras effekter, av sirskild betydelse fran servicesynpunkt.

Forsta steget i en forundersdkning 4r normalt att en brottsanméilan upp-
rittas. Anmélan 4r ett viktigt led i en utrednings inledningsskede. Vid
anmiélningsupptagningen ges ofta en férsta version av hiindelseférloppet.
Om mdjligt utpekas den som kan misstinkas for brottet. I forekommande
fall anges vem eller vilka som kan limna ytterligare upplysningar i
saken. Vid angivelsebrott klargérs malsigandens instillning till atals-
frigan. Brottsanmilan sitter som regel igang utredningsférfarandet och
ligger till grund fér drendenas férdelning. Den utgdr underlag for upp-
dateringen av olika register, bl.a. godsregistret. Vidare 4r anmilan
vanligen den enda handling som undersékningsledaren har att lita till,
nir han skall besluta om férundersékning skall inledas eller ej. I en

del fall méste beslut om tvingsmedel fattas enbart med ledning av upp-
gifterna i anmélan.

Ofta initieras en anmilan genom att den som har drabbats av ett brott
ringer till polisen och berittar vad som har hént, t.ex. att han har
haft inbrott i sin ldgenhet eller villa. I manga fall har den drabbade
da ett 6nskemal om att polisen snarast mojligt skall instilla sig pa den
plats ddr brottet har begatts.

Det varierar fran distrikt till distrikt och fran fall till fall om

polisen beger sig till brottsplatsen eller ej. I en del distrikt far
anmélaren beskedet att han sjilv maste bege sig till polisstationen for
att géra anmélan. Ibland férekommer det att polisen féreslar anmailaren
att lamna sina uppgifter skriftligen eller att polisen tar upp anmilan
vid telefonsamtal. I 4ter andra fall dker polisen ut till den angivna
brottsplatsen. Att rutinerna for anmélningsupptagningen varierar r i
och for sig naturligt, bl.a. beroende pa tillgingen pa polispersonal vid
anmélningstillfallet. Anmélningsupptagningen ir emellertid ett viktigt
inslag i polisens kontakter med allminheten. Den 4r ofta det enda till-
fille d4 malsaganden har direkt kontakt med en tjinsteman inom polis-
visendet. Beredningen anser dirfér att man bor vélja rutiner dir 6nske-
mdl om att polisen skall instilla sig pa platsen for ett brott i storsta
mojliga utstrickning kan tillgodoses.

Att polisen verkligen aker till platsen for ett brott kan ha stor be-
tydelse for den som har drabbats av ett brott. Vederbérande kinner ett
naturligt behov av samhillets stéd i den situation han befinner sig. Han
kan behova hjilp med praktiska atgirder som t.ex. att skaffa nya las,
rdd och upplysningar om den fortsatta handldggningen av drendet, t.ex.
ndr det giller forsikringsfragor, eller kanske en kontakt med sociala
myndigheter. Det 4r en viktig del av polisens roll i samhillet att ta
hand om 4ven sddana fragor.

11
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Om polisen beger sig till en brottsplats ékar samtidigt mdjligheterna
att foreta olika utredningsatgirder. Utan att beslut har fattats om
inledande av férundersékning far en polisman halla f6rhér och vidta
andra atgirder i syfte att utreda brottet, om atgidrden inte kan upp-
skjutas utan oligenhet. Exempelvis kan den som befinner sig pa en
brottsplats medtas till forhor.

Det 4r emellertid vanligt att den ordningspolis som kommer till brotts-
platsen endast gor kortfattade anteckningar om héndelsen for att senare
pa polisstationen uppritta en anmélan. Det 4r langtifran alltid som en
malsigande eller eventuella vittnen hoérs om hindelsen. Det torde inte
vara sarskilt vanligt att nigon noggrannare platsundersokning sker i
samband med att polisen kommer till platsen.

Sedan anmilan har skrivits ut pa polisstationen ldmnas den over till det
vakthavande befilet som skall gora en efterhandsgranskning av mer for-
mell natur. Nagra mer konkreta utredningsatgirder torde denna granskning
siallan leda till. Anmilan ldmnas direfter ¢ver till kriminalavdelningen

dir det fortsatta utredningsarbetet sker. Malsdganden erhaller en kopia

av anmilan. I ett stort antal drenden har malsiganden dédrefter ingen
ytterligare kontakt med polisen med anledning av den anmilda hiéndelsen.
Vill han veta nigot om #drendet far han sjilv kontakta polisen. Innan
arendet har lottats pa en handliggare pa kriminalavdelningen kan mals-
aganden som regel inte fi nigra mer konkreta besked om vad som kommer
att hinda med drendet i fortséttningen.

Liaggs forundersokningen ned far malsdganden ett skriftligt besked om
detta. I drenden dir utredningen drivs vidare kallas normalt mélsdganden
en tid efter brottet till polisen for férhér med anledning av detta.

Ibland kan lang tid ha foérflutit fran brottstillfillet. Aven ett vittne

som kanske fanns pa plats vid brottstillfdllet kan ofta kallas till

polisen for forhor lang tid darefter.

Saval malsigande som vittnen torde enligt beredningens uppfattning méanga
ganger stilla sig undrande infor detta forfaringssdtt. De maste uppfatta
det som mer meningsfullt att fa limna sina uppgifter i direkt anslutning
till brottet. Atskilliga skl talar ocksa for detta. Minnesbilden ar

battre. Det finns méjlighet att sikra bevisning. Forutsdttningarna 6kar

for att polisen skall kunna klara upp brottet. Vittnen och mélsdgande
behover inte ta ledigt frin arbetet for att instilla sig hos polisen

oSV.

6.3.4 Okad betoning pa service i en brottsutredning

Som framgar av det som nu i korthet har redovisats om det inledande
utredningsférfarandet i en férundersdkning finns det brister nér det
giller serviceaspekten i vid bemirkelse. Polisens kontakt med allmén-
heten - frimst d4 malsigande och vittnen - dr kortvarig och i huvudsak
inriktad pa att uppfylla de krav som férundersékningsforfarandet

stiller i skilda avseenden. Enligt beredningens uppfattning finns det
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sdvil behov av som utrymme fér att polisen skall féra in eller mer
betona ett servicetinkande som tar sikte pa rad och stdd i olika av-
seenden at framfor allt personer som har drabbats av brott. En sadan
ordning skulle innebdra en visentligt forbattrad polisverksamhet och fa
goda effekter pa polisarbetet pa savil kort som lang sikt.

D4 en person utsitts for ett brott har han helt forstaeligt stora for-
vintningar pa att polisen skall kunna hjilpa honom pa olika sitt. For
manga méinniskor dr en sidan situation ocksd det enda tillfille da de
kommer i kontakt med polisen. Det ar foljaktligen av stor betydelse att
de uppfattar polisens arbete som positivt.

Om polisen brister i service ir risken uppenbar att den enskilde far en
negativ bild av samhillets och polisens sitt att handha brottsutred-

ningar. F6ljden harav kan litt bli att den enskilde far den uppfatt-
ningen att den enda mdjligheten att skydda sig mot brott ar att sjilv
skaffa sig skydd for sig och sin egendom. Sett fran samhillets synpunkt
kan detta leda till o6nskade effekter. Allmdnhetens intresse att sam-

verka med polisen i olika sammanhang kan vidare minska kraftigt om ser-
vicen eftersitts. Man riskerar att allmidnheten stiller sig fragan varfor
man skall hjilpa polisen d4 man inte fir nidgon hjilp sjilv.

De resonemang som beredningen har fort i det foregdende leder fram till
féljande slutsatser om hur polisen i fortsittningen bor dstadkomma en
béttre service nédr det giller den brottsbekimpande verksamheten.

- Polisen bor i ¢kad utstrickning bege sig till brotts-
platser och ta upp anmilningar dir

- Man bor efterstrava att halla férhér med malsigande och vittnen i s
ndra anslutning till brottet som mojligt

- Personer som har drabbats av brott bor alltid kdnna att de har sam-
héllets stéd

- Brottsférebyggande insatser bor vara ett naturligt inslag i den
brottsutredande verksamheten.

Beredningen aterkommer till den brottsbekimpande verksamheten i avsnitt
6.5.2.
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6.4 Synlighetsaspekten

6.4.1 Allminheten onskar en synlig polis

Hosten 1983 beslutade rikspolisstyrelsen i samrad med polisberedningen
att genomféra en opinionsundersfkning om allmidnhetens attityder till
polisen. Unders6kningen utférdes av Institutet for marknadsundersok-
ningar AB (IMU) under tiden november 1983 - februari 1984. Undersok-
ningen omfattade drygt 1 000 personer och hade till syfte att belysa

den svenska allminhetens kunskaper om och attityder till polisen. Resul-
tatet av undersokningen publicerades i en rapport den 23 februari 1984.
Rapporten uppméarksammades i bl.a. massmedia.

I undersokningen stilldes bl.a. fragan pa vilket sitt allmdnheten fatt
sina erfarenheter av polisen. 78 procent av de tillfrigade svarade att
man haft kontakt med polisen i dess arbete. 61 procent av dessa kontak-
ter hade dock skett genom att de intervjuade hade blivit kontrollerade
av trafikpolis. Det framgar inte av rapporten om dessa kontroller inne-
burit personlig kontakt med polispersonal eller om man t.ex. endast
passerat genom en radarkontroll utan att ha blivit stoppad. 52 procent
av de tillfragade uppgav att man haft "annan" kontakt med en polis i
hans eller hennes arbete.

Vidare stilldes fragan "Ungefidr hur ofta 4r nagon patrullerande polis
synlig inom ert bostadsomrade?". Sju procent av de intervjuade svarade
ndgon eller nagra ganger per dag, 14 procent nagon eller ndgra ganger
per vecka och 15 procent nigon eller ndgra ganger per manad, medan 64
procent uppgav att man endast nidgon eller ndgra ginger per halvar eller
mer séillan eller aldrig sag nagon polis.

Pa fragan om antalet poliser &r tillrickligt svarade en procent av de
intervjuade att man ansig att det finns for manga polismén, 51 procent
att antalet 4r lagom och 40 procent att det finns fér fa polismén.

Vidare tyckte en procent av de tillfragade att det finns f6r manga
uniformerade patrullerande poliser pd gator och allmidnna kommunika-
tionsmedel, 42 procent tyckte att antalet 4r lagom medan 54 procent
ansag att det finns for fa sddana polismén.

Beredningen har tidigare betonat vikten av att effektivitetsbegreppet
vidgas till att omfatta vad de boende och andra verksamma i ett polis-
distrikts olika delar anser vara visentligt f6r dem.

Opinionsundersékningen visar att drygt hilften av medborgarna inte har
haft ndgon nidrmare kontakt med polisen i dess arbete, att nirmare hilf-
ten anser att det finns for fa polismdn och att ver hilften av med-
borgarna vill se fler uniformerade patrullerande poliser i yttre tjanst.
Detta innebdr enligt beredningens mening att det finns klara 6nskemal
fran allménheten om o6kade insatser fran polisens sida nir det giller den
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utdtriktade - synliga - polisverksamheten. Aven utlindska erfarenheter
visar f.6. att medborgarna girna vill ha en klart utatriktad polisverk-
samhet. Mot denna bakgrund 4r det av intresse att se hur personalresur-
serna i dag ar fordelade pa "synlig" respektive "icke synlig" verksam-
het.

Av polisens personalresurser anviands i dag ungefir en tredjedel for
brottsutredningar och polismyndighetsdrenden. Dessa verksamheter har det
gemensamt att malgruppen, dvs. de perscner som direkt berérs av polisens
atgarder eller beslut, dr relativt begrinsad. Brottsutredningarna beror
misstinkta personer samt, i férekommande fall, malsigande och vittnen.
Polismyndighetsdrendena har oftast initierats av allmdnheten sjilv,

t.ex. vapen-, pass- eller hittegodsdrenden. Allmidnhetens kontakter med
polisen blir i dessa fall oftast av indirekt slag. En klar majoritet av
polismyndighetsdrendena handlidggs utan att den enskilde kommer i person-
lig kontakt med nigon polisman. Omkring tva tredjedelar av polisens
personalresurser anvdnds i den brottforebyggande och dvervakande verk-
samheten. Det dr denna verksamhet som 4r av intresse fran den synpunkt
som beredningen nu diskuterar.

6.4.2 Slutsatser

Det som nu har redovisats ger enligt beredningens mening belidgg for att
synligheten, dvs. allmdnhetens mojligheter att se och komma i kontakt
med polismdn i yttre tjinst, maste tillmidtas mycket stor betydelse for
inriktningen av polisverksamheten. Vidare finns det anledning att erinra
om att riksdagen stillt sig bakom ett uttalande i 1981 4rs princippropo-
sition (prop. 1980/81:13 s. 27) enligt vilket fotpatrulleringen och éver
huvud taget verksamhetsformer som utvecklar naturliga kontakter mellan
polisen och allminheten bor f4 en mera framtridande plats. Allminhetens
onskemal motsvaras foljaktligen av de stidllningstaganden som statsmak-
terna har gjort.

Enligt beredningens uppfattning leder synlighetsaspekten till féljande
tre grundldggande krav pa verksamheten.

1. Den uniformerade polispersonalen bor sdttas in i verksamhetsformer
och arbeta med metoder som uppmérksammas av allmédnheten.

2. Den uniformerade polispersonalen maste i stérsta mojliga utstrickning
anvindas for den utatriktade polisverksamheten, dvs. den verksamhet som

i dag omfattar ca tva tredjedelar av personalresurserna. Detta leder

till att arbetsuppgifter som inte kriver polismanskompetens men som nu helt
eller delvis utférs av polismin sd langt det 6ver huvud taget 4r mojligt

bor foras 6ver pa administrativ personal.

3. Andelen polismidn som har utitriktade arbetsuppgifter bér 6ka pa be-
kostnad av polispersonalen i 6vrigt.

Beredningen kommer i féljande avsnitt att ndrmare redovisa hur man kan
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na en Okad synlighet i den yttre tjinsten. I detta avsnitt vill bered-
ningen emellertid ta upp den av riksdagen aktualiserade fragan huruvida
polismédnnen skall ha namn- eller nummerbrickor pa sina uniformer.

6.4.3 Identifikationsbrickor for polismin

6.4.3.1 Inledning

I dldre tider och fram till 4r 1919 gillde en skyldighet f6r polismin

att bara nummerbeteckningar. Numret bars p4d uniformskragen (s.k. stind-
krage). Skyldigheten avskaffades pd begiran av Svenska polisférbundet.
Forbundet framholl att numren inte bara medférde risk for polismdnnen
att bli trakasserade utan ocksa verkade nedsittande féor dem och deras
anseende, eftersom "endast déda och mindre aktade ting vanligen benimnas
och betecknas med nummer".

Ar 1979 anholl Riksférbundet for kriminalvardens humanisering (KRUM) hos
rikspolisstyrelsen att skyldighet skulle féreskrivas f6r polismén att

bidra namnbricka. Rikspolisstyrelsen ansag att fragan fordrade vidare
Overvidganden.

I en motion (1980/81:1186) av Maj-Britt Theorin m.fl. om namnbrickor for
polismén har krivts att forslag liggs fram om personliga identifika-
tionsbrickor foér poliser. Efter att ha hdmtat in yttrande 6ver motionen
avstyrkte justitieutskottet i sitt betinkande (JuU 1981/82:1) bifall

till motionen. Utskottet anférde didrvid bl.a. att fragan limpligen borde

tas upp av polisberedningen. Utskottets betinkande godtogs av riksdagen
(rskr 1981/82:29-30).

6.4.3.2 Nuvarande férhdllanden
Identifikationsbrickor

Det finns f.n. inte nigra foreskrifter om namnbrickor eller nummer-
brickor for polismén. Det férekommer dock bl.a. inom Stockholms-
polisen att vissa polismén bar namnbrickor. Det sker pa eget initiativ

och av polismdn med sarskilt utitriktad och servicebetonad verksamhet
sdsom trafikundervisning och brottsférebyggande verksamhet. Polismidnnen
vid Arlanda bér fotolegitimation, eftersom det kravs for tilltrade till

olika delar av flygplatsen och #4r en del av sikerhetssystemet dir.

Skyldighet att uppge sitt namn

Det finns inte nagra foéreskrifter om att polismin 4r skyldiga att limna
upplysning om sitt namn. Ar 1947 féreslog en statlig utredning att skyl-
dighet skulle foreskrivas for dem att uppge sitt namn, nir de tillfra-
gades om det (SOU 1947:45 s. 15, 106). Forslaget genomfordes inte.
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Fragan har vid flera tillfillen behandlats av JO som har understrukit
vikten av att en polisman sa langt det 4r mojligt tillmotesgar den som
vill veta vad polismannen heter (JO:s dmbetsberittelse 1978/79 s. 69 med
hanvisningar och 1979/80 s. 98). Enligt JO:s uppfattning dr en polisman
som gor ett ingripande eller vidtar ndgon annan atgird i tjénsten i
princip skyldig att tala om sitt namn f6r den som fragar efter det.
Undantag fran denna regel far bara géras da forfragan sker i trakas-
seringssyfte eller annars utan grundad anledning och da tringande
tjinsteuppgifter hindrar polismannen att uppge sitt namn eller annars
sirskilda omstindigheter féreligger som talar emot att han uppger det.

Polislegitimation

Enligt 5 kap. 13 § polisférordningen skall en polisman under tjanst-
goring medfora s.k. tjinstekort fér polisman (polislegitimation), om
inte sirskilda skil féranleder annat. Nagra foreskrifter om att polismén
i tjanst dr skyldiga att ocksa anvdnda polislegitimationen och styrka
sin identitet finns inte. JO har uttalat att det ligger i sakens natur

att en polisman under tjinstgdring skall ha en legitimationshandling pa
sig for att pa begiran kunna styrka sin identitet (JO:s &mbetsberittelse
1977/78 s. 136).

Riksdagsbehandlingen av motionen (1980/81:1186)

Over motionen inhimtade justitieutskottet yttranden fran JO, riks-
aklagaren, rikspolisstyrelsen, polisstyrelserna i Stockholms, Lands-

krona, Malmé och Goteborgs polisdistrikt, Svenska polisférbundet,
Forbundet for jurister, samhillsvetare och ekonomer (JUSEK) samt fran
Svenska journalistférbundet. Rikséklagaren bifogade yttranden frin
dverdklagarna vid dklagarmyndigheterna i Stockholms, Malmé och Géteborgs
dklagardistrikt samt fran linsiklagarmyndigheten i Gévleborgs lin.

Tva remissinstanser, JO och Svenska journalistférbundet, stillde sig
positiva till motionsférslaget. Bida menade att polisman i uniform bor
vara skyldiga att bira en identifikationsbricka. JO utgick fran att det
bér vara en namnbricka. Journalistférbundet ansig att det bér vara en
nummerbricka och att polismannens namn inte bor sdttas ut pd brickan.
Direkt negativa till forslaget var rikspolisstyrelsen och minoriteten i
polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt. Ovriga remissinstanser var
tveksamma. De sdg girna, eller motsatte sig inte, att fragan dvervigs
nidrmare eller att man startar en forsoksverksamhet for att fa ytter-
ligare underlag for ett stillningstagande. Sa ansag t.ex. Svenska polis-
forbundet. Enligt forbundet bér - om den allménna opinionen krdver namn-
bricka - man starta en frivillig férsoksverksamhet och ta stéllning till
fragan forst efter en utvirdering av forsoksverksamheten.

Remissvaren dominerades av synpunkterna att en identifikationsbricka pa
den ena sidan kan underlitta kontakten mellan polisen och allmédnheten
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men att den pd den andra sidan kan medféra en 6kad risk for att polismin
och deras anhoriga trakasseras. Sammanfattningsvis anférdes féljande.

Enligt JO kommer konflikter som ibland uppstir d4 nigon fran allminheten
begér uppgift om polismannens namn sannolikt inte att uppstd, om polis-
mén bir namnbrickor. Med den lingtgdende skyldighet som en polisman har
att uppge sitt namn kan risken fér 6kade trakasserier till f6ljd av en
namnbricka betraktas som férsumbar. Att polisméin individualiseras genom
en namnbricka kan vicka insikten om att poliser 4r vanliga méinniskor och
inte bara anonyma representanter for en diffus samhillsmakt. Virdet av

att polismdnnens anonymitet kan minska framhélls ocksi av polisstyrelsen

i Malmo polisdistrikt. Polisminnens yrkeskunnande skulle bli mer res-
pekterat och 6ppenheten skulle méjligen begrinsa intresset att trakas-

sera. Polisstyrelsen i Landskrona polisdistrikt menade att namn- eller
nummerbrickor kan tas som ett sitt att betona polisens vilja och inten-

tion att forbattra sitt umginge med allminheten. Allminheten skulle
darigenom latt kunna fa en informell kontakt med polisen, vilket skulle
gagna inte minst polisen sjdlv. Majoriteten i polisstyrelsen i Stock-

holms polisdistrikt var inne pd samma tankeging och ansig att det inte

ar uteslutet att namnbrickor kan ha en positiv inverkan pa férhallandet
mellan polisen och allminheten.

Den 6kade risken for trakasserier framholls av bl.a. riksdklagaren och
rikspolisstyrelsen. Enligt riksdklagaren utsitts en polisman, och sir-

skilt den som har yttre tjinst, inte sillan for vald, trakasserier och

hot som inte bara riktar sig mot honom sjilv utan ocksi mot hans an-
horiga. Ett system med nummerbrickor kan vara en rimlig avvidgning mellan
intresset att den som kommer i kontakt med polisen skall veta vem han
har att géra med och risken for trakasserier. Rikspolisstyrelsen menade
att man inte kan utesluta att en skyldighet att bidra namnbricka kan
innebdra 6kad risk foér trakasserier. Dessutom behdvs det inte nigra
namn- eller nummerbrickor for tjinsteutévningen, eftersom det alltid gar
att f4 en polismans identitet klarlagd om det behdvs. Rikspolisstyrelsen
fann darfér inte skil att medverka till att polispersonalen mot sin

vilja dldggs att bdra t.ex. namnbricka. Synpunkten att identifikations-
brickor inte behévs for tjénsteutdvningen anfordes dven av polis-
styrelsen i Géteborgs polisdistrikt och av majoriteten i polisstyrelsen

i Stockholms polisdistrikt.

Ytterligare ett argument mot motionsforslaget framférdes av polis-
styrelsen i Malmé polisdistrike. Enligt denna hade den polispersonal som
var negativ till namnbrickor uppgett bl.a. att polisminnen skulle kinna
sig oséikra och utlimnade da de ingriper i besvirliga situationer. Under
den tid da de var skyldiga att ha nummer pa uniformerna kinde polis-
mannen sig sérbehandlade i férhéllande till andra yrkeskategorier.

Justitieutskottet sade sig kunna instimma i syftet bakom motionsfér-
slaget, nimligen att underlitta kontakten mellan polisen och allmén-
heten:

Enligt utskottets mening 4r det mojligt att ett system med indenti-
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fikationsbrickor, och da sirskilt ett system med namnbrickor, skul-
le kunna medféra vissa férdelar i detta hinseende. Att infora ett
saddant system skulle kunna ses som en 6kad éppenhet fran polisens
sida mot allménheten. Det skulle ocksa kunna f3 till effekt att
allménheten upplevde att det var littare att fa naturlig kontakt
med poliskarens representanter. Fér motionsférslaget talar ocksa
att det mdste vara lattare for allminheten att fa reda pa en viss

polismans namn om det anges pa uniformen; polisminnen #ir emellertid

redan nu i allmdnhet skyldiga att uppge sina namn och det ar dirfor
tveksamt om ett genomfdérande av motionsférslaget skulle medféra
nagra storre férbittringar i det hir hinseendet.

Utskottet avstyrkte dock bifall till motionen, eftersom det fann att
starka skil talade emot motionsforslaget:

Utskottet hyser forstaelse fér uppfattningen att polisminnens
identitet bor kunna skyddas i vissa situationer och den omstindig-
heten att manga inom poliskaren anser att ett system med namn-
brickor skulle ha negativa konsekvenser i detta hinseende maste
enligt utskottets mening tillmétas vikt vid bedémningen av motions-
sporsmadlet. Utskottet vill ocksd framhalla att det inte Ar ute-

slutet att effekten av en sidan reform som motionirerna fore-
sprakar i vissa enskilda fall kan bli motsatt den motionirerna
asyftar om reformen genomférs mot polismannens vilja.

Avslutningsvis framholl utskottet att det ar angeliget att alla uppslag
som syftar till att forbéttra kontakterna mellan polisen och allminheten
tas till vara, att den aktuella frigan limpligen borde Overvidgas av po-
lisberedningen och att - oavsett fragans fortsatta behandling - polis-

myndigheterna borde genom praktiska atgirder underlitta for de polismén

som si vill att bira namnbrickor.

6.4.3.3 Forhdllandena i vissa andra ldnder

Utskottet har i sitt betinkande redovisat férhillandena i nagra andra
lander.

Norden

I Island &r obefordrad polispersonal skyldig att bira ett synligt nummer
pa uniformen. I de nordiska linderna i 6vrigt 4r polisminnen inte skyl-
diga att bdra namn- eller nummerbrickor.

Forbundsrepubliken Tyskland

I Férbundsrepubliken Tyskland finns ingen central bestimmelse om sir-
skilda namnbrickor fér polismin.
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Polisminnen bir med sig - ej synligt - sirskilda indentitetshandlingar
som de skall kunna uppvisa vid behov. I Vistberlin har fran politiskt
hall framforts forslag om att den lokala polisen, "Schutzpolizei", skall
bira namnbrickor. Nagon bestimmelse hirom har dock inte kommit till
stand. Detta kan bero pa politisk oenighet om lampligheten av att ha
namnbrickor och pi att starka invindningar har gjorts fran polisens
sida. Man har ocksa diskuterat att ha en forsoksperiod med namnbrickor
men nagot forsok har inte kommit till stand.

Storbritannien

Polism#nnen i Storbritannien kan identifieras genom en bokstav och ett
nummer pa uniformsaxeln. Bokstaven anger i vilket distrikt polismannen
tjanstgdér. Numret hanfor sig till den enskilde polismannen och anvénds
allmint inom polisorganisationen, ofta i stillet for namn. Nar en polis-
man slutar sin tjinstgéring inom ett distrikt tas numret dver av en ny-
anstalld.

Fragan diskuterades i mitten pa 1970-talet. D4 fanns det férslag dels om
att ocksa polismidnnens namn skulle anges, dels om att nummeruppgiften
skulle avskaffas. Det forsta forslaget forkastades dd det ansdgs kunna

gora personliga trakasserier mojliga. Att ange polismannens nummer inom
organisationen ansdgs ddremot virdefullt ur identifikationssynpunkt. En
enskild kan fa kunskap om vilken polisman som bér ett visst nummer
endast om polismannen sjilv eller polischefen medger det. Vid klagomal
mot polismin torde regeln vara att namnet inte lamnas ut d4 redan numret
ger mojlighet att identifiera polismannen si att drendet kan hand-

laggas.

Osterrike

I Osterrike bar polisminnen inte synlig namnbricka pa uniformen. De &r
dock skyldiga att pA uppmaning visa upp ett kort pa vilket namn och
tjanstestdllning anges. Nagon debatt om synliga namnbrickor férekommer
inte i Osterrike.

USA

I flertalet delstater i USA bir polisminnen metallbrickor med namn och
tjanstegrad. Som regel finns ocksa ett registreringsnummer ingraverat pd
brickan. Det dr dock svart att avldsa pa langt hall. Namnet och tjdnste-
graden framtrider diremot tydligt. Enligt uppgift har man fran bade
allmanhetens och polisens sida funnit systemet fungera vil. Fran ett

hall har berittats att nigon politisk eller facklig diskussion inte har
forekommit. Fran ett annat har uppgivits att det i borjan forekom mot-
stand fran poliskaren nir systemet inférdes i New York for nagra ar
sedan.



SOU 1985:62 Beredningens overviganden och forslag 171

6.4.3.4 Beredningens éverviganden

I det svenska samhillet har det blivit allt vanligare att manniskor bar
namnbrickor, tillfallighetsvis eller i arbetet. Vare sig brickan bérs

vid ett visst tillfélle, t.ex. under en resa, en kongress eller lik-

nande, eller den bérs i det vardagliga arbetet, uppfattas den som en
enkel praktisk atgird for att underldtta umginget med andra ménniskor.

Inom vissa serviceyrken, sérskilt inom handeln och inom sjukvarden, ter
det sig numera helt naturligt att ha en namnbricka. Skilen for detta kan
variera. Det vanligaste torde vara att man hos den allminhet som man
betjinar vill skapa en kénsla av personlig service. Pa stérre arbets-
platser kan namnbrickor underlitta kontakterna mellan de anstéllda,
sirskilt for nyanstdlld personal. Fér den enskilde kan ett birande av
namnbrickan innebéra ett sitt att slippa anonymiteten och bli erkind som
individ, att bli kidnd for sitt yrkeskunnande eller att kunna bli till-

talad utan att behdva presentera sig. Noteras bor att 4ven personal med
sérskilt utsatta arbetsuppgifter inom sjukvarden - t.ex. dir det giller

att ta hand om och vérda psykiskt sjuka minniskor - bir namnbrickor.

Sdvitt beredningen har kunnat finna férhaller det sig normalt sa att de
som bidr namnbrickor i sitt arbete gor det frivilligt och utan att det
finns nigon skyldighet féreskriven. For personal vid kriminalvards-
anstalter och hiakten giller dock sedan den 1 januari 1985 foreskrifter
om skyldighet att i arbetet bira en bricka med namn och befattning.

Ett mycket viktigt inslag i reformeringen av polisvisendet dr att sam-
spelet mellan polisen och allmédnheten foérbéttras och att polisens ser-
viceuppgifter betonas starkare dn tidigare. Polisarbetet skall sa langt
det &r mojligt utforas s att allmdnhetens fértroende for och personliga
kontakter med polisen 6kar.

Beredningen 4r for sin del 6vertygad om att birandet av namnbrickor har
en positiv inverkan i detta avseende. Nummerbrickor diremot torde inte
tjdna samma syfte. Det 4r som beredningen ser det heller inte limpligt
fran principiella synpunkter att sdtta nummer pa minniskor i deras ci-
vila arbete. De skil som ledde till nummerbeteckningarnas avskaffande ar
1919 torde ha giltighet #n i dag.

De farhdgor som har yppats fér att polismidn och deras anhoriga skulle
16pa en 6kad risk for trakasserier om polismannen biar namnbrickor maste
naturligtvis, som justitieutskottet har papekat, tillmitas vikt vid
beddmningen av fragan om man skall ha namnbrickor. Som beredningen ser
det ar emellertid de skil som har dberopats mot ett birande av namn-
brickor knappast hallbara. Redan nu féreligger ju en principiell skyl-
dighet f6r en polisman att pd forfragan uppge sitt namn. Vidare har de
personer, som av nagot skil kan tdnkas trakassera polismin, i regel
mojlighet att pa nagot sitt f4 namnuppgifter. I de allra flesta fall

torde det vara fradga om personer som har varit féremal fér ingripande
fran polisens sida. Ett sddant ingripande skall, utom i rena undantags-
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fall, dokumenteras och den eller de polismidn som har gjort ingripandet
maste alltid vara beredda att ocksa svara for atgdrden, t.ex. genom
rapport om héndelsen.

Beredningen vill ocksa peka pa att mojligheterna till anonymitet &r

hogst varierande i olika polisdistrikt och mellan olika polisman. I de
mindre och i manga medelstora polisdistrikt 4r polismdnnen redan nu ofta
kinda till sina namn bland invanarna, sirskilt bland dem som man in-
griper mot. Det har inte gjorts gillande att dessa polismédn och deras
anhoriga 4r mer utsatta for trakasserier 4n polismén i stérre polis-
distrikt.

En stérre 6ppenhet mellan polisen och allmidnheten ar slutligen, som be-
redningen har uttalat i betinkandet Anmélningar mot polismédn (Ds Ju
1984:10), nagot som kan bidra till att forebygga s.k. obefogat vald fran
polisens sida. Som exempel pd en vig till storre 6ppenhet nimner bered-
ningen mojligheterna att bira namnbricka i polistjéansten.

Enligt beredningens mening kan alltsd nagra sakliga skil inte anforas
mot anvindningen av namnbrickor i polistjinsten. Kvar star emellertid
att enskilda polismidn motsitter sig en sadan ordning. Att i det laget
alagga polispersonalen en skyldighet att bdra namnbricka skulle knappast
vara vilbetankt.

Mot bakgrund av vad som har sagts nu férordar beredningen att birande av
namnbricka i polistjinsten dven i fortsdttningen ar frivilligt. Bered-

ningen forutsitter emellertid att man fran rikspolisstyrelsens, polis-
ledningarnas och de fackliga organisationernas sida aktivt verkar for en

sd utbredd anvindning av namnbrickor som mdjligt.

Enligt beredningens bedémning bor den uniformerade polisen - dvs. i
huvudsak polispersonal vid ordningsavdelningarna och trafikavdelningarna
bidra namnbricka. Vid kriminalavdelningarna skulle en sddan ordning
daremot inte fylla samma funktion. Nagra namnbrickor kan av naturliga
skil inte komma i fraga f6r polismdn som avdelas for spaning. Nar det
géller kriminalpolismidn som kommer i kontakt med allmidnheten i samband
med forhoér under forundersokning i brottmal, tekniska undersékningar
o.d. forutsitter beredningen att en presentation undantagslost dger rum

vid behov.

Vad som har sagts nu utesluter naturligtvis inte att 4ven polispersonal
som inte biar uniform samt administrativ personal kan f4 namnbricka,
t.ex. kriminalpolispersonal eller personal som tjanstgdr i receptionen.

Det bor ankomma pa rikspolisstyrelsen att ta fram en ldmplig namnbricka.
Brickan bér tillhandahallas pa det allmidnnas bekostnad.
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6.5 Inriktningen av polisverksam-
heten i stort

Genom polisvésendets forstatligande dr 1965 skapades helt nya foérut-
séttningar for polisverksamheten. En stark viljeinriktning fran stats-
makternas sida och gynnsamma ekonomiska férutsittningar ledde till att
man pd relativt kort tid kunde bygga upp en vilutrustad och effektiv
polisorganisation. Antalet polismanstjinster 6kade fran c:a 11 700 ar
1965 till omkring 16 100 tjugo 4r senare. Den svenska polisens tekniska
utrustning har natt en internationellt sett hog niva.

Samtidigt fortsatte dock den negativa brottsutveckling som har ratt 4nda
sedan efterkrigstiden. Antalet brottsbalksbrott har t.ex. under den se-
naste tiodrsperioden ¢kat med i genomsnitt 3,9 procent per ar medan
brott mot annan lagstiftning 6ékat med omkring 5,6 procent per Ar.
Brottsligheten har i manga fall ocksa blivit grovre och nya brotts-
typer, t.ex. narkotikabrottsligheten och den ekonomiska brottsligheten,
har krévt en stor andel av de arliga resurstillskotten. Aven andra
faktorer sasom arbetstidsférkortningar m.m. har betydelse vid be-
domningen av utvecklingen inom polisverksamheten.

Berdkningar som har gjorts om den framtida brottsutvecklingen (se t.ex.
prop. 1984/85:100, bil. 4, s. 143) pekar pa en fortsatt uppatgiende

trend for huvuddelen av brottsbalksbrotten med nagon eller nigra procent
per ar. Men de samhallsekonomiska foérutsidttningarna har samtidigt starkt
férandrats. Polisvasendet kan sannolikt inte lingre rikna med nya
resurser for att mota den fortsatta negativa brottsutvecklingen. Aven
polisvésendet maste féormodligen rikna med att bira sin andel i det
nédvindiga besparingsarbetet inom statsférvaltningen. Samtidigt 6kar
kraven och 6nskemadlen fran allminhetens sida om effektivare brotts-
bekdmpning, bittre service osv.

Polismyndigheterna kommer alltsa, liksom &vriga statliga myndigheter,
att ha knappa resurser under manga ar framover. Det dr darfor angeliget
att rationalisera och prioritera. Manga aspekter har da betydelse for
utvecklingen.De tre faktorer som beredningen tidigare har tagit upp -
samspel, service och synlighet - dr enligt beredningens mening utom-
ordentligt viktiga faktorer.

Ett genomférande av de tre berérda faktorerna innebir att de traditio-
nella grinserna mellan olika verksamheter i dagens polisvisende kommer
att dndras efter hand. Detta giller naturligtvis i forsta hand f6r de
storre polismyndigheterna.Den nya ordningen pa det organisatoriska om-
rddet, som 4r ett viktigt inslag i polisreformen, kommer att ge det
utrymme som behovs for fériandringar.

Beredningen har i avsnitt 2 limnat en 6versiktlig beskrivning av arbets-
uppgifterna vid ordningsavdelningen och vid kriminalavdelningen. Den
nuvarande, av statsmakterna beslutade, resursfoérdelningen innebir att

det vid ordningsavdelningarna finns ca 9 000 polismanstjinster och vid
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kriminalavdelningarna ca 5 100 tjinster.

Arbetsuppgifterna fordelas vanligen enligt det traditionella monstret,
dvs. att utredningsarbetet vid en polismyndighet i princip ankommer pa
kriminalavdelningen. Enligt rikspolisstyrelsens anvisningar (FAP 207-1)
for utredningsarbetet vid ordningsavdelning, som gillde fram till den 1
oktober 1984, skall dock viss utredningstjanst fullgéras vid 6vervak-
ningssektion, trafiksektion, arbetsgrupp och polispostering (se av-

snitt 2.3.1). Omfattningen av detta utredningsarbete dr dock som regel
mycket begriansad och inskrdnker sig oftast till s.k. férstahandsat-
girder.

Nir det géller den yttre 6vervakningen har beredningen tidigare fram-
hallit att en stravan till ett okat samspel mellan polis och allminhet

maste leda till en delvis 4ndrad syn pa valet av patrulleringsmetoder.
Avvigningen mellan bilpatrullering och fotpatrullering maste i hogre

grad 4n i dag goras med utgangspunkt i kravet pa 6kad tillginglighet och
kontakt mellan den enskilde polismannen och allmidnheten. Forutsatt-
ningarna fér enmanspatrullering i olika former borde ocksi prévas
ndrmare. En annan faktor som har betydelse fér samspelet i 6vervaknings-
verksamheten dr, har beredningen sagt, tillimpningen av ett individu-

ellt knutet omradesansvar. Savitt giller faktorn synlighet har bered-
ningen strukit under bl.a. att den uniformerade polispersonalen bor

sittas in i verksamhetsformer och arbeta med metoder som uppmirksammas
av allménheten. Oavsett vilka arbetsmetoder som de nu berdrda princip-
erna anses bora leda till maste man dock uppritthalla en utrycknings-
beredskap som 4r sd dimensionerad att man snabbt kan ingripa i de fall
da omedelbara polisidra atgirder 4r nédvéndiga. Beredningens synpunkter
péd en dndrad inriktning av den utatriktade polisverksamheten redovisas i
avsnitt 6.5.1.

Men de tre faktorerna far givetvis betydelse dven for den brottsbekimp-
ande verksamheten. Beredningen har tidigare uttalat bl.a. att vid ut-
formningen av rutiner for besék pa brottsplatser och formerna fér kon-
takter med brottsoffer i olika skeden av ett utredningsirende bér mdj-
ligheterna till ett aktivare samspel med allmidnheten tas till vara. Be-
redningen har ocksa i fraga om serviceaspekten framhallit att polisen i
Okad utstrickning bor bege sig till brottsplatserna och ta upp anmél-
ningar dér, att man bor efterstriva att halla forhoér med malsigande och
vittnen i sd nidra anslutning till brottet som mojligt, att personer som

har drabbats av brott alltid bér kdnna att de har samhillets stéd samt

att brottsforebyggande insatser bor vara ett naturligt inslag i den
brottsutredande verksamheten. Beredningens syn pd den brottsbekimpande
verksamheten redovisas i avsnitt 6.5.2.

Av de olika uppgifter som utférs av en polismyndighet under en for-
undersékning kan man skilja ut vissa som 4r av den karaktiren att de
inte behdver utféras av polisutbildad personal. Overviagandena i avsnitt
6.5.2 tar sikte pd polismanspersonalens uppgifter. Fragor som rér den
administrativa personalens arbetsuppgifter tas upp i avsnitt 6.5.3.
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6.5.1 Den utatriktade polisverksamheten

6.5.1.1 Principer for resursutnyttjandet vid ordningsavdelningen

Ordningsavdelningarnas huvudsakliga uppgifter i framtiden bor enligt
beredningens utgangspunkter vara féljande.

A. Att uppritthalla en tillrdcklig utryckningsberedskap for att snabbt
kunna ingripa i de fall d4 omedelbara polisiira atgirder ir
nédvindiga.

B. Att organisera en kontaktskapande polisverksamhet efter principen
"en polisman - ett omrade".

C. Att organisera Ovriga resurser i en utdtriktad polisverksamhet dir
patrullering till fots och fullgérande av vissa utredningsuppgifter
blir de dominerande inslagen.

I f6ljande avsnitt kommer beredningen att utveckla dessa principer. Det
finns emellertid redan nu anledning att papeka att detta monster fullt
utvecklat i forsta hand passar de stérre och medelstora polisdistrikten.
Principerna bor emellertid kunna tillimpas dven i mindre polisdistrikt,
men hinsyn maste tas till de begrinsade personalresurserna i dessa po-
lisdistrikt.

En viktig frdga i sammanhanget 4r hur personalresurserna utnyttjas over
dygnet. Beredningen kommer diarfor sdrskilt att behandla sambandet mellan
brottsligheten och de polisidra aktiviteterna i tiden. Hir spelar moj-
ligheterna att planera och analysera verksamheten en viktig roll liksom
tjdnstgdringslistornas utformning.

6.5.1.2 Utryckningsverksamheten
Nulage

Polisens overvakningsverksamhet indelas traditionellt i tre huvud-
grupper: Allmin Overvakning, trafikovervakning samt allmin och social-
polisidr spaning. Resursférdelningen f6ljs upp och redovisas forhal-
landevis detaljerat, bl.a. i rikspolisstyrelsens arliga anslagsfram-
stillningar till regeringen. De uppgifter som anges i det féljande

hanfor sig till anslagsframstillningen for budgetaret 1984/85.

Tabell 1

Resursernas fordelning pa de tre delprogrammen 1979-1983
framgar av nedanstiende tabell.
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Ar Procentuell férdelning pa delprogram

Allmén Trafikov Allmén och social Totalt insatta

ov % % spaning % resurser (tim)
1979 81 14 5 13 827 000
1980 80 15 5 14 100 000
1981 81 14 5 14 208 000
1982 82 13 5 13 719 000
1983 81 14 5 14 378 000

Anm. I den allmdnna 6vervakningen ingdr dven den objektbevakning som har
utférts av ABAB.

Som framgar av tabellen har den procentuella férdelningen av resurserna
pa de olika delprogrammen varit relativt konstant ver de fem aren.

Den allmidnna overvakningen utférs nidstan undantagslést av personal vid
ordningsavdelningarna. Den redovisade resursinsatsen for trafikover-
vakning samt allmén och socialpolisidr spaning har i regel utforts av
polismén vid de trafikévervakande enheterna resp. spaningsrotlarna.
Den allménna dvervakningen har under senare ar fordelats enligt f6l1-
jande.

Tabell 2

Ar Andel i procent av antalet timmar allmdn &vervakning

Stations- Utryckn- Omrades- Speciell Objekt- Antal timmar

tjéanst verks overvakn overvakn bevakn allm dvervakn
1979 33 15 45 2 5 11 200 000
1980 32 14 46 3 5 11 344 000
1981 30 16 43 2 9 11 555 000
1982 31 16 45 3 5 11 497 000
1983 36 15 36 3 10 11 592 000

Anm. I insatstiden foér objektbevakning ingdr den overvakning som har ut-
forts av ABAB m.fl. vaktbolag.

Polisens utryckningsverksamhet f6ljs upp mycket noggrant och detaljerat.
En sirskild ADB-rutin finns sedan méanga ar for att man skall kunna un-
derséka innehdllet i utryckningsverksamheten (IM-rutinen). Rutinen grun-
das pa blanketter som upprittas varje ging utryckning eller ingripande
anses dga rum.

I rikspolisstyrelsens anvisningar fér ingripanderutinen (FAP 200-3)
finns en definition av begreppet utryckningsverksamhet: "Med utryck-
ning/ingripande avses alla ingripanden till vilka beordras polispatrull
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eller som av sadan rapporteras till férbindelsecentral (motsvarande)
under forutséttning att ingripandet inneburit ett inte obetydligt av-
brytande av det planerade dvervakningsuppdraget".

IM-rutinen omfattar praktiskt taget alla hindelser dir polispersonal gér
ingripanden. Det viktigaste undantaget #4r att ingripanden mot och rap-
portering av vanliga trafikforseelser inte redovisas via IM-rutinen.

I anslagsframstillningen redovisas antalet IM i jaimforelse med den s.k.
synliga brottsligheten samt antalet gripna eller omhéndertagna per-

soner.
Tabell 3
Ar Antal IM Antal synliga Antal gripna/
brott omhandertagna
19797 Wi 161375 509 003 216 469
1980 1 184 211 542 718 226 469
1980 454 1 61 211 527 146 224 857
1982 1 185 291 581 859 231 563
1983 1 195 708 572 873 216 289

Anm. Med synliga brott avses foljande brott:

- brott mot liv och hidlsa, ran

- sedlighetsbrott

- tillgrepp av/ur/frén och skadegérelse pd motorfordon
- inbrottsstéld, automatbedrégeri

- andra tillgreppsbrott

- skadegérelsebrott m.m.

- brott mot allmén ordning

- illegal narkotika-, rusdrycks- och élhantering

- brott mot jakt- och fiskelagstiftningen.

Det bér pdpekas att antalet synliga brott hir omfattar alla polisanmilda
brott, oavsett om brottet har féranlett en utryckning eller inte. Dire-
mot omfattar antalet gripna/omhindertagna bara de personer som har in-
forts till polisstationerna som en omedelbar f61jd av utryckningarna.

I anslagsframstillningen redovisas dven den s.k. ko-tiden vid utryck-
ningar, dvs. den tid som férflyter mellan det att en anmélan gérs och
att en polispatrull beordras att bege sig till platsen.
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Tabell 4
Matt ar 1979 1980 1981 1982 1983
Medelkdtid i min 6,1 3, e NN ALy (AR

Andel IM med kotid > 15 min % 9,4 9,2 9,0 9,05 .11,3
Medeltid polis-pa-plats (min) 15,9 15,7 15,4 15,6 10,0

I anslagsframstidllningen framhalls bl.a. att en relativt hog utryck-
ningsberedskap behovs for att polisen pa ett godtagbart sitt skall kunna
ingripa vid akuta hdndelser. Vidare hidvdas att det av kétiden bl.a.
framgar pa vilken nivd denna beredskap har kunnat hallas. Man papekar
ocksé att polisdistrikten uppvisar stora variationer kring medelvidrdena.
Detta beror pa geografiska forhdllanden och personaltillgang. Till den
vasentligt fordndrade siffran for "medeltid polis-pa-plats" ar 1983

finns ingen forklaring i anslagsframstillningen.

Utryckningsverksamhetens omfattning varierar naturligtvis starkt mellan
olika polisdistrikt. Som exempel nimns i anslagsframstillningen att de
tre storstadsdistrikten, som tillsammans har cirka 17 procent av landets
befolkning, svarar for 31 procent av alla IM. I Huddinge polisdistrikt
uppgick under 1984 insatstiden for utryckningsverksamhet till drygt 30
procent medan den i t.ex. Mjolby polisdistrikt var 11 procent.
Medeltalet for riket dr 15 procent, vilket framgar av tabell 2.

Beredningens 6verviganden

Utryckningsverksamhet som en sirskild arbetsuppgift inom ordnings-
polistjdnsten torde férekomma i alla jimfoérbara utlindska poliskarer.
Omfattningen av utryckningsverksamheten varierar naturligtvis starkt
beroende pa samhillsstruktur, polistdthet, brottslighet och liknande
faktorer. Aven i Sverige féorekommer som nyss har namnts mycket stora
variationer. Beredningen har dirfér inte bedomt det meningsfullt att
gora ndgon jamforelse i detta hinseende med forhallandena i andra
lander.

Déremot finns det anledning att uppmirksamma de f6érsok till analys och
forandringar av utryckningsverksamheten som har gjorts utomlands. Bered-
ningen vill hir erinra om utfallet av en férsoksverksamhet som pabor-
jades i Hampshire Constabulary i England ar 1981. En utforlig redo-
gorelse for utlindska forhallanden finns i avsnitt 4.

Forsoksverksamheten bygger bl.a. pd nordamerikanska erfarenheter (Wil-
mington, Mass, USA). Den fraga man ville ha besvarad ir om allmdnheten
alltid behover ha omedelbar polishjilp ndr den kontaktar polisen. I USA
hade man funnit att allmidnheten accepterar att polisen i vissa fall

dréjer med sitt ingripande, férutsatt att polisen kan limna en rimlig
motivering for sitt dréjsmal.

Under en tremdnadersperiod kontaktades polisen i grevskapet Hampshire av
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allmdnheten vid 110 000 tillfdllen. I 84 000 fall vidtog polisen omedel-
bara atgirder. Mot denna bakgrund stilldes hypotesen att, om man kunde
minska antalet utryckningar med polisfordon dven relativt mattligt, en
bittre resursanvdndning skulle uppkomma med bl.a. besparingar som féljd.
Férutsdttningen var dock att allminhetens fortroende foér polisen inte

fick minska.

Man valde under en forsoksperiod ett klassificeringssystem f6r allmin-
hetens begdran om polishjilp enligt féljande.

Omedelbara polisidra dtgdrder (Immediate response):

1. D4 nagons liv eller hilsa ir i fara

2. Da ett allvarligt brott pagir

3. D4 en misstinkt finns pa platsen eller ett tidigt
frihetsberdvande ir troligt

4. Da risk for vald mot person eller egendom foreligger

5. D4 bevisning sannolikt gar férlorad om inte polis
omedelbart kommer till platsen.

Atgdérder i efterhand (Delayed response):

Dé begiran om hjilp inte krdver att polis omedelbart kommer till
platsen, utan det ricker med att en polisman till fots eller per cykel
senare beger sig till platsen. Anméilaren skall alltid informeras om
polisens bedémning och om tidpunkten f6r det kommande besoket.
Resultatet av forsoket framgar av féljande tabell (siffrorna anger
procent).

Tabell 5
Typ av polisingripande
Period Polisman till Mobi L Annan Totalt
fots eller pa patrul L enhet (1)
cykel
Jamforelseperiod 6,1 89,0 4,9 100
september 1980
Forsdksperiod 1 22,9 68,4 8,7 100
september 1981
Férsoksperiod 11 27,8 63,3 8,9 100

februari 1982
(1) Med annan enhet avses t.ex. kriminalpolispersonal
Antalet utryckningar med mobila patruller (i huvudsak bilpatruller)

minskade alltsi med mellan 20 och 25 procent. Den sammanlagda kor-
strckan med polisfordonen blev mellan 20 procent och 30 procent ligre
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under forsoksperioden dn tidigare.

Man understryker sarskilt att inte ett enda fall av klagomal om for-
sdmrad polisidr service har kommit till polisens kinnedom. Utfallet av
forsoksverksamheten 4r sa positivt att systemet kommer att permanentas
inom hela poliskaren i grevskapet.

Om man darefter gar tillbaka till de svenska foérhallandena kan man kon-
statera att den nuvarande IM-rutinen 4r ett mycket gott hjilpmedel bl.a.
vid planldggningen av den yttre polistjdnsten och fér bedémningar av
behovet av utryckningsberedskap. IM-rutinen spinner emellertid 6ver ett
mycket brett polisidrt verksamhetsfilt. Tillspetsat kan man hidvda att
pagdende mordforsok till anmélningar om rena bagateller. Det kan darfor
knappast vara relevant att i t.ex. uppgifterna om koétid och medeltid
polis-pa-plats ridkna in "utryckningar " till bagatellartade hindelser
(tabell 4). Inte heller synes det totala antalet polisanmilda "synliga

brott" ha nagot omedelbart samband med antalet utryckningar (tabell 3).

Beredningen anser siledes att utryckningsverksamhetens omfattning, sisom
den redovisas i anslagsframstillningen (15 procent av antalet timmar for
allmédn 6vervakning), inte dr ett riattvisande matt pad behovet av resurser
for omedelbara polisingripanden. Det verkliga behovet torde vara be-
tydligt mindre.

Det finns alltsa starka skil som talar f6r en ingdende analys av utryck-
ningsverksamhetens utformning och innehall hos den svenska polisen. Det
finns utlindska erfarenheter som entydigt visar pd mojligheterna att
renodla verksamheten och prova nya modeller. Det dr naturligt att dessa
erfarenheter uppméarksammas i ett sidant arbete.

Som framgar av féljande avsnitt forordar beredningen att den utitriktade
och kontaktskapande polisverksamheten far en mer framtridande roll i
fortsdttningen. For att nd ett sidant mal bér bl.a. utryckningsverksam-
heten begrédnsas till ldgsta méjliga acceptabla niva for att resurser

inte skall bindas i on6dan. Beredningen 6vergar nu till att redovisa hur
denna princip kan tillimpas i praktiken.

Den yttre ¢vervakningstjinsten fullgérs i huvudsak som dubbelpatrul-
lering i bil. Patrullerna skall stindigt vara beredda att pabdrja en
utryckning. Utryckningsverksamheten har i regel dygnstickning. Omrades-
overvakningen blir pd detta sidtt en andrahandsuppgift i forhallande till
utryckningsverksamheten.

Kriminologen Johannes Knutsson skriver i rapporten Kvarters- och ord-
ningspolisarbete - en jimforelse via IM-rutinen, som ocksi berérs i
avsnitt 6.5.1.3, bl.a. féljande: "Ordningspolisverksamheten har ut-
vecklats till att fungera efter ndgon slags "brandkarsmodell". Man dker

i stor utstrickning runt i patrullbilarna i vintan pa jobb. Poliserna
bedriver da s.k. preventiv 6vervakning".

For att kunna fa ner utryckningsverksamheten till den ligsta niva som &r
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acceptabel fran olika synpunkter bor man foér det férsta i polisdistrik-
ten noggrant studera utryckningsverksamhetens férdelning i tiden. Daref-
ter bor man ridkna bort de utryckningar och ingripanden som inte fordrar
omedelbara polisinsatser. Det som aterstar dr distriktets reella behov

av utryckningsberedskap. Man kan di berdkna hur ménga patruller som
samtidigt behdver inga i distriktets omedelbara utryckningsberedskap.
Vissa studier som har gjorts av beredningen tyder pa-att en klar majori-
tet av landets polisdistrikt klarar en tillfredsstdllande utrycknings-
beredskap med endast en polispatrull under stérre delen av dygnet.
Beredningen aterkommer till detta i ett f6ljande avsnitt.

Den polispersonal som ingdr i utryckningsberedskapen torde i de allra
storsta distrikten i stort sett fortlépande bli tagen i ansprak for de

olika utryckningarna. Motsvarande personal vid de mindre myndigheterna
kommer didremot av naturliga skil inte att stindigt vara engagerad i ut-
ryckningsverksamhet eller med atgdrder som har foranletts av utryck-
ningarna, t.ex. ett forsta forhér med nigon som ar gripen vid andra

tider pa dygnet 4n under kontorstid (jfr avsnitt 6.5.2.5). Denna per-
sonal bér darfor ges i uppgift att medverka i den utéatriktade och kon-
taktskapande polisverksamhet som bor bli ett mycket viktigt inslag i

den framtida polisverksamheten. Det innebir t.ex. fotpatrullering med
inslag av uppstkande polisverksamhet enligt det monster som beredningen
beskriver i foljande avsnitt. Genom att polisménnen har barbara radio-
apparater finns det alltid mojlighet att limna polisbilen for dessa upp-
gifter utan att man for den skull eftersitter den nodviandiga bered-
skapen.

Rikspolisstyrelsen har, som redan har nimnts, sedan méanga ar en data-
rutin for ingripandemeddelanden. Rapporterna med anledning av ingrip-
andena iimnas via terminaler i polisdistrikten till rikspolisstyrelsens
dataanldggning men de sammanstillningar som gors i anliggningen levere-
ras till polisdistrikten per post. Arbete pagar emellertid att utveckla
rutinen sa att polisdistrikten skall f4 uppgifter fran rikspolissstyrel-

sens dataanliggning via terminaler i distrikten.

Vid den fortsatta utvecklingen av rutinen for ingripandemeddelanden
eller utvecklingen av andra datorstodda rutiner dar uppgifter om ut-
ryckningsverksamheten ingar bér man ta med i bilden de principer for
utryckningsverksamheten som beredningen har rekommenderat i det fore-
gaende. En viktig utgdngspunkt dr darvid att skillnad gors mellan
omedelbara polisidra atgirder och atgirder av polisen som kan goras i
efterhand.

Skall de av beredningen férordade principerna kunna genomforas, maste de
héndelser som nu rapporteras i rutinen for ingripandemeddelanden grup-
peras pa ett annat sitt 4n som nu sker. Vid en omldggning av utryck-
ningsverksamheten bor distriktet ha mojlighet att f6lja upp omldggningen
via datarutinen for ingripandemeddelande eller ndgon annan datorstodd
rutin. Behovet av datorstod giller i varje fall i de storre distrikten.

I den nuvarande datorstédda rutinen for ingripandemeddelanden 4r det
inte mgjligt att goéra en analys av utryckningsverksamheten pa det sitt
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som beredningen foreslar utan att dtminstone de koder for olika ingrip-
anden som nu finns i rutinen 4ndras.

De dndringar som behdver goras i rutinen for ingripandemeddelanden torde
inte vara sirskilt omfattande. I de helt nya rutiner som kan komma att
utvecklas bor inte de av beredningen utvecklade principerna leda till

ndgra merkostnader vid konstruktionen av rutinerna.

6.5.1.3 Sdrskilda resurser for kontaktskapande verksamhet

Allméinna synpunkter

Beredningen har tidigare slagit fast att goda relationer mellan polisen
och allménheten &r ett centralt inslag i ett framgéingsrikt polisarbete.
Olika sitt att skapa ett gott klimat fér samarbetet har redovisats.
Bl.a. har beredningen betonat betydelsen av att polismannen far ett
ansvar for ett sirskilt omrade i syfte att han skall l4ra kinna omradet
i detalj och etablera goda kontakter med dem som bor och vistas dér.

Beredningen kan konstatera att det utomlands finns en klar ambition att
utdka och utveckla den kontaktskapande polisverksamheten. Beredningen

har 1 avsnitt 4 beskrivit den kontaktskapande polisverksamhet som be-

drivs i Berlin (Kontaktbereichsbeamte - KOB), Hamburg (Biirgernahe beamte
- BNB), Bonn (Bezirks- und Ermittlungdienst - BED), i Wetterau (Betreu-
ungsbeamte), i England (Home Beat Officer eller Community Constable)
samt i Belgien. Gemensamt for dessa polismin 4r att de arbetar genom
dagliga kontakter med invadnarna i ett begrinsat omrade. Mojligheterna

till 6émsesidig personkdnnedom blir siledes stora och utgér den kanske
viktigaste omedelbara effekten av polisverksamheten.

I Férbundsrepubliken Tyskland har den kontaktskapande polisverksamheten
utvecklats starkt under de senaste tio dren. Principen bygger pa att en
polisman ansvarar fér ett omrade. Omradet bor inte vara alltfér stort. I
t.ex. Berlin raknar man med i genomsnitt ca 3 000 invanare. Polismannen
tjinstgér ensam och i uniform. Han kan i stor utstrickning sjialv paverka
sina tjdnstgoringstider. Arbetsuppgifterna i den kontaktskapande polis-
verksamheten dr i stort likartade pa de flesta hall i landet. Det

innebdr att polismannen skall utféra de flesta arbetsuppgifter som an-
kommer pd polisen, men med tonvikt pd att skapa kontakter med personer
som bor och arbetar i omradet. I Berlin 4r polisminnens sociala an-
svarstagande f6r medborgarna sirskilt utpriglat.

Ocksd i England borjade man i mitten av 1970-talet att bygga ut den kon-
taktskapande polisverksamheten. Nyligen har man avslutat en forsta

storre utvdrdering av verksamheten (Community Constables: A study of a
policing initiative. Home Office Research and Planning Unit Paper 30,
1985).

Principen "en polisman - ett omrade" giller ocksa i England. I nagra
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grevskap arbetade man emellertid i grupper med tre-sex polisman. Fler-
talet polismén tjinstgér dock alltid ensamma. Tjdnstgoringen dr kon-
centrerad till dag- och kvillstid.

Arbetsuppgifterna omfattar i huvudsak allmidn ¢vervakning med starka kon-
taktskapande inslag men ocksa visst kriminalpolisarbete.

I den engelska rapporten konstateras att det finns vissa brister i pla-
neringen och genomférandet av den kontaktskapande polisverksamheten.
Dessa brister anses i huvudsak bero pa att polismidnnen inte har getts
tillrickliga mojligheter att skapa de kontakter som efterstravas. Som
exempel nimns att polismidnnen beordrades att fullgéra andra arbetsupp-
gifter under mer 4n hilften av sin tjdnstgoringstid. Detta ségs bl.a.

bero pa bristande férstaelse for verksamheten bland friamst ldgre polis-
befil.

Rapporten mynnar ut i ett antal forslag om hur man far verksamheten
effektivare. Man pekar sirskilt pa behovet av en attitydfordndring inom
poliskéaren.

De polismin i Sverige som ndrmast motsvarar kontaktpoliserna utomlands
ir kvarterspolismidnnen. F.n. finns det nira 400 kvarterspolismén i 67
polisdistrikt. Kvarterspolisverksamheten kom till som ett sitt att

forsoka forbittra relationerna mellan polisen och allmédnheten. Verk-
samheten bedrivs som allméin 6vervakning med starka inslag av kontakt-
verksamhet. Verksamheten har i forsta hand en preventiv inriktning men
maste ocksd i viss utstrickning vara repressiv, dvs. kvarterspolismdnnen
skall ingripa mot och rapportera brottsliga handlingar i de fall det

inte finns forutsittningar for rapporteftergift.

I avsnitt 2.2.1 finns en ytterligare beskrivning av kvarterspolisverk-
samheten.

Kriminologen Johannes Knutsson och forskningsassistenten Pirjo Partanen
har pa rikspolisstyrelsens uppdrag gjort en kartlaggning av kvarters-
polisverksamheten. Unders6kningen omfattar bl.a. en féltstudie av kvar-
terspolisernas arbetssitt samt en kartliggning av kvarterspolisernas ar-
betsuppgifter och attityder. Resultatet publiceras i tre olika rappor-

ter. Beredningen aterkommer till dessa rapporter i det foljande.

Ett annat omrade av den svenska polisverksamheten som kan sdgas inrymma
sirskilda inslag av kontaktskapande verksamhet 4&r omradespolisverksamhe-
ten. Denna verksamhet beskrivs utférligt i avsnitt 3.1. Det finns f.n.

inga sikra uppgifter om det antal polismadn som &4r engagerade i omrades-
polisverksamheten. Det torde dock rora sig om ett hundratal polismén i
Stockholm samt ytterligare sammanlagt nidgot hundratal i bl.a. Géteborgs,
Malmo, Boras, Karlstads, Norrképings och Uddevalla polisdistrikt.

Den renodling av utryckningsverksamheten som beredningen har foérordat i
ett tidigare avsnitt samt de férdndringar i 6vrigt av polisverksamheten
som beskrivs i de tva foljande avsnitten (6.5.1.4 och 6.5.1.5) ger en-
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ligt beredningens mening goda férutsittningar for en visentligt utokad
kontaktskapande polisverksamhet med omrddesansvar. F.n. finns ungefir
600 kvarters- och omradespoliser. Dessa utgér siledes omkring sju pro-

cent av antalet polisméin vid ordningsavdelningarna. Beredningen utgar

fran att den kontaktskapande polisverksamheten med omradesansvar kommer
att 6ka betydligt i framtiden.

Fragan 4r di hur den kontaktskapande polisverksamheten bor liggas upp
och bedrivas. Hur omfattande verksamheten skall vara, inom vilka omraden
den skall bedrivas, hur den skall bedrivas, vilka tjinstgoringstider som
skall gilla osv blir sjalvfallet fragor som skall avgoras lokalt, i for-

sta hand genom beslut av polisstyrelserna. Dirigenom kan man anpassa
verksamheten till de lokala férhallandena och pa sa sitt nid malsittning-
en att ge medborgarna den polisverksamhet som dessa sjilva vill ha. Be-
redningen vill i det f6éljande endast féra fram vissa synpunkter som kan
vara till ledning fér polismyndigheterna nir de skall fatta beslut i

dessa fragor. En utgidngspunkt fér beredningen 4r dirvid att verksamheten
i allt vésentligt bér bygga pa de principer som beredningen tidigare har
angett for den framtida polisverksamheten. Samspelet med allménheten,
synligheten och servicefunktionen 4r de viktigaste komponenterna i sam-
manhanget. Végledande bor vidare vara principen om "en polisman - ett
omrade".

Kontaktpolismdnnens arbetsuppgifter

I den tidigare nidmnda serien av rapporter om de svenska kvarterspoliser-
na utgér den andra rapporten en redovisning av en enkitundersokning av
hur kvarterspolismédnnen sjdlva ser pa sin verksamhet. 119 kvarterspoli-
ser i olika distrikt har anonymt fatt besvara drygt ett hundratal fra-

gor.

Omkring 90 procent av kvarterspolisminnen uppgav att de fotpatrullerade
i uniform dagligen eller nistan dagligen. Ensampatrullering var den

klart vanligaste patrulleringsformen till fots. Fotpatrulleringen ansags
dessutom vara den Overligset bdsta formen for att 1dsa arbetsuppgifterna
och en klar majoritet ansag att allminheten var mer beniigen att ta kon-
takt med kvarterspolismannen vid ensampatrullering till fots. Over hilf-
ten av polisménnen bilpatrullerade dock nistan dagligen eller nagon gang
1 veckan.

I 6vrigt innehaller rapporten utférliga beskrivningar av polisménnens
kontaktytor och arbetssitt. Av rapporten framgar att en stor del av
kvarterspolisernas arbetstid dgnas 4t olika slag av kontaktverksamhet i
forhallande till allmidnheten. Over 80 procent av polisminnen uppger
t.ex. att de dagligen eller varje vecka blir kontaktade av allminheten
ndr man behdver polisens hjilp.

I den tredje rapporten - observationsstudien - har en forskare f6ljt
nagra kvarterspolismdn och polismén vid 6vervakningssektionen i ett po-
lisdistrikt under deras dagliga tjinstgoéring och gjort noteringar om
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arbetsuppifter, arbetssiitt, kontakter osv. Studien omfattar 216 timmar
tillsammans med kvarterspolismin och 226 timmar tillsammans med andra
polismén.

Resultaten fran denna unders6kning visar att kvarterspoliserna till-
bringade sammanlagt nigot mindre 4n halva arbetstiden i polisstationen
eller i kvarterspolislokalen. Denna tid dgnades bl.a. 4t samarbete och
samtal med kollegor, besék fran allminheten och informationsverksamhet.

En knapp fjirdedel av arbetstiden 4dgnades 4t olika former av uppsékande
verksamhet. Syftet med dessa besok var oftast att ge information till

barn i daghem och férskolor eller att delta i moten med lokala samar-
betsgrupper. Hélften av den uppsékande verksamheten bestod av besok
av allmén eller polisidr socialkurativ art. Det kunde t.ex. gilla del-
tagande i aktiviteter hos nagon speciell grupp, sdsom pensionirer, for-
stdndshandikappade, ungdomar m.fl.

Ungefir en tredjedel av arbetstiden dgnade kvarterspoliserna &t patrul-
lering, varav en tredjedel skedde till fots och resten, tva tredjede-

lar, var bilburen. En stor del av tiden under fotpatrulleringen gick 4t

till kontaktverksamhet med allminheten (61 procent av fotpatrullerings-
tiden. Motsvarande andel for bilburen patrullering var fem procent). Den
tid dd polisminnen inte utférde nigot annat 4n rutinmissig preventiv
évervakning var mindre fér de fotpatrullerande poliserna #n for de bil-
burna.

Aven den jamférda gruppen polismin for Overvakningstjinst tillbringade
nira hilften av sin arbetstid pa polisstationen. Av patrulleringstiden
fullgjordes 97 procent som bilpatrullering och tre procent som fotpat-
rullering.

Beredningen konstaterar att det givetvis 4r angeliget att kontaktpolis-
ménnen tillbringar sa lite tid som méjligt i polislokalerna. Den kon-
taktskapande verksamheten bor utdvas ute i ansvarsomradena, antingen i
form av fotpatrullering eller genom uppsokande verksamhet, bl.a. delta-
gande i olika sociala aktiviteter eller besok hos niagon av de boende
eller arbetande i omradet, foretag, institutioner m.m. P4 sina hall
utomlands har man stillt upp den regeln att minst hilften av kontakt-
polismannens verksamhet skall vara férlagd utom stationen. Beredningen
anser att det dr en rimlig malsittning.

Kontaktpolismédnnens patrullering bér som tidigare har nimnts ske till
fots. Forskning i USA har visat att de boende i ett omrade ir medvetna
om férekomsten av fotpatrullerande polis. Visserligen kunde man inte
mérka négra storre fordndringar av brottsligheten genom en ¢kad fot-
patrullering. Daremot upplevde befolkningen i omraden med fotpatrul-
lerande poliser brottsligheten som ett mindre problem #n tidigare. Man
kidnde sig trygg och attityderna till polisen paverkades i positiv

riktning (The Newark Foot Patrol Experiment. Police Foundation 1981).
Fotpatrulleringen bér vidare ske som ensampatrullering. I den tidigare
berérda enkédtundersékningen om hur kvarterspolisminnen ser pa sin verk-
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samhet ansags fotpatrulleringen vara den Overldgset basta formen for att
16sa arbetsuppgifterna och en klar majoritet av de tillfragade ansag att
allminheten var mer benigen att ta kontakt med kvarterspolismannen vid
ensampatrullering till fots.

Kontaktpolismdnnen bor alltsd enligt beredningens mening inte patrullera
i bil. Det sdger sig sjilvt att den kontaktskapande effekten av bilpa-
trullering 4r obefintlig. Till detta kommer att det sedan linge ar vil

kint att de preventiva effekterna av patrullering i fordon ar obetydli-

ga. Forhallandet ar styrkt genom en rad undersokningar. Den internatio-
nellt mest kinda dr Kansas City-projektet i USA, som genomfdrdes 1972-
1973 (The Kansas City Preventive Patrol Experiment. Police Foundation
1974).

Malsiattningen med experimentet var att mita effekten av rutinmissig pa-
trullering med polismélade fordon i férhéllande till gatukriminaliteten
och allminhetens attityder till polisen. Experimentet visade att en 6kad
patrulleringsintensitet inte paverkar gatukriminaliteten och inte heller
allminhetens uppfattning om polisens mdjligheter att trygga ordning och
sidkerhet.

Resultaten av Kansas City-undersokningen har diskuterats i manga samman-
hang. I det norska betinkandet Politiets rolle i samfunnet (NOU 1981:35)
framhalls t.ex. att det endast 4r de preventiva effekterna av polisbi-

larnas synlighet som sitts i fraga genom experimentet. Resultaten kan
diremot inte tas till intikt for att patrullering i sig d4r en onddig

form av polisarbete och att polisens resurser dirmed kan reduceras.

Aven pa det brottsférebyggande omradet bér polismannen med omradesansvar
kunna gora betydelsefulla insatser. Genom sin mycket goda person- och
lokalkdinnedom bor de kunna bidra till att sprida information om brott

och brottsrisker samt ge rad till allmdnheten om hur man skyddar sig och

sin egendom. Aven samarbetet med foretag, organisationer och myndigheter

i omradet bor kunna utnyttjas for brottsforebyggande verksamhet.

Av vad som har sagts nu framgar att den kontaktskapande och hjalpande
verksamheten dr den primira uppgiften for en kontaktpolisman. Detta
hindrar givetvis inte att denne dr behorig och skyldig att utféra alla

de sysslor som ankommer pa en polisman. Det pastds ibland att kvarters-
polismin dverlater till andra polismén att géra ingripanden av repressiv
karaktir inom kvarterspolisomradet med motiveringen att kvarterspolis-
minnens "good-will" annars 16per risk att skadas.

Nagot stod for sidana uppfattningar som nu har redovisats finns knappast
om man ser till antalet ingripanden. I den férsta rapporten om kvarters-
poliserna gérs en jimforelse med hjilp av uppgifter fran IM-rutinen mel-
lan kvarterspolisverksamheten och annat ordningspolisarbete. Bl.a. kon-
stateras att kvarterspolismidnnens andel i IM-rutinen i det distrikt som

har studerats uppgar till ca tvad procent av det totala antalet IM. Fors-
karna skriver att "vid en forsta anblick och oreflekterat tycks detta
bekrifta de uppfattningar om kvarterspoliser som finns. De gor inget
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“riktigt polisarbete". Genom att ta hdnsyn till faktorer sasom tjanst-
goringstider, antalet polismén och polispatruller samt ¢vervakningsomra-
denas struktur konstaterar dock forskarna att kvarterspolismiannen for-
héllandevis ofta gér ingripanden. Under de tider som kvarterspoliserna
huvudsakligen tjdnstgdr 4r deras IM-andel atta procent. Ser man till det
totala antalet ingripanden som gors i kvarterspolisernas omraden under
de tider kvarterspoliser finns i tjinst utgdér deras andel 17 procent.

Diremot ger den andra rapporten, enkitundersdkningen, visst stod for de
angivna uppfattningarna savitt géller karaktiren pa ingripandena. En
klar majoritet av kvarterspolismidnnen ndjer sig ofta med att ge tillsi-
gelser, trots att mera ingripande 4atgidrder skulle kunna komma i fraga
och de dr ocksd medvetna om att de skiljer sig fran andra polismén i
detta avseende. Négra har ocksa uppgivit att det ibland hinder att man
tillkallar annan polispersonal till situationer som man sjilv inte vill

bli inblandad i.

Enligt beredningens mening ger polisens uppgifter, som de har reglerats

i polislagen och polisférordningen, knappast utrymme for skillnader i
bedémningen av ndr och hur polismin skall ingripa mot brott. I forut-
sdttningarna for den kontaktskapande polisverksamheten med omradesansvar
bor dirfoér klart inga att det inte far finnas olika bevekelsegrunder for
polisménnens ingripande i likartade situationer.

Den repressiva funktionen finns alltsi med i bilden i fraga om kontakt-
polismidnnens verksamhet, ma vara att den inte utgdr deras primira ar-
betsuppgift. I linje med det synsittet menar beredningen att dessa po-
lismin bor ges uppgifter d4ven nir det giller vissa enklare brottsutred-
ningar.

Redan i dag foérekommer det att kvarterspoliser tas i ansprak for vissa
utredningsatgarder. Det 4r enligt beredningens mening naturligt att man

gar vidare pa den vigen. Kriminalavdelningen bér kunna limna 6éver utred-
ningar dar utredningsinsatsen inskrinker sig exempelvis till enstaka

forhor dven till polismdn med omradesansvar om det ir naturligt att ge-
nomfdra utredningen "lokalt". Beredningen vill med andra ord jimstilla
dessa polismin med arbetsgrupper i det hir hinseendet, alltsa med ett
lokalt ansvar @ven for vissa brottsutredningar.

Kontaktpolismdnnens ansvarsomraden

Enligt enkitundersokningen av hur kvarterspolisminnen sjilva ser pa sin
verksamhet arbetade tva tredjedelar av kvarterspolismidnnen ensamma i
sitt omrade medan aterstoden tjinstgjorde tillsammans med en eller flera
andra polismén i samma omrade. 90 procent av polismidnnen hade tillgang
till en sdrskild kvarterspolislokal och 70 procent hade mindre &n 20 be-
sbkare per vecka i lokalen.

Betriffande befolkningsstorleken i kvarterspolisomradet angavs foljande.
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Antal invanare Kvarterspolisomraden i procent
1000 - 5 000 2512
6 000 - 10 000 38,7

11 000 - 15 000 16,0

16 000 - 20 000 5,0

21 000 - 30 000 3,4

31 000 - 50 000 6,8

Vet ej 10,9

56 procent av kvarterspolismdnnen ansag att befolkningsméingden i omradet
var lagom medan 27 procent ansag att befolkningsmingden var for stor.

Som beredningen tidigare har betonat 4r det av storsta vikt att den kon-
taktskapande verksamheten far en sadan utformning att den inbjuder till
en nira kontakt med allmidnheten. Polismdnnen bor foljaktligen arbeta
ensamma eller undantagsvis i sma grupper. De utlindska erfarenheterna
och den svenska undersékningen visar att det omrade dir polismannen
skall arbeta inte bor vara alltfor stort. I omrdden med fler 4n ca 5 000
invanare torde svarigheterna vara stora for en polisman att skapa de
personkontakter som #r en av forutsidttningarna fér en bra verksamhet.
Givetvis kan det dock finnas lokala férhallanden som gor att en polisman
kan ha ett storre ansvarsomrade.

Beredningen rekommenderar att polisstyrelserna gor en indelning av po-
lisdistriktet i det antal omraden som limpar sig f6r en polisman. Som
beredningen nyss har ndmnt bor ett sidant omrade normalt inte ha fler
invénare 4n ca 5 000. Det bor vara geografiskt begrinsat si att polis-
mannen inte behdver anvinda bil foér att forflytta sig inom omradet. Man
bor vidare undvika att géra en omradesindelning dir bebyggelsen har
city-karaktir med i huvudsak kontor och affirer. Sddana omraden bér i
forsta hand 6vervakas med andra metoder, vilket beredningen dterkommer
till i foljande avsnitt (6.5.1.4).

Den omradesindelning som beredningen nu har beskrivit limpar sig givet-
vis framst i polisdistriktets storre orter. PA mindre orter, t.ex. i lo-
kalvaktomraden med arbetsgrupper, 4r andra lésningar tinkbara. I vissa
fall kan kanske arbetsgruppen helt ersittas av kontaktpolisméin. I andra
fall kan det vara ldmpligt att 1ata arbetsgruppens polispersonal f4 om-
rddesansvar vid sidan av sina 6vriga arbetsuppgifter. I ater andra fall

kan omradesansvaret bli en heltidsuppgift for delar av polispersonalen
medan man behdller polisstationen pd orten som en servicefunktion och
haller denna 6ppen under dagtid och med bemanning av administrativ per-
sonal och - eventuellt - nagon eller nagra polismidn. Dessa bor dock i
huvudsak fullgéra yttre tjinst.

Lokalfragan far givetvis 16sas fran fall till fall. Beredningen anser
dock att man inte bor férhyra ytterligare lokaler for omradesverksam-
heten om denna kan utféras med en polisstation som utgdngspunkt.
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Bendmningen pa verksamheten m.m.

Som beredningen uttalade inledningsvis i detta avsnitt 4r det tvd om-
rdden av det svenska polisvisendet som kan sigas inrymma sirskilda in-
slag av kontaktskapande verksamhet, nimligen kvarterspolis- och omrades-
polisverksamheten. Beredningen férordar att de polismin som sirskilt av-
delas for kontaktskapande verksamhet med omradesansvar far en entydig
benimning och beredningen foreslar att man viljer benimningen kvarters-
polismidn. Begreppet kvarterspolis torde vara vil kdnt av allminheten och
verksamheten 4r behandlad i rikspolistyrelsens anvisningar fér polisvi-
sendet dar det bl.a. sdgs att kvarterspolisverksamheten frimst skall ha

en hjilpande och férebyggande inriktning utan att annan dvervaknings-
verksamhet eftersitts. Termen omradespolis ddremot 4r relativt ny och

den har inte definierats i ndgon foreskrift eller allmint rad for polis-
visendet. Till detta kommer att begreppet kvarterspolis enligt bered-
ningens mening i sig anger de huvudsakliga arbetsuppgifterna, dvs. en
néra kontakt med medborgarna, samt det begrinsade ansvarsomradet.

En sirskild fraga 4r kvarterspolisernas status och stillning i organi-
sationen. Enligt enkdtundersékningen trivdes 6ver 90 procent av kvar-
terspolismédnnen bra eller mycket bra med sina arbetsuppgifter. Diremot
var manga missndjda med den status som kvarterspolistjinsten har inom
polisvisendet. Enligt den engelska utvirderingen av systemet med Com-
munity Constables ansag nira 80 procent av de intervjuade kontaktpo-
lisménnen att man i allménhet inom polisvisendet hade en lag uppfattning
om deras arbete. Som en f6ljd av detta var kontaktpolismidnnen bland de
forsta som togs i ansprak for andra uppgifter nir det var brist pa folk.
Tjansten som Community Constable ansigs inte heller vara sirskilt bra
fran karridarsynpunkt. Man pekar i rapporten bl.a. pa behovet av en atti-
tydférindring inom poliskdren och pa behovet av striktare regler i fraga
om mdjligheterna att ta kontaktpolisminnen i ansprak fér andra uppgif-
ter. Man forordar vidare att erfarenhet fran kontaktskapande polisarbete
riknas som en merit vid tillsdttning av hdgre tjinster.

Kvarterspolistjinsten ar enligt beredningens synsitt en av de viktigare
funktionerna i polisverksamheten. De som skall fullgéra dessa uppgifter
bor vara sdrskilt limpade for tjdnsten och polismyndigheterna bor ligga
ner stor méda pa uttagningen av personal. Kvarterspoliserna bér inte
vara alltfér unga och tjinstgoringstiden bor inte understiga fyra-fem

ar. Det 4r vidare av storsta vikt att dessa polisman tas i ansprak for
andra uppgifter &n de som beredningen har skisserat i det foregaende
bara om problemen inte kan 16sas pd nigot annat sitt. De engelska erfa-
renheterna bér i det ssmmanhanget uppfattas som en klar varning. Behovet
av t.ex. reservstyrka for utryckningsverksamheten bor alltid kunna till-
godoses pa annat sitt. Slutligen férordar beredningen att en vil vitsor-
dad tjinstgdring som kvarterspolis raknas som en merit vid tillsattning
av tjianster.
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6.5.1.4 Ovriga personalresurser fér overvakningsverksamheten

Nuldge

Som framgar av tabell 2 i avsnitt 6.5.1.2 redovisas huvuddelen av
resurserna for overvakningsverksamhet som stationstjinst (drygt 30
procent i genomsnitt sedan 4r 1979 men en 6kning fran 31 procent ar
1982 till 36 procent ar 1983) samt omradesdvervakning (ca 45 procent i
genomsnitt men en minskning fran 45 procent ar 1982 till 36 procent ar
1983). Utryckningsverksamheten, den speciella évervakningen och objekt-
dvervakningen omfattar tillsammans omkring 25 procent av polisens resur-
ser for dvervakningsverksamhet. Ytterligare nagra procent avgar for
kvarters- och omréadespolisverksamheten. Merparten av resurserna, minst
tva tredjedelar, disponeras siledes for stationstjinst och s.k. omrades-
overvakning.

Stationst jdnstens andel av 6vervakningsverksamheten varierar starkt mel-
lan olika polisdistrikt. Under 4r 1984 var den t.ex. 20 procent i Malmo
polisdistrikt, 33 procent i Huddinge, 28 procent i Linkdping, 27 procent
i Karlstad, 31 procent i Sundsvall, 34 procent i Boden, 32 procent i
Avesta, 45 procent i Stringnds samt 52 procent i Sollefted polisdist-

rikt.

Stationstjénsten innefattar en rad olika funktioner. Det vakthavande be-
filets ansvarsomrade, beslutsbefogenheter och ledningsuppgifter innebir

1 regel att denne utfér sina arbetsuppgifter pa polisstationen. Férbin-
delsetjénsten, dvs. betjaningen av radio, telefon och andra sambands-
medel, kraver ocksa stindig bemanning. Nir en polisstation halls 6ppen
for allmanheten 4ven utom ordinare kontorstid behdvs personal for recep-
tionstjinst m.m. Avvisitering av omhéndertagna eller gripna personer som
fors in till polisstationen samt bevakning av arrestanter 4r andra per-
sonalkrdvande arbetsuppgifter som naturligtvis maste utféras pa polis-
stationerna.

P4 de storre polisstationerna finns som regel sirskild personal for alla
dessa funktioner. Det kan t.ex. i ett medelstort polisdistrikt finnas

ett vakthavande befil, en radioexpeditér, en polisman for andra sta-
tionsgdromadl samt personal for arrestantbevakning i tjanst samtidigt
under hela dygnet.

Till detta kommer att den personal som normalt fullgér yttre tjanst
regelmissigt bereds tillfélle till uppehall pa polisstationen. En s.k.
dubbelpatrull i bil som tjénstgdr ett dttatimmarspass har som regel en
timmas avbrott i bilpatrulleringen vid nigot eller nagra tillfillen

under tjénstgoringspasset. I anslutning till ett avbrott far ofta ett

s.k. méltidsuppehall géras under omkring 20 minuter. Maltidsuppehallet
far tillgodordknas som arbetstid om det gors i anslutning till arbets-
lokalerna eller pa sadant sitt att polispersonalen 4r omedelbart till-
gidnglig for tjdnstgoring. P4 motsvarande sitt far fotpatrullerande per-
sonal goéra avbrott i sin tjdnstgéring.
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Om ett avbrott pagar under en timma eller lingre tid redovisas persona-
lens arbetsuppgifter i regel som stationstjinst. Meningen 4r att man da
bl.a. skall syssla med renskrift av rapporter m.m. samt annan redovis-
ning som féranleds av den yttre tjinsten.

Den s.k. utsittningen som inleder ett tjinstgdringspass redovisas nor-
malt inte som stationstjanst. Vidare férekommer att personal i yttre
tjinst gor avrapporteringar m.m. pa polisstationen utan att detta redo-
visas som stationstjénst, t.ex. i samband med att omhindertagna eller
gripna personer fors in till arrestavdelningarna.

Omrdadesovervakningen utférs vanligen som bilpatrullering. Fotpatrulle-
ring férekommer endast i begrinsad omfattning. Enligt vad rikspolissty-
relsen uppgav i sin anslagsframstillning har under en f6ljd av ar de
flesta polisdistrikt haft som malsittning att avsitta minst tio procent

av resurserna i yttre tjanst till fotpatrullering. Endast ett fatal

distrikt har kunnat na upp till denna niva. Fotpatrulleringen har ofta
fatt avbrytas p.g.a. andra bradskande tjinsteuppgifter.

Omréddesovervakningen dr enligt anslagsframstillningen i hog grad inrik-
tad pa att forebygga, forhindra och ingripa mot den synliga brottslighe-
ten. Foljande tabell tilliter en jimforelse mellan ett matt

av behov (synliga brott/1 000 inv) och resursinsatsen.

Tabell 6
Ar Synliga brott/ Antal tim omrédes-
1 000 inv overv/1 000 inv

1979 61 607

1980 65 628

1981 63 606

1982 70 622

1983 69 501

I polisdistrikten sker en forhallandevis noggrann planering av dvervak-
ningsverksamheten (FAP 200-2). Planeringen sker manadsvis, veckovis och
dygnsvis. Dygnsplaneringen skall fér varje polisman omfatta tjinstgd-
ringsomrade, patrulleringsmetod, arbetsuppgifter samt tidpunkter for

rast eller maltidsuppehall.

Som regel sker omradesovervakningen genom dubbelpatrullering i bil.
Verksamheten avbryts nir patrullen fir ett uppdrag av IM-karaktir. Sedan
utryckningen har avslutats atergir patrullen till omradesévervakningen.
Om en patrull pa eget initiativ gér nagot ingripande under sin omrades-
overvakning skall detta i regel dokumenteras via IM-rutinen.

Om flera bilpatruller utfér omradesévervakningen brukar utryckningsupp-
dragen fordelas mellan patrullerna. Man far pa sa vis en fortlépande
vixling av arbetsuppgifterna f6r den berdrda personalen.
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Aven omradesdvervakning till fots sker numera oftast som dubbelpatrulle-
ring. Fotpatrulleringen forekommer huvudsakligen i omraden av city-ka-
raktdr (hir bortses fran kvarterspolisernas fotpatrullering). Polismén-

nen medfdr vanligen béarbar radioutrustning. Ocksa de fotpatrullerande
polismdnnen kan ges uppgifter av utryckningskaraktir om det aktuella
uppdraget med hidnsyn till avstind och karaktir dr limpligt for en fot-
patrull.

Beredningens ¢verviganden

Det material som beredningen har presenterat ger féljande bild av re-
sursfordelningen i 6vervakningsverksamheten i ett genomsnittligt polis-

distrikt:
Tabell 7
Stationstjénst 35 %
Speciell 6vervakning och objektdvervakning 10 %
Utryckningsverksamhet 15 %
Omradesdévervakning 40 %

Stationstjianstens omfattning i manga polisdistrikt dr enligt bered-
ningens mening alltfor hog. Det maste vara en strivan att si langt det
ar mojligt begriansa stationstjansten for att darigenom fa polisidra
resurser tillgingliga for den utatriktade och dirmed synliga 6vervak-
ningsverksamheten och for att tillgodose behovet av polispersonal for
t.ex. kontaktskapande verksamhet. Man kan konstatera att den allminna
malséttningen utomlands 4r att binda si sma resurser som mojligt for
stationstjanst.

Det har inte varit mojligt for beredningen att nirmare analysera orsa-
kerna till stationstjanstens omfattning i olika polisdistrikt. Detta r

en uppgift for i férsta hand polismyndigheterna sjidlva. Diaremot vill
beredningen berdra vissa principiella fragor om stationstjinstens inne-
hall som en vagledning i det lokala arbetet med att se 6ver stations-
tjansten.

Det vakthavande befilet fullgér sd gott som alltid sina arbetsuppgifter

pa polisstationen. I de storre polisdistrikten kan det forutsittas att

det vakthavande befilet fortlopande har arbetsuppgifter som kriver att
han finns tillgdnglig for att fatta vissa beslut. Diremot menar bered-
ningen att det i friga om manga polisdistrikt allvarligt kan ifragasit-

tas om man inte kan ge det vakthavande befilet arbetsuppgifter vid sidan
av den egentliga ledningsfuktionen av ¢vervakningsverksamheten.
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Omfattningen av dessa ledningsuppgifter 4r nimligen enligt vad bered-
ningen har funnit inte storre &n att det finns utrymme fér att denne
kvalificerade befattningshavare dven skall kunna ges andra arbetsupp-
gifter. Beredningen 4r medveten om att vakthavande befil i manga mindre
polisdistrikt redan i dag kan ha sdrskilda arbetsuppgifter som de utfor
parallellt med sin ordinarie funktion. Dit hor t.ex. fordons- eller ma-
terielredogdrareuppgifter, planering av lokala utbildningsaktiviteter

osv. I den man dessa arbetsuppgifter 4r av administrativ karaktir bér

de dock utféras av administrativ personal (se avsnitt 6.5.3).

De nya arbetsuppgifter som beredningen kan tinka sig 4r av tva slag.

Dels kan man dverviga om inte det vakthavande befilet kan ges arbetsupp-
gifter utanfor polislokalerna, dels bor det vakthavande befilet fa en

utdkad roll i det utredningsarbete som férekommer vid ordningsavdel-
ningen.

I ménga polisdistrikt tjinstgér utom ordinarie kontorstid ett vakthavan-
de befil tillsammans med ett mindre antal polismin. Polisménnen ges ofta
sadana arbetsuppgifter att en polisman stdndigt finns tillginglig for
stationstjdnst medan 6vriga bildar en eller flera patruller, oftast bil-
burna, for yttre tjanst. Nir dessa patruller kommer till polisstationen

for uppehdll i den yttre tjinstgéringen, t.ex. under en timme, minskar
siledes den yttre 6vervakningen samtidigt som antalet polismin pa polis-
stationen vida Overstiger behovet av personal fér stationstjinsten.

Detta 4r sirskilt markant i distrikt med endast en eller ett par patrul-
ler for yttre tjénst. Beredningen anser att det vakthavande befilet un-
der sddana forhallanden boér kunna limna polisstationen och under viss
tid fullgéra sin befélsuppgift under yttre tjinst. Aven polismannen for
stationstjdnst bér pd motsvarande sitt kunna delta i yttre tjinst. Det
vakthavande befilet har emellertid arbetsuppgifter, bl.a. i samband med
anvéndning av vissa tvingsmedel, som maste fullgoras pa polisstationen,
vilket beredningen dterkommer till i det féljande. Beredningens forslag
forutsdtter darfor att det vakthavande befilet genom radiokontakt vid
behov snabbt kan aterkallas till polisstationen.

Ett annat exempel giller det vakthavande befilets tjanstgéring under or-
dinarie kontorstid. Vakthavande befilets grundliggande uppgift ar att
svara fér den omedelbara ledningen av polisverksamheten i distriktet nir
polischefen eller hans nirmaste mén inte finns tillgingliga. Under van-
lig kontorstid finns ofta savil polischefen, annan polischefspersonal

som chefen fér ordningsavdelningen i polislokalerna. Samtidigt torde
frekvensen av hindelser som krdver omedelbara beslut manga ganger vara
lig under dagtid. Det vakthavande befilet bor da atminstone delvis kunna
fullgéra yttre tjinst. De omedelbara beslut som behdver fattas inne pa
polisstationen kan mycket vil fattas av nigot annat hogre befil.

JO har i ett drende uttalat att enligt hans mening det, med hinsyn till
de uppgifter som avilar ett vakthavande befil, framstir som helt klart
att det vakthavande befilet under den tid som han &r i tjinst normalt
skall uppehdlla sig pa polisstationen. Flera av arbetsuppgifterna ir
sddana att omedelbara beslut krivs fran vakthavande befils sida samti-

1)
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digt som hans nérvaro krédvs for att de skall bli utforda pa rétt satt.

JO pekar bl.a. pd omhédndertaganden enligt LOB eller LTO (numera polis-
lagen). Det 4r da det vakthavande befilets uppgift att omedelbart prova
om de lagliga forutsdttningarna f6r omhéindertagandet 4r uppfyllda och
darefter besluta om omhindertagandet skall bestd samt om den omhinder-
tagne skall placeras i arrest. Sddana beslut krdver att vakthavande be-

fal finns pa polisstationen och sjilv bildar sig en uppfattning om den
omhéndertagne. JO tillfogar att han inte dirmed vill ha sagt att ett
vakthavande befil aldrig skulle kunna limna polisstationen under tid da
han 4r i tjanst. Det kan uppstd situationer som gor det nédviandigt for

ett vakthavande befil att limna polisstationen for att pa annan plats

inom distriktet bilda sig en klarare uppfattning om en situation och
ddarmed ha béttre forutsdttningar att bedoma vilka atgiarder som bor vid-
tas. Saddant dr dock enligt JO undantagsfall (JO 1982/83:81; jfr dven

JO 1983/84 s. 97).

Beredningen anser, som har framgatt av det féregdende, att man inte bor
uppstilla ndgot absolut krav pa att det vakthavande befilet alltid méste
befinna sig pa polisstationen och bara undantagsvis kan ldmna denna. Be-
redningen ser det tvirtom som virdefullt att det vakthavande befilet,

nir det ges tillfalle till det, fullgér yttre tjanst. Det viktiga i sam-
manhanget dr att det vakthavande befilet alltid omedelbart kan nas genom
radiokontakt eller pad annat sidtt och att han vid behov snabbt kan ater-
vianda till polisstationen. Si ldnge det vakthavande befélet pa detta

sitt finns omedelbart tillgdnglig kan man 4nda uppfylla kraven pa ett
snabbt stillningstagande fran hans eller hennes sida, t.ex. nir det

géller fragan om ett frihetsberovande skall bestd. Under ordinarie kon-
torstid finns ju f.6., som tidigare har nimnts, som regel alltid andra
hogre polisbefil tillgdngliga som ocksd vid behov kan fatta beslut i ett
bradskande fall. Den kritik som JO riktade mot det vakthavande befilet i
det ovan berorda fallet far delvis ses mot bakgrund av att vederboérande
lamnade inte bara polisstationen utan 4ven polisdistriktet.

Ett annat sdtt att ta till vara den resurs som det vakthavande befilet
utgdr dr att lata honom utfdra vissa utredningsuppgifter. Beredningen
anser att man dven i denna del bor kunna utnyttja sig av de perioder med
lag arbetsbelastning som erfarenhetsmissigt uppkommer for vakthavande
befal.

Beredningen utvecklar i avsnitt 6.5.2 ndrmare hur ordningsavdelningens
resurser bor utnyttjas bdttre i samband med anmélningsupptagning och
bestk pa brottsplatsen samt for det forsta forhoret med nagon som ér
gripen. Beredningen forordar dir att den polisman som foérst kommer i
kontakt med brottet normalt skall vidta primirutredning i form av bl.a
forhér med malsigande och i vissa fall 4ven med den misstinkte. Man far
emellertid rakna med att personalen fran ordningsavdelningen i brads-
kande fall kan tvingas att avbryta den pagiende primirutredningen for
ett nytt uppdrag. I sidana fall kan det vara naturligt att det vakt-
havande befélet tar 6ver den fortsatta handliggningen om det 4r friga om
utredningsatgidrder som kan skotas pa stationen eller per telefon.
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Vakthavande befél bér d4ven kunna utnyttjas fér andra utredningsuppgif-
ter. Det kan rdra sig om att halla enstaka forhor, att soka personer for

att kalla dem till f6rhor eller att delge foérundersdkningshandlingar.

Det sistndmnda kan samtidigt innebidra en utdkad service mot allmidnheten
i och med att det kan ske utanfér kontorstid. Beredningen tinker sig en
ordning dédr kriminalavdelningen kan limna &ver t.ex. utredningar i ratt-
fyllerimal eller andra enklare mal dir i princip bara enstaka utred-
ningsatgiarder aterstar. I den méan det vakthavande befilet har tid §ver
kan han da utfora sidana utredningsuppgifter, vilket innebér en avlast-
ning fér kriminalavdelningen. Sidana utredningsuppgifter bor dven kunna
utféras av andra polismén som inte deltar i den yttre tjinsten. Vaktha-
vande befil kan da pa lampligt sitt fordela arbetsuppgifterna.

Med den hir skisserade ordningen finns det enligt beredningens mening
inget behov av att lata undersdkningsledningen g 6ver fran kriminalav-
delningen till ordningsavdelningen. Ansvaret for att utredningen genom-
fors bor ligga kvar pa resp. rotel pa kriminalavdelningen.

I manga polisdistrikt finns vid sidan av det vakthavande befilet pa po-
lisstationen en eller flera polisméin avdelade foér allminna géromal inom
stationstjansten. I den man dessa polismén utfér arbetsuppgifter som kan
Overtas av annan personal bor polismédnnen i 6kad utstrickning kunna an-
véndas for yttre tjanst. Beredningen dterkommer till frigan om den admi-
nistrativa personalens arbetsuppgifter i avsnitt 6.5.3.

Ytterligare en aspekt pa fragan om stationstjinstens omfattning ar den
tid som personal med arbetsuppgifter fér yttre tjinst tillbringar inne
pé polisstationerna. Givetvis maste det vara en strivan att nedbringa
denna tid sa langt det 4r mojligt utan att man eftersitter kraven pa
tillracklig information vid utsittningarna samt pa en korrekt avrappor-
tering av gjorda ingripanden. Beredningen aterkommer i avsnitt 6.5.4
till frdgan hur man skall kunna férenkla och férbittra registreringen av
brottsanmélningar.

Genom att renodla utryckningsverksamheten och minska stationstjanstens
omfattning 6kar man mdjligheterna att anviinda polispersonal for utat-
riktad och kontaktskapande polisverksamhet. Det tillgingliga utrymmet

for sadan verksamhet torde i flertalet polisdistrikt komma att uppga

till minst hélften av personalresurserna vid ordningsavdelningen. Som
beredningen har anfort i avsnitt 6.5.1.3 utgar beredningen fran att den
kontaktskapande polisverksamheten med omradesansvar kommer att ¢ka be-
tydligt i framtiden.

Aven om antalet poliser med omradesansvar okar kraftigt kommer det dven
i framtiden att finnas manga polismédn som kan disponeras for annan yttre
tjanst. Darmed Gvergar beredningen till att behandla omradesévervak-
ningen.

Denna yttre tjdnst bedrivs i dag till den allt dvervigande delen som
overvakning genocm dubbelpatrullering i bil. Beredningen stiller sig di-
rekt avvisande till denna patrulleringsform. Den nuvarande allminna pre-

195



196  Beredningens overviganden och forslag SOU 1985:62

ventiva 6évervakningen fran bil boér forsvinna. Skilen fér detta har redo-
visats tidigare (avsnitt 6.5.1.3). Bilpatrulleringen har ingen kontakt-
skapande effekt och de preventiva effekterna ar obetydliga. Arbetsupp-
gifterna inom ramen fér omradesdvervakningen bor i stillet vara féljan-
de.

Till att bérja med maste man i flertalet polisdistrikt rikna med att ha

en viss reserv for utryckningsberedskapen. Om man dimensionerar utryck-
ningsstyrkan for "normala" férhdllanden kommer det ibland att uppkomma
behov av personal for ytterligare utryckningar. Det maste givetvis fin-

nas bilar tillgingliga fér sddan personal. Om liget krdver det kan

denna personal bemanna en bil, som kan anvidndas for utryckningsverksam-
het. Genom att polismdnnen har bdarbara radioapparater kan de nas av kom-
munikationscentralen.

De polismédn som kan disponeras for yttre tjanst bor i forsta hand ges
uppgifter att patrullera pa platser och i omriaden dir man kan rikna med
hog synlighet och goda férutsidttningar for samspel och service i férhal-
lande till allmdnheten. Det &r alltsd friga om cityomraden eller andra
omraden som allmédnheten frekventerar ofta och dir behovet av uniformerad
polis 4r patagligt, t.ex. parker under den varma darstiden.

De polismédn som avdelas for omradesévervakningen kan vidare utfoéra sir-
skilda uppdrag, t.ex. besoka nidgon som har begirt hjilp i nagon icke
bradskande angeldgenhet. En annan viktig funktion dr arbetsuppgifterna i
samband med anmailningar om brott m.m. Beredningen tar upp de sist nimnda
arbetsuppgifterna i avsnitt 6.5.2.

Vad som har sagts nu innebér att polisbilarna vid sidan av utrycknings-
verksamheten bara bor utnyttjas som ett transportmedel mellan olika fot-
patrulleringsuppgifter och for att polispersonalen skall kunna fullgéra
uppgifter av service- och utredningskaraktir.

Beredningens forslag forutsitter att fler barbara radiostationer an-
skaffas for den 6kande fotpatrulleringen. Hér vill beredningen peka pa
att den i betinkandet Beredskapspolisen (Ds Ju 1985:2) har foreslagit
att polisvdsendet tillférs ytterligare drygt 2 500 birbara radio-
stationer. Dessa kan givetvis utnyttjas dven i den dagliga polis-
verksamheten.

Beredningen vill till sist ta upp nagra allmidnna fragor som beror éver-
vakningstjidnsten till diskussion. Det giller forutsittningarna for dub-
bel- och enkelpatrullering.

I takt med att polisviasendet efter forstatligandet tillférdes fler po-
lismanstjénster och fler fordon férindrades forutsittningarna for sittet
att patrullera. Under det kommunala huvudmannaskapet var antalet bilar
litet. I de storre och medelstora polisdistrikten fanns ofta en styrka

med s.k. radiopoliser som var bilburna fér utryckningsverksamhet och en
styrka med fotpatrullerande polismin. De sistnimnda patrullerade oftast
ensamma, sirskilt under dagtid. Endast i undantagsfall hade polisméinnen
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tillgang till barbar radioutrustning.

I slutet av 1960-talet och boérjan av 1970-talet tillférdes polisdistrik-
ten ett antal bilar for enmanspatrullering. Tanken var att gora fler po-
lismén bilburna fér att dels komplettera den bilpatrullerande utryck-
ningsstyrkan, dels anvdnda bilen som transportmedel mellan olika fot-
patrulleringsomraden. Denna utveckling vinde emellertid efter nigra ar.
Rikspolisstyrelsen begidrde efter hand att f4 byta ut bilar f6r enkel-
patrullering mot bilar f6r dubbelpatrull. Detta har lett till att enkel-
patrullering i bil ndstan helt har upphdrt i 6vervakningstjinsten.

I slutet av 1970-talet och i bérjan av 1980-talet nyanstilldes ett stort
antal polismén. Det innebar att framfor allt ordningsavdelningarna fick
en forhallandevis god personaltillgdng. Fortfarande tjanstgér 6ver 1 000
polismén utdver gillande personaltabld. Polisminnen fullgér bade bil-
och fotpatrullering. Fotpatrulleringen sker oftast i dubbelpatrull, 4ven
under dagtid och i de mindre polisdistrikten.

Beredningen har svart att finna nidgon motivering till denna dubbel-
patrullering till fots under dagtid och lugna foérhallanden. Riskerna for
polismén att utsidttas for vald 4r knappast stérre nu 4n tidigare. Dess-
utom har utvecklingen pd kommunikationsomradet gjort det mojligt att
snabbt per radio tillkalla hjalp om en allvarlig situation trots allt

skulle intréffa.

Synlighets- och samspelsaspekterna talar for att man si langt det ar
mojligt bor undvika dubbelpatrullering till fots. For det forsta kan
polismidnnen observeras oftare och darmed av fler personer om de patrul-
lerar ensamma 4n om de upptrider tillsammans. For det andra dr det upp-
enbart att allmédnheten 4r mer bendgen att ta kontakt med en polisman om
han fotpatrullerar ensam. Polisberedningen har redan berort denna aspekt
vid behandlingen av kvarterspolismidnnens patrullering men aspekten #r
naturligtvis relevant for all fotpatrullering.

Inriktningen mot en dkad enkelpatrullering méaste givetvis ske med beak-
tande av de arbetarskyddsbestimmelser som finns om s.k. ensamarbete. Be-
redningen vill diarfér hir kort berdra det regelverk som finns pd omradet
samt lamna vissa allmdnna synpunkter i fragan.

I arbetsmiljolagen (1977:1160) sdgs bl.a. att arbetsgivare skall beakta
den sirskilda risk for ohilsa och olycksfall som kan f6lja av att ar-
betstagare utfér arbete ensam (3 kap. 2 § andra stycket). I lagen finns
ocksd bestimmelser om skyddsombuds rdtt att avbryta arbete som en ar-
betstagare utfor ensam (6 kap. 7 § andra stycket). Arbetarskyddsstyrel-
sen har med stod av arbetsmiljoférordningen (1977:1166) utfardat
foreskrifter om ensamarbete (AFS 1982:3).

I foreskrifterna skiljer man mellan tva typer av ensamarbete. Med fysisk
isolering avses situationer dir arbetstagare saknar mojligheter att fa
kontakt med andra minniskor utan att anvidnda tekniskt kommunikations-
hjilpmedel. Med social isolering avses forhallander dir den som utfor



198  Beredningens overvdganden och forslag SOU 1985:62

arbetet befinner sig bland andra méinniskor, men dir forhallandena ar
sddana att han inte kan ridkna med deras hjilp i en Kritisk situation.
Polispersonalen ar en av de yrkesgrupper som kan vara aktuell i det
sistnimnda fallet.

I arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter sdgs vidare att vid planering och
anordnande av ensamarbete arbetstagarens mdjligheter till kontakt med
andra ménniskor skall beaktas. Man skall bl.a. sirskilt uppmirksamma ar-
betstagarens utbildning, informationen och instruktionen fér arbetet

samt - om ensamarbetet innebdr pataglig risk fér kroppsskada genom
olycksfall - ordna det si att arbetstagaren snabbt kan fa hjilp i en
nodsituation.

I anslutning till att arbetsmiljélagen tridde i kraft tillsatte riks-
polisstyrelsen en arbetsgrupp f6r att se éver ensamarbetet inom polis-
verksamheten. Gruppen konstaterade bl.a. att ensamarbete sedan gammalt
har féorekommit i relativt stor omfattning. Utvecklingen har dock gitt
mot en begrdnsning av ensamarbetet. Bland de omraden dir ensamarbete
forekommer ndmns enkelpatrullering till fots, i bil och med hund, kvar-
terspolisverksamheten, objektbevakning, trafikévervakningen samt verk-
samheten vid polisposteringar och arbetsgrupper. I fraga om s.k. inre
tjanst ndmns vakthavande befil i mindre polisdistrikt, arbetsgrupps-
férestindare, receptionstjinsten och arrestantbevakning. Aven vid kri-
minalavdelningarna férekommer ensamarbete i viss omfattning.

Arbetsgruppen avslutade sitt arbete i juni 1978 med att ligga fram ett
forslag till féorhandlingsunderlag. Avsikten var att man skulle avtals-
reglera ensamarbetet inom polisvisendet. I det liget hade arbetarskydds-
styrelsen dnnu inte arbetat ut nagra féreskrifter. Nagot avtal har emel-
lertid inte tridffats och arbetarskyddsstyrelens foreskrifter p4 omréadet
géller fran den 1 januari 1983. Enligt vad beredningen har erfarit finns
det f6r ndrvarande inga planer pa att teckna nigot avtal om ensamarbetet
inom polisvisendet.

Beredningen kan f6r sin del konstatera att dess forslag om en dkad
enkelpatrullering till fots under dagtid mycket vil later sig forenas

med de bestimmelser som finns om ensamarbete. Forslaget tar sikte pa
enkelpatrullering under lugna férhallanden. Givetvis skall arbetet
organiseras sd att ensampatrullerande polismin vid behov kan fa hjilp
med att utféra sina arbetsuppgifter. I beredningens férslag ingar att

alla fotpatrullerande polismin i framtiden kan ha tillgdng till barbar
radioutrustning samtidigt som en tillfredsstillande utryckningsberedskap
skall finnas. Ddrmed tillgodoses kravet att en arbetstagare som utfor
ensamarbete skall kunna fa snabb hjilp i en nddsituation. Det finns for
ovrigt heller inga beldgg for att enkelpatrullering under dagtid och
under lugna foérhallanden skulle vara férenad med stoérre risker 4n annat
ensamarbete som nu féorekommer inom polisvisendet.
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6.5.1.5 Principerna for resursutnyttjandet vid ordnings-
avdelningen; nagra praktiska exempel

I de foregdende avsnitten har beredningen utvecklat de principer som
enligt beredningens mening bor gilla for resursutnyttjandet vid ord-
ningsavdelningen. 1 detta avsnitt skall beredningen f6rsoka visa hur
principerna praktiskt kan omsittas pa nagra polisdistrikt. Beredningen
har valt ut fem distrikt av skiftande storlek. Forhallandena avser ka-
lenderaret 1984. For varje distrikt beskrivs férst i anslutning till en

bild schematiskt den resursférdelning betridffande ¢vervakningsverksam-
heten som radde under ar 1984. Direfter utvecklar beredningen vad en
omférdelning enligt beredningens principer skulle kunna innebéra.

Beredningen vill sdrskilt understryka att de kommentarer som ldmnas dr
generella och endast bygger pa sifferunderlaget. Sjalvfallet finns det

en rad lokala faktorer och forhéallanden som maste beaktas i samman-
hanget, men som beredningen av naturliga skil inte har tillgang till.

Resonemangen bdr dock kunna tjina som vigledning vid polisstyrelsernas
diskussioner om hur man lokalt kan fordndra inriktningen av polisverk-
samheten.

Vid sina diskussioner om tinkbara omférdelningar inom de fem polisdi-
strikten har beredningen utgitt enbart fran personalresurserna enligt
tjanstetablaerna.

Distrikt A

I detta polisdistrikt redovisades under ar 1984 en polisinsatstid om

709 722 timmar vid ordningsavdelningen (utom trafiksektionen men inkl.
polispersonal fér évervakningsverksamhet vid lokalvaktomradena). Den
tiden motsvarar 507 arsarbetskrafter. Om man ridknar bort funktioner for
ledning och planering samt tid for utbildning (66 arsarbetskrafter),
receptionstjinst och vissa andra funktioner som inte har en direkt 6ver-
vakningsuppgift (40 arsarbetskrafter) aterstar 397 arsarbetskrafter for
egentlig dvervakningstjinst under ar 1984. Dessa fordelades enligt
foljande.

199



200 Beredningens évervdaganden och forslag SOU 1985:62
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Tiden for utryckningsverksamhet 4r nigot stérre 4n genomsnittstiden for
riket som ar 15 procent. Andelen stationstjinst 4r betydligt ligre 4n
riksgenomsnittet (riksgenomsnittet 4r 35 procent) trots att all férbin-
delsetjanst i distriktet skots av polispersonal (19 tjinster). I den
preventiva dvervakningen, som motsvarar 233 arsarbetskrafter, ingar
kvarterspoliserna (44 arsarbetskrafter) samt den nyss nimnda personalen
i lokalvaktomradena (drygt 20 drsarbetskrafter).

Antalet tablatjédnster for egentlig dvervakningstjinst kan beridknas till
omkring 350 enligt f6ljande.

Antalet tablatjdnster for polismian vid ordningsavdelningen (utom trafik-
sektionen men inklusive lokalvaktomrddena) uppgar till 391. Vidare finns
95 tjanster for vikariats- och férstirkningstjinstgérande polismén. I

detta distrikt antas omkring hélften av dessa polismin fullgéra dvervak-
ningstjinst. Totalt innebdr detta att omkring 450 av distriktets tabla-
tjdnster anvinds for dvervakningstjinst. Tiden for ledning, planering

och utbildning m.m. motsvarar med dessa utgdngspunkter omkring 100 ars-
arbetskrafter. Kvar finns en resurs pa cirka 350 tablatjinster, som

skall jamféras med den verkliga resursinsatsen under ar 1984, 397 ars-
arbetskrafter.

For att kunna fordndra polisverksamheten pa det sitt som beredningen
férordar bér man i férsta hand dverviiga hur stationstjinstens omfattning
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kan minskas. Anvindningen av administrativ personal for vissa delar av
forbindelsetjansten bor t.ex. leda till att polisiira resurser kan dis-
poneras for utatriktad polisverksamhet (se vidare avsnitt 6.5.3.3).

Om utryckningsverksamheten renodlas enligt beredningens tidigare be-
skrivna system kan ytterligare polisresurser frigdéras. Ett tinkbart

resultat skulle kunna vara att stationstjinsten minskar nagot, att
utryckningsverksamheten ocksa minskar med nigra procent samt att tiden
for objektbevakning och trafikdvervakning dr oférindrad. De dterstaende
disponibla resurserna blir d4 omkring 60 procent av de 350 tablatjins-
terna eller cirka 210 arsarbetskrafter.

Om man fordandrar arbetsuppgifterna f6r den personal som utfér den nu-
varande preventiva dvervakningen pa det sidtt som beredningen tidigare

har beskrivit, skapar man ett avsevirt stérre utrymme for kontaktska-
pande polisverksamhet med omradesansvar. Det nuvarande antalet kvarters-
poliser (44 arsarbetskrafter) bér kunna 6kas till &tminstone hilften av

den disponibla dvervakningsresursen for yttre tjinst om cirka 210 arsar-
betskrafter. Det innebdr minst en férdubbling av antalet polismén for
kontaktskapande polisverksamhet med omradesansvar.

Distrikt B

I detta distrikt redovisades under ar 1984 en polisinsatstid motsvarande
104 arsarbetskrafter for egentlig 6vervakningstjinst. Resurserna férde-
lades enligt foljande.
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Utryckningstiden i detta polisdistrikt ar troligen den hogsta i landet
(riksgenomsnittet 4r 15 procent). Stationstjanstens omfattning dr dér-
emot genomsnittlig. Utrymmet for preventiv 6vervakning &r dérfor klart
mindre i detta polisdistrikt 4n pa andra hall. I distriktet finns 15
kvarterspolistjanster, vars tjinstgéring ar inrdknad i tiden for pre-
ventiv ¢évervakning.

Antalet tablatjanster vid évervakningssektionen och kvarterspolissektio-
nen uppgar till 80. Till detta kommer 25 tablatjanster for vikariats-

och forstirkningstjinstgéring. Av dessa antas omkring hélften tjinstgora
i 6vervakningstjinst. Antalet tablatjinster som anvédnds fér overvak-
ningsverksamhet uppgar siledes till knappt 95, vilket skall jamforas med
den verkliga resursinsatsen under ar 1984, 104 arsarbetskrafter.

En generell minskning av stationstjinsten till under 30 procent bor vara
mojlig. En forindrad utryckningsverksamhet enligt beredningens monster
bor ocksd kunna minska utryckningsverksamheten till under 30 procent.
Utrymmet f6r annan verksamhet skulle da bli knappt hélften av 95 ars-
arbetskrafter.

I resurstiden for preventiv 6vervakning ingdr tjénstgéringen for de 15

kvarterspoliserna. Med hinsyn till det utrymme som finns kvar bor det
vara mojligt att niistan férdubbla antalet polismédn med omrddesansvar.

Distrikt C

Resursfordelningen for egentlig dvervakningstjanst var under dr 1984
foljande.
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Utryckningsverksamheten i detta polisdistrikt ligger éver riksgenom-
snittet medan stationstjinsten ligger klart under. Utrymmet for pre-
ventiv ¢vervakning dr stort (nira 50 procent). I resurstiden ingar
tjinstgoringen for personalen i tre lokalvaktomraden (15 polismén).

Antalet tablatjanster vid dvervakningssektionen samt tablitjinsterna i
lokalvaktomrddena uppgar till sammanlagt 62. Antalet tablitjinster for
vikariats- och forstarkningstjinstgéring 4r sammanlagt 17. Av inneha-
varna av dessa tjinster antas ungefir hilften ha tjinstgjort i overvak-
ningstjinst. Antalet tablatjinster som anviinds fér 6vervakningsverksam-
het uppgar séledes till omkring 70.

Den verkliga resursinsatsen under ar 1984 dverstiger alltsa antalet
tablatjanster med omkring fyra drsarbetskrafter.

Om stationstjinsten och utryckningsverksamheten kan minskas med nagra
procent bor den personalresurs som kan disponeras fér annan verksamhet i
stort vara ofdrdndrad, 4ven om personaldverskottet fran ar 1984 mins-
kar.

I den preventiva 0vervakningen (36,5 arsarbetskrafter) ingir en omrades-
och kvarterspolisgrupp om cirka tio polismén.

Av den disponibla personalresursen bér omkring halften kunna anvindas

fér kontaktskapande polisverksamhet med omradesansvar. Antalet polismin
med sddana funktioner skulle da i stort sett kunna férdubblas.

Distrikt D

Resursfordelningen for egentlig évervakningstjanst i detta distrikt var
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foljande under ar 1984.
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Saval utryckningsverksamheten som stationstjinstens omfattning ar un-
gefir som riksgenomsnittet. I resurstiden ingar tjinstgéringen for per-
sonalen vid dvervakningsenheten i ett storre lokalvaktomrade (nio tjans-
ter).

Antalet tablatjanster vid overvakningssektionen och for 6vervaknings-
verksamheten i lokalvaktomradet uppgar till 32. Till detta kommer nio
tablatjdnster for vikariats- och forstdrkningstjinstgéring. Av inne-
havarna av dessa tjdnster antas omkring hélften ha fullgjort 6vervak-
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ningstjanst. Det totala antalet tablatjinster som anvinds for sidan
verksamhet uppgar saledes till omkring 36, vilket motsvarar den verk-
liga resursinsatsen under &r 1984 fér overvakningsverksambhet.

I ett sa litet distrikt som det nu behandlade blir utrymmet fér omfér-
delning av resurser ganska litet. En minskning av IM-tiden och tiden for
stationstjdnst till omkring tio procent resp. under 30 procent skulle
visserligen medféra en 6kning av den disponibla tiden fran 43 procent
till 6ver 50 procent, men det antal ytterligare arsarbetskrafter som kan
omdisponeras ar endast tre eller fyra.

Hir mdste man samtidigt studera effekterna fér utryckningsberedskapen.
S.k. dygnstdckning med en dubbelpatrull och ett vakthavande befil kriver
15-20 drsarbetskrafter. Polismyndigheten har endast tva tjinster som
radioexpeditor, vilket kan innebidra behov av polismin for stationstjinst
under vissa tider. Sammanlagt krivs ett 25-tal tjinster for dygnstick-
ning av dessa funktioner. A andra sidan #r antalet IM under efternatten
och de tidiga morgontimmarna mycket litet. Detta kan tyda pa att man
kanske inte behéver dygnstickning utan kan I6sa den nédvindiga utryck-
ningsberedskapen med beredskapstjénst i hemmet fér nagra polismin. Man
bér dock sa langt det praktiskt &r méjligt undvika ett onddigt hogt be-
redskapsuttag.

Beredningen utgdr emellertid t.v. fran att dygnstickning behdvs. Detta
innebdr om man utgar fran antalet tablatjinster (omkring 36) en teore-
tiskt mojlig insats av cirka tio polismin med omradesansvar. Hilften av
dessa bor ocksd kunna tjénstgdra som kvarterspolis. Ovriga polismin bor
da ingd i den styrka som distriktet kan behéva ha som reserv for utryck-
ningsberedskapen, fér fotpatrullering och for sarskilda uppdrag samt for
service- och utredningsuppgifter.

Distrikt E

Resursfordelningen under ar 1984 for egentlig dvervakningstjanst i di-
striktet var foéljande.
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Stationstjinstens omfattning dr betydligt 6ver riksgenomsnittet. Utryck-
ningsverksamheten Ar diremot nagot ldgre 4n riksgenomsnittet. I redovis-
ningen ingar inte den kvarterspolisman som ar stationerad i en ort utan-
for centralorten.

Antalet tablatjanster f6r polismidn vid 6vervakningssektionen uppgér till
23. Antalet tablatjinster for vikariats- och forstarkningstjanstgoéring
inom distriktet uppgar till fem. Av innehavarna av dessa tjanster kan
ungefir hilften antas ha tjinstgjort vid 6vervakningssektionen. De sam-
manlagt omkring 26 tablatjinsterna for egentlig 6vervakningsverksamhet
skall jaimféras med den verkliga resursinsatsen om 28 arsarbetskrafter.
Distriktet hade alltsd under ar 1984 reella personalresurser som nagot
Oversteg tablatjansterna.

Stationstjinstens omfattning #dr sirskilt hog i de mindre polisdistrik-

ten. Det sammanhinger med ambitionen att ha polisstationen bemannad
dygnet runt och en vakthavande befélsfunktion med dygnstickning. For att
uppni en godtagbar utryckningsberedskap exempelvis kl. 02.00-06.00 har
man utdver personal enligt tjinstgoringslista ytterligare polismdn med
beredskapstjinst i bostaden.

En tjinstgdringslista som bygger pa ambitionen att ha dygnstickning av
savil vakthavande befil, en polisman for stationstjanst som en dubbel-
patrull f6r utryckningar kriver som tidigare har nimnts en resursinsats
om 25 polismin. Ytterligare nigra polismidn kravs for att ticka franvaro
m.m. Det dr alltsa i de mindre polisdistrikten mycket svart att kunna
avdela resurser for annan ¢vervakningsverksamhet om man inte kan gora
andra, mer genomgripande férandringar.
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Beredningen vill hiar ater peka pd mdojligheterna att ersitta den vakt-
havande befilsfunktionen med annan chefspersonal under kontorstid. Om
detta genomfors konsekvent frigér man nirmare en arsarbetskraft. Det-
samma giller om administrativ personal skéter forbindelsetjinsten under
kontorstid. Man kan vidare 6verviga andra atgirder for att minska sta-
tionstjansten, t.ex. att helt stinga polisstationen under nigra nattim-

mar och ha en direkt vidarekoppling av inkommande telefonsamtal till en
beredskapstjdnstgdrande polisman eller ett niraliggande distrikt som har
en dygnstickande utryckningsberedskap.

I det aktuella polisdistriktet finns redan en kvarterspolisman i en ort
utanfor centralorten (cirka 5 000 invédnare). Det 4r tveksamt om det gar

att f4 utrymme f6r nidgon ytterligare polisman med omradesansvar. Det ir
emellertid enligt beredningens mening hogst 6nskvirt att kunna avdela
nagon eller ndgra polismén fér omradesverksamhet 4ven i centralorten (ca
11 000 invanare). En mdjlighet, nigot som férekommer i Férbundsrepubli-
ken Tyskland, &r att tilldela nigra skiftgdende polismin omradesansvar.
Genom skiftgdngen har de visserligen inte mojlighet att regelbundet be-
soka sitt omrdde. Vid dag- och kvillspass skulle de dock kunna ges till-
falle att i viss utstrickning 4gna sig at sitt ansvarsomrade.

6.5.1.6 Fordelning av resurserna och behovet av polisingripanden

Nér beredningen behandlade principerna foér resursférdelningen vid ord-
ningsavdelningarna konstaterades att en viktig fraga i sammanhanget ir
hur personalresurserna utnyttjas 6ver dygnet. Resurserna maste sjilv-
fallet fordelas sa att det finns ett nira samband mellan brottsligheten
och de polisidra aktiviteterna i tiden.

Regeringen uppdrog i mars 1980 till rikspolisstyrelsen att undersoka i
vilken utstrickning personal &r tillgéinglig for faktisk polistjinstgo-
ring. Styrelsen skulle bl.a. granska tjinstgdringslistorna i polisdi-
strikten for att ta reda pid om resurserna var koncentrerade till de
tider pd dygnet och 4ret di behovet r storst. Vidare skulle styrelsen
titta pd jour-, beredskaps- och nattjinstgéringen i polisdistrikten
samt andra faktorer av betydelse f6r anviindningen av de personella
resurserna.

Rikspolisstyrelsen tillsatte en sirskild projektgrupp med anledning av
uppdraget. Projektgruppen lamnade i september 1980 till styrelsen rap-
porten Redovisning av resursfoérdelning inom polisvisendet, vilken senare
Overlimnades till regeringen. En sérskild redovisning av resursfordel-
ningen laimnades ocksa i styrelsens anslagsframstillning for budgetaret
1984/85.

I rapporten konstateras bl.a. att tjanstgéringslistorna i manga fall

hade formella brister. Resursfordelningen syntes vidare i vissa fall

inte svara mot foreliggande behov. Man pekar t.ex. pa att tjinsten ofta
var koncentrerad till dagar mitt i veckan oaktat att behovet av polis-
personal - fridmst vid 6vervaknings- och trafikenhet - var storst vid
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veckoslut. Detta var mest framtridande i medelstora och mindre polis-
distrikt.

Kartldggningen visar ocksa att i de storre polisdistrikten resurserna
borde forstirkas under eftermiddagar och kvillar. I de mindre polisdi-
strikten borde en viss del av nattjadnstgéringen kunna fullgéras genom
jour eller beredskap. I bada fallen skulle man da fa en bittre resurs-
tilldelning under mera frekvent tid.

Projektgruppens rapport ledde bl.a. till att rikspolisstyrelsen i en
skrivelse till samtliga lansstyrelser och polismyndigheter forordade en
total 6versyn av tjanstgoringslistorna. Vidare paborjades uppbyggnaden
av ett ADB-system for tjanstgéringslistor. Rutinen, som togs i bruk den
1 september 1982, innebér att polismyndigheterna sdnder in kopior av
tjanstgoringslistorna till rikspolisstyrelsen. Dir liggs uppgifter ur
listorna in i ett datasystem. Man kan direfter ta ut maskinlistor med
uppgifter om resursfordelningen, t.ex. vid olika tider och for olika
aktiviteter. Vidare sker en maskinell utridkning av vilka effekter som
tjanstgoringslistorna har i férhallande till olika bestimmelser om ar-
betstid. Maskinlistorna sénds till resp. lansstyrelse och polismyndig-
het. Rikspolisstyrelsen kan genom systemet gora sammanstillningar av
olika slag av den totala resursanvindningen inom polisvidsendet eller for
viss verksamhet.

Vidare inledde rikspolisstyrelsen en omfattande utbildning om arbets-
tidsbestimmelser m.m. for arbetsgivarforetriadare inom polisviasendet. Ett
resultat av atgdrderna dr att man pd manga hall har fordndrat tjanstgo-
ringslistorna samtidigt som man har fatt en ékad medvetenhet om de pro-
blem som hidnger samman med resursfordelningen. Ett annat resultat dr att
beredskapstjanstgéringens omfattning vid friamst kriminalavdelningar och
lokalvaktomridden har minskat utan att effektiviteten i polisverksamheten
har forsamrats. Forhallandena har saledes allmént sett forbéttrats till

foljd av oversynen, vilket bl.a. framgar av den sirskilda redovisningen

i anslagsframstédllningen for budgetaret 1984/85.

Med hinsyn till vikten av att resurserna fordelas efter behovet av
polisingripanden, och med hidnsyn till vikten av att skapa utrymme for
den typ av polisverksamhet som beredningen foérordar, har beredningen
emellertid ansett det lampligt att pa nytt ta upp fragan till diskus-

sion. Pa olika hall utomlands har man, som ett led i de reformer som har
genomforts pd polisomradet, forlagt tjanstgéringstiderna pa ett annat

sdtt 4n tidigare. Resultatet har i allmdnhet blivit att det finns mera
personal tillgdnglig pa dagtid, och i viss man dven pa kvillstid, dn
tidigare.

Beredningen har forst jamfort antalet s.k. beordrade IM, dvs. fall dar
polispersonal har beordrats att utfora ett uppdrag, och det antal polis-

man som hade planlagd tjdnstgéring med 6vervakningsuppgifter under samma
tid. Vardena har direfter omriknats till procenttal. Jimforelsen avser

alla landets polisdistrikt utom de tre storsta. Dessa distrikt har ute-

lamnats pd grund av de specifika organisatoriska forhallanden som giller
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foér ordningsavdelningarna i dessa polisdistrikt. Foér landet i 6vrigt far
man dock pd detta sédtt en bild av hur resurserna ir férdelade med hinsyn
till behovet av omedelbara polisingripanden.

Underlaget utgors av cirka 650 000 IM samt den planlagda tjinstgdringen
for 6 331 polismén med s.k. tablatjinster vid évervakningssektioner och
lokalvaktomraden.

13

1

10 =

procent

1
.]L
N -

0 T ] T T T T T S i T
2 4 6 8 10 2 14 16 18 20 2e 24

tider pa dygnet
O IM + Personal

Som framgér av diagrammet 4r andelen IM mellan kl. 02.00 och 08.00 lag.
Under dagtid dr personalinsatsen hogst. KI1. 18.00 har andelen IM passerat
andelen personalresurser.

Man kan av dessa forhallanden dra vissa generella slutsatser. Behovet av
polispersonal for utryckningsverksamhet nattetid, sarskilt mellan kl.

02.00 och 06.00, ar lagt. Forutsittningarna fér samspel, service och
synlighet ar vid dessa tidpunkter mycket diliga. Man bor siledes inte
under natten ha mer personal tillginglig f6r omedelbar tjinstgéring an vad
som behovs for att kunna uppriitthilla en godtagbar beredskap.

14

209



210 Beredningens overvdaganden och forslag SOU 1985:62

De variationer som kurvan fér personalresurser uppvisar under dagtid
forklaras av att en inte obetydlig andel polismén i huvudsak tjansttgor
enbart under dagtid. Det giller t.ex. vissa polisbefél, viss polispersonal

i lokalvaktomriaden samt kvarterspoliser och omradespolisman. Nedgéngen
mellan kl. 12.00 och 14.00 beror pa att manga av dessa polismdn da har
rast. Den héga andelen polismin med yttre tjinst da avslutar sitt
tjAnstgdringspass med fysisk trining pa arbetstid, samtidigt som annan
polispersonal paboérjar tjanstgéringspasset.

Beredningen har ocksd nirmare studerat motsvarande foérhéallanden i de fem
polisdistrikt som nidmns i avsnitt 6.5.1.5. De iakttagelser som dd har

gjorts styrker de resonemang som nyss forts. Bl.a. kan konstateras att
antalet IM i distrikten D och E var mycket lagt nattetid. I vissa fall
féorekom 6ver huvud taget inga IM mellan kl. 02.00 och 06.00.

Beredningen vill emellertid framhalla att en jimférelse mellan andelen IM
och andelen personalresurser endast dr ett satt att forsoka bedoma behovet
av personalinsatser vid olika tidpunkter. Férdelningen av personalresur-
serna far givetvis inte enbart styras av behovet av personal for utryck-
ningsverksamheten. En rad andra faktorer, frimst forutsattningarna for
samspel, service och synlighet, méste tas med i bilden.

Den férindrade inriktningen av polisverksamheten gor det enligt beredning-
ens mening nddvindigt med en fortsatt 6versyn av tjanstgoringslistorna.

Den dversynen bor ske med utgidngspunkt fran de tidigare ndmnda principerna
for resursutnyttjandet vid ordningsavdelningarna.

For det forsta maste kravet pa en ligsta godtagbar utryckningsberedskap
tillgodoses. Hiar bér man, som beredningen har framhallit i avsnitt

6.5.1.2, i varje distrikt noggrant studera hur behovet av omedelbara
polisingripanden #r fordelat under dygn, veckor och manader. Beredningens
diagram beskriver bara ett genomsnittsdygn. Utryckningsverksamheten ar
erfarenhetsmissigt sirskilt koncentrerad till vissa dagar. Det kan ocksa
foreligga storre eller mindre sdsongsvariationer. Man bor sdledes inte
dimensionera personalresurserna for utryckningsverksamhet enbart pa
grundval av den hogsta IM-frekvensen. S.k. vinter- och sommarlistor &r

ett sdtt att nd en flexibel resursanvidndning.

Den andra principen for resursutnyttjandet, en 6kad kontaktskapande
polisverksamhet, leder till att tjinstgéringslistorna fér kvarterspolis-
minnen maste anpassas till behovet i varje omrade. I vissa bostadsomraden
torde man vara mest betjint av att kvarterspolismannen finns tillgdnglig
under i férsta hand dagtid. I andra fall kanske behovet av kontakter med
kvarterspolismannen dr storst under kvéllstid. Sannolikt &r dock en kom-
binerad dag- och kvillstjinstgéring att foredra i de flesta omraden.
Beredningen vill hir erinra om att t.ex. kontaktpolisménnen i Berlin
(KOB) efter samrad med sina bef#l kan forligga sin tjanstgoring till

tider som varje kontaktpolisman sjilv bestimmer. Det kan finnas skil att
dverviga en sadan ordning dven i Sverige, i vart fall for vissa av
kvarterspolismédnnen.



SOU 1985:62 Beredningens overviganden och forslag 211

For det tredje skall dven de §vriga resurserna for 6vervakningsverk-
samheten utnyttjas pa ett rationellt sdtt dver dygnet. Personalen for
stationstjansten, dvs. for de nédvindiga stédfunktionerna till den yttre
tjinsten, maste i forsta hand anpassas till utryckningsberedskapen. Hir
torde resursnivdn i manga fall vara relativt statisk, utom vid de tid-
punkter dé ingripandefrekvensen 4r hdg och t.ex. antalet frihetsberdvade
personer som fors in till polisstationerna 4r hégt. Ocksa polismidn som
skall tjanstgéra med olika slag av évervakningsuppgifter och som en reserv
i utryckningsverksamheten méste kunna disponeras pa limpligaste sitt. Har
bér man - mot bakgrund av att fotpatrulleringen blir en visentlig
arbetsuppgift for dessa polismén - férligga tjinstgéringstiderna sa att

man i verksamheten far goda effekter frin sampels-, synlighets- och ser-
vicesynpunkt.

6.5.2 Den brottsbekimpande verksamheten

6.5.2.1 Allmdnna synpunkter

Reglerna om férundersékning finns frimst i rittegdngsbalken (RB) och i
férundersokningskungdrelsen (1947:948) (FUK). Polisens brottspanande och
brottsutredande uppgifter, som har fatt sin rittsliga ram i dessa be-
stimmelser, fullgérs huvudsakligen inom kriminalavdelningen. Beredningen
anser att de former som i praktiken har valts f6r denna verksamhet har
brister fran de effektivitetssynpunkter som beredningen tidigare har
redovisat.

Enligt beredningens uppfattning har kriminalpolisarbetet, 4ven nir det
giller vardagsbrottsligheten, utvecklats i riktning mot en stark spe-
cialisering och en stor bundenhet till organisatoriska enheter inom
myndigheten. Indelning i rotlar som bara sysslar med vissa typer av
drenden samt en uppdelning mellan brottsférebyggande verksamhet, spaning
och brottsutredning utgér exempel pa detta. Anmilningsupptagningen sker
i manga distrikt av praktiska skil skilt fran kriminalpolisverksamheten

i ovrigt. Brottsplatsundersékningar utférs som regel av personal som Ar
specialiserad pd sadana uppgifter. En alltfér strikt uppdelning mellan
olika arbetsuppgifter kan ha lett till att en del drendetyper i storre
utstrickning 4n andra har lagts i balans outredda, darfor att vissa

rotlar har haft personalbrist.

Anmilningsupptagningen sker i ménga fall antingen genom administrativ
personal eller av polisman utan stérre erfarenhet av utredningsarbete.

Det &r givet att den som inte fortlépande sysslar med brottsutredning

inte kan ha samma blick fér vilka uppgifter i samband med en anmilan som
r av storst vikt nédr det géller den kommande brottsutredningen. Den som
bara féretar nigra inledande atgdrder utan att ha nagot ansvar for den
senare handliggningen av 4rendet kan inte heller antas ha samma intres-

se av att anmdilan blir fullodig.
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Med den nuvarande ordningen kan det dréja en viss tid innan anmélan nar
kriminalavdelningen. Saknas di nagra uppgifter i anmélan eller har at-
giarder som borde ha vidtagits i omedelbar anslutning till brottet under-
latits, kan det vara svart att i efterhand ritta till detta. Det kan i
ogynnsamma fall vara for sent att sdkra bevisning om det har foérbisetts

i samband med anmélan. Sirskilt nir det giller brottsplatsundersékningen
ar skyndsamhet nodvindig. Det kan slutligen ibland vara omdjligt att i
efterhand sikra 4ven muntlig bevisning, t.ex. vittnesmal fran utldn-

ningar som befinner sig hir tillfilligt eller uppgifter fran skadade
personer.

En brottsutredning som inte pabérjas i snar anslutning till sjilva
brottet blir erfarenhetsmissigt svarare att utféra. Personer som skall
horas byter adresser eller arbetsplats och maste kanske efterforskas
innan de ens kan kallas till férhér, minnesbilderna bleknar, spar som
har forbisetts kan inte lingre sidkras, forutsdttningarna for att spara
upp nya vittnen forsimras etc. Kort sagt minskar forutsattningarna for
att klara upp brottet.

Beredningen har i ett tidigare avsnitt (avsnitt 6.3) diskuterat utred-
ningsférfarandet med utgangspunkt fran serviceaspekten och didr konsta-
terat att det finns brister nir det giller servicen i vid bemirkelse.

En utredning, haktningsutredningen (Ju 1983:04), har haft i uppdrag att
se dver reglerna for vissa personella tvangsmedel. Hiktningsutredningen
har nyligen lagt fram betinkandet Gripen - Anhallen - Hiktad (SOU
1985:27).

Hiktningsutredningens férslag skall ses framst mot bakgrund av de starka
krav som under senare ar har stillts pa att tiderna for straffpro-

cessuella frihetsberdvanden férkortas och att domstol s& snart det kan

ske far tillfille att prova om ett sadant frihetsberévande skall besta.

For polisen och dklagarvisendet, liksom dven for domstolarna, kommer
forslagen, om de genomférs, att innebira 6kade krav pa snabbhet i hand-
liggningen av drenden med frihetsberévade. I stort sett kommer samma
krav att stillas pa utredningen som nu ir fallet men skillnaden blir att
man kommer att ha en mycket kortare tid for att genomféra denna utred-
ning.

Sammanfattningsvis kan man alltsi konstatera att polisen star infér for-
andrade krav nir det giller den brottsbekdmpande verksamheten under de
nirmaste aren. Andrad lagstiftning, en delvis ny syn pa samhillets st6d
till den som har drabbats av brott och samhillsmedborgarnas énskemal om
en Oppnare och mera kontaktvinlig polisverksamhet skall balanseras mot
en brottslighet som ligger pa en alltfér hog niva.

Vissa forsok att forandra verksamhetsformerna férekommer redan nu inom
polisviasendet. I olika delar av landet har man under senare dr provat pa
nya arbetsformer nir det giller brottsbekimpningen. En redogérelse for
nagra av dessa projekt har limnats i det foregdende (se avsnitt 3). Det

har varit friga om bl.a. férskjuten arbetstid for kriminalpolisperso-
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nalen, inrdttande av s.k. jourrotlar och férsék med arbetslag som har
bestatt av polispersonal fran bade ordningsavdelning och kriminalavdel-
ning. Vidare har man provat olika former fér att organisera spanings-
verksamheten.

I de polisdistrikt som inte har kriminalpolispersonal i tjinst dygnet

runt eller som inte bedriver sirskild kriminalpolisverksamhet utanfér
kontorstid avstannar som regel i praktiken all reguljir utredningsverk-
samhet efter kontorstid. Vissa bradskande drenden handliggs dven kvills-
och nattetid samt under helgerna, i férsta hand genom beredskapstjanst-
gorande kriminalpolispersonal. Fér handliggningen av drenden med fri-
hetsberdvade kan det nuvarande arbetssittet litt medfoéra férdrojningar i
utredningsarbetet. Det kan t.ex. vara svart att anordna regelbundna
forhér med anhallna och hiktade under 16rdagar och sondagar. Det ir
uppenbart att de hogre krav som i framtiden kommer att stillas pa en
snabb handliggning av drenden med frihetsberévade i manga polisdistrikt
inte kan klaras av med dagens arbetssitt. Beredningen anser for sin del
att det enda rimliga sittet att 4ven i mindre distrikt méta de nya
handldggningskraven vid anhéllande och hiktning ir att utnyttja sig av
den personal som dnda finns i tjanst dygnet runt i sa stor utstrickning
som dr mojligt.

Det dr knappast en framkomlig vég att utéka beredskapstjinstgdringen
eller att, utom i de allra mest brottsbelastade distrikten, uteslutande
bygga pa ett system med jourtjinstgdérande kriminalpolispersonal. Man
maste hir vdga in att det kommer att vara svart att pad féorhand berikna
nér insatserna behdver goras. S.k. jourrotlar har forséksvis inrattats

dven i nagra mindre distrikt. En del av tjdnstgéringstiden kan, di jour-
uppgifterna inte ger full sysselsidttning, anvindas for att halla forhor

i brottsutredningar ur den normala arbetsbalansen pa kriminalavdelning-
en. Efter kl 21.00 kan emellertid inte sidant kriminalpolisarbete annat
dn i undantagsfall ske med hinsyn till bl.a reglerna i RB. Behovet av
insatser ndr det géller mal med frihetsberdvade kan forvintas stricka
sig langre in pa natten och en renodlad jourtjinst torde enligt bered-
ningens mening framst ldmpa sig for distrikt som dven nattetid ger stin-
digt arbete a4t minst en kriminalpolisman.

De svagheter i den nuvarande handliggningen av brottmalsutredningar som
beredningen har pekat pa hor enligt beredningens mening, som tidigare
har berorts, 1 forsta hand samman med att man i alltfor stor utstrick-

ning har delat upp arbetet med brottsbekdmpningen i vid mening mellan
olika fran varandra skilda organisatoriska enheter. Det dr viktigt att

se den brottsbekdimpande verksamheten som en helhet och nigot som angar
varje polisman inom ett distrikt. Att férebygga och beivra brott 4r ju

en av polisens huvuduppgifter.

Enligt beredningens mening 4r det inte tillrickligt att bara forindra

den verksamhet som bedrivs av personalen pa kriminalavdelningarna. For
att verkligen na de vinster som behdvs och fér att méta de dkade krav
som kommer att stdllas pa polisen maste man enligt beredningens mening
ta till vara all den arbetskraft och kompetens som finns samlad inom
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hela polismyndigheten.

Den framkomstvig som beredningen hir har anvisat och som beredningen -
efter en redovisning av vissa réttsliga forutsdttningar - kommer att
nirmare utveckla i den fo6ljande framstéllningen 6verensstimmer i sina
huvuddrag med det arbetssdtt som man har pa olika hall utomlands.

Studier av utlindska forhdllanden ger vid handen att man i manga linder
har organiserat polismyndigheterna sa att kriminalavdelningarna procen-
tuellt sett dr betydligt mindre dn vad som ar fallet i Sverige. Medan

man i Sverige riknar med att kriminalpolispersonalen utgor cirka 30
procent av det totala antalet polisméin 4r motsvarande siffra for flera
andra europeiska linder omkring 10-20 procent. Den avsevirda skillnaden
kan givetvis ha flera orsaker. En faktor av stor betydelse i samman-
hanget tycks emellertid vara att i de lidnder, som har en procentuellt

sett liten styrka med kriminalpolispersonal, betydligt fler uppgifter

som i Sverige traditionellt anses hora till kriminalavdelningens omrade
utfors av personal i 6vervakningstjinst. I samband med besék pa brotts-
platsen utfér en polisman ur det som motsvarar ordningsavdelningen en
rad utredningsatgirder, t.ex. forhor, brottsplatsundersékning och spa-
ning efter garningsmannen. Det finns ocksid exempel pa att sidan personal
genomfor hela utredningarna nédr det géller mindre komplicerade
brottstyper.

Det beslutade systemet med basorganisation och fria resurser utgoér for-
utsdttningen for att polismyndigheterna sjilva skall kunna finna nya
verksamhetsformer. Till detta kommer den nya polisutbildningen som syf-
tar till att gora polimannen vil rustad att handligga alla de skilda

typer av drenden som férekommer inom en polismyndighet. En strdvan bor,
som beredningen ser det, vara att skapa en funktionell rorlighet inom
myndigheten dir den redan genomfdérda organisatoriska friheten dr den
grundlaggande forutsdttningen.

Beredningen utgar i sina dvervdganden om hur utredningsverksamheten bor
bedrivas i framtiden fran att de grundliggande malsittningarna i bl.a.

RB kvarstar of6ordndrade. Att utredningarna skall bedrivas snabbt, ritts-
sdkert och utan att inblandade personer utsitts fér onédig olagenhet ar
darfor dven i fortsittningen en sjalvklarhet.

6.5.2.2 Den rdttsliga regleringen av forundersokningsverksamheten

Forundersokning skall inledas s& snart det pa grund av angivelse eller
av annat skil finns anledning att anta att ett brott har forovats (23

kap 1 § RB). Forundersékningen inleds av en polismyndighet eller dkla-
gare. Har den inletts av polismyndighet och 4r saken inte av enkel be—
skaffenhet skall ledningen ¢vertas av aklagaren sa snart nigon skiligen
kan misstdnkas for brottet. Aklagaren skall ocksd i §vrigt overta led-
ningen nér det finns péakallat av sirskilda skil (23 kap 3 § RB). Riks-
dklagaren och rikspolisstyrelsen har efter samrad meddelat foreskrifter
angdende vissa fragor som ror ledningen av férundersékning. Foreskrif-
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terna innefattar bl.a. en upprikning av brott som normalt skall anses

vara av en enkel beskaffenhet (RAFS 1979:1, cirkuliar C 1:95 resp. RPS FS
1979:17, FAP 403-5). I foreskrifterna anges ocksd en rad exempel pa
situationer da éklagaren alltid skall intrida som undersékningsledare,

t.ex. vid tvangsmedelsanvindning.

D4 forundersdkningen leds av dklagaren far han anlita bitride av polis-
myndigheten vid undersékningens verkstillande. Aklagaren far ocksi upp-
dra at en polisman att vidta en sdrskild till undersékningen horande
atgdrd, om dess beskaffenhet tillater det (23 kap 3 § RB).

Innan en férundersdkning har hunnit inledas far en polisman halla forhor
och vidta annan atgird i syfte att utreda brottet, om atgirden inte kan
uppskjutas utan oldgenhet (23 kap 3 § sista stycket RB). Detta brukar
kallas primérutredning.

Vem som har ritt att som foretriddare for polismyndigheten leda en for-
undersokning framgdr av reglerna i 2 kap 18 § polisférordningen. Diremot
saknas alltjamt en reglering av fragan om vem som har ritt att inleda en
forunders6kning. Trafikmdalskommittén hivdade redan ar 1967 i sitt be-
tinkande (SOU 1967:59) Forunders6kning att det far anses ligga i sakens
natur att den inom polismyndigheten som har ritt att leda en forunder-
s6kning ocksd har rétt att inleda forundersdkningen.

I vissa fall behover forundersokning inte genomféras. I 23 kap 22 § RB
stadgas att forundersékning inte kridvs betriffande brott fér vilket inte
svarare straff dn boter dr foreskrivet, om tillrickliga skil for atal

anda foreligger.

En forundersékning skall i princip avslutas med beslut i atalsfragan (23
kap 20 § RB). Sadana beslut ankommer péa dklagare. Detsamma giller beslut
om dtalsunderlatelse (se bl.a. 20 kap 7 § RB) och beslut om s.k. for-
undersékningsbegransning (23 kap 4 a § RB). Forundersdkningsbegrinsning
innebér beslut att ligga ned en férundersékning mot bakgrund av bedém-
ningar i atalsfragor och processekonomiska fragor. Behorigheten att ned-
ligga forundersékning i 6vriga fall (23 kap 4 § RB) ir inte reglerad. I
doktrin och praxis har emellertid ansetts att nedliggande av férunder-
sokning ankommer pa dklagare om ndgon har hérts som skiligen misstankt
for brott. Beslut om nedliggande har i dessa fall uppfattats som ett
stdllningstagande i atalsfragan och dirmed en uppgift som uteslutande
ankommer pi aklagare (se bl.a. ett uttalande i JO:s dmbetsberittelse
1982/83). Av praktiska skil anses emellertid polismyndigheten ha ratt

att ldgga ned en forundersokning, férutom da spaningen inte har lett

till misstanke mot nagon person, i sidana fall di den misstinkte har av-
lidit och i vissa fall ocksd d4 brott inte har forelegat.

RB:s regler nér det giller forundersokning anger olika behérighetsnivaer
for olika atgirder. I huvudsak kan nivderna sigas vara foljande: ritten,
aklagaren, polismyndigheten, undersékningsledaren, polisman och envar.
De nédrmare behorighetsreglerna finns, sivitt giller ritten och 4klagare

i RB samt i de fér dem gillande instruktionerna, och savitt galler po-
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lismyndigheten och polisman, férutom i RB, i polislagen och polisfor-
ordningen. Undersokningsledare ar ett samlingsbegrepp for dem som med
stod av 23 kap 3 § RB leder en forundersékning, antingen det 4r aklagare
eller polispersonal.

RB anger, som nyss har nimnts, i vissa fall en ligre behdrighetsniva dn
polismyndighet. Ett exempel har redan angivits, nimligen att en enskild
polisman har rétt att féreta vissa utredningsatgirder innan férunder-
sokning har inletts. P4 samma sitt finns nir det géller tvingsmedel i
vissa paragrafer uttryckligen angivet att en polisman far foéreta en viss
atgird, t.ex. gripa en person eller foreta husrannsakan om fara ar i
drojsmal. I praktiken har en férunders6kning inletts i och med den
tvangsmedelsanvindning som har skett. For den enskilde giller da de
rattssikerhetsgarantier som RB:s regler innebér.

Vare sig RB eller ndgon annan forfattning som behandlar brottsutred-
ningar gor nagon skillnad mellan olika kategorier av polispersonal,

t.ex. mellan polismin pa ordningsavdelningen resp. kriminalavdelningen.
Didremot finns regler om vem som #r behorig att besluta i vissa fall.
Dessa regler knyter enbart an till tjinstestidllningen.

6.5.2.3 Frister i samband med tviangsmedel,; nulige och forslag till
fordndringar

De nuvarande reglerna for anhéllande och hiaktning innebéar bl.a. folj-
ande. Om nédgon &dr pa sannolika skdl misstankt for ett brott av viss
svarhetsgrad kan han héktas under vissa bestimda forutsdttningar, nim-
ligen att det foreligger risk for avvikande, risk for fortsatt brottslig
verksamhet eller risk att han undanréjer bevis eller pa annat sitt for-
svarar utredningen (24 kap 1 § RB). Detta utgér huvudregeln. Vissa
kompletterande bestimmelser finns, t.ex. betriffande personer som saknar
stadigt hemvist eller végrar att uppge sin identitet. Forekommer skil

till haktning kan en person anhéllas i avvaktan pa rittens beslut om
hiaktning (24 kap 5 § RB). Férekommer inte fulla skil f6r hiktning kan i
vissa fall anhéllande 4nda ske om det foreligger synnerliga skl.

Om det féorekommer skl till anhallande men beslut om detta inte utan
fara kan avvaktas, far en polisman besluta om gripande (24 kap 7 § RB).
Envar kan ocksd gripa ndgon som har begitt brott av viss svarhetsgrad pa
bar girning eller flyende fot.

Nir nagon har gripits skall anméilan skyndsamt goras till aklagaren som
har att efter forhér omedelbart besluta om den gripne skall anhallas
eller friges (24 kap 7 § RB).

Den som har anhallits i sin franvaro eller den som har gripits skall sa
snart det kan ske instdllas for forhor (24 kap 8 § RB). Nagon bestimd
tidsfrist for ndr ett sddant forhor senast skall genomforas finns inte.

Nir ndgon har anhdllits borjar fristen for haktningsframstillning att
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I6pa. Om inte den anhéllne friges skall dklagaren senast dagen efter
anhallandet avge hiktningsframstillning. Behovs det ytterligare utred-
ning fér provningen av hiktningsfragan far dklagaren dréja med fram-
stallningen. Hiktningsframstillning skall dock avges sa snart det kan
ske och senast pad femte dagen efter dagen f6r anhéllandet eller anhall-
ningsférhoret (24 kap 12 § RB).

Niar en haktningsframstillning har kommit in till tingsritten borjar en
ny frist att 16pa. Rétten skall si snart det kan ske och sist pa fjirde
dagen efter det att framstéllningen kom in halla férhandling i hikt-
ningsfragan (24 kap 13 § RB).

Den s.k. sondagsregeln (1 § lagen (1930:173) om beridkning av lagstadgad
tid) giller for frister betrdffande anhdllna och hiktade. Det innebir
att om en atgérd, t.ex. avlatande av hiktningsframstillning, skulle ha
foretagits en 1ordag, séndag eller annan helgdag, atgirden far vidtas
nista vardag. Tiden for postbefordran av en hiktningsframstillning fal-
ler ocksa utanfor fristerna, som riknas fram till dess dklagaren avlater
framstillningen resp. fran det att framstillningen kommer in till rit-
ten. I praktiken kan vidare fordrojning ske betrdffande beslut om hikt-
ningsframstéillning eller frigivning nir det giller personer som har va-
rit anhéllna i sin franvaro och som har gripits pa annan ort 4n dir ut-
redningen sker. Aklagaren kan i sidana fall besluta att den gripne skall
transporteras till utredningsorten innan anhallningsférhér halls. Da
riaknas fristen for att avge hiktningsframstillningen fran tidpunkten da
den gripne har instéllts till forhor pa utredningsorten. Den transport-
tid som atgar ridknas sdledes inte in i fristtiden i dessa fall.

I hiktningsutredningens uppdrag har bl.a. ingatt att ldmna forslag som
innebér att anvindningen av gripande och anhallande begrinsas och att
anhéllande- och hidktningstiderna férkortas.

Héktningsutredningen foreslar i stort sett att de nuvarande grunderna
for gripande, anhéllande och hiktning behalls. I fraga om hiktning fore-
slas emellertid, mot bakgrund av de kortare frister som avses gilla, att
om det endast finns skilig misstanke om brott, dir straffet dr fingelse

i minst ett ar, den misstinkte dnda far hiktas om hiktningsgrunder fore-
ligger och det dr av synnerlig vikt att den misstdnkte tas i férvar i
vintan pa ytterligare utredning om brottet. Vid hiktning i dessa fall
skall alltid ny haktningsférhandling hallas inom en vecka.

Vissa skdrpningar nidr det gédller haktningsgrunderna foreslas. Det giller
framfor allt hiktning vid risk for fortsatt brottslig verksamhet. I
fortsattningen skall hiktning vid recidivfara bara kunna ske om brottet
har riktat sig mot ndgon annans liv, hilsa eller frihet eller dr av

annan farlig art eller brottsligheten 4r av stor omfattning och det

finns pataglig risk att den misstinkte pa nytt begar brott av samma art.
Motsvarande begrdnsningar kommer da automatiskt att gilla for anhéllande
och gripande. Hiktningsgrunden att den misstdnkte inte har hemvist inom
riket forsvinner enligt forslaget.
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I fraga om tidsfristerna for frihetsberdvande innebir utredningens for-
slag genomgripande fériandringar. Nir det giller gripande behalls de nu-
varande reglerna i huvudsak oférdndrade. Férhor efter gripandet forut-
sdtts emellertid kunna genomféras omedelbart. Nagon forlingning av tids-
fristerna for transport till utredningsorten fér forhér kommer inte att
medges enligt forslaget. Inte heller tas sirskild hdnsyn till att det

kan foreligga svarigheter att genomfora forhér med den misstinkte pa
grund av t.ex. berusning eller sjukdom. De férenklingar som redan har
genomforts i storstiderna nir det gdller anmilan om gripande, dvs. att
gripandet i okomplicerade fall anmaéls till dklagaren forst efter det att
anhallningsforhoret har dgt rum, foreslas gilla generellt. Kravet pa att
anmilan sker skyndsamt kvarstar. Beslut om anhdallande férutsitts liksom
nu fattas s snart anhallningsforhoret har avslutats. Polisens ritt att
kvarhalla den misstinkte i avvaktan pa aklagarens beslut lagfists.

Aklagaren skall normalt dagen efter anhallandet anmila hiktningsfragan
for ratten. Anmailan forutsitts vanligen ske per telefon. Det tidigare
kravet pa en skriftlig hiktningsframstillning tas darfor bort. Aklaga-
ren ges en rdtt att om synnerliga skil foreligger vianta med att anméla
hiktningsfragan for ritten. Anmilan maste alltid ske senast pa tredje
dagen efter anhallningsdagen. Rétten skall utan dréjsmal halla férhand-
ling. Senast pa fjirde dagen efter gripandet skall férhandling hallas i
hiaktningsfragan. Lagen om berikning av lagstadgad tid foreslas inte ha
tillimpning pa fristerna for anhallande och hiktning. Forslaget forut-
sdtter att hiktningsférhandlingar skall kunna ske d4ven under t.ex.
veckoslut. I de fall en transport av den misstinkte till utredningsorten
ar aktuell skall enligt forslaget hiaktningsférhandling kunna héllas pa
den ort dar den misstinkte har gripits. Det nuvarande kravet pi att en
héktningspromemoria skall ¢éverlimnas till rdtten tas enligt forslaget
formellt bort. Det papekas emellertid samtidigt att ritten och forsvara-
ren normalt har behov av att fa tillgdng till de handlingar som finns i
form av anmilan, férhorsutsagor etc.

Hiaktningsutredningen riknar med en yttersta tidsfrist pa fyra dagar
efter det faktiska frihetsberdvandet till hiktningsférhandling. I
normalfallet skall emellertid fragan handliggas betydligt snabbare.

6.5.2.4 Allsidighet eller specialisering?

Nir det géller kriminalpolisverksamheten idag varierar specialiseringen
kraftigt med storleken pa myndigheten. I de allra minsta myndigheterna
blir av naturliga skl allsidigheten storst medan de stdrsta distrikten
priglas av en langtgdende specialisering. Utvecklingen under senare ar
kan sdgas ha gatt mot en alltmer utpriglad specialisering nir det giller
framfér allt handlaggningen av vissa brottstyper. Beredningen tinker hir
framst pa de rotlar och tjdnster som har inrittats fér bekimpning av
narkotikabrottsligheten och den ekonomiska brottsligheten. Aven nir det
géller vardagsbrottsligheten karakteriseras emellertid handliggningen av
specialisering. Vissa poliser bedriver spaning efter brottslingar, andra
utreder brotten, ater andra sysslar med brottsforebyggande verksamhet
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eller gor tekniska undersokningar.

Beredningen anser att man 4ven i framtiden kommer att behdva en viss
specialisering nir det giller den brottsbekimpande verksamheten. Ut-
redning av brott av sérskilt kvalificerad art, t.ex. ekonomisk brotts-
lighet och narkotikabrottslighet, maste dven i framtiden vara en spe-
cialuppgift for vissa polismidn. Detsamma giller t.ex. de kvalificerade
tekniska undersokningarna. Nar det giller brott av mera vardaglig
karaktir kan man emellertid sdtta i fraga om alla uppgifter inom ramen
for spaning och utredning alltid behdver utféras inom kriminalavdel-
ningen. Enligt beredningens mening 4r detta inte nédvindigt. Nagra for-
fattningstekniska hinder mot att man inom ordningsavdelningen utfér
samma uppgifter som inom kriminalavdelningen féreligger inte, som bered-
ningen tidigare har ndmnt. D4 4terstar fragan om man i ¢vrigt kan se
nagra hinder.

En avgdrande fraga i sammanhanget 4r vilket syfte forundersékningen har.
Enligt RB 4r huvudsyftena tva; att utreda om brott har begatts och i si
fall vem som har begatt brottet och att samla bevisningen f6r brottet sa
att den kan forebringas vid en ritteging. Nir det giller all brottsut-
redning trader rattssikerhetsintressena i forgrunden. Hoga krav stills

pa genomférandet av en forundersdkning. Den som saknar vana och erfaren-
het av forundersokningsverksamhet har svért att sitta sig in i de méinga
tekniska och juridiska aspekter som férekommer och som maste beaktas
dven i skenbart enkla utredningar. Sirskilt nir tvingsmedel kommer in i
bilden kompliceras som regel utredningsférfarandet. Beredningen anser
mot den bakgrunden att den brottsutredande verksamheten dven i fortsitt-
ningen till viss del maste ske inom en sirskild avdelning dir det finns
polismédn som &r sirskilt inriktade pa brottsutredningar. Samtidigt bor

med bibehallande av rittssikerhetskraven en betydande mingd uppgifter
kunna utfdras av polismdn utan denna sirskilda inriktning. Stora vinster
star att himta med en sddan ordning genom att den kapacitet som enligt
beredningens forslag i avsnitt 6.5.1 frigérs pa ordningsavdelningarna kan
utnyttjas for bl.a. angeldgna uppgifter av utredningskaraktir.

De nya krav pd skyndsam handliggning av utredningar med frihetsberévade
som kommer kan, som beredningen tidigare har varit inne pd, i huvudsak
bara motas genom att polispersonal vid ordningsavdelningen i stérre ut-
strickning tas i ansprak for utredningsuppgifter. Denna personal bor

alltsa ges en mera allsidig roll. Beredningen kommer i det féljande att
utveckla sin syn pd hur polispersonalen vid ordningsavdelningen i betyd-
ligt storre utstrackning skall anvindas fér utredande uppgifter i fram-

for allt inledningsskedet av férundersékningar.

Man bor emellertid enligt beredningens mening inte stanna vid detta.

Aven nir det giller verksamheten inom sjilva kriminalavdelningen bér man
undersdka mojligheterna till en 6kad allsidighet. Sett ur den synpunkten
finns det skél att 6vervdga om man i samma omfattning som nu behdver ha
specialisering pa spaning respektive utredning, om man kan finna delvis
nya former fér den brottsforebyggande verksamheten och om man i lika
stor utstrackning som nu 4r fallet bér dra upp sniva grinser mellan
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vilka olika brottstyper som skall utredas pa en viss enhet. Beredningen
aterkommer till dessa och andra fragor i det féljande.

Beredningen vill framhalla att det vid manga myndigheter redan i dag
forekommer brottsutredande verksamhet utanfér kriminalavdelningen. Det
ar t.ex. vanligt att arbetsgrupper till viss del dven sysslar med ut-
redningsverksamhet. Det ror sig dd som regel om mer rutinbetonade brott
av typen st6ld och misshandel. Andelen utredningsverksamhet liksom 4ven
formerna for den varierar. I manga fall 4r det fraga om ordningspolis
som utfor utredningsverksamheten vid sidan av sin ¢vervakningstjinst.

I tidigare betdnkanden har beredningen foreslagit att man skall kunna
utféra vissa utredningar pa trafikenheterna. Frigan har behandlats i
prop. 1984/85:81. Departementschefen har dir stillt sig bakom bered-
ningens forslag om att sidant utredningsarbete skall kunna férekomma.
Enligt propositionen skall det ¢verlimnas till linsstyrelserna att be-

sluta om detta. Riksdagen beslutade i enlighet med férslaget i propo-
sitionen (JuU 18, rskr 164). I och med polisreformens andra steg kommer
man alltsd att kunna genomfora utredningar i trafikirenden pa trafik-
enheterna. Att dven polispersonal med trafikovervakning som huvudsaklig
arbetsuppgift far en allsidigare roll ligger vil i linje med de férslag

som beredningen nu tar upp.

6.5.2.5 Ordningsavdelningen och dess roll i framtiden
Anmélningsupptagning

Ett av de viktigaste momenten i en utredning #r sjilva brottsanméilan.
Den bildar utgangspunkten for den fortsatta hanteringen av 4rendet och
utgér i minga fall det enda underlag som finns vid en férsta bedémning
av om forunders6kning skall inledas eller ej. Det dr darfér av stor vikt
att en anmélan verkligen innehaller alla de uppgifter som ir relevanta
for en sidan bedémning. Anmilan bor inte bara spegla sjilva det hin-
delseférlopp som pastas utgoéra brottet pa ett klart och tydligt sitt.

Lika viktigt dr att dar finns uppgifter om eventuell bevisning. En om-
sorgsfullt gjord anmélan 6kar mojligheterna att genomféra en forunder-
sokning med framgang eller bildar férutsittningen for att redan i ett
inledningsskede skriva av malet eller begrinsa férundersokningen. Aven
sett ur resurssynpunkt dr darfor en riktigt upptagen anmilan av vital
betydelse.

Beredningen ser det som visentligt att polisen i fortsittningen i storre
utstriickning 4n vad som nu ir fallet i manga distrikt beger sig till
platsen for brottet och i samband didrmed tar upp anmilan pa platsen.
Beredningen har tidigare behandlat rutinerna fér anmilningsupptagningen
fran servicesynpunkt och dir uttalat att man bor vilja rutiner déir
o6nskemdl om att polisen skall instilla sig pa platsen for ett brott i

storsta mojliga utstrackning kan tillgodoses (avsnitt 6.3.3).

Man bér hir ocksa vdga in att det fran utredningssynpunkt ofta ar virde-
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fullt att en polisman har varit pa platsen. Han kan pa ett annat sitt 4n

den som har drabbats av ett brott bedéma i vad man det finns bevisning
som kan sdkras. En korrekt beskrivning av platsen fér brottet ar inte
sdllan av stor vikt nir det giller bedomningen av girningen. For framfor
allt dklagaren men dven for domstolen #r i manga fall en skiss eller ett
fotografi till god hjilp. Utredningsaspekten talar darfor ocksa for att
polisen i 6kad utstrickning bor ge sig ut pa brottsplatserna. Hiar bor
vidare erinras om bestimmelsen i 3 § FUK som utgar fran att 4ven under-
sékningsledaren i vissa fall bor bege sig till brottsplatsen, nimligen i

de fall det kan antas ha betydelse fér utredningen.

En annan sak ar att ett besok pa brottsplatsen lingtifran alltid behdver
foretas omedelbart. Det far avgoras fran fall till fall om besoket kan
ansta ndgon kortare tid. Ett exempel kan vara fall dir den enda till-
gingliga bevisningen utgors av malsdgandens egna uppgifter. Ibland kan
det emellertid fran utredningssynpunkt vara meningslost att bege sig
till platsen, t.ex. om gérningen har begdtts langt tidigare, nagra spar
inte finns kvar och det inte heller i évrigt finns nigot som talar for

att ett besok pa brottsplatsen skulle bidra till utredningen. Aven andra
skil kan tala emot att polisen beger sig till brottsplatsen, t.ex. att

man redan frdn borjan kan utgi fran att det anmilda férfarandet inte ar
brottsligt. En strdvan bor emellertid, enligt beredningens mening, vara
att polisen i princip bér komma till platsen for de brott som inte ar
bagatellartade. Hér viger, som beredningen tidigare utférligt har
utvecklat, principerna om service och om samspelet med allminheten
tungt.

Aven i framtiden far man nir det giller anmélningsupptagningen rikna med
att den i viss utstrickning sker pa polisstationen. Det giller di fram-
for allt ndr nagon har begett sig dit for att anmila ett brott. Bered-
ningen utgdr fran att man dven i fortsittningen i relativt stor omfatt-
ning kommer att anvinda administrativ personal eller polismin utan
storre erfarenhet av utredningsarbete f6r anmilningsupptagning, sirskilt
ndr det giller mindre allvarliga brott. Detta stiller enligt bered-

ningens mening krav pa att man fran arbetsledningens sida kontrollerar
att kvalitetskraven uppritthalls nir det giller anmilningar och i fore-
kommande fall ger personalen det stéd som behévs i form av utbildning.
Beredningen aterkommer till vissa utbildningsfragor i det foljande.

Redan nu ingdr det i arbetsuppgifterna fér vakthavande befil att granska
anmilningar som har tagits upp vid ordningsavdelningen. Som beredningen
tidigare har berort (avsnitt 6.5.1.4) bér man ta till vara den resurs

som de vakthavande befdlen utgér i ett distrikt. Beredningen vill for

sin del starkt betona att vakthavande befilen har en roll att fylla nir

det giller granskning av nyupprittade anmilningar som har tagits upp vid
ordningsavdelningen. Forutsittningarna for att ritta till eventuella
felaktigheter och att himta in kompletterande uppgifter fran t.ex. mals-
dgande och vittnen &r givetvis stérst i nira anslutning till tidpunkten

for brottet. Det dr ocksd av betydelse att den som har tagit upp en an-
milan uppmirksammas péd eventuella felaktigheter i handliggningen och far
tillfille att ratta till dem. Det dr en naturlig uppgift for det vakt-
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havande befilet att ha dverinseendet dver detta.
Forstahandsatgirder pd brottsplatsen

Nar polisen beger sig till en brottsplats 4r det normalt personal fran
ordningsavdelningen som kommer till platsen. Nagon férundersékning har
som regel inte inletts i dessa fall.

Innan en férundersékning har inletts kan en polisman halla forhor och

vidta andra utredningsatgérder med stod av 23 kap 3 § sista stycket RB
(s.k. primédrutredning). Det ligger i sakens natur att det hir rér sig om

atgirder i ndra anslutning till sjilva brottet.

Beredningen anser att mojligheterna att genomféra en primérutredning
idag utnyttjas i alltfor liten utstrickning. Enligt beredningens mening
boér den polispersonal som forst kommer till en brottsplats alltid striava
efter att fora brottsutredningen sa langt som méojligt vid det tillfal-

let. Det ar darfor en sjalvklarhet att en sa fullstindig anmilan som
mojligt tas upp pa platsen. Vidare bor i si stor utstrickning som moj-
ligt forhor ske med malsdganden och vittnen i direkt anslutning till
hindelsen. I méanga fall kan siddana férhdr héllas pa platsen. Den all-
méinna inriktningen bor vara att de férhér som halls pa platsen skall
vara uttdmmande. Vissa drenden, t.ex. mycket grova valdsbrott, 4r emel-
lertid s& komplicerade att personal fran kriminalavdelningen redan fran
bérjan bor ha hand om &drendet. I siddana fall 4r det viktigt att den per-
sonal fran ordningsavdelningen som férst kommer till platsen noggrant
dokumenterar personuppgifter om vittnen och andra som kan ha upplys-
ningar att lamna. De allra flesta drenden dr emellertid enligt bered-
ningens mening siddana att en primirutredning bér goras.

Fragor som r6r anvdndningen av tvingsmedel bér ocksa uppmirksammas. En
polisman kan i vissa fall ingripa med tvingsmedel nir det 4r fara i
drojsmal. Det kan t.ex. gilla husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Att ingripa med tvangsmedel av den typen en tid efter

ett brott dr ofta inte meningsfullt, i motsats till vad som kan vara

fallet vid ett omedelbart ingripande. Det dr darfor viktigt att den
polispersonal som kommer till en brottsplats bedémer #ven sidana fragor.

I méanga fall kan en kontakt med vakthavande befilet vara limplig i dessa
fragor. Vakthavande befilet kan i sin tur avgdéra om aklagare behover
kontaktas i detta skede.

Tekniska undersokningar

Beredningen menar att man bér kunna gi ytterligare nagra steg nir det
giller att anvanda polispersonal fran ordningsavdelningen for vissa in-
ledande utredningsatgirder. Det 4r naturligt att den polisman som kallas
till en brottsplats vid behov utfér enklare brottsplatsundersokningar.
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Beredningen tédnker hér i forsta hand pa brottsplatsundersdkningar vid
inbrott och liknande. Beredningen har i sina tidigare forslag till en
fordndrad polisutbildning utgétt fran att det f6r en polisman i den fria
resursen bor vara ett grundliggande krav att han kan utféra enklare
brottsplatsundersokningar. En naturlig konsekvens av att polisen i 6kad
omfattning besoker brottsplatser bor alltsd vara att man i storre ut-
straickning &n vad som nu 4r fallet kan genomfora brottsplatsundersok-
ningar. Det bér kunna bidra till en ¢kad effektivitet i brottsutred-
ningen.

Mer kvalificerade tekniska undersékningar maste givetvis dven i fort-
sattningen utforas av sdrskilt utbildad personal. Det far avgoras fran
fall till fall om det foreligger behov av att tillkalla specialister for

att genomfora en brottsplatsundersékning.

Forhor med misstankt som 4r gripen m.m.

Polismin vid ordningsavdelningarna svarar i betydande utstrickning for
gripanden for brott (hdr bortses fran s.k. skrivbordsgripanden). Nar
personer som har gripits for brott férs in for forhér under dagtid ar
det som regel naturligt att kriminalavdelningen tar éver handliggning-
en av drendet omedelbart och haller forhor med den misstinkte.

Atskilliga gripanden sker emellertid vid sidana tider pa dygnet att per-
sonal frdn kriminalavdelningen inte 4r i tjinst. S kommer sikerligen

att vara fallet dven i framtiden. Hirtill kommer de ¢kade krav pa snabb-
het i handliaggningen som #ndrade regler om frihetsberdvande kan medfora.
Beredningen anser att forh6r utanfér ordinarie tjinstetid med misstdnkta
personer i framtiden i stor utstrickning bér hallas av personal fran
ordningavdelningen.

Beredningen ser det som en naturlig utveckling av den generella polis-
rollen att det forhor enligt 24 kap 8 § RB med den misstinkte, som skall
ske 1 princip omedelbart efter gripandet (anhdllningsférhoret), vid

andra tider pd dygnet 4n under kontorstid gérs av personal inom ord-
ningsavdelningen, utom da det 4r friga om mycket komplicerade utred-
ningar. Hirigenom vinner man en ¢kad snabbhet i férfarandet. Om jour-
eller beredskapstjidnstgérande kriminalpolispersonal behdver ta dver ett
drende atgdr av naturliga skal alltid en viss tid for handliggaren att

sdtta sig in i drendet.

Det forsta férhoret med nigon som dr gripen blir av manga skil ofta
knapphéindigt. Det géller da att i forsta hand fa fram tillrickliga
uppgifter for att géra en bedémning av om den misstinkte har begitt
brottet och om han skall friges eller om ett anhallande kan vara
aktuellt. Beredningen forordar att 4renden i princip alltid bér ga éver
till kriminalavdelningen nir frihetsberévande eller andra ingripande
tvidngsmedel kommer in i bilden, eftersom det d4 blir friga om mer
komplicerade bedomningar. Det synsittet hindrar emellertid inte, enligt
beredningens mening, att polispersonal fran ordningsavdelningen haller
anhallningsférhér med den som har gripits.
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Man kan da diskutera olika alternativ fér vem som skall halla forhor i
de angivna fallen. Beredningen ser hir flera olika mojligheter. En moj-
lighet 4r att den polispatrull som har svarat for ingripande fullféljer
detta med att hilla inledande forhér. En annan mdjlighet dr att det
vakthavande befilet ¢vertar drendet och haller forhoret. En tredje
variant 4r att utnyttja annan personal fran ordningsavdelningen som vid
tillfallet inte deltar i den yttre tjinsten.

Forutsdttningarna for att utnyttja personal fran ordningsavdelningen pa
detta sdtt varierar givetvis fran en myndighet till en annan och fran
tidpunkt till tidpunkt. I de allra stérsta myndigheterna dir all den
personal som ingdr i utryckningsberedskapen i princip gar at fér utryck-
ningsverksamheten (jfr avsnitt 6.5.1.2) 4r naturligtvis forutsittningar-
na for att utnyttja den personalen for att halla forhér mycket begrinsa-
de. A andra sidan 4r de myndigheterna sannolikt sa belastade med brotts-
utredningar att personal fran kriminalavdelningen finns tillginglig hela
eller storre delen av dygnet. Daremot finns det formodligen d4ven hir ett
visst utrymme f6r att utnyttja polispersonal som #nda har sin tjinst-
goring forlagd pa stationen, bl.a. vakthavande befil, for sidana utred-
ningsuppgifter.

Vid mindre polismyndigheter bor enligt beredningens mening, i vart fall
vid tidpunkter under kvillen, natten eller morgonen da belastningen Ar
lag, forutsattningarna vara goda for att den polispatrull som har svarat
for ingripandet ocksa kan fortsitta handldggningen med att héalla forhor.
Att fa fullfolja ett drende 4r, som beredningen ser det, alltid en
stimulerande uppgif't.

Det far enligt beredningens mening ankomma péa det vakthavande befilet
att fran fall till fall bedéma vem som bor halla férhér med den miss-
tinkte. I mycket komplicerade fall dr det ju f.6. det vakthavande be-
falet som avgér om man skall kalla in beredskapstjinstgérande kriminal-
polispersonal foér att kunna driva drendet.

Vad beredningen nu har férordat nir det giller forhor med den som har
gripits for brott bér naturligtvis tillimpas pa motsvarande sitt nir
nagon misstdnkt har hdmtats till forhor.

Beredningen vill ocksd erinra om att enligt 23 kap. 8 § RB 4r den som &r
tillstddes pa en brottsplats skyldig att medfélja till polisstationen

for forhor. Det 4r relativt vanligt att den personal fran ordningsavdel-
ningen som kommer till en brottsplats fattar beslut om medtagande till
forhor. I den man det sker utom kontorstid boér dven i dessa fall i

forsta hand personal fran ordningspolisen svara fér forhoéret, pA samma
sdtt som har skisserats i det féregaende.

I den man de inledande éatgdrderna i férundersokningen kriver att dklaga-
re kontaktas kan d4ven denna uppgift liggas pa den polisman som har ut-
fort primdrutredningen. Det kan t.ex. gilla en féredragning fér bedom-
ning av fragan om anhillande eller ett beslut om husrannsakan. Arendet
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skall givetvis, liksom nu ir fallet, alltid féredras f6r vakthavande

befil innan dklagaren kontaktas. Uppgiften att kontakta dklagaren kan
emellertid ocksd ldggas pa det vakthavande befélet. Har drendet tagits
dver av nagon som tjanstgér pa kriminalavdelningen bor denne svara for
kontakten med dklagaren. Det viktigaste i ssmmanhanget ir att dklagaren
far ett sa gott underlag som mojligt for sitt stillningstagande.

Brottsforebyggande verksamhet

Beredningen har tidigare i olika sammanhang framhallit behovet av en
helhetssyn pa polisverksamheten. I samband med 1981 ars principbeslut
framholls betydelsen av den brottsférebyggande verksamheten. Beredningen
vill for sin del starkt stryka under vikten av att arbetet inom polis-
viisendet har en brottsférebyggande inriktning. Atskilliga av bered-
ningens resonemang i det foregdende, bl.a. nir det giller att skapa

béttre kontakt med allmidnheten, bygger ocksd pd den tanken.

Beredningen anser att man bor vidga synsittet nir det giller den brotts-
forebyggande verksamheten. Idag inskrinker man sig inom polisen ofta
till att tala om undervisning i skolor, kontakter med organisationer och
liknande informationsinsatser nir det giller det brottsférebyggande
arbetet.

Beredningen vill, som har framgatt tidigare, se polisens roll i sam-
hillets brottsforebyggande verksamhet i ett stérre perspektiv. Det bor
vara naturligt for varje polisman att han i sina kontakter med allmin-
heten har i minnet betydelsen av ett brottsférebyggande arbete. Att ge
goda rdd om hur man bist skyddar sig och sin egendom bor sjilvfallet
inte vara forbehdallet ndgra fa specialister inom ett polisdistrikt. I
samband med att polis kommer till platsen for t.ex. ett inbrott kan det
vara naturligt att ta upp fragan om att skaffa bittre las eller larman-
ordningar. Beredningen vill alltsa betona att man i stérre utstrickning
bor satsa pa att ge alla poliser ett intresse for brottsférebyggande
fragor. De polismédn som finns pa de nuvarande brottsférebyggande en-
heterna och som har stora kunskaper i &mnet har hir en viktig uppgift
att fylla.

Spaningsverksamhet

Beredningen har i avsnitt 3 redovisat de rapporter som har avgetts av
den s.k. SPANORG-gruppen. Nir det giller hur spaningsverksamheten i
framtiden skall bedrivas vill beredningen férst framhélla att spaningen
utgdr en viktig bestandsdel av brottsbekimpningen. Samtidigt bér man
hdlla i minnet att ett betydande antal brott kommer att forbli oupp-
klarade oavsett hur stora resurser man sitter in pa detta omrade.

For polisens brottsbekdmpande verksamhet dr det siledes av vikt att

spaningsresurserna utnyttjas pa ritt sitt. Utvecklingen nir det giller
polisens spaningsverksamhet kan under senare ar sigas ha gitt i riktning
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mot att spanande och utredande personal i stérre utstrackning 4n tidi-
gare integreras. Ett exempel pa detta dr de narkotikarotlar och EKO-
rotlar som under senare ar har byggts upp. Dessa rotlar svarar sjilv-
standigt for savil spaning som utredning inom sitt omrade, dvs de verkar
over hela filtet. Vid andra typer av brottslighet diremot svarar viss
personal for spaningen medan annan personal vid kriminalavdelningen
darefter tar vid med utredningsarbetet.

Beredningen anser, i likhet med SPANORG-gruppen, att man bdr renodla
spaningsverksamheten. Vid kriminalavdelningen bér man bedriva brotts-
spaning, dvs spaning med anledning av ett konkret brott (inbegripet dven
godsspaning), och i viss man dven s.k. personspaning, dvs spaning som
riktar sig mot kdnda kriminella. De dvriga spaningsuppgifter som kan
forekomma i ett polisdistrikt, frimst d4 vad man brukar kalla allmin
spaning, dr av den karaktiren att de 4r en sjilvklar uppgift fér varje
polisman i distriktet. Det kan t.ex. gélla att kontrollera allminna

platser dér olagligheter eller ordningsstérande handlingar brukar Aga

rum eller att halla uppsikt 6ver kdnda tillhall. Det som nu kallas den
socialpolisidra spaningen, som innehaller betydande brottsférebyggande
inslag, bor i stor utstrickning kunna vara en uppgift for kvarters-
poliserna.

Med den instdllning som beredningen har redovisat i friga om de arbets-
uppgifter som nu innefattas i s.k. allmin och socialpolisiir spaning,

dvs. att de ar sjilvklara uppgifter for varje polisman i distriktet,
forordar beredningen att dessa begrepp utgar ur den polisiira termino-
login. Med spaning skulle d4 forstas bara brottsspaning och personspa-
ning. Med det nya systemet med basorganisation och fria resurser kommer
de lokala polisorganen att ha en stor frihet att sjilva vilja verksam-
hetsformerna. Beredningen ser det som naturligt att man pa lokal niva
véljer den arbetsform foér spaningsverksamheten som dr bést anpassad till
distriktet och dess brottsstruktur. Beredningen menar emellertid att man
inte bor 6verdriva fordelarna med olika organisatoriska 16sningar. Den
viktigaste utgdngspunkten maste vara att spaningen bedrivs rationellt

och riktas in pa dels de konkreta férundersokningarna dels personer och
platser med stark anknytning till kriminalitet, Man bor framfor allt

vélja 16sningar som i storre utstrickning dn nu utnyttjar polismannens
generella kompetens och som dirmed innebdr en 6kad integrering mellan
spanande och brottsutredande personal pa kriminalavdelningen. Det ir,
som beredningen ser det, fraga om olika led i samma férunderséknings-
forfarande.

6.5.2.6  Kriminalavdelningen och dess framtida roll

Beredningen har i det féregdende foreslagit att atskilliga av de upp-
gifter som i dag fullgdrs pa kriminalavdelningarna i fortsittningen

skall utféras av polismidn pa ordningsavdelningarna. De férindringar som
det innebér bor, som beredningen ser det, framfor allt leda till att det
underlag som kriminalavdelningarna far fér sitt brottsutredande arbete
generellt sett blir betydligt fylligare och kvalitetsmissigt bittre 4n
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vad som ar fallet idag. Nir det géller brottsutredningar av okomplicerat
slag bor, om personal fran ordningsavdelningarna har varit pa brotts-
platsen, i manga fall bara enstaka utredningsatgidrder aterstd nir krimi-
nalavdelningen tar dver drendet. Den 6kade betoningen pa kvalitets-
aspekterna nir det géller anmilningsupptagningen i 6vrigt ger ocksa ett
bittre underlag for kriminalavdelningarna i deras arbete. Till de for-
delar fran bl.a. servicesynpunkt som en 6kad insats fran ordningsavdel-
ningarna innebdr nir det giller den brottsbekimpande verksamheten skall
sdledes ocksa laggas att kriminalavdelningarna i 6kad utstrickning
kommer att kunna anvidnda sina resurser till de komplicerade brotts-
utredningarna.

Den ordning som beredningen har skisserat i det foregdende nir det
géller ordningsavdelningarnas insatser innebér att, nir de forsta at-
girderna har vidtagits i ett drende dir polismidn fran ordningsavdel-
ningen kommer till platsen eller dir anméilan eljest tas upp av personal
fran ordningsavdelningen, drendet gar 6ver till kriminalavdelningen for
den fortsatta handliggningen. Det medfér att alla 4renden, med undantag
for sadana som inte kriver férundersokning och drenden som utreds vid
trafikavdelningar, d4ven i fortsittningen kommer att ga via kriminalav-
delningarna innan de redovisas till aklagaren.

I atskilliga d4renden kommer dven i fortsdttningen kriminalavdelningarna
sjalva att ta upp anmélan eller i vart fall att direkt ta dver drendet

for handliaggning. Det giller t.ex. sidana typer av brott dir anmélan
normalt gors skriftligen och dar anmélaren 4r en myndighet, ett foretag
eller liknande. Beredningen tinker hir bl.a. pa bedrigeri- och foérsking-
ringsbrott, ekonomisk brottslighet m.m. Detsamma giller brott som hu-
vudsakligen uppdagas genom spaningsverksamhet, t.ex. narkotikabrott.

Utomlands har man pa sina hall gatt ett steg lingre nir det giller att
avlasta kriminalavdelningarna och later personal fran ordningsavdel-
ningarna svara for hela brottsutredningen i mindre komplicerade #renden.
Beredningen vill inte generellt fororda den ordningen. Att vilja en

sddan lt')sning skulle i hog grad strida mot en av de tre principer som
beredmngen i det foregaende har forordat, nimligen synlighetsprincipen.
Aven andra skil talar emot att man nu gar in for en sidan Iosning. Som
beredningen tidigare har framhallit krdver brottsutredning erfarenhet

och god kdnnedom om den mangfald réttsregler som kringgérdar férunder-
sokningsforfarandet. Aven skenbart enkla utredningar kriaver kunskap om
allminna straffrittsliga principer. De kvalitetskrav som maste stillas

pa en forundersdkning ndr den redovisas till dklagare tillgodoses enligt
beredningens mening bédst om kriminalavdelningarna alltid engageras i.
forunders6kningarna. Néagra forindringar nir det géller férunderséknings-
ledarskapet inom polismyndigheten behdvs inte heller med den valda 16s-
ningen. Det dr ocksa viktigt att kriminalavdelningarna dven i framtiden
har den totala ¢verblicken 6ver all kriminalitet av betydelse inom
distriktet.

Beredningen har i sina tidigare betinkanden forordat en helhetssyn nir
det giller polisverksamheten och betonat betydelsen av en dkad flexi-



228 Beredningens overvdganden och forslag SOU 1985:62

bilitet ndr det giller organisationen och en stérre allsidighet nir det
giller arbetsuppgifterna. Vad som faller i 6gonen nir det giller krimi-
nalavdelningarna ar indelningen i manga, ofta relativt sma, underenheter
och en tdmligen strikt avgrdnsning av arbetsuppgifterna mellan enheterna
inbordes. Beredningen anser att det nuvarande systemet kan innebira
svagheter.

En alltfor langt driven underindelning av kriminalavdelningarna i foér-
hallande till behovet av specialisering och tillgingen pa personal leder
enligt beredningens mening till att man kan forlora i effektivitet. Aven
om det kan innebéra vissa fordelar, i form bl.a. av personkinnedom, om
nagra handlaggare tilldelas utredningar betriffande sirskilda brottsty-
per medfor det samtidigt att man avligsnar sig frin den grundtanke om
allsidighet i polisrollen som &r ett viktigt moment i den nya polisorga-
nisationen. Nir det giller handliggningen av framfér allt de mest frek-
venta brottstyperna finns det enligt beredningens mening inget storre
behov av en specialisering. Det forhdller sig annorlunda nir det giller
mycket udda brottstyper, t.ex. oljeutslipp eller brott mot immaterial-
rittslig lagstiftning, och i fraga om brott som 4r utredningstekniskt
komplicerade som t.ex. ekonomisk brottslighet eller narkotikabrotts-
lighet.

Enligt beredningens mening 4r den underindelning som i dag férekommer pa
kriminalavdelningarna fullt tillricklig och pa sina hall t.o.m. alltfor
langtgdende. Det 4r en viktig uppgift for de lokala polisorganen att se

over vilka mojligheter till 6kad flexibilitet en #ndring i detta avse-

ende kan innebira. Som beredningen ser det kan man mycket vil prioritera
vissa verksamhetsgrenar utan att det behdver avspegla sig i den organi-
satoriska indelningen. I den man behov uppkommer av nya indelningar,

t.ex. darfor att man lokalt anser att en viss brottstyp i fortsittningen

bor handldaggas pa en sdrskild enhet, ryms detta vil inom de ramar for
verksamheten som f.n. finns.

Under senare ar har man pa forsok temporért tillskapat vissa nya rotlar
pd polismyndigheterna, t.ex. ungdomsrotlar. Erfarenheterna av sidana
rotlar uppges vara goda (jfr bl.a. prop. 1983/84:187 om utredning av

brott av barn under 15 ar, s. 20). I konsekvens med vad beredningen nyss
har anfért bér man, i den man man finner det pakallat med hinsyn till de
lokala férhallandena, kunna tillskapa sidana enheter inom ramen for de
redan tilldelade resurserna.

Beredningen har i ett tidigare avsnitt presenterat ett forslag till hur

man skall kunna genomféra de forsta atgédrderna nir det giller frihets-
berévade inom ramen f6r de resurser som finns pa ordningsavdelningarna
(se avsnitt 6.5.2.1 och 6.5.2.5). Beredningens stillningstagande i den

delen innebér bl.a. att det forhor med den misstinkte som skall ske i
princip omedelbart efter gripandet gérs av personal vid ordningsavdel-
ningen under annan tid 4n kontorstid, utom da det 4r friga om mycket
komplicerade utredningar. Beredningen anser att det, med den angivna
modellen, inte finns nigot egentligt behov av s.k. jourrotlar i de

flesta distrikt. Beredningen vill erinra om att modellen i viss man kan
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ses som en vidareutveckling av systemet med jourrotlar/jourenheter och
liknande, vilka enheter ju dtminstone delvis byggde pa insatser av per-
sonal fran ordningsavdelningarna. Néagra fa, mycket hart brottsbelastade
distrikt, t.ex. storstadsdistrikten, kommer givetvis alltid att ha ett
behov av kriminalpolispersonal dven utom kontorstid.

Ett sdrskilt problem i sammanhanget 4r emellertid hur man skall kunna
tillgodose kravet pa att féorundersokningar med frihetsberdvade skall
drivas vidare dven under veckoslut och helgdagar i 6vrigt. Beredningen
menar att hir bor man vilja en annan l6sning 4n att utnyttja personal
inom ordningsavdelningarna for fortsatta utredningsatgiarder efter det
forsta forhoret med den gripne. Som beredningen tidigare har framhallit
blir utredningarna betydligt mer komplicerade sa snart ett frihets-
berovande eller annat ingripande tvangsmedel 4r med i bilden. De drenden
dar frihetsberovanden forekommer ror som regel grovre brott och dr mer
komplexa. Mot den bakgrunden bor fortsatta utredningsatgirder som
aktualiseras under l6rdagar och helgdagar normalt fullgéras av personal
fran kriminalavdelningen.

Beredningen anser att inte heller dessa uppgifter motiverar att man in-
rdttar sarskilda jourrotlar. Som regel bor man ju i slutet av veckan

till storsta delen kunna planera behovet av utredningsinsatser under
l6rdag - sondag eftersom det dr kédnt vilka personer som ir berdvade fri-
heten. Aklagaren bor 4 sin sida kunna ange vilka utredningsatgiarder

han anser behovas i s& god tid att det underldttar planeringen. Det

ligger emellertid i sakens natur att alla utredningsinsatser inte kan
forutses eftersom man far rikna med att manga frihetsberévanden sker
under fredagskvillen och l6rdagen. Beredningen anser att detta i manga
distrikt ar ett problem av marginell betydelse eftersom antalet frihets-
berovanden dr fa. Som regel bér man darfér kunna 16sa behovet av utred-
ningsinsatser under l6rdagar och helgdagar genom t.ex. beredskapstjinst-
goring.

Forslagen i det foregdende kriaver ett betydligt nirmare samarbete mellan
personal vid kriminalavdelningarna och ordningsavdelningarna 4n vad som
péd vissa hall 4r fallet idag. Goda kontakter mellan de bada avdelningar-
na dr en forutsidttning for att beredningens forslag skall kunna genom-
foras. Det dr viktigt att man inom ordningsavdelningarna far en bittre
kunskap om de ménga problem som kan uppstd i en brottsutredning och att
man dir anstrédnger sig att ge kriminalavdelningarna ett si gott underlag
som mojligt for den fortsatta brottsutredningen. Likasa maste kriminal-
avdelningarna visa forstaelse om man inom ordningsavdelningen inte all-
tid har kunnat féra fram utredningen sa langt som skulle ha varit 6nsk-
vért. En lokal utbildning och ett bra informationsutbyte mellan avdel-
ningarna betyder enligt beredningens mening mycket i det sammanhanget.
Beredningen dterkommer i det foljande till hur en sidan utbildning kan
utformas (se avsnitt 6.5.2.7).

De forslag som beredningen har lamnat i det foregdende leder till en
delvis 4ndrad syn pa kriminalavdelningarna och deras roll. Atskilliga av
de uppgifter som nu fullgors av personal pa kriminalavdelningarna kommer
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i fortsdttningen att fullgras av personal pa ordningsavdelningarna. Re-
surserna utanfér kriminalavdelningen kommer att utnyttjas framfor allt
ndr det géller inledningsskedet i brottsutredningar, fullféljande av
vissa utredningar och i viss utstrickning nir det giller slutférande av
enklare utredningar, dvs. trafikutredningar.

Utgangspunkten nir det giller kriminalavdelningarna och deras uppgifter
i framtiden bor darfér, anser beredningen, vara att dir handliggs de
kvalificerade utredningarna, bl.a. rérande narkotikabrott och ekonomisk
brottslighet, som krédver ett visst matt av specialisering. Dessutom
handldggs dar alla de utredningar av normalkaraktir som tas upp direkt
av kriminalavdelningen, framfor allt anmélningar om bedrigeribrott.
Vidare slutfors de férundersokningar som ordningsavdelningarna har vid-
tagit de inledande dtgirderna i. Komplicerade tekniska undersdkningar
hér ocksd hemma pd kriminalavdelningarna, liksom 4ven brottspaningen och
personspaningen. Den starka knytningen mellan organisatoriska enheter
och arbetsuppgifter inom kriminalavdelningarna bér tas bort och en 6kad
integrering och allsidighet bor bli f6ljden, i likhet med vad som har
foreslagits for andra delar av polisverksamheten.

Den 4ndrade fordelningen av arbetsuppgifter mellan ordnings- och kri-
minalavdelningarna som beredningen har féreslagit leder 4 ena sidan

till en minskning av arbetsuppgifterna pa kriminalavdelningen. P4 den
andra sidan medfor kortare frister i 4renden med frihetsberdvade ett
storre krav pa snabb handldggning. Beredningen menar att man vid en
samlad beddmning, bor kunna rdkna med att resurser frigérs pa kriminal-
avdelningarna. De resurser som blir disponibla p4 kriminalavdelningarna
bor i forsta hand utnyttjas for de komplicerade utredningarna.

Fragan ar emellertid, om man ser till polisverksamheten som helhet, om
ndgra fordndringar diarutdver bor goras betriffande kriminalavdel-
ningarna. Det 4r da intressant att géra en jimférelse med forhallandena
i andra europeiska ldnder. Ddr utgdér kriminalavdelningarna en visentligt
mindre andel av den totala polisstyrkan, trots att skillnaderna nir det
géller kriminaliteten kanske inte 4r si stora. De principer om 6kade
satsningar pa samspel med allminheten, synlighet och service som be-
redningen tidigare har slagit fast leder till slutsatsen att man for att
genomfdra de nya principerna boér dverviga en omférdelning av personal-
resurser fran kriminalavdelningen till ordningsavdelningen. En sadan
fordndring skulle indirekt leda till en 6kad kompetens pa ordnings-
avdelningarna genom att de tillférs erfaren kriminalpolispersonal. Be-
redningen forordar att man prévar frigan om en 6verforing av resurser.
Det ankommer i forsta hand pa de lokala och regionala polisorganen att
inom ramen fér systemet med basorganisation och fria resurser ta upp
sadana sporsmal.

6.5.2.7 Vissa sdrskilda frdagor
Tétare kontakter med dklagaren

Under senare ar har resursfragorna nir det giller brottsutredningar upp-
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mirksammats. Atskilliga lagindringar har genomforts i avsikt att framfor
allt kunna styra Over resurserna fran bagatellmal till den kvalificerade
brottsligheten. For polisens del kan nimnas de 4andrade reglerna om rap-
porteftergift som trddde i kraft den 1 oktober 1984. Den storsta och
viktigaste fordndringen i det har hinseendet innebar emellertid de nya
regler i RB om forundersokningsbegriansning som inférdes fran den 1 juli
1982. Aklagare har numera vida ramar for att besluta att nedligga eller
att inte inleda en forunders6kning. Sedan reglerna om atalsunderlatelse
dndrats den 1 april 1985 har utrymmet fér férundersékningsbegrinsning
utvidgats ytterligare.

Beredningen har i betdnkandet (Ds Ju 1983:10) Polisorganisationen be-
handlat fragan om hur polismyndigheterna skall samrada med aklagarmyn-
digheterna nir det giller den mer langsiktiga verksamhetsplaneringen och
sdrskilt da resursfragorna. Bestimmelser om detta finns numera i 4 kap.
polisférordningen. Nir det giller verksamheten i stort har man hirigencm
funnit former for hur ett nirmare samarbete skall gestalta sig.

I samband med de ovan nimnda lagindringarna i RB har framhallits att de
stora resursvinsterna inom rittsvisendet kan goéras pa polissidan genom
att man begrédnsar utredningarna eller i vissa fall helt avstar fran ut-
redning. For att reglerna skall kunna anvindas med framging fordras
emellertid att dklagaren far vetskap om drenden dir férunderséknings-
begrinsning kan bli aktuell. Den ambition som kan finnas hos polisen att
sd langt som mojligt genomfora forundersékningar utan att besvira dkla-
garen kan i ménga fall leda till att dklagaren konstaterar att utred-
ningen har drivits lingre 4n vad som har varit motiverat. Det ligger i
polisens intresse att inte fortsitta att driva en utredning som resulte-

rar i ett beslut om férundersokningsbegrinsning i ett sent skede. De
resurser som har lagts ner pd den utredningen kunde i stillet ha anvints
for andra utredningar. Det férhallandet att polismyndigheten #r under-
sokningsledare i manga av de mal dir typiskt sett en forundersoknings-
begrinsning kan komma i fraga stiller darfor stora krav pa samarbete
mellan polis och dklagare. Ett exempel pa ett sidant samarbete ar att
polis och dklagare med jaimna mellanrum gar igenom anmélningar och for-
undersékningar som har kort fast. Det 4r, som beredningen ser det, en
mycket viktig uppgift for de lokala myndigheterna att finna limpliga
former for samrad om resursutnyttjandet 4ven nir det giller de enskilda
férundersokningarna.

Utbildningsfragor

I och med att polisreformens andra steg genomfors (se prop. 1984/85:81,
JuU 18, rskr 164) ersitts den nuvarande grundutbildningen fér polismén
med en sammanhadllen grundutbildning som bestar av tva grundkurser och en
mellanliggande praktiktjanstgéring med bl.a. inslag av samhéllspraktik.
Syftet med den nya utbildningen dr framfor allt att skapa en dkad all-
sidighet hos polispersonalen.
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Beredningen har i det foregdende skisserat hur polisrollen i framtiden
blir betydligt flexiblare och far mer blandade inslag av bade tradi-
tionell ordningspolis- och kriminalpolisverksamhet. Beredningen utgir
fran att de tidigare i vissa fall mycket skarpa grinserna mellan olika
arbetsuppgifter suddas ut. Detta stiller delvis férindrade krav pa den
enskilde polismannen.

Den nya polisutbildningen har anpassats till de krav pa storre allsidig-
het som i fortsdttningen kommer att riktas mot en polisman. Nir det
géller polismdn som har genomgatt den hittillsvarande utbildningen kan
man konstatera att dven den i och for sig 4r allsidigt uppbyggd och
omfattar alla typer av polisverksamhet.

Foérundersokningsverksamheten styrs emellertid i mycket hog grad av for-
fattningsbestimmelser. Fran rittssikerhetssynpunkt maste hoga krav

stillas pd att polismdnnen behérskar framfor allt de grundliggande

reglerna i RB och FUK. Aven om alla polismian har genomgatt en utbildning
som omfattar kriminalpolistjinst kan man inte bortse fran att den som

har tjénstgjort en viss tid vid en ordningsavdelning, och dirmed som
tjdnsten nu ar utformad i stort sett har tappat kontakten med brotts-
utredning, kan ha allvarliga luckor i sina kunskaper och erfarenheter.

Man maste vidare beakta att lagstiftningen har foérindrats i allt

snabbare takt under senare ar.

Beredningen ser det som mycket angeldget att den polispersonal som har
genomgdtt den dldre utbildningen och som under senare ar inte har
tjanstgjort pa en kriminalavdelning far tillfille att repetera de
grundkunskaper i kriminalpolistjinst som han en géng har fatt. Det ir
naturligt att t.ex. handliggningsrutiner och liknande l4tt faller i
glomska.

Forutsdttningarna for att utan nagon form av repetitionsutbildning

utnyttja personal vid ordningsavdelningen i den brottsutredande verk-
samheten skiftar sannolikt kraftigt fran ett distrikt till ett annat.

Det finns enligt beredningens mening inget behov av att skapa centrala
kurser for &ndamalet. Som ett stdd fér personalen och fér att man skall
kunna tillgodose de grundliggande kraven pa férundersékningsverksamheten
bér man emellertid lokalt satsa pa utbildning. En sidan utbildning, som

ju i forsta hand bor anpassas till ortens behov, behover inte kriava

stora resurser. Den kan naturligtvis 4ven bedrivas regionalt for tva

eller flera distrikt.

De utbildningsinsatser som behdvs dr av tva olika slag. Dels giller det
den praktiska kriminalpolisverksamheten och dels en mer teoretiskt in-
riktad del. Nar det géller de praktiska inslagen tinker beredningen i
forsta hand pa en genomgang av aktuella handliggningsrutiner for for-
undersékningar, rutiner for frihetsberévade, regler for forhor, blan-
kettrutiner m.m. Beredningen utgdr fran att det alltid finns personal
fran kriminalavdelningen som kan std fér undervisningen pa dessa om-
rdden. En viktig del dr givetvis ocksa fragor som ror brottsplatsunder-
sokning. I den delen bér personal fran tekniska rotlar kunna medverka.
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Spaningsverksamhet och brottsférebyggande arbete hér ocksd hemma hir.

Nir det géller utbildning av mer teoretisk natur behdvs enligt bered-
ningens mening framfér allt en genomgang av regler betridffande tvangs-
medel, synpunkter pa griansdragningen mellan olika brottstyper och pa
grundliggande krav f6r hur férundersékningsmaterial skall hanteras ur
bevissynpunkt och som processmaterial. Det 4r, som beredningen ser det,
naturligt att engagera dklagarmyndigheten nir det giller dessa fragor.
Aklagaren kan hir inte bara bidra med sina juridiska kunskaper och sin
kinnedom om domstolspraxis. Aklagaren har diarutdver ett naturligt
intresse av hur férundersékningsverksamheten bedrivs. Att den till
vilken forundersékningarna skall redovisas engageras i utbildningen ger
en bred och naturlig kontaktyta mellan de bida myndigheter som i forsta
hand skall samverka nir det giller brottsutredning. Det bor vidare leda
till att antalet utredningar som siands tillbaka for komplettering mins-
kar genom att dklagarens krav pa hur férundersékningarna skall utformas
kan tillgodoses redan fran borjan. Beredningen har i ett tidigare av-
snitt framhallit de andra férdelar ur resurssynpunkt som ett nirmare
samarbete med aklagaren medfor.

I avnitt 6.5.2.5 har beredningen pekat pa vikten av att personal som
sysslar med anmélningsupptagning far den utbildning som behévs. Sadan
utbildning bor enligt beredningens mening pa motsvarande sitt kunna
anordnas som en lokal internutbildning.

6.5.3 Férdelning av arbetsuppgifter mellan administrativ personal
och polispersonal

6.5.3.1 Inledning

Med administrativ personal avses all personal inom polisvisendet som
inte 4r tjinsteman i polismanna- eller polischefskarriiren. Den legala
definitionen av polismansbegreppet finns i 1 kap. 2 § polisférordningen.
Den administrativa personalen har under senare ar 6kat i antal och fatt
allt betydelsefullare uppgifter vid myndigheterna. Den 1 januari 1965 da
polisvasendet forstatligades var antalet polismanstjinster 11 700 och
antalet tjdnster for 6vrig personal i polisvdasendet 2 100. Motsvarande
siffror for budgetaret 1983/84 var 16 100 resp. drygt 4 800. Antalet
tjdnster for administrativ personal har alltsd under denna tidsperiod

6kat med omkring 128 procent medan antalet polismanstjanster endast dkat
med omkring 37 procent.

Den administrativa personalens huvudsakliga arbetsomraden vid polismyn-
digheterna 4r ekonomiadministration, personal- och l6neredovisning m.m.
pa det personaladministrativa omradet, receptionsverksamhet och i dvrigt
intern service inom myndigheten. Denna personal deltar ocksa i viss ut-
strickning i utrednings- och dvervakningsverksamheten.

Varje polismyndighet har ett varierande antal administrativa tjénster.
Vid varje myndighet finns en kamrerare samt ett antal assistenter/kans-
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liskrivare. Om man bortser fran polismyndigheterna i Stockholm, Gote-
borg och Malmoé finns didrutéver, beroende pd myndighetens storlek, i hu-
vudsak féljande administrativa tjdnster inrdttade: fordonsredogorare,
fotografer, telefonister, garageférmén, radioexpeditorer, delgivnings-
mén, expeditionsassistenter, expeditionsvakter, fotobitridden, garagebi-
trdden och kontorsbitraden. '

Forhéllandena fér denna grupp av anstillda avviker i visentliga avse-
enden fran vad som giller f6r polispersonalen.

For det forsta tillimpas i dag olika anslagskonstruktioner fér polis-
personal resp. administrativ personal. Loner till polispersonal tas upp
under en sirskild anslagspost som ar forslagsvis betecknad. Denna ord-
ning skall ses mot bakgrund av den sirskilt samhillsviktiga verksamhet
som det hir 4r fraga om. Det finns nidmligen ett intresse for riksdagen
och regeringen att dven i fortsdttningen ha ett direkt inflytande over
antalet polismanstjanster. I prop. 1984/85:81 om polisens arbetsformer
pa lokal och regional niva, utbildning och rekrytering (s. 18) framhalls
att sidana skil inte kan 4beropas for den administrativa personalen. Lo-
ner till denna personalkategori tas darfér numera upp under en hogstsatt
post under forvaltningskostnadsanslaget, dvs. de ingar i polismyndig-
heternas ekonomiska ram. Detta innebér att det finns en utbytbarhet
mellan kostnader for administrativ personal och andra kostnader for
verksamheten.

For anstillning inom polisvisendet giller helt olika bestimmelser for
polispersonalen resp. den administrativa personalen. Enligt 4 kap. 2 §
lagen (1976:600) om offentlig anstdllning far for det forsta endast
svenska medborgare inneha eller utéva tjinst som polisman. Bestimmelsen
har meddelats med stéd av 11 kap. 9 § regeringsformen. Anstillningskra-
ven i Ovrigt for polisyrket har faststills av rikspolisstyrelsen. De nu-
varande kraven faststdlldes genom ett beslut den 12 maj 1976. Kraven
innebir bl.a. att polispersonalen skall ha genomgétt viss utbildning vid
polishégskolan. For den administrativa personalen finns inte nigot krav
pa svenskt medborgarskap eller i 6vrigt ndgra av rikspolisstyrelsen upp-
stillda generella anstillningskrav. For den fortsatta karridren som
polisman finns ett omfattande system av frivilliga och obligatoriska
kurser. For vissa hogre tjanster krdvs t.ex. att man genomgar en rela-
tivt omfattande vidareutbildning. Nagot siddant system finns inte for

den administrativa personalen.

Beredningen vill slutligen erinra om att de réttsregler som reglerar
polisens befogenheter och rittigheter, t.ex. bestimmelser i RB, polis-
lagen och polisférordningen, sa gott som uteslutande dr riktade till
eller omfattar polispersonalen och att denna kategori ocksa i detta
avseende har en sdrstdllning inom polisvdsendet.

I det féljande ldmnas en Oversiktlig redovisning av den administrativa
personalens arbetsuppgifter med utgangspunkt i huvudsak fran den indel-
ning av polisens uppgifter som anges i 2 § polislagen. Beredningen bor-
jar emellertid med att ange de arbetsuppgifter som utférs av den admini-
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strativa personalen inom omradet intern service och administration.
Intern service och administration

Inom omrédet for intern service och administration utfér den administra-
tiva personalen ett flertal olika arbetsuppgifter. Bdde pa ordnings-och
kriminalavdelningen liksom pa kansliet skéter de diarieféring och regi-
strering av drenden. De har 4ven hand om fragor som rér fordon, vapen,
personlig utrustning, lokalvard samt i 6vrigt material- och lokalfragor
m.m.

Nir det géller det ekonomiadministrativa omradet dr det i férsta hand
kamrerare samt polischefspersonalen som handligger dessa fragor. Det som
ryms inom detta verksamhetsomrade dr frimst frigor som har att gora med
myndighetens interna budget, inkdp av material, olika betalningstransak-
tioner m.m.

P4 det personaladministrativa omradet har den administrativa personalen
hand om fragor som rdr personalredovisningen och 18neredovisningen. Be-
roende pad myndighetens storlek sysslar den administrativa personalen
dven med andra fragor inom detta verksamhetsfilt. Hit hor bl.a. fragor
om tillsdttning av tjanster, utbildning och beredning av lokala 16ne-

och samverkansférhandlingar m.m.

Flertalet av de uppgifter som har nidmnts nu handliggs inom polismyndig-
hetens kansli.

Beredningen aterkommer till den administrativa personalens arbetsuppgif-
ter pd dessa omraden i avsnitt 6.5.3.3.

Overvakningsverksamheten

Som framgar av 2 § 2 polislagen hér till polisens uppgifter att dvervaka
den allminna ordningen och sikerheten, hindra stérningar dirav samt in-
gripa nir siddana har intriffat. Dessa uppgifter hor framst till ord-
ningsavdelningens ansvarsomrade och kallas med polisi4r terminologi
Overvakningsverksamhet.

I den egentliga, yttre 6vervakningsverksamheten deltar den administrativa
personalen si gott som inte alls. Detta sammanhénger naturligtvis med
denna verksamhets sarskilda karaktir. For att pa ett Andamalsenligt sitt
kunna utféra sina aligganden har polisménnen i polislagen getts befogen-
heter som &r unika i samhéllet. Bl.a. far en polisman enligt 10 § polis-
lagen i vissa fall anvinda vald for att genomféra en tjinsteatgird. En-
ligt kungorelsen (1967:84) om anvindande av skjutvapen i polistjinst far
en polisman #@ven i vissa fall anvinda skjutvapen i sin tjinsteutdvning.
Eftersom endast den som innehar tjdnst som polisman har dessa befogen-
heter 4r den administrativa personalens mdjligheter att delta i den

yttre dévervakningsverksamheten mycket begrinsade. Det kan ocksd antas
att statsmakternas avsikt aldrig har varit annan #n att endast polisméin
skall utdva 6vervakningsverksamhet. Det férekommer dock att den admini-
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al

strativa personalen deltar i trafikrazzior och liknande aktiviteter. De
kan dir fora protokoll och skota registerfragor samt i dvrigt hjilpa

till med olika administrativa dtgirder. Vidare arbetar administrativ
personal i stor utstrickning med s.k. radioexpeditérsuppgifter (rax-
tjdnst). Beredningen aterkommer till arbetsuppgifterna i sambands- och
forbindelsecentralerna i avsnitt 6.5.3.3.

Utredningsverksamheten

Till polisens uppgifter hor enligt 2 § 3 polislagen att bedriva spaning

och utredning i fraga om brott som hor under allmint atal. Det dr till
storsta delen polispersonalen som svarar fér dessa arbetsuppgifter.

Detta sammanhénger med att polispersonalens utbildning och sirskilda be-
fogenheter beh6vs i denna typ av verksamhet. Det finns nimligen en rad
bestimmelser i bl.a. RB som begrdnsar mdjligheterna att anvinda admini-
strativ personal for sjalvstindiga uppgifter i utredningsverksamheten.
Beredningen dterkommer i avsnitt 6.5.3.3 till frigorna om den rittsliga
regleringen av utredningsverksamheten och de mdjligheter och det behov
som finns att anvidnda administrativ personal i denna verksamhet.

Serviceuppgifter

Enligt 2 § 4 och 5 polislagen hor till polisens uppgifter att limna
allmidnheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nidr sadant bistind
lampligen kan ges av polisen samt att fullgéra den verksamhet som
ankommer pa polisen enligt sdrskilda bestimmelser.

Nér det giéller detta verksamhetsomrade, som bl.a. omfattar handldggning
av s.k. polismyndighetsdrenden, utfér den administrativa personalen ett
varierande antal olika arbetsuppgifter.

Vid framst polismyndigheternas kanslier handliggs ett stort antal s.k.
polismyndighetsidrenden, dvs. sidana allmidnna férvaltningsirenden som
faller pa polisen. Till dessa drenden hor bl.a. passirenden, hittegods-
drenden och delgivningsdrenden samt i 6vrigt tillstindsdrenden av olika
slag, t.ex. i fradga om vapen, lotterier och demonstrationer. Man riknar
med att polismyndigheterna édrligen handligger éver en milj. sidana dren-
den. Den rittsliga regleringen finns framst i 2 kap. polisférordningen.

Enligt 2 kap. 14 § polisférordningen avgérs av polischefen ensam sidana
drenden som inte skall avgdras av polisstyrelsen. Inom polismyndigheten
kan dock beslutanderitten delegeras med stdd av polisférordningen. I 2
kap. 21 § i forordningen anges silunda att annan tjinsteman inom polis-
viasendet far alidggas att i polischefens stille utféra féljande arbets-
uppgifter.

1. Utfora delgivningar.

2. Handldgga drenden om hittegods.
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3. Handldgga drenden rérande personutredning enligt koérkortsférordningen
(1977:722) och 33 § luftfartskungdrelsen (1961:558) samt utfirda intyg
enligt 64 § andra stycket kérkortsférordningen i fall dir det inte fore-
ligger nidgon anmirkning som bér redovisas i intyget.

4. Handl4gga passirenden, nidr férhallanden som avses i 7, 8 eller 10 §§
passlagen (1978:302) inte foreligger och som inte heller ror
aterkallelse av gillande pass.

5. Utfdrda intyg eller bevis om mottagande av handling eller féremal
eller om vidtagna atgirder eller om resultatet av siddana atgirder.

6. Verkstilla inrese- och utresekontroll enligt 8 § forsta stycket
utldnningslagen (1980:376).

Niér det géller de nu ndmnda polismyndighetsirendena handligger den
administrativa personalen sjélvstindigt hela arendet. I fraga om fler-
talet andra polismyndighetsidrenden dir beslutanderitten tillkommer
polispersonalen bereder den administrativa personalen #rendena. Bered-
ningen omfattar bl.a. registrering, kontroll av uppgifter, begiran om
kompletteringar till arendet, registerslagning samt upprittande av
forslag till beslut. Flertalet drenden avgérs genom beslut i blankett-
form.

Den administrativa personalen bereder och upprittar ocksa férslag till
yttranden fran polismyndigheten i olika typer av 4renden.

Andra serviceuppgifter som fullgdérs av den administrativa personalen &r
arbetet i polismyndighetens reception. Receptionstjanstgéringen gir ut
pa att limna allmidnheten information och hjilp i olika typer av drenden.
Bl.a. kan man hir fa blanketter och andra ansékningshandlingar i polis-
myndighetsirenden. I receptionen utlimnas ocksa ofta de fardiga passen
eller tillstinden. Ett stort antal olika informationshandlingar finns

hir att himta for att man bl.a. skall kunna fa upplysningar om hur man
skyddar sig mot stélder och inbrott.

Beredningen dterkommer till handliggningen av polismyndighetsirendena i
avsnitt 6.5.3.3.

6.5.3.2 Tidigare forslag och overviganden rérande den
administrativa personalens arbetsuppgifter

Polisutredningen

1975 dars polisutredning framholl att det framkommit énskemal om att
polisvdsendet borde avlastas en del av de uppgifter som utférs av den
brottsutredande personalen. Generella atgirder i denna riktning skulle
bl.a. vara en utvidgning av méjligheterna tiil ataisunderlatelse, for-
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undersékningsbegrinsning och rapporteftergift. Det fanns emellertid
enligt utredningen andra sitt att minska arbetsbordan for den utredande
personalen hos polisen. Ett sidtt var att till den administrativa per-
sonalen féra dver uppgifter som inte behéver utféras av polisutbildad
arbetskraft. Strivandena i denna riktning borde darfor fortsitta.

Princippropositionen (prop. 1980/81:13)

Den icke polisutbildade personalen kunde enligt propositionen goéra virde-
fulla insatser i utredningsarbetet. Departementschefen anslot sig till
polisutredningens uppfattning att denna personal bor tas i ansprak for
utredningsarbetet d4ven i fortsittningen, bl.a. darfor att man hirigenom
kan sitta in den polisutbildade personalen pa mera kvalificerade upp-
gifter. Samtidigt méste man, framholls det, vara pa sin vakt for att

detta kan lasa resurser till omrdden som ter sig mindre angeldgna. De-
partementschefen fann vidare uppslaget att i storre utstrackning dn f.n.
integrera den administrativa personalen i det kvalificerade utrednings-
arbetet vara virt att utveckla vidare.

Arbetsgruppen for fordelning av arbetsuppgifter mellan
polispersonal och administrativ personal

Rikspolisstyrelsen beslot i januari 1981 att tillsdtta en arbetsgrupp

med uppdrag att gora en oversyn av foérdelningen av arbetsuppgifter mel-
lan polispersonal och administrativ personal. Som underlag for arbetet

hade arbetsgruppen en vid polismyndigheten i Stockholm uppréttad rapport
i detta Amne. Arbetsgruppen gjorde vidare en enkdtundersékning vid sju
polismyndigheter. Av undersokningen framgick vilka arbetsuppgifter som
utférs av administrativ personal.

Arbetsgruppen konstaterade inledningsvis att rikspolisstyrelsen sedan
flera ar tillbaka malmedvetet har arbetat med att till administrativ
personal 6verfora sddana arbetsuppgifter som inte krdver utbildning som
polisman. Syftet har varit att frigora polispersonal fran administrativa
arbetsuppgifter.

Arbetsgruppen konstaterade att den administrativa personalens behorighet
att utreda brott m.m. regleras i rikspolisstyrelsens Foreskrifter och
allminna rad for polisvisendet (FAP 404-2). Bl.a. ges didr en rad exempel
pa vilka utredningar som far utféras av administrativ personal. I den
praktiska tillimpningen hade enligt arbetsgruppen exemplen i manga fall
tolkats som en begrinsning av behoérigheten. Foreskrifterna borde darfor
enligt arbetsgruppen dndras. Foreskrifterna har efter arbetsgruppens
forslag till viss del dndrats den 4 februari 1983. Arbetsgruppen fore-
slog vidare i sin rapport att den administrativa personalen borde ges
behorighet att utreda sadana brott dar polisman kan vara undersoknings-
ledare. Arbetsgruppens forslag innebar ocksa att den administrativa
personalen liksom hittills skall kunna utreda brott diar féorundersokning
inte behovs, utreda andra drenden 4n brott samt bitrdda med utrednings-
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uppdrag i 6vriga drenden.

Av den ovan nimnda enkitundersdkningen framgar att administrativ per-
sonal vid vissa polismyndigheter utfér brottsutredningar i mycket stor
omfattning.

Arbetsgruppen fann vidare att det inom polisvisendet finns en méingd
arbetsuppgifter av administrativ karaktir for vilka inte krivs polis-
utbildning. Som exempel nimnde arbetsgruppen personalredovisning, kame-
rala uppgifter, fordonsfragor, utrustningsfragor m.m. I méanga fall lig-
ger dven sddana arbetsuppgifter helt eller delvis pa polispersonal. Det
var enligt arbetsgruppen inte mojligt att fran centralt hall géra nigon
detaljerad kartliggning av detta omrade eller att utfirda féreskrifter

for hur arbetet skall férdelas. Arbetsgruppen framhéll dock att som
allméin princip bér gilla att alla arbetsuppgifter som kan fullgéras av
administrativ personal ocksa skall foras éver till sadan personal. Det

bér ankomma pé varje polismyndighet att fortlépande bevaka att si sker
allt efter tillgang till personal.

6.5.3.3  Beredningens éverviganden

Allméinna synpunkter

Beredningen forordar i detta betinkande att den utitriktade och kontakt-
skapande polisverksamheten far en mer framtridande roll i fortsittning-
en. Beredningen har i det féregdende redovisat olika sitt att na detta
mal. Utryckningsverksamheten bor begrinsas till ligsta mojliga accep-
tabla niva for att resurser inte skall bindas i onédan. Den nuvarande
allménna preventiva dvervakningen fran bil bor férsvinna och ersittas av
en verksamhet med kontaktpolismidn med omridesansvar (kvarterspoliser)
och i Ovrigt en yttre tjinst som dven den i forsta hand bygger pa fot-
patrullering. Tjanstgoringstiderna bér ytterligare anpassas till behovet

av polisingripanden. Ett annat viktigt led i anstringningarna att frigs-

ra resurser for den polisverksamhet som beredningen vill ha ar att fora
over arbetsuppgifter fran polispersonal till administrativ personal. Be-
redningen tar upp den fragan i detta avsnitt.

Beredningen vill framhalla att frigan inte 4r ny fér beredningen. Bered-
ningen har i tidigare betinkanden upprepade ganger uttalat att fordel-
ningen av arbetsuppgifter mellan de tva personalkategorierna bér ses over
med utgangspunkt fran att alla arbetsuppgifter som inte kriver polisidr
kompetens och erfarenhet, men som nu utférs av polispersonal, bor féras
over till administrativ personal.

En sddan utveckling har sedan linge pagatt inom det svenska polisvisen-
det, men den gér langsamt. Som beredningen har redovisat i avsnitt 4 har
man pd méanga hall utomlands kommit ganska langt pad denna vig.

Beredningens ¢verviganden i det foljande skall inte ses som en uttémman-
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de upprikning av omraden dir administrativ personal bor ges nya eller
utokade arbetsuppgifter. Man bor fortlopande préva vilka mojligheter som
finns inom alla delar av polisorganisationen.

Teknikstodet inom polisvidsendet 4r omfattande, inte bara nédr det géller
rutiner pa det personal- och ekonomiadministrativa omradet. Beredningen
har i bilaga D till betinkandet (Ds Ju 1984:10) Polisorganisationen be-
rort ADB-teknikens nuvarande anvindning inom den egentliga polisverk-
samheten. Tekniken har i huvudsak inférts i polisvisendet under 1970-
talet.

Den tekniska utvecklingen pd ADB-omradet gar av allt att ddma snabbare
nu 4n tidigare. Det finns anledning att rikna med att stodet blir avse-
viart mer omfattande inom polisvisendet i framtiden.

Nir ny teknik inférs paverkas i regel inte bara rutinernas utformning
utan dven organisationen. Beredningen anser att man vid inférande av ny
teknik alltid bér prova i vad man uppgifter som tidigare har legat pa
polispersonal kan &verlimnas till administrativ personal efter den nya
teknikens inforande. Det innebir att rutiner med ADB-stdd eller annan
modern teknik inte bor utformas sa att det &r utslutet att féra over
uppgifter fran polismin till administrativ personal.

En viktig faktor i sammanhanget dr de ekonomiska forhallandena. Gene-
rellt sett torde man kunna hivda att polispersonalen genom sitt hogre
16neldge och genom kostnaderna for polisutbildningen dr dyrare dn den
administrativa personalen. Systemet med basorganisation, fria resurser

och medelsramar innebdr att det i forsta hand dr polismyndigheterna
sjdlva som har ett avgorande inflytande dver hur ldngt utvecklingen kan
ga. A andra sidan finns det en begrinsning genom att statsmakterna f.n.
bestimmer det exakta antalet polismanstjinster vid varje myndighet medan
utrymmet for administrativa tjinster kan bestimmas av myndigheten sjilv
inom medelsramen. Beredningen foreslar emellertid att 4ven antalet po-
lisman i viss utstrickning skall kunna bestimmas av polismyndigheten
inom medelsramen. Det blir dirigenom mdjligt f6r myndigheten att pa ett
annat sitt 4n i dag gora en avvigning av de totala personalresurserna i
distriktet. Beredningen aterkommer till denna fraga i avsnitt 6.5.5.

Intern service och administration

Sedan forstatligandet av polisvisendet ar 1965 har stora férdndringar
skett inom praktiskt taget varje verksamhetsgren inom polisomrddet. Det
ar sjalvklart att dessa forindringar ocksa har paverkat det administra-
tiva arbetet vid polismyndigheterna. Den interna servicen liksom de ad-
ministrativa arbetsuppgifterna har bade 4ndrat karaktir och okat i om-
fattning. Dessutom har de administrativa uppgifterna blivit mer kompli-
cerade, sirskilt inom det personaladministrativa omradet. Tillkomsten av
medbestimmandelagen med atféljande kollektivavtal, omfattande foérand-
ringar inom personaladministrationen och personalpolitiken, decentrali-
sering av loneférhandlingar och tjdnstetillsdttningar har medfort ett
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savil kvalitativt som kvantitativt 6kat tryck pa all personal vid polis-
myndigheterna.

Det férhdllandet att de administrativa arbetsuppgifterna har ékat i om-
fattning har ocksa inneburit att dessa arbetsuppgifter har kommit att
handldggas vid alla enheter inom polismyndigheten.

Som ndmnts i avsnitt 6.5.3.1 fullgér den administrativa personalen en
mingd olika arbetsuppgifter inom omradet intern service och administra-
tion. Den dkade och mer komplicerade administrationen har dock ocksa
inneburit att polispersonalen i storre utstrackning belastas med sddana
arbetsuppgifter. I den nuvarande organisationen fullgdér polispersonalen
administrativa uppgifter 4ven under sjilva beredningsstadiet. Detta har
minskat utrymmet for savil yttre tjinst som utredningsverksamhet vid
ordnings-, kriminal- och trafikavdelningarna.

Som beredningen tidigare i flera sasmmanhang har framhallit bér sidana
arbetsuppgifter som inte kriver polisidr utbildning inte heller full-
goras av polismén. Dessa arbetsuppgifter bor i stillet si langt det ir
méjligt utféras av den administrativa personalen (se t.ex. Ds Ju 1983:10,
bil. A s. 30). Det 4r viktigt att den polisutbildade personalens kompe-
tens och kapacitet tas till vara fér sidana arbetsuppgifter som har en
polisidr pragel. Beredningen har vidare hivdat att flertalet olika typer
av serviceuppgifter och administrativa uppgifter bér handliggas inom
kansliet.

Beredningen anser att det bor vara en angeligen personalpolitisk strivan
att ge den administrativa personalen fler och intressantare arbetsupp-
gifter. Detta bor ge denna personalgrupp bittre utvecklingsmdjligheter.
Beredningen instimmer i den uppfattning som har redovisats av arbets-
gruppen for fordelning av arbetsuppgifter mellan polispersonal och admi-
nistrativ personal att det bér ankomma pa varje polismyndighet att fort-
lopande bevaka att alla de serviceuppgifter och administrativa uppgifter
som kan foras 6ver ocksa fors dver till den administrativa personalen.
Hénsyn maste naturligtvis tas till den personalsituation som rader och
till den organisation som har beslutats fér de olika polismyndigheter-
na.

I detta sammanhang bdér man ocksid uppmirksamma de mojligheter som finns
att centralt understddja polismyndigheternas strivan. Rikspolisstyrelsen

bor t.ex., nar det giller de personaladministrativa och ekonomiadmini-
strativa rutiner dér styrelsen har en foreskriftsritt, utforma dessa

rutiner med utgangspunkt i de nu nimnda principerna. Ocksa i sitt metod-
utvecklingsarbete bor rikspolisstyrelsen soka finna 16sningar och model-

ler som dstadkommer en mer rationell och #ndamalsenlig fordelning av ar-
betsuppgifterna mellan polispersonalen och den administrativa personalen
vid de olika polismyndigheterna.

Beredningen vill har peka pa ndgra exempel dir det enligt beredningens
uppfattning gar att fora 6ver ytterligare arbetsuppgifter till den admi-
nistrativa personalen.

16
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Nir det forst giller ordningsavdelningen anser beredningen att flertalet
av de personaladministrativa uppgifter som handliggs diar med fordel kan
utféras av den administrativa personalen.

Den egentliga planeringsverksamheten innefattande arsplanering, manads-
planering och veckoplanering av polisverksamheten bor naturligtvis ut-
foras av den polisutbildade personalen. Fér denna planering krivs poli-
sidra kunskaper och utbildning. Nir det sedan giller redovisning av upp-
gifterna ur tjinstgoringslistorna samt lénerapportering som grundar sig
pa listorna bor dessa arbetsmoment didremot kunna utforas av den admini
strativa personalen. Det operativa uppfoljnings- och utvdrderingsarbetet
skall dock givetvis utforas av polisbefil. Sidan daglig personalplane-

ring som omfattar t.ex. byten av arbetspass och fordndringar pa grund av
bl.a. ledigheter och sjukdomar ar i regel sidana arbetsledningsfragor

som skall beslutas av polisbefdl. De administrativa uppgifter som upp-
kommer med anledning av sddana beslut bér dock utféras av den admini-
strativa personalen.

Enligt vad beredningen erfarit tar de nu nimnda arbetsuppgifterna av
icke polisidr karaktir ofta en stor del av arbetsdagen i anspriak for po-
lisbefal vid ordningsavdelningen. Beredningen anser inte att detta kan
vara ett dndamalsenligt utnyttjande av hégt utbildade och vil kvalifi-
cerade polismén. Genom att avlasta det vakthavande befélet personalad-
ministrativa uppgifter skapas utrymme fér honom att i stérre utstrick-
ning 4n for ndrvarande dgna sig at s.k. egentligt polisarbete. Han kan

da, som beredningen tidigare har redovisat i avsnitt 6.5.1.4, t.ex. i

okad omfattning ta del i den yttre 6vervakningsverksamheten samt ta del
i och leda den utredningsverksamhet som kan fullgéras vid ordningsavdel-
ningen.

Ett annat omrade som beredningen i detta sammanhang vill uppmérksamma ér
receptionstjansten, dven om denna tjinst egentligen avser en form av ex-

tern service. Receptionstjinsten utférs under dagtid helt eller delvis

av administrativ personal. Vid vissa polismyndigheter fullgérs emeller-

tid ocksa sadana goromal av polispersonal. Dessa polisméin har da sir-

skilt avdelats for sadan inre tjinst. Det forekommer t.0.m. att vissa
polismyndigheter har en hel grupp med poliser som samtidigt arbetar i
receptionen med en polisinspektér som befil.

En viktig uppgift i receptionstjdnsten dr anmilningsupptagningen. Bered-
ningen har i avsnitt 6.5.2 ber6rt fragan om hur anmilningsupptagningen
skall genomfoéras i fortsdttningen. De stillningstaganden som beredningen
dar har redovisat innebdr att man kan rikna med att anmilningsupptag-
ningen i samband med receptionstjinst kommer att minska visentligt i
framtiden genom att polismén i stillet beger sig till brottsplatsen och

tar upp anmiélan dir. For den anmélningsupptagning som alltjamt kommer
att ske inne pa polisstationen far man, som beredningen tidigare har
ndmnt, rakna med att administrativ personal liksom nu i viss utstrick-
ning kommer att svara. I den man en anméilan dr s komplicerad att den
bor tas upp av polispersonal bor personal fran kriminalavdelningen kunna
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utnyttjas under den tid sidan personal finns i tjinst. Under andra tider
pa dygnet far fragan om vem som skall ta upp anmilan 16sas fran fall
till fall. Ndgot behov av att stindigt ha polispersonal tillginglig i
receptionen for att klara anméilningsupptagningen torde det knappast
finnas om beredningens forslag nir det giller den brottsbekimpande
verksamheten genomfors.

En annan del av receptionstjinsten dr rddgivning av olika slag. I manga
fall torde administrativ personal kunna hjilpa den fragande till ritta,
medan det i andra fall kan réra sig om fragor med sidan omedelbar poli-
sidr anknytning att man bér ha polisutbildning for att kunna klara av
problemet. Det kan t.ex. rora fragan om ett férfarande 4r brottsligt,

vilka regler som giller i friga om polismyndighetsidrenden etc. Bered-
ningen har i det féregdende forordat en betydligt 6ppnare och mer kon-
taktinriktad polisverksamhet med polismén som har ett geografiskt be-
griansat omrdde inom vilket de verkar. Med den modellen bér man kunna
rikna med att ménga av de forfragningar som nu - i brist pa annat alter-
nativ - riktas till receptionen i fortsittningen pa ett naturligt sitt

linkas Over till polismdnnen med sirskilda kontaktskapande uppgifter.
Allméinheten far i dessa polismin en naturlig kontaktyta som delvis er-
sitter den mer anonyma receptionstjinsten nir det giller allméinna for-
fragningar.

Arbetet vid receptionen bestar emellertid till stor del av sidana rena
serviceuppgifter (se avsnitt 6.5.3.1) som till dvervigande del enligt
beredningens mening boér kunna utféras av den administrativa personalen.
Skulle en fraga eller ett drende kriva polisiira dverviganden eller kun-
skaper finns det vakthavande befilet att tillgd. Han finns ju ofta i ni-

ra anslutning till receptionen och kan snabbt vara till hands for att

laimna besked i en fraga som har polisidra aspekter.

Med den féridndring av verksamheten fér receptionstjinsten som beredning-
ens forslag leder till finns det enligt beredningens mening knappast

nidgon anledning att ha kvar en ordning med polispersonal som huvudsak-
ligen fullgér receptionstjinst.

Slutligen vill beredningen peka pa att arbetet med interna yttranden,

ett system som forekommer pa sina hill, inom vissa myndigheter ofta tar
onddig tid i ansprak for polisbefil pa ordningavdelningen. Det kan t.ex.
rora sig om polismyndighetsirenden som handlidggs vid polismyndighetens
kansli men dér kansliet 6nskar ett yttrande fran ordningsavdelningen
innan drendet slutligt avgors. De typer av polismyndighetsidrenden dér
ordningsavdelningen kan tinkas yttra sig dr drenden om lotterier, dren-
den enligt lagen om handel med drycker, drenden som ror idrottstavling-
ar, tillstdnd till gatuférsiljning, upplitelse av allmin plats m.m. Be-
redningen anser att man i varje enskilt fall bor dverviga om dessa
yttranden frdn ordningsavdelningen 4r nédvindiga. Den bedémning som
krdvs kan i de allra flesta fall géras vid kansliet. Skulle det kravas

ett yttrande fran ordningsavdelningen kan det yttrandet i de flesta fall
beredas av den administrativa personalen. Yttrande fran ordningsavdel-
ningen bor i flertalet fall kunna limnas per telefon.
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Nér det sedan géller kriminalavdelningen torde pa sina hall avdelnings-
cheferna, de stillféretridande avdelningscheferna och rotelcheferna #gna
en inte ovésentlig del av sin tid 4t rutinbetonade administrativa goro-
mal. Detta kan leda till att de kvalificerade utredningsuppgifterna blir
eftersatta.

Flera av de personaladministrativa uppgifterna bér kunna handliggas av
administrativ personal pd samma s#itt som beredningen férordar betriffan-
de ordningsavdelningen. Vid vissa polismyndigheter bearbetar polismin
vid kriminalavdelningen statistik och omformar denna till kurvor och
diagram. Sadana uppgifter liksom dokumentation av vissa tjinstgdrings-
uppgifter, t.ex. tids- och 4drenderedovisning, bér i ¢kad utstrickning
kunna utféras av den administrativa personalen.

De sammanstéllningar som gors vid kriminalavdelningarna avseende
brottsanmélningar som ligger fér utredning, utredningar som &ar klara,
utredningar som ar redovisade till dklagare, tidsitgdng m.m. kan ocksa
enligt beredningen utféras av den administrativa personalen.

Ytterligare exempel pad arbetsuppgifter som kan utféras av administrativ
personal vid kriminalavdelningen 4r bl.a. omradeskodning och viss
brottskodning, inre godsspaning, godsbevakning samt naturligtvis allt
utskriftsarbete. Aven uppgifterna att kalla till forhdr, uppritta s.k.
personblad samt att ldmna underrittelser till malsdgare vid nedliggning

av férundersékning 4r sidana arbetsmoment som med foérdel kan utféras av
den administrativa personalen.

Ocksa vid trafikavdelningen finns en rad administrativa uppgifter. Aven
hér ar det naturligtvis angeldget att polispersonalen dgnar sig 4t
egentligt polisarbete i stérsta mojliga omfattning. Exempel pa arbets-
uppgifter som f.n. p4 manga hall fullgérs av polisbefil dr viss per-
sonaladministration samt statistikredovisning. Sa langt det 4r praktiskt
mojligt bor givetvis denna verksamhet skdtas av administrativ personal.

Beredningen vill slutligen papeka att 4ven andra administrativa uppgif -
ter eller serviceuppgifter, som f.n. i varierande utstrickning utférs av
polispersonal vid de olika polismyndigheterna, kan féras dver till admi-
nistrativ personal. Bl.a. torde vissa arbetsuppgifter i samband med ut-
bildningsplanering och rekrytering kunna féras dver fran polisavdelaing-
arna for att samlas till kansliet och dir handliggas av den administra-
tiva personalen.

Sambands- och forbindelsecentralerna

Forbindelsetjansten inom polisvisendet dr sedan forstatligandet ar 1965
organiserad si att det i varje distrikt finns en central fér radio-,

tele-, telex-, data- och andra kommunikationer. I varje lin (utom Got-
lands lédn) finns en central, som regel i residensortens polisdistrikt,

som dessutom har ansvaret f6r den regionala samordningen av férbindelse-
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tjdnsten (sambandscentral). I dvriga polisdistrikt kallas centralen for
kommunikationer for férbindelsecentral. I Stockholm anvinds dock benim-
ningen radiocentral och i Goteborg och Malmé benimningen ledningscen-
tral.

Sambands- och férbindelsecentralerna skottes till en bérjan av polismén.
Ar 1971 inrittades emellertid i vissa polisdistrikt ett antal tjinster

som motsvarar de nuvarande radioexpeditérerna. Erfarenheterna av de
forsta radioexpeditorernas arbetssitt medférde att fler tjinster inrdt-
tades. F.n. finns 252 tjinster som radioexpeditdr i 64 av landets 118
polisdistrikt.

Enligt rikspolisstyrelsens Foreskrifter och allminna rad fér polis-

visendet (FAP 140-1) aligger det radioexpeditorer att halla férmannen
(ofta vakthavande befil) underrittad om verksamheten vid sambands- eller
forbindelsecentralen. Radioexpeditoren skall diarutéver bl.a. skdta ra-
diotrafiken, telexapparaten, terminal f6r on-lineférbindelsen, passa
centrallarmanldggningar och interna TV-och larmanldggningar samt se till
att radiodisciplin iakttas. Att mirka 4r dock att radioexpeditdrerna

inte har nagra sjilvstindiga beslutsfunktioner. Vid varje tillfdlle som

en radioexpeditdr beordrar en polisman att utféra ett uppdrag forutsitts
detta ske pa order av en polisman, oftast det vakthavande befilet.

For s.k. dygnstickning i sambands/férbindelsecentralen behdvs i ett po-
lisdistrikt fem eller sex tjinster for radioexpeditér. F.n. finns denna
ordning i 34 polisdistrikt, fraimst s.k. grupp 2-distrikt samt i de di-
strikt som har sambandscentral. I évrigt varierar antalet sidana tjins-
ter i distrikten mellan en och fyra. Férdelningen av tjinster har inte
skett efter nadgra bestdmda principer. Tjinstgoringstiderna for radio-
expeditorerna varierar kraftigt. Vanligast dr tjinstgéring under dag-
eller kvillstid.

I de tre storstadsdistrikten ombesorjs praktiskt taget all férbindelse-
tjdnst av polispersonal. Det finns dock sex radioexpeditérer i Stock-
holms polisdistrikt fér férbindelsetjinsten vid vaktdistrikt 7 - Arlan-
da. Vid radiocentralen i Stockholm tjanstgér d4ven ett mindre antal admi-
nistrativa tjinstenin. Dessa bitridder polispersonalen med vissa rutin-
sysslor (den s.k. fragehyllan). Férdelningen i polismanstjinster 4r en-
ligt tjanstetablaerna foljande:

Distrikt
Kom Insp F 13 Insp F 7  Summa
Stockhoim i 19 16 42
Goteborg 6 15 21
Malmo 7 12 19

Totalt: 82
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Aven hir varierar tjinstgéringstiderna beroende pa hur stark belast—
ningen pa centralen erfarenhetsmissigt 4r. I Stockholms polisdistrikt
finns dock stdndigt en kommissarie och i genomsnitt fem - sju inspek-
torer i tjanst samtidigt vid centralen. I Géteborg och Malmé finns pa
motsvarande sdtt vanligen en inspektér som chef och ytterligare tva -
tre inspektérer.

Beredningen har kunnat konstatera att den nuvarande ordningen med radio-
expeditorer i huvudsak fungerar vil. Manga polismyndigheter har under en
foljd av ar yrkat att fa ytterligare tjinster for detta Andamal. Utom-

lands finns det ocksa en klar ambition att ersitta polispersonal med
administrativ personal i kommunikationscentralerna (se avsnitt 4).

Vad som har sagts nu talar for att utvecklingen mot fler radioexpedi-
torstjinster bor fortsitta. Enligt beredningens bestimda uppfattning bér
denna utveckling avse dven de storsta polisdistrikten. Beredningen ar
medveten om att man i storstadsdistrikten kan ha i viss méin speciella
forutsattningar for forbindelsetjdnsten och att alla arbetsuppgifter i
centralerna inte alltid lampar sig for administrativ personal. En rad av
de arbetsuppgifter som nu forekommer i storstadsdistriktens centraler ar
dock av precis samma art - och ibland 4ven av samma omfattning - som i
andra polisdistrikt diar samma uppgifter utférs av radioexpeditdrer. Det
géller t.ex. kontroll i olika register, rutinméssiga radiomeddelanden
0.s.v. En del av dessa arbetsuppgifter utférs ju f.6. redan vid radio-
centralen i Stockholm av administrativ personal.

Beredningen anser saledes att radioexpeditérer bor kunna ersitta polis-
personal vid centralerna i de tre storsta polisdistrikten. Dirigenom kan
kvalificerade polisbefil tas i ansprak for den utdtriktade verksamheten.
I vilken takt detta kan ske och hur langt utvecklingen kan drivas far
bestimmas av resp. polisstyrelse. Givetvis méste det stindigt finnas
polisidr kompetens omedelbart tillginglig foér att avgdra t.ex. priori-
teringsfragor.

Rutinerna i kommunikationscentralerna i de tva storsta distrikten har
ADB-stdéd genom de s.k. LC-systemen. Fragan om att utveckla dessa vidare
har aktualiserats av rikspolisstyrelsen under senare ar. Beredningen

finner det angeldget att ADB-stédet for kommunikationscentralerna i

dessa distrikt - liksom det ADB-stéd som kan komma att inforas for kom-
munikationscentraler i allmédnhet - utformas si att administrativ per-

sonal kan utnyttjas for férbindelsetjinsten.

Aven i de andra polisdistrikten bor systemet med administrativ personal
for forbindelsetjdnsten utvecklas. Detta behéver inte nodvindigtvis in—
nebéra att forbindelsetjansten blir den enda arbetsuppgiften f6r en sa-
dan tjansteman. I manga medelstora och i alla mindre polisdistrikt ar
férbindelsetjansten inte si omfattande att den fordrar stindig arbets-
insats. Hdr kan den administrativa tjinstemannen sysselsittas med andra
arbetsuppgifter. En lamplig kombination kan vara receptionstjanst, ef—
tersom forbindelsecentralen ofta ligger i nidra anslutning till recep-
tionen. Andra exempel pa tinkbara arbetsuppgifter ar utskriftsarbete,
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beredning av polismyndighetsirenden, uppgifter av personaladministrativ
karaktar.

I méanga sma polisdistrikt vill man inte ha en ordning dir vakthavande
befil tjanstgér ensam pd polisstationen utom ordinarie kontorstid. Det
leder manga ganger till att en polisman avdelas for stationsgéromal,

trots att det inte finns nigot egentligt behov av personal for ytterli-

gare polisidra funktioner pa polistationen, t.ex. under kvéillar, nétter

och helgdagar. Om sadan polispersonal kan ersdttas av administrativ per-
sonal far det givetvis positiva aterverkningar pa den yttre polistjans-

ten. Beredningen vill i det hir sammanhanget ocksa ifragasitta den ord-
ning som forekommer i en del polisdistrikt och som gar ut pa att man mer
eller mindre regelbundet har centralen bemannad med en polisman utdver
radioexpeditdren, trots att det vakthavande befélet finns i omedelbar
niarhet. I de allra flesta fall torde arbetsuppgifterna i centralen kunna
skotas av radioexpeditoren. Den polisidra kompetensen finns ju omedel -
bart tillginglig genom det vakthavande befilet.

Radioexpeditérerna forutsitts inte heller i fortsdttningen ha nagra
sjialvstandiga beslutsbefogenheter. Vid varje tillfalle som en radioexpe-
ditér beordrar en polisman att utfora ett uppdrag forutsitts detta ske
pa order av en annan polisman, oftast det vakthavande befilet.

Utredningsverksamheten m.m.

Niar det géller den rent brottsutredande verksamheten anvdnds den admi-
nistrativa personalen i dag i forsta hand for allmdnna kontorsgéromal.
Vidare bitridder den administrativa personalen polismidnnen i deras arbe-
te. I manga polisdistrikt skoter administrativ personal till viss del
anmilningsupptagningen. Beredningen har i avsnitt 6.5.2.5 berort den
fragan. Ibland svarar administrativ personal fér protokollering av

beslag eller férhor. Aven andra arbetsuppgifter som utfors under direkt
ledning av den polisman som har ansvar for utredningen kan férekomma.
Vidare anvinds administrativ personal som foérhorsvittnen i vissa fall.
Det forekommer ocksd att administrativ personal vid de tekniska rotlarna
har arbetsuppgifter som hér samman med brottsutredning.

I viss omfattning har emellertid den administrativa personalen sjalv-
stindiga utredningsuppgifter. Det ror sig om utredningar av vissa enkla
botesbrott, framfor allt snatteri, drenden om bestridande av parkerings-
anmirkning, enklare trafikforseelser m.m. Genom depenalisering eller av-
kriminalisering har en del av de brott som tidigare ofta utreddes av ad-
ministrativ personal forsvunnit, t.ex. trafikforsdkringsforseelser och
parkeringsboter.

Rikspolisstyrelsen har utfirdat foreskrifter om i vilken utstrickning
annan personal dn polismén far utféra utredningsarbete (FAP 404-2). I
foreskrifterna anges att administrativ personal som har god erfarenhet

av arbete inom polisviasendet, som har genomgatt viss utbildning och som
déarefter bedoms lamplig, far utféra foljande arbetsuppgifter:
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- bitrida forhors- eller undersdkningsledare med enklare arbetsuppgifter
under férundersékning

- utreda enklare drenden

- utreda brott for vilket inte svarare pafoljd 4n boter ar stadgat och
betriffande vilket férundersdkning inte #r erforderlig

- utreda brott under férundersdkning om det kan antas att brottet inte
kan foranleda annan paféljd 4n béter och férundersékningen 4r av
mindre omfattning.

I foreskrifterna anges att en forundersokning inte kan anses vara av
mindre omfattning om den misstinkte nekar till girningen.

Enligt vad beredningen har erfarit anvinds den administrativa personalen
i utredningsverksamheten i mycket varierande utstrickning, bl.a beroende
pa polismyndighetens storlek och struktur. Vid vissa myndigheter har den
administrativa personalen i stor utstrickning sjalvstindiga utrednings-
uppgifter medan den vid andra myndigheter endast far bitrida polisperso-
nalen i utredningsarbetet. Vid storstadsmyndigheterna finns det ett

visst antal administrativa befattningshavare som enbart sysslar med si-
dan utredningsverksamhet som rikspolisstyrelsens foreskrifter tar sikte

pa.

Utredningsverksamheten styrs frimst av RB:s regler om forundersékning
och tvangsmedel samt av FUK. Atskilliga beslutsbefogenheter i samband
med en férundersokning ligger utanfér polismyndigheten, oftast pa
dklagare men i vissa fall pd ritten. I den man polisen har befogenhet

att besluta eller verkstilla dtgiarder i samband med férundersékning
ligger befogenheten antingen pa polismyndigheten eller péd en polisman.
Beredningen tar i det féljande upp de praktiskt viktigaste reglerna.

Det ankommer pa polismyndigheten att i vissa fall leda forundersékning
(23 kap 3 § RB; jfr dven avsnitt 6.5.2.2). Enligt 2 kap 18 § polisfo-
rordningen far en inspektdr som uppehaller viss tjanst och hogre polis-
befil utféra den uppgiften. Andra polismin far dock leda forundersékning
betriffande brott for vilket inte svarare straff #n boter ar stadgat och
betriffande olovlig kérning som inte ir grov.

Innan forundersékning har inletts far en polisman halla forhor eller
vidta annan atgérd i syfte att utreda brottet (23 kap 3 § RB). Den som
befinner sig pa en brottsplats dr skyldig att pa uppmaning av polis-
mannen félja med till férhér (23 kap 8 § RB).

En rad beslutsfunktioner dr knutna till undersokningsledarskapet, t.ex.

att begéira in yttrande fran sakkunnig (23 kap 14 § RB), att begira bi-
trade frdn annan polismyndighet med férundersékningen (23 kap 17 § RB)
och att férordna att vad som har férekommit vid ett forhor inte far

yppas (23 kap 10 § RB).
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Undersékningsledaren har ritt att i vissa fall besluta om tvangsmedel.
Det giéller bl.a. hamtning till férhér (6 § FUK), tagande i forvar i av-
bidan pa kvarstad (26 kap 3 § RB), beslag (27 kap 4 § RB) och husrann-
sakan (28 kap 4 § RB). Aven i 6vrigt finns bestimmelser som anger att
undersokningsledaren far vidta en viss dtgird, t.ex. att granska beslag

av skriftliga handlingar (27 kap 12 § RB).

Vid fara i drojsmal har en polisman vittgdende befogenheter att vidta
tvingsdtgdrder som sedan omedelbart skall prévas av en behorig tjanste-
man. Det giller t.ex. gripande (24 kap 7 § RB), beslag (27 kap 4 § RB),
kroppsbesiktning och kroppsvisitation (28 kap 13 § RB).

Nir det giller férundersokningar som leds av dklagare framgar av 23 kap
3 § RB att aklagaren far begira bitrade av polismyndigheten eller uppdra
at en polisman att vidta en sérskild till forundersokningen hérande at-
gird om dess beskaffenhet tillater det. Om nagon har gripits for brott
skall dklagaren eller en polisman svara for det f6rhor som skall hallas
omedelbart efter gripandet. Det finns bestimmelser ocks i andra for-
fattningar om att dklagare kan delegera vissa arbetsuppgifter till en
polisman, t.ex. i 19 § forordningen (1976:376) om behandlingen av
hiktade och anhillna m.fl.

Det finns ytterligare en rad bestimmelser som reglerar olika beslut som
kan bli aktuella under en férundersokning, beslut som #4r férbehallna
polischefs- eller polismanspersonal. Har kan t.ex. nimnas beslut om att
forstora beslagtagen alkohol m.m. (2 § lagen (1958:205) om férverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.), att omhinderta kérkort och traktorkort
(50 § resp. 59 § korkortsférordningen (1977:722)) och att besluta om
ersittning till vittnen m.fl. (3 § kungérelsen (1969:590) om ersittning

vid foérundersokning i brottmal). Det krivs ocksa sirskild behorighet som
polisbefil for att préva fragan om rittelse av en parkeringsanmérkning
(8 § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift).

Vidare bor namnas vissa andra regler. Enligt 9 § polislagen skall en po-
lisman nar han far kinnedom om ett brott som hér under allmint atal lim-
na rapport om det till sin férman. En polisman far emellertid enligt be-
stimmelser i 5 kap 5 § polisférordningen ldimna rapporteftergift eller

lita bli att [imna rapport vidare till 4klagaren, om det 4r uppenbart

att ndgon annan paféljd dn boter inte skulle komma att adémas och brot-
tet dr obetydligt. En polisman kan nir det giller vissa enklare brott,
framst trafikforseelser, utfirda féreliggande av ordningsbot (48 kap 16

§ RB). I polislagen finns, féorutom bestimmelserna i 10 § om att en po-
lisman i vissa fall far anvinda vald for att genomféra en tjansteatgird,
regler om sérskilda befogenheter i friga om husrannsakan och liknande
atgirder (20-22 § polislagen). Beslut om sadana atgirder fattas av po-
lismyndigheten, vilket enligt 2 kap. 17 § polisférordningen innebér en
polisman pé lagst kommissarienivan. Vid fara i dréjsmal kan en polisman
vidta dtgirden utan féregiende beslut av polismyndigheten.

Beredningen har med den beskrivning som nu har limnats velat visa pa de
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visentliga lagtekniska begridnsningar som finns nédr det galler befogen-
heten for ndgon annan #n polisman att vidta atgirder under en forunder- :
s6kning. De begrinsningar i fraga om beslutsbefogenheter och befogen-

heter att verkstilla atgirder som har tagits upp i savial RB som polis-

lagen har sin grund i 6verviganden om rittssikerheten och den enskildzs
rittigheter i forhdllande till myndigheterna. Dessa begransningar kommer |
dven i fortsittningen att vara avgdrande for i vilken utstrickning man |
kan utnyttja annan personal dn polismédn i den brottsutredande verksam-
heten.

Det finns emellertid atskilliga atgirder i en férunders6kning som inte
traffas av nigon formell begrinsning i friga om vem som féar handldagza
uppgiften. Till sidana atgirder hor t.ex. alla forhor, utom de som anges
i 24 kap 8 § RB. Samtidigt finns det en rad andra bestimmelser som reg-
lerar olika fragor i anslutning till forhéren. Vissa atgdrder i samband
med forhor dr, som har framgatt ovan, férbehallna polispersonalen. Nar
man dverviger fragan vilka utredningsatgirder som bor kunna utforas av
administrativ personal kan man darfor inte uteslutande se pad de begrins-
ningar i behorigheten som finns utan méste 4ven overviaga det ldmpliga i
en viss handliggningsform. Sddana éverviganden kan ske fran olika ut-
gangspunkter. Beredningen anser att évervdgandena forst och framst bor
goras fran rittssikerhetssynpunkt, men dven fran effektivitetssynpunkt.
Det 4r knappast effektivt att lata nagon paborja ett utredningsarbete
som vederborande inte kan slutfora.

Beredningen anser att det boér finnas 6kade mdojligheter att anvéinda dea
administrativa personalen for utredningsuppgifter och att dirmed t¢ka
utrymmet for polispersonalen att dgna sig at svarare utredningar.

Enligt beredningens mening skall den administrativa personalen, férutom
att fullgdra vanliga kontorsgéromal, i forsta hand bitrdda polismdnnen

med mera rutinbetonade uppgifter. Det kan t.ex. gilla att féra protokoll
Odver beslag, att uppriitta personblad, att stilla samman delar av férun-
dersdkningsmaterialet eller att skaffa in uppgifter for dagsbotsberak-

ning. Beredningen har i avsnitt 6.5.2.5 konstaterat att administrativ
personal i viss utstrdckning kommer att ha hand om anmélningsupptagning-
en ocksa i fortsdttningen, dven om anmilningarna enligt beredningens
forslag i betydligt storre utstrickning kommer att tas upp pa platsen

for brottet (se dven avsnitt 6.5.4).

Nir det giller fragan vilka utredningsuppgifter som den administrativa
personalen kan handligga sjdlvstindigt bor det vara uteslutet att admi-
nistrativ personal har nagra sjilvstindiga utredningsuppgifter i for-
undersékningar dir dklagaren dr undersokningsledare. Det ror sig i dessa
fall dels om brott som inte 4r av enkel beskaffenhet dels om drenden i
vilka tvangsmedel har aktualiserats.

Nir det giller brottsutredningar i drenden i vilka polismyndighet &r
forundersékningsledare maste, enligt beredningens mening, ocksd vissa
begrinsningar goras. En grundprincip bor vara att administrativ personal
inte far handligga utredningar i vilka den misstinkte fornekar brottet.
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Man bor vidare generellt undanta alla utredningar i vilka andra tvangs-
medel 4n enbart beslag har férekommit. Detsamma bor gilla de utredningar
i vilka nagon atgird kriver polismansbehérighet. Det kommer da bl.a. att
gilla de fall ddr behov uppkommer av att anvinda tvidngsmedel och drenden
i vilka omhéndertagande av koérkort eller férstérande av beslagtaget gods
kommer i fraga.

Brott som krdver uppsatsbedéomningar bor i princip aldrig handliggas av
administrativ personal. I friga om brottsbalksbrotten boér emellertid
undantag kunna goras for mycket frekventa brott av en viss typ didr hand-
liggningen kan sigas vara ganska schematisk. Det bér vidare vara fraga
om brott som kan antas ge botesstraff. Som exempel vill beredningen
ndmna snatteri, egenméktigt forfarande i form av parkering pa annans
tomtmark och snyltning i form av gratisikning pa allminna kommunika-
tionsmedel. Sidana utredningar bér kunna handliggas av administrativ
personal.

Nir det géller specialstraffrittsliga brott bér man, utéver vad som har
sagts i det foregdende, begrinsa den administrativa personalens hand-
liggning till brott som inte kan antas féranleda annan paféljd 4n boter
och i forsta hand till utredningar dir férundersékningen 4r av mindre
omfattning (24 § FUK). De uppgifter som frimst limpar sig f6r adminis-
trativ personal dr drenden som #r frekventa och dir utredningarna i
stort sett foljer samma mall. Det 4r enligt beredningens mening gene-
rellt sett oldampligt att administrativ personal utreder brott mot for-
fattningar som séllan tillimpas eller mot férfattningar som nyss har
tratt i kraft, om det inte har funnits en motsvarande férfattningsregle-
ring tidigare.

Den administrativa personalen bor i de flesta fall kunna handligga ut-
redningar i vilka férundersokning inte kridvs enligt 23 kap. 22 § RB.

Administrativ personal boér vidare som regel kunna svara fér enkla ut-
redningar som inte rér brott men dir andra sanktioner férekommer, t.ex.
parkeringsanméarkningar. Till enkla utredningar kan inte hinforas drenden
som ror viten eller tilliggsavgift enligt lagen (1976:666) om paféljder

och ingripanden vid olovligt byggande.

Beredningens forslag innebédr att man i stérre utstrickning boér utnyttja
den administrativa personalen som en resurs i utredningsverksamheten.
Det far givetvis provas i varje enskilt fall i vad man man kan ge den
administrativa personalen sjilvstindiga utredningsuppgifter. Beredningen
forutsitter ocksa att i den man administrativ personal sjilvstindigt ut-

for utredningsuppgifter detta sker i nira kontakt med den polisman som
ar undersokningsledare. Dirigenom tillgodoser man kravet pa en godtagbar
kontroll av handliggningen och p4 att dklagaren far det material som
behovs for att kunna ta stillning i dtalsfragan.

En sdrskild fraga 4r om man bor tillskapa nidgon form av arbetslag ledda
av polismdn och med administrativ personal som en utredningsresurs. Be-
redningen har redogjort fér de begrinsningar som giller nir andra 4n po-
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lisman skall vidta forundersékningsatgirder. I manga fall saknas lagliga
mojligheter att anvdnda annan personal 4n polismén. De férutsidttningarna
fordndras inte om man viljer en annan organisatorisk 16sning. De uppgif-
ter som administrativ personal i arbetslag kan fullgdra 4r att bitrada
polismidnnen. For detta kridvs inte nagon sirskild organisation. Mot den
bakgrunden skulle det enligt beredningens mening inte fylla ndgon funk-
tion att uppritta sarskilda arbetslag, annat 4n vid mycket speciella
tillfallen, t.ex. i samband med sirskilt grova valdsbrott. Detta sker

redan i dag. Beredningen har i avsnitt 6.5.2 pekat pa svagheterna med en
organisatorisk splittring i manga underenheter inom kriminalavdelningen.
Aven det talar alltsi emot att man, annat 4n i de angivna undantags-
fallen, inrdttar sirskilda arbetslag. Den administrativa personalen bor

i stillet antingen pa vanligt sitt bitrida polispersonalen med arbets-
uppgifter eller sa langt det &r mojligt ges sjilvstindiga utredningsupp-
gifter.

Polismyndighetsdrenden

Beredningen har i avsnitt 6.5.3.1 redovisat nuvarande ordning nir det
géller den administrativa personalens arbetsuppgifter i samband med
polismyndighetsdrenden. Denna fraga har diskuterats inom polisvisendet
under en f6ljd av ar. Diskussionen har i forsta hand rért sig om dele-
gationsritten, dvs i vilken omfattning som administrativ personal ocksa
skall f4 fatta beslut i polismyndighetsirenden som man sjilv har be-
rett.

I juli 1984 uppdrog rikspolisstyrelsen at en sirskild utredare att gora

en Oversyn av delegationsregleringen. Som riktpunkt fér éversynen gillde
att drenden inte bor handlaggas pd hogre niva 4n som behovs fran ritts-
sikerhetssynpunkt.

Utredaren dverlamnade i oktober 1984 sitt forslag i fragan till riks-
polisstyrelsen, som didrefter har remitterat drendet. Remissinstanserna -
riksaklagaren samt intresseféreningarna och de fackliga organisationerna
inom polisvdsendet - har i huvudsak godtagit utredarens férslag i de
delar som berors i det foljande.

Utredaren har formulerat tvd malsittningar for sina dverviganden och
forslag. For det forsta skall rittssikerheten tillgodoses. Fér det andra
skall operativa ledare, framst polischefspersonal och avdelningschefer,
befrias fran rutinirenden som med beaktande av rittssikerhetsaspekten
kan handldaggas pd lagre niva i organisationen.

Nir det géller delegation till administrativ personal tar utredaren i
forsta hand upp tva drendegrupper, nimligen lotteriirenden och vapen-
drenden.

Utredaren anser att den personal som i dag bereder lotteriirenden ofta
ar vél insatt i vad som krivs for tillstind. Vidare ar sokandekretsen
numera timligen stabil. Under arens lopp har de olika sammanslutningarna
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kommit till insikt om vilken struktur och verksamhetsinriktning som
kridvs for att tillstand skall kunna meddelas. De som anséker har i det
stora flertalet fall haft tillstind tidigare. Provningen inskrinks da

till kontroll av om sammanslutningen i ndgot avseende har férandrats.

Sammanfattningsvis konstaterar utredaren att lotteridirenden 4r av rutin-
karaktir och komplikationerna dirmed fa. Detta talar enligt utredarens
mening for att beslut ofta kan delegeras till administrativ personal.

For det fall avslag kan komma i fraga bér beslut som hittills ankomma pa
lagst befattningshavare pa inspektorsniva.

Betriffande flertalet vapenidrenden, dvs beslut om tillstind till innehav
av jakt- och malskjutningsvapen, har sedan vapenlagens tillkomst férut-
sittningarna for tillstindsgivningen i olika omgangar fordndrats. Prov-
ningen har, anfor utredaren, i hég grad normerats och dirmed férenklats.
Vad som krdvs fér innehav av jakt- och malskjutningsvapen ir numera
klart angivet i rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rad till
vapenlagstiftningen. Vid flertalet myndigheter forefaller det enligt
utredarens uppfattning finnas rutinerad och kunnig beredande admini-
strativ personal. Utredaren anser dirfor att det inte torde innebira
ndgon minskad rattssakerhet, i de fall uppstillda normer &r tillimpliga,
att delegera tillstindsgivningen till en kompetent beredare. Undantag
bér goras for sidana vapen dir tillstindsgivningen enligt lag skall vara
restriktiv, dvs enhands- och automatvapen. Avslagsbeslut bér som hit-
tills forbehallas polischefspersonal.

Aven beslut om tillstand till inforsel av vapen dr vid vissa polis-
myndigheter av sadan rutinkaraktir att de enligt utredaren bér kunna
delegeras till administrativ personal. Vidare bér beslut att utfirda
duplettlicens ligga pa denna niva. Dessa sist nimnda drenden innefattar
ingen materiell prévning utan endast kontroll att intyg om férkommen
licenshandling har getts in.

Slutligen foreslar utredaren att beslut om registrering enligt férord-

ningen (1981:403) om handel med begagnade varor skall ankomma pa admini-
strativ personal. Registrering foregés inte av nagon limplighetsprov-

ning.

Det 4r, som beredningen tidigare har framhallit, angelidget att framfor
allt polischefspersonalen avlastas rutinbetonade drenden till férman for
den egentliga polisverksamheten. Polismyndighetsirendena utgér en stor
grupp av drenden som i méinga fall 4r schablonartade. Det 4r vanligt att
dessa drenden bereds av administrativ personal, men det finns redan i
dag drenden som den administrativa personalen far handliagga sjalvstin-
digt, t.ex. de flesta passirenden.

Nir det giller fragan om man kan ligga ytterligare beslutsfunktioner i
polismyndighetsdrenden pi administrativ personal vill beredningen forst
och frimst framhalla att kraven pa rittssikerhet alltid maste tillgodo-
ses. For att vigra en sokande ett begirt tillstind fordras dverviganden
av en sadan art att beslutet av hénsyn till rittssikerheten som regel
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bor fattas av polischefspersonal eller i vart fall av sddana polisbefil
som i dag har rétt att besluta i dessa drenden. En generell begrinsning
bor darfor vara att administrativ personal inte fir meddela avslags-
beslut och inte heller i 6vrigt handligga drenden som i det enskilda
fallet ar vidlyftiga eller svara. I friga om 4renden som redan i dag
handlaggs av administrativ personal, t.ex. passirendena, finns vissa
inskrankningar av motsvarande slag.

Enligt beredningens mening férekommer det emellertid utan tvekan drenden
dir besluten i dag ligger pd en hogre nivd inom polismyndigheten dn vad
som dr sakligt motiverat.

I frdga om drenden som mera har karaktiren av registrering in bedémning
bor enligt beredningens mening som regel en delegering kunna ske till
administrativ personal. Ett utmirkt exempel pi detta 4r registrerings-
drenden enligt forordningen (1981:403) om handel med begagnade varor.
Enligt 2 § lagen (1981:2) om handel med skrot och begagnade varor far
regeringen foreskriva att handel med begagnade varor bara far bedrivas
efter registrering. I 5 § férordningen om handel med begagnade varor
finns foreskrifter om att den som driver handel med begagnade varor
skall vara registrerad. Anmilan f6r registrering gors hos polismyndig-
heten. Polismyndigheten skall enligt 7 § férordningen utfirda bevis om
registrering samt fora register 6ver handlare. I polisférordningen sak-
nas f.n. regler om delegering av dessa drenden. Enligt beredningens
mening bor drendena i fortsdttningen kunna handliggas av administrativ
personal.

Nér det géller vissa drendetyper diar handliggningen i férsta hand inne-
bir en kontroll av att de formella forutsidttningarna for tillstand
foreligger, snarare 4n en limplighetsbedémning i det enskilda fallet,

bor man ocksd kunna ldgga uppgifterna pa en ligre niva 4n vad som nu ir
fallet.

For att anordna lotteri krdvs i vissa fall tillstind. Reglerna hirom
finns i lotterilagen (1982:1011). For vissa lotterier beviljar l4ns-
styrelsen tillstind men for de allra flesta dr polismyndigheten till-
stindsmyndighet. I lotterilagen finns noga angivet de férutsittningar
som skall uppfyllas for att ett tillstdind skall kunna beviljas. Till-
stdndsprévningen inriktas huvudsakligen pd om de formella forutsitt-
ningarna enligt lotterilagen dr uppfyllda. Enligt 2 kap 18 § polisfor-
ordningen far beslut om tillstand enligt lotterilagen delegeras till
lagst inspektor som uppritthaller viss tjinst.

Att meddela tillstdnd enligt lotterilagen bor enligt beredningens mening
kunna foéras 6ver pa administrativ personal.

Utredaren foreslog ocksa att tillstindsgivningen i vissa vapenirenden
skulle kunna delegeras till administrativ personal. Om innehav av och
handel med skjutvapen och ammunition finns det en rad bestimmelser i
vapenlagen (1973:1176) och vapenkungérelsen (1974:123). Det krivs till-
stdnd for att inneha sadana skjutvapen som avses i vapenlagen och for



SOU 1985:62 Beredningens overviganden och forslag 255

att férvirva ammunition som omfattas av lagen. Vidare krivs tillstand
for att driva handel med skjutvapen och fér att inféra skjutvapen eller
ammunition till riket (5 § vapenlagen).

Tillstdnd att inneha vapen far enligt 8 § vapenlagen meddelas enskild
person, vissa féreningar och andra sammanslutningar, bevakningsféretag
m.m. En enskild person far endast meddelas tillstind att inneha vapen om
han har behov av vapnet och det skiligen kan antas att han inte kommer
att missbruka det (9 § vapenlagen). I frdga om vapen som bara har pryd-
nadsvirde eller affektionsvirde 4r reglerna niagot mindre restriktiva.
Tillstind att inneha pistol eller annat enhandsvapen eller kulsprute-
pistol eller annat helautomatiskt vapen far bara meddelas om det finns
synnerliga skil (9 § andra stycket vapenlagen). P4 motsvarande sitt

finns regler om vem som far meddelas tillstind att inneha ammunition
samt om tillstand till inférsel av skjutvapen eller ammunition. Enligt

7 § vapenlagen provar polismyndigheten fragor om tillstand eller inlésen
enligt lagen. Besluten ligger i dag pa polischefsniva.

Tillstindsprovningen enligt vapenlagen 4r inte bara en prévning av om
sékanden uppfyller de formella kraven for att fa tillstind. Férutom de
formella férutsittningarna nir det giller innehav tillkommer en prov-
ning dels av om s6kanden kan anses ha ett behov av att inneha vapnet,
dels av vederbérandes personliga limplighet. Behovsprévningen 4r nirmare
reglerad i framfér allt 6 § vapenkungorelsen. Dir anges for olika vapen-
typer vilka dandamal som kan anses uppfylla kravet pi behov i 9 § vapen-
lagen. Lamplighetsbedomningen skall avse om personen i fraga kan tinkas
komma att missbruka vapnet om han far tillstand att inneha det.

I frdga om sadana drenden dir polismyndigheten frutsitts géra en lamp-
lighetsprévning, t.ex. vapenirendena, gor beredningen foljande bedom-
ning. Vapenirendena utgdr en férhallandevis stor drendegrupp. De férbe-
reds som regel av administrativ personal som dirigenom har stor vana vid
att hantera &rendena och som gér en mycket virdefull insats genom sitt
beredningsarbete. Samtidigt innehaller dessa drenden en kinslig lamplig-
hetsbeddmning av s6kanden. Att ndgon uppfyller alla de formella kraven
for tillstand enligt vapenlagen innebér ingalunda att han ocksa har ritt
att fa det begiirda tillstindet. Att bevilja tillstind att inneha vapen
innebdr darfér en mycket grannlaga uppgift. Sarskilt nir det galler en
forstagdngsprovning méste man begira av handliggaren att han ar insatt i
forvaltningsrattsliga spérsmal och kan géra en bedémning fran de ut-
gangspunkterna. Mot den bakgrunden vill beredningen inte férorda att
handlidggningen av tillstind att inneha vapen eller att inféra vapen ge-
nerellt bor kunna ldggas 6ver pd administrativ personal.

Den restriktivitet som beredningen nu har férordat behéver emellertid
ingalunda avse alla typer av vapenirenden. Administrativ personal bor
kunna besluta om tillstind till f6rviarv av ammunition f6r den som har
tillstind att inneha vapen. Den grundliggande bedémningen av om veder-
boérande kan anfértros att inneha vapen har ju hir redan gjorts. Av samma
skil bér administrativ personal kunna besluta i fraga om tillstand for
enskild person att inneha ytterligare vapen, dock i fraga om jaktvapen
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bara inom ramen f6r den s.k. vapengarderoben, dvs. det vapeninnehav som
anses motsvara en jaktintressserad persons behov av vapen for olika slag
av jakt. Dessa drenden dr inte forstagangsansdkningar. Vidare bor undaa-
tag generellt goras for vapen som avses i 9 § andra stycket vapenlagen,
alltsa pistoler och andra enhandsvapen samt kulsprutepistoler eller an-

dra helautomatiska vapen. Diremot bor sjalvklart utfirdande av duplett-
bevis kunna ldggas pd administrativ personal. Sddant bevis utfirdas om
tillstandsbevis har forstorts, forkommit eller undergatt sidan forind-

ring att det inte kan anvidndas (20 § vapenkungorelsen). I dessa fall

sker ingen sakprdévning.

6.5.4 Anmilningsupptagningen m.m.

I avsnitt 6.5.2 har beredningen behandlat ordningsavdelningens roll nir
det géller upptagning av brottsanmilan. Beredningen framhaller dir bl.a. §
att det dr visentligt att polisen beger sig till platsen for ett brott '
och i samband didrmed tar upp anmélan pa platsen. Beredningen férordar

vidare att den polispersonal som férst kommer till platsen strivar efter

att fora brottsutredningen sa langt som mdojligt vid det tillfdllet. For-

hor med malsdganden och vittnen bér alltsd om mojligt genomfoéras i di-

rekt anslutning till hindelsen. Vidare bor enklare brottsplatsundersok-

ningar kunna utféras av den polispersonal som forst kommer till plat-

sen.

De principer som beredningen har behandlat i avsnittet 6.5.2 bor liggas
till grund fér den framtida utformningen av rutiner f6r brottsanmélan.

6.5.4.1 Nuvarande ordning for att ta upp en brottsanmdlan m.m.

Brottsanmilan ingdr som en del i det férundersékningsprotokoll som en-
ligt RB skall upprittas vid en féorundersékning om brott. De forfatt-
ningsbestimmelser som ror férundersékningsprotokoll kommer dirfor att
avse dven brottsanmélan.

Den nuvarande ordningen for att ta upp en brottsanmilan 4r anpassad for
automatisk databehandling. Brottsanmilan ingér i ett delsystem i
rittsvdasendets informationssystem (BROTTSRI). I delsystemet bearbetas
uppgifter som har antecknats i anmélan.De ligger bl.a. till grund fér

viss kriminalstatistik. I de dator- stddda rutinerna for brottsanmilan

och personblad sker datainsamlingen pa blankettset, ett fér brottsanmilan
och ett for personblad.

I blanketten for brottsanmdlan lamnas bl.a. uppgifter om malsigande,
anmélare, eventuellt misstinkt, brott eller hindelse samt brottsobjekt,
datum samt klockslag och plats for brottet. Uppgifter av detta slag 1am-
nas i kort eller strukturerad form. I blanketten finns ocksid utrymme for
att gora anteckningar i I6pande text. Behovs mer utrymme for sidana an-
teckningar finns en fortsittningsblankett.
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Det finns nagra olika slag av blanketter fér brottsanmélan, en generell
och ndgra avsedda for speciella brottstyper. I blankettsetet ingar dven
blanketter for diarief6éring samt registerkort. Uppgifter i blanketten
skall enligt rikspolisstyrelsens foéreskrifter fyllas i med skrivmaskin.

Niér ett brott anméls anvénder sig polismannen i manga fall av en s.k.
konceptanmilan. Det 4r det vanliga férfarandet nir en anmilan tas upp pa
annan plats 4n pd polisstationen. P4 konceptanmilan, som normalt fylls i
for hand, gor polismannen kortfattade anteckningar om brottet och an-
tecknar i princip de uppgifter som skall férekomma i en brottsanmélan.
P4 polisstationen skrivs anteckningarna ut pa skrivmaskin pa ett vanligt
blankettset for brottsanmilan. I de fall brottsanmilan tas upp pa polis-
stationen anvdnds normalt anmilningssetet direkt. Brott som anméls
skriftligen foranleder som regel att uppgifterna i den skriftliga anmi-
lan férs over till ett blankettset. Néar det giller vissa frekventa anmi-
lare, t.ex. forsdkringskassor och vaktbolag, brukar polisen tillhanda-
hdlla anmélningsblanketter for att undvika dubbelarbete.

Nidr en anmélan har upprittats gar blankettsetet i obrutet skick till
kriminaldiariet dir det férses med inkomstdatum och diarienummer. Forst
darefter delas blankettsetet upp. Olika delar av detta bildar underlag

for att paborja brottsutredningen, att uppdatera olika register och for
diarieféringen.

En del av blankettsetet ligger till grund fér uppdatering av de centrala
registren. Polismyndigheten férser blanketterna med s.k. brottskoder in-
nan de sinds till rikspolisstyrelsen fér databehandling. De strukturera-
de uppgifterna i blanketten databehandlas men inte de uppgifter som
skrivs i 16pande text.

Antalet brottsanmélningar uppgar till i runda tal 850 000 per Aar.

Uppgifter om personer som misstinks for brott som har anmilts i den da-
torstoddda rutinen foér brottsanmilan, redovisas av polismyndigheten i ett
sarskilt blankettset, personbladet.

Personbladet 4r ocksa anpassat foér automatisk databehandling och ingar
liksom brottsanmilan i ett delsystem i BROTTSRI. Personbladsrutinen ir
samordnad med andra rutiner i BROTTSRI.

I ett personblad laimnas uppgifter om den misstinktes identitet, adress,
koérkort och andra personliga uppgifter, uppgifter om brottet, om den
misstdnktes utbildning och anstillning m.m., om frihetsberévanden och om
handliggare av drendet m.m. Det finns ett fortsittningsblad till person-
bladet.

Personblad upprittas som regel av polis pad kriminalavdelningen. Blan-
kettsetet bestar av delar som 4r avsedda for olika stadier i brottmals-
hanteringen. Personbladet skall, liksom brottsanmilan, skrivas ut pa
skrivmaskin.
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Uppgifterna i personbladet utgér underlag fér en maskinell aktualisering
av centrala dataregister hos rikspolisstyrelsen med uppgifter for polis-
verksamheten och f6r kriminalregistret. Polismyndigheten sinder ett
exemplar i setet till rikspolisstyrelsen omedelbart efter upprittandet.

En kopia av personbladet bifogas forundersékningsprotokollet och ger de
personuppgifter som enligt 21 § FUK skall antecknas i férunderséknings-
protokoll betriaffande en misstidnkt (s.k. levnadsberittelse).

Beslut om nedldggande av férundersokning, atal, atalsunderlatelse etc
rapporteras via personbladsrutinen. Aklagarmyndigheterna svarar darfor
for en betydande del av rapporteringen pd personbladen.

Vid databehandlingen hos rikspolisstyrelsen kopplas uppgifter i brotts-
anmilan och personblad samman. Rikspolisstyrelsen gor bl.a. sammanstall-
ningar for samordningen av samtidigt pagdende utredningar mot en och
samma person samt kriminalstatistik 6ver uppklarade brott m.m.

Vissa brott kraver, som beredningen tidigare har namnt, inte forunder-
sokning. Enligt 23 kap 22 § RB behovs inte forundersékning bl.a. for
brott for vilket inte svarare paf6ljd d4n boter dr stadgad om tillrick-

liga skal for atal 4nda foreligger. Vidare finns i 24 § FUK en bestim-
melse om att kortfattade anteckningar far foras i stillet for protokoll

om det brott som férundersokningen avser kan antas inte féranleda annan
pafoljd dn boter samt forundersékningen dr av mindre omfattning. I dessa
fall brukar anmilan ske i enklare form genom en s.k. primirrapport. Det
ir en ganska enkel blankett som fylls i fé6r hand av den polisman som
rapporterar forseelsen. For enklare brott tillimpas sialedes inte den an-
maélansrutin som nyss har redovisats. I dessa fall upprittas inte heller
personblad.

6.5.4.2 Tdankbara dtgdrder pad kort sikt

Den tid som gar at for att ta upp en anmilan varierar. Det 4r emellertid
fraga om ett relativt arbetskrivande moment. Det 4r darf6ér naturligt att
forsoka astadkomma forenklingar och forbittringar i anmilningsupptag-
ningen. Aven om besparingarna i det enskilda fallet inte blir sa stora
kan det bli fraga om stora vinster i polisvdsendet som helhet eftersom
antalet brottsanmilningar per ar ar s stort.

Beredningen 4r medveten om att anméilningsrutinen och personbladsrutinen,
som ocksd berdrs av de principer som beredningen har uttalat sig for,

inte kan dndras pa kort sikt, av kostnadsskil och av andra skil. Det

géller darfor att pa kort sikt finna losningar i de fragor som bered-

ningen har tagit upp som ryms inom ramen for det nuvarande ADB-stédet
for brottsanmélan och personblad. I férsta hand bor man préva fragan om
kravet pa att brottsanmilan skall skrivas pa skrivmaskin kan slopas.

Beredningen vill peka pa att polisen i USA i manga fall skriver brotts-
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anmilan for hand med tryckbokstiver. Anmilan skrivs inte om pa stationen
med skrivmaskin utan den anvinds i det handskrivna skicket i arbetet hos
polisen och i en eventuellt féljande process samt for statistikindamal.

Motsvarande forfaringssitt anvinds, som beredningen nyss har redovisat,
redan nu i Sverige nir det giller brott som inte kriver férundersokning.
Négra lagtekniska hinder mot att vilja en forenklad arbetsform #ven nir
det giller andra typer av anmélningar féreligger inte. Genom att det re-
dan férekommer - om #n i begridnsad utstrickning - att polisanmilan be-
star av ett handskrivet dokument 4r 4ven aklagare och domstolar vana vid
forfaringssittet.

Som har nimnts 4r antalet brottsanmilningar 850.000 per ar. Av dessa
skrivs redan atskilliga f6r hand i form av primarrapporter. Att vilja

en motsvarande 10sning foér andra brottstyper bér innebira en betydan-
de rationalisering. I de fall polis beger sig till en brottsplats

och tar upp anmélan dir bér ddarfér anmilan som regel kunna skrivas for
hand. Givetvis maste alltid en anmilan, dven om den skrivs ut fér hand,
fylla kraven pa férundersdkningsmaterial i allménhet i form av lisbarhet
m.m.

Beredningen anser att mojligheterna att skriva for hand inte bor be-
gréinsas till de fall ddr anmélan skrivs pa brottsplatsen. Man bér all-

tid vélja den metod som #r mest praktisk och tidsbesparande. P4 en po-
lisstation bor givetvis skrivmaskin anvindas om den tjinsteman som tar
upp anmélan anser det vara den enklaste och mest praktiska metoden.

Blanketter till brottsanmilan bér alltid medforas i bilar och andra for-
don inom polisvdsendet. Hirigenom kan brottsanmilan tas upp pa brotts-
platsen pd det sitt beredningen forutsitter av savil polismin i utryck-
ningsverksamhet som av polismin som anvinder fordon i annan verksam-
het.

Blanketter till brottsanmélan bér ocksid kunna medféras av en polisman
som har fatt ett sirskilt uppdrag att ta upp en sidan anmilan p4 en
brottsplats, dven i det fall att polismannen inte firdas till platsen i

bil eller med nigot annat fordon.

Diremot finner beredningen det inte praktiskt mojligt att, med nuvarande
utformning av blanketterna till brottsanmilan, inféra en allméin regel

att dven fotpatrullerande polism#n skall medféra sidana anmilningar vid
patrulleringen.

Det nuvarande blankettsetet for anmilan har inte utrymme for alla de
anteckningar som den polisman som kommer till platsen for ett brott kan
behdva gora, om man genomfdr de principer som beredningen har férordat.
For anteckningar om férhér med vittnen och malsiganden kan polismannen
behdva ett annat papper eller en blankett. Dessa anteckningar bor ocksi
goras for hand pa ett tydligt sdtt med tryckbokstiver. De bdr som regel
inte heller skrivas om med skrivmaskin pa stationen utan anvindas i det
efterféljande utredningsarbetet i det handskrivna skicket. Ibland kan



260 Beredningens dvervdaganden och forslag SOU 1985:62

det emellertid krivas en annan arbetsmetod, sidrskilt om den horde vill
ta del av utsagan i utskrivet skick.

Nagot hinder mot att anvinda en metod dir anmilan skrivs fér hand - med
tryckbokstiver - anser beredningen alltsa inte foreligga. Forslagen i

denna del tar emellertid, i likhet med vad som ar fallet med forslagen i
ovrigt i detta betinkande, i forsta hand sikte pa den s.k. vardags-
brottsligheten. Anmélningar om sidana brott 4r i méanga fall inte alltfor
omfattande eller komplicerade.

Personblad behdver enligt beredningens mening knappast medforas av den
polispersonal som sidnds till en brottsplats. En misstinkt férs, utom da

det ror sig om sadana brott diar personblad inte behdver upprittas, nor-
malt till stationen fér féorhor. Personbladet upprittas da i samband med
forhoret. Beredningen anser emellertid att det inte finns nigon anled-
ning att stdlla upp ett krav att personbladet alltid maste fyllas i med
skrivmaskin. Ar det mer rationellt att fylla i det f6r hand med tryck-
bokstdver bér den metoden fa anvéindas.

Ett alternativ till att skriva en anmélan eller férhérsutsaga for hand

kan vara att polismannen talar in dessa uppgifter pa diktafon eller mot-
svarande. En sddan ordning férekommer pa sina hall utomlands. Anvinds
diktafon forutsdtter beredningen att administrativ personal pa polis-
stationen gor utskrifter av upptagningen med skrivmaskin, skrivautomat
eller med annan dator.

Det nuvarande blankettsetet till brottsanmilan utformades i slutet av
1960-talet och borjan av 1970-talet och fyller numera inte dagens krav.
Uppgifterna i brottsanmilan behoévs fér en rad 4ndamal i polisdistrikten.
Det 4r inte ovanligt att anmilan maste kopieras i dver tio exemplar for
olika dndamal i ett polisdistrikt. Blankettsetet fyller inte den funk-

tion det ursprunglingen konstruerades fér pa polisdistriktsniva. Setet

ar dyrbart.

Vad som nu har sagts gér det naturligt att underséka om inte blankett-
setet kan goras enklare och att man i stérre utstriackning litar till
kopiering eller annan limplig metod fér det behov av uppgifter ur
brottsanmédlan som man kan ha i ett polisdistrikt. Beredningen férut-
sitter hir att innehdllet i det exemplar av blanketten som skall sin-

das till rikspolisstyrelsen for registrering inte #ndras och att de

centrala datarutinerna alltsd inte berérs. Beredningen utgir ocksa frin
att de dndringar som beredningen hir ifragasitter inte behdver utformas
som riksrutiner utan att en polismyndighet i framst stora distrikt kan
genomfora dndringar, om polismyndigheten anser sig kunna gdra inte obe-
tydliga vinster genom #dndringarna.

6.5.4.3 Atgdrder pa lingre sikt

Nir det géller dtgirder pa ldngre sikt vill beredningen framhalla att
det ar angeldget att datorstédda och andra rutiner utformas si att anmé-
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lan kan tas upp och §vriga atgirder vidtas pa brottsplatsen pa ett en-
kelt och i 6vrigt rationellt sdtt. Detta bér givetvis ocksa gilla de
efterfoljande rutinerna for registrering i olika dataregister m.m.

Polisen i manga andra linder har motsvarande problem som de har férsokt
l16sa pa olika véagar. Beredningen vill hir sirskilt hinvisa till beskriv-
ningarna av forhallandena i USA (avsnitt 4). Aven om de 16sningar som
polisen dér har valt inte dr direkt tillimpliga pa férhallandena i

Sverige, kan de olika angreppssitt som redovisas i det avsnittet bilda
utgdngspunkt fér konstruktionen av rutiner fér brottsanmilan i Sverige.

Den dataregistrering av uppgifter i brottsanmilan som rikspolisstyrelsen
nu gor kan enligt uppgifter som beredningen tidigare har erhallit fran
rikspolisstyrelsen komma att decentraliseras till polismyndigheterna. En
sddan dtgird far emellertid enligt beredningens mening inte tas till
intdkt for en ordning dir brottsanmilan inte far skrivas fér hand pa
brottsplatserna. Som beredningen tidigare utférligt har redovisat dr det
utomordentligt viktigt att polisen pa ordningsavdelningarna kan tjanst-
gora utanfér polisstationerna si mycket som mdjligt. En ordning dir po-
lismdnnen blir bundna vid terminaler pa polisstationerna #r inte féren-
lig med det synsittet. Man bor darfér prova att finna losningar déir ad-
ministrativ personal tas i ansprak fér terminalbundet arbete pa polis-
stationerna.

I den mén polismédnnen kan f4 ett teknikstdd dar de kan svara for datare-
gistreringen pa ett enkelt sitt pa brottsplatserna, 4r det enligt bered-
ningens mening inte nigot att erinra mot att polismdnnen svarar for da-
taregistreringen. En saddan teknik finns 4nnu inte tillginglig till ett
overkomligt pris och utrustningarna ir alltjimt relativt tunga, men det
ir sannolikt att en lamplig utrustning kommer att finnas tillginglig in-
om en ndra framtid. Nar man viljer ny teknik anser beredningen det vi-
dare visentligt att man inte tar i ansprak sddan teknik som forutsitter
att polisménnen alltid befinner sig i nirheten av ett fordon. Polisman-
nen bor salunda utrustas med litt birbar utrustning som kan anvindas
fritt fran ett fordon.

6.5.5 Anslagskonstruktionen

6.5.5.1  Beredningens tidigare forslag och statsmakternas beslut om en
ny medelsram for polismyndigheterna

P4 grundval av beredningens tidigare férslag i betinkandet Polisorgani-
sationen (Ds Ju 1983:10) har riksdagen nyligen fattat beslut om en ny
anslagskonstruktion fér den lokala polisorganisationen (prop.

1984/85:81, JuU 18, rskr 164). Den nya anslagskonstruktionen har genom-
forts genom regleringsbrevet for budgetaret 1985/86.

Syftet med den nya anslagskonstruktionen 4r att decentralisera besluts-
fattandet och att 6ka rérligheten pa det ekonomiska omradet vid sidan av
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den organisatoriska friheten. Den foérutvarande anslagskonstruktionen med
ett stort antal poster laste ndmligen polismyndigheternas handlingsut-
rymme i ekonomiskt avseende i alltfor stor utstridckning och var darfor
inte anpassad till évriga reformer som har berdrt polisvisendet.

Det nya systemet, som alltsd har inf6érts den 1 juli 1985, innebir att
forslagsanslaget Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader utgar
och ersitts med ett nytt forslagsanslag i vilket ingar en anslagspost

som i stort motsvarar ett sadant foérvaltningskostnadsanslag som flerta-
let myndigheter har i dag. Den nya forvaltningskostnadsposten, den s.k.
medelsramen, omfattar bl.a. 16ner fér administrativ personal, reseer-
sdttningar, expenser, kostnader f6r mindre lokaler samt kostnader for
funktionsinriktad utbildning och f6r drift av motorfordon. Till medels-
ramen har dven forts kostnader for sidan utrustning som inte behdver
upphandlas centralt. Aven viss radioutrustning kan képas av de lokala
myndigheterna inom medelsramen.

For 16nerna till polispersonal tillimpas emellertid d4ven efter den 1

juli 1985 den ordningen att dessa kostnader tas upp under en sirskild
anslagspost som dr forslagsvis betecknad. Myndigheterna har inte heller
befogenhet att sjalva inrdtta polismanstjinster. Detta har hittills i

olika sammanhang motiverats med att hinsyn mdste tas till den sirskilt
samhillsviktiga verksamhet som det hidr dr friga om och statsmakternas
intresse av att ha ett direkt inflytande éver antalet polismanstjinster

i riket. Aven kostnaderna for dyrbarare och mera speciell utrustning,
faller, som redan har antytts, utanfér ramen. Medel fér sidan utrustning
anvisas genom reservationsanslag som star till rikspolisstyrelsens for-
fogande.

6.5.5.2  En ytterligare utvidgad ekonomisk handlingsfrihet fér den
lokala polisorganisationen - allmdnna utgdangspunkter

Beredningen har i sitt arbete med att limna forslag till den framtida
inriktningen av polisverksamheten funnit att starka skil talar for att

den nu genomforda anslagskonstruktionen utvecklas i riktning mot en dnnu
storre handlingsfrihet f6r den lokala polismyndigheten. Det 4r nimligen
enligt beredningens mening uppenbart att statsmakternas lasning av re-
surserna i frdga om vissa personalkategorier och viss utrustning kan

hindra en anpassning av resursnivdn och resursférdelningen till vad som
kriavs med hénsyn till lokala foérhallanden och till den inriktning och de
mal for verksamheten som kan ha beslutats lokalt.

Beredningen vill sarskilt framhalla betydelsen av att myndigheterna ges
den ekonomiska frihet som krivs for att de pa det praktiska planet skall
kunna tillimpa de nya riktlinjer f6r verksamheten som beredningen nu har
redovisat. De utgiftsposter som da i forsta hand kommer i fraga for for-
nyade Overvdganden ar dels l6nekostnaderna foér polispersonal, dels kost-
naderna for sidan speciell utrustning som har sirskild betydelse for in-
riktningen av verksamheten.
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Samtidigt stdr det klart att statsmakterna dven i framtiden har behov av
att kunna kontrollera och styra polisverksamheten med utgdngspunkt i ge-
nerella statsfinansiella och samhéllsekonomiska mal och ocksd med hinsyn
till den centrala roll som polisvisendet har i samhillet. Beredningen

utgar foljaktligen fran att statsmakterna dven i fortsittningen maste ha

en kontroll 6ver att det totala antalet polismin i landet inte §ver-

eller understiger vissa nivaer. Vidare maste det finnas generella be-
gransningar i frdga om inkép av bilar och annan utrustning.

6.5.5.3  En utvidgad medelsram

Den nuvarande ordningen innebiér att anslaget till den lokala polisor-
ganisationen bestar av i princip tre komponenter: den férslagsvisa pos-
ten for polismansléner, en obetecknad post for forvaltningskostnader
(medelsramen) och ett reservationsanslag fér utrustning. Reservations-
anslaget star till rikspolisstyrelsens férfogande.

Polismanslénerna

Enligt beredningens mening #dr det en mdjlig och dnskvird vig att utvidga
medelsramen till att ocksa avse I6nerna for den fasta polispersonalen,

dvs. kostnaderna for de s.k. tablatjinsterna. En sddan ordning skulle
innebdra att myndigheterna far en betydande valfrihet att vixla mellan
olika resurser, vilket skulle medféra en mer flexibel och dirmed en mer
effektiv resursanviandning. Man skulle vidare ta ytterligare ett stort

steg mot ett decentraliserat beslutsfattande inom polisvisendet. Enligt
beredningens uppfattning dr det naturligt att den myndighet som har

getts ansvaret for att besluta om verksamhetens inriktning och mal ocksa
far de befogenheter som krivs foér att malen skall kunna nés.

Myndigheterna skulle siledes inom den ekonomiska ramen ges en frihet att
vilja den optimala resursférdelningen. Ett minskat antal poliser gér det
t.ex. mojligt att satsa resurser pa ytterligare administrativ personal,

en O0kad utbildning eller ny utrustning. Finner myndigheten att verksam-
heten ddremot kriver ytterligare polispersonal kan detta dstadkommas ge-
nom att man minskar utrustningsnivan osv. Som tidigare har nimnts maste
det emellertid ocksa i den nya ordningen fran statsmakternas sida finnas
en kontroll 6ver och styrning av den grundldggande resursférdelningen
inom hela polisvisendet.

Statsmakternas intresse av kontroll och styrning nir det giller poliska-
rens storlek i landet bor enligt beredningens mening kunna tillgodoses
genom att man beslutar om det hogsta resp. lagsta antalet polismans-
tjanster som skall finnas besatta. Inom detta intervall skall alltsa
myndigheterna ges en frihet att vilja det antal poliser som anses moti-
verat med hénsyn till verksamhetens omfattning och inriktning vid en
viss tidpunkt. Det dr naturligt att detta intervall omfattar den polis-
personal som har tablatjinster inom de s.k. fria resurserna.
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Intervallet bor kunna omfatta omkring en tiondel av tablatjinsterna vid
myndigheten. Med utgéngspunkt fran férhallandena den 1 juli 1985 skulle
detta maximalt sett kunna innebéra en variation pa ca 1 600 tjinster

eller, omriaknat i pengar, omkring 320 milj. kr. f6r hela landet. Vid be-
slut om att minska antalet poliser underlater polismyndigheten att be-
sidtta inrdttade tjdnster med personal. Anslagna medel som inte anvinds
for polismansloner kan i sadana fall i stdllet utnyttjas for en satsning

pa andra resurser inom den s.k. medelsramen.

Beredningen férordar att statsmakterna varje ar i anslutning till bud-
getbehandlingen faststiller det antal tablatjinster som skall finnas to-
talt inom polisvdsendet samt det intervall som har berérts i det fére-
gdende. Samtidigt anvisas medel under anslaget till den lokala polis-
organisationen for att ticka kostnaderna foér det faststidllda antalet ta-
blatjénster inom medelsramen. Basorganisationen och de fria resurserna
for varje polisdistrikt ldggs fast i regleringsbreven.

Nir antalet tablatjanster bestims maste stillning tas till hur stor re-
kryteringskadern skall vara inom polisvisendet. I dag finns omkring

1 300 polismidn som har fullgjort alterneringstjinstgéring men som dnnu
inte har ndgon tjanst pa tabla. Dessa polismin utgor rekryteringskadern.

I det nya utbildningssystemet kommer rekryteringskadern att utgéras av
sddana polismin som har genomgitt grundutbildningen - grundkurs I, prak-
tiktjanstgoringen och grundkurs II - men som #nnu inte har fatt en
tablatjanst.

Fragan hur stor rekryteringskadern bor vara fér att en polismyndighet
skall kunna upprétthalla verksamheten i distriktet 4r en ofta uppkomman-
de fréga. Det har gjorts gillande att det nuvarande antalet 4r fér hogt.
Andra menar att det 4r vil avvégt. Beredningen anser sig inte bora g in
pa ndgon beddémning av hur stor rekryteringskadern bér vara. Behovet va-
rierar sannolikt i olika delar av landet.

Helt allmént vill beredningen emellertid framhalla att det ar angeldget

att man inte far sidana svingningar i rekryteringskadern som férekom un-
der 1970-talet och bérjan av 1980-talet. Svingningarna framgar av f6l-
jande diagram.
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Svingningarna géar sikert inte att undvika helt men man bor forsoka mot-
verka tvira kast i rekryteringskaderns storlek. Man bor vidare undvika
att storleken pd rekryteringskadern foérindras alltfér mycket 6ver en
langre tidsperiod.

Beredningen férordar inte nagon dndring av de principer som i dag styr
fordelningen av personalen i rekryteringskadern till de olika polisdist-
rikten. Beredningens forslag forutsitter vidare att 16nerna till polis-
méinnen i rekryteringskadern betalas 6ver en annan anslagspost 4n medels-
ramen.



266 Beredningens dvervdaganden och forslag SOU 1985:62

Varje ar sker avgangar fran polisvisendet pa grund av pension och av
andra orsaker. Nér antalet tablatjanster och storleken pa rekryterings-
kadern bestims maste ocksa stillning tas till hur minga polisaspiranter
som behover antas for att man skall ticka kommande avgingar frin polis-
visendet.

Nir det giller berdkningen av behovet av aspiranter i budgetsammanhang
kan den, som hittills, begrinsas till en berikning av behovet pa natio-
nell nivd. Erfarenheterna visar emellertid att det dndi foreligger vissa
svarigheter att bestimma behovet si att inte antalet firdigutbildade po-
lisaspiranter varierar alltfor kraftigt.

For berdkningen av behovet av polisaspiranter anvinds nu en modell som
har utvecklats av en arbetsgrupp under 1970-talet och som har redovisats
i 1977/78 ars budgetproposition, bilaga 5 (s.30). Modellen dr féljan-

de.

R=(A+T)x1,05+pxB

R = det totala rekryteringsbehovet ett visst ar

A = berdknat antal avgangar tre ar senare

T = berdknat antal nya tjinster tre ar senare p = den procentuella andel
av polismansbristen (B) som bor tickas genom den aktuella rekryte-
ringen.

Bortfallet under den treariga aspiranttiden beriknas till fem procent.
Diérav faktorn 1,05.

Modellen har anvénts sedan 1978. Faktorn p x B dr emellertid inte aktu-
ell, eftersom vi numera inte har de besvirliga vakansproblem som fanns
under en del av 1970-talet.

Modellen har slagit mindre bra ut under senare ar. En analys har gjorts.
Skillnaden mellan prognos och utfall synes bero pa att rikspolisstyrel-
sen har ¢verskattat avgangarna. Modellen i sig bor ge riktiga resultat
om realistiska uppgifter om avgingar anvinds.

Beredningen har fragat samtliga polisdistrikt om vilka avgangar distrik-
ten har haft under en fyraarsperiod. Resultatet av enkiten framgar av
foljande tabell. Inom parentes anges vad rikspolisstyrelsen har berdknat
for dessa ar i sina anslagsframstillningar.

Ar 1981 1982 1983 1984

Pensionsavgangar 152 (180) 149 (210) 190 (240) 157 (260)
Avgangar av annan 144 (250) 135 (250) 116 (250) 119 (250)
anledning

Som framgar av sammanstéllningen 4r dverskattningarna stora nir det gil-
ler uppgifterna om avgangar fran polisvisendet av annan anledning #n
pension. En annan faktor av betydelse synes vara att alderssammansétt-
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ningen i poliskdren 4r sidan att antalet avgdngar pa grund av pension
inte blir sa stora under de nirmaste dren for att under senare delen av
90-talet bli betydande.

Beredningen ser inte nagon anledning att gi ifrdn den modell som hit-
tills har tillampats f6r berikning av behovet av polisaspiranter. Upp-
gifterna om avgangar pa grund av pension och andra skil maste emeller-
tid korrigeras med hinsyn till vad beredningen har funnit genom enkiiten.
Beredningen anser vidare att man maste folja utvecklingen nir det giller
avgangarna mer uppmérksamt dn hittills.

Kostnaderna for 16nen till polisaspiranterna och fér grundutbildningen i
ovrigt bor liksom hittills betalas pa annat sitt #n via medelsramen.

Utrustning

Beredningen har vidare studerat de principiella och budgettekniska pro-
blem som ar férenade med att till medelsramen fora kostnader dven for
ink6p av bilar och motorcyklar - den utrustning som enligt beredningens
uppfattning har sérskild betydelse for inriktningen av polisverksamhe-
ten. Beredningen har diarvid funnit att det dr lampligast att stanna for
en ordning dir utrustningen liksom i dag képs med medel fran ett reser-
vationsanslag som stills till rikspolisstyrelsens disposition. Polis-
myndigheterna far sedan hyra utrustningen av rikspolisstyrelsen.

Det finns manga exempel pa sddana konstruktioner inom den civila stats-
forvaltningen i 6vrigt. Det kanske mest kidnda exemplet ir det investe-
ringsanslag som star till statskontorets forfogande foér inkdép av dataut-
rustning till myndigheterna. Statsmakterna bestimmer i denna modell var-
je budgetar investeringsanslagets storlek men tar dirvid endast still-

ning till mycket stora investeringar. Anslaget stills till statskonto-

rets disposition.

For att belysa den konstruktion av utrustningsanslaget inom polisvisen-
det som beredningen tinker sig, behdver beredningen inte g in pa de
regler som styr anskaffningen av datautrustning och detaljerna kring den
upphandling som statskontoret gér med anlitande av investeringsanslaget.

Beredningen kan begrinsa sig till en redogérelse for vad som giller om
berdkningen av den hyra som myndigheterna skall betala till statskon-
toret.

Hyran - som statskontoret benimner avgift - bestar av tre komponenter,
nidmligen en del som utgér ett bidrag till statskontorets administration

for upphandlingsverksamheten, en annan del som utgor amortering och en
tredje del som &r en rinta. Tiden f6r amortering dverensstimmer med ti-
den for avskrivningen. Statskontortet bestimmer den i varje sirskilt

fall. Tiden varierar mellan fyra till tta 4r. Den ldngre tiden anvinds

fér mycket stora system. Rintan dr den s.k. avkastningsrintan. Den &r
bestdmd i férordningen (1985:614) om statens utliningsrinta och statens
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avkastningsrdnta under budgetiret 1985/86.

De tre komponenterna vdgs samman i en annuitet som 4r lika stor for hela
avskrivningstiden. Justeringar i annuiteten kan dock férekomma under av-
skrivningstiden om avkastningsrdntan 4dndras visentligt. Annuiteterna bru-
kar emellertid std oférdndrade i femarsperioder.

Hyran redovisas inte som sidrskilda uppbérdsmedel under investeringsan-
slaget utan levereras in pa statsbudgetens inkomstsida. Statskontoret
foljer emellertid utvecklingen genom en sirskild stat.

Med denna konstruktion som monster férordar beredningen att reserva-
tionsanslaget f6r utrustning inom polisvisendet behalls of6rindrat, dvs
rikspolisstyrelsen bor liksom hittills kopa bilar och motorcyklar med
anlitande av medel fran anslaget. Men detta bor forenas med en ordning
dar polismyndigheterna inom sina medelsramar betalar en hyra fér sina
fordon.

Hyran bor bestaimmas av rikspolisstyrelsen. Styrelsen bor ocksd bestimma
avskrivningstiden. Med hinsyn till vad beredningen har féreslaget i an-
nat sammanhang betridffande den funktionsinriktade utbildningen inom po-
lisvasendet finns det inte ndgon anledning att ha ett paligg for riks-
polisstyrelsens inképsverksamhet som svarar mot det administrations-
bidrag som statskontoret tar ut. Diremot bér amortering och rinta ingd i
hyran. Hyran boér bestdimmas som en annuitet. Ridntedelen bor vara densamma
for hela avskrivningstiden. Den hyra som polismyndigheterna betalar till
rikspolisstyrelsen bér inte redovisas som sidrskilda uppbdrdsmedel under
reservationsanslaget till utrustning inom polisvisendet utan hyran bor i
stillet foras till statsbudgetens inkomstsida. Styrelsen bér emellertid

som statskontoret folja utvecklingen genom en sirskild stat.

Nir det nu foreslagna systemet genomfors skall givetvis den utrustning
som avses hiar och som finns hos polismyndigheterna virderas och en hyra
- annuitet - bestimmas med hédnsyn till anskaffningspris, avskrivningstid
och rénta. Utrustning som redan har brukats utéver avskrivningstiden
skall givetvis tas med. Utredningen om storleken av hyresbeloppen bor
goras av rikspolisstyrelsen.

Frigan om utdkningen av de ekonomiska ramarna fér de angivna hyresbelop-
pen bor tas upp i budgetarbetet for det aktuella budgetaret. Den obe-
tecknade posten for forvaltningskostnader (medelsramen) riknas di upp

med hyresbeloppen. Ordningen kommer didrmed att gilla fran ett budgetars-
skifte.

Vad beredningen nu har sagt skall naturligtvis inte hindra polismyndig-
heterna att, liksom hittills, for sirskilda uppdrag och for kortare ti-

der hyra bilar pa den allmidnna marknaden med anlitande av medel inom
sina ekonomiska ramar.

Myndigheterna bor nir det géller anskaffning av bilar och motorcyklar
ange sin planering i de planeringsdokument som myndigheterna skall géra
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upp enligt polisférordningen (1984:730).

Den ordning som beredningen nu féreslar ger polismyndigheterna frihet
att vélja hur de vill anvdnda bilar och motorcyklar i sin verksamhet.
Rikspolisstyrelsen kommer sdlunda i sin inkdpsverksamhet att styras av
polismyndigheternas dnskemadl. Statsmakterna far samtidigt en kontroll
6ver resursforbrukningen inom polisvisendet genom att man kan bestimma
investeringsnivan dver reservationsanslaget fér utrustning inom polis-
visendet. Den del av reservationsanslaget som #r avsett for inkép av

bilar och motorcyklar och som rikspolisstyrelsen inte har utnyttjat for
inkop av bestilld utrustning far inte utnyttjas av styrelsen for inkép

av annan utrustning.

Beredningen vill till sist framhalla att man i och fér sig kan tillimpa
samma ordning pa all utrustning som behdvs inom polisvasendet och som
képs med anlitande av medel fran reservationsanslaget till utrustning
inom polisvisendet. Beredningen anser emellertid att en utvidgning av
medelsramen till annan utrustning 4n bilar och motorcyklar inte skulle
medfora visentligt utokade mojligheter fér de lokala polismyndigheterna
att géra omprioriteringar. Skulle det senare visa sig att en sadan ut-
vidgning ar 6nskvird, kan emellertid statsmakterna ta med ytterligare
utrustning i systemet utan att férdndra de hir angivna principerna.

6.6 Aktivitetsindelningen

6.6.1 Polisberedningens tidigare forslag

I betdnkandet (Ds Ju 1983:10) Polisorganisationen (s. 50 f) har be-
redningen sagt sig forutsitta att statsmakterna kommer att uttala sig om
inriktningen av polisverksamheten i aktiviteter och att verksamheten i
aktiviteterna f6ljs upp. For styrningen och uppféljningen av polis-
verksamheten behévs enligt samma beténkande i budget- och planerings-
sammanhang en ndgorlunda fast indelning av verksamheten i aktiviteter.

Beredningen framholl i betinkandet att rikspolisstyrelsen i sina an-
slagsframstéllningar under 1970-talets senare del redovisat verksamheten
inom polisvisendet med utgangspunkt i vissa atgirdsgrupper. Dessa at-
gérdsgrupper tillimpas i verksamhetsplaneringen inom polisvisendet en-
ligt styrelsens provisoriska anvisningar den 6 december 1978 for ars-
planering och uppféljning av verksamheten inom den regionala och lokala
polisorganisationen (indrade i vissa delar ar 1980 och 1981).

Beredningen godtog i huvudsak indelningen i dessa atgérdsgrupper men
framholl att det 4r viktigt att dtskillnad gors mellan vad som #r ad-
ministrativt arbete i vid mening inom en polismyndighet och den utit-
riktade verksamheten - den faktiska polistjinstgéringen - hos myndig-
heten. Férhallandet dem emellan och férindringar i detta férhallande bér
enligt beredningens mening vara uppgifter som statsmakterna behdver £or
sina beslut om resursférdelning.

269
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Beredningen framholl ocksa att statsmakterna inte torde ha nigot egent-
ligt behov av att fa det administrativa arbetet i vid mening uppdelat
och l6pande redovisat pa olika aktiviteter. Ett undantag utgjorde enligt
beredningen utbildningen.

Den indelning i aktiviteter som kan komma att beslutas av statsmakterna
borde enligt beredningen givetvis géilla for samtliga polisdistrikt.
Beredningen ansag det emellertid sjilvklart att de regionala och lokala
instanserna skall kunna gora ytterligare indelningar fér sina behov.
Beredningen diskuterade hirefter fragan om vilka matt som kan anvindas
vid redovisningen av aktiviteter for statsmakterna.

6.6.2 Den nuvarande indelningen i aktiviteter

Regeringen har genom ett beslut den 12 april 1984 meddelat bestimmelser
om indelning i aktiviteter i polisverksamheten under budgetaret
1984/85.

Enligt beslutet 4r indelningen féljande.

- 1 Brottsférebyggande verksamhet

- 2 Overvakningsverksamhet (utom trafikévervakning)

- 3 Trafikévervakning

- 4 Allmén och socialpolisidr spaning

- 5 Kriminalpolisverksamhet

- 6 Serviceverksamhet

- 7 Utbildning

- 8 Ovrig verksamhet

Varje atgardsgrupp 4r sedan underindelad.

Under gruppen "Ovrig verksamhet" tas upp all verksamhet som inte redo-
visas under négon av de andra atgirdsgrupperna.

Enligt beslutet skall for 6vervakningsverksamhet, trafikdvervakning samt
allmén och socialpolisidr spaning redovisningen av annat in stations-
tjanst och inre arbetsledning m.m. samt spaningsregistrering avse tjanst
utanfor polislokalerna.

Den 11 april 1985 har regeringen beslutat att polisverksamheten under
budgetiret 1985/86 skall redovisas pa det sitt som anges i beslutet den
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12 april 1984.

6.6.3 Beredningens overviganden

Den nuvarande indelningen i aktiviteter har kritiserats for att vara for
omfattande och fér komplicerad. Kritiken giller nirmast fragan om inte
indelningen i aktiviteter skulle kunna begrinsas till fér statsmakterna
sirskilt intressanta fragestillningar. Till detta kommer att det krivs

en annan aktivitetsindelning fér att den foérindrade inriktning av polis-
verksamheten som har forordats i det féregdende skall kunna foljas upp.

For 6vervakningsverksamheten, trafikdvervakningen, den allminna och so-
cialpolisidra spaningen samt kriminalpolisverksamheten tas f.n. upp en
aktivitet som avser stationstjinst och inre arbetsledning m.m. Detta och
det som kallas fér "Ovrig verksamhet" 4r nagot som kan hinforas till
olika former av administration. Beredningen ifragasitter om det behovs

en sa detaljerad information om olika administrativa uppgifter i polis-
vésendet.

Statsmakterna torde komma att koncentrera sitt intresse till, férutom
brottsbekdmpningen, den utatriktade polisverksamheten och vilken in-
riktning och omfattning den kan fi inom de resurser som star till
polisvisendets forfogande. Beredningen utgdr dirfor fran att uppgifter
om olika former av administration saknar egentligt intresse for stats-
makterna i en I6pande redovisning av aktiviteterna i polisvisendet.

Beredningen forordar alltsa att det i aktivitetsindelningen inte tas med
redovisningar som enbart syftar till att belysa olika former av admi-
nistrativt arbete. Beredningen férutsitter darvid att polismyndigheterna
dven kommer att ange det totala antalet resurstimmar som finns till-
gingliga i polisdistriktet. Genom en jimforelse mellan vad som sitts in
i utatriktad verksamhet och for brottsbekampning, pa ena sidan, och det
totala antalet resurstimmar i distriktet, pd den andra sidan, fir man
fram vad som gar at fér administration m.m.

Skulle den andel som giller administration i vid mening inte minska i
den utstrickning som statsmakterna forutsitter eller rent av oka, 4r
detta en sirskild anledning att géra en ndrmare utredning om orsaken
till det. Beredningen anser att det inte behdvs en 16pande redovisning
av olika administrativa uppgifter fér att mojliggéra en sidan utredning.
Formerna f6r en utredning bér i stillet bestimmas fran fall till fall,
beroende pa vad som skall analyseras nirmare.

Vad som nu har sagts giller behovet av 16pande uppgifter for stats-
makternas behov. Beredningen utgér fran att polismyndigheterna dirutéver
kan liksom hittills géra de indelningar som de kan behdva for sitt

arbete.

De principer for polisverksamheten som beredningen tidigare har redovi-
sat paverkar, som redan har nimnts, frigan om indelningen i aktiviteter
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1 ett polisdistrikt. For statsmakternas styrning och uppféljning av po-
lisverksamheten i enlighet med dessa principer mdste indelningen i ak-
tiviteter dndras. Beredningen 6vergar nu till att behandla den fréagan.

Beredningen vill till en borjan framhalla att indelningen i aktiviteter

inte bor géras mer omfattande 4n som kan behdvas for statsmakternas
styrning och uppféljning. En indelning som téicker alla aspekter av
polisverksamheten bor darfor inte efterstrivas. Den bor i stillet kon-
centreras till aktiviteter som statsmakterna alltid tar upp till dis-

kussion i budgetsammanhang. Den indelning som féreslas i det féljande ér
uppbyggd med dessa utgangspunkter.

Aven om de aktiviteter som ar av intresse for statsmakterna torde bli i
stort desamma &r fran ar, bor man utga fran att statsmakternas intresse
kan komma att férdndras. Rutinerna for att samla in uppgifter om poli-
sens olika aktiviteter far darfor inte goras s stela att de inte kan
dndras ndr statsmakterna vill ha nya uppgifter om polisens olika verk-
samheter. Beredningen utgar fran att regeringen kommer att ge polisen
anvisningar om sadana nya uppgifter i sidrskilda beslut om indelning i
aktiviteter. Beredningen forutsitter att det sker i siddan tid att

polisen far utrymme f6r de omldggningar av rutinerna som kan behévas.

Under atgérdsgruppen "Brottsférebyggande verksamhet" tas f.n. upp fyra
olika aktiviteter, nimligen extern information och teknisk radgivning,
samarbets- och kontaktverksamhet, undervisning i trafiklagstiftning samt
undervisning i lag och ritt, Enligt beredningens mening bor i framtiden
under denna atgirdsgrupp bara redovisas sidan brottsférebyggande verk-
samhet som riktar sig direkt mot allménheten. Intern planering och in-
terna sammantraden tas inte upp men Vil t.ex, arbetet ute pa filtet med
grannesamverkan eller brottsférebyggande information pa en brottsplats.
Liksom tidigare hor ocksa hit undervisningen i skolorna i lag och ritt
och 1 trafiklagstiftning.

Nir det giller atgardsgruppen "Overvakningsverksamhet" redovisas f.n.
sex olika aktiviteter, ndmligen, férutom stationstjdnst och inre arbets-
ledning m.m., kvarterspolisverksamhet, allmin évervakning i form av

fotpatrullering, 6vrig allmidn &vervakning, utryckningsverksamhet samt
sarskild 6vervakning.

Nir aktivitetsindelningen anpassas till de principer for dvervaknings-
verksamheten som beredningen tidigare har férordat far utryckningsverk-
samheten och kvarterspolisverksamheten sin givna plats i en ny indel-
ning. Aven 6vrig resursanvindning som direkt tar sikte pa en utdtriktad
polisverksamhet bor redovisas sirskilt. Det innebir att en tredje akti-
vitetsgrupp bor bestd av den nuvarande allminna dvervakningen - bade
fotpatrullering och 6vrig 6vervakning - samt den sirskilda overvak-
ningen.

Den sirskilda redovisning som kan behévas betriffande évervaknings-
verksamheten bor framst ta sikte pd utryckningsverksamheten. Liksom
tidigare bor antalet ingripanden samt antalet gripna och omhinder-
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tagna personer redovisas liksom uppgifter om s.k. kétider m.m.

Vidare bor for 6vervakningsverksamheten redovisas hur resursinsatsen har
fordelats mellan fotpatrullering och andra Overvakningsformer. Resurs-
mattet fotpatrulleringstimmar bér givetvis omfatta alla tre aktivitets-
grupperna, alltsd utryckningsverksamhet, kvarterspolisverksamhet och
ovrig 6vervakningsverksamhet, 4ven om, som beredningen tidigare har
uttalat i avsnitt 6.5.1.2, utrymmet fér fotpatrullering torde bli mycket
begrédnsat for den polispersonal som ingér i utryckningsberedskapen i de
allra storsta distrikten.

Slutligen har statsmakterna ett direkt intresse av att fa veta hur
omfattande bevakningen 4r av ambassader m.m. samt i tunnelbanan. Upp-
gifter om detta bor darfér redovisas sirskilt.

Under atgirdsgruppen "Trafikdvervakning" redovisas f.n. fyra aktivite-
ter, ndmligen, férutom inre arbetsledning m.m., hastighets6vervakning,
fordonskontroll och allmén trafikévervakning.

Enligt beredningens mening kan man ifragasiitta om aktivitetsindelningen
4r dndamalsenlig. Beredningen anser det t.ex. sjilvklart att polis-
personalen under s.k. allmén trafikévervakning dven évervakar att gil-
lande hastighetsbestimmelser £6ljs och vid behov dven utfér kontroller av
fordon som kan antas vara bristfilliga. P4 motsvarande sitt skall man
under hastighetsdvervakning ockséa ingripa mot bristfilliga fordon med
kontrollatgérder. Sjilvfallet &r man heller inte frimmande foér att under
aktiviteten fordonskontroll 4ven géra andra ingripanden 4n sidana som
direkt tar sikte pa tekniska undersékningar.

Det finns siledes inga birande skil att behélla den nuvarande indel-
ningen. Atgirdsgruppen trafikdvervakning boér darfor inte i framtiden
underindelas. Didremot bér man behalla den sirskilda redovisningen som ett
matt pd overvakningen. Redovisningen bor emellertid om mojligt ge en
klarare bild av 6vervakningens preventiva effekter. Hir bor rikspolis-
styrelsen studera om den sirskilda redovisningen kan foérenklas och
forbattras sa att statsmakterna ges battre mojligheter att bedéma hur en
6kad - eller minskad - trafikévervakning paverkar trafiksikerheten i

stort.

I dtgérdsgruppen "Allmén och socialpolisiir spaning" tas f.n. upp tva
aktiviteter: inre arbetsledning och spaningsregistrering samt allmin och
socialpolisidr spaning. Beredningen har i avsnitt 6.5.2 férordat att
allmén och socialpolisidr spaning utgdr som sirskilda begrepp i den
polisidira terminologin. Mot den bakgrunden finns det inget skil att be-
hdlla den nu aktuella 4tgirdsgruppen.

"Kriminalpolisverksamhet" utgér nu en sirskild atgirdsgrupp. De aktivi-
teter som f.n. redovisas i denna grupp 4r, férutom inre arbetsledning
m.m., brotts- och personspaning, teknisk undersokning samt utredning av
brott med en uppdelning pa 4dtta grupper. De 4tta grupperna ar narkotika-
brottslighet, ekonomisk brottslighet, valdsbrottslighet, tillgrepps-

18
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brottslighet, bedrigeribrottslighet, 6vrig kriminalbrottslighet, trafik-
brottslighet samt 6vrig brottslighet.

Beredningen vill forst erinra om att det som traditionellt har be-

traktats som kriminalpolisuppgifter med den av beredningen foreslagna
idndrade inriktningen av polisverksamheten kommer att fullgéras av per-
sonal fran savil ordnings- som kriminalavdelningen (samt i ndgon man
dven vid trafikavdelningarna). All brottsbekdmpande verksamhet bor
redovisas under den nu aktuella atgirdsgruppen. Man bor darfor vilja en
mera neutral bendmning pa atgdrdsgruppen, t.ex. brottsbekimpande
verksamhet.

Beredningen har i det féregaende forordat en dkad integrering mellan
spanande och utredande verksamhet, som bada utgér ett led i samma for-
unders6kningsforfarande. Beredningen har ocksa foreslagit att den polis
som forst kommer till platsen i ¢kad utstrickning skall genomfora
broitsplatsundersokningar. Vidare bor spaning i princip ses som en upp-
gift for varje polisman i ett distrikt. Mot den bakgrunden bor, enligt
beredningens mening, samtliga aktiviteter i en forundersékning redovisas
under resp. brottsgrupp. Det innebir att de sdrskilda aktiviteterna

brotts- och personspaning resp. tekniska undersokningar tas bort. An-
talet tekniska undersokningar tas i stillet upp som en sirskild redovis-
ning. Den uppdelning pa atta brottsgrupper som forekommer i dag dr val
avvigd.

Under atgardsgruppen "Serviceverksamhet" finns f.n. féljande aktivi-
teter: dagreceptionstjianst, polismyndighetsdrenden, fjillriddnings-
verksamhet, sjoriddningsverksamhet, ambulans- och rdddningsflyg samt
ovrig hjalp- och rdddningsverksamhet. Dessa foreteelser har samtliga
karaktdren av sddan utdtriktad polisverksamhet som bor redovisas sir-
skilt. Den nuvarande indelningen i aktiviteter bor darf6r i huvudsak
behéllas. Som beredningen tidigare har varit inne pa bor man emellertid
inte ha ambitionen att under varje grupp redovisa all verksamhet. "Ovrig
hjdlp- och raddningsverksamhet", en resursmissigt obetydlig och foga
vildefinierad aktivitet som utgodr en sorts restpost, bor darfér kunna
utgd.

Utbildning redovisas nu som en sirskild aktivitetsgrupp. Beredningen har
i det foregdende intagit den stindpunkten att man i aktivitetsindel-
ningen inte bér ta med redovisningar som enbart syftar till att belysa
olika former av administrativt arbete. Till administration i vid mening
hor dven utbildningen. Beredningen anser att utbildningen bor tas bort
fran redovisningen av aktiviteter. I den man det uppkommer ett behov av
att analysera utbildningsverksamheten finns uppgifter om denna till-
géngliga hos rikspolisstyrelsen. Lokalt kan det ddremot finnas ett behov
av att ha en sirskild redovisning av utbildningen.

Beredningens forslag i det foregdende innebdr sammanfattningsvis att po-
lisverksamheten i fortsdttningen bor redovisas i féljande aktiviteter.
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1. Brottsférebyggande verksamhet

Aktivitet Resursmatt

Beredningens overvdganden och forslag

Sarskild redovisning

Undervisning i
trafiklagstiftning

Personaltimmar,

personal

Undervisning i =iV
lag och ratt

Ovrig direkt till -u.
allménheten riktad
verksamhet

polis/administrativ

Antal lektionstimmar

2. Overvakningsverksamhet (utom trafikévervakning)

Aktivitet Resursmatt Sarskild redovisning
Utrycknings- Personaltimmar, Antal timmar for
verksamhet polispersonal fotpatrullering

Kvarterspolis-
verksamhet

Personal timmar,
polispersonal

Ovrig dvervak-
ningsverksamhet
(t.ex. fotpatrul-

Personaltimmar,
polis/annan
personal
lering, dvervak- Flygtimmar
ning med bil, bat

eller till hast)

3. Trafikovervakning

Antal ingripanden samt
antalet gripna och
omhéndertagna personer,
uppgifter om s.k.
kotider m.m.

Antal timmar for
fotpatrullering

Antal timmar for
fotpatrullering

Antal timmar for
ambassadbevakning och
tunnelbanebevakning

Aktivitet Resursmatt Sarskild redovisning

Trafikovervakning Personaltimmar, Antal kontrollerade fordon,
polispersonal antal rapporterade hastig-
Flygtimmar hetsovertréadelser, antal

flygande inspektioner samt
utférdade korforbud och
foreldgganden om kontroll-
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4. Brottsbekdmpande verksamhet

SOU 1985:62

besiktningar, antal alkohol-
utandningsprov samt férare
missténkta for trafikonyk-
terhetsbrott, antal ovriga
rapporterade brott mot
trafiklagstiftningen

Aktivitet Resursmatt Sarskild redovisning
Narkotikabrotts- Personal timmar, Inom resp. aktivitet:
lighet polis/administra- Antal brottsanmédlningar

tiv personal
Ekonomisk brotts- Sk
lighet
Véldsbrottslighet st

Tillgreppsbrotts- =M
lighet

Bedrégeribrottslighet =

Ovrig kriminal- =
brottslighet

Trafikbrottslighet ¥

Ovrig brottslighet =i

5. Serviceverksamhet

och antal tekniska under-
sékningar. Redovisning av
drenden i absoluta tal och
i procent enligt foljande:
Ingdende balans, redovisade
till aklagare, nedlagda
(utan atgard, ej spanings-
resultat, nedlagt som upp-
klarat m.m.), annan hand-
lédggning (t.ex. overlamnan-
de till annat distrikt),
utgdende balans

Aktivitet Resursmatt Sarskild redovisning
Dagreceptions- Personal timmar,
tjanst polis/administra-

tiv personal
Polismyndighets- Seie Antal &drenden
drenden
Fjallréaddnings- Personal timmar, Antal uppdrag
verksamhet polis/annan

personal

Flygtimmar
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Flygtimmar
Sjoréaddnings- Personal timmar, =ifts
verksamhet polispersonal
Flygtimmar

Ambulans- och -u.
raddningsflyg

Polismyndigheterna skall ange det totala antalet resurstimmar i polis-
distriktet.

2107
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6.7 Vissa utbildningsfragor
6.7.1 Utbildning av administrativ personal
6.7.1.1 Nuldge

Beredningen har i betinkandet (Ds Ju 1983:15) Rekrytering och utbildning
inom polisvdsendet tagit upp fragorna om utbildning av polispersonal.
Dessa fragor har ocksd behandlats i propositionen 1984/85:81 om polisens
arbetsformer pa lokal och regional nivd, utbildning och rekrytering. Som
beredningen har redovisat i inledningen till detta betinkande ansag
emellertid beredningen att ¢vervigandena betrdffande utbildningen av
administrativ personal borde ansti och redovisas i samband med overvi-
gandena angdende metodfragor. Beredningen dterkommer nu till denna ut-
bildning.

Enligt 2 och 3 §§ foérordningen (1985:751) om utbildning och forskning
inom polisvdsendet bedriver rikspolisstyrelsen central utbildning inom
polisviasendet och beslutar om antagning till denna och om betyg och exa-
mination. Styrelsen har tillsyn 6ver 6vrig utbildning inom polisvisendet
och far meddela foreskrifter om denna. Utbildningsfragorna handlidggs in-
om rikspolisstyrelsen vid polishdgskolan, vilken organisatoriskt har
stallning som en byra vid styrelsen.

Den nuvarande centrala utbildningen inom polisvisendet dr i huvudsak av
fyra olika slag; grundutbildning, polischefsutbildning, reguljir vidare-
utbildning samt funktionsinriktade specialkurser och konferenser.

Utbildningen av den administrativa personalen sker endast i form av
funktionsinriktade kurser och konferenser. Med funktionsinriktad utbild-
ning avses sddan fortbildning som syftar till att 6ka personalens forma-
ga att utfora arbetsuppgifter som normalt fordrar sirskilda kunskaper
eller kompetens utéver den grundlidggande utbildningen eller den regul-
jéra vidareutbildningen.

Utbildning av den administrativa personalen sker, férutom i form av
central utbildning, genom regional och lokal utbildning.

Kursregister, kursplaner, kurstider, intridesvillkor m.m. fér bade cent-
ral, regional och lokal utbildning presenteras i en utbildningskatalog
som ges ut varje ar av rikspolisstyrelsen. Kurskatalogen for utbild-
ningsaret 1984-85 innehaller ett flertal kurser f6r administrativ perso-
nal.

Den nuvarande centrala utbildningen fér den administrativa personalen
omfattar féljande kurser.

1009 Grundkurs for sakerhetskontrollant (fem dagar)
1010 Grundkurs fér passkontrollant (fem dagar)
1106 Handledarkurs for sékerhets-/

passkontrol lanter (fem dagar)
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3203 Inre spaning och registerverksamhet (tva dagar)
3306 Administration vid ekonomisk rotel
3388 Utredningstjanst for kontorsper-

sonal (tio dagar)
3400 Fortbildning i fotografering och

laboratoriearbete (tvé dagar)
6107 Fortbildning for handlédggare av

indata till RPS PA -F/SLOR (tre dagar)
6154 Grundkurs i personal- och ldne-

administration (fem dagar)
6165 Fordonsredogorartjéanst (tio dagar)
6177 Fortbildning i personal- och Lone-

administration (fem dagar)
6289 Beredning av polismyndighetsarenden

m.m.

6290 Beredning av polismyndighetsédrenden

avseende vapenlagstiftningen (tre dagar)
6291 Beredning av polismyndighetsdrenden

avseende utlanningslagstiftningen (fem dagar)
8102 Spaningsbefdl och terminalopera-

torer (ASP) (tre dagar)
8285 Radioexpeditorskurs (fem dagar)
9103 Kurs for vaktkonstaplar m.fl. (25 dagar)
9106 Receptionstjanst (fem dagar)

Central utbildning sker dven i form av kurser som 4r avsedda bade for
polispersonal och administrativ personal. Dessa kurser dr enligt ut-
bildningskatalogen féljande.

5152 Grundkurs for instruktérer i simning

och livraddning (fem dagar)
5194 Grundkurs for instruktdrer i kondi-

tions- och styrketraning samt sjalv-

skyddsteknik (tio dagar)
6109 Ekonomisk férvaltning (tvd dagar)
8164 Fortbildning for regionala instruk-

torer i telexdatakommunikation (fem dagar)
9113 Fortbildning for instruktérer i

arbetsratt

9115 Instruktorskurs, intern information (tre dagar)

Med regional utbildning avses sddan utbildning som genomfors av resp.
lansstyrelse. Det 6vergripande mélet for den regionala utbildningen,
liksom for den lokala utbildningen, 4r att fortldépande vidmakthalla och
forbattra personalens férméaga att 16sa sina tjansteuppgifter.

De regionala kurser som ar avsedda fér den administrativa personalen och
som genomfors i den omfattning som de ekonomiska resurserna medger det
ar enligt rikspolisstyrelsens utbildningskatalog féljande.
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204
213

Beredning av polismyndighetsdrenden
Arbetstids- och tjénsteresebestammel -
ser, kontorspersonal

Radiotrafik i samband med sjoradd-
ningsuppdrag

220

SOU 1985:622

(fem dagar)

(fyra dagar)

(en dag)

Hérutéver finns regionala kurser som 4r avsedda for bade polispersonal
och administrativ personal. Dessa kurser, som ocksi genomférs bara i den
omfattning som de ekonomiska ramarna medger det, ir foljande.

212 Arbetstids- och tjansteresebestimmel -

ser (tre dagar)
214 Arbetsskydd och arbetsmiljo (tre dagar)
215 Rekryteringsfrégor (konferens) (en dag)
219 Fjallradiosystemet (tvé dagar)
224 Personalsamverkan och yrkesetik (tre dagar)
225 Utlanningsarenden, invandrar- och

minoritetsfragor (tre dagar)
244  Fortbildning fér instruktorer i

fysisk traning samt simning och

livraddning (tva till

tre dagar)

261 Fortbildning fér instruktorer i

simning och livraddning (5153) (fem dagar)
262 Fortbildning fér instruktorer i

konditions- och styrketraning samt
sjalvskyddsteknik (5180) (fem dagar)

Lokal utbildning 4r sidan utbildning som genomfo6rs av resp. polismyndig--
het. Den lokala utbildningen fér administrativ personal genomférs i den
omfattning som resurserna medger det.

De kurser i den lokala utbildningen som #r avsedda f6r administrativ
personal dr enligt rikspolisstyrelsens utbildningskatalog f6ljande.

408 Sakerhetsupplysning enligt FA S&k (tva timmar)
409 Radiotelefoni (system 70) (tva dagar)
410 Avvisitering och arrestantbevakning (tvé dagar)
415  Anmalningsupptagning (en dag)

Hérutover finns en kurs med beteckningen 407 Telex-data kommunikation
(tva dagar) som ér avsedd for bade polispersonal och administrativ per-
sonal. I utbildningskatalogen redovisas 4ven en kurs i kursplanen for
extern utbildning som administrativ personal kan delta i. Kursen har
beteckningen 9408 Seminarium om utlinningsirenden (tre dagar).

Slutligen finns ett antal konferenser. De konferenser som administrativ
personal kan delta i 4r f6ljande.
9201 Personaladministration och ekonomiska

fragor (tva dagar)
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9202 Handledare i personalsamverkan yrkes-

etik (tva dagar)
9203 Materialredogérare (tvé dagar)
9208 Skyddsinstruktor (tva dagar)
9216 Arbetstidsbestidmmelser (ATB) (tre dagar)
9217 Handledare PA F/SLOR (tvéd dagar)

6.7.1.2  Tidigare forslag och éverviganden rérande utbildning av
administrativ personal

Polisutredningen

1975 éars polisutredning framhoéll att det dven i fraga om utbildningen

fér den administrativa personalen inom polisvisendet var viktigt att

félja upp konsekvenserna av den nya principorganisation som utredningen
hade foreslagit. I den man olika utbildningsatgirder kunde gora det moj-
ligt att anfortro denna personal uppgifter som inte kriver polisutbild-
ning okas effekterna av den samlade verksamheten.

Princippropositionen
(prop. 1980/81:13)

I propositionen betonades vikten av att konsekvenserna av den nya
principorganisationen beaktades dven vad giller den administrativa
personalen inom polisvisendet.

Arbetsgruppen for fordelning av arbetsuppgifter mellan
polispersonal och administrativ personal

Arbetsgruppen foreslog att utbildningen fér administrativ personal

skulle 6kas frimst genom insatser pa regional och lokal niva. Det borde
ankomma pd resp. linsstyrelse och polismyndighet att planera och genom-
féra sidan utbildning si langt resurserna medger det.

RPS/UHA-gruppen

Regeringen uppdrog den 28 juni 1979 4t rikspolisstyrelsen att i samrad

med universitets- och hdgskoleimbetet underséka férutsittningarna for en
samordning och samverkan mellan polishégskolan och den allménna hogsko-
leorganisationen med de utgdngspunkter som angavs i polisutredningens
betdnkande.

Rikspolisstyrelsen tillsatte den 20 november 1979 en projektgrupp med
uppgift att dels utreda de fragor som regeringsuppdraget avsag dels
utarbeta forslag till organisation av den framtida polisutbildningen.
Gruppen antog namnet RPS/UHA-gruppen.

Gruppen ansag att utbildningen fér den administrativa personalen borde
forstarkas bade kvalitativt och kvantitativt for att ge de effekter som

man hade efterlyst i bl.a. princippropositionen. I samband med utform-
ningen i detalj av funktionsutbildningen borde 6vervigas om utbildningen
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av administrativ personal skulle organiseras som en egen funktionslinje.
Gruppen redovisade de omraden inom vilka en forstiarkt utbildning av po-
lisvisendets administrativa personal borde komma i fraga.

Gruppen konstaterade att den administrativa personalen med vissa undan-
tag kommer att tillhora de fria resurserna. En sddan ordning skulle en-
ligt gruppen krdva en grundldggande utbildning for ifrdgavarande per-
sonalkategori. RPS/UHA-gruppen ansag ocksa att arbetsledarutbildning
borde komma till stind fér administrativ personal med arbetsledande
funktioner.

Enligt RPS/UHA -gruppen borde vidare utbildning fér administrativ per-
sonal p4 EKO-rotlar komma till stind med syfte att ge deltagarna sddana
kunskaper och firdigheter att de genom forberedande handlaggning av
vissa drenden kan underlitta och effektivisera utredningsarbetet. Grup-
pen férordade dessutom i fraga om kamrerare och fordonsredogorare en
gemensam ekonomisk utbildning med paféljande specialavsnitt for de bada
kategorierna. Ytterligare utbildningsbehov féreldg bl.a. for delgiv-
ningspersonal och fér personal i de anpassningsgrupper som finns i den
lokala polisorganisationen.

6.7.1.3 Beredningens dverviganden

Polisberedningen har i avsnitt 6.5.3 redovisat de arbetsuppgifter som

den administrativa personalen f.n. har och de ytterligare arbetsuppgif-

ter som enligt beredningens forslag bor kunna anfortros denna personal-
kategori. Manga av dessa uppgifter d4r av en sddan karaktdr att man maste
ha sirskilda kunskaper for att kunna fullgéra dem, kunskaper som man
inte kan fa genom det allminna skolvidsendet. Det finns darfoér ett omfat-
tande kursutbud i form av funktionsinriktade kurser och konferenser.
Denna utbildning anordnas bade centralt, regionalt och lokalt. Kursut-
budet omfattar flertalet av de arbetsomraden som den administrativa per-
sonalen kommer i kontakt med inom polisvdsendet. Sirskilt anordnas kur-
ser pa det personal- och ekonomiadministrativa omradet samt kurser om
handliggning av polismyndighetsirenden. Genom de férslag som beredningen
limnar om nya och férindrade arbetsuppgifter for den administrativa per-
sonalen kan dock behov uppkomma av utbildning pa andra omréaden.

Nir stillning skall tas till behovet av utbildning for den administra-
tiva personalen vill beredningen erinra om att den i betinkandet (Ds Ju
1983:15) Rekrytering och utbildning inom polisvdsendet har foreslagit
ett system for interndebitering av vissa kostnader for central funk-
tionsinriktad utbildning (specialkurser och konferenser som anordnas av
rikspolisstyrelsen). Statsmakterna har beslutat att genomfora det nya
systemet fr.o.m. budgetaret 1985/86 (prop. 1984/85:100, bil 4 s. 39, JuU
29, rskr 271). Dessa kurser och konferenser som anordnas av rikspolis-
styrelsen 4sitts en kursavgift som baserar sig pa en viss del av de fak-
tiska kostnaderna for utbildningen. For deltagarna i sidan utbildning
svarar resp. polismyndighet dven for rese- och traktamentskostnader.

For budgetaret 1985/86 har berdknats 1,2 milj. kr. fér den centralt
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funktionsinriktade utbildningen. Detta belopp kommer genom rikspolis-
styrelsens forsorg att fordelas mellan polismyndigheterna i huvudsak i
forhallande till antalet tjanster inom resp. polismyndighet. Myndighe-
terna far emellertid sjalva avgora om de vill anvinda ett hogre belopp
for utbildningen, eller ett ligre.

Utbildningen i fraga om bekdmpning av den ekonomiska brottsligheten om-
fattas inte av interndebiteringssystemet. Detta gor att myndigheterna

nér det géller detta verksamhetsomrade inte behdver vilja mellan utbild-
ning och annat som skall finansieras inom polismyndighetens ekonomiska
ram.

Systemet med interndebitering syftar till att underlitta for polis-
myndigheterna att viga behovet av utbildning mot andra krav pa verk-
samheten. Systemet har flera férdelar. Den viktigaste dr enligt bered-
ningens mening att man far en ékad medvetenhet om kostnaderna fér ut-
bildning, vilket bor leda till besparingar och i évrigt en effektivare
polisverksamhet.

Vidare har i prop. 1984/85:81 om polisens arbetsformer pa lokal och re-
gional niva, utbildning och rekrytering (s. 41) framhallits att det fran
effektivitets- och kostnadssynpunkt dr férenat med betydande vinster att
i storre utstrackning genomfdra den funktionsinriktade utbildningen re-
gionalt och lokalt. Denna utbildning genomférs och betalas av myndighe-
terna ute pa filtet.

Genom den nya ordningen med interndebitering kan rikspolisstyrelsen i
sitt utbildningssystem tillhandahalla de kurser som polismyndigheterna
efterfragar. Rikspolisstyrelsen far i all den utstrickning som polis-
myndigheterna 6nskar och anser sig ha medel till anordna funktionsinrik-
tad utbildning fér den administrativa personalen. P4 motsvarande sitt

far myndigheterna viga behovet av och kostnaderna fér regional och lokal
utbildning samt utbildning hos externa utbildningsproducenter fér den
administrativa personalen mot andra angeligna behov.

Omfattningen av utbildningen fér den administrativa personalen kommer
alltsd huvudsakligen att styras av polismyndigheterna sjilva genom den
prioritering man goér mellan olika d4ndamal.

I avsnitt 6.5.2 har beredningen visat pA mojligheten att anordna viss
lokal eller regional utbildning. Till viss del kan en sidan utbildning
ocksd ldmpa sig for administrativ personal.

6472 Direktrekrytering

I sitt betdnkande papekar 1975 4rs polisutredning att frigan om direkt-
rekrytering, dvs. anstillning av personal utan polisutbildning for vissa
arbetsuppgifter framfor allt inom kriminalavdelningarna, i den allminna
debatten framst har diskuterats i friga om insatserna mot den organise-
rade och den ekonomiska brottsligheten. Det bor visserligen enligt ut-
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redningen inte komma i fraga att anstilla personal utan polisutbild-
ning pa polismanstjénster, dvs. tjanster med vilka polisidra befogenhe-
ter dr forenade. Nar det giller andra tjinster inom polisvdsendet ser
utredningen emellertid inte nigot principiellt hinder mot att direkt-
rekrytering tillimpas.

Departementschefen uttalar i prop. 1980/81:13 (s. 123 f.) att han inte
kan finna nagra principiella invindningar mot att man anstéller personal
utan polisutbildning f6r att bitrdda exempelvis i utredningar rérande
den organiserade och den ekonomiska brottsligheten. En direktrekrytering
av ekonomiskt och juridiskt utbildad personal till de ekonomiska rotlar-
na blir, sdgs det vidare i propositionen, endast en del i anstringning-
arna att forebygga och bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Sjilvfal-
let kan man inte inom polisvdsendet bygga upp en organisation som kan
klara de svara uppgifter som det hir giller utan samarbete med eller
bitrdde av utomstdende expertis, t.ex. revisionsbyrier. Departements-
chefen framhdller vidare att han ridknar med att utbildningen pa bl.a.
det ekonomiska omradet av polispersonal och dklagare skall fortsitta. I
den mén det skulle visa sig d&ndamalsenligt bor man emellertid inte vara
frammande for att anstilla kvalificerad ekonomisk eller juridisk exper-
tis vid de centralt och regionalt verksamma polisidra enheterna. Savil
vid direktrekrytering som vid utbildning av polispersonal maste dock
beaktas att den ifrdgavarande brottsligheten ror falt som dr under en
standig utveckling. Detta stiller krav pa att den polisidra organisa-
tionen dr anpassbar till olika uppkommande situationer. Fran denna syn-
punkt dr det sjilvfallet av virde om polisen i gorlig man kan utnyttja
den experthjilp som finns inom andra myndigheter eller - pd konsultbasis
- p4 den privata marknaden.

Vidare sigs i propositionen att de synpunkter som har anlagts pa fragan
om direktrekrytering av personal i kampen mot den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten i motsvarande man gor sig gillande pa andra
omraden dar en arbetsuppgift inte kan eller méste utféras av polisutbil-
dad personal, exempelvis tekniska undersékningar, analys- och plane-
ringsarbete samt administrativt arbete i allminhet.

Avslutningsvis framhalls i propositionen att polisberedningen i sitt
organisationsarbete sjialvfallet kommer att fa anledning att studera

nagra fragor av berort slag. De avvigningar som det hir giller och som
ytterst avser hur tillgidngliga resurser skall utnyttjas pa effektivast
mojliga sitt maste emellertid fortlopande goras d4ven inom ramen for det
utvecklingsarbete som i ¢vrigt bedrivs pa omradet.

Beredningen vill inledningsvis framhélla att med direktrekrytering avses
anstillning av personal som inte har polisidr kompetens for att direkt
Overta siarskilda uppgifter som tidigare har utférts av polismin eller av
experter inom andra myndigheter eller pd den privata marknaden, eller
for att utfora nya arbetsuppgifter som eljest skulle ha utférts av po-
lismén eller av experter utanfor polisorganisationen. Detta innebir en
gransdragning i forhallande till den administrativa bitriddespersonalen
inom polisvdsendet, vars arbetsuppgifter som regel inte fordrar den
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erfarenhet och de kvalifikationer som kommer i fraga vid direktrekry-
tering.

Den utveckling som skisseras i propositionen i fraga om direktrekry-

tering fOr bitrédde i utredningar om frimst ekonomisk brottslighet har
inletts. Fran den 1 juli 1985 finns det inom polisvisendet nio tjanster

for ekonomer. Dessa finns vid de ekonomiska rotlarna vid rikskriminalen
och polismyndigheterna i Stockholm, Goteborg, Malmé och Sundsvall. Inom
dklagarvésendet finns sex sidana tjinster.

I frdga om de andra omrdden som ndmns i propositionen har betriffande
funktionen for analys och planering vid polismyndigheterna beredningen
tidigare provat om denna skall fullgéras av polispersonal eller av
administrativ personal. Beredningen fann di att ¢vervigande skil talade
for att dessa arbetsuppgifter bast utfors av en polisman. Det hindrar
naturligtvis inte att det i en framtid kan visa sig limpligare att dver-
ldimna dessa uppgifter till direktrekryterad personal. Detsamma kan sdgas
om de tekniska unders6kningarna. F.n. finns vid flertalet av de tekniska
rotlarna tjdnster som fotograf. Alla andra kvalificerade arbetsuppgifter

i samband med tekniska undersokningar utfors av polispersonal.

Beredningen anser att fragan om ytterligare direktrekrytering frimst be-
ror pd hur den tekniska utvecklingen blir inom polisvisendet. Otvivelak-
tigt gdr man mot en 6kad datorisering pA ménga omraden. Den utvecklingen
kan i framtiden kriva sirskilda insatser hos frimst de storre polismyn-
digheterna. Ett sidant omrade #r analys av fingeravtryck. Det bérjar nu
komma datorer som kan ldsa fingeravtryck, lagra dem och soka i de lagra-
de fingeravtrycken. Siadana datorer ar alltjimt dyra men priserna kan
komma att sjunka. Om sidana datorer tas i bruk bér man préva om inte
annan personal dn polispersonal kan svara for analysen av fingeravtryck.
Pa samma sitt kan utvecklingen pd det kriminaltekniska omradet i Gvrigt
goéra det nodviandigt med en sirskild erfarenhet och kompetens som bor
himtas utanfor polisvisendet.

Ett annat omrdde dar man i framtiden kan tinka sig direktrekrytering
till vissa funktioner 4r trafikomradet. Rikspolisstyrelsen bedriver f.n.
en fors6ksverksamhet dar en mycket modern vagutrustning disponeras ge-
mensamt av flera ldnstrafikgrupper enligt ett visst schema. Dirigenom
utnyttjas vagarna pi ett béttre sitt 4n tidigare da varje trafikenhet
hade en egen véigsats. Om utfallet av forsdksverksamheten blir positivt
minskar anskaffningsbehovet av vagar. Samtidigt kan man dverviga att
lata direktrekryterad teknisk personal svara for transport, handhavande
och skotsel av vagarna. Man vinner di dels att polispersonal inte langre
utfér dessa ofta tidsodande uppgifter, dels att polispersonalens behov
av utbildning minskar.

P4 motsvarande sitt bor det dvervigas om utrustning for hastighetskon-
troll, frimst radarmitare, kan vara gemensam for flera enheter och hand-
has av direktrekryterad personal. Hir, siavil som betriffande vagutrust-
ningen, skall givetvis polispersonal ha det yttersta ansvaret fér kon-
trollen och rapporteringen.
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Beredningen vill slutligen understryka att en 6kad direktrekrytering

inte alltid medfor ekonomiska vinster for polisvdsendet. Syftet &r i
forsta hand att tillféra polisen sidan specialistkompetens som inte

finns inom den egna organisationen. Som beredningens exempel fran tra-
fikomradet visar kan emellertid en direktrekrytering vara motiverad

av andra skal.

6.7.3 ADB-utbildning fér personalen inom polisvidsendet

6.7.3.1 Beredningens prelimindra overvdganden i betdnkandet (Ds Ju
1983:10) Polisorganisationen

I Administrationen och ADB, som utgor bilaga D till polisberedningens
betinkande (Ds Ju 1983:10) Polisorganisationen, har beredningen behand-
lat fragor om utbildning och ADB (sid. 99 o.f.) Beredningen framhaller
dar att lampliga polismin hade utbildats i ADB - programmering m.m. -
nir dataenheten i rikspolisstyrelsen organiserades i slutet av 1960-

talet. Orsakerna till att den 16sningen valdes var enligt beredningen

flera. En viktig anledning var att det did - liksom nu - radde knapphet
pa personal med utbildning i och lang erfarenhet av ADB-tekniken. En
annan orsak var enligt beredningen att en ingdende kdnnedom om polis-
verksamheten betraktades som ett stort plus och i vissa situationer som
en nédviandig forutsittning for en snabb och riktig utformning av dataru-
tinerna i en organisation som polisvdsendet. Satsningen pa utbildning av
egen personal slog enligt beredningen vil ut. En liknande insats gjordes
inom kriminalvarden, dven didr med gott resultat.

Med en ny inriktning av dataverksamheten inom polisvdasendet borde det
enligt betinkandet i vart fall efter nagon tid behdvas personal i vissa
polisdistrikt med sdrskilt ansvar fér en del ADB-fragor i distriktet.

Beredningen framholl emellertid att system i en del fall numera kan ut-
vecklas utan bitride av personal med ingdende datatekniska kunskaper och
att trenden ar att sidana system blir allt vanligare. Om man utbildar

egen personal for den form av ADB som blir aktuell i ett polisdistrikt,
torde enligt beredningen insatsen for sidan utbildning inte bli s& om-
fattande som nir rikspolisstyrelsen utbildade polismédn for sin dataverk-
samhet. Utbildningen behover inte heller ges forrdn en mera omfattande
lokal ADB-verksamhet blir aktuell i ett distrikt.

Mot nu angivna bakgrund féreslog beredningen i sina prelimindra éver-
vaganden att behovet av personal fé6r ADB inom de polisdistrikt, som
behover sddan personal framover, i forsta hand bor tdckas genom att
personal ur det egna distriktet ges den utbildning som kan behdvas.
Beredningen stannade alltsa for en 16sning som tidigare har provats i
polisvisendet.

Nir det géller utbildningsfragorna i 6vrigt pa detta omrade forklarade
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sig beredningen komma att ta upp dem i ett senare sammanhang.

Beredningen remitterade dessa synpunkter och forslag under hand till
polisdistrikten och vissa andra myndigheter och organisationer. Efter
remissen avsig beredningen att ta slutlig stillning till de berérda
utbildningsfragorna.

6.7.3.2  Remissyttranden éver beredningens prelimindra éverviganden

I yttrandena godtog man genomgéende beredningens forslag att det fram-
tida behovet av personal féor ADB i forsta hand borde tickas genom ut-
bildning av personal i resp. distrikt. DA det giller centrala behov an-

sag riksrevisionsverket emellertid att en viss specialistrekrytering bor
overvégas. Rikspolisstyrelsen framholl att det redan i dag finns ett

stort utbildnings- och informationsbehov pA ADB-omradet i polisdistrik-
ten. Ett viktig omrade 4r kunskapen om innehallet i befintliga ADB-sys-
tem och hur dessa kan utnyttjas i kombination med varandra i polisverk-
samheten. Ett annat lika viktigt omrade #r enligt rikspolisstyrelsen
generella kunskaper om ADB som ger polisdistrikten insikter om vilka
krav som kan stdllas pA ADB och hur kraven bist kan formuleras. Riks-
polisstyrelsen ansig det angeldget att 4ven dessa utbildningsbehov
tillgodoses.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn ansig att, &ven om nuvarande
ADB-rutiner framtvingat viss utbildning, denna 4r mycket begrinsad bade
till omfang och till personkrets. Den framtida utvecklingen kommer en-
ligt lansstyrelsen att kridva bade fordjupade och breddade kunskaper, dér
férmodligen alla personalkategorier blir inblandade, ett férhallande som
kridver god framférhallning pa planeringsstadiet.

Polisstyrelsen i Fagersta polisdistrikt framholl att en stor del av be-

rord personal inte har en fullstindig uppfattning om nuvarande registers
kapacitet och anvindningsomréade, trots den utbildning som férekommer i
dag. Om ADB-systemet byggs ut maste utbildningsfragan enligt polissty-
relsen fa en mer framtridande roll 4n f.n. For polisstyrelsen i Stock-
holms polisdistrikt ar det en sjilvklarhet att utvecklingen pA ADB-om-
radet inom polisvasendet skall styras av anvindarnas krav. Foér att an-
vindarinflytandet skall bli meningsfullt krivs enligt polisstyrelsen att
foretradare for den lokala organisationen har en bred kunskap om hur da-
torer arbetar, hur olika typer av register kan organiseras, vilka bear-
betningar som kan géras m.m. Sidana kunskaper #r en forutsittning for en
saklig dialog mellan anvindare och specialister. Vidare krivs enligt
styrelsen ingdende kunskaper om den lagstiftning som reglerar ADB-verk-
samheten, exempelvis offentlighets-, sekretess-, data- och registerlag-
stiftningen. Niér det géller utbildningsfragorna anser polisstyrelsen att
polisviisendet bor tilldelas sddana resurser att angivna kunskaper sna-

rast kan tillféras berdrd personal.

Polisstyrelsen i Orebro polisdistriki: betonade att stora krav kommer att
stdllas pa utbildningen genom att dataverksamheten decentraliseras. I
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varje polisdistrikt maste enligt polisstyrelsen en eller flera dataan-
svariga utses. Dessa dataansvariga personer maste enligt polisstyrelsen

fa en grundlig utbildning i ADB f6r att de skall kunna féra en sakkunnig
dialog med datakunnigt folk men ocksa for att de skall kunna utveckla
system samt fordndra och bearbeta sidana. Ansvaret for denna utbildning
bor ligga pa rikspolisstyrelsen si att kunskapsnivan i de olika polis-
distrikten blir si enhetlig som mdjligt. Polisstyrelsen i Ostersunds
polisdistrikt pekade pa brister i nuvarande ordning. Utbildningen pa
regional och lokal niva skéts av centralt utbildade instruktérer. Fort-
bildningen av operatérer och anvidndare inom olika arbetsenheter om gil-
lande rutiner och nyheter brister, eftersom instruktérerna inte kan fa
tillrackligt med tid f6r sin instruktorsverksamhet. Polisstyrelsen ansig
darfor att det bor provas om sirskilda befattningar eller enheter for
enbart dataverksamhet kan inrittas i polisdistrikten. Sdidana enheter
skulle enligt polisstyrelsen utgora ett vardefullt komplement for ut-
bildning och uppféljning av datarutiner och fér avlastning av annan
personal nédr det giller spaning och registreringsverksamhet.

Foreningen Sveriges Ldnspolischefer och Foreningen Sveriges Polischefer
anforde i ett gemensamt yttrande att det redan i dag finns ett stort
behov av utbildning och information. Eftersom ADB-tekniken framdeles
kommer att berdra hela polisverksamheten pa ett helt annat sitt 4n i dag
kravs enligt foreningarna kunskaper pa alla nivider om hur tekniken bist
skall kunna utnyttjas.

I och for sig har denna kunskap enligt féreningarna inte nigot att gora
med tekniken att utveckla system och program utan den dr mer en friga om
att kunna stédlla krav pa en ny teknik samt att kunna utforma kraven pa

ett sitt som kan forstds av den som skall utféra program- och system-
utvecklingsarbetet. Det forutsatta lokala inflytandet 6ver ADB-verksam-
heten kriver enligt féreningarna bittre kunskaper om ADB samt mer preci-
serade ansvarsforhédllanden och kontaktvigar mellan distrikten och riks-
polisstyrelsen. Det kridver enligt féreningarna en bred kunskap om hur
datorer arbetar, vilka bearbetningar som kan géras m.m. Sddana kunskaper
ar enligt foreningarna en férutsittning for en saklig dialog mellan an-
vindare och specialister.

6.7.3.3 Beredningens slutliga stdllningstagande i betdnkandet (Ds Ju
1983:10) Polisorganisationen

Beredningen har redovisat sitt slutliga stidllningstagande i1 de berdrda
utbildningsfragorna i bilagan D till beredningens betinkande (Ds Ju
1983:10) Polisorganisationen.

Beredningen stod fast vid sitt tidigare stillningstagande att behovet av
personal for ADB inom polisdistrikten i forsta hand bor tickas genom att
personal ur det egna distriktet ges den utbildning som kan behdvas. Be-
redningen stannade alltsd for en 16sning som tidigare har provats i po-
lisvasendet.
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Nir det géller utbildningsfriagorna i évrigt pa detta omrade férklarade
sig beredningen komma att ta upp dem i ett senare sammanhang.

6.7.3.4 Beredningens overviganden och forslag

Beredningen hade ursprungligen avsett att behandla fragorna om utbild-
ning och ADB i sitt betinkande om utbildning och rekrytering av polis-
min. Beredningen bedémde emellertid att dessa fragor om ADB-utbildning
hade ett sa ndra samband med metodfragorna inom polisvisendet att de
borde behandlas i anslutning till beredningens arbete med inriktningen

av polisverksamheten. Den bedémningen visade sig vara riktig. De metod-
fragor och de principer om polisverksamhetens inriktning som beredningen
har tagit upp i det féregéende forutsitter en rad olika atgirder pa
teknikomradet. Beredningen vill i detta sammanhang sirskilt framhalla
behovet av att principerna for polisverksamhetens inriktning uppmérk-
sammas fortlopande vid teknikutvecklingen inom polisvisendet i fram-
tiden. Sarskilt viktigt 4r det att de uniformerade polisminnen far till-

fille att tjanstgora ute i samhillet i kontakt med medborgarna och att

de inte hindras i denna uppgift genom att teknikstodet ges en mindre dn-
damdlsenlig utformning. Det dr ocksa viktigt att den allminna och sir-
skilda utbildning i ADB som kan komma att genomféras i framtiden inom
polisvisendet utformas med beaktande av dessa principer.

Vid remissbehandlingen av betinkandet om polisorganisationen har en rad
synpunkter kommit fram i friga om informationen och utbildningen betrif-
fande savil nuvarande rutiner som de som kan komma att byggas upp i en
framtid. Det ar i huvudsak tre fragor som behover belysas nirmare, nim-
ligen

- utbildningen fér anvindningen av de centrala dataregistren

- allmén datautbildning och

- utbildningen av tjanstemén for utveckling och drift av lokala system.
Beredningen tar upp dessa tre fragor i det foljande.

Utbildningen for anvindningen av de centrala dataregistren har berorts i
manga remissvar. P4 sina hall har man darvid uttryckt 6nskemal om 6kade
insatser for information och utbildning pa detta omrade. Beredningen,
som har forstdelse for dessa synpunkter, har emellertid i annat samman-
hang lagt fram forslag betriffande adminstrationen av utbildningen inom
polisvisendet och férordat en ordning som far till f61jd att polismyn-
digheterna i stor utstrickning sjilva styr utbudet av kurser och andra
utbildningsaktiviteter inom polisvisendet. Utbildningen skall vidare i
princip bekostas av polismyndigheterna inom de ekonomiska ramarna. Nu
angiven ordning, som har godtagits av statsmakterna och bérjat tillimpas
fr.o.m. den 1 juli 1985, giller ocksa fér hir avsedd utbildning i ADB.

Utbildningen bdr vidare i administrativt hinseende bedrivas efter i
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princip samma moénster som annan utbildning inom polisviisendet. Man bor
alltsa strdava efter att forlagga informationen och utbildningen lokalt
och regionalt.

Polismyndigheterna kommer alltsd att ha mdéjlighet att i princip sjilva
bestimma ADB-utbildningens framtida inriktning och innehall. Det giller
inte bara de centrala ADB-rutiner som nu finns utan dven det centrala
ADB-stdéd som kan komma att utvecklas framover.

Nir det giller fragan om allmdn utbildning i ADB har beredningen i tidi-

gare betdnkanden forutsatt att en polismyndighet kan komma att ta lokala
mindre datorer till hjilp i sin verksamhet. Det dr darfér angelidget att
personalen vid myndigheterna ges information och utbildning i mera
grundldggande ADB-fragor. Det behévs kunskaper om vad ADB ir och vad en
polismyndighet kan astadkomma med tekniken. Diremot behdver knappast
personalen i allmdnhet mera férdjupade kunskaper eller trining i pro-
grammering m.m. Flera remissinstanser har tagit upp dessa fragor.

I denna del har rikspolisstyrelsen numera tagit nya initiativ. Polis-
hégskolan har under varen 1985 gett ut kompendier fér kurser i grund-
laggande ADB. Den f6rsta upplagan av kompendierna dr inte avsedd att
tdcka hela polisvdasendets behov. Kompendierna kommer enligt uppgift att
arbetas om efter hand.

Kompendierna har tillkommit efter en enkit om behovet av utbildning pa
ADB-omradet inom polisvisendet. Undersokningen pekade pa att 19 000 be-
fattningshavare behover utbildning eller information om ADB. Av dessa
anser rikspolisstyrelsen att 10 000 behdver en grundkurs om tva - tre

dagar medan det for 6évriga bor vara tillrickligt med en information om
fyra timmar. Det finns ett kompendium fér grundkursen och ett mindre
héafte f6r informationen.

Polishogskolan har utbildat 30 instruktdrer for lokal och regional ut-
bildning.

Beredningen anser, som redan har berorts, att det dr visentligt att per-
sonalen inom polisvisendet ges en allmin utbildning och information av
det slag som rikspolisstyrelsen nu har paboérjat. Utvecklingen pA ADB-
omrddet gar emellertid si snabbt att det 4r svart att ha nidgon klar upp-
fattning av behovet pa lite lingre sikt. Det system som nu giller for
administrationen av utbildningen bor emellertid leda till att den ut-
bildning kommer att planeras som polismyndigheterna efterfragar fran
tid till annan. P4 kort sikt bér man emellertid enligt beredningens me-
ning i framtida upplagor av kompendierna ocksi berdra teknikens mojlig-
heter nir det giller genomférandet av de principer fér polisverksamhe-
tens inriktning som beredningen har férordat.

Nir det slutligen géller behovet av utbildning av tjinstemdn fér utveck-

ling och drift av lokala system kan det, som beredningen redan har be-

rort, behdvas personal med sérskilt ansvar f6r en del ADB-fragor i dist-
riktet. Det kan exempelvis gilla fall dir en polismyndighet utvecklar
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ett datorstéd med utgangspunkt i en lokal dator. Polismyndigheten bor
darvid alltid préva i vad man administrativ personal kan tas i ansprak
for uppgifterna.

Behovet av personal med sirskilt ansvar f6r ADB bér - som beredningen
tidigare har uttalat - i férsta hand tickas genom att personal ur det

egna distriktet ges den utbildning som kan behévas. En sidan utbildning
kan anordnas inom polisvisendet. Det bor emellertid inte vara ett krav

att utbildningen skall anordnas si. Om det #r limpligare fran exempelvis
kostnadssynpunkt bdr polismyndigheterna liksom andra myndigheter kunna
kOpa tjdnsten pa annat sitt.

Ar det inte lampligt att utbilda personal inom det egna distriktet bor
naturligtvis nadgon ldmplig kraft utanfér myndigheten kunna anstillas for
uppgiften. Beredningen far i denna del hiinvisa till vad som har sagts om
direktrekrytering i avsnitt 6.7.2.
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6.8 Kostnader

6.8.1 Direktiven

I direktiven for beredningen (Dir 1981:27) har kostnaderna for polis-
reformen sirskilts berorts. Darvid har framhallits att organisatoriska

och ovriga fordndringar som beredningen aktualiserar skall begrdnsas

till vad som med nédviandighet fordras for genomférande av den reform som
riksdagen har beslutat om.

I generella direktiv (Dir 1984:05) till samtliga kommittéer och sarskil-
da utredare angdende utredningsforslagens inriktning har regeringen be-
tonat att forslag frain kommittéerna inte far 6ka de offentliga utgifter-
na eller minska statsinkomsterna. Kommittéerna skall vidare visa hur
forslag som innebir utgiftsokningar eller inkomstminskningar skall fi-
nansieras. Detta skall ske genom att kommittéerna anger konkreta for-
slag till rationaliseringar eller omprdvningar som innebdr besparingar
inom utredningens omrade eller nirliggande omraden. Forslagen skall
sidledes kunna genomféras med oféridndrade eller minskade resurser. Dessa
krav giller oavsett om forslagen avser staten, kommunerna eller social-
forsdakringssektorn.

Enligt de generella direktiven skall vidare alla kommittéer analysera
mojligheterna att bedoma effekterna av besparingar och rationaliseringar
inom sitt utredningsomrade. Kommittéerna bor sarskilt uppmérksamma at-
girder som kan ¢ka samverkan mellan myndigheter och leda till minskad
sektorisering i samhillet. Kommittéerna bor ocksa enligt direktiven
frimja pagdende arbete som syftar till att skapa gynnsamma forutsatt-
ningar fér en utveckling av myndigheternas service till medborgarna inom
olika delomraden. Detta giller bl.a. regelférenklingar och atgirder for

att undanrdja onodig byréakrati i samhéllet.

Kommittéerna bor slutligen i sina forslag generellt ta till vara mojlig-
heterna till delegering av beslutanderitt och annan decentralisering av
den statliga forvaltningen. Decentraliseringsarbetet bor ses bl.a. som
ett led i strivandena att géra statsférvaltningen mer effektiv och ser-
viceinriktad.

6.8.2 Allminna synpunkter

Beredningen har i tidigare betinkanden lagt fram forslag till delegering
av beslutanderitt och annan decentralisering inom polisvdsendet. Som ett
led i strivandena att gora polisviasendet mera effektivt och mera ser-
viceinriktat ligger beredningen nu fram férslag till principer for in-
riktningen av polisverksamheten. Beredningen forutsiatter, som framgar
av det foljande, att dessa principer kan genomféras inom anslagen till
polisvisendet genom omférdelningar och omprioriteringar.



SOU 1985:62 Beredningens overviganden och forslag

Beredningens forslag avser till vervigande del polisverksamheten inom

de lokala polismyndigheterna som numera har ett 6kat ekonomiskt ansvar
for sin verksamhet. Polismyndigheterna kan alltsd sjilva i hog grad be-
sluta om de omfdrdelningar och omprioriteringar som kan behdvas. Genom-
fors beredningens forslag till anslagskonstruktion blir polismyndighe-

ternas mojligheter i dessa avseende dn storre.

6.8.3 Sarskilda fragor

Beredningen kommenterar i det féljande de sdrskilda frigor som kan leda
till ett behov av omférdelningar och omprioriteringar.

Beredningen har under avsnittet 6.2 utvecklat sin syn pi betydelsen av

ett aktiv samspel mellan polisen och allminheten som ett led i en effek-
tivare polisverksamhet. I avsnitt 6.2.4 behandlas enkiter och hearings

som en metod for polisen att kartligga bl.a. hur medborgarna upplever
olika polisidra problem och hur man rangordnar dem. Beredningen har ock-
sd i det sammanhanget uppmirksammat kostnadsfragan. Nir det giller kost-
nader for olika former av enkiter har beredningen sirskilt pekat pA moj-
ligheten till samarbete med kommuner och undervisningsanstalter liksom
med foretag och institutioner. I avsnitt 6.2.5 har under benimningen
grannesamverkan redovisats en typ av samarbetsprojekt mellan de boende
inom ett visst omrade och polisen.

Att lokalt utveckla samspelet mellan allmidnheten och polisen medfér san-
nolikt vissa kostnader i méanga polisdistrikt. Det kan i samband med en-
kdter och sammankomster fér hearings vara friga om kostnader fér annon-
sering eller affischering, f6r lokaler, for trycksaker osv. Ett projekt

om grannesamverkan kan enligt forslaget medféra att polisen tillhandagar
med informationsmaterial av olika slag. Aven i dvrigt kan grannesamver-
kan behova stodjas ekonomiskt.

Rikspolisstyrelsen bor i sitt metodutvecklingsarbete uppmirksamma pa
vilket sitt det lokala arbetet bdst bor underlittas. Det kan siledes

finnas behov av centralt framtaget material. Kostnaderna for detta far
emellertid inrymmas i styrelsens ordinarie férvaltningskostnadsanslag,

dar f.6. redan nu medel anvinds f6r brottsférebyggande och annan infor-
mation.

Varje polismyndighet far inom sin egen ekonomiska ram avgdra hur stora
ekonomiska resurser man vill satsa for att utveckla samspelet. Aven om
man tar till vara alla mgjligheter till samarbete med andra myndigheter,
ideella organisationer, villaigareféreningar, hyresgistrorelsen och bo-
stadsforetag osv., far man dndock rikna med att polismyndigheterna for
detta &ndamal kan behdva anvinda mer pengar 4n tidigare, om samspels-
tanken skall kunna férverkligas.

Beredningen foreslar i avsnitt 6.4.3.4 att i férsta hand den uniforme-
rade polispersonalen bér bédra namnbricka. Det bér ankomma pa rikspolis-
styrelsen att ta fram en lamplig namnbricka, som bor tillhandahallas pa
det allmédnnas bekostnad.

20
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Behovet av namnbrickor kan grovt uppskattas till omkring 10 000. De
namnbrickor som f.n. férekommer pa en del hall inom polisvisendet ir av
metall med ett polisemblem i emalj. Beroende pa utférandet och sittet

att prigla namn - gravyr eller stimpling - kan kostnaden for en sadan
namnbricka uppgé till mellan 10 och 20 kr. Den sammanlagda kostnaden ror
sig dd om 100 000 - 200 000 kr. Om 4ven administrativ personal med ut-
atriktade arbetsuppgifter samt vissa kriminalpolismén vill bira namn-
bricka kan behovet och dirmed kostnaden 6ka med ytterligare omkring 50
procent. Den maximala anskaffningskostnaden kan siledes uppga till en
engédngssumma om ca 300 000 kr. Den arliga kostnaden fér anskaffning av
brickor till nyanstilld personal m.fl. 4r férsumbar i sammanhanget.

I avsnitt 6.5.1.2 om utryckningsverksamheten har beredningen rekommen-
derat en &ndrad inriktning av utryckningsverksamheten. Skall de av be-
redningen férordade principerna kunna genomforas, maste de hindelser som
nu rapporteras i rutinen for ingripandemeddelanden grupperas pa ett an-
nat sitt &n vad som nu sker. Vid en omidggning av utryckningsverksam-
heten bor ett polisdistrikt ha mojlighet att félja upp omlidggningen via
datarutinen for ingripandemeddelanden eller nidgon annan datorstodd ru-
tin. Beredningen anser att de dndringar som kan behovas i datarutinen

far goras av rikspolisstyrelsen vid det underhall av rutinen som maste
goras. Underhdllet av rutinen kan behéva prioriteras framfor en del
andra projekt som rikspolisstyrelsen kan komma att driva.

F.n. finns ca 600 kvarters- eller omradespoliser. For de omkring 400
kvarterspolisménnen finns det 232 lokaler till en kostnad av omkring 4,5
milj.kr. Motsvarande uppgifter finns inte betriffande omradespolismin-
nen.

Beredningen utgar fran att den kontaktskapande polisverksamheten med
omradesansvar kommer att ¢ka betydligt i framtiden (avsnitt 6.5.1.3).
Berdkningar som beredningen har gjort pekar mot att antalet polismin med
omradesansvar i framtiden bdr kunna bli minst dubbelt sa stort som f.n.

Beredningen har tidigare uttalat att det givetvis 4r angeldget att kvar-
terspolisminnen tillbringar sa lite tid som méjligt i polislokalerna.

Som ett riktmérke har beredningen angett att minst hilften av verksam-
heten skall vara forlagd utanfor polislokalerna. Vidare har beredningen
sagt att man inte bor forhyra ytterligare lokaler om en kvarterspolisman
kan utféra sin verksamhet med en polisstation som utgangspunkt.

Med hinsyn till vad som har sagts nu och till att det redan finns for-
héllandevis manga sérskilda lokaler fér kvarterspoliserna, bér den utdok-
ning av lokalbestandet, som polismyndigheterna kan komma att besluta om,
kunna bli relativt mattlig.

Som framgar av tidigare avsnitt anser beredningen att fotpatrulleringen
bor oka betydligt i framtiden. I avsnitt 6.5.1.4 papekar beredningen
bl.a. att dess forslag forutsitter att fler barbara radiostationer an-
skaffas for den okande fotpatrulleringen.
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I betdnkandet Beredskapspolisen (Ds Ju 1985:2) har beredningen foresla-
git att polisvdasendet tillférs ytterligare radioutrustning for bered-
skapsindamadl. Beredningen har emellertid féreslagit att utrustningen
skall kunna anvéndas i sadvil krig som fred. For att underlitta ett sa-
dant anvéndande har beredningen férordat att birbar utrustning anskaf-
fas och att den kompletteras med fasta reldstationer for att 6ka riack-
vidden. Beredningen har i betinkandet riknat med att antalet biarbara
radiostationer utdkas med drygt 2 500 inom ramen fér de medel som be-
riknas for beredskapspolisreformen. P4 motsvarande sitt riknar bered-
ningen med att drygt 200 reldstationer avskaffas. Beredningen utgar fran
att utdkningen av de bédrbara radiostationerna kommer att goras i takt
med att antalet reldstationer utdkas. Finansieringsfragan betriffande de
nya bérbara radiostationerna och relistationerna har redovisats sarskilt

i betinkandet Beredskapspolisen (s. 61 f). Den behdver darfor inte berd-
ras ytterligare har.

Polisvisendet har f.n. drygt 3 000 birbara radiostationer, varav ca
2 300 for det rikstickande radiosystemet modell 70 och ca 750 anpassade
for radiosystem 80, vilket finns i de tre storstadsdistrikten.

Det kommer i framtiden att finnas en god tillging pa radioutrustning for
fotpatrullering. Nar reformen fér beredskapspolisen har genomforts, be-
hovs det enligt beredningen inte nigon ytterligare birbar utrustning och
nagra ytterligare reldstationer f6r dem fér att de férslag som bered-
ningen har lagt i detta betdnkande skall kunna genomforas.

De forslag till férdndringar som beredningen har lagt fram i friga om
den brottsbekdmpande verksamheten kan leda till vissa kostnadsokningar.

Forslaget om att polisen i storre utstrickning skall besoka brottsplat-

serna kan leda till vissa kostnadsékningar. Redan i dag beger sig poli-

sen i atskilliga fall till brottsplatserna. Som regel sker det som en

del i utryckningsverksamheten. Oavsett i vilken form polisen i framtiden
kommer att genomféra motsvarande besék - som en utryckning eller pa an-
nat sdtt - blir kostnaderna i stort sett desamma som i dag. Beredningens
forslag innebir emellertid en ambitionsékning i det avseendet att poli-

sen i fortsdttningen i storre utstrickning 4n vad som #r fallet i dag

skall besoka brottsplatser. Denna 6kning innebir att kostnaderna for sa-
dana resor kommer att stiga nagot.

Om den polisman som foérst kommer till platsen for ett brott i stérre ut-
strickning skall utfora enklare tekniska undersdkningar fordras en viss
utrustning for detta. I den standardutrustning som rikspolisstyrelsen
tillhandahaller finns bl.a. en enklare fingeravtrycksviska. Kostnaden

for denna ar f.n. 750 kr. Den finns som regel tillginglig pa kriminal-
avdelningarna i distrikten men beredningens férslag innebir att man san-
nolikt bor inképa ytterligare ett antal i varje polisdistrikt. Bered-

ningen anser att kostnaden for detta i vart fall bér understiga

300 000 kr.
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Héktningsutredningen har i sitt betinkande Gripen-Anhallen-Hiktad berik-
nat att genomférandet av utredningens forslag fér polisvidsendets del
skulle leda till en merkostnad om ca tre milj. kronor. Hiktningsutred-
ningens kostnadskalkyl bygger p4 att man i de polisdistrikt som i dag

har ndgon form av kriminalpolisverksamhet under veckosluten kan méta
kraven pd 0kad skyndsamhet i handliggningen utan nimnvirt dkade kost-
nader. I 6vriga distrikt far man enligt hiktningsutredningen rikna med
att beredskapstjanstgérande kriminalpolis kallas in fér tjinstgéring i
storre utstrickning 4n i dag. Hiktningsutredningen riknar med en kost-
nadsokning motsvarande ytterligare sex timmars dvertid f6r kriminalpo-
lispersonal for varje drende i de distrikt som saknar kriminalpolisverk-
samhet under veckosluten, totalt tre milj. kronor.

Beredningens forslag om hur polisvdsendet skall kunna méta dkade krav pa
skyndsamhet i handlidggningen av drenden med frihetsberévade bygger i vi-
sentliga delar pa andra forutsittningar 4n dem som hiktningsutredningen
har tagit fasta pa. Beredningen anser att man bér utnyttja den 6kade
allsidigheten inom poliskaren och i stor utstrickning utnyttja den per-

sonal som finns till hands hela dygnet, dvs. personalen pa ordningsav-
delningen.

Anhallningsforhor, dvs det f6rhér som skall héllas omedelbart efter gri-
pandet av en person, kommer enligt beredningens férslag att som regel
hdllas av personal fran ordningsavdelningen, utom di kriminalpolisper-
sonalen 4r i tjdnst och i de mest komplicerade fallen. Det innebir att
man bara i mycket begransad utstrickning behdver kalla in beredskaps-
tjdnstgdrande kriminalpolis for att hilla anhallningsférhér. Man far
emellertid 4ven med beredningens forslag rikna med ett dkat behov av
beredskapstjinstgérande kriminalpolispersonal under veckoslut och helg-
dagar for att driva utredningsarbetet nir det géller redan anhdllna och
hiktade. Detta kommer att medfdra en viss kostnadsokning. Det 4r emel-
lertid mycket svért att berikna vilka merkostnader som kan uppkomma. Be-
redningen bedomer att kostnaderna i vart fall blir inte ovisentligt

lagre om man genomfor beredningens forslag.

Beredningen har férordat att man lokalt eller regionalt anordnar en re-
petitionsutbildning i kriminalpolistjinst fér sidan personal pa ord-
ningsavdelningen som har genomgitt den tidigare grundutbildningen. Ut-
bildningen skall enligt férslaget genomféras med hjilp frimst av lokala
instruktdrer pa kriminalavdelningen och aklagarpersonal. De kostnader
som kan uppkomma for en sddan utbildning utgérs frimst av arvoden till
larare och eventuella reskostnader. Med den féreslagna utformningen -
som far anpassas nirmare efter varje distrikts sirskilda behov - blir
kostnaderna obetydliga. Detsamma giller de merkostnader som kan uppkomma
for motsvarande lokala internutbildning fér administrativ personal som
sysslar med anmélningsupptagning.

Om fler arbetsuppgifter fors éver fran polispersonal till administrativ
personal Kraver detta utbildning. P4 de flesta av de omraden dir bered-
ningen féreslar forandringar - arbete i sambands- och ledningscentraler,
utredningsverksamheten och polismyndighetsdrendena - forekommer redan



SOU 1985:62 Beredningens overviganden och forslag 297

utbildning. Det kommer emellertid att krivas vissa forandringar i ut-
bildningen och, framfor allt i inledningsskedet, sannolikt ndgon kom-
pletteringsutbildning. Beredningen beddmer att kostnaderna foér utbild-
ning av administrativ personal kan i ett inledningsskede 6ka nagot.

Beredningen tar i avsnitt 6.7.3 om ADB-utbildning for personalen inom
polisvdsendet upp tre fragor, nimligen

- utbildningen fér anvindningen av de centrala dataregistren
- allmén utbildning i ADB och
- utbildning av tjinstemén fér utveckling och drift av lokala system.

De férslag som beredningen i denna del lagger fram giller inriktningen
av utbildningen. Beredningen anser emellertid inte att genom ADB-ut-
bildningen utbildningsinsatserna inom polisvésendet totalt sett skall

0ka utan férutsitter att en dndrad inriktning kan komma till uttryck
inom ramen for anslagen till polisvisendet.

Hittills har endast redovisats férslag som medfér kostnadsékningar. Be-
redningen évergér nu till att ta upp de forslag som leder till kostnads-
minskningar.

Nér det giller upptagning av brottsanmdlan har beredningen diskuterat
olika dtgirder pa kortare och lingre sikt i avsnitt 6.5.4. De forslag
som beredningen dir ligger fram syftar till att minska kostnaderna for
sjalva anmélningsupptagningen genom att rutinerna férenklas. Det ir
emellertid inte mojligt att pd detta stadium ha nagon klar uppfattning
om vad dessa forandringar kan komma att leda till i monetira termer.

Den forandrade inriktningen av polisverksamheten medfér vidare betydande
kostnadsminskningar vad giller polisens bilar.

Polisviisendet har f.n. omkring 2 450 bilar. Av dessa #r ca 450 tillde-

lade trafikenheterna och knappt 200 anvinds for centrala behov (polis-
hogskolan, rikskriminalen osv.). Eftersom trafikdvervakningen och riks-
polisstyrelsens verksamhet inte direkt berérs av beredningens forslag i
detta betinkande utgar beredningen frin att behovet av fordon fér den nu
ndmnda verksamheten tills vidare dr oforandrat.

Den lokala polisorganisationen disponerar siledes omkring 1 800 bilar

fér 6vervaknings- och utredningsverksambhet. Ordningsavdelningarna inklu-
sive arbetsgrupperna har efter den 1 november 1985 drygt 1 000 bilar
medan kriminalavdelningarna har knappt 800 bilar. Fordelningen framgar
av foljande tabell
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Nuvarande antal fordon inom polisvisendet

Ordn.avd Trafikavd. Krim.avd. Span.- nark.- Arbets- RPS S:a

utom ar- utom EKO-rotlar grupper
betsgr. span.-nark.-
EKO-rotlar
(ca) 750 450 525 275 270 190 2460

Rikspolisstyrelsen beslutar f.n. om tilldelningen av bilar f6r polismyn-
digheternas behov. Man har sedan lang tid tillbaka vissa normer for
denna tilldelning. Saledes raknar man med en bil fér varje paboérjat 10-
tal polismanstjidnster for 6vervakningstjanst (inkl. vakthavande befal).
Vidare har varje arbetsgrupp minst en bil. Vissa av fordonen for 6ver-
vakningstjanst dr avsedda for speciella behov t.ex. piketbussar och

bilar for transport av tjinstehundar. Aven pa kriminalavdelningarna rik-
nar man med ett behov av en bil per paborjat 10-tal polismanstjanster.
For spanings-, narkotika- och ekorotlarna riknar man dock med en bil per
var tredje polismanstjinst. Om det foreligger sdrskilda skil kan riks-
polisstyrelsen gora avsteg fran dessa principer, som lades fast i sam-
band med forstatligandet.

En fordndrad inriktning av Overvakningstjansten pa det sidtt som bered-
ningen forordar leder till ett minskat behov av bilar och kortare érliga
korstrackor i den lokala polisorganisationen. I §vervakningstjdnsten
maste man naturligtvis fortfarande ha tillgang till bilar for utryck-
ningsverksamhet, utrednings- och serviceuppgifter samt forflyttning
mellan olika fotpatrulleringsuppgifter (se avsnitt 6.5.1.4). Aven beho-
vet av bilar for reservindamal maste beaktas.

I det tidigare refererade forsoket i England med en férdndrad utryck-
ningsverksamhet minskade behovet av utryckningar med bil med 6ver 20
procent. Aven den sammanlagda kérstrickan med polisfordon blev dver 20
procent liagre. Det dr knappast mojligt att utan vidare overfora de

engelska erfarenheterna till svenska forhallanden, men otvivelaktigt
kommer en fordndrad utryckningsverksamhet enligt beredningens modell att
leda till minskade korstrackor. Mojligen kan man ocksd minska antalet
fordon i utryckningsberedskapen.

Den storsta fordndringen kommer man emellertid att uppnd nir det giller
den allménna ¢vervakningen. Nir den nuvarande preventiva allmdnna over-
vakningen i bil ersidtts med 6kad fotpatrullering och fullgérandet av
utrednings- och serviceuppgifter (se avsnitt 6.5.1.4) minskar behovet av
bilar och diarmed dven kostnaderna for drift och underhall. Daremot torde
behovet av bilar vid arbetsgrupperna vara oférindrat.

Aven pa omradet for brottsbekimpning far beredningens forslag konsekven-
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ser ndr det géller att bedéma behovet av bilar. For spanings-, narkoti-
ka- och ekorotlarnas personal bedéms fordonsbehovet bli oforiandrat. Dir-
emot kommer de forstahandsatgirder som ordningspolispersonalen i fram-
tiden vidtar pa brottsplatserna att leda till att kriminalpolispersona-

len i mindre utstrickning behéver limna polisstationerna fér anmélnings-
upptagning, inledande férhor och enklare tekniska utredningar. Dessa 4t-
garder fOrutsitts namligen ordningspolispersonalen vidta. Aven i fort-
séttningen behéver dock kriminalpolispersonalen tillgang till bilar for
resor i samband med utredningsverksamheten, t.ex. fo6r férhor utanfor po-
lisstationerna och fér hamtning av personer till férhdr pé polisstatio-
nerna.

Beredningen bedomer att det blir ett minskat behov av fordon inom de nu
berérda verksamhetsomradena, vilket leder till inte ovisentliga kost-
nadsminskningar. Beredningen erinrar om att de genomsnittspriser som
ligger till grund ar 1985 for anskaffning av bilar till polisvdsendet Ar

112 000 kr. per bil.

Man sparar ocksa pengar pa drift och underhall av polisvisendets bilar.
Under ar 1984 kordes de 750 bilarna p4 ordningsavdelningarna sammanlagt
3 604 000 mil. Den genomsnittliga korstrickan uppgick till ca 4 800 mil
och kostnaden foér drivmedel och reparationer m.m. - dvs rorliga kost-
nader - uppgick till ca 12 kr. per mil. De 525 bilarna pd kriminalav-
delningarna koérdes pa motsvarande sitt 1 230 000 mil, vilket motsvarar

2 350 mil per bil till en milkostnad av ca 9 kr.

Till detta kommer att framfér allt bilarna i Overvakningstjinsten kan
utnyttjas pa ett annorlunda sitt i framtiden. En férindrad preventiv
overvakning bor innebéra att de bilar som kommer att finnas vid évervak-
ningssektioner och arbetsgrupper far kortare arliga korstrickor.

6.8.4 Avslutande synpunkter

Beredningen har i detta avsnitt pekat pa faktorer i beredningens férslag
som kan komma att leda till 6kade resp. minskade kostnader £or polis-
verksamheten om beredningens férslag till inriktning av polisverksamhe-
ten i framtiden kommer att genomféras, helt eller delvis.

Som framgér av den redogérelse som har gjorts ar det mycket fa poster
som redan nu kan kvantifieras. Till dem hor forslagen om namnbrickor och
kriminalteknisk utrustning. Huvuddelen av de poster som kan komma att
leda till 6kade eller minskade kostnader ar alltsi inte kvantifierbara.

Det hinger samman med att de férslag som har lagts fram géller inrikt-
ningen av verksamheten.

De faktorer som beredningen har berdrt i det foregaende dr av mycket
vixlande karaktir. P4 en del omraden ir det mojligt att med relativt sma
medel astadkomma en visentligt Andrad inriktning. Det giller exempelvis
atgirder for att stirka samspelet mellan allminheten och polisen. Pa
andra omraden leder sma dndringar till mycket stora forandringar i kost-
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naderna for en verksamhetsgren. Det giller sdrskilt patrulleringen med
bil.

Varje procents forindring av antalet patrullkilometer per bil i den all-
ménna Overvakningstjinsten till forméan for fotpatrullering eller annan
patrullverksamhet leder till en sammanlagd minskning av kostnaderna med
omkring 430 000 kr. per ar. Till detta kommer att kostnaderna fér ink6p
och underhall av bilar minskar till f61jd av ett reducerat behov av for-
don. Beredningen anser att den #ndrade inriktning av polisverksamheten
som beredningen har foreslagit i detta betdnkande kan finansieras utan

att anslagen till polisvasendet utdkas.
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RESERVATION OCH SARSKILDA YTTRANDEN

Reservation av ledamoten Goéte Jonsson

Polisens uppgifter och polisverksamhetens dndamal anges i 2 § polislagen
och till den hér att

- 1 forebygga brott och andra stérningar av den allm#inna ordningen eller
sikerheten,

- 2 ¢vervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra storningar
dérav samt ingripa nir sidana har intriaffat,

- 3 bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hér under allmint
atal,

- 4 limna allmanheten skydd, upplysningar och annan hjalp ndr sadant
bistdnd lampligen kan ges av polisen,

- 5 fullgbra den verksamhet som ankommer pa polisen enligt sirskilda
bestimmelser.

I samband med en dversyn vad giller inriktningen av polisverksamheten
maste bl.a. dessa malsittningar ligga som grund for bedomningen. Syftet
skall vara att uppfylla polisens uppgifter att tillgodose den enskilda
medborgarens rittstrygghet. Enligt min uppfattning maste da bl.a. huvud-
malséttningen vara att begrinsa brottsutvecklingen och att forbittra
polisens mojligheter att klara upp brotten ifraga.

Brottsutvecklingen under de senaste dren liksom den liga uppklarings-
procenten dr mycket orovickande. Mellan 1964 och 1984 6kade brottsbalks-
brotten fran 336 435 till 845 706 stycken. Antalet uppklarade brott var
1964 115 357 st och 1984 var motsvarande siffra 247 307 stycken upp-
klarade brott. Sirskilt allvarligt 4r att t.ex. valdsbrotten 6kar fran

9 694 stycken till 31 264 st och ranen fran 653 stycken till 3 681

stycken under samma tid - se bilaga 1.

En viktig uppgift for samhillet 4r att sld vakt om den enskildes ritts—
trygghet. Den negativa utvecklingen pa brottsomradet medfér mycket li-
dande for enskilda ménniskor samtidigt som den férorsakar hoga kostna-
der fér samhillet och fér enskilda medborgare. Detta géller savil de di-
rekta kostnaderna som de indirekta, t.ex. hdjda forsiakringspremier till
féljd av brottsutvecklingen.

Inriktningen av polisarbetet maste kunna anpassas efter de regionala och
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lokala férhallanden, for att de 6vergripande malen skall kunna uppfyl-
las. Detta innebér att man inte kan gi for langt ndr det géller centralt
utvecklade metodsystem. Jag anser att polisberedningens majoritet hir pa
flera omraden uttalar sig alltfér kategoriskt. Den nya organisationen

och polisstyrelsernas roll nir det giller ansvar for den lokala verksam-
heten far inte begrinsas genom alltfér langtgdende centrala direktiv. Om
sedan anslagen till polisverksamheten kommer att styras utifrdn centrala
stillningstaganden begrinsas polisstyrelserna ytterligare nir det giller

att anpassa verksamheten efter lokala forhallanden och behov. Som exem-
pel kan nimnas bedémningen av drivmedelsatging inom ramen for det sam-
lade anslaget.

Med anledning av vad jag ovan anfoért vill jag i det foljande redovisa
de omraden dir jag inte delar beredningsmajoritetens uppfattning.

Betriaffande patrulleringsmetoder instimmer jag i uppfattningen att det
ar angeliget att man okar synbarheten och kontaktmdjligheten mellan po-
lisen och allminheten. Detta kan ske genom 6kad fotpatrullering, ge-
nom omradesansvar eller pd annat séitt. Nir det giller patrullerings-
metoder maste man ta hinsyn till de lokala forhéallandena inom polisdist-
riket ifrdga. Inom vissa omraden 4r fotpatrullering limplig och 6nsk-
vird, inom andra omraden kan det vara bést, om polisménnen har tillging
till fordon som anvinds vid foérflyttning mellan sirskilda bevaknings-
omraden, dir sedan fotpatrullering sker. Och inom andra delar av dist-
riktet, eller beroende pa sirskilda 6vervakningsuppgifter, kan reguljar
bilpatrullering vara den bista metoden. Beredningsmajoriteten ar, enligt
min uppfattning, alldeles for kategorisk i sin bedéomning av patrulle-
ringsmetoder d4 man sidger "den yttre tjdnsten bedrivs i dag till den

allt 6vervigande delen som dvervakning genom dubbelpatrullering i bil.
Beredningen stiller sig direkt avvisande till denna patrulleringsform.

Den nuvarande allmidnna preventiva overvakningen fran bil bor forsvin-
na."

Det faktum att bilpatrulleringen i alltfér stor omfattning nu anvinds

far inte innebira att man for framtiden helt utdémer denna patrulle-
ringsmetod. Beredningsmajoriteten skriver ytterligare. "De polismédn som
kan disponeras for yttre tjinst bor i forsta hand ges uppgifter att
patrullera pa platser och i omraden dir man kan rikna med hog synlighet
och goda forutsittningar for samspel och service i férhallande till
allminheten. Det 4r alltsd fraga om cityomraden eller andra omraden som
allmidnheten frekventerar ofta och diar behovet av uniformerad polis ar
patagligt, t.ex. parker under den varma arstiden."

Jag delar beredningens uppfattning att dessa omraden ar ldampade for fot-
patrullering. Men om patrulleringsresurserna da ganska ensidigt knyts

till denna patrulleringsform kommer andra delar av polisdistriktet att

fa en mycket begrinsad polisovervakning. Jag anser ocksa att majoriteten
i beredningen underskattar behovet av utryckningsberedskap och att man
drar en alltfér sndv grins mellan utryckningsberedskap och évervaknings-
verksamhet. Den roérliga utryckningsstyrkan kan inte vara alltf6ér be-
griansad utan den maste, enligt min uppfattning, vara dimensionerad sa
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att allménheten kan f4 snabb hjilp vid behov. I detta sammanhang vill
jag ocksa klart understryka sambandet mellan utryckningsstyrkans di-
mensionering och tryggheten for de fotpatrullerande polismannen. Jag
delar inte beredningens uppfattning att "Riskerna for polismin att
utsdttas for vdld ar knappast stérre 4n tidigare". Vi vet att valdet mot
polismédn har 6kat och att brottsligheten blivit mer avancerad. Narko-
tikaproblemet far inte glommas i detta sammanhang. For att fotpatrulle-
ringen skall vara effektiv och de enskilda polismannen kinna sig sikra
krédvs, att de kan f4 snar hjilp i besvirliga situationer.

Jag anser att beredningsmajoritetens stillningstagande vad giller
patrulleringsmetoder ar alltfér teoretiskt och uppvisar brister i
verklighetsfoérankring samt priglas av "pendelpolitik". I betinkandet
framgdr att man inte kan "mérka ndgra storre férandringar av brotts-
ligheten genom en 6kad fotpatrullering. Diaremot upplevde befolkningen i
omraden med fotpatrullerande poliser brottsligheten som ett mindre
problem #n tidigare. Man kénde sig trygg och attityderna till polisen
paverkades i positiv riktning (The Newark Foot Patrol Experiment,
Police Foundation 1981)".

For mig framstir det som anmérkningsvirt att beredningsmajoriteten sa
starkt férordar en patrulleringmetod som inte innebir nagon storre for-
dndring av brottsligheten. Det kan i och for sig vara angeliget att 6ka
medborgarnas kénsla av trygghet men ambitionen nir det giller inrikt-
ningen av polisarbetet far inte stanna vid att man invaggar allminheten
i ett omrdde i nagon form av "falsk trygghet". Det 4r med anledning av
detta som jag i stillet férordar flexiblare patrulleringsmetoder, an-
passade efter de lokala forhallandena, och med malsattningen klart in-
stalld pa att minska brottsutvecklingen.

Betriffande synbarhetsaspekten sa tycker jag vidare att berednings-
majoriteten drar for snidva grinser. Jag anser att man maste kombinera
“synbarhetsaspekten" med "tillginglighetsaspekten". De #r t.ex. angeli-
get att allménheten kan na en polis pA polisstationen. Betriffande vak:-
havande befdl anser jag att det dr viktigt utifran rittssikerhetssyn-
punkt att vakthavande befilet finns pa polisstationen. Givetvis ligger
det inom ramen fér befdlsuppgiften att dven fullgéra vissa uppgifter
utanfor polisstationen. Jag anser dock inte att det skall vara ett
sjalvindamal att vakthavande befilet limnar polisstationen utifran nagon
form av Overdriven "synbarhetsaspekt". Jag delar JO:s bedémning vad
giller inriktningen av arbetet for vakthavande befil.

Beredningen foreslar att man kraftigt skall 6ka antalet kvarterspoliser.
Jag stiller mig bakom detta férslag men vill samtidigt starkare betona
att kvarterspolisménnen skall utféra de flesta arbetsuppgifter som an-
kommer pd polisen. Detta innebér att jag anser att kvarterspoliserna som
regel skall ha ett eget kontor inom omradet. Det 4r angeliget att de
boende inom omradet vet var de kan triffa "sin" polis och darfér bor
nagon form av fasta kontorstider laggas in i tjinstgoringen. Jag anser
att den serviceinriktade verksamheten i detta ssmmanhang 4r av stor
betydelse. Det ar hir angeldget att kombinera synbarhets- och tillgdng-
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lighetsaspekterna. Man kan ocksa enligt min uppfattning mycket vil ha
mera 4n en polisman inom kvarterspolisomradet.

Polisstyrelsernas ansvar maste ocksad markeras vad giller kriminalpolis-
verksamheten. Ett gott samarbete mellan ordnings- och kriminalavdel-
ningarna dr sjilvklart positivt for polisarbetet i stort. Jourrotlarna

har visat att detta samarbete kan fungera och jag tycker dirf6ér att man
pa lokal niva skall bedéma om den samarbetsformen dr limplig. Detsamma
giller kriminalpolismdnnens spaningsuppgifter. Aven hiar maste den
overgripande malsattningen vad giller brottsbekdmpning m.m. vara av-
gorande for inriktningen av polisverksamheten.

Beredningen forordar en utvidgning av den fria resursanvdndningen sa
till vida att upp till tio procent av tabldbundna polismanstjinster inom
fria resursen skall ingd i den s.k. medelsramen. Jag vill med anledning
av detta understryka att denna konstruktion stiller krav pa statsmak-
terna vid framtida bedémning av polisresurser. De distrikt som utnyttjat
denna frihet skall inte sedan f4 svarare att erhalla nodvindig personal-
forstairkning. Jag anser att denna anslagsmetod vad giller polismanna-
tjanster skall utviarderas efter forslagsvis en tredrsperiod.

Beredningsmajoriteten konstaterar med anledning av utvidgade arbetsupp-
gifter f0r administrativ personal att detta "bor leda till inte obetyd-

liga minskningar av kostnaderna pa sikt. Det giller rekommendationen att
den administrativa personalen skall svara for uppgifter som i dag ligger
pa polispersonal". Jag anser att beredningsmajoriteten hir drar en fel-
aktig slutsats sdvida man inte anser att antalet polismanstjinster kan
minska med anledning av férslaget. Jag har den uppfattningen att antalet
polismin inte kan minska. De polisidra befattningshavare som nu arbetar
med uppgifter som i framtiden skall 6vertas av administrativ personal
skall da i stillet erhalla andra mera kvalificerade polisuppgifter.

Detta innebir att beredningsforslaget medfér behov av personalfdrstirk-
ningar pa den administrativa sidan.

Brottsutvecklingen inger stark oro. Malsidttningen med polisverksamheten
maste vara att 6ka de enskilda médnniskornas rattstrygghet, att minska
brottsutvecklingen och att forbittra uppklaringsprocenten. Jag anser att
man inte kan uppnéi dessa mal med befintliga personalresurser inom poli-
sen. De allvarliga brotten har 6kat, olyckorna pa véara vigar 6kar och
darmed helt f6ljdriktigt ocksa kostnaderna for brotten och skadorna. En
omflyttning av personal inom ramen f6r nuvarande personalresurser inne-
bir enligt min uppfattning inte att beredningens malsidttningar kan upp-
nds. Omdisponering av personal har under de senaste aren gjorts i

flera sammanhang. Detta kan ha gillt forstirkning av viss brottsbe-
kiampning sisom narkotikabrottslighet och de ekonomiska brotten. Re-
surser har bl.a. tagits fran trafikdvervakningssidan eller annan
verksamhet. Jag anser att forutsidttningarna for fortsatt omdisponering

nu ir uttdmda och vad som nu krivs dr personalforstarkningar. Jag anser
att antalet polismén i forsta hand skall 6ka med det antal som motsvaras
av inrdttandet av nya kvarterspolistjinster. Utifrdn beredningens be-
domning motsvarar detta ca 600 nya polismanstjinster. Jag anser ocksa
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utifrdn en langsiktig analys, att utbildningen av polismin maste dka i
forhallande till beredningens bedémning. Det faktum att vi far en stor
naturlig avgang av poliser i slutet av 1990-talet finns med i denna min
bedémning. Att for sent beakta detta ur utbildningssammanhang kan i
annat fall innebdra brist pd erfarna befattningshavare inom polisen i
framtiden.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Bo Alén

Polisverksamheten har under 10 4rs tid varit foremal fér en organisato-
risk 6versyn genom savidl 1975 ars polisutredning som 1981 ars polis-
beredning. Som en f6ljd av den langdragna utredningsprocessen har det
direkta medborgarinflytandet ¢ver polisverksamheten stirkts genom att de
politiskt valda polisstyrelseledamoterna har fatt ett bredare ansvars-
omrade. Det 4r min och Svenska polisférbundets uppfattning att ett be-
tydande utrymme maste lamnas till de regionala och lokala myndigheterna
att gora de avvidgningar i polisverksamheten som 4r nédviandiga. En stria-
van maéste vara, som ocksa departementschefen framfort i proposition
1980/81:15 om polisens uppgifter, utbildning och organisation m.m., att
"polisidra beslut i si stor utstrdckning som mdjligt ska fattas nira
medborgarna och nédra den berdrda personalen."

Av tillaggsdirektiven till 1981 ars polisberedning (Ju 1981:02) framgar
bland annat att det arbete som aterstir av beredningens uppdrag ska be-
handla frigan om olika metoder att hoja effektiviteten inom polisverk-
samheten.

Enligt min uppfattning har beredningen i betinkandet framfoért olika
idéer till forslag hur den framtida polisorganisationen ska rationa-

liseras utan hinsynstagande till om detta 4r mojligt eller inte. Bered-
ningens ledamoter har iklitt sig allmidnhetens roll pa ett sidtt som inte
Overensstaimmer med polispersonalens och knappast heller de lokala polis-
styrelseledamoternas erfarenheter av de krav pa sin polis som allmidnhe-
ten stdller. Ett sidant exempel 4r beredningens forslag om att utryck-
ningsverksamheten ska begrinsas. Forslaget innebér att polispersonalen
stindigt kommer att komma i konflikt mellan allmidnhetens krav pi service
och de centralt styrandes uppfattning om hur polisverksamhet ska be-
drivas.

Arbetet med att rationalisera polisarbetet samt att forbéttra forhallan-
det och servicen till allmdnheten har under flera 4r varit en friga som
behandlats inom de lokala polisstyrelsernas ram. Det har funnits

en ambition hos savil de lokala polisstyrelseledaméterna, som polisled-
ning och polispersonal att med knappa resurser finna nya arbetsmetoder
for att mota den stindigt vixande brottskurvan. Fér 4ndamalet har till-
skapats jourgrupper, arbetslag och kommissioner pa kriminalavdelningar,
citygrupper, omradesgrupper m.m. Merparten av detta lokala arbete har
genom betdnkandet forkastats av polisberedningen trots mycket goda ar-
betsresultat, vilka - och detta 4r inte minst viktigt - 4ven bidragit

till att riva tidigare murar mellan distriktens olika avdelningar. Be-
redningen férordar i stillet att polisverksamheten i fortsittningen mer
ska koncentreras till yttre verksamhet i form av fotpatrullering. For

att utoka synlighetskravet féreslds en princip "en polisman - ett om-
rade". Forslaget kan sikert verka lockande, men visar beredningens tota-
la likgiltighet for distriktens viktigaste resurs - polispersonalen -

och en stor nonchalans gentemot géillande arbetsmiljélag och det faktum
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att en fungerande utryckningsverksamhet 4r en ofrankomlig forutsittning
for andra 6vervakningsformer. Just ensamarbete 4r en av anledningarna
till att dagens kvarterspolistjanster 4r svara att besidtta pa grund av

den tjanstens sociala isolering fran polisverksamheten i 6vrigt.

Erfarenhetsméssigt kan ocksa konstateras, vilket 4ven framgar av den
forskningsrapport frdn USA om fotpatrullering som ligger till grund for
beredningens forslag, att brottsligheten inte minskar genom en 6kad fot-
patrullering. Det ar allvarligt att en statlig utredning i ett betink-

ande ldmnar forslag som andas en uppgivenhet for den arbetsuppgift som
personalen i sin ambition anser vara en av de viktigaste, nimligen att
kunna bryta den brottskurva som under méanga ar visat en stigande ten-
dens.

Beredningens forslag om ensamarbete och den kraftigt utékade fot-
patrulleringen, pa bekostnad av bl.a. utryckningsverksamheten, ar en
skrivbordsprodukt som mer ir ett 6nsketinkande 4n lyhdrdhet for de krav
polisverksamhetens mal stiller.

Jag kan inte heller till fullo stilla mig bakom beredningens kategoriska
forslag som innebér att en dkad satsning pa samspel mellan polis och
allménhet, synlighet och service endast kan uppnés genom en omférdel-
ning av polispersonal fran inre till yttre tjinst vid ordningsavdelning
samt en minimering av utryckningsverksamheten. En av beredningens tanke-
gangar i denna del 4r att den yttre fotpatrullerande polispersonalen ska
klara av de larm som kommer till polisstationen efter det att en avvig-
ning gjorts, att en bilburen utryckningsstyrka inte dr nédvindig for
uppdraget. Beredningen avser med férslaget att forbéttra servicen till
allmidnheten genom att den fotpatrullerande polismannen ska kunna utféra
undersokning av en brottsplats, ta upp anmilan, halla férhér m.m. Det 4r
ett allmént intresse att en anmilan om brott och ett inledande forhor r
sd fullstindig att en utredning kan starta utan att inledningsvis behéva
kompletteras. Enligt min mening har man natt detta resultat i de di-
strikt som arbetar med sirskilda jour- och omradesgrupper. Den av be-
redningen foreslagna arbetsmetoden 4r inte heller nigon nyhet utan prak-
tiseras redan idag dir personalresurserna #ir sddana att fotpatrullering

kan 4ga rum. Det dr ocksa ytterst tveksamt om en polisman som, vilket
forordas av beredningen, fullgjort ett dramatiskt ingripande ska félja
upp detta med att sjdlv halla inledande forhor. Det 4r i vissa ligen

direkt olimpligt med tanke pa de krav om opartiskhet och rittssikerhet
som savil den horde som allmdnheten har ritt att stilla pad en utred-
ning.

Sedan lang tid tillbaka har utgdngspunkten inom polisverksamheten varit
att till administrativ personal éverfora arbetsuppgifter som inte kri-

ver polisidr kompetens och erfarenhet. Beredningen redovisar fran stu-
dier i andra linder att man dir kommit ganska langt i jimférelse med
Sverige i detta avseende. Pastdendet kan till viss del 4ga sin riktighet
men dr inte generellt. Avgrinsningen av arbetsuppgifter mellan polisper-
sonal och administrativ personal bygger hir som i s& manga andra linder
pé de processregler som finns samt det kvalitetskrav och rittssikerhets-
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begrepp som anvinds. Den administrativa personalens - liksom polisperso-
nalens - arbetsuppgifter maste d4arfér, om reformens inriktning pa okat
lekmannainflytande ska bli verkligt, limnas ut till polisstyrelserna med

en hog grad av fortroende. Det finns dock anledning att redovisa polis-
personalens erfarenheter frin sambands- och férbindelsecentraler som

idag enligt tjanstetabla ska vara bemannad med administrativ personal.
Genom att den polisidara kompetensen finns omedelbart tillginglig genom
det vakthavande befilet, anser sig beredningen ha biade kinnedom och kun-
skap om att utvecklingen med flera radioexpeditérer bor fortsitta. Po-
lispersonalen i yttre tjénst 4r inte av samma uppfattning.

Verkligheten fungerar inte pa sitt som beredningen i sitt teoretiska
resonemang ger uttryck for. Ett vakthavande befdl har manga arbets-
uppgifter som innebér att han/hon inte alltid 4r tillginglig. Att i
sddana ldgen, vilket ofta 4r férekommande, i tiden senareligga ett larm
pa grund av att radioexpeditéren saknar den polisidira kompetens som er-
fordras, gagnar inte forhallandet mellan polis och allminhet. P4 manga
platser har ddrfor ett system utvecklats som inneburit att alltid nagon
polisman funnits tillgdnglig eller i sambandscentralens nirhet for att
ett larm ska kunna effektueras s snabbt som mojligt. Det 4r min och
Svenska polisférbundets uppfattning att radiotrafiken ur arbetsmiljo-
och servicesynpunkt ska skétas av ett polisbefdl som kan och har for-
magan att ldgga polistaktiska beddmningar i ett larm.

Under avsnittet 6.5.2.7 - Vissa sirskilda fragor - har beredningen be-
rort kontakterna dklagare - polis. Svenska polisférbundet har tidigare
framfért som sin uppfattning att det mellan férundersékning och dom ska
vara sd kort tidsintervall som mdjligt. Trots de nya reglerna i RB om
férundersékningsbegrinsning, som inférdes den 1 juli 1982 och som inne-
bar att dklagare fatt vidare ramar att besluta att nedldgga ett drende

eller att inleda férundersokning, har ndgon mirkbar forbittring inte

skett. Visserligen har reglerna om &talsunderldtelse 4ndrats den 1 juli
1985, innebérande att férundersdkningsbegrinsningen ytterligare utvid-
gats, men det finns likvil anledning ifragasitta om onskad effekt kommer
att uppnds. Enligt mitt férmenande borde beredningen i denna del ha
foreslagit ett overférande av férundersokningsledarskapet till polisen,
vilket skulle ha inneburit stora rationaliseringsvinster och en snabbare
hantering av dessa drenden till gagn for savil den misstinkte som akla-
gar- och polismyndigheten.

I betinkandet har beredningen dberopat och forordat olika arbetsmetoder
som hidmtats frin andra linders polisverksamhet. Som exempel pa detta kan
ndmnas utryckningsverksamhet, kontaktpolismdn m.m. Ett annat exempel 4r
forslaget om grannesamverkan som 4r ytterst tveksamt och dir gransen,
enligt mitt férmenande, till medborgargarde ar harfin.

Det kan ligga ett visst intresse i att veta vilken organisation, resur-

ser m.m. som finns i andra lander. Det hade ocksa varit intressant, vil-
ket beredningens kansli underlatit, att f4 information om dessa linders
rittegdngsregler, krav pa rittssdkerhet, polisiira befogenheter, teknisk
utrustning m.m. Dessa fragor styr med all sikerhet hur polisverksamheten
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ar organiserad i dessa linder och vilka arbetsmetoder som anvinds. Hade
beredningens ledaméter haft vetskap om detta skulle sikerligen bendgen-
heten att foresld férdndringar minskat med aberopande av férhallanden i
andra linder. Det 4r min uppfattning att delar av polisverksamheten kan
och bér savil utvecklas som effektiviseras. Fér att kunna uppna ett bra
resultat erfordras dock att den anstillda personalen ges mojlighet att
med sin kunskap och erfarenhet, tillsammans med chefer och de i polis-
styrelserna valda ledamdéterna, utveckla olika arbetsformer och metoder
efter den egna arbetsplatsens forutsittningar.

Enligt mitt och Svenska polisférbundets formenande har dirfér bered-
ningen i sitt betinkande gatt allt fér langt i sin detaljstyrning av
polisverksamheten. Den nya aktivitetsindelningen i planeringsdokumentet
innebér att de lokala polisstyrelserna slaviskt maste folja detta. Moj-
ligheterna f6r de lokala polisstyrelserna att anvinda polispersonalen

for att styra polisverksamheten efter lokala behov har dirmed minime-
rats.

Vad polisverksamheten behdver 4r en organisation som ir anpassningsbar
till lokala forhallanden och férindringar i brottsutvecklingen. Risken

for att avstandet mellan allmidnheten och polisen kan komma att éka i
stillet for motsatsen dr uppenbar.

Beredningen skulle bland den berérda polispersonalen uppnatt en stérre
trovirdighet om man stannat vid att dra upp mer allminna riktlinjer for
det polisidra utvecklingsarbetet. Rikspolisstyrelsen genom metodutveck-
lingsbyran och den regionala och lokala polisorganisationen skulle déir-
med inte bli si lasta av de centralt styrda tankegingarna utan mer kun-
nat anpassa verksamheten efter regionala och lokala férhallanden med de
resurser som finns att tillgid. Beredningen har genom sina forslag dirmed
frangétt den grundliggande maélsittningen med en ny polisorganisation.

Sirskilt yttrande av sakkunnige Anna-Greta Johansson

Under avsnittet 6.5.3.3. redovisas férslag pa polismyndighetsirenden dar
delegering av beslutanderiitten foreslas ske till administrativ personal,
bl.a. vissa vapenirenden.

Enligt min mening bdr det vara mojligt att till administrativ personal
delegera drenden som giller vapenlicenser dven vid det forsta ansok-
ningstillfdllet, &tminstone i drenden av enklare natur.

Lagtekniska hinder far inte vara avgdrande fér i vilken omfattning en i
Ovrigt 6nskvird delegering inom polisvisendet kan komma till stind.

Nir det géller anslagskonstruktionen kan konstateras att beredningen re-
dan tidigare férordat en ordning som innebir att 16nekostnader ingar i
forvaltningsanslaget, trots de principiella invandningar som anforts.
Samma invindningar kvarstir givetvis nir beredningen nu férordar att
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dven en viss andel av polislonerna skall ingd i férvaltningsanslaget. A
andra sidan innebdr beredningens tidigare forslag - och numera rege-
ringens och riksdagens beslut - att I6nerna fér administrativ personal
sirbehandlas i férhallande till anslaget for polispersonal, mot vilket
principiella invdndningar ocksa maste resas. Det kan av personalpoli-

tiska skil inte accepteras att anstdllda inom samma myndighet sdrbe-
handlas pa det sdtt som nuvarande anslagskonstruktion innebir. Aven jam-
stilldhetsskil talar mot en siddan ordning. Jag delar darfor beredningens
forslag i fraga om fordndringen av anslagskonstruktionen.
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Bilaga 1
Tabell 1. Antal anmélda brott inom olika brottskategorier
1950-1984
Ar Valds- Sedlig- Ré&n Inbrotts-
brott hets- dérav (BrB stold déarav
(3 kap brott valdtakt 8:5-6) (BrB bostads-
BrB)* (6 kap och vald- 8:1-4) inbrott**
BrB) forande
1950 7 528 2 829 350 190 20 714
1951 7 868 3 205 449 214 24 159
1952 7 529 2 756 310 198 26 511
1953 7 702 3198 330 261 25 889
1954 7 925 2 986 339 27T 28 348
1955 8 733 3 200 375 316 33 319
1956 8 685 2 764 333 404 34 357
1957 8 715 2 638 356 452 42 717
1958 8 546 2 969 427 442 53 645
1959 8 381 3 536 474 455 53 230
1960 8 856 4 045 512 469 56 302
1961 8 899 3 967 516 491 56 460
1962 8 863 3 675 516 556 62 002
1963 9 203 3 749 516 607 66 120
1964 9 694 3 890 590 653 72 530
1965 11 973 3 934 587 963 80 584 7 648
1966 13 275 35711 660 1 066 80 520 8 163
1967 13 855 3 870 652 1 034 85 469 8 535
1968 17 045 37T 603 1192 97 493 9 045
1969 18 052 3 335 630 1297 90 154 9 263
1970 18 610 3 321 602 151 107 578 11 020
1971 17 864 3 090 617 1 701 134 117 14 833
1972 18 363 2 595 598 2 027 127 329 16 223
1973 17 725 2 718 597 2 150 114 984 14 956
1974 20 174 3313 684 2 296 114 427 15787
1975 21 803 2 738 769 2 336 133 607 20 124
1976 21 736 2 377 703 2 697 149 399 22 250
1977 23 994 2 691 800 3 374 154 937 22 247
1978 23 249 2 852 851 3 461 144 113 21 244
1979 23 595 2 860 922 3 075 139 358 17 678
1980 25 062 3 096 885 3 427 139 215 20 385
1981 24 722 3 190 865 3 228 136 376 20 014
1982 28 687 3 904 941 3 530 138 343 21 063
1983 29 667 3 589 923 3 473 138 913 23 866
1984 31 264 3 846 995 3 681 141 781 24 647
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* Utom vallande till annans déd, till kroppsskada och framkallande av
fara foér annan.

** Fr.o.m. ar 1968 exkl. inbrottsstdld av skjutvapen, ammunition och
sprangmedel .

Tabell 1 (forts.). Antal anmdlda brott inom olika brottskategorier

1950-1984

Ar Uppklarade Trafiknykter- Brott mot
brott mot hetsbrott* narkotika-
BrB strafflagen

1950 81 732 3 460

1951 79 258 4 658

1952 78 258 5 530

1953 80 417 6 508

1954 83 891 7 442

1955 88 806 9 071

1956 92 721 11 694

1957 92 848 12 026

1958 103517 G 125286

1959 101 252 13 490

1960 105 714 12 702

1961 104 717 13 329

1962 111 259 12 678

1963 110 170 121592

1964 1145357 14 822

1965 115 011 16 494

1966 161 235 17 031

1967 181 058 18 001

1968 170 174 15 923

1969 163 994 18 442 43 946*

1970 182 573 17 036 15 635

1971 165 171 18 672 17 929

1972 151 281 18 108 18 876

1973 172 469 19 680 20 859

1974 166 228 20 931 18 840

1975 180 803 21 685 21 071

1976 180 249 20 766 17 872

1977 168 493 22 187 20 739

1978 176 567 228671 20 647

1979 174 359 21 701 225599,

1980 213 252 21 681 59 425

1981 218 186 21 065 67 515

1982 240 972 210207 68 505

1983 240 236 22 493 47 996
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1984 247 307 21925 38 238

* Uppgifterna om trafiknykterhetsbrott fr.o.m. 1975 &r ej j&mférbara med
motsvarande uppgifter for tidigare &ar.

Tabell 1. (forts.) Antal anmilda brott inom olika brottskategorier

1950-1984
Ar Bil- Annan* Bedrageri  Skade- Alla brott

tillibs stold (9 kap gorelse mot BrB

grepp BrB) (12 kap

BrB)

1950 7 528%% 89 756 14 653 5 063 161 778
1951 9 218** 109 951 21 907 5 165 194 753
1952 9 108** 104 821 15 485 5 826 185 787
1953 10, 515%* 451125245 14 994 6 330 192 851
1954 15 726%* 114 284 17 005 7257 201 317
1955 25 029** 130 088 A7 8 039 225. 231
1956 26 464** 138 088 17137 9 702 235 153
1957 18 062 132 829 18 714 11 425 259 176
1958 20 698 138 600 18 849 12 355 280 917
1959 17722 136 591 18 698 13,333 278 004
1960 18 219 129 154 20 144 13 166 276 314
1961 20 968 131 507 19 262 14 876 281 752
1962 23 836 133 408 18 927 15 465 293 763
1963 24 987 141 421 20 538 15 419 308 850
1964 26 959 155 532 22 554 18 233 336 435
1965 30 704 173 440 33 307 22 995 393 660
1966 27 328 182 784 41 321 22 393 410 904
1967 30 198 193 244 43 097 24 721 437 042
1968 31 319 205 465 63 354 28 815 493 926
1969 30 579 208 029 54 272 29 933 480 979
1970 32 301 250 644 71 601 33 882 563 138
1971 36 951 281 964 58 745 37 102 614 150
1972 34 621 285 590 48 084 37 007 598 681
1973 30 919 248 796 45 795 39 338 547 542
1974 30 323 258 389 49 492 45 771 570 610
1975 36 742 295 047 50 370 54 760 643 405
1976 43 757 308 311 53 731 54 901 683 279
1977 44 499 321 147 57 309 62 330 716 367
1978 38 785 310 469 51 762 61 305 683 646
1979 34 162 313 513 70 802 60 877 698 171
1980 34 301 340 614 101 122 59 057 760 911
1981 32 711 342 811 97 272 62 873 760 614
1982 35 692 367 061 94 408 68 278 805 569
1983 34 884 365 957 88 220 67 955 799 457
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1984 38 378 394 374 91 080 71 999 845 706
* 8 kap. BrB, utom inbrottsstéld, biltillgrepp och ranbrott.
** For dren 1950-1955 ingdr motorcyklar och foér ar 1956 &ven mopeder.

1985 (1) 888 000

(1) Prognos, virdena for 1985 har berdknats pad grundval av utvecklingen
t.o.m. augusti 1985.



Statens offentliga utredningar 1985

Systematisk forteckning

Riksdagen
JO-ambetet. [26]

Statsradsberedningen
Nagra barn och ungdomsfragor 1982 —1985. [33]

Justitiedepartementet

Réttshjalp. [4]

Barn genom befruktning utanfér kroppen m. m. [5]
Pantsattning av patent. [10]

Ny rantelag. [11]

Ordningslag m. m. [24]

Gripen anhallen haktad. [27]

Upphovsratt och datateknik. [51]

Inriktningen av polisverksamheten. [62]

Utrikesdepartementet
Med sikte pa nedrustning. [43]

Forsvarsdepartementet

Svensk sakerhetspolitik infor 90-talet. [23]
Ersattningar och formaner inom frivilligforsvaret. [35]
Vérnplikten i samhallet. [36]

Socialdepartementet

Leva som aldre. [3]

Skolbarnsomsorgen. [12]

Den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten [14]
Handel med alkoholdrycker [15]

Okat fértroendemannainflytande i férsakringskassorna. [21]
Dagens aldre. [31]

Om smittskydd. [37]

Oversyn av arbetsskadeférsékringen. [54]

Finansdepartementet

Sammanhéllen skatteforvaltning [20]
Hushéllning for valfard. [32]

Gruppférsakring. [34]

Reavinstuppskov fastigheter. Del 1. Férslag. [38]
Reavinstuppskov fastigheter. Del 2. Bilagor. [39]
Forenklad taxering. [42]

Oversyn av valutaregleringen. [62]

Statens forvaltningsfond. [60]
Skatteutjamningssystemet. [61]

Tjanstepension — tryggande och beskattning. [63]

Utbildningsdepartementet
Fornlédmningar och exploatering. [13]
Forskola — skola [22]

Sveriges musikrad. [56]

Tilltrade till hégskolan. [57]

Prov for urval till hégskolan. [59]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelsforskning Il. [2]
Kunskap for kemikaliekontroll. [25]
Ny stralskyddslag. [58]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade. (7]
Beredskapsarbete i AMS-regi. [8]
Kulturarbetsformedling. [9]

Bostadsdepartementet
Forkop av bostadsratter. [6]

Industridepartementet
Sverige och den europeiska patentorganisationen. [53]

Civildepartementet

Férsamlingar i samverkan. [1]

Den svenska psalmboken. Texter och melodier. Volym 1. [16]
Den svenska psalmboken. Historik, principer, motiveringar. Vo-
lym 2. [17]

Den svenska psalmboken. Text och musikkommentarer. Volym
3.[18]

Den svenska psalmboken. Ackompanjemang. Volym 4. [19]
Aktivt folkstyre i kommuner och landsting. [28]

Principer for en ny kommunallag. [29]

Skola for delaktighet. [30]

Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning. [40]
Affarsverken och deras foretag. [41]

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 6. [44]

Veckans och kyrkodrets bonegudstjanster.

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 7. [45]

Vignings-, mottagnings- och invigningshandlingar.

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 8. [46]

Huvudgudstjanster och dvriga gudstjanster. Kyrkliga handlingar.
Svenska kyrkans gudstjanst. Band 9. [47]

Musik.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 6. [48]

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 7. [49]

Kyrkoinvigningen — Liturgiska utvecklingslinjer.

Bred datautbildning. [50]

Musiken i svenska kyrkan. [55]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen.
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23.
24,
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27.
28.
i29.
30.
31.
32.
33.

35.
36.
37.
38.
39.

41.

42,
43.

45.

"47.

49.

50.
51.
52.
53.
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Forsamlingar i samverkan. C.

Livsmedelsforskning Il. Jo.

Leva som aldre. S.

Rattshjalp. Ju.

Barn genom befruktning utanfér kroppen m. m. Ju.
Forkop av bostadsratter. B.
Arbetsmarknadsverkets ansvarsomréade. A.
Beredskapsarbete i AMS-regi. A.
Kulturarbetsformedling. A.

Pantsattning av patent. Ju.

Ny rantelag. Ju.

Skolbarnsomsorgen. S.

Fornlamningar och exploatering. U.

Den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten. S.
Handel med alkoholdrycker. S.

Den svenska psalmboken. Texter och melodier. Volym 1. C.
Den svenska psalmboken. Historik, principer, motiveringar.

Volym 2. C.

Den svenska psalmboken. Text och musikkommentarer.

Volym 3. C.
Den svenska psalmboken. Ackompanjemang. Volym 4. C.
Sammanhallen skatteforvaltning. Fi.

Okat fortroendemannainflytande i forsakringskassorna. S.

Forskola — skola. U.

Svensk sakerhetspolitik infor 90-talet. Fo.
Ordningslag m. m. Ju.

Kunskap for kemikaliekontroll. Jo.

JO-ambetet. R.

Gripen anhéllen haktad. Ju.

Aktivt folkstyre i kommuner och landsting. C.
Principer for ny kommunallag. C.

Skola for delaktighet. C.

Dagens aldre. S.

Hushallning for valfard. Fi.

Nagra barn- och ungdomsfragor 1982—1985. SB.
Gruppforsakring. Fi.

Ersattningar och formaner inom frivilligforsvaret. F6.
Varnplikten i samhallet. Fo.

Om smittskydd. S.

Reavinstuppskov fastigheter. Del 1. Fi.
Reavinstuppskov fastigheter. Del 2. Fi.

Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning. C.

Affarsverken och deras foretag. C.

Forenklad taxering. Fi.

Med sikte pa nedrustning. Ud.

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 6. C.

Veckans och kyrkoarets bonegudstjanster.
Svenska kyrkans gudstjanst. Band 7. C.

Vignings-, mottagnings- och invigningshandlingar.
Svenska kyrkans gudstjanst. Band 8. C.

Huvudgudstjanster och 6vriga gudstjanster. Kyrkliga hand-

lingar.

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 9. C.

Musik.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 6. C.

Svenska Kyrkans gudstjanst. Bilaga 7. C.
Kyrkoinvigningen — Liturgiska utvecklingslinjer.
Bred datautbildning. C.

Upphovsratt och datorteknik. Ju.

Oversyn av valutaregleringen. Fi.

Sverige och den europeiska patentorganisationen. I.

54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

Oversyn av arbetsskadeforsakringen. S.

Musiken i svenska kyrkan. C.

Sveriges musikrad. U.

Tilltrade till hogskolan. U.

Ny stralskyddslag. Jo.

Prov for urval till hogskolan. U.

Statens forvaltningsfond. Fi.
Skatteutjamningssystemet. Fi.

Inriktningen av polisverksamheten. Ju.
Tjanstepension — tryggande och beskattning. Fi.
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