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SOU 1985:8

FORORD

I AMS-kommittens (A 1981:02) uppdrag har ing&tt att
"férutséttningsléét prova omfattningen av och formerna
f8r" AMS beredskapsarbeten i egen regi. I fdreliggande
bilaga till kommitténs bet#nkande redovisas de viktigare

delarna av kommitténs beslutsunderlag.

Kommitténs Bverviganden och fSrslag i frigan redovisas

i betdnkandet Arbetsmafknadsverkets ansvarsomrdde,

SOU 1985: 7. Dessa innebdr i korthet att AMS f&resl8s
upphdra med att bedriva beredskapsarbete i egen regi och
att verksamheten i st&dllet utf8rs av andra och l&mpli-
gare instanser, i forsta hand kommunerna, skogsv&rds-

styrelserna och Statens Vdgverk.

Gunnar Grenfors

ordfb8rande i AMS-kommittén
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il INLEDNING

Ndr AMS inrdttades 8r 1948 besldts att styrelsen skulle ha
en egen byggande verksamhet, bl a f8r att snabbt och effek-
tivt kunna ingripa med offentliga arbeten i akuta arbetsl8s-—
hetssituationen. Alltsedan dess har AMS bedrivit beredskaps-
arbeten i egen regi, men syftet med verksamheten har fdrind-

rats.

&r 1957 startade AMS, som en £8rsBksverksamhet, ett antal
arbetsplatser fO6r personer med svdra socialmedicinska
arbetshandikapp, s k specialanvisad arbetskraft (SA). Fler-

talet var grava alkoholmissbrukare.

Motiven bakom detta var dels svdrigheten att finna ladmpliga
anstidllningar f&r denna s8kandekategori, dels Snskem&l att
avlasta formedlingarna denna mycket arbetskrdvande grupp .

Att arbetena bedrevs i arbetsmarknadsverkets regi s8gs som
en provisorisk 1&sning i avvaktan p8 att kommunerna skulle

starta motsvarande verksamhet.

SA-arbetena kom emellertid att best8 trots kommunala insat-
ser av likartat slag och riksdagen fastslog &r 1966 att AMS
dven i fortsdttningen skulle bedriva denna typ av verksam-—
het. I dag utgdr SA-arbeten en helt dominerande del av de

beredskapsarbeten som utfdrs i AMS regi.

Syftet med dessa arbeten dr enligt anvisningarna dels att ge
sysselsdttning 4t dem som har svdrt att f&8 eller beh&8lla en
anstdllning p& den reguljdra marknaden, dels att ge arbets-—
trdning och mdjlighet till rehabilitering som kan leda till

s8dan anstillning.

Forutom SA-arbeten bedrivs i AMS regi i viss m8n ocks& van-
liga beredskapsarbeten. Till dessa anvisas i fdrsta hand
dldre lokalt bunden arbetskraft.
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Produktionen inom egenregiverksamheten utfdrs framst for
statliga och kommunala huvudm&@n och avser till stdrsta delen
vdg-, vatten och avlopps- och husbyggnadsarbeten samt
skogs—-, natur- och fornminnesvdrd. Antalet anvisade arbets-
16sa som under budget8ret 1982/83 sysselsattes i verksamhe-
ten var i genomsnitt 1 120 personer. Av dessa var 870 spe-
cialanvisade och resten, 250 personer, huvudsakligen &ldre,
lokalt bunden arbetskraft. Ddrutdver sysselsattes p& objek-
ten 1 genomsnitt 586 icke anvisade yrkesmidn (specialarbeta-
re, maskinfOrare, arbetsledare m fl1). Omkring 300 av de
specialanvisade bodde i fdrldggningar, tillhandah8llna av

arbetsmarknadsverket .l

Av samtliga dagsverken utfdrda av anvisade i beredskaps-

arbeten under denna period (10,7 miljoner) utfdrdes 2,3 % i
AMS regi, medan verksamheten forbrukade 7,2 % av det totala
statsbidraget till beredskapsarbeten - en f51jd av en kraf-

tig inriktning p& investeringsarbeten.

AMS egenregiverksamhet har varit fdrem8l f£f6r ett flertal
utredningar av varierande omfattning, huvudsakligen dock i
syfte att rationalisera, begrdnsa och fdrdndra dess admini-
stration. I AMS-kommitténs uppdrag ing8r att "forutsitt-
ningslSst prdva omfattningen av och formerna for" denna
verksamhet. Det &r i forsta hand den del av egenregiverk-
samheten som bedrivs f&r specialanvisade, som ddrvid intres-

serar.

Kapitel 2 av bilagan innehdller s8ledes en beskrivning och
kvantifiering av gruppen socialmedicinskt arbetshandikap-

pade. I kapitel 3 ges en Oversikt Over de stdddtgdrder AMV

lom inte annat anges avser siffermaterialet i betdnkandet
genomg8ende budgetlret 1982/83. Det har av tidsskdl inte
varit mojligt att datera upp materialet, men det finns inte
ndgot som tyder p8 stdrre fdrdndringar sedan dess.

Budget8ret 1983/84 var antalet anvisade i AMS regi i genom-
snitt 1 315 personer, varav 890 SA-anvisade och resten &dldre
lokalt bundna. Antalet forldggningar dr i dag 13 stycken och
antalet boende i dessa ca 250 personer.

: 8
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kan erbjuda denna grupp och den omfattning dessa stdd-

4tgdrder har.

Darefter fokuseras intresset pd8 en av dessa stdd8tgdrder,
SA-arbete i AMS regi, men i sammanhanget tas ocksd upp van-
liga beredskapsarbeten i AMS regi, dvs for &dldre,lokalt bun-
den arbetskraft. I kapitel 4 beskrivs den nuvarande organi-
sationen av egenregiverksamheten, i kapitel 5 dess omfatt-
ning och i kapitel 6 dess kostnader. Slutligen presenteras

i kapitel 7 huvudresultaten i tidigare utredningar inom

omr&det.
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2 SOCIALMEDICINSKT ARBETSHANDIKAPPADE

Handikapp dr ett begrepp som anvdnds och tolkas pd olika
sdtt av olika anvdndare. De flesta synes dock vara overens
om att begreppet handikapp inte &dr en egenskap som kan till-
skrivas den enskilde individen, utan skall ses i relation
till den omgivande miljdn. Miljdn avgdr vilka fdljder en

skada eller ett funktionshinder f8r for det dagliga livet.!

Frdn arbetsmarknadens synpunkt blir det avgdrande att rela-
tera skadan eller funktionsnedsdttningen till de krav som
hela eller delar av arbetsmarknaden stdller pd arbetskraf-
ten. Arbetshandikappad &r, enligt AMS definition, den som p&
grund av fysiskt, psykiskt, fOrst&ndsmidssigt eller social-
medicinskt handikapp har, eller forvantas f8, svdrigheter
att erh8lla eller beh8lla ett arbete pd8 den reguljdra

arbetsmarknaden.

Arbetshandikappen indelas vanligen i 8tta undergrupper:
hjdrt-, lung- och kdrlsjukdomar, hOrselskador, synskador,
roérelsehinder, andra fysiska handikapp, psykiska arbetshan-

dikapp, f8rstdndshandikapp samt socialmedicinska handikapp.

Till gruopen socialmedicinskt arbetshandikappade rdknas de
f8r vilka aktuella sociala omstdndigheter utgdr det egentli-
ga arbetshindret. Det rdr sig ofta om missbruksproblem av
olika slag, framst alkohol. Gruppen utgdr enligt mé&nga £fSr-
medlares beddmningar den mest svdrplacerade pd8 arbetsmarkna-
den. Det dr i f8rsta hand sdkande ur denna grupp som anvisas

till SA-arbeten i AMS regi.

Med hdnsyn till sv8righeten att objektivt faststdlla och
midta olika handikapps betydelse £f&r funktions- och arbets-
form8gan dr det svdrt att exakt ange totalantalet arbets-
handikappade i landet. I en av Statistiska Centralbyrdn
gjord undersdkning2 &4r 1981 framkom emellertid att 600 000

1l se bl a Handlingsprogram i handikappfrégor,
SOU 1982:46.

2 Levnadsfdrh&llanden, rapport 25, 1981, Statistiska
Centralbyrén.
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personer i &ldern 16-74 &r ans8g sig ha i hdg grad nedsatt
arbetsfdrmdga p& grund av l&ngvarig sjukdom. Detta motsvarar
tio procent av befolkningen, vilket antyder problemets om-

fattning.

Andelen arbetssdkande vid den offentliga arbetsfdrmedlingen,
med registrerade arbetshandikapp, har under senare &8r legat
runt 70 000 personer.l Under budgetlret 1982/83 registre-
rades totalt 776 687 s8kande, varav 74 637 med arbetshandi-
kapp.2

Under samma period sdkte i genomsnitt 325 000 personer per
mdnad arbete genom f&rmedlingen. Av dessa var 31 200 arbets-
handikappade. Socialmedicinskt arbetshandikapp registrerades
hos 7 500, dvs hos ca 24 % av gruppen arbetshandikappade

sékande3 eller ca 2 % av totalantalet arbetss®kande.4

Med hdnsyn till dels den restriktivitet som ofta f&religger
ndr det gdller att klassificera en sdkande som socialmedi-
cinskt arbetshandikappad, dels det faktum att denna typ av
handikapp ibland tar sig somatiska uttryck, torde siffrorna

underskatta gruppens storlek.?>

lse bilaga, tabell 1.

2siffrorna &r, om inte annat anges, hamtade ur AMS
sbkandestatistik f&r budget8ret 1982/83.

D& md8nga stkande med arbetshandikapp placeras i arbete utan
att handikappet registreras, torde statistiken underskatta
det faktiska antalet arbetshandikappade.

3Tidigare undersdkningar tyder pd att denna andel varit
relativt konstant sedan slutet av 1970-talet. Se bl a Rekry-
tering till skyddat arbete, Samhdllsfdretags skriftserie,

nr 4, juni 1981.

4Sékandegruppens fordelning p& samtliga handikapp framgdr
av bilaga, tabell 2.

SFSr en diskussion om begreppet socialmedicinskt arbets--
handikapp och gruppens storlek se Arbetsmarknadsverket och
arbetssdkande med missbruks/sociala problem av Hans Galvér,
AMS, Serie YR 1982:2 samt Metodutvecklingsarbete rdrande
socialmedicinskt arbetshandikappade, AMS, Dnr YR 310/82.
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En uppdelning p& kon visar att gruppen socialmedicinskt
arbetshandikappade starkt domineras av md@n, 83 %. Detta
avviker markant frdn kdnsfdrdelningen bland sdkande med

andra arbetshandikapp respektive utan handikapp.

Tabell 1 Arbetssdkandes fordelning pd& handikapp och kon.
Budget8ret 1982/83
Handikapp Kvinnor Man
% 2
S6kande med social-
medicinskt
arbetshandikapp 17 83

St6kande med annat
arbetshandikapp 46 54

S6kande utan
arbetshandikapp 54 46

Kdlla: AMS sOkandestatistik

Aven i fr8ga om 8ldersstruktur avviker gruppen socialmedi-

cinskt arbetshandikappade frdn &vriga s&kande. De social-
medicinskt arbetshandikappade &dr koncentrerade till &lders-
klassen 25-44 &r och dr i mycket 1liten utstrdckning repre-
senterade i 3ldersklassen dver 60 &r. I de b8da dvriga grup-

perna dr 8ldersfdrdelningen jdmnare.

Tabell 2 Arbetssdkandes fdrdelning p& handikapp och
81dersklasser. Budget8ret 1982/83
Handikapp 16-24 &8&r 25-44 &r 45-59 & 60- ar
2 2 2 2
S8kande med
socialmedicinskt
arbetshandikapp 20 64 15 1k

S6kande med annat
arbetshandikapp 18 50 28 3

S6kande utan
arbetshandikapp 37 41 13 9

Kdlla: AMS sOkandestatistik
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Jamfdrs gruppen med avseende p& tidigare yrkestillhSrighet

framkommer ocks8 klara skillnader.

Den socialmedicinska

gruppen har en markant underrepresentation inom alla icke

manuella yrken och en &nnu markantare 8verrepresentation

inom okvalificerade och manuella yrkesomr&den.l

Tabell 3

Arbetsstkandes f&rdelning p8 handikapp och

tidigare yrke (yrkestillhdrighet vid senaste
arbetstillfdllet). Budget&ret 1982/83

Tidigare yrke Arbetsstkande Arbetsstkande Arbetsstkande
med socialmedi- med annat utan
cinskt arbets- arbets- arbets-
handikapo handikapp handikapp
% % %

Tekniskt, pedagogiskt,

konstnédrligt, socialt

och sjukvardsarbete 4 9 i/

Administrativt, kameralt,

kontorstekniskt och

kommersiellt arbete 4 12 13

Lantbruks-, skogs-,

fiskeri-, gruv- och

stenbrytningsarbete 6 5 4

Transport och

kommunikation 4 5 4

Tillverkning och

maskinsk&tsel 28 28 16

Byggnads- och

anl&ggningsarbete 8 78 9

Stuveri-, lager- och

diversearbete 21 4 3

Servicearbete 10 15 13

Bvrigt? 15 15 21

Totalt 100 100 100

@Militdrt arbete, studerande, nyexaminerade nyintridande

som arbetat i eget hem samt "uppgift saknas".

K&dlla:

AMS sGkandestatistik

1 pet bSr observeras att statistiken baseras p& uppgifter
om yrkestillhSrighet vid senaste arbetstillfillet. Den utvi-
sar inte ursprunglig eller huvudsaklig yrkestillhdrighet.
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Sammanfattningsvis kan f8ljande konstateras. Gruppen arbets-
stkande med socialmedicinska handikapp utgjorde under
budgetdret 1982/83 i genomsnitt 7 500 personer per minad
eller ndrmare en fjdrdedel av de sBkande med ndgon form av
handikapp. Gruppen utgdrs huvudsakligen av mdn i &1ldern
25-44 &r, med 18g utbildningsniv8 och senaste yrkestill-
hdrighet huvudsakligen i okvalificerade och manuella arbe-
ten. En stor del av dem dr eller har varit gravt beroende av

alkohol och/eller andra droger.

De arbetsmarknadspolitiska stdddtgdrder som kan erbjudas
denna grupp utgdrs av dels dtgdrder som &r generella i den
meningen att de stdr Oppna fOdr alla kategorier arbetssdkan-
de, dels 4tgdrder som ir specialdestinerade till arbets-—
handikappade s8kande. Till den f&rstnimnda gruppen hdr, fS8r-
utom platsfdrmedling och arbetsvigledning, utredning vid
arbetsmarknadsinstitut, arbetsmarknadsutbildning och vanliga
beredskapsarbeten. Till den senare hdr beredskapsarbeten fSr
specialanvisad arbetskraft (SA-arbeten), beredskapsarbeten
f8r arbetsldsa med nedsatt arbetsfdrmlga (tidigare Tl-arbe-
ten), anstd@llning inom SamhillsfSretagsgruppen och anstill-
ning med l1ldnebidrag pd den reguljidra marknaden. SA-arbete
och beredskapsarbete f8r arbetsl&sa med nedsatt arbetsfSrmi-
ga tar specifikt sikte p& arbetssdkande med socialmedicinska

handikapp.
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3 ARBETSMARKNADSPOLITISKA STODATGARDER FOR SOCIAL-
MEDICINSKT ARBETSHANDIKAPPADE

el Utredning vid arbetsmarknadsinstitut

Arbetsstkande med sdrskilda svdrigheter p& arbetsmarknaden,
pd grund av osdkerhet i arbets- eller yrkesvalet, begrinsad
arbetsfdrmdga eller andra anpassningsproblem och fdr vilka
arbetsfdrmedlingens normala resurser visat sig eller beddmts
otillrdckliga, kan skrivas in f8r utredning vid ett arbets-
marknadsinstitut (Ami). FSr detta krdvs att den sdkande ir
beredd att f&lja de program som institutets verksamhet om-
fattar, att han beddms ha fdrutsittningar att fungera till-
sammans med andra s8kande i samtals- och arbetssituationer
och slutligen att han beddms vara i s&dan fysisk och psykisk

kondition att inskrivningen kan ge ett rimligt utbyte.

Ami-utredningen skall ge den sBkande information, vigledning
och praktisk arbetsprdvning, som efter behov kombineras med
trdning och stdd i olika former. Den skall vidare fdrbereda
honom dels s8 att han kan inrikta sig p& ett arbete som &r
sd vdl anpassat som m3jligt till de personliga fdrutsatt-
ningarna och f&rh8llandena i 8vrigt, dels s8 att han far ett
sddant arbete eller f8r hjdlp att pd lingre sikt finna ett
sddant arbete. Tiden f8r utredning vid institutet varierar

for olika sdkande mellan 4 och 24 veckor.

Totalt finns i landet 58 arbetsmarknadsinstitut och 8 filia-
ler med allmd@n inriktning. Till dessa sker anvisning l3ns-
vis. DdrutSver finns i vissa l3n arbetsmarknadsinstitut med
sdrskilda resurser (Ami-S) for olika handikappgrupper,
totalt 24 stycken. Till dessa institut anvisas s8kande frén
hela landet. FOr socialmedicinskt arbetshandikappade finns

ett sddant institut, i Ulriksfors.
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Under budgetlret 1982/83 var 22 700 personer nd8gon géng in-
skrivna vid Ami eller Ami-5. Av dessa hade 14 100 personer
registrerade arbetshandikapp.l I genomsnitt uppgick anta-
let inskrivna till 5 000 personer. Befintlig statistik sdr-
redovisar inte qgrupven socialmedicinskt arbetshandikappade.
P4 basis av AMS sBkandestatistik fOr detta budgetlr kan
emellertid gruppens andel uppskattas till ca 18 % av antalet
inskrivna arbetshandikappnade, dvs i genomsnitt ca 900 perso-

ner.

Av de personer som under budgetdret 1982/83 skrevs ut frén
Ami gick 14 % till l8nebidragsanstdllning och 6 % till an-

stdllning inom Samhdllsfdretagsgruppen. Se vidare tabell 4.

Tabell 4 Utskrivna fr&n Ami och Ami-S. Fdrdelning pd
fortsatt sysselsdttning. Budgetlret 1982/83
Fortsatt sysselsdttning Andel
2

Anstdllning p& reguljdra marknaden 14

Anstdllning med l1l&nebidrag 6

Anstdllning inom Samhdllsfdretagsgruppen 6

Arbetsmarknadsutbildning och annan utbildning 17

Beredskapsarbete 5

Till arbetsfdrmedling i avvaktan nd att

pabdrja planerad &tgdrd 23

Till arbetsfdrmedling f&r yttrande

Sjukdom, familjeskdl m m 16

Ej angivna skdl Ay
Totalt 100

Kd81la: Arbetsmarknadsverket Verksamhetsberittelse 1982/83

lMeddelanden fr&n utredningsenheten, nr 1983:24, AMS.
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Inom AMV arbetar £ n en arbetsgrupp med fdrslag till omorga-
nisation av Ami-S. M&8let &dr att huvuddelen av Ami-S skall
decentraliseras och integreras i Ovriga arbetsmarknads-
institut och att ett Ami-S f&r varje handikapptyp bibehdlls
som resursinstitut. En del av det utredningsarbete som
arbetsgruppen bedriver best8r i att f8l1ja och utvidrdera oli-
ka fdrsdksverksamheter. Exempelvis pdgdr forsdk med special-

lag fOr socialt arbetshandikappade i G&teborg och Visby.

342 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning (AMU) kan komma ifr8ga om arbets-
formedlingen konstaterar att en arbetssdkande inte kan f&
lidmpligt arbete. Dessutom m8ste den s8kande vara eller ris-
kera att bli arbetslds eller vara svdrplacerad pd arbets-
marknaden, anmdld vid och sdka arbete genom arbetsfdrmed-
lingen och ha fyllt 20 &r (undantag fdr bl a arbetshandikap-
pade) .

Utbildningen skall vara planerad i samrdd med arbetsfdrmed-
lingen och beddmas ge fdrbdttrade mdjligheter till stadig-
varande arbete, som inte kan komma till st&nd utan utbild-

ningen.

Antalet personer som nidgon gdng under budget8ret 1982/83

deltog i arbetsmarknadsutbildning (exkl kurser inom f8retag)
var ca 108 000. I tabell 5 &terges gruppens ldnsvisa fdrdel-
ning. I genomsnitt &terfanns ca 38 000 personer i s8dan ut-

bildning under budgetlret.
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Tabell 5 Personer i AMU (exkl f8retagsutbildning) ndgon
gang under budgetdret 1982/83. Linsfdrdelning

Lén Antal L&n Antal
Stockholm 15 600 Goteborg och Bohus 9 400
Uppsala 3 200 Alvsborg 5 000
Sédermanland 354900 Skaraborg 3 500
Ostergbdtland 5 300 Varmland 3 800
Jo6nkSping 2 800 Orebro 4 300
Kronoberga 2 400 Védstmanland 3 400
Kalmar 3 200 Kopparberg 3 300
Gotland 1 000 Gévleborg 3 700
Blekinge 2 600 Vésternorrland 4 000
Kristianstad 2 400 Jantland 2 100
MalmShus 8 300 Vésterbotten 4 200
Halland 2 000 Norrbotten 8 400

Hela riket 107 800

Kdlla: Meddelanden fran utredringsenheten, nr 1983:24, AMS.

De arbetshandikappade utgjorde under AMUs uppbyggnadsskede
en dominerande del av kursdeltagarna. Andelen har dock
sjunkit och var under budget8ret 1982/83 ca 18 %.l Gruppen
socialmedicinskt arbetshandikappade sirredovisas inte i be-
fintlig statistik, men kan pd& basis av sBkandestatistik upp-
skattas till 25 % av antalet arbetshandikappade, dvs i

genomsnitt ca 1 700 personer.

Den senaste uppfdljningen av arbetsmarknadsutbildningen
gdllde 14 500 personer som slutade yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning under andra kvartalet 1982. Av dessa hade

83 % fullfdljt utbildningen medan 6 % avbrutit den p& grund
av att de fdtt arbete och 12 % av annan orsak. Vid uppfdlj-
ning ett halvdr efter utbildningens slut var andelen syssel-
satta bland dem som fullfdljt utbildningen 62 %.

lMeddelanden fréan utredningsenheten, nr 1983:24, AMS.

198528



SOU 1985:8 21

3.3 Beredskapsarbete

I detta avsnitt ges inledningsvis en generell beskrivning
av beredskapsarbeten. Ddrefter sdrskiljs de tv8 former av
beredskapsarbete vilka &r specialdestinerade till gruppen
socialmedicinskt arbetshandikappade, ndmligen beredskaps-
arbete f8r specialanvisad arbetskraft (3.3.1) och bered-
skapsarbete fO8r arbetslSsa med nedsatt arbetsfdrmiga
(B3P

Beredskapsarbete anordnas fdr att ge sysselsdttning &t
arbetsldsa under konjunkturnedg&ngar. Det kan ocks& anordnas
f8r ungdomar i syfte att ge arbetslivserfarenhet eller £&r
att ge sysselsdttning &t personer som, oavsett arbetsmark-
nadssituationen, pd8 grund av &lder, arbetshandikapp, lokal
bundenhet e d har svAdrt att f4 anstillning p& den reguljdra

arbetsmarknaden.

Som allménna villkor f&r anvisning till beredskapsarbete
gdller, att den sdkande skall vara arbetslds, mellan 20 och
65 &r, anmdld hos arbetsfdrmedlingen och inte kunna fA&
arbete pd den reguljdra marknaden direkt eller genom andra

arbetsmarknadspolitiska &tgdrder.

Anordnare av beredskapsarbete bendmns huvudman och kan vara
statlig myndighet, primdr- eller landstingskommunalt organ
eller enskild. Arbetet kan bedrivas i huvudmannens egen regi
eller genom entreprendr. Vissa arbeten utfdrs i AMS regi;
utdver SA-arbeten f8retrddesvis f&r dldre, lokalt bunden

arbetskraft.

Till beredskapsarbete kan vdljas arbetsuppgifter inom olika
dndamdlsgrupper t ex vdg-, anliggnings-, byggnads-, skogs-,
natur- eller fornv8rdsarbete, arbete inom kulturomr&det

eller de offentliga tjdnste- eller servicesektorerna.
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Beredskapsarbete kan ocksd ske inom enskild industri- eller
handelsverksamhet. I de fall det d8 inte dr fr8ga om inves-
teringsarbete tilldmpas emellertid de villkor som gdller f£fOr

det s k rekryteringsstddet.l

Tiden f6r en anvisning i beredskapsarbete f&r inte utan sdr-

skilda skdl Overstiga sex m&nader.

Principen foOr 1Bnesdttning dr att 1lBnerna skall fdlja den
Oppna marknadens kollektivavtal fOr respektive yrkesomréde.
Om detta inte dr mdjligt upprdttas sdrskilda kollektiv-

avtal.

Huvudmannen erh8ller statsbidrag fdr att tdcka hela eller
delar av kostnaden fO8r beredskapsarbetet. Bidragets andel av
totalkostnaden varierar wmellan olika huvudmdn och olika

dndam@lsgrupper.
I de fall arbetet utfdrs fdr staten utgdr normalt 100-pro-
centig kostnadstidckning. Andamdlsgruppen spelar i det fallet

ingen roll.

Till kommunal huvudman utgdr ett grundbidrag motsvarande

75 % av 1Bne- och ldnebikostnaderna for de anvisade. Vid
SA-arbeten 90 %. Fdr investeringsarbeten utgdr dessutom ett
tilldggsbidrag motsvarande normalt minst 15 % av skillnaden
mellan det s k bidragsunderlaget och den totala 1l&ne- och

1l6nebikostnaden f&r de anvisade.

Bidragsunderlaget utgdrs av objektskostnaden minskad med
icke bidragsberittigade poster. De viktigaste av dessa sena-
re ar: av huvudmannens fast anstdllda personal utfdrd pro-
jektering, kontroll, byggledning och arbetsledning. I bi-
dragsunderlaget f&r inte heller ing4 kostnader for markfdr-

vdrv, rdntor och kreditiv, anslutningsavgifter f6r vatten

'AMS meddelande 1984-09-17, AVV 14/84.
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och avlopp, ldsa inventarier, beldggningsarbeten p&8 gator

och vigar, gatu- och vigbelysning m m.l

Med hdnsyn till 1l&8ngvarig hdg arbetsl&shet eller vikande
befolkningsunderlag kan AMS besluta om hdgre tilldggsbidrag
i vissa kommuner. S8ledes utgdr f n till en del kommuner,
framfdr allt i Bergslagen och Norrland, tilldggsbidrag
varierande frédn 25 % upp till 60 % (Kiruna).

I de fall investeringsarbeten utfdrs for enskild huvudman

utgdr ett 75-procentigt grundbidrag, s&v&dl vid vanliga som
vid SA-arbeten och maximalt ett 10-procentigt tilldggs-
bidrag. For andra arbeten gdller reglerna f&6r rekryterings-

stddet, dvs ett 50-procentigt grundbidrag.

Sammanfattningsvis utgdr statsbidrag enligt nedan:

Buvudman Endamalsgrupp Grundbidraa Till&gasbidrag

Staten Investeringsarb. Full kostnadstdckning
Andra arbeten Full kostnadst&dckning

Kammun Investeringsarb. 75 % (SA 90 %) normalt 15 %
Andra arbeten 75 % (SA 190 %) 4 =

Enskild Investeringsarb. 75 % max. 10 &
Andra arbeten 50 % =

Under budget8ret 1982/83 anvisades ca 143 000 personer n&gon
gdng beredskapsarbete och i genomsnitt sysselsattes ca

49 000 anvisade i sd8dant arbete. Andelen arbetshandikappade

uppgick till tolv procent, dvs i genomsnitt ca 5 800 perso-

ner. I tabell 6 redovisas de anvisade f&rdelade pd lé&n.

lse vidare Allm#nna villkor vid beredskapsarbete, Tekniska
enheten, AMS.
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Tabell 6 Personer i beredskapsarbete nd8gon gdng under
budgetlret 1982/83. Linsfdrdelning

L&n Antal L&n Antal
Stockholm 10 400 Gdteborg och Bohus 11 000
Uppsala 2 500 Alvsborg 7 900
S6dermanland 4 800 Skaraborg 4 800
Ostergdtland 6 400 Varmland 7 600
J6nkdping 3 600 Orebro 5 600
Kronoberg 2 500 Védstmanland 5 900
Kalmar 3 500 Kopparberg 6 400
Gotland 900  Givleborg 7 800
Blekinge 4 300 Védsternorrland 6 300
Kristianstad 4 500 Jamtland 35500
Malm&hus 12 300 Véasterbotten 6 400
Halland 2 900 Norrbotten 11 900

Hela riket 143 500

Kdlla: Meddelanden frdn utredningsenheten, nr 1983:24, AMS.

Tillsammans utfdrde de anvisade 10,7 milj dagsverken under
denna period. Av dessa utfdrdes hdlften, 5,4 milj, for pri-
madrkommunerna, 2,1 milj f&r privata fdretag och ekonomiska
féreningar, 1 milj f6r landstingskommunerna och en halv milj
dagsverken fOr Skogsstyrelsen. Fdrdelningen i 8vrigt £ramglr
av tabell 7.

Av tabell 7 framgdr ocksd att den totala kostnaden for
beredskapsarbeten upgick till ca 6,9 miljarder kronor, vilka
till 66 % tdcktes av statsbidrag.
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Tabell 7 Beredskapsarbeten budgetlret 1982/83. Kostnader
och sysselsdttningsdagar f8rdelade p& huvudmin

Pegael ?gst;fder Varav Ssgxfrtszi};ittning\s;gig{afr

kostnad stats- anvisade
(Mkr) bidrag
(Mkr)

Byggnadsstyrelsen 6,2 50 4 651 4 306
Doménverket 177,8 134,1 217 326 168 868
Enskilda personer 35,1 26,0 1070912 117 166
Fiskeristyrelsen 4,1 4,1 51:339 4 897
Fortifikationsférvaltningen 5743 55,5 57 091 47 286
Kammun 31:531,1 1.927,7 5 809 725 51379 784
Kriminalvardsstyrelsen 10,6 10,2 14 869 13 443
Landstingskammun 564,1 360,5 1 073 665 1 047 970
Luftfartsverket 14,8 11,5 9 388 6 884
Ldnsstyrelsen 189,4 213,8 289 994 253 683
Organisationer, Ideella for. 122,4 44,7 70 998 52374
Priv.féretag, Ekonom. f&r. 862,6 612,2 2 138 345 2 118 993
Riksantikvariedmbetet 4,1 3,6 5 424 4 346
Skogsstyrelsen 382,0 291,3 560 556 481 916
Statens Jdrnvagar 86,0 81,8 120 968 115 616
Statens Véaaverk 443,9 405,3 320 435 206 106
Statliga bolag 29,8 14,0 18 098 12 877
Sv.Geolog Unders. 0,6 0,6 307 173
Televerket 3179 31,0 56 063 50 786
Univ. och hdgskoledmbetet 33,9 32,1 64 170 62517
Ovriga statliga huvudmin 45,5 44 1 57 604 48 822
Ovriga statliga myndigheter 157,6 129,7 259 680 236 293
Ovriga 135,4 127,88 291 813 27947715
Totalt 6 926,2 4 567,2 11 564 421 10 714 801

Kdlla: AMS tekniska enhet.
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Hittillsvarande framstdllning har avsett alla typer av
beredskapsarbeten. Med avseende p& gruppen socialmedicinskt
arbetshandikappade finns det emellertid anledning att ur-
skilja tv8 typer av beredskapsarbeten som bedrivs just £3r
denna grupp. Det &r dels beredskapsarbeten f3r special-
anvisad arbetskraft, dels beredskapsarbeten f8r arbetsl&sa

med nedsatt arbetsfdrmiga.
B3 Beredskapsarbeten for specialanvisad arbetskraft

Beredskapsarbeten f&r specialanvisad arbetskraft, s k
SA-arbeten, bedrivs av AMS i egen regi. Fdr anvisning till
sd8dant arbete g&dller, f8rutom de ovan nimnda allm&nna vill-
koren for beredskapsarbete, att en arbetsvd8rdsbeddmning
skall g8ras ddr hidnsyn tas till den arbetsl8ses fysiska och
psykiska hdlsa samt tidigare vana vid praktiskt utomhus-
arbete. Anvisning skall ske f&rst sedan det konstaterats att
inga andra arbetsmarknadsdtgdrder &r l&mpliga och regelmis-
sigt Overskrids sex-mdnadersregeln betriffande anvisnings-

tiden.

Till SA-arbete anvisas, utdver specialanvisade, Hven ett
mindre antal "vanliga" sBkande. De fungerar som s k stdd-

arbetare vid SA-arbetsplatserna.

Antalet anvisade till SA-arbeten uppgick under budget&ret
1982/83 till i genomsnitt 870 personer. Det totala antalet
anvisningar till s8dana arbeten under motsvarande period var
mer dn dubbelt s8 stort. D& statistiken emellertid inte &r
korrigerad f&r den rundgd8ng som f8rekommer, att en och samma
person kan registreras flera g8nger under &ret, m&8ste den

senare uppgiften tolkas med stor f8rsiktighet.

Undersdkningar vid mitten av 1970-taletl visade att fler-
talet av de d& specialanvisade var ogifta medel8lders min

med som regel, 18g utbildning, huvudsakligen endast grund-

lse b1 a Beredskapsarbeten for specialanvisad arbetskraft,
13 december 1976, AMS

1985:8
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skola. Endast en mindre andel hade nd8gon yrkesutbildning och
den yrkeserfarenhet de hade stdmde ofta ddligt Overens med

de arbetsuppgifter som erbjdds vid objekten.l

En stor del av dem hade tidigare varit foremdl f&r nykter-
hetsv8rd, mentalv8rd, kriminalvdrd eller v8rd pd8 ungdoms-
v8rdsskola. En mycket stor andel, 80-85 %, var eller hade

varit gravt alkoholberoende.

Av undersdkningarna framgick ocksd8 att &ver 80 % av de spe-
cialanvisade, vid undersdkningstillfdllet, saknat anstdll-
ning pd8 den reguljdra marknaden tre &r eller ldngre tid och
att den sammanlagda anstdllningstiden inom egenregiverksam-

heten i medeltal OBversteg tre &r.

Sedan dessa undersdkningar genomfdrdes har SA-verksamheten i
flera avseenden fdrdndrats. Rekryteringsunderlaget torde
emellertid i stort sett vara detsamma nu som di. Ett undan-
tag skulle kunna vara de anvisades &ldersstruktur ddar mycket
tyder p8 en sjunkande medel8lder. Majoriteten anvisade &r i
dag i 8ldrarna 25-44 &r.

En stor andel av dem som under &rens lopp anvisats till
SA-arbete, har bott i sd@rskilda, av arbetsmarknadsverket
tillhandah&llna, f6rldggningar i anslutning till arbetsplat-
serna. De har dir ocks& erh8llit mat (till sj&dlvkostnad) och
i viss m8n socialkurativ service. Antalet platser per for-

l3ggning har i normalfallet varit 24 stycken.

Forldggningsboendet startade vid slutet av 1950-talet och
expanderade starkt under framfdr allt f8rsta delen av
1960-talet. &r 1959 fanns i landet &tta arbetsplatser med
sammanlagt 200 fdrldggningsplatser. Rr 1965 var motsvarande

antal 36 resp 900 och i februari 1974 noterades det hdgsta

lglassificeringen av tidigare yrkeserfarenhet kan ifr8ga-
sdttas, se not 1 s 12. Se dven Tankar kring en breddad mdl-
sittning med beredskapsarbeten fdr specialanvisad arbets-
kraft, s k SA-arbeten, GSran Aldén, Produktionsenheten,

PM 1980-10-27, AMS.
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antalet, 1 099 fdrliggningsplatser, fdordelade p& 48 arbets-—
platser.

Mot bakgrund av stark kritik fr&n bl a Social- och Kriminal-
vdrdsstyrelserna, r8rande dels sammanfSrandet av arbetsl&sa

med missbruksproblem till sHirskilda arbetsplatser, dels fdr-
ldggningsboendet, tillsattes &8r 1974 en arbetsgrupp inom AMV
for att beddma de resultat som nltts vid SA-arbetsplatserna.
Gruppen skulle ocks8 ldmna f8rslag ang8ende den fortsatta

verksamheten.

Arbetsgruppen fdreslogl bl a att forldggningsboendet skul-
le avvecklas under en fem8rsperiod fr o m &r 1977. Styrelsen
beslutade i enlighet med fdrslaget och en successiv avveck-—
ling har ddrefter &gt rum. Efter beslut av vdrriksdagen 1982
avbrdts emellertid avvecklingen i avvaktan p& resultatet av

AMS-kommitténs arbete.

I november 1984 fanns i landet 14 fdrliggningar med samman-
lagt 320 platser.? Hilften av dem &r beldgna i Gdteborgs-
regionen och resten fdretrddesvis i Mellansverige, se vidare
tabell 8 ochifigur 1.

Fo&r husrum, stddning och viss socialkurativ service betalar
de boende f n 30 kr per dygn, vilket motsvarar en knapp fem-
tedel av den verkliga kostnaden och medfdr att AMS har en
nettokostnad for fdrldggningsverksamheten p& £ n ca 20 milj

kr. FOr maten betalar de anvisade sjdlvkostnadspris.

lBeredskapsarbeten for specialanvisad arbetskraft,
13 december 1976, AMS. Se &Hven kapitel 7.

2Fr o m 1985-01-01: 13 fdrliggningar med 296 platser.

1985:8
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Tabell 8 Forldggningar for specialanvisade, 1984-11-01
L3n Komrmun Forldggningsort Tillgdngliga

platser
D NykSping Gnesta 24
M Horby Horby 24
N Halmstad Harplinge 24
(6] Stenungsund Jorlanda 24
(T56rn T§6rn 24)2
Uddevalla Viken-Skredsvik 16
B Bengtsfors Laxaby 24
Herrljunga Gisene-Ljung 24
R Tidaholm Tidaholm 24
X Bollnds_ Bollnds 24
¥ Sundsvall Liden 24
HarnSsand Viksio 24
Strdmsund Hammerdal 24
BD Pajala Tarendd 16
320

Ardrliggningen pd Tjdrn liggs ned i januari 1985.
Kdlla: AMS produktionsenhet

Till SA-arbetsplatserna och fdrlaggningarna rekryterades ur-
sprungligen anvisade fré&n hela landet. I dag gdller f£or
specialanvisning att riktlinjerna for den kommunala social-
v8rdens verksamhet skall beaktas. Dessa innebdr bl a att
md@nniskor i behov av hjdlp i m&jligaste md&n skall f& den i
sin normala milj&. Till SA-arbeten skall s8ledes i fdrsta
hand anvisas arbetsldsa som &r bosatta inom den kommun d&r
arbetet utfdrs. Det &r emellertid inte ovanligt att denna
regel fr&ngds, framfdr allt i de fall arbetet &r fbrenat med
f6rldggningsboende.

Under budgetfret 1982/83 uppgick det genomsnittliga antalet

SA-anvisade till 870 personer. Vid en f&drdelning av de anvi-

sade i november 1983 efter mantalskrivningsortl framglr

lse bilaga, tabell 5.
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att endast 137 av landets 284 kommuner d& hade ndgon inne-
vdnare i SA-arbete. Vidare framgdr att antalet mantalskrivna
SA-anvisade i 61 kommuner var en eller tvd personer, i 23
kommuner 3-5 personer, i 37 kommuner 6-15 personer och i 15
kommuner 16-25 personer. Stdrst antal mantalsskrivna SA-an-

visade hade GGteborg, 32 personer.

Vid SA-arbetsplatserna utfdrdes under budget8ret 1982/83
totalt 307 255 dagsverken, varav 179 847 (58,5 %) av anvisad
arbetskraft. En regional jdmfdrelse visar att Vdxjo- och
GOteborgsregionerna i detta avseende var st8rst, medan

Orebro- och Umedregionerna var minst, se tabell 9.1

Tabell 9 Anvisades dagsverken vid SA-arbeten.
Regional fdrdelning. Budgetdret 1982/83

Region Anvisades dagsverken
Goteborg 44 503
Véxijoé 43 345
Hadrndsand 271568
Solna 245979
Luled 251527
Orebro 10 763
Umed 101162

Totalt 179 847

Kédlla: AMS produktionsenhet

Under 1950- och 1960-talen dominerades objekten fdr SA-verk-
samheten av vdgarbeten. Dadrefter har verksamheten successivt
fdtt en mer differentierad sammansdttning. I dag utfdrs

hdlften av de anvisades dagsverken i investeringsarbeten och
hdlften i andra arbeten, se tabell 10. Stdrst &ndamdlsgrupp

dr skogsvdrd, ddr 37 % av de anvisades dagsverken utfdrs.

1Ang regionsbegreppet se kapitel 4.
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Det kan i detta sammanhang noteras att en mycket stor andel
av de dagsverken som utfdrs av de f8rldggningsboende utgdrs
av skogsvdrd. Vid flertalet fdrldggningar bedrivs endast
skogsvdrd och arbetsledningen utgdrs i stor utstrdckning av
inhyrd personal frdn skogsvdrdsstyrelserna.

Alltjdmt skiljer sig emellertid f8rdelningen p& &ndam&ls-
grupper vid SA-arbeten markant fr8n andra beredskapsarbeten,
i vilka endast 6 % av de anvisades dagsverken #r hinfdrliga
till investeringsarbeten och 94 % till andra arbeten.

Tabell 10 Sysselsdttningsdagar f&r anvisad arbetskraft vid
SA-arbeten resp andra beredskapsarbeten. F&r-
delning p& &dndamdlsgrupper. Budgetdret 1982/83

Andamélsgruppp SA- Andra

arbeten beredskaps—
arbeten

% %

Investerinagsarbeten

Vag 16 <1

VA 113 <1

Husbygcnad 8 2

Turism o. fritid 3 <1

Ovriga inv.arbeten 10 2

Sumra inv.arbeten 50 6

Andra arbeten

Skogsvard 37 7

Naturvard

Fornminnesvard 6 <1

Ovriga andra arbeten - §2%
Surma andra arbeten 50 94
Totalt 100 100

aHuvudsakligen administration och service samt h&lso- och
sjukvard.

K&lla: AMS produktionsenhet.
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Den tidigare ndmnda arbetsgruppen fdreslog (1976) ocksi att
ett sdrskilt samverkansorgan mellan arbetsplats, kommun och
arbetsfdrmedling skulle inrdttas, till stdd fo6r arbetsled-
ningen och de anvisade. I dag finns s8dana s k ledningsgrup-

per i varje kommun dir SA-arbeten bedrivs.

Enligt anvisningarna skall gruppen behandla fr8gor om de

anvisade betrdffande:

- rekrytering/anvisning/entledigande

- l@mpliga arbetsuppgifter

- rehabilitering, uppf&ljning och dokumentation
- alternativa utslussningsvigar

- bostadssituation, kost och logi

- behov av socialt bistdnd

- andra stdd- och hjdlpinsatser.

Gruppen har inte ndgon beslutsfunktion utan varje ledamot

representerar sitt omrdde. Fr8gor som tas upp i gruppen och
ej direkt faller inom ledamots ordinarie beslutsbefogenhet,
skall kanaliseras, via ledamoten, till dess rdtta "hemvist"

£f6r handldggning.

Ledningsgruppen skall svara fdr att en utvecklingsplan upp-
rdttas fOr varje SA-anvisad. Syftet &r att med planen som
underlag kunna f&lja och dokumentera den anvisades stegvisa

rehabilitering.

Gruppen skall ocks& aktivt medverka vid uppfdljning av reha-
biliterande insatser. F8r varje anvisad skall sl8ledes gdras
en uppfdljning som utvisar rehabiliteringslidget m&nad £for

m&nad under hela anstdllningstiden.



34 SOU 1985:8

N8gon utvirdering av ledningsgruppernas verksamhet dr inte
gjord. Mycket tyder p8 att arbetet med ndmnda utvecklings-
planer inte genomfdrts enligt intentionerna. I dvrigt tycks
grupperna fungera mycket olika fr&n kommun till kommun, inte
minst beroende p& de ing8ende representanternas enskilda

engagemang.

SA-arbetenas rshabiliterande effekt kan diskuteras bl a med
utgdngspunkt i var de anvisade tar vdgen efter SA-arbete.
Tillgi#nglig statistik for kalender8ret 1982 visar ddrvid
f51jande angivna orsaker till 1 675 registrerade avgdngar,
tabell 11.

Tabell 11 Registrerade avgdngar och angivna avg8ngsorsaker
fr&n SA-arbeten. Kalender8ret 1982

Avgdngsorsak Antal %
Anvisningen upphort 324 19,3
Avvikit 671 40,0
Sjukdom 299 17,8
Egen begdran 172 1053
Annat beredskapsarbete 91 5,4
Ami 4 <1005
Utbildning 26 ;.6
Samhédllsforetag 2 <000
Lénebidragsanstdllning 6 0,1
Reguljdra marknaden 80 4,8
Totalt 1 675 100

K&dlla: AMS produktionsenhet
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4,8 % av avgdngarna registrerades som &dverg8ng till den
reguljdra marknaden, 5,4 % som Overgdng till annat bered-
skapsarbete och 2,3 % som &verg8ng till annan &8tgird (inkl
utbildning). Den allra st8rsta delen av avgdngsorsakerna,
87,5 %, dr okdnda i den bemdrkelsen att de inte utvisar var

de anvisade tog vagen.

Det bdr ocks8 observeras att antalet avgdngar med stor san-
nolikhet vdsentligt Overstiger antalet olika individer, som

lamnat verksamheten.

N&gon uppfdljning av de som registrerats som "avg&ngna'" har
ej kunnat gO8ras. Det dr sdledes inte kdnt hur ménga av dem
som gdtt exempelvis till den reguljdra marknaden som allt-
jdmt befinner sig ddr. Tidigare utredningar har emellertid
pekat pd& en betydande rundgdng i systemet och en antydan om

detta ger ocksd f8ljande statistik fr&n GSteborgsregionen.

Antalet tillgdngliga platser f&r SA-anvisade i Goteborgs-
regionen var under kalenderdret 1982 i genomsnitt 250 styck-
en. Totalt ldmnade 511 olika personer SA-arbeten under denna
tid, medan antalet avgdngar var 686 stycken. 25 % ldmnade
sdledes verksamheten tv&8 gdnger eller mer under perioden.
Fordelat p8 8ldersklasser 18g klassen 34-43 &r hdgst, dar
slutade 28 % tv8 gdnger eller mer, se tabell 12.
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Tabell 12 Antal avgéngar frédn SA-arbeten inom GOteborgs-
regionen. Fdrdelning p& &4ldersklasser.
Kalenderdret 1982

Alder Antal Antal anvisade som slutat under aret
avgangar -
£otalt 1gdng 2ggr 3ggr 4g99r 5 4g9r

20-23 ar 41 27 4 4
24-33 ar 217 127 25 8 2
34-43 ar 230 119 35 9 1 2
44-53 ar 128 65 22 5 1
54-63 ar 68 42 10 2
64-66 ar 2 2
686 382 96 26 < 3
(75%) (19%) (5%) (1%)

K&lla: AMS produktionsenhet.

Statistiken ger visst stdd for den ofta framfdrda dsikten
att mdnga av de specialanvisade, mer eller mindre permanent,
befinner sig utanfdr den reguljdra arbetsmarknaden, i en
kretsgdng mellan olika arbetsobjekt, fdrldggningar, regioner
och andra stdd&tgdrder samt att utslussningen till annat

arbete dr marginell.

31312 Beredskapsarbeten for arbetsldsa med nedsatt

arbetsfbrmldga

Beredskapsarbeten for arbetsldsa med nedsatt arbetsfdrmdga
brukar allmint kallas for Tl-arbeten.l De bedrivs av pri-
midrkommuner fOr de egna kommuninv&narna. Till arbetsplatser-
na anvisas sdkande frdn arbetsfdrmedlingen och verksamheten

finansieras delvis genom arbetsmarknadsverket.

lpensmningen syftar p& cirkuldr T:1 1959 fr&n d&varande
tekniska byré&n, AMS.
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Bakgrund till och syfte med dessa beredskapsarbeten finns
angivna i AMS cirkuldr T:1 1959. "F6r m8nga arbetsl8sa be-
hdvs skyddad sysselsdttning eller arbetstrining i ndgon
form. Aven under f&rutsittning av en snabb utbyggnad av
verkstdderna fdr skyddad sysselsdttning och arbetstrining
kommer resurserna pd detta omr8de under de ndrmaste &ren att
bli otillrdckliga. Styrelsen finner det d4rfdr angeldget att
ocks& andra fomer av skyddad syssels3dttning och arbetstrd-
ning 8stadkommes, i fdrsta hand i form av bl a enklare ute-

arbete."

Som exemepel pd ld&mpliga arbeten angavs "upprensning av
skogs—- och strdvmarker, strdnder och badplatser, iordning-
stdllande av campingplatser, uppsnyggning av missprydande
grustdkter etc". Till arbetena skulle anvisas s&8dana arbets-
18sa ddr "genom arbetsv8rdsexpeditionerna har utretts att
vederbdrande vid hdnvisningstillf&dllet icke genom andra
arbetsvdrdsdtgdrder mera varaktigt kan anpassas till arbets-

livet".

Beredskapsarbetena f&r arbetsldsa med nedsatt arbetsfdrmiga
upphdrde som separat verksamhet fr o m budget8@ret 1979/80.
Skdlet till detta &r frdmst, att 1Bnerna numera faststills
genom avtal och inte som tidigare p8 administrativ vdg. Dir-
igenom har arbetstagarna ocks& kommit att omfattas av de
form8ner och f8rsdkringsskydd som tillkommer &vriga bered-
skapsarbetare.

Enligt tekniska enhetens skrivelse T 224/79 skulle denna
f6rdndring "inte minska anstrédngningarna att bereda ifr8ga-
varande arbetsldsa arbetsldshetshjdlp i form av beredskaps-
arbete. Planeringen av ldmpliga arbeten f&r denna grupp av
arbetsldsa skall fortsdtta som tidigare och integreras med
planeringen i 8vrigt. Ddarvid skall tillses att l&mpliga
objekt finns i s8dan omfattning att sysselsdttningen tryggas
f6r hithSrande personer, f&r vilka en del beredskapsarbeten

dr en form av skyddat arbete."
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Budget8ret 1978/79 var sista g&ngen dessa arbeten separat-
redovisades i tekniska enhetens statistik. Antalet dagsver-
ken var d& 543 194. Kommittén har genom forfr8gan hos lins-
arbetsndmnderna inhdmtat att ca 200 av landets totalt 284
kommuner f n bedriver denna typ av arbeten och att antalet
anvisade vid slutet av &r 1983 var ca 5 000 personer.l
Verksamhetens omfattning dr sdledes flera g8nger stdrre &n

SA-verksamhetens.

Arbetsuppgifterna varierar s8vdl mellan som inom kommunerna.
En stor del dr av typen enklare r6jnings- och planterings-
arbete i skogar och parker, p8 badplatser m m, men det fdre-
kommer ocks& (inte minst i kommuner som saknar SA-arbets-
plats) mindre arbeten av investeringskaraktdr, si8som anl&dgg-
ning av motionsslingor och g&ngvdgar, VA-arbeten, husrenove-
ringar o d. Ju stdrre kommun desto stdrre dr givetvis mdj-

ligheterna till denna senare typ av arbeten.

Aven organisationen fdr dessa arbeten varierar fr&n kommun
till kommun. Sannolikt &r den mest utvecklad i storstidderna.
I Stockholm dr det Beredskapsbyrdn inom Socialfdrvaltningen
som svarar fOr verksamheten. Byrdn var &r 1982 dimensionerad
for att sysselsdtta 627 beredskapsarbetare, varav 350 ung-
domar och 277 &dldre, socialmedicinskt arbetshandikappade.
Byrdn har en administrativ enhet med 6 anstdillda, en drifts-
enhet med 82 anstdllda och en socialkurativ enhet med 30 an-
stdllda.

I den fasta organisationen under 1982 ingick 25 arbets-
platser for socialmedicinskt arbetshandikappade. Arbets-
uppgifterna omfattade fradmst anldggnings-, milj&-, natur-,
skogsvdrds- samt byggnads- och renoveringsarbeten p& kommu-
nens och grannkommunernas anldggningar. Bestdllare var bl a
Stockholms fastighetskontor, fritids- och social f&rvalt-

ningar, gatukontor och Stockholms Parkerings AB.

lse bilaga, tabell 5.
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Totalt under 1982 sysselsattes i Stockholm 756 socialmedi-
cinskt arbetshandikappade personer i verksamheten. Det
genomsnittliga antalet var 249 personer per mdnad. Totalt
under &ret utfdrde dessa 49 693 dagsverken. Darutdver svara-

de arbetsledning och specialarbetare for 16 944 dagsverken.

Enligt tillgdnglig statistik gick ca fyra procent av de an-
visade i Stockholm vidare till anstdllning pd8 den reguljdra
marknaden, anstdllning med l1l8nebidrag eller arbetsmarknads-

utbildning, under verksamhetsé8ret.

I en undersdkning av sociala omstdndigheter kring omsdttning
och fr&nvaro vid dessa beredskapsarbeten i Stockholml
framkommer resultat som tyder pd att den sociala problem-
bilden fOr de anvisade till dessa arbeten i stor utstrdck-
ning Overensstdmmer med den fOr SA-arbetskraften. Flertalet
har svd8ra missbruksproblem och mycket svag anknytning till

den reguljdra arbetsmarknaden.

Undersdkningen dr i flera avseenden kritisk till arbetenas
nuvarande utformning och inverkan pd8 de anvisade. Den kon-
staterar att de anvisade endast i undantagsfall erh8ller
arbete pd den reguljidra marknaden efter beredskapsarbetet.
"Beredskapsarbetarna g8r i stdllet ut i en "ny arbetsl&shet”
med socialhjdlp och sjukskrivningar som socialpolitiska
stddformer. Detta for att sedan 8terkomma till beredskaps-
arbeten p& nytt." Aven i detta avseende synes sd8ledes lik-

heter med SA-verksamheten fdreligga.

Sedan en tid tillbaka har, p& flera hdll, pd8gdtt en diskus-
sion om den framtida utformningen av Tl-arbetena.2 Diskus-

sionen har frdmst fdranletts av den generella minskningen av

lRommunala beredskapsarbeten i Stockholm - en undersdk-
ning av sociala omstidndigheter kring omsdttning och frén-
varo av Peter Gerdman, Rapport 25:2, Stockholms Social-
férvaltning.

25e t ex Skrivelse till AMS fr&n ldnsarbetsnimnden i
Vdstmanlands 1l&n, 1984-04-03 samt Beredskapsarbete for
missbrukare: Inte fdrmedlingens sak! i AMS-kontakt 5/84.
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beredskapsanslaget och de prioriteringsproblem som lins-

arbetsn@mnderna didrvid stdllts infdr.

Nyligen inl&mnade ocks8 AMS, till regeringen, forslag till
nya regler fOr kommunala beredskapsarbeten av icke investe-
ringskaraktar.l Fdrslaget utarbetades av en arbetsgrupp

med representanter f&r AMS, kommun- och landstingsfdrbundet
och SACO-K.

Som en delvis sdrskild fr8ga tog fdrslaget upp Tl-verksam-
hetens framtid och f8rordade att berSrda anvisade i stillet
skulle erhdlla fast anst&llning med n&gon form av 18ne-
bidrag. Vad giller storleken p& detta hinvisades i f8rsta
hand till handikappkommitténs ursprungliga f&irslag2 om ett
90-procentigt bidrag under tre 8r, med mdjlighet till f&r-

ldngning efter individuell pr&évning.

FSrslaget behandlades i regeringens proposition 1984/85:45.
Fdoredraganden konstaterar dir att det behdvs sirskilda sys-
selsdttningsinsatser fOr gruppen ifr8ga och att dessa insat-—
ser mdste vara "ndra kopplade till kommunens sociala omsor-
ger enligt socialtjidnstlagen". FSredraganden fann det sile-
des naturligt att kommunerna i egen regi skapar sysselsdtt-
ning fOr gruppen, men ansig beredskapsarbetsformen vara
mindre relevant, med hinsyn till dess kortvariga syfte. Med
hdnsyn till bl a den stora r&rligheten inom gruppen social-
medicinskt arbetshandikappade och de problem som dirvid kan
uppstd genom att l8nebidragsanstillda fullt ut omfattas av
bl a lagen (1982:80) om anstdllningsskydd, avvisades emel-
lertid 10nebidragsanstidllning som ett generellt alternativ
till Tl-arbete.

Mot bakgrund av Overliggningar med bl a kommunfdrbundet och
berdrda fackliga organisationer, fS8reslog fSredraganden i
stdllet att offentliga arbetsgivare, frimst kommunerna,

skulle kunna tilldelas statsbidrag f8r skyddad sysselsdtt-

lskrivelse fran aMs til1l regeringen, 1984-08-31.

2Se avsnitt 3% 5%
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ning &t denna grupp.l "Arbetstagarna kan ddrigenom par&dkna
mer varaktiga arbeten som inte md8ste omprdvas varje halvéar,
samtidigt som rehabiliteringsaspekten kan ges en klarare

framtoning. Den som rehabiliteras bdr s8 snart som mdjligt
kunna komma ifr8ga fdr ordinarie anst&llning p& den regul-

jdra arbetsmarknaden," heter det i propositionen.
For denna sysselsdttning fdreslogs ett 75-procentigt stats-
bidrag pa8 18ne- och ldnebikostnaden, f8r arbetstagare som

arbetsfdrmedlingen anvisat.

Riksdagen godtog i december 1984 enh#illigt regeringens for-
slag, vilket bl a innebdr att de kommunala beredskapsarbeten
som hdr diskuterats kommer att omvandlas till skyddad sys-

selsdttning med bSrjan tidigast den 1 juli 1985.

3.4 Skyddat arbete inom Samhdllsfdretagsgruppen

Skyddat arbete anordnas fdr arbetshandikappad som genom and-
ra stdddtgidrder inte kan f& eller beh8lla anstidllning p& den
reguljdra arbetsmarknaden. Skyddat arbete dr di3rfdr en &t-

gdrd som aktualiseras forst efter det att arbetsfdrmedlingen
konstaterat att det inte genom fdrmedlingsinsatser, yrkesin-
riktad rehabilitering, anpassnings8tgdrder pd arbetsplatsen
eller anstdllning med 1l&nebidrag gdr att f& och beh8lla en

anstdllning p& den reguljidra arbetsmarknaden.

Den 1 januari 1980 Overgick ansvaret fdr skyddat arbete till
Samhdllsfdretagsgruppen, som bestdr av 24 regionala fdretag
- ett i varje 1dn - och den centrala stiftelsen Samh3dlls-
féretag, som har ett samordningsansvar for verksamheten i
landet som helhet. FOretagen drivs i stiftelseform. Tidigare
organisation utmdrktes av ett splittrat huvudmannaskap d&r
primdrkommuner, landstingskommuner och staten bedrev skilda
slag av verksamheter for att ge arbete &t arbetshandikap-
pade.

lpet kan noteras att redan i skrivelsen T:1 1959 talas det
om skyddad sysselsdttning, inte beredskapsarbeten i vanlig
mening.
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Huvudmannaskapsreformen innebar att det som tidigare be-
ndmndes skyddade verkstdder, industriella beredskapsarbeten,
kontorsarbetscentraler och hemarbetscentraler nu ar organi-
satoriskt och verksamhetsmidssigt samlat inom Samhdllsfdre-

tagsgruppen.

I denna grupp ingdr i dag 350 verkstdder, fordelade pd 230
kommuner, med ca 25 000 anstdllda arbetshandikappade och ca
5 000 6vriga anstdllda (arbetsledning, administration,
sociala funktioner m m). Antalet anstdllda per 1l3n varierar
(se tabell 13) bl a beroende pd8 vilken struktur den skyddade
verksamheten hade i l&net innan f8rdndringen av huvudmanna-
skapet. Samh&dllsfdretagsgruppen och AMV arbetar for att i
detta avseende successivt uppnd en bdttre anpassning mellan
utbud och efterfrdgan pd sysselsittning fdr arbetshandikap-
pade.

Andelen personer med socialmedicinska arbetshandikapp kan,
pd& basis av sBkandestatistik, uppskattas till ca 16 % av de
anstdllda, dvs for ndrvarande ca 4 000 personer. Detta talar
f6r att gruppen ifr8ga &dr ndgot underrepresenterad i f&rhil-
lande till dess andel av totalantalet arbetshandikappade
arbetss8kande. & andra sidan finns sannolikt Hven hir vissa
klassificerings"fel" som medfdr att gruppens storlek &r
underskattad.l Inom ledningen for Samhdllsfdretag gbr man

i dag beddmningen att ca 20 % av de anstdllda arbetshandi-
kappade har missbruksproblem och att denna andel, liksom
andelen psykiskt arbetshandikappade (ca 30 %) tenderar att

oka.

lse kapitel 2.
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Tabell 13 Antal anstdllda arbetshandikappade i skyddat
arbete inom Samhillsfdretagsgruppen. Fdrdelning
pd& 1l¥8n. Juni 1983

Lin Antal Ldn Antal
Stockholm 3 295 Goteborg och Bohus 1 580
Uppsala 495 Klvsborg 1 559
Sddermanland 509 Skaraborg 655
Ustergstland 1 037 Vérmland 993
Jonk&ping 1157 Orebro 729
Kronoberg 640 Vastmanland 853
Kalmar 999 Kopparberg 1 302
Gotland 334 Gavleborg 929
Blekinge 693 Vésternorrland 774
Kristianstad 667 Jamtland 1119
MalmShus 2 025 Véasterbotten 885
Halland 583 Norrbotten 877

Hela riket 24 689
K&dlla: AMS

Verksamheten har sedan starten varit inriktad p& tillverk-
ningsindustri i olika former. Med en allmédnt vikande indu-
strisysselsdttning och behov av att vidga arbetsutbudet
sd8ker fSretagsgruppen nu limpliga arbetsuppgifter ocksd8 inom
andra verksamhetsomr8den, inte minst inom tjdnstesektorn.
FSr nirvarande &r ca 100 arbetshandikappade anstdllda pé&
tjdnstemannaomrldet enligt en sdrskild Sverenskommelse, som
triffades med PTK under &r 1981.

Pileprodukter i Malmd bedriver i anslutning till en av sina
stdrre verkstidder en triddgdrdsodling, som f n sysselsdtter
ett tiotal anstillda. Postorderverksamhet dr ett annat for-

sk inom Pileprodukter.

I Eskilstuna har Samhdllsfdretagsgruppen nyligen dvertagit
en blomsterodling (f 4 Buketten) med plats f&r ett 50-tal

anstdllda.
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Formelprodukter svarar i Arjeplogs kommun for serviceupp-
gifter m m £6r en stugby, Kraja, som drivs i samarbete med
kommunen. I Uppsala har Upsam etablerat en administrativ en-
het. Dar arbetar ett tiotal anstdllda med olika administra-
tiva servicetjdnster till mindre fdretaqg, organisationer

m f1. Det gdller t ex bokf8ring och lagerredovisning. Aven
AVEBE-industrierna i Stockholm har etablerat sig inom det

administrativa omr8det med en enhet f&r dataregistrering.

Totalt sysselsdtts i dag ca 1 % av de anstdllda arbetshandi-
kappade i annat &n traditionellt tillverkningsarbete. Inom

loppet av ett par &8r berdknas denna andel 8ka till 4-5 %.

Vid tillkomsten av Samhdllsfdretagsgruppen betonades att

verksamheten framst skall ses som en arbetsmarknadspolitisk
dtgdrd i syfte att vdrna om arbetshandikappades rdtt till

avldnat arbete. Darvid skall sdrskilt efterstrdvas att allt
fler gravt handikappade ges mdjlighet till en produktiv in-
sats och ddrmed till en egen fdrsdrjning. Skyddat arbete bSr
ddremot inte komma ifr8ga f&r personer som dr arbetsl&sa av
i huvudsak renodlade arbetsmarknadsskdl och inte heller fdr

personer som uppbdr &4lderspension.

Vidare skall det skyddade arbetet utformas och bedrivas s&
att det &tminstone pd 18ng sikt f8rstirker de anstdlldas

mdjligheter att ta steget Over till annat arbete.

Konjunkturl&dget liksom arbetsfdrmedlingarnas bristande re-
surser fOr att forbereda de anstdllda och medverka till an-
skaffande av annat arbete har emellertid gjort att utplace-
ringar fr8n Samhdllsfdretagsgruppens verkstdder har haft en
blygsam omfattning, ca 1-1,5 % &rligen. Under senare tid har
ddarfdr en rad dtgdrder vidtagits i syfte att underlitta rdr-

ligheten mot den reguljdra arbetsmarknaden.
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I detta arbete spelar de s k samrddsgrupperna som finns p&
varje verkstad en vdsentlig roll. Dessa skall bl a fort-
ldpande inventera och beddma vilka arbetstagare som &r
aktuella fOr att ta ett arbete pd den reguljdra arbetsmark-
naden. Det ankommer sedan pd arbetsfdrmedlingen att ta kon-
takt for diskussion om &Snskemd8l och fdrutsdttningar och be-

vaka lediga platser for dessa arbetstagares rdkning.

FSr att underl&dtta Overgdngen frdn skyddad verksamhet till
den reguljdra arbetsmarknaden utgdr vid anst#illning med
l6nebidrag fo6rhdjt bidrag till arbetsgivare som anstdller en
arbetstagare frén den skyddade verksamheten. (Se avsnitt
335

Enligt fdretagsgruppens avtal med de fackliga organisatio-
nerna finns uttrycklig r&dtt till &teranstidllning f8r s&8dana
anstdllda som Svergdtt till arbete pd8 den reguljdra arbets-
marknaden, fOrutsatt att &8teranstdllning aktualiseras inom
tolv m8nader och fdrutsatt att arbetsfdrmedlingen anvisar

den arbetshandikappade.

I tre 14n (E, F och C) p8gdr fdrsdksverksamhet med intensi-
fierade insatser f8r att med riktad fdrmedlingsverksamhet
8ka mdjligheterna for de skyddat anstdllda att Svergd till
annat arbete. Det har dar visat sig att en relativt stor
grupp anstdllda dr intresserade av och beddms kunna klara

ett arbete utanfdr den skyddade verksamheten.

Genom att stdlla sdrskilda arbetsfbrmedlare till fdrfogande,
som enbart skall arbeta med att Oka utplaceringen fr8n Sam-
hdllsfdretagsgruppen, prdvas m&jligheten att Bka utsluss-—

ningen. Detta sker i tv8 av f8rsBksldnen samt i Malmdhus och

Orebro 1l&n.

Under de ndrmaste 8ren rdknar man inom Samh#llsfdretags-

gruppen med en 8vergdng i storleksordningen 2-4 % till den



reguljdra marknaden. Av andra skdl slutar ca 10 % av arbets-
styrkan. Tillsammans berdknas detta medfdra en genomstrdm-—

ningstid p8 i genomsnitt nio till tio &r.

3is 5 Anstdllning med l&nebidrag

Samtliga arbetsmarknadspolitiska stdddtgdrder for arbets-
sBkande med sdrskilda handikapp kan sdgas syfta till en
integrering av s8 md8nga arbetshandikappade som m&jligt i
den regulijira arbetsmarknaden. Den &tgdrd som uppvisar det
mest p8tagliga resultatet i detta avseende torde vara ldne-

bidragsanst&dllning.

Anstdllning med ldnebidrag &r i princip en tillsvidare-
anstdllning p& den reguljdra arbetsmarknaden, d&r 16n och
andra anstdllningsfdrm8ner utgdr efter samma villkor som fOr

8vriga anstdllda p8 arbetsplatsen.

Denna anstdllningsform ersdtter sedan den 1 juli 1980 de
tidigare stBdformerna, arkivarbete/musikerhjdlp och halv-
skyddad sysselsdttning. Den dr tilldmplig hos arbetsgivare
8ver hela arbetsmarknaden, under fOrutsdttning att arbets-
férmedlingen anvisat den sdkande och beslutat att ldnebidrag
skall utgé.

Ldnebidraget avser att kompensera arbetsgivaren fdr de extra
kostnader som en nedsatt arbetsfdrmdga kan ge upphov till.
Det gdller dkat behov av arbetsledning, l&dgre utnyttjande av
realkapitalet eller sdrskild anpassning av arbetsuppgifter.
Syftet med denna anpassning skall vara att arbetstagarna
skall kunna gdra en insats som dr s8 bra som mdjligt med ut-
g8ngspunkt i de egna fdrutsdttningarna. Bidraget ber&knas
som viss procent p8 de 1ldne- och l&nebikostnader som arbets-

givaren har for den anstdllde,
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P& grundval av fdrslag fr&n handikappkommittén besldt vAar-
riksdagen 1984 om en utvidgning och f&rdndring av ldne-
bidragssystemet. De nya reglerna, som trddde i kraft den

1 juli 1984, innebir fdljande.l

St8dformerna utbildning i fOretag och praktikanstdllning for

dldre och handikappade ersdtts av ett s k introduktionsstdd.

Detta skall uppgd@ till 90 % av den totala 1ldnekostnaden och
utgd, i hdgst 960 timmar (motsvarande normalt ca sex mdna-

der), till arbetsgivare som anstdller arbetshandikappad.

Enskilda fOretag, kommuner, landsting och statliga affédrs-
drivande verk kan ddrefter f& ldnebidrag med 50 % av den
totala ldnekostnaden under fdrsta och andra anstdllningslret
och med 25 % tredje och fjdrde &ret. Efter sdrskild prdvning
kan bidraget forladngas efter fjdrde &ret, vilket hittills
ocksd skett i flertalet fall.

Till statliga myndigheter och allmdnna fSrsdkringskassor
ldmnas ett l1l6nebidrag som motsvarar hela lonekostnaden, dvs
100 %. Vissa institutioner kan efter regeringens prdvning
jdmstdllas med statlig myndighet och erhdlla full kostnads-
tdackning.

Allmd@nnyttiga organisationer f&r bidrag med 90 % av 1dne-

kostnaderna.

Under budgetlret 1982/83 hade 41 000 personer ndgon g&ng an-
stdllning med 1l&nebidrag. Av dessa var 39 000 arbetshandi-
kappade. Vid &rsskiftet 1983/84 var antalet arbetshandikap-
pade l1l6nebidragsanstdllda 36 266 personer. Av dessa var upp-
skattningsvis 13 %, dvs cirka 4 700 personer, socialmedi-

cinskt arbetshandikappade.

Av tabell 14 framg8r fordelningen av anstdllda med 1ldnebi-
drag pd8 olika arbetsgivarkategorier och av tabell 15 den

ldnsvisa fdrdelningen.

lintroduktionsstdd och 1Bnebidrag, delbetinkande av handi-
kappkommittén (DsA 1983:14), prop 1983/84:122, AU 1983/84:19
samt rskr 322.
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Tabell 14 Anstdllda med 1l6nebidrag i juni 1983.
Foérdelning p& arbetsgivarkategorier

Arbetsgivarkategori Antal 2

Statliga myndigheter m fl

med full kostnadstdckning 6 678 18

Allmd&nnyttiga organisationer 10 890 30

Kommuner och landsting 8 033 22

Enskilda f&retag samt

affdrsdrivande verk 108520 29

Annan 1539 1
Samtliga 36 260 100

Kdlla: aMS

Tabell 15 Anstdllda med l1l6nebidrag 1982-12-31.

F6rdelning p& 1l&n

Lin Antal Lan Antal
Stockholm 4 962 Goteborg och Bohus 3 346
Uppsala 1110 Klvsborg 145117
Sédermanland a0 5i7e Skaraborg 1167
Ostergstland 1 292 Varmland 1 345
J6nkdping 1 301 Orebro 914
Kronoberg 778 Vastmanland 898
Kalmar 18253 Kopparberg 996
Gotland 478 Gavleborg 1721
Blekinge 873 Vasternorrland 1 569
Kristianstad 8237 Jéamtland 681
MalmShus 2 938 Vdsterbotten 14535
Halland 781 Norrbotten 2 397

Hela riket 36 266

Kédlla: AMS
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Totalt nyanstdlldes ca 4 000 personer med ldnebidrag under
budget8ret 1982/83, medan ca 2 000 personer slutade sin
lonebidragsanstdllning. Av den senare gruppen erhdll &tta
procent fortsatt anstdllning hos arbetsgivaren och minst sju
procent anstdllning med eller utan l8nebidrag hos annan
arbetsgivare eller anstdllning inom SamhdllsfSretags-

gruppen.l

Av speciellt intresse f&r en diskussion om SA-arbetenas

framtid &r riksdagens beslut om ett sdrskilt 18nebidrag vid

anstdllning av personer med sv8ra fysiska, psykiska eller

socialmedicinska arbetshandikapp. Detta bidrag limnas med

90 % av den totala ldnekostnaden under det forsta &ret och
50 % under andra 8ret. Det kan sedan f&rlingas p& denna,

eller ldgre nivd8, om det finns skidl for detta.

3.6 Anstdllningsfrdmjande bidrag

Forutom ovanndmnda stbd8tgidrder fdr arbetshandikappade finns
ytterligare ett antal bidrag som kan utg& vid anstidllning av

arbetshandikappade.2

Bidrag till sdrskilda anordningar p& arbetsplatsen kan lidm-

nas med hgst 50 000 kr per person till arbetsgivare, om
arbetsplats eller personalutrymme behdver &ndras fdr att en

handikappad skall kunna arbeta.

Bidrag till arbetsbitrd@de kan l&mnas med hdgst 20 000 kr

till arbetsgivare som stdller ett arbetsbitridde till fdrfo-
gande f&r att hjdlpa en svd8rt handikappad i arbete eller pé

arbetsplatsen.

1av resterande 85 % slutade 44 procentenheter pd egen
begdran utan att ange orsak. 16 procentenheter slutade pé
arbetsgivarens begdran och 25 procentenheter fortids- eller
8lderspensionerades. Statistikens bristfdllighet medfdr att
det inte exakt kan anges hur m8nga som efter 13nebidrags-
anstdllningens slut faktiskt erh811 annan anst#llning.

2ge arbetsmarknadskungdrelsen (1966:368), #dndrad senast
1983:569.
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Bidrag till speciella arbetstekniska hjdlpmedel kan ldmnas

med h8gst 50 000 kr fdr varje hjdlpmedel. Bidraget limnas
till arbetstagaren och avser anskaffning, reparation och
&teranskaffning av tekniskt hjdlpmedel som erfordras fOr att
den anstdllde skall klara sitt arbete. Bidraget kan ges &dven
i samband med praktisk yrkesorientering fodr skolungdom,
feriearbeten, beredskapsarbete eller annan korttidsanstdll-
ning. Bidraget kan ocks& beviljas egna f&retagare och fria
vrkesutdvare. Detsamma gdller for bidrag till sdrskilda an-

ordningar och arbetsbitrdde.

Wdringshjdilp i form av bidrag och 1&8n kan utgd till medel-
81lders, dldre, handikappad eller ld8ngtidsarbetsl8s person
f5r arbetsmaskin, verktyg eller annan kostnad for att bdrja
verksamhet som egen fdretagare eller i vissa fall kunna
fortsdtta med s&dan verksamhet. Stddet utgdr med 15 000 kr
som bidrag. Darutdver kan 18n beviljas med upp till 60 000
kr.

Som framgdr tar de ndmnda bidragen i forsta hand sikte pd
arbetssBkande med fysiska arbetshandikapp. Den grupp social-
medicinskt arbetshandikappade som i dag &terfinns inom
SA-verksamheten torde s8ledes i ringa utstrd@ckning kunna

komma ifr8ga fdr s8dana bidrag.

1198558
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4 EGENREGIVERKSAMHETENS ORGANISATION

I detta avsnitt beskrivs organisationen f&r AMS beredskaps-—
arbeten i egen regi. Som tidigare plpekats bedrivs s8dana
arbeten inte bara f&r SA-arbetskraft utan i viss mdn &dven
for dldre, lokalt bunden arbetskraft. Om inte annat anges

avser beskrivningen s8vdl SA- som dvriga arbeten.

4.1 Regionindelning

Fram till slutet av 1950-talet administrerades egenregi-
arbetena av AMS centralt, utan ndgot regionalt organ mellan

styrelsen och arbetsplatserna.

Fr8n 8r 1958 bSrjade landet delas in i tillsynsregioner £for
beredskapsarbeten. Inom varje region utsdgs en inspektdr med
uppgift att, under chefen f8r AMS d&varande tekniska byr§,
svara for egenregiproduktionen i regionen samt f&lja upp de
beredskapsarbeten som bedrevs i annan regi. Denna decentra-
lisering fr&n styrelsen av det administrativa arbetet pndkal-
lades av en stdndigt 8kande volym av beredskapsarbeten i s&-
vdl AMS egen regi som i ®vrigt. Ar 1961 fick de regionalt

placerade inspektSrerna tjdnstetiteln avdelningsingenjor.

Annu 18ngt in p& 1960-talet svarade arbetsplatserna sjdlva
f6r det kamerala arbetet, inkl utbetalning av 1ldner och be-
talning av fakturor. Under &ren 1966-67 pdbdrjades en kon-
torsteknisk rationalisering, som innebar att det kamerala
arbetet lades dver p& avdelningsingenjdrskontoren. Ar 1968
hade denna organisation genomfdrts vid det sjunde och sista
kontoret. De nyorganiserade kontoren hade en ndgot annorlun-
da regionindelning &n de tidigare avdelningsingenjSrskonto-

ren och bendmndes "regionkontor" (RK).
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Den regionindelning,

ofdrdndrad, framgdr nedan. Se &dven fig 2.

Region

nr  Bendmning Kontorsort Omfattning 1l&n

1 Norrbottensregionen Luled BD

2 Vasterbottensregionen Umed AC

3 Nedre Norrlandsregionen Harntsand Y, 'Z

4 Mellansvenska regionen Orebro B ST, U, W

5 SydGstra regionen Vaxjo F,'G; H, K,/'L, M
6 Sydvéstra regionen Goteborg N, @; P, R

7 Ostra regionen Solna ABECh Dl X

SOU 1985:8

som d8 gjordes och som sedan dess varit
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GOTEBORG
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LULEA

Figur 2

Regionindelning
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Vdgledande fdr regionindelningen var dels att det d&8varande
underlaget i form av beredskapsarbeten skulle vara n&gor-
lunda lika i de olika regionerna, dels att de geografiska
avstdnden inte skulle vara alltfdr stora. Kontorsorterna
valdes med tanke pd8 beldgenheten i respektive region och
tillgdngen pd kommunikationer. En fS8rutsidttning var ocksd
att en ldnsarbetsndmnd fanns pd orten (f8r gemensamt utnytt-

jande av vissa resurser).

4.2 Regionkontorens organisation

Regionkontoren sorterar under styrelsen centralt och ing8r

formellt som sektioner i produktionsenheten, vilken har det

Oovergripande ansvaret f8r AMS egenregiverksamhet. Enheten &r
organiserad pd8 nio sektioner. For stabsfunktionerna svarar

de centralt placerade allmd@nna och tekniska sektionerna och

for linjefunktionerna svarar de sju regionkontoren. Varje

regionkontor ingdr s8ledes som en sektion i produktions-

enheten. Se figur 3.

|
\
{
<‘
{
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Figur 3 Produktionsenhetens organisation
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Produktionsenheten skall samordna den regionala verksamhets-
och personalplaneringen och tillse att organisationens re-
surser utnyttjas effektivt i hela landet, upphandla entre-
prenader och material samt fOrhyra maskiner och fordon f&r
arbeten i styrelsens regi, till den del dessa befogenheter
ej delegerats till regionkontoren. Produktionsenheten har
vidare att kameralavsluta egenregiobjekten, utveckla ekono-
miska och administrativa rutiner m m samt att bitridda
regionkontoren med specialistfunktioner inom omr&dena for

teknik, produktion, upphandling och ekonomi .

Sammanfattningsvis kan produktionsenhetens uppgifter sigas
vara att samordna och f&lja de arbeten som utfdrs i styrel-

sens regi.

Regionkontoren leder verksamheten inom respektive region.
Uppgiften innefattar bl a planering, budgetering och utfo-
rande av egenregiobjekten samt upphandling av material och

tjdnster inom givna befogenhetsramar.

Utdver dessa primdra uppgifter utfdr regionkontoren kontroll
och slutavsyning av byggnadsinvesteringar som utfdrs med
statligt lokaliseringsstdd. De har ocks8 tillsyn &ver ver-

kets bestdnd av f8rldggningsbyggnader, personalvagnar m m.

I de fall l&nsarbetsndmnderna s8 begdr, skall regionkontoren

bitrdda dem i tekniska och teknisk-ekonomiska fr&gor.

Verksamheten vid regionkontoren bedrivs huvudsakligen inom
tv8 grupper, den tekniska gruppen och kameralgruppen. Som
chef for varje regionkontor finns en regionchef, som &r di-
rekt understdlld chefen f8r produktionsenheten. Till region-
chefens arbetsuppgifter hdr bl a att leda, planera och sam-
ordna verksamheten i regionen, att direkt leda den tekniska
gruppen, att svara fOr entreprenadverksamheten i regionen
och att svara fO8r kontinuerliga kontakter med bl a l&ns-

arbetsndmnder.
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Den tekniska gruppen leds av regionchefen och svarar for
planering och upphandling av arbeten, liksom f&r lokalise-
ringsdrenden och forrddsverksamhet. Dar finns ocksd n&gon
person avdelad fOr kontroll och avsyning av byggnadsobjekt
for vilka beviljats statligt lokaliseringsstdd samt for in-
spektion av underh81l av f8rldggningsbyggnader, vagnar m m.

Den kamerala gruppen leds av en kamrer och skdter huvuddelen
av regionkontorets administrativa arbete. Det gdller bl a

intendenturdrenden, personaladministration och ekonomiadmi-
nistration. I 8vrigt bestd8r gruppen av en inépektér och ett

antal assistenter och bitrdden.

I varje region tjdnstgdr ocksd8 en skyddsingenjdr, som under

det centralt placerade arbetsmiljSkansliet handldgger frégor
om arbetsmiljon inom regionen, vari inbegripes &ven annan av
verket bedriven verksamhet #n egenregiverksamheten (Lan, Dk,
Af, Ami). SkyddsingenjSrstjdnsterna dr endast administrativt

knutna till regionkontoren.

Det totala antalet sysselsatta vid regionkontoren uppgick i
oktober 1983 till 169 personer, motsvarande 150 heltids-
arbetande. Antalet sysselsatta inom produktionsenheten vid

AMS centralt var vid samma tidpunkt 20 personer.

4.3 Fdltorganisationen

Organisationen av egenregiverksamheten ute p8 fdltet har
under senare 8r genomgdtt vissa fdrdndringar (se dven kapi-
tel 7). Den nuvarande (nya) organisationen innebdr att verk-
samheten inom varje region bedrivs pd ett antal objekt
(arbetsplatser). Det totala antalet pdgdende objekt var per
den 13 juni 1983 409 stycken, varav 250 (61 %) var
SA-objekt. Den regionala fdrdelningen av dessa objekt
framgdr av tabell 16.
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Tabell 16 Antalet pagdende objekt i AMS regi 1983-06-13.
Foérdelning p& regioner

Region Antal Varav
objekt SA
Luled 119 49
Umed 39 25
Hdrn6sand 25 15
Orebro 3 21
Vaxijo 76 74
Goteborg 58 44
Solna 35 27
Hela riket 409 250

Kdlla: AMS produktionsenhet.

Det dr ocksd av intresse att studera hur mdnga kommuner som
p8 detta sdtt berdrs av verksamheten. Av totalt 284 kommu-
ner, bedrevs SA-arbeten under 1983 i genomsnitt i 119 styck-
en, 42 %. Se vidare tabell 17.

Produktionen vid det enskilda objektet leds, planeras och
samordnas av en platschef. Denne har budgetansvar f&r detta
arbete och redovisar direkt till regionkontoret. I linije
mellan regionchefen och platschefen finns en eller tvAa

produktionschefer (se fig 3 ovan). Dennes uppgift &r att

under regionchefen svara fO8r ledning, planering och samord-
ning av olika arbetsobjekt och med hjdlp av den tekniska
staben pd regionkontoret kalkylera, planera och f&lja upp
verksamheten. Han skall ocksd8 delta i byggmdten och andra
sammantrdden avseende understdllda objekt samt h8lla den
fortldépande kontakten med huvudmannen, dvs den part f&r vars
rdkning arbetet utfdrs. Slutligen &ligger det produktions-
chefen att planera och samordna arbetet i de s k lednings-

grupperna for specialanvisade.
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Antalet sysselsatta vid varje objekt varierar starkt, bl a
beroende p& arbetets art. FSrutom de anvisade sysselsdtts
vid objekten, framfdr allt vid investeringsarbeten, ett
stort antal ingenjdrer, tekniker och yrkesarbetare av olika

slag.

Totalt uppgick produktionsenhetens egen personal vid objek-
ten, i oktober 1983, till 337 personer. Ddrutdver inhyrdes

31 arbetsledare fr&n skogsvdrdsstyrelserna.

Till fi#ltorganisationen h&r vidare den sdrskilda personal
vid fdrliggningarna (se kapitel 3) som &r avdelad for ut-
spisning, lokalvdrd och social omvdrdnad, i oktober 1983

sammanlagt 111 personer fdrdelade p& 14 fdrldggningar.

Sammanfattningsvis uppgick personalen inom egenregiverksam-
heten till 617 personer, motsvarande 579 heltidsanstdllda, i
oktober 1983. Hur dessa f&rdelade sig p& olika regioner och
tjdnstgdringsomrdden framgdr av tabell 18. PDartill skall
liggas dels de ovanndmnda inhyrda arbetsledarna (31 perso-
ner) fr&n skogsvdrdsstyrelserna, dels 20 personer inom pro-

duktionsenheten vid AMS centralt.

Som visas i kapitel 5 har egenregiverksamhetens omfattning,
mitt i antal sysselsdttningsdagar f6r i fOrsta hand den an-
visade arbetskraften, minskat med ca tvd8 tredjedelar sedan
bdrjan av 1970-talet. Under motsvarande period har produk-
tionsenhetens personal vid objekten i stort sett halverats
medan regionkontorspersonalen minskat med ca 15-20 %. FOr-
liggningspersonalen har minskat i takt med nedldggningen av

f8rldggningarna.
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Tabell 17 Antal kommuner i vilka bedrivs SA-arbete.
Regionf8rdelning. Genomsnitt 1983

Region Totalt Varav %
antal med SA-
kommuner arbeten

Lulea 14 14 100

Umea 15 12 80

Hdrndsand 15 10 67

Orebro 68 19 28

Véxjo 69 18 26

Goteborg 56 30 54

Solna 49 16 33

Totalt 286 119

K&dlla: AMS produktionsenhet

Tabell 18 Antal, inom AMV anstdllda, personer sysselsatta
inom egenregiverksamheten 1983-10-25

Region Regionkontoret Filtet? Férliggningar Summa
Rk Perso- Omr&kn. Perso- Omrékn. Perso- Qmr&kn. Perso- Qmrdkn.
nerP i heltid rer i heltid ner i heltid ner i heltid

Luled 29 00 23,63 52,00 48,16 10,00 9,08 91,00 80,87
Umed 21,00 20,30 43,00 42,48 15,00 14,99 79,00 77,77
Harndsand 18,000 17,27 37,00 36,78 18,00 17,00 73,00 71,05
Orebro i17,0055815, 37 315000:431,00 St Ll e 48,00 46,38
Vaxjo 22,000 19,51 46,00 45,06 7,00 6,00 75,00 70,57
GSteborg 36,00 31,37 73,00 71,60 49,00 40,7 158,00 143,68
Solna 26,00 22,60 55,00 54,60 12,00 11,75 93,00 88,95
Summa 169,00 150,05 337,00 329,69 111,00 99,53 617,00 579,27

@ I siffrorna ingar ej personal inldnad fran skogsvirdsstyrélserna
8 Avser antalet faktiskt tjénstgdrande, exkl tjénstledig och tillf&lligt anst&lld
personal

Kdlla: AMS produktionsenhet
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5 EGENREGIVERKSAMHETENS OMFATTNING

Av samtliga beredskapsdagsverken under budgetlret 1982/83
(11,4 milj) utfdrdes 3,6 % (407 000) i AMS regi. Av enbart

de anvisades dagsverken utfdrdes 2,3 % i AMS regi.

Som tidigare pdpekats sysselsattes i medeltal 1 120 anvisade
arbetsl8sa i verksamheten under detta budgetdr. Av dessa var
870 stycken specialanvisade och 250 i huvudsak &dldre, lokalt
bunden arbetskraft.l Tillsammans utfdrde de anvisade

245 000 dagsverken, varav 180 000 (73 %) vid SA-arbeten.2
Vid objekten sysselsattes ocksd8 i genomsnitt 586 icke anvi-
sade yrkesmin (specialarbetare, maskinfdrare, arbetsledare
m f1) vilka tillsammans utfSrde 162 000 dagsverken.

I ett historiskt perspektiv kan det konstateras att egen-
regiverksamhetens omfattning, mdtt i antalet sysselsdtt-
ningsdagar, varierade kraftigt under &ren nd3rmast efter
tillkomsten av de f8rsta SA-arbetsplatserna &r 1957. Frén
1960-talets bdrjan Okade verksamheten stadigt i omfattning.
I samband med konjunkturnedgdngen hdsten 1971 blev dkningen
mycket markant och verksamheten n8dde sin kulmen budget8ret
1971/72. Direfter minskade verksamheten kraftigt de ndrmaste
dren, for att sedan ligga pd8 i stort sett ofdr&ndrad niva
frdn 4r 1980. Antalet sysselsidttningsdagar ligger i dag p&
samma nivd8 som vid 1960-talets mitt, eller en tredjedel av
"rekordirsnivan" 1971/72. Se diagram 1.

1Budgetaret 1983/84 var antalet sysselsatta i medeltal
1 315 personer, varav 890 SA-anvisade och 425 &dldre, lokalt
bundna.

2En mindre del av dessa dagsverken utfdrs av anlitade
underentreprendrer. Se diagram 1.
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I tabell 19 dterges antalet sysselsdttningsdagar i AMS regi

under de 13 senaste budgetdren. Av tabellen framgdr bl a att

den kraftiga minskningen av verksamheten under denna period

inte i ndmnvdrd grad har berSrt de specialanvisade. Antalet

sysselsdttningsdagar fOr denna grupp har i stort sett varit

konstant under den studerade perioden.

Denna inriktning mot

SA-arbeten stdmmer vdl Overens med det tidigare n&mnda riks-

dagsbeslutet &r 19661, likas8 med den s k Egenregigruppens

fdrslag &r 1975.2

Tabell 19

Sysselsdttningsdagar i AMS regi budgetdren
1970/71--1982/83. Tusental

Budget- AMS regi totalt SA-arbeten Ovriga arbeten
ar Samt- Anvi- % Samt- Anvi- % Samt- Anvi- %
liga sade lica sade lica sade

70/71 728 414 56,9 318 189 59,4 410 225 54,9
T/A2 57 704 60,8 342 208 60,8 815 496 60,9
7273 963 553 57,4 353 205 58,1 610 348 5750
73/74 739 413 55,9 370 208 56,2 326 205 62,9
74/75 567 313 55,2 326 179 54,9 241 134 55,6
75/76 562 317 56,4 346 189 54,6 216 128 5978
76/77 514 278 54,1 352 187 53;,1 162 91 56,2
77/78 523 291 55,6 376 206 54,8 147 85 57,8
78/79 476 259 54,4 352 185 52,6 124 74 5957
79/80 429 233 54,3 330 175 53,0 99 58 58,6
80/81 395 221 55,9 307 170 55,4 88 51 58,0
81/82 396 228 57,6 3115 181 5755 81 47 58,0
82/83 407 245 60,3 307 180 58,5 100 65 65,0
Kdlla: AMS produktionsenhet

lprop 1966:52.

2Slutrapport fr&n Egenregigruppen 1975-06-25, AMS.
Se dven kapitel 7.
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Fordelas antalet sysselsdttningsdagar pd8 &ndamdlsgrupper
framkommer en markant inriktning mot investeringsarbeten. Av
samtliga dagsverken budgetlret 1982/83 utfdrdes 66 % inom
investeringsarbeten. Av enbart de anvisades dagsverken var
56 % hdnfdrliga till denna grupp och av enbart de SA-anvisa-
des 50 %. Se tabell 20.

Som jdmfdrelse kan noteras att f&r genomsnittet av samtliga
beredskapsdagsverken var motsvarande andel investerings-

arbeten bara 9 % och f&r enbart anvisade 6 %.

Tabell 20 Dagsverken i AMS egen regi, f&rdelade pd
dndamdlsgrupper. Budget8ret 1982/83

5 . Sysselsdttningsdagar
Apgamal sqrupp Samtliga %  Varav 3 Varav SA %
anvisade

Investeringsarbeten

Végar Jar20:0 508 29 162 12 28 431 16

Vatten och avlopp 61 736" ¥15 27738 14 23 762 13

Husbyggnad 46 691 1" 28 688 12 15 264 8

Turism och fritid 15 840 4 9 710 4 5 845 3

Ovriga arbeten 72::505. 118 4212970 "1 17 449 10
Suma investeringsarb. 267 983 66 137 645 56 90 751 50

Andra arbeten

Skogsvard 86737221 68 802 29 65 983 37

Naturvard 28 146 7 20 348 8 12 160 7

Fornminnesvard 24 032 6 18 261 i 10 9890 6
Summa andra arbeten 1380550 i34 107 411 44 89 123 50

Kdlla: AMS produktionsenhet

Av tabell 21 framgdr vidare att anvisningsgraden &r visent-
ligt l&gre i investeringsarbeten &n i andra arbeten, 51 %
jamfdrt med 77 %. FOr enbart SA-arbeten dr skillnaden &nnu
stSrre, 47 % jamfSrt med 79 %. FOrklaringen till detta &r
att investeringsarbeten i en helt annan omfattning krdver
insatser av personer med sddana yrkesfdrdigheter som inte
finns bland de anvisade: sprdngare, maskinfdrare, &kare
mUEdsS
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Tabell 21 Sysselsd@ttningsdagar och anvisningsgrad i olika
dndam8lsgrupper. Budgetdret 1982/83
Andamid1sgrupp AMS regi totalt Varav SA-arbeten
Samtliga Varav Samtliga Varav %
anvisade anvisade
Investerings-
arbeten
Vagar 124971 29 162 41,0 69 406 28 431 41,0
VA 61 736 27 788 45,0 52 230 23 762 45,5
Husbyggnad 46 691 28 688 61,4 25 038 15 264 61,0
Turism o.fritid 15 840 9 710 61,3 10 047 5 845 58,2
Ovriga arbeten 72 505 42 297 58,3 37 544 17 449 46,5
Summa inves-
teringsarb. 267 983 137 645 51,4 194 265 90 751 46,8
Andra arbeten
Skogsvard 86 372 68 802 790l 83 186 65 983 74,8
Naturvard 28 146 20 348 1208 151597 12 160 78,0
Fornmin.vard 24 032 18 261 76,0 14 207 10 980 ks
Summa andra
arbeten 138 550 107 411 7755 112 990 89 123 78,9
Totalt 406 533 245 056 60,3 307255 179 874 58,5

Kédlla: AMS produktionsenhet

En regionvis jdmfdrelse av antalet sysselsdttningsdagar for
samtliga arbetande (anvisade och 8vriga) i egenregin under
budgetiret 1982/83 visar att GBteborgsregionen i detta
avseende var st8rst, medan Orebroregionen var minst, se
tabell 22.

Om jdmforelsen begrédnsas till enbart de anvisades syssel-
sdttningsdagar blir rangordningen delvis en annan. Detta
fdrklaras av stora skillnader i anvisningsgrad mellan regio-
nerna. I HarnGsand utfdrdes 74 % av dagsverkena av anvisad
arbetskraft, medan motsvarande andel for Lule&8 bara var

49 %.

Denna kraftiga regionala variation torde i fdrsta hand bero

pd att avvdgningen mellan investeringsarbeten och andra
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arbeten #r olika fr&n en region till en annan (och inom

SOU 1985:8

regionerna fr&n ett 1l&n till ett annat), se tabell 23. Som

visats ovan dr anvisningsgraden visentligt ldgre i investe-

ringsarbeten &n i andra arbeten. F8ljaktligen har regioner

med en hdg andel investeringsarbeten en 18g anvisningsgrad

och vice versa.

Tabell 22 Sysselsdttningsdagar for samtliga arbetande resp

anvisade i AMS regi. Regionfdrdelning. Budget-
4ret 1982/83
Region Sysselsdttningsdagar
Samtlica Varav %
anvisade
Goteborg 86 839 56 982 66
Luled 84 172 40 887 49
vaxjo 755876 434979 58
Solna 48 990 Sl T.9.0 65
Harndsand 44 029 32,42 74
Umed 38 260 20%916 55
Orebro 28 867 18 081 63
Hela riket 406 533 245 056 60

K&dlla: AMS produktionsenhet.

Stdrst andel investeringsarbeten hade,

Umedregionen, 97 %, ddrndst Luledregionen,

under detta budgetdr,

8l % och

Orebroregionen, 72 %. Ligst andel hade Hdarndsand, 43 %.
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Tabell 23 Sysselsdttningsdagar f3r samtliga arbetande i
AMS regi. Procentuell f&rdelning p& &ndam&ls-
grupper och regioner. Budget&ret 1982/83

67

Endam31s- Luled Umed H&rmd-  Orebro  Vaxjo Gote- Solna
grupo sand borg
% 2 2 2 % 3 3

Vag 21 29 20 1 15 18 14
VA 31 29 4 18 2 16 4
Hus 6 23 5 25 17 9 5
Turism <1 2 1 8 7 2 0
Ovrigt 23 14 3 20 24 12 24

Summa

inv.arb. 81 97 43 72 66 57 47
Skog 7 0 55 6 14 32 32
Natur 10 2 2 10 12 6 4
Fornmin.vdrd 2 1 0 12 8 5 17

Summa

andra arb. 19 3 57 28 34 43 53

Totalt 100 100 100 100 100 100 100

Kdlla: AMS produktionsenhet.

I detta sammanhang &r det ocks& av intresse att f&r respek-
tive region urskilja andelen sysselsdttningsdagar f&r SA-an-
visade av samtliga anvisades sysselsdttningsdagar. Aven hir
framkommer stora regionala skillnader. Med ndgot undantag &r
andelen SA-arbeten betydligt hdgre i de sddra delarna av
landet #n i norr, d&8r inslaget av &Hldre, lokalt bunden
arbetskraft dr stdrre.

I Vdxjdregionen utfdrdes slledes s& gott som samtliga (99 %)
anvisades dagsverken av specialanvisade medan motsvarande
andel i Umed bara var 49 %. Se tabell 24.
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Tabell 24 Sysselsdttningsdagar for SA-arbetskraft som
andel av samtliga anvisades sysselsdttnings-
dagar. Regional fdrdelning. Budgetlret 1982/83

Region %
vaxjo 99
Harndsand 35
GBteborg 78
Solna 69
Orebro 60
Luled 53
Umed 49

Kdlla: AMS produktionsenhet.

I tabell 25 redovisas fdrdelningen av beredskapsarbeten bud-
get8ret 1982/83 p& olika huvudmdn dels £fOr arbeten i AMS
regi, dels for samtliga beredskapsarbeten. I tabellen har
ocks8 markerats de huvudmd@n som dven sjdlva driver bered-
skapsarbeten i egen regi. Av tabellen framgdr bl a att kom-
munerna 3r de st8rsta uppdragsgivarna At AMS egenregiverk-
samhet, fdljda av skogsvdrdsstyrelserna, Statens vdgverk och

ldnsstyrelserna.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att av samtliga bered-
skapsanvisades dagsverken under budget8ret 1982/83 utfdrdes
endast 2,3 % i AMS regi. I genomsnitt 1 120 anvisade utfdrde
245 000 dagsverken, varav 180 000 vid SA-arbeten.

Denna omfattning av verksamheten har varit i stort sett
ofSrdndrad hittills under 1980-talet, men utgdr bara en

tredjedel av egenregiverksamhetens "rekord&rsnivd" 1971/72.

Det kan ocksd konstateras att tv8 tredjedelar av samtliga
dagsverken i egenregin utfdrs i dndamdlsgruppen investe-
ringsarbeten. Detta skiljer sig markant fr&n andra bered-
skapsarbeten, ddar endast 9 % av samtliga dagsverken &r hin-

férliga till denna grupp.

Till f6l1jd av den vdsentligt ligre anvisningsgraden i inves-
teringsarbetena (51 % ja&mfdrt med 77 %) verkar denna inrikt-
ning till fdrdel for annan arbetskraft &n den anvisade. Av
de 267 983 dagsverkena i investeringsarbeten utfdrdes sile-
des 130 338 (48,6 %) dagsverken av icke anvisad arbetskraft,
dvs arbetsledare, specialarbetare, maskinfSrare m fl, 46 894
(17,5 %) dagsverken av #ldre, lokalt bunden och annan icke
SA-anvisad arbetskraft och 90 751 (33,9 %) dagsverken av

SA-anvisade.

Vad slutligen gdller huvudmannaskapet for de arbeten som
utférs i AMS regi, kan konstateras att kommunerna stlr f&r
stdrst andel av sysselsdttningstillfillena, fdljda av skogs-

v8rdsstyrelserna, Statens Vigverk och linsstyrelserna.
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6 EGENREGIVERKSAMHETENS KOSTNADER

Av det sammanlagda statsbidraget till beredskapsarbeten
under budgetlret 1982/83 (4,7 miljarder kronor) gick gick
7,8 % (370 miljoner kronor) till arbeten i AMS regi.

Kostnaderna €or dessa arbeten kan uppdelas i fdljande kom-

ponenter.

1 Ldner till anvisad arbetskraft, vilka delvis tdcks av

statsbidrag bundna till objekten.

2 Ovriga produktionskostnader samt l1dner till icke anvisad
arbetskraft, vilka delvis td3cks av statsbhidrag bundna

till objekten.

3 Regionkontorskostnader, vilka huvudsakligen tdcks av
huvudminnen genom pdslag pd8 objektskostnaden och i Svrigt

av beredskapsanslaget.

4 Fdrliggningskostnader, vilka helt tdcks av beredskaps-

anslaget.

5 Ldner vid produktionsenheten vid AMS, Solna, vilka tdcks

av fdrvaltningsanslaget.

I avsnitt 3.3 har visats hur statsbidragets andel av total-
kostnaden berdknas och hur den varierar mellan olika &dnda-

mdlsgrupper och huvudmén.

Budget8ret 1982/83 uppgick kostnaden fdr egenregiverksam-
heten, exkl 1l8nerna vid produktionsenheten vid AMS, (2,8

miljoner kronor) till 547 miljoner kronor. Av dessa var 505

miljoner kronor kostnader som direkt kunde hdnfdras till
objekten, medan 42 miljoner Xronor var ej objektsbundna

kostnader.



I den senare posten ingick fdrldggningskostnader (21,6 mil-
joner kronor), den del av regionkontorskostnaderna som inte
técktes genom p8slag p& objekten samt vissa andra kostna-
der.

Av de objektsbundna kostnaderna (505 miljoner kronor) svara-
de huvudm@nnen (bestillarna) £5r 177 miljoner kronor (35 %),
medan resterande 328 miljoner kronor (65 %) utgick som

statsbidrag &ver beredskapsanslaget.

I tabell 26 visas hur totalkostnad och statsbidrag £or
beredskapsarbeten i AMS egen--resp annan regi fdrdelade sig
P& &ndamdlsgrupper budgetlret 1982/83.

Tabell 26 Total objektskostnad samt andel statsbidrag f&r
beredskapsarbeten i AMS resp annan regi. Fdrdel-
ning pd &ndam8lsgrupper. Budget8ret 1982/83

Andamd1sgrupp Egen regi Annan regi
Total Stats- Andel Total Stats- Andel
objekts- bidrag stats- objekts- bidrag stats-
kostnad  (Mkr) bidrag  kostnad (Mkr) bidrag

(Mkr) (3) (Mkr) (%)
Investeringsarbeten
Vag 125 105 84 343 285 83
VA 96 31 32 290 88 30
Husbyggnad 64 34 53 1 031 332 32
Turism och fritid 18 9 50 70 26 37
Ovriga invest.arb. 89 52 58 311 186 60
Summa inv.arb. 392 231 59 2 045 917 45
Andra arbeten
Skogsvard 60 46 7/ 521 386 74
Naturvard 32 30 94 330 227 69
Fornminnesvard 20 20 100 23 22 96
Adm. och service - - - 2 203 1784 79
Hdlso- och sjukvard - - - 483 348 72
Kulturarbete a T = 17 2 71
Ovriga PRl 1 100 799 593 74
S:a andra arb. 113 97 86 4 376 311322 76
Totalt 505 328 65 6 421 4 239 66

K&lla: AMS produktionsenhet
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Som framgdr &r statsbidragets andel av totalkostnaden hdgre
i egenregiverksamheten &n i ©vriga arbeten: £fdr investe-
ringsarbeten 59 % resp 45 % och for andra arbeten 86 % resp
76 %. Denna skillnad kan delvis fdrklaras av att grundbidra-
get &r procentuellt hdgre fdr specialanvisade, men framfdr
allt av att egenregin har en annan f8rdelning mellan &nda-
mdlsgrupperna och i stdrre utstrdckning har staten som
huvudman, med pd8f&1ljd att hundraprocentig kostnadst&dckning
utgdr.

Det &r ocks8 av intresse att studera hur statsbidraget till
AMS egenregiverksamhet procentuellt fdrdelar sig pd olika

dndamdlsgrupper (tabell 27) och att relatera detta till an-
talet sysselsdttningsdagar fOr den anvisade arbetskraften i

respektive #ndamélsgrupp (se dven tabell 21).

Tabell 27 Anvisades sysselsdttningsdagar och statsbidra-
gets storlek fdr beredskapsarbeten i AMS regi.
Fordelning pd &ndam8lsgrupper. Budgetlret

1982/83
Andamal sgrupp Anvisades Stats-
syssel- bidrag
s&dttnings- (Mkr)
dagar % %
Investeringsarbeten
Véag 29 162 12 105 32
VA 27 788 11 31 9
Husbyggnad 28 688 12 34 10
Turism och fritid 9 710 4 9 3
Ovriga invest.arbeten 42 297 17 52 16
Summa invest.arbeten 137 645 56 231 70
Andra arbeten
Skogsvard 68 802 28 47 14
Naturvard 20 348 8 30 9
Fornminnesvard 18 261 8 21 6
Summa andra arbeten 107 411 44 97 30
Totalt 245 056 100 328 100

Kdlla: AMS produktionsenhet
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Av tabellen framgdr att 70 % av statsbidraget gdr till

investeringsarbeten, vilka svarar f&r 56 % av sysselsdtt-
ningsdagarna fér de anvisade. Skillnaden fdrklaras av att
hela 32 % av bidraget g&r till &d@ndam8lsgruppen vdgar, diar
anvisningsgraden &r lZa'gstl (41 %) och d&r endast 12 % av

de anvisades dagsverken utfdrs.

Statsbidragskostnaden per dagsverke for den anvisade arbets-
kraften pdverkas bl a av vem som dr huvudman for arbetet,
vilken typ av arbete det &r fr8ga om och ddrmed om till&ggs-
bidrag utgdr, hur stor anvisningsgraden &r och hur stor
andel som d4r SA-arbeten. I tabell 28 visas denna bidrags-
kostnad per sysselsittningsdag f&r den anvisade arbetskraf-
ten for budgetdret 1982/83.

Tabell 28 Statsbidragskostnad per sysselsdttningsdag for
anvisad arbetskraft. Fdrdelning pd8 &ndamdls-
grupper. Budgetlret 1982/83

Andamalsarupp Statsbidragskostnad per sysselséttningsdaa
fOr anvisade
SA AMS regi Ovriga bered-
totalt skapsarb. totalt
Investeringsarbeten
Vég 3 678 3 616 3 413
VA 1 101 151128 1 307
Husbyaanad 859 1174 1 307
Turism och fritid 861 886 662
Ovriga invest.arbeten 1 542 15251 1188
Genomsnitt inv.arbeten 1937 1 685 18553

Andra arbeten

Skogsvard 678 675 5 547
Naturvard 825 1 458 (879) 489
Fornminnesvard 984 1 090 955
Genomsnitt andra arbeten 735 894 343P
Genomsnitt samtliga 1 381 1 339 437

8pen héga dagsverkskostnaden, 1 458 kr, forklaras av att rastplatser
utefter den s k Norgevdgen i region 1 klassificerats som naturvard i
stdllet for investeringsarbete. Om dessa objekt exkluderas blir dags-
verkskostnaden 879 kr.

bInkl dndamalsgrupperna administration och service, h&lso- och sjuk-
vard m m.

Tse tabell 21.



SOU 1198528 75

Av tabellen framgdr att bidragskostnaden per anvisad, med
undantag fO8r VA- och husbyggnadsarbeten, var genomsnittligt
hdgre for arbeten i AMS regi An fOr Svriga beredskapsarbeten

i samma dndamdlsgrupp.

Som tidigare pd8pekats belastas beredskapsanslaget dven med
vissa icke objektsbundna kostnader. Dessa var fOr egenregi-
verksamheten, budgetlret 1982/83, 42 milj kr (fdrl&ggnings-
kostnader m m). Grovt uppskattat var minst tre fjdrdedelar
av denna kostnad hdnfdrlig till beredskapsarbetena. En kal-
kyl Sver hur mdnga kronor ur beredskapsanslaget som bel&per
p& varje sysselsdttningsdag foér den anvisade arbetskraften,
bS8r ddrfdr inkludera denna kostnad. Fdr ifrdgavarande period
motsvarar denna ca tio procent f&r beredskapsarbeten i AMS
regi. FOr Ovriga beredskapsarbeten dr denna kostnad mindre

och motsvarar ca tv& procent.

Om denna kostnad inkluderas i kalkylen, blir belastningen pa
beredskapsanslaget, per sysselsdttningsdag for de anvisade,
stdrre vid arbeten i AMS regi dn vid Ovriga beredskaps-

arbeten, oberoende av vilken typ av arbeten som utfdrs.

Det bdr understrykas att en generell jamfdrelse av detta
slag mellan egenregiarbeten och Ovriga beredskapsarbeten
inte beaktar olikheter i fr8ga om huvudmannaskap, arbets-
kraft eller annat mellan objekten. JdmfSrelsen ger s8ledes
inte underlag fdr slutsatser om huruvida varje enskilt
objekt belastar beredskapsanslaget hdrdare om det utfdrs i

AMS regi &@n i annan regi.

Ndr det gdller SA-arbeten dr det emellertid troligt att en
viss merkostnad uppstdr i forh8llande till andra beredskaps-
arbeten. Denna torde i fdrsta hand vara hdnfdrlig till den
nedsatta arbetskapaciteten hos de anvisade, en stdrre frdn-
varo i arbetet samt arbetsledarnas Okade arbetsbdrda i sam-

band med introduktion av anvisade och andra sociala arbets-
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uppgifter. Storleken p4& denna merkostnad varierar med typen
av arbete och utgdr givetvis en allt stdrre andel av
objektskostnaden ju mer arbetskraftsintensiv verksamheten

SRl

Sammanfattningsvis kan konstateras att AMS egenregiverksam-
het fdrbrukar en, i f6rh8llande till sysselsdttningseffek-
ten, mycket stor andel av det totala heredskapsanslaget.

7,2 % av det totala statsbidraget f&r beredskapsarbeten gick
till egenregiarbeten budget8ret 1982/83, medan verksamheten
svarade fOr endast 2,3 % av samtliga dagsverken av anvisade

i s8dana arbeten.

En av anledningarna till denna diskrepans ir egenregiverk-
samhetens kraftiga inriktning p& investeringsarbeten, trots
att anvisningsgraden ddr &r vdsentligt ldgre &n i andra
arbeten (se kapitel 5). Det kan ocksd konstateras att dags-
verkskostnaden fdr investeringsarbetena ir vdsentligt hdgre
dn fOr andra arbeten. Exempelvis kostade vigarbetena, som
tog i ansprdk 32 % av statsbidraget och endast svarade fSr
12 % av sysselsidttningen, mer &dn tre g8nger s& mycket som

andra arbeten.

En annan anledning 8r att egenregin i vidsentligt stdrre ut-
strdckning &n andra har staten som huvudman, med p&f51jd att

full kostnadstdckning utglr.

Statsbidraget per anvisat dagsverke var under budgetdret
1982/83 hdgre f&8r arbeten i AMS &n i annan regi. Jimfdrelsen
beaktar emellertid inte ovanndmnda skillnader mellan objek-
ten i olika avseenden, varf8r man inte kan dra slutsatsen
att det generellt blir dyrare att bygga ett visst objekt i

AMS dn i frdmmande regi.

1 F6r en diskussion om denna merkostnad, se Beredskaps-
arbeten och Samhdllsekonomisk 1l&nsamhet av Torbjdrn
Sandstrdm, Utredningsenheten, Produktionsenheten, AMS
1983-08-22.
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7 TIDIGARE UTREDNINGAR ANGAENDE AMS EGENREGI-
VERKSAMHET

AMS egenregiverksamhet har under &rens lopp varit fdrem&l
for ett flertal utredningar. Vissa har varit av renodlat
organisatorisk karaktdr, medan andra har fokuserat bered-

skapsarbetets effekter fOr de anvisade.

Den fdrsta stdrre utredning som granskade verksamheten var

1960 8rs arbetsmarknadsutredning. Den f8reslog i sitt

betdnkande, Arbetsmarknadspolitik,l att AMS byggande verk-
samhet skulle avvecklas. Som motiv anfdrdes bl a de fdrbatt-
rade mojligheterna att snabbt f&8 i g8ng vanliga beredskaps-
arbeten, samt att uppdelningen av beredskapsbyggandet i
frdga om likartade arbetsobjekt p8 flera myndigheter syntes
irrationell och p& vissa punkter innebar en dubbelorganisa-

tion.

I 1966 8rs proposition ang8ende riktlinjer f&r arbets-—

marknadspolitiken m m2 konstaterade departementschefen att

den ursprungliga motiveringen f&r att arbetsmarknadsstyrel-
sen borde ha en egen byggande verksamhet hade fdrsvagats
genom att byggnadsresurserna hos kommuner, statliga myndig-
heter och enskilda fdretag successivt dkats. Samtidigt hade
dock tillkommit andra omst&@ndigheter som givit nya aspekter
pad frdgan. Departementschefen p8pekade att sdrskilda bered-
skapsarbeten f&r handikappade anordnats i allt st8rre om-
fattning. Vid dessa arbeten mdste arbetsledningen besitta
speciella kvalifikationer f&r att omhdnderta den anvisade
arbetskraften. Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsledande perso-
nal hade, enligt departementschefen, f8rvdrvat omfattande
erfarenheter p& detta omrdde och styrelsen hade genom kurs-
verksamhet fOrbdttrat dess kvalifikationer ytterligare. Sam-
tidigt anfdrdes att samma krav rimligtvis inte kan stHllas

pd arbetsledning hos andra huvudmin.

1 Arbetsmarknadspolitik, SOU 1965:9.

2 prop 1966:52.



78 SOU 1985:8

Departementschefen ansdg sdlunda att ett starkt skdl for att
arbetsmarknadsstyrelsen dven i fortsdttningen skulle bedriva
arbeten i egen regi var att ta hand om en del av beredskaps-
arbetena fOr manniskor med huvudsakligen psykiska eller
sociala handikapp. Slutligen framhdlls att allmd@nna bered-
skapsarbeten i fortsdttningen dven borde kunna bedrivas i
styrelsens regi. Riksdagen besldt i enlighet med regeringens

forslag.

I december 1974 besldt den centrala fdretagsnimnden inom AMS
att tillsdtta en partssammansatt arbetsgrupp, Egenregigrup-
pen, med uppgift att utarbeta forslag till den framtida in-
riktningen och omfattningen av egenregiverksamheten. Gruppen
avldmnade i juni 1975 en slutrapport1 med fOrslag att AMS
dven 1 fortsdttningen skulle ha resurser att utfdra de fles-
ta typer av beredskapsarbeten pd8 byggnads- och anldggnings-
sidan och d&8 i f8rsta hand f8r att sysselsdtta specialanvi-
sad arbetskraft. Hiri borde ing8 en viss volym tunga anldgg-
ningsarbeten sdsom vdgar samt vatten- och avloppsarbeten, i
forsta hand som bassysselsdttning for specialarbetsplatser-

na.

S8dana objekt skulle dven kunna utfdras som service &t kom-
muner och enskilda som saknar egna resurser att upphandla
och ®vervaka arbetena eller for att vinna tid, d&8 ett arbete
beh8ver komma i gd8ng utan den tidsutdrdkt som ett upphand-

lingsfOdrfarande medfdr.

Dirutdver skulle AMS kunna bedriva objekt som faller utanfor
normal entreprenadupphandling, sdsom skogsvdrds-, natur-
vd8rds-, landskapsvdrds-, fornv8rds- och restaureringsarbeten
samt arbeten inom naturreservat, vissa ombyggnadsarbeten och
4terstdllande av nedlagda flottleder.

1 slutrapport fr&n Egenregigruppen, 1975-06-25, AMS.
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I rapporten beddmdes att den tekniska fdltpersonalen i fram-
tiden skulle vara i storleksordningen 350 personer. Ddrefter
kom i praktiken anstdllningsstopp att r&da inom egenregi-

verksamheten.

I mars 1973 besldt centrala foretagsndmnden tillsdtta en

partssammansatt arbetsgrupp, Lan/Rk-gruppen, med uppgift att

med tanke p& mdjligheterna till samordning utreda fore-
komsten av likartade funktioner vid ldnsarbetsndmnder och

regionkontor. I en delrapport frén oktober 1973 anfdrde

gruppen, att vissa likartade funktioner visserligen f&rekom,
men att fdrutsdttningar fbdr en genomgripande samordning ej
fanns utan dndringar av ddvarande beslutsordning. Med den
utformning utredningsdirektiven hade, ville gruppen inte

f8resl8 s8dana fdrdndringar.

I en delrapport frdn maj 1974 redovisade gruppen ytterligare

resultat fr8n sin utredning. Den provade ocksd@ fdrutsatt-
ningarna f&r och vinsterna med en samordning av vissa funk-

tioner hos lidnsarbetsndmnder och regionkontor.

Enligt tilldggsdirektiv i september 1974 skulle arbetsgrup-
pen speciellt vidareutreda fr8gan om den teknisk/ekonomiska
granskningen av ansdkningar om beredskapsarbeten helt kunde
flyttas dver pd8 regionkontoren eller l&nsarbetsndmnderna.

Utredningen l&mnade i sin slutliga rapport i december 19757

f6rslag till viss omliggning av beslutsgdngen for bered-
skapsarbeten, vilken dock i huvudsak inte berdrde region-

kontoren.

I regleringsbrev for budget8ret 1979/80 uppdrogs &t AMS att,

i samr8d med Statskontoret och i ndra kontakt med berdrda
personalorganisationer, se dver administrationen och organi-
sationen av egenregiverksamheten. Oversynen skulle inte

berdra verksamheten som s8dan utan ta sikte p& region-

1 glutrapport, 1975-12-04, Lan/Rk-gruppen, AMS.
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kontorens stdllning i verkets organisation. Uppdraget full-

gjordes 1 en arbetsgrupp med representanter f3dr verket,

personalen och Statskontoret. Gruppen avldmnade sin slut-

rapgort1 i augusti 1980.

Rapporten inneh8ller fdrslag till fdrdndringar p& huvudsak-
ligen tv8 omrd8den. Det gdller dels regionindelningen, dels

fdltorganisationen.

Betrdffande regionindelningen konstaterade gruppen att verk-
samhetsvolymen i de tre nordligaste regionerna, med kontor i
Luled, Umed resp Hdrndsand, varit 18g under senare &8r. Detta
gdllde sdrskilt Umedregionen. Gruppen fdreslog darfdr en
sammanldggning av Umed- och Hidrndsandsregionerna och att
regionkontoret i Harn8sand skulle bli kontor fdr den nya
regionen. Vidare aviserades mSjligheten att i framtiden dels
minska verksamheten vid Luledkontoret, dels sl& samman

Orebro- och Solnaregionerna.

Betrdffande fadltorganisationen fdreslogs att de d8varande
platskontoren, som i regel samordnade ett flertal arbets-
objekt, skulle avskaffas. Kontorens arbetsuppgifter skulle i
stdllet fdrdelas sd att det operativa ansvaret (bl a budget-
ansvaret) Overfdrdes till regionkontoren. P& regionkontoren
f8reslogs funktionen produktionsledare fdrédndras frén att
vara en stabsbefattning till att bli en befattning med
linjeansvar mellan regionchefen och arbetsledningen inom
arbetsobjekten. Befattningens bendmning skulle &ndras till

produktionschef.

Slutligen fdreslog gruppen ett utvidgat administrativt sam-
arbete mellan regionkontor och ldnsarbetsndmnder pd de orter
ddr dessa delar lokaler. P& s8 sdtt skulle ett bittre

resursutnyttjande kunna uppnés.

1 Rapport fr&n arbetsgruppen fdr dversyn av organisationen
f6r AMS egenregiverksamhet, 1980-08-25, AMS.
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I en skrivelse till regeringen i september 19811 anslst

sig AMS till gruppens f8rslag. Detsamma gjorde Statskontoret
i ett samr8dsyttrande. Skrivelsen anmidldes i regeringens

arbetsmarknadspolitiska proposition v8ren 1981.2 Arbets-

marknadsutsksottet3 gav sitt stdd till de fdreslagna for-
dndringarna i fidltorganisationen, med undantag f3r samman-
ldggningen av Umed- och Hirndsandsregionerna. Denna fr&ga
ansdg utskottet skulle vila i avvaktan p& resultatet av AMS-
kommitténs arbete. I enlighet dirmed besldt riksdagen den

1 april 1982 och organisationsfdridndringen genomfdrdes till
den 1 juli 1983.4

Férutom ovan redovisade, huvudsakligen organisatoriska,
Sversyner av egenregiverksamheten, har den specialanvisade
arbetskraften och dess sociala villkor blivit fdrem&l for

ndrmare studium fr8n AMS sida.

Vlren 1974 tillsattes en arbetsgrupp inom AMS med uppgift

att gdra en beddmning av de resultat som dittills n&tts vid
arbetsplatserna f6r specialanvisad arbetskraft samt limna
férslag angdende den fortsatta verksamheten. Arbetsgruppen
redovisade sitt arbete i den s k SA-rapporten i december
1976.5

I rapporten konstateras inledningsvis att endast en liten
andel av de arbetsvdrdssSkande som har missbruksproblem

omfattas av SA-verksamheten. Visserligen &r omsHittningen

lskrivelse angdende Oversyn av administration och orga-
nisation av beredskapsarbeten i styrelsens egen regi,
1980-09-05, AMS.

2prop 1980/81:126.

3AU 1980/81:21.

4se bl a Rtgdrder ang8ende administrationen av AMS egen-
regiverksamhet, PM 1982-01-01, Produktionsenheten, AMS.

5Beredskapsarbeten for specialanvisad arbetskraft, 13
december 1976, AMS.
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av anvisade hdg, men detta ger inte en rdttvisande bild,
enir midnga registreras som anvisade respektive avgdngna fle-
ra gdnger under ett &r. Rapporten ndmner exempel pd anvisade
som arbetat mer #n tio &r i SA-verksamheten och pekar pd att
45 % av de anvisade haft en sammanlagd anstdllningstid om
mer dn tre &r i denna verksamhet. "Somliga har arbetat pé
samma arbetsplats hela tiden, andra har vandrat mellan olika
arbetsplatser. M8nga stannar s& ldnge de trivs med arbetet,
fdrldggningen och kamraterna, andra s& ldnge de hjdlpligt

bemdstrar sitt alkoholberoende", heter det i raporten.

I det sammanhanget uppmdrksammade arbetsgruppen ocksd pro-
blemet att arbetsledningens intresse av ett rationellt arbe-
te kan resultera i dnskemd8l om en 18g omsdttning av anvisade
och att f3 beh8lla den bidsta arbetskraften under 1l8ng tid.
Ett s8dant intresse skulle ocks& kunna finnas hos assistent-

personalen vid forldggningarna.

Betrdffande SA-arbetenas rehabiliterande effekt, pekar rap-
porten pd att endast sex procent av avgdngarna, under en
studerad femlrsperiod, motiverats av en &vergéng till an-
stillning p& den reguljdra marknaden och att en del av dem
som fAtt s&8dan anstdllning senare &tervdnder, antingen

direkt eller via nykterhetsvdrd, sjukhus etc.

Mot bakgrund av inhdmtade yttranden frén Socialstyrelsen och
Kriminalvi8rdsstyrelsen konstaterade arbetsgruppen att "sam-
manfdrandet av arbetshandikappade till sdrskilda kollektiv,
bostadsfrigans ordnande och arbetsplatsernas lokalisering
inte Bverensstimmer med socialvirdens syn p& dessa frégor".
-—- "Det dr uppenbart att arbetsmarknadsverket hdr har kom-
mit att svara for mdnga av de 8ligganden som normalt &vilar

kommunernas sociala myndigheter", fortsdtter rapporten.
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Denna kritiska upptakt till trots, fastsl&8r emellertid
rapporten att SA-arbetsplatserna varit "till stort virde fOr
mdnga utslagna mdnniskor genom att de kunnat erbjuda s&vil
arbete som bostad och viss social omv8rdnad i sv&ra syssel-
sdttningssituationer". Arbetsgruppen ansig Airfdr att sir-
skilt anordnade beredskapsarbeten f&r arbetsldsa med psykis-
ka eller socialmedicinska arbetshinder skulle behdvas dven i
fortsdttningen, men att verksamhetens omfattning inte borde
dverstiga ddvarande niv8 (ca 1 000 anvisade). Anstrdngning-
arna borde i fOrsta hand inriktas p8 att finna limpligare
sysselsdttningsformer &n beredskapsarbete, exempelvis halv-
skyddat arbete. Samtidigt konstaterades att det fanns sk&dl

f6r fordndringar av verksamheten i flera avseenden.

I linje med socialvdrdens f8rdndrade inriktning mot ett hel-
hetsperspektiv p& de hjdlpsdkande, fdreslog gruppen siledes

att den framtida verksamheten skulle organiseras s& att man

i sd liten utstrdckning som m&jligt sirbehandlade de handi-

kappade och att fO8rldggningsverksamheten borde avvecklas

under en femdrsperiod.

Bostadsfrlgan borde i stillet 18sas inom ramen f&r det ordi-
narie bostadsbestdndet och ansvaret f&r boende och social
service fOras Over till kommunerna. "Nya arbetsplatser for
specialanvisad arbetskraft bSr s8ledes inrdttas endast om
bostdder i det ordinarie bostadsbest8ndet kan stillas till

forfogande i tillr&@cklig omfattning."

Betrdffande arbetsplatsernas lokalisering fdreslog gruppen
att dessa skulle fOrldggas till st8rre tidtorter dels f8r att
behovet av social och medicinsk service skulle kunna till-
godoses, dels f&r att en tillr&dckligt stor och ldmpligt sam-
mansatt volym av sysselsdttningsobjekt skulle kunna erh&l-

las.

Gruppen fdreslog ocks& att anvisningarna fdr arbetsfdrmed-

lingarna, liksom f&8r arbetsplatsernas ledningspersonal,
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rdrande arbetet med den specialanvisade arbetskraften skulle
ses Over i syfte att skapa klarare regler f&r anvisning och
uppfsljning och en mer rehabiliteringsinriktad verksamhet.
Till st8d f6r arbetsfdrmedlingens arbete borde vid varje ny-
inrdttad arbetsplats organiseras en ledningsgrupp for be-
handling av fr8gor r&rande val av objekt, rekrytering och
rehabilitering av anvisade etc. I ledningsgruppen fdreslogs
ing8 en representant f8r vardera arbetsfOrmedlingen, arbets-

ledningen och kommunen.

For att prdva mdjligheterna att bedriva verksamheten for de
specialanvisade i former som bidttre ankndt till de nya rikt-
linjerna inom socialvirden och utan sdrskilt fdrldggnings-
boende, initierade arbetsgruppen tvd fOrsSksprojekt, i Vaxjd
och Karlskrona. Fdorsdken avsdg frdmst att ge de anvisade
mSjligheter till dkade sociala kontakter och en differentie-
rad samhdllsservice genom en lamplig lokalisering av for-
sbksarbetsplatser. Vidare avsdgs att 8stadkomma en normali-
sering av boendet och en fdrbdttrad social service genom
Sverflyttning av ansvaret for de socialkurativa arbetsupp-
gifterna till vederbdrande kommunala organ. Rekrytering av
arbetskraft till arbetsplatserna skulle ske utan uppdelning

efter arbetshandikapp.

I januari 1978 tillsatte styrelsen en partssammansatt grupp

for att f&lja gjorda fdrdndringar sdvdl i VHxjS och Karls-
krona som pd8 andra h8ll. En uppfdljningsrapport avldmnades i
februari 1979.1

Gruppen konstaterar inledningsvis att de aktuella arbets-
platserna erbjuder en form av skyddad sysselsdttning och att
principver och ambitionsnivd8 for verksamheten ddarfdr bdr vara

i nivd8 med vad som gdller f&r Ovrigt skyddat arbete.

1 Redovisning fr&n utredningsorganet f&r den fdrindrade
SA-verksamheten, 1979-02-09.
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Den refererar dirvid till sysselsittningsutredningenl, en-
ligt vilken den skyddade verksamheten bdr liggas i s& nidra
anslutning till den ordinarie produktionen som mdjligt, samt
f6rsdk gdras att skapa organisatoriska former f&r det skyd-
dade arbetet som m8jliggdr anstdllningar i den reguljdra
arbetsmarknaden, eventuellt i form av halvskyddad syssel-
sdttning. En fOrutsdttning for detta dr, enligt sysselsdtt-
ningsutredningen, en aktiv fOrmedlingsverksamhet sd att ut-
placeringsinsatserna inte upphdr vid anst&dllning i skyddat
arbete. Arbetena mdste formas och bedrivas s&8 att de p&@ 1lang
sikt fOrstdrker de anstdlldas mdjligheter att kunna ta ett

annat arbete.

For att fdrverkliga dessa m8lsdattningar £for SA-arbetena mds-
te, enligt gruppen, vissa grundfdrutsittningar finnas. "An-
stdllda i SA-arbetena mdste ha samma trygghet i anstillning-
en som inom det Ovriga skyddade arbetet. Arbetena skall i
m8jligaste m8n utformas och bedrivas s& att de anstdlldas
intressen, kunskaper och fdrdigheter tillvaratas. Vidare
mdste arbetena organiseras och forldggas s8 att gemenskap
med icke handikappade underldttas. De mdste ocksd fdrliggas

och utformas s& att de m8jliggdr en social integration."

Dessa forutsdttningar, framfdr allt mdjligheterna till
gemenskap och integration med icke handikappade, ans8g grup-
pen i betydligt stdrre utstrdckning vara f5r handen vid for-

sbksarbetsplatserna dn vid Ovriga SA-arbetsplatser.

Forandringen till integrerat boende beddmdes som lyckad. En
hdg ndrvaro i arbetet konstaterades och betydligt fler anvi-
sade hade f&tt Jjobb p& den reguljidra marknaden. FOr detta
resultat hade fr&n olika hdll framh8llits ledningsgruppens
och assistentens insatser. Gruppen skriver: "Med tanke p8 de
positiva resultat for de anvisade som den nya formen av
SA-arbete medfdrt dr det (dock) angeldget att avvecklingen

av forlaggningsboendet fortgdr och genomfdrs planmdssigt."

lslutbetinkande: Sysselsittningspolitik for alla, SOU
1979:24.
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Avvecklingen av fdrldggningsboendet planerades i SA-rappor-

ten (1976) ske under en femdrsperiod rdknat fr o m &r 1977.

Efter MBL-forhandlingar i maj 1979 fastslogs att avveckling-
en skulle ske under en period fram till utg&ngen av &r

1982.

Vintern 1981 l3mnades flera motioner i riksdagen om SA-verk-

samheten. Ddribland en motion av Arne Andersson i Ljung m fl
(m) (1980/81:1053) med yrkande att den pdg8ende omlokalise-

ringen av AMS arbetsplatser fOr specialanvisade till stdrre
tdtorter skulle avbrytas 1 avvaktan pd8 en utvidrdering av de

f8rdndringar av verksamheten som dittills hade skett.

Margit Odelsparr (c) och Sven-Erik Nordin (c) begdrde i en

annan motion (1980/81:143) att verksamheten skulle bedrivas

i samma omfattning som dittills i avvaktan p& att AMS-kom-
mittén hade behandlat verksamheten och presenterat eventuel-

la fdrslag till &tgdrder.

Motionerna behandlades i arbetsmarknadsutskottet, vilket i
sitt betinkandel bl a anfdrde:

"Utskottet har inte anledning att i fdrevarande sammanhang
ta upp sjdlva principen med integrerat boende. Det har emel-
lertid visat sig att det finns problem med denna boendeform.
En del arbetstagare sdker sig rent av till de fdrldggningar
som &8terst8r. Bl a mot denna bakgrund kan det finnas anled-
ning att inte forcera nedldggningen av de fdrldggningar som
finns kvar. Aven det faktum att den parlamentariska utred-
ningen skall &vervdga inriktningen och omfattningen av verk-
samheten med specialanvisade talar f&r en s&dan uppldgg-
ning. "

I regleringsbrevet f&r 1981/82 &r AU:s betinkande &beropat.

1 au 1980/81:21

1985:8
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Den 28 september 1981 meddelade styrelsen ndmnderna att ned-.
ldggningen av f8rldggningarna inte behdvde forceras, vilket
innebar att fdrldaggningsboendet i vissa fall skulle kunna
bibeh8llas dven efter &r 1982.

Rr 1982 motionerade Arne Andersson &nyo i riksdagen
(1982/83:1067) om att inget skulle f& gdras &t arbetsplat-

serna med forldggningsboende forrdn den parlamentariska ut-
redningen var klar. Arbetsmarknadsutskottet gjorde med an-
ledning av motionen det klarléggandetl att AMS endast i
undantagsfall borde fatta beslut om ytterligare nedldggning-
ar av fdrlaggningar, utdver vad som tidigare beslutats. Dir-
igenom skulle AMS-kommittén ges ett tillrdckligt underlag

for sina ®vervdganden om verksamhetens framtid.

Riksdagen beslutade i fr8gan i enlighet med AU:s betdnkande
den 1 april 1982.72

I rapporten Arbetsmarknadsverket och arbetssdkande med

missbruks/sociala problem,3 utgiven av enheten for yrkes-

inriktad rehabilitering vid AMS, diskuteras olika stdd&tgdr-
der for socialmedicinskt arbetshandikappade. Rapporten jdm-
f6r bl a SA-arbeten och beredskapsarbeten for arbetsldsa med
nedsatt arbetsfdrmdga och konstaterar ddrvid att gdllande
bestdmmelser f8r anvisning, arbetsuppgifter och &vrigt inne-
h81ll dr "ndst intill identiska" och att dessa bdda stod-
dtgdrder utgdr "parallella verksamheter f&r samna grupp

sbkande".

Rapporten varken forordar eller fdrkastar ndgon av dessa
eller andra befintliga &tgdrder. Den pekar huvudsakligen pd
behovet av att forbittra dem s& att de verkligen blir en

rehabiliteringsresurs.

lau 1981/82:21

2F6rl§ggningsboendets utveckling under de senaste fem
8ren redovisas i bilaga, diagram 1.

3serie YR 1982:2, AMS.
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FO6r SA-arbeten och beredskapsarbeten f&r arbetsldsa med ned-
satt arbetsfSrm8ga innebdr detta bl a att de fortsdttnings-
vis bor bedrivas kontinuerligt utan risk for kortare eller
ldangre nedldggningsperioder, att det nuvarande k&systemet
bOr ersdttas av ett anvisningsfdrfarande som undanrdjer
glapp i rehabiliteringen och att kvarvarande f8rlaggnings-
boende snarast avvecklas. Arbetsmarknadsverkets metoder och
ambitionsnivd vad gdller anvisning, uppfdljning och utplace-
ring bdr vara samma for denna typ av beredskapsarbeten som

f6r Samhdllsfbretag, konstaterar rapporten.

1985:8
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BILAGA

TABELLER
1 Genomsnittligt antal arbetssdkande vid arbetsfdrmedlingen
per md&nad samt andel arbetshandikappade ddrav. 1978-1983

2 Genomsnittligt antal sdkande med arbetshandikapp under
budget8ret 1982/83. F8rdelning p&8 handikapp

3 Antal sysselsdttningsdagar for samtliga arbetande i AMS
regi under budget8ret 1982/83. Fdrdelning p& &ndamdls-
grupper och regioner

4 Antal sysselsittningsdagar i AMS regi for anvisad arbets-
kraft under budgetl8ret 1982/83. F8rdelning p& &ndam8ls-
grupper och regioner

5 Antal anvisade i olika std8d8tgdrder. FSrdelning pd 1lé&n
och kommuner

6 Utvecklingen av forldggningsboendet 1978 - 1985-01-01

DIAGRAM

1 Antal fdrldggningar och antal platser vid AMS arbets-
platser f8r SA-arbetskraft. 1978-1985.
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Tabell 1 Genomsnittligt antal arbetsstkande vid arbets-
formedlingen per ménad samt andel arbetshandi-
kappade dérav 1978--1983

Ar Samtliga Arbetshandikappade
Antal Antal 2

1978 224 100 25 900 1455
1979 225900 27 200 12,0
1980 217900 27 600 118570
1981 251 500 29 400 15,5
1982 306 800 31 100 10::5
1983

K&dlla: AMS sOkandestatistik

Tabell 2 Genomsnittligt antal s8kande med arbetshandikapp
under budgetéaret 1982/83. Fb6rdelning pd handikapp

Handikapp 2
Hj&rt-, kd&rl- och/eller lungsjukdom 5
Horselskada 2
Svnskada 2
Ro6relsehinder 34
Ovriga somatiska handikappo 16
Psykiska handikapp 13
Fdrstandshandikapn 4
Socialmedicinskt handikaop 24

Summa 100

K&dlla: AMS sOkandestatistik
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Tabell 3 Antal sysselsdttningsdagar for samtliga arbetande i AMS
regi under budgetdret 1982/83. Fdrdelning pd &ndamidls-
grupper och regioner

Andamils- Luled Uned HArn6- Orebro Vaxjo Gote- Solna

grupp sand borg

Vag 17 455 10 890 8 960 203 11 386 15 649 6 668

VA 25 880 1192485 71 724 5 1135 2727714092 1 888

Hus 59126 8 757 2 054 7anA 13135 7 856 21592

Turism 678 840 4 721 2 368 51639 1 594 =

Ovr. 19 082 51338 1514 5 856 181115 " 10 '886: 1" 111714

Skog 6 130 = 1231982 1.797 10:'580. 127 19001151983

Natur 8 057 689 1 077 2 758 8 820 5 924 1 924

Fornm. 1 764 503 - SLASL 5 924 4 041 8 221

Totalt 84 172 38 260 44 029 28 867 75 876 86 839 48 990

Kédlla: AMS produktionsenhet

Tabell 4 Antal sysselséttningsdégar i AMS regi for anvisad arbets-
kraft under budgetdret 1982/83. Ftrdelning pa &dndamals-
grupper och regioner

Andaméals- Lulea Umed HArnG- Orebro Vaxjo Gote— Solna

grupp sand borg

V&g 7 020 41725 3 838 32 4 078 6 982 2 487

VA 10 994 5 516 917 2 187 823 6 503 848

Hus 201979 5 186 1 481 4 675 7 611 5 468 1291

Turism 255 463 304N 2 1 560 2 795 11225 -

Ovr. 8 345 4 225 11222 3 883 7 969 8 649 8 004

Skog 5 396 - 20 741 14290 8 578 21 261 11 536

Natur 4 578 439 810 11926 7 169 3 828 1418

Fornm. 1140 365 - 2 528 4 956 3 066 6 206

Totalt 40 887 20 916 32 421 18 081 43 979 56 982 31 790

Kdlla: AMS produktionsenhet
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Tabell 5

Kolumn 1

93

Antal anvisade i olika std8tgirder. Fordelning pd l&n
och i vissa fall kommuner

Folkmingd den 1 januari 1983

Antal kammuninnevdnare samn i november 1983 var
SA-anvisade ndgonstans i landet

Antal anvisade i "T-arbete" i resp. kammun, november
1983

Antal anvisade i beredskapsarbete i skogsvdrdsstyrel-
sens regi i resp. 1l8n, november 1983

Antal anst¥llda arbetshandikappade inom Samhdlls-
foretagsgruppen i resp. ldn, juni 1983

Antal anstdllda med 18nebidrag i resp. l&n den 31
december 1982
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Lan:
Stockholm 01
1 2 3 4 5 6
Kommun Inv SA "T"-arb. SVS Samh. Lone-
foret. bidrag
Botkyrka 66 000 = 24
Danderyd 28 000 = =
Ekerd 16 000 = 4
Haninge 60 000 2 59
Huddinge 69 000 - 53
Jarfédlla 55 000 1 15
Lidingd 38 000 - 7
Nacka 58 000 i 8
Norrtdlje 41 000 - 7
Nyndshamn 21 000 - 8
Salem 13 000 = =
Sigtuna 28 000 13 19
Sollentuna 47 000 - 24
Solna 50 000 4 20
Stockholm 700 000 9 302
Sundbyberg 26 000 - -
Sodertdlje 80 000 10 62
Tyresd 31 000 - 13
Taby 49 000 2 7
Upplands—-Bro 19 000 - 17
Upplands-Vasby 32 000 il S
Vallentuna 19 000 5 =
Vaxholm 6 000 1 5
Varmdd 18 000 - 10
Oster8ker 25 000 4 12

Lin Ol totalt 1 544 000 53 634 89 3 300 4 800
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Lan:
Uppsala 03
1 2 3 4 5 6
Kommun TV SA "T"-arb. SVS Samh . 1One-
foret. bidrag
EnkSping 33 000 - 18
Ha&bo 14 000 1 7]
Tierp 20 000 - -
Uppsala 149 000 2 141
Alvkarleby 10 000 - 12
Osthammar 21 000 - 5

Idn 03 totalt 247 000 3 197 6l 500 1 000
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Ldn:
Sodermanland 04

SOU 1985:8

i 2 3 4 5 6

Kommun Inv SA “T"-arb. SVS Samh. Lone-
foret. bidrag

Eskilstuna 89 000 12 118

Flen 18 000 2 5

Katrineholm 32 000 16

Nykdping 1 65 000 21 17

Oxeldsund 14 000

Strangnds 24 000 7

Ving8ker 10 000 -

Lin 04 totalt 252 000 45 176 147 500 1 100

1 En fSrliggning med 24 platser. Skogs- och naturvdrd. AMS arbetsledare.
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Lan:
Ostergdtlands 05

1 2 3 4 5 6
Kommun Inv SA "T"-arb. SVS Sarih. 1LSne—
foret . bidrag

Boxholm 6 000 - o
Finspdng 24 000 1 1%
Kinda 10 000 - -
LinkSping 114 000 5 116
MjS1lby 26 000 1 22
Motala 41 000 18 28
NorrkSping 118 000 2 926
SSderkdping 12 000 -

Vadstena 8 000 -

Valdemarsvik 9 000 = -
Ydre 4 000 - -
Atvidaberg 13 000 - -
Odeshdg 6 000 - -

Lin 05 totalt 392 000 27 287 138 1 000 1 200



98 SOU 1985:8

14n:
Jonkdpings 06

1 2 c! 4 5 6

Kommun Inv SA "T"-arb. SVS Samh. LSne-
foret. bidrag

Aneby 7 000 1 3

Eks 35 18 000 192 7

Gislaved 28 000 - 4

Gnosjo 9 000 - 4

Jonkdping 107 ooo 25 1 20

Nadssjo 31 000 9 12

Savsjo 12 000 2 7

Trands 18 000 - 10

Vaggeryd 12 000 - %

Vetlanda 28 000 8 8

Varnamo 30 000 - 17

Idn 06 totalt 301 000 59 159 62 1 200 1 200

1 yarav flertalet &r mentalpatienter fr&n Ryhovs sjukhus. Arbetena utfdrs pd

Visingso.
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Lan:
Kronobergs 07

1 2 3 4 5 6

Kormmun Inv SA "T"-arb. SVS Samh. LSne-
foret. bidrag

Alvesta 18 000 17 7

Lessebo 9 000 -

Ljungby 27 000 - -

Markaryd 11 000 - =

Tingsryd 15 000 - -

Uppvidinge 11 000 - -

VEX S 65 000 19 10

Almhult 16 000 - 6

Ldn 07 totalt 174 000 36 26 85 600 800



100 SOU 1985:8
Lan:
Kalmar 08
1 2 3 4 5 6

Kormmun Inv SA "T"-arb. SVS Samh. LSne-
foret. bidrag

Borgholm 11 000 9 -

Brmaboda 11 000 - 3

Hultsfred 17 000 - 5

HSgsby 8 000 - -

Kalmar 53 000 15 15

Mdnsterds 13 000 1 -

MSrbyldnga 13 000 5

Nybro 21 000 2 3

Oskarshamm 28 000 = 15

Torsds 8 000 1L -

Vimmerby 16 000 11 10

Véastervik 41 000 3 25

Ldn 08 totalt 241 000 48 80 178 1 000 1 200
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Lan:
Gotlands 09
il 2 3 4 5 6
Kommun Inv SA "T"-arb. SVS Samh. Lone-
foret. Dbidrag
Gotland 56 000 - 12
13n 09 totalt 56 000 - 15 38 300 500
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Ian:
Blekinge 10

SOU 1985:8

i} 2 3 4 5 6

Kormmun Inv SA "T"-arb. SVS Samh . 1one-
foret. bidrag

Karlshamn 32 000 = 18

Karlskrona 60 000 18 48

Olofstrdm 15 000 - 22

Ronneby 30 000 2 14

S81lvesborg 16 000 - -

Idn 10 totalt 152 000 20 102 117 700 800
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Ldn:
Kristianstads 11

1 2 3 4 5 6
Kommun Inv SA "T"-arb. SVs Samh . Lone-
foret. bidrag

Bramblla 12 000 - 10
Bdstad 12 000 - 3
Hassleholm 49 000 = 16
Klippan 16 000 - 8
Kristianstad 69 000 ik 24
Osby 14 000 1 11
Perstorp 7 000 5

Simrishamn 20 000 - 3
Tomelilla 13 000 -

Rstorp 13 000 - 12
Angelholm 30 000 - 13
Orkelljunga 9 000 - 6
Ostra Gdinge 15 000 - 14

Lan 11 totalt 280 000 7 134 101 700 1 100
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I8n:
MalmShus 12
1 2 3 4 5 6

Kormmun Inv SA “PR_arb. ! sVS Samh. Lone-
foret. Dbidrag

Bjuv 14 000 1 5

Burlov 14 000

Eslov 27 000

Helsingborg 103 000 17 55

HSganis 22 000 = -

Horby 1 13 000 2 -

HEOr 11 000 1 -

Kavlinge 21 000 - -

Landskrona 36 000 22 55

Lomma 17 000 1 3

Lund 80 000 2 15

Malmd 230 000 20 300

Sjcbo 15 000 = -

Skurup 13 000 2 -

Staffanstorp 17 000 il 5

Svaldv 13 000 - -

Svedala 16 000 = 4

Trelleborg 34 000 2 16

Vellinge 24 000 1l -

Ystad 24 000 - 10

I&n 12 totalt 744 000 67 485 140 2 000 2 600

1 En forldggning med 24 platser. Skogs— och naturvdrd.
Arbetsledare frén s8vdl AMS som SVS.
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Lan:
Hallands 13
fis 2 3 4 5 6

Kommun Inv SA "T"-arb. SVS Gamh . LSne-
foret. bidrag

Falkenberg 35 000 - 7

Halmstad 1 76 000 1117 14

Hylte 11 000 - 8

Kungsbacka 45 000 1l -

Laholm 21 000 - -

Varberg 45 000 - 14

L&dn 13 totalt 234 000 18 43 67 600 700

1 gn forldggning med 24 platser. Enbart skogsarbete.
Arbetsledarna hyrs frdn SVs.
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Lan:
Goteborg— o Bohus 14

il 2] 3 4 5 )
Kommun Inv SA "T"-arb. SVs Samh . Lone
foret. Dbidrag

GSteborg 426 000 32 642
Harryda 24 000 it 5
Kungdlv 31 000 - 11
Lysekil 15 000 - 10
Munkedal 11 000 - 6
Molndal 43 000 1L 14
Orust 13 000 = =
Partille 28 000 it 18
Sotends 9 000 -
Stenungsund 1 16 000 9 7k
Stromstad 10 000 = =
Tanum 11 000 - 7
Tjérn 2 12 000 5 15
Uddevalla 3 46 000 5 -
Ockerd 10 000 -

Ldn 14 totalt 710 000 54 738 110 1 600 3 200

1 En forléggning med 24 platser. Skogs- och naturvard.
Arpbetsledare hyrs in frdn SVS.

2 En forldggning som avvecklas vid &rsskiftet 1984/85.

3 En forldggning med 16 platser. Skogs— och naturvard.
Arbetsledare hyrs in frdn SVS.
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Lan:
Alvsborgs 15
1 2 3 4 5 6
Kommun Inv SA “T¥—arb. "SVS Samh. LSne-
foret. bidrag
Ale 24 000 = 45
Alings8s 30 000 1 23
Bengtsfors 1 12 000 2 16
Bords 101 000 14 79
Dals EA4 5 000 3 -
Fdrgelanda 7 000 = 4
Herrljunga 2 9 000 3 10
Lerum 30 000 - 21
Lilla Edet 12 000 - 14
Mark 31 000 = aLak
Mellerud 11 000 = 1)
Svenljunga 11 000 - -
Tranemo 12 000 - -
Trollhdttan 49 000 o 100
Ulricehamn 22 000 - 157
Vargérda 9 000 - 9
Vanersborg 35 000 3 36
Amal 13 000 - 8
Lin 15 totalt 425 000 26 394 147 1 600 1 400

1 En forldggning med 24 platser. Skogs- och naturvard.
Arbetsledare frd&n sdvdl AMS som SVS.

2 En fdrldggning med 24 platser. Skogs— och naturvard.
Arbetsledare frdn sdvdl AMS som SVS.
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Lin:
Skaraborgs 16

i 2 3 4 5 6
Kommun Inv SA "T"-arb. SVS Samh. Lone-
foret. bidrag

Essunga 6 000 - 3
FalkSping 32 000 3 11
Grastorp 6 000 -
Gullspdng 7 000 -

GOtene 13 000 5 -
Habo 8 000 2 -
Hjo 9 000 -
Karlsborg 8 000 2 5
LidkSping 35 000 5 14
Mariestad 24 000 8

Mullsjo 7 000 - 6
Skara 18 000 - 15
Skovde 46 000 5 30
Tibro 11 000 - 6
Tidaholm 1 13 000 7 -
TOreboda 10 000 - 9
Vara 17 000 = 14
I&n 16 totalt 271 000 41 135 130 700 1 100

1 En forldggning med 24 platser. Skogs- och naturvdrd.
Arbetsledare hyrs in fr&n SVS.
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LAn:
Véarmlands 17
1 2 3 4 5 6
Kommun Inv SA “T"-arb. Samh. Lone-
foret. Dbidrag
Arvika 27 000 - 12
Eda 9 000 - 5
Filipstad 14 000 - -
Forshaga 12 000 - -
Grums 11 000 1 =t
Hagfors 17 000 2 -
Hamard 12 000 6 10
Karlstad 74 000 1 70
Kil 11 000 - 20
Kristineham 27 000 2 24
Munkfors 5 000 - 5
Storfors 6 000 - -
Sunne 13 000 - -
siffle 17 000 1 14
Torsby 16 000 - =
Arjing 10 000 - -

Ldn 17 totalt 282 000 13 160 278 1 000 1 300
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Lan:
Orebro 18
1 2 3 4 5 6

Kommun Inv SA “pt-arb. . SVS Samh . LSne-
foret. Dbidrag

Askersund 12 000 - 16

Deger fors 12 000 = 10

Hallsberg 17 000 - 9

Hdllefors 10 000 - 6

Karlskoga 36 000 1 41

Kumla 18 000 - ca 20

Lax& 8 000 - 5

Lindesberg 25 000 2 10

Ljusnarsberg 7 000 - 18

Nora 10 000 - 10

Orebro 117 000 8 72

Ldn 18 totalt 273 000 1% 217 183 700 900
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Vastmanlands 19

! 2 3 4 5 6
Kommun Inv SA "T"-arb. SVS Samh. 18ne~
foret. Dbidrag

Arboga 15 000 - 7
Fagersta 15 000 - 9
Hallstahammar 18 000 = 11
Heby 13 000 -

KungsOr 8 000 - 3
Kdping 27 000 4 14
Norberg 7 000 - 5
Sala 21 000 -

Skinnskatteberg 5 000 - -
Surahammar 11 000 = 8
Vdsterds 118 000 3 167

Ldn 19 totalt 258 000 7 233 116 900 900



2 SOU 1985:8
Lin:
Kopparbergs 20
1 2 3 4 5 6
Kommun Inv SA "T"-arb. SVS Samh. LSne-
foret. Dbidrag
Avesta 26 000 - 26
Borlange 47 000 - 24
Falun 51 000 7/ 21
Gagnef 10 000 -
Hedemora 17 000 3l 5
Leksand 14 000 -
Ludvika 31 000 - 12
Malung 12 000 - 14
Mora 20 000 6
Orsa 7 000 -
Rattvik 11 000 -
Smed jebacken 13 000 - 10
Sdter 11 000 - 12
Vansbro S 000 1 10
Ldn 20 totalt 286 000 15 162 196 1 300 900
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Lin:
Gavleborgs 21

1 2 3 4 5 6

Kommun Inv SA "T"-arb. SVS Samh. LSne-
foret. bidrag

Bollnis 1 28 000 9 20

Gdvle 83 000 7 130

Hofors 13 000 5 12

Hudiksvall 38 000 - 23

Ljusdal 21 000 9 11

Nordanstig 12 000 ik 10

Ockelbo 7 000 - 3

Ovandker 14 000 -

Sandviken 42 000 - 55

SSderhamn 31 000 2 Tl

Lin 21 totalt 293 000 33 278 271 9200 1 700

1 En férl4ggning med 24 platser. Skogs-, natur- och vigarbete.

Arbetsledare frén AMS.
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Ldn:

Vasternorrlands 22

SOU 1985:8

1 2 3 4 5 6

Kormmun Inv SA "T"-arb. SVS Samh. LSne—
foret. bidrag

Hirndsand 1 28 000 7 10

Kramfors 26 000 12 -

Sollefted 27 000 8 -

Sundsvall 2 94 000 23 21

Timrd 19 000 21 -

Ange 13 000 - 12

Brnsksldsvik 60 000 16 5

Lin 22 totalt 266 000 87 48 207 800 1 600

1 En forl&ggning med 24 platser. Skogs-— och naturvard.
Arbetsledare frdn AMS.

2 En forléggning med 24 platser. Skogs- natur- och vissa végarbeten.
Arbetsledare frdn AMS.



50U 1985:8

115
Ldn:
Jamtlands 23
1 2 3 4 B 6
Kommun Inv SA "T"-arb. SVS Samh. LSne-
foret. Dbidrag
Berg 000 = -
Bracke 9 000 - -
Hirjedalen 13 000 1 -
Krokom 14 000 1 =
Ragunda 8 000 - -
Strdmsund 17 000 6 -
Rre 10 000 - -
Ostersund 1 56_000 9 19
Ldn 23 totalt 135 000 17 19 206 1 100 700

1 En fSrl&ggning i Hammerdal fdr 24 personer. Enbart skogsarbete.

Arbetsledare frdn AMS



16 SOU 1985:8

Lan:
Vasterbottens 24

3 2 3 4 5 6
Kommun Inv SA "7"-arb. svs Samh. LSne
foret. bidrag

Bjurholm 3 000 -
Dorotea 4 000 9
Lycksele 14 000 8
Mald 4 000 -
Nordmaling 8 000 3
Norsjo 6 000 -
Robertsfors 8 000 =
Skellefted 74 000 5
Sorsele 4 000 -
Storuman 8 000 2
Umed 83 000 18
Vilhelmina 9 000
Vindeln 7 000
Vannas 8 000

Rsele 1 5 000 2
I18n 24 totalt 245 000 51 a) 403 900

a) uppgift saknas.

1 En fdrldggning med f n emdast en boende. Nedléggning firestlr.
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Ldn:

Norrbottens 25

117

1 2 3 4 5 6

Koramun Inv SA "T"-arb. SVS Samh. Ldne-
foret. bidrag

Arjeplog 4 000 1

Arvidsjaur 8 000 3

Boden 29 000 9

Gdllivare 24 000 7

Haparanda 10 000 1

Jokkmokk 7 000 -

Kalix 20 000 8

Kiruna 29 000 15

Luled 66 000 11

Pajala 1 9 000 11

Pited 39 000 9

Alvsbyn 10 000 6

Overkalix 5 000 -

Overtorned 6 000 3

Lin 25 totalt 265 000 84 a) 439 900 2 300

a) uppgift saknas

1 pn fSrl¥ggning i THrendd fr 16 personer. Enbart skogsarbete.

Arbetsledare hyrs in fr8n SVS sam ocksi #ger f&rliggningsbyggnaden.
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Antal fSrldggningar

35

33

211

32

19

15 44

13

> Ar

1978 -79 -80 -81 -82 -83 -84 -85

Antal
platser 825 777 654 502 448 332 320 296

8Januari 1985

Diagram 1 Antal fdrldggningar och antal platser
vid AMS arbetsplatser f£&r SA-arbetskraft.
1978-1985



Statens offentliga utredningar 1985

Kronologisk forteckning

. Férsamlingar i samverkan. C.

. Livsmedelsforskning Il. Jo.

. Leva som éldre. S.

. Réttshjalp. J.

Barn genom befruktning utanfér kroppen m. m. J,
Forkop av bostadsrétter. B.

. Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade. A,

. Beredskapsarbete i AMS-regi. A,

ONDO A WN =




Statens offentliga utredningar 1985

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Réttshjalp. [4]
Barn genom befruktning utanfér kroppen m. m. [5]

Socialdepartementet
Leva som &ldre. [3]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelsforskning II. [2]

Civildepartementet

Férsamlingar i samverkan. [1]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade. (7]
Beredskapsarbete i AMS-regi. [8]

Bostadsdepartementet
Forkop av bostadsratter. [6]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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