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Till statsradet Bengt Goransson

Regeringen bemyndigade den 6 september 1979 davarande statsradet
Rodhe att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att se dver vissa
skolforfattningar.

Den 13 september 1979 férordnades réttschefen i utbildningsdeparte-
mentet, numera hovréattslagmannen Arvid Sanmark till utredare.

Att sdsom experter bitridda utredaren férordnades den 16 oktober 1979
sektionschefen Henry Bjérinder (t.o.m. den 31 december 1981), departe-
mentssekreteraren Lillemor Johansson, departementssekreteraren Olle
Johnson (t.o.m. den 31 december 1979), sprikexperten Kenneth Larsson
och f.d. lansskolinspektéren Osten Persson. Direfter har sisom experter
forordnats, den 6 mars 1980 numera foérhandlingsdirektéren Sven-Erik
Wallin, den 16 februari 1982 avdelningsdirektoren Bertil Hammarstrom
och den 17 januari 1983 sektionschefen Bertil Andersson.

Till sekreterare férordnades den 15 oktober 1979 hovrittsassessorn Lars
Eric Hakansson.

Utredningen har antagit namnet skolférfattningsutredningen.

Utredningen har tidigare 6verlimnat tva delbetinkanden, (Ds U 1981:4)
Skollagen och (Ds U 1982:5) Konferenser i skolan. Vidare har utredningen
i en skrivelse till regeringen foreslagit att ett stort antal skolforfattningar
omedelbart upphévs.

Hammarstrém har bitratt med att utarbeta forslag till bestimmelser
rorande skolans personal.

Utredningen far harmed 6verlamna sitt slutbetinkande, Enklare skolfor-
fattningar. Experterna har instdmt i forslagen.

Betidnkandet har tva delar. I del 1 (SOU 1986:10) finns dels en kort
inledning och sammanfattning, dels utredningens forfatiningsforslag. Del 2
(SOU 1986:11) innehaller motiven samt ett antal bilagor.

Utredningsuppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm i januari 1986

Arvid Sanmark

[Lars Eric Hakansson
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Enligt direktiven (Dir. 1979:122) skall skolforfattningsutredningen gora en
spraklig och redaktionell 6versyn av skollagen och skolférordningen. Ut-
redningen skall ocksé undersoka om olika bestammelser och regelsystem i
dessa forfattningar kan forenklas. Utredningsuppdraget omfattar, forutom
skollagen och skolférordningen, dven sédana foreskrifter i andra forfatt-
ningar pa skolomrddet som héanvisar eller pa annat sétt knyter an till
skollagen eller skolférordningen.

For skolforfattningsutredningen galler direktiven (Dir. 1981:42) om be-
gransning av statlig normgivning till kommuner och landstingskommuner.
Diri framhalls bl.a. att av hdnsyn till den kommunala sjalvstyrelsen och
samhillsekonomin bor tvingande statliga foreskrifter rorande kommunal
verksamhet i princip forekomma endast nar sarskilt starka skél kan abero-
pas for det.

Skolférfattningsutredningen skall ocksa iaktta vad som ségs i direktiven
(Dir. 1984:5) angéende utredningsforslagens inriktning. Dar framhélls bl.a.
att varje mojlighet att effektivisera den offentliga sektorn bor tas tillvara
samt att framlagda utredningsforslag inte far oka de offentliga utgifterna
eller minska statsinkomsterna.

Regeringen har till skolforfattningsutredningen dverldmnat en framstéll-
ning fran Svenska kommunférbundet angaende 6versyn av foreskrifterna
om entledigande fran larartjénst.

Den spréakliga och redaktionella bearbetningen av géllande foreskrifter
ar givetvis en visentlig del av utredningsuppdraget. Samtidigt har man
under arbetets géng i olika sammanhang markerat betydelsen av att regel-
system forenklas. Det ar i allmédnhet inte mojligt att gora ett regelsystem
enklare utan att systemets sakliga innehéll berérs. Direktiven kan inte
anses hindra att skolforfattningsutredningen foreslar andringar i sakligt
hinseende nir sddana kan medfora forenkling av regelsystem, minskad
byrakrati eller andra fordelar. Med den allmanna inriktning som utredning-
en har framstar det samtidigt som naturligt att det faller utanfor uppdraget
att foresla mer genomgripande forandringar av saklig natur.

Miénga foreskrifter i skolférordningen och anknytande forfattningar ror
skolans personal. Merparten av dessa foreskrifter behandlar sadant som
numera fér regleras genom kollektivavtal. Det ar arbetsmarknadens parter
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som skall avgéra om och i vad man regleringen skall 6verforas till avtal.
Darfor maste en utgangspunkt for skolférfattningsutredningen vara att en
fraga som nu regleras i férfattning tills vidare skall regleras i denna ordning
dven om fragan ar avtalsbar. Detta hindrar inte att skolférfattningsutred-
ningen Overvéger och foreslar forenkling av regelsystem inom det avtals-
bara omradet (vergangsbestimmelserna till LOA punkt 6 och 7).

1.2 Utredningens arbete

Skolforfattningsutredningen har gatt igenom ett mycket stort antal forfatt-
ningar for att kartlagga om och i vad mén dessa anknyter till skollagen eller
skolférordningen.

Jamsides med skolférfattningsutredningen har det pd manga hall — inom
regeringskansliet, i olika kommittéer och hos férvaltningsmyndigheter —
bedrivits omfattande utrednings- och reformeringsarbete som direkt eller
indirekt kan paverka innehallet i skolférfattningarna. Detta arbete har haft
delvis andra utgéﬁgspunkter och annan inriktning &n skolforfattningsutred-
ningens uppdrag. Det har visat sig vara svart att f4 en samlad 6verblick
over allt som nu 4r pa gang och som kan ha betydelse for skolans regelsys-
tem.

Under arbetet har skolforfattningsutredningen samratt med flera andra
utredningar, vars forslag i storre eller mindre omfattning kan paverka
skolans regelsystem. Endast i begrénsad utstrackning har det varit mojligt
att astadkomma samordning av forslag med andra utredningar.

Skolférfattningsutredningen har fortlopande haft kontakt med bl.a. fore-
tradare for myndigheter pa olika nivaer inom skoladministrationen, perso-
nalorganisationer och andra intresseorganisationer. Vid ett antal samman-
komster med skolledare och andra som har att tillimpa skolans regelsys-
tem har svarigheterna vid den praktiska tillimpningen av skolforfattningar-
na belysts. Vid de underhandskontakter som utredningen haft har ocksé
diskuterats olika forslag till regelférenklingar, som arbetats fram inom
utredningens sekretariat. Manga virdefulla synpunkter och idéer som dér-
vid har framforts har beaktats i utredningens fortsatta arbete.

Skolforfattningsutredningen har tidigare dverlimnat tva delbetinkan-
den, nimligen Skollagen (Ds U 1981:4) och Konferenser i skolan (Ds U
1982:5). Utredningen har vidare i en skrivelse till utbildningsdepartementet
foreslagit att ett stort antal forfattningar omedelbart upphivs. Skolforfatt-
ningsutredningen har avgett remissyttranden dver vissa forsiag fran andra
utredningar.

I detta betinkande ligger skolférfattningsutredningen fram forslag till
dels en samlad personalférordning for skolvisendet dels utbildningsférord-
ningar for grundskolan och gymnasieskolan. Daremot har utredningen inte
utarbetat fullstindiga forfattningsforslag till utbildningsforordningar for
andra skolformer p&4 motsvarande nivd. Dessa bor, enligt utredningens
mening, utformas efter samma ménster som férordningarna om utbildning-
en i grundskolan och gymnasieskolan.

I detta betdnkande lamnar skolf6rfattningsutredningen ocksa forslag till
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atgiarder med ett stort antal forfattningar som pa ett eller annat sétt knyter
an till skollagen eller skolférordningen.

De forfattningsforslag som nu ldggs fram bor kunna genomféras utan att
man avvaktar resultat av annat utredningsarbete. Utredningen ser det som
sarskilt angeldget att genomforandet av en personalférordning for skolvé-
sendet inte onodigtvis fordrojs. I samband med genomférandet av utred-
ningens nu framlagda forslag maste vissa foreskrifter som skoloverstyrel-
sen har utfiardat ses over.

I detta betinkande har — bl.a. pa grund av det omfattande forfattnings-
komplexet — endast i begransad omfattning kunnat beaktas sadant som har
betydelse for utredningens forslag men som trétt i kraft efter den 1 juli
1985. Emellertid har utredningen sa langt som mdjligt ocksa tagit hiansyn
till senare beslutade dndringar och framlagda forslag. Skolforfattningsut-
redningens forslag bor, efter remissbehandling, kunna genomféras den 1
juli 1987.

1.3 Nagot om betankandets upplaggning

Skolférordningen ér en utgadngspunkt for de forslag som laggs fram i detta
betinkande. Visserligen avviker de foreslagna forfattningarna vésentligt
fran skolférordningen sévél vad géller utformning som omfang. Diaremot &r
det endast i begrinsad omfattning som sakliga éndringar av betydelse
foreslas.

Skolforfattningsutredningens forfattningsforslag finns i del 1 av betén-
kandet (SOU 1986:10). Gillande forfattningstexter, som ar mycket om-
fangsrika, har inte tagits i in betankandet. Utredningen har ndmligen ansett
sig kunna utg frén att 1dsaren i allmanhet létt kan fa tillgang till dessa, t.ex.
i UFB.

Motiv samt vissa bilagor finns i del 2 av betankandet (SOU 1986:11). For
att underlitta for ldsaren redovisas motiv och kommentarer till olika fore-
skrifter i en sammanstillning (bilaga 1), som paragraf for paragraf innehal-
ler jaimférelser mellan skolférordningen och nirmaste motsvarigheter i
forfattningsforslagen. I en del fall har utredningen ansett att ndgon sarskild
kommentar utéver sjilva hianvisningen inte behovs. I allmanhet kommen-
teras utredningens férslag kortfattat i sammanstillningen. Nér en fraga
behandlats mer ingéende i betdnkandet hinvisas till det aktuella kapitlet i
den I6pande texten. En motsvarande sammanstéllning fér personalbestam-
melser i ndgra andra skolférfattningar én skolférordningen finns i bilaga 2.
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2 Nuvarande regelsystem

Normgivningen enligt regeringsformen berordes oversiktligt i betdnkandet
Skollagen (Ds U 1981:4 s. 48—54). En mera utforlig redogorelse finns i
statsradsberedningens publikation Regeringsformens regler om normgiv-
ningsmakten (1985).

Skolvisendet ér en viktig del av den offentliga sektorn; det forekommer
statligt, kommunalt och landstingskommunalt huvudmannaskap. Dessut-
om finns det skolor med enskild huvudman; fér narvarande i ringa omfatt-
ning.

Dagens skolvisende har utvecklats ur olika skolformer med skiftande
organisation. Ménga av de foreskrifter som giller i dag har tillkommit
under helt andra samhillsférhallanden &n dagens.

Det statliga regelsystemet for skolvisendet ar, jamfort med andra kom-
munala och landstingskommunala sektorer, omfattande och delvis mycket
detaljerat. P& senare ar har detaljreglering ersatts av s.k. ramlagstiftning
inom bl.a. socialtjansten samt hélso- och sjukvarden.

Speciellt for skolviisendet ar att en stor del av personalen inom kommu-
nala och landstingskommunala skolformer har statligt reglerade anstall-
ningar. Det dubbla huvudmannaskapet for sadan personal kraver sirskild
uppmirksambhet vid forfattningsreglering.

Flera reformer har genomforts under arens lopp utan att skolans forfatt-
ningssystem blivit féoremal for en mer samlad oversyn. I vissa fall har
tillagg och andringar gjorts i en befintlig forfattning, t.ex. har regler om
elevers och foraldrars medinflytande tagits in i skolférordningen (bl.a. 2 a
och 2 b kap.). I andra fall har man valt att reglera en fraga i en sarskild
forfattning, t.ex. gymnasial larlingsutbildning. Skolans regelsystem har
med tiden fatt karaktir av ett lappverk’ som blivit allt svarare att
overblicka.

Ett sirskilt problem som géller statlig reglering av kommunal och lands-
tingskommunal verksamhet ar principen om den kommunala sjalvstyrel-
sen. Mot denna princip méaste for varje sektor végas riksovergripande
intressen sasom ett enhetligt skolsystem och en likvardig utbildningsstan-
dard.

Det finns en rad ledningsorgan pé olika nivéer, bade statliga och kommu-
nala, innan man nar den konkreta skolverksamheten i klassrummet. Sko-
lans ledningsorganisation fungerar endast delvis som ett hierarkiskt sy-
stem. I ganska stor omfattning tilliggs sjélvstiandiga befogenheter olika
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nivaer med forbigdende av andra ’dverordnade’’ nivaer (SIA:s betinkan-
de (SOU 1974:53) Skolans arbetsmiljo, s. 857). Exempelvis foreskrivs i
skolférordningen i detalj vad som ankommer pa rektor och lirare i vissa
avseenden. De ’6verordnade’’ statliga och kommunala ledningsorganen
kan formellt sett inte paverka avgorandet i en sddan friga, t.ex. betygsitt-
ning. Ofta, men inte alltid, ar det sddana fragor dir en professionell
pedagogisk bedomning har ansetts vara sérskilt viktig. Det bor i detta
sammanhang noteras att det ytterst ankommer pa statsmakterna att avviga
pa vilken niva olika uppgifter skall utféras samt att ange ramarna fér hand-
lingsutrymmet. Om detta inte direkt eller indirekt framgar giller naturligt-
vis de for all offentlig verksamhet grundlaggande foreskrifterna i 1 kap. 9 §
regeringsformen; allas likhet infor lagen samt att i all offentlig verksamhet
skall iakttas saklighet och objektivitet. I princip finns sdledes inget utrym-
me for godtycke!

Det anges i allménhet inte i forfattning hur eventuella kompetenskon-
flikter mellan olika nivéaer skall I6sas. Sddana kan férekomma t.ex. mellan
rektor och skolstyrelsen/lokalt organ eller mellan kommunfullméktige och
skolstyrelsen.

De grundldggande foreskrifterna for grundskolan och gymnasieskolan
liksom fér motsvarande skolformer i ungdomsskolan kommer att ges i den
nya skollagen (prop. 1985/86:10). Till skillnad frén nu gillande skollag
kommer édven utbildningen i sarskolan att regleras i den nya skollagen.
Sedan den 1 juli 1985 finns de grundlaggande foreskrifterna for komvux,
grundvux och statens skolor for vuxna i vuxenutbildningslagen
(1984:1118).

Enligt lagen (1975:160) med bemyndigande att meddela féreskrifter om
kommuns och landstingskommuns medverkan i utbildning f&r regeringen
meddela foreskrifter i &mnen dar normgivningen enligt regeringsformen
primért tillkommer riksdagen.

I skolférordningen finns foreskrifter om grundskolan och gymnasiesko-
lan. Skolférordningen omfattar fler 4n 600 paragrafer jimte tva linga
bilagor. Den tar upp narmare 200 trycksidor i SFS. Foreskrifterna i skol-
forordningen kan mycket grovt uppdelas i 'utbildningsféreskrifter’” och
“’personalforeskrifter’”’.

Motsvarande foreskrifter finns for specialskolan i specialskolférordning-
en (1965:478) samt for sarskolan i omsorgslagen (1968:146) och omsorgs-
stadgan (1968:146). Reglerna om utbildningen i sirskolan dr f.n. under
beredning i regeringskansliet. Skolférfattningsutredningen har darfor inte
funnit skél att utarbeta forslag till utbildnings- och personalforeskrifter for
sarskolan. For vuxenutbildningen giller sedan den 1 juli 1985 vuxenutbild-
ningsforordningen (1985:288). Foreskrifter finns for andra skolformer i
sérskilda forordningar; t.ex. sameskolférordningen (1967:216), privatskol-
forordningen (1967:270), forordningen (1970:333) om riksinternatskolor
samt folkhogskoleforordningen (1977:551).

I ett stort antal forfattningar har regeringen meddelat foreskrifter som i
olika avseenden knyter an till och kompletterar foreskrifterna i de nu
uppriaknade forfattningarna (se bilaga 6).

I skolans regelsystem har laroplanerna for olika skolformer en sarstall-
ning. Léroplanerna ar forfattningar. De innehéller saledes bindande fore-



SOU 1986: 11 Nuvarande regelsystem 15

skrifter. Dessutom ingar det i liroplanerna kommentarmaterial, som dér-
emot har karaktar av allmédnna rad.

Skoloverstyrelsen har i betydande omfattning meddelat bindande fore-
skrifter for olika skolformer. Denna normgivning grundas pa bemyndigan-
den fran regeringen. Dessutom utfardar skoléverstyrelsen allmédnna rad for
skolviasendet. Dessa ar formellt sett inte bindande men kan naturligtvis ha
stor betydelse for tolkning och tillimpning av regler inom skolvisendet.

En léng rad forfattningar har betydelse for skolvisendets verksamhet
utan att forfattningarna direkt tar sikte pa just denna sektor. Frimst kan
niamnas sadana grundliggande regler som finns intagna i grundlagarna.
Sarskilt bor namnas foreskrifterna om fri- och rittigheter (2 kap. regerings-
formen) samt om meddelarfrihet, allmdnna handlingars offentlighet och
ratt till anonymitet (1—3 kap. tryckfrihetsforordningen). Exempel pa andra
forfattningar som har grundliggande betydelse 4r kommunallagen
(1977:179), sekretesslagen (1980:100) och forvaltningslagen (1971:290).

Dessutom kan ndmnas centrala forfattningar inom arbetsrétten, t.ex.
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, lagen (1976:600) om
offentlig anstallning, lagen (1982:80) om anstéllningsskydd och arbetsmil-
jolagen (1977:160).

Det kan erinras om tendensen att inom den offentliga sektorn i dkad
omfattning reglera arbetsrittsliga frigor genom kollektivavtal. Sddana av-
tal far successivt ersitta forfattningsreglering. Manga av de personalfore-
skrifter som finns i t.ex. skolférordningen ror frigor som i och for sig faller
inom det avtalsbara omrédet.

I utbildningsvisendets forfattningsbok (UFB), finns huvuddelen av de
foreskrifter som galler for skolvasendet, dock inte ldroplanerna. I UFB
finns ocksa kollektivavtal for anstéllda med statligt reglerad anstéllning.
UFB ges ut varje hosttermin.

Regeringsforfattningar publiceras i Svensk forfattningssamling (SFS)
eller i nagon annan forfattningssamling, t.ex. skoldverstyrelsens forfatt-
ningssamling (SO-FS). Det bér observeras att SO-FS inte langre innehaller
s.k. andrahandstryck av forfattningar som publicerats i SFS. I publika-
tionen UFB-Nytt dterges daremot fortlopande éndringar i bl.a. alla sidana
forfattningar som tagits in i UFB.

Aven lokalt meddelas foreskrifter for skolvasendet. Skolstyrelsen far
besluta om t.ex. principer for skolskjutsning eller resursfordelning inom
kommunen. Skolstyrelsen far ocksa utfirda ordningsstadga (12 kap. 1 §
SF). Det kan ocksa namnas att rektor skall meddela erforderliga ordnings-
foreskrifter for sitt arbetsomrade (12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § SF).






SOU 1986: 11

3 Enklare skolforfattningar — allmidnna
Overviaganden

Réttsordningen skall framst styra ménniskors handlande och ge végledning
for att 16sa konflikter. En utgangspunkt for réittsordningen dr antagandet
att alla kdnner till vad som é&r géllande ratt. Den som handlat i strid mot
géllande ratt kan i princip inte freda sig med att han eller hon svavat i
villfarelse om vad som géller.

Innehéllet i géillande ritt formedlas genom olika rattskallor. Den vikti-
gaste ar forfattningar av olika valor. For att faststélla vad som ar gillande
ritt ar det ofta nodvéndigt att soka ledning dven i andra rattskéllor. Som
exempel kan ndmnas propositioner, utskottsbetankanden, domstolspraxis,
uttalanden av justitiecombudsmannen, doktrin och allminna rad fran for-
valtningsmyndigheter.

Sambhallsutvecklingen har inneburit att allt fler omraden blivit foremal
for ingdende reglering. Omfattningen av forfattningarna Okar standigt.
Detta giller i synnerhet det regelverk som styr skolan. Redan omfénget av
UFB:s sidantal ger en antydan om detta.

Det ar av stor vikt att innehallet i géllande rétt gors tillgangligt for dem
som ir berérda. Forstaelsen for rittsreglerna dr en viktig faktor nir det
giller att skapa respekt for rattsordningen. Exempelvis far foreskrifterna
inte vara sa krangliga att det inte gar att tillimpa dem i praktiken (17 kap.
49 ¢ § SF; jamfor betdnkandet (Ds U 1982:5) Konferenser i skolan).

Det finns en vixande opinion mot for manga och alltfor krangliga regler.
Frén statsmakternas sida har olika atgéirder vidtagits for att minska regel-
besténdet eller pa annat sétt forenkla reglerna.

Allmint sett pagar en utveckling mot minskad detaljreglering fran sta-
tens sida inom sddana forvaltningsomraden som administreras av kom-
muner och landstingskommuner. Det finns en politisk strdvan att stiarka
den kommunala sjilvstyrelsen: Som ett led i denna utveckling far man se
den ramlagstiftning som tillkommit inom bl.a. hélso- och sjukvarden samt
socialtjansten. Det pagar ocksa forsoksverksamhet med s.k. frikommuner.

3.1 Vad ar forenkling? Forenkling for vem?

Det ar inte enkelt att forenkla. Man kan inte entydigt ange vad som &r
forenkling av regler. Vad som é&r ett enkelt regelsystem i nagot avseende
eller fér en grupp av personer kan vara krangligt i andra avseenden eller for
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en annan grupp. I samband med att foreskrifter utformas ar det en rad olika
— delvis motstridiga — hansyn som maste tas.

Som en bakgrund till skolférfattningsutredningens dvervdganden och
forslag skall helt kort anges nagra aspekter pa regelforenkling.

Syftet med den rattsliga regleringen skiftar. Sjalvklart ar det av grundlég-
gande betydelse vid utformningen av forfattningar att tillgodose syftet med
det beslut som ar grunden for den rattsliga regleringen. Exempelvis ar det i
vissa fall en politisk avsikt att endast i allménna ordalag ange inriktning
eller malsittning for en verksamhet utan att nirmare ange hur verksamhe-
ten skall bedrivas.

I andra fall 6nskar man en rattslig reglering som i detalj anger hur olika
fragor skall 16sas. Ytterst ar det en politisk avvéagning hur stort utrymmet
for handlingsfrihet 4r — hur vida ramarna skall vara — for att syftet med
regleringen skall anses vara tillgodosett.

Forfattningsforeskrifter 4r av mycket skiftande slag. Det finns allt ifran
allmidnna och grundlaggande principregler som beror alla och envar till
ytterst detaljerade foreskrifter som riktar sig till ett fatal specialister. Nar
forfattningar utformas ar det viktigt att gora klart for sig vem eller vilka
som 4r adressater. Det ar tyvarr inte mojligt att i praktiken utforma alla
foreskrifter sé att de kan forstas av alla. Utformningen av forfattningarna
bor s& langt mojligt anpassas efter adressaternas behov och 6nskemal, 14t
vara att de inte alltid 4&r samstammiga. Ett och samma regelsystem kan
uppfattas olika av olika adressater. Detta kan hdnga samman med i vilken
egenskap dessa skall ’anvianda’’ reglerna. Det kan ocksa bero pa de olika
forutsittningar som adressaterna har. Det ar séledes viktigt att gora klart
for sig — forutom naturligtvis syftet med reglerna — vilka som ar de
huvudsakliga adressaterna.

Avreglering innebir naturligtvis ofta forenkling. Sadana foreskrifter som
ar foraldrade och inte lingre fyller ndgon funktion kan utan svéarigheter
utmonstras. I andra fall méste man i samband med att avreglering Gvervags
vara observant pa att denna inte leder till att ett nytt regelverk tillkommer
p4 annan vig. Erfarenheten visar att den som ar van vid en langtgaende
detaljreglering ofta efterlyser végledning i samband med att avreglering
sker. Detta kan ibland ske genom att allménna rad — eller rentav foreskrif-
ter — utfardas av en forvaltningsmyndighet. Forfattningsreglering som tas
bort ersitts ibland av kollektivavtal. Ofta ar kollektivavtal mer svartolkade
4n motsvarande forfattningar. Nér det géller att astadkomma en mer om-
fattande sanering av ett regelkomplex har pa senare ar regeringen utfardat
s. k. solnedgdngsforordningar (t. ex. SES 1984:778).

Okad reglering ar — for manga kanske 6verraskande — ocksa en vig att
forenkla. Detaljforeskrifter som exakt anger hur man skall handla i en viss
situation framstar ofta som enkla for tillimparen. Sddana regler kriaver ett
minimum av utfyllnad. Samtidigt ar det i ett detaljreglerat system létt att
forutse effekterna av ett visst handlande, vilket kan ha betydelse for
rattssakerheten. Ju mer generell utformning en foreskrift ges desto svarare
kan det bli for tillamparen. Det behovs mer utfyllnad. For detta krdvs
kunskaper och omdome. — Ett detaljreglerat system blir ofta mycket
stelbent. Det blir ocksa svart att 6verblicka. Det finns séledes en grans for
forenkling genom Okad reglering.
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Overskddligheten av ett regelsystem har mycket stor betydelse for til-
lampningen och forstaelsen. Man kan inte se enbart pa de enskilda bestam-
melsernas utformning utan maste ocksa sitta in dem i ett vidare samman-
hang. Olika regelsystem dr sammanflatade med varandra. Det giller saval
forfattningar av olika valorer som kollektivavtal liksom allménna rad.
Hinvisningar mellan olika forfattningar och paragrafer foranleder ofta
praktiska svarigheter. Manga géanger ar upprepningar att foredra framfor
kortfattade hadnvisningar. Dispositionen av regelsystemen har grundlag-
gande betydelse for 6verskadligheten. Det giller naturligtvis dispositionen
av varje forfattning men ocksd av systemen som helhet. Har kommer
sddana overviganden in som vad som bor regleras var, t.ex. pa skolomra-
det i forordning eller liroplan. Det ar viktigt att man inte behover soka pa
for manga stillen for att fa fram innehallet i géllande rétt. Register ar en
vig som kan underlitta sokandet. Nar det dr fraga om en omfattande
forfattning kan det ibland vara lampligt att ha ett sakregister som en del av
forfattningen. I detta sammanhang har ocksa anvandande av ADB-teknik
betydelse. Ibland kan tabelluppstillningar avsevirt forbéttra overskadlig-
heten av regler jaimfért med traditionell paragrafindelning. — Man maste se
pa ett regelverk som helhet for att kunna bedoma hur enkelt eller kompli-
cerat det dr. Detta kriver overblick dver systemet. Systemforstaelse ar
viktig for att ratt kunna forsta och tillimpa ett mer komplicerat regelverk.
Det giller siledes att se varje detalj fran "makroperspektiv’’. For detta
krivs information och kunskap. Allmént sett har systemforstaelsen storre
betydelse ju mer generell utformning reglerna har.

For overskadligheten har naturligt nog tillgangligheten stor betydelse.
Handbocker och forfattningssammanstéllningar, t.ex. UFB, fyller hir en
viktig uppgift. Forfattningssamlingarna ar ofta svartillgangliga, inte minst
beroende péa de tilldgg och dndringar som sker utan att hela forfattningen
trycks om. |

Den sprdkliga utformningen ar naturligtvis en viktig del av forenklings-
arbetet. Spraket méste anpassas till adressaternas forutsattningar. Detta ar
inte minst viktigt nar det giller anvandningen av facktermer. For 6vrigt ar
det viktigt att féorsoka undvika att termer och uttryck anvands i olika
betydelser i forfattningar och andra regler som har anknytning till varand-
ra. Meningsbyggnad och utmonstring av svarforstaeliga ord och uttryck
skall inte underskattas vid forenklingsarbete.

Sammanfattningsvis skulle man kunna sdga att en malsattning for for-
fattningsskrivningen bor vara att astadkomma FASTA — FA — GENE-
RELLA regler. Héri ligger givetvis motsattningar, men det bor inte hindra
att malsittningen kan finnas. Det maéste alltid bli en avvégning av olika
intressen.

3.2 Regelsystemets uppbyggnad

De overgripande malséttningarna for skolan, sdsom en likvirdig utbild-
ningsstandard och ett enhetligt skolsystem, ar naturligen av grundlédggande
betydelse for all reglering av skolverksamheten. Forfattningarna ar ett
viktigt instrument for att styra verksamheten mot dessa mal. Emellertid ar
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skolans verksamhet s& mangfacetterad att olika delar av regelverket maste
ha varierande utformning. I vissa frigor anses en ganska langtgéende
detaljreglering fran statens sida vara nédvandig for att tillgodose likvér-
dighetskravet. Nar det giller bl.a. vissa organisatoriska fragor har det
ansetts lampligt att ge vidstrackt utrymme for lokala variationer.

Skolférfattningsutredningen har, i enlighet med direktiven, arbetat med
den allminna inriktningen att den statliga regleringen skall minskas sa att
ramarna for lokalt inflytande vidgas. Som en komplikation i detta samman-
hang fér ses de olika specialdestinerade statsbidrag som utgar till skolverk-
samhet. Detta avviker frén andra kommunala férvaltningsomraden. Ge-
nom den utveckling som pégér mot mer schabloniserade statsbidrag mins-
kar samtidigt behovet av statlig detaljreglering.

Skolforfattningsutredningen har allmént sett stravat efter att gora regler-
na mer enhetliga. Detta giller savél sarreglering for skolan i forhallande till
andra forvaltningar som varierande regler for olika skolformer. Enligt
utredningens mening bor sirreglering behallas endast om det finns starka
skil for det. Naturligtvis far likriktningen av reglerna inte inkrakta pa
sadant som olika skolformers sérart.

Olika foreskrifter for skolan har olika adressater. Vissa delar av regel-
verket ar av stort allméant intresse och riktar sig till i stort sett alla medbor-
gare. En sndvare men dndé bred malgrupp har sadana foreskrifter som ror
elevernas rittigheter och skyldigheter liksom bestimmelser om skolans
inre arbete. Som exempel kan namnas delar av skolforordningens utbild-
ningsforeskrifter liksom laroplanerna. Forutom till skolans personal riktar
sig dessa foreskrifter till bl.a. eleverna och deras foréldrar. En stor del av
de detaljbetonade bestimmelser som finns i skolférordningen och motsva-
rande forfattningar ar emellertid huvudsakligen av intresse for den admini-
strativa personal som arbetar inom skolvédsendet. Det dr dé i forsta hand
dessa tjansteméan, men dven fortroendevalda, som skall tillimpa bestdm-
melserna. Forfattningarna ar for dem ett viktigt "arbetsredskap’’. I stort
sett dagligen har de att i sitt arbete ldsa, tolka och tillimpa olika foreskrif-
ter. Deras rittstillimpning har stor betydelse savil for skolvasendet som
helhet som for enskilda personer. Skolférfattningsutredningen anser att
det dr angeldget att foreskrifterna utformas sa att de underlittar arbetet
inom skolan. Vid utformningen méste beaktas bl.a. att de tjdnstemén som i
allmanhet tillimpar bestimmelserna saknar juridisk utbildning. De svérig-
heter som kommunala tjanstemén har nar det géller lagtillimpning har
nyligen varit féremal for en vetenskaplig undersokning. Resultatet av
undersokningen presenteras i en rapport (Britt-Louise Gunnarsson och
Lena Edling: Laganvindning pa kommunnivé, Fums rapport nr 127). Mot
de behov och 6nskemél om forfattningarnas utformning som finns hos
tjinsteminnen maste naturligtvis vdgas bl.a. intresset att de som berérs av
beslut, som fattas med stod av bestimmelserna kan kontrollera om beslu-
ten ar korrekta.

Ett viktigt led i skolforfattningsutredningens arbete har varit att under
hand inhdmta synpunkter frin dem som har att tillampa skolférfattningar-
na. Det ar de som i sin dagliga verksamhet har att tillimpa bestdmmelserna
som konfronteras med de praktiska problemen. De har ocksa kunnat
lamna manga vardefulla synpunkter och idéer betrédffande reglernas ut-
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formning. Vid olika tillfillen har skisser till forenklingar, som utarbetats
inom utredningens sekretariat, presenterats och diskuterats. Skolforfatt-
ningsutredningen har, framforallt nar det géller utformningen av forslaget
till personalférordning, tagit stor hinsyn till sadana synpunkter som lam-
nats under hand. Det giller inte bara frén tjanstemén inom skolvédsendet
utan dven vad som framkommit vid kontakter med foretradare for olika
personalorganisationer och andra intresseorganisationer. Naturligtvis har
det inte varit mojligt att tillgodose alla 6nskemal som framforts. Detta
beror bl.a. pa att ménga delvis motstridiga intressen maste beaktas.

Niar man 6vervager forenkling av skolférordningens bestimmelser ar
det, som tidigare framhéllits, nodvandigt att ocksé beakta foreskrifter i
andra forfattningar. For att det skall vara mojligt att skapa en battre
overblick dver regelkomplexet bor hansyn tas ocksa till sddan reglering
som inte direkt omfattas av utredningsuppdraget. Skolforfattningsutred-
ningen gar emellertid inte ndrmare in pa dessa foreskrifter. Det géller t.ex.
laroplaner och statsbidragsforfattningar.

For att fa en dverblick 6ver skolans regelkomplex har skolforfattningsut-
redningen gjort en kartliggning av de forfattningar pa skolomradet som har
utfardats av regeringen (se sammanstéllningen i bilaga 6). Sammanstéll-
ningen tar endast upp saddana forfattningar som har en direkt anknytning
till de skolformer som utredningens arbete omfattar. Sddana allménna
foreskrifter som har betydelse dven for skolan, t.ex. forvaltningslagen och
allménna arbetsrattsliga lagar, har inte tagits med. Det har i vissa fall varit
svart att utréna om och i vad méan en forfattning alltjaimt ar formellt
gillande. Utredningen har funnit att atskilliga foreskrifter som alltjamt ar
gillande numera saknar praktisk betydelse. I en sarskild skrivelse till
regeringen foreslog skolforfattningsutredningen att ett stort antal forfatt-
ningar skulle upphévas.

Aven om utredningen strivat efter att fa fram en samlad 6versikt 6ver
géllande skolforfattningar, som har utfardats av regeringen, gér samman-
stillningen inte ansprak pa att vara uttommande. Det ar enligt utredning-
ens mening darfor angelaget att i samband med remissbehandlingen for-
valtningsmyndigheter, intresseorganisationer och andra ger upplysningar
som kan tjdna som underlag for komplettering av sammanstéllningen.

Skolférfattningsutredningen foreslar att ett stort antal forfattningar och
dvergingsbestimmelser upphévs (se bilagorna 6 och 7). Vidare foreslas att
manga foreskrifter arbetas samman i syfte att forbéttra 6verskadligheten
av forfattningskomplexet. Forslag lamnas till en sérskild féorordning om
upphévande av vissa aldre forfattningar. Dessutom anser skolforfattnings-
utredningen att man narmare bor overvaga om det ar majligt och lampligt
att tillimpa ett s.k. solnedgangsforfarande vad giller sadana regeringsfor-
fattningar som inte tagits med i sammanstéllningen och som reglerar enbart
de skolformer som nu dr aktuella. Emellertid ar en séddan atgird inte
inviandningsfri. Sdlunda kan négon enstaka forfattning som borde finnas
kvar komma att bli upphavd. Denna risk far dock anses vara ganska liten
sedan sammanstallningen kunnat kompletteras efter remissbehandlingen.
Skolforfattningsutredningen utgér sledes ifran att de remissinstanser som
far yttra sig 6ver betiankandet anger vilka dldre forfattningar och Over-
gingsbestimmelser som inte tagits med i sammanstallningarna men som
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fortfarande har aktualitet. En sérskild svarighet &r att ge ett s. k. solned-
géngsforfarande en sddan avgrinsning att det i framtiden inte kan uppsta
nagon tvekan om huruvida en forfattning géller eller inte.

Till de forfattningar som tagits med i sammanstéllningen anknyter ett
stort antal foreskrifter som har utfiardats av skoldverstyrelsen. Dirtill
kommer allménna rad. Dessutom har en del forfattningar som tas upp i
sammanstéillningen mer eller mindre anknytning till kollektivavtal.

For att forbattra 6verskadligheten bor enligt skolforfattningsutredning-
ens mening en strédvan vara att den som vill ta reda pa vad som &r gillande
ratt i en viss fraga skall behéva ldsa pa sé fa stillen som mojligt. Detta har
utredningen forsokt tillgodose genom olika atgirder i forslagen.

Det gér i praktiken inte att &stadkomma en forfattningsreglering som
innebér att alla bestimmelser samlas i en enda forfattning. Praktisk bety-
delse har hiar handbocker m.m. I sadana kan man pa ett for ldsaren
praktiskt sitt samla regler av olika slag, oberoende av normgivningsniva.
Vidare kan tas in upplysningar om innehallet i rittspraxis, motivuttalanden
och allménna rad.

Som sérskilt besviarande upplevs hanvisningar mellan olika forfattning-
ar. Sadana forekommer i stor omfattning till skolférordningen frén andra
forfattningar. Redan pa ett tidigt stadium i utredningsarbetet skisserade
utredningen en samlad personalférordning for flera skolformer. Genom-
gaende har de som under hand tillfrigats ansett att detta skulle kunna
underlatta betydligt. Genom det forslag till personalférordning som skol-
forfattningsutredningen nu lagger fram undviks i stor utstrickning hinvis-
ningar. I forslaget till personalfoérordning har skolférfattningsutredningen
ocksa stravat efter att sa langt som mdjligt ha enhetliga bestimmelser for
olika skolformer.

Behorighetsvillkoren for larare anses allmint vara svaroverskadliga.
Skolférfattningsutredningen foreslar att villkoren anges i tabellform. Dess-
utom foreslas att i forfattningstexten i allmédnhet anges endast nu aktuella
utbildningsvégar for lirare. Betriffande den niarmare uppbyggnaden av
utredningens forslag till reglering av behorigheten for lirare hianvisas till
kapitel 5. Sammantaget bor de foreslagna atgarderna géra att behérighets-
reglerna blir mer latthanterliga.

Skolforfattningsutredningen har overvigt att sammanfora foreskrifter
om utbildning i olika skolformer till en samlad férfattning pA motsvarande
sitt som nyss angavs betriaffande personalféreskrifterna. En sddan *’ut-
bildningsfoérordning’’ skulle da inledas med gemensamma foreskrifter och
dérefter i sarskilda avsnitt sarbestimmelser for de olika skolformerna.
Eftersom det finns ganska stora skillnader mellan olika skolformer skulle
det for alla skolformer gemensamma avsnittet bli tdmligen begrinsat.
Vinsterna med en samlad forfattning skulle dirigenom begrinsas avsevirt.
Utredningen har ocksa 6vervégt om den skulle forbattra 6verskadligheten
med en férordning for utbildning pa grundskolans nivé och en pa gymna-
sieskolans. Emellertid har utredningen funnit att ej heller detta skulle vara
ndgon bra 16sning.

Skolforfattningsutredningen anser att det dr mest dndamalsenligt och
bést gagnar ldsarna om varje skolform regleras i en férordning for sig.
Harigenom undviks hénvisningar. Oldgenheten med en 6kning av textom-
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fanget uppvigs enligt utredningens mening mer &n vél av den forbéttrade
overskadligheten. I detta sammanhang ar att marka att de foreskrifter som
foreslas inflyta i utbildningsforordning for olika skolformer generellt sett
har intresse for betydligt bredare grupper @n personalbestimmelserna.

Viktigt for 6verskédligheten &r, som tidigare sagts, att forfattningsfore-
skrifter i ett amne inte sprids i onddigt manga forfattningar. Genom sam-
manslagning kan overskadligheten forbattras betydligt. Emellertid bor
man enligt utredningens mening inte driva detta alltfor langt. Hansyn
méste ocksa tas till att foreskrifterna i ett och samma dmne kan ha olika
adressater — vissa foreskrifter riktas till en bred allménhet, medan en del
specialbestimmelser riktas endast till ett fatal experter.

Sarskilt gymnasieskolans regler framstar som nagot av ett "'lappverk’’.
Ett stort antal forfattningar skulle enligt skolforfattningsutredningens me-
ning med fordel kunna arbetas samman till en utbildningsférordning. Se
narmare bilaga 5 och forslaget till gymnasieskolférordning.

Inom gymnasieskolan pagér ett omfattande reformarbete. Ndmnas kan
t.ex. den forsoksverksamhet som inletts mot bakgrund av gymnasieutred-
ningens forslag om en reformerad gymnasieskola (prop. 1983/84:116; dven
SOU 1981:96). Utformningen av den framtida yrkesutbildningen dvervégs
for narvarande av arbetsgruppen for 6versyn av den gymnasiala yrkesut-
bildningen (OGY). Arbetsgruppen vintas inom Kort dverldmna sina forslag
till utbildningsdepartementet. Vidare ar statsbidragssystemet for gymna-
sieskolan under dvervigande. Av sérskild betydelse ar att laroplanen for
gymnasieskolan, Lgy 70, framstar som foraldrad savél sakligt som forfatt-
ningstekniskt.

Enligt skolférfattningsutredningens mening bér en samlad och mer 6ver-
gripande bearbetning av gymnasieskolans regelverk goras. Detta arbete
bor naturligtvis omfatta dven liroplanen. En sddan bearbetning har inte
kunnat goras inom ramen for skolforfattningsutredningens uppdrag. Detta
hindrar emellertid inte att betydande forenklingar kan goras genast. Skol-
forfattningsutredningens forslag till gymnasieskolférordning bor saledes
kunna trida i kraft utan att man avvaktar den mer 6vergripande bearbet-
ning som bér komma till stand.

Aven om liroplanerna inte omfattas av skolforfattningsutredningens
uppdrag #r det viktigt att forsoka astadkomma battre harmoni mellan
utbildningsforordningar och ldroplaner. Smérre andringar i laroplanerna
foreslés darfor.

Liaroplanerna for grundskolan, specialskolan och komvux &r nagot batt-
re synkroniserade med skolférordningen dn Lgy 70. Emellertid finns det
dubbelreglering i en rad fragor. Inte séllan finns samma foreskrift bade i
skolforordningen och Lgr 80. Sirskilt svért blir det for lasaren om olika
uttryckssatt anvands.

Det finns inte nigot enkelt och klart system i uppdelningen mellan
reglering i skolférordningen och liroplan. Ménga ganger ar det tillfallighe-
ter som avgjort om en foreskrift tagits in pa ena eller andra stéllet. Skolfér-
fattningsutredningen anser att det bor goras en principiell avvéagning mel-
lan vad som skall regleras i utbildningsforordning och ldaroplan. Eftersom
laroplanerna inte direkt omfattas av utredningsuppdraget gar utredningen
inte narmare in pa detta. Allmént sett bor dock dubbelreglering undvikas.
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Detta hindrar inte att en foreskrift som meddelas i en forfattning upprepas i
en annan, nir detta behovs for sammanhanget. Tviartom kan 6verskadlig-
heten da forbéttras. Det ar emellertid da viktigt att det klart framgér vilket
som ar den réttsliga regleringen och vilket som endast dr ett atergivande av
denna.

3.3 Behovet av ytterligare regelforenklingar

Skolforfattningsutredningens uppdrag ar, som tidigare sagts, begrinsat till
skolférordningen och vissa direkt anknytande forfattningar. Ibland har det
havdats att hela regelkomplexet for skolan borde ses dver i ett samman-
hang. Detta skulle kravt betydligt storre insatser dn skolforfattningsutred-
ningen haft resurser for.

De forslag till grundskoleférordning och gymnasieskolférordning som
utredningen nu lagger fram 4r avsedda att tjana som modell fér utformning-
en av motsvarande forfattningar for andra skolformer, sdsom specialsko-
lan, komvux och sédrskolan. For att undvika ett kanske omfattande dubbel-
arbete bor dock utformningen av dessa forfattningar kunna ansta tills de nu
framlagda forslagen har remissbehandlats.

Skoloverstyrelsens forfattningar ar for ndrvarande féremal for en syste-
matisk genomgang. Det bor i samband darmed vara ldmpligt att géra den
anpassningen av reglerna som kan foranledas av de forslag som liggs fram
i detta betankande.

Vissa kollektivavtal bor ses over och anpassas till de nu framlagda
forfattningsforslagen.

Som framgar av det tidigare sagda anser skolférfattningsutredningen att
aven andra delar av skolans regelkomplex 4n som omfattas av utrednings-
uppdraget ar i behov av dversyn fran forfattningsteknisk synvinkel. Det
géller bl.a. gymnasieskolans laroplan och andra foreskrifter for denna
skolform.

Statsbidragsgivningen till skolvasendet ar foremal for dverviganden i
sakligt hdnseende. Det bor enligt skolforfattningsutredningens mening
ocksa betriffande de forfattningar som reglerar statsbidragen tas ett samlat
grepp for att astadkomma mer enhetliga regler och bittre dverblick. Dér-
vid bor overvigas om foreskrifterna kan samlas i ett mindre antal forfatt-
ningar, kanske rentav en eller tva. Atgirder i denna riktning bor underlat-
tas genom att statsbidragen gors mer schabloniserade.
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4 Skolledares och larares aligganden

4.1 Bakgrund och avgransningar

Det bor framhallas att frigan om olika tjansteméns aligganden numera far
regleras genom kollektivavtal. Det har séledes forekommit forhandlingar
angdende ett sddant avtal for larare. Nagot kollektivavtal har emellertid
annu inte triaffats. Som tidigare angetts dr en utgangspunkt for skolférfatt-
ningsutredningens arbete att sdidana @mnen som nu regleras i forfattnings-
bestammelser tills vidare skall regleras i ndgon forfattning (jamfor over-
gangsbestimmelserna till LOA). Det ankommer pa arbetsmarknadens
parter att avgoéra om och nar det ar lampligt att fora over olika regler till
kollektivavtal.

Av tradition innehéller skolf6rfattningarna detaljerade foreskrifter om
aligganden for skolledarna och lararna (bilagorna 8 och 9). Samtidigt inne-
bar denna reglering inte ndgon fullstindig beskrivning av dessa befatt-
ningshavares uppgifter. Vid de kontakter som utredningen haft med fore-
tradare for bl.a. myndigheter och intresseorganisationer har det framkom-
mit att det inte séllan rader osékerhet om vad som éaligger olika arbetstaga-
re. Manga har efterlyst klarldgganden, inte minst nar det géller gransdrag-
ningen mellan de fortroendevaldas och tjansteménnens uppgifts- och an-
svarsomraden. I linje med den allménna utvecklingen mot 6kat bruk av
ramlagstiftning nar det géller kommunal och landstingskommunal forvalt-
ning har det framférts 6nskemal om minskad detaljreglering av befattnings-
havares aligganden.

En viktig uppgift for skolférfattningsutredningen ar darfor att granska
och dverviga den statliga regleringen av skolledarnas och ldrarnas aliggan-
den.

Framstillningen i det foljande tar i forsta hand sikte pa grundskolan och
gymnasieskola med primarkommun som huvudman. I huvudsak géller
motsvarande for gymnasieskola med landstingskommun som huvudman.

I det foljande behandlar skolforfattningsutredningen inte ndrmare den i
och for sig betydelsefulla frigan om den inbordes kompetensférdelningen
mellan olika politiska organ pé lokal niva, sdsom kommunfullméktige,
kommunstyrelsen och andra nimnder samt lokala organ. Utredningen har
niamligen utgétt ifran att frigan kommer att behandlas ingdende i samband
med den pagdende Oversynen av kommunallagen. Av sarskilt intresse ar
grinsdragningen nér en fraga skall behandlas av olika organ inom kom-
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munen, t.ex. bade kommunfullmiktige och skolstyrelsen. Detta géller
exempelvis inforande av samlad skoldag. Som ett led i arbetet med Sver-
syn av kommunallagen har 1983 ars demokratiberedning dverlamnat be-
tankandet (SOU 1985:29) Principer for ny kommunallag. Betinkandet
remissbehandlas. I detta sammanhang kan ocksd nimnas att i de s.k.
frikommunerna far redan nu en friare nimndorganisation forekomma for-
sOksvis [lagen (1984:382) om forsoksverksamhet med en friare kommunal
niamndorganisation].

4.2 Aligganden enligt delegation

Av 13 § skollagen framgér att skolstyrelsen har ritt att utnyttja de delega-
tionsforeskrifter som 3 kap. 12 § kommunallagen anvisar. Detta sker ocksa
i betydande omfattning i anslutning till bl.a. 12 kap. 9 § 1 och 13 kap. 9§ 1
skolférordningen.

Utformningen av 3 kap. 12 § kommunallagen visar att skolstyrelsens ritt
att delegera bygger pa ett forfarande i tva steg. Forst krivs ett bemyndi-
gande av fullmiktige som ger skolstyrelsen ritt att begagna sig av den
delegationsordning som styrelsen gett in till fullméiktige. Dérefter krivs ett
beslut av skolstyrelsen att utnyttja den. Bada dessa led ar nédvindiga for
att beslut som fattats med stod av delegation skall vara lagliga.

Delegationsbestammelserna i 3 kap. 12 § kommunallagen syftar pa dele-
gation av beslutanderétt, dvs. ratten att fatta beslut som sjilvstindigt far
overklagas. Fran sadana beslut bér man skilja den arbetsledning som
niarmast anknyter till verkstélligheten av beslut som skolstyrelsen fattat.
Denna beslutsratt faller utanfor den lagreglerade delegationsritten.

Riksdagen har uttalat att delegationsinstitutet bor anvindas restriktivt
och pé ett sadant sitt att allmdnna demokratisynpunkter inte trads for
nara.

Delegation kan ges till en ledamot eller en suppleant, till ledaméter eller
suppleanter eller till ledamoter och suppleanter i férening. Delegation kan
ges till en tjansteman. Daremot kan inte delegation ges till tva eller flera
tjansteman i forening. En sadan konstellation anses som ett kollegialt
organ och regleras inte i kommunallagen.

Blandad delegation, dvs. delegation till fértroendeman och tjinsteman i
forening ar inte tillaten. Orsaken &r att olika ansvarsregler giller for for-
troendeman och tjanstemén. Detta skulle kunna leda till en mérklig situa-
tion om ansvar skulle behéva utkravas for ett felaktigt beslut.

Vidaredelegation (subdelegation) ar inte tilliten. Den som mottagit ett
delegationsuppdrag kan alltsd inte i sin tur delegera detta till nigon annan.
Rent praktiskt kan detta medfora att delegation till en arbetstagare som &r
understalid rektor, t.ex. studierektor, maste ske med forbigdende av rek-
tor.

Skolstyrelsen kan nar som helst dterkalla limnad delegation. Diremot
kan i princip inte ett med stod av delegation fattat beslut dtertas. Ansvaret
for ett med stod av delegation fattat beslut 6vergdr helt pa den eller de
personer som bemyndigats fatta beslutet.

Beslut som fattats med stod av delegation skall anmailas till skolstyrel-
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sen. Dirigenom tillgodoser man bland annat skolstyrelsens informations-
och kontrollbehov.

Rektor fattar i allmdnhet manga beslut som grundas pa delegation fran
skolstyrelsen. Han eller hon handlar da pa skolstyrelsens végnar och
besluten blir dverklagbara i samma utstrackning som om skolstyrelsen
sjalv hade fattat beslutet.

Vad som nu sagts har motsvarande tillimpning pa kommundelsnimnd
eller annat lokalt organ som tillkommit med stod av lagen (1979:408) om
vissa lokala organ i kommunerna.

4.3 Aligganden enligt forfattning

Enligt skolférordningen har rektor direkt tilldelats en lang rad uppgifter.
Manga génger ar det friga om beslut. Skolstyrelsen eller det lokala organet
far i ett sadant fall inte ingripa i beslutsfattandet och ldngt mindre sjélv
fatta beslut. En annan sak ar att skolstyrelsen ménga génger indirekt
utovar ett inflytande genom t.ex. resurstilldelning och budgetbeslut. Som
tidigare namnts far inte rektor delegera rétten att besluta till annan, om
detta inte uttryckligen anges i forfattning. Ej heller far rektor utan forfatt-
ningsstod sitta annan i sitt stélle i de olika konferenser enligt skolforord-
ningen dir rektor dr ledamot (Ds U 1982:5 Konferenser i skolan, s. 87—
88).

Skolférordningen inneh&ller endast allmant héllna foreskrifter om bitra-
dande skolledares uppgifter (bl.a. 12 kap. 10 § och 13 kap. 10, 24 och 25 §§
SE).

Rektor har under skolstyrelsen och skolchefen det 6vergripande led-
ningsansvaret for verksamheten inom sitt arbetsomrade (12 kap. 7§ 1. och
13 kap. 7 § 1. SF). Detta ansvar 4r i princip odelbart. Det innebér naturligt-
vis inte att rektor skall delta i alla verksamheter. Tvirtom méaste manga
skolledningsfunktioner fullgéras av andra, t.ex. bitrddande skolledare eller
larare med specialfunktioner.

Skolledarrollen har beskrivits i olika sammanhang (se t.ex. SIA:s betén-
kande (SOU 1974:53) Skolans arbetsmiljo s. 887 ff). Aven om innehéllet i
skolledarrollen dr mycket varierande far tyngdpunkten anses ligga pé det
pedagogiska — professionella — ledarskapet. Det konkreta innehallet i
skolledarrollen utvecklas och forindras stindigt. Foreskrifterna bor darfor
ges en sadan utformning att det finns ett rimligt utrymme for utveckling av
skolledarrollen utan att dndring av foreskrifterna behover goras.

Aven i friga om lirarnas uppgifter innehaller skolférordningen ganska
detaljerade foreskrifter (bl.a. 14 kap. 9—14 §§, 15 kap. 22—-34 §§ och 16
kap. 33—41 a §§ SF). De nya foreskrifterna i skolforordningen om syofunk-
tionirernas aligganden ar ddremot mindre detaljerade (bl.a.16 a kap. 5 §
SE).

4.4 Allmant om gransdragningen mellan
fortroendevaldas och tjansteméns funktioner

Det ir ofta svart att dra gransen mellan de fortroendevaldas och tjénste-
mannens kompetensomréden. Detta géller saval statlig som kommunal och
landstingskommunal verksambhet.
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I olika sammanhang har till skolforfattningsutredningen framforts att det
upplevs som ett sirskilt problem att rektor genom statliga foreskrifter
tillagts befogenheter ’med forbigdende av skolstyrelsen’’.

Forvaltningsutredningen har i betankandet (SOU 1983:39) Politisk styr-
ning — administrativ sjalvstandighet berért grinsdragningsproblemet och
anfort bl.a. (s. 79—80):

En svardragen och ofta omtvistad grénslinje inom den offentliga sektorn ér den som
I6per mellan “’politiska’’ och ''tekniska’ avgoéranden. Politiska beslut handlar i
forsta hand om verksamhetens mal medan tekniska beslut ror dess medel eller
metoder, men mellan dessa zoner finns ingen bestéindig och vedertagen avgrins-
ning. Vad som vid ett tillfdlle uppfattas som teknik kan vid ett annat tillfille vara
politik och vice versa; under senare &r har t.ex. en rad fragor kring kérnkraftens
anvandning flyttats frin det ena omradet till det andra. Men dven vid en och samma
tidpunkt rader ofta delade meningar om var politikernas legitima revir slutar och
tjdnstemédnnens borjar. De fortroendevalda gor 4 ena sidan gillande, att alla kontro-
versiella aspekter av den offentliga verksamheten maste kunna underkastas en
politisk bedomning. De anstéllda a sin sida begir respekt for sin erfarenhet och
sakkunskap. Diskussionen om var skiljelinjen bor gé har intensifierats under senare
tid — bl.a. i anslutning till arbetsrattsreformerna — men négra allmint omfattade
slutsatser har knappast kunnat dras.

Den vixande volymen av "’tekniska’’ avgéranden inom den offentliga sektorn har
samband bade med den allmidnna expansionen och med den tilltagande specialise-
ringen. Statstjansten har visserligen alltid hanterat en mycket stor del av sin tids
vetande. Fran dldsta tider fram till vdra dagar har den Gvervigande delen av
universitets- och hogskoleutbildade absorberats av offentliga sysslor. Men mycket
linge var de yrkesgrupper som sysselsattes i offentlig tjinst dnda relativt fi och
sammanhallna. Under de senaste decennierna har diaremot arbetsuppgifterna finfor-
delats och antalet specialiserade yrkesgrupper kraftigt 6kat. Detta ar bl.a. en reflex
av fordndringar inom utbildningssystemet, dir det i stillet for ett fital *’generalis-
tiskt’’ inriktade studiegangar numera finns mer 4n hundra olika yrkesforberedande
utbildningslinjer. Utvecklingen mot allt fler skilda specialiteter och befattningstyper
kan beskrivas som en horisontell differentiering av férvaltningen.

Vid sidan hérav har det emellertid ocksa skett en vertikal differentiering i de
offentliga arbetsprocesserna. I smé organisationer behover avstandet mellan beslut
och handling inte bli langt. Nar systemen vixer i omfang spjilkas emellertid verk-
samheten upp i ménga olika moment och kedjan frin beredning via beslut till
verkstéllighet blir allt langre. Harigenom blir ocks& ledning och styrning viktiga
professionella specialiteter. Yrkeskunniga planerare far i uppdrag att sta for fram-
forhallning och framtidstinkande.

Den differentiering och specialisering som séledes skett inom tjanstemannakéren
har pa flera satt medverkat till 6kad sjilvstandighet. Forst och frimst har den
enskildes mojligheter till egna stallningstaganden i skilda arbetsfragor 6kat. For det
andra har det pd manga omréden utvecklats gruppnormer som spelar stor roll for
olika yrkeskategoriers verksamhet. Med uppkomsten av olika yrkesgrenar vixer det
fram professionella beteendekoder om hur olika slags arbetsuppgifter skall 16sas och
vilka skyldigheter den yrkesverksamme har i férhéllande till arbetsgivare, kolleger
och klienter. Professionella normer kommer dirmed att komplettera — och nigon
gang kanske konkurrera med — de normer som utfirdats av riksdag och regering.
For det tredje kan det fordjupade yrkeskunnandet i viss utstrickning forsvéra insyn
och paverkan fran lekmén. Genom den 6kade komplexiteten har de fértroendevalda
i 6kande utstrackning kommit att inrikta sig pA malen och de huvudsakliga medlen
for verksamheten.
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Aven om forvaltningsutredningens uppdrag varit inriktat pa den statliga
forvaltningen géller de nu citerade uttalandena i allt vdsentligt hela den
offentliga sektorn.

Det ar naturligtvis ytterst ett politiskt stdllningstagande att avgoéra var
granslinjen skall dras mellan politikers och tjansteméns funktioner. Sar-
skilt intresse tilldrar sig da frdgan om och i vad mén politiska organ pa olika
nivaer skall fa styra verksamheten mellan riksdagen och klassrummet.

I detta sammanhang bor ocksé framhéllas den konflikt som kan ligga i
andra former av inflytande. Det géller dels arbetstagarnas inflytande enligt
MBL och annan arbetsrattslig lagstiftning samt enligt kollektivavtal dels
elevernas och vardnadshavarnas inflytande genom konferenser och andra
samverkansorgan.

1983 ars demokratiberedning har nyligen behandlat frigan om brukarin-
flytandet och dérvid berort ocksa fragan om ansvars- och uppgiftsfordel-
ning mellan fértroendevalda och tjansteman. Beredningen har overlamnat
tre betinkanden som kan vara av intresse i sammanhanget, namligen (SOU
1985:28) Aktivt folkstyre i kommuner och landsting, (SOU 1985:229) Prin-
ciper for ny kommunallag och (SOU 1985:30) Skola for delaktighet. Dessa
betinkanden remissbehandlas.

4.5 Allmént om tjinstemans aligganden

Rent allmant galler att en tjinsteman &r skyldig att dels folja instruktion,
arbetsordning och andra bestimmelser om arbetet, dels oberoende av
faststilld arbetsfordelning limna det bitrade som forman bestimmer (se
numera upphivda 10 § statstjanstemannalagen (1965:274) och 15 § kommu-
naltjanstemannalagen (1965:275) jamforda med overgangsbestimmelserna
till LOA).

En tjansteman — det m& vara skolledare, larare eller syofunktionér — far
anses skyldig att utéver vad som foljer av skolférordningen och andra
forfattningar utfora uppgifter som star i naturligt samband med skolans
verksamhet och som kan anses falla inom tjinstemannens yrkeskvalifika-
tioner (AD:s dom 1929 nr 29 och prop. 1975/76:105 s. 214—215. Se dven
t.ex. AD:s dom 1985 nr 6).

Som tidigare namnts finns det i skolférordningen detaljerade foreskrifter
om rektors och larares aligganden. Det gar emellertid inte att dela upp
skolans pedagogiska verksamhet i olika roller och sedan strikt halla isar
dem. Verksamheten bestar av manga moment, som Overlappar varandra.
Det ar darfor inte mojligt att fullstdndigt och samtidigt detaljerat ange allt
vad som kan &ligga en skolledare eller ldrare i tjéinsten. Forhallandena kan
variera mycket mellan olika skolor. Utvecklingen av nya arbetsformer, dér
ansvaret i stor utstriackning ligger pé lokal nivd, medfor sérskilda svarighe-
ter for en detaljreglering.

Den kommunala sjalvstyrelsen dr en av de grundldggande principerna
for all kommunal forvaltning. Sarskilt inom specialreglerade verksamhets-
former ar emellertid den kommunala sjilvstyrelsen mer eller mindre be-
grinsad genom statliga foreskrifter (3 § kommunallagen). Inom forvalt-
ningen pagar en utveckling mot en minskad statlig detaljstyrning av kom-
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munal verksamhet. Ramforeskrifter och allmént formulerade malangi-
velser har i allt storre utstréckning ersatt detaljbestimmelser. Inom so-
cialtjinsten samt hélso- och sjukvarden har pé senare &r gjorts genomgri-
pande dndringar i denna riktning. Utrymmet f6r kommunerna har vidgats
betydligt bl.a. nér det galler mojligheterna att anpassa organisationen efter
varierande lokala forhallanden.

I regel finns det inte ndgra statliga foreskrifter som lidgger bestimda
funktioner pé vissa kommunala tjinsteman. Inom exempelvis socialtjins-
ten finns det dver huvud taget inte ndgon statlig reglering av tjinstemén-
nens uppgifter. Kommunala delegationsbeslut och befattningsbeskrivning-
ar ar helt avgorande for olika tjinsters innehall.

Inom nagra forvaltningsomriden forekommer det dock att statliga fore-
skrifter anger att vissa uppgifter skall tillkomma bestimda kommunala
befattningshavare. Sédan reglering férekommer inom hilso- och sjukvar-
den, omsorgen om psykiskt utvecklingsstérda, skolvisendet och brandvi-
sendet.

Genomgéende torde enhetlighets-, kvalitets- och effektivitetshiansyn
vara orsaken till den statliga regleringen av vissa kommunala befattnings-
havares uppgifter. Denna reglering kan fa till foljd att konflikter uppstar
saval i forhéllande till den kommunala politiska demokratin som den ritt
till medinflytande som arbetstagare, elever och forildrar kan ha.

Det finns en politisk strdvan att decentralisera beslutsfunktioner till
ldgre nivaer, att nirma besluts- och verkstillighetsnivierna till varandra,
bl.a. genom minskad detaljreglering, samt att 6ka arbetstagar- och brukar-
inflytandet 6ver den egna situationen.

Utredningen om den kommunala demokratin yttrade i betinkandet
(SOU 1977:39) Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner
bl.a. (s. 144):

De speciella befogenheter som pé vissa omréden tillagts chefstjanstemén synes
regelméssigt ha motiverats av effektivitetshénsyn. Salunda ér det t.ex. uppenbart att
brandlagstiftningens bestimmelser om &ligganden for brandchef har till syfte att for
det allmannas biésta sékerstélla brandférsvarets funktionsduglighet i alla tinkbara
situationer. Liknande intentioner ligger bakom reglerna om chefstjinsteménnens
uppgifter pa sjukvardsomradet. Lagstiftaren har genom klara befogenhets- och
ansvarsregler velat garantera hog och jamn kvalitet pa varden. P& skolomradet kan
reglerna i vissa avseenden uppfattas som en vilja hos lagstiftaren att sikerstilla den
pedagogiska sakkunskapens inflytande 6ver skolans verksamhet.

Vianser det sjalvklart att vissa specialbestimmelser erfordras i syfte att sikerstil-
la grundlaggande effektivitets- och kvalitetskrav t.ex. vad giller brandskydd och
sjukvard. Vissa av de forestillningar om effektivitet som kommer till uttryck i
speciallagstiftningen 4r dock med dagens synsitt pA kommunal demokrati och
kommunalt arbetsliv enligt var mening alltfor sniva. Det kan salunda inte anses
rimligt eller acceptabelt att regler i speciallagstiftning kan medféra avgérande hinder
for en numera normal och av kommunala arbetsgivare och arbetstagare genom avtal
efterstridvad foretagsdemokratisk utveckling i forvaltningarna. Alltfor langtgéende
formuleringar i speciallagstiftningen om chefstjansteman bor darfor bli foremal for
Gversyn dels fran allman kommunaldemokratisk synpunkt (inflytandet for de for-
troendevalda, medborgare och brukare av kommunala tjinster), dels fran medbe-
stimmandesynpunkt (inflytande for de anstillda).
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Kommittén for vissa medbestimmandefragor har i betdnkandet (SOU
1982:56) Kommunal férvaltning och medbestimmanderatt bl.a. dvervagt i
vad méan de befogenheter som i forfattning har tillagts chefstjdnstemidnnen
bor tas bort eller jimkas med hansyn till den kommunala demokratin eller
till de anstilldas medbestimmande. Kommittén yttrade bl.a. (s. 189):

Vad angér skolomradet innehaller nuvarande forfattningsreglering en méngd detalj-
foreskrifter, inte minst savitt angar chefstjanstemannens befogenheter. I avsevird
utstrickning limnar bestimmelserna tillfille till samverkan och samrad inte bara
med elever och forildrar utan 4ven med de anstallda. Skolsystemet har fortlopande
varit foremal for 6versyn och f.n. pagar bl.a. viss forsoksverksamhet med kommun-
delsnamnder.

Situationen pa skolomrédet &r enligt kommitténs uppfattning darfor f.n. sadan att
det inte dr mojligt att ur skollagen eller skolférordningen plocka fram nagra sérskilda
befogenheter for chefstjinsteménnen som kan sagas pa nagot vasentligt sétt utgora
hinder fér de anstillda att utova medbestimmande i de hér ifragavarande formerna
utan att systemet for verksamheten péverkas. Overviganden i den riktningen bor
darfor enligt kommitténs mening goras i samband med en oversyn som aven tar sikte
pé utformningen av sjilva skolverksamheten. Detsamma giller forhallandet till den
kommunala demokratin.

Fran de utgdngspunkter som kommittén har for sina 6vervaganden i detta avsnitt
finns inte heller skl att foresla nagra forfattningsidndringar sévitt ror folkhogskole-
véasendet.

Stat-kommunberedningen (Dir. 1983:30) kan i sitt arbete antas komma in
pa frigan om den statliga regleringen av skolledarnas uppgifter. Syftet med
beredningens uppdrag ir frimst att foresla sadana fordndringar i det stat-
liga regelsystemet som leder till effektivitetshojningar och kostnadsredu-
ceringar i den kommunala verksamheten. Inom beredningen har tillsatts en
sarskild arbetsgrupp for skolfragor. Av intresse ar den forsoksverksamhet
som bedrivs i de s.k. frikommunerna.

1983 ars demokratiberedning har allmént forordat en klarare rollfordel-
ning mellan de fortroendevalda och forvaltningen; de fortroendevalda lag-
ger fast malen medan forvaltningen véljer metoder och arbetsformer for att
nd de uppsatta malen. Se ndrmare betinkandet (SOU 1985:28) Aktivt
folkstyre i kommuner och landsting.

Skolforfattningsutredningen har vid kontakter med foretradare for fram-
forallt sidana kommuner som har forsoksverksamhet med lokala organ
erfarit att manga upplever detaljregleringen pa skolans omrade, bl.a. regle-
ringen av rektors uppgifter, som ett hinder for samverkan mellan olika
forvaltningsgrenar. Savil skolledare som larare bor, menar man, ha sam-
ma stillning som andra kommunala tjanstemén. Sérskilda problem som
hinger samman med lokala organ har behandlats av 1983 ars demokrati-
beredning. Vidare finns det en sarskild arbetsgrupp inom civildepartemen-
tet som arbetar med fragor rorande lokala organ.

Det nya statsbidragssystemet for skolledningsresurser innebér en viss
utvidgning av det lokala inflytandet 6ver skolledarorganisationen.

Mot bakgrund av vad som nu sagts kan man konstatera att det allmént
sett finns en strivan mot minskad statlig detaljreglering av kommunal
verksamhet. Denna strivan inbegriper ocksa reglering av kommunala
tjansteméns uppgifter. I detta sammanhang anmaler sig osokt fragan om
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utvecklingen kommer att medfora en forskjutning av skolans pedagogiska
ledning fran rektor till de fortroendevalda. Diskussionerna kring de lokala
arbetsplanerna har redan aktualiserat fragan (se Lgr 80 s. 59 och UbU
1983/84:3 s. 2—3).

Det kan vara av visst intresse att i detta sammanhang som jamforelse
ndmna nagot om den statliga regleringen av hélso- och sjukvardens perso-
nal efter det att halso- och sjukvérdslagen (1982:763) tritt ikraft.

Genom statliga foreskrifter om behorighetsvillkor for likare och andra
stora personalgrupper tillforsékras verksamheten viss kvalitet. All perso-
nal inom hélso- och sjukvarden har ett sjdlvstindigt medicinskt yrkesan-
svar, som avser egna bedomningar, beslut och atgéirder inom yrkesutov-
ningen. De anstéllda ar darvid skyldiga att f6lja socialstyrelsens foreskrif-
ter om medicinsk behandling.

Nir det géller ledningen av verksamheten pa tjinstemannaniva brukar
man skilja mellan medicinskt och administrativt ledningsansvar.

Det medicinska ledningsansvaret (14 § hélso- och sjukvardslagen) kan
betecknas som ett yttersta ansvar for att understélld personal fullgor sina
medicinska aligganden. Ansvaret omfattar frimst diagnos, vard och be-
handling av enskilda patienter men éven t.ex. in- och utskrivning av
patienter, prioritering mellan patienter och journalféring. Den som har
alagts det medicinska ledningsansvaret — i allmédnhet en dverlikare — &r
nar det galler vard och behandling av enskilda patienter endast understilld
socialstyrelsens tillsyn och ansvarsnamndens disciplindra provning. De
fortroendevalda far sjalvklart inte direkt ingripa i den medicinska behand-
lingen av enskilda patienter. Samtidigt ar det emellertid viktigt att framhal-
la att landstingskommunen/kommunen far ange de ramar inom vilka 6vriga
atgarder inom det medicinska ledningsansvarets ram far ske, t.ex. antalet
patientplatser pa olika avdelningar. Departementschefen framholl med
anledning hérav att det var angeléget att de lidkare som alagts ett medi-
cinskt ledningsansvar deltar i huvudmannens planering av verksamheten
(prop. 1981/82:97 s. 82).

Det administrativa ledningsansvaret avser alla aligganden som inte om-
fattas av den medicinska verksamheten (prop. 1981/82:97 s. 74). Fore
hdlso- och sjukvardslagens tillkomst fanns det mycket detaljerade fore-
skrifter, bl.a. i 1962 érs sjukvardslag, om olika befattningshavares admini-
strativa uppgifter.

Denna reglering har utménstrats och numera finns det éver huvud taget
inga statliga foreskrifter rorande det administrativa ledningsansvaret. Det-
ta ar en helt landstingskommunal/kommunal angeldgenhet. Vid remissbe-
handlingen motsatte sig flera remissinstanser att den statliga regleringen
skulle avvecklas. Som skil anférdes bl.a. att administrativa och medicins-
ka beslut inte kunde séarskiljas samt att ansvarsforhallandena blev oklara.
A andra sidan ifragasattes under remissbehandlingen om det fanns behov
av statlig reglering rorande det medicinska ledningsansvaret.

Stor forsiktighet maste naturligtvis iakttas nir man forsoker dra paral-
leller fran ett forvaltningsomréde till ett annat. Varje sakomrade fordrar
sarskilda hansynstaganden. Emellertid kan enligt skolférfattningsutred-
ningens mening ett par iakttagelser vara av intresse. Inom saval hilso- och
sjukvarden som skolvasendet uppritthdlls ett kvalitetskrav genom beho-
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righetsforeskrifter for personal, lat vara mer rigordst inom hélso- och
sjukvarden an inom skolvésendet. Det medicinska yrkesansvaret som bl.a.
likare har innefattar skyldighet att folja socialstyrelsens foreskrifter om
medicinsk behandling. P4 liknande sétt kan varje larare ségas ha ett *’peda-
gogiskt yrkesansvar’’. Léraren ér skyldig att folja liroplanen. Han eller
hon har ett sjalvstindigt ansvar for egna bedomningar, beslut och atgarder.
Den sjilvstiandighet i férhéllande till huvudmannen som det medicinska
ledningsansvaret ger uttryck for ér av likartad natur som det ledningsan-
svar rektor har nar det giller ledningen av skolans inre arbete (ett pedago-
giskt ledningsansvar).

I manga fall far skolstyrelsen ange ramar for verksamhet som faller inom
rektors yrkesméssiga ledningsansvar.

P& motsvarande sitt som inom hélso- och sjukvérden framstar det som
angelaget att den som har det professionella ledningsansvaret deltar i
huvudmannens planering av verksamheten. Svérigheterna att halla isér det
professionella ledningsansvaret och det administrativa d4r mahénda storre
inom skolvédsendet dn inom hélso- och sjukvérden, men tvekldst finns
gransdragningsproblemet inom bada forvaltningsomradena.

For skolans del uppmirksammades detta gransdragningsproblem i sam-
band med tillkomsten av foreskriften i 9 § andra stycket b) skollagen om
skyldighet for skolstyrelsen att ‘tillse, att verksamheten vid skolorna
fortgar enligt gillande foreskrifter och sorja for samordning av och enhet-
lighet i verksamheten’’. 1951 &rs skolstyrelseutredning hade foreslagit att
foreskriften skulle ha en ndgot annorlunda utformning, namligen en skyl-
dighet for skolstyrelsen att 'med avseende a skolans inre arbete f6lja
undervisningen och tillse, att den fortgér efter givna foreskrifter, &vensom
framja pedagogisk forsoksverksamhet’’ (betankandet (SOU 1955:31) Skol-
visendets lokala och regionala ledning samt ldrartillséttningen, s. 500). Vid
behandlingen av skolstyrelseutredningens forslag pa denna punkt anforde
departementschefen bl.a. (prop. 1956:182 s. 59—60):

Jag delar skolstyrelseutredningens uppfattning, att tyngdpunkten i en skolstyrelse-
reform icke ligger i att den nya styrelsen erhéller ett storre antal administrativa
uppgifter utan i det vidgade kompetensomrade styrelsen far med &tfoljande mojlig-
heter att overblicka, samordna och utveckla skolvdasendet i kommunen. Jag har
ocksa i allt vasentligt kunnat ansluta mig till vad utredningen foéreslagit rorande
skolstyrelsens allménna uppgifter enligt skolstyrelselagen. Emellertid synes det
mig, som om utredningen i sitt forslag icke tillrackligt klart markerat griansen mellan
skolstyrelsens och den fackliga ledningens befogenheter. Utredningen citerar i sitt
betinkande (s. 415) och ger sin anslutning till skolkommissionens uttalande att
rektorer, kollegier och lirare maste tillerkdnnas sjalvstandighet dven i forhallande
till de kommunala skolorganen. Undervisningens frihet méste sakerstallas. *’Jag
finner det angeliget, att utformningen av skolans inre arbete och ledningen av detta
icke blir foremal for direkta ingripanden fran skolstyrelseledamoternas sida och har i
detta syfte givit lagforslaget i denna del en annan utformning 4n utredningen. Denna
har foreslagit att det skall aligga skolstyrelsen ’att med avseende & skolornas inre
arbete folja undervisningen och tillse, att den fortgar efter givna foreskrifter, dven-
som framja pedagogisk forsoksverksamhet.” Denna formulering skulle kunna ge
upphov till forestillningen, att skolstyrelsernas ledamoter skall dva tillsyn dver hur
den egentliga pedagogiska verksamheten bedrives, vilket icke kan vara meningen.
Jag anser det i detta avseende vara tillfyllest med en allmént hallen bestimmelse om
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att styrelsen skall tillse, att undervisningen vid skolorna fortgér enligt gillande
foreskrifter.

Avslutningsvis kan noteras att skolverksamhet liksom hlso- och sjukvér-
den stéller krav pa professionalism, men att detta krav allmint sett &r
betydligt svagare inom skolvisendet.

4.6 Nagot om bakgrunden till nuvarande detaljreglering
av rektors uppgifter

Stadgan (1933:109) for rikets allménna ldroverk inneh6ll mycket detaljera-
de foreskrifter om rektors uppgifter. Dessa uppgifter var av mycket skif-
tande slag — pedagogiska, skolsociala och administrativa (se bl.a. 139—153
§§ laroverksstadgan). Rektor var en statlig dmbetsman med mycket sjélv-
sténdig stallning. Han fattade vad som brukade kallas enradighetsbeslut.
Léroverksstadgan fungerade som en instruktion for rektor. En antydan om
att regleringen i stadgan i princip skulle betraktas som uttdmmande ger
lydelsen av 152 §:

Skulle fér nagot fall i friga om ldroverkets angelidgenheter bestimd foreskrift sak-
nas, skall rektor anméla sadant hos skoldverstyrelsen, som férordnar, huru i arendet
skall forfaras; dgande rektor emellertid att for tillfillet meddela foreskrift, och géller
sédan foreskrift till ovillkorlig efterlevnad, intill dess overstyrelsens beslut hunnit
meddelas.

Den statliga regleringen av skolledningen i det obligatoriska skolvisendet
ar av sent datum. Distriktsoverldrarna tillkom salunda forst &r 1946. Hir-
vid kom den kollektiva beslutsformen, som anvindes inom kommunalfor-
valtningen, att gélla.

Pa grundval av forslag fran 1951 &rs skolstyrelseutredning realiserades
principen att det i varje kommun skulle finnas en skolstyrelse. Skolstyrel-
seutredningen gick inte nirmare in pa den detaljreglering av skolledarnas
uppgifter som da fanns f6r olika skolformer (SOU 1955:31 s. 103). Diremot
foreslog skolstyrelseutredningen en harmonisering mellan olika skolformer
vad gillde uppgiftsfordelning mellan skolans styrelse och rektor. 1956 ars
riksdag beslutade pa grundval av skolstyrelseutredningens férslag om en
genomgripande reformering av skolvisendets lokala och regionala ledning.
En sirskild utredning, skolfrfattningssakkunniga, tillsattes for att bitrida
ecklesiastikdepartementet med att utarbeta de for reformen nodviandiga
forfattningsforslagen. Det kan namnas att skolforfattningssakkunniga
Overvigde att samla alla foreskrifter rorande de skolformer som omfat-
tades av reformen i en forfattning. Denna skulle disponeras efter reglernas
sakinnehall och i varje kapitel skulle anges dels for alla skolformer gemen-
samma foreskrifter dels dérefter de nédvindiga special- och undantagsbe-
stimmelserna. De sakkunniga ansdg emellertid att detta inte var majligt
eftersom det fanns alltfér manga avvikelser inom de davarande yrkessko-
lorna (jamfor 1957 ars skolberednings betinkande (SOU 1961:30) Grund-
skolan, s. 751 ff). Det forfattningssystem som tillskapades inneholl visserli-
gen en allmén skolstadga, som var gemensam for de skolformer som
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omfattades av reformen. Emellertid beholl man samtidigt systemet med en
sarskild forfattning (stadga) for varje skolform.

Principen en kommun — en skolstyrelse innebar att rektors stéllning som
beslutsfattare stirktes i samband med 6vergangen fran distriktsoverlirare
till rektor den 1 juli 1958. Néar det gillde att ange arbetsuppgifterna for
skolledarna i den obligatoriska skolan kom ldroverksstadgan att ligga till
grund. Fragan synes inte ha narmare diskuterats i forarbetena.

1957 ars skolberedning utarbetade forslag till, forutom en skollag, en
gemensam skolstadga for grundskolan och de skolformer som byggde pé
grundskolan, dvs. motsvarande nuvarande gymnasieskolan (SOU 1961:30
s. 747—757 samt departementsstencil (1961:848) Forslag angdende skol-
stadga). Hiarigenom blev forfattningssystemet mer dverskadligt. Den langt-
gaende detaljregleringen av rektors uppgifter beholls. Nédgon nidrmare for-
klaring finns inte i forarbetena.

Efter de nu nimnda genomgripande reformerna har andringar och tillagg
gjorts i foreskrifterna om skolledarnas uppgifter. Det har emellertid varit
friga om dndringar inom ramen for det nuvarande detaljsystemet.

Rektors beslutsfunktioner enligt skolférordningen har i vissa fragor sin
grund i tanken att rektor — som specialist — och inte skolstyrelsen skall
ansvara for ledningen av det pedagogiska arbetet vid en skolenhet eller
motsvarande (se t.ex. UbU 1983/84:3. Jamfor vad som sagts om gransdrag-
ningen mellan fortroendevaldas och tjansteméns uppgifter under 4.4 ovan).
Hairigenom vill statsmakterna tillférsékra skolverksamheten, det inre arbe-
tet, en professionell pedagogisk ledning. I andra fragor kan siadana motiv
knappast finnas. I stillet framstar det nirmast som om praktiska dverva-
ganden lett till att vissa uppgifter lagts pa rektor och andra pa skolstyrel-
sen.

4.7 Narmare om rektors uppgifter enligt
skolférordningen

I bilaga 8 finns en sammanstéallning 6ver skolférordningens foreskrifter om
uppgifter som ankommer pa rektor. Vissa foreskrifter beskriver i allmédnna
ordalag innehéllet i en rektorstjanst (12 kap.7—9 §8§ och 13 kap. 7—9 §§
SF), medan andra mer i detalj anger olika uppgifter for en rektor. Har
bortses fran sddana aligganden som direkt har samband med rektors under-
visning. I denna verksamhet har rektor samma uppgifter som larare (se
t.ex. 12 kap. 15 § och 13 kap. 17 § SF).

Aven av liroplan och andra forfattningar framgér direkt eller indirekt att
olika uppgifter ankommer pé rektor. Dessutom fullgor rektor, som tidigare
namnts, atskilliga uppgifter enligt delegation frén skolstyrelsen (12 kap. 7 §
6.0ch 9§ 1. samt 13 kap. 7 § 8. och 9 § 1. SF) eller lokalt organ. Négon
géng kan det vara svéart att avgéra om en uppgift formellt hor till skolstyrel-
sens eller rektors kompetensomrade.

I det foljande begrinsas framstillningen, om inte annat anges sarskilt,
till den reglering av rektors uppgifter som finns i skolférordningen.

Innan man ndrmare diskuterar behovet av statliga foreskrifter om rek-
tors uppgifter kan det finnas skal att helt kort nimna nédgot om hur man kan
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se pa den nuvarande regleringen. Det skall emellertid genast papekas att
rektors uppgifter ofta dr sa komplexa att det ter sig féga meningsfullt att
systematiskt gruppera dem i nagra klart avgrinsade kategorier. Grinsdrag-
ningsproblemen dr ménga och ofta svara eller rentav ’omdjliga’ att 16sa
pa ett tillfredstdllande satt.

4.7.1 Pedagogiska, sociala och administrativa funktioner

De uppgifter som rektor har indelas ibland i pedagogiska, sociala och
administrativa. En sadan indelningsgrund kan visserligen ha ett visst virde
for att belysa skolledningens roll. Manga uppgifter dr emellertid alltfér
komplexa for att en systematisk gruppering i dessa kategorier skall vara
meningsfull.

Skoladministrativa utredningen gjorde i betinkandet (SOU 1964:53) Or-
ganisation av skolledningen i grundskolan en indelning av rektors uppgifter
med utgangspunkt i de kvalifikationer som var mest betydelsefulla for att
fullgora olika uppgifter (s. 31 och 155—160). Det visade sig vara mycket
svart att finna nagra rationella indelningsgrunder. Den foéreslagna gruppin-
delningen utsattes ocksa for stark kritik.

4.7.2 Befattningsbeskrivning

Manga av de foreskrifter om rektors uppgifter som finns i skolférordningen
och andra forfattningar kan narmast karaktériseras som en allmén befatt-
ningsbeskrivning (framst 12 kap. 7—9 §§ och 13 kap. 7—9 §§ SF). De anger
i huvudsak olika slag av verkstéllighetsuppdrag.

Vissa foreskrifter anger drenden som rektor skall eller far besluta i (t.ex.
S kap. 10 a § SF om hemspraksundervisning och 6 kap. 25 § SF om elevs

ledighet).
I viss méan kan rektor anses ha uppgifter pa grund av sin tjinstestillning
— ”’stdllningsfullmakt’ — &dven om det inte direkt framgér av vare sig

forfattning eller skolstyrelsens beslut.

For att fa en mer fullstandig bild av innehdllet i en rektorstjinst méste
man aven kdnna till vilka uppgifter skolstyrelsen genom *’befattningsbe-
skrivning’’ har lagt pa rektor. Se d4ven ovan under 4.2.

4.7.3 Handlaggning av drenden — faktiskt handlande
Myndighetsutovning

Myndigheternas — och saledes dven skolans — verksamhet brukar delas in
i handlaggning av drenden och s.k. faktiskt handlande.

Typiskt sett leder handldggningen av ett drende fram till ett beslut,
namligen ett myndighetsuttalande som myndigheter och enskilda har att
ritta sig efter. Arenden kan naturligtvis vara av mangahanda slag. En
grupp av drenden som det finns anledning att sarskilt uppméarksamma ar
séddana som innefattar myndighetsutévning mot enskild.

Myndighetsutovning mot enskild kan beskrivas som ’*befogenhet att for
enskild bestimma om férmén, réttighet, skyldighet, disciplinpaféljd, av-
skedande eller annat jimforbart férhallande> (3 § forvaltningslagen. Aven
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prop. 1985/86:80 om ny forvaltningslag). Som exempel pa jamforbart
forhallande’” har angetts disciplinira dtgirder mot elever.
Det dagliga arbetet i skolan illustrerar pa ett mycket konkret sétt s.k.
faktiskt handlande. Som exempel kan anges att en ldrare haller lektion, att
man laborerar eller foretar studiebesok. Till grund for det faktiska handlan-
det ligger ofta ett eller flera beslut. Det faktiska handlandet innefattar
saledes verkstillighet av beslut. Handlandet kan givetvis ocksd grundas
direkt pé forfattningsforeskrifter. Ofta ar emellertid beslutet outtalat —
’ord och handling &r ett’’.
Nigon klar granslinje mellan handlédggning av drende och faktiskt hand-
lande kan inte anges. En del beslutsfattande av ren verkstallighetsnatur far
niarmast anses ske inom ramen for vad som éar faktiskt handlande. Ibland
smalter dven handliggning av ett drende in i det faktiska handlandet (se
t.ex. betankandet (Ds U 1982:5) Konferenser i skolan, s. 68—69). Nar man
narmare skall se p& de uppgifter som ankommer pa rektor ar det inte heller
avgransningen mellan handléggning av drende och faktiskt handlande som
ar mest vasentlig. Det dr dock viktigt att framhélla att det finns en artskill-
nad mellan verksamhetsformerna.
Vad som diremot ar viktigt att forsoka avgrinsa dr handldggning av
sadana drenden som innebidr myndighetsutovning mot enskilda. Nar det
giller sddana drenden r rattssékerhetsintresset sérskilt framtradande.
Naturligtvis bor den som handléagger ett drende och skall besluta ha klart
for sig om det ar friga om myndighetsutovning mot enskild. Detta har
betydelse bl.a. for vilka foreskrifter rorande handldggningen som skall
tillimpas (3 samt 14—19 §§ forvaltningslagen; jamfor forvaltningsutred-
ningens betinkande (SOU 1983:73) Forslag till ny forvaltningslag samt
prop. 1985/86:80 om ny forvaltningslag).
Beslutsfunktioner som rektor har enligt skolférordningen och som far
anses innebira myndighetsutdvning mot enskilda ar exempelvis
— betygsittning vid oenighet mellan ldrare (6 kap. 11 § och 9 kap. 32 §
SF),

— rittelse av betyg (6 kap. 15 § och 9 kap. 38 § SF),

— uppflyttning av elev under lasaret (6 kap. 18 § och 19 § tredje stycket
SF),

— elevs ledighet for enskilda angelédgenheter (6 kap. 25 § och 9 kap. 54 §
SF),

— beslut om hemspraksundervisning (5 kap. 10 a § tredje stycket och 8

kap. 4 a § SF),

— intagning av extra elev i gymnasieskolan, m.m. (9 kap. 28 § SF).

Aven normbeslut kan vara att hinfora till myndighetsutovning, t.ex.
rektors beslut om ordningsforeskrifter (12 kap. 7 § 5. och 13 kap. 7 § 7.
SF).

Relationerna mellan en offentlig arbetsgivare och en arbetstagare be-
stams i princip genom avtal. Som huvudregel giller att det i sidana avtals-
situationer inte ar friga om myndighetsutovning nar arbetsgivaren medde-
lar beslut som ror arbetstagaren. Det har emellertid forutsatts att vissa
fragor rorande offentligt anstéllda inte skall bestimmas pa kontraktsratts-
lig vig. Det giller sidant som har med den offentliga verksamhetens mal,
omfattning, inriktning och kvalitet att gora. Regleringen av arbetstagares
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skyldigheter i tjénsten faller diremot inom det avtalsbara omradet. Emel-
lertid har kollektivavtal annu inte tréffats om arbetsskyldighet for skolleda-
re och lidrare. Dessa och andra fragor inom det avtalsbara omradet regleras
dérfor fortfarande ensidigt av arbetsgivaren; i detta fall staten eftersom
tjénsterna &r statligt reglerade. Det skulle dirfor kunna havdas att det ror
sig om myndighetsutdvning mot enskild nir rektor med stod av skolférord-
ningen beslutar om tjansteférdelning mellan liararna.

Skolforfattningsutredningen anser att man bor skilja mellan drenden som
narmast ror ledningen och fordelningen av arbetet (tjanstgoringsforeskrif-
ter) och drenden som framst ror tjanstemédnnen personligen t.ex. tjinstetill-
sattning, avskedande, anstéllningsforméner och disciplinfragor. Arenden
som vésentligen ror ledningen och fordelningen av arbetet bor inte hanfo-
ras till myndighetsutévning. Diremot bér drenden som framst ror tjanste-
ménnen personligen betraktas som myndighetsutévning, i den mén kollek-
tivavtal i amnet annu inte har triffats.

Med detta synsitt ar saledes rektors handlaggning av drenden som ror
tjénstefordelning mellan larare samt olika lirares skyldigheter enligt atskil-
liga foreskrifter i 15 och 16 kap. skolférordningen inte att anse som myn-
dighetsutovning mot enskilda.

4.7.4 Beslut — verkstillighet

Det forekommer en mingd olika definitioner av begreppet beslut. En
vanlig beskrivning ar att det formella beslutet ar ett val mellan olika
alternativ i avsikt att paverka framtida tillstand.

Det formella beslutsfattandet brukar ses som ett bland flera led i en
beslutsprocess. Denna kan sammanfattas i tre faser, niamligen initiativ,
beredning och formellt beslutsfattande. Efter sjidlva beslutsprocessen
foljer verkstalligheten. Ibland hanfors verkstilligheten till beslutsproces-
sen (se t.ex. SIA:s betdnkande (SOU 1974:53) Skolans arbetsmiljo, s. 872
f). Hur man avgransar beslutsprocessen ir i detta sammanhang av under-
ordnad betydelse. Det viktiga ar att markera att vésentliga led foregér det
formella beslutet och att detta i allmédnhet maste foljas av ytterligare led for
att forverkligas.

Ett reellt inflytande dver ett beslut forutsétter inte nédvindigtvis ritt att
delta i det formella beslutsfattandet. De led som féregar det formella
beslutet ar ofta av avgorande betydelse for beslutets innehéll. Som exem-
pel kan anges rektors — ofta pa sakkunskap grundade — yttrande och
forslag-i fragor som skolstyrelsen skall besluta i. Motsvarande kan gilla
medinflytande fran t.ex. ldrare och elever i frigor dar den formella beslu-
tanderatten tillkommer rektor.

Verksamheten inom ett rektorsomrade eller en skolenhet &r typiskt sett
att betrakta som verkstéllighet. Man foretar olika atgirder som innebér
eller ytterst syftar till forverkligande av de politiska besluten om 6évergri-
pande mal for skolan.

Teoretiskt — men inte i praktiken — skulle man kunna tiinka sig en s&
langtgaende detaljreglering av ndgon verksamhet att verkstalligheten foljde
med ’automatik’’ av foreskrifter och beslut. Beslut om hur verkstillighe-
ten skall ske skulle da inte behdvas. Ett siddant system &r naturligtvis
otankbart i skolan.
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Utvecklingen péa skolomradet gar tvirtom i riktning mot att avgoranden
om hur verkstilligheten skall ske skall l4ggas s& nara de ndrmast berérda
som mojligt. Inom ramen for verkstilligheten av ett beslut ar det ofta
nodvindigt att fatta en rad olika beslut. Sddana beslut kan vara av skiftan-
de karaktir. Av intresse ar hér tva huvudtyper, nidmligen dels beslut som
ndrmare preciserar mal/delmal dels beslut om val mellan olika handlingsal-
ternativ for hur olika mal/delmal skall nds. Var grinslinjen ligger mellan
’malbeslut’” och "’verkstéllighetsbeslut’” &r inte latt att ange. Lokala ar-
betsplaner i grundskolan kan ségas innefatta bada dessa beslutstyper aven
om arbetsplanerna som helhet anses ha karaktdr av ’’verkstallighetsbe-
slut” (jamfor bl.a. gransdragningen mellan politikernas och tjanstemén-
nens funktioner, ovan under 4.4).

Skolstyrelsen har ett dvergripande ansvar for skolverksamheten och
dess organisation. Samordningsfragor intar ocksa en central roll i skolsty-
relsens uppgifter. Skolstyrelsen skall inom de ramar som staten anger
organisera skolan. Alla funktioner som inte uttryckligen har tillagts nagon
annan kan sigas formellt ligga pa skolstyrelsen. Bland skolstyrelsens upp-
gifter ingér att fatta beslut som pa olika satt har betydelse for vilka
mal/delmal som kan uppstéllas for skolverksamheten.

Det ir emellertid viktigt att mal/delmél p& fortroendemannaniva inte
anges med sa langtgiende konkretisering att utrymmet for anpassning pa
verkstallighetsniva onddigtvis begransas. De narmast berorda, dvs. perso-
nalen och eleverna inom ett rektorsomrade eller en skolenhet, bor ges
mojlighet att paverka utformningen av sin arbetssituation. Hir har politi-
kerna ett ansvar for att de inte utan starka skal begransar handlingsfriheten
pa verkstillighetsnivd. Skolstyrelsen far ocksa anses ha en viss ’’skyldig-
het’” att delegera s att olika fragor inte handliggs pa hogre niva an
nddvandigt. Genom befattningsbeskrivningar och beslutsdelegering bor
besluts- och verkstillighetsnivderna narmas varandra.

Den konkreta verkstilligheten — det pedagogiska skeendet — dger rum
pa klass- eller arbetsenhetsniva. Lararna verkstéller! Detta skall ske i néra
samverkan med sdvil skolledare som annan personal, elever och foraldrar.

En huvuduppgift for rektor dr att vara arbetsledare. Rektor kan ségas
vara arbetsledare for savil personal som elever inom sitt arbetsomrade.
Liksom arbetsledare inom annan verksamhet skall rektor samordna verk-
samheten. Detta innebér inte att rektor skall i detalj ange hur verkstéllighe-
ten skall ske. Tvirtom ar detta ndgot som ldraren — ofta tillsammans med
eleverna — skall avgora. Rektor skall emellertid inte bara leda sjilva
verkstallighetsprocessen utan ocksa leda utvecklingen av hur verkstéllig-
heten skall kunna forbéttras i framtiden. Detta utvecklingsarbete ar en
annan av rektors huvuduppgifter.

4.7.5 Rektors kompetensomrade i forhallande till skolstyrelsens
och lararnas

Nar man ser litet nirmare pa de uppgifter som enligt skolférordningen
ankommer pa rektor kan man konstatera att de ofta rér &amnen som ligger
inom skolstyrelsens kompetensomrade.

Salunda ar skolstyrelsen i vissa fragor beslutande. Har bortses fran att
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skolstyrelsen kan delegera beslutsritten till rektor jamfor ovan under 4.2).
Enligt foreskrifter i skolférordningen skall rektor forse skolstyrelsen med
beslutsunderlag, yttra sig, delta i sammantridden e.d. Som exempel kan
namnas att rektor skall

— yttra sig i viktigare drenden som ror skolenheten (2 kap. 6 § SF),

— avge forslag till baslaromedel m.m. (5 kap. 13 § SF),

— yttra sig rorande klassindelning (5 kap. 22 § SF),

— planlédgga lararnas tjanstgoring (14 kap. 23 § SF),

— avge forslag till amneskombinationer for larartjanst (15 kap. 13 §

SF),

— yttra sig rorande larartillsattning (17 kap. 46 § SF),

— foresla huvudlirare (17 kap. 50 § SF),

— foresla institutionsforestandare (17 kap. 51 § SF).

I nagot fall far rektor enligt skolférordningen interimistiskt besluta i en
fraga som normalt ankommer pé skolstyrelsen, t.ex. instillande av skolar-
betet vid smittorisk (5 kap. 32 § SF). Det kan ifragasittas om beslutsdele-
gation 6ver huvud taget behovs for ’nodsituationer’”. Rektor far anses ha
vissa beslutsbefogenheter i kraft av sin stallning som arbetsledare (en form
av stillningsfullmakt).

I andra fragor har rektor inom sitt arbetsomrade en i forhallande till
skolstyrelsen sjalvstandig beslutsbefogenhet. Detta giller emellertid ofta
amnen dar mer overgripande beslut skall fattas av skolstyrelsen. Exempel
pa detta dr anskaffande av vissa laromedel inom angivna ekonomiska
ramar (5 kap. 13 § SF), anpassning av ldrotider efter forhallandena inom
rektorsomradet (5 kap. 27 och 28 §§ SF), instillande av skolarbetet viss
kortare tid (5 kap. 33 § SF). Hit kan dven hdnféras beslut i fraiga om
lararnas tjanstefordelning m.m. inom rektorsomrédet enligt bl.a. 5 kap.
35 § och 8 kap. 38 § samt olika foreskrifter i 14—16 kap. skolférordningen.
Detta ar fragor som ror den mer detaljbetonade arbetsfordelningen inom
rektorsomradet. I allménhet forutsitts att samrad sker innan rektor fattar
beslut.

I nagra fragor med direkt anknytning till skolans inre arbete har lirarna
sjalvstiandig beslutsbefogenhet. Framst géller det betygsittning. Rektor
har emellertid att besluta i speciella situationer, t.ex. betygsittning vid
oenighet mellan ldarare och beslut om att betyg inte skall sittas med
anledning av lang franvaro (t.ex.6 kap. 11 § SF). Aven beslut om rittelse
av betyg hor hit (t.ex. 6 kap.15 § SF). Vissa andra uppgifter som ankom-
mer pa rektor och har anknytning till betygsittningen kan didremot betrak-
tas som rent expeditionella, t.ex. utfardande av slutbetyg (6 kap. 13 § SF).

Foreskrifterna om provning av elevs ledighet for enskilda angelédgenhe-
ter bor uppmarksammas i detta sammanhang. For grundskolans del géller
att provningen skall goras av klassforestdndaren, rektor eller skolstyrel-
sen. Vissa begriansningar géller for klassforestdndaren och rektor, bl. a. att
de fér bevilja en elev ledighet med sammanlagt hogst nio dagar under ett
lasar. En elev/vardnadshavare har emellertid rétt att fa fragan om ledighet
provad av skolstyrelsen redan frén forsta ledighetsdagen under lasaret.
Skolstyrelsen far delegera beslutanderitt till exempelvis rektor. Séledes
kan rektor nir det giller elevs ledighet fatta beslut i tva typfall, nimligen
dels enligt skolférordningen dels enligt delegation fran skolstyrelsen. Det
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har visat sig att detta kan leda till praktiska svarigheter nér det galler fragan
om Overklagande. I allménhet far ju beslut som rektor meddelar med stéd
av skolférordningen inte dverklagas, medan skolstyrelsens beslut — lik-
som beslut som rektor meddelar enligt delegation — far 6verklagas genom
kommunalbesvir (se regeringsrittens beslut den 18 december 1984 i mal nr
1825—1827/1984). Nir det giller gymnasieskolans elever skall provning av
fragor om ledighet for enskilda angelédgenheter goras av klassforestandaren
eller rektor (9 kap. 54 § SF). Skolstyrelsen har séledes inte att prova
sadana fragor. Detta hdnger naturligtvis samman med att gymnasieskolan
ar en frivillig skolform.

4.7.6 Nagra sammanfattande synpunkter pa rektors stillning
formellt och reellt

Rektors sjalvstiandighet i forhallande till skolstyrelsen framstar formellt
sett som ganska begrinsad. Ramarna for rektors handlingsfrihet &r i all-
ménhet snidva. Genom olika foreskrifter i bl.a. skolférordningen och liro-
planer anges ramar for rektors handlingsfrihet. I ménga fragor &r rektor
direkt understilld skolstyrelsen. I andra fragor begransas handlingsfrihe-
ten indirekt genom skolstyrelsens anslagsbeslut m.m. Lérarna har tillsam-
mans med eleverna stor sjalvstindighet att utforma den konkreta skolverk-
samheten. Ofta fattas verkstéllighetsbeslut i konferenser och andra sam-
verkansorgan dar rektor 4r en av flera ledaméter. I alla vésentliga fragor
som rektor ensam skall besluta i skall samradsforfarande i nagon form
foregé det formella beslutet.

En annan sak ir att rektor ofta i realiteten har ett betydande inflytande i
olika fragor. Detta kan emellertid antas bero pa sddant som rektors person-
lighet och sakkunskap. Aven t.ex. traditioner samt forestéllningar om
formell kompetens kan inverka.

4.8 Overviaganden och forslag

4.8.1 Rektor

Den nuvarande regleringen i skolférordningen av vad som ankommer pa
rektor ar en provkarta pa allt fran kvalificerade pedagogiska ledningsfunk-
tioner till administrativa rutinuppgifter. Denna detaljreglering framstar
som otidsenlig.

Genom olika reformer har rektorsfunktionen successivt férandrats fran
en auktoritativ chef till en samordnande ledare. Okat medinflytande fran
olika intressegrupper i visentliga fragor stiller nya krav pé ledningsfunk-
tionen inom ett rektorsomrade. Forfattningstekniska anpassningar har i
allt visentligt skett genom pébyggnad av det detaljreglerade system som
hirror fran aldre liroverksstadgor. Den utveckling som har skett talar
enligt skolforfattningsutredningens mening for att limpligheten av en
langtgiende statlig detaljreglering kan ifragasittas.
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De lokala forhéllandena kan variera mycket mellan olika kommuner
liksom mellan rektorsomradena inom en kommun. En statlig detaljregle-
ring blir med nédvindighet stelbent. Allmént sett bor tillgingliga resurser
bast kunna utnyttjas om man sé langt som mgjligt kan anpassa tjainsteman-
nens uppgifter efter radande lokala forhallanden. Naturligtvis far detta inte
ske pa ett sadant satt att Gvergripande mél for skolan sitts asido.

Genom kommunreformer har antalet kommuner minskat avsevirt.
Kommunerna bér numera ha goda forutsittningar att utan statlig detalj-
styrning sjalvstidndigt organisera och administrera olika verksamheter.
Sedan nédgot decennium pégér ocksd en utveckling mot minskad statlig
detaljreglering av kommunala forvaltningsomraden. Den statliga normgiv-
ningen har allt mer fatt karaktar av mélinriktad ramstyrning.

Statsmakterna har i olika sammanhang klart angett att skolans inre
arbete och ledningen av detta inte far bli foreméal for direkta ingripanden
frén skolstyrelseledamaternas sida. Hiarigenom har markering gjorts av att
skolan skall ses som en professionell organisation. Detta framstar som en
grundlédggande tanke bakom den sjélvstéindighet i forhallande till skolsty-
relsen som skolledare och larare tillférsikras genom statliga foreskrifter.
En stor del av skolférordningens foreskrifter om rektors uppgifter bygger
pé detta. Fragan huruvida denna principiella och grundliggande skiljelinje
mellan skolstyrelsens och rektors kompetens- och ansvarsomriden skall
brytas far anses falla utanfor ramen fér skolforfattningsutredningens upp-
drag. En utgéngspunkt for utredningens verviganden av forenklingar av
nuvarande regelsystem ar darfor att nimnda princip skall bibehéllas. Detta
bor emellertid inte hindra att forslag ldggs fram som innebar forskjutningar
i den nuvarande kompetensfoérdelningen forutsatt att det sker med beak-
tande av denna grundldggande skiljelinje. I detta sammanhang kan erinras
om att principiella 6vervdganden nir det géller kompetensfordelningen
mellan fortroendevalda och tjénstemdn kan komma att goras inom bl.a.
stat- kommunberedningen.

Skolforfattningsutredningens dverviganden rérande statlig reglering av
rektors (och andra skolledares) uppgifter har som allménna utgéngspunk-
ter dels att tjanster som skolledare alltjimt skall vara statligt reglerande
dels att skolledarnas och lararnas dligganden tills vidare inte regleras i
kollektivavtal dels ock att rektor skall ha en sjilvstandig stéllning i forhél-
lande till skolstyrelsen nér det giller ledningen av skolans inre arbete inom
rektors arbetsomréde.

Skolférfattningsutredningen anser att en strdvan bor vara att forsoka
astadkomma ett system som ger vida mojligheter att anpassa rektors
uppgifter efter varierande lokala forhéllanden men som samtidigt inte
tvingar kommunerna att géra nigra mer genomgripande férindringar. Den
kommunala sjélvstindigheten nir det giller att bestimma om skolans
organisation bor inte begriansas genom statliga foreskrifter i vidare mén dn
som dr nddvéndigt for att tillgodose sadana Gvergripande malsittningar
som en likvérdig utbildningsstandard och ett enhetligt skolsystem. Samti-
digt maste emellertid beaktas att rittssiikerheten stiller krav pa viss regle-
ring ndr det giller handlaggningen av sadana drenden som innebir myn-
dighetsutovning mot enskilda.

Inom en kommun har skolstyrelsen det évergripande ansvaret for skol-
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verksamheten. Det dr darfor enligt skolforfattningsutredningens mening
naturligt att se rektor, liksom andra tjanstemén, som understéillda skolsty-
relsen. Som en huvudregel bor gélla att rektor under skolstyrelsen leder
verksamheten inom sitt arbetsomrade. Statliga foreskrifter om undantag
fran denna huvudregel bor enligt utredningens mening meddelas endast nar
det finns starka skél for det.

Skolan ér en professionell organisation i den meningen att funktionérer
med speciella yrkeskvalifikationer behovs for verksamhetens bedrivande.
Samtidigt ar verksamheten till sin natur sadan att &ven andra aspekter dn
renodlat pedagogiska kan ges ett betydande utrymme. Samverkan mellan
olika intressegrupper dr numera en hornpelare i skolans inre arbete. Som
jamforelse kan nimnas att medicinska atgarder betriffande en patient ofta
ldmnar mycket litet, om ens nagot, utrymme for annat dn rent medicinska
hinsyn. Skolan fér vid en jamforelse betraktas som en avsevért mindre
professionellt inriktad verksamhet 4n exempelvis hélso-och sjukvarden.
Detta kan sidgas komma till uttryck ocksa genom t.ex. de vidstrackta
mojligheter som finns att utnyttja lirare som saknar formell behorighet.

Sett mot denna bakgrund bor det inte vara nodvandigt att inom skolsek-
torn stilla lika stringa krav pa avgransningen mellan de fortroendevaldas
kompetensomrade och det professionella omradet som man behéver inom
hilso- och sjukvarden. Tvirtom kan det kanske finnas vissa fordelar i en
mindre strikt och detaljreglerad avgransning. Forhoppningsvis kan detta
vara dgnat att bredda och férdjupa samverkan mellan fértroendevalda och
tjanstemén och dirmed minska det ’’revirtinkande’’ som i vissa fall kan
miérkas fran bada grupperna.

Samtidigt bor emellertid framhallas att det mot bakgrund av vad som
tidigare anforts alltjimt skall finnas en sparr mot att skolstyrelseledamo-
terna utovar ett direkt bestimmande inflytande 6ver skolans inre arbete.
Skolférfattningsutredningen anser att detaljregleringen av rektors upp-
gifter boér utmonstras. Dérvid bor i stéllet i mer allménna ordalag anges det
sjalvstindiga ansvarsomrade som rektor har. De fértroendevalda har lika
vil som tjinsteminnen ett ansvar for att intentionerna bakom en sadan
foreskrift foljs. En svarighet dr naturligtvis alltid med ramforeskrifter att
de i sig ger utrymme for varierande tolkningar. Detta behover emellertid
inte vara till men for skolverksamheten sa ldnge ramarna inte ar vidare &dn
som kan godtas med hinsyn till de 6vergripande malen for skolan.

Det kan i sammanhanget framhéllas att beslutsnivin generellt sett sa
langt som mojligt bor nidrmas verkstéllighetsnivan. Detta innebar att saval
skolstyrelsen som lokala organ har anledning att strava efter en langtgaen-
de delegering till rektorsomradesniva.

Som tidigare angetts far de fortroendevalda inte direkt ingripa i skolans
operativa verksamhet. I forsta hand tillférsakras lararna, sasom pedago-
giska specialister, en betydande sjalvstandighet. De skall i samverkan med
bl.a. eleverna utforma verksamheten inom givna ramar. Foreskrifter om
hur det pedagogiska arbetet skall bedrivas ges framst i ldroplaner. Varje
larare har ett >’pedagogiskt yrkesansvar’’ for sina egna bedomningar,
beslut och atgirder inom yrkesutovningen.

Rektor och andra skolledare (skolledningen) har frdn denna utgéngs-
punkt visentliga uppgifter nér det giller att leda, samordna och utveckla
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skolans inre arbete. Det ar framst i denna ledningsfunktion som skolledar-
nas professionalism kan ha betydelse. Det &r ju ocksa inom detta omrade
som skolstyrelsen inte tillats att direkt ingripa i ledningen. Rektors pedago-
giska ledningsansvar innefattar ett yttersta ansvar for att lirarna och annan
personal fullgor sina éligganden nér det géller den pedagogiska verksamhe-
ten. Detta ledningsansvar omfattar ocksa samordning och planering av den
pedagogiska verksamheten inom rektorsomradet. Hit hor t.ex. ansvar for
schemalédggningen samt for att lokala arbetsplaner utarbetas, utvarderas
och fortlopande bearbetas. Rektors sjalvstandighet nar det géller den peda-
gogiska ledningen kan begransas genom beslut av skolstyrelsen.

Det pedagogiska ledningsansvaret kan ocksa sidgas innefatta ett ansvar
for att understalld personal inte alaggs andra eller mer kvalificerade upp-
gifter &n deras utbildning och erfarenheter medger. Enligt sirskilda fore-
skrifter i skolforordningen skall rektor besluta om en ldrare skall fullgora
uppgifter som inte ingar i lararens tjdnst. Vanligtvis skall di en bedomning
goras om ldraren har tillrackliga kvalifikationer.

Det ankommer pa skolstyrelsen att anstilla lirare. Vida mojligheter
finns att anstélla icke behoriga larare. I sadana fall méste givetvis goras en
bedoémning av om ldraren har tillrackliga kvalifikationer for att 6ver huvud
taget kunna uppratthélla en viss tjanst. Det finns enligt utredningens me-
ning inte ndgra vigande skél for att i forfattning foreskriva att rektor skall
besluta om en redan anstélld larare skall fullgéra uppgifter utéver vad som
ingar i tjansten. Tvartom krdaver den arbetsrittsliga lagstiftningen att det
finns en enda arbetsgivare. Emellertid 4r det i allménhet limpligast och
mest dndamalsenligt att rektor dr den som faktiskt beslutar. Detta ar
emellertid inte skél nog for att staten skall detaljreglera frigan. Skolfér-
fattningsutredningen fOrutsatter att sddana arbetsledningsfrigor kommer
att handléggas av rektor dven i framtiden.

Rektor har en viktig funktion som arbetsledare for personalen. I denna
egenskap upptrader rektor narmast som skolstyrelsens administrative le-
dare for rektorsomradet. Enligt skolférfattningsutredningens mening finns
det inte nagra vagande skil for att staten skall reglera vilka administrativa
uppgifter som skall ankomma pa rektor. Det administrativa ledningsansva-
ret bor darfor vara en helt kommunal angelédgenhet. Det bor dock framhél-
las att det enligt utredningens mening ter sig naturligt att arbetsledande
uppgifter i mycket stor omfattning ankommer pa rektor. Exempelvis kan
den nyss beroérda fragan om lararnas éligganden normalt liggas pa rektor.
Beslutsnivan bor allmént sett liggas sd nira verkstillighetsnivan som
mojligt. Emellertid behdver inte varje uppgift i detalj beskrivas i delege-
ringsbeslut eller befattningsbeskrivning. Vissa uppgifter bor kunna anses
ingé i arbetsledarens — rektors — funktion sdsom chef for ett rektorsomra-
de (stéllningsfullmakt). Formellt sett bor rektor dock nir det giller den
administrativa ledningen anses vara understilld skolstyrelsen.

Svarigheterna att hélla isir det pedagogiska och administrativa lednings-
ansvaret skall inte underskattas. Ett ndra samarbete mellan fortroende-
valda och rektor ar darfor nodvandigt.

Naér det giller den elevvardande verksamheten — framst den individin-
riktade elevvarden — har ofta andra yrkesspecialiteter 4n den pedagogiska
stor betydelse. Det géller framfor allt hilso- och sjukvarden (ldkare, skol-
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skoterska, skolpsykolog) samt socialtjansten (skolkurator). Miénga viktiga
beslutsfunktioner ankommer péa skolstyrelsen eller i vissa fall elevvards-
konferensen nar det géller mer ingripande atgirder inom elevvarden. Pa
detta mycket betydelsefulla omrade inom skolverksamheten &r det natur-
ligtvis visentligt att de tjanstemén som har olika fackkunskaper kan utova
ett inflytande. Samtidigt bor det allmént sett ligga nérmast till hands att
skolstyrelsen har ett samlat vergripande ansvar for elevvarden. Givetvis
maste i praktiken elevvarden visentligen dga rum inom rektorsomradet.
Rektor har da sin naturliga funktion som ledare och samordnare for elev-
vardsinsatser av olika slag. Emellertid finns det enligt skolférfattningsut-
redningens mening inte samma behov av att markera en sjélvstandighet for
rektor i forhallande till skolstyrelsen pa detta omrade som nér det géller
den pedagogiska verksamheten. Som jamforelse kan erinras om att hela
socialtjansten saknar reglering av olika tjansteméns uppgifter. Vad galler
individinriktade &tgarder som kan hanforas till hilso- och sjukvarden géller
givetvis de sirskilda ansvarsreglerna for medicinska dtgarder.

Mycket av den nuvarande detaljregleringén av rektors uppgifter ror
annat in beslutsbefogenheter for rektor. I stor omfattning bér sadan detalj-
reglering kunna utmonstras.

Det bor vara sjalvklart att skolstyrelsen i frigor som angér ett rektors-
omrade och i synnerhet om det finns inslag som kan hénforas till det
pedagogiska omradet néra samarbetar med rektor och andra berdrda.

Det gar inte att bortse frén att en sddan teknik som skolférfattningsut-
redningen forordar for att avgriansa de fortroendevaldas kompetensomrade
fran rektors kan leda till kompetenskonflikter. Det ar viktigt att det 16-
pande arbetet i skolan inte hindras genom sddana konflikter. Aven om
skolstyrelsen maste ha det yttersta ansvaret for skolverksamheten bor det
vara rektor som har att se till att det inre arbetet inte stoppas upp. Det
16pande arbetet i skolan fér inte hindras, lika litet som man far avbryta den
medicinska behandlingen av en patient.

Om man, som skolforfattningsutredningen foérordar, 6verger nuvarande
detaljreglering av rektors uppgifter och i stillet markerar rektors sjalvstén-
dighet som pedagogisk ledare genom en ramforeskrift, behovs viss kom-
plettering. Sdana beslutsfunktioner som rektor nu har och som kan anses
innebira myndighetsutdvning mot enskilda bor enligt utredningens mening
preciseras i forfattning. Réttssikerhetskravet &r sarskilt framtradande i
sidana fragor.

Manga viktiga beslut som innebér myndighetsutovning ankommer idag
pé skolstyrelsen. Skolforfattningsutredningen anser att endast siddana fra-
gor som har ett sérskilt markant pedagogiskt inslag formellt bor ankomma
pa rektor. Det giller exempelvis sadant som har med betygséattning att
gora. I ovrigt bor den formella beslutanderitten ankomma pa skolstyrel-
sen. Detta bor dven gilla frigor om elevs ledighet for enskilda angeldgen-
heter, bade i grundskolan och gymnasieskolan. Givetvis maste skolstyrel-
sen i praktiken delegera olika uppgifter.

Genom att beslutanderiitten ankommer pé skolstyrelsen fr man ocksa
ett mer enhetligt system for 6verklagande.
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4.8.2 Léarare

Mycket av vad de allmdnna 6vervigandena som gjorts under 4.8.1 betrif-

fande skolledare giller dven larare.

Som tidigare namnts har vid skolférfattningsutredningens kontakter med
foretrddare for olika myndigheter och intresseorganisationer m.fl. ofta
framforts onskemal om att utredningen bor forséka utmonstra eller i vart
fall minska detaljregleringen av ldrarnas &ligganden.

Till skillnad fran exempelvis skolledarna har lirarna inte reglerad arbets-
tid. Omfattningen av en ldrares tjanstgoring anges som ett visst antal
timmars undervisningsskyldighet i veckan. En allmin utgéngspunkt ir att
denna undervisningsskyldighet, vilken varierar mellan olika tjénsteslag,
ger uttryck for full tjanstgoring. En lirares genomsnittliga tjanstgoringstid
anses sdlunda vara densamma oavsett om undervisningsskyldigheten ar
bestamd till 29 timmar (t.ex. ldgstadieldrare) eller 21 timmar (lektor).

Det forhallandet att ldrarna inte har reglerad arbetstid innebér naturligt-
vis vissa svérigheter vad giller precisering av deras aligganden.

A andra sidan finns enligt skolférfattningsutredningens mening flera skiil
for att man bor 6verviga en mer allmén beskrivning av ldrarnas aliggan-
den. Utredningen vill sérskilt framhalla foljande:

O Skolans arbetssitt utvecklas och forindras stindigt. Verksamheten
bygger i allt storre utstrackning pA samverkan mellan olika personer
inom och utom skolan. Den decentralisering som bl.a. SIA- reformen
har inneburit, har medfért att mojligheterna att besluta lokalt har 6kat.
Fragan om ytterligare decentralisering overvégs t.ex. i samband med
det s.k. frikommunforsoket.

O Detaljregleringen av lararnas uppgifter kan aldrig goras fullstindig. Om
en exemplifierande upprékning av skyldigheter blir alltfér omfattande,
finns det en bendgenhet att i praktiken uppfatta uppriakningen som
uttommande. Detta har vid flera tillfallen framhallits vid de kontakter
som skolforfattningsutredningen haft.

O Parterna pa arbetsmarknaden har méjligheten att tréffa kollektivavtal
om en precisering i framtiden skulle visa sig 6nskvird/nédvindig. Ut-
redningen kan inte finna att det fran statsmakternas sida finns nagot
behov av detaljreglering.

O Den foreslagna forfattningstexten innebér inte nigra sakliga éndringar.

O Forfattningstekniskt dr 1dsningen enkel.
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5 Behorighet for larare

Vid tillséttning av statligt reglerade tjanster far man fasta avseende endast
vid sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet (11 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen, 4 kap. 3 § andra stycket LOA samt 17 kap. 38 och
39 §§ SF). Fortjanst avser anstallningstidens langd. Befordringsgrunden
skicklighet omfattar daremot en rad olika faktorer, sasom utbildning, yr-
keserfarenhet, personliga egenskaper och sprakkunskaper. For en del
tjanster finns foreskrifter om viss behorighet. Ibland ar den formella beho-
righeten ett absolut krav, t.ex. legitimation for viss sjukvardspersonal. I
andra fall kan 4ven den som saknar foreskriven formell behorighet komma
ifrdga, t.ex. d& det inte finns ndgon behorig sokande att tillga. Sa ar fallet
betriffande liarare. Den formella behorigheten dr en av de faktorer som
utgor skicklighetskriteriet. (Se ndrmare t.ex. Meritutredningens betankan-
de (Ds C 1983:16) Meritvarderingen vid statliga tjdnstetillsattningar m. m.,
s. 174 ff).

Genom att ange behorighetsvillkor pa skolomradet ger staten en form av
garanti for utbildningens kvalitet. Detta &r ett av de medel som staten
anvinder for att uttrycka den dvergripande malséttningen om en likvardig
utbildningsstandard i hela landet. Foreskrifterna om behorighetsvillkor for
ldrare 4r mycket omfattande. Det torde vara den mest ingaende reglering
av formell behorighet som forekommer pa den svenska arbetsmarknaden
(se betinkandet (SOU 1978:65 s. 90) Skolan. En dndrad ansvarsfordel-
ning).

Behorighetsvillkoren for larare indelas i allmdnna och sérskilda.

De allminna behorighetsvillkoren anges i 14 kap. 8 § skolférordningen
och giller alla slags liarare. Det foreskrivs att en larare dels skall vara fri
fran sjukdom eller handikapp som medfor oldmplighet for tjénsten, dels
skall ha god férmaga att undervisa och gott sétt att behandla eleverna.

De sirskilda behorighetsvillkoren ar knutna till olika slag av larartjans-
ter. I huvudsak avser dessa behorighetsvillkor utbildning och yrkeserfa-
renhet.

Huvuddelen av behorighetsvillkoren for larare i grundskolan och gym-
nasieskolan dr intagna i skolférordningen, bilagorna 1 och 2. Komplette-
rande villkor finns i foreskrifter som regeringen eller skoloverstyrelsen
utfirdar. 1 skolférordningen finns det dven utanfor bilagorna foreskrifter
om behorighet att undervisa i visst amne, t.ex. 15 kap. 16 och 17 §§
skolférordningen. For larare vid andra skolformer @n grundskolan och
gymnasieskolan finns ofta behorighetsforeskrifter som anknyter till skol-
forordningen.
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5.1 Allméanna behorighetsvillkor

De allménna behorighetsvillkoren, som anges i 14 kap. 8 § skolférordning-
en har gamla anor. De har tillkommit under helt andra samhéllsforhallan-
den an dagens. De avser vissa personliga egenskaper. I praktiken tycks det
vara mycket séllsynt att en sokande utesluts med tillimpning av de all-
manna behorighetsvillkoren. I de fall dd en sokande ar uppenbart oldmplig
som ldrare kan sokanden uteslutas dven om det inte finns ndgon specialf-
reskrift i skolforfattningarna. Det maste anses ligga i tillsdttningsmyndig-
hetens allmédnna provning av skicklighetskriteriet.

I detta sammanhang kan ocksa framhallas att man i framtiden, enligt
meritutredningens forslag, skall fasta storre vikt vid sokandens personliga
lamplighet for den sokta tjansten. (Prop. 1984/85:219. Aven meritutred-
ningens betdnkande (Ds C 1983:16) Meritvarderingen vid statliga tjanste-
tillsdttningar m.m.)

Skolférfattningsutredningen foreslar att foreskrifterna om allménna be-
horighetsvillkor for lidrare utmonstras.

5.2 Sarskilda behorighetsvillkor

Det framstar som angeldget att man forsoker underlitta den praktiska
hanteringen av de sérskilda behorighetsvillkoren for liarare. Vid overvé-
gande av forenklingar av reglerna maste dock en grundliggande forutsétt-
ning vara att det reella kvalitetskravet pé ldrarna i huvudsak blir oférand-
rat. De sidrskilda behorighetsvillkoren kan hénforas till tre kategorier;
namligen

a) utbildning/yrkeserfarenhet,

b) praktisk lararerfarenhet (dvs. tjdnstgoring som larare viss tid, i all-
manhet efter fullgjord teoretisk utbildning),

¢) ovriga villkor.

Att sokande har praktisk lararerfarenhet foreskrivs i manga fall som
villkor for behorighet till en extra ordinarie anstéllning. I en urvalssituation
ar numera betydelsen av detta behorighetsvillkor ringa. Vid val mellan
behoriga sokande blir i allménhet tjanstgoringstiden som ldrare (forijéns-
ten) utslagsgivande (jamfor dock t.ex. prop. 1984/85:219 om den statliga
personalpolitiken). Det sérskilda behorighetskravet pa pedagogisk erfaren-
het for extra ordinarie anstallning bor darfér kunna utmonstras. Man kan
rakna med att det i framtiden endast blir i undantagsfall som konkurrensen
ar sa liten att en ldrare forordnas som extra ordinarie utan att dessférinnan
ha arbetat som larare under en tid som motsvarar nuvarande krav.

Huvuddelen av de sérskilda behorighetsvillkoren som anges i de forut
namnda bilagorna géller utbildningsvégar som inte lingre féorekommer.
Flertalet av de i dag verksamma lararna har emellertid fétt sin behorighet
grundad pa dem. Efter hand kommer allt fler lirare att ha sin behorighet
grundad pé nu aktuella utbildningsvagar. For att man inte i varje kommun
skall behova ha foreskrifter om éldre, ej langre forekommande, ubild-
ningsvégar aktuella foreslar skolforfattningsutredningen att foreskrifter om
behorighet for larare utformas efter i huvudsak foljande riktlinjer:
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O I tabellform anges for varje tjansteslag de utbildningsvagar m.m. som
forekommer i dag och som ger behorighet for larartjanst.

O Samma behorighetskrav skall gélla for extra ordinarie och extra tjanst
som ldrare. Detta innebér vissa marginella forbéttringar for arbetstagar-
na.

O En generell foreskrift meddelas om att den som har eller har innehaft en
ordinarie eller extra ordinarie anstéllning som ldrare av visst slag ar
behorig till sddan tjanst. Detsamma géller den som har eller har haft
forordnande tills vidare som extra larare. Genom denna foreskrift kom-
mer de allra flesta behoriga lararna med éldre utbildning att vara behori-
ga dven enligt det nya forfattningssystemet (3 kap. 6 § PF).

O For de fall da ndgon med tidigare behorighetsgivande utbildning varken
har eller har haft forordnande som larare foreslas att en maojlighet till
formell behorighetsprovning infors. Behorighetsforklaring skall efter
ansokan meddelas om sokanden uppfyller de behorighetsvillkor som
giilllde fram till den tidpunkt da de nya foreskrifterna triader i kraft (3
kap. 7 § PF). Troligtvis kommer det, mojligen bortsett fran en Gver-
géngsperiod, att rora sig om ganska fa personer som soker sddan beho-
righetsforklaring. Provningen dr regelmassigt mycket enkel.

O Nar det giller dmnesldrare uppkommer emellertid en svarighet. Det
forekommer ju ofta att en larare ar behorig att undervisa i fler amnen én
som ingér i den tjanst han eller hon innehar. Detta skulle kunna medféra
praktiska problem om inte avsteg fran huvudregeln gjordes. Exempel-
vis skulle en filosofie magister, som &ar behorig att undervisa i matema-
tik, fysik och kemi, men som innehar en tjdnst som endast omfattar
matematik och fysik, inte genom innehav av denna tjanst vara formellt
behorig for en tjanst som dven omfattar kemi. Det skulle fordras beho-
righetsforklaring dven i dessa fall. De mest frekventa éldre utbildnings-
végarna for amneslarare bor darfor anges i forfattning. Betraffande den
narmare utformningen av behorighetsvillkoren for olika tjansteslag, se
nedan under 5.4 samt bilagorna till PF.

5.3 Materiell behorighetsprovning

Fram till den 1 juli 1982 fick linsskolnamnden medge en sdkande till
ordinarie ldrartjanst befrielse fran vissa behorighetsvillkor. Detsamma
gillde vid tillsdttning av icke-ordinarie larartjdnster. Lansskolndmndens
beslut gillde endast en viss tjanst. Lansskolnamndens beslut fick 6verkla-
gas hos regeringen.

SO kunde, om sirskilda skl foreldg, forklara en person behorig till
tjanst av visst slag om bristen i behdrighet var av mindre vikt med hdnsyn
till 6vriga meriter. Behorighetsforklaring av SO gillde generellt. SO:s
beslut kunde inte 6verklagas.

Lansskolndmndens provning kan sedan den 1 juli 1982 galla bade sokan-
de till tjinst och innehavare av tjanst. Lansskolndmnden skall héra skol-
styrelsen innan nimnden beslutar. Lansskolnamnden kan befria fran samt-
liga slag av behorighetsvillkor. Fortfarande begridnsas provningen till att
avse en viss kommun. Besvirsprovningen har flyttats fran regeringen till
SO, som ocks3 ar slutinstans.
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De tva system som nu finns for befrielse fran behorighetsvillkor &r
snarlika och utredningen har Overvigt om det verkligen ar lampligt att
prova befrielse hos olika myndigheter. Utredningen har uppmirksammats
pé att det inte 4r helt ovanligt att tva olika myndigheter ungefir samtidigt
provar en lirares behorighet och att detta ibland leder till icke 6nskvérda
olikheter i bedomningen.

Skolforfattningsutredningens forslag innebar att provning av behorighet
i forsta hand skall goras av ldnsskolnamnderna. Det bor gélla alla fall nar
behorighetsprovningen har ett samband med en sokt eller innehavd tjinst
(3 kap. 6 § forsta stycket PF). Den som av en lansskolndmnd har forklarats
behorig till en viss tjdnst i en kommun blir enligt forslaget ocksa behorig till
motsvarande tjanster i andra kommuner (3 kap. 8 § forsta stycket PF). I de
fall d& ndgon soker behorighetsforklaring utan att det finns nigot samband
med sokt eller innehavd tjanst bor dock alltjimt provningen goras av SO (3
kap. 6 § andra stycket PF). Exempelvis kan SO, liksom nu, meddela
generell behorighetsforklaring for en ldrare som har utlandsk utbildning
aven om denne varken innehar eller soker ndgon ldrartjinst.

5.4 Forslagen till behorighetsforeskrifter

5.4.1 Den redaktionella utformningen av behorighetsbilagorna

I skolférordningen betecknas tjdnster som lérare i grundskolan och gymna-
sieskolan med nummer. For grundskolan anvdnds nummerserien 1—23 och
for gymnasieskolan 101—185. Skolforfattningsutredningen foreslar att
nummerbeteckning infors dven for larartjanster vid de andra skolformer
for vilka personalférordningen enligt forslaget skall tillimpas. Foér detta
andamal kan forslagsvis en 300-serie anvindas for specialskolan och en
400-serie for sdrskolan. Utredningen anvander genomgéaende tre positioner
for nummerbeteckning av en larartjinst. Denna metod Gverensstimmer
med de rutiner som redan tillimpas for registrering av lirare i kommuner-
nas dataregister.

For skolformerna sameskola, statens skolor fér vuxna, kommunal vux-
enutbildning, grundutbildning fér vuxna, riksinternatskolor och fristdende
skolor med statsunderstod ar tjansteslagen samma som for grundskolan
och/eller gymnasieskolan. Nagra sirskilda nummerserier behovs darfor
inte for dessa skolformer.

Sammanforing av foreskrifter till bilagorna

De sarskilda behorighetsvillkoren som géller for olika tjinsteslag anges i
bilagorna till skolférordningen. I 15 och 16 kap. skolférordningen finns en
rad foreskrifter som ocksa knyter an till vissa tjénsteslag, namligen fol-
jande:
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grundskolan gymnasieskolan
a) tjénsteslag 15 kap. 1 § 16 kap. 1 och 27 §§
b) @mneskombinationer 15 kap. 4—5 §§ 16 kap. 5—16,
20—-22 §§

c) sarskilda villkor for inrattande av

visst tjansteslag 15 kap. 10—10 a §§ 16 kap. 20 och 25 §§
d) hurinnehallet i en redan inrdttad 15 kap. 22—34 §§ 16 kap. 33—41 §§

tjanst kan dndras (delvis) (delvis)

For att skapa battre overblick har i bilagorna till PF sammanférts féreskrif-
ter om behorighetsvillkor och foreskrifter i de avseenden som anges under
a) — d) ovan.

Varianter av tjinsteslag

I de foreslagna tabellbilagorna anvands for vissa tjansteslag en modell som
innebér att den tresiffriga koden for tjansteslagen kompletteras med en
tvasiffrig kod for att beteckna en variant av ett tjinsteslag. P& detta sitt
redovisas,

— inriktningen av specialundervisningen pa olika handikapp,

— amneskombinationer for tjanster som lektor, adjunkt m.fl.,

— sadan arbetsteknik som kan forekomma for ldrare inom yrkesinrik-

tad utbildning.

Vid kontakter med expertis for dataméssig registrering har utredningen
erfarit att man onskar komplettera lararregistren med aktuella &mneskom-
binationer da sddana forekommer. Inférandet av tjinstebeteckningar i
enlighet med skolforfattningsutredningens forslag underlittas om antalet
tjansteslag ar farre.

Tjanstebeteckningar

I skolférordningen betecknas en larartjanst med dess nummer och arbets-
omrade. Skolférfattningsutredningen anser att det dr dndamalsenligt att
komplettera dessa uppgifter med en tjanstebeteckning. For tjanster som
lektor och adjunkt finns redan foreskrifter om att tjanstebeteckningar skall
utsattas i forordnandena. Tjianstebeteckningar anvinds normalt inom all
statlig och kommunal verksamhet.

Viss uppmjukning’’ av behorighetsforeskrifter

Vid sin genomgang av nuvarande behorighetsforeskrifter har utredningen
funnit ett antal foreskrifter som framstar som foga klarliggande. Ett krav
pa t.ex. adagalagd lamplighet for tjansten genom féregédende praktisk
verksamhet’’ ar inte tillrackligt preciserat for att vara végledande vid
tillsattningen av en tjanst. Skolforfattningsutredningens forslag innebér
genom borttagandet av sddana villkor en viss uppmjukning av nuvarande
krav. Om vetenskapligt forfattarskap eller liknande kravs for behorighet
till en viss tjanst ar det enligt utredningens uppfattning béttre att ett
svartolkat behorighetskrav ersétts med ett krav pa behorighetsforklaring
av SO. Virdet av forfattarskapet blir di provat av expertis.
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Nuvarande bemyndiganden till skoléverstyrelsen

De behorighetsforeskrifter som finns i skolférordningens bilagor komplet-
teras for vissa tjinsteslag av behorighetsforeskrifter som SO har utfirdat
pa grund av sirskilda bemyndiganden. Skolférfattningsutredningens for-
slag innehéller inga sddana bemyndiganden. Det har mojliggjorts dels
genom den utmonstring av vissa tjansteslag som redovisas i det foljande
dels genom att det i bilagorna till PF tagits in sidana behorighetsforeskrif-
ter som tidigare utfirdats av SO.

5.4.2 Sarskilda fragor rorande vissa tjansteslag

Nuvarande tjinsteslag 12—15, 21 och 177 (kombinationstjinster)

Behovet av att inrdtta tvaamnestjanster av dessa slag ar obetydligt. Enligt
statistiska centralbyréns lararstatistik for 1985 finns 55 tjinster i hela
landet, vilket innebér cirka nio tjanster for vart och ett av de sex tjanstesla-
gen. En tjdnst kan med andra ord ségas bli inrattad i var trettionde kom-
mun. En utokad kompetens hos en larare bor enligt utredningens uppfatt-
ning kunna utnyttjas av en skolstyrelse utan tjanstebyte. Om den utokade
kompetensen motiverar en hogre 16n bor detta kunna I6sas avtalsvégen.

Nuvarande tjinsteslag 16, 17 och 18

I skolférordningen finns tre tjansteslag for undervisning pa grundskolans
hogstadium i 4&mnena svenska, svenska som andrasprak, matematik, eng-
elska, tyska, franska, finska, religionskunskap, samhéllskunskap, historia,
geografi, biologi, kemi och fysik. Tjansteslagen ar 16, 17 och 18. Den som
utses till innehavare av en tjanst som larare 16 forordnas att vara adjunkt.
Tjanst som larare 18 — tidigare bendmnd dmneslarartjanst — inrattas om
den som forordnas har avlagt folkskolldrarexamen eller examen pa mellan-
stadielararlinjen vid lararhogskola och genom vidareutbildning forvérvat
kompetens for att undervisa pa hogstadiet.

Skolforfattningsutredningen foreslar att alla tjinster som inrittas for
andamalet far beteckningen adjunkt. Det nuvarande utbildningskravet for
tjanst som larare 18 redovisas i bilaga 1 till PF. Utredningens forslag
innebar samtidigt att foreskrifterna i 15 kap. 18 § SF utmonstras.

I den mén olika kompetens for en tjdnst kan anses motivera olika
lonesattning bor detta, liksom nu, regleras i kollektivavtal. Foreskrifterna i
15 kap. 18 § och 19 a § SF bor utga.

Nuvarande tjansteslag 158—161 (kombinationstjinster)

For dessa fyra tjansteslag géller for narvarande foljande. Kombinations-
tjanster finns for lektorer (158 och 160) samt adjunkter (159 och 161).
Kombinationsmdjligheten innebér att ett amne for en lektor 152 samman-
fors med ett amne for en lektor 154 (ekonomiskt &mne). P4 motsvarande
séitt kombineras ett amne for en lektor 152 med ett &mne for en lektor 156
(tekniskt amne). Samma kombinationsmojligheter foreligger for tjéanster
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som adjunkt (159 och 161). Skoldverstyrelsen har bemyndigande att fore-
skriva om behorighetsvillkor.

Det finns f.n. i hela landet 27 lektorstjanster och 351 adjunktstjénster av
dessa slag.

Behovet av dylika imneskombinationer bor enligt utredningens uppfatt-
ning kunna tiligodoses inom ramen for tjansterna 154—157. Tjansteslagen
158—161 foreslas darfor bli utmonstrade. For tjanst 154 och 155 foreslas ett
tilligg “Ett av tjanstens dmnen kan dven vara samhéllskunskap eller
matematik’’. For tjanst 156 och 157 foreslés ett motsvarande tillagg *"Ett
av tjanstens amnen kan dven vara matematik, fysik eller kemi’’. Kraven pa
genomgéngen utbildning pa ekonomlinjen respektive linje inom sektorn for
utbildning for tekniska &mnen bor kvarsta. For det amne som kombineras
med ekonomiskt eller tekniskt &mne bor darutover krivas 40 poédng.

SO:s bemyndigande kan med den foreslagna regleringen utmonstras.

Nuvarande tjinsteslag 162—166

Utredningen har funnit att behov inte langre foreligger att inrdtta tjanste-
slagen 163 och 165. De bor darfor utmonstras ur tjdnsteforteckningen.
Ovriga tjansteslag inom gruppen bér redovisas som varianter av tjanstesla-
gen 101, 137 och 145. Nuvarande tjansteslag 162 motsvaras av 101/99, 164
av 145/02 och 166 av 137/02.

Preciserade behorighetsforeskrifter saknas i skolforordningens bilaga 2.
SO har med stéd av bemyndigande utfiardat sddana foreskrifter. Utred-
ningen foreslar att dessa tas in i bilaga 2 till PF. Bemyndigandet for SO kan
da utga.

Nuvarande tjansteslag 167—176

Tjansterna dr en kvarleva fran yrkesskolan. Efter den 1 juli 1971 far
ordinarie tjanster av dessa slag inte tillsattas.

Utredningen bedomer att behov inte langre foreligger att nyinritta tjans-
ter inom gruppen 167—175 och att férhallandet dr detsamma for tjénstesla-
get 176. Utredningen foreslar darfor att tjansteslagen utmonstras.

Nuvarande tjinsteslag 178, 179 och 181

Tjansteslagen har tillkommit for &mnen i foljande specialkurser:
— 178 for utbildning av arbetsterapeuter
— 179 for utbildning av fﬁtidspedagogér
— 181 for utbildning av sjukgymnaster.

Utbildning av arbetsterapeuter, fritidspedagoger och sjukgymnaster sker
numera i hogskolan och inte i gymnasieskolan. Utredningen foreslar darfor
att tjdnsteslagen 178, 179 och 181 utmonstras.

Tjinsteslaget 180

I en dmbetsskrivelse fran den 30 juni 1972 finns foreskrifter om provisoris-
ka sarskilda behorighetsvillkor for larare 180.
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Skolférfattningsutredningen har Gvervigt att arbeta in de provisoriska
foreskrifterna i bilaga 2 till PF. Utredningen har emellertid erfarit att SO
utrett frigan om behdrighet for att undervisa i datakunskap i bade grund-
skolan och gymnasieskolan. Ett forslag till behérighetsregler har nyligen
6verldmnats till regeringen. Darfor avstar skolforfattningsutredningen fran
att nu ta in behorighetsvillkor for larare 180 i bilaga 2 till PF.

Tjinsteslaget 183

Tjénster av detta slag inrattas for undervisning i karaktirsdmnen pa tvadrig
musiklinje inom gymnasieskolan. Ett stort antal amneskombinationer ar
mgjliga och ett stort antal utbildningsalternativ ger behérighet i olika
situationer. Behorighetsregleringen dr darfér omfattande och komplicerad.
Ett sjuttiotal tjanster av detta slag har inréttats i hela landet.

Utredningen foreslar att nuvarande behérighetsreglering kvarstar om
amnena allmén musikldra samt allman musiklidra och musikhistorisk orien-
tering ingar och om de kombineras med dmnet ensemble (183/01-04).
Under varianten 183/05 samlas de 6vriga amneskombinationer som fore-
kommer pa musiklinjen. Detta innebir 6kade mojligheter for kommunerna
att anpassa tjansterna efter sina behov.

5.4.3 Ytterligare forenkling av behorighetsbilagorna?

Skolforfattningsutredningen har diskuterat om bilagorna till PF skulle kun-
na goras mer overskadliga och lattldsta genom att anmérkningskolumnen
togs bort. En del anmérkningar kan eventuellt tas bort helt eller utformas
som fotnoter. Andra skulle kunna tas in i nigon annan kolumn i bilagorna.
I det fo6ljande anges nagra alternativ vad géller de anmérkningar som finns i
bilagorna till PF. Utredningen anser att det kan vara lampligt att fa denna
praktiska fraga belyst vid remissbehandlingen.

Regleringen av fyllnadstjdnstgoring pa annat underlag dn sadant som
normalt kan utgora underlag for statligt reglerade tjanster skulle kunna tas
in i fotnot, regleras i en sarskild bilaga eller tas in i 3 kap. PF under
avsnittet om fyllnadstjénstgoring. Detta géller anmérkningarna till lirar-
tjansterna 001, 003/03, 004/03, 006, 022 anmérkning 3, 145/01, 145/02 an-
mérkning 2, 150, 182/07, 183 och 304/03.

I en del fall finns foreskrifter om att tjénstgoringen till hogst en tredjedel
far avse undervisning pa mellanstadiet och specialundervisning. Huvud-
syftet med regleringen ar sannolikt statsfinansiellt. Genomgaende innebir
namligen regeln att ldrare med hogre 16n inte i s& stor utstrickning far
tjénstgora pa ett underlag som normalt &r avsett for ldrare med ligre 16n.
Kopplingen mellan liararlonerna och statsbidraget dr inte s& direkt som
tidigare. Om en kommun viljer att utnyttja exempelvis en adjunkt p&
mellanstadiet far kommunen i stort sett bara kostnaden for det. Varje
provning av om en ldrare pa hogstadiet skall fa sin tjanstgoring forlagd till
mellanstadiet eller specialundervisning maste givetvis grundas pé en be-
démning av lararens forutsittningar och skolans behov. Risken for miss-
bruk torde vara mycket liten. Detta géller anméarkningarna till tjinsterna
016 och 019. Motsvarande bor gélla anmérkning 1 till tjanst 305.
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Anmarkningen till tjanst 016 och anmarkning 2 till tjanst 305 innebér att
nuvarande larare 18 (vidareutbildad mellanstadieldrare) inte ar behorig till
en tjanst som endast omfattar ett eller tva dmnen. Den bestimmelsen
borde kunna utgd. Normalt skall alla tjanster for larare 16 i den foéreslagna
ordningen likavil som i den nuvarande omfatta tre &mnen. Det borde vara
tillrickligt styrande. Dessutom omfattar utbildningen for grundskolans
“amnesldrare’’ numera tre Amnen. Nar tjansten val ar inréttad och tillsatt
kan skolstyrelsen #dndra forliggningen av tjdnstgoringen sa att den bara
omfattar tva dmnen. Aven mot den bakgrunden kan det forefalla obehov-
ligt att for just vidareutbildade mellanstadieldrare foreskriva att tjédnsten
vid tillsiattningstillfillet skall omfatta tre &mnen.

Anmirkningen for tjinst 016/22 innebdr att tjanst i nagon annan an de
angivna kombinationerna far inrittas endast om det finns sarskilda skél.
Bestimmelsen bor kunna utmonstras. For att fa behoriga larare, vilket
skolstyrelsen skall striva efter (1 kap. 2 § andra stycket PF), maste
skolstyrelsen inritta tjanster i de kombinationer vari lararutbildning ges.
Dessa kombinationer 6verensstaimmer med skolforordningens regler. Mot-
svarande giller anmérkningen till tjanst 153/18.

Anmairkning 1 och 2 betriffande tjanst 022 kan mojligen anses vidga
innehallet i lirartjinsten till att avse dven studiehandledning och socialt
kontaktarbete. Om nagon sérskild reglering behovs av detta kan den ske i
kolumn 3. Man kan ocksd anse att det ticks av regleringen av ldrares
skyldigheter i 3 kap. 9 § PF. Det ligger i sakens natur att olika ldrare har
olika skyldigheter beroende pé tjénsternas innehall, liroplanens innehall
betraffande det deras tjinstgéring omfattar m.m., trots att forfattningsreg-
leringen i PF dr densamma for alla.

Anmirkningen till tjanst 023 och 182 kan ha samma motiv som anmérk-
ningarna till 016 och 019, dvs. att ekonomiska Overvidganden har legat
bakom regleringen. Eftersom skolstyrelsen omedelbart efter tjédnstens in-
rattande kan dndra innehéllet sa att det strider mot innebdrden i bestdm-
melsen utan att begd nigot fel, dr det knappast meningsfullt att upprétthal-
la kravet betriffande sjilva tillsattnings- och inrattandedgonblicket.

Enligt anmérkningen till tjinst 101/99 far tjédnsten inrattas endast om den
inte kan inridttas som nagon av de tidigare under 101 nimnda varianterna.
Det kan ifrigasittas om denna reglering ar nodvéndig. Detsamma giller
tjanst 137/02 och 145/02, anmérkning 1.

Anmiérkningen till tjanst 152 kan flyttas till kolumn 4.

Anmérkning 1 till tjinst 156 och 157 kan utga. I stéllet kallas dmnet
enbart elteknik’’, utan angivande av inriktning. Resultatet synes bli det-
samma. ;

Anmiérkningen till tjanst 185 bor kunna flyttas till kolumn 4.
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6 Tillsattning av tjanster som larare

Skolférfattningsutredningen behandlar i detta kapitel nagra frégor som har
samband med tillsdttning av larartjanster, namligen tillkénnagivande av en
ledig icke-ordinarie larartjanst (6.1), amneskombinationer m.m. (6.2), be-
fordringsgrunder (6.3) samt tilltrddes- och avgéngsdag pa larartjanst (6.4). 1
de foljande kapitlen tar utredningen upp ett par fragor som har mer princi-
piell betydelse, namligen ldrares anstillning vid viss skolform (kapitel 7)
och frigan om ldrarvikariat (kapitel 8).

6.1 Tillkdnnagivande av ledig icke-ordinarie larartjanst

Enligt 17 kap. 44 § forsta stycket skolférordningen skall lediga icke-
ordinarie larartjinster anmélas lediga hos den offentliga arbetsformedling-
en. Fran denna huvudregel finns flera undantag. Nagra sddana anges i
paragrafens andra stycke medan andra anges i foreskrifter som SO har
meddelat med stéd av bemyndigande.

For att ge en bittre dverblick over de undantagsfall da lediganmalan far
underlatas bor enligt skolférfattningsutredningens mening dessa anges i
personalforordningen for skolvasendet (6 kap. 5 § PF).

Det ar ocksa viktigt att undantagen begrinsas till de fall da en lediganmé-
lan inte fyller ndgon praktisk funktion. Lénsskolnimnden skall halla sig
informerad om Overtalighetslidget bland lararna i lanet (17 § forordningen
(SO-FS 1984:49) om vissa atgirder i friga om anstillningstrygghet for
larare med anstéllning tills vidare). Mot denna bakgrund anser utredningen
att man i vissa av de fall da undantag generellt medges i dag i stéllet bor
gora detta beroende av lansskolndmndens provning. Det géller de fall som
avses i 17 kap. 44 § andra stycket 4. skolférordningen samt i SO-FS
1983:228 under avsnitten 1.2.2 och 1.2.3.

Skolforfattningsutredningens férslag vad giller undantag fran kravet pa
lediganmaélan hos arbetsférmedlingen innebar att de undantagsforeskrifter
som SO har utfirdat kan upphévas. Négot bemyndigande for SO behovs
inte i fragan.

6.2 Amneskombinationer m.m.

Niér en larartjinst nyinrittas fir innehéllet inte avvika frén vad som fore-
skrivs i 15 kap. 1—13 §§ respektive 16 kap. 1—27 §§ skolférordningen.
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Nar en larare val har blivit anstilld finns det emellertid mojlighet att
dndra innehdllet i tjansten. 15 kap. 30 § skolférordningen ir ett exempel pa
en foreskrift som gor detta majligt. Exempelvis kan en adjunktstjanst i
grundskolan i 4mnena samhallskunskap, historia och geografi utver dessa
dmnen innehdlla dven t.ex. religionskunskap och medverkan i fria aktivi-
teter. S4 blir forhallandet om ldraren med tillimpning av 14 kap. 9 § andra
stycket och 9 a § forsta stycket 1. skolférordningen, utéver att undervisa i
tjdnstens &mnen, har alagts att undervisa i religionskunskap och medverka
i fria aktiviteter.

Enligt vad skolforfattningsutredningen erfarit finns det manga génger ett
praktiskt behov av att redan i samband med lediganmilan av en tjénst
kunna ange vad denna faktiskt kommer att omfatta. Sarskilt angelaget
tycks det vara att denna maojlighet ges i friga om samhillsorienterande och
naturorienterande dmnen i grundskolan.

Skolforfattningsutredningen foreslar inte ndgon éndring vad giller prin-
cipen att en larartjanst skall inréttas i en i forfattning angiven kombination
(3 kap. PF samt bilagorna till PF). Emellertid framstér det enligt utred-
ningens mening som &dndamalsenligt, fér savil arbetsgivaren som for dem
som Overvéger att soka en ledig tjanst, att det redan i samband med
lediganmélan av tjénsten s& langt som méjligt preciseras vad tjénsten
faktiskt ar avsedd att omfatta. Fér att markera detta foreslas att i personal-
forordningen tas in en foreskrift om detta (6 kap. 8 § PF).

I det exempel som nyss angavs skulle tjansteunderlaget kunna anges i
samband med lediganmaélan pa det av foljande tre sitt som bist gagnar
verksamheten, bade den for dagen aktuella och inom den tid som kan
overblickas:

Tjinstens dmnen Annat dmne m. m.

1. religionskunskap, historia, samhélls-  geografi, fri aktivitet

kunskap
2. religionskunskap, historia, geografi samhallskunskap, fri aktivitet
3. samhillskunskap, historia, geografi religionskunskap, fri aktivitet

Urvalet bland dem som soker tjansten skall naturligtvis goras med
utgangspunkt frin tjanstens dmnen. Detta hindrar emellertid inte att man
aven, t.ex. vid val mellan flera behériga sékande, kan fista avseende vid
kunskaper i det fjarde dmnet.

6.3 Befordringsgrunder

Enligt regeringsformen och 4 kap. 3 § andra stycket LOA skall det vid
tillséttning av statliga tjanster fastas avseende endast vid sakliga grunder. I
skolforordningen finns det vissa preciseringar av vad som ar sakliga grun-
der vid tjanstetillséttningar, nadmligen foljande:
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17 kap. SF Tjanstetyp Foreskriftens innehall
15§ Ordinarie skolledare
1. Insikter
23 § Ordinarie bitradande 2. Erfarenhet
skolledare 3. Ovriga egenskaper som fore-
tradesvis fordras for att utova
23§ Extra tjanst som tjansten
bitradande rektor
26 § Arvodestjanst som Den lampligaste skall forordnas
studierektor
31§ Lektor 1. Kunskaper och fardigheter i

amnen som hor till tjansten
eller p4 négon annan grund
kan vara av betydelse vid
tjdnstens utdvande.

2. Sarskild vikt skall fastas vid
doktorsexamen, betyget i li-
centiatexamen och vid dispu-
tation for doktorsgrad.

3. Ldangden av val vitsordad

tjanstgoring.
38§ Icke-ordinarie tjanst som 1. Kunskaper och féardigheter i
larare amnen som hor till tjansten

eller p4 nagon annan grund
kan vara av betydelse vid
tjanstens utdévande.

2. Liangden av vil vitsordad
tjdnstgoring.

39§ Lirare 22 i hemsprak 1. Kunskaper i hemspréket.

2. Kunskaper i svenska.

3. Utbildning som ar av betydel-
se for tjansten.

4. Insikter, erfarenhet och ovri-
ga egenskaper som foretra-
desvis behovs for att utova
tjansten.

Skolforfattningsutredningen anser att de nu redovisade foreskrifterna inte
ger ndgon namnvérd vagledning utéver vad som ligger i orden fortjanst och
skicklighet. I utredningens forfattningsforslag har det darfor inte tagits in
nagra motsvarande foreskrifter. Ett undantag utgor bestimmelsen om att
sarskild vikt skall fastas vid forskarerfarenhet vid tillsattning av tjanster
som lektor (6 kap. 11 och 12 §§ PF). Négra dndringar i sak innebdr inte
forslagen.

Till ledning for tillsittning av icke-ordinarie tjanster som lirare har SO
enligt 17 kap. 40 § skolférordningen meddelat tillimpningsforeskrifter.
Dessa anger i detalj hur olika meriter skall varderas poangmassigt.

Meritpoang skall enligt dessa foreskrifter tillgodoraknas for foljande slag
av meriter:

I Betyg fran den behorighetsgivande utbildningen.
I  Genomgéngen vidareutbildning/fortbildning.
IIT Tjdnstgoring som larare eller i ddrmed jamstilld befattning.

IV Annan yrkesverksamhet.
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Motiven for att komplettera foreskrivna befordringsgrunder med en
podngmassig meritvérdering &r flera. Infér en ny termin skall ofta ett stort
antal tjénster tillsittas under en kort tidsperiod. Det finns ofta manga
sokande till varje tjanst. Det dr Onskvart att meriter viarderas pd samma
sétt oberoende av i vilken kommun tillsdttningen sker. De som soker en
tjanst har inte séllan utbildning enligt olika studieordningar med olika
betygssystem vilket medfor svérigheter att jimféra sokandena om det
saknas hjalpmedel.

De under tiden 1982—85 utfardade foreskrifterna har anpassat meritvér-
deringen till de férandringar som genomfordes 1982. Betyget i lararskick-
lighet utgick och didrmed forsvann en tidigare forsta befordringsgrund.
Detta rubbade balansen mellan fortjanst och skicklighet. Vidare dndrades
metoden for betygsattning i lararutbildningen. Betyg sétts pa kurser i
stéllet for amnen/studiekurser.

Systemet for poangberakning av behorighetsgivande utbildning (I) inne-
bér att varje kurs/dmne i lararutbildningen som krévs for att vara behorig
virderas i podng med hénsyn till omfattning och asatt betyg. For att
véirdera omfattningen tillimpas ett viktfaktorsystem. Examensbetyg och
verbala betyg forvandlas till numeriska virden.

Genom poéngberikningsgrund II, genomgangen vidareutbildning/fort-
bildning, berdknas vardet av dels utbildning inom hégskolan som ligger
utanfér den som kravs for behorighet dels annan utbildning (kurser och
motsvarande) som anses vara av betydelse for den sokta tjéinsten.

For varje lasars heltidstjdnstgoring som lirare tillgodoriaknas en sokande
2 meritpoédng enligt podngberdkningsgrund III. Deltidstjinstgéring och
tjanstgoring kortare tid dn helt l4sar ges ldgre podngvirden i relation till
talet 2. Med fullgjord larartjanstgoring likstélls viss annan tjinstgoring och
aven tid for viss tjanstledighet.

Annan yrkesverksamhet (dven som egen foretagare) ges enligt poing-
berékningsgrund IV under vissa foérutsittningar samma virde som lirar-
tjanstgoring for maximalt tva ar och for overskjutande tid halva virdet.
Som jamforbart med annan yrkesverksamhet kan under vissa villkor rak-
nas militdrtjdnstgoring och vard av egna barn eller andra anhériga.

En sokande far tillgodoridknas hogst 40 meritpoéing sammanlagt enligt
poangberikningsgrunderna III och IV.

Det nuvarande systemet innebar att en sdkandes fortjanst och skicklig-
het till huvudsaklig del skall matas genom podngmaissig virdering av meri-
terna. Det utrymme som &r kvar for att faststilla en slutlig rangordning ar
emellertid inte helt obetydligt. *’Skicklighet som styrkts p& annat sitt &dn
genom betyg’’ Oppnar for en granskning av sokande i vid bemirkelse. En
sadan granskning motiveras dven av villkoren om tjinstens beskaffenhet
och skolans sérskilda behov. De slag av meriter i dvrigt som anges &r
fortsatta studier, vetenskapligt forfattarskap, pedagogiskt forfattarskap,
insatser inom folkbildningsarbetet och verksamhet som ungdomsledare.
Sadana meriter far betydelse framfér allt vid val mellan sékande som
poéngmaéssigt ar ungefar lika meriterade.

Skolforfattningsutredningen har uppfattningen att den poingmaissiga be-
rdkningen av meriter ofta foljs alltfér slaviskt. Mojligheterna att géra
avsteg utnyttjas sillan. Enligt utredningens mening bér en s strikt formell
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bedémning av meriter som ett poangsystem medfor anvdndas endast som
ett hjalpmedel vid rekryteringen och inte vara ensamt utslagsgivande.
Utredningen anser att man pa sikt bor overvéga att avskaffa poangberak-
ningssystemet. I vart fall bor det kunna forenklas avsevirt.

Det kan enligt skolférfattningsutredningens uppfattning vara lampligt att
uppdra at SO att i ett antal kommuner bedriva férsoksverksamhet med
Jarartillsidttning utan poangméssig vérdering av meriter eller med en sddan
virdering i minskad omfattning.

Skolforfattningsutredningen anser dock att betydelsen av den podng-
missiga varderingen redan nu, innan en sadan forsoksverksamhet édger
rum, kan tonas ner. Detta kan lampligen ske genom att lata systemet for
poiangmissig vérdering ha karaktér av allmdnna rad och inte av foreskrifter
(6 kap. 15 § PF).

Utredningen forutsitter att de forslag som lamnas i detta betédnkande
sammanvigs med de forslag som i samma fraga lamnas pé annat sétt.

6.4 Tilltrades- och avgingsdag pa larartjanst

6.4.1 Nuvarande regler

Det finns inte nagon reglering av tilltridesdag for tjanster i allménhet i
LAS, LOA eller anstillningsforordningen. Regelmassigt ar tilltraidesdagen
den forsta tjanstgoringsdagen for arbetstagaren. Det forekommer dock att
arbetsgivaren och arbetstagaren kommer Gverens om att en tjanstledig-
hetsperiod skall inleda anstéllningen.

I skolférordningen finns det for ldrare foreskrifter som innebér avsteg
frén huvudregeln att tilltradesdagen ar forsta tjanstgoringsdagen. Skolfor-
ordningens foreskrifter bygger pé att en larartjanst i allménhet skall tilltra-
das den 1 januari eller den 1 juli. Framst galler detta férordnanden tills
vidare utan tidsbegrinsning. Nér forordnande skall utfirdas for viss tid
giller daremot i regel att tilltradesdagen ar forsta tjdnstgoringsdagen. Un-
dantag forekommer vid vissa fall av tjansteférening (17 kap. 47 h § SF).

Regeln om att en larartjénst skall tilltradas den 1 juli eller den 1 januari i
stillet for forsta tjanstgoringsdagen hinger samman med skolans redovis-
ningsar, som omfattar tiden fr. 0. m. den 1 julit. 0. m. den 30 juni f6ljande
ar (1 kap. 5 § SF). Tidigare gav grundskolans statsbidragssystem kommu-
nerna tickning, i stort sett, for 16nekostnaderna for varje ldrare under
redovisningsaret.

Av betydelse #r ocksa ldrarnas rétt till ferieledighet (18 kap. 6 § SF) och
reglerna om 16n under ferierna (18 § AST). Nr tilltradesdagen &r den 1 juli
eller den 1 januari infaller sdledes vanligen en tjénstgoringsfri tid mellan
tilltradesdagen och forsta tjanstgoringsdagen.

Genom bestimmelserna om ferieavdrag i specialbestimmelserna till
18 § AST relateras 16nen under ferietiden till den 16n som utgatt under
lasaret efter ganska komplicerade regler. Loneberidkningen 4r negativ,
dvs. det ir genom avdrag pa 16nen som den 6nskade relationen astadkoms.
Ferieavdrag kan férekomma béde under julferier och sommarferier.

I friga om avgdngsdag finns det foreskrifter i LAS, LOA och anstéll-
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ningsforordningen. Vidare regleras uppsagningstiden i AST. For arbetsta-
gare med statligt reglerad anstéllning &r i allmdnhet avgangsdagen den sista
tjanstgoringsdagen.

Pa grund av terminsindelningen och lirarnas ferieledighet infaller av-
gangsdagen fran en larartjanst vanligen under ferietid. I skolférordningen
finns déarfor specialregler som i vissa fall forskjuter avgangsdagen till den
30 juni eller den 31 december (17 kap. 47 i § och 18 kap. 8 a § SF).

Flera grupper av arbetstagare med kommunalt reglerad anstillning har
tjanstgoringsforhallanden som kan jimforas med vad som giller for larare
med statligt reglerad anstéllning. Det géller exempelvis forskolldrare, lira-
re vid kommunala musikskolor, skolmaltidspersonal och vissa lokalvar-
dare.

Inom det kommunalt reglerade omradet anvinds delvis andra begrepp
an inom det statligt reglerade. Salunda motsvaras uppehall av ferier, verk-
samhetsar av redovisningsar, arbetsar av lasar och uppehallslon av ferie-
16n.

Uppehallslonen astadkoms genom en positiv 16neberikningsmetod. Den
ar aktuell endast under sommarferier. Syftet d&r detsamma som i det statliga
systemet, dvs. att relatera l6nen under uppehéllstiden (ferierna) till den 16n
som utgatt under arbetséret (lasdret).

For en arbetstagare med kommunalt reglerad anstallning sammanfaller i
allménhet forsta tjanstgoringsdagen med tilltradesdagen. Om den forsta
tjanstgoringsdagen ar varterminens forsta dag och anstillningen avser hela
varterminen skall dock den 1 januari anses som tilltridesdag. Avgéngsda-
gen &r i allmédnhet sista tjanstgoringsdagen. Emellertid skall, om anstéll-
ningen varat hela hdstterminen, den 31 december vara avgéngsdag.

Av intresse i sammanhanget dr ocksa att det for arbetstagare med statligt
reglerad anstillning i vissa fall 4r mojligt att sluta sin anstillning och
Overga till en annan tjanst utan att siga upp sig. S& far exempelvis den som
har anstillts men inte borjat utdva tjansten sluta anstillningen nir som
helst fram till forsta tjanstgoringsdagen utan att iaktta nigot uppségnings-
forfarande. Vidare kan dven den som utdvar en statligt reglerad tjinst
Overga till en annan sadan tjanst utan att iaktta uppséigningsforfarande (7
kap. 11 § LOA). Huruvida den forsta anstillningen d& upphér utan sér-
skild atgérd eller ej hanger samman med bestimmelserna om forening av
tjanster.

Det finns fran kommunerna ett starkt dnskemal om att foreskrifter infors
som innebdr att en ldrare i princip alltid skall vara skyldig att iaktta
uppségningsforfarande. Ett skél till detta dr att kommunerna inte sillan har
svart att med kort varsel rekrytera larare ndr en redan anstélld 6vergar till
tjénstgoring i annan kommun. Dessutom kan en kommun i vissa fall
drabbas av l6nekostnader utan att ldraren 6ver huvud taget tjinstgjort i
kommunen.

6.4.2 Overviganden och forslag

For kommunerna skulle det innebéra fordelar om samma regler om till-
trades- och avgangsdag géllde for alla arbetstagare med likartade tjéanstgo-
ringsforhallanden, oberoende om det ir friga om statligt eller kommunalt
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reglerade anstillningar. Onskemal har framférts om att den nuvarande —
enligt ménga krangliga — sérregleringen om tilltrades- och avgangsdag pa
larartjénst tas bort.

Nuvarande statsbidragssystem &r sé konstruerat att det inte kriavs ndgon
direkt knytning mellan bestimmelser om tilltraidesdag och redovisnings-
arets borjan. Foreskrifterna kan darfér dndras utan att detta paverkar
statsbidragsgivningen.

Det nuvarande regelsystemet har nackdelar for kommunerna sidsom
arbetsgivare. Ett vanligt fall i praktiken ar att en person samtidigt soker
larartjanster i olika kommuner och att de sokta tjansterna skall tilltradas
vid hostterminens borjan. I denna situation hander det ofta att lararen
under en period blir betraktad som arbetstagare i flera kommuner. Fran
arbetsgivarens synvinkel dr det ocksa otillfredsstillande att en lirare i
’spekulationssyfte”’ dnda fram till terminens borjan kan hélla Gppet i
vilken kommun han eller hon skall tjanstgora.

Vidare kan en ldrare genom att sjalv valja uppsagningsdag flytta fram
avgéngsdagen och dirigenom &samka kommunen extra kostnader. Det
nuvarande systemet medfor vidare att det kan bli olika tilltradesdagar for
larare som borjar tjanstgéra samma dag. Detta beror pa om tillsdttnings-
beslutet fattas fore eller efter den 1 juli.

For liararna sdsom arbetstagare skulle en ¢vergang till det kommunala
systemet i ménga fall medfora ett avbrott i anstéllningen. Detta blir fallet
bl. a. nér en larare 6vergar fran en kommun till en annan. Négra exempel
far illustrera detta:

Sista tjanst- Forsta tjanst- Enl. 17 kap. Enl. det kom-
goringsdag i goringsdag i 47 c § SF munala systemet
A kommun B kommun
avgangs-  till- avgangs-  till-
dag i trades- dag i trades-
kommun A ‘dagi kommun A dagi
kommun B kommun B
10/6 19/8 30/6 1/7 10/6 19/8
10/6 19/8 15/7 16/7 10/6 19/8
20/12 10/1 31/12 1/1 31/12 1/1
20/12 10/1 6/1 71 31/12 /1

Enligt skolférfattningsutredningens mening kan den forsdmring i form av
anstillningsavbrott som framgar av de tva forsta exemplen inte utan vidare
anses godtagbar fran arbetstagarnas synvinkel. Emellertid skulle anstall-
ningsavbrott kunna undvikas om i de angivna exemplen ferietiden fram till
tilltradesdagen i kommun B betraktades som anstallningstid hos kommun
A. For kommunernas del skulle detta inte heller medféra négon sarskild
oldgenhet. Dessutom &r 16sningen forfattningstekniskt enkel.

Det kommunala systemet skulle innebéra att en ldrare far senare tilltra-
desdag #n enligt skolférordningens bestimmelser. Ett anstéllningsforhal-
lande skulle uppkomma forsta tjanstgoringsdagen i stillet fér som nu den 1
januari eller den 1 juli. Detta innebér en anpassning till vad som géller for
arbetstagare i allménhet. For en larare som 6vergér direkt fran en tjanst till
en annan skulle detta emellertid inte innebdra négra direkta nackdelar.



64 Tillsdttning av tjdnster som ldrare SOU 1986: 11

Liararen skulle nidmligen behélla den tidigare anstéllningen dnda fram till
tilltridesdagen pa den nya tjansten. Den nackdel det kan innebéra for en
larare som tilltrdder sin forsta tjanst att fA en nagot senare tilltradesdag 4n
enligt nuvarande regler bor mer én vél uppvégas av de fordelar systemet i
Ovrigt innebér.

Skolforfattningsutredningen foreslar att nuvarande regler om tilltriades-
och avgingsdag pd tjanst som larare dndras i enlighet med det sagda.
Darvid forutsétter utredningen att de nuvarande reglerna i AST angaende
lararnas ferielon anpassas till det foreslagna systemet.

Négon sarskild foreskrift om tilltradesdag behdvs inte. Betriaffande den
forfattningstekniska utformningen i 6vrigt hanvisas till 7 kap. 2 § PF.

Nir det géller fragan om uppsigning fran arbetstagarens sida ar det att
maérka att en generell foreskrift om skyldighet for lérare att iaktta uppsag-
ningstid skulle innebéra avsteg fran vad som enligt LOA giller for statligt
reglerade tjanster i allmadnhet. Skolforfattningsutredningen anser att en
sadan ordning bor inféras endast om det finns mycket starka skél for det.

De forslag som skolforfattningsutredningen ldagger fram mildrar i vissa
fall de for kommunerna negativa verkningarna av foreskriften i 7 kap. 11 §
LOA. Salunda foreslas att tjanster som ldrare i allméinhet skall tilltridas
forsta tjanstgoringsdagen. Vidare foresldr utredningen att vikariat som
omfattar en hel termin i framtiden skall kunna tidsbegriansas (se kapitel 8).

Inférande av en foreskrift om uppségningstid for larare skulle skapa nya
problem med lararbyten under en termin i tvd kommuner. Detta kan
illustreras med ett exempel. Det antas att larartjanster tillséatts den 1, 10
och 20 under perioden frén den 1 maj fram till hostterminens férsta dag
som ar den 20 augusti. Om en arbetstagare sager upp sin anstéllning ar
uppsagningstiden en manad. Verkningarna av att infora uppsédgningstid
framgar av foljande oversikt:

Datum for Léraren Uppséagnings- Tilltrade i Mottagande
tillsatt- séger upp tiden loper den nya kommun far
ningsbeslut sig ut kommunen sdtta in

i ny kommun sker vikarie

1/5 19/7 19/8 20/8

10/5 19/7 19/8 20/8

20/5 19/7 19/8 20/8

1/6 19/7 19/8 20/8

10/6 19/7 19/8 20/8

20/6 19/7 19/8 20/8

1/7 19/7 19/8 20/8

10/7 19/7 19/8 20/8

20/7 24/7* 24/8 25/8 5 dagar

1/8 4/8* 4/9 59 16 dagar
10/8 14/8%* 14/9 15/9 26 dagar
20/8 24/8% 24/9 25/9 36 dagar

* Har raknas med 3 dagar fran beslut till mottagande av detta.

Trots att vissa problem tveklost finns for kommunerna med nuvarande
regler, anser skolférfattningsutredningen inte att det finns tillrackliga skal
att betriffande uppségningstid for larare ha andra regler &n som géller for
andra arbetstagare med statligt reglerad anstéllning.
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7 Larares anstéallning vid viss skolform

For de flesta larare med statligt reglerad anstillning hos en kommun eller
landstingskommun géller att tjansten ar knuten till en viss skolform. An-
stiallningen avser t.ex. tjanstgoring vid grundskolan eller gymnasieskolan i
kommunen. P4 motsvarande sitt avser anstéllningen hos en landstings-
kommun gymnasieskolan eller sarskolan. Reglerna om fyllnadstjanstgo-
ring innebar emellertid att det i en tjanst som formellt &r knuten till en viss
skolform faktiskt kan ingéd ganska omfattande tjanstgoring vid en eller flera
andra skolformer.

Fran det nu beskrivna monstret avviker de larare som huvudsakligen
tjanstgér inom komvux i en kommun. Dessa larare skall anstédllas vid
skolvisendet i kommunen och inte vid nagon viss skolform enligt forord-
ningen (1975:337) om tjanster som lérare vid skolvdsendet i kommun.
Négon formell knytning till komvux finns sdledes inte dven om ldraren
uteslutande tjanstgor vid denna skolform.

For larare vid grundvux har det hittills inte varit mojligt att inrétta
tjanster som direkt knyter an till denna skolform. I stéllet har i allménhet
tjansterna knutits till grundskolan. Lérare forordnas saledes vid grundsko-
lan i kommunen trots att de 6ver huvud taget inte tjanstgor vid denna
skolform, utan tjanstgoringen ar forlagd till grundvux. Denna fraga har
behandlats i budgetpropositionen for ar 1984/85. Bl.a. framhalls att grund-
vux vanligen organiseras och administreras av komvux och att grundvux
dven i Ovrigt mycket nira foljer de regler som géller for komvux. Enligt
gillande foreskrifter far emellertid en larare som skall tjédnstgora enbart vid
grundvux inte férordnas som larare vid skolvdsendet i kommunen enligt
1975 ars forordning. Pa forslag av departementschefen har riksdagen be-
slutat att reglerna skall dndras pa sa satt att vissa tjanster som lérare vid
skolvisendet i kommun skall fa inrittas for tjanstgéring inom grundvux.
Det giller tjansteslagen 1, 2, 3 och 22 i grundskolan (prop. 1984/85:100 bil.
10 s. 228-229, UbU 1984/85:20, rskr 1984/85:199). Skolforfattningsutred-
ningen har under hand inhdmtat att dndringarna troligen inte kommer att
genomforas forrdan den 1 juli 1987.

Skolforfattningsutredningen har évervégt om det ar mojligt och lampligt
att infora ett mer enhetligt system for forordnande av ldrare vid olika
skolformer med kommunalt huvudmannaskap.

De praktiska skillnaderna mellan att en larare forordnas vid viss skol-
form, t.ex. gymnasieskolan, och vid skolvdsendet i kommun enligt 1975
ars forordning (dvs. i praktiken komvux) ar obetydliga.
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Komvux och grundvux har numera sadan omfattning att det i de flesta
kommunerna kan finnas skal att forordna lirare vid dessa skolformer. Det
finns knappast nagot praktiskt behov av 1975 ars forordning.

En mojlighet ar att alla ldrare anstélls vid skolvisendet i kommunen utan
att anstallningen knyts till ndgon viss skolform. Med hinsyn bl.a. till de
stora olikheter som galler for behorighet for lirare vid olika skolformer
anser skolforfattningsutredningen att en sddan reform kriver grundligare
undersokningar dn skolforfattningsutredningen kunnat gora.

En annan mgjlighet att astadkomma storre enhetlighet i friga om regler-
na angaende larares anstillning &r att anstéllningen alltid knyts till en viss
skolform. En sadan losning ligger i linje med det beslut som riksdagen
nyligen har fattat betraffande ldrare som tjénstgér inom grundvux. Mojlig-
heterna till fyllnadstjanstgoring vid andra skolformer én den anstillningen
ar knuten till gor att det knappast finns ndgra olidgenheter med detta, vare
sig for arbetsgivare eller arbetstagare. I annat sammanhang behandlar
skolforfattningsutredningen fragan om utvidgning av méjligheterna till fyll-
nadstjanstgoring (3 kap. 3 § PF). En regel om att lidrare alltid skall anstéllas
vid viss skolform har inte heller ndgra ekonomiska konsekvenser.

Skolférfattningsutredningen foreslar att tjanster som lirare alltid skall
inréttas vid en viss skolform. Lararens anstéllning bor da naturligen knytas
till den skolform som tjanstgoringen i huvudsak skall vara forlagd till (5
kap. 1 § PF).

Niér det giller fragan vilka tjénsteslag som enligt skolférfattningsutred-
ningens mening skall fa inréttas vid olika skolformer hinvisas till bilagorna
till forslaget till personalférordning for skolvisendet.

I samband med 6vergang till det nu foreslagna systemet kan forordning-
en om tjénster som ldrare vid skolvasendet i kommun upphivas. De lirare
som nu dr anstdllda som larare vid skolviasendet i kommun bér i stillet fa
sin anstéillning knuten till viss skolform. Regelmissigt blir detta komvux.
Vissa overgéngsanordningar kan behovas.
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8 Lararvikarier

Ett anstillningsavtal skall enligt huvudregeln i 4 § LAS gilla tills vidare.
For att avtalet skall upphora att gélla kravs darfor i allménhet att det ségs
upp av arbetsgivaren eller arbetstagaren. I 5 och 6 §§ LAS anges en rad
undantagssituationer da ett anstillningsavtal far tidsbegrénsas. Ett vanligt
sadant fall ar vikariat. Emellertid géller foreskrifternai 5 och 6 §§ LAS inte
larare. I stéllet regleras fragorna om anstéllningsformer for larare i 17 kap.
skolférordningen. I sammanhanget bor namnas att sarskilda foreskrifter
finns i skolférordningen ocksa betriffande anstallningsform for skolledare
och syofunktionérer. For dessa personalgrupper ar emellertid avvikelserna
frAn LAS inte lika betydande som vad géller lararna (jamfor oversikten
under 8.5 nedan).

Av 17 kap. skolférordningen foljer att en ’lararvikarie’’ manga ganger
skall forordnas tills vidare 4ven om man redan nér anstéllningsavtalet ingas
bedomer att det inte finns underlag for anstéllning mer édn en termin. Som
forutsiattningar for att ett tillsvidare-forordnande skall meddelas géller
dock att den som anstalls dr behorig till det tjansteslag som ar aktuellt, att
tjanstgoringen skall pagd minst en termin och att tjanstgoringen avser
minst halvtid.

Systemet medfor bl. a. att ett uppsdgningsforfarande maste iakttas i
manga fall nir man i en likartad situation for annan arbetstagare fran
borjan kunnat traffa avtal med tidsbegransning.

8.1 Nagot om bakgrunden till nuvarande regler

Innan den obligatoriska skolans 16nesystem ar 1942 anpassades till det
statliga anvindes for larare anstéllningsformerna ordinarie, extra ordinarie
och vikarierande. Med vikarierande larare avséags en larare som anstalldes
som ersittare for en tjanstledig liarare eller pa en vakant befattning (va-
kansvikarie), dvs. som ersittare pd en ordinarie tjinst som av nagon
anledning inte féatt en ny innehavare. Som synes var vikariebegreppet klart
personanknutet. Det bor papekas att vid denna tid anvéndes begreppet
anstillningsform for att ange vad som numera betecknas som tjénstetyp.

Genom folkskolans avloningsreglemente den 30 juni 1942 inordnades
lararna i det statliga I6nesystemet. I reglementet fanns foljande anstéll-
ningsformer for larare; ordinarie, extra ordinarie och extra.
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De ordinarie lidrarnas antal faststilldes av SO. De icke ordinarie lararnas
antal bestimdes med ledning av det klassanordningsbeslut som statens
folkskoleinspektor faststillde infor varje lasar.

Om en icke ordinarie larare skulle anstéllas som extra ordinarie eller
extra liarare berodde pa de behorighetsvillkor som ankndt till tjansteslaget.
I regel var kravet péd viss tids larartjanstgoring den enda skillnaden i
behorighetsvillkoren for extra ordinarie och extra anstdllning. Vikariat
som anstallningsform férsvann i formell mening med den nya I6neregle-
ringen. Det fanns d& inte ldngre ndgot krav pa identifikation mellan den
tjanstledige och den som triddde i hans eller hennes stille. I allmént sprak-
bruk har begreppet vikarie emellertid levt kvar med of6ériandrad styrka.
Avsaknaden av ett vikariebegrepp skulle senare visa sig komplicera till-
limpningen av LAS pé skolomradet.

Med éren har ldget blivit ett helt annat. Antalet kommuner har minskat
frén cirka 2 500 pa 1940-talet till f. n. 284. Den obligatoriska skolan har
blivit niodrig och fatt en organisation som férutsitter en tamligen rik
uppsittning av olika slags larare. Ungdomsskolan i dvrigt har utokats fran
nagot tiotal procent av en arskull till i det narmaste etthundra procent. For
framfor allt gymnasieskolan krdvs ldrare av manga skilda slag. Denna
utveckling har lett till att ménga kommuner har funnit det nédvandigt att
skaffa sig en egen organisation for att bemaistra sitt ersattningsbehov av
larare. Sedan ldnscentralernas medverkan i vikarieformedlingen upphorde
ar 1982 har en sddan utveckling paskyndats. Trots skyldigheten att gora
anmalan till arbetsformedlingen, bade vad giller lediga tjanster och ersit-
tare for lediga ldrare, far skolstyrelserna numera i stor omfattning I6sa sina
vikarieproblem sjilva.

Nir det géller problemen i samband med erséttare for ldarare kan man
urskilja tva typsituationer. Den ena situationen hianger samman med hur
stort ersattningsbehov man har att rakna med vid bérjan av en termin.
Behovet grundas pé savil begirda ledigheter som erfarenhetsmissigt be-
riknade sddana. Den andra situationen, som kan ségas vara vikariat i
hivdvunnen mening, avser sadana inte berdkningsbara och i allmédnhet
mera kortvariga behov av ersidttare som uppkommer under terminens
géng, bl. a. i samband med sjukdomsfall. Det bor i detta sammanhang
framhéllas att det numera inte finns négot hinder mot att vikariat 4r mycket
langvariga, ibland atskilliga ar.

Ett skl till att ett vikariebegrepp for larare inte infordes i samband med
att LAS tradde i kraft synes ha varit att det skulle inneburit en forsamring
av anstéllningsvillkoren fér ménga léarare.

8.2 Onskemaél och synpunkter

Skolforfattningsutredningen har ofta tagit emot starka onskemal om att
utredningen skulle se over reglerna om férordnande av ersattare for lirare.
Fran bl. a. kommunalt hall har man framhallit att det behovs 6kade mojlig-
heter att forordna lararvikarier for bestamd tid.

Olika skal har anforts for att mojligheterna att tidsbegrédnsa forordnande
for larare skall okas. Den mojlighet som finns att enligt 15 kap. 8 § skolfor-
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ordningen anstilla s. k. fasta lararvikarier i grundskolan &r otillracklig for
att ticka behoven av ersittare vid tillfilliga tjanstledigheter. I stor ut-
strackning uppkommer underlag for att anstélla larare i en kommun genom
tjanstledigheter under en termin eller mer. En 6kande andel av de ldrare
som anstills sdsom ersittare dr behoriga. De skall darfor i allménhet
forordnas tills vidare. Tillfilliga tjanstledighetstoppar i en kommun far ofta
till foljd att kommunen far ett antal 6vertaliga larare med forordnande tills
vidare. Den som ersitter en tjinstledig lirare far samma anstéallningsform
som den tjinstledige. Ibland kan da en konkurrenssituation uppsta dem
emellan nir den tjinstledige skall aterintriada i tjanst. Enligt turordnings-
reglerna kan namligen ersittaren komma att placeras formanligare dn den
som varit ledig. I sin tur kan detta leda till att den som varit tjénstledig blir
uppsagd, medan erséttaren far behélla sin anstéllning. Det har sagts att
systemet kan leda till manipulerande med tjénstledighetsperioder. Fran
administrativ synpunkt dr forfarandet med uppsédgningar tungrott, i syn-
nerhet som det tenderar att berora allt fler ldrare. De nuvarande reglerna
medfor kostnader i form av uppsigningslon. Det har péstatts att nuvarande
regelsystem indirekt kan leda till konflikter mellan skolledning och lérare,
4 ena sidan, samt elever och foréldrar, a den andra, om vilken larare som
skall undervisa i en klass i samband med att en tjanstledig larare aterin-
trader i tjanst.

Mot bakgrund av dessa onskemal och synpunkter uppréttades inom
skolférfattningsutredningen en skiss till ett system for lararvikarier. Denna
skiss diskuterades med foretradare for bl. a. kommuner och olika intres-
seorganisationer. Skissen, som i allt visentligt 6verensstimmer med det
forslag som nu laggs fram, granskades ocksa av tjanstemén vid skolforvalt-
ningarna i ndgra kommuner av varierande storlek. Vad som darvid fram-
kom stédde uppfattningen att det — atminstone for flertalet kommuner —
skulle innebira stora fordelar att i 6kad omfattning kunna tidsbegriansa
forordnandena for larare i vikariatssituationer.

8.3 Personanknytning av vikariat

Ett vikariat foreligger om en ersittare forordnas att i stéllet for den som
innehar en viss befattning fullgéra dennes arbetsuppgifter helt eller delvis.
Enligt hittillsvarande praxis har det i princip kréavts att det finns en anknyt-
ning mellan ersittarens anstéllning och en viss ledig arbetstagares anstéll-
ning eller en bestimd ledig befattning. Vanligen har detta inte foranlett
néagra sérskilda svarigheter. I vissa fall har det emellertid visat sig vara
svart att strikt uppratthalla kravet pa personanknytning. Det har ibland
sagts att detta skulle vara ett hinder mot att infora ett vikariesystem for
larare.

AD har i en dom den 4 december 1985, nr 130/85, som géllde vikariat pa
vissa tjanster vid en specialskola, ansett att nagot oeftergivligt krav pa
personanknytning av vikariat inte kan uppritthallas. AD anforde i sina
domskal bl. a. foljande:

Enligt domstolens mening méste dock anknytningskravet i nu aktuellt hdanseende
alltid stéllas i relation till omstandigheterna i det enskilda fallet. Sa till exempel kan
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arten av arbetsgivarens verksamhet och inte minst férekomsten av tjanstledigheter
av olika langd och procentandelar ge upphov till praktiska svarigheter vid tillsat-
tande av vikariat. Det skulle séledes i vissa fall vara att g& for langt att kriiva att ett
visst vikariat alltid méste stimma verens med lingden och/eller procentandelen av
en viss ordinarie arbetstagares ledighet. Det vasentliga &r i stillet att en anknytning
foreligger pa det sittet att vikariaten vid en helhetssyn sa att siga speglar den
verkliga personalsituationen och grundar sig pa ordinarie tjéinsteinnehavares ledig-
heter. I det anforda ligger att de skl arbetsgivaren aberopar till stod for att vikaria-
ten &r ékta inte far framstd som en efterhandskonstruktion.

Skolférfattningsutredningen anser att det bor vara majligt att ha ett system
som innebér att vikarier pa larartjanster skall anstillas utan att varje
vikariat kan knytas till en bestamd tjinstledig befattningshavare eller an-
nars till en bestdmd tjanst. Vasentligt i sammanhanget ir att vikarier inte
far anstallas utéver den ram som tjdnstledighetsvolymen utgor.

Manga ganger gar det dven pa lararomradet att se ett klart samband
mellan ett vikariat och den tjidnst som vikariatet avser. Det dr emellertid
ofta svart att astadkomma personanknytning av vikariat i stora kommuner.

Skolférfattningsutredningen har funnit att tjanstledighetsvolymen i en
kommun bor kunna beraknas enligt féljande.

Infér varje termin gors i kommunen en sammanstallning éver de tjénstle-
digheter som &r aktuella. Av en sadan sammanstéllning bér for varje
tjanstledig larare framga dels det tjansteslag som tjansten avser dels hur
manga timmars undervisning som tjinstledigheten avser. Endast sddana
ledigheter som avser hela terminen &r aktuella. Det sagda kan illustreras
med foljande exempel for larare i grundskolan i en kommun:
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Tjanstledighetsvolymen
Registrering av ansokningar om tjénstledighet

Léararens Tjénsteslag/antal veckotimmar som ledighet begérs fran

namn
P2 s 3 N A nes St 6 ST a8 R0 I ORET T PRSI 30 1 SRS 16 =isl %R0 218 D223
18

AA 24

ce 29
DD 14,5

EE 29

HH 29

II 29

1 24
KK 29

LI 24

MM 29
NN 29

QQ 24
RR 29

SS 29
bl 29

uu 29

Vv 29

XX 29

YiY 29

YHA 24

Summa vtr 145 159,5— 13 29 2913512 Bl e R = B AR e 890 =
Bemanning

av tills-

vidare-

forordn.

larare 116587 =il == 008 =S8 00—l b =il e v iR DR =l S s U i
Underlag

for

vikarie 29:T02: 5 =13

296 12 - - — - — - 60 - - — 29 -

Av sammanstillningen i exemplet framgér bl. a. att tjanstledighetsvoly-
men infor en termin ar for larare 2 (mellanstadielédrare) 159,5 veckotimmar.
Detta underlag skall anvéndas i forsta hand for att bereda de ldarare som har
forordnande tills vidare utan tidsbegransning fortsatt anstallning. I exemp-
let utnyttjas 87 veckotimmar for detta, dvs. tre heltidstjinster om 29
veckotimmar. Resterande underlag (159,5—87 =) 72,5 veckotimmar kan
utnyttjas pa tva sitt, nimligen dels for att med tidsbegréinsat férordnande
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ateranstilla sddana larare som har foretradesratt till anstillning, dels for att
nyrekrytera vikarier med tidsbegrénsat forordnande. Underlaget medger
séledes tva heltidstjanster och en halvtidstjinst.

Det bor framhallas att enligt skolforfattningsutredningens mening bor
forordningen (1977:98) om turordning vid uppséagning av vissa ldrare med
statligt reglerad anstillning i kommun m. m. dndras s& att féretradesritt till
ateranstallning kommer att omfatta dven behoriga larare som har tidsbe-
gransade forordnanden.

Foreskrifterna i LAS om underréttelse och besked till en arbetstagare i
vissa fall nar en tidsbegransad anstéllning upphor skall naturligtvis tillim-
pas dven pa vikarierande lérare.

8.4 Overviaganden och forslag

Alla sirbestimmelser for skolans personal i férhéllande till vad som géller
for andra arbetstagare med statligt reglerad anstéllning bér kunna moti-
veras. Om nagra sarskilda skal inte finns bor saledes de *’vanliga’ fore-
skrifterna gélla ocksa for skolans personal. Skolforfattningsutredningen
har diskuterat om foreskrifterna i LAS om anstéllning kan goras tillampliga
dven inom skolvisendet. Detta skulle innebéra att de undantag frin LAS
regler som anges i 17 kap. 1 § tredje och fjarde styckena skolférordningen
togs bort. Darigenom skulle det bli mgjligt att tidsbegrinsa anstallningsav-
tal for larare i motsvarande fall som man kan gora det for de flesta andra
personalgrupper. Det géller bl. a. i vikariatssituationer.

A andra sidan skulle en tillimpning av LAS regler inom skolvisendet
innebira att ménga icke behoriga liarare skulle fa forordnande tills vidare
utan tidsbegrinsning. Detta skulle std i strid med behorighetsvillkorens
huvudsyfte, namligen att ett visst kvalitetskrav skall finnas for alla larar-
tjanster. Denna friga har stor betydelse savél principiellt som praktiskt.
Tillimpningen av LAS regler skulle ocksa leda till att ett forordnande tills
vidare kunde komma att meddelas dven vid 1ag tjanstgoringsgrad for en
larare. Detsamma skulle gélla om det fanns behov av att inrétta en tjanst
for endast ett begransat kursavsnitt under en del av en termin. Skolforfatt-
ningsutredningen anser att det behdvs en ingdende beredning, under med-
verkan av bl. a. arbetsgivare och arbetstagare, for att ett sddant steg skall
kunna komma i friga. En utgdngspunkt for utredningens dverviganden nir
det géller vikariat for ldrare dr séledes att de grundlidggande reglerna for
tillsattning av larartjianster i huvudsak skall vara oférandrade. Detta inne-
bar bl. a. att som forutséttningar for att en ldarare skall anstéillas med
forordnande tills vidare utan tidsbegriansning i allmanhet skall gélla vissa
villkor i fréga om lararens behorighet samt betréffande tjanstgoringsgrad
och tjanstgoringens varaktighet.

Skolforfattningsutredningen anser att man atminstone till en del bor
kunna komma tillritta med de svarigheter som kommunerna har genom att
6ka mojligheterna att anstélla s. k. fasta lararvikarier. Sddana bor enligt
utredningens mening kunna ticka behovet av ersittare oavsett hur lang
tjanstledigheten dr. Den nuvarande treprocentsregeln bor darfor ersittas
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av ett mer flexibelt system. Kommunerna har erfarenhetsmassigt en gans-
ka god bild av hur behovet av erséittare varierar. I stéllet for att ange en
bestamd procentsats bor det vara mgjligt att knyta an till vad som varje
kommun bedomer vara kommunens stadigvarande behov. Vidare bor det,
enligt utredningens mening, vara mojligt att anstalla fasta lararvikarier
dven vid andra skolformer dn grundskolan.

Hur behovet av fasta lararvikarier kan berdknas illustreras med f6ljande
exempel:

Franvaro
i procent

155
144
131
127
111
10+
9
8_.
7_..
6

5

5K 0 T T T T T T T wilE
Métnings- 15/9  15/10 15/11 15/12 15/1 15/2 15/3 15/4 15/5
tillfallen

Vid mitningstillfillena bor alla tjanstledigheter tas med. Det bor gilla
oavsett hur 1anga eller korta de ar. I exemplet ar den liagsta franvaron 8,5
procent och den hogsta 15 procent. Saledes skulle man kunna betrakta 8,5
procent som ett stadigvarande behov.

Det kan i sammanhanget erinras om att dessa fasta ldrarvikarier &r
anstillda tills vidare vid viss skolform i kommunen. De har saledes samma
anstéillningstrygghet som andra fast anstéllda larare.

Den salunda forordade utvidgningen av méjligheterna att anstilla fasta
lararvikarier loser emellertid endast en del av de problem som kommuner-
na har.

Vilka férdelar och nackdelar skulle da vara forenade med att dessutom
infora en mojlighet att tidsbegrinsa forordnanden for behoriga ldrare som
skall tjanstgora en hel termin och med en tjanstgoringsgrad av minst 40
procent? Kravet pé tjanstgoringsgrad for lirare skulle saledes minskas fran
50 till 40 procent av heltidstjanstgoring och dérigenom anpassas till vad
som giller for arbetstagare i allmanhet Gamfor 17 kap. 47 a § forsta stycket
2.SF):

For arbetsgivaren skulle en sddan ordning framfor allt forbattra 6verblic-
ken och mojligheterna till god personalplanering. Forfarandet med uppsag-
ningar ir administrativt mer arbetskrdvande dn forfarandet for att fa ett
tidsbegrinsat anstillningsavtal att upphora. Forutom de besparingar som
kan goéras genom minskad administration kan ocksé uppségningslon ofta
undvikas. Kvaliteten pa skolverksamheten bor allmént sett kunna hallas
hogre om underlaget for lararnas tjanstgoring mera konsekvent svarar mot
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deras behorighet. Stridigheter om en klass skall fa behalla sin vikarie eller
fé tillbaka den larare som varit tjanstledig kan i manga fall undvikas.

For arbetstagaren framstar ett forordnande tills vidare utan tidsbe-
gransning som tryggare an ett tidsbegrinsat forordnande. Detta giller
framfor allt fram till dess foretrdadesratt till dteranstéllning foreligger. En-
ligt géllande turordningsregler kan det dock vara sa att ett forordnande tills
vidare faktiskt inte ger en storre trygghet i anstillningen én ett tidsbegrin-
sat. Minskar underlaget for tjanster — pa grund av en minskad organisation
eller darfor att tjanstlediga larare atergér i tjanst — maste namligen nagra
anstéllda sluta oavsett om de ér forordnade tills vidare eller fér bestimd
tid. Nar en arbetstagare har forvérvat rétt till ateranstillning minskar
skillnaden i trygghetshénseende. En nackdel for arbetstagaren kan vara att
forméner enligt géllande trygghetsavtal for icke-statliga liarare (TrA-L) inte
utgér om en tidsbegrinsad anstéllning upphér. Emellertid giller trygghets-
avtalet inte for en arbetstagare under de tre forsta anstillningsaren. Det
oaktat kan en arbetstagare i begransad omfattning fa del av formaner enligt
avtalet redan tidigare. Vidare &r att méarka att den som har forordnande tills
vidare inte skulle riskera att bli utslagen av sin vikarie, vilket kan forekom-
ma med nuvarande system.

Skolforfattningsutredningen bedomer att fordelarna med att inféra moj-
lighet att tidsbegransa forordnande for larare ar sddana att detta bor mer dn
vél uppviga de nackdelar som i vissa fall otvivelaktigt kan uppkomma for
arbetstagarna. Den omstandigheten att vikariat som lidrare inte alltid kan
personanknytas utgor, som tidigare har angetts, inte nagot hinder mot att
ett vikariesystem infors. Utredningen vill framhadlla att man i samband med
inforande av ett vikariesystem bor dndra nuvarande bestimmelser om ritt
till teranstallning sa att dessa kommer att bli tillimpliga dven pa behoriga
larare med tidsbegréansad anstéllning.

Eftersom skolstyrelsen i allmdnhet knappast kan 6verblicka beman-
ningssituationen for larare for mer dn en termin i taget, dvs. cirka 150
dagar, bor langtidsvikariat pé larartjinster inte forekomma (6 kap. 17 §
andra stycket PF).

Skolforfattningsutredningen anser att obehoriga liarare skall kunna erhal-
la tidsbegrénsat forordnande, langst till utgdngen av liasaret (6 kap. 19 och
20 §§ PF). Aven om detta innebir en viss forbittring av dessa ldrares
anstéllningsvillkor vill utredningen framhaélla att skolstyrelsen alltid har ett
ansvar for att sa langt det 4r mojligt anstélla behériga lirare (1 kap. 3 §
PF).

Under 8.5 nedan finns en sammanstéllning som visar vad utredningens
forslag betriffande anstillningsform for skolledare, lirare och syofunk-
tiondrer innebar dels i forhallande till gillande foreskrifter i skolférord-
ningen dels i forhallande till LAS. Av sammanstillningen framgér ocksa
mer i detalj vad forslaget till vikariesystem for larare innebér.
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8.5 Vad innebar forslagen jamfort med nuvarande

bestimmelser i skolférordningen och LAS?
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6 kap. PF Vad behandlar Typ av for- Vad galler enligt Vad giller enligt
foreskriften? ordnande? nuvarande regler?  LAS och SFS
1974:1007?
16 § 1 st Tillsattning av Forordnande D:o D:o
tjanst som skol- tills vidare
ledare utan tidsbegrans-
ning
16 § 2 st Tillsattning Tidsbegransat D:o D:o
av vikarie pa forordnande
tjdnst som
skolledare
175 8/ 1ist Tillséattning Forordnande D:o D:o
av tjanst som tills vidare
lektor utan tidsbe-
gransning
17 § 2 st Tillsdttning Tidsbegransat Tidsbegransat Tidsbegran-
av vikarie pa forordnande forordnande sat forord-
tjdnst som som korttids- antingen som nande
lektor vikariat pa langtidsvika-
adjunktstjanst riat pa lek-
torstjanst
eller korttids-
vikariat pa
adjunktstjanst
18 § 1. Tillsattning Forordnande Forordnande Forordnande
av tjanst som tills vidare tills vidare tills vidare
larare, be- utan tidsbe- utan tidsbe- utan tids-
horig sokande, griansning gransning. Nu- begransning
hel termin, varande moj-
minst 40 pro- ligheter till
cent (som be- sammanlagg-
horig anses ning av perio-
aven adjunkt der enligt
enligt 6 kap. 17 kap. 47 a §
14 § PF) forsta stycket
a—b har ut-
monstrats.
Aven begrins-
ningsregler i
17 kap. 47 a §
andra stycket
har utmonstrats.
Undantag fréan Tidsbegrénsat Tidsbegransat Reglerar
huvudregeln forordnande forordnande inte tjénste-
enligt 17 kap. forenings-
47 h § fall
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6 kap. PF Vad behandlar Typ av for- Vad giller enligt Vad galler enligt
foreskriften? ordnande? nuvarande regler?  LAS och SFS
1974: 10072

18 § 2. Tillsattning Forordnande Forordnande Forordnande
av tjanst som tills vidare tills vidare tills vidare
larare, beho- utan tidsbe- utan tidsbe- utan tids-
rig sokande, gransning gransning en- begransning
del av termin ligt 17 kap.

+ hela nasta 47 j §. For

termin, minst ovriga fall

40 procent som kan bli
aktuella sak-
nas foreskrift

18 § 3. Tillsattning Tidsbegrinsat Tidsbegransat Forordnande
av tjanst som forordnande forordnande tills vidare
larare, beho- utan tids-
rig sokande, begransning
kortare tid
an hel termin
men minst 7
dagar i foljd,
minst 40 pro-
cent.

18 § 4. Tillsattning Tidsbegransat Tidsbegrinsat Tidsbegrén-
ay tjanst som forordnande forordnande sat forord-
larare, beho- (bestamd tid) (langstforord- nande
rig sokande, nande)
kortare tid 4n
7 dagar

1918 1. Tillséttning Tidsbegransat Tidsbegransat Forordnande
av tjanst med forordnande forordnande tills vidare
obehorig so- (langst till langst till utan tids-
kande, minst utgéngen av utgéngen av begransning
7 dagar, minst laséret) lasaret enligt
40 procent 17 kap. 47 b §

andra stycket
och 17 kap.
47 e §, langst
till utgdngen
av terminen
enligt 17 kap.
47d §

19§ 2. Tillséttning Tidsbegransat Tidsbegransat Tidsbegrénsat
av tjanst med forordnande forordnande forordnande
obehorig so- (bestamd tid) (langstforord-
kande, kortare nande)

tid an 7 dagar
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6 kap. PF Vad behandlar Typ av for- Vad galler enligt Vad giller enligt
foreskriften? ordnande? nuvarande regler?  LAS och SFS
1974:1007?

20 § 1st Tillsattning Tidsbegréansat Tidsbegransat Forordnande
av tjanst som forordnande forordnande, tillsvidare
omfattar mind- (langst till langst till utan tids-
re én 40 pro- utgéngen av utgéngen av begransning
cent, minst lasaret) lasaret enligt
7 dagar 17 kap. 47 f §,

langst till
utgdngen av
terminen en-
ligt 17 kap.
47d §

20 § 2st Tillsattning Tidsbegréansat Tidsbegransat Tidsbegransat
av tjanst som forordnande forordnande forordnande
omfattar mind- (bestamd tid) (langstforord-
re an 40 pro- nande)
cent, kortare
tid 4n 7 dagar

21 § 1st Tillséttning Tidsbegréansat Foreskrift Tidsbegransat
av vikarie pa forordnande saknas forordnande
larartjanst (langst till

utgéngen av
lasaret)

22 § 1st Tillséttning Forordnande D:o D:o
av tjanst som tillsvidare
syofunktionér, utan tidsbe-
behorig sokan- gransning
de, minst 40
procent

22 § 2st Tillsattning Tidsbegréansat D:o Forordnande
av tjanst som forordnande tills vidare
syofunktionér, (langst till utan tids-
obehorig so- utgdngen av begransning
kande, minst redovisnings-

40 procent aret)

22 § 3 st Tillséttning Tidsbegréansat D:o Forordnande
av tjanst som forordnande tills vidare
syofunktionér, (langst till utan tids-
mindre dn 40 utgangen av begransning
procent redovisnings-

aret)

22 § 4t Tillsattning Tidsbegrénsat D:o D:o

av vikarie pa forordnande

en syofunktio-
narstjanst
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9 Genomforande av
skolforfattningsutredningens forslag

Som tidigare har framgétt finns det ett stort praktiskt behov hos dem som
ar anstillda inom skoladministrationen av att snarast fa tillgang till enklare
och mer overskadliga skolférfattningar. De nu framlagda forslagen bor
déarfor genomforas sa snart som mojligt. Forslagen innebér ocksa ett ytter-
ligare steg i decentraliseringen av den offentliga verksamheten.

Den reglering som behovs i anledning av olika framtida reformer inom
skolvasendet bor kunna ske inom ramen for det forfattningssystem som nu
foreslas. Det finns déarfor inte skél att skjuta upp ett genomférande av
forslagen i avvaktan pa annat arbete som nu pagar ¢ller planeras inom
regeringskansliet eller i sarskilda utredningar. En fordrojning skulle ocksa
latt kunna f2 till f6ljd att det blir nédvandigt att anyo i detalj gé igenom ett
omfattande forfattningsmaterial och darigenom medfora ett tidsodande
extraarbete.

For att utforma utbildningsforordningar for andra skolformer dn grund-
skolan och gymnasieskolan, bl.a. for komvux, behovs vissa arbetsinsatser.
Dessa behover emellertid inte bli sdrskilt betungande om forslagen till
grundskoleférordning och gymnasieskolférordning fér tjina som monster.

En del foreskrifter i skolférordningen grundas pa beslut av riksdagen.
Detsamma géller vissa foreskrifter i andra skolforfattningar som berors av
utredningens forslag. Sddana foreskrifter kan inte dndras i sakligt hinseen-
de utan foregdende riksdagsbeslut. Skolforfattningsutredningens forslag
kan visserligen till storsta delen genomforas utan foregdende riksdagsbe-
handling. Emellertid innebér forslagen i en del avseenden sadana dndringar
som maste understillas riksdagen i en proposition. Detta giller exempelvis
forslaget att de ldarare som tjanstgor vid komvux skall anstédllas vid denna
skolform och inte som nu vid skolvdsendet i kommunen. Den dndrade
regleringen av rektors aligganden som utredningen foreslar innefattar mo-
ment som bor understillas riksdagen. Detsamma géller forslaget till enk-
lare behorighetsbestimmelser for larare.

Att sld fast huruvida vissa av de sakliga I3sningarna av olika detaljfragor
ar bundna med riksdagen eller ¢j — bundna darfor att riksdagen har uttalat
sig i frAgorna — kriver stora arbetsinsatser. Det skulle namligen i princip
vara nodvindigt att noga ga igenom riksdagstrycket for ett mycket stort
antal ar. Utredningen har inte ansett ett sadant tidsédande arbete vara
befogat. Utredningen foreslar i stillet att regeringen utverkar ett generellt
bemyndigande av riksdagen att i syfte att férenkla reglerna pa skolans
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omrade genomféra dndringar i sakligt hinseende, dven om det innebir
smarre avsteg fran vad riksdagen kan ha beslutat tidigare.

SO har utfardat bade foreskrifter och allminna rad — tidigare anvisning-
ar — som knyter an till sddana fragor som berérs av skolférfattningsutred-
ningens forslag. Det r darfor angeldget att SO ges mojlighet att g igenom
och anpassa sina forfattningar och rad innan skolférfattningsutredningens
forslag genomfors. Detta arbete bér underlittas av att SO, liksom andra
forvaltningsmyndigheter, fore den 1 juli 1986 skall g igenom alla sina
forfattningar.

Sedan skolforfattningsutredningens forslag remissbehandlats, bor en
proposition kunna éverlamnas till riksdagen under hosten 1986. Forslagen
bor darefter, efter de kompletterande atgirder som kan behdvas, kunna
genomforas den 1 juli 1987.
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10 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

De direkta ekonomiska foljderna av skolforfattningsutredningens forslag
ar endast marginella. I ndgra fall kan man pévisa kostnadskonsekvenser.
Vissa forslag innebar besparingar eller forskjutningar av kostnader mellan
skolhuvudman. Det géller exempelvis forslaget till &ndrade foreskrifter for
tilltrddes- och avgangsdag pa larartjianst (kapitel 6.4). De foreslagna regler-
na om ldrarvikariat (kapitel 8) kan ocksa i vissa fall medféra besparingar.
Salunda kan 16n under uppsagningstid undvikas om det blir mojligt att
tidsbegransa ett forordnande. En viss kostnadsokning kan de foreslagna
forenklingarna av behorighetsvillkoren medfora. I en del fall kan namligen
en larare komma att férordnas pa en extra ordinarie tjanst vid en tidigare
tidpunkt &n enligt nu géllande bestammelser.

Visserligen ar de direkta ekonomiska foljderna av de nu framlagda
forslagen totalt sett ringa. Skolforfattningsutredningen anser emellertid att
det enklare regelsystem som nu foreslds sasom helhet indirekt bor ge
betydande ekonomiska fordelar. Genom enklare och Gverskadligare for-
fattningar — i forening med lamplig information och utbildning — kan péa
sikt mycken véardefull tid vinnas inom skoladministrationen pé olika ni-
véer. Tidsétgangen for att ldsa och tolka forfattningar bor minska for i stort
sett alla som har detta som en del av sitt arbete. Med hansyn till det stora
antal befattningshavare som detta géller blir det enligt utredningens upp-
fattning sammanlagt fraga om betydande besparingar.
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Bilaga 1

Jamforelse mellan skolférordningen och
skolforfattningsutredningens forfattnings-
forslag jamte kommentarer

I bilaga 1 finns paragraf for paragraf en jaimférande sammanstéllning mel-
lan skolférordningen och narmaste motsvarigheter i utredningens forfatt-
ningsforslag. Kommentarer och motiv till férslagen anges ofta kort i bila-
gan. Det dr att mérka att dessa kommentarer och motiv ofta inte finns i
nagon annan del av betinkandet. Delvis kan bilagan saledes anses utgora
en specialmotivering. I manga fall hinvisas dock fran bilagan till det
kapitel i den 16pande texten dar en fraga behandlas mer utforligt.

Den som onskar jimfora gillande foreskrifter i skolférordningen med
utredningens forslag bor saledes med fordel kunna gora detta med utgangs-
punkt fran bilaga 1. Samtidigt maste man givetvis ha tillging till saval
gillande forfattningstext, t.ex. UFB 2, och utredningens forfattningsfor-
slag, del 1 av betidnkandet.

Skolférordningen Forfattningsforslaget Kommentarer m. m.
1 kap. 1 § 1 st. PF 1 kap. 1 §
GrF1 kap. 1 §
GyF1Kkap. 1§
2st. — Den uppféljande verksamheten regleras i forord-

ningen (1983:583) om uppféljningsinsatser for
ungdomar under 18 ar. I férordningen finns fore-
skrifter om statsbidrag, utbildning och personal.
Se dven 3 kap. 18 § Nya SL och Lgr 80 s. 40.

1 kap. 2 § PF1 kap. 3 § De olika personalgrupper med statligt reglerad
anstallning som finns i skolan anges i 2—4 kap.
PF. Déaremot finns det inga detaljerade foreskrif-
ter om t. ex. personaltéthet i forfattningsforsla-
get. Utredningen vill framhalla att kommunerna
genom statsbidragsgivningen ges bestimda grin-
ser for det antal larare som kommunen fér an-
stélla (se t. ex. prop. 1981/82:157). Det bor ocksa
papekas att behoriga ldrare skall anstillas s
langt som mojligt (se 6 kap. 13 § PF).
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Skolférordningen

Forfattningsforslaget

Kommentarer m. m.

1 kap. 3 §

1 kap. 4 §

1 kap. 5 §

1 kap. 6 §

1 kap. 7 §

GrF 3 kap.
GyF 2 kap.

PF1 kap. 2 §
GrF 1 kap. 2 §
GrF 4 kap. 22 §
GyF1 kap. 2 §
GyF4 kap. 28 §

Forslaget till forord-
ning om berikning av
omfattningen av skol-

vasendet m. m.

Se betidnkandet (Ds U 1982:5) Konferenser i
skolan. Utdrag ur forfattningsforslaget finns i
bilaga 11 nedan. Jimfor dven demokratibered-
ningens betdnkande (SOU 1985:30) Skola for
delaktighet.

Onodig  reglering.  Jamfor  forordningen
(1985: 894) om kommunalférbund.

Sarskilda definitioner i inledningskapitlen till
GrF och GyF av basliromedel (Se 4 kap. 22 §
GrF och 4 kap. 28 § GyF), ldromedel (jamfor
t.ex. Lgr 80 s. 50—51) och skola far anses vara
obehovliga i de nu foreslagna forfattningarna. —
Skolforfattningsutredningen foreslar daremot i
fortydligande syfte att definitioner infors av fe-
rietid, fria aktiviteter, rektorsomrdade och skol-
dagar. Dessa forslag innebér inte nagra andring-
ar av vad som redan giller. For tydlighetens
skull bor det dock framhallas att ett rektorsom-
rade, liksom nu, inte behdver vara geografiskt
avgransat. — Arskurs har i skolférordningen tva,
delvis olika, definitioner. I de nu foreslagna for-
fattningarna anvéinds emellertid arskurs endast i
en betydelse. — Fran atskilliga héll har angetts
att den nuvarande definitionen av begreppet
skolenhet ér svar att begripa. Skolforfattningsut-
redningen har darfor i fortydligande syfte och
utan att dndring i sak asyftas utarbetat forslag till
andrad lydelse av definitionen (jamfor betédnkan-
det (SOU 1978:4) Skolplanering och skolstor-
lek). — I definitionen av studieviig har ordet kurs
anvints i stillet for specialkurs. Nagon saklig
forandring avses inte dairmed. Sjalvstudietimmar
i gymnasieskolan (8 kap. 1b § SF) omfattas av
begreppet lektion.

I forfattningsforslagen anvands i stéllet for ordet
“foraldrar’” termen ’vardnadshavare’”. Se
prop. 1985/86:10 s. 31—32 och Ds U 1981:4 s.
70.

Foreskrifterna om poangsystem for berédkning av
skolviasendets omfattning har i huvudsak bety-
delse for statsbidragsgivningen och foreslas bli
intagna i en sérskild forordning om berékning av
omfattningen av skolvdsendet i kommun, se s.
00.



SOU 1986: 11

Bilaga I 85

Skolférordningen

Forfattningsforslaget

Kommentarer m. m.

1 kap. 7a §
1 kap. 7b §
1 kap. 7c §
1 kap. 7d §

1 kap. 8 §
1 kap. 9 §

2 kap. 1§

2 kap. 1a §

2 kap. 2 §
2 kap. 3 §

2 kap. 4 §
2 kap. 5 §
2 kap. 6 §

2 kap. 7 §
2 kap. 8 §
2 kap. 8a §

2 kap. 9 § 1 st.
2ist)

GyF6 kap. 1§

GrF 4 kap. 40 §
GyF4 kap. 45 §

7a—7d §§ SF innehaller endast hdnvisningar till
olika forfattningar (jamfor 1 kap. 1 § PF, 1 kap.
2 § GrF och 1 kap. 1 § GyF).

Séarskild foreskrift om skyldighet for skolover-
styrelsen att utfarda allmédnna rad behovs inte.
Se 8 § forordningen (1981:1371) med instruktion
for den statliga skoladministrationen.

Enligt 2 kap. 6 § Nya SL (9 § SL) har skolstyrel-
sen ansvaret for forvaltning och verkstallighet.
Hari ligger ocksa att skolstyrelsen skall fatta de
beslut som behovs for arbetsledningen vid olika
skolenheter. Foreskriften i 2 kap. 1 § SF &r nér-
mast ett fortydligande om detta och inte nagon
delegering av normgivning i regeringsformens
mening. Skolforfattningsutredningen anser dar-
for att foreskriften kan utga.

Se Ds U 1982: 5, framst s. 107 samt 9 § forfatt-
ningsforslaget (bilaga 11 nedan). Jamfor dven 2
kap. 6 § SF.

Onodig detaljregering.

Se 2 kap. 6 § Nya SL (dven kommentaren till 2
kap. 1 § SF ovan).

Har upphévts genom SFS 1983:721.

Har upphavts genom SFS 1971:1272.

Se kapitel 4.

Statlig reglering av rddgivande organ till skolsty-
relsen bor kunna utmonstras (se prop. 1985/
86:10 s. 132 jamfort med Ds U 1981:4 s. 120). En
skolstyrelse kan inritta de radgivande organ den
anser behovas i den man det finns medel for det.

Se 3 kap. 12 § andra stycket Nya SL.
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Kommentarer m. m.

Skolforordningen Forfattningsforslaget
2 kap.10 § =

2 kap. 11 § &

2 kap. 12 § 1 st. GrF2 kap. 1 §

2 st. =

2 kap. 13 § 1 st. GrF2 kap. 4 § 1 st.
2 st. GrF2 kap. 4 § 2 st.
2 kap. 14 § GrF2 kap. 4 § 1 st.

2 kap. 15 § =
2 kap. 16 § =
2 kap. 17 § =
2 kap. 18 § T
2 kap. 19 § =

2 kap. 20 § 1 st. -
25t —

Av allminna grundsatser fér provning av for-
valtningsédrenden f6ljer att en myndighet skall se
till att nodvéndig utredning goérs innan beslut
fattas i en frga. Detta innebir att likarunder-
sokning och andra undersékningar, t. ex. anlags-
test, regelméssigt behovs for att avgora ett
arende om skolgang vid sex ars alder liksom en
fraga om uppskjuten skolgéng. Enligt skolfor-
fattningsutredningens mening behovs det inte
nagon sarskild foéreskrift om detta i GrF (jamfor
prop. 1985/86:10 s. 86. Se dven forvaltningsritts-
utredningens betinkande (SOU 1983: 73) Ny f6r-
valtningslag s. 80—82).

Foreskriften 4r numera obehdvlig GAmfor prop.
1985/86:10 s. 87). Bestimmelserna i Nya SL (se
aven 36 § SL) ar tillrackliga.

Jamfor dock prop. 1985/86:10 s. 90 (3 kap. 13 §
Nya SL).

Foreskriften behovs inte. Skolstyrelsen maste
sjalvklart fora behovliga register dver skolplik-
tiga barn for att kunna fullgéra sina skyldigheter.
Se dven vid 6 kap. 1 § tredje stycket SF nedan,
angéende inskrivning.

9 kap. 10 § Nya SL.

Jamfor dock prop. 1985/86:10 s. 90 (3 kap. 14 §
Nya SL).

Andrade foreskrifter om elevomraden tas in i
Nya SL. Se prop. 1985/86:10 s. 34 ff samt 4 kap.
6—9 §8 och 5 kap. 3—6 §§ Nya SL. — Foreskrift
om vem som skall besluta om elevomraden for
gymnasieskolan bor tas in i GyF. I avvaktan pa
det forslag i fragan, som skoldverstyrelsen har i
uppdrag att utarbeta, har skolférfattningsutred-
ningen emellertid avstatt fran att foresld nigon
sadan foreskrift (jamfor prop. 1985/86:10 s. 36).

Foreskriften ar obehovlig.

Sarskilda foreskrifter om skyldighet att inhimta
yttrande behdvs inte. Av allmidnna grundsatser
for provning av forvaltningsirenden féljer att en
myndighet skall se till att nédvindig utredning
gors innan beslut fattas i ett drende. Det ér dér-
for sjalvklart att yttrande fran lansstyrelsen skall
inhdmtas i sddana drenden som har storre re-
gionalpolitisk betydelse.



SOU 1986: 11

Bilaga 1 87

Skolférordningen

Forfattningsforslaget

Kommentarer m. m.

2 kap. 21 §

2 kap. 22 §
2 kap. 23 §

2 kap. 24 §
2 kap. 25 §

2 kap. 26 §

2 kap. 27 § 1 st.
2 st.
3ist

2 kap. 28 §
2 kap. 29 §

2 kap. 30 §

2a kap.
2b kap.
3 kap.

GrF4 kap. 21 §

GrF 3 kap.
GrF 2 kap.

Kommunal angeldgenhet. Jimfor dock vad som
galler om en allsidig social sammansittning en-
ligt 5 kap. 14 § andra stycket SF och Lgr 80 s.
14.

En organisationsplan behdvs naturligtvis alltid i
praktiken, men skolférfattningsutredningen an-
ser att staten inte behover meddela ndgon fore-
skrift om detta. Det kan vara lampligt att skol-
styrelsen for kdnnedom sander sddan plan till
lansskolndmnden dven om detta inte uttryckli-
gen foreskrivs. Lansskolnamnden bor vara ofor-
hindrad att infordra organisationsplan. — Om
pagéende forsoksverksamhet leder till att basre-
surser i framtiden inte binds till skolenhet [4 §
forordningen (1985: 782) om forsoksverksamhet
betréaffande skolvédsendet i vissa kommuner och
landstingskommuner] behdvs det inte nigon f6-
reskrift om att lansskolndmnden far besluta att
anordna eller dra in skolenheter.

Onodig detaljreglering.

For skoloverstyrelsens radgivande verksamhet
behovs det inte nagon foreskrift utéver vad som
foljer av allménna bestimmelser om skoléver-
styrelsens uppgifter enligt 8 § 9. férordningen
(1981:1371) med instruktion for den statliga skol-
administrationen.

Har upphévts genom SFS 1975:159.
Se dven 4 kap. 15 § Nya SL.

Lgr 80 s. 50.

Foreskriften ar obehovlig.

Obehovlig reglering.

Nodvéindiga foreskrifter finns i foérordningen
(1983:583) om statsbidrag till uppféljningsin-
satser for ungdomar under 18 ar. Jimfér dven 3
kap. 18 § Nya SL.

Fragor om samrddsforfarande, konferenser
m.m. har behandlats i skolf6rfattningsutred-
ningens betdnkande (Ds U 1982: 5) Konferenser i
skolan. Utredningens forfattningsférslag, se bi-
laga 11 nedan. Fragan har direfter behandlats av
demokratiberedningen, se betinkandet (SOU
1985: 30) Skola for delaktighet.
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Skolférordningen Forfattningsforslaget Kommentarer m. m.

4 kap. = Foreskrifter om skolhélsovéarden finns i 11 kap.
Nya SL (prop. 1985/8610 s. 129—130). Skolfor-
fattningsutredningen anser att ytterligare regle-
ring inte behdvs. Se dven kommmentar vid 17
kap. 54 § SF angaende foreskrifter om behorig-
het for skolskoterska.

Skap. 1§ — Lgr80s. 14 och 16—19.

Skap. 2§ — Har upphévts genom SFS 1981:149.

S kap. 3 § = Lgr 80 s. 26.

5 kap. 3a § 1 st. - Jamfor 3 kap. 11 § Nya SL.

2ist: GrF1 kap. 2 §
st GrF 4 kap. 14 §
5 kap. 3b § GrF4 kap. 7 §
5 kap. 3¢ § 1 st. GrF4 kap. 8 § 1 st.
2 st. GrF 4 kap. 8 § 2 st.
Skap. 4 § 1 st. GrF4 kap. 18 § 2—
3istt
2 st. GrF4 kap. 18 § 1 st. Skolférfattningsutredningens forslag innebér att
foreskriften om att linsskolndmnden skall fast-
stélla lokalt utarbetade kursplaner utmdonstras.
Fragor om dessa planer bor kunna handliggas pa
lokal niva.
5Skap. 5 § 1 st. - Lgr 80 s. 156 ff.
2/t GrF4 kap. 20 §

5 kap. 6 § = Lgr 80 s. 65 ff.

S kap. 6a § = Onodig detaljreglering.

5 kap. 6b § GrF4 kap. 19 §

Skap. 7 § — Lgr 80 s. 156.

S kap. 8 § = Lgr80s. 157—158.

5 kap. 8a § = Lgr 80 s. 160.

S kap. 8b § — Foreskriften bor tas in i Lgr 80.

S kap. 8c § = Foreskriften bor tas in i Lgr 80.

Skap. 9§ = Lgr 80 s. 158. Anpassning i laroplanen méste

S kap.

10 §

goras.
Lgr 80 s. 27-28.
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Skolférordningen Forfattningsforslaget Kommentarer m. m.

5 kap. 10a § GrF5 kap. 1§ Skolforfattningsutredningens forslag innebér att
skolstyrelsen beslutar om en elev skall fa under-
visning i hemsprak. Emellertid forutsétts att sa-
dana frdgor i lamplig omfattning delegeras;
exempelvis till rektor (se kapitel 4).

Skolforfattningsutredningen anser att dubbel-
reglering i olika forfattningar sa langt som moj-
ligt bor undvikas. Saledes bor i allménhet samma
foreskrift inte finnas bade i GrF och i Lgr 80
(jamfor s. 23). Utredningen forutsitter att de
andringar betraffande hemsprak som gjorts bl. a.
genom SFS 1985: 587 arbetas in i Lgr 80. Sddana
foreskrifter i 5 kap. 10a § SF som inte har tagits
ini 5 kap. 1 § GrF bor saledes enligt skolforfatt-
ningsutredningens mening finnas endast i Lgr 80.

5 kap. 11 § = Lgr80s. 161.

S kap. 12 § - Lgr 80 s. 47. Anpassning i laroplanen maste go-
ras.

5 kap. 13 § GrF4 kap. 21 § Betriffande skolstyrelsens och rektors funktio-

GyF4 kap. 22 § ner hénvisas till kapitel 4.
5 kap. 13a § = Lgr 80 s. 50—51. Jamfor dnnu Ds U 1982:5.
5 kap. 14 § 1 st. GrF4 kap. 2 §
2 st. — Lgr 80 s. 14.
3ist. = Foreskrifter om arbetsformer m. m. finns i Lgr
80 s. 46 ff.

5 kap. 15 § = 5 kap. 15—20 §§ SF har upphéavts genom SFS

5 kap. 16 § =: 1978: 588.

5 kap. 17 § =

5 kap. 18 § =

5 kap. 19 § =

5 kap. 20 § -

5 kap. 21 § 1 st. = Lgr 80 s. 34 och 158.

2 st. = Skolforfattningsutredningen anser att foreskrif-
ten bor kunna utgd. I annat fall bor den foras
over till Lgr 80.

5 kap. 22 § = Har upphévts genom SFS 1978: 588.

5 kap. 23 § GrF4 kap. 5 §

5 kap. 23a § 1 st. GrF4 kap. 4 §

2 st. GrF4 kap. 9 § Eftersom utbildning skall dga rum under frilufts-

dagar kommer dessa att omfattas av definitionen
av skoldagar enligt 1 kap. 2 § GrF.
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Skolférordningen

Forfattningsforslaget

Kommentarer m. m.

5 kap. 24 §

S kap. 25 § 1 st.
2 st.

S kap. 26 § 1 st.
2ist:

5 kap. 27 §

5 kap. 28 §
5 kap. 29 §
5 kap. 30 §
5 kap. 31 §
5kap. 32§

5kap. 33 §

GrF4 kap. 9 §
GrF 4 kap. 10 §
GrF4 kap. 6 §
GrF4 kap. 11 §

GrF 4 kap. 12 §
GrF 4 kap. 13 §

Onodig detaljreglering.

Se 3 kap. 11 § tredje stycket Nya SL.

Skolférfattningsutredningen foreslér att reglerna
om samling utformas sé att stérre méjligheter
ges till anpassningar efter olika lokala forhallan-
den. Samlingar behover inte nddvindigtvis dga
rum pa morgonen, dven om detta ofta dr lamp-
ligt. Ordet "’morgonsamling’’ bor darfor ersittas
av ’samling’’. Diaremot bor begreppet *’gemen-
sam samling’’ anviandas som bendmning endast
pa sddana samlingar som avses i Lgr 80 (se t. ex.
Lgr 80 s. 22 och 47). Enligt skolférfattnings-
utredningens mening &r det tillrickligt att ange
en tidsram per vecka for samlingar enligt grund-
skoleforordningen. Utredningen anser att tiden
lampligen bor bestdmmas till en timme i veckan,
vilket innebar en smérre avvikelse frin nuvaran-
de bestimmelser. Av 3 kap. 9 § PF foljer att en
larare 4r skyldig att leda sddan samling som
avses i GrF. Detta foreslas saledes gilla oavsett
om samlingen omfattar eleverna i en eller flera
klasser. Det tillhor arbetsledningen att avgora
ndr samling skall 4ga rum och hur den skall ledas
(jamfor kapitel 4).

Lgr 80 s. 47
Har upphévts genom SFS 1978: 588.

Regleringen framstar som otidsenlig. Det far
anses vara en arbetsledningsuppgift att stélla in
arbetet vid akut fara. Eftersom &aterldsning nu-
mera far anses sakna praktisk betydelse har ut-
redningen inte funnit skl att i forfattningsforsla-
get ta med foreskrift om &terldsning.

Inom ramen for rektors arbetsledning finns ut-
rymme for att samla eleverna eller i begrinsad
omfattning befria dem fran skolarbete nir det
finns sarskilda skl for det. Jimfér dven vad som
i Lgr 80 sdgs om t. ex. temaarbeten och gemen-
sam samling.
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Skolférordningen Forfattningsforslaget Kommentarer m. m.

S kap. 34 § GrF 4 kap. 14 § Se aven Lgr 80 s. 50. Det ar sjalvklart att hem-
uppgifterna skall fordelas sé att eleverna far en
sa jamn arbetsborda som mojligt.

5 kap. 35 § = Att det skall finnas en plan for lararnas tjanstgo-
ring ar sjalvklart och behover inte foreskrivas i
PF eller GrF. Samrad m. m. regleras i MBL och
anknytande foreskrifter och avtal. Utarbetande
av en sadan plan dr niarmast att se som ett mo-
ment i schemaldggningen (jamfor vid S kap. 36 §
SE).

5 kap. 36 § GrF 4 kap.3 § Det ankommer pa rektor sdsom arbetsledare att
avgora hur forslag till schema skall utarbetas.

Skap. 37 § GrF Skap. 2 §

Skap.37a§ GrF 5 kap. 3 §

5 kap. 38 § 1 st. GrF 5 kap. 4 §

2 st. = Jamfor kommentaren till 2 kap. 10 § SF ovan.

3ist. GrF S kap. 5 § 2 st. Forslaget innebar att beslutanderatten alltid lig-
ger pa skolstyrelsen, som i lamplig omfattning
kan delegera till ndgon befattningshavare att be-
sluta jamfor kapitel 4)

5 kap. 39 § GrF 5 kap. 5 § 1 st.

5 kap. 40 § — Foreskrifter om avvikelser fran tim- och kurspla-
ner bor finnas endast i laroplanen.

S kap. 41 § = S kap. 41—44 §§ SF har upphavts genom SFS
1978: 588

S kap. 42 § —

5kap. 43 § =

5kap. 44 § =

5 kap. 45 § 1 st. — Jamfor 10 kap. 3 § Nya SL

27st. GrF 5 kap. 8 § Foreskrift om att ldnsskolndmnden i vissa fall
skall lamna medgivande synes vara obehovlig.

5 kap. 46 § 1 st. GrF 5 kap. 10 §

2 st. GrF Skap. 7 §
ISt GrF 5kap.9 §
Skap. 47 § 1 st. GrF 5 kap. 6 § 2 st.
2ist. - Se 10 kap. 3 § Nya SL.

5 kap. 48 § — Har upphéavts genom SFS 1978: 588.

Skap. 49 § - Se 10 kap. 3 § Nya SL.

5 kap. 50 § GrF S kap. 11 § 1 st. De foreskrifter utover S kap. 11 § GrF om anpas-

sad studiegang som regeringen behéver meddela
finns i Lgr 80 s. 55—56.
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Skolférordningen

Forfattningsforslaget

Kommentarer m. m.

5 kap. 51 §
5 kap. 52 §

6 kap. 1 § 1 st.
2'st

3 st.

6 kap. 2 § 1 st.
2ist.

6 kap. 3 §

6 kap. 4 §

6 kap. 5 § 1 st.
2/St.

6 kap. 6 §

6 kap. 7 §

6 kap. 8 §

6 kap. 9 § 1 st.
2 st.
3 st.

6kap.9a §

6 kap. 10 § 1 st
2 st.

6 kap. 11 § 1 st.
2:st.
3 st.
4 st.

GrF 5 kap.
GrF 2 kap.

GrF 2 kap.

GrF 2 kap.

GrF 4 kap.

GrF 2 kap.

GrF 4 kap.
GrF 4 kap.

GrF 4 kap.

GrF 4 kap.
GrF 4 kap.
GrF 4 kap.
GrF 4 kap.

11 § 2 st.
2 § 2 st.

28 1st.

348

36 § 1 st.

288

278 1ist:
278 2Ist,

28 §

29 § 1 st.
29§ 2 st.
30§
318

Se kommentar vid 5 kap. 50 § SF ovan.

Enligt prop. 1985/86: 10 skall vartannatarsintag-
ning upphora (s. 59—-60).

Skolstyrelsen i hemkommunen har ett ansvar for
att skolpliktiga barn fullgér sin skolplikt. In-
skrivning foeslas darfor avse alla skolpliktiga
barn, saledes dven de barn som inte skall ga i
hemkommunens grundskola. Inskrivningen skall
enligt skolforfattningsutredningens forslag vara
en registrering av att ett barn ar skolpliktigt och
inte innefatta stallningstagande till om skolplik-
ten skall fullgoras vid annan skolform &n grund-
skolan eller i grundskolan i ndgon annan kom-
mun dn hemkommunen.

Vad som foreskrivs i 3 kap. 8 § Nya SL ar till-
rackligt.

Onodig detaljreglering som bér kunna utga.

Utmonstras som sjalvklarhet.

Jamfor 4 kap. 12 § Nya SL (prop. 1985/86: 10 s.
38—39 och 99).

Jamfor betrdffande inskrivning anmérkning vid 6
kap. 1 § tredje stycket SF ovan.

Foreskriften synes numera vara obehovlig.

I Lgr 80 anges i vilka amnen betyg skall ges.

Foreskriften, som infordes hosten 1985, bor tas
iniLgr 80.

Foreskriften bor tas in i Lgr 80.

Foreskrifter om tillvalskurser bor tas in i Lgr 80.
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6 kap. 12 § GrF 4 kap. 32 §
GrF 4 kap. 33 §
6 kap. 13 § GrF 4 kap. 34 §
6 kap. 14 § GrF 4 kap. 35 §
GrF 4 kap. 36 §
6 kap. 15 § GrF 4 kap. 37 §
6 kap. 16 § 1 st. GrF 4 kap. 23 §
2 st. GrF 4 kap. 24 §

6 kap. 17 § GrF 4 kap. 38 §

6 kap. 18 § GrF 4 kap. 25 §

6 kap. 19 § GrF 4 kap. 24 § Se aven betiankandet (Ds U 1982: 5) Konferenser

GrF 4 kap. 25 § i skolan s. 73.

6 kap. 20 § GrF 4 kap. 26 § Forslaget innebar att beslutanderédtten ankom-
mer pa skolstyrelsen som har mdjlighet att i
lamplig omfattning delegera till ndgon befatt-
ningshavare att besluta (se narmare kapitel 4).

6 kap. 21 § GrF 4 kap. 23 § Detaljforeskrifter bor kunna undvaras. Samtliga

6 kap. 22 § beslut i samband med uppflyttning av elever, bor

6 kap. 23 § meddelas pé lokal niva. Se kapitel 4.

6 kap. 24 § GrF 4 kap. 15 §

GrF 4 kap. 16 §

6 kap. 25 § GrF 4 kap. 17 § 1 st. Se 3 kap. 11 § andra stycket Nya SL. Aven
kapitel 4.

6 kap. 26 § GrF 4 kap. 17 § 2 st.

6 kap. 27 § - Foreskriften behdvs inte.

6 kap. 28 § = Se prop. 1985/86: 10 s. 60—61 och 87—88 samt 3

6 kap. 29 § — kap. 11 § andra stycket Nya SL. Skolforfatt-

6 kap. 30 § - ningsutredningen anser att information om moj-
ligheterna att vidta disciplindra atgarder méaste
ges till skolorna. Enligt utredningens mening
rader det ofta osékerhet hos skolledare och léra-
re om vad man far goéra och nér det kan vara
lampligt med olika atgirder. Det bér ankomma
pa skoloverstyrelsen att informera.

6 kap. 31 § = Har upphévts genom SFS 1971: 1272.

6 kap. 32 § GrF 4 kap. 38 §

6 kap. 33 §

6 kap. 34 §

6 kap. 35 § 1 st.

2'st; GrF 4 kap. 39 §
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6 kap. 36 § — Se 12 kap. 6§ Nya SL och férordningen
(1984:631) om avgifter for provning inom skol-
vésendet och vuxenutbildningen.

7kap. 1§ = Se Skap. 1 § Nya SL.

7kap.1a§ GyF 1kap. 3 §

7 kap. 2 § GyF 4 kap. 1 § Det rader oklarhet i friga om bl.a. grinsdrag-

GyF bilagan ningen mellan hogre specialkurs och pabygg-
nadsutbildning. Skolférfattningsutredningen an-
ser att termen kurs ldmpligen kan anvindas som
sammanfattande benamning for hogre special-
kurser och pabyggnadsutbildningar for att sér-
skilja dessa fran utbildning pa linjer och inom
ramen for gymnasial larlingsutbildning.

7 kap. 3 § - Se Skap. 1 § Nya SL.

7 kap. 4 § 1 st. GyF 4 kap. 1 § 2 st.

GyF 7kap. 4 § 1.

2 st. GyF 4 kap. 2 §
3ist - Se S kap. 1 § Nya SL.
4 st. = Se vid 7 kap. 1 a § SF ovan.

7 kap. 5 § GyF 7kap. 4 § 1.

7kap.Sa§ GyF 6 kap. 1 § Se kapitel 3 s. 23. — I samband med en mer
genomgripande bearbetning av regelkomplexet
for gymnasieskolan boér bestimmelserna om
gymnasial larlingsutbildning tas in i ett sarskilt
kapitel i GyF. I avvaktan hirpa har skolforfatt-
ningsutredningen hénvisat till de foreskrifter
som finns i den nu gillande forordningen fran
1984.

7 kap. 6 § 1 st. - Se 5 kap. 2 § Nya SL.

Zist: - Onodig detaljreglering.
3 st. GyF 6 kap. 1 §

7 kap. 7 § 1 st. = De foreskrifter som behdvs finns i 5 kap. 2 § Nya

SL.
2 st GyF 1 kap. 5 §
3ist; GyF 1kap. 5§
4 st. =

7 kap. 8 § = Skolforfattningsutredningen anser att det inte

7 kap. 9 § = behévs nagra foreskrifter om begriansningar av

7 kap. 10 § = studievagarna vid en gymnasieskola utover vad

7 kap. 11 § - som foreskrivs i Nya SL och i férordningen



SOU 1986: 11 Bilaga 1 95

Skolférordningen Forfattningsforslaget Kommentarer m. m.

7 kap. 11 § - (1984:618) om elevplatser i gymnasieskolan
m. m. Sjélvklart skall skoloverstyrelsen gora en
allsidig bedomning i drenden som géller vilka
studieviagar som skall finnas vid en kommuns
eller landstingskommuns gymnasieskola.

8kap. 1 §1st. GyF 4 kap. 25 § 2 st. Skolforfattningsutredningen anser att det ir an-
gelédget att se Over laroplanen for gymnasiesko-
lan (se s. 23). Bendmningarna for liroplanens
olika delar bor darvid dndras. Ladmpligen an-
viands samma bendamningar som i Lgr 80.

21stt = Foreskrifterna i 4 kap. GyF galler inte gymnasial
larlingsutbildning. Jamfor 6 kap. 1 § GyF.
3 st. GyF 4 kap. 25 § 1 st.
GyF 7 kap. 4 § 6.
4 st. - Se Lgy 70 s. 138 samt forordningen (1983: 505)
¥ om samordnade timplaner och resurser.
Sist =

8kap. 1as}§ GyF 7kap. 5 § Behovliga samrad skall ske. Sérskilda foreskrif-
ter om detta behovs inte.

8kap. 1 b §1st. = Lgy 70 s. 140 samt timplanerna.

2 st. GyF 1 kap. 2 § Sjalvstudietimmar omfattas av definitionen for
veckotimmar. Se vid 1 kap. 5 § SF ovan.
3 st. =

8kap. 1 ¢ § = Jamfor kapitel 3.

8 kap. 2 § 1 st. — Foreskriften bor tas in i Lgy 70, Allménna be-
stammelser till timplanerna.

2 st. — Lgy 70 s. 141.
3 st. GyF 4 kap. 16 §

8 kap. 3 § GyF 7kap. 4§ 7.

8 kap. 4 § = Lgy 70, timplanerna.

8kap. 4a§1st. GyF Skap. 1§ 1 st. Betriffande hemsprék, se kommentar vid 5 kap.

2 st 10 a § SF ovan.
3 st GyF Skap. 1 § 2 st.
4 st. =
8kap. 4b § - Lgy 70 s. 198.
8kap. 4 ¢ § = Bor foras over till Lgy 70, Allménna bestimmel-

ser till timplanerna.
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8kap.4d § GyF Skap. 2 § Foreskrifter om undervisning i svenska finns
GyF Skap.3 § aven i forordningen (1982:490) om extra under-
visning i svenska for vissa elever i gymnasiesko-
lan.
8 kap. 5 § = Lgy 70 s. 141.
8 kap. 6 § GyF 7 kap. 4 § 11. Foreskrifter om bl.a. frivilliga amnen och ut-
okad studiekurs bor lampligen samlas i Lgy 70
(jamfor Lgy 70 s. 39 samt timplanerna). Bemyn-
digandet for skoloverstyrelsen bor dock tas in i
GyF.
8 kap. 7 § = Se vid 8 kap. 6 § SF ovan.
8 kap. 8 § GyF S kap. 6 § Se dven Lgy 70.
8 kap. 9 § — Lgy 70, sarskilt s. 35—38.
8 kap. 10 § = Foreskriften bor tas in i Lgy 70.
8 kap. 11 § = Foreskriften bor tas in i Lgy 70 (jamfor Lgr 80).
8 kap. 12 § GyF 4 kap. 28 § Se ndrmare kapitel 4.
8kap. 12 a § 1 st. — Lgy 70 s. 65 ff.
2 St - Jamfor betdankandet (Ds U 1982: 5) Konferenser i
skolan.
8 kap. 13 § GyF 4 kap. 26 § Skolforfattningsutredningen kan inte finna att
8kap. 13 a § “eller annan undervisning med samma syfte”
8kap. 13b § ger nagonting utéver vad som foljer av ordet
8kap. 13 ¢ § arbetsteknik. — Arbetsteknik 4r ju inte nagot
amne i gymnasieskolan utan utgor ett moment i
en rad olika amnen. — Skolstyrelsen bor sjalv-
standigt fa besluta dven i de fall som avses i 8
kap. 13 c § andra stycket SF.
8 kap. 13 d § — Onodig detaljreglering.
8 kap. 14 § GyF 4 kap. 27 §
8 kap. 15 § 1 st. GyF 4 kap. 6 §
25t GyF 7 kap. 4 § 4.
8 kap. 16 § 1 st. GyF 4 kap. 7 §
2 st GyF 4kap. 9 §
8 kap. 17 § = Detaljregleringen kan enligt skolforfattnings-

utredningens mening undvaras. Jamfor forord-
ningen (1984: 618) om elevplatser i gymnasiesko-
lan.
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8 kap. 18 § 1 st. GyF 4 kap. 8 §
2:st. =
3 st. =
4 st. GyF 4 kap. 9 §
dist: =
8 kap. 19 § i
8 kap. 20 § 1 st. GyF 1 kap. 5 §
2t GyF 4 kap. 3 §
3 st. GyF 4 kap. 5 §
4 st. =
8 kap. 21 § 1 st. GyF 4 kap. 4 § 1 st.
2 st. GyF 4 kap. 4 § 1 st.
3:st. GyF 4 kap. 4 § 2 st.
4 st. —
8kap.21 a§ GyF 7 kap. 4 § 2.
8 kap. 22 § 1 st. -
2'st. GyF 7 kap. 4 § 3.
8 kap. 23 § GyF 4 kap. 12 § 1 st.
8 kap. 24 § 1 st. GyF 4 kap. 12 § 1 st.
2:st. GyF 7 kap. 4 § 5.
3 st. GyF 4 kap. 12 § 2 st.
8kap.24 a § GyF 4 kap. 11 §
8 kap. 25 § 1 st. GyF 4 kap. 12 § 2 st.
2/st - Skolforfattningsutredningen anser att det inte
behovs nagon sarskild foreskrift om att skolsty-
relsen beslutar nar utbildningen skall borja.
3st. GyF 4 kap. 13 §
8 kap. 26 § = Ondodig detaljreglering.
8 kap. 27 § 1 st. GyF 4 kap. 18 §
2:st! GyF 4 kap. 16 §
8 kap. 28 § 1 st. GyF 4 kap. 14 § 1 st.
2lst, GyF 4 kap. 14 § 2 st.
3 st. GyF 4 kap. 16 §
4 st. GyF 4 kap. 15 §
8 kap. 29 § GyF 4 kap. 17 § Se daven Lgy 70 s. 54—55.
8 kap. 30 § - Sérskilda foreskrifter om arbetspassens langd
8 kap. 31 § = } behover inte meddelas i GyF (jamfor vad som
galler for grundskolan).
8 kap. 32 § GyF 4 kap. 19 §
8 kap. 33 § GyF 4 kap. 20 §
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8 kap. 34 § = Regleringen framstar som otidsenlig. Det far
anses vara en arbetsledningsuppgift att stilla in
arbetet vid akut fara. Utredningen anser att ater-
lasning numera saknar praktisk betydelse. Se
dven kommentar vid S kap. 33 §§ SF ovan.

8 kap. 35 § - Jamfor kommentaren till 5 kap. 34 § SF ovan.

8 kap. 36 § GyF 4 kap. 21 § Det ar sjalvklart att hemuppgifterna bor fordelas
sd att eleverna far sa jaimn arbetsborda som maj-
ligt.

8 kap. 37 § 2 Foreskriften bor inte behovas. Skolforfatt-
ningsutredningen utgar frén att lokaler om moj-
ligt stalls till forfogande savél for religiosa sam-
lingsstunder som fér andra liknande dndamal,
t.ex. elevernas foreningsverksamhet. Fran sko-
lans sida bor elevernas aktivitet inom kultur- och
foreningsliv uppmuntras och stddjas.

8 kap. 38 § = Jamfér kommentaren till 5 kap. 35 och 36 §§ SF

8 kap. 39 § = ovan.

8 kap. 40 § 1 st. GyF 5kap. 3 §

2'st: =
3 st. GyF 7 kap. 4 § 8.

8 kap. 41 § GyF Skap. 4 §

8 kap. 41 a § =

8 kap. 42 § GyF 5kap. 5 §

8 kap. 43 § — Lgy 70 s. 48.

8 kap. 44 § GyF 7 kap. 4 § 8.

8 kap. 45 § 1 st. GyF S kap. 9 § 1 st.

GyF 5 kap. 11 §
23St GyF 5 kap. 9 § 1 st.
3 st. GyF 5 kap. 10 §
4 st. GyF 5 kap. 11 § 2 st.

8 kap. 46 § 1 st. GyF 5 kap. 9 §2 st.

2 st. GyF 5kap. 12 §

8 kap. 47 § GyF S kap. 13 § Beslutanderatten foreslas bli flyttad fran skol-
overstyrelsen till linsskolnamnden.

9kap.la§ = Har upphavts genom SFS 1984: 625.

9kap.1b § =

9kap.2 § 1 st. GyF 3kap. 1§

2st GyF 7 kap. 4 § 13.
9kap. 3 § GyF 3 kap. 2 §
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9kap. 4 § GyF 7 kap. 4 § 13.
9kap. S5 § GyF 3 kap. 2 § 1 st.
GyF 7 kap. 4 § 13.

9 kap. 6 § GyF 3 kap. 4 § Se dven 9 kap. 27 § andra stycket SF
9 kap.7 § GyF 3 kap. 5 §
9 kap. 8 § = Har upphavts genom SFS 1984: 625.
9kap.9 § =
9 kap. 10 § GyF 3kap. 4 §
9kap. I1 § GyF 3 kap. 6§
9 kap. 12 § = Har upphavts genom SFS 1984: 625.
9kap. 13 § i
9 kap. 14 § = Har upphavts genom SFS 1973:9.
9kap. 15 § =
9 kap. 16 § GyF 7 kap. 4 § 13.
9kap. 16 a § GyF 7 kap. 4 § 13.
9kap. 16 b § GyF 7 kap. 4 § 13.
9kap. 16 ¢ § GyF 3 kap. 3 §
9 kap. 17 § = Onodig foreskrift.
9 kap. 18 § 1 st. GyF 3 kap. 10 §

2 st.

35t GyF 7 kap. 4 § 13.
9kap. 19 §
9 kap. 20 § GyF 3kap. 7 §
9 kap. 21 §
9kap. 22 § GyF 7 kap. 4 § 13.
9 kap. 23 § = Se 5 kap. 12 § Nya SL.
9 kap. 24 § 1 st. -

2 st GyF 3 kap. 8 §
9 kap. 25 § 1 st. GyF 3 kap. 9 §

2/ st

3 st. GyF 7 kap. 4 § 13.
9 kap. 26 § GyF 7 kap. 4 § 13.
9 kap. 27 § 1 st. = Foreskrifter om tid och sétt for intrddesprévning

behover inte tas in i GyF (jamfor 7 kap. 4 § 13.
GyF).

2 st. GyF 3 kap. 4 §
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9 kap. 28 § — Nagot behov av foreskrifter om extra elev och
specialelev finns inte. Specialelever synes inte
ha féorekommit under senare tid. Givetvis bor det
finnas mojlighet att lata 4ven den som inte dr
elev i gymnasieskolan f6lja undervisningen i vis-
sa fall. T.ex. giller det utlandsstipendiater.
Skolforfattningsutredningen anser att det inte
behovs négon sérskild foreskrift om detta (jam-
for 12 kap. 5 § Nya SL).

9 kap. 29 § 1 st. GyF 3 kap. 5 §

21st }
St GyF 7 kap. 4 § 13.
9 kap. 30 § 1 st. GyF 3 kap. 5 §
2'st: GyF 4 kap. 44 §
9kap.30a§ = Utmonstras som sjalvklarhet.

9 kap. 31 § 1 st. GyF 4 kap. 29 §

2ist. GyF 4 kap. 30 § 1 st.
3 st. GyF 4 kap. 29 § 2 st.
4 st. GyF 4 kap. 32 §

9 kap. 32 § 1 st. GyF 4 kap. 31 § 1 st.

2t GyF 4 kap. 31 § 2 st.
3 st. GyF 4 kap. 32 § 2 st.

9 kap. 33 § GyF 4 kap. 29 §

9 kap. 34 § GyF 4 kap. 33 §

9 kap. 35 § GyF 4 kap. 34 §

GyF 4 kap. 35 §
9 kap. 36 § 1 st. } GyF 4 kap. 36 §
2 st
3 st. GyF 4 kap. 37 § 2 st.
GyF 4 kap. 40 §

9 kap. 37 § 1—4 st. GyF 4 kap. 37 § 1 st.

Sist. GyF 4 kap. 38 § Lgy 70 s. 143.
6 st. GyF 7 kap. 4 § 9.

9 kap. 38 § GyF 4 kap. 39 §

9 kap. 39 § GyF 4 kap. 41 §

9 kap. 40 § GyF 4 kap. 42 §

9 kap. 41 § GyF 4 kap. 42 § Lgy 70 s. 142—143.

9 kap. 42 § 1 st. GyF 4 kap. 42 § 3 st.

2 st. GyF 3 kap. 1 st.

9 kap. 43 § GyF 4 kap. 44 §

9 kap. 44 § GyF 4 kap. 43 §

9 kap. 45 § 1 st. GyF 5 kap. 6 §

2esth GyF 5kap. 7 §
9 kap. 46 § = Lgy 70 s. 142—143.
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9 kap.
9 kap.

9 kap.
9 kap.
9 kap.
9 kap.
9 kap.

9 kap.
9 kap.

9 kap.
9 kap.
9 kap.
9 kap.

9 kap.

9 kap.
9 kap.

9 kap.

9 kap

47 §
48 §

49 §
50 §
518§
52§

54§
55§

56 §
ST:§
58§
59 8§

60 §

61 §
62 §

63§
.64 §

10 kap. 1 §

10 kap. 2 §
10 kap. 3 §
10 kap. 4 §
10 kap. 5 §

53 §1st
28t

}

GyF 4 kap. 41 §

GyF 3 kap. 11 §
GyF 5kap. 8 §

GyF 3 kap. 12 § 2 st.
GyF 3 kap. 12 § 1 st.
GyF 4 kap. 22 §

GyF 4 kap. 23 §

GyF 4 kap. 24 §

GyF 7kap. 1 §

GyF 7 kap. 3 §

GyF 7kap. 2 §
GyF 4 kap. 44 §

GyF 7kap. 4 § 12.

PF 3 kap. 3 §

PF 1 kap. 1§

Onodig detaljreglering. Jamfor Ds U 1982: 5.

Med hénsyn till gymnasieelevernas alder bor
skriftlig forsdkran kunna avges dven av den som
annu inte fyllt 18 &r. Intyg frn vardnadshavare
bor da inte lingre féorekomma.

Se kapitel 4.
Foreskriften behovs inte.

Se 3 kap. 21 § Nya SL betréffande disciplinira
atgarder mot elever i gymnasieskola (jamfor be-
triaffande grundskolan prop. 1985/86:10 s. 60—
61). — Ordet ’avstangning’’ anvéands i forslaget
oavsett vilken tid som atgirden avser. Ordet
“’forvisning’’ anvédnds saledes inte. Det sakliga
innehéllet ar oférandrat. — Det ligger i sakens
natur att rektor som arbetsledare far ’varna’’
elever som inte foljer gillande regler m. m. N&-
gon sarskild foreskrift om detta behovs inte. —
Jamfor dven vad som har sagts om behovet av
information i kommentaren till 6 kap. 28—30 §§
SF ovan.

12 kap. 6 § Nya SL och férordningen (1984:631)
om avgifter for provning inom skolvdsendet och
vuxenutbildningen.

Utmonstras som sjalvklarhet. Framgér av Lgr 80
och Lgy 70.

Otidsenlig.
Har upphévts genom SFS 1976: 938.

Lérare vid inbyggd utbildning har inte statligt
reglerad anstéllning. De omfattas déarfor inte av
foreskrifterna i PF.



102 Bilaga 1

SOU 1986: 11

Skolférordningen Forfattningsforslaget Kommentarer m. m.

11 kap. = Har upphavts genom SFS 1985: 587.

12 kap. PF 2 kap. 12—13 kap. SF har omarbetats och ersitts av 2
kap. PF. Se aven kapitel 4. Jimfor bilaga 10.

13 kap. PF 2 kap.

14 kap. 1 § 1 st. PF 3 kap. 2 § 2 st.

2 st. - Foreskriften om ratt for en ldrare att vilja an-
stéllning som timlarare i stillet fér anstéllning
som extra ordinarie eller extra inférdes ar 1957
for att adjunkter och Gvningslarare inte skulle
forlora ekonomiskt genom den da anvinda s. k.
véagningsmodellen for faststallande av undervis-
ningsskyldighet. Eftersom denna typ av regle-
ring inte torde finnas pd arbetsmarknaden i 6v-
rigt och det enligt utredningens mening inte nu
finns skl for sarreglering for skolan, bér fore-
skriften i 14 kap. 1 § andra stycket SF kunna
utgd.

3 st. = Se kapitel 7.

14 kap. 2 § 1 st. PF Skap. 1 § 1 st.

2-3 st. PF 5 kap. 8 § 1 st.

14 kap. 3 § PF Skap. 9 § Forslaget innebar att skolstyrelsen alltid skall
besluta om forlaggning av larares tjanstgoring till
skolenheter.

14 kap. 4 § = Har upphévts genom SFS 1982:614.

14 kap. 5 § &

14 kap. 6 § =

14 kap. 7 § =

14 kap. 8 § —= Betriffande allménna behorighetsvillkor se kapi-
tel 5.1

14 kap. 9 § PF 3 kap. 9 § Se kapitel 4.

14kap.9 a §

14 kap. 10 §

14 kap. 11 § — Regleras i kollektivavtal, se Tjinsteforteck-

14 kap. 12 § 1 st.
2 st.

PF 3 kap. 10 § 1.
PF 3 kap. 10 § 2.

ningsavtal fér undervisningsomréadet (TFU Avd.
A, 6kap. | § 3 mom.).

Den nya foreskriften har utformats med utgings-
punkt fran att riksdagens beslut om en andrad
skolledning i gymnasieskolan genomférs fran
och med den 1 juli 1987. Forslaget innebér att
huvudlérare och institutionsférestandare ersitts
av larare med specialfunktioner.
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14 kap. 13 § PF 3 kap. 11 §

14 kap. 13 a § 1-2 st. PF 3 kap. 10 § 2. Nagon inskrinkning i de uppgifter som nu kan

PF 3 kap. 12 § vara specialfunktioner innebér inte forslaget. Ut-

over vad som nu galler bor enligt utredningens
mening dven t. ex. administrativa uppgifter inom
ett rektorsomrade ibland kunna vara special-
funktioner for larare. P4 sa sitt dstadkoms ett
mer flexibelt system. Emellertid bér, liksom for
ndrvarande, rektors bitrade med administrativa
uppgifter i allmdnhet ankomma pa bitridande
skolledare.

3 st. PF 3 kap. 13 § Nuvarande begréansning till ett lisar foreslas bli
utmonstrad.

4 st. - Onodig detaljreglering.

5 st. = Ytterligare foreskrifter behdvs inte. Givetvis
skall skolstyrelsen i varje enskilt fall fatta de
beslut som behovs.

14 kap. 14 § PF 3 kap. 10 § 3.

14 kap. 15 § ) PF 3 kap. 3 § Skolforfattningsutredningen anser att den nuva-
14 kap. 16 § rande detaljregleringen av fyllnadstjdnstgéring
14 kap. 17 § ar otidsenlig. Samverkan 6ver skolforms- och
14 kap. 18 § ¢ kommungrinser kan bést ske genom mer flexibla
14 kap. 19 § regler for fyllnadstjdnstgoring. Forslaget till sa-
14 kap. 20 § dana finns i 3 kap. 3 § forsta stycket PF. For
14 kap. 21 § ) nagra fa tjansteslag anser utredningen dock att

detaljregler behovs. Forslag till sddana foreskrif-
ter har tagits in vid respektive tjinsteslag i bila-
gorna till PF (se t. ex. larare nr 003/03 och 150). I
3 kap. 4 § PF har skolforfattningsutredningen
tagit in behovliga foreskrifter om fyllnadstjanst-
goring for vissa befattningshavare med kommu-
nalt reglerad anstéllning.

Fran kommunalt héll har uttryckts énskemaél
om generell mojlighet for befattningshavare med
kommunal anstillning att f& fullgéra uppgifter
som ligger inom ramen for vad som ankommer
pa bl. a. larare. Skolforfattningsutredningen an-
ser dock att denna fraga inte ryms inom utred-
ningsdirektiven. Emellertid foreslar utredningen
en viss utvidgning med nagra personalgrupper
vilka det synes vara sarskilt angelaget att kunna
utnyttja i skolan.

Forslaget betraffande forskollarare knyter an
till betankandet (SOU 1985: 22) Forskola — sko-
la och den forsoksverksamhet med frikommuner
som pagar.
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Forfattningsforslaget

Kommentarer m. m.

14 kap. 22 § 1 st.

2 st.

3ist.
14 kap. 23 §
14 kap. 24 §

14 kap. 25 §

14 kap. 26 §
14 kap. 27 §
14 kap. 28 §
14 kap. 29 §
14 kap. 30 §

1Skap. 1 § 1 st.

2 st.
3 st.
4 st.

Sist.
15kap. 2 §

15 kap. 3 §

15 kap. 4 §
15 kap. 5 §

15 kap. 6 §
15 kap. 7 §
15 kap. 8 §
15 kap. 9 §
15 kap. 10 §

PF 5 kap. 1 § 2 st.

PF 7 kap. 3 §

PF3kap. 1§

Bilaga 1 till PF
Bilaga 1 till PF
Bilaga 1 till PF

PF 1 kap. 3 § 1 st.

PF 5 kap. 3 §

Bilaga 1 till PF
Bilaga 1 till PF

PF 5 kap. 5 §

For att en extra eller extra ordinarie statligt reg-
lerad tjanst skall fa inréttas krédvs i allmédnhet att
tjanstgoringsgraden ar minst fyrtio procent av
heltidstjanstgoring. F.n. giller dock undantag
for larare, vars tjanstgoringsgrad skall vara
minst femtio procent. Skolfoérfattningsutredning-
en anser att denna sarreglering inte lingre bor
finnas.

Foreskrift utover vad som foljer av forordningen
(1981:1371) med instruktion for den statliga
skoladministrationen behovs inte.

Onodig detaljreglering.

Foreskrift om ldnsskolnamndens medverkan sy-
nes icke behovas. En forutséttning for fyllnads-
tjédnstgoring bor i de fall d& mer én en skolhuvud-
man berdrs vara att huvudménnen kan enas.

Sarskild foreskrift om nér betyg eller intyg skall
utfiardas behovs inte. Det &r sjalvklart att detta
skall goras snarast mojligt.

Har upphévts genom SFS 1982: 694.

Angéaende behdorighetsbilagornas innehall, se ka-
pitel 5.

Se overgéngsbestdmmelserna till PF p. 4.

Har upphévts genom SFS 1982: 694.

Har upphévts genom SFS 1982: 694.

Se kapitel 8.
Har upphévts genom SFS 1982: 694.
Se kapitel 5.
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Forfattningsforslaget

Kommentarer m. m.

15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

15 kap.

15 kap.
15 kap.
15 kap.

15 kap.

10a§
11§
12 §
13 §
14 §
15 § 1 st.

2ist:
16 §
17 §
18 §
19 §
19a§
20 §
21§
21a§

22§
23 §
24 §
25 §
26 §
27 §
28 §
29 §
30 §
31§
324§
338
348

34a$§

35§
36 §
378§

38§

Bilaga 1 till PF

PF Skap. 4 §

PF 3 kap. 5 § 1 st.
Bilaga 1 till PF

PF 3 kap. 5 § 2 st.

PF 3 kap. 8 § 1 st.
PF 3 kap. 8 § 2 st.

PF 3 kap. 9 §
Bilaga 1 till PF
PF 3 kap. 14 §

PF 3 kap. 3 §

Tjénsteslag 023.
Har upphévts genom SFS 1975: 269.
Har upphavts genom SFS 1982: 694.

Har upphévts genom SFS 1982: 694.

Foreskrifter om tillampningen av behdorighetsbi-
lagorna behovs inte enligt utredningens mening.
Detta hindrar inte skoloverstyrelsen att meddela
de allminna rdd som kan behovas.

Se kapitel 5.
Se kapitel §.
Se kapitel 5.
Har upphivts genom SFS 1982: 694.
Se kapitel S.
Se kapitel 5.
Se kapitel 5.
Se kapitel 5.

Se kapitel 4. Aven bilaga 9. Se dven kommentar
vid 15 kap. 39 § SF nedan.

Se kapitel 7.

Se kommentar vid 14 kap. 15—21 §§ SF ovan
angdende fyllnadstjédnstgoring.

Har upphivts genom SFS 1984: 45.
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Forfattningsforslaget

Kommentarer m. m.

15 kap. 39 §

PF 3 kap. 14 §

Genom en nedséattning kan en lirare inom ramen
for en faststalld undervisningsskyldighet fullgora
andra arbetsuppgifter dn att undervisa. I stéllet
for nedsattning anvénds ibland begreppet ’in-
riknande av tjanstgoring’’ men utredningen jim-
stéller dessa bada begrepp och anvinder genom-
gaende det forra uttrycket.

For nérvarande regleras méjligheterna for en
larare att fullgora andra arbetsuppgifter #n un-
dervisning pé olika sitt.

De arbetsuppgifter som enligt skolférordning-
en far foranleda nedsittning och de tjinsteslag
for vilka atgarden far vidtagas ar foljande:

A. konsulentuppgifter larare 3, 4, 5—15, 21,
inom sitt Amnesom- 23, 149-151, 176,

rade 177, 182
B. studie- och yrkes- — ldrare i specialskolan
orientering
C. studiehandledning — ldrare 22
pa hemsprak
D. socialt kontakt- — lérare 22
arbete
E. specialfunktion — lérare 1-23

F. annan arbetsuppgift — lirare 1—4

Om nedsattning av undervisningsskyldigheten
sker enligt SF giller — oavsett om statsbidrag
eller helt kommunala medel tas i ansprak for
atgarden — att nedséttningstiden ur pensions-
synpunkt jamstalls med fullgjord undervisning.

Detsamma géller mojligheter for lirare som
undervisar i idrott att f nedsittning for planligg-
ning och 6vervakning av elevernas friluftsverk-
samhet. Denna fréga dr reglerad i kollektivavtal.

Vid sidan om regleringen i skolférordningen
och kollektivavtalet finns en forordning
(1984:225) om tillgodordkning av tjanstedr for
pensionsforman at skolledare och liarare m.fl. I
denna uppriknas vissa arbetsuppgifter som har
anknytning till skolverksamheten men inte stér i
sadan Gverensstimmelse med ldrarens roll ztt de
kan betraktas som aligganden. Inneborden av
forordningen ar foljande. Liraren forutsitts vara
tjanstledig med helt eller partiellt C-avdrag for
att fullgora nagon av de uppriknade uppgifierna
pa en kommunal befattning. Sidan tjanstledghet
betraktas ur pensionssynpunkt som fullgjord
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Forfattningsforslaget

Kommentarer m. m.

15 kep.

15 kap

15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

39 8§

.40 §
15 kap.
15 kap.

15 kap.

41§
428

43 §

44§
45§
46 §
47%

48 §
49 §
50 §
518§

PF 3 kap. 14 §

PF 3 kap. 4 §

tjanstgoring pa skolledar- eller larartjansten. Om
den kommunala befattningen har en tjanstgo-
ringsgrad om lagst 40 procent &r forutsattningen
for detta dock att kommunen erldgger pensions-
avgift till staten. Forklaringen till detta ar att
pensionsritt uppkommer pd en kommunal be-
fattning med sddan tjanstgoringsgrad.

Utredningens forslag innebar foljande:

1) Studie- och yrkesorientering, studiehand-
ledning pa hemsprék, socialt kontaktarbete och
specialfunktion anses vara uppgifter for larare
som star i 6verensstimmelse med lararens roll
enligt laroplan och for vilka kostnader kom-
munen erhéller statsbidrag. Skolstyrelsen far be-
sluta om nedsittning for sddana uppgifter med
tillimpning av 3 kap. 14 § PF.

2) Om skolstyrelsen utnyttjar en larare for de
speciella arbetsuppgifter som uppraknas i 1984
ars forordning och for vilka kommunen inte er-
haller statsbidrag, beviljas lararen tjanstledighet
med C-avdrag. DA giller foreskrifterna om tillgo-
dorikning av tid for pension och i forekomman-
de fall avgift. Nuvarande konsulentuppgifter for
larare 3, 4, 5—15, 21, 23, 149—151, 176, 177 och
182 fors over till detta omréde.

3) Om skolstyrelsen utnyttjar larare for andra
arbetsuppgifter beviljas ldraren tjénstledighet
med C-avdrag. Kommunen svarar for tillgodo-
rikning av tid fér pension. Nuvarande andra ar-
betsuppgifter for larare 1—4 fors over till detta
omrade.

Har upphavts genom SFS 1973:417.

Sarskild foreskrift om denna sjalvklarhet behovs
inte. i

Se kommentar vid 14 kap. 3 § SF ovan.

Har upphévts genom SFS 1982: 694.
Se kommentar vid 14 kap. 3 § SF ovan.
Har upphévts genom SFS 1981: 986.
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Skolférordningen Forfattningsforslaget Kommentarer m. m.
15 kap. 52 § — Har upphévts genom SFS 1981: 986.
15 kap. 53 § =
15 kap. 54 § i
15 kap. 55 § i
15 kap. 56 § =
16 kap. 1 § PF 3kap. 1§ Angaende behorighetsbilagornas innehall, se ka-
Bilaga pitel 5.
2 till PF.
16 kap. 2 § 1 st. Bilaga
2 till PF
2 st. PF 3 kap. 2 § 2 st.
3 st.
4 st. PF 3 kap. 2 § 1 st.
5 st. - Se 6vergéngsbestimmelserna till PF p. 4.
16 kap. 3 § = Har upphévts genom SFS 1982: 694.
16 kap. 4 § 1 st PF Skap. 2 §
2 st.
3:st. PF 1 kap. 3 §
PF Skap.3 §
16 kap. 5 § Bilaga Se kapitel 5. Med den utformning som forslagen
16 kap. 6 § 2 till PF till behorighetsvillkor har behovs inte ndgon f6-
16 kap. 7 § reskrift om ratt for skoloverstyrelsen att besluta
16 kap. 8 § i de fall som avses i 16 kap. 6 och 16 §§ SF.
16 kap. 9 §
16 kap. 10 § i
16 kap. 11 §
16 kap. 12 §
16 kap. 13 §
16 kap. 14 §
16 kap. 15 §
16 kap. 16 § }
16 kap. 17 § PF 5 kap. 4 §
16 kap. 18 § o= Se kapitel 4.
16 kap. 19 § - Se kapitel 4.
16 kap. 20 § Bilaga Se kapitel 4.
16 kap. 21 § 2 till PF
16 kap. 22 §
16 kap. 23 § = Har upphévts genom SFS 1982: 694.
16 kap. 24 § = Har upphévts genom SFS 1975: 269.
16 kap. 25 § == Se kapitel 4.
16 kap. 25 a § = Har upphévts genom SFS 1982: 694.
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16 kap. 26 § = Har upphavts genom SFS 1982: 694

16 kap. 27 § = Se overgangsbestimmelserna till PF p. 4.

16 kap. 28 § 1 st. Bilaga Med den foreslagna utformningen av behorig-
2 till PF hetsvillkoren behdvs inte nidgot bemyndigande

2 st.
16 kap. 29 §
16 kap. 30 §
16 kap. 31 § 1 st. }
2 st.
3 st.
16 kap. 32 §
16 kap. 32 a §

16 kap. 33§ )
16 kap. 34 §
16 kap. 35 §
16 kap. 36 §
16kap. 37§ ¢
16 kap. 38 §
16 kap. 39 §
16 kap. 40 §
16 kap. 41 §

16 kap. 41 a §

16 kap. 42 §
16 kap. 43 §

16 kap. 44 §
16 kap. 44 a §

16 kap. 45 §
16 kap. 46 §
16 kap. 47 §
16 kap. 48 §
16 kap. 49 §

16 akap. 1§

PF 3 kap. 8 § 1 st.

PF 3 kap. 8 § 2 st.

PF 3 kap. 9 §
Bilaga
2 till PF

PF 3 kap. 3 §

PF 3 kap. 4 §

PF4kap. 1§
PF 4 kap. 2 §

for skoloverstyrelsen motsvarande det som finns
i 16 kap. 28 § SF.

Se kapitel 5.
Se kapitel 5.
Se kapitel S.

Se kommentar vid 14 kap. 15—21 §§ SF ovan.
Se kapitel 5.3.

Se kapitel 5.

Se kapitel 4.

Bor kunna utgd i samband med att dndrade fore-
skrifter for skolledare i gymnasieskolan infors
den 1 juli 1987. Behovet av resurser for indama-
let bor tillgodoses inom ramen for skollednings-
resurserna for gymnasieskolan. Uppgifterna som
sadana bor rymmas inom specialfunktionerna (3
kap. 12 § PF).

Se kommentar vid 14 kap. 15—21 §§ SF ovan.

Bor kunna utga som en f6ljd av riksdagens beslut
om en dndrad skolledning i gymnasieskolan fran
och med den 1 juli 1987.
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16 akap. 2 § PF 4kap. 4 §

16 akap. 3 § PF 4 kap. 5 § 1 st.

16 akap. 4 § PF 4 kap. 5 § 2 st.

16 a kap. S § PF 4 kap. 6 § For tydlighetens skull bor framhallas att forsla-
get inte innebar ndgon dndring i sak.

16 a kap. 6 § PF4Kkap.7 §

16 akap. 7 § = Foreskriften dr obehovlig.

16 a kap. 8 § = Se kommentar vid 14 kap. 15—21 §§ SF ovan.

16 akap. 9 § 5

16 a kap. 10 § =

16 akap. 11 § =

16 a kap. 12 § =

16 a kap. 13 § =

17 kap. 1 § 1 st. - Foreskrifter utover de som finns i lagen
(1979: 1118) om jamstélldhet mellan kvinnor och
man i arbetslivet samt i forfattningar som ankny-
ter dartill behovs inte.

2 st &

JiSt PF6kap. 1§

17kap. 1 a § = Har upphavts genom SFS 1975: 269.

17 kap. 2 § PF 6 kap. 3 §

17 kap. 3 § PF 6 kap. 9 §

17 kap. 4 § PF 6 kap. 9 § Foreskrifter om vilka ansokningshandlingar som

17 kap. 5 § skall ges in behover inte meddelas av regeringen.

17 kap. 6 § = Foreskrift om fornyat ledigkungorande. Jamfor 6
kap. 3 § PF.

17 kap. 7 § PF 6 kap. 1 § Se anstallningsférordningen till vilken 6 kap. 1 §
PF hénvisar.

17 kap. 8 § PF 6 kap. 10 §

17 kap. 9 § 1 st. - Utmonstras som sjéalvklarhet.

2 St PF 6 kap. 1 § I 6 kap. 1 § PF hénvisas till 10 § anstillningsfor-
ordningen. Att skolstyrelsen skall ange skilen
for sitt forslag foljer av forvaltningslagen.

17 kap. 10 § PF 6kap. 1 §

17 kap. 11 § 1 st.

Om det efter det att en tjanst har ledigférklarats
visar sig att tjansten inte bor tillséttas, kan myn-
digheten besluta att ej tillsitta tjansten. Ett sa-
dant beslut skall motiveras. Skolf6érfattningsut-
redningen anser att en sarskild foreskrift i PF
inte behovs. Jamfor 1 kap. 3 § andra stycket PF.
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17 kap. 11 § 2 st. PF 6 kap. 23 § Forslaget innebar att samma forfarande for till-
kdnnagivande skall tillimpas for alla tjanster.
Utredningen anser att det ar rimligt att alla som
sokt en tjanst skall underrattas om beslut i till-
sattningsarendet. Det bor vara tillrackligt att
sinda meddelande med posten under sokandens
uppgivna adress.
17 kap. 12 § =
17 kap. 13 § = Har upphévts genom SFS 1985: 587.
17 kap. 14 § PF 6 kap. 2 § 1 st.
17 kap. 15 § PF 6 kap. 11 § Se kapitel 6.3.
17 kap. 16 § = " Har upphivts genom SFS 1975: 269.
17 kap. 17 § PF 6 kap. 3 §
17 kap. 18 § — Har upphévts genom SFS 1985: 587.
17 kap. 19 § PF 6 kap. 23 § Se kommentaren vid 17 kap. 11 § SF.
17 kap. 20 § = Har upphévts genom SFS 1985: 587.
17 kap. 21 § =
17 kap. 22 § = Bor kunna utgd som foljd av riksdagens beslut
om en dndrad skolledning i gymnasieskolan.
17 kap. 23 § PF 6 kap. 2 § Se kapitel 6 och 8. Aven kommentaren vid 17
PF 6 kap. 3 § kap. 11 § SF.
PF 6 kap. 11 §
PF 6 kap. 16 § 1 st.
17 kap. 24 § - Har upphévts genom SFS 1982: 694.
17 kap. 25 § PF 6 kap. 2 § Se kapitel 6 och 8. Aven kommentaren vid 17
PF 6 kap. 11 § kap. 11 § SF.
PF 6 kap. 16 §
PF 6 kap. 23 §
17 kap. 26 § = Bor kunna utgé. Se kommentar vid 17 kap. 22 §
SF ovan.
17 kap. 27 § PF 6 kap. 2 § 2 st. Se kapitel 6.
PF 6 kap. 16 § 1 st.
17 kap. 28 § PF 6 kap. 2 § 1 st.
17 kap. 29 § PF 6 kap. 3 §
17 kap. 30 § 1 st. PF 6 kap. 4 §
2.5t - Foreskrifterna om lansskolndmndens uppgifter i
forordningen (1981:1371) med instruktion for
den statliga skoladministrationen ér tillrackliga.
17 kap. 31 § PF 6 kap. 11 § Se kapitel 6.3.

PF 6 kap. 12 §
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Forfattningsforslaget

Kommentarer m. m.

17 kap.
17 kap.

17 kap.
17 kap.

17 kap.
17 kap.

17 kap.
17 kap.

17 kap.

17 kap.
17 kap.

17 kap.
17 kap.

17 kap.
17 kap.
17 kap.

17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.

17 kap.

17 kap.

32§
33§ 1st.

2 st.
34 §
358§

36 §
3718511 st.

2 St

38 §
39§
40 §

41 §
42 § 1 st.

2ist.
43 §
44 §

45 §
46 §
47 §

47a 8§ )
47b §
47¢c §
47d §
47e §
47f §
47g §
47h §
471 §
478 )

48 § 1 st.

v

2.8t
49 §

PF 6 kap.

17 §

Bilaga 2 till PF

PF 6 kap.
PF 6 kap.

PF 6 kap.
PF 6 kap.

PF 6 kap.

PF 6 kap.

PF 1 kap.
PF 6 kap.
PF 6 kap.

PF 6 kap.
PF 6 kap.

PF 6 kap.

PF 6 kap.

PF 6 kap.
PF 6 kap.
PF 6 kap.
PF 6 kap.
PF 6 kap.

PF 6 kap.
PF6 kap.

25§
23 §

27 §
2 §2st.

15:§

38
13 §
14 §

5§
6§

78

24 §

14 §
18 §
19 §
20 §
215

23 §
26 §

Onodig detaljreglering.

Se kommentar vid 17 kap. 11 § SF.
Se kapitel 6.4.

Betriffande tjdnster som skolkantor, se férord-
ningen (1982:375) med provisoriska bestaimmel-
ser om skolkantorer.

Se kapitel 6 och 8.

Se kapitel 6.3.

Har upphavts genom SFS 1976: 682.
Se kapitel 6.1.

Onodiga detaljforeskrifter

Se kapitel 8 angéende forslaget till system for
lararvikarier. Angaende tilltrides- och avgangs-
dag pa larartjanst se dven kapitel 6.4 samt 7 kap.
2§ PE.

Skolforfattningsutredningen anser att foreskrif-
terna ar obehovliga.

Se kommentar vid 17 kap. 11 § SF.
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Forfattningsforslaget

Kommentarer m. m.

17 kap. 49a §
17 kap. 49b §
17 kap. 49c¢ §

17 kap. 50 §
17 kap. 51 §

17 kap. 51a §
17 kap. 51b §
17 kap. 51c §

17 kap. 51d § 1 st.

2 st
17 kap.5le §
17 kap. 52 §

17 kap. 53 §
17 kap. 54 §

17 kap. 55 §

18 kap. 1 §
18 kap. 2 §

18 kap. 3 § 1 st.

PF5 kap. 7 §

PF6 kap. 5 §

PF6 kap. 2 § 2 st.

PF6 kap. 22 §

PF6 kap. 23 §

PF6 kap. 2 § 3 st.

PF7 kap. 4 §

17 kap. 49a—49c §§ SF behandlar dndrad om-
fattning av larartjanster. For att minska omfatt-
ningen av en tjanst torde det enligt rittspraxis
numera kravas att foreskrifterna om uppsigning
i lagen om anstéllningsskydd iakttas. Skolfor-
fattningsutredningen anser att ndgon sarskild fo-
reskrift om minskad omfattning av tjdnst inte
behover tas in i PF. Skulle reglering anses be-
hévlig bér denna tas in i forordningen (SO-FS
1984:245) om vissa étgirder i friga om anstéll-
ningstrygghet for larare med anstéllning tills vi-
dare. — Skolforfattningsutredningen foreslar ett
forenklat forfarande for 6kning av omfattningen
av en larartjanst. Foreskrifterna finns i 5 kap. 7§
PF.

Bor kunna utgé som en foljd av riksdagens beslut
om en dndrad skolledning i gymnasieskolan fran
och med den 1 juli 1987.

Se kapitel 6.1
Onodig detaljforeskrift.

Skolforfattningsutredningen anser att foreskrif-
ten ar obehovlig.

Se kommentar vid 17 kap. 11 § SF.
Bor enligt utredningens mening utméonstras.

Tjénsten ar helt kommunal. Féreskriften 4r dar-
for obehovlig (jamfor 1 kap. 3 § PF).

Har upphévts genom SFS 1978: 588.

Statlig reglering av behorighet och befordrings-
grunder for skolskoterska ér enligt utredningens
mening obehovliga. Sjélvfallet ankommer det pa
kommunen att endast anstilla legitimerad sjuk-
skoterska (jamfor 1 kap. 3 § PF).

I PF har tagits in foreskrifter endast om personal
med statligt reglerad anstéllning.
Har upphéavts genom SFS 1985: 587.

Skolforfattningsutredningen anser inte att god-
kédnnande av liansskolnimnden behovs for for-
langning av ldrarvikariat.
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18 kap. 3 § 2 st. = Foreskriften ar enligt skolforfattningsutred-
ningen mening obehovlig. Skolstyrelsen bor utan
sérskild reglering kunna handldgga fragorna.

18 kap. 4 § = Har upphavts genom SFS 1985: 587.

18 kap. 5 § PF7 kap. 4 §

18 kap. 6 § PF7 kap. 1 §

18 kap. 7 § PF7 kap. 4 § Forslaget innebar att samtliga beslutsfunktioner

18 kap. 7a § laggs pé skolstyrelsen, som i lamplig omfattning

18 kap. 7b § far delegera till ndgon befattningshavare att be-

; sluta. Se kapitel 4. Hanvisningen i 18 kap. 7a §
andra stycket SF utgar.

18 kap. 8 § 1 st. PF5 kap. 5 §

PF6 kap. 21 §
2.st. PF3 kap. 9 §

18 kap. 8a § PF7 kap. 2 §

18 kap. 8b § PF7 kap. 4 §

18 kap. 8¢ § PF7 kap. 4 §

18 kap. 9 § = I PF har endast tagits in foreskrifter om arbetsta-
gare med statligt reglerad anstallning.

18 kap. 9a § PF6 kap. 16 § 2 st.

PF6 kap. 22 § 4 st.

18 kap. 9b § PF6 kap. 1 §

18 kap. 10 § o Har upphavts genom SFS 1985: 587.

18 kap. 11 § PF7 kap. 4 § Fragor om disciplinansvar, avskedande, dtalsan-
maélan eller avstangning enligt 10—12 kap. och 13
kap. 1 § LOA provas av lansskolndmnden, me-
dan frdgor om lakarundersokning och avsténg-
ning enligt 13 kap. 2 § LOA provas av SO. Skol-
forfattningsutredningen foreslar att skolstyrel-
sen skall handligga dessa frigor. Redan nu &r
det kommunerna som handldgger sddana fragor
for arbetstagare som inte har statligt reglerad
anstillning. Kommunerna bor ha tillracklig kom-
petens for att géra provningen. Genom den moj-
lighet till provning av AD som finns far, enligt
utredningens mening, den enskildes rattssaker-
het anses tillgodosedd.

18 kap. 12 § PF7 kap. 4 §
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Skolférordningen

Forfattningsforslaget

Kommentarer m. m.

19 kap. 1 § 1 st.

2st.
19 kap. 2 §
19 kap. 3 §

19 kap. 4 §
19 kap. 5 § 1 st.

27st:
3Ist

4 st.
19 kap. 6 § 1 st.
2 st

3 st.
19 kap. 7 §
19 kap. 8 §

19 kap. 9 §
19 kap. 10 §

19 kap. 10a §
19 kap. 11 §

BILAGORNA
TILL SF

PF9 kap. 1 § 1 st.
GrF9 kap. 1 §
GyF7 kap. 6 §

PF9 kap. 6 §
PF9 kap. 1 § 2 st.

GyF7 kap. 8 §
PF9 kap. 2 §

PF9 kap. 6 §
PF9 kap. 3 §

PF9 kap. 4 §

PF9 kap. 8 §
PF9 kap. S §

PF9 kap. 7 §

BILAGORNA TILL
PE

Forslaget innebér att beslut om fyllnadstjanst-
goring, vilket far anses tillhora arbetsledningen,
inte kan 6verklagas. — Overklagande angdende
skolplikt regleras i Nya SL. Betriaffande de gene-
rella besvérsbestimmelserna om anstéllningsfor-
maner m.m., se personalbesvirsutredningens
betinkande (Ds C 1985:20) Overprévning av be-
slut i personalfragor, sarskilt s. 127 ff.

Har upphévts genom SFS 1982: 590.

Se kommentar vid 19 kap. 1 § 1 st. SF ovan.
Se kommentar vid 2 kap. 22 § SF ovan.

Se kommentar vid 19 kap. 1§ 1 st. SF ovan.

Se Nya SL.

Har upphévts genom SFS 1982: 590.

Betrédffande behorighetsbilagorna till PF hinvi-
sas till kapitel 8.
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Bilaga 2

Sammanstéllning 6ver vissa foreskrifter som er-
siatts av forslaget till personalforordning for
skolviasendet

I sammanstillningarna har tagits in foreskrifter i vissa skolforfattningar
som ersdtts av foreskrifter i forslaget till personalférordning for skolvésen-
det eller som kan urga till foljd av forslaget.

Sammanstillningarna avser foljande forfattningar:

Specialskolférordningen (1971: 235) bilaga 2 A
Sameskolforordningen (1967:216) bilaga 2 B
Vuxenutbildningsférordningen (1985: 288) bilaga 2 C
Forordningen (1975: 337) om tjénster som larare vid skol-

vasendet i kommun bilaga 2 D

Det bér papekas att innehallet dven i andra paragrafer i specialskolfor-
ordningen, sameskolférordningen och vuxenutbildningsférordningen 4n de
som anges i sammanstéllningarna kan paverkas av skolforfattningsutred-
ningens forslag. Det giller exempelvis vissa paragrafer som innehaller
foreskrifter om aliggande for rektor och léarare.

Forordningen om tjanster som larare vid skolvdsendet i kommun fore-
sl&s bli upphévd i sin helhet, se kapitel 7.
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Bilaga 2 A
Specialskol- Forslaget till Kommentarer m. m.
forordningen personalférord-
ning

63 § 1 kap. 3 § Se kommentar vid 1 kap. 2 § SF i bilaga 1. Den
lokala styrelsen bor enligt skolférfattningsutred-
ningens mening fa besluta om tjansteorganisa-
tionens omfattning inom de ekonomiska ramarna
for varje lasar.

Allménna bestammelser om de lokala styrel-
serna for specialskolan bér tas in i utbildnings-
forordning for specialskolan. (Jamfor allmanna
verksstadgan och 20 § sameskolférordningen)

64 § 3 kap. 3§

65 § 2 kap. 1§ Se kommentar vid 63 § ovan.

66 § 2 kap. 6 §

67 § 2 kap. 6 §

68 § 1 st. 2 kap. 9 § 1 st. Skolférfattningsutredningen foreslar att styrel-
sen vid en skolenhet bor bestimma rektors och
bitradande skolledares undervisning.

2ist. =
3'st: -

69 § = Onodig detaljforeskrift.

70 § 1 kap. 3 § Se kommentar vid 63 § ovan.

7181 st. 2 kap. 7 §

2ist, 2 kap. 9 § 1 st. Se kommentar vid 68 § forsta stycket ovan.

3 st. = Motsvarande foreskrift har inte ansetts behdvas
for grundskolan.

4 st. =

5ist: =

72 8. 1°st. 1 kap. 3 § Se kommentar vid 63 § ovan.

2 st. 2 kap. 9 § 1 st. Jamfor kommentar vid 68 § forsta stycket ovan.

7318 Tests 3 kap. 1§

2 st. Bilaga 3 till PF
3 st. - Se kapitel 5.4
4 st. = Onodig upplysning.
73 a8 3 kap. 1§
Bilaga 3 till PF
74 § 3 kap. 2 § 2 st.
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Specialskol- Forslaget till Kommentarer m. m.
forordningen personalforord-
ning
T558 1St 3 kap. 9 §
Skap. 1§ 2 st.
7 kap. 3 §
2'st. 8 kap. 3 § Det bér ankomma pa rektor som arbetsledare att

besluta om i vilken ordning resplaner for elever
skall utarbetas.

3 st. 3 kap. 10 §
76 § 3 kap. 11 §
77 § - Har upphévts genom SFS 1982:745.
78 § 3 kap. 14 § ~ Se kommentar vid 15 kap. 39 § SF i bilaga 1.
78 a §
79 §
80 § 3 kap. 9 §
81§ 3 kap. 14 §
82§ Bilaga 3 till PF
83§ = Har upphévts genom SFS 1967:252.
84 § i
85§ <
86 § = Uppgiften fér anses falla inom styrelsens arbets-
ledningsfunktion.
86a§ 6 kap. 1 §
6 kap. 2 §
6 kap. 3 §
6 kap. 9 §
6 kap. 10 §
6 kap. 11 §
6 kap. 16 §
6 kap. 23 §
6 kap. 24 §
6 kap. 25 §
87 § 1 st. 6 kap. 1§
6 kap. 2 § 2—3 st.
6 kap. 5—15 §%§

6 kap. 18—21 §§
6 kap. 23—24 §§
6 kap. 26 §
2ist. 6 kap. 1 §

6 kap. 2 § 3 st.
6 kap. 5—15 §§
6 kap. 18—21 §§
6 kap. 23—24 §§
6 kap. 26 §
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Specialskol- Forslaget till Kommentarer m. m.
forordningen personalforord-
ning
87 § 3 st. = Se kommentar vid 17 kap. 49 a—49 ¢ §§ SF i
4 st. = bilaga 1 (jamfor S kap. 7 § PF).
S'ST. =
6 st. =
7st. =
8 st. — } Ondodiga detaljforeskrifter.
9 st. =
88 § - Har upphévts genom SFS 1982: 745.
89 § 2 kap. 8 §
90 §
91 § 3kap. 5§
92§ Bilaga 3 till PF
93 §
94 §
95 §
96 §
97 § 3 kap. 8 §
98 § = Har upphéavts genom SFS 1978:619.
99 § 1 st. 6 kap. 2 § 3 st.
6 kap. 21 §
7 kap. 1 §
7 kap. 2 §
7 kap. 4 §
2 st. 6 kap. 2 § 3 st.
6 kap. 21 §
7 kap. 1 §
7 kap. 2 §
7 kap. 4 §
3ist = Foreskriften bor ej tas in i personalférordningen.
4 st. 6 kap. 21 §
99a$ 7 kap. 4 §
100 §
101 § 9 kap.
102 §

103 §
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Bilaga 2 B

Same- Forslaget till Kommentarer m. m.

skolfor- personalforord-

ordningen ning

68§ 2 st. 8 kap. 1 § 1 st.

25§ 8 kap. 1 § 2 st.

26 § 8 kap. 2 § 1-2 st.

27 § = Se kommentar vid 1 kap. 3 § SF i bilaga 1.
Sameskolstyrelsen bor enligt skolforfattnings-
utredningens mening fa besluta om tjansteor-
ganisationens omfattning inom de ekonomiska
ramarna for varje l4sar.

Allménna bestimmelser om sameskolstyrel-
sen bor tas in i utbildningsforordning for same-
skolan. Jamfor 20 § sameskolférordningen.

36 § 1 st. 8 kap. 1 § 3 st.

3 st 8 kap. 2 § 3 st.
4 st. 6 kap. 2 §

37 § 8 kap. 1 § 2 st. Skolforfattningsutredningen foreslar att de sir-
skilda behorighetsvillkoren fér sameskolchefen
utgér. Givetvis skall vil vitsordad erfarenhet av
samisk utbildning, samisk kultur och samiska
levnadsférhallanden tillmétas stor betydelse vid
tillsattningen (jamfor meritutredningens forslag i
betdnkandet (Ds C 1983:16) Meritvirderingen
vid statliga tjanstetillsattningar m. m.). I enlighet
harmed bor foreskriften i 37 § andra stycket
utgd.

38 § 8 kap. 2 § 2 st.

39§ 7 kap. 4 §

40 § 7 kap. 4 § Forslaget innebér att de frigor som anges i 40 §
skall provas av sameskolstyrelsen.

42§ 1 kap. 3 §

43 § 3kap. 3§

44 § = Se kommentar vid 27 § ovan.

45 § 2 kap. 8 §

46 § 2kap. 7§

47 § 2 kap. 9 § 1 st.

48 § = Se kommentar vid 27 § ovan.

49 § 2kap. 7§

50 § 3 kap.

S kap.
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Same- Forslaget till Kommentarer m. m.
skolfor- personalférord-
ordningen ning
51§ Overgangsbestimmel-
serna till
PFp. 4
52§ Inledningen till bila-
gorna till PF, not 1
538 = Har upphévts genom SFS 1982: 1036.
54 § =
55§ 1 st. 8 kap. 1 § 3 st.
8 kap. 2 § 3 st.
6 kap.
55 § 2—6 st. - Se kommentar vid 17 kap. 49 a—49 ¢ §§ SF i
bilaga 1 (jamfor S kap. 7 § PF).
7 st. - Onodig detaljforeskrift.
56 § 7 kap. 4 §
57 § 7 kap. 4 §
62 § 9 kap.
63 §

64 §
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Bilaga 2 C
Vuxenutbildnings- Forslaget till Kommentarer m. m.
forordningen personalférordning
2 kap. 8 § 3kap. 1§
Bilaga 1 till PF
3 kap. 40 § 2 kap. 3 kap. 40—54 §§ vuxenutbildningsférordningen
3 kap. 41 § har omarbetats och ersitts av 2 kap. PF
3 kap. 42 §
3 kap. 43 §
3 kap. 44 §
3 kap. 45 §
3 kap. 46 §
3 kap. 47 §
3 kap. 48 §
3 kap. 49 §
3 kap. 50 §
3 kap. 51 §
3 kap. 52 §
3 kap. 53 §
3 kap. 54 §
3 kap. 55 § 3kap. 1§
Bilaga 1 och 2 till PF
3 kap. 3 §
3 kap. 56 § 1 st. 3 kap. 2 § 2 st.
2 st. - Detaljregleringen bor kunna utga.
3 kap. 57 § 3 kap. 9 §
3 kap. 10 §
3 kap. 58 § 1 st. 4 kap. 1 § 1 st.
4 kap. 2 §
2 st 4 kap. 1 § 2 st.
3 kap. 59 § 4 kap. 4 §
3 kap. 60 § 4 kap. 6 §
4 kap. 7 §
3 kap. 61 § 4 kap. 3 §
3 kap. 62 § 6 kap. 1§
6 kap. 2 §
6 kap. 3 §
6 kap. 9 §

6 kap. 10 §



124 Bilaga 2 C SOU 1986: 11

Vuxenutbildnings- Forslaget till Kommentarer m. m.
forordningen personalférordning

3 kap. 63 § 6 kap. 1 § 2 st.
6 kap. 9 §
6 kap. 10 §
6 kap. 11 §
6 kap. 16 §
6 kap. 23 §
6 kap. 24 §

3 kap. 64 § 1 st. 6kap. 1§
6kap. 2 §
6kap. 5 §
6 kap. 6 §
6kap.7 §
6 kap. 8 §
6 kap. 9 §
6 kap. 10 §
6 kap. 11 §
6 kap. 13 §
6 kap. 14 §
6 kap. 15 §
6 kap. 18 §
6 kap. 19 §
6 kap. 20 §
6 kap. 21 §

2:st Skap. 7§ Se kommentar vid 17 kap. 49 a—49 ¢ §§ SF i
bilaga 1.
3 kap. 65 § 6kap. 1§
6 kap. 2 § 2 st.
6 kap. 5 §
6 kap. 9 §
6 kap. 10 §
6 kap. 11 §
6 kap. 22 §
6 kap. 23 §
6 kap. 24 §

3 kap. 66 § 7 kap. 4 §

3 kap. 67 § 7kap. 1§
7 kap. 2 §
7 kap. 4 §

3 kap. 68 § 6 kap. 22 § 4 st.
7 kap. 4 §
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Vuxenutbildnings- Forslaget till Kommentarer m. m.

forordningen personalférordning

3 kap. 69 § 3 kap. 3 §

4 kap. 8 § 2 kap. Den personal som skall finnas vid en statlig skola
bor redovisas i personalforteckning.

4 kap. 9 § 2 kap.

4 kap. 10 § 2 kap.

4 kap. 11 § 2 kap. Foreskrifterna ersatts av 2 kap. PF. Beslutande-
ratt enligt 4 kap. 11 § vuxenutbildningsfoérord-
ningen foreslés bli 6verford till skolstyrelsen.

4 kap. 12 § 1st. L. 3kap. 1§

Bilagorna 1 och 2 till
PF
1 st20 = Utredningen forutsatter att riksdagens beslut om
en andrad skolledning i gymnasieskolan far ge-
nomslag dven vid statens skolor fér vuxna var-
vid huvudlirare och institutionsforestandare er-
sétts av larare med specialfunktioner.
2—-3ist. 3 kap.
S kap.
4 kap. 13 § 3kap. 1§
Bilagorna 1 och 2 till
PF
3 kap. 2 § 2 st.

4 kap. 14 § =

4kap. 15 § 3kap.9 §

4 kap. 16 § - Foreskrifter om annan personal én skolledare,
larare och syofunktionédrer bor ej tas in i PF.
Tjénsteorganisationens omfattning bor bestim-
mas inom de ekonomiska ramarna for varje lés-
ar.

4 kap. 17 § 6kap. 1§

6kap. 2 §
6kap.3 §
6kap. 9§
6 kap. 10 §
6 kap. 11 §
6 kap. 16 §
6 kap. 23 §
6 kap. 24 §

6 kap. 25 §
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Vuxenutbildnings-

forordningen

Forslaget till
personalférordning

Kommentarer m. m.

4 kap. 18 §

4 kap. 19 §

4 kap. 20 §
4 kap. 21 §
4 kap. 22 §

5 kap.

1 st.

2—6 st.

6 kap
6 kap
6 kap
6 kap
6 kap
6 kap
6 kap
6 kap

6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
5 kap.

7 kap

7 kap
7 kap

18
2208
.48
Sl
L1618
S
.88§
198y
10 §
118§
12 §
13 §
14 §
15 §
17 §
18 §
19 §
20 §
2158
23 §
24 §
25§
26 §
78

SR

S 248
.48

9 kap.

Se kommentar vid 17 kap. 49 a—49 ¢ §§ SF i
bilaga 1.

Foreskrifter om annan personal dn skolledare,
larare och syofunktionérer bor ej tas in i PF.
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Bilaga 2 D

Forordning om tjanster

som larare vid skol-
vasendet i kommun

Forslaget till

personalférordning

Kommentarer m. m.

1§1st.

2 st.

2§

381st.

2°st.
48
5§

6§
78
8§

9§
10 §
11§

12 §

13 §
14 §

Skap. 1§ 1 st.

3kap. 1§

Bilagorna 1 och 2 till

PE:

Skap. 1§
3kap.3 §

Skap. 8 §

6 kap. 18 §
6 kap. 19 §
6 kap. 20 §
6 kap. 21 §

Skap.7 §

3kap.3 §
3kap.9 §

3 kap. 10 § 3.
Skap. 1§ 2 st.
7 kap. 3 §

3kap.3 §
3kap.3 §

3kap. 5 §
Bilagorna 1 och 2
till PF.

6 kap. 18 §
6 kap. 19 §
6 kap. 20 §
6 kap. 21 §

3 kap. 8 §
6 kap. 2 § 2 st.

Skolforfattningsutredningens forslag innebir att
tjénster alltid skall inréttas vid viss skolform. Se
kapitel 7.

Onoédig reglering. Jamfor lagen (1985:894) om
kommunalférbund.

Se anmérkning vid 1 § forsta stycket ovan.

Foreskrifterna har utformats for att ticka dven
sarskilda férhéllanden inom komvux.

Onodig detaljreglering.

Forslaget innebdr att vissa nu géllande foreskrif-
ter utmonstras pa motsvarande sitt som galler
SF.

I 11 § forsta stycket 3. och andra stycket finns
foreskrifter om sarskild lararutbildning eller sir-
skild erfarenhet for att bli anstélld vid komvux.
Utredningen foreslér att dessa sérskilda behorig-
hetskrav utmonstras.
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Forordning om tjanster
som larare vid skol-
vasendet i kommun

Forslaget till
personalférordning

Kommentarer m. m.

158§

16 §
19728

18 §

19 §
20 §

21 § 1 st.

2:st

3ist.
4 st.

22§

23 §
23a$

24§
25§

6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.

6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.

6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.

6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.

6 kap.
6 kap.

3 kap.

7 kap.
7 kap.

7 kap.
7 kap.

9 kap.

118§
12 §
13 §
14 §
15 §

18 §
19 §
20 §
218§

18 §
19 §
20 §
21§

188
5§
6§
748
24 §
26 §

2:8:3:st.
21§

9§

158
48

2§
48

}

Se kapitel 6 och 8.

Se kapitel 6 och 8.

Se kommentar vid 17 kap. 49a — 49 ¢ §§ SF i
bilaga 1, Gimfér 5 kap. 7 § PF).

Forslaget innebér att beslutsfunktionen laggs pa
skolstyrelsen. Jamfor kommentar vid 18 kap. 7—
7 b §§ SF.

Foreskrifterna synes inte behovas. Om emeller-
tid nagon foreskrift skall anses nodvindig bor
den tas in i statsbidragsforfattning rérande kom-
VUX.
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Bilaga 3

Jamforelse mellan forslaget till personalforord-
ning for skolvdsendet och skolférordningen
m. fl. forfattningar

I foljande tabell finns en Gversiktlig jamforelse mellan skolforfattnings-
utredningens forslag till personalférordning for skolvisendet och vissa nu
gillande foreskrifter i féljande skolférfattningar, nimligen

skolférordningen (1971: 235), forkortas SF
specialskolforordningen (1965: 478), forkortas SpF
sameskolforordningen (1967:216), forkortas SaF
vuxenutbildningsforordningen

(1985:288), forkortas VuF
forordningen (1975: 337) om tjénster som lirare vid skol-

vasendet i kommun forkortas SIK
Forslaget till personal- Nu géllande foreskrifter

forordning for skolviasendet i SF-SpF-SaF-VuF-SIK

1 kap. 1§ SF 10 kap. 58
1 kap. 2 § SF lkap. 5§
1 kap. 3 § SF 15'kapiiie2:$
SF 16 kap. 4§
SF 17 kap. 42§
SpF 63 §
SpF 70 §
SpF 72 §
SaF 42 §
2 kap. SF 12 kap.
SF 13 kap.

VuF 3 kap. 40—54 §§
VuF 4kap. 8-—11 §§

SpF 65—68 §§

SpF 71-72 §§

SpK 89-90 §§

SaF 45—-49 §§
3 kap. VuF 4kap. 128§

SaF 50 §
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Forslaget till personal-
forordning for skolvasendet

Nu géllande foreskrifter
i SF-SpF-SaF-VuF-SIK

3kap. 1§

3kap.2 §

3kap.3 §

3kap. 4§

3kap. 5 §

3 kap. 6 §
3kap.7 §
3 kap. 8 §

SF

SF

VuF
VuF
VuF
VuF
SIK
SpF
SpF

SF
SF
VuF
VuF
SpF

SaF

15 kap.
16 kap.
2 kap.
3 kap.
4 kap.
4 kap.

14 kap.
16 kap.
3 kap.
4 kap.

10 kap.
14 kap.
14 kap.
14 kap.
14 kap.
14 kap.
14 kap.
14 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
16 kap.
16 kap.

3 kap.

3 kap.

15 kap.
16 kap.

15 kap.

15 kap.
15 kap.
16 kap.
16 kap.

1
1
8
55
12
13
2

LOn LR UOR OB WOR WO O

73 §
73 a§

1§
2§
56 §
13 §
74 §

28
158
16 §
17 §
18 §
19 §
20 §
21§
3548
36 §
378§
42§
43§
55§
69 §
3§
8§
98
10 §
64 §
43 §

44 §
44 §

15§
11§
91§
92§
93§
94 §
95 §
96 §

20 §
21§
3118
328
13 §
97 §
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Forslaget till personal-
forordning for skolvasendet

Nu géllande foreskrifter
i SF-SpF-SaF-VuF-SIK

3kap.9 8§

3 kap. 10 §

3kap. 11§

3 kap. 12 §
3kap. 13 §
3 kap. 14 §

14 kap.
14 kap.
14 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
16 kap.
18 kap.
3 kap.
4 kap.

14 kap.
14 kap.
14 kap.

3 kap.

14 kap.

14 kap.
14 kap.

15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

93§
9as$
10 §
228
23 §
24 §
25§
26 §
27 §
28§
29§
30 §
31§
32§
33§
34 §
33§
34§
35§
36§
37§
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Forslaget till personal-
forordning for skolvasendet

Nu géllande foreskrifter
i SF-SpF-SaF-VuF-SIK

3 kap. 14 §

4 kap.

4 kap.

4 kap.
4 kap.

4 kap.

4 kap.

4 kap.

5 kap.

5 kap.

S kap.
S kap.

S kap.

5 kap.

5 kap.
S kap.

5 kap.

5 kap.
6 kap.

2.8

318
4%

58

6§

78

2§
38

48

558

68
78

8§

9§

SF
SF
SE
SF
SpF
SpF
SpF
SpF
SpF

SF
VuF

SF
VuF

VuF

SF
VuF

SF
SF

SF
VuF

SF
VuF

VuF
SaF

SF
SIK
SIK

SIK
SpF

SF

SF
SF

SF

SF
SF

SaF

15 kap.
15 kap.
15 kap.
15 kap.

16 a kap.

3 kap.

16 a kap.

3 kap.
3 kap.

16 a kap.

3 kap.

16 a kap.
16 a kap.

16 a kap.

3 kap.

16 a kap.

3 kap.
4 kap.

14 kap.
14 kap.

16 kap.

15 kap.
16 kap.

15 kap.
16 kap.

15 kap.
18 kap.

17 kap.
17 kap.
17 kap.
3 kap.

14 kap.

14 kap.

328
33§
348
391§
78 §
79§
80 §
81§
828§

1§
58 §

1§
58 §

61§

28
59§

38
4%

58
60 §

68
60 §

12 §
50 §

2§
2
14§
308
88§
75 §

48

28
48

13 §
17 §

88§
83§

49 a §
49b §
49 ¢ §
64 §
78

2:§
318

308
55§
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Forslaget till personal-
forordning for skolvasendet

Nu géllande foreskrifter
i SF-SpF-SaF-VuF-SIK

6kap. 1§

6 kap. 2 §

6 kap. 3 §

6 kap. 4 §

6 kap. 5 §

6 kap. 6 §

SF
SF
SF
SF
SF
VuF
VuF
VuF
VuF
VuF
VuF
SIK
SpF
SpF

VuF
VuF
SIK
SpF

17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
18 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
4 kap.
4 kap.

17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
18 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
4 kap.
4 kap.

17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
3 kap.
4 kap.

17 kap.
4 kap.

17 kap.
17 kap.
3 kap.
3 kap.
4 kap.

17 kap.
3 kap.
4 kap.

Slc§

64 §
65 §
17 §
18 §
14 §
21 §
86 a §
87 §
99 §
36 §

28
17 §
23 §
29 §
62 §
17 §
86 a§

30 §
18 §

44 §
Slag

65§
18 §
18 §
87 §

44 §
64 §
18 §
18 §
87 §

Bilaga 3
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Forslaget till personal- Nu géllande foreskrifter
forordning for skolvésendet i SF-SpF-SaF-VuF-SIK
6 kap. 7 § SF 17 kap. 45§

VuF 3kap. 64§
VuF 4kap. 18§

SIK 18 §
SpF 87 §
6 kap. 8 § VuF 3kap. 64§
VuF  4Kkap. 18 §
SpF 87 §
6 kap. 9 § SF 17 kap. 38

SF 17kap. 4§
SF 17kap. 5§
VuF 3kap. 62§
VuF 3kap. 63§
VuF 3kap. 64§
VuF 3kap. 65§
VuF 4kap. 17§
VuF 4kap. 18§

SpF 86a§
SpF 87 §
6 kap. 10 § SF 17 kap. 8§

VuF 3kap. 62§
VuF 3kap. 63§
VuF 3kap. 64§
VuF 3kap. 65§
VuF 4kap. 17§
VuF 4kap. 18§

SpF 862 §

SpF 87§
6 kap. 11 § SF 17 kap. 15§

SF 17 kap. 23§

SF 17kap. 25§
SF 17 kap. 31§
SF 17 kap. 38§
SF 17 kap. 39 §
VuF 3kap. 62§
VuF 3kap. 63§
VuF 3kap. 64§
VuF 3kap. 65§
VuF 4kap. 17§
VuF 4kap. 18§

SIK 15 §
SpF 86a§
: SpF 87 §
6 kap. 12 § SF 17 kap. 31§
VuF 4kap. 18§
SIK 15 §
SpF 87 §
6 kap. 13 § SF 17kap. 42§

VuF 3kap. 64§
VuF 4kap. 18§
SIK 15 §
SpF 87 §
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Forslaget till personal-
forordning for skolvasendet

Nu géllande foreskrifter
i SF-SpF-SaF-VuF-SIK

6 kap. 14 §

6 kap. 15 §

6 kap. 16 §

6 kap. 17 §

6 kap. 18 §

6 kap. 19 §

SF

VuF
VuF
SIK
SpF

SF

VuF
VuF
SIK
SpF

17 kap.
3 kap.
4 kap.

17 kap.
3 kap.
4 kap.

17 kap.
17 kap.
17 kap.
18 kap.
3 kap.
3 kap.
4 kap.

17 kap.
4 kap.

17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
3 kap.
4 kap.

17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
3 kap.
4 kap.

42§
64 §
18 §
15§
87 §

40 §
64 §
18 §
15 §
87 §

23 §
25 §
27 §
9a$
62§
63 §
17 §
86a§

331§
18 §

47 a §
47b §
47 ¢ §
47d §
47 e §
47 f §
47 g §
47 h §
471 §
47 §

18 §
58
12 §
16 §
17 §
87 §

47 a §
47 b §
47 c §
47 d §
47 ¢ §
47§
47 g §
47h§
471§
47§ §

18 §
58
123
16 §
17 §
87 §

Bilaga 3
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Forslaget till personal-
forordning for skolvasendet

Nu gillande foreskrifter
i SF-SpF-SaF-VuF-SIK

6 kap. 20 §

6 kap. 21 §

6 kap. 22 §

6 kap. 23 §

SF
SF
SF

17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
3 kap.
4 kap.

17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
18 kap.
3 kap.
4 kap.

17 kap.
18 kap.
3 kap.
3 kap.

17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
17 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
4 kap.
4 kap.

47 a §
47b §
47 ¢ §
47d §
47 ¢ §
47f §
47 g §
47 h §
471§
473§
64 §
18 §
5§
12 §
16 §
17 §
87 §

47 a §
47 b §
47 ¢ §
47d §
47 e §
47F§
47 g 8§
47h §
471 §
47 §
8§
64 §
18 §
58
12 §
16 §
17 §
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Forslaget till personal- Nu giéllande foreskrifter
forordning for skolvasendet i SF-SpF-SaF-VuF-SIK

6 kap. 24 § SF 17 kap. 47 §
VuF 3kap. 62§
VuF 3kap. 63§
VuF 3kap. 65§
VuF 4kap. 17 §
VuF 4 kap. 18§

SIK 18 §

SpF 86 a §

SpF 87 §
6 kap. 25 § SF 17 kap. 33 §

VuF 3kap. 62§
VuF 4kap. 17§
VuF 4kap. 18§

SpF 86 a §
6 kap. 26 § SF 17 kap. 49 §
VuF 4kap. 18§
SIK 18 §
SpF 87 §
6 kap. 27 § SF 17 kap. 36 §
7kap. 18§ SF 18 kap. 6§

VuF 3kap. 67§
VuF 4kap. 21§
VuF 4 kap. 22§

SIK 218§
SpF 99 §
7kap. 2§ SF 18kap. 8a$§

VuF 3kap. 67§
VuF 4kap. 21§
VuF 4kap. 22§

SIK 22 §
SpF 99 §
7kap. 3§ SF 14 kap. 25§
SIK 8§
SpF 75§
7kap. 48§ SF 18 kap. 3§
SF 18 kap. S §
SF 18 kap. 7§
SF 18kap. 7a$
SF 18kap. 7b§
SF 18 kap. 8b§
SF 18kap. 8c§
SF 18 kap. 11§
SF 18 kap. 12§
VuF 3kap. 66§
VuF 3kap. 67§
VuF 3 kap. 68§
VuF 4kap. 21§
VuF 4kap. 22§
SIK 21§
SIK 228
SpF 99 §
SpF 99 a §

SpF 100 §
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Forslaget till personal- Nu géllande foreskrifter
forordning for skolvasendet i SF-SpF-SaF-VuF-SIK
7kap. 4§ SaF 39§
SaF 40 §
SaF 56 §
SaF 57§
8kap. 1§ SaF 6§
SaF 25§
SaF 36 §
Saf 37§
SaF 558§
8kap. 2§ SaF 26 §
SaF 36 §
SaF 38 §
SaF 55§
8kap. 3§ SpF 75 §
9 kap. VuF S kap.
SIK 24 §
SIK 25§
SpF 101 §
SpF 102 §
SpF 103 §
SaF 62§
SaF 63 §
SaF 64 §
9kap. 1§ SF 19kap. 1§
SF 19kap. 23§
9kap. 2§ SF 19kap. 5§
9kap. 38§ SF 19kap. 6§
9kap. 4§ SF 19kap. 7§
9kap. 5§ SF 19kap. 10§
9kap. 6§ SF 19kap. 1§
SF 19kap. 5§
9kap. 7§ SF 19 kap. 11§

9kap. 8§ SF 19kap. 9§
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Bilaga 4

Jamforelse mellan forslaget till grundskolefor-
ordning och skolférordningen

Forslaget till

grundskoleférordning Skolférordningen
lkap. 18§ lkap. 1§
1kap. 2§ 1kap. 5§
Skap. 3a$§
2kap. 1§ 2kap. 12 §
2kap. 2§ 6kap. 1§
6kap. 78§
2kap. 38§ 6kap. 28§
2kap. 4§ 2 kap. 13 §
2 kap. 14 §
2kap. 5§ B
3 kap. 1kap. 3§
4kap. 1§ -
4kap. 2§ Skap. 14 §
4kap. 3§ 5 kap. 36 §
4kap. 48§ Skap. 23a §
4kap. 5§ 5 kap. 23 §
4kap. 6§ 5 kap. 26 §
4kap. 7§ Skap. 3b§
4kap. 8§ Skap. 3c§
4kap. 9§ Skap. 23 a §
S kap. 25 §
4 kap. 10 § Skap. 25 §
4 kap. 11§ Skap. 27 §
4kap. 12 § 5kap. 30 §
4kap. 13 § 5kap. 31 §
4kap. 14 § S5kap. 3a$
5kap. 34 §
4 kap. 15 § 6 kap. 24 §

4 kap. 16 § 6 kap. 24 §
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Forslaget till
grundskoleférordning Skolférordningen
4 kap. 17 § 6 kap. 25 §
6 kap. 26 §
4 kap. 18 § Skap. 4§
4 kap. 19 § Skap. 6b3§
4 kap. 20 § Skap. 5§
4 kap. 21 § 2 kap. 27 §
Skap. 13 §
4 kap. 22 § lkap. 5§
. Skap. 13 §
4 kap. 23 § 6 kap. 16 §
6 kap. 21§
6 kap. 22 §
= 6 kap. 23 §
4 kap. 24 § 6 kap. 16 §
6 kap. 19 §
4 kap. 25 § 6 kap. 18 §
6 kap. 19 §
4 kap. 26 § 6 kap. 20 §
4 kap. 27 § 6kap. 9§
4 kap. 28 § 6 kap. 10 §
4 kap. 29 § 6 kap. 11§
4 kap. 30 § 6 kap. 11 §
4 kap. 31 § 6kap. 11§
4 kap. 32 § 6 kap. 12 §
4 kap. 33 § 6 kap. 12 §
4 kap. 34 § 6 kap. 13 §
4 kap. 35 § 6 kap. 14 §
4 kap. 36 § 6kap. 5§
6 kap. 14 §
4 kap. 37 § 6 kap. 15 §
4 kap. 38 § 6 kap. 17 §
6 kap. 32 §
6 kap. 33 §
6 kap. 34 §
6 kap. 35 §
4 kap. 39 § 6 kap. 35 §
4 kap. 40 § 2kap. 9§
Skap. 1§ Skap. 10a §
S5kap. 2§ 5 kap. 37 §
Skap. 3§ Skap. 37a §
Skap. 4§ 5 kap. 38 §
Skap. 5§ 5 kap. 38 §

5kap. 39 §
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Forslaget till
grundskoleférordning

Skolférordningen

S kap.
S kap.
S kap.
5 kap.
S kap.
S kap.

6 kap.
6 kap.

6§
78
8§
9§
10 §
11§

o won

Skap. 47 §
S kap. 46 §
S kap. 45 §
S kap. 46 §
5 kap. 46 §

Skap. S0 §
Skap. 52 §

19kap. 1§

Bilaga 4
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Bilaga 5

Jamforelse mellan forslaget till gymnasieskol-
forordning och skolfoérordningen

Forslaget till
gymnasieskolférordning Skolférordningen
lkap. 1§ lkap. 1§
1 kap. 2§ 1 kap. 5§
8kap. 1b§
l1kap. 3§ T kap. ka8
1 kap. 4§ =
lkap. 5§ 7kap. 78§
8 kap. 20 §
1kap. 6§ =
l1kap. 78§ —
2 kap. 1 kap. 3§
3kap. 1§ 9kap. 2§
9kap. 42§
3kap. 2§ 9kap. 3§
9kap. 5§
3kap. 33§ 9 kap. 16 c §
3kap. 438§ 9kap. 6§
9 kap. 10 §
9 kap. 27 §
3kap. 58§ 9kap. 78§
9 kap. 29 §
9 kap. 30 §
3kap. 68§ 9 kap. 11§
3kap. 78§ 9 kap. 19 §
9 kap. 20 §
9 kap. 21 §
3kap. 83§ 9 kap. 24 §
3kap. 9§ 9 kap. 25 §
3kap. 10 § 9 kap. 18 §
3kap. 11§ 9 kap. 49 §
3kap. 12§ 9 kap. 51 §

9kap. 52 §
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Forslaget till

gymnasieskolforordning Skolforordningen
4kap. 1§ Tkap. ' 2§
7kap. 4§
4kap. 2§ 7kap. 4§
4kap. 3§ 8 kap. 20 §
4kap. 4§ 8 kap. 21 §
4kap. 5§ 8 kap. 20 §
4kap. 6§ 8 kap. 15§
4kap. 7§ 8 kap. 16 §
4kap. 8§ 8 kap. 18 §
4kap. 9§ 8 kap. 16 §
8 kap. 18 §
4 kap. 10 § R
4 kap. 11§ 8kap. 24 a §
4kap. 12 § 8 kap. 23 §
8 kap. 24 §
8 kap. 25 §
4 kap. 13 § 8 kap. 25 §
4 kap. 14 § 8 kap. 28 §
4kap. 15§ 8 kap. 28 §
4 kap. 16 § 8kap. 2§
8 kap. 27 §
8 kap. 28 §
4 kap. 17 § 8 kap. 29 §
4 kap. 18 § 8 kap. 27 §
4 kap. 19 § 8 kap. 32 §
4 kap. 20 § 8 kap. 33 §
4 kap. 21 § 8 kap. 36 §
4 kap. 22 § 9kap. 53 §
4 kap. 23 § 9 kap. 53 §
4 kap. 24 § 9kap. 54 §
4 kap. 25 § 8kap. 18§
4 kap. 26 § 8 kap. 13 §
8kap. 13a§
8 kap. 13 b §
8kap. 13 ¢ §
4 kap. 27 § lkap. 5§
8 kap. 14 §
4 kap. 28 § 8 kap. 12§
4 kap. 29 § 9 kap. 31 §
9 kap. 33 §
4 kap. 30 § 9 kap. 31 §

4 kap. 31§ 9kap. 32 §
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Forslaget till

gymnasieskolforordning Skolfoérordningen
4 kap. 32 § 9 kap. 31 §
9 kap. 32§
4kap. 33 § 9 kap. 34§
4 kap. 34 § 9 kap. 35§
4 kap. 35§ 9kap. 35§
4 kap. 36 § 9 kap. 36 §
4 kap. 37 § 9 kap. 36 §
9 kap. 37 §
4 kap. 38 § 9kap. 37 §
4 kap. 39 § 9 kap. 38 §
4 kap. 40 § 9 kap. 36 §
4 kap. 41§ 9 kap. 39 §
9 kap. 47 §
4 kap. 42 § 9 kap. 40 §
9 kap. 41 §
9 kap. 42 §
4 kap. 43 § 9 kap. 44 §
4 kap. 44 § 9 kap. 30 §
9kap. 43 §
9 kap. 61 §
9 kap. 62 §
4 kap. 45§ 2kap. 9§
Skap. 18§ 8kap. 4a$§
Skap. 2§ 8kap. 4d§
Skap. 38§ 8kap. 4d§
8 kap. 40 §
Skap. 43§ 8 kap. 41 §
Skap. 5§ 8 kap. 42 §
Skap. 6§ 8kap. 8§
9kap. 45§
S5kap. 7§ 9 kap. 45 §
Skap. 8§ 9 kap. 50 §
S5kap. 9§ 8 kap. 45 §
8 kap. 46 §
5kap. 10 § 8 kap. 45 §
Skap. 11 § 8 kap. 45 §
Skap. 12 § 8 kap. 46 §
Skap. 13 § 8 kap. 47 §
6kap. 1§ lkap. 7d§
7kap. Sa§
7kap. 6§
7kap. 1§ 9 kap. 2§
9kap. 57 §

7 kap....2.8 9 kap. 60 §
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Forslaget till
gymnasieskolférordning Skolférordningen

7kap. 3§ 9 kap. 59 §

7kap. 4§ 7kap. 4§
Tkap... /54§
8kap. 1§
8kap. 3§
8kap. 6§
8 kap. 15 §
8kap. 21 a §
8 kap. 22 §
8 kap. 24 §
8 kap. 40 §
8 kap. 44 §
9kap. 2§
9kap. 4§
9kap. 5§
9kap. 16 §
9kap. 16 a §
9kap. 16 b §
9kap. 18 §
9kap. 22 §
9 kap. 25 §
9 kap. 26 §
9 kap. 29 §
9kap. 37 §
9 kap. 63 §

7kap. 5§ 8kap. la§
7kap. 68§ 19kap. 18§
7kap. 7§ =

7 kap. 8§ 19kap. 4§
Bilagan Tkap. 28§
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Bilaga 6

Sammanstéllning over skolforfattningar jamte
forslag till vissa atgarder

Sammanstéllningen ar uppréttad per den 1 juli 1985. Andringar och tilligg
som har gjorts senare har inte alltid kunnat beaktas. I friga om &ldre
forfattningar som inte har publicerats i nagon forfattningssamling har det
ofta varit svart att fastsla om forfattningarna har upphévts eller ej.

Sammanstéllningen har avgransats enligt féljande tre huvudlinjer:

1. Endast forfattningar som har utfardats eller beslutats av regeringen —
Kungl. Maj:t — har tagits med i sammanstéllningen. Saledes saknas sddana
forfattningar som har beslutats av skoloverstyrelsen eller annan forvalt-
ningsmyndighet.

2. I sammanstéllningen har endast tagits med forfattningar som hor till
utbildningsdepartementets ansvarsomrade. Det innebér bl.a. att forfatt-
ningar rorande sérskolan (socialdepartementet) och viss arbetsmarknads-
utbildning (arbetsmarknadsdepartementet) inte har tagits med.

3. Vidare har i sammanstallningen endast tagits med forfattningar som
enligt sin lydelse helt eller till huvudsaklig del rér grundskolan, gymnasie-
skolan, komvux eller andra skolformer pa motsvarande niva. Forfattningar
med en mer generell inriktning pa forvaltningsverksamhet i stort har inte
tagits med dven om de skall tillimpas inom skolvasendet. Ej heller forfatt-
ningar som ror studiestdd och stipendiefonder m.m. har tagits med i
forteckningen. Detsamma géller sddana forfattningar som vésentligen ut-
gor instruktioner for forvaltningsmyndigheter.

Trots de gjorda avgransningarna innehaller sammanstillningen ett stort
antal forfattningar. Manga av dessa finns i sin helhet eller till vissa delar
atergivna i UFB.

Skolforfattningsutredningen har inte i detalj haft mojlighet att granska de
fortecknade forfattningarna. Emellertid framstar det redan vid en summa-
risk genomgang som tdmligen klart att ménga forfattningar boér kunna
upphévas. I en del fall tycks forfattningarna vara inaktuella. Skolforfatt-
ningsutredningen har pa grundval av sin summariska genomgang aw for-
fattningarna angett vilka forfattningar som utredningen anser bor kunna
utmonstras. Vid en ndrmare granskning kan man antagligen i en del fall
komma till annan slutsats. Det finns sékerligen anledning att upphéva dven
andra forfattningar én dem som skolforfattningsutredningen foreslagit.
Mot bakgrund hérav ar det viktigt att de myndigheter, intresseorganisa-
tioner och andra som ges tillfdlle att yttra sig over skolforfattnings-
utredningens betankande, ndrmare gér igenom sadana skolforfattningar
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som faller inom remissorganets intresseomrade och limnar synpunkter
och forslag séval nar det géller kompletteringar av sammanstéllningen som
i friga om upphdvande m. m. av forfattningar.

Skolférfattningutredningen anser efter sin genomgéng av forfattnings-
komplexet att det bér dvervégas att for overskadlighetens skull i en arligen
utgiven forordning ta in sidana foreskrifter som géller forséksverksamhet.
Sirskilt inom gymnasieskolan forekommer en omfattande forséksverk-
samhet. Skolférfattningsutredningen har i sammanstéllningen angett vilka
forfattningar som lampligen skulle kunna tas in i en sddan foérordning.

Skolforfattningsutredningens forslag till utmonstring av forfattningar har
i sammanstéllningen markerats med X (se aven forslag till forordning om
upphivande av vissa forfattningar rorande skolvasendet, m.m. i del 1 av
betankandet). PA motsvarande sitt har i sammanstéllningen markerats
med FO for sddana forfattningar som foreslds ingé i en arligen fornyad
forfattning om forsoksverksamhet.

Ordn.  Forfattning UFB 2 Anmaérkning
nr 1985/86
sida

1 Kungorelse (1936: 45) angdende statsbidrag
till byggnader for folkskolevasendet

2 Kungorelse (1948: 485) angaende sérskilda
skolor 4 lots- och fyrplatser
3 Ambetsskrivelse 1953-04-17 angdende till- 33

stand for vissa trossamfund att i skolornas
stille ombesérja religionsundervisning

4 Cirkulir (1954: 671) till de lokala styrelserna
for statliga, kommunala och statsunder-
stédda enskilda skolor och utbildningsan-
stalter angéende upplatelse av lokaler at
folkbildningsorganisationer och andra
ideella organisationer

5 Kungl. brev 1955-05-12 med sdrskilda be- X
stammelser om tjanstgoringsskyldigheten
for vissa rektorer m. fl. med riksdagsman-
nauppdrag
6 Kungl. brev 1956-06-29 angéende hilsovar-
den vid de statsunderstodda privatlarover-
- ken

Ui Forordning (1961: 210) om elevhem inom 613
det obligatoriska skolvasendet

8 Ambetsskrivelse 1961-01-27 angéende for-
laggning av viss undervisning till ort utom
riket

9 Skollagen (1962: 319) 15 Nya SL

10 Kungl. brev 1963-06-05 med reglemente ro- X
rande skolledare och ldrare vid skogsbru-
kets yrkesskolor

11 Stadga 1963-06-28 for lantbrukets yrkessko-
lor
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Ordn. Forfattning UFB 2 Anmarkning
nr 1985/86
sida
12 Kungl. brev 1963-06-28 med Gvergangsbe- 412 X
stammelser till 10 kap. 21—23 §§ skolstad- 3 kap. 6 § PF
gan
13 Kungl. brev 1963-06-28 betraffande tillimp- 414 X
ningen av 10 kap. 23 § skolstadgan i fraga 3 kap. 6 § PF
om liroamnet samhallskunskap
14 Ambetsskrivelse 1963-11-08 angdende un- X
dantagande av vissa lantbruks- och hus-
hallsskolor fran dverinseende av regional
skolstyrelse m. m.
15 Kungl. brev (1963: 687) med sarskilda be- X
stimmelser om skolledare och larare vid
landstingskommunala yrkesskolor m. m.
16 Ambetsskrivelse 1963-11-22 angdende un- X
dantagande av vissa yrkesskolor pé lantbru-
kets omrade fran 6verinseende av regional
skolstyrelse m. m.
17 Forordning (1964: 137) om statsbidrag till 791
vissa privatskolor
18 Ambetsskrivelse 1964-02-21 om bendmning 76 X
av vissa skolanlaggningar
19 Ambetsskrivelse 1964-10-23 om dispens an- 415 X
géende behorighet till vissa larartjanster
20 Specialskolférordningen (1965: 478) 505
21 Ambetsskrivelse 1965-01-29 om behérighet 417 X
efter genomgang av viss allmén yrkespeda- 3 kap. 6 § PF
gogisk kurs
22 Ambetsskrivelse 1965-03-26 om behérighet 418 X
till tjéinst som larare i vardyrken 3 kap. 6 § PF
23 Ambetsskrivelse 1965-06-30 om behorighet 418 X
efter genomgéng av extra lararkurs for exa- 3 kap. 6 § PF
minerade ekonomiférestdndare
24 Ambetsskrivelse 1965-12-10 om utbildning 418 X
av larare vid omskolningsverksamheten 3 kap. 6 § PF
25 Foérordning (1966: 115) om statsbidrag till 687
driftkostnader for viss kommunal utbild-
ning :
26 Kungl. brev 1966-01-27 med bestammelser X
om tjanstetillsattning m. m. for vissa larare
vid forsvaret
27 Ambetsskrivelse 1966-04-29 om de privata
gymnasiernas organisation
28 Ambetsskrivelse 1966-05-06 angdende mu-
sikgymnasiet i Stockholm
29 Ambetsskrivelse 1966-05-13 med behérig- 409 X

hetsvillkor for vissa ldrare i laroAmnen

3 kap. 6 § PF
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Ordn.  Forfattning UFB 2 Anmirkning
nr 1985/86
sida
30 Ambetsskrivelse 1966-06-16 om behorighet 417 X
som specialldrare efter genomgang av Eri- 3 kap. 6 § PF
castiftelsens ldkepedagogiska institut
31 Kungl. brev 1966-06-29 angdende vissa fo- X

reskrifter rérande icke-pedagogisk personal
vid gymnasierna

32 Kungl. brev 1966-12-09 angdende bestim- X
melser rorande skyldighet for vissa ordina-
rie larare att utdva tjanst vid kommunalt
/gymnasium/ m. m.

33 Sameskolforordningen (1967: 216) 489

34 Privatskolférordningen (1967: 270) 587

35 Ambetsskrivelse 1967-03-31 om tillgodorik- 416 X
ning av tjanstgoring som assistentlirare

36 Cirkular 1967-09-06 om ratt att i vissa fall ur 642 X
skolkantorstjanst avskilja diri ingdende 14-
rartjanst

37 Kungl. brev 1968-02-16 angaende prévning X

av fragor om &terbetalning av éldre statsbi-
drag till skolbyggnader och liararbostader

38 Ambetsskrivelse 1968-03-15 angéende av- X
veckling av vissa skolformer inom vuxenut-
bildningen
39 Ambetsskrivelse 1968-07-11 om behorighet 415 X
for vissa teckningslirare att séka och inne- 3 kap. 6 § PF

ha ordinarie och extra ordinarie tjinst som
larare i teckning

40 Ambetsskrivelse 1968-11-29 om behorighet 414 X
for amneslérarinna till adjunktstjénst 3 kap. 6 § PF
41 Ambetsskrivelse 1969-03-14 angéende dis- 21

positionen av Ionedonationer vid rikets all-
ménna laroverk m. m.

42 Ambetsskrivelse 1969-04-11 angéende énd-
rad sammansattning av vissa skolstyrelser
for lantbrukets yrkesskolor

43 Ambetsskrivelse 1969-04-11 om viss befriel- 417 X
se frén praktisk-pedagogisk utbildning for 3 kap. 6 § PF
larare i klassiska sprak
44 Ambetsskrivelse 1969-07-10 om nedsattning 594 X
av undervisningsskyldigheten fér arvodes- 2 kap.9 § PF
anstélld studierektor vid privatskola med
gymnasium
45 Ambetsskrivelse 1969-07-24 om behorighet 417 X
till ordinarie tjanst som speciallirare m. m. 3 kap. 6 § PF
46 Ambetsskrivelse 1969-08-28 angéende kost- X

nader for vissa samlingsannonser i Post-
och Inrikes Tidningar
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47

48

49
50

51

52

53

54

35
56

57

58

59

60

61

62

63

Ambetsskrivelse 1969-11-21 om avbrytande
av tillsittningsforfarandet betraffande vissa
tjanster inom skolvasendet

Forordning (1970: 333) om riksinternatsko-
lor

Férordning (1970: 340) om skolskjutsning

Ambetsskrivelse 1970-03-13 angdende avtal
om lokaler fér hogstadium vid Birgittasko-
lan i Orebro

Kungl. brev 1970-05-14 angéende laroplan
for gymnasieskolan

Ambetsskrivelse 1970-06-17 angéende in-
tagningsnamnd for riksinternatskolor

Ambetsskrivelse 1970-06-29 om sarskild ut-
bildning av larare i musik

Ambetsskrivelse 1970-07-24 om intagning
av icke svenska medborgare i skolor for
syn- och horselskadade

Skolférordningen (1971: 235)

Kungorelse (1971: 339) om erséattning vid
samverkan inom skolvasendet

Ambetsskrivelse 1971-03-19 med bestim-
melser om lidrare vid skola som byter hu-
vudman med anledning av gymnasieskolans
genomforande m. m.

Ambetsskrivelse 1971-04-23 angdende loka-
liseringen av skogsbruksutbildningen i gym-
nasieskolan

Ambetsskrivelse 1971-04-23 med bestim-
melser om sarskild utbildning av larare i
teckning

Ambetsskrivelse 1971-05-14 med bestidm-
melser om frivillig undervisning i instru-
mentalmusik m. fl. amnen vid de privatsko-
lor som avses i privatskolstadgan

Ambetsskrivelse 1971-06-18 med bestdm-

melser om skolledare och larare i gymnasie-
skolan, savitt denna ersétter lantbrukssko-
la, lanthushéllsskola eller skogsbruksskola

Ambetsskrivelse 1971-06-30 angéende fo-
rande pa Overgéngsstat av tjansten som by-
radirektor vid lansskolndmnden i Gotlands
lan m. m.

Ambetsskrivelse 1971-06-30 med behérig-
hetsvillkor for tjanst i vilken amnet steno-
grafi ingar

287 X
6 kap. 1 § PF

601, 799

24

415 X
3 kap. 6 § PF

38

59 X
43

322 X

415 X
3 kap. 6 § PF

323 X

369 X
3 kap. 6 § PF

151
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64 Ambetsskrivelse 1971-06-30 med bestam- 607
melser om korrespondensundervisning pa
gymnasial niva

65 Ambetsskrivelse 1971-06-30 om delegering
av beslutanderatten rorande statsbidrag till
vissa enskilda yrkesskolor

66 Kungl. brev 1971-06-30 om statsbidrag till X
driftkostnader for utbildning pa tvaarig
jordbrukslinje inom gymnasieskolan m. m.

67 Ambetsskrivelse 1971-11-05 ang&ende Om special-
statsbidrag till specialkurser for utbildning kurs godkanns
av yrkeschaufférer m. m. av lansskol-

namnden, blir
statsbidrags-
reglerna auto-
matiskt till-
lampliga

68 Ambetsskrivelse 1972-01-21 angdende loka- X
liseringen av utbildningen inom jordbruk
och tradgardsnéring i gymnasieskolan

69 Ambetsskrivelse 1972-01-28 angéende pla-
neringen av utbildningen vid skolor for
lanthushallsutbildning

70 Ambetsskrivelse 1972-04-07 med bestim- X
melser om frivillig undervisning i instru-
mentalmusik m. fl. amnen i gymnasieskolan

71 Ambetsskrivelse 1972-04-21 om siirskild ut- 342 X
bildning av ldrare i musik vid ldrarhégsko- 3 kap. 6 § PF
lorna under budgetaret 1972/73 m. m.

72 Ambetsskrivelse 1972-05-05 om anord- 583 X
nande av kompletteringskurs for lirare i 3 kap. 6 § PF
sarskolans traningsskola (jamstillande ur
behorighetssynpunkt med viss utbildning
vid lararhogskolans specialldrarlinje)

73 Ambetsskrivelse 1972-06-07 om sérskild ut- 343 X
bildning av larare i teckning 3 kap. 6 § PF

74 Ambetsskrivelse 1972-06-30 om forlingd 197
undervisning i gymnasieimnen utanfor
gymnasieskolan

75 Ambetsskrivelse 1972-06-30 med sirskilda 399 Bor finnas
behorighetsvillkor for extra ordinarie och kvar tills nya
extra tjanst som larare 180 i gymnasiesko- foreskrifter

lan

76 Ambetsskrivelse 1972-09-29 om ersittning
till viss personal vid skolor f6r skogsbru-
kets yrkesutbildning for resor mellan bo-
stad och tjanstestélle

om behorighet
for tjanst som
larare i ADB
har utfardats

X
Bor ha ersatts
av reseavtal

SOU 1986: 11
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T

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

Ambetsskrivelse 1972-12-28 om befrielse
fran deltagande i viss undervisning m. m.

Ambetsskrivelse 1973-01-26 angdende ut-
bildning av trafikskolepersonal vid gymna-
sieskolan m. m.

Ambetsskrivelse 1973-03-16 angiende in-
tagning i Stor-Stockholms gymnasieskola
m. m.

Ambetsskrivelse 1973-04-06 angdende med-
givande att anordna undervisning i visst C-
sprak

Ambetsskrivelse 1973-04-13 om forsoks-
verksamhet med samarbetsnamnder

Ambetsskrivelse 1973-05-25 om sirskild pe-
dagogisk kurs for nu verksamma larare
inom handel och kontor

Ambetsskrivelse 1973-06-05 om atgirder
rorande larare vid statsunderstodda enskil-
da yrkesskolor i samband med att statsbi-
draget upphor

Ambetsskrivelse 1973-06-05 angéende flexi-
bel periodindelning pa gymnasieskolans
vardlinje

Ambetsskrivelse 1973-06-14 angdende
statsbidrag m. m. till férberedande scenisk
utbildning i gymnasieskolan i Skara kom-
mun

Ambetsskrivelse 1973-06-20 om befrielse
fran avgift vid sirskild provning

Ambetsskrivelse 1973-06-29 om sirskild
kurs for behorighet till larartjanst i textil-
slgjd vid grundskolan

Ambetsskrivelse 1973-12-20 om komplette-
rande utbildning for vissa vavlarare i syfte

att ge behorighet till larartjanst i textilslojd
vid grundskolan

Forordning (1974: 439) om statsbidrag till
produktion av vissa laromedel

Kungl. brev 1974-04-19 angéende statsbi-
drag till vissa privatskolor i Stockholm

Ambetsskrivelse 1974-04-26 angéende be-
stammelser for utrikes resor inom ramen
for det pedagogiska utvecklingsarbetet
inom skolvésendet

Ambetsskrivelse 1974-05-31 om férsoks-
verksamhet med specialinriktad kursplan i
gymnasieskolan

33

Jamfor Ds U
1982:5

357, 367 X
3 kap. 6 § PF

X

344 X
3 kap. 6 § PF

344 X
3 kap. 6 § PF

827

FO

153
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93

94

95

96

97

98

99

101

102

103

104

105

106

107

108

Ambetsskrivelse 1974-05-31 om resurser for 181
samordnad specialundervisning i gymnasie-
skolan m. m.

Ambetsskrivelse 1974-06-28 med bestim- 221
melser om ledningen av gymnasieskolen-

heter med utbildning fér jordbruk, skogs-

bruk och tridgardsniring m. m.

Ambetsskrivelse 1974-06-28 med bestam-
melser om tjanstgoring under ferier for yr-
kesvalslarare i grundskolan

Ambetsskrivelse 1974-08-30 om elevom-
rade for sjukgymnastutbildningen i Géte-
borg

Ambetsskrivelse 1974-09-13 om obligatoris- 166
ka tillvalsimnen pa vissa linjer i gymnasie-
skolan

Ambetsskrivelse 1974-09-27 om befrielse 33
fran deltagande i viss undervisning

Ambetsskrivelse 1974-12-13 angaende for-
soksverksamhet med 6vergéng fran special-
kurs till linje i vissa kommuner

Lag (1975: 160) med bemyndigande att med- 53
dela foreskrifter om kommuns och lands-
tingskommuns medverkan i utbildning

Forordning (1975: 337) om tjanster som la-
rare vid skolvéasendet i kommun

Forordning 1975-04-17 om ansvarsatagande
for staten vid specialskolans obligatoriska
praktiska yrkesorientering

Forordning 1975-12-18 om vidtagande av 410
sérskilda atgarder rorande vissa larare med
avvecklingstjanster vid grundskolan

Beslut 1976-06-23 om utseende av elevrep-
resentanter m. m. i styrelsen for forsvarets
gymnasieskola

Forordning (1977:535) om utbildning av
apotekselever

Folkhogskoleforordningen (1977:551) 475, 763

Forordning (SO-FS 1977:19) om forsoks-
verksamhet med transportteknisk utbild-
ning

Forordning (SO-FS 1977:69) om forsoks-
verksamhet med 6vergang fran specialkurs
till verkstadsteknisk linje i Stromstads kom-
mun
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109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

Forordning (SO-FS 1977:177) om Bergssko-
lan i Filipstad

Forordning 1977-03-30 om viss skolledarut-
bildning

Forordning 1977-05-12 om anstallning av la-
rare med ordinarie tjanst i merkantila am-
nen vid gymnaieskolan pé extra ordinarie
tjanst som adjunkt

Forordning (1978:345) om statsbidrag till
driftkostnader for grundskolan, m. m.

Forordning (1978:591) om statsbidrag till
svensk undervisning i utlandet

Forordning (SO-FS 1978:41) om utbildning i
konsumtionsfragor vid landstingskommuns
gymnasieskola

Forordning (SO-FS 1978:113) om forsok
med sérskild laroplan pa helklassisk variant
i gymnasieskolan i vissa kommuner

Férordning (SO-FS 1978:114) om forsoks-
verksambhet pa vardlinjens gren for barna-
och ungdomsvard

Forordning (SO-FS 1978:118) om anord-
nande av vissa specialkurser i gymnasie-
skolan

Forordning (SO-FS 1978:150) om utbyte av
undervisning i yrkesbetonat &mne mot un-
dervisning i &mnet svenska i arskurs 2 pa
vissa tvaariga och tredriga specialkurser

Forordning (SO-FS 1978:162) om viss for-
soksverksamhet pa gymnasieskolans treari-
ga ekonomiska linje, tvaariga ekonomiska
linje och distributions- och kontorslinje

Forordning (SO-FS 1978:181) om meritbe-
rakning vid tjanstgéring vid utlandsskola

Forordning (SO-FS 1978:182) om statsbi-
drag till kostnad for resor och flyttning for
larare vid utlandsskolor

Forordning (SO-FS 1978:190) om statsbi-
drag till sérskild undervisning av zigenar-
barn

390

657

769

152

771

X
3 kap. 6 § PF

FO

FO

155
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123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

Forordning (SO-FS 1978:208) om ersattning
till kommun vid undervisning av utlands-
svenskars barn

Forordning (SO-FS 1978:246) om skolor for
barn till utlandsanstallda vid styrelsen for
internationell utveckling

Forordning (SO-FS 1979:20) om betygstt-
ning i praktikimnen inom gymnasieskolans
vardutbildning

Forordning (SO-FS 1979:56) om forsoks-
verksamhet med fiskeutbildning inom gym-
nasieskolan

Beslut (SO-FS 1979:62) med bestimmelser
om atgérder for att frimja ungdomars ut-
bildning i gymnasieskolan, m. m.

Forordning (SO-FS 1979:64) om tjanstle-
dighet for anstallning vid utlandsskola

Forordning (SO-FS 1979:73) om forsoks-
verksamhet pa vardlinjen

Forordning (SO-FS 1979:75) om forsoks-
verksamhet med tvaarig social servicelinje i
gymnasieskolan

Forordning (SO-FS 1979:103) om sirskilda
ordinarie tjanster som larare

Forordning (SO-FS 1979:141) om anord-
nande av vissa specialkurser i gymnasie-
skolan

Forordning (SO-FS 1979:151) om omplace-
ring av skolledare inom gymnasieskolan

Forordning (SO-FS 1979:194) om forsoks-
verksamhet med jimkade timplaner pé
grundskolans 14g- och mellanstadier fér
hemspraksundervisning

Forordning (1980:63) om ratt for skolover-
styrelsen att meddela foreskrifter om lakar-
intyg for vissa larartjanster m. m.

Forordning (1980:64) om mal och riktlinjer i
1980 ars liroplan for grundskolan

Forordning (SO-FS 1980:34) om behorighet
efter genomgangen avkortad praktisk-peda-
gogisk utbildning

776

777

192

771

FO

FO



SOU 1986: 11

Bilaga 6

Ordn.
nr

Forfattning

UFB 2 Anmarkning
1985/86
sida

138

139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151

Forordning (SO-FS 1980:67) om larares un-
dervisning i specialkurs i matteknik

Forordning (SO-FS 1980:113) om studie-
och yrkesorientering i specialskolan

Forordning (SO-FS 1980:124) om forsok
med estetisk variant av gymnasieskolans
tvaariga sociala linje i Stockholm och Lin-
koping

Forordning (SO-FS 1980:147) om anstall-
ningsforhallanden for lirare som genomgar
viss utbildning till &mneslarare

Forordning (SO-FS 1980:148) om anstall-
ningsforhdllanden for vissa larare vid ge-
nomgang av praktisk-pedagogisk utbildning

Forordning (SO-FS 1980:161) om anstéll-
ningsférhallanden for viss personal med an-
ledning av avvecklingen av den gymnasiala
utbildningen inom forsvaret

Forordning (SO-FS 1980:218) om forsoks-
verksamhet med vérdinriktad komplette-
ringskurs (hogre specialkurs) i gymnasie-
skolan

Forordning 1980-07-10 om fortsatt forsoks-
verksamhet med dndrad gymnasieskolor-
ganisation i Ludvika

Forordning 1980-10-30 om kursplaner i 1980
ars laroplan for grundskolan

Forordning 1980-10-30 om timplaner och f6-
reskrifter for timplaner i 1980 ars laroplan
for grundskolan

Forordningar 1980-10-30, 1980-12-18 och
1981-04-23 om kommentarmaterial i 1980
ars laroplan for grundskolan

Foérordning (1981:449) om minskning av
statsbidrag till kommunal utbildning

Foérordning (1981:501) om statsbidrag till
sarskilda atgirder pa skolomradet

Forordning (SO-FS 1981:6) om berékning

av basresurser pa grundskolans mellansta-
dium

521

FO

T.o.m. 1986-
06-30 (SO-FS
1985:53)

X

FO

FO

819

701

660

157
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152 Forordning (SO-FS 1981:107) om statsbi- 813
drag till driftkostnader for vissa lanthus-
hallsskolor

153 Forordning (SO-FS 1981:125) om kopiering
i skolorna och hogskolorna (se aven SO-FS
1985:15)

154 Forordning (SO-FS 1981:149) om statsbi-
drag for sarskilda behov inom kommunal
vuxenutbildning och grundutbildning for
vuxna

155 Forordning (SO-FS 1981:150) om forsoks- X
verksamhet med grundskolekurser pé in-
vandrarsprak

156 Forordning (SO-FS 1981:169) om gymnasial
utbildning for dova och gravt horselskadade
i Orebro

157 Beslut (SO-FS 1981:196) om forsoksverk- FO
samhet med slopande av alternativkurser i
matematik och engelska m. m.

158 Forordning (SO-FS 1981:201) om forsoks- FO
verksamhet med forberedande dansunder-
visning i grundskolan

159 Forordning (1982:39) om resurstimmar i 160
gymnasieskolan

160 Forordning (1982:393) om vissa statliga in- 823
satser betraffande laromedel

161 Forordning (1982:490) om extra undervis- 169
ning i svenska for vissa elever i gymnasie-
skolan

162 Forordning (1982:608) om statsbidrag till lo- 735
kal skolutveckling m. m.

163 Forordning (1982:897) om yrkesinriktad fi- 63
lialutbildning i gymnasieskolan

164 Forordning (1982:993) med provisoriska be- 128
stammelser om undervisning och betyg-
séttning i orienteringsdmnen pé grundsko-
lans hogstadium m. m.

165 Forordning (SO-FS 1982:13) om vissa re-
surser for undervisning i franska och tyska i
grundskolan
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166

167

168

169

170

171

172

173

174

175

176

177

178

179

180

Forordning (SO-FS 1982:88) om minskning
av statsbidrag till Bergsskolan i Filipstad

Forordning (SO-FS 1982:100) om bibehal-
lande av vissa tjanster som huvudlarare

Forordning (SO-FS 1982:152) om special-
kurs for utbildning av yrkesdansare i gym-
nasieskolan

Forordning (SO-FS 1982: 161) om ersitt-
ning fér metodiklektors tjanstgoring i
grundskolan

Forordning (SO-FS 1982: 163) om ersitt-
ning till vissa handikappade elever m. fl. for
resor

Forordning (SO-FS 1982: 181) om timre-
duktion i vissa privata skolors gymnasieut-
bildning vid laga elevantal

Forordning (SO-FS 1982: 184) om avgifter
for undervisningsmaterial i statlig vuxenut-
bildning

Forordning (SO-FS 1982: 187) om statsbi-
drag till kostnader for tillaggspensionsavgift
enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter for
larare vid statsunderstodda utlandsskolor

Forordning (SO-FS 1982: 189) om tillsynsla-
rare i grundskolan

Forordning (SO-FS 1982: 198) om over-
géngsanordningar med anledning av apo-
teksteknikerutbildningens avveckling i
gymnasieskolan

Forordning (SO-FS 1982: 202) om interna-
tionell gymnasial utbildning vid Sigtunasko-
lan Humanistiska Laroverket

Forordning (SO-FS 1982: 262) om forsdks-
verksamhet pa tvaarig distributions- och
kontorslinje i gymnasieskolan

Forordning (SO-FS 1982: 265) om viss fyll-
nadstjanstgoring for larare i gymnasiesko-
lan i Jokkmokk

Forordning (SO-FS 1982: 266) om konsu-
lenter for rorelsehindrade elever respektive
for dovblinda

Forordning (SO-FS 1982: 305) om tillsitt-
ning av vissa larare m. m. i nybildade kom-
muner

276

216 X
(1986-07-01)

FO

159
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181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

192

193

194

195

196

197

Forordning (SO-FS 1982: 309) med vissa f6-
reskrifter med anledning av éverenskom-
melser den 3 mars 1982 mellan Sverige,
Danmark, Finland och Norge om gemen-
sam nordisk arbetsmarknad for klasslérare i
grundskolan

Forordning (SO-FS 1982: 335) om vissa
hogre specialkurser i gymnasieskolan

Forordning (1982: 199) om kombination
med specialidrott i gymnasieskolan

Forordning (1982: 200) om engelsksprakig
gymnasial utbildning i Stockholm

Forordning (1982: 208) om férsoksverksam-
het med yrkesinriktad utbildning pa invand-
rarsprak inom kommunal vuxenutbildning

Forordning (1983: 28) om undervisning av
barn och ungdom som bereds vard med
stod av lagen (1980: 621) med sirskilda be-
stammelser om vard av unga

Forordning (1983: 46) om kurser for invand-
rarungdom i gymnasieskolan

Forordning (1983: 97) om statsbidrag till fri-
stdende skolor for skolpliktiga elever

Forordning (1983: 199) om statsbidrag till
Goteborgs hogre samskola m. fl. f6r under-
visning pa grundskoleniva

Forordning (1983: 238) om sérskilt statsbi-
drag till lokal skolutveckling (omtryckt
1984: 630)

Forordning (1983: 412) om minskning av
vissa statsbidrag till riksinternatskolor
m.m.

Forordning (1983: 505) om samordnade tim-
planer och resurser i vissa kommuners
gymnasieskolor

Forordning (1983: 583) om statsbidrag till
uppfoéljningsinsatser fér ungdomar under 18
ar

Forordning (1983: 584) om statsbidrag till
utbildning av handledare f6r skolungdomar
under praktik pd arbetsplats

Forordning (1983: 599) om statsbidrag till
vissa elevresor

Forordning (1983: 724) om skolverksamhet
under krig och vid krigsfara

Forordning (SO-FS 1983: 25) om ritt for
véardlérare att fullgora viss undervisning i
gymnasieskolan och kommunal hégskoleut-
bildning, m. m.

250

148

FO

17

779

792

751

800

155

719

727
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198

199

200

201

202

203

204

205

206

207

208

209

210

211

212

Forordning (SO-FS 1983: 43) om forsoks-
verksamhet med specialkurs i Bild och form
i gymnasieskolan

Forordning (SO-FS 1983: 61) om statshi-
drag till Kristofferskolan, Hillelskolan och
de estniska skolorna

Férordning (SO-FS 1983: 65) om statsbi-
drag till Sigtunaskolan Humanistiska Léro-
verket for undervisning pé grundskoleniva

Forordning (SO-FS 1983: 66) om hogre spe-
cialkurs for utbildning till maskinférare

Forordning (SO-FS 1983: 75) om forsoks-
verksamhet med finsksprékiga linjer i gym-
nasieskolan i Stockholm

Forordning (SO-FS 1983: 98) om forsoks-
verksamhet med individuella timplanejamk-
ningar for idrottstraning for elever i gymna-
sieskolan

Forordning (SO-FS 1983: 106) om statsbi-
drag till lokalt utvecklingsarbete pa grund-
skolans lagstadium

Forordning (SO-FS 1983: 110) om special-
kurs i gymnasieskolan for utbildning av
tandtekniker

Forordning (SO-FS 1983: 111) om forsoks-
verksamhet med kost- och naringsinriktad
gren av tvaarig konsumtionslinje i gymna-
sieskolan

Forordning (SO-FS 1983: 123) om forsoks-
verksamhet med integrerad samisk hogsta-
dieundervisning vid grundskolan i Géllivare

Forordning (SO-FS 1983: 124) om forsoks-

verksamhet med integrerad samisk under-

visning pa lag- och mellanstadiet vid grund-
skolan i Arjeplog

Forordning (SO-FS 1983: 125) om integre-
rad samisk hégostadieundervisning vid
grundskolan i Are

Forordning (SO-FS 1983: 126) med vissa fo-
reskrifter om behorighetsforklaring till
tjanster som ldrare vid grundskolan och
gymnasieskolan

Forordning (SO-FS 1983: 127) med vissa
bestammelser om larare som ar forordnade
pa sérskilda extra ordinarie larartjanster
och bristtjanster

Forordning (SO-FS 1983: 128) om ramar for
elevplatser i gymnasieskolan redovisnings-
aren 1983/84—1985/86

FO

FO

FO

FO

FO

FO

FO

X
3 kap. 6 § PF

161
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Ordn.
nr

Forfattning

UFB 2
1985/86
sida

Anmarkning

213

214

215

216

217

218

219

220

221

222

223

224

225

226

227

228

229

Forordning (SO-FS 1983: 141) om nedlagg-
ning av vissa specialkurser i gymnasiesko-
lan

Forordning (SO-FS 1983: 154) om sarskilda
mojligheter att anordna gren eller variant i
gymnasieskolan genom inbyggd utbildning

Forordning (SO-FS 1983: 155) om tilldel-
ning av ldrarresurser vid specialskolan
m. m.

Forordning (SO-FS 1983: 157) om foérsoks-
verksamhet med kommunikationstekniska
och naturvetenskapliga varianter av natur-
vetenskaplig [inje i gymnasieskolan

Forordning (SO-FS 1983: 169) om vissa pa-
byggnadsutbildningar inom gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning

Forordning (SO-FS 1983: 183) om statsbi-
drag till kostnader for korrespondensmate-
rial vid handledning vid forsoksverksamhet
med Swedish Culture vid internationell sko-
la

Forordning (SO-FS 1983: 184) om modifie-
rade alternativa timplaner vid Grannasko-
lan

Forordning (SO-FS 1983: 266) om forsoks-
verksamhet med engelsksprakiga tekniska
studievagar i gymnasieskolan i Norrkoping

Forordning (1984: 41) om timreduktioner i
gymnasieskolan i forhallande till elevantal

Forordning (1984: 43) om extra resurstim-
mar i gymnasieskolan

Forordning (1984: 75) om regional samver-
kan i friga om undervisning for elever med
handikapp

Forordning (1984: 234) om resurstimmar i
gymnasieskolutbildning vid riksinternat-
skolor

Forordning (1984: 329) om kommunal er-
séttning till staten i vissa fall for kostnader
for specialskolans elever

Forordning (1984: 571) om ramtimplaner
och resurstilldelningssystem for arskurs 4
av fyraarig teknisk linje i gymnasieskolan

Forordning (1984: 573) om statsbidrag till
fristdende skolor pd gymnasial niva

Forordning (1984: 618) om elevplatser i
gymnasieskolan m. m.

Forordning (1984: 622) om gymnasial lar-
lingsutbildning

516

FO

T.o.m.
lasaret
1985/86

FO

163

163

589

46

65

803

145

138
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Ordn.
nr

Forfattning

UFB 2
1985/86
sida

Anmiérkning

230

231

232

233

234

235

236

237

239

240
241

242

243

244

245

Forordning (1984: 623) om avveckling av
forsoksverksamheten med gymnasial lar-
lingsutbildning

Forordning (1984: 624) om intagning till
grundskoleanknutna studievagar i gymna-
sieskolan

Forordning (1984: 626) om statsbidrag till
kostnader for vissa trygghetsatgarder for
skolledare, bitradande skolledare och larare
i kommunal utbildning

Forordning (1984: 628) om statsbidrag till
anskaffning och fornyelse av utrustning i
gymnasieskolan

Forordning (1984: 631) om avgifter fér prov-
ning inom skolvasendet och vuxenutbild-
ningen

Forordning (1984: 632) om extra statsbidrag
till forsoksverksamhet och utvecklingsarbe-
te i gymnasieskolan

Forordning (1984: 633) om resurser for
stodinsatser i svenska pa vissa yrkesinrikta-
de studievégar i gymnasieskolan

Forordning (1984: 762) om turordning vid
uppségning av vissa larare med statligt
reglerad anstéllning i kommun m. m.
Forordning (1984: 795) om forsoksverksam-
het med beslut av lansskolnamnden om re-

gionalt arbetsmarknadsanknutna pabygg-
nadsutbildningar i gymnasieskolan

Forordning (1984: 825) om verksamheten
vid vissa statliga skolor under krig och vid
krigsfara

Vuxenutbildningslagen (1984: 1118)

Forordning (1984: 1120) om inbyggd utbild-
ning i kommunal och statlig vuxenutbild-
ning

Forordning (SO-FS 1984: 49) om vissa &t-
garder i friga om anstillningstrygghet for
larare med anstéllning tills vidare
Forordning (SO-FS 1984: 64) om specialli-
rare vid den gymnasiala utbildningen for
dova och gravt horselskadade i Orebro

Férordning (SO-FS 1984: 66) om utveckling
av verksamheten vid specialskolan

Forordning (SO-FS 1984: 68) om tilldelning
av lararresurser vid sameskolan

143

829

755

701

133

699

166

491

421
431

289

514

490

X

3 kap. 1 § PF
och

bilaga 3 till PF

Bilaga 6

163
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Ordn. Forfattning UFB 2 Anmérkning
nr 1985/86
sida

246 Forordning (SO-FS 1984: 72) om statsbi-
drag till kostnader for undervisning i hem-
sprak m. m. som kommun anordnat for ele-
ver med minoritetssprak vid vissa fristéen-
de skolor

247 Foérordning (SO-FS 1984: 85) om resurstim-
mar i gymnasieskolutbildning vid riksinter-

natskolor

248 Férordning (SO-FS 1984: 87) om undervis- 215 X
ningsskyldighet for skolledare i grundsko-
lan m. m.

249 Forordning (SO-FS 1984: 88) om omplace- T.o.m.
ring av larare i samband med omlokalise- 1986-06-30

ring av myndigheter till Ostersund

250 Férordning (SO-FS 1984:96) om berikning
av elevveckor for foréldrar till dova, horsel-
skadade eller talskadade barn vid genom-
gang av teckensprakkurs vid folkhogskola

251 Forordning (SO-FS 1984: 101) om statsbi-
drag till datorutrustning och programvara
for dataundervisning pa grundskolans hog-
stadium

252 Forordning (SO-FS 1984: 102) om oavkor-
tad 16n till larare vid vissa ldroanstalter un-
der tjanstledighet for arbetslivsorientering
och yrkesstudier m. m.

253 Férordning (SO-FS 1984: 106) om yrkes- 335
valsldrartjanster i grundskolan

254 Forordning (SO-FS 1984: 114) om statsbi-
drag till utveckling av verksamheten vid
statliga skolor for vuxna

Forordning (SO-FS 1984: 119) om forsoks- FO

verksamhet med ramtimplan for tvaarig
musiklinje i gymnasieskolan

256 Férordning (SO-FS 1984: 122) om férsoks- FO
verksamhet med estetisk variant av tvaarig
social linje i gymnasieskolan

257 Forordning (SO-FS 1984: 125) om avveck-
ling av statsbidrag till traditionell larlingsut-
bildning m. m.
258 Forordning (SO-FS 1984: 127) om forsoks- FO
verksamhet med tvaarig estetisk-praktisk
linje i gymnasieskolan
259 Forordning (SO-FS 1984: 128) om férsoks- FO

verksamhet med d&mnet kulturkunskap i
gymnasieskolan

260 Forordning (SO-FS 1984: 131) om befrielse 608
fran avgift vid sérskild provning av vissa
elever i statlig vuxenutbildning

~
n
n
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Ordn.
nr

Forfattning

UFB 2 Anmarkning
1985/86
sida

261

262

266

267

268

269

270

271
272

273

274

275

Forordning (SO-FS 1984: 132) om befrielse
fran avgift vid sarskild provning i gymnasie-
skolan

Forordning (SO-FS 1984: 134) om vecko-
timpris for bas- och forstarkningsresurser
m. m.

Forordning (SO-FS 1984: 151) om utbild-
ning av horselskadade i Orebro kommuns
gymnasieskola

Forordning (SO-FS 1984: 152) om konsu-
lenter for dovblinda vuxna

Forordning (SO-FS 1984: 167) om berik-
ning av elevveckor vid Ljungskile folkhog-
skola

Forordning (SO-FS 1984: 175) om forsoks-
verksamhet med kurs som forbereder tva-
sprakiga for vardutbildning i gymnasiesko-
lan

Forordning (SO-FS 1984: 223) om forsoks-
verksamhet i gymnasieskolan med indivi-
duella timplanejamkningar

Forordning (SO-FS 1984: 234) om fortbild-
ning for det lokala utvecklingsarbetet i den
kommunala vuxenutbildningen och grund-
utbildningen fér vuxna

Forordning (SO-FS 1984: 245) om vissa at-
girder i friga om anstéllningstrygghet for
larare med anstéllning tills vidare vid folk-
hogskolor

Forordning (1985: 123) om forsoksverksam-
het i frdga om praktik for elever i gymnasie-
skolan

Vuxenutbildningsférordningen (1985: 288)

Forordning (1985: 537) med séarskilda be-
stammelser for skolledare, bitrddande skol-
ledare och larare inom skolvidsendet

Forordning (1985: 548) om statsbidrag till
studie- och yrkesorientering i gymnasiesko-
lan budgetaret 1985/86

Forordning (1985: 554) om statsbidrag till
kostnader for vissa trygghetsatgirder for
rektorer, studierektorer och larare vid vissa
privatskolor, riksinternatskolor och stats-
understodda folkhogskolor

Forordning (1985: 586) om gymnasieskolans
timunderlag for undervisning och statsbi-
drag

FO

FO

483

167 FO

431
621

707

759

693

165
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Ordn.
nr

Forfattning

UFB 2
1985/86
sida

Anmirkning

276

271

278

279

280

281

282

283

284

285

286

287

288

289

290

Forordning (1985: 709) om vissa erséttning-
ar vid kommunal samverkan pé skolvisen-
dets omrade under lidsaret 1985/86

Forordning (1985: 782) om forsoksverksam-
het betraffande skolvésendet i vissa kom-
muner och landstingskommuner

Lag (1985:903) om uppdragsutbildning i an-
slutning till det kommunala skolvasendet
m. m.

Forordning (SO-FS 1985: 7) om yrkesinrik-
tad filialutbildning (specialkurs i manuell
glastillverkning) i Lessebo kommun

Forordning (SO-FS 1985: 16) om kopiering i
skolorna

Forordning (SO-FS 1985: 18) om turordning
vid uppségning och foretradesratt till ater-
anstéllning for larare vid folkhogskolor

Forordning (SO-FS 1985: 20) om bemyndi-
gande for skoloverstyrelsen att meddela fo-
reskrifter om vissa prov i grundskolan och
gymnasieskolan

Forordning (SO-FS 1985:27) om dndring av
vissa bestammelser om undervisning for in-
vandrare i svenska spraket m. m.

Forordning (SO-FS 1985: 36) om forsoks-
verksamhet med tvaarig handels- och kon-
torslinje gymnasieskolan

Forordning (SO-FS 1985: 37) om forsoks-
verksamhet med industriteknisk gren i ars-
kurs 2 av tvaarig drift- och underhallstek-
nisk linje i gymnasieskolan

Forordning (SO-FS 1985: 38) om forsoks-
verksamhet med sammanhallen, variantlos
utbildning pa livsmedelsteknisk linje, gren
for storhushall och restaurang i gymnasie-
skolan

Forordning (SO-FS 1985: 39) om forsoks-
verksamhet med sammanslagning av grenar
i &rskurs 2 av processteknisk linje i gymna-
sieskolan

Forordning (SO-FS 1985: 40) om 6ver-
gangsanordningar for vissa studievigar i
gymnasieskolan ldsaret 1985/86

Forordning (SO-FS 1985: 41) om folkhog-
skolans undervisningsvolym

Forordning (SO-FS 1985: 42) om riktlinjer
for att faststélla timplaner m. m. for kom-
munal vuxenutbildning

764

FO

FO

FO

FO

FO
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Ordn.
nr

Forfattning

UFB 2
1985/86
sida

Anmaérkning

291

292

293

294

295

296

297

298

299

300

301

302

303

304

305

Forordning (SO-FS 1985: 43) om riktlinjer
for att faststélla timplaner for statens skolor
for vuxna

Forordning (SO-FS 1985: 44) om forsoks-
verksamhet med sérskild intagning av tva-
sprakiga elever inom vardutbildning i gym-
nasieskolan

Forordning (SO-FS 1985:45) om antalet
skolledare och bitradande skolledare i
grundskolan och gymnasieskolan vid sjun-
kande poingtal

Forordning (SO—FS 1985: 46) om en dag
for kulturaktiviteter i skolan

Forordning (SO-FS 1985: 47) om statsbi-
drag till planering och information i sam-
band med inférandet av 1982 érs liaroplan
for kommunal och statlig utbildning for
vuxna

Forordning (SO-FS 1985: 52) om tidsbe-
grinsning av férordnanden pé tjdnster som
skolledare och bitradande skolledare m. fl. i
grundskolan, gymnasieskolan och kommu-
nal vuxenutbildning, m. m.

Forordning (SO-FS 1985: 55) om statsbi-
drag till utvecklingsarbete med kultur i sko-
lan

Forordning (SO-FS 1985: 57) om statsbi-
drag till sommarkurser i teknik for flickor

Forordning (SO-FS 1985: 60) om ramar for
elevplatser i gymnasieskolan redovisnings-
aren 1985/86 och 1987/88

Forordning (SO-FS 1985: 64) om forsoks-
verksamhet med sameskola i Kiruna
Forordning (SO-FS 1985: 75) om #ndring av
vissa bestimmelser om undervisning for in-
vandrare i svenska spraket m. m.

Forordning (SO-FS 1985: 76) om elev-
veckor for studerande med sarskilt vuxen-
studiestdd for arbetslésa som genomgar
folkhdgskolekurs under budgetaret 1985/86

Forordning (SO-FS 1985: 77) om visst un-
dantag fran foreskrifter om sérskild delram

Forordning (SO-FS 1985: 79) om vissa kur-
ser pa folkhogskola for arbetslos ungdom

Forordning (SO-FS 185:97) om nedsattning
av undervisningsskyldighet i samband med
verksamhet med teknikservice i gymnasie-
skolan lasaret 1985/86

292, 302

FO

X
(T.0.m. 1986-
06-30)

(Laséret 1985/
86)

X

FO

167
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Ordn.
nr

Forfattning

UFB 2
1985/86
sida

Anmaérkning

306

307

308

309

310

311

Forordning (SO-FS 1985: 98) om foérsoks-
verksamhet med gemensam undervisning
for elever i gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning

Forordning (SO-FS 1985: 100) om forsoks-
verksamhet med grund- och tilliggskurser i
varddmnen i gymnasieskolan

Forordning (SO-FS 1985: 102) om forsoks-
verksamhet med grund- och tilliggskurser i

amnet handels- och kontorslédra i gymnasie-
skolan

Forordning (SO-FS 1985: 102) om forsoks-
verksamhet med dndrade forutséttningar
for fortbildning av ldrare

Forordning (SO-FS 1985: 105) om vecko-
timpris for bas- och forstarkningsresurser
m. m.

Forordning (SO-FS 1985: 124) om forsoks-
verksamhet med sammanhallen &rskurs 3
och forlangning av fyraarig teknisk linje

673

FO

FO

FO

FO



SOU 1986: 11

Sammanstillning 6ver overgangsbestimmelser
till vissa skolforfattningar jamte forslag till vissa

atgarder

I sammanstallningen har tagits in vissa Overgangsbestimmelser som ror

foljande forfattningar:

Bilaga 7

Bilaga 7

169

Skolférordningen (1971: 235) ¥ nr 1-54
Specialskolforordningen (1965: 478) nr 55—-63
Sameskolférordningen (1967:216) nr 64—70
Privatskolférordningen (1967: 270) nr71-75
Forordningen (1975:337) om tjénster som larare
vid skolvéasendet i kommun nr 76—78
Ordn. Overgangsbe- Innehall Bor ut- Kommentar
nr stammelser till monstras
Skolforordningen
1 SFS 1971: 235, Allmén foreskrift om att en ny e
p.3 foreskrift ersatter en dldre
till vilken hanvisning gjorts
2 SES 1971: 235, Vissa provningar enligt dldre X Beslut enligt
ps S laroplan for grundskolan far dvergangsbestim-
fortsatta till 1974-12-31 melsen bor saledes
eller senare efter sarskilt inte langre fa
beslut av skolstyrelsen fattas av skol-
styrelsen
3 SFS 1971; 235, Tidigare medgivande att in- Se Gvergéngsbe-
p.6 ratta yrkesskola, fackskola stammelse till
eller gymnasium skall anses GyF punkt 4 a
gélla gymnasieskola
4 SES 1971: 235, Medgivande for vissa kommuner X
p. 10 och landstingskommuner att in-
ratta vissa specialkurser -
t. 0. m. 1974-06-30
5 SFS 1971: 235, Mojlighet till forlangning av X Synes inte lingre
p. 11 medgivande enligt nr 4 ovan vara aktuell
6 SFS 1971: 235, Medgivande att t.o.m. 1979 — X Synes inte lingre
p.:19 eller senare om SO medger det — vara aktuell

anordna provning enligt laro-
plan for fackskola
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Ordn. Overgangsbe- Innehall Bor ut- Kommentar
nr stammelser till monstras
7 SFS 1971: 235, Verkan av tidigare konstituto- Ersétts av Over-
p- 21 rial och forordnande med av- géngsbestimmelse
seende pa de nya nummertjins- till PF punkt 4
terna i grundskolan
8 SFS 1971: 235, Skolledningen i gymnasieskola X Synes inte langre
pa2S i vissa fall vara aktuell
9 SES-1971:- 235, Angéende sirskilda bestimmelser X Jamfor ambets-
p.26nr 1 om ldrare med anledning av skrivelse 1971-
gymnasieskolans inforande 03-19 (bilaga 6
nr 57)
10 SESH971:235, Angéende sirskilda bestimmelser X Jamfor ambets-
p. 26 nr 2 om larare som 1971-06-30 hade skrivelse 1971-
tjanst vid lantbruksskola, lant- 06-18 (bilaga 6
hushaéllsskola eller skogs- nr61)
bruksskola
11 SES 1971: 235, Overforing av ordinarie lirare Se Gvergéngsbe-
p. 27 vid yrkesskola, fackskola och stammelse till
gymnasium till gymnasieskolan PF punkt 10 a
12 SFS 1971: 235, Overforing till gymnasieskolan Se dvergéngsbe-
p. 33 av icke ordinarie ldrare vid stammelse till
yrkesskola, fackskola och gym- PF punkt 10 a
nasium
13 SFS 1971: 235, ;\liggande for vissa larare X Se 3 kap. 9 § PF
p.35
14 SES 1971: 235, Skyldigheten for larare att delta X Synes inte lingre
p. 36 i viss fortbildning enligt 1962 vara aktuell
ars skolstadga
15 SES 1971: 235, Aldre dmneskombinationer far X Se 6vergéngsbe-
p. 37 efter 1971-06-30 tillimpas pa stammelse till PF
sokande med dldre utbildning punkt 3
(SO har preciserat i cirkuldr)
16 SFES 1971: 235, Aldre behorigheter giller for mot- X Se 3 kap. 6 § PF
p. 39 svarande tjanst efter 1971-06-30
17 SFS 1971: 235, Angaende fortsatt giltighet av X Synes inte ldngre
p. 42 vissa aldre foreskrifter behdvas
18 SES 1971: 235, Bemyndigande for SO att meddela X Synes inte langre
p. 44 vissa Overgangsbestimmelser behovas
19 SFS 1973: 417, Overforing av vissa skolledar- Se 6vergangsbe-
p.2 tjdnster stammelse till PF
punkt 10 b.
20 SES 1973:417, Behorighet for vissa yrkesvals- X Synes inte lidngre
o) larare vara aktuell. Jam-
for bilaga 1 till
PF, larare 016
21 SFS 1973: 678 Aliggande for vissa lirare (lirare X Synes inte langre
5—-15, 16—19) behovas. Jamfor
3 kap. 9 § PF
22 SES 1974: 481, Bestammelser om studie- och yrkes- X Synes inte ldngre
p.3 orientering skall gélla vissa larar- behovas

tjanster som finns dvergangsvis
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Ordn. Overgangsbe- Innehéll Bor ut- Kommentar
nr stammelser till monstras
23 SFS 1974: 481, Vissa bestimmelser angéende yrkes- X Synes inte liangre
p. 4 valsldrare vara aktuella
24 SFS 1975: 1185, Fortsatt giltighet av dldre for- X Se dvergangsbe-
p.i2 ordnanden i samband med LAS bestammelse till
ikrafttradande PF punkt 10 ¢
25 SFS 1976: 938, Poangberikning i vissa fall med X Forlorar betydelsen
p. 4 avvikelse frén 1 kap. 7 § skol- nér riksdagens be-
forordningen slut om en dndrad
skolledning i grund-
skolan genomfors
1986-07-01
26 SFS 1977: 518, Poangberiakning i vissa X Forlorar betydelsen
p.3 fall med avvikelse fran 1 kap. 7 § nar riksdagens be-
skolférordningen slut om en dndrad
skolledning i gymn-
nasieskolan genom-
fors
27 SFS 1978: 588, Behorighet for vissa larare X Se 3 kap. 6 § PF
p.3
28 SFS 1978: 588, Overforing av vissa larartjinster X Ersatts av over-
p. 4 gangsbestimmelser
till PF
29 SFS 1978: 588, Adjunktstjanster med @mneskombina- X Amnet finska kan
p:3 tion i vilken Amnet finska ingar ingé i adjunkts-
tjanst (se 15 kap.
4 § SF samt bilaga
1 till PF)
- SFES 1980: 531 Tjansteorganisationen i gymnasie-
skolan dndrades. Den tidigare
gruppen 121—125 delade i tva
grupper 121—122a och 123—125.
Tjansteslaget 122a infordes. I
samband harmed foreskrevs (se
ordn. nr. 30—32):
30 SFS 1980: 531, Tjanst som larare 128 fick inte in- X Tjéansteslaget har
PLi2 rittas eller aterbesittas tagits bort ur
tjansteforteckningen
31 SFES 1980: 531, Ordinarie tjanst som ldrare 141 med X Se vergangsbe-
p.3 amnet produktionsteknik fick inte stammelse till PF
inrittas eller aterbesittas punkt 4
32 SFS 1980: 531, Ordinarie och icke-ordinarie lirare X Synes inte langre

p. 4

141 som var behorig till tjanst som
larare 125 fick utan ledigforkla-
rande under vissa forutséttningar
forordnas pé tjanst som larare 125

vara aktuell
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Ordn. Overgangsbe- Innehall Bor ut- Kommentar

nr stammelser till monstras

33 SFES 1981: 986 Arvodestjanster som huvudlarare Foreskriften
och institutionsférestandare i géller t.o. m.
grundskolan drogs in 1982-07-01 1987-06-30

34 SFS 1982: 41

35 SFS 1982: 251,
p.2och3

36 SFS 1982: 251,
p. 4

37 SFS 1982: 590

38 SFS 1982: 694,
p.2

39 SFS 1982: 694,
p.3

40 SFS 1982: 694,
p. 4

41 SFS 1982:694,
pied

42 SFS 1983: 187

43 SFS 1983: 508,
p.2

44 SFS 1983: 508,

p. 3

och ersattes av specialfunk-
tioner. De innehavare av
tjanster som da hade hogst
fem ar kvar till nedre grén-
sen av pensioneringsperioden
fick behalla tjansten till
avgéngen

Avgéngsbetyg fran gymnasie-
skolan som utférdas efter
1982-06-30 skall innehalla
uppgift om specialarbete som
utforts dessforinnan

SO:s ritt att i vissa fall be-
sluta att centrala laromedel
far antas som basldaromedel

Yttrande i drenden om gransk-
ningar av baslaromedel

Vid overforandet av besvars-
provningen fran lansskolndmn-
den till skoloverstyrelsen
1982-09-01 foreskrevs att

lansskolnamnden alltjamt skulle

prova besvar over beslut om
tillséttningar fore 1982-09-01

Behorighet till skolchefs-
tjdnster

Aterférande pé stat av vissa
larartjanster

Behorighet for vissa larare
Aldre handliaggningsordning
Aldre besvirsordning

Overforande av tjinster

Aldre besvirsordning

Ersitts av over-
gangsbestimmelse
till GyF punkt

4b

Synes inte langre
vara aktuell

Synes inte ldngre
vara aktuell

Den statliga reg-
leringen av skol-
chefstjansterna
har upphort 1985-
07-01

Viss 6vergangs-
bestammelse be-
hovs. Jamfor over-
gangsbestimmelse
till SFS 1985: 587
punkt 5, (nr 50
nedan)

Se 3 kap. 6 § PF

Synes inte langre
vara aktuell

Synes inte langre
vara aktuell

Se dvergangsbe-
stimmelse till PF
punkt 10 e

Synes inte langre
vara aktuell
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Ordn. Overgéngsbe- Innehall Bor ut- Kommentar
nr stammelser till monstras
45 SFS 1984:209, Yrkesvalslarare jamstalls med X Synes sakna aktua-
p.2 syofunktionér vid sammansatt- litet nar Nya
ning av intagningsnamnd SL trader i kraft
46 SFS 1984: 209, Overgangsbestammelser i sam- Se dvergéangsbe-
p.3—6o0ch8 band med att statligt regle- stammelse till
rade tjanster som syofunk- PF punkt 10 f
tionér infordes 1984-07-01
47 SFS 1984: 209, Sarskilda foreskrifter om Se.férordningen
p.7 yrkesvalslarare i grundskolan (SO-FS 1984: 106)
om yrkesvalslarar-
tjanster i grund-
skolan. Aven Over-
géngsbestammelse
till PF punkt 10 f
48 SFS 1985: 587, Forfarande néar tjanst som skol- X Se dvergéngsbe-
pi2 chef ledigforklarats fore 1985- staimmelse till PF
07-01 punkt 10 g. (En-
49 SFS 1985: 587, Behéllande av tjanst som skol- d?St dgn over: I
p.3och 4 direktor m. fl. efter 1985-06-30 EHRES eSO Ao
som finns i punkt
50 SFS 1985: 587, Riétt for skolchef m. fl. att be- 5 till SFS 1985:
P halla ldrartjanst som botten- 587 synes vara
tjanst aktuell efter
S SFS 1985: 587, Aldre besvirsordning i vissa 1987-07-01)
p. 6 fall
52 SFS 1969: 51, Giller ambetsskrivelse X Ambetsskrivelsen
p.3 1966-05-13 med behorighetsvillkor foreslas bli ut-
for vissa larare i laroamnen monstrad
(se nr 29 i bilaga 6)
53 SFS 1970: 78, Giller forordningen 1975- X 1975 ars for-
p-4-5 12-18 om vidtagande av sar- ordning foreslas
skilda atgarder rorande vissa bli utmonstrad
larare med avvecklingstjanster
vid grundskolan (se nr 103
i bilaga 6)
54 SFS 1970: 578, Behorighetsvillkor for huvud- X Synes inte langre
p.3 larartjanst i ekonomi vara aktuell
Specialskolférordningen
55 SES 1970: 327, Vissa ordinarie larartjans- X Se dvergangsbe-
p.5 ter far finnas kvar efter stammelserna till
1970-07-01 PF punkt 4
56 SFS 1970: 327, Icke-ordinarie tjanster som X Torde inte langre
p. 6 yrkeslarare och larare i vara aktuell
handelsyrken fick tills vi-
dare inrattas i specialskolan
57 SFS 1970: 327, Bemyndigande for SO att ut- X Inaktuellt

p. 7-8

farda overgéngsbestimmelser
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Ordn. Overgangsbe- Innehall Bor ut- Kommentar
nr stammelser till monstras
58 SFS 1971: 346, Aldre foreskrifter i skolfor- X
pi3 ordningen fick i vissa fall
tillimpas pa sokande till
vissa tjanster
59 SES 1976: 1034 Forordnande pa ordinarie tjénst X: Foreskriften
under éren 1977—1980 eller synes vara in-
forsta halvaret 1981 ges kon- aktuell eftersom
stitutorials verkan det i forordnan-
dena skall ha an-
getts att de har
konstitutorials
verkan
60 SFS 1982: 745, Aldre besvirsordning X Synes inte lingre
p.3 vara aktuell
61 SFES 1982: 745, Aterforande pé stat av vissa
p. 4 tjédnster som forts Gver stat
62 SFS 1983: 421 Aldre besvirsordning X Synes inte lingre
63 SFES 1985: 540 Aldre besvirsordning vara aktuell
Sameskolforordningen
64 SFS 1975: 451, Tillsattningsforfarande Xi Synes inte langre
p.2-5 vara aktuell
65 SFS 1975: 1196 Aldre besvirsordning Xi Synes inte lingre
vara aktuell
66 SFES 1976: 1038 Forordnande pa ordinarie X Foreskriften sy-
tjanst under aren 1977—1980 nes vara inaktuell
eller forsta halvéret 1981 eftersom det i
ges konstitutorials verkan forordnandena
skall ha angetts
att de har kon-
stitutorials ver-
kan
67 SFS 1982: 747, Aldre besvirsordning X Synes inte langre
p-4 vara aktuell
68 SFS 1982: 747, Aterforande pa stat av vissa
pid tjanster som forts Gver stat
69 SFS 1983: 615, Aldre besvirsordning X Synes inte langre
p.- 4 vara aktuell
70 SFS 1985: 542 Aldre besvirsordning X
Privatskolforordningen
71 SFS 1975: 454, Forfarande vid tillséttning X Synes inte lingre
p.2-17 av vissa tjanster vara aktuell
72 SFS 1982: 746, Aterforande pa stat av vissa
p.3 tjdnster som forts over stat
73 SFS 1982: 746, Aldre besvirsordning X Synes inte langre

p. 4

vara aktuell
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74 SFS 1983: 419 Aldre besvirsordning
75 SFS 1985:553 Aldre besvirsordning

Férordningen om tjanster som ldrare vid skolviasendet i kommun

76 SES 1975:337 Tillséttningsforfarande

7/ SFS 1979: 449, Tillsattningsforfarande
p.2-5

78 SFS 1982:793 Aldre besvirsordning

Bilaga 7

Synes inte langre
vara aktuell

Synes inte langre
vara aktuell

Synes inte langre
vara aktuell

Synes inte langre
vara aktuell
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Rektors dligganden m. m. enligt
skolforordningen

Skolférordningen

;\ligganden

2 kap. 6§

13 §

14 §

2akap. 1§

48
5§ 1-2ist.
6§
10 §

2bkap. 3§
98§
118§
12—13 §§

3 kap." 1'§ 2 st.
38
482 st.
5§2st.
58 3st.

8§

10 §

10a§1 st
10a § 2 st.

Yttra sig i viktigare drende som ror skolenheten innan
styrelsen avgor drendet

Underriatta hemkommunen om elev som fullgor skolplikt i
annan kommun

Underratta sarskilt da forhallanden enligt 2 kap. 13 § fore-
ligger och sddan elev utan giltigt forfall ar frAnvarande i
storre omfattning

Dels lamna information till féretradare for elever och for-
éldrar, dels samrada med foretriadarna infor beslut

Informera
Samrada i fragor av stor betydelse for eleverna
Samrada i andra fragor som ror eleverna

Tillsammans med foretradarna bestamma former for infor-
mation och samrad

Vara skolkonferensens ordférande
Kalla till icke-obligatorisk skolkonferens
Avge utslagsrost vid lika rostetal i skolkonferensen

Efter samrad med forildrar respektive elever kalla andra
foretradare till skolkonferens

Ingé i och vara ordforande for personalkonferens
Utfarda kallelse till personalkonferens

Avge utslagsrost vid lika rostetal i personalkonferens
Ingé i arbetsenhetskonferens

Vara ordforande eller utse annan att vara ordférande i ar-
betsenhetskonferens

Om rektor ar ordfoérande i arbetsenhetskonferens, kalla
foretradare for eleverna till sammantriaden .

Ingd i klasskonferens pa gymnasieskolan. Rittighet att
kalla annan personal att delta

Kalla arbetstagare till annan konferens

Kalla elever nér rektor utnyttjar rattigheten enligt 10 a §
forsta stycket

177
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Skolférordningen

Aligganden

3 kap.

S kap.

6 kap.

10b§

2218373 St
24 §

258 1-2 st.
6b§
10 a § 3 st.

137§ 24st:
13 § 3 st.

13 §5 st

27 § 2 st.
27 § 3 st.
28 §

32§ 1 st.

33'§

3518 list,
36 § 1 st.
36 § 3 st.

1sh2usts
11 §3—4st.
13 § 3 st.
151892¢ st

19.§:3ist.
20 §
22188 Ust:

221393ist.
22 § 4 st.

23§

Ta upp fragor som giller anskaffning av liromedel i konfe-
rens enligt 10 a § forsta stycket innan rektor fattar beslut

Kalla enbart icke-pedagogisk personal till 9verlaggning
Inga i samarbetsnamnd vid gymnasieskola

Ingd i elevvardskonferens om rektor inte utnyttjar mojlig-
het att limna over uppdraget at annan skolledare

Vara ordforande eller att utse annan till detta

Sammankalla elevvardskonferensen om rektor ar ordfo-
rande

Kalla icke-ledaméter till elevvardskonferens
Tillse att arbetsplan finns

Besluta om undervisning i hemsprak. Skyldighet att sam-
rada fore beslut

Foresla baslaromedel

Inom faststillda ekonomiska ramar besluta om anskaff-
ning av andra liromedel (betr. samrad se 3 kap. 10 b §)

Ta del av avgivna uttalanden da det galler baslaromedel
som skall granskas

Besluta i frigor angéende anordnande av morgonsamling
Bestimma vem som skall leda morgonsamling
Besluta om avvikelser fran 40-minuters arbetspass

I bradskande fall besluta om instéillande av skolarbete
innan skolstyrelsen tagit stallning

Samla eleverna eller befria dem frén skolarbete pa minnes-
dag

Faststélla tjanstefordelning

Faststalla schema

Tillse att ldrarna bereds tillfille att yttra sig over forslaget
till schema

Bestimma betyg vid oenighet mellan larare
Besluta om att betyg inte skall sittas
Utfarda slutbetyg

Besluta om rittelse av betyg och att vidta atgarder i sam-
band med detta

Besluta om uppflyttning till hogre arskurs under lasaret
Medge elev att ga om arskurs

Besluta om avvikelse fran regeln att elever skall behalla
sina klasskamrater vid uppflyttning

Yttra sig da skolstyrelse skall prova fragan om att eleverna
skall behélla sina klasskamrater

Foresla klassammansittning som grundas pa elevernas val
av tillvalsaimnen

Yttra sig d& drende om avvikande klassammanséttning av
skolstyrelsen hanskjuts till lansskolndmnd
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Skolférordningen

/D\Iigganden

6 kap.

8 kap.

9 kap.

25 § 2 st.
26 §
27 §
29 § 1 st.
29 § 2 st.

30 §

33 § 2 st.
34 § 4 st.
35§

4a§2 st

6§ 3 st.

12812 st.
12 § 3 st.

12 § 4 st.

12 § S st.

13d §2st.

29 §
30 §
31 § 3 st.

34 § 1 st.

3508

38 § 1 st.
39 § 1 st.
39 § 2 st.
39 § 3 st.

28 § 1 st.
28 § 2 st.

28 § 4 st.
30 §

32.8:2)st:
32 § 3 st.

Prova fraga om elevs ledighet fran skolarbetet
Befria elev fran vissa lektioner

Besluta om ledighet da elev har smittosam sjukdom
Utreda orsaken till elevs onormala beteende

Ratta till elevs onormala beteende och rittighet att utdela
varning

Hanskjuta disciplindrende till skolstyrelsen i vissa
fall

Utfarda betyg vid sarskild prévning

Utfarda betyg over fyllnadsprovning

Utse larare som skall forritta provning

Efter samrad med berdrda besluta om hemspréaksundervis-
ning

Besluta om frivilligt deltagande i viss undervisning eller att
utbyta viss undervisning mot annan

Foresla baslaromedel

Besluta om anskaffande av andra liromedel 4n baslirome-
del

Samrada innan férslag lamnas enligt 12 kap. 2 § och beslut
fattas enligt 12 kap. 3 §

Ta del av uttalande i granskningsidrende angéende lirome-
del

Fullgora av styrelsen for skolan bestidmda uppgifter betrif-
fande inbyggd utbildning

Besluta om gemensam samling
Besluta om sammanléggning av lektioner till arbetspass

Bestimma om avvikande férdelning av lektioner och ras-
ter

Instilla undervisning i bradskande fall for att hindra sprid-
ning av smittosam sjukdom

Samla elever for hogtidlighallande av minnesdag eller for
annat sarskilt Aandamaél

Faststalla tjanstefordelning
Faststalla schema
Faststélla planer for skrivningar, friluftsverksamhet m. m.

Tillse att lararna bereds tillfélle att yttra sig dver forslag till
schema

Besluta om intagning av extra elev och specialelev

Medge extra elev undantag fran deltagande i undervisning
i visst amne

Medge den som inte ar elev att folja undervisningen
Bestaimma former for flyttningsprévning
Avgora betygsfraga om ldrare dr oeniga

Avgora om betyg ej skall sittas
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Skolférordningen

Aligganden

9 kap. 36 § 3 st.
38 § 2 st.
43 § 1 st.
54 § 1 st.
54 § 2 st.
54 § 3 st.
54 § 4 st.

55§

S7-§:1:st.
ST st
62 § 2 st.
62 § 4 st.

63 § 2 st.

12 kap. 7§
88
9§

118§
15§

13 kap. 7§
8§
9§
9a$
11 § 1 st.
116813 st.

17 §
23 §
26 § 1 st.
26 § 3 st.
30§ 1 st.
33§
35§ 1 st.
35 §2 st.
37§

14 kap. 9 § 2 st.

9:§'3 st:

Ufarda avgangsbetyg

Besluta om utfirdande av nytt betyg da rittelse behovs
Bestdmma sitt for flyttningsprovning

Bevilja elev ledighet for enskilda angeldgenheter
Besluta om elevs ledighet vid varnpliktstjanstgoring
Befria elev fran vissa lektioner m. m.

Befria elev frén undervisning i &mne i vilket han undergatt
provning

Besluta om ledighet da elev har smittsam sjukdom
Utreda disciplindrenden for elever

Vidta étgérder vid disciplinfall

Utfiarda betyg eller intyg om prévning

Utfarda avgéngsbetyg da provning skett vid flera skolen-
heter

Avgora betygsfriga da ldrare ar oeniga i samband med
fyllnadsprévning samt utfarda betyg eller intyg

Utfora vissa arbetsledningsuppgifter
Utveckla skolverksamheten

Utfora de dvriga arbetsuppgifter som skolstyrelsen alédgger
rektor

Vara skolchef

Fullgora skyldigheter i samband med att rektor undervisar
Motsvarar 12 kap. 7 §

Motsvarar 12 kap. 8 §

Motsvarar 12 kap. 9 §

Motsvarar 12 kap. 11 §

Fullgora faststélld undervisningsskyldighet

Fullgéra den sammanlagda hogsta undervisningsskyldig-
heten

Fullgora skyldigheter i samband med att rektor undervisar
Hénvisning till 13 kap. 7-9 a §§

Fullgora faststélld undervisningsskyldighet

Motsvarar 13 kap. 11 § 3 st.

Hénvisning till 13 kap. 17 §

Hénvisning till 13 kap. 7-9 a §§

Fullgora faststélld undervisningsskyldighet

Motsvarar 13 kap. 11 § 3 st.

Hénvisning till 13 kap. 17 §

Besluta om att ldrare skall undervisa i &mnen som inte
ingér i tjdnsten

Besluta om att ldrare skall undervisa i tillvalskurser



SOU 1986: 11

Skolférordningen

Aligganden

14 kap. 19 §

231§

25§ 2'st.
15 kap. 13 §
29 § 2 st.

318§

32.§:2isth
33§
33c§2st.

34§ 1 st.

16 kap. 17 §
33 §2st.
33a§2st.
33b §
33c$
35 § 3ist:

36 § 2 st.
37§
38 § 2 st.
40 § 2 st.
40 b § 2 st.

41 §

41 a§

17 kap. 46 §
5018 12 st.
S1i§ 1=2 st
18 kap. 7§
7at

7b§

8§ 2 st

Samverka med annan rektor fér bestimmande av tjanstgo-
ringstider nér larare har fyllnadstjdnstgoring

Delta i sammantréde for planldggning av ldrares tjanstgo-
ring

Utféarda betyg och intyg for larare

Avge forslag om amneskombination for ldrartjanst

Besluta om att sérskild undervisning skall fullgéras av
larare 5—15

Besluta om att undervisning pa mellanstadiet eller special-
undervisning skall fullgéras av larare 16—19

Besluta om specialundervisning, ldrare 20
Besluta om specialundervisning, lirare 21

Besluta om att lirare 23 skall meddela specialundervisning
eller leda planlaggning av friluftsverksamhet

Besluta om att vissa ldrare skall undervisa i svenska som
andrasprak

Lamna forslag till amneskombination for ldrartjanst
Besluta om specialundervisning, larare 101—139
Besluta om specialundervisning, larare 140

Besluta om specialundervisning, larare 141— 147
Besluta om specialundervisning, lirare 148

Besluta om att ldrare 149—151 skall fullgora visst slag av
undervisning/tjanstgoring

Besluta om specialundervisning, larare 152—161
Besluta om specialundervisning, lirare 162— 166
Besluta om specialundervisning, lirare 167—175
Besluta om specialundervisning, larare 178—181

Besluta om att ldrare 182 skall meddela viss undervisning
och fullgora viss tjédnstgéring

Prova om vissa larare skall undervisa i &mnen som inte
ingér i tjnsten

Besluta om nedséttning for larare som bitriader skolledning
vid sarskild enhet, typ 1

Yttra sig i drende om tillséttning av tjinst som lirare
Foresla huvudlirare

Foresla institutionsférestandare

Bevilja ldrare ledighet vid sjukdom, hogst tva veckor i
foljd

Avgora om ersattare behovs vid kortare ledighet for larare
i gymnasieskolan

Avgora om erséittare behovs vid kortare ledighet for lirare
i grundskolan

Besluta om hur undervisningen skall uppehallas vid tillfal-
ligt forfall for larare

Bilaga 8
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Bilaga 9
Larares aligganden m. m. enligt
skolférordningen
Skolforordningen ;\ligganden Galler larare nr

14 kap. 9 § I st.

9'82~3ist.

9a§l.
9a§2.

10 § 1.
10 § 1.

10 § 2.
10 § 2.
10 § 2.

10 § 3.
10 § 3.
10 § 4.

10 § 5.
10 § 6.

12 8.1 st.
13a§
14 §

14 §

15 kap. 29 § 3.

Undervisa i forsta hand pé stadium
eller i &mne som ingér i tjansten

Undervisa i andra hand i 4mne av
annat slag. (I 15 och 16 kap. finns
detaljforeskrifter till 14 kap. 9 §2—-3
st.)

Medverka i fri aktivitet

Besoka arbetsplatser dar elever har
praktisk arbetslivsorientering

Medverka i friluftsverksamhet

Overvaka elevernas uppférande och
ordning nér de star under skolans
omedelbara tillsyn

Delta i konferenser
Delta i studiedagar

Delta i foraldramoten och samman-
komster

Bitriada vid inskrivning av elever
Bitrada vid provningar

Varda materiel och inventarier i an-
slutning till utbildning

Medverka i samarbetsnamnd

Bitrada med Overvakning av elever
vid elevhem

Vara klassforestandare
Fullgora specialfunktion

Bitrada vid lararutbildning vid skol-
enheten

Delta i anordnande och bedomning
av undervisningsprov

Planlagga och 6vervaka friluftsverk-
samhet

1-23,101—184

1-23, 101—184

1523
=23

1-23, 101184
1-23, 101184

1-23, 101184
1-23, 101184
15235101184

1-23, 101184
1-23, 101184
1-23, 101184

1-23, 101184
1-23, 101184

1-23, 101184
15523
1-23, 101184

1-23, 101184

5, 149 samt 21, 23,

176, 177, 182 om
idrott  ingdr i
tjansten

Bilaga 9
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Skolférordningen f\ligganden Galler larare nr
16 kap. 33 § 3 st. Fora anteckningar for material-, 101-148,
33a§3st. tids- och arbetskontroll 162—166
33b§ r
33c§
37 § J
33 § 3 st. w Bitrdda rektor vid Kkostnadsbe- 101-148,
33 a §3st. rakningar m. m. for arbetsuppgifter, 162—166
33b§ *  som kan tillféras skolan
33¢§
37§
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Bilaga 10

Skiss till foreskrifter om rektor och bitradande
rektor

Inom skolf6rfattningsutredningens sekretariat utarbetades hosten 1983 en
skiss till minskad statlig reglering av skolans ledningsorganisation. Skissen
har legat till grund fér diskussioner savil inom utredningen som vid kon-
takter med myndigheter och intresseorganisationer. Skissen innebar i hu-
vuddrag att den statliga regleringen av tjanster som skolchefer i kommun
skulle utga samt att den statliga regleringen av tjanster for skolledare skulle
minska avsevart. De i det f6ljande atergivna foreskrifterna i skissen var
avsedda att i huvudsak ersatta 12 och 13 kap. skolférordningen. Eftersom
riksdagen i samband med beslutet om ett nytt statsbidragssystem for
skolledningsresurser ocksa tagit stéllning till frigan om vilka tjénster for
skolledare som skall fa finnas, har skolférfattningsutredningen ansett att
det for ndrvarande inte bor foreslas ytterligare dndringar. Med hansyn till
det intresse som fran olika hall visats for ytterligare minskning av den
statliga regleringen vad géller tjanster for skolledare har utredningen emel-
lertid ansett det vara lampligt att ta in skissen som en bilaga till betinkan-
det.

Skolforfattningsutredningens forslag rorande rektor och bitridande
skolledare finns i 2 kap. PF. Nagra kommentarer till olikheterna mellan
forslaget och skissen har tagits in nedan pa s. 187.

Skiss till
Kap. Rektor och bitrddande rektor

Organiserande av rektorstjinster

1 § For varje rektorsomrade skall det finnas en rektor.

Tjanst som rektor ar en ordinarie heltidstjanst. En rektorstjanst kan
dock forenas med arvodestjdnst som forvaltningschef eller motsvarande
under skolstyrelsen.

2 § En tjanst som rektor fir avse flera skolformer som har gemensam
styrelse.
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Aligganden

3 § Rektor skall under skolstyrelsen leda verksamheten inom rektorsom-
radet.

Rektor skall sirskilt ansvara for ledning, samordning och utveckling av
den pedagogiska verksamheten.

Rektor skall besluta i sddana fragor som anges i sarskilda foreskrifter.

4 § For att bitrida en eller flera rektorer far skolstyrelsen inrétta en eller
flera tjanster som bitradande rektor.
Arbetsomradet for en bitriddande rektor bestims av skolstyrelsen.

Behorighet

5 § Behorig till tjinst som rektor eller bitrddande rektor dr den som ar
behorig till tjainst som ldrare eller syofunktionér vid nagon skolform som
ingdr i arbetsomradet.

Om det finns sérskilda skél far den som inte har sadan behorighet
forordnas.

Undervisningsskyldighet

6 § Skolstyrelsen skall besluta i fréga om rektorers och bitrddande rekto-
rers undervisningsskyldighet.

Undervisningsskyldigheten far inte omfatta mer 4n . .." av tjinstgorings-
tiden om det inte finns sérskilda skal for det.

Specialfunktioner

7 § Lirare och syofunktiondrer far bitrida en eller flera rektorer med att
fullgora sarskilda arbetsuppgifter (specialfunktioner).
Specialfunktioner far avse hogst . . .'av tjanstgoringstiden.

! Négot forslag hirtill har inte behandlats inom skolforfattningsutredningen.
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Jamférelse mellan 2 kap. forslaget till personalférordning och ut-
redningens ursprungliga skiss

Forslaget till Kommentar

2 kap. PF

1§ Ingen skillnad mot 1 § forsta stycket i skissen.

2-3 §§ 3 § PF innebdr en anpassning till senare dndringar i skolférord-
ningen betraffande skolchefsfunktionen. I dvrigt ingen 4ndring av
betydelse.

48 Paragrafen, som inte fanns i den ursprungliga skissen, innebér en

anpassning till 1985 érs riksdagsbeslut om en @ndrad skolledning.

58 I 5§ PF anges bade tjinsteslag och tjanstetyp for bitradande
skolledare i grundskolan, gymnasieskolan och komvux. Det inne-
bar en anpassning till riksdagsbeslutet om en dndrad skolledning.

Enligt den ursprungliga skissen fick kommunen frihet att vilja
tjanstetyp. Endast ett tjansteslag skulle finnas. Alla bitridande
skolledare benamndes i skissen '’bitridande rektor’’. Sadana
tjdnster kunde inréttas antingen for heltidstjanstgoring eller del-
tidstjanstgoring (4 § i skissen).

6§ Ingen éndring jamfort med 3 § i skissen.

78 Ingen dndring jamfort med 4 § andra stycket i skissen.

838 Ingen éndring jamfort med S § i skissen.

9§ 6 § andra stycket och 7 § i skissen grundades pa tanken att ingen

principiell skillnad skulle uppratthéllas mellan skolledningsupp-
gifter och specialfunktioner. Vad som nu benidmns specialfunk-
tioner far i allt vdsentligt betraktas som ledningsuppgifter, som
skall fullgoras inom ett rektorsomrade eller en del dirav, t. ex. en
arbetsenhet eller institution. Nagon upprikning av specialfunk-
tioner skulle saledes inte tas in i forfattningstexten (se 3 kap. 12 §
PF). Gréinsdragningen mellan en bitridande rektor och en lirare/
syofunktionir med specialfunktioner skulle enligt skissen goras
pa grundval av hur stor del av arbetstagarens tjinstgéringstid
som utgjordes av undervisning och hur mycket som upptogs av
olika ledningsuppgifter.

Enligt skissen var konstruktionen ldrare/syofunktionir med
specialfunktioner forenad med majlighet till tilliggsarvode.

9 § andra stycket PF innebir i forhallande till skissen en an-
passning till riksdagens beslut.
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Bilaga 11

Utdrag ur skolforfattningsutredningens forslag
till foreskrifter om samverkan i skolan

Ur betdnkandet (Ds U 1982:5) Konferenser i
skolan

Inledande foreskrifter

1 § I detta kapitel finns foreskrifter om

1. skolkonferens, elevvardskonferens och klassrdd i grundskolan och
gymnasieskolan samt om klasskonferens i gymnasieskolan (obligatoriska
samverkansgrupper).

2. samverkansgrupper som inrattas efter beslut inom ett rektorsomrade
eller en skolenhet (lokala samverkansgrupper).

2 § Utover den samverkan som skall ske i obligatoriska eller lokala
samverkansgrupper far rektor, nar det behovs, kalla berérda arbetstagare,
elever och andra till 6verldggningar i en fraga.

3 § Samverkan som sker med stod av foreskrifterna i detta kapitel far
inte inkrikta pa vad som enligt andra forfattningar eller enligt kollektivav-
tal géller om behandling av en viss fraga.

Skolkonferens

4 § En skolkonferens skall finnas antingen for varje skolenhet eller ge-
mensamt for alla skolenheter inom ett rektorsomrade.

Om sarskilda skal foreligger far en skolkonferens dock ha ett annat
verksamhetsomrade.

5 § Ledamoter i skolkonferensen ar

1. rektor, som ocksa dr ordférande,

2. foretradare for personal som representerar olika delar av skol-
verksamheten,

3. foretradare for eleverna pa grundskolans hogstadium och i gymnasie-
skolan,

4. foretradare for vardnadshavarna till eleverna pd grundskolans alla
stadier.

6 § Styrelsen for skolan skall bestimma
1. skolkonferensens verksamhetsomrade,

Bilaga 11

189



190 Bilaga 11

SOU 1986: 11

2. det antal ledamoter som skall foretrada olika grupper,
3. formerna for hur foretrdadare for olika grupper skall utses,
4. mandattiden for ledamoterna.

7 § I skolkonferensen skall samrad och information dga rum

1. ifrdgor som ar av gemensamt intresse for skolkonferensens verksam-
hetsomrade och som rektor eller ndgon annan ledamot tar upp till behand-
ling,

2. i andra fragor som skall behandlas av konferensen enligt denna for-
ordning eller andra foreskrifter.

8 § Fragor som giller enskilda individer far inte behandlas av skolkonfe-
rensen.

9 § Innan rektor beslutar i en fraga som har stor betydelse for eleverna
skall rektor ta upp fragan till samrad i skolkonferensen. Detsamma giller
innan rektor avger forslag eller yttrande i en siddan fraga.

Foreligger tidsnod eller annat hinder far rektor underldta att samrada.
Fragan skall dd anmailas vid nasta sammantride med skolkonferensen.

Om en fraga ar begréinsad till exempelvis en arbetsenhet, en klass eller
ett amne, behover rektor inte ta upp fragan till samrad i skolkonferensen.
Fragan skall da i stéllet behandlas i ndgon annan samverkansgrupp vari
ingar ledamoter som foretrader de berdrda eleverna pa grundskolans hog-
stadium och i gymnasieskolan samt vardnadshavarna till de berorda ele-
verna pa grundskolans lagstadium och mellanstadium.

10 § Rektors samradsskyldighet enligt 9§ giller oavsett om rektors be-
horighet grundas direkt pa foreskrift i forfattning eller pa delegationsbe-
slut.

11 § Skolkonferensen skall sammantrada pa kallelse av ordforanden
minst en gang varje termin.

Elevvardskonferens

12 § Enelevvardskonferens skall finnas for varje rektorsomrade i grund-
skolan samt for varje skolenhet med gymnasieskola.

Om en skolenhet omfattar bade grundskola och gymnasieskola skall en
elevvardskonferens finnas for var och en av skolformerna.

13 § Ledamdter i elevvardkonferensen ar

rektor, som ocksa dr ordforande,

skollédkare,

. skolpsykolog,

. skolskoterska,

. skolkurator,

. arbetstagare som svarar for studie- och yrkesorientering,

. den studierektor som ansvarar for den berérde elevens studier,

\IO\LJ\AWN:—
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8. klassforestdndaren till den berorde eleven.
I forekommande fall 4r dessutom berérd speciallarare eller hemspraksla-
rare ledamot i elevvardkonferensen.

14 § Elevvardkonferensen skall handligga

1. fragor som ankommer pa konferensen enligt denna forordning eller
andra foreskrifter,

2. andra elevvardsfragor som ror en enskild elev och som med hénsyn
till elevens bista inte limpligen kan l6sas pa annat sétt.

15 § Elevvardkonferensen skall ssmmantrada pa kallelse av ordféranden
nir ordforanden eller ndgon annan ledamot anser att det behovs.

Klassrad

16 § For varje klass i grundskolan och gymnasieskolan skall det finnas
ett klassrad.

Ledamoéter i klassradet dr samtliga elever i klassen och deras klass-
forstandare.

17 § Klassradet skall behandla frigor som ar av gemensamt intresse for
eleverna i klassen. Innan en sddan fraga behandlas i en annan samver-
kansgrupp, som elever medverkar i, skall frdgan ha diskuterats i klassra-
det. Detta behdver dock inte ske om tidsndd eller annat hinder foreligger.

Klasskonferens i gymnasieskolan

18 § For varje klass i gymnasieskolan skall det finnas en klasskonferens.
Ledamoter i klasskonferensen ar
1. rektor, som ocksé ar ordférande,
2. den eller de studierektorer vilkas ansvarsomrade klassen tillhor,
3. de arbetstagare som stadigvarande tjanstgor i klassen.

19 § Klasskonferensen skall handldgga

1. frigor om elevernas studiesituation och vad som hdnger samman
dirmed, i den man handliggningen inte ankommer pé elevvardskonfe-
rensen,

2. fragor som enligt denna férordning eller andra foreskrifter ankommer
pa klasskonferensen.

Lokala samverkansgrupper

20 § I fraga om lokala samverkansgrupper beslutar rektor efter samrad
med skolkonferensen

1. vilka lokala samverkansgrupper som skall finnas inom ett rektorsom-
rade eller en skolenhet,
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2. vilka slag av fragor som en lokal samverkansgrupp skall behandla,

3. vilka persongrupper som skall ingd i eller vara foretridda i varje
samverkansgrupp och det antal ledamoter som skall féretrida varje
persongrupp,

4. formerna for hur foretradare for olika persongrupper skall utses,

5. mandattiden for de ledaméter som skall utses,

6. hur ordféranden skall utses.

Om rektor i en fraga har annan uppfattning én skolkonferensens majori-
tet, skall fragan héanskjutas till styrelsen for skolan for avgorande.

Samverkan i vissa fragor

21 § Inagon samverkansgrupp med foretradare for berérda arbetstagare
och elever skall alltid behandlas

1. fragor om planering och uppféljning av skolverksamheten,

2. pedagogiska fragor av allmén karaktir,

3. fragor om skolmiljon,

4. forslag till liromedel som skall antas av styrelsen for skolan.

Gemensamma foreskrifter

22 § Den som i egenskap av arbetstagare dr ledamot i en samver-
kansgrupp ar skyldig att delta i beslut som ankommer p& samverkansgrup-
pen.

Elever pa grundskolans hogstadium eller gymnasieskolan, som ér le-
daméter i en samverkansgrupp, far delta i besluten, men har ritt att avsta
darifran. Detsamma giller den som i egenskap av vardnadshavare Ar
ledamot.

Elever pa grundskolans lagstadium eller mellanstadium, som ar ledamé-
ter i en samverkansgrupp, far inte delta i besluten. De far dock delta i
sadana beslut som fattas i klassrddet, men har dven ritt att avsta darifran.

23 § En samverkansgrupp ar beslutfér nir mer dn hilften av de ledamo-
ter som enligt 22 § forsta stycket skall delta i besluten ar niarvarande.

Som samverkansgruppens mening giller den mening som de flesta av
dess ledamoter enar sig om. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

24 § Om rektor ér sjalvskriven ledamot i en samverkansgrupp, far rektor
sitta annan arbetstagare i sitt stille, om inte annat &r sarskilt foreskrivet.

25 § En samverkansgrupp far tillita att dven andra dn ledaméter dr
ndrvarande och yttrar sig vid sammantridena.

26 § Protokoll skall féras vid varje sammantride med en samver-
kansgrupp. Vid sammantraden med ett klassrdd ar protokollféring dock
inte obligatorisk.
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27 § Protokollet skall innehélla uppgifter om

1. tid och plats for sammantradet,

2. vilka som varit narvarande,

3. de beslut som fattats,

4. skiljaktig mening, om sddan forekommit.

En elev pa grundskolans lagstadium eller mellanstadium, som ar leda-
mot i en annan samverkansgrupp én klassrad, har ritt att pa begéran fa sin
mening antecknad i protokollet.

28 § Lansskolnamnden far frén foreskrifterna om obligatoriska sam-
verkansgrupper i detta kapitel medge sddana avvikelser som av sirskilda
skal ar nodvandiga for ett rektorsomrade eller en skolenhet.



Statens offentliga utredningar 1986

Kronologisk forteckning

=

COXNDOBWN

. Oversyn av rattegdngsbalken 2. Hoégsta domstolen och

rattsbildningen. Ju.

. En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. U.

En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. U.
Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. Bo.
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. Bo.

. Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. Bo.
. Militara skyddsomraden. F6.

Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. Fi.

. Ny I6negarantilag. A.
. Enklare skolférfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfatt-

ningsforslag. U.

. Enklare skolférfattningar. Del 2. Motiv m.m. U.



Statens offentliga utredningar 1986

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av rattegangsbalken 2. Hogsta domstolen och réttsbild-
ningen. [1]

Forsvarsdepartementet
Militara skyddsomréden (7]

Finansdepartementet
Soliditet och skalighet i férsakringsverksamheten. (8]

Utbildningsdepartementet

En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. [2]

En treérig yrkesutbildning — beskrivningar, férslag [3]

Enklare skolférfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfattnings-
forslag. (10]

Enklare skolforfattningar. Del 2. Motiv m.m. [11]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny lonegarantilag. (9]

Bostadsdepartementet

Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning (4]
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. [5]
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. [6]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska férteckningen.
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