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Till Statsradet Dahl

Den 30 maj 1984 bemyndigade regeringen statsrddet Dahl att
tillkalla en sarskild utredare med uppdrag av utreda vissa fra-
gor rérande utnyttjande av el.

Utredningen, som antagit bendmningen Utredningen om el och
inhemska branslen (ELIN), har haft féljande sammanséttning:

Riksdagsledamoten Per Olof Hakansson férordnades den 1 juni
1984 som sarskild utredare.

Som experter forordnades den 1 oktober 1984 tekniske chefen
Lars Andersson, sakkunnige Sven Bengtson, planeringschefen
Karl-Axel Edin, professorn Olof Eriksson, direktéren Kurt He-
dén (tom den 14 januari 1985), veringenjoren Berndt Olof
Helzén, generaldirektéren Lennart Holm, departementssekre-
teraren Kjell Jansson, avdelningschefen Bo Lindérn, civilingen-
joren Harald Ljung, departementssekreteraren Margareta
Ljunggren-Hjorth, avdelningschefen Jan Magnusson, departe-
mentssekreteraren Olof Molin, direktéren Max Setterwall, by-
rachefen Ursula Wallberg och departementssekreteraren Karin
Widegren-Dafgard samt den 15 januari 1985 civilingenjoren
Lennart Ljungblom.

Som experter i en arbetsgrupp for analys av elanvindningen i
bostéder och lokaler férordnades den 20 mars 1985 avdelnings-
chefen Mats Héjeberg och departementsradet Urban Zetter-
quist. Karin Widegren-Dafgéard har som arbetande expert varit
sekreterare i gruppen.

Som expert i en arbetsgrupp for analys av anvidndningen av
inhemska brénslen forordnades den 15 januari 1985 byrachefen
Christer Ohman. Olof Molin har som arbetande expert varit
sekreterare i gruppen.

Utredningssekreteraren Ulla-Britt Larsson férordnades den 1
september 1984 som sekreterare.
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Utredningen har publicerat tva delredovisningar: Oljeersétt-
ning — Konflikter — Lokala 16sningar? (Ds I 1984: 27) och Okat
elutbyte med grannlanderna? (Ds I 1985:2) samt diskussions-
promemorian Elvarmens roll i den svenska energiforsérjningen.

I en skrivelse till regeringen 1985-06-20 lamnades forslag om
utarbetande av “nyckeltal” for bebyggelsens energianvindning.

Nu overlamnar jag betdnkandet Vagar till effektivare energian-
vandning.

Stockholm den 29 januari 1986

Per Olof Hakansson
/Ulla-Britt Larsson
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1 Sammanfattning

De langsiktiga malen for energipolitiken ar bl.a. att avveckla
karnkraften och minska oljeberoendet. Utredningen om el och
inhemska brinslen (ELIN) har haft i uppdrag att analysera
forutsattningarna for att effektivisera elanviandningen i sam-
héllet for att dessa mal ska kunna nas.

I detta betinkande presenterar utredningen en rad forslag till
atgiarder och vidare utredningar pa négra ars sikt, samt ocksa
en del atgidrder for att i ett kortare perspektiv klara de senaste
arens mycket snabba 6kning av elanvandningen.

En grundliggande slutsats av utredningsarbetet ar att inte rub-
ba den ansvarsférdelning som nu réder pa energiomradet. Det
innebar att mal och riktlinjer for energipolitiken laggs fast av
riksdag och regering, medan kommunerna har ett stort ansvar
for genomforande och tillampning pa det lokala planet. Central,
detaljerad styrning av energianviandningen boér undvikas sa
l&ngt som mojligt. Besluten bor dven i fortsattningen kunna
fattas av kommuner, organisationer, foretag och enskilda ener-
gikonsumenter.

Tyngdpunkten i utredningen ligger i forslag till statliga atgar-
der som kan fa genomslag inom 3 till 5 ar. De ar avsedda att
underlétta och stédja en i huvudsak marknadsstyrd anpassning
av elanviandningen till knappare tillgdng pa el. Det &r fraga om
atgarder av generell karaktar, med inriktning pa prissattning-
en pa el, beskattning, information samt forskning och utveck-
ling. Utredningen foreslar ocksa atgarder for sparande och ef-
fektivare elanviandning i industrin, hushallen, for drift inom
lokaler samt for uppvarmning.

P4 kort sikt bor statsmakterna halla beredskap for att snabbt

kunna ingripa i elmarknadens utveckling om det skulle visa sig
noédvandigt.
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Overviaganden och forslag

En viktig férutsattning ar att priserna pa el ocksa i fortsiattning-
en sitts sa att de motsvarar de kortsiktiga marginalkostna-
derna for produktion och distribution. Denna prissidttning kan
dock leda till mycket hoga vinster for vissa kraftforetag, och
statens energiverk bor i samarbete med SPK f& i uppgift att
kontinuerligt folja utvecklingen av elpriserna och de prissitt-
ningsprinciper som tillampas. For att motverka att alltfér stora
vinster uppstar hos kraftproducenterna till f6ljd av marginal-
kostnadsprissiattningen boér mojligheterna att modifiera pris-
sattningsprinciperna eller att forandra beskattningen av el be-
lysas.

Eltariffer

Ett satt att anpassa elférbrukningen 6ver dygnet och darmed fa
ett jAmnare utnyttjande av produktionskapaciteten ar att lata
elpriserna variera under dygnet och aret. Statens energiverk
bor fa i uppdrag att folja inforandet av tidstariffer — och redovi-
sa positiva och negativa effekter. Kraftforetag och eldistribu-
térer bor ocksa uppmanas och uppmuntras att ge abonnenterna
rad och stod att anvanda elektriciteten effektivt och till lagre
tariffer. Det ar ocksa viktigt att elskatten inte motverkar effek-
terna av differentierade taxor. De skattetekniska och praktiska
forutsattningarna for att infora en vardeproportionell elskatt
bor undersokas. Det innebar att skatten tas ut i procent pa
elpriset och inte som fn genom en styckeskatt.

Information

Det ligger en konflikt i att kraftforetagen och eldistributérerna
samtidigt som de ska salja el till abonnenterna, genom tidstarif-
fer och information ska uppmuntra dem att anvinda sa lite el
som mojligt. Men en effektiviserad elanvdandning bor éka foreta-
gens mojligheter till en forutseende investeringsplanering — och
ar framforallt ett 6vergripande energipolitiskt méal for samhal-
let. Tidstariffer och battre information bl a pa elrdkningarna
kan vara medel att uppna dessa mal. Kraftindustin och eldistri-
butérerna bor rekommenderas att fortlopande informera om
prisutvecklingen for el. Vidare bor de uppmanas att utéka infor-
mationen pa elrdkningarna med bl a uppgifter om arlig forbruk-
ning och arliga totalkostnader. ELIN presenterar i sitt betin-
kande ytterligare information som kan anges pa rdkningen.
Konsumentverket, statens energiverk och SPK bér félja den
information kraftforetagen ger och vid behov komplettera med
information och radgivning i olika energifrégor.

8 SOU 1986: 16



Uppvarmning

Utredningen konstaterar att det vidtas for fa energihushall-
ningsatgarder i anknytning till bostadsférbéttringsprogram-
met. Orsakerna till detta bor analyseras narmare for att utréna
hur sddana atgirder ska kunna ¢kas. Ellagen bor ses 6ver, bla i
syfte att utveckla samhillets méjligheter att styra elanvénd-
ningen, i synnerhet for uppviarmning. De investeringar som kan
foranledas av fortsatt 6vergdng fran oljeeldning till elviarme i
bl a sméhus, bér sammanstillas. Forsknings- och utvecklingsin-
satserna for att fa fram alternativ till direktvarmen i befintligt
byggnadsbestand bor dkas och forutsattningarna for att kom-
plettera eller byta ut virmesystemen i dldre hus bor kartlaggas.
Olika typer av nya energiprodukter som marknadsfors direkt
till konsumenterna — tex nya eller kompletterande varmesys-
tem for aldre direktelvidrmda hus bor provas.

Effektivisering av svarersattlig el

Viss elanvdndning inom hushall, kontor och service ar svar att
ersitta, men anviandningen kan i manga fall goras mer effektiv.
Byggnadsstyrelsen bor ges i uppdrag att, eventuellt i samrad
med kommun- och landstingsféorbunden, utarbeta en strategi for
att i bla kontors- och servicelokaler nyttigora 6verskottvarme
fran belysning och apparater mm.

Statens energiverk och styrelsen for teknisk utveckling bér un-
dersoka forutsattningarna for att fa fram mer energisnala appa-
rater och maskiner for kontors- och servicesektorn, som datorer,
kopieringsapparater, kyl- och frysdiskar m m.

Konsumentverket boér ta intiativ till éverliggningar med till-
verkare och storre forsiljare och anvéndare av hushallsappara-
ter och annan utrustning. Overldggningarna bor syfta till att
forbattra den energitekniska standarden samt att férbattra och
eventuellt utoka energideklarationerna.

Ett problem i detta sammanhang &r att det kortsiktigt for stora
fastighetsagare inte l6nar sig med energisnal utrustning nér det
ar hyresgasten som betalar elrdkningen. Regeringen bér genom
overlaggningar med fastighetsforvaltare och kommun- och land-
stingsforbunden stimulera att stérre hansyn tas till apparater-
nas elférbrukning vid upphandlingen.

Forskning och utveckling

Den sirskilde utredaren fér det statliga energiforskningspro-
grammet efter 1987 bér, med utgangspunkt i energiforsknings-
namndens studie for ELIN, prova hur FoU-insatser pa effektiv
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elanvandning kan prioriteras. Sarskilt bér undersckas om
professurer for industriell elanvandning kan inrattas vid nagra
tekniska hogskolor eller vid ett forskningsinstitut. Verksamhe-
ten bor vara uppdragsinriktad och specialiserad p4 att fa fram
effektiva energisystemlésningar i industrin.

Anvandning av inhemska brianslen

Det samrad som ELIN foreslog i sitt forsta betdnkande och som
redan idag dger rum lokalt for att ersitta olja med inhemska
branslen eller el, bor fortsattas och vidareutvecklas. Energi-
forskningsutredaren bér vidare undersoka hur inhemsk kompe-
tens i bréanslecellsteknik kan byggas upp. Den generella prov-
ningen enligt 136 a § byggnadslagen av framstéillning och an-
vandning av inhemska branslen kan begrinsas till de regioner
dar patagliga konflikter kan finnas och i évrigt ersattas av ett
anmalningsforfarande.

Okad handlingsberedskap

Orsakerna till de senaste &rens snabba tillviaxt av elforbruk-
ningen bor kartlaggas. Vidare bér en atgéardsplan utarbetas for
att oka statsmakternas forméga att hantera olika pafrestningar
pé elforsorjningssystemet.

10 SOU 1986: 16



2 Utredningsarbetets
upplaggning och allméanna
utgangspunkter

Utredningen startade sin verksamhet i september 1984. Arbetet
inleddes med att belysa konkurrensen mellan elvarme och in-
hemska brianslen. En delredovisning av denna fraga med forslag
till atgéarder skulle enligt direktiven (se bilaga 1) avlamnas
senast den 1 november samma ar.

Efter det att delredovisningen Oljeersiattning — Konflikter —
Lokala 16sningar? (Ds I 1984: 27) hade lamnats, fortsattes arbe-
tet aven med 6vriga fragestéllningar i direktiven. Tva sarskilda
arbetsgrupper bildades, den ena for fortsatt utredning av fragan
om inhemska brinslen, den andra for en studie av elanvandning
i bebyggelsen m m. Bigge dessa arbetsgrupper fick i uppdrag att
utarbeta underlagsrapporter for utredningens slutbetédnkande.
En forsta redovisning av fradgan om bebyggelsens elanviandning
lamnades i en sekretariatspromemoria sommaren 1985 (Elvar-
mens roll i den svenska energiférsorjningen, 1985-06-20). Slut-
resultatet av gruppernas arbete publiceras separat i Ds I-serien.

Utoéver dessa rapporter har ett flertal utredningar och statis-
tiska uppgifter mm bestéllts fran olika myndigheter och kon-
sulter. Bland dessa kan ndmnas statens energiverks utredning
Effektiv elanvdndning. Priser och politik, energiforsknings-
namndens (Efn) utredning Effektiv elanvéndning. Forskning
och utveckling, samt statens vattenfalls studie Okat elutbyte
med grannldnderna? En studie av mdjligheter och begransning-
ar. En foérteckning 6ver utredningarna aterfinns i bilaga 2.

Efter hand som arbetet fortskridit har kontakter tagits med ett
stort antal foretradare for olika intressenter pa energiomradet.
Négra studiebesok har gjorts, tex till Vattenfall i Lulea for att
fa information om det samarbete som bedrivs diar mellan Vat-
tenfall och ndgra kommuner om fjarrvarmef6rsérjning med in-
hemska brinslen. Syftet med de samtal som forts med olika
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aktérer har varit att pa ett enkelt sitt fa tillgdng dels till
sakinformation, dels till sirskilda synpunkter av intresse for
utredningsuppdraget. Kontakter, studiebesok m m redovisas i
bilaga 3.

Under utredningsarbetets gdng har visst externt material av
betydelse publicerats. Sérskilt kan nimnas de prognoser for el-
och energianvéndningen till &r 1995 som utgavs av statens
energiverk resp KRAFTSAM i slutet av ar 1984. Energiverket
publicerade i slutet av 1985 dessutom en éversyn av sin prognos
(Energioversikt. Prognoser 1984—90). Till det viktigaste under-
lagsmaterialet hor ocksa slutbetankandet fran 1981 ars energi-
kommitté (EK 81) — I stéllet for karnkraft, SOU 1984:61.

Vidare har riktlinjer for energipolitiken till & 1990 och en
langsiktig strategi for bl a kiarnkraftens avveckling lagts fast av
riksdagen (prop 1984/85:120, NU 30). I samband darmed beslot
regeringen att inratta ett rad for de langsiktiga energipolitiska
frdgorna, det sk Energirddet. Sommaren 1985 tillkallades en
sérskild utredning for att bl a se 6ver den framtida inriktningen
av det statliga energiforskningsprogrammet.

[ utredningsarbetets slutskede, under januari 1986, har prelimi-
nér statistik 6ver elférbrukningen under ar 1985 blivit tillgang-
lig. Den redovisas i en PM fran energiverket (Elmarknaden
1980—-90). I denna analyserar verket utvecklingen pa elmark-
naden 1980—1985 samt forutsattningarna fér att prognosen for
ar 1990 skall slé in.

Statens energiverks utredning — Effektiv elanvindning. Priser
och politik — har tillsammans med verkets komplettering och
inhédmtade synpunkter pa utredningen (se bilaga 3) utgjort det
tyngsta underlagsmaterialet. Resonemangen och slutsatserna i
utredningen baseras pa verkets prognos fér energianvandning-
en frdn ar 1984. I denna antogs elfésrbrukningen 6ka med i
genomsnitt ca 2 % per ar under aren 1983—1990 och med knappt
1 % per ar fran 1990 till 1995. Den faktiska tillvixten de senaste
tre dren har varit avsevart hogre — ndra 10 % per ar vardera
dren 1983—1985. Leveranserna till avkopplingsbara elpannor
ar darvid inrdknade.

Om denna snabba eltillvixt varit kind da energiverkets utred-
ning gjordes, hade troligen verkets slutsatser i vissa avseenden
varit ndgot annorlunda. Det géller fraimst bedémningen av hur
mycket billig el som kommer att finnas tillganglig for oljeer-
séttning och hur ldnge sddan elvirme kommer att kunna an-
vandas for baslast.

Sé langt som méjligt har de nya uppgifterna om elanvandning-
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ens utveckling de senaste &ren arbetats in i resonemang och
slutsatser i detta betdnkande. De har tex fatt betydelse for
diskussionen om de inhemska branslenas konkurrenskraft gent-
emot el for oljeersattning. Vidare har de paverkat bedomningen
av riskerna for att dagens laga elpriser skall leda till felinves-
teringar.

Sarbarhet och forsorjningsberedskap ar viktiga aspekter pa
elanvindningen som inte har behandlats i detta betankande.
Dessa fragor har varit foremal fér ingdende analys av den i
januari 1984 tillkallade kommissionen for att utreda elforsorj-
ningens sarbarhet. Kommissionen, vars arbete har redovisats i
betiankandet Siker elférsorjning (SOU 1984: 69), foreslog att en
rad atgirder skulle vidtas fér att minska sarbarheten och be-
gransa konsekvenserna av omfattande stérningar.

Kommissionens forslag foranledde regeringen att initiera ytter-
ligare utrednings- och inventeringsarbete. Statens energiverk
fick under varen 1985 i uppdrag att narmare redovisa atgéarder
som boér planeras och genomforas framfor allt i kommunerna for
att mildra f6ljderna av langvariga elavbrott i fredstid. Samtidigt
gavs socialstyrelsen i uppdrag att inventera reservkraftsanlagg-
ningar vid landets sjukhus mm och transportradet att utreda
drivmedelsforsérjningen vid elavbrott i fred. Samtliga dessa ut-
redningar ir nu avslutade.

Under januari 1986 har regeringen tagit initiativ till 6verlagg-
ningar med myndigheter och organisationer som &ar berdrda av
de aktuella frgorna. Férnyade 6verlaggningar avses hallas i
maj 1986.

Slutligen skall nimnas att regeringen i oktober 1985 tillkallade
en sarskild utredning for att klarlagga hur forsorjningsbered-
skapen infor krissituationer skall sdkras inom brénsle- och driv-
medelsomridet. Denna utredning, som enligt direktiven skall
vara avslutad senast under augusti 1986, kommer bl a att belysa
mojligheterna att 6ka utnyttjandet av inhemska brénslen och
stora elpannor for att t ex i fredskriser ersatta importbrénslen.

Mot denna bakgrund har fragorna om séarbarhet och forsorj-
ningsberedskap inte behandlats narmare i detta betankande.

En av utredningens experter, Olof Eriksson, tog under hosten
1985 upp en idé till diskussion i ELINs expertgrupp. Idén gar i
korthet ut pa att betrakta kraftproducenters och eldistribu-
torers kompetens och kontaktytor med elkonsumenterna som en
resurs for att astadkomma effektivare elanvandning. Som exem-
pel pa incitament riktat till dessa organisationer skissas ett
forslag till omlaggning av skatten pa el.

SOU 1986: 16 13



Senare under hésten gavs Olof Eriksson i uppdrag av den sér-
skilde utredaren att ndrmare utveckla denna idé. Resultatet av
detta arbete publiceras separat (Elkraftskulturen i en ny situa-
tion — en skiss till en aktorsorienterad strategi infor karnkrafts-
avvecklingen, Ds I 1986: 4).

Eftersom arbetet med studien har skett under mycket kort tid
lamnas inga fardiga, genomarbetade férslag. Studien har mer
fatt karaktdren av underlag for fortsatt diskussion. Denna dis-
kussion har dock bara kunnat féras i mycket begriansad omfatt-
ning tex inom expertgruppen, eftersom studien presenterades i
utredningsarbetets slutskede.

Studien publiceras nu fér att bli tillgdnglig 4ven utanfor ELINs
expertgrupp. Olof Eriksson svarar sjilv for innehéallet. Huvud-
tankarna aterges i ett mycket kort sammandrag i avsnitt 7.4,
dar ocksé forslag 1amnas om hur idén om aktivare marknadsin-
satser fran elproducenter och distributorer bast skall foras vi-
dare.

14 SOU 1986: 16



3 Elforsérjningen — nulige
och prognoser over
utvecklingen

De uppgifter om elféorbrukningen som redovisas i det féljande
bygger pa flera olika kéllor. Dessa som presenterades nirmare i
kapitel 2 ar foéljande. Statens energiverks resp KRAFTSAMs
prognoser fran ar 1984, energiverkets reviderade prognos frén
1985 samt verkets analys av elanvandningen aren 1980—1985
fran januari 1986. For att fa s& aktuella uppgifter som mgjligt
har huvudsakligen den sistndmnda kéallan utnyttjats, men efter-
som den inte ar sa detaljerad som de 6vriga, har forbruknings-
uppgifter for vissa delomréden hamtats fréan dessa.

3.1 Nulaget

I tabell 3.1 redovisas elbalansen under &ren 1980—1985 samt
den reviderade prognosen for ar 1990. Utvecklingen illustreras
ocksa i figur 3.1. Det bor observeras att det dr fridga om prelimi-
nér statistik och att vissa av uppgifterna fér 1985 4r uppskatta-
de med utgdngspunkt i tidigare ars viarden.

Av materialet framgar att elanvdndningen har ékat kraftigt de
senaste aren. Inkl overforingsfoérluster och leveranser till
avkopplingsbara elpannor, var tillvixten i genomsnitt ca 9,5% -
per ar de tre aren 1983—-1985. Den prima elférbrukningen, dvs
forbrukningen exkl leveranser till avkopplingsbara elpannor,
okade i genomsnitt 8,5 % om aret och uppgick till drygt 125 TWh
ar 1985. Avkopplingsbara elpannor férbrukade drygt 5 TWh,
vilket ger en total anvandning inkl férluster p& nara 131 TWh
ar 1985 — temperaturkorrigerat drygt 128 TWh.

Pa grund av den osedvanligt goda tillgdngen till vattenkraft ar
1985 — 70 TWh — kunde merparten av elefterfragan tillgodoses
med el som producerats till 14ga rérliga kostnader. Ca 126 TWh
kunde levereras fran vattenkraft och karnkraft, vilket motsva-
rar 95 % av den totala tillférseln. I figur 3.2 ges en schematisk
illustration av tillférselns och anvandningens férdelning pa del-
omraden 1985.
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Tabell 3.1 Elbalans, TWh

Anvandning 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1990
Total slutlig anvandning 85.8 88.3 Gilt8ee 100 3 NI N9 6 1 1993
Industri 39.8 39.9 391 42.1 46.0 48.6 52.6
Transporter 2.3 2.3 2.3 2.4 2.5 2.6 2.6
Bostéader, service mm 43.0 44.8 48.2 50.6 S5l 62.0 63.0
Fjarrviarme, gasverk 04 162 2.0 49 6.3 6.0 3.7
Raffinaderier 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4
Leveransforluster 8.2 8.6 (h 9.9 9.2 1815, 114
Varav avk elpannor 0.2 0.4 14 5.4 5.9 5.3 0.8
Industri 0.1 0.2 0.4 1l 1.3 1.3 0.2
Bostider, service mm 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
Fjarrvirme 0.1 0.1 0.9 4.3 4.6 4.0 0.6
Prima forbrukning 93.8 96.6 98127 1H04:8 71136 ' 1354 11132:9
Total anviandning 94.0 96.9 99.5 1102 119.5 130.7 133.7
Total anv. temp.korr. 93.1 96.3 994 110.8 1199 128.2 133.7
Tillforsel
Vattenkraft 58.0 58.8 54.1 62.6 66.9 70.0 63.1
Kéarnkraft 25:3 36.0 37.3 39.1 48.5 55.9 63.4
Industriellt mottryck 4.0 2.6 2.4 2.4 2i5 2.5 815
Mottryck kraftvirme 5.0 197 24l 0.8 1.1 2.8 3.6
Konvent. kondenskraft 0.9 0.3 0:2 0.3 0.2 0.8 0.1
Gasturbin, annat 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1
Nettoproduktion 93.4 99.6 96.2 . 1053 119.1 = 13212  133.7
Import 3.4 3.5 5.9 10.4 5.7 5.2
Export : 2.8 6.2 2.6 5.5 5.3 6.7
Import—export 0.5 —2:6 3.3 4.9 0.4 =15 0.0
Total tillforsel, netto 94.0 96.9 99.5 110.2 119.5 130.7 133.7
Relativt graddagtal 10956055 07.9 WV =5100.6 95.1 96.9 119.6 100.0
Industrins prod. index 100.0 98.0 97,0+ 3101:0- #109i0) i 511205 +126.0

Kiilla: Statens energiverk Elmarknaden 1980—1990

Industrins elanvandning

Industrins elanvandning uppgick ar 1985 till ca 48,5 TWh, vil-
ket motsvarar drygt 40% av den totala forbrukningen exkl
overforingsforluster. Ca 35% av elen atgér i processer, drygt
60 % anvands till drift av motorer, pumpar och flaktar, kylan-
laggningar samt belysning. Resten atgar for uppvarmning med
elpannor och virmepumpar.
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Killa: Statens energiverk Elmarknaden 1980—1990

Den storsta delen av elanvdndningen i processerna atgar for
vissa branschspecifika produktionsmoment, som elektrolys,
sméltning och malning. En stor del av denna elanvindning ar
mycket svar att ersatta.

Av elanvéndningen for motordrift utgér el for pumpar och flak-
tar den storsta posten med nara 11 TWh &r 1983. Reglering av
pumpar och varmeflaktar sker genom strypning, till/frn-reg-
lering eller varvtalsreglering. De tva senare typerna av regle-
ring ar fran energisynpunkt de mest effektiva. Elanvindningen
for belysning uppgick ar 1983 till 2,4 TWh.

Elpannor anvands alltmer for uppvarmningsdndamal och pro-
cessvarme. Varmepumpar har bérjat introduceras pa senare ar
och kan framdeles komma att utnyttja olika former av spill-
varme. Ar 1985 forbrukade industrins elpannor 1,3 TWh, vilket
ar nara en fordubbling jamfort med &r 1982.
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Total elférbrukning
1980—85 (inkl éver-
foringsforluster) samt
statens energiverks
prognos for 1990.



Nettoproduktion Total slutlig

1% Kondenskraft anvandning 7
2% — Ind. mottryck 20/0
2% Kraftvarme / 5%

Transporter
Fjarrvarme

42% Karnkraft Industri N %

Figur 3.2
Kraftbalansen 1985
fordelad pa produk-
tionssdtt resp an-
vindningsomraden.
Nettoproduktionen Bostider
inkluderar éverfo- 53% Vattenkraft service mm 52%
ringsforluster och
nettoexport, total slut-
lig anvéndning in-
kluderar leveranser
till avkopplingsbara
elpannor men inte
overforingsforluster.

Killa: Statens energiverk Elmarknaden 1980—1990

Bland de olika industribranscherna #r elférbrukningen klart
storst inom massa- och pappersindustrin. Denna bransch forbru-
kade ar 1984 ca 16,5 TWh, eller ndra 40 % av industrins totala
elforbrukning. Narmast i storlek foljde kemisk industri, jarn-
och stalindustrin samt verkstadsindustrin med ca 5,5 TWh var-
dera.

Under femdrsperioden okade industrins elanvdndning med i
genomsnitt 4 % per ar. Okningen var stérst under &ren 1983 och
1984 med néra 8 % resp drygt 9 %. Produktionstillviaxt och ékad
specifik elatgang (dvs elférbrukning per producerad enhet) bi-
drog ungefar lika mycket till tillvixten, +4,3 resp +5 TWh
under perioden. Strukturforandringar, frdn tunga, elintensiva
branscher till lattare, verkade i motsatt riktning (-1 TWh). To-
talt 6kade industrins elanvandning med 2,5 TWh under ar 1985,
men 6kningstakten avtog mot slutet av aret.
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Elanvandning i bostader, service mm

Elanvindningen i denna sektor bestar av elvarme for olika
typer av bostadsbestédnd och lokaler samt hushéallsel i bostader-
na resp driftel i lokalerna. Den statistiska kunskapen om elan-
vindningens fordelning pa de olika anvidndningsomradena ar pa
manga satt otillfredsstallande. Detta géller inte minst lokaler-
nas férbrukning av driftel liksom fordelningen mellan hushalls-
el och elviarme i smahusbestandet.

Sektorn svarade for den storsta forbrukningsékningen perioden
1980—1985, ca 19 TWh. Tillvaxten var i genomsnitt knappt 8 %
om éaret, fran 43 TWh 1980 till 62 TWh 1985, exkl éverforings-
forluster. Okningstakten var hogst under ar 1985, 13 % (tempe-
raturkorrigerad 8 %).

Den hogsta tillvaxten stod elvarmen for, fran ca 14 TWh till
drygt 26 TWh och temperaturkorrigerat frdn ca 13 TWh till
drygt 23 TWh. Det motsvarar en arlig 6kningstakt med 12 % per
ar. Forbrukningen av hushallsel har i stort sett varit konstant,
medan driftelen i lokalerna 6kade med i genomsnitt 10 % om
aret. Utvecklingen illustreras i tabell 3.2.

Tabell 3.2 Elanvandning i sektorn bostader, service mm 1980—
1985, TWh

1980 1981 1982 1983 1984' 19852

Prima elvarme 14,3 14,8 16,9 18,3 2151 26,4
(temp korrigerad

elviarme) (13,4) (14,1) (16,80 (18,9 (21,5) (23,6)
Hushallsel 13,9 14,0 14,1 14,1 14,2 14,2
Driftel i lokaler 10,5 1157 12,8 13,8 15,3 16,8
Ovrigt 4,3 4,3 4,4 44 4,5 4,6
Totalt 43,0 44,8 48,2 50,6 55,1 62,0

! Delvis baserad pa preliminara uppgifter.
2 Uppskattad utifran kunskap om liget 1984.

Killa: Statens energiverk Elmarknaden 1980—90

Av forbrukningsékningen ar 1985 som efter temperaturkorri-
gering uppgick till 3—4 TWh, kan ca 2 TWh héanforas till 6kad
elviarme och 1-2 TWh till 6kad anvandning av driftel i lokaler. I
den sistnidmnda posten kan dock dolja sig viss elviarme. Enligt
prelimindra uppgifter fran leveransstatistiken for oljeprodukter
har oljeanvdndningen i sektorn bostéder, service mm sjunkit
kraftigt ar 1985. Det tyder pa att elvirmen kan ha 6kat mer 4n
vad som framgar av de preliminéara uppgifterna i tabell 3.2.
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Varmepumpar

Utvecklingen inom varmepumpsomradet har under 1980-talet
gatt mycket snabbt, och i juli 1985 fanns 110000—120 000 var-
mepumpar med en effekt upp till 100 kW installerade. Smahus-
installationerna svarade f6r merparten av denna volym. Varme-
produktionen fran dessa virmepumpar uppskattades till 6 TWh
ar 1984. Ytterligare 4 TWh producerades av virmepumpar i
fjarrvarmenat.

For villavirmepumparna dominerar utelufts- och franluftsvar-
mepumpar och har har ocksé den stérsta 6kningen skett. Av de
totalt 28 000 varmpumpar som séldes under &r 1984 installera-
des 16 000 i befintliga smé&hus och ca 12000 i nyproduktionen.

Andelen varmepumpar i nyproduktionen fortsétter att 6ka. Ar
1983 fanns en varmepump i 1 % av de nyproducerade sméhusen,
1984 i 9% och 1985 i 23 %. Sméhus dar varmeférsérjningen
enbart sker med hjilp av varmepump &r dock ovanliga och
forekommer endast i 1 % av nyproduktionen.

Elpannor

Leveranserna till avkopplingsbara elpannor har ékat under pe-
rioden, fran 0,2 TWh ar 1980 till 5,3 TWh 1985. De var storst ar
1984 — nara 6 TWh. De flesta pannorna fanns i fjirrviarmesyste-
men, leveranserna dit var ca 4 TWh ar 1985. Ca 1,3 TWh gick
till avkopplingsbara elpannor i industrin och 0,1 TWh till pan-
nor i sektorn bostéader, service m m.

Transporter

Energiférbrukningen for transporter uppgick till 67,5 TWh ar
1983. Merparten var oljeprodukter, elanvidndningen uppgick en-
dast till 2,3 TWh. Endast mycket marginella férindringar kan
forutses for denna sektors elanvandning i framtiden, varfér den
inte behandlas narmare i detta betdnkande.

3.2 Prognos till 1990

Enligt den reviderade prognos for energianvidndningen som
energiverket publicerade i december 1985, kan man under
1980-talet rakna med konstanta eller fallande priser pé olja och
bensin, konstanta priser pd kol och inhemska brinslen samt
konstanta elpriser. Pa 1990-talet forutses 6kningar av samtliga
energipriser. Detta bedoms leda till att energihushéllningen d&
ater skjuter fart.

Oljeanvandningen forvantas fortsiatta sjunka till &r 1990, trots
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stagnerande eller tom sjunkande priser. P4 grund av ¢kat ut-
nyttjande av el och fasta branslen forutses en svag tillvaxt av
den totala energianvédndningen med 0,4 % per ar.

I industrin ar strukturférandringen en av de viktigaste fakto-
rerna for energianvindningens utveckling. Den forskjutning
mellan branscherna som redan pagar — fran gruv-, skogsfor-
adlings- samt jarn- och stalindustri till verkstadsindustri och
andra lattare branscher — véntas fortsitta. Detta resulterar i en
minskning av industrisektorns energiférbrukning. Man kan en-
ligt energiverkets prognos ocksé rikna med fortsatt effektivise-
ring av energianvéndningen genom besparingsatgérder och ut-
nyttjande av ny energisnal teknik. Trots strukturférandring och
effektivisering vantas industrins totala energiférbrukning 6ka
med 3 TWh till &r 1990, beroende pa vixande produktionsvolym.

Aven inom bostader, service mm véntas fortsatt energihus-
hallning leda till att den totala energidtgéngen avtar ytterliga-
re. Minskningen av energiférbrukningen fér uppvarmning och
varmvatten motverkas dock nagot av 6kad anvindning av hus-
héllsel och driftel i lokaler. Totalt reduceras energianviandning-
en i denna sektor med 3—4 TWh.

Elférbrukningen till 1990

I energiverkets reviderade prognos fran december 1985 berik-
nades den totala elanvéndningen inkl 6verforingsforluster stiga
med knappt 2% om é&ret, fran ca 120 TWh &r 1984 till knappt
134 TWh 1990. Okningen bedémdes framst bero p4 ekonomisk
tillvaxt och fortsatt konvertering, men avtagande konvertering
fran oljeeldning till elvirme. Prognosen aterges i tabell 3.1.

Pé tillférselsidan raknade verket med att forbéttrad tillgang-
lighet i karnkraftverken samt planerade effekthéjningar medfor
att kdrnkraftsproduktionen kan uppgéa till drygt 63 TWh ar
1990. Ungefar lika mycket kan under ett normalar produceras i
vattenkraftverk. Till detta kommer ca 3,5 TWh el fran kommu-
nal kraftvirme och ungefir lika mycket fran industriellt mot-
tryck. Kondenskraftverk och gasturbiner kommer enligt prog-
nosen endast att beh6va utnyttjas mycket marginellt under pe-
rioden.

Verket réaknade darfér med att elefterfrdgan i huvudsak skulle
kunna tillgodoses med el som producerats till 14ga rérliga kost-
nader och att de reala elpriserna skulle kunna héllas konstanta
till ar 1990. Det kan i sammanhanget niamnas att statens vat-
tenfallsverk, bl a i sin anslagsframstéllning hésten 1985, redovi-
sat en bedomning om oférdndrade elpriser dnda till mitten av
1990-talet.

SOU 1986: 16 21



Figur 3.3
Elleveranser till av-
kopplingsbara elpan-
nor 1980—85 samt
statens energiverks
prognos for 1986 och
1990.

En produktionskapacitet med laga rorliga kostnader i storleks-
ordningen 134 TWh innebér att det under normalér skulle kun-
na vara majligt att anvanda el for att ersatta olja under ytterli-
gare nagra ar. Utrymmet for detta sjunker dock efter hand.
Elleveranserna till avkopplingsbara elpannor i fjarrvarmen som
uppgick till ca 5 TWh ar 1985 (se figur 3.3), vantas i slutet av
prognosperioden bli mycket sma (0,8 TWh). Daremot beréaknas
leveranserna till stora virmepumpar i fjarrvarmen ¢ka fran 0,6
TWh 1984 till 2,3 TWh ar 1990.

6
5
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3
2
Prognos for
1 &r 1990
@®
Prognos for
I e T R TR |
1980 T T T Ky 1990 %

Kalla: Statens energiverk Elmarknaden 1980—1990

Hur saker ar prognosen fér 1990?

De preliminéara forbrukningsuppgifter som energiverket har re-
dovisat for &r 1985 innebir att elanvidndningens tillvaxttakt
maste dampas betydligt under den kommande femé&rsperioden
om prognosen till 1990 skall sl4 in.
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Den prima forbrukningen inkl 6verforingsforluster uppgick till
125,4 TWh ar 1985 (122 TWh omréknad till normaléarsvirde).
De ca 133 TWh som prognosticerats for &r 1990 ger utrymme for
en 6kning med 7,5 TWh (11 TWh normalarskorrigerat) eller
1,7% (1,2 %) per ar. Detta skall ses i relation till 6kningstakten
dren 1980—1985, som i genomsnitt var ca 6% om aret, och
1983—1985, da den alltsa var hela 8,5 % per ar.

Om i stallet den genomsnittliga 6kningstakten de senaste tre
aren, +8,5 % per ar, skulle fortsatta, kommer den prognosticera-
de nivan for 1990, 133 TWh, att nas redan i bérjan av 1987,
riaknat fran den temperaturkorrigerade primaférbrukningen
1985 (122 TWh). Det tak som sedvanliga leveranssikerhetskri-
terier satter for produktionen i befintlig produktionskapacitet —
drygt 140 TWh — skulle nds ungefar ett ar senare. D4 skulle
betydande méngder dyr oljekondenskraft behéva utnyttjas.
Energiverket bedéomer dock risken for att hittillsvarande 6k-
ningstakt skall bestd som liten. Men man framhaller att det kan
vara svart att fA ner 6kningstakten fran nistan 10 % per ar till
knappt 2 % per ar.

Flera faktorer talar dock for att forbrukningstillvaxten kommer
att avta de narmaste dren. Som ndmndes tidigare, har tillvaxt-
takten i industrisektorns elanvandning avtagit under 1985, i
synnerhet mot slutet av aret. Den motsvarade da en 6kning pa
3—4 % om aret. Energiverket raknar med fortsatta strukturfor-
dndringar som minskar elanvandningen. Produktionens elin-
tensitet fortsatter att 6ka, men nagot ldangsammare an tidigare.

Till detta kan ldggas att prognoserna fér den ekonomiska till-
viaxten pekar nedét for de ndrmaste aren. Enligt vissa bedém-
ningar skulle BNP-6kningen bli hogst 1% under ar 1986. En
betydande del av den totala eltillvaxten 1983—85 forklaras av
den goda industrikonjunkturen. For 1985 berédknas denna ha
svarat for ca 1,5 TWh av tillviaxten. '

I sektorn bostader, service mm spelar flera faktorer in for
elforbrukningens fortsatta utveckling. Den hittillsvarande myc-
ket snabba 6vergangen fran oljeeldning till elvirme innebéir att
aterstdende konverteringspotential nu torde vara begriansad.
Vidare kommer de sjunkande oljepriserna att minska den 16n-
samma potentialen dnnu mer och stimulera till 6kad oljean-
vandning i kombisystem. Till detta skall laggas att energiverket
inte rdknar med néagra leveranser till avkopplingsbara elpannor
under ar 1986. Slutligen kommer naturgas att borja utnyttjas i
storre skala i sydvéastra Sverige under ar 1986 och kommer
sannolikt att konkurrera med elen om att ersétta olja i dessa
delar av landet.

SOU 1986: 16 23



Aven om bla de faktorer som nu nimnts kommer att bidra till
att elanvandningens 6kningstakt avtar under andra hilften av
1980-talet, finns det anledning fér statsmakterna att skirpa
uppmarksamheten pa den fortsatta utvecklingen. Det dr otvi-
velaktigt ocksé sa att handlingsberedskapen méste ékas si att
elforbrukningen snabbt kan ddmpas, om sa skulle bli nédvan-
digt. Detta resonemang kommer att utvecklas narmare i kapit-
len 5 och 8.
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4 Forutsiattningarna for
effektivare elanvandning

En langsiktig strategi for energipolitiken och riktlinjer till mit-
ten av 1990-talet fastlades av riksdagen véaren 1985 (prop 1984/
85:120, NU 30). Nasta precisering av riktlinjerna aviserades till
omkring ar 1990.

4.1 Energipolitiska mal och styrmedel

De energipolitiska styrmedlen har utformats bl a for att stimule-
ra langsiktigt riktiga avvéagningar mellan anvandning av el och
av andra energislag, men ocksa mellan tillférsel och sparande.
Exempel pa det forra ar det statliga stodet till solvarme och
anviandning av inhemska brénslen. Exempel pa det senare ar
energisparbidrag, det statliga bostadsforbattringsprogrammet
och villkoren for statlig bostadsfinansiering. Energibeskatt-
ningen ir ett annat styrmedel, som bara for nagra ar sedan gavs
ny utformning for att std i battre samklang med de energipoli-
tiska maélen.

Inom de ramar som satts upp av regering och riksdag bestam-
mer konsumenterna sjialva hur de vill anvinda el. Med vissa
undantag ar kraftleverantérerna enligt ellagen skyldiga att le-
verera den el som efterfragas. Prissattningen sker i princip fritt
under ¢vervakning av statens pris- och kartellndmnd samt av
prisregleringsndmnden for elektrisk strom. Staten kan dock sa-
gas ha inflytande 6ver prisnivdn genom energibeskattningen
och genom avkastningskraven pa vattenfallsverket, som pa
grund av sin storlek fungerar som prisledare pa elmarknaden.

Vidare kan staten paverka elanvdndningen med andra styrin-
strument. Har kan nidmnas den paragraf i ellagen som medger
undantag fran leveransskyldigheten av el for uppvarmning
inom omréden med fjarrviarme eller naturgas. Ett annat exem-
pel ar att skattebefrielse av tillfalliga leveranser av el till av-
kopplingsbara elpannor enligt en bestdmmelse i lagen om ned-
sédttning av allméin energiskatt bara medges nér ingen oljeba-
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serad elproduktion pagér. I svensk byggnorm féreskrivs vidare
att direktverkande elviarme endast far installeras i nybyggda
smahus som uppfyller bestdmda krav pa energisnalt utférande.

Den delutredning som statens energiverk har utfort for ELIN
har belyst utvecklingen pa elmarknaden till ar 1995 och skissat
hur karnkraftsavvecklingen kan genomforas. Syftet med del-
utredningen har varit att ge underlag for bedéomning av om de
ramar och styrmedel fér elanvindningen som nidmndes ovan
behover forandras for att mgjliggéra en mer langtgdende styr-
ning av elanviandningen redan pa kort sikt. I det féljande skall
resultatet av energiverkets utredning diskuteras och stidmmas
av mot de 1dngsiktiga riktlinjerna for energipolitiken, s som de
uttrycks bla i 1985 ars energipolitiska proposition.

4.2 Anpassning till 6kande elproduk-
tionskostnader

Energipolitiken kommer att vara inriktad pa att effektivisera
elanvandningen, hushalla med energin och utveckla ny elpro-
duktionsteknik. Man maste enligt den bedémning som gjordes
av riksdagen varen 1985 planera for att det inda kan komma att
atersta betydande behov av elenergi, som endast kan tillgodoses
genom utbyggnad av anldaggningar med nu kind och beprévad
produktionsteknik.

Det ligger utanfor uppgifterna fér denna utredning att analyse-
ra méjligheterna till alternativ elproduktion infér karnkraftsav-
vecklingen. Oversiktliga bedomningar av detta gjordes av 1981
ars energikommitté (EK 81). I 6verensstimmelse med EK 81
kan dock konstateras att de flesta alternativa utbyggnader for
att ersatta befintliga kdrnkraftverk medfor investeringar som
okar de totala kostnaderna for elproduktionen. Savil nybyggda
fastbranslebaserade mottrycks- och kondensverk som vindkraft-
verk ger hogre totala produktionskostnader dn de kraftverk som
ar i drift fn. For fullstandighetens skull skall nimnas att detta
aven skulle galla nytillkommande kdrnkraft. Detta innebér att
de langsiktiga marginalkostnaderna i kraftsystemet 4r hoga.

Marginalkostnadsprissattning

Enligt vedertagen ekonomisk teori dstadkommes béasta méjliga
hushéallning med knappa resurser genom att priserna sitts si
att de avspeglar de kortsiktiga marginalkostnaderna. Detta gil-
ler alla resurser, inte bara energi. Med kortsiktig marginalkost-
nad inom elférsorjningen menas kostnaderna for att i befintliga
anléggningar producera och distribuera ytterligare en enhet
elkraft. Langsiktig marginalkostnad brukar vanligen definieras

26 SOU 1986:16



som summan av rorliga och fasta kostnader per producerad
enhet for en viss utbyggnad av produktions- eller distributions-
kapaciteten. I kapitel 7 beskrivs detta ndrmare. Den kortsiktiga
marginalkostnaden har betydelse for att dstadkomma effektiv
drift i ett existerande produktionssystem, medan den langsik-
tiga tillampas for att bestimma en optimal kapacitetsutbygg-
nad. I ett val avvagt produktionssystem ar de kort- och langsik-
tiga marginalkostnaderna lika stora.

Réaknat som ett genomsnitt under aret for hela kraftsystemet ar
de kortsiktiga marginalkostnaderna fn laga. Det beror pa att
kraftslag med laga rorliga kostnader — vattenkraft, karnkraft
och i viss mén fastbrinslebaserat mottryck — kan tillgodose
elefterfrdgan under storre delen av aret.

Vid belastningstoppar maste ibland dyrare kraftverk som oljeel-
dade mottrycks- eller kondensverk utnyttjas tillfalligt, eller
kraft importeras fran grannldnderna. Detta medfor att de kort-
siktiga marginalkostnaderna i kraftsystemet varierar tdmligen
kraftigt 6ver aret och dygnet beroende pa elanvindningsmonst-
ret. Det medfor ocksa att den genomsnittliga marginalkostna-
den under aret 6kar ju langre perioder som de dyrare kraftver-
ken maste vara i drift. Nar den kortsiktiga marginalkostnaden
blir hogre 4n den langsiktiga, dvs nar de rérliga kostnaderna i
befintliga produktionsanlaggningar blir hogre 4n bade fasta och
rorliga kostnader i nya kraftverk, kan kostnadsnivan sédnkas
genom en kapacitetsutbyggnad.

Genom att 1ata de kortsiktiga marginalkostnaderna mera direkt
sld igenom pa elpriserna kan flera fordelar uppnés. Konsumen-
terna far da korrekt och aktuell information om kostnaderna for
sin elanvdndning. Befintliga produktionsresurser kan utnyttjas
effektivare genom att elpriserna medverkar till att utjamna
belastningstoppar. Vid ékande produktionskostnader i befint-
ligt kraftsystem ger ocksa marginalkostnadsprissattning snab-
bare dn andra prissattningsprinciper incitament for atgarder
som kan sénka kostnaderna for elanvéndning. :

For niarvarande tillampas marginalkostnadsprissiattning endast
i producentledet. For 6vriga konsumentled har tarifferna av
praktiska skél forenklats mer eller mindre kraftigt. Hogspan-
ningstarifferna ar mer kostnadstrogna an tarifferna for l1agspan-
ningsleveranser. I kapitel 7 redogérs narmare fér den utveck-
ling som pagar mot mer kostnadsanpassade eltariffer.

Elpriserna stiger

Trots forenklingar kan tarifferna i stort sidgas avspegla de ge-
nomsnittliga kortsiktiga marginalkostnaderna, sett som ett ge-
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nomsnitt over aret. Elpriserna kommer dirigenom att stiga
efter hand som dyrare kraftslag och eventuellt nya kraftverk tas
i drift.

Det gér inte att med nagon stérre precision férutsiga nar och
hur mycket elpriserna kommer att 6ka. Det beror bl a pa beho-
ven av att bygga ut elproduktionskapaciteten och pa produk-
tionskostnaderna f6r de nya kraftverken. Beroende pé var dessa
kommer att lokaliseras kan overforingssystemet behéva byggas
ut. Enligt EK 81 kommer elpriserna successivt att stiga till en
nivad som lagst motsvarar kostnaderna foér att producera el i
kolkondensverk. Det innebér i reala termer néstan en fordubb-
ling av dagens elprisniva i producentledet. Denna slutsats grun-
dade EK 81 pa en bedomning av de langsiktiga marginalkostna-
derna for de kraftslag som skulle kunna ersitta karnkraften.
Med de priser for olika branslen och den teknikutveckling som
fn kan forutses, och nar hela mottryckspotentialen ar utbyggd,
bedoms kolkondenskraft (med undantag for viss vattenkraft) ge
de lagsta totala produktionskostnaderna. I prisskiktet ovanfor
kolkraft finns ett flertal olika produktionsmetoder, tex torv-
eller naturgasbaserad kondenskraft. I tabell 4.1 redovisas en
berakning av de ldngsiktiga marginalkostnaderna i 1983 ars
penningvérde.

Dessa kostnadsjamforelser maste dock anvindas med forsiktig-
het. De ar mycket osékra, eftersom de bygger pa antaganden om
prisutvecklingen pé lang sikt for olika brianslen och om teknik-
l6sningar m m som snabbt kan forandras.

Vidare kan nya eller 4ndrade miljokrav férskjuta kostnadsrela-
tionerna mellan olika kraftslag. Hoga miljékrav skulle tex gyn-
na anvandning av naturgas med dess laga halter av luftférore-
nande &mnen. Daremot skulle kolkondensproduktion bli dyrare.
Det finns risk for att kostnaderna for kolkondens har underskat-
tats, vilket antyds vid jamforelse av de svenska kalkylerna med
internationella. Kostnadsberdkningarna fér kolkondens baseras
pa de utslappskrav som fn stills vid fastbrinsleeldning i kraft-
varmeverk och i industrin. Om kolkondens skulle komma i
fraga som ersattning for karnkraft kan man utga ifran att mil-
jokraven skarps, vilket kan ge betydligt hégre produktionskost-
nader.

Med reservation foér vad som sagts ovan kommer den prisnivé
som motsvarar de antagna totala kostnaderna i kolkondensverk
dven har att anvdndas som riktmarke for diskussionen om el-
prisokningar och dess effekter. Det innebér dock inte ett stall-
ningstagande for att kdrnkraften skall ersiattas med kolkraft.
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Tabell 4.1 Beridkning av langsiktiga marginalkostnader for el-
produktion i olika typer av kraftverk (dvs totala produktions-
kostnader i nybyggda kraftverk)

Kraftslag Beriaknad Fasta Rorliga Totala
utnyttj- kostnader, kostnader, kostnader,
ningstid, o6re/kWh  o6re/kWh  ére/kWh
tim/ar

Vattenkraft 9-18 1 10-19

Kraftviarme, kol

(200 MW)*-2 4000 10-15 i 17-22

Kraftviarme, kol

(50 MW)*-2 4000 14-19 8 22-27

Kraftvarme, torv

(30 MW)? 5000 16—22 9 25-31

Kolkondens 6000 7 15 298

! Avser anlidggningar med rokgasavsvavling. 2 Ingen kreditering &r
gjord for varmeeffekten. 2 30 6re/kWh i en berdkning fran 1985.

Penningvérde november 1983. 4 % realrédnta. 60 ars avskrivningstid for
vattenkraft. 25 ars avskrivningstid for évriga kraftslag. Nya anlagg-
ningar har stéllts upp i den ordning som det &r férdelaktigt att bygga
dem. Med tanke pa livsldngden kan relationerna #ndras i framtiden.
For vindkraften finns &nnu inget tillférlitligt underlag fér att ange
kostnaderna. Kostnaderna for kolkondens bygger pa dldre kalkyler och
forefaller anméarkningsvart laga jamfért med motsvarande beridkning-
ar som gjorts i andra lander.

Killa: Statens vattenfallsverk

Efterfragan pa el sjunker pa lang sikt

Stigande elpriser kommer att leda till att efterfragan pa el
sjunker. Prisokningarnas effekter pa efterfragan, dvs priselasti-
citeten, varierar beroende pa hur viktig den aktuella produkten
ar for konsumenten. Den &r avsevart mycket storre pa lang an
pa kort sikt, vilket illustreras i figur 4.1. Viss elanvindning ar
mycket priskanslig och kan forvantas reduceras eller ersittas
med andra energibarare vid mattliga prishéjningar. Exempel pa
sddan elanviandning ar elvarme i system som latt kan stallas om
till annan energitillforsel, sk bivalenta system. Nir det inte
finns tekniskt eller ekonomiskt realistiska alternativ till el spe-
lar pris6kningar mindre roll. Som nidmndes tidigare ar el for
belysning, elektriska apparater m m, exempel pé detta. Det kan
dven galla nya, energisndla smahus, industriforetag eller hela
branscher som anvander mycket el. Denna svarersittliga elan-
vandning kallas i vissa sammanhang elspecifik. Blir prishgj-
ningarna mycket kraftiga, kommer naturligtvis ocksa den el-
specifika elanvdndningen att anpassas i viss mén, atminstone
pa lang sikt. Man kan dock inte utesluta att vissa konsumenter
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Figur4.1
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den.
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Kiilla: Statens energiverk 1985:8

Den utveckling mot en hégre elprisniva och ddmpad efterfragan
som kan férutses pa sikt ger upphov till nagra viktiga fragestall-
ningar. En av dessa ar om efterfragan kommer att sjunka sa
mycket pa grund av teknisk utveckling och prisférandringar att
de langsiktiga méalen for energipolitiken kan nés inom den tids-
ram som har stéllts upp. En annan fragestallning ar om investe-
ringar som leder till elanvidndning i ndgon form och som gérs vid
dagens forhallandevis laga elprisniva kommer att visa sig olon-
samma i ett lingre tidsperspektiv med stigande reala elpriser.

I det foljande kommer mgjligheterna att na de langsiktiga ener-
gipolitiska malen att analyseras punkt for punkt. Diskussionen
syftar framst till att belysa om det under de narmaste aren
kommer att finnas behov av att styra elanvdndningen mer én i
dag.
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4.3 De langsiktiga riktlinjerna fér energi-
politiken

Energipolitiken syftar ytterst till att bidra till att de allménna
valfardsmalen kan uppnas. Den skall medverka till att skapa
fortsatt ekonomisk och industriell utveckling, hég sysselsitt-
ning mm. Energiforsorjningen bor ske till sa l4ga kostnader
som mojligt inom ramen f6r en allmént god hushallning med
alla resurser. Investeringar for att utnyttja energi bor alltid
vagas mot hushallningsatgarder. Storsta méjliga hansyn skall
tas till miljon vid omvandling och anvandning av olika energi-
former. God hushallning med savil inhemska som globala na-
turresurser skall efterstravas.

Den goda tillgdngen pa elproduktionskapacitet med lédga pro-
duktionskostnader som finns f n, och som troligen kommer att
kvarsta till slutet av 1980-talet, utnyttjas bla for att ersitta
dyrare eldningsolja inom uppvarmningssektorn. Detta bér dock
ske pa ett sadant satt att bindningar till ett allt for stort elbe-
roende undviks, eftersom tillgangen till billig el minskar vid
karnkraftsavvecklingen. Nar karnkraften avvecklas, skall den
enligt den strategi som formulerades i 1985 ars riksdagsbeslut i
forsta hand ersattas genom hushéllning och effektivisering av
elanvédndningen samt i andra hand genom ersittning med andra
energiformer. Harvid bor nya kraftvirmeverk byggas ut sé
langt som &ar ekonomiskt rimligt samt nya energikillor och ny
teknik utnyttjas, tex vindkraft. Kolkondensverk far évervigas
forst sedan alla andra alternativ till utbyggnad undersokts.

Ansvaret for de langsiktiga, nationella mélen for energipoliti-
ken vilar pa regering och riksdag. Statsmakterna sitter ocksa
upp ramar for energiforsérjningen genom lagstiftning, ekono-
miskt stod, regler for beskattning samt sidkerhets- och miljo-
krav. Daremot medverkar statsmakterna i betydligt mindre ut-
strackning i det praktiska genomférandet av energipolitiken.
Har ligger ansvaret huvudsakligen p4 kommunerna, kraftin-
dustrin och péa enskilda. Manga beslut fattas pé olika energi-
marknader. Genom lagen om utvecklad kommunal energiplane-
ring kommer kommunernas ansvar att 6ka ytterligare under de
nérmaste aren, over saval tillférsel som anvéndning av energi.
Varje kommuns eller regions naturliga férutsiattningar med av-
seende pa lokala energikallor, klimat, bebyggelse- och ni-
ringslivsstruktur etc skall tas tillvara. Kommunerna kan héir-
igenom komma att skilja sig avsevirt sinsemellan i val av ener-
gisystem och energianvindning. Sa linge den samlade utveck-
lingen leder till att de nationella malen uppnés, bér siddana
skillnader inte foranleda statliga ingrepp i det kommunala
sjalvstyret eller att generella styrmedel infors.
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4.4 Kan elanvandningen effektiviseras?

Begreppet effektiv elanviandning kan definieras pa flera sitt.
Generellt kan sigas att produktionsresurser, t ex energi, arbete,
kapital, anvands effektivt i den sammansattning som ger en
viss, efterfrigad nyttighet till lagsta (samhillsekonomiska)
kostnad. Med ett sddant synséatt ar det inte sjalvklart att an-
vandningen av el alltid skall minimeras. Hinsyn maste ocksa
tas till energisystemet i sin helhet och till priserna pa andra
produktionsfaktorer, inte minst pa alternativa energiformer.

Energiverket beskriver i sin rapport elanvéndningen vid en
given tidpunkt som samhallsekonomiskt effektiv néar de sam-
hillsekonomiska kostnaderna for den sist producerade kilowatt-
timmen &r lika stora som de samhaéllsekonomiska intdkterna av
att anvanda denna enhet. Enligt rapporten sammanfaller de
samhallsekonomiska kostnaderna i ménga fall med elproducen-
ternas kostnader och de samhallsekonomiska intédkterna med
det pris elkonsumenterna ar villiga att betala. Verket menar
darfor att elanvandningen kan anses vara effektiv nar jamvikt
rader mellan utbud och efterfragan.

Begreppet effektiv el- eller energianvandning ges ibland ocksa
en teknisk innebord, namligen d& hég verkningsgrad avses.
Verkningsgraden, dvs den andel av den insatta energin som kan
nyttiggoras vid omvandling till el eller viarme, varierar kraftigt
mellan olika tekniska system. Kondenskraftverk tex, har lag
verkningsgrad och diarmed stora omvandlingsforluster. Endast
omkring 40 % av det anvidnda branslet nyttiggors som elkraft,
resten avgar som spillvirme. Mottrycksverk har vanligen hogre
verkningsgrad, eftersom spillvirmen fran dessa har sa hog tem-
peratur att den kan utnyttjas i bl a fjarrvarmesystem.

Déa varmen vanligen kan saljas ger elproduktionen i mottrycks-
verk biattre ekonomi dn i kondenskraftverk. Det dr dock inte
givet att mottryck alltid ger den basta systemlésningen. Darfor
bor den samhallsekonomiska lonsamheten vara utslagsgivande
i planeringen av den nationella energipolitiken.

Energiverket staller upp nagra krav som maéste vara uppfyllda
for att man skall na en effektiv elanvindning vid varje given
prisniva. De ar i korthet féljande.

Elpriserna méste séttas pa ett kostnadstroget sitt, vilket som

namndes tidigare bast sker med prissiattning enligt den kortsik-
tiga marginalkostnadsprincipen.
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Energibeskattningen bor komplettera prissittningen pa el. In-
for karnkraftsavvecklingen kan skatteinstrumentet behéva an-
vandas for att forstarka prissignalerna till konsumenterna.

Elkonsumenterna skall ha mdjlighet att fatta investeringsbe-
slut pa rationella grunder, vilket férutsitter att de 4r val infor-
merade om saval prisutveckling som tekniska méjligheter.

Forskning och utveckling skall bedrivas som majliggor effektiv
elanvandning och tillhandahallande av tekniska lésningar och
utrustning som minskar konsumenternas elanvidndningskost-
nader.

I kapitel 7 skall en mer utforlig diskussion féras om i vilken mén
dessa grundlaggande forutsattningar foreligger. Vidare l4mnas
en rad forslag till atgarder som kan vidtas frén statens sida for
att underlatta effektivisering av elanvandningen.

4.5 Atgarder for att minska elféorbruk-
ningen

Elforbrukningen kan reduceras med olika typer av energihus-
hallningsatgarder. Byggnaders behov av tillférd energi kan
minskas genom tex tillaggsisolering, tdtning och fonsterbyten
och genom viarmedtervinning. Varvtalsreglering och andra
former av styr- och reglerteknik kan reducera elbehovet i indu-
strin. I servicesektorn kan elférbrukningen for tex kyldiskar,
datorer, belysning etc effektiviseras. Atervinning av vdarme ur
avlopps- och ventilationssystem i elvarmda lokaler for industri-
er, serviceverksamhet och i bostader verkar i samma riktning.
Andra satt att reducera elanvindningen ir att fortsatta utveck-
lingen av energisnala apparater och ljuskillor for hushall och
néringsliv och att fa till stdnd val genomtankta systemlésning-
ar, dar el och varme framstélls och anvénds optimalt.

Ménga av de ndmnda energihushallningsitgéirderna ar lon-
samma att genomfora redan i dag. Den vedertagna principen for
lénsamhet av energibesparing ar att de sparatgirder skall ge-
nomforas vars kostnader per sparad kWh inte éverstiger kostna-
derna per kWh att producera och distribuera samma mingd
energi. Detta illustreras i figur 4.2. Alla l6nsamma sparatgirder
kommer dock inte till stand. Bristande kunskap om lénsamhe-
ten, eller om vilka tekniska mgjligheter som finns, kan vara en
forklaring. Otillrackliga resurser att finansiera nédvindiga in-
vesteringar eller binda kapital kan vara en annan. Ytterligare
en orsak till att energihushéallningsinvesteringar inte genom-
fors kan vara att energikostnaderna ar forhallandevis ldga jam-
fort med andra driftskostnader. Eftersom mer l6nsamma inves-
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Figur4.2

Kostnader for nagra
energihushallnings-
dtgdrder i forhallan-
de till kostnaderna
for att producera
energi. Atgdrderna
1-3 kostar mindre
att genomfora an den
rorliga delen av ener-
giproduktionskostna-
den och dr alltsa eko-
nomiskt motiverade.
Atgdrd 6, tilliggsiso-
lering av fasad, dr i
detta exempel dyrare
dn den totala produk-
tionskostnaden och
bor ddrfor inte ge-
nomforas. Atgdrder-
na 4 och 5 skall nor-
malt inte genomforas
men kan under vissa
omstdndigheter vara
samhdllsekonomiskt
motiverade.

teringsobjekt ofta finns, ar det inte ovanligt att energisparande
investeringar prioriteras lagt, inte ens i de mest elkrédvande
foretagen och industribranscherna. A andra sidan kan val av
energisystem eller féorandringar i dessa paverka andra kostna-
der, tex for material eller arbetskraft. Om en besparingsatgard i
sddana fall ger fordelar utéver minskade energikostnader, far
den naturligtvis hogre prioritet.

Kostnad fér att spara resp. producera energi

F 6 @ Tillaggsisolerin
Ore/kWh fasa?jg :

Fast + rérlig prod. kostnad

Tillaggsisolering fonster,
tillaggsruta

Tillaggsisolering vindsbjalklag,
nytt golv
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Procentuell energibesparing

e
-

Killa: Statens energiverk

Med de forbattringar av forutsittningarna for energihushall-
ning som foreslds i senare kapitel bor fler energibesparingsat-
garder kunna komma till stdnd redan vid dagens elprisniva. An
mer lonsamma kommer den hir typen av atgarder att bli nar
elpriserna realt sett borjar oka.

4.6 Omstallbar elvarme

Elfésrbrukningen kan dven reduceras genom att el ersatts av
olika brinslen. Den stora potentialen finns har inom uppvarm-
ningssektorn, men éven i t ex industriella processer kan el bytas
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ut, bla mot naturgas. Det ar méjligt att den introduktion av
naturgas som nu sker i sydvéstra Sverige kan f& fler anvénd-
ningsomréaden och bli geografiskt mer utbredd 4n vad man tidi-
gare raknat med.

Avkopplingsbara elpannor

De tekniska mgjligheterna att fér byggnadsuppvirmning ersét-
ta el med brénslen, direkt eller som fjarrvirme forefaller vara
goda. Merparten av den elviarme som tillkommit under 1980-ta-
let anvands i system som &4r férhallandevis latt omstallbara.
Detta galler saval stora kollektiva virmesystem som system for
enskild uppvarmning. Omstéllbar elvirme finns i form av stora,
avkopplingsbara och avbrytbara elpannor i fjirrvarmenat, var-
mecentraler och i industrin. Dessa pannor tas ur drift under
séddana belastningstoppar da oljebaserad kraft maste utnyttjas
for att tillgodose kraftbalansens behov av energi. Denna typ av
bivalenta system forutsatter alltsd att tva skilda energikéllor
kan utnyttjas vaxelvis, dels el, dels ndgot brinsle (vanligen
olja).

Elanvandningen for detta slags elpannor férutsitts ofta vara
mycket priskdnslig. Statens energiverk riaknar i sin delutred-
ning med att den successivt minskar i omfattning nér elpriserna
borjar 6ka. Elpannornas utnyttjningstid blir allt kortare, utom
vid vatar med god tillgdng till billig vattenkraft. Efter hand
kommer den att begransas till sommartid och eventuell annan
laglasttid. Det ar helt i linje med de senaste &rens energipolitik,
som bla gétt ut pa att under en évergéngsperiod tillfalligt ut-
nyttja den tillgdngliga elproduktionskapaciteten for att ersitta
dyr olja for uppvarmningsandamal. Nar tillgéngen till billig el
blir knappare kommer elpannorna endast att anvindas som
regulatorer for att fa ett optimalt utnyttjande av kraftsystemet.

Avkopplingsbara elpannor har en effekt som éverstiger 1 MW,
medan de avbrytbara pannornas effekt ligger mellan 50 kW och
1 MW. Aven i pannor med lagre effekt 4n 50 kW férekommer
olika typer av kombinationsdrift mellan el och andra energislag.
Elpannan kan tex dimensioneras for att endast utnyttjas under
sommarhalvaret. Dagens ladga elpriser innebir emellertid att
mojligheten till kombinationsdrift inte alltid utnyttjas (se av-
snitt 8.6).

Av de elpannor som installeras i smahus ér ocksa en mycket stor
andel av kombinationstyp. Inte heller i dessa pannor har det
beroende pa de vanligen géllande eltarifferna funnits anledning
att utnyttja mojligheten till kombinationsdrift. Detta innebéar
att nara 30 % av smadhusen med kombipannor anvinder elviarme
for hela lasten utan tidsstyrning eller virmeackumulering.
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Elvarme i smahus

Den elférbrukning som tillkommit i smahusen genom konver-
tering fran oljeeldning till elvirme anses atminstone i teknisk
mening vara férhéllandevis latt omstallbar. I de fall man bytt ut
oljepannan mot en s k kombipanna, dir bade el och branslen kan
utnyttjas, fordras inga sirskilda atgarder for att upphéra med
elvirmen om den blir dyrare 4n alternativa varmeformer. Det-
samma géaller om man har satt in en elkassett eller elpatron i
oljepannan. Aven en elpanna kan i de har fallen ater bytas mot
tex en gas-, ved- eller oljeeldad panna.

Ar huset fran borjan forsett med vattenburen virme men inte
med skorsten och annan nédvéndig utrustning f6r eldning, till-
kommer naturligtvis en del kostnader for 6vergéang till enskild
eldning eller anslutning till kvarterscentral eller dylikt. Lon-
samheten av 6vergang fran elvarme i smahus beror pa elpriset
men ocksd pa priserna pa de alternativa energislagen. Fn ar de
ekonomiska incitamenten for att g& over fran el till fjarrvarme
och brénslen vanligtvis 14ga, men vid den prisniva som kommer
att rada vid sekelskiftet och tiden darefter kan forhallandena
vara annorlunda. En del av den enskilda elvirmen i bostéder
och lokaler star da infér att ersiattas av annan uppvarmning.

Man kan utgd ifran att en del av elpannorna ocksa kommer att
bytas ut mot virmepumpar. Det giller i synnerhet i byggnader
med hég energiférbrukning. I den man det blir fraga om den i
dag vanligaste typen av viarmepump, dir man utnyttjar el-
drivna kompressorer, kommer man inte att ga ifran el som
energibirare. Men elfésrbrukningen reduceras avsevart vid éver-
gang frén elviarme till vArmepumpar. I flera ldnder, bla i Japan
och Vasttyskland, utvecklas olika former av brénsledrivna
kompressormodeller. Gas- och dieseldrivna varmepumpar med
relativt stor virmeeffekt provas f n.

Vid sidan av kompressorviarmepumpen finns en annan typ, sk
absorptionsvidrmepump, som i stéllet for el anvander varme som
drivenergi. Detta ger stor valfrihet eftersom kol, olja, gas, spill-
virme mm kan anvindas for driften. Ett par anlaggningar
provas fn i Sverige och forefaller ge mycket gott resultat.

Beroende pa den tekniska och ekonomiska utvecklingen for var-
mepumpar och pa prisutvecklingen foér branslen resp elkraft,
kan det eventuellt pa langre sikt bli aktuellt att modernisera de
eldrivna kompressorvirmepumparna eller byta ut dem mot and-
ra typer.
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Direktverkande elviarme

For att inte kdrnkraftsavvecklingen skall férsvaras av att bety-
dande elbehov for uppviarmning foreligger i hus som saknar
alternativ till el, har villkor pa sirskilt energisnal utformning
av nytillkommande smahus med direktelvarme forts in i bygg-
normen (de sk ELAK-kraven). Detta villkor kan mycket kort-
fattat sdgas innebara att energiférbrukningen foér viarme och
varmvatten skall minskas med en energimidngd motsvarande 40
% av elbehovet for radiatorerna om huset skulle byggts enligt
kraven i Svensk Byggnorm (SBN 1980). Energiférbrukningen
per kvadratmeter och ar kommer d& att uppgé till ungefar 90
kWh.

I sitt slutbetdankande El och olja (Ds I 1980:22) foreslog elan-
vandningskommittén (ELAK) att en skdrpning av kraven skul-
le 6vervéagas i mitten av 1980-talet. Riktméarke for en héjning av
kravnivan skulle enligt kommittén kunna vara att minska
energitillférselbehovet med 70 % i forhallande till SBN 1980,
vilket ar jamforbart med en energiforbrukning pa ca 45 kWh per
kvadratmeter och ar.

Inom ELIN tillsattes en sarskild arbetsgrupp for att studera bla
denna fraga. Arbetsgruppen har évervagt for- och nackdelar
med att skdrpa ELAK-kraven. Resultatet av gruppens arbete
redovisas i en separat rapport (Elanvédndningen i bostéder och
lokaler, Ds I 1986: 2).

Utvecklingstendenser

Arbetsgruppen pekar pa nagra tendenser i det nytillkommande
byggnadsbestandet som kan komma att minska elférbrukning-
en ytterligare och eventuellt ocksa gora elviarmen lattare att
ersatta. Det ar for det forsta att flertalet nya hus numera ar
mycket energisndla, oavsett om de forses med direktverkande
elvarme eller ej. Skalet f6r det ar att el- och bréinslepriserna har
blivit s& hoga att det lonar sig att bygga vl isolerade och tata
hus. Statens planverk, som haller p4 att utarbeta en ny bygg-
norm, 6vervager darfor att foresla att kraven pa energihushall-
ning hojs till ELAK-nivan i all nybebyggelse, alltsd dven i
flerbostadshus och lokaler.

For det andra kan en inte ovéasentlig del av de nya smahusen
forvantas fa annu lagre uppvarmningsbehov én vad ELAK-nor-
men kraver. Flera typhusfabrikanter erbjuder redan nu lag-
energihus med ett behov av tillférd energi i storleksordningen
10000 kWh per ar for uppvarmning, tappvarmvatten och hus-
hallsel. Det innebér i praktiken att en stor del av husets varme-
behov técks av den varme som alstras i lampor och hushéllsap-
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parater. Okande el- och brinslepriser kommer att stimulera
denna typ av tekniska lésningar, inte bara p4 sm&husomradet
utan aven i flerbostadshus, lokaler och industribyggnader.

Den tredje tendensen, som kan 6ka flexibiliteten 4ven i byggna-
der utan vattenburet virmesystem, idr det 6kande antalet hus
med luftvarme. Dessa system bygger pé att huset har mekanisk
till- och franluftsventilation, sk balanserad ventilation. Upp-
varmningen dr vanligen elbaserad, men tilluften kan ocksa var-
mas med hjéalp av vattenbatteri. Varmare som utnyttjar el kan
darigenom i ett senare skede bytas ut mot hetvattenvarmare
utan att sjalva distributionssystemet behéver forandras.

Det ar inte troligt att elpriserna ékar s mycket att det av
privatekonomiska skal blir 16nsamt att byta el mot gas eller
andra branslen i de luftburna virmesystemen. Framfor allt be-
ror det pa att energidtgangen i hus med sddan uppviarmning
normalt kommer att vara s& 1ag att uppviarmningskostnaderna
blir sma jamfért med andra kostnader, 4ven vid mycket hoga
elpriser. Men den tekniska mojligheten att med bibehallet var-
mesystem ersatta elen finns. Med tanke p& den mycket stora
osékerhet som foreligger pa ldng sikt om utvecklingen inom
samhéllsekonomin, industrin och p& energiomradet, bor alla
mdjligheter att till rimliga kostnader 6ka den framtida hand-
lingsfriheten tas till vara.

Under 1970-talet installerades enbart direktverkande elvarme i
en stor del av de nyproducerade smahusen (se figur 4.3). Ande-
len sjonk kraftigt i slutet av 1970-talet och var 1985 nere i 12 %.
Drygt en tredjedel av de nyproducerade smahusen med direktel
var ocksa utrustade med varmepump. Trots hiogre investerings-
kostnader dominerade fortfarande den vattenburna elvirmen
med knappt 45 %.

Luftvarmesystem

Enligt négra studier och enkéter bland smahustillverkare ékar
luftviarmesystemen snabbt sin andel i nyproduktionen, 4ven om
det 4nnu inte har hunnit avspegla sig i den arliga SCB-statisti-
ken. Inte heller ar det ként dnnu pa vilka andra virmeformers
bekostnad detta sker. Ddremot kan man med relativt hég séker-
het forutsaga att en skarpning av ELAK-kraven skulle medféra
en minskning av den vattenburna elvirmen — som allts4 anses
vara den lattast utbytbara — och en 6kning av luftburen och
direktverkande elvarme.
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Anledningen till det &4r bla att balanserad ventilation med var-
medtervinning blir en nédvéandig férutsattning for att klara de
6kade kraven pa tathet, samtidigt som en viss minsta luftom-
sattning i husen garanteras. Nar forhallandevis stora investe-
ringar i luftkanalsystem sdledes 4nd& méste goras, blir elba-
serad luftvirme ekonomiskt gynnsam. Aven direktverkande el-
varme med laga investeringskostnader blir fordelaktigt, medan
mer kapitalkriavande vattenburna system missgynnas. Mot den-
na bakgrund kan man inte utga ifrin att 6kade energihus-
hallningskrav pa nytillkommande smahus verkligen skulle
leda till att behovet av svarersattlig el blir mindre, 4ven om det
totala behovet av tillférd energi till dessa skulle reduceras.

Skall ’ELAK-kraven” skarpas?

Till detta kommer, framhaller den sirskilda arbetsgruppen, fle-
ra nackdelar med att nu skdrpa ELAK-kraven. Redan for att na
nuvarande ELAK-niva, med dess hoga krav pa tathet och isole-
ring, forutsitts mycket noggrant utférande av husen och om-
sorgsfull utforandekontroll. Okas kraven, okar ocksa risken for
att brister i dessa avseenden uppstar. Det kan leda till att de
asyftade, laga energiférbrukningsnivéerna inte uppnas eller att
husen far diliga driftsegenskaper och fukt- och mégelskador.
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Det bor betonas att erfarenheterna av att bygga enligt ELAK-
normen dnnu dr relativt sma. Bestimmelserna triadde inte i
kraft forrén i januari 1984. I kombination med den laga nybygg-
nadstakten gor detta att det har hunnit byggas ganska fa
ELAK-hus. Man har inte heller hunnit anvinda husen under
négon langre tid. Det finns saledes anledning att vara forsiktig
med att forcera den byggnadstekniska utvecklingen. Beslut om
att hoja energihushéllningskraven bér baseras pa langre erfa-
renhet av de tekniska losningar som valts for ELAK-husen, bl a
luftvirmesystemen, och pa utvdrderingar av deras praktiska
funktionsduglighet.

Ytterligare ndgra omsténdigheter talar mot en skérpning av
ELAK-kraven. Eftersom de nytillkommande smahusen redan
nu har sé ldga behov av tillférd energi kan aven elbehovet for
uppvarming tillgodoses inom ett vanligt hush&llsabonnemang.
Det innebar att ett forbud mot direktverkande elvirme i hus
som inte uppfyller skarpta ELAK-krav blir mycket svart att
kontrollera. Eftersom normen avser nybyggnad av smahus, ger
den darmed endast méjlighet att styra elanvindningen i en
mindre del av byggnadsbestandet.

Slutsatsen av diskussionen ovan blir att den elanvindning som
tillkommer i nya smahus kommer att spela en relativt blygsam
roll fér den totala elefterfragan. En generell sinkning av ener-
giforbrukningsnivan i dessa hus ir darfér inte nagon verk-
ningsfull metod for att reducera den svarersittliga elanvand-
ningen infoér karnkraftsavvecklingen.

Déremot kan kanske utvecklingen mot allt energieffektivare
byggnadsutférande utanfér sméhussektorn, tex i nya flerbo-
stadshus, industri- och servicelokaler etc, féra med sig att den
direktverkande elvirmen ékar. En aterhéllande faktor ar att
mojligheterna att utnyttja energi som &tervunnits ur franluften
med direktel dr begransade till tappvarmvattenuppvarmning.
Med ett vattenburet distributionssystem kan franluftsvarmen
éven tillgodogoras husets uppvirmningsbehov. Inte heller kan
man utnyttja de tidstariffer som nu introduceras. Med dessa kan
elvirmeabonnenter med omstéllbara virmesystem sinka sina
varmekostnader genom att bara anvinda el nér den ar billigare
an de alternativ som star till buds.

Kontrollpunkt 1987—88

Trots detta finns det &nda anledning for statsmakterna att noga
folja den direktverkande elviarmens utveckling under de nér-
mast kommande &ren. En kontrollpunkt bér laggas in omkring
ar 1987-88 i form av en utvirdering av saval ELAK-hus som det
dnnu energisnalare experimentbyggande som forekommer i
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sméahussektorn och i det 6vriga byggnadsbestandet. Vid den
tidpunkten har man langre erfarenhet 4n i dag av de nya tek-
niska lésningarna for energieffektiva hus, tex av isoleringsglas,
luftvarmesystem, tatningsmetoder etc. Utvarderingen kan se-
dan, om det visar sig erforderligt, ligga till grund f6r beslut om
att stalla dnnu hogre krav pa energihushéallning i nytillkom-
mande bebyggelse.

For de i dag befintliga husen med direktel, huvudsakligen sma-
hus byggda under 1960- och 1970-talen med relativt hog elfor-
brukning jamfort med nybyggda hus (20000 kWh per ar eller
mer), kan ddaremot uppvarmningskostnaderna sa sméningom bli
betungande. Det finns i dag néara en halv miljon sddana hus. I
dessa kan elvarmen inte ersattas utan att distributionssystem
for varme installeras och i flertalet fall aven férbranningsan-
laggning, skorsten m m. Till kostnaderna for att byta varmesy-
stem kan komma tekniska svarigheter att installera de nya sy-
stemen.

Flertalet av dessa hus kommer naturligtvis under den ldnga
tidsperiod som aterstar till karnkraftsavvecklingen successivt
att renoveras och byggas om. I samband darmed kommer det att
i okande grad vara lonsamt att vidta energihushallningsat-
garder av olika slag. Detta byggnadsbestdnd kommer déarfor att
ha betydligt béattre energiteknisk standard nar avvecklingen
inleds 4n det har f n. Det hindrar inte att statsmakterna bor ta
ett sarskilt ansvar for att det finns alternativa uppvarmnings-
former kommersiellt tillgdngliga for dessa hus nar viarmekost-
naderna borjar 6ka. Ansvaret bor framst géalla p4 FoU-omradet,
dar det i dag ar for tidigt att forlita sig pa efterfragestyrd
teknikutveckling hos utrustningstillverkare m fl. I kapitel 8
foreslas darfor nagra atgarder som kan leda till storre flexibili-
tet och handlingsfrihet 4ven nér det géller elbehovet for de dldre
direktelhusen.

4.7 Branslen for ersattning av el

I de tidigare avsnitten har olika satt att effektivisera, minska
och ersatta anvandningen av el redovisats. Effektivisering och
hushallning ar till viss del l16nsam redan vid nuvarande elpriser
och kommer att bli 4&n mer 16nsam vid realt stigande elpriser.
Med de priser som nu géller foér branslen som olja, naturgas, kol
och inhemska alternativ, finns daremot vanligen inga ekono-
miska motiv for att ga éver fran el till branslen. Tvartom gors
stora samhaéllsekonomiska vinster pa oljeersidttning med el i
fjarrvarme och enskild smahusuppvarmning. I industrin gors
bade energiméssiga och andra vinster (bdttre produktkvalitet,
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mindre spill, billigare och enklare hantering etc) pa att ga over
fran olja till el.

Nar elpriserna okar kan det emellertid bli 16nsamt att till viss
del ersatta el med annan energi. Forutsiattningarna for detta ar
dock mycket osékra och beror bla pa hur kostnaderna for dessa
alternativ till el utvecklas. I det f6ljande diskuteras vilka méj-
ligheter som kan sté till buds om elens konkurrenskraft mins-
kar i forhallande till annan energi.

Merparten av industrins elanvdndning dr mycket okénslig for
prishéjningar, beroende pa att tekniskt och ekonomiskt rimliga
alternativ saknas. Detsamma géller fér hushallsel, el for belys-
ning och for apparater och utrustning inom servicesektorn.

Ny teknik

Med ny energisnal teknik kan elanvidndning inom industrin
minskas. Alternativet i andra fall 4r nedlaggning av tillverk-
ningsprocesser som kraver mycket el. Anpassningsméjlighe-
terna ar storre for industrins uppviarmning och fér process-
varme. Har finns ungefar samma méjligheter som fér byggnads-
uppvarmning i allménhet. Vissa industrier dr lokaliserade s&
att anslutning till fjarrvarme eller varmecentraler kan bli ett
alternativ till elvirmen. Varmepumpar och utnyttjande av egen
spillvarme och olika former av naturvirme ir andra lésningar.
Forbattrad isolering och viarmeétervinning kan bidra till att
manga industrier kan bli mer eller mindre oberoende av sér-
skild energitillforsel for uppvarmning. Fastbridnslepannor som
kan eldas med torv, ved och foradlade produkter som briketter
och pelletter, men adven kol, kan ocksd komma att ersatta el-
varme.

Dessa alternativ kan ocksa bli lénsamma i mindre virmecen-
traler, enskilda flerfamiljsfastigheter, sjukhus, skolor och servi-
celokaler. Fér smahusuppvarmning i storre tatorter kan miljo-
paverkan och distributionssvarigheter begrinsa eldning med
inhemska branslen. Vid sidan av solvirme och annan natur-
viarme, som utnyttjas med hjéalp av varmepumpar, kan olja —
och i vissa delar av landet 4ven naturgas — komma att ersitta
en del av elvarmen.

En sddan utveckling kan forefalla st i strid med stravandena
att minska Sveriges oljeberoende. Men man bér halla i minnet
att byggnadsbestadndet pa 2000-talet kommer att vara betydligt
mer energisnalt dn dagens. En del av bestindet kommer att
utgéras av hus byggda efter mitten av 1970-talet med de hoga
krav pa energieffektivitet som stéllts i byggnormerna sedan
dess. Aterstdende delar har i stor utstrickning genomgétt om-
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fattande reparationer och ombyggnader, vilket avsevart mins-
kat behovet av tillférd energi. Det kommer dessutom knappast
att bli friga om att anvianda olja under hela uppvirmningssa-
songen, eftersom elvarme sannolikt dven i fortsattningen kom-
mer att finnas tillganglig under laglasttid.

Forutsattningarna fér naturgas

Det kan inte uteslutas att naturgas kan fa storre och bredare
anvandning i Sverige 4n vad som tidigare antagits. Under res-
ten av 1980-talet samt 1990-talet kommer naturgas att bla
ersitta olja i delar av landet. Den geografiska utbredningen kan
bli stérre och anvandningsomradena flera d4n vad som tidigare
antagits. For detta talar naturgasens miljoférdelar och att den
ar latt att reglera.

Den internationella prisutvecklingen pa naturgas, men aven pa
konkurrerande brénslen, spelar naturligtvis en stor roll for ut-
vecklingen. Likasa far det eventuella intresset i Norge och Fin-
land for transitering av gas genom Sverige (dvs en utvidgning
av Sydgas- och Vistgasprojekten) betydelse.

P4 langre sikt, i samband med karnkraftsavvecklingen, kan
eventuellt en ny expansion av naturgasanvandningen bli aktu-
ell. Gasen kan da ersatta el saval for uppvarmning som for
industriella &andamal samt anvéandas for elproduktion.

4.8 Inhemska branslen pa kort och lang
sikt

“Inhemska brinslen” anvidnds hir som samlat begrepp for en
storre grupp brianslen som tradbranslen, massalutar, torv, halm,
vass och avfall, samt foérddlade former som briketter, pelletter,
pulver etc. Som beskrevs i utredningens forsta delredovisning
(Oljeersattning — Konflikter — Lokala l6sningar, Ds I 1984: 27),
har anvéndningen av inhemska brénslen 6kat under den senas-
te tiodrsperioden (se tabell 4.2).

Inom massa- och pappersindustrin samt travaruindustrin har
betydande mangder inhemska bréanslen i form av restprodukter
frdn processen (lutar, bark och span) utnyttjats redan fore
1970-talets oljeprishgjningar. Ett viktigt skél for att lutforbran-
ningen inférdes var att lutens kemikalieinnehall darvid kunde
atervinnas. Lutarna kan av praktiska skil endast anvindas
inom den industrianliaggning diar de uppkommit som restpro-
dukt. De kan darfor inte betraktas som ett kommersiellt bransle
pé samma sitt som tex torv och flis.
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For att stimulera anvdndningen av inhemska branslen har de
from den 1 januari 1984 befriats fran beskattning. Under
1980-talet har stora investeringar gjorts for att anvianda torv
och tradbranslen i fjarrvidrmeanldggningar och i industrin.
Méanga av dessa investeringar har genomforts med stod av de
statliga bidrag som utgér under perioden 1983—1986. Ar 1983
fanns drygt ett 60-tal storre tradbransleeldade och ett 10-tal
torveldade fjarrvirmeanlaggnignar. Nar alla nu paboérjade och
beslutade anldggningar ar idrifttagna (omkring ar 1988) berak-
nas férbrukningen av tradbrénslen coh torv vara drygt 8 TWh
hogre an 1984.

Ovrig forbrukning av inhemska brinslen, drygt 14 TWh, sker
framst i smahus i glesbygd. Har anvidnds huvudsakligen ved
som bréansle. En forutsittning for att denna vedeldning skall
kunna konkurrera med oljeeldning 4r vanligen att man har
tillgang till kostnadsfri ved. For dessa hus saknas uppgifter om
beslutade eller planerade utbyggnader.

Inhemska branslen har hittills anvénts for att ersatta olja for
uppvarmning. Det har skett i konkurrens med kol och olika
former av elvirme (elpannor och varmepumpar). I de sydvastra
delarna av landet héller &ven naturgas pa att bli en konkurrens-
faktor.

Tillvaxttakten

En sarskild arbetsgrupp inom utredningen har belyst fragan om
de inhemska brinslenas fortsatta utveckling (Ds I 1986: 3). Den
ekonomiska situationen for producenter av inhemska bréanslen
och for utrustningstillverkare har pa utredningens uppdrag stu-
derats av statens pris- och kartellnamnd (Ekonomiska forhal-
landen hos svenska biobréinsleproducenter resp Utrustning for
fasta branslen — tillverkningsindustrins struktur och l6nsam-
het, SPKs utredningsserie 1985: 17 resp 16).

Dessa delutredningar visar bla att anvandningen av inhemska
brianslen inte kan férvantas halla samma hoga tillvaxttakt i
fortsdttningen som den som ratt under de senaste aren. Det
totala behovet av varme for bostéader, lokaler och inom industrin
avtar. Ytterligare tillvaxt av anvdndningen av inhemska brans-
len sker darfor frimst genom oljeersattning i virmecentraler.

For industrins del forefaller forutsattningarna for ytterligare
overgang till inhemska bréanslen vara storst inom travaruindu-
stri samt massa- och pappersindustri. Dessa branscher har till-
gang till billiga branslen i form av restprodukter som bark och
span. Huvuddelen av potentialen for att reducera oljeforbruk-
ningen ér emellertid redan tagen i ansprak i dessa branscher. I
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ovriga branscher verkar forutsittningarna vara mindre gynn-
samma. De inhemska brinslena, som har méaste anskaffas till
marknadspris, kan visserligen i manga fall konkurrera med
alternativ som kol och el vad géller kostnaderna per enhet
levererad vdarme. Men investeringen i en fastbranslepanna ar
oftast betydligt stérre &n tex i en elpanna. Fastbranslepannan
stéller sig ocksd manga ganger oekonomisk jamfort med en
befintlig oljepanna, i synnerhet som oljepriserna nu visar en
tendens att sjunka. Med de hoga krav pa avkastning som tillam-
pas inom industrin, kan detta begrénsa den fortsatta 6vergang-
en till inhemska bréinslen i denna sektor.

Inom fjarrviarmesektorn genomfors fn atgéarder for oljeersatt-
ning med inhemska brénslen och andra alternativ. Vidare kom-
mer nya fastbrénsleanlidggningar att ta éver varmeproduktion
fran avkopplingsbara elpannor. Nir dessa investeringar slut-
forts kommer endast en begrinsad potential fér ytterligare 6ver-
gang till inhemska branslen att finnas kvar inom denna sektor.
Nar det blir aktuellt att bygga nya kraftvirmeverk kan nya
mojligheter 6ppna sig foér de inhemska brénslena. Avgorande for
utvecklingen blir hur priserna p4 inhemska brénslen forandras
i forhallande till priserna pa kol.

Aven for smahusens del synes mgjligheterna att 6ka anvand-
ningen av inhemska brénslen vara begriansade, eftersom mer-
parten av denna anvéndning forutsatter att det finns tillgdng
till gratis ved. Ytterligare en orsak ér att pannor och tillhérande
utrustning inte ar tillrackligt utvecklade utan kriaver passning i
alltfor korta intervaller.

Den storsta aterstdende potentialen fér inhemska branslen fore-
faller finnas i mindre och medelstora blockcentraler som ligger
sa till att fjarrvadrmeanslutning ej 4r aktuell. Som bransle i
dessa dominerar fortfarande oljan. Oljan kommer, féorutom av
inhemska brénslen, till viss del ocksé att ersittas av virmepum-
par och under en 6vergéngstid eventuellt av avbrytbara elpan-
nor. I delar av landet kan naturgas bli ett alternativ.

P4 sikt kan inhemska brénslen bli aktuella for sméaskalig mot-
trycksproduktion, sdval med konventionell teknik som med tex
forgasning. Vidare kan mgjligen torvbaserad elproduktion i
storre skala komma i frdga som erséttning for karnkraft.

Tillgangen till inhemska branslen

Forbrukningen av tradbrénslen uppgick ar 1984 till ca 29 TWh.
Enligt uppgifter som arbetsgruppen fér inhemska branslen re-
dovisar, kan den fysiska tillgdngen till tradbranslen beriknas
till 55—70 TWh arlig produktion. En annan fraga ar vilket
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utbud som kan forvantas till konkurrenskraftiga priser. Den
mattliga efterfrageutveckling som kan forutses under de néar-
maste aren torde emellertid medfoéra en i stort sett oférandrad
prisniva.

De statliga satsningar som goérs pa FoU kan leda till att ny
teknik for utvinning och anviandning av inhemska brinslen
utvecklas. Det mgjliggor att tillgdngar som nu inte dr ekono-
miskt rimliga kan utnyttjas pa langre sikt. Enligt den utvirde-
ring av energiskogsforskningen som genomforts av statens ener-
giverk (Energiskog, Statens energiverk 1985:9) kan séledes
energiskogsbranslen fa ett kommersiellt genombrott pa 1990-ta-
let.

En av anledningarna till att denna utredning tillkallades var en
oro for att de inhemska branslena skulle fa svért att havda sig
gentemot elvarmen. Enligt arbetsgruppen forefaller risken for
detta vara betydligt mindre 4n vad man befarade. Som konstate-
rades tidigare, ar det framst for oljeersiattning i virmecentraler
som inhemska branslen har majlighet att expandera. I de vér-
mecentraler dir man kommer att g& ifrdn oljeeldning maste
dock de inhemska branslena konkurrera med framfor allt av-
brytbar el. Men de senaste tva arens utveckling av elefterfrigan
tyder pa att mojligheterna att leverera el till avbrytbara pannor
— som fn garanteras en arlig drifttid p4 minst 8 000 timmar —
blir forhallandevis begransade. Endast om den nuvarande tren-
den i elférbrukningens utveckling bryts, fir den avbrytbara
elvarmen mojlighet att 6ka. Under jamférbara férhallanden ar
den ekonomiska lénsamheten annars tdmligen lika mellan av-
brytbar el och inhemska bréanslen. Det forefaller darfor inte som
om avbrytbar el kommer att konkurrera ut inhemska brénslen i
négon storre omfattning. Daremot kan naturligtvis sjunkande
oljepriser medfora fortsatt oljeanvidndning, vilket riskerar att
bromsa utvecklingen for inhemska branslen.

Foretag som tillverkar utrustning for eldning med fasta brins-
len kommer sannolikt att fa vidkdnnas minskade leveranser till
den inhemska marknaden. Det ror sig inte om en tillfallig
svacka som kan 6verbryggas utan om en permanent nedging.
Arbetsgruppen for inhemska branslen bedémer dock inte att
problemen for utrustningstillverkarna skulle innebira nagra
allvarliga svarigheter for anvidndningen av inhemska brénslen i
framtiden.

En stabil roll

Som framholls i den tidigare delredovisningen (Ds I 1984:27), ar
det viktigt att en systemsyn pa anvidndningen av inhemska
branslen utvecklas. Alla led méaste fungera vl och vara ekono-
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miskt konkurrenskraftiga — framstallning av branslen med hog
och jamn kvalitet, distribution och lagring. Vidare maste inves-
teringar i eldningsanldggningar ske inom rimlig nérhet till
bréansleproduktionen sa att barkraftiga lokala system skapas.

Det ar framfor allt lokala och regionala aktérer som maste ta
ansvar for dessa, eftersom de har béast kinnedom om varierande
lokala forutsattningar. Det informationsutbyte och samrad mel-
lan bl a brénsleleverantérer och lokala och regionala organ som
foreslogs i redovisningen (s 23) bér déarfor fortsatta och vidareut-
vecklas.

En sammanfattande bedémning dr att de inhemska branslena
har fatt en stabil roll i svensk energiférsérjning. De har hittills
huvudsakligen anvants for att ersitta olja i fjirrvirmesystem
och i industrier. En viss fortsatt expansion kan férviantas inom
dessa omraden och kanske dven inom sméhussektorn, men i
avtagande takt. Harut6ver finns alltsa en relativt stor potential
for oljeersattning i mindre och medelstora blockcentraler.

Pa langre sikt kan man inte utesluta att inhemska branslen
kommer att anvindas for elproduktion dels i konventionella
mottrycks- och kondenskraftverk, dels i smaskalig mottrycks-
produktion och som drivmedel for virmepumpar.

Denna utveckling for inhemska brinslen bér kunna ske utan
statliga insatser utover stodet till FoU. I vissa avseenden kan
dock anvandningen av inhemska brinslen underlattas, och for-
slag om det lamnas i kapitel 8.

4.9 Alternativ elproduktion

Som tidigare namnts, ligger det utanfér utredningsuppdraget
att bedoma vilka kraftslag som kan komma i fraga for att ersit-
ta kdrnkraften. Med tanke pa den energipolitiska mélsattning-
en att sa langt som méjligt undvika att behova ersatta karnkraft
med kolkondensverk och storskalig vattenkraftsutbyggnad, ar
det 4nda rimligt att har atminstone géra en éverslagsmassig
bedémning av forutsattningarna for att na dessa mal.

Den avvecklingsstrategi som riksdagen anslutit sig till innebar
att karnkraften — till den del som inte kan ersittas genom
effektivisering av elanvandningen, hushallning och évergang
till brénslen — framst skall ersattas av kraftvirme och ny elpro-
duktionsteknik.

Konventionell mottrycksproduktion, bade i fjarrviarme och in-
dustri, bor naturligtvis byggas ut si ldngt som &r skaligt med
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hansyn till virmeunderlag och ekonomi. Genom att successivt
samla ihop varmeunderlagen till stérre enheter kan mer mot-
trycksproduktion byggas ut i ett senare skede. Med ékande
elpriser kan elproduktion bli l6nsam ocks& med mindre vir-
meunderlag. Redan nu forbereder tex statens vattenfallsverk
utveckling av smé hogautomatiserade fastbrinsleeldade kraft-
varmeverk (5—20 MWe) for fjarrvirmenit. Verket har ocksa
borjat kontakta kommuner och industriféretag for att inleda
samarbete om utbyggnad av mottrycksproduktion. Det 4r 4nnu
for tidigt att med sakerhet forutsdga hur mycket mottryck som
kan byggas ut, och hur kostnaderna kommer att bli. I energiver-
kets delutredning redovisas ett rdkneexempel dir elproduk-
tionen i mottrycksverk antas bli utbyggd till 22 TWh ar 2010.
De branslen som kan komma i fradga fér denna produktion blir
huvudsakligen fasta branslen som kol, torv och flis, samt ev
naturgas i vissa delar av landet.

Ny elproduktionsteknik

Vindkraft, vagkraft, bransle- och solceller etc kan eventuellt ge
bidrag till elférsérjningen, men det 4r d4nnu for tidigt att sdga
hur stora kvantiteter som kan bli aktuella. Annu &r produk-
tionskostnaderna for dessa kraftslag mycket hogre 4n for de
konventionella kraftslagen. Det ar majligt att teknikutveckling
och anvéandning i storre skala kan pressa kostnaderna nagot for
de nya elproduktionsmetoderna. Generellt giller ocksé att deras
forutsattningar blir mer gynnsamma vid hégre elprisnivéer.

Vindkraften forefaller fn vara en av de nya tekniker som har de
jamforelsevis basta forutsattningarna i Sverige. Staten har hit-
tills satsat betydande belopp pa utveckling av vindkraften. Efter
overlaggningar mellan regeringen, kraftindustrin och tillver-
karna av vindkraftsutrustning har ett program for fortsatt ut-
veckling av vindkraften lagts fast. Det innebir bla att kon-
struktionen av néasta generation stora vindkraftsaggregat skall
studeras, och att ett aggregat i storleksordningen 1 MW skall
upphandlas. Programmet skall drivas av ett for andamalet bil-
dat bolag med Vattenfall, Sydkraft och Svenska Kraftverksfor-
eningen som &agare. Regeringen har ocks4 tillsatt en utredning
som har i uppdrag att bl a undersoka vilka platser som kan vara
lampliga for framtida lokalisering av vindkraftverk. Férutsatt-
ningarna for vindkraften i Sverige paverkas i hog grad ocksé av
forsknings- och utvecklingsarbete utomlands som kan forbattra
och forbilliga tekniken.

Forutsattningarna for solkraft i olika former, t ex solceller, styrs
nastan helt av teknikutvecklingen utomlands. I Sverige fore-
kommer mycket begrinsade insatser pa FoU inom detta omra-
de. Sveriges geografiska lage och klimat kommer sannolikt att
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begréansa méjligheterna for sddan kraftproduktion med rimlig
ekonomi.

Elproduktion med hjilp av bransleceller dr en ny teknik, som
kan ha stor utvecklingspotential dven i Sverige. Branslecellen
utnyttjar energin (vitet eller vdterika féreningar) i branslet
direkt genom elektromekanisk omvandling till el i stallet for att
ga omvagen 6ver forbrinning. Férorenade luftutslapp undviks,
restprodukterna anges endast bli koldioxid och vattenanga.

Som energikalla i brinsleceller kan olika typer av gas anvén-
das. I USA testas fn anlidggningar som drivs med naturgas. Det
ar annu sa lange det billigaste och renaste branslet, men i
framtiden kan &ven forgasad kol, metanol eller biobranslen
komma att bli Iéonsamma med denna teknik.

Foérdelarna med branslecelltekniken ar att den har hég verk-
ningsgrad, liten miljopaverkan och kan tillimpas dven i sma-
skaliga anldggningar. Den gar att utnyttja enbart fér elproduk-
tion eller for samproduktion av el och vidrme. De anldggningar
som prévas utomlands har elkapacitet i storleksordningen 40
kW till 4,56 MW. De mindre &r lampade fér sm& varmecentraler,
skolor, sjukhus etc.

Branslecellerna har hittills frimst utvecklats for tillampningar
inom rymd och foérsvar, men man kan nu se en trend dar re-
surser satsas for att komma fram till civila tillimpningar inom
kraftproduktion och for fordonsdrift. Branslecelltekniken ut-
vecklas inte i Sverige. Hér sker endast en bevakning av den
internationella utvecklingen. Om de forsék som nu gors i bla
USA och Japan visar sig framgingsrika kan tekniken ocksa
komma till anvéndning hér. Kostnaderna ar emellertid fortfa-
rande mycket héga och en utbredd anvindning av bransleceller
ligger sannolikt mycket langt fram i tiden.

Naturgas

El kan ocksa produceras med naturgas som energikélla. I lander
med etablerad naturgasanvindning baseras dven elproduk-
tionen till viss del pa gas. [ en promemoria fran statens energi-
verk (se bilaga 2) beskrivs de ekonomiska forutsittningarna for
detta narmare.

Elproduktion baserad pi naturgas har generellt sett hogre ror-
liga kostnader &n fastbrinslebaserad produktion, 6verslagsmas-
sigt 5—10 6re mer per kWh jamfért med kol. For att elproduk-
tionskostnaderna i gaseldade kondensverk skall komma i niva
med kostnaderna for kolkraft fir gaspriset inte éverstiga kolpri-
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set med mer &n 60 %. Under aren 1983 och 1984 har gaspriserna
legat 80—100 % hogre an kolpriset.

Gas kan ocksa anvandas for sméaskalig elframstéllning i kraft-
varmeverk. Sddan samproduktion av el och virme finns fn i ett
30-tal anlaggningar for avloppsrening i Sverige. I dessa utnytt-
jas rotgas som energikalla.

Kolkondens

I detta sammanhang skall ocksé nidmnas det internationella
utvecklingsarbete som pagar for att fa fram effektivare kolkon-
densteknik. Detta arbete syftar dels till att héja verkningsgra-
den vid férbranningen, dels till att reducera utslappen av forore-
ningar i atmosfiaren. Om ytterligare led i processen infors i form
av en gasturbin (s k kombinerad cykel), kan verkningsgraden
vid omvandlingen av brénslets energiinnehall till el 6kas fran
knappt 40 % till ca 50 %. Flera andra tekniska lésningar héller
pé att utvecklas, tex den sk PFBC-tekniken. Ny forbrannings-
teknik och forbattrad verkningsgrad minskar utsléppen riaknat
per enhet producerad elenergi. Kommer nya kolkondensverk till
anvandning i Sverige, tex i samband med karnkraftsavveck-
lingen, kommer kraven pa begrénsningar av miljépaverkan att
stallas mycket hogt. Detta har aviserats bla i de riktlinjer for
energipolitiken som riksdagen antog viren 1985.

Som energiverket papekar i kompletteringen av sin delutred-
ning (se bilaga 2), kan héjda miljokrav vid kolférbranning med-
fora en viss 6kning av elpriserna. Overslagsmissigt kan det
enligt verket rora sig om en prisékning i producentledet i stor-
leksordningen 5 6re per kWh. Detta kan i sin tur leda till att
lonsamheten 6kar for andra produktionsslag och ersittande
energiformer med lagre miljopéverkan, tex naturgas, samt for
effektivisering och hushallning med el.

Vattenkraft

Av de nu kinda och ekonomiskt rimliga teknikerna for elpro-
duktion skall ocksd ndimnas nigot om vattenkraften. I den ener-
gipolitiska propositionen varen 1985 gjordes den bedémningen
att man inte kan utesluta att ndgon eller ndgra av de alvar eller
alvstrackor som enligt tidigare riksdagsbeslut 4r undantagna
frdn utbyggnad maéste tas i ansprdk som ersittning for karn-
kraften. En stor del av denna vattenkraftsresurs kan ge elkraft
till mycket laga produktionskostnader. Riksdagen har emeller-
tid nyligen avslagit forslag om forprojektering av vissa utbygg-
nadsprojekt. I det forslag till lag om hushéllning med naturre-
surser (prop 1985/86: 3) som lamnats till riksdagen hosten 1985,
forslas att bestammelser tas in i lagen om férbud mot att utféra
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vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenoverledning
for kraftdindamal i bl a de fyra hittills outbyggda storre dlvarna.

Riksdagen har dnnu inte tagit stallning till forslaget. Har bor
dock uppméarksammas att elpriserna, med en prissattning enligt
den kortsiktiga marginalkostnadsmetoden, kommer upp till den
prisniva som forutses i energiverkets delutredning senare, om
vattenkraft med 1dga produktionskostnader skulle byggas ut.
Konsekvenserna av detta for elanviandningen och for alterna-
tiva kraftslag och branslen skall diskuteras senare.

Sammanfattningsvis ar det &nnu for tidigt att med ndgon storre
sikerhet bedoma vilka nya elproduktionstekniker som kommer
att kunna utnyttjas i stallet for karnkraft, eller vilka kvanti-
teter el som kommer att kunna produceras. Staten ger emeller-
tid bidrag till FoU pa detta omrade, 30 milj kr under trearsperio-
den 1984/85—1986/87, varav 15 milj kr avsatts for smaskalig
mottrycksteknik. Tills vidare bér man dock vara forsiktig med
att inteckna resultaten av FoU-satsningarna.
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5 Principiella slutsatser om
elanviandningen

Som framgéatt av tidigare kapitel ar det troligt att elfésrbruk-
ningens 6kningstakt avtar mot slutet av 1980-talet, for att suc-
cessivt anpassa sig till allt knappare tillgang pé el. Det kan ske
genom effektiviseringar, hushallningsétgirder och ersattning
med brénslen. Forutsattningen ar dock bla att elpriserna ar
kostnadstrogna och att elkonsumenterna ges all information
som kravs och annan aktiv hjalp med att fatta rationella inves-
teringsbeslut.

5.1 Konsumenterna och elpriserna

Statens energiverks analys visar att merparten av de virmean-
laggningar och eldrivna apparater savil inom niringslivet och i
hushéallen som redan har tagits eller kommer att tas i drift de
allra ndrmaste aren, kommer att vara utslitna och behéva bytas
ut fore karnkraftsavvecklingen. Varken inom industrin eller
bebyggelsen forefaller dagens relativt laga elpriser leda till nig-
ra allvarliga risker for felinvesteringar.

Situationen kan dock bli annorlunda relativt snart. Redan mot
slutet av 1980-talet paverkas lénsamheten av investeringar
med ldng livslangd av de reala prisékningar pa el som kan
forutses intraffa. Det ar darfor viktigt att elanvandarna sé snart
som mdjligt informeras om statsmakternas val av "prisstrategi”,
dvs att man kommer att 1ata de 6kande produktionskostnaderna
omgéende sl& igenom pa elpriserna via kortsiktig marginalkost-
nadsprissattning.

Denna strategi bygger alltsé pa att elkonsumenterna pa olika
sétt, som de sjalva valjer, skall anpassa sin elefterfrigan till de
hogre elpriserna. Detta underlattas av den statliga prisinforma-
tionen. Om karnkraften sedan successivt fasas ut under en tio-
arsperiod bor férutsattningarna att beméstra eventuella pro-
blem med anpassningen av elefterfrdgan vara goda. Elkonsu-
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menterna har da lang tid pa sig att férbereda och genomfora
omstallningen.

Samhallet stélls inte s& sallan infor att anpassas till stora,
snabba forandringar, ofta oférutsedda. De bada oljekriserna un-
der 1970-talet 4r naraliggande exempel. Trots att landets olje-
forbrukning d& var mycket stor och prishgjningarna avsevart
kraftigare och snabbare dn vad som kan férvéantas i fraga om
elpriserna, kunde anpassningen till den hégre oljeprisnivan ge-
nomforas pa forhallandevis kort tid.

Industrins konkurrenskraft

Omstallningen till hogre elpriser skall darfor inte dramatiseras,
menar energiverket. Det ar sidkert riktigt, men man framhaller
ocksa att man inte bor underskatta de pafrestningar pa sam-
hallsekonomin som det 4nda blir fraga om. Héjda elpriser inne-
béar tex att industrins tillverkningskostnader 6kar, i synnerhet i
elintensiva branscher som jarn- och stal, massa- och papper
samt kemibranscherna. Det leder i sig till att konkurrenskraf-
ten gentemot utlandet sjunker om inte féretagen pa olika sitt
kan anpassa sin elefterfragan eller kompensera sig for elprisok-
ningarna.

I detta sammanhang boér papekas att det inte 4r sannolikt att
elpriserna i konkurrentlanderna skulle 6ka lika mycket och vid
samma tidpunkt som i Sverige. Avstidllningen av kdrnkraften
kommer darfor antagligen inte att ske under samma betingelser
som omstéllningen péa oljesidan. Vid denna samverkade méanga
faktorer — priserna, internationell och nationell uppslutning
kring en politik som fa ifragasatte, tillgang till billig el m m.

Anpassningen till den hogre elprisnivin kommer att medféra
minskat utrymme for privat konsumtion. Detta kan tas ut pa
olika satt, tex som i energiverkets rdkneexempel. Dir leder
kompensationen for minskad konkurrenskraft for exportindu-
strin till lagre realloner och lagre avkastning pa kapital samt
behov av storre rorlighet pa arbetsmarknaden. Den strukturom-
vandling som blir f6ljden av hogre elpriser kommer dock att bli
mattlig i féorhallande till vad man allmént kan vénta sig pa 25
ars sikt. Eftersom ménga av de elintensiva féretagen ligger i
glesbygd, kan man emellertid inte bortse fran att regionalpoli-
tiska problem kan komma att forstarkas.

Man kan alltsd inte heller utga ifrdn att alla krafter skall
underlatta karnkraftsavvecklingen pa ett lika enhetligt sitt
som vid anpassningen efter oljekriserna pa 1970-talet. For att
bemaéstra de omstéallningssvarigheter som eventuellt kan uppsta
ar det sarskilt viktigt att skapa forstaelse hos olika aktorer for
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de breda l6sningar som 4r nédvandiga. I kapitel 7 fors ett utforli-
gare resonemang om dessa fragor. Nu skall endast framhallas
att det av energiministern under héosten 1985 tillkallade Ener-
girddet har bildats just i syfte att vara kontaktyta och finna
lésningar for bl a de langsiktiga attitydfragorna.

5.2 Osiakerhet om utvecklingen

Energiverkets analys baseras pa antaganden och prognoser, bla
om samhallsekonomins och industrins utveckling, prisférand-
ringar pa olja och kol samt andra faktorer. Eftersom det ar fraga
om bedémningar av fordndringar under mycket lang tid, som
paverkas mer av internationella férhéllanden an av beslut i
Sverige, ar de naturligtvis mycket osékra. Det ar omdjligt att
langt i forviag forutsidga den framtida utvecklingen med nagon
storre precision.

Darfor ar det ocksa givet att den faktiska utvecklingen kan bli
helt annorlunda 4n vad som i dag kan forutses. Energiverket
framhaller detta i kompletteringen av sin utredning och anger
nagra exempel p& andra utvecklingslinjer. Om tex BNP-tillvax-
ten blir en procentenhet liagre per ar dn de 2,2 % som antagits,
medfor det att efterfrigan pa el kan bli upp till 20 TWh lagre dn
beraknat &r 2010. En langtgéende strukturforandring inom in-
dustrin fran elintensiv produktion till mindre elkrdvande kan
ocksé leda till betydligt lagre elanvéndning.

Olje- och kolpriser

Olje- och kolpriserna ar andra faktorer som har stor betydelse
for utvecklingen. Oljepriserna antas i energiverkets utredning
oka med sammanlagt 40—50 % till &r 2010. Motsvarande 6kning
for kolpriset rdknat frdn ar 1985 antas till ca 45 %. Om den
nuvarande stagnationen i oljeprisutvecklingen skulle bli myec-
ket 1&ngvarig, eller om oljepriserna t o m varaktigt skulle sjunka
kraftigt, skulle det kunna fa konsekvenser for den pagaende
oljeersiattningen. Sannolikt skulle intresset for att ersatta olja i
blockcentraler minska och eventuellt skulle inte heller den ater-
stdende potentialen for oljekonverteringen i sméhus utnyttjas.
Aven ett sddant forlopp kan leda till att elefterfragan ar lagre
nir karnkraftsavvecklingen inleds.

Variationer i kolprisets utveckling kan likaledes paverka kost-
naderna for ersittande kraftproduktion och darmed elanvéand-
ningens storlek. Stérre prisékningar pa kol ar vad prognosen
forutsatter ger hogre produktionskostnader och en stérre pris-
press pa elefterfragan. Det far dock snarast betydelse pa langre
sikt, i den mén kolkraft blir aktuell fér att ersatta karnkraft.
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Okande produktionskostnader for kolkraft behéver inte enbart
vara en foljd av 6kade internationella kolpriser, utan kan ocksa
bli resultatet av hogre miljékrav vid kolanvéandning.

Om produktionskostnaderna fér kolkraft ékar kan savil torv-
som naturgasbaserad kraftproduktion bli konkurrenskraftig.
Det forutsatter dock att inte priserna pa dessa branslen ékar i
samma takt som kolpriset.

Forhojda kostnader for ersattande kraft i forhallande till vad
man nu vantar sig innebar att elforbrukningen kan bli ligre nar
karnkraftsavvecklingen inleds, och att ingen stérre nybyggnad
av produktionskapaciteten behévs dessférinnan. Férandringar
som leder i andra riktningen kan naturligtvis ocksa intraffa.
Kraftig och langvarig tillvaxt i ekonomin dr ett exempel. Det
skulle leda till snabbare 6kning av elefterfragan inom néringsli-
vet och kanske ocksa av hushallsel och driftel inom servicesek-
torn. Sannolikt skulle da betydande utbyggnader av kraftverk
behévas redan under 1990-talet. Stora oljeprisékningar skulle
likaledes foljas av 6kad efterfrdgan pa el och skynda pa over-
gangen fran olja till el inom alla samhéllssektorer.

Strategisk planering

Ingen kan med siakerhet siga vad som kommer att handa under
tiden fram till ar 2010. Detta betonades starkt saval i EK 81s
slutbetankande som i den sérskilda underlagsrapporten Svensk
ekonomi i ett 30-ars perspektiv (Bentzel, Ds I 1983:12). Inte ens
pa tio ars sikt 4r det mojligt att géra annat 4n grova oversikter
over de troligaste utvecklingsalternativen. Samhallet bor darfor
inte, och behéver inte heller, grunda nagon detaljerad planering
eller satta upp kvantifierade méal pa osidkra antaganden. Dar-
med inte sagt att prognoser i allménhet ar éverflédiga. Men en
sédan strategisk planering ar att foredra som medger att beslut
fattas stegvis och att man ddrmed har beredskap att anpassa sig
till skilda utvecklingsférlopp. For elférsorjningen innebar detta
synsitt att man fortsatter pd den redan inslagna vigen for
energipolitiken, men att mer aktiva atgirder vidtas for att oka
effektiviseringen av elanvindningen.

Mot denna bakgrund blir en av de viktigaste uppgifterna for
statsmakterna de nidrmaste dren att ansvara for att elanvin-
darna kan skapa sig korrekta férvintningar om bl a prisutveck-
lingen pa el. Det ar ocksa angeliaget att utvecklingen pa el-
marknaden foljs noga. Om elefterfrdgan eller nigon av de
grundldggande forutsattningarna for effektiv elanvindning
skulle forandras pa ett sitt som strider mot den langsiktiga
strategin méste man vara beredd att sitta in atgérder. De se-
naste &rens kraftiga tillvdxt av elanvidndningen kan, om ut-
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vecklingen inte bryts mycket snart, leda till att staten aktivt
maéste ingripa. I kapitel 8 foreslés att en atgardsplan utarbetas
som okar statens forméga att hantera saddana situationer.

5.3 Fortida anpassning

Som diskuterats tidigare, kan man naturligtvis inte vara séker
pa att den prisstyrda anpassningen av efterfrdgan verkligen
kommer att ske i en siddan takt att den star i samklang med
strategin for karnkraftsavvecklingen. Som namnts, tyder de
senaste arens snabba tillvixt av elanvdndningen pa att margi-
nalkostnaderna i kraftsystemet kan bérja 6ka redan i slutet av
1980-talet. Det medfor att risken for efterslapning i anpassning-
en av elefterfrigan antagligen inte ar sa stor. Fér att danda
forsakra sig om att den avsedda omstéllningen verkligen sker,
kan statsmakterna med olika styrmedel se till att den genom-
fors i fortid. Energiverket har i sin delutredning analyserat
effekterna av att staten redan nu inleder en kostnadsstyrd re-
duktion av elefterfrigan genom att omgéende hoja skatten pa el.
Elpriset skulle pa sa sitt genast komma upp i den nivé som kan
forutses efter karnkraftsavvecklingen. Konsekvenserna skulle
bli att konverteringen frén olja till vattenburen elviarme i sma-
hus upphérde, liksom 6vergdngen till el inom industrin. Hela
elproduktionskapaciteten skulle da inte utnyttjas, utan ett pro-
duktionséverskott skulle uppsté som t ex skulle kunna exporte-
ras. Alternativt skulle skattehdjningen kunna undantas fran
stora elpannor, som kunde utnyttjas dnda fram till kdrnkrafts-
avvecklingen och sedan utan sérskilda omstéllningsproblem tas
ur drift. Eloverskottet skulle da kunna anvéndas for produktion
i fjarrvarmeverk och i andra storre varmecentraler.

Samhallsekonomiska forluster

I likhet med EK 81, som ocksé belyste denna fraga, konstaterar
dock energiverket att det innebér stora samhéllsekonomiska
forluster att inte utnyttja hela den elproduktionskapacitet som
finns utbyggd och att inte l&ta konsumenterna tillgodogéra sig
de lagre elpriser som ddrmed kan héallas. Samhallsekonomiskt
sett 4r det mest l6nsamt att anvidnda elen for att ersatta de
dyraste oljeprodukterna — latta eldningsoljor for enskild upp-
varmning. Anviandning i fjarrvarme och varmecentraler inne-
bér att vinsten blir lagre. D4 ersatts jamforelsevis billigare tjock
eldningsolja samt fasta brinslen, varav en del inhemska, i stal-
let for 14att eldningsolja. I ett rdkneexempel, dar 12 TWh el per ar
anvinds for detta Andamal, bedémer verket att den samhalls-
ekonomiska vinsten totalt under perioden 1985—2000 blir ca 20
miljarder kronor lagre om el ersitter fasta bréanslen i fjarrvar-
meverk i stallet for latt eldningsolja i bl a sméhus.
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Med de prisséattningsprinciper som géller for export av el inom
ramen for det tillfalliga kraftutbytet i Norden innebér det alltid
en lagre vinst att exportera elen si lange det finns eldningsolja
kvar att ersédtta inom landet.

Négra samhallsekonomiska vinster som kan viga upp de forlus-
ter man skulle gora genom att inte utnyttja elkraften pa basta
mojliga sitt, forefaller inte att finnas. En fortida anpassning av
elanviandningen med hjilp av prishéjningar skulle dirmed bara
leda till forsamrad samhéllsekonomi. Det skulle i sin tur medfs-
ra att landet star samre rustat &n nédvéandigt infor de pafrest-
ningar pa ekonomin och anpassningsférmagan som karnkrafts-
avvecklingen trots allt innebér.

Statsmakterna bér i stéllet striva efter att neddragningen av
elanvindningen anpassas i tiden s& att det befintliga kraftsyste-
met kan utnyttjas optimalt utan att avvecklingen férsvaras.
Detta kan uppnas bl a med tidsméssigt ratt avvigd information
om férvantade prishojningar och vad dessa kan innebira for
elanvéndarna. Sadan information kan f4 stark genomslagskraft
om den gors trovirdig genom samverkan mellan statsmakterna,
kommunerna, kraftforetagen och eldistributérerna.

5.4 Hur mycket karnkraft behover ersit-
tas?

Den elprisnivd som etableras av kostnaderna i nya elproduk-
tionsanlaggningar far stor betydelse for den framtida elefterfra-
gans storlek och darmed ocksd for hur mycket karnkraft som
behover ersattas. Med reservation for de stora osdkerheter som
bedémningar pa lang sikt ofrénkomligen ar behiftade med, kan
elprishgjningarna med stéd av energiverkets delutredning
overslagsmaéssigt uppskattas till lagst 80 % i hégspanningsledet
och 50 % i lagspanningsledet jaimfort med dagens prisniva. Ut-
redningen visar att prishéjningar i denna storleksordning under
vissa givna forutsattningar och antaganden, bla om elanvind-
ningens priskéanslighet och utveckling under 1980- och 1990-ta-
len, kan leda till att 10—15 TWh kéarnkraft inte behéver ersit-
tas.

Eftersom osdkerheten om bl a de framtida kostnaderna for ersit-
tande elproduktion ar s stor, fir siffrorna ovan endast betrak-
tas som rédkneexempel. Elpriserna kan givetvis komma att ut-
vecklas annorlunda &n vad som nu férefaller mest troligt. Men
exemplet illustrerar att det trots betydande elprishéjningar med
atfoljande anpassning av elanvindningen kan komma att &ter-
sté betydande méngder kirnkraft som méste ersittas.
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Alla besparings- och effektiviseringsatgarder som ar l6nsamma
vid den elprisnivd som kommer att rdda kan forutsattas ha
blivit genomforda. Likas& bor all elanvandning dar det finns
billigare alternativ ha ersatts. T ex kommer en del av den en-
skilda elvdarmen att ersittas av branslen. Pa tillforselsidan kan
man vidare utga fran att alla méjligheter att bygga ut elproduk-
tionen till lagre kostnader, t ex kraftviarme, har utnyttjats. Fran
samhéllsekonomisk synpunkt dr det darfor inte lonsamt att
vidta fler sparatgirder eller ersitta mer el. Kvarstdende elefter-
fragan bor darfor tillgodoses.

Begriansad kapacitetsutbyggnad

Man kan emellertid inte utesluta att det av olika skal kan bli
nodvandigt att begrinsa utbyggnaden av ny elproduktionskapa-
citet. Som exempel kan ndmnas att miljoproblemen vid férbréan-
ning av fossila brianslen — forsurning och 6kad koldioxidhalt i
atmosfaren — kan visa sig vara omogjliga att bemaéstra.

Eftersom all elanviandning med lagre betalningsformaga an vad
som motsvarar den radande elprisnivian redan har fallit bort,
kan man emellertid inte rdkna med att prismekanismerna skall
kunna tranga undan mer elefterfrdgan. Men ur ett samhallseko-
nomiskt perspektiv kan det alltsd vara lonsamt att reducera
elanvindningen ytterligare foér att minska kostnaderna for el-
produktionens miljopaverkan. Statsmakterna maste i s& fall
vidta atgarder for att fa till stdnd den nédvandiga anpassning-
en.

De mojligheter som da stér till buds ar & ena sidan att pa olika
satt forstarka marknadsmekanismerna, & andra sidan att redu-
cera elefterfrigan med administrativa styrmedel. Marknads-
styrd anpassning av elanvidndningen kan dstadkommas genom
forbud for tex kolkondensverk. Da méste kraftproducenterna
antingen bygga ut andra, dyrare kraftslag (om miljéméssigt
godtagbara alternativ finns), vilket ger hogre elpriser, eller
asatta elkraften ett hogre sk knapphetspris, for att inte behova
bygga ut produktionskapaciteten.

Prismekanismerna kan ocksa forstirkas genom skattehdjning-
ar. Det ar dock osdkert om kostnadsokningar, oavsett de for-
anleds av ¢kade priser eller av hojda skatter, far den avsedda
effekten. Merparten av den elanvdndning som kvarstar efter
prishéjningar pa 50 % resp 80 % torde vara tamligen prisokéns-
lig. Man far ocks4 vara beredd pa att det kan vara foérenat med
stora ekonomiska kostnader att tringa undan ytterligare elef-
terfragan.

Aven om virdet av att kunna avveckla kiarnkraften bedoms
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véga upp dessa kostnader, bér staten forsdkra sig om att sa
langtgaende styrmedel inte tillgrips i onédan. Eftersom det kan
bli frdga om stora samhéllsekonomiska péfrestningar, bér man
vara siker pd att atgérderna verkligen krivs. Fn finns inget
beslutsunderlag som med sékerhet pekar pa att knapphetspris-
sittning eller elskattehdjningar av detta slag kommer att bli
nodvandiga for att genomfora avvecklingen.

Som alternativ till att styra bort elanvindning med hjilp av
prishéjningar kan administrativa styrmedel utnyttjas. Med re-
striktioner och forbud for vissa typer av elanvindning kan beho-
vet att bygga nya elproduktionsanldggningar minskas. Vad som
da kan bli aktuellt ar tex forbud for aterstdende elvdarme, inkl
direktverkande elvarme, eller begrinsning av elvirmeanvind-
ning till laglasttid. Aven for elleveranser till industrin kan
restriktioner behéva inforas.

Ingen central detaljstyrning

Detta kraver dock en typ av central styrning av elanvandningen
som star i ett klart motsatsforhallande till det decentraliserade
beslutsfattande och den férhallandevis fria prisbildning som
réder pé energiomradet. Centralt beslutad, detaljerad styrning
skulle sté i strid med den medvetna inriktning av energipoliti-
ken som gar ut pa att allt mer ansvar tas 6ver av kommuner och
enskilda.

Inte heller med den typ av langtgdende administrativa styrme-
del som har har skisserats kan man vara siker pa att elefterfra-
gan verkligen reduceras i avsedd omfattning. Det kan tex bli
nédvandigt att ge dispenser; vissa restriktioner kan vara svara
att kontrollera etc. Energipolitiken bér darfor inriktas pa att s&
genomgripande styrning av elanvéndningen — s&vil ekonomisk
som administrativ — skall kunna undvikas. Mycket talar for att
det ocksé blir méjligt. Prismekanismerna, den 1angsiktiga stra-
tegin for karnkraftsavvecklingen, mer aktiv marknadsbear-
betning fran kraftproducenter och eldistributérer i syfte att ef-
fektivisera elanvindningen kan, tillsammans med de atgérder
som foreslas i denna utredning, ge en betydande tidsfrist var-
under manga osékerheter hinner 16sas upp. Tidsfristen bor ut-
nyttjas till att mer i detalj forbereda eventuella ytterligare in-
satser frdn samhallets sida for att underlatta och pa ett ratio-
nellt satt styra omstallningen av elférsérjningen i den utstrick-
ning som kan erfordras. En detaljerad styrning, centralt beslu-
tad, ar fn varken 6nskvird eller behovlig. Det har varit en
malmedveten stravan i energipolitiken att ett sddant férhallan-
de inte heller skall behéva uppsté. Detta kan och bér ligga fast.
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6 Export och import av el

I utredningsdirektiven ingér att préva om tillgangen till billig
el gor det mojligt att 6ka den svenska exporten av elenergi. Det
underlag som tagits fram fér bedéomningar i denna fraga har
redovisats i Ds I 1985: 2. Huvuddelen av underlaget utgors av en
studie som bestéllts fran statens vattenfallsverk.

6.1 Det nordiska kraftsystemet

Sedan lang tid tillbaka forekommer en omfattande samkorning
av kraftsystemen i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Den
baseras huvudsakligen péa tillfalliga kraftutbyten och kortsik-
tiga 6verenskommelser grundade pa bilaterala ramavtal. Ge-
nom kraftutbytet utnyttjas de olika landernas produktionssy-
stem pa ett mer ekonomiskt sitt 4n som annars vore mojligt.
Vidare begréansas behovet av investeringar i reservkapacitet.

Principerna for kraftutbytet har dragits upp av Nordel, en sam-
manslutning fér nordiskt elkraftsamarbete. Nordel bestar av
ledande personer inom kraftfoérsorjningen i Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige. Det ar ett radgivande och rekommen-
derande organ med syfte att beframja internationellt, framst
nordiskt samarbete betraffande produktion, distribution och
konsumtion av elenergi.

Kraftsystemen i de olika ldnderna ar ihopkopplade med varand-
ra med ett flertal ledningsforbindelser. Till Sjalland, Norge och
Finland finns vaxelstromsledningar. Till Jylland finns en lik-
stromsforbindelse (Kontiskan 1). Vidare ar Finlands kraftsy-
stem i sin tur féorbundet med det sovjetiska och Jyllands med det
vasttyska. Beslut har nyligen fattats om en ersattningsanlagg-
ning for Kontiskan 1, kallad Kontiskan 2. Under en 6vergangs-
period behélls Kontiskan 1 i drift, vilket férdubblar kapaciteten
till 540 MW. Vidare har nyligen beslut fattats om utbyggnad av
en likstromsférbindelse mellan Sydfinland och Sverige med en
kapacitet om 420 MW. Bada dessa utbyggnader berdknas kunna
tas i drift fére ar 1990.
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Figur6.1

Kapaciteten for el-
kraftsoverforing mel-
lan de nordiska lin-
derna i megawatt nar
planerade utbygg-
nader dr fardig-
stdllda omkring ar
1990.

De viktigare forbindelserna mellan Sverige och grannlénderna
ar 1990 inkl de planerade forstarkningarna framgér av figur
6.1. Vid vissa driftsituationer kan mgjligheterna att utnyttja de
angivna overforingskapaciteterna reduceras. Utéver de forbin-
delser som redovisas i figuren finns ocksa ett antal ledningar av
smérre dimensioner med regional betydelse. Exempelvis forsorjs
Bornholm och Aland med ledningar frén Sverige.

£ ¢ 1300MW
500’“%9 /

Danmark, 500MW

M N
Kalla: Statens vattenfallsverk (Ds I 1985:2)

Samkorningen inom Nordelsystemet minskar behovet av re-
servkapacitet mot storningar inom vart och ett av de samké-
rande systemen. Vid intraffade driftstorningar har leveranser
av reserveffekt fran grannldnderna gjort det mojligt att begran-
sa stérningarna och att forkorta tiden for ateruppbyggnad av
natet.
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Den nya svensk-finska férbindelsen innebér att éverforingska-
paciteten och leveranssikerheten mellan de norra och mellersta
delarna av Sverige forbattras. Stamlinjenitet har fn ndmligen
inte tillracklig kapacitet att fora 6ver all el som kan produceras i
Norrland till de s6dra delarna av landet.

6.2 Tillfalliga kraftutbyten

Det tillfalliga kraftutbytet under perioden 1980—1985 framgar
av tabell 6.1. Under aren 1981 och 1985 fungerade Sverige som
nettoexportor, beroende pa god tillgdng pa vattenkraft. Den
forhallandevis hoga nettoimporten 1982 och 1984 férklaras av
att billig vattenkraftbaserad el da kunde importeras frén Norge,
under 1983 huvudsakligen for utnyttjande i avkopplingsbara
elpannor.

Tabell 6.1 Det tillfalliga kraftutbytet mellan Sverige och de nor-
diska grannlanderna 1980—85 samt prognos fér 1990, TWh

1980 1981 1982 1983 1984 1985' 1990

Import 3,4 3,5 1159 1) s 9.2
Export 2,8 6.2092.6 DY T S 6,7
Netto 0,5 —-2,6 3,3 4.9 04 1580

! Preliminara uppgifter
Kalla: Statens energiverk

Avtal om export och import for tillfalliga behov gors upp pa kort
sikt mellan driftansvariga i resp landers kraftféretag pa grund-
val av tidigare uppgjorda ramavtal. Bakgrunden till dessa utby-
ten &r att de nordiska landerna har kraftsystem med véasentligt
olika struktur. Norge har ett renodlat vattenkraftsystem. Dan-
mark har tva geografiskt atskilda, renodlade varmekraftsystem
(Jylland och Fyn resp Sjalland), som inte ar direkt ihopkopp-
lade. De baseras framforallt pa koleldat mottryck och kolkon-
dens. Finland och Sverige har blandade system med varmekraft
(bl a kérnkraft) och vattenkraft.

Detta medfor att de rorliga kostnaderna for elproduktion i de
olika landerna vanligen skiljer sig at. Salunda kan vid god
vattentillgang kraft exporteras fran norska och svenska vat-
tenkraftstationer. Den rorliga kostnaden for sddan kraft ar va-
sentligt lagre an for kraft fran exempelvis danska varmekraft-
stationer. Under hogbelastningstid pa vintern, nar oljekondens-
verk star narmast pa tur att tas i drift i det svenska systemet,
kan det finnas majlighet att producera el till lagre rorlig kost-
nad i danska kolkondensverk.
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Svensk elkraft for oljeersattning

Principen for det tillfalliga kraftutbytet ar alltsi att kraftbeho-
vet skall, i den man ledningsférbindelserna ricker, tickas med
de produktionsanldggningar inom det nordiska systemet som
har lagst marginalkostnader. De kostnadsbesparingar som upp-
star genom det tillfalliga kraftutbytet delas lika mellan de sam-
kérande parterna. Av Vattenfalls rapport framgar att nettovins-
ten vid export av tillfallig kraft vanligen inte 6verstiger 4
ore/kWh.

Med de oljepriser som radde varen 1985 kan den roérliga kostna-
den for att producera varme med tjock eldningsolja beridknas till
ca 20 ore/kWh exkl skatt. Om tunn eldningsolja utnyttjas stiger
kostnaden med ytterligare 5—10 6re/kWh. Den rorliga kostna-
den for karnkraftshaserad el 4r ca 7 6re/kWh och den marginella
overforingskostnaden kan berdknas till 0,5—1 ére/kWh. Vinsten
for landet av att ersitta olja med el uppgar darfor i detta éver-
slagsmassiga exempel till minst 12 ére/kWh.

De nu tillampade principerna for att férdela vinsten av tillfalligt
kraftutbyte innebar att utbytet ar lénsamt for att utjaimna be-
lastningstoppar i produktions- och ¢verforingsanldggningar pé
nordisk niva. Vid normala driftssituationer medfér det déremot
storre samhéllsekonomiska fordelar fér Sverige att anvinda
elkraften for oljeersittning inom landet.

6.3 Fasta avtal

Kraftleveranser mellan Nordelldnderna kan ske inte bara som
tillfalliga kraftutbyten utan dven pa grundval av avtal om fasta
leveranser preciserade till omfattning, tid m m. Det férekommer
ocksa avtal om disposition av viss andel i nigra kraftstationer.
Under ett antal &r disponerades tex 100 MW av produktionska-
paciteten i Barsebécksverket av det sjallandska kraftbolaget.

Léngsiktiga, planerade avtal bér i princip kunna ge mer gynn-
samma ekonomiska villkor &n det tillfilliga utbytet av kraft.
Senareldggning av produktionsutbyggnader kan medfoéra eko-
nomiska fordelar for det importerande landet. Dar kan man dels
skjuta upp tunga investeringar, dels kan man under tiden fa
lagre driftkostnader, eftersom nybyggda produktionsanliagg-
ningar for det mesta har hogre rorliga kostnader &n befintliga,
aven om dessa belastas med kostnaderna fér importen.

Ett exempel pa ett fast avtal dr det som underskrivits varen
1985 mellan svenska Vattenfall och finska Imatran Voima Oy.
Vattenfall atar sig att leverera kraft till Imatran Voima enligt
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en viss plan under aren 1988—1992. Fn rdknar man i Finland
med att ta ett stort virmekraftblock i drift under forsta halften
av 1990-talet, dock inte fore &r 1993. Kontraktet innebar ocksa
att Vattenfall har ratt att képa fast kraft fran Imatran Voima
nar den nya produktionsanlidggningen ar tagen i drift.

6.4 Forutsattningar for okat kraftutbyte

Det har hittills under 1980-talet funnits férhallandevis goda
mojligheter att vid normala driftssituationer exportera el eller
ersatta olja i fjairrvirme eller virmecentraler. I Vattenfalls ut-
redning antogs att dessa majligheter skulle kvarsta till en bit in
pé 1990-talet. Darefter bedémdes forutsattningarna avta efter
hand som elproduktionskapaciteten tas i ansprak for mer svér-
ersittlig elanvéndning.

Export- och oljeersittningspotentialen kan emellertid begran-
sas avsevart under torrr eller kalla vintrar. Det framgick un-
der vintern 1985, d& kraftleveranserna till de avkopplingsbara
elpannorna upphérde och Sverige var nettoimportér av el fran
grannldnderna: I figur 6.2 visas hur férutsattningarna for ex-
port och oljeersittning varierar under &ret och mellan normalar
resp vatér och torrar.

Fasta avtal om elexport méste bygga pa att leveranser av vissa
givna kvantiteter elenergi kan garanteras under avtalsperi-
oden. Med tanke pa de senaste arens mycket snabba tillvaxt av
elférbrukningen i Sverige ar det endast marginella méangder el
som under synnerligen begriansad tid med sékerhet star till buds
for fasta exportleveranser utéver de som man redan slutit avtal
om.

Blir effektiviseringen av den inhemska elanvéandningen fram-
gangsrik kan forhallandena naturligtvis bli annorlunda. De
kvantiteter som i sa fall kan bli tillgdngliga for export, 4r sanno-
likt inte storre &n att de kan avsattas inom ramen for det
tillfalliga kraftutbytet.

Om & andra sidan de senaste arens snabba 6kning av elférbruk-
ningen fortsatter, kan det i stallet bli aktuellt att undersoka
mojligheterna till fast elimport redan i ett tidigt skede.

Grannlandernas mojligheter att ta emot el

Eftersom vattenkraften har en sa stor andel av elproduktionen
bade i Sverige och Norge, foljs de bagge landerna vanligen at
med avseende pa krafttillgdng under olika typar. Danmark och
Finland kan diremot antas ha storre intresse av att importera
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kraft vid de tillfallen da tillgdngen &r god i Sverige. En bedom-
ning av importpotentialen i Danmark och Finland har lagts in i
figur 6.2.
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Mojligheterna att exportera/importera kraft beror ocksa pa
overforingsledningarnas kapacitet. Nar beslutade forstarkning-
ar ar fardiga, kommer overféringskapaciteten totalt att uppga
till ca 4000 MW, vilket medger en betydande export fran Sveri-

ge.

Export till kontinenten

Diskussionen ovan har gillt elexport till de nordiska grannlan-
derna. Aven eventuell transitering av kraft genom Danmark till
Vasttyskland far ses som en fraga for det tillfialliga kraftutbytet
inom Norden. Det &r emellertid ocksé ténkbart att soka inga
avtal om direkta fasta leveranser till kontinenten. Av Vatten-
falls utredning framgar inte om det finns négot intresse i lan-
derna nérmast utanfér Norden att importera el fran Sverige.
Det torde emellertid inte behévas ndgra mer omfattande studier
for att kunna konstatera att forutsattningarna for sddan export
ar mycket smé. Utoéver vad som generellt sagts om Sveriges
exportpotential tillkommer flera komplikationer om el skulle
exporteras till kontinenten. Det skulle férutsatta dels att nya
overforingsledningar byggdes, dels att avtal pa kommersiella
grunder kunde slutas. Den tid som behévs for avtalsforhandling-
ar och kabelldggning torde vara betydande. Sveriges nuvarande
kapacitet att producera el for export till 14ga rérliga kostnader
hinner sannolikt tas i ansprék av 6ékad efterfrdgan pa prima
elleveranser inom landet innan exporten kan komma igang.

Elutbyte pa langre sikt

Elutbyte med grannldnderna pa grundval av fasta avtal kan
komma att spela en viktig roll pa langre sikt, inte minst nar
karnkraften i Sverige avvecklas. An s& lange saknas emellertid
tillracklig kdnnedom om utvecklingen av produktionssystem
och efterfragan i de olika ldnderna for att férutsattningarna nu
skall kunna bedémas nirmare. Inom Nordel finns ett plane-
ringsutskott vars uppgift ar att forbereda langsiktiga kraftutby-
ten. Denna fraga bor darfor kunna lésas inom ramen for det
nordiska elsamarbetet.

6.5 Miljofordelar

Aven om man kan forutsitta att intédkterna fran fasta leveran-
ser av el under en langre tidsperiod blir stérre per exporterad
kWh &an fran det tillfalliga kraftutbytet, forefaller det osanno-
likt att lonsamheten av fasta leveranser skulle éverstiga vins-
terna fran oljeersattning i Sverige. Fragan kan dock stéllas om
den jamforelsevis lagre lé6nsamheten kan viagas upp av andra
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fordelar, tex om miljépaverkan i Sverige kan reduceras genom
export av el.

Den danska kol- eller oljebaserde elproduktionen medfor ut-
slapp av forsurande d&mnen, varav en del faller ned i Sverige.
Export av el till Danmark skulle kunna minska elproduktionen
i danska elproduktionsanlédggningar och ddrmed svavelutslap-
pen. Fragan ar da om export av el till Danmark bér prioriteras
framfor oljeersédttning i svenska pannanlédggningar i syfte att
minska forsurningen i Sverige.

Det ar dock endast en del av svavelutslappen fran de danska
anldggningarna som faller ned i Sverige. En betydligt storre
andel av utsléppen fran svenska pannanlidggningar faller ned i
Sverige. Vattenkrafts- eller kirnkraftsbaserad el minskar dar-
for svavelnedfallet i Sverige mer om den far ersétta olja i Sveri-
ge &n om samma méngd el ersatter kol eller olja i Danmark. Det
ar dessutom inte givet att den el som exporteras till Danmark
verkligen leder till minskad dansk elproduktion, eftersom Dan-
mark ocksa har ett inte obetydligt kraftutbyte med Vasttysk-
land. Sammantaget blir det for Sveriges del mer foérdelaktigt
saval frdn miljésynpunkt som fradn samhaillsekonomiska ut-
gangspunkter att ersatta olja med el i Sverige, #n att exportera
elen till Danmark.

6.6 Perspektiv pa nordiskt kraftutbyte

— De elproduktionsresurser som inte behévs for att tacka den
sedvanliga forbrukningen av el bor i enlighet med nuvarande
energipolitiska riktlinjer i forsta hand utnyttjas fér oljeersatt-
ning i Sverige.

— Aterstidende kapacitet av detta slag bor utnyttjas for att ex-
portera elkraft inom ramen for det nordiska kraftutbytet.

— De utbyggnader av overforingskapaciteten som nu &r ak-
tuella gor det majligt att 6ka det tillfalliga elutbytet. Det finns
darfor inga skéal att fn fororda ytterligare utbyggnader av de
nordiska samkorningsforbindelserna darutover.

— I ett senare skede, tex d& Sverige behéver ny elproduktions-
kapacitet, bor mojligheten att importera kraft pa grundval av
fasta avtal tas upp till prévning.

— Fran de aspekter som hér har diskuterats fungerar det nordis-

ka samarbetet i fraga om elkraft tillfredsstdllande och bor ut-
vecklas pa grundval av nu tilldimpade principer.
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7 Generella styrmedel for
elanviandningen

Resonemangen i kapitel 5 ledde fram till slutsatsen att den
l&ngsiktiga energipolitiska strategi som statsmakterna har lagt
fast kommer att leda fram till de mé&l som satts upp, bl a avveck-
ling av kdrnkraften, effektiv energianvandning och utveckling
av ny energiteknik samt fortsatt minskat beroende av olja och
andra importerade, milj6fororenande branslen. Det forefaller
darfor fn inte finnas behov av nagra stora forandringar av de
uppdragna riktlinjerna eller av att staten féretar mer omfat-
tande ingrepp i elmarknadens utveckling under de narmaste
aren.

Denna bedomning foérutsatter dock att alla aktorer pa elmark-
naden — producenter, distributorer och konsumenter (saval en-
skilda som foretag, stora och sma samt bade offentligt och privat
4gda) — inte drojer alltfor lange med att anpassa sig till framti-
da knappare tillgang till el. I det f6ljande skall granskas om det
finns nagra hinder for denna anpassning och om den kan under-
lattas genom atgarder fran statsmakternas sida.

I avsnitt 4.1 redogjordes for de viktigaste styrmedlen for elfor-
sorjningen. I och med att man néar delmél i energipolitiken och
att forhallanden férandras, bla genom yttre paverkan — tex
internationella prisférandringar — behéver styrmedlen lépande
ses over och ibland adndras. Flera av de beskrivna styrinstru-
menten ir relativt nya och har i vissa fall knappast hunnit f&
fullt genomslag. Det galler tex den utvecklade kommunala
energiplaneringen. Inte heller prissattningen har aktivt utnytt-
jats som styrinstrument.

Detta ar ytterligare ett skal for att man nu bér vara forsiktig
med att gora stora forandringar i energipolitiken. Daremot finns
det behov av vissa justeringar och tillagg till de styrmedel som
redan ar fastlagda. I syfte att skapa en sammanhéngande och
konsekvent elanvandningspolitik lamnas déarfor i det foljande
ocksa vissa forslag och rekommendationer.
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Mélen for energipolitiken sitts av regering och riksdag, medan
kommunerna har getts huvudansvar fér genomférandet pa lokal
niva. Innebérden i de évergripande malen &r att behovet av
energi skall tillgodoses pa ett sétt som ger god hushallning med
knappa resurser med stor hansyn till miljon. De atgarder som
foreslas i detta kapitel ar av generell karaktir och avser att
skapa gynnsamma villkor fér rationella investeringsbeslut
och effektiv drift. Inom ramen for en i manga avseenden mark-
nadsekonomiskt styrd energiférsorjning har de karaktiren av
att forstarka de “ekonomiska argumenten” for att forbereda och
underlatta omstédllningen fran karnkraften.

7.1 Prissattningen pa el

Som beskrevs kortfattat i kapitel 4, bestar det svenska kraftsy-
stemet av kraftverk av skilda slag och alder. De rérliga kostna-
derna i de olika kraftverken skiljer sig darfor avsevirt at (se
figur 7.1). Det gér att den kortsiktiga marginalkostnaden i det
samlade kraftsystemet, dvs kostnaden for att producera ytterli-
gare en enhet (kWh) el i befintliga kraftverk, varierar starkt
over aret och dygnet allteftersom en skiftande elefterfragan
skall tillgodoses. De olika anldggningarna samkérs pa den sk
kraftborsen s& att man i forsta hand utnyttjar dem med lagsta
rorliga produktionskostnader. Nar elefterfragan ar hég, tex un-
der kalla vinterdagar, tas dyrare kraftverk i drift. Darmed héjs
marginalkostnaderna i systemet. Producenterna képer och
saljer kraft till varandra till priser som gérs upp pa tim- eller
dagbasis. Forsdljningen pagér tills det blir balans mellan efter-
frdgan och produktion till de for tillfillet lagsta mojliga kostna-
derna. Vinsten av denna samkérning delas lika mellan produ-
centerna, precis som vid samkérningen av det nordiska kraftsy-
stemet.

Marginalkostnadsprissittning

Priser som avspeglar de kortsiktiga marginalkostnaderna anses
ge bést information till konsumenterna om kostnaderna for de
resurser som tas i ansprak. Marginalkostnadsprissattning leder
darfor till optimal hushallning med befintliga resurser. Detta
galler for all produktion och inte bara pa energiomréadet. Det ar
ocksé viktigt att priserna sitts efter de kortsiktiga marginal-
kostnaderna inom hela energiomrédet, tex aven pa fjarrvirme.
Annars riskerar man att de olika energislagen anvinds p& ett
samhallsekonomiskt felaktigt satt. Behover resurser som tex
elproduktionsanlédggningar utékas eller férnyas, ir det dock den
langsiktiga marginalkostnaden som bér vara vagledande. Under
ideala forhallanden ar de kort- och l&ngsiktiga marginalkostna-
derna lika stora.
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Det innebar dock vissa svarigheter att genomfora marginalkost-
nadsprissattning fullt ut pa en sadan produkt som el. Den i det
niarmaste momentana prissdttning som rader i producentledet
har hittills inte till rimliga  kostnader kunnat foras vidare till
abonnenterna, som &r sa méanga fler 4n de samkérande produ-
centerna. Eftersom elkonsumenterna mycket siallan har magjlig-
het att variera sin féorbrukning i samma takt som produktions-
kostnaderna kan fordndras, i synnerhet inte hushallen, ar det
knappast heller meningsfullt att strava efter en sddan prissatt-
ning. En fullstandigt kostnadstrogen eltariff skulle dessutom bli
komplicerad och forutsitta kontinuerliga eller mycket tata av-
lasningar av forbrukningen. Hittills har matare som kan regist-
rera féorbrukningen i korta intervaller kostat s mycket att de
bara varit ekonomiskt rimliga for abonnenter med mycket hog
forbrukning, tex for stora industriféretag eller aterdistribu-
torer.

Av dessa skal har taxorna forenklats. Det géller i synnerhet for
lagspanningsleveranser, som bestar av en fast avgift relaterad
till den effekt som abonnemanget avser, och en rorlig avgift,
energiavgiften, som i de allra enklaste tarifferna ar lika hog
under hela aret. Tarifferna for storre forbrukare ar mer kost-
nadsanpassade, med bl a sarskilda effekt- och hogbelastningsav-
gifter samt energiavgifter som varierar under dygnet och aret
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med de rorliga kostnaderna for produktionen. Det 4r darvid den
genomsnittliga marginalkostnaden i hela kraftsystemet for de
olika perioderna under &ret som far ligga till grund for berik-
ning av energiavgifterna och som kan ségas bestimma elpriset,
dvs energiavgiften i tariffen. Tariffnivin bestams av samtliga
avgiftselement — energiavgifter, effektavgifter och fasta av-
gifter.

Energiprisutredningen (SOU 1981:69) ansag att de kortsiktiga
marginalkostnaderna fick ett i stort sett godtagbart genomslag
pé elpriserna, men att det vore 6nskvirt att ocksé lagspannings-
taxan kunde utformas mer foljsamt. En utveckling i denna rikt-
ning har ocksa skett. Nya typer av elméatare for mindre forbruk-
ningsvolymer har konstruerats, vilket gér det majligt att lata
elpriserna variera 6ver tiden med sk dygns- och siasongsdiffe-
rentierade tariffer. Dessa beskrivs ndrmare i avsnitt 7.4.

Elpriserna ékar

Under lang tid har elpriserna i Sverige varit 1aga i ett interna-
tionellt perspektiv, beroende pa den stora andelen vattenkraft
och pé senare tid 4ven pé forhallandevis billig kirnkraft. Detta
ar en betydande fordel for svensk industri. I manga av Sveriges
konkurrentlander baseras elproduktionen pa kolkondens, vilket
ger néstan dubbelt s hog elprisniva.

Som beskrivits tidigare, kommer den genomsnittliga marginal-
kostnaden under aret successivt att oka, allteftersom dyrare
kraftslag som oljeeldade mottrycks- och kondenskraftverk més-
te utnyttjas under allt langre perioder. Férdelen med marginal-
kostnadsprissattning ar att denna prissattningsmetod snabbare
én andra later produktionskostnaderna sld igenom p& konsu-
mentpriserna. Nar den hégre elprisnivan éverstiger bade fasta
och rorliga kostnader for nya kraftverk, dvs den langsiktiga
marginalkostnaden, blir en kapacitetsutbyggnad 16nsam.

Forhindra oskaliga vinster

De olika kraftforetagens genomsnittliga produktionskostnader
skiljer sig &t beroende pé produktionssammanséttningen i resp
foretag. Vissa kan ha mycket 14ga rorliga kostnader i sin pro-
duktion. Det géller i synnerhet foretag med en stor andel aldre
vattenkraftverk (som de 4gt ldnge), men dven de med stor pro-
duktionsandel aldre karnkraft. Sddana foretag gynnas vid mar-
ginalkostnadsprisséattning, eftersom denna utgar fran de ge-
nomsnittliga rérliga kostnaderna i hela kraftsystemet. Det el-
pris konsumenterna har att betala dverstiger darfor kraftigt de
rorliga kostnaderna hos vissa producenter och kan ge upphov
till stora vinster. I ett skede med expansion av produktionskapa-
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citeten, eller d& aldre anldggningar behover fornyas, kan vins-
terna komma att tas i ansprék for nyinvesteringar, tex for att
ersitta karnkraft.

For foretag som inte gor ndgra reinvesteringar kan det emeller-
tid ifrdgasattas om dessa vinster dr rimliga. Statsmakterna bor
darfor overvaga om man kan kan forhindra att oskaligt hoga
vinster uppkommer hos vissa kraftproducenter. Detta skulle
kunna astadkommas genom att prissdttningsprincipen éndra-
des, eller med beskattning, vilket fn sker genom att en séarskild
skatt tas ut pa aldre vattenkraft.

T ex skulle prissattningen kunna modifieras sa att ett lagre pris
tas ut for en pa nagot sitt bestdmd grundkonsumtion och ett
hoégre pris pa forbrukning darutéver. Sddana sk trappstegsta-
riffer har forekommit i nigra lidnder. Aven om det kan vara
svart att utforma trappstegstariffer bor forutsattningarna fér
detta provas.

Om nya fakta och analyser visar att principerna for prissétt-
ningen pa el bor fordndras, kan staten medverka till detta dels
genom att ge rekommendationer till kraftbolagen, inkl statligt
agda Vattenfall, dels genom att &ndra nivén och 4dven formerna
for sitt krav pa avkastning frdn Vattenfall.

Sammanfattning av forslagen:

O Priserna pé el bor sdttas sa att de motsvarar de kortsiktiga
marginalkostnaderna foér produktion och distribution. Sta-
tens energiverk bor i samarbete med SPK fa i uppgift att
kontinuerligt félja utvecklingen av elpriserna och de pris-
sattningsprinciper som tillampas.

O Principerna for prissittning pé el bor ses over i syfte att
motverka att alltfor stora vinster uppkommer i vissa kraft-
foretag som en f6ljd av marginalkostnadsprisséttning.

7.2 Kraftproduktion, overforing och dis-
tribution

Férbrukningen av el — belastningen — varierar standigt bero-
ende pa olika konsumentgruppers skiftande férbrukningsméns-
ter. Industrins elefterfragan vixlar t ex 6ver dygnet, veckan och
aret beroende pa arbetstider och semestrar men éven pa grund
av konjunkturférandringar. Behovet av el fér uppvarmning skif-
tar med arstider och temperaturer.
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Figur 7.2

Faktisk och tempera-
turkorrigerad elvdr-
mebelastning samt
grundbelastning
1984.

De senaste arens snabba tillvéxt av elfsrbrukningen (ungeféar 30
TWh &ren 1983-1985) beror huvudsakligen pa elvarmens ex-
pansion. Eftersom varmebehovet dr stérst under vintern har
detta forstarkt belastningens sésongsvariationer. I figur 7.2 re-
dovisas elférbrukningens sésongsvariationer foérdelat pa elvar-
mebelastning och grundbelastning, dvs icke-temperaturrela-
terad elférbrukning inom industri, service, hushall och sparbun-
den trafik.
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Kalla: Statens vattenfallsverk

Elproduktionssystemet

Elproduktionssystemet 4r uppbyggt s& att det vaxlande elbeho-
vet skall kunna tillgodoses till sa laga kostnader som mgjligt.
Det innebar att en storre del av produktionskapaciteten utgors
av sk baskraft med laga rorliga kostnader som kan ticka hela
eller delar av grundbelastningen. For att méta kortvariga be-
lastningstoppar anvéinds sk toppkraft, som ocksa utnyttjas som
reservkraft vid driftstérningar i basproduktionen. For baskraft
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ar det vanligen mest fordelaktigt att valja kraftslag med lag
driftkostnad. Hoga investeringskostnader kan motiveras, efter-
som de kan fordelas pa en stor energiproduktion. Fér kortare
belastningstoppar ar kraftverk med léga investeringskostnader
mer lampliga. P4 grund av deras i allménhet korta utnyttj-
ningstid spelar hégre driftkostnader mindre roll.

F n utgors baskraften av vattenkraft och kérnkraft med fast-
branslebaserat mottryck som komplement. Oljebaserat mot-
tryck och oljekondensproduktion kan tas i anspréak nér effektbe-
hovet okar. Betydande effektutbyggnader har gjorts i vatten-
kraftverk. I vattenmagasin kan vid god vattentillgdng energi
motsvarande upp till 30 TWh lagras for att tas ut vid fran
kraftbalanssynpunkt lampligare tillfallen &n vid "naturlig ge-
nomstrémning”. For extrema driftsituationer — under torrar
med extra kallt vintervider — finns en stor reserv i form av
oljekondens att tillgd. Om det bara &r fraga om att tillgodose
mycket kortvariga efterfragetoppar eller vid tillfalliga driftstor-
ningar kan det vara lampligare att kora gasturbinanlédggningar
(se figur 7.1).

Elvarmetillvaxten har fatt till foljd att elfsrbrukningen blivit
mer temperaturkénslig. Tidigare har man riaknat med att det
totala effektutnyttjandet ckar med ca 120 MW vid varje grads
sjunkande temperatur. Erfarenheterna fran den kalla vintern
1985 tyder pa att temperaturkansligheten &r betydligt hogre &n
s&, kanske upp emot det dubbla.

Overforings- och distributionssystemen

Elférbrukningens 6kande temperaturkanslighet och det véx-
ande effektbehovet vintertid innebar problem inte bara for pro-
duktionssystemet utan ocksa for 6verforingen pa stanilinjenétet
och den lokala distributionen av elkraft. Det 6kande effektbeho-
vet i sédra och mellersta Sverige skulle till viss del kunna
tillgodoses genom mer kraftproduktion i vattenkraftverk i Norr-
land. Begrinsningar i overforingskapaciteten i stamnétet fran
norr till séder medfér att denna méjlighet inte kan utnyttjas till
fullo.

Emellertid pagar nu omfattande ombyggnader och forstarkning-
ar av stamnitet. Bla byts ett flertal 220 kV-ledningar till 400
kV. Det gor att bade overforingskapacitet och leveranssiakerhet
forbattras.

Aven den planerade utbyggnaden av en ny forbindelse mellan
sodra Finland och Mellansverige innebér att maojligheterna att
fora 6ver kraft fran norra till mellersta och sodra Sverige dkar.
Svensk kraft kan matas in i Finland genom forbindelsen 6ver
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griansen i norr, foéras ner via det finska stamnatet, och tas ut
over den nya lanken lidngre soderut. Detta ar mojligt eftersom
det finns ledig 6verforingskapacitet i det finska nétet.

Beroende pa belastningsokningar men ocksa p& normal forslit-
ning har éven de regionala och lokala niten behévt byggas ut
och forbattras, bla for att kunna bibehalla leveranssikerheten.
P4 lokal niva har under senare ar omfattande arbeten genom-
forts i distributionsnéten for att kunna klara 6vergéngen fran
olja till elvarme i bebyggelsen. Det &r i synnerhet i dldre sma-
husomraden som svaga och slitna nat har behévt rustas upp och
byggas ut. Dessa natforstéarkningar pagar fortlopande, men inga
uppgifter finns tillgdngliga om det Aterstdende behovet av
investeringar i regionala och lokala distributionssystem. Sta-
tens vattenfallsverk, som svarar for leveranser till ca 6% av
landets lagspanningsabonnenter, raknar for sina distributions-
omraden med att investera drygt 3 miljarder kronor i regionala
natforstarkningar och nira 2 miljarder kronor i lokala nét un-
der budgetaren 1985/86—1990/91. I en specialstudie till 1984 ars
langtidsutredning (SOU 1984: 5) har Vattenfalls bedomning ta-
gits till utgadngspunkt for en uppskattning av landets totala
investeringsbehov i lokala kraftnit. Under perioden 1984 —1989
berdknas sdledes upprustning och utbyggnad behévas till en
kostnad av ca 11,5 miljarder kronor. Om #ven investeringar i
stamnét, regionala nat samt driftévervakningsanldggningar
mm medriknas, uppskattas de totala kostnaderna under perio-
den till nara 20 miljarder kronor. En stor del av dessa kostnader
foranleds av reinvesteringar i befintliga nét.

Konvertering till elvarme

En stor del av de oljeeldade smahusen har redan gétt éver till
elvarme. Enligt en enkat om sméhusens uppvarmning som ge-
nomfordes av KRAFTSAM i mars 1985, aterstar dock en bety-
dande potential. Av landets 1672000 smahus hade ca 55 % ren
elvirme eller elkombipannor. Av &terstoden, 730000 smé&hus,
eldades 290 000 hus enbart med olja. Enligt enkéten planerar ca
150000 smahusagare som under 1984 inte alls utnyttjade el-
varme att 6ka sin elanvandning for uppvarmning. I energiver-
kets delutredning beridknades konverteringspotentialen till ca
300000 hus som, om den hittillsvarande konverteringstakten
bestar, kan ha 6vergatt till elvirme inom loppet av 6—8 &r.

Eftersom inga helt tillforlitliga, samlade uppgifter om eldistri-
butérernas investeringsplaner finns, gar det inte att bedéma
vilka kostnader for utbyggnad och foérstiarkning av distribu-
tionssystemen som den éterstdende konverteringen till elvirme
kommer att fora med sig. Det &r darfor angeliget att sddana
uppgifter omgéende samlas in. Det kan inte uteslutas att fort-
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satt konvertering medfor ytterligare stora investeringar i lag-
spanningsnaten. Aven om sadana investeringar kan vara 16n-
samma for eldistributérerna, kan det ifrdgaséttas om lonsamhe-
ten alltid galler dven i ett samhéllsekonomiskt perspektiv. I
omraden med otillracklig natkapacitet kan tex andra upp-
varmningsalternativ én elvarme vara att foredra, som tex vér-
mepumpar eller fastbriansleeldning. Aven mer l&ngtgaende eller
kanske tidigarelagda hushallningsatgarder kan vara ett annat
alternativ. Det ar inte givet att 16sningen pa distributionspro-
blemet alltid ar en utbyggnad av natkapaciteten.

Kommunal styrning

Sammantaget leder detta till att det kan finnas skal for att
nirmare proéva den samhaillsekonomiska lonsamheten av fort-
satt overgang till elvirme i smahus. Driftsekonomiska skél,
méjligheter att skjuta upp reinvesteringar m m, kan i vissa fall
tom motivera en konvertering fran elvirme. Det kan dérfor
eventuellt vara lampligt att inom ramen fér den kommunala
energiplaneringen utvidga kommunernas méjligheter att styra
elanvindningen i olika omréden av kommunen. Ytterligare be-
gransningar av eldistributérernas leveransplikt kan tex bli ak-
tuella.

Bestammelserna i den sk ellagen (1902:71) medger emellertid
inte sddan kommunal styrning. Ellagen, som alltsa tillkom for
mer #n 80 ar sedan, kan sigas vara en samlingslag for samhal-
lets reglering av elmarknaden i ett flertal olika avseenden.
Atskilliga kompletteringar och revideringar av lagen har vidta-
gits under &rens lopp, varav en av de senaste foranleddes av
riksdagens beslut angdende utvecklad kommunal energiplane-
ring.

Enligt en av de i detta sammanhang viktigaste bestdmmelserna
i lagen krévs tillstdnd av statsmakterna (koncession) for att
distribuera elkraft. Harigenom skapas ett tekniskt monopol i
eldistributionsledet. Fér att skydda konsumenterna innehaller
lagen bestimmelser om leveransskyldighet for normala for-
brukningsdndamél. Koncessionsinnehavare méste dessutom
underkasta sig reglering av elpriset och évriga villkor for elle-
veranserna. Leveransplikten for el for uppvarmning har pé se-
nare tid inskrankts i omraden dir fjarrvarme eller naturgas
distribueras eller avses distribueras. For elleveranser till véar-
mepumpar i sddana omraden géller sérskilda bestdimmelser.

Elvirmens starka expansion under senare ar har lett till att
elmarknaden har blivit en alltmer integrerad del av den totala
energimarknaden. Detta har givetvis inte kunnat forutses i
ellagen. Dess generella bestimmelser (med ovan nédmnda un-
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Figur 7.3
Elleveranser till av-
kopplingsbara elpan-
nor 1985. Under de-
cember maste av
kraftbalansskdl olje-
baserade kraftverk
utnyttjas. Leveranser-
na till de avkopp-
lingsbara elpannorna
borde da helt ha upp-
hort i enlighet med
avtalen med kraftle-
verantorerna och vill-
koren for aterbetal-
ning av elskatt. Trots
det fortsatte ca en
tredjedel av leveran-
serna.

dantag) om leveransskyldighet och prisreglering kan, sdsom
elmarknaden utvecklats, f& samhéllsekonomiskt mindre 6nsk-
virda konsekvenser. Prisregleringen motverkar att prismeka-
nismerna anvénds for att halla tillbaka lattersattlig, priskéns-
lig elvirme. Nar efterfrdgan pa el ékar pa kort sikt, medfér
darfor leveransplikten att elproducenter och distributérer inte
har négot annat val &n att bygga ut kapaciteten.

Olonsam utbyggnad

Med tanke pa att en stor del av den el som i dag anvéinds for
uppvdrmning kommer att falla bort pa lingre sikt vid knappare
tillgang till el, finns det risk fér att utbyggnader kommer till
stdnd, atminstone av distributionskapacitet, som 4r olénsamma
i det langre perspektivet.

Det finns ocksa risk for att leveransskyldigheten kommer att sta
1 strid med de nationella energipolitiska malen. Den strategi
som lagts fast for karnkraftens avveckling bygger bla pa att
under en 6vergéngstid utnyttja el for att ersitta olja for upp-
varmning. Detta sker i anldggningar som latt kan stillas om,
bla i avbrytbara och avkopplingsbara elpannor.

Niér eltillgdngen blir knappare dr avsikten att dessa elpannor
inte léngre skall utnyttjas for baslast. Man far dock antagligen
rdkna med att vissa abonnenter till avkopplingsbara elpannor
kan vilja fortsatta att driva dem pé detta sitt, 4ven om det i s&
fall far ske inom ramen fér normala abonnemang och darmed
till hogre kostnader. Redan i dag kan man se tendenser till
detta. Som exempel kan namnas att ca en tredjedel av eluttaget
for avkopplingsbara elpannor 1&g kvar efter den 29 november
1985, da skattebefrielsen i enlighet med leveransvillkoren upp-
hérde, trots att detta innebar kostnadsékningar pa 5 ére/kWh
(se figur 7.3). Det ar oklart om ellagens bestimmelse om leve-

GWh/vecka
250

1 26 52
AT 1985 T el Ar 1986

Kdlla: KRAFTSAMs krafthushallningsrapporter
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ransplikt forhindrar att samhaéllet ingriper for att styra elleve-
ranserna till de i teknisk men kanske inte i juridisk mening
avkopplingsbara elpannorna.

Det finns saledes flera skl for att se over ellagen. Justeringar
bor goras, sa att den stimmer battre 6verens med de nya forhal-
landen som réder pa elmarknaden och framfor allt de forand-
ringar som kan forutses. I det langre perspektivet kan samhallet
behéva utveckla sina instrument for att styra elanvandningen.

~ Sammanfattning av férslagen:

O En sammanstillning bor goras av de investeringsbehov som
kan foranledas av fortsatt 6vergang fran oljeeldning till el-
véarme i bla smahus.

O Ellagen bor ses 6ver bla i syfte att utveckla samhallets
mojligheter att styra elanvéndningen.

7.3 Villkorliga elleveranser

Om befintliga distributions- och produktionssystem kunde ut-
nyttjas effektivare &n nu skulle béde privatekonomiska och
samhallsekonomiska férdelar uppnéas. Genom att jamna ut va-
riationerna i marginalkostnad (belastningstopparna) skulle an-
vandningen av dyrare kraftslag kunna minimeras. Detta skulle
gynna konsumenterna genom att eltariffens energiavgift borde
kunna hallas p4 en lagre niva dn utan utjamning. Det skulle
ocksé vara fordelaktigt for eldistributérerna som i viss mén
skulle kunna skjuta upp kapacitetsutbyggnad och upprustning
av anldaggningar. Dessutom skulle éverforingsforlusterna mins-
ka vilket ocks& bidrar till att elpriset kan hallas nere.

Variationerna i marginalkostnaderna &r av tva olika slag. Det
ar de forutsebara vixlingarna, som framst beror pa att elefter-
fragan skiftar 6ver aret och dygnet, och att vattenkraft och
karnkraft inte alltid racker till for att tillgodose elbehovet. Des-
sa belastningstoppar kan paverkas genom att marginalkostna-
derna far sla igenom pé elpriset, tex i form av tidsdifferentie-
rade eltariffer.

Det ar ocksa fraga om oférutsedda, ej paverkbara variationer
beroende pa bla vattentillrinning, temperatur och pa tillgang-
lighet i karnkraftverken. Vid torrar eller extremt kallt vader
kan reservkraft behova tas i drift eller kraft importeras fran
grannlianderna, vilket hojer marginalkostnaderna i kraftsyste-
met. Den ovanligt kalla vintern 1985 ar ett exempel pa en sddan
situation.
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Dessa klimat- och temperaturberoende vaxlingar i tillgéngen p&
el kan knappast paverkas av atgérder fran kraftproducenter
eller andra, utéver den lagring som sker i vattenmagasinen. I
stéllet kan man parera pa anvéndningssidan genom att pa olika
satt styra bort delar av elefterfrigan. Ett exempel pa s&dan
styrning &r de tillfalliga leveranserna av el till stora elpannor i
fjarrvarmenat och industri. Dessa leveranser av sk sekunda el
skall upphéra nér oljebaserade elproduktionsanlidggningar mas-
te tas i drift och sker darfor till 14gre priser 4n de prima leveran-
serna som garanteras under hela aret.

Att styra elanvandningen

Den stérsta bufferten pa elanvindningssidan ar fn de avkopp-
lingsbara elpannorna. Hésten 1985 var pannor med en samman-
lagd effekt pd ca 2700 MW i drift med en maximal elproduktion
vid heldrsutnyttjande pd 9—10 TWh. Ytterligare ca 850 MW
beréknades tillkomma fram till rsskiftet 1985-1986. Avsikten
med de senaste arens stora satsningar pa att marknadsféra
avkopplingsbar (och avbrytbar) el har dock inte i férsta hand
varit att styra elanvindningen. Syftet har snarare varit att fa
avsittning for den 6verkapacitet i kraftsystemet som finns un-
der normalar sedan négra ar tillbaka. Leveransvillkoren och
reglerna for skattebefrielse utformades dock sa att anvindning-
en av pannorna kunde styras. Den kalla vintern 1985 kom
darfor de avkopplingsbara elpannorna att fungera som regula-
torer av forbrukningen. Under perioden januari—april var sale-
des leveranserna till dessa pannor mycket sma.

Kraftproducenterna har ocksd planerat en ganska omfattande
forséljning av avbrytbar kraft till mindre elpannor i blockcen-
traler och enskilda fastigheter. Eftersom el i avbrytbara pannor
huvudsakligen ersétter lattare eldningsoljor har man riaknat
med att betalningsformégan for avbrytbara leveranser skulle
vara hégre én foér de avkopplingsbara. Leveranserna till de
mindre, avbrytbara elpannorna sker ocksa pa villkor som ligger
ganska néra den prima elkraftens, bade vad galler pris och
garanterad drifttid (f n minst 8000 timmar per ar). Hittills har
dock ganska f& avbrytbara elpannor installerats (ca 250 MW).
Intresset frén de tilltdnkta kunderna har varit begransat.

Kraftleverantérernas mdjligheter att styra elanvindningen
skulle naturligtvis kunna utékas till andra abonnentgrupper.
Férménliga villkor skulle kunna erbjudas fér sekunda leveran-
ser dven till sma elpannor, tex i sm&hus med bivalenta virme-
system. Ett villkor for att detta skall vara lénsamt ér troligen
att forbrukningen kan regleras med rundstyrningsrela eller lik-
nande.
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Forutsattningarna for att styra efterfragan fran olika grupper
av elkonsumenter varierar alltsa. Det ar darfor angeliaget att
kostnaderna for styrningen stélls mot de styreffekter som kan
uppnés inom de olika konsumentgrupperna.

Avkopplingsbara elpannor bor behallas

Kostnaderna per energienhet for att styra de avkopplingsbara
elpannorna ar forhallandevis laga, eftersom det ar fraga om fa
abonnenter och stora kvantiteter el som kan regleras. For de
avbrytbara elleveranserna kan det bli fraga om att styra betyd-
ligt fler pannor och mindre kvantiteter el per abonnent. Det
system som har utvecklats for att reglera dessa pannor med
signaler 6ver radionatet bedoms dock bli I6nsamt. Rundstyrning
av sma elvarmeleveranser 4r daremot troligen bara fordelaktigt
i undantagsfall. Det ror sig om ett stort antal abonnenter men
jamforelsevis sma kvantiteter el som kan styras undan i denna
elvarmegrupp. Dessa leveranser ar det sannolikt mer effektivt
att paverka via marknadsmekanismerna.

Saledes forefaller de avkopplingsbara elpannorna vara de mest
andamalsenliga for att utjamna oférutsedda ojimnheter i eltill-
gangen. Darfor borde det vara fordelaktigt att installera fler
sddana elpannor. Det verkar dock som om den hogsta méjliga
forsaljningen i stort sett redan 4r nadd. I fjirrvirmesystemen,
dar de avkopplingsbara elpannorna fatt stérst avsiattning, har
samtidigt betydande kapacitetsutbyggnader i form av fastbrins-
leeldade anldggningar gjorts. P4 grund av de hoga kapitalkost-
naderna forutsatter lonsamheten for dessa anlaggningar att de
anvands for baslast. Det ekonomiska utfallet av att investera i
nya avkopplingsbara elpannor i samma fjarrvarmenét ar darfor
daligt, eftersom aven dessa kraver en relativt lang arlig drifttid
for att investeringen skall vara lonsam. Att installera en stor
elpanna enbart for lastutjamning under kortare perioder av aret
ar ekonomiskt oférdelaktigt, ocksd med nuvarande skattebe-
frielse.

I de fall man inte satsat pa fastbrinsle, och om elpannorna som
planerats vid investeringstillfdllet kan anvidndas 6 000—7 000
timmar per ar, ar det ekonomiska utfallet naturligtvis betydligt
gynnsammare. Nar investeringarna i elpannorna vil ar gjorda,
och i &nnu hogre grad nér de 4r aterbetalda (vilket i de mest
lénsamma fallen kan ske inom ett par ar) dr det férdelaktigt att
behalla pannorna &ven vid successivt minskande drifttider.

Installationerna av nya avkopplingsbara elpannor forefaller nu
alltsa ha natt sitt tak. Mot en fortsatt expansion talar ocksa den
aktuella utvecklingen av elefterfragan. Om den snabba tillvax-
ten inte bryts mycket snart, ar det tveksamt om leveransutfas-
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telser av det slag som hittills lamnats, kan erbjudas for nytill-
kommande elpannor.

Sannolikheten for detta styrks av den analys av elanviandning-
en aren 1980—1985 som statens energiverk redovisat och som
atergetts i kapitel 3. Den bedémning av kraftbalansen under
1986 som samtidigt gjordes, tyder pa att ingen el kan levereras
till avkopplingsbara elpannor under 1986 om oljekondenspro-
duktion skall kunna undvikas. Leveranserna vid normal&rsfor-
héllanden &r 1990 bedéms understiga 1 TW (se figur 3.3).

Detta innebar ocksa att forutsittningarna for ett storre utnytt-
jande av avbrytbara elpannor inte heller ar s& goda. En viss
expansion av marknaden for de avbrytbara elpannorna har an-
setts vara mdjlig i sddana oljeeldade block- och fastighetscen-
traler dér fastbransle eller virmepumpar av olika skil inte ar
lampliga (man ridknar tex med att endast ca 20% av dessa
centraler har tillrackligt stort lokalutrymme for en fastbrinsle-
panna). Men av ovannamnda skal har de stérsta kraftproducen-
terna sedan hosten 1985 upphért med sin aktiva marknadsf-
ring av avkopplingsbara elleveranser och lar éverviaga att gora
detsamma med de avbrytbara elpannorna.

Slutsatsen av det férda resonemanget &r att de villkorliga leve-
ransformerna bor behallas foér att reglera efterfragan aven i
senare skeden nér elpannornas roll som baslast upphort. Det
kan eventuellt dven vara fordelaktigt att infora likartade vill-
kor for elleveranser till mindre férbrukare, t ex till kombipannor
i smahus.

Sammanfattning av forslag:

O Kraftindustrin bor rekommenderas att behélla och vidareut-
veckla kontraktsformerna for villkorliga elleveranser.

7.4 Tidstariffer

Som némndes tidigare 4r variationerna i de kortsiktiga margi-
nalkostnaderna till viss del forutsebara, eftersom de orsakas av
mer eller mindre regelbundet dterkommande forandringar i ef-
terfrdgemoénstret. Det ror sig t ex om variationer mellan deg och
natt beroende pa bla arbetstider och mellan arstider beroende
pa uppvarmningsbehov, semestrar etc.

Dessa variationer kan motverkas med hjilp av prissittningen.
Genom att 1ata marginalkostnaderna sla igenom starkare i el-
tarifferna skulle delar av férbrukningen kunna forskjutes till
tider med légre belastning pd kraftsystemet. KRAFTSAM rik-
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nar i sin prognos fran ar 1984 med att ca 6 TWh skulle kunna
omfordelas ar 1995 med hjalp av tidstariffer. Detta galler framst
mindre forbrukare med elvarme, eftersom tarifferna for hog-
spanningsleveranser vanligen ar relativt kostnadstrogna.

I l3gspanningsavgifterna ar daremot eltariffens rorliga del,
energiavgiften, vanligen enhetlig under hela aret oavsett de
rérliga produktionskostnaderna. Vissa eldistributorer har dock
erbjudit sina elvirmeabonnenter en dag/nattdifferentierad taxa.
En utveckling mot lagspanningstariffer som battre avspeglar de
verkliga kostnaderna for elproduktionen och distributionen pa-
gar sedan nagra ar. Sddana tariffer, som ar dygns- och sésongs-
differentierade erbjuds av négra eldistributorer till bla nya el-
varmeabonnenter.

Introduktion av tidstariffer

I Svenska Elverksforeningens regi har ocksa en forsoksverk-
samhet med tidstariffer inletts under varen 1985. Verksamhe-
ten ar framst inriktad pa sméhus med elvarme. For att tidsta-
riffer skall kunna inféras har inom férséksprojektet utvecklats
en elektronisk elméitare. Med denna nya méatare mojliggors re-
gistrering av det faktiska effektuttaget och av energiférbruk-
ningen under fyra olika tidsperioder (vintervardagar, vinternét-
ter och -helger, var och host samt sommar). Aven effektavgif-
terna kan ddrmed varieras, tex mellan hog- och laglasttid. I
figur 7.4 visas ett exemel pa en tidstariff som har inforts av en
av de storre eldistributérerna from den 1 januari 1986. Ener-
giavgiften under vinterdagar ar i denna taxa mer &dn dubbelt sa
hog (44 ore/kWh inkl skatt) som under sommarnatter (20
ore/kWh). Effektavgiften under laglasttid 4r bara en fjardedel
(60 kr/kW, &r) av avgiften vid hoglasttid (240 kr/kW, &r).

Med tidstariffer kan elkonsumenterna paverkas att 4ndra sina
forbrukningsvanor, vilket bade de och samhallet kan tjana pa.
Med omstéallbara, bivalenta varmesystem, tex kombipannor,
kan elvarme ersattas med bla olje- eller vedeldning under hog-
lasttid. Harigenom kan elkonsumenterna dra nytta av tillfalliga
andringar i prisrelationerna mellan olika energislag. Vidare
kan elforbrukningen for varme och tappvarmvatten forskjutas
till nattetid med hjalp av varmvattenackumulering.

I viss man skulle givetvis dven monstret for forbrukning av
hushéllsel kunna &ndras. Tvatt, disk, bakning, bastubad mm
skulle dock bara med betydande oldgenheter kunna forlaggas
till sena kvallar och helger. Med dagens elpriser ar detta inte
heller sarskilt 16nsamt. Som framgar av bilaga 121 Ds I 1986: 2,
ror det sig om en majlig vinst for ett hushall pa hogst ett par
hundra kronor per ar. Darfor 4r det fn knappast motiverat att

SOU 1986: 16 83



Figur 74

Exempel pa tidstariff.
Energiavgiften varie-
rar dels mellan vin-
terdagar (mandag—
fredag 07—21) och
vinterndgtter och -hel-
ger, dels mellan vin-
terperioden (novem-
ber—mars) och var-
sommar-hdst (april—
oktober). Effektavgif-
ten under hoglasttid
ar fyra ganger hogre
an under laglasttid.

I Energiavgift inkl. skatt
ore/kWh
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investera i nya elméitare for att enbart styra hushallsforbruk-
ning.

Lagre elkostnader

Men elvarmeabonnenter kan med tidstariffer redan i dag f&
betydligt ldgre kostnader for sin elenergiférbrukning. Genom
att anpassa sitt forbrukningsmonster kan dessa abonnenter
dessutom minska effektuttaget, vilket kan ge lagre effektav-
gifter (sakringsavgifter).

Det ar angelédget att méjligheterna att spara effekt tas tillvara.
En utjamning av effekttopparna kan fa sarskilt stor betydelse
for de lokala ldgspianningsnédten. Om befintliga nét inte klarar
den vixande elvdrmebelastningen kan det vara mera lénsamt
att investera i nya elméatare for tidstariffer &n att rusta upp och
bygga ut distributionsanldggningarna.

Tidstarifferna kan ocksa medverka till en smidig atergéng fran
elvirme till andra viarmeformer. Nér elpriserna bérjar stiga
finns det en viss risk att rekonverteringen fran el gar onédigt
snabbt. De abonnenter som har bivalenta varmesystem bor fort-
sétta att utnyttja elvdrme under tider da produktionen fortfa-
rande dr billig och det finns kapacitet i elniten. Harigenom
uppfylls syftet att utjamna forbrukningen och fa ldgre medel-
kostnader for elproduktionen. Savil konsumentintresse som
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samhillsekonomi talar alltsa fér en snabb introduktion av
dygns- och sasongsdifferentierade eltariffer.

Trots det har inférandet dragit ut pa tiden. Fragan har varit
aktuell lange, den har tagits upp av bl a konsekvensutredningen
islutet av 1970-talet och darefter av energiprisutredningen m fl.
Men 4nda har inte férsoksverksamheten med en fullt utvecklad
tidstaxa kommit igdng forran nu, i mitten av 1980-talet. Forso-
ken sker dessutom i mycket blygsam skala — den forsta etappen
omfattar bara ett par tusen abonnenter. Det kan inte uteslutas
att bristande intresse hos eldistributérerna kan vara en forkla-
ring till detta. De kan ju inte vinna nagra omedelbara fordelar
pa att elférbrukningen reduceras. Det ar darfor angelaget att
kraftproducenterna sa snart som ar mojligt med hansyn till
ingangna avtal later variationerna i de kortsiktiga marginal-
kostnaderna for elproduktionen fa storre genomslag dven i
hogspanningstarifferna. Pa sa siatt kan incitamenten 6kas for
aterdistributorerna att infora tidstariffer.

Paskynda utvecklingen

Eftersom utvecklingen av tidstariffer 4ndéa foérefaller att vara pa
ratt vag — Svenska Elverksforeningens forsoksverksamhet kan
namnas och att t ex Vattenfall har uttalat att man tanker inten-
sifiera arbetet med att infora tidstariffer i sina distributionsom-
réaden — finns det inte skéal att nu foresla paskyndande atgérder.
Mot detta talar ocksa att det i det inledande skedet med ny
teknik och utrustning for forbrukningsmétning finns risk for
inkorningsproblem av olika slag. Med detta i atanke bor stats-
makterna bevaka att introduktionen sker i en takt och omfatt-
ning som svarar mot tidstariffernas ekonomiska fordelar for
konsumenterna och samhéllsekonomin. Det torde fn inte vara
aktuellt att infora tidstariffer for hushallsabonnenter i flerbo-
stadshus. Men de bor inforas sa snart som mojligt fér nytillkom-
mande elvirmeabonnemang, siavil vid nyanslutning som vid
konvertering fran oljeeldning. Det skulle kunna motverka att
nya varmesystem som inte dr anpassade till elproduktionens
kostnadsstruktur installeras. Som exempel pa sddana system
kan ndmnas eldrivna virmepumpar med annan elvirme, tex
direktel, som spetslast.

Ytterligare ett skil for en snabb introduktion 4r att staten har
intresse av att fA kunskap om hur effektiva tidstariffer ar i
praktiken som styrmedel for elanvidndningen. Man kan ocksa
tidigt skaffa sig erfarenheter av eventuella negativa foljder.
Elférbrukningen bor naturligtvis inte paverkas sa mycket att
nya belastningstoppar uppstar vid tidpunkter som nu ar lagt
belastade. Inte heller bor konsumenterna ges en éverdriven
uppfattning om hur mycket de kan spara med olika anpass-

SOU 1986: 16 85



ningsatgarder. Allt for ldngtgdende forandringar av elkonsum-
tionsmonstret kan fi oonskade sociala konsekvenser utan att
véagas upp av ekonomiska fordelar.

Det forefaller rimligt att alla elvirmeabonnenter som har om-
stallbara varmesystem eller mgjlighet att dygnsackumulera
viarme och/eller tappvarmvatten skall ha fatt tillgang till tids-
tariffer inom ett par ar. Utvecklingen bor darfor stimmas av
mot slutet av 1980-talet. Statsmakterna bor da ater prova om
det finns behov av styrande atgirder. Samtidigt kan konsumen-
ternas reaktioner pa tidstarifferna behéva utvarderas och tarif-
fernas detaljutformning ses 6ver. Eventuellt kan det bli aktuellt
att tex differentiera bade energi- och effektavgiften ytterligare.

Aktivare marknadskontakter med
elanvandarna

De prish¢jningar som blir foljden av att elefterfrigan vaxer blir
kannbara for elkonsumenterna och fér samhéllsekonomin i sin
helhet. I sin anslagsframstéillning fér budgetaret 1986/87 an-
maéler Vattenfall att verket har for avsikt att pa olika satt
medverka till att elanvindningen effektiviseras och ersiatts med
annan energi. Exempel pé4 atgarder som kan komma i fraga i
elhushallningsprogrammet 4r gynnsamma villkor for effektiva-
re elanvandning, forskning, utveckling och demonstration av
olika energilosningar samt radgivning till abonnenterna. Syftet
med atgéarderna ar att skjuta upp utbyggnad av ny kraftproduk-
tion. Elpriserna kan da héllas pé lagre nivéa under en liangre tid,
vilket gynnar konsumenterna och ger en langre tidsfrist for
utveckling av ny elproduktionsteknik.

Vattenfall kommer séledes att genomgé en p&4 méanga sitt 6nsk-
vérd utveckling. De arbetssatt som anges bér kunna ge visent-
liga bidrag till en god utveckling p& elomrédet, om de far en
vidare tillampning bland kraftféretag och, framfor allt, eldistri-
butorer. Detta diskuteras i den expertstudie som redovisasi Ds I
1986:4 (Elkraftkulturen i en ny situation — en skiss till en
aktorsorienterad strategi infor karnkraftsavvecklingen).

Huvudtanken i studien &r att eldistributérernas organisation
utgér en viktig och hittills outnyttjad resurs fér en decentralise-
rad hjélp till elanvéndarna att effektivisera sin elforbrukning.
Eftersom kraftféretag och distributérer sjalva star infor en ny
situation i samband med att elanvindningen totalt kan komma
att minska, bér de ha anledning att 6verviga nya foretagsstrate-
gier. Aktiva insatser p4 marknadssidan for att hjalpa abonnen-
terna att effektivisera elanvindningen, kapa effekttoppar, etc,
bor dérvid kunna bli ett viktigt inslag. Foretagens investerings-
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planering underlittas, samtidigt som mdojligheter 6ppnas att
sysselsitta personalen med nya, viktiga uppgifter.

En drivkraft ar darvid de vinster som foretagen kan géra pa
forsorjningssidan genom en béttre optimering av det totala elsy-
stemet. Det bor vara méjligt att med statliga atgarder forstarka
foretagens egna drivkrafter. I expertstudien skisseras en metod
som bygger pa att elskatten gors progressiv utan att darfor hojas
vid nuvarande nivé pa elanvindningen i landet. Aven en skatt
pa kondensproduktion ingér. Systemet paminner i sina huvud-
drag om de metoder att stimulera effektivare elanvédndning som
anvints pa sina hall i USA.

Studiens tankegangar om att skapa incitament for kraftprodu-
center och distributérer att medverka till effektivisering av
elanvandningen &r intressanta. I den man detta kan genomfo-
ras, oppnas en véag till att skjuta drastiska elprishgjningar pa
framtiden och 4nd& né en effektivare energianvandning. Detta
skulle kunna ge svensk industri bibehéllna konkurrensférdelar
i form av ett mattligt elpris, samtidigt som kéarnkraftsavveck-
lingen skulle underlittas av en lag total elanvéndning. Méjlig-
heterna att stimulera kraftproducenter och distributérer med de
syften som diskuteras i expertstudien bér darfor utvecklas vi-
dare.

Sammanfattning av forslagen:

[0 Statens energiverk bor fa i uppdrag att folja inforandet av
tidstariffer med avseende pa takt och omfattning samt redo-
visa positiva och negativa effekter av dessa pa energian-
véandningen och eventuella andra konsekvenser.

O Mgjligheterna att ge kraftforetag och eldistributérer for-
stirkta incitament att aktivt utveckla sina marknadskon-
takter med elanvindarna boér utredas. Syftet ar att ge abon-
nenterna dkad hjilp att effektivisera sin elanvandning och
samtidigt 6ka féretagens mojligheter till en férutseende in-
vesteringsplanering.

7.5 Beskattning av el

Elabonnenternas kostnader utgérs dels av kraftproducenternas
och distributoérernas priser, dels av energiskatt. Skattens ut-
formning och storlek bestams huvudsakligen av statsfinansiella
skil, men ocksé av 6nskemal om att paverka energianvéndning-
en.
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Reglerna for energibeskattningen har relativt nyligen adndrats
genom riksdagsbeslut (prop 1983/84: 28). Energiskatterna utgar
som styckeskatt och ar enhetliga under aret. For att skatten
skall framja de energipolitiska malen har, riknat per energiin-
nehéll, skattesatserna pa kol och naturgas satts till 50% resp
75 % av skatten pa olja. I och med att inhemska branslen from
den 1 januari 1984 befriats frin merviardesskatt ar dessa brans-
len numera helt skattefria.

Skatten pa el ar inte lika for alla abonnenter. Hushéallen betalar
hogre skatt &n industrin. Sedan december 1984 &r skatten pa
kraft som anvénds for industriell verksamhet 5 6re/kWh for
forbrukning som overstiger 40000 kWh per ar. Industriabon-
nenterna far fn nedsattning av bl a energiskatterna, s att deras
totala skattebelastning inte 6verstiger 1,5 % av saluvardet. Ned-
sattningen omfattar dock inte avgifter pa energi. Kan elkraften
dessutom betraktas som ravara i den industriella processen ar
elanvandningen helt skattebefriad. I de norra delarna av landet
utgar elskatt med 6,2 6re/kWh om det inte &r friga om industri-
ell verksamhet. I 6vriga delar av landet ar elskatten 7,2
ore/kWh utom f6r industrin. Avkopplingsbara elpannor ar skat-
tebefriade, bla under forutsittning att inga oljebaserade kraft-
verk har varit i drift fem dygn fore leveransen till elpannorna.

Stammer skatten med malen?

Eftersom elskatten utgar som en styckeskatt per energienhet,
utgér den en hogre andel av elproduktionskostnaderna under
var, sommar och host 4n under vintern. Under stérre delen av
aret da bara vattenkraft och kdrnkraft utnyttjas, ar energiskat-
ten ungefar lika stor som elproduktionskostnaderna. Man kan
ifrdgasatta om detta 4r lampligt med tanke pa att energiskat-
terna bor sta i samklang med de energipolitiska mélen.

For storre elforbrukare géller redan nu eltariffer med energiav-
gifter som varierar under dygnet och aret. I takt med att tidsta-
riffer blir vanligt 4ven for l1dgspénningsabonnenter kommer en
allt storre del av elleveranserna att omfattas av denna typ av
prissattning. Elskatten dr diremot densamma oavsett vid vil-
ken tidpunkt elen anvénds. Nir tex en sddan tidstariff som
visades i figur 7.4 tillampas, kan skatten uppgé till drygt 56 %
av energiavgiften under sommartid men bara 20 % under vinter-
dagar. Skatten kommer pa sa sitt att motverka de nya tids-
tarifferna. Det skulle stimma béttre med de energipolitiska
intentionerna om skattesatsen utgjorde ungefir samma andel
av priset under hela aret, dvs var virdeproportionell. Detta
behover inte medfora nagon fordandring av det totala skatteutta-
get. Elskatten skulle d& komma att samverka med tidstariffer
och med de férméanliga villkoren for tillfalliga leveranser till
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avkopplingsbara och avbrytbara elpannor. P4 sa satt skulle
incitamenten till effektivare utnyttjande av befintliga produk-
tions- och distributionsresurser kunna forstarkas ytterligare.

I tabell 7.1 illustreras ett sétt att utforma en proportionell el-
skatt for ett elvarmt smahus. For enkelhetens skull har en
vanlig dubbeltariff valts som utgangspunkt i exemplet och den
tankta skatten beriknats enbart pad energiavgiften. Med en
skattesats som ar procentuell mot tariffens olika energiavgifter
skulle skatten bli 2 6re/kWh hogre under hoglasttid och 2
ore/kWh lagre under laglasttid &n dagens skattesats pa 7,2
ore/kWh under hela dygnet. Skattesatsen blir med den propor-
tionella skatten genomgéende 32 % av energiavgifterna jamfort
med nuvarande 20 % (hoglasttid) resp 44 % (laglasttid).

Tabell 7.1 Foérenklat exempel pa vardeproportionell elskatt. Det
baseras pa en vanlig dubbeltariff i stillet for en fullt utbyggd
tidstariff. Den tinkta skatten ar procentuell mot energiavgiften
och inte mot hela tariffen.

Dubbeltariff Normal-
tariff
Hoglasttid Léaglasttid
Tid 06—21 21-06 0-—24
Andel av dygnet 2/3 1/3
Forbrukning, kWh 15000* 15000 30000
Energiavgift
6re/kWh 28,8 16,2 27
Nuvarande skatt
6re/kWh, motsvarande 752 2 7
% av energiavgiften 20 44 27
total skatt, kr/ar 1080 1080 2160
Procentuell skatt
% av energiavgiften 32 32
motsvarande 6re/kWh 9,2 52
total skatt, kr/ar 1380 780

1 Om elférbrukningen var jaimnt férdelad éver dygnet skulle ca 20000
kWh per ar forbrukas mellan kl 06—21 varje dygn och ca 10000 kWh
per ar mellan kl 21-06. I exemplet antas elférbrukningen for upp-
varmning av tappvarmvatten ske enbart mellan kl 21-06, vilket
medfor att en forbrukning pa ca 5000 kWh per ar forskjuts till k1 21—
06.

Undersok vardeproportionell elskatt

Det finns givetvis andra satt att utforma en vardeproportionell
elskatt. Man kan tex behalla styckeskatten, men lata den vari-
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era i storlek under aret och dygnet i likhet med tidstarifferna.
Det har i denna utredning inte varit méjligt att i detalj studera
vilken metod som 4r mest &ndamélsenlig. De skattetekniska och
praktiska forutsattningarna for en vardeproportionell elskatt
bér undersokas niarmare innan konkreta forslag lamnas. Detta
skulle kunna ske i samband med att ett beslutsunderlag tas
fram infor omprévningen ar 1987 av skattebefrielsen for de
avkopplingsbara elpannorna.

Som nédmndes i avsnitt 7.1 kan marginalkostnadsprissittning
ge upphov till stora vinster for kraftforetag som kan producera
el till ldga kostnader. Fér att komma till ratta med dessa éver-
skott kan det pa langre sikt bli aktuellt att justera principerna
for prissattningen. Alternativt kan beskattningen tas till hialp.
For att fa ett fullstandigt beslutsunderlag i denna fraga, kan det
vara lampligt att kombinera den utredning om prissiattningsme-
toderna som foreslogs tidigare, med en belysning av hur olika
skatter inkl skatten pa el skulle kunna anvindas i syfte att
reducera eventuella évervinster av elproduktion.

Sammanfattning av férslagen

O De skattetekniska och praktiska forutsittningarna for att
inféra en vardeproportionell elskatt bér undersokas. Skatte-
omléaggningen bor ske inom ramen for ett totalt sett oférind-
rat skatteuttag pa elanvéndning.

O Majligheterna bor belysas att genom beskattning pa el mot-
verka att marginalkostnadsprissattning ger upphov till allt-
for stora vinster hos vissa kraftproducenter.

7.6 Information

Fér att elanvandningen skall bli maximalt effektiv bade i nulé-
get och infor karnkraftavvecklingen krivs, vid sidan om en
samhéllsekonomisk prissittning p& energin och ritt utformade
energiskatter, ocksa att alla beslutsfattare har god kunskap om
de forutsattningar som géller pa energimarknaden. De maste ha
majlighet att skaffa sig valgrundade forvantningar om utveck-
lingen av priser och skatter samt om eventuella regler och
restriktioner, for att kunna fatta rationella beslut om investe-
ringar och drift. Har har samhallet ett stort ansvar, bade for att
lamna information och bevaka att korrekt information dven
lamnas frén kraftleverantérer m fl.

Det ar fraga om dels 6vergripande, langsiktig information, dels
mer detaljerad, ”praktisk” information till olika aktérer pa
energiomradet.
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Till den 6vergripande informationen hor att staten upplyser om
bl a den strategi som har valts for kiarnkraftsavvecklingen, vilka
styrmedel som kan bli aktuella i samband med den, och hur den
langsiktiga prisutvecklingen kommer att paverkas.

Redovisa avvecklingsplanen

Det ar viktigt att karnkraften kan avvecklas i ett brett natio-
nellt samforstand. Staten bor darfor forstarka sin information
om strategin for karnkraftsavvecklingen. Med tanke pé& hur
djupt intresset for energifrédgor forankrades i samband med folk-
omrostningen om karnkraft kan det vara motiverat att i direkt-
information till allménheten oversiktligt redovisa hur avveck-
lingen planeras och vilka &tgérder som kommer att vidtas vid
olika tidpunkter.

Ansvaret for att utarbeta huvudlinjerna i en sddan information
maste naturligtvis vila pa regeringen. Statens energiverk m fl
kan svara for att informationen sprids pa lampligt satt.

Vid sidan av denna generella information kan det finnas behov
av att formedla mer preciserad kunskap till aktorer vars be-
slutsfattande har betydande féljder for utvecklingen pa ener-
giomradet. Det ar emellertid inte helt sjalvklart vilka besluts-
fattare som har stort inflytande éver tex elanvéandningen. Na-
turligtvis spelar de stora kraftféretagen, tung processindustri
och foretag i andra elintensiva branscher stor roll, liksom stora
kommunala energiverk, oljebolag och stora fastighetsforvaltare.
Men beslut som fattas inom andra sektorer med mindre tydlig
anknytning till energiomradet kan ha vil sa stora konsekvenser
liksom beslut av manga sma aktérer med varierande grad av
professionalism som grund i sina verksamheter. I figur 7.5 gors
en grov indelning av beslutsfattare efter dessa kriterier.

Infér denna precisering av energiinformationen skulle det vara
viardefullt att kartlagga hur de beslut fattas som ar avgérande
for utvecklingen pa energiomradet. En saddan kartlaggning
skulle sannolikt rymmas inom direktiven for den utredning om
maktfordelning och demokrati i Sverige som regeringen tillsatte
under ar 1985. Den kan naturligtvis dven goéras separat.

Specialinriktad information

Fér att de manga, sma aktérerna pé energiomradet skall kunna
fatta beslut som leder till inte bara privatekonomisk utan &dven
samhaillsekonomisk effektivitet, bor informationen om den lang-
siktiga strategin kompletteras med mer vardagsnéra informa-
tion och radgivning. Sddan information kan vara utformad for
att passa olika beslutssituationer, t ex i samband med byggnads-
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Figur 7.5

Modell fér hur olika
beslutsfattare inom
energiomradet kan
klassificeras med av-
seende pd professio-
nalism och storlek.
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lovgivning, forsiljning av varmeanlaggningar, infor nya elabon-
nemang etc.

Syftet med informationen skall alltsa vara att astadkomma ra-
tionella investeringsbeslut, dir avvégningar gors mellan nyttan
av att investera i elfésrbrukande utrustning, i atgirder som
begransar energiférbrukningen och mellan olika typer av el-
drivna apparater och anliaggningar. Informationen har betydel-
se for utformning av bla byggnormer och regler for statlig bo-
stadsfinansiering.

Kraftforetagen och eldistributérerna bér fortlépande informera
om sina prissattningsprinciper och om prisutvecklingen pa kort
och lang sikt. Dessa prisprognoser maste naturligtvis vara av
oversiktlig karaktir, sa att de inte uppfattas som bindande
loften eller garantier for en viss utveckling. De bor ocksa klarg-
ra vilka andra faktorer i samhallsekonomin som har betydelse
for forandringar av energipriserna.

Statens energiverk, SPK, konsumentverket m fl kan hér fa vik-
tiga uppgifter med att félja och komplettera den information
som lamnas av foretagen. Som exempel pa en typ av komplette-
ring som kan vara virdefull kan nimnas information om l6n-
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samhet och lonsamhetskalkyler. Energiverkets delutredning vi-
sar att det inte ar ovanligt att sdrskilt hushallen men &ven
foretag fattar investeringsbeslut utan séarskilt valunderbyggda
kalkyler. Det forefaller ocksé enligt verket finnas en tendens att
underskatta de framtida priserna pa el och 6verskatta priserna
pa olja.

Detta innebar inga storre risker for att de investeringsbeslut
som fattas de allra narmaste aren skall bli olénsamma. Men for
investeringar som gors i boérjan av 1990-talet borjar riskerna bli
stérre och 6kar ju narmare kirnkraftsavvecklingen man kom-
mer. D& maste allt storre krav stdllas pa noggranna investe-
ringskalkyler och pa att forvantningarna om prisutvecklingen
pa bla el ar valgrundade.

Informera om priserna

Det ar darfor angeldget att kraftproducenter och eldistributérer
som skall svara for informationen om elprisutvecklingen redan
nu forbereder sig for att kunna ga ut med storre upplysningsin-
satser. Detta ar desto mer angelidget som den enda prisutveck-
lingsinformation som hittills har lamnats férutskickar ett realt
oférandrat elpris dnda till mitten av 1990-talet. For att denna
bedémning inte skall forstirka konsumenternas tendens att un-
derskatta elprisutvecklingen, bér den tidigare rekommenderade
allmanna informationen om statsmakternas langsiktiga elpris-
strategi komma till stdnd relativt snart.

Det bor i detta sammanhang framhallas att det kan vara férenat
med betydande svérigheter att informera om langsiktig prisut-
veckling. Den nu 6kande osékerheten om elpriserna ar 1990 kan
illustrera det. Langtidsutredningarnas férutsiagelser om den all-
manekonomiska utvecklingen dr andra exempel. Prisinforma-
tionen bor darfor ges med reservationer for osdkerhet och betona
sambanden mellan elpriser och andra priser och att férandring-
ar av andra faktorer kan f& betydelse fér elprisutvecklingen.

Inte bara investeringsbeslut utan dven det darpa foljande drift-
skedet behover uppmérksammas i den statliga informationen.
Det ar av stérsta betydelse for att en effektiv elanvandning skall
kunna bibehallas, att drift och underh&ll av varmesystem och
eldriven utrustning skots pa ett riktigt satt. Som exempel kan
nimnas anvandningen av sma omstéallbara varmesystem, tex
kombipannor som kan utnyttja bade el och branslen. Den som
skéter en sddan panna maste naturligtvis ha kunskap om vid
vilka tillfallen det lonar sig att anvénda de olika driftalternati-
ven, tex att utnyttja el endast under laglasttid och brénslen
under 6vrig tid. For att dstadkomma effektiv drift av sddana
varmesystem kommer naturligtvis de tidstariffer for el som be-
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skrivits i tidigare avsnitt att f4 stor betydelse. Alternativt till
manuell styrning kan man ocksi tanka sig att omstallning
mellan de olika driftalternativen skits automatiskt med rund-
styrningsreléer eller via telenétet. Upplysningar om motsva-
rande losningar for industri- och serviceverksamhet mm bér
ocksa lamnas i den statliga informationen, t ex om lénsamheten
av att anvénda olika former av styr- och reglerteknik. Informa-
tion av det hér slaget bor kompletteras med utbildning av yrkes-
grupper med ansvar for skotsel av energianvandande apparater
och utrustning, tex fastighetsskétare och driftpersonal. Ener-
girddgivning till féretag och enskilda kommer dven fortsitt-
ningsvis att ha stor betydelse.

Forbattrad information pa elrakningar

Fér att underlatta och stimulera till att eldrivna apparater och
varmesystem anvénds effektivt, bor elabonnenterna ges god in-
formation om sin férbrukning. Detta 4r speciellt viktigt for
lagspanningsabonnenter, som inte har resurser att yrkesmés-
sigt kontrollera uppgifterna pé sin elrikning, t ex hushalls- och
elvirmeabonnenter, smaforbrukare inom kontors- och service-
sektorn m fl.

Vissa eldistributérer lamnar information om forbrukningen i
klartext pa rakningen, men fortfarande ar férbrukningsuppgif-
terna relativt svartolkade for ménga lagspianningsabonnenter.
Preliminéra, schablonméssigt berdknade forbrukningsuppgifter
och verkligt uppmaétta anges om vartannat, endast markerade
med symboler. Uppgifter om den samlade forbrukningen per ar
och kostnaden for denna anges sillan. Perioderna mellan de
arliga avlasningarna sammanfaller vanligen inte med debite-
ringsperioderna, vilket tillsammans med efterslipningen av de
preliminéra debiteringarna gér att det kan vara svart fér abon-
nenten att sjalv rdkna ut drsforbrukningen och arskostnaderna.

Under senare &r har en hel del gjorts for att elrikningarna skall
kunna forenklas och forbéttras. Underlag for nya rakningsblan-
ketter har tagits fram, som bla ger mgjlighet att redovisa den
totala arliga forbrukningen och ge all information i klartext i
stallet for med symboler. Vidare kan niamnas att Svenska El-
verksféreningen under ar 1985 anordnade en pristavling for att
fa fram idéer till forbattrade elrikningar.

Arbetet med att foérbattra informationen till elabonnenterna
skulle kunna utvecklas ytterligare, utan annat &n marginellt
merarbete eller extra kostnader for distributérerna. Den data-
teknik som redan anvénds for registrering och debitering av
forbrukningen innebédr att man med enkla férandringar kan
tillfoga vardefulla uppgifter pa elrakningarna. Utan att ytterli-
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gare avldsningar gors, eller fler uppgifter tas in fran abonnen-
terna, skulle tex foljande information kunna lamnas:

— verklig forbrukning i kWh per ar och kWh per dygn,

— forandring i absoluta tal och i procent sedan foregdende ar,
inkl] temperaturkorrigerade uppgifter,

— faktisk kostnad i kronor per ar.

For elvirmeabonnenter kan forbrukningen per ar och uppvarmd
kvadratmeter lidgenhetsyta berdknas och jaimféras med forega-
ende ars forbrukning. Information kan samtidigt l4mnas om
normalférbrukning pa orten (“nyckeltal”). Denna information
forutsétter att abonnenten sjalv begér den och lamnar uppgifter
om sin bostadsyta.

Om abonnenten har tidstaxa kan information lamnas arligen pa
riakningen om hur férbrukningen férdelats pa olika tidsperioder,
tex i procent. Jamforelser med nyckeltal skulle eventuellt kun-
na goras dven hdr. Rad om hur energi- och effektuttaget kan
minskas bor kunna ldmnas till de abonnenter som begéar det.

Riktlinjer for battre information

Friagan ar hur man skall intressera eldistributérerna for att
utvidga informationen till sina abonnenter. Merparten, ca 70 %,
av eldistributionen sker i kommunal regi, drygt 10 % i statliga
verk och bolag och resten i enskilt dgda distributionsforetag.
Staten kan déarfor inte direkt fatta beslut om standardisering av
elrakningarnas utformning utan att tillgripa lagstiftning. Det
bor dock finnas goda méjligheter att undvika detta. En tdnkbar
vég ar tex att regeringen tar initiativ till 6verlaggningar med
bl a Kommunforbundet och Svenska Elverksforeningen och
dérvid ger rekommendationer i den riktning som beskrivits har.
En annan mgjlighet ar att konsumentverket far i uppgift att
utarbeta riktlinjer fér den information som skall lamnas pa
riakningarna till l4gspanningsabonnenter. Det borde ocksa un-
dersokas om inte liknande information dven skulle kunna lam-
nas pa viarmerdkningar till fjarrvirmeabonnenter m fl. Mer
utforlig information kan motiveras, inte bara av energipolitiska
utan ocksa av mer allmidnna konsumentpolitiska skal.

Ytterst syftar naturligtvis dessa statliga insatser till att &ndra
brukarvanor och beteenden. Attityder och vanor varierar kraf-
tigt mellan brukare av energi, saval bland professionella yrkes-
utévare som bland vanliga konsumenter och boende. Det ar inte
alltid ens privat- eller foretagsekonomiskt lonsamma drift- eller
investeringsatgarder vidtas. Det finns flera forklaringar till det-
ta. Ofta utgor energikostnaderna endast en mindre del i en
hushalls- eller féretagsbudget. Utéver ekonomin spelar ménga
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andra faktorer, som tillgénglighet, driftsikerhet, bekvamlighet,
allmént god funktion eller utseende, vanligen minst lika stor
roll. I energiverkets delutredning belyses dessa férhallanden
mer utforligt. Verket anser att det kan vara meningsfullt att
forsoka stimulera till energihushallning genom beteendeférind-
ringar, i synnerhet som uppenbara privat- och samhéallsekono-
miska vinster gér att géra. Denna bedémning forefaller rimlig,
men det finns bade ekonomiska och praktiska granser for hur
langt man kan na. Alltfor detaljerad central styrning av ener-
gianvandningen har redan tidigare avvisats (avsnitt 5.3).

Mer aktiva marknadskontakter

I avsnitt 7.4 diskuterades en mer aktiv marknadsinsats fran
kraftforetagens och eldistributiorernas sida for att hjilpa elabon-
nenterna att effektivisera sin elanvéndning. Om en sddan vig
ar framkomlig, kommer information att endast utgéra ett av
flera led i distributérernas marknadsverksamhet.

Andra verksamheter blir d4 direkta kontakter for att diskutera
atgarder av 6msesidig nytta, besiktningar, utarbetande av for-
slag till 16sningar, viss kontroll av leveranser, m m. Dessa kon-
takter har da karaktir av samverkan inom ramen for det avtals-
forhallande som réder mellan leverantér och abonnent. Sidana
mer intensiva kontakter kan sjélvfallet inte tas med varje en-
skild abonnent, atminstone inte med nagon hég frekvens. De
utesluter dérfor inte att en generell information av det slag som
diskuterats tidigare dr nédvandig. Den éversikt 6ver forbruk-
ningssituationen som distributéren dirigenom skaffar sig ar
ocksé ett gott underlag for bedémning av var mer aktiva mark-
nadsinsatser bor sittas in.

Sammanfattning av forslagen

O Regeringen bor, bla genom direktinformation till allménhe-
ten, upplysa om den langsiktiga strategin for karnkraftsav-
vecklingen och dairmed sammmanhéngande fragor som pris-
utveckling och tillgdng p4 el mm.

O For att specialinriktad information skall kunna ldmnas, bér

olika aktorer som har betydelse for utvecklingen inom ener-

- giomrédet kartldggas. Det kan ske inom den utredning om

maktfordelning och demokrati i Sverige som regeringen till-
satte under ar 1985.

O Kraftindustrin och eldistributérerna bér uppmanas att mer
aktivt engagera sig i att hjalpa abonnenterna att effektivise-
ra elanviandningen. Som ett led i detta bér de rekommende-
ras att fortlopande informera om bl a prisutvecklingen for el.
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Vidare bor de uppmanas att utéka informationen pa elrak-
ningarna, bl a med uppgifter om arlig férbrukning och arliga
totalkostnader. Konsumentverket, statens energiverk och
SPK bor folja denna information och vid behov komplettera
med information och rddgivning i olika energifragor.

7.7 Forskning och utveckling

Ytterligare en forutsattning for att strategin for effektivisering
och hushéallning med el skall lyckas ar att lonsamma tekniska
lésningar for detta kommer fram. Staten har har ett stort ansvar
for att forskning och utveckling bedrivs, sarskilt som det i vissa
fall &nnu saknas kommersiell efterfrigan pé sddan teknik.

Energiforskningsndmnden (Efn) har for ELINs rakning inven-
terat pagaende och planerad forskning om teknikutveckling for
effektiv elanvéndning, sdval inom det statliga forskningspro-
grammet som i enskild regi i féretag och organisationer. Namn-
den konstaterar att det statliga FoU-programmet hittills huvud-
sakligen har varit inriktat pa oljebesparing och oljeersattning.
Styrelsen for teknisk utveckling har dock sedan lange stott
forskning och utveckling av effektiv teknik for elanvdndning
inom industrin, frimst massa- och pappersindustrin. Under se-
nare ar har ¢vriga statliga programorgan ocksé borjat 4gna viss
uppméarksamhet 4t anvdndningen av energi.

Den generella slutsats som Efn drar av sin inventering ar att
okad effektivitet i anvidndningen av el kan uppnés genom inf6-
rande av effektivare komponenter, battre styrning eller battre
helhetslosningar och dimensionering. Statligt FoU-stod kan
gora storst nytta om det inriktas pa béattre systemlosningar
(minskade fléden, uppvarmningsbehov etc.).

Prioritera elanviandningen

I samband med planeringen for statliga FoU-insatser efter ar
1987 bor darfor, foreslar Efn, en 6kad inriktning mot elanvand-
ning prévas. For industrins elanvéndning féreligger behov av
storre FoU-insatser avseende effektiv utrustning och teknik for
elektrisk varmning, torkning mm. Vidare bor vissa insatser
4dgnas bevakning och kunskapsuppbyggnad avseende framtida
anvandning av naturgas i stallet for el.

Det 6kade FoU-stod till industrins elanviandning som foreslas av
Efn bor enligt ndmnden inriktas pa forskning vid hogskolor och

forskningsinstitut. Sarskilt bér d&mnet elektrotermisk teknik
uppméarksammas.
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Vad géller FoU med inriktning pa elanvindning i bostidder och
lokaler lamnas ett flertal forslag. Bland dessa kan nidmnas for-
slag om forsoksverksamhet och experimentbyggande for att pro-
va olika mgjligheter att konvertera direktverkande elvirme i
aldre hus till andra varmesystem. Vidare bedéms FoU-stéd be-
hovas for mer energieffektiva installationer och virmepumps-
system, kombinationsdrift etc.

Slutligen lamnar ndmnden nagra synpunkter pé forskning av-
seende ny teknik for elproduktion. Det bedéms som angeliget
att praktiska forsok snarast kommer igdng med elproduktion i
smaskaliga kraftvirmeverk. Man boér 4ven uppméirksamma
mojligheterna till bla spillvirmeutnyttjande i industrin for
kraftproduktion med modern lagtemperaturteknik.

Forslag:

O Flera av de konkreta forslag som ldmnas av Efn kommer att
tas upp i det foljande. Generellt rekommenderas att Efns
studie far inga i underlaget fér planeringen av det fortsatta
statliga energiforskningsprogrammet efter 1987. Den sér-
skilde utredare som tillkallats for detta, bor med utgdngs-
punkt i studien prova hur FoU-insatserna pé effektiv elan-
vandning inom alla samhallssektorer kan prioriteras.
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8 Effektiviseringsatgarder
inom olika anvandnings-
omraden

Utover de generella atgarder for att effektivisera elanviandning-
en som foreslagits i kapitel 7, finns det mojlighet att med sér-
skilda atgarder inom varje anvadndningsomrade ytterligare for-
stdrka anpassningen till knappare tillgang pa el. De forslag och
rekommendationer som lamnas i detta kapitel avser bebyggel-
sens elanviandning, elférbrukningen inom hushall och service,
industrins elférbrukning samt anvdndningen av inhemska
brénslen.

8.1 Elanvandning fér uppvarmning

Bebyggelsens och servicesektorns energianvandning for varme,
hushalls- och driftel redovisas i en separat rapport (Ds I 1986: 2).
I denna beskrivs hittillsvarande anvéndning av framfor allt el
for uppvarmning samt utvecklingstendenser fram till mitten av
1990-talet. Vidare lamnas forslag till atgéarder i syfte att pa sikt
minska elvirmen samt oka dess flexibilitet. Férslagen, som
framst tar sikte pa det befintliga byggnadsbestandet, samman-
fattas i korthet i det foljande.

Energihushallning i samband med ombyggnad
och reparation

Bebyggelsens energianviandning har reducerats avsevart sedan
borjan av 1970-talet. Det har skett framst med enklare energi-
hushallningsatgarder som fonstertatning, injustering av virme-
och ventilationssystem etc, men ocksa med tekniska forbattring-
ar som tillaggsisolering och fonsterbyten i befintligt byggnads-
bestand, genom allt mer energisnalt utféorande av nytillkom-
mande hus och genom introduktion av ny teknik som varme-
pumpar och varmeatervinningsaggregat samt olika former av
styr- och reglerteknik. Genom sdnkning av inomhustempera-
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turen och liknande férandringar i brukarvanor har ocksi ener-
givinster kunnat goras.

Ménga av de mest lonsamma energihushallningsatgirderna ar
nu vidtagna i stora delar av byggnadsbesténdet. En betydande
potential for besparingar aterstar dock. Enligt statens energi-
verks prognos for ar 1995 berdknas bruttoenergianvindningen
for uppvarmning och tappvarmvatten i bostdder och lokaler
kunna minska med 17 TWh fran 1983 till &r 1995.

Om en sddan reducering av energibehovet for uppviarmning
skall komma till stdnd kravs att &ven mer omfattande atgarder
som fonsterbyten, tilliggsisolering, m m vidtas i storre utstrack-
ning 4n tidigare. Med nuvarande energipriser ir sidana atgar-
der vanligen lonsamma endast om de gors samtidigt med om-
och tillbyggnader. Aven om &tgirderna i dessa fall blir lén-
samma, kan man &nda inte utgé fran att de kommer att vidtas i
den utstrackning som ar mojlig. Eftersom det ofta ar fraga om
kapitalkravande atgarder med forhallandevis 14ng pay off-tid,
kan vissa fastighetsagare ha svart att klara finansieringen. Det
ar inte heller sékert att alla fastighetsidgare kanner till vilka
atgarder som &r lonsamma eller kan géra 1onsamhetskalkyler.

Skéarpta energikrav for ROT-1an

Fér att underlatta finansieringen av energihush&llning i sam-
band med ombyggnad och reparation, ar det statliga bostadsfor-
battringsprogrammet fn utformat si, att det dven innefattar
energisparatgéarder. Ett statligt riantestod ldmnas till dgare av
hyres- och bostadsrattshus for sk ROT-atgérder, under forut-
sittning att energihushallningsatgirder samtidigt vidtas i ska-
lig omfattning . Vidare utgér fn bidrag till vissa energisparéat-
garder som inte behéver vara knutna till ROT-verksamhet. Nor-
malt &r dven dessa bidrag forbehallna hyres- och bostadsratts-
hus.

En utvérdering av ROT-programmet genomfors nu av bostads-
styrelsen. Enligt preliminéra resultat fr&n denna utvirdering
forefaller det som om energihushallningsatgérder inte vidtas i
den utstrackning som ar rimlig. Orsakerna till detta bér utredas
nérmare, varefter lampliga atgarder bor vidtas. Ett forsta steg
kan vara att forstarka informationen bade frn bostadsstyrelsen
och de lokala ROT-delegationerna, samt att skirpa kraven pa
energibesiktning i samband med ROT-14n.

I samband med den 6versyn av svensk byggnorm som sker i
anslutning till den féreslagna plan- och bygglagen (PBL) kom-
mer de foreskrifter och allmédnna rad som rér ombyggnad att
omarbetas, s& att sjadlvstdndiga ombyggnadsregler etableras.
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PBL ger samtidigt kommunerna ett betydande inflytande 6ver
vilka ombyggnadskrav som skall hdvdas inom olika omraden av
bebyggelsen. Det ger méjligheter bl a att anpassa energihushall-
ningskraven till de férutséttningar som géller i frdga om energi-
tillférsel i skilda delar av kommunerna.

Sammanfattning av forslag:

O Orsakerna till att alltfor ringa andel energihushallningsét-
girder vidtas i anknytning till ROT-programmet bor analy-
seras niarmare, varefter forslag bér lamnas om hur energi-
hushallningsverksamheten kan ¢kas.

8.2 Direktverkande elvarme

Merparten, ca 70 %, av de direktelvirmda smahusen &r byggda
under 1960- och 1970-talen. Flertalet av dessa hus kommer att
behova repareras och byggas om fore sekelskiftet. Sddana storre
arbeten sker troligen ofta i anslutning till att husen byter dgare.
Méojligheterna att i samband ddrmed vidta energisparatgérder
som minskar elforbrukningen forefaller darfor vara goda.

Inom detta bestand av direktelvirmda smahus bor potentialen
for reducering av elanvidndningen foér bla uppviarmning vara
stor. Férutom med energihushallningsatgérder i husen kan el-
forbrukningen minskas genom att direktelvdrmen ersitts av
eller kompletteras med andra varmesystem, tex av virmepum-
par. Ett alternativ som med dagens teknik ligger néra till hands
ar att installera ett vattenburet distributionssystem. Kostna-
derna for ett sddant blir dock férhallandevis hoga, inte minst om
dven en viarmepanna, skorsten mm maéste installeras. Ocksa i
de fall d& man i stéllet valjer en virmepump far man i allmén-
het riakna med relativt héga investeringskostnader.

Ytterligare ndgra alternativ finns tillgdngliga. T ex har Vatten-
fall utvecklat ett system med luftvirme i kombination med en
mindre virmepump. Detta forutsatter emellertid att husen har
oppna planlésningar, vilket inte alltid ar fallet. Flera av de
storre tillverkarna av viarme- och ventilationsutrustning har
borjat utveckla liknande system, vanligen med vérmevéxlare
eller sma virmepumpar som grund.

Aven om alltsd merparten av de direktelvirmda husen é&r
byggda under en ganska begransad tidsperiod, tyder de utred-
ningar som redovisas i Ds I 1986: 2 p4 att forutsattningarna for
konvertering av olika direktelhus ar mycket skiftande. Bygg-
nadsutformning, teknisk standard, bebyggelsetathet och geo-
grafiskt lage ar faktorer som vid sidan av brukarnas vardering-
ar paverkar konverteringsmdjligheterna.

SOU 1986: 16 101



Alternativ uppvarmning

Generellt sett blir det i de flesta fall troligen fraga om att finna
négon typ av “hybridlésning”, dvs att tex komplettera direkt-
elen med en varmepump fér att varmen i ventilationsluften
skall kunna atervinnas. Billiga l6sningar kommer sikert att
kunna utvecklas aven fér hus med sjalvdragsventilation. Av
hansyn till problemet med héga effekttoppar i elproduktions-
och distributionssystemen, bér dock alternativ som bygger pé
att el anvénds for spetslast undvikas si langt som méjligt.

For att olika tekniska l6sningar med rimlig ekonomi skall kom-
ma fram kravs att forsknings- och utvecklingsinsatserna p&
detta omrade intensifieras avsevirt. Samhallet har har ett sir-
skilt ansvar for att alternativ till direktelen skall finnas till-
géngliga nar de bérjar efterfragas, och for att bevaka att de
l6sningar som utvecklas &r ldmpliga med hansyn till elproduk-
tions- och distributionssystemen.

Utvecklingen av lampliga alternativ kan underlittas av att ett
béttre kunskapsunderlag om direktelhusen tas fram. De befint-
liga direktelvarmda husens utformning, tekniska standard m m
bor darfor kartlaggas. Med utgédngspunkt i denna kan forutsatt-
ningarna for att 6verga till andra uppvarmningsformer samt
behovet av utvecklingsinsatser inom detta omrade bedémas.

En 6versiktlig bedémning av nuvarande utvecklingstendenser
och utbud av systemlosningar vad giller alternativa uppvirm-
ningsformer for dessa hustyper pekar narmast pa ett stillastaen-
de. Som namndes ovan finns vissa undantag. Den efterfragan
som finns i dag och som férvéntas for den niarmaste tiden ar for
liten for att motivera de utvecklingsinsatser som ar nodvandiga.
Det finns darfor en risk fér att marknadskrafterna aktiverar
utvecklingsarbetet forst d& det ur energipolitisk synvinkel finns
behov av fardiga l6sningar, vilket kan vara for sent.

Nar det kunskapsunderlag om direktelhusen som diskuteras
ovan foreligger, kan statsmakterna relativt omgéende genom
tex riktade FoU-insatser och teknikupphandling driva fram
lampliga systemlésningar. A andra sidan kan det inte uteslutas
att marknadskrafterna sjilva kommer att tillgodose énskema-
len nér ett mer systematiserat underlag presenterats.

Statsmakterna bor narmare félja utvecklingen, ev som ett upp-
drag till statens institut for byggnadsforskning, SIB. En redovis-
ning bér ldamnas omkring &4r 1988 och innehilla en samman-
stallning 6ver vilka insatser som gérs inom detta omrade samt
en bedémning av behovet av intensifierade statliga insatser.

Vid sidan av FoU-insatser ar det angelaget att resurser skapas
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for provning av energiprodukter, foretréddesvis nya eller andra-
de sddana, som marknadsfors direkt till konsumenterna. Prov-
ningsresultaten far anvéndning &ven for konsument- och ener-
giradgivare och far ocksa betydelse for den fortsatta produktut-
vecklingen.

Ny direktel begriansas

Som tidigare papekats, skall enligt nu gallande riktlinjer for
elanviandningen el for uppviarmning endast anvéndas i omstall-
bara system eller i kombination med mycket energisnal teknik.
Det ar darfor onskvart att nyinstallation av direktverkande
elviarme, savil i befintlig bebyggelse som i nyproduktion, be-
gransas dven i fortsattningen, eftersom denna form av elvarme
inte ar flexibel.

I den befintliga bebyggelsen sker fn knappast nagon 6vergéng
av betydelse till direktverkande elvarme. Vid renovering och
ombyggnad av ldre flerbostadsfastigheter kan dock direktver-
kande elvirme i vissa fall utgora ett attraktivt alternativ. Den-
na typ av elkonvertering kan séledes forvantas fa en viss om-
fattning i framtiden.

Denna utveckling bér dock kunna hallas inom rimliga gréanser.
Redan i sin nuvarande utformning kan ellagen utnyttjas for
detta andamal, eftersom eldistributérernas skyldighet att leve-
rera el for uppviarmning kan begréinsas i omraden med fjérr-
varme eller naturgas.

Den 6versyn av ellagen i syfte att utvidga samhallets mojlighe-
ter att styra elanvandningen som foreslogs i kapitel 7 bor kunna
ge motsvarande méjligheter i Gvriga omraden. Overgéngsvis
kan kommunerna i samma syfte forsoka styra utvecklingen
genom information, rekommendationer etc.

Nuvarande utvecklingstendenser vad avser anvdndningen av
direktverkande elvirme i nybebyggelsen medfér endast margi-
nella forandringar vad géller den 1dngsiktiga bindningen till el
for uppvarmningsandamal. Som tidigare papekats, kan dock
forhallanden forandras. Det ar darfor betydelsefullt att utveck-
lingen inom detta omrade bevakas, s& att ytterligare atgarder
for att begrinsa anvindningen av direktverkande elvarme kan
vidtas, om andelen direktelvirmda bostader tenderar att bli
storre in vad man nu har anledning att férvéanta sig.

Anvindningen av direktverkande elvarme i nybebyggelsen
kan begréinsas pé en rad olika satt. I Ds I 1986: 2 redovisas vilka
alternativ som star till buds samt vilka for- resp nackdelar de
olika metoderna uppvisar.
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Sammanfattning av férslagen:

U Forutsattningarna for att komplettera varmesystemen i
dldre hus med direktverkande elvarme eller ga over till
enskilda eller kollektiva alternativ for uppviarmning bér
kartlaggas.

0 Forsknings- och utvecklingsinsatserna for att fa fram alter-
nativ till direktelvarmen i befintligt byggnadsbestand bor
okas. Forslagsvis bor statens institut for byggnadsforskning,
SIB, fa i uppdrag att félja utvecklingen och omkring ar 1988
till regeringen redovisa vilka insatser som gérs samt behovet
av fortsatta statliga insatser pa omradet.

O Provningar bor genomféras av olika typer av energipro-
dukter som marknadsférs direkt till konsumenterna, tex
nya eller kompletterande varmesystem for 4ldre direktelhus.

O Utvecklingen betraffande anvindningen av direktverkande
elvarme i nyproducerade bostéder bér bevakas.

8.3 Effektivisering av svarersittlig elan-
viandning inom hushall, servicesek-
torn m m.

De ekonomiska incitamenten for att hushalla med el for belys-
ning, hushdllsapparater, utrustning i kontors- och servicelo-
kaler mm &r fn inte s starka. Tidstariffer planeras inte nu
inféras for hushallsel och skulle sannolikt endast fa marginell
betydelse for dessa typer av elanvindning (se Ds I 1986: 2). Forst
nér elpriserna négon ging under 1990-talet kommer att éka
mer pétagligt, kan man ridkna med att intresset 6kar for effek-
tivisering av den svarersattliga elen.

Energiverket har i sin delutredning visat att det varken i denna
sektor eller inom andra finns négon stérre risk att felinveste-
ringar kommer att forsvara kérnkraftsavvecklingen. Mycket
talar for att detta &r en riktig bedémning, men man bér inte
underskatta den tid som kommer att kravas for att anpassa den
icke-flexibla elanvéndningen till knappare eltillgdng och hogre
prisnivd. Ménga apparater och armaturer, tex kyl- och frysdis-
kar inom dagligvaruhandeln, kan i och for sig vara avskrivna
mot slutet av seklet men kan ha mycket 14ng teknisk livslangd,
vilket ger en hég betalningsformaga i relation till nyinveste-
ringar.

Mot denna bakgrund &r det angelidget att man borjar vidta
effektiviseringsatgérder redan nu. Ett stérre intresse for ener-
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gisnéla apparater, styr- och reglerutrustning och liknande leder
till teknisk utveckling, vilket o6kar férutsattningarna for effek-
tivisering av elanviandningen.

Nya ljuskallor, gatubelysning

Nya typer av energisndla ljuskéllor héller pa att utvecklas.
Flera nya ljusrérs- och glédlampstyper finns redan pa markna-
den och har fatt ett visst genomslag. Introduktionen har gatt
snabbast i ndringslivs- och offentliga lokaler, kontorshus etc.
Fér bostéder dr &nnu urvalet av armaturer dar de nya lamporna
kan anvindas relativt begransat. Energibesparingen ar sallan
sé stor att det l6nar sig att byta denna typ av befintlig armatur.
De nya ljuskéllorna har dock visat sig ha ekonomiska fordelar
utéver energibesparingen. Eftersom deras drifttid vanligen ar
betydligt langre &n de konventionella ljuskéallornas, kan ar-
betskraftsbesparingar goras genom att byten inte behéver ske
sd ofta. I synnerhet da de nya typerna av lampor och lysror
anviands for gatubelysning kan betydande vinster uppnés.

Eftersom de nya ljuskéllorna ar effektivare utvecklar de mindre
varme. Detta kommer att bli en alltmer vardefull egenskap i
nya, vilisolerade lokaler med lagt energibehov. I dessa hus,
kanske sérskilt i kontorshus med ménga eldrivna apparater —
datorer, kopieringsmaskiner etc — ar svarreglerbar 6verskotts-
varme frén saddana apparater och belysningen ett vaxande pro-
blem. Av dessa skidl kommer sannolikt intresset for de nya
ljuskéallorna att 6ka successivt.

Forutsiattningen for overgang till nya ljuskallor bor dock vara
att ljuskvaliteten — tex god fargatergivning och frihet fran
flimmer — kan uppréatthallas. De medicinska konsekvenserna
av lag ljuskvalitet 4r 4nnu foga kanda, varfor stor forsiktighet
bor iakttas.

Intresset for nya ljuskéllor galler d&ven gatubelysningen. Kost-
naderna for vig- och gatubelysning utgor tunga poster i kommu-
nernas budget och incitament till besparingar finns redan vid
dagens elprisniva. Inom kommunerna har ett flertal olika meto-
der for att reducera elforbrukningen for utebelysning provats.
Malsattningen dr att sédnka kostnaderna utan att eftersatta
andra krav, tex pa trafiksikerhet. Svenska Kommunf6érbundet
sammanstéllde i en rapport 1985 de senaste arens erfarenheter
av olika besparingsforsok och bedomer utvecklingen som myec-
ket positiv.
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Energisnala hushallsapparater m m

Nya hushallsapparater och annan eldriven utrustning, som tex
TV-apparater, har genom tekniska framsteg utvecklats mot lag-
re specifika atgangstal. Apparaterna, dven de som tillverkas i
Sverige, utformas for att konkurrera pa en internationell mark-
nad med hogre elpriser &n i Sverige. Enligt energiverkets delut-
redning skulle det, teoretiskt sett, vara méjligt att sinka an-
vandningen av hushéallsel med ca 40 % genom att anvanda de
effektivaste apparater som finns tillgidngliga f n. Darmed inte
sagt att det skulle vara samhéllsekonomiskt lénsamt att ome-
delbart byta ut alla eldrivna apparater mot energieffektivare
modeller. Siffran, som avser forhallandena ar 1984, skall ses
som en illustration av storleksordningen for de besparingar i
elférbrukningen som moéjligen kan uppnds pa langre sikt. De
effektivare modellerna far storre utbredning efter hand som de
installeras vid nybyggnad eller vid byten av utslitna apparater.

Trots att de energisnédla apparaternas andel av det totala be-
stdndet saledes kommer att 6ka for att slutligen helt ha tagit
over, finns det inga garantier for att elférbrukningen reduceras
fullt s mycket som angavs ovan. Man kan visserligen se métt-
nadstendenser vad géller antalet hushallsapparater som spisar,
kylskap etc, men en utveckling pagar ocksé som 6kar elforbruk-
ningen. Volymen i kylskap och frysar tenderar nidmligen att
oka. Vidare fir man rdkna med att innehavet av sddant utrust-
ning som torkskap och torktumlare, diskmaskiner, frysar mm
okar.

Det ar darfor angelédget att den tekniska utvecklingen mot ener-
gieffektivitet fortsatter. For att stimulera en sddan utveckling
bor konsumentverket ta initiativ till diskussioner om detta med
tillverkare samt storre forsdljare och anvindare som tex HSB,
SABO m fl. Sarskilt bor utvecklingen inom kontors- och service-
sektorn uppmarksammas. Dar finns, som nidmndes tidigare, ett
vaxande problem med svarreglerad virmeavgivning fran dato-
rer, kopieringsmaskiner, kyldiskar etc.

Overskottsvarme

Overskottsvarmen uppkommer oftast vid oldmpliga tider eller
platser. Om den inte i sin helhet kan utnyttjas fér uppvarmning,
kan lokalerna behéva kylas, vilket okar energiférbrukningen.
~ Vid nybyggnad kan husen konstrueras s, att merparten av
overskottsvirmen fran belysning och apparater ateranvinds for
uppvarmning. Aldre byggnader 4r daremot vanligen utformade
sa, att de inte kan tillgodogora sig virmeavgivningen utan stér-
re ombyggnader eller installationer. Det kan darfor finnas skal
att fasta uppmérksamhet pa dessa fragor. I synnerhet bér folj-
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derna for elforbrukningen av den ékande kontorsautomatise-
ringen beaktas.

I forsta hand bér man naturligtvis foérsoka paverka teknikut-
veckling inom detta omréade, sa att virmeavgivningen fran ap-
paraterna minimeras. Konsumentverket har ingen mojlighet
att ingripa i verksamheter inom kontors- eller servicesektorn.
Deras uppdrag ar begréansat till sddant som rér privat konsum-
tion.

Daremot skulle eventuellt statens energiverk kunna ges i upp-
drag att i samverkan med styrelsen for teknisk utveckling néar-
mare undersoka forutsattningarna for att driva pa utvecklingen
inom detta omrade.

Vid statskontoret och byggnadsstyrelsen har ett arbete redan
inletts med att finna méjligheter att tillvarata 6verskottsvirme
i lokaler. Statskontoret har i olika sammanhang pekat pa pro-
blemen med virmeavgivning fran datorer. Vid byggnadsstyrel-
sen tas olika tekniska l6sningar fram for det statliga byggnads-
bestandet. Bl a undersoker man méjligheten att fora 6ver spill-
vdrme som inte kan tillgodogéras inom en byggnad till fjarrvér-
menat eller intilliggande byggnader.

Eftersom byggnadsstyrelsen forvaltar méanga olika slags bygg-
nader — kontors- och servicelokaler, skolor etc — kan verkets
interna utvecklingsarbete vara av intresse for andra fastighets-
forvaltare, savil i den offentliga som privata sektorn. Byggnads-
styrelsen bor darfor ges i uppdrag att, eventuellt i samrdd med
kommun- och landstingsférbunden, utforma en strategi for att
nyttiggora overskottsvarme frén belysning och apparater, med
sarskild tonvikt pa den 6kande datoriseringen. I forsta hand bor
saddan utformning valjas som inte leder till behov av kylanlagg-
ningar eller att virmen ventileras bort. Strategin bér baseras pa
ett antal olika tekniska typlosningar utgéende fran varierande
forutsattningar. Dessa lésningar bér genom aktiva informa-
tionsinsatser goras tillgdngliga for beroérda parter.

Energideklarationer

Det &r ocksa viktigt att konsumenterna 4r val informerade om
eldrivna apparaters energiférbrukning likaval som deras dvriga
kvaliteter, s& att medvetna val av energieffektiv utformning
kan goras. Efterfrigan pa sddana modeller okar ocksa tillver-
karnas intresse for att g vidare p& denna linje. For nagra ar
sedan stillde konsumentverket upp riktlinjer for energideklara-
tion av viss hushallsutrustning — kylar, frysar och ugnar — och
forbereder motsvarande riktlinjer for smahus (exkl varmesy-
stem). Det vore énskvart om fler produkter kunde forses med

SOU 1986: 16 107



energideklaration. Detta &r emellertid forenat med ganska stora
svarigheter och kan inte genomforas utan ett omfattande forar-
bete, bla med standardisering av provningsmetoder. Uppgifter
om energiférbrukningen maste ocksé for att vara meningsfulla
sdttas i relation till produkternas effektivitet i 6vriga avseen-
den. Eftersom en stor del av de produkter som det ar fraga om
séljs pa en internationell marknad, bér standardiseringen ocksa
galla internationellt. Det 4r darfor viktigt att konsumentverket
deltar i och driver pa arbetet i internationella standardiserings-
kommittéer och liknande.

Upphandling av eldriven utrustning till bostader och lokaler bér
bygga pa en sammanvigd bedomning av investeringskostnad,
prestationsférmaga, kvalitet och driftskostnader under utrust-
ningens hela forvantade livslangd. Det ar emellertid i manga
fall sa, att den som beslutar och finansierar upphandlingen inte
ar densamme som sedan skall anvénda utrustningen och st4 for
drifts- och underhéllskostnader. Det finns dérvid en risk for att
laga driftskostnader prioriteras ligre vid upphandlingen &n
laga inképskostnader.

Energimedveten upphandling

Denna situation rader vanligen for hyresgister i savil bostader
som lokaler samt vid nybyggnad av bostadsrittsfastigheter och
gruppbyggda sméhus. Dessa konsumentgrupper har ringa infly-
tande 6ver upphandling av hushéallsapparater och annan eldri-
ven utrustning. Statsmakterna har ocks& mycket smé, eller
inga, mdjligheter att paverka fastighetsiagarnas beslut i dessa
avseenden. I det allménnyttiga bostadsbestdndet kommer dock
hyresgésternas inflytande att 6ka i och med den utveckling av
hyresgéststyrt underhéll som sker i detta bestind. Men det
finns naturligtvis inga garantier for att detta kommer att leda
till snabbare férnyelse av hushallsapparaterna eller for att ener-
gisndlare modeller kommer att viljas.

For att 6ka intresset for eleffektivisering skulle regeringen kun-
na ta initiativ till 6verlaggningar med de storre aktérerna dven
pa dessa omraden. Som exempel kan namnas overlaggningar
med de stora bostadféoretagen och fastighetsiagarorganisatio-
nerna, dar vikten av energimedveten upphandling bér betonas.
Det kan vidare vara vardefullt att diskutera energihushall-
nings- och effektiviseringsatgarder med de stora forvaltarna av
offentliga lokaler, framforallt kommun- och landstingsférbun-
den. D& bor sarskilt framh4llas betydelsen av att fa fram goda
helhetslosningar dér spill- och 6verskottsvarme fran belysaing,
datorer, tvattstugor, etc tas tillvara for att minska behovat av
externt tillford energi. Styr- och reglerteknik kan anvindes s,
att inte apparater och belysning &r i ging under den tid som de
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egentligen inte utnyttjas. De specifika atgangstal for energifor-
brukningen, sk nyckeltal, som ELIN tidigare har foreslagit i en
skrivelse till regeringen, kan vara ett vardefullt hjalpmedel i
arbetet med att effektivisera elanvéndningen.

Sammanfattning av foérslagen:

O Byggnadsstyrelsen bér ges i uppdrag att, eventuellt i samrad
med kommun- och landstingsforbunden, utarbeta en strategi
for att i bla kontors- och servicelokaler nyttiggéra over-
skottsviarme fran belysning och apparater mm.

O Statens energiverk och styrelsen for teknisk utveckling bor
undersoka forutsédttningarna for att fa fram mer energisnala
apparater och maskiner for kontors- och servicesektorn, bla
datorer, kopieringsapparater, kyl- och frysdiskar, mm.

0O Konsumentverket bér ta initiativ till éverlaggningar med
tillverkare samt storre forsiljare och anvandare av hushalls-
apparater och annan utrustning. Diskussioner bor foras om
méjligheterna att férbattra den energitekniska standarden
pa bl a hushallsapparater ytterligare, samt férbattra och ut-
oka energideklarationerna.

O Regeringen bor vidare genom 6verlaggningar stimulera stor-
re fastighetsforvaltare, kommun- och landstingsférbunden
mfl att vid upphandling av eldriven hushallsutrustning mm
ta stor hansyn till apparaternas elforbrukning.

8.4 Industrins elforbrukning

Elanvandningen inom industrin har ¢kat med ungefar 40 %
sedan ar 1970. Det finns flera orsaker till detta. Priserna pa el
har sjunkit i forhallande till oljepriserna, vilket medfért en viss
6vergang fran olja till el. Aven den 6kande automatiseringen
har lett till hogre elférbrukning. Miljéforbattringar har ofta
medfort att brénslen bytts mot el och att anvandningen av bla
eldrivna flaktar for ventilation 6kat. Det ar alltsd inte bara de
sjunkande relativpriserna som lett till den hogre elanvandning-
en — prisnivén ar nu ungefiar densamma for el och olja — utan
ocksd andra betydelsefulla effekter som béttre produktkvalitet,
mindre materialspill, lattare och renare hantering.

Industrins elforbrukning paverkas starkt av samhéallsekonomin
i stort och av konjunkturerna for olika branscher. Ar 1984 ut-
gjorde den drygt 40% av landets slutliga elanviandning (46
TWh). Den storsta delen av elférbrukningen, drygt 60 %, an-
véands for drift av motorer, pumpar, flaktar, kylanldggningar
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och belysning. Omkring 35 % atgér for processer och resten, ca
5%, for elpannor och virmepumpar.

Energisnal teknik

Aven inom industrin kommer givetvis anpassningatgirder att
vidtas nér elpriserna s sméningom bérjar 6ka. En utveckling
mot energisnélare teknik och inférande av styr- och reglertek-
nik pégér sedan ldnge. Merparten av den el som anvinds i
industrin ar dock svar att ersitta med andra energislag utan
betydande effektivitetsfoérluster. Vanligen ar inte incitamenten
for detta sa starka, eftersom elpriserna spelar mindre roll for de
totala produktionskostnaderna inom industrin — kostnaderna
for rdvaror och arbetskraft viger for det mesta betydligt tyngre.

I energiverkets delutredning analyseras industrins férutsitt-
ningar att anpassa sig till hogre elpriser. Omstillningen kan
ske genom att produktmixen éndras till mindre elintensiva pro-
dukter, skriver verket, eller att el byts mot andra produktions-
faktorer. Ytterligare ett sitt 4r att minska produkternas forad-
lingsvirde. Det senare blir nirmast aktuellt i eltunga bran-
scher.

De berdkningar som redovisas i rapporten tyder pa att nistan
alla branscher kommer att ersitta el med savil andra energi-
former som andra produktionsfaktorer. Undantaget &r massa-
och pappersindustrin. Ovrig industri, dvs €] elintensiv, har hég-
re anpassningsférmaga an de eltunga branscherna och kommer
enligt berdkningarna att kunna dra ner sin elforbrukning kraf-
tigt. I eltunga branscher kan energiférbrukningen bara minskas
genom nyinvesteringar, vilket 4r mycket dyrt, eller genom ned-
laggning av produktionen.

Energiverkets slutsatser ar dock att industrins méjligheter att
stdlla om till hogre elprisniva generellt sett &ar forhallandevis
goda. Inte ens en sa kraftig elprishéjning som pa 80 % i konsum-
tionsledet verkar medfora négon stérre strukturforiandring ut-
over den som redan pagar. De struktureffekter som kan férvan-
tas som foljd av elprisékningar, bl a en vergang fran energi- och
elintensiva produkter till energisnala, innebér alltsi en for-
starkning av nuvarande utvecklingstendenser.

Prisstyrd anpassning

Mot bakgrund av energiverkets studie forefaller det inte finnas
négot generellt behov av att med statliga styratgéirder forsoka
paverka industrins anpassning till knappare tillging p4 el. De
forslag och rekommendationer om prissattning och beskattning
av el samt information om forvéntad elprisutveckling som lim-
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nas i tidigare avsnitt, torde vara ett tillrackligt stod for omstall-
ningen 4ven inom denna sektor.

Med de korta omloppstider for maskiner och produktionsme-
toder som rader inom industrin och de héga kraven pa snabb
avkastning pé investeringar, forefaller risken liten for att da-
gens laga elpris skall foranleda investeringar som visar sig
felaktiga vid en hogre elprisnivé. For att risken &ven i fortsétt-
ningen skall forbli 14g, 4r det av storsta vikt att beslutsfattare
inom néringslivet i god tid ges information om vilken prisut-
veckling pa el som kan forvéntas. Detta ar den kanske viktigas-
te atgirden fran statsmakternas sida for att underlatta den
kommande omstéllningen till hogre elpriser.

Utover de statliga insatser som det kan bli fraga om for att fora
ut vederhéftig information om elprisutvecklingen, kan staten
ocksd medverka till effektivisering av elanvandningen inom
industrisektorn genom viss forsknings- och utvecklingsverk-
samhet.

Stod till kompetensuppbyggnad

Energiforskningsnamndens kartldggning av olika forsknings-
och utvecklingsinsatser p& bla industrins omrade visade att
denna verksamhet mer dn fn bor inriktas pa att fa fram eleffek-
tivare utrustning och teknik for bla elektrisk varmning, tork-
ning mm. Det ¢kade stédet bor framst inriktas pa generell
kompetensuppbyggnad vid hégskolor och forskningsinstitut.

Detta ar ett forslag som den sarskilde utredaren for energi-
forskning bor ta fasta pa och utveckla vidare. En fraga som bor
provas ar om det finns forutsattningar att inratta professors-
tjanster i industriell elanvéndning vid nagra tekniska hogsko-
lor. Deras forskning bér i sé fall inriktas pa olika tekniker for
effektiv elanviandning, t ex ljusbdgsugnar, infrarédtorkning, in-
duktionsvirmning samt styr- och reglerteknik m m. Alternativt
skulle forskningen kunna bedrivas vid ett forskningsinstitut
med finansiellt stod frdn avndmarna.

Vid institutionerna bor matteknisk kompetens och resurser byg-
gas upp som kan utnyttjas dels inom forskningen, dels i sam-
band med uppdragsverksamhet inom industrin. Denna upp-
dragsverksamhet bér framst dgnas at att effektivisera system-
l6sningar inom industrianldggningar, dvs att samordna olika
energianvindande delsystem, tex fér processviarme, motordrift,
kylning, lokaluppvarmning samt utnyttja spillvirme och annan
sverskottenergi. Har finns sannolikt stora potentialer for effek-
tivisering av energianviéndningen som fn inte utnyttjas, bla
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darfor att kunskap saknas om tekniska samordningsméjlig-
heter.

Motsvarande vinster genom battre systemlosningar av energi-
forbrukningen kan sannolikt uppnds dven inom andra narings-
livsgrenar, tex inom handel och service. Har kan kraftleveran-
torernas och statsmakternas pris- och 16nsamhetsinformation ge
incitament till fordndringar.

Sammanfattning av férslag:

O Den sérskilde utredaren for det statliga energiforsknings-
programmet bor préva forutsittningarna for att inratta
professorstjanster vid ndgra tekniska hégskolor, alternativt
vid ett forskningsinstitut. Forskningen bér omfatta olika
former av industriell elanviandning och kan vara uppdrags-
inriktad.

8.5 Anvandningen av inhemska branslen

Ett problem nar det géller 6vergang fran olja i blockcentraler
till inhemska bréanslen, el, virmepumpar m m &r att innehavar-
na av blockcentralerna ofta inte &r tillrackligt vl orienterade i
frdga om alternativen till oljeeldning. De kan ocksa tveka infér
det utredningsarbete som krévs for att fatta beslut, t ex under-
sokningar av det regionala utbudet av inhemska branslen samt
tekniska och ekonomiska utvérderingar av olika typer och fabri-
kat av forbranningsanlidggningar.

Det &r 6nskvart att innehavare av nu befintliga blockcentraler
och tillkommande som saknar egen expertis pa energiomradet
kan fa 6kad tillgang till 6versiktlig information och radgivning i
oljeerséttningsfrdgor. Kommunerna har hir en uppgift med
tanke pé deras engagemang i den kommunala energiplanering-
en.

Lokala samrad

Utredningen foreslog i sin delredovisning hésten 1984 (Ds I
1984:27) att konflikter mellan el, inhemska branslen och andra
oljeerséttningsalternativ skulle lésas genom lokala samrad.
Dessa skulle hallas mellan energiansvariga inom kommunerna
och lokala elleverantérer, inhemska bransleproducenter m fl.
Kontakter och informationsutbyte mellan dessa parter skulle
kunna undanréja onédig konkurrens s att bade el och inhems-
ka brénslen skulle kunna utnyttjas for att ersatta olja.

Svenska Kommunférbundet har patagit sig ansvar for att 1ckala
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samrad skall komma igang. Under viren 1985 har forbundets
lansavdelningar arrangerat en serie konferenser med deltagare
fréan kommuner, rakraftsleverantorer, eldistributérer och leve-
rantorer av inhemska branslen. Konferenser har héllits i nio
lan. Dessa har lett till att samrad har hallits i 32 kommuner. I
nagra kommuner har man frén kommunal utgéngspunkt inte
funnit ndgra konfliktsituationer mellan el och inhemska brans-
len. I négra andra anges att behov av nitfoérstarkning och el-
brist utgor hinder for fortsatt erséttning av olja med el.

Arbetsgruppen fér inhemska brinslen kom fram till slutsatsen
att det lokala samradet bor fortsédtta och att kommunen ar det
lampligaste organet for att organisera samradet. Kommunerna
bér, som namnts, ocksd ha en viktig roll nir det giller att
formedla information till innehavare av blockcentraler om den
regionala tillgdngen till inhemska brénslen av olika slag, om
tankbara leverantéorer mm samt om férutsiattningarna for el,
fijarrvarme och varmepumpar.

Aven om forutsattningarna for lokala samrad varierar éver lan-
det, forefaller formen vara ett limpligt sétt att formedla infor-
mation mellan olika intressenter. Slutsatsen ar darfor att sam-
réaden bor fortsiatta. De bor, tillsammans med information och
radgivning kunna bli viktiga led fér att utveckla de inhemska
brénslena och att halla balans mellan dessa och elvarme. Stats-
makterna bér 6verviaga om de pa négot sitt kan uppmuntra och
rekommendera att arbetet drivs vidare. Det vore vardefullt om
Kommunférbundet kunde fortsidtta att ta initiativ till lokalt
samarbete i oljeersattningsfragor. Den sirskilda arbetsgruppen
framhaller att det effektivaste sittet att 6ka kdnnedomen om
och fortroendet for anvandningen av inhemska branslen i block-
centraler ar att ordna visningar av fungerande anlidggningar.
For anldggningens 4gare innebir det emellertid en kostnad att
hélla personal for sddana visningar eftersom anlédggningarna
vanligen 4r obemannade.

Visningsanlaggningar
For att forstirka den kommunala informations- och radgiv-
ningsinsatsen forordar arbetsgruppen att visst statligt stod ut-
gar till visningsanldaggningar.

Kommunerna bér fa tillgang till bidrag for att ingé avtal med
dgare till visningsanlaggningar. Bidrag bor ocksé kunna utga
till viss extra instrumentering mm som &r av virde av pedago-
giska skal. For bidrag bor kravas att anldggningen ar helt
kommersiell. Den behéver diremot inte vara den forsta i sitt
slag i landet. Det bor understrykas att de belopp det galler ar
ytterst blygsamma, kanske nagot 10000-tal kronor per ar och
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anldggning. Medelsbehovet bér kunna tillgodoses genom omfor-
delning av statens energiverks anslag for denna typ av verk-
samhet.

Bransleceller

Som némndes i kapitel 4 kan teknikutvecklingen leda till att
inhemska brénslen pé langre sikt kan komma i fraga for sma-
skalig el- eller kraftvarmeproduktion. En lovande teknik for
detta forefaller branslecelltekniken vara. I bla USA har bety-
dande belopp satsats pa att utveckla denna teknik och fa den
kommersiellt tillganglig. De utldndska forskningsinsatserna
bevakas i Sverige men négon egen FoU inom omradet bedrivs
inte.

Det borde vara av stort virde att skaffa erfarenheter av tekni-
ken for att bla se hur den kan anpassas till férutsattningarna
inom landet, tex hur inhemska brinslen kan utnyttjas. Den
sérskilde utredaren for energiforskningen bér darfér undersoka
hur ytterligare kompetensuppbyggnad inom detta omrade kan
astadkommas.

Tillstandsprévning

Bl a genom att inhemska brénslen har befriats fran skatt ar de i
ménga fall konkurrenskraftiga med andra branslen och el. Trots
det finns det faktorer som férsvarar anviandandet. Hit hor be-
stémmelserna i 136 a § byggnadslagen (BL) om provning av
storskalig produktion och eldning med trifiberravara om for-
brukningen per kalenderar uppgar till minst 10000 m®f. Syftet
med prévningen &r att sddan rdvara som kan utnyttjas for fram-
stallning av skogsindustriella produkter inte skall anvindas
som brénsle. Skogsstyrelsen och statens industriverk har i en
gemensam rapport, Okad eldning med skogsravara (SIND PM
1983:9), kritiserat préovningen enligt 136 a § BL.

Enligt rapporten ar det svart att pa ett relevant och konsekvent
sétt prova ansékningar rérande utbyggnad enligt 136 a § BL.
Den nuvarande effekten av ett stort antal beslut, som vart och
ett stdr i 6verensstimmelse med ett eller flera viktiga samhélls-
mal kanske leder till att andra samhallsmal eftersitts.

Vidare kan tillstdndsgivning enligt 136 a § BL leda till uppfatt-
ningen att staten p& nagot sitt garanterar att rdvara kommer
att finnas tillgénglig, vilket inte alls ar fallet.

Skogsstyrelsen och SIND férordar i rapporten att den nuvaran-
de tillstdndsprocessen férenklas. De tidigare ansékningarna om
tillstdnd skulle kunna ersédttas med en skyldighet att anmaila
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viss utbyggnad eller nybyggnad som leder till en 6kad forbruk-
ning av minst 10000 m?f per 4r. D4 sddan anmalan inkommit
skall skogsstyrelsen och SIND bedéma om provning behoéver
ske. Utgangspunkten kan harvid vara att endast sddana foretag
provas dir man anser att ett forbud bor meddelas. I 6vriga fall
registreras den nytillkomna volymen som tilldten men inte pro-
vad férbrukning.

En ny lag om hushéallning med naturresurser (NRL) och ny
plan- och bygglag (PBL) ar enligt en proposition till riksdagen
foreslagen att tridda i kraft den 1 januari 1987 och avses da
ersiatta den nuvarande byggnadslagen. I NRL foreslas inga ett
kapitel om tillatlighetsprévning av industrianlédggningar m m,
vilket bl a ersitter 136 a § BL. Provningen av hushallning med
trafiberrdvara har dock inte tagits med i NRL- eller PBL-forsla-
gen. En interdepartemental arbetsgrupp med representanter for
jordbruks-, bostads- och industridepartementen 6vervéager fn
om, och i s& fall hur, prévningen av hushallning med trafiberra-
vara bor regleras och praktiskt genomféras from den 1 januari
1987. Denna provning kommer att regleras i en sarskild lag,
som avses foreldggas riksdagen under varen 1986 och trada i
kraft vid samma tidpunkt som de andra lagarna.

Enligt den sirskilda arbetsgruppens mening innebér den lugna
utveckling som nu kan forutses for tradbréanslen att skogsindu-
strin i stort inte kan komma att undandras nagon betydande del
av sitt rAvarubehov. Mdjligen kan lokala problem uppsta for
nagon delbransch. Dessutom kan vissa skogsindustriforetag
som képer in tradbranslen for drift av egna forbréanningsanlagg-
ningar komma att kdnna av en 6kad konkurrens om brénslet.
S&dana begrinsade konsekvenser bor dock vagas mot de posi-
tiva effekter det skulle medfora for tradbranslenas utveckling
om triadbriansleprovningen upphévs. Till detta kan laggas att
tillgdngarna okar ytterligare pad 1990-talet da energiskogs-
brinslen berdknas fa ett kommersiellt genombrott.

Tillstdndsprévningen i sig dr en belastning for stkandena. Den
kan ibland gilla for flera led av hanteringen av samma kvanti-
tet branslen. I ett forsta led kan prévningen avse avverkningen,
darefter bransleframstéllningen och i ett tredje led aven sjalva
forbranningen. Ytterligare en komplikation ar att tillstdnden
tidsbegréinsas for perioder om tva till tre &r, medan en fastbrans-
leanldggnings avskrivningstid vanligen uppgar till atminstone
tio ar. Detta leder till en osékerhet som belastar investeringar i
tradbrinsleanliggningar jamfort med andra alternativ.

Vidare finns risk bl a for att anvdndarna garderar sig genom att
skaffa och behalla tillstdnd for stérre kvantiteter &n de egentli-
gen behover, varigenom andra anvandare, som kanske har stor-

SOU 1986: 16 115



re betalningsforméga &n tillstdndsinnehavarna, utestangs. Ge-
nerellt forefaller risken numera mycket liten for att skogsindu-
strin skulle komma att undandras ndgon betydande del av sitt
révarubehov. Daremot kan inte uteslutas att tillfalliga, regiona-
la eller lokala obalanser kan uppkomma. Det kan darfor finnas
skal for att nadgon form av kontroll kvarstar, 4ven om tillstands-
systemet har nackdelar och férdelningen av tradbranslet i forsta
hand bér ske med hjélp av pris- och skattemekanismer.

Principen om att i férsta hand anvinda trifiberravara for skogs-
industriell verksamhet bér dock st& fast. Kontrollen av att den-
na princip uppratthélls kan ske genom ett siddant anmalnings-
forfarande som SIND/skogsstyrelsen rekommenderade. Eventu-
ella regionala konflikter skulle liksom nu kunna prévas av
regeringen.

Sammanfattning av férslagen:

O Det lokala samradet om forutsattningarna att ersitta olja
med inhemska brénslen eller el bér fortsittas.

O Statligt stéd bor lamnas till visningsanldggningar for for-
branning av inhemska brinslen i blockcentraler.

O Den sarskilde utredaren av de fortsatta statliga forsknings-
och utvecklingsinsatserna p& energiomradet bér underséka
hur inhemsk kompetens i branslecellteknik kan byggas upp.

0O Den generella provningen enligt 136 a § byggnadslagen av
produktion och anvindning av inhemska branslen kan be-
grénsas till de regioner dar patagliga konflikter kan finnas
och i dvrigt ersattas av ett anmalningsforfarande.

8.6 Okad handlingsberedskap

Aktuell statistik visar att elférbrukningen har vuxit mycket
snabbt de senaste tre aren. Det &r till viss del fraga om anvind-
ning som kommer att bestd under langre tid, bla beroende pa
overgéngen fran oljeeldning till elviarme i sm&hus. Men for-
brukningsékningen berodde ocksa pa den goda industrikonjunk-
turen, vilket under 1985 beréknas ha lett till en 6kning i runda
tal pa 1,5 TWh.

Av diskussionen i féregéende kapitel framgick att elforsruk-
ningens tillvaxt kan forvintas bli mer begrinsad redan under
1986. Industrikonjunkturen véntas bli simre, de sjunkande ol-
Jepriserna medfor att 6vergdngen fran olja till elvirme trdigen
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blir lagre 4n tidigare ar, samt att nytillskottet av avkopplings-
och avbrytbara elpannor sannolikt blir marginellt.

Som beskrivits tidigare, finns det goda forutsattningar att pa
kort sikt parera ganska stora vaxlingar i tillgang och efterfra-
gan pé el. Som instrument for detta kan pa tillférselsidan nam-
nas den stora reservkapaciteten i oljekondensverk samt mojlig-
heterna att importera el frin grannldnderna. P4 anvéandningssi-
dan finns bl a en stor buffert i de avkopplingsbara elpannorna.

Granser for elanvandningen

Trots detta finns det naturligtvis granser for hur stora de tillfal-
liga svingningarna i kombination med stigande primaférbruk-
ning kan bli utan att valla problem. Fér det férsta finns ett tak
for hur mycket el som med sedvanliga krav pé leveranssakerhet
kan produceras i befintliga kraftverk inom landet. Overférings-
kapaciteten och produktionsforhallandena i grannlédnderna sét-
ter granser for tillfallig import av kraft.

En annan aspekt dr att kostnaderna for att tillgodose en hog
efterfrageniva blir mycket stora, eftersom oljebaserad kraftpro-
duktion d& skulle behéva utnyttjas i stor utstrackning.

Osikerheten om utvecklingen &r stor, t om pa mycket kort sikt.
En rad faktorer som paverkar de tillfalliga variationerna i till-
forsel och anvindning av el kan naturligvis komma att samver-
ka si att en anstriangd kraftbalans uppstar. Forutsattningarna
att beméistra en séddan situation far mot bakgrund av diskussio-
nen ovan dndd anses som forhéllandevis goda. Om handlings-
beredskapen for ingrepp med snabbt genomslag kan 6kas i den
riktning som foreslas i det foljande, finns det fn inga skal for
statsmakterna att ingripa med regleringar eller andra drastiska
medel for att forsoka reducera tillfdlliga variationer beroende pa
konjunktur och klimat.

Utvecklingen av den prima elférbrukningen

Daremot ar det angelédget att statsmakterna skéarper sin upp-
méarksamhet pa den prima elférbrukningens utveckling. Denna
har stérre betydelse for méjligheterna att avveckla karnkraften.
I synnerhet bér bevakas att elanvandning som &ar avsedd att
vara av tillfallig karaktér, framfor allt i de avkopplingsbara
elpannorna, inte évergéar till primaférbrukning.

Som tidigare visats finns det nu inte heller skil att med mer
omfattande atgirder forsoka paverka den langsiktiga utveck-
lingen av elmarknaden. Om prismekanismerna far verka, kom-
mer elanvindningen att begriansas genom att den anpassar sig
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till en betydligt hogre real elprisniva &n i dagsléaget. De atgirder
som har foreslagits tidigare i detta betdnkande 4r avsedda att
underlatta och stédja denna successiva anpassning och férbere-
delse infor karnkraftsavvecklingen.

Analys av den senaste utvecklingen pa elmark-
naden

For att oka statsmakternas handlingsberedskap pa kort sikt bor
orsakerna bakom de senaste arens tillvaxt av elférbrukningen
klarlaggas. Det ar darvid angelaget att noga skilja pa vad som
ar prima elférbrukning och dess olika bestandsdelar, och vad
som ar tillfalliga variationer beroende pa sddana faktorer som
ekonomiska konjunkturer och temperaturvixlingar. Eftersom
marginalerna i kraftsystemet sjunker, blir det allt viktigare
med hog precision i kalkyl- och prognosarbetet.

Med utgangspunkt i analysen av forbrukningsékningen bér dér-
efter undersokas vilka medel som stér till buds fér att snabbt
komma tillratta med alltfor stora, tillfalliga pafrestningar pa
kraftsystemet. Detta arbete bér utmynna i en atgards- eller
beredskapsplan.

Det bor betonas att de atgédrder som kan bli aktuella i forsta
hand bor ligga inom ramen for det decentraliserade beslutsfat-
tande som fn rader pa energiomradet. Till det som bor undersé-
kas hor hur man skall fi garantier for att avkopplingsbara
elpannor i fjarrvarme och industri verkligen stélls av nar oljeba-
serad elkraft méaste utnyttjas. Eftersom sidan anvindning
strider mot bestaimmelserna om skattebefrielse, har riksskatte-
verket beslutat att from den 1 januari 1986 6ver huvud taget
inte medge skattebefrielse for pannor som inte tas ur drift nir
oljebaserad elproduktion pégér. Om inte denna atgérd far av-
sedd effekt, bor andra mdjligheter att styra anvandningen av de
avkopplingsbara elpannorna évervigas.

Utokade styrmojligheter

Utover dessa stora omstallbara elpannor finns en betydande
flexibel kapacitet i kombipannor i smdhus. Av den enkéit om
smahusens uppvarmning som KRAFTSAM genomforde i mars
1985 framgéar att kombipannor dir savil el som brinslen kan
anvindas har blivit det dominerande uppvarmningssystemet i
smahusbestandet. Ca 45% av sm&husen hade 1985 en virme-
panna dér flera energislag kan anviandas. Pannor med kombina-
tionen olja-ved ar fortfarande vanligast, men de sk allbrénsle-
pannorna och el-vedkombinationerna 6kar mest.
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Totalt &r det nara 400000 sméhus som ar forsedda med négon
form av elkombipanna. Ungefar 30 % av pannorna kunde kom-
binera el och ved, 15 % el-olja och omkring 60 % hade el-ved-olje-
kombination. Enkéten visar ocks& att dven om méjligheterna
till kombinationsdrift utnyttjades béttre an foregdende ar, ar
det fortfarande nara 30% av alla kombipannor (107 000 sm4-
hus) som fortfarande enbart drivs med el. Vidare vet man inget
om pé vilket satt kombipannorna drivs, dvs om el enbart utnytt-
jas nér den é&r billig och branslen under 6vrig tid. S& som flerta-
let lagspanningsabonnemang hittills varit utformade har kon-
sumenterna knappast fatt korrekta prissignaler som stéd for att
utnyttja kombipannorna pé ratt satt. Hair kommer tidstarifferna
att fa stor betydelse, men det kan dréja dnnu en tid innan dessa
blir tillgangliga i alla distributionsomraden.

Eftersom man knappast kan forvinta sig att kombidriften kan
utékas utan att det lonar sig for anvindarna, bor statsmakterna
underséka om man kan infora négot tillfilligt incitament tills
dess att tidstarifferna fatt fullt genomslag.

Andra méjligheter som bér undersékas i arbetet med &tgérds-
planen ar hur stérre forbrukare inom industrin kan stimuleras
att snabbt vidta &dtgarder som haller ner forbrukningsskningen.
Overliggningar och informationsutbyte mellan regeringen,
kraftproducenterna och stérre industriférbrukare skulle kun-
na vara en framkomlig vig.

Sammanfattning av forslagen:

O Orsakerna till de senaste arens snabba tillvaxt av elforbruk-
ningen bor klarlaggas.

O Bevakningen av elanvindningen bér intensifieras, i synner-
het av utvecklingen av den priméra elférbrukningen.

O En atgardsplan bor utarbetas for att ka statsmakternas
férméga att hantera olika péfrestningar pa elférsérjningen.
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Vissa fragor om utnyttjande av el
Dir 1984:25

Beslut vid regeringssammantrade 1984-05-30.

Statsradet Dahl anfor.

Energipolitiken syftar ytterst till att skapa forutsattningar for ekonomisk och
social utveckling. Diri ligger bl. a. att tillgdngliga energikallor skall utnyttjas
pa bista mojliga sitt. Under de ndrmaste aren inriktas anstrdngningarna i
hog grad pa att minska vart oljeberoende genom en effektiv energihushall-
ning och genom atgérder for att ersitta olja med andra energislag. Samtidigt
skall forutsittningar skapas for en avveckling av karnkraften enligt
riksdagens beslut (prop. 1979/80:170, NU 70. rskr 410 och prop. 1980/81:90,
NU 60, rskr 381).

Tillgdngen pa billig elenergi ar f.n. god. Det ar angeldget att den
nationella resurs som elproduktionskapaciteten utgor tas till vara. Déri-
genom skapas goda forutsattningar for industrins utveckling och konkurrens-
kraft. Vidare ges mojligheter bl. a. att till en lag kostnad vdrma byggna-
der.

I forsta hand méste den hogkvalitativa energiform som elenergin utgor
anvindas i sddana verksamheter dir den ar svar eller omojlig att ersatta.
exempelvis iindustriella processer, i sparbunden trafik eller for belysning och
drift av apparater. Aven om tillgingligheten pa el f.n. dr god. ar det
angeldget att anvdndningen av el sker pa ett effektivt sitt. En sadan
inriktning dr speciellt angeldgen med hénsyn till att avvecklingen av
karnkraften bor forberedas redan nu.

Kiérnkraftverken svarar i dag for ca en tredjedel av elproduktionen i
Sverige. Under forutsittning att de reaktorer som aterstar i karnkraftspro-
grammet tas i drift kommer karnkraftens andel att 6ka. Infér kdrnkraftens
avveckling kommer tillgdngen pa billig elenergi att bli mer begrénsad. Efter
en Overgangsperiod far man darfor rakna med att det reala elpriset héjs. For
att undvika langsiktiga bindningar till ett alltfor stort elberoende bor
utnyttjandet av den tills vidare goda eltillgdngen ske pé ett samhéllseko-
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nomiskt riktigt sitt. Flera mojligheter till detta finns. Inom landet ir det
frémst anvéndning for uppvarmning som kommer i fraga. Vid sidan hirav
kan export av el vara aktuell. Jag aterkommer strax hartill.

El bor anvindas for uppvarmning under 1980-talet i forsta hand i flexibla
saval individuella som kollektiva uppvirmningssystem dir olika energikallor
kan utnyttjas. Déarigenom skapas mojligheter att, i samband med att
avvecklingen av karnkraften paborjas, ersitta elenergin med andra energi-
slag. Samtidigt bor avvecklingen underlittas genom 6kad energihushalining
och en 6kad anvandning av ny energisnal teknik.

Det dr mojligt att utnyttja el for uppvarmning pé flera olika satt. En teknik
pé snabb frammarsch 4r virmepumpar - savil i enskilda byggnader som i
gruppcentraler eller fjarrvarmesystem — som innebr att energi fér uppvarm-
ning kan produceras med hjilp av en forhallandevis liten méngd elenergi.
Den vixande marknaden fér vdrmepumpar erbjuder dessutom goda
mojligheter for svensk tillverkningsindustri. Ett omfattande statligt stod har
darfér lamnats till utveckling och anvéndning av virmepumpar.

Ett sdtt att utnyttja el for uppvarmning utan att det skapar bindningar i
framtiden &r att anvinda elpannor i fjdrrvirmesystem. Det &r angeldget att
sddana pannor endast anvands under de perioder under aret nir tillgingen pa
billig elenergi ar god. En sadan styrning av elanvdndningen kan astadkom-
mas genom att elpannorna anvinds inom ramen for de villkor som féreskrivs
for avkopplingsbar kraft. I detta ingar att kraftleverantéren, nir sa erfordras
av kraftsystemskal, har ratt att avbryta leveranserna av elkraft. Dirigenom
har garantier skapats for att elenergi som produceras med olja inte anvinds i
fjarrvdrmesystemen.

For att stimulera till anvdndning av nyss ndmnda s. k. avkopplingsbara
elpannor i fjarrvirmesystem beslutade riksdagen pa hosten 1983 att
aterbetalning av den allmédnna energiskatten pa el kan medges nir vissa
villkor 4r uppfyllda. Ett sadant villkor &r att ingen oljebaserad elproduktion
skall ha forekommit av energibalansskél inom landet under en sammanhéang-
ande period om minst fem dygn. Ett annat villkor ir att pannans effekt méste
vara minst 1 megawatt (MW). Kraftleverantorerna erbjuder nu ocksé sarskilt
formanliga villkor for s. k. avbrytbara elleveranser till pannor med en effekt
mindre d&n 1 MW.

Sammantaget har de senaste arens laga pris pa elenergi, i kombination med
de stimulansatgirder som statsmakterna har vidtagit, medfért en snabb
overgang till el for uppvdarmningsindamal. Under exempelvis ar 1983
beréknas ca 50 000-60 000 smahus ha gatt 6ver till eluppvarmning. Detta har
skett exempelvis genom att elpannor eller kombinationspannor har satts in i
stillet for gamla pannor, genom installation av t. ex. elkassetter och
elpatroner i befintliga pannor eller genom komplettering eller erséttning av
gamla system med vdrmepumpar. Ett stort antal elpannor och virmepumpar
har vidare installerats i fjdrrvarmesystemen. Genom denna 6vergéng till el
har betydande méangder olja kunnat sparas in med metoder som inte laser oss
till ett framtida elberoende, samtidigt som boendekostnaderna har kunnat
héllas nere.

Mot bakgrund av resultatet i folkomréstningen om kérnkraft pa varen 1980
tillkallades en kommitté, den s. k. elanvdndningskommittén (I 1980:05),
ELAK. Kommitténs uppgift var enligt direktiven (Dir. 1980:46) att ange hur
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elenergi kunde anvindas for att ersitta olja utan att det uppstar lasningar till
ett 6kat elutnyttjande i framtiden, samt att utarbeta forslag som gor det
mojligt att forhindra anvandning av direktverkande elvirme med elradiato-
rer i viss tillkommande permanentbebyggelse. Kommittén dverlamnade sitt
betdnkande (Ds I 1980:22) El och oljai oktober samma ar. Vissa av forslagen
ibetdnkandet togs upp i samband med riksdagens beslut ar 1981 om riktlinjer
for energipolitiken (prop. 1980/81:90, NU 60, rskr 381 och prop. 1980/
81:133, CU 37, rskr 384). Bl.a. beslutades om sarskilda villkor for
installation av direktverkande elvarme i nybyggda sméhus. Till detta
aterkommer jag i det foljande. I samband med riksdagsbehandlingen
konstaterades att en omprovning av de krav som stills i olika avseenden bor
ske vid mitten av 1980-talet.

Av de skil som hédr har redovisats dr det angeldget att den befintliga
elproduktionskapaciteten dven i fortsdttningen anvénds for att ersitta olja,
framst for uppvarmningsandamal. Samtidigt gdller det emellertid att se till att
anvandningen av el inte dventyrar mojligheterna att na de langsiktiga méalen
for energipolitiken.

Sambhillet forfogar i dag 6ver ett antal styrmedel genom vilka anvandning-
en av el for uppvarmningsindamal kan paverkas i oOnskad riktning.
Exempelvis foreligger enligt lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestdm-
melser om elektriska anldggningar (ellagen) i princip inte skyldighet att
leverera el for virmeforsorjning av byggnader inom omraden dar fjarrvirme
eller naturgas distribueras eller avses bli distribuerad.

Vidare far fr. o. m. den 1 januari 1984 direktverkande elvirme inte
installeras i nybyggda smahus, om inte sarskilda skal foreligger. Sarskilda
skdl foreligger t. ex. betraffande nybyggda smahus som ar energisnalt
utformade (prop. 1980/81:133, CU 37. rskr 384).

Med hiénsyn till riksdagens beslut att avveckla karnkraften och till att vi
redan 1 dag bor skapa goda forutsiattningar for denna avveckling. bor
formerna‘for samhillets inflytande 6ver elanvandningen utvecklas.

Ett huvudmal for energipolitiken ar att en successiv utveckling skall ske
mot ett energisystem som i huvudsak baseras pa varaktiga, helst fornybara
och inhemska, energikédllor med minsta mojliga miljopaverkan. Enligt
gillande energipolitiska riktlinjer bor en anvindning av inhemska brénslen
efterstravas nér sddan anvandning ar tekniskt och ekonomiskt rimlig och nar
de miljokrav som maste stéllas kan tillgodoses. For uppvarmningsandamal
skall i forsta hand anvindas sadan skogsravara och andra inhemska branslen
som industrin inte kan tinkas gora ansprak pa. Det statliga stodet for att
ersitta olja har ocksai forsta hand inriktats pa att stimulera ersattning av olja
med inhemska brinslen. Inriktningen ar darvid att de inhemska brinslena
skall bara sig utan subventioner eller andra statliga insatser.

Den pagaende tekniska utvecklingen kommer enligt min bedomning att
leda till att de inhemska bréinslenas konkurrenskraft forbattras. Det ar darfor
viktigt att de beslut som anvandarna fattar under de ndrmaste adren om
overgang till elanvandning inte innebdr att produktionen av inhemska
brédnslen slas ut, eller att ett senare Okat utnyttjande av inhemska branslen
forsvaras. Det ar ocksa av stor vikt att kompetensen i tillverkningsindustrin
kan bevaras. Samtidigt dr det av bl. a. dessa skl angeldget att de satsningar
avseende inhemska brénslen pa nya preduktionsmetoder och nya produkter
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som redan har gjorts sa langt mojligt kan fullfoljas och ge ytterligare
erfarenhet. Det ar angelaget att nu belysa i vilken méan den pagéende snabba
overgangen till elvarme innebar hinder for utvecklingen vad avser inhemska
brénslen. samt att vid behov foresla korrigerande atgirder.

Vidare bor bedomas i vilken méan den éndrade situation pa elforsorjnings-
omradet, som kan forutses pa sikt. féranleder en 4ndrad syn pa tillkomman-
de elvdrme. i fraga om saval overgang till el i befintlig bebyggelse som
installation av elvarme i nya byggnader. I samband harmed bér undersokas
om det finns behov av nya eller forstirkta styrmedel for att astadkomma en
mer medveten styrning av elanvindningen.

P grundval av vad jag silunda har anfort forordar jag att en sirskild
utredare tillkallas for att utreda vissa frigor om utnyttjande av el.
Elanvdndningens nuvarande omfattning och utveckling bor belysas. liksom
mojligheterna att anvanda el for olika dandamal, s& att mojligheterna att na de
langsiktiga energipolitiska malen frimjas.

Utredaren bor analysera konkurrensen mellan olika energislag samt
kartldgga den pagigende och ndrmast forvintade utvecklingen i detta
avseende. Sérskilt bor utredas hur prissittningen pa el paverkar konsumtio-
nen och méjligheterna att anvinda el for olika andamal. Direfter bor en
bedémning goras av prisskillnaderna mellan el och bl. a. inhemska brénslen
fram till &r 1990. Med utgangspunkt héri bor utredaren analysera om det
finns behov av korrigerande &tgirder fran statens sida for att styra
elanvindningen sé att den bade nu och pé lingre sikt star i samklang med de
overgripande energipolitiska mélen.

Den for tillféllet goda tillgangen pa elenergi kan som jag namnde ocksé ge
utrymme for 6kad svensk export. Mojligheterna till och hindren for export av
el, framfor allt till véra nordiska grannlédnder, bor dérfor utredas. Forslag till
atgérder for att mojliggora en 6kning av exporten av ei bér Overvdgas. Harvid
bor dven klarldggas vilket pris som kan erhallas jamfért med konsumtion
inom landet.

Utredaren bor bade ta del av det material som har lamnats och det som
inom kort kommer att lamnas av 1981 ars energikommitté (I 1981:08),
EK-81, samt gora de ytterligare 6verviaganden som detta material ger
anledning till. Vidare bor utredaren samrada med statens energiverk, som
har i uppdrag att bl. a. belysa elanvandningens utveckling fram till &r 1995. I
fraga om elexport bor samrad ske med statens vattenfallsverk som enligt vad
jag har erfarit utreder denna fraga. Samrad bor i dvrigt ske med berérda

. myndigheter och organ.

Utredaren bor med fortur behandla fragan om de inhemska brénslena. |
samband harmed bor utredaren redovisa hur han avser att fortsitta med
arbetet, bl. a. med hénsyn till EK-81:s forslag. En forsta redovisning bor
ldmnas senast den 1 november 1984. Diri bor, forutom fragan om inhemska
briinslen, dven bedémningar goras om évriga fragor i uppdraget, sa att fragan
om inhemska brénslen kan ses i sitt sammanhang.

Slutredovisning av uppdraget bor limnas fore utgingen av ar 1985.

For utredningens arbete galler vidare de direktiv som har utfirdats till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare angéende utredningsforslagens
inriktning (Dir. 1984:5). Detta innebir att ev. forslag om 6kade kostnader

1248156 SOU 1986:16



for staten skall finansieras genom omprioriteringar inom berdrda stodsys-
tem.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrad som har till uppgift att foredra drenden som ror
energipolitiken

att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att utreda vissa fragor rorande
utnyttjande av el,
att besluta om sakkunniga. experter, sekreterare och annat bitrade at
utredaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar
att kostnaderna skall belasta tolfte huvudtitelns kommittéanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hennes hemstallan.

(Industridepartementet)
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Bilaga 2

Delredovisningar, bestallda utredningar
och 6vrigt underlagsmaterial

Utredningens delredovisningar

Oljeersdttning — Konflikter — Lokala lésningar?, Ds 1 1984: 27.

Elanvdndning i bostdader och lokaler, Ds 1 1986: 2.

De inhemska brinslenas marknad och utveckling, Ds 1 1986: 3.

Elvirmens roll i den svenska energiférsorjningen. Diskussions-
promemoria 1985-06-20.

Bestillda delutredningar

Effektiv elanvdndning. Priser och politik. Statens energiverk
1985: 8.

Effektiv elanvindning. Forskning och utveckling. Energiforsk-
ningsndmnden, Efn-rapport nr 17.

Okat elutbyte med grannlinderna? En studie av méjligheter och
begrdnsningar. (Statens vattenfallsverk), Ds I 1985: 2.

Utrustning for fasta brdnslen. Tillverkningsindustrins struktur
och lonsamhet. Statens pris- och kartellnimnd, SPKs utred-
ningsserie 1985:16.

Ekonomiska forhallanden hos svenska biobrinsleproducenter.
Statens pris- och kartellnimnd, SPKs utredningsserie
1985:17.

Elkraftskulturen i en ny situation — en skiss till en aktérsorien-
terad strategi infor kdrnkraftsavvecklingen, Ds 1 1986: 4.

Opublicerat material

Nagra kompletteringar till Effektiv elanvindning — priser och
politik. Statens energiverk 1985: 8, PM 1985-09-12.

Synpunkter pa ovan nidmnda utredning fran

Jernkontoret

KRAFTSAM

Sveriges Industriférbund 1985-09-05,

Svenska Cellulosa- och Pappersbruksféreningen 1985-09-13,

Sveriges Kemiska Industrikontor 1985-09-18,

Professor Lennart Hjalmarsson, nationalekonomiska institutio-
nen vid Goteborgs universitet, september 1985,

Professor Thomas B Johansson, institutionen for energisystem-
analys vid Lunds universitet samt éveringenjor Peter Steen
och Lars Dorner, forsvarets forskningsanstalt, 1985-09-16.

Elproduktion med naturgas, PM 1986-01-20 frén statens energi-
verk.

Materialet finns tillgédngligt pa industridepartementet.
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Bilaga 3
Kontakter, studiebes6k m m

Sammantraffanden for informationsutbyte och diskussioner har
héallits med foéretriadare for bl a

Energisystem, Tekniska hégskolan i Linképing
Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer
Féreningen Sveriges Energiradgivare
Féreningen Sveriges VVS-inspektorer
Glesbygdsdelegationen

HSB

Hyresgésternas Riksférbund

LRF

Liansenergigruppen i Skaraborgs léan
Lansstyrelsen i Jamtlands 1an

Mats Wohlgast, Uppsala

Nordel

Riksbyggen

SABO

Statens vattenfallsverk

Svenska Byggnadsarbetareférbundet
Svenska Elektrikerférbundet
Svenska Elverksféreningen

Svenska Fabriksarbetareforbundet
Svenska Kommunférbundet

Svenska Kraftverksféreningen
Svenska Viarmepumpféreningen
Svenska Viarmeverksforeningen
Sveriges Industriférbund

Sveriges Lantbruksuniversitet
Sveriges Villadgareférbund

Sydkraft

Are kommun.

Synpunkter pa forslag fran experten Olof Eriksson angdende
dels inhemska brénslen, dels export av el, har inhdmtats fran
stat—kommunberedningen och Bricke kommun resp professor
Lars Bergman vid Handelshégskolan i Stockholm.
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Statens offentliga utredningar 1986

Kronologisk forteckning

=

-
COWONOOULAEWN

6 3 4
. Datorer, sérbarhet, sékerhet. F6.
13.
14.
. P&féljd och brott 3. Bilagor. Ju.
16.

. Oversyn av rattegdngsbalken 2. Hogsta domstolen och

rattsbildningen. Ju.

. En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. U.

. En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, férslag. U.

. Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. Bo.
. Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. Bo.

. Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. Bo.

. Militdra skyddsomraden. Fo.

. Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. Fi.

. Ny I6negarantilag. A.

. Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, kommit-

téforslag. U.
Enklare skolforfattningar. Del 2. Motiv m.m. U.

P&féljd och brott 1. Lagtext och sammanfattning. Ju.
Paféljd och brott 2. Motiv. Ju.

Végar till effektiv energianvandning. I.




Statens offentliga utredningar 1986

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av rattegdngsbalken 2. Hogsta domstolen och rattsbild-
ningen. [1]

Datorer, sarbarhet, sakerhet. [12]

PAf6ljd och brott 1. Lagtext och sammanfattning. [13]

Pafoljd och brott 2. Motiv [14]

P&f6ljd och brott 3. Bilagor [15]

Forsvarsdepartementet
Militara skyddsomraden. (7]

Finansdepartementet
Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. [8]

Utbildningsdepartementet

En tredrig yrkesutbildning — riktiinjer. (2]

En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. (3]

Enklare skolférfattningar. Del 1. Sammanfattning, kommitté-
forslag. (10]

Enklare skolférfattningar. Del 2. Motiv m.m. [11]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny Iénegarantilag. [9]

Bostadsdepartementet

Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. (4]
Bostadskommitténs slutbetédnkande. Del 1. [5]
Bostadskommitténs slutbetéankande. Del 2. [6]

Industridepartementet
Vagar till effektiv energianvandning. [16]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen.
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