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RATTELSEBLAD
SOU 1986:17 Framtid i samverkan.

P4 grund av vissa datatekniska problem i samband med tryckningen har
uppstétt foljande felaktigheter:

Sid 11, under rubriken “Samfillighetsbildning”, rad 3,
stdr forsamlingar skall vara forsamlings-

Sid 14, under rubriken 'Tjinsteorganisation”, sista tvd raderna

star

sen domkapitlets ansvar for anstillning av stiftspraster. helhet i avsnitt

skall vara f 4k

sen domkapitlets ansvar for anstillning av stiftspréster. Tjansteorganisationen
for pristerna beskrivs i sin helhet i avsnitt 9.1.

Sid 23, tredje raden uppifrdn har en mening dubblerats, foljande utgdr:
P4 tre punkter forelag reservationer i organisationsutskottet. i-den-ens-

e princi-

bordel I den ena reservationen framholls att biskopen, av bad

Sid 28, 15 rader uppifrin har dubblering skett, foljande utgdr:
intresserade. Mojlighet till besvédr bor finnas kvar ‘ev—hos-en—sérskitdd
besviar-bor-finnaskvad ev. hos en sirskild statlig besvarsnamnd eller hos

Sid 34, 22 rader uppifrin har dubblering skett, foljande utgar:
ningen i Stockholms innerstad och dirdver inhamtade yttranden. Hétara—oeh
5; :';: e '_f:‘ "_'.‘.:l ';" STEE00 a8

Gver-tnhd Klara och Jakobs férsamlingar hade i arendet kommit

Sid 75, under rubriken “’Beslutanderdtten i forsamling” , rad 15, stdr
het torde motsvara 300 medlemmar.ller i dag kan kyrkostdmma finnas
skall vara

het torde motsvara 300 medlemmar. Enligt den ordning som giller i dag
kan kyrkostimma finnas

Sid 76, mitt pd sidan har dubblering skett, foljande stycke utgdr:

Beshit-em-ait-ersittaforsamhngshverochteda—dess—utveeldine bl
utsett-i-ett-allmint val och far sitt mandat omprovat-vid-nista-aliminne
val -

Sid 95, under rubriken *’7.2.1 Behovet av ny stiftsorganisation’’, andra
stycket, skall lydelsen vara:

Att de nuvarande frivilliga stiftsorganisationerna kommit till, utvecklats
och har en niéstan fullstdndig anslutning fran forsamlingarnas sida visar pa
lt;ehovet av en stiftssamverkan kring gemensamma forsamlingsangeldgen-

eter.

Sid 9798, sista resp de tvad forsta raderna, skall féljande utga:
att bedriva sddan verksamhet. BEn-flerpastoratssamfallichetlcan-stlunda
nte-bilda iper-flera-pastorat-ar-det-dire Hissa drehete S
harkeompetens-att-bedriva-sidan-verksamhey En flerpastoratssamfallig-
Sid 98, sista raden skall lydelsen vara:

som avser flera pastorat kan sélunda en flerpastoratssamfillighet bildas.
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Sid 103, utgdr foljande stycke:
-Eftersomverksam

Sid 111, rad 13 uppifrdn skall vara rubrik:
Genomférande av dndringar i forsamlingsindelningen

Sid 114, rad 23 uppifrdn skall ha foljande lydelse:
Ovre grians for pastoratet. Det finns flera anledningar till detta.

Man kan anta, att ett stort pastorat som i dagsldget befinns vil fungerande
ur administrativ och ekonomisk synvinkel...

Sid 153, rad 17 nerifran skall ha foljande lydelse: g
l6ner till aspiranttjanster (pastorsadjunkter) (ca 12 milj.kr.) kan i

Sid 155, 6 rader uppifran, skall féljande stycke utgd:
ren framkommit nagot som foranleder dndring av vart forslag. Vaé

av-Fapperten— OTRO dsremissvaren—{ramkommi
wigot-som-foranleder-indring-av—vartforslagt Vad giller storlek pa
Sid 162, rad 13 uppifrdn skall ha foljande lydelse:
ning.

Sogm forut har sagts dr stiftsndamnden och bostéllsndamnderna regionala

statliga forvaltningsmyndigheter for fridgor om férvaltning av kyrklig
jord m.m.

Samma sida under rubriken 11.2 Redovisning av vdrt forslag, fjirde
raden, skall lydelsen vara:
departementet och vintas resultera i forslag till 1986 ars kyrkométe och riks-

Sid 163, 7 rader nerifrin skall lydelsen vara:
gen pa ett sadant sitt att nimndens verksamhet forhindras.

Som har redovisats tidigare (avsnitt 11.1) finns det i dag inte nagon
stiftsndmnd i Stockholms stift.

Sid 164, under rubriken "’11.2.2 Andrad forvaltning av forsamlingskyrkans
fastighet”, rad 15, skall lydelsen vara’ :

ekonomiskt betungande kostnader och dirmed astadkommer man ocksa

en ekonomisk utjaimning mellan férsamlingarna inom ett pastorat. Vidare
Oppnas mojligheter till ett mer rationellt utnyttjande av tillgéingliga resurser.

Sid 166, rad 18 nerifrdn, skall lydelsen vara:
forenade med forvaltningen, saknas i dag.

Vad giller jordbruksfastigheter vet man att en avkastning beréiknad pa de
gamla taxeringsvirdena inte alltid uppgér till de tvd procent som tas ut i
sdrskild kyrkoavgift.

Sid 172, rad 6 uppifran skall lydelsen vara:
folkbokforingen huvudsakligen 4r av fiskal natur.

For att tillsynsuppgiften flyttas till linsstyrelserna talar att dessa i dag
handlégger vissa drenden inom folkbokféringsomradet och inom andra
omraden som har anknytning till pastorsimbetenas verksamhet.

Sid 192, rad 10, avsnittshinvisning skall vara (se avsnitt 15.4).
Sid 195, under rubriken ”15.8 Folkbokforingsfragor”, sista raden skall

lydelsen vara:
inns i Del 2, avsnitt 1.12—16.
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Till statsradet och chefen for
civildepartementet

Genom beslut den 9 december 1982 bemyndigade regeringen chefen for
civildepartementet, Bo Holmberg, att tillkalla en kommitté for en dver-
swyn av svenska kyrkans struktur pa lokalplanet, m.m. D4 i utrednings-
uippdraget dven ingick att 6verta kyrkofondsutredningens (Kn 1980:05)
och présttjinstkommitténs (Kn 1982:01) uppdrag ldmnades i ndmnda
bieslut &ven bemyndigande att aterkalla uppdragen for dessa bada utred-
niingar.

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 20 december 1982
som ordférande Soren Ekstrom (s), numera statssekreterare i civildepar-
tementet, och som ledamoter riksdagsledaméterna Georg Andersson (s),
Klarl Boo (c), Wivi-Anne Cederqvist (s) samt direktor Urban Gibson
(fp), overformyndare Lars Rydje (s) och konsulent Goran Astrand (m).

Till sakkunniga forordnades biskop Per-Olov Ahrén, departements-
raden Rune Bergsten, Géran Goransson och Ingvar Hjelmqvist, gene-
ralsekreterare Sture Johansson samt bitr. kammarsekreterare Tom Thy-
blad. Till expert forordnades utbildningssekreterare Gunnar Edqyvist,
numera biskop Karl-Gunnar Grape, kontraktsprost Sven Lenhoff, kam-
marrad Carl-Einar Nordling, studierektor Gudrun Persson, komminis-
ter Anne Stridh och avdelningschef Gote Wallin.

Till kommitténs huvudsekreterare forordnades rektor KG Hammar.

Kommittén antog namnet 1982 ars kyrkokommitté.

Kommittén fick genom tillaggsdirektiv (dir. 1984:11) den 1 mars 1984
i uppdrag att arbeta ut forslag om den framtida anvdndningen av kom-
pensationsbelopp med anledning av att den kommunala beskattningen
av juridiska personer avskaffades.

F.d. landshovding Sven af Geijerstam forordnades till sakkunnig den
10 maj 1985.

Till experter forordnades den 22 april 1983 kammarrdd Gosta Nyquist
(t.o.m. 1985-09-30), den 10 maj 1985 departementssekreterare Anne-
Cerise Nilsson, den | september 1985 revisionssekreterare Lotty Nord-
ling och den 24 oktober 1985 forhandlingsdirektér Sven-Erik Wallin.

Kommittén avgav i oktober 1983 betdankandet (SOU 1983:55) Férsam-
lingen i framtiden — ett diskussionsbetinkande om svenska kyrkans
lokala organisation fran 1982 ars kyrkokommitté. Vidare sammanfatta-
de kommittén i augusti 1984 remissvaren pé detta i betdnkande (SOU
1984:75) Forsamlingarna om framtiden. Under januari 1985 avgav kom-
mittén ldgesrapporten (SOU 1985:1) Forsamlingar i samverkan.
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Vidare har kommittén avgett tre skrivelser till regeringen en den 6 maj
1985 om Stockholms cityférsamlingar, en den 26 juni 1985 om folkbok-
foringens framtida huvudmannaskap och en den 20 december 1985 om
tystnadsplikt inom forsamlingsarbete. Slutligen har kommittén avgett
tva skrivelser till svenska kyrkans centralstyrelse den ena den 7 maj 1985
om kontraktet som samarbetsenhet och arbetsledaransvaret i pastoratet
samt den andra den 6 februari 1986 om lokal ekumenisk samverkan.

Kommittén far hirmed dverldmna sitt slutbetinkande Framtid i sam-
verkan, 1982 ars kyrkokommittés slutforslag till lokal och regional or-
ganisation i svenska kyrkan. Uppdraget dr hirmed slutfort.

I tidigare betinkanden har vi vinnlagt oss om korta och mycket
lattillgangliga texter. I detta betdnkande har vi i vissa delar fatt gora
avkall pa denna stravan. I motsats till tidigare betdnkanden ar detta
avsett att anvdndas som underlag for propositionsarbete och riksdags-
beslut. Dess karaktir av forarbete kraver utforliga motiveringar ocksa i
enskildheter.

Inga reservationer foreligger mot de framlagda forslagen. Dédremot
har sirskilda yttranden avgetts av ledamoterna Karl Boo och Urban
Gibson samt den sakkunnige Sven af Geijerstam.

Stockholm i mars 1986

Soren Ekstrom

Georg Andersson Karl Boo
Wivi-Anne Cedergvist Urban Gibson
Lars Rydje Goran Astrand

/ KG Hammar
/ Lotty Nordling

/ Tom Thyblad
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Sammanfattning

Allmént

1982 drs kyrkokommitté tillsattes av regeringen i december 1982 fér att
utreda frdgan om svenska kyrkans lokala struktur. Till kommittén fordes
dessutom de uppgifter som tidigare legat pa présttjinstkommittén och
kyrkofondsutredningen.

Genom diskussionsbetidnkandet (SOU 1983:55) Foérsamlingen i fram-
tiden gav kommittén férsamlingar och andra kyrkliga organ tillfille att
ge synpunkter pa de frigor kommittén hade att arbeta med. Ett mycket
omfattande remissmaterial kom hirigenom kommittén tillhanda, och
detta presenterades i remissammanstillningen (SOU 1984:75) Férsam-
lingarna om framtiden. P4 grundval av detta material och andra syn-
punkter som kommit in till kommittén under det fortsatta arbetets gang
avgav kommittén i bdrjan av &r 1985 en ldgesrapport (SOU 1985:1)
Férsamlingar i samverkan. I denna rapport presenterades en rad forslag
till reformer rérande svenska kyrkans lokala och regionala organisation
samt den pristerliga tjinsteorganisationen. Regeringen 6verlimnade
rapporten till 1985 ars kyrkométe for yttrande. Kyrkométets stillnings-
tagande till huvudlinjerna i rapporten var positivt. I vissa enskilda delar
anfdrdes avvikande mening. Férutom kyrkométets yttrande har ocksé
synpunkter fran en rad organisationer och kyrkliga organ tillstéllts kom-
mittén infor det avslutande arbetet. I foreliggande betinkande presente-
rar kyrkokommittén sitt slutforslag till lokal och regional organisation
for svenska kyrkan.

I rapporten Férsamlingar i samverkan berdrdes en rad fragestéllning-
ar som inte finns med i slutfdrslaget. Istéllet har kyrkokommittén i en rad
skrivelser gett sin mening tillkénna i dessa fragor. I skrivelse till regering-
en (justitiedepartementet) har kommittén foreslagit, att ett lagstadgat
sekretesskydd infors inom férsamlingsvardande verksamhet inom
svenska kyrkan. Betrdffande Stockholms cityférsamlingar har kommit-
tén i skrivelse till regeringen (civildepartementet) foreslagit, att regering-
en uppdrar &t kammarkollegiet att utarbeta forslag till sammanlidggning
av Storkyrkof6rsamlingen med Klara och Jakobs forsamlingar till en
Stockholms domkyrkoférsamling. Vidare har kommittén i skrivelse till
regeringen (finansdepartementet) hemstillt, att folkbokféringens fram-
tida organisation klargdrs, d4 den nuvarande oklarheten skapar en rad
problem for de kyrkliga organ som har att svara for folkbokforingen.
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Slutligen har kommittén i skrivelser till svenska kyrkans centralstyrelse
anmalt att tre av de fragestillningar som behandlades i Forsamlingar i
samverkan inte kommer att vidare behandlas av kommittén. Det giller
fragorna om kontraktet som samarbetsenhet, arbetsledningen i pastora-
tet samt lokal ekumenisk samverkan. Samtliga fragor har en klart inom-
kyrklig karaktir, varfor ett fortsatt utredningsarbete enligt kommitténs
mening bor ankomma pa kyrkliga organ.

Betriffande begravningskostnader for enskilda foreslar kommittén,
att det av kommittén inledda arbetet fullfdljs i sirskild ordning. Annu en
fragestdllning har behandlats under utredningsarbetet och i de av kom-
mittén tidigare avgivna betdnkandena. Det giller de kyrkokommunala
tjinsternas plats inom forsamlingsvdrden. Kommittén har beslutat att
inte ligga nagot forslag betrdffande dessa. Detta motiveras med att
kommittén som statlig utredning inte bor ldgga fram forslag till reglering
av kyrkokommunala tjdnster, utan att en eventuell precisering pa detta
omrade bor ske med inomkyrkliga metoder. Dartill kommer att dessa
fragor har ett nidra samband med den teologiska frigan om forstdelsen
av kyrkans dmbete. Kommittén har istdllet genom rikhaltiga referat av
den inomkyrkliga utvecklingen betriffande synen pa tjénster i allmén-
het och kyrkokommunala tjdnster i synnerhet velat visa pa tendenser och
mojliga vagar i framtiden.

Grundldggande principer

De grundliggande principer efter vilka kommittén har arbetat lades fast
i Forsamlingar i samverkan. Dessa principer utgor en tolkning av de
olika remissinstansernas grundliggande virderingar med avseende pa
diskussionsbetidnkandet Forsamlingen i framtiden och det material som
dir redovisades. Teologiskt handlar principerna om att forsamlingens
centrum finns i gudstjinsten och det forsamlingsliv i dvrigt som dr
priglat av Ordets forkunnelse och sakramentens forvaltning. Man kan
inte tinka sig en forsamling utan gudstjanst och gudstjénstgemenskap.
Denna teologiska princip far kyrkoorganisatoriska konsekvenser, vilka
kommittén tolkat sa, att forslaget méste dels sld vakt om forsamlingens
sjalvstandighet, dels betona behovet av samverkan mellan férsamlingar
for att mojliggora forsamlingens centrala uppgifter. Forsamlingens
sjalvstandighet leder ocksa till ett betonande av det lokala ansvaret och
en dérav foranledd frivillighet i val av samverkansformer.

Allméanpolitiskt innebdr forslagen en langtgiende decentralisering,
medan de kyrkopolitiskt priglas av en strivan att ge svenska kyrkan en
stérre inomkyrklig frihet att sjélv besluta om resursanvdndning och
resursfordelning.

De grundlidggande principerna finns redovisade i kapitel 5.

Den lokala organisationen
Forsamling och pastoratssamfdllighet

I syfte att avlasta forsamlingen ansvaret for tunga ekonomiska uppgifter
foreslar kommittén, att forsamlingar i ett flerfdrsamlingspastorat skall
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utgdra en pastoratssamfillighet for en rad sddana ekonomiska angeli-
genheter. Det giller forsamlingskyrkans yttre underhall samt anskaffan-
de av férsamlingskyrka. Andra lokaler som anvinds for forsamlings-
verksamhet vad giller det yttre underhallet samt 6vriga byggnader i sin
helhet fors ocksa till pastoratssamféllighetens kompetens. Gemensamma
begravningsplatsers underhall samt nyinvesteringar pa kyrkogéardar och
begravningsplatser, liksom det ekonomiska ansvaret for personal och
personaladministration, blir enligt forslaget angelidgenheter som skall
skotas ldgst pa pastoratsnivi.

P4 forsamlingen sjélv i flerforsamlingspastoratet faller ansvaret for
gudstjénstliv och undervisning, diakoni och evangelisation. Dirtill kom-
mer foérsamlingskyrkans och 6vriga forsamlingslokalers inre underhall
samt forsamlingskyrkogardarnas underhall.

Till grund for férslaget om en uppdelning av forsamlingsangeldgen-
heterna pa en férsamlingsnivé och en pastoratsniva ligger principen att
forsamlingen har ansvaret for férsamlingsverksamheten och allt som har
ett direkt samband med denna verksamhet. De angeldgenheter som har
ett indirekt samband med férsamlingsverksamheten och som kan ses
som stodfunktioner at denna, blir diremot angeldgenheter for pastorats-
samfalligheten.

For férsamlingar i ett enférsamlingspastorat foreslas ingen dndring.

Forslaget angdende kompetensfordelningen aterfinns i sin helhet i
avsnitt 6.1.

Samfillighetsbildning

Kommittén foreslar delvis nya regler for samféllighetsbildning. Inom ett
flerférsamlingspastorat kan forsamlingarna besluta om en utvidgning av
pastoratssamfilligheten s att de omfattar samtliga férsamlingar och
pastoratsangeldgenheter. All utdebitering sker d& pa pastoratsplanet.
Samfillighetsformen bendmns utvidgad pastoratssamfillighet. Nagra
partiella samfiéllighetsformer inom pastoratet blir inte lingre méjliga.

Forsamlingarna inom flera pastorat kan ocksa enligt forslaget bilda
samfélligheter. Om samfilligheten handhar en eller nigra férsamlings-
eller pastoratsangeldgenheter bendmns den flerpastoratssamfillighet.
Om samfilligheten handhar samtliga ekonomiska angelégenheter i for-
samlingarna och pastoraten bendmns den utvidgad flerpastoratssamfil-
lighet.

Beslut om att en samfallighet mellan flera pastorat skall bildas fattas
av den nedan ndmnda stiftsstyrelsen efter hérande av berdrda forsam-
lingar och pastorat.

Forslaget betrdffande samfillighetsbildningar aterfinns i avsnitt 6.2.

Forsamlings- och samfillighetsorganisation

Betrdffande organisationen pé lokalplanet foreslar kommittén att da-
gens ordning i stort sett skall fortfara att gilla. Varje férsamling skall ha
ett kyrkorad. Vidare foreslas, att mojligheten att ha kyrkostimma som
beslutande organ begréinsas till de allra minsta férsamlingarna med 250
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rostberittigade kyrkomedlemmar eller darunder. Slutligen foreslds, att
en forsamling som ingdr i en utvidgad pastoratssamfillighet eller utvid-
gad flerpastoratssamfillighet skall kunna ersétta kyrkofullméktige med
ett direktvalt kyrkorad.

Forslagen i sin helhet aterfinns i avsnitt 6.3.

Kyrkoherdens stdllning i kyrkorddet

Kommittén foreslar, att kyrkoherden dven i fortsidttningen skall vara
sjalvskriven ledamot i kyrkoradet. Ddarmed frangér kommittén sitt tidi-
gare forslag redovisat i Férsamlingar i samverkan. Diaremot foreslds, att
kyrkoherdes valbarhet till kyrkofullméktige i forsamling samt till for-
samlingsdelegerade eller kyrkofullméktige i pastoratet skall upphora.
Motiveringen ar att den som ar sjdlvskriven ledamot i en styrelse inte
samtidigt bor vara valbar till den fullméktigeférsamling som utser de
dvriga ledamdterna i samma styrelse. Mgjligheten for en gruppering i
fullméiktige att genom kyrkoherdes sjélvskrivenhet far en dubbel repre-
sentation i styrelsen férsvinner ddrmed.

Diskussionen kring och motiveringen for forslagen aterfinns i avsnitt
6.4.

Den regionala organisationen

Stiftssamfillighet

Kommittén foreslar, att férsamlingarna i ett stift obligatoriskt skall
utgdra en kyrklig samfillighet med kompetens att svara for ett antal
gemensamma forsamlingsangeldgenheter. Dessa ar frimjandet av for-
samlingslivets utveckling i stiftet, férsamlingsarbete bland finsksprékiga
och samer, andlig vard vid sjukhus, kriminalvérdsanstalter och militéra
forband, begravningsangeldgenheterna for icke-kristna trosbekdnnare
samt personal inom stiftssamfalligheten. Forsamlingsverksamhet bland
finsksprakiga och samer samt andlig vard vid sjukhus m.m. kan ocksd
forekomma inom pastoraten, varfor stiftssamféllighetens kompetens pa
dessa omraden preciseras till att avse verksamhet som omfattar hela
stiftet eller flera pastorat inom stiftet.

Stiftssamfilligheten kan dessutom besluta att utvidga sin verksamhet
till att omfatta andra ekonomiska angeldgenheter som dr gemensamma
for forsamlingarna inom stiftet, t.ex. de verksamheter som i dag ryms
inom stiftstingens arbetsomrade. D4 bendamns den utvidgad stiftssamfil-
lighet.

Stiftssamfillighetens beslutande organ ér stiftsfullmaktige, som viljs
indirekt med kontrakten som valkretsar och férsamlingarna som valdi-
strikt.

Stiftssamfilligheten utser stiftsstyrelse och 6vriga ndmnder. Stiftssty-
relsen skall bestd av minst atta valda ledamoter med biskopen som
sjdlvskriven ledamot och ordférande. Stiftsstyrelsen blir sdlunda en
kyrkokommunal férvaltningsmyndighet pa stiftsplanet med uppgift att
vara beredande och verkstéllande organ for stiftssamfélligheten. Samti-
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digt foreslar kommittén, att vissa statliga forvaltningsuppgifter fors dver
till stiftsstyrelsen. Dessa dr samfillighetsbildning, pastoratsreglering,
den pristerliga tjansteorganisationen samt vissa frdgor som hér samman
med utjamningssystemet.

Behovet av en ny stiftsorganisation behandlas i avsnitt 7.2.1, medan
forslaget om stiftssamfélligheterna redovisas i avsnitt 7.2.2.

Dombkapitel

Den s.k. dubbla ansvarslinjen i svenska kyrkan, innebdrande en kom-
bination av folkligt férankrad sjalvstyrelse och prasterlig dmbetsforvalt-
ning, motiverar kommitténs forslag, att domkapitlen skall finnas kvar
men med reducerade uppgifter. Dessa koncentreras till att gilla svenska
kyrkans lira samt den prasterliga @mbetsforvaltningen.

Domkapitlet skall enligt forslaget bestd, som i dag, av biskop (ordfs-
rande), domprost (vice ordférande) och en pristledamot, vald av stiftets
préster. Dessutom foreslas att i domkapitlet skall finnas tre lekmannale-
damdter, som utses av stiftsfullmaktiige.

Forslaget om domkapitlet aterfinns i avsnitt 7.2.3.

Stiftskansli

Kommitténs forslag till ny regional organisation skapar férutsittningar
for ett integrerat stiftskansli, som kan betjdna savil domkapitel som
stiftsstyrelse och den nedan foreslagna egendomsnidmnden. Hirigenom
bor stiftsorganen bli tillforsikrade en avsevdard kompetens samtidigt
som en samordning av dagens splittrade kansliresurser bor kunna leda
till ett rationellt utnyttjande av personal och andra resurser.

Synpunkterna pa stiftskansliet finns dels i avsnitt 7.2.4, dels i bilaga 2
till betdnkandet (KG Hammar/Torgny Werger).

Den lokala indelningen

Férsamlingsindelningen

Kommittén redovisar en rad argument som talar for att stora férsamling-
ar delas. Nya forsamlingsbildningar bor normalt tillgé s, att fungerande
distrikt inom stora férsamlingar avgrinsas till sjilvstdndiga forsamling-
ar med legala kyrkorad. Betrdffande forsamlingsstorlek redovisas siffror
som visar ett maximalt resursutnyttjande vid ca 5 000 — 6 000 invénare,
medan en drastisk forsimring intrdder vid 18 000 — 20 000. Nigon
motsvarande nedre grins for sma férsamlingar anser sig kommittén inte
kunna redovisa. Ndgon lagreglering av foérsamlingsstorleken foreslas
inte.

Beslut om éndringar i forsamlingsindelningen skall i fortsittningen
fattas av kammarkollegiet, som salunda $vertar regeringens beslutsritt
i dessa fragor. :

Frdgan om forsamlingsindelning och férsamlingsstorlek behandlas i
avsnitt 8.1.

Sammanfattning
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Pastoratsindelningen

Kommittén foreslar, att det skall bli stiftsstyrelsens uppgift att se till att
pastoratsindelningen dr dndamalsenlig och att besluta om dndringar i
indelningen. Detta innebar att stiftsstyrelsen overtar regeringens beslu-
tanderitt. Med en dndamaélsenlig pastoratsindelning avser kommittén en
sadan storlek och organisation av pastoraten, att dessa formar bira de
okade ekonomiska bérdor den dndrade kompetensfordelningen medfér.
Denna uppgift betraktar kommittén som mera langsiktig. Det finns dock
i kommitténs forslag en minimigrans for pastoratsstorlek vid 2 000 kyr-
komedlemmar. Om ej sirskilda omstidndigheter kan dberopas, skall allt-
sa alla pastorat som underskrider 2 000 kyrkomedlemmar regleras. Det-
samma giller pastorat som skdr kommungrans. Denna uppgift betraktar
kommittén som stiftsstyrelsens omedelbara uppgift.

Stiftstyrelsen har ansvaret fér pastoratsindelningen. Samtidigt fore-
slar kommittén, att det fortldpande arbetet med strukturfrigorna inom
ett stift utfors inom ett av stiftstyrelsen tillsatt utskott, som kan bli ett
stiftets organ for radgivning och information, initiativ och utarbetande
av forslag till strukturforandringar.

Forslaget rorande dndringar i pastoratsindelningen aterfinns i sin
helhet i avsnitt 8.2.

Présttjanster

Tjdnsteorganisation

Den pristerliga tjinsteorganisationen skall enligt kommitténs forslag
besta av tva likvirdiga och parallella delar, organisationen for pastorats-
prister och organisationen for stiftspraster. Pastoratspraster dr kyrko-
herde och komminister. Nuvarande tjinstebendmning kyrkoadjunkt f6-
reslas utgd. Stiftspréster ar stiftsadjunkter och kontraktsadjunkter med
uppgifter inom stiftssamféllighetens ansvarsomrade. Stiftsadjunkterna
har stiftsdvergripande uppgifter och kontraktsadjunkterna fullgdr upp-
gifter inom en del av stiftet. Dessutom kan kontraktsadjunkterna pa
samma sitt som pastoratsadjunkter idag fungera som tillfallig férsam-
lingsprésterlig forstarkning inom ett kontrakt.

Varje stift inrattar sdrskilda aspiranttjanster for de nypréstvigda. Sa-
dan tjanst innebdr ett tolvmanadersforordnande. Domkapitlet, som har
ansvaret for rekrytering och anstéllning av nya prister, blir aspiranter-
nas — pastorsadjunkternas — arbetsgivare. I 6vrigt 6vertar stiftsstyrel-
sen domkapitlets ansvar for anstillning av stiftspraster. helhet i avsnitt
9.1.

Pristtjansternas fordelning

Kommittén konstaterar, att den nuvarande statliga regleringens frimsta
syfte dr att &stadkomma en rattvis fordelning av forekommande prést-
tjanster. Ddrmed blir regleringen med kommitténs synsatt en inomkyrk-
lig frAga om rittvis och mélrelaterad resursanvidndning och fordelning
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mellan de olika stiften av befintliga préster. Regeringens befattning med
pristtjansterna bor darfér upphéra. For fordelningen inom ett stift blir
stiftsstyrelsen ansvarig genom att den far besluta om inrittande respek-
tive indragning av présttjanster inom pastoraten. P4 motsvarande sitt
blir svenska kyrkans centralstyrelse ansvarig fér fordelningen mellan
stiften genom att den far besluta om inréttande respektive indragning av
tjdnster inom stiftssamfilligheterna.

Den foreslagna ordningen innebdér, att det inte lingre kommer att
finnas nagot tak for antalet praster i svenska kyrkan. Antalet inrittade
prasttjanster maste av fordelningsskél endast marginelt dverstiga antalet
praster. Detta betyder, att det totala antalet prister i framtiden blir
beroende av tillgdngen pé préster, och mojligheten att f dessa prister
fordelade mellan stiften sa rdttvist som mojligt samt av kyrkokommu-
nernas, pastoratens och stiftssamfilligheternas villighet att betala for
sina prasttjanster.

Enligt forslaget skall den faktiska situationen vid reformens genom-
férande tjana som utgadngspunkt vid bestimmandet av tjinsteorganisa-
tionen i pastoraten och stiften.

Fordelningen av présttjanster behandlas i avsnitt 9.2.

Prasttillsdttning

De nuvarande pristvalen avskaffas enligt kommitténs forslag. I fraga
om kyrkoherdetjénsterna tillsdtter kyrkorddet tvd ganger av tre, alltsa
vid de tillfdllen ddr menighetsval idag sker om det finns flera prister pa
forslaget. I ett flerforsamlingspastorat sker tillsdttningen av ett av for-
samlingskyrkordden i pastoratet gemensamt utsett organ, en tillsitt-
ningsndmnd. Den tredje géngen en kyrkoherdetjinst skall tillsittas,
utser domkapitlet innehavare av tjdnsten efter yttrande fran férsamlings-
kyrkordden i pastoratet. En komministertjénst tillsétts alltid genom kyr-
korad eller tillsdttningsnamnd.

Domprosttjdnsterna utses dven i fortsdttningen av regeringen, efter
yttranden fran kyrkordden och domkapitlet. Méjligheten att sdka en
domprosttjinst utanfor forslaget direkt hos regeringen férsvinner.

Tjdnster som stiftsadjunkt och kontraktsadjunkt tillsétts av stiftssty-
relsen efter yttrande fran domkapitlet.

Forslaget betridffande prasttillsattning presenteras i sin helhet i avsnitt
913,

Ekonomisk utjimning mellan kyrkokommuner

Det nuvarande skatteutjamningssystemet har stor betydelse fér kyrko-
kommuner med svag skattekraft. Kommittén foreslar darfor, att det
nuvarande systemets grundpelare, den allmidnna kyrkoavgiften och det
allmédnna utjimningsbidraget, skall bestd. En anpassning till ett revide-
rat system for skatteutjimningen mellan borgerliga kommuner har dock
inneburit, att skattekraftsgarantin sinks med i allménhet en procenten-
het.
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Det sirskilda utjamningsbidraget i nuvarande utjimningssystem fore-
slas bli avskaffat. Istillet skall stiftsstyrelserna fordela ett s.k. struktur-
bidrag till kyrkokommuner med sérskilda behov.

Aven det extra utjimningsbidraget kommer att bestd. Kommittén
pekar p4 att det kan komma till anvédndning i 6kad utstrdckning for att
bl a i dvergingsskedet dstadkomma en forstirkning av den utjdmning
som sjdlva utjaimningssystemet medfor.

Enligt kommitténs férslag kommer vidare ett s.k.stiftsbidrag att utgé
fran kyrkofonden till stiftssamfélligheterna. Bidraget svarar i huvudsak
mot kyrkofondens nuvarande kostnader for stifts- och kontraktsadjunk-
ter samt domkapitlens och stiftnamndernas férvaltning m.m. Nya kom-
ponenter i utjimningssystemet blir dessutom kyrkokommunernas for-
sdkringskostnader samt vissa kostnader for underhall av kyrkobyggna-
der. Forslagen betriffande utjimningssystemet presenteras i sin helhet i
kapitel 10.

Egendomsforvaltning

Kommitténs forslag till ny stiftsorganisation har paverkat ocksa den del
av stiftsorganisationen som svarar for egendomsforvaltning, de statliga
stiftsnimnderna. Kommittén foreslar att dessa omvandlas till special-
reglerade kyrkokommunala ndmnder inom stiftsorganisationen med
samma uppgifter som de nuvarande stiftsnamnderna. Uppgifterna reg-
leras utanfér den kyrkokommunala lagstiftningen. Namnderna far ett
sjalvstindigt ansvar, och den dvriga stiftsorganisationen saknar mojlig-
het att ingripa i nimndens enskilda férvaltning. Egendomsndmnderna,
som kommittén foreslar att de specialreglerade namnderna skall bendm-
nas, utses dock av stiftsfullméktige. Stiftsfullméktige kan i samband med
valen av ledaméter i egendomsndmnden samt vid redovisningen av
nimndens verksamhet diskutera den allminna inriktningen pé stiftets
egendomsforvaltning.

Forslaget betriffande egendomsnimnderna och andra detaljforslag
som ror egendomsforvaltningen aterfinns i kapitel 11.

Folkbokf6éring m.m.

Det har inte legat inom ramen for kommitténs uppdrag att utreda och
lagga fram forslag betrdffande folkbokf6éringens organisation. Forslaget
till en ny stiftsorganisation leder emellertid till att domkapitlets befatt-
ning med en rad folkbokforingsdrenden bor upphéra. Det giller fragor
som ror tillsyn, olika administrativa beslut samt besviarsdrenden. Dess-
utom foreslar kommittén som ett led i sin 6versyn av den lokala kyrkliga
strukturen, att flerpastoratssamfilligheter for folkbokforingen skall
kunna bildas. Det betyder att flera pastorat skall kunna ha gemensam
pastorsexpedition. I sin tur leder detta till att det som idag inbegrips i
pastors ansvar i framtiden skall kunna ldggas pd antingen ndgon av
kyrkoherdarna i de pastorat som ingdr i flerpastoratsamfalligheten eller
pé ndgon annan lamplig person. Lansstyrelsen bor enligt forslaget fa rétt
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att forordna prést eller annan att svara for tillsyn och férande av kyrko-
bocker och andra register.
De fragor som beror folkbokf6éring m. m. behandlas i kapitel 12.

Ekumenisk samverkan

Som tidigare framgatt har kommittén i skrivelse till svenska kyrkans
centralstyrelse anfort, att frigan om ekumenisk samverkan pa lokalpla-
net bor utredas av svenska kyrkans egna organ. Kommittén pekar dock
pa, att ndgra hinder att anvdnda utdebiterade medel for ekumeniska
samarbetsprojekt inte foreligger sa linge dessa medel motsvarar svenska
kyrkans del av verksamheten.

Kommittén har en rad férslag till hur ekumenisk samverkan pa det
regionala planet kan organiseras med avseende pa svenska kyrkans nya
stiftsorganisation.

Kommitténs synpunkter pd ekumenisk samverkan aterfinns i kapitel
82

Avslutande synpunkter

Kyrkokommitténs slutforslag presenteras i tva delar. Den forsta delen
innehéller en presentation av foreslagna reformer och de allminna
motiveringarna for dessa. De ekonomiska konsekvenserna redovisas i
kapitel 14. Vidare presenteras den lagtekniska Idsningen i kapitel 15 och
genomférandet i kapitel 16. I sistnimnda kapitel ges en tidtabell for
beslut och forberedelser infér reformens genomforande. Huvuddelen av
reformen kommer enligt forslaget att trida i kraft den 1 januari 1989.

Den andra delen av betdnkandet innehéller lagférslag och specialmo-
tiveringar till dessa.

2—Framtid i samverkan |
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I Kommitténs arbete

1 Inledning

1.1 Det hittills bedrivna arbetet

1982 ars kyrkokommitté tillsattes i december 1982 av regeringen. Bak-
grunden var att det under lang tid fran kyrkligt hall rests krav pa en
utredning av de kyrkliga strukturfrigorna pa lokalplanet. I samband
med att vi inledde vért arbete overfordes ocksa till oss de arbetsuppgifter
som tidigare legat pa présttjanstkommittén och kyrkofondsutredningen.

P4 ett tidigt stadium av vart arbete beslutade vi att ge en bred kyrklig
opinion majlighet att paverka vart arbete. Ett diskussionsbetinkande
med fakta, analyser och dnnu relativt obearbetade tankar infor framti-
den publicerades. Inga fardiga stillningstagande fordes fram i diskus-
sionsbeténkandet. Vi bad forsamlingar och kyrkliga organ pa olika plan
att ge sina kommentarer till diskussionsbetin:kandet.

Betdnkandet (SOU 1983:55) "Forsamlingen i framtiden — ett diskus-
sionsbetdnkande om svenska kyrkans lokala organisation fran 1982 ars
kyrkokommitté” kom att vicka ett mycket stort intresse. 32 000 exemplar
trycktes. Over 2 500 remissvar kom in. Remissvaren finns sammanfatta-
de i betdnkandet (SOU 1984:75) "Foérsamlingarna om framtiden”.

For att ytterligare fordjupa diskussionen och forankra utredningsar-
betet i den kyrkliga opinionen 6verlamnade vi lidgesrapporten (SOU
1985:1) "Forsamlingar i samverkan” till regeringen i januari 1985. Vi
uttryckte d4 en forhoppning att en fornyad diskussion skulle kunna foras
med denna ldgesrapport som grund. Vi hemstéillde att regeringen skulle
6verlamna betdnkandet till kyrkom®étet for yttrande. I ligesrapporten
redovisade vi dversiktligt var hallning i olika sakfragor.

Under utredningsarbetets gdng har vi bedrivit en omfattande infor-
mations- och kontaktverksamhet. Olika ledaméter, liksom sekretariatet,
har deltagit i informationssammankomster pa riks-, stifts- och férsam-
lingsniva. Vi har ocksé genomfort dverldggningar med de manga intres-
senter som berdrs av utredningens arbete och i fem olika studieférbunds
regi har ett omfattande studiearbete bedrivits.

[ sekretariatet har utéver KG Hammar dven Tom Thyblad och Lotty
Nordling ingétt. I kommitténs sammantridden har ledaméter, vissa sak-
kunniga och sekretariat deltagit. Experterna har diremot normalt inte
deltagit i dessa sammantridden. Deras arbete har i stillet varit forlagt till
de tvd expertgrupper som knutits till kommittén. I dessa bada gruppers
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arbete har ocksa de sakkunniga deltagit. Den ena av dessa expertgrupper
har arbetat med dels fragor av teologisk karaktar, dels de frdgor som ror
tjinsteorganisationen. Denna expertgrupp har letts av Per-Olov Ahrén.
Den andra gruppen har arbetat med ekonomi- och strukturfradgor och
letts av Sture Johansson.

Vi har bedrivit vart arbete i mycket nira samverkan med kyrkoforfatt-
ningsutredningen, som spelat en betydelsefull roll vid utformningen av
vara lagférslag. Utgadngspunkten har varit de principer som kyrkokom-
mittén lagt fast mot bakgrund av ldgesrapporten, kyrkomé&tesbehand-
lingen av denna och den diskussion som i 6vrigt forts. Utkast till lagtext
har arbetats fram gemensamt av vért sekretariat och kyrkoforfattnings-
utredningens sekretariat. Utkasten har behandlats i kyrkoforfattnings-
utredningen. Forst direfter har lagforslagen tagits upp till slutlig be-
handling i kyrkokommittén. Denna ordning har méjliggjort grundligare
bearbetade forslag dn vad som annars skulle ha varit fallet. Dessutom
har lagférslagen kunnat anpassas till den kommande lagstiftning pa det
kyrkliga omradet som kyrkofdrfattningsutredningen arbetar med.

Vidare har vi i olika skeden av utredningsarbetet samratt med kyrko-
musikerutredningen och kyrkobyggnadskommittén. Detta har lett till
den nodvindiga samordningen av utredningarnas forslag. Regeringen
har under utredningsarbetet dverldmnat ett antal skrivelser, framstéll-
ningar, m. m. att dvervégas i samband med fullgorandet av utrednings-
uppdraget. Dessa redovisas i bilaga 1.

1.2 Lagesrapporten och 1985 ars kyrkomote

Regeringen 6verlimnade i enlighet med vart forslag rapporten (SOU
1985:1) "Forsamlingar i samverkan — rapport fran 1982 érs kyrkokom-
mitté” till 1985 ars kyrkomote. Vid kyrkométet behandlades frigan i
savil lironimnden som olika utskott. Bland utskotten hade organisa-
tionsutskottet ett huvudansvar, men yttranden i vilka vissa sakfragor
togs upp limnades ocksd av kyrkolagsutskottet, diakoniutskottet och
utbildningsutskottet.

Punktvis redovisas hir organisationsutskottets stdllningstaganden i de
olika sakfragorna.

Betriffande kompetensfordelningen mellan férsamling och pastorat
konstaterade utskottet att man dvervigt de praktiska svarigheterna med
att lagga fragor om kostnader for personal och utdebiteringsrétten for
dessa pa pastoratsniva samtidigt som utdebiteringsritten for kostnader
for t.ex. kyrkans inre vard och underhéll stannar pa foérsamlingarna.
Utskottet fann att detta forutsatte en samverkan mellan organen som i
manga avseenden ocksé dr nédvindig i dag. Utskottet ansdg vidare att
den foreslagna kompetensférdelningen gor det mojligt att tillvarata den
stora resurs som det frivilliga arbetet inom svenska kyrkan utgor. Utskot-
tet anslot sig darfor till kyrkokommitténs forslag.

Vad giller samfillighetsbildning tillstyrkte utskottet kyrkokommit-
téns forslag. Samma skedde vad giller forsamlingsreglering. Utskottet
konstaterade dock att det finns behov av riktlinjer betraffande en for-
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samlings 6vre grins. Det av kyrkokommittén angivna riktmérket kan da,
menade utskottet, utgdra en principiell utgdngspunkt. Genom den 16s-
ning kommittén foreslagit betrdffande de stora férsamlingarna kan ett
bttre beslutsansvar erhéllas i férsamlingslivet och férsamlingsvarden
kan bli ldttare att hantera. Utskottet ville emellertid samtidigt understry-
ka att lokala dvervdganden och regionala beslut bor ta hdnsyn till de
omstdndigheter som rader i varje enskilt fall. Sidana omstédndigheter
kan vara tatortens utseende och centrumbildningar inom titorten, eko-
nomiska konsekvenser, de hittillsvarande distriktens stdllning och funk-
tion inom den odelade forsamlingen etc.

Vad giller pastoratsreglering tillstyrkte utskottet kommitténs forslag,
dock med kommentaren att pastorat som skar kommungrans bér undan-
tas frdn en obligatorisk reglering om den lokala strukturen sa motiverar.
Den utvirdering som foreslagits av den “rullande” pastoratsregleringen
borde enligt utskottet ske tio ar efter att beslut fattats om reformen.

Betrdffande forsamlings-, pastorat- och samfillighetsorganisationen
tillstyrkte utskottet, med vissa tekniska padpekanden, kommitténs for-
slag.

Ifrdga om samverkan pa stiftsplanet anslot sig utskottet till kommit-
téns forslag med foljande avvikelser och preciseringar som enligt utskot-
tet borde overvigas i kommitténs fortsatta arbete:

1. Stiftsstyrelsen skall bestd av minst 8 valda ledaméter och antalet
bor faststéllas av stiftsfullmaktige.

2. Biskopen skall vara sjdlvskriven ledamot och ordférande i stiftssty-
relsen.

3. Domprosten skall vara sjdlvskriven ersdttare for biskopen som
ledamot i stiftsstyrelsen.

4. Stiftsstyrelsen bor inom sig utse vice ordférande.

5. Biskop skall ha ritt att avstd ordférandeskapet i stiftsstyrelsen.
Begédran hiarom provas av stiftsfullmaktige. Stiftsfullmaktige utser i des-
sa fall ordférande bland stiftsstyrelsens valda ledaméter.

6. Ledamoterna i ndmnden for stiftets egendomsforvaltning skall ut-
ses — liksom ledamdterna i de foreslagna samverkansnamnderna — av
stiftsfullméktige. Vid val av ledamoter bor beaktas att den kompetens
som uppgifterna kraver tillgodoses.

7. Stiftsfullmdktige bor kunna inrdtta ndmnder efter stiftens egna for-
utsattningar. Utskottet forutsitter att dessa namnder upprattar en fun-
gerande dialog med namnderna pa riksplanet med utgdngspunkt fran
forsamlingarnas behov.

8. Genomfdrandet av denna stiftsorganisation far inte forsvara en
framtida dndring av stiftsindelningen.

Ifrdga om utjaimningssystemet tillstyrkte utskottet kommitténs forslag.

Betrdffande tjdnsteorganisationen tillstyrkte utskottet kommitténs
forslag vad galler tjansterna inom forsamlingsvérden. Sa skedde ocksa,
med vissa kommentarer, betriffande prasttjansternas fordelning, diako-
nins stdllning i svenska kyrkan och reglerna for prasttillsattning. I det
sistndmnda fallet forde utskottet ett resonemang om kyrkorddsval i
forhallande till nuvarande valregler. Utskottet kom da fram till att kom-
mitténs forslag tillfredsstéllande torde tillgodose forsamlingens beritti-

Inledning 21



22 Inledning

SOU 1986:17

gade krav pa att fa vidlja prast med utgangspunkt fran forsamlingens och
tjdnstens sdrskilda behov.

Vad giller tystnadsplikt och sekretess tillstyrkte utskottet kommitténs
forslag, dock med vissa reservationer.

Utskottet hade inget att erinra mot kommitténs forslag vad giller
cityforsamlingarna i Stockholm, men understrok vikten av det lokala
ansvaret for det fortsatta arbetet med dessa fragor.

Ifraga om folkbokforingens organisation anslot sig utskottet till kom-
mitténs konstaterande att det ar av utomordentlig vikt att huvudmanna-
skapet snarast far en slutlig 10sning. Utskottet tillstyrkte kommitténs
principiella stdllningstaganden. Da det géller begravningsverksamheten
anslot sig utskottet till kommitténs forslag. Man pépekade dock att man
da utgatt fran att forsamlingens ansvar ocksd kommer att omfatta den
l6pande varden av de friliggande begravningsplatser som ligger inom
forsamlingen och som dr avsedda endast for forsamlingen. Man gjorde
ocksa vissa tekniska pdpekanden. Ifriga om begravningsplatser for icke
kristna trosbekdnnare anslot sig utskottet helt till kommitténs forslag.
Man framhéll dock att detta inte innebar att stiftssamfélligheten sjélv
skall behova forvalta de regionala begravningsplatser som kan komma
att inrdttas. Enligt utskottets mening ska det kunna sté stiftssamféllighe-
ten fritt att uppdra &t t.ex. den kyrkliga kommun, inom vars omrade
begravningsplatsen ligger, att handha driften av begravningsplatsen.
Utskottet fann det ocksa angelédget att betona att den foreslagna 16sning-
en inte bor innebédra ndgon dndring i de mojligheter som nu finns att
forordna borgerlig kommun som huvudman for allmédnna begravnings-
platser. Ifrdga om begravningskostnaderna for enskilda framfoérde ut-
skottet inga erinringar.

Utskottet anslot sig till vad kyrkokomittén sagt betrdffande kontraktet
som samarbetsenhet och understrok behovet av en inomkyrklig utred-
ning rérande kontrakten och kontraktsprostens funktion. Samtidigt till-
styrkte man vissa motionsyrkanden rorande mojligheten att forordna tf.
kontraktsprost vid ordinarie kontraktsprostsledighet.

Ifrdga om kyrkoherdens stéllning i kyrkoradet tillstyrkte utskottet att
kyrkoherden skall vara sjdlvskriven ledamot i forsamlingskyrkoradet.
Vad giller ledamotskapet i pastoratskyrkorddet motsatte sig utskottet
diremot kommitténs forslag. Enligt utskottets uppfattning bor kyrko-
herdens stdllning i pastoratskyrkoradet vara oférandrad. Daremot till-
styrkte utskottet kyrkokommitténs forslag att kyrkoherden inte lingre
skall vara valbar till forsamlingens fullméaktige.

Vad giller arbetsledaransvaret i pastoratet fanns inga erinringar i
utskottets utlditande mot vad kyrkokommittén sagt i sitt betdnkande.

Utskottet delade kyrkokommitténs uppfattning att det ar viktigt att
svenska kyrkans lokala organisation gors mera oppen for ekumeniska
insatser. Betrdffande kommitténs forslag att forstdrka mojligheterna till
ett lokalt ekumeniskt samarbete konstaterade utskottet att man inte ar
beredd att tillstyrka ett forslag som kan medfdra ett sé allvarligt ingrepp
i organisationen att en forsamling i princip upphor till f61jd av deltagan-
de i ett lokalt ekumeniskt samarbete. Daremot stédllde utskottet sig posi-
tivt till ett utredningsarbete i syfte att granska fragor av juridisk eller
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ekonomisk art som kan utgora hinder for en férsamling att ingd som part
i en lokal ekumenisk samverkan.

Pa tre punkter forelag reservationer i organisationsutskottet. I den ena
reservationen framhélls att biskopen, av bade principiella och praktiska
skdl, inte bor vara sjdlvskriven ordférande i stiftsstyrelsen. Daremot
borde. I den ena reservationen framholls att biskopen, av bade princi-
piella och praktiska skél, inte bor vara sjilvskriven ordférande i stifts-
styrelsen. Ddremot borde biskopen enligt reservanterna vara sjalvskri-
ven ledamot. Som en f6ljd hiarav borde stiftsfullméktige utse ordférande
och vice ordférande. Bakom reservationen stod fem reservanter. Samma
reservanter yrkade att kyrkomotet skulle ansluta sig till kyrkokommit-
téns forslag vad géller kyrkoherdens stdllning i pastoratskyrkoradet.
Kyrkoherden skulle da inte vara sjdlvskriven ledamot. Slutligen fram-
holl en reservant att domkapitlet alltid bor utse prést, dock efter horande
av forsamlingens kyrkorad.

Kyrkomotet anslot sig pd samtliga punkter till organisationsutskottets
forslag.

I de fall dér sa behdvs kommer kyrkomdétets behandling av var lages-
rapport att kommenteras ytterligare i anslutning till att de olika sakfra-
gorna behandlas. Allmént kan konstateras att kyrkomotets beslut i stort
sett i samtliga grundlaggande avseenden utgor ett stod for de tankar som
fordes fram i rapporten.

Larondmndens stédllningstaganden redovisas i anslutning till kap. 4
Grundldggande principer.

1.3 Reaktioner i Ovrigt pa lagesrapporten
Forsamlingar i samverkan

Rapporten Forsamlingar i samverkan har inte remitterats. Vissa verk,
centrala kyrkliga ndmnder, personalorganisationer m.fl., har dock under
hand kommit in med synpunkter pa rapporten. Sdlunda har synpunkter
lamnats av kammarkollegiet, 6verbefdlhavaren, riksantikvarieimbetet,
stiftsrddet i Stockholm, Svenska kyrkans personalférbund, Sveriges
kommunaltjinstemannaférbund, Jusek, Svenska kommunalarbetare-
forbundet, Sveriges socionomers, personal- och forvaltningstjanstemans
riksforbund, Sveriges jagmastares riksforbund, Stiftsjigméstarforening-
en, Riksforbundet for finsksprékigt forsamlingsarbete, kommittén for
finsksprékigt forsamlingsarbete i Strangnds stift, Svenska kyrkans
ndmnd for diakoni och samhéllsansvar samt dess nimnd for mellan-
kyrkliga och ekumeniska forbindelser, Evangeliska fosterlandsstiftelsen
(EFS), Sveriges frikyrkorad och samarbetsradet Svenska kyrkan och
EFS. Vidare har ett antal stiftssekreterare och en stiftsjigmastare lamnat
synpunkter. Synpunkter har slutligen dven kommit in frdn négra kyrko-
rad och ett antal studiecirklar, sammanlagt 21.

Allmant

Rapporten har i sina huvuddrag fatt ett positivt mottagande dér i flerta-
let av svaren pekas pa att kommittén beaktat mycket av det som sagts i
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remissvaren pad Forsamlingen i framtiden. Forslagen har i sina huvud-
delar ansetts vl vdrda att genomforas i framtiden. I vissa avseenden har
dock papekanden gjorts betriaffande enskilda detaljer i forslaget. Vissa
av dessa dr av dvervigande teknisk natur. Av 6vriga mera allmingiltiga
anméarkningar kan ndmnas f6ljande.

Kompetensfordelningen

Kammarkollegiet menar bl.a. att kompetensférdelningen mellan férsam-
ling och pastorat mdaste anges klarare. Kollegiet efterlyser ocksd en
metod for att 16sa uppkommande kompetenskonflikter. Aven Svenska
kyrkans personalforbund pekar pa vikten av att kompetensen anges klart.
Forbundet menar att det delade ansvaret for kyrkor och andra lokaler
kan medféra svarigheter nar det giller férdelningen av ansvaret for
arbetsgivare och de fackliga organisationerna betraffande arbetsmiljon.
Aven Svenska kommunalarbetareforbundet vill ha en ytterligare klar-
gjord kompetensfordelning betr. avtal, MBL, arbetsmiljofragor, perso-
nalplanering, arbetsledning m.m. Fradgor om personaladministrationen
och tjinster bor foras till pastoratsnivan. Riksantikvarieimbetet menar a
sin sida att fordelningen mellan f6rsamlings- och pastoratsniva ar val
genomténkt.

Samfillighetsbildning

Enligt forslaget bor stiftsstyrelsen kunna fatta beslut om en samfillig-
hetsbildning d4ven om samtliga férsamlingar i ett pastorat inte ar ense
harom “om atgarden ar pakallad av ett allmint behov”. Kammarkolle-
giet menar att uttrycket "allmédnt behov” bor utvecklas narmare. Kam-
markollegiet menar ocksé att den dndrade kompetensférdelningen kan
komma att motverka forsamlingarnas intresse att bilda pastoratssamfél-
ligheter. Svenska kyrkans personalférbund ir tveksam till forslaget i den
del det forutsitter att forsamlingarna utgor pastoratssamfillighet for att
samfilligheter utanfor pastoratsgrianserna skall komma till stdnd. Skélet
hérfor ar att forbundet menar att samfélligheter p4 kontraktsnivé skulle
medverka till béttre ekonomiskt underlag for vissa slag av verksamheter.
Sveriges kommunaltjanstemannaforbund anser att kommitténs forslag
ligger pé for 1ag nivé for att kunna skapa bérkraftiga enheter ur perso-
nalsynpunkt. Sveriges socionomers, personal och forvaltningstjinstemdns
riksforbund ser mycket positivt pd de mojligheter till 6kad samverkan
som kommittén fOreslar. P4 s& sitt — menar man — kan man férutom
en effektiv anvdndning av tjdnster f4 en mera professionell personalad-
ministration.

Forsamlings- och pastoratsindelning

Kammarkollegiet efterlyser ett nairmare klargorande av hur kriterierna
for forsamlingsindelning skall utformas. Kollegiet anger att nuvarande
praxis utformats s att det hittills kravts att en nybildad férsamling vid
delning av en storre forsamling far en sa stor folkmangd att den moti-
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verar en présterlig organisation med minst tre prister och att det krivts
en folkméngd om minst 15 000 invanare. Endast om sirskilda omstén-
digheter forelegat har nybildning av férsamling medgetts vid nigot ldgre
invanarantal. Kollegiet varnar i detta sammanhang ocksa for risken att
tillimpningen av fastighetsbildningslagen kan medféra uppkomsten av
férsamlingsenklaver i en omfattning som kan anses strida mot principen
om svenska kyrkans territoriella forsamlingsstruktur. Vidare ifragasitter
kollegiet om det inte bor ske samrdd med svenska kyrkans centralstyrelse
i fragor om forsamlingsreglering.

Betriffande fragor rorande pastoratsindelning efterlyser kammarkol-
legiet ett klargérande av kommitténs uttalande att kammarkollegiet 4r
den myndighet som har det 6vergripande strukturansvaret. Kommitténs
uttalande att pastoratsregleringar som gar lidngre 4n 2 000 medlemmar
bygger pa frivillighetens princip ér enligt kollegiet oforenligt med kom-
mitténs forslag att stiftsstyrelsen i vissa fall skall kunna besluta en sadan
pastoratsreglering dven om nagon eller ndgra f4 av de berérda parterna
motsitter sig dtgdrden. Uttrycket medlemmar i betydelsen férsamlings-
medlemmar saknar ocksa tdckning eftersom reglerna om medlemskap
endast giller medlemskap i svenska kyrkan. Kollegiet dnskar ocksa en
klarare beskrivning av betydelsen av sambandet mellan kommun och
pastoratsindelning och anger vilka riktlinjer som fortséttning bor foljas
i detta hdnseende. Kollegiet menar ocksa att problem kan uppsta att
fordela den kyrkliga egendomen vid ev. pastoratsdelningar. Stockholms
stiftsrdd stéller sig positiv till tanken att 6ka antalet férsamlingar i stiftet
sé att nuvarande fungerande distrikt kan omvandlas till sjélvstindiga
férsamlingar med legala kyrkordd, som tar ansvar for forsamlingsverk-
samheten. Detta kan uppnds utan att ett vil fungerande ekonomiskt
samarbete bryts sonder eftersom man f6rutsitter att pastoratet i sam-
band med férsamlingsdelningen 4r ekonomisk samfillighet for samtliga
angeldgenheter. Stiftsrddet pekar dock i sammanhanget pa att Stock-
holms stift 4r ett stift med 65 pastorat och ddrmed endast har 65 kyrko-
herdetjénster. Stiftsradet 6nskar en versyn pa riksplanet av fordelning-
en av kyrkoherdetjanster. Svenska kyrkans personalférbund betonar vik-
ten av att samverkansndmnderna och deras arbete far ett mycket nira
samband med den fackliga verksamhet som férbundet driver inom ra-
men for sina stiftskretsar. De lokala fackliga organisationerna kommer
att havda medverkan och inflytande i pastoratsregleringsprocessen. Det-
ta bor ocksé uttryckas i kommitténs forslag. Vidare bor antalet enprist-
pastorat begrinsas sa langt som mojligt.

Stiftsplanet

Betrdffande samverkan pa stiftsplanet dnskar kammarkollegiet ett nér-
mare klarldggande av kompetensfordelningen mellan férsamlingarna,
pastoraten och stiftssamfélligheten. Vidare anser kollegiet att stiftets
férsamlingar bor fa yttra sig i frigor om inférandet av en vidgad stifts-
samfillighet. Det nya domkapitlets stidllning som statligt eller kommu-
nalt organ bor vidare narmare anges. En oférindrad stéllning for dom-
kapitlet skulle enligt kollegiet kunna valla stora administrativa problem
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ndr det giller gransdragningen mot vriga stiftsorgan. Kollegiet forkla-
rar ocksd att det, genom att en ny sarskild tjdnst har inrdttats hos
kollegiet, dr vil rustat att ge service at stiftsndmndskonferensen i dess
fortsatta verksamhet. Overbefilhavaren menar att de principer fér orga-
nisationen av sjdlavdrden inom fOrsvaret som redovisas i rapporten
stimmer vil med vad 6verbefdlhavaren tidigare anslutit sig till. Stiftsrd-
det i Stockholms stift anser att kommitténs forslag om samverkan pa
stiftsplanet ligger helt i linje med stiftets intentioner. Stiftsrddet menar
dock att biskopen bor vara sjdlvskriven ledamot av stiftsstyrelsen med
mojlighet att véljas till ordférande i denna. Det dr 6nskvért med ett 6kat
lekmannainflytande i svenska kyrkan. For att detta skall kunna genom-
foras maste lekmédnnen ocksé fi ett okat ansvar. Biskopen har dessutom
redan mycket tunga arbetsuppgifter. Enligt stiftsradet bor i det slutliga
forslaget bearbetas vissa fragor rorande sjukhuskyrkan, t.ex.:

O Assistenterna vid sjukhuskyrkan, som nu &r anstéillda av respektive
forsamling.

0O Foérsamlingsmusikernas medverkan vid gudstjinster och forrittning-
ar pa sjukhusen.

O Resurstilldelningen till sjukhuskyrkan, som nu dr mycket olika bade
vad giller storlek och sitt att budgetera.

O Det &r viktigt att organisationsférdndringen genomfors pa ett sddant
sitt att sjukvardshuvudmannens ansvar for gudstjanst- och arbetslo-
kaler inte ifrdgasatts.

Stiftsrddet har inte ndgon erinran mot att stiftsndmnden slopas men
ifrdgasitter om inte Stockholms stift bor ha en egen egendomsndmnd.
All erfarenhet visar nimligen pé praktiska svarigheter nér tva oberoende
myndigheter med samma status skall dela personella resurser. Svenska
kyrkans namnd for diakoni- och samhdllsansvar anser att ett gemensamt
organ for diakoni och samhéllsansvar bor pa stiftsplanet svara for indu-
striarbetsplatsarbete, handikappverksamhet, telefonsjdlavard, familje-
rddgivning och 6vrig diakonal verksamhet. Harigenom skulle den indel-
ning i verksamhetsomraden som tillimpas pé riksplanet ocksa fé sin
motsvarighet pa stiftsplanet. Sveriges socionomers, personal- och forvalt-
ningstjinstemdins riksforbund noterar med glddje att de diakonala fragor-
na lyfts fram. Fler diakonala tjdnster bor inrattas i framtiden. Svenska
kyrkans personalforbund ér tveksamt till att stiftsledningen skall vara
uppdelad pé de tre funktionerna:

O kyrkokommunalt reglerat forvaltningsorgan med kyrkokommunala
uppgifter sdsom stiftsstyrelse och stiftsting;

O kyrkorattsligt reglerat forvaltningsorgan sdsom domkapitlet;

O biskopen som andlig ledare och pastor pastorum.

Enligt forbundets uppfattning bor sambandet mellan de episkopala

funktionerna och arbetsgivaransvaret betraffande de statligt reglerade

tjinsterna stirkas. Ur detta kan man dé inte skilja ut frigor om tjinste-
organisationens utformning t.ex. fordelningen av présttjanster. Stiftsjdg-
madstarforeningen pekar pé vikten av att ledaméterna i egendomsndmn-
den har kompetens for att 16sa de sarskilda stiftsnamndsuppgifterna dvs.

har kunskapen om skogs- och jordbruk, fastighetsbildning och insikt i

fragor om husbyggnad. D4 besluten i ndmnden kréaver stor sakkunskap
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pé tekniskt-biologiska omradden maste den fa fullmakt att fatta alla
beslut i hithérande omréden. Foreningen motsitter sig darfor bestamt att
vissa beslut av storre vikt och av principiell art skall fattas av stiftsstyrel-
sen. Riksforbundet for finsksprdkigt forsamlingsarbete i Sverige stoder
tanken pa att rekryteringsansvaret och anstéllningen av finsksprakiga
préster och andra medarbetare 6verfors till den nya stiftssamfilligheten.
Forbundet efterlyser dock en klarare uttalad "legalisering” (t.ex. genom
ett minoritetsskydd) av det finsksprékiga arbetet s att stiftssamfillighe-
ten inte kan strypa mojligheterna fér det finsksprakiga arbetet till for-
mén for andra s.k. specialarbetsomraden da tillrickliga medel saknas.
Vidare betonar forbundet vikten av att den enskilda medarbetaren fun-
gerar i en lokal arbetsenhet. Férbundet hilsar med tillfredsstéllelse for-
slaget om att stiften inréttar finsksprakiga kyrkoherdetjinster pa orter
ddr antalet finsksprakiga motiverar detta. Kommittén for finsksprdkigt
forsamlingsarbete i Stringnds stift ansluter sig i allt visentligt till vad
riksforbundet anfort.

Utjamningssystemet

Kammarkollegiet varnar for att dndringen av stiftsorganisationens status
frdn statlig till kommunal kan ge konsekvenser for utjimningssystemet
eftersom kyrkofondens alla in- och utbetalningar i dag sker 6ver stats-
verkets checkrdkning. Om stiftsorganen blir kyrkokommunala star inte
lingre denna betalningsvag till buds och visst merarbete uppstar for
kammarkollegiet. Vidare upph6r nuvarande statliga revision. Forslaget
om att vissa kostnader for underhdll skall kostnader fér underhall av
kyrkobyggnader skall belasta kyrkofonden kommer ocksa att dka kyr-
kofondsstyrelsens arbetsborda. Riksantikvariedmbetet ir positivt till tan-
ken att bidrag ges till visst underhéll och restaurering av kyrkobyggna-
der. Den nidrmare utformningen av ett sddant system bor dock bli fore-
mal fér narmare overldggningar mellan kommittén och dmbetet. nuva-
rande konstruktion av den sérskilda kyrkoavgiften och dnskar en kon-
struktion som baseras pé l6netillgdngarnas verkliga avkastning. Vidare
borde I6netillgdngarnas avkastning stanna inom respektive stift och f4
disponeras av stiftsstyrelsen.

Tjdnsteorganisationen

Svenska kyrkans personalférbund instimmer i bedémningen av att pris-
ter dven i fortsdttningen skall ha statligt reglerade tjinster. Vad giller de
kyrkokommunala tjansterna menar dock férbundet att organisationen
for dessa borde vila pa centrala normer om minimibemanning nir det
géller diakonitjdnstemén, forsamlingsassistenter och férsamlingssekre-
terare. Antalet présttjinster maste ocksé snarast dkas. Sveriges kommu-
naltjdnstemannaforbund forutsitter att i huvudbetinkandet kommer att
ges forslag som 18ser tjansteorganisationen for diakoner, forsamlings-
sekreterare och forsamlingsassistenter. Jusek, Sveriges jagmdstares och
Jorstmdstares riksforbund och Stiftsjagmdstarforeningen menar att sa
ldnge stat och kyrka hanger samman skall personalen p4 stiftskanslierna
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ha bibehallen statligt reglerad tjanst. Jusek menar ocksa att det dr natur-
ligt att stiftssekreteraren blir kanslichef vid stiftskansliet. Svenska kyr-
kans ndmnd for diakoni och samhdllsansvar pekar pa att diakonindmn-
den vill ha diakonatet reglerat i forsta hand inte genom statlig reglering
utan strivar efter en kyrkorattslig reglering av detta.

Stiftsrddet i Stockholms stift har inte ndgon erinran mot forslagen om
att kyrkoadjunkterna slopas och fordelningen av pristtjinster mellan
stiften. Ordningen for pristtillsattningen bor enligt stiftsrddet dndras sa
att dels férsamlingens vilja kommer till uttryck och dels utrymme ges for
domkapitlets dvergripande ansvar. Svenska kyrkans personalférbund in-
stimmer i kommitténs forslag att slopa systemet med provpredikningar,
pristval m.m. Tillsdttning bor emellertid alltid ske genom beslut i dom-
kapitlet efter forslag av stiftsstyrelsen och efter yttrande av kyrkorddet.
Alla tjinster bor genom ansokningsforfarande bli tillgédngliga for alla
intresserade. Mojlighet till besvir bor finnas kvar ev. hos en sirskildl
besvir bor finnas kvar ev. hos en sirskild statlig besvarsndmnd eller hos
centralstyrelsen. Sveriges kommunaltjdnstemannaforbund beklagar att
personalorganisationerna och dess medlemmar dven i fortsdttningen har
svart att ha ett inflytande vid tjdnstetillsdttningar sarskilt av kyrkoherde
och arbetsledande funktionérer. Det foreslagna systemet for pristtill-
sattningar tillstyrks dock.

Ekumenisk samverkan

Samarbetsradet Svenska kyrkan och EFS vill att kommittén skall férklara
att samverkan i form av samarbetskyrka diar samarbetsavtalet bygger pa
en av radet antagen normalmodell ér helt férenlig med géllande lagstift-
ning. Radet utgar frén att stiftsstyrelsen, om behov finns, placerar t.ex.
en komministertjdnst i en samarbetskyrka. Vidare pekar radet pa vikten,
att formella hinder for samarbete undanrdjes.

1.4 Musiken i svenska kyrkan — framtida
organisation och utbildning

Parallellt med vart utredningsarbete har kyrkomusikerutredningen, som
tillsattes 1980, bedrivit sitt arbete. Tillsammans lade vi fram diskussions-
betinkandet Forsamlingen i framtiden (SOU 1983:55) och remissam-
manstillningen Férsamlingarna om framtiden (SOU 1984:75). Samrad
har skett mellan vara utredningar under utredningsarbetets gang.

I december 1985 overlimnades betinkandet Musiken i svenska kyr-
kan (SOU 1985:55) och didrmed var kyrkomusikerutredningens arbete
slutfort. Hér foljer en utredningens sammanfattning av sitt forslag.

Allmint sett praglas utredningens forslag av det kyrkliga reformarbetets klara
inriktning under senare ar, ddr malet dr att 6ka svenska kyrkans maojligheter att
sjdlv pé olika plan fatta avgorande beslut utan statliga foreskrifter. Mot denna
bakgrund har utredningen stannat for stdllningstagandet att den statliga regle-
ringen av kyrkomusikertjdnsterna har spelat ut sin roll. Som f6ljd hérav foreslas
ocksa ett starkt forenklat regelsystem, ett decentraliserat beslutsfattande och ett
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minskat statligt inflytande 6ver den kyrkomusikaliska verksamheten. Hirigenom
okar forutsittningarna for en stabil och effektivt sammanhéllen organisation pa
lokalplanet i svenska kyrkan, dvs. dar verksamheten bedrivs.

Uredningen anser att goda skl talar for att pastoraten i stallet for forsamling-
arna i princip bor vara anstallningsomraden for kyrkomusikerna.

Pastoraten skall utgdra den organisatoriska grunden for den kyrkomusikaliska
verksamheten. Av detta foljer att pastoraten i framtiden kommer att bli arbetsgi-
vare for kyrkomusikerna.

Utredningen anser att det finns ett stort behov av en reformerad tjdnsteorga-
nisation. Dérfor bor den fordldrade och krangliga regleringen ersittas med en
ordning som fyller nutida krav pa funktion, enkelhet och flexibilitet. En smidig
anpassning till de skiftande behoven i forsamlingarna blir méjlig. Utredningens
forslag gar bl.a. ut pa att det endast skall finnas tva tjdnstetyper, nimligen
organisttjanster och kantorstjanster. Vidare har den statliga regleringen av tjins-
terna spelat ut sin roll. En del av bestimmelserna i den nuvarande kyrkomusiker-
forordningen kan naturligt tas in i kollektivavtal. I framtiden far tjinsterna en
mera renodlat kyrkokommunal karaktér. Utredningens forslag inriktas ocksé pé
kyrkomusikertjdnster med ett bredare och stabilare sysselséttningsunderlag. Dar
detta inte ger tillfredsstdllande resultat visar utredningen pa mojligheter att inrét-
ta kombinationstjanster med kyrkomusik och annat arbete, framst i skolan och i
forsamlingsarbete.

Dagens hogre kyrkomusikerutbildning med grundkurs och alternativa pabygg-
nadskurser ersitts med en sammanhéllen kurs som leder till organistexamen.

Den ldgre kyrkomusikerutbildningen organiseras om och samordnas till vissa
delar med den hogre utbildningen. Utbildningen knyts till kyrkomusikerlinjerna
i Goteborg, Malmé och Pited. Aven vid Skondalsinstitutet och folkhdgskolorna
i Hjo, Oskarshamn, Mellansel och Ransiter (Geijerskolan) anordnas denna ut-
bildning. Den leder till kantorsexamen, motsvarande dagens kyrkokantorsex-
amen. Examinationen skall ligga under UHA s ansvar.
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2 Skrivelser avgivna efter 1985 ars
kyrkomote

Efter kyrkométets behandling av ldgesrapporten har vi fortsatt vart
utredningsarbete. Vissa fragor som behandlades i rapporten har forts
undan frdn huvudbetinkandet genom att sérskild &tgirder har vidtagits.
Dessa redovisas i det foljande.

2.1 Tystnadsplikt inom forsamlingsarbete

[ en skrivelse till regeringen har vi foreslagit att det infors ett lagstadgat
sekretesskydd for uppgift om enskilds personliga forhdllanden i den
férsamlingsvardande verksamheten inom svenska kyrkan.

I skrivelsen anforde vi bl.a. foljande:

Svenska kyrkan har vid upprepade tillfallen begért att det skall ske en lagreglering
av den sekretess som skall gélla for olika kategorier av anstillda inom svenska
kyrkan. Sévil praster som annan personal i férsamlingsarbetet far del av uppgif-
ter som ror enskilda ménniskors personliga forhallanden. For préster ar tystnads-
plikten reglerad i lagen (1979:926) om tystnadsplikt for prist inom svenska
kyrkan (Skr. 1979:3, prop. 1979/80:20).

Forsamlingsarbetet bygger pa fortroende och det dr naturligt att anta att den
som anfértror sig raknar med den mottagande partens tystnad. Av samma prin-
cipiella skél som giller betrdffande prister inom svenska kyrkan bor det finnas
en lagstadgad tystnadsplikt ocksa for annan personal inom férsamlingsarbetet.
Personalen har ett behov av att kunna forsdkra enskilda att den har &lagts
tystnadsplikt. Arbetet utfors av bl.a. diakoner, forsamlingsassistenter, assistenter
vid sjukhuskyrkan, barntimmeledare och en rad frivilliga medarbetare. Tystnads-
plikten bor dérfor knytas till verksamheten.

Sekretesslagens tillimpningsomrade beskrivs i dess forsta kapitel. Enligt 1 kap.
8 § sekretesslagen skall riksdagen, kyrkomatet och beslutande kommunal forsam-
ling jamstallas med myndighet. I 1 kap. 6 § anges vidare att forbud att roja eller
utnyttja sekretessbelagd uppgift giller for myndighet dédr uppgiften ér sekretess-
belagd samt for person som péd grund av anstillning eller uppdrag hos myndig-
heten pé grund av tjansteplikt eller pa annan liknande grund for det allmidnnas
rikning deltar eller har deltagit i myndighetens verksamhet och dirvid har fatt
kdnnedom om uppgiften. I prop. 1979/80:2 Del A sid. 127 beskrivs den person-
krets som omfattas av férbudet pa féljande sitt.

“Sekretesslagen blir daremot tillimplig pa dem som har uppdrag hos myndig-
het och som har sddan anknytning till myndighet att de kan ségas delta i dennas
verksamhet.
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Som exempel pa uppdragstagare som enligt det sagda kommer att omfattas av
sekretesslagen kan nimnas ledaméter i statliga eller kommunala beslutande for-
samlingar, styrelser, verk eller nimnder, kommittéledamater, landstingsrad och
kommunalrad, nimndemin, dvervakare inom kriminalvarden och kontaktperso-
ner inom socialtjinsten, personundersokare, personal inom den kommunala
fritidsverksamheten, hemhjilpspersonal, personer som har stallt sig till socialvar-
dens forfogande med s.k. kontrakterade familjehem, barnavardsmin, konsulter
av skilda slag och tolkar.

Sekretesslagen giller i princip inte den som ar anstdlld hos privat rittsubjekt.
Om myndighet har triffat avtal t.ex. med enskilt foretag, kan det emellertid som
framhalls i promemorian i undantagsfall te sig naturligt att arbetstagare hos
motparten far lyda under bestimmelse i sekretesslagen. Jag syftar hir bl.a. pd
sadana fall som riksrevisionsverket tar upp i sitt remissyttrande, ndmligen dé
arbetstagaren stills till myndighetens forfogande och deltar i dess verksamhet pa
samma sitt som om myndigheten hade ingétt uppdragsavtal med vederbérande
sjdlv. Med tanke pa sddana och liknande fall géller 7 § 4ven den som pd "annan
liknande grund” deltar i myndighets verksamhet. Ocks4 personal som frivilligt
deltar i tjanstgdring vid forsvarsmakten kommer att omfattas av sekretessregle-
ringen i den nya lagen. Detsamma giller utomstaende experter som radfragas av
myndighet utan att nagot egentligt uppdragsavtal foreligger.

Lingre 4n som har angetts nu bor enligt min mening inte sekretesslagens
tillimpningsomrade strickas. Behovet av tystnadsplikt fér andra personkatego-
rier far tillgodoses genom lagstiftning vid sidan av sekretesslagen eller i rent
civilrittslig ordning, eventuellt genom avtal om tystnadsplikt.”

For svenska kyrkans beslutande organ giller siledes sekretesslagen. Forsam-
lings familjerddgivning omfattas av sekretesskyddet i 7 kap. 4 § andra stycket. For
uppgift i folkbokforingen skall framst sekretessen i 7 kap. 15 § iakttas.

Tystnadsplikt for prast limnades utanfor sekretesslagen och reglerades sdrskilt
med motiveringen att denna ordning syntes mest praktisk med tanke framst pa att
regler i amnet kriaver medverkan av kyrkométet (prop. 1979/80:2 del A sid. 225).

Av det foregiende torde framga att det inte kan anses klarlagt att det arbete som
bedrivs av frivilliga medarbetare inom svenska kyrkan alltid kan omfattas av ett
sekretesskydd som endast finns reglerat i sekretesslagen. De skil som lag till
grund for beslutet att reglera tystnadsplikten for prast i svenska kyrkan i en
sirskild lag torde dven gilla for annan personal inom svenska kyrkan. Vi foreslar
dirfér i likhet med 1985 ars kyrkomdte att tystnadsplikten for personal inom
svenska kyrkan regleras sarskilt.

For verksamheten hos RIA-byrder och liknande organisationer torde endast
den av departementschefen i prop. 1979/80:2 anvisade vagen att uppritta avtal
om tystnadsplikt finnas.

Med hinsyn till att de uppgifter som personalen far tillgang till 4r av mycket
omtalig och privat natur bor ett timligen starkt sekretesskydd gélla.

Lagforslag

Lag om tystnadsplikt for personal i svenska kyrkans férsamlingsarbete.

Den som pa grund av anstillning, uppdrag eller annan liknande grund deltar
eller har deltagit i forsamlingsarbete inom svenska kyrkan far inte r6ja uppgift om
enskilds personliga forhdllanden om det kan antas att den enskilde eller nigon
honom nirstidende lider men om uppgiften rojs.

I det allmdnnas verksambhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).
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2.2 Stockholms cityforsamlingar

Betriffande Stockholms cityférsamlingar har kommittén i en skrivelse
till regeringen fOreslagit att regeringen (civildepartementet) uppdrar ét
kammarkollegiet att skyndsamt utarbeta och komma in till regeringen
med forslag till sammanlédggning av Storkyrkoforsamlingen samt Klara
och Jakobs forsamlingar i enlighet med de riktlinjer som kyrkokommit-
tén lagt fram och kyrkomotet godkint. Regeringen har senare fattat ett
saddant beslut. I skrivelsen till regeringen anforde vi:

I rapporten "Forsamlingar i samverkan” (SOU 1985:1, s. 101 ff) har 1982 ars
kyrkokommitté redovisat sitt forslag betraffande cityférsamlingarna i Stockholm.
Det 4t kommittén ldimnade utredningsuppdraget avsdg bl.a. att utifrdn 6vervigan-
den om férsamlingarnas strukturproblem i stort ocksd soka en l0sning av de
speciella problemen for innerstadsforsamlingarna i Stockholm. Sadana dverva-
ganden ter sig desto angeldgnare mot bakgrund av det betydande inkomstbortfall
som drabbar dessa forsamlingar genom slopandet av den kommunala beskatt-
ningen av juridiska personer.

Kyrkokommittén foresldr i det namnda betdnkandet att Klara och Jakobs
forsamlingar tillsammans med Storkyrkoférsamlingen bildar en ny Stockholms
domkyrkoforsamling. Verksamheten i Klara och Jakobs kyrkor samt Skepps-
holmskyrkan bor darvid inriktas pé fortsatt cityverksamhet dédr verksamheten i
varje kyrka ges sin sédrskilda profil. Huvudmannaskapet for de kyrkor som inte
blir forsamlingskyrka bor utredas lokalt.

Kommittén motiverar sitt forslag med att man darigenom fér ett ndgot vidgat
territoriellt underlag for den direkta forsamlingsverksamheten men vinner fram-
for allt i koncentration, nédr det géller insatserna for den egna befolkningen.
Gudstjinster och andra forsamlingssammankomster kan liksom arbetet pa pas-
torsexpeditionen koncentreras till en plats i stallet for att vara splittrat pa tre olika
hall med delvis konkurrerande aktiviteter. Antalet kyrkokommunala organ mins-
kar ocksd. Kommittén anser ocksé att beslutet om en forsamlingssammanlagg-
ning kan férknippas med foreskrift att endast en av forsamlingarnas kyrkor skall
vara forsamlingskyrka i vilken foreskrivna allménna gudstjanster skall hallas.

De kyrkor som inte anvdnds som forsamlingskyrka bor d& kunna anvéndas
mycket fritt. Mot bakgrund av bl.a. de erfarenheter kommittén gjorde vid sitt
studiebesok i London anfor den i betdnkandet exempel pa hur verksamheterna i
de olika kyrkorna kan ges speciell inriktning, varigenom de pa skilda sitt kan
formedla kyrkans budskap till dem som vistas i Stockholms innerstad och pragla
den andliga miljon i city.

Kommittén redovisar ocksé i betdankandet hur det skisserade cityarbetet kan
organiseras enligt olika modeller for huvudmannaskap. Organisationsmodell
liksom verksamhetsprogram maste efter ett principiellt inriktat beslut utredas
narmare. Detta uppdrag bor falla pé stiftets organ, samfédlligheten i Stockholm
samt den foreslagna nya domkyrkoférsamlingen. Ett naturligt led i ett sddant
fortsatt och praktiskt inriktat utredningsarbete ar sjdlvfailet ocksa att skapa
bredast mdjliga organisatoriska och ekonomiska bas for cityarbetet. Det innebér
kontakter med sdvil organisationer, foretag och myndigheter. En samordning
maste ocksa ske med de innerstadsforsamlingar som omger den nya domkyrko-
forsamlingen. besvirlig, inte minst fran ekonomisk synpunkt, att vissa atgarder
redan nu bor vidtas.

Vid kyrkomoétets behandling av kyrkokommitténs betdnkande uttalade orga-
nisationsutskottet (KO 1985:10, s. 15) att det inte hade ndgon erinran mot kyrko-
kommitténs forslag rorande cityforsamlingarna i Stockholm. Utskottet under-

3 —Framtid i samverkan |
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strok vikten av det lokala ansvaret for det fortsatta arbetet med dessa fragor.

Kyrkokommittén har gjort den bedomningen att den speciella cityproblemati-
ken i Stockholm behdver bringas till en snar 16sning. De forslag betrdffande
strukturen pa lokalplanet i svenska kyrkan som kommittén i dvrigt avser att ligga
fram l6ser inte problemen for cityférsamlingarna pa ett sddant sétt att det finns
skél att avvakta utredningsarbetet i den delen.

Kyrkokommittén vill darfor redan nu foresla, att regeringen uppdrar it kam-
markollegiet att skyndsamt utarbeta och komma in till regeringen med forslag till
sammanldggning av Storkyrkoforsamlingen samt Klara och Jakobs férsamlingar
i enlighet med kommitténs av kyrkométet godkanda riktlinjer. Forst sedan ett
beslut om en sddan indelningsédndring har meddelats kan berérda lokala organ pa
allvar ta itu med en planering av verksamheten i citykyrkorna utifran en diskus-
sion om huvudmannaskapet for dem. Kammarkollegiet skall vid fullgérandet av
sitt uppdrag utover med domkapitlet i Stockholm och berorda forsamlingar ocksa
samradda med andra av cityarbetet i Stockholm berorda intressenter.

Med anledning av var skrivelse angédende Stockholms cityférsamlingar
fattade regeringen den 6 juni 1985 foljande beslut.

Regeringen erinrar om sitt beslut den 9 december 1982 att limna utan atgérd en
av kammarkollegiet gjord framstéllning om dndrad pastoratsindelning i Stock-
holms innerstad. Kollegiets férslag, som gick ut pa att Klara, Jakobs och Adolf
Fredriks forsamlingar skulle bilda ett pastorat, var resultatet av ingdende Over-
viganden pa grundval av den ovannidmnda utredningen om den kyrkliga indel-
ningen i Stockholms innerstad och dédrdver inhdmtade yttranden. Klara och
Jakobs forsamlingar hden kyrkliga indelningen i Stockholms innerstad och dér-
over inhamtade yttranden. Klara och Jakobs férsamlingar hade i drendet kommit
in med skrivelser i vilka de motsatte sig forslaget.

Regeringen uppdrar 4t kammarkollegiet att som komplettering till tidigare
utredningar rérande Stockholms innerstadsforsamlingar skyndsamt verkstdlla
den ytterligare utredning som kan behdvas fér ett beslut om sammanléggning
enligt kyrkokommitténs forslag samt komma in till regeringen med forslag i
drendet.

Vid fullgérandet av uppdraget skall kammarkollegiet samrada med domkapit-
let i Stockholm, Stockholms kyrkliga samféllighet och berérda forsamlingar samt
med andra av det kyrkliga cityarbetet i Stockholm berdrda intressenter.

2.3 Folkbokforingens framtida huvudmannaskap

Ifraga om folkbokforingens organisation har vi i skrivelse till regeringen

(finansdepartementet) hemstallt att, mot bakgrund av de svarigheter som

nuvarande oklarhet medfor, den framtida organisationen av folkbokfo-

ringen klargors. Vissa folkbokforingsfragor, fraimst sidana som hénger

samman med vara organisatoriska forslag, behandlas dock i kapitel 12.
I skrivelsen anforde vi bl.a. foljande:

I kyrkokommitténs uppdrag ingar inte fragan om folkbokféringens huvudman-
naskap. I ldgesrapporten Forsamlingar i samverkan forklarade vi att for den
handelse inte en mer langtgdende forandring genomfors sa vill vi ansluta oss till
den standpunkt som intagits av Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund. Lagesrapporten behandlades av organisationsutskottet vid 1985 ars kyrko-
mote. Utskottet anférde: ”Utskottet anser det utomordentligt viktigt att huvud-
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mannaskapet snarast far en slutlig 16sning och tillstyrker déarfér den princip som
kyrkokommittén redovisar i rapporten” (KO 1985:10 sid. 15).

Med utgdngspunkt fran forslaget att flytta vissa be slutsfunktioner fran pastors-
ambetena till lokala skattemyndigheterna sager vi i ldgesrapporten att tillsynen
over kyrkobokforingen bor flyttas till lansstyrelserna. Vidare foreslér vi att den
vdxande drendegruppen som namnirendena utgér bor avgoras i férvaltnings-
domstol med lansrétten som forsta besvarsinstans. Det bor dock uppmérksammas
att dom kapitlen i dag har att prova besvirsarenden avseende anteckning i
kyrkobok. De drenden som férekommer ar exempelvis vigsel, dktenskapsskillnad
och adoption i utlandet, dop forrdttat i annan ordning dn Svenska kyrkans,
fodelsehemort, medborgarskap och faderskap faststillt i utlandet. En del av
nimnda drenden provas dock under vissa frutsittningar av exempelvis tingsritt
och ndmnden for internationella adoptionsfragor. Det framstar dirfor inte som
sjdlvklart att samtliga besvarsdrenden skall prévas av férvaltningsdomstol.

De principiella argument som talar for de olika 16sningarna av huvudmannas-
kapsfragan torde nu vara vil kinda. Ytterligare utredningar kan inte forvintas
tillféra bedomningen nagot nytt. Det dr emellertid ovedersigligt att &mnets ut-
dragna behandling och den férvantan som finns pa att en fordndring dr nira
forestdende medfor stora problem:

O Pastoraten saknar underlag for langsiktig planering. Rationaliseringar har
darfor uteblivit. Ny teknik och moderna administrativa hjdlpmedel har inte
tagits i bruk.

O Atgérder for ny- och ombyggnad av lokaler och arkiv har fatt ansta p.g.a. att
det framtida behovet inte kan bedémas.

O Riksskatteverket som central tillsynsmyndighet har inte méjlighet att inleda en
genomgripande dversyn av folkbokforingen i den nuvarande organisationen
eftersom det framtida huvudmannaskapet ar oklart.

1985 ars kyrkomdte har som ndmnts som sin mening givit regeringen tillkéinna att
det dr angelédget att ett besked i frdgan snarast limnas.

I kyrkokommittén, som inte har i uppgift att féresla en férandrad organisation,
finns delade meningar om hur det framtida huvudmannaskapet bor ordnas. Vi ir
dock eniga om att i den héndelse inte lingre gdende atgirder vidtas, si bor i vart
fall ett delat huvudmannaskap i enlighet med pastoratsférbundets férslag nu
genomforas.

I statskontorets rapport finns ingen kostnadsberikning av pastoratsférbundets
forslag. P4 sidan 20 i rapporten sdgs endast: “De kostnadsberikningar som
gjordes av davarande centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden i betin-
kandet (SOU 1970:70) Folkbokforingens organisation m.m. utvisade att folkbok-
foringen i Stockholm och Géteborg var klart mera kostnadskrivande 4n i dvriga
delar av riket. Aven vara analyser av dagens forhillanden visar pa liknande
kostnadsrelationer.”

Statskontoret synes inte ha beaktat mdjligheten till personalméissiga omdispo-
neringar eller det teknikstod som skulle kunna utnyttjas. Det dr ocks& grundlig-
gande skillnader mellan den arbetsinsats som folkbokféringen kriver i storstidder
som Stockholm och Géteborg jamfort med landet i 6vrigt. Enligt var uppfattning
har statskontoret inte tillfredsstéllande visat att den féreslagna ordningen inte 4r
lamplig.

Aven om avsikten ir att Svenska kyrkan i fortsittningen skall ha ansvaret for
folkbokf6ringen ar det var bedomning att mer barkraftiga enheter maste skapas.
Det ar synnerligen tveksamt om allménhetens servicebehov tillrdckligt tillgodoses
genom en pastoratsbaserad folkbokforing.

1979 ars folkbokféringskommitté har i betdnkandet Folkbokfringens framti-
da organisation behandlat fridgan om service till allménheten i ett sérskilt kapitel
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(nr 4). Kommittén konstaterar dér att den enskilde kan utritta praktiskt taget alla
folkbokforingsirenden per post eller telefon. Endast vid inflyttning fran utom-
nordiskt land kriver folkbokforingsmyndigheterna regelmassigt personlig instél-
lelse. Folkbokféringskommitténs undersokning visade att allmdnheten i mycket
stor utstrdckning begagnar sig av post och telefon vid kontakt med folkbokf6-
ringsmyndighet. Merparten av besdken giller bestéllning av personbevis (70 %)
och ans6kning om hindersprovning.

I ett litet pastorat diar kyrkoherden ensam handldgger folkbokforingen ar
expeditionstiden i ménga fall begrdnsad till tvd timmar i veckan. Ett storre
befolkningsunderlag skulle gora det mojligt att ha lingre expeditionstid. Expe-
ditionstid dr den tid d4 ndgon prist som tjanstgér hos pastorsimbetet dr pd
expeditionen (10 § FBK). Om det skapas forutséttningar att dven anstilla icke-
pristerlig expeditionspersonal kan expeditionstiden kompletteras med daglig
telefontid for allmdnhet och myndigheter.

Om en organisationsforandring inte ar ndra forestdende har vi for avsikt att
foresla former for samverkan mellan pastoraten nar det géller ansvaret for folk-
bokforingen.

Vi hemstiller saledes, mot bakgrund av de svarigheter som nuvarande oklarhet
medfor, att den framtida organisationen av folkbokféringen klargors, i syfte att
skapa forutsittningar fér en mer langsiktig planering samt nddvandiga rationa-
liseringar och byggnadsatgarder.

2.4 Kontraktet som samarbetsenhet och
arbetsledaransvaret i pastoratet

I en skrivelse till svenska kyrkans centralstyrelse har vi tagit upp frigor-
na om kontraktet som samarbetsenhet och arbetsledaransvaret i pasto-
rat. Vi har dirvid betonat att vi anser dessa fragor vara av klart inom-
kyrklig karaktdr och att vi inte avser att behandla dem i vart fortsatta
utredningsarbete. I skrivelsen till centralstyrelsen har vi utgatt fran att
det fortsatta utredningsarbetet sker i enlighet med kyrkomotets beslut,
saledes genom de kyrkliga organens forsorg.
I skrivelsen anforde vi foljande:

I samband med 1985 ars kyrkométes behandling av 1982 ars kyrkokommittés
rapport Férsamlingar i samverkan betonade kyrkomatets organisationsutskott
betriffande frigan om kontraktet behovet av en inomkyrklig utredning rorande
dels kontrakten, dels kontraktsprostens funktion.

Betriffande fragan om arbetsledningen i pastoratet hidnvisade kyrkomotets
organisationsutskott till tidigare fattade kyrkomotesbeslut med anledning av
kyrkolagsutskottets betinkande 1985:10 att uppdra at svenska kyrkans centralsty-
relse att utreda frdgan om arbetsledningen och arbetsledaransvarets fordelning
mellan befattningshavare i kyrkan.

Kyrkométet hade i dessa delar ingen erinran mot organisationsutskottets be-
tankande.

Som en fo6ljd hdrav — och av att dven kyrkokommittén finner de berérda
fragorna i forsta hand vara av klart inomkyrklig natur — avser kyrkokommittén
inte att behandla dessa fragestdllningar i sitt fortsatta utredningsarbete. Vi utgér
fran att det fortsatta utredningsarbetet sker i enlighet med kyrkomotets beslut,
séledes genom de kyrkliga organens forsorg.
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2.5 Lokal ekumenisk samverkan

I en sdrskild skrivelse till svenska kyrkans centralstyrelse om lokal
ekumenisk samverkan har vi konstaterat att principiella stallningstagan-
den i denna fraga bor ske genom de kyrkliga organens férsorg och att det
bor ankomma pa dessa att, i de fall man finner att lagliga hinder finns
for en tillfredsstallande samverkan, foresla lagidndringar.

I skrivelsen anforde vi foljande:

I rapporten (SOU 1985:1) Forsamlingar i samverkan presenterade vi principer for
en lokal ekumenisk samverkan. Forslagen syftade till att fér svenska kyrkans del
gora det mojligt for en forsamling att ingd i en lokal ekumenisk férsamling.

Foren forsamling som ingick i ett flerférsamlingspastorat som i sin tur utgjorde
eller ingick i en total ekonomisk samfillighet skulle det vara mojligt att uppga i
en lokal ekumenisk férsamling som fick sina ekonomiska resurser via anslag fran
den kyrkliga samfilligheten. For en férsamling som utgjorde enférsamlingspas-
torat innebar forslaget, att forsamlingsverksamheten skulle kunna bedrivas inom
ramen fér den ekumeniska férsamlingen medan de offentligrittsligt reglerade
organen kyrkofullméktige och kyrkorad skulle bestd och svara for de yttre arbets-
villkoren men inte bedriva egen férsamlingsverksamhet.

1985 ars kyrkomote, som behandlade var rapport, stillde sig positivt till strivan
att 6ppna nya vigar for lokal ekumenisk samverkan men avvisade forslagen i
rapporten i den médn de i praktiken innebar, att en férsamling inom svenska
kyrkan genom deltagande i en lokal ekumenisk férsamling skulle upphora att
existera. Kyrkomotet stillde sig ocksa positivt till ett fortsatt utredningsarbete i
syfte att kartldgga de formella och juridiska hinder som kan féreligga for olika
former av lokal ekumenisk samverkan.

Efter kyrkométet har nimnden fér mellankyrkliga och ekumeniska forbindel-
ser (MEF) i skrivelse till oss meddelat att man finner det naturligt att ett fortsatt
utredningsarbete i denna fradga ombesorjs av svenska kyrkans organ och forklarat
sig villig att ta ansvar for ett sddant utredningsarbete.

Vi vill med denna skrivelse informera svenska kyrkans centralstyrelse att vi
delar uppfattningen att ett fortsatt utredningsarbete kring fragor om lokal eku-
menisk samverkan bor bedrivas i svenska kyrkans egen regi. Svenska kyrkan bor
— vid behov i samverkan med andra samfund — f&resla regeringen de lagind-
ringar som kan vara nddvindiga for att nd de mal betrdffande ekumeniskt arbete
som kyrkan vill sdtta upp.

Till detta kommer att ett omfattande material kring lokala ekumeniska frage-
stdllningar under det ndrmaste aret kommer att publiceras av olika forsknings-
projekt, varfor uppgiften ocksa av dessa skil bor skiljas fran vart arbete i Svrigt.
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3 Begravningskostnader for enskilda

Enligt vart uppdrag har vi att utreda och lagga fram forslag i tva fragor
som bada syftar till att begrdnsa begravningskostnaderna for enskilda.
Det giller dels fragan om att utvidga férsamlingarnas kompetens till att
omfatta ytterligare begravningskostnader, dels frdgan om utjimning
mellan forsamlingar av kostnader for gravritt vid begravning i annan
forsamling d4n den dér den avlidne var kyrkobokférd.

Bakgrunden till vart uppdrag i denna del ir ett uttalande av riksdagen
med anledning av tvd motioner i &mnet som behandlades vid 1982/83
ars riksmote.

I motion 1982/83:22 togs upp frdgan om forsamlingarnas mojligheter
att begrdnsa begravningskostnaderna for enskilda. Enligt motionen har
kompetensregeln forhindrat forsamlingarna att vidta atgidrder i denna
riktning. Bl.a. hanvisades till att ett beslut av kyrkofullmiktige i Sund-
bybergs forsamling om att fritt tillhandahalla kistor och svepning m.m.
efter besvar undanrdjdes av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsens beslut faststéll-
des sedermera av regeringsritten (RA 1974 A 1281). Enligt motionen
borde riksdagen i form av ett tillkdnnagivande till regeringen uttala att
forsamlingar och kyrkliga samfélligheter inom ramen for sin kompetens
ges ratt att verka for lagre begravningskostnader for den enskilde.

I motion 1980/81:1506 framholl motiondrerna att gravritt som regel
uppléts kostnadsfritt, om den avlidne vid dédsfallet dr kyrkobokférd i
den forsamling eller samféllighet ddr gravritten 6nskas. Att erhdlla
gravritt i annan forsamling eller samfallighet medfér enligt motionédrer-
na ddremot vanligen en kostnad f6r den enskilde. Motionidrerna menade
att de ofta vél underbyggda 6nskemélen om foérvirv av gravritt utanfér
den egna forsamlingen motiverar att kostnadsfrigan I6ses genom
“clearingavtal” mellan férsamlingarna eller med kyrkofondsmedel.

Konstitutionsutskottet uttalade med anledning av motionerna bl.a
foljande (KU 1982/83:8 s. 6).

Utskottet har stor forstielse for det krav pa vidgad kompetens pa begravnings-
omradet som framférs i motion 1982/83:22. Trots de olika former av ekonomisk
hjdlp som finns dr begravningskostnaderna ofta en betungande utgift for de
anhoriga. Forsamlingarnas forméga att bira de 6kade kostnader som en vidgning
av kompetensen skulle medfora ar emellertid hogst varierande. Enligt utskottets
mening maste darfor de ekonomiska férutsdttningarna for en vidgning av kom-
petensen forst utredas. I denna utredning bor svenska kyrkans strukturfragor pa
lokalplanet fa en framtridande plats. Aven den i motion 1980/81:1506 berorda
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frAgan om en utjimning mellan forsamlingarna av kostnaderna for deras nuva-
rande befattning med begravningsverksamheten bor kunna ses 6ver i detta sam-
manhang. Formerna fér detta utredningsarbete fair ankomma pé regeringen att
besluta’om. Vad utskottet nu anfért bér med bifall till motionerna 1980/81:1506
och 1982/83:22 riksdagen ge regeringen till kdnna.

Riksdagen bif6ll motionerna genom att som sin mening ge regeringen
tillkinna vad utskottet hade anfort (rskr 1982/83:30).

Som forut har sagts har bdda dessa fragor lamnats dver till kommittén.

I lagesrapporten (SOU 1985:1) Foérsamlingar i samverkan uttalade vi
att de krav som har forts fram betriffande forsamlingarnas mojligheter
att svara for ytterligare begravningskostnader skulle behandlas i vart
huvudbetinkande och skulle d& baseras pa en undersdkning av vilka
kostnader som redan i dag betalas av kyrkokommunerna. Samtidigt
uttalade vi att frigan enligt vir mening kan 16sas pa olika sitt. Ett sétt
ar att foresla en utvidgning av den allménna forsékringen sa att forsdk-
ringen tidcker vissa minimikostnader. En annan vig skulle kunna vara att
vidga kompetensen s att en kyrkokommun har ritt att ta pa sig en storre
del av kostnaden i samband med begravning. Uppgifter som kan vara
aktuella dr utdver kostnader for kista och svepning, transport vid kre-
mation i annan kyrkokommun, kremering m.m.

Betriffande frigan om en begrdnsning av kostnaderna for forvérv av
gravritt foreslog vi att fragan i forsta hand l16ses genom att avtal om
kostnadsutjimning fritt ingds mellan kyrkokommuner (s.k. begrav-
ningsclearing).

1985 ars kyrkomote hade ingen erinran mot kyrkokommitténs forslag
angiende en begrinsning av den enskildes begravningskostnader. Orga-
nisationsutskottet uttalade i sitt betinkande med anledning av rapporten
(KO 1985:10s. 17) i denna del bl.a. att det var tillfredsstillande att frigan
utreds och att olika alternativ évervags. Samtidigt framholl utskottet att
det som underlag for ett framtida stallningstagande i fragan krédvs en
grundlig analys av savil den enskildes begravningskostnader i nuldget,
som de kostnadskonsekvenser ett forslag kan fora med sig.

I frAga om kostnader for gravritt utanfor den egna férsamlingen

anférde utskottet foljande (KO 1985:10 s. 18).
Utskottet delar kommitténs beddmning att anledning finns att anta att clearing-
avtal mellan kyrkokommuner kommer att 6ka. Enligt utskottets mening dr det
emellertid ytterst angeldget att man inom en rimlig tid far ett riksomfattande
system med clearingavtal. Med detta pdpekande och mot bakgrund av den for-
vintade utvecklingen pa omradet férordar utskottet inte att frigan om en lagreg-
lerad rikstickande begravningsclearing nu utreds, sdsom har foreslagits i motion
nr 139. Det ir emellertid enligt utskottet av stor betydelse att utvecklingen nog-
grant foljs pa sitt kommittén har foreslagit. I likhet med vad som har foreslagits
i friga om den “rullande” pastoratsregleringen bér en utvérdering ske, limpligen
omkring &r 1995. Om utvecklingen d4 inte har lett till ett tillfredsstdllande resultat,
bor fragan om en lagreglering omprovas.

Kyrkomdtet beslot att ge regeringen tillkdnna vad utskottet i denna del
hade anfort.

Vi ldgger inte nu fram nédgra forslag i frdgan om en begrénsning av den
enskildes begravningskostnader, vilket vi forutskickade i lagesrappor-
ten. Som organisationsutskottet framholl (se ovan) krdavs som underlag
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for ett stillningstagande i fragan en grundlig analys av savél den enskil-
des begravningskostnader i nuldget, som de kostnadskonsekvenser ett
forslag kan fora med sig. D& vi har haft att koncentrera arbetet till vara
organisatoriska forslag har det inte varit mojligt att inom ramen for
denna utredningsetapp gora en sddan grundlig analys. Med hdnsyn
hartill och da frigan kan behandlas fristdende fran 6vriga forslag i detta
huvudbetinkande, bor utredningsarbetet i dessa kvarvarande delar ske
i annan ordning. Vi har dven vidtagit forberedelser for en sddan 16sning.

Nir det galler frigan om kostnader for gravrétt utanfor den egna
forsamlingen foranleder kyrkométets behandling inte ndgot dndrat stall-
ningstagande. Vi delar kyrkomotets uppfattning om det angeldgna i att
det inom en rimlig tid kommer till stdnd ett riksomfattande system med
clearingavtal. I likhet med kyrkom®étet anser vi att frdgan i forsta hand
bor 16sas genom att avtal fritt ingds mellan kyrkokommunerna. Nagon
lagreglering bor darfor inte nu komma i fraga. Enligt var mening bor
emellertid utvecklingen noggrant foljas. Genom Namnden for forsam-
lings- och pastoratsforvaltning skulle de kyrkliga kommunerna kunna
inspireras till att sluta avtal i 6kad utstrackning. Forst om dessa vdgar
inte skulle visa sig framkomliga bor ytterligare intiativ 6vervégas.
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4 Kyrkokommunala tjinster inom
forsamlingsvarden

I diskussionsbetdnkandet (SOU 1983:55) Forsamlingen i framtiden pre-
senterade vi de problem som horde samman med tjédnsteorganisationen
inom svenska kyrkan och som har varit en av anledningarna till var
kommittés tillkomst. Det finns en spidnning inbyggd i tjdnsteorganisatio-
nen genom att den dels bestér av statligt reglerade prast- och kyrkomu-
sikertjdnster, dels av kyrkokommunala tjénster inom férsamlingsvar-
den. Detta har bl.a. lett till en bristande flexibilitet och har utgjort hinder
for samverkan.

Tvé av vara tjdnstemodeller i Forsamlingen i framtiden var s utfor-
made, att samtliga tjanster inom forsamlingsvarden skulle f4 enhetliga
kyrkokommunala anstédllningsformer. Den opinion som motte i det om-
fattande remissmaterialet pd diskussionsbetinkandet (redovisad i For-
samlingarna om framtiden SOU 1984:75) ville emellertid sl& vakt om
den nuvarande statliga regleringen av présttjinsterna. Darmed stéillde
man sig avvisande till en enhetlig tjdnsteorganisation for hela det for-
samlingsvardande arbetet. Samtidigt ville man dock se en precisering
och fastare organisation av de kyrkokommunala tjinsterna.

Frédgorna om de forsamlingsvardande kyrkokommunala tjdnsternas
plats i svenska kyrkan har i hog grad fokuserats kring frdgan om diako-
nins stdllning och diakonatets plats i kyrkolivet. De senaste decennierna
har en intensiv debatt om dessa fragor forts inom svenska kyrkan.
Svenska kyrkans diakonindmnd har l4tit tvd utredningar arbeta med
dessa frigor. Resultatet av deras arbeten har sammanfattats dels &r 1972
i Tjénsten at nastan, dels ar 1983 i Vigd till tjanst. Den senare remissbe-
handlades ungefar samtidigt som vart eget diskussionsbetdnkande For-
samlingen i framtiden.

I varrapport (SOU 1985:1) Férsamlingar i samverkan sammanfattade
vi diskussionsléget pa foljande sitt.

Det finns ett starkt dnskemél inom svenska kyrkan om en fastare plats for
diakonin och diakonatet inom den kyrkliga organisationen. Hur man ska uppna
denna fastare plats finns det manga olika meningar om. Men ett par 6nskemal gar
att urskilja. Manga Onskar en lag om diakonat i linje med det lagforslag som
antogs av 1975 ars kyrkomote. En s&dan lag skulle bekréfta deras plats i kyrkolivet
som redan ér diakon/diakonissvigda och arbetar inom diakonin. Ett annat 6ns-
kemal dr diakonatets knytning till stiftet och stiftets biskop. Det ar tydligt att man
onskar att den nuvarande knytningen till utbildningsanstalten ersétts av en mot-
svarande knytning till stiftet. I detta sammanhang betonas ocksd diakonens/
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diakonissans laroansvar, ett ambetsansvar i likhet med det som géller for préster-
na. Ett tredje 6nskemal dr inrdttandet av diakonitjdnster enligt en reglerad tjdns-
teorganisation och i samband darmed faststalld behorighet for innehav av dessa
tjénster.

Samtidigt som dessa ganska preciserade dnskemal fors fram &r tveksamheten
stor om innebdrden i diakonatet och dess forhallande till "kyrkans dmbete”.
Denna tveksamhet speglas inte minst i remissmaterialet till diakonindmndens
vigningsutredning Vigd till tjanst som ndmnden stéllt till vart forfogande. Tvek-
samheten kan ocksa sdgas gilla innehdllet i diakonitjansten och dé sarskilt i
relation till andra férsamlingsvardande tjanster med likartat innehall. Det giller
framst forsamlingssekreterar- och forsamlingsassistenttjansterna. Denna ovisshet
finns ocksd med i remissvaren pd "Forsamlingen i framtiden”, ddr den traditio-
nella diakonitjansten med karitativ tyngdpunkt (dvs vardinriktning) far det star-
kaste stodet, medan diakoniinstitutionerna forordar en “vidgad” syn pa diako-
natet s att det ocksd naturligen innefattar pedagogiska och administrativa upp-
gifter.

I rapporten hidnvisade vi ocksa till att nya synpunkter skulle tillforas
fragestédllningarna under ar 1985. Dels skulle kyrkomdotet avge svenska
kyrkans svar pa det s.k. Limadokumentet, Dop Nattvard Ambete, utgi-
vet av Kyrkornas Virldsrads Faith and Order-kommitté. I detta doku-
ment forordades en ekumenisk samling kring det tredelade dmbetet,
biskop, prist och diakon. Dels skulle 1968 4rs kyrkohandbokskommitté
lagga forslag till vigningsritual for svenska kyrkan. I det sammanhanget
skulle handbokskommittén ocks& presentera en grundldggande fram-
stallning av "kyrkans dmbete”.

Ett flertal 6vervdganden lag sdlunda bakom vart forslag i rapporten
att ndgon statlig reglering inte borde goras av diakonin och diakonatets
plats i den kyrkliga organisationen. Svenska kyrkans egen syn pé diako-
natet och dess plats inom kyrkans @mbete var dnnu alltfér oprecis for att
gora det mojligt for en statlig utredning att dra organisatoriska konse-
kvenser av den.

Vi konstaterade ocksé att det dr otdnkbart att fora 6ver kyrkokommu-
nala tjdnster till ett statligt tjinstesystem, liksom att en okad statlig
reglering av den kyrkokommunala verksamheten inte ar [dmplig.

Avslutningsvis anforde vi:

Detta innebér dock inte, att det inte skulle vara mojligt att, i den man som svenska
kyrkan vinner 6kad klarhet i de teologiska och principiella fragestdllningar som
har betydelse for frigan om diakonins och diakonatets stallning, likval finna
végar att ndrmare precisera en sddan syn. Det ligger utanfor var uppgift att limna
forslag pa sddana inomkyrkliga metoder for att uppna den efterstrdvade precise-
ringen. Men eftersom vi varit tvungna att tranga in i fragestédllningarna och
samtidigt har ett rikt remissmaterial till vart forfogande vill vi peka pa négra av
dessa mojligheter:

a. Kyrkomotet kommer under de ndrmaste dren att anta en kyrkoordning med
inomkyrkliga stadgar. Savitt vi kan bedoma foreligger inga hinder att svenska
kyrkan i denna kyrkoordning preciserar sin syn pa kyrkans @&mbete och dirmed
pa diakonatet.

b. Kyrkomoétet kommer likaledes att fatta beslut om ny kyrkohan dbok sedan
1968 ars kyrkohandbokskommitté fullgjort sitt arbete. I den sista fasen har
detta gdllt kyrkans dmbete och vigningsritual. Den enda kyrkorittsliga regle-
ring av diakonatet som fOreligger i dag bestar av de anvisningar som utgor
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ingressen till ritualet for diakonvigning. Denna ingress méste ersittas av andra
anvisningar. Kyrkométet kan darvid besluta att vigning till diakon/diakonissa
sker i stiftet av stiftets biskop. Dérigenom sker en knytning till stiftet och
diakonatet far en fastare plats i den kyrkliga organisationen én i dag. Hirmed
skapas ocksé en ansvarsrelation mellan stiftets biskop och diakonen. Kyrko-
motet kan likaledes besluta att vigning till diakon/diakonissa endast kan ske,
da kyrklig tjdnst i vigningsstiftet foreligger.

c. Kyrkomotet och/eller Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund kan
utfarda rekommendationer om inrédttandet av diakonitjdnster i pastorat av viss
storlek.

d. Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund kan ingd avtal som inne-
bér, att férbundets medlemmar, dvs. kyrkokommunerna, forbinder sig att for
diakonitjénst endast anstilla den som har av svenska kyrkan faststilld diako-
niutbildning samt erhallit diakonivigning.

e. Genom vira forslag i avsnittet 5.6 ges stiftsstyrelsen frihet att prioritera olika
uppgifter inom stiftet samt ekonomiska mojligheter att stodja prioriterad verk-
samhet. Detta ger bl.a. stiftsstyrelsen frihet att inratta diakonal/a tjanst/er pa
stiftsplanet och att stodja inrdttandet av tjdnster av viss typ i pastoraten.

I yttrande till organisationsutskottet 6ver lagesrapporten anférde dia-
koniutskottet vid 1985 ars kyrkomoéte bl.a foljande:

Utskottet vill till en borjan framhalla att utskottet fran sina utgdngspunkter med
stor tillfredsstéllelse hilsar forslagen i rapporten. De utgér enligt utskottets me-
ning en god grundval for fortsatta Gvervdganden rorande de viktiga diakonala
fragorna. Som framgér i rapporten finns det ett starkt dnskemal inom Svenska
kyrkan om en fastare plats for diakonin och diakonatet inom den kyrkliga
organisationen. Den "fardriktning” som utpekas i rapporten inger utskottet goda
forhoppningar om att man ocksa skall na malet att klargora diakonatets stdllning
i kyrkolivet.

Diakonin dr férsamlingarnas, kristet motiverade, sociala verksamhet. Det pri-
mara dr enligt utskottets mening en progressiv social férsamlingsverksamhet och
det dr ocksd hiri som diakonin skall verka. Med hinsyn hirtill delar utskottet
kommitténs uppfattning att diakonitjidnsterna ocksa i fortsittningen bor vara
kyrkokommunalt reglerade.

Som framgar av rapporten foreslas att pristtjinsterna liksom hittills skall vara
statligt reglerade. Den nuvarande utformningen av de férsamlingsvardande tjéns-
terna kommer sdledes med kommitténs forslag att besta i sina huvuddrag. Utskot-
tet, som inte tar stdllning till annat &n frdgan om diakonitjdnsternas reglering, vill
emellertid i sammanhanget peka p4 att det kan forekomma administrativa och
organisatoriska oldgenheter med skilda arbetsgivare for befattningshavare i sam-
ma arbetslag. Utskottet utgdr fran att detta sporsmél kommer att belysas ytterli-
gare i det fortsatta arbetet med anledning av kommitténs rapport.

Enligt utskottets mening dr det synnerligen angeldget att diakonin och diako-
natets stidllning i den svenska kyrkan stirks och preciseras ndrmare. I likhet med
kommittén anser utskottet att detta bor ske genom inomkyrkliga beslut och inte
genom statlig reglering. De védgar som kyrkan kan ga for att n4 den erforderliga
preciseringen dskadliggors pé ett utomordentligt stt i rapporten pé s. 92-93 under
punkterna a-e. Utskottet vill stryka under vikten av att de dir angivna mdjlighe-
terna tas till vara sa att diakonin och diakonatet inom Svenska kyrkan efter
decenniers diskussioner édntligen kan fa en klar och stirkt stdllning.

Med tanke pa det utredningsarbete som pagar och som enligt utskottets mening
inte bor foregripas, finner utskottet det f6ga meningsfullt att nu mera detaljerat
gd in pa fragor rorande diakonins och diakonatets innehall. Utskottet vill dock i
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anslutning till punkten a) framhélla att det for utskottet ter sig naturligt att
tyngdpunkten i diakontjinsten ligger p4 det som kallas den karitativa verksam-
heten. Uttrycket dr enligt utskottets mening mindre lampligt, men det bor dver-
lamnas at det fortsatta utredningsarbetet att mahéinda finna en béttre definition.
Huvudsaken ir att den sociala inriktningen pa tjansten kommer till klart uttryck.
Innehallet i tjinsten ir sjdlvfallet vidare dn s& och mera komplext. Utskottet har
i det hir sasmmanhanget bara velat peka pa vad utskottet anser bor betonas sérskilt
nir det géller innehéllet i diakonin och diakonatet. Utskottet far anledning att
aterkomma till dessa fragor i samband med stallningstaganden till utredningarnas
forslag.

Med anledning av motionsyrkanden om diakoni och diakonat anférde
diakoniutskottet ocksd (KD 1985:10), att diakonatets roll borde stirkas
och preciseras bl a genom att den kommitté som arbetar med en ny
kyrkoordning tog sig an fragan om “kyrkans d@mbete”.

Organisationsutskottet anslot sig, i likhet med diakoniutskottet, till
vart forslag att diakonin och diakonatets stédllning i svenska kyrkan bor
preciseras genom inomkyrkliga beslut och inte genom statlig reglering.
Detta blev ocksa kyrkomdtets beslut.

Kyrkométet &r 1985 tog ocksa stdllning till frigor om “kyrkans 4m-
bete” genom att som svenska kyrkans svar pa Faith and Order-doku-
mentet Dop Nattvard Ambete anta ett av lirondmnden utarbetat forslag
till yttrande. I kyrkométets svar ryms dels anslutning till delar av doku-
mentet, dels "kommentarer med andra accenter”. Larondmnden anfor-
de i sitt av kyrkomotet antagna yttrande (1985:32) bl.a. foljande:

Vi samtycker nir BEM konstaterar: "Nya testamentet beskriver inget enhetligt
imbetsmonster, som kan tjina som grundmodell eller férblivande norm for allt
senare dmbete i kyrkan” (§ 19). Men vi finner det inkonsekvent av BEM att trots
detta hidvda att det trefaldiga ambetet (biskop — prdst — diakon) bor accepteras
av alla kyrkor (§ 25) och att detta ambete ar ett medel att uppna enhet (§ 22). Det
finns likasa en spinning mellan utsagan i kommentaren till § 11: ”Det ordinerade
ambetet existerade som grundfaktum fran forsta borjan” (understruket hir; eng.
"The basic reality of an ordained ministry was present from the beginning”) och
den tidigare utsagan i § 8: ”Det dmbete de personer innehar, som alltsedan dldsta
tid (understruket hir; eng. “since very early times”) har blivit ordinerade, 4r
konstitutivt fér kyrkans liv och vittnesbord.”

Var kyrkas tradition kdnner endast ett ambete, namligen Ordets och sakra-
mentsforvaltningens dmbete. For att Ordet och sakramenten skall kunna fungera
har Gud inrittat detta ambete (se Augsburgska bekinnelsen, artiklarna V, XIV,
XXVIII). I denna mening dr ambetet nodvandigt for kyrkans bestdnd.

Inom detta enda dmbete ryms flera olika uppgifter. En sddan 4r episkopé-
funktionen, vars innehavare nu allmént benimns biskopar. Detta har f.0. varit
fallet i var kyrka dven efter reformationen.

En luthersk kyrka kan mycket vél acceptera ett &mbete med olika funktioner,
men dessa far inte uppfattas pa ett hierarkiskt sdtt i den meningen att vissa
funktioner i ett dverordnat dmbete delegeras till ett underordnat. Vi menar att en
enhetlig utformning av ett tredelat ambete vil kan fylla en praktisk uppgift och
dirigenom befrimja kyrkornas enhet men inte att den 4r nodvandig for enheten.
Nodvindigt for enheten dr diremot att ingen kyrka gor ansprdk pa att dga ett
imbete som teologiskt principiellt star 6ver andra kyrkors d@mbete.

Nir det giller &mbetets utformning méste varje tids behov komma till uttryck.
Det gar inte att ange en for alla tider giltig form. Sedan 1800-talet har behovet av
en diakonal tjinst gjort sig gillande i var kyrka. Darvid har vi liksom andra
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kyrkor gripit tillbaka pd Apg. 6 och inrittat en diakonitjénst, vari man insitts
genom vigning med handpdliggning. Hos oss visar sig redan nya behov nir
forsamlingsassistenter, forsamlingssekreterare, forsamlingspedagoger etc. fragar
varfor diakoniarbetare skall vigas men inte de sjilva. Var kyrka har ndmligen
numera i férsamlingarna anstillda ett relativt stort antal lekmén sdsom forsam-
lingsassistenter och forsamlingssekreterare. Tjdnster av detta slag finns endast
antydningsvis nimnda i BEM (kommentaren till § 13 under ’Ambete’). De som
innehar dessa tjanster far inte stéllas utanfor det kollegiala sammanhang som tas
upp i § 26 eftersom ocksa de har del i det gemensamma uppdraget. Forhallandet
mellan det ordinerade dmbetet och tjénster av detta slag behdver ytterligare
bearbetas.

Under hosten 1985 har kyrkohandbokskommittén presenterat betinkan-
det (SOU 1985:45) Svenska kyrkans gudstjanst, band 7, Vignings-, mot-
tagnings- och invigningshandlingar. Under rubriken ”Ett Andens 4m-
bete, olika uppdragstyper” redovisas i betdnkandet en preciserad syn pa
“kyrkans dmbete” till grund for de olika forslagen till vigningshandling-
ar. Kyrkohandbokskommittén anfor bl.a. foljande (s. 134 f).

Enligt reformatorisk teologi finns och kan det enbart finnas ett enda dmbete i och
for kyrkan, prediko-/evangeliets/Ordets eller Andens dmbete. Det kan bara vara
ett, ty Gud ér en och ar den som handlar med sin kyrka genom Andens dmbete.
Att @mbetet dr ett utesluter ingalunda olika typer av uppdrag fér dem som avskiljs
till att fungera som redskap inom Andens dmbete. Det principiella synsittet har
en direkt motsvarighet i nutida teologi. Sdsom ett viktigt exempel hirpa bor
BEM-dokumentet 1982 aterigenom anféras. I detta talas om “vigningstjénsten
(ordained ministry)” i singularis och om dess "utformning” och ”(om)-strukture-
ring” i olika typer av uppdrag enligt varierande “imbetsmonster”.

. Den fo6r nutids- och reformationstidsteologins uppfattning gemensamma kil-
lan dr i forsta hand Skriften. Som vi tidigare (s 121) berdrt har kunskapsunderlaget
under de mellanliggande 400 aren forandrats och medfért andra forutsittningar
fér slutsatserna om den kyrkliga tjansten. Vi vill hdrvidlag gora tva markeringar.

Sasom redan (s 121f) berorts ar det en pa goda grunder numera vedertagen
uppfattning, att olika typer av tjdnster och tjinstemdnster avtecknar sig i de
nytestamentliga skrifterna fran olika tid. Tidsaspekten spelar in men fr a tycks
utformningarna ha vixlat mellan olika regioner. De tycks ocks4 ha kunnat prak-
tiseras pd samma gang hér och var. Sa langt det sproda materialet tillater slutsat-
ser, far vi rakna med praktiserad och erkind mangfald.

For lutherdomens vidkommande medfér dessa férhdllanden mindre, tmins-
tone principiellt sett, eftersom det som ansetts vara nytestamentliga tjinstestruk-
turer inte uppfattas som gudomligt foreskrivna fér kyrkans ordning. Tjinsteut-
formningen har hanforts till sidant som inte nédvéndigtvis maste vara enhetligt
for kyrkans enhets skull (s 104).

Av principiell vikt dr en annan nutida uppfattning, som fatt brett erkinnande
bland kyrkorna. Saken kan kanske uttryckas i paradoxen, att man i dag maste
rdkna med tre skilda nytestamentliga dmbeten dér reformatorerna sig tva. Ut-
tryckssittet dr paradoxalt, sarskilt om det tillfogas, att den nutida uppfattningen
ar den vésentligaste forutsattningen for den nyss understrukna stindpunkten, att
det finns en enda vigningstjédnst i kyrkan. Férklaringen ir foljande.

Tidigare har vi redovisat den reformatoriska stindpunkten, att Kristus p4 ett
unikt satt fullkomnat det gammaltestamentliga offerprastadémet. I historiens mitt
har han en gang for alla framburit det fullkomliga offret. I det nya forbundets tid
finns darfor vid sidan om detta Kristi offerimbete utrymme enbart fér den helt
nya typen, Andens dmbete for kyrkan, det imbete som med sina instrument och
redskap skall finnas 6verallt och alltid. I nutiden identifieras emellertid ocksa ett
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annat till plats och tid unikt &mbete, de tolv apostlarnas. Det unika i deras kallelse
fran Kristus var att de enligt hans uppdrag skulle vara uppstandelsens vittnen.
Deras speciella och inte upprepbara roll var att for véarlden lagga fram vittnesbor-
det om Kristi seger, evangeliet. Alla de som dérefter tas i ansprak for uppdrag i
Andens dmbete har kallelsen att fungera som redskap for att detta budskap skall
foras vidare pa ett autentiskt sitt. Den auktoritet som apostlarna dgde sdsom
uppstindelsens vittnen tillkommer foljaktligen — 4tminstone vill manga kyrkor
tillfoga detta — det vidarefdrda apostoliska budskapet. Det innebér 4 ena sidan
att de som avskiljs for uppdrag inom Andens @mbete dirmed inte har eller skall
tilldelas nagon sirstillning i gudsfolket. A andra sidan betyder det att gudsfolket
skall respektera och stodja dessa personer som utvalts for tjdnst inom Andens
ambete for kyrkan.

Vad giller imbetsmonster eller olika typer av uppdrag inom Andens dmbete
raknade klassisk lutherdom med tvd huvudformer, biskopens och préstens upp-
drag. Detta giller bl a om Augsburgska bekannelsen (fr a art 28) och om KO 1571.
Sasom framgar av bil 6 praktiserades ocksd bade prist- och biskopsvigning i
Tyskland, badadera typerna av gudstjanst ocksd ledda av Martin Luther. Vad
biskopar angar blev detta en kort episod innan politiska omvilvningar medforde,
att de manga landsfurstarna dvertog biskopliga tillsynsfunktioner. Férst fyra-
hundra ar senare aterinfordes tjinstetypen dér liksom f & i en del andra lutherska
kyrkor. Bil 6 visar att medeltida tradition 16pte vidare bl a i Sverige med biskops-
stift och forsamlingspristerskap. Den ordningen blev sammanfattad i KO 1571
med dess principiella motivering fér de bada tjdnstetyperna och vigningsritual for
dem.

Det har i nutiden férts en diskussion inom lutherdomen i anslutning till den
nyss antydda “rendssansen” for biskopens tjanstetyp. Fragan har gillt, huruvida
biskopens uppdrag enligt fr a Augustanabekannelsen (art 28) skall uppfattas som
en sirskild tjanstetyp eller som en speciell form av prsttjanst. Frigan har ibland
formulerats s, om det kan finnas tvd “vigningsgrader” inom ett enda kyrkans
dmbete. Enligt var mening har diskussionen forts med tva premisser som maste
starkt ifragaséttas.

For det forsta har det funnits en utomordentligt stor bendgenhet att ogenerat
identifiera prediko-/evangelii-/Ordets eller Andens ambete med den konkreta
utformningen av pristens uppdrag inom detta dmbete. For Svenska kyrkans
vidkommande kan det vara virt att erinra om det resonemang som férs i KO 1571
och aterges i bil 6. Den i och for sig ohallbara historieskrivningen gér ut pa att det
ursprungligen fanns ett enhetligt utformat tjansteuppdrag, vilket snart nog gavs
tva utformningar, férsamlingspréstens resp biskopens. Att KO ridknar med dessa
tva utformningar enligt ordningen fran éldsta tid och i hela kristenheten innebér
diremot inte alls, som det hivdats, att KO skulle rikna med “tva grader inom
ambetet”. Tanken pa ett “graderat &mbete” — det dr den andra invdndningen vi
maste géra — svir mot reformatorisk teologi. Den innefattar idén om graderad
eller stegrad kompetens eller "kraft/makt (potestas)” enligt det medeltida schema
reformatorerna avgjort brét med. Vad de ddremot hidvdade och bl a KO 1571
motiverade var, att personer for kyrkans ordnings skull avskildes for olika typer
av uppgifter inom ett och samma Andens dmbete.

Vi vill for var del starkt stryka under att utformningen av olika typer av uppdrag
kunde och kan ske som en kyrkans gradering utan ekonomisering. De olika och
konkret ocksd brokiga slag av uppgifter som hor till uppdrag inom Andens
ambete for kyrkan r av sidan vikt, att de kriver olika slags tyngdpunkter eller
funktioner i de uppdrag som anfértros 4t tjinare. Andens gudomligt inrdttade
dmbete 4r funktionellt och kriver funktionellt utformade uppdragstyper for att
tjanarna tillsammans skall utgdra funktionella redskap, kyrkan och kyrkans
sandning till godo.
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I BEM-dokumentet 1982 framhalls denna funktionsaspekt (fr a §§ 19ff). Dar
finns ocksa tilldgget, att givna monster for utformningen av tjanstetyper kan och
mdste omprdvas for att motsvara aktuella funktionskrav. Under hinvisning till
kyrkans historia konstateras, att tjanstetyper alltid varit under omvandling. Det
betonas att reformer krdvs ifriga om det mdnster som haft och dnnu har vid
acceptans, “det trefaldiga dmbetet” innefattande biskops, prists och diakons
uppdrag. Ménstret betraktas som ett historiskt givet ekumeniskt kapital. En slags
sammanfattande motivering kan man se i féljande uttalande (ur § 22):

I fullféljandet av sin s@ndning och tjinst behdver kyrkorna manniskor, som pa
skilda sitt uttrycker och fullgor det ordinerade dmbetets (ls: vigningstjénstens)
uppgifter i dess episkopala, presbyteriala och diakonala aspekter och funktioner.

I den man BEM-dokumentet rekommenderar inférandet av “det trefaldiga
ambetet” som medel for att vinna kyrkans enhet (§§ 22, 25) bejakar vi reservatio-
nen hdremot i Svenska kyrkans remissyttrande genom kyrkométet 1985. Den
reservationen giller dock inte det principiella perspektiv som anlagts i det nyss
citerade. Gudsfolket har f6r sin "sdndning och tjanst” behov av att dessa huvud-
aspekter blir tillgodosedda, och detta dérfér att alla funktioner inom Andens
dmbete dr till for — och har sin enda motivering déri — kyrkan, gudsfolket.
Kyrkomdtet konstaterar ocksa att triaden av tjénstetyper ir en realitet i Svenska
kyrkan, biskopens och pristens av alder, diakonens genom utvecklingen fran
1800-talet.

Om diakonens uppdrag anfér kommittén bl a féljande (s. 138f).

I det att diakonens tjanst visat sig fylla en viktig funktion i kyrko- och férsam-
lingsliv i Svenska kyrkan har det under decennier pagatt forsok att teologiskt
motivera saken och att dra kyrkorittsliga och andra konsekvenser. En samlad
genomgang hdrav ger en rik skord av diakonidefinitioner och férslag vad giller
diakonatet men en mycket klen avkastning ifrdga om genomférda reformer (ovan
s 13). Vi anser oss skyldiga att mot bakgrunden av utvecklingen ange var teolo-
giska position vad giller diakonatet och det uppdrag for vilket diakonen vigs.

Vilket dr diakonens uppdrag? Ett huvudproblem i Svenska kyrkan som i manga
lutherska men ockséd andra kyrkor har varit, att den diskussionen i s& hog grad
forts enligt avgransningsmetoden. Uttalad eller inte tycks grundfragan vara: vad
skiljer diakonen frdn andra? Den frégan betyder egentligen: vad skiljer diakonen
fran présten? Fragestaliningen bygger bl a pa forutsittningen, att pristens upp-
drag dr en given storhet i férhdllande till vilken man skall sa att siga finna
teologiskt utrymme for diakonen. Méjligen kunde man tillfoga, att férhallandet
tenderat att bli det omvénda i praxis: diakonens uppgifter 4r ganska givna, men
préastens roll och identitet ett problem.

Vad skiljer diakonen fridn présten? Det medeltidsteologiska svaret ir klart.
Genom vigning far diakonen ett visentligen liturgiskt uppdrag som ir begrinsat.
Det vidgas genom den hogre vigningen till prast. I nutida teologi ges ofta ett svar
med utgdngspunkt fran férhéllanden i den gamla kyrkan. Sasom innehavare av
kyrkans @mbete har biskopen till sin hjélp préster pa den ena sidan, pa den andra
diakoner. Avskild for sitt karitativa men ocksd administrativa och liturgiska
uppdrag har diakonen ett lika fullvdrdigt imbetsuppdrag som pristen, avskild fér
ett annat uppdrag. I evangelisk teologi har, dven i Svenska kyrkan, sedan linge
funnits en variant av detta resonemang fér att motivera ett karitativt diakonat.
Man har inte tagit sin utgdngspunkt i biskopens fulla ambete utan i Kristi. Sdsom
Jesus férkunnade evangeliet i ord och gérning kallas pristen till Ordets dmbete,
diakonen till Jesu hdnders Zmbete, som maste anses vara lika viktigt. I {uthersk
teologi underbyggs resonemanget nigon gdng med hinvisning till Augustanabe-
kdnnelsens art 5 om "predikodmbetet” resp art 6 “om goda girningar”.

4—Framtid i samverkan I
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Resonemangen knyts ocksi samman med vigningsfragan. Enligt medeltidsteo-
login vigs diakon och prist av det sjalvklara skilet, att de kan utfora sin tjdnst
enbart i kraft av de olika métt av formaga vigningsgraderna ger. I nutida resone-
mang kan man, tycks det oss, identifiera tre huvudlinjer. I Svenska kyrkan finns
knappast foretrddare for uppfattningen att diakonatet vasentligen ar till for
liturgiska uppgifter, det s k liturgiska diakonatet till vilket diakonen maste vigas.
Enligt foretradare fér en annan uppfattning, vilka delvis ldnar argument som mer
hér samman med den férra grundsynen, dr diakonatet karitativt och till uppgif-
terna hor ocksa de liturgiska. Vigningen till diakonens uppdrag motiveras med
hinvisning just till de liturgiska uppgifterna. Denna huvudlinje har sina foretra-
dare i Svenska kyrkan. Det rader dock inte ndgon tvekan om, att det dr en tredje
huvudlinje som dr den dominerande i utredningsbetinkanden och remissyttran-
den, litteratur etc. Enligt den grunduppfattningen ér diakonatet karitativt, och av
det skilet omfattar diakonens uppdrag olika uppgifter inom ett ganska brett
spektrum. Till dessa uppgifter kan och bér liturgiska uppgifter ocksd hora. Vig-
ningen motiveras emellertid inte av liturgiska uppgifter knutna till uppdraget utan
av uppdragets karitativa grundkaraktar.

Diakoninimndens vigningsutredning har i dessa fragor en position som inte ar
omedelbart tillgéinglig. Inom "utredningens sammanfattning och forslag” (kap 5,
s 124ff) fors resonemang, dir gransen ar flytande mellan en summering av
utredningsresultat och kommitténs eget stillningstagande till dessa. Den ovan
karakteriserade andra grundpositionen tycks utredningen ansluta sig till genom
bl a uttalandet, att det numera finns forutsattningar for att i svenska kyrkan se det
s, att biskopen vid sin vigning bekldades med alla de ambetsfunktioner som hor
till Ordets Ambete och att prist och diakon ar varandra sidostdllda &mbeten, som
pa biskopens uppdrag forvaltar nddemedlen respektive béar ansvar for diakonin
(s 127).

Kommittén tycks ocksa ansluta sig till den andra av de ovan angivna huvudlin-
jerna for att motivera diakonvigningen, nar det t.ex. heter: ”Vigningen kan for
diakonatet sidgas forutsitta en plats i liturgin™ (s 130). I direkt anslutning till
uttalanden som dessa finns emellertid resonemang av annat slag, vilka motiverar
de konkreta utredningsférslagen. Det podngteras kraftigt (s 131), att diakonen
kallas till “delaktighet i kyrkans dmbete” f6r ett uppdrag med karitativ tyngd-
punkt, "for att kyrka och férsamling skall kunna fylla sin diakonala kallelse™.
en argumentering av det slaget dr utgdngspunkten alls inte biskopens "fulla”™
imbete och delegationer till pristens resp diakonens “varandra sidostéllda dm-
beten”. Utgdngspunkten ir i stéllet gudsfolkets behov. Syftet 4r att inte av grade-
rings- utan av ekonomiseringsskil forma ett diakonens uppdrag med karitativ
tyngdpunkt inom ett och samma Andens dmbete for kyrkan.

Av vira egna tidigare resonemang foljer forstas att det sistnaimnda sammanfal-
ler med var egen position.

Kallelse- och antagningsfoérfarandet for diakoner berorde vi dversiktligt
i Forsamlingar i samverkan, under punkten b som refererats ovan.
Kyrkohandbokskommittén anforde i denna fraga foljande (SOU
1985:45 s. 123f).

Vi vill nu tilligga, att den féreslagna liturgiska texten forutsatter en forandring av
kallelseférfarandet vad giller diakoner. Nir vi foreslar samma formulering i
prist- och diakonvigningsritualen, bygger forslaget pa uppfattningen ait ocksa
kallelseférfarandet maste bli detsamma f6r diakoner som for praster. Den forut-
satta ordningen ar sdledes den, att antagning skeri stift, att utbildning av antagna
sker vid institutioner — for diakoner i forsta hand diakonianstalterna (se nedan
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s 144) — och att den avslutande provningen ("diakonexamen”) sker infér dom-
kapitel med dem som genomfort den utbildning Svenska kyrkan uppstillt som
krav. I férlingningen av ritualavsnittets forutséttning ingdr som en sjdlvklarhet
att forsamling(ar) i Svenska kyrkan foljer Svenska kyrkans ordning genom att fér
diakonal tjanst anstdlla enbart behoriga personer, dvs de som uppfylit fordring-
arna och blivit kallade till diakonens uppdrag.

Den i ritualforslaget forutsatta ordningen kréiver ur formell synvinkel en radi-
kal omléggning, eller snarare ett klargérande av Svenska kyrkans ordning for
diakonkallelsen. Reellt sett skulle genomférandet av det skisserade betyda ett
konsekvent fullféljande av en decennieldng utveckling i denna riktning. Vi vill
papeka, att det dr mojligt att genomfora den forutsatta ordningen redan inom nu
gallande rattsliga ramar for Svenska kyrkan, t.ex. inom ramen fér det diakonala
ansvar domkapitlen har att bara enligt domkapitelsforordningen (1936:567 13 § 1
mom — se vidare kap 5). Det "reformen” kraver ér olika partsférhandlingar for
avtal angdende i forsta hand relationerna stift — utbildningsanstalter och férsam-
lingar — domkapitel (stiftsstyrelse).

Den nu praktiserade ordningen for diakoners kallelse hor samman med den
réittsligt oklara stdllning i Svenska kyrkan diakonatet alltjimt har. Den situatio-
nen dr till skada for Svenska kyrkan och skadar dem som tas i kyrkans tjédnst som
diakoner. Det ligger utanfort vart kompetensomrade att framldgga ett allsidigt
forslag om diakonvigning. Vi har ansett oss skyldiga att just med anledning dirav
peka pa de forutsittningar ritualet bygger pa och de konsekvenser som féljer eller
borde f6lja av den grundsyn vigningsliturgin ger uttryck at.

Som framgatt av det foregdende finns det flera skal till att vi inte lagger
nédgra forslag betraffande diakonatets stillning inom svenska kyrkan.
Inte heller foreslar vi ndgon reglering betridffande kyrkokommunala
tjanster i allmadnhet inom forsamlingsvardea. Svenska kyrkan har att
arbeta sig fram till en rimlig konsensus betrédffande “kyrkans dmbete”.
Den strukturering som kan bli féljden harav méste ske genom en inom-
kyrklig reglering av sddana atgarder som vi foreslog i lidgesrapporten.
Fran kyrkoforfattningsutredningen har vi erfarit, att man dvervéger att
foresla en sddan éndring i regeringsformen att “svenska kyrkans dmbe-
te” fors in i punkt 10 forsta stycket dvergdngsbestimmelserna. Om
forslagen genomfors far kyrkomotet kompetens att meddela foreskrifter
i @amnet genom kyrklig kungorelse. Den kyrkoordning som &r under
utarbetande av en av centralstyrelsen tillsatt arbetsgrupp skulle dirmed
ocksé kunna innehalla ett avsnitt om “kyrkans dmbete”.
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II Kommitténs forslag

5 Grundldaggande principer

I lagesrapporten (SOU 1985:1) Forsamlingar i samverkan presenterade
vi de grundldggande principerna for vart utredningsarbete. Ligesrap-
porten behandlades, som vi har redovisat i det foregédende, av 1985 érs
kyrkomote. Kyrkomaétets behandling har inte gett oss anledning att i det
fortsatta utredningsarbetet g ifrdn de grundldggande principer som
presenterades i ldgesrapporten. I det foljande aterger vi darfoér huvud-
dragen i kap. 4 ldgesrapporten. De delar som ror fragor vilka vi inte
ligger fram f6rslag om har utelimnats. Det giller framfor allt véra
synpunkter i friga om diakonidmbetet i svenska kyrkan. Sistnimnda
fraga har vi berort i foregdende kapitel.

Vid 1985 ars kyrkomote yttrade sig larondmnden dver ldgesrapporten.
Lirondmndens yttrande innehaller viktiga fortydliganden och padpekan-
den, vilka har haft betydelse fér de forslag som vi nu lagger fram.
Lirondmndens yttrande aterges darfor ocksa i det foljande.

I lagesrapporten (kap. 4) anforde vi bl.a.:

Forsamlingen — teologiska aspekter

I remissvaren pa Forsamlingen i framtiden (SOU 1983:55) aterspeglas en manga
ganger intensiv debatt kring de teologiska fradgor som hér samman med ett
organisatoriskt arbete med en kyrkas lokala struktur. Underlaget for diskussionen
var kapitel 3 i diskussionsbetdankandet, Férsamling.

Vi kiinde en viss tveksamhet att som statlig utredning ange teologiskt normativa
synpunkter och valde dérfor att ge ett diskussionsunderlag. Detta skulle i sin tur
ge utrymme for svenska kyrkans olika ansvariga organ och ménga férsamlingar
att bestimma den teologiska bakgrund mot vilken eventuella strukturreformer
hade att motivera sig.

I vissa stycken var den teologiska debatten kring forsamlingsbegreppet forvir-
rande. Detta torde bero dels pd att den metodik vi valde inte var helt klar och
entydig, dels p4 att svenska kyrkan befinner sig i en brytningstid och att det inte
finns en entydig forsamlingssyn inom svenska kyrkan.

I kapitlet Forsamling presenterades tre olika forsamlingsbegrepp, det teologis-
ka, det territoriella och det sociologiska. Av pedagogiska skil isolerades begrep-
pen frén varandra, dven om det sammanfattningsvis konstaterades att i praktiken
de olika begreppen var beroende av varandra och att en balanserad samsyn torde
vara nodvindig.

Miénga remissinstanser uppfattade dock framstéillningen som om det gillde att
vilja ett av begreppen och att harvid det teologiska forsamlingsbegreppet fatt en
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alltfor undanskymd roll. De olika stindpunkter som finns inom svenska kyrkan
i denna fraga beskrevs i kapitlet dels i form av historiska notiser, dels i en teckning
av olika positioner i dagens debatt. Harvid kan man i efterhand latt instaimma i
vad en av remissinstanserna konstaterade:

”Frigan om den kristna forsamlingens identitet dr s& komplex och méangfaset-
terad, att snart sagt varje framstéllning i denna fraga kan kompletteras, nyanseras
och ifragasittas”.

Tveklost fungerade dock den tilltdnkta metodiken. I remissmaterialet avspeglar
sig badde en teologisk samsyn och skilda uppfattningar om konsekvenserna av
denna samsyn.

I den mén de olika remissinstanserna hanvisade till bestimda och normerande
teologiska formuleringar som borde aktualiseras i samband med ett arbete med
svenska kyrkans lokala struktur, si var det den augsburgska bekdnnelsens sjunde
artikel man héanvisade till. Den augsburgska bekdnnelsen framlades infor riksda-
gen i Augsburg 1530 och blev snart de lutherska férsamlingarnas samlande
symbol under reformationstidevarvet. [ dag ar den de lutherska kyrkornas grund-
laggande konfessionella bekdnnelse. Dess sjunde artikel (Aug. VII) lyder:

“Vidare ldra de, att en helig kyrka skall dga bestdnd till evdardelig tid. Men
kyrkan ar de heligas samfund, i vilken evangelium rent férkunnas och sakramen-
ten ritt forvaltas. Och for kyrkans sanna enhet dr det nog att vara ense i frdga om
evangelii ldra och forvaltningen av sakramenten. Och det ér icke nddvéndigt, att
nediarvda ménniskobud eller religiésa bruk eller yttre, av manniskor féreskrivna
former for gudsdyrkan &verallt dro lika. Paulus séger ju: En tro, ett dop, en Gud
som 4r allas Fader etc.” (citerat efter Svenska kyrkans bekédnnelseskrifter, 1957)

Av innehéllet i denna artikel dr det satsen om att "Kyrkan dr de heligas samfund,
i vilken evangelium rent forkunnas och sakramenten rdtt forvaltas” som citeras.

Att det sdlunda dr nademedlen (Ordet och sakramenten) som konstituerar
forsamlingen torde man vara allmant ense om bland dem som avgivit synpunkter
pa de teologiska fragorna. Daremot kan man lagga tyngdpunkten olika och dra
olika slutsatser av detta forhéllande.

Man kan betona det funktionella draget i Aug VII och sdga, att forsamlingen
finns ddar Ord och sakrament ér i funktion. Tyngdpunkten faller gdrna pa forsam-
lingen som omrédde och alla mdnniskor inom detta omradde. Men man kan ocksa
betona det sociologiska draget i Aug VII, communio sanctorum (de heligas ge-
menskap). Forsamlingen dr den gemenskap inom vilken Ord och sakrament hors
och verkar. Forsamlingen beskrivs da som en gemenskap, i synnerhet som guds-
tjanstgemenskap. Forsamlingen som territoriellt omréde ses som ansvarsomrade
for forsamlingen som gemenskap. Det finns sadlunda knappast nagon som foror-
dar ett overgivande av den territoriella forsamlingsstrukturen.

Den gemensamma utgédngspunkten medfor de skilda slutsatserna till trots, att
det 4r mojligt att fran teologiska utgdngspunkter precisera vissa grundlaggande
principer.

1. Det dr gudstjdnsten och det forsamlingsliv i dvrigt som ér préglat av Ordets
forkunnelse och sakramentens forvaltning som gor forsamlingen till en kristen
forsamling. Man kan salunda inte tinka sig en forsamling utan gudstjanst och en
gudstjdnstgemenskap.

2. Forsamlingsmedlemmarna har det lokala ansvaret for att forsamlingslivet far
denna inriktning och for forsamlingsverksamhetens utformning. Vilken ekono-
misk samarbetsstruktur man dn viljer kan salunda en forsamling varken friantas
eller fransdga sig sitt ansvar pa denna punkt.

3. Vare sig man betonar det funktionella eller det sociologiska draget i forsam-
lingen framkommer behovet av en dvre grans for en forsamlings storlek. For en
forsamling som betonar funktionen att nd ut med evangelium maste uppgiften
begrdnsas i den bemairkelsen att det maste vara rimligt att med forefintliga
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resurser na de ménniskor som bor inom foérsamlingen. Denna kan darfor varken
ha for stort invanarantal eller for stor geografisk utbredning. Samma avgransning
blir nddviandig om man betonar forsamlingen som gemenskap och den geografis-
ka forsamlingen som ett ansvarsomréade for den sociologiskt definierade forsam-
lingen. Det méste finnas en rimlig relation mellan férsamlingens resurser i form
av minniskor, byggnader och ekonomi och det antal mdnniskor man menar sig
vara satt att betjina inom ansvarsomradet.

4. Man kan inte utan vidare fastsld en nedre grins for en forsamlings storlek.
I den man det finns mojlighet att fira gudstjdnst, manniskor som vill utgdra en
gudstjinstgemenskap och resurser i form av funktionirer, anstillda eller frivilli-
ga, och lokaler, kan en férsamling vara nastan hur liten som helst.

Aven i anslutning till frigorna som berdr tjansteorganisationen finns teologis-
ka synpunkter som delvis drar &t olika hall. Det starka betonandet av Augustana
VII, Ordet och sakramenten som det konstitutiva i forsamlingsbyggandet, leder
ofta over till den traditionella lutherska stindpunkten, att predikodmbetet dr
liktydigt med pristimbetet. Pristen har darfor kommit att upplevas som inneha-
varen av “kyrkans ena dmbete”, "Andens dmbete”. I remissvaren pd Forsamling-
en i framtiden betonar man d4, att pristtjansterna ar konstitutiva for forsamling-
en och att ingen forsamling kan existera utan prast. Ovriga férsamlingsvardande
tjanster kan finnas och inte finnas allt efter lamplighet och yttre omsténdigheter.

Denna stindpunkt finns utvecklad i dokumentet fran 1982, Prést i svenska

kyrkan, riktlinjer utgivna av biskopsmétet och Svenska kyrkans personalférbund.
Under kapitel 1:5 heter det:
“Innehavaren av pristimbetet tjdnar darfor Kristus genom Ordets forkunnelse
och sakramentens utdelning eller férvaltning. Utan manniskor som sitter tro till
evangeliet finns ingen kyrka och utan evangelieforkunnelsens och sakramentfor-
valtningens tjinst kan ingen nds av evangeliet. Augsburgska bekannelsens femte
artikel (Cfor att vi skall f4 denna tro har evangelieférkunnelsens och sakraments-
forvaltningens dmbete inrittats’) klargor, att utan evangeliets aktualisering i ord
och handling (férkunnelse, undervisning, sjdlavard, avlosning, dop och nattvard)
uppkommer ingen tro och foljaktligen heller ingen kyrka. Présttjansten 4ri denna
mening — men endast i denna — grundlaggande i kyrkobyggandet.”

Remissinstansernas vaktsliende om pristtjansterna kombineras ofta ocksé
med betonandet av den s.k. dubbla ansvarslinjen i svensk kyrkorittslig tradition.
Den innebir "kombinationen av pristerlig ambetsforvaltning och folkligt forank-
rad sjilvstyrelse”. Annorlunda uttryckt innebédr den dubbla ansvarslinjen att en
demokratiskt uppbyggd forsamlingsorganisation kombineras med ett présterligt
dmbetsansvar som inte dr understéllt de demokratiskt valda organen. Motivering-
en ir att evangeliet och kyrkans ldra inte dr framsprunget ur en demokratisk
process eller kan dndras enligt vanliga demokratiska spelregler.

I det nimnda dokumentet Prist i svenska kyrkan uttrycks det sdlunda (kap.
L7

”Pristens uppdrag ir att férmedla det evangelium, varigenom den heliga
Anden skapar och vidmakthéller tron p& Kristus (Lilla katekesen, utliggningen
av tredje trosartikeln). Darmed dr ocksa sagt att tjansten dr inbdddad i kyrkan,
vars kidnnetecken just dr Ordets predikan och sakramentens utdelande (Augs-
burgska bekénnelsen, artikel 7). Férsamlingen av dopta och troende har ansvaret
for att kyrkans grundlidggande uppgifter blir utforda. Men priésten ar for den skull
inte underordnad férsamlingen. Bdde forsamling och prist dr understédllda evang-
eliet. Endast i den man evangeliet fair komma till uttryck talar och handlar
férsamling och prast med gudomlig auktoriet.”

Denna s.k. dubbla ansvarslinje aktualiseras i Férsam lingen i framtiden framfor
allt vid diskussionen av de frdgor som beror arbetsgivaruppgifterna for pristerna.
Organisatoriskt har den dubbla ansvarslinjen i dagens kyrkoorganisation ut-
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tryckts s, att visentliga arbetsgivarfunktioner for pristerna utdvas av domkapit-
let. Denna ordning vill en stor majoritet sla vakt om. Ocks4 i andra fragor berors
férhéllandet mellan domkapitlet och den lokala organisationen, férsamlingar,
pastorat och samfilligheter. Aven i dessa sammanhang slar man i allmdnhet vakt
om domkapitlets mojligheter att utdva sina arbetsgivarfunktioner gentemot pris-
terna.

Samtidigt som salunda remissmaterialet i friga om pristtjinsternas plats i
svenska kyrkans organisation ar ganska entydigt, vill vi dock papeka, att i stort
sett samtliga teologiska framstillningar om dmbetet i dag tar sin utgangspunkt i
Jorsamlingen. Detta giller ocksa det ovan citerade dokumentet Prist i svenska
kyrkan, dér kapitel 1:2 med rubriken Kyrkan och férkunnelsen lyder:

Uppdraget att férkunna och gestalta Guds vilja i lag och evangelium ir givet at
hela kyrkan, varje férsamling och troende. Kyrkan &r nimligen Guds folk. Bibeln
talar om “ett utvalt slakte, kungar och prister, Guds eget folk, som skall férkunna
hans storverk™. Alla d6pta och troende ir prister och ett heligt folk.

Detta betyder for oss, att det visentliga vid organisationen av pristtjinster ar
att prdsterna ses som innehavare av tjanster i, med och for féorsamlingen. Dagens
présterliga tjédnsteorganisation med dubbelt arbetsgivarskap, domkapitel och pas-
torat, kan inte anses principiellt nédvindig for att sikerstilla det som den s.k.
dubbla ansvarslinjen anses garantera. Ett kyrkokommunalt huvudmannaskap fér
présterna skulle ocksa gé att forena med svenska kyrkans nuvarande ordning i
den mén fragor som berdr kyrkans ldra och présttjinsternas anvandning behand-
lades i sdrskild ordning.

Forsamlingens sjalvstindighet

Forsamlingen utgér grundstrukturen i svenska kyrkan. Svenska kyrkan bestar av
sina férsamlingar. Detta dr sdvil ett historiskt som ett principiellt konstaterande.
Alltsedan kristendomen kom till Sverige har den kyrkliga verksamheten varit
knuten till den lokala férsamlingen. Pastorat och samfillighet ir att se som
samverkansstrukturer for forsamlingar, pastendomen kom till Sverige har den
kyrkliga verksamheten varit knuten till den lokala férsamlingen. Pastorat och
samfiéllighet ar att se som samverkansstrukturer for forsamlingar, pastoraten for
den pristerliga organisationen, samfilligheterna for ekonomiska angeligenheter.
Ocksa den rittsliga uppbyggnaden pekar pa férsamlingens grundliggande funk-
tion. Ett pastorat 4r i nuvarande lagstiftning att betrakta som en obligatorisk
partiell samfallighet for vissa bestimda angeldgenheter.

Vi vill sld vakt om denna historiskt och principiellt motiverade ordning med
férsamlingen som svenska kyrkans grundliggande element. Vi vill gora det p4 ett
sddant sitt, att forsamlingens sjdlvstindighet garanteras.

Detta innebar att vi bibehaller férsamlingens kommunstatus. Dessutom later vi
den nuvarande juridiska uppbyggnaden med férsamlingar som grundstenar i
olika samfillighetsformer vara kvar.

Med anledning av strukturmodellerna i diskussionsbetinkandet Férsamlingen
i framtiden har remissinstanserna diskuterat férsamlingens kommunstatus. En
stor majoritet har dérvid slagit vakt om nuvarande ordning. Motiveringen har
oftast varit den, att den garanterar stabilitet, kontinuitet och sjilvstindighet. Det
ar ocksa viktigt att notera att ett stort antal remissinstanser som forordat de
modeller som inneburit en friare stidllning fér férsamlingen inom ett pastorat
(modell II) eller inom en kyrkokommun (modell III) ofta foreslagit sidana
kompletteringar i modellerna som skapat stdrre garantier for forsamlingens kon-
tinuitet och sjalvstandighet.

Svenska kyrkan har offentligrattslig stéllning. I kraft av sin kommunstatus ges
forsamlingen egen beslutskompetens och lokal sjdlvstindighet. Vi menar, att det
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dr bdde naturligt och nédvéndigt att svenska kyrkans forsamlingar under nuva-
rande forhallanden bibehdller sin status som kommuner i grundlagens mening
med den ekonomiska och rittsliga sjalvstindighet som foljer dirav.

Samtidigt som vi betonar forsamlingens sjélvstdndighet vill vi emellertid fram-
hélla det 6kande behovet av ekonomisk samverkan mellan olika forsamlingar.
Det dr detta 6kande behov som lett till kyrkokommitténs tillkomst. Frigan om
forsamlingens sjalvstandighet har fatt sin sdrskilda belysning utifran de diskus-
sioner om samfilligheters for- och nackdelar som pagatt under en langre tid och
som aktualiserades pa nytt genom Forsamlingen i framtiden.

Vid genomarbetningen av det omfattande remissmaterialet med anledning av
Forsamlingen i framtiden gjorde vi en intressant iakttagelse. De forsamlingar som
inte hade ndgon erfarenhet av samfillighetsbildning hade i allmidnhet en mera
negativ syn pa forsamlingens mojligheter att hivda sin sjilvstindighet gentemot
samfillighetens olika organ 4n de férsamlingar som ingick i samfilligheter. Inom
den senare gruppen forsamlingar fanns ocksa en tendens som innebar, att utveck-
lingen gick mot allt storre sjalvstindighet for forsamlingen. Allt fler betonade, att
en samfillighet var ett samarbetsorgan och serviceorgan for forsamlingarna, inte
en overordnad myndighet. Det fanns markanta undantag, men detta torde vara
den allmédnna tendensen.

For att ytterligare undersoka de tendenser vi kunde iakttaga i remissmaterialet
beslét vi att komplettera detta med en enkiit till samtliga férsamlingar som ingér
i totala samfilligheter. Denna enkit utférdes under hosten 1984 och redovisas i
sdrskild bilaga. Vad vi anat i remissmaterialet blev bekriftat i enkitmaterialet. Det
stora flertalet forsamlingar som ingr i totala samfilligheter ir néjda med sam-
fallighetens sitt att fungera. Forsamlingens sjélvstdndighet 4r tryggad pa ett
acceptabelt sitt. Det finns undantag, men samtidigt 4r man klar 6ver vilka
atgarder som skulle ytterligare garantera forsamlingens sjilvstindighet och méj-
lighet att paverka sin situation och sina verksamhetsvillkor. Vi hoppas att den
utveckling vi trott oss kunna iaktta skall fortsitta och forstirkas och att enkiit-
materialet hirvid ska bli ett verksamt instrument.

For oss dr det sdlunda en grundliggande princip att forsamlingen oavsett
ekonomiska samarbetsstrukturer har ett sjdlvstindigt och grundliggande ansvar
for forsamlingsverksamheten. Dirfor menar vi ocksa, att varje forsamling bér ha
sitt kyrkordd och att de férsamlingar som av olika skil inte har nagot eget
kyrkorad snarast inrittar ett sadant. Kyrkorddet dr en forutsittning for forsam-
lingens sjélvstdndighet. I de fall man menar att behov eller underlag saknas for
eget forsamlingskyrkorad bér man dverviga, om inte forsamlingssammanslag-
ning dr den naturliga atgérden.

Forsamlingar i samverkan

Samtliga forsamlingar inom svenska kyrkan behover samverka med andra. Flera
olika verksamhetsomraden ldmpar sig sérskilt vil for samverkan. Men ocksa
ekonomiska skil nodviandiggor en samverkan mellan férsamlingar. De ekono-
miska resurserna inom svenska kyrkan ér ojimnt férdelade. Manga sma férsam-
lingar har betydande ekonomiska svarigheter, medan folkrika forsamlingar oftast
har ett starkt ekonomiskt underlag. Den ekonomiska hjilp de mindre och ofta
ekonomiskt tringda forsamlingarna far genom det utjimningssystem via kyrko-
fonden som inférdes 1983 betraktas av dessa forsamlingar i allmédnhet som bade
betydelsefull och nédvindig. Manga forsamlingar anser den dessutom otillréck -
lig och féreslar kraftiga 6kningar av utjimningsbidragen. Motstandet fran de
storre samfilligheternas sida att markant utoka sina bidrag till kyrkofonden ar
dock mycket starkt uttalat.

Ett grundldggande drag i vara forslag ar att olika samverkansformer ska un-
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derlittas. Det géller samverkan bade i verksamhet och ekonomi. Den nuvarande
forsamlingssamverkan som ligger i utjdmningssystemet skall bibehallas, men den
behdver kompletteras genom olika lokala och regionala samverkansformer.

Samverkan ir till for att tillvarata svenska kyrkans resurser och skapa utrymme
for en flexibel och effektiv resursanvandning. I samband med statliga besparings-
atgirder har svenska kyrkan i 6kad utstrackning fatt ta det ekonomiska ansvaret
for sin organisation och verksamhet. Det innebér att prioriteringen med avseende
pé anvindningen av de till buds stdende resurserna i dnnu hogre grad én tidigare
blivit en inomkyrklig angeldgenhet.

Fragan om svenska kyrkans resurser handlar dock inte bara om ekonomi,
organisation och tjinster. Resursbegreppet i kyrkan ar vida mer komplicerat én
vad ekonomisk statistik och organisationsplaner kan uppvisa. I de flesta forsam-
lingar finns resurser i form av frivilliga medarbetare som gor virdefulla och
avgorande insatser i bade forsamlingsvard och forvaltning. Manga remissvar pa
Forsamlingen i framtiden betonar vardet av dessa frivilliga insatser och menar,
att dessa bort framhallas starkare i diskussionsbetdnkandet. Vi delar denna upp-
fattning.

Vi finner det angeldget, att de olika samverkansformer vi foreslar far en sddan
utformning och genomfors pé ett sddant sitt, att den tillgdng svenska kyrkan har
i sina frivilliga medarbetare inte forminskas eller anvindningen av dessa resurser
forsvaras. Dirtill kommer, att behovet av sddana frivilliga insatser i framtiden
snarare kommer att bli storre an mindre.

De samverkansformer vi i det foljande foreslar ar

a. samverkan genom dndrad kompetensfordelning férsamling — pastorat

b. samverkan genom pastoratsreglering innebarande att tvé eller flera pastorat
bildar nytt pastorat med bredare underlag

c. samverkan genom samfillighetsbildning inom pastoratet for samtliga for-
samlingsangeldgenheter — utvidgad pastoratssamféllighet

d. samverkan genom samfillighet mellan flera pastorat omfattande en, flera
eller samtliga angeldgenheter pa forsamlings- och pastoratsniva

e. samverkan p4 stiftsplanet i en stiftssamféllighet och i en ny stiftsorganisation

f. samverkan i ett utjaimningssystem inom kyrkofonden.

Frivillighet

En stark remissopinion séger ja till férdndringar under frivillig medverkan frén
berorda férsamlingars sida. Ett grundlidggande drag i vara forslag dr darfor
frivilligheten i forsamlingarnas medverkan. Vara forslag innehaller ett minimum
av obligatoriska inslag. I stéllet &r de uppbyggda s4, att en frivillig samverkan ska
underléttas och stimuleras.

Inomkyrklig frihet

De senaste arens kyrkopolitiska reformer har byggt p4 en politisk dverenskom-
melse om en bibehdllen balans mellan omfattningen av statligt reglerad och
frivillig verksamhet inom svenska kyrkan — “vare sig mer eller mindre statskyr-
ka”. Inom denna ram har dock kyrkan dven i offentligrittsligt reglerade fragor
fatt en 6kad ritt att sjdlv fatta beslut. Kyrkomotesreformen har harigenom lett till
en 6kad inomkyrklig frihet.

Samtidigt dr en samhillsutveckling till formén foér 6kad decentralisering och
mindre statlig reglering tydlig. En anslutning till denna utveckling kommer ocksa
den att medfora en 6kad inomkyrklig frihet. Centrala beslut, ofta fattadei rege-
ring eller centrala statliga myndigheter, ersétts med regionala eller lokalz beslut
som fattas i stift eller forsamlingar. Y
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Vira forslag bygger pa dessa principer, decentralisering och minskad statlig
reglering. Svenska kyrkan kommer med vara forslag att p4 sitt stiftsplan fa ett
Okat ansvar for fordelningen av resurser i form av utjamningsbidrag, tjinsteor-
ganisation och strukturomvandling. I vissa delar ges férsamlingarna sjilva det
avgorande inflytandet 6ver beslut som tidigare fattats regionalt eller centralt.
Sammantaget 6kar — med bibehallande av det grundldggande sambandet mellan
stat och kyrka — den inomkyrkliga friheten att besluta om de resursfragor som
har betydelse for den kyrkliga verksamheten.

Kyrkométets larondmnd anforde i sitt yttrande (1985:23) bl.a.:

I sammanstéllning av remissvaren framgdr att teologiska argument dr av avgdran-
de betydelse darfor att varje konkret forslag till strukturreform bér utga fran en
bestdmd syn pd inneborden i begrepp som “kyrka” och “férsamling”. I sin egen
sammanfattande reaktion pa dessa synpunkter (s. 21-25) har kommittén lagt
sdrskild tyngd vid remissinstansernas betonande av Augsburgska bekinnelsens
sjunde artikel: "Kyrkan ar de heligas samfund, i vilket evangelium rent forkunnas
och sakramenten ratt forvaltas.”

Vid sidan av denna grundldggande teologiska princip betonar rapporten vikten
av att den dubbla ansvarslinjen i svensk kyrkorittslig tradition halls, dvs. "kom-
binationen av pristerlig dmbetsforvaltning och folkligt férankrad sjalvstyrelse”.
Motivering dr, som kyrkokommittén riktigt framhaéller, “att evangeliet och kyr-
kans ldra inte dr framsprunget ur en demokratisk process eller kan dndras enligt
vanliga demokratiska spelregler”.

Ytterligare en viktig princip dr betoningen av det allminna pristadomet, som
gor att forsamlingsmedlemmarna har ritt och plikt att axla inte endast ett orga-
nisatoriskt och ekonomiskt ansvar utan dven ett andligt, gemensamt med det
kyrkliga dmbetet. Laronimnden menar att detta ir en synnerligen positiv utveck-
ling.

Lirondmnden vill betona att dessa tre ovan nimnda principer bor f4 vara helt
och fullt gdllande i det fortsatta arbetet med strukturfragor i stift och forsamling-
ar.

P4 s. 119-122 redovisas 4tskilliga férdndringar som har skett i forhallandet
mellan prést och lekman. Samtliga forandringar har stirkt lekménnens stillning
visavi préstens. En obalans har funnits tidigare, som bestatt i att pristen hade en
alltfor stark stillning pa lekménnens bekostnad. Men det motsatta forhallandet
kan snart komma att gélla, om inte det kyrkliga &mbetets ansvar och forpliktelser
beaktas. Konkret giller det pastors stillning i forsamlingskyrkorad och i viss
utstrdckning dven pastoratskyrkoradd, domkapitlets fortsatta dverinseende ver
ldra och dmbete och biskopens stéllning i stifts- och rikskyrka.

Lirondmnden framhaller vidare att den teologiska tanken med det allméinna
prdstadomet (s. 121) varken i sina bibliska rotter eller i den lutherska reformatio-
nen ursprungligen avsdg frigor om beslutanderitt. Det gillde det fria tilltradet till
Gud utan ett formedlande prasterskap. D& denna férestillning formildes med
senare tiders politiska idéer och de senaste drhundradenas demokratiska ideal
kom tanken med “det allmidnna préstadomet” att tjina som en padrivande kraft
inom kyrkan. Denna utveckling i riktning mot férverkligandet av demokratiska
ideal bor hilsas med gladje, men historisk érlighet krdver att man inte lattfardigt
hénvisar till det allmdnna prdstadémet som biblisk eller reformatorisk bevis-
grund. Teologiskt forhaller det sig s4, att det allménna pristadémet har sin grund
i dopet och tron. I rapporten citeras dokumentet "Prist i Svenska kyrkan”:

"Forsamlingen av dopta och troende har ansvaret for att kyrkans grundliggan-
. de uppgifter blir utforda. Men prasten dr for den skull inte underordnad férsam-
lingen. Bade forsamling och prist 4r understillda evangeliet. Endast i den man
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evangeliet far komma till uttryck talar och handlar férsamling och prist med
gudomlig auktoriet.” (Férsamlingar i samverkan, s. 24)

Lirondmnden forutsitter att detta synsatt kommer att ligga till grund for det
fortsatta utredningsarbetet. Darmed har lirondmnden ocksd understrukit att
kyrkans tro och liv ytterst bygger pa nigot som icke dr forhandlingsbart, evang-
elium om Jesus Kristus. Detta dr fundamentalt ocksa nar det géller kyrkans yttre
ordningar och arbetsformer.
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6 Den lokala organisationen

6.1 Forsamling och pastoratssamfallighet

6.1.1 Bakgrund

Forsamlingens nuvarande kompetens anges i 1 kap. 3§ lagen
(1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga samfélligheter (LFKS). Med
forsamlingsangeldgenheter avses fragor om

1. anskaffande och vard av kyrka, forsamlingshus, tjanstebostdder och
annan for kyrkligt andamal avsedd egendom,

2. anskaffande och vdrd av begravningsplats, om inte regeringen for
sarskilt fall beslutar att uppgiften skall ankomma pé en borgerlig

~ kommun,

3. frimjande av gudstjanstliv och kyrklig forkunnelse i 6vrigt samt
kristen verksamhet bland barn och ungdom, &ldre, sjuka och andra,
samt

4. avloningsforméner &t arbetstagare i forsamlingen.

Pastoratet dr egentligen en kyrkoherdes tjanstgéringsomrade. Pastoraten
har emellertid i flera forfattningar alagts att svara for en rad olika
uppgifter, t.ex. avlénande av préster och kyrkomusiker, bestridande av
ovriga kostnader som hénfor sig till prasters och kyrkomusikers tjénst-
goring samt forvaltning av egendom som é&r anslagen till avilénande av
pristerna. Aven folkbokféringen ir en pastoratsangeligenhet dirige-
nom att det aligger pastoratet att tillhandahdlla pastorsdmbetena loka-
ler, personal och annan nddvandig utrustning. Om en férsamling utgor
ett pastorat (enforsamlingspastorat) ar den skyldig att fullgéra de upp-
gifter som aligger pastoratet. Om tva eller flera forsamlingar bildar ett
pastorat (flerforsamlingspastorat) skall de utgora en kyrklig samféllighet
for att handha de uppgifter som enligt lag eller annan forfattning ankom-
mer pa pastoratet. En sddan samfallighet far dven skota andra ekono-
miska forsamlingsangeldgenheter, om regeringen eller myndighet som
regeringen har bestimt beslutar det. Ett sddant beslut fir meddelas
endast om forsamlingarna samtyckt till atgérden eller denna varit pakal-
lad av ett allmént behov. .

For forsamlingarna i Stockholms och Goéteborgs kommuner géller
sdrskilda regler (1 kap. 5 och 6 §§ LFKS).
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6.1.2 Redovisning av vért forslag

Vért forslag syftar till en 6kad samverkan mellan forsamlingar for att
starka forsamlingens reella mojligheter att ta ansvar for den egentliga
forsamlingsverksamheten.

Samverkan skapar utrymme for en flexibel och effektiv resursanvand-
ning. Genom samverkan blir det ekonomiska ansvaret for forsamlings-
angeldgenheter fordelat pa fler forsamlingar, vilket underlittar bordan
for de ekonomiskt svagaste forsamlingarna.

De tre strukturmodellerna i Forsamlingen i framtiden hade alla "sam-
fallighetskaraktar”, dvs. de innebar olika former av samverkan inom
pastoratet eller mellan pastoraten inom en och samma kommun.

Modell I innebar, att forsamlingen beholl sin kommunstatus och hade
utdebiteringsratt for forsamlingsarbete i tringre mening, dvs. gudstjinst,
evangelisation, diakoni och kyrkans undervisning. De tyngre posterna
sdsom byggnader och tjanster m.m., blev i modell I helt och hallet
angeldgenheter som skulle skotas pa pastoratsnivén, dvs. férsamlingar-
na inom ett pastorat skulle samverka kring dessa angeldgenheter. En
annan tung post, begravningsverksamheten, kunde eventuellt forlaggas
till en partiell samféllighet, exempelvis pa kommunplanet.

Modell 11 representerade en samverkansform som hade stora likheter
med den totala samfélligheten inom pastoratet. Pastoratet var minsta
kyrkokommunala enhet med utdebiteringsritt. Ddrigenom represente-
rade modellen en utdkad samverkansform i forhéllande till modell 1.

Modell III innebar ytterligare ett steg och representerade utdkad
samverkan ocksd mellan forsamlingar i flera pastorat inom en och
samma borgerliga kommun.

Fordelarna med modell I kan sdgas vara att den innebidr dels en
ekonomisk avlastning pé ett sitt som svarar mot bade vad man p4d ménga
héll har praktisk erfarenhet av och vad man pé andra héll planerar for
framtiden, dels att forsamlingen behéller sin sjdlvstindighet genom att
utgora en egen kommun.

Nackdelen med modell I kan vara att den ekonomiska avlastningen i
maénga fall ar for liten och att den del av den totala budgeten som
forsamlingen enligt modellen forfogar 6ver ar sa liten (hogst 10 %),
samtidigt som den lokala strukturen blir mera komplicerad. Manga
forsamlingar har i sina remissvar ifrdgasatt om en sddan ekonomisk
sjalvstandighet verkligen uppvéger dessa nackdelar.

Fordelen med modell II kan vara att den faktiskt ger en ekonomisk
avlastning for forsamlingen, att den forenklar den lokala administratio-
nen och organisationen och att den svarar mot den utveckling i riktning
mot total samféllighet inom pastoratet som otvivelaktigt pagar.

Nackdelen med modell IT kan vara, att forsamlingens sjdlvstindighet
inte ar garanterad pa samma sitt som i modell I. Modellen har orsakat
en omfattande diskussion om férhallandet mellan forsamling och sam-
fallighet. Ménga sma forsamlingar ar skeptiska mot samfallighetsinsti-
tutet. Denna skepsis grundas i att samféllighetens organ antas dominera
over forsamlingarna och den 4terfinns framf6r allt bland férsamlingar
som saknar egen erfarenhet av samféllighet. Forsamlingar som redan
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ingar i totala samfélligheter ger i allmdnhet inte uttryck for samma
skepsis .

Fordelen med modell II1 kan vara mojligheten till planering och
resursanvidndning inom ett storre omrade. Av remissvaren framgar att
det finns behov av sddan bredare planering for framfor allt personalfra-
gorna. I remissmaterialet aterfinns ett ganska stort antal alternativa
strukturforslag. Flertalet forslag innebér att kontraktet blir obligatorisk
samverkansniva. I nédstan samtliga fall foreslas att personalfrigorna
forldaggs till denna niva.

I debatten har betonats mycket starkt att modell III f6r med sig en
visentlig nackdel, ndmligen att "stordrift” kan avlagsna manniskor fran
beslutsprocesserna, vilket i sin tur kan skapa framlingsskap. Darmed
skulle man riskera stt forlora en av kyrkans frimsta resurser, nimligen
ménniskors frivilliga engagemang i sin forsamlings liv och verksambhet.
Ett stort antal remissinstanser betonar kraftigt behovet av ett vidgat
resursbegrepp och anser att resonemangen kring resurser i diskussions-
betinkandet Forsamlingen i framtiden ar alltfér snavt ekonomiskt. Man
framhaller att médnniskors vilja och mojlighet att aktivt delta i det for-
samlingsvdrdande arbetet som frivilliga medarbetare ar val sa viktiga
resurser. En mindre enhet antas i allménhet ldttare kunna engagera
forsamlingsmedlemmarna, dn en storre.

Sammantaget kan remissopinionen sidgas bejaka “samféllighetsten-
densen” i Forsamlingen i framtiden. Daremot hdvdar en stor majoritet
av forsamlingarna, att de sjalva frivilligt ska ta de steg som behovs for att
mota framtida ekonomiska problem. Sddana beslut forutsitter att det i
den lokala forsamlingen finns en trygg forvissning om den egna forsam-
lingens framtida existens och mojligheter att verka och fullgora de
uppgifter som dvilar densamma. Denna trygghet finns enligt denna
forsamlingsmajoritet i en bibehéllen kyrkokommunal sjalvstandighet
for forsamlingen.

I avsnittet 5 Grundldggande principer har vi redovisat skélen for vart i
stillningstagande i detta avseende. Av de dér redovisade skdlen menar
vi, att forsamlingen skall bestd som kyrkokommun med bibehéllen ratt
att utdebitera medel for sina angeldgenheter. Daremot ér det enligt var
mening nédvindigt att omprova formerna for forsamlingarnas handha-
vande av sina angeldgenheter. Syftet med denna omprévning bor vara
att uppné storre samverkan mellan forsamlingar betrdffande sddana
ekonomiska angeldgenheter som ar sarskilt betungande for de enskilda
forsamlingarna.

Redan i dag dr utvecklingen mot en utokad samverkan mellan férsam-
lingar som ingér i en pastoratssamfallighet tydlig. Nar sidana férsam-
lingar far ekonomiska problem &r l6sningen i allmédnhet att utvidga
pastoratssamfilligheten till att omfatta alla ekonomiska férsamlingsan-
geldgenheter. Flera forsamlingar har i sina remissvar 6ver Forsamlingen
i framtiden uppgett att de 6vervéger en total samfillighet inom pastora-
tet. Det dr alltsd uppenbart att den ndrmast till hands liggande samver-
kansformen for ekonomiska forsamlingsangeldgenheter dr pastorats-
samfilligheten.

Vi vill ta fasta pa detta forhallande och foreslar att vissa kostnadskra-
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vande forsamlingsangeldgenheter aldrig skall kunna skotas pé l1dagre niva
i den kyrkliga strukturen dn pa pastoratsnivdn. For forsamlingar som
ingér i ett flerforsamlingspastorat innebér detta att de obligatoriskt skall
utgora en kyrklig samféllighet inte bara for pastoratsangeldgenheterna,
utan dven for vissa ekonomiskt betungande forsamlingsangeldgenheter.
For forsamling som utgor ett pastorat innebar forslaget i denna del ingen
andring i forhallande till vad som géller i dag.

I modell I hade de tunga posterna byggnader och tjdnster samt begrav-
ningsverksamheten forts Over till pastoratsnivén eller hogre nivd. Tan-
ken pd denna form av samverkan kring tyngre kostnader har fétt ett icke
obetydligt stod av remissinstanserna, dven om sarskilt mindre férsam-
lingar forordar frivillighet vid fordndringar i denna riktning.

Manga forsamlingar och andra remissinstanser har vid diskussionen
kring modell I pekat pa den betydelse kyrkobyggnaden (och sarskilt da
kyrkorummet), forsamlingshemmet och dven ansvaret for den egna kyr-
kogarden har for forsamlingslivet. Detta sker samtidigt som man i andra
sammanhang kan peka pé den lattnad det rent ekonomiskt inneburit for
forsamlingen att bli avlyft kostnader som har samband med just dessa
poster. De erfarenheter som gjorts pd Gotland, ddr man har bildat en
partiell stiftssamféllighet for den yttre viarden av kyrkobyggnaderna,
tycks vara entydigt positiva. Flera andra stift hanvisar till denna samfél-
lighet och foreslar liknande 16sningar pé stifts- och kontraktsplan.

Erfarenheterna frdn Gotland visar, att férsamlingarna dér inte upple-
ver att de forlorat inflytandet Over sina férsamlingskyrkor till men for
forsamlingsarbetet i betydelsefull mening genom bildandet av den ge-
mensamma samfalligheten for vard av kyrkornas yttre. Avvéigningen
mellan forsamlingens inflytande over kyrkans inre och samfallighetens
ansvar for de tunga kostnader som hénfor sig till kyrkans yttre tycks
sdledes vara vil gjord.

Den ansvarsfordelning som gjorts pad Gotland innebér i korthet att
samfilligheten har ansvar for byggnadskroppen med tak, vdggar och
golv samt torn, fonster, valv och takmélningar, altare samt fast anbring-
ad altarprydnad och predikstol. Dértill kommer varmesystem och elsy-
stem, fasta bankkvarter och ldktare. Férsamlingen har ansvar for allt
ovrigt i kyrkan sasom klockor, orgel, krucifix, utsmyckningar och inven-
tarier, belysningsanordningar och elledningar i armatur. I gotlandssam-
falligheten har man salunda f6ljt den havdvunna uppdelningen i 16s och
fast egendom.

Ett liknande forfaringssatt borde med fordel kunna tillimpas vid
fordelningen av det ekonomiska ansvaret for kyrkobyggnader mellan
forsamlings- och pastoratsnivan ifrdga om kyrkobyggnader.

Visby domkapitel och stiftsnamnd har till sitt remissvar fogat en PM
angdende mojligheterna av en utvidgning av gotlandssamfilligheten.
Bland de angeldgenheter som bést ldmpar sig for en uppdelning liknan-
de den som gjorts for kyrkobyggnaderna ndmns begravningsverksam-
heten. Denna kan ocksd sdgas bestd dels av en mindre ekonomiskt
krdavande del som har ndra samband med férsamlingslivet, dels av en
ekonomiskt tung del som inte p&d samma sétt har ndgon direkt inverkan
pa forsamlingslivets utformning. En uppdelning av begravningnings-
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verksamheten skulle enligt nyssnimnda promemoria innebira att for-
samlingarna fick ansvaret for det I6pande underhdllet av kyrkogardarna
runt férsamlingskyrkorna, gravoppningar och igenldggningar, gravun-
derhéll, snérdjning och sandning av géngar etc. P4 det gemensamma
organet skulle falla ansvaret f6r vard och underhéll av hignader, murar
och byggnader, omléggning av gravkvarter, utvidgningar och nyanligg-
ningar av begravningsplatser. P4 detta sitt skulle tunga kostnader avlyf-
tas forsamlingarna, samtidigt som den l6pande varden och ansvaret for
den for forsamlingslivet i mera direkt mening betydelsfulla delen av
begravningsverksamheten ligger kvar.

Begravningsverksamheten ar den f6rsamlingsangelidgenhet som
mdnga remissinstanser vill se upplyft till ett annat samarbetsplan, t.ex.
pd kommunnivé. De stora samfilligheterna samt flera mindre samfllig-
heter forordar denna 16sning. Svenska kyrkans férsamlings- och pasto-
ratsforbunds styrelse har enhilligt uttalat sig for en frivillig organisation
av begravningsverksamheten som innebir att partiella samfilligheter pa
kommunplanet ansvarar for densamma. Goda skil finns for en sddan
16sning. De argument remissinstanserna for fram handlar om storre
effektivitet och forbattrade mojligheter till samverkan med borgerlig
kommun.

Vi dr emellertid inte beredda att foresld en sa langtgdende atgird. En
ytterligare samverkan over pastoratsgrinserna i begravningsfragor torde
ha goda forutsittningar att utvecklas frivilligt. I stillet foreslar vi att
ansvaret fordelas mellan férsamling och pastoratssamfillighet enligt en
ordning liknande den som har skisserats fér gotlandsmodellen.

Viéra dvervdganden giller kompetensférdelningen mellan en férsam-
lings- och en pastoratsnivd. Samtidigt bestar givetvis mojligheten att
regeringen i sidrskilt fall beslutar att ansvaret for begravningsverksam-
heten skall falla p4 den borgerliga kommunen. I manga fall kan detta
naturligtvis vara en mycket lamplig 16sning. Det ingar dock inte i vart
utredningsuppdrag att ta stéllning till huvudmannaskapet for begrav-
ningsverksamheten, utan endast att ldgga forslag till kyrklig organisa-
tion av verksamheten.

Ytterligare en grupp forsamlingsangeldgenheter av intresse i detta
sammanhang dr personalfrdgor och personaladministration.

Det ekonomiska ansvaret for den i férsamlingen anstillda personalen
ar den forsamlingsangeldgenhet som av flest remissinstanser forordats
for samarbete.Anledningen torde vara, att en effektiv anvindning av
personal ofta kréver ett storre arbetsfilt 4n en mindre férsamling kan
erbjuda. Det finns ett stort antal partiella samfilligheter inom bade
pastorat och kontrakt fér gemensamma tjdnster, t.ex. en gemensam
forsamlingsassistent eller diakon. Till detta kommer, att det redan i alla
pastorat finns erfarenhet av pastoratsbaserade tjinster genom att prist-
tjnsterna dr knutna till pastorat och inte till férsamling. Som redan
antytts dr det ocksad framst frdgan om tjansterna som har motiverat
langtgdende strukturférdndringar eller som har legat till grund for de
forslag om obligatoriska kontraktssamfilligheter som har forts fram av
remissinstanserna.

Vi anser dock inte att man bor ga si 1angt som dessa remissinstanser

5—Framtid i samverkan I



66 Den lokala organisationen SOU 1986:17

foreslagit. Om de lokala férhdllandena pakallar en mer omfattande
samverkan, dr det rimligt att detta sker frivilligt. Ddremot synes pasto-
ratet vara en limplig samarbetsniva for personalfradgor och tjdnster. I
detta sammanhang bor framhallas att pastoratsbaserade tjénster inte
innebir att tjinsterna centraliseras till huvudorten i pastoratet, lika litet
som pastoratsbaserade pristtjanster hittills inneburit det.

Sammanfattningsvis foreslar vi saledes att forsamlingar i flerférsam-
lingspastorat utékar sin samverkan genom att pastoratssamfélligheten
obligatoriskt skall skdta vissa forsamlingsangeldgenheter. Sjélva grund-
principen bor dérvid vara, att forsamlingen har det direkta ansvaret for
forsamlingsverksamheten och allt som har ett direkt samband med den-
na verksamhet. De angeldgenheter som har ett indirekt samband med
forsamlingsverksamheten och kan ses som stodfunktioner bor ddremot
vara angeldgenheter som forsamlingarna regelmassigt samverkar kring
i pastoratssamfalligheten.

Fordelningen av forsamlingsangeldgenheterna i ett flerforsamlings-
pastorat pa en férsamlings- och en pastoratsniva skulle i enlighet med
det sagda bli foljande.

Forsamlingsnivin:

O Kyrkans gudstjinstliv och undervisning samt diakoni och evangelisa-
tion (nuvarande formulering: gudstjinstliv och kyrklig férkunnelse i
ovrigt samt kristen verksamhet bland barn och ungdom, dldre och
andra).

0O Forsamlingskyrkans inre underhall.

O Ovriga lokaler for forsamlingsverksamhet vad galler inre underhall.

0O Forsamlingskyrkogirdens underhall.

Pastoratsnivan:

O Forsamlingskyrkans yttre underhall samt anskaffning av forsamlings-
kyrka.

O Ovriga lokaler for forsamlingsverksamhet vad giller yttre underhéll
samt anskaffning av sddana lokaler.

O Ovriga byggnader (prastgardar, 16nebostéllen etc.).

O Gemensamma begravningsplatsers underhéll samt nyinvesteringar pa
kyrkogérdar och begravningsplatser.

O Personal och personaladministration.

Fordelningen dr bestimd pa sa sitt att forsamlingen skall ha verksam-
hetsansvaret medan pastoratssamfélligheten skall bira ansvaret for de
tyngre kostnaderna. Denna gransdragning skulle givetvis i vissa fall
kunna leda till kompetenskonflikter. En noggrann uppdelning 4r darfor
nodvéndig.

Betridffande kyrkobyggnader och andra forsamlingslokaler bygger
uppdelningen pa begreppen inre och yttre underhdll. Nagon motsvaran-
de uppdelning finns inte i dag. Den hdvdvunna uppdelningen betriffan-
de egendom giller fast och 16s egendom. Eftersom forsamlingens ansvar
for verksamhet och funktion i t.ex. kyrkan striacker sig langre én till den
16sa egendomen, maste nya begrepp formuleras.

Vid bestimningen av inre underhéll kan det dock vara lampligt att
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utga fran begreppet 16s egendom. All 16s egendom faller alltsd under
férsamlingens ansvar. Men forutom 16s egendom innefattas i begreppet
inre underhall dven underhdll av sddan fast egendom som altare med
altarutsmycknad och altarrund, predikstol, dopfunt, psalmtavlor, bin-
kar och stolar, inbyggd orgel och orgelldktare. Till kyrkorummets ut-
smyckning rdknar vi dven kalkmalningar. Stadning, belysning och upp-
varmning hor ocksé till inre underhdll. Till stidning hor t.ex. dven
fonsterputsning pa sivil in- som utsidan. Till belysningen hor dven
armaturen, medan elledningar och elsystem hanfors till det yttre under-
héllet. Dit hor d4ven varmeanlaggning. Hantverksmissig ommalning av
kyrkans inre véggar och tak hor till det inre underhdllet, medan kon-
struktionsarbetet pa samma véggar och tak hor till det yttre underhéllet.
I andra lokaler for forsamlingsverksamhet hér pad motsvarande sitt till
det inre underhéllet sidant i den fasta egendomen som dr betydelsefullt
for funktion och verksamhet. Personalkostnader fér vaktmastare, stid-
personal o.dyl. faller emellertid pa pastoratssamfilligheten i ett flerfor-
samlingspastorat (se nedan).

Pd inventariesidan fors anskaffning av kompletterande inventarier i
mindre omfattning eller ersttning av forbrukade inventarier till det inre
underhdllet och 4r salunda en angeldgenhet som faller pa den enskilda
forsamlingen. En nyanskaffning av kyrka eller forsamlingshus faller
ddremot pd pastoratssamfélligheten. I nyanskaffningsuppgiften ir in-
ventarierna inbegripna vid denna forstagidngsanskaffning.

Inom begravningsverksamheten syftar uppdelningen pa férsamlings-
nivéd och pastoratsniva till att fora 6ver alla tyngre kostnader till pasto-
ratssamfélligheten, medan den enskilda férsamlingen i ett flerférsam-
lingspastorat behéller ett inflytande 6ver den ndrmiljd kyrkogirden
invid férsamlingskyrkan utgdr. Aven hir kan grinsdragningsproblem
med dérav foranledda kompetenskonflikter uppstd om inte avgrins-
ningar gors tillrackligt klar. Ansvarsférdelningen méste déarfor ytterliga-
re beskrivas. Den principiella grunden bér vara att férsamlingen skall
svara for den l6pande varden av kyrkogdrden medan pastoratssamfil-
ligheten bar ansvaret for storre investeringar. P4 pastoratssamfilligheten
faller ocksa, som framgér nedan, personalkostnaderna fér den I6pande
varden.

Med kyrkogérd avses i allmdnhet i dag begravningsplats invid férsam-
lingskyrka. Om en sddan kyrkogard har blivit utvidgad i direkt anslut-
ning till kyrkogarden &r utvidgningen fortfarande att anse som kyrko-
gérd. Men om det inte har varit mojligt att utvidga kyrkogarden i ome-
delbar anslutning, utan utvidgningen har mést ske genom en anliggning
skild frdn kyrkogarden, dr denna utvidgade del av kyrkogirden med
nuvarande terminologi att anse som en friliggande begravningsplats.
Med friliggande begravningsplats avses namligen i allmédnhet ett fran
kyrkobyggnad skilt gravomréde.

Om ansvarsfordelningen mellan forsamling och pastoratssamfillighet
foljde uppdelningen mellan kyrkogard och friliggande begravnings-
plats, s& skulle slumpen avgora om en utvidgning av en kyrkogérd skulle
falla pa forsamlingen eller pastoratet. Detta skulle inte vara tillfredsstil-
lande. Vi foreslar darfor att gransen mellan férsamlingens och pastorats-
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samfillighetens ansvar utgdr frdn ett nytt begrepp, nimligen forsam-
lingskyrkogard. Inneborden i detta begrepp bor vara dels kyrkogard
invid férsamlingskyrka, dels friliggande begravningsplats som 4r avsedd
endast for forsamlingsborna. Friliggande begravningsplatser avsedda
for mer 4n en forsamling blir diremot en uppgift pa pastoratsnivdn.
Detsamma giller investeringar i nya gravkvarter, nya inhdgnader, storre
nyplanteringar, personallokaler och redskapsbodar. Forsamlingens eko-
nomiska ansvar for underhallet av forsamlingskyrkogard inskrinker sig
till att tillhandahalla redskap som endast anvidnds pa kyrkogarden i
fraga och annan underhallsmateriel. Den huvudsakliga kostnaden, ndm-
ligen for personalen, faller enligt kompetensuppdelningen i sin helhet pa
pastoratssamfilligheten. Det viktiga for forsamlingen med den hiir fore-
slagna kompetensfoérdelningen dr att man sjilv far bira ansvaret for
tillsyn och planering vad géller férsamlingskyrkogarden. Det dr forsam-
lingens organ som ytterst ansvarar for att kyrkogérden dr vilskott, och
for den ordning som skall gélla pa kyrkogéarden. I det arliga budgetar-
betet begir man hos pastoratssamfilligheten erforderliga personella re-
surser for uppgiften. Det dr ocksa forsamlingens organ som hos pasto-
ratet aktualiserar nyanlaggningar o.dyl.

Sadana redskap som kan och bér anvindas for underhall pa samtliga
forsamlingskyrkogardar inom ett pastorat, t.ex. dyrare maskinell utrust-
ning, bor naturligen bekostas av férsamlingarna gemensamt i pastoratet.
En strikt kompetensuppdelning dr dock harvid inte mojlig att géra. Den
faktiska kompetensuppdelningen blir beroende av hur den konkreta
samverkan kommer att fungera i praktiken.

Forsamlingen bor ocksd ha ritt att for andra dn utdebiterade medel
gora engingsinsatser pa kyrkogédrd utan hinder av att nyinvesterings-
uppgiften faller pa pastoratet. Det ligger i sakens natur att forsamlingen
darvid forst samrader med pastoratssamfalligheten, som kan bevaka att
atgirden inte skapar 16pande merkostnader, t.ex. pa personalsidan.

De virdataganden i form av gravfonder etc. som forsamlingen gjort
bor foras Over pa pastoratssamfilligheten. Ett vardatagande innebdr i
huvudsak ett personaldtagande, varfor pastoratet méste bdra ansvaret
samtidigt som det 6vertar fonderna.

Andra fonder for specificerade andamal som inte har bildats av utde-
biterade medel och som férsamlingen hittills har disponerat bor dven i
fortsdttningen disponeras av forsamlingen i enlighet med donationsbe-
stimmelserna. Detta géller oberoende av den uppdelning pa olika kom-
petensomraden som sker mellan férsamling och pastorat.

Personalfragor, anstillningsfragor och avloningsforméner, forhand-
lingar med personalorganisationer pa det kyrkokommunala omrédet
m.m. skall ligga pa pastoratsnivdn. Ocksé arbetsledningen skall ske
genom pastoratssamfillighetens forsorg. Férsamlingens del i personal-
resurserna planeras som namnts in i samband med budgetarbetet. For-
samlingskyrkoradets inflytande &ver personalen inom fOrsamlingens
ansvarsomrade sker indirekt genom i forsta hand kyrkoherden. Kyrko-
herden 4r — om inte uppgiften delegerats till annan priast — ledamot av
forsamlingskyrkordden och samtidigt arbetsledare for den personal som
arbetar inom forsamlingsvarden och forsamlingens ansvarsomréade.
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Att samtliga personalfrdgor hdnfors till pastoratsplanet kan majligen
péaverka frivilliga medarbetares vilja till insatser i den egna férsamling-
en. Det kan gilla medarbetare inom barn- och ungdomsarbete, frivilliga
insatser pa vaktmisteriomradet eller underhallsomradet. Inte minst fo-
rekommer ménga sddana frivilliga insatser pa landsbygden. Att det inte
lingre dr den egna forsamlingen som "tjdnar” pd den frivilliga insatsen
utan den samfillighet som omfattar 6vriga forsamlingar i pastoratet kan
mojligen minska motivationen. Det maste emellertid vara mojligt att
lokalt bade inspirera till fortsatta frivilliginsatser och att frdn samfallig-
hetens sida finna vigar att kompensera en forsamling som i anmérk-
ningsvérd grad skiljer sig frdn andra férsamlingar inom samma pastorat
i detta avseende. All kraft méste sdttas in pé att inte bara bibehalla de
frivilliga insatserna i forsamlingarna utan ocksa 6ka dem.

Inneborden i den foreslagna kompetensfordelningen mellan férsam-
ling och pastoratssamféllighet dr salunda, att férsamlingen dven i fort-
sdttningen dr kyrkokommun med rétt att utdebitera skattemedel for de
angeldgenheter som ligger pé forsamlingsnivan. Forsamlingen har alltid
det yttersta ansvaret for dessa angeldgenheter.

Pastoratssamfilligheten har pd motsvarande sitt rétt att utdebitera
skattemedel for angeldgenheterna pé pastoratsnivan. For att skota dessa
féorsamlingsangeldgenheter som ankommer pé pastoratet utgor sdlunda
férsamlingar i ett flerférsamlingspastorat en pastoratssanfdllighet.

De angeldgenheter som i dagslaget i atskilliga fall leder till partiella
samfillighetsbildningar inom pastoratet aterfinns i detta forslag pa pas-
toratsnivadn. Genom forslaget elimineras alltsd behovet av denna rika
flora av partiella samféllighetsbildningar. Mojligheten att dela upp an-
geldgenheterna péd en forsamlingsnivd och en pastoratsnivd inom ett
pastorat pa annat sitt 4n vad den foreslagna uppdelningen anger bor
dérfor utga.

Inom ett enférsamlingspastorat handhar forsamlingen sjilv samtliga
forsamlings- och pastoratsangeldgenheter. En forsamling som utgor ett
pastorat paverkas sdlunda inte av de foreslagna atgérderna .

6.2 Samféllighetsbildning

6.2.1 Bakgrund

Som framgéar av vad vi har anfért under avsnitt 6.1.1 skall forsamlingar
inom ett flerférsamlingspastorat i dag utgora en kyrklig samfallighet
som har hand om de angeldgenheter som enligt lag eller annan forfatt-
ning ankommer pa pastoratet. En sddan samfillighet, som brukar kallas
pastoratssamféllighet, kan dven ha hand om andra ekonomiska forsam-
lingsangeldgenheter, om regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer beslutar det. Om samfilligheten skoter alla ekonomiska for-
samlingsangeldgenheter brukar den kallas total kyrklig samféllighet.
Forsamlingar kan dven i ovrigt bilda en kyrklig samféllighet for en
eller flera ekonomiska forsamlingsangeldgenheter, om regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer beslutar det. Ett sidant beslut far
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meddelas endast om samtliga forsamlingar har samtyckt till dtgdrden
eller denna ar pakallad av ett allmédnt behov. Med allmént behov avses
att samfillighetsbildningen skall medféra uppenbara fordelar for de i
samfilligheten ingdende forsamlingarna.

En sddan samfillighet kan bildas av férsamlingar inom ett pastorat
eller av forsamlingar som tillhor olika pastorat. Om samfélligheten om-
fattar alla ekonomiska forsamlingsangeldgenheter — total kyrklig sam-
fallighet — har samfélligheten Gvertagit all utdebiteringsritt fran for-
samlingarna. En kyrklig samféllighet som inte omfattar alla ekonomiska
forsamlingsangeldgenheter — partiell kyrklig samfallighet — har utde-
biteringsrdtt endast for de angeldgenheter som samfilligheten skoter.

Fr.o.m. den 1 januari 1985 ar uppgiften att besluta om samfillighets-
bildning inom ett pastorat delegerad till domkapitlet i den man de i
pastoratet ingdende férsamlingarna dr 6verens om atgdrden. I andra
drenden om samféllighetsbildning beslutar kammarkollegiet.

Ar 1983 fanns inom svenska kyrkan — utdver de obligatoriska pasto-
ratssamfilligheterna — 299 samfilligheter. Av dessa var 199 totala sam-
falligheter och 100 partiella. Antalet forsamlingar som ingick i samfallig-
heter var 1 002, varav 711 ingick i de totala samfélligheterna och 291 i de
partiella. Ar 1983 nybildades 23 totala samfilligheter, varav flertalet
avsag samfilligheter inom ett pastorat.

En fraga som blivit alltmera uppmarksammad och &ven upptar en stor
plats i flera remissvar dver Forsamlingen i framtiden &r frdgan om
forhallandet mellan en samféllighet och de i samfalligheten ingdende
forsamlingarna. Det finns erfarenheter av bade samfilligheter som ge-
nom sina organ begrénsar eller berovar forsamlingskyrkordden mojlig-
heterna att pa ett reellt sétt ta ansvar for forsamlingens verksamhet och
av samfélligheter som fungerar som ett gemensamt organ for fordelning
av gemensamma resurser av olika slag. En utveckling i riktning mot att
man inom samfalligheterna forsoker finna nya former for att tillvarata
och sékerstdlla forsamlingens sjdlvstindighet tycks vara pa gang.

I remissmaterialet pa Forsamlingen i framtiden kunde observeras att
forsamlingar som inte har erfarenhet av samféllighetsbildning i allméan-
het 4r mera negativa till en forsamlings mdjligheter att sjalvstiandigt
fungera inom en samfillighet, 4n forsamlingar med samfallighetserfa-
renhet. Med utgdngspunkt frdn denna observation besldt vi att gora en
kompletterande enkédt. Denna redovisades i bilaga till betinkandet
(SOU 1985:1) Forsamlingar i samverkan. Av enkdten framgar, att de
flesta forsamlingar som ingdr i totala samfalligheter ser positivt pa de
egna arbetsmojligheterna. Samtidigt framgér klart att det finns samfél-
ligheter dir forsamlingen berdvats sin mojlighet att sjdlvstdndigt besluta
om sina egna forsamlingsvardande uppgifter.

Det dr var forhoppning att denna enkét med de olika rekommendatio-
ner som déri fordes fram ska ge anledning till 6versyn och omprovning
inom samtliga totala samfélligheter i dag. Den nya ndmnden for forsam-
lings- och pastoratsforvaltning bor kunna utfiarda ndrmare rekommen-
dationer i dessa fragor. Okad sjilvstandighet at lokala organ inom en
samfallighet ar ju ocksé i linje med den utveckling som f.n. sker inom de
borgerliga kommunerna.
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6.2.2 Redovisning av vart forslag

Vira forslag syftar, som vi framhallit tidigare, till en 6kad samverkan
mellan férsamlingarna inom svenska kyrkan samtidigt som férsamling-
arna skall bevaras vid sin sjdlvstindighet som kyrkliga kommuner. Sam-
verkan mellan forsamlingar bor liksom hittills kunna ske genom kyrkli-
ga samfalligheter.

I det foregdende har vi foreslagit att forsamlingarna inom ett flerfor-
samlingspastorat obligatoriskt skall samverka kring vissa kostnadskra-
vande ekonomiska férsamlingsangeldgenheter i pastoratssamfalligheter.
Hirutover bor forsamlingarna frivilligt kunna samverka inom pastorats-
samfilligheten eller genom att bilda andra kyrkliga samfélligheter.

Enligt vdr mening bor man efterstrdva ett s enhetligt system som
mojligt for frivillig samverkan i kyrkliga samfélligheter. Den mojlighet
som i dag finns att splittra den kyrkliga strukturen genom att bilda
partiella samfilligheter mellan enskilda forsamlingar inom samma eller
olika pastorat bor undvikas. Vi foreslar darfor att frivillig samverkan
inom ramen for samfillighetsinstitutet endast skall kunna ske pastorats-
vis. Hirigenom astadkommer man ett bredare underlag fér samverkan
och dirmed ocksd dkade mojligheter till en effektiv resursanvindning.
Det sagda innebér att en frivillig samverkan i en kyrklig samféllighet
enligt vart forslag endast skall fa ske mellan samtliga forsamlingar inom
ett eller flera pastorat.

Pastoratssamfdlligheter

Frivillig samverkan inom ett flerférsamlingspastorat for angelagenheter
som inte obligatoriskt skall handhas av pastoratssamfélligheten bor
enligt var mening endast kunna ske genom en utvidgning av pastorats-
samfilligheten till att omfatta alla ekonomiska forsamlingsangeldgenhe-
ter. En sddan samfillighet motsvarar dagens totala samfillighet inom
pastoratet. Vi foreslar att denna form av total samféllighet bendmns
utvidgad pastoratssamfillighet.

I den utvidgade pastoratssamfilligheten kommer utdebiteringsrétten
att helt ligga pa samfilligheten. Denna far det ekonomiska ansvaret for
samtliga férsamlings- och pastoratsangeldgenheter. Samtidigt bor det
framhaéllas att det grundldggande ansvaret for forsamlingsverksamheten
ligger kvar pa férsamlingen. Oberoende av ekonomisk struktur (egen
utdebiteringsritt eller konton inom en pastoratsbudget) dr forsamling-
ens grundliggande ansvarsomréde detsamma. Forsamlingen skall alltid
ha omsorg om forsamlingslivet och verka for dess utveckling.

Flerpastoratssamfilligheter

Som forut har sagts bor frivillig samverkan i form av kyrklig samféllighet
endast kunna ske pastoratsvis. Detta innebér att kyrkliga samfilligheter
dver pastoratsgranserna endast kan bildas om samtliga forsamlingar i de
berdrda pastoraten ingdr i samfélligheten. Ddremot innebar vart forslag
i princip ingen begrinsning i friga om vilka angeldgenheter som fér
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handhas av en sddan kyrklig samfillighet. Den kan salunda bildas for en
eller flera ekonomiska forsamlingsangeldgenheter. Det kan t.ex. gilla
begravningsverksamheten pd kommunniva, olika tjinster pa kontrakts-
nivd m.m.. Genom att samfélligheter endast kan bildas pastoratsvis bor
kunna bildas flerpastoratssamfilligheter for varden av pastoratsangeli-
genheter, t.ex. folkbokforing och férvaltning av viss kyrklig jord. Dér-
emot kan en sddan samfillighet inte bildas for varden av angelédgenheter
som handhas av stiftssamfilligheten (jfr avsnitt 7.2.2.).

Vi foresldr att en kyrklig samfdllighet som far bildas av samtliga
férsamlingar inom flera pastorat bendmns flerpastoratssamfillighet. Om
en sddan samfillighet har hand om samtliga férsamlingsangelidgenheter
(utom s&dana som handhas av stiftssamfélligheten) bor den kallas utvid-
gad flerpastoratssamfallighet.

Beslut om utvidgad pastoratssamfillighet och bildande av
[flerpastoratssamfilligheter

I avsnitt 7.2.2 foresldr vi att det p4 stiftsplanet skall finnas en kyrkokom-
munal myndighet — stiftsstyrelsen — till vilken vissa statliga forvalt-
ningsuppgifter som nu handhas pa central och regional niva skall kunna
flyttas dver. Vi foreslar att uppgiften att besluta i frigor om samfillig-
hetsbildningar flyttas 6ver pa denna myndighet. Hirigenom astadkom-
mer man en Onskvird decentralisering, samtidigt som besluten kommer
att fattas av ett organ som representerar kyrkans lokalplan.

Nar det giller utvidgning av pastoratssamfilligheter anser vi att be-
slutsforfarandet skall kunna férenklas. Vi foreslar att ett sidant beslut
skall kunna fattas lokalt av de i pastoratet ingdende forsamlingarna, om
de dr ense om atgdrden. Forsamlingarna bor dock ha en skyldighet att
anmila beslutet till stiftsstyrelsen, som faststiller detsamma. Innan be-
slutet faststédlls har stiftsstyrelsen att formellt granska detta med avseen-
de pé att det har tillkommit i laga ordning och att samtliga férsamlingar
samtyckt till det. Ndgon allméan lamplighetsprovning ir det saledes inte
fraga om. Sedan beslutet har faststillts ankommer det pa stiftsstyrelsen
att underritta berérda myndigheter om atgérden.

Beslut om att utvidga en pastoratssamfillighet dr alltsa ett frivilligt
lokalt beslut. I normalfallet bor samtliga berérda férsamlingar samtycka
till utvidgningen. Det kan emellertid intriffa att ndgon eller nagra ensta-
ka forsamlingar inte 6nskar delta i en utvidgning av pastoratssamfallig-
heten. En méjlighet bor liksom i dag finnas att trots detta besluta om en
utvidgning, ndmligen om &tgirden kan anses vara pakallad av ett all-
mant behov. Som foérut har sagts innebir detta att dtgirden for med sig
uppenbara och bestadende fordelar for berdrda forsamlingar. I de fall full
enighet inte foreligger bor beslut om en utvidgning av pastoratssamfl-
ligheten fattas av stiftsstyrelsen. Ett beslut som salunda har fattats mot
en eller flera forsamlingars vilja bér kunna 6verklagas genom besvir till
kammarkollegiet.

En pastoratssamfallighet eller en utvidgad sddan bor kunna dndras
eller upplésas nar de angeldgenheter samfélligheten har hand om limp-
ligen skots pa annat sitt. Det kan t.ex. vara fridga om fall dir forsamling-



SOU 1986:17 Den lokala organisationen 73

arna inom flera pastorat dnskar samverka kring en eller flera forsam-
lingsangeldgenheter i en flerpastoratssamfillighet. En sddan samfallig-
het kan ndmligen inte bildas for angeldgenheter som skots av en annan
kyrklig samféllighet. Beslut om dndring och uppldsning bor fattas av
stiftsstyrelsen.

Aven beslut om bildande av flerpastoratssamfilligheter eller utvidga-
de flerpastoratssamfilligheter bor fattas av stiftsstyrelsen. Som huvud-
regel bor dven i dessa fall gélla att de ndrmast berorda organen samtyc-
ker till dtgérden.

Enligt vért forslag skall de ekonomiskt mera betungande férsamlings-
angeldgenheterna skotas ldgst pa pastoratsnivan. Det bor darfor ankom-
ma pé de beslutande organen i pastoraten att avgora om angeldgenheter-
na béttre kan utforas i samverkan med férsamlingarna i andra pastorat.
Vi foreslar darfor att samtycke till en foreslagen flerpastoratssamfillig-
het skall ldmnas av det beslutande organet i berorda pastorat. Eftersom
féorsamlingarna utgor basen i den lokala organisationen dr det emellertid
sjdlvklart att dessa far ge sin mening tillkdnna i de fall de ingar i ett
flerforsamlingspastorat. Innan beslut om samfallighetsbildning fattas
bor dérfor forsamlingarna i det berérda pastoratet ges tillfalle att yttra
sig.Det ligger 1 sakens natur att stor hdnsyn darvid skall tas till de
synpunkter som de berdrda forsamlingarna kan ha. Nagot formellt krav
pa deras samtycke bor daremot inte stillas upp.

Huvudregeln bor alltsa vara att de berdrda pastoraten skall samtycka
till bildandet av en flerpastoratssamfallighet eller till en utvidgad saddan.
Om enighet om atgdrden inte kan uppnas bor beslut om samfallighets-
bildningen d4nd4 kunna fattas, om atgiarden ar pédkallad av ett allméant
behov. Forslaget innebér i sistnimnda hdnseende att samma regler skall
gélla for bildandet av nu aktuella samfélligheter, som for utvidgning av
en pastoratssamféllighet. Innan beslut fattas om att bilda flerpastorats-
samfallighet eller en utvidgad sddan skall berérda forsamlingar fa tillfal-
le att yttra sig.

En flerpastoratssamféllighet eller en utvidgad sdédan bor kunna dndras
eller uppldsas, om de angeldgenheter samfélligheter har hand om lamp-
ligare kan skotas pa annat sdtt. Det kan vara fraga om att lata forsamling-
arna inom ytterligare ett pastorat ingd i samfilligheten. Det kan ocksé
vara frdga om att forsamlingarna inom ett pastorat pa grund av t.ex. en
vésentligt 6kad folkméangd béttre sjdlva skoter sina angeldgenheter och
darfor bor fA bryta sig ur samfilligheten. Aven for dessa fall bor beslu-
tanderétten ankomma pa stiftsstyrelsen.

Initiativ till att utvidga en pastoratssamfillighet bor kunna tas av séval
berdrda forsamlingar som stiftsstyrelsen. Nar det géller frigan om att
bilda en flerpastoratssamféllighet eller en utvidgad flerpastoratssamfél-
lighet bor initiativratt tillkomma de kyrkliga kommuner som kan bli
berorda, dvs. i allmidnhet forsamlingar och pastoratssamfélligheter. Ef-
tersom stiftsstyrelsen enligt vart forslag skall ha det 6vergripande ansva-
ret for strukturfrdgorna i varje stift, bor denna ocks4 ha initiativratt.
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6.3 Forsamlings- och samféllighetsorganisation

6.3.1 Bakgrund

Beslutanderitten i en forsamling regleras i dagi | kap. 7 § forsta stycket
och 8 § LFKS. Som huvudregel giller att beslutanderétten utovas av
kyrkofullmaktige. Om en forsamling har 500 rostberattigade invénare
eller darunder kan beslutanderdtten dock utévas pa kyrkostimma.

For forsamlingarna i Goteborgs kyrkliga samfillighet giller ett un-
dantag frdn huvudregeln. Beslutanderitten i dessa forsamlingar utdvas
pa kyrkostimma, dven om antalet rOstberdttigade invdnare overstiger
500. I forsamlingar med over 500 rostberittigade invanare som ingdr i
andra totala ekonomiska samfélligheter utovas beslutanderitten av kyr-
kofullméktige, om regeringen inte har medgett att denna far utdvas pé
kyrkostdmma. Det senare ar vanligt forekommande.

Regler om beslutanderatten i kyrkliga samfélligheter ges i dagi | kap.
9 § forsta stycket LFKS. Enligt dessa utdovas beslutanderétten i en total
ekonomisk samfallighet av samfallighetens kyrkofullmdktige. I andra
kyrkliga samfélligheter, dvs. partiella samfalligheter, utdvas beslutande-
ratten av forsamlingsdelegerade.

Kyrkofullméktige i forsamling och kyrklig samféllighet viljs direkt av
rostberittigade forsamlingsmedlemmar. Bestimmelser om kyrkofull-
maktige och om val av dessa finns i 2 kap. LFKS och i lagen (1972:704)
om kyrkofullméktigval.

Forsamlingsdelegerade viljs av kyrkofullmaktige eller kyrkostimman
i varje forsamling som ingar i samfélligheten. Bestimmelser om forsam-
lingsdelegerade och om hur dessa viljs finns i 4 kap. LFKS.

Forvaltning och verkstéllighet i en forsamling eller kyrklig samfallig-
het ankommer pa kyrkorddet och ovriga nimnder (1 kap. 7 § andra
stycket resp. 1 kap. 9§ andra stycket LFKS). Varje férsamling och
kyrklig samfallighet skall enligt huvudregeln ha ett kyrkorad. Om en
forsamling ingar i en kyrklig samfillighet for alla ekonomiska angeld-
genheter, far emellertid regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer pa& begidran av férsamlingen besluta att kyrkorad inte skall
finnas i forsamlingen (5 kap. 1 § tredje stycket LFKS).

Kyrkoherden ar ledamot i kyrkorddet. Andra ledamoter av kyrkora-
det viljs i forsamling av kyrkofullméktige eller av kyrkostaimman och i
kyrklig samfallighet av samféllighetens fullméktige eller av forsamlings-
delegerade.

For forvaltning och verkstéllighet far i forsamling och kyrklig samfél-
lighet utover kyrkoradet tillsdttas andra naimnder som behdvs. Ledamo-
ter och suppleanter i sidana namnder véljs pd samma sétt som kyrkorad.

Bestammelser om kyrkordd och 6vriga namnder finns i 5 kap. LFKS.

6.3.2 Redovisning av vart forslag

Vara forslag innebér att férsamlingarna skall bestd som basorganisatio-
nen inom svenska kyrkan. Den 6kade samverkan som vi foreslar innebar
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ingen principiell fordndring av de samverkansformer som den nuvaran-
de lagstiftningen ger mojlighet till. Detta innebdr i sin tur att den nuva-
rande ordningen i frdga om beslutande samt forvaltande och verkstal-
lande organ i allt vdsentligt kan bestd. P4 négra punkter forslar vi
emellertid vissa forandringar. Det giller storleken av de férsamlingar
som skall ha kyrkofullméktige och mojligheten att ersétta kyrkofullmak-
tige med kyrkostimma i storre forsamlingar som ingdr i totala samféllig-
heter. Vidare foreslér vi for forsamlingar i sddana samfilligheter att de
i stédllet for kyrkofullmidktige eller kyrkostimma skall kunna ha ett
direktvalt kyrkoradd som beslutande organ. Slutligen foreslar vi att alla
forsamlingar alltid skall ha ett kyrkoradd. Forslagen redovisas narmare i
det foljande. Fragan om kyrkoherdens stdllning i kyrkoradet behandlas
i avsnitt 6.4.

Beslutanderdtten i forsamling

Som forut har framhallits 4r huvudregeln att beslutanderitten i en for-
samling skall utovas av kyrkofullméaktige. Denna huvudregel bor tillim-
pas Overallt dir detta d4r mojligt. Det finns emellertid forsamlingar som
ar s smad att det i praktiken dr ogorligt att infora ett representativt system
i dessa. For de allra minsta férsamlingarna bor dérfor institutet med
kyrkostamma behallas.

Enligt var mening bor omradet for inférande av kyrkofullmiktige
utvidgas till att omfatta alla forsamlingar dér det dr mojligt att infora ett
representativt system. I ldgesrapporten foreslog vi som en 6vre grians for
kyrkostimma 300 medlemmar i stéllet for nuvarande grins vid 500
rostberéttigade invanare. 1985 ars kyrkomote anslot sig till vért forslag
i denna del. Vi foreslar nu att gransen sdtts vid 250 rostberittigade
kyrkomedlemmar. I forhallande till ldgesrapporten innebar vart forslag
ingen dndring i sak, eftersom 250 rostberattigade medlemmar i allméin-
het torde motsvara 300 medlemmar. ller i dag kan kyrkostimma finnas
inte bara i mindre forsamlingar, utan dven som ett alternativ till kyrko-
fullméktige i storre forsamlingar som ingér i totala samfilligheter. Sist-
ndmnda ordning har i den allménna debatten kritiserats. Kritiken har
riktat sig mot att deltagandet i kyrkostimma i dessa fall i allmdnhet ir
lagt och att risken for tillfdlligt ssammansatta majoriteter (s.k. kupper) i
stimman dr stor. Det séger sig sjdlvt att det inte dr tillfredsstédllande att
beslut i storre forsamlingar kan paverkas genom s.k. kupper. Vi ansluter
oss darfor till den kritik som har riktats mot denna ordning och féreslér
att mojligheten att ha kyrkostimma i storre forsamlingar som ingér i
totala samfélligheter avskaffas.

En forsamling som ingér i en total kyrklig samfiéllighet har ingen egen
utdebiteringsritt. Utdebiteringsratten ligger hos samfilligheten som
ocksa fattar beslut i alla frdgor av ekonomisk natur. Den beslutanderiitt
som forsamlingens fullméktige eller kyrkostimman utdvar i dessa fall ir
ytterst begrdnsad. Uppgiften att utse kyrkordd motiverar knappast att
fullméktige utses for dessa férsamlingar. Det kan, i synnerhet i de fall ett
storre kyrkofullméktige skall véljas, vara mindre meningsfullt och oné-
digt omstdndligt och dyrbart att vdlja fullméiktige for s begrinsade
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uppgifter. Ett alternativ for dessa fall kan vara att fora 6ver beslutande-
ratten till forsamlingens kyrkorad, som d& maste utses pd annat satt 4n
av fullmaktige.

I remissvaren p& Forsamlingen i framtiden framfordes ménga forslag
om att kyrkoraden i forsamlingar som ingér i totala samfélligheten skulle
utses av samfallighetens fullmiktige. Forslagen motiverades bl.a. med
kopplingen mellan de ekonomiska besluten och verksamhetsansvaret.
Vidare hianvisades till att detta ar den ordning som i allmédnhet foreslas
for de kommundelsndmnder som finns och dr under framvaxt i flera
borgerliga kommuner.

I forsamlingar som ingdr i totala samfélligheter ar kyrkoradets framsta
uppgift att ha omsorg om férsamlingslivet och att verka for dess utveck-
ling. Med hénsyn hértill bor kyrkoradden enligt var mening alltid utses av
forsamlingsmedlemmarna sjdlva. Vi kan darfor inte acceptera en ord-
ning enligt vilken forsamlingskyrkordden utses av samféllighetens full-
maktige.

Den mojlighet som aterstdr i nu aktuella fall ar att kyrkordden viljs
direkt i samband med de ordinarie valen av kyrkofullméaktige. Enligt var
mening for en sddan ordning med sig flera fordelar. Kyrkofullméktige
kan erséttas av ett kyrkorad, vars ledamoter ar valda av forsamlingsmed-
lemmarna sjdlva pd samma sétt som fullméaktige. Det organ som skall ha
omsorg om forsamlingslivet och leda dess utveckling blir utsett i ett
allmént val och far sitt mandat omprovat vid nésta allménna val.

Beslut om att ersdtta forsamlingslivet och leda dess utveckling blir
utsett i ett allmént val och far sitt mandat omprovat vid nésta allmidnna
val.

Beslut om att ersdtta kyrkofullméktige med ett direktvalt kyrkordd bor
meddelas av samma organ som beslutar om samféllighetsbildning, dvs.
stiftsstyrelsen. Ett sddant beslut bor f4& meddelas endast pd begdran av
den berorda forsamlingen.

Vart forslag betraffande beslutanderitten i forsamlingar innebdr sam-
manfattningsvis foljande. Kyrkostdmmeinstitutionen behalls som ett al-
ternativ for de allra minsta forsamlingarna. Gréansen sdnks till 250 rost-
beréttigade kyrkomedlemmar. Forsamlingar med fler 4n 250 rostberit-
tigade kyrkomedlemmar skall alltsd ha kyrkofullméktige. Mjligheten
for en forsamling som ingdr i en total samféllighet att ersétta fullmaktige
med stimma forsvinner, sdvida antalet rostberdttigade inte gar ned till
250 eller ddrunder. Som alternativ till kyrkofullmiktige i forsamlingar
som ingdr i totala samfélligheter och som har fler én 250 rostberéttigade
kyrkomedlemmar infors en mgjlighet att ha ett direktvalt kyrkorad.

Beslutanderdtten i kyrkliga samflligheter

Pastorats- och flerpastoratssamfélligheter dr enligt vart forslag partiella
kyrkliga samfélligheter. I likhet med vad som i dag giller bor beslutan-
deritten i sidana samfilligheter utdvas av forsamlingsdelegerade.
Utvidgade pastorats- och flerpastoratssamfalligheter ar kyrkliga sam-
falligheter for alla ekonomiska férsamlings- och pastoratsangelédgenhe-
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ter. Beslutanderitten i sddana samfélligheter bor liksom i dag utdvas av
samfallighetens kyrkofullméaktige.

Nuvarande ordning i friga om forsamlingsdelegerade och fullméktige
i kyrklig samféllighet och om hur dessa valjs bor dven i 6vrigt behéllas.

Forvaltning och verkstdllighet i forsamling

Inte heller nér det géller férvaltning och verkstallighet i en forsamling
foreslar vi ndgon principiell fordndring. Dessa uppgifter bor saledes
aven i fortsdttningen ankomma pé kyrkoradet och dvriga ndmnder.

Vira forslag bygger pa den grundldggande principen att forsamlingen
har ett sjalvstandigt ansvar for forsamlingsverksamheten, oavsett om
den ingdr i en samféllighet eller inte. Med utgangspunkt frdn denna
princip anser vi att varje forsamling bor ha ett eget kyrkorad. Vi foreslar
darfor att den nuvarande mojligheten att inte ha kyrkorad i en forsam-
ling som ingdr i en total samfallighet avskaffas.

For forsamlingar i vilka beslutanderatten utovas av kyrkofullmiktige
eller kyrkostimman bor de nuvarande reglerna om kyrkorad behéllas
oforandrade. I flertalet avseenden kan dessa regler tillimpas dven pa de
direktvalda kyrkordden. Enligt de regler som nu géller for kyrkorad
fattar kyrkofullméaktige eller kyrkostimman emellertid en rad beslut som
har avseende pd kyrkoradet. Férutom att fullmdktige eller stimman
viljer kyrkoréd, beslutar de om antalet valda ledaméter och suppleanter
i radet. Vidare viljer de ordférande och vice ordférande bland kyrkora-
dets ledamoter. Slutligen far fullméaktige eller stimman anta reglemente
med ndrmare bestimmelser om kyrkorddets verksamhet samt medge
kyrkoradet att uppdra at en sédrskild avdelning eller en tjinsteman att pé
rddets vignar besluta i vissa grupper av drenden. Eftersom kyrkofull-
miktige eller stimma kommer att saknas i forsamlingar med direktvalt
kyrkordd kan dessa regler inte tillimpas pé det direktvalda kyrkoradet.
Sérskilda regler far i stéllet gdlla i dessa fall.

I friga om val av de aktuella kyrkoraden far tillimpas de regler som
géller for val av kyrkofullméktige i forsamling.

For att i rimlig grad garantera att &ven mindre partier blir represente-
rade i ett direktvalt kyrkorad kravs att det bestar av fler ledaméter dn
fem. For kyrkofullméktige har den nedre gransen for antalet ledamoter
av dessa skal satts till 15. For sma forsamlingar kan det emellertid vara
mindre dndamélsenligt med ett s& stort kyrkordd. Det minsta antalet
valda ledamoter i det direktvalda kyrkoradet bor darfor sdttas lagre och
bestimmas till nio. Forslaget innebér att hela antalet ledamoter inte far
vara mindre én tio, eftersom kyrkoherden ir sjilvskriven ledamot. Aven
om det minsta antalet valda ledamoter saledes bestdms till nio far det
forutsittas att man i de stérre forsamlingarna valjer ett storre antal. Vid
bedomningen far i de enskilda forsamlingarna en avvdgning ske mellan
kravet pa fullgod representativitet och kravet pd motesduglighet.

Det direktvalda kyrkorédet ersatter kyrkofullméaktige i forsamlingen.
Kyrkoradet bor dérfor sjalv fa besluta om antalet ledaméter och supp-
leanter i rddet. En sddan ordning ansluter till den som galler for kyrko-
fullméktige i forsamling (jfr. 2 kap. 1 och 2 §§ LFKS).
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Vidare foreslar vi att det direktvalda kyrkoréddet sjélv far vélja ordfo-
rande och vice ordférande bland sina ledamater.

Med utgéngspunkt frdn principen att férsamlingen skall ha ett sjalv-
standigt ansvar for férsamlingsverksamheten bor det direktvalda kyrko-
radet sjdlv ndrmare f4 bestimma hur dess verksamhet skall ldggas upp.
Vi foreslar darfor att det direktvalda kyrkoradet sjalv skall fa besluta om
reglemente med ndrmare foreskrifter om sin verksamhet samt om dele-
gation av vissa grupper av drenden.

Bortsett fran ovan redovisade fall bor de regler som i 6vrigt géller for
kyrkorad tillimpas pa det direktvalda kyrkoradet.

Forvaltning och verkstdllighet i kyrklig samfdllighet

Som forut har framhallits innebar vara forslag ingen principiell fordnd-
ring av den ordning som i dag géller for kyrkliga samfilligheter. Vi
foreslar darfor att den nuvarande ordningen for forvaltning och verk-
stdllighet i kyrkliga samfalligheter behalls.

Férsamlingarna i Stockholm och Géteborg

Forsamlingarna i Stockholms kommun skall enligt 1 kap 5§ LFKS
utgdra en samfallighet for vissa sdrskilt angivna angeldgenheter. For-
samlingarna i Goteborgs kommun skall enligt 1 kap. 6 § LFKS utgdra en
kyrklig samféllighet for alla ekonomiska forsamlingsangeldgenheter.
Forutom att férsamlingarna i Stockholm skall utgéra en obligatorisk
partiell samféllighet och forsamlingarna i Goteborg en obligatorisk total
samféllighet, finns i LFKS vissa sarbestimmelser betraffande dessa for-
samlingar och samfélligheter.

Enligt var mening finns det inte tillrickliga skl att sirbehandla
férsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna i Stockholm och Géte-
borg. Samma ordning bor gélla for dessa som for ovriga forsamlingar
och kyrkliga samfélligheter. Stockholms kyrkliga samféllighet staimmer
overens med vart forslag om flerpastoratssamfallighet. Goteborgs kyrk-
liga samfallighet utgor enligt vart forslag en utvidgad flerpastoratssam-
fallighet. Under den forsta mandatperioden efter genomforandet av vart
forslag kommer samfilligheterna att bestd med nuvarande regler. Under
denna period har man salunda tillfélle att géra de anpassningar som kan
befinnas nddvindiga eller 6nskvidrda. Darefter giller samma regelsy-
stem for samtliga forsamlingar och samfélligheter 6ver hela svenska
kyrkan.

6.4 Kyrkoherdens stillning i kyrkoradet

6.4.1 Bakgrund

Enligt 1930 ars forsamlingsstyrelselag var kyrkoherden sjdlvskriven ord-
forande i kyrkorédet. I propositionen (nr. 100/1930) med f6rslag till ny
lag uttryckte departementschefen den uppfattningen, att det sjdlvskrivna
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ordforandeskapet borde tillkomma kyrkoherden i kraft av hans dmbete.
Bade den stéllning pastor intog i forsamlingen och arten av de uppgifter
kyrkorédet hade att fullgora gjorde denna ordning riktig.

Infor tillkomsten av 1961 ars forsamlingsstyrelselag hade situationen
emellertid delvis blivit en annan. Den borgerliga och den kyrkliga kom-
munen parallellstilldes alltmer, vilket bl.a. framgick av att flera bestdm-
melser i 1953 ars kommunallag inférdes i forsamlingsstyrelselagen. Nar
det gidllde kyrkoherdens stéllning i kyrkorddet dndrades denna si att
kyrkoherden blev sjdlvskriven ledamot men ordférande blott efter val.
I propositionen (nr. 70/1961) anférde departementschefen att frigan om
kyrkoherdens stallning komplicerades av att kyrkorddet handhade savil
kyrkliga som kyrkokommunala angelagenheter. Nar det géllde de forra
uppgifterna fann han det naturligt att kyrkoherden hade en sjdlvskriven
plats i kyrkoradet. Detta motiverades av det samband som rddde mellan
kyrkoherdens tjidnsteutdvning och kyrkoradets uppgifter inom férsam-
lingsvarden. Daremot var denna sjélvskrivenhet mera tveksam nér det
gillde kyrkorddets kyrkokommunala verksamhet. Obligatoriskt leda-
motskap var inte forenligt med kommunala sjdlvstyrelseprinciper.
Tvirtom var det sd, anférde departementschefen, att den som var fore-
dragande i kommunens styrelse eller hade annan ledande tjdnst inom
kommunens férvaltning inte ens var valbar som ledamot i kommunens
styrelse. Betonades alltsd kyrkoradets kyrkokommunala uppgifter och
drogs parallellen med den borgerliga kommunen fullt ut, s& borde kyr-
koherden kanske inte ens vara ledamot av radet. Nér de bada funktio-
nerna vigdes mot varandra fann dock departementschefen att den kyrk-
liga funktionen vagde 6ver. Det gick knappast att jaimfora kyrkoherden
med ndgon befattningshavare inom en borgerlig kommun. Dessutom
kunde det betonas, att eftersom kyrkoherden i allmédnhet erhéllit sitt
dmbete efter forsamlingens val, s kunde man hdvda att sjdlvskrivenhe-
ten foll tillbaka pa detta tidigare val.

Ar 1977 antog riksdagen en ny kommunallag och redan samma &r
tillsattes en sarskild utredare att féreta en oversyn av forsamlingsstyrel-
selagen sa att den anpassades till den nya kommunallagen i de fall dar
en avvikelse inte var sakligt betingad. Betinkandet (SOU 1981:6) Over-
syn av lagen om forsamlingsstyrelse innehdll ocksd en noggrann jamfo-
relse paragraf for paragraf mellan forsamlingsstyrelselagen och den nya
kommunallagens bestimmelser. I sin kommentar till paragrafen om
kyrkoherdens stillning i kyrkorddet pekade utredningen pa det forhél-
landet att biskopar och praster enligt en lang tradition i svenska kyrkan
inte enbart hade stdllning som tjansteman eller funktionérer i kyrkan. I
stdllet hade de som innehavare av ”det religiost bestdmda prastimbetet”
ett i forhéllande till forsamlingen sjalvstandigt ansvar for kyrkans léra,
undervisning och sakramentsforvaltning. Samtidigt pekade man pé att
det ocksa var tradition inom svenska kyrkan med ett sjalvstindigt lek-
mannainflytande, dvs. “folkligt férankrad sjdlvstyrelse och pristerlig
ambetsforvaltning”. Det fanns ingen anledning, menade utredningen,
att fringa géllande ordning eller de motiveringar som fanns fér densam-
ma. Kyrkoherden hade en rad exklusiva uppgifter som gav honom/
henne en sjilvstandig myndighet och ett sjalvstandigt ansvar. Samtidigt
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var denna sjdlvskrivenhet i dagssituationen inte langre lika sjdlvklar som
tidigare. P4 den borgerligt kommunala sidan saknades den helt. Dér
géllde arbetet i dag i stdllet graden av personalinflytande och medbe-
stimmande. Men just prastens dmbete skilde svenska kyrkan fran en
borgerlig kommun.

Departementschefen foljde utredningen och foreslog i propositionen
(1982/83:19) att kyrkoherden fortfarande skulle vara sjdlvskriven leda-
mot i kyrkoradet. Motivet var att kyrkoherdens stdllning och uppgifter
var sddana att kyrkorddets arbete inte skulle kunna bedrivas pa ett
tillfredsstdllande sdtt utan kyrkoherdens deltagande.

I en motion till riksdagen (mot. 1982/83:37) hemstélldes att kyrkoher-
dens sjdlvskrivenhet i kyrkoradet skulle upphora. I stillet borde han/
hon ha rétt att delta i kyrkorddets sammantraden, yttra sig och anteckna
skiljaktig mening till protokollet. I sitt yttrande 6ver motionen menade
konstitutionsutskottet, att argumenten mot sjdlvskrivenheten vunnit i
styrka sedan avvédgningen gjordes i samband med behandlingen av 1961
ars forsamlingsstyrelselag. Inte minst reformerna pé kyrkolagstiftning-
ens omrdde och det nya kyrkométet utan sjalvskrivna biskopar var
héarvid av betydelse. Déarfor menade utskottet att starka skél talade for att
sjdlvskrivenheten avskaffades redan i 1982 &rs lag om forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter. Dock beslot utskottet foresld att en utredning
skulle prova konsekvenserna for kyrkoradets arbete av ett siddant stéll-
ningstagande, innan dndringen gjordes. En sddan utredning borde ocksa
ta stéllning till om kyrkoherden 6verhuvud skulle vara valbar till kyrko-
rddet samt unders6ka andra former dn ledamotskap for medverkan i
kyrkoradets arbete.

Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Regeringen uppdrog at kyrkokommittén att verkstalla den av riksda-
gen begirda utredningen om kyrkoherdens stéllning i kyrkoradet.

I en motion (mot. 1983:59) till 1983 ars kyrkométe hemstilldes att
nagon andring i kyrkoherdens stéllning i kyrkorédet inte borde goras.

Kyrkomotet uttalade som sin mening att kyrkoherdens sjalvskriven-
het som ledamot av kyrkorédet borde st& kvar oférandrad. Som motive-
ring anférdes bl.a. foljande.

Frén kyrklig synpunkt ar det mycket betydelsefullt att det finns en
ndra och naturlig kontakt mellan kyrkoherden, med dennes speciella
ambetsansvar, och forsamlingskyrkoradet. Det sjdlvskrivna ledamotska-
pet dr en god garanti for detta. Om sjdlvskrivenheten upphor finns det
risk for att det uppstédr forhdllanden, som ar olyckliga med hénsyn till
forsamlingens andliga liv. Om kyrkoherden inte blir vald till ledamot i
kyrkorédet kan den situationen uppstd att kyrkoherden fjarmas fran
kyrkoréddets arbete pa ett sddant sétt att han eller hon inte aktivt tar del
i detta. Det finns i sddant fall stor risk for att det andliga livet och den
kyrkokommunala verksamheten i forsamlingen blir atskilda pa ett satt
som slar sonder helheten i férsamlingen. Detta bor pa allt sétt motverkas.

Den s.k. dubbla ansvarslinjen, kombinationen av prasterlig @mbets-
forvaltning och folkligt forankrad sjélvstyrelse, 4r den i tradiionell
svensk kyrkorétt genomférda ordningen. Enligt denna géller att kyrko-
herden skall ha vard om férsamlingen. Tillsammans med férsamlingen
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och dess kyrkvardar har han eller hon ocksd varden om kyrkan och dess
inventarier. Kyrkoherden har vidare ett sjilvstdndigt ansvar for kyrkans
lara, forkunnelse och sakramentsforvaltning, medan férsamlingen ge-
nom sina organ har beslutanderitten 6ver forsamlingens ekonomi och
forutsittningarna i ovrigt for forsamlingsverksamheten.

En kyrkorattslig argumentation innebér att ordningen markerar att
kyrkans ldra inte dr underkastad demokratiska beslut i vanliga kyrko-
kommunala former utan maéste tolkas i ett laroansvar. Det présterliga
ambetsansvaret utgor dé en garanti gentemot tillfdlliga majoritetsbeslut
1 ett kyrkordd. I en dppen folkkyrka kan denna ordning anses oundvik-
lig, d& den utgor den enda formen for ett lagligt reglerat liroansvar.

Denna argumentation har sldktskap med den argumentation departe-
mentschefen anvidnde i proposition 1961 nr 70 rérande den nya férsam-
lingsstyrelselagen. Da skilde han pa kyrkorddets kyrkliga och kyrko-
kommunala angeldgenheter. For de forra var kyrkoherden nédviandig
men inte for de senare.

Bilden dr dock inte helt entydig. Alltsedan tillkomsten av 1961 ars
forsamlingsstyrelselag har det betonats, att kyrkorddet inte bara har
administrativa och ekonomiska uppgifter. Savil kompetensparagrafen
(LFS 1961 § 2) med dess stadgande att kyrkorddet har att frimja guds-
tjanstliv och kyrklig féorkunnelse samt kristen verksamhet bland barn
och ungdom, alderstigna, sjuka och andra som behdver omvérdnad'
som stadgandet i § 43 att kyrkoradet skall ha omsorg om forsamlingsli-
vet och verka for dess utveckling? har anvints for att bryta ned en alltfér
rigid uppdelning i kyrkligt och kyrkokommunalt, eller om man sa vill
andligt och vérldsligt. En intensiv studiesatsning inom svenska kyrkan
pé ”Lekman tar ansvar” frdn ar 1963 och framét betonade kyrkoradets
ansvar for savil forsamlingsvarden som den organisatoriska grunden for
dess bedrivande. Otaliga kurser for kyrkoradsledamaoter i samtliga stift
har betonat samma sak.

Detta delade ansvarstagande for kyrkorddets “kyrkliga” angeldgen-
heter har ocksd fatt uttryck i lag och férordning. I den férordning
(1976:204) som reglerade genomforandet av 1976 ars alternativa ordning
for gudstjanster inom svenska kyrkan var det kyrkoradet som skulle fatta
beslutet om Overgdng till den nya ordningen fér huvudgudstjénster.
Beslutet skulle foregds av samrad med praster och kyrkomusiker. Detta
var ett avsteg fran den traditionella ordningen enligt vilken pastor ensam
ansvarade for gudstjanstlivets genomférande. Gudstjdnst som inte var
huvudgudstjinst kunde dock pastor anordna enligt den nya ordningen
utan kyrkoradets beslut. Enligt forordningen (1982:870), som reglerar
anviandningen av de nya ordningarna for kyrkans handlingar, dop,
konfirmation, vigsel och begravning, fattas beslutet av pastor efter med-
givande av kyrkoradet. Skillnaden mellan de bada férordningarnas sétt
att reglera beslutsordningen betingas av de kyrkliga handlingarnas mera
“privata” karaktér, ddr det pastorala handlandet dominerar 6ver forratt-
ningarnas karaktidr av forsamlingsgudstjanst. Harvid skall kyrkoradet ge
ett allmént medgivande att de nya ritualen fir anviandas medan det
slutliga beslutet fattas av pastor.

Annu ett exempel finns i den nya lagen (1982:377) om tillfillig uppla-

6 — Framtid i samverkan I

! Jfr 1982:1052, 1 kap. 3 §
2d:0 5kap.2 §
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telse av kyrka. Enligt tidigare ordning géllde att pastor enligt sedvanerétt
bestimde om kyrkorummets anvidndning. Genom lagen (1963:501) om
uppldtande av kyrkorum i vissa fall skulle det ankomma pa kyrkoradet
att besluta om kyrkans anvidndning fér andra andamél dn gudstjdnst och
darmed jamforliga forrdttningar. Enligt den nya lagen beslutar emeller-
tid nu kyrkoradet om kyrkorummets anvandning for annat andamal dn
gudstjdnster som ingdr i den av domkapitlet faststdllda tjanstgdringen
for pastoratets praster samt de kyrkliga forrattningar som halls av for-
samlingens praster och avser ndgon som tillhor forsamlingen. Kyrkoher-
den skall beredas tillflle att yttra sig innan beslut fattas. Beslutet kan
ocksa delegeras av kyrkoradet till kyrkoherden ensam eller till kyrkoher-
den samt nagra ledamaoter eller suppleanter i kyrkoradet.

De nya ordningarna som ger kyrkorddet ett storre inflytande over
forsamlingens gudstjinstliv forutsatter samverkan mellan kyrkorad och
prast.

Denna nya utveckling kan givetvis tolkas som ett allt starkare marke-
rande av kyrkorddets kyrkokommunala karaktdr. Demokratins spelreg-
ler skall gélla 6verallt. Men utvecklingen kan ocksd ges en teologisk
motivering som utgdr ifrdn den lutherska reformationens syn pa “det
allménna priastadomet” enligt vilket ambetet, evangelieférkunnelsens
och sakramentsforvaltningens uppdrag, uppbars av alla kristna. For-
samlingen 6verldter sedan uppdraget pa sirskilda personer. Ansvaret for
att uppdraget forvaltas i Overensstimmelse med kyrkans tro och bekén-
nelse ligger dock kvar pa forsamlingen. I sitt prelimindra betdnkande
med anledning av vdckta motioner om kyrkans framtida organisation
redovisar 1979 ars kyrkomoétes utredningsndmnd de bada teologiska
argumentationslinjerna under rubriken Demokrati och lirodmbete. En-
ligt den forra linjen har alltsa ”det religiost bestdmda prastambetet” ett
sdrskilt ansvar for larofragor, medan den andra linjen ger detta ansvar
primart at forsamlingen. Vad begreppet forsamling innebér utvecklas
dock inte ndrmare. Det dr den senare linjen som kan sdgas ha blivit
genomford i det nya kyrkomotet. Biskoparnas och présterskapets sér-
skilda representation har dér utgatt och samtliga ledamdéter valjs fritt
bland svenska kyrkans medlemmar. Att larofragor likvél intar en sér-
stdllning markeras av att beslut i sddana fragor bereds pa ett annat satt
an andra fragor. De skall behandlas i en larondmnd dar samtliga bisko-
par ingdr i kraft av sitt &mbete.

6.4.2 Vart forslag i lagesrapporten Forsamlingar i samverkan

I lagesrapporten foreslog vi att kyrkoherdens sjalvskrivenhet i forsam-
lingskyrkoradet skulle bestd. Detta motiverades med att forsamlingskyr-
korddens ansvar for forsamlingsverksamheten markerades starkt i vira
forslag. Samtidigt hade vi lagt de tyngre ekonomiska uppgifterna pa
pastoratet varvid pastoratsorganens kyrkokommunala karaktér betona-
des. Darmed hade ocks&, menade vi, argumenten fér kyrkoherdens
sjdlvskrivenhet forlorat i styrka. Som konsekvens av detta innebar vart
forslag, att kyrkoherdens sjdlvskrivenhet i pastoratskyrkoradet skulle
upphora. Vid bedomningen huruvida kyrkoherden skulle vara sjilvskri-
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ven eller inte jimstéllde vi enférsamlingspastoratets kyrkordd med for-
samlingskyrkoradet och en kyrklig samféllighets kyrkordd med pasto-
ratskyrkoradet.

Samtidigt som vi forordade att kyrkoherdens sjdlvskrivenhet i pasto-
ratskyrkorddet skulle upphdra, betonade vi att kyrkoherden kunde vil-
jas till bade pastoratsfullmaktige och pastoratskyrkorad. Fér den hin-
delse kyrkoherden inte var vald till ledamot i pastoratskyrkoradet borde
han eller hon ha nirvaroplikt och yttrande — och forslagsritt vid pas-
toratskyrkoradets sammantriden.

Vi féreslog ocksa, att en ny generell regel borde utformas med inne-
borden att den som genom sin tjdnst innehade en plats i en styrelse inte
borde vara valbar till fullméktigeférsamling pa ldgre eller samma niva.
P4 hogre nivé borde givetvis vederborande alltfort vara valbar. Genom
detta forslag ville vi undvika sddana frdn demokratisynpunkt stétande
situationer som nir kyrkoherde varit invald i kyrkofullmiktige och
samtidigt varit ledamot av kyrkoradet ex officio och i ett jamviktsldge
haft den avgdrande rosten.

Detta forslag innebar, att en kyrkoherde som enligt vart forslag skulle
vara sjdlvskriven ledamot i forsamlingskyrkorddet inte ldngre skulle
vara valbar till kyrkofullmaktige i forsamlingen.

6.4.3 Redovisning av vart slutliga forslag

Som redan framgatt (avsnitt 1.2) motsatte sig kyrkomotet vart forslag i
lagesrapporten att kyrkoherdens sjdlvskrivna ledamotskap i pastorats-
kyrkorddet och dirmed jamforbart kyrkorad skulle upphéra och ersittas
med nérvaroplikt och yttrande- och forslagsratt. Trots att vi fortfarande
menar, att starka sakliga skl kan anforas for den ordning vi foreslog i
rapporten, och trots att forslaget i detta stycke kan sdgas vara en rimlig
uttolkning av den s.k. dubbla ansvarslinjen, avstar vi frén att vidare
driva forslaget i denna del mot kyrkomaétets uttalade vilja.

Déaremot vidhéller vi vart forslag att kyrkoherdens valbarhet till kyr-
kofullméktige och forsamlingsdelegerade skall upphéra. Var motivering
ar densamma som anf6rdes i rapporten, ndmligen att den som ar sjalv-
skriven ledamot i en styrelse inte samtidigt bér vara valbar till den
fullméktigeforsamling som haft att utse dvriga ledamoter i samma sty-
relse.

Inom en kyrklig samféllighet som omfattar flera pastorat utser dom-
kapitlet en av de i samfélligheten ingdende pastoratens kyrkoherdar att
vara ledamot i samféllighetens kyrkorad. Vart forslag om att valbarheten
till kyrkofullmaktige skall upphora galler i detta fall den kyrkoherde som
utsetts av domkapitlet till ledamot i flerpastoratssamféllighetens kyrko-
rad, inte samtliga kyrkoherdar i de berérda pastoraten, vilka salunda ar
valbara.
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7 Den regionala organisationen

7.1 Bakgrund

Domkapitlet

De allminna stadgandena om domkapitlets aligganden finns i lagen
(1936:567) om domkapitel, kompletterad av forordningen (1965:738)
med instruktion for domkapitlen. Domkapitlet antar arbetsordning, som
narmare fordelar arbetsuppgifterna pa de olika befattningshavarna pé
kansliet. Kostnaderna for domkapitlets verksamhet bestrids frdn anslag
i statsbudgeten.
Domkapitel finns i varje stift och bestar av
O Biskopen (preses)
O domprosten (vice preses)
0O en av stiftets praster vald prast, som innehar présterlig tjanst i stiftet
(véljs pa prastmote for en tid av sex ar)
O en av ombud for pastoraten i stiftet vald lekman (vald for sex ar infor
biskopen enligt en omfattande procedur)
0O tva av regeringen férordnade i allménna vérv forfarna ledamoter (for
sex ar efter forslag av domkapitlet).

Huvudstadgandet om domkapitlets dligganden aterfinns i 13 § 1 mom
domkapitelslagen:

Domkapitlet dligger att taga noggrann kdnnedom om stiftets férhallanden samt
verksamt beflita sig om det kyrkliga livets vard och forkovran. Det skall genom
erforderliga dtgérder tillgodose forsamlingarnas behov dvensom framja den krist-
na kirleksverksamheten och ungdomsvarden samt barnens kristna fostran inom
stiftet. Vid fullgérandet av dessa uppgifter bér domkapitlet jamval lata sig ange-
ldget vara att, dir sa lampligen kan ske, samarbeta med frivilliga organisationer
fér frimjande av kyrklig och religios verksamhet. Domkapitlet tillkommer vidare
att hdlla hand dérdver att stadgad kyrklig ordning iakttages, att hava intresse dver
pristerskapets dmbetsforvaltning och leverne dvensom att i ovrigt fullgéra de
sirskilda aligganden med avseende & stiftets kyrkliga angeldgenheter, som enligt
vad ddrom i lag eller eljest dr stadgat ankomma p& domkapitlet.

De uppgifter, beslutande eller beredande, som i sirskilda forfattningar

aldggs domkapitlet, ar mangskiftande. De viktigaste av dem tas upp har

nedan. i
Anslagsframstillningar hos regeringen (civildepartementet).
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' Om domprost inte
finns, vilket ar fallet i
Visby stift, forordnar re-
geringen en av stiftets
kyrkoherdar som leda-
mot och vice preses.
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Den kyrkliga organisationen och indelningen: indelningsdrenden, in-
rattande och indragning av pristtjanster, tjainstgéringsforeskrifter for
pristerskapet (arbetsordning).

Kyrkomusikerorganisationen: distriktsindelning, tjdnstetyp och in-
struktioner samt veckotimtal.

Personal- och l6nedrenden: biskopen, domkapitlets och stiftsndmn-
dens ledamoéter samt domkapitlets och stiftsnamndens personal (tjéns-
tetillsdttning, pension, avgang, tjdnstledigheter, férordnanden och 16ne-
klassplaceringar).

Pristerskapet, icke prastvigda tjdnstebitrdden: prastexamen, prastvig-
ning, dispenser, tjdnstetillsdttning, tjanstedubbleringar och vikariatslo-
neférordnanden, pension, avging, forening av tjanster, discipliniren-
den, tjénstebostéder, tjdnstledigheter, 1oneférméner (I6negrads- och 16-
neklassplacering, flyttningskostnader, reseersittning och begravnings-
hjalp).

Kyrkomusiker: tillsittning och antagning, férening av tjdnster och
reseersattning.

Gudstjanster och kyrkliga forrattningar: gudstjinst (tid och plats for
gudstjdnst samt utformning, sammanlysning och instillelse) och lek-
mans medverkan vid gudstjénst.

Kollekter: ansékan om kollekt och ansdkan om dndrad kollekt.

Kyrkobokforing: dndring av namn och fodelsetid samt tillsyn dver
pastorsimbetenas befattning med kyrkobokféringen.

Byggnadsidrenden: ny-, om- eller tillbyggnad av kyrkor, férsamlings-
hus, klockstapel samt utvidgning och dndring av kyrkogard/begrav-
ningsplats.

Fonder, stiftelser, kassor: l1an, bidrag, understéd och stipendier, do-
nationsurkunder, permutationer, tillsyn 6ver fonder (stadgar, utseende
av styrelseledamoter och revisorer, revision, ansvarsfrihet).

Ovriga drenden: besvir dver frigodagsforrittning och valforrittning,
yttrande till kammarritten i kyrkokommunala besviarsmaél, pristmote,
remisser rorande olika betdnkanden samt service it stiftet.

Stiftsting och stiftsrad

Under 1900-talet har utanfor den legala regleringen inom alla stift vuxit
fram organ for 6vrig verksamhet lamplig att bedriva pa stiftsplanet.
Frdga om inrdttande av stiftssynoder var aktuell redan i mitten av
1800-talet och dok upp dd och di. Genom initiativ inom olika stift
skapades stiftsmoten och stiftsrad. Syftet med dessa var att i nya former
vidareutveckla kyrkans samfundsliv. Stiftsmo6tena, som skulle vara hu-
vudorgan for den fria verksamheten, bestod av praster och lekmén.
Dessa har emellertid nu dndrat karaktdr. Sedan mitten av 1960-talet
utgdr i stéllet det representativa organet stiftstinget. Detta har en fastare
uppbyggnad med bl.a. bestaimmelser om stiftstingsavgifter for de for-
samlingar som anslutit sig till stiftstinget. Normalstadgar for stiftstingen
har utarbetats av pastoratsforbundet.

Finansieringen av den fria verksamheten pa stiftsplanet skedde till en
borjan genom stats- och landstingsbidrag, kollekter, gavor, kursavgifter
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samt forsamlingsanslag av utdebiterade medel. I allt storre utstrackning
bekostas numera verksamheten av utdebiterade medel.

Som tidigare berorts regleras stiftstingens arbetsuppgifter och verk-
samhetsomrade i stadgar. Detsamma géller for stiftsraden.

Uppgifterna varierar avsevirt fran stift till stift. Aven den organisato-
riska uppbyggnaden skiftar. I stort dr verksamheten dock organiserad
enligt foljande.

Medlemmar i stiftstingen ar de forsamlingar i stiftet som beslutat att
ansluta sig. Stiftstinget sammantrader arligen. Medlemsférsamlingarna
valjer ombud till stiftstinget for en valperiod av tre &r. Som forvaltande,
verkstdllande och beredande organ fungerar stiftsradet. I detta r bisko-
pen sjalvskriven ledamot, ibland dven sjdlvskriven ordférande. I ovrigt
viljs ledamoterna i stiftsradet av stiftstinget. De valda ledamoéterna — i
regel tio jamte ersattare — utses for en period av tre ar. Stiftsradets
I6pande uppgifter fullgérs av ett arbetsutskott. I regel forekommer ett
centralt kansli, ofta bendmnt stiftsbyra.

Stiftstingets viktigaste uppgifter kan sammanfattas pa foljande satt.
Man faststéller stadgar for stiftsting och stiftsrad, véljer ledamoter i
stiftsrddet och reviderar stiftsradets forvaltning. For varje ar faststélls
budget for verksamheten och pa grundval av denna bestimmer stifts-
tinget utdebiteringen frdn medlemsforsamlingarna (stiftstingsavgiften).
Vidare tillsitter stiftstinget styrelser, nimnder och beredningar for verk-
samheten och tillsatter ocksa erforderliga tjénster, allt i den man uppgif-
ten inte ankommer pa eller 6verlamnas till stiftsrddet. En viktig uppgift
for de flesta stiftsting dr vidare att utse representanter i sidoordnade eller
centrala organ sasom t.ex. Rikskommittén for stiftstingen.

Stiftsrddets huvuduppgifter 4r sammanfattningsvis foljande. Stifts-
tingets sammantraden forbereds och stiftstingsdrendena bereds i veder-
borlig ordning. Stiftsrddet brukar ha majlighet att sjadlvmant samman-
kalla stiftstinget. Radet verkstaller stiftstingets beslut och foretrader
stiftstinget i rattsliga och ekonomiska angeldgenheter. Stiftstingsegen-
dom forvaltas, stiftstingsavgifter uppbars och kollekter och 6vriga bi-
drag till verksamheten tas emot. Stiftsradet dr lonemyndighet for de i
verksamheten anstédllda och faststédller inom ramen for stiftstingets upp-
drag instruktioner for personalen. P4 stiftsrddet ankommer att sjdlvt
tillsatta arbetsutskott.

Fordelningen av uppgifter mellan stiftsting och stiftsrdd i frdga om
ledningen av verksamheten, rdtten att ta initiativ och mojligheterna att
tillsatta namnder och utskott for arbetet varierar i ganska hog grad
mellan de olika stiften.

Som exempel pa grenar av verksamheten kan namnas foljande.

Barn och familj: service at forsamlingarnas larare och ledare i kyrkans
barnarbete, kursverksamhet, familjedagar och lager.

Diakoni: anslag till diakoniverksamhet och diakonianstalter samt
sjukvardskonferenser.

Information: stiftbok och stiftsblad, stiftssida i Kyrkans Tidning samt
nérradio.

Invandrarfragor: samarbetsrdd for finskspréakigt forsamlingsarbete.
Kommitté for allmént invandrararbete.
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Kyrka-arbetsliv: kursverksamhet, konferenser och studiedagar.

Kyrka-fritid: fritidskyrkans planering, turistinformation, sommar-
kyrkogrupper, stod at fjallforsamlingarna.

Kyrkligt kvinnoarbete: syféreningar och arbetskretsar.

Mission: informationsdagar samt samrdd och samarbete med Svenska
kyrkans missionsstyrelse.

Rekrytering: information om verksamheten samt teologdagar.

Soldathem: anslag till soldathemsverksamhet.

Ungdomsverksamhet: ungdomsledarutbildning, liager, ungdomsgéar-
dar, anslag till sidoordnade organisationer som stiftsungdomsrad, pro-
gramverksamhet och samrad angdende kristet skolarbete.

Utbildning: samordning av kursverksamheten, planeringskonferen-
ser, fortbildning, kurser angdende konfirmationsundervisning, dop och
metodik, veniatutbildning, samordning av sdndagsskolan, studiemate-
rial, yrkesvigledning och raddgivning angdende pryo i kyrkan samt an-
slag till stiftsgdrdar och kursgérdar.

Verksamhet bland sjoméin: sjomanshem, ldsrum, samrad och samar-
bete med Styrelsen for svenska kyrkan i utlandet m.m.

Det kan vidare ndmnas att ett omfattande samarbete dger rum med
helt eller delvis fristdende organ pa stiftsplanet, sisom Lutherhjilpens
stiftskommitté, stiftskvinnorad, missionsrad m.fl.

Samtliga dessa verksamheter kan karakteriseras som forsamlingsan-
geldgenheter, visserligen bedrivna i samverkan, men av sidan art att de
ryms inom forsamlingsstyrelselagstiftningens beskrivning av den kyrko-
kommunala kompetensen.

Tidigare forslag rorande dndrad organisation pa stiftsplanet

Den nuvarande dubbelorganisationen med domkapitel och stiftsting har
organisatoriskt ansetts som en belastning, varfor en rad reformforslag
har framforts under de senaste tva decennierna.

Det mest genomarbetade och kanske ocksa det radikalaste forslaget
torde ha varit det som kyrkoorganisationskommittén lade fram 1965.
Det gick ut pa en total integrering av domkapitlets, stiftsndmndens och
stiftsradets verksamhet till en samlad stiftsstyrelse med ett legaliserat
stiftsting sdsom representativt organ. Stiftstinget skulle faststélla stifts-
avgifterna, vilka skulle bli en motsvarighet inom stiften till den allmidnna
kyrkoavgiften och som det skulle aligga de enskilda forsamlingarna att
uppta av sina medlemmar. Antalet ombud skulle vara 16-52, varav en
fjardedel praster och tre fjardedelar lekmén. Biskopen skulle inte vara
valbar men ha ritt att delta i 6verldggningar.

Under rubriken "Tankbara reformer pé stiftsplanet” diskuterade 1958
ars utredning kyrka-stat denna fraga ingdende under forutséttning av ett
s.k. A-ldge (1968). Nagon total integrering av stiftsorganen kunde utred-
ningen inte tanka sig. Daremot vdgde man utforligt for- och nackdelar
av en legalisering av stiftsrdd. Den minimireglering som i sé fall skulle
behovas forefoll utredningen att bora innefatta bestimmelse om —
utover att dessa organ skall forekomma i varje stift —forsamlings skyl-
dighet att bidra till kostnaderna for verksamheten och om férsamlings
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ritt att vara representerad vid stiftstinget. En mera omfattande reglering
kunde enligt utredningen avse sddana fragor som organets sammansétt-
ning och kompetens samt séttet att utse ombud till stiftstinget.

Kyrkomotets reformprogram 1968 byggde i stort pa det reformpro-
gram som studiegruppen for kyrkoorganisatoriska fragor efter uppdrag
fran biskopsmotet presenterade i skriften ”Folkkyrkans organisation,
1968”. Foljande stiftsplansorganisation skisserades:

Stiftstinget sammantrader en gdng om aret och faststédller inom viss
faststdlld ram en stiftsavgift, som tas ut av varje forsamling i forhdllande
till det antal skattekronor for vilket forsamlingsavgiften skall erlaggas.
Tinget forrattar val av ledaméter i domkapitel och kyrkomote. Domka-
pitlet dvertar stiftsradets uppgifter och blir styrelse for hela den verksam-
het som utfors i stiftet.

De kyrkliga foretradarna i stat-kyrkadverldggningarna skisserade i
SOU 1978:2 stiftstingets funktion i den framtida organisationen, dess
kompetens, arbetssdtt och sammanséttning. Stiftstingets huvuduppgift
skulle besta i att faststdlla utgifts- och inkomststat for verksamheten pa
stiftsplanet och att pa grundval diarav bestimma stiftsavgiften. Stiftsting-
et skulle vidare fa uppgiften att med proportionell valmetod utse 4-6 av
de 7-9 ledamaéterna i stiftsplanets centrala organ, stiftsstyrelsen.

Stiftstingets kompetens skulle bestaimmas sa att det har beslutanderatt
i friga om angeldgenhet pa stiftsplanet dér inte annat ar foreskrivet.
Vissa typer av drenden skulle av principiella skél vara undandragna
stiftstingets kompetens, bl.a. larofragor och disciplindrenden gillande
préaster. Men stiftstinget skulle ansvara for personal och viss egendom pa
stiftsplanet samt sOrja for att stiftets styrande organ skulle kunna fullgo-
ra sina sjdlvstdndiga uppgifter.

Antalet ledamoter i stiftstinget foreslogs bli 51-75, beroende pa stiftets
storlek. Varje kontrakt borde vara representerat. Valbar skulle vara varje
inom stiftet boende rostberattigad medlem av svenska kyrkan. Nagon
kategoriklyvning mellan praster och lekméan skulle inte forekomma.
Biskopen skulle emellertid inte vara valbar.

Stiftsstyrelsen foreslogs bli integrerad, dvs. vara ett sammanhallet
organ for domkapitlets, stiftsnamndens och stiftsradets dittillsvarande
uppgifter. Vidare skulle ett sammanhallet stiftskansli innebéra en avse-
vard organisatorisk forstirkning, menade arbetsgruppen.

1979 ars kyrkomdtes utredningsndmnd menade att det var svért att i
nuldget bygga upp ett stiftsting med landstingskompetens. For att fa
obligatoriska stiftsting av ndgorlunda likartad utformning i varje stift
maéste dock stiftstingsorganisationen lagregleras. I stéllet for ett stiftsting
efter landstingsmodell borde detta legaliseras som en partiell samféllig-
het bestdende av stiftets samtliga forsamlingar samt utformad sd att
ocksd alla totala samfalligheter kunde tillhora stiftsgemenskapen. En
samfillighet av detta slag ansags vara forutsedd redan i férarbetena till
forsamlingsstyrelselagen. Dérfor torde det enligt utredningsndmnden
krdvas ytterst fa lagdndringar for att mojliggéra denna organisatoriska
reform. Stiftstingets kompetens maste preciseras. Kompetensbestam-
melser borde ges i forsamlingsstyrelselagen. Genom bestdmmelserna
borde klara skiljelinjer dras upp mellan vad som ér stiftsangeldgenheter
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och vad som till skillnad frdn dessa i stéllet hor till biskopsdmbetet,
domkapitlets kompetensomrade, stiftsndmndens kompetensomrade el-
ler till organ pa forsamlingsplanet. Kompetensbestdmmelserna borde
kunna utformas som bestammelser om en obligatorisk stiftstingssamfal-
lighet med vissa uppriknade uppgifter. Det sakliga innehéllet borde
svara mot behovet av planering, utbildning och service for stiftets for-
samlingar. Den ndrmare utformningen borde ansluta till &ndamaélsbe-
staimmelserna for de nuvarande stiftstingen. Dédrigenom underléttades
overgangen till ett lagfést system.

1982 ars kyrkomote stédllde sig bakom utredningsndmndens forslag
rorande en obligatorisk stiftssamféllighet bestdende av stiftets samtliga
forsamlingar. Aven de foljande kyrkomdtens 1983 och 1984 behandlade
fragan om stiftssamféllighet. 1984 beslot kyrkomotet att aterigen hem-
stalla hos regeringen att frdgan skulle beaktas i det pAgdende utrednings-
arbetet. Det utskott som behandlade motionen anférde solidariteten
mellan férsamlingarna inom stiftet som det barande skilet for ett obli-
gatorium for forsamlingarna att tillhora stiftsorganisationen. Regering-
en har beslutat 6verlamna savél 1982 ars som 1984 ars kyrkomotes
hemstéllan till 1982 ars kyrkokommitté for 6vervdgande i samband med
fullgérandet av utredningsuppdraget i 6vrigt (1983-09-22, 1984-03-29).

Den andliga vdrden inom sjukvdrden

Enligt den ordning som infordes fr.o.m. &r 1962 skulle den andliga
varden vid sjukhusen ingd som en del i forsamlingspristernas tjdnste-
uppgifter. De folkmédngdstal som var avgorande for den pristerliga
tjdnsteorganisationen i pastoratet omraknades i de fall ett sjukhus fanns
inom pastoratets granser. I ett s.k. F-ortspastorat (med en tédtortsbefolk-
ning som omfattar mer d4n 90 % av det totala antalet) multiplicerades
vardplatsantalet med tre och i 6vriga pastorat med tva. Detta omriknade
tal lades sedan till det ordinarie folkmangdstalet for berdkning av un-
derlaget for tjdnsteorganisationen. Kostnaderna belastade pastoratet i
vanlig ordning.

1974 tillsattes en utredning som 1979 lade fram betdnkandet Andlig
vard vid sjukhus, kriminalvardsanstalter m.m. (Ds Kn 1979:2). Framfor
allt betraffande dimensioneringen, kostnadernas bestridande samt eku-
meniken innebar utredningsforslaget en nyorientering. Vardplatsantalet
skulle inte ldngre inrdknas i pastoratets folkmangdstal for dimensione-
ring av den présterliga tjansteorganisationen. I stéllet skulle 1 200 vard-
platser ge en heltids sjukhusprast.

Vid mindre vardplatsantal skulle deltidstjdnst i motsvarande grad
inrdttas. Den prést som skulle tjdnstgora deltid pé ett sjukhus skulle
befrias fran férsamlingstjanst i motsvarande grad, och denna del skulle
uppritthéllas av vikarie. Kostnaderna skulle bestridas ur kyrkofonden.
Samtidigt var ansvaret for sjukhussjdlavarden ekumeniskt. Det delades
lika mellan svenska kyrkan och de fria samfunden. Motsvarande antal
tjdnster som svenska kyrkan hade pé ett sjukhus, heltid eller deltid,
skulle tdckas av statsbidrag inom ramen for statens stod till de fria
trossamfunden.
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Beslutet i regering och riksdag 1980 innebar, att utredningens forslag
modifierades pa vissa punkter.

Statsmakternas beslut 1980 innebar att det ekumeniska ansvaret for
sjukhussjdlavarden fastslogs. For svenska kyrkans del skulle ansvaret
ligga kvar pé det lokala pastoratet, men tjdnsteorganisationen forstirk-
tes sd, att det Oppnades mojligheter att inrétta en sdrskild komminister-
tjanst for den andliga varden vid sjukhus i det pastorat dir det samlade
vardplatsantalet uppgick till minst 1 200. Inom ett pastorat dir vard-
platsantalet inte uppgick till 1 200 eller dar vardplatsantalet dversteg
1 200 men ej uppgick till 2 400, vilket skulle ha berittigat till &nnu en
sdrskild komministertjénst, tilllimpades de dittillsvarande reglerna om
omrdkning av vardplatsantal till befolkningstal. Kostnaderna for en
sdrskild komministertjdnst vid sjukhus skulle biras av pastoratet, varvid
kyrkofonden ldmnade 16nebidrag motsvarande 50 % av komministerlo-
nen.

Genom 1980 ars beslut forbattrades svenska kyrkans mojligheter att ta
ansvar for den andliga varden vid sjukhusen. Vissa oldgenheter kvarstar
dock och har forts fram i debatten efter 1980, inte minst i samband med
remissarbetet pd Forsamlingen i framtiden. Eftersom sjukhusens orga-
nisation inte stimmer med pastoratens geografiska omfattning uppstar
hela tiden gransproblem som innebdr att det inte gar att rikna samman
vardplatsantal sa att det blir sjukhusprésttjdnster i behdvlig omfattning.
Inom en och samma kommun kan finnas flera sjukhus och andra vard-
inrdttningar, men d4 institutionerna ligger i olika pastorat saknas moj-
lighet att forstdrka tjansteorganisationen pa onskvirt sitt, hivdas det.
Till detta kommer utvecklingen inom sjukvarden med kortare behand-
lingstider och mer decentraliserad sjukvdrd pa mindre enheter och i
hemmet. Denna utveckling kommer ytterligare att urholka forutsitt-
ningarna for inrdttandet av de sidrskilda komministertjinsterna vid sjuk-
husen.

De forslag som i remissyttrandena pa Férsamlingen i framtiden fors
fram betrdffande organisationen av den andliga varden inom sjukvar-
den innebdr, att tjinsteorganisationen ridknas pa vardplatserna inom ett
storre omréde, inte inom pastoratet. Tanken pd att antingen kontraktet
eller stiftet 4r det omrdde inom vilket man organiserar svenska kyrkans
verksamhet inom sjukvarden fér ett starkt stéd. Samtidigt betonas virdet
av den lokala anknytning som ligger i den nuvarande organisationens
knytning till det lokala pastoratet och den lokala férsamlingsverksam-
heten.

Den andliga varden inom kriminalvdrden

Vid 1962 érs riksdag antogs den ordning som nu géller fér den andliga
varden vid kriminalvardsanstalterna. Vid alla anstalter och hikten skall
det finnas en nimnd for andlig vard (NAV), sammansatt av en prist i
svenska kyrkan och en representant fér frikyrkorna. Dessa utses av
kriminalvérdsstyrelsen eller enligt dess bestimmande av regionchef eller
styresman vid riksanstalt efter forslag av biskopen i stiftet resp. av
Sveriges frikyrkorad.
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Néamndens uppgift dr att bitrdda anstaltens styresman i fragor rorande
den andliga varden. Ledamoterna uppbar ett mindre &rsarvode. Till
NAV-ledamot eller annan vid anstalt och hékte anlitad prast eller pastor
utgar ocksa ett mindre arvodesbelopp for varje forrattning, dock endast
for ett begransat antal forrdttningar beroende pé anstaltens storlek.

Hos kriminalvéardsstyrelsen finns tre resesekreterartjdnster, varav en
tillsétts och avlonas direkt av kriminalvardsstyrelsen. Denna tjanst ar
avsedd for prast inom svenska kyrkan. De tva Ovriga utses av Sveriges
frikyrkorad och Frilsningsarmén och de avlonas av resp. samfund som
i gengéld erhaller anslag harfor fran kriminalvardsstyrelsen. Resesekre-
terarnas uppgift 4r att besoka anstalter och hikten och stimulera den s.k.
NAV-verksamheten.

Den kritik som riktats och riktas mot nuvarande ordning innebar
framfOr allt, att svenska kyrkans verksamhet vid kriminalvardsanstalter-
na ar klart underdimensionerad. Behovet tillgodoses inte. Det dr knap-
past heller mgjligt att forvénta sig effektiva insatser genom préster och
pastorer som har sitt uppdrag som en bisyssla vid sidan av ordinarie
forsamlingstjénst.

I betdnkandet Andlig vard vid sjukhus, kriminalvardsanstalter m.m.
1979 foreslogs en ny organisation for den andliga varden vid anstalterna.
Den andliga varden skulle sérskilt vid lokalanstalter bedrivas i néra
anknytning till de pé orten verksamma samfunden, ndgot som forutsatte
ett ndra och fortroendefullt samarbete mellan anstalternas ledning och
personal och de samfund pd orten som medverkar i verksamheten.
Betrdffande riksanstalterna bedomdes inte den lokala anknytningen
vara av samma varde. Hér krdvdes storre arbetsinsatser av praster och
pastorer varfor det kunde vara naturligt att huvuddelen av pristernas/
pastorernas tjdnstgoring forlades till en anstalt.

For att kunna bedoma dels behovet av personella resurser, dels stor-
leken pa den ekonomiska gottgorelsen fran statens sida behovdes en
uppskattning av en normal arbetsinsats for att tillgodose kravet pé en
rimlig andlig vard vid olika typer av anstalter. Utredningen foreslog
foljande. Hakte: 7 veckotimmar. Riksanstalt: 8 veckotimmar. Lokalan-
stalt: 5 veckotimmar. Berdkningen tar hiansyn till den tid per vecka som
kan antas atgé for ca 20 platser. Svenska kyrkan och 6vriga trossamfund
forutsattes normalt dela lika pa uppgifter na, som endast undantagsvis
skulle utforas som bisyss la. I normalfallet borde tjdnstgéringen vara en
del av en ordinarie forsamlingstjanst och vid de storre an stalterna
utgoras av hel- eller deltidstjanster med partiell tjanstebefrielse for den
som innehade deltids tjanst. Lonen for prast inom svenska kyrkan utbe-
talades av kyrkofonden, men det ekonomiska ansvaret avilade en ligt
forslaget statsmakterna. Kyrkofonden resp. Sveriges frikyrkorad skulle
darfor ersdttas for sina kostnader genom statsbidrag.

Enligt forslaget skulle NAV avskaffas. Emellertid kunde ett samord-
nande organ behovas vid varje anstalt, &ven om huvudmannaskapet for
verksamheten inte ldngre avilade kriminalvirdsmyndigheterna utan
trossamfunden. P4 riksplanet foreslogs indragning av de sarskilda rese-
sekreterartjdnsterna. Samtidigt forutsattes att det vid kriminalvérdssty-
relsen skulle finnas en tjdnsteman med den andliga varden som sitt
sdrskilda ansvarsomréde.
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Utredningens forslag har dnnu inte lett till ndgon férdndring av svens-
ka kyrkans ansvarstagande for den andliga varden vid kriminalvardsan-
stalterna.

Den andliga varden inom forsvaret

Sedan 1939 ir den andliga varden inom férsvaret inordnad i forsvars-
makten. Fragor rorande forsvarsmaktens sjdlavardsverksamhet hand-
liggs i central instans av férsvarsstaben. I staben ingér f.n. en faltprost,
anstzlld mot ett arligt arvode som bekostas av statsmedel. P4 regional
nivé finns en stabspastor vid varje milostab anstdlld mot ett arligt arvo-
de. Aven dessa tjinster bekostas av statsmedel. P4 lokal niv4, vid freds-
forbanden, ombesorjs i regel den andliga varden av préster som forord-
nas som militirpastorer vid sidan av annan présterlig tjanst. I fredsor-
ganisationen ingér f.n. 73 militdrpastorer vars arvoden bekostas av kyr-
kofonden. Dessutom finns heltidsanstdllda praster i Boden (kyrkofonds-
medel) och Karlskrona (kyrkokommunala medel).

Endast manliga och kvinnliga préaster fran svenska kyrkan kan f.n.
forordnas som militdrpastorer pa deltid. I krigsorganisationen ingar
manliga faltpastorer fran savél svenska kyrkan som de fria trossamfun-
den.

1980 tillsattes en sdrskild utredare for en Oversyn av den andliga
varden inom forsvarsmakten. Huvuduppgiften for utredningen, religio-
nen i forsvaret, var att "ange mélet fér den andliga varden inom f6rsvars-
makten savél i fred som under krig samt att lamna forslag till organisa-
tion och arbetsformer for att uppna detta”. I samband med detta utred-
ningsuppdrag skulle den ekumeniska basen for arbetet, huvudmannas-
kap och finansiering dvervégas.

1982 presenterades betdnkandet (SOU 1982:59) Militér sjalavard. Ut-
redningsforslaget innebar en vdsentlig utokning av resurserna for andlig
vard inom forsvaret. De personella resurserna foreslogs bli berdknade
sd, att en militarpastor skulle betjana ca 2 000 véarnpliktiga. Detta skulle
innebéra ca 22 heltidstjanster. BAde manliga och kvinnliga pastorer fran
sévil svenska kyrkan som de fria trossamfunden skulle kunna anstéllas.
For deltidsanstédllda militdrpastorer skulle fyllnadstjanstgoring ordnas i
militdrpastorns eget samfund pé orten.

Kyrkorna foreslogs bli huvudman for verksamheten vid sidan av
staten. Pastorerna foreslogs dven fortséttningsvis bli knutna till de mili-
tdra arbetsplatserna. For den centrala ledningen och samordingen av
sjalavarden inom foOrsvaret skulle en ekumenisk ndmnd inrittas, reli-
gionsnamnden inom forsvaret, med ledamoter utsedda av svenska kyr-
kans centralstyrelse, Sveriges frikyrkorad/SAMRAD samt delegationen
for vissa trossamfund. Forsvarets representanter i ndmnden skulle utses
av Overbefdlhavaren.

Reformen skulle finansieras for svenska kyrkans del genom indrag-
ning av tretton prasttjdnster och for de fria samfundens del inom ramen
for statsanslaget till vissa trossamfund.

Utredningsforslaget remissbehandlades och remissinstansernas syn-
punkter var mycket splittrade. Regeringen beslot den 29 mars 1984 att
Overldmna betdnkandet och remissyttrandena till 1982 ars kyrkokom-
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mitté for att av kommittén beaktas vid det fortsatta utredningsarbetet.
Var uppgift innebdr en inskrdankning i jaimforelse med det ursprungliga
utredningsuppdraget. Vi skall behandla fragor rérande ekumenik, hu-
vudmannaskap for fredsorganisationen, behorighet och kvinnliga pas-
torer.

Finsksprakigt forsamlingsarbete

Den storsta gruppen invandrare i Sverige kommer fran Finland. Det
finns f.n. inemot en halv miljon personer i Sverige med finlandsk bak-
grund. Den storre delen dr svenska medborgare. En mindre del utgors av
finlandssvenskar eller barn i familjer ddr ena maken anvinder finska
som sitt huvudsakliga sprak.

De flesta invandrarna frdn Finland dr medlemmar av den finska
evangelisk-lutherska kyrkan. Efter ansdkan har flertalet av dessa uppta-
gits som medlemmar i svenska kyrkan och betalar forsamlingsskatt i den
forsamling dér de ar skrivna.

Finsksprékigt forsamlingsarbete r inte ndgon nyhet i svenska kyrkan.
Den icke-territoriella finska forsamlingen i Stockholm har nyligen firat
sitt 450-arsjubileum. I de norra griansbygderna i Luled stift med dess
tvasprakiga befolkning har sedan gammalt for vissa présttjdnster kravts
att innehavaren behéarskar ocksé finska spriket. Finska har jamte svens-
ka varit gudstjanstsprak i forsamlingarna dér.

Med den 6kade inflyttningen fran Finland efter andra vérldskriget har
emellertid en ny situation uppkommit. Den finsktalande befolkningen ar
nu spridd Over hela landet, dock med en viss koncentration till indu-
striorterna. Att bedriva kyrklig verksamhet bland de finsksprékiga in-
vandrarna har i princip ansetts vara en uppgift for de svenska kyrkofor-
samlingarna, dven om beredvilligheten att ta konkreta initiativ varit
vixlande. Framsta hinder har naturligtvis varit spraksvarigheter, efter-
som tillgdngen till finsktalande praster och andra kyrkliga medarbetare
inte varit tillrdcklig. Med finska kyrkans medverkan har dock ett antal
praster kunnat rekryteras fran Finland till tjinster som har inrittats i
omraden med en storre finsksprakig befolkning. Utdver de tre forsam-
lingsprasttjdnsterna (av vilka en dr kyrkoherdetjast, den enda inom
svenska kyrkan i dag) i Stockholms finska forsamling finns nu inrdttade
20 kontraktsadjunkts- och 7 pastoratsadjunktstjinster for finsksprakigt
forsamlingsarbete. Innehavarna av dessa tjdnster avlonas ur kyrkofon-
den. Vidare har for flertalet stift inrattats sarskilda stiftsadjunktstjanster
for regionalt finsksprakigt arbete. F.n. finns det 8 sddana tjanster. Vid
arkebiskopens kansli inrdttades &r 1977 en sarskild stiftsadjunktstjénst
for att samordna och framja det finsksprakiga forsamlingsarbetet i riket.
Denna tjdnst har nu forts 6ver till Svenska kyrkans nidmnd fér mellan-
kyrkliga och ekumeniska forbindelser. Vid sidan av de nu ndmnda ca 40
préasterna pa sarskilt inrédttade tjdnster finns det inom svenska kyrkan
ytterligare ett 25-tal priaster med finlandsk bakgrund, som sporadiskt
medverkar i finsksprakigt forsamlingsarbete.

For att underlétta och stimulera verksamheten har genom riksdagsbe-
slut medgetts att finsktalande praster far resekostnadsersittning och
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traktamente ur kyrkofonden vid resor for forrédttningar bland finskspra-
kiga aven utanfor det egna pastoratet. Regeringen har vidare medgett att
de praster som ar sarskilt anstédllda for finsksprakigt forsamlingsarbete
far hogst fyra gdnger om aret samlas till gemensamma 6verldggningar
om arbetet. I stiften finns kommittéer tillsatta for det finsksprékiga
arbetet.

Ett starkt stod for verksamheten utgdr Riksforbundet for finsksprakigt
forsamlingsarbete som bildades 1967. Forutom att det medverkar till
rekryteringen av préster fran Finland anordnar riksférbundet kurser for
utbildning av lekmén, kuratorer och ungdomsledare for den finskspré-
kiga verksamheten. Finska forsamlingskretsar har bildats runt om i
landet. Riksférbundet stods ekonomiskt frdn den finska kyrkan men
uppbaér ocksé rikskollekt i Sverige for sin verksamhet.

7.2 Redovisning av vért forslag

7.2.1 Behovet av en ny stiftsorganisation

Under de senaste dren har behovet av en delvis ny stiftsorganisation
markerats starkt i olika samman hang. I det féregdende har vi redovisat
olika forslag om en dndrad stiftsorganisation. Kyrkomotena 1982, 1983
och 1984 forordade en obligatorisk stiftssamfallighet bestdende av samt-
liga forsamlingar i stiftet.

Att de nuvarande frivilliga ssamverkan kring gemensamma fSrsam-
lingsangelagenheter. Det finns angeldgenheter som en férsamling inte
kan ta ansvar for pa egen hand. Upptagningsomradet fér de ménniskor
uppgiften inbegriper kan vara vida storre d4n férsamlingen/pastoratet.
Effektiviteten i utforandet av en uppgift kan kridva samverkan mellan
manga forsamlingar. Exempel pad det forra kan vara andlig vard vid
sjukhus, militdra forband, kriminalvardsanstalter, stora arbetsplatser,
skolor och hogskolor, cityverksamhet och fritidskyrkoverksamhet. Ett
exempel pad det senare dr utvecklings- och utbildningsverksamhet. Ett
annat exempel dar arbete bland marginalgrupper, dir méanniskor som
tillhor en sddan grupp ar sa fa inom varje forsamling att det finns risk att
de tappas bort. I samverkan blir ddremot uppgiften bade konkret och
medveten.

Den samverkansmojlighet som finns genom frivilliga samfllighets-
bildningar kan endast anvindas i de fall det inte finns totala samfillig-
heter i ett stift. Bortsett fran Visby stift finns sddana totala samfélligheter
i samtliga stift. I dagslaget foreligger sdlunda praktiska hinder for sam-
verkan i en kyrkokommunal organisation pé stiftsplanet. Niar den nu-
varande gotlandssamfilligheten skulle bildas var man foljaktligen
tvungen att uppldsa en total samféllighet som fanns inom stiftet. En
sadan utvdg ar givetvis inte realistisk i andra stift.

Det finns ett starkt stod inom svenska kyrkan f6r en obligatorisk
stiftssamverkan i form av t.ex. en stiftssamféllighet. Det utvisade inte
minst remissvaren pa vart diskussionsbetinkande (SOU 1983:55) For-
samlingen i framtiden. De som hyste vissa betdnkligheter var nagra av de
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storre samfilligheterna. Det kan vara naturligt att man i dessa inte
kanner ndgot behov av en bredare samverkan, eftersom samfélligheten
i sig utgor en sddan bred samverkansform. De stora samfilligheternas
medverkan i en eventuell obligatorisk stiftssamverkan maéste darfor i
forsta hand ses fran solidaritetssynpunkt, inte behovssynpunkt.

Forsamlingarna har i dag ansvaret for bl.a. den andliga varden vid
sjukhus och begravningsverksamhet for icke kristna trosbekdnnare. I
den debatt som har forts kring bdde den andliga vdrden och svenska
kyrkans ansvar for begravningsverksamheten ocksa for icke kristna
trosbekédnnare har det ofta konstaterats att dessa uppgifter skulle utféras
mera dndamaélsenligt och med en mer rittvis kostnadsfordelning av
forsamlingarna gemensamt i ett stift 4n av enskilda forsamlingar.

Nir man diskuterar en samverkan pa stiftsplanet kan det ocksa vara
naturligt att peka pa uppgifter som idag enligt lag avilar domkapitlet
men som har en stark kyrkokommunal anknytning.

Det giller domkapitlets uppgifter enligt 13 § | mom lagen (1936:567)
om domkapitel. Enligt denna bestimmelse aligger det, som forut har
redovisats, domkapitlet "att taga noggrann kdnnedom om stiftets férhal-
landen samt verksamt beflita sig om det kyrkliga livets vard och férkov-
ran. Det skall genom erforderliga atgérder tillgodose forsamlingarnas
behov d4vensom frimja den kristna karleksverksamheten och ungdoms-
varden samt barnens kristna fostran inom stiftet.” I dessa meningar
alaggs domkapitlet att svara for utvecklingsarbete samt utbildnings- och
konsulentverksamhet gentemot forsamlingarna. I praktiken har domka-
pitlena ofta saknat resurser for dessa uppgifter, varfor den frivilliga
stiftstingsorganisationen dtagit sig svara for just denna typ av verksam-
het gentemot forsamlingarna. Stifttingsverksamheten finansieras av for-
samlingarna i stiftet med utdebiterade medel. Dessa forhallanden visar,
att det dr en naturlig uppgift for forsamlingarna att gemensamt svara for
utvecklings-, utbildnings- och konsulentverksamhet.

En allmén strdvan dr att sa langt det 4r mojligt decentralisera beslut
fran central till regional och lokal niva. Skulle denna samhéllsutveckling
tillimpas pé svenska kyrkan uppstar behovet av en stiftsorganisation
som representerar stiftets forsamlingar och till vilken statliga forvalt-
ningsuppgifter kan 6verforas. En sidan organisation saknas idag, men
ar en forutsdttning for att ett antal viktiga statliga forvaltningsuppgifter
skall kunna decentraliseras till stiftsplanet.

Det finns sdlunda en ldng rad argument som talar for en delvis ny
stiftsorganisation. Vi bejakar det behov som finns av en sddan organisa-
tion och foreslar darfor att forsamlingarna i ett stift tillsammans skall-
bilda en stiftssamfillighet for vissa bestimda uppgifter. Vi forslarvidare
att denna stiftssamféllighet far ett beredande och verkstédllande organ, en
stiftsstyrelse, till vilken det blir mojligt att 6verfora olika forvalnings-
uppgifter. Aven om man salunda inrittar nya organ pa stiftsplanet finns
det ett fortsatt behov av en statlig forvaltningsmyndighet pa detta plan
for uppgifter som inte direkt d4r avhéngiga av forsamlingarna. De: giller
fragor som har anknytning till svenska kyrkans ldra och den présterliga
ambetsforvaltningen.

Vi foreslar darfor att domkapitlen bestar, men med reducerade upp-
gifter.
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7.2.2 Stiftssamféllighet

Kompetensomrdde

Forsamlingarna i ett stift skall sidlunda enligt vart férslag gemensamt

bilda en stiftssamfallighet med ansvar for foljande féorsamlingsangela-

genheter:

O frimjande av forsamlingslivets utveckling inom stiftet

O finsksprakigt forsamlingsarbete samt forsamlingsar bete bland sa-
mer, andlig vard vid sjukhus och andra stérre vardinréttningar, vid
kriminalvéardsanstalter och militdra forband, sdvitt avser verksamhet
som omfattar hela stiftet eller flera pastorat inom stiftet,

O anldggande och underhall av begravningsplatser for icke kristna tros-
bekdnnare, samt

O avloningsformaner at arbetstagare hos stiftssamfalligheten.

Forslaget innebar att stiftssamfalligheten far kompetens att arbeta inom
de angivna omradena.

Frimjandet av forsamlingslivets utveckling dr en uppgift som idag
dvilar domkapitlet enligt 13 § | mom lagen (1936:567) om domkapitel.
En sddan verksamhet ar riktad mot forsamlingarna och syftar till att
utveckla forsamlingarnas mojligheter att verka inom sitt omrade och i
enlighet med den maélsittning som fOrsamlingen stdller upp for sin
verksamhet. Sddan verksamhet kan inbegripa utbildning av férsamling-
ens medarbetare, konsulentverksamhet av olika slag, personalutveckling
och personalvird samt informationsverksamhet i anslutning till dessa
verksamhetsomraden. Aven yttre materiella forutsittningar for ett stifts
utbildnings- och konsulentverksamhet sdsom stiftsgadrdar av olika slag
bor falla inom stiftssamfillighetens kompetens enligt denna punkt.

Forsamlingsarbete bland finsksprakiga kan svérligen inordnas i den
ordinarie pastoratsorganisationen. Den finsksprakiga befolkningen
inom ett pastorat dr i allménhet inte sa stor att den motiverar sédrskilda
tjéanster for finsksprakigt forsamlingsarbete. Det géller sdval kyrkokom-
munala tjdnster som prasttjanster. Flertalet av de tjédnster som fran
borjan inrdttades som pastoratsadjunkturer for finsksprékiga préster har
senare ombildats till kontraktsadjunktstjanster. Det forekommer att pas-
toratsadjunkter dven far betjdna finsksprakiga personer utanfor pasto-
ratet. Att endast prédster kunnat anstdllas for pastoratsdvergripande
finskspréakigt forsamlingsarbete har ocksd hindrat verksamhetens ut-
veckling. Av dessa skil finner vi det vdl motiverat att ge stiftssamfallig-
heten kompetens att arbeta med finsksprékigt forsamlingsarbete. Sam-
tidigt dr det emellertid nodvandigt att avgridnsa stiftssamfallighetens
kompetens gentemot férsamlingarnas kompetens i friga om finskspra-
kig verksamhet. Det finns pastorat inom vilka en sddan verksamhet ar
helt naturlig. Denna kompetens kan inte berévas forsamlingar som utgor
pastorat eller tillsammans bildar pastoratssamféllighet. Inom pastoratet
bestdr sdlunda forsamlingarnas kompetens. Om verksamheten inbegri-
per flera pastorat dr det ddremot stiftssamfélligheten som har kompetens
att bedriva sddan verksamhet. En flerpastoratssamfillighet kan sadlunda

7—Framtid i samverkan I
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inte bildas friper flera pastorat ar det daremot stiftssamfélligheten som
har kompetens att bedriva sddan verksamhet. En flerpastoratssamfallig-
het kan sélunda inte bildas for finsksprakig forsamlingsverksamhet.
Daremot bor liksom hittills sddan verksamhet kunna bedrivas gemen-
samt av forsamlingarna genom ett gemensamt kyrkorad. Med denna
uppgiftsfordelning faller det ocksd naturligt pa stiftssamfélligheten att
svara for den Overgripande planeringen av det finsksprékiga arbetet
inom stiftet och att samverka med pastorat som sjdlva bedriver sddant
arbete.

Forsamlingsarbete bland samer finns idag inom de nordligaste stiften.
Av naturliga skl kan sddan verksamhet endast bli aktuell dir. Idag finns
en kyrkoherde for samer understélld Luled domkapitel. Denne har ett
ansvar for verksamhet bland samer inom ett omrdde som motsvarar
halva Sveriges yta och bl. a. innehdller tva sprdkomréden, det nordsa-
miska och sydsamiska. Genom vart forslag att ge stiftssamfélligheterna
kompetens att bedriva samearbete skapas forutsattningar for en sadan
organisation av arbetet i de nordliga stiften att en forstdrkning inom
respektive sprdkomrade kan bli mdjlig.

Den andliga varden vid sjukhus och andra storre vardinrittningar,
kriminalvardsanstalter och militdra forband foreslds ocksé falla inom
stiftssamfallighetens kompetens. Enligt var mening ar det rimligt att
kostnadsansvaret for denna verksamhet delas mera solidariskt av kyr-
kokommunerna inom upptagningsomradet, som alltid dr storre dn pas-
toratet. Vidare har den nuvarande organisationen visat sig innebdra
hinder for verksamhetens utveckling. Pastoratsorganisationen medfér
gransdragningsproblem som komplicerar t. ex. sjukhuskyrkans arbete.
Inrattande av s.k. sdrskild komministertjdnst for sjukhus forutsdtter
1 200 vardplatser inom pastoratet. Pa ytterst f& platser dr vardplatsanta-
let s4 hogt inom ett och samma pastorat. Daremot r det vanligt att flera
pastorat inom samma kommun nar upp till det angivna vardplatsantalet.
Utvecklingen inom sjukvardens omrade gir mot en decentralisering av
verksamheten och en forkortning av vardtiderna vid de storre sjukvard-
senheterna. Detta innebér att underlaget ytterligare kommer att urhol-
kas. Ocksa inom den andliga varden vid kriminalvardsanstalter och vid
militdra férband finns ett behov av en vidare verksamhetsplanering och
en storre organisation dn vad pastoratet kan erbjuda. Bade arbetet inom
kriminalvarden och inom forsvaret stiller sarskilda krav som béttre kan
tillgodoses om verksamheten bedrivs i storre enheter. Stiftssamfallighe-
tens kompetens inom den andliga varden berdvar inte forsamlingarna
mojligheten att arbeta ocksé inom dessa omraden. Avgrdnsningen mel-
lan forsamlingarnas kompetens och stiftssamfallighetens blir, liksom nér
det galler det finsksprakiga forsamlingsarbetet, geografiskt betingad.
Saddan verksamhet som omfattar mer dn ett pastorat skall bedrivas av
stiftssamfélligheten. Detsamma galler verksamhet vid ett sjukhus, en
kriminalvardsanstalt el. dyl. som har ett upptagningsomrade som omfat-
tar mer an ett pastorat. Verksamhet som riktar sig mot medlemmarna i
ett pastorat faller diaremot pa forsamlingen eller forsamlingarna inom
detta pastorat. Inte heller for dessa angeldgenheter avseende verksamhet
som avser flera pastorat kan sdlunda en tssamfillighet bildas. Givetvis
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ar en samordning nddvéndig. Ansvaret for denna samordning samt den
Overgripande planering som den forutsitter faller pa stiftssamféllighe-
ten.

Kompetensen att anldgga och underhélla begravningsplatser for icke
kristna trosbekdnnare ligger enligt vart forslag pa stiftssamfélligheten.
Det ar fr. a. muslimer och judiska trosbekédnnare som i olika samman-
hang fort fram krav pé sarskilda begravningsplatser. I de enskilda for-
samlingarna eller pastoraten dr det icke kristna befolkningsunderlaget i
allmanhet for 14gt for att motivera anldggande av sédrskilda begravnings-
platser for dessa grupper. Det dr darfor rimligt och naturligt att uppgif-
ten gors till en angeldgenhet for forsamlingarna gemensamt i stiftet. Att
angeldgenheten ankommer pa stiftssamfalligheten innebar dock inte att
denna i praktiken maste verkstilla de uppgifter som foljer harav. I de
flesta fall kommer det sikerligen att te sig naturligast for stiftssamféllig-
heten att uppdra at en storre kyrkokommun att mot ersittning svara for
en eller flera begravningsplatser for dessa trosbekdnnare.

Kostnadsansvaret for de anstédllda inom stiftsamfélligheten faller gi-
vetvis pa samfélligheten. Det innebdr att stiftssamfélligheten far anstélla
personal for den verksamhet som den bedriver, badde praster och annan
personal.

Utvidgad stiftssamfallighet

Forsamlingarna inom ett stift skall alltsa obligatoriskt utgora en kyrklig
samfillighet for de angeldgenheter som har redovisats i det foregdende.
En sadan samfillighet bor emellertid ocksa kunna utvidga sin verksam-
het till att omfatta d&ven andra forsamlingsangeldgenheter som dr gemen-
samma for forsamlingarna i stiftet. Den frivilligt uppbyggda stiftstings-
organisationen visar att det finns ett behov och ett intresse hos forsam-
lingarna att stiftsvis samarbeta kring en rad olika fragor av gemensam
natur. Det géller verksamhet for vilken forsamlingarna far ansld medel
och som forsamlingarna i den lokala verksamheten kan dra nytta av. Det
kan vidare gilla verksamhet som kommer medlemmarna i varje férsam-
ling till del 4ven om verksamheten ar lokaliserad utanfér den egna
forsamlingen. Som exempel pa verksamhet av nu berort slag kan nam-
nas:

fritidskyrkoarbete

kyrkligt skolarbete

kyrkligt hogskolearbete
cityverksamhet

kyrkomusik

industri- och arbetsplatsarbete
diakonal verksamhet
handikappverksamhet
telefonsjalavard

sjomansvard

invandrar- och flyktingarbete
viss domkyrkoverksamhet
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Behov av samverkan mellan férsamlingarna inom ett stift kan dven
finnas i frdga om andra ekonomiska forsamlingsangeldgenheter. Det
kan gélla fragor som dr ekonomiskt betungande for de enskilda férsam-
lingarna och dér en utjdmning av kostnaderna kan ske genom att fragor-
na skots av ett gemensamt kyrkokommunalt organ. Exempel héarpd ar
Gotlandssamfalligheten som handhar bl. a. underhéllet av kyrkorna i
stiftet.

Stiftssamfélligheten bor sjalv kunna besluta om en utvidgning av sin
verksamhet. En utvidgning av stiftssamfallighetens verksamhet kan sam-
tidigt innebédra en motsvarande inskrdnkning av férsamlingarnas kom-
petens. Med hdnsyn hértill bor beslut om en utvidgning av verksamheten
inte kunna ske med mindre en kvalificerad majoritet stir bakom beslutet.
Vi foreslar darfor, att ett forslag om utvidgad verksambhet skall forklaras
vilande till ndsta mandatperiod, om minst 1/10 av ledamoterna rostar
for detta. Om 2/3 av ledamoterna likvil enar sig om forslaget, antas det.
Om det daremot forklaras vilande och dterkommer under nésta mandat-
period, kan det da antas med enkel majoritet. I samband med nyvalet till
stiftssamféllighetens beslutande organ féar férsamlingarna en mojlighet
attingdende ta stillning till forslaget och lata sina synpunkter komma till
uttryck i valet av nya ledamater.

Ett beslut om utvidgad verksamhet kan berora en flerpastoratssamfal-
lighet som skoter motsvarande uppgifter. Det far forutsittas att ett dren-
de om utvidgad verksamhet bereds sa att beslutet kan samordnas med
beslut om dndring eller uppldsning av berorda flerpastoratssamféllighe-
ter.

Stiftsfullmdktige

Det beslutande organet i stiftssamfélligheten bor formellt bendmnas
stiftsfullméiktige. Ingenting bor emellertid hindra att de stiftsfullméktige
som sd vill kallar sig stiftsting. Antalet ledamaoter i stiftsfullméktige bor
vara s stort att varje kontrakt i stiftet kan bli representerat med minst en
och helst fler ledamaéter. Vi foreslar darfor att stiftsfullméktige skall
bestd av minst 51 ledaméter och suppleanter. Vid bedomningen av
antalet ledamoter bor en avvégning ske mellan kravet pé fullgod repre-
sentativitet och motesduglighet.

Stiftsfullméktige bor sjalv faststélla antalet ledamdter och suppleanter
i fullméktige. Forsta géngen stiftsfullméktige skall utses far emellertid
antalet bestimmas av ett annat organ. Vi foreslar att uppgiften laggs pa
domkapitlet, som darvid skall hora stiftstinget och stiftsavdelningen av
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund.

Fragan om direkta kyrkliga val utreds f.n. av folkstyrelsekommittén
(Ju 1984:05). I avvaktan pa resultatet av detta arbete bor stiftsfullméik-
tige, i likhet med vad som géller for andra partiella samfélligheter, utses
genom indirekta val. Eftersom stiftssamfélligheten omfattar samtliga
forsamlingar i ett stift kan inte samma ordning som géller for val av
forsamlingsdelegerade i en samfallighet tillampas. I stéllet far véljas en
ordning enligt vilken valet till stiftsfullmaktige far ske i olika etapper.
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Efter monster fradn kyrkomotesvalen foreslér vi att forsamlingarna utser
elektorer, som i sin tur véljer ledamoter i stiftsfullméaktige.

For stiftsfullmiktigvalet bor stiftet delas in i valkretsar. I likhet med
vad som giller idag vid val till stiftsting i de flesta stiften bor varje
kontrakt utgéra valkrets. For elektorsvalen bor varje valkrets i sin tur
vara indelat i valdistrikt och varje forsamling utgora sddant distrikt.

Vi foreslar vidare, att det antal elektorer varje forsamling inom kon-
traktet skall utse bestams enligt foljande:

En férsamling med hogst 500 rostberattigade kyrkomedlemmar utser
en elektor, en forsamling med hogst 1 000 rostberattigade kyrkomedlem-
mar utser tva elektorer, en med hogst 2 000 utser tre elektorer, en med
hogst 4 000 utser fyra elektorer, en med hogst 6 000 utser fem elektorer,
en med hogst 8 000 utser sex elektorer, en med hogst 10 000 utser sju
elektorer, en med hogst 12 000 utser 4tta elektorer, en med hogst 14 000
utser nio elektorer, en med hogst 16 000 utser tio elektorer, en med hogst
18 000 utser elva elektorer samt en férsamling med Gver 18 000 rostbe-
rattigade kyrkomedlemmar utser tolv elektorer.

Denna berdkning av antalet elektorer innebar, att en elektorsférsam-
ling i allmdnhet kommer att bestd av 50-100 elektorer. Detta kan synas
vara en alltfor stor férsamling, men torde behovas for att ge forsamling-
arna en rattvis representation. Kontraktssamlingar i liknande och storre
skala forekommer ofta redan i dag, varfor storleken i sig inte bor vara
avskrickande. Landets storsta kontrakt, Malmo kontrakt, skulle med
denna berdkningsmetod fa en elektorsforsamling bestdende av ca 150
elektorer.

Elektorerna bor i likhet med vad som géller vid kyrkomoétesvalen
viljas av de nyvalda kyrkofullmaktige i forsamlingen. Om férsamlingen
saknar kyrkofullméktige bor det nyvalda kyrkorédet utse elektorerna.

Mandatperioden for stiftsfullméktige bor vara densamma som for
andra kyrkliga samfilligheter, dvs. tre &r raknat fr.o.m. den | januari aret
efter det ar da val i hela riket av kyrkofullméaktige har &gt rum.

Infér kyrkomotesreformen och i samband med de forsta valen till det
nya kyrkomotet betonades i diskussionen behovet av ett brett samman-
satt kyrkomote, med forankring bland forsamlingarnas fortroendevalda
och 6vriga aktiva lekmén, liksom med ett tillrdckligt inslag av ledamoter
med en viss teologisk kompetens. Kyrkomotet fick ocksd en samman-
sattning som motsvarade dessa 6nskemal. P4 motsvarande sitt dr det
givetvis angeldget att i stiftsfullméktige och stiftsstyrelser fa en bredd av
detta slag.

Stiftsstyrelsen och ovriga namnder

I likhet med vad som géller for andra kyrkliga samfélligheter bor forvalt-
ning och verkstillighet i stiftssamfélligheterna ankomma pé en sérskild
styrelse och 6vriga namnder. Styrelsen, som vi foreslar skall bendmnas
stiftsstyrelsen, och dvriga nimnder bereder ocksd drenden som skall
avgoras av stiftsfullmiktige. De fullgor dven Ovriga uppgifter motsva-
rande dem som ankommer pa kyrkoréddet och andra ndmnder i en
forsamling eller i en annan kyrklig samfallighet.
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I lagesrapporten foreslog vi att stiftsstyrelsen skulle bestd av biskopen
och atta valda ledaméter. Vidare foreslogs att biskopen skulle vara
sjdlvskriven ordforande och att domprosten skulle vara biskopens ersit-
tare i stiftsstyrelsen.

Fragan om biskopens stédllning i den nya stiftsorganisationen diskute-
rades livligt av 1985 ars kyrkomoéte. En minoritet ansag att ordféranden
istiftsstyrelsen skulle véljas. Kyrkomotets slutliga stillningstagande blev
att biskopen skulle ha ritt att avstd fran uppdraget att vara ordférande
i stiftsstyrelsen med stiftsfullmaktigs medgivande.

Enligt vart forslag skall biskopen dven i framtiden vara sjilvskriven
ledamot och ordférande i domkapitlet. Om biskopen dven édr ordférande
i stiftsstyrelsen markeras stiftsledningens enhetlighet. Biskopen 4r bade
en symbol for den enhetliga stiftsledningen och den faktiska ldnken
mellan domkapitel och stiftsstyrelse. Han dr vidare utsedd bland tre i
stiftet valda kandidater. Vi vidhéller ddrfor vart forslag att biskopen
skall vara sjdlvskriven ordférande i stiftsstyrelsen. Hirigenom skapas
ocksé en enhetlighet mellan de olika stiften i svenska kyrkan. I férhallan-
de till vad som i dag giller innebér forslaget inte ndgon principiell
fordandring av biskopens stillning i stiftet. Férutom att biskopen 4r
ordforande i samtliga domkapitel dr han ordférande i samtliga stifts-
ndamnder utom tre (Uppsala, Strangnés och Lund) samt i samtliga stifts-
rad utom ett (Stockholm).

Vi foreslar alltsé att stiftsstyrelsen skall bestd av biskopen, som sjilv-
skriven ledamot och ordférande, samt minst atta andra ledamoter. And-
ra ledamoéter och suppleanter for dessa utses av stiftsfullméktige. Vidare
foreslar vi att domprosten skall vara ersittare for biskopen i stiftsstyrel-
sen. Eftersom biskopen éar sjdlvskriven ledamot och ordférande och
domprosten dennes ersittare som ledamot bor de inte vara valbara till
stiftsfullméktige. I de fall det inte finns en domprost géller det sagda den
prést som dr domkapitlets vice ordforande.

Stiftsstyrelsen blir en kyrkokommunal férvaltningsmyndighet pa
stiftsplanet. Genom att stiftsstyrelsen blir ett demokratiskt sammansatt
organ som representerar forsamlingarna i stiftet skapas forutsittningar
att till denna fora over forvaltningsuppgifter som i dag handhas av
statliga myndigheter pa central och regional niva. I det f6ljande féreslar
vi ocksa att vissa statliga forvaltningsuppgifter fors dver till stiftsstyrel-
sen. Det giller bl. a. drenden om samfillighetsbildning, pastoratsregle-
ring, den présterliga tjansteorganisationen och vissa fradgor som hor
samman med utjdmningssystemet.

I likhet med vad som giller i frdga om kyrkordd i forsamling blir
stiftsstyrelsen en obligatorisk ndmnd i stiftssamfilligheten. 1 kap. 11
foreslar vi att det skall finnas ytterligare en obligatorisk nimnd for
forvaltningen av den specialreglerade kyrkliga egendomen, vilket redo-
visas ndrmare i det nyssndamnda kapitlet. Harutdver bor stiftsfullmiktige
omfattningen av den verksamhet som stiftssamfélligheten bedriver. I det
féljande skisseras hur en frivillig nimndorganisation kan se ut.

De primdra stiftssamféllighetsuppgifterna sdsom andlig vérd vid sjuk-
hus och andra storre vardinréttningar, vid kriminalvardsanstalter och
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vid militdra forband, kan skotas av en gemensam namnd med avdelning-
ar for resp. omrade, eller av flera nimnder. Dessa kan samtidigt repre-
sentera svenska kyrkan i det eller de ekumeniska organ pa regionalpla-
net som maste forutsittas for respektive fackomrade eller for den andliga
varden i stort. Den slutliga organisationen blir sdlunda avhingig dels av
den ekumeniska situationen, dels av organisationen inom det omréade
varden giller, t. ex. sjukvardens regionala organisation.

Eftersom verksamheten styrs genom beslut om budget dels av orga-
nisationen inom det omrade varden giller, t. ex. sjukvardens regionala
organisation.

Eftersom verksamheten styrs genom beslut om budget och langtids-
planer kan det behdvas en budget- eller ekonomindmnd om dessa fragor
inte handliggs inom ett allmént arbetsutskott. Personalfrdgor kommer
att spela en visentlig roll i stiftssamféllighetens arbete. Stiftssamféllig-
heten blir huvudman fér bade préster och kyrkokommunalt anstilld
personal. Fér personalfragor och kanske ocksd utbildningsfragor kan
det befinnas ldmpligt att tillsdtta en personalndmnd.

For det finsksprikiga férsamlingsarbetet samt for arbetet bland samer
inom de nordliga stiften, kan man vélja mellan att tillsdtta en sdrskild
namnd eller att lita en avdelning inom en annan niamnd skota dessa
fragor. Samverkan med det finsksprakiga férsamlingsarbetets organisa-
tioner forutsatts.

I den man den nuvarande stiftstingsverksamheten integreras i stifts-
samfilligheten, vilket torde bli regel, kan behov av sirskilda ndmnder
finnas for olika verksamhetsomrdden. For denna verksambhet finns re-
dan en utbyggd organisation och en fast tradition inom de olika stiften.
Den nimndorganisation som byggs upp dr beroende av de olika stiftens
skilda forutsittningar och traditioner. Nadgon “riksmall” bor inte tilldim-
pas. Samtidigt 4r det en férdel om man kan &stadkomma fungerande
forbindelser med de rikskyrkliga nimnderna fér samverkan med dessa.
En sidan samverkan torde emellertid inte forutsétta en likformig nimn-
duppbyggnad i alla stift.

For stiftsstyrelsen och andra ndmnder i stiftssamfélligheten bor i
ovrigt i tillimpliga delar gilla samma regler som for kyrkorad i férsam-
ling. Det innebir bl.a. att stiftsstyrelsen eller annan ndmnd kan tillsdtta
utskott for beredning av drenden som handldggs av styrelsen eller nimn-
den. Vidare kan de, om stiftsfullméiktige medger det, uppdra &t en
sirskild avdelning att pa deras vignar besluta i vissa grupper av drenden.

7.2.3 Domkapitel

Ett grundldggande element i Svenska kyrkans uppbyggnad ér "férening-
en av folkligt forankrad sjilvstyrelse och prasterlig dmbetsforvaltning”.
Denna dubbla ansvarslinje innebir annorlunda uttryckt att en demokra-
tiskt uppbyggd forsamlingsorganisation kombineras med ett prasterligt
Ambetsansvar som inte ir understillt de demokratiskt valda organen.
Grundtanken i denna dubbla struktur dr att kyrkans tro och liv ytterst
bygger pa evangeliet om Jesus Kristus. Kyrkans ldra dr inte framsprung-
en ur en demokratisk process och kan inte dndras enligt vanliga demo-
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kratiska spelregler. Prasten dr darfor i sin &mbetsutdvning som Ordets
forkunnare och forvaltare av sakramenten inte heller understilld for-
samlingen och dess organ.

Av remissvaren pa vart diskussionsbetdnkande (SOU 1983:55) For-
samlingen i framtiden framgar att denna dubbla struktur har ett starkt
stod. I lagesrapporten, som behandlades av 1985 ars kyrkométe, beto-
nade vi att vi inte hade for avsikt att foresla ndgra dndringar betriffande
grunddragen i den nuvarande kyrkostrukturen. Kyrkométets ldro-
ndmnd tog fasta pa detta och understrok vikten av att den birande linjen
i svensk kyrkorittslig tradition behélls oférindrad.

Grundtanken med den dubbla ansvarslinjen férutsitter att frigor som
ror svenska kyrkans ldra och présternas dmbetsforvaltning inte beslutas
i vanlig kyrkokommunal ordning. Vi féreslar darfor att domkapitlet far
bestd dven i framtiden som en statlig forvaltningsmyndighet med ansvar
for dessa fragor. Domkapitlets uppgifter i dessa hinseenden blir att Aven
i fortsdttningen overvaka att gillande ordning i friga om kyrkans lira,
sakrament, gudstjanst, kyrkliga handlingar och bocker efterlevs i for-
samlingarna samt att ha tillsyn 6ver préisternas dmbetsfoérvaltning. Héri
inbegrips frigor som ror prasttjansternas innehall och funktion, vilka
regleras i tjdnstgoringsforeskrifter. Vidare far det liksom nu ankomma
pd domkapitlet att handha fragor om antagning till prist, behorighets-
provning for prasttjdnster och tillsittning av vissa pristtjinster. Aven
andra frigor som ror prasterna far ligga kvar p4 domkapitlet.

Av de uppgifter som idag vilar p4 domkapitlet Sverférs ansvaret for
forsamlingslivets utveckling pé stiftssamfilligheten, medan frigor som
ror den kyrkliga indelningen och organisationen samt personalfragor
blir stiftsstyrelseuppgifter. Det hade ocksa varit naturligt att till stiftssty-
relsen dverfora domkapitlets befattning med fonder, stiftelser och vissa
kassor. Men vi avstar i dagsldget fran att foresld detta. Utredningen
angdende en oversyn av den statliga fondférvaltningen (E 1979:03) har
i sitt betdnkande (SOU 1985:60) Statens forvaltningsfond gjort en dver-
syn av hur den ekonomiska fondférvaltningen vid statliga myndigheter
i stort bor utformas i framtiden. Dértill kommer att det inom justitiede-
partementet pdgar ett arbete med en ny stiftelselag som kommer att
behandla tillsynen 6ver stiftelser. D& vi finner det rimligt att samma
regler bor gilla for stiftsstyrelse och domkapitel som for andra offentli-
grattsliga organ i dessa fragor, bor resultaten av nimnda utredningsar-
beten avvaktas. Detta innebar, att dessa fragor tills vidare far handldggas
av domkapitlet.

Vissa domkapitel har idag sédrskilda uppgifter. P4 Luled domkapitel
vilar ansvaret for kyrkoherden for samer. I vart férslag har den uppgift
denna tjinst ansvarar for overforts till stiftssamfilligheten. Vidare dr
Stockholms domkapitel huvudman fér de sju kyrkoherdarna fér déva i
landet. Under avsnitt 9.1 foreslar vi en annan organisation for dessa
uppgifter.

Domkapitlet bestar sdlunda som statlig myndighet p4 stiftsplanet med
vissa reducerade uppgifter. Vi féreslar samtidigt en delvis ny ordning for
utseende av ledamoéter i domkapitlet. Biskopen och domprosten skall
som hittills vara sjélvskriven ordférande respektive vice ordférande.



SOU 1986:17 Den regionala organisationen 105

Liksom idag skall vidare stiftets praster utse en prast till ledamot av
domkapitlet. Nér det daremot géiller de tre lekmannaledaméterna, av
vilka i dag en utses av ombud fOr pastoraten i stiftet och tvé av regering-
en, foreslar vi den dndringen att dessa utses av stiftsfullmaktige. Dérvid
torde det vara naturligt for stiftsfullméktige att efterstrdva ett visst per-
sonsamband mellan stiftsstyrelsen och domkapitlet. Domkapitlet bor
dven i framtiden ha sekreterare med samma juridiska kompetens som
idag. Denne bor ingd som ledamot i domkapitlet vid handldggning av
disciplindrenden.

Den kompetens som domkapitlets uppgifter krdver bor enligt var
mening vara tillgodosedd genom den av oss foreslagna sammansattning-
en.

Stiftsledningens enhetlighet har betonats tidigare i samband med dis-
kussionen om biskopens sjdlvskrivenhet som ordforande i stiftsstyrelsen.
Det finns anledning att framhalla att uppdelningen av uppgifter mellan
stiftsstyrelsen och domkapitlet dr en arbetsférdelning som syftar till en
kompetent beslutsordning pé stiftsplanet. Samtidigt méste betonas, att
stiftsledningens enhetlighet forutsitter ett ndra samarbete och samrad
mellan stiftsstyrelse och domkapitel. Detta samrad torde oftast kunna
ske informellt och underléttas dels av att biskopen ar ordforande i bada
organen, dels om kansliorganisationen dr gemensam.

7.2.4 Stiftskansli

Vart forslag innebér att for svenska kyrkans verksamhet pa stiftsplanet
skall finnas tvd organ dels stiftssamfélligheten, dels domkapitlen.

Stiftssamfalligheten kommer att ha ett eget kyrkokommunalt ansvars-
omrade. Dédrutdver alaggs stiftssamfalligheten att tillsétta en stiftsstyrel-
se och en egendomsndmnd (se kap. 11), till vilka vissa statliga forvalt-
ningsuppgifter overfors. For sddana uppgifter kommer stiftsstyrelsen
och egendomsndmnden att fungera sjdlvstandigt i forhdllande till stifts-
samfilligheten, som emellertid har att svara for att nodvandiga resurser
stdlls till forfogande for handhavande av de statliga uppgifterna.

Domkapitlet kommer som en statlig forvaltningsmyndighet att hand-
ha frdgor som ror kyrkans lara och den présterliga ambetsforvaltningen.
For dessa uppgifter kommer att krdvas personal och andra kansliresur-
ser.

Enligt var mening bor kansliresurserna for den nya stiftsorganisatio-
nen samordnas sa att de kan ingé i ett enda stiftskansli. Harigenom kan
stiftsorganen bli tillforsékrade en avsevard kompetens for de drenden
som de har att svara for, samtidigt som det ger mojlighet till ett rationellt
utnyttjande av personal och andra resurser. For att dstadkomma en
sddan ordning foreslar vi att stiftssamfalligheten &laggs att tillhandahal-
la domkapitlet personal, materiel, lokaler m.m. som behovs for domka-
pitlets verksamhet.

Forslaget innebér alltsa att de nuvarande kanslierna vid domkapitlen,
stiftsnamnderna och stiftsrdden kan integreras till ett enda kansli. Per-
sonalen blir kyrkokommunalt anstdlld. Vid 6vergéngen till den nya
organisationen bor personalen vid de kanslier som nu finns kunna
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erbjudas anstdllning i det nya kansliet. Det ligger i sakens natur att
personalen harvid bor tillforsdkras bibehallna rattigheter.

Hur stiftskansliet byggs upp och vilka tjanster som inrdttas far ankom-
ma pa respektive stiftssamféllighet att bestimma. For att askadliggora
hur ett stiftskansli kan tdnkas bli uppbyggd har vi gjort en idéskiss, som
presenteras i bilaga 2.
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8 Den lokala indelningen

8.1 Forsamlingsindelning

8.1.1 Bakgrund

I diskussionsbetdnkandet Forsamlingen i framtiden betecknade vi de
mycket smé& och mycket stora forsamlingarna som problem fast i olika
avseenden. For de mycket sma forsamlingarna kan problemet besté i att
de dr for smé for att en sociologiskt iakttagbar forsamlingsgemenskap
skall kunna uppsta. I dessa forsamlingar kan det ocksé vara svart att
finna ménniskor som &r villiga att ata sig fortroendeposter. Dessutom
kan de ekonomiska svarigheterna bli 6vervaldigande for de forsamling-
ar som ar mycket sma.

Antalet smé forsamlingar var den | januari 1986 féljande.

Tabell 1
Folkmédngd Antal férsamlingar
— 99 58
100--199 220
200—299 228
300—399 186
400—499 155
Summa 844

Antalet stora forsamlingar var den 1 januari 1986 foljande.

Tabell 2

Folkmingd Antal forsamlingar

15000—19 999 65
20 000—29 999 $9

30 000—39 999 16
40 000—49 999 5
50 000 3

Summa 148
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For de stora férsamlingarna existerar i allmidnhet inga ekonomiska
problem av sa allvarligt slag som kan gélla for vissa sma forsamlingar.
Daremot kan de vara for stora for att upplevas som férsamlingsgemen-
skaper. Avstanden kan bade psykologiskt och geografiskt vara sé stora
att det inte dr mdjligt att uppleva en forsamlingstillhorighet. Den stora
forsamlingen blir latt till blott och bart ett administrativt omrade inom
samhaéllsstrukturen for manga som dr medlemmar i svenska kyrkan.

Enligt nuvarande ordning beslutar regeringen om alla stérre dndringar
i forsamlingsindelningen, medan kammarkollegiet far besluta om sada-
na smérre dndringar som behdvs pa grund av oregelbundenhet i indel-
ningen eller med hédnsyn till fastighetsforhéllanden och som inte foran-
leder ekonomisk reglering. Om de forsamlingar som ndrmast berors av
en siddan indelningsédndring dr ense om denna och dndringen avser
forsamlingar i samma ldn, far dock lansstyrelsen besluta om dndringen.
Raétt att ta initiativ till &ndringar i forsamlingsindelningen har i dag en
forsamling som skulle beroras av dndringen, vissa enskilda personer,
lansstyrelsen, domkapitlet, regeringen och kammarkollegiet.

8.1.2 Redovisning av vart forslag

Det betonades bade i diskussionsbetdnkandet Forsamlingen i framtiden
och i den debatt som hérefter f6ljde att utredningsarbetets priméra syfte
var att sld vakt om férsamlingen och stirka forsamlingens inflytande
dver den egna férsamlingsverksamheten. De férandringar som fordes
fram géllde pastoratet i férsta hand och handlade om att starka forsam-
lingarna genom att skapa ett bredare underlag for samverkan i olika
former.

Som framgar av vad vi anfort i kap. 5, Grundldggande principer, kan
ett vaktsldende om foérsamlingen utifrdn férsamlingsverksamhetens be-
hov inte fa betyda att samtliga dagens forsamlingar forblir oférindrade.
Det finns ett tydligt behov av en 6vre gréns for forsamlingen. Ur forsam-
lingsvardens synvinkel &r ett 6kat antal forsamlingar i de storsta tiator-
terna angeldget. De stora enforsamlingspastoraten i och kring storsté-
derna borde bli flerforsamlingspastorat med flera nybildade férsamling-
ar. Nuvarande distrikt behover ombildas till officiella forsamlingar med
legala forsamlingskyrkordd som tar ansvar for forsamlingsverksamhe-
ten. En forsamling har som kyrkokommun en helt annan stdllning 4n ett
distrikt inom ett storre pastorat.

Argumenten for en 6vre grans kan vara olika. En forsamling skall inte
vara storre dn att den stora grupp medlemmar som kdnner samhorighet
med svenska kyrkan kan identifiera sig med férsamlingen. De b0r veta
var forsamlingskyrkan &r beldgen, kdnna de ndrmast ansvariga, forsam-
lingsprésten och medarbetarna i 6vrigt. Man kan ocksa hévda, att for-
samlingen inte skall vara storre dn att manniskor som inte dr aktiva i
forsamlingen likval kdnner till de mest aktiva i forsamlingen, vet vilka
som tillhor den, kan mota dem i andra sammanhang dn i forsemlings-
gudstjdnsten och annan férsamlingsverksamhet. Det handlar sdlunda
bédde om mojligheten att ”nd ut” och att bli identifierad.

Rent allmént kan konstateras, att smé forsamlingar oftast fungerar
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béttre i den meningen att de nar fler ménniskor procentuellt sett &n storre
forsamlingar (se t.ex. Smarre meddelanden fran Religionssociologiska
institutet 1983:1, Sambandet mellan forsamlingsstorlek och forsamlings-
bornas deltagande i kyrklig aktivitet /Svenska kyrkan/). Det ar emeller-
tid svért att ange en Ovre grans i faktiska siffror. Sddana siffror bér
antagligen vara olika i olika delar av landet. Om andelen ”positiva utan
att vara aktiva” dr stor kan man acceptera en hogre siffra for en forsam-
lings 6vre grians d&n om denna grupp dr mindre och andelen indifferenta
ir storre i det samhdlle dar forsamlingen finns.

En ny religionssociologisk undersékning (Smérre meddelanden fran
Religionssociologiska institutet 1984:7, Sma och stora forsamlingar i
svenska kyrkans gudstjdnstliv) visar en tydlig "brytpunkt” vid en for-
samlingsstorlek med 5 000-6 000 invanare. Forsamlingar med fler inva-
nare visar allt ligre procentuella siffror for gudstjanstbesok, kommuni-
oner och kollekter. Forsamlingar som har 18 000-20 000 invénare visar
dartill en drastisk forsdmring.

Fran sociologisk synpunkt skulle alltsé en forsamling i allménhet inte
vara storre dn 5.000-6.000 for att vara maximalt funktionell. Det bor
dock betonas, att den lokala variationen kan vara stor. Ett arbete med
forsamlingsindelningen maste ta hinsyn till de omstdndigheter som
rdder i varje enskilt fall. Sidana lokala omstédndigheter kan vara tétor-
tens utseende och centrum- eller stadsdelsbildningar inom tédtorten, fo-
rekomsten av distriktsindelningar inom forsamlingen och deras still-
ning och funktion inom den odelade férsamlingen, ekonomiska konse-
kvenser av en férsamlingsbildning etc.

Som vi tidigare redovisat (avsnitt 1.3) tillimpar kammarkollegiet som
kriterier vid férsamlingsdelning att den nybildade forsamlingen skall
bédra minst tre praster samt ha en folkmdngd om minst 15 000 invénare.
Dessa kriterier méste dndras. Vi finner det synnerligen angelédget att
forsamlingsdelningar med langt mindre forsamlingar som resultat kom-
mer till stdnd. Ett arbetslag idag omfatar inte bara préaster. Flera kyrko-
kommunalt anstillda arbetar inom férsamlingsvarden liksom ocksa i de
flesta fall en rad frivilliga medarbetare.

Andringar i forsamlingsindelningen med nya férsamlingsbildningar
som f6ljd bér normalt tillgd sa, att distrikt som fungerar och har en
naturlig avgransning blir sjdlvstdndiga férsamlingar. Stora forsamlingar
som saknar distriksindelning bor i forsta hand genomfora en distriktsin-
delning efter ovan anforda principer och riktlinjer. Direfter far man ta
stillning till om man Gvergéngsvis skall arbeta med distrikt eller om
dessa omedelbart skall bli férsamlingar.

De flesta stora férsamlingar har i dag en genomford distriktsindel-
ning. Hur denna distriktsindelning dr genomford kan variera avsevart.
I vissa fall avser den endast personal och medarbetare, medan de fortro-
endevalda fungerar pa férsamlingsplanet. I andra fall avser den bara
priasterna medan 6vriga medarbetare och fortroendevalda finns pa for-
samlingsplanet. I andra fall har man en frivillig fortroendemannaorga-
nisation med distriktskyrkorad. I detta senare fall blir skillnaden mellan
forsamling och ett distrikt liten. Att det dock &r en skillnad ar tydligt.
Kyrkorddet far i forsamlingen ett legalt ansvar for forsamlingslivet
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medan samma kyrkorad i distriktet endast kan ta ansvar som frivilliga
medarbetare. Den andra stora skillnaden ar att de som bor inom en
forsamling ar medlemmar i den férsamlingen, medan de som bor inom
ett distrikt &r medlemmar i en forsamling som har sitt centrum nagon
annanstans. Det torde vara uppenbart att detta forhallande kan kompli-
cera kommunikationen mellan distriktet respektive forsamlingen och de
enskilda ménniskorna.

Ocksé betrdffande skillnaden mellan forsamlingskyrka och distrikts-
kyrka finns en ny religionssociologisk undersokning (Goran Gustafsson,
Distrikskyrka och forsamlingskyrka — Gudstjdnstliv i olika typer av
kyrkor i nagra storre forsamlingar. Forortskyrkan nr 20). Undersoknin-
gen visar, trots tydliga lokala skillnader, att en forsamlingskyrka i all-
manhet har en starkare stédllning i gudstjanstlivet 4n en distriktskyrka.
Den mera sjdlvstindiga stdllning en forsamlingskyrka har leder till en
mera helhjirtad satsning och en mera fullstindig planering av guds-
tjanstlivet. Distriktskyrkor kan latt fi en andrahandsstidilning. De an-
véands ofta mindre dn forsamlingskyrkor och gudstjanstutbudet 4r mind-
re varierat.

Samtidigt som vi vill understryka behovet av nya féorsamlingsbildning-
ar i de stora forsamlingarna finner vi det vésentligt att betona, att en
forsamlingsreglering inte bryter sonder den historiska gemenskap som
en stor och ofta gammal férsamling utgor. Den historiska gemenskapen
och de historiska rotterna finns kvar i pastoratet som bestar som ett
flerforsamlingspastorat. Samtliga forsamlingar inom pastoratet har fort-
farande gemensam kyrkoherde. Dessutom bor betonas att fordelarna
med férsamlingsdelning kan uppnds utan att ett vdl fungerande ekono-
miskt samarbete bryts sonder. Vi forutsdtter nimligen att man i samband
med forsamlingsdelning later pastoratet vara ekonomisk samfillighet
for samtliga angeldgenheter — utvidgad pastoratssamféllighet. Eftersom
forsamlingarna i forsta hand skall bildas genom att hittillsvarande di-
strikt blir forsamlingar, dr de ekonomiska investeringarna i allménhet
redan gjorda. Vid nybildning av distrikt eller forsamlingsbildning utan
foregaende distriktsindelning méste man dvergdngsvis kunna tinka sig
kyrka och forsamlingslokaler av enklare slag. Man kan ldna oca samut-
nyttja lokaler. Man kan anvdnda samlingslokaler i bostadshus och andra
lagenhetslokaler. Man kan lata uppfora “vandringskyrkor” med tillho-
rande forsamlingslokaler.Efter en Overgdngsperiod bor varje for-
samling ha en kyrka som ménniskorna inom de nya grénserna upplever
som en “riktig” kyrka. Goran Gustafssons ovan ndmnda undersokning
visar betydelsen av att kyrkobyggnaden upplevs si. Sddana kyrkor finns
som namnts redan i ett stort antal fall dir en forsamlingsdelning kan bli
aktuell.

Frdgan om en nedre grians for forsamlingens storlek diskaterades
redan i Forsamlingen i framtiden. Dér konstaterades, att en sddan nedre
grans knappast kan faststdllas, d4 denna helt dr beroende av lokala
forutsittningar av typ forsamlingsmedlemmarnas engagemang och vilja
att gora frivilliga insatser. I remissvaren betonades fragan om séndaglig
gudstjdnst. Sammanlysningar ansigs vara av ondo. Om man skulle kon-
statera, att en forsamling i allmidnhet bor ha resurser att fira sondaglig
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gudstjdnst, kunde detta fungera som en vigledande norm for en nedre
forsamlingsgrans. Det behovs fraimst ménniskor som vill fira gudstjadnst.
Vidare behovs resurser i form av préster eller lekméan som kan leda en
gudstjanst, kanske ocksd ménniskor som vill leda eller medverka i kor.
Det méste finnas mdnniskor som vill utgora ett kyrkorad och ta ansvar
for forsamlingens liv och verksamhet. Slutligen behdvs det en ekonomi
som tillater att kyrka eller annan lokal kan upplatas for gudstjanst och
annan férsamlingsverksamhet.

Om mycket sma forsamlingar finner, att forutsdttningarna for att
besta som sjdlvstandiga forsamlingar inte foreligger, bor de ta initiativ
till nya férsamlingsbildningar tillsammans med andra férsamlingar i
samma beldgenhet.

Genomforande av dndringar i forsamlingsindelningen

Négon lagreglering av forsamlingsstorleken anser vi inte vara mojlig
att genomfora.

Andringar i férsamlingsindelningen maéste ske i samverkan mellan
berérda forsamlingar, pastorat och stift. Eftersom stiftsstyrelsen enligt
vart forslag skall ha det overgripande ansvaret for strukturfrdgorna i
varje stift, bor denna ocksd ha initiativratt i frdgan om &ndringar i
forsamlingsindelningen. Vi foreslar darfor att stiftsstyrelsen Overtar
domkapitlets rétt att vacka fragor om sddana dndringar. Vidare foreslés
den dndringen i den géllande beslutsordningen att kammarkollegiet
Overtar regeringens ratt att besluta om dndringar i forsamlingsindelning-
en. Forslaget i denna del ligger i linje med den allmédnna strdvan att
avlasta regeringen l6pande forvaltningsarenden och i stillet 1dgga sdda-
na uppgifter pa regeringen underordnade myndigheter. Samtidigt bor
regeringens initiativratt i dessa drenden forsvinna.

8.2 Pastoratsindelning

8.2.1 Bakgrund

Foérdndringarna inom befolkningsstrukturen redovisades ingdende i
Forsamlingen i framtiden. Dessa innebdr, att antalet sma enheter i
svenska kyrkan har 6kat under den senaste tjugodrsperioden. Antalet
pastorat var fore 1962 érs pastoratsreglering 1 378, och efter regleringen
1 131. Den 1 januari 1986 var antalet pastorat 1 138 varav antalet med
under 2 000 invénare 207.

Enligt de normer for en pastoratsreglering som riksdagen antog &r
1957 skulle pastoratet omfatta en minimifolkmangd av 2 000 personer.
Folkmingdtalet skulle gélla vid "maéttlig areal”, vilket i propositionen
dversattes till ca tvd kvadratmil. I beslutet fanns ocksd angivet vilka
avvikelser frin minimifolkmadngden som var tédnkbara. I pastorat som
hade stor areal eller mer permanent isolerade bygder (t.ex. skdrgéards-
och fjillpastorat) kunde minimisiffran underskridas. Detsamma géllde
i pastorat som var vdxande och dar man kunde anta att minimisiffran
inom en nira framtid skulle 6verskridas. Dessutom kunde pastorat med
manga sméa férsamlingar underskrida minimisiffran i de fall den anvi-
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sade tjansteorganisationen inte kunde tdcka behovet av gudstjédnster.
Aven arealberikningen kunde korrigeras vid t.ex. dliga kommunikatio-
ner, skiargard och liknande.

Manga pastorat tillhorde redan ar 1962, ndr 1957 ars riksdagsbeslut
genomfordes, den grupp for vilken sarskilda skil av detta slag géllde.
Dessa finns givetvis kvar i dag liksom skilen till avvikelse frdn den
allmédnna nedre pastoratsgransen.

Enligt den ordning som nu galler beslutar regeringen om indelning i
pastorat. I allménhet tas initiativ till &ndringar i pastoratsindelningen
genom att domkapitlen gor en anmilan till regeringen. Arendena dver-
lamnas av regeringen till kammarkollegiet, som har att verkstédlla den
utredning som behdvs. Forfarandet i &renden om dndringar i pastorats-
indelningen ari 6vrigt i huvudsak detsamma som vid dndringar i férsam-
lingsindelningen.

8.2.2 Redovisning av vart forslag

Pastoraten far enligt vart tidigare redovisade forslag utokade ekonomis-
ka uppgifter. Detta aktualiserar frigan om pastoratets barkraft, i detta
sammanhang framst den ekonomiska bérkraften.

I modellerna I och II i diskussionsbetinkandet Forsamlingen i fram-
tiden foreslogs, att pastoratet av detta skdl borde omfatta en minimibe-
folkning av 5 000 personer. Kring denna siffra férdes en intensiv diskus-
sion. En rad sirskilda omstédndigheter anfordes for att pavisa hur omdoj-
lig en pastoratsreglering utifrdn normen 5 000 skulle bli. De sarskilda
omstdndigheter man i dessa fall angav, var i stort sett de omstédndigheter
som redan i 1957 ars beslut finns redovisade: geografisk beldgenhet
sasom glesbygd, skdargardsbygd etc., diliga kommunikationer, mangfor-
samlingspastorat pa landsbygden. Manga alternativa forslag om mini-
mifolkméangd fordes fram, fran ett fasthallande vid 1957 ars siffra, allts&
2 000, till bdde 3 000 och 4 000 invénare. Dessutom hdvdades, att en
befolkningssiffra borde tjina som riktmairke, inte som absolut grins.
Flera remissinstanser menade ocks4, att riktvdardet borde anges i antalet
medlemmar, inte i rena befolkningstal. Argumenten var dels ekonomis-
ka, det 4r medlemmarna som bir upp férsamlingarnas och pastoratens
ekonomi, dels ekumeniska, det kan vara provocerande att rikna andra
kyrkors medlemmar i underlaget for svenska kyrkans organisation.

I diskussionsbetdnkandet anfordes som skil for den foreslagna pasto-
ratsnivdn i modellerna I och II, dels behovet att 6ka den ekonomiska
barkraften eftersom de uppgifter som skall handhas lagst pa pastorats-
nivan har blivit fler, dels behovet av ett arbetslag for de inom férsam-
lingsvarden anstéllda. I diskussionen kring betdnkandet har betonats att
barkraften dr vida mer 4n ekonomiska faktorer. Det har ocksé pekats pa
hur olika dven de ekonomiska villkoren kan vara inom pastorat av
samma storlek. Om arbetslaget har hdvdats, att detta ingalunda bestar av
enbart anstéllda eller blott av de inom férsamlingsvarden anstéllda. Det
ligger viktiga erfarenheter i dessa pdpekanden, men de eliminerar inte
behovet av ett pastorat som har ett starkare underlag 4n vad ménga av
de minsta pastoraten har i dag.
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Utan att fastsld nagon siffra for ett pastorats minimistorlek vill vi
betona att det i ménga fall finns behov av starkare pastorat. Siffror
skapar alltid grénsfallsdiskussioner och kanske ocksa rdadsla och olust.

Men viktigare &n att foresla gransvirden eller riktvirden som generel-
la normer 4r att foreskriva, att pastorat i allmdnhet bor ha resurser att
bdra de ekonomiska bordor som &vilar pastoratet. Forsamlingarna i
pastoratet kommer ju gemensamt att fa svara for forsamlingskyrkornas
yttre vard och underhall, 6vriga lokaler fér forsamlingsverksamhet vad
géller yttre vard och underhéll, 6vriga byggnader, begravningsverksam-
heten vad géller storre underhall och investeringar samt tjanster och
personaladministration. Syftet med forsamlingarnas samverkan i pasto-
ratet dr att denna samverkan skall innebéra en verklig ekonomisk avlast-
ning som skall komma forsamlingsverksamheten i forsamlingarna till
godo. Pastoratet bor sdlunda ha en sddan storlek att en verklig avlastning
kommer till stind genom f6rsamlingarnas samverkan. De avvikelser
som géllde ar 1957 ar dock fortfarande relevanta — dven om det bor
observeras att de argument for avvikelser som handlar om tjansteorga-
nisationens storlek inom pastorat med manga smé forsamlingar kan
forlora i styrka genom inférandet av en mera flexibel ordning for prést-
tjansternas fordelning inom ett stift.

Ett pastorat bor ocksa i normalfallet vara av den storleken att mer dn
en prést och dartill antingen en diakon, forsamlingssekreterare eller
forsamlingsassistent skall kunna ingd i det arbetslag av anstdlld personal
som har att arbeta med forsamlingsvardande arbetsuppgifter. Ett sjalv-
klart pdpekande, som dnda bor goras med hédnsyn till de tolkningar vissa
av remissinstanserna gjort, dr att det forsamlingsvadrdande arbetslaget
skall arbeta i nara samverkan med sdvil forsamlingens frivilligt arbetan-
de lekmin som 6vrig anstilld personal.

I forarbetena till 1962 ars pastoratsreglering diskuterades enpréstpas-
toratets for- och nackdelar. Bland fordelarna angavs virdet av de per-
sonliga kontakter som ofta utvecklas mellan en prast och dennes forsam-
ling i ett enprastpastorat. Dessutom uppgavs, att en prést i ett enprast-
pastorat, som ju da var kyrkoherde, oftast stannade pa denna tjénst
tjanstetiden ut, varfor enpréstpastorat fick en kontinuitet som andra
pastorat ofta saknade. Som enpréstpastoratets nackdelar uppgavs avsak-
naden av mojligheter att fordela arbetet mellan praster av olika ldggning
och alder.

Prast i svenska kyrkan — riktlinjer utgivna av biskopsmdtet och
Svenska kyrkans personalférbund i mars och juni 1982 — anger, att det
ur présttjdnstens synpunkt borde vara férdelaktigt med pastorat som
hade minst tvd praster. Detta skulle innebéra reella mojligheter till
arbetsférdelning och uppdelning av ledighet. Riktlinjerna betonar ocksa
vérdet av att arbeta i arbetslag.

I sitt remissvar p4 Forsamlingen i framtiden betonade Svenska kyr-
kans personalférbund dessa synpunkter och framholl, att antalet en-
préstpastorat bor begrdnsas sa langt det ar mojligt. Personalférbundet
har ocksd pd annat sitt uppmarksammat présternas arbetssituation i
enpréstpastoratet. En arbetsgrupp inom forbundet arbetar med arbets-
medicinska fragestdllningar av detta slag.

8 — Framtid i samverkan I
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Den héllning vi har intagit till frigan om pastoratsstorlek gor, att det
kommer att finnas enpréstpastorat dven i framtiden. I de fall sarskilda
skdl for avvikelse i forhéllande till faststdlld minimigréns finns att anfo-
ra, kommer pastorat med farre medlemmar dn 2 000 att besta. [ samtliga
fall torde det rora sig om enpréastpastorat. Didremot torde vi fa férre
enpréstpastorat dn i dag, genom att flera mindre pastorat kommer att
stidllas under kravet pa reglering. Det handlar i forsta hand om de
pastorat som i dag har mindre dn 2 000 medlemmar och inte kan &beropa
sarskilda skl for avvikelse fran de generella normerna.

Innebérden av de allmdnna foreskrifterna betrdffande behovet av
tillrackligt underlag i olika typer av pastorat mdste tolkas regionalt av
det stiftsorgan som féar uppgiften att arbeta med strukturfrdgorna. Det ar
ocksé pa stiftsplanet de rimliga avvikelserna méste beslutas.

Diskussionsbetdnkandet innehdll ingen 6vre gréins for pastoratet. Det-
ta kritiserades av flera remissinstanser. De argument som anfordes for en
begrinsning av pastoratens storlek var allminna. Over en viss storlek
skiljs administrationen frdn manniskors delaktighet. Ett sonderfall i
mindre inofficiella enheter intrider ldtt. Aven nagra av de storre pasto-
raten inom svenska kyrkan forordade en Ovre gridns for pastoratets
storlek. 20 000 och 25 000 forekommer flera gdnger som ett lampligt
riktvarde.

Vi avstar dock under nuvarande omsténdigheter frén att féresla ndgon
Ovre grins for pastoratet. Det finns flera anledningar till detta. befinns
vél fungerande ur administrativ och ekonomisk synvinkel efter en del-
ning skulle bestd som kyrklig samféllighet omfattande flera pastorat med
uppgift att svara for samtliga ekonomiska forsamlings- och pastoratsan-
geldgenheter. Skillnaden mellan en sddan samfillighet och ett pastorat
blir da tjdnsteorganisationen. Berdkningen av antalet présttjanster kan
ske pd sadant satt, att ett odelat pastorat inte innebdér att antalet blir
mindre i jamf6relse med en situation dar pastoratet blivit delat.

I det laget aterstar arbetsledningen. Vi har gjort den bedomningen, att
denna i nulédget inte motiverar delning av de storre pastoraten. I stéllet
finner vi det — som framgétt av avsnitt 8.1 — vida mera angeldget, att
alltfor stora forsamlingar delas. DA flertalet storre pastorat samtidigt ar
enférsamlingspastorat, skulle frigan om bade férsamlingsdelning och
pastoratsdelning vara komplicerad att verkstdlla. Dessutom kan det
verka himmande pa den mera angeldgna frigan om forsamlingsdelning.

Detta resonemang giller nuldget och de mera omedelbara reformer
som vi har att foresla. I ett langre perspektiv kan fragan om en Gvre grans
for pastoratet hamna i ett annat lage.

Andringar i pastoratsindelningen

En pastoratsreglering ar en samverkansform. Den betyder att underlaget
for gemensamma uppgifter breddas och forutsittningarna fér forsam-
lingsverksamheten forbéttras. I vissa fall torde behovet av en pastorats-
reglering knappast ifragasattas.

Vid en pastoratsreglering kan man vilja tva olika metoder. De alter-
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nativ som foreligger ar en samtidig pastoratsreform och en mera succes-
sivt genomford reform.

Den férra pastoratsregleringen genomférdes samtidigt den 1 januari
1962. Det finns uppenbara férdelar med att gora samtliga fordndringar
vid ett och samma tillfalle. Samtidigt 4r fordndringar inte lika angeldgna
fér samtliga inblandade férsamlingar vid samma tidpunkt. En fram-
géngsrik pastoratsreglering forutsatter medverkan av de lokalt berérda
parterna. En sddan lokal medverkan i en pastoratsregleringsprocess bor
bygga pa en decentraliserad beslutsordning, dér de beslutande organen
har god kdnnedom om lokala forhallanden och kan avgéra under vilka
omstadndigheter en reglering leder till maximala fordelar. Nér vi darfor
foreslar den mjukare mera processinriktade metoden for en strukturre-
form &r skilet att denna skapar det nodviandiga utrymmet for lokal
analys av for- och nackdelar av en pastoratsreglering.

Vi foreslar att stiftsstyrelsen far till uppgift att svara for att pastorats-
indelningen i stiftet blir &ndamaélsenlig och att besluta om andringar i
pastoratsindelningen.

En successivt genomférd strukturreform kraver en fortlopande over-
syn av strukturfrdgorna. Vi finner det angeldget att det fortlopande
arbetet med dessa fragor utfors inom ett av stiftsstyrelsen for &ndamaélet
sarskilt tillsatt utskott. Ett sddant utskott kan bli ett stiftets organ for
information och radgivning, for initiativ och utarbetande av forslag till
de strukturférandringar som kan tillféra forsamlingarna béttre arbets-
forhdllanden. I detta arbete bor utskottet samverka lokalt med berérda
parter, kyrkorad i forsamlingar, pastorat och samfélligheter, personal-
organisationer etc. Forslag till andringar i pastoratsindelningen, utarbe-
tade i samverkan, 6verlamnas av utskottet till stiftsstyrelsen for beslut.

Stiftsstyrelsens — och dérmed indirekt ocksé utskottets — forsta
uppgift blir att skapa forutsattningar for att man anyo skall kunna né
upp till de mél som angavs i 1957 ars riksdagsbeslut. I forhallande till
1957 ars normer innebar férslaget den andringen att minimigransen sétts
vid antalet kyrkomedlemmar i stéllet for antalet invanare. Pastorat med
farre dn 2 000 kyrkomedlemmar skall sdlunda i princip regleras sé att de
uppndr denna gréns.

Nir 1957 ars normer nu aktualiseras skall ocksa de avvikelser som d&
anségs giltiga kunna tillatas. Dessa galler framfor allt sdrskilda geogra-
fiska forhallanden och ddliga kommunikationer, samt i viss utstrdckning
hénsynen till ett alltfor stort antal férsamlingar inom pastoratet. Manga
pastorat dir dessa forhallanden rader kan sélunda édven i fortsittningen
underskrida 2 000-grénsen.

Vid genomforandet av den foreslagna strukturformen bor principen
i forsta hand vara att pastorat ldggs samman och inte delas. Till utskottets
forsta uppgift hor dven att forbereda reglering av pastorat som ér beléget
i mer 4n en kommun. Pastorat skall, om inte alldeles sarskilda omstin-
digheter foreligger, inte langre skdra kommungréns. Skélet for detta ér,
att den kyrkliga organisationen sa langt det ar mojligt skall félja mén-
niskors sociala strukturer och nétverk. Undantag frdn regeln att pastorat
som skdr kommungrins skall regleras bor bara kunna accepteras i de fall
man helt klart kan konstatera, att manniskors sociala samhorighet pé ett
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markerat sétt foljer den traditionella kyrkliga strukturen mer dn de
nuvarande kommungrénserna. Skulle detta vara fallet, kan man fraga
sig om kyrkan skall vara med och bidra till att en ny social struktur vdxer
fram inom den nya kommunen eller om man bor satsa krafter pa att fa
en dndring av kommungrénsen till stind. Om man inte ser det forsta
alternativet som en kyrklig uppgift eller finner att det andra alternativet
inte ar mojligt, bor man kunna Gvervaga ett bibehdllande av den tradi-
tionella pastoratsindelningen.

Dessa fordandringar, regleringar av pastorat som har mindre dn 2 000
kyrkomedlemmar och av pastorat som skar kommungrans, bor sdlunda
forberedas av utskottet — om man nu i stiftet véljer denna arbetsform —
isamarbete med berdrda forsamlingar och pastorat. Beslut om pastorats-
reglering fattas av stiftsstyrelsen. Stiftsstyrelsens beslut om dndringar i
pastoratsindelningen och om den ekonomiska reglering m.m. som sam-
tidigt maste fattas bor kunna overklagas genom forvaltningsbesvér.
Lamplig besvarsinstans ar kammarkollegiet, som redan i dag handlagger
och bereder drenden om dndringar i sdvél forsamlings- som pastoratsin-
delningen.

Det ar vér forhoppning att denna forsta uppgift kan genomféras utan
onddiga drojsmal.

Den fortlopande uppgiften for stiftsstyrelsen — och darmed utskottet
— skall vara ett strukturarbete inom stiftet, dir de allménna riktlinjerna
for forsamlings- och pastoratsstorlek skall vara malet fér verksamheten.
Utgdngspunkten bor vara frivillighet och férandringar bér genomféras
i samforstdnd mellan berorda forsamlingar och pastorat. Den fortlopan-
de uppgiften kan sdgas innebdéra, att den nuvarande “rullande” pasto-
ratsregleringen fullfoljs och effektiviseras. Stiftsorganen bor ha sddan
kdnnedom om férsamlingar och pastorat att de kan se vilka resurser som
finns tillgdngliga inom berorda enheter. Med utgédngspunkt frin denna
kdnnedom har de att ta initiativ och inspirera till de fordndringar som pa
ett avgorande sétt kan forbattra arbetsvillkoren for forsamlingarna. De
mest angeldgna fordndringarna bor genomforas snarast mojligt. Andra
forandringar bor genomforas efter hand och i den takt man kan finna
fordelaktigt.

Frivillighet bor alltsa gdlla som princip. Stiftsstyrelsens fortlopande
uppgift att se till att pastoratsindelningen ar andamaélsenlig, méste sam-
tidigt kunna innebaéra att stiftsstyrelsen skall kunna fatta beslut iven om
inte berdrda férsamlingar och pastorat dr ense.

Av remissvaren pa Forsamlingen i framtiden framgér att det finns en
beredskap for och villighet till férdndringar som innebir uppenbara
fordelar. En strukturférandring som bygger pa frivillighet och som litar
till den forandringsberedskap, som forsamlingarna har uttalat, behover
utvdrderas. Denna utvardering bor ske tio ar efter det att riksdagen har
fattat beslut med anledning av de nu framlagda forslagen.
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9 Prasttjanster

9.1 Tjdnsteorganisationen

9.1.1 Bakgrund

Dagens présterliga tjdnsteorganisation bestar dels av forsamlingsprés-
terliga tjdnster, dels av tjénster pa stiftsplanet. Enheten for den forsam-
lingsprésterliga organisationen ar pastoratet. Varje pastorat har en kyr-
koherde. Pastorat definieras ocksa som kyrkoherdes tjdnstgéringsomra-
de. I pastorat kan det ocksa finnas, beroende pa pastoratets storlek och
befolkningsstruktur, en eller flera komministertjanster och/eller en eller
flera kyrkoadjunkturer. Kyrkoherde och komminister innehar ordinarie
prasttjdnster, medan kyrkoadjunkten har en extra ordinarie présttjanst.

Tjanster for kyrkoherde, komminister och kyrkoadjunkt inrittas av
regeringen. Présttjdnster i befintliga pastorat inrdttas som regel efter
framstéllning fran pastoratet. Domkapitlet och kammarkollegiet yttrar
sig over framstéllningen.

I pastorat med mer dn 1 200 vardplatser kan sdrskilda komminister-
tjénster inréttas for arbetet pa sjukhus.

Pa stiftsplanet finns stiftsadjunktstjanster och kontraktsadjunktstjans-
ter. En stiftsadjunkt arbetar med fragor som ror hela stiftet, medan
kontraktsadjunkten har sin verksamhet begransad till en del av stiftet, ett
kontrakt.

Tjénster for stiftsadjunkt och kontraktsadjunkt inrdttas av regeringen
efter framstallning frdn domkapitlet.

Domkapitlet kan dessutom besluta om att inrdtta tjdnster for pastorat-
sadjunkter. Sddana tjdnster innehas dels av nyprastvigda, dels av dvriga
tjanstgorande préster inom stiftet som inte innehar ordinarie eller extra
ordinarie forsamlingstjanst eller stifts- eller kontraktsadjunktur. Tjdns-
terna som pastoratsadjunkt anvénds som en rorlig prasterlig resurs i ett
stift for att fylla vakanser och avhjélpa tillfdlliga arbetsbelastningar.

Kostnaderna for kyrkoherde, komminister och kyrkoadjunktstjans-
terna bars av pastorat, medan dvriga prasttjanster bekostas av kyrkofon-
den. Om en sérskild komministertjdnst vid sjukhus finns inrdttad utgar
ett verksamhetsbidrag motsvarande 50 % av komministerlonen fran kyr-
kofonden.

Utover dessa prasttjanster finns en kyrkoherde fér samer, understélld
Luled domkapitel, samt sju kyrkoherdar for dova. De sistndmnda har i
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dag sin egen organisation under Stockholms domkapitel. Det finns sju
distrikt, Stockholms, Linkopings, Lunds, Vinersborgs, Orebro, Harné-
sands och Luled distrikt. Varje distrikt har sin kyrkoherde f6r ddva.
Dessa sarskilda kyrkoherdetjanster bekostas av kyrkofonden.

Kriminalvardsstyrelsen avlonar en heltidsprdst som resesekreterare.
Forsvaret avlonar en stabspastor hos 6verbefdlhavaren.

Forutom hittills redovisade prasttjdnster finns det prédster som ar
arvodesanstillda i deltidsbefattningar framfor allt inom kriminalvérden
och vid militdra forband. Dessa praster har i allménhet en grundtjdnst
och handhar darutover de uppgifter som foljer av arvodesbefattningen.

9.1.2 Redovisning av vért forslag

Forslaget till en ny stiftsorganisation innebdr att de foreslagna stiftssam-
falligheterna kommer att 6verta flertalet av de uppgifter som i dag ligger
inom domkapitlens ansvarsomraden. Hérav foljer att de présterliga
uppgifter som i dag fullgors av préster anstéllda hos domkapitlen huvud-
sakligen kommer att fullgoras av praster anstdllda hos stiftssamféllighe-
ten. Den pristerliga tjdnsteorganisationen pa stiftsplanet maste darfor
andras. Vért forslag i frdga om svenska kyrkans lokala organisation
paverkar ddremot inte den présterliga tjansteorganisationen i pastora-
ten. Denna kan darfor i princip behdllas oférdndrad.

Liksom hittills kommer det alltsd att finnas préster anstidllda hos
pastoraten, pastoratsprister, och praster anstdllda pd stiftsniva, stifts-
praster.

Pastoratsprdster

De flesta présttjansterna inom svenska kyrkan finns och kommer dven
i fortsattningen att finnas i pastoraten for forsamlingsvardande uppgif-
ter. Den ledande présttjansten i pastoratet ar kyrkoherden. I varje pas-
torat finns det en kyrkoherde. I pastorat med domkyrkoférsamling &r,
med undantag for Visby domkyrkoforsamling, domprosten kyrkoherde.
Nagon dndring i dessa hidnseenden foreslas inte.

Utover kyrkoherdetjdnsten bor det liksom hittills kunna finnas dven
andra présttjanster i ett pastorat. Sddana tjdnster ar som forut redovisats
antingen ordinarie tjanster som komminister eller extra ordinarie tjans-
ter som kyrkoadjunkt. Enligt vara direktiv har vi att utgd ifran att det i
framtiden inte langre skall finnas ordinarie prasttjanster. Med hdnsyn
hartill finns det inte ldngre ndgot storre behov av att skilja pa de bitra-
dande préasttjansterna genom att ange dem med olika tjénstetitlar. Inom
svenska kyrkan finns det starka onskemal om att antalet tjinstenivéer
eller tjanstetitlar begrdnsas. Vi foreslar darfor att bendamningen kyrkoad-
junkt slopas och att samtliga bitridande préster i ett pastorat bendmns
komminister.

Enligt vart forslag skall det ankomma pa stiftssamfilligheten att svara
for bl.a. den andliga varden vid sjukhus och andra storre vardinrittning-
ar. Det innebdr att de sirskilda komministertjdnsterna vid sjukhus for-
svinner som pastoratstjanster. De ersétts i stdllet med prasttjanster i
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stiftssamfélligheterna. I och med att pastoraten avlastas kostnaderna for
deras loner behover inte det sarskilda verksamhetsbidraget ur kyrkofon-
den ldngre utgé.

Pastoratstjénster skall liksom i dag avlonas av pastoratet. De har ocksé
sin verksamhet forlagd till pastoratet. Enligt var mening bor man efter-
stridva en storre rorlighet och en 6kad flexibilitet nér det géller pastorats-
prasternas tjdnstgoring. Harigenom skulle man kunna utjimna de pro-
blem som finns pa grund av préastbristen och ddrmed ocksd forbéttra
arbetssituationen i manga forsamlingar. En vdg att dstadkomma en
onskvird flexibilitet ar att olika pastorat traffar 6verenskommelser om
att en viss eller vissa préster delvis tjanstgor i en narliggande forsamling
i ett annat pastorat. Det kan t.ex. gélla fall dir ett stort pastorat med en
eller fa kyrkor och méanga praster gransar till eller ligger ndra ett pastorat
med ménga forsamlingar och kyrkor, men med fa praster. Domkapitlet
bor kunna ta initiativ till forhandlingar mellan olika pastorat for att
astadkomma en mer flexibel férdelning av uppgifter och tjdnster. Dom-
kapitlet kan dédrvid ocks&d medverka till att 6verenskommelser triffas
aven betraffande fordelningen av kostnaderna for sddana “delade”
tjdnster. Om en Overenskommelse traffas kan domkapitlet ndrmare pre-
cisera uppgifterna i tjanstgoringsforeskrifter for berdrda praster.

Stiftsprdster

P4 stiftsplanet finns i dag préster anstédllda som stifts-, kontrakts- och
pastoratsadjunkter. Tjdnsterna tillsdtts av domkapitlen och kostnaderna
betalas av kyrkofonden. Vart forslag till ny stiftsorganisation innebér att
présttjdnster pa stiftsplanet i framtiden skall vara inrdttade hos och
avlonade av stiftssamfalligheten. Stiftsprasterna bor liksom i dag be-
namnas stifts- och kontraktsadjunkter. Den sérskilda tjénstetiteln pasto-
ratsadjunkt bér, som ett led i strivan att begrénsa antalet tjénstetitlar,
slopas.

Stiftsprasterna skall enligt vart férslag fullgora de présterliga uppgif-
ter som ligger inom stiftssamfillighetens ansvarsomrade. I likhet med
vad som i dag giller bor de uppgifter som ankommer pa stiftsadjunkter
vara §vergripande for hela stiftet, medan kontraktsadjunkterna fullgoér
uppgifter inom en del av stiftet. Kontraktsadjunkter bor ocksd, p4 sam-
ma sitt som pastoratsadjunkter i dag, kunna fungera som en tillféllig
forsamlingsprasterlig forstarkning inom ett kontrakt.

Vart forslag i denna del innebar i fraga prasttjdnster inom den andliga
vérden vid sjukhus att en s.k. sjukhuskomminister blir kontraktsadjunkt
anstilld hos stiftssamfalligheten. Om en présttjanst innehaller overgri-
pande uppgifter for hela sjukhuskyrkan i stiftet bor tjdnsten inrédttas som
en stiftsadjunktur. Motsvarande férhéllanden kommer att gélla for de
prister som arbetar inom den andliga varden vid militdra forband eller
kriminalvardsanstalter, inom det finskspréikiga forsamlingsarbetet eller
inom andra verksamhetsomrdden som stiftssamféalligheten kan komma
att ta ansvar for.

Samtidigt som dessa tjdnster finns inom stiftssamfalligheten, dr det
angeldget att innehavare av sddana tjanser i méanga fall placeras i kon-
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trakt och pastorat i lokala arbetslag. En tjinst inom t ex sjukhuskyrkan
bor sdledes hora bade till ett stiftssammanhang, sjukhuskyrkan i stiftet,
med en stiftsadjunkt som arbetsledare, och ett kontrakts- eller pastorats-
sammanhang, det lokala forsamlingslivet, med en kontraktsprost eller
en kyrkoherde som arbetsledare.

Syftet med vart forslag i denna del dr att tjinsteorganisationen skall
besté av tva likvardiga och parallella delar, organisationen for pastorats-
prédster och organisationen for stiftspraster. Detta innebir, att den ena
delen, stiftsprastorganisationen inte skall ses som en férsta del i en
normal présterlig karridr, dir man gér frdn kontraktsadjunkturen till
komministertjansten och sedan till kyrkoherdetjinsten eller direkt till
kyrkoherdetjansten. De bida delarna av tjédnsteorganisationen svarar i
stdllet mot olika inriktning p& den présterliga verksamheten och mot
annorlunda intresseinriktning. Den prdst som viljer att arbeta inom
sjukhuskyrkan skall kunna gora det under hela sin pristerliga verksam-
het utan att av ”befordringsskal” anse sig tvungen att séka en kyrkoher-
detjénst inom ett pastorat. Om stiftssamfélligheten skall kunna fungera
som ett livsvaraktigt tjanstgoringsomride for speciella pristerliga ar-
betsuppgifter, méste det sté fritt att skapa lonenivaer som svarar bade
mot uppgifter, erfarenhet och ansvar. Vi hoppas salunda att de férhand-
lingar som skall féregé inrdttandet av tjédnsterna i den nya organisatio-
nen skall leda fram till att tjansteorganisationen kommer att besta av tva
principiellt sdtt ekonomiskt likvédrdiga arbetsfilt.

Aven betriffande stiftspristerna vill vi férorda stdrre rorlighet och ett
flexibelt system. Enligt vir mening bor det vara méjligt for en stiftsprist,
att pd en mindre del av tjinsten ha begrinsad deltidstjdnstgéring i en
mindre férsamling som saknar prést, eller i en stérre férsamling med stor
arbetsbelastning. Stiftssamfalligheten bor ocksd kunna anvinda sig av
deltidspréster pa ett helt nytt sdtt. Det finns i dag ett icke obetydligt antal
préster verksamma i organisationer och foretag, utan att de har nagon
direkt présterlig funktion. Hir finns en dold pristerlig resurs, som skulle
kunna komma till anvindning om systemet gors tillrickligt flexibelt.

I enlighet med vad som har framgatt av vart forslag betriffande
stiftssamfilligheten kommer de uppgifter som ankommer pa den nuva-
rande kyrkoherden for samer att ligga inom ansvarsomradet for de tva
nordliga stiftens stiftssamfélligheter. Férhoppningsvis kan det bli moj-
ligt att i var och en av dessa stiftssamfilligheter inritta pristtjanster for
samer, varav en for det nordsamiska och en foér det sydsamiska sprak-
omradet.

Vért forslag till ny stiftsorganisation innebér att den nuvarande orga-
nisationen for de sju kyrkoherdarna for ddva maste dindras. Det framtida
domkapitlet kan knappast leda motsvarande arbete. Vi foreslar darfor,
att dovpréstorganisationen i sin helhet gérs till en rent inomkyrklig
angeldgenhet och att den fors over till den rikskyrkliga organisationen.
Nadmnden fér diakoni och samhillsansvar och Stockholms domkapitel
har redan inlett samtal om denna frdga. Inom Nidmnden fér diakoni och
samhéllsansvar ligger i dag bl.a. verksamhet bland blinda och andra
handikappade.

I vér rapport Forsamlingar i samverkan (SOU 1985:1) foreslog vi, att
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man skulle kunna inrétta kyrkoherdetjénster for finsksprakigt férsam-
lingsarbete. Vart forslag betrdffande tjdnsteorganisationen innebéar
emellertid att den som béar ansvar for finsksprékigt forsamlingsarbete i
ett stift blir innehavare av en stiftsadjunktstjanst. Principiellt innebéar
vart forslag, att kyrkoherdetjanster endast forekommer inom pastoraten.
Négra invdndningar torde inte kunna resas mot att man i vissa fall, dar
uppgifterna uppenbart ar av forsamlingsprasterlig natur och innebar ett
overgripande ansvar for den andliga varden av en viss befolkningsgrupp
anvinder sig av kyrkoherdebegreppet som titel pa innehavaren av viss
saddan stiftsadjunktstjdnst. Det kan t.ex. vara naturligt for innehavaren/
innehavarna av den tjdnst som skall utféra de uppgifter den hittillsva-
rande kyrkoherden for samer utfort att betitlas kyrkoherde. Detsamma
kan gélla inom det finsksprékiga arbetsomrddet. Frdgan torde kunna
16sas genom avtal. Aven Namnden fér diakoni och samhéllsansvar kan
tinkas vilja behdlla titeln kyrkoherde for dova, dven om tjdnsterna i
framtiden organiseras pa ett nytt sitt.

Tjdnster for nyprdstvigda

Domkapitlet har i dag ansvaret for rekrytering och anstillning av nya
praster. Detta ansvar bor enligt var mening ligga kvar pa domkapitlet.

Enligt den ordning som nu anses gélla enligt 19 kap. 6 § kyrkolagen
har domkapitlet skyldighet att under vissa omstandigheter tillhandahal-
la samtliga nyvigda préster tjdnster inom stiftet. I samband med prést-
vigningen erhéller ocksé i praktiken samtliga praster som s& Onskar en
tjdnst som pastorats- eller kyrkoadjunkt. Enligt vdr mening bor den
otidsenliga bestimmelsen i 19 kap. 6 § kyrkolagen upphévas. Nyvigda
praster bor sdledes inte ldngre vara tillforsdkrade livslang prasttjanst
inom stiftet. Ddremot bor antagning och prastvigning medf6ra rétt till en
tidsbegrdnsad aspiranttjinst i stiftet. Tjdnsten bor forldaggas till ett pas-
torat under en erfaren kyrkoherdes ledning. Efter sex manaders godkdnd
aspiranttjanstgoring bor innehavaren ha ratt att soka tjanst som kom-
minister eller kontraktsadjunkt i det egna eller i ett annat stift. Aspirant-
tjdnsten, som alltsa ar att betrakta som en fortsatt utbildning och prov-
tjdnstgoring, bor begrdnsas till 12 manader. Under vissa omstiandigheter
bor den kunna forldngas till 18 ménader. Hérefter upphér anstillningen
och innehavaren blir arbetslés om han eller hon inte dessférinnan har
erhéllit en annan tjdnst.

I det foregaende har vi foreslagit att tjdnstebendmningarna pastorats-
och kyrkoadjunkt skall slopas. For de aspiranttjanster som forbehélls
nypristvigda behovs emellertid en sérskild tjanstebendmning. Vi fore-
sldr att innehavare av dessa tjanster kallas pastorsadjunkter. For dessa
tjdnster bor i ovrigt gdlla sarskilda bestimmelser i friga om inrdttande
och tillsittning. Dessa fragor behandlas ndrmare i féljande avsnitt.

Tjénster som pastorsadjunkt bor, i likhet med vad som i dag géller for
motsvarande “starttjinster”, bekostas av kyrkofonden.
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Anstdllningsforhallanden

Tjéanster som prast inom pastorat och i stift dr i dag statligt reglerade.
Harmed avses anstillning dér enligt lag eller riksdagens beslut avlo-
ningsformanerna faststdlls under medverkan av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer. Vi foresldr ingen dndring i dessa
hédnseenden.

I flertalet fall innehar alltsd préster statligt reglerade tjénster i en
kyrkokommun. Arbetsgivarfunktionerna ar dven i ovrigt delade betraf-
fande dessa praster. Vara forslag innebar inte heller ndgra dndringar i
dessa hdanseenden. Domkapitlet skall sdledes ocksa i fortsattningen ut-
Ova vissa arbetsgivarfunktioner gentemot prasterna. Det giller dels pris-
ternas laro- och dmbetsansvar, dels frigor om antagning till prést, be-
horighetsprovning, tjanstetillsdttning i vissa fall, tjdnstgoringsforeskrif-
ter och beslut om tjanstledighet. De kyrkliga kommunernas arbetsgivar-
funktioner gentemot préster hanfor sig framforallt till avloning, tillhan-
dahallandet av tjanstebostdder samt att ansld medel for material och
annat for den préasterliga verksamheten. I fortsattningen bor ansvaret for
lokaler och andra materiella arbetsmiljofragor ligga pa pastoratet.

Vi foreslar sdlunda ingen dndring betraffande den statliga regleringen
av prasttjansterna. Samtidigt har frdgan om att prasterna skulle omfattas
av en kyrkokommunal avtalsreglering aktualiserats under slutskedet av
vart utredningsarbete bl.a. genom ett brev, 1985-10-02, frdn Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund dér forbundet hédnvisar till
det forslag kyrkomusikerutredningen aviserat. Vi har i det foregdende
(avsnitt 1.4) refererat detta kyrkomusikerutredningens forslag i betidn-
kandet Musiken i svenska kyrkan (SOU 1985:55), som innebér att kyr-
komusikertjdnsterna skall ha kyrkokommunala anstéllningsvillkor. Pas-
toratsforbundet anfor vidare, att om kyrkomusikerutredningens forslag
genomfors aterstar av svenska kyrkans ca 27 000 anstédllda endast ca
3.000 praster med statlig kollektivavtalsreglering. Mot denna bakgrund
patalar forbundet att en rittvis och dndamalsenlig l6nepolitik skulle
vara betjant av ett enhetligt regelsystem. Kyrkokommunala kollektivav-
tal for prasterna skulle sdlunda underlitta en rationellt bedriven perso-
naladministration.

Pastoratsforbundets forslag dar sdlunda, att den del av den statliga
regleringen av présttjdnsterna som utgors av de statliga kollektivavtalen
och till dessa kopplade forfattningar avvecklas. Statens arbetsgivarverks
befattning med présttjdnsterna bor upphdra och uppgifterna overféras
till kyrkokommunernas egen arbetsgivarorganisation, dvs pastoratfor-
bundet.

Vi inser till fullo de tekniska och administrativa fordelar som den
foreslagna atgirden skulle innebéra. Fragan dr emellertid huruvida kyr-
kokommunala avtal for présterna gér att forena med alla huvuddragen
i den reform vi foreslar. Forbundet menar i sin skrivelse att detta skulle
vara fallet. Man pekar pa den “av alla omfattade uppfattningen att
svenska kyrkans verksamhet skall bedrivas under iakttagande av prin-
cipen av en ldmplig avviagning mellan folkligt forankrad sjilvstyrelse
och présterlig ambetsforvaltning”. Denna konkretiseras i vart forslag om
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domkapitlens framtida uppgifter.

En fordndring i den foreslagna riktningen krédver enligt vdr mening
enighet om vad en sddan férdndring innebar och om dess forenlighet
med grundldggande principer i svenska kyrkans organisation. Ndgon
sddan enighet foreligger inte. Vi har déarfor avstatt frdn att ndrmare
utreda och ldgga fram forslag i frégan.

9.2 Présttjdnsternas fordelning

9.2.1 Bakgrund

Till grund for den nuvarande férsamlingsprésterliga tjdnsteorganisatio-
nen i pastoraten ligger beslut vid 1957 ars riksdag. Enligt de normer som
da antogs dr pastoraten indelade i tre grupper efter folkmédngd, areal och
tatortsgrad. Tabeller med olika folkmangdsserier for respektive grupper
anger granserna for antalet présttjanster. Nar ett sddant grdnstal “va-
sentligen Gverstigits” kan pastoratet ansoka om inrattande av en ytterli-
gare prasttjanst. Normerna anger ocksé vilka slags prasterliga tjanster
som far inréttas.

Dessa normer fran 1957 har kritiserats for bristande flexibilitet. I
diskussionsbetdnkandet Forsamlingen i framtiden redogjorde vi for de
kritiska synpunkter som under lang tid framforts mot dessa normer. Det
svenska samhiéllets okade rorlighet d4r huvudskilet till att normerna
upplevs som statiska. Tillfalligt boende, arbetspendling och fritidsboen-
de, paverkar t.ex. inte antalet présttjanster inom ett pastorat.

Man har ocksa papekat, att olika typer av pastorat med stora skillna-
der i arbetets omfattning och karaktér leder till olika anvédndning av
présttjansterna. En samordning av tjanster mellan tédtortspastorat och
landsbygdspastorat skulle utjaimna denna olikhet och skapa jamnare
arbetsbelastning och en mera likartad tjinsteanvdndning.

Fran fackligt hall har det hdvdats, att ny lagstiftning pa arbetslivet
omrade i praktiken reducerat antalet prasttjanster, varfor en kraftig
hdjning av det totala antalet tjdnster dr nddvéndig.

Fran storstadsforsamlingar har man bl.a. i remissvaren p4 Forsam-
lingen i framtiden pekat pa den negativa karaktdr for de storre forsam-
lingarna som 1957 &rs normer har. De stora forsamlingarna missgynnas
vid férdelningen av présttjansterna, hdvdar man.

Fordelningen av nuvarande présttjanster per stift framgar av nedan-
stdende tabell.

Den 1 januari 1983 var det totala antalet av regeringen inrdttade
prasttjanster 2 905. Fordelade pa en total folkmédngd vid samma tid-
punkt p& 8 327 484 blir det i genomsnitt 2 864 invdnare per inrdttad
prasttjdnst.

Om man jamfor det nuvarande antalet inrdttade présttjanster med det
antal man skulle f4, om présttjansterna fordelades endast enligt princi-
pen en prast per 3 000 invanare och utan hdnsynstagande till andra
faktorer som enligt hittillsvarande normer kan motivera avvikelse fran
folkméngdstalet som fordelningsgrund, blir resultatet féljande.

Prasttjanster

123



124  Prdsttjanster

Tabell A

Uppsala stift
Linkdpings stift
Skara stift
Strangnds stift
Visteras stift
Vixjo stift
Lunds stift
Goteborgs stift
Karlstads stift
Harnosands stift
Lulea stift
Visby stift
Stockholms stift

har i dag

240, skulle fa 214, skillnad —26
199 —"— 172 -~ —27
e R e e
T VM A R s
206 —"— 194 —"— —12
253 —"— 198 —"— —55
387 —"— 392 —"— + 5
Sga) EdILE v agvL P Y e
160 —"— 128 —"— —32
188 —"— 133 —"— —55
T s & R TR
VO i A T S SRR B
280 —"— 446 —"— +157
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Bilden ar emellertid inte fullstindig. Férekommande vakanser liksom
ocksd tillgdngen pa pastoratsadjunkter avgor hur den faktiska pristerli-
ga arbetssituationen ser ut i varje stift. For en réttvisande bild av arbets-
situationen inom forsamlingsvarden som helhet krivs dessutom att till-
gangen péd kyrkokommunal forsamlingsvdrdande personal redovisas.

I foljande tabeller redovisas antalet pristerliga tjénster per stift, anta-
let vakanser med antalet tjanster utan redovisad vikarie inom parentes,
antalet pastoratsadjunkter med tjdnstlediga pastoratsadjunkter inom
parentes samt det faktiska antalet praster i dag (antalet tjinster — antalet
vakanser + antalet pastoratsadjunkter inklusive tjinstlediga). Den 1
september 1984 var situationen f6ljande (dessa siffror redovisades i
Férsamlingar i samverkan).

Tabell B
Tjanster Vakanta Pastorats- Faktiska
tjénster adjunkter présttjanster

Uppsala stift 240 19 ( 8) 44 (+ 5) 270
Linkdpings stift 199 35:(27) 33 (+ 3) 200
Skara stift 204 23 (16) 12 (+ 2) 195
Strangnas stift 173 16 (15) 13(+ 1) 171
Visteras stift 206 26 (20) 12 (+ 95) 197
Viaxjo stift 253 30 (16) 25 (+ 6) 254
Lunds stift 387 34 (18) 58 (+12) 423
Goteborgs stift 344 LIRET) 23 (+ 1) « “357
Karlstads stift 160 21 (14) 20 (+ 5) 164
Hérndsands stift 188 46 (34) 12 (+ 2) 156
Luled stift 219 34 (30) 228(Ea5) 1l 212
Visby stift 42,5 5(4) 4 (+ 2) 43,5
Stockholms stift 289 16 (15) 66 (+ 8) 347
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Den | augusti 1985 var motsvarande siffror foljande:

Tjanster Vakanta Pastorats- Faktiska
tjanster adjunkter prasttjanster
Uppsala stift 238 19 (15) 43 (+ 6) 268
Linkopings stift 198 32 (26) 30 (+ 2) 198
Skara stift 203 25 (24) Il (+ 3) 192
Strangnds stift 173 20 (17) 14 (+ 2) 169
Visteras stift 206 26 (18) 12 (+ 8) 200
Viaxjo stift 253 30 (20) 24 (+ 5) 252
Lunds stift 387 34 (25) 74 (+15) 442
Goteborgs stift 343 2@ 30 (+ 6) 367
Karlstads stift 158 18 (12) 24 (+ 6) 170
Harndsands stift 187 42 (32) 12 (+ 3) 160
Lulead stift 219 41 (34) 35(+ 7) 220
Visby stift 42,5 T (5) 3(+ 2) 40,5
Stockholms stift 291 24 (19) 80 (+ 7) 354

Det totala antalet “faktiska” présttjanster var sdlunda den 1 augusti
1985 3 033. Motsvarande antal den 1 september 1984 var 2 989. Antalet
présttjidnster i denna “faktiska” mening har sadlunda de elva minaderna
dkat med 44. Okningen faller till storsta delen pa Lunds, Goteborgs och
Stockholms stift men dven Luled, Karlstads och Harnosands stift har en
okning. Till detta antal tillkommer ett icke medrédknat antal “6vriga”
préster, som den | augusti 1985 uppgick till 363. Dessa arbetar i de
centrala kyrkliga ndmnderna, inom hogskolan samt i vissa andra organ
och sammanslutningar.

Inrattandet av pastoratsadjunktstjanster ar reglerat pa foljande sétt.

En kunglig kungorelse (1965:915) anger (§ 13), att extra tjanst far
inréttas av domkapitlet endast vid vikariat, om ej regeringen medgiver
annat. Detta regeringens medgivande finns i kungligt cirkuldr (17 de-
cember 1965), dér det ségs att domkapitlet far inrétta tjanster for pasto-
ratsadjunkter "till det antal som oundgingligen fordras for att uppehalla
den pristerliga verksamheten i stiftet”. Det kungliga cirkulédret fran
december 1965 aterger lydelsen av en provisorisk bestimmelse fran 1951.
Denna faller tillbaka pa 1951 ars kyrkomotes skrivelse nr 32 (sdrskilda
utskottets betdnkande nr 1), dar berdkningen av antalet pastoratsadjunk-
ter redovisas.

Enligt dessa berakningar begransas det totala antalet pastoratsadjunk-
ter till 13,9 % av det totala antalet inrdttade prasttjanster (avrundat till
14 %). Varje stift far inrétta pastoratsadjunktstjdnster motsvarande 8 %
av antalet inrdttade prasttjanster i stiftet. Under sarskilda omstédndighe-
ter i form av mycket angeldgna behov kan stiftet fa inratta ytterligare 3 %.
Inget stift far emellertid 6verskrida griansen vid 11 % innan samtliga stift
uppnatt gransen vid 8 %.

Det totala antalet av regeringen inrdttade prasttjanster dr i dag 2 899.
Med ett maximalt antal pastoratsadjunktstjdnster inrdttade av stiftens
domkapitel (14 % = 406 tjanster) skulle sdlunda enligt dagens bestdm-
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melser det maximala antalet pristtjanster, inrdttade av regering och
domkapitel, kunna bli 3 305. Denna siffra forutsatter en jamn fordelning
mellan stiften enligt principen, att de sista 3 % inte far tas ut forrdn
samtliga stift uppnétt en viss niva.

9.2.2 Redovisning av vért forslag

Det totala antalet prdsttjdnster

Enligt vara direktiv skall vara forslag halla sig inom samma kostnadsra-
mar som de nuvarande. For prasttjansternas antal betyder detta, att vi
inte kan foresla ett utokat antal présttjanster.

Till detta konstaterande vill vi dock foga nagra vasentliga synpunkter.
I den debatt som foljde pa publicerandet av Forsamlingen i framtiden
liksom i ett stort antal remissvar pa diskussionsbetdnkandet hdvdades
det, att antalet prasttjanster totalt sett borde hdjas. Argumenten var, att
det totala antalet inte hojts i takt med befolkningsokningen. Dartill kom
att manga landsbygdsforsamlingar menade sig forsta de stora titorter-
nas, framfér allt Stockholms, behov av ytterligare prasttjanster. Samti-
digt ifragasattes att en utokning i t.ex. Stockholm madste g ut over
landsbygdspastoraten. 1 stillet borde det totala antalet présttjénster
utdkas, varvid okningen skulle 1dggas pa tatorterna och storstiderna, i
synnerhet Stockholm.

Vi menar att det i dagsldget skulle vara mindre lampligt att foresla ett
utdkat antal pristtjinster (med prasttjanster menar vi tjanster inrittade
av regering och domkapitel enligt gallande normer). Anledningen till
detta dr att prastbristen fortfarande ar stor. Om vi foreslog att ytterligare
ndgot hundratal prasttjanster skulle inréttas innan det nuvarande antalet
vakanta tjinster bringats till ett minimum, skulle detta innebdra motsva-
rande utdkning av antalet vakanta tjanster. Fordelningen av de vakanta
tjinsterna dr emellertid inte jimn 6ver stiften. I ett litet antal stift finns
en stor del av det totala antalet vakanta tjanster, varfor det ar rimligt att
anta att samma stift ocksd skulle bdra en huvuddel av en okning av
antalet vakanser. De stift som redan i dag har en svar situation skulle
drabbas ytterligare. Expansionen i tdtorterna skulle leda till ett dkat
antal vakanser i glesbygden.

For att undvika en alltfér ojamn fordelning av de vakanta tjinsterna
bor det totala antalet pristtjdnster inte hdjas forrdn den nuvarande
prastbristen i huvudsak ar havd. Svenska kyrkan som helhet har ett
ansvar for att svenska kyrkans verksamhet finns 6ver hela landet. Detta
ansvar kriaver ndgorlunda balans mellan antalet présttjanster och antalet
préster i tjdnst.

Dessa dvervdganden hindrar inte att vi 4r mycket medvetna om att
behovet av en utdokning av det totala antalet prasttjanster &r mycket stort.
Pristtjinsternas antal har inte anpassats efter befolkningsutvecklingen
och den efter 1957 genomf6rda allmédnna arbetstidsforkortningen elier
det stora antalet nya lagar pa arbetslivets omradde som inneburit utdkade
mojligheter till sarskilda tjanstledigheter av olika slag.
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Under den tid som gatt sedan gillande normer for inrdttande av
présttjanster faststdlldes av riksdagen 1957 har som namnts betydande
kursfordndringar pa arbetslivets omrdde skett. De viktigaste forandring-

arna som berdr présterna framgar av nedanstdende tabell.

Tabell C

1957

1985

Tjanstefria dagar

Semester

Barns fodelse

En dag varannan vecka
+ 15 dagar per ar (s:a
41 dagar)

27—45 dagar (s6n- och
helgdagar inraknade)

Inga kvinnliga préster
fanns 1957

En dag varje vecka +
20 dagar per ar (s:a 72
dagar)

30—40 ev. + 3 dagar.
Son- och helgdagar
m.m. ej inrdknade

563 kvinnliga praster
vid utgdngen av 1985

Ledighet i samband —
med barns fodelse

180 dagar for manliga
eller kvinnliga préster

Fader i hemmet vid —
barns fodelse

10 dagar

Tillfallig vard av sjukt — 60 dagar per barn och
barn etc. ar

Hartill kommer numera ocksé franvaro frdn pastoratet p.g.a. obliga-
torisk fortbildning, fackligt arbete o.d. som inte forekom 1957.

Med i runt tal 3 250 préster i aktiv tjanst innebdr bortfallet av arbetstid
enbart p.g.a. okat antal tjdnstefria dagar och dndrade semesterbestim-
melser ett bortfall av drygt 107 000 arbetsdagar, vilket motsvarar 295
heltidstjdnster. Hansyn har dé inte tagits till behovet att kompensera
ovriga hdr ovan angivna ledighetsformer som kan férekomma.

Den totala befolkningen i riket dkade under tiden den 1 januari 1962
till den 1 januari 1985 fran 7,5 till drygt 8,3 milj. eller med 11 %. Antalet
forsamlingsprésttjdnster okade under samma tid endast med 5,5 %. Skul-
le den pristerliga tjansteorganisationen héllit jamn takt med befolk-
ningstillvixten borde enbart av detta skal ytterligare 150 nya tjdnster ha
inréttats.

Mot bakgrund av arbetstidsforkortningen och befolkningstillvdxten
sedan 1962 borde saledes lagt raknat ytterligare 295 + 150 = 445 nya
prdsttjdnster ha inréttats. Den faktiska nettookningen av antalet prast-
tjanster till foljd av indragning resp. nyinrédttande av tjanster genom
regeringsbeslut under tiden 1962-1985 med tillimpning av 1957 ars
bestimmelser och den restriktiva praxis som géllt for nyinrattande av
tjanster var endast /157 och av dessa tjanster utgdrs 33 av sarskilt inrat-
tade tjanster i stiften for finskspréakigt forsamlingsarbete. Endast genom
att domkapitlen under samma tid sjalva har kunnat inrdtta 253 nya
pastoratsadjunktstjianster och genom att ett okat antal lekmannatjénster
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har inrdttats i férsamlingarna har forsamlingsverksamheten kunnat
uppehallas.

Samtidigt som vi sdlunda finner det rimligt att bejaka behovet av ett
utokat antal pristtjanster, finner vi att den fragan inte kan isoleras frn
frigan om pristtjinsternas fordelning. Den reglering som i dag finns
betriffande pristtjdnsterna, bade for de forsamlingsprasterliga tjdnster
som inrdttas av regeringen och pastoratsadjunkterna som inréttas av
domkapitlet, har den rittvisa férdelningen som ett grundldggande mo-
tiv. Samma princip tillimpas ifrdga om inrdttande av stifts- och kon-
traktsadjunktstjédnster. Vill man att de praster som finns att tillga skall
fordelas pa befintliga tjdnster, skall inte antalet tjanster alltfor mycket
dverstiga antalet mojliga tjdnsteinnehavare, om de fordelningsméssiga
aspekterna pa inréttandet av tjanster skall kunna tillgodoses.

Forutom motivet om en rittvis fordelning kan ekonomin vara motiv
for en reglering av présttjansterna. Genom regleringen sitts ett tak for
det totala antalet présttjanster. Samtidigt kan detta motiv ldtt sittas ur
spel genom att en kyrkokommun — béde pastorat och stiftssamfallighet
— som inte beviljas ritten att inrdtta ytterligare en prasttjdnst utan
hinder kan inritta en icke-prasterlig kyrkokommunal tjanst for liknande
arbetsuppgifter. Ddrmed kan ett regeringens inflytande dver det totala
antalet prasttjdnster utifrdn ekonomiska motiv bedomas vara av ringa
vérde. Dartill kommer att den ekonomiska situation som i dag rader i de
flesta kommuner och kyrkokommuner utgor en vél fungerande sparr
mot “0verkonsumtion” pé detta omrade.

I lagesrapporten Forsamlingar i samverkan foreslog vi, att regeringen
skulle besluta om det totala antalet présttjdnster i landet, medan svenska
kyrkan genom sina egna organ skulle ansvara for en sa rittvis fordelning
som mojligt av de till buds stdende pristerna/prasttjansterna. DA for-
nyade dverviaganden lett oss till att som motiv for en reglering av prést-
tjanster i forsta hand understryka de fordelningspolitiska aspekterna och
samtidigt pavisa regleringens mycket begransade funktion som ekono-
miskt styrmedel, har vi beslutat fringé det forslaget. Vi menar istillet att
regeringens befattning med présttjansternas inrdttande och fordelning
helt bér upphéra. Den ordning vi foresldr innebdr, att stiftsstyrelsen blir
ansvarig for fordelningen av pristtjansterna inom pastoraten i stiftet,
medan svenska kyrkans centralstyrelse far ansvaret for fordelningen
mellan stiften genom att besluta om antalet stiftspraster i stiftssamfallig-
heterna.

Négra beslut om det totala antalet présttjdnster inom hela svenska
kyrkan kommer dérfor inte att fattas. Det totala antalet présttjénster blir
i stéllet beroende av kyrkokommunernas, pastoratens och stiftssamfél-
ligheternas, vilja och mojlighet att finansiera présttjanster, och avsvens-
ka kyrkans centralstyrelses fordelningsméssiga mél liksom den framtida
tillstromningen till prastyrket.

Beslut om fordelningen skall alltsé inte, som vi foreslog i rapporten
Foérsamlingar i samverkan, avila kyrkomotet. Eftersom beslut on inrét-
tande av tjinster maste kunna fattas kontinuerligt méste denna 1ppgift
dvila ett permanent fungerande organ, inte en beslutande forsamling
som sammantrider en gdng om aret. Daremot kan kyrkomotet i sam-
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band med att centralstyrelsen redovisar sina atgirder diskutera mal och
principer for fordelningen av présttjanster mellan stiften. Kyrkomotets
mening har dock endast en rddgivande funktion. Nigra bindande beslut
kan inte fattas.

Prdsttjdnsternas fordelning inom stiftet

Vi foreslar, att det blir stiftsstyrelsens uppgift att ansvara for fordelning-
en av présttjanster mellan pastoraten i stiftet genom att besluta om
inrdttande respektive indragning av sddana tjanster. Denna uppgift de-
centraliseras foljaktligen fran regeringen till stiftsstyrelsen som ett led i
var overgripande ambition att fa besluten om resursférdelningen i svens-
ka kyrkan fattade s ndra dem som berdrs av besluten som det 4r mojligt.
I utgangsldget ar samtliga tjdnster i pastoraten kvar. Omprioriteringar
kan ske i samband med vakanser och andra organisationsfordndringar.

Stiftsstyrelsen beslutar alltsd om tjansternas fordelning mellan pasto-
raten inom stiftet. Som underlag for stiftsstyrelsens bedomning finns
dels 1957 ars normer for den forsamlingsprésterliga organisationen i
pastoraten, dels 6vervdganden pé grundval av andra faktorer dn befolk-
ning och areal. Sddana faktorer kan vara sérskilt betungande uppgifter
inom ett pastorat sdsom tillféllig befolkning, utvecklingsarbete etc. Detta
betyder dels att 1957 ars normer i fortsdttningen far en rédgivande
funktion vid stiftsstyrelsens bedomning och avvégning, dels att ocksa
andra faktorer maste tas med vid bedomningen.

Stiftsstyrelsen beslutar diremot inte om inréttande eller indragning av
tjdnster inom stiftssamfélligheten. Dessa beslut fattas av svenska kyr-
kans centralstyrelse. Vill stiftsstyrelsen arbeta for en annorlunda fordel-
ning av présttjdnster mellan pastorat och stiftssamfallighet t.ex. till for-
man for fler présttjanster inom stiftssamfélligheten, kan stiftsstyrelsen
antingen forsoka att hos centralstyrelsen utverka fler inrdttade tjanster
inom stiftssamfélligheten utan att antalet pastoratstjénster berors, eller
ocksa kan stiftsstyrelsen genom indragningar bland pastoratstjansterna
bereda utrymme for fler présttjanster inom stiftssamfélligheten. Vill
stiftsstyrelsen & andra sidan verka for fler prasttjanster inom pastoraten
kan stiftsstyrelsen besluta om inrédttande av ett utokat antal pastorats-
tjdnster som sedan i sin tur tvingar centralstyrelsen att av fordelningskal
gora motsvarande indragningar inom stiftssamfélligheten.

Prdsttjdnsternas fordelning mellan stiften

Genom vért forslag att svenska kyrkans centralstyrelse skall besluta om
inrédttande respektive indragning av prasttjanster inom stiftssamféllig-
heterna har vi lagt ansvaret for fordelningen av présttjdnster mellan
stiften pd centralstyrelsen. Stiftstjansterna blir sdlunda det instrument
genom vilket en rattvis fordelning mellan stiften skall &stadkommas. De
komplicerade berdkningsmetoder vi redovisade i Férsamlingar i sam-
verkan har vi frangatt. Istdllet ges centralstyrelsen mojlighet att paverka
fordelningen mellan stiften genom att inrétta eller dra in tjdnster inom
stiftssamfélligheterna.

9 — Framtid i samverkan I

Prdsttjinster
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Vid reformens genomforande rdknas som tjdnster inom stiftssamfél-
ligheterna de nuvarande stiftsadjunkterna, kontraktsadjunkterna, pasto-
ratsadjunkterna samt sirskilda komministertjanster fér andlig vard vid
sjukhus. Det faktiska forhallandet vid genomférandet bildar sidlunda
utgangspunkt. Fortsdttningsvis maste beslut om inrdttande respektive
indragning av tjdnst inom stiftssamfélligheten ses i samband med fordel-
ningen mellan stiften och fungera som instrument for att pdverka denna
fordelning.

Som grund for centralstyrelsens beslut att inrdtta respektive dra in
prasttjdnster inom stiftssamfélligheterna maste dels finnas framstall-
ningar fran de olika stiften dar présttjansternas anvdndning inom stif-
ten, antalet praster inom pastoraten samt planer betriffande den lang-
siktiga utvecklingen redovisas, dels en rikskyrklig strategi for svenska
kyrkans arbetsinriktning i forhédllande till de till buds stdende resurserna.

Det finns tva kraftigt markerade dnskemal i remissvaren pd Forsam-
lingen i framtiden betrdffande prasttjansterna. Landsbygden vill behalla
de présttjanster de har i dag. Tatorterna, framfor allt i Stockholms stift,
vill utdka sitt antal. Som ovan redovisats sdger antalet av regeringen
inrdttade présttjanster inte hela sanningen om préstsituationen i ett stift.
Genom att domkapitlen haft mgjlighet att inrdtta pastoratsadjunkturer
”till det antal som oundgéngligen fordras for att uppehalla den préster-
liga verksamheten i stiftet” har tdtortsstiften kunnat kompensera den
”landsbygdskaraktar” som 1957 ars normer kan sdgas ha. Detta géller i
synnerhet Stockholms stift, dir man har inrdttat pastoratsadjunkturer
motsvarande 20 % av antalet inrattade tjdnster. Prastbristen har gjort att
detta har varit mojligt utan att de totala ramarna for pastoratsadjunktu-
rer inom hela svenska kyrkan Overskridits. Samtidigt har flera stift,
framfor allt landsbygds- och glesbygdsstiften, inte kunnat forordna pas-
toratsadjunkter ens pa befintliga vakanser i tillracklig omfattning.

Genom att vi foreslar att den faktiska situationen vid genomforandet
av reformen den 1 januari 1989 skall gdlla i utgingslaget, kommer
samtliga kyrkoherde- och komministertjanster (inklusive kyrkoad-
junktstjdnster) att bestd inom pastoraten. Stiftens prasttjinster kommer
likaledes att bestd. Detta torde tillfredsstédlla savél landsbygdsstiften,
som vill behdlla sina inrdttade tjdnster, som tatortsstiften, som kan
tillgodorakna sig de senaste drens tillskott av pastoratsadjunktstjénster.

Om man i dagslédget skulle berakna fordelningen mellan stiften med
utgdngspunkt fran att samtliga inréttade tjénster skall bestd i utgangsla-
get, maste man ange den siffra som dr hogst vid en jamforelse mellan det
faktiska antalet prasttjanster (inrdttade av savél regeringen som domka-
pitlet) och antalet av regeringen inréttade tjanster (forsamlingsprésterli-
ga tjdnster i pastoraten).

Med utgéngspunkt fran situationen den | september 1985 skulle for-
delningen bli foljande.
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O

Uppsala 268 tjanster (idennasiffra ingar
7 utlandskyrkoherdar)

O Linképing 198 7~
O Skara 20312
O Strdngnis 1731
O Visterds 206 1 5k
O Vaxjo 258
O Lund 44 . o
O Goteborg 8675+
O Karlstad 17055
O Héarnosand 187 ”
O Lulea 20156
O Visby 43
=1

Stockholm 354 ”

9.3 Praésttillsittning

9.3.1 Bakgrund

Alltsedan den dldsta kristna tiden i Sverige har det funnits en spanning
mellan "myndighetstillsdttning” och “folkets val” vid tillsdttning av
prasttjanster. De forsta kyrkorna byggdes av sockenménnen, och det
ansags sjalvklart att de darfor ocksa skulle ha rétten att utse sin prést.
Men detta forfaringssatt stred mot den kanoniska ratten (den katolska
kyrkans rattspraxis), enligt vilken prasterna skulle tillséttas av biskopen.
Vid sidan av de vanliga s.k. konsistoriella géllen (konsistorium = dom-
kapitel, gill = pastorat) kom efter hand s.k. regala géll dar kungen hade
tillsattningsrétten och patronella géll, diar en adelsman (patronus) hade
ratt att utndmna prast. Dessa badda senare tillsdttningsférfaranden av-
skaffades forst under borjan av 1900-talet.

Man kan se den gamla spanningen som en spanning mellan synen pa
prasten som tjansteman (myndighetstillsdttning) och foértroendeman
(folkets val). De tre prastvalslagar som hittills stiftats under 1900-talet
(1910, 1934 och 1957) kan ses som forsok att finna en balans mellan de
bada synsitten. Kravet pd 6kad myndighetstillsattning har samtidigt
varit ett présterligt krav pa ett rattvist befordringssystem. Som ett led i
detta infordes ar 1934 de s.k. tredjegangstillsattningarna, vars anvind-
ningsomrade kom att utvidgas genom bestdammelsernailagen (1957:577)
om préstval.

Ordinarie forsamlingsprasterliga tjanster ar komministertjanst, kyr-
koherdetjanst samt domprosttjénst. Tillsdttning av komminister och kyr-
koherde sker efter val tva génger av tre. D& utndmner domkapitlet den
som erhallit de flesta rosterna. Tredje gdngen en kyrkoherde eller kom-
ministertjdnst dr ledig utndmner domkapitlet en av de sokande efter
yttrande fradn kyrkorédet i varje forsamling. Fore den 1 januari 1983
gdllde en ordning, enligt vilken domkapitlet tillsatte komministertjans-
terna och regeringen kyrkoherdetjdnsterna var tredje gang de var lediga.
Fore regeringens utndmning avgav domkapitlet forord.

Prasttjanster
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Tillsattningsproceduren ar foljande: Vid uppkommande ledighet pa
tjdnst utlyses denna av domkapitlet, om inte extraordinira férhallanden
foreligger. Ansokningstiden ér tre veckor. Sedan ansdkningstiden utgétt,
uppfér domkapitlet tre sokande pa forslag. Behorigheten ar sarskilt
reglerad. Vid tillsédttning efter val avldggs sedan prov med predikan och
altartjanst om sokanden inte forklarar sig avstd dérifran. Tvd veckor
efter den sista provpredikan dger val rum till komministertjanst och
domkapitlet utndmner den som erhdller de flesta rosterna. Géller det
kyrkoherdetjénst forrattas s.k. frigodag sondagen efter sista provpredi-
kan. D4 kan forsamlingsmedlem foresld att annan prast utdver de som
har avlagt prov skall kallas till tjinsten. Har ett sddant forslag framforts
foretas omrostning. Om rosterna mot forslaget inte uppgér till hilften av
de avgivna rosterna, och den prést som blivit foreslagen far minst 400
roster eller en femtedel av samtliga i rostlingden upptagna, fors den
foreslagna prasten upp pa forslaget och kallas att provpredika. Har
kallelse inte skett pa fradgodagen forrittas val tvd veckor senare, och
domkapitlet utnimner den som erhallit de flesta rosterna. Har kallelse
skett forrattas valet tva veckor efter den kallade provpredikantens prov.
Valresultatet dr da inte utslagsgivande, utan regeringen utndmner en av
av dem som har sttt under val.

Proceduren vid tredjegangstillséttning ar likartad bortsett frin prov-
och valforfarandet. Domkapitlet 6versander samtliga behoriga sokan-
des handlingar till kyrkorddet i varje forsamling i pastoratet, som bereds
tillfélle att yttra sig och fororda en av de sokande. Domkapitlet utndm-
ner dérefter komminister eller kyrkoherde.

I de fall dir endast en behorig sokande har anmalt sig till en utlyst
tjanst dr proceduren nagot olika vid komministerval och kyrkoherdeval.
I det forra fallet ledigforklaras tjdnsten pé nytt. Om efter tva ansoknings-
tillfdllen fortfarande endast en sokande foreligger, kan domkapitlet
utndmna denne till tjansten. Om endast en behorig sokande fians till
kyrkoherdetjénst anses forslaget likval fullstindigt och domkapitlet utn-
amner denne, sedan det vid fragodagsforrattning har konstaterats att
forsamlingen inte 6nskar kalla en annan prést.

Tillsattning av domprosttjanst dr en komplicerad procedur. Efter
ansOkningstidens utgdng satter domkapitlet upp tre av de sdkaade pa
forslag. Vid samtliga tillsdttningstillfallen dger val rum, men valet dr
aldrig direkt utslagsgivande. De tre som har uppforts pé forslag provpre-
dikar, fragodagsforréttning dger rum och om inte fjarde provpredikant
kallas s& dger val rum. Innan valet vinner laga kraft kan tjinster sokas
utom fOrslaget direkt hos regeringen (en ordning som fanns for kyrko-
herdetjanster vid tredjegéngstillsattning i 1934 &rs pristvalslag). Sedan
valet vunnit laga kraft yttrar sig domkapitlet 6ver dem som statt under
val och dem som sokt utanfor forslaget, samt férordar en av de sékande.
Regeringen utndmner en av dem som statt pa forslaget eller en ev dem
som sokt utanfor forslaget.

Bland priésttjdnster som inte omfattas av préstvalslagen kan nimnas
tjdnster som kyrkoadjunkt, forste stiftsadjunkt, stiftsadjunkt oca kon-
traktsadjunkt samt pastoratsadjunkt. Enligt pristanstillningsforord-
ningen (1976:1045) tillsétts samtliga dessa tjanster av domkapitlet utan
att tjdnsten kungjorts ledig till ansokan.
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Priistvalsundersokningen (Ds C 1983:9)

Onskemalen om en Gversyn av 1957 ars prastvalslag har varit manga. Ar
1981 uppdrog darfor chefen for kommundepartementet at f.d. landshov-
dingen Sven af Geijerstam att foreta en forberedande undersékning som
skulle kunna ligga till grund fér en bedomning av prastvalsfragans
vidare behandling. Syftet med undersokningen var dels att klarligga
vilka principer av teologisk eller annan natur, som ligger till grund for
den nuvarande avviagningen mellan val och tillsdttning genom kyrkoled-
ningens beslut, dels att kartlagga hur tillsattningssystemet fungerade i
praktiken. Resultatet av undersokningen, som blev klar ar 1983, redo-
visades i departementspromemorian (Ds C 1983:9) Tillsattning av ordi-
narie pristtjanster.

I forstnamnda del sammanfattas principerna i departementsprome-
morian pé s. 45 ff. I sistndmnda del har prastvalsundersékningen samlat
in och bearbetat uppgifter om samtliga présttillsdttningar under aren
1974-1980. Hérvid kom fram att valdeltagandet i genomsnitt var 5 %,
men variationerna var givetvis stora. Ett kyrkoherdeval i Skara stift
samlade 14,7 % av de rostberittigade medan motsvarande siffra for
Viisterds och Stockholms stift var 3,4 respektive 3,9 %. Valdeltagandet
var ockséa storre i mindre pastorat én i storre. Valdeltagandet vid kom-
ministerval var generellt sett ldgre dn vid kyrkoherdeval. Vid bedom-
ningen av valdeltagandets storlek jamfordes denna med siffran for val-
deltagande i kyrkofullméaktigevalen. Ddr var den genomsnittliga siffran
14 %.

Undersdkningen visade ocksa hur ofta valreglerna sitts ur spel darfor
att endast en sokande till en tjanst foreligger. Rdknat pa samtliga prést-
tillsattningar foreldg endast en sokande i 2/3 av tillsdttningarna. For
komministertjansterna rorde det sig om 3/4. For kyrkoherdetjénsterna
var det vanligare med en sokande de ganger tjdnsten skulle tillsittas
genom val dn vid tredjegéngstillsattning, 60 % mot 40 %.

Kallelse av extra provpredikant anvéndes endast i 21 fall under &ren
1974-1980. Valdeltagandet vid dessa tillfallen var dock mer dn dubbelt
sa stort som vid kyrkoherdeval i allmédnhet.

Betriaffande proven uttalade flertalet domkapitel en negativ install-
ning vid den enkit som genomfordes. Man menade att det finns andra
mojligheter att ordna informationen till forsamlingen 4n att tillimpa den
nuvarande ordningen.

I departementspromemorian sammanfattas i ett sarskilt avsnitt hur
brister av detta slag patalades redan under 60-talet och med allt storre
styrka fran kyrkomote och organisationer fram till och med 1982 (s.
123-126, s. 130-135).

Prastvalsundersokningen renodlar avslutningsvis (s. 228 ff) fragestéll-
ningen om présttillsdttningarna i framtiden s&, att valet star mellan att
lagga tyngdpunkten pé antingen myndighetsinflytande eller pa forsam-
lingsinflytande eller att 4stadkomma en avvdgd balans dem emellan.
Som exempel pa synpunkter som fordes fram ndamns, att Svenska kyr-
kans personalforbund forordade myndighetstillsdttning, dvs. att dom-
kapitlen utndmner préster i samtliga fall. Svenska kyrkans forsamlings-

Prdsttjanster

133



134  Prasttjdanster

SOU 1986:17

och pastoratsforbund férordade 4 andra sidan ett utokat férsamlingsin-
flytande, innebdrande att kyrkordden skulle tillsatta samtliga prasttjans-
ter.

Pristvalsundersokningen framhéller att det férstndmnda alternativet
star i klar strid med de grundldggande principerna bakom nuvarande
ordning. Det andra alternativet — som for Over tillsdttningsratten pa
forsamlingens eget organ — synes ddremot ligga i linje med dessa prin-
ciper. Det ifrdgasatts emellertid om férsamlingsinflytandet i alternativet
balanseras i erforderlig grad av ett myndighetsinflytande.

9.3.2 Redovisning av vért forslag

Den nuvarande prastvalslagen av ar 1957,som foreskriver direktval tva
ganger av tre, syftar liksom sin foregangare till att &stadkomma en god
balans mellan férsamlings- och myndighetsinflytande vid tillsittning av
prasttjanster i forsamlingarna. Hér finns en anknytning till traditioner
med medeltida rotter men ocksd, nér det géller kyrkoherdetillsittning
genom menighetsval, till en teologisk grundsyn med stod i bekdnnelse-
skrifterna. Om sjédlva saken och om att de direkta prastvalen utgor ett
véardefullt led i den antagna ordningen, rddde vid lagens tillkomst i stort
sett enighet mellan statsmakter, kyrkomote och remissopinionen. Redan
under 1960-talet borjade emellertid en kritik vixa fram mot det domi-
nerande valsystemet. Kritiken har dérefter vuxit i styrka. Bade av 1975
&rs och senare kyrkomoten och vid 1980/81 ars riksdag fordes fram
tanken, att det traditionella forsamlingsinflytandet borde behéllas, men
utdvas inte genom menighetsval utan genom férsamlingens representa-
tiva organ, kyrkoradet. I nuldget har en sddan ordning vunnit anslutning
sérskilt fran foretrddare for pastoraten medan présterna sjalvai allmén-
het vill lagga hela tillsdttningen p4 domkapitlen och lita kyrkordden
endast ha yttranderétt. Bara négra fa domkapitel 6nskar numera behalla
valproceduren.

Grunden till denna dndrade instdllning anges helt allmént vara att
tillsdttning av tjanster genom val framstar som-otidsenligt. For prasttill-
sdttningarnas del kommer detta till ett tydligt och for manga stétande
uttryck i systemet med provpredikningar, som anses vara en fOrutsétt-
ning for att valsystemet skall fungera. Men framf6r allt &beropas mot
préstvalen det genomgéende laga valdeltagandet, som gor att valen ofta
far anses vara ett daligt uttryck for forsamlingens vilja. Den férut redo-
visade kartlaggningen genom prastvalsundersokningen har visat att del-
tagandet i préstval i genomsnitt vida understiger deltagandet ivalen till
kyrkofullméktige, vilka i regel utser kyrkorddet. Sarskilt diligt &r i
allménhet intresset for prastvalen i de storre pastoraten, manga génger
med omfattande tatbebyggelse. Vid komministervalen, som oftare avser
tillsdttning i sddana pastorat, dr deltagandet lagre dn vid kyrkcherdeva-
len. Sammanstéllt med att hela valproceduren i viss man sats ur spel
genom att det endast finns en sokande i ca 2/3 av alla présttillsittningar
utgor det forhéllandet att i genomsnitt endast 1/20 av de rostberédttigade
deltar i préstvalen ett starkt argument f6r att ersitta valen med en
tillsdttning genom kyrkorédet. Harigenom dstadkommer man ocksé en
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betydelsefull aktivering av kyrkorédets roll som férsamlingens ledande
organ. Att detta enligt nuvarande ordning i flertalet fall varit helt av-
kopplat fran tillsittningen av foérsamlingsprasterna framstdr som en
allvarlig brist i systemet.

De hir redovisade skilen var avgérande, nér vi i lagesrapporten lade
fram forslaget om att avskaffa priastvalen och ersitta dem med tillsitt-
ning genom kyrkoréd utan foregdende prov. Vért forslag innebar emel-
lertid ocks, att tredjegdngstillsittningarna genom domkapitlen fick
vara kvar och dirmed den nuvarande avvigningen mellan menighets-
och myndighetsinflytande. Motiven hértill var sjélvfallet inte bara histo-
riska, utan bakom forslaget 14g éverhuvud en bedomning av vad som
med hinsyn till kyrkans aktuella ldge kunde anses riktigt och lampligt.
Att beréva forsamlingarna allt avgorande inflytande vid tillsdttning av
deras ledande befattningsharare genom att fora over samtliga tillsatt-
ningar till domkapitlet anségs inte kunna komma i fraga i en situation
nir man ville ldgga sirskild vikt vid de enskilda férsamlingarnas roll.
Vid 1982 ars kyrkométe understroks ocksa vikten av att férsamlingarna
bibehalls vid den ritt som tillkom dem vid tillsdttning av prasterliga
tjanster i forsamlingarna. A andra sidan var vi eniga om att prasterska-
pets intresse av en réttvis befordran alltjamt kravde, att var tredje tillsdtt-
ning liksom hittills lades pd domkapitlet, vars beslut kunde provas
genom férvaltningsbesvar. Forslaget foranledde inte heller négra egent-
liga erinringar fran 1985 4rs kyrkomoéte, som framholl att forslaget
kunde anses tillgodse forsamlingens beréttigade krav att vélja prist med
utgangspunkt fran férsamlingens och tjanstens sédrskilda behov.

Mot denna samlade bakgrund vill vi vidhalla vért forslag att avskaffa
pristvalen och gora tillsdttning genom kyrkorad till huvudregel, men
behalla ett starkt myndighetsinflytande vid présttillsdttningar. P4 skl
som redovisas i det féljande anser vi dock att i sistndmnda del en viss
jamkning kan och bor ske i frdga om tillsattning av komministertjanster.
Forst behandlas emellertid forslaget om ordningen for tillsdttning av
chefstjinsten inom férsamlingen, kyrkoherdetjansten.

Kyrkoherdetjinster

Vart forslag innebér i friga om kyrkoherdetjansterna att kyrkoradet
tillsitter tjinsten férsta och andra gédngen den é&r ledig i ett pastorat,
alltsa vid de tillfdllen dir f.n. menighetsval sker om det finns flera praster
pa forslaget.

I fraga om dessa tjdnster dr det sirskilt angeldget att overférandet av
tillsattningarna fran valmenigheten till kyrkoradet inte innebér att dom-
kapitlets inflytande minskas. Domkapitlets speciella kunskap bade om
pristerskapet i stiftet och férhallandena i de olika pastoraten motiverar
detta liksom pristerskapets intresse av en rattvis befordran. Den nuva-
rande ordningen ger dven domkapitlet en viss mojlighet att paverka den
pristerliga ambetsforvaltningens inriktning i pastoraten. Vi forslar dér-
for att kyrkoherde skall tillséttas dels av kyrkorédet inom ett av domka-
pitlet upprittat forslag, som beroende pa antalet behoriga sokande upp-
tar en, tva eller tre prister, dels av domkapitlet var tredje géng kyrkoher-
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detjdnsten blir ledig i pastoratet, i sistnimnda fall efter att ha hort
vederborande kyrkorad. Detta innebir dven att tjinsterna alltid séks hos
domkapitlet, som prévar behérigheten innan forslag gors upp eller an-
s6kningarna remitteras till kyrkordden. Déremot bor inte vid gransknin-
gen av den formella behorigheten, som ndrmare utvecklas i det fljande,
domkapitlet géra ndgon slags allmin lamplighetsprovning av de sékan-
de. I'stdllet bor, nir kyrkoradet tillsitter och forslaget inte ar fullstdndigt,
kyrkoré&det kunna begira och fa férnyad ledigforklaring, om det anser
en sdkande oldmplig for befattningen. Finns det sedan alltjimt bara
hogst tvd sdkande och vill kyrkoradet fortfarande inte ha ndgon som har
sOkt tjdnsten, skall kyrkoradet kunna hinskjuta drendet till domkapitlet.

Som redan antytts kan med ett avskaffande av valen de nuvarande
proven med provpredikning och altartjinst forsvinna. Den information
som ges i samband med en provpredikan dr begrdnsad. Om férsamlings-
medlemmarna inte ldngre sjdlva skall vilja prist bortfaller ocksa i allt
vésentligt syftet med sddana prov. Detsamma giller dven mojligheten att
i samband med s.k. frigodag kalla extra provpredikant, ett institut som
utnyttjas i mycket liten utstrickning.

En sarskild fraga, som uppkommer vid den tillsittningsordning som
vi sdlunda forordar ér vilket organ som skall utéva kyrkoradets funktio-
ner i ett pastorat med flera forsamlingar. I ett enférsamlingspastorat
finns det inget alternativ. Dir blir det enligt vart forslag kyrkoradet i
denna férsamling, som i tva fall av tre utser kyrkoherde och i det tredje
fallet yttrar sig till tillsittningsmyndigheten, domkapitlet.

En av de grundlidggande principer fran vilka vi har utgétt i vért arbete
dr att forsamlingarna oavsett ekonomiska samarbetsstrukturer skall ha
ett sjdlvstdndigt och grundlidggande ansvar for forsamlingsverksamhe-
ten. Det dr utifrdn denna princip vi ocksa foreslar att varje forsamling
skall ha ett eget kyrkorad. I likhet med vad som nu giller skall férsam-
lingens kyrkordd som sin frimsta uppgift ha omsorg om férsamlingslivet
och verka foér dess utveckling. Detta ansvar avilar inte pastoratssamfl-
lighetens kyrkorad. Med hinsyn hirtill och till forsamlingspristens
omedelbara betydelse for férsamlingslivet anser vi inte att pastoratskyr-
koréddet bor tillsitta nu aktuella tjénster.

Vi har dven 6vervigt mojligheten att kyrkoherdetjénst tillsitts gemen-
samt av forsamlingskyrkordden i pastoratet. Kyrkordden i férsamling-
arna kan emellertid vara olika stora i forhallande till antalet forsamlings-
medlemmar, varfor risk finns att férsamlingarna inte blir likvirdigt
representerade. I stéllet foreslar vi for dessa fall att tillsittningen sker av
ett av forsamlingskyrkoraden i pastoratet gemensamt utsett organ, en
tillsattningsnamnd.

Tillsattningsnimnden bor emellertid for att markera anknytningen till
forsamlingskyrkoraden besta av ledaméter i dessa sa att varje kyrkorad
inom sig utser sina representanter i nimnden. I vissa fall kan det vara
lampligt att kyrkoradet i den stdrsta férsamlingen helt ingar inklusive
den sjalvskrivna ledamoten.

Antalet ledaméter i tillsdttningsndmnden liksom det antal som varje
forsamlingskyrkorad skall utse bor bestimmas genom Overenskommelse
mellan férsamlingskyrkordden i pastoratet. Denna ordning &verens-
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stimmer i princip med den som géller for gemensamt kyrkorad. Det
ligger i sakens natur att varje forsamlings kyrkorad darvid far utse sa
manga ledamoter som svarar mot forsamlingens storlek i forhéllande till
de andra forsamlingarna i pastoratet.

Vid tredjegangstillsdttningar, nar kyrkorddet endast skall yttra sig,
finns det i flerforsamlingspastoraten inte behov av en tillsdttnings-
ndmnd. Yttrande fér i stdllet inhdmtas fran kyrkoradet i varje forsamling
i pastoratet.

I samband med att vi har analyserat kyrkorddets rétt att utse kyrko-
herde tva génger av tre, har vi ocksa provat mojligheten att kyrkoradet
foranstaltar om en rddgivande omrostning bland férsamlingens kyrko-
medlemmar. Kyrkofullméktige har i dag mojlighet att som ett led i
beredningen av ett drende inhdmta synpunkter frdn de rostberéttigade
genom opinionsundersdkning. Det kunde ligga néra till hands att kyr-
korddet i samband med tillsdttning av en kyrkoherdetjdnst far mojlighet
att inhdmta de rostberittigades synpunkter pa ett motsvarande sétt. En
sddan mojlighet skulle emellertid enligt vir bedomning innebéra att
prastvalen kommer tillbaka genom att kyrkordden kédnner sig tvingade
att foranstalta om radgivande omrostning, samtidigt som de formellt
inte dr bundna av resultatet. Detta skulle i sin tur kunna leda till onddiga
slitningar i forsamlingen. Vi har darfor och for att inte komplicera och
forlanga tillsdttningsproceduren stannat for att inte foresld en sddan
ordning. Samtidigt vill vi framhalla att ett kyrkorad kan bereda forsam-
lingens kyrkomedlemmar mojlighet att géra sina roster horda pa ett
informellt sétt.

Komministertjdanster

Av skil som forut anforts anser vi att den nuvarande ordningen med
préstval bor avskaffas ocksa vid tillsdttning av komministertjdnster och
ersdttas med tillsdttning genom kyrkoradet. Att deltagandet i komminis-
tervalen i allmédnhet ar ldgre dn i kyrkoherdevalen liksom att i genom-
snitt inte mindre dn 3/4 av komministertjdnsterna enligt den gjorda
undersOkningen hade endast en sokande, ger for komministertillsatt-
ningarna ytterligare styrka at skdlen for en sddan omlaggning.

Med nuvarande ordning balanseras forsamlingsinflytandet dels ge-
nom att tillsdttningen sker inom ett av domkapitlet upprattat forslag,
dels genom att domkapitlet liksom vid kyrkoherdetillsdttningar har till-
sdttningsratten var tredje gang en komministertjanst dr ledig i ett pasto-
rat. Domkapitlets behorighetsprovning och forslagsrétt bor rimligen
vara kvar. For systemet med tredjegéngstillsittning av komminister-
tjanster, som inférdes 1957, kan ddaremot inte anféras samma skél, som
aberopades vid detta tillfalle. Ordningen motiverades dd framst med
behovet att sdkerstdlla mojligheten till en rattvis befordran ocksa till
komministertjinsterna. Den da forestdende pastoratsregleringen inne-
bar att dessa i storre utstrdckning én tidigare skulle bli sluttjanster i
befordringsgdngen. Forhallandena kommer emellertid p4 denna punkt
att indras. Annu i ligesrapporten var vi inte firdiga med tjinsteorgani-
sationen, tredjegangstillsdttningarna beholls ocksa helt i det forslag som
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dér lades fram. Enligt det forslag till ny tjdnsteorganisation som vi nu
lagger fram sker ddremot den vidsentliga dndringen, att komminister-
tjdnsterna i framtiden kommer att omfatta sdvil de nuvarande kyrkoad-
junktstjdnsterna, vilka &r starttjanster, som de nuvarande komminister-
tjdnsterna, vilka ar befordringstjanster. Vid detta forhdllande har det
dberopade skilet for att behédlla domkapitlets tillsdttningsratt for denna
kategori présttjdnster inte samma tyngd. Hértill kommer, att det svarli-
gen later sig gora att urskilja just var tredje tillsdttning av befordrings-
tjanst, ndr det ar fraga om tjidnster av sd blandad karaktir. Dessutom kan
framhaéllas att kyrkoradet, i motsats till valmenigheten, 4r en myndighet
som har att tilldmpa sakliga befordringsgrunder vid tillsdttning av tjans-
ter:

Vi foreslar darfor att tredjegangstillsattningarna av komministertjéns-
ter slopas och att samtliga komministertjdnster tillsdtts enligt samma
ordning som da en kyrkoherdetjénst ér ledig forsta och andra géngen.

Tillsdttningen av s.k. sarskild komministertjanst vid sjukhus ar i dag
specialreglerad. Domkapitlet utnamner samtliga tjansteinnehavare efter
horande av savil forsamlingens kyrkoradd som sjukvérdshuvudmannen.
Eftersom sjukhuspréster i framtiden blir anstédllda inom stiftssamféllig-
heten som stifts- eller kontraktsadjunkt, kommer de att utses pad samma
sédtt som andra stifts- och kontraktsadjunkter. Ddremot kommer det att
finnas skél att sairbehandla en présttjanst i framtiden. Det géller prést vid
s.k. samarbetskyrka med samarbetsavtal mellan svenska kyrkan och
Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen (EFS). I dag innehar en prast vid en
sddan samarbetskyrka antingen en kyrkoadjunktur, pastoratsadjunktur
eller en kontraktsadjunktur. Samtliga tjanster tillsétts i dag av domka-
pitlet efter horande av sdvidl forsamlingens kyrkorad som EFS:s di-
striktsstyrelse. Denna ordning vill garantera, att en prést i en samarbets-
kyrka har god kdinnedom om ba&de svenska kyrkan och EFS samt ar villig
att tjinstgora i en samarbetssituation. Enligt vart forslag kommer prast
i samarbetskyrka att vara innehavare av en komministertjénst, forsavitt
inte arbetstiden skall delas mellan t.ex. en samarbetskyrka och uppgifter
inom stiftssamfalligheten. I det senare fallet blir tjansten en kontraktsad-
junktur. Nér en présttjanst i en samarbetskyrka dr en komministertjanst
bor ordningen for tillsdttning liksom i dag garantera att innehavaren av
tjansten ar kvalificerad att arbeta bade inom svenska kyrkan och EFS.

Domprosttjdnster

Den kritik som kan riktas mot det nuvarande systemet med val av
kyrkoherde och komminister kan ocksé riktas mot den nuvarande ord-
ningen for tillsdttning av domprosttjédnster. Dartill kommer att en dom-
prosttjanst i dag kan sokas direkt hos regeringen, vilket kan f4 till foljd
att en domprosttjanst tillsdtts med ndgon som inte har varit uppford pa
forslag. Av samma skil som forut har redovisats foreslar vi att dven
domprostvalen avskaffas, liksom ocksa ordningen med provpredikning,
fragodagsforrattning och kallelse av extra provpredikant. Genom att
avskaffa denna ordning finns det inte langre skil att behalla mojligheten
att soka en sadan tjanst direkt hos regeringen.



SOU 1986:17

Vi foreslar att det nuvarande komplicerade forfarandet for tillsdttning
av domprosttjinster forenklas och ersitts med en ordning som néra
ansluter till vad som i dvrigt foreslds galla vid myndighetstillsdttning.
Salunda foreslar vi att ansékan om ledig tjanst som domprost gors hos
domkapitlet. Domkapitlet provar behorigheten och infordrar yttranden
dver behoriga sdkande fran kyrkordden i varje forsamling i pastoratet.
Harefter dverlimnar domkapitlet med eget yttrande ansdkningshand-
lingarna fran behoriga s6kande till regeringen, som tillsétter tjansten.

Tjinster som stifts- och kontraktsadjunkt

De pristtjédnster som enligt vart forslag skall kunna finnas hos stiftssam-
falligheten r tjinster som stifts- och kontraktsadjunkt. Dessa tjénster
har pa férsamlingsnivan i regel sin ndrmaste motsvarighet i komminis-
tertjinsterna, som vi forut féreslagit skall tillsattas av kyrkorddet. Detta
motsvaras pa stiftsnivdn av stiftsstyrelsen. Vi foreslar darfor att dessa
tjanster alltid skall tillsittas av stiftsstyrelsen. Aspiranttjdnster, som pas-
torsadjunkt, vilka alltid avser provtjdnstgoring, bor daremot tillsdttas av
domkapitlet utan ansokan. Ovriga tjinster séks hos domkapitlet som
behdrighetsprovar. Samtliga behoriga sokandes handlingar 6verldmnas
till stiftsstyrelsen, som tillsitter en av de sokande. I detta fall skall
salunda domkapitlet inte uppfora hogst tre behoriga sokande pa forslag,
— en sadan formell procedur ter sig med hénsyn till den néra kontakt
som rader mellan domkapitel och stiftsstyrelse foga meningsfylld. At
stiftsstyrelsen dverlimnas i stéllet att géra en egen bedomning av de
sokande. Diremot bor domkapitlet, i likhet med vad som har foreslagits
i friga om tillsittning av domprosttjanster, yttra sig dver behdriga so-
kande till tjinsten. I den man stifts- och kontraktsadjunktstjénster ar
inrdttade for sirskilda uppgifter inom t.ex. den andliga virden vid
sjukhus m.m. bér det aligga stiftsstyrelsen att inhdmta synpunkter fran
berérda samhilleliga organ innan sadana tjénster inom stiftssamféllig-
heten tillsatts.

Allmdn behorighet

Den allminna behdrigheten regleras i dag i 6 § préstvalslagen, som
lyder: »Till pristerlig tjinst m4 ifrigakomma endast den som &ger utdva
pristimbetet och som provas hava den formaga och de egenskaper, vilka
erfordras for tjinstens nojaktiga bestridande.”

Det forra generella behorighetskravet bor sjdlvfallet bestd. Annorlun-
da forhaller det sig med det andra kravet. Detta hanfor sig inte bara till
pristtjanst i allménhet, utan avser dven den sarskilda tjdnsten. I friga om
detta foreslar vi att det som i dag svarar mot “forméga och egenskaper
for tjanstens nojaktiga bestridande” inte langre skall vara ett formellt
behorighetskrav for pristtjinst. Stadgandet fanns i prasttillsittningsfor-
fattningarna redan pa 1800-talet. Tolkningen har i allménhet inneburit
att det 4r friga om en tjdnstbarhetsprovning, som velat sdkerstilla att en
sokande uppfyller "fysiska och psykiska minimikrav i allmén limplighet
och tjansteduglighet” (SOU 1956:30 s. 139). I diskussionen som finns
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kring denna behorighetsregel framférs & ena sidan att kravet pa allmin
lamplighet skall skirpas, sd att det klart framgdr, att det inte bara 4r fraga
om allménna minimifordringar utan direkt referens till den tjanst som
skall tillséttas, utan dven ett krav pa limplighet for den aktuella tjéinsten.
A andra sidan hivdas, att provningen bor utgé eftersom den upphiver
skillnaden mellan formell behorighet och lamplighet for tjansten. Vi
ansluter oss, som forut antytts, till detta senare synsitt. Det innebir, att
provningen av ldmplighet for tjansten och hidnsynstagandet till tjanstens
sarskilda behov (jfr. 12 § pristvalslagen) skall finnas med i den beddm-
ning som tillsdttningsmyndigheten skall gora. Dirmed markeras skill-
naden mellan en formell behorighetsprévning och en allmin limplig-
hetsprovning. Vart forslag innebir inte att man skall sdnka kraven nir
det géller de sokandes forméga att fullgéra de uppgifter som ir férenade
med den aktuella tjansten. I den mén sirskilda krav bor stillas pa
innehavaren av en viss pristtjédnst bor detta emellertid komma till ut-
tryck i form av speciella behorighetsregler for den eller de aktuella
tjdnsterna. I det foljande aterkommer vi till frigan om speciell behdrig-
het.

Fornyat ledigforklarande

Kyrkorddets bedomning av de sékandes limplighet for en viss tjanst
forutsitter en viss valmdjlighet. Vi foreslar darfor, att kyrkoradet skall
ha ritt att hos domkapitlet begéra fornyat ledigférklarande nir ett
forslag frdn domkapitlet inte dr fullstindigt, dvs. nir det omfattar firre
an tre sokande. Vidare foreslar vi att kyrkoradet eller tillsédttningndmn-
den, i de fall ett forslag dven efter ett fornyat ledigférklarande inte
omfattar fler dn tva sokande, skall ha ritt att avsta fran att utse inneha-
vare av tjansten, om det finner skél tala for detta. I sa fall far kyrkoradet
eller tillsdttningsndmnden hanskjuta drendet till domkapitlet, som an-
tingen kan tillsétta tjansten med prist pa forslaget eller besluta att man
skall véinta med tillsdttningen. I fall som dessa kommer salunda domka-
pitlet att fa sista ordet vad giller limplighet for en bestimd tjdnst.
Domkapitlet kan alltsa hdr géra en bedémning som svarar mot den som
skall goras i dag vid behorighetsprévningen i frdga om “tjénstens noj-
aktiga bestridande”.

Genom vart forslag i denna del far kyrkoraddet mojlighet att i tveksam-
ma fall utse en inte helt lamplig prist istdllet for att tjainsten blir utan
innehavare. Om kyrkoradet ddremot alltjimt inte vill tillsitta tjansten
med prést pa forslaget ges kyrkorddet mojlighet att 6verlata 4t domka-
pitlet att bedoma om en prést pd grund av oldmplighet for viss tjanst
6verhuvud skall utses till innehavare av tjansten. Forslaget i denna del
innebér i praktiken inget nytt, utan ir i linje med den ar 1982 f6r
kyrkoherdetjanstens del inférda regeln i 36 § pristvalslagen, enligt vil-
ken domkapitlet fdr utndmna behdorig sdkande till en tjénst, sedan kyr-
koradet vid tredjegangstillsdttning yttrat sig dver dem som domkapitlet
forklarat behoriga. Redan i dagens lige kan sdlunda domkapitlet under-
lata att utndmna. Fore 1983 géllde denna méjlighet endast vid tillsitt-
ning av komministrar och i valfallen bara d4 det fanns endast en sokan-
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de. Skélet for denna ordning &r att det allmannas intresse av att erhalla
en lamplig innehavare av en tjanst bor ga fore en enskild sokandes
ansprak pé att erhalla tjdnsten.

Speciell behéorighet

I prastvalsforordningen finns speciella behorighetsregler som innefattar
vissa sparrar for att en innehavare av en tjdnst skall fa soka ny likvardig
tjanst innan en viss tid forflutit. For kyrkoherdar 4r denna grans fem ar
och fér komministrar tre ar. Dessa regler motiveras med att det ligger i
en forsamlings intresse, att pristtjinster inte byter innehavare alltfor
ofta. Man menar att en prast skall hinna verka i en forsamling négra ar
innan han eller hon ldmnar den. Spérreglerna sétts dock ur spel om en
prist soker en tjdnst med en hogre I6negrad. Dessutom beviljas dispen-
ser i fall d4 en prést har starka personliga ‘skal for att flytta eller da andra
forhallanden kan motivera detta.

Dessa spérregler kan inte ldngre anses fylla ndgon praktisk funktion.
Omtanken om forsamlingen kan knappast vara beroende av om en prést
soker en tjanst med hogre 16n eller samma 16n. Eftersom dispenser
beviljas generdst och det i vissa fall kan vara en férsamlings intresse att
en prést inte kdnner sig tvungen att stanna i en forsamling dar han eller
hon inte trivs, foreslér vi att sparreglerna avskaffas. Man méste dessutom
rakna med att f4 médnniskor ser en flyttning i sig som négot attraktivt,
varfor rorligheten knappast blir storre om dessa spérregler inte langre
finns kvar.

Den sérskilda befogenheten for regeringen att utfarda sddana spérreg-
ler bor darfor slopas. Déaremot bor regeringen behélla den nuvarande
allmdnna mojligheten att stdlla sarskilda villkor for behorighet till vissa
prasttjanster (7 § préastvalslagen). Den har hittills utnyttjats for att fore-
skriva viss minimidlder for innehavare av domprost- och kyrkoherde-
tjanst och viss tids tjinstgoring i svenska kyrkan for dessa tjanster och for
komministertjinster, men kan givetvis utnyttjas for andra dndamal.
Sadana andra &ndamal kan vara att foreskriva vissa kunskaper eller viss
utbildning som ett behorighetskrav for sarskilda tjanster. Sddana av
regeringen meddelade bestimmelser finns i dag betrdffande t.ex. prast-
tjanster inom Norrbottens finsktalande forsamlingar. Nar man, som vi
foreslar, slopar det allmédnna behorighetskravet i friga om ”férméaga och
egenskaper for tjdnstens nojaktiga bestridande”, kan det t.ex. finnas skél
att stdlla upp sarskilda behorighetskrav for den ledande pristtjansten i
pastoratet dvs. kyrkoherdetjansten. Ett sidant kan avse arbetsledardelen

*av tjansten. Kyrkoherden éar alltid arbetsledare for det rent forsamlings-
vardande arbetet i pastoratet liksom ocksa for den personal som arbetar
i och i anslutning till forsamlingsvard och gudstjanst. Kyrkoherden kan
ocksa vara arbetsledare for andra uppgifter. Arbetsledarskapet stéller
sarskilda krav pa utdvaren och forutsitter bade kunskaper och férméga.
Enligt var mening bor det darfor vara mojligt att som ett sarskilt villkor
for kyrkoherdetjanst foreskriva att sddan tjanst endast far tillsdttas med
den som har erfarenhet eller andra dokumenterade kunskaper i arbets-
ledning. Manga stift har redan idag utbildning i arbetsledning for kyr-
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koherdar. Det méste vara ett naturligt mal att samtliga stift far en
fungerande arbetsledarutbildning. Narmare regler om sddana sarskilda
behorighetsvillkor bor kunna meddelas av regeringen.

Till behorighetsreglerna hor ocksa det s.k. stiftsbandet. Bestimmelser-
na hdrom innebdr, att en prést inte kan soka tjanst i ett annat stift innan
tre &r har forflutit frdn prastvigningen. Domkapitlet kan dock bevilja
dispens ocksé fran detta stiftsband.

Frégan om stiftsbandet hor samman med rekrytering och anstéllning
av nya préster. Enligt den ordning som vi har foreslagit i det foregdende
(avsnitt 9.2 Présttjansternas fordelning) kommer antagning och préastvig-
ning att medfora rétt till 12 ménaders provtjdnstgdring som pastorsad-
junkt. Efter sex ménader pa en sddan tjdnst bor innehavaren ha rétt att
soka kontraktsadjunktstjdnst eller komministertjanst. Under vissa om-
standigheter bor provtjanstgoringen kunna forlangas till 18 ménader,
varfor en nyprastvigd far ytterligare sex manader pé sig att soka annan
tjdnst inom svenska kyrkan. Eftersom det i vissa stift kan komma att
finnas fé lediga prasttjdnster medan det i andra stift kan komma att vara
préstbrist, méste hela svenska kyrkan std oppen for dessa prister. En
naturlig foljd av forslaget i denna del blir att domkapitlets skyldighet att
tillhandahalla tjanst for préast som vigts for stiftet (kyrkolagen 19:6) inte
kan finnas kvar.

Vissa behorighetsregler hanfor sig till det forhdllandet att en sokande
star pa annat forslag, anfort besvir over forslag eller har sokt tjanst som
skall tillsittas utan val. I samtliga dessa fall blir en sokande obehérig.
Bestdmmelserna syftar till att forhindra att en prast utndmns till tva
tjdnster samtidigt. Vi foreslér att den forsta behorighetsregeln modifieras
sétillvida, att obehorigheten for den som star pd forslag till annan
présttjanst bara hanfor sig till tidpunkten for upprattande av forslag och
inte som i dag till ansdkningstidens utgéng.

Befordringsgrunder

Befordringsgrunder bor liksom nu vara fortjanst och skicklighet. Med
fortjanst avses tjanstedldern. Med skicklighet avses lamplighet for den
aktuella tjansten med hansyn till teoretisk och praktisk utbildning, per-
sonliga egenskaper samt kunskaper och erfarenheter som har forvarvats
i andra anstéllningar. De skicklighetsfaktorer som skall beaktas och hur
tungt dessa skall vdga maste bestimmas med utgdngspunkt fran de krav
som &r forknippade med tjinsten. Sddana krav kan variera beroende pa
férsamlingens struktur, storlek, befolkningsférhallanden och andliga
tradition. Hir blir alltsa tjanstens siarskilda behov beaktade. Att sa skall
ske kommer i nuvarande préstvalslag till sdrskilt uttryck i den paragraf
(12 §) som ger foreskrifter om befordringsgrunder vid prasttillsattning.
Den ger i dvrigt en viss ytterligare exemplifiering av vad som nyss har
sagts.

Av grundldggande betydelse for meritvarderingen dr att man har
faststéllt de krav som med hinsyn till tjdnstens behov bor stéllas pa dess
innehavare. Innan tjansten ledigforklaras bor darfor en s.k. arbetsanalys
och sokprofil goras. En arbetsanalys innebér att arbetsuppgifternas art
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och omfattning anges. I sokprofilen bestims de krav som stélls pa
befattningshavaren. Om ett tillsdttningsdrende forbereds pa ett sddant
sitt underlattas tillsdttningsmyndighetens bedomning av sdkandena till
tjansten. Vidare kan det fungera som en végledning for de prister som
soker den aktuella tjansten.

I likhet med vad som numera géller i frdga om statliga tjinster bor
tillsattning ske pa grundval framst av skickligheten for arbetsuppgifter-
na i tjdnsten, om det inte finns skdl for ndgot annat. Meritvdrdet av
fortjanst (antalet tjanstedr) far dirmed en generellt sett minskad betydel-
se, utom i de fall ddr skicklighetsbedomningen inte kan ge tillrackligt
utslag vid urvalet. I dvrigt bor som vi har uttalat i ligesrapporten nédgon
andring av befordringsgrunderna vid prasttillsdttningen inte ske i detta
sammanhang.

Forflyttning

Den nuvarande pristvalslagen innehéller regler om att en prasterlig
tjanst kan tillsdttas genom forflyttning. De kan tillimpas vid domprost-
eller tredjegangstillsittning efter forordnande av regeringen, att tjinsten
inte skall ledigforklaras. Sddant forordnande kan enligt prastvalslagen
bara meddelas, om det pékallas av att annan présterlig tjanst dras in eller
det eljest finns synnerliga skél till att innehavare av en siddan tjdnst
forflyttas. Sistnamnda regel finns ocksa i préstanstéllningsférordningen
i frdga om prést, som &r anstdlld med fullmakt. Fér andra préster géller
allmanna regler. Enligt vara direktiv har vi att utgd fran att denna
anstallningform kommer att slopas (se SOU 1983:55 s. 7). Om de ordi-
narie fullmaktstjdnsterna slopas, vilket sadlunda far forutsittas, kommer
allménna regler om férhandlingar och uppsagning vid organisationsfor-

dndringar att tillimpas. P4 sikt bor darfor de nuvarande bestimmelserna:

om forflyttning kunna utgd. Vi foreslar att sd sker. Innan den nya
organisationen ar helt genomford och vanliga uppsagningsregler m.m.
kan tillampas, kommer det emellertid att finnas ett stort antal innehavare
av ordinarie prasttjinster med fullmakt, som inte utan stod av lag kan
sdgas upp vid t.ex. en organisationsandring eller forflyttas utan egen
ansokan. Mgjlighet hértill maste emellertid finnas under en 6vergéngs-
tid, i varje fall i samband med tredjegangstillsdttning av kyrkoherde-
tjdnst. Bestimmelser harom bor darfor tas in bland 6vergéngsbestdm-
melserna till den nya lag som vi foreslar.

Besvir

Domkapitlets beslut i frdgor som ror tillsdttning av présttjanster bor
liksom nu kunna 6verklagas genom besvir till regeringen. Over beslut
som fattas av kyrkorad, tillsdttningsnamnd eller stiftsstyrelse bor i likhet
med vad som géller for beslut av kyrkokommunala organ i allménhet
talan kunna foras endast pd de grunder som stadgas for kommunalbe-
svir. Detta innebér for besvér Over prasttillsattning i sak ingen begréns-
ning i férhallande till nuvarande ordning, d menighetens préstval sjalv-
fallet endast kan angripas pa formella grunder sdsom felaktighet i val-
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forrattningen o.dyl. Ocksa ifrdga om besvirsrétten bor i sak nuvarande
ordning bibehallas, namligen att siddan ratt endast tillkommer rostberét-
tigad och prist, som forts upp pé forslag till tjinsten. Detta innebér
visserligen i férstnamnda del en begransning och i sistnimnda en utvidg-
ning i forhallande till vad som géller for rétten att anféra kommunalbe-
svédr, men detta motiveras av tillsdttningsbeslutens speciella karaktar.
Det skulle sdlunda vara stétande om den, som inte 4r medlem av svenska
kyrkan, skulle fa anfora besvér over tillsdttning av pristtjinst, 4ven om
detta bara kan ske p4 formella grunder.

I ovrigt bor for besvdar mot beslut enligt lagen tillimpas allmidnna
regler for forvaltningsbesvér respektive kommunalbesviar med négra
undantag som avser rdtten att anfora besvar 6ver beslut om inrdttande
och indragning av présttjanst.

9.4 Prasttjinster i icke-territoriella pastorat

Vart forslag i avsnitten 9.2 och 9.3 betrdffande inrdttande och tillsdttning
ay présttjanster i pastorat tar sikte pd présttjinster i de territoriella
pastoraten. For présttjénster i de icke-territoriella pastoraten bor enligt
var mening en delvis annan ordning gilla.

De icke-territoriella forsamlingarna i riket bildar var fér sig icke-
territoriella pastorat. Dessa forsamlingar har delvis andra och mera
overgripande uppgifter dn de territoriella férsamlingarna. Bl.a. p4 grund
hérav foreslds de inte ingd i de obligatoriska stiftssamfilligheterna. De
kommer hirigenom inte att delta i valen av stiftsfullmiktige, som i sin tur
utser stiftsstyrelsen. Det dr darfor inte ldmpligt att stiftsstyrelsen far
besluta om att inrétta och dra in tjanster i dessa pastorat. I stillet bor
enligt vir mening uppgiften att fatta sidana beslut ankomma p4a svenska
kyrkans centralstyrelse. Regeringen bor kunna meddela bestimmelser
hdrom i forordning.

Betridffande tillsdttning av présttjanster i icke-territoriella pastorat
giller i dag bl.a. bestimmelserna i lagen (1957:577) om pristval, i den
mén regeringen bestimmer det. Vi foreslar att regeringen dven i fortsétt-
ningen bdr kunna bestimma om i vilken ordning pristtjinster i icke-
territoriella pastorat skall tillsdttas. Dérvid bér enligt var mening giélla
att prasttjanster i de icke-territoriella pastoraten alltid tillsitts av forsam-
lingens kyrkoréd. Detta ger kyrkoradet och férsamlingen méjligheter att
paverka tillsdttningen s att forsamlingens sarskilda behov blir tillgodo-
sedda.
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10 Kyrkofonden och den ekonomiska
utjamningen mellan
kyrkokommunerna

10.1 Bakgrund

10.1.1 Kyrkofondens nuvarande utgifter och inkomster

Som bakgrund till en redogorelse for kyrkofondens utgifter och inkoms-
ter presenteras forst ett sammandrag av den budget som lagts till grund
for berdakning av den allmdnna kyrkoavgiften kalenderéret 1986.

Budget for kyrkofonden for ar 1986

Utgifter Milj. kr
Rikskyrkliga ~ Kyrkomdtet och centralstyrelsen 0
dandamal Ovr. rikskyrkliga andamal 49
Stifts- Stiftskostnader: pristloner, reseers.,
kostnader fastighetsforvaltning m.m. 111

Bidrag till staten for forvaltningskostnader 23
Pensioner och Pensioner, arbetsgiv.avg. och grupplivforsikring 95
arbetsgivarav-
gifter
Ovrigt Ovriga driftutgifter 3
Sdrsk. ut- Lonebidrag 69
jamn.bidrag  Kyrkofondstillskott 54
Extra ut- ”Individuella” bidrag 5
Jjamn.bidrag  Kompensation for inkomstbortfall fran

jur. personer 43
Inskrdnkn. Inskrankning av bidrag Sk
Allm. utjamn- Allm. utjamningsbidrag 359
bidrag
Ovrigt Ovriga utgifter 2

Summa 785

10— Framtid i samverkan I
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Inkomster
Drift- Réntor och utdelningar 26
inkomster Kyrkofondsfastigheter 2
Statsbidrag  Statsbidrag for prasterskapets indragna tionde )
(Anslag pa Statsbidrag for inkomstbortfall jur. pers. 73
statsbudgeten) Statbidrag for bidrag t. kyrkomaotet 2
Sdrskild Sarskild kyrkoavgift 68
kyrkoavgift
Allmdén Allmén kyrkoavgift 375
kyrkoavgift
Ovrigt Ovriga inkomster 0
Summa 751
Underskott —34

Sedan den 1 januari 1983 sker den ekonomiska utjamningen mellan de
kyrkliga kommunerna genom kyrkofonden. Ett nytt system har ersatt
bade det tidigare statliga skatteutjimningssystemet for de kyrkliga kom-
munerna och kyrkofondens gamla utjdmningssystem av vissa l6nekost-
nader. Det nya systemet bygger liksom den borgerligt kommunala skat-
teutjdmningen pa en skattekraftsgaranti. Av de kostnadsfaktorer som
ingdr i grundgarantin for de borgerliga kommunerna har emellertid
endast de geografiskt betingade bedomts vara tillimpliga pa den kyrk-
liga sidan. Dessa kostnadsfaktorer bygger pa kalkyler rorande vissa
kostnader som beror p4 kommunernas geografiska ldge. Vid en framtida
oversyn av det kyrkliga utjamningssystemet har forutsatts att man skulle
kunna dra erfarenheter av vad som kommer fram vid en véntad revision
av systemet for borgerliga kommuner.

Med utgangspunkt fran de geografiska kalkylerna har de kyrkliga
kommunerna indelats i olika skattekraftsklasser. Varje skattekraftsklass
har garanterats en viss procent av medelskattekraften. Ar 1986 utgor
denna 460,57 skr per invanare.

Skattekraftsklasserna fordelar sig mellan 98 och 119 % av medelskat-
tekraften. Det bidrag som betalas ut pa grund av skattekraftsgarantin
kallas allmédnt utjamningsbidrag. Detta skall utga till alla kyrkliga kom-
muner, dvs. forsamlingar och kyrkliga samfalligheter, som inte uppndr
den garanterade skattekraften.

Att endast beakta sddana kostnader som héinger samman med det
geografiska laget ger emellertid en otillracklig utjamningseffekt. I det
borgerligt kommunala skatteutjimningssystemet tar man dven hiansyn
till kostnader for aldersstruktur, befolkningsminskning och bebyggelse-
struktur. Berdkningarna over kostnader for &ldersstruktur m.m. &r inte
tillampliga pa det kyrkokommunala omrédet.

Vid utformningen av det ekonomiska utjdmningssystemet mellan
kyrkliga kommuner har man darfor strévat efter att finna kostnadsfak-
torer av annat slag som kan beaktas vid utjamningen. Finansstatistiken
pa det kyrkokommunala omrédet ar emellertid foga utbyggd. Av detta
skl fanns da systemet konstruerades inte underlag for ndgon ndrmare
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analys av kyrkokommunernas kostnader. Den utjimning som sker ut-
over skattekraftsgarantin har darfér som ett provisorium kommit att
grundas pé oversiktliga berdkningar utan krav pa nagra mer forfinade
Overvdganden.

Det sirskilda utjamningsbidrag som utgér innehdller tvd komponen-
ter. Den ena utgors av ett Ionebidrag som ar kopplat till antalet i resp.
pastorat inrittade tjdnster for forsamlingspraster. Det ar berdknat sé att
for varje tjanst lamnas f.n. 25 000 kr. per 4r. Den andra komponenten
bygger pa de tillskott ur kyrkofonden som utgick fore inférandet av det
nya systemet. Omkring 600 pastorat erh6ll sddant tillskott ur fonden.
Dessa tillskott hade i alldeles 6vervdgande antal fall en klart kostnads-
utjdgmnande effekt. Under en 6vergangsperiod utgdr déarfor arligen en
fjardedel av de tillskott som betalats ut under dren 1978 —81. Det sérskil-
da utjamningsbidraget utgar endast till pastoraten.

Det allmédnna och sarskilda utjamningsbidraget uppgér enligt budge-
ten for ar 1986 till totalt 482 milj. kr. (359 + 69 + 54). Harifrdn avgar
inskrdnkning av bidrag enligt sparregler med 37 milj. kr.

Extra utjamningsbidrag har for ar 1986 budgeterats med sammanlagt
48 milj. kr., varav 5 milj. kr. for provning efter ansékan och 43 milj. kr.
som kompensation for inkomstbortfall p.g.a. indragen beskattning av
juridiska personer.

Bland de storre utgifterna for kyrkofonden utéver utjaimningsbidra-
gen kan ndmnas vissa lonekostnader m.m. vilka tillsammans i 1986 &rs
budget uppgar till ca 111 milj. kr. Kostnaderna fordelar sig enligt foljan-
de. Loner, bostdder, kostnader for resor m.m. till biskopar berdknas till
ca 8,5 milj. kr. Vidare berdknas 16ner m.m. at stifts-, kontrakts- och
pastoratsadjunkter till ca 77 milj. kr. Kostnader f6r avloningsférmaner
till vissa préstvikarier berdknas till ca 6 milj. kr., &t icke pristvigda
tjdnstebitrdden till ca 8 milj. kr och ersittningar till praktikanter och
provpredikanter till ca 4 milj. kr.. Tillaggen till kontraktsprostar berdk-
nas till ca 1,5 milj. kr. Bidragen till andlig vérd vid sjukhus uppgar till ca
1 milj. kr. Kostnaderna for 16ner till personalkonsulenter vid domkapit-
len och bitrddeshjélp at biskopar uppskattas till ca 2 milj. kr. samt Svriga
driftskostnader till ca 3 milj. kr.

Vidare budgeteras kostnader for pensioner, arbetsgivaravgifter och
grupplivforsékring till ca 95 milj. kr., varav pensioner till prister och
efterlevande kan beréknas till ca 65 milj. kr. Hirutdver kommer kostna-
der for rikskyrkliga dndamél sdsom kyrkomotet och svenska kyrkans
centralstyrelse med 9 milj. kr. och bidrag till vissa rikskyrkliga organ
m.m. med 49 milj. kr.

Kyrkofonden betalar ocksé 23 milj. kr. till staten for vissa forvalt-
ningskostnader hos domkapitel och stiftsndmnder. (I riksstaten anvisas
36 milj. kr. for nyssndmnda forvaltningskostnader. Genom kyrkofonds-
bidraget blir nettobelastningen pa statsbudgeten 13 milj. kr.)

Den storsta inkomstposten for kyrkofonden ér den allmidnna kyrko-
avgiften vilken arligen faststdlls av regeringen med en av kyrkofondens
styrelse upprittad budget som underlag. Allmanna kyrkoavgiften ir f.n.
16 ore. Den betalas av pastoraten och utgar i férhallande till det antal
skattekronor, pd vilket forsamlingsskatt berdknas. Skatteunderlaget
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minskas dock med 70 % av den del som hanf6rs till personer som inte ar
medlemmar i svenska kyrkan. Den allmadnna kyrkoavgiften har i bud-
geten for ar 1986 tagits upp till 575 milj. kr.

En annan inkomstpost 4dr den sédrskilda kyrkoavgiften. Denna betalas
av pastorat som har I6netillgdngar, dvs. 16nebostéllen och préstlénefon-
der samt andelar i prastlonejordsfond och préstlonefondsfastigheter.
Avgiften utgar i forhéllande till vad som kan anses vara en skélig avkast-
ning av tillgdngarna. Regeringen faststdller pd vilka grunder avgiften
skall berdknas. F.n. utgér en avgift for 16netillgdngar som &r fast egen-
dom med tvd procent av 1980 &rs taxeringsvarde (for fastighet med
skogsbruksvarde dock sex procent av detta varde), for bankmedel och
andra fordringar sju procent av nominella virdet, for obligationer,
forlagsbevis och konvertibla skuldebrev atta procent av anskaffnings-
véardet och for aktier och andelar i aktiefonder fyra procent av anskaff-
ningsvérdet. Avgiften tas tills vidare ut pa de 16netillgdngar som pasto-
raten hade den 31 december 1981. Den sirskilda kyrkoavgiften uppgéar
ar 1986 till 68 milj. kr.

Under ar 1986 tillfors kyrkofonden bidrag fran staten med 73 milj. kr.
som kompensation for den indragna kommunala beskattningen av juri-
diska personer. Andra statsbidrag ar ersédttningen for indraget tionde ca
5 milj. kr. och bidrag till kostnader for kyrkomotet ca 2 milj. kr.

Rénteintdkter och utdelningar beréknas for ar 1986 till 26 milj. kr. och
avkastning fran kyrkofondsfastigheter har i budgeten tagits upp med 2
milj. kr.

Det kan i sammanhanget sdgas att det dr kyrkofondens styrelse som i
man av tillgdng pd medel kan bevilja extra utjimningsbidrag om det
allmédnna och sirskilda utjimningsbidraget inte ger tillfredsstdllande
utjamningseffekt. Vidare kan styrelsen besluta att inskrédnka bidrag om
dessa skulle medfora att utdebiteringen kan sénkas under en av regering-
en faststédlld niva. Denna far dock inte sittas hogre dn 20 ore dver rikets
medelutdebitering av forsamlingsskatt.

10.1.2 Vart forslag i rapporten Férsamlingar i samverkan

I rapporten Forsamlingar i samverkan foreslog vi att konstruktionen
med en allmédn kyrkoavgift och ett allmidnt utjamningsbidrag skulle
bestd. En viss justering av nuvarande indelning i skattekraftsklasser
borde dock ske.

Vidare borde — sdsom redan forutsattes vid systemets inférande —
berdkningsgrunden for den sarskilda kyrkoavgiften ses 6ver genom en
ny inventering av den kyrkliga egendomen och en anpassning ske av
taxeringsvédrden och procentsatser. Forslag i detta avseende skulle redo-
visas i vart huvudbetdnkande.

Nuvarande sdrskilda utjamningsbidrag foreslogs ersatta med ett bi-
drag som fordelades av stiftsorganen.

Det extra utjamningsbidraget foreslogs besta i stort sett oforandrat.

Som en ny komponent av utjdmnande betydelse pekade vi pa att
forsakringskostnaderna for den kyrkokommunala egendomen skulle
kunna &vertas av kyrkofonden. Slutligen menade vi att kyrkofonden
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borde kunna ge bidrag till mera kostnadskrédvande underhall av kyrko-
byggnader m.m. samt att fonden under vissa forhallanden borde kunna
ta ansvar for de kyrkobyggnader som i framtiden eventuellt kan komma
att visa sig overtaliga.

1985 ars kyrkomote forklarade sig inte ha ndgot att erinra mot véra
forslag. I samband med att synpunkter under hand ldmnats pé rapporten
har kammarkollegiet pekat pé att forslagen kan komma att 6ka kyrko-
fondsstyrelsens arbetsborda. Riksantikvarieimbetet har stillt sig posi-
tivt till tanken pd att bidrag ges till visst underhdll och restaurering av
kyrkobyggnader, men menat att ett sidant system borde ndrmare utfor-
mas forst efter Overldggningmed dmbetet. Stiftsjadgmastareforeningen ar
kritisk till nuvarande konstruktion av den sérskilda kyrkoavgiften och
onskar ett system som baseras pa lonetillgdngarnas verkliga avkastning.
Vidare borde enligt foreningen lonetillgdngarnas avkastning stanna
inom resp. stift och fa disponeras av stiftsstyrelsen.

10.2 Redovisning av véart forslag

10.2.1 Allménna dvervdganden

Nuvarande utjimningssystem &r av stor betydelse som stod for kyrko-
kommuner med svag skattekraft. De kyrkokommuner som sjélva har hog
skattekraft betalar 4 andra sidan stora belopp i allmédn kyrkoavgift.
Flertalet av sistnimnda kommuner har ocksd genom avskaffandet av
skatten fran juridiska personer fétt vidkdnnas avsevarda inkomstbort-
fall. Dessa kommuner har med hénvisning till detta framhéllit att den
allminna kyrkoavgiften inte far bli vdsentligt hogre. Samtidigt har de
skattesvaga kommunerna uttryckt starka énskemdl om en forbittrad
utjdmning.

I samband med inférandet av det nya utjamningssystemet uttalades
att det sirskilda utjimningsbidragets utformning liksom berdknings-
grunderna f6r detta var ett provisorium som endast var ténkt att fungera
fram till 4r 1985. Fran vissa kyrkokommuner och stiftsndamnder har
vidare gjorts kritiska uttalanden om att den sarskilda kyrkoavgiften ar
alltfor statiskt berdknad. Dérvid har rests onskemal om att denna i stéllet
borde beriknas arligen. Vid inférandet av utjaimningssystemet ar 1983
forutsattes att efter ca tre r borde ske dels en ny inventering av den
kyrkliga egendomen, dels en anpassning av taxeringsvdrden och pro-
centsatser.

I sammanhanget méste ocksa beaktas att enligt de generella direktiv
som giller foér alla kommittéer maste forslag som ldggs fram kunna
genomfdras inom ramen for totalt sett oforandrade samhéllsresurser
inom omrédet.

Av det nu sagda framgér salunda att skél finns att bl.a. se over
konstruktionen av det nuvarande sdrskilda utjamningsbidraget och re-
videra berikningen av den sirskilda kyrkoavgiften. Vidare bor vigar
sdkas for att inom ramen for i stort sett oférdndrade kostnader astad-
komma en forbattrad utjdmning.
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10.2.2 Det allmédnna utjamningsbidraget

I rapporten Forsamlingar i samverkan slog vi fast att utjaimningssyste-
mets grundpelare den allmédnna kyrkoavgiften och det allmdnna utjim-
ningsbidraget bor bestd. Som framgar av det tidigare sagda har inte
framkommit ndgon erinran hdremot vare sig frdn kyrkomotet eller i de
remissvar som begérts underhand.

Det allmidnna utjdimningsbidraget baseras pa att de kyrkliga kommu-
nerna garanteras en viss skattekraft i procent av medelskattekraften i
riket. Systemet Gverensstammer i princip med vad som giller for borger-
liga kommuner. En &versyn av det borgerligt kommunala utjimningssy-
stemet har utforts av skatteutjamningskommittén och redovisas i betidn-
kandet (SOU 1985:61) Skatteutjamningssystemet. Betinkandet remiss-
behandlas f.n.

Vid inférandet av det kyrkliga utjimningssystemet forutsattes att man
skulle anpassa detta till en framtida revision av det borgerligt kommu-
nala systemet. En anpassning till ett reviderat borgerligt system enligt
skatteutjimningskommitténs betdnkande skulle fér kyrkokommunerna
innebdra att skattekraftsgarantin sinks med en klass (3 procentenheter)
i Stockholms lédn och héjs med en klass (3 procentenheter) i Virmlands
och Jamtlands ladn. Vi foreslar en sddan anpassning.

I det forslag som vi lagger fram far forsamlingarna inom samma ldn
i princip samma garanti. Vissa undantag kan dock anses befogade.
Sélunda placeras Olandsférsamlingarna en klass (3 procentenheter)
hogre dn 6vriga forsamlingar i Kalmar l4n. Vidare gors en differentie-
ring pa tva klasser i Vésterbottens 1dn och pé tre klasser i Norrbottens
lan.

Véra klassindelningar i Vésterbottens och Norrbottens ldn foljer i
stora drag skatteutjamningskommitténs forslag fér de borgerliga kom-
munerna. Férsamlingarna i samtliga kommuner med 140 % garanti och
dirdver placeras hogre én forsamlingarna i dvriga kommuner i resp. ldn.

For att inom ramen for i stort sett ofordndrade kostnader kunna
genomfOra nya utjamningsinsatser foreslas vidare att garantinivdn ge-
nerellt sinks med 1 procentenhet s att intervallet i stéllet for 98— 119 %
blir 97— 118 %. Effekten av en sddan sinkning blir inte sirskilt allvarlig
sett ur hela utjimningssystemets perspektiv. For en kyrklig kommun
med en skattesats omkring medelutdebiteringen motsvarar denna pro-
centenhet cirka 1 6re/skr. De sm& kommuner dér utjimningssystemet dr
den faktor som ekonomiskt 4r av mycket stor betydelse kommer dess-
utom att kompenseras genom andra i det foljande beskrivna utjimnings-
insatser.

Den foreslagna omldggningen innebir vid en jimforelse med nuva-
rande bidragsregler och i 1986 4rs kostnadsldge minskade kostnader fér
kyrkofonden med ca 15 milj. kr. En ny kostnad fér kyrkofonden blir
allmént utjamningsbidrag till stiftssamfalligheter. Denna kostnad berik-
nas till ca 5 milj. kr., under forutsdttning att stiftssamfélligheternas
genomsnittliga skatteuttag begrinsas till 2 6re/skr, dvs. inte blir hogre dn
dagens stiftstingsavgift. I var kalkyl for r 1989 kan darfér utgiften for
allmént utjdimningsbidrag minskas fran 359 till 349 milj. kr. uttryckt i
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1986 ars kostnadsniva. A andra sidan far kyrkofonden 6kade kostnader
genom att inskrinkning av bidrag enligt de nuvarande sparreglerna
kommer att minska fran 37 till 14 milj. kr.

Nuvarande nivaer for skattekraftsgarantier och vara forslag redovisas
i f6ljande sammanstdllning.

Kyrkliga kommuner i Garanterad
skattekraft i procent
av
medelskattekraften:

Nu Forslag

Stockholms ldn 101 97
Uppsala lan 98 97
Sédermanlands lan 98 97
Ostergotlands ldn 98 97
Jonkopings ldn 98 97
Kronobergs ldn 98 97
Kalmar ldn utom 98 97

Morbylanga och

Borgholms kommuner
Morbyldnga och 101 100

Borgholms kommuner
Gotlands lan 104 103
Blekinge ldn 98 97
Kristianstads lan 98 97
Malmaohus lan 98 97
Hallands ldn 98 97
Goteborgs och Bohus ldn 98 97
Alvsborgs lidn 98 97
Skaraborgs ldn 98 97
Varmlands ldn 98 100
Orebro 1dn 98 97
Viastmanlands ldn 98 97
Kopparbergs ldn 101 100
Givleborgs ldn 101 100
Vasternorrlands ldn 104 103
Jamtlands ldan 107 109
Visterbottens lan utom
Dorotea, Sorsele, Storumans,
Vilhelmina och Asele kommuner 110 109
Dorotea, Sorsele, Storumans,
Vilhelmina och Asele kommuner 110 112
Norrbottens ldn:
Bodens, Haparanda, Kalix

Luled, Pited och

Alvsbyns kommuner 110 109
Arvidsjaurs kommun 113 112
Arjeplogs kommun 116 118
Gillivare, Jokkmokks, 119 118

Kiruna, Pajala, Over-
kalix och Overtornea
kommuner
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10.2.3 Det sérskilda utjaimningsbidraget

Det sirskilda utjimningsbidragets utformning 4r som redan tidigare
framhallits liksom berdkningsgrunderna for detta ett provisorium som
endast var tankt att fungera fram till 4r 1985. Sdsom redovisats i Férsam-
lingar i samverkan har, bla. i kyrkofondsutredningens betinkande
(SOU 1981:88) Ekonomisk utjidmning inom svenska kyrkan och i remis-
svaren pa detta, angetts att det sarskilda utjaimningsbidraget i dess fram-
tida utformning borde innehélla mer férfinade komponenter som grun-
dade sig pa en niarmare analys av de kyrkliga kommunernas verkliga
kostnader.

Vi har emellertid avvisat tanken pa en sddan utredning med héinvis-
ning till att en tillforlitlig finansstatistik saknas pa det kyrkliga omradet.
En kostnadsanalys skulle dessutom ta en alltfér 1dng tid i ansprak for att
rymmas inom kommitténs tidsplan. I stéllet har vi foreslagit féljande. De
sdrskilda utjimningsbidragen tas bort frén det ordinarie, centrala utjim-
ningssystemet. Stiftsstyrelserna far férdela bidrag ur kyrkofonden till
stiftets kyrkokommuner som har sérskilda behov, framfér allt p4 grund
av enskilda kyrkokommuners sérskilda struktur. Kyrkométet har inte
gjort ndgon erinran mot en sddan féreslagen omliggning. Dessa s.k.
strukturbidrag kommer att ndrmare behandlas i avsnitt 10.2.5.

Slopandet av det sérskilda utjamningsbidraget medfér en minskad
utjdmning. Det foreslagna strukturbidraget avses emellertid att i viss
utstrackning kompensera detta bortfall.

10.2.4 Extra utjaimningsbidrag

Néagot behov av att gora storre sakliga dndringar betriffande nuvarande
extra utjamningsbidrag synes inte foreligga. Detta bidrag dr systemets
sdkerhetsventil. Mojlighet finns genom detta att ritta till oformligheter
som kan drabba vissa enskilda kyrkokommuner.

For ar 1986 har i kyrkofondens budget tagits upp 5 milj.kr. att férdelas
efter ansokan hos fondens styrelse som extra utjimningsbidrag. Sidana
bidrag kan ocksa ges av kyrkofondens styrelse utan sirskild ansdkan och
kan dé berdknas genom maskinella rutiner. For 4r 1986 fordelas ca 43
milj. kr. pa detta sitt som kompensation for utebliven skatt fran juridiska
personer. Denna kompensation kommer att trappas ner och férsvinner
troligen senast ar 1989.

Genom den generella sinkningen av skattekraftsgarantin och det
slopade sirskilda utjimningsbidraget kommer utjimningseffekten att
forsdmras. A andra sidan kommer en fdrbittrad utjamningseffekt att
uppstd dels genom 6kad samverkan mellan de kyrkliga kommunerna,
dels genom bildandet av stiftssamfélligheterna, dels genom de redan
ndmnda strukturbidragen. Medel bér emellertid finnas i reserv for icke
forutsedda overgadngskostnader.

Dirfor bor resurser finnas sa att kyrkofondens styrelse — om den
finner det 6nskvirt — kan stirka den grund fér utjimning som sjilva
utjdmningssystemet utgdr och i 6vergangsskedet ge detta en 6kad effekt
genom extra bidragsgivning. Vi har bedémt att behov av medel for
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siddant 6vergangsvis beviljat extra bidrag bor berdknas med ca 60 milj.
kr., som ingdr i det totalbelopp p& 72 milj. kr. for extra bidrag som vi
kalkylerar med for ar 1989.

10.2.5 Stiftsbidrag — strukturbidrag

I 1986 &rs budget belastas kyrkofonden med kostnader for 16ner till
biskopar, stiftsadjunkter m.fl. och for domkapitlens och stiftsndmnder-
nas forvaltning med ca 134 milj. kr. (111 +23). Dessutom belastas kyr-
kofonden med ca 24 milj. kr. for arbetsgivaravgifter och grupplivforsak-
ring.

Dartill kommer att staten over statsbudgeten svarar for ytterligare ca
13 milj. kr/4r av domkapitlens och stiftsnimndernas forvaltningskost-
nader. I rapporten Férsamlingar i samverkan har vi foreslagit att sist-
nimnda kostnader bér omvandlas till ett statsbidrag, som utgar till
kyrkofonden. Vidare har vi foreslagit att ett belopp motsvarande dels
detta bidrag, dels kyrkofondens ndmnda belastning for I6ner till bisko-
par, stiftsadjunkter m.fl. i framtiden skall fordelas ut till stiften och att
dérvid inledningsvis nuvarande stiftsvisa belastning skall utgora fordel-
ningsgrund. Slutligen har sagts att nuvarande lonebidrag inom det sér-
skilda utjimningsbidraget p& ca 69 milj. kr. ocksa skall tillforas stiften
och att férdelningsgrunden dérvid skall vara varje stifts skattekraft.
Dessa samlade resurser borde enligt rapporten anvindas for i stiftet
gemensamma forsamlingsangeldagenheter, utvecklingsarbete m.m.

I bl.a. kap. 9 om tjinsteorganisationen framgdér att nuvarande stiftsad-
junkter, kontraktsadjunkter, pastoratsadjunkter, sjukhuskomministrar,
militdrpastorer, samt domkapitlens och stiftsndamndernas personal skall
foras over till stiftssamfdlligheterna s att dessa i fortsattningen blir
arbetsgivare for samtliga dessa tjanster. Dartill kommer att uppdragstil-
lagg at kontraktsprostar och arvoden till praktikanter ocksa skall betalas
av stiftssamfélligheterna. Belastningen pé kyrkofonden for uppriknade
gruppers lénekostnader m.m. inklusive sociala avgifter med avdrag for
16mer till aspiranttjanster (pastorsadjunkter) (ca 12 milj. kr.) kan i /AJ 2
dag uppskattas till ca 89 milj. kr/4r. Nettobelastningen pa statsbudgeten
for forvaltningskostnader pa stiftsplanet dr i dag ca 13 milj. kr/4r. Detta
belopp forutsitts efter omlaggningen ga ut som statsbidrag till kyrkofon-
den och féras vidare ut till stiftsorganisationen. Bidraget ur kyrkofonden
till staten for resterande férvaltningskostnader som nu utgar med 23 milj.
kr. skall dessutom rdknas in i stiftsbidraget.

Dirfér bor fran kyrkofonden 125 milj. kr. (89 + 13 +23) utgd som
bidrag till stiftssamfélligheterna for att dven fortsédttningsvis finansiera
de nimnda gruppernas lonekostnader samt till forvaltningskostnader pé
stiftsplanet. Bidragen kan kallas stiftsbidrag och motsvarar i dagsldget
till dvervidgande del 100-procentiga Ionebidrag. Beslut om bidrag provas
av kyrkofondens styrelse. Sdsom forutsattes i Forsamlingar i samverkan
bér initialt nuvarande belastningssiffror utgora fordelningsgrund. Dar-
pé foljande ar bor kyrkofondsstyrelsen besluta om bidrag ddr underlaget
for bedomningen utgors av stiftsstyrelsernas planer over resursbehoven
kommande verksamhetsér och yttrande hédrdver fran svenska kyrkans
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centralstyrelse. Beslut om bidrag bor fattas dret fore bidragséaret for att
kunna beaktas vid samfilligheternas budgetbehandling. Genom om-
laggningen forsvinner domkapitlens nuvarande dragningsratt pa kyrko-
fonden.

I fortsattningen bor de kyrkliga kommunerna sjélva svara for vikarie-
kostnaderna pa présttjinster och kostnaderna for ersittningar till icke
prastvigda tjanstebitrdden. I dag belastas kyrkofonden inklusive arbets-
givaravgifter med ca 17 milj. kr. fér sddana kostnader.

Som redan redovisats fOreslds att det sarskilda utjaraningsbidraget
avskaffas. Som en ersittning harfor foreslér vi att ett belopp motsvaran-
de 16nebidragsdelen f.n. 69 milj. kr. och kyrkofondens belastning for
ndmnda vikariekostnader m.m. ca 17 milj. kr. eller totalt ca 86 milj. kr.
fordelas ut till de kyrkliga kommunerna av stiftsstyrelserna.

Bidraget, som bor bendmnas strukturbidrag, bor bl.a. kunna ges till
vissa personalkostnader och olika aktiviteter pa lokalplanet dar behoven
ar sarskilt krdvande. Exempel p4 sddana behov kan vara befolknings-
strukturen sdsom att en kyrkokommun ligger i ett glesbygdsomradde men
ocksé att i kyrkokommuner finns storre institutioner och arbetsplatser.

Angivna 86 milj. kr. i strukturbidrag bor fordelas pa stiften av kyrko-
fondens styrelse och i forsta hand i omvind proportion till stiftens olika
skattekraft. Genom den fGreslagna decentraliseringen av bidragsgiv-
ningen till stiftsstyrelserna kommer beslut om bidrag till den lokala
verksamheten att fattas av instanser som lever i nidra kontakt med de
vardagliga problemen i forsamlingarna och kunna riktas till de kyrko-
kommuner dar behoven dr som storst.

Kostnader for biskopars loner, resor, bostdder, prastaspiranternas
16ner och arvoden till domkapitelsledamoter bor direkt belasta kyrko-
fonden. Kostnaden harfor torde i dagsldget inklusive sociala kostnader
kunna berdknas till ca 20 milj. kr. Vidare bér liksom hittills kostnader f6r
pensionsféorméner &t préster och efterlevande samt kostnader for grupp-
livforsakringar direkt belasta fonden. Dessa kostnader beridknas till 78
milj. kr. :

Kyrkofonden svarar i dag for 1oner m.m. till kyrkoherdar och pasto-
ratsadjunkter i de svenska utlandsforsamlingarna. Inomkyrkliga diskus-
sioner pagar f.n. om den framtida organisationen av svenska kyrkans
utlandsverksamhet. I avvaktan pa resultatet hdarav bor kostnaderna allt-
jamt direkt belasta fonden.

10.2.6 Bidrag till visst underhall av kyrkobyggnader m.m.

I Foérsamlingar i samverkan foreslog vi att kyrkokommunerna bér kunna
ges viss ekonomisk hjélp till sarskilt kostnadskrivande underhéllsarbe-
ten och restaurering av kyrkobyggnader. Vi pekade pé att denna méjlig-
het fordes fram redan i utredningsdirektiven i samband med diskussion
om anvédndningen av den kompensation (f.n. 73 milj. kr.) som utgar
p.g.a. indragen kommunal beskattning av juridiska personer. Semtidigt
menade vi att kyrkofondens ekonomi (bl.a. svarigheterna att hja den
allmidnna kyrkoavgiften) och de ifrdgavarande kostnadernas storlek
gjorde att fonden inte kan svara for de totala kostnaderna, utar endast
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bidra till dessa. Hjilpen borde sélunda utformas som ett bidrag vilket
kyrkokommunerna sjdlva kompletterar med t.ex. 14n hos kreditinstitut.
Forslaget i denna del avsdgs inte begridnsa den nuvarande statsbidrags-
givningen till restaurering av de medeltida domkyrkorna. Det har varken
vid behandlingen av rapporten i kyrkomotet eller i underhandsremissva-
ren framkommit nagot som foranleder dndring av vart forslag. Vad
giller storlek pa belopp for den arliga bidragsramen vid behandlingen
av rapporten i kyrkomdtet eller i underhandsremissvaren framkommit
nagot som foranleder dndring av vart forslag. Vad giller storlek pa
belopp for den &rliga bidragsramen kan dock ndmnas féljande.

Av de 73 milj. kr. som erhalls i statsbidrag &r 1986 betalas 43 milj. kr.
ut som extra utjimningsbidrag till vissa kyrkokommuner som kompen-
sation for den indragna skatten fran juridiska personer. Sidant extra
utjimningsbidrag véntas upphora senast r 1989. I 1986 4rs budgetpro-
position foreslds att det nimnda statsbidraget fr.o.m. ar 1987 reduceras
till 31 milj. kr.

Att i dag uppskatta det arliga behovet av bidrag utan en narmare
inventering later sig inte gora. En sddan inventering ryms inte heller
inom vér tidsram. Till en borjan, ar 1989, bor dock ett belopp pa 31 milj.
kr. med avdrag for de administrationskostnader som kan uppsta tas i
ansprak for att delas ut som bidrag till underhall av kyrkobyggnader.
Under de ndrmast foljande &ren bor ddrvid framkomma huruvida belop-
pet kan vara tillfyllest eller ytterligare statsbidrag kan komma att krévas.

Vad giller slutliga forslag till nirmare regler for bidragsgivningen bor
dessa samordnas med det forslag till regelverk som berdr statens tillsyn
over kyrkobyggnader och som f.n. haller p4 att utarbetas av den sirskil-
de utredaren' for dessa fragor. Darvid bor dven fragor om ansvaret for
ev. overtaliga kyrkobyggnader behandlas.

En tinkbar handliggningsordning for férdelning av bidrag till under-
hall av kyrkobyggnader kunde dock vara foljande.

I samrad med de kyrkokommuner som onskar komma ifraga for att
erhalla bidrag och bl.a. linsmuseerna, svarar stiftsstyrelsen for att lang-
siktiga planer dver mera kostnadskravande underhallsarbeten uppréttas
for stiftets eventuellt bidragsberittigade kyrkobyggnader.

Dirvid bor angelidgenhetsgraden anges for de olika objekten. Planer-
na, som bor revideras regelbundet, sidnds till kyrkofonden for att be-
handlas vid dess budgetprévning avseende stiften. Denna foregds av en
beredning hos en till kyrkofonden knuten kyrkobyggnadsnimnd.
Niamnden bor innehalla byggnadsteknisk, kulturhistorisk, ekonomisk
och teologisk sakkunskap, i samtliga fall med sirskild inriktning pa
kyrkobyggnader. Viss sddan sakkunskap bor kunna tillgodoses genom
att foretradare for riksantikvarieimbetet ingér i namnden. Efter bered-
ning limnar nimnden fdrslag till kyrkofondens styrelse om kommande
budgetars behov av bidragsgivning. Kyrkofondens styrelse beslutar om
bidragsram. De enskilda kyrkokommunerna ansoker dérefter hos kyr-
kobyggnadsnimnden om bidrag for specificerade underhéllsarbeten.
Sedan godkinnande avféreslagna arbeten inhdmtats hos riksantikvarie-
ambetet faststiller kyrkofondens styrelse den totalkostnad péd vilken ! Regeringsradet Stig
bidraget skall baseras och beslutar om bidrag. Sarskilda regler bor utar-  Brink
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betas som tar hédnsyn till sdvdl kyrkokommunernas skatteunderlag som
mojligheterna att delvis lanefinansiera de aktuella projekten.

10.2.7 De kyrkliga kommunernas forsakringskostnader

I var rapport Férsamlingar i samverkan redovisades bl.a. att vi holl pa
att genomfora en enkdt om de kyrkliga kommunernas forsidkringskost-
nader och att resultatet av enkaten skulle ligga till grund f6r en prévning
om det skulle vara I6nsamt att dverfora samtliga forsakringskostnader
for egendom som forvaltas av kyrkokommunerna till kyrkofonden.

Sésom tidigare angetts uttalade kyrkométet inte ndgon erinran mot
principen att ev. lita dessa forsdkringskostnader utgéra en ny kompo-
nent i utjaimningssystemet.

Svar pa enkiten kom in fradn drygt 1 800 enheter. I atskilliga fall var
svaren sa utformade att pastorat dven svarade for i pastoraten ingdende
forsamlingar. Med hansyn hértill och da ett svar endast limnats fran var
och en av landets totala samfélligheter uppskattar vi svarsfrekvensen till
over 80 procent. Materialet har sidlunda en sddan omfattning att detta —
vad giller antalet svar — bor kunna utgora en tillforlitlig grund for
vidare bedomningar. Frdgorna i enkéten gillde sakforsdkringar rorande
den av kyrkokommunerna foérvaltade egendomen, vissa ansvarsforsak-
ringar, som nara hanger ihop med denna egendom, vissa olycksfallsfor-
sakringar m.m. Fragorna géllde alltsd dagens s.k. kyrkliga paketforsik-
ringar.

Av svaren framgick att 80 % av de kyrkliga kommunerna tecknat
forsakringar hos Lansbolagsgruppen (ldnsbolagen och dessa nirstdende
lokala bolag). Vidare framgick att 7 % av forsakringarna var tecknade
hos Trygg-Hansa, 6,8 % hos Skandia och 6,2 % hos ovriga bolag. I
sistndmnda grupp var Folksam st6rst med ca 2,5 % av uppgivna antalet
forsakringar. Av 6vriga bolag i denna grupp kan nimnas Ansvar, Skin-
ska Brand och Vegete.

Av svaren framgick att premiekostnaderna under de senaste dren —
oaktat stigande kostnadsldge — tycktes ha minskat i en inte obetydlig
omfattning. Det kan inte uteslutas att en av orsakerna till denna minsk-
ning beror pd 6kad konkurrens mellan bolagen i syfte att skaffa sig
storsta mojliga marknadsandelar infor en ev. omldggning av de kyrkliga
forsdkringarna. Tanken hdrpa gavs namligen offentlighet redan ar 1981
av bl.a. kyrkofondsutredningen.

Vidare framgick av svaren att skadeersittningen uppgick till ca 39 %
av den totala drspremien.

Genom vart sekretariat har vi haft vissa underhandskontakter med
foretradare for de inom kyrkoforsidkring fem storsta bolagen, nimligen
Lansbolagsgruppen, Trygg-Hansa, Skandia, Folksam och Ansvar. Dér-
vid har bl.a. diskuterats olika 16sningar for att 1ata kyrkofonden teckna
en forsikring som ersittning for alla nuvarande kyrkliga paketforsik-
ringar och kostnaderna for de skilda alternativen. Bland de 1dsningar
som dérvid har diskuterats kan ndmnas en mer traditionell férsékring,
ddr dock kyrkofonden star for en egen hég sjélvrisk (10 milj. kr. per ar),
bildandet av ett kyrkans eget forsdkringsbolag (captivebolag) osv. For
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alla alternativen har gillt att de kyrkliga kommunerna skall ha kvar
samma forsikringsskydd som de har i dag och dven sjdlva svara for en
i stort oférdndrat 14g sjdlvrisk. Vidare har gallt att forsédkringsbolaget
skall svara for skadeadministration och skadeforebyggande arbete. Om
ett ev. avtal triffas har dven forutsatts att avtalstidens ldngd skall vara
hogst fem ar.

Att nu ange den lampligaste vagen for den tekniska 16sningen ar inte
mdjligt. Denna kan férst slutligen bestimmas i samband med kyrko-
fondstyrelsens upphandling av en forsakring. Vad diskussionen emeller-
tid klart givit vid handen &r att en sddan upphandling skulle kunna
medfdra en beaktansvird kostnadsminskning for kyrkan betraktad som
helhet. Vi berdknar nimligen att nuvarande premier skulle kunna mins-
kas med ca 40 %. Ett overforande av forsakringskostnaderna skulle
utover den ekonomiska vinsten dven ge en inte obetydlig utjamningsef-
fekt. Vi foreslar darfor i forsta hand att kostnaderna for de nuvarande
s.k. kyrkliga paketforsidkringarna, vilka kostnader i dag betalas av kyr-
kokommunerna, i framtiden fér betalas av kyrkofonden. Da nu 16pande
forsikringsavtal ofta ar flerdriga bor, for att 6verféringen skall kunna
genomfdras 1989, sa snart som mojligt beslut tas om att aktuella forsak-
ringskostnader far belasta kyrkofonden. Omedelbart darefter bor upp-
handlingsfasen paborjas. Tiden for denna berédknar vi till ca sex mana-
der.

10.2.8 Den allménna kyrkoavgiften

Den allminna kyrkoavgiften betalas i dag av pastoraten. Nagot skl att
dndra hidrpa finner vi inte foreligga eftersom pastoraten enligt vara
forslag 4nnu mer dn tidigare kommer att bli de enheter som har hand om
de tunga delarna av kyrkokommunernas ekonomi.

Som nirmare redovisas i specialmotiveringen till den foreslagna lagen
om kyrkofonden (Del 2, avsnitt 2.10) ar kyrkoavgiften ndrmast att be-
trakta som skatt. Storleken av densamma bor darfor anges i lag. P4 grund
hiarav maste vid behov genom proposition till riksdagen foreslds de
andringar i 6retalet som kan behdvas.

D4 vara forslag inte innebidr en 6kad belastning pa kyrkofonden
foreslar vi att den allmdnna kyrkoavgiften skall utgéra 16 ore per skat-
tekrona, dvs. ofdridndrad niva. I 1989 ars budgetkalkyl har dérfor rak-
nats med 575 milj. kr. i 1986 ars inkomstniva.

I avsnitt 14.4 limnas dock vissa synpunkter pa den allménna kyrko-
avgiftens storlek med avseende pa kyrkofondens nuvarande och kom-
mande underskott.

10.2.9 Den sarskilda kyrkoavgiften

Nuvarande sirskild kyrkoavgift baseras pa en inventering av préstlone-
tillgdngarna den 31 december 1981. Darvid har den fasta egendomen
tagits upp med 1980 ars taxeringsvarden. Regeringen faststdller pa vilka
grunder avgiften skall berdknas. Sdsom tidigare sagts utgor avgiften for
16netillgdngar som &r fast egendom f.n. 2% av taxeringsvérdet (for
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fastighets skogsbruksvirde dock 6 % av detta), fér obligationer, forlags-
bevis och konvertibla skuldebrev 8 % av anskaffningsvirdet, for aktier
och aktiefondsandelar 4 % av anskaffningsvirdet och for bankmedel
m.m. 7 % av nominella vardet. Avgiften uppgar f.n. till 68 milj. kr.

Om nu géllande taxeringsvarden skulle ldggas till grund for den sir-
skilda kyrkoavgiften pa fast egendom kommer denna avgift att hojas
avsevirt. Vid senaste allmédnna fastighetstaxering héjdes nidmligen tax-
eringsvirdena kraftigt. En prognos dédr hinsyn tagits till genomsnittliga
ldnsvisa hojningar av taxeringsvardena pekar pa att avgiften hirigenom
— under forutsittning av ett i stort sett oférindrat fastighetsinnehav —
skulle 6ka med ca 62 milj. kr. eller till totalt ca 130 milj. kr. Samtidigt 4r
vdl ként att den direkta avkastningen pa kyrkans fasta egendom ir
mycket l1dg och ibland t.o.m. negativ. Vid utjaimningssystemets inférande
sattes dock avgiftsuttaget mycket forsiktigt pa detta egendomsslag. Det
papekades dock att kyrkan méste soka sddana placeringsobjekt dir en
rimlig avkastning kan uppnés och férutsattes att kyrkan borde sélja den
mest oldnsamma egendomen och vilja mera I6nsamma placeringsfor-
mer. Detta synes dock inte ha skett i ndgon storre omfattning.

Som ndrmare utvecklas i kap. 11 férutsitter vi att det under de nér-
maste aren vidtas atgirder for att dstadkomma en hégre avkastning pa
16netillgdngarna. Vi anser darfor inte fog f.n. foreligga att indra nuva-
rande procentsatser pa fast egendom. Daremot foreslar vi att nu gidllande
taxeringsvirden skall 14ggas till grund for den sdrskilda kyrkoavgiften pa
fast egendom. Fran centralt kyrkligt hall pAgar anstridningar att 6ka kyr-
kans placeringar i Svenska Kyrkans Virdepappersfond. En 6kad place-
ring av lonetillgdngar i vairdepapper, inte minst aktier o. dyl., skulle en-
ligt var bedomning sannolikt 6ka den totala avkastningen fran l6netill-
géngarna. Skil kan darfor finnas att soka stimulera sddana placeringar.
Som ett led héri foreslas att avgiften for placeringar i aktier och aktie-
fondsandelar dvergangsvis sanks till 2 % av ingdngsvirdet. Med hinsyn
till rintelaget foreslas slutligen att avgiften fér bankmedel héjs fran 7 %
till 8 % av det nominella virdet.

Sdsom redan tidigare angetts har viss kritik riktats mot att en invente-
ring av lonetillgdngarna inte sker arligen och att avgiften darfér kommer
att ligga fast for langre tidsperioder. En forutsdttning d& systemet infor-
des var att detta kunde berdknas maskinellt utan nigra storre manuella
rutiner. F.n. saknas datorstdd i de flesta stiftsnimnder varfor en inven-
tering av 1onetillgdngarna i dag endast kan ske genom manuell hante-
ring. Skulle inom en snar framtid — vilket av manga skil synes dnskvirt
— datorstdd inforas pa samtliga stiftskanslier bor en dvergéng till en
arlig berdkning av avgiften inte valla ndgra problem. Atgirder for info-
rande av ett sidant datorstod bor darfor snarast vidtas for att om méjligt
kunna utnyttjas den 1 januari 1989 da vi foreslar att det reviderade
systemet trader i kraft.

Stiftsjigmastareforeningen har foreslagit att den sirskilda kyrkoavgif-
ten skulle samlas i stiftsvisa fonder for att anvéindas i utjimnande syfte
inom resp. stift. D4 egendomen ir ojimnt férdelad mellan stiften skulle
ett sddant system innebdra klara forsamringar bade nir det giller utjim-
ningar samt i friga om fondmedlens férrintning och dvriga hanteringar.
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Vi finner darfor inte skél att foresld ndgon dndring i nuvarande ordning
enligt vilken den sdrskilda kyrkoavgiften betalas till kyrkofonden.

Som ndrmare framgér av specialmotiveringar till den foreslagna lagen
om kyrkofonden bor dven nivén pa sarskild kyrkoavgift faststillas i lag.

10.2.10 Statsbidrag till kyrkofonden

Sedan ar 1981 har de kyrkliga kommunerna liksom de borgerliga mést
vidkannas vissa statliga besparingsatgiarder. Salunda har tidigare statligt
skatteutjimningsbidrag till kyrkokommunerna helt dragits in. Detta ut-
gjorde ar 1981 138 milj. kr. Overgangsvis utgick till kyrkofonden visst
statsbidrag hirfoér med ursprungligen 88 milj. kr. Detta har nu upphért.

Genom den indragna kommunala beskattningen av juridiska personer
har de kyrkliga kommunernas inkomster minskat med ca 185 milj. kr. I
dag utgdr som kompensation héarfor 73 milj. kr. i statsbidrag till kyrko-
fonden. Som tidigare redovisats har en del av beloppet (43 milj. kr.) an-
vénts for att direkt kompensera inkomstbortfallet i vissa kyrkokommu-
ner. Resterande del (30 milj. kr.) har anvéants for att minska underskottet i
fondens budget. Hirigenom har kyrkokommunerna indirekt kompense-
rats fér en del av sina minskade inkomster genom att den allmidnna
kyrkoavgiften inte beh6vt hojas. I prop. 1985/86:100, bil. 15, s. 100 fore-
slas att det nuvarande bidraget om 73 milj. kr. fr.o.m. ar 1987 skall mins-
kas till ca 31 milj. kr. Vi har i vara kalkyler raknat med sistnamnda be-
lopp i fortsatt statsbidrag.

Som framgar av avsnitt 10.2.5 foreslar vi ett nytt statsbidrag till kyr-
kofonden pa 13 milj. kr./4r som motsvarar den andel av domkapitlens
och stiftsndmndernas férvaltningskostnader, som staten betalar.

Kostnaderna for andlig vard inom kriminalvarden uppgar till drygt 1
milj. kr. I den mén dessa avlyfts fran statsbudgeten genom véra forslag
forutsitts att kyrkofonden tillfors statsbidrag med motsvarande belopp.

10.2.11 Kyrkofondens utgifter och inkomster enligt vart
forslag

Som en sammanfattning av véra forslag i ekonomiskt hdnseende redo-
visas i det foljande en sammanfattning av konsekvenserna i form av
”Kalkyl for kyrkofonden ar 1989”.

Berdkningarna har utforts i 1986 ars utgifts- och inkomstniva. Vissa
jamforelser mellan ar 1986 och det forsta aret enligt vara forslag (ar 1989)
gors i kap. 14.
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Kalkyl for kyrkofonden ar 1989
1986 drs utgifts- o. inkomstniva

Utgifter

Anmdrkning Milj. kr.
Rikskyrklig finansiering Ofériandrat 58
inkl. kyrkomotet
Stiftsbidrag Avsnitt 10.2.5 125
Strukturbidrag Avsnitt 10.2.5 86
Biskopars l6ner m.m. Avsnitt 10.2.5 20
(Inkl, prastaspirant-
tjénster)
Pensioner Aterstar sedan av arbetsgivaravgifter 78

14 milj. kr. dverforts till stiftsbidrag och
3 milj. kr. verforts till strukturbidrag.

Extra utjimningsbidrag I beloppet ingar dven medel for
vissa dvergangsbidrag med 60 milj. kr.

Avsnitt 10.2.4 72
Inskrénkt utbetalning  Enl. 19 § lagen om kyrkliga kostnader el
av bidrag
Allmént utjamnings- Avsnitt 10.2.2 349
bidrag
Bidrag till visst under-  Avsnitt 10.2.6 31
héll av kyrkobyggnader
Ovriga kostnader I beloppet ingar vissa dvriga kostnader

sdsom kostnader for kyrkofondens

forvaltning m.m. och kostnaderna for den
kyrkliga forsdkringen.

Avsnitt 10.2.7 25

Summa 830

Inkomster
Anmdrkning Milj. kr.

Réntor och utdelningar Placeringsink. inkl. kyrkofonds-
fastigheter. Minskade réntein-

komster 17
Statsbidrag m.m. Bidrag till restaurering
av kyrkor 31

Avsnitt 10.2.10

Tidigare ers. till stiftsnamnder
och domkapitel 13
Avsnitt 10.2.5

Kostnader for kyrkomdétet 2
Of6réandrat

Indraget tionde 5) Sl
Of6randrat

Sarskild kyrkoavgift Avsnitt 10.2.9 130

Allmén kyrkoavgift Berédknad enl. 16 ore per skr
Avsnitt 10.2.8 575

Summa 773
Underskott —57
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11 Egendomsforvaltning

11.1 Bakgrund

En del av den kyrkliga egendomen 4r sedan gammalt undnerkastad sir-
skilda rattsregler till skydd for intresset att tillgingarna bevaras och an-
vénds for de indamal som de ursprungligen har varit avsedda till. Denna
egendom brukar kallas specialreglerad kyrklig egendom. Hit hér den
kyrkliga jorden med tillh6rande byggnader och 16s egendom av olika
slag. Till den fasta egendomen hor t. ex. forsamlingskyrkor och domkyr-
kor, kyrkogardar, prastgardar, lonebostillen och kyrkofondsfastigheter.
Den 16sa egendomen utgors bl. a. av inventarier i kyrkor samt vissa fon-
derade medel och kassor.

Man brukar skilja mellan den kyrkliga finansformogenheten och den
kyrkliga forvaltningsformogenheten. Finansformogenheten utgérs av
egendom som normalt ger avkastning, t.ex. lonebostallen. Forvaltnings-
formoégenheten tjadnar frimst kyrkan genom sitt bruksvirde. Ett exempel
harpéa ar féorsamlingskyrka.

Grundldggande bestimmelser om forvaltning av den specialreglerade
kyrkliga egendomen finns i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig
jord (LFKJ). Till denna anknyter forordningen (1971:860) om férvalt-
ning av kyrklig jord.

Central forvaltningsmyndighet for fragor om kyrklig egendom ir
kammarkollegiet. Regionala statliga forvaltningsmyndigheter for frigor
om forvaltning av kyrklig jord m.m ar stiftsnimnderna och bostélls-
ndmnderna.

Betrédffande forvaltning av den kyrkliga egendomen giller i huvudsak
foljande. Forsamlingen forvaltar forsamlingskyrkans fastighet, som &r
kyrklig jord vars avkastning dr avsedd for forsamlingskyrkans behov.

Pastoratet forvaltar 16nebostélle, med undantag av tillhorande skog,
och prastgard. Lonebostille ar kyrklig jord vars avkastning dr avsedd till
avloning av forsamlingsprést i visst pastorat. Prastgard ar kyrklig jord pa
vilken tjdnstebostad ar anvisad &t ordinarie férsamlingsprast.

Stiftsndmnden forvaltar 16nebostélles skog, préstlonefondsfastighet,
kyrkofondsfastighet, domkyrkas fastighet och biskopsgard. Lunds dom-
kyrkas fastigheter forvaltas dock av ett sarskilt domkyrkorad. Prastlo-
nefondsfastighet ar kyrklig jord som har forvarvats for medel ur prést-
16nefonder frén flera pastorat och vars avkastning ar avsedd till avloning
at forsamlingspraster i dessa pastorat. Kyrkofondsfastighet ar kyrklig

11— Framtid i samverkan I
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jord vars avkastning tillfors kyrkofonden. Domkyrkas fastighet ar kyrk-
lig jord vars avkastning édr avsedd till domkyrkans behov. Biskopsgard
ar slutligen kyrklig jord pa vilken tjanstebostad dr anvisad at biskop.

Vid forséljning o.dyl. av kyrklig jord skall ersattning i princip fonde-
ras i fonder som knyter an till respektive kyrkliga jord. Fonderna forval-
tas, med vissa undantag, av den som férvaltar den kyrkliga jorden.
Avkastningen av fondmedlen skall anvdndas fér samma dndamal som
den kyrkliga jorden har varit avsedd for.

For forvaltningen av den avkastningsbringande kyrkliga jorden géller
enligt huvudregeln i 12 § LFKJ att den skall inriktas pé att egendomens
avkastningsforméga tillgodogors pad ekonomiskt basta sdtt. Naturvar-
dens och kulturminnesvardens intressen skall beaktas i skdlig omfatt-
ning. av kyrklig jord m.m.

I varje stift skall det finnas en stiftsnimnd och bostédllsnamnder till det
antal regeringen bestdmmer. I Stockholms stift fullgors emellertid de
uppgifter som ankommer pé stiftsndmnd av stiftsnamnderna i Uppsala
och Strangnas stift.

Stiftsnamnden bestar av biskopen, eller annan som regeringen forord-
nar, som ordférande samt av fyra andra ledaméter som utses av rege-
ringen.

Forutom forvaltningen av viss kyrklig egendom skall ndmnden ha
inseende Over kyrklig jord. Stiftsnamnden handlagger ocksa drenden om
pastoratens och kyrkofondens ekonomiska mellanhavanden samt vissa
drenden om kop, forsdljning och byte av kyrklig jord m.m.

Stiften ar indelade i sarskilda bostéllsdistrikt. I varje distrikt finns en
bostédllsndmnd. Ndmnden bestar av en ordférande och tvé andra leda-
moter som utses av ldnsstyrelsen. Bostdllsndmnderna har en mellanstall-
ning i forhallande till stifts- och forsamlingsorganen. De fungerar dels
som sjdlvstdndiga myndigheter, dels som stiftsndmndernas féltorganisa-
tioner. Till bostdllsndamndernas uppgifter hor bl.a. tillsyn 6ver préstgar-
dar och l6nebostdllen samt att utfora varderingsuppgifter och arren-
deuppskattningar.

11.2 Redovisning av vart forslag

I vart uppdrag har inte ingdtt att gora en Gversyn av den nuvarande
ordningen betriffande forvaltningen av den specialreglerade kyrkliga
egendomen. En begrdnsad sddan 6versyn har nyligen genomforts i civil-
departementet och véntas resultera i forslag till rs kyrkomote och riks-
mote. Véra forslag om en ny organisation for svenska kyrkans verksam-
het pé stiftsplanet (kap 7) far emellertid aterverkningar pa de nuvarande
stifts- och bostdllsnamnderna. Vart forslag att vissa kostnadskrdavande
ekonomiska forsamlingsangelagenheter skall skotas ldgst pa pastorats-
nivén (kap 6) innebéar ocksa att frigan om férvaltningen av viss egendom
maste omprovas. I det foljande foreslar vi vissa dandringar av den nuva-
rande ordningen betrédffande de nyss namnda fragorna. Vidare lagger vi
fram forslag om viss decentralisering och vissa forenklingar samt ocksa
om en dversyn av svenska kyrkans formogenhetsférvaltning.
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11.2.1 Egendomsndmnder

Genom de foreslagna obligatoriska stiftssamfalligheterna far svenska
kyrkan en kyrkokommunal organisation p stiftsplanet som represente-
rar forsamlingarna i varje stift. Genom tillkomsten av stiftssamféllighe-
terna skapas forutsittningar for en sammanhéllen forvaltningsorganisa-
tion i varje stift for sivil gemensamma kyrkokommunala angelédgenhe-
ter som regionala statliga forvaltningsuppgifter. Mot denna bakgrund
har vi i det féregaende foreslagit att vissa statliga férvaltningsuppgifter
som idag skots av domkapitlen skall foras over till stiftsstyrelserna. I
linje hirmed bor ocksa de uppgifter som idag has om hand av stifts- och
bostillsnimnderna kunna skdtas inom ramen for stiftssamfilligheternas
organisation.

Vi foreslar diarfor att de nuvarande stifts- och bostillsnimnderna
avskaffas och ersitts med en obligatorisk ndmnd i varje stiftssamféllig-
het. Denna ndmnd bor kallas egendomsndamnd.

Ledaméter och ersittare i egendomsndmnden bor tillsdttas av stifts-
fullmaktige for varje valperiod. Antalet ledamdter bor vara minst fem.

De foreslagna egendomsndmnderna bor dverta samtliga de uppgifter
som enligt lagen och férordningen om forvaltningen av kyrklig jord
ankommer pa de nuvarande stifts- och bostallsnimnderna. Det innebér
att egendomsnimnden fér i uppgift att bl.a. ha tillsyn dver den kyrkliga
jorden i stiftet, forvalta pastoratens skogstillgangar, prastlonefonds- och
kyrkofondsfastigheter samt handldgga drenden om upplatelser, arren-
devillkor, tillstdnd till kép, forsdljning och byte av kyrklig jord m.m. De
grundlidggande foreskrifterna om egendomsnamderna, deras uppgifter,
organisation och verksamhet i 6vrigt bor ges i LFKJ.

Egendomsnimnden blir silunda en obligatorisk namnd tillsatt enligt
siarskild lagstiftning med specialreglerade uppgifter och befogenheter. I
likhet med vad som giller for andra specialreglerade kommunala nimn-
der som handhar statliga férvaltningsuppgifter, t.ex. social- eller bygg-
nadsnimnd, har egendomsnidmnden ett sjdlvstandigt ansvar for sina
sarskilda uppgifter med vidstrickta egna beslutsbefogenheter. P4 dessa
omraden kan stiftsfullmiktige inte ingripa. Denna ordning garanterar
att den kompetens och de arbetsrutiner som idag finns hos stiftsnimn-
derna helt naturligt kan leva vidare i egendomsndmnderna.

Aven om egendomsnimnderna sdledes sjalvstindigt svarar for de
forvaltningsuppgifter som ankommer pa den, har stiftsfullmiktige ett
stort inflytande dver verksamheten. Genom valet av ledamoéter i ndmn-
den kan fullmiktige paverka inriktningen av verksamheten i nimnden.
Genom sina anslagsbeslut far fullmiktige ocksé inflytande 6ver verk-
samheten. Fullmiktige har emellertid inte mojlighet att inskranka ansla-
gen pé ett sddant sétt att nimndens verksamhet forhindras. finns det idag
inte nagon stiftsnimnd i Stockholms stift. Stiftsnaimndsuppgifterna
skots istillet av stiftsnimnderna i Uppsala och Strangnas stift. Enligt var
mening bor den regionala forvaltningsorganisationen for den special-
reglerade kyrkliga egendomen bli densamma i alla stift. Vi foreslar
darfor att det inte lingre ges sirskilda regler i dessa avseenden for
Stockholms stift. Det innebir att det dven i stiftssamfilligheten i Stock-
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holm skall utses en egendomsnimnd med samma uppgifter som dvriga
egendomsndamnder.

11.2.2 Andrad férvaltning av férsamlingskyrkas fastighet

Som inledningsvis har anforts ingar det inte i vart uppdrag att utreda och
lagga fram forslag betrdffande forvaltningen i stort av den specialregle-
rade kyrkliga egendomen. Vart forslag betrdffande fordelningen av an-
svaret for vissa ekonomiska forsamlingsangeldgenheter mellan forsam-
lings- och pastoratsnivan féranleder oss emellertid att foresla en dndrad
forvaltning av forsamlingskyrkas fastighet med tillhorande fond.

Véra forslag i friga om den nyssndmnda ansvarsférdelningen innebér
bl.a. att ansvaret for anskaffande och yttre underhéll av kyrkobyggnad
skall handhas ldgst pa pastoratsnivdn, medan ansvaret for det inre
underhaéllet ligger kvar pd forsamlingsnividn. For en férsamling som
utgor pastorat innebér forslaget ingen dndring i forhallande till vad som
gilleridag. For forsamlingar som ingér i flerforsamlingspastorat innebar
forslaget den dndringen att dessa fragor skall skotas av pastoratssamfal-
ligheten. Genom denna fordelning fAr man mera bérkraftiga enheter for
ekonomiskt betungande kostnader och dirmed &stadkommer en mer
rationellt utnyttjande av tillgdngliga resurser.

I linje med det ovan redovisade forslaget ar det naturligt att forvalt-
ningen av forsamlingskyrkas fastighet med tillh6rande fond flyttas 6ver
till pastoratet. Vi foreslar att sa sker. Aven om pastoratet vertar forvalt-
ningen av denna egendom skall dess anvdndning som hittills vara reser-
verad for den i fragavarande forsamlingskyrkan. Vidare bor liksom for
nidrvarande egendomens avkastning kunna anviandas for sddana kost-
nader for forsamlingskyrkan som forsamlingen enligt vart forslag dven
i framtiden har att svara for.

Pastoraten har idag ingen egen skogsforvaltning. Lonebostélles skog
forvaltas av stiftsnimnden — enligt vart forslag av egendomsndmnden.
Enligt vdr mening bor detsamma gélla férsamlingskyrkas fastighets
skog. Vi foreslar darfor att forvaltningen av denna far ankomma péa
egendomsndmnden.

11.2.3 Omplacering i vissa fall fran jord till andra
formogenhetstillgdngar m.m.

Huvuddelen av det kyrkliga formdgenhetsinnehavet bestar av fast egen-
dom, sérskilt jordbruks- och skogsfastigheter. Avkastningen pa denna
egendom torde vara s& 1ag som ett par procent. Det har fran olika hall
framforts synpunkter och 6nskemal om att férvaltningen av det kyrkliga
kapitalet skall ske efter mera moderna principer 4n vad som nu giller (se
bl.a. Kyrkans egendom. Rapport frén en utredning om Svenska kyrkans
egendomsforvaltning, 1985). Séledes menar man att det vore angeldget
att 6ppna mojligheter till omplacering av en del av den kyrkliga formo-
genhet som nu finns i jord for att kunna férbéttra avkastningen och fa
den mera marknadsmaéssig.

Vi delar uppfattningen att det dr angelédget att forvaltningen av den



SOU 1986:17 Egendomsforvaltning 165

kyrkliga egendomen bor kunna ske efter mera moderna principer och att
mojligheter bor 6ppnas till sdidana omplaceringar som léngsiktigt kan
forbattra avkastningen pa egendomen. Vi foreslar darfor att en omplace-
ring pd ekonomiska grunder av den formogenhet som nu bestar av jord
bor fa ske till andra formogenhetstillgdngar. Det skall betonas att det inte
ar fraga om att 6ppna mojligheter till ekonomisk spekulation. Tvértom,
ar det fraga om féormogenhetsplaceringar som skall kunna goras pa
grundval av en langsiktig bedomning dér sirskilda hdnsyn maste tas till
saddana faktorer som risk, god avkastning och mdjlig vérdestegring.

Medel ur prastlonefonder ar idag oftast placerade i bank. Medlen far
dock efter tillstdnd av stiftsndmnden eller kammarkollegiet anvdndas for
kop av fast egendom. Vidare far bl.a. hogst en fjardedel av tillgdngarna
efter tillstdnd av stiftsnimnden anvédndas for bl.a. placering i aktier eller
forlagsbevis som dr noterade pa Stockholms fondbors eller i andelar i
aktiefond. Regler om placering av prastlonefonds tillgdngar finns i
87—91 § 5 forordningen om férvaltning av kyrklig jord.

For att 1angsiktigt kunna forbéttra avkastningen dven nér det galler
prastlonefonderna och stimulera till 6kade aktieplaceringar bor gransen
for placering av préstlonefondernas tillgdngar i aktier m.m. hdjas. Vi
foreslar att denna grins hojs fran nuvarande 25 procent till 50 procent.

11.2.4 Decentralisering m.m.

I enlighet med de direktiv som géller for samtliga kommittéer (Dir
1984:5) har vi striavat efter att i s stor utstrackning som magjligt ta tillvara
mojligheterna till delegering av beslutanderétten och till decentralise-
ring och forenkling av verksamheten. Ifrdga om forvaltningen av den
kyrkliga egendomen foreslar vi att vissa drenden som nu handlaggs av
regeringen flyttas till kammarkollegiet. Nar det géller drenden som
forvérv eller avyttring av kyrklig jord foreslar vi att beslutanderatten i
vissa fall flyttas frdn kammarkollegiet till egendomsndmnderna. Slutli-
gen foreslar vi en begrénsning av besvarsrétten.

Regeringen provar idag vissa drenden om tillstdnd till forvérv eller
avyttring av kyrklig jord. Provningen ar i huvudsak formell och grundas
pa lagre forvaltningsmyndigheters utredning, frimst kammarkollegiets.
Vi foreslar darfor att drenden av detta slag inte langre skall provas av
regeringen i forsta instans. Arenden bor istéllet provas av kammarkolle-
giet, i den man egendomsndmnden inte skall f4 besluta.

Eftersom kammarkollegiet som remissmyndighet nu utfor den huvud-
sakliga beredningen av drendena, innebar forslaget inte ndgon dkad
arbetsborda for kollegiet. Tvartom skulle handldggningen hirigenom
kunna foérenklas. Vidare innebir forslaget att handldggningstiderna kan
forkortas.

Enligt den ordning som géller idag far talan mot stiftsndmnds- och
kammarkollegiets beslut i arenden om forvaltning av kyrklig jord over-
klagas hos regeringen.

Ifrdga om egendomsndamnds beslut foreslar vi att talan skall kunna
foras hos kammarkollegiet. Kammarkollegiet foreslas bli slutinstans i
sddana besvarsarenden. Detta overensstimmer med den rekommende-
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rade s.k. tvdinstansprincipen. Om sirskilda skdl motiverar det bér emel-
lertid kammarkollegiet ha mojlighet att Gverlamna ett drende till rege-
ringens provning.

I d&renden diar kammarkollegiet beslutar i forsta instans bor besluten
dven i fortsdttningen kunna overklagas till regeringen. I detta avseende
foreslas alltsd ingen dndring i férhédllande till vad som nu géller.

11.2.5 Behovet av en dversyn av svenska kyrkans
formogenhetsforvaltning

Sasom redan papekats i kap. 10 saknas sikra uppgifter om svenska
kyrkans ekonomi. Tillforlitlig finansstatistik saknas. Statistiska central-
byrén lamnar arligen vissa uppgifter om svenska kyrkans finanser. Des-
sa maste emellertid betecknas som osédkra, eftersom de endast bygger pa
ett begrinsat statistiskt urval.

Négon exakt uppgift om svenska kyrkans formogenhetsmassa finns
inte. Inte ens en sdker uppgift om det totala antalet kyrkor star att finna.
An mindre finns nigon uppgift om storleken p4 svenska kyrkans kapital
och avkastning pé detta.

De sammanlagda taxeringsvdrdena pa pastoratens lonebostéllen upp-
gér till ca. 2,5 miljarder kronor. Den sammanlagda behéllningen i prést-
l6nefonderna uppgar till ca. 500 miljoner kronor. Sidker uppgift om
nettoavkastningen pa dessa 3 miljarder kronor saknas dock. I samband
med utjamningssystemet (kap. 10) har namnts att idag tas ut en sarskild
kyrkoavgift pa knappt 70 miljoner kronor. Avgiften har d& grundats pé
1980 ars taxeringsviarden. Om avgiften istédllet hade grundats pa gillande
taxeringsvarden, skulle denna ha uppgétt till ca. 130 miljoner kronor.
Stiftsndimnderna uppger att avkastningen pa det kyrkliga skogsinneha-
vet ar mycket god, medan vissa pastorat hdvdar en motsatt uppfattning.
Uppgifter om nettoavkastning fran skogsforvaltningen som tar hansyn
till gjorda virkesuttag och till sidana administrationskostnader som &r
forenade med forvaltningen, saknas idag. axeringsviardena inte alltid
uppgdr till de tva procent som tas ut i sdrskild kyrkoavgift. I vissa stift
uppkommer t.o.m. en negativ avkastning (minus 0,5%) pa denna egen-
dom. Detta far anses anmarkningsvart, eftersom avkastningen regelmas-
sigt bor berdknas pa egendomens saluvirde. Taxeringsvardet utgor ju
endast ca 75 procent av detta.

Kyrkofonden redovisar for budgetaret 1984/85 kyrkofondsfastigheter
till ett totalt virde om 94 miljoner kronor. Avkastning redovisas med 4,3
miljoner kronor, dvs 4,5 procent av fastigheternas bokforda viarde, som
utgdrs av taxeringsvdrdena pa fondens jord och skog. I sammanhanget
bor dock mirkas att fastighetsbestdndet har skrivits ner med belopp
motsvarande fastigheternas taxerade byggnadsvarden. Avkastningen
fran kyrkofondsfastigheter har under senare ar genomgéende varit 1ag,
ibland under en procent av det tidigare inte nedskrivna bokforda vardet.

Prastlonefonderna &r oftast placerade i bank. Av dessa dr ca 70 pro-
cent placerade i sparbank och foreningsbank. Specialinlaning férekom-
mer mera sdllan. Inte heller r aktie- eller annan vardepappersplacering
sarskilt frekvent. I den méan sddana placeringar sker, utnyttjas place-
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ringsformen foretrddesvis av de storre samfilligheterna. Den genom-
snittliga avkastningen understiger nio procent.

Sammanfattningsvis pekar det sagda pé att det finns skél att anta att
16netillgangarna i alltfér manga fall forvaltas déligt, i vart fall vid en
jamforelse med annan institutionell férvaltning.

P4 centralt kyrkligt hall pagér anstrangningar att 6ka kyrkans place-
ringar i Svenska Kyrkans Virdepappersfond. Behallningen i fonden var
vid &rsskiftet 1985/86 ca 45 miljoner kronor. En 6kad placering i denna
skulle kunna 6ka avkastningen.

Utredningen angdende en dversyn av den statliga fondforvaltningen
m.m. har haft i uppdrag att utarbeta forslag till en battre fondférvaltning.
I betinkandet Svenska kyrkans fond (SOU 1983:66) har foreslagits en
for hela riket gemensam placeringsfond for de i prastlonefonderna in-
gaende medlen. Forslaget har dock inte fatt ndgon storre anslutning frén
de organ som idag har hand om férvaltningen.

De angivna forhdllandena tyder pé att det finns problem med den
nuvarande forvaltningen av den kyrkliga féormdgenheten.

D4 samhillsekonomin priglas av knapphet och besparingar borde
anstrangningar goras for att 6ka avkastningen dven pé kyrklig egendom.
Denna har en géng anslagits for att helt bekosta 16ner m.m.

I 1986 ars budgetproposition har civilministern ocksa uppméarksam-
mat dessa fragor och aviserat en utredning om mojligheterna att ka
avkastningen frin kyrkans egendom.

De forslag som vi har lagt fram i det foregdende om egendomsndmnd
m.m. ir inte sddana att de kommer att 16sa nu angivna problem. Genom
en del foreslagna férenklingar av det timligen komplicerade regelverket
kring egendomsférvaltningen kan man sannolikt uppna en mera ratio-
nell forvaltning. Vi har erfarit att vissa sddana forenklingar forbereds av
regeringen.

Forslag till mera genomgripande fordndringar torde emellertid forst
kunna ges efter den ndrmare genomlysning av svenska kyrkans formo-
genhetsinnehav och forvaltningen av detta, som har aviserats av rege-
ringen.
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12 Folkbokforing m.m.

12.1 Inledning

I en skrivelse till regeringen (finansdepartementet) angéende folkbokfo-
ringens framtida huvudmannaskap har vi hemstallt, mot bakgrund av de
svéarigheter som nuvarande oklarhet medf6r, att den framtida organisa-
tionen av folkbokforingen klargors. I detta kapitel behandlar vi vissa
folkbokforingsfragor, fraimst sddana som hidnger samman med vara
organisatoriska forslag.

Domkapitlets uppgifter skall enligt vart forslag till en ny stiftsorgani-
sation begransas till frdgor som huvudsakligen ror kyrkans ldra och den
prasterliga ambetsforvaltningen. Forslagen innebar att domkapitlens
nuvarande befattning med folkbokféringen maste omprdvas och vissa
uppgifter féras over till andra organ.

Folkbokforingen sker dels fortlopande hos pastorsambetet i kyrko-
bocker och andra register, dels drligen hos lokal skattemyndighet i
mantalslangder forsamlingsvis for varje kommun. Som en bakgrund till
véra forslag lamnas forst en kortfattad presentation av samspelet mellan
olika myndigheter i folkbokféringens nuvarande organisation. Déarefter
redovisas vara forslag med anledning av domkapitlets dndrade arbets-
uppgifter i den framtida stiftsorganisationen. Avslutningsvis behandlas
den lokala organisationen for kyrkobokforingen.

12.2 Folkbokf6ringens nuvarande organisation

Pastorsdambete

Pastorsambetet har ansvar for att den grundldggande befolkningsregis-
treringen dr korrekt. Arbetet utfoérs vid pastorsexpeditionen. Den kan
vara gemensam for tva eller flera forsamlingar men kan ocksé betjédna en
del av en férsamling (kyrkobokforingsdistrikt).

Pastor (prast i svenska kyrkan) svarar for forandet av kyrkobdcker och
andra register. Domkapitlet far férordna annan dn prést att pa eget
ansvar utfora vissa goromal. Kyrkoherden har dock det slutliga tillsyns-
ansvaret 6ver kyrkobokforingen.

I pastorsambetets arbete med den grundldggande befolkningsregistre-
ringen ingdr att gora bedomningar och fatta beslut avseende personupp-
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gifter. Grundprincipen 4r att en personuppgift om exempelvis civil-
stdnd, faderskap eller fodelsetid skall vara styrkt. Vid inflyttning frén
utlandet forekommer det dock att den inflyttade saknar handlingar.
Riksskatteverket har som central tillsynsmyndighet utfdrdat vissa anvis-
ningar for detta. Pastorsambetet skall ocksé fatta beslut i exempelvis
flyttnings- och namnérenden samt tillimpa sekretesslagens bestimmel-
ser (se 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100)).

Det aligger pastoratet att tillhandahalla pastorsambetet bitrddesperso-
nal samt kontorslokaler, inventarier och dvrig nddvédndig utrustning.

Kyrkobokforingen i Stockholm och Géteborg

For kyrkobokforingen i Stockholms och Goteborgs kommuner géller
sarskilda bestimmelser. De lokala skattemyndigheterna fattar dér beslut
om kyrkobokféring i forsamling inom kommunen, om avregistrering
fran kyrkobokféringen av annan én den som avlidit och om 6verforing
till obefintligregister. I landet i 6vrigt utfors dessa uppgifter av pastors-
ambetet.

Lokal skattemyndighet

Kyrkobokféringen ligger till grund for mantalsskrivningen. Mantals-
skrivningsforfarandet regleras i folkbokforingslagen (1967:198) (FBL)
och folkbokforingskungodrelsen (1967:495) (FBK). Genom mantalsskriv-
ningen fixeras befolkningsldget per den 1 november forrattningsaret
(mantalsdagen) for néstfoljande kalenderdr (mantalsiret). Mantals-
skrivningens huvuduppgift ér att ligga till grund for den direkta beskatt-
ningen. Vid mantalsskrivningen har de lokala skattemyndigheterna till
uppgift att tillimpa samma bosdttningsregler som pastorsimbetena an-
vander 16pande under aret.

Domkapitel

Domkapitlet har inom stiftet tillsyn over pastorsimbetenas befattning
med kyrkobokforingen. Med denna uppgift foljer ocksa handldggning
av drenden av administrativ karaktar. Domkapitlet provar dven besvar
over vissa beslut av pastorsdmbete.

Kyrkobokforingsinspektor

Kyrkobokféringsinspektorerna bitrider domkapitlen med tillsynen
over folkbokféringen. Inspektoren skall vara prast inom stiftet och for-
ordnas av regeringen efter forslag frin domkapitlet. Verksamheten reg-
leras narmast genom riksskatteverkets instruktion for kyrkobokforings-
inspektorerna av den 28 april 1975.

Ldnsstyrelsen

Hos varje lansstyrelse finns ett register 6ver alla som dr kyrkobokférda
inom ldnet. Bestimmelser om ldnsstyrelsernas register finns bl.a. i folk-
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bokfdringskungorelsen och kungdrelsen (1967:497) om vissa register hos
folkbokforingsmyndighet over fastigheter och skattskyldiga m.fl. Regist-
ret fors numera med hjdlp av automatisk databehandling. Lansstyrelser-
nas ADB-verksamhet drivs inom dataenheterna, som ingér i skatteav-
delningarna. I Stockholms l4dn ingar dataenheten i den administrativa
avdelningen. Enhetens arbetsuppgifter bestar bl.a. av registrering, regis-
terforing och uttag ur register inom folkbokf6rings- och beskattningsom-
rédet.
Lénsstyrelsen faststdller ocksd personnummer for nyfédda.

Riksskatteverket

Central folkbokforingsmyndighet inom landet ar riksskatteverket
(RSV).

12.3. Redovisning av vért forslag

12.3.1. Tillsynen dver pastorsimbetenas befattning med
folkbokforingen

Enligt den ordning som galler i dag skall domkapitlet i samarbete med
kyrkobokforingsinspektdr och andra folkbokforingsmyndigheter verka
for att folkbokforingen bedrivs sékert och rationellt samt for att rattstil-
lampningen blir riktig och enhetlig. Bestimmelser harom gesi 2 § andra
stycket FBL. Eftersom domkapitlets framtida uppgifter enligt vart for-
slag skall begrinsas till fragor som framst ror kyrkans ldra och den
prasterliga dmbetsforvaltningen bor domkapitlens tillsynsuppgifter be-
triffande folkbokforingen foras 6ver till ndgon annan statlig myndighet
pé regional niva.

De myndigheter som narmast kan komma i frdga fér den framtida
tillsynen Over pastorsimbetenas befattning med folkbokféringen ar
lansstyrelserna eller lansskattemyndigheterna, som enligt riksdagens be-
slut med anledning av propositionen (1985/86:55) Sammanhallen skat-
teforvaltning skall inréttas i varje 1an frén den 1 januari 1987.

Lénsstyrelsen handldgger i dag vissa drenden inom folkbokforings-
omradet. Det géller drenden angéende pastorats aliggande att tillhanda-
halla pastorsdmbetet erforderlig personal och utrustning samt drenden
om bestimmande av vite ndr pastorsimbetenas forelaggande att anméla
barns fodelse inte har efterkommits. Vidare handlagger lansstyrelserna
vissa andra drenden som har anknytning till pastorsimbetenas verksam-
het. Sdlunda handlédgger ldnsstyrelsen vissa gravrittsirenden, drenden
om férordnande av borgerliga vigselforrittare och medborgarskaps-
drenden.

De framtida lansskattemyndigheterna bildas genom att de nuvarande
skatteavdelningarna bryts ut ur lédnsstyrelserna. Det innebir att lénssty-
relsernas ADB-verksamhet flyttas till de nya ldnsskattemyndigheterna.
Lansskattemyndigheterna blir chefsmyndigheter fér de lokala skatte-
myndigheterna i varje lan.
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Vid valet mellan lansstyrelserna och ldnsskattemyndigheterna som
regional tillsynsmyndighet talar de senares kunskaper om ADB-verk-
sambhet och registreringsfragor for att uppgiften laggs pa ldnsskattemyn-
digheterna. Haremot talar emellertid att en sddan ordning ytterligare
skulle forstirka uppfattningen att pastorsidmbetenas befattning med
folkbokféringen huvudsakligen dr av fiskal natur. anknytning till pas-
torsimbetenas verksamhet. S lange det lokala ansvaret for folkbokfo-
ringen ligger pd pastorsimbetena talar enligt vdr mening dvervigande
skil for att den regionala tillsynen flyttas till linsstyrelserna. Vi foreslar
att sa sker.

Forutom tillsynsuppgiften bor lansstyrelserna dven kunna avlasta
riksskatteverket arbetet med rddgivning i 16pande drenden. Kyrkobok-
foringsinspektorernas huvudsakliga uppgift dr att vara prist och de
saknar i allménhet juridisk utbildning. Radgivning till pastorsimbetenas
personal i lagtolkningsfragor bor darfér ankomma p4 jurister hos ldns-
styrelserna.

Enligt den ordning som i dag géller férordnar regeringen en kyrko-
bokforingsinspektor i varje stift att bitrida domkapitlet vid tillsynen
over kyrkobokforingen. Regeringen kan ockséd besluta att stiftet skall
delas i tva eller flera inspektionsomraden samt férordna en inspektor for
varje omrdde. Som en f6ljd av vart forslag att léinsstyrelsen skall dverta
domkapitlets tillsynsuppgifter bér en kyrkobokfdringsinspektdr forord-
nasivarje l1an samt lanet kunna delas i tv4 eller fler inspektionsomraden.
I den allménna strdvan att sd langt det 4r mojligt flytta drenden fran
regeringen till underlydande myndigheter, bér en méjlighet dppnas fér
regeringen att delegera drenden om inspektdrsutndmningar m.m. till
riksskatteverket eller annan ldgre myndighet.

12.3.2 Administrativa beslut

Forordnanden

Domkapitlet har for narvarande i uppgift att utfirda férordnanden for
den icke-pristerliga personalen vid pastorsimbetena enligt 8 § folkbok-
foringskungorelsen. Denna uppgift hér samman med tillsynsuppgiften
och bor dérfor flyttas till lansstyrelsen.

Enligt 7 § FBK har domkapitlet befogenhet att upphiva férordnan-
den for prést att pa eget ansvar féra kyrkobdcker och andra register.
Domkapitlet skall dven i framtiden utdva arbetsgivarfunktionen gent-
emot préasterna. Det bor darfor ocksa i fortsdttningen ankomma pa
domkapitlet att upphiva dessa férordnanden. Aven skyldigheten enligt
forordningen (1975:1047) om vigselforrittare i vissa fall att meddela de
férordnanden som behdvs for att rétten till vigsel inom forsamling skall
tillgodoses bor ankomma pa domkapitlet.

Expeditionstid

Enligt 10 § FBK bestimmer pastor efter samrdd med kyrkobokforings-
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inspektéren om pastorsexpeditionens expeditionstid. Domkapitlet kan
upphdva pastors beslut. Under expeditionstid skall ndgon prést som
tjinstgdr hos pastorsimbetet vara pa expeditionen. Eftersom domkapit-
let dven i fortsdttning skall faststdlla tjanstgoringsforeskrifter for prést
kan det forefalla Iimpligt att domkapitlet behaller denna uppgift. Léns-
styrelsen dr emellertid tillsynsmyndighet och har som sddan i uppgift att
bevaka att samhillets krav pa tillfredsstallande service hos myndigheten
uppritthalls. Lansstyrelsen bor darfor verta domkapitlets befogenheter
i detta hdnseende.

12.3.3. Besvarsarenden

Enligt 45 § FBL skall talan i kyrkobokforingsdrende foras genom besvér
hos domkapitlet om beslutet har meddelats av pastorsdmbete och avser
annan fradga dn kyrkobokféringsort, kyrkobokforingsfastighet, kyrko-
bokforing under viss rubrik eller registrering i obefintligregister. I sist-
namnda fall fors talan hos lansratt.

Uttrycket "annan frdga” kan avse varje anteckning i kyrkobok. Besva-
ren kan alltsd avse anteckning om vigsel, dktenskapsskillnad och adop-
tion i utlandet, dop, fodelsehemort, medborgarskap m.m. En véxande
drendegrupp dr besvér angdende anteckning av fodelsetid. Enligt sér-
skilt lagstadgande skall domkapitel prova besvar over pastorsimbetes
beslut i frdga om gemensam véardnad (6 kap. 16 § FB), namn (37 § namn-
lagen 1982:670 och 12 § namnforordningen 1982:1136 ) och hinders-
provning (3 kap. 4 § giftermalsbalken). Domkapitlet provar ocksé be-
svar Over beslut av prést i svenska kyrkan angdende vigsel (4 kap.
10 § giftermalsbalken) samt over pastors beslut enligt religionsfrihetsla-
gen.

Besvdr i vissa kyrkobokforingsdrenden m.m.

Vid en dndring av besvérsordningen for arenden om anteckning i kyr-
kobok uppstar vissa avvagningsproblem. Kyrkobdckerna ar bade under-
lag for samhallets befolkningsregistrering och en kyrkans bok for an-
teckning av kyrkliga forrattningar. Svenska kyrkans inflytande over de
uppgifter i bockerna som avser kyrkliga handlingar méste garanteras. En
ordning med skilda besvirsinstanser for olika typer av beslut hos pas-
torsambetet medfor emellertid betydande olagenheter. Regeringen har i
proposition (1985/86:80) Ny forvaltningslag foreslagit att besvér skall
lamnas in till beslutsmyndigheten. Beslutsmyndigheten har sedan moj-
lighet att under vissa forutsdttningar dndra sitt tidigare meddelade be-
slut. Andelen besvarsdrenden till hogre instans berdknas da minska.

Dombkapitel

For att sdkerstélla svenska kyrkans ansvar for kyrkobockerna bor dom-
kapitel prova besvir i drenden angdende anteckning av kyrkliga hand-
lingar sdsom dop, konfirmation och jordfastning. Uppgift om att vigsel
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forrattats i svenska kyrkans eller i annan ordning ér ett exempel pd an-
teckning 6ver vilken besvir bor provas av domkapitel.

Férvaltningsdomstol

Vi foreslér att besvar dver pastorsimbetes beslut i friga om gemensam
vardnad, namn och sddana anteckningar i kyrkobok, som inte dr av den
karaktér att domkapitlet bor vara besvirsinstans, provas av lansratt.

Dessa anteckningsdrenden kan vara av mycket skiftande karaktar. I
vissa fall ingdr ocksd tillimpning av familjerattslig lagstiftning som
forvaltningsdomstolar annars inte tillimpar. For att inte splittra besvérs-
provningen ytterligare foreslar vi dock att samtliga nimnda drenden
provas av forvaltningsdomstol. I huvudsak prévas om de administrativa
rutiner som utarbetats av riksskatteverket har tillimpats pé ett korrekt
sdtt. Genom att yttranden inhdmtas fran ldnsstyrelsen, domkapitlet eller
kyrkobokforingsinspektor kan domstolen tillforsdkras ett allsidigt be-
slutsunderlag.

Riksskatteverket

Enligt 14 § FBK beslutar pastorsambetet i kyrkobokforingsorten om
réttelse av anteckning i kyrkobok. I 4 § FBK stadgas att riksskatteverket
beslutar om dndring av personnummer. Pastorsdmbetes beslut om fédel-
setidsdndring kan nu dverklagas till domkapitel, kammarratt och i sista
instans regeringsratten. Riksskatteverkets beslut om personnummerdnd-
ring kan 6verklagas hos regeringen (finansdepartementet).

En dndring av antecknad fodelsetid forutsétter att ocksa ett nytt
personnummer faststills. Den nuvarande ordningen med parallella be-
svarsvagar for beslut som avser samma sakfréga dr olamplig. Vi foreslar
darfor att riksskatteverket far overta pastorsémbetenas uppgift att beslu-
ta om rattelse av fodelsetid.

Besvir over beslut angdende hindersprovning

Pastorsdmbetes beslut angdende hindersprovning far i dag overklagas
hos domkapitel. Familjesakkunniga f6reslog i betdnkandet (SOU
1972:41) Familj och dktenskap 1 att besvarsbestimmelserna angéende
hindersprovning och vigsel skulle foras till de forfattningar som reglerar
de materiella besluten. Forslaget genomférdes i den delen. De sakkun-
niga hade ocksé foreslagit att pastors beslut om hindersprovning skulle
fa overklagas hos ldnsstyrelsen. Foredragande departementschef ansag
emellertid att det inte fanns anledning att da géra ndgon dndring i sak
av besvarsreglerna (prop. 1973:32 sid. 139).

For ndrvarande forekommer det i viss utstrackning att icke-prasterlig
personal har forordnats att pa eget ansvar utfora hindersprovningar. Det
ar darfor inte motiverat att domkapitlet pd grund av sina arbetsgivar-
funktioner gentemot présterna provar besvar over pastorsambetes beslut
i dessa drenden. Talan mot pastorsimbetes beslut om hindersprovning
(3 kap. 4 § GB) och utfirdande av dktenskapscertifikat enligt kungorel-
sen (1969:123) om aktenskapscertifikat bor darfor foras hos lansratt.
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Besvdr over beslut angdende vigsel

Formerna for vigsel regleras i 4 kap. giftermélsbalken. Till formkraven
hor bl.a. att mannen och kvinnan samtidigt skall vara tillstddes infor
vigselforréttaren och pa hans fraga avge sitt ja och samtycke till dkten-
skapet. Talan angdende forrdttande av vigsel fors hos domkapitel om
beslutet meddelats av prést i svenska kyrkan och hos ldnsstyrelse om
beslutet meddelats av borgerlig vigselforrattare (4 kap. 10 § GB). Med
hansyn till att domkapitel dven i fortsdttningen skall utova tillsynen dver
prasternas dmbetsforvaltning och da giftermalsbalken for vigsel i svens-
ka kyrkans ordning ocksd hénvisar till kyrkohandbokens foreskrifter
bor det dven i fortsdttningen vara domkapitlet som provar besvar éver
beslut av prést i svenska kyrkan i denna friga.

Besvdr over beslut enligt religionsfrihetslagen

I § 15 religionsfrihetslagen (SFS 1951:680) regleras klagan dver pastors
beslut eller atgard enligt lagen.

I forarbetena till lagen anférde departementschefen bl.a. foljande
(prop. 1951:100 sid. 158).

Uppenbart ar emellertid att pastors beslut eller atgard enligt den nu foreslagna
religionsfrihetslagen icke alltid innefattar en kyrkobokforingsatgérd. Det torde ej
heller i dylika fall, sdsom grund for ett overklagande, alltid kunna goras gillande
att en kyrkobokforingsatgdrd bort vidtagas. Av allmédnna réttsgrundsatser torde
likval folja att pastors beslut eller atgéarder kunna 6verklagas, men ovisshet rader
da hur saddan klagan skall foras. Bestimmelser bora darfor meddelas. Harvid
torde det vara uppenbart att de nu avsedda besluten och atgdrderna si nira
sammanhénga med beslut om atgédrder, som innefatta kyrkobokforingsatgéarder,
att samma regler bora gilla om overklagande. Stadgandet i religionsfrihetslagen
bor alltsd innebéra en hianvisning till folkbokf6ringsforordningens bestimmelser
i amnet (prop. 1951:100 sid 158).

Vi har foreslagit att huvuddelen av den besvarsprovning som for nédrva-
rande sker hos domkapitel skall foras over till lansrétt. Vissa besvérs-
arenden skall dock dven i fortsdttningen provas av domkapitel. Beslut
enligt religionsfrihetslagen dr beslut som néra beror svenska kyrkans
inre arbete och trosfragor. Det skall exempelvis enligt 10 § religionsfri-
hetslagen ske en provning vid intrddesansdkan i svenska kyrkan om
sokanden erhallit undervisning i kyrkans lara. Domkapitel bor darfor
aven i fortsattningen prova klagan over pastors beslut i drenden enligt
denna lag.

12.3.4 Folkbokforingens lokala organisation

Enligt vara forslag i avsnitt 6.2 skall det bli mojligt att bilda flerpastorats-
samfilligheter inte bara for forsamlingsangeldgenheter utan dven for
pastoratsangeldgenheter. Pastoratets ansvar att hdlla pastorsdmbetet
med personal, lokaler m.m. dr en pastoratsangeldgenhet.
Kyrkobokforing sker, som forut anforts, fortlopande hos pastorsam-
betet i varje forsamling. Vid flera tillfallen har foreslagits att kyrkobok-
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foringen skall kunna foras i 1opande ordning for befolkningen i tva eller
flera pastorat inom en kyrklig samfallighet. I likhet med 1985 ars kyrko-
mote, som behandlade fragan med anledning av en motion i &mnet (KL
1985:19), anser vi att kyrkobokforingen dven i fortsdttningen skall vara
forsamlingsbaserad. Forsamlingarna utgor grundstrukturen inom svens-
ka kyrkan. Kyrkliga samfilligheter dr att se som samverkansformer
mellan forsamlingarna inom olika pastorat. En forsamlingsbaserad kyr-
kobokforing for forsamlingarna inom en kyrklig samfallighet utgor inte
heller ndgot hinder mot en effektivisering eller rationalisering av verk-
samheten.

Genom att bilda flerpastoratssamfalligheter for kyrkobokforingen
kan betydande rationaliseringsvinster uppnds. Med ett storre befolk-
ningsunderlag kan en sddan samfallighet battre dn det enskilda pastora-
tet bara kostnaderna for ett utbyggt datorstod och for anstillning av
icke-pristerlig personal. Enligt nuvarande bemanningsnormer har en-
dast ca 30 procent av landets pastorsexpeditioner underlag for att anstél-
la en sddan person for heltidstjanstgoring. Det blir dven mojligt att
tillgodose kravet frdn allmédnheten och myndigheter p& bittre service
genom utokat 6ppethédllande. Om icke-présterlig personal anstélls kan
expeditionstiden kompletteras med daglig telefontid. Merparten av kyr-
kobokforingsdrendena kan utréttas per post och telefon.

En forutsdttning for att en flerpastoratssamfallighet skall kunna bildas
for kyrkobokforingen ar bl.a. att beslutsordningen for lokalisering av
pastorsexpeditioner regleras och att det sker en dversyn av reglerna om
ansvar och arbetsformer for all personal som deltar i arbetet med kyr-
kobokforing.

Lokalisering av pastorsexpeditionen

For pastorsdmbete skall det enligt 9 § FBK finnas pastorsexpedition. I
ett flerférsamlingspastorat kan det i dag finnas en pastorsexpedition i
varje forsamling. Det dr inte reglerat vem som har befogenhet att besluta
att expeditionen skall flyttas. Det dr oklart om beslutet ankommer pé
kyrkoherden i dennes egenskap av arbetsledare eller pd pastoratet som
ar ansvarigt fér bl.a. lokaler. Det har ocks& hédvdats att ett beslut blir
gillande forst sedan domkapitlet har utfardat nya tjanstgoringsforeskrif-
ter fOr pastoratets préster.

Det ir angeléget att frigan om vem som far besluta om lokalisering av
pastorsexpedition klargors och regleras. Enligt var mening bor beslutan-
deritten ankomma p4a pastoratet som har det ekonomiska ansvaret for
verksamheten Vi foreslar darfor att beslut om lokalisering av pastorsex-
pedition far fattas av pastoratet respektive samfalligheten i en flerpasto-
ratssamfallighet.

Pastors ansvar

Om négon annan dn kyrkoherden svarar for férandet av kyrkobacker
och andra register, har kyrkoherden enligt 5 § FBK tillsyn dver kyrko-
bokf6ringen i pastoratet. Pastor svarar enligt 6 § samma kungorelse fér
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forandet av kyrkobocker och andra register, i den man inte annan har
forordnats att fullgdra vissa av dessa uppgifter. Genom att mojligheten
att bilda flerpastoratssamfélligheter infors aktualiseras fragan om vem
som skall ha tillsynsansvaret 6ver kyrkobokforingen i en sddan samfil-
lighet.

Vid sidan av vad som nu giller bor, i de fall det finns en gemensam
pastorsexpedition for flera forsamlingar och pastorat i samfilligheten,
lansstyrelsen ges en mojlighet att forordna ndgon av kyrkoherdarna i de
berérda pastoraten eller ndgon annan lamplig person att utova tillsynen.
Aven i dvrigt bor lansstyrelsen fa ritt att forordna annan 4n prist att
svara for tillsynen over kyrkobokforingen. I siddana fall upphér pastors
ansvar for kyrkobokf6ringen.

12— Framtid i samverkan I
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13 Ekumenisk samverkan

Vart forslag i sin helhet dr oppet for ekumenisk samverkan. I vissa
avseenden dr en sddan samverkan en uttalad forutsittning for vara
organisationsforslag. Det géller t.ex. vart forslag rorande den andliga
varden vid sjukhus, kriminalvardsanstalter och militdra forband.

13.1 Lokal samverkan

I rapporten Forsamlingar i samverkan (SOU 1985:1) presenterade vi
principer for en lokal ekumenisk samverkan som kan betecknas som
langtgdende. Vi menade, att en forsamling som saknade egen utdebite-
ring utan hinder skulle kunna gé upp i en lokal ekumenisk férsamling
och fa ekonomiska resurser fran den kyrkliga samféllighet som svarade
for forsamlingens utdebitering. I ett enférsamlingspastorat skulle for-
samlingsverksamheten kunna bedrivas inom en lokal ekumenisk for-
samling, medan kyrkofullméaktige och kyrkoréd skulle svara for de yttre
arbetsvillkoren men inte bedriva ndgon egen verksamhet. Vi menade
vidare att man borde analysera de formella hinder som finns for att
genomfora forslagen och verka for deras undanréjande.

Nir kyrkomotet behandlade rapporten stéllde det sig positivt till att
svenska kyrkans lokala organisation 6ppnades fér ekumeniska insatser.
Men man tog samtidigt avstdnd fran vara konkreta forslag som ansigs
vara for langtgdende. Eftersom en grundprincip for svenska kyrkans
organisation dr att den skall vara rikstackande kunde man inte tillstyrka
ett forslag som i praktiken skulle innebira, att en forsamling inom
svenska kyrkan i princip upphorde att existera till f61jd av deltagande i
ett lokalt ekumeniskt samarbete. Daremot stdllde sig kyrkomaotet positivt
till ett kompletterande utredningsarbete som skulle granska de eventuel-
la hinder av ekonomisk eller juridisk art som skulle kunna utgéra hinder
for ekumenisk samverkan pé lokalplanet.

Vi har i skrivelse till svenska kyrkans centralstyrelse meddelat att vi
finner en sddan kompletterande utredning i forsta hand vara en angela-
genhet for svenska kyrkans centrala organ i samverkan med de fria
samfund som é&r intresserade av ett sidant arbete. Svenska kyrkan sjilv
bor — eventuellt i samverkan med andra samfund — hos regeringen
begira de lagédndringar som kan vara nédvéndiga.

Véra forslag till en dndrad kompetensfordelning mellan forsamling
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och pastoratssamfallighet fordndrar pa intet sétt forutsdttningarna for
forsamlings deltagande i ekumeniska samarbetsprojekt eller ekumeniskt
distriktsarbete av olika slag. Sddana ekumeniska samarbetsprojekt kan
som hittills stodjas ekonomiskt med utdebiterade medel bade for verk-
samhet och yttre arbetsvillkor i form av lokaler och tjédnster. Forutsitt-
ningen for att anvdnda utdebiterade medel dr dock som hittills att
medlen anvénds for att bekosta den del av den gemensamma verksam-
heten som kan anses svara mot svenska kyrkans andel i samarbetet.

I detta sammanhang bor sarskilt erinras om det ndra samarbete som
sedan en ldngre tid har 4gt rum mellan svenska kyrkan och Evangeliska
Fosterlandsstiftelsen (EFS). Detta har ocksa tagit sig konkreta uttryck pé
lokalplanet, ndr EFS har startat verksamhet i nya bostadsomréden och
dar uppfort gudstjanst- och forsamlingslokaler. PA ménga hall har detta
da skett i ndra kontakt med den lokala kyrkoférsamlingen. Den verk-
samhet som bedrivs i en s.k. samarbetskyrka i enlighet med avtal mellan
en forsamling i svenska kyrkan och en missionsforening inom Evangelis-
ka Fosterlandsstiftelsen paverkas inte av vara forslag. Ddremot syns oss
den modell for samarbetsavtal som godkants av svenska kyrkans central-
styrelse och EFS:s styrelse i juni 1985 forutsitta, att verksamheten be-
drivs i ett distrikt inom en férsamling i svenska kyrkan. De synpunkter
vi presenterat rorande behovet av forsamlingsdelningar i vissa fall (se
8.1) blir darmed inte tillimpliga pa distrikt med samarbetskyrka. Dar-
emot har vi uppmérksammat ordningen for tillsdttning av prast vid
samarbetskyrka i vart forslag till ny lag om présttjanster. Sidana prést-
tjanster skall alltid tillsattas av domkapitlet efter yttranden fran kyrko-
radd och EFS:s distriktsstyrelse.

13.2 Regional samverkan

Vart forslag till ny stiftsorganisation innebdr, att de olika stiftssamféllig-
heterna skall svara for den andliga varden vid sjukhus och andra storre
vardinrattningar, vid kriminalvardsanstalter och vid militira forband.
Samtidigt forutsétts att den andliga varden i sin helhet bedrivs i ett
ekumeniskt samarbete. Sddant ekumeniskt samarbete fungerar redan i
dag inom dessa verksamhetsomrdden. Detta betyder, att stiftssamfallig-
heterna méste planera sitt arbete sa att dess arbetsformer och organisa-
toriska strukturer passar for ekumenisk samverkan.
Stiftssamfélligheterna beslutar fritt om de organisatoriska formerna
for sin verksamhet. Det kan vara naturligt att utse en namnd eller flera
ndmnder for den andliga varden. Dessa ndmnder kan sedan i sin tur
representera svenska kyrkan i de ekumeniska organ eller arbetsgrupper
som maste inrattas for den regionala verksamheten inom respektive
arbetsomréde. Samtidigt maste observeras, att de samfund som samar-
betar med svenska kyrkan inom den andliga varden knappast i ndgot fall
har samma regionala organisation som svenska kyrkan. Det syns oss
darfor naturligt att den regionala organisationen anpassas till den orga-
nisation som finns inom verksamheten ifrdga och inte till de olika
kyrkornas regionala organisation. Det giller t.ex. landstingen for sjuk-
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varden och kriminalvardsregionerna for arbetet vid kriminalvardsan-
stalterna.

Till de ekumeniska organens arbete forutsatts foretrddare for sjuk-
vard, kriminalvard och forsvar bli adjungerade.

Nir det gédller samverkan mellan regional och central nivé sker denna
for svenska kyrkans del genom att stiftssamfélligheten samverkar med
den rikskyrkliga organisationen och de ndmnder som har ett sirskilt
ansvar for dels andlig vard, dels ekumenisk samverkan, dvs Nimnden
for diakoni och samhéllsansvar samt Namnden for mellankyrkliga och
ekumeniska forbindelser. Men samtidigt méste forutsittas att de regio-
nala ekumeniska organen for den andliga varden samverkar direkt med
ett centralt ekumeniskt organ som har en samordnande funktion fér den
andliga varden inom de tre omrddena. Mycket talar sjélvfallet for att
Svenska ekumeniska nimnden kan bli detta samordnande organ. Lik-
som nér det géller arbetet pa regional nivd méste vi for den centrala
nivan forutsatta, att foretradare for sjukvard, kriminalvard och forsvar
adjungeras till sammantrddena inom det centrala samordnande organet.
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14 Ekonomiska konsekvenser

14.1 Allméant

Vara forslag skall enligt direktiven (Dir 1982:95 och 1984:5) ekonomiskt
hélla sig inom befintliga ramar. Vi far silunda inte ldgga fram forslag
som innebar en 6kad kostnadsborda for vare sig stat eller kommun.

I det foljande redovisas en uppskattning av de ekonomiska konse-
kvenserna av véra forslag. Vara forslag innebdr inte en utvidgning av
den kyrkliga verksamheten. Forslagen syftar i stallet till att d&stadkomma
en organisation som genom samverkan i olika former kan rationellt
utnyttja tillgdngliga resurser.

14.2 Forsamlingar och pastorat

Det gar inte i dag att i detalj berdkna de effekter pa skatteuttaget som de
foreslagna dndringarna i ansvarsfordelning mellan pastorat och forsam-
ling kan komma att leda till. Genom att det pa pastoratet léggs ett storre
och mera kostnadskrdvande ansvarsomridde maste ofta pastoratsskat-
teuttaget hojas. Samtidigt bor forsamlingarnas skatteuttag kunna sdnkas
i motsvarande man. Genom en dkad samverkan bor dock ett effektivt
resursutnyttjande kunna leda till lagre kostnader totalt sett.

Det kan emellertid inte uteslutas att det totala kyrkokommunala skat-
teuttaget i pastoraten i vissa fall kommer att hojas. Skélet hrtill kan vara
antingen en missbeddmning av kostnaderna for verksamheten i resp.
kyrkliga kommun, eller en hdjning av ambitionsnivan. I det samhalls-
ekonomiska lige som rader far det dock férutsittas att de kyrkliga
kommunerna visar aterhallsamhet sa att det kyrkokommunala skatteut-
taget kan hallas pa en i stort sett ofordndrad niva. Det bor ankomma pa
kyrkofondens styrelse att folja utvecklingen och vid behov foresla atgér-
der.

14.3 Stiftsplanet

Forslagen i fraga om verksamheten pa stiftsplanet innebdr bl.a. att vissa
uppgifter som i dag skots pa lokal och central nivé skall handhas av
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stiftssamfélligheterna och deras organ. Det giller de rent kyrkokommu-
nala angeldgenheterna sdsom den andliga varden vid sjukhus, forsam-
lingsarbete bland finsksprakiga, begravningsplatser for icke kristna tros-
bekdnnare m.m. Vidare géller det de specialreglerade uppgifterna sasom
beslut om dndring i pastoratsindelningen och om bildandet av kyrkliga
samfilligheter, fordelning av vissa kyrkofondsbidrag (strukturbidrag)
m.m. I férhdllande till de nuvarande kostnaderna for svenska kyrkans
verksamhet pé stiftsplanet innebér vissa férslag 6kade kostnader. Sam-
tidigt avlastas emellertid pastoraten och centrala myndigheter kostnader
i motsvarande mén.

Kostnaderna for svenska kyrkans del i den andliga varden vid sjukhus
belastar i dag pastoraten samt i friga om vissa verksamhetsbidrag kyr-
kofonden. Nir stiftssamfilligheterna tar dver denna verksamhet frin
pastoraten kommer kostnaderna i stillet att belasta dessa samfilligheter
och tickas av deras skatteuttag och av de foreslagna stiftsbidragen.
Forslaget i denna del innebir alltsé endast en omférdelning av befintliga
kostnader och skatteuttag och bor dérfér inte innebira nagon kostnads-
Okning.

Kostnaderna for forsamlingsarbetet bland finsksprakiga betalas i dag
huvudsakligen av kyrkofonden betréiffande présternas avloningsférma-
ner och i 6vrigt av férsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Aven i detta
fall innebér vara forslag totalt sett endast en omfordelning av kostnader
och skatteuttag.

Begravningsplatser for icke kristna trosbekdnnare innebér en okad
kostnad i den méan sddana begravningsplatser anlidggs. Den eventuella
merkostnad som i vissa fall kan uppkomma p4 grund av nyanlidggning
madste tdckas genom stiftssamféllighetens skatteuttag. Utslaget pa ett helt
stift médste emellertid uttaget for att ticka denna kostnad bli av jamforel-
sevis ringa storlek. Behovet av dtgirder i detta hinseende ir emellertid
inte beroende av vara forslag. Kostnader for begravningsplatser for icke
kristna trosbekdnnare uppstar silunda under alla férhallanden.

Om stiftssamfélligheterna beslutar att 6verta den nuvarande stifts-
tingsverksamheten — vilket vi utgdr frin — bor detta inte innebira
okade kostnader. Stiftstingsorganisationen kan da avvecklas och dir-
med ocks4 stiftstingsavgifterna. Kostnaderna for denna verksamhet far
istillet tickas genom stiftssamfilligheternas skatteuttag. Eftersom stifts-
tingsverksamheten i dag bekostas med utdebiterade medel anslagna av
de kyrkliga kommunerna i resp. stift, bor det totala kyrkokommunala
skatteuttaget for denna verksambhet inte behdva hojas. Detta forutsitter
dock en i stort sett oférdndrad ambitionsniva.

Vért forslag till en ny stiftsorganisation innebir, som framgir av
avsnitt 7.2.4, att mojligheter dppnas att skapa ett gemensamt stiftskansli
for de uppgifter som enligt vart forslag skall handhas inom ramen for
stiftssamfélligheternas organisation. I ett sidant kansli kan féras sam-
man de resurser som nu finns hos domkapitlens och stiftsnimndernas
gemensamma kanslier som stiftstingens kanslier. Ett gemensamt stifts-
kansli 6ppnar mojligheter till ett effektivt utnyttjande av tillgingliga
resurser och besparingar. Sddana besparingar bér kunna ticka de mer-
kostnader som uppstar genom att pa de foreslagna stiftsstyrelserna och
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egendomsndmnderna laggs uppgifter som i dag inte har sin motsvarighet
hos nuvarande stiftsorgan.

14.4 Kyrkofonden

For att lattare kunna bedoma konsekvenserna for kyrkofondens ekono-
mi av vara forslag, presenteras hir en jamforelse mellan 1986 ars budget
for kyrkofonden och en kalkyl for ar 1989 som grundas pa vara forslag
berdknade i 1986 4rs utgifts- och inkomstldge. Denna presentation gors
i form av ett rakneexempel "Kyrkofondens utgifter och inkomster, jim-

forelse mellan aren 1986 och 1989” som redovisas i det foljande.

Rikskyrkliga
Andamal

Stiftskost-
nader

Pensioner
och arbets-
givaravg.

Ovrigt
Sdrsk. uc-
Jjdmn.bidrag

Extra ut-
Jjdmn.bidrag

Inskrankn.

Allm. utjgmn-
bidrag

Ovrigt

Rikneexempel

Kyrkofondens utgifter och inkomster,

jamforelse mellan aren 1986 och 1989

Utgifter

Kyrkomotet och centralstyrelsen
Ovr. rikskyrkliga dndamal

Stiftskostnader: préstloner, reseers., fastig-
hetsforvaltn. m.m.
Bidrag till staten for forv.kostn.

Pensioner, arbetsgiv.avg.
och grupplivforsdkring

Ovriga driftutgifter

Lonebidrag
Kyrkofondstillskott

“Individuella” bidrag
Kompensation fér inkomstbortfall
fran jur. personer

Inskrdnkning av bidrag
Allm. utjamningsbidrag
Ovriga utgifter

S:a utgifter

1986 ars utgifts-
och inkomstlage.

Milj. kr.
1986 1989
9 9
49 49
111 125!
202
23 —3
95 78
3 3
69 864
54 -
5 1
43 30
A3 /.14
359 349
2 227
785 830
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Inkomster 1986 1989
Drift- Réntor och utdelningar 26 15
inkomster Kyrkofondsfastigheter 2 2
Statsbidrag  Statsbidrag for praster- 5 36
(Anslag pa skapets indragna tionde
stats- Statsbidrag for inkomstbortfall jur. pers. 73 138
budgeten) Statsbidrag for bidrag t. kyrkomotet 2 2
Sdrsk. kyrko- Sarskild kyrkoavgift 68 130
avgift
Allm. kyrko-  Allmén kyrkoavgift 575 575
avgift
Ovrigt Ovriga inkomster 0 0
S:a inkomster 751 773
Overskott +
Underskott — —34 —57
Anmdrkning

Textkolumnen 6verensstimmer med kyrkofondens budget for ar 1986.

Redan ar 1987 kommer underskottet i 1986 drs kostnadslage till f61jd av minskat
statsbidrag att uppga till 64 milj. kr. Forslaget innebér sdlunda en minskad belast-
ning pa fonden med 7 milj. kr.

Noter

1 Stiftsbidrag, avsnitt 10.2.5

2 Loner till biskopar, pastorsadjunkter m.fl., avsnitt 10.2.5
3 Ingér i stiftsbidraget, avsnitt 10.2.5

4 Strukturbidrag, avsnitt 10.2.5

5 Inkl. 6vergdngskompensation, avsnitt 10.2.4

6 Byggnadsbidrag, avsnitt 10.2.6

7

8

Inkl. férsakringar, avsnitt 10.2.7
Statsbidrag till forvaltningskostnader, avsnitt 10.2.10

Foéljande kommentarer gors med utgangspunkt i sammanstdllningen.

Utgifter

Kyrkomdtet och centralstyrelsen
Ingen fordndring.

Ovriga rikskyrkliga dndamadl
Ingen fordandring.
Stiftskostnader/stiftsbidrag

Stiftskostnader ersétts i huvudsak med stiftsbidrag. Kvar star bl.a. stifts-
kostnader for biskopar, pastorsadjunkter (aspiranttjdnster) och arvoden
m.m. for domkapitelsledamaéter. Se avsnitt 10.2.5.
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Bidrag till staten for forvaltningskostnader

Bidraget ldggs in i stiftsbidraget. Se avsnitt 10.2.5.

Pensioner m.m.

Arbetsgivaravgifter till vissa stiftspraster om 14 milj. kr. har forts till
stiftsbidrag. Vidare har arbetsgivaravgifter for vissa vikarier m.fl. om 3
milj. kr. forts till strukturbidraget. Kvar star pensionforméner till préster
och efterlevande och grupplivforsdkringar for praster. Om kyrkomusi-
kertjansterna enligt kyrkomusikerutredningens forslag blir kyrkokom-
munala tjdnster bortfaller kyrkofondens nuvarande kostnader for deras
grupplivforsdkringar.

Ovriga driftutgifter
Ingen fordandring.
Sdrskilda utjimningsbidrag/strukturbidrag

Lonebidrag och kyrkofondstillskott upphdr och ersdtts med strukturbi-
drag. Se avsnitt 10.2.5.

Extra utjdmningsbidrag/overgdngskompensation

”Individuella” bidrag rdknas upp med 67 milj. kr., varav 60 milj. kr.
utgor 6vergingsbidrag m.h.t. justering av det ordinarie centrala utjam-
ningssystemet. Se avsnitt 10.2.4.

Kyrkobyggnadsbidrag

Kompensation fér inkomstbortfall p.g.a. upphord beskattning av juri-
diska personer upphor och ersitts med byggnadsbidrag avpassat efter
det statsbidrag som véntas utgd fran ar 1989 till foljd av bortfallet. Se
avsnitt 10.2.6.

Allmdnt utj@mningsbidrag/inskrdankning av bidrag

Enligt gjorda berdkningar minskar allmént utjamningsbidrag med 10
milj. kr. Inskrankningen av bidrag blir enligt prognos 14 milj. kr. mot
tidigare 37 milj. kr.

Ovriga utgifter

Denna post har raknats upp, bl.a. for att ticka kostnaden for forsakring-
ar. Se avsnitt 10.2.7.
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Inkomster

Rantor och utdelningar

Dessa inkomster har tagits upp med lagre belopp ar 1989 pé grund av att
négra ars underbalansering av budgeten minskar likviditeten och dér-
med avkastningen.

Kyrkofondsfastigheter

Ingen forandring.

Statsbidrag

I enlighet med det forslag som har lagts fram i budgetprop. 1985/86:100,
bil. 15, minskas statsbidraget fér inkomstbortfall pa grund av indragen
beskattning av juridiska personer frdn 73 milj. kr. till 31 milj. kr. och
liggs samman med statsbidraget till erséttning for prasterskapets indrag-
na tionde. Statsbidrag for bidrag till kyrkométet kvarstar ofordndrat. Ett
nytt statsbidrag till stiftssamfalligheterna infors. Det motsvarar statens
nuvarande nettokostnader Gver statsbudgeten for stiftens forvaltnings-
kostnader. Se avsnitt 10.2.10.

Sdrskild kyrkoavgift

Den sarskilda kyrkoavgiften vantas oka fran 68 till 130 milj. kr. Se avsnitt
10.2.9.

Allmdn kyrkoavgift

Eftersom vi inte foreslar ndgon fordndring av uttaget for allman kyrko-
avgift redovisas hir inte heller ndgon forandring av inkomsten.

Som framgér av vara berdkningar visar kalkylen for 4r 1989 ett under-
skott med 57 milj. kr., vilket skall jamforas med det berdknade under-
skottet for 4r 1986 om 34 milj. kr. I detta sammanhang dr dock att méarka
att statsbidraget till fonden enligt 1986 ars budgetproposition foreslas
minskas med 42 milj. kr. Av detta belopp anvinds sdsom tidigare redo-
gjorts for (avsnitt 10.2.10) 30 milj. kr. for att minska fondens underskott.
Till foljd av det minskade statsbidraget skulle darfér fonden vid en
berdkning i 1986 ars utgifts- och inkomstldge redan &r 1987 visa ett
underskott pad 64 milj. kr. (344 30). Vara forslag innebér sdlunda en
minskad belastning pa fonden med 7 milj. kr.

De redovisade underskotten ger anledning att diskutera en hojning av
den allménna kyrkoavgiften med 1 eller 2 6re/skr. En hdjning av den
allménna kyrkoavgiften med 1 6re skulle f.n. ge ca 35 milj. kr. Prognoser
for de ndrmaste dren visar emellertid att kyrkokommunernas skatteun-
derlag kan vintas stiga ganska kraftigt. Hiarigenom 6kar ocksé kyrko-
fondens inkomster genom den allménna kyrkoavgiften. Aven utgifterna
for det allmdnna utjamningsbidraget kan véntas 6ka, dock i betydligt
mindre omfattning. Skél finns darfér att anta att kyrkofondens nuvaran-
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de underskott kommer att tickas under &ren fram till dess att vira forslag
genomfors. En bedomning av behovet av en hojd allmén kyrkoavgift bor
dérfor kunna ansta.

14.5 Vissa dvergangskostnader

Det bor namnas att det i sjalva dvergdngsskedet kan uppsté vissa kost-
nader av engdngskaraktér. Svenska kyrkan pa riksniva kan under ett par
ar komma att behdva tillféras personalresurser for radgivning rorande
genomforandefragor. Vi berdknar kostnaden harfor till ca 0,5 milj. kr.
per ar under tvad &r. Dirtill kommer kostnaden for organisationskom-
mittéer i varje stift (se kap. 16). Kostnaden for dessa kommittéer kan
berdknas till ca 3 milj. kr. Vidare uppkommer under ar 1989, da stifts-
samfilligheterna inte sjdlva kan utdebitera ndgon skatt, kostnader for
sammantrddesarvoden m.m. som under det forsta aret far belasta kyr-
kofonden. Merparten av de senare kostnaderna tacks dock av att varken
allminna eller extra utjamningsbidrag kommer att ldmnas stiftssamfal-
ligheterna ar 1989 (se avsnitt 16.3.2).
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15 Den lagtekniska 16sningen

15.1 Inledning

De forslag som vi ldgger fram i detta betinkande innebdr att atskilliga
forfattningar pa det kyrkliga omradet maste dndras eller att nya forfatt-
ningar beslutas. Det giller véra slutforslag till lokal och regional orga-
nisation, lokal indelning, pristtjinster, ekonomisk utjimning, forvalt-
ning av den kyrkliga egendomen och folkbokforingen.

Vara lagforslag och specialmotiveringar till dessa redovisas i Del 2 av
detta betinkande. Som har anférts i det foregdende (avsnitt 1.1) har
lagforslagen utarbetats i samarbete med kyrkoférfattningsutredningen,
vilket har medgett en grundligare bearbetning dn vad som annars hade
varit mojligt. Genom detta samarbete har lagforslagen ocksd kunnat
anpassas till den kommande lagstiftningen pé det kyrkliga omrédet som
kyrkoforfattningsutredningen arbetar med.

I det foljande redovisas 6versiktligt den lagtekniska l6sningen av vara
forslag.

15.2 Den lokala organisationen

Svenska kyrkans lokala organisation, dvs. férsamlingarna och de kyrk-
liga samfilligheterna, dr i dag reglerade i lagen (1982:1052) om férsam-
lingar och kyrkliga samfalligheter (LFKS). Denna lag har beslutats av
riksdagen ensam utan medverkan av kyrkomatet, enligt bestimmelserna
i8 kap 5 § regeringsformen (RF) jaimfort med p 13 6vergéngsbestimmel-
serna till RF.

Véra forslag i kap 6 om skotseln av forsamlingsangeldgenheter pa
forsamlings- respektive pastoratsnivdn, om kyrkliga samfélligheter pa
lokalplanet och om organisationen inom forsamlingar och samféllighe-
ter innebar att LFKS méste omarbetas i flera delar. De foreslagna
andringarna ar sd omfattande att en helt ny lag bor tillskapas. Den nya
lag som f6reslds och som alltsé skall ersatta LFKS avses inga som en del
i den nya kyrkolag som kyrkof6rfattningsutredningen arbetar med. Vért
lagforslag aterfinns i Del 2, avsnitt 1.2.

Den nya lagen foreslas f4 samma beteckning som LFKS. Till den nya
lagen har i stora delar forts 6ver de nuvarande bestimmelserna i LFKS,
med de andringar och tillagg som féranleds av vara forslag. Vid utform-
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ningen av lagforslaget har ocksa i allt vasentligt behallits den nuvarande
systematiken i LFKS. Vissa kapitel har emellertid delats upp och para-
graferna har i stor omfattning forsetts med rubriker for att forbattra
overskadligheten.

I 1 kap LFKS finns bestimmelser om forutsattningarna for och forfa-
randet vid samfillighetsbildningar. Motsvarande regler har inte forts
over till den nya lagen. Vara forslag i dessa delar innebér en ny besluts-
ordning och kraver en mera utforlig reglering én i dag. Vi foreslar darfor
att bestimmelser hdarom ges i en sarskild lag, som ocksa reglerar forfa-
randet vid dndringar i pastoratsindelningen (se avsnitt 16.4).

15.3 Den regionala organisationen

Enligt vart forslag till en ny stiftsorganisation i kap. 7 skall férsamling-
arna inom varje stift obligatoriskt utgora en kyrklig samféllighet, stifts-
samfallighet, for i stiftet gemensamma fGrsamlingsangeldgenheter.
Stiftssamfélligheten foreslds dven Overta vissa uppgifter som nu has om
hand av domkapitlen. Domkapitlen foreslas bestd, men med en delvis
dndrad sammansidttning och med reducerade uppgifter.

Vart forslag innebadr allts att det pa stiftsplanet kommer att finnas en
obligatorisk kyrklig kommun, stiftssamfalligheten. Stiftssamféllighetens
verkstdllande och beredande organ, stiftsstyrelsen och 6vriga ndmnder,
blir kyrkokommunala forvaltningsmyndigheter pa stiftsplanet. De
grundldggande reglerna om stiftssamfélligheternas organisation och
verksamhetsformer bor ges i samma lag som motsvarande regler om
férsamlingar och andra kyrkliga samfélligheter, dvs. i den fGreslagna
nya lagen om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter (se Del 2, avsnitt
1:2).

Domkapitlen skall enligt vért forslag dven i fortsdttningen vara stat-
liga forvaltningsmyndigheter under regeringen. Grundldggande fore-
skrifter om domkapitlen finns i dag i lagen (1936:567) om domkapitel.
Forslagen betrdffande domkapitlens sammanséattning och uppgifter in-
nebdr att den nyssnimnda lagen om domkapitel méste dndras. Vart
forslag till lagdndring aterfinns i Del 2, avsnitt 1.3.

Olika regler géller for normgivning i frdga om kyrkliga kommuner och
stiftsmyndigheter. Enligt 8 kap 5 § RF jamfort med p 13 Gvergdngsbe-
stimmelserna till RF skall bl.a. grunderna for de kyrkliga kommunernas
organisation och verksamhetsformer och foreskrifter om deras befogen-
heter och aligganden ges i lag, som beslutas av riksdagen ensam utan
medverkan av kyrkomotet. I frdga om grundldggande foreskrifter om
stiftsmyndigheter géller daremot enligt p 9 tredje stycket Gvergéngsbe-
stimmelserna till RF att sidana meddelas i lagen om svenska kyrkan
eller i annan lag, som stiftas av riksdagen efter yttrande av kyrkomatet.

Som forut har sagts innnebar vart forslag att stiftsstyrelsen och dvriga
namnder i stiftssamfélligheter blir kyrkokommunala forvaltningsmyn-
digheter pa stiftsplanet. De kommer hérigenom att falla in under begrep-
pet stiftsmyndigheter, for vilka ett sarskilt lagstiftningsforfarande giller.
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For att samma normgivningsregler skall gélla 6ver hela det kyrkokom-
munala omradet maste p 9 och 10 6vergdngsbestimmelserna till RF
dndras. Vart forslag till en sddan dndring aterfinns i Del 2, avsnitt 1.1.

15.4 Den lokala indelningen

I kap. 8 foreslar vi en ny ordning néar det géller beslut om dndringar i
sdval forsamlingsindelningen som i pastoratsindelningen.

Forslaget i friga om dndringar i forsamlingsindelningen (avsnitt 8.1)
innebdr att kammarkollegiet overtar regeringens beslutanderitt i indel-
ningsdrenden som giller forsamlingar. Bestaimmelser om dndring i for-
samlinsindelningen finns i lagen (1979:411) om &dndring i rikets indel-
ning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar. Ett genomf6-
rande av vart forslag i denna del krédver att nyssndmnda lag dndras. Vart
forslag till lagdndring &terfinns i Del 2, avsnitt 1.5.

Enligt vart forslag skall uppgiften att fatta beslut om &ndringar i
pastoratsindelningen flyttas fran regeringen till stiftsstyrelsen (avsnitt
8.2). Regeringens beslutanderitt i dessa fragor regleras i dag i 3 § sista
stycket lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader. Det nirmare forfaran-
det vid dndringar i pastoratsindelningen dr daremot oreglerat. I prakti-
ken tillaimpar regeringen emellertid bestimmelserna i 1979 ars indel-
ningslag analogt. Detsamma géller vid bildandet av kyrkliga samfillig-
heter och vid dndring av samfillighetsbildningar. Detta dr ocksé forut-
satt i forarbetena till indelningslagen (se prop. 1978/79:157 s. 90 f).

Stiftsstyrelsens befogenhet att besluta om dndringar i pastoratsindel-
ningen maste ges i lag. Genom att beslutanderétten flyttas fran regering-
en till stiftsstyrelsen maste ocksa regler ges om forfarandet och om de
grundldggande principer som skall gilla vid sidana dndringar. Det
giller bl.a. pastoratens storlek, den ekonomiska reglering som méste ske,
initiativratt, besvarsratt m.m.

Enligt vara forslag skall kyrkliga samfélligheter i framtiden endast
kunna bildas pastoratsvis. Andringar i pastoratsindelningen kommer
ddrfor att i de allra flesta fall paverka befintliga samfilligheter eller
innebira obligatoriska samféllighetsbildningar. Beslutanderitten i friga
om bildande, 4dndring eller upplosning av kyrkliga samfilligheter flyttas
enligt vért forslag ocksa fran regeringen till stiftsstyrelsen (se avsnitt 6.2).
Det ndrmare forfarandet vid samfallighetsbildningar &r i dag oreglerat.
De grundldggande foreskrifterna om beslutanderitten m.m. finns dir-
emot i 1 kap LFKS. I likhet med vad som har anférts i friga om
dndringar i pastoratsindelningen krdver den nya beslutsordningen att
ndrmare regler ges om forfarandet. De regler som behdvs i dessa hin-
seenden ér i huvudsak desamma som i friga om dndringar i pastoratsin-
delningen. Med hénsyn till det ndra sambandet mellan beslut om pasto-
ratsindelning och samfillighetsbildning foreslar vi att bestimmelser om
sdvil dndringar i pastoratsindelningen som forfarandet vid bildandet av
kyrkliga samfiélligheter ges i en och samma lag. Lagférslaget aterfinns i
Del 2, avsnitt 1.6.

13— Framtid i samverkan |
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15.5 Présttjénster

Vara forslag i kap. 9 om préasttjanster innebar en delvis ny présterlig
tjdnsteorganisation inom pastoraten och stiften. Vidare innebér forsla-
gen en ny ordning i friga om inrdttande av prasttjanster och om tillsatt-
ning av présttjdnster i pastorat och stift (dock ej biskop). Bestimmelser
i hithdrande fragor finns i dag i olika regeringsforfattningar samt i fraga
om tillsdttning av vissa prasttjdnster i pastoraten i lagen (1957:577) om
prastval.

Vi foreslar att de grundldggande bestimmelserna om den pristerliga
tjinsteorganisationen, om présttillsdttningar och om inréttande av
pristtjinster ges i en enda lag, lagen om prasttjanster. Lagforslaget
aterfinns i Del 2, avsnitt 1.8.

Lagf6rslaget har utformats sd att lagen kan ingé som en del i den nya
kyrkolag som kyrkoforfattningsutredningen arbetar med. Innan riksda-
gen beslutar lagen maste kyrkomotets yttrande inhdmtas.

15.6 Ekonomisk utjimning m.m.

Enligt vara forslag i kap. 10 skall det nuvarande systemet med ekono-
misk utjimning mellan kyrkliga kommuner genom kyrkofonden delvis
andras. Vidare foreslar vi att bidrag ur kyrkofonden skall kunna utga till
vissa nya dndamal.

Grundlidggande foreskrifter om kyrkofonden finns i dag i lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader. I lagen finns ocksa vissa andra be-
stimmelser om kyrkliga kostnader. Enligt den nu géllande beslutsord-
ningen ankommer det bl.a. pa riksdagen att gemensamt med regeringen
besluta om vissa kostnader skall betalas ur kyrkofonden till sarskilda i
lagen angivna dndamal. Denna beslutsordning strider mot bestimmel-
serna i 11 kap 8 § RF, enligt vilka riksdagen inte far fullgora réttsskip-
nings- och férvaltningsuppgifter i vidare mén dn som foljer av grundlag
eller riksdagsordningen. Uppgiften att i enskilda fall fatta beslut om att
en kostnad skall betalas ur kyrkofonden ér en forvaltningsuppgift. Med
hinsyn till de nyss angivna bestimmelserna i RF bor lagen dndras sd att
riksdagen inte langre fattar beslut av detta slag. I stillet bor i lagen anges
de andamal for vilka kostnaderna betalas ur kyrkofonden samt under
vilka forutsittningar bidrag skall utgé eller far beviljas.

Vara forslag i kap. 10 tillsammans med det nyss sagda innebér att
omfattande dndringar maste goras av den nuvarande lagstiftningen pa
omradet. Enligt vir mening bor lagen om kyrkliga kostnader ersittas
med en ny lag. Eftersom den nuvarande kostnadslagen huvudsakligen
reglerar kyrkofonden, dess férvaltning samt avgifter till och bidrag ur
denna, foreslar vi att lagen bendmns lagen om kyrkofonden. Lagforsla-
get aterfinns i Del 2, avsnitt 1.10. Innan riksdagen antar lagen maste
kyrkomotets yttrande inhdmtas.



SOU 1986:17 Den lagtekniska losningen 195

15.7 Egendomsforvaltning

Vi foreslar i kap. 11 att de uppgifter i friga om den kyrkliga jorden som
nu has om hand av stiftsndmnden och bostallsnamnden f6rs 6ver till en
ny kyrkokommunal férvaltningsmyndighet i varje stift. Denna special-
reglerade ndmnd inom stiftssamfalligheten foreslér vi skall bendmnas
egendomsnidmnd. Aven i dvrigt foreslar vi vissa dndringar betriffande
forvaltningen av den kyrkliga jorden.

Grundlidggande foreskrifter om stifts- och bostdllsnamnderna samt
om férvaltningen av den kyrkliga jorden finns i lagen (1970:939) om
férvaltning av kyrklig jord. Vara forslag i kap. 11 innebér att denna lag
mdste dndras. Eftersom stiftsndmnderna och bostéllsndmnderna ar stat-
liga forvaltningsmyndigheter under regeringen har flera bestimmelser
om dessa ndmnders befogenheter och aligganden kunnat ges i férord-
ning. Nir dessa namnder enligt vart forslag ersétts med en kyrkokom-
munal ndmnd méaste motsvarande regler ges i lag enligt 8 kap 5§ RF
jamfort med p.13 6vergdngsbestammelserna till RF. Vi foreslar darfor att
lagen om forvaltning av kyrklig jord kompletteras i dessa nu nédvéindiga
avseenden. Vart forslag till &ndring i den nyssndmnda lagen &terfinns i
Del 2, avsnitt 1.11. Kyrkomotets yttrande méaste inhdmtas innan riksda-
gen beslutar lagen.

15.8. Folkbokforingsfragor

Som en f6ljd av vara forslag om en ny stiftsorganisation foreslér viikap.
12 att vissa av de uppgifter som domkapitlet har i dag i friga om
folkbokféring m.m. fors Gver till ldnsstyrelsen och lansrétten. Forslagen
i dessa delar innebér att dndringar maste goras i folkbokforingslagen
(1967:198), giftermalsbalken, foraldrabalken, namnlagen (1982:670)
och religionsfrihetslagen (1951:680). De foreslagna lagédndringarna ater-
finns i Del 2, avsnitt 1.
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16 Genomforande

De forslag vi nu lidgger fram foreslds i huvudsak trida i kraft den 1
januari 1989. Forslagen kraver, som tidigare har redovisats, andringar i
lagar och andra forfattningar. For att astadkomma en sa smidig 6ver-
gang som mdojligt till den nya ordning som foreslas pa en rad olika
omrédden krdvs att reformen forbereds av de kyrkliga kommuner, myn-
digheter och andra organ som berors av reformen. I det féljande redo-
visar vi ndr de nddvéndiga grundlédggande besluten maste fattas och hur
reformen i Ovrigt bor genomforas i praktiken.

16.1 De grundldaggande besluten

Vi forutsdtter att vara forslag remissbehandlas i vanlig ordning. For att
remissinstanserna skall ha mgojlighet att kunna sitta sig in i och ta
stéllning till forslagen bor remisstiden vara minst ett halvédr. Det innebar
att remissbehandlingen bor vara fardig under senare delen av hosten ar
1986. Harefter kan remissvaren stdllas samman och ett regeringsforslag
utarbetas.

Reformen innebdr att ett stort antal bestimmelser som i dag finns
intagna i lagar och andra forfattningar méaste dndras eller upphévas eller
att nya lagar maste beslutas (se kap. 15). Enligt p. 9 tredje stycket
overgdngsbestimmelserna till RF méaste kyrkométets yttrande inhdmtas
innan riksdagen beslutar om flera av dessa lagéndringar eller nya lagar.
Det giller foljande lagforslag.

O Forslaget till lag om forsamlingar och kyrkliga samfélligheter, i friga
om de foreslagna bestimmelserna om stiftsstyrelsen och oOvriga
nidmnder i stiftssamfélligheten.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1936:567) om domkapitel.
Forslaget till lag om présttjénster.

Forslaget till lag om dndring i kyrkolagen (1686:0903).

Forslaget till lag om kyrkofonden. :

Forslaget till lag om dndring i lagen (1970:939) om forvaltning av
kyrklig jord.

=15 NGl EE E

Som framgar av avsnitt 15.3 foreslar vi att normgivningsreglerna i p. 9
tredje stycket dvergangsbestimmelserna till RF dndras. Den foreslagna
andringen innebdr att samma lagstiftningsforfarande kommer att gélla
for stiftsstyrelsen och ovriga namnder i stiftssamfalligheten som for



198

Genomforande

SOU 1986:17

andra kyrkokommunala forvaltningsmyndigheter. De féreslagna grund-
lagsdandringarna kréver enligt 8 kap. 15 § RF tvé likalydande beslut av
riksdagen, varvid det andra beslutet inte far fattas, forrin det efter det
forsta beslutet har hallits val till riksdagen i hela riket och den nyvalda
riksdagen har samlats. Den angivna beslutsordningen innebér att de
foreslagna grundlagsindringarna inte kan beslutas och trdda i kraft
tidigare dn reformen i Ovrigt. Som forut har sagts maste darfor de
foreslagna bestimmelserna om stiftsstyrelsen och dvriga ndmnder i
stiftssamfélligheten 6verlamnas till kyrkomaotet for yttrande innan riks-
dagen fattar sitt beslut.

De lagforslag som formellt kraver kyrkomaotets yttrande hinger nira
samman med vriga forslag. Med hansyn hértill och d4 reformen i 6vrigt
far en grundldggande betydelse for svenska kyrkans framtida arbetsfor-
mer bor kyrkomotet enligt var mening ges tillfdlle att yttra sig over
reformen i dess helhet.

Regeringens forslag pa grundval av vart huvudbetinkande och remiss-
varen hdrover bor overlimnas till kyrkométet senast i mitten av juni
1987. Dessforinnan méste forhandlingar med personalorganisationerna
ske enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).

Sedan kyrkomotet vid dess sammantrade i augusti 1987 har yttrat sig
Over regeringens forslag forutsatts att proposition utarbetas och dver-
lamnas till riksdagen. Det blir frdga om dels en proposition med férslag
till grundlagsandringar, dels en proposition med forslag till reformer
betridffande kyrkans lokala och regionala organisation m.m.

Eftersom grundlagsindringarna och 6vriga reformférslag hor nira
samman bor badda propositionerna samtidigt beslutas och dverlimnas
till riksdagen. Enligt 8 kap. 15 § RF skall minst tio manader forflyta
mellan den tidpunkt da ett grundlagsirende forsta gdngen anmals i
riksdagens kammare och valet. Valet forrittas den tredje sdndagen i
september 1988. Propositionerna bor dérfor 6verlamnas till riksdagen
senast i borjan av november 1987.

Infér det forsta valet av stiftsfullméktige maste domkapitlet fatta
beslut om antalet ledamoter och suppleanter i stiftsfullmiktige fore
utgdngen av april ménad 1988 (jfr p. 8 6vergdngsbestimmelserna till den
foreslagna nya lagen om forsamlingar och kyrkliga samfélligheter, Del
2, avsnitt 1.2). P4 grund hidrav och da riksdagens grundliggande beslut
utgér den formella utgdngspunkten for planeringen och det férberedel-
searbete som dr nodvéndigt, bor riksdagen fatta beslut med anledning av
propositionen om svenska kyrkans lokala och regionala organisation s
tidigt som majligt och senast i boérjan av &r 1988.

16.2 Forsamlingar och kyrkliga samfalligheter

16.2.1 Ansvarsfordelningen

Enligt vdra forslag i avsnitt 6.1 skall ansvaret for mera betungande
ekonomiska forsamlingsangeldgenheter skotas lagst pa pastoratsnivan.
For forsamlingar som utgdr pastorat (enforsamlingspastorat) innebér
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detta ingen 4ndring i férhéllande till vad som géller i dag. For férsam-
lingar som ingér i flerférsamlingspastorat innebar forslaget att de inte
lingre sjdlva far svara for bl.a. anskaffande och yttre underhdll av kyrka
och andra forsamlingslokaler eller avloningsférméner till personal som
tjanstgor i forsamlingen. Dessa angeldgenheter skall i stéllet skotas av
den obligatoriska pastoratssamfilligheten, i den man uppgifterna inte
skots av en kyrklig samféllighet omfattande forsamlingarna i flera pas-
torat (flerpastoratssamfallighet).

Den dndrade ansvarsfordelningen innebér for férsamlingar i flerfor-
samlingspastorat, som inte ingar i totala kyrkliga samfalligheter, att de
vid reformens ikrafttridande maste 6verlata ansvaret for personal och
andra mera kostnadskrdvande ekonomiska angeldgenheter pa pastorats-
samfilligheten. Overgangen till den nya ordningen kréver planering och
forberedelser. Det giller framfér allt fragor om fordelning mellan for-
samlingarna och pastoratssamfilligheten av vissa fondmedel och arbets-
givaransvaret for den kyrkokommunalt anstéllda personalen i férsam-
lingarna.

Fonder m.m.

De fonder som kan behdva fordelas dr av olika karaktér. Det dr friga om
s.k. kyrkokommunala fonder, dvs. fonderade skattemedel och motsva-
rande, sdsom allmén driftfond, skatteregleringsfond, pensionsfond, kas-
saforlagsfond, allmin kapitalfond samt allmin och sirskild investe-
ringsfond. Vidare dr det friga om s.k. forvaltade fonder i form av
gravfonder (gravunderhéllsfonder) och donationsfonder. Det kan ocksa
forekomma blandade grav- och donationsfonder. Dessutom kan det
finnas sirskilda gdvomedel, som kan behova fordelas.

Nir en del av det ekonomiska ansvaret for forsamlingsangeldgenhe-
terna flyttas fran férsamlingarna i ett flerforsamlingspastorat till pasto-
ratssamfilligheten dr det naturligt att vissa fondmedel, som har avsatts
for dndamal som pastoratssamfilligheten ekonomiskt skall svara for,
fors over till pastoratssamfélligheten. Under 6vergangstiden, dvs. tiden
mellan riksdagens beslut och reformens ikrafttraidande, bor berdrda
forsamlingar och pastoratssamfilligheter tillsammans g igenom aktu-
ella fonder och triffa verenskommelser om fondernas férdelning. Nég-
ra regler om hur fondmedlen skall fordelas bor inte ges. Det bor i stéllet
helt ankomma p4 de berdrda kyrkliga kommunerna att fritt tréffa ver-
enskommelser i dessa fragor.

En naturlig utgngspunkt fér en férdelning dr de dndamal till vilka
medlen har fonderats. I det féljande redovisas 6versiktligt hur en rittvis
fordelning kan tdnkas ske.

Kyrkokommunala medel i form av allmdn driftfond, skattereglerings-
fond och kassaforlagsfond bor behéllas av de kyrkliga kommuner som
har avsatt medlen. Eftersom bade férsamling och pastoratssamfillighet
kommer att ha underhallsansvar dr det naturligt att var och en behéller
sina alminna driftfonder. Skattereglerings- och kassaforslagsfonder bor
inte heller fordelas.

Pensionsfonder bor diaremot foras dver fran forsamlingarna till pasto-
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ratssamfilligheten, som efter reformens genomférande har ansvaret for
kostnaderna for den personal som tjdnstgér i forsamlingarna.

Grav- och gravunderhdllsfonder bér ocksa i sin helhet foras dver till
pastoratssamfilligheten. Kostnaden f6r skétsel av gravar dr i férsta hand
och till 6vervidgande del en personalkostnad, for vilken pastoratssamfil-
ligheten skall svara.

Allmdnna kapital- och investeringsfonder som forsamlingarna har av-
satt medel till bor fordelas. Forsamlingen i ett flerférsamlingspastorat
skall dven i fortsittningen svara for ateranskaffande av férkomna och
férslitna inventarier liksom fér anskaffande av maskiner och annan
utrustning som &dr nédvindig fér underhéllet av den egna forsamlings-
kyrkogérden. Pastoratssamfilligheten i sin tur far ansvaret fér de eko-
nomiskt mera betungande investeringarna. Férdelningen bér ske i forsta
hand med beaktande av den aktuella situationen. Om behovet av inves-
teringar dr storst inom de omraden som pastoratssamfilligheten skall
Overta ansvaret for, bor en storre del foras dver till samfilligheten. Ar
forhallandena det omvinda bor férsamlingen behalla stérre delen. 1
annat fall bér fonderna delas lika mellan forsamlingen och samfillighe-
ten.

Andra fonder sisom sdrskilda investeringsfonder, donationsfonder,
blandade grav- och donationsfonder samt gdvomedel bér fordelas mellan
férsamling och pastoratssamfillighet efter indamal. I vissa fall kan
betrdffande donations- och andra gdvomedel bestimmelser i ett gavo-
brev eller annan liknande handling hindra en férdelning eller en éndrad
forvaltning. Medlen och fdrvaltningen av dessa far d& behallas av for-
samlingen, om man inte viljer att anska om permutation (1-2 §§ per-
mutationslagen (1972:205).

Som f6érut har framhéllits far fonder och gdvomedel fordelas mellan
berérda forsamlingar och pastoratssamfilligheter efter frivilliga 6ver-
enskommelser dem emellan. Det 4r angeléget att dessa fragor forbereds
och att forhandlingarna kommer till stdnd s4 snart detta ir mojligt och
senast nér riksdagen har fattat beslut om reformen i borjan av ar 1988. I
detta forberedelsearbete bér Namnden fér férsamlings- och pastorats-
forvaltning kunna bistd forsamlingarna och pastoratssamfiligheterna
med ndrmare rdd och anvisningar.

Arbetsgivaransvaret

Som f6rut har sagts skall enligt vart férslag férsamlingarna i ett flerfor-
samlingspastorat inte ldngre sjdlva f& svara for avloningsférmaner till
den personal som tjanstgér i forsamlingen. Ansvaret for dessa kostnader
flyttas Gver till den obligatoriska pastoratssamfilligheten. Forslaget in-
nebér att dessa forsamlingar inte lingre kommer att kunna ha nigon
personal anstilld. Den personal som tjénstgér i forsamlingen kommer i
stéllet att vara anstilld i pastoratssamfilligheten, i den man férsamling-
en inte ingér i en flerpastoratssamfillighet.

I de aktuella férsamlingarna maéste anstéllningarna for den kyrko-
kommunalt anstillda personalen upphéra den 1 januari 1989, eftersom
forsamlingarna inte lingre sjdlva kommer att ha kompetens att betala
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deras loner. Samtidigt 4r det emellertid sjdlvklart att denna personal inte
skall std utan arbete nar reformen genomfors. Samtliga forsamlingsan-
stdllda bor kunna beredas anstéllning i pastoratssamfalligheten med
bibehallna rattigheter och skyldigheter.

Overgéngen till den nya ordningen kriver dven i denna del forbere-
delser och planering. Forsamlingarna och pastoratssamfilligheten méste
gemensamt planera den kyrkokommunala tjinsteorganisation som skall
finnas i pastoratet efter den 1 januari 1989. Beslut maste fattas om
fordelningen av tillgédngliga personalresurser mellan de olika forsam-
lingarna i pastoratet. I samband harmed méste ocksa information ges till
och forhandlingar foras med berdrda arbetstagarorganisationer.

Sedan beslut har fattats om den kyrkokommunala tjansteorganisatio-
nen i pastoratet kan avtal om anstdllning traffas med den personal som
fore den 1 januari 1989 ér anstilld i forsamlingarna. Aven i samband
hiarmed maste forhandlingar féras med personalens fackliga organisa-
tioner.

Det dr angelédget att dvergangen till den nya ordningen i friga om
arbetsgivaransvaret for den kyrkokommunalt anstédllda personalen sker
s& smidigt som mojligt och utan stérningar av verksamheten i de berérda
forsamlingarna. Det dr darfor dven i detta fall angeldget att genomfdran-
det planeras och forbereds och att nddvéndiga lokala beslut fattas i god
tid fore den 1 januari 1989.

16.2.2 Kyrkliga samfalligheter

Véra forslag innebdr att férsamlingarna i ett flerforsamlingspastorat
alltjamt skall utgora en obligatorisk pastoratssamfillighet, men med fler
uppgifter, samt att kyrkliga samfilligheter i framtiden endast skall kun-
na bildas pastoratsvis. En pastoratssamfallighet skall utéver de obliga-
toriska uppgifterna dven kunna skota alla ekonomiska angeldgenheter
(utvidgad pastoratssamfillighet). Partiella samfilligheter mellan enskil-
da forsamlingar i samma eller olika flerférsamlingspastorat skall alltsd
inte ldngre fa bildas.

I dag finns atskilliga partiella kyrkliga samfilligheter som inte stim-
mer overens med véra forslag. Det dr inte mojligt att under tiden mellan
riksdagens beslut och reformens ikrafttrddande éndra eller upplosa alla
sddana samfilligheter. Dessa bor darfor fa bestd under en 6vergéngstid,
dock lidngst till och med utgidngen av ar 1991.

Det far anses ligga i sakens natur att nya samfélligheter som bildas fore
den 1 januari 1989 bor omfatta samtliga forsamlingar inom flera pastorat
och att befintliga pastoratssamfilligheter under denna tid endast bor
utvidgas for alla ekonomiska forsamlingsangeldgenheter. I samband
med att de grundldggande besluten om den foreslagna reformen fattas
bdr ocksa initiativ tas till att i s& stor utstrackning som mojligt ombilda
eller uppldsa sddana partiella samfélligheter som inte blir tilldtna efter
den 1 januari 1992.
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16.3 Den nya stiftsorganisationen

Vara forslag i kap. 7 innebdr att svenska kyrkan far en ny organisation
for sin verksamhet pa stiftsplanet. Domkapitlen bestdr som statliga
forvaltningsmyndigheter under regeringen, men med begrdnsade upp-
gifter. Forsamlingarna i varje stift skall obligatoriskt utgdra en kyrklig
samfillighet, stiftssamfillighet, som far kompetens att skota vissa for-
samlingsangeldgenheter som dr gemensamma for férsamlingarna i stif-
tet. Stiftssamfillighetens styrelse, stiftsstyrelsen, skall skota vissa special-
reglerade forvaltningsuppgifter. De nuvarande statliga forvaltnings-
myndigheterna stifts- och bostéllsndmnderna avskaffas och ersétts med
en obligatorisk kyrkokommunal ndmnd i varje stiftssamféllighet, egen-
domsnamnden.

16.3.1 Stiftssamfilligheternas organisation och verksamhet ar
1989

Vira forslag innebir att stiftssamfilligheterna far dels ett obligatoriskt
uppgiftsomrade, dels ett fakultativt (frivilligt) uppgiftsomréde.

Stiftssamfilligheternas verksamhet skall i férsta hand finansieras med
utdebiterade medel. Till stiftssamfilligheterna kan emellertid kyrko-
fondsbidrag utgd i form av allmént och extra utjimningsbidrag samt
stiftsbidrag. Stiftsfullméktige skall fore november manads utging fast-
stidlla budgeten och inom samma tid faststdlla skattesatsen for nasta
kalenderar. Eftersom stiftsfullméktige inte kommer att hinna véljas fore
november manads utgdng 1988, kan ndgon skattesats inte faststéillas fore
ar 1989. Darmed kan inte stiftssamfilligheternas verksamhet det forsta
aret finansieras med av samfilligheten utdebiterade medel. Eftersom
nagon skattesats inte kan bestimmas kan inte heller nigot allmént eller
extra utjimningsbidrag utgé till stiftssamfalligheterna. Verksamheten
far darfor det forsta aret, 4r 1989, i stéllet finansieras med bidrag ur
kyrkofonden.

Obligatoriska uppgifter

Till stiftssamfilligheternas obligatoriska uppgifter hor att utse stiftssty-
relse och egendomsndmnd, att ekonomiskt svara for deras verksamhet
nir det giller bade deras rent kyrkokommunala uppgifter och deras i
lag reglerade sirskilda uppgifter samt att tillhandahalla domkapitlet
personal, lokaler och annan utrustning som behovs. Stiftsfullméktige
skall ocksa vilja tre lekmannaledaméter i domkapitlet och suppleanter
for dem.

Vi foreslar att stiftssamfélligheterna redan &r 1989 far ansvar for de
obligatoriska uppgifterna. En férutsittning for att samfalligheterna skall
kunna skota dessa upgifter dr att i samfélligheterna har utsetts stiftssty-
relser och 6vriga nimnder som kan bereda och verkstilla stiftsfullmak-
tiges beslut eller sjélvstidndigt besluta i sidana drenden som ankommer
pa dem. Ytterligare en frutsittning ar att personal har kunnat anstéllas
samt att lokaler och annan utrustning som behovs har kunnat anskaffas.
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Den 1 januari 1989 kommer stiftsfullméktige att vara valda. Stiftsfull-
maktiges forsta uppgift blir att utse stiftsstyrelsen och eventuellt 6vriga
ndamnder. Forst sedan stiftsstyrelsen och dvriga ndmnder har valts finns
det organ som kan bereda och verkstilla stiftsfullméktiges drenden och
beslut.

De formella besluten om verksamheten, om den ndrmare organisatio-
nen och om stiftskansliet kommer alltsé inte att kunna fattas omedelbart
ndr reformen trader i kraft. Det dr emellertid angeldget att detta sker s&
snart som mojligt. Till grund for fullmiktiges beslut i de angivna hin-
seendena maéste ligga den av stiftsfullméaktige faststdllda budgeten for ar
1989. Det sédger sig sjalvt att stiftsstyrelsen inte kan hinna uppritta
forslag till budget och bereda alla frdgor om den ndrmare organisationen
m.m. redan i borjan av ar 1989. Vi foreslar déarfor att alla dessa fragor far
utredas och forberedas i sarskild ordning redan innan reformen trader
i kraft och att domkapitlet formellt far uppritta forslag till budget for
budgetaret 1989. Vi dterkommer i det foljande till dessa fragor.

Som f6rut har sagts méste stiftsstyrelsen och egendomsndmnden ha
hunnit véljas och det framtida stiftskansliet ha byggts upp, innan styrel-
sen och ndmnden kan dverta de specialreglerade forvaltningsuppgifter-
na. Detta torde knappast hinna ske fore den 1 juli 1989. Reformen i de
delar den beror dessa fragor, t.ex. frigorna om prasttjanster och ansvaret
for domkapitlets personal m.m. bor déarfor trada i kraft den 1 juli 1989.

Ovriga uppgifter

Som forut har sagts innebar vart forslag att stiftssamfélligheten férutom
de obligatoriska uppgifterna dven skall fa ett eget kyrkokommunalt
kompetensomréde. Det géller t.ex. forsamlingslivets utveckling i stiftet,
den andliga varden vid sjukhus och andra stérre vardinrdttningar samt
begravningsplatser for icke kristna trosbekdnnare. I forstnimnda del
Overtas uppgiften frén domkapitlen, som fran och med den 1 januari
1989 inte har det 6vergripande ansvaret i denna del. Stiftssamfélligheten
kan ocksd fa ta hand om andra ekonomiska angeligenheter som ar
gemensamma for forsamlingarna i stiftet (se avsnitt 7.2.2).

Det ar alltsé friga om uppgifter och verksamhet som stiftssamféllig-
heten far skota med stdd av den angivna kompetensen. Négot formellt
krav pé att stiftsamfalligheten skall skota dessa uppgifter stdlls alltsé inte
upp. Daremot forutsdtts det att samfélligheten kommer att skota sddana
uppgifter som ligger inom ramen for deras sérskilt angivna kompetens.
Stiftssamfalligheten far sjdlv besluta om och i vilken utstrackning den
skall bedriva sddan verksamhet.

De angeldgenheter som stiftssamfalligheterna salunda far ha hand om
ar fragor som i dag skots av bl.a. domkapitlen, enskilda pastorat och de
frivilligt bildade stiftstingsorganisationerna. Det dr uppenbart att stifts-
samfilligheterna inte redan ar 1989 kan bedriva verksamhet inom alla de
omréden som deras kompetens tillater. Harfor kravs beslut av stiftsfull-
miktige, vilka dessférinnan méste beredas av stiftsstyrelsen eller ndgon
annan namnd. Eftersom det dr friga om rent kyrkokommunala angelé-
genheter bor det ocksa krdvas att verksamheten i princip skall kunna
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finansierats med av samfélligheten utdebiterade medel.

Som tidigare har redovisats kan stiftssamfélligheten for kalenderaret
1989 inte utdebitera skatt. Samféllighetens verksamhet far darfor det
forsta dret i stillet bekostas genom kyrkofonden. De kostnader som
betalas ur kyrkofonden maste darvid i princip begrénsas till kostnader
for samfallighetens obligatoriska uppgifter, fér sammantridesarvoden
till fullméktige, styrelsen och 6vriga ndmnder och fér avloningsférma-
ner till préster pa tjdnster som svenska kyrkans centralstyrelse kan kom-
ma att inrdtta i samfélligheten.

Under det forsta verksamhetsaret far utredas och beslut fattas om den
verksamhet som stiftssamfilligheten inom ramen for sin kompetens skall
bedriva foljande 4r. Dessa beslut fir sedan ligga till grund for arbetet
med 1990 drs budget och ddrmed ocksé for bestimmandet av skattesat-
sen for detta ar. Det ar forutsatt att stiftssamfélligheterna skall ta dver
den verksamhet som de frivilliga stiftstingsorganisationerna bedriver i
dag. Arbetet med att utreda och bestimma samfillighetens framtida
verksamhet maste darfor ske i ndra samverkan med de berorda stiftsting-
en och nédvindiga dverenskommelser triaffas mellan parterna.

Det sagda innebdér att det under &r 1989 i varje stift kommer att finnas
tva organisationer — stiftssamfilligheten och stiftstinget — som bada
har utsetts av forsamlingarna i respektive stift. Det far emellertid forut-
séttas att de bdda organisationerna s langt som mojligt samordnar sina
verksamheter och resurser, 4ven om de maste ha skilda ekonomier.
Frdgan om hur en sddan samordning narmare skall ske, bor kunna
utredas i det forberedelsearbete som, enligt vad vi tidigare har sagt, bor
komma till stdnd redan innan reformen triader i kraft.

16.3.2 Forberedelsearbete i varje stift

Det dr angelédget att 6vergangen till den nya stiftsorganisationen sker s&
smidigt som mojligt. For att stiftssamfélligheten snarast skall kunna
fullgora sina obligatoriska uppgifter och bygga upp stiftskansliet samt
fatta de formella besluten om den framtida verksamheten inom det
allmidnna kompetensomradet, krivs att reformen i denna del férbereds
redan innan den nya ordningen trader i kraft. Ett sddant férberedelsar-
bete bor ske i varje stift.

Vi foreslar att det for det angivna dndamaélet tillsdtts en organisations-
kommitté i varje stift. Organisationskommitténs uppgift blir att utreda
och arbeta fram forslag om stiftssamféllighetens nirmare organisation
och verksamhet och om det framtida stiftskansliets uppbyggnad. I arbe-
tet bor dven ingd att berdkna kostnaderna for stiftssamfillighetens verk-
sambhet fOrsta aret till ledning fér domkapitlets formella budgetférslag.
Forslag bor arbetas fram i friga om savil den kyrkokommunala som den
pristerliga tjansteorganisationen i stiftssamfélligheten.

De foreslagna organisationskommittérna bor bestd av foretridare fér
de myndigheter och organisationer i stiftet som berors av vara forslag.
Det giller framfor allt domkapitlet, stiftsnimnden och stiftstinget. Efter-
som biskopen blir sjdlvskriven ledamot och ordférande i stiftsstyrelsen
bor denna ocksa leda arbetet i organisationskommittén.
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Kommittéerna bor tillsittas sa snart riksdagen i borjan av &r 1988 har
fattat beslut om reformen. Kostnaderna fér kommittéernas arbete bor
betalas ur kyrkofonden. Varje kommitté bor ha slutfort sitt arbete i
borjan av ar 1989. Forslagen bor 6verldmnas till domkapitlen och till
stiftsstyrelserna, s& snart dessa har blivit utsedda.

16.4 Personalfragor

Vara forslag far konsekvenser for den personal som nu dr anstélld hos
domkapitlen och stiftsnamnderna och for vissa praster. I det foljande
redovisas 6versiktligt hur 6vergéngen till den nya ordningen ldmpligen
bor ske.

16.4.1 Den nuvarande personalen hos domkapitlen och
stiftsndmnderna

Enligt vart forslag skall stiftssamfélligheten tillhandahalla domkapitlet
den personal m.m. som behovs for att domkapitlet skall kunna fullgora
sina uppgifter. Vidare foreslar vi att stiftsstyrelsen skall dverta vissa
forvaltningsuppgifter som nu ankommer pé bl.a. domkapitlen. Slutligen
foreslar vi att stiftsndmnderna avskaffas och ersitts med en egendoms-
namnd i varje stiftssamfallighet. I fraiga om de préasttjinster som vid
Overgéngen finns inrdttade pa stiftsplanet — stifts-, kontrakts- och pas-
toratsadjunkter — foreslds att motsvarande eller liknande tjanster inrat-
tas i stiftssamfélligheterna.

De pristerliga tjansterna under domkapitlen ar icke-ordinarie, extra
eller extra ordinarie tjdnster som stiftsadjunkt, kontraktsadjunkt och
pastoratsadjunkt. Den administrativa personalen hos domkapitlen och
stiftsnimnderna har icke-ordinarie tjanster. En inte obetydlig del av de
senare forenar emellertid sina icke-ordinarie tjainster med ordinarie
bottentjanster hos samma myndigheter.

Den administrativa personalen

Vara forslag betraffande domkapitlen och stiftsndamnderna innebér att
personalen vid dessa myndigheter blir 6vertalig i sina nuvarande befatt-
ningar. Den berorda personalen bor emellertid kunna beredas anstall-
ning hos stiftssamfélligheterna, och blir dirmed kyrkokommunalt an-
stédlld. Bestimmelser om att de som har statliga tjanster erbjuds anstall-
ning hos stiftssamfélligheterna bor kunna tas in i avtal mellan staten och
de nya huvudménnen. j

De som har ordinarie tjanster skulle kunna vélja att inte g 6ver till de
nya huvudmainnen. De ar inte uppsdgningsbara pé grund av arbetsbrist.
Darf6r bor, i likhet med vad som skedde nér vissa statliga undervisnings-
sjukhus fordes Over till landstingskommunalt huvudmannaskap, avtal
traffas mellan statens arbetsgivarverk och de statsanstédlldas huvudorga-
nisationer om att de som har ordinarie tjanster hos domkapitlen och
stiftndmnderna ar skyldiga att fullgdra tjanstgoring hos de nya stiftssam-
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falligheterna (stiftsstyrelsen och egendomsnidmnden). Om éverenskom-
melse inte kan tréffas far fragan 16sas forfattningsvégen.

I sammanhanget vill vi framhalla betydelsen av att de statliga arbets-
givarna vidtar nddvandiga atgérder i god tid fore den tilltdnkta organi-
sationsfordndringen. Uppsdgningstiderna tillsammans med de tider som
giéller enligt trygghetsavtalet for arbetstagare hos staten (TrA-S) féor med
sig att atgdrderna mdste séttas in langt innan den nya organisationen
avses vara genomford.

Den prdsterliga personalen pa stiftsplanet

Enligt vért forslag kommer det i stiftssamfélligheterna att kunna finnas
tjdnster som stifts- och kontraktsadjunkt. Tjdnsterna skall enligt forsla-
get inréttas av svenska kyrkans centralstyrelse. Vi utgar fran att det i
stiftssamfalligheterna kommer att finnas sddana tjinster i samma om-
fattning som finns under domkapitlen.

Sedan centralstyrelsen har inrattat de aktuella tjansterna i varje stifts-
samfillighet bér de som innehar tjidnster som stifts-, kontrakts- och
pastoratsadjunkt i allménhet kunna erbjudas motsvarande tjinster i
stiftssamfalligheten. Tjdnsterna bor darvid kunna tillsdttas utan att de
kungors lediga.

16.4.2 De nuvarande pristtjdnsterna i pastoraten

I frAga om den prasterliga tjdnsteorganisationen i pastoraten foreslar vi
att det liksom hittills skall finnas en tjanst som kyrkoherde i varje
pastorat. Darutdver skall det liksom nu kunna finnas bitridande prist-
tjanster som komminister. De nuvarande kyrkoadjunkterna kommer i
framtiden att bendmnas komminister. Vidare foreslar vi att tjinster
motsvarande dem som innehas av de nuvarande sjukhuskomministrarna
inrittas i stiftssamfilligheterna. Enligt vara direktiv har vi dessutom haft
att utgd fran att det inte ldngre skall finnas nagra ordinarie pristtjinster.

Kyrkoherde- och komministertjénster r i dag ordinarie tjanster. De
tjdnster som vid overgangstillfillet 4r vakanta bor dras in. I stillet bor
nya icke-ordinarie tjénster inrdttas. De ordinarie pristtjinster som har
innehavare, bor foras pa dvergdngsstat.

Innehavarna av tjanster som sjukhuskomminister bor, sedan reformen
har trétt i kraft och centralstyrelsen inrdttat motsvarande tjinster i stifts-
samfélligheten, erbjudas att g dver till dessa icke-ordinarie nyinrittade
tjénster. I dessa fall bor tjansterna tillsdttas utan att de kungors lediga.
Eftersom sjukhuskomministrarna innehar ordinarie tjinster skulle de
kunna vilja att inte g4 over till stiftssamfilligheten. Aven for dessa fall
boér man soka triffa avtal om tjanstgdringsskyldighet hos stiftssamfallig-
heten.

De som vid genomforandet av reformen innehar tjinster som kyr-
koadjunkt bor forordnas pa tjinster som komminister.
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16.4.3 Vissa andra présttjanster

Enligt vart forslag skall stiftssamfalligheterna f4 kompetens att ha hand
om bl.a. forsamlingsarbete bland samer och den andliga varden vid
militdra forband och kriminalvérdsanstalter. I stiftssamfélligheterna
skall det for indamalet kunna inrittas tjanster som stifts- eller kontrakts-
adjunkt.

Under domkapitlet i Luled finns i dag en tjdnst som kyrkoherde for
samer. Sedan tjinster for &ndamalet har inréttats i ndgon av de berérda
stiftssamfilligheterna bor innehavaren av den nyssndmnda kyrkoherde-
tjansten erbjudas en av tjinsterna. Aven i detta fall bér tjansten kunna
tillsdttas utan att den kungors ledig.

For den andliga varden vid militdra forband och kriminalvardsanstal-
ter finns inom forsvaret och kriminalvidrden arvodesbefattningar som
militirpastorer samt pristerliga ledaméter av namnden for andlig vard
(NAYV) vid varje kriminalvardsanstalt. Det ar friga om arvodesanstéll-
ningar av mindre omfattning, ndrmast av bisysslekaraktédr. I den ut-
strackning tjdnster inréttas i stiftssamfélligheterna for dessa uppgifter,
bor de nyss nimnda arvodesanstillningarna upphdra genom uppség-
ning.

16.5 Sammanfattande tidsplan

Viért forslag betrdffande reformens genomférande innebér, som framgér
av det féregdende, att olika beslut méaste fattas vid skilda tidpunkter och
att reformen méste forberedas genom ett lokalt och regionalt utrednings-
och forhandlingsarbete. Sammanfattningsvis innebéar forslaget i denna
del f6ljande.

Vart huvudbetinkande remissbehandlas fran varen 1986 till senare
delen av hosten samma ar. Héarefter stélls remissvaren samman och ett
regeringsforslag utarbetas. I skrivelse till kyrkomotet, senast i mitten av
juni 1987, inhdmtar regeringen kyrkomotets yttrande over den foreslag-
na reformen. Regeringens forslag behandlas av kyrkomotet vid dess
sammantrade i augusti 1987.

Sedan kyrkomotet i augusti 1987 har yttrat sig 6ver den foreslagna
reformen och de framlagda lagforslagen blir férslagen foremal for ytter-
ligare departementsbehandling. Under hosten 1987 utarbetas dels en
proposition med de féreslagna grundlagsidndringarna, dels en proposi-
tion med f6rslag till en ny lokal och regional organisation for svenska
kyrkan m.m.. Propositionerna 6verlamnas till riksdagen senast i novem-
ber 1987.

Efter utskottsbehandling fattar riksdagen senast i februari 1988 beslut
med anledning av regeringens proposition om en ny lokal och regional
organisation for svenska kyrkan m.m. I samband harmed bor det forsta
beslutet om den foreslagna grundlagsdandringen ocksa fattas.
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Sedan riksdagen sdlunda har beslutat om reformen maste berorda
lokala och regionala organ paborja det nodvéindiga forberedelsearbetet
for reformens genomforande. De foreslagna organisationskommittéerna
tillsétts i varje stift.

Under 6vergangstiden, dvs. tiden mellan riksdagens beslut och refor-
mens ikrafttrddande, pagar forberedelsearbete savil lokalt som regio-
nalt. Forhandlingar fors med personalens arbetstagarorganisationer.
Nodvéndiga atgarder betrdffande den berdrda personalen sétts in i god
tid. Forslag till tjansteorganisation arbetas fram och beslutas dér sa kan
ske. Budgetforslag med hansyn till den nya lokala och regionala orga-
nisationen arbetas fram m.m.

Sedan val under hosten 1988 till kyrkofullméktige i hela riket har agt
rum forrittas val av elektorer och hérefter val av ledamaoter till stiftsfull-
maktige.

Den nyvalda riksdagen fattar , snarast mojligt efter det att den samlats
hosten 1988, ett andra beslut om de foreslagna grundlagsédndringarna.

Den 1 januari 1989 trider huvuddelen av reformen sévitt avser den
kyrkokommunala organisationen pa lokal- och stiftsplan i kraft. I fler-
forsamlingspastoraten tar pastoratssamfalligheten dver ansvaret for de
mera kostnadskrdvande ekonomiska forsamlingsangeldgenheterna. I
stiftssamfalligheterna har valts stiftsfullméktige.

Stiftsfullméktige valjer snarast stiftsstyrelse och eventuellt andra
ndmnder. Organisationskommittéerna i varje stift overlamnar sina for-
slag om verksamhet och organisation. Domkapitlet i varje stift upprattar
forslag till stiftssamfallighetens budget for ar 1989. Senast vid utgdngen
av februari 1989 faststiller stiftsfullméktige budgeten, varefter stifts-
kanslierna kan organiseras och personal anstéllas.

Den 1 juli 1989 trdder forslagen om egendomsniamnd och dndrade
regler om forvaltning av den kyrkliga jorden i kraft liksom forslagen
rorande den présterliga tjdnsteorganisationen i pastoraten och stiften
m.m. Stiftssamfélligheten och dess organ verkar hérefter fullt ut i fraga
om sina obligatoriska uppgifter.

Under ar 1989 fattar stiftssamfélligheten de formella besluten om sin
verksamhet inom sitt allmdnna kompetensomride. Budget och skatte-
sats faststdlls for 1990. Fran och med detta &r kan stiftssamfélligheten
sélunda bedriva verksamhet inom hela sitt kompetensomrade. I den mén
besluten innebdr att stiftssamfalligheterna overtar den verksamhet som
har bedrivits av stiftstingen, kan dessa avvecklas.

Under tiden den 1 januari 1989 till utgidngen av ar 1991 ombildas eller
uppldses partiella kyrkliga samfélligheter som inte tillats enligt den nya
lagen. Vid kyrkofullméktigvalen ar 1991 valjs fullmaktige for alla for-
samlingar med over 250 rostberéttigade kyrkomedlemmar. For sédana
forsamlingar som ingar i en utvidgad pastoratssamfillighet eller en
utvidgad flerpastoratssamféllighet viljs kyrkordden direkt, om stiftssty-
relsen har beslutat hdrom.

Vid ingéngen av ar 1992 kan reformen vara genomford i alla delar.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av ledamoten Urban Gibson

1. Forsamlingarnas offentligrdttsliga stdllning

Jag vill erinra om att jag i mitt sarskilda yttrande i kommitténs rapport
Foérsamlingar i samverkan (SOU 1985:1) papekade att jag ej accepterade
kommitténs konstaterande att den finner det "naturligt och nédvéndigt
att svenska kyrkans férsamlingar under nuvarande férhallande bibehal-
ler sin status som kommuner”.

Enligt min mening borde kommittén nojt sig med att konstatera att
kommittén inte haft att prova forhéllandet stat—kyrka.

I detta betdnkande framliagger kommittén flera forslag till &ndringar
av lagstiftning avseende forhallanden inom Svenska kyrkan. Jag star
bakom dessa forslag d& kommittén har haft att arbeta utifrdn de nuva-
rande relationerna stat—kyrka.

Min mening kvarstdr att Svenska kyrkan och dess férsamlingar si
snart som kyrkan det sjalv onskar bor ges full frihet att fatta grundlig-
gande ekonomiska och organisatoriska beslut i sina egna organ utan
paverkan av regering och riksdag.

2. Inrdttande av prdsttjdnster inom Svenska kyrkan

Jag hdvdade i Forsamlingar i samverkan att statsmakternas instéllning,
att inrdttandet av flera prasttjanster inom Svenska kyrkan strider mot
regeringens direktiv om att stats- och kommunalforvaltningen inte fér
Oka sina kostnader, snarast bor omprovas. Svenska kyrkan bor som det
trossamfund hon r sjélv fa fritt prova vilka tjanster hennes forsamlingar
behover.

Kommittén har redovisat att fler présttjanster behdvs med hdnsyn
bland annat till den arbetslagstiftning som numera galler. I férhallande
till andra stift har Stockholms stift déartill ett mycket hogre antal inneva-
nare per pristtjinst 4n genomsnittet for riket. Detta leder till stora
svarigheter framfor allt for Svenska kyrkans forsamlingar i storstadsom-
raden att kunna st till sina medlemmars forfogande nér de behover det.
Dessa forhallanden medverkar ocks4 till att evangeliet inte kan foras ut
till manniskor dar det med hénsyn till forhdllandena de storsta behoven
av evangelisation finns.
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Det forslag som kommittén nu framldgger ger till skillnad frén det
nuvarande systemet stiften mojligheter att inom de befintliga prastresur-
serna i viss man gora omprioriteringar mellan olika arbetsuppgifter.
Detta dr mycket positivt.

Kvar star dock den grundlaggande kritiken att Svenska kyrkan som
trossamfund i sina forsamlingar inte far anstélla de préster forsamlingen
behover och sjalv ar villig att betala kostnaderna for.

3. Prasttillsdttning

P4 i huvudsak samma skl som de som anfors av ledamoten Karl Boo
ansluter jag mig till meningen att en mojlighet bor inforas for kyrkoradet
att nar sarskilda skél foreligger féranstalta om rddgivande omrdstning
bland forsamlingens rostberattigade medlemmar infor vissa présttillsétt-
ningar efter monster av kyrkofullmaktiges kompetens att som ett led i
beredningen av ett drende inhdmta synpunkter fran de rostberéttigade
genom opinionsundersdkning.

4. Grundlagsdndringen

Av kap. 15.3, 16.1 och specialmotiveringarna till forslaget till lag om
dndring i regeringsformen framgar att skélet till den féreslagna grund-
lagsdndringen 4r att stiftstyrelsen och 6vriga namnder blir kyrkokom-
munala forvaltningsmyndigheter och att de grundldggande reglerna om
stiftsamfélligheternas organisation och verksamhetsformer bor ges i den
foreslagna nya lagen om foérsamlingar och kyrkliga samfélligheter, dar
ocksd motsvarande regler om férsamlingar och andra kyrkliga samfal-
ligheter behandlas. Om detta rdder principiell enighet.

En konsekvens av den nya lagstiftningen blir emellertid att kyrkomo-
tets yttrande vid framtida dndringar i denna lagstiftning inte behdver
inhdmtas eftersom 8 kap. 5 § RF och p. 13 6vergangsbestimmelserna till
RF foreskriver att grunderna for de kyrkliga kommunernas organisation
och verksamhetsformer ges i lag som beslutas av riksdagen ensam. Enligt
p. 9. tredje stycket overgdngsbestimmelserna skall daremot grundlig-
gande foreskrifter om stiftsmyndigheterna meddelas i lag som stiftas av
riksdagen efter horande av kyrkomotet. Efter genomférande av utred-
ningens forslag géller detta senare endast biskop och domkapitel.

Eftersom konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen blir att viss
del av stiftsverksamheten fors bort fran det omrade dar riksdagen obli-
gatoriskt skall hora kyrkomotet borde enligt min mening utredningen
aktualiserat frigan om utvidgning av detta omrade att omfatta hela den
nya lagen om forsamlingar och samfilligheter. Att denna lagstiftning i
sin dldre utformning undantogs vid 1982 ars grundlagsreform beror
enligt min mening pa att denna lagstiftning sedan sitt ursprung betrak-
tats som en rent kommunal lag 6ver vilken det allmdnna kyrkomotet
varken hade yttrande- eller sambeslutanderatt. Att nu denna lagstiftning
i sin helhet ses 6ver i samband med den reform vi foreslar dr for mig ett
tillrackligt skél for att géra samordningen genom att utvidga det omrade
av lagstiftningen som kyrkomaotet obligatoriskt skall horas i stéllet for att
minska detta omréde.
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Det kan mojligen anféras att denna grundlagsférdandring jag har fo-
reslér inte ligger inom de direktiv utredningen arbetar under. Detta dr
dock tveksamt med hdnsyn till den grundlagsférdndring utredningen
dock foreslar. Detta forhéllande medfor andé att jag inte pa denna punkt
anfor reservation, utan ndjer mig med att infor remissarbetet peka pa
den av mig foreslagna 16sningen i form av ett sarskilt yttrande.

5. Genomférandet

Det forslag till genomférande av reformen som kommittén foreslar leder
till att det kommer att finnas tva parallella organisationer for stiftsverk-
samheten under ar 1989. Dels kommer den foreslagna nya samféllighets-
bildningen att borja sin verksamhet, dels kommer den nu befintliga
stiftstingsorganisationen att bedriva sin verksamhet i oforandrade for-
mer hela detta ar.

Tvé fortroendemannaorgan, stiftsfullmaktige och stiftstinget, kom-
mer att arbeta parallellt. Det nuvarande stiftsbyrdorganisationen kan
komma att personellt beroras nér stiftssamfélligheten skall lysa ut tjans-
ter i sin organisation. I allra virsta fall kommer den parallella organisa-
tionen att bestd sedan den vl etablerats, med bestdende men for Svenska
kyrkans verksamhet pa stiftsniva.

Huvudskélet for den foreslagna genomforandeldsningen édr att den
nya stiftsfullméktige maste ges tillfille att besluta huruvida den vill ata
sig de uppgifter som det nuvarande stifttinget bedriver. Detta dr enligt
min mening ett allt for formalistiskt resonemang.

De nya stiftssamfélligheterna foretrader ju till alldeles 6vervagande
del samma forsamlingar som idag d4r medlemmar i stifttinget och som
genom beslut i detta tagit ansvar for vissa verksamhetsomréden och viss
personal for att driva denna verksamhet.

I normalfallet kommer de nya samfilligheterna att besluta att ta over
all den verksamhet som stifttinget idag bedriver.

Enligt min mening bor darfor overgdngsbestimmelserna s& utformas
att det ar en skyldighet for den nya stiftssamfilligheten att omhénderha
all den verksamhet som bedrivs av stiftstinget 1988-12-31. Vill stiftssam-
falligheten dérefter avstd frdn ndgon del av denna tidigare verksamhet
far beslut om avveckling trdffas. Enligt min mening ar ett sidant forfa-
rande att foredra bade fran forsamlingarnas utgdngspunkt som huvud-
maén for nuvarande och framtida verksamhet och fran den nu anstéllda
kyrkokommunala personalens synpunkt.

Kvarstdr sd invdndningen att beslut om utdebitering for ar 1989 inte
kan traffas vid sddan tidpunkt att forsamlingarna kan ta hansyn till detta
i sitt budgetbeslut for samma ar.

Enligt min mening finns det tva 16sningar pa detta problem. Antingen
sd okas utdebiteringen till kyrkofonden for ar 1989 med en avgift som
motsvarar den genomsnittliga stifttingsavgiften for ar 1988 (troligen en
summa mellan 1 —2 6re) och kyrkofonden &ldggs att for 1989 betala inte
bara kostnaderna for de obligatoriska uppgifterna utan ocksa for de
frivilliga uppgifter som bedrevs av stifttingen vid utgdngen av ar 1988.

En annan mojlighet ar att de foreslagna organisationskommittéerna

15— Framtid i samverkan I
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far i uppgift att utarbeta en budget for den nya organisationen inklusive
den befintliga stifttingsorganisationen. Organisationskommitténs for-
slag till utdebitering till de delar som den avser den befintliga, frivilliga
verksamheten skall forsamlingarna genom overgéngslagstiftning, vara
skyldiga att rakna in i sina budgetbeslut for &r 1989.

Den nya stiftssamfélligheten kan sedan i budgetbeslut for ar 1989
faststalla den totala budgeten och omedelbart uppdra it den nyvalda
stiftstyrelsen att bedriva hér avsedd verksambhet.

Bida dessa vagar medfor att den nya verksamheten kan borja i en
organisatorisk form 1989-01-01.

Séarskilt yttrande av ledamoten Karl Boo

1. Prdsttillsdttning

I avsnittet under del I 9.3.2 foreslar kommittén, att kyrkoherde tva
ganger av tre skall utses av kyrkoradet (sérskild tillsattningsndmnd) i
stillet som f.n. av de rostberéttigade forsamlingsmedlemmarna vid ett
direkt val. Jag bitrdder detta forslag. I anslutning hirtill ndmns, att
kommittén vid analysen av fradgan provat mojligheten att kyrkoradet
infor kyrkoherdetillsattning foranstaltar om en rddgivande omrdstning
bland de rostberattigade efter monster av kyrkofullméktiges mojlighet
att som ett led i beredningen av ett arende inhdmta synpunkter fran de
rostberattigade genom opinionsundersokning. Kommittén forklarar sig
emellertid pd angivna skél ha stannat vid att inte foresld en sddan
ordning.

Jag delar inte kommitténs mening i denna del och anser de uttalade
farhdgorna for att en sddan mojlighet skulle innebéra att prastvalen kom
tillbaka p& en omvidg med onddiga slitningar i forsamlingen som f6ljd
obefogade eller 6verdrivna. I anslutning till mitt sdrskilda yttrande till
lagesrapporten (SOU 1985:1 s. 139), dér jag understryker att det finns all
anledning att sl vakt om medlemmarnas medverkan och medansvar
inom Svenska kyrkan, finner jag det pakallat att behalla en viss mojlig-
het for forsamlingen att direkt gora sig hord vid présttillsdttningar ge-
nom kyrkorédet. Som pristvalsundersokningen papekat kan man, dven
om tillsittningarna laggs pa kyrkordden darfoér att man vill ha bort
valen, beh6va modifiera principen, d4 det finns ett sarskilt starkt intresse
att menigheten medverkar. Detta kan tdnkas komma till uttryck i opini-
onsyttringar med stark anslutning, som leder till framstéllning till kyr-
korddet. Forslagets ssmmansattning och delade meningar inom kyrko-
radet kan ocksa leda till att rddet 6nskar ledning i en bredare opinion for
sitt stdllningstagande. Enligt min mening borde darfor efter den av
kommittén ndmnda forebilden kyrkorddet med tanke pd nyss angivna
situationer f4 maojlighet att besluta om en radgivande omrdstning, en
fragodag med de rostberéttigade. Jag vill emellertid understryka, att det
har ror sig om en ganska omfattande och kostsam apparat, som inte bor
anvindas annat d4n d4 detta pakallas av starka skil bl.a. endast vid
tillsdttning av kyrkoherdetjanster. Detta bor komma till uttryck vid
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utformningen av och motiven till lagbestaimmelserna om institutet. Sa
har ocksa skett vid frigans beredning inom kommittén. Jag har emeller-
tid inte tagit stdllning till denna utformning i detalj utan ndjer mig med
att deklarera min mening i form av ett sédrskilt yttrande.

2. Ekonomisk utjamning mellan kyrkokommuner

Den ekonomiska utjamning som nu sker 6ver kyrkofonden dr en synner-
ligen viktig ekonomisk garanti for kyrklig verksamhet i skatteunderlags-
svaga kyrkokommuner och icke minst for sma forsamlingar. Den gene-
rella forsimring av skatteutjaimningsgarantin som kyrkokommittén fo6-
reslar méste darfor starkt beklagas. Vissa korrigeringar uppét for Varm-
lands — och vissa norrlandsldan och kommuner ar berattigade och rikti-
ga. For att finansiera en fortsatt bra och forbéttrad skatteutjamning bor
staten aterfora till Svenska kyrkan de statsbidrag som fanns dé skatte-
utjamningen Overfordes till kyrkofonden den 1 januari 1983.

3. Grundlagsdndringen

Betriffande denna fraga ansluter jag mig till de principiella 6vervédgan-
den som redovisats av ledamoten Urban Gibson.

Sarskilt yttrande av den sakkunnige Sven af Geijerstam

Prdsttillsdttning

P4 i huvudsak de av ledamoten Karl Boo anférda skélen ansluter jag mig
till den mening han i ett sdrskilt yttrande uttalat om inférande av en
mojlighet for kyrkorédet att foranstalta om rddgivande omrdstning
bland forsamlingens rostberéttigade medlemmar infor vissa présttillsatt-
ningar.
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Bilaga 1

Regeringen har i skrivelser till 1982 4rs kyrkokommitté éverlimnat en
rad drenden, framstéllningar och skrivelser. Regeringen har dirvid an-
fort, att de fragestallningar som berdrts skall av kommittén dvervigas i
samband med utredningsarbetet.

Regeringens skrivelser dr foljande (datum for regeringsbeslutet an-

ges).
1982-08-26 (Justitiedepartementet)

Skrivelser frdn Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund,
Svenska kyrkans diakonindmnd och Svenska kyrkans personalférbund
ang. bestimmelser om sekretess hos diakoner och diakonissor

1982-09-02 (Kommundepartementet)

Kyrkomotets skrivelse 1982:17 ang tystnadsplikt for diakoner och dia-
konissor

Dessa tva skrivelser var stillda till Prasttjainstkommittén (Kn 1982:01).
De har dérefter dvertagits av 1982 ars kyrkokommitté.

1983-01-13 (Civildepartementet)

Kyrkomotets skrivelse 1982:13 ang finsksprakiga icke territoriella for-
samlingar.

1983-04-14 (Civildepartementet)

Kyrkomotets skrivelse 1983:14 ang kyrkans verksamhet pa arbetsplat-
serna

1983-04-14 (Civildepartementet)

Kyrkomdtets skrivelse 1983:20 ang tystnadsplikt for assistenterna vid
sjukhuskyrkan

1983-04-14 (Civildepartementet)

Kyrkomotets skrivelse 1983:24 ang forsamlingsstrukturen inom svenska
kyrkan m.m.
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1983-04-14 (Civildepartementet)

Kyrkomotets skrivelse 1983:37 ang dels bidrag ur kyrkofonden till viss
kyrklig personal, dels kyrkans fastighetsunderhall

1983-04-14 (Civildepartementet)

Kyrkomotets skrivelse 1983:50 ang kyrkoherdens stéllning i kyrkorddet

1983-08-25 (Civildepartementet)

Skrivelse fran regeringen med anledning av Riksférbundet for hem-
bygdsvards skrivelse

1983-09-22 (Civildepartementet)

Kyrkomotets skrivelse 1982:28 med hemstdllan om utredning rérande
kyrklig samfallighetsbildning for stiftsting

1983-10-06 (Civildepartementet) .

Pristvalsundersékningen (Ds C 1983:9) Tillséttning av ordinarie prist-
tjdnster

1983-10-06 (Civildepartementet)

Den priésterliga organisationen i Malmo ktr jimte kammarkollegiets
yttrande

1983-11-24 (Civildepartementet)

Framstéllning frdin Husmodersférbundet Hem och Samhille ang. soc-
kenbegreppet

1984-03-01 (Civildepartementet)

Framstéllning frdn Svenska kyrkans personalpersonalférbund ang. ut-
betalning av 16ner m.m.

1984-03-30 (Forsvarsdepartementet)

Betankandet (SOU 1982:59) Militar sjdlavard, remissyttranden dver be-
tankandet samt fortsatt uppdrag ang. den andliga varden inom forsvars-
makten

1984-03-29 (Civildepartementet)

Kyrkomotets skrivelser

1984:8 ang. forsamlingssekreterare

1984:13 ang kostnader for kyrkobyggnader i sma férsamlingar

1984:26 ang forsamlingsindelningen och dkat lokalt och regionalt infly-
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tande vid dndring av den pristerliga tjdnsteorganisationen i stiften
1984:27 ang obligatorisk organisation for stiftsarbetet

1984:34 ang bidrag ur kyrkofonden till kristen studentverksamhet
1984:35 ang skol- och studentprasttjanster

1984:43 ang andlig vard vid kriminalvard i frihet

1984:44 ang kyrkliga insatser vid sjukvard i hemmet

1984-10-11 (Civildepartementet)

Arenden rorande berdkning av sdrskild kyrkoavgift

1985-04-18 (Civildepartementet)

Kyrkomotets skrivelse 1985:34 ang yttrande over Forsamlingar i sam-
verkan (SOU 1985:1)

1985-04-18 (Civildepartementet)

Kyrkomotets skrivelse 1982:28 ang mojligheten att inrdtta ett gemen-
samt stiftskansli

1985-04-18 (Civildepartementet)

Kyrkomadtets skrivelse 1985:28 ang fraga om tystnadsplikt for personal
inom det férsamlingsvardande arbetet

1985-06-13 (Civildepartementet)

Kyrkomotets skrivelse 1983:5 ang direkta val till representativt organ pa
stiftsplanet svenska kyrkan

1985-06-27 (Civildepartementet)

Framstillning frdn domkapitlet i Skara ang. férenklad samfillighets-
bildning

1985-09-26 (Civildepartementet)

Skrivelse fran Skaraborgs linsmuseum om den kyrkoantikvariska verk-
samheten vid museet

1985-10-24 (Civildepartementet)

Skrivelse fran prastmotet i Karlstads stift ang. behovet av fler présttjins-
ter

Bilaga 1 219
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Stiftskansli

En idéskiss av KG Hammar och Torgny Werger

1982 ars kyrkokommittés forslag till ny stiftsorganisation skapar forut-
sattningar for ett integrerat stiftskansli. Om férsamlingarna i stiftet tar
tillfallet i akt att bilda en utvidgad stiftssamfallighet som ocksa skall
svara for de nuvarande stiftstingens verksamhet — och vi utgdr frén att
detta undantagsldst blir fallet — kan den nuvarande uppdelningen pd ett
kansli for domkapitel och stiftsnimnd och ett kansli for stiftstingens
verksamhetsomrade, stiftsbyrdn, upphora.

Forslaget innebir, att den obligatoriska stiftssamfiélligheten svarar for
sddan verksamhet som frimjar forsamlingslivets utveckling i stiftet,
framst konsulent- och utbildningsverksamhet. Vidare svarar stiftssam-
filligheten for den andliga varden vid sjukhus och andra storre vardin-
rattningar, militira forband och kriminalvardsanstalter. Det finskspra-
kiga forsamlingsarbetet samt begravningsverksamhet for icke-kristna
trosbekdnnare hor ocksé till samfillighetens ansvarsomrdde. Dirtill
kommer att stiftssamfilligheten kan utvidgas till att omfatta den dvriga
stiftstingsverksamheten.

Forslaget innebir vidare, att den nuvarande stiftsndimndsverksamhe-
ten blir specialreglerad verksamhet for en obligatorisk kyrkokommunal
nidmnd inom stiftssamfilligheten. Stiftssamféllighetens styrelse, stiftssty-
relsen, far forutom de uppgifter som foljer av samfallighetens verksam-
het ocks4 en rad forvaltningsuppgifter, vilka samtliga regleras i lag. Det
giller samfillighetsbildning och pastoratsreglering, prasttjédnsternas for-
delning mellan pastoraten i stiftet samt férdelning av vissa utjamnings-
medel, det s.k. strukturbidraget.

Forslaget innebir slutligen, att domkapitlet skall svara for frdgor som
ror svenska kyrkans ldra samt den pristerliga ambetsforvaltningen. Till
den senare drendegruppen hor fragor som ror lamplighetsprévning och
antagning till prastimbetet, missivering for aspiranttjénst, tjinstgorings-
foreskrifter samt tjanstetillsattning i vissa fall.

Ett integrerat stiftskansli skall slunda betjéna flera olika organ med
manga olika uppgifter. Att en integration likvdl maste bedomas som
synnerligen virdefull beror givetvis pé att de olika uppgifterna har ett
gemensamt syfte i kyrkans dvergripande mélsittning och att en samord-
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ning kan 6ka effektiviteten i kanslifunktionerna. Dubbelarbete kan und-
vikas och kompetens pa ndraliggande omraden delas sa att den kommer
hela stiftsorganisationen till godo. Till de funktioner som uppenbart kan
tjdna pa samordningen dr I6ne- och arbetsgivarfunktioner, de juridiska
och forfattningsmassiga funktionerna, skriv-, expeditions- och vaktmaés-
terifunktionerna.

Eftersom den nya stiftsorganisationen i sina huvuddrag ar en kyrko-
kommunal organisation, stir det stiftssamfilligheten fritt att organisera
stiftskansliet. Hur kansliet skall organiseras beror bl.a. pé faktorer som
stiftets storlek och vilka lokaler man kan disponera. Det dr darfor inte
lampligt att annat d4n mycket skissartat ange hur ett integrerat stiftskansli
kan organiseras. Men dven en mycket skissartad kanslistruktur kommer
att innehélla i huvudsak fyra olika enheter som svarar mot de olika
uppgifternas natur.

Stiftskansliet maste innehélla kvalificerad juridisk kompetens for att
kunna l6sa en rad juridiska uppgifter och tillampa lagar, forordningar
och avtal. Den kompetensen besitter i dag stiftssekreteraren liksom
annan personal med juridisk utbildning. Vi raknar med att stiftskanslier-
na dven i framtiden méste innehélla motsvarande personalkategorier. I
lagen om domkapitel anges att sekreteraren i domkapitlet skall ha den
juridiska kompetens som svarar mot stiftssekreterarkompetensen i dag.
Vi utgdr ifrdn att de olika stiftssamfalligheterna finner det vara naturligt
och dndamalsenligt att inom sitt stiftskansli besitta den i lagen féreskriv-
na kompetensen. Till de uppgifter som naturligen faller pa en jurist inom
stiftskansliet hor, forutom sekreterarskapet i domkapitlet ocksa sekrete-
rarskapet i egendomsndamnden. Aven hir handlar det om kvalificerade
juridiska uppgifter. Dessutom hor strukturfragorna, samfallighetsbild-
ningar och pastoratsregleringar, till juristens ansvarsomréde.

Den kansliavdelning som har att betjdna de nya egendomsndmnderna
som Overtar stiftsnamndernas arbete kommer att behova den funktion
och kompetens som i dag finns i stiftsjdgmastartjansten. Vi raknar darfor
med att denna befattning kommer att finnas kvar inom stiftskanslierna.
Stiftsjagmastarens (eller motsv.) uppgift blir att leda arbetet inom avdel-
ningen samt vara foredragande i egendomsndmnden i drenden som
géller forvaltningen av jord och skog.

Det nya stiftskansliet far en rad uppgifter av ekonomisk natur som inte
har sin motsvarighet inom dagens olika stiftskanslier. Det giller ekono-
miska transfereringar, budgetberdkningar m.m. Vi finner det dérfor
naturligt att stiftssamfélligheterna tillforsakrar sig kvalificerad ekono-
misk kompetens genom att inrétta tjanst som ekonom vid stiftskansliet.
Innehavaren av en sadan tjinst skulle dels leda arbetet vid den ekono-
miska avdelningen, dels vara foredragande i stiftsstyrelsen i hithérande
fragor.

Den fjirde avdelningen omfattas av den verksamhet som géller for
forsamlingsvarden i stort. Det géller utbildnings- och konsulentverk-
samhet, den andliga varden vid sjukhus, militara férband och kriminal-
vardsanstalter, det finsksprakiga forsamlingsarbetet samt annan verk-
samhet som i dag bedrivs inom stiftstingets ram. Ledningsfunktionen
utdvas i dagslaget av en forste stiftsadjunkt som samtidigt brukar vara
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forestindare for stiftsbyran. Skalet till att ledningsfunktionen i dag
utdvas av en prist dr i forsta hand ekonomisk. Det dr en stiftsadjunkts-
tjanst avlonad av kyrkofonden som star till stiftets forfogande. I fram-
tiden bor det kunna sté ett stift fritt att &ven vidlja annan lamplig person
dn en prést att leda arbetet vid denna avdelning.

Att vi sdlunda tydligt urskiljer fyra omraden, som vi anser n6dviandiga
i ett integrerat stiftskansli och som var for sig kraver kvalificerad kom-
petens och ldtt organiseras in i olika avdelningar betyder inte, att stifts-
kansliet bor ha just denna struktur. Man kan ocksé tdnka sig att kansliet
organiseras mera efter de olika verksamhetsgrenarnas natur och att de
olika kompetenserna arbetas in i organisationen som stodfunktioner till
samtliga verksamhetsorienterade avdelningar. Man kan dessutom tidnka
sig en uppdelning pa tva stérre avdelningar, en som arbetar med den
verksamhet som giller forsamlingsvarden i stort och en mera admini-
strativ avdelning. Aven mellanting mellan de antydda modellerna kan
tdnkas. Det dr ocksd helt klart, att inte bara rationella 6vervdganden
utifrdn den nya stiftsorganisationens olika uppgifter kommer att avgora
stiftskansliets uppbyggnad. Varje stift har sin tradition p4 detta omréde,
och det kan visa sig naturligt att bygga vidare pd redan beprovade
erfarenheter. Inte minst finns det olika traditioner inom de olika stifts-
tingsorganisationerna, men dven domkapitlenas och stiftsnimndernas
arbetssitt kan vdxla mellan stiften.

Slutligen vill vi ndgot berdra ledningsfunktionen for stiftskansliet i sin
helhet. Sakligt sett 4r det uppenbart, att det stir varje stiftssamfillighet
fritt att besluta om hur en kanslichefsfunktion utformas. I de flesta fall
syns det oss naturligt, att kanslichefsfunktionen vid ett integrerat stifts-
kansli forenas med ndgon av de fyra ledningsfunktioner vi berért i det
foregdende, som svarar mot kompetens inom juridik, bostillsfragor,
ekonomi samt forsamlingsverksamhet i stort. Om uppgiften att vara
kanslichef ldggs pa nigon av dessa “avdelningschefer” blir det givetvis
en nédvindighet att vederborande avlastas en del av de ordinarie upp-
gifterna. I de storre stiften ar det tinkbart att man kan finna det dnda-
maélsenligt att utse en sdrskild innehavare av kanslichefstjdnsten skild
frdn de fyra Ovriga ledningsfunktionerna. Innehavaren av en sidan
tjdnst bor dock vara erfaren och kompetent inom négot eller ndgra av
kansliets olika kompetensomridden. Nagot fortroendevalt “stiftsrad” (i
likhet med kommunalrad och landstingsrad) ar det inte fradga om. Stifts-
kansliets 6vergripande ledning ligger i forsta hand i stiftsstyrelsen. Det
géller att observera att ndgon ny stiftsledningsbefattning inte skall till-
skapas. Det giller endast ledningen av stiftskansliet. Enligt forslaget
tillkommer stifteledningen biskopen.
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Statens offentliga utredningar 1986

Kronologisk forteckning

1. Oversyn av rattegangsbalken 2. Hégsta domstolen och
rattsbildningen. Ju.
2. En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. U.
3. En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. U.
4. Bostadskommitténs slutbetdnkande. Sammanfattning. Bo.
5. Bostadskommitténs slutbetédnkande. Del 1. Bo.
6. Bostadskommitténs slutbetéankande. Del 2. Bo.
7. Militara skyddsomraden. Fo.
8. Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. Fi.
9. Ny lonegarantilag. A.
10. Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, forslag. U.
11. Enklare skolforfattningar. Del 2. Motiv m.m. U.
12. Datorer, sarbarhet, sakerhet. Fo.
13. Pafoljd och brott 1. Lagtext och sammanfattning. Ju.
14. Pafoljd och brott 2. Motiv. Ju.
15. Pafoljd och brott 3. Bilagor. Ju.
16. Vagar till effektiv energianvandning. I.
17. Framtid i samverkan. Del 1. C.
18. Framtid i samverkan. Del 2. C.

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen.



Statens offentliga utredningar 1986

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av rattegdngsbalken 2. Hogsta domstolen och ratts-
bildningen. [1]

P&f6ljd och brott 1. Lagtext och sammanfattning. [13]

P&féljd och brott 2. Motiv. [14]

P&féljd och brott 3. Bilagor. [15]

Forsvarsdepartementet

Militara skyddsomraden. [7]
Datorer, sarbarhet, sakerhet. [12]

Finansdepartementet
Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. [8]

Utbildningsdepartementet

En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. [2]

En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. [3]
Enklare skolférfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfattnings-
forslag. [10]

Enklare skolforfattningar. Del 2. Motiv m.m. [11]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny lénegarantilag. [9]

Bostadsdepartementet

Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. [4]
Bostadskommitténs slutbetdnkande. Del 1. [5
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. [6

Industridepartementet
Végar till effektiv energianvandning. [16]

Civildepartementet

Framtid i samverkan. Del 1. [17
Framtid i samverkan. Del 2. [18
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