BETANKANDE AV SOCIALBEREDNINGEN

(U

1986:19

F\KTUELLA
SOCIAL
TJANST
FRAGOR

Ur KB:s samlingar
Digitaliserad ar 2014




BETANKANDE AV SOCIALBEREDNINGEN

S0U
1986:19
F\KTUELLA
SOCIAL
TJIANST

FRAGOR







131

@ Statens offentliga utredningar
%g@ 1986:19
Socialdepartementet

Aktuella social-
tjanstfragor

Delbetinkande fran Socialberedningen
Stockholm 1986



Omslag Ad Sum

ISBN 91-38-09150-X

ISSN 0375-250X

Liber Tryck AB Stockholm 1986 611814



SOU 1986:19 3

Till Statsradet och chefen

for socialdepartementet

Socialberedningen tillsattes den 19 juni 1980 efter bemyndigande
av regeringen den 29 maj 1980.

Beredningen fick efter regeringsskiftet hosten 1982 nya direktiv
och en delvis ny sammansittning. Sedan dess har beredningen av-
gett fyra betinkanden, nimligen i oktober 1983 (Ds S 1983:16)
Erfarenheter av LW och vissa andra socialtjidnstfragor, i augusti
1984 (SOU 1984:64) Psykiatrin, tvanget och réttssdkerheten, i
september 1984 (Ds S 1984: 15) Socialtjanstens insatser fOr ungdo-
mar. Vissa fragor i samband med missbruk och kriminalitet samt i
decerber 1984 (Ds S 1984:17) Rehabiliteringspenning till missbru-

kare - vissa avgiftsfragor.

Vi Gverldmnar hirmed betinkandet Aktuella socialtjdnstfrégor.

I beredningen ingdr som ledambter forsdkringsrdttsradet Lars
Grornwall, ordforande, f.d. riksdagsledamoten Britta Bergstrdm,
riksdagsledamoten Gote Jonsson, f.d. riksdagsledamoten Erik Lars—
son, landstingsrddet Ove Lofgren, riksdagsledamoten Anita Pers—
son, avdelningschefen Kurt Sjostrdm och riksdagsledamoten Evert

Svensson.

Sakkunniga vid utarbetandet av detta betdnkande har varit utred-
ningssekreteraren Ingemar Farm, avdelningschefen Arne Gustavsson,
hovrittsassessorn Gertrud Holmguist (t.o.m. 8 oktober 1985),
forestindaren Bertil HAakansson, sektionschefen Karl-Axel

Johansson, departementsraden Jakob Lindberg och Kerstin Wigzell,
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kanslirddet Jan Nasenius (avliden september 1984) och sektions—
chefen Bengt Wiktorin. Experter har varit Overldkaren Bertil
Kettner, departementsradet Anita Meyerson och kammarrittsradet
Margit Karrstram.

I sekretariatets arbete med betdnkandet har deltagit avdelnings-—
chefen Birgit Hogberg, huvudsekreterare fr.o.m. den 1 september
1984, socialinspektdren Kristian Tilander samt experten Karrstrom
och avdelningsdirektdren vid statistiska centralbyrdn Cathrina
Ferrmark-Hanno.

I detta betdrkande tar vi upp tva fradgor som finns sirskilt an—
givna i vara direktiv, nimligen en forbittrad socialbidragssta-—
tistik och samverkan mellan foreningslivet och socialtjdnsten. Vi
behandlar vidare tre fragor som har aktualiserats hos oss under
var allménna uppfoljning av socialtjdnstreformen och som vi har
ansett sdrskilt viktiga att ta upp, nidmligen vistelsekommunens
ansvar, om manniskor med handikapp och socialtjdnsten samt klago-

rdtten i frdga am beslut enligt socialtjénstlagen.

Véra fOrslag betrdffande socialbidragsstatistiken har utarbetats
i ndra samarbete med statistiska centralbyrdn. Denna fraga liksom
andra amnrdden som vi behandlar i detta betinkande har beretts
inom en expertgrupp, sam har bestdtt av bl.a. foretridare for
foreningslivet och experter fran socialdepartementet och social-
styrelsen.

Reservation och sdrskilt yttrande har avgetts av ledamoten Jons—
son.
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Vi kommer inom kort att overldmna betinkandet (SOU 1986:20) Barns
behov och fordldrarnas ratt. Socialtjdnstens arbete med utsatta

familjer.

Stockholm i februari 1986.

Lars Gronwall

Britta Bergstrdm Gote Jonsson Erik Larsson

Ove Lofgren Anita Persson Kurt SjOstrom

Evert Svensson
/Birgit Hogberg
Margit Karrstrdm

Kristian Tilander
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SAMMANFATTNING

I det hir betinkandet behandlar vi fem olika fragor: Vistelsekom-
munens ansvar, Om manniskor med handikapp och socialtjénsten,
Klagawbjligheterna enligt socialtjanstlagen (SoL), Forbdttrad so—
cialbidragsstatistik och FOreningslivet och socialtjédnsten. De
tre forsta fragorna har ett ndrmare samband med varandra och har
aktualiserats under var uppfoljning av socialtjdnstlagen. De tva
andra fragorna har vi haft i sdrskilt uppdrag att utreda enligt

. direktiven.

Vi skall hir sammanfatta vara stdllningstaganden och forslag.
Dessutam inleds varje kapitel med en kort Oversikt i punktform.

KAP. 1 VISTELSEKOMMUNENS ANSVAR

Det yttersta ansvaret

Varje kommun svarar enligt 2 § SoL for socialtjdnsten inam sitt
omrade. Enligt 3 § SoL har kommnerna det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stdd och den hjdlp sam de
behdver. Varje kommun var dven tidigare skyldig att tillse att de
som vistades i kommunen fick den amvardnad och den ekonamiska so-
cialhjdlp sam de ansdgs behdva. Det slutliga ansvaret for vistel-
sekommunen var dock begrdnsat genom att vistelsekommunen i vissa
fall hade mdjlighet att fa ersdttning fran mantalsskrivningskom—
munen for vad som hade getts ut. En forandring har skett ocksa pa
det sittet att rdtten till bistdnd enligt SoL &r vidare och am-
fattar fler slag av insatser dn den gamla, s.k. obligatoriska so-—

cialhjédlpen gjorde.
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Tilldmpningssvarigheter

Bestdmmelserna am vistelsekommunens ansvar har vallat problem i
den praktiska tilldmpningen och i en del fall har oenighet upp-
statt mellan olika kommuner am vem san skall svara for kostnader-
na for hjdlp till den enskilde i olika sammanhang. Rent allmint
har vissa kommuner med minga bestkande turister tyckt att deras
ekonamiska och ©vriga ansvar for tillfdlliga bestkare har blivit
for stort. Man kan ocksd urskilja olika situationer nir det har
uppkommit direkta problem. Den kanske vanligaste situationen &ar
den att en person vistas pd en institution av mdgot slag i en
annan kommun dn mantalsskrivningskommunen. Fragan kommer dd upp
om det dr den sistndmnda kommunen eller den kommun dir institu-
tionen ligger som skall svara for olika former av bistdnd enligt
6 § SoL. En annan frdga som har blivit amtvistad &r vilken kommun
som skall svara fOr kostnader for fardtjanst m.m. vid mer eller
mindre tillfdlliga vistelser inam en annan kommun &n mantals-—
skrivningskommunen. Ett tredje amnrdde didr det har forekommit sva-
righeter i tillampningen &r placeringar i familjehem. Har giller
i ndgon man speciella bestimmelser, och problemet har ndrmast
gallt gransdragningen mellan vilka kostnader sam placeringskommu—

nen skall svara for och vilka san ankammer pd vistelsekammunen.

Bedomming

Vi har inte kunnat finna beldgg fOr att exempelvis de s.k. tu-
ristkommunerna rent faktiskt har haft ndgra mer betydande kost-—
nader san en foljd av sitt ansvar enligt SoL for hjdlp &t perso-

ner sam vistas tillfdlligt i kommunen.

Storre har problemen visat sig vara nir det gdller personer sam
vistas i en institution utanfor den egna kommunen och didrefter
skall placeras t.ex. pd ett behandlingshem. I dessa fall har pro-
blemet varit allvarligt framfor allt pd det sdttet att den tvist
som uppstatt har kunnat forsvira behandlingsarbetet och t.o.m.
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forldanga vistelsetiden pd institutionen. Givetvis fungerar samar-—
betet mellan olika kommuner i manga fall bra, men dessa fall blir
av forklarliga skdl inte lika amtalade sam ndr kommunerna 4ar

oeniga.

Vi menar att vissa av de problem som man patalat har Sverdrivits
ndgot. Man kan dock inte bortse fran att vissa smda och medelstora
kommuner med kanske flera institutioner kan drabbas av orimligt
stora kostnader och ocksd far en tkad arbetsbelastning am princi-
pen om vistelsekommunens ansvar tilldmpas strikt. Den stOrsta
nackdelen med en strikt tilldmpning av denna princip dr dock ris-
ken for brister i vardplaneringen, am flera kommuner skall ha det

ekonamiska ansvaret for olika delar av varden.

Vi finner inte anledning att foresld ndgon fordndring av den
princip am vistelsekommunens ansvar sam har slagits fast i SoL
och som &r resultatet av en 1lang historisk utveckling, ddr man
mer och mer har gatt ifrdn den bundenhet till hemortskommunen sam
tidigare har funnits for dem sam behbvt samhdllets stdd. Aven am
vi saledes vill ha kvar denna princip som huvudregel, finns det
situationer dd en strikt tilldmpning av principen am vistelsekorm-

munens ansvar skulle vara mindre lamplig.

Forslag till andringar

Vi foresldr undantag for de fall d& ndgon placeras for vard eller
boende i ett annat hem &n det egna, t.ex. pd en institution av
nagot slag eller i ett familjehem. I dessa fall skall den kammun

som har ambesOrjt vistelsen — i allmidnhet henkammunen - svara fOr

allt det bistdnd enligt 6 § Sal sam den enskilde behdver, dven am

han vistas utanfor hemkommunen, dvs. inte bara vardkostnaden utan
ocksd det bistand av annat slag sam behdvs under vardtiden. Diare—
mot skall vistelsekommunen fortfarande svara for sadana tjédnster
som inte kan anses som bistdnd enligt 6 § SoL och som utgar en-

ligt kanmmunens egna regler, t.ex. barnamsorg.
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Aven i sddana fall dd en placering har skett genam en annan hu-
vudmans forsorg, t.ex. kriminalvardsstyrelsen eller en sjukvirds-

huvudman, boSr ett undantag fran huvudprincipen ske genamn att hem-
kammunen jamstdlls med en placeringskammun. OQm ndgon t.ex. genam

kriminalvardsstyrelsens forsorg placeras i ett behandlingshen bSr
séledes hemkommunen svara for vardkostnader och annat bistind en-
ligt 6 § SoL som kan bli aktuellt. I sddana fall bSr dock sanrad
alltid ske mellan den huvudman som ambesSrijer placeringen och
hemkommunen, innan en placering kommer till stdnd. I den m3n den
enskilde inte har ndgon kontakt med sin gamla hemkommn bSr den
kommun sam den enskilde har mest anknytning till anses som place-

ringskammun.

Vi foresldr vidare att ett drende skall kunna flyttas over fran
en socialndmnd till en annan, &ven am den senare nimden inte
samtycker. Detta dr inte mbjligt f.n. En sddan &verflyttning
skall beslutas av lédnsrdtten am den som berdrs av idrendet har
mest anknytning till den andra kommunen. En ytterligare fdrut-
sdttning skall vara att en &verflyttning &r lamplig med hdnsyn
till att det &r frdga am ett hjdlpbehov som &r ndgorlunda varak-

tigt.
KAP. 2 OM MANNISKOR MED HANDIKAPP OCH SOCIALTJANSTEN

Utgangspunkter

Socialtjdnsten &dr skyldig att dels sjdlv ge stdd och service till
minniskor med handikapp, dels samarbeta med och paverka andra
myndigheter sd att handikappade fir den hjdlp och det stdd som de

behtver.

Var utgdngspunkt &r SoL:s definition av handikapp som ett for-
hdllande mellan en mdnniska med en skada eller en sjukdan och
hennes angivning. Vi har ddrfor pd mdnga sitt strukit under att

ndr den kammunala servicen anpassas generellt for att underlitta
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for mdnniskor med funktionshinder att delta i samhdllslivet, sa
minskar behovet av sirldsningar och ddrmed risken for utslag-

ning.

Handikappforbundens Centalkommitté (HCK) har under 1985 fragat
samtliga kommuner cm deras insatser for handikappade och redovi-
sar detta i rapporten Socialtjénsten och handikappinsatserna i
kommunerna 1985. Den bild som rapporten tecknar visar pa stora
brister nir det giller bdde amfattningen och innehdllet i insat-
serna for handikappade. Det &r ocksd var uppfattning att det
finns s3dana stora brister efter de kontakter vi har haft med
handikappade och deras organisationer, liksam med socialstyrelsen
och andra myndigheter. Vi anser ddrfor att det ar nddvandigt att
gora vissa klarldgganden av socialtjédnstens skyldigheter betraf-
fande stdd och hjdlp till méinniskor med handikapp.

Det finns ocksd anledning att understryka det Okade ansvar sam
socialtjdnsten far med den nya amsorgslagen (1985:568). Den lag-
ger samma ansvar pd socialtjdnsten for de psykiskt utvecklings-—
storda som for andra kommunmedborgare och i vissa fall betonas
ansvaret som t.ex. nir det gdller rdtten till fortur till forsko-
la och fritidshem. Forst nir det behdvs extra insatser i fomm av
sirskilda amsorger sam krdver sidrskilt kunnande och sdrskilda
resurser trader amsorgslagen in och ldgger ansvaret fOr dessa
omsorger pd landstingets amsorgsndmnd. Namnden skall dessutam ge
kommunernas personal stdd och handledning ndr det behovs. Om-
sorgsnamnden skall enligt den nya lagen planera sin verksamhet

efter samrdd med kommunerna i landstingsomradet.

Stddet till barn och ungdom med funktionshinder och deras famil-
jer.

Vi anser det nddvandigt att kommunerna gor handlingsprogram i
handikappfragor som amfattar hela den kommunala verksamheten. Det

ir socialnimndens skyldighet att ta initiativ till sddana hand-
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lingsprogram. Socialnimndens informationsskyldighet &r ocksd vik-
tig. Den syftar bl.a. till att ge kommunmedborgarna kunskaper am
socialtjdnstens insatser och rdtten att utnyttja dem. I den skyl-
digheten ingdr ocksd att anpassa informationen si att minniskor
med funktionshinder, t.ex. déva och begdvningshandikappade, kan
forsta den och begagna sig av sina rdttigheter enligt SoL for att

fa den service de behdver.

FOr att familjer som har barn med handikapp skall kunna leva ett
sd nomalt liv som m5jligt &r det nddvindigt att det finns avlo-—
sarservice i olika former. Vi anser att avl®sning skall ingd sam
en naturlig del i socialtjidnstens ansvar fOr att nommalisera
barnens och familjens livsvillkor. I dag ldmas minga familjer

ensamma med orimligt tunga amsorgsuppgifter.

Forskola och fritidshem dr bdda viktiga stddinsatser for famil jer
med handikappade barn, och de har stor betydelse fSr en positiv
utveckling fOr barnen. Barn med behov av sirskilt stdd och stimu-
lans skall enligt SoL ges fOrtur till fOrskola och fritidshen.
Ibland fOrekommer det dock att socialtijinsten och fordldrarna har
olika uppfattningar am barnens rdtt till fortur. Vi anser att i
sddana fall m3ste det finnas en mdjlighet for forildrarna att £3
fragan an fortur for sitt barn overprovad enligt 73 § SoL genam
forvaltningsbesvar.

Manga handikappade barn och ungdamar kan inte klara sig ensamma
pa fritiden. F6r dem och deras fordldrar ir det GArfor nodvandigt
att sdrskilda insatser gors fOr att fritiden skall bli trygg och
meningsfull. Upp till 12 &r &r stodet relativt vdl utbyggt i dag.
Daremot saknas det ofta tillsyn, stdd och stimulans efter 12 ar
utanfor skoltid. Landstingen har enligt den nya ansoryslagen
skyldighet att erbjuda sddan service till utvecklingsstorda, men
for Svriga ungdamar Sver 12 &r med svdra handikapp skall social-
tjdnsten vid behov ge tillsyn och amsorg utanfor skoltid. Vi vill
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understryka att detta stod skall planeras tillsammans med den

unge och hans familj.

For ungdamar liksom fOr vuxna ménniskor med handikapp ar det
viktigt att fi och behdlla ett arbete. Socialtjénsten miste dar-
f6r aktivt medverka till att de far mdjligheter till rehabilite-
ring. Av den anledningen ar det ocksa viktigt att man bedriver en
uppsCkande verksamhet sd att man kan ge stod med de resurser som

socialtjansten forfogar over for att underlatta arbetsplacering.

Stodet till vuxna mdnniskor med handikapp

Minga minniskor med svdra och sammansatta handikapp saknar varje
form av sysselsdttning. Bl.a. HCK:s undersSkning visar att soci-
altjidnsten endast undantagsvis erbjuder dessa manniskor menings-—
full sysselsdttning. Vi anser ddrfdr att regeringen bor Overvaga
bidrag till kommunerna for sdrskilda utvecklingsprojekt ddr olika
modeller kan prdvas for sysselsdttning som ett forsta led i en
1ldngsiktig arbetsrehabilitering eller fOr att undvika isolering.
Erfarenheterna av sidan verksamhet bor spridas till Ovriga kom-

muner.

Service i olika former till ménniskor med handikapp utfomas i
dag vanligtvis utifrdn kommunernas &ldreservice. Denna svarar
dock ofta ddligt mot de behov som unga och medeldlders handikap-
pade har. Vi anser darfor att socialtjansten maste dgna betydligt
storre uppmirksamhet at frémst hemtjanstens organisation och at
utbildning och handledning till dess personal fOr att bdttre
kunna tillgodose handikappades behov. Det ar ocksd angeldget att
man finner former for storre inflytande for den sam tar emot

servicen.

Minniskor med svara handikapp som behdver bo i servicehus eller
liknande upplever i dag att de saknar mbjlighet att flytta 7 3

en annan kommun bl.a. pd grund av bristen pd service som medfort
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kommunala regler am fortur t.ex. till servicehus. Vi anser att
dven svart handikappade mdste f& mdjlighet att flytta till en
annan kommn och f4 hjdlp av socialtjansten med planeringen i
inflyttningskaununen.

Mdnga saknar ocksd mSjligheter till rekreation eller avldsning
sam dr nddvandig fOr att den enskilde handikappade och hans nir-
stdende skall kunna klara av en fortsatt vistelse i den egna
bostaden eller i det egna hemmet. Socialtjidnstens uppgift &r hir
att tillsammans med den enskilde och hans anhdriga planera och
erbjuda sadan avlBsning och rekreation. Uteblir den mojligheten
kan det medfora en icke dnskvdrd intagning p& institution.

Fardtjdnst finns i dag i alla kommuner, men dess organisation och
omfattning medfSr &nda stora begrédnsningar for den enskilde han-
dikappade. Vi anser att betydligt stdrre anstrangningar maste go—
ras for att anpassa de allménna fdrdmedlen till ménniskornas be-
hov och ddrmed begrénsa sirldsningar. Vi anser ocksd att fard-
tjdnstens organisation och den enskildes kostnader for fardtjéns-

ten maste ses &ver.

Handikappraden

Alla de amwdden som vi berdr i detta kapitel skall ses som en
katalog over handikappades behov av sddan hjdlp och si3dant stod
sam socialtjénsten enligt SoL skall uppfylla eller pdverka andra
myndigheter att uppfylla. Vi anser att de kommunala handikappra-
den (KHR) bSr vara pidrivare i frdgor som berdr planeringen av
insatser inam socialtjdnsten for ménniskor med handikapp betraf-
fande sdvdl utformning som inneh3ll och anfattning. Sarskild vikt
Or ldggas vid den uppstkande verksamheten och sysselsdttnings-

fragorna.
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KAP. 3 KLAGOMOJLIGHETERNA ENLIGI' SoL

Forvaltningsbesvdr och kommunalbesvar

Enligt 73 § SoL overklagas socialndmdens beslut hos lansratten
genam besvdr, bl.a. an ndmnden har meddelat beslut i fraga -am
bistind enligt 6 §. Bestimmelsens innebdrd &r att fOrvaltnings-
besvir f3r anforas mot vissa beslut av socialnimnden men inte
mot andra. Eftersom det dr frdga am beslut av en kommunal nimnd,
uppkommer frdgan i vilken utstrdckning det ocksd finns mojlighet
att anfdra kommunalbesvir i frdga om beslut enligt SoL. Olika
regler gdller am forvaltnings- resp. kommunalbesvar. Dessa regler
innebir bl.a. att provningen av forvaltningsbesvar dr mer allsi-

dig och dirfor av stdrre varde foOr den enskilde.

Gransdragningen

Griansdragningen mellan forvaltningsbesvar och kommunalbesvar har
v3llat problem i den praktiska tilldmpningen. Gransdragningsprob-
lemen gdller framfor allt besvar i frdga am olika former av soci-
al service, t.ex. fardtjdnst, barnamsorg och social herhjalp.
Mojligheten att £3 en viss social service har ndmligen, bl.a. i
regeringsrédttspraxis, ansetts kunna provas antingen utifrdn de
sirskilda regler am fOrtur m.m. som kommunen har antagit eller
med utgdngspunkt i 6 § SoL. I det forra fallet blir det frdga am
en kommunalrittslig provning och i det senare fallet en forvalt—
ningsrattslig. Delvis samma problem uppkommer vid beslut am av-

gifter for sociala tjadnster.

De olika besvirsvdgarna medfor problem inte bara fOr de beslutan-
de myndigheterna utan ocksa for den enskilde, inte minst genam
att handlidggningen kan fOrsenas. Vidare innebir den nuvarande
situationen att den sam kinner till besvdrsreglerna kan formulera
sin ansdkan som en begiran am bistdnd enligt 6 § SoL och darige-
nan f4 mdjlighet till den mest allsidiga besvarsprovningen. Den
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sam ddremot inte dr sd vdl hemmastadd med reglerna kanske inte
formulerar sig pa detta sitt och fir dd inte heller denna mjlig-

het, trots att anstkan gdller samma slags sociala tjanst.

FOr att forsdka 10sa de problem som &r forknippade med de olika

besvdrsordningarna kan man gd fram pd olika vdgar. Man kan

1) ge centrala anvisningar i nagon form till socialnimderna am
gransdragningen mellan vad sam avser ritt till bistind resp.
rétt till en insats enligt kommunens egna regler am fardtjanst
e.dyl.,

2) utvidga eller pd annat sitt &dndra besvarsreglerna i SoL,

3) precisera vad sam skall anses utgora bistand enligt 6 § SoL.

Precisering av rdtten till bistdnd

Det bdsta sidttet att komma tillrdtta med dessa svarigheter dr en—
ligt var mening att bittre forsdka precisera vad som ingdr i rat-
ten till bistdnd. En sddan precisering borde man egentligen inte
gora utan en noggrann genamgdng av praxis och en ingdende pr&v-
ning av vad som kan tidrkas gd in under ritten till bistand. Trots
att vi inte har haft mSjlighet att gora en sidan noggrann gendan-
gdng och provning i detta betirkande har vi &ndd ansett det befo-
gat att ldgga fOrslag som atminstone prelimindrt skulle kunna
forbattra situationen. Vi har nimligen ansett det vara en viktig

rattssidkerhetsfraga att sd sker.

FOr att uppnd en sddan precisering foresldr vi att man i 6 § SoL
sdrskilt anger att rdtten till bistdnd kan omfatta sivdl ekono-
misk hjdlp som annat bistand. Det sker genam att man i lagtexten
som exempel pd annat bistind nidmer sirskilda insatser fSr barn
och ungdamar, &ldre ménniskor och ménniskor med handikapp. Just
dessa grupper ndms i de riktlinjer for socialrmimdernas verk-—
samhet sam finns i SoL.
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Meningen &r givetvis inte att utesluta minniskor som inte kan
direkt hinforas till ndgon av grupperna fran ratten till bistand,
utan vi vill endast markera att det inte bor vara nagon skillnad
mellan de olika gruppernas ritt till bistdnd. S3 bSr t.ex. den
ratt till barnomsorg som fOreskrivs i 15 § kunna vara en ratt
£ill bistdnd likavdl som ritt till firdtjdnst och hemhjdlp kan

vara det.

Ritten till bistind skall enligt den fOreslagna lagtexten gdlla
dem som har behov av sirskilda insatser i ndgot hinseende. Hari-
genamn vill vi markera att t.ex. endast en inplacering i en barn-
omsorgskd eller ett annat kommunalt turordningssystem inte skall
anses utgora en bistindsfrdga. Inte heller skall en social servi-

ce san generellt tillkammer en viss grupp anses sam bistand.

Ett sirskilt problem &r den mbjlighet till besvarsprovning enligt
tva olika besvirsordningar betrdffande en och samma atgdrd sam
har ansetts foreligga i praxis. Med vara forslag vill vi markera
att en sidan dubbel provning inte bdr forekomma. Den beslutsfat-
tande myndigheten mdste bestimma sig fOr am det &r en bistands-
frdga eller inte. Vid denna beddmning bor myndigheten vara gene-
rds i forhdllande till den enskilde och vid tvekan uppfatta den
enskildes begiran sam en bistandsansokan.

Ritten till bistdnd oberoende av ekonomisk provning

Genom vart forslag att gora ett tilldgg till 6 § SoL har vi klart
markerat att bistdnd kan utges antingen som ekonamisk hjdlp eller
sam annat bistind. I frdga aun den ekonamiska hjdlpen dr givetvis
den ekonamniska provningen avgorande. Betraffande andra former av
bistind ir det diremot frdga am att ge ménniskor som pd grund av
ett handikapp av ndgot slag inte kan klara vissa delar av den
praktiska livsfOringen en sidan social tjdnst att de ddrigenam
uppndr en skilig levnadsniva. Vi anser darfor att ndgon ekonamisk

provning inte skall goras ndr det gdller andra fomer av bistand
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dn ekonamisk hjdlp men att kommunerna kan ta ut en avgift for
tjdnsten i fraga som stdr i fSrhdllande till den hjédlpbehdvandes

ekonamiska forutsittningar.

Endast den som berdrs av bistdndsbeslutet f&r klaga

Slutligen foreslar vi att 73 § andra stycket Sol skall utgd. Den—
na bestammelse - sam anger att besviar inte fir foras mot beslut i
fraga om bistdnd till annan - har i forening med ett uttalande av
socialutskottet ansetts som ett avsteg fran principen att for-
valtningsbesvdr utesluter kommunalbesvir. Av 33 § forvaltnings-
processlagen och 11 § forvaltningslagen framgdr att besvir fir
anforas endast av den som beslutet angdr. Det torde redan av
dessa paragrafer sta klart att talan inte fir firas mot beslut i
frdga am bistdnd till annan. Bestimmelsen beh&vs darfsr inte.

KAP. 4 FORBATTRAD SOCIALBIDRAGSSTATISTIK

Nuvarande statistik

Socialbidragets amfattning - kostnader och antal bidragshush&ll -
har Ckat sedan 198l. Det har medfdrt ett vixande behov P2 bkdde
riks- och kommunnivd av att folja socialbidragets utveckling och
analysera foréndringar och orsaker. Den officiella socialbidrags—
statistiken &r en viktig informationskilla for dessa dndamdl och
har sam sddan sérskilt uppmiirksamats i vara direktiv.

Den nuvarande &rliga statistiken publiceras alltfor 1ldng tid
efter aktuellt redovisningsdr fSr att vara ett bra underlag fOr
beslut an andra stddinsatser av mer generell karaktdr. Det behbvs
darfor en mer aktuell statistik for att kunna folja forandringar-
na i frdga om utbetalda belopp och antal bidragshushdll med syfte
att sdtta in andra insatser eller att lisa av brister i samhdllet

i ovrigt.
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Socialndmnden har skyldighet att l&mna uppgifter till statistiska
centralbyrdn enligt en fSrordning (1981:1370). Den enskildes
uppgifter skyddas av sekretesslagen. Integritetsfrdgorna dr dock
mycket betydelsefulla och i propositionen am socialtjédnsten fram—
hdlls att man frdn integritetssynpunkt i mdjligaste mdn bdr und-
vika individrelaterad statistik inam socialtjdnstamradet. Detta
har visentlig betydelse for att klienterna skall fa fSrtroende
for sekretesskyddet inam socialtjdnsten. I stdllet forordas en
statistik som bygger pd nmdngduppgifter. En mellanform &r att
statistik baserad pd avidentifierade individuppgifter, dvs. upp-
gifter p& individnivd, sinds fran kommunerna utan identitetsfak-—
tor (personnummer). Endast uppgiftsldmnaren pd lokala nivan kin-
ner till forhdllandena sam dessutam dr sekretesskyddade.

Kvartalsstatistik och stickprovsundersckningar

Vi foresldr en kvartalsstatistik med samma innehdll sam den arli-
ga socialbidragsstatistiken for att snabbare belysa forandringar
i socialbidragets omfattning mitt i antal bidragshushdll och
utgivet socialbidrag. Genam att under lSpande ar fa kunskap am
forandringar i socialbidragsgruppens sammansdttning skapas en
mojlighet att sdtta in andra insatser fran samhdllets sida. Sta-
tistiken skall &ven belysa vissa regionala skillnader. FOr att
minska kostnaderna fOr kvartalsstatistiken foreslar vi att ett
urval kommuner kvartalsrapporterar uppgifter am socialbidraget.
Storleken av urvalet kommuner skall goras sa att resultatet &r
riksrepresentativt och ger mdjlighet till viss regional redovis-
ning.

Vi foresldr vidare att man skall genomfdra standardiserade stick-—
provsundersckningar for att belysa vilka olika faktorer som har
betydelse for behovet av socialbidrag. For detta syfte behbver
man kartldgga socialbidragshushdllens sammansdttning och redovisa
de olika faktorer sam kan ha betydelse for behovet av socialbid-
rag samt belysa samspelet mellan socialbidraget och samhdllets
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stodatgdrder i Svrigt. Den undersckningsmodell vi foresldr inne-
hdller forslag till variabler som framst syftar till att belysa
de faktorer som ger upphov till forsdrjningssvarigheter. Av in-
tegritetsskdl foresldr vi en uppldggning med avidentifierade in-
dividdata.

Meningen med denna understkningsmodell dr att den skall kunna an—
vandas av enskilda kommuner men att man &dven vid sirskilda tid-
punkter skall kunna gora riksrepresentativa undersSkningar med

mojligheter till en viss regional redovisning.
KAP. 5 FORENINGSLIVET OCH SOCIALTJANSTEN

I vara direktiv i frdga am socialtjdnstens samarbete med fore-
ningslivet konstateras att "folkrOrelserna har varit och dr en
drivkraft i det socialpolitiska reformarbetet ...... det har
starkt strukits under i fOrarbetena att socialtjdnsten bdr samar-
beta med fOreningslivet inam olika delar av socialnimndernas

verksarhetsamrade ".
Var uppgift enligt direktiven &r att studera formerna for och in—
nehdllet i denna samverkan och Gvervidga mbjligheterna fSr inten—

sifierad konkret samverkan.

Debatten om foreningslivet och samhdllet

For att belysa fOreningslivets forhallande till socialtjénsten
har vi sokt aterspegla den pdgdende debatten am foreningslivets
stdllning i samhdllet. Vi redovisar ndgra olika betraktelsesitt.

Ett vanligt synsdtt inam socialt arbete &r att detta inriktas pd
att tillgodose behov hos individen, familjen eller fOr att pdver-—

ka och forandra samhdllet. Insatserna maste bertra hela det soci-
ala fdltet. Med denna utgangspunkt har foreningslivet ront en
allt storre uppmidrksarmhet som en oumbdrlig resurs i det sociala
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arbetet, ddar socialtjdnstens insatser skall fOrstdrka det sociala

natverket.

Ett annat betraktelsesitt 4r att se mdnniskors relationer och de-
ras agerande inam de tre nivaerna ekonami, ideologi och politik.
Folkrdrelserna och foreningslivet forekommer pd samtliga tre ni-

°
vaer.

Den ekonamiska nivan handlar an hur manniskor forsdrjer sig och
deras stdllning i produktionsprocessen. Fackforeningsrdrelsen och

kooperationen ir exempel pa foreningslivets representation.

Den ideologiska nivadn ror midnniskors kulturliv och behov och nbj-
ligheter att identifiera sig med den klass eller grupp de till-
hor.

Det Okande kommersiella umgdnget har forsvarat identifikations-
mojligheterna men foreningslivet spelar fortfarande en vasentlig
roll. Som exempel kan ndmas invandrarforeningar men dven andra

organisationer.

Den politiska nivan ror ménniskors forhdllande till stat och myn-—
digheter och fdrmdgan att sjdlv eller kollektivt kunna pdverka,
bestidmma och vara delaktig i beslut. Klientorganisationer, handi-
kapporganisationer och pensiondrsorganisationer som har vuxit upp
under senare artionden har medverkat till bidttre mdjligheter att
fa inflytande.

Ett tredje betraktelsesdtt dr att skilja mellan de faktorer sam
svarar for samhidllets produktion och de som svarar fOr reproduk-
tionen. I reproduktionen ingdr ménniskors fOrnyelse som sociala
individer eller fornyelse av individerna som arbetskraft. Har
forutsitts en aktiv och stimulerande fritid ddr trots kommersia-

liseringen fdreningslivet spelar en stor roll.
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Ett fjdrde angreppssdtt i debatten hdnfors till begreppen "stat",
"marknad" och "civilt samhidlle".

Begreppet civilt samhdlle kan kort tolkas sam det sociala ndtverk
sam manniskor skapar for att tillgodose sina behov och besluta i
gemensamma angeldgenheter. Olika former av organisationsliv for

produktion eller reproduktion bildar basen. Det civila samhdllet
har alltmer trangts undan av statens och ldkala organs expansion
pd den ena sidan och marknadens pd den andra, exempelvis amsorg,
vard, fostran och kommersiellt utbud av kultur. Det &r i det ci-
vila samhdllet som ménniskor integreras med det vdardesystem som
sammanbinder dem i olika sociala klasser. Det ar i detta samhdlle
som minniskor knyter an till traditioner och far kulturell for-
arkring. Ddr byggs de sociala ndtverkan upp och ddr skapas det
problemlSsande mil joerna. En minskad roll for de civila samhdllet

leder till sociala svarigheter.
For att de problemlosande miljoerna skall utvecklas fordras att
man utom familjen ocksd stdder nirstdende, kamratgrupper och fo-

reningar och andrahandskontakter.

Nagra utgdngspunkter

Utdver en redovisning av pdgdende debatt har vi funnit det ange—
ldget att relatera SoL:s portalparagraf och begreppen demckrati,
solidaritet, jamlikhet och trygghet till fOreningslivet. Begrep-
pen forankrades tidigt i folkrdrelserna. Vi ger exempel pd orga—
nisationer och foreningar dar socialtjédnsten har utvecklat eller
bor utveckla former fOr samarbete for att kunna "frigdra och ut-—
veckla enskildas och gruppers egna resurser". Vi beskriver ocksd
hur fOreningslivet, exempelvis fackfOreningsrdrelsen, hyresgdst-
rorelsen, invandrarorganisationerna, R-fOrbunden, handikapporga-

nisationerna m.fl pdverkar socialpolitiken.
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Samarbetet med foreningslivet bOr bestd av dels stdd fran social-

tjansten till foreningslivet dels samverkan mellan fOreningslivet

och socialtjansten.

Liksom i socialtjédnstpropositionen vill vi understryka att soci-—
altjédnstens stdd inte far styra fOrenings— och organisationslivet
och att samverkan inte far inkrdkta pd organisationernas integri-
tet, initiativformdga och vitalitet. Vi understryker ocksd att
det inte finns anledning fOr socialtjdnsten att stddja organisa-—
tioner som favoriserar “hdgpresterande", &r rasistiska eller pd
annat sdtt motverkar jamlikhets- och solidaritetsmilen.

Erfarenheter i praktiken

For att kunna beskriva erfarenheter av praktisk samverkan har vi
under utredningsarbetet gjort enkdter till bade socialtjdnsten
och fOreningslivet och tillsammans med ndgra kommuner genamfort

konferenser dar socialtjadnsten och foreningslivets representanter

i kommunerna tillsammans diskuterat samarbete med SoL som ut-
gangspunkt. Vi ger relativt stort utrymme it dessa praktiska er-
farenheter i kapitlet fOr att ge sd manga exempel som mbjligt pd
olika former av stdd eller samverkan. Stort utrymme ldmnas ocksa

at synpunkter frdn bdda sidor pd& utvecklingsmbjligheter och hin-
der fOr en utveckling av samarbetet.

i Stod och samverkan

Det framgdr av redovisningen att mangfalden ar viktig, och det

dr darfor inte mdjligt att fOresprdka en generell modell for stod

och samverkan. Vi pekar ocksd pd andra kommunala styrelsers och

namnders ndra samarbete med foreningslivet och anser det viktigt

att socialtjdnsten samarbetar med dessa organ och tar initiativ
| till stodinsatser och samverkan.



30 SOU 1986:19

Stodet kan ske pd olika sitt, bl.a. genam ekonamisk hjdlp till
opinionsbildning. Konkreta behov &ar dndamdlsenliga lckaler, le—

darutbildning, kontorsservice m.m..

Det allmdnna stodet kan amfatta dels den normala verksamheten i
organisationen eller fOreningen men ocksa stdd till sdrskilda
projekt eller liknande. Vi understryker vikten av att ekonamiskt
stédja kooperativ som handldgger fragor som kommunen traditio—
nellt svarar for. Det ekonamiska stddet maste d3 ges i en sadan
omfattning att verksamheten ges god kvalitet och erbjuds till
samma kostnad som kommunens motsvarande service. Risken dr annars
att man inte ndr alla som behdver service — jdmlikhetsmdlet &r i

fara.

Samverkan kan omfatta insatser pa individuell, allmdn och struk-
turell nivd. De praktiska exempel vi har redovisat tyder pa att
nuvarande samarbete mest handlar am forebyggande arbete och all-
ménna insatser. Den kan ocksa gdlla socialtjdnstens egen verksam—
hetsplanering och metodutveckling och utbildning inam exempelvis

individ- och familjeamsorg, missbruksvard m.m..

Samverkansmodeller m.m.

Vi ger exempel pd ndgra olika samverkansmodeller.

- Socialtjdnsten tar tillsammans med skola, fritid och kultur
initiativ till samverkan med foreningslivet i en kommun/kormn-
del p3 basis av en beskrivning av mdnniskornas behov i amrddet.
Tillsammans utvecklar man ett aktionsprogram for kommundelen
ddr foreningslivet, hyresgdstrorelsen, kyrkan m.fl. deltar ak-
tivt.

- Organisationer och kontaktkommittéer tar initiativet till att
organisera insatser for ©kad gemenskap och grannsolidaritet.

Man forhandlar med socialtjédnsten och andra kommunala organ am



SOU 1986:19 3l

resurser och de inbjuds att delta sam observatorer. Hir frigors

pa ett annat sdtt enskilda nméinniskors resurser och ansvar.

— Arbetsgrupper, referensgrupper eller permanenta rad med repre—
sentanter for foreningslivet &r exempel pd samverkan i plane-
ring av savdl socialnimdens egen planering sam Ovrig samhdlls-—
planering.

Vi foresldr ocksd att socialnimnden tillsammans med andra nimnder
skall stdlla samman en katalog med en presentation av foreningar-
na i kommunen med uppgift pd kontaktpersoner i de olika fore-

ningarna for att Ska informationen am fdreningslivet.

Vi anser ocksa att det behvs Skad kunskap inam socialtjédnsten am
fOreningslivet, liksom det ddr behSvs kunskap am socialtjdnsten.
Behoven &dr sdledes Smsesidiga och socialnimnderna bdr ta initia-
tiv till information och utbildning.

Vara exempel och var redovisning av erfarenheter ute i landet
syftar till ett samarbete mellan socialtjdnst och foreningsliv
sam en integrerad del av socialtjdnstens arbete. Vi tror att det
kravs mycket av utvecklingsarbete i kommunerna for att nd ett sa-
dant mil och anser att kommunerna miste f& stdd och vdgledning i
uppbyggnadsarbetet. Socialstyrelsen bSr genam meddelandeblad,
konferensverksamhet och pd annat sitt stodja kommunerna i detta
arbete.

Vi anser att socialtjdnstens samarbete med foreningslivet och med
Gvriga forvaltningar &r en mycket viktig bas for ett forebyggande
arbete och fOr att utforma socialtjédnstens verksamhet efter med-
borgarnas behov. Det dr ocksd utgdngspunkten for att ge enskilda
ménniskor mbjlighet att stdrka sitt sociala ndtverk och stirka
enskilda gruppers inflytande i samhdllet i stort.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om dndring i socialtijédnstlagen

(1980:620)

Hirigenam foreskrivs att 6, 22, 72 och 73 §§ socialtjidnstlagen
(1980:620) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Den enskilde har rdtt till bistand av socialnidmnden fOr sin
forsdrjning och sin livsforing i ovrigt, am hans behov inte kan
tillgodoses pd annat sitt.

Ritten till bistdnd amfattar
bade ekonamisk hijdlp och annat
bistand, sdsam sdrskilda insat-
ser for barn, ungdomar, &ldre

manniskor och méanniskor med

handikapp.

Den enskilde skall genam bistdndet tillforsdkras en skilig
levnadsniva. Bistdndet skall utformas sa att det stdrker hans

resurser att leva ett sjdlvstandigt liv.

22 §

Socialndmnden skall sdrja for att den sam behdver vardas eller
bo i ett annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem eller i
ett hem fSr vard eller boende.

Socialndnnden ansvarar for att den som genam ndnndens fOrsorg

har tagits emot i ett annat hem &n det egna far god vard.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

Varden bSr utformas sd att den fridmjar den enskildes sarhorig-

het med anhdriga och kontakt med hemmil jon.

Om ndgon vistas for vard

eller boende i ett annat hem &n

det egna, har den kammun sam

ambesOrjt vistelsen ansvaret

for allt det bistdnd enligt 6 §

san den enskilde behover. Om en

saddan vistelse har tillkammit

pd initiativ av en annan huvud-

man, gidller motsvarande i fraga

om den kammun sam den enskilde

genam bosdttning eller pd annat
sdtt har mest anknytning till.

72§

Ett drende som avser vard
eller ndgon annan atgdrd be-
traffande en enskild person kan
flyttas Over till en annan
socialndmd, om denna nammd

samtycker till det.

Ett drende som avser vard
eller ndgon annan atgdrd be-
traffande en enskild person kan
flyttas dver till en annan
socialndmnd, am denna namd
samtycker till det. En Over-
flyttning kan ocksd ske efter

beslut av lansratten, am den

sam berdOrs av arendet har mest

anknytning till den andra kam-
munen och det med hinsyn till

varaktigheten av hjdlpbehovet

framstdr sam ldmpligt. Fram-

stdllning am Sverflyttning gors

av socialndmnden i den kammun,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dir fragan am bistand har upp-

kamnit och ges in till lans—

ratten i det 13n inam vilket

denna kammun ar beldgen.

Uppgifter sam behovs for att

en socialnamnd skall kunna ta

Over ett drende far ldmnas ut

utan hinder av att sekretess
gdller enligt 7 kap. 4 § sekre-
tesslagen (1980:100).

73 §

Socialndmndens beslut Overklagas hos ldnsrdtten genam besvar,
an ndmnden har meddelat beslut i fraga am

bistadnd enligt 6 §,

medgivande enligt 25 §,

forbud enligt 27 eller 28 § eller

eftergift enligt 37 §.

Besvar enligt forsta stycket

far inte foras mot beslut i

fraga om bistdnd till annan.

Beslut i frdgor som avses i fOrsta stycket gdller cmedelbart.
En ldnsrdtt eller kammarrdtt far dock forordna att dess beslut
skall verkstdllas forst sedan det har vunnit laga kraft.

Vid handliggning i kammarrdtt av mal am forbud enligt 28 §
skall ndmnden ingd i rdtten.

Denna lag trader i kraft den
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2. Forslag till
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Lag om &ndring i lagen om allmdnna forvaltningsdomstolar

(1971:259)

Nuvarande lydelse

18 §

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen om allminna forvaltningsdom—
stolar (1971:259) skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

Lansratt dr domfor med en lagfaren domare ensam

‘ 1. nir atgdrd som avser endast mils beredande vidtages,

| 2. vid sadant f6rhér med vittne eller sakkunnig som begirts av

annan lénsrédtt samt vid sddant forhor i drende enligt utlédnnings-
lagen (1980:376) som begidrts med stod av 57 § samma lag,

| sddant beslut bdr meddelas,

3. vid beslut som avser endast rdttelse av felrikning, felskriv-
ning eller annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut om dterkallelse tills vidare av ett korkort, kor-
kortstillstand eller traktorkort eller om vigran tills vidare att
godkanna ett wutlandskt korkort,

nar det &r uppenbart att ett

5. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgbrande av

mal.

Vad som sdgs i andra stycket
gdller vid avgorande av

1. mal om utddémande av vite,

2. mal enligt bevissdkrings-
lagen (1975:1027) for skatte-
och avgiftsprocessen, enligt
lagen (1978:880) om betalnings-—

Om det inte &r pdkallat av sirskild anledning att milet provas
av fullsutten réatt, &r lénsrdtten domfdr med en lagfaren domare

ensam vid beslut som inte innefattar prdvning av milet i sak.

Vad som sdgs i andra stycket
gdller vid avgorande av

1. mdl om utddmande av vite,

2. mal enligt bevissikrings-
lagen (1975:1027) for skatte-
och avgiftsprocessen, enligt
lagen (1978:880) om betalnings-
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Nuvarande lydelse

sdkring fOr skatter, tullar och
avgifter, am besiktning enligt
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), am handlingsundan—
tagande fran taxeringsrevision,
skatterevision eller annan
granskning och am befrielse
fran skyldighet att ldmna kon—
trolluppgift enligt taxerings-—
lagen (1956:623)

3. mdl an cmedelbart arhdnder-
tagande enligt 6 § lagen
(1980:621) med sdrskilda be-
stimmelser am vard av unga och
8 § lagen (1981:1243) am vard
av missbrukare i vissa fall,

4. mdl enligt uppbdrds— och
folkbok foringsforfattningarna
med undantag av mal am arbets—
givarens ansvarighet for ar-—
betstagares skatt,

5. mal an uppdelning av taxe-
ringsviarde enligt 20 kap. 15 §
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),

6. mal sam avser dndring av
taxerad inkomst med hogst 2
kr,

7. mal enligt skatte- och taxe-

ringsforfattningarna i vilket
beslutet Overensstammer med
parternas samstdmmiga mening,
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Foreslagen lydelse

sdkring for skatter, tullar och
avgifter, am besiktning enligt
fastighetstaxeringsl@agen
(1979:1152), am handlingsundan—
tagande fran taxeringsrevision,
skatterevision eller annan
granskning och am befrielse
fran skyldighet att ldma kon-
trolluppgift enligt taxerings—
lagen (1956:623),

3. mal am amedelbart avhdnder-
tagande enligt 6 § lagen
(1980:621) med sdrskilda be-
stimmelser am vard av unga och
8 § lagen (1981:1243) am vard
av missbrukare i vissa fall,

4. mdl am Sverflyttning av

drenden enligt 72 § social-
tijdnstlagen (1980:620),

5. mal enligt uppodrds— och
folkbok forings forfattningarna

med undantag av mal am arbets-
givares ansvarighet for arbets-
tagares skatt,

6. mdl an uppdelning av taxe-
ringsvidrde enligt 20 kap. 15 §
500 fastighetstaxeringslagen

(1979:1152),

7. mdl sam avser andring av
taxerad inkomst med hogst 2 500
kr,
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Nuvarande lydelse

8. mdl am réttshjdlp genam of-
fentligt bitrdde i ett d@rende
hos annan ‘myndighet,

9. mal enligt kdrkortslagen
(1977:477), om beslutet innebdr
att ndgot kdrkortsingripande
inte skall ske eller att var—
ning meddelas eller am det ar
uppenbart att ett korkort, kor-
kortsstillstand eller traktor-
kort skall 3terkallas eller att
ett utldndskt korkort inte
skall godkdnnas,

10. mal i vilket saken &r up-
penbar.

Denna lag trdder i kraft den

SOU 1986:19

Foreslagen lydelse

8. mal enligt skatte- och taxe-
ringsforfattningarna i vilket
beslutet Overensstammer med
parternas samstdmmiga mening,
9. mal am rdttshjdlp genam
offentligt bitrdde i ett drende
hos annan myndighet,
10. mal enligt korkortslagen
(1977:477), om beslutet innebir
att ndgot kdrkortsingripande
inte skall ske eller att var-
ning meddelas eller am det ar
uppenbart att ett korkort, kor-
kortstillstdnd eller traktor-
kort skall aterkallas eller att
ett utldndskt korkort inte
skall godkannas,
11. mdl i vilket saken &r up-
penbar.
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1 VISTELSEKOMMUNENS ANSVAR

1Al Beredningens forslag

- Huvudprincipen am vistelsekommunens ansvar for stod och hjadlp
enligt SoL skall stad fast.

- Ett undantag fr3n denna princip foreslds for de fall da ndgon
vistas for vard eller boende i ett annat hem &n det egna. I
dessa fall skall den kommun som har aubesorjt vistelsen - i
allminhet hemkommunen - svara for allt det bistdnd enligt 6 §
SoL sam den enskilde behdver, &ven am han vistas utanfOr hem-

kammunen.

Om en siddan vistelse har tillkommit pd initiativ av en annan
huvudman &n en primdrkommun, skall motsvarande gdlla betraf-
fande den kommun som den enskilde genan tidigare bosdttning
eller pd annat sitt har mest anknytning till.

- Ett drende skall kunna flyttas &ver fran en socialndmnd till
en annan, dven an den senare nimnden inte samtycker. En sadan
overflyttning kan beslutas av lénsrdtten, am den som berdrs av
drendet har mest anknytning till den andra kommunen. En ytter—
ligare forutsittning skall vara att en Overflyttning dr lamp-
lig med hinsyn till att det &r fraga am ett hjédlpbehov som ar
nagorlunda varaktigt.

1.2 Inledning

Varje kommun svarar enligt 2 § SoL for socialtjdnsten inam sitt
omrdde. Enligt 3 § SoL har kommunerna det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stod och den hjdlp som de
behbver. Varje kommun var dven tidigare skyldig att tillse att de
sam vistades i kommunen fick vederbdrlig amvardnad (1 § social-

hjdlpslagen). Det slutliga ansvaret for vistelsekommnen var dock
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begrdnsat genam att vistelsekommunen i vissa fall hade mbjlighet
att fran mantalsskrivningskommunen kridva tillbaka vad som hade
getts ut (22 § socialhjdlpslagen). En fordndring har skett ocksa
pd det sittet att rdtten till bistdnd enligt SoL &r vidare och
onfattar fler slag av insatser &n den gamla obligatoriska social-
hjdlpen gjorde. Aven hirigenam kan man siga att vistelsekommunens

ansvar har vidgats.

De nya bestdmmelserna har vallat problem i den praktiska tillamp-
ningen och i mdnga fall har oklarhet r&tt am hur SoL skall tolkas
vad gdller frdgan am vilken kommun som skall svara for kostnader—
na for hjdlp till den enskilde i olika sammanhang. Fragan am
vilken kommun som skall anses ansvarig for en viss kostnad kopp-
las ofta samman med grédnserna for kommmens yttersta ansvar i
forhdllande till andra samhdllsorgan, t.ex. sjukvarden eller
kriminalvarden. Vi begridnsar oss dock hir till fr3gan am vilken

kammun sam skall anses ha kostnadsansvaret.
13 Bakgrund
15351 Historik

SoL:s bestammelser am vistelsekommunens ansvar for dem som vistas
i kommunen &r resultatet av en langvarig historisk utveckling.
Sam framgdr av inledningen hade socialhjdlpslagen fran 1956 kvar
en bestammelse som gav en vistelsekommun, som hade ldmnat social-
hjdlp, rdtt att i vissa fall fd ersittning frdn den kommun, dir
den som hade fatt hjidlpen var mantalsskriven. Enligt socialutred-
ningens direktiv skulle utredningen préva am inte denna sista
rest av det s.k. bostadsbandet kunde slopas och reglerna am kom—
munernas inbdrdes ersdttningskyldighet utgd ur lagstiftningen.

Flera samhdllsfaktorer bidrog till att socknens fattigvardsansvar
i gamla tider begrédnsades till att gdlla dess bofasta befolkning.

Socknarna, senare kommunerna, var genan arhundraden mdnga och
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smd. Anda in pd 1950-talet uppgick deras antal till ca 2 500. I
det agrara forindustriella svenska samhdllet var den kommunaleko-
naniska basen for sociala anordningar sam regel mycket begransad.
Socknarna var helt enkelt fattiga.

Den radande socialekonamiska och ideologiska/politiska strukturen
utgjorde grogrunden for en politik som gick ut pd att begrédnsa
den enskilda socknens skyldighet mot "utsocknes" och ge socknen
rdtt att hindra "skroplingars" inflyttning. De fattigas materi-
ella rorelsefrihet var begrdnsad genam fran tid till annan ndgot
varierande regleringar savdl ifraga am mbjligheter att fa det

allménnas hjdlp sam att fa& tigga utanfor den egna socknen.

Allteftersom industrialiseringen och urbaniseringen brot fram i
1800-talets jordburks- och hantverkarsamhélle Okade behovet av
att minska den anfattande regleringen av nidringslivet. Bade de
expanderande stadsndringarna och den framvaxande industrin i
landsorten behtvde i Okande grad arbetskraft. En viktig rekryte-
ringsbas utgjorde jordbrukets under 1800-talet starkt tillvaxande

underklasser. Darmed uppstod starka ekonaniska motiv for att
p frdmja de proletdra folkgruppernas mojlighet att mera fritt &n

tidigare stka sin fOrsorjning ddr det fanns arbete.

E Denna utveckling ledde till att bostadsbandet lattades for dem
i san behdvde fattigvard. Tiden var emellertid 1langt ifrdn mogen
| att avskaffa den tidigare hemsocknens ekonamiska ansvar for den
; som flyttade. I 1918 &ars fattigvardslag fanns det fortfarande
| kvar bestammelser am hemortsrdtt, vilket innebar att den kommun
‘\ som fattigvardstagaren flyttat ifrdn under en viss tid beholl det
ekonamiska ansvaret for s.k. obligatorisk fattigvard. Kostnaderna
for den s.k. frivilliga fattigvard som kunde forekomma stannade
ddremot som regel pa vistelsekomunen. Hemortsrdtt i den nya
kommunen forutsatte dnnu i 1918 ars lag ett "fattigvardsfritt

mantalsskrivningsar" dir. Systemet hade till foljd att en ekono-
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miskt beroende person kunde fa sin hemortsrdtt livsvarigt bunden

till en kammun sam han fOor ldnge sedan hade lamnat.

Genan 1956 &rs socialhjdlpsreform togs ett stort steg pd vdgen
mot en avveckling av en tidigare mantalsskrivningskommuns ekono-
miska ersidttningsskyldighet. Det finns sidkert flera orsaker till
denna dndring betrdffande det kommunala ekonamiska ansvaret. En
utveckling var pd gdng mot storre och ekonamiskt barkraftiga
kommuner. Kostnaderna for den kommunala behovsprovade hjdlpen var
vid tiden for reformen ldgre dn under nirmast foregdende artion-
den. Det stod ocksd alltmera klart att de interkommunala ersdtt-—
ningarna var orationella. Till betydande administrativa kostnader
"bytte kommunerna pengar". Bara ett fatal kommuner gjorde "vins-
ter" pd systemet vdrda att tala am. Aven utifrdn allménna sociala
viarderingar kom dessa ersdttningsbestammelser att framstd sam

alltmer otidsenliga.
1ie. 32 Gallande bestdammelser och fOrarbeten

Sam ndmts i inledningen finns huvudreglerna am vistelsekommu-
nens ansvar i 2 och 3 §§ SoL. Enligt 72 § SoL kan vidare ett
drende som avser vard eller ndgon annan atgdrd betrdffande en
enskild person flyttas Over till en annan socialndmnd, om denna
ndnnd samtycker till det. Regeln am vistelsekommunens ansvar
foreslogs ursprungligen av socialutredningen, som var helt enig
pd denna punkt. Under remissbehandlingen framfordes inte heller

ndgra invdndningar mot forslaget.

I forarbetena betonas principen am vistelsekommunens ansvar, men
ndgra mer utforliga resonemang hdram finns inte. I prop. 1979/
80:1 am socialtjdnsten sdgs dock foljande (obs. att den i citatet
namnda 71 § sedan fick beteckningen 72 §).

Det &r vistelsekommmnen som skall ldma den enskilde stod
och hjdlp. Det &r sdledes den kommun dir den enskilde be-
finner sig, ndr hjdlpbehovet intrdder, sam har ansvaret for
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att den enskilde far den hjdlp sam han behdver. Detta bor
emellertid inte leda till att vistelsekommunen skall vidta
alla de dtgidrder som kan behtvas ocksd ndr den enskilde &r
bosatt i annan kommun. Vistelsekommunen bor kunna flytta
Over drendet till hemkommunen, am den enskildes hjdlpbehov
lianmpligen kan tillgodoses ddr. En sadan Overflyttning lir
dock bara komma i fraga nidr den enskilde under en ldngre tid
har behov av insatser inam socialtjidnsten. Man bor sdledes
inte flytta Over ett drende am tillfdllig hjadlp under t.ex.
en resa.

Mot denna bakgrund har i 71 § SoL tagits in en bestdmmelse
enligt vilken socialndmnd far flytta Over drendet till soci-
alrimnd i annan kommun. For att man skall vara siker pd att
behbvliga atgdrder verkligen kommer till stand bSr en sddan
dverflyttning inte f@ goras am inte den andra ndmmden sam—
tycker till att ta emot drendet. Har det sdledes kommit upp
en fraga om att bereda vard med stéd av LVU, far inte dren—
det flyttas Over till den andra socialmdmnden fOrran social-
namden ddr har underrattats och forklarat sig villig att ta
emot det. Socialndmnden i vistelsekommunen &r ensam ansvarig
for att behovliga atgdrder kommer till stdnd till dess att
socialndmnden i den andra kommunen har samtyckt till att ta
over drendet.

Ytterligare ett par bestdmmelser saom har en viss betydelse i
detta sammanhang &r 22, 26 och 30 §§ SoL. Enligt 22 § skall so-
cialndmnden sdrja for att den som behbver vardas eller bo i ett
annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem
for vard eller boende. Socialnimnden har vidare enligt denna
paragraf ansvaret for att den sam genam niamndens forsorg har ta—
gits emot i ett annat hem &n det egna far god vard. I propositio-
nen sigs som kommentar till denna bestimmelse att sddan vard sam
hir avses i regel ingdr som ett led i en sammanhdllen vard och
behandling och att socialndmnden ddarfor har kvar sitt ansvar dven
i det fall att ndgon del av varden ges genam en annan huvudmans
forsorg. Paragrafen ger sdledes inte ndgon direkt anvisning sam
tar sikte pd vilken kommun som har det ekonamiska ansvaret, men
ger daremot uttryck for att den placerande socialnamnden har ett

ansvar for varden.

Enligt 26 och 30 §§ SoL skall den socialminnd som har lamnat
medgivande att ta emot underariga for stadigvarande vard och
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fostran i ett annat hem &n det egna - dvs. nimnden i vardnads-
havarens hemkommun - medverka till att de far god vard och fost-
ran och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtforhdllanden, verka for att de
far 1ldmplig utbildning och ldma vArdnadshavarna och dem sam
vardar barnet det stdd och den hjdlp som de behdver. Inte heller
dessa paragrafer ger enligt ordalydelsen ndgon direkt anvisning
an vilken kommun som har det ekonamiska ansvaret for famil jehems-—
placerade barn. I stdllet uttrycks enligt propositionen den prin-
cipen att en och samma socialndmnd skall ha det sammanhdllande
ansvaret for alla beslut sam rOr ett barn i ett annat hem &n det
egna. Foreskriften att ndmden skall verka for att barnet far en
lamplig utbildning innebdr enligt propositionen en skyldighet for
nammden att genamn rad och vdgledning och, am det behdvs, olika
slag av praktisk hjdlp stka dstadkomma att barnet far en utbild-
ning som &r lamplig med hdnsyn till dess anlag och &vriga amstan-
digheter.

1:3.3 Kommunforbundets cirkuldr am kostnadsansvaret vid
fardtjanstresor

I ett cirkuldr fran den 7 mars 1983 konstaterar kommunforbundet
att bestdmmelsen am vistelsekommunens ansvar i 3 § SoL kan inne-
bdra att en kommun blir skyldig att stdlla upp med fdrdtjanst
till en tillfdllig besdkare pd i princip samma villkor som till
dem som dr bosatta i kommunen. Det konstateras att det finns
uppenbara behov av storre enhetlighet i reglerna for resande i en

annan kammun.

Man konstaterar vidare att de mer skidrpta bestdmmelserna amn den
enskildes rdtt till bistdnd i form av fardtjanst och hemkommuner-
nas obendgenhet att i vissa fall betala sam tidigare har oroat en
del kommuner, sdrskilt mindre kommuner med stora rekreations-,
vard- eller utbildningsinrdttningar. Mot bakgrund av den nya
lagstiftningen och erfarenheterna av tidigare tilldmpad ordning
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har fOrbundsstyrelsen beslutat att rekammendera kommunerna att
anta foljande bestammelser for fardtjanst i annan kammun.

o Den fardtjdnstberdttigades mantalsskrivningskommun svarar
for kostnaderna for fdrdtjédnstresa i annan kommun, dvs. for
samtliga fOretagna lokala fardtjanstresor.

o Mantalsskrivningskommunen bestidmmer hur mdnga fardtjanst-
resor sam far foretas i annan kammun.

o I ovrigt gdller vistelsekommmnens regler for fardtjanst,
dvs. ifrdga am resans ldnd, egenavgift, typ av resa etc.

o Vistelsekommunens ansvar att sa langt ndjligt bistd dem
som behOver fdardtjdnst med erforderliga fysiska resurser -
t.ex. specialfordon och personal - inskrdrnks inte genan
detta. Inte heller inskrdnks vistelsekommnens skyldighet i
ovrigt enligt socialtjéanstlagen.

Det understryks att rekammendationen enbart gadller fardtjanst.
Forhdllandena inam fdrdtjdnsten &r enligt cirkuldret i flera
avseenden annorlunda jamfort med Ovriga former av bistdnd. Vis—
telser i andra kommuner dir fdardtjdnst kommer ifraga &r ofta
kortvariga. Av praktiska skidl kan det ddarfor vara lampligt att
den enskilde reser pd hemkommunens tillstdnd. Genam existerande
betalningsrutiner mellan entreprendrer och kommuner finns goda
forutsdttningar fOr ett erkelt betalningssystem. Det dr sdledes
hdr inte frdga am ndgon interkommunal ersdttning i traditionell

bemdrkelse.
1.4 Tolknings fragor
gl Probl emomraden

Man kan urskilja olika situationer da problem har uppkommit. Den
kanske vanligaste situationen &r den att en person vistas pd en
institution av ndgot slag i en annan kommun &n mantalsskrivnings—
kommunen. Fraga uppkommer dd am det dr den sistnimnda kommunen
eller den kommun ddr institutionen ligger sam skall svara for

t.ex. bistdnd enligt 6 § SoL. En annan frdga som har blivit om-
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tvistad dr vilken kommun som skall svara for kostnader fOr fard-
tjdnst m.m. vid mer eller mindre tillfdlliga vistelser inam en
annan kommun dn mantalsskrivningskommunen. Ett tredje amrade dar
det har fOrekommit svarigheter i tilldmpningen &r placeringar i
familjehem. Hir gidller i ndgon man speciella bestdmmelser och
problemet har nirmast gdllt gransdragningen mellan vilka kostna-
der som placeringskommunen skall svara for och vilka som arkommer

pa vistelsekammunen.

Framfor allt under det fOrsta aret efter SoL:s ikrafttrddande
forekom det bl.a. i massmedia uppgifter am att vissa kommuner,
t.ex. attraktiva semesterkommuner, fick ta pd sig stora kostnader
for bistdnd enligt 6 § SoL i samband med semestervistelser i en

annan kammun dn hemkawmunen.

Vi har ocksd i socialberedningen fatt ganska manga skrivelser och
andra papekanden som gdller tilldmpningen av principen am vis-
telsekommunens ansvar. Dessa skrivelser har framfor allt gallt
personer sam har placerats i en institution av nagot slag utanfor
den egna kommunen. Det dr inte bara kommuner som har skrivit till
oss utan vi har ocksd fatt pdpekanden fran bl.a. kriminalvards-

och sjukvardshall.

Kriminalvdrdsstyrelsen har t.ex. i en skrivelse papekat att sam-
arbetet mellan kriminalvardens och socialtjdnstens personal for
en realistisk frigivningsplanering avsevdrt har forsvarats genan
olika tolkningar av SoL:s bestammelser. Sdrskilt har detta visat
sig betrdffande de stora riksanstalterna, dir klienter fran hela
landet med oftast stora sociala problem och missbruk dr intagna.
Vistelsekommunen &r inte beredd att svara fOor de intagnas bi-
standsbehov, speciellt inte for tiden efter anstaltsvistelsen,
och bidde hemkommunen och en eventuell placeringskommun kan vid
placering utanfor anstalt enligt 34 § lagen (1974:203) an krimi-
nalvdrd i anstalt avvisa drendet pd formella grunder. Kriminal-

vardsstyrelsen namner som praktiskt exempel pd vilka problem sam
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kan uppkamma ett fall angdende en intagen pd kriminalvardsanstal-
ten i Kumla som beddmdes vara i behov av och sjdlv &nskade vard
pa behandlingshemmet Vallmotorp (se RA 84 2:32 II, avsnitt
1.4.3). Enligt kriminalvardsstyrelsen har frigivningsforberedel—

serna forsenats pd grund av tvisten am betalningsansvaret.

Ett liknande problem berdrs i en skrivelse fran tre kuratorer pad
Karsuddens sjukhus. De skriver att problem ofta uppstdr for pati-
enter sam dr domda till sluten psykiatrisk vard och skall efter—
vardsplaceras pa nagot behandlingshen eller familjevardshem.
Problem uppkommer ocksa ndr det gdller kostnader i formm av fick—
pengar, tandvards- och klddbidragskostnader under den tid sam
patienten dr intagen pd sjukhuset. Kommunerna vill enligt kurato-
rernas uppfattning inte ta ansvaret, utan bollar bara &drendena
vidare eller tillbaka till den enskilde fOr oOverklaganden. Kura-—
torerna anser det helt amdjligt att kunna arbeta rationellt med
tanke pd de olika tolkningarna av socialtjidnstlagen i detta hian—
seende dar den enskilde hamnar i ett ldge sam fOr honam &r helt

olampligt med tanke pd fortgdende rehabilitering.

Vi har ocksa fatt kidnnedam am ett fall, dir en tvist mellan tva
kommuner lett till att en trafikskadad tvingades stanna kvar pa
ett sjukhem léngre d&n nodvandigt. Anledningen hiartill var att den
kommun ddr sjukhemmet 13g och den skadades hemortskommun tvistade
om vem som skulle ge bistdnd till en ldgenhet i ett servicehus.
Lansratten fann i detta fall att den kommun dir sjukhemmet lag
var skyldig att utge bistdnd. Strax innan linsrdtten meddelade
sitt beslut hade dock mantalsskrivningskanmunen - tillsammans med
andra kommuner inam landstinget - traffat en principSverenskom-—
melse av innebord att respektive mantalsskrivningskommun skulle
std for kostnaderna i det aktuella servicehuset. Vidare bevil jade
mantalsskrivningskommunen bistdnd genam att utfdrda en ansvars-
forbindelse.
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Flera kommuner har skrivit till oss och pekat pd de konsekvenser
som 3 § SoL fir for kommuner med mdnga institutioner, am man
anser att det d&r den kommun dar institutionen ligger som skall ha
kostnadsansvaret for t.ex. bistand. Bl.a. har Katrineholms kommun
gjort gdllande att en sddan tolkning skulle fa svara konsekven—
ser fOor kommunen, eftersom det inam denna finns tva kriminal-
vardsanstalter, ett psykiatriskt sjukhus och tre institutioner
som betecknas som hem for vard eller boende. Kammunen papekar att
storstadsregionerna har fa institutioner av denna karaktdr medan

dessa ddremot ofta aterfinns i mindre eller medelstora kammumner.

Aven Molndals kommun pekar pd den stora beslastning som en sddan
tolkning av 3 § SoL kan bli for de kommuner sam inam sitt anrade

har mdnga och stora institutioner. Kammunen tilldgger:

"Satsningen p3 hemsjukvdrd i stillet fOr institutionsvard
skulle motverkas. Vardkommuner fOr regionala sjukhus kan
rimligen inte skapa resurser i fom av bostidder (eventuellt
specialinredda), servicehusplatser, dygnetruntservice genam
hemsamaritorganisation, utckad fdrdtjédnst, larmanordningar
o.dyl. for dem som finns inskrivna ddr och kan vérdas i
annan form.

Omsorgsverksanheten (for psykiskt utvecklingsstorda) satsar
hirt pd att f8 ut elever och andra i eget boende. Vardkommu-
ner for stora institutioner kan inte bygga upp en service,
samn det rimligen midste ankomma pd varje kommun att bygga

upp. n
Vi har ocksd genam bl.a. olika skrivelser inhdmtat att det vid
famil jehemsplaceringar ibland uppstdr tvekan am hur langt place-
ringskommunens ansvar stricker sig, framfor allt i sddana fall da

det dr fraga am speciella behov hos den sam har placerats.

En annan frdga som har tagits upp i skrivelser till beredningen
dr overflyttning av drenden enligt 72 § SoL. En forutsittning for
att ett drende skall kunna flyttas over till en annan socialndmnd
dr att denna namnd samtycker till det. Det har fran ett par
socialndmnder framforts den synpunkten att det ibland kan vara
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svart att fa ett drende Overflyttat och att man dirfdr borde ta
bort kravet pid samtycke. Man har ocksd sagt att en fraga am
overflyttning av ett drende borde kunna Overklagas. Dessa
svarigheter kommer ocksd fram i ett beslut av JO under november
1982.

1.4.2 Kamunforbundets enkat till vissa kammuner

Koammunforbundet sdnde i december 1983 ut en enkdt rOrande i hu-
vudsak tva problem kring vistelsebegreppet.

- Har vistelsekommunen samma skyldighet mot den sam till-
falligt vistas i kammunen som mot de egna kommunmedlemmar—

na?

- Vilken kommun skall ha ansvaret fOr insatser i samband med
institutions- eller sjukhusvistelse och i samband med ut-
skrivning fran t.ex. kriminalvardsanstalt eller psykiatriskt
sjukhus?

Av 20 utvalda kommuner svarade 14. De representerar bidde stora
och smd kommuner, daribland typiska semesterorter. Enkdten am—
fattade 12 fragor.

Den forsta fragan gdllde am vistelsebegreppet foranlett fler
ansvarskonflikter kommuner emellan och am detta medfort Okad
byrakrati. Hilften av kommunerna ansdg att det oftare forekom
ansvarskonflikter men endast tre kommuner ansdg att detta
paverkat resursutnyttjandet. Den andra hilften menade att liget
var ofOrandrat eller att det fOrekom ansvarskonflikter i mindre

anfattning &n tidigare.

En annan fraga rdrde eventuellt &dndrade forutsittningar betraf-
fande ekonamisk planering, personalplanering eller verksamhets-
planering. En klar majoritet svarade att planeringsforutsittning-—
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arna inte &ndrats och endast ett fatal upplevde fordndringar
framst betrdffande personalplanering och personaladministration.

En fraga behandlade kommunernas praxis att ldmna socialbidrag
till 10pande utgifter och hyra i hemkommmen ndr en kommunmedlem
dr intagen pd institution i annan kommun, pd kriminalvards—
anstalt, hem for vard eller boende, familjehem e.d. Samtliga
kommuner utam en brukade i dessa fall betala hyran for sina
kommunmedlemmar och i den kommunen gdllde tveksamheten hyra under
utbildning. Majoriteten betalade ocksa fickpengar, allt under
forutsittning att man medverkat i planeringen for den enskilde.
Aven betridffande eftervard pa behandlingshem var alla kommmerna
beredda att betala fOr sina kommunmedlemmar under forutsittning
att planeringen gjorts upp av henkommunen. Flertalet kommuner
skulle dven std for kostnaderna am initiativet kom fran kriminal-
varden eller den enskilde sjdlv, men man podngterade att behand-

lingsplaneringen borde ske tillsammans med kammunen.

Diremot sade de flesta kommuner som tillfragats nej till att som
vistelsekommun ldmna bistdnd till serviceldgenhet till en person
sam tillfalligt vistades i kommunen och hade bostad i en annan
kommun. Som skidl angavs att man hade brist pd serviceldgenheter
och att den som tilldelas en siadan bdr vara mantalsskriven i

kammunen.

Pa frdga amn kommunen fatt Skade kostnader for fardtjdnst, hen-
hjdlp eller socialbidrag vid tillfdllig vistelse i kommunen sva-
rade knappt hidlften, didribland ndgra typiska semesterorter, att
kostnaderna Okat framst betrdffande fardtjdnst och hemtjdnst. De
ovriga angav mycket begransade kostnadstkningar eller inga Ok-

ningar alls.

Slutligen tog enkdten upp fragan om eventuella fordelar av ett
lagfdst ansvar for vistelsekommunen utifrdn den enskildes syn—

punkt resp. fran socialforvaltningens. Nastan alla kommuner ansag
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att det lagstadgade ansvaret medfort fordelar for den enskilde
och flertalet angav ocksa att det fanns fordelar for forvaltning-
arna frémst pd grund av att kravverksamheten upphort.

Sammanfattningsvis tyder svaren pd erkdten pd att vistelsebegrep-
pet har accepterats av flertalet kommuner och medfort fordelar
for bdde den enskilde och forvaltningarna. Dessutam tycks tolk-
ningen av vistelsekammunens ansvar vara relativt likartad.

1.4.3 Damstolspraxis

Regeringsrdtten har under 1983 och 1984 avgjort nigra mal dir

fragan am vistelsekammunens ansvar varit uppe.

Redogorelse for domar

Ett av de fall som avgjorts av regeringsrdtten (RA 84 2:32 II)
gdllde en person som efter att ha avtjdnat straff pd kriminal-
vardsanstalten Kumla skulle fOras Over till behandlingshemmet
Vallmotorp i Katrineholms kommun (jfr avsnitt 1.4.1). Denne per-
son ansdkte am bistdnd till vistelsen pd behandlingshemmet hos
hemkommunen Uppsala. Socialndmnden dar avslog framstdllningen med

han vistades. Beslutet Overklagades i l&dnsrdtten som ansdg att

|
| motiveringen att han borde ansdka am hjdlp i den kommunen, d&ir
|
| Uppsala kommun borde ta pd sig ansvaret for vardkostnaderna, nir
|

kriminalvdrdens ansvar upphSr. Socialnimnden i Uppsala Gverklaga-
de hos kammarratten i Stockholm och fick ratt. Den hjdlpsokande
gick vidare till regeringsrétten sam bl.a. uttalade foljande:

"Enligt 2 § socialtjdnstlagen svarar varje kommun for so-
cialtjdnsten inam sitt amrdde och enligt 3 § samma lag har
kanmunen det yttersta ansvaret for att de som vistas i kom—
munen far det stdd och den hijdlp som de behbver. Lagens
forarbeten ger vid handen att denna i lagen angivna fordel-
ning av ansvaret kommunerna emellan innefattar ett slutligt
Overgivande av tidigare gdllande ordning, enligt vilken i
vissa hdnseenden den hjdlpbehtdvandes formella arknytning
till en kammun konstituerade ett ansvar for denna.

MR B
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D& J inte vistades i Uppsala kommun ndr hans ratt till bi-
stdnd enligt 6 § socialtjdnstlagen uppkom i samband med den
villkorliga frigivningen foreligger, oavsett att J da var
kyrkobockford i kommunen, ingen skyldighet for sociala
distriktsnimnden nr 2 i kommunen att ldma honom det ifra-
gavarande bistandet.

Regeringsrdtten lamnmar J.s besvar utan bifall."

Samtidigt avgjordes ett liknande fall i regeringsrdtten (RA 84
2:32 III). Situationen var foljande. En person G, sam var man—
talsskriven i Boras, avtjdnade straff i Tidaholm. Han fick mbj-
lighet att enligt 34 § lagen am kriminalvard i anstalt komma till
behandlingshemmet Skede Klockaregard i Vetlanda kommun. G ansokte
om bistdnd hos socialnimnderna i Bords och Tidaholm for tiden
efter den villkorliga frigivningen. B3da ndmnderna avslog hans
begdran. Socialnimnden i Bords hinvisade till att G inte vistades
i Bords kommun, och socialnidmnden i Tidaholm ansdg att kriminal-
vardsstyrelsen borde betala. G &verklagade bdda besluten, men
ldnsrdtterna i Alvsborgs resp. Skaraborgs ldn ldmmade besvdren
utan bifall. Han gick vidare till kammarrdtten i Goteborg sam var
av samma mening. Aven regeringsrdtten lammade besvdren utan bi-

fall med fOljande motivering:

"Av utredningen i malet framgdr att G &r att anse sam miss-
brukare av alkohol. Han &r for att komma ifran sitt missbruk
i behov av sddan hjdlp eller vard sam anges i 11 § amdra
stycket socialtjanstlagen. Utredningen ger vidare vid handen
att hjdlpen bdr fa formen av vard pd behandlingshem under en
langre tid.

Enligt 6 § nimnda lag dr G berdttigad till bistand i fom av
angiven vard, am hans behov ddrav inte kan tillgodoses pa
annat sitt. Intill den 24 juli 1983 har hans behov av vard
pa behandlingshem blivit tillgodosett inam ramen fOr krimi-
nalvarden. Behovet av vard har kvarstdtt efter ndmnda datum.
D4 G, sdvitt framg@r av utredningen, saknar egna medel med
vilka varden skulle kunna bekostas och dd han inte heller
kan pardkna hjdlp ddrmed pd annat sitt, aligger det veder-
borande socialndmnd att tillhandahdlla G det erforderliga
bistandet.

Enligt 2 § socialtjidnstlagen svarar varje kommun for social-
tjdnsten inam sitt owrade och enligt 3 § samma lag har kom-
munen det yttersta ansvaret fOr att de som vistas i kommmnen




SOU 1986:19 53

far det stdd och den hjdlp som de behdver. G:s i malen aktu-
ella behov av bistdnd har intrdtt i och med att kriminalvar-
dens ansvar for hans forsdrjning och vard upphdrde ovannimm-
da dag. Vid denna tidpunkt vistades han pd behandlingshemmet
Skede Klockaregard i Vetlanda kommun. Det dr sdledes denna
kommun som har att ldmna G. behdvligt bistand. Nagot ansvar
for att utge det aktuella bistdndet till G avilar varken
Bords kommun som mantalsskrivningskommmn eller Tidaholms
kammun, ddr han varit intagen pd anstalt for kriminalvard."

Regeringsratten (RA 84 2:32 I) har ocksa slagit fast att en per—
son som var mantalsskriven i Sdffle kommun men vardades vid Sat-
ters vdrdhem i Hammard® kommun hade rédtt till bistdnd fOor taxi-
resor till Karlstad och att det var Hammar® kommun som i egenskap

av vistelsekammun skulle ldmna bistdndet.

Vidare har regeringsridtten (RA 84 2:33 I och II) provat fragan am
vistelsekammunens ansvar for bistand i form av transporter och
hemhjédlp vid semestervistelse i en annan kommun dn hemkommunen. I
ena fallet anstkte en kvinna fradn Bords am firdtjdnst hos social-
namden i Varberg under den tid sam hon vistades i sin sammarbo-
stad 1 sistndmda kommun. Sociala distriksndmnden I i Varberg
avslog hennes begdran med motiveringen att behovet av hjdlp till-
godosdgs av Boras och att fdrdtjdnst kunde beviljas som forlangd
fardtjanst och fdrdtjdnst pd annan ort. Kvinnan &verklagade hos
ldnsrdtten i Hallands 1ldn, sam ansdg att det ankom pd vistelse-
kommunen Varberg att ansvara for att hennes behov tillgodosags.
Socialndmnden overklagade men fick inte ratt vare sig hos kammar-
ratten i Goteborg eller hos regeringsrdtten. I regeringsrattens
damskdl sdgs bl.a. foljande:

"Bords kommmn, didr Karin H &r bosatt, har beviljat henne
fardtjanst ddr. D& hon vistas i hemkommunen &r sdledes hen-
nes behov av transporter tillgodosett.

Karin H vistades i juli manad 1982 i en sommarbostad i Bua i
Varbergs kommun. Av 2 och 3 §§ socialtjédnstlagen foljer att
det varit denna kommun, dir Karin H sdledes vistades, sam
haft att lamna henne det bistand jamlikt 6 § samnma lag var-
till hon kunnat vara berdattigad under sin vistelse i kommu-
nen."



54 SOU 1986:19

En av ledambterna i regeringsrdtten var skiljaktig, men den
skiljaktiga meningen avsdg ndrmast an det Sver huvud taget fore—
18g ndgot behov av bistdnd till de transporter det var frdga am

under en tillfdllig semestervistelse.

I det mdl som gillde hemhjdlp var samma kommuner inblandade.
Sociala distriktsndmnden II i Varberg avslog en begdran am bi-
stand med motiveringen att kommunen inte hade resurser att erbju-
da hemtjanst till andra dn dem sam stadigvarande bodde i kommu-
nen. Bistdndet avsdg hemhjdlp med 2,5 timmar per dag méndag -
fredag. Aven i detta fall ansdg savdl lidnsrdtten som kammarrdtten
och regeringsrdtten att Varbergs kommun var skyldig att utge
bistdnd i form av hethjdlp under sommarvistelsen dir. Regerings-
rdatten yttrade:

"Anna S dr pd grund av sitt hidlsotillstdnd ostridigt i behov
av hearhjdlp. Detta behov dr konstant och vdaxlar ej i ndm-
vird mdn beroende pd var Anna S vistas. Hon maste ha sidan
hjdlp for att bli tillforsdkrad skidlig levnadsniva oavsett
var hon uppehdller sig.

Enligt 2 och 3 §§ socialtjdnstlagen dr det den kommun dar
Anna S vistas sam har att svara for att hon erhdller det
bistdnd vartill hon enligt 6 § samma lag kan vara berdtti-
gad. Under hennes vistelse sommaren 1982 i Bjorkdng i Var-
bergs kommun har det sdledes alegat denna kommun att ldma
henne sddant bistand.

Som en fOrutsittning for att erhdlla bistand enligt 6 §
ndmnda lagrum gdller att behovet av hjdlp ej kan tillgodoses
pd annat sitt. Utredningen visar att Anna S saknat ndjlighet
att fa sitt behov av hemhjdlp under vistelsen i Bjorkéng
tillgodosett p3 annat sitt &n genam bistdnd av Varbergs
kommun. "

Regeringsrdtten har ocksd i ett mdl (RA 84 2:95) slagit fast
vistelsekommunens skyldighet att ge bistdnd till vard pd ett
behandlingshem, trots att den vard som beretts genam en annan
kammmuns forsorg hade avbrutits en kort tid fOre ankomsten till
vistelsekommunen. Situationen var den att en person med ming-
driga alkoholproblem genom Landskrona kommuns forsorg hade place-
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rats pd ett behandlingshem i Angermanland. Han avbrét varden pa
grund av dterfall i alkoholmissbruk och begav sig till Lidkoping.
Dir uppsSkte han socialkontoret och framstillde Onskemal am vard
pd ett behandlingshem i Jonkoping. Socialmdmden i LidkSping
viagrade att ge bistdnd i denna form och motiverade avslaget med
att vardbehovet inte hade intrdtt i Lidkoping.

Lansridtten gick pd samma linje som socialnimnden, men bide kam-
marrdtten och regeringsridtten ansdg att stkanden hade ratt till
bistdnd for vistelse pd det ifrdgavarande behandlingshemmet.
Regeringsrédtten abercopade 2 och 3 §§ SoL och konstaterade att nar
ansprak pd bistdnd framstdlldes under en vistelse i LidkOping var
det Lidkdpings kommun som hade att lidma behtvligt bistand. So-
cialndmndens i Lidkdping padpekande att behovet hade kunnat till-
godoses am personen i fraga hade begett sig till Landskrona,
fritog inte nidmnden fran skyldigheten att tillgodose hans - bi-
standsbehov sd ldnge han vistades i Lidkoping.

Nagra kommentarer

Regeringsrdtten och — med ett par undantag - dven underinstanser-—
na har i de refererade mdlen konsekvent foljt principen om vis-

telsekammunens ansvar enligt 3 § SoL.

I de mdl som gdller bistdnd till vard pd behandlingshem efter en
vistelse i kriminalvdrdsanstalt kan det vara tveksamt vilken
kommun som skall anses som vistelsekommun. Skall det vara den
kommun dir kriminalvardsanstalten ligger och ddr i allméinhet
frdgan kommer upp eller skall det vara kommunen ddr behandlings-—
hemmet ligger? Regeringsrdtten har betraktat den senare kommunen
som vistelsekommun med motiveringen att personen i fraga vistades
dsr, ndr kriminalvdrdens ansvar upphorde. Kriminalvarden tycks i
dessa fall ha betalat kostnaden fram till tiden for den villkor-
liga frigivningen, vilket dr helt i enlighet med den principbve-
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renskommelse som finns mellan kriminalvardsstyrelsen och Kommun—
forbundet (se avsnitt 1.5.4).

Regeringsrdttens synsdtt dr i och for sig helt i enlighet med 2
och 3 §§ SoL. Det vallar dock praktiska svarigheter genam att
behandlingshemmen ofta krdver en ansvarsforbindelse fran den
kommun som skall betala redan innan intagning sker. Att krdva en
ansvarsforbindelse av en framtida vistelsekommun forefaller ndgot
mirkligt. Aven i den situationen att en intagen skall fi vard p3
behandlingshem fOrst i samband med villkorlig frigivning kan det
bli fraga am att 1ldta en framtida vistelsekammun stilla en an-
svarsforbindelse. I det fallet upphdr kriminalvdrdens ansvar i

och med intagningen pd behandlingshemmet.

Aven de regeringsréttsavgranden som inte avser bistind till vard
pa behandlingshem innebir en mycket strikt tilldmpning av princi-
pen am vistelsekommunens ansvar. Noteras kan att regeringsritten
inte gor ndgon skillnad mellan firdtjénst och hethjdlp trots
kommmnforbundets cirkuldr (se avsnitt 1.3.4). Nigot annat var
heller inte att vanta.

3405 Overvidganden
1e5e1 Allmant

Som framgdr av den tidigare redogorelsen har bestammelsen i 3 §
SoL. om vistelsekommunens ansvar vallat en del praktiska bekymmer
och tvister mellan olika kommuner. Storst har problemet visat sig
vara ndr det gdller personer som vistas i en institution utanfor
den egna kommumnen. I dessa fall har problemet varit allvarligt
framfor allt pd det sdttet att den tvist som uppstdtt har kunnat
forsvara behandlingsarbetet och t.o.m. forlingt vistelsetiden
pa institutionen. Det bdr tilliggas att samarbetet mellan olika
kommuner i de flesta fall givetvis fungerar bra men att dessa
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fall av forklarliga skdl inte blir lika comtalade som sadana si-
tuationer dd kammunerna &r oeniga.

Enligt forarbetena ligger ansvaret enligt SoL hos den kommun dar
den enskilde befinner sig ndr hjdlpbehovet intrdder. En del av
problemen ligger i att detta inte alltid &r sd ldtt att avgora.
Ibland har man felaktigt tolkat bestimmelsen sd att den kommun
skulle bli ansvarig ddr den enskilde vistades, ndr hjdlpbehovet
ursprungligen uppstod. I stdllet blir den kommun ansvarig diar den
hjdlpbehtvande rakar vistas nir han behdver hjdlpen.

Ndr det gdller fardtjdnst, socialbidrag och andra forhdllandevis
enkla hjdlpbehov &r tolkningen visserligen i allminhet inte svar.
Ifrdga am personer sam vistas pd en institution &r problemet dock
mer sammansatt och en rad olika hjdlpbehov och atgdrder kommer in
i kilden. Det &r vidare frdga am olika slag av institutioner,
nimligen dels sddana dir placeringen har skett genam kommunal
forsorg och dels t.ex. sjukvardsinrdttningar och kriminalvards—
anstalter, dar kommunen inte har med sjdlva placeringen att gora.

Hjdlpbehoven kan - forutamn sjdlva vardkostnaden - gdlla t.ex.
bistdnd till mindre utgifter under institutionsvistelsen eller
till hyra och familj pd hemorten. Vidare kan det gdlla den kanske
mest kontroversiella fragan, nimligen kostnaden for vard pd ett

behandlingshem eller i ett familjehem efter vistelsen pd insti-
[ tutionen. Flera kommuner kan da vara inblandade. Fragan blir hir
| om hjdlpbehovet skall ses sam en helhet och ansvaret ligga hos
E den kommun didr den hjadlpbehdvande vistades ndr behovet forst
‘r uppstod eller an man skall anse olika kommuner ansvariga betraf-
: fande skilda delar av hjdlpbehovet. Med det senare synsdttet blir
den kommun ansvarig ddr den enskilde befann sig ndr ett visst
hjdlpbehov behdvde atgdrdas. Ett sadant synsidtt kan emellertid, i
vart fall an det tilldmpas mycket strikt, innebira svarigheter

| ndr det gdller planeringen av varden i det enskilda fallet.
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I fortsdttningen skall vi gdra en genomgdng av de olika situatio—
ner dd det har uppstdtt eller kan tinkas uppstd tvekan om hur
bestdmmelsen om vistelsekommunens ansvar skall tolkas. Genom-
géngen gdr inte ansprak pa att vara fullstindig. Vidare bdr sigas
att uppspaltningen p& olika situationer ibland kan verka konst-
lad. For att skapa en storre overskadlighet bor dock en sddan

uppspaltning kunna vara vardefull.

I det foljande anviands begreppet hemkommun for att beteckna den
kommun ddr den enskilde dr fast bosatt. Oftast dr denna kommun
ocksd mantalsskrivningskommun, men det kan ocksa intrdffa t.ex.
att den person det gdller inte har hunnit bli mantalsskriven i en
ny bosdttningskommun. I sa fall &r naturligtvis denna kommun att

anse som hemkommun.

152 Tillfdlliga vistelser utanfétr hemkommunen

De situationer som avses i detta avsnitt &r kortvariga vistelser
i en annan kommun &n hemkommunen som inte har samband med vistel-
se i en institution eller i ett familjehem. Hit hor sdledes fram—
for allt semestervistelser och resor. Det kan ocksd t.ex. gdlla
gamla som tillf&dlligt bor hos sina barn i en annan kommun. De
hjdlpatgdrder som det i sddana situationer kan bli frdga om &r i
forsta hand fardtjdnst, hemhjdlp och socialbidrag. Det bdr
tilldggas att sddana hjdlpdtgdrder ofta blir aktuella ocksd under

institutionsvistelser och under vistelser i famil jehem.

Som ndmndes i f&regdende avsnitt &r det i allminhet inte ndgot
problem att tolka lagtext och forarbeten ndr det gdller denna typ
av hjdlpbehov. Den kommun ddr den hjdlpbehtvande vistas niar hijdl-
pen behtvs blir ansvarig. Att samma hjdlpbehov har funnits &dven i
hemkommunen och att de forhallanden som ligger bakom detta har
uppstatt tidigare kan inte forindra ett s8dant synsdtt. Vad som
ligger bakom diskusssionen kring vistelsekommunens ansvar i dessa

fall &r ndrmast dels att vissa kommuner, siarskilt attraktiva
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samesterkommuner, har ansett sig missgynnade och dels att det har
varit svart att kunna fatta beslut under den ofta korta tid sam

vistelsen har varat.

Nar det gdller fardtjdnsten har kommunforbundet kommmit med en
rekamnmendation sam forordar att mantalsskrivningskommunen skall
svara fOr kostnaderna fOr resor i en annan kommun. Det dar dock
att mirka att det bara dr fraga am en rekommendation och att det
stdr de olika kommunerna fritt att folja den eller inte. Det har
ocksd visat sig att alla kommuner inte foljer rekommendationen.
Detta kan fa till foljd att en person som behdver fardtjinst
tillfdlligt vistas i en kommun som tillampar rekommendationen,
medan ddaremot hans egen mantalsskrivningskommun inte gor det utan
i stdllet haller fast vid ordalydelsen i 3 § SoL. Det miste dock
slds fast att bestidmmelsen om vistelsekommunens ansvar sjalv-
fallet gdller oberoende av am en kommun tilldmpar kommunforbun-—
dets rekommendation eller inte. Den kommun ddr en fardtjanstbe-
rattigad vistas kan sdledes inte &bercpa rekommendationen till
st5d fOr att slippa ée bistand. En annan sak d4r am kommunerna &r
ense an att mantalsskrivningskommunen skall ha ansvaret och den
enskilde inte har ndgon invdndning mot detta. Viktigt &r att
kommunerna samarbetar och hjdlper den enskilde i sddana fall da
en overflyttning av fardtijanst blir aktuell.

Det forhdllandet att kommunforbundets rekommendation bara gidller
fardtjanst kan ocksd innebdra vissa praktiska problem. Den sam
behdver fardtjdnst kanske ocksd behdver hemhjdlp eller ekonamiskt
bistdnd. I sddana fall kan tvd kommuner bli inblandade under
t.ex. en kort semestervistelse i en annan kommun. Om det &r fraga
om herhjidlp maste det bli den kommun dir den hjdlpbehdvande vis-
tas som svarar for den praktiska hjdlpen. Det blir da naturligt
att samma kommm ocksd har kostnadsansvaret. Den situationen bor
sdledes ganska ldtt kunna klaras av, dven am mantalsskrivnings—
kommunen svarar for fdrdtjdnsten. Detsamma bOr gdlla ett akut
behov av ekonamiskt bistand, dir det sdledes ocksd &r vistelse—
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kammunen som skall ge bistdnd. Betridffande den som har ldpande
bistdnd bor det diremot inte bli fraga om &verflyttning till en
tillfdllig vistelsekommun. I dessa fall innebir sdledes tillfdl-
liga vistelser i andra kommuner &n hemkommunen inte ndgra pro-
blem.

Nar det gdller t.ex. gamla som vistas hos sina barn i en annan
kommun kan det bli fraga om att tillgodose andra hijdlpbehov &n de
hdr ndmnda. Den gamles tillstdnd kanske forsidmras och han eller
hon behtver bostad i ett servicehus. Skall en tillf&dllig vistel-
sekommun vara skyldig att ordna detta? Hir kan uppkomma fragor om
bade foértur och ekonomiskt ansvar. Naturligtvis kan det finnas
fall A& det &r lampligast att plats pd servicehus ordnas i hem-
kommunen. Om den gamle 6nskar att fa bo i ett servicehus i nir-
heten av sina barn och vistelsekommunen har tillgdng till sddana
resurser maste det dock i enlighet med huvudregeln i 3 § SoL vara
vistelsekommunens skyldighet att ordna detta. Den enskildes egna
Onskemdl bor hdr liksom i andra fall vara avgdrande. Aven den som
behtver kommunal service eller andra kommunala insatser maste ha
frihet att bosdtta sig var han vill. Vistelsekommunens regler om
fortur miste dock givetvis respekteras (se vidare avsnitt
2:5.6)).

De tolkningssvarigheter som har nidmnts i detta avsnitt &r enligt
var mening inte av den svarighetsgraden att ndgon lagindring
behtver Overvagas. For de fall som hdr avses bor darfodr principen

om vistelsekommunens ansvar tilld@mpas fullt ut.
1:5%3 Kommunala placeringar

Det kan hdr vara frdga om frivilliga placeringar genom social-
ndmndens férsorg i t.ex. ett hem for vdrd och boende eller i ett
familjehem. Placeringen som sddan utgdr d3 ofta en form av bi-
stand enligt 6 § SoL. Det kan ocksd vara friga om placeringar som
sker utan den enskildes samtycke med stdd av LVU eller LVM. De
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kammunala placeringarna intar i viss man en sirstdllning genam
att den kommun som har ambesOrjt placeringen, den s.k. place-
ringskommunen, har ett visst ansvar for varden, &ven am den &dger
rum i en annan kommun. I vad man placeringskomminen ocksd har ett
ekonomiskt ansvar och hur 1langt detta i sd fall stridcker sig
skall ndrmare diskuteras nedan.

Vuxna

Det torde inte rada nagon tvekan om att placeringskommunen ansva-
rar for sjdlva vardkostnaden. Det gdller alla former av place-
ringar. Den kommun ddr hemmet ligger drabbas sdledes inte av
ndgon vardkostnad. Ar det inte frdga am insatser av behandlings—
karaktdr utan bara am t.ex. kollektivt boende, far ddremot place-

ringskanmunen ta ut en viss ersdttning av den enskilde.

Vid kommunala placeringar finns det ofta en vardplan, som strack-
er sig over en ldngre tid. Om det &r frdga am en placering enligt
LW, har socialnémnden skyldighet att upprdtta en sadan plan. Har
det i denna sagts att t.ex. en placering i ett hem for vard eller
boende skall fGljas av en tids vistelse i ett familjehem eller
ett inackorderingshem utanfor den egna kommunen, &dr det ocksa
ganska klart att den ursprungliga placeringskommunen skall sta
for dven dessa senare kostnader i den mén som ersdttning inte kan

tas ut av den enskilde.

Daremot dr det mer tveksamt am placeringskommunen skall anses ha
ndgot kostnadsansvar am det forst under vistelsen i hemmet blir
aktuellt med t.ex. arbetstréning i en annan kommun eller en
efterfoljande placering i ett inackorderingshem eller ett famil-
jehem. Ofta 16ses vdl problemet genam att det blir frdga am pla-
cering i den egna kommunen eller i vart fall att denna kommun tar
pad sig kostnadsansvaret. Om si3 inte &r fallet skulle problemet
kunna l0sas genam en ny regel som gor det mojligt att flytta Sver
drendet till hemkommunen, &ven am denna kommun inte samtycker
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eller genam en tilldggsbestdmmelse som Skar placeringskommunens

ansvar. (Se vidare avsnitt 1.5.5)

En annan frdga som har diskuterats &r vilken kommun som skall
svara for ekonamiskt bistand, fdrdtjdnst o.dyl. under vistelsen i
ett hem for vard eller boende eller i ett familjehem. Principen
om vistelsekommunens ansvar har dtminstone i flertalet fall tol-
kats s& att den kommun dir en person befinner sig nir en siddan
hjdlpatgdrd behover vidtas normmalt bor bli ansvarig. Denna tolk-—
ning innebir att flera socialndmnder kan bli inkopplade P ett
enda fall. En regel som mojliggdr Overflyttning, &dven aun den
mottagande kommunen inte samtycker, skulle knappast losa detta
problem. Det skulle ddrewot bli fallet cm man infOr en regel som
innebir att den kommn som placerat ndgon for vard eller boende
utanfor den egna kommunen blir ansvarig for allt bistand i an-
slutning till placeringen. En siddan regel skulle underldtta en
samlad vardplanering. (Se avsnitt 1.5.5)

Barn och ungdam

Aven nir det gdller barn och ungdam &r det placeringskommunen sam
skall svara for sjdlva vardkostnaden i den utstrédckning fordld-
rarna inte bidrar till den. Om det &r frdga am placering i ett
hem for vard eller boende kan motsvarande synpunkter anfOras som
ndr det gdller vuxnas vistelse i sddana hem. Placeringskommunen
skall sdledes betala vardkostnaderna pd hemmet, medan vistelse-
kommunen enligt nuvarande regler blir ansvarig for andra kostna-
der som uppkommer under vistelsen dir, i den man sddana kostnader

inte betalas genam hemmets forsorg.

Nar det gdller barns vistelse i ett familjehem finns det sdrskil-
da bestidmmelser. Den kommmn som har gett medgivande till att ett
hem fir ta emot ett barn for vard och fostran skall ocksda ful lgo—
ra vissa skyldigheter mot barnet, ndmligen medverka till att bar-
net fir en god vard och fostran och en lamplig utbildning. Medgi-
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vande ges av socialndmnden i vardnadshavarens hemkommun. Har
finns det sdledes en regel sam ger placer ingskommunen/hemkommunen
ett visst ansvar i stidllet fOr vistelsekommnen. Det har dock
uppstatt tvekan am huruvida bestimmelsen enbart gidller privatpla-
cerade barn eller ocksd barn som placerats med stod av LVU eller
SoL. Enligt forarbetena (prop. 1979/80:1, sid. 542), &dr bakgrun—
den till bestdmmelsen att en och samma socialndmnd skall ha det
sammanhdllande ansvaret for alla beslut, sam ror ett barn i ett
annat hem dn det egna. Den rimligaste tolkningen dr darfdr att
bestdmmelsen am placeringskommunens ansvar tar sikte pd alla pla-
ceringar. I praktiken har den dock mest betydelse for de privat-
placerade barnen, eftersom socialndmnden redan enligt 22 § SoL
har ansvar for att de barn som har placerats genan ninndens for—

sorg far god vard.

Vad sam ocksd kan diskuteras dr am avsikten med denna bestimmelse
over huvud taget &r att sdga ndgot am hur 1langt placeringskommi—
nens ekonamiska ansvar strdcker sig. Vi anser att sa inte &r fal-
let utan att bestdmmelsens syfte bara dr att betona placerings—
kommunens sdrskilda ansvar for varden ndr det gidller barn som har
placerats i ett annat hem &n det egna. For detta talar bl.a. att
bestammelsen har placerats i SoL under rubriken "Sarskilda regler
till skydd for underariga".

Man kan saledes konstatera att det inte &r klart utsagt i SoL hur
léngt placeringskommunens ansvar striacker sig. De bdda ytterlig-
hetsalternativ som finns &r dels att placeringskommunen bara
ansvarar for sjdlva vardkostnaden och vistelsekommunen for Svriga
kostnader, dels att placeringskommunen tar pd sig alla kostnader
under vistelsen i familjehemmet. Mellan dessa ytterlighetsalter—
nativ finns givetvis olika mellanformer som dock har den nackde—
len att det kan bli nya gridnsdragningsproblem. Oberoende av hur
frdgan am vistelsekommunens ansvar i stort 1oses kan det darfor
finnas anledning att 10sa dessa problem genom en tilldggsbestim—
melse i SoL.
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Den st3ndpunkt som &r mest forenlig med nuvarande bestimmelser i
SoL, dr att placeringskommunen bara betalar arvode och omkostnads-—
ersdttning till familjehemmet och att den kommun ddr familjehem—
met ligger stdr for dvriga kostnader. Det har gjorts gdllande att
vistelsekommunen i vart fall bdr ha ansvaret for att barnet i
frdga fir den normala service som tillkommer alla barn i kommu-
nen, t.ex. plats pd daghem, fdrskola eller fritidshem. Om barnet
behover fortur till daghem eller om sdrskilda insatser i t.ex.
skolan behdvs diarfor att barnet lider av ett handikapp, har
ibland den motsatta synpunkten anforts. Det har gjorts gdllande
att de sdrskilda insatser som krdvs har ett sddant samband med
sjdlva placeringen i familjehemmet att placeringskommunen borde

ta ansvaret.

Aven i dessa fall skulle en regel, som innebdr att placeringskom-
munen blir ansvarig for allt bistdnd, &ven vid v&rd utanfér den
egna kommunen, 16sa minga problem. Till bistdnd i denna mening
skulle d3 inte rdknas plats inom den kommunala barnomsorgen i
enlighet med vistelsekommunens turordningsregler eller andra
formdner som kommunen tillhandahdller enligt ett eget turord-
ningssystem. S&dana formdner bdr vistelsekommunen alltid svara
for. Sirskilda omsorger som barnet kan behdva pd grund av ett
handikapp skulle diremot anses som bistdnd enligt 6 § SoL och
bekostas av hemkommunen (angdende frdgan om vad som bOr anses
vara bistand enligt 6 § SoL se kap. 3).

1.5.4 Ovriga vistelser utanfor hemkommunen

De situationer som avses hir &r framfor allt vistelser pa sddana
inrdttningar didr kommunen inte fran bdrjan har medverkat vid
placeringen och didr andra &n primdrkommunala huvudmdn svarar for
vardkostnaden. Framfor allt avses kriminalvdrdsanstalter och
sjukvardsinrdttningar. Vidare avses hir andra &n tillfidlliga
vistelser utanfor den egna kommunen i samband med studier, boende

i servicehus m.m.
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Kriminalvardsanstalter

N&r det gdller intagna pd kriminalvardsanstalter dr det inte bara
kostnadsdiskussioner mellan olika kommuner som kan bli aktuella.
Det kan ocksd bli frdga am var gridnsen skall dras mellan krimi-
nalvardens och kommunens ansvar. Det &dr framfor allt niar ndgon
vistas utanfOr en anstalt med stod av 34 § lagen (1974:203) am
kriminalvard i anstalt som det kan bli svdrigheter vid grinsdrag—
ningen. Svarigheterna gdller dd framfor allt placering i familje-
hem eller behandlingshem efter beslut enligt den ndmnda paragra—

fen.

Det kan i detta sammanhang nimas att det har traffats en prin-
cipbverenskommelse mellan kriminalvardsstyrelsen och Kommunfor—
bundet av innebord att kriminalvardsstyrelsen svarar for vard-
kostnaden sa ldnge verkstdlligheten pdgdr i 34 §-fallen. Fr.o.m.
den berdknade dagen fOr villkorlig frigivning eller frigivnings-—
permission Overgdr kostnadsansvaret pd& kommunen, am klienten
vistas i ett enskilt hem, ddr vardaren avlonas av kommunen eller
i ett behandlingshemn sam drivs av kommunen. Det kan nidmas att
det i socialtjédnstpropositionen (prop. 1979/80:1, sid. 150) i
samband med att den nu ndmnda principdverenskommelsen redovisas
sdgs att den kommunala socialvarden i hemkommunen bor svara for
kostnaderna i de fall en frigivningspermittent placeras bl.a pa
behandlingshem for narkotikamissbrukare. Detta uttalande har dock
inte i de tidigare ndmnda regeringsrdttsdamarna anvidnts for att
motivera ett avsteg fran principen am vistelsekommunens ansvar.
Daremot har uttalandet aberopats i vissa kammarrittsavgoranden

sam inte redovisats har.

Vi behandlar i det fOljande bara frdgan am vilken kommun som
skall ha ansvaret. Det kan dock inte undvikas att vi ocksa kommer
in pd kostnader som kriminalvdrden under vissa forutsittningar

tar ansvar fOr.
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En 18ng rad olika situationer ddr bistdnd behtvs kan bli aktuel-
la. Om den intagne har familj i hemorten och denna behtver bi-
stand av magot slag dr det redan enligt nuvarande regler haunkom-
munens uppgift att svara for detta bistdnd. Hemkommunen &r i
detta fall ocksa vistelsekommun. Behover en intagen sam &r ensam-
stdende socialbidrag till hyra for bostad i hemorten bdr detsamma
gdlla. Om man mycket strikt skall folja huvudregeln kan man vis-
serligen i detta fall komma fram till att det ar den kommun dar
anstalten ligger sam blir ansvarig. Ofta dr det dock sa att den
som avtjdnar ett fdngelsestraff vistas pd olika anstalter under
strafftiden. Det skulle darfor vara opraktiskt och olampligt inte
minst ur den enskildes synpunkt am olika socialndmnder skulle
behova kopplas in. Hemkommunen bor darfor dven i dessa fall svara

for ev. bistand till hyra pd hemorten.

Under vistelse pa en kriminalvardsanstalt kan det ocksd bli fraga
on ekonamiskt bistdnd av annat slag. I den man kriminalvarden
inte ger ekonamisk hjdlp uppkommer dven hir fragan vilken kommun
sam bSr bli ansvarig. Fragan torde dock bara bli aktuell nidr det
gidller stdrre kostnader, t.ex. amfattande kostnader for tandvard.
Nagon lagdndring for de fa fall som det hir d4r fraga am torde
inte behtvas utan i dessa fall ©Or vistelsekommunens ansvar
tillampas fullt ut. Eftersom kriminalvarden och inte heukommnen
har vardansvaret innebdr en sddan tilldmpning inte heller ndgon

uppsplittring av vardansvaret.

Betydligt svarare &r det att avgdra vilken kommun som skall svara
for kostnaden for atgdrder som beslutas under anstaltsvistelsen
men skall vidtas efter denna. Det kan gdlla t.ex. vistelse pd ett
behandlingshem sam i det tidigare relaterade fallet betrdffande
en intagen pd Kumla, vistelse i ett familjehem eller arbetstra-
ning pd ett arbetsmarknadsinstitut. Om den efterfdljande be-
handlingen skall dga rum i en annan kommun &n heukommunen kommer

en ny vistelsekommm in i bilden. Situationen kompliceras av att
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t.ex. behandlingshemmen ofta i forvdg krdver en ansvarsforbindel-
se betrdffande vardkostnaden.

Hdr uppkommer flera problem. Kan den kommun diar personen i fraga
dnnu inte vistas anses sam vistelsekommun och bli fonmellt ansva-
rig for vardkostnaden? Kan den kommun dir beslut am en viss at—
gdard fattas bli betraktad sam vistelsekommun trots att man vet
att atgdrden kommer att vidtas under vistelse i en annan kommun?

Eller &r det herkammunen san i sddana fall maste tr&da in?

Man kan tinka sig det fallet att ndgon i samband med villkorlig
frigivning skall placeras pa ett behandlingshem fOr narkotika-
missbrukare. Man kan da gdra gdllande att det dr mest forenligt
med huvudreglen att den kommun dar behandlingshemmet ligger sva-—
rar for vardkostnaden och utfidrdar en eventuell ansvarsforbindel-
se i den mdn en sddan krdvs. Den kommunen kommer att bli vistel-
sekommun en tid frambver. Ofta dr det dock sd att socialndmnden i
denna kommun inte har ndgon som helst kinnedan au den person det
gdller. Nar fragan am vard kommer upp dr kommunen dessutan for—
mellt inte vistelsekommun, utan det dr fortfarande den kommun dar
institutionen ligger som dr detta. Direunot torde den intagne
tidigare ofta ha haft kontakter med socialndmden i hemkommunen.
Om han avser att dtervdnda dit kan det inte sd sidllan vara sa att
denna kontakt behtver tas upp pd nytt. Det dr sdledes hemkommunen
som i allméinhet bdst kidnner till den intagnes forhdllanden.

En del av dessa problem skulle kunna l6sas am man inforde en
regel av innebdrd att &drendet skulle kunna flyttas Over till
hemkommunen dven am denna kommun inte samtyckte. Om den intagne
inte har ndgon kontakt med denna kommun och inte avser att flytta °
tillbaka dit bor drendet i stdllet kunna flyttas Over till den
nya vistelsekommunen am en frivillig Overenskommelse inte kan

traffas.
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En enklare 10sning skulle dock vara att betrakta hemkommnen som
ndgot slags placeringskommun, &ven am denna kommun inte har
tagit initiativet till placeringen. Det dr dock viktigt att kri-
minalvarden tar kontakt med socialnimnden i hemkommunen nir det
blir aktuellt med placering av en intagen pd t.ex. ett behand-
lingshem. Man bSr d& i samrad diskutera t.ex. vilket behandlings—
hem som ar lampligt. Det &r mot bakgrund hidrav naturligt att
hemkommmnen ocksd svarar for de kostnader som har med placeringen
att gora, bdde sjdlva vardkostnaden och andra kostnader for bi-
stand enligt 6 § SoL sam uppstdr under tiden.

Det som nu har sagts am placering pa behandlingshem gdller ocksa

placering i familjehem e.d. efter en institutionsvistelse.

Sjukvardsinrdttningar m.m.

Aven i dessa fall &r det frdga am kostnader under vardtiden vid
sidan av sjdlva vardkostnaden och kostnader som uppstidr efter
vistelsen pd vardanstalten. Det kan siledes vara frdga am t.ex.
socialbidrag eller fdrdtjdnst under vardtiden och kostnader efter
denna i samband med Overgang till mera Oppna vardformer eller
t.ex. eget boende. De inrdttningar som det framfor allt gdller ar
mentalsjukhus och institutioner dar utvecklingsstdrda och andra
handikappade vardas, men alla slags institutioner kan naturligt-—
vis bli bertrda.

Man kan hidr fora i stort sett samma resonemang am kosthadsansva-—
ret som har forts betrdffande de intagna pd kriminalvardens an—
stalter. Nar ndgon skrivs ut till t.ex. eget boende i en annan
kommun kan det dock ibland vara tveksamt am henkommunen bdr bli
ansvarig. Patienten har kanske inte pd manga &r haft ndgon kon—
takt med sin gamla hemkommun. Den kommun ddr inrdttningen ligger
kan darfor i vissa fall vara den kommun som den intagne har mest
anknytning till. Denna kommun bor darfdr ta ett visst ansvar for
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kostnaderna i initialskedet. Darefter bor adrendet kunna flyttas

Over till den nya vistelsekammunen.

Andra vistelser

En del problem som har nimts i de foregdende avsnitten kan upp-
komma dven i samband med andra vistelser utanfor henkommunen.
Det kan gdlla t.ex. studier, tillfdlliga arbeten o.dyl. I sadana
fall bSr det bli vistelsekommunen som svarar for olika fommer av
bistdnd. Blir det aktuellt med mera amfattande vardatgdrder kan
det dock ofta vara lampligt att drendet flyttas over till hemkom—

munen, men vistelsekammunen maste primirt ta ansvaret.

Det bSr tilldggas att vistelser av detta slag inte sd sillan
leder till bosdttning pd t.ex. studieorten. Da bortfaller de hir
namnda problemen.

1.5.5 Sammanfattande synpunkter och forslag

Det torde vara svart att konstruera regler cm vilken kommun sam
skall vara ekonamiskt ansvarig for olika former av hjdlp till den
enskilde utan att det blir tolkningsproblem. Konsekvenser sam ur
en viss synpunkt kan verka orimliga uppkommer vare sig man strikt
tillampar principen am vistelskommunens ansvar eller man anser
att hemkommunen bOr vara ansvarig. Det kan t.ex. verka orimligt
att en kommun blir ansvarig for stora kostnader p.g.a. en till-
fdllig vistelse. & andra sidan dr det inte rimligt om hemkommunen
skall std fOr kostnader betrdffande personer som sedan linge

vistas i en annan kammun.

Viktigt dr givetvis att de regler som skall gdlla ar ldtta att
tilldmpa och sa langt mdjligt sadana att tvister mellan kommuner
undviks. Oavsett hur man utfommar reglerna blir det dock i vissa
situationer nbdvandigt att bertrda kommuner kommer dverens am vem
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som skall std fOr kostnaderna, ndgot som for Ovrigt sikert har
forekammit ofta bade fore och efter SoL:s ikrafttrdadande.

En strikt tilldmpning av huvudregeln uppfyller i och for sig kra-
vet p3 erkelhet. Ur den enskildes synpunkt kan det dock vara en
nackdel att flera kommuner i vissa fall kommer att bedSma hjdlp-—
behov som har ndra samband med varandra. Kontinuiteten i vardan—
svaret kan ddrigenam bli bristfdllig. Det innebir ocksd att flera
personer far kinnedan am den enskildes forhdllanden &n aom en
kommun har ansvaret. A andra sidan &r det littare att kunna
vdnda sig till socialtjdnsten pd den ort ddr man befinner sig.
Den enskildes egen vilja, dvs. vilken kommmn han vander sig till,
maste dArfor ha stor betydelse.

Om man ser problemet i ett vidare perspektiv uppkommer vidare
fragan vilken effekt en strikt tilldmpning av vistelsekommunens
ansvar far fOr kommunernas planering i olika hidnseenden. Det kan
gdlla t.ex. viljan att bli lckaliseringsort fOr institutioner,
ddr andra &n kommninvanare kommer att vistas. Det kan ocksd
gdlla utbyggnaden av kommunal service av olika slag. Man har sagt
att kommmer med manga eller stora institutioner inte klarar av
att bygga ut hemtjdnst och annan service i sddan utstridckning att
det rédcker till fSr bade kommunens egna invanare och for personer
som mera tillfdlligt vistas inam kommunen. Brister i utbyggnaden
av kommunal service skulle di, menar man, kunna innebdra att
personer, som kan klara ett eget boende, amn de far hjidlp, i

stdllet tvingas stanna kvar i en institution.

Vi tror att dessa farhdgor &r ndgot Overdrivna. Man kan inte
bortse fran att det ocksd uppstir positiva effekter nir en insti-
tution forldggs till en viss kommun. Arbetstillfdllen och skatte—
underlag &kar bdde direkt genam det tillskott som institutionens
egen personal innebdr och indirekt genam att efterfrdgan pd varor
och tjdnster Skar. Dessa positiva ekonamiska faktorer torde ofta
uppvdga de COkade sociala kostnaderna. Man kan dock inte bartse
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fradn att vissa smd och medelstora kommumner med kanske flera in—
stitutioner kan drabbas av orimligt stora kostnader och ocksa far
en okad arbetsbelastning am principen am vistelsekommunens ansvar

tilldmpas strikt.

Den stdrsta nackdelen med en strikt tilldmpning av principen -am
vistelsekommunens ansvar ar dock risken for brister i vardplane-
ringen, amn flera kommuner skall ha det ekormamiska ansvaret for
olika delar av varden. En vardplan kan ju innebira t.ex. fOrst
vistelse pd en institution och sedan i ett familjehem. Institu-
tionen och famil jehemmet ligger kanske i olika kommuner utanfor
hemkommunen. I bdda dessa kommuner kan det bli fraga am bistand,
t.ex. till fickpengar, tandvdrd eller hyra pd hemorten. Olika
socialtjdnstemén i olika kommuner kan da bli inkopplade och bli
tvungna att sdtta sig in i drendet.

Vi finner dock inte anledning att foresld ndgon total forandring
av den princip am vistelsekommunens ansvar sam har slagits fast i
SoL och som &r resultatet av en 1ang historisk utveckling, dar
man mer och mer har gatt ifrdn den bundenhet till hemortskommunen
san tidigare har funnits for den sam behovt samhdllets stdd.

Aven an vi sdledes vill ha kvar principen am vistelsekommumnens
ansvar san huvudregel finns det situationer dd en strikt tillémp-
ning av principen skulle vara mindre lamplig och ddar en &ndring
bor Overviagas. Redan i socialtjénstpropositionen sade departe-
mentschefen att denna princip inte bor leda till att vistelsekom-
munen skall vidta alla de dtgarder som kan behdvas ocksd nir den
enskilde dr bosatt i en annan kommun. I socialtjdnstpropositionen
betonades ocksd - i anslutning till de tidigare nidmnda 22 och
26 §§ SoL - vikten av ett sammanhdllet vardansvar. I de flesta
fall WOr fragor am vilken kommun som skall ha det ekonamiska
ansvaret for en viss atgdrd kunna l6sas genam Overenskommelser
mellan olika kommuner eller genam att ett drende flyttas Over
frdn en kommun till en annan pd frivillig vdg. FSr sddana fall da
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kommunerna inte kan enas maste det dock finnas mbjlighet att pd
nigot sitt 16sa de konflikter som kan uppsti och hindra att en—
skilda kammer i kl&am.

Olika 18sningar kan tdrkas. En tidnkbar 18sning &r att i SoL in-
fora ett undantag fran principen am vistelsekommunens ansvar. Ett
undantag bor i forsta hand ta sikte pd@ sddana fall d3 en kommun
har placerat en person pa en institution eller i ett familjehem i
en annan kommun. Placeringskommunen som i de flesta fall ocksd &r
hemkommun, skulle dd svara for alla kostnader for bistdnd enligt
6 § SoL under varden i den andra kommunen, dvs. inte bara vard-
kostnaden utan ocksd det bistdnd av annat slag sam behSvs under
vardtiden. Diremot skulle vistelsekommunen fortfarande svara for
sddana tjdnster som utgdr enligt kommunens egna regler, t.ex.
hemhjédlp och barnamsorg. I dessa fall behdvs ingen sdrskild prov-
ning av rdtten till bistdnd och det &dr dessutom vistelsekommunen

san tillhandahdller tjdnsten i frdga.

De stOrsta problemen har emellertid uppstdtt di en placering har
skett genam en annan huvudmans forsorg, t.ex. kriminalvards—
styrelsen eller en sjukvardshuvudman. Aven dessa situationer bSr
darfor kunna undantas fran huvudprincipen genan att hamnkommunen i
dessa fall jdmstdlls med en placeringskommun. I sddana fall bdr
samrad alltid ske mellan den huvudman som anbesOrjer placeringen
och hemkommunen, innan placeringen kommer till stidnd. I den man
den enskilde inte har nigon kontakt med sin gamla henkommun bSr
den kommun som den enskilde har mest arknytning till anses som
placeringskammun.

En annan mSjlighet dr att &ndra regeln i 72 § SoL sid att ett
drende som avser vard eller ndgon annan &tgird betrdffande en
enskild kan flyttas Sver till en annan socialnimnd, &ven om denna
inte samtycker till det. Kravet pd samtycke innebir f.n. att en
Overflyttning i vissa fall inte kan ske, dven am en sddan ter sig
helt befogad. En dndring bdr gd ut pd att tvister mellan kommuner
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an Overflyttning av drenden bor kunna losas genam provning i
danstol. Den socialmdmnd sam anser att ett drende bor flyttas
over till en annan kommun skall kunna gora framstdllning am detta
hos lansratten. Denna mSjlighet skall dock bara behdva utnyttjas
ndr den senare socialndmnden vdgrar att ta emot ett drende. Lins—
rétten kan da besluta att en viss socialnimnd skall vara skyldig
att ta Over arendet, am ldnsrdtten finner detta lampligast. Vad
lansrdtten da framfor allt skall beakta dr vilken anknytning den
enskilde har till de olika kommunerna och vilken kommun som bSr
ta ansvaret for att varden skall bli s& sammanhdllen som mbjligt.
Endast vardbehov som &r av en viss varaktighet bor leda till att
ett drende flyttas Over till en annan kammun.

Visserligen kan den sam behdver bistand anstka am detta i flera
kommuner. Genam att Overklaga ett negativt beslut kan han f& en
daustolsprdvning till stand och uppnd samma resultat sam an en
socialmdmnd begdr Overflyttning. Vi anser dock att det bdr vara
kommunernas sak att se till att tvister mellan dem kan ldsas utan
att den enskilde skall behtva anvdnda sig av sin mdjlighet att

overklaga.

Nar det gdller vilken ladnsrdtt som skall vara behdrig att hand-
lagga dessa drenden kan olika synpunkter anfOras. De drenden som
kan bli tvistiga torde ofta gdlla personer sam skrivs ut fran en
institution och flyttar till en annan kommun for att t.ex. vistas
pa ett behandlingshem, servicehus e.dyl. Sarskilt i dessa fall
anser vi det vara lampligast att socialndmnden far fSra talan hos
den lansrdatt inam vars dankrets den egna kommunen ligger. Denna
lénsrdtt far dd en god kdnnedan an de problem som kan tinkas
forekamma vid utskrivning fran en viss institution. Aven betradf-
fande Ovriga drenden dr det lampligt att kommunen far fora talan
hos "den egna lansratten".

Vilken &ndring man foredrar blir beroende pd hur langt man &r
beredd att gd nir det gdller att gdra avsteg frdn principen am
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vistelsekommunens ansvar. Ingen av de dndringar sam hir har skis—
serats innebdr emellertid ndgra langtgdende fordndringar av denna
princip. Det dr endast frdga om att i sddana fall da den lett
till mindre tillfredsstillande resultat forstka astadkomma en
forbittring som bdde leder till ett mer sammanhdllet vardansvar
for den enskilde, mindre risk fOr tvister mellan kommuner, sam
ocksd ytterst drabbar den enskilde, och en &kad réttvisa mellan

kammunerna.

De bdda lagandringar som foreslds hdr kan ses sam alternativa
18sningar. Det alternativ som enbart innebir en &ndring i 72 §
SoL. dr visserligen den minst 13ngtgdende fordndringen men den
16ser fiarre problem dn ett tilldgg som utgdr ett smdrre undantag
vad gdller principen am vistelsekommmens ansvar. De tva fore-
slagna lagdndringarna skall dock inte endast ses som tva olika
alternativ utan som komplement till varandra. Aven am man infor
en undantagsregel i SoL kan nimligen den fOreslagna dndringen i
72 § SoL behdvas for t.ex. sddana fall dd ndgon byter vistelse-
kommun men den nya vistelsekommunen inte vill ta dver ansvaret.

Vi foresldr darfor att bdda lagdndringarna gors.

En undantagsbestdmmelse kan antingen tés in i 3 § SoL, ddar huvud-
bestimmelsen an vistelsekommunens ansvar finns eller i 22 § SoL,
son anger socialndmmdens skyldigheter nir nagon behdver bo i ett
annat hem &n det egna. Aven andra lagtekniska 18sningar dr i och
for sig mbjliga. Eftersom undantaget just tar sikte pa place-
ringar i familjehem och hem for vard eller boende forordar vi att
en undantagsbestimmelse fors in i 22 § SoL. For detta talar
ocks& att huvudorsaken till vart dndringsforslag &r att dstadkom-—
ma ett mer sammanhdllet vardansvar just ndr det gdller personer

san vistas i familjehem eller hem f&r vard eller boende.

De lagéndringar som vi fOreslar hir torde inte komma att helt
eliminera tolkningssvarigheter. En siddan bestimmelse lir for

ovrigt knappast ga att astadkomma. Det dr emellertid viktigt att
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den enskildes onskemdl och vad som &r bist for honam blir ut-
gangspunkt vid tolkningen. Eftersom de lagandringar som vi fore-
slar inte skall innebira ndgon forandring av sjdlva huvud-
principen am vistelsekommunens ansvar, bor vidare denna princip
gdlla i de fall dd det - med nimnda utgangspunkt — uppstir tvek-—

samhet am vilken kammun sam bOr bli ansvarig.
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% OM MANNISKOR MED HANDIKAPP OCH SOCIALTJANSTEN

2l Beredningens st&dllningstaganden

Vi har i detta kapitel gjort en katalog &ver handikappades behov
av hjdlp och stdd som socialtjédnsten enligt SoL skall uppfylla
eller paverka andra myndigheter att uppfylla med beaktande av

bl.a. den nya omsorgslagens karaktdr av pluslag.

- Allmdnt vill vi framh3lla
att behovet av sdrldsningar och ddrmed riskerna for utslagning
minskar ndr den kommunala servicen som trafik, kultur, fritid
och bostadsforsSrjning generellt anpassas for att underldtta
for midnniskor med funktionshinder att deltaga i samhillslivet.

- Betrdffande barn med handikapp och deras familjer anser vi
att
o avlosarservice skall ingd som en naturlig del i socialtjan-
stens ansvar for att normalisera handikappade barns och deras
familjers livsvillkor,
o det miste finnas mSjlighet for fordldrar till barn med sir-
skilda behov av stdd och stimulans att f& frigan om fortur till
forskola och fritidshem for sitt barn Sverprovad enligt 73 §
SoL,
o socialtjadnsten vid behov skall ge tillsyn och omsorg utanfSr
skoltid till handikappade ungdomar 6ver 12 Ar och att utform-
ningen av insatserna skall planeras tillsammans med den unge
och hans familj,
O socialtjidnsten genom sitt formedlande ansvar har skyldighet
att medverka till att minniskor med handikapp, sdvdl ungdomar
som vuxna, far mbjlighet till rehabilitering och att dessutom
ge stéd med de resurser som socialtjansten forfogar Sver for

att underl&dtta arbetsplacering.
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- Betrdffande vuxna manniskor med handikapp anser vi att
o informationsskyldigheten midste tas pd storre allvar av so—
cialnimnderna och att man dir bOr samarbeta med handikapporga-
nisationer och invandrarfdreningar,
o det ar ytterst angeldget att en uppstkande verksamhet kommer
till stdnd, sdrskilt vad gédller yngre och medeldlders ménniskor
med svdra och sammansatta handikapp som har fortidspension,
o socialnimden mdste &gna betydligt storre uppmirksathet at
savdl hemtjidnstens organisation som utbildning och handledning
av dess personal. Det dr ocksda angeldget att finna former for
storre inflytande fran den san tar emot servicen,
o minniskor med handikapp, dven an de har behov av att bo i
servicehus eller liknande, mdste ha mdjlighet att flytta till
annan kommun och f& hjdlp med planeringen i inflyttningskommu—
nen,
o regeringen bor Svervdga bidrag till kommunerna for sdrskilda
utvecklingsprojekt for sysselsdttning for ménniskor med handi-
kapp, som ett forsta led i en langsiktig arbetsrehabilitering
eller for att motverka isolering,
o socialndmndens uppgift dr att tillsammans med den enskilde
och hans anhdriga erbjuda mbjligheter till rekreation eller av-
10sning,
o Dbetydligt storre anstrangningar maste gdras for att anpassa
allminna fardmedel till manniskornas behov och diarmed begransa
sdrlosningar,
o fdrdtjdnstens organisation och den enskildes kostnader for
fardtjidnst maste ses over,
o de kommunala handikapprdden bdr vara pddrivande i fragor som
avser planering av insatser inam socialtjdnsten fOr mdnniskor
med handikapp betrdffande utformning, innehdll och amnfattning,
o sirskild vikt bdr ldggas pd den uppsokande verksamheten och

sysselsittningsfragorna.
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2.2 Inledning

I fOrarbetena till socialtjénstlagen definieras handikapp sam ett
forhdllande mellan en person med en skada eller sjukdam och Per=

sonens angivning.

"Det dr sdaledes fullt rimligt att tala om verksamhet som
till fOljd av bristande anpassning och amtanke foOrorsakar
svarigheter eller reser hinder for ménniskor med skador och
sjukdamar. Detta synsdtt - som egentligen flyttar handikap-
pet fran de enskilda minniskorna till deras amgivning - &r
vasentligt, ty det ldgger ett ansvar pd alla huvudmdn, sam—
hdalleliga som enskilda, att verksamhet som de bedriver skall
vara tillgdnglig.” (Prop. 1979/80:1, sid. 295.)

Denna definition av handikapp har haft stor betydelse for utfonm—
ningen av st6d till ménniskor med handikapp och fSr anpassningen
av samhdllsmiljon under 80-talet. Andra utredningar har byggt
vidare pd socialutredningens definition, exempelvis amsorgskom—
mittén i sina betinkanden. Vissa frdgor rorande flerhandikappade
(SOU 1980:16) och Qmsorger am vissa handikappade (SOU 198l:26)
samt i Handlingsprogram i handikappfragor (SOU 1982:46).

Det vdsentliga motivet till att socialtjdnstlagen innehdller en
sdrskild bestdmmelse som ror ménniskor med handikapp dr deras

eftersatta stdllning.

"Bestdmmelsen fdster pd ett klarare sitt uppmirksamheten pd
handikappades situation. Samtidigt klarldgger och bekridftar
den att kommunen, liksom ndr det gdller amsorgen am barn och
ungdan och ansorger am dldre ménniskor, har ett grundliggan-
de och primdrt ansvar fOr omsorger am handikappade.....
Kommunens skyldigheter mot handikappade skall vara direkt
uttryckt i lagen." (Prop., sid. 298.)

Handikappbegreppet ges ocksd i fOrarbetena en vid tolkning och
omfattar, fOrutam de traditionella grupperna, ocksd "personer
med psykiska handikapp, alkoholproblematiker och andra med svara
sociala problem". Gruppen dr inte tydligt avgridnsbar. I stidllet

utgdr det kommunala ansvaret fri&n den enskildes svarigheter i
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livsforingen. "Om han har betydande siddana svarigheter &r han

handikappad och bestimmelsen skall saledes till&dmpas."

I vara direktiv ingdr att folja den allménna utvecklingen av so—
cialtjdnstlagen och dess stidllning. Betridffande handikappfragorna
har vi bl.a. genam kontakt med handikapporganisationerna, enskil-
da personer med handikapp, kammuner och tillsynsmyndigheten so-—
cialstyrelsen, dragit den slutsatsen att 21 § SoL har ett klart
berdattigande. Erfarenheten har dock visat att det i vissa avseen—
den kan behtvas klarldgganden. Det gidller bade insatser for barn
och ungdam med handikapp och deras familjer och fOr vuxna manni-
skor.

21 § Socialndmnden skall verka for att minniskor som av fy-
siska, psykiska eller andra skidl mbdter betydande svarigheter
i sin livsforing far mbjlighet att delta i samhdllets gemen—
skap och att leva sam andra.

Socialndmnden skall medverka till att den enskilde fir en
meningsfull sysselsdttning och att han fadr bo pd ett sitt
sam ar anpassat efter hans behov av sdrskilt stod.

Stodet till ménniskor med handikapp har utvecklats betydligt un-—
der senare ar. Hir och var i landet tas nya, intressanta grepp
for att skapa goda bostads- och levnadsforhdllanden i ovrigt for
minniskor med svara handikapp. I socialstyrelsens allmédnna rad am
socialtjanstens insatser for handikappade ges konkreta exempel.

Trots detta lever &nnu manga svart handikappade pd institution,
avskilda fran samhdllet. Det gdller mdnniskor med bdde fysiska
och psykiska handikapp. Vi har i studiet av psykiatrin bl.a. fun—
nit att antalet personer i &ldern 20 - 44 &r som skrivits in pa
enskilda eller landstingsdgda vardhem har &Skat med Sver 20 % de
senaste aren. Aven am mycket foridndrats sd dterstdr mera att gora
for att ménniskor med handikapp skall ha mojlighet att delta i
samhdllets gemenskap och leva sam andra. Minga personer med svara
eller sammansatta handikapp &r starkt beroende av andras hjdlp
for att kunna tillfredsstdlla sina primdra behov, &dta, forflytta
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sig, kld sig, klara sin hygien o.s.v. Mdnga far hjdlp av sina an-
horiga under stora delar av dygnet, men manga saknar ett sadant
stdd. Oavsett am en person med ett svart handikapp bor ensam el-
ler tillsammans med sina anhdriga, maste behovet av hjdlp och
stdd utgd fran hans/hennes behov och genamn Sverenskommelse med
honam eller henne.

En helhetssyn pd mdnniskans servicebehov och kontinuitet i servi-
cen framstar sam sjdlvklara krav pa samhdllets insatser for en
minniska som fOor sin livsfOring &r helt berorende av hur servicen
organiseras, vad den ges for innehdll och vilken amfattning den
har. Tyvdrr upplever manga med svara handikapp att de dr utldma—
de till socialtjdnstens godtycke och att man vid organiserandet
av servicen inte inser vilken maktlOshet den enskilda ménniskan
kan kdnna ndr man inte tar hdnsyn till hennes vanligtvis mycket
smd krav pd hjdlp. Brister i organisationen av service kan t.ex.
vara orsak till att minniskor med handikapp inte far hjdlp pa ett
vardigt sdtt. Dit hor ocksd brister i samordning mellan olika in-
satser och mellan olika huvudnén.

I det hir kapitlet kommer vi att diskutera dessa fragor, och sir-
skilt kring barns och ungdamars behov av stod i hemmet, i forsko-
la och pd fritiden samt vuxna mdnniskors behov av stéd i bostad,
verksamhet och fritid. Kommunens ©kade ansvar for utvecklings-—
storda med anledning av nya amsorgslagen skall vi ocksd berdra.

253 Den nya amsorgslagen och socialtjdnstens ansvar

Den nya amsorgslagen som trader i kraft den 1 juli 1986, ar lik-
som 1967 ars lag en "pluslag". Detta markeras dock tydligare i
den nya lagen. Den ger ocksa kommunerna mbjlighet att efter rege-
ringens godkidnnande Overta/driva sirskild verksamhet for utveck-—

lingsstorda, exempelvis sdrskola, dagcenter osv.
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Personkretsen amfattar liksam tidigare de psykiskt utvecklings-
storda. Till dessa har forts tva andra grupper, nidmligen dem sam
efter ca 16 ars alder har fatt en hjdrnskada sam lett till en be-
tydande och bestdende intellektuell funktionsnedsidttning. Orsaken
kan vara bdde sjukdamar, t.ex. tuwrer, hjdrnblédning, inflamma-
tioner och skador, t.ex. trafikolyckor. Den andra gruppen, sam
raknas till amsorgslagen dr de barn som har en psykos sam i regel
brukar borja fore skoldldern, liksom de ungdamar och vuxna som
har en barndauspsykos. Lagen forutsdtter att dessa grupper — som
alla i lagtexten namns psykiskt utvecklingsstoSrda - har sanma
ratt som andra till ekonamiskt bistand, fdrdtjidnst, hemtjinst,
plats i forskola och pd fritidshem. Den nya amsorgslagen ldgger
sdledes samma ansvar pd socialtjidnsten for de psykiskt utveck-
lingsstorda som fOor andra kommunmedborgare. I vissa avseenden
betonas ansvaret. Ratten till fortur till forskola och fritidshem

dr t.ex. sjdlvskriven for dessa barn.

Forst nar det fOreligger ett behov av extra insatser i fomm av
sdrskilda amsorger, sam krdver sdrskilt kunnande eller sdrskilda
resurser, trader amsorgslagen in. Av 4 § lagen (1985:568) an sir—
skilda amsorger am psykiskt utvecklingsstSrda framgar vilka sir—

skilda amsorger sam landstinget maste erbjuda.

4 § De sdrskilda amsorgerna &ar

1. rddgivning, annat personligt stdd samt stéd av en sir—
skild kontaktperson,

2. daglig verksamhet i dagcenter eller annan sysselsdattning
for dem Sver skoldldern, sam saknar forvdrvsarbete och inte
utbildar sig,

3. korttidsvistelse utanfor det egna hemmet i syfte framst
att avldsa anhdriga i vard och tillsyn, samt korttidstillsyn
utanfor hemmet av skolungdam &ver 12 &r,

4, boende i familjehem eller elevhem for barn och ungdanar
sam behover bo utanfor fordldrahemmet,

5. boende i gruppbostad for vuxna som inte kan bo i en egen
bostad.

I de sirskilda amsorgerna enligt forsta stycket 2--5 ingdr
ocksa anvardnad. I de sirskilda amsorgerna boende i elevhem
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och boende i gruppbostad ingdr vidare fritidsverksamhet och
kulturella aktiviteter.

Iandstinget som huvudman fOr amsorgsverksamheten skall ge kommu-
nens personal stod och handledning ndr det behdvs. Landstinget
skall ocksa vid planeringen av de sirskilda amsorgerna samarbeta

med kaumnerna i landstingsomradet.

For att dstadkomma en sd nommal livsmilj® som mdjligt for den ut-
vecklingsstorde och hans familj, &r det nodvandigt att ansorgs-—
verksamheten tillsammans med den enskilde och familjen har ett

ndra samarbete med socialtjdnsten.

2.4 Insatser fOr barn och ungdam med handikapp och deras

famil jer

Qusorgen am barn och ungdanar med handikapp har inte behandlats
sdrskilt ingdende i forarbetena till socialtjanstlagen. Forkla—
ringen till detta &r bl.a. att manga andra utredningar vid den
aktuella tidpunkten, behandlade dessa fragor. En del av forkla-—
ringen kan ocksd vara att de flesta barn och ungdamar med svara
handikapp @nnu i mitten av 70-talet bodde pd institution, &tmins-
tone under skoltid. Kraven pa stddinsatser i familjen och till
det enskilda barnet var diarfor inte sa tydliga. Att en annan ut-
veckling var pd vdg mirks kanske frimst pd att forskoleintegre-
ringen klart forordades i barnamsorgslagen och ratten till fortur
till forskola och fritidshem finns inskriven i lagen.

Mycket har hidnt sedan dess. I dag lever niastan alla barn under 7
ar med svara och sammansatta handikapp hemma med sina familjer -
exempelvis finns endast ett 40-tal utvecklingsstOrda barn under 7
ar pd vardhem. De kommer att kunna fortsitta att bo hemma cm kom—
munen och landstinget kan ge lampligt stod till barnet och famil-

jen. Ett naturligt krav dr att de dven samn vuxna skall leva ute i
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samhdllet i egen bostad eller tillsammans med andra i en liten
grupp i vanliga bostider.

Med hanvisning till de fOrdndringar sam skett av ansorgen am barn
med handikapp, anser vi att det finns anledning att ndgot bertra
de former av stdd som barn och ungdan och deras familjer kan be-
hova och de uppgifter socialtjdnsten har for att skapa tillfreds-
stdllande uppvdaxtmiljo fOr dessa barn och se till att deras ut-—
veckling i olika avseenden blir positiv i enlighet med 12 § SoL:

12 § Socialndmnden skall

verka fOr att barn och ungdam vdxer upp under trygga och
goda forhallanden,

i ndra samarbete med hemmen framja en allsidig personlig-
hetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utvedkling
hos barn och ungdam

med sdrskild uppmérksamhet folja utvecklingen hos barn och
ungdan sam har visat tecken till en ogynnsam utveckling och

i ndra samarbete med hemmen sorja fOr att barn och ungdam
som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stdd
som de behSver och, am hidnsynen till den unges bdsta motive-—
rar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet.

Har ar det sdrskilt viktigt att socialtjdnsten samarbetar med
landstingets habiliteringsorganisation, omsorgsverksamhet och

hidlso- och sjukvard liksam med skolan.

Redan i barnamsorgslagen gavs kommunerna skyldighet att "genam
uppsckande verksamhet ta reda pd vilka barn som av fysiska, psy-
kiska, sociala, sprakliga eller andra skil behbver sirskilt stdd
i sin utveckling". Den uppsSkande verksarmheten &r viktig for pla-
neringen av forskole- och fritidshemsverksamheten men dr ocksd
grundldggande fOr barnamsorgen i stort, dess amfattning och inne-
hdll. Inte forrén socialtjédnsten tillsammans med famil jen defini-
erat behoven, kan man ge ett stdd for rimliga levnadsvillkor for

familjen och barnet.
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Socialtjansten har forstahandsansvaret for att familjen far rad
och stdd och skall ocksa hjdlpa familjen och formedla kontakt med
t.ex. habiliteringsorganisation eller amsorgsverksarmhet. Vart val
uppbyggda nit av mbddra- och barnhdlsovard ute i primdrvarden, gor
det i dag relativt enkelt fOr socialtjdnsten att tillsammans med
foraldrarna f3 kontakt med hidlso- och sjukvarden. Barn med svara
eller sammansatta handikapp far vanligtvis tidig kontakt med
landstingets habiliteringsorganisation eller amsorgsverksanhet
genan barrklinikernas forsorg och i dessa fall dr det snarare
dessa organ saom formedlar kontakt mellan foraldrarna och social-

tjadnsten.

Den stora forandringen av uppvaxtvillkoren for barn med handikapp
fran institutionsboende till boende i den egna familjen eller i
egen bostad har inte fOljts av tillrackliga insatser for stod
till familjen eller den enskilde. Det vi framst asyftar nir det
gdller barn och ungdam dr att familjerna i stor utstrdckning lam—
nats ensamma att klara amhdndertagandet av ett barn med betydande
funktionshinder, trots att vi alla vet att det kan innebdra stora
pdfrestningar pd bl.a. dktenskap och syskonrelationer. Manga for-
dldrar beskriver ocksd isolering och kidnsla av Overgivenhet sam
ytterst betungande. Rimliga levnadsvillkor for familj och barn ar
vanligtvis mdjliga att astadkomma med de insatser sam social-
tjdnsten kan erbjuda, kompletterade med landstingets specialist-

insatser.

Familjens behov av hjdlp och stod kommer ofta i andra hand efter-
sam intresset i huvudsak riktas mot habiliteringen av barnet. An—
dd dr familjens mbjligheter att leva ett drdgligt liv en forut-
sdttning for en god habilitering av barnet. Utifran varje familjs
behov av stdd kan socialtjdnstens alla bistandsformer bli aktuel-
la, exempelvis stOdsamtal, gruppverksamhet for fordldrar, formed-
ling av kontakt med andra myndigheter och organisationer, social
hemtjanst, avlOsarservice, fardtjanst, hjdlp med bostadsanpass—
ning, familjehemsplacering, kontaktperson, fortsatt foraldraut-
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bildning m.m. Det vi hir vill understryka &r socialtjidnstens
ansvar for att barnet och familjen far leva ett sd nommalt liv
som mojligt, trots funktionsnedsdttningen. Vi kommer i det fol-

jande att sdrskilt behandla de insatser som kan minska familjens
och barnets/den unges isolering, nidmligen hjdlp i hemmet med
hemtjanst, barnvaktsservice/avldsarservice, forskolans betydelse

och vikten av hjdlp utanfor skoltid for ungdan efter 12 ar.
2.4.1 AvlOsarservice

For manga familjer med svirt handikappade barn har daghemsvistel-
sen fOr barnet betytt en klar forbittring och nommalisering av
hela familjens vardagsliv. Visserligen kan manga problem uppsta,
t.ex. upprepade och langa sjukdamsperioder hos barnet som stiller
stora krav pd fordldrarna och dir socialtjidnsten miste vara be-
redd att ga in med barnvdrdare for att hjidlpa barnet och famil-
jen. Men den vanligaste upplevelsen dr nog att familjens liv blir
mera normalt och behovet av hjdlp i hemmet begrdnsas till avl1s-
sarservice, som framst handlar an avldsning pa obekvdm tid, dvs.
kvallar, helger och ibland nitter.

Ndr man talar om avldsning avser man vanligtvis tre former: av-—
16sning i hemmet, kontaktfamilj och korttidsvard. Kontaktfamilj
eller stodfamilj ligger vanligtivs inam socaltjinstens bistands—
ansvar. Korttidsvard pd ndgon institution ansvarar oftast lands-
tinget fOr, genam habiliteringsorganisationen eller amsorgsverk-—
samheten. Den nya comsorgslagen ldgger dock ansvaret for av1dsning
utanfor hemmet for utvecklingsstdrda och barndamspsykotiska pd
landstingen. De olika formerna kompletterar varandra. Inte forrin
alla dessa former finns tillgdngliga kan en allsidig avldsning
bli m5jlig.

Omfattningen av avldsningen och formerna for den maste planeras

tillsammans med familjen. Eftersom avldsningen skall ses sam ett
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komplement till forskola och fritidshem, rdr det sig huvudsakli-
gen om hjidlp pa kvdllar, nitter och helger och i vissa fall under

en del av semestern. En viktig faktor i planeringen av avldsning-

en dr att se barnet som en del av familjen och inte separera det
frdn syskonen p.g.a. organisatoriska eller administrativa sk&l.
Barnvardare maste t.ex. kunna ta hand om alla barnen i familjen
ndr man gar in med avldsning och en kontaktfamilj/stodfamilj bSr

ocksa kunna ta emot syskon om det kan anses lampligt.

Handikappforbundens Centralkommitté (HCK) har samlat in uppgifter
fran samtliga kommuner om deras insatser for handikappade och
redovi- sar detta i rapporten Socialtjdnsten och handikappinsat-—
serna i kommunen 1985. Man har bl.a. stdllt fragan betriffande
avldsarservice och ddr visar det sig att avlSsning erbjuds i
huvudsak dagtid och i enstaka fall pd obekvdm tid. Socialstyrel-

sen dgnar dock stort utrymme at frdgan om avl&sning och ger prak-
: tiska exempel pd hur den kan ordnas i sina Allminna R3d 1985:9 om
socialtjdnstens insatser till barn och ungdomar med handikapp och

deras familjer.

Sammanfattningsvis anser vi att avldsarservice ingdr som en na-
turlig del i socialtjinstens ansvar for att normalisera handikap-

pade barns och deras familjers livsvillkor.

2.4.2 Forskola och fritidshem

Forskolans och fritidshemmens betydelse for barn med handikapp
har behandlats i flera utredningar och betraktas allmdnt som en
viktig stddinsats for familjen. Detta uttrycks genom 15 § SoL som
ger fortur till bl.a. dessa barn. For fordldrarna ger barnam-
sorgsplatser en nddvidndlig avldsning och ocksd en forutsdttning
for forvarvsarbete. FOr barnet ©kas mojligheterna till kontakt
med icke handikappade barn och bidrar ddrmed till en normalise-
ring av barnets livsvillkor. For att forskole- eller fritidshems-

vistelsen skall kunna ge den stimulans som efterstrivas miste ba-
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de den fysiska utformningen och det pedagogiska innehdllet anpas—
sas efter barnets behov i enlighet med 15 §. Mindre grupper,
personlig assistans, pedagogiska hjdlpmedel, stdd och handledning
till personalen dr exempel pd atgdrder som maste vidtas for att
gora forskole- och fritidshemsvistelsen stimulerande fOr barn med
handikapp. Kompletterande specialpedagogisk information till per-—
sonalen och speciella insatser for barnets habilitering star van-
ligtvis landstinget fOr, sam &r ansvarigt fOr habiliterings— och
omsorgsverksamheten. Enligt den nya amsorgslagen skall kommnen
ta hela ansvaret for forskolverksamheten fOr de utvecklingsstOrda
barnen och landstinget skall, liksam betradffande Gvriga barn med
handikapp, ge kompletterande information och direkta habilite-

ringsinsatser till barnet.

I propositionen am socialtjidnsten pdminner departementschefen am
att kommunen enligt barnamsorgslagen bl.a. dr skyldig att anvisa
barn plats i forskola fran sex ars alder och att barn som av oli-
ka skdl behover sdrskilt stod for sin utveckling skall anvisas
plats tidigare.

Han hinvisar ocksd till barnamsorgsgruppens betinkande (Ds S
1976:7) Samverkan i barnamsorgen II - Handikappade barns forsko—
levistelse, sam betonar "att barn med handikapp bOr integreras i
den reguljdra forskolan och att primdrkommunen skall ha grund-

ansvaret ocksa for dessa barns forskola".

Detta papekande liksom innehdllet i 15 § och specialmotiveringen
till 6 § som siger att "under ratten bistdnd kan, forutam ekono-
misk hjdlp, falla t.ex. fdrdtjdnst, social hewhjdlp och plats i
forskola, lika vdl som institutionell eller annan vard eller be-
handling", bdr enligt var mening tolkas sd (jfr kap. 3) att for—
tur till forskola fOr barn med sidrskilda behov av stod och stimu-
lans dr en form av bistdnd som kan 6verklagas enligt 73 § SoL.
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Den allmdnna instdllningen till forskolans och fritidshemmens be-
tydelse fOr en positiv utveckling for barn med handikapp, sam
framgdr av bl.a. barnamsorgsgruppens och amsorgskommitténs betin-
kanden, liksam av rapporter och utvdrderingar under senare ar,
maste rimligtvis avspeglas i mbjligheter for fordldrar att hdvda
ratten till fortur fOor sitt barn. Trots kommunens skyldighet att
bedriva uppstkande verksamhet och planera forskole- och fritids—
hemsverksatheten enligt de behov sam finns i kommunen, kommer det
alltid att finnas olika beddmningar i vissa fall fran social-
tjadnstens och fordldrars sida am ratten till fortur. Vi anser att
det mdste finnas en mbjlighet for fordldrarna att fa fragan am
fortur till forskola eller fritidshem fOr sitt barn med sdrskilda
behov av stdd och stimulans Sverprdvad enligt 73 §. Vi anser att
detta ocksd varit lagstiftarens mening. Utan en sddan mdjlighet
har familjen knappast ndgon chans att hidvda sin och sitt barns

rdtt am deras begdran an fortur skulle avslds.

2.4.3 Stéd till ungdom Gver 12 ar utanfor skoltid

Mé&nga handikappade barn och ungdamar kan-inte klara sig ensamma
pa fritiden. For dem och deras fordldrar dr det dirfor nddvindigt
att sdrskilda insatser gors for att fritiden skall bli trygg och
meningsfull.

Stodet till barn upp till 12 ar dr i dag relativt vdl utbyggt men
12 § SoL avser ocksd barn och ungdam mellan 12 och 20 &r. Den
storsta gruppen ungdam med handikapp over 12 ar som behdver till-
syn, stod och stimulans utanfor skoltid dr de utvecklingsstorda.
Dir har nu den nya amsorgslagen lagt ansvaret pa landstinget for
denna uppgift. Men det finns ocksd andra ungdamar med svara och
sammansatta handikapp sam behover motsvarande hjdlp, men inte
omfattas av amsorgslagen. Det rdr sig inte om ndgon stor grupp
och 16sningen pd deras hjdlpbehov miste anpassas efter varje
individs behov. F6r ménga familjer &r den hir servicen avgorande

for an man skall klara att leva ndgorlunda normalt tillsammans
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med en ungdom sam behover amfattande hjdlp fOor sina dagliga be-

hov.

Formodligen kan det sdllan bli mbjligt eller ens vara lampligt
att sammanfora dessa ungdamar till sdrskilda eftermiddagsgrupper.
Det rdr sig snarare am individuell service si att den unge kan
delta i allmdnna fritidsaktiviteter for ungdamar eller studie-
verksamhet, bestk pd bibliotek eller liknande. Okade fdrdtjdnst—
mojligheter och en forldngning av elevassistansen till tid utan—
for skolan kan ibland vara en acceptabel 16sning. Det grundlagg-
ande maste vara, som vi ser det, att ansvaret for hjdlpen ligger
hos socialtjédnsten och att utformningen av insatserna planeras

tillsammans med den unge och hans familj.

Det stod som ges under ungdamsdren maste ocksa syfta framdt for
att ge den unge mdjlighet till ett sd sjdlvstdndigt liv som nmdj-
ligt och en forberedelse for separationen fran familjen. Ungdamar
med anfattande behov av rent personlig amvardnad och hjdlp i hem-
met vardas i dag av sina fordldrar dven sedan de kommit upp i
tordren. De anhdriga blir pd detta sitt hdrt utnyttjade och bar-
nets naturliga frigdrelse fran sina fordldrar hindras. Det &r
ddrfor av storsta vikt for savdl fordldrars som barns skull att
forstka normalisera situationen genam att bedoma den unges hjadlp-
behov sjdlvstdndigt och oberoende av am fordldrarna finns till
hands som vardare. Stddet skall sdledes i forsta hand riktas till
den unge. Detta stdller naturligtvis okade krav pd insatser fran
hemt j@nsten jamfort med i dag. I det hidr arbetet dr det viktigt
att stimulera till aktiviteter utanfOr hemmet och jamst&lla dessa
ungdomars behov med andra ungdamars.

204.4 Overgdng fran skola till arbetsliv
Handikappkommittén ldmnade i slutet av 1984 ett betdnkande Vagar

till arbete fOr handikappade (Ds A 1984:12). I direktiven ingick
bl.a. att
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- behandla fragan an ansvarsfordelningen mellan arbetsformedling,
skola, kommunal socialtjdnst, forsdkringskassa och andra organ
nir det gdller dtgdrder for en yrkesinriktad rehabilitering,

- Gvervdga vilka atgdrder som behbvs for att ge unga handikappade
arbete, praktik eller utbildning i stdllet for fOrtidspension.

Kommittén ldgger stor vikt vid atgdrder for att ge ungdamar med
handikapp Okade mbjligheter till praktik och yrkeserfarenhet och
foreslar sirskild akvisition av PRAO-platser och lingre PRAO-
perioder. Dessutan foresldr man att kommunen reserverar ett antal
praktikplatser ddr ungdamar med handikapp ges fortur och att de
inrdttas sam beredskapsarbete med 90 % statsbidrag.

For att undvika stdllningstagande till fortidspensionering redan
vid 16 ars dlder foreslar kommittén en hojning av dldersgriansen
for vardbidrag till 18 &r och direfter ett ekonamiskt grundstod
under hogst tre ar for att under denna tid ge utrymme fOr en
aktiv arbetsrehabilitering. Huvudansvaret for den primdra kon—
takten med arbetsfOrmedlingen ligger pa skolan. Vi anser liksam
handikappkommittén att socialtjdnsten genam sitt formedlande
ansvar har skyldighet att bevaka att inte ndgon utestings fran
rehabiliteringsmbjligheter och dessutam ge stod med de resurser
som socialtjdnsten forfogar Sver for att underldtta arbetsplace-
ringen. Dessa insatser har en avgorande betydelse for den enskil-

des framtida livsvillkor.

245 Insatser fOr vuxna ménniskor med handikapp

Vuxna ménniskor med svdra eller sammansatta handikapp hinvisas
oftast till service sam i fOrsta hand dr utformad for dldre man-
niskors behov. Det kan forklaras av att de liksom vissa dldre
behbver social hemtjédnst, fardtjanst m.m. Det kan dock ha medfort
att servicen har blivit onddigt statiskt utformad. De individu-
ella variationerna i behovet av service dr stora. En av de vanli-

gaste invdndningarna mot socialtjdnstens sitt att mbota servicebe-
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hoven dr just att man saknar flexibilitet - saknar fOrmaga att

16sa servicefrdgorna utifran den enskildes forutsidttningar.

Ménniskor med svara och sammansatta handikapp &r ingen homogen
grupp. Deras vardag kan se mycket olika ut, exempelvis institu-
tionsboende kontra en vdl anpassad bostad, ett arbete med mbjlig-
heter till utveckling och sjdlvforverkligande ddr funktionsned-
sdttningen dr kompenserad kontra en passiv dag i ensamhet. Dessa
olika utgdngspunkter stiller krav pd socialtjdnsten och samhdllet
i ovrigt att anpassa sina verksamheter sd att ocksa personer med
svdra och sammansatta handikapp kan leva ett liv i gemenskap med
andra i samhdllet.

Hur den allménna servicen - bostider och bostadsamraden, kommuni-
kationer, kultur— och fritidsutbud, allménna anldggningars till-
giénglighet - &r planerad utifrdn mdnniskor med olika funktions-
nedsdttningar dr avgorande for i vilken grad dessa personer kan
klara sig sjdlva och kan bruka sina rdttigheter och mbjligheter
san samhdllsmedborgare.

2.5.1 Kammunala handlingsprogram

Enligt 21 § SoL skall socialndmnden "verka fOr att ménniskor som
av fysiska, psykiska eller andra skiil mbter betydande svarigheter
i sin livsforing, far mdjlighet att delta i samhdllets gemenskap
och leva som andra ....." I den uppgiften ingdr ocksd att ta
initiativ till att d@ven andra samhdllsorgan tar hdnsyn till man—
niskor med handikapp i sin planering. I Handlingsprogram i handi-
kappfragor (SOU 1982:46) sdgs bl.a.:

"Handikappfrdgorna berdr de flesta amnraden av samhdllslivet
och praktiskt taget varje samhdllsfraga har en handikapp-
aspekt. Handikappolitiken angdr foljdaktligen alla mEnni-
skor.

Det &dr ocksd viktigt att sld fast, att handikappolitiken
inte syftar till att gynna handikappade eller pd annat sitt
skapa formdner som inte tillkommer andra. Handikappolitiken
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skall medverka till att klyftorna mellan handikappade och
andra utjdmas. Den skall leda till att handikappade far det
sam andra ménniskor redan har och att den fortsatta utveck-
lingen sker med hidnsyn ocksd till handikappades problem och
behov."

Den kommunala handikappolitiken maste sdledes genamsyra hela den
kommunala verksamheten och socialndmnden skall enligt SoL ini-
tiera en planering med en sddan inriktning. Svenska kommunfSrbun-—
det har i sin skrift Alla Namnders Ansvar, Kommmnal handikappoli-
tik (1984), givit exempel pd hur handikapprogram sam anfattar en
kamuns hela verksamhet kan utformas. Betrdffande syftet sdgs:

"Det Overgripande syftet med ett handikappolitiskt program
dr att ge fortroendevalda underlag for beslut och mal och
inriktning av insatser inam handikappomradet och forbdttra
handikappades situation genam att bittre beakta handikapp-
fragorna inam sirskilda verksamhetsomrdden."

Vi instdmmer i detta. Nar den allminna kommunala servicen som
trafik, kultur, fritid, bostadsfOrsorjning generellt anpassas for
att underldatta for ménniskor med olika funktionshinder att delta
i samhdllslivet minskar behovet av sirldsningar och didrmed ris—
kerna fOr utslagning.

2552 Information

En annan allmén fraga &r informationsskyldigheten enligt framst 5
och 8 §§ SoL. Informationen skall dels syfta till att kommunmed-
borgarna skall kidnna till sina r&dttigheter och vid behov kunna
utnyttja socialtjédnstens insatser, dels skall socialnimden in—
formera am sociala forhdllanden och formedla kontakter med andra
myndigheter. Ett vanligt problem &r dock att informationen inte
ndr fram till stora grupper av befolkningen, bl.a. p& grund av
att innehdllet eller uttrycksmedlet inte anpassas till deras
mSjligheter att ta emot information. Sirskilt utsatta dr dov-
blinda och barndansddva, men ocksa blinda/svart synskadade och
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utvecklingsstorda. Invandrare sam har smda kunskaper i svenska
sprdket har ocksd svart att ta emot den information som ges,
sirskilt som sociala fragor, liksam hilso- och sjukvardsfragor

starkt fidrgas av den kultur man vaxt upp i.

Vi har tidigare hinvisat till HCK:s uppfOljning av socialtjan-
sten. Dir framgdr, betrdffande information, att man visserligen
gett information am socialtjdnsten till ménniskor med handikapp,
men att det vanligtvis skett genam hemtjdnstens personal. Endast
82 av landets kommuner har delvis anpassat informationen till
olika handikappgruppers forutsdttningar. Det betyder att manga
minniskor inte alls fatt ndgon information am socialtjédnstlagen.
Sveriges Dovas Riksforbund framfor t.ex. i en skrivelse till

oOss att:

"Ingen information gar ut pd teckenspraket, som godkants av
Riksdagen 1980 sam de dbvas eget sprak. Fa an ens ndgra
tjdnstemdn i kommunal forvaltning kan teckenspraket Resul-
tatet blir att dva och gravt horselskadade gdr miste am
rattigheter san kawmer andra kammuninnevanare till del.

Ménga ddva har inte hdrt talas am den nya soc1altjanstlagen
och vad den betyder i forbdttrat stod for den enskilde pade
ifrdga om ekonamiskt- som annat bistand."

Vi anser att informationsskyldigheten miste tas pd storre allvar
av socialnimnderna dven om den medfdr manga olika hinsynstagan-
den. Ny teknik som ex.vis videogram med teckensprak Oppnar mdj-—
ligheter till forbdttrad information. Handikapporganisationer och
invandrarforeningar kan vara ndmnden till stor hjdlp for att
utforma information pd ridtt sitt och se till att den ndr rdtt
personer. Socialstyrelsen har hdr ett ansvar att ge rad och stod

till kammunerna.
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2:543 UppsSkande verksarmhet

Genam en uppsCkande verksamhet skall socialndmmden framja forut—
sdttningarna for goda levnadsforhdllanden (5 § SoL). Enligt HCK:s
ernkdt har knappt hdlften av landets kammuner bedrivit uppsokande
verksamhet bland ménniskor med handikapp for att ta reda pd beho-
vet av speciella insatser. Mycket Aaterstdr hir att gora, trots
att detta inte &r ndgon ny uppgift for socialnimnderna. Den fanns
inskriven i den gamla socialhjdlpslagen. I forarbetena till SoL
understryks kraftigt att den uppsdkande verksarheten inte fir
vara uppspiarande eller kontrollerande, utan socialtjdnsten skall
informera am och erbjuda den service sam den enskilde kan behbva.
Tillsammans med den enskilde och - nir det dr nddvandigt - i
samarbete med andra samhdllsorgan skall socialtjinsten enligt 9 §

SoL. planera och genanfdra de insatser sam han behover.

Vi anser att det &r ytterst angeldget att en uppstkande verksam-—
het kommer till stdnd, sdrskilt vad gdller yngre och medelilders
médnniskor med svdra och sammansatta handikapp (flerhandikappade)
som har fOrtidspension. Dessa personer &r vanligtvis kinda i
kommmnen, framst av hemtjdnstens personal, men oftast saknas en
sammanhdllen plan for den enskilda minniskans totala servicebe-
hov. Detta kan vara en av orsakerna till att insatser organiseras
felaktigt utifran den enskildes behov och att han dirfor inte kan
fd den hjdlp han behdver. Vi &dterkommer till detta i avsnitt
25456

2.5.4 Bostadsplanering

Manga ménniskor med svdra och sammansatta handikapp bor fortfa-
rande pd institution. Minga skulle kunna limna institutionerna
och bo i en egen bostad. Att de inte skrivs ut kan bl.a. bero pd
att bostaden avvecklats, bostadsforhdllandena dr ddliga, bostads-
miljon bristfallig eller att hemtjdnst och primirvard inte &r
tillrdckligt utbyggda.
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Arbetsgruppen for vissa boendefragor avseende &dldre och handikap-
pade m.fl. har i betdnkandet Bo pPd egna villkor (SOU 1984:78),

foreslagit betrdffande kammunens bostadsfOrsOrjningsansvar:

"Kommunernas bostadsforsorjningsplanering bSr utvecklas sa
att den anfattar ocksd dem som vistas pd olika fomer av
institutioner och som saknar en sjdlvstdndig permanentbo-
stad. Detta stiller krav pd att samarbetet mellan primdrkom—
muner och landstingskommuner utvecklas ytterligare. Plane-
ringen bdr ske i samverkan ocksa med hyresgdsternas, pensio-
nirernas och de handikappades organisationer.

En planering av detta slag bor inte regleras till formen
genan lagstiftning, den mdste kunna utvecklas utifrdn forut-
sdttningarna i olika delar av landet. Vi foreslar dock att
bostadsforsdriningslagen kompletteras sd, att den dels tyd—
ligare uttrycker kommunernas ansvar for bostadsfOrsOrjningen
for alla grupper inaom kommunen, dels ger kommmnerna skyl-
dighet att vid planeringen samrdda med landstingskommunen.
Vi foresldr ocksa att regeringen tar upp Overldggningar med
kommun- och landstingsforbunden am en sdrskild redovisning
dr 1988 am kommunernas bostadsforsdriningsdtgdrder for gam—
la, handikappade och langvarigt sjuk."

I prop. 1984/85:142 om forbdttrade boendeforhdllanden for gamla,
handikappade och ldngvarigt sjuka slas fast att de oOvergripande
mdlen for handikappolitiken far konsekvenser for bostadspolitiken
och att "alla har ratt till frihet och integritet i boendet, ratt
till stod, hjdlp och vard i bostadsmiljon samt radtt till en god
boendestandard". Dessa mal ldggs till grund for insatser fOr att
forbattra boendeforhdllandena for gamla, handikappade och langva-
rigt sjuka.

En av insatserna dr en foriandring av bostadsforsorjningslagen i
stort enligt arbetsgruppens fOrslag ovan. Forhoppningsvis kommer
lagindringen att medfora att kommunerna kan fa en ndgot bittre
kunskap vid avveckling av bl.a. psykiatrins institutioner, men
ocksd vid utflyttningen av yngre handikappade fran langvardens
inrdttningar. Vi vill dock stryka under att det dar viktigt att
respektera den enskilda ménniskans Onskningar am olika bostadsal-

ternativ, dvs. att bo ensam men ocksda att bo tillsammans i grupp
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ute i samhdllet didr ndgra foredrar att bo tillsammans for att fa
gemenskap och en, enligt deras tycke, hogre grad av trygghet.

Betdnkandet Bo pd egna villkor och propositionen behandlar an—
passning, ambyggnad och nybyggnad av bostdder bl.a. for ménniskor
med handikapp och slar fast att:

"Kaummnens bostadspolitiska ansvar enligt bostadsforsorj—
ningslagen skall omfatta dven dem som p.g.a. alder, sjukdam
eller handikapp har speciella behov."

Propositionen tar ocksa upp en fraga som vi anser central for att
underldtta bostadsanpassningen, namligen att:

"ett bidrag for aterstdllning av sddan anpassning sam har
gjorts inam eller i anslutning till den handikappades bostad
bOr inforas". d

Forutan vad vi understrukit hdr och de insatser som redovisas i
propositionen an forbittrade boendeforhdllanden for gamla, handi-
kappade och langvarigt sjuka, anser vi inte att det finns anled-
ning att ytterligare berdra bostadsanpassningen fOr ménniskor med
handikapp. Dessutom pdgar hir och var i landet intressanta bo-
stadsalternativ och en del av dessa redovisas bl.a. i socialsty-
relsens Allmdnna Rad Socialtjidnstens insatser for wvuxna handi-
kappade 1985:8.

2.5:5 Hemtjdnst — mitt hem dr din arbetsplats

For att ge 21 § SoL ett innehdll och ge ménniskor med handikapp
mojlighet att delta i samhdllets gemenskap och leva sam andra
behbvs en rad insatser. Det dr framst hemtjdnst i den vida bemdr-
kelsen som kommer till uttyck i propositionen am socialtjédnsten
sam ar aktuell.

Den sociala hethjdlpen har naturligtvis en tyngdpunkt i
anslutning till sjdlva bostaden, sasam hjdlp att handla,
laga mat och stdda. Jag ser den emellertid som en personlig
service i boendet i den vidare bemirkelsen. Den bSr sta till
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handikappades forfogande i de situationer de behOver en
sadan service. Hemhjdlpsverksamheten bdr alltsd — som redan
har skett pd en del hall - utvecklas till en social service
sam genam rikt varierade insatser gor det mbjligt fOr handi-
kappade att leva sjdlvstdndigt i sina bostdder och delta i
olika verksamheter efter egna Onskemdl. Den utgdr da ett
viktigt medel fOr att bryta isolering och skapa goda livs-—
villkor kulturellt och socialt.

Betydelsefulla uppgifter fOr den sociala hearhjdlpen dr en—
ligt min mening &dven att ledsaga handikappade utam heumret,
t.ex. for att bestka vanner, delta i kulturlivet eller bara
pranenera. Det har ocksd stor betydelse att den tillgodoser
anhdrigas behov av avl®sning i amvardnaden av handikappa-—
de." (sid. 301 prop. 1979/80:1)

Med denna beskrivning av hemtjdnstens uppgifter far den, vad det
gdller manniskor med stort behov av hjdlp, mera karaktiren av
personlig assistans som anpassas efter den enskilda mdnniskans
individuella servicebehov. I dag upplever manga manniskor hen—
tjdnsten som splittrad och att konsumenten/brukaren &r helt i
hénderna pd hemtjdnstorganisationen. I stdllet for trygchet rader
en kidnsla av oro och otrygghet pa manga hall, maktldshet infor
den okdnslighet som man ibland mots av. Vi ger hir ett exempel pa

hur utlamad en mEnniska kan bli.

Det gdller en man med svara fysiska handikapp. Han &r rullstols—
bunden och behdver hjédlp, bl.a. med att dta, kld sig och gd& P&
toaletten. Han lever med sin familj, hustru och minderariga barn.
Hans hustru har schemabunden arbetstid och den aktuella dagen har
hon tjénstgdring fran kl. 14.30 till 21.30. Mannen fir pd& morgo-
nen besked om att han inte kan fa ndgon hjdlp i hemmet den dagen
p-g.a. sjukdam hos personalen. Han deltar under eftermiddagen i
en konferens. Beskedet innebdr for honam att han, ndr han skjut-
sas fran konferensen med fidrdtjidnst, visserligen kan instruera
sina minderariga barn hur de skall kunna fi middag, men sjilv kan
han vare sig fa mat eller gd pd toaletten forrdn hans hustru

dterkammer fran arbetet vid 22-tiden pd kvdllen.
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Det &r forstdeligt om upprepade siddana upplevelser medfdr att
ménniskor wvill ha ratt att sjdlva styra sin personliga assi-

stans.

9 § soL:

Socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas och
genanforas tillsammans med honam och vid behov i samverkan
med andra samhdllsorgan och organisationer och andra fore-
ningar.

Ett sddant arbetssitt dr en forutsittning fOr att hemtjdnsten
skall kunna svara mot de servicebehov som den enskilde kan ha.
Men den far inte stanna vid planeringen enbart utan mdste ocksa
genanforas tillsammans med klienten sam bestdmmelsen anger och
foljas upp och utvdrderas tillsammans med. honam.

Att verkligen anpassa hemtjdnstens insatser till den enskildes
behov stdller mycket stora krav pd hemtjidnstens organisation och
pd all personal inam hemtjdnsten. De krav som stdlls pd flexibi-
litet, individuellt anpassade lGsningar, kontinuitet och infly-
tande Over vem som ger servicen och hur den utformas maste tas pa
allvar. Paradoxen mitt hem - din arbetsplats visar pd en proble-
matik som krdver att man lOser problemen gemensamt, men det &r
dndd till sist den som tar emot service i sitt hem som avgr am
han vill ta emot den hjdlp som erbjuds. Hemtjdnstpersonalen har
ratt till stdd och handledning av arbetsledande personal i de
ibland komplicerade situationer sam kan uppsta.

Vi anser att kommunen maste dgna betydligt stdrre uppmirksamhet
at sdvdl hemtjidnstens organisation sam utbildning och handledning

for hemtjdnstens personal.

Detta understryks ocksd i Arbetarskyddsstyrelsens allmdnna rad
for omvdrdnadsarbete i hemmiljo AFS 1984:11. Den genangdende

tonen i de allménna raden dr respekten for den enskildes integri-
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tet och hans rdtt att bestdmma Over sitt eget hem. Raden ldgger
sdrskild vikt vid arbetsorganisation, planering och information
tillsammans med den sam far hjdlp och de arbetstagare som skall
ge amvardnaden. Man understryker ocksd behovet ‘av utbildning,
stod och handledning till arbetstagarna i deras ibland pressande
arbete.

Brukarinflytandet over hemtjdnsten dr trots 9 § SoL ytterst be-
gransat i dag, trots att det ror sig am mycket personlig amvard-
nad i det egna hemmet. Vi anser att det &r angeldget att finna
former fOr ett storre inflytande fran den som tar emot servicen.
I vissa kommuner har man avtal med personer sam har stort servi-
cebehov att de sjdlva far vdlja ut den personal som skall ge
personlig assistans. Personalen anstdlls sedan pd vanligt sitt

inam hemtjansten.

Ett projekt dar brukarinflytandet ytterligare fOrstirks stods
f.n. av socialdepartementet. I anstkan an projektanslag anges:

"Syftet med projektet dr att pdbdrja en forsoksverksarmhet,
ddr brukare av personlig assistans far "skrdddarsy" sina
egna 10sningar. Gemensamt fOr alla l8sningarna dr att bruka-
ren dr ansvarig for och har kontroll Sver sin assistans och
de medel sam en brukares personliga assistans kostar kommu—
nen idag betalar kommunen till brukaren, som sjdlv forvaltar
dem.

Genam dokumentation, vetenskaplig utvédrdering och spridning
av resultaten, forvantas forsSksverksamheten bidra till den
pagaende socialpolitiska debatten am nya serviceformer for
dldre och personer med funktionshinder."

Projektet ser brukarkooperativ som en 18sning, (vetenskaplig
ledare dr prof. Sven Thiberg, Tekniska Hogskolan i Stockholm).

Vi anser att klientens/brukarens inflytande Sver utformningen och
innehdllet i hemtjdnsten mdste fSrstirkas och att det &r angeld-

get att olika former fOr ett Skat inflytande provas.
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En vidareutveckling av generella atgdrder som exempelvis trygg—
hetslarm och liknande &kar ocksda mdnniskors mbjligheter till

storre rorelsefrihet.

2.5.6 Riatten att byta bostad - flytta till annan kanmun

Manniskor med svara handikapp som behdver bo pd servicehus eller
sdrskilda boendeserviceenheter har, visar det sig, svart att
kunna flytta fran en kommun till en annan. Hindret utgdrs av de
bestammelser som kommunerna har satt upp for att avgora vilka
personer som skall f& tillgdng till bostad pd servicehus. Bestim-
melserna, som har tillkommit p.g.a. att behovet Overstiger till-
gangen, innebir att en person mdste vara mantalsskriven i kommu-
nen for att fa ldgenhet i servicehus. Den hir bestimmelsen &r
ocksd ett hinder for t.ex. ddva att kunna fa flytta till ett
servicehus i en grannkommun dir de kan fa umgds med andra dova.
Bestdmmelsen drabbar ocksd gamla ménnskor sam vill flytta till
servicehus i den kommunen ddr deras barn bor. Individens ratt att
sjdlv bestdmma sin bostadsort anser vi sjdlvklar, men nu blir
manniskor med ett stort hjdlpbehov i det ndrmaste livegna. Dess-—

utam sdtter bestdmmelsen vistelsebegreppet ur spel. Jfr kap. 1.

Vi anser att mdnniskor med handikapp, dven am de har behov av att
bo i servicehus eller liknande, maste ha mdjlighet att flytta
till annan kommun. Socialtjénsten har hdr till uppgift att till-
sammans med den enskilde samarbeta med inflyttningskommunen och
ge den hjdlp sam den enskilde kan behdva.

2457 Arbete/sysselsittning - en aktiv dag

Sysselsdttningssituationen for mdnniskor med svara och sauman—
satta handikapp visar stora variationer. Det finns personer med
god utbildning sam har heltidsarbete, ddr de har stora mbjlighe-
ter att forverkliga sig sjdlva. Andra har sdrskilt anpassade
arbeten, ater andra bedriver studier och madnga far skyddat arbete
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inam Samhdllsforetagsgruppen. Gemensamt fOr alla dessa dr att de
behbver en hemtjidnst eller personlig assistans som dr palitlig,
flexibel och 1 vissa fall mycket amfattande fOor att gdra det
mojligt for dem att utfora sina arbeten. Stdrningar av olika slag
forekommer, t.ex. pa grund av hemtjidnstpersonalens sjukdam. Blir
storningarna for stora kan den enskilde riskera att forlora sitt
arbete. Socialtjdnstens ansvar enligt 21 § SoL &r att ge det
sociala stod som behdvs fOr att dessa personer skall kunna funge-—

ra i sitt arbete och sina studier.

Manga ménniskor med handikapp saknar emellertid arbete och hir
ldgger socialtjdnstlagen i bdde 7 och 21 §§ ett ansvar pd social-
ndnnderna att aktivt bidra till att den enskilde far arbete eller
en meningsfull sysselsdttning.

Vi anser att betydligt fler handikappade bSr kunna beredas arbete
om de instrument som redan finns, ndamligen framjandelagen och
bestdmmelserna om 18nebidrag forbdttras. Handikappkommittén har
behandlat detta i sitt utredningsarbete och har dessutam i sitt
betankande Vagar till arbete fOr handikappade Ds A 1984:12, fOre-
slagit en rad atgidrder for att kraftigt minska arbetslosheten for
manniskor med handikapp:

"Kommittén anser att ett delmdl borde vara att halvera ar-
betslosheten for handikappade. Detta torde krdva ca 20 000
nya arbeten for de handikappade."

Man anser att kraftfulla atgdrder behdvs eftersom den bild av
utvecklingen som tecknas inte ger nigra forhoppningar am att
handikappades arbetsmarknadssituation inam en Ooverskadlig tid
kommer att forbdttras med ndgot slags autamatik. Vi skall hir
koncentrera oss pa socialtjdnstens ansvar och inte nirmare gd in
pd de atgdrder som kommittén foresldr, annat &n vad kommittén
anser vara socialtjdnstens uppgift i rehabiliteringen av den

enskilde.
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"Om arbete och sysselsittning ses sam ett av mdlen fOr det
sirskilda ansvaret enligt handikapparagrafens stadgar, maste
kommmnen i hogre grad &n hittills, b3de sdsom ‘ambudsman'
och sam arbetsgivare bevaka att personer, sam har sdrskilda
svdrigheter att fa ett arbete, verkligen far ett verknings-
fullt stdd i hela rehabiliteringsprocessen. Det finns darfor
anledning att lyfta fram kommunens roll i rehabiliteringen
och 1lata den bli mer framtrddande &n vad fallet ar idag.

Kommittén tolkar socialnimndens ansvar sid att socialtjdnsten
skall se till att den som behOver stdd verkligen kommer i kontakt
med den eller de myndigheter som kan ge stddet och att social-
tjdnsten skall vara en padrivande kraft gentemot andra myndighe-
ter. Detta gidller ocksd atgdrder for att ménniskor med handikapp
skall fa arbete.

Hir har ocksd forsdkringskassorna ett ansvar sam nu ar relativt
oklart. Rehabiliteringsberedningen arbetar med dessa fragor.

Kommunen skall i sin egen planering underldtta tillkomsten av nya
arbetstillfdllen och se till att kommunen sjdlv och andra arbets-
givare stdller arbetsplatser till forfogande for nénniskor med
handikapp. Kommittén understryker ocksa socialtjdnstens ansvar
for att det sociala stddet fungerar och att den sociala rehabili-
teringen sker i samklang med den yrkesnéssiga rehabilieringen.

Vi instdmmer i handikappkommitténs tolkning av socialtjédnstens
ansvar, men maste tyviarr konstatera att majoriteten av landets
kommuner inte sirskilt aktivt bidrar till att Oka sysselsdttning-
en for médnniskor med handikapp, trots att antalet fortidspensio-
nirer i &ldern 30 - 49 &r Skat med drygt 16 000 personer, fran
46 632 till 63 152 8ren 1975 - 1983 (Ds A 1984:12, sid. 54).

HCK har i sin uppfoljning av socialtjdnsten stdllt fragor kring
arbetsmarknad/sysselsittning och svaren &r inte uppmuntrande.
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ARBETSMARKNAD /SYSSELSATTNING

Fraga Ja,
antal %

A. Finns handikappades arbetsmarknadsaspekter
med i den av kommunful lméktige antagna syssel-
sdttningsplanen? 48 19,3

B. Har kammunen upprdttat en sdrskild sysselsatt-
ningsplan for handikappade? il 4 3

C. Har kamunen inventerat antalet handikappade
som stir utanfor arbetsmarknaden? 30 11 %

D. Har kammunen inventerat mbjligheterna till an—
stdllning av handikappade inam den egna verk-
samheten? 126 45 %

E. Har kamunen &kat den egna rekryteringen av
handikappade? 94 35 %

F. Har kaommunen ett formaliserat samarbete med ar-
betsformedlingen med syfte att ge handikappade
arbete? 182 64 3

G. Har kammunen ordnat arbete &t handikappade ung-
danar med anledning av ungdamslagen? 98 36 %

H. Har kammunen egen dagcentralverksamhet for
vissa handikappade? 94 34 %

I. Har kammunen ordnat arbetstillfidllen for per-
soner med funktionsnedsdttningar? 222 80 %
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J. Har kommunen planer pd att vidta atgdrder for
att handikappade skall f& meningsfull syssel-
sittning? 122 47 3

Antal jakande svar pd fragorna A, B och C ger besked am dagens
situation. Svaren pd den sista fragan J ger dock besked am att
knappt hdlften av kommmnerna har planer pd att vidta atgarder for
att handikappade skall f& meningsfull sysselsdttning och 64 % av
kommunerna har ett fommaliserat samarbete med arbetsfOrmedlingen
med syfte att ge ménniskor med handikapp arbete.

Vi anser att socialtjdnstens insatser i fOrsta hand skall inrik-
tas pd arbete pd den Oppna marknaden eller i skyddat arbete eller
att pdbdrja en arbetsrehabilitering med efterfdljande arbetspla—
cering. Trots denna inriktning finns i varje kommun ett antal
midnniskor med svara eller sammansatta handikapp som fortidspen—
sioneras och dar arbetsrehabilitering trots alla anpassningsat-—
gdrder f.n. inte anses aktuell. Sirskilt yngre och medeldlders
minniskor i denna situation, utan egna intressen och aktiviteter
son gOr att de lever ett aktivt liv, lever isolerat och manga
kdnner hoppldshet i sin vardag. Mdnga trdffar pd sin hojd hemn—
tjdnstens personal eller egna anhdriga och saknar stimulans uti-
fran. Det dr dessa mdnniskor som socialtjénsten skall ge mdjlig-
heter till meningsfull sysselsdttning. Men det maste ske med
respekt for den enskildes behov och intressen och den maste pla-

neras och genanfdras tillsammans med honam/henne.

P4 samma sitt som man planerar en arbetsrehabilitering tillsam-
mans med den enskilde, anser vi att man skall planera en daglig
verksarthet med de inslag som klienten behbver for att kunna bryta
sin isolering och pdbdrja en langsiktig och ldngsam social reha-
blitering fOr att skapa fOrutsidttningar fOr en arbetsrehabilite—
ring. Det kan ocksd gdlla personer med progredierande sjukdamar
sam behdver hjdlp och tridning for att behdlla sd mycket som mdj—
ligt av sina funktioner fSr att klara sig sa linge som mdjligt
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sjdlva. Det kan exempelvis rora sig an utbildning i GRUNDVUX
eller KOMWUX, matlagning, ADL-trdning, trddgardsskdtsel, motion
osv., osv. Summan av aktiviteterna skall bidra till att klienten
kan leva ett mera sjadlvstindigt och utdtriktat liv efter sina
egna forutsittningar. For att Aastadkomma detta krdvs en stor
varsamhet, lyhordhet och goda kunskaper amn sarhdllets resurser
hos den personal som tillsammans med den enskilde skall planera

aktiviteterna och se till att de genamfOrs.

Det viktiga &r att tillsammans med klienten komma Overens am
vilka aktiviteter som &r lampliga, innehdllet i dessa och cmfatt-
ningen och att med detta som utgdngspunkt ge stdd och service si
att aktiviteterna kan genamforas ddar de nomalt finns. Tyvarr
finns det ett generellt tirnkande kring dessa ménniskors syssel-
sdttning som kan fd forodande konsekvenser. Med &dldreamsorgen sam
monster tidnker socialtjdnsten ofta i temmer av hus och centraler
och detta anser vi inte gagnar den heterogena skara manniskor sam

vi hidr talar am.

I vart tidigare betinkande am Psykiatrin, tvanget och réttssiker—
heten (SOU 1984:64), dgnas ett avsnitt i kapitlet am socialtjdnst
och psykiatri dt arbete/sysselsdttning. Ddr tar vi dels upp soci-
altjidnstens ansvar for den hdr typen av aktiviteter, dels pekar
vi pd mbjligheter till aktiviteter i reell arbetsmiljo, dvs. en
person med handikapp kan f& mdjlighet att finnas pd en arbets-
plats och delta i de uppgifter som dr ldmpliga for honam, utan
annan ersdttning d&n den fortidspension eller sjukbidrag som redan
utgdr. Handikapprorelsen och fackfOreningsrdrelsen har stdllt sig

bakam forslagen.

"Arbetsuppgifter finns alltid inam kommnens verksauhet,
inan landstingets verksamhet eller i privata foretag. Sva-
righeterna dr diremot, att:

- finna en lamplig arbetsplats

- finna en intresserad arbetsgivare
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- finna en lamplig arbetsledare

fa fackets stod

fa arbetskamraternas stdd

16sa forsikringsfragorna pd arbetsplatsen

- utge ersdttning for fordyrade levnadsankostnader for den
enskilde.

Ansvaret for en placering i en reell arbetsmiljo anser vi
bSr ligga pd socialtjdnsten i samarbete med arbetsformed-
lingen. Anledningen till att vi vill ge socialtjdnsten det
primdra ansvaret dr att klienten har behov av en rehabilite-
ring som stridcker sig &ver 1lang tid och inte natt en niva
san motsvarar kravet pad en arbetsrehabilitering i vanlig
bendrkelse. Dessa tva myndigheter har dock gemensamt mbjlig-
het att avgora am det finns risk for att den enskilde kommer
att utnyttjas pd arbetsplatsen och kan ocksd ge nodwvandig
information till fack, arbetskamrater och arbetsledning. Vi
anser att den hdr arbetsuppgiften vdl Overensstamner med
socialtjdnstens uppgift enligt 7 § SoL, att verka for den
enskildes rdtt till arbete. Vi anser ocksa att socialnimden
inam ramen fOr sitt ansvar att bistd den enskilde bdr kunna
ge viss ersdttning till den enskilde for fordyrade levnads-—
ankostnader., "

Vi fOreslar ocksd att socialtjédnsten tillsammans med kommunens
ndringslivsutskott eller motsvarande organ inam kanmunen, som
handldgger ndringslivsfradgor, skall kunna ta initiativ till ar-
betskooperativ for handikappade (SOU 1984:64, sid. 358 - 361).

Att bryta isolering och ge mbjligheter fOr ett mera aktivt liv
for manga minniskor med handikapp betyder nytt hopp och stdrre
forutsittningar att leva mera sjdlvstdndigt. Det dr darfor vik-
tigt att socialmdmden hdr tar sitt ansvar och aktivt driver

sysselsdttningsfragorna pd alla nivaer.

Med hidnvisning till HCK:s understkning am handikappades syssel-
sdttning och vara tidigare forslag som vi redovisat ovan, anser
vi att regeringen bor Overvdga sdrskilda bidrag till kommunerna
for att utveckla olika former fOr sysselsdttning fOr manniskor
med handikapp. Det ar viktigt att kommunerna stimuleras att ut-
veckla modeller fSr handikappades sysselsdttning dd kunskapen pa
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detta anrdde dr ytterst bristfillig i dag vilket bl.a. framg@r av
HCK:s undersdkning.

2.5.8 Rekreation - avldsning

Med en aktiv satsning pd sysselsdttningsdtgdrder for ménniskor,
kommer fragan am rekreation fOr den enskilde med handikapp och
avlosning for hans familj/ndrstdende i ett helt annat perspektiv
dn i dag. Rekreation kommer d3d mera att fa samma roll som for
mianniskor utan handikapp och med en sjdlvklar spridning av in-
tressen. Avldsning kommer i stdllet att handla am semestermojlig-
heter och insatser som gor det mojligt att kunna resa ensam eller

tillsammans med familjen/nirstdende.

Men vi dr inte dir idag. Darfor ar det nddvandigt att, sdrskilt
nir en person med handikapp far amnfattande hjdlp av anhdriga, ge
mSjligheter for bdde den som far hjdlp och den som ger hjdlp, att
fi& komma hemifrdn en tid och att mota andra ménniskor. Inte hel-
ler denna "avldsning" kan generaliseras, utan maste anpassas till

den enskilda nénniskans behov.

Vi anser att det stindiga beroende av anhdriga/ndrstdende, som
kan uppstd ndr en minniska har ett amfattande hjdlpbehov, maste
beaktas och socialndnndens uppgift &r att tillsammans med den
enskilde och hans anhdriga erbjuda sadana mbjligheter till rek—
reation eller avldsning att bdda parter kan fa nya krafter.

2.5.9 Firdt jénst

Nar det gdller transporter har generella insatser stor betydelse
for att underldtta fOr nénniskor med funktionshinder att delta i
samhidllslivet. Okad tillgidnglighet pd det hir amrddet minskar
pdtagligt behovet av sirldsningar.
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I USA har t.ex. staden New York med sin mycket komplicerade tra—
fiksituation under senare ar satt in generella forbattringar i
anpassning av trottoarer, bussar och tunnelbanestationer si att
rorelsehindrade rullstolsbundna fatt en mirkbart forbittrad ror—
lighet i staden.

Trottoarerna har forsetts med s.k. "curb-cuts" sam ansluter helt
till gatunivan. De har sedan fOrsetts med riafflor for att under-
latta for synskadade. Konstruktionen underldttar inte bara for
rullstolsbundna utan for alla med rSrelsesvarigheter, t.ex. dldre

manniskor och alla sam drar vagnar av olika slag.

Bussarna har liftar fOor rullstolar. Liften mandvreras av bussfo-

raren och stolen lases fast i bussens golv.

Tunnelbanestationerna har anpassats med hissar och vagnarna har
utrymme for rullstolar.

Dessa anpassningar av trottoarer, bussar och tunnelbana har dri-
vits hart av samtliga handikapporganistioner men kanske friamst av
organisationer for handikappade krigsveteraner. De anser att i
forsta hand skall de allménna kommunikationerna och trottoarerna
goras tillgingliga for médnniskor med handikapp. Till detta skall
sedan komma komplement i form av sdrskilda l13sningar typ fard-
tjanst.

Programmet i New York dr dnnu inte helt genomfdrt men manga andra
stdder i USA t.ex. Washington, Berkley och San Francisco har
liknande program.

Vart intryck dr att utvecklingen av fardtjidnsten i vart land har
gatt i motsatt riktning mot mer av sdrlosningar i stdllet for
generella atgédrder. Erfarenheten &r att man pd vissa hill t.o.m.
16ser behovet av s.k. kompletteringstrafik till de allménna kom—

munikationerna med fdardtjdnst.
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Avsikten med fardtjdnsten &r att den skall vara ett komplement
till allmdnna kommunikationer och att den skall ge motsvarande
service som allminna firdmedel "bdde ifrdga om resans dndamil och
dess kostnad" (propositionen om socialtjénsten). Oftast har kom-
munerna dock en betydligt mera omfattande fardtjdnst &n kollek-
tivtrafiken i &vrigt kan ge, men dessvirre tar ocks2 flertalet
kommuner betydligt hiégre ersdttning for fardtjdnsten &n for all-
minna firdmedel - vanligtvis 20 % av taxikostnaden. Detta medfor
betydligt hdgre kostnader for vissa minniskor med handikapp &n
for andra kommunmedborgare. T.ex. dr avgiften for barns och ung-
domars resor for fritidsverksamhet betydligt hogre &n for barn
som kan aka buss, moped eller cykel. Det kan medftra att barn och
ungdomar med handikapp isoleras i en stdrre utstrdckning p.g.a.
ekonomiska fodrhdllanden, ndgot som man kanske inte alltid ar
medveten om &n. Likasd drabbas vissa mdnniskor av hdga fard-
tjdnstkostnader for resor till arbetet, ndgot som kan vara ett
ytterligare hinder for mSjligheten att ta eller behdlla ett arbe—
te. Vi anser att betydligt stdrre anstridngningar miste goras for
att anpassa allminna fardmedel till mdnniskornas behov sa att

tillgingligheten kan Skas och ddrmed sdrlosningar begrénsas.

Erfarenheten av och tekniken for en sddan anpassning finns saval
inom som utom vart lands grinser. Vi anser ocksa att fardtjdn-
stens organisation och den enskildes kostnader for fardtjanst
miste ses Over sa att minniskor med handikapp inte isoleras yt-
terligare. I stdllet mAste deras deltagande i samhdllslivet &ka

och dir spelar transportmdjligheterna en betydande roll.

2.6 Kommunala handikapprad

Kommunala handikapprdd finns i ndstan alla kommuner. De bestir
vanligtvis av representanter for handikapprdrelsen, politiker och
tjdnstemin frin socialndmnden och byggnadsnimnden. Deras uppdift
dr huvudsakligen att delta i samhdllsplaneringen och ge synpunk-—

ter pd stadsplaner, lokalutformning, trafikfragor och delvis
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ocksd pd fritids- och kulturutbud. Det hir &r viktiga anwrdden dar
handikapproblematiken maste beaktas och ddr generella &tgarder
starkt kan forbdttra livsvillkoren for ménniskor med olika funk-
tionshinder. Daremot forefaller det som an handikappraden inte &r

|
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sdrskilt aktiva att bevaka och stidlla krav pd socialtjanstens
insatser for ménniskor med handikapp, trots att raden &r direkt
knutna till socialndmnden.

Vi anser att de kommunala handikappraden bSr vara pddrivande pd
socialnimden just i fragor som avser planering av insatser inam
socialtjdnsten for minniskor med handikapp, insatsernas utform—
ning, innehdll och anfattning. Handikapprddet bor ocksd granska
savdl organisatoriska som generella och individuella insatser s3
att den enskildes behov kan tillgodoses. Sdrskild vikt bSr ldggas

pd den uppstkande verksarheten och sysselsittningsfrdgorna.

Handikappraden bor ocksd, enligt var mening, bevaka att kunskaper
on vad funktionshinder och handikappande miljo medfor for ménni-
skor sprids i de kommunala ndmnderna, bdde till politiker och
tjdnstemdn. Vi anser sdledes att de kommunala handikapprddens

uppgifter pd detta sitt bdr kunna breddas utSver vad som idag ar
de vanligaste uppgifterna for raden.
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3 KLAGOMOJLIGHETERNA ENLIGI' SoL

3o Beredningens forslag

— Vi foresldr ett fortydligande av 6 § SoL som innebdr att det
direkt i lagtexten anges att radtten till bistand aunfattar bade
ekonamisk hjdlp och annat bistdnd. Sam exempel pd annat bistand
ndmms sdrskilda insatser for barn och ungdamar, &ldre manniskor

och manniskor med handikapp.
- Vi foresldr att 73 § andra stycket SoL skall utga.

— Om ndgon begdr en social tjdnst och grunden fSr detta &r ett
sdrskilt behov av ndgot slag, skall detta uppfattas sam en
begdran am bistdnd och besvirshdnvisning for forvaltningsbesvar
ges, am sbkanden far avslag pd sin begdran. Enbart en armilan
till ett kommunalt turordningssystem, t.ex. till en daghensko
eller en begdran am en insats som generellt tillkommer en grupp
av ménniskor, skall diaremot inte uppfattas som en begdran am
bistand.

- En begdran am en social tjdnst bOr aldrig uppfattas sam an-
tingen en begdran am en tjdnst enligt kommunens regler eller en
ansBkan am bistdnd, utan den beslutsfattande myndigheten miste
bestdmma sig fOor en viss tolkning. Harigenam undviks att avslag
pPd en och samma anstkan kan foranleda besvdr enligt tva olika
besvdarsordningar, forvaltningsbesvar resp. kammunalbesvar.

- Nagon ekonamisk provning skall inte gdras nidr det gdller rdtten

till annat bestdnd &n ekonamiskt.
3.2 Bakgrund

Enligt 73 § SoL overklagas socialnidmndens beslut hos ldnsratten

genam besvar om nidmnden har meddelat beslut i frdga am
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bistdnd enligt 6 §,

medgivande enligt 25 §,

forbud enligt 27 eller 28 § eller
eftergift enligt 37 §.

I paragrafens andra stycke sigs att besvdr inte far foras mot
beslut i fraga om bistand till annan.

Det som regleras i 73 § dr mdjligheterna att anfora s.k. forvalt-
ningsbesvidr. Bestidmmelsens innebord dr att forvaltningsbesvdr far
anforas mot vissa beslut av socialndmnden men inte mot andra.
Eftersom det dr frdga am beslut av en kommunal nimnd, uppkommer
fradgan i vilken utstrdckning det ocksd finns mbjlighet att anfora
kommunalbesvdr i fraga om beslut enligt SoL. Olika regler giller
om forvaltnings— resp. kommunalbesvdr. Dessa regler innebir bl.a.
att forvaltningsbesvdrsprovningen &dr mer allsidig och darfor av
storre varde for den enskilde. Det dr darfor viktigt att besvars-
reglerna dr utfomade sa att det klart framgdr av lagen nir for-

valtningsbesvdar far anforas.

Fragan an gridnsdragningen mellan forvaltningsbesvdr och kommunal-
besvdr har aktualiserats bl.a. i ndgra avgdranden av regerings-
rdatten. Problemet har ocksd pdpekats i en skrivelse till social-
departementet fran kammarrdtten i JonkOping. Denna skrivelse har
dverlamnats till socialberedningen. Vi har vidare underhand fatt
kdnnedan an att denna fraga vallar stora problem hos forvalt-
ningsdanstolarna i allménhet. Detta gdller inte minst lansratter-—
na som dr besvdarsmyndigheter ndr det gdller fOrvaltningsbesvar
enligt SoL men som Over huvud taget inte handhar kommunalbesvar.
Dessa damstolar maste ddrfor ofta ta stdllning till am de &r
behoriga att prova besvdren nir det gdller ett beslut enligt SoL.
Fragan har ocksd behandlats i tva artiklar av Mats Bergstrom i
Forvaltningsrattslig tidskrift 1982 sid. 283 och 1983 sid. 66.
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Gransdragningsproblemen gdller framfor allt besvdr i fraga am
olika former av social service, t.ex. fdardtjanst, barnamsorg och
social hethjdlp. Mojligheten att fa en viss social service har
ndmligen ansetts kunna prdvas antingen utifran de regler saom
kommunen har antagit eller med utgangspunkt i 6 § SoL. I det
forra fallet blir det frdga am en kommunalrittslig provning och i
det senare fallet en fOrvaltningsrattslig. Delvis samma problem
uppkommer vid beslut an avgifter for sociala tjdnster. I Mats
Bergstroms artikel har problemet vidgats till att avse gransdrag—
ningen mellan beslut am bistand enligt 6 § SoL och beslut am vad
Bergstrdm kallar frivilligt bistand enligt 5 § SoL.

Eftersam mbjligheten att anfora forvaltningsbesvdr dr knuten till
att beslutet gdller bistand enligt 6 § SoL, blir fragan am vad
sam kan hidnfbras till sddant bistind mycket betydelsefull. Egent—
ligen borde dirfdr denna fraga analyseras noggrannt innan man gar
in pd besvdrsfrdgorna. En sddan noggrann analys har vi dock inte
mojlighet att gbra i detta betdnkande. De olika besvdrsvdgarna
innebdr emellertid problem inte bara fOr beslutande myndigheter
utan ocksd for den enskilde, inte minst genam att handliggningen
kan forsenas. Det dr sdledes en viktig rdttssikerhetsfraga att
problemet 18ses. Vi anser ddrfor att fragan bdr behandlas i detta
betidnkande och foreslar en i vart fall preliminir 18sning.

I samband med resonemanget am en sddan 18sning kommer vi ocksa
att mycket Oversiktligt behandla gridnsdragningen mellan bistind
enligt 6 § SoL och olika former av social service. I vissa av de
regeringsriattsavgoranden dar besvirsfridgorna behandlats har ocksa
en annan fraga kommit upp, nidmligen am det skall gdras en ekonam-
isk provning dven i bistdndsmdl som giller annat dn ekonamiskt
bistdnd. Vi har ddrfor ansett att vi bSr ta upp dven denna fraga.
Diremot kommer vi inte alls in pd frdgan amn i vilka korkreta
situationer som kommunerna bdr utge bistdnd eller svara fOr en

viss social service.
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353 Forvaltningsbesvdar och kommunalbesvar
3351 Gdllande regler

Forvaltningsbesviar far anforas av den sam beslutet angdr, am det

har gatt honam emot. Den myndighet som har fattat beslutet skall
lamna besvdrshdnvisning, am det dr uppenbart att beslutet har
gatt sbkanden emot. Besvdaren skall ha kommit in inan tre veckor
fran den dag & klaganden fick del av beslutet. De myndigheter
sam provar besvdren - i frdga am bistdndsmdl ldnsrdtt, kammarratt
och regeringsrdtten — kan ga in pd bidde beslutets laglighet och
dess lamplighet. Ett helt eller delvis nytt beslut kan sdttas i
det O©verklagade beslutets stdlle. Qm socialndmnden har vagrat
bistdnd kan ldnsrdtten besluta t.ex. att socialbidrag skall utgd
med det belopp som har yrkats eller med ett lagre belcpp. Lans—
ridtten kan ocksd sla fast att riatt till bistdnd foreligger och
dterforvisa drendet till socialnimden sd att ndmnden far bestdmma

bistdndets nidrmare utforming.

Kammunalbesvar innebdr daremot att endast beslutets laglighet och

inte dess lamplighet kan provas. Sadana besvdr far enligt 7 kap.

1 § kammunallagen grundas endast pa att beslutet

1. ej har tillkommit i laga ordning,

2. star i strid mot lag eller annan forfattning,

3. p& annat sitt Overskrider kommunfullmiktiges eller lands-
tingets befogenhet,

4. kranker klagandens enskilda ratt eller

5. annars vilar pd ordttvis grund.

Enligt 7 kap. 2 § kommunallagen gdller samma regler i fraga am
beslut av en kommunal nimnd. Endast grunder som direkt dbercpas

av klaganden far beaktas av den damstol sam provar besvdren.

Besvdr far anforas av den som dr kommunmedlem, oavsett am han be-

rors av beslutet eller inte. Den som inte dr kommunmedlemn, dvs.
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mantalsskriven i kommunen far ddremot inte anfdra kommmnalbesvir
hur mycket han &n berdrs av beslutet (jmf. principen am vistelse-
kommunens ansvar). Besvdren skall ha kommit in inom tre veckor
frén den dag dd justering av det Over beslutet forda protckollet
tillkdnnagavs pd kommunens anslagstavla. Besvarshanvisning beho-
ver inte lamnas. De myndigheter sam prévar besviaren - kammarratt
och regeringsrdtten - kan bara undanrdja det Sverklagade beslutet
men inte sdtta mdgot nytt beslut i det Overklagade beslutets
stdlle.

Kommunalbesvdr far anforas mot beslut av en kommunal nimnd am
inte annat dr sdrskilt fOreskrivet. Detta har i tidigare ddktrin
och praxis i allmdnhet ansetts innebira att kommunalbesvir inte
far anforas mot ett beslut, am detta fir angripas genam forvalt-
ningsbesvarl. Denna princip tycks emellertid ha frangitts gencm
det tilldgg som socialutskottet gjort till 73 § SoL (dvs. para—
grafens andra stycke) och de kommentarer som gors till tilligget.
I detta heter det att besvar enligt fOrsta stycket inte fir foras
mot beslut i fradga am bistdnd till annan. Nir ordet besvir an—
vants utanfOr kommunallagarna anses det enbart betyda forvalt-
ningsbesvir. Detta tyder pid att kommunalbesvdr fir anfdras mot
bistdndsbeslut, trots att det finns mbjlighet till forvaltnings—
besvdr. Socialutskottet siger ocksd foljande:

MOjligheten att anfora forvaltninsbesvdar bSr inte cmfatta
ndgon annan &n den vars bistdnd &r i fraga, t.ex. nigon
annan som behover bistand i form av daghemsplats ndr till-
gangen pd platser dr begridnsad. Savitt gdller andra dn den
sam avses med beslutet bor endast kommunalbesvdr kunna anfo-
ras. FOr att emellertid undanrSja all tvekan hidram foreslar

1 se t.ex. Halvar G.F. sundberg, Kommunalritt (1964) sid. 269.
Bertil Wennergren, Kommunalreglernas tilldmpning incm specialreg—
lerad forvaltning, FT 1963, sid. 278.

Hakan Stromberg, Kammmalrdtt (1980) sid. 74.

Mats Bergstrom, Bistandsbeslut och besvirstalan, FT 1982, sid.
261 - 262.

Prop. 1975/76:187, sid. 543.

RA 1973:41.
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utskottet tilldgg av ett andra stycke som uttryckligen klar—
gor denna begrdnsning i besvarsratten.

Det kan tilldggas att innebdrden av 73 § andra stycket SoL &r
omdiskuterad. Hakan Stromberg sdger i bcken "Speciell forvaltnin-
gsratt" (sid 143): "Besvdr enligt 73 § kan enligt andra stycket
inte fOras mot beslut am bistdnd till annan; meningen &ar att
kommunalbesvir skall kunna anforas i stillet till den verkan det

hava kan."
3.3.2 Uttalanden i socialtjdnstpropositionen

Nar det gdller den allminna gransdragningen mellan kommunalbesvar
och forvaltningsbesvar inam socialtjdnsten sdger departementsche-
fen att endast den forra besvirsvidgen bSr std Oppen nir det gal-
ler beslut som ninnden fattar embart pd grundval av den kompetens

san ges i socialtjdnstlagen. Han tilldgger:

Socialtjdnstlagen tar emellertid ocksda upp bestimmelser som
mer korkret anger den enskildes rattigheter och ddrmed ocksa
socialndmndens skyldigheter. Bestammelserna am ratt till
bistdnd, som jag har berort tidigare, skiljer sig fran ovri-
ga bestimmelser i socialtjdnstlagen pd sd sitt att social-
nirmmden genam dessa bestdmmelser aldggs en skyldighet att
under vissa amstdndigheter ge den enskilde stdd och hjdlp
inam socialtjdnsten. Enligt de fOreslagna bestammelserna har
den enskilde rdtt till bistdnd av socialndmnden for sin
forsorjning och sin livsfSring i 6vrigt, am hans behov inte
kan tillgodoses pd annat sitt. Vidare sdgs det i bestammel-
serna bl.a. att den enskilde genam bistandet skall tillfor-
sikras en skidlig levnadsniva. Socialutredningen har fram-
hallit att det &r viktigt for den enskildes rattssikerhet
att han ges mdjlighet att f& frdgan am ritten till bistand
provad efter besvdr. Kommunalbesvdaren lampar sig mindre val
for en sddan prévning. Det dr enligt utredningen forst am
besvarsmyndigheten ges mdjlighet att sdtta annat beslut i
det Overklagade beslutets stdlle som besvdrsratten kan ges
ett reellt innehdll for den enskilde. Socialutredningen
anser dirfor att talan mot beslut i fraga om rdtt till bi-
stdnd skall kunna fSras genam forvaltningsbesvar.
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Forvaltningsbesvdren ger forutsdttningar for en betydligt
mer allsidig provning &n den som kan astadkommas genam kom—
munalbesvar. Jag anser darfor i likhet med flertalet remiss-—
instanser att beslut i frdga som rdr rdtten till bistdnd bor
foras genam forvaltningsbesvar.

Med anledning av att vissa remissinstanser ansdg att den fore-
slagna grinsdragningen kunde leda till praktiska svarigheter sade
departementschefen:

Den valda skiljelinjen kommer att krdva att socialndmnden i
varje sdrskilt fall anger am beslut har fattats med stdéd av
socialtjidnstlagens bestimmelser am rdatt till bistdnd eller
om beslutet avser atgdrd inam det kompetensomrade sam i ©v-
rigt tillkommer ndmnden enligt lagen. Det ligger i sakens
natur att det yrkande som har framstdllts vid ndmmden blir
bestimmande for am beslutet skall avse ratt till bistdnd
eller beslut an stdd och hjdlp i Ovrigt enligt socialtjdnst-
lagens bestdmmelser. Forvaltningsbesvdr skall sdledes kunna
foras over beslut som innebir avslag pd ansbkan som grundas
pd rdtten till bistdnd. De svarigheter som kan uppkomma &r
enligt min mening inte sadana att de bOr fOranleda annan
avgransning dn den som jag har foreslagit nu.

En remissinstans ansag att det borde finnas mbjlighet att anfdra
forvaltningsbesvdr &dven mot avgiftsbeslut. Med anledning hirav
sade departementschefen fOljande:

Jag vill framhdlla att am det uppkommer ett kostnadsansvar
fOor den enskilde fOr insatser som ges honam inam ramen for
den angivna rdtten till bistdnd, sd &r det nBjligt att fora
talan mot beslutet genam forvaltningsbesvdr. Uppkommer det i
annat fall fraga am kostnadsansvar for sociala stdd- och
hjdlpinsatser, kan den enskilde pd motsvarande sitt under
hdnvisning till sin rdtt till bistdnd &verklaga beslutet
genan forvaltningsbesvir. Aberocpar den enskilde inte rdtten
till bistdnd som skidl for befrielse fran kostnadsansvar,
torde som regel grunden fOr bestridandet vara att ndmnden
har 3sidosatt de normer eller taxor som gdller for avgiften.
I sadana fall dr det enligt min mening riktigt att avgifts-
beslutet Overklagas genam kommunalbesvar. Jag anser darfor
att det inte finns tillrdckliga skdl att infOra en sdrskild
besvarsregel i frdga am avgiftsbesluten.




120 SOU 1986: 19
3.4 Damstolspraxis
3.4.1 Barnamsorg

I tvd damar frdn regeringsritten den 18 juni 1984 (RA 84 2:29 I
och II) har fragan am besvdrsvdg i barnamsorgsdrenden behandlats.
Bakgrunden var att en socialndmnd hade sagt upp en daghemsplats
for en 1 1/2-arig flicka med amedelbar verkan fr.o.m. moderns
henkost frdn BB med foljande motvering: Uppsigningen grundas pa
sociala centralndmndens principer, som innebdr att daghemsplats
skall sdgas upp vid nytt barns fodelse och att sedan fortur med-
ges till ny plats fOr bdgge barnen. - Endast am barnet har sdar-
skilt, styrkt behov av barnamsorgsplats kan barnet fa behdlla
platsen under moderns graviditetsledighet.

I kommunalbesvar yrkade foraldrarna étt beslutet skulle undanro-—
jas, eftersaom det kradrkte deras enskilda rdtt och vilade pa
ordttvis grund. De anforde bl.a. att de inte hade fatt upplysning
am att daghemsplatsen kunde sigas upp pa grund av ett nytt barns
fodelse. Savdl kammarrdtten som regeringsrittens majoritet avslog
besvdren. Regeringsrdtten pdpekade sirskilt att mdlet endast
kunde provas i den fOr kommunalbesvdr stadgade ordningen, efter-
som beslutet fick anses grundat pd de intagningsprinciper som
antagits av kommunen. Regeringsridtten gjorde ocksd vissa uttalan-
den am de bestdmmelser i socialtjédnstlagen som reglerar amsorgen
an barn och ungdan och sade foljande:

Enligt 14 § socialtjdnstlagen (SoL) skall i en kommun alla
barn anvisas plats i forskola fran och med hostterminen det
ar da barnet fyller sex ar. Kommunen dr enligt denna bestim—
melse skyldig att se till att det finns tillrackligt antal
forskoleplatser for sexdringar i kommunen, oavsett am alla
dessa inte skulle behdva sdadan plats for sin livsforing.
Ritten till fOrskoleplats grundas alltsd for en sexaring
inte pd 6 § utan uteslutande pa 14 § SoL.

Likasa har enligt 15 § SoL barn under sex ar som av fysiska,
psykiska eller andra skdl behOver sdrskilt stod i sin ut—
veckling rdtt till forskoleplats, am inte sddant stod till-
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godoses pd annat sitt. En platsanvisning enligt denna be-
stdmmelse dr inte heller att betrakta som bistdnd enligt 6 §
SoL.

I sin planmdssiga utbyggnad av fOrskoleverksamheten skall
kommunen enlgt 17 § SoL berdkna plats dven for barn under
sex ar som inte avses i 15 § men som pd grund av fordldrar-
nas forvarvsarbete eller av andra skidl behdver plats i for-
skola. Tillhandahdllandet av sadana platser dr att hanfora
till sddan service som socialrnimnden kan ldma enligt 5 §
SoL, men den enskilde kan inte pd 5 eller 17 § grunda ndgon
ratt till dylik fOrskoleplats.

N&r utbyggnaden av verksatheten kommit sd langt att forsko-
leplats stdr till forfogande &dven for andra barn &n som
avses i 14 och 15 §§ SoL, kan anvisning av sddan plats med
fortur franfor andra inan denna grupp av barn ses sasam
bistdnd enligt 6 § SoL.

Det andra regeringsrdttsavgorandet gdllde en begdran am bistdnd
enligt 6 § SoL till daghemsplats under moderns graviditetsledig-
het for samma barn sam i det tidigare relaterade fallet. Bistand
vagrades 1 samtliga instanser. Regeringsradtten anforde bl.a.
fol jande:

Sociala distriktsndmnden E i Helsingborg har avslagit ansok-
ningen pd den grunden att ett individuellt vardbehov enligt
6 § SoL inte foreligger for NN. Beslutet innefattar det
standpunktstagandet att ndgon skyldighet inte dvilar kommu-
nen att tillhandahdlla NN daghemsplatsen enligt reglerna i
15 § SoL. Fragan hiram kan inte prdvas av forvaltningsdam-
stol annat dn i den for kommunalbesvar fOreskrivna ordning-
en. Den kan sdledes inte prdvas i detta mal.

Vad betrdffar frdgan am NN &r berdttigad till daghemsplatsen
i formm av bistdnd enligt 6 § SoL &r det antagligt, att det
for hennes vdlbefinnande vore bdst am hon fick fortsdtta sin
vistelse pd daghemmet. NN:s behov hirav kan dock inte med
hdnsyn till hennes familjesituation anses vara sa stort att
det grundar rdtt till bistdnd enligt 6 § SoL.

Regeringsradet Petrén utvecklade i den sistnimnda damen sin me-
ning och pekade pd att de paragrafer (7 - 32 §§) i SoL som inne-
hdller regler for socialtjidnstens inriktning &r uppbyggda pa

skilda sitt, vilket fir 3dterverkningar i besvirshinseende. Han
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pdpekade att t.ex. de mdlsdttningar som anges i 19 och 21 §§ i
olika regeringsrattsavgoranden ansetts vara vdgledande for att
bedSma riatten till bistdnd for &dldre och handikappade. Diremot
gav enligt Petrén 14 och 15 §§ en direkt ratt till plats i for-
skola, om barnet tillhtrde en sddan grupp som angavs i lagrummen.
Han menade att den enskildes rdtt da vilade pd dessa paragrafer
och ndgon ridtt till bistdnd var det inte fraga am. Foljaktligen
kunde endast kammunalbesvdar anfdras.

Att den tolkning som regeringsrdtten gjort inte dr sjdlvklar
visar bl.a. en kammarrattsdam, dar det uppstod delade meningar am
ett Dbeslut betrdffande en daghemsplats skulle angripas genam
kanmnalbesvdr eller genam forvaltningsbesvdr. Tva makar hade
klagat over att deras dotter inte hade fatt fortur till en kommu-
nal daghemsplats. De &dberopade i sina besvdr typiska kommunala
besvarsgrunder och gjorde bl.a. gdllande att beslutet krankte
deras enskilda rdtt och vilade pd ordttvis grund. Malet togs upp
sam kommunalbesvdr i kammarrdtten. En av juristerna och de tva
sdrskilda ledambterna ansag att det borde vara kommunalbesvir,

medan de tva andra juristerna sade foljande:

Kommunal ful Imdktige eller en viss kommunal namnd, 1 regel
socialndmnden, bestdmmer vilka principer sam skall gdlla
ifrdga om inrdttande av daghem, fordelningen av daghemsplat-
ser och avgifternas storlek m.m. Sddant principbeslut kan
Overklagas i den fOr kommunalbesvdr stadgade ordningen.
Detta beror pid att socialtjidnstlagen inte innehdller regler
om hur beslut enligt 5 § eller 17 § overklagas. Makarna har
emellertid inte Overklagat ett kommunalt principbeslut av
angiven art, utan i stdllet ett beslut i enskilt fall am
daghemsplats. Ett sddant beslut innebdr enligt var mening en
tilldmpning av 6 § SoL. Beslut am bistand enligt 6 § Sver-
klagas enligt 73 § samma lag hos ldnsrdtten sdsom forvalt-—
ningsbesvdr. Makarna har enligt uppgift ocksd anfort besvar
i samma frdga hos ldnsrdtten. Bestammelserna i 7 kap. 1 §
kommunallagen am besvar over kommunalt beslut gdller am
annat inte &r fOreskrivet. I detta fall finns det andra
foreskrifter an besvdar. Kammarratten torde darfor vara for-—
hindrad att prova beslutets laglighet enligt kommunallagen,
varfor besviren enligt var mening skall avvisas.
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3.4:2 Firdtjanst

I tva damar fran den 15 december 1983 (RA 83 2:82 I och II) har
regeringsrdtten uttalat sig an grdnsdragningen mellan kommunalbe-
svdr och forvaltningsbesvdar i fraga am firdtjdnst. Regeringsrat-

ten sade foljande i den ena damen:

Fardtjdnst dr enligt 10 § socialtjdnstlagen en form av soci-
al service. Finspdngs kommun har uppstidllt vissa regler for
beviljande av denna forman. Spdrsmalet huruvida NN &r be-
rattigad till fardtjdnst enligt dessa regler &r en kommunal-
riattslig frdga som inte kan provas annat dn i den for kommu—
nalbesvdr stadgade ordningen. Hennes framstdllning till
socialndmdnen far emellertid ocksd anses avse riatt till
bistdnd for resor enligt 6 § socialtjanstlagen.

I det foljande fOr regeringsrdtten ett resonemang som mynnar ut i
att det foreligger rdtt till bistdnd for resor i skidlig amfatt-
ning, i vart fall mellan busshiallplats och sdkandens dotters
bostad. I detta resonemang ingar inte bara uttalanden am vad sam
skall anses ingd i en skidlig levnadsniva utan ocksa am i vad man
hennes transportbehov kan tillgodoses pa annat sitt &dn genam
bistdnd, t.ex. genam att sokanden sjdlv har mdjlighet att sjdlv
bekosta sina resor till dotterns bostad. Regeringsrdtten anser
sdledes att sokandens ekonamiska situation har betydelse for
ratten till en social tjdnst, i vart fall an provningen sker

enligt 6 § SoL.

I det andra midlet gjorde regeringsrdtten ett liknande uttalande i
gransdragningsfrdgan. Aven i detta fall gjordes en beddmning av
sOkandens ekonamiska situation, som mynnade ut i att ratt till

bistdnd ansdgs foreligga.

I ett senare regeringsrattsavgorande hade sOkanden efter kammar—
rdattens men fOre regeringsrattens dam av socialndmnden beviljats
"bistdnd" i form av fdardtjdnst i begridnsad anfattning. I detta
fall gjorde regeringsrdtten inget uttalande am gransdragningen
mellan kommunalbesvdr och fOrvaltningsbesvar utan konstaterade
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endast att sdkanden var berdttigad till bistdnd i formm av trans—
porter men att det inte foreldg rdtt till bistand utdver det

bistand som redan beviljats.
39443 Avgi ftsfriagor

Hir avses framfor allt sddana avgifter som regleras i 35 § SoL.
Enligt detta lagrum far kommmnen ta ut skdliga avgifter enligt
grunder sam kommunen bestammer fOr plats i forskola eller i fri-
tidshem, fdrdtjanst, social hearhjdlp, boende i servicehus eller
annan liknande social tjdnst. FOr sddana platser i forskola sam
avses i 14 och 15 §§ SoL far avgift tas ut endast am verksamheten
Overstiger ett visst antal timmar. Avgiften som avser helinackor-—
dering i servicehus for dldre midnniskor skall bestimmas sd att de
beroende forbehdlls tillrdckliga medel for sina personliga behov.
I 46 - 48 §§ socialtjanstforordningen finns nirmare bestimmelser
om hur forbehdllsbelcppet skall bestdmmas. I 49 § finns vidare
dels en regel am att kommunen skall ta skdlig hidnsyn till am
ndgon annan ir beroende av den helinackorderade for sitt uppe—
hdlle, dels en regel am avgiftsnedsdttning ndr sdrskilda skil
foranleder det.

Regeringsrdtten har prdvat ett par fragor som har med avgifter
att gdra. I ett mdl am nedsdttning av herhjidlpsavgift hade kam-
marratten konstaterat att besvdren skulle provas som kommunalbe-
svdr men avvisat besvdren, eftersom de hade kommit in fOr sent.

Regeringsratten uttalade foljande:

Enligt utredning som foOrebragts i regeringsrdtten inrymmer
den for kommunen faststdllda taxan for social hemhjdlp moj—
lighet att, savitt avser bl.a. pensionirer, nedsitta de i
taxan faststdllda avgifterna, am synnerliga skal foreligger.
Vid sddant forhallande far NN:s talan i milet anses avse
tillampning av taxebestdmmelserna. Enligt 35 § socialtjanst-
lagen, jamford med 73 § samma lag, skall besvir over dist-—
riktsnamndens beslut ddrmed foras i den fOr kommunalbesvar
stadgade ordningen. Lansrattens och kammarrdattens beslut ar
saledes lagligen grundade.
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Regeringsradtten aterstdllde i detta fall den fOrsuttna besvirsti-

den och aterforvisade milet till kammarridtten.

I ett annat mal har regeringsritten som kommunalbesvir provat hur
forbehdllsbeloppet enligt 47 § socialtjdnstforordningen skulle
bestdmmas fOr en helinackorderad pd ett servicehus. Regerings-
rdtten undanrbSjde i detta fall socialdmndens beslut, eftersom
namden genam att bestdmma inackorderingsavgiften for hégt hade
bertvat klaganden det forbehdllsbelcopp som lagligen tillkom hen—

ne.

I de situationer som behandlats i de nu ndmda regeringsrattsav-—
gorandena dr kanske gransdragningen mellan kommunalbesvdar och
forvaltningsbesvdr inte sd problematisk. Svdrare blir det att
vdlja besvdrsvdag ndr det dr fraga om avgiftsnedsdttning enligt 49
§ socialtjédnstforordningen. Socialstyrelsen tar i sitt meddelan-
deblad nr 14/82 upp fragan an hur man skall forfara nir nigon
inte har rad att betala den avgift som dr forenad med en viss
tjdnst. Styrelsen konstaterar att han dd antingen behdver fa den
nodvandiga insatsen mot ldgre eller ingen avgift eller fa social-
bidrag till att betala avgiften. I vissa fall kan det enligt
socialstyrelsen vara lampligt att ge vederbdrande socialbidrag
for att kunna betala avgiften. Socialstyrelsen sidger dock att det
i regel &dr bdttre att den enskilde far den sociala tjidnsten med
nedsdattning eller befrielse av den avgift som han enligt taxan

egentligen skulle betala. Vidare sdger socialstyrelsen:

Avgifter for sociala tjédnster faststills i regel enligt
grunder som kommunen sjédlv bestdmmer. Vid besvdr t.ex. Over
avgift for fardtjdnst inskrdnks besviarsmyndighetens prévning
ddrfor till fragan am den enskilde har r3d att betala den
faststdllda avgiften eller inte.

Vad gdller beslut om avgifter for helinackordering i servi-
cehus skall emellertid dessa faststdllas enligt de grunder
som finns angivna i 46 - 49 §§ socialtjénstfSrordningen.
Besvarsmyndigheten har ddrfor dven mbjlighet att prova am
socialndnnden foljt de regler for hur avgiften skall bestim-
mas som finns angivna i dessa paragrafer. Den sirskilda ratt
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som den enskilde har enligt 49 § socialtjanstforordnigen att
f& avgiften faststdlld efter en skilighetsprovning far anses
ingd i den enskildes ratt till bistdnd enligt 6 § SoL. Den
hir konstaterade besvirsrdtten innebdr alltsa en mdjlighet
for den enskilde att i fOrvaltningsbesvdrsordning &aven fa
provat fragan am socialndmndens tillampning av 49 § social-
tjadnstforordningen.

Nir det giller vilken besvdrsordning som skall anvdndas vid prov-
ning av avgiftsnedsdttning enligt 49 § socialtjdnstfOrordningen
har kammarrdttspraxis varit ndgot vacklande. I flera avgoranden
har dock ansetts att en provning av avgiftsnedsdttning inte ut-
gjort beslut om bistind enligt 6 § SoL och att ddrfor sddana
beslut endast kunde Overklagas i den for kommunalbesvdr stadgade
ordningen. I ett nyligen avgjort regeringsrattsavgorande (RA 1985
2:22) har dock regeringsratten provat en sddan fraga som forvalt-

ningsbesvar.

Situationen var foljande. En kvinna vistades tillfdlligt pé ser—
vicehus efter det att hon rdkat ut for en bickenfraktur. Hon
ansSkte hos socialndmnden om nedsdattning av avgiften med ett
belopp san motsvarade manadshyran for den egna lidgenheten. So-
cialndmnden avslog hennes begdran am avgiftsnedsdttning med moti-
veringen att hon hade egna medel och att sdledes hennes behov
kunde tillgodoses pd annat sdtt. Kvinnan overklagade till lans-—
ratten, som bifoll besviren. I ldnsrdttens dam forekom inte ndgon
diskussion an huruvida fOrvaltningsbesvdar kunde anfbras mot be-
slutet eller inte. Detsamma gdller kammarratten, som utan egen
motiverig faststdllde lansrdttens dam, sedan socialndmnden Sver-—
klagat. Forst i regeringsratten uppkom fradgan am besvdren kunde
provas som forvaltningsbesvdr. Regeringsrdttens majoritet ansag
utan ninmare motivering att sd kunde ske. Problemet framgar dock
ndrmare av en skiljaktig mening ddr det efter en genamgang av

besvar sbestamunelserna sdgs foljande.

"Som ovan angetts skall avgifterna for helinackordering i
servicehus for dldre bestdmmas i den sdrskilda ordning som
foreskrivits i 35 § socialtjanstlagen. Besvar, som avser
sddan avgift, omfattas sdledes inte av 73 § socialtjdnstla-
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gen och skall ddrfor foras i den for kommunalbesvar stadgade
ordningen. Nagot avseende kan i det sammanhanget inte fdstas
vid an 6 § soc:.altjanstlagen dbercpats som stéd for bestim-
mandet av avgiften. P4 grund av det anforda finner jag att
de av N.N anforda besvdren Sver socialnimndens beslut bort
behandlas i den for kammunalbesvdr stadgade ordningen.

Aven nir det giller provning av an en kommun far ta ut ersittning
fOor stdd- och hjdlpinsatser enligt 34 § SoL har fragan an ritt
besvdrsordning kommit upp i kammarrdttspraxis. S3lunda har det
ansetts att ett beslut som gdllde avgift pd ett hem f5r vard el-
ler boende betrdffande den som vérdas enligt IVM inte avsdg bi-
stand enligt 6 § SoL och dirfdr inte kunde provas genan forvalt-
ningsbesvir. Eftersom besvidren kommit in for sent for att kunna
provas som kommunalbesvar, kunde ndgon besvarsprovning 6ver huvud
taget inte ske. Ddramot har ett beslut att ta ut avgift betraf-
fande en person som vardades frivilligt pd ett hem for vard eller
boende provats - och upphdvts. I det senare fallet ansdgs namli-
gen avgiftsbeslutet utgora en del av socialnimndens beslut att ge
bistdnd till vistelse pd ett hem for vard eller boende.

3.5 Problem med nuvarande ordning

Nar man vdljer att gora endast en del beslut enligt en viss lag—
stiftning Overklagbara genan forvaltningsbesvir torde det vara
svart att helt undvika gransdragningsproblem. Det kan ndmligen
minga ganger vara besvirligt att avgdra am ett beslut 4r av den
ena eller den andra karaktdren. Nir det gdller SoL kompliceras
forhdllandena av att rdtten till bistind, dvs. just en av de fra-
gor som gjorts Overklagbar, inte har preciserats i lagtexten. Vi-
dare har kommunerna egna regler om vissa insatser som kan men in-

te behdver utgdra en form av bistand.

Med de dubbla besvirsvdgar som i vissa fall kan finnas enligt re-
geringsrdttens synsdtt kan utformningen av ansdkan om en viss in—

sats bli avgdrande for vilken besvdrsvidg som bSr vdljas. Social-
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ninndens sitt att utforma beslutet och att ge besvdarshianvisning
blir givetvis ocksd betydelsefullt. Ansdker man an bistdnd till
transporter - enligt regeringsrdttens temminologi - kan social-
ndmnden knappast undvika att prova fragan enligt 6 § SoL och vid
avslag ge besviarshdnvisning till lénsrdtten. Ansoker man ddreanot
endast am fdardtjdnst dr det mer tveksamt hur socialndmnden age-—
rar. Vanligt tycks vara att ndmnden i sitt beslut forklarar att
rdatt till fdrdtjdnst inte foreligger enligt kommunens regler.
Ofta sigs ingenting am huruvida en provning enligt 6 § SoL har

gjorts men ibland innehdller beslutet avslag ocksa med hinvisning
till denna paragraf. Aven am ingenting sdgs an provning enligt

6 § SoL. ges ofta besviarshdnvisning for forvaltningsbesvar. Nar
ldnsrdtten fir in besvdr mot sddana beslut torde ldnsratten anse
det som tveksamt hur besvaren skall uppfattas. Om det i besvdaren
sigs att det ir frdgan om bistdnd som &verklagas uppstar inga
problem under fdrutsittning att socialndmnden har provat om det
foreligger ridtt till bistand. Ofta dr dock besvdren inte sd klart
utfornmade och dd uppkommer frdgan am de skall uppfattas som kom-
munalbesvir eller forvaltningsbesvar. I forra fallet dar lansrat-
ten inte ratt instans utan d& mdste besvdren siandas over till

kammarratten.

Ungefdr motsvarande resonemang kan foras ndr det gdller barnam—
sorg. Aberopar man sin ratt till bistand enligt 6 § SoL for att
f4 fortur till barnamsorg dr det klart att det foreligger ratt
till forvaltningsbesviar. Aberopar man ingen paragraf alls kan
besvarsratten bli beroende pd hur kowmmunen uppfattar anstSkan och
ut formar beslutet. Om ekonomiska skdl aberopas som grund for for—
tur &r det inget som hindrar att frdgan provas som en fraga am
rdatt till bistdnd. Det kan emellertid ocksd vara fraga am fortur
enligt de regler som kommunen har. Aberopas daremot som grund for
fortur att barnet i enlighet med bestdmmelserna i 15 § SoL behs-
ver sdrskilt stdd i sin uteckling dr det ddremot - enligt rege-
ringsrittens synsitt - inte frdga am bistdnd enligt 6 § SoL.
Eventuella besvdr kan dd bara provas i den for kommunalbesvir
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stadgade ordningen. Skulle socialnimnden &ndd ge besvirshdnvis-
ning sdsom for forvaltningsbesvdr och stkanden fSlja en siddan
besvdrshdanvisning, torde ldnsrdtten komma att avvisa besvdren

eller sinda Over dem till kammarrdtten for kommunalbesvarsprov-
ning.

Ett annat problem dr att det inte alltid dr sd 1ldtt att avgdra am
ndgon begidr en social tjdnst enligt kommunens regler eller inte.
Kanmmunen har kanske i och for sig vissa regler an fOrutsattning-
arna for att fa en viss tjdnst men den enskilde dbercpar sadant

san inte berdrs i kammunens regler.

Nar det gadller avgifter kan den som kdnner till gdllande bestdm-
melser och praxis styra valet av besvarsvdg genam att begdra
bistand till att betala en viss avgift i stidllet for att begdra
andring eller nedsdattning av avgiften. Detta torde i vart fall
vara m5jligt am det dr fraga am nedsdttning av avgift for servi-
ceboende, ddr avgiftsbestdmmelserna finns i socialtjdnstforord-
ningen. Mera tveksamt &r om en sddan styrning ocksd dr mbjlig ndr

det i de av kommunen antagna avgiftsreglerna finns en nedsatt-

ningsmbjlighet.
3.6 Overvidganden
3:6:1 Inledning

Den tidigare redogorelsen visar att de nuvarande besvarsreglerna
i SoL och den tolkning de fatt i praxis inte &dr tillfredsstdllan-
de ndr det gdller besvir Over bistandsbeslut. Det far inte vara
sd att den enskildes formulering av sin anstkan kan bli avgdrande
for vilken besvdrsvdg som skall vdljas. Den sam kdnner till be-
svirsreglerna kan dd formulera sin ansdkan s att han far mbjlig-
het till den mest allsidiga besvarsprovningen, medan den som inte
dr sd vdl henmastadd med reglerna inte far denna mbjlighet, trots

att ansSkan gdller samma slags sociala tjanst.
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Aven for socialndmnderna och for de damstolar som skall prova
besvdren &r situationen besvdrlig. For socialndmnderna kan det
vara svart att veta hur beslutet skall utformas och am besvirs-
hdnvisning skall ges. I de damstolar som provar besvar dver soci-—
alndmndernas beslut uppkommer fragan vad det &r som socialnimnden
har provat. Ar det en begdran au en social tjdnst enligt kommu-
nens regler eller en begdran am bistdnd eller kanske bdda delar-
na? Aven ur de handliggande myndigheternas synpunkt &dr sdledes
den nuvarande ordningen klart otillfredsstdllande, vilket ocksa
far 3dterverkningar for den enskilde. Bl.a. kan handliggningen

forsenas genamn att fel besvarsvag valjs.

Mot denna bakgrund dr det enligt var mening nddvandigt med ndgon
fomm av klargorande nar det gdller klagordatten. Franfor allt ar
det viktigt att man undviker besvarsprovning enligt tvd olika be-
svarsordningar betraffande ett och samma beslut. Den beslutsfat-
tande myndigheten mdste bestidmma sig for an det dr en bist3nds—
frdga eller inte. Vid denna beddmning bdr myndigheten vara gene-
ros i forhdllande till den enskilde och vid tvekan uppfatta den
enskildes begdran som en bistdndsansdkan. Vi skall i det foljande
ge exempel pd olika 18sningar och komma med forslag till forand-

ringar.
3.6.2 Vilka fOrandringar ar tdnkbara?

FOor att fOrscka l0sa de problem sam dr forknippade med de olika

besvarsordningarna kan man givetvis ga fram pd olika vdgar. Man

kan

1) ge centrala anvisningar i ndagon form till socialmimnderna am
gransdragningen mellan vad som avser ratt till bistdnd resp.
rdatt till en insats enligt kommunens egna regler om fardtjdnst
e.dyl.,

2) utvidga eller pd annat sitt dndra besvirsreglerna i SoL,

3) precisera vad sam skall anses utgdra bistdnd enligt 6 § SoL.
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Att socialndmnderna skulle forscka att skilja pd dessa olika si-
tuationer forutsattes redan i socialtjdnstpropositionen. Verklig-
heten har emellertid visat att det inte alltid &r sd ldtt att
hantera dessa frdgor pd ett invdndningsfritt sdtt. Det beror inte
friamst pd ckunnighet eller slarv hos socialndmndernas handliggare
utan pd att sdkandens uppgifter kan vara oklara. Handldggarna kan
dock ibland genom att stilla frdgor pd ett visst sitt styra en
hjidlpsokande som inte dr sd bekant med vilka olika lSsningar sam
finns. Det dr enellertid tveksant am man genam anvisningar kan
tdcka in ens flertalet av de skiftande situationer sam kan upp-
std. Ytterligare anvisningar till socialndmnderna bdr darfor

kampletteras med andra atgdrder.

Vill man gdra en lagdndring kan man antingen dndra besvarsregler—
na eller precisera vad sam skall falla in under rdtten till bi-
stind. En kombination av dessa bdda 18sningar &r givetvis ocksa
tirkbar. Den mest radikala losningen — och kanske ocksd den erk-
laste - skulle vara att gora det mojligt att Overklaga alla be-
slut enligt SoL genam fOrvaltningsbesvdr. Detta skulle dock bli
praktiskt betungande och skulle sannolikt ocksa uppfattas som ett
alltfor stort ingrepp i den kommunala sjdlvbestammanderdtten.
Bl.a. torde en sddan 18sning innebdra att varje beslut att place-
ra ett barn i en barnamsorgskd skulle behdva forses med en be-

svarshdnvisning.

En mindre omfattande &ndring &r att ha en huvudregel av innebdrd
att beslut av en socialndmnd enligt SoL skall kunna overklagas
genam forvaltningsbesvar men forse denna huvudregel med vissa un-—
dantag. Silunda borde undantag kunna gdras for sadana beslut som
enbart gdller att bestdmma avgiftstaxor enligt 35 § forsta och
andra styckena SoL, att anvisa plats i ett kommunalt turordnings-—
system eller att i ett enskilt fall bestdmma avgift.for en social
tjdnst enligt de regler som kommunen har faststdllt. Inte heller
en sadan gransdragning torde dock kunna goras utan att tolknings-

problem uppstar.
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En annan mbjlighet ar att utdka de beslut av en socialndmnd som
dr overklagbara enligt 73 § SoL. Ett tilldgg skulle kunna vara
beslut enligt 15 § SoL som gdller ratt till plats i forskola for
barn som behtver sdrskilt stod i sin utveckling. Regeringsratten
har ju ansett att denna rdtt grundas enbart pd den nidmnda para-
grafen och inte pd 6 § SoL. Andra beslut som borde kunna dverkla-
gas genam fOrvaltningsbesvdr dr beslut an avgifter fOr personer
san ar helinackorderade pd servicehus och nedsdttning av avgiften
for sddan inackordering. Det dr ju hdr frdga am att tillimpa
regler i socialtjidnstforordningen am s.k. forbehdllsbelcpp, for-
sOrjningsskyldighet m.m. och inte regler som kommunen har fast-
stallt.

Ytterligare ett sdtt att 18sa problemet dr att pd nmdgot sdtt pre-
cisera vad som ingdr i rétten till bistdnd. En sddan precisering
skulle givetvis underldtta hanteringen av besvirsfrdgorna. Manga
av de problem sam har uppstdtt beror pd svarigheten att avgira
vad som dr en ansdkan om bistdnd och vad som &r en ansdkan am en
social tjédnst enligt kommnens regler. Dessutam har bistandspara—
grafen kritiserats for att den dr alltfor allmént hdllen, &ven
bortsett fran de speciella svarigheter sam detta leder till nir

det gdller hanteringen av besvdrsfragorna.

Bakgrunden till de svarigheter sam finns ndr det gidller att avgo—
ra vad som dr bistand eller inte dr givetvis den utvidgning som
har skett i forhdllande till den gamla socialhjidlpen. Enligt SoL
utgdrs ju bistdnd inte bara av ekonamisk hjdlp utan ocksd av
hjdlp i andra fonmer. Sam exempel pd annat dn ekonamiskt bistdnd
ndms 1 socialtjédnstpropositionen (prop 1979/80:1) fdrdtjdnst,
social hearhjdlp, plats i forskola samt institutionell eller annan
vard eller behandling. Det d&r just ndr det gdller dessa former av
bistdnd - eller i vart fall vissa av dem - som tveksarhet upp-
statt am det verkligen dr fraga am bistdnd eller an frdgan enbart

gdller en social service sam anses vara en kommunal angeldgenhet,
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odtkomlig for rattslig kontroll pd annat sitt dn genom kommunal-

besvar.

Det bOr i1 detta sammanhang noteras att komunerna har socialbi-
dragsnormer som anger nivan for ekonamiskt bistand. Dessa normer
har damstolarna ansett sig ofdrhindrade att franga i de fall da
nommerna har ansetts sa ldga att de inte motsvarade en skilig
levnadsniva (se t.ex. regeringsrdttens damar RA 1984 2:13 och
1985 2:13). Daranot har man i damstolspraxis ansett att en prov-
ning av ratten till t.ex. barnamsorg och fardtjdnst enligt kommu-—
nala regler varit en kommunalrdttslig fraga, d&ven am man i vissa
fall vid sidan av den kommunalrdttsliga provningen accepterat att
en ansckan an den kommunala tjansten dven kunde ses sam en anso-

kan am bistand.

Den nu ndmnda skillnaden i synsdtt ndr det gdller ekonamiskt
bistdnd och annat bistand kan ses som en bendgenhet att betrakta
den senare formen av bistdnd ur en mer kommunalrittslig synpunkt
i stdllet for att fullt ut jamstdlla den med det traditionella
ekonamiska bistdndet. Den kan emellertid ocksd ses saom ett forsck
att anldgga ett praktiskt synsdtt pd dessa fragor och en ambition
att forsocka skilja ut vad som dr bistand och inte. Avsikten har
ju vid SoL:s tillkomst uppenbarligen inte varit att alla sociala
tjidnster skall anses vara bistand. Svarigheterna att skilja ut
vad som &8r det ena och vad som dr det andra har dock visat sig
vara storre dn man raknade med vid SoL:s tillkomst. Detta har
bl.a. lett till de hidr diskuterade svarigheterna att bestimma
ratt besvdrsordning.

Det bista sittet att komma tillrdtta med dessa svarigheter skulle
darfor enligt var mening vara att bittre forsdka precisera vad
sam ingdr i rdtten till bistdnd. En sddan precisering kan man
dock knappast gora utan en noggrann genamgang av praxis och en
ingdende prévning av vad som kan tinkas gd in under rdtten till
bistdnd. Som nimndes i inledningen har vi inte haft mSjlighet att
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gora en sddan noggrann genangdng och provning men har &ndd ansett
det befogat att ligga forslag sam atminstone prelimindrt skul le
kunna forbittra situationen.

Vir beddmning dr ocksd att det knappast dr mdjligt och inte hel-
ler lampligt att rdkna upp alla de situationer ndr ratt till
bistdnd skall anses foreligga. Dessa situationer dr nidmligen sa
mangskiftande att de vare sig kan eller bor uttommande beskrivas
i en lagtext och knappast heller i lagmotiv. En sadan lagédndring
skulle kunna leda till att i och for sig vdlmotiverade bistands—
behov inte skulle kunna tillgodoses. En viss precisering dar dodk
bade m5jlig och Onskvdard. Vi foresldr att man gdr en sadan preci-
sering genam ett tilldgg till 6 § SoL.

3.6.3 FOrslag till lagdandring

En precisering i 6 § SoL kan gdras pa olika sitt. Antingen kan
man i lagtexten ge exempel pd sociala tjdnster som innefattas i
ratten till bistdnd eller ocksa kan man nidnna vissa grupper av
mianniskor som sirskilt kan komma i frdga for rdtten till bistand.
En kombination av dessa tillvdgagdngssitt &dr ocksa tidrkbar. Vi
foresldr att man till en bdrjan talar am att rdtten till bistdnd
kan omfatta sdvdl ekonamisk hjdlp som annat bistand. Harigenam
markeras att det finns tvd huvudgrupper av bistand, ddr atgdrder-
na ar helt olika. Aven orsakerna till behovet av bistdnd skiljer
sig ofta mellan de b3da grupperna (se vidare avsnitt 3.6.5).

Nir det gdller ritten till annat &n ekonomiskt bistdnd foreslar
vi en ytterligare precisering. I de paragrafer i SoL sam fOljer
efter 6 § finns vissa riktlinjer fSr socialmdnndernas verksamhet.
Hir anges i sdrskilda rubriker vissa grupper av ménniskor som ar
i behov av sidrskilt stod. De grupper som ndmms ar barn och ung-
dan, &dldre ménniskor och minniskor med handikapp. De riktlinjer
san ges 1 dessa paragrafer amfattar givetvis mycket mer an sam

kan anses gd in under rdtten till bistand. De sociala tjédnster
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san kan gd in under denna ritt - t.ex. fiardtjidnst, barnausorg,
herhjidlp samt vard och behandling i olika former - kan dock anses
huvudsakligen bli efterfrigade av de nidnmnda grupperna. Vi fore-
sldr dirfor att dessa grupper sirskilt anges i 6 § SoL. Meningen
dr givetvis inte att utesluta minniskor sam inte kan direkt han-
foras till ndgon av grupperna fran rdtten till bistand, utan vi
vill endast markera att det inte bdr vara ndgon skillnad mellan
de olika gruppernas ratt till bistdnd. Sa WOr t.ex. den ratt till
barnansorg som foreskrivs i 15 § kunna vara en ratt till bistand
likavdl som ratt till fardtjanst och hemhjdlp kan vara det. Att
ordvalet i de olika paragraferna d&r ndgot olika bor inte leda
till den tolkning sam regeringsratten har gjort (se avsnitt
3.4.1). En sddan tolkning torde inte heller ha varit avsedd vid
SoL:s tillkamst.

Vi foresldr vidare att rdtten till bistdnd skall anfatta endast
dem som har behov av sdrskilda insatser i ndgot hidnseende. Givet-
vis skall detta liksam hittills gdlla enbart am behovet inte kan
tillgodoses pd annat sitt (jfr 6 § forsta stycket SoL). Genam
uttrycket "sdrskilda insatser" vill vi "kvalificera" de insatser
sam skall anses vara bistdnd i forhdllande till andra sociala
insatser och markera att t.ex. endast en inplacering i en barn-
ansorgskO eller ett annat kommunalt turordningssystem inte skall
anses utgdra en bistandsfraga. Inte heller skall en social servi-
ce som generellt tillkommer en viss grupp anses som bistdnd. N&r
framfor allt handikappade efterfrdgar sociala tjdnster torde de
dock normalt ha behov av sdrskilda insatser, varfor en begdran
frdn dessa grupper i allméinhet bbr uppfattas som en begdran am
bistand.

Ett sdrskilt problem dr den mbjlighet till besvdrsprovning enligt
tvd olika besvidrsordningar betridffande en och samma atgdrd som
har ansetts fOreligga i praxis. Bakgrunden tycks vara att rege-
ringsrdtten ansett att rdtt till fdrdtjadnst enligt kommunens
regler och "bistdnd i form av transporter" avser tva olika typer
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av hjdlpbehov. I annat fall skulle regeringsrdtten knappast ha
kunnat anse det mbjligt med sdvdl kommunalbesvir som forvalt-
ningsbesvdar, eftersom regler am fOrvaltningsbesvar betraffande
ett visst beslut anses utesluta kommnalbesvdrsprovning. Vi anser
emellertid att det dr naturligare att se en midnniskas behov av
hjdlp for att t.ex. kunna forflytta sig sam ett och samma hjdlp-
behov. Anses det vara fradga am en bistandsprovning bSr vid avslag
endast forvaltningsbesvir komma i fraga, eftersom det finns sir-

skilda regler am sddana besvdr i 73 § SoL.

BEmellertid har det andra stycket i 73 § SoL, som anger att besvar
inte fdr foras mot beslut i frdga am bistdnd till annan, i fore-
ning med ett uttalande av socialutskottet ansetts som ett avsteg
fran principen att forvaltningsbesvir utesluter kommunalbesvar
(se ndrmare avsnitt 3.3.1). Vi foresldr darfor att detta stycke
utgdr ur lagstiftningen. Av 33 § forvaltningsprocesslagen och 11
§ fSrvaltningslagen framgdr att besvir endast fir anforas av den
sam beslutet angdr. Det torde redan av dessa paragrafer st klart
att talan inte fadr foras mot beslut i frdga am bistdnd till an—
nan. Vart forslag till fortydligande av 6 § SoL minskar ocksd be-
hovet av en sddan regel. Enligt detta skall ju enbart en inpla-
cering i ett kommunalt turordningssystem inte ge ratt till bi-
standsprévning. Den sam placerats efter en annan person i ett si-
dant system dr sdledes redan pa grund av att det inte dr fraga am
bistdndsprévning utesluten fran mbdjligheten att anfora forvalt-
ningsbesvdr. Genam att ta bort 73 § andra stycket vill vi sdledes
markera att den gamla principen att fOrvaltningsbesvdar utesluter
kommunalbesvdar fortfarande gdller och foljaktligen ocksd bor
gilla besvdrsprovningen i fraga om bistdnd enligt 6 § SoL.

3.6.4 Nagra synpunkter pd den praktiska hanteringen

Det bSr forst aterigen pdpekas att det resonemang som fors i

detta avsnitt bara gdller am en begdran au en social tjadnst skall
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uppfattas som en begdran am bistdnd och kunna &verklagas i den
for forvaltningsbesviar stadgade ordningen. Diremot gar vi inte in
pd i vilken utstrdckning som bistdnd WSr beviljas i olika situa—

tioner.

Nar det gdller vissa sociala tjdnster har sam tidigare namnts
kommunerna sidrskilda regler am nir ragon skall fa en viss tjanst.
Sa& dr fallet betrdffande framfor allt firdtjidnst, barnamsorg av
olika slag och social heathjdlp. I andra fall &r det mindre van—
ligt med sirskilda reglementen. Det kan gdlla plats pd servicehus
eller sociala tjdnster som inte dr sd vanligt forekommande att

det finns anledning att utarbeta sdrskilda regler.

Om kommnen har sidrskilda regler betrdffande en viss social
tjadnst och den hjdlpsSkande anses ha rdatt till tjdnsten i fraga
enligt dessa regler, kommer fragan am bistand aldrig upp. I den
man den hjdlpstkande dver huvud taget kan anses berdttigad till
bistdnd, s& kan ju behovet tillgodoses pd annat sitt, niamligen
genam att tjdnsten tillhandahdlles enligt kommunens regler. Qm
daremot kommunens egna regler inte medger att den begdrda tjans—
ten tillhandahdlls blir en prdvning enligt bistdndsparagrafen
aktuell. Frdga dr dd vad som bOr krdvas for att detta skall bli
fallet.

834 snart den hjidlpstkande uttryckligen begdr fortur eller dbero-
par ett sirskilt behov av den sdkta tjdnsten bdr en bistdndsprov-
ning gdras. Vid avslag maste dd en besvirshdnvisning till lans-
rdtt ges. Man bdr dock inte stdlla for stora krav pd den enskil-
de utan socialndmmden bor i tveksamma fall uppfatta anstkan som
en bistandsbegdran. Oftast kan en erkel fraga till sbkanden ge
vdgledning. Det dr da viktigt att socialnidmnden upplyser hjdlpso-
kanden am hans radttigheter inklusive de besvdrsmbjligheter som
finns. Det dr vidare viktigt att socialndmnden formulerar beslu-
tet pd ett sddant sitt att det klart framngdr an en bistdndsprov-
ning gjorts eller am anstkan prdvats utifran kommnens egna reg-
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ler. Vid avslag ©or sokanden ha mbjlighet att i ldnsrdtten gora
gdllande t.ex. att en bistidndsprovning borde ha gjorts am avsla-
get grundas pd en provning utifrdn kommunens regler. Det Star
givetvis ladnsratten fritt att ha en annan uppfattning &n social-
nimden, men linsrdtten bSr inte utan mycket starka skdl undandra
sig en provning av rdatten till bistdnd,om nimnden gjort en sadan

provning.

Nir det gdller fdrdtjénst eller social hemhjdlp bor i allménhet

bistdndsprovning ske am kommunen inte anser sig kunna tillhanda-
hdlla tjansten enligt sina regler. Det &r ju hdr nommalt fraga am
handikappade av ndgot slag som behover hjdlp for att kunna for-
flytta sig eller for att fd vissa sysslor i hemmet utfOrda. En-
dast am stkanden direkt hinvisar till kommunens regler eller
t.ex. enbart 8bercpar sin &lder bor man kunna underldta en bi-

standsprovning.

Betrdffande barnamsorg d&r ldget nagot annorlunda. Enbart det
forhdllandet att ett barn placeras efter ett annat i en barnan—
sorgskd bdr sdlunda inte anses innebiira en bistdndsprovning och
kriva besvirshidnvisning. S& snart sdrskilda amstdndigheter dbero-
pas for rdatt till fortur, vare sig de dr av social eller ekono-
misk natur, bdr diremot en bistdndsprovning ske. Socialndmnder
och damstolar bor hdr liksom i dvrigt vara generdsa vid tolkning-
en av den enskildes ansdkan och vid tveksamhet uppfatta en anso-

kan san en begiran am bistand.

I den mdn kammunen inte har ndgot sdrskilt regelsystem betrdffan—

de en viss tjidnst bSr en bistandsprovning nomalt gdras och be-
sviarshinvisning ges vid avslag. Detta gdller dock inte om kommu-
nen utan att ha antagit ndgot sdrskilt regelsystem har beslutat
t.ex. att en viss tjdnst skall tillkomma alla pensiondrer i kom—

munen.
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Ett annat omrade dir det kan vara svart att veta vilken besvirs-

vdg som ar den rdtta dr provningen av avgifter for sociala tjan-

ster. Ar det bara friga om att bestimma en avgift for en social
tj@nst enligt en kommunal taxa eller enligt 46 - 48 §§ social-
tjanstforordningen ndr det gdller avgifter pd servicehus, bor det
inte anses vara frdga om ndgon bistindsprévning. Om ddremot sir-
skilda skdl aberopas for nedsittning eller eftergift av avgiften
bSr en bistdndsprévning ske. Det giller vare sig det finns sir-
skilda regler om nedsdttning eller eftergift i den kommunala
taxan eller inte. Det gdller ocksd nedsdttning eller eftergift
enligt 49 § socialtjdnstfdrordningen betrédffande avgifter pa
servicehus. Bakgrunden till detta resonemang &r att det ju alltid
finns mbjlighet att begdra bistand till att betala en viss av-
gift. Mojligheterna att besvdra sig bor dd inte vara annorlunda
om man formulerar sina &nskemdl som en begdran om nedsidttning
eller eftergift. Givetvis kan det mdnga gdnger vara svart att
avgdra om nagon begdr nedsittning av en viss avgift pd grund av
sdrskilda skdl eller bara &r allmint missnojd med den kommunala
taxan. Aven hir bSr emellertid socialndmnder och domstolar inte
vara alltfor formella utan i tveksamma fall gdra den tolkning som

ar mest fordelaktig for den enskilde.

Sammanfattningsvis kan sdgas att sa lidnge man hiller fast vid
tanken att vissa beslut enligt SoL skall kunna &verklagas och
andra inte, kommer grénsdragningsproblem att uppsti. Dessa pro-
blem bSr dock kunna minskas genom de av oss fdreslagna lagind-
ringarna och motivuttalanden i anslutning till dessa. Ytterligare
vdgledning bdr kunna ges genom att socialstyrelsens allminna rad

i bistandsfradgor kompletteras.

3665 Ekonomisk provning vid bistdnd i form av sociala

tjdnster

Sedan gammalt har ratt till fardtjdnst och andra sociala tjinster

ansetts foreligga oberoende av stkandens ekonomi. Endast hijdlpbe-
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hovet har ansetts avgorande. Nar nu sociala tjédnster kan utgdra
en form av bistdnd har fradga uppkommit am en ekonamisk provning
skall ske innan bistdnd till en social tjidnst beviljas. S& har
skett bl.a. i ett par av de regeringsrattsdamar som har redovi-
sats tidigare. Regeringsrdtten har ndmligen provat am behovet av
transporter kan tillgodoses pa annat sitt, t.ex. genan att den
enskilde sjdlv bekostar sina transporter. Den praxis sam har
utvecklats innebir sdledes att fdrdtjdnst enligt kommnens regler
utgdr oberoende av ekonami, men transporter i form av bistand &r

beroende av en ekonamisk provning.

I socialtjdnstpropositionen (prop. 1979/80:1, sid. 526) uttalas
att bistdnd i fomm av sociala tjdnster kan utgd dven am den
hjdlpbehbvande har egna tillgangar. Diremot pipekas att avgift
kan tas ut. Man kan vidare peka pé 1 § SoL, ddr det anges att
socialtjdnstens mal bl.a. dr att frdmja minniskors lika levnads-—
villkor och aktiva deltagande i samhdllslivet.

Detta innebdr enligt var mening nir det gdller fardtjadnst att
dldre och handikappade bOr ges mbjlighet att kunna forflytta sig
till samma kostnader som en icke handikappad. Betrdffande andra
sociala tjadnster kan ett liknande resonenang foras. Fommuleringen
i 6 § SoL att bistdnd bara kan utges am behovet inte kan tillgo-
doses pd annat sdtt bor dArfor enligt var mening inte tolkas sd
att bistand inte kan utges till t.ex. firdtjdnstresor, am behovet
kan tillgodoses genam att den enskilde sjdlv betalar taxiresor.
Nir det gdller annat dn ekonamiskt bistidnd bdr provningen av am
behovet kan tillgodoses pd annat sitt goras endast i forhdllande
till den enskildes mbjligheter att pd det praktiska planet sjdlv
eller t.ex. genam en generell kommunal service kunna tillgodose

sina behov.

Genan vart forslag att gdra ett tilldgg till 6 § SoL wvill vi
bl.a. klart markera att bistdnd kan utges antingen som ekonamisk
hjidlp eller som annat bistdnd. I frdga am den ekonamiska hjdlpen
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dr givetvis den ekonamiska provningen avgorande. Det gdller hir
att ge ménniskor med dalig ekonomi bistdnd i form av socialbidrag
i en sddan utstrdckning att de uppndr en skilig levnadsnivd. Be—
trdffande andra former av bistdnd &r det ddremot frdga am att ge
ménniskor som pd grund av ett handikapp av ndgot slag inte kan
klara vissa delar av den praktiska livsfOringen en sddan social
tjénst att de ddrigenam uppndr en skdlig levnadsnivd. Vi anser
darfor att ndgon ekonamisk provning inte skall goras ndr det gal-
ler andra former av bistdnd &n ekonamisk hjdlp men att kommunerna

mycket val kan ta ut avgift for tjdnsten i fraga.
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<4 FOrbiattrad socialbidragsstatistik
4.1 Beredningens forslag

- FOr att kunna belysa fordndringarna i socialbidragets omfatt-
ning snabbare &n hittills foresldr vi att den offentliga so—
cialbidragsstatistiken inam ett urval av kommuner skall komp—
letteras med kvartalsstatistik.

- Vi foresldr vidare att man skall genanfora standardiserade
stickprovsundersSkningar for att belysa vilka olika faktorer
san har betydelse for behovet av socialbidrag.

4.2 Inledning och direktiv

Socialbidragets amfattning - kostnader och antal bidragshushdll -
har Skat sedan 1981. Det har medfort ett vdxande behov, bide pa
riks- och kommunniva, av att folja socialbidragets utveckling och
analysera fordndringar och orsaker. Den officiella socialbidrags—
statistiken dr en viktig informationskilla for dessa &ndamil och
har som sadan sirskilt uppmirksammats i vdra direktiv pa foljande
satt:

Den kommunala behovsprdvade hjéilpen, sam inam socialtjdnsten
kallas soc1alb1drag, har sedan ar 1981 ckat i omfattnlng Det
gdller bdde antalet personer som erhdller detta bistind och
kostnaderna. Omfattningen av de behovsprovade bidragen har
ett direkt samband med minniskors ekonomiska och sociala
svarigheter, inte minst de san fororsakas av arbetsloshet.

Det dr viktigt att den socialpolitiska planeringen far ett
vdal fungerande statistiskt underlag an socialbidragens ut-—
veckling. Hir miste krav stallas P att denna information &r
aktuell och att den visar pa forandringar i detta ekonamiska
beroende hos olika grupper i samhdllet, t.ex. barnfamil jer,
arbetsldsa och olika aldersgrupper. Genan en sddan vil funge—
rande information kan socialbidraget tjdna som indikator Pa
forsorijningssvarigheter for olika grupper i samhdllet.
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Socialberedningen bor i samrad med bl.a. statistiska central-
byrdn ndrmare Overvdga hur en sddan rapportering kan utfor-
mas. "

I detta kapitel redovisas den nuvarande socialbidragsstatistiken
- bestimmelser, forarbete och utfonmning - samt dess anvandbarhet
och brister. Vidare diskuteras behovet av individrelaterad sta-
tistik i forhdllande till behovet av att tillgodose den enskildes
integritet. Avslutningsvis korkretiseras vart forslag, sam enligt

vdr uppfattning bor tillgodose de Onskemdl som direktiven ger

uttryck for.
4.3 Beredningens overvaganden
4.3.1 Gidllande bestdmmelser och forarbeten

Socialnimnderna har enligt SoL skyldighet att ldmna ut individ-
relaterade uppgifter till statistiska centralbyran (SCB). I 63 $
SoL. stadgas:

"Socialndmnden skall, enligt vad regeringen ndrmare foreskri-
ver, ur personregister ldma ut uppgifter till statistiska
centralbyrdn for angeldgna statistiska dndamal."

De foreskrifter som amimns i lagtexten aterfinns i forordningen
(1981:1370) an skyldighet for socialndmnderna att ldmna statis-
tiska uppgifter. Hirur framgdr att socialminnderna arligen skall
ldma uppgifter till SCB am enskilda som varit foremal for namn-
dens dtgdrder i frdga am bl.a. ekonomiskt bistdnd som lémats
enligt 6 § SoL och ekonamisk hjdlp i annat fall. Darutover har
socialndimnden skyldighet att lama andra uppgifter ur personre-
gister, nidr uppgifterna begdrs fOr en sirskild statistisk under-
stkning, som syftar till att tillgodose angeldgna samhdllsbehov.
Ett sidant uppgiftsldmmande skall foregds av samrad med social-

styrelsen och Svenska kamunforbundet.
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Aven fore 1982 fanns det bestimmelser, som reglerade kommunernas
skyldighet att lama uppgifter till den officiella statistiken.
Uppgiftsskyldigheten foljde av socialregisterlagen (1936) komp—
letterad av en kungdrelse (1968:492).

Dessa dldre fOrfattningar lamade, Jjamfort med nuvarande regler,
storre utrymme for SCB att inhdmta uppgifter fran kommunens re-
gister. SoL intar, utifran betoningen av den enskildes integri-
tet, en annan hdllning till registrering av individuppgifter och

utlammande av dem.

Socialutredningen behandlade socialtjdnststatistiken tamligen
ingdende i principbetinkandet och i slutbetinkandet. Socialtj&an—
sten innefattar mindre myndighetsutdvning &n tidigare socialvar-—
den, vilket pdverkar ddkumentationen inam socialtjidnsten. Detta
medfOr att underlaget till statistiken blivit annorlunda och att
nya krav stdlls p3 statistikrapporteringen. Socialutredningen
frarthOll betydelsen av central statistik for att man skall kunna
bedoma behovet av stddatgdrder inam socialtjdnsten och folja upp
de vidtagna atgdrdernas effekt. Utredningen understrok didremot
att man i mdjligaste man bSr undvika individrelaterad statistik
inan socialtjdnstomrddet. I allminhet bdr en méngdrelaterad sta—
tistikrapportering vara tillracklig som underlag for den centrala
statistiken, &dven am denna inte blir lika forfinad. En individre-
laterad statistik innebir att personnummerkopplade uppgifter
rorande enskilda individer utgdr underlag for statistiken. Upp-
gifterna bearbetas till tabeller, dir forhdllandet rdrande en—
skilda individer inte kan identifieras. En mingdrelaterad statis-
tik innebdr att individuppgifterna summeras av t.ex. kommunen
enligt i forvag uppgjorda tabellplaner innan de insdnds till den
centrala statistiken. "Primdrtabellerna" p3 distrikts- eller
kommunnivd summeras sedan till hdgre nivader, t.ex. lidns- eller

riksniva.




146 SOU 1986:19

I den man det anses nodvdandigt att ta fram individrelaterade upp-
gifter menade utredningen att detta far ske genom selektiva un-—
derstkningar baserade pd primdrmaterial i kommunerna. Endast syn-—
nerligen angeldgna samhdllsbehov kan, enligt utredningen, motive-
ra en individrelaterad statistik som mojliggdr resultatredovis-

ningar m.m. Over langre tidsperioder.

Socialutredningens syn pd den framtida socialtjinststatistiken
delades av departementschefen, sam 1 propositionen am social-
tjansten (prop. 1979/80:1) anforde: "Enligt min mening har so—
cialutredningen anfort vdlgrundade skdl for att den individrela-
terade statistiken inam socialtjdnsten bSr begrdnsas." (sid.
445).

4.3.2 Nuvarande socialbidragsstatistik — innehdll och ut-—
forrming

Utformningen av den nuvarande socialtjdnststatistiken foregicks
av ett amfattande utvecklingsarbete inan SCB. Betrdffande social-
bidragsstatistiken kan noteras att variabelinnehdllet i den nuva-
rande statistiken ar praktiskt taget identiskt med den forutva-
rande. Statistiken bygger pd uppgifter am hushdll (familjer eller
ensamstdende personer), som erhdllit socialbidrag av socialndm-—

den under aret. De uppgifter sam rapporteras for hushdllen &r

- registerledare/dossieledare (personnumrer)

- medborgarskap (svensk eller utldandsk medborgare)

-  hushdllstyp (ensam man med eller utan barn, ensam kvinna med
eller utan barn, gifta eller samboende med eller utan barn)

-  hemmavarande barn under 18 &r (antal)

- dvriga bidragsmottagare i hushdllet

- antal mdnader varunder utbetalning av socialbidrag forekommit

- summan av utgivet socialbidrag under aret (beloppet redovisas

brutto, alltsd utan avdrag for eventuella dterbetalningar).
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Uppgifterna skall sindas in till SCB fore den 1 april aret efter

det ar uppgifterna avser.

Drygt hilften av landets kommuner ldmnar uppgifterna pd magnet—
band och resten pd sirskilda blanketter.

Materialet redovisas pd kommun-, ldns- och riksniva. Bearbetning
av materialet pd riksnivd sker fr.o.m. argang 1983 pa hela popu-
lationen bidragshushdll. Fore 1983 bearbetades ett 20 %-igt ur-—

val.

Publicering av statistiken sker i statistiska meddelanden, serie
S, enligt en uppgjord tidsplan. P4 grund av inkdrningsproblem med
nya statistiken bdde i kommunerna och i SCB har det uppstatt for—
seningar i publiceringen. Det finns emellertid ett starkt Onske-
madl am att den bearbetade statistiken skall finnas tillganglig i
sd nidra anslutning san mdjligt till den tid som rapporteringen
avser. Sam bakgrund till diskussionerna i avsnitt 4.3.3 am sta-
tistikens aktualitet kan nidmas foljande betrdffande pulice-

ringstider.

Planerad Faktisk
publicering publicering
Socialbidrag under 1983
- kommunvis redovisning aug. 1984 sept. 1984
- riksnivd - utSkad bear- nov. 1984 mars 1985

betning med uppgifter am

dlder, barnantal m.m.

Pressmeddelande angdende socialbidraget 1983 ldmnades i juli 1984
varfor uppgifterna fr.o.m. den tidpunkten var tillgdngliga for
anvandare som horde av sig till SCB. Den fOrsenade publiceringen
berodde framst pd produktionsproblem inam SCB men dven pd sent
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inkomna uppgifter fran vissa kommuner och kvalitetsbrister i l&m-
nade uppgifter.

1984 ars statistik publicerades i augusti och december 1985.

45303 Samhdllets informationsbehov och statistikens anvand-
barhet

Ritten till bistdnd innebir en rad olika individinriktade insat-
ser, av vilka den ekonamiska hjdlpen (socialbidraget) bara dr en.
Av propositionen amn socialtjdnsten framgdar att socialbidragets
huvudsakliga uppgift dr att vid behov trygga forsdrjning och vard
samt ldmna bidrag i forebyggande och rehabiliterande syfte. Nagon
klar gransdragning mellan dessa uppgifter dr inte m5jlig. Social-
bidrag som tryggar t.ex. forsOrjningen har i viss mening inte
sdllan en forebyggande och rehabiliterande effekt. Det har stor—
sta betydelse att fOrsdrjningsstédet i tillracklig utstrackning
kombineras med andra insatser av forebyggande och rehabiliterande
karaktdr. I annat fall kan ett fortlOpande socialbidrag till for-
sorjningen verka passiverande och direkt motverka den enskildes
mojlighet att f4 och behdlla ett arbete och forsorja sig sjdlv.
Socialbidraget kan ocksd vara ett komplement till de allménna so—
cialpolitiska anordningarna. Aven arbetsfora heltidsarbetande
personer kan erhdlla socialbidrag, forutsatt att de har otill-
rdackliga inkomster i forhdllande till forsorjningsbdrdan. Social-
bidrag utgdr efter individuell behovsprovning.

Socialbidragets roll sam forsSrjningsstod och rehabiliteringsin—
sats gor det viktigt att kunna folja vilka faktorer som inverkar
pa fordndringar i socialbidragsberoendet bland olika grupper och

i olika regioner i landet.

Den statistiska redovisningen av socialbidraget kan inte sirredo-
visas med hidnsyn till socialbidragets olika syften. Diaremot gal-
ler det kidnda och statistiskt redovisade socialbidragsberoendet
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(f.d. socialhjdlp) fOr att vara ndgot av en fingervisning am hur
det dr stdllt i samhdllet. Relativt hoga socialbidragssiffror an—
ses vittna am tilltagande samhdllsproblem eller brister i det so—
cialpolitiska trygghetssystemet for hela landet eller am Gkade
ekonamiska och sociala svarigheter pd regional eller lokal niva.

Mycket av debatten kring sociala fragor har sedan bdrjan av 1980-
talet rort socialbidragets Okade amfattning. Debatten har haft
sin grund i att antalet socialbidragstagare i forhdllande till
befolkningen borjade oka fran att successivt ha minskat frdn bor-
jan av 70-talet. Aven beloppet fOr utgivet socialbidrag &kade
mitt i fast penningvdarde. Se diagram 1 och 2.

Diagram 1 Antal hjalptagare per 1000 av befolkningen 1930—1984
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Diagram 2 Utgivet socialbidrag (socialhjalp) i miljoner kr 1966—1984
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San framgdr av diagrammen ligger antalet bidragstagare i forhdll-
ande till befolkningen 1984 ungefir pd motsvarande niva sam i
borjan av 1970-talet. Vidare framgdr att det utbetalda social-
bidragsbeloppet i fast penningvdrde Okat. I vilken amfattning
denna ©kning har med SolL:s ikrafttrddande att gora kan inte ut-
ldsas av statistiken. Socialbidragets roll i forhdllande till den
tidigare socialhjédlpen kan ha inneburit att de utbetalda belgppen
per bidragshushdll varit hogre. Till skillnad fran den tidigare
socialhjdlpen, &r socialbidraget inte knutet till vissa krav sa-
sam dlderdam, minderarighet eller andra speciella krav. Social-
bidraget dr en rattighet som utgar vid behov. Vissa kontanta bi-
drag, som tidigare redovisats som kostnader inam ramen fOr barna-
vdrdslagen resp. nykterhetsvardslagen ingdr fr.o.m. 1982 i det
redovisade socialbidraget. Omkostnader for vard- och behandlings—
arbetet skall inte ingd i det redovisade socialbidraget och in-
gick inte heller i socialhjdlpsstatistiken.

Den Skning som nu intridtt har resulterat i att man bdde pd cen-
tral nivd och i kommunerna upplever ett behov av mer aktuell
information am socialbidragets utveckling och vilka faktorer sam

styr behovet av socialbidrag.

P4 vilket sitt kan statistiken ge information am fOrdndringar i
socialbidragsberoendet hos olika grupper, t.ex. barnfamiljer,
olika &ldersgrupper, utlidndska medborgare? Den fortldpande ars—
statistiken visar att andelen personer i befolkningen som under
ett kalenderdr ldngre eller kortare tid har tagit emot behovs-—
provad hjdlp har varit timligen konstant. Under de flesta &aren
har andelen uppgdtt till 4 - 6 % av befolkningen. Statistiken
visar dven att av hela gruppen socialbidragshushdll 1983 var 65
procent familjer utan barn. Ensamstdende mdn och kvinnor utan
barn och med barn utgdr ca 59 procent resp. ca 19 procent av
hela gruppen bidragshushdll. Detta forhdllande har i stort sett
varit ofdridndrat Over en tiodrsperiod. Fordandringen de senaste

dren dr att fler yngre far socialbidrag och det genamsnittliga
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antalet mdnader som bidrag utgdr har stigit ndgot. Desutam visar
statistiken att fordndringar i antal bidragshushdall med eller
utan barn samt antal bidragshushdll totalt varierar mellan olika
regioner i landet. FOr 1983 varierade Skningen av antal bidrags-—
hushdll i ldnen fran + 3,6 procent till + 20,4 procent. I vissa
ldn Skade andelen barnfamiljer mer dn &vriga grupper, i andra ldn
var Skningen framst i grupperna ensamstdende mdn eller kvinnor

utan barn.

Ser man pa forekomst av utldndska medborgare bland gruppen soci-
albidragshushdll visar statistiken att andelen minskat fran ca 20
procent av hela gruppen 1980 till ca 16 procent 1983. Gruppsam-—
mansdttningen skiljer sig ndgot fran gruppen socialbidragshushdll
med svenskt medborgarskap genam att det dr fler barnfamiljer
bland de utlandska medborgarna. En stOrre andel dar gifta eller
samboende par och flerbarnsfamiljer &r vanligare.

Den nuvarande arliga socialbidragsstatistiken publiceras alltfor
1dng tid efter aktuellt redovisningsdr for att vara ett bra un-
derlag for beslut am andra stodinsatser av mer generell karak-
tar.

For att kunna folja forandringarna i utbetalt belopp och antal
bidragshushdll med syfte att sdtta in andra insatser eller att
ldsa av brister i samhdllet i Ovrigt behovs darfor en mer aktuell
statistik. Mdjligheten att fa den arliga statistiken tidigare
beror pd kommunernas mbjlighet att skicka in material avseende
foregdende kalenderar tidigare &n den 1 april. Hittills gjorda
erfarenheter visar att dven den 1 april dr svart att klara for
ett antal kommuner. Brister i rutiner och personalbrist dr den
vanligaste anledningen. Ett sitt att fa aktuellare uppgifter &ar
att infora korttidsstatistik, t.ex kvartalsstatistik. En kvar-
talsstatistik med motsvarande innehdll som den arliga skulle ge
en mer aktuell information am fOrdndringar i socialbidragsgrup-
pens sammansdttning samt utbetalt socialbidrag. Genam att kunna
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folja utvecklingen under ldpande ar t.ex. varje kvartal skapas
mojligheten att snabbt beddma behovet av andra samhdllsinsatser.
Vi anser att det dr viktigt att dven i en kvartalsstatistik kunna
belysa vissa regionala skillnader i andelen socialbidragsberoern—
de. Faktorer som pdverkar socialbidragsbehovet skiljer sig at

beroende av var i landet man bor.

Den arliga socialbidragsstatistiken eller korttidsstatistik med
samma innehdll som den &rliga, kan ddremot inte ge svar pd hur
manga personer som dr socialbidragsberoende p.g.a. forsdrjnings-—
svarigheter eller andra sociala svarigheter. For en djupare ana-
lys av vilka faktorer som bidrar till att vissa grupper behdver
socialbidrag &dr det nodvandigt med sdrskilda undersSkningar.
Debatten kring Skningen av socialbidraget de senaste aren visar
att det med jdmna mellanrum vore vardefullt att kartldgga vilka
faktorer som styr behovet av socialbidrag. Faktorer som paverkar
behovet dr forekomst av arbetsloshet, sjukdan m.m. bland social-
bidragsgruppen. Analysen av socialbidragsstatistiken skulle kunna
fordjupas genam att ta vara pd annan statistik utanfor social-

tjdnstomradet.

Uppgifter som redan finns i befintliga register am t.ex. arbets-
s6kande vid arbetsformmedling eller forekomst av sjukskrivning
skulle kunna anvandas i tabellbearbetningar for att i dessa avse—
enden beskriva fOrsdrjningsvarigheter inom socialbidragsgruppen.
Forutsittningen for sddana bearbetningar dr emellertid att upp-
gifterna har en gemensam identifikation, t.ex. personnummer. Fran
integritetssynpunkt kan diskuteras am ett sadant tillvdgagangs—
sdtt skall utnyttjas eller inte. Vi kommer ndrmare att ta upp den

fradgan i avsnitt 4.3.4.

Bortsett fran integritetsfrdgan ger inte tabellbearbetningar av
redan befintliga uppgifter en tillrackligt fyllig kunskap am de
faktorer som bidrar till socialbidragsberoendet. Det behbvs spe—

cialundersdkningar som grundar sig pd dckumentation i det enskil-
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da drendet for att klara att ge "dagsaktuell" anledning till be-
hovet av socialbidrag. Understkningar som kartldgger i hur stor
utstrdckning faktorer sasom hdg bostadskostnad, brist pd barnam-
sorg, brist pd arbetstillfdllen eller fSrekomst av sociala pro-
blem, bidragit till behovet av socialbidrag dr nodvandigt for att
fa underlag for den socialpolitiska planeringen. S3dana undersok-
ningar kan gdras i enskilda kommuner men bdr dven gdras sa att
olika regioner kan jamfOras. For att belysa am olika faktorer
styr behovet av socialbidrag i olika delar av landet behbver
undersOkningar av denna typ utfdras vid samma tidpunkt och med

gemensam uppldaggning i ett riksrepresentativt urval av kammuner.

4.3.4 Statistik och integritet

Den arliga socialbidragsstatistiken grundas pd uppgifter som so-
cialpdmnderna ldmnar till SCB. De uppgifter som lidmnas dr framst
av myndighetsutovningskaraktdr. Uppgiftsldmandet har sitt stdd i
forordningen (1981:1370) an skyldighet att ldmna statistiska upp-
gifter.

Av 2 § framgar bl.a.:

"Varje socialndmnd skall arligen ldmna uppgifter till stati-
stiska centralbyran om enskilda som varit forendl for nimn-—
dens atgdarder i frdga am

a) ekonamiskt bistdnd som ldmats enligt 6 § socialtjidnstla-
gen (1980:620) och ekonomisk hjdlp i annat fall, ....."

3 § i samma fSrordning sdger

"socialndmnderna skall till statistiska centralbyran limna
dven andra uppgifter ur personregister &n som avses i 2 §,
ndr uppgifterna begdrs for en sdrskild statistisk undersdk-—
ning sam syftar till att tillgodose angeldgna samhdllsbehov.

Uppgifter enligt forsta stycket far begidras forst efter sam—
radd med socialstyrelsen och Svenska kommunfdrbundet."
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De enskilda uppgifterna skyddas av sekretesslagen. Den s.k. sta-
tistiksekretessen innebir att uppgifter inldmnade for statistik-
dndamdl inte fir utlamas for andra dndamdl. Uppgifter kan efter
sdrskild skadeprévning utldmnas for forskningsdndamdl. Social-
bidragsstatistik grundad pd individbaserade uppgifter mbjliggor
resultatredovisning Over ldngre tidsperioder. Dessutam kan den
statistiska analysen breddas genam att mojlighet finns att ut-
nyttja redan insamlade uppgifter till andra statistikregister i
tabellredovisningen. Sambearbetningar av olika statistikregister
kan goras pd tva sitt. Det ena dr att man himtar uppgifter fran
ett register till ett annat eller samkdr registren sd att man
bildar ett nytt register. Detta register kan sedan avidentifieras
helt innan tabellbearbetning. Det andra sdttet dr att man endast
gor en statistisk samkOrning, vilket innebdr att datorn ldser re-
gistren samtidigt och rdknar fram tabeller. En viktig skillnad
fr8n integritetssynpunkt &r att det aldrig blir ndgot helhets-
portrdtt av den enskilde i det senare fallet. En individrelaterad
statistik medger att sdvdl anfattande som mycket avancerade ta—
bellredovisningar kan framstdllas snabbt och till relativt ldga
kostnader. Dessutam mojliggors att med ganska kort tidsvarsel ge—
nanfora forandringar i statistikredovisningen, t.ex. nya tabel-

ler.

I propositionen am socialtjdnsten framhdlls att man fran integri-
tetssynpunkt i mdjligaste man bSr undvika individrelaterad sta-
tistik inam socialtjdnstamradet. Detta har visentlig betydelse
for att klienterna skall fa fortroende for sekretesskyddet inam
socialtjdnsten. I stdllet forordas en statistik som bygger pa
mangduppgi fter:

"En méngdrelaterad statistikrapportering bor i allmanhet vara
tillrdackligt underlag fOr den centrala socialtjdnststatisti-—
ken, aven om denna inte blir lika forfinad" (sid. 444).
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Mangdrelaterad statistik innebdr att de uppgiftsldmnande kommu-
nerna, var fOr sig, summerar individuppgifter enligt i fOrvag
faststdllda tabellplaner. De ifyllda primdrtabellerna insdands
till SCB, som utfSr aggregering till ldns— och riksniva. Enskilda
individer kan sjdlvfallet inte identifieras och sambearbetning
med andra statistikregister &r heller inte mdjlig. Ett sadant
tillvidgagangssdtt begridnsar ddremot tabellredovisningen.

I propositionen anfors vidare:

"Ndr det dr nodvandigt att ta fram individrelaterade uppgif-
ter, bOr detta inte sdllan kunna ske genam selektiva under-—
sdkningar som utfors av SCB eller forskare och som baseras pa
det primdrmaterial sam finns i kommunerna eller det primdrma-—
terial som har undantagits fran gallring."

I SoL finns dven stadganden som begransar mojligheterna till re-
gelbundet uppgiftslamnande av uppgifter till statistiken om t.ex.
orsaker till socialbidrag. Det gdller sdrskilt bestdmmelsen i
59 § SoL om register. Av denna framgar att "I sdadana personregis—
ter hos socialndmden som utgdr sammanstdllningar av uppgifter
fdr inte tas in uppgifter am cmtdliga personliga forhdllanden."
Det innebdr att socialmdmnderna i olika typer av manuella eller
ADB-baserade register inte far ta in integritetskinsliga uppgif-
ter rorande sjukdam, arbetsoférmdga, missbruk, kriminalitet, etc.
Orsakerna till vidtagna insatser kan alltsa inte inforas i dessa
personregister. Sddana uppgifter far i stidllet antecknas i so-
cialndmndens personakter och dr darigenam inte lika latta att
dtersdka som uppgifter i t.ex. ett kortregister eller ett ADB-re—
gister. FOor att sOka orsakerna till socialbidragsSkningen kravs

alltsd en genangdng av personakter.

Den arliga socialbidragsstatistiken publiceras for sent efter
aktuellt redovisningsar for att vara underlag for snabba insatser
av annan karaktdr fran samhdllets sida. FOr detta dndamdl anser
vi att en korttidsstatistik dr nodvdandig, t.ex. kvartalsstatis—
tik. Vi delar den restriktiva instdllningen till individrelate-
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rad statistik som framforts i fOrarbetena till SoL och anser att
det inte finns tillrdckliga skdl att utvidga innehdllet i en
korttidsstatistik i jamforelse med arsstatistiken. Den enskildes
integritetsbehov fordndras ddrmed inte av att uppgifter rapporte-
ras oftare an for ndrvarande. Hur en korttidsstatistik kan ldgaas

upp redovisas i avsnitt 4.3.5.

Integritetsfrdgan blir mer aktuell vid behovet av ytterligare
kunskaper am vilka faktorer som paverkar socialbidragsberoendet.
For att statistiskt belysa dessa faktorer fordras sdrskilda un-
dersSkningar. Uppgifter som i detta sammanhang kan vara aktuella
att inhdmta ar t.ex. fOrekomst av arbete, inkomster bl.a. typ
sjukpenning, arbetslOshetsersattning och bostadskostnad. Sarskil-
da undersSkningar kan innebdra dels att man utnyttjar redan be-
fintliga uppgifter, dels gdor ny uppgiftsinsamling. I det forra
fallet tar man vara pd uppgifter fran olika individrelaterade
statistikregister och redovisar i nya tabeller.

Fordelarna med statistik baserad pd individdata dr just att upp-
gifter kan hidmtas fran befintliga register fOr nya analyser m.m.
MSjlighet finns att belysa t.ex. socialbidragsberoendet &Over en
ldangre tidsperiod &n ett dr. Individrelaterad statistik ger batt-
re kvalitet genam mojligheten till kvalitetskontroller och Okar
flexibiliteten i tabelluttag. Kostnader for sadana understkningar
blir i regel ldgre.

Nackdelarna med statistik grundad pd individdata &r att den &r
integritetskdnslig. Trots sekretessbestdmmelser med speciell
skdrpning av sekretessen kring uppgifter som inhdmtas for statis-—
tikdndamdl upplever mdnga en oro for att lidma individrelaterade
uppgifter. Uppgifter am socialtjédnstens individinriktade insatser
dr av sddan kidnslig natur fSr den enskilde att, som tidigare
frangdtt av fOrarbetena, synnerligen angeligna sathillsbehov
skall motivera indivdrelaterad statistik. En s3rskild undersdk-—

ning on faktorer som bidrar till socialbidragsberoende grundad pa
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dven andra statistikregisters uppgifter am t.ex. arbetssSkande
kan inte ge tillrdcklig kunskap am olika gruppers behov av so-
cialbidrag. Ett skidl dr bl.a. att alla personer i ett bidrags-
hushdll inte kan identifieras.

FOr det andra fallet, dvs. ny uppgiftsinsamling som vid ett till-
fdlle tar in nddvandiga uppgifter for att belysa faktorer kring
olika gruppers behov av socialbidrag, kan den enskildes integri-
tetsbehov tillgodoses genam mEngdrelaterat uppgiftslamnande.
Detta innebdr att uppgifterna redan hos uppgiftsldmnaren (hir
kommnen) summeras enligt i forvdg faststillda tabellplaner.
Fordelen med detta dr bittre sekretesskydd. Nackdelarna &r den
minskade flexibiliteten i tabelluttaget. Alla frdgestillningar
miste frdn bdrjan vara helt klara eftersom rdgra nya tabeller
inte gar att ta fram. Kvaliteten pd de redovisade uppyifterna
blir dessutom simre. Uppgiftsldmnaren far dessutom ett merarbete
eftersom tabellbearbetningen maste utfdras innan rapporteringen
sker till SCB.

En mellanform till individrelaterad och midngdrelaterad statistik-
rapportering &dr statistik baserad pd avidentifierade individupp-
gifter. Detta innebdr att uppgifter pd individnivd insdnds fran
kommunen men utan identitetsfaktor (personnummer). Fordelar med
en sadan uppldggning &r att den enskildes integritetsbehov till-
godoses pd sd sdtt att endast den lckala nivan (uppgiftsldmaren)
kdnner till forhdllandena, som dessutom &r sekretesskyddade. Av-
identifierad individrapportering &r vidare arbetsbesparande och
kostar mindre dn mingdrelaterad statistik. Anledningen till detta
dr att bearbetningen till tabeller endast behbver gdras pd ett
stdlle - centralt. Dessutam far man flexibilitet i statistikredo-
visningen med mbjlighet till varierat tabelluttag. Statistikkva-
liteten blir troligen biattre jamford med mingdbaserad statistik,
men felkontroller kan inte goras i den utstrdckning som cdller
for individdatabaserad statistik.




158 SOU 1986:19

Sarskilda undersdkningar am faktorer kring socialbidragsberoendet
skulle nirmast behova ldggas upp med utgangspunkt i avidentifie-
rade individuppgifter. Fordelarna med ett sddant tillvdgagangs-—
sitt dr att det skapas mojlighet till flexibla tabelluttag. Ett
omrade som behdver analyseras mer genam att fakta for ndrvarande
saknas ger inte forutsittning for pd forhand faststdllda tabell-
planer. Genom att dven den enskildes integritetsbehov maste anses
vara tillgodosedda i en sddan uppldggning ger en sddan undersoSk-
ning mbjlighet att fa den nddvdndiga informationen am faktorer

san styr olika gruppers behov av socialbidrag.

4.3.5 Syfte och utformning av kvartalsstatistik over social-
bidrag samt kostnader

Syfte

En kvartalsstatistik med motsvarande innehdll som den arliga so—
cialbidragsstatistiken avser att snabbare belysa fordndringar i
socialbidragets omfattning mitt i antal bidragshushdll och utgi-
vet socialbidrag. Genam att under lopande ar fa kunskap am for-
andringar i socialbidragsgruppens sanmmansdttning (t.ex. barnfa-
miljer, ungdamar, svenska resp. utldndska medborgare) skapas en
mojlighet att sdtta in andra insatser fran samhdllets sida. Sta—

tistiken skall dven kunna belysa vissa regionala skillnader.

Utformning och kostnader

De uppgifter som &r aktuella att samla in kvartalsvis dr regi-
sterledare/dossieledare (personnummer), svensk/utldndsk medbor—
gare, hushdllstyp, barn under 18 ar, Svriga bidragstagare, antal
ménader utbetalning av socialbidrag forekommit och summa utbeta-
lat socialbidrag. Detta motsvarar helt de uppgifter sam insamlas
till Arsstatistiken. For att minska kostnaderna for kvartalssta-
tistiken foresldr vi att ett urval kommuner kvartalsrapporterar

uppgifter am socialbidraget. Storleken av urvalet kommuner skall
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goras sd att resultatet &r riksrepresentativt och ger mdjlighet
till viss regional redovisning. Forslag till regional redovisning
dr de s.k. H-regionerna (7 st.) som innebdr storstadsregionerna

och ovriga kammuner summerade efter kawmunstorlek.

De tre stOrsta kommunerna bor ingd. I Svrigt gors ett lampligt
stratifierat urval av kommuner. Sammanlagt behdver urvalet amfat-
ta ca 50 kammuner. FOr att snabbheten i redovisningen skall till-
godoses, t.ex. redovisning ca 1,5 mdnader efter kvartalets ut-
gang, kommer bearbetningarna att fi goras pd ogranskat material.
Uppgifterna far ddmmed en viss osikerhet. Eftersom dven kommner
sam kOper Kommundatas tjédnster har olika tidpunkter for uppratt-
ningar och inldggning av uppgifter i systemet, paverkar en kvar-
talsrapportering av socialbidraget samtliga urvalskommuner. De
kommner som gor egen manads— eller kvartalsstatistik berdrs
mindre av att dven lamna uppgifter till SCB varje kvartal. Stors—
ta svdrigheten fir de kommuner som i dag limnar uppgifter pa
blankett till Aarsstatistiken. FSr dessa kommuner innebir kvar-—
talsrapportering att kommunen far sammanstilla uppgifterna fyra
ganger extra. Sarskild rapportering miste nidmligen lamas till
drsstatistiken am samma kvalitet som nu skall bibeh3llas. Kommu-
nerna har uppgifter om forandringar i hushdllet intrdffar under
dret, t.ex. skilsmdssor, fodda barn m.m. Att sammanfora uppgi f-
terna fran de fyra kvartalen till &rsstatistik kan inte goras
utan uppgifter am sddana fordndringar. Det kan finnas risk att
samma bidragshushdll blir redovisat flera gadnger i en sammanford

arsstatistik.

Den fOrordning som finns am socialndmndens skyldighet att limna
statistiska uppgifter behdver eventuellt kompletteras med skyl-

dighet att ldmna socialbidragsuppgifter varje kvartal.

Kvartalsstatistik Over socialbidraget med ovan redovisade upp-
laggning innebdr kostnader bide for de kommuner som ingdr i urva-
let och fOr SCB. Kostnaderna i kommunerna &r beroende av i vilken
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utstrackning uppgifterna finns datoriserade. FOr de kommuner sam
sjdlva gor korttidsstatistik blir kostnaden framst de fyra extra
korningarna. Kommner med manuell hantering, dvs. de kommuner sam
i dag rapporterar pd blanketter fdr ddremot extra kostnader sam
ir svdra att uppskatta. Bearbetningskostnaden i SCB for ungefar
ett 50-tal kommuner varje kvartal berdknas till 170 000 kr. arli-
gen. Dessutamn behdvs ett engdngsbelcpp pd 100 000 kr. for att
utveckla kvartalsstatistiken. Dessa kostnader inkluderar metod-
statistiskt arbete samt utveckling av tabeller som tar fram fOr-

dndringar mellan kvartalen.

4.3.6 Syfte och utformning av standardiserade stickprovs-—
undersSkningar an socialbidraget

Syfte

Undersdkningar som vi hir foresldr syftar framst till att belysa
omfattningen av forsdrjningssvarigheter sam faktor vid behov av
socialbidrag. For detta syfte behdver man kartldgga socialbi-
dragshushdllens sammansidttning och redovisa de olika faktorer sam
kan ha betydelse for behovet av socialbidrag samt belysa samspe-
let mellan socialbidraget och samhdllets stddatgdrder i Svrigt.

Utformming och kostnader

Den Skade amfattningen av socialbidrag sedan 198l har medfdrt att
ndgra kommner gjort egna undersSkningar fOr att beskriva de
faktorer som bidrar till att personer behbver socialbidrag, t.ex.
Stockholm, GSteborg, Malmb och Botkyrka. Dessa undersokningar har
lagts upp litet olika och delvis haft olika fragestdllningar.

Nagon kommun har fokuserat frdgorna kring arbetslOsheten bland
ungdamar men aven forsorjningssvarigheter i ovrigt har belysts.
Uppldggningen av dessa kommunundersSkningar har varit att man
under t.ex. en mdnad gjort ett urval bland bidragshushillen. Upp-
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gifter an de utvalda bidragshushdllen har sedan limats pd av-
identifierade individblanketter. De uppgifter sam inhdmtats gal—
ler &lder, hushdllstyp, antal barn, irkomster av olika slag,
bostadskostnad, forvarvsarbete, utbildning/yrkesinriktning, med-
borgarskap, socialbidragets amfattning och hur ldnge socialbidrag
utgdtt. Dessa variabler dr i stort sett de variabler som behbver
fa enhetliga definitioner for att ge den jamforbarhet vi efter—

stravar.

Vart forslag till standardiserade stickprovsundersSkningar utgar
fran att pd ett likartat sitt beskriva socialbidragsberoendet i
befolkningen. Genam att atminstone vissa grundliggande faktorer
som styr behovet av socialbidrag ingdr i en kommununderstkning am
socialbidraget skapas mbjlighet till jamfOrelser mellan kommuner.
Forutsittningen dr dock att man anvdnder samma definitioner pd de

faktorer man belyser.

Den understkningsmodell vi fOresldar innehdller forslag till de
variabler som framst syftar till att belysa de faktorer sam ger
upphov till forsdrijningssvarigheter. Av integritetsskidl foreslar
vi en uppldggning med avidentifierade individdata. Vi far ddrmed
storre flexibilitet i tabellredovisningen d&n am midngddata insam-—
las. En fOrdel med detta dr dessutam att man kan gora representa-—
tiva urval av hushdll/personer med socialbidrag i kommunerna.
Detta dr framst nodvandigt for de stOrre kammunerna.

Meningen med denna undersSkningsmodell dr dven att man vid sar-
skilda tidpunkter kan gora riksrepresentativa undersSkningar med
mSjlighet till viss regional redovisning.

Vid sddana tillfdllen kan de olika kommmernas resultat fran sina
undersdkningar jamforas med resultaten fran en riksundersdkning.
Sddana riksomfattande understkningar har tidigare gjorts 1959 och
1968. (1959 ars socialhjdlpsundersdkning och socialhjédlpsunder-—
sCkningen 1968.)




162 SOU 1986:19

Vi kommer i det foljande att redovisa de grundldggande variabler
sam bSr ingd i standardiserade stickprovsundersdSkningar. Valet av
variabler har gjorts mot bakgrund av att framst kunna belysa
varfor vissa mdnniskor har forsdrjningssvarigheter. Ar det t.ex.
brister i andra trygghetsanordningar? Matperiod bor forslagsvis
vara en manad. En blankett lidmas for varje bidragshushill (av-
identifierad individblankett).

Bakgrundsdata - Ldn, kammun, inflyttningsdr i kamwmunen,
ev. distrikt av kommun.

- Hushdllstyp (ensam man eller kvinna med
eller utan barn under 18 ar, gifta el.
sambo med eller utan barn under 18 ar).

- Fodelsedr pd alla i hushdllet och sam
far del av socialbidraget.

- Medborgarskap (ev. fodelseland) pa samt-
liga i hushallet.

- Flykting som just kommit till Sverige.

- Har ej arbets— eller uppehdllstillstand.

Utbetalt socialbidrag — belopp under mitperioden,
- avser behov enligt nomm,
- avser Ovriga behov utdver nomm,
- belopp senaste 24 manaderna
- antal utbetalningsminader
- utbetalt socialbidrag forsta géngen i

kammunen, ar

Sysselsidttning/forsdrjning for kvinnan resp. mannen
— Forvarvsarbete, (exkl. beredskapsarbete,
"ungdamslag"), heltid (35 tim/vecka)
deltid (20-34 tin/vecka)
deltid ( 1-19 tin/vecka)
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- Beredskapsarbete, "ungdamslag"
heltid (35 tim/vecka)
deltid (20-34 tim/vecka)
deltid ( 1-19 tim/vecka)

For deltidsarbetande skall anges am man frivilligt wvalt deltid

eller dr delvis arbetslss.

- Sjukpenning/fordldrapenning med angivande av an sjukpenningen/
fordldrapenningen grundar sig pd heltid resp. deltidsarbete.

- Vantar pd forsta 16n eller sjukpenning.

- Tjdnstledig fran arbete (man har forviirvsarbete) p.g.a. att
barnamsorg saknas.

Saknar arbete, kvinnan resp. mannen

- arbetsldshetsersdttning av heltidsarbete resp. deltid/KAS
- utforsdkrad fran arbetsldshetsersittning

- ej kvalificerad for arbetslOshetsersattning

- arbetssOkande hos arbetsfOrmedlingen

- brist pd arbetstillfdllen

~ saknar barnomsorg, anmidld i barnamsorgskd

= ej amald i "

- vdntar pd arbetstillstdnd

- dlderspensionir, fortidspensionir (heltid, deltid)

- studerande inkl. AMS—utbildning

- vdntar pad pension, studiemedel, arbetslOshetsersittning/KAS,
underhallsbidrag

- Ovriga personer utan arbete

Bostads forhdllande

- Egen ldgenhet inkl. andrahandsbostad, antal rum
- Egen villa inkl. andrahandsbostad, antal rum
Inflyttningstidpunkt i nuvarande bostad

- Bostadskostnad exkl. bostadsbidrag

- Saknar egen bostad inkl. inneboende
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Konmunens kostnader fOr en understkning i den egna kommunen med
ovanstdende variabelinnehdll beror dels av kommunens storlek,
dels av hur uppgifterna finns dckumenterade i kommunen. Om stats-
makterna anser att det behovs en riksamfattande understkning for
att belysa vilka faktorer som bidrar till behov av socialbidrag
bSr en sddan goras pd ett urval av bidragshushdllen. Urvalets
storlek kan vara ca 10 $ av samtliga bidragshushdll och métperiod
en mdnad. Kommunernas kostnader for en sadan undersdkning varie-
rar mellan kommunerna och kan inte uppskattas. De centrala kost-
naderna for en understkning enligt fOreslagen modell har berak-
nats till 900 000 kr.

Det kan avslutningsvis ndmas att regeringen i november 1985 har
tillsatt en sirskild arbetsgrupp med uppgift bl.a. att ta reda pd
varfor antalet socialbidragstagare och kostnaderna for socialbi-
dragen har okat under de senaste aren. Enligt vad vi har erfarit
kommer arbetsgruppen att ldta genomfdra en sdrskild stickprovs-
understkning utifrdn ett representativt kommunurval i syfte att
f& en s3 aktuell belysning som mbjligt av varfor vissa ménniskor
har forsdrjningssvarigheter och amfattningen av dessa som orsak
till socialbidragsbehovet. Den av socialberedningen hdr skissera—
de uppldggningen av en riksomfattande urvalsundersSkning har
redan presenterats fOr arbetsgruppen.

Det kan ocksd ndmnas att regeringen i 1986 ars budgetsproposition
har foreslagit medel si att rapporteringen av den ldpande social-
bidragsstatistiken kan ske halvarsvis.
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5.1

FORENINGSLIVET OCH SOCIALTJANSTEN
Beredningens stdllningstaganden

Samarbetet mellan foreningslivet och socialtjidnsten bor besta
av dels stod fran socialtjidnsten till foreningslivet, dels

samverkan mellan foreningslivet och socialtjdnsten.

Socialtjidnstens stdéd far inte medverka till att styra fore-
nings-och organisationslivet och samverkan far inte irkradkta
pd organisationernas integritet, initiativfSrmaga och vitali-

tet.

Stéd BSr ga till bl.a. organisationer som medverkar till att
etablera sociala ndtverk, t.ex. nykterhetsrorelsen, klient-
och handikapporganisationerna, till pensiondrsorganisationer
san ger de &ldre ett aktivt och innehdllsrikt 1liv, till
idrottsrorelsen och de fria trossamfunden som gOr viktiga
forebyggande insatser, till kooperativ, till ungdamsorganisa-

tioner och fackliga organisationer, m.fl.

Stodet kan ges som ekonamnisk hjdlp, hjdlp med lckaler, infor-
mation och opinionsbildning m.m. Kooperativ som tar over
traditionellt kommunala uppgifter miste fa ekonamiskt stod i
sddan omfattning att jamlikhetsmalet kan garanteras.

Samverkan forutsitter att det foreligger en kortsiktig eller
langsiktig idégemenskap mellan socialtjénsten och foreningar-

na.

Samverkan kan exempelvis gdlla socialtjdnstens arbete i fraga
om att skaffa kontakt- eller stodpersoner eller famil jehem
och stodfamiljer, forebyggande arbete som uppstkande verksam-—
het och strukturinriktade insatser som samhdllsplanering. Den
kan dven gdlla socialtjdnstens egen verksarhetsplanering och
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metodutveckling och utbildning inam t.ex. socialtjédnstens
missbruksvard.

Négra exempel pd samverkansmodeller

o Socialtjédnsten tar tillsammans med skola, fritid och
kultur initiativ till samverkan med fOreningslivet i en
kommun/kommundel pd basis av en amrddesbeskrivning. Till-
sammans utvecklar man ett aktionsprogram for kommundelen
dar foreningslivet, hyresgdstrorelsen, kyrkan m.fl. del-
tar aktivt.

o Organisationer, kontaktkommittéer tar initiativet till
att organisera insatser fOr ckad gemenskap och grannsoli-
daritet. Man fOrhandlar om resurser med socialtjadnsten
och andra kommunala organ och dessa inbjuds att delta sam
observatdrer. Hir frigdrs pd ett annat sitt enskilda

nenniskors resurser och ansvar.

o Arbetsgrupper, referensgrupper eller permanenta rad med
representanter fran foreningslivet dr exempel pd samver-
kan i planering av socialndmndens egen verksarhet men

ocksd i 6vrig samhdllsplanering.

Socialndmnden bOr i samarbete med andra ndamnder sammanstidlla
en katalog med en presentation av fOreningarna i kommunen med
uppgift pd kontaktpersoner i de olika fOreningarna for att

Oka informationen amn fGreningslivet.

Det behdvs Okad kunskap inam socialtjdnsten am fOreningslivet
liksom det ddr behdvs kunskap am socialtjdnsten. Behoven ar
sdledes Omsesidiga och socialnimden bor ta initiativ till
information och utbildning.



SOU 1986:19 167

5%2 Direktiv m.m.

Vi har fidtt foljande direktiv i fraga am socialtjédnstens sanver-

kan med fOreningslivet:

"FolkrOrelserna har varit och ar en drivkraft i det socialpo—
litiska reformarbetet. Organisationerna gdor stora insatser
fOr att Oka gemenskapen, formedla kunskaper och medverka till
att 16sa sociala problem.

Genan medlemmarnas egna erfarenheter har organisationerna
direkta kunskaper am problem i samhdllet och bland manniskor-
na. Detta gdller en mangfald organisationer sdsom handikapp-,
pensiondrs- och klientorganisationer, idrottsrorelsen, nyk-
terhetsrorelsen, fackfOreningsrorelsen, hyresgastrorelsen,
religiosa rorelser, invandrarforeningar, bildningsorganisa—
tioner och andra ideella sammanslutningar.

Det har starkt strukits under i fOrarbetena att socialtjédns-
ten WOr samarbeta med fOreningslivet inam olika delar av
socialnimdernas verksamhetsomrade. Betydelsen av denna san—
verkan har i forarbetena frarhdllits framst fran principiella
och idémissiga synpunkter. Socialberedningen bor studera
fomerna fSr och innehdllet i denna samverkan och Overvidga
mojligheterna for intensifierad konkret samverkan."

Vi vill ndimna att 1983 &rs demokratiberedning ocksd behandlar
folkrorelsernas roll. I tva betdnkanden "Folkstyret i kommunerna.
Medverkan, delaktighet, ansvar" samt "Lokalt folkstyre genan
brukarmedverkan. Exempel och erfarenheter" har demokratibered-
ningen redovisat Svergripande synpunkter och praktiska erfarenhe-

ter.

Detta kapitel har av olika anledningar inte kunnat genamarbetas
sd grundligt som vi skulle Onska. I anslutning till detta betdn-
kande avlamnar vi betdnkandet am Barns behov och fordldrars ratt.
Socialtjdnstens arbete med utsatta familjer. Detta har i slutske-—
det av vart arbete ocksd lett till tidsbrist. Vi har overvdgt att
Overfora behandlingen av "Foreningslivet och socialtjédnsten" till
ett senare betdnkande for en grundligare behandling. Ndr vi har
avstatt fran detta beror det dels pd att det ddrmed skulle ske en
tidsforskjutning i en viktig fraga, dels att det kommande arbetet
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med bl.a. Oversynen av LVM kommer att ta beredningens hela upp-
mirksamhet i ansprdk under den korta tid som stdr till bered-
ningens forfogande for denna fraga. Vi anser dock att kapitlet
innehdller sd& viktiga synpunkter att det bSr kunna ligga till
grund fOr remissbehandling och vidareutveckling.

Det vi sdrskilt vill trycka pd &r att vissa viktiga folkrorelser
har blivit mer utforligt behandlade &n andra. Detta kan leda till
olika agerande i socialndmndernas kontakter med fSreningslivet.
Dessa och andra brister bSr kunna rdttas till under den fortsatta
behandlingen.

5¢3 Foreningslivet i samhdllet

For att redovisa fOreningslivets forhdallande till socialtjdnsten
skall vi i det hir avsnittet fOrsdka aterspegla den pidgdende
debatten am foreningslivets stdllning i samhdllet. Vi skall ocksa
relatera socialtjdnstens mal till fOreningslivet och redovisa
ndgra undersckningar am ungdamars foreningsengagemang.

5431 Aterspegling av den pidgdende debatten
I debatten am fOreningslivets stdllning i samhdllet utgdar man
fran minga olika betraktelsesitt. Vi skall hir i korthet redovisa

-3
nagra av dessa.

Individ, familj, samhdlle

Ett vanligt synsdtt inam socialt arbete dr att detta inriktas pa
att tillgodose behov hos individen, familjen eller for att paver-
ka och fOrandra samhdllet. De individinriktade insatserna anses
ofta otillrdckliga for att 10sa sociala problem. Insatserna maste
berdra hela det sociala fdltet, familjen, foreningskontakter och
over huvud taget sddana nidtverk som kan fungera problemlSsande.
Det sociala ndtverket skall forstdrkas inte forstdras genam soci-
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altjdnstens insatser. Med denna utgangspunkt har fOreningslivet
ront en allt stOrre uppmdrksamhet som en oumbdrlig resurs i det

sociala arbetet.

Ekonomi, ideologi, politik

Ett annat betraktelsesdtt dr att se mdnniskors relationer och de-
ras agerande inam tre nivaer i samhdllsformationen. Den ena nivan
hanfor sig till ekonamin, den andra till ideologin och den tredje
till politiken. Samtliga tre bildar en helhet som formar mén-

niskors sociala liv.

Den ekonamiska nivan handlar an hur mdnniskor forsdrjer sig. Det

ror sig am manniskors stdllning i produktionsprocessen som Over—
ordnade eller underordnade. Hur nEnniskor fOrsOrjer sig har en
avgorande betydelse for deras sociala liv. Sam exempel kan ndammas
den sjdlvkdnsla som vanligen prédglar en yrkesarbetare i trygga
anstdllningsforhidllanden jamfort med den sociala och psykologiska
situation den befinner sig i som saknar arbete och tvingas upp-
bira socialbidrag.

Inom samtliga tre nivder fOrekommer folkrdrelse- och forenings—
liv. Foreningslivet representeras inam den ekonamiska nivan genam
olika ekonamiska intressefOreningar. Till dessa hor exempelvis
fackforeningsrorelsen och den kooperativa rorelsen. Varken fack-
foreningsrorelsen eller kooperationen ar fOreningar med enbart
ekonamisk intressebevakning. FackfOreningsrodrelsen har exempelvis
tidigt insett produktionsforhdllandenas och arbetsplatsernas
stora betydelse fOr minniskors sociala vadlbefinnande. Det &r i
forsta hand genam stress, forslitning och i &vrigt olampliga och
destruktiva miljder pd arbetsplatserna som néinniskor slds ut. De
slds ocksd ut av ldngvarig arbetsldshet. (Jfr. SCBs levnadsniva-
undersckning och HS 90 utredningen.)
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Den ideologiska nivan rdr mdnniskors kulturliv och behov och

m5jligheter att identifiera sig med den grupp av idé- eller in-
tressegemenskap eller den klass de tillhOr. Tidigare spelade
folkrorelserna en viktigare roll i de kulturella aktiviteterna
och i det icke-kammersiella umgdnget ménniskor emellan &n i dag.
Det var darvid ldttare for den enskilde att identifiera sig med
den klass eller det sociala skikt som han tillhorde. Det allt mer
kommersiella umginget har forsvarat identifikationswjligheterna.
Detta gdller inte minst invandrare som kan sakna kontakt med sitt
sprak och sin kultur. InvandrarfOreningar men dven andra organi-
sationer spelar dock en vdasentlig roll for kulturarv och identi-
fikation.

Den politiska nivdn rr minniskors forhdllande till stat och

myndigheter och formdgan att sjdlv eller kollektivt kunna paver—
ka, bestimma och vara delaktig i beslut. Manga klienter eller
"brukare" inam socialtjdnsten kanner stark maktlOshet infOr myn-
digheter. De s kallade klientorganisationer sam vuxit upp under
senare artionden har medverkat till bittre mdjligheter att fa
inflytande. Detsamma gdller PRO och andra pensiondrsorganisatio-
ners verksamhet liksan handikapporganisationernas.

Produktionssfdr och reproduktionssfar

Ett tredje betraktelsesitt &r att skilja mellan de sektorer som
svarar for samhdllets produktion och de som svarar for reproduk-
tionen. I reproduktionen ingdr minniskors formyelse som sociala
individer. Man kan ocksd se reproduktionen som forrnyelse av indi-
viderna som arbetskraft. Med reproduktion kan ocksa menas samn-
hillssystemets fornyelse och Aaterskapande av maktforhillanden,
sociala klasser eller skikt. Till reproduktionen hor den mate-
riella forsdrjningen samt amsorgen och varden liksom socialisa-
tionsprocessen for barn och unga. I takt med industrialiseringen
har kvinnorna allt mer gatt ut pd arbetsmarknaden ofta med bibe-
hdllna uppgifter i reproduktionsprocessen. De amsorgs- och vard-
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uppgifter de tidigare utfSrt i hemmen som oavldnat arbete fullgor
de numera framst i den offentliga amsorgssektorn som lonearbete.
Denna utveckling har haft betydelse fOr kvinnornas frigorelse
trots att de till stora delar har kvar ansvaret fOr ansorgen am
barn och familj. Samtidigt har familjens funktion fordndrats och

mer inriktats pd de emotionella behoven.

Stat och kommuner har genam forskolan och skolan underhand Gver-—
tagit ett stOrre ansvar fOr amsorgen aun barnen och deras fost-

ran.

FOr reproduktion, fOrnyelse av nénniskans fysiska och psykiska
resurser forutsitts ocksa en aktiv och stimulerande fritid. Fri-
tiden har kommersialiserats och de kommersiella umgdngesformerna
har en stor tyngd i reproduktionsprocessen. Men fortfarande spe-
lar foreningslivet en stor roll i utbudet av fritidsaktiviteter.
Aven hir har staten i vid bemirkelse expanderat under senare

artionden.

"Det civila samhdllet"

Ett fjdrde angreppssdtt i debatten hidnfors till begreppet "stat",
"marknad" och "civilt samh&dlle" och relationerna mellan dessa tre

sektorer.

Begreppet "civilt samhdlle" kan kort tolkas san det sociala nit-

verk sam ménniskor skapar fOr att tillgodose sina behov och be-

sluta i gemensamma angeldgenheter. Olika former av organisations-

liv for produktion eller reproduktion bildar basen i det civila
samhdllet. Eftersom produktionen tidigare i stor utstrackning
utfordes genom familjen i ett naturasystem kunde ocksd produktion

och Ovriga aktiviteter fOrenas i det civila samhdllet.

Det civila samhd@llets roll har allt iner trdngts undan av statens
expansion pd den ena sidan och pd den andra av marknaden. Staten
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(och statens lckala organ) har Overtagit stora delar av det civi-—
la samhidllets funktion att ge amsorg, vard och fostran at barnen.
Det har skett genam offentliga fOrskolor och genam skolsystemet.
Samtidigt forsbker marknaden ocksda vidga sitt utrymme. Marknadens
kommersiella utbud gdller inte bara varor i traditionell bendr—
kelse utan ocksa kulturprodukter som innefattar ideologiska bud—
skap. Med vdldstendenser och forakt for "ldgpresterande" ndnni-
skor strider dessa ibland mot de allmént amfattade varderingar—

na.

Det dr i det civila samhdllet som mEnniskor integreras med de
vardesystem som sammanbinder dem i olika sociala klasser och
skikt. Det dr dir som de unga genamgar en socialisationsprocess,
knyter an till traditioner och erhdller en kulturell forarkring.
En minskad roll for det civila samhdllet maste ddrfor med nddvan—
dighet leda till sociala svarigheter. Eller amnvdnt - nir det
civila samhdllet d4r svagt eller motsdttningsfullt tvingas staten
och dess organ att vidga sin aktivitet som balanserande och sys-—
tembevarande kraft.

Forhdllandet mellan staten och det civila samhdllet har allt mer
skjutits fram i den samhdllsvetenskapliga och sociala debatten.

I den kartldggning av barns och ungdamars fritidsaktiviteter sam
statens ungdansrad genamforde och som resulterade i rapporten "Ej
till salu" 1981 diskuteras bl.a. vdgen fran det civila samhdllets
omsorg amn barnen till statens amsorg och den historiska utveck-

lingen beskrivs sa hir:

"Sakta men sikert betonas nu alltmer statens (i vid mening =
staten, landstingen, kommunerna med sina myndigheter) ansvar
nir det gdller barnens uppfostran och de sociala fragorna.
Statens plikt och oavvisliga skyldighet att bereda vard och
uppforstran, och lika starkt, barnens rdtt till dessa "forma-
ner" betonades. Barnavardslagen anger att staten kan bestimma -
on barnen dven mot fOrdldrarnas vilja, ndr det gdller att
skydda och arhdnderta barnet. Detta var rdgot helt nytt. De
nya lagarna gav staten anledning att fortsdtta att bygga
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barnhem, skyddshem och uppfostringsanstalter sa att lagen am
tvangsuppfostran kunde tilldmpas. Nu maste ocksda staten be-
stamma sig fOr vad som dr vanart och perversioner. Dvs. hur
ett barn skall vara och bete sig for att staten skall kunna
ingripa med sin "rdddande" verksamhet. Hir trader de nya
vetenskaperna in, framfdrallt psykologin och psykiatrin."

I samma publikation skildras ocksd hur folkrdrelsearbetet forsva-

rades.

"Vadra egna studier av det ldckala fOreningslivet (statens
ungdaurdd, Massor i rdrelse, 1980), ger oss en splittrad bild
av foreningarnas styrka i dagens samhille. Manga folkrdrelser
arbetar med stora svarigheter i det lckala arbetet. De tradi-
tionella idérdrelserna tycks ha drabbats hardast. Pa manga
orter finns exempelvis inte nykterhetsrorelsen.

Det &r viktigt att forsdka forstd varfor folkrdrelsernas
arbete har forsvarats. Orsakerna finns att sdka i sauhdlls-—
forandringar. Samtidigt som samhdllsforandringarna medforde
drastiska forbdttringar ndr det gdller ménniskornas levnads—
villkor har folkrorelsernas mojlighet att arbeta i grunden
forsvarats. Men ocksa folkrdrelsernas utveckling och arbets-
metoder maste diskuteras." (Sid. 422)

Vidare framhdlls foljande:

"MAnga av folkrdrelsernas samhdllsuppgifter har tagits over
av samhdllet. Detta har fOrsvagat folkrorelserna samtidigt
som det har passiverat minniskorna. Uppgifter som samhdllet
har tagit over &dr bl.a. folkbiblioteken, utbildningsverksan-—
het, kulturella aktiviteter, social hjdlpverksamhet etc."
(sid. 443)

Sekretariatet fOr framtidsstudier har i en serie rapporter am
omsorgen i sarhdllet ocksd berdrt forhdllandet mellan statens
expansion och det civila samhdllets roll i omsorgsarbetet. I
rapporterna redovisas bl.a. att trots att vdrd- och ansorgssek-
torn vuxit sd snabbt "stdr familjen och andra smdgrupper fortfa-

rande for huvudparten av omsorgen i samhdllet".
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ProblemlCsande miljder och sociala ndatverk

Sam vi alltsd kan se fyller det civila samhdllet fortfarande en
stor roll i amsorgsarbetet. Ddr byggs de sociala ndtverken upp

och dar skapas de probleanlosande miljoerna.

Sociala ndatverk behbver inte i och fOr sig vara enbart positiva.
Kriminella gdngbildningar &r exempelvis en del av ett socialt
ndtverk men kan ha en forddande effekt pd gingmedlemmarnas ut-
veckling. Nar man talar am "sociala ndtverk" &ar det darfor ur
socialtjanstens aspekt lampligt att kombinera detta med begreppet

"problemldsande mil joer".

For att det civila samhdllets problemlSsande miljoer skall kunna
utvecklas fordras det att bdde de primira nidtverksorganisationer—
na och de mer sekunddra kan forstdrkas och st&djas. Till de pri-
mira hor utdver familjen dven andra nirstdende, grannar, ginget
och kamratgruppen pa arbetsplatsen. Till de mer perifera hor de
foreningar som man dr med i och de andrahandskontakter som finns

genan dem san ingdr i det primdra nitverket.

Hur titt det sociala nidtverket &r beror inte enbart pd mingden av
kontakter utan ocksd pd kvaliteten av dessa, dvs. hur djupa och
intensiva de &dr. Kontakterna pa arbetsplatserna har brukat be-
tecknas "den produktiva samvaron" till skillnad fran den "icke-
produktiva" som i dag sker framst i sldktsamvaro och genan det
kommersiella fritidsutbudet. Tempoarbete, stress, buller eller
isolerade arbetsmiljoer har sannolikt medfort att den produktiva
samvaron numera ger samre kontaktmdjligheter och ett uttunnat
socialt ndtverk pd midnga arbetsplatser. Men fortfarande uppstir

de kanske djupaste relationerna i den produktiva samvaron.

M5jligheterna att skapa sociala nidtverk i bostadsomradena varie-

rar ocksd. I sddana bostadsomrdden ddr auflyttningen dr 1ag fore-
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kommer det att flera generationer bor kvar i owrddet med ett

varierat och djupt kontaktnit.

Det dr ocksa viktigt att delar av det sociala nitverket kan vara
utbytbara och ersdttas an de fOrstOrs eller fOrsvinner. Det &r
sannolikt sd att en mangfald kontakter genam foreningslivet ger
storre mojligheter till att fornya eller byta ut de delar av det

sociala ndtverket sam bryts sonder eller forloras.

Det sociala ndtverket har betydelse speciellt fOr de ungas integ-
rering i vardesystemen och i deras frigdrelseprocess nir de sam—
tidigt skall identifiera sig med vuxna individer, med grupper,
med skikt eller klasser. Men det sociala nitverket har ocksa en
roll i den sociala kontrollen. Dir det civila samhdllet inte
forsvagats fungerar ocksd en informell social kontroll, eller
hellre en social egerkontroll. D3 staten expanderar och tar hand
an forvaltningen av ménniskors gemensamma arngeldgenheter, for-
svinner ocksd forutsittningarna for den sociala egenkontrollen.
Det blir dd nddvandigt att bygga ut den myndighetsutdvade sociala
kontrollen. P4 sa sidtt uppstdr en "ond cirkel" och staten tvingas
expandera ytterligare genam exempelvis krav pd flera poliser

eller fler socialarbetare.

54302 Socialtjdnstlagens mal och stddet till foreningslivet

Socialtjdnstlagen betecknas som en malinriktad ramlag dir hel-
hetssyn och samhdllsorientering forstker bryta den tidigare lag-
stiftningens inriktning pd individuella insatser. De mal fSr
socialtjdnsten som antagits av en bred politisk majoritet baseras
P4 begrepp som demokrati, jdmlikhet, solidaritet och trygchet.
Det ar begrepp som tidigt forankrades i de stora folkrdrelserna.
Att de fOrts in i socialtjdnstlagen dr ocksa pd sitt sitt ett
tecken pd det civila samhdllets och dess folkrorelsers styrka.
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Det finns anledning att uppehdlla oss kring ndgra av dessa be-
grepp i portalparagrafen och relatera dem till fdreningslivet.

I begreppet demckrati innefattas dels att befolkningsmajoriteten
skall ha delaktighet i de beslut som fattas. Det sker genam ett
demokratiskt forfarande vid val av olika representativa fOrsam-
lingar. Men det sker ocksda genamn att mbjligheter finns fOr ett

pluralistiskt fOreningsliv sam kan fungera sam opinionsbildare.

I demokratibegreppet ligger ocksd mbjligheten att ta ansvar for
gemensamma angelidgenheter. Exempel pd sddana mbjligheter ges inam
socialtjdnsten genam verksamhetsrdd vid forskolor eller radstugor
vid serviceenheter. Andra exempel &dr kooperativt drivna forsko-

lor.

Demokrati forutsitter aktiviteter fran medborgarnas sida. Social-
tjdnstlagen har ocksd i portalparagrafen en precisering pd denna
punkt: "Socialtjdnsten skall under hidnsynstagande till ménniskors
ansvar for sin och andras sociala situation inriktas pa att fri-

gora och utveckla enskildas och gruppers egna resurser".

Solidaritets- och jdmlikhetsbegreppet dr ndgot mer komplicerat
och vi skall inte hidr berOra alla de aspekter som kan ges. Jam-
likheten har en ekonamnisk aspekt och en social. Utan social ge-
menskap och socialt ndtverk kan inte forutsdttningar for jamlik-
het skapas.

Nyare ron har exempelvis uppmdrksammat de negativa effekterna av
social isolering och hur bristen pd sociala kontakter framjar
sjukdan och till och med fOr tidig dod. Ett starkt fOreningsliv
ar betydelsefullt for att bryta isolering och skapa gemenskap.

Forarbetena till socialtjdnstlagen uttrycker som vantat en starkt
positiv vdrdering av fOreningenslivets insatser. Det framhalls

att organisationerna svarar for olika insatser som syftar till
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att Oka gemenskapen mellan mAnniskor, formedla kunskaper och
stimulera till engagemang i samhdllsfragor.

1 propositionen am socialtjdnsten ges en del viktiga exempel pd
organisationer som det ligger i kommunens/socialtjdnstens intres—
se att stoddja och/eller direkt samverka med.

Ett exempel gdller ungdamnsorganisationerna (prop. s 362 f). Sam-
hdllsstodet till ungdamsorganisationerna bor enligt propositionen
f& en sddan anfattning att organisationerna kan bedriva en aktiv
och skiftande verksathet. Manga idrottsforeningar svarar for
betydelsefulla insatser fOr ungdan. Socialtjadnsten bor finna

lampliga former fOr samarbete med idrottsrorelsen.

Anpassningsgrupperna dr en resurs i det sociala rehabiliterings-—
arbetet. I grupperna ingdr forutom fOretrddare for arbetsmark-
nadens parter ocksa representanter for arbetsformedlingen. Efter
beslut av riksdagen kommer anpassningsverksamheten att knytas
ndrmmare till skyddskommittéerna och didrmed O&kas mdjligheterna
till forebyggande insatser. En samverkan mellan anpassningsgrup-
perna, arbetsformedlingen och socialtjdnsten anses sam viktig,
liksom kontakter mellan socialtjanstens institutioner samt regio-

nala och lokala fackliga organ.

Inam folkbildningsorganisationerna finns en bred kontaktyta med
manga manniskor som deltar i studiecirklar och kurser m.m. Denna
verksamhet har stor betydelse fOr att bryta en isolering for
vissa mianniskor. Till detta kommer den uppsckande verksamhet som
nagra bildningsforbund bedriver med stdd av statliga bidrag.
Genan denna har de lyckats fa kontakt med nya grupper. Sadan
uppsckande verksamhet har bl.a. bedrivits bland invandrare, pa
arbetsplatser och i speciella bostadsomraden. Socialtjdnsten och

folkbildningsorganisationerna behover utveckla en samverkan.
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Handikapporganisationerna bdr fa goda betingelser. Genan organi-
sationernas bredd finns inam handikapprorelsen en unik kunskap
samlad an skilda handikappgruppers situation, problem och behov.
Samarbetet mellan socialtjdnsten och de lckala handikappforening—
arna har funnit ett uttryck bl.a. i de kommunala handikappraden.
Den verksamheten kan utvecklas vidare och andra samverkansformer

kama till.

Insatser fradn linkarna, riksforbundet for hjdlp at likemedels-
missbrukare och andra klientorganisationer har under senare ar
kommit att fa en allt betydelsefullare roll. Dessa organisatio-
ners erfarenheter av sociala behov och svarigheter kan social-
tjdnsten inte undvara am den skall arbeta efter fOreslagna rikt-
linjer. Mdnga nya idéer nidr det gdller behandling har kommit fran
foretriddare for organisationerna. Kvinnojouren &r ett sadant
exempel. Enligt fOrarbetena bOr man dven i fortsdttningen till-
sammans kunna prova nya idéer och arbeta fran nya metoder for

socialt arbete.

Sdval socialutredningen som propositionen behandlar tdmligen in-
gdende pensionirernas vdxande fOreningsverksarhet och dess bety-
delse for att i likhet med fOreningslivet i stort tdta det '"so—
ciala ndtverket". Aven am en allmdn strdvan bSr vara att driva
dldersintegrerad verksamhet, &r den dagverksamhet som drivs av
pensiondrsorganisationerna viktig for att bryta den isolering som
dldre ofta hamnar i. Foreningsverksamheten kan ge vardefulla kon-
takter mellan grannar, yrkeskolleger m.fl., som ger nytt liv ef-
ter pensionering. Via pensionirsorganisationerna kan ocksd repre-
sentanter utses till kommunala pensionirsrdd och fortroenderad. I
frdga am verksarheten vid t.ex. dagcentraler sigs att hir kan

"ingd frivilliga pensionirsgrupper som svarar fOr ladmpliga
arbetsuppgi fter. Hir kan erinras am att med dlderdamshemmens
fortroenderdd som foregangare utvecklas inam boende med ge-—
mensam service en organiserad samverkan mellan pensiondrerna
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som syftar till aktivitet och inflytande. Det skall ocksa
finnas utrymme fOr mycket skiftande aktiviteter i fom av
studie-, bildnings- och hobbyverksamheter av olika slag genam
skilda studiefOrbund, olika fOreningar, kommunernas kultur-
och fritidsverksamhet, skolans inre arbete etc. Under ett
inledningsskede kan behovet av personal vara relativt stort
for att verksatheten skall komma igang. Pa magot lidngre sikt
dr emellertid mdlet vara att pensionirerna sjdlva och deras
organisationer tar kontakter och utvecklar en aktiv sjdlv-
verksamhet som begransar behovet av direkta personalinsatser
(sou 1977:40, s. 143).

Det dr ocksd viktigt att socialtjidnsten hdller kontakt med in-
vandrarnas organisationer, samverkar med dem fOr att klarldgga

behov och medverkar till att 1losa olika problem for dessa grup-
per.

I forarbetena behandlas sdrskilt samverkan inam anradet for falt-
och grannskapsarbete. Har dr en grundtanke dels allmant att so—
cialtjanstens medverkan skall drivas i kontakt med de méEnniskor
san berdrs och i samverkan med andra samhdllsorgan och med fri-
villiga organisationer, dels sdrskilt att socialtjdnstens insat-
ser kanske d&r speciellt behOvliga i ett initialskede men att
dessa insatser i ett ldngre forlopp bdr linkas Sver pa bl.a.
frivilliga organisationer. Men manga utsatta ménniskor star utan—
for foreningslivet. De amfattas sjdlvfallet av socialtjdnstens
allménna ansvar, som detta kommer till uttryck i bl.a. 2 § och
6 § socialtjdnstlagen (SoL).

I propositionen redovisar departementschefen sin syn pd dels
stodet till foreningslivet och dels samverkan mellan socialtjanst
och foreningsliv. Vi skall senare behandla dessa b3da aspekter
var for sig. Men redan nu bOr en betoning ske av departementsche-
fens uttalande att stdd frdn olika samhdllsorgan inte fir medféra
en styrande effekt och att samverkan inte far inkridkta pd organi-

sationernas integritet, initiativformiga och vitalitet.

Innan vi behandlar stodinsatserna och samverkan skall vi belysa

hur ndgra av de stdrre organisationerna ser pd foreningslivet och
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socialtjdnsten. Vi skall forst berdra foreningslivet och de

unga.
55353 Foreningslivet och de unga

Det dr rimligt att antaga att foreningslivet har en sdrskild roll
for barnens och ungdamens sociala utveckling. De undersokningar
statens ungdaunsrad utfort vid olika tillfdllen visar ett starkt
foreningsengagemang. Detta varierar dock mellan olika socialklas-
ser. I publikationen "Ej till salu" uppges sdlunda att statens
ungdansrads undersSkningar visar att ungdamarnas anslutning till
foreningar dr mycket hog. Ca 60 % av ungdamarna dr medlemwmar i
nagon forening. Endast 10 % &r direkt ointresserade av fore-
ningar. Det finns sociala skillnader ndr det gdller medlemskap i
ndgon forening. I socialgrupp I &r tva tredjedelar av ungdamarna

med i fOrening men i socialgrupp III bara hdlften av de unga.

Det finns ocksd skillnad mellan pojkar och flickor ndr det gdller
medlemskap. I dldern 10-12 dr dr andelen pojkar och andelen flic—
kor som dr medlemmar i stort sett lika. Andelen som dr medlem i
forening &dndras med stigande dlder. I de hdgre tordren sjunker

flickornas fOreningsengagemang kraftigt.

Utbildning har ocksa betydelse for medlemskap. Andelen forenings-
anslutna dr sdrskilt hog hos dem som har en mer teoretisk utbild-
ningsinriktning jamfort med ungdamar som gar en praktisk utbild-

ning eller san forvarvsarbetar.

Vi kan siledes konstatera att fOreningslivet amfattas av de unga
i betydande grad men att det dr beroende av de sociala villkoren
eller kén i vilken utstrdckning som man tillhOr en forening. Det
innebdr i sin tur ett antagande att det fordras insatser for att
foreningslivet skall kunna bli en jamlik resurs for de unga. So—
cialniimnden i en kommun far anses ha ett sidrskilt ansvar fOr att

sddana insatser kommer till stand. Det kan innebdra att resurser
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avsidtts speciellt till organisationer som dr inriktade pa att

utjama de ojamlikheter sam finns.

5.4 Folkrorelserna och socialpolitiken

Sociala fradgor som missbruk, fattigdan och kunskapsbrist var ofta
drivkraften i vara dldsta folkrorelser. Nykterhetsrorelsen, sam
sdg som huvuduppgift att gora ménniskorna medvetna amn alkoholens
negativa verkningar i samhdllet, fOr den enskilde individen och
hans familj, lade samtidigt stor vikt vid Skad bildningsniva hos
folket i allmdnhet. Ur detta vaxte sedan bildningsorganisationer
och folkhdgskolor. Sirskilt folkhdgskolorna gav manga svenskar
den wvuxenutbildning som sedan Oppnade vdgar till andra utbild-
ningar och till ett bredare yrkesval.

Nykterhetsrorelsen kan ocksda ses som grunden for R-forbunden sam

vi berdr langre fram.

Frikyrkordrelsen har en 1lang tradition i vart land och ar vitt
forgrenad. Dess sociala verksamhet kommner manga ménniskor till
godo. Man arbetar i stor utstrdckning ekumeniskt som i RIA-verk-
samheten, dir man kommer ndra manniskor med t.ex. missbrukspro-
blem och gor betydande insatser i st&d och rehabilitering.

Svenska kyrkans sociala insatser var betydande innan vart vdl-
firdssystem var sa vdl utbyggt. Men dn i dag satsar kyrkan stora
summor pengar och personella resurser bl.a. genam sin diakoni-
verksarhet for att hjdlpa och stodja mdnniskor som slas ut i
sarhdllet. Man upplever inam den kyrkliga sociala verksamheten en
stark dkning av hjdlpsckande i tider av arbetsloshet och ekono-

misk atstraming.

Arbetarrdrelsens grundtanke var redan fran bdrjan att den sociala
misiren inte hade en individuell grund utan kunde hidrledas till
samhdllssystemet. Det var darfor naturligt att arbetarrdrelsen i
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forsta hand forsdkte dndra pd samhdllsstrukturen. I takt med den
materiella tillvdxten har ocksd arbetarrdrelsen drivit krav an en
Okad ekonamisk och social trygghet. Fackforeningsrorelsen har
medverkat till att den svenska socialpolitiken har inriktats pa
generella atgdrder. Det innebdr ocksd att den traditionellt hyst
storre tveksamhet till individuella insatser fran statens och
myndigheternas sida.

5.4.1 Landsorganisationen och socialtjdnsten

Nar LO vid sin kongress 1976 antog ett fOrslag till socialpoli-
tiskt program "FackfOreningsrdrelsen och socialpolitiken" innebar
detta att IO presenterade riktlinjer fSr det kamratstddijande
arbete som i praktiken hade bedrivits sedan fackfOreningsrorel-
sens uppkanst.

De vdarderingar som LO anser Overgripande ansluter sig till dem
sam dr vagledande fOr socialtjédnsten — trygghet, jamlikhet, soli-
daritet, frihet och demokrati.

Betrdffande de individuella sociala insatserna pd arbetsplatserna
frathdlls i programmet som en slutsats och ett krav att det so—
ciala arbetet som bedrivs av de fackliga fortroendeminnen skall
utvecklas och stimuleras. For att astadkomma detta krdvs att de
valda fOrtroendeménnen ges mer tid. Det dr Onskvdrt att kunna
arbeta socialt pd betald arbetstid. Fackforeningsrdrelsen kan
bade ge stdd i ett individuellt behandlingsarbete och i ett fa-
miljeinriktat. Det kan ske genam att socialt kunniga och enga-
gerade medlemmar stoder kamrater i egenskap av kontaktmidn eller
san stodfamilj.

LO:s socialpolitiska program betonar ocksd att facken kan stilla
sociala krav. Det dr viktigt att definiera de olika rollerna. I

den roll som facket har - att vara intresseorganisation for sina
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medlemmar - ingdr ocksa att stddja medlemmen ndr denne stidller

krav pd socialtjdnstens service.

Det dr hir alltsd viktigt att notera att fackfSreningsrorelsen
representerar medlaunsintresset och socialtjdnsten stat och myn-
dighet. Forst an man dr medveten am skillnaderna kan man ocksa

definiera rollerna och skilja pd dessa.

Under den tid som foljt efter LO-kongressen 1976 har det social-
politiska arbetet inam LO-forbunden utvecklats snabbt. Ar 1977
inrdttades LO:s socialpolitiska rad for att utveckla det fadkliga
gemenskapsarbetet.

Samtliga fOrbund inamn LO har engagerat sig och nya riktlinjer
har senare antagits av landsekretariatet. Av dessa framgdr att
den kamratstddjande verksamheten inordnats i den ordinarie fadk-
liga verksamheten. Det innebir att ansvaret ldggs pd avdelnings-
eller klubbstyrelserna. Det fackliga sociala arbetet knyts till
foljande huvudsakliga uppgifter

= genam solidariska insatser fran facket och dess medlemmar
stodja kamrater som befinner sig i en utsatt social situa-—
tion eller har svara personliga problem

= stirka den fackliga gemenskapen genam att integrera sociala
insatser i den vanliga fackliga verksamheten

= genan representanterna i skyddsorganisationer, personalkom—
mittéer och anpassningsgrupper verka for att foretagshdlso-
vdrd, arbetsmiljo- och personalpolitik utformas sd att de
motverkar utslagning ur arbetslivet.

5.4.2 Tjdnsteménnens centralorganisation och socialtjdnsten

TCQO utarbetade 1978 ett socialpolitiskt program. I de grundlag-
gande varderingarna uttalas foljande:
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"Minniskans yttre forhdllanden &r starkt kopplade till ar-
betet. Det dr i betydande utstrdckning hennes stdllning i
arbetslivet som bestdmmer hennes mSjligheter till frigorel-
se och sjdlvforverkligande. Det dvergripande milet — ocksa
for facklig socialpolitik - maste darfor vara att genam
limpliga samhdllsdtgdrder medverka till att ge alla mdn-—
niskor ratt till arbete.

En annan viktig mdlfrdga dr att TCO:s socialpolitiska age-
rande ocksa i framtiden prdglas av den solidariska tradi-
tion som &r en grundval for fackfOreningsrorelsen. Solida-
ritetens socialpolitiska innebSrd &r att likar hjdlper va-
randra."

TCO:s socialpolitiska program bygger pd den gamla solidaritets-
tanken att medlemmarna skall hjdlpa varandra. Ett led i detta ar
utvecklingen av stdd- och kontaktfunktionerna. I progranmet re-
kommenderas de fackliga enheterna att utse sociala kontaktperso-
ner. Dessa kan ingd i anpassningsgruppernas verksamhet men ocksd
stdlla upp med personligt stdd.

5.4.3 HyresgdstrOrelsens sociala insatser

HyresgdstrOrelsen dr en stor folkrdrelse med ca 650 000 medlemn-
mar. Hyresgdstrorelsen har genam sin opinionsverksamhet medverkat
till att vinstintresset delvis kunnat elimineras i boendet. Detta
har skett genam utveckling av de allmannyttiga bostadsforetagen

och genam bostadsrattsrorelsen.

Pa framforallt tvd amrdden har hyresgidstrorelsens verksathet fatt
en social betydelse. Det ena gdller utvecklingen av kontaktkom—
mittéerna och parallellt ddrmed ocksd boinflytandet. Genam kon-
taktkommi ttéerna har utvecklats en grund for gemenskap och soli-
daritet i bostadsomrddena. Kontaktkommittéerna bidrar till att
skapa sociala ndtverk och problemldsande miljoer i synnerhet sam
de inte sillan arbetar i segregerade amrdden. Det andra anrddet
gdller hyresgdstrdrelsens krav pa boendemiljon, bdde den yttre
och inre. Hyresgdstrorelsen har rest krav pd samlingslckaler och
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andra fritidsutrymmen som ger forutsittningar for dldersintegre-

rade aktiviteter.

De krav hyresgdstrOrelsen formulerat dr att boendemiljon skall
ges ett socialt innehdll som leder till jamlikhet, gemenskap och
valfrihet.

Som framgar &r hyresgdstrorelsens mil, dven am formuleringen &r
ndgot annorlunda, i &verensstimmelse med milen i socialtjiénsten.

Inan hyresgdstrOrelsen samt inam HSB har kooperationen en fast
forankring. Diskussioner kring och fOrnyelse av de kooperativa
idéerna har tagit ny fart under 1980-talet.

5.4.4 Invandrarorganisationerna

Mer dn var tionde person som bor hidr i landet har invandrarbak-
grund. I en del kommuner uppgdr antalet barn med invandrarbak-—
grund till mer dn en femtedel av barnantalet. Det dr darfor nod-
vandigt att socialtjdnsten dr sidrskilt lyhord infor de krav sam
invandrarorganisationerna stdller an rdtt till modersmalet och

den egna kulturen.

Invandrarna dr pd mdnga sitt en tillgdng fOr det svenska sarhdl-
let. De har medverkat till att bygga upp den svenska ekonamin. De
har fort med sig vardefulla kulturtraditioner. Till dessa hor
bl.a. vissa invandrargruppers dldersintegrerade verksarmhet.

Politisk enighet har rdtt am mdlen for invandrarpolitiken. Dessa
uttrycks i begreppen jamlikhet, valfrihet och samverkan.

Invandrarorganisationerna bildar en bred folkrorelse. Invandrarna
har ett 30-tal riksorganisationer. De flesta har bildats under
70-80-talen. Antalet lckalorganisationer &r okdnt men har upp-
skattats till amkring 1 000.
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Sedan den kommunala rostrdtten infordes for invandrare har in—
vandrarorganisationernas roll som cpinionsbildare Okat. De stora
frdgorna for invandrarna &r rdtten till arbete, utbildning, sprak
och kultur. Erfarenheterna visar att invandrarna dr arbetslOsa i
hogre grad &n andra och ddrmed ocksa socialbidragsberoende. Erfa-
renheten visar ocksa att invandrarna ofta kommer i kulturkonfron-
tation d@ bdde invandrarnas egna organisationer och det sociala
ndtverket i Ovrigt liksom socialtjdnsten kan behbva gora insat—

ser.

For invandrarna spelar bdde fackfdreningsrorelsen och idrottsro-
relsen en stor roll. Det finns exempelvis inam LO 350 000 medlem—
mar som kommer fran andra ldnder. Det innebdr att cirka 20 & av
medlemmarna i IO har invandrarbakgrund. IO har pd de flesta orter
en lokalorganistion med uppgift att bevaka invandrarmedlemmarnas
behov.

Riksidrottsforbundet har uppgett att det finns &Sver 300 idrotts-
foreningar for invandrare i landet. Enligt riksidrottsforbundets
stadgar skall idrotten inriktas pd att utveckla deltagarna fy-
siskt, psykiskt, socialt och kulturellt.

545 Linkarna, Verdandi och R-forbunden

Lanksdllskapen bidrar sedan ldnge aktivt i rehabiliteringen av
alkoholmissbrukare.

I de s.k. R-forbunden ingdr Alkoholproblematikernas riksforbund
(ALRO), Riksforbundet for familjers rattigheter (RFFR), RiksfOr-
bundet for hjdlp at likemedelsmissbrukare (RFHL) och RiksfSrbun-
det for social och mental hdlsa (RMH). De har alla utvecklats
frdn mitten av 60-talet. Verdandi, arbetarnas nykterhetsforbund,
har en tidigare bakgrund.
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Samtliga dessa organisationer spelar en betydelsefull roll genam
att utveckla speciella sociala ndtverk. De &r ocksda viktiga som
opinionsbildare i sociala fragor och gdr mycket stora insatser i

det sociala rehabiliteringsarbetet.

Alla forbunden stSder intentionerna bakom socialtjdnstlagen och
portalparagrafens mal om demokrati, solidaritet, Jjamlikhet,
trygghet och aktivitet i samhidllsfrdgor.

Forbunden stdller sig ocksd bakom socialtjdnstens principer am
frivillighet och verkar mot &kat tvang i socialtjidnsten. Genam
socialtjédnstens frivillighetsprincip har samarbetet kunnat byggas
ut mellan socialtjdnsten och klientorganisationerna. Varje Skning
av tvangsinslagen i socialtjdnsten tenderar att undergrava detta
samarbete.

545 FOreningslivet och socialtjdnsten. Stddinsatser.

Socialtjédnsten skall inriktas pd att frigdra och utveckla enskil-

da och gruppers egna resurser.

Till socialndmndens uppgifter hor att medverka i samhéllsplane-
ringen och i samarbete med andra samhillsorgan, organisationer,

foreningar och enskilda frédmja goda miljder i kaummnen.

Socialndmndens medverkan i samhdllsplaneringen skall bygga pa
sociala erfarenheter och sdrskilt syfta till att pdverka utform—

ningen av bostadsomradena i kammunen.

I dessa forfattningsbestammelser ryms socialnimndens ansvar for
att dven ge stdd till foreningslivet i kommunen. Det &r ett kom—
munalt intresse i linje med socialtjénsten att ge stdd till fore-
ningslivet sd att detta kan fungera och utveckla aktiviteter och

sociala ndtverk.
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Tva krav bor stdllas pd socialtjdnstens stod till foreningslivet.
Det fOrsta dr att stodet skall ldmas till organisationer sam
vilar pd en demckratisk grund och vars verksathet baseras pa
samma grundvarderingar som socialtjédnsten. Det finns inte anled-
ning for socialtjdnsten att stddja organisationer som favoriserar
"hogpresterande", &r rasistiska eller pd annat sdtt motverkar

jamlikhets— och solidaritetsmilet.

Det andra kravet dr att socialtjdnstens stdd inte far innefatta
sddana forbehdll som fir en styrande effekt pd organisationerna.
Ett stod till foreningarna far inte irkrdkta p3 deras frihet,
integritet, initiativformdga eller vitalitet. Organisationerna
far inte mista sin mbjlighet att kritiskt granska samhdllet eller
myndigheternas, irnkl. socialtjédnstens, agerande. Nar foreningsli-
vet erhdller stdd mdste socialtjidnsten pd olika sitt sld vakt am

kritikfriheten och amn organisationernas oberoende.

Foreningslivets behov av stdd varierar fran ort till ort och fran
kommunanrdde till kommunaunrdde. Ofta har foreningslivet svart att
erhdlla expeditionslckaler eller lckaler for aktiviteter. Har kan
socialtjansten fylla en viktig funktion oavsett am det i kommunen
finns en fakultativ ndmnd, exempelvis fritidsnamd, eller inte.
Det &r eamellertid inte bara det traditionella och etablerade
foreningslivet som behdver lckaler. Minga nya organisationsformer
upptrader for att tillgodose medborgarnas behov och intresse.

Ungdamar dar for att ndma ett exempel ofta speciellt intresserade
av musik. Musikrdrelsen dr pd sdtt och vis en av de stOrsta folk-
rorelserna. Det finns tusentals musikgrupper som saknar ldkaler.
Samtidigt har socialtjdnsten lika ofta lckaler i forskolor, fri-
tidshem eller i andra anldggningar som stiar taomma under kvélls-
tid.

Ledarebehovet dr stort inam foreningslivet. Till stOrre forening-
ar fordras anstdlld personal. Aven hir kan socialtjidnsten behdva
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gad in eller stddja organisationerna sd att deras behov blir till-

godosett.

Ett annat behov rOr resurser att fora ut fOreningarnas budskap.
Det kan ge ett gott stod am socialtjénsten medverkar till att
tillhandahdlla kontorsutrustning for smaforeningarna.

Det som hir redovisats d&r endast nidmt som exempel da socialtjdn—
sten kan ge vardefullt stod till fOreningslivet utan att styra
dess verksamhet.

Det dr naturligtvis av speciellt intresse fOr socialtjdnsten att
ocksd stodja utvecklingen av sddana kooperativ som Onskar hand-
ldgga fragor som kommmnen traditionellt svarar for. Vi anser det
viktigt att podngtera att sddana kooperativ mdste ges sauma eko-
naniska fOrutsdttningar som kommunerna fOor motsvarande verksan—
het, for att jdmlikhetsmdlet skall kunna garanteras. Det gdller
exempelvis kooperativa forskolor.

5.6 Foreningslivet och socialtjdnsten. Samverkan

I det foljande kommer vi att redovisa samverkan mellan forenings-—
livet och socialtjdnsten. I ett senare avsnitt belyser vi den
praktiska tilldmpningen som vi har fitt exempel pd genom erkdter,

konferenser, rapporter m.m.

54641 Samverkan med foreningslivet - fragestillningar

Ndgon ansats till att definiera folkrdrelser i forhdllande till
frivilliga organisationer i Ovrigt har inte ansetts nddvandigt i
forarbetena av det enkla skalet att vad man siager an folkrorel-
serna anses pa det hela taget relevant fOr frivilliga organisa-
tioner. I propositionen understryks att "Folkrdrelsernas och de
frivilliga organisationernas insatser kommer inte att bli mindre

viktiga i framtiden" (s. 362). Darfor dras den slutsatsen att vi
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bOr satsa dnnu mer pd att pd den vdgen ta till vara den enskildes

inneboende forutsittningar och resurser.

Kontaktytorna for samverkan mellan socialtjdnsten och de frivil-
liga organisationerna &r stora. Det fram@r dels av lagstift-
ningen dels av fOrarbetena till socialtjdnstreformen. I proposi-
tionen (s. 354) heter det:

"Med samverkan avses hidr savdl en mera allméin sadan am
samhdllsplaneringen m.m. som en samverkan i enskilda dren—
den. Samverkansparter kan vara andra myndigheter sam pri-
mir- och landstingskommunala organ, fOrsdkringskassan,
arbetsmarknadsmyndigheterna, polisen m.fl. eller frivilliga
organisationer av olika slag. Ibland kan det vara, eller
bli fraga am, fasta samarbetsorgan och i andra fall enbart
en informationsoverforing."

Sammanfattningsvis kan konstateras att socialtjdnstens samverkan
med foreningslivet kan amfatta socialtjdnstens samtliga tre hu-

vudomraden.

Strukturinriktade insatser
Allmdnt inriktade insatser

Individuellt inriktade insatser.

Vid sidan av fOreningarna har den enskilde viktiga uppgifter inam
socialtjdnsten som kontaktperson och kontaktfamilj. Men dven har
kammer organisationerna in pd det sittet att de kan vara en vik-—
tig "rekryteringsbas" for socialtjdnsten i arbetet pd att fa fram
lampliga frivilliga medarbetare.

Négot om behov och problem

Behovs forskjutningar

Det finns ocksd vissa mer principiella och problemorienterade an-
satser i behandlingen av frdgan am samverkan. Ett spdrsmal d&r hur

socialtjdnstens mdl, organisation och samverkansformer paverkar
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behovet av samverkan (prop. s. 353). P4 ena sidan har den pa
helhetsprincipen grundade integrationen av namd- och forvalt-
ningsorganisation minskat behovet av en "gransobverskridande"
samverkan, eller i varje fall Overgatt i en "intern samverkan".
Pa andra sidan har samma princip Okat behovet av samverkan mellan
socialtjdnsten och samhdllet i &vrigt. Ett behov som foljer av
att sociala problem pd olika nivder sitts in i ett stdrre samman—
hang &n vad som var fallet inam den traditionella socialvarden.
"Darfor maste ocksa socialtjidnstens behov av kontakt och samver-

kan ses i ett brett samhdllsperspektiv" (prop. s. 353).
Organisatoriska fragor

I ett avseende modifierade socialutredningen (SU) i slutbetdrkan-
det ar 1977 sina &vervdganden i principbetinkandet &r 1974 am
organisationen av samverkan. Det talas visserligen mest an san-—
verkan mellan myndigheter, men fragan har relevans ocksa for

samverkan med de frivilliga organisationerna.

"Med hinsyn till vad som anforts i remissvaren anser sig SU
numera vilja ldgga mera vikt vid att samarbetsorgan for skil-
da amrdden och sirskilda frdgor verkligen kommer till stind
an att olika samarbetsorgan inamn en kommun sammanfors till
ett enda organ. SU vill ocksd betona att samarbetet bor ske
pd olika nivder. P4 en nivd, som gdller planering och rikt-
linjer, &r det angeldget att fOrtroendemdn blir effektivt
engagerade. Pa en annan niva, som gdller metoder i arbetet
och behandling av enskilda drenden, ar det lika angeldget att
direkt handlidggande personal engageras i samarbetet. Det &r
ocksd viktigt att finna former for klienternas medverkan i de
drenden som beror dem. (Kursiverat hir).

Inrdttande av samarbetsorgan enligt riktlinjerna i principbe-
tdnkandet far heller inte ges den innebdrden, att samarbets-
organen tar &ver mdgon del av ansvaret fran resp. huwudman.
Ansvaret maste obetingat ligga hos resp. huvudman eller
namd. Ett samradsorgan eller ett behandlingskollegium skall
ses som ett hjdlpmedel, en resurs, som skall utnyttjas for
att battre kunna 16sa problem som beror flera huvudnén. Men i
resp. huvudmans ansvar for eget amrdde bSr ingd en skyldighet
att ta initiativ till samverkan ddr den kan ge ett bidttre
resultat for den samlade verksamheten.
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Med denna principiella syn pd samarbetet bSr det ocksd vara
tillfyllest att berdrda huvudmdn ges direktiv att samordna
sin verksamhet i de fall det gagnar syftet utan det for den
skull &r erforderligt att i detalj reglera fommerna fOr sam-
arbetet." (SOU 1977:40, s. 616).

Lagfdst ansvar

Socialndmnden har ett fOrstahandsansvar fOr att samverkan med

andra organ i samhdllet kommer till stand. Bestimmelser an detta

finns i 5, 8, 9 §§ socialtjdnstlagen (SoL).

5%

8§

Till socialndmndens uppgifter hor att

gora sig fortrogen med levnadsforhdllandena i kommu-—
nen,

medverka 1 samhdllsplaneringen och i samarbete med
andra samhdllsorgan, organisationer, foreningar och
enskilda framja goda miljder i kammunen,

informera am socialtjdnsten i kawmmnen,

genam uppstkande verksamhet och pd annat sitt framja
forutsittningarna for goda levnadsforhallanden,

svara for amsorg och service, upplysningar, rad, stdd
och vard, ekonomisk hjdlp och annat bistand till fa-
miljer och enskilda sam behdver det.

Socialndmnden skall i den uppstkande verksarheten
upplysa an socialtjdnsten och erbjuda grupper och
enskilda sin hjdlp. Nar det dr lampligt skall ndmnden
hidrvid samverka med andra samhdllsorgan och med orga-—
nisationer och foreningar.

Socialmdmndens insatser for den enskilde skall utfor-
mas och genanforas tillsammans med honan och vid behov
i samverkan med andra samhdllsorgan och med organisa-—
tioner och andra fOreningar.

Som frangdr av lagtexten dr inte formerna for samverkan regle-

rade.
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Inskrdankningar

Sadrskilt vid samverkan i enskilda drenden mdste sekretessbestim-
melserna uppmdrksammas. Socialutredningen framhOll som angeldget
att besluten an samarbete inte fattades Over den enskilda perso—
nens huvud och att han eller hon har mojlighet att motsditta sig

samarbetet.

I propositionen uttrycktes saken si:

—-—— Samverkan med andra myndigheter eller organisationer
genam informationsutbyte i drenden som ror enskild person bor
inte ske annat &n ndr personen har samtyckt till samarbetet
savida inte t.ex. en uppgiftsskyldighet uttryckligen har
angetts i lag. ——-"

En annan frdga gdller vissa relationer nleilan socialtjanstmyndig—
heter p3 den ena sidan och de frivilliga organisationerna pd den
andra sidan. Det sdger sig sjdlvt att de bdda verksamhetsformerna
maste ha ett delvis gemensamt "verksarhetsfdlt", hir nimmast att

bdda verksamheterna delvis omfattar samma manniskor.

Vidare ©Or de frivilliga organisationerna i principiella och hu-
manitira fragor inte sta for vdrderingar som dr klart ofdrenliga
med socialtjdnstens mdl och riktlinjer. D& saknas en grundliggan—
de fOrutsdttning for samverkan. Det betyder dock inte att frivil-
liga organisationer midste vara idémdssigt dogmatiskt bundna till
socialtjidnsten, som villkor for samverkan med denna. Nagonstans
ligger emellertid brytpunkten mellan acceptabel och oacceptabel
samverkan. Av flera skdl skall vi inte forsSka precisera var den
ligger, framst darfor att villkoren mdste i viss man kunna varie—
ra alltefter vad samverkan gdller. De enda mer generella krav som
hdr kan stdllas dr att samverkanspart skall vara organiserad ef-
ter demckratiska principer och i samverkansfrdgorna inte ha en
instdllning som klart strider mot socialtjdnstens sociala och hu-

manitidra principer i dessa fragor.
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Det har i forarbetena samtidigt strukits under att socialtjdnsten
inte far stka paverka det fria organisationsviasendets egna varde-
ringar och mdl for deras verksamhet. Organisationerna bdr inte
bli "filialer" till de sociala myndigheterna. Dessa sitter hdar
med ganska starka kort pd hand: de har ansvar fOr initiativ till
samverkan, de har makt Over bidragsgivningen till fOreningslivet,
de besitter inte sdllan ett mer eller mindre professionellt kun-
nande i fragor som samverkan amfattar och de fungerar i kraft av

en lagstiftning sam praglar myndighetens verksamhet.

Parterna bor vara medvetna om de hir riskerna i den policy sam
utvecklas. Det dr inte mojligt att forebygga riskerna genamn de—
taljerade tillampningsforeskrifter. Vi kan i stort sett ansluta
oss till foljande uttalande av socialutredningen (SOU 1974:39, s.
438).

"Det dr Onskvart att i varje kommun finna former fOr samver-
kan mellan sociala centralndmnder och de enskilda organisa—
tionerna. Det kan ske genan att inrdtta handikapprad, ung-
dansrdd och liknande. Det kan ocksda ske i tillfdlliga samar-
betsgrupper for sdrskilda projekt.

Socialutskottet anforde i betdnkande 1972:23 i anledning av
motioner am samarbete mellan samhdllsorgan och ideella orga-

nisationer sam bedriver social verksamhet:

"Det torde vara motiverat att i stdllet fOr att genam centra-
la direktiv noggrant reglera verksamheten, i hdg grad overla-
ta den ndrmare utformningen av samarbetet till de olika orga-
nisationerna och samhdllsorganen. Harigenam kan man ta hdnsyn
till de skiftande forhdllanden som rader pd olika orter i
frdga am organisationernas karaktdr, resurser och verksam—
hetsinriktning."

Socialutredningen kan med understrykande av en positiv syn pa
samarbetet mellan den samhdlleliga socialvarden och de en—
skilda organisationerna pd anrddet ansluta sig till socialut-

skottets uppfattning."
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Det sagda dr vdl forenligt med vara direktiv. De syftar inte till
att statsmakterna skall detaljreglera denna samverkan utan vi
skall ta reda pd hur samarbetet m.m. utformas och Overvidga mdj-

ligheterna att intensifiera denna samverkan.

5.6.2 Konflikt och samverkansperspektiv

I samarbete mellan tvd parter utgdr man fran ett Gmsesidigt gi-
vande och tagande. Ett sadant synsitt forutsitter dock ndgorlunda
jambordiga parter. I det samarbete vi beskriver hidr ror det sig
knappast an jdmbdrdiga parter. Socialtjdnsten sam myndighet och
sam till vissa delar dven penningbevil jande myndighet har &verta-
get och kan egentligen diktera villkoren for samarbetet. I vart
bakgrundsmaterial framkommer oro fran foreningar och organisatio-
ner att samarbetet kan utplana den egna’ foreningens profil och
budskap genam att kommunen/socialtjdnsten stiller hirda villkor
for samarbete, "sdtter sig pd" fOreningarna eller ligger pa dem
vardansvar som kan dndra deras ursprungliga inriktning. Fore-

ningarna riskerar diarmed att forlora sina medlemmar.

San vi ndmnt tidigare har det understrukits i fOrarbetena till
SoL att socialtjidnsten mdste vara medveten am de hir riskerna och
vi skall utveckla det litet ndrmare eftersom vi anser det grund-

ldggande fOr samarbetet socialtjdnst—-fOreningsliv.

Det forekommer pd sina hdll diskussioner am foreningslivet dr ett
komplement till socialtjdnsten eller am socialtjdnsten komplette-
rar foreningslivet. Det hir resonemanget har enligt var mening
inte ndgon relevans. Om man ser pd socialtjdnsten och forenings—
livet utifran medborgarnas eller klienternas perspektiv represen—
terar de tva olika fOreteelser for den enskilda ménniskan och att
de skulle kamplettera varandra fOrefaller knappast naturligt.

Socialtjdnstens uppgifter framgar av 5 § SolL, som vi har citerat
tidigare men som i det hir sammanharget 4r sa central att vi upp-

repar citatet.
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Till socialndmndens uppgifter hor att
ra sig vdl fortrogen med levnadsforhallandena i kammunen,

medverka i samhdllsplaneringen och i samarbete med andra sam-—
hdllsorgan, organisationer, foreningar och enskilda framja
goda miljoer i kammumnen,

informera am socialtjdnsten i kammunen,

genam uppstkande verksamhet och pd annat sitt framja forut-
sittningarna for goda levnadsfdrhallanden,

svara for amsorg och service, upplysningar, rad, stdd och
vard, ekonamisk hjdlp och annat bistdnd till familjer och
enskilda sam behdver det.

FOor att genamfora sina uppgifter i samhdllsplaneringen och for
att fridmja goda miljder och goda levnadsforhdllanden och md ut
till mdnniskorna med information maste socialtjédnsten samarbeta
med foreningslivet. Socialtjdnsten kan inte och skall inte sjdlv
tillgodose alla de behov som den avslojar men den skall framja,
stddja och ta tillvara de resurser i samhdllet som kan astadkomma
goda livsvillkor fOr ménniskorna. Har dr fOoreningslivet en viktig
samarbetspartner. Nar det gdller de enskilda mdnniskorna skall
socialtjédnsten hjdlpa och behandla med all den kompetens och
professionalism som star till buds. Den kan inte och skall inte
dstadkomma sirskilda sociala nitverk for den enskilde utan ta
tillvara de mdjligheter som finns i amgivningen och ge stbd at

det sociala ndtverk sam finns.

Vad dr dd foreningarnas och organisationernas uppgift? I vara di-
rektiv sdgs "Folkrorelserna har varit och dr en drivkraft i det
socialpolitiska reformarbetet. Organisationerna gdor stora insat-
ser fOr att Oka gemenskapen, formedla kunskaper och medverka till

att 10sa sociala problem".
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Medlemmarna i en organisation/forening har ett gemensamt intres—
se, mal eller program som fOrenar dem. Det skapar vi-kdnsla och
sanhorighet och mdnga ganger ocksa ansvar for varandra. Man bryr
sig am. Arbetet/gemenskapen bygger pd frivillighet och oberoende
och man &r sjdlvstdndig i forhdllande till myndigheter. FSre-
ningslivet skapar miljoer och kvaliteter som utgdr en viktig del
i de flesta minniskors sociala ndtverk. Det bidrar ocksd t.ex.
genamn kamratstodjande verksamhet till enskildas rehabilitering.
Foreningslivet kan didremot inte och skall inte gd in i en behand-
lingsrelation av professionell art till en enskild ménniska eller
ta pd sig anfattande varduppgifter. D& &dr risken stor dels att
behandlingen inte kan utfSras kompetent och dels att fOreningens
dvriga verksamhet blir lidande. Man tappar sitt ursprungliga mal

och medlemmarna flyr fOreningen.

57 Samverkan i praktiken

I det hir avsnittet skall vi redovisa tva erkdter, den ena fran
1983 stdlld till socialfOrvaltningarna i ett 30-tal kammuner och
den andra fradn varen 1985 till ett stort antal riksorganisatio-
ner. Vi skall dessutom redovisa nigra rapporter i dmnet och slut-—
ligen erfarenheter fran tre konferenser, sam vi tagit initiativ
till tillsammans med socialfdrvaltningarna i Umed, Perstorp och
Botkyrka under varen 1985.

Sl Redovisning av enkdt till vissa kammuner

Under varen 1983 sdnde socialdepartementet ut en erkdt till 30 av
landets kommuner — med tillsammans 1,8 milj. invanare - for att
f& en bild av samverkansformer mellan socialtjidnsten och fore-
ningslivet ute i landet. Enkdten var ett forsta steg i var fakta—
insamling. Den inriktades pd tva huvudfrdgor, dels beskrivning av
befintligt samarbete och erfarenheter av detta, dels planer pd
framtida samverkan och hur den borde utvecklas.



198 SOU 1986:19

Samtliga 30 kommuner besvarade enkdten. Vi lamnar hir en allmén
redovisning av enkdtsvaren och redogor sedan sarskilt for svaren
frdn tre kommuner, Eskiltuna, Norrkdping och Ostersund. Dar har
vi dven tagit kontakt med resp. kommun for att kunna ge en bild
av samarbetet under tiden efter 1983.

Allmint kan sigas att socialnimndernas/socialforvaltningarnas
samarbete med fOreningsliv och organisationer varierar kraftigt.
I ndgra kommuner finns ett organiserat samarbete med en klar
malinriktning, i andra fOrekommer sporadiska kontakter. Vi wvill
dock papeka att erkdten rdrde tiden fore 1983 och en del har hiant

sedan dess. Det framgdr bl.a. av vart dvriga faktamaterial.

Mer frekvent samarbete mellan socialtjdnsten och foreningslivet
forekommer i fOrsta hand med klientorganisationer, pensiordrs-—
och handikappforeningar, nykterhets- och idrottsorganisationer,
studieforbund, Overvakarforeningar och kvinnojourer.

S& gott som alla kommuner har handikapprdd och pensionirsrad med
representanter for handikapp- resp. pensiondrsforeningar, dar
framst strukturella/samhdllsplaneringsfragor behandlas. Dessutam
forekommer samarbete med olika pensiondrs- och handikappforening-
ar i allmént inriktade insatser, t.ex. i fomm av informmation och
kultur-, motions- och ndjesaktiviteter. Exempel finns ocksd pa
individinriktade insatser sam vantjdnst och telefonservice.

Flertalet kommuner har ett nira samarbete med klientorganisatio-
nerna - Ldnkarna, Verdandi, RFHL, ALRO, FMN m.fl. Dessa organisa-—
tioners verksamhet omfattar bl.a. dagverksathet for ex.vis miss—
brukare, informationsverksamhet i skolan, individuell rddgivning
och kamratst&d.

Samarbetet med idrottsrOrelsen &r enligt enkdten av varierande
intensitet. I vissa kommuner eller kommundelar finns ett ndara
samarbete med idrottsfOreningar som tar ett stort socialt ansvar
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for ex.vis barns och ungdamars fritid. Man forstker ocksd att fa
med fordldrarna i sd stor utstrdckning som mbjligt. En utveckling
av den typen av aktiviteter planeras i ytterligare ndgra kommuner

tillsammans med skolan och fritidsforvaltningen.

Socialtjdnstens samarbete med svenska kyrkan och de fria trossam-
funden tycks inte vara sirskilt aomfattande. KFUM/KFUK och Svenska
Missionsforbundet nims oftast i enkdtsvaren som exempel pa san—
arbete med kyrkliga organisationer. RIA har dock en sdrstdllning
med sitt arbete fOr missbrukare och uppges vara en vanlig samar-

betspartner for socialtjdnsten.

Samarbete med studieforbund och Overvakarforeningar ar relativt
vanligt. Det ror sig hdr an utbildningsinsatser fOr personal
eller sdrskilda grupper och stoéd till och utbildning av kontakt-

personer.

Hyresgastforeningar, invandrarforeningar, fordldraforeningar,
kvinnojourer, Roda Korset, Friluftsframjandet ndmns endast spora-
diskt i enkdtmaterialet.

Sammanfattningsvis ger enkdten intryck av att socialtjédnsten ser
foreningslivets och de olika organisationernas arbete sam en
viktig resurs i bdde ett forebyggande arbete och for enskilda
manniskors och gruppers rehabilitering. Bland de positiva andme-
na mirks kanske framst samarbetet fOr barn och ungdan, dels i
aktiviteter efter skolan, dels infOr sdrskilda helger och skol-

lov.

Foreningslivet och organisationerna star fria och ndr andra mén-
niskor dn socialtjdnsten. Det ger ex.vis mdjlighet till kontakter
mellan socialt handikappade och socialt fungerande utifran ett
gemensamt intresse och kan bli till st6d i ett rehabiliteringsar-
bete. FOr socialtjdnsten som sddan bidrar samarbetet med fore-
ningslivet till att bredda kontakterna och &ka serviceinrikt-
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ningen och samarbetet forbittrar forstdelsen och informmationen i
bdda riktningarna.

Men kommunerna redovisar ocksa problem och svarigheter, t.ex. att
det finns misstdnksamhet hos fOreningarna gentemot socialtjdnsten
och att socialarbetarna har dialig kunskap am stora delar av fore-
ningslivet. Man understryker att det finns risker med att Over-
13ta uppgifter pd foreningar som dligger socialtjdnsten. Det kan
medfora byrdkratisering av foreningarna och att deras integritet
paverkas. Foreningarna vill bl.a. av dessa skil inte att forvalt-
ningarna skall fa alltfdr stor insyn i verksamheten.

I materialet finns bara ett fatal samarbetsformer beskrivna, sam
har bostadsomradet som utgangspunkt. Det kan kanske forklaras av
att erkdten aunfattar tiden fram till varen 1983. Bostadsamradet
som kdrna i samarbetet vaxer dock fram allt tydligare i social-
tjdnstens distriktsindelning och i samarbete med skola, fritids-—
forvaltning och primdrvard. I svaren fran de tre kommunerna sam
vi skall redovisa finns nigra exempel pd samarbete i bostadsamrd-
det.

Eskilstuna

SocialfSrvaltningen/socialnimnden i Eskilstuna kommer under ett
ar i kontakt med ett 40-tal foreningar, dels genam ekonauiska
bidrag till fOreningarna och dels genan regelrdtta samarbetspro-
jekt.

Sarskilda pensiondrsrad resp. handikapprdd finns knutna till so-
cialndmnden som referens- och samradsgrupper utan beslutsfunk-
tion.
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Pensionirsradet har bl.a. till uppgift enligt reglemente:

- att framfora synpunkter pd fragor som gdller utformmning
och utveckling av dldreservicen,

- att foresld fordndringar och forbittringar angdende servi-
ce till och amvardnaden av pensionirerna,

- att bevaka boendeplaneringen och pensiondrernas boende-
situation samt att i Ovrigt vara kontaktldnk mellan pen—
siondrsorganisationerna och kommunen".

Pensionidrsradet har sju ledambter och sammantrdder minst en gang

per kvartal.

Kommmala handikappradet syftar till att vara ett forum fOr sam—
rad och Omsesidig information mellan handikapporganisationer,
statliga, landstingskommunala och kommunala organ enligt sitt
reglemente. Det har bl.a. till uppgift:

"— att utgdra en kontaktkanal mellan kommunen och handikapp-
organisationerna samt

- att vara ett forum fOr Overldggningar,

- att verka for att handikappaspekter beaktas i alla fore-
kammande ndmnder och fackfdrvaltningar,

- att utgdra ett forum didr handikapporganisationernas sak-—
kunskap kan formedlas till kommunens olika fackndmnder och
dir huwudmannen kan fd en samlad fOrestdllning am olika
handikappgruppers behov och synpunkter,

- att verka for att handikappaspekter beaktas pd lckal niva
hos andra myndigheter, sammanslutningar m.m. utifrdn det
behov sam ménniskor med handikapp har,

- att informera, formedla kunskap och erfarenheter, initiera
kontakter, ta egna initiativ, anhingiggdra fragor samt
franfora Snskemdl inam sitt verksamhetsomrade."

Handikapprddet i Eskilstuna har 21 ledambter med representanter
frdn kommunala nimnder och styrelser, fran landstinget, fran
arbetsvard, forsikringskassa och ledambter fran handikapporgani-

sationerna.

I ett 1langsiktigt arbete fOr att minska drogmissbruk i kommunen,
bdde bland ungdamar och vuxna, har Eskilstuna ett flerdrigt pro—
gram ddr olika fOrvaltningar i samarbete med fOreningslivet ge-
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nanfor aktiviteter. FOreningarna har mojlighet att sOka sdrskilda
bidrag for denna verksamhet. Overgripande midl for verksamheten &r
att Oka kunskaper och medvetenhet am olika droger och deras ska-—
deverkningar, att pd sikt minska alkohol- och drogkonsumtionen
hos kommunmedborgarna i allminhet och att i synnerhet fOrsdka
fordrbja debutdldern och minska alkohol- och drogkonsumtionen hos
ungdamar upp till 18 ar.

Under 1982 deltog mdnga organisationer i ungdamsarbetet, bl.a.
Unga Ornar, FMN, Svenska kyrkan och MHF. Sammaren 1982 startades
ocksd en verksamhet kallad Sammar i City. Den hade som mdl att
forhindra gdngbildning under sommarmdnaderna i city och erbjuda
intressanta aktiviteter. Verksamheten har sin huvudsakliga for-
arkring i KFUM-huset, dir en caféverksarmhet och programverksamhet
anordnas onsdag t.o.m. 1l6rdag. Malgrupp dr ungdamar 12-20 &r med
tonvikten lagd pd dldersgruppen 15-17 &r. Sirskild personal finns
anstdlld, en samordnare som dr ansvarig for verksarmheten och i
Ovrigt beredskapsarbetare, feriearbetare och ungdausplatser. For-
utan café och program i huset erbjuds ungdamarna olika aktivite—
ter fran fOreningar i Eskilstuna. Fritidsforvaltningen erbjuder
ldager av olika slag och socialfOrvaltningen har sin ungdansmot-—
tagning Oppen, ddr bl.a. diskussion am sex och samlevnad forekom—
mer och ett progran sam kallas Drag utan Droger. Sammar i City
bygger pd att verksamheten skall vara drogfri och att deltagarna
inam verksarmhetens ramar sa langt som mdjligt skall vara aktiva i
planering och genamfdrande av aktiviteter. Man strdvar ocksa ef-
ter en god fordldrakontakt och vuxenmedverkan.

Saommar i City dr en del av ett program, Sammar Tillsammans, sam
bygger pd aktiviter for barn och ungdan ute i bostadscmrddena.
Det startade som ett projekt med stdd av medel fradn socialstyrel-
sens fOrsoksverksamhet med fritidsaktivitet for barn samt medel
fran kommunens forvaltningar. 1981 byggde verksamheten pd sex ba-
ser inam kommnen och varje basomrade bar sjidlv ett stort ansvar
for bl.a. foreningarnas medverkan i sitt bostadsomrades Sommar
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Tillsammans. Det resulterade i ett kraftigt Okat antal samarbe-
tande fOreningar. Fritidsforvaltningen har deltagit med &ppen
forskola. Biblioteks- och kulturforvaltningarna har deltagit med
personella resurser och med program och skolforvaltningen har
stdllt laromedelscentralsresurser till forfogande. Den primidra
malgruppen for de samarbetande forvaltningarna har varit barn
vars familjer har smd ekonamiska eller andra resurser att ge barn
mojlighet till omwéxling och rekreation under sammaren. Men verk-—
samheten har varit Oppen for alla barn, tondringar och &ldre.

I redovisningen av verksamheten fOr 1981 sdgs att:

"Ett viktigt delmdl i verksamheten har varit att medvetet
forsdka skapa kontakt till Skad gemenskap mellan mEnniskor i
bostadsomradena. "

Man anser ocksa att:

"Under den hogfrekventa semesterperioden juni - augusti kan
alltsd Eskilstuna kommun erbjuda en amvdxlande, stimulerande,
upplevande och ldrorik sammarverksamhet for barn som av olika
anledningar inte har mdjlighet att kunna ldma Eskilstuna
tatort."

Syftet med verksamheten har sdledes varit att samordna socialfor-
valtningens, fritidsforvaltningens, skolans och olika fOreningars
verksarheter. Deltagarna sjdlva har formmat den korkreta verksam—
heten i sd stor utstridckning som m5jligt och den har framst for-
ankrats i ndmiljon i bostadsomradet.

Under ar 1983 - 1985 har Sammar Tillsammans utvecklats vidare.
Med mottot Kommunen och framtiden arbetar man ute i stadsdelarna
tillsammans med mdnga olika foreningar kring olika tema. Ndr man
frdn januari 1986 infor kommundelsndmnder blir dessa ett medel
att arbeta mera generellt mot foreningslivet. Bl.a. har man ett
stort projekt fOr att utveckla fritidshemmens verksamhet fOr

9-12-8ringar ute i kammundelarna tillsammans med fOreningslivet.
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Man har delat in kommundelarna i lampliga kretsar och didr bildat
kretsrad med representanter for yrkesgrupper inam den offentliga
sektorn och representanter fran foreningarna. Med ledning av vad
dessa kretsrad har foreslagit har man t.ex. sammanstillt ett
barn- och ungdamspolitiskt program sam nu genamfors i kammunen.

Norrkoping

NorrkOping beskriver sin samverkansorganisation for fritids-,
kultur-, social- och skolfSrvaltningarna som en viktig grund for

samverkan mellan socialtjdnsten och fOreningslivet.



SOU 1986:19 205

SAMVERKANSORGANISATION FOR FRITIDS- KULTUR-, SOCIAL- OCH
SKOLFORVALTNING I NORRKOPINGS KQMMUN

Kommunstyresle

Biblioteksnamnd Social centralnamnd

Rotelkommitte

Kulturgrupp Skolstyrelse

Forvaltningsrad

Museinamnd Fritidsnamnd

Samordningsgrupp

Samradsgrupper inom varje rektorsomrade

Rotelkommittén &r ledningsorgan och bestdr av ordftrande i bertr-

da ndmnder. Foreningslivet finns representerat i samordningsgrup—
pen men det huudsakliga samarbetsorganet ute i kommundelarna ut-—
gor samradsgruppen som finns i varje rektorsomrdde. Samrddsgrup-
pen bestdr av representanter fradn fritidsgdrden, rektorsomradet,
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socialdistriktet, biblioteket och som regel ingar ocksa represen—
tanter frdn foreningslivet i gruppen. Dess uppgift dr att folja
situationen for barn och ungdamar i cmrddet och foresld atgdrder.
Gruppen tillfors medel fran de olika forvaltningarna for allménna
fritidsaktiviteter och ddr utvecklar man aktiviteter tillsammans

med fOreningslivet.

Barnansorgens institutioner, forskola och fritidshem, samverkar
ocksd med foreningslivet i varierande amfattning. Franfor allt
gidller det verksarmheter for barn i dldem 10 - 12 ar.

Kommunen har i sitt utvecklingsprogram for barnamsorgen pa olika
sdtt strukit under samarbetet barnamsorg - fOreningsliv. Dar

sdger man bl.a.:

"Barnausorg och fOreningar bSr kunna samarbeta kring prak-
tiskt inriktade aktiviteter. Det bOr helst ske i Oppna former
med deltagande av barn som dr sdvdl inskrivna som icke in-
skrivna i barnamnsorgen. Det bOr kunna ske i forskolans ldka-
ler, i foreningens lckaler eller i ndrowradets angivningar.

Barnens introduktion och utslussning i samhdllet &r en lang
process som man bdrjar med redan i forskoledldern. Barntea-
ter, Milleverksamhet, simning, knattefotboll &r exempel pd
tankbara fOreningsaktiviteter.

Att stimulera till deltagande i fOreningslivet &r en uppgift
for barnomsorgen.

Det dr angeldget att barnansorgens personal tillsammans med
fordldrarna medvetet forsoker slussa ut franfor allt skolbar-
nen i fOreningsaktiviteter, vilka allt eftersom kan ta &ver
en allt storre del av barnens och ungdamarnas fritid. Barnen
behdver forberedas pd tiden efter barnamsorgen."

Inom individ- och familjeamsorg samarbetar socialforvaltningen i
Norrkdping med en rad fOreningar. Verdandi har stor verksatmhet
inam kommunen for invandrargrupper och ungdansgrupper. Man forso-
ker skapa meningsfull fritid i dagcenterverksamhet for missbruka-
re och man bedriver viss uppstkande verksamhet. DKSN (De kristna
samfundens nykterhetsorganisation), S&dllskapet Lénkarna och Lan-
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karna -73 far bidrag av kommunen och arbetar alla med missbruka-
re. IK Trim driver tillsammans med KFUM en fritidsgdrd. Fore-
ningen Jourhavande Mednéinniska och Norrkopings Kvinnchus har b&da
telefonjour och Kvinnchuset ger ocksa fortldpande stod till kvin—
nor som utsatts for misshandel. Alla de hidr foreningarna far eko-
naniskt stod genam socialndmnden och dit hdr ocksd invandrarfire-
ningar, FMN m.fl.

Socialforvaltningen i NorrkOping anser att samarbetet dr mycket
positivt, men menar dock att det finns behov av att bredda samar—
betet till andra fOreningar och att det ligger en risk i att ett
fatal organisationer bedriver verksamhet med en Skande andel an-
stdlld personal, sam blir beroende av kommunens bidrag till fore-

ningarna.

Inan dldre- och handikappomsorgen finns handikapprad och pensio-
ndrsrad, liksom i de flesta andra kommuner. Man arbetar ocksd
tillsammans med bildningsforbunden, Réda Korset, Korpen, kyrkliga
samfund, bostadsrdttsforeningar, invandrarfdreningar, politiska
foreningar och hyresgdstforeningen. Samarbetet gdller bdde struk-
turella och allméint inriktade insatser. Aven hir dr erfarenheter-

na positiva av de olika formerna for samarbete.

Norrkdpings socialfOrvaltning redovisar ocksd ett sirskilt pro-
jekt, Navestads bostadssociala projekt, i samverkan mellan so—
cialtjdnst, fOreningsliv m.fl. som exempel pd strukturinriktade
och allmint inriktade insatser for att forbdttra forhdllandena i
ett bostadsomrade med en amfattande social problematik. I en
redovisning av projektet beskrivs Navestad:

"Navestad &r ett bostadsomrade med annorlunda utformning,
beldget 4,5 km. fran Norrkoplngs centrum med ndrhet till skog
och sjd. I omradet finns bide flerfamil jshus och atrium— och
radhus.

Nar anrddet var fardigbyggt, 1972, fanns det 1 754 ligenheter
i flerfamil jshus, Overvdgande tre rum och kdk (70 %). Reste—
rande var tvaor och nigra ettor. 632 rad- och atriuthus p3 4
- 5 rum och k&k samt 100 radhus fSr pensionirer pd tvd rum
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och kokvrd. Samtliga bostider i amrddet &dgs av kommnala
bostadsforetaget Hyresbostdder."

Ndr anrddet var fardigbyggt hade bristen pd bostdder minskat och
det uppstod en ridtt kraftig segregation inam anrddet. En stor del
av hyresgdsterna i flerfamiljshusen var unga familjer, en del
familjer med sociala problem och en stor procent invandrare. Det
hdr var inget unikt fOr NorrkOping i borjan av 70-talet. Bostads—
ministern tillsatte 1975 en bostadssocial delegation for att
forsoka finna 16sningar pd problemen. Navestad utsdgs 1976 sam
forsoksomrade av delegationen och fick medel for anstdllning av
en projektsekreterare. Fran 1978 har kommunen &vertagit den kost-

naden.

Malet for fordndringen uppsattes av ledningsgruppen:

"Enligt ledningsgruppens uppfattning var det nddvdandigt att
forandra onwrddets sociala struktur. Detta kan inte ske utan
en mycket vid samverkan mellan statliga och kommunala myndig-
heter, bostadsforetag och deras anstdllda, de boende och
olika folkrorelser. Konkreta forstksobjekt maste startas och
utvirderas i avsikt att forbittra sdvdl den sociala som den
fysiska miljon i omrddet. Resultatet bor bli Skad trivsel och
samhOrighet och ddrmed ge lagre amflyttning och mindre antal
lediga lagenheter."

Man satte upp ett antal delmdl for att forbittra anrddet, bl.a.
onbyggnad av bostdder, forbittring av den fysiska miljon, for-
bittring av social/kulturell service, t.ex. utbyggnad av barnan—
sorgen, Oppen forskola, dagverksamhet for &dldre, trygghetslarm,
bckcafé, forkittrad trafikforsdrjning. Olika arbetsgrupper bilda-
des inam projektet och i mdnga av arbetsgrupperna har forenings-
livet varit med i forandringsarbetet. Man har bidragit till start
av bl.a. kontaktcentrum och systugan. Men fOreningarnas arbete
samordnas huvudsakligen i fritids— och kulturarbetsgruppen. Vik-
tiga uppgifter Ar fritidsutbudet inan cmrddet och aktiviteter
under skolloven. Man har ocksda en "utanfor'-verksamhet vid fri-
tidsgdrdens danser, dvs. man stottar ungdam som inte kommer in pa

danserna som ar drogfria. "Utanfor'-verksamheten har pd ett posi-
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tivt sdtt minskat anonymiteten i amrddet och sigs uppskattas av

ungdanarna.

Omradet har sam tidigare ndmnts stor invandrartidthet och irwvand-
rarverket startade ytterligare projekt i amradet kallat Samverkan
i grannskapet (SIG). Det fick avsevard betydelse fOr bildande av
invandrarforeningar och stod till enskilda invandrare.

Under aren 1983-1985 har den breda samverkan i Navestad fortsatt.
Man riktar sig nu sdrskilt mot invandrargrupper och ensamma nmEn.
Engagemanget och samverkansformerna fran Navestad har smittat av
sig till andra delar av kommunen och man arbetar nu mindre fonma-

liserat.

I de delar av kommnen ddr kommundelsndmnder redan inrdttats
anser man att man fatt samordningen till skirks och man har kun-
nat ta upp samarbete enligt modell fran Navestad. Skdrblacka &r

ett sadant cmrdde.
Ostersund

Ostersund har liksom manga andra kommuner ett nira samarbete med
klientorganisationer som Lénkarna, RFHL, Jamtlands fOrening for
alkoholmissbrukare och Qvinnoforeningen for stod och hjalp till
misshandlade kvinnor, dir enskilda klienter kan fa stdd och
hjdlp. Formedling av kontakter med dessa organisationer sker ge-
nan personbesok eller telefonkontakt med fOreningarna.

I enkdten redovisas tva bostadsomraden, Korfaltet och Brunflo,
ddr sirskilt stora sociala problem uppstdtt och ddr start av fo-
reningar eller aktivering av befintligt fSreningsliv ingatt som
ett led i att fordndra bostadsaumrddet.

Korfaltet byggdes under aren 1966 - 1975 och anfattar ca 1 300
ldgenheter. Omrddet har planerats med gronytor och fritidsanldgg-
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ningar. 1980 bodde dédr ca 2 800 mdnniskor, en ung befolkning. An-—
talet ensamstdende mbdrar var stort, arbetsldsheten bland néinnen
var 16 % och dnmu stOrre bland kvinnorna, ca 40 %. Det fanns en
aktiv fritidsgdrd med mdlet att skapa en drogfri milj och en
gardskinsla, men en stor grupp ungdamar kinde sig inte héra hemma

nagonstans.

Korfaltet saknade eget fOreningsliv s3 nir som pd en pensiondrs—
forening. All annan foreningsverksarhet var forlagd utanfor omra-—
det. En fdaltarbetsgrupp av socialsekreterare initierade bildandet
av en idrottsforening, Korfdltets IF. En egen idrottsfOrening ha—
de ldnge varit en onskan hos en grupp ungdamar. Pa det hir sittet
startade man foreningsverksarhet i anrddet for att arbeta upp en
kdnsla for det egna amrddet. Verksamheten bestdr av ett fotbolls—
lag i div. V och barmverksamhet i fom av trédningsgrupper, korp-—
lag for flickor och volleyboll. Foreningen har ocksa anordnat
famil jedagar i bostadsamradet. BostadsrattsfSreningar och hyres-
gdstforeningen har sedan bildat ett eget fdreningsrad for infor—

mell samverkan i amradet.

I Brunflo tog socialfOrvaltningen initiativ till kontakt med fo-
reningarna for att engagera dem i ett samarbete fOr att motverka
bl.a. en Skad ungdauskriminalitet i amradet. Man ville vdnda at-
tityden "I Brunflo finns ingenting att gora" till "I Brunflo
finns massor att gora". Man ordnade bl.a. en sirskild Brunflo-dag
for att presentera foreningarna for befolkningen och dven uppmana
till bildandet av nya fSreningar. Milet att stirka foreningslivet
i Brunflo och fd foreningarna att samarbeta har bl.a. resulterat
i Okat deltagande i fOreningsverksamhet. Foreningarna har sjdlva
bildat ett fdreningsrdd for fortsatt samarbete.

I Ostersund fOrekommer ocksd samarbete med Hem och Skola-fore-
ningar for att fa fordldrar att engagera sig i sina tordringars
sysselsdttning, framst fredag- och 16rdagkvdllar. Kamratfore-
ningen Arken har bildats fOr att ungdamar som genamgatt rehabili-
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tering i Arkens verksamhet, skall ge varandra fortsatt stod i
praktiskt fOreningsarbete, studieverksamhet och samvaro i Gvrigt.

Inan barnamsorgen forekommer bl.a. samverkan med ldkala kultur-—
foreningar och Skid- och friluftsframjandet.

Pensioniirsrdd finns i Ostersund, liksom pd manga andra orter och
det finns ocksd fortroenderad vid servicehusen. Pensiondrsfore-
ningarna har tagit initiativ till en rad verksamheter. Man har
bildat en samordningsgrupp framst fOor pensiondrsforeningar och
Roda Korset fOr att bdttre fordela bestk hos ensamma pensiondrer.
Roda Korset, PRO, diakonissan och Riksbyggen har gemensamt beslu-—
tat intervjua alla pensiondrer inam ett bostadsomrade, ddr sir-
skilt médnga personer &r ensamma, for att kunna forbdttra kon-
taktverksamheten fOr dessa pensiondrer.

Pensionirsforeningen har ocksd langt framskridna planer pd att
starta en fritidsinformation for pensiordrer ddr man med frivil-
liga insatser lammar information am fritidsverksamhet och dess-—
utan samordnar aktiviteter mellan fOreningarna, kommunen och
landstinget, for att bl.a. minska kostnaderna fOr artistmedverkan

i olika sammanhang.

Kommunalt handikapprad finns i Ostersund i relativt konventionell
form. Men darutdver anvands ex.vis DHR, Synskadades fOrening, FUB
och RBU i utbildning av hemtjdnstens personal resp. barnamnsorgens

personal.

Socialforvaltningen i Ostersund har i sitt svar understrukit att
samverkan med fOreningslivet bdr inriktas pd lckal niva och i
bostadsomrddena for att komma sd nidra de berdrda ménniskorna sam
m5jligt. Man pekar pd utvecklingen av &dldreamsorgen, barnaunsorgen
och uppsSkande verksamheten som har sin naturliga fSrarkring i
bostadsomrddet. Man hinvisar ocksd till utvecklingen av hyres-
gdsternas Okade juridiska och ekonamiska ansvar och de olika for—
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mer av boendefdreningar och gardsrad som bildats diar man kan &ka
trivseln genam att skapa kontakter mellan boende, gemensamma ar-
betsuppgifter och ansvar. Ddr kan utveckling ske mot vidgat
grannansvar, kooperativa verksamheter, fritidsaktiviter osv. Det
etablerade fOreningslivet dr d@nnu bara till en del anpassat till

en sadan utveckling.

Under 1983-1985 har man i tva nya bostadsamraden Solberg och Tor-
valla fran socialftrvaltningen gatt in med personella resurser
for att starta en samverkansprocess i auwrddena. Man har bildat
boforeningar och med dessa som bas utvecklat vissa fritidsaktivi-
teter som kaffestuga, fotolaboratorium, en awradestidning, stu-
diecirklar och man har anordnat grillfester. Solberg var det
forsta anrddet och erfarenheterna diarifran tog man med sig till
Torvalla ddr man nu ocksd bildat ett foreningsrdd. Fran social-
forvaltningens sida anser man att erfarenheterna dr positiva och

man vill fortsdtta att stodja verksamheten ute i bostadsamradena.

Bostadsamradet Korfdltet har utvecklats vidare och de personer,
kvarterspolis och fdltarbetare, som bidrog till att starta
idrottsforeningen har kunnat dra sig tillbaka och verksarheten
fortsdtter.

Kamratforeningsverksatheten kring Arken har upphOrt sedan Arken-
projektet upplosts och flyttats utanfor lanet. Underlaget for fo-

reningen har didrmed fOrsvunnit.

5 2 Enkdt till riksorganisationer

Var andra enkdt stdlldes varen 1985 till 169 riksorganisationer
som finns registrerade hos civildepartementets enhet for kommu—
naldemokrati och folkrorelser. De 74 organisationer som besvarade
erkdten representerar manga olika intressegrupper, ex.vis bild-
ningsforbund, fackliga organisationer, folkets hus-rorelse, Fol-
kets Park, handikapporganisationer, hyresgdstrorelse, idrottsro—
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relse, invandrarfdreningar, klientorganisationer, kristna organi-
sationer, kvinnoorganisationer, motororganisationer, nykterhets-
rorelse, pensiondrsorganisationer, politiska organisationer och
ungdansorganisationer. Enkdten amfattade fem fragor och vi skall
i den hir redovisningen ge exempel pad de synpunkter sam framkom—

mit i svaren.
Fraga 1

For det fOrsta frdgade vi am organisationerna har ett centralt
program, centrala riktlinjer eller motsvarande for de lckala fG-
reningarnas eller gruppernas samarbete med socialtjdnsten. 24 or-

ganisationer uppgav att de har sddana program eller riktlinjer.

Vi skall hir ge exempel pd sddana riktlinjer fran Verdandi. I en
skrift "Kamp for rattvisa i handling" redovisar Verdandi sin syn
pd samarbetet med socialtjdnsten.

Man konstaterar inledningsvis att samarbetet &dr nodvandigt men
inte far bedrivas s3 att fOreningarnas oberoende och sjdlvstdn-
dighet kommer i fara, vilket kan ske am man bedriver gemensam
verksamhet. Samarbetet ©bor i stdllet "utformas som ett erfaren—
hetsutbyte" dir bdda sidors kunskaper tas till vara. Alla kontak-
ter nir det gdller en enskild person sker helt pd den personens
villkor och fOr att fOrstdrka hans eller hennes totala situation,
understryker Verdandi.

Samarbetet med socialtjdnsten mdste enligt Verdandi utgd fran or-
ganisationens demckratiska forutsittningar. Socialtjdnsten far
sdlunda inte med maktmedel tvinga fOreningar att arbeta enligt

socialtjidnstens Snskemil.

Verdandi ndmner i sin skrift ndgra praktiska konsekvenser av sam-—
arbetet t.ex. betydelsen av dmsesidig information for att skapa
forstdelse for varandras villkor och mbjligheter. Riktlinjerna



214 SOU 1986:19

understryker Verdandis roll att stdrka kamrater och bevaka myn-—
digheters och institutioners arbete. Darfor kan man inte ata sig
ett "myndighets- eller vardansvar" for ndgon person och social-

tjdnsten kan inte heller "remittera" nidgon till Verdandi.

Man forordar att "ndgon i varje avdelning skall ha sirskilt an-
svar for kontakterna med socialtjidnsten och foresldr att man lo-
kalt inventerar vilka behov man har av kontakter med social-
tjdnsten och gor upp planer fOr hur kontakter skall tas och hur
dessa skall skotas fortsdttningsvis".

Fraga 2

Hir gdllde fragan vilka krav for ett fungerande samarbete som or—
ganisationens program eller riktlinjer stidller pd a) socialtjdn-
sten, b) den egna organisationen och c) andra organisationer/for—
eningar inam kommunen eller kommundelen. Synpunkter pd denna fra-
ga har lidmats bdde av de organisationer som har riktlinjer for
ett samarbete och fran dem som inte har det. I det senare fallet

har man hinvisat till organisationens &vergripande mal.

Kraven pd socialtjénsten handlar bl.a. an respekt fran social-
tjdnstens sida for foreningarnas ideologi och sdtt att arbeta,
foreningarnas integritet, att fOrstd att foreningar stidller krav
for sina medlemmars rakning och att det finns kunskaper att hamta
i foreningen am medlemmarnas levnadsforhdallanden. Man krdver att
socialtjéansten skall skaffa sig kunskap am foreningslivet och man
vill gdrna ge infommation am sin egen verksamhet. Socialtjédnsten
mdste underldtta for ex.vis handikappade att delta i foreningsli-
vet genam ledsagarservice, fardtjdnst och liknande. Man Onskar
ocksa att socialtjdnsten skall klargdra vad man forvidntar sig av
samarbetet med fOreningarna och pd vilket sitt man kan ge fri-
villiga stod. Socialtjénsten bOr lckaliseras ddr manniskorna bor
for att bl.a. underldtta samarbetet med det ldkala fOreningsli-
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vet, hyresgistrorelsens kontaktkommittéer, borad och liknande sa

att man tillsammans kan 16sa problemen dir de uppstar.

Kraven pd den egna féreningen/organisationen dr att den skall va-

ra organiserad enligt demokratiska principer. Man bor oka mojlig-
heterna att skapa intresse for sociala fragor och oka kunskaperna
om socialtjdnsten i den egna organisationen och som en foljd av
detta sdka samarbete med socialtjdnsten. Man krdver saledes att
organisationen sjdlv dr aktiv 1 samarbetet och att man kanske
bittre marknadsfor sig sjdlv och sin verksamhet. Exempel finns pa
att man vill skapa ett ndt av kontaktpersoner och utbilda ledare
for att ta emot och driva meningsfulla aktiviteter for sdrskilda
grupper. Man uppmanar de lckala fOreningarna att skaffa sig kun-
skaper an den egna kommunen, att delta i uppsSkande verksarhet
och att inbjuda socialtjdnsten till Gmsesidig information.

De krav man stiller pd andra organisationer som man vill samarbe-

ta med dr att de arbetar enligt demokratiska principer och att de
skall ha respekt fOr den egna organisationens ideologiska ut-
gdngspunkter och arbetsformer. Man bor arbeta tillsammans utifran
korkreta behov och man bOr inte se varandra som korkurrenter. Man
anser ocksd att det dr viktigt att man informerar varandra om pa-
gdende eller planerade aktiviteter och att man samarbetar for ge—

mensamma 1dsningar.

Fraga 3

Den tredje fragan rdr hinder for samarbetet. Dir ges en rad exem—

pel p& hinder som finns att stka hos sdwdl socialtjdnsten som hos
den egna organisationen. Man pekar pd dmsesidiga fOrdamar och
brist pd information, fackliga regler som begrdnsar foreningsli-
vets insatser. Korkurrenstinkande och bristande fOrstielse for
organisationens resurser och ointresse for fOreningarnas aktivi-
teter och program dr andra exempel pd hinder. Bristande respekt
for organisationens kunskaper an medlemmarnas levnadsforhallan-
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den, brister i den uppstkande verksamheten och information am so—

cialtjadnsten anfdrs ocksa.

Misstdnksamhet mot socialtjdnsten fran vissa medlemmars sida an—
ges sam ett hinder, liksom socialtjdnstens arbetstider diar man
har svirt att f3 kontakt med ndgon frén socialtjidnsten pd helger
och kvdllar. Man ser ocksa en fara i att sldppa in socialtjdnsten
i foreningens aktiviteter, dd man har erfarenheter av att kommu-
nen gdrna tar over och sldtar ut organisationens specifika pro-
il

Bristande kunskap am varandras mdjligheter och arbetsfomer och
bristen pd riktlinjer fSr hur samarbetet skall g& till, pekar
flera organisationer pd i sina svar. Ndgra organisationer pekar
ocksd pd de svarigheter som uppstdr nir man vill samarbeta Sver
kommungranserna for att tillgodose en liten grupps behov, ex.vis

sprakliga minoriteter.

Friga 4

Hir bad vi an exempel pd lckalt samarbete mellan organisationen

och socialtjdnsten som man anser fungerar sirskilt bra. Mdnga or-
ganisationer har svarat att deras kunskaper am lckala forhdllan-
den &ar ytterst begrdnsade, vilket &dr forstdeligt av mdnga skil,
medan andra har givit en rad exempel pd aktiviteter dir man i
olika grad samarbetar med socialtjdnsten.

Vi skall hdr ge exempel som redovisas helt kortfattat. Dessutam
redovisar vi nigot mer utforligt kamratstSdjande facklig verk-
samhet i LO-distriktet i GOSteborg, kyrklig verksamhet i Linko-
ping, ndgra idrottsforeningars verksathet och MotorfSrarnas hel-
nykterhetsforbunds aktiviteter pa ett flertal orter.
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Pensiondrsorganisationerna PRO och SFRF ger bdda exempel pd nidra
samarbete i utarbetande av dldreamsorgsplaner i bl.a. Sodertdlje
och Gdllivare. Handikapporganisationerna deltar i utbildning av
hemtjanstpersonal och Ovrig personal i ex.vis Nyndshamn och
Stockholm. Invandrarorganisationerna ger exempel pa bl.a. mamma-—
grupper i Malmd och flyktinggrupper i Linkdping. Sportfiskarna
samarbetar med fritidsgdrdar i ndgra kommuner. Roda Korset har
bl.a. psyko-social mottagning for latin-amerikanska flyktingar i
GOteborg och Sodermalms kontaktverksamhet i Stockholm. Svenska
Scaut forbundet har "dag-kollo" i Borldnge och Friluftsframjandet
deltar i barnamsorgsverksarheten i Stockholm med Miulle for barn,
4 - 6 ar, Strovare for 7 - 10-dringar, skidskolor och skridsko—
skolor. Slutligen uppger HyresgdstfSreningen i Sodra Skdne att
man i bostadsomradet Gullviksborg bl.a. gjort ett handlingspro-
gran fOr awadet som hyresgdstforeningens kontaktkommittéer,
Malmd kommunala bostadsstiftelse och socialfOrvaltningen til lsam—
mans utarbetat.

Kamratstodjande verksamhet inom LO-distriktet i Goteborg

LO i GOteborg har sedan slutet av 1970-talet i mera organiserad
form bedrivit facklig social verksamhet. Langt tillbaka har pd
arbesplatserna funnits grupper och enskilda personer sam arbetat
med lankverksamhet eller stodjande insatser till kamrater med
missbruksproblem. I slutet av 1970-talet bildades ALNA-grupper
(mot alkohol och narkotika i arbetslivet) i anslutning till fore-
tagshdlsovard eller skyddskommittéer. Vid 1976 &rs LO-Korgress
beslot man an grunderna for det fackligt sociala arbetet och ett
centralt socialpolitiskt rad inrdttades inam LO. 1980 utfdrdades

riktlinjer for verksamheten.

- att genam solidariska insatser fran facket och dess med-
lemmar stodja kamrater som befinner sig i en svag social
situation eller har svara personliga problem

— stdrka den fackliga gemenskapen genam att integrera socia-—
la insatser i den vanliga fackliga verksamheten,
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- att genam de fackliga representanterna i fOretagsstyrel-
ser, skyddsorganisation och anpassningsgrupper verka for
att foretagshdlsovard, arbetsmiljo och personalpolitik
ut formas sa att de motverkar utslagning ur arbetslivet."

De hir riktlinjerna innebdr att kamratstodjande verksarhet, som
linge varit en del av solidariteten och gemenskapen i fackklub-
barna, jamstdlls med och inlemmas i det Ovriga fackliga arbetet.

LO-distriktet i Goteborg bildade en socialpolitisk kommitté och
ett socialpolitiskt rdd, som &r en arbetsgrupp inam kommittén.
Till kommittén kndts en resursperson fOr att samordna, handleda
och stddja utvecklingen i de 23 forbunden som LO-distriktet be-
stdr av. Ett intensivt uppbyggnadsskede inleddes.

Under varen 1983 togs niarmare kontakt med socialtjdnsten och man
anordnade en gemensam konferens for att Oka kunskaperna am va-
randras arbetsomrdden. Kontaktpersoner fran socialdistriktet ut-
sdgs fOr arbetsplatserna i distrikten. Socialfdrvaltningen in-
bjods till studiebestk pd arbetsplatserna och deltog i studie-
cirklar och andra utbildningar for att sprida kunskap am social-

tjdnstens arbetsformer.

I januari 1984 bildades LO-projektet i samarbete med LO-distrik-
tet, socialforvaltningen i Goteborg och universitetet i Goteborg

- institutionen fOr socialt arbete.

Arbetet bedrivs med medel fran LO-distriktet, socialfdrvaltningen
och forskningsanslag fran Arbetarskyddsfonden. Resurspersonerna
avlonas av socialforvaltningen och har sin arbetsplats ddr men ar

LO-distriktets forlangda arm.

Malsittningen for projektet &r

"— att under en tredrsperiod utarbeta samverkansformer mellan
ILO-distriktet och socialforvaltningen,
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— att i samarbete mellan fackliga fOretrddare och social-
tjdnsten verka for en mobilisering av arbetslivets egna
resurser for att fOrebygga ohdlsa och sociala problem.”

Socialtjénstens insatser bestdr i huvudsak av utbildning, hand-
ledning och stod, LO:s arbetsuppgifter &r att vidareutvedkla
facklig social verksamhet, kartldgga vilken typ av insatser som
LO-medlemmarna pd arbetsplatserna behbver frdn socialtjdnsten och
att utbilda socialtjdnstens personal i fackligt socialt arbete.

Ett organiserat kamratstddjande arbete bedrivs nu pd ett 40-tal
arbetsplatser i Goteborg och under varen 1985 har man genanfort
en kampanj med informmation, utbildningsmaterial och handbck med

erfarenheter fran filtet.

Sjdlvfallet mbter man manga svarigheter. Det fackliga sociala
arbetet har en 13g prioritet och man sitter gdrna kvar i miss-
bruksfragorna. Fordamarna mot socialfdrvaltningen &r manga och
man ifrdgasitter pd sina hdll aun det sociala kamratstddjande
arbetet verkligen &r en facklig fraga. En mycket viktig utgangs-—
pukt for den kamratstddjande verksamheten &r att man inte far
blanda samman socialtjidnstens och fackets funktion och man far
inte blanda samman kamratstdd och vard.

Socialforvaltningen mbter svarigheter genam att man mdste finna
nya former fOr arbetet och kunskaperna am fackligt arbete och
forutsittningarna fSr ett sddant dr begrdnsade. Man maste ocksa
se upp med att inte ta Over verksamheten och kvdva det fackliga
engagemanget.

I vara kontakter med projektet anser man att erfarenheterna pd de
arbetsplatser dir arbete kommit igdng hittills &r positiva. Pa
manga hdll 4r engagemanget stort och man har fatt ett gott stdd i

socialdistrikten.
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Vi avslutar den hidr redovisningen av LO-projektet genam ett citat

ur deras projektanstkan:

"Kamratstod anvands som begrepp fOr det arbete som sker kamra-
ter emellan ndr en arbetskamrat befinner sig i kris eller i en
utsatt situation. Detta innebdr stod till den enskilde men
dven samarbete med anpassningsgrupp, foretagshdlsovard etc.
for att erhdlla en bittre arbetssituation. Detta dr socialt
arbete pad individnivA...

Kamratstddet visar pd och dr ytterst beroende av vilka rela-
tioner som utbildas pd arbetsplatsen och hwr det fomella
sociala nitverket ser ut och fungerar. En viktig uttalad mal-
sdttning for det fackliga sociala arbetet dr darfor det s.k.
gemenskapsarbetet, som avser att stdrka gemenskapen inam den
fackliga organisationen. Man forstker mobilisera det sociala
ndtverket, som finns pd arbetsplatsen, alternativt skapa nya
ndtverk. Man tror sig pd detta sitt fOrebygga och forhindra
sociala problem. Inam gemenskapsarbetet ligger dven attitydpa-
verkande arbete, diskussioner kring arbetsmiljo och socialpo-
litiska frdgor. Studiecirklar, fritids—, och kulturaktiviteter
dr vanliga medel hdrfor. Denna uppgift torde i hogre grad
skotas av fackliga fOrtroendemdn och anstdllda funktiordrer
inan forbundet."

Exempel fran idrottsrorelsen

Riksidrottsforbundet tillhor de riksorganisationer som utvecklat
riktlinjer/progran fOr idrottsrorelsens samarbete med social-
tjdnsten pd det lckala planet. Man har en referensgrupp till
forbundet i sociala frdgor som samlar in vad som dr pd gang i
landet, anordnar konferenser tillsammans med representanter fran
socialforvaltning, skola, fritid och kultur och ger stdd till de

foreningar sam vill arbeta malinriktat socialt.

Under 1982-1984 har forbundet genamfort en rad regionala konfe-
renser i samarbete med KommunfOrbundet och landstingen. Dar har
man diskuterat kring idrottens sociala roll och en utveckling av

samarbete 1 de egna kammunerna.
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Vi skall hir ge migra exempel pd idrottsrorelsens samarbete med
socialtjdnsten i ndgra kommuner, nimligen Eskilstuna och Kris—

tianstad.

I Eskilstuna drev man under 1983 och 1984 en kampanj for okad
foraldramedverkan i foOreningarna. Bakom kampanjen stod fritids-
forvaltningen, socialforvaltningen och Somlands idrottsforbund.
Malsittningen var

- "att sOka stdrka fOreningslivet i Eskilstuna kommun s3vdl
kvantitativt som kvalitativt

- att uppmdrksamma fler vuxna pd vikten av att engagera sig i
ideella fOreningar

- att ddrigenam stirka foreningarnas samhidllsansvar

- att sOka forbdttra tillvdgagangssdttet bland foreningar vid
rekrytering och mottagande av vuxna

- att underldtta for fOreningarna vid rekrytering av wvuxna
medhjdlpare. "

Kampanjen bestod av tvd delar, en informations- och en rekryte—
ringsdel. Informationsdelen syftar till att fa en attitydforand-
ring till stand och peka pd foreningarnas behov av fordldrainsat-
ser. Rekryteringsdelens syfte var att fa fOreningarna att inam
den egna fOreningen intensifiera och forfina rekryteringen av
vuxna medhjdlpare.

En utvdrdering sker under 1985 men subjektivt &r intrycket att de
foreningar som verkligen arbetade aktivt med kampanjen ocksa ratt

ett visst resultat.

Eskilstuna IF har tillsammans med bl.a. socialfdrvaltningen pub-
licerat ett infommationsmaterial kallat Sportfront mot droger.
Ett liknande material har tidigare utarbetats av Gefle IF/Bry-

nas.

Nasbyprojektet i Kristianstad drivs i samarbete mellan Kristian—

stad kommuns socialforvaltning, fritidsforvaltning och Nasby IF.
Milet &r
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"att utveckla och forverkliga sociala mal inam en idrottsfo-
rening och att vinna erfarenheter for utvecklandet av en
fritidsledarroll med social prdgel inam en idrottsforening”.

Projektet drivs i Nasby/Gamlegardsomrddet i Kristianstad som har
ca 6 000 invanare och omrddet anses socialt "tungarbetat". Nasby
IF ir den enda idrottsforeningen inom amradet och 1980 skrev man
till fritidsndmnd och socialndmnd for att fa hjdlp att klara den
stora mingd ungdamar som ville delta i foreningens arbete och de
sociala problem som fanns bland dessa ungdanar. Namderna stdllde
sig positiva och foreningen fick hjdlp att stka medel hos social-
styrelsen for forebyggande barn- och ungdamsarbete och man fick
medel att anstilla en fritidsledare pd halvtid. Kommunen finan-

sierar nu verksamheten.

Under det forsta aret satsade man helt pd uppbyggnad av fore-
ningens verksamhet; handplockade ledare, startade knatte- och
flickverksarnhet, foljde upp de ungdamar mellan 12 - 16 ar som de

senaste dren lidmat fSreningen m.m.

Under 1983 kunde man bilda fOraldrafSrening som startat Oppen
verksamhet, folja upp kontinuerligt dem som slutade i fOreningen

och informera om foreningen i bostadsamradet.

1984-1985 inriktas verksamheten pd att stirka fOreningens sociala
ansvar, integrera ungdamar med sociala och psykiska handikapp i
verksamheten, formedla kontakter med bl.a. skola, hyresgdstfOre-
ning, kvarterspolis och utveckla alternativa aktiviteter framst

genon foraldraforeningen.

Inan riksidrottsforbundet tror man att idrotten alltmer komrer
att f3 sin bas i bostadsomrddena och utvecklas mot familjeaktivi—
teter och att special forbunden kommer in pd en annan nivad i omga-

nisationen i framtiden.
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Motorfdrarnas Helnykterhetsforbund och dess ungdamsforbund: MHF

och MHF-ungdam har inte ndgot egentligt organiserat samarbete med
socialtjdnsten. Till en del anser man att det kan bero pd att den
egna organisationen "varit alltfSr blygsam med att ta kontakt med

socialtjédnsten."

I svaret pd var erkdt har man dock gett ett antal exempel pd
aktiviteter tillsammans med socialtjdnsten. Vi Aaterger hir i
huvudsak MHF:s egen beskrivning.

Pited: Kontakt med sociala fidltarbetare, dir ungdansverksamnhet
genan en fast lckal for MHF-Ungdam har kunnat erbjuda manga ung-

damar en viss formn av forstksverksamhet.

Via arbetsfOrmedlingen har man kunnat erbjuda tjidnster vid MHF-
Ungdams verksarhet; arbetsamhdndertagande.

Ungdamslagen i kommunen har ocksa kunnat erbjudas meningsful 1
sysselsattning.

Gladjande dr att konstatera att de sam haft sociala problem har
val funnit sig tillrdtta i MIF-Ungdauns miljo, vilket d3 skall
betraktas sau en samhdllsvinst, anser projektledaren i Pited.

Sandviken: MHF-Ungdan har tillsammans med IOGI/NTO deltagit i
Cityprojektet, som bedrivits genom kommunens forsorg. En fort—
sdttning pd detta arbete vore Snskvirt, di det visar pd speciellt

utsatta stadsdelar, men personella resurser saknas.

Sollefted: Midsommarfirande - ett engagemang via MHF-Ungdans
alkoholpolitiska rdd har bedrivits under mdnga &r och kommer att
fortsdatta under 1985.
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Vasterbotten: MHF-ungdan har blivit engagerad i forskolan genam
samarbete med den sociala barnamsorgen. Vidare har visst samarbe-
te skett under sportlov och liger. I Skellefted kommer bostadsom—
r3det Anderstorp under 1985 att bli ett av de omraden ddr MHF-
Ungdam tillsammans med socialtjdnsten i Skellefted skall samarbe-
ta. Onskan fradn Skellefted MHF-Ungdam &dr att man far en bittre
rutin mellan socialtjdnsten och foreningarna. I dag dr kontakter-—

na alltfor sporadiska.

Eskilstuna: Motorsammar i Eckersta dr ett exempel ddr samarbetet
fungerat bra mellan socialtjdnsten och fOreningarna. Det dr en
ldgerverksarhet san under 1984 samlade mellan 2542 deltagare per
dag. Aktiviteten bedrevs inam kommunens anwraden Lagersberg och
Vittorp. Av deltagarna kan man i dag rdkna drygt 15 som medlen-—
mar, vilket mdste ses som ett gott resultat. Man kommer att fort—
sdtta aktiviteten under 1985.

Partille: MHF-Ungdan i Partille har varje fredag ett tiotal 14-
17-dringar samlade till ungdamnsklubben for aktiv verksamhet i en
drogfri miljo. Ungdanarna har under de tidigare barnairen delta-
git i MHF-Ungdams verksamhet men har efterhand fatt sociala pro-
blem. Projektledaren och instruktoren i Partille sdger att grup-
pen har fangats upp genan personliga relationer till fritids-
gardsfolket inam Partille kommun. Direktkontakter med socialtjan-
sten och MHF-Ungdan har inte skett utan de har fatt en under-
handsinformation fran MHF-Ungdan. Hir borde en fOrandring komma
till stdnd, menar projektledaren.

LinkOping: MHF-Ungdam i LinkSping samarbetar till viss del ned
"Faltgruppen" i ndrheten av MHF-Ungdamsklubbar. FG rekommenderar
ungdamarna att komma till MHF-Ungdamsklubb i stallet for att
hinga pd stan. En och annan blir faktiskt medlem. MHF-Ungdam dr
ocksd i fard med att Oppna en mopedbana tillsammans med Licns
Club. Till stor del har projektet startats av fdaltgruppen cch

ungdamsgarden i amradet.
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Stadsmissionen i LinkOping

Frikyrkorna och kyrkan har valt att redovisa kurser fOr arbets-
s6kande ungdam pd Vistgdrden utanfor Linkdping. Man tar emot ung-
damar i dlderna 16 - 24 &r som "bara" &r arbetsldsa eller sam har
andra problem t.ex. drogmissbruk. Kursen dr pad 10 veckor och kal-
las "Leva Livet". Den drivs tillsammans med Liljeholmens folkhdg-
skola i Rimforsa. Den dr godkdnd av skoloverstyrelsen sam ALU-
kurs (sdrskild kurs for arbetslds ungdom).

Man tar emot 10-15 elever per kurs. Verksarmheten amfattar bl.a.
arbetspraktik, ldgervecka, "sOka jobb"-dagar, studiebesdk, konst-
hantverk, matlagning, vardagsplanering, gymnastik, sang/musik

m.m.

Samarbetet har enligt kursledningen varit mycket gott med arbets-
formedlingen, socialfdrvaltningen, forsakringskassan och skydds-—
konsulenter. Man planerar ytterligare kurser under 1985 och 1986.

Fraga 5

Vi Overgar nu till frdga 5 som handlade amn organisationernas

Onskemdl infdr en fortsatt utveckling av samarbetet med social-

tjdnsten pd det lckala planet. Svaren speglar till en del de hin-

der san redovisas under fraga 3.

Manga av Onskemdlen &r gemensamma fOr organisationerna. Dit hor
behovet av ©kad kunskap hos socialtjdnsten am fOreningslivet i
stort och speciellt am den egna organisationen och behovet av in-—
formation am socialtjdnsten och vad socialtjadnsten forvantar sig
av ett samarbete. Man Onskar ocksa samrads- eller samarbetsyrup-
per dir man kan komma Overens am samarbetsformer, planera korkre-

ta aktiviteter efter ménniskornas behov m.m.
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Foreningarna m3ste ses som en verklig resurs, men miste fa arbeta
efter sina egna madlsittningar och inte styras av kommunerna. En
onskan att fa prova okorventionella metoder framfors, liksam mbj-
ligheter till ideologiskt profilerade insatser inam socialtjans—

tens cmrade.

MSjligheter till medverkan vid planering av insatser, deras inne-
hdll och utforande har manga organisationer tagit upp. Man Onskar
att socialtjdnsten tar tillvara de kunskaper som finns inam orga-
nisationerna, t.ex. am invandrares situation, am handikappades
forhdllanden osv. tidigt i planeringen och inte sedan alla beslut
ar fattade.

Nagra tar upp behov av samarbete mellan socialtjédnsten och fri-
tidsforvaltningen och att man inan kommunen eller bostadsamradet
kartldgger vilka behov sam finns och vilka organisationer som
finns for att sedan fd till stdnd en samverkan med foreningar for
ett samarbete utifran korkreta behov och med fOreningarnas olika

inriktningar och forutsdttningar.

Det allmdnna intrycket av erkdten totalt &r att socialtjansten
inte dr en alltfor vanlig samarbetspartner, att socialtjdnsten
har daliga kunskaper an fOrenings— och organistionslivet, att det
kan vara svart att fa kontakt, dven an foOreningen Onskar det, och
att det finns en dmsesidig misstro till varandras mdjligheter.
Exemplen pd korkret samarbete visar dodk, att ddr man har etable-
rat samarbete och skapat fortroende for varandra, har det utveck-
lats manga positiva verksamheter for kammunmedborgarna.

5573 Rapport fran konferenser i Botkyrka, Perstorp och

Umed

Under vAren 1985 anordnade socialberedningen tillsammans med
social forvaltningarna i tre kommuner, Botkyrka, Perstorp och Umed
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tre konferenser ddr fOreningslivet i kommunen inbjods att till-

sammans med socialfSrvaltningen diskutera samarbetsfragor.

Konferenserna hade en likartad upplaggning med korta inledningar
och darefter grupparbete med avslutande diskussion. Grupparbets-—
fragorna var gemensamnmma fOr alla konferenser och konferenserna
har ddkumenterats i rapporter som sdnts ut till samtliga delta-

gande fOreningar.

Avsikten med konferenserna for var del var att fa okade kunskaper
om samarbete fOreningsliv-socialtjdnst men ocksd starta en sam-
arbetsprocess i de tre kommunerna utifrdn socialtjdnstlagens

intentioner.

Bade ordforanden i socialninnderna och tjdnsteminnen visade stort
engagemang 1 planeringen och genamforandet av konferenserna. Rep—
resentanterna fran foreningslivet visade bl.a. genam sitt aktiva
deltagande i grupparbetet att intresset fOr samarbete med social-
tjédnsten finns och att de fragestdllningar som togs upp vid kon-
ferenserna var angeldgna. I alla tre kommunerna var det fOrsta
gangen representanter for foreningslivet i kommunen hade mbjlig-
het att tillsammans med socialtjidnsten diskutera samarbete pa

bred front med socialtjdnstlagen sam bas.

Konferenserna samlade mellan 40-55 deltagare pa varje ort. De fo-
reningar som horsammat kallelsen amfattade alla tdnkbara intres-
seanrdden. En stor vinst med konferenserna var bl.a. att repre-
sentanter for manga olika foreningar i kommunerna fick mdjlighet
att lara kdnna varandra och utbyta erfarenheter. Tyvdrr hade inte
invandrarforeningarna hdrsammat inbjudan i s3 stor utstrdckning
som vi hoppats pd. Sdrskilt i Botkyrka didr invandrarna dr ménga
saknades de helt och det upplevdes av de Ovriga fOreningsrepre-

sentanterna sam en stor brist.
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De tre kommunerna Botkyrka, Perstorp och Umed valdes for att ge
erfarenheter fran olika delar av landet och fran orter med olika
struktur. Umeds organisation av fritidsverksarmhet och forenings—
stdd till barn— och ungdansorganisationer under socialndmmden ar
ovanlig, de flesta kommuner har den uppgiften lagd under fritids-—

vid alla tre konferenserna forekom samma fragor for grupparbete.
De rorde strukturinriktade, allméint inriktade, individinriktade
insatser och kamratstddjande verksamhet. Man diskuterade erfaren—
heter av insatser av det hidr slaget, mbjlighet till utvedkling
av verksamheten, hinder for utveckling och an man fann det ange-
liget att ha samarbete med socialtjdnsten. Fragorna aterfinns i

bilaga.

De deltagande foreningarnas erfarenheter av samarbetet pd de tre
omrddena strukturella, allminna och individinriktade varierar
kraftigt. I allmidnhet &r dock samarbetet betrdffande planering av
bostadsomrdden och liknande minst vanligt. Ddremot har manga er-
farenhet av planering av sdrskilda anldggningar eller genanfOran—
de av aktiviteter for sirskilda grupper. Pa individniva redovisar
sjdlvklart klientorganisationerna omfattande erfarenheter men

ocksd fackliga organisationer och pensiorérsfdreningar.

Fran en grupp i Botkyrka sdger man exempelvis

"Samtliga fOreningars representanter i gruppen redovisade
olika former av stod och insatser fOr personer med sociala
problem sdvdl uttalade som ocuttalade. Ofta forsSker man att
utifrdn sina personella resurser i fdreningen att stodja
individen, hjdlpa till att 1osa en del problem, fungera sam
en ndtverksperson (anhorig).

Det vanligaste stOdet sker genam att man erbjuder sin fore-
nings speciella utbud av verksamhet och aktiviteter och i det
sammanhanget forstker man ocksa att undanrdja eventuella
hinder for deltagandet.
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En fOrutsdttning dr dock att man har mSjlighet till tita
kontakter "att man orkar med" dem san man forsSker hijdlpa.

Utflykter, resor, gemenskap och uppfoljning dr viktiga inslag
i aktiviteter fOr dem sam &r speciellt utsatta.

En utveckling av de olika fOreningarnas insatser ansdg grup-
pen vara mojlig."

Av rapporterna fran gruppdiskussionerna framgdr att vdgar att
utveckla fOreningslivets sociala insatser &dr manga. Fbrslagen
omfattar alla tre nivderna och vi skall hir ge en rad exempel pa
konkreta, konstruktiva forslag.

- FOr strukturinriktade insatser kan ett foreningsrdd med bred
fOrankring vara en bra samarbetspartner.

- Foreningarna bor i stOrre utstrdckning samarbeta inbdrdes och
samordna sina aktiviteter.

- G& ut i ett bostadsomrdde och ta reda pd hur de har det som
bor ddr fOr att beakta detta vid planeringen av nya bostadsam—
raden.

- Foreningarna bSr ta initiativ till en mdlsdttningsdiskussion
om vilken roll de egentligen skall spela i samhdllet och kon-
kretisera detta i handlingsprogram.

- Svdrigheter att fd ledare kan fordndras am man tidigt fingar
upp de ungdamar i fOreningarna som har intresse for ledararbe-
tet.,

- Mojligheter till utbildning pa arbetstid for att utvedkla
kamratstddjande verksamhet i fackliga organisationer.

- Vaga bry sig am.

— S&nda brev till alla nyinflyttade fOr att tala am vilka fore—
ningar som finns.

- Ge varje ny medlem i foreningen en fadder.

- ForsSka fa kontakt med invandrarforeningar genam sirskilda
kontaktpersoner eller genam utbyte av aktiviteter exempelvis

olika kulturaktiviteter, dans, sdng m.m.
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- Socialtjidnstens handldggare bor ha kunskap am vilka foreningar
sam finns fOr att kunna vagleda och rekommerdera klienterna.
Det kan exempelvis ske genam informationsmSten pd socialdist-
rikten dir foreningarnas representanter berdttar am sina verk-
sarmheter.

- Bra och trivsamma lckaler fOr alla fOreningar dir man kan
skapa en kinsla av gemenskap.

- Fkonamiska mbjligheter att t.ex. jobba mer helt och 1angsik-
tigt i ett anrdde med att nd fler som star utanfor forenings-
livet i dag samt fOr att utveckla intresset hos deltagare sam
ar speciellt utsatta.

- ILokala foreningskontakter eventuellt en foreningskonferens am
aret. Kopplingar till vdlfungerande planeringsgrupper men
absolut inga tunga mbtesrutiner i samarbetsorgan i ovrigt.

- Bittre kontakter med socialtjidnsten ute pd fdltet i forebyg-
gande syfte och avlastning av de tyngsta individproblemen som
ar aktuella.

- Iokal foreningskatalog san sprids till socialarbetare, skol-
kuratorer, skolinformation och naturligtvis till alla hushdll
i kammundelen.

- Mojligheter bSr skapas for att foreningen skall fa hjédlp med
oversittning av informationsmaterial samt viss tolkservice vid

behov.

De hinder for samarbete som har redovisats fran konferenserna
Overensstiammer till stora delar med synpunkter fran erkdten till
riksorganisationerna. Foreningarna anses ha dalig kunskap am kom-
munens organisation, inriktning och aktuella planer. Det finns
ett 13gt intresse fran kommunens sida att ta tillvara fOrenings-
livets synpunkter men det finns ocksd samordningsproblem och mot-
stridiga intressen inam foreningslivet. Brist pd lampliga ldkaler
och ledare dr ett hinder som nidmns av flera grupper liksam att
foreningarna kan uppleva varandra saom korkurrenter. Det ar ocksa
svart att f folk att engagera sig i andra ménniskors problem.

Fordanar och rddsla for att "ldgga sig i" anges som ndgra av ské-
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len. Ofta fungerar ocksd fOreningarna isolerade med en liten
grupp aktiva.

Ett hinder i samarbete kan vara att fOreningarna dr radda for att
bli betraktade som entreprendrer som skall atgdrda viss typ av
problem fOr socialtjdnstens eller bostadsfOretagens rdkning. Fo-

reningarnas mdl och innehdll far inte &ventyras.

Ar det angeldget att samarbeta med socialtjidnsten? I rapporterna
fran grupparbetena och de sammanfattande diskussionerna vid kon-
ferensen framgdr det klart att man anser att ett samarbete med
socialtjédnsten dr angeldget. FOreningarna menar att de spelar en
stor social roll i kommunen och att deras resurser fommodligen
kan tas tillvara bittre samtidigt som de kan behbva stdd fran so-
cialtjdnsten. De anser ocksa att det &r svart att nd ut till min-
niskorna utanfor fOreningarna och diar kan socialtjdnsten bidra
med information. Men man vill inte bli socialtjdnstens forlingda
am. En grupp uttrycker detta sa: "Gruppen anser att det dr ange—
ldget att grdnserna for foreningens mbjligheter och formaga utta-
las och att socialtjédnstens ansvar fortydligas i det fortsatta
kontakterna".

5.7.4 Rapport fran socialtjidnstprojektet. Foreningarna och

socialtjdnsten — ndgra prelimindra resultat

I sin delrapport 2 an de strukturinriktade insatserna har social-
tjdnstprojektet genanfort en delstudie betrdffande socialtjdns-—
tens samverkan med folkrOrelser och andra organisationer inam de
fyra kommuner som anfattas av projektet. Vi redovisar hdr preli-

mindra resultat av studien.

Delstudien har bestatt av dels tva fragor i en erkdt am struktur—
inriktade insatser till samtliga socialndmnders politiker och
tjdnstemdn i projektets fyra kommuner, dels gruppintervijuer med
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socialsekreterare och fdltassistenter. Totalt amfattar undersok-

ningen 366 personer.
De tvd fragorna i enkiten lyder.

"Socialnimndens insatser kan ta fommen av ekonamiskt eller annat
stod till 1lckala organisationer och fOreningar. Anser Du att
socialtjadnsten bor ha denna uppgift" och

"Har Du i Din verksamhet samarbetat med ldkala organisationer

eller foreningar?".
I bdda fragorna gavs mdjlighet till Oppna svarsalternativ.

Svaren visar att det fanns en betydligt stOrre tveksamhet till
stodet till fOreningar an till andra strukturinriktade insatser.
Endast 65 % av politikerna och tjdnstemdnnen var positiva eller
var tredje tillfragad var negativ eller tveksam till stod till

foreningarna.

Bland tjidnsteminnen var framst ledande tjdnsteman och fdltassis-
tenter positiva till foreningsstdd och de hade ocksd storsta

erfarenheten av samarbete med foreningar.

Bland politikerna tycks erfarenhet av samarbete med fOreningar
vara mest utslagsgivande for en positiv instdllning till fOre-

ningsstod. Skillnaden mellan de politiska partierna var sma.

Tjanstemdnnens erfarenheter av samarbete rorde i huvudsak miss-
bruks- och klientorganisationer medan politikerna hade erfarenhe-
ter av betydligt fler typer av organisationer.

Gruppintervjuerna med socialsekreterare och fdltassistenter tog
upp hinder i samarbetet men ocksd mbjligheter till framtida sam-
arbete.
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Enligt socialsekreterarna finns det en grdns fOr samarbete med
klientorganisationerna. Om samarbetet blir alltfor anfattande
riskerar klientorganisationens karaktdr av kamporganisation att

g forlorad.

Hinder fSr samarbete ansig man finnas hos sdvdl klienter, fOre-

ningar sam socialsekreterare.

Klienter med arbetsloshet, missbruk och ddlig ekonomi ansdg man
vdl kunna ga in i en klientorganisation men de mbter svarigheter
i t.ex. en hyresgdstforening, Hem och Skola eller liknande. Manga
klienter har ocksd sd svara akuta problem att de knappast orkar

engagera sig utanfor den egna privata sfaren.
Hinder hos foreningarna ansdgs bl.a. vara den starka inriktningen
pd foreningens eget intresseamrade och den underordnade roll sam

social gemenskap kan fa till foljd av detta.

Hinder hos socialarbetaren ansigs bl.a. vara brist pd tid, meto-

der och kunskaper amn vad olika fdreningar stir for och vilka som

finns inan kamunen/distriktet.

Mojligheterna for ett framtida samarbete togs ocksd upp i inter-
vjuerna. P& individnivd sdg man en utveckling mot studieforbund
och fackfdreningar. P& fidltarbetsniva sdg man en mojlighet att
utifrdn en probleminventering i ett bostadsomrade samarbeta med

foreningar i omradet for att 10sa problemen.

Bildningsforbunden ansdgs ocksd kunna rikta sin verksamhet i
stdrre utstridckning mot vissa klientgrupper exempelvis ensansta-

ende fordldrar, arbetslds ungdan OsV.

Socialarbetarna borde, ansig man, kunna fungera som konsult/rad-
givare till fSreningar och kontaktkommittéer som identifierat ett
problem och vill arbeta med det.
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5.8 Overviganden och forslag
58l AllméEnt

Nar det gdller samarbete mellan foreningslivet och socialtjédnsten
skiljer vi mellan socialtjédnstens st&d till fOrenings— och orga-
nisationslivet och samverkan mellan fOreningslivet och social-
tjdnsten. Var utgdngspunkt &r att socialtjdnsten bor vara aktiv
enligt socialtjdnstens mal och medverka till att forstdrka det
civila samhdllet och skapa fOrutsittningar fOr problemlosande
sociala ndatverk. Samtidigt bSr socialtjansten verka for att myn-—
digheternas roll reduceras, liksam det som dr negativt i kommer-—
sialismen. Vi anser att socialtjidnstens mal att medverka till att
utveckla enskilda eller gruppers egna resurser och aktiva delta-
gande i samhdllslivet bor tillgodoses genam att organisationerna
stdr fria bdde mot staten och dess organ och i forhdllande till
negativa kommersiella krafter. Till de senare hdr betydande delar
av det kamnersiella kultur— och fritidsutbudet.

Principerna for socialtjédnstens sto6d till fOreningslivet &r att
stodet inte far medverka till att styra organisationens verksan-
het.

Socialtjdnsten har anledning att ldma stod till organisationer
som medverkar till att etablera sociala ndtverk. Manga foreningar
har en social inriktning sdsom de s.k. R-forbunden, Verdandi,
lankorganisationer och handikapporganisationerna. Det &r angel&d-
get att socialtjdnsten stoder dessa organisationer i deras socia-

la verksamhet liksam olika ungdamsorganisationer.

PRO och andra pensiordrsorganisationer bedriver verksarmhet bland
pensiondirer och medverkar pa olika sidtt till att ge de dldre ett
aktivt och innehdllsrikt liv. Det &r darfor ocksd naturligt att

de erhdller socialtjdnstens stdd.
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P8 senare tid har idrottsrorelsens sociala roll ater kommit i
blickpunkten. Den ungdausverksamhet som manga idrottsklubbar
bedriver dr en viktig forebyggande insats. Som vi visat finns det
ett relativt stort intresse for ett Okat engagemang i sociala
fr&gor inom foreningslivet. Det kan vi se bdde i erkdtsvaren frén
riksorganisationerna och i rapporterna fran de tre konferenserna.
Detta bor medfora att socialtjdnsten Overvdger stdd for social
verksamhet inte bara till de traditionella samarbetsparterna.
Speciellt idrottens smdklubbar kan behbva stod for den dldersin-
tegrerade verksamhet de bedriver.

En organisationsfSreteelse som ocksd bSr kunna pardkna social-
tjdnstens stdd &r olika kooperativ. De vanligaste formerna av
kooperativ som har kontakter med socialtjdnsten dr forskolekoope-
rativ. Om forskolekooperativ skall kunna verka pd samma grund sam
socialtjdnstens milparagraf forutsittes att de kan arbeta pa

samma ekonomiska villkor san de kammunala forskolorna.

5.8+2 Stodformerna

Socialtjdnstens stod kan ske pd olika sitt fran opinionsbildning
till ekonamisk hjdlp beroende pd den lckala situationen. Andra
nidrmder och styrelser i kommunen har ofta ett ndra samarbete med
foreningslivet t.ex. skolan, fritiden och kulturen. Det dvergri-
pande ansvar som socialndmnden har gor att ndmnden exempelvis kan
Sverldgga med fritidsndmnden eller kommunstyrelsen am betydelsen
av ett vdl utvecklat fOreningsliv. Den fOrebyggande roll som
foreningslivet har ar givetvis kommunalekonomiskt svar att berdk-
na. Men i relation till alternativ som drar stora personalkostna-
der brukar socialtjidnstens argument for ett vidgat foreningsstdd

vara hallbara.

De flesta foreningar brottas med ekonomiska svarigheter. Det &r
ddrfor ofta nodvandigt att kommunen ldmnar ekonamiskt stod for
verksarmheter eller speciella projekt. I den mdn inte stod budge-
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terats i annan ordning kan det darfor vara nodvandigt for social-
ndrmmden att dska medel for ekonaomiskt stdd till organisationsli-
vet fOr projekt som &r sirskilt viktiga for socialtjdnsten. Aven
i detta sammanhang bSr betonas att stodet till foreningarna har
forebyggande karaktdr och pd sikt leder till sociala effekter som
ocksd kan motiveras ekonamiskt. Men det kan ocksd finnas behov av
annat ekonamiskt stdd. Sam vi understryker i avsnitt 5.5 dr det
viktigt att kooperativ sam handldgger fragor som kommunen tradi-
tionellt svarar for, exempelvis kooperativa forskolor, fir ekono-
miskt stéd i sddan omfattning att de kan bedriva en verksarhet av
god kvalitet och erbjuda sina tjédnster till samma kostnad sam
kommunen. Risken &dr annars att man inte mdr alla som behdver

servicen — jamlikhetsmidlet &r i fara.

Lokalfragorna dr brdnnande problem speciellt for smd klubbar och
grupper som inte tillhdr ndgon riksorganisation. Det &r samtidigt
regel att det finns relativt gott am ldkaler av olika slag sam
inte anvdnds eller som anvdnds bara pd dagtid. Det &r resursslo-
seri att inte exempelvis fOrsSka anvdnda forskoleldkaler och
fritidshemslokaler &dven pd kvdllstid for foreningsdndamdl eller
for olika gruppers behov.

Socialndmnden kan ta initiativ till eller medverka till en kart-—
ldggning av lokaltillgdngen i kommunen eller i en kommundel till-
sanmans med t.ex. skolan, fritiden och kulturen for att kunna
16sa lokalbehovet for forenings—- och organisationslivet. Behovet

av lokaler gdller i princip tre omrdden

— expeditionslokaler och styrelserum
- verksamhetslokaler for fortlOpande aktiviteter och

- mbteslokaler.

San vi ndmnt dr fOreningarnas behov skiftande och varierar kom—
mun- och onradesvis. Foreningar kan ha behov av fast personal for
administration eller for 1Opande aktiviteter. Det dr mycket f3
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foreningar som kan klara av kostnaderna fOr anstdlld personal.
Aven hir miste kommunens socialnimnd bevaka de sociala malen.
Ibland kan det vara fordelaktigare an organisationer anstidller
personal for sociala insatser. Alternativet kan vara att kommunen
utokar sin personal. I sd fall innebdr stddet till foreningslivet
ingen reell kostnadsSkning. Aven am fOreningarnas verksathet
bygger pd ideell grund kan det vara nodvandigt att ha anstilld
personal for att uppnd tillrédcklig stabilitet i verksamheten.

Till de resurser som organisationslivet behdver hdr utrustning
for infommation. Ibland kan det vara ldmpligt att socialtjdnsten
medverkar till att stdlla resurser till forfogande genan att
foreningslivet far disponera dupliceringsutrustning, kopiatorer
eller skrivmaskiner. Inam stora kommunala forvaltningar kan kon-
torsutrustning sam &dr anvandbar men av andra skidl avfdres ur
inventarieregistren kanske tillfOras organisationslivet utan

kostnader for foreningarna.

Inom vissa anwrdden dr foreningslivet foga utvecklat. Det kan bero
pa flera olika saker, brist pd lckaler, att omrddet &r nytt eller
att det har stor amnflyttning. Av var diskussion framgdr att vi
anser att det sociala ndtverket har en avgorande betydelse fOr
manniskors sociala vdlbefinnande. I segregerade bostadsamraden
sker ofta en stor amflyttning av boende. Detta leder till att
minga forlorar forankring i ett stabilt socialt ndtverk. Detta
gdller sdrskilt barnen och de unga. Det dr ddrfdr angeldget att
socialtjdnsten medverkar till att minska amflyttningen. For detta
fordras ett samarbete med kommunens andra organ och en langsiktig
planering.

I socialtjédnstens roll i samhdllsplanering bSr ocksd ingd att med
sin sakkunskap bevaka utformmningen av boendemil joerna. Social-
tjdnsten bOr kunna redovisa sin erfarenhet amn vad som behdvs for
att utveckla sociala ndtverk. Hiri ingdr ocksd miljoméssiga for—

utsdttningar for foOreningslivet.
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5+843 Samverkan

Principerna for socialtjdnstens samverkan med organisationslivet
dr att socialtjidnsten inte far menligt inverka pd foreningslivets
integritet, initiativkraft och mbjlighet att kritiskt granska var

tids olika fOreteelser.

FBrutsittningarna fOr samverkan dr samma som fOr socialtjdnstens
stéd - socialtjdnstens och samverkande foreningars mal och syfte
madste i de korkreta samverkansfrdgorna ndgorlunda sammanfalla.
Det mdste med andra ord foreligga en kortsiktig eller langsiktig

intressegemenskap.

Under dessa fOrutsittningar kan samverkan ske med skilda organi-
sationer, ideella fOreningar, intresseorganisationer, idrottsfo-

reningar eller politiska organisationer.

Samverkan kan etableras fOr att nd olika syften. Socialtjadnsten
har redan genan medbestdmmandelagen en lagbunden form av sanver-—
kan med de fackliga organisationerna som dr representerade genan
personalen inam socialtjdnsten. Samverkan med de fackliga organi-
sationerna kan byggas ut for att utveckla socialtjdnstens organi-
sation i demckratiseringssyfte. Si finns exempel pd att verksam-
hetsrdd inrdttats vid enheter inaom socialtjdnsten ddr de fackliga
organisationerna dr representerade tillsammans med representanter
for "brukarna".

Det dr ocksd rimligt att socialtjdnsten stdller sig positiv och
samverkar for att bygga upp kollektiv eller kooperativ for drift
av olika service- eller behandlingsindamal.

Samverkan kan gdlla individinriktat arbete, forebyggande arbete
eller strukturforandrande insatser. Nar det gdller individinrik-

tat arbete dr det ofta mdjligt att av foreningslivet fd hjdlp med
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att skaffa fram kontakt- eller stodpersoner och dven familjehem
och stodfamiljer.

Den uppsOkande verksamheten behOver inte alltid innebdra att
socialtjdnsten dr den aktiva uppsCkande parten. Ibland kan det
vara lampligare am socialtjdnsten infommerar am sina resurser och
de som behdver dessa far stka upp resurserna vid behov. I detta
fall kan ocksa samarbete ske med foreningslivet - exempelvis med
klientorganisationer fOr att presentera hela det totala utbudet

av resurser i kamwmunen sdvdl fSreningarnas sam socialtjdnstens.

Ett anrdde som vdl ldmpar sig fOr samverkan &r samhdllsplane-
ringen och socialtjédnstens egen verksarthetsplanering sam delvis i
varje fall sammanfaller. Samverkan bSr kunne ske speciellt pa

fo1jande amraden:

- behovsanalys

- resursfordening
- metodutveckling
- utbildning.

Vad dr mer naturligt dn att socialtjédnsten samverkar med pensio-
ndrsorganisationer, fordldraforeningar, fackliga organisationer,
klientorganisationer och handikapporganisationer nir det gidller
att analysera behoven av sociala insatser i ett bostadsanrdde
eller en kommn. Dessa organisationer har ofta en god kdnnedam cm
forhdllandena var och en pd sitt awrdde. Klientorganisationerna
kdnner wmissbrukssituationen, fordldrafdreningar kan kinna till
var barnansorgsresurser bdst behSvs och handikapporganisationer

kanner till behovet av fysisk planering och av social service.

Nar det gdller samverkan am resursfirdelning finns det mdhinda
skidl att forst pdminna am att det d@nnu inte finns ndgra beprdvade
instrument fOr resursfordelning enligt socialtjidnstens mil. Det

saknas anvandbara "fordelningsnycklar". De hidrddata som kan an—
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vindas och som exempelvis ror antalet hushdll, deras sammansitt-
ning, 3&ldersfordelning med uppgift speciellt an antalet barn i
forskoledldern och pensiondrer, om irkomst och socialbidrag beho-
ver kompletteras med beskrivningar an den sociala situationen i
respektive kommun eller bostadsomrade. Hir kan foreningslivet

spela en viktig roll i samverkan med socialtjdnsten.

Det kan kanske l3ta frammande att samverka med fOreningslivet am
metodutveckling. Men de tendenser som kan finnas till en metodut-
veckling (exempelvis inan missbruksvarden) sam ¢or det svarare
att nd vissa sociala skikt kan mdhdnda paverkas vid diskussioner
med klientorganisationerna. Arbetsmetoder och administrativa
metoder inam hemtjdnsten bSr kunna diskuteras i samverkan med
pensionirsorganisationer. Detsamma gdller den pedagogiska och
sociala arbetsmetodiken inam fOrskolesektorn som kor diskuteras

och utvecklas i samverkan med fordldrafOreningarna.

Aven nir det gdller fortbildning av personal bor samverkan kunna
ske med olika foreningar. Socialtjdnstens personal kan ha mycket
att ldra av fackforeningarnas kamratstddjande arbete. De kan
ocksd ha fordel av synpunkter fran R-forbunden pd arbetet.

5.8.4 Exempel pd samverkansbehov

Vi vet alltsd genam vart bakgrundsmaterial att det finns ett
relativt stort intresse fran foreningslivets sida att sanverka

med socialtjdnsten.

Det vi kinner tveksathet infor dr om motsvarande intresse/ enga-
gemang for samarbete med fdreningslivet finns inam socialtjan—
sten. Socialtjdnstprojektets enkdt som vi redovisat tidigare
inger vissa betidnkligheter. Floran av punktinsatser och bristen
pa samlade 16sningar, i samarbetet med foreningslivet tyder mbjli-
gen pd att samarbetet bygger pd personliga initiativ och inte &r

ett integrerat arbetssdtt for socialfOrvaltningen i dess helhet.
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Socialtjdnsten har inte heller nagra gamla traditioner att falla
tillbaka pd i samarbetet med fOreningslivet i stort. Erfarenhe-
terna begransas ofta till klientorganisationer eller andra fore-
ningar som stdr socialtjdnsten nira. Andra ndnmnder och styrelser
har ddremot ofta ett betydligt bredare kontaktndt mot fOrenings—
livet. Skolan har t.ex. i den samlade skoldagen samarbete med
manga olika organisationer. Fritidsndmnden ger ekonamiska bidrag
till foreningar/organisationer och forvaltar ldkaler och anldgg-
ningar som organisationerna nyttjar och kulturndmndens verksamhet

bygger till stor del pd samarbete med fSreningslivet.

Ovriga nidmnder/forvaltningar har sdledes kontakter med forenings—
livet och foreninglivet har ett intresse fOr samarbete med so-
cialtjdnsten, &dven am det finns manga inslag av tveksamhet och
misstdnksarhet och vissa socialfdrvaltningar har ett relativt
svalt engagemang. Dessa faktorer bSr leda fram till det sam rAgra
kommuner redan arbetar efter och som vissa projekt ocksa pekar
pd, ndmligen en samverkan mellan de forvaltningar som alla har
ett behov av att samarbeta med fOreningslivet, fritid, kultur,
skola och socialfdrvaltning. En sddan "fyrnimdssamverkan" blir
dd utgangspunkt for samarbetet med fOreningslivet i kommunen,

kammundelen eller bostadsomradet.
Vi skall se litet nirmare pd an en sddan samverkan kan fora oss
mot exempel pd 18sningar, dir ett intensifierat, korkret samar—

bete mellan socialtjidnst och fdreningsliv kan uppnas.

Utgd fran mdnniskornas behov

Den storsta delen av dygnet vistas mdnniskan i sitt bostadsamrade
och sin kommundel. Det gdller i sdrskilt hog grad barn och ungdo-
mar, men ocksd dldre. Samhdllets service byggs upp med nirsan-
hillet som utgdngspunkt for att ge ndrhet. Aven det kommersiella
utbudet av framst butiker, men ocksd restauranger och barer rik-
tar sig till bostadsomradet. Lokaler for foreningsliv och anldgg-

16



242 SOU 1986:19

ningar for idrott och rekreation skapas ute i bostadsanradena.
Boinflytandet i de allméinnyttiga bostadsfOretagen bygger pd bo-
stadsomradet liksom alla bostadsrattsfSreningar. Distriktsnim-—
der, kommundelsndmnder och distriktsforvaltningar blir allt van-
ligare. Likasd har sjukvdrdens utbyggnad av primdrvarden samma

inriktning.

Hur forandrar denna utveckling socialtjdnstens arbetssdtt? Tar
man tillvara de nya fOrutsdttningar som en niarhet till ménniskor-
na rent fysiskt ger mdjligheter till? Socialndmndens ansvar en—
ligt SoL att delta i samhdllsplaneringen och stddja forebyggande
arbete fOr grupper och enskilda, pdverkar det socialndmndens ar-
betsformer eller arbetar man i stor utstrackning fortfarande
skild fran 6vriga samhdllet? P& den punkten ma var och en svara
for sig, men det finns exempel pd, bl.a. i Norrkdping och Viste-
ras, att man har forsSkt ta ett samlat grepp for att forbdttra
kommuninnevanarnas levnadsforhdallanden. I bdda kommunerna har man
framst haft barns och ungdamars behov som hogsta prioritet. Sam—
arbetsformer mellan skola, fritid, kultur och socialfdrvaltning
har blivit utgangspunkt fOr gemensamma insatser. Till grund for
dtgdrder och prioriteringar ligger en analys eller erklare be-
skrivning av forhdllandena i bostadsanrddet/rektorsomnradet. I
Norrkdping har samarbetsgruppen egna medel fran de resp. forvalt-
ningarna, som den kan anvdnda for stod till bl.a. fOreningarnas
aktiviteter. Foreningslivet d&r ocksa representerat i samradsgrup-
pen, forutam att det pd sina hdll har eget foreningsrad eller en

foreningsallians.

Vi anser att det finns anledning att se ndrmare pa den hir samar-
betsmodellen som utgdr fran behov i minniskans nirmaste amgiv-
ning. Till grund for samverkan mdste man finna former for samar-
bete mellan forvaltningar/ndmnder, bdde pd politiker- och pa
tjdnstemannanivd. Men organisationen far inte bli ett hinder med
manga och ldnga beslutsvdgar, utan skall i stidllet forkorta be-

slutsprocesserna sd att atgdrder kan sittas in snabbt nir sd be-
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hovs. Erfarenheterna fran bl.a. Norrkdping visar att politiker
och fidltarbetare maste ha ett ndra samarbete och att man skall
undvika hierarkiskt uppbyggda beslutsorganisationer. Representan—
ter fran foreningslivet bSr finnas med, bl.a. fOr att hela tiden
f& med foreningslivets speciella profil i arbetet.

Nista steg anser vi bSr vara en anrddesbeskrivning eller amrades—
analys, didr man beskriver amrddet med hjdp av kammnstatistik.
Man ger en allmin struktur med alder, familjebildning, irkomst-—
forhdllanden, bostadsforhdllanden, reswrser i fomn av anldgg-
ningar, foreningar/organisationer, lckaltillgang, rekreationsmj-
ligheter, hilsoldge (i samarbete med primdrvarden), sdrskilda
problem exempelvis arbetslOshet, negativ gdngbildning, brister i
samhdllsplaneringen osv. Listan kan gdras oindligt 1ldng, men vi
tror att den kommer att kunna begridnsas pd ett naturligt sdtt i
det praktiska arbetet.

Ett naturligt nista steg bSr enligt var mening vara att med den
hir onrddesbeskrivningen kalla till en arbetskonferens med delta-
gare frdn de berdrda forvaltningarna, foreningslivet i amradet,
primdrvarden, kyrkan och &vriga som kan bidra med viktiga syn-—
punkter. Hyresgdstrorelsen och dess kontaktkommittéer &r betydan-
de i det lokala arbetet. Konferensens syfte bor vara att bilda
underlag for ett aktionsprogram/dtgdrdsprogram med en bred med-
verkan fran omrddet. Det bor kunna innehdlla bdde kortsiktiga och

langsiktiga mal.

Aktionsprogrammet bor sedan forankras i awradet, bland organisa-
tioner och foreningar men ocksa sd ladngt mdjligt hos alla i amrd-
det, i skolorna, pd daghem, pd fritidshem, fritidsgardar, arbets-
platser, hos kommunens personal, i fOrsamlingen och hos primdr-
vardens personal.

Programmets innehdll skall spegla det behov mdnniskorna i amradet
har och kan foljaktligen vara av olika karaktdr i olika kommunde-
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lar. Det kan fa till f61jd, framst i stora kommuner, att priori-
teringar mellan curaden i en kommun maste ske pd kommunstyrelse—
eller fullmiktigeniva. Erfarenheter fran Norrkdping visar att det
kan finnas stora fordelar med att samarbetsorganet har egna medel

for ex.vis sirskilda insatser genam foreningslivet i cmradet.

Med tanke pd de hinder som har redovisats i vdra enkdter och
diskussionerna med foreningslivet &r det tdrnkbart att man atmins—
tone initialt maste satsa en del pd utbildning amn fSreningsliv
och organisationernas arbetsformer for kommnens personal fran de
fyra forvaltningar som &dr involverade i samverkan. Infomation
behbvs ocksda till foreningslivet am de samhdllsinsatser som finns
i anrddet och am de ambitioner man har att forbittra levnadsfor—
hdllandena i ocmradet/kaummundelen.

Svenska kommunforbundet har under ett antal ar analyserat sanver—
kan mellan de fyra nidmnderna/forvaltningarna fritid, skola, so-
cial och kultur. Man har bedrivit kursverksamhet centralt och
regionalt och kan i dag erbjuda viss utbildning till kommunerna.
I den samverkan man fOresprdkar ingdr &ven foreningslivet sam

en del och arbetet dr framst riktat till barn och ungdomar.

Det exempel pd samverkan vi hir har redovisat bygger alltsd i
mycket pd en initierande och drivande aktivitet fran socialtjan-
sten eller andra kommunala organ. Det finns en annan modell som
sakta hdller pd att vdxa fram. I denna dr det organisationerna,
exempelvis bostadsrdttsforeningar eller kontaktkommittéer m.fl.
sam tar initiativ till att organisera insatser fOr stOrre gemen-—
skap och grannsolidaritet. Det dr organisationerna sam initierar
och driver aktiviteterna. Som jambordiga parter forhandlar de med
socialtjdnsten eller andra kommunala organ am resurser. De ut-
vecklar projekt ddar dven socialtjdnsten inbjuds att deltaga som
oObservatdr. I denna modell frigdrs ofta pd ett helt annat sitt
enskilda ménniskors resurser och ansvar. Det fOrstarker det civi-

la samhdllets problemlosande sociala ndtverk. Det som utvecklas i
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bostadsoarddena — lite trevande och forsiktigt - aterspeglar den
aktivitet i sociala fragor som betydligt tidigare initierats pa

arbetsplatserna av fackforeningsrorelsen.

Tre nivder pa samarbetet

Det samarbete som vi tidigare har beskrivit ror framst allmant

inriktade insatser i ett bostadsomrade eller en kommundel, men

socialtjdnstlagen aldgger ocksa socialnidmnden samarbete med orga-—
nisationer och foreningar i strukturinriktade och individinrikta-—

de insatser.

Strukturinriktade insatser

Trots att socialndmndens vanligaste samarbetspartner dr klientor—
ganisationer, handikapporganisationer och pensiondrsorganisatio-
ner tycks man inte i nigon stdrre amfattning anvdnda dessa orga-—
nisationers kunskap i planeringen av socialndmndens egen verksan-—
het och innehdllet i verksamheterna. Vi anser att organisationer
med kunskap am missbruk och missbrukares levnadsvillkor skall
vara aktiva medarbetare i planering av insatser fOr missbrukare.
Handikapporganisationerna genam KHR skall medverka vid planering
av hemtjanst, ledsagarservice, fardtjdnst osv. Det mest etablera-
de samarbetet fOrefaller finnas ndr man tillsammans med pensio-
ndrsorganisationerna planerar &dldreservicen, men dven hdar upple-
ver man att organisationerna kommer in i ett allt for sent skede
och att man d4Arfor inte reellt kan paverka planeringen. Vi anser
darfor att organisationerna och foreningarna skall komma in i ett
sd tidigt skede att deras synpunkter kan beaktas i planeringen.

Den hir typen av samarbete ror vanligtvis kommundvergripande
frdgor och fordrar andra former av samarbete &n det vi har be-
skrivit med bas i bostadsomradet eller kommundelen. Arbetsyrupper
for sirskilda projekt, referensgrupper eller permanenta rad &r

olika modeller for att nd ett sddant planeringssamarbete.
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Socialtjdnstens deltagande i samhdllsplaneringen i kommunen kan,
anser vi, ges storre tyngd an nidmnden forstdrker sina kunskaper
genan direkt planeringssamarbete med organisationer och fore—
ningar och tar med deras erfarenheter och kunskaper am levnads-—
forhdllandena i kommunen. Det samarbete som vi beskrivit pd bo-
stadsomrades— och kommundelsniva anser vi ocksa kan ge social-
ndmden Skade kunskaper am invanarnas forhdllanden och behov och
aven ge uppslag till forandringar sam kraver fornyelse i bostads-—

och annan planering inam kammundelen eller i kammmnen i stort.

Individinriktat arbete

Kamratstodjande verksarhet i mer eller mindre organiserade former
forekommer i savdl fackklubbar som pensiondrsfdreningar och andra
foreningar. Ett demokratiskt och solidariskt fOreningsarbete
fungerar i sig sjdlvt kamratstodjande, men det kan behbva utveck-—
las fOr att hjdlpa den enskilde medleumen i en besvdrlig situa-
tion eller fOr att engagera ensamma manniskor i foreningsarbetet.
Vid de tre konferenserna diskuterades bl.a. denna problematik och
man efterlyste en medveten satsning fran foreningarnas sida for
att forbittra medlemsvarden, dvs. bittre ta hand an kamrater som
dr p& vig ut ur foreningsgemenskapen och en strategi for att
vdrna amn nya medlemmar och se till att de inlemmas i fOreningsar-
betet. Hir behdver foreningarna utveckla egna arbetsformer och fa
hjdlp i utbildning av ledare. Man pekade under konferenserna
ocksd pd vikten av att ta med hela familjen i fdreningsverksathe—
ten i stOrre utstrdckning, dvs. engagera fordldrar i barn- och

ungdamnsarbete och ta med barnen i fOreningslivet fOr vuxna.

Socialsekreterare och annan personal inam socialfdrvaltningen
behtver &kade kunskaper am foreningarna i de amraden eller di-
strikt ddr de arbetar. Det kan underldattas av att man upprdttar
ett samarbete med fOreningslivet i kommundelen enligt det exempel
som vi tidigare har redovisat. Bade personal och kommunmedborgare
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i ett omrdde behbver ocksd veta vilka foreningar och organisatio-
ner som finns i kommunen/kommundelen och vi anser dirfdr att en
katalog med presentation av fOreningarna med namn, telefonnummer
och adress pd kontaktpersoner kan vara ett bra hjdlpmedel att
formedla kontakt med foreningslivet.

Foreningarna behtver ocksa fa kunskaper am socialtjdnsten sam vi
papekat tidigare och man behdver veta vart man kan vanda sig am
man vill hjdlpa en kamrat som har problem. Vi vill hir stryka
under att kontakter mellan fOreningen och socialtjdnsten betraff-
ande en enskild person alltid maste ske tillsammans med honan
eller henne eller med hans eller hennes medgivande.

Socialtjénsten maste i samarbete med foreningslivet och den en-
skilde vara mottaglig for de forslag och krav sam stills pd soci-
altjansten. Om man hela tiden avvisar foreningens krav och dess-
utam ser fOreningen som konkurrent till socialtjdnstens egen
verksamhet eller det egna behandlingsarbetet, finns det smd mdj-
ligheter att utveckla foreningslivets engagemang for en enskild

manniska och hennes problem.

Upp£dl jning

San vi har sagt tidigare forekommer ett samarbete mellan social-
tjdnsten och foreningslivet i varierande amfattning, men huvud-
sakligen i form av punktinsatser. Vara exempel och vir redovis-
ning av erfarenheter ute i landet syftar till ett samarbete mel-
lan socialtjdnst och foreningsliv sam en integrerad del i social-
tjdnstens arbete. Vi tror att det krdvs mycket av utvecklingsar—
bete i kommunerna for att nd ett sddant mdl och anser att kommu-
nerna maste fa stdd och vdgledning i uppbyggnadsarbetet. Vi anser
att socialtjédnstens samarbete med foreningslivet och med ovriga
fOrvaltningar dr en mycket viktig bas for ett forebyggande arbete
och for att utforma socialtjdnstens verksamhet efter medborgarnas
behov. Det dr ocksa utgangspunkten for att ge enskilda ménniskor
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mojlighet att stdrka sitt sociala ndtverk och stdrka enskildas
och gruppers inflytande i samhdllet i stort.

Vi anser att socialstyrelsen bl.a. genan meddelandeblad och pa
annat sdtt t.ex. genam konferensverksamhet och Gverldggningar med
representanter for foreningslivet och socialtjdnsten skall stodja
kommunerna i detta arbete. Tillsammans med Kamunforbundet bSr
man ocksa utveckla utbildningsprogran och organisationsmodeller
for socialndmndens samarbete med andra ndmnder, forvaltningar och

foreningsliv.
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6 SPECIAIMOTIVERING
6.1 Forslaget till lag am @ndring i socialtjdnstlagen
6 §

Forslaget innebir en viss precisering av i vilka situationer som
det kan foreligga en ratt till bistdnd. Genam dndringen markeras
sdledes direkt i lagen att bistdnd kan amfatta bdde ekonamiskt
bistdnd och andra stddinsatser. Vidare exemplifieras de grupper
som framfor allt kan tdnkas ha behov av annat dn ekonamiskt bi-
stdnd. Uttrycket "sdrskilda insatser" &r avsett att markera en
grdns mot mera generella insatser som socialndmnden tillhanda-—
hdller vissa kategorier av minniskor. Avsikten &r ddremot inte
att utesluta andra grupper &n de uppriknade fran mbjligheter att
fa bistdnd. S3 kan t.ex. en person fa bistand i fomm av en kon-
taktperson utan att den for vilken kontaktpersonen forordnas
direkt kan hinforas till ndgon av de upprdknade kategorierna.
Gruppen "ménniskor med handikapp" ©or dock ges en vid tolkning.

Hit hor givetvis t.ex. missbrukare.

Andringsforslaget har tillkommit for att sd langt mojligt klar—
gora i vilka situationer som en bistandsfraga ©ver huvud taget
kan anses vara foremdl for provning och didrigenam gora det latta-
re att ta stdllning till vilken besvarsordning som skall gdlla.
Diremot har avsikten inte varit att pd mdgot sitt markera ndr
bistdnd bSr bevilias.

Se i ovrigt den allméinna motiveringen, avsnitt 3.6.

22 8

Forslaget har motiverats i avsnitt 1.5.5.
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Tilldgget innebdr att den kommun som har anbesOrjt en placering
for vard eller boende i en annan kommun skall ha det samlade
ansvaret for all stdd och hjidlp. Placeringskommunen svarar sale—
des for bdde sjdlva vardkostnaden och det bistdnd i 6vrigt som
behSvs. Detta innebir ett visst undantag fradn principen am vis—
telsekommunens ansvar san syftar till att Adstadkomma ett mer
sammanhdllet vardansvar. Undantaget gdller dock endast s3dant
stod som utgdr bistdnd enligt 6 § och inte t.ex. fardtjdnst och
barnansorg, sam utgdr enligt kommunens vanliga turordningsregler
i frdga an dessa tjdnster. I det senare fallet dr det sdledes
fortfarande vistelsekommunen som &r ansvarig, i den man kommuner-—

na inte kammer Overens am en annan ordning.

Aven on vard i en annan kommun dn hemkommunen har tillkommit pd
initiativ av en annan huwudman, t.ex. kriminalvarden eller sjuk-
varden, blir hemkommunen ansvarig for allt det bistind enligt 6 §
SoL, som behdvs. Detta gdller bdde vardkostnader och annat bistdnd
san blir aktuellt efter det att kriminalvardens resp. sjukvardens
ansvar upphdrt. Didremot berdrs inte eventuellt bistand under

vistelse pd t.ex. en kriminalvardsanstalt.

Ibland har den person det gdller inte ndgon hemkommun i egentlig
mening. Han har kanske inte vistats i sin mantalsskr ivningskommun
pd minga &r. I sddana fall WSr den kommun som han kan anses ha
mest anknytning till bli ansvarig. Qm en person har vistats pad
t.ex. en sjukvardsinrdttning i mdnga dr kan den kommun dir denna
ligger anses vara den kommun som den enskilde har mest arknytning
till. Blir det fraga am bosittning i en annan kommun ©bSr drendet
flyttas over dit.

Tilldgget innebir inte ndgon fordndring av principen om vistel-
sekommunens ansvar i sddana fall dd ndgon beger sig till en annan
kommun &n hemkommunen och ddr sdker hjdlp av rdgot slag, t.ex.
till vard for alkoholmissbruk pd ett behandlingshem. I dessa fall
skall sdledes vistelsekommunens ansvar tilldmpas fullt ut, vilket
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givetvis inte hindrar att det mdnga ganger kan vara lampligt att

missbrukaren beger sig till sin hemkamun for att fa vard.

72 §

Se den allmdnna motiveringen, avsnitt 1.5.5.

Andringen innebir att ett drende som avser vard eller ndgon annan
dtgdrd betrdffande en enskild skall kunna flyttas over till en
annan socialndnnd, dven an denna niamnd inte samtycker. Beslutan-—
derdtten har lagts pd ldnsrdtten. Givetvis &r tanken att kommu-
nerna dven i fortsittningen normalt skall komma Overens, ndr en
overflyttning bSr komma till stdnd. Endast i de fall d& detta
inte dr mdjligt blir det nddvandigt att gora en framstdllning

till lansratten.

Bestimmelsen skall franfor allt kunna tillimpas dels ndr niagon
flyttar fran en kommun och bosdtter sig i en annan, dels ndr en
person som har vistats ldnge pd en institution utanfor sin heu-
kommun flyttar till t.ex. eget boende. Det dr da ofta lampligast
att den nya vistelsekommunen betalar de kostnader som uppstar, i
vart fall on det blir frdga am en ldngre tids vistelse. Den kom—
mun dir institutionen ligger mdste dock ta pd sig ansvaret till
dess att en Overflyttning kan ske. Genomgdende bdr gdlla att
endast drenden som avser insatser av en viss varaktighet skall

kunna flyttas over.

For att den enskilde inte skall komma i klam och bli tvungen att
vinta pd hjdlp maste alltid den kommun, dar han rent faktiskt
vistas nir det visar sig att hjdlp behdvs, primdrt ta pd sig
ansvaret och pdbdrja handldggningen av &rendet. Det ar saledes
denna kommun som skall gdra framstdllning till ldnsrdtten, om det
visar sig att hemkommunen inte frivilligt tar &ver &rendet. Gi-
vetvis bor lansrdtten i sin beddmning av am oSverflyttning skall
ske eller inte i forsta hand se till vilket som &r bdst for den

enskilde.
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Av det nya andra stycket framgar att dven sekretessbelagda upp-
gifter far ldmnas Over frdn en kommmn till en annan nir ett dren—

de flyttas Over.

73 §

Andringen innebdr att andra stycket utgdr. InnebSrden av denna
bestidmmelse har, sam vi redogjort for i avsnitt 3.6.3, i dcktrin
och praxis ansetts tveksam. Eftersom det framgdr av allménna
bestdmmelser inan fOrvaltningsrdtten att besvir far anforas en—
dast av den som beslutet angdr, &r den dessutan onddig. Nagon
dndring i sak dr ddremot inte avsedd.

6.2 Forslaget till lag am &ndring i lagen am allménna
forvaltningsdanstolar

18 §

Andringen innebir att mdl am overflyttning av ett drende enligt
72 § SoL skall kunna avgiras av en lagfaren damare. Bakgrunden &r
framfor allt att sddana mdl bSr kunna avgoras snabbt och d& skall
namndendn inte behdva inkallas.

¥
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RESERVATION av ledamoten Gote Jonsson

(avsnittet foreningslivet)

Jag kan inte instidmma i alla vdrderingar som redovisas i betank-
andet. Jag vill ocksd, med anledning av de exempel pd samverkans—
modeller som redovisas, varna for en for langt driven formalise—

ring i relationerna till foreningarna.

Jag tycker att de organisationer och fOreningar sam direkt be-
driver rehabiliterande verksamhet utgdr en stor tillgang for
socialtjdnsten. Jag vill hir peka pd de mycket vdrdefulla insat-
ser sam gors av t.ex. LP-stiftelsen, RIA, Roda Korset, Statsmis-
sionen m.fl. Jag anser att dessa organisationer skall ges fOr-
bdttrade fOrutsdttningar att verka. Jag anser att redan befintli-
ga och tillkommande rehabiliteringsinsatser i ideell eller privat
regi kan fa &dnnu stdrre betydelse i framtiden. Fran samhdllets
sida mdste man pd olika sitt aktivt bidra till en positiv utveck-
ling fSr de alternativa vardformerna inam t.ex. missbruksvarden.
Socialtjadnstens instdllning har i detta sammanhang stor betydel-

se.

SARSKILT YTTRANDE av ledamoten Gote Jonsson

Nar det gdller vistelsekommmnens ansvar anfors i betdnkandet att
olika 18sningar kan tidnkas. Jag menar att man ocksd borde kunnat
prova ett forslag innebdrande att vistelsekommunen i alla ldagen
borde ha rdtt att fa ersdttning i efterskott fran hemortskomm-
nen. Ett sddant system skulle inte fordndra forhallandena for den
son behdver hjdlp och bistdnd, utan vistelsekommunen skulle ha
samma skyldighet som nu. Det skulle sedan ankomma pd vistelse—
kommunen att avgdora huruvida man ville begdra den berattigade
ersdttningen fran hemortskommunen. En sddan ordning skulle 1dsa
problemen for t.ex. de utprdglade semesterkommunerna, utan att de
hjdlp- eller bistdndsbehtvandes situation dndrades.
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Betrdffande avsnittet am ménniskor med handikapp och socialtjédns—
ten anser jag att frimjandelagen inte &r nagot lampligt instru-
ment for att bereda handikappade arbete. En Oversyn och forand-
ring vad gdller bestammelserna am lonebidrag adr daremot mycket
angeldgen sd att flera handikappade kan beredas arbete pd regul-

jdra arbetsmarknaden.

Nar det galler foOrslagen under avsnittet klagamdjligheter enligt
SoL, anser jag att det dr en stor brist att beredningen inte haft
mbjlighet att gdra en noggrann genamgdng av praxis och en ingden-
de prévning av vad som kan tinkas ga in under radtten till bi-
stand. Jag har den uppfattningen att gridnsdragningsproblem vid
dverklagande kvarstar dven efter gjorda kompletteringar.
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BIILAGA

Grupparbetsfragor vid konferens om socialtjdnst och foreningsliv

Socialtjdnstens huvudfunktioner inriktas pa tre plan

Strukturinriktade insatser sam syftar till en god samhdllsmilio.

Hit rdknas medverkan i samhdllsplaneringen, arbete med sociala
problem i samhdllet och uppsOkande verksamhet.

Allmdnt inriktade insatser som gdller gemensamt utformade sociala

insatser inam exempelvis barnansorgen och dldreamsorgen sant
insatser som syftar till att tillgodose behov av infommation,
barn- och ungdams amvardnad och utveckling, arbete och forsorj-
ning, sjdlvstdndigt boende m.m.

Individuellt inriktade insatser sam avser sociala tjdnster direkt
anpassade till den enskilde individens behov. Hit rdknas bl.a.
ekonanisk hjdlp, rddgivning i olika fragor, andra forebyggande
insatser och hjdlpatgdrder, fortldpande kontakt fOr stod och
rddgivning, erbjudande am behandling och vard i olika fommer

OSsV.

Dessa olika funktioner gdr naturligtvis i varandra men i vara

frdgestidllningar vill vi renodla de tre amradena.
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Fréga 1

Strukturinriktade insatser. I det hdr fallet menar vi framst

deltagande i samhdllsplaneringen i kommunen i stort eller i ett
bostadsomrade. Hur kan fOreningar och organisationer paverka

planeringen?

1) Har gruppen nadgra erfarenheter av medverkan i eller padverkan
pa planeringen av ett bostadsamrade, en sirskild verksathet,
en idrottsanldggning eller liknande?

2) Har gruppen nagra forslag pd hur man vill utveckla ett sddant

samarbete med kammunen?

3) Vilka hinder ser ni fSr fdreningars och organisationers mdj-

lighet att pdverka planeringen?

4) Finns det anledning att ta kontakt med socialtjidnsten/social-
namden i detta sammanhang eller dr andra organ i kommunen
eller endast pdverkan pd politiker en ldmpligare vig?
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Fraga II

Allmént inriktade insatser. Hir avser vi foreningars och organi-

sationers mojlighet att engagera sig i ett visst bostadsomrade,

en viss grupp exempelvis fOreningslds ungdam, socialt utslagna

vuxna, barn i dldern 12-14 ar m.fl.

13)

2)

3)

4)

5)

Vilka erfarenheter har gruppen av sadant arbete?

Vilka mbjligheter till utveckling av fOreningars och organi-
sationers verksamheter kan finnas for att nd grupper som i

dag star utanfor foreningslivet?

Hur kan det ordinarie foreningslivet f.n. gad in i ett bo-
stadsanrdde for att med sina egna aktiviteter utveckla ett

levande bostadsamrade?

Vilka hinder ser ni fOr en utveckling av fOreningarna och
organisationerna for att nd nya grupper och nya bostadsanra-

den?

Ar det angeldget att ha samarbete med socialtjdnsten i dessa

frdgor och hur bdr i sd fall samarbetet se ut?
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Fraga III

Individinriktade insatser. Har avser vi fOreningars och organi-

sationers mbjlighet att inforliva enskilda personer med sociala

problem av olika slag i den egna verksamheten och ddrmed ge nmdj—
ligheter till ett fOrbattrat socialt kontaktrdt.

1)

2)

3))

4)

5)

Vilka erfarenheter har ni i era fOreningar och organisationer

av sddant individinriktat arbete?
Vilken beredskap finns f.n. i era fOreningar att inforliva
minniskor med sociala problem (socialt utslagna) i ert fore—

ningsliv?

Hur kan ni utveckla det individinriktade arbetet i era fOre-

ningar?

Vilka hinder ser ni fSr en sddan utveckling?

Ar det angeldget att ha samarbete med socialtjidnsten i dessa
fragor och hur bSr i sd fall samarbetet se ut?
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Fraga IV

Kamratstodjande verksamhet. De fackliga organisationerna har pa

sina hdll utvecklat en kamratstSdjande verksamhet som dels avser

att stodja enskilda arbetskamrater dels att skapa sammanhdllning

arbetskamrater emellan och dven med deras familjer.

1)

2)

3)

4)

5)

Vilka erfarenheter har ni av kamratstodjande verksamhet i

grupper med eller utan familjer eller nirstdende?

Vilka erfarenheter betrdffande kamratstod foOr enskilda ar-

betskamrater med sociala problem har ni?

Vilka utvecklingsmSjligheter ser ni for en utveckling av
arbetet enligt 1) och 2)?

Vilka hinder finns for det arbetet?
Finns det anledning att i det kamratstodjande arbetet sam—

arbeta med socialtjdnsten och i sd fall hur PSr ett sddant

samarbete se ut?
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Statens offentliga utredningar 1986

Kronologisk forteckning

1. Oversyn av rattegdngsbalken 2. Hogsta domstolen och
rattsbildningen. Ju.
2. En trearig yrkesutbildning — riktlinjer. U.
3. En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. U.
4. Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. Bo.
5. Bostadskommitténs slutbetdnkande. Del 1. Bo.
6. Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. Bo.
7. Militara skyddsomraden. Fo.
8. Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. Fi.
9. Ny lonegarantilag. A.
10. Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfatt-
ningsforslag. U.
11. Enklare skolforfattningar. Del 2. Motiv m.m. U.
12. Datorer, sarbarhet, sakerhet. Fo.
13. Pafoljd och brott 1. Lagtext och sammanfattning. Ju.
14. Pafoljd och brott 2. Motiv. Ju.
16. Pafoljd och brott 3. Bilagor. Ju.
16. Vagar till effektiv energianvandning. |.
17. Framtid i samverkan. Del 1. C.
18. Framtid i samverkan. Del 2. C.
19. Aktuella socialtjanstfragor. S.
20. Barns behov och féraldrars ratt. S.
21. Barns behov och féraldrars ratt. Sammanfattning. S.




Statens offentliga utredningar 1986

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av rattegangsbalken 2. Hogsta domstolen och ratts-
bildningen. [1]

Pafoljd och brott 1. Lagtext och sammanfattning. [13]

Pafoljd och brott 2. Motiv. [14]

P&foljd och brott 3. Bilagor. [15]

Forsvarsdepartementet

Militara skyddsomraden. [7]
Datorer, sarbarhet, sakerhet. [12]

Socialdepartementet

Allmanna socialtjanstfragor. [19]
Barns behov och foraldrars ratt. [20]
Barns behov och féraldrars ratt — sammanfattning. [21]

Finansdepartementet
Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. [8]

Utbildningsdepartementet

En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. [2]

En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. [3]
Enklare skolférfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfattnings-
forslag. [10]

Enklare skolforfattningar. Del 2. Motiv m.m. [11]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny I6negarantilag. [9]

Bostadsdepartementet

Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. [4]
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. [5
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. [6

Industridepartementet
Vagar till effektiv energianvandning. [16]

Civildepartementet

Framtid i samverkan. Del 1. [17
Framtid i samverkan. Del 2. (18
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