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SOU 1986:21

Forord

Detta dr en Oversiktlig sammanfattning av innehéllet i betinkandet SOU
1986:20.

Sammanfattningen ar gjord for att anvdndas vid information och
utbildning av exempelvis socialsekreterare och fortroendevalda i social-
ndmnder och av jurister och nimndemaén vid de allmédnna forvaltnings-
domstolarna. Den bor ocksa kunna vara av virde fér familjehemsforild-
rar, institutionspersonal, praktiserande jurister och klientorganisatio-
nernas medlemmar.

Eftersom det ror sig om en sammanfattning, 4r det nédvéndigt att ga
till betinkandet for att fa en mer fyllig redovisning av forskning och
annat bakgrundsmaterial samt for att ta del av den utférligare analys
som vi grundar véra stdllningstaganden pa. Vara lagforslag har fogats till
sammanfattningen. For ndrmare motiveringar till lagtexten hidnvisar vi
till betdnkandet.

Sammanfattningen har pa socialberedningens uppdrag gjorts av jour-
nalisten Kari Molin.
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En ny lag

Vi foreslar att en ny lag, lagen om tvidngsomhdndertagande av unga,
LTU, skall ersdtta den lag som nu reglerar vard utan samtycke av barn
och ungdomar, LVU.

Den nya lagen vilar pd samma grund som den gamla. For att stodja
den utveckling som socialtjdnstlagen och LVU har banat vég for vill vi
vara dnnu tydligare dn i den nuvarande lagstiftningen. Syftet ar att
placeringar med tving verkligen skall bli de tidsavgrdansade insatser som
de dr avsedda att vara. Avsikten dr ocksa att oka réttssikerheten och
forbattra kvaliteten pé varden.

Socialtjanstlagen tradde i kraft den | januari 1982. D& upphorde bl.a.
barnavérdslagen att gélla. Socialtjanstlagen kompletteras bl.a. av lagen
med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU.

Vi anser att den nya lagstiftningen innebar stora framsteg nar det
gdller att forbéttra tryggheten for barnfamiljerna och dka rattssdakerhe-
ten. Vi har gjort en dversyn av LVU och anser att lagen behdver preci-
seras och dndras pa en rad punkter 4ven om den medforde betydande
forbattringar jaimfort med de gamla bestimmelserna. Det nya namnet
motiveras dels med att fordndringarna ar stora, dels med att det ar viktigt
att lagens innebdrd presenteras tydligt. Namnet p& den nuvarande lagen
kan uppfattas som en forskonande omskrivning.

En av huvudprinciperna i socialtjinstreformen &r att all vard och
behandling s& ldngt som mojligt skall ske i frivilliga former. Ménniskors
frivilliga medverkan har en grundldggande betydelse for hur vard- och
behandlingsarbete utfaller. Den nya lagen bor tydligare dn i dag markera
den frivilliga vardens foretrade. Det bor klart sté i lagen att det dr den
unges behov av vard som skall vara avgéorande vid bedomningen. 1 dag
faster man ibland stort avseende vid yttre brister i hemmet och vid
fordldrarnas levnadssatt. Kraven pé ansokan om tvangsvard och pa den
réttsliga provningen bor forstarkas. Provningen bor inte bara géalla vard-
behovet utan ocksé om alla alternativ till omhandertagande har under-
sOkts. FOr att garantera detta, forstarka rattssakerheten och aven under-
latta socialsekreterarens arbete, foreslar vi att ett allmédnt ombud skall
inrdttas. Vi foresldr ocksa att forutsattningarna for tvdngsomhinderta-
ganden skall bli klarare dn tidigare. En rad nya regler foreslis som syftar
till att forbattra varden sedan omhandertagandet val har beslutats.

En av de stOrsta bristerna i dag ifrdga om varden av barn och ungdo-
mar som har omhédndertagits dr att socialtjdnsten inte tillrackligt mal-
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medvetet arbetar for att barn och forédldrar skall halla kontakt under
placeringstiden. P4 grund av resursbrister, splittrade ansvarsforhéllan-
den och traditionen frén aldre vard gors ofta inte tillrdckliga anstring-
ningar for att stodja fordldrarna sa att de kan éterta ansvaret for sina
barn. Det bor uttryckas i lagen att virden skall inriktas pé att gora det
mojligt for barnet eller den unge att aterférenas med fordldrarna. Den
battre vard den nya lagen syftar till bor ocksd medfora kortare omhén-
dertagandetider. Vi foreslar vidare att socialtjinstlagens bestimmelser
skall kompletteras nar det gédller de frivilliga placeringarna.
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Barns behov — forédldrars ratt

Det huvudsakliga malet for den lagstiftning som reglerar tvdngsomhin-
dertagande av unga &r helt klart att tillgodose barnens behov av skydd
och omvardnad. Kédrnfragan ar att pa basta mojliga satt tillgodose bar-
nens och samtidigt dven fordldrarnas réttssidkerhet. I den allmdnna
debatten har den hir avvédgningen felaktigt framstéllts som en motsitt-
ning. En vanlig missuppfattning dr att en 6kad réttssikerhet for forald-
rarna dr detsamma som att forsvaga barnens ritt att fi sina behov
tillgodosedda. I de situationer ddr barns behov kommer i konflikt med de
vuxnas har barnens behov foretrdde. Pd den punkten far det inte rada
ndgon tvekan.

De flesta dr 6verens om att barn har vissa behov. Andra behov ar mer
omdiskuterade. De flesta ér t.ex. ense om att barnens behov skall g& fore
de vuxnas och att barnen for sin 6verlevnad och utveckling har en rad
basbehov som maste tillfredsstéllas. Exempel dr behov av omvardnad
och skydd, av att vara accepterade och omtyckta for sin egen skull. Men
barn har ocks& andra behov, som ofta blir synliga forst ndr en trygg
tillvaro spricker exempelvis vid skilsméssa, om en fordlder dor eller nir
barnet av olika skél maste flytta hemifrén. Da blir det tydligt att barnens
behov ocksd handlar om anknytningar och bindningar. Barn behover
kontinuitet i sina ndra relationer.

Nar barnet skiljs fran sina vuxna vardare, for det mesta forildrarna,
utldser detta oftast en djupgaende kris. Barnet behdver hjalp av vuxna
som dr lyhorda for behovet att fa sorja och att fa forlusten "forklarad”
for sig gdng pa gang. Annars kan krisen snedldka och barnet fastna i en
obearbetad sorg och i skuldkédnslor som kan skada sjalvkanslan allvar-
ligt for framtiden.

Under hela sin uppvéxt dr barnen starkt beroende av fordldrarna. De
”inforlivas” hos barnet pa gott och ont. Det samspel som byggs upp
mellan en speciell forédlder och ett speciellt barn utgér basen for barnets
identitetsutveckling. Bindningarna mellan barn och fordldrar vixer fram
vare sig fordldrarna dr "bra” eller “ddliga”. Diremot far barn mer eller
mindre vél beroende pa hur samspelet med fordldern ar. Det tidiga
samspelet far alltid stor betydelse for de grundlaggande forhallningssatt
barnet upprittar till omvérlden och till sig sjalv.

Nar barnen en gang skall frigora sig och skapa ett eget liv ar det fran
de ursprungligen viktigaste personerna, oftast fordldrarna, som denna
frigorelse maste ske. Det gar inte att byta ut dem mot andra vuxna. De
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behov vi nu talat om, av tillgdng till fordldrar och andra nirstdende
vuxna, kan sdgas vara kontroversiella behov. Det rader delade meningar
om dem. De kan ibland konkurrera med de vuxnas behov som t.ex. vid
vardnadskonflikter och familjehemsplaceringar. De dr dock mycket an-
geldgna behov.

For barn som kommer fran utsatta familjer och som omhéndertas ar
det oerhort viktigt att de far reda ut forhédllandet till sina fordldrar och
arbeta sig igenom detta. De behover da vuxnas hjdlp. Ndgot som pa ett
avgorande sitt underléttar barnens bearbetning och anpassning till sin
nya tillvaro ar att de far trdffa sina fordldrar och andra personer som har
stdtt dem ndra i hemmiljon. Det kan tyckas sjalvklart att en bibehéallen
kontakt med ursprunget gynnar barnens identitetsutveckling. Men
praxis visar att detta grundlaggande behov ofta forbises.

Forildrarna méste garanteras en nodvandig rattssdkerhet niar de mot
sin vilja frantas den dagliga omvardnaden av sina barn. Det dr ndgot
sjilvklart i en modern och demokratisk réttsstat. De maste exempelvis ha
talerdtt och Overklagningsrdtt. Men deras mdjligheter att paverka
tvangsbeslutet kan vidgas darutdver. Den sociala utredningen som géller
hela familjens situation bor och kan exempelvis genomforas tillsammans
med forédldrarna.

Det gér inte att stifta lag om alla de mgjligheter som r tinkbara for
fordldrarna att paverka beslut som rér dem sjilva och deras barn. Det
forutsitter i stdllet ett utvecklingsarbete som i huvudsak bygger pé de
grundldggande intentionerna i lagstiftningen, i férsta hand da social-
tjanstlagen.

Grunden ér socialtjanstreformens ideologiska stdllningstagande for
en helhetssyn och for enskilda ménniskors medinflytande. Den grundsy-
nen gdller dven ndr vdardbehovet inte kan tillgodoses genom socialtjinstla-
gen utan en kompletterande tvangslag mdste anvandas.

Sambhillet bor starkt markera barns och foraldrars gemensamma in-
tressen. Det bor klart sédgas att fordldrarna dr viktiga for sina barn och
att samhillet ar berett att gora betydande insatser for att stirka en
sviktande fordldraférméga. Barns villkor ar forédldrarnas villkor. Social-
tjdnstens uppgift ar inte enbart att uppmérksamma och forsoka bryta det
sociala arvet i utsatta familjer. Den ar i lika hog grad att uppméarksamma
de tydliga tendenserna till en 6kad social utslagning i samhaéllet i dag,
analysera dem och se vilka verkningar de fér i enskilda ménniskors liv.
Invandrare, enféralderfamiljer och de som har slagits ut pa arbetsmark-
naden 4r utsatta grupper som dr mer utlimnade at péfrestningar dn
andra. Det kan bl.a. komma till uttryck i en forsvagad formaga att klara
av foridldraskapet. Konsekvenserna av detta maste dras socialpolitiskt.
Socialtjansten maste bibehdlla solidariteten med utsatta grupper.
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Barns behov och utveckling

Nar skall samhéllet omhédnderta ett barn? Ytterst dr detta en politisk
fraga. Men i botten pd den politiska diskussionen maste det finnas
kunskaper om barns behov och utveckling. Man méste veta vilka som ar
barns viktigaste behov och vad barn tar mest skada av. Kunskaper om
detta maste ocksa finnas hos dem som i sin vardag inom socialtjdnsten
arbetar med utsatta barn och familjer. Det rdacker inte med sunt fornuft
och hjirtat pa ritta stallet.

Det finns flera lagar som berdér barns och ungdomars behov och
réittigheter, fraimst fordldrabalken, socialtjanstlagen och LVU.

Fordldrabalkens portalparagraf om barns rittigheter lyder:
”Barn har ritt till omvéardnad, trygghet och en god fostran.
Barn skall behandlas med aktning for sin person och egenart

och fér inte utsdttas for kroppslig bestraffning eller annan kran-

kande behandling.” (6 kap. 1 § FB)

Forildrabalken, som dndrades 1983, ligger fore de bdda andra lagarna
ndr det géller att precisera och nyansera barns behov. Det nya ar att man
gor klart att barn ér individer med egna behov och sétter in dessa i ett
sammanhang dér barnets relationer till nédrstiende vuxna spelar en
avgorande roll.

Som exempel pa barns behov namns:
O Barn behdver omvardnad och skydd. Barn behover ett stabilt och
varaktigt forhallande till fordldrarna.
Barn behover fordldrars hjalp med att satta granser for sitt handlande.
Barn maéste f4 kinna att de behdvs och att de fér ta ansvar.
Barn behover efter hand frigora sig fran sitt beroende av fordldrarna.
Barn har behov av samhorighet med bada fordldrarna dven om de ar
i konflikt med varandra.

EIEE A=

De hir behoven borde varje barn ha ratt att fa tillgodosedda. Men
verkligheten ser annorlunda ut. Socialarbetare som méter barn i utsatta
familjer tvingas overge denna idealbild. Dar géller det i stéllet att be-
stimma var grdnsen gar for vad som kan tolereras eller inte.

De framvédxande kunskaper som finns om barn kan sorteras in i olika
forklaringsmodeller som grundar sig pa skilda teorier. De flesta model-
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lerna tar endast fasta pd ndgon viss aspekt men missar helheten i barns
utveckling. F belyser hur omgivningens samspel med barnet paverkar
utvecklingen till vuxen i savél intellektuell som kdnsloméssig bemérkel-
se.

En av de f4 modeller som betonar helheten dr den s.k. objektrelations-
teorin. Den ar vdrdefull for dem som arbetar inom socialtjdnsten. Teorin
tar upp hur de villkor som barn lever under ”inforlivas” i barnens inre
och far ett starkt inflytande pa hur de upplever sig sjdlva och sitt forhal-
lande till omvérlden. Detta dr en nyckelfrdga nar det giller att beskriva
pé vad sitt barn tar skada av péfrestningar i hemmiljon och hitta frukt-
bara utgadngspunkter for behandlingsarbetet.

Den hjilper ocksa till att skapa forstielse for hur det sociala arvet fors
vidare. En av de grundldggande avsikterna bakom omhéndertaganden
av barn och ungdomar &r just att bidra till att bryta det sociala arvet.

Objektrelationsteorin

Detta ar ingen teori med ndgon speciell upphovsman utan snarare ett
samlingsnamn pa likartade tankegéngar. Teorin betonar relationernas,
i synnerhet de tidiga relationernas, betydelse for utvecklingen. Objekt-
relationsteorin skiljer sig dirmed fran den klassiska psykoanalysen som
starkt betonar drifternas betydelse. Med objekt menas i forsta hand
mainniskor som fyller viktiga kdnsloméssiga funktioner, positiva eller
negativa, i individens liv. Ett objekt dr n&dgon eller ndgot som ménniskan
har ”investerat” kénslor i.

Med objektrelationer menas ocksé inre relationer, dvs. yttre relationer
som i omarbetad form existerar i den inre varlden. Det lilla barnet far
exempelvis successivt en upplevelse av sina fordldrar och den byggs
efterhand in som en bild som barnet bar med sig dven nér de inte dr
ndrvarande. Det dr en process som inte ar fardig forrédn i 3 —4-4rsaldern
och som brukar kallas att barnet erovrat "objektkonstans”. I boken
”Barnet inom oss” skriver Patricia Rosén-Sandahl:

“Inom objektrelationsteorin ses manniskan framst som en social, inte en biolo-
gisk varelse. Hennes inneboende mdajligheter till och behov av att inga i relationer
till andra mdnniskor har en central plats. Detta i motsats till den klassiska teorins
betoning pd ménniskan som till stor del driftsstyrd och i grunden asocial.” (Var
kurs).

Winnicott, en av de mest inflytelserika foretradarna for objektrelations-
teorin, talar om att ett spadbarn dger en helhet, ett sjdlv, ndr det kommer
till vdrlden. For att denna inre helhet, detta sjdlv, skall stirkas och
utvecklas krévs att spadbarnet bara far vara. Det forutsatter en lyhérdhet
hos fordldern och att hon aktivt anpassar sig till spddbarnets behov.

Psykoanalytikern Alice Miller anknyter till de har tankegingarna,
bl.a. i sin bok "I begynnelsen var uppfostran” dér hon skriver:

”Man kan gora oerhért mycket med ett barn under dess forsta levnadsar, boja det,
forfoga 6ver det, bibringa det goda vanor, tukta och straffa det utan att det hander
uppfostraren ndgot, utan att barnet himnas. Forutsattningen for att barnet ska
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kunna overvinna den of6rratt man tillfogar det utan svara foljder dr att det kan
virja sig, dvs. artikulera sin sméirta och vrede. Men om barnet inte ges tillfdlle att
reagera pd sitt eget sdtt darfor att fordldrarna inte kan tala dessa reaktioner (skrik,
sorg, ilska) utan forbjuder dem med hjdlp av blickar eller andra uppfostrande
atgdrder, da ldr sig barnet att vara stumt. Stumheten blir visserligen en garanti for
uppfostringsprincipernas effektivitet, men den doljer i sig stora risker for den
senare utvecklingen. Om adekvata reaktioner pa utstindna kriankningar, forod-
mjukelser och véld i vidaste mening maste utebli, kan dessa upplevelser inte
integreras i personligheten, kdnslorna far aldrig utlopp och behovet att artikulera
sig blir aldrig tillfredsstallt. Det finns inget hopp om att ndgonsin kunna artikulera
dessa omedvetna trauman med tillhorande kanslor, och det dr denna hopploshet
som leder till svar psykisk nod for de flesta manniskor.” (Miller, A. 1983, ss 20,21.
Var kurs).

Ju striktare ett barn tvingas att kontrollera sina kédnslor av fortvivlan,
vanmakt och vrede for att tillférsdkra sig sina fordldrars kdrlek och
omsorg, desto mer frimmande blir barnet for sina egna kénslor och
behov, dvs. for sitt sanna jag. Barnets inre helhet gar forlorad. Genom att
kinslorna fortrycks kan barnet inte ga igenom den ilska och sorg som ar
det naturliga séttet att bearbeta dem. I stéllet gar den blockerade aggres-
siviteten inat i barnet och kan senare leda till sjalvdestruktivitet och
depressioner. Den instdngda aggressiviteten kan ocksé ga ut éver ndgon
svagare. Nar barnet sd smaningom sjalv blir fordlder och méoter sina egna
trotsiga barn ateruppvidcks kdnslorna av éterhallen aggressivitet och
vanmakt. Fordldrarna kan uppleva barnets fria kdnslouttryck som myc-
ket hotande och &ngestskapande och sla ner dem med stor kraft. Denna
mekanism ar forklaringen till att fordldrar som har fatt stryk som smé
och lidit svart av detta sjdlva slar sina barn och anser att det ar rétt att
gora sa.

De hir uppfostringsmonstren finns i alla sorters familjer, inte bara i
dem som brukar kallas resursfattiga.

Barnet identifierar sig med fordldrarna ndstan oavsett vad det har
varit med om. Detta gor det svart for barnet att langre fram komma ihag
vad som faktiskt har hént.

Objektrelationsteorin dr en teoretisk utgdngspunkt som gor det moj-
ligt att férstd i forsta hand utsatta barns behov av att fa bearbeta sina i
manga avseenden destruktiva relationer till fordldrarna.

Vilka behov éar viktigast?

Gar det att urskilja vilka av barnens behov som ér de viktigaste? Vi
menar att det a&r mojligt, bl.a. med hjalp av objektrelationsteorin.

Grundliggande behov ar de som éar existentiellt nddvdndiga for en
normal utveckling. Om barnet sviks och inte far dessa behov tillfreds-
stdllda tar det djup och varaktig skada som kan visa sig svar eller omajlig
att reparera ldngre fram. En viktig aspekt ar barnets alder och utveck-
lingsniva. Allmént géller att ju tidigare i livet skadan intriffar, desto
storre ar risken for att den blir bestdende.

Andra behov ar sidana som ocksa dr viktiga for utvecklingen men inte
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pa samma djupa och avgorande sétt. Om de inte tillfredsstélls gar skadan
som regel att reparera.

Bilden av ett trad far illustrera behoven. I stammen finns de grundlég-
gande behoven, i kronan exempel pd de andra behoven. Trddet skall
lasas nedifrdn och upp. Omvardnad och skydd dr den mest elementdra
forutsiattningen for en normal utveckling och finns darfér ndrmast roten
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Kommentarer till de grundléiggande behoven

— Omvardnad och skydd

Detta dr helt naturligt det mest elementéra livsbehovet. Tillracklig och
naringsriktig mat, fysisk omvardnad och skydd fran yttre faror ar exem-
pel pa detta.

— Bemodotas med respekt for sin integritet

Lika vdl som vuxna manniskor har ocksa barn ett djupt liggande behov
av att motas med respekt for sin integritet. Detta forbises ofta av vuxna
med konsekvenser som pé olika satt kan bli nedbrytande f6r barnets
utveckling. Att 4 andra sidan bemota barnet med denna respekt for dess
person — dess behov, kénslor, tankar och uttryckssatt — ar nagot av det
mest positiva och utvecklingsbefraimjande man kan tanka sig i barnupp-
fostran.

— Kdnna sig omtyckta och accepterade av sina foraldrar

Samspelet, dialogen, dr barnets livsnddvéandiga néringsbas for vidare
psykisk utveckling. Att den vuxne kan gé in i en dialog med barnet har
en avgorande inverkan pa den begynnande upplevelsen av en egen
identitet. Det har ett mycket stort inflytande Over barnets kénslor av
vélbefinnande och trygghet och pé upplevelsen av sig sjdlv och omvarl-
den.

Det forsta levnadsarets stora betydelse for barnets senare utveckling
rédder det numera stor enighet om. Tillfredsstélls behovet av trygghet och
ndrhet ndgorlunda bra under denna period utvecklar barnet vad man
brukar kalla grundtrygghet, en bas for att tycka om och kinna tillit till
sig sjdlv. Extremt otrygga och kaotiska forhdllanden under det forsta
kdnsliga levnadsaret anses kunna leda till djupa depressioner, psykoser
och tillstdnd som grinsar till psykoser i vuxen alder.

Barn som ldmnas helt utan ett kansloméssigt gensvar kan faktiskt do
dven om de far en god fysisk omvardnad, det har bl.a. den kénde
spadbarnsforskaren René Spitz visat.

— Tolerans for barnets kdnslouttryck

For att barn skall ldra sig tycka om sig sjdlva sidana som de 4r maste
de forst bli accepterade med allt de visar fram av sina jag. De vuxna, i
forsta hand da fordldrarna, maste tolerera olika slags kidnsloyttringar,
dven de som édr obehagliga. Annars kan barnet trdnga bort och censurera
delar av sig sjalvt som fula och forkastliga.

Nu betyder inte detta att man inte kan sitta grianser. Det dr viktigt att
gora skillnad péd barnets kédnslor och handlingar. Kanslorna ar alltid
vdrda att tas pd allvar och respekteras. Deras uttryck i handlingar méste
man ibland sitta grénser for. I praktiken dr det dock séllsynt med vuxna
som accepterar barns ilska, skrik, utbrott osv.

Om de flesta av oss som ar vuxna i dag har svikits pa den hdr punkten,
kan man da verkligen rdakna detta som ett grundldggande behov?

Ja, en orsak till att man 4nda kan gora det ar insikten om att vad som
djupast skadar en ménniska inte dr det hon utsétts for, utan att hon av
olika skal haller tillbaka och kapslar in de kdnslor det vacker. Fér barn
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som pé olika sitt far illa i sina familjer 4r det mycket viktigt att mota
vuxna som har insikt i detta. De maste hjdlpa barnet att bearbeta de
forodmjukelser, misshandel eller kansloméssigt avvisande som det har
utsatts for. Ocksa att skiljas fran fordldrarna innebdr en sméarta som
barnet behover hjilp till att bearbeta. Det kapslar annars in sin sorg och
skdrmar av sig fran alla smartsamma kénslor i samband med separatio-
nen. Samtidigt blir barnet frimmande for stora delar av sig sjalvt.

— Ett varaktigt forhallande till fordldrarna

Kontinuitet i relationen till de nérstdende vuxna ér ett av barnets allra
mest grundliggande behov. Speciellt viktigt dr det under de forsta lev-
nadséren innan barnet inom sig sjalvt kan hélla kvar forestédllningen om
foraldrarna dven nir de inte dr ndrvarande. Innan dess ar barnet mycket
kinsligt for separationer. Man brukar tala om extrem separationskins-
lighet mellan 1/2 &r och 4 ar.

Man vet mycket lite om vad spida barn som dnnu inte har urskiljt sig
sjalva som en egen person egentligen upplever nir de skiljs fran foréld-
rarna och vilka konsekvenser det far. Det finns forskare, t.ex. Margaret
Mabhler, som menar att faran med en separation i denna alder &r att
barnet forlorar en del av sitt ofullstindiga “sjélv”. Separationer blir da
ett hot om utplaning av sjélvet, vilket manniskor ibland upplever under
psykotiska tillstdnd. Samtidigt finns det forskning som talar for att barn
upp till ett 4r och kanske dnda till tvdarsildern férmar behdlla en
formaga att etablera djupa, priméra bindningar till nya ménniskor.

Det ir helt klart att en separation frdn fordldrarna innebdr stora
pafrestningar for barn i alla &ldrar. Det géller fér barn som placeras i
familjehem men ocksd for barn vars foraldrar skiljer sig eller ndr en
foralder dor.

Den kénde forskaren John Bowlby papekar att

”Barns bindningar till férdldrar som enligt alla normala métt ar
mycket daliga forildrar dr en aldrig sinande kalla till férvaning for
den som forsoker hjdlpa dem”.

— Sambhérighet med bada fordldrarna dven om dessa dr i konflikt med
varandra

Det dr en extra borda for barnet nar vuxna narstadende ar i konflikt.
Barnet hamnar i en svér lojalitetskonflikt. Genom att hjdlpa de vuxna att
reda ut sina svdrigheter lattar man ocksd barnets borda. Senare ars
skilsmassoforskning visar entydigt att det gynnar barnens anpassning
om de efter foérdldrarnas separation har fri tillgédng till bada sina forald-
rar dven om dessa befinner sig i konflikt med varandra.

Vilka forhallanden far barn illa av?

Barn far illa ndr deras grundldggande behov sviks systematiskt och
upprepade ganger. Men det dr inte bara trygga, stabila familjer som kan
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tillfredsstélla barns grundlaggande behov. Forestillningen att det skulle
finnas antingen “goda” eller “déliga” hem 4r ndgot som bygger p4 en
forenkling. D4 bortser man fran sammansattheten i méinskliga relatio-
ner. Det finns en skala fran den trygga, 6ppna, barnvinliga familjen till
svart storda familjer med misshandel och missbruk. De flesta familjer
befinner sig ndgonstans mellan ytterligheterna. En grundférutsittning
for att anta att barnet i fortsdttningen tar skada av att bo med fordldrarna
ar att fordldrasveket har satts i system.

For dskddlighetens skull kan vi dtervidnda till ”behovstradet” men nu
ldsa det omvint, for att se vad som skadar barn mest. Ocksa hir skall
tradet ldsas fran roten och uppat.

brist pa intellektuell /\‘/ L
. stimulans r '

brist pa social stimulans/alt.
7 Sverstimulans */; 3‘
7" Gt inte fa ta BARN FAR AR
g ansvar i férh ILLA AV paverka sin ‘r\
\«\ till sin formogo( situation

\/ brist pa engage-
rade vuxna som gey,

\‘t‘\#
[\\,\‘_&‘:’\~ att inte fa fngoro
==Y sig fran férdldrarna \

= RN
\%/ i sin egen takt och \‘"\ /

att vara “slagtrg” \“2‘<"‘J

i vuxnas konflikter

separation fran féraldrar
eller andra primarfigurer

att forkvavas i sina
kanslouttryck

att ha en otrygg grundléggande
relation till sina vuxna vardare

att bemétas med bristande
respekt for sin integritet
och att utnyttias for de
vuxnas behovstillfredsstdllelse

l@mnas utan omvardnad och skydd

2 — Barns behov
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— Att lamnas utan omvdrdnad och skydd

Hit riknas i forsta hand situationer som innebér att barnets fysiska
behov férsummas eller att de vuxna inte skyddar barnet mot kroppsliga
risker.

Att forialdrar forsummar och sviker sina barn kan bero pa att de inte
ser vad barnen behover. Bakgrunden kan vara att fordldrarnas egna
behov ir sa otillfredsstéllda, att de inte har det dverskott som krdvs for
att de skall ”se” sina egna barn och svara pa deras behov.

Nir man bedomer hur allvarlig férsummelsen ér, dvs. hur hdrt den
drabbar barnet, dr det viktigt att ta hdnsyn till barnets dlder och kom-
pensationsmajligheter i narmiljon.

— Att bemétas med bristande respekt for sin integritet m.m.

Hit kan man fora mangder av situationer som de flesta barn i skiftande
omfattning utsitts for i sin vardag.

Krinkningar av barns integritet ingdr ofta i “normaluppfostran” utan
att de vuxna alltid 4r medvetna om det eller vill barnen illa. "Normal-
varianter” av psykiska overgrepp dr att ryta at barn, irriterat visa bort
dem, fésa undan och nonchalera, tala 6ver huvudet, daska i stjérten
m.m. Hur allvarliga sidana 6vergrepp ar f6r barnen beror bl.a. p4 om det
rér sig om enstaka hindelser eller om krankningarna préglar det dagliga
samspelet mellan foraldrar och barn.

Ibland utnyttjar vuxna barn for sin egen behovstillfredsstéllelse.

En av de allvarligaste krinkningar som barn kan utsittas for ar att
utnyttjas sexuellt av en fordlder. Fran de fall dar incest har uppdagats vet
man att barn oftast tar djup och varaktig skada av 6vergreppet. Mesta-
dels dr hela familjesystemet ur balans.

— Att ha en otrygg grundldggande relation till sina vuxna vdrdare

Hair innefattas olika slags destruktiva kdnslomaéssiga forhallingssitt
fran foraldrarnas sida gentemot barnen. Exempel kan vara att fordldrar-
na kinslomissigt avvisar sina barn, att de bemoter dem ambivalent (dvs.
dmsom tar dem till sig, dmsom avvisar dem) eller att de binder upp
barnen sa hart kdnslomaissigt till sig att det hindrar utveckling och
frigorelse.

Att som helt liten bli utsatt for exempelvis kdnsloméssiga avvisanden
och dubbla budskap kan fa férodande konsekvenser for den vidare
utvecklingen.

Barnet kan skadas for livet genom att dess vuxna vadare inte formar
svara pa barnets kontaktsignaler eller ar lyhorda for barnets behov.

Det ar dock viktigt att inte automatiskt sitta likhetstecken mellan vissa
problem hos férildrarna och délig fordldrakapacitet.

— Att forkvdvas i sina kdnslouttryck
Barn kan ofta tala ganska stora psykiska pafrestningar om de har
tillgang till de egna kinslorna och kénslouttrycken (Se dven sid. 12—13).

— Separation fran fordldrar
Detta tema tas upp pa flera andra stillen i sammanfattningen.
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— Att vara "slagtrd” i vuxnas konflikter

Nér de vuxna har outredda konflikter med varandra ligger det ofta
ndrmare till hands dn de sjdlva alltid 4r medvetna om, att de kimpar mot
varandra genom barnen. Nar forédldrar s6ker hjélp for att barnen visar
symtom av olika slag dr det ganska vanligt att dessa visar sig bottna i att
barnen befinner sig i ett spanningstillstdnd. Orsaken ér ofta forialdrarnas
inbordes konflikter.

Nir kan ett barn omhéndertas i dag?

I LVU uttrycks de kriterier som skall vara uppfyllda for att ett barn skall
omhindertas mot fordldrarnas eller sin egen vilja och beredas vard utan-
for hemmet.

”Varden skall beredas den unge om

1. brister i omsorgen om honom eller ndgot annat forhallande
1 hemmet medfér fara for hans hilsa eller utveckling eller

2. den unge utsitter sin hélsa eller utveckling for allvarlig fara
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller ndgot annat dirmed jamférbart beteende”. (1 § LVU).

Omhiéndertaganden enligt punkt 1 brukar kallas miljofall, de dvriga
beteendefall.

LVU-vérden skall endast stracka sig 6ver den tid som barnet behover
och som gar at for att foraldrarna skall kunna aterintrida i sin foraldra-
funktion.

Foréldrabalken, FB, dr egentligen en stringare och betydligt mer
langtgdende lagstiftning 4n LVU trots att den inte alls har debatterats
lika mycket. Sedan 1 juli 1983 kan man enligt FB flytta virdnaden om
en fordlder gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller i Svrigt
brister i omsorgen om barnet. En férutsittning ér att de rddande forhal-
landena medfor en bestdende fara for barnets hilsa eller utveckling.

Man kan ocksa flytta virdnaden dven om forildrarna inte har be-
domts som oldmpliga. Vid en del placeringar, frivilliga sdvil som tvangs-
missiga, kan det g4 ldng tid innan barnet kan atervinda till foraldrarna.
Barnet kan da ha rotat sig i familjehemmet och samtidigt kénna sig
frimmande for de biologiska forildrarna. D4 far hemflyttning hindras.
Bestimmelsen skall inte tillimpas nér en férilder haller god kontakt
med barnet. En motsvarande regel som hindrar hemflyttning finns ocksa
i socialtjanstlagen.

Lagens tillimpning forutsétter att jurister och socialarbetare vet vad
som exempelvis innebér sd allvarlig fara att man méaste omhinderta.
Men sd ér inte fallet i dag. Bedomningen av barns vardbehov dr i hogsta
grad en kunskapsfraga men gors i praktiken av personer utan specialkun-
skaper pa detta omrdde som socionomer, jurister och fortroendevalda.
Vilka tolkningar som gors beror till stor del pa personliga erfarenheter
och virderingar, skiftande vardideologi och kunskaper om barn. De
subjektiva momenten kan man naturligt nog aldrig eliminera i socialt
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arbete. Men det bor vara en strivan inom socialtjdnsten att underbygga
omhindertaganden med allsidiga och grundliga utredningar liksom med
fordjupade kunskaper om barn och familj.

Barnets vardbehov viktigast

Skall det da goras tydligare i lagen exakt vilka fordldrabeteenden som
skadar barnet? Eller r det barnets vardbehov som behover beskrivas pa
ett tydligare sdtt dn i dag?

Det ir i miljofallen, alltsd ndr barnen omhandertas p.g.a. brister i
hemmiljon, som fragan har varit mest kontroversiell. Fordldrarnas be-
teenden, dvs. deras livsforing och sitt att varda och fostra barnet, ar for
det mesta utgdngspunkten nir man Overvdger att omhinderta enligt
LVU. I socialnimndens utredning beskrivs fordldrarnas negativa be-
teenden. Sedan utgar man fran, snarare dn pévisar, att detta innebdr att
barnet har ett vardbehov.

Umeaforskaren Anna Hollander har i en aktuell avhandling, "Om-
hiandertagande av barn” (1985), visat pa detta. I de 352 barnavardsmal
hon studerade var det sillsynt att ndgot samband mellan fordldrarnas
brister och barnets situation utreddes.

Réster har ibland hojts for att man skall aterga till den tidigare
barnavardslagstiftningen. Dér angavs “olamplighet som fostrare™ och
“bristande formaga” som skadliga fordldrabeteenden. D4 uppmérksam-
mades dnnu mindre 4n i dag att barnets vardbehov bestdms av en rad
andra faktorer utdver fordldrarnas beteende.

Vi tar bestidmt avstdnd fran "checklistor” éver skadliga fordldrabeteen-
den som en del har pliderat for. Det édr langtifran alla fordldrar som
exempelvis missbrukar, 4r psykiskt storda eller utvecklingsstérda som
behandlar sina barn illa eller misskoter dem. Omvént ar det ocksa ménga
foraldrar som sviker sina barn som inte ir missbrukare, psykiskt storda
eller utvecklingsstorda.

Brister i hemforhallandena behdver inte automatiskt innebéra att det
finns en destruktiv eller skadlig relation mellan foréldrar och barn. Varje
fall maste noga undersdkas for sig, i hela sin komplexitet.

Barn reagerar mycket olika inf6ér péfrestningar i sin milj6. Samma
férhallanden som i en familj ger upphov till omhéndertagande behdver
inte gora det i en annan. Familjeforhédllanden kan vara destruktiva for
ett av barnen i en syskonskara men inte for de 6vriga. Barn har ocksd i
olika utstriackning tillgang till andra vuxna. Mgjligheterna till stod i det
sociala nitverket undersdks och stimuleras ofta for litet.

Det hir betyder nu inte att socialtjansten bor ha is i magen och ta det
med ro om man ser att ett barn utsitts fér uppenbara forildrasvek.
Tvirtom bér man handla aktivt. Pd vad sdtt fordldrarnas problem drabbar
barnen dr en av de grundliggande frdagorna ndr det galler att fa en bild av
barnens vdrdbehov. En nyckelfraga dr hur barnets relation till férdldrarna
ser ut.

Vi menar att det 4r helt klart att barnets vardbehov ar det som behdver
beskrivas tydligare. Det dr den unges vardbehov som dr det centrala for
socialtjinstens insatser for barn och ungdomar som far illa.
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Aven om det idealiska vore att i lagen formulera kriterier for barns och
ungdomars vardbehov dr detta en mycket svar uppgift. Det later sig
knappast goras i dag. Vi har valt en kompromiss nér vi foreslar att i den
nya lagen, LTU, tydligare d&n i LVU beskriva ndgra huvudtyper av
situationer som barn och ungdomar far illa av i sin hemmilj6. Vi har
utgatt fran de internationella kriterier som har antagits av FN i deklara-
tionen om Barns réttigheter och ”0versatt” dem till svenska férhallan-
den. I vart forslag har vi stannat for begreppen "brister i omsorgen,
misshandel och otillborligt utnyttjande”.
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Olika sitt att se pA omhidndertaganden

Debatten under 1970-talet och framat kring tvdngsomhindertaganden
av barn har tidvis varit kdnslomassigt laddad, hogljudd och forvirrande.
Nir det géller statistiken har det inte alltid klargjorts om de siffror man
har talat om handlat om frivilligt placerade barn eller tvingsomhénder-
tagna, om det gillt nytillkomna barn under éret eller hela antalet tvangs-
omhédndertagna barn en viss dag.

Statistiken

Bilden av 1970-talet ar svartolkad och motsdgelsefull. Under &ren
1974—1980 6kade antalet tviAngsomhéndertaganden i det vi nu kallar
miljofall, dvs. pa grund av brister i hemmiljon. Samtidigt sjonk antalet
frivilligt omhidndertagna.

En tolkning av detta ar att fler barn hade svara hemférhallanden och
dirmed symtom pé storningar. Men detta ér langtifran sjalvklart. Umeé-
forskaren Anna Hollander menar att 6kningen av tvangsomhénderta-
ganden sker utan att man verkligen har konstaterat problem hos barnen.

Mycket talar ocksd for att en annorlunda omhédndertagandefilosofi
slog igenom under 1970-talet. Psykologiska kunskaper om vikten av
trygga forhallanden under spdd- och smébarnsperioden borjade trdnga
igenom. Man skulle gripa in tidigare, innan problemen hade hunnit
fordjupas. Antalet omhiandertaganden av barn mellan 0 och 6 ar 6kade
kraftigt under 1970-talet.

Samtidigt sveks andra viktiga behov hos barnen. Fler akuta ingripan-
den skedde och kombinationen av detta och 6kat tvdng medforde san-
nolikt att man inte forsokte arbeta for en fungerande kontakt mellan
fordldrar — barn — och familjehemsforéldrar.

Samtidigt som uppmarksamheten under 1970-talet allt mer riktade sig
mot de mindre barnen sjonk antalet omhdndertaganden av ungdomar.

Socialtjéinstlagen och LVU

Sedan den nya lagstiftningen tradde ikraft i januari 1982 har antalet
tvadngsomhéndertaganden sjunkit kraftigt. Det efterstrdvades ocksa i den
nya lagen. En grundldggande fraga var just hur socialtjansten skall bli
bittre pa att finga upp familjers hjdlpbehov tidigt och arbeta med
familjerna i frivilliga former. Savil antalet placeringar av barn och
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ungdomar enligt SoL, dvs. frivilliga, som omhédndertaganden enligt
LVU minskade 1984. Det dr andra aret i rad som bdda dessa typer av
insatser minskar. En markant minskning har dven skett av de omedel-
bara omhédndertagandena enligt LVU.

Under 1982 bérjade man ocksa oftare anvédnda sig av mojligheten att
tillsatta en kontaktperson/familj vilket man dven fortsatte med 1983 och
1984.

Under 1984 minskar savil pagdende som paborjade insatser enligt
LVU relativt mycket. Aven de frivilliga placeringarna minskar. Det dr en
tendens som ar svar att utvardera. Dels kan det vara sa att frivilliglinjen
i form av t.ex. familjearbete inte syns i statistiken. Det dr i sa fall helt i
linje med lagen. Men det kan ocksé vara sa att behandlingsarbetet med
barn och familjer helt enkelt har minskat. Det kan ha hamnat péa efter-
kalken i den resursprioritering som méanga kommuner har tvingats gora
i samband med det starkt 6kade socialbidragsberoendet.

Antalet barn och ungdomar for vilka SoL-resp, LVU-insatser pabor-
jades under 1982-1984 var foljande:

82 83 84 Forandring

83-84

omhdndertogs for vard

enligt LVU 785 728 633 -13%

blev omedelbart om-

handertagna enligt LVU 1034 879 755 - 14 %

placerades utanfor

det egna hemmet en-

ligt SolL 5005 4038 3722 - 8%

kontaktperson/famil j 4166 2616 2619 + 0%

(Statistiska meddelanden S1984:7)

Siffrorna for 1982 ir inte direkt jaimforbara med 1983 och 1984 éars siffror.
Utférliga forklaringar finns i betdnkandet.

Totalt hade 18 020 barn och ungdomar négon form av vérd enligt SoL
eller LVU ndgon gang under 1984. Det ér 5 % féarre dn 1983.
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Barn och unga for vilka insats pabérjats enligt SoL eller LVU &r 1982,
1983 resp. 1984.

Jamforelse med ovriga Norden

I debatten har det sagts att omhdndertagande av barn ar mycket vanli-
gare i Sverige dn i de Ovriga nordiska linderna. Det ar av en rad skil,
bl.a. olikheter i statistik och lagstiftning, svart att gora direkta jamforel-
ser.

Antalet familjehemsplaceringar dr otvivelaktigt hogst i Sverige och
siffrorna for Sveriges del kan trots svarigheterna att jamfora sdgas vara
anmarkningsvart hoga. Danmark dr dock det land som visar den mest
dramatiska 0kningen vad géller familjehemsplaceringar pd senare Aar.
Danmark har det storsta antalet barn pa institution, Sverige det minsta.

Att Sverige har flest barn i familjehem kan antingen tolkas s att det
svenska barnskyddet har en hogre ambitionsniva 4n man har i dvriga
nordiska lander eller att dessa har en hogre tolerans mot avvikelser fran
normala uppfostringsmonster dn vi har i Sverige. I Sverige tvangsom-
hédndertar man ocksé vuxna missbrukare och méanniskor med psykiska
storningar i langt storre omfattning én i exempelvis Danmark och Nor-

ge.
Debatten kring omhéndertaganden

De senaste dren har omhiandertaganden debatterats flitigt i massmedia.
Kraftiga svangningar i debattldget har skett och sker fortfarande, bade
bland allmédnhet och experter. Det finns tva dominerande synsatt: Enligt
det ena dr det bast att barnet flyttas till nya ”fordldrar” som bedéms
tillgodose barnets vardagsbehov béttre. Enligt det andra &r det bast for
barnet att stanna kvar i en bristfillig men invand milj6 hos sina forald-
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rar. Detta dock under den viktiga forutsdttningen att barn och fordldrar
far ett intensivt stod. Den ena sidan har betonat de faror som ér forknip-
pade med en skadlig uppvéixtmiljo hos de biologiska férdldrarna, den
andra har framhéavt separationens faror. Nagon verklig dialog mellan de
tva linjerna har knappast forekommit.

I mitten av 70-talet fordes en diskussion dar det framfor allt framholls
att domstolarna stéllde for hoga krav pa bevisningen i barnavardsmal.
Det var for svart att omhdnderta, ansdg manga.

Under vintern 1982 —83 svingde debatten och nu uppmarksammades
i stdllet det stora antalet barn som omhéndertogs. Utredningarna i bar-
navardsmalen kritiserades och ansags vara ytliga och bygga pa 16sa
péstdenden och andrahandsuppgifter. Nu sades domstolarna stélla for
laga krav pa bevisning i barnavardsmal.

Intrycket att barn omhédndertas som vid en vélplanerad kupp med
socialarbetare och polis skapades genom en intervju med psykologen
Sven Hessle. Han hdvdade att sociala myndigheter ofta ingriper utan
forvarning. Ibland hdmtas barn med polis och skickas i vég till familje-
hem langt fran férdldrahemmet. Hessles uttalanden gav eko i socialar-
betarkaren dér de ansdgs djupt ordttvisa och gravt missvisande. Men om
man ser till det faktiska stora antalet omedelbara omhéndertaganden
samt att vissa kommuner fortsatte att placera ”svéara” storstadsbarn langt
borta fran fordldrahemmet, maste man till vissa delar och vid den
davarande tidpunkten ge Hessle ratt.

Hosten 1983 publicerade den tyska veckotidningen Der Spiegel en
artikel ddr det stora antalet omhéndertaganden i Sverige kritiserades.
Artikeln padverkade den svenska debatten starkt. Socialarbetarna uppfat-
tade en stor del av debatten som ett angrepp pé sin yrkeskompetens och
forsvarade sig med att de p.g.a. sekretessen inte kunde ga i svaromal i
enskilda fall. Politiskt reagerade man genom att diskutera en uppluck-
ring av sekretessen.

Det driogonfallande att debattens innehall inte sammanfaller med
de faktiska forhéallandena. I mitten av 1970-talet nir det ansags
vara for svart att omhéanderta hade det skett en 6kning av antalet
tvdngsomhindertaganden. I borjan av 80-talet ndr det sades vara
for ldtt att omhidnderta minskade antalet tvangsingripanden kraf-
tigt.

De tva huvudlinjerna i debatten representerar skilda uppfattningar om
vilket slags stod barn i svara familjesituationer bast behdver. Den ena
kallar vi den "behovsorienterade skolan” och den andra den "relations-
orienterade”.

Den behovsorienterade skolan

Barn har ritt att fi sina behov av goda uppvaxtvillkor tillgodosedda och
ibland har barn och foréldrar faktiskt skilda intressen, menar de som
foretrader detta synsatt. Om barnen sviks pa den hiar punkten maste man
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ge dem nya foraldragestalter. I boken ”Barnets ratt — eller ritten till
barnet” (Freud, Goldstein, Solnit 1973) lanserades begreppet psykolo-
gisk fordlder som redan har hunnit bli klassiskt. Psykologisk fordlder ar
enligt forfattarna den person som dagligen kan tillfredsstélla barnens
behov av fysisk vard, néring, karlek och stimulans. Den rollen kan aldrig
fyllas av en frdnvarande och passiv vuxen.

Biologiska fordldrar dr enligt det hdr synsdttet utbytbara for sina barn.
Det dr samhallets uppgift att se till att barnet tillforsdkras en psykologisk
fordlder. Om barnet far tid att skola in sig i familjehemmet, och den
biologiska fordldern accepterar att barnet bor dar, kan man utan alltfér
stora svdrigheter hjdlpa barnet att 16sgora sig fran fordldrarna och knyta
an kdnslomadssigt till nya foraldragestalter.

En konsekvens av detta dr att nér ett barn vl har flyttat 6ver sina
kdnslor pd nya fordldrar, sa skall barnet ocksd stanna kvar hos dem.
Barnet skall inte behdva utsittas for fler separationer. Barnet skall
kdnslomdssigt "ldnkas av” fran foérdldrarna och kontakten med dem
glesas ut eller rent av upphora.

I Sverige introducerades termerna ersdttningsplacering och stédplace-
ring av nagra fosterhemsinspektorer i Stockholm i slutet av 70-talet. De
forsokte redan fran borjan ta reda pa de biologiska fordldrarnas kapa-
citet som fordldrar och deras utvecklingsbara resurser. Om prognosen
ansags dalig menade de att man redan pa planeringsstadiet borde f6rs6-
ka finna nya, permanenta uppvéxtmiljoer for barnen. Tanken var att
familjehemsforaldrarna skulle ersétta de biologiska fordldrarna, darav
termen ersdttningsplacering. Nar fordldrarnas prognos bedémdes som
mer positiv planerade man for en s.k. stddplacering som skulle fungera
for en tid, varefter barn och foraldrar skulle aterforenas. Under tiden
skulle man aktivt hjélpa fordldrarna att I6sa sina problem och barn och
foraldrar skulle hélla en fortlopande kontakt.

Miénga vilkomnade detta som en metodutveckling och modellen med
stod- och ersdttningsplaceringar har spritts till manga kommuner.

Vi ar kritiska till att man fran borjan avgor att en placering ska
vara permanent, en s.k. ersdttningsplacering. Detta har inget stod
ilagen. Lagens intention dr att omhéndertagande och placering av
barn i familjehem skall vara tidsavgransade insatser med syftet att
hjalpa familjen att ldngre fram kunna fungera tillsammans. Barn
och foréldrar skall aterforenas nér vard enligt lagen inte lingre
behovs.

Sjalvklart dikteras strategin med ersdttningsplaceringar av omsorg om
barnen. Men den maste dnd4 ifragasittas. Sannolikt bottnar arbetsme-
toden i socialarbetarnas manga erfarenheter av misslyckade hemtag-
ningar, s.k. ”’jo-jo-barn” som flyttats manga ganger, fordldrar som glom-
mer sina placerade barn osv.

Men det ér felaktigt att fran borjan avgora om fordldrarna kommer att
kunna ta hand om sina barn. Hur langt dr vart samhaélle i sa fall berett
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att gd? Vill vi t.ex. ha en utveckling dar allt fler barn tas fran sina modrar
redan pa BB dérfor att mamman bedoms vara en olamplig vardare? Att
fran borjan klassa en placering som permanent blir dessutom létt en
sjalvuppfyllande profetia. Man satsar pad familjehemsforaldrarna och
trappar ner behandlingsarbetet med de biologiska fordldrarna, vilket i
sin tur minskar deras mgjligheter att komma péa fotter.

Placeringen ses som en slutpunkt och man upphor att arbeta for en
aterforening mellan barn och fordldrar och pa att uppratthalla kontak-
ten dem emellan. Det viktigaste blir att sikra den "l16sning” man har
funnnit fér barnen. Familjehemsforaldrarnas krav ges hog prioritet, t.ex.
ndr det giller att bestimma nér de biologiska fordldrarna far halsa pa.

Barn som har blivit ersdttningsplacerade anses behova fa tid att “rota
sig”, och det gor de bédst om de féar vara i fred for kontakter med de
biologiska fordldrarna. Socialtjdnsten ar ofta forsiktig med att “tringa
sig pa” familjen som skall fa leva som vilken annan familj som helst.

Om de biologiska fordldrarna mot alla odds dndéa rehabiliterar sig har
socialtjansten byggt upp en situation som gor det svart eller omajligt for
dem att aterforenas med barnen. Barn och fordldrar har hunnit bli
framlingar for varandra. Formodligen finns hdr forklaringen till manga
misslyckade hemflyttningar.

Den relationsorienterade skolan

Enligt detta synsatt dr det inte si enkelt att barn kan byta ut bristfélliga
fordldrar mot andra, mer valfungerande. Det dr samspelet, relationerna,
mellan barnet och manniskorna i den narmaste omgivningen som stér i
centrum for identitetsutvecklingen. Redan under spadbarnstiden inleds
ett samspel mellan férdldrarna och det helt lilla barnet. Intensiteten och
djupet i dessa tidiga processer har sin grund i att barnet for sin overlev-
nad ar helt utelamnat at den vuxne. (Se avsnittet om objektrelationsteo-
rin.)

Normalt frigér sig barn successivt fran de forsta arens intensiva be-
roende av fordldrarna. En sadan frigdrelse forhindras och stannar av nir
barnet inte ldngre har tillgang till sina fordldrar. Den en ging inledda
relationen med fordldrarna lever vidare inom barnet som ett ”inre dra-
ma” (Borjeson, 1976).

Det ar en pa detta satt inforlivad fordldragestalt som ratteligen bor
kallas psykologisk fordlder (se Cederstrom, Hessle 1980). En ny vuxen
kan inte, forutom maojligtvis for helt smé barn, inta fordlderns plats i
barnets medvetande men ddremot bli betydelsefull pa andra sétt.

Barnet kan inte sdga upp lojaliteten med de biologiska fordldrarna.
Om barn och foraldrar skiljs at forlorar barnet kontakt med en del av sig
sjalvt. Barnet far en osdker identitet. En dubbelhet utvecklas bade mot
de biologiska fordldrarna och familjehemsfordldrarna. Dessutom startas
en sorgeprocess. Det ar viktigt att barnet far en aktiv och kvalificerad
hjalp att bearbeta separationen. Annars far inte barnet tillgang till sina
egna kanslor och kan inte heller pa ett genuint sétt knyta an till nya
vuxna, som i goda fall annars har forutsattningar att bli kdnslomassigt
viktiga personer. I praktiken far ndstan inga barn hjilp med att bearbeta
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de kinslor av overgivenhet, besvikelse, aggressivitet och lojalitetskonflikter
som sa gott som undantagslost foljer i omhdndertagandets spar. 1 stillet
mots barnen av forvdntningar pa att knyta an till nya vuxna som om de
vore deras verkliga fordldrar. Den praktiska konsekvensen av detta
synsitt blir att man skall vara ytterst dterhdllsam med omhédndertaganden
och i stdllet satsa mer mdlinriktat dn i dag pa att utveckla behandlingsar-
betet i familjer ddr barnen far illa.

Nair ett omhdndertagande dndé inte gar att undvika maste man gora
allt for att halla kvar foérdldrarna i barnets liv dven om det ar svart.
Barnets behov av en fortlopande kontakt med sina biologiska foraldrar
ar viktigt oavsett om barnet stannar en méanad, ett ar eller hela uppvéxten
i familjehemmet. At klippa av banden mellan barn och fordldrar kan ge
djupa skador.

Genom fordldrarnas besok far barnet sitt varde bekraftat. Det blir
ocksa lattare att fa ihop en positiv och verklighetsbetonad bild av vem
man sjalv ar, om man far triffa sina fordldrar och inte bara dr utlamnad
at fantasier om dem. Fordldrarna kan kdnna att de annu ar viktiga for
sina barn. For barnen dr kontakten ocksd en bro tillbaka. Den ér en
forutsattning for att barn och fordldrar skall kunna aterférenas pa ett bra
satt.

Enligt det har synsattet ar det ocksa vasentligt att hjdlpa barnet att
hélla kontakt med andra viktiga vuxna, kamrater m.fl. Vad géller famil-
jehemmet dr det en mycket viktig uppgift for socialsekreteraren att
verkligen ta reda pa vad barnets ankomst gér med resten av familjen dar.
Barnet har en mycket skor position. Vid pafrestningar inom familjen ar
det latt att problem koncentreras kring det nya barnet och man kan borja
tycka att han eller hon ar ”svar”.

Familjehemsfordldrarna d4r medvetna om att de kan ”ldmna tillbaka”
barnet om de inte orkar med det. Vanligtvis 4r barnet ocksd medvetet om
detta.

Placeringen maste f6ljas upp mycket mer aktivt &n nu enligt det har
synsattet. Familjehemsfordldrarna behover kontinuerlig handledning.

Allt detta forutsitter ett levande engagemang fran socialarbetarens
sida, inte minst i de biologiska fordldrarna. Placeringen ses inte som en
slutpunkt utan tvdrtom som borjan pa ett nytt behandlingsskede.

Forskningen

Bédda de skilda synsétten kan sdgas ha stod inom forskningen. Den enda
publicerade svenska studie som striacker sig 6ver en ldngre tid ar ett stod
for "behovsskolan”.

Michael Bohman foljde upp ca 600 barn under en lang rad ar. De
placerades alla utanfor hemmet tidigt i livet. Hans resultat visar att
fosterhemsplaceringen innebér en starkt 6kad risk for social missanpass-
ning. Bist gick det for de barn som adopterades. Bohmans slutsats dr inte
att fosterhemsplaceringar dr av ondo. Det &r sjdlva otryggheten i foster-
barnets situation som ar det varsta, menar han. Barnen hade ingen djup
kénsla av tillhorighet vare sig i fosterhemmet eller i sitt utsprungliga hem.
Bohman diskuterar dock inte mdjligheten att barnens svarigheter kunde
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hinga samman med exempelvis en utebliven bearbetning av separatio-
nen eller med lojalitetskonflikter.

Storbritanniens ledande expert pd omradet heter John Triseliotis.
Enligt hans undersékningsresultat var det enda klart utslagsgivande for
hur fosterbarnen kdnde sig som vuxna hur relationen till fosterfordldrar-
na hade sett ut. De barn som véaxer upp i familjehem déar de dr 6nskade
och dir de blir integrerade som en del i familjen klarar sig enligt honom
vanligtvis bra.

Det finns ocksa forskning som stodjer “relationsskolans™ syn pa de
ursprungliga relationernas betydelse.

Barnets rotter och deras vikt har alltmer uppmairksammats i den
engelska forskningen pd senare ar. Ett exempel 4r Rosamund Thorpes
undersokning som visar att hela 39 % av 121 undersokta fosterbarn visade
tecken pa allvarliga storningar. Hennes intervjuer visar pa fosterbarnens
behov av kdnnedom om sina rotter. Far de inte traffa fordldrarna utveck-
lar barnen fantasier som kan vara extrema eller bisarra. Detta krdver en
mangd psykisk energi som barnet skulle behova i arbetet med att anpassa
sig.

Nir fordldrar och familjehemsforaldrar accepterade varandra foref6ll
barnen inte kdnna ndgon storre lojalitetskonflikt. De tog placeringen
med relativt stort jimnmod. Det var mycket svarare for de barn som inte
fick veta ndgot om eller inte hade nagon kontakt med forédldrarna.

Hennes undersdkning visade ocksé péd dlderns betydelse vid place-
ringen. 2—4 Ar var en sérskilt sarbar alder for separation.

Den hittills storsta och mest kdnda av de fosterbarnsstudier som starkt
betonar vikten av en bibehéllen fordldrakontakt genomférdes i USA
under 70-talet av David Fanshel och hans forskarlag. De foljde drygt 600
familjehemsplacerade New York-barn under fem &r. De fann inga storre
skillnader mellan dem som stannade kvar i sina familjehem och dem som
flyttade hem. Utom pa en punkt. Barnen utvecklades pa ett gynnsammare
sdtt i de fall ddr fordldrarna kom och hdlsade pd.

Fordldrarna dr mycket mer vardefulla i sin ofta nedgéngna existens dn
négon fantasifigur som barnet aldrig trdffar, menar Fanshel. Om de inte
hdlsar pa dr risken stor att barnet kdanner sig vardelost.

De barn som trédffade sina fordldrar visade stressreaktioner. Efter
besoken protesterade barnen och blev besvirliga. Men det innebir inte
ndgonting negativt som manga tror, menar Fanshel. Tvartom handlar
det om att barnet lever ut sitt livs dilemma. Det dr bdttre dn att kapsla in
det bakom en till synes vilanpassad yta.

Den hédr undersdkningen har inspirerat svensk forskning, i férsta hand
Barn i kris-projektet, som ar en tvaarig uppfoljning av 89 familjehems-
placerade barn, deras forédldrar, familjehemsfordldrar, socialarbetare
m.fl.

Forskningen kan tyckas vara motsdgelsefull. Men de studier som ger
stod at att fordldrarna kan erséttas har det gemensamt att de i stort sett
har tagit fasta p& barnets yttre anpassning s som den refereras av andra.
Gar man ut for att méta den yttre anpassningen far man knappast veta
négot mer 4n hur denna ser ut.

Den forskning som betonar betydelsen av de ursprungliga relationer-
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na har velat komplettera yttre utsagor med barnets egna upplevelser.
Man utgér inte frin att yttre anpassning ar detsamma som inre. Under
ytan kan ofta olosta konflikter doljas.

Ideologisk kluvenhet

I socialtjanstens vardagsarbete dr det inte alltid lika uppenbart vilken syn
man anviander som det har framstallts hiar. Men outtalat finns dnda ett
personligt fargat synsitt som grund. Detta mer eller mindre medvetna val
av synsitt styr till stor del hur det vidare arbetet i 4rendet laggs upp.

I dag rader det en vardideologisk kluvenhet inom socialtjinsten. A ena
sidan finns det en stark strdvan att skydda barn fran daliga uppvaxtmil-
joer, “radda” dem och ge dem nya, underforstitt permanenta, uppvaxt-
villkor. Det finns en sddan tradition i svenskt barnskydd. Nar si nya ron
visar att separationer, i all synnerhet obearbetade och upprepade sada-
na, kan skada det uppviaxande barnets personliga utveckling skapar det
ett ldge av omprovning och viss osidkerhet. Medvetenheten Gkar men
man tvekar dnnu infér nya arbetssitt.

Att de bada skilda synsétten lever och frodas i dag ger debatten belagg
for. I december 1985 kom JO Tor Svernes skarpa kritik av 17 undersokta
socialndmnders sétt att fullgdra sina uppgifter inom familjehemsvarden.
Socialndmndens daliga kontakt med familjehemmen — oftast endast i
form av enstaka telefonsamtal — och den bristande kontakten mellan
placerade barn och deras fordldrar var ndgot av det som kom fram.

Den svenska modellen

En familjevard som baseras pa familjehemsfordldrarnas villighet att
innesluta andra, framfor allt de biologiska fordldrarna men ocksa social-
arbetarna i varden

dar familjehemsforaldrarna kan erbjuda barnet virme och kérlek utan
att betrakta sig som barnets naturliga forédldrar

dir man betonar barnets behov av att i en tillgiven omgivning bygga
upp en sd positiv och verklighetsforankrad kdnsla som majligt for sin
identitet och sin tidigare historia.

Sa har den brittiske forskaren Holman beskrivit det han kallar ”inclu-
sive fostering”. Han menar att forskningen visat att det har gatt bast for
de barn som har fatt en sddan vard i familjehemmet.

Detta kan ocksa vara en riktlinje for den svenska modellen av famil-
jevard. Den slutsatsen kan vi dra pé basis av de erfarenheter och den
forskning som finns i dag. Syftet med denna riktlinje &r att forhindra att
barnen ar placerade ldngre an nédvandigt och att arbeta for familjens
aterférening.
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Socialtjansten och de utsatta familjerna

De 6vergripande mélen for socialtjansten dr demokrati, jamlikhet, soli-
daritet och trygghet. I lagens portalparagraf formuleras mélen s& har:

”Samhdllets socialtjanst skall pd demokratins och solidaritetens
grund frdmja ménniskors ekonomiska och sociala trygghet, jam-
likhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet.

Socialtjénsten skall under hdnsynstagande till manniskans an-
svar for sin och andras sociala situation inriktas pé att frigora och
utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten
skall bygga pa respekt for méanniskornas sjalvbestimmanderatt
och integritet (1 § SoL).

Inom socialtjdnsten skall man lagga storre vikt vid det friska och utveck-
lingsbara hos individen @n vid det ofullkomliga. Samhallet skall vara
stodjande. De som av olika anledningar har det svart skall ha ratt att fa
den hjdlp och det stod de behover for att kunna utvecklas och leva ett
meningsfullt och sjdlvstandigt liv. Lagen tar pd sa sitt stallning for
manniskor i en utsatt livssituation. Darmed kdnns lagen ocksa vid att det
finns forhallanden i samhéllet som kan verka fortryckande pad ménni-
skor. Socialtjdnstens uppgift dr da att tillsammans med de berorda
arbeta for att forhallandena éndras sé att deras livsutrymme okar.

Kraven pd nddvédndiga férdndringar skall inte bara riktas mot indi-
viden utan ocksd mot omgivningen och dven mot samhallets institutio-
ner.

Det har funnits starka traditioner inom varden att i forsta hand krédva
att den enskilde individen dndrar sitt levnadssédtt. Men d4 har man
undervirderat de svarigheter som kan finnas i livssituationen.

I dag vet vi att de barn som omhéndertas ofta kommer fran social-
grupp tre. Enligt en undersokning har 90 % en sadan bakgrund. Detta
maste bero pa familjernas livsbetingelser. Socialtjansten har inte lyckats
starka deras situation tillrackligt for att de skall kunna ta ansvar for sina
barn. Till socialtjanstens uppgifter hor att gora sig val fortrogen med
levnadsforhallandena i kommunen. Sarskilt viktigt dr det att forsoka
motverka negativa faktorer som kan leda till att samhallsmiljon inte fun-
gerar for barn och ungdom.

3 — Barns behov
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Det gors sdllan forsok att se ett samband mellan utsatta gruppers
livsvillkor och deras individuella svarigheter. Men sammantaget har
ianda ambitionerna att bistd manniskor som har det besvirligt 6kat. P4
senare ar har ocksd insikten vuxit om att hjalpforsok som gors utifran
ensidiga beslut av myndigheten i allmédnhet inte far ndgon positiv effekt.
effekt.

Helhetssyn

Helhetssynen skall vara utmarkande for socialtjansten. Det innebér bl.a.
att man bor strdva efter att finna en samlad 16sning pa sociala svarigheter
och se den enskildes situation i forhallande till hela miljon.

Socialtjdnstens uppgift r att stélla resurser och kunnande i enskilda
ménniskors tjanst. "Hur vill ni anvdanda oss?” dr en fraga som kan stéllas
for att markera den dppenheten. Tidigare har man utgatt fran myndig-
hetens perspektiv dar klientens egna upplevelser inte har haft stor bety-
delse.

Socialtjanstreformen betonar vikten av att respektera och klargora
klientens egen syn pé sin situation och sina problem.

Socialarbetaren skall i forsta hand ha en servicefunktion och arbetet
skall utféras tillsammans med den enskilde. Men @nnu finns det inom
socialtjansten en 6vertro pa kontrollfunktionens betydelse.

I vissa situationer dr det nodvéndigt att samhallet utdvar kontroll, som
for att skydda sma barn som far illa. Men dven da dr den allmédnna
inriktningen pa arbetet att hjdlpa manniskor att fa kontroll dver sin
tillvaro.

I dag utgér socialtjanstens organisation och resursfordelning for lite
fran klienternas behov. De berorda tillfragas sdllan innan férdndringar
genomfors. I stéllet styr ekonomiska 6vervaganden, yrkesintressen och
uppflammande debatter alltfor mycket hur resurserna anvénds.

Ansvaret

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas dar far det stod
och den hjélp de behover.

Socialnamnden skall enligt 12 § socialtjdnstlagen:

verka for att barn och ungdomar vaxer upp under trygga och
goda forhallanden,

i ndra samarbete med hemmen framja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och
ungdom,

med sirskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling och

i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom
som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och det stod
som de behdver, och, om hdnsynen till den unges bédsta motiverar
det, vdrd och fostran utanfor det egna hemmet. (Var kurs)
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Stodet skall alltsa rikta sig till barnet men genomféras i néra samarbete
med familjen.

Det 4r viktigt att socialt arbete utfors sa att fordldrarna inte forsvagas
taren skall inte ha ambitionen att vara ndgot av en extra fordlder vare sig
det géller mindre barn eller tonéringar. D4 kan fordldrarna kdnna sig
ifrdgasatta och underkinda.

Barn har ocksa i forsta hand en viardegemenskap med sina fordldrar.
Har socialtjdnsten alls rétt att fordandra ménniskors virderingar? Integ-
ritetskravet i socialtjdnstlagen innebér bl.a. att ménniskor i stor utstrack-
ning skall fa ha sina uppfattningar ifred. Det finns risk for att exempelvis
en socialarbetare med medelklassbakgrund ser onddigt negativt pa var-
deringarna hos en klient med arbetarbakgrund. Socialtjdnsten bor be-
grinsa sig till att forsoka paverka normer och varderingar nar féljderna
av dem dr till skada for barnets hélsa eller utveckling, som t.ex. en positiv
installning till aga. Detta dr nu séllan en enkel varderingsfraga. Tidiga
erfarenheter som att inte ha fatt leva ut sin egen ilska ligger ofta bakom
en sddan instédllning. Da géller det mer att hjilpa fordldrarna att frigora
sina egna kanslor dn att lara ut de av samhdllet sanktionerade normerna.

Det ar familjen, inte socialtjdnsten, som har ansvaret for privatlivet.
En oaktsam inblandning i detta kan trots de basta ambitioner upplevas
forlamande och integritetskrankande och insatserna kan verka rent ned-
brytande. Aven i krissituationer kan man i allminhet nirma sig familjer
i samverkan.

Socialtjdnsten kan inte avsvira sig det yttersta ansvaret for att stodja
den som dr i behov av hjdlp. Det gar inte att hdnvisa till andra instanser.
Socialarbetarna kdnner ofta detta som mycket pressande. Sarskilt pa-
frestande 4r det i arbetet med familjer déar barnen far illa.

Det finns inga patentmediciner som garanterar att man skall kunna
hjalpa manniskor att klara av alla problem. Daremot skall socialtjansten
alltid forsoka bidra med 16sningar och stélla upp med resurser.

De fortroendevalda

De fortroendevalda har en central roll inom socialtjansten. De bar det
slutliga ansvaret for verksamheten gentemot allménheten, klienterna, de
anstdllda och kommunfullmédktige. De skall bl.a. faststdlla forvaltning-
ens malsattning. Hér finns ett ansvar for att ta stdllning till att de
konkreta arbetsmetoder som anvédnds star i dverensstimmelse med so-
cialtjanstlagen. De skall ocksa folja upp verksamheten och bor ta initia-
tiv till forskning och utvardering.

De fortroendevalda skall vara en forbindelselink mellan socialtjans-
ten, kommunledningen och allmidnheten. En av de viktigaste uppgifter-
na ér att infor kommunledningen hdvda socialtjdnstens resursbehov.
Nér det giller exempelvis barnomsorg och dldrestdd finns det i allmén-
het siffror att stodja sig pa som t.ex. antal barn i daghemskon. Nar det
géller det individ- och familjeinriktade arbetet finns det sdllan sidana
siffror. De fortroendevaldas personliga engagemang for socialt utsatta
grupper blir ddrfor ofta avgorande for hur de lyckas hdvda resursbeho-
ven.
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Hos socialarbetare finns onskemél om att de fortroendevalda deltar
mer i den offentliga debatten. Det finns dven en skyldighet for de
fortroendevalda att vara tillgangliga for enskilda klienter som vill klaga
eller diskutera. Det ar viardefullt om de lyssnar pa klienternas synpunkter
som annars latt kommer i skymundan.

De fortroendevalda ansvarar ocksa for rekrytering, utbildning, orga-
nisation av arbetet m.m. Att se till att socialarbetarna har en rimlig
arbetsborda ér en viktig uppgift.

Sarskilt stora befogenheter har de fortroendevalda nar det giller fa-
miljer ddr barn far illa. Socialndmnden, eller enbart ordféranden, kan
besluta om omedelbart omhandertagande. Ndmnden kan vidare ansdka
om tvangsvard av den unge hos ldnsrétten.

Att tvdngsomhinderta barn ir ett av de mest integritetskrankande
beslut som kan fattas i ett demokratiskt samhélle. De familjer vars barn
omhindertas tillhor de mest utsatta grupperna i samhéllet. De fortroen-
devaldas medverkan i besluten syftar till att uppratthalla rattssdkerhe-
ten. Besluten far inte, vilket annars dr vanligt, delegeras till ndgon
tjdnsteman. Ménga fortroendevalda tycker de har besluten ar sdrskilt
svéra.

Ett omedelbart omhédndertagande innebar att ordféranden med myc-
ket kort varsel, och oftast endast efter en kortfattad muntlig foredrag-
ning, tvingas ta stéllning till ett forslag om tvangsingripande. Ibland
maste man kunna besluta snabbt. Men i dag tycks det vara praxis att
inleda en langre tids tvadngsvard med ett omedelbart omhadndertagande.
Enligt en undersékning sker deti 80 % av fallen och dven nér socialtjéns-
ten haft en langvarig kontakt med familjen. Detta &r riskabelt, bl.a. dir-
for att ett inledande tvangsbeslut paverkar den fortsatta utvecklingen.

En av de viktigaste slutsatserna vi har dragit i var versyn av hur lagen
tillimpas ar att familjen alltfor ofta stdlls at sidan. Det finns da risk for
att socialtjédnsten inte far reda pa vilka alternativa 16sningar som kan
finnas. Man far inte heller all information som behovs for att fa en
fullstdndig bild av barnets vardbehov.

De fortroendevalda bor undvika att stdllas infor fullbordat faktum. De
kan spela en betydligt viktigare roll i framtiden. Ordféranden, som har
ett stort ansvar for beslutsfattandet, bor pa ett tidigt stadium kunna fa
direkt kontakt med familjen, informeras om deras behov och vara med
i planeringen av insatserna. Socialarbetarna far en 6kad trygghet genom
att inte ldmnas ensamma med de hér fragorna.

Hela socialndmnden bor, i det fatal drenden det dnda ror sig om, kunna
delta i diskussionerna tillsammans med familjen innan det har gatt sd langt
att tvangsansokan framstdr som det enda alternativet. For att det inte skall
bli alltfor manga som deltar i ett sammantrade kan det ibland riacka att
familjen far trdffa t.ex. ndmndens arbetsutskott.

Det férekommer att socialarbetaren redan nir en utredning skall
inledas gor en sammanstallning av bade problem och resurser och later
familjen ta del av denna. Sammanstédllningen 6verlamnas sedan till
namnden. Efter detta gor namnden en genomgang av situationen till-
sammans med familjen, socialsekreteraren och eventuellt fler personer
och diskuterar i familjens narvaro alla tankbara alternativ. Familjen far
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mojlighet att klarldgga, argumentera och ge forslag.

Det kan vara pafrestande for familjen men det innebér ocksé en tydlig
bekriftelse pa att ndmnden anser att fordldrarna ar viktiga, ndgra att
rakna med.

Vi menar att denna form av forberedande méten med ndmnden dr en av
de viktiga fordandringar i arbetet som madste till for att stirka familjens
stdllning.

De forslag till lagédndringar vi lagger fram kommer pé flera sitt att 6ka
de fortroendevaldas betydelse for besluten.

Sekretessen

Socialtjanstlagen och sekretesslagen syftar till att stirka den enskildes
stallning. De betonar bada att den enskildes aktiva medverkan i och
inflytande dver varden ér en vasentlig fridga bade ur rattssakerhets- och
behandlingssynpunkt.

Sedan den nya sekretesslagen infordes ett ar fore socialtjanstreformen
har det varit diskussion om den hindrar ett samarbete mellan socialtjans-
ten och andra myndigheter.

Den diskussion vi har i dag om sekretessen som ett hinder beror
sdkerligen mer pa socialtjanstlagens krav pa respekt for ménniskors
sjidlvbestimmanderétt och integritet 4n pa sekretesslagen. Det ar sant att
sekretessen i dag dr strangare @n forr inom socialtjansten. Numera géaller
samma strdnga regler som inom hailso- och sjukvarden. Men om den som
berors sjdlv ger sitt samtycke kan uppgiften dnda ldmnas ut.

Att det géller sekretess for en uppgift innebar dels att det rader tyst-
nadsplikt, dels att man inte far lamna ut en allmidn handling som inne-
haller en sddan uppgift eller réja den pd ndgot annat sitt. Sekretessen
gdller i princip bade mot allmidnheten och mot andra myndigheter. En
handling eller uppgift fir diremot limnas ut om den som gor det ar
Overtygad om att det kan ske utan att det har en negativ innebord for den
enskilde eller nagon honom narstiende.

Det finns en del undantag fran sekretessreglerna. Uppgifter som det
galler sekretess for far lamnas ut till en annan myndighet om det behovs
for vissa rattsliga forfaranden. Sekretessen hindrar exempelvis inte hel-
ler att man gor anmélan till klagare eller polis nar det giller misstankar
om mycket allvarliga brott. Sekretess ar inte ndgot hinder for att polis-
anméla barnmisshandel och sexualbrott mot barn.

Sekretess hindrar inte heller att en uppgift lamnas ut om det ar n6d-
vandigt for att myndigheten skall kunna fullgora sin verksamhet. Men
detta betyder inte att det gar att fritt lamna ut uppgifter till andra
myndigheter bara for att de eller ndgon grupp tjdnstemén har kommit
Overens om ett samarbete.

Socialtjanstsekretessen omfattar den verksamhet som avses i social-
tjdnstlagen och dven ibl.a. LVU. Sjilva besluten om omedelbart omhén-
dertagande eller vard utan samtycke ar dock offentliga.

Sekretessen giller for anstdllda inom socialtjansten och dven ledamo-
ter i socialndmnder, kontaktpersoner, tolkar m.fl. Daremot géller den
inte vanliga familjehemsforéldrar.
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Tonéringars integritet kan ibland behova skyddas gentemot fordldrar-
na. Den tondring som vander sig i fortroende till socialtjdnsten méste
kunna lita p4 att det hon beréttat inte genast fors vidare till fordldrarna.
Ofta #r det just konflikter med foraldrar som &r ett av tondringens
viktigaste problem.

Utan klientens samtycke ar det inte tillatet att limna uppgift till en
tidning om vad som har kormit fram i ett d&rende. En socialarbetare kan
alltsd inte ga i svaromal i en tidning. Tystnadsplikten tar hir 6ver den
meddelarfrihet som annars géller for den som ldmnar ut sekretessbelag-
da uppgifter till en tidning.

Det ir inte tillatet att fritt limna ut sekretessbelagda uppgifter till
exempelvis sjukvirden. For detta krdvs samtycke av klienten. I allmén-
het kan man fran socialnimndens sida inte heller ta kontakter med t.ex.
skola, arbetsformedling, eller arbetsgivare utan klientens samtycke. Med
en viss harddragning kan man séga att sekretessreglerna blir ett problem
forst om socialtjcinsten bestammer sig for att handla éver klientens huvud.
Om klienten hela tiden dr delaktig i och informerad om de insatser som
planeras och dven har inflytande 6ver hur de utformas behover fragan
om sekretess sdllan bli aktuell i vardagsarbetet.

Samarbete med och grinsdragning till andra myndigheter

I socialtjinstens arbete med familjer och enskilda ménniskor dr det
forstas viktigast att samarbeta med just dem som det giller. Néar det
giller en familj vars barn riskerar att tvingsomhandertas dr det helt
nodvindigt att se till att ingenting sker ovanfor familjemedlemmarnas
huvuden eller utan deras insyn. Familjens ansvar och engagemang ar
anda den viktigaste forutsittningen for att ett forandringsarbete skall bli
framgangsrikt.

Socialtjinsten vintas samarbeta med en rad andra myndigheter m.fl.
som skola, sjukvérd, arbetsformedling och polis. Ibland krévs det fran
andra hall att man gemensamt skall géra upp planer for en klient dven
om denne inte sjilv 4r med. Det som bestims utan familjens medverkan
kan verka effektivt och det bésta tinkbara men kan ga om intet darfor
att man inte har tinkt pa familjens behov av att vara delaktig i de beslut
som fattas. '

Hiir tycker vi att sekretessbestimmelserna dr ett ovirderligt stod. En
enkel grundregel dir att klienten alltid informeras om och far idimna sitt
samtycke till alla kontakter socialsekreteraren tar. 1 de flesta fall bor de
ocksa tas i klientens nirvaro, eller hela familjens, d4 man diskuterar
dppet vad som méste goras och kommer dverens om vem som gor vad.

Frivilliga organisationer

Socialtjinsten bér stimulera frivilliga organisationer och underlétta for
dem. Foreningslivet i vid bemairkelse fyller en stor social funktion.

Det ir sdllan problem med att dra grinsen mellan socialtjanstens
ansvarsomrade och de frivilliga organisationernas verksamhet. Ett un-
dantag ir klientorganisationerna. Deras medlemmar ér i huvudsak méan-
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niskor som ar eller har varit beroende av kontakten med samhallets vard.
Deras verksamhet upplevs ibland som en konkurrens till vdrden.

Klientorganisationerna har stor betydelse for socialtjanstens klienter
genom att de kan erbjuda gemenskap, mojlighet till utbyte av erfaren-
heter m.m. De dr pd ett sdtt ocksad vardens argaste kritiker. Kritiken
uppfattas pa sina hill som onyanserad och oréttvis. Men den ar inte
desto mindre vérdefull och helt nddvéndig for att vardarbetet skall
kunna utvecklas och forbattras. Det finns inte s4 manga andra sitt for
samhdllet att lara kdnna de utsattas villkor och upplevelser helt ocensu-
rerat. Socialtjansten bor darfor ta till sig kritiken och undvika att dimpa
den.

Barnhilsovarden

Barnavardscentralen, BVC, kontaktar alla smébarnsfordldrar och ingen
kanner sig utpekad pa grund av detta. Personalen far ofta tilltrdde till de
familjer som annars ar rddda for samhéllets representanter. Det ar
viktigt att socialtjinsten respekterar BVC:s speciella position. Anda
finns det ett behov av att kunna samverka for att hjdlpa barn i utsatta
familjer. P& méanga hall har bdde modravarden och BVC kurser for
blivande resp. nyblivna féraldrar. Dar kan socialsekreterare delta och
berdtta om socialtjansten och niar kan man erbjuda hjalp.

Barnkliniker

Barnklinikerna kommer ofta i kontakt med fordldrar som ar osdkra i sin
fordldraroll eller sviktar i sin forméga att forstd sma barns behov. Un-
dernérda eller felndrda barn, barn med skador som kan misstdnkas bero
pé misshandel, kommer dit. Numera arbetar man utifran en helhetssyn
pa barnens och familjens situation och arbetar mycket med att stodja
fordldrarna.

Nar det gdller barn som ar i akut fara bor sjukvardspersonalen om
mdojligt tala ingdende med fordldrarna om hur de ser pé situationen och
berdtta att de kommer att kontakta socialtjinsten. Det ar viktigt att
kontakten inte dramatiseras. Det 4r mycket séllsynt att det dr givet att det
maste bli ett tvingsomhindertagande.

Barn- och ungdomspsykiatrin

Har finns det ett stort behov av ett mer utvecklat samarbete framfor allt
ndr det géller svara psykiska storningar hos barn och ungdom, t.ex. ndr
det géller svara relationsstérningar inom familjen, vanvéard och misshan-
del.

Samarbetet har forbdttrats och bade socialtjinsten och barn- och
ungdompsykiatrin har ldnge forsokt utveckla en helhetssyn och en in-
riktning p4 hela familjen i arbetet.
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Allménpsykiatrin

De flesta fordldrar till barn som far illa har sjdlva ndgon gang haft
kontakt med vuxenpsykiatrin. Det ar darfor viktigt att samarbetet fun-
gerar. Det finns brister och det dr vanligt att allménpsykiatrin kritiseras
av socialtjansten och av barn- och ungdomspsykiatrin for att forsumma
barnets situation och mer se till den vuxne. Likasa har det sagts att man
anvander dimpande och lugnande preparat alltfor mycket. Genom att
allmanpsykiatrin kommer att arbeta mer och mer i 6ppna former och
utifrédn en helhetssyn pd ménniskor bor det gé att forbéttra situationen.

Barnomsorgen

Forskolan tillhor visserligen socialtjansten men det finns dndé en bety-
dande 6msesidig osdkerhet om hur man skall samarbeta for att stodja de
barn som har det sarskilt svart. Ofta har de hér barnen fétt fortur darfor
att de behover sarskilt stod i sin utveckling. Den information som social-
sekreteraren lamnar daghemspersonalen bor regelmassigt ges i fordld-
rarnas narvaro. Annars kan de tro att socialtjdnsten forsoker kontrollera
deras liv. En full 6ppenhet fran borjan ar en forutsittning for att insat-
serna for barnet skall lyckas.

Ibland kanner sig de som arbetar pd daghemmen osdkra pa hur de
skall bete sig nar de upptacker att barnet har storningar eller oférklarliga
skador. I forsta hand skall de diskutera direkt med fordldrarna. Néar det
géller svara familjeproblem ar det bast att kontakta en socialsekreterare
tillsammans med familjen.

Aven nir situationen ir sd allvarlig att man mot foréilderns vilja
kontaktar socialsekreteraren dr det viktigt att personalen deltar vid det
forsta sammantrdffandet mellan fordldrarna och socialsekreteraren. Det
ar i sjalva verket ofta avgorande for vilken mojlighet socialsekreteraren
har att fortsédtta arbeta med svarigheterna.

Det ar ocksa viktigt att ingen information utan fordldrarnas vetskap
lamnas fran forskolan till grundskolan.

Grundskolan

Det ar viktigt hur extra insatser utformas for ett barn som redan tidigt
varit i underldge. En uttalad respekt for fordldrarnas och barnets integ-
ritet 4r ofta avgorande for om insatserna skall uppfattas som en extra
stimulans eller som en bekréftelse pa ett redan tidigare kdnt misslyckan-
de. Nar det galler skolk har man i allmdnhet kommit 6verens mellan
hem- och skolaforeningarna och skolan att alltid kontakta fordldrarna
ndr en elev uteblir. P4 ndgra hall har man gatt langre och dragit in
socialtjansten redan efter nagra skolktillfallen. Det dr oacceptabelt att
exempelvis rutinmdssigt koppla in socialtjdnsten som gor hembesok efter
tva skolktillfdllen. DA ar det outtalade syftet att det skall verka avskrac-
kande pé eleverna. Detta ar att utnyttja manniskors radsla for myndig-
heten. Det hindrar dem att i fortroende vidnda sig till socialtjansten for
att fa hjdlp till I6sning av svarigheterna.
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Polis- och kriminalvard

Polisen gor ofta, sdrskilt nattetid, insatser som dr mer sociala dn polisia-
ra. Man skall relativt rutinmasigt meddela socialtjansten nidr man har
gjort insatser ddar minderariga har varit inblandade.

Sedan ganska nyligen kan polisen inleda forunders6kningar mot den
som dr under 15 &r och som misstinks for brott. For socialtjdnsten
innebdr detta att man kan fa en klarare bild av den brottslighet den unge
ev. har gjort sig skyldig till och vilka kamrater han begatt brott tillsam-
mans med. Aven socialtjinsten kan begéra forundersdkning. Det sdger
sig sjalvt att det endast ar nér socialtjansten misstdnker mer omfattande
brottslighet som man skall dra in polisen.

I barnavardslagen fanns det mojlighet att omhénderta ungdomar for
att de ansags storande eller farliga for omvérlden. Det fér inte ske nu.
Omhindertagande far inte ha nigon straffunktion. Men grdnserna ar
svéra att dra. Socialtjédnsten skall for den unges del medverka till att han
inte begar fler brott. I allménhet finns det ingen motséttning i sig mellan
rattsvasendets mél att fa slut p4 den unges brottslighet och socialtjans-
tens. Motsittningarna kommer upp nér det giller att vilja 1amplig me-
tod. Straff driallminhet mycket destruktiva for ungdomar. Om man inte
har ndgon anledning att tro att en ung ménniska kommer att fortsatta att
begd brott bor dklagare och domstol acceptera socialtjanstens behand-
lingsplaner och lita pd bedomningen.

Olika samarbetsformer emellan polis, socialtjanst och andra myndig-
heter provas numera for att effektivt nd ungdomar som begar brott eller
som missbrukar.

Nér man samlas for att diskutera den unges situation bér han och
familjen helst vara med och i varje fall samtycka. 1 flera kommuner har
man tréffar ddr myndigheterna ldmnar varandra information om miss-
tankar mot ungdomar om att de missbrukar, begar brott osv. utan att den
unge eller fordldrarna har gett sin tillatelse eller ens kénner till att det
sker. I vissa kommuner har socialndmnden i samarbete med polis, skola
m.fl. inréttat inofficiella register pA ungdomar som man anser vara i
riskzonen nar det giller missbruk. Detta arbetssdtt och sadana spanings-
register strider mot savdl socialtjinstlagen som sekretesslagen.

Motiveringen dr att man méste forebygga och stoppa narkotikamiss-
bruket. Med detta system finns det dock uppenbara risker for att man
bygger upp en allmédn misstro mot vissa ungdomar som de sjélva eller
fordldrarna inte kan virja sig mot.
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Socialsekreterarnas yrkesroll

En av de viktigaste forutsittningarna for ett framgangsrikt socialt for-
andringsarbete ar att det bygger pa en néra och fortroendefull kontakt
mellan socialsekreterare och klienter. Detta finns det i dag en allméin
insikt om. And4 4r manga osikra pa hur det skall g till att skapa en
sddan relation och hur den skall se ut.

Mainniskor i svéra livskriser har ett starkt behov av att fa stod. Sam-
tidigt ar deras sarbarhet stor. Det stéller stora krav pa socialsekreterarens
formaga att ndrma sig klienten sa att hans tilltro till sin egen forméga
stirks. Sarskilt svart dr det nér socialsekreteraren kan hota klientens
intressen. Svarast av allt dr nar det gédller barn som far illa. Ofta befinner
sig dessa familjer i samhaéllets nedersta skikt och har rent allmént en
starkt utvecklad misstro mot sociala myndigheter. Dessutom kan social-
sekreteraren faktiskt medverka till att barnet omhindertas.

Vad tycker klienterna?

Det finns inga svenska undersokningar dar forutsattningarna for att
uppna en god relation mellan socialsekreterare och klienter har kart-
lagts. Diaremot borjar det komma beskrivningar fran socialsekreterare
och forskare for olika metoder i socialt arbete. De dr néstan alltid
baserade pd socialsekreterarnas upplevelser. Ofta utgar de fran en spe-
ciell metod som de vill fora ut. Klienternas upplevelser av kontakten
finns néstan aldrig med i dessa beskrivningar. Sidant som socialsekre-
terarna har uppfattat som bra kan enligt klienternas uppfattning ha
fungerat daligt. Detta visar bl.a. klientorganisationernas redovisning av
sina medlemmars erfarenheter.

I ett socialdistrikt — Alby — tycker socialsekreterarna att relationerna
till klienterna har forbattras betydligt i och med att man har genomfort
en ny metod. Ménga klienter tycker det ar en mycket stor forsimring.

Nu pégdr ndgra undersokningar som mer forutsattningslost forsoker
klargora klientens syn pa samspelet med socialtjdnsten.

Klienternas krav
Klientorganisationerna har formulerat en del krav pa socialtjansten:

— Socialsekreteraren skall bara sig at som folk i allmdnhet.
D.v.s. iaktta vanliga medmaénskliga spelregler. Médnniskor vill kinna
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att de ar viarda vanligt hdnsynstagande. Som att socialsekreteraren avise-
rar hembesok, tar reda pd om tiden passar, att hon pratar sa det gar att
forsta och att hon ar intreserad av familjens egen uppfattning. I ndgon
man ocksa att hon dr 6ppen om sig sjdlv sd hon inte uppfattas som en
komplett fraimling.

Det hir stimmer vil med socialsekreterarens ansvar. Anda anser kli-
entrorelsen att dessa regler inte alltid efterlevs. Det kan t.ex. bero pa att
socialsekreteraren dr osdker och trevande. Men dven for den som ar trygg
och erfaren kan det vara svart att klara de starka spanningsfilt hon rdkar
in i ndr hon narmar sig en utsatt familj.

— Kontakt med samma socialsekreterare

Trygga relationer vaxer knappast fram snabbt. Framfor allt inte for
familjer som &r vana vid misslyckanden och svek.

— Socialsekreteraren mdste ge familjerna tid att fordndra sin situation
— Socialsekreteraren maste tydligt tala om for familjen hur hon ser pd
situationen

Det skall vara familjen som forst far reda pa detta. Outtalade anklagel-
ser kan kédnnas allra virst eftersom de inte gar att forsvara sig mot. Det
kan latt leda till att familjen helt forsoker dra sig undan kontakt. Att vara
tydlig staller stora krav pa socialsekreterarens yrkesformaga och person-
liga trygghet. Det galler att gora klart for familjen att man vill dela sin oro
for barnets situation med dem och att det i forsta hand dr deras formaga
som behovs for att dndra forhallandena.

— Socialsekreteraren far inte ga bakom ryggen pa fordldrar eller barn.

Nirhet eller distans?

Ar det 6nskvirt att ha en nira relation till klienten ? Myter lever kvar fran
bl.a. den gamla nykterhetsvardslagens tid att man inte kunde g4 nira en
missbrukare for dd trodde man att han slukade hela ens person. P
samma sdtt resonerade man ibland om utsatta familjer. Det ligger nira
till hands att samtidigt tinka att de dr hoppldsa fall.

Socialsekreteraren bade kan och bér gi nira minniskor. Men det
giller att inte drankas av deras problem eller ta ifrin dem ansvar och
initiativ. Att “vara sig sjalv” och samtidigt uppfattas som yrkesminniska
kan kdnnas svart for manga, sérskilt i borjan av yrkeslivet. Man ér radd
att inte bli tagen pa allvar om man inte upptrider som man tror att en
behandlare bor upptrada. Osidkerheten giller sérskilt i vilken man man
skall visa kdnslor.

Visst skall man visa vad man kédnner. Men det dr ocksa viktigt att
forsoka ta reda pa varfor man reagerar pa ett visst sitt. En socialsekre-
terare som har en stark press p4 sig utifrén att &stadkomma férandringar
i en familj kan exempelvis bli mycket irriterad dven vid sma hinder i
arbetet. D4 behovs det handledare eller kolleger att diskutera med.
Dédremot kan en socialsekreterare t.ex. tala om fér klienten att hon ar
trétt och léttirriterad men att det inte beror pa honom eller henne.

Far man bli arg pa en klient? Ja, men det far inte bero pa att klienten
har misslyckats i sitt liv eller med att 16sa sina problem.

Givetvis blir man arg om man kénner sig personligen forodmjukad
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eller utnyttjad. Ofta dr det helt nodvandigt att tala om detta. Men man
far inte ldmna situationen t.ex. genom att avvisa klienten utan se till att
det blir en bra avslutning. Exempelvis uttrycka att man vill klienten vil
och att man inte vill att relationen skall bli délig .

Positiva kdnslor som gladje , virme och humor finns det sillan anled-
ning att sndla med om de finns dar naturligt. Men dven hér édr det viktigt
att ta reda pa vad kéanslorna bottnar i.

Ett exempel

En kvinnlig socialsekreterare dr kanske starkt berord av en kvinna som
misshandlats av sin man. Hon ger kvinnan mycket virme och stdd,
sarskilt ndr kvinnan talar om att separera. Om hon sedan flyttar tillbaka
till mannen och vill fa hjilp med att férbittra sin relation till honom kan
socialsekreteraren kdnna sig sviken. Detta kan i sin tur bero pa hennes
egna tidigare erfarenheter.

Liksom foérédldrar som vill klara av att bli bittre i sin forildraroll
missslyckas, blir besvikna och ibland ger upp kan forstas ocksa social-
sekreterare bli besvikna och ge upp. Det ar viktigt att det utvecklas
metoder for att ta hand om socialsekreterarens besvikelse.

Den dubbla rollen att bade stodja och samtidigt kontrollera skapar
frustration och stress. I rappporten om Socialsekreterarnas arbetsmiljo
(Goransson, Mansson, Sundman 1983) tyckte en stor majoritet av de
intervjuade socialsekreterarna att de hade problem, bade stdrningar i
privatlivet och psykiska och fysiska besvir, som hade med arbetssituatio-
nen att gora.

Ombhiindertagande — den svaraste arbetsuppgiften

Antingen socialsekreteraren identifierar sig starkast med fordldern eller
med barnet &r ett omhéndertagande av barn som far illa pldgsamt. Det
ror vid existentiella grundfridgor som t. ex. separation fran egna forildrar
eller barn, maktléshet och 6vergivenhet. Niar omgivningen ser att ett
barn far illa utsitts socialsekreteraren fér en korseld av motstridiga
forvéantningar. Skola, polis, daghem etc. har ofta starka férvintningar pa
ndgon form av ingripande i familjen. Socialsekreteraren skall i forsta
hand f6rsoka hitta en 16sning utifrdn barnets och familjens behov. Det
ar en komplicerad och kravande uppgift att d& bedéma vad som ér bist.

Forst och framst kravs det att man har tillrdckligt med sammanhéng-
ande tid att dgna 4t barnet och familjen. Det dr ocksa svart att hantera
alla de motstridiga kanslor som rors upp i samband med ett omhénder-
tagande. Det giller dven for den som arbetat i ménga 4r. Om man dé inte
fér tillrdckligt med stod fran den egna arbetsorganisationen ligger det
néra till hands att man inte riktigt orkar gd in i det engagemang som
behovs for att kunna moéta barnet och familjen och lira kdinna dem pa
deras villkor.
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Arbetsbelastningen

Socialsekreteraryrket uppfattas allmdnt som svart. Ett stort antal olika
faktorer har medverkat till det. Underbemanning, for litet inflytande pé
problemskapande samhillsforhdllanden och att konfronteras med all-
varliga ménskliga problem dr ndgra av dem.

Fler och fler behdver socialbidrag, ndgot som tar alltmer av socialse-
kreterarnas tid. P4 sina hall har antalet klienter per socialsekreterare
fordubblats pa bara ndgra 4r. Trots detta har det ofta inte gatt att fé flera
tjanster. Ibland har man forsokt att 16sa detta med omorganisationer
som i sin tur skapat nya problem.

Det dr viktigt att ha en “bred” socialarbetarroll dar man inte bara har
kontakt med en viss typ av fragor. Det finns darfor en fara med att dela
upp socialtjdnsten i olika specialistfunktioner som mottagningsgrupper,
behandlingsgrupper, missbrukargrupper o.s.v. For att fa underlag for
specialiteterna gors ibland distrikten storre, vilket minskar socialsekre-
terarnas mojligheter att bli fértrogna med forhéllandena inom omradet.
En forutsittning for att socialsekreterarnas yrkesroll skall kunna utveck-
las dr i férsta hand fler tjdnster. Det behover inte innebédra 6kade kom-
munala kostnader. Erfarenheterna visar att redan mattliga forbéttringar
ger snabb effekt i form av ldgre kostnader for verksamheten pa andra
siatt. Handledning i arbetet, rimlig arbetsbelastning och fort- och vida-
reutbildning behdvs. Omsittningen pa tjdnsterna dr i dag i allménhet
stor. Det bidrar till att det ar svart att fa en nodvandig bas av kunskaper
och erfarenheter. Vi kan riskera att fa en negativ spiral dar resursbrist
och brist pa erfarenhet leder till allt simre hjalp och service fér médnni-
skor. Det ir en viktig uppgift for bl.a. de fortroendevalda att se till att en
sadan utveckling hejdas.

N4got som har stor betydelse for socialsekreterarnas yrkesroll dr hur
socialbidraget hanteras. Vi anser att ett generellt socialforsdkringstilligg,
SOFT, bor genomforas. Det kan 16sa en del av de problem som nu finns
inom socialtjinstens individ- och familjeinriktade verksamhet. Obe-
roende av arbetsbelastningen d4r SOFT angeldgen. De senaste &rens
erfarenheter tyder pa att SOFT:s genomf6rande ér en viktig forutsatt-
ning for att socialtjanstreformen skall kunna fullféljas pa det sitt som
avsetts.
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Forebyggande arbete

Socialtjdnsten skall arbeta forebyggande och allmidnt motverka passivi-
tet och beroende.

Det dr viktigt att de individuellt inriktade insatserna sitts in s tidigt
som mojligt.

Vilken ambitionsniva ar det rimligt att ha fér det férebyggande arbe-
tet? Alla problem gir inte att forebygga och kommunernas resurser
krymper. Det blir ett allt sndvare utrymme for forebyggande arbete.
Ambitionsnivan varierar starkt frin kommun till kommun.

Det ar betydligt lattare att f4 fram resurser till vard och behandling.
Det forebyggande arbetet dr dessutom ofta svart och kidnns otacksamt.
Effekterna kanske kommer l&ngt i framtiden och ir svéra att utvirdera.
D4a gor man i stédllet som man brukar goras, dvs. traditionella insatser
inom varden.

Ett exempel

Ett barn f6ds i en familj som socialtjidnsten kdnner till. Man befarar att
barnet kommer att fara illa men avvaktar for att se hur det gar. Efter
hand utvecklas en situation som man inte hittar nigon annan lésning pa
an att skilja barnet fran fordldrarna. Placering i familjehem eller pa
institution kostar mycket pengar, vardkostnader som snabbt dverstiger
vad man kan tidnka sig att satsa pa ett férebyggande familjearbete.

Att gora insatser tidigt kan betyda att géra nagot sa fort man har fatt
veta om problemen. Det kan ocks& innebidra att exempelvis sitta in
insatser redan i samband med graviditet och férlossning. Man nar da
fordldrarna i en av livets s.k. mognadskriser. Det ir en tidpunkt da
ménniskor dr mycket mottagliga for hjilp. Ofta behdvs ett intensivt och
langvarigt stod.

I dag talar mycket for att sm& barn som befaras fara illa allmént sett
uppmirksammas snabbare dn dldre barn. Det verkar ocksa vara sa att
man handlar snabbare nir problemen verkar vara timligen litta att géra
ndgot at. Missbruk hos férédldrar kidnner sig socialsekreterarna ofta
maktlosa infor.

Det visar bl.a. undersokningen Socialsekreterarnas arbetsmiljo.

Det dr mycket svart for socialsekreterarna att fa en bra kontakt med
exempelvis mammor som missbrukar. Det fungerade i endast ett av 21
fall. Det 4r kanske en olycklig rollblandning att dels ha ansvaret for att
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inte barn far illa och dels vara behandlare for fordldrarna, memar utre-
darna.

Socialsekreterarens kinsla av maktldshet stimmer inte med verklig-
heten. Det visar bl.a. Umeaprojektet Att skilja barn fran fordldrar (1984).
Tvirtom har socialsekreteraren en nyckelroll och péverkar processen
antingen hon &r passiv eller aktiv.

Internationell forskning talar for att den faktor som har storst bety-
delse nir det giller hur en placering av ett barn kommer att fungera ar
just socialsekreterarens agerande.

Ju tidigare forebyggande arbete siitts in, desto storre mdjligheter har
det att lyckas. Innan problemen har hunnit fordjupas och hot om tvangs-
atgiarder annu framstar som avldgsna har socialtjansten storst utsikter att
uppfattas som trovirdig i sina erbjudanden om hjélp.

Samarbete

Socialtjansten kan inte sta for allt férebyggande arbete ensam. Inom de
egna omradena som forskolor, fritidshem o.s.v. finns stora mojligheter
att tidigt uppméarksammma problem och sitta in férebyggande insatser.
I manga kommuner finns det lokalt utformade forebyggande verksam-
heter. En beskrivning finns i skriften Barn i Skaraborg (Ingela Lindstrom
1984).

Médra- och barnhilsovarden

P4 manga hall i landet har det skapats ett nira samarbete mellan social-
tjansten och MVC for att bryta missbruk hos gravida kvinnor. Likasé har
arbetet inom barnhilsovarden fatt en mer psykosocial inriktning. Sam-
arbetsgrupper mellan socialtjansten och barnhalsovarden ar vanliga.

P4 néagra hall finns en socialsekreterare pd deltid knuten till barna-
vardscentralen. Medverkan i barnhilsovardens fordldragrupper ar ock-
s en mojlighet att fa kontakt tidigt. Har finns stora mdjligheter att
utveckla det forebyggande arbetet.

Skolan

Socialtjinstens samarbete med skolan i forebyggande syfte dr daligt
utvecklat. Det 4r mest nir problem redan har uppstatt som skolan hér av
sig till socialtjinsten. Mellan skolan och socialtjdnsten finns det ocksé en
viss okunnighet om den andres verksamhet, osdkerhet och kanske dven
en viss rddsla.

Psykiatrin

I nagra speciella projekt inom barn- och ungdomspsykiatrin deltar dven
socialtjansten i behandlingsarbetet med sma barn och deras fordldrar.
Ett exempel 4r Viktoriagdrden i Malmé dar man sedan lédnge arbetar
med smabarnsfamiljer. Socialférvaltningen har remitterat manga unga
familjer i kris dit. Vid barn- och ungdomspsykiatriska mottagningen i
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Karlshamn har man startat forebyggande arbete med spadbarnsfamiljer.
Har erbjuds snabb hjidlp med endast ndgon dags vintetid.

Brister i samarbetet

Foljderna av brister i samarbetet kan avlésas i flera undersdkningar. Ett
exempel dr den studie av 108 omhédndertagna géteborgsbarn i &ldern
0—7 &r som for négra ar sedan gjordes av barn- och ungdomspsykiatern
Elisabeth Bosaeus m.fl. Den dominerande orsaken till omhéndertagan-
dena var alkohol- eller narkotikamissbruk hos médrarna. Ofta kinde
socialtjdnsten familjerna sedan flera &r. Nistan 2/3 av mddrarna hade
haft vuxenpsykiatrisk kontakt. Missbruksproblemet fanns ofta dven i
den tidigare generationen och hos make/fidstman. Utomnordiska in-
vandrarfamiljer tycks vara en speciell riskgrupp. De som har gjort un-
dersdkningen menar att det i forsta hand behdvs insatser for att bryta det
sociala arvet. Ett 6kat samarbete mellan socialtjdnsten och psykiatrin 4r
ocksad nodvindigt.

Utveckling av behandlingsarbetet

Den grundldggande utgédngspunkten ar att alla manniskor kan och vill
utvecklas till att bli sjdlvstandigt fungerande individer. Klienter far inte
ses som passiva objekt. Termen behandlingsarbete &r inte ldngre sjdlv-
klar. I stallet dr termer som socialt forandringsarbete eller socialt pro-
blemldsningsarbete mer adekvata.

Det sociala arbetet inriktar sig alltmer pa hela familjens situation och
ibland till en storre del av det s.k. sociala ndtverket som grannar, slik-
tingar o.s.v. Socialtjidnsten kan inte ersdtta manniskors vardagsvillkor.
Den maste i stdllet stimulera och engagera andra att bry sig om de
forhallanden som utsatta barn och familjer lever under.

En fordndring 4r en process och det gar inte att en gang for alla
beskriva problemen. Det dr ocksé viktigt att veta att genomgripande
forandringar tar tid, ibland lang tid. Det dr framf6r allt den psykosociala
inriktningen pa arbetet som bor utvecklas. Det innebér att man i arbetet
med ménskliga problem uppmérksammar bade de psykologiska och de
sociala aspekterna och inte minst sambandet mellan dem. Det hjdlper
daligt med bostad, arbete, pengar och daghemsplats om ldgenheten blir
forstord och man blir vrakt om man t.ex. inte gar till arbetet efter de
forsta motgéngarna. For att lyckas krdvs att man dndrar instillning till
sig sjdlv och forandrar sitt satt att handskas med de problem som dyker
upp.

Det dr ocksa om detta samband mellan de psykologiska och de sociala
aspekterna som tesen om det sociala arvet handlar. Hur detta grundlaggs
och fors vidare bor vara socialtjanstens huvudintresse att analysera och
forsoka bryta. I ekonomiskt pressade lagen som i dag finns det risk for
att denna huvuduppgift faller bort. Faran ar att enkla och kortsiktiga
skenldsningar tillgrips pd sammansatta manskliga problem. En annan
fara dr att man gor den enskilda ménniskan ensam ansvarig, att man gor
samhélleliga problem till individuella.

4 — Barns behov
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I dag rader det en stor enighet om att socialtjansten bor arbeta efter
nirhetsprincipen, dvs. ta itu med problemen dér de har uppstatt. Det dr
viktigt att ta till vara alla de resurser som finns i ursprungsmiljon.

Familjeterapi, hemma-hosverksamhet, arbete i grupp med foréldrar
och barn, kontaktfamilj/person, kamratstddjande verksamhet genom
fackforeningsrorelsen, nétverksarbete, klientrorelsens verksamhet —
allt talar for att dessa stodformer i framtiden blir de viktigaste och att de
ersitter manga placeringar pa traditionella institutioner och i familje-
hem.

Att arbeta med hela familjen

Bade socialtjinsten och psykiatrin satsar alltmer pd att arbeta med hela
familjen. Utsatta familjer behdver & hjalp med att klargora de problem
de brottas med och de resurser de har. De behdver uppmuntran och stéd i
att sjilva klara sina svarigheter och en végledning i hur det kan ga till.
Det ir viktigt att hela familjen gemensamt deltar i att formulera problem
och forslag till 16sningar. Mycket av arbetet handlar egentligen om att
familjemedlemmarna skall trina sig i att vara ppna mot varandra. Det
kan vara viktigt att dven dra in t.ex. far- och morféraldrar eller andra
viktiga personer i samtalen.

Nir det giller familjesvarigheter och barn som far illa ér ett grundligt
motivationsarbete ofta den storsta delen av behandlingen. Med motivera
menas da inte att dvertala en klient att g med pé en viss behandling. Det
ir i stillet viktigt med en 6ppen dialog med klienten. Det dr nédvéndigt
att stimma av att klienten och socialarbetaren befinner sig pd samma
niva, att man "borjar dir klienten dr”. Manga misslyckanden beror pa
att man gér i otakt. Sarskilt vanligt dr det att socialarbetaren inte marker
att klienten misstror sin egen formaga. Det kan verka obegripligt; " Vi var
ju s& Gverens om problemen att det méste bli en dndring och att det inte
var omdjligt — och s& gar han medvetet och sumpar alltihop™.

Alltfor ofta tolkas sdidana misslyckanden som ett tecken pa opélitlig-
het och bristande vilja hos klienten. I sjdlva verket kan det bero pa att
socialsekreteraren gatt for fort fram. Ménniskor som redan tidigt i livet
har ként sig i vigen och misslyckats kdnner sig ofta uppgivna och har ett
stort sjalvforakt. Man vill s& fortvivlat gdrna vara som andra men man
vet att det "alltid gar 4t helvete”. Detta blir d4 litt en sjalvuppfyllande
profetia. Genom att tidigt visa att det inte gar undviker man att social-
arbetaren blir alltfor besviken. Dessutom undviker klienten det vérsta av
allt — att forst sjalv kdnna hopp och sedan d4ndd mota samma gamla
misslyckande.

Handlingsplan och delmal

Vi viljer ordet handlingsplan i stillet for behandlingsplan for att mar-
kera att det ror sig om en planering om hur flera olika parter skallhandla
i samverkan. Det dr inte detsamma som att socialarbetaren skall behand-
la sin klient. En handlingsplan kan uppta flera olika saker. Men den skall
alltid innehdlla vad som skall géras, av vem, hur och nér.
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Handlingsplanen far vdxa fram i samspelet mellan socialarbetaren
och familjen. Det ar viktigt att bdda parter succesivt forsdkrar sig om att
de dr overens. Ofta dr det nodvindigt med bade kort- och ldngsiktiga
planer. Genom att arbeta med delmal som dr mojliga att uppna relativt
snabbt kan motivationen och framtidstron dkas.

Det sociala niatverket

Vid sdrskilt svarbemastrade situationer dr det vanliga att socialarbetaren
forsoker koppla in fler experter. En annan vég ar att i stillet forsdka
engagera familjen sjdlv och omgivningen i ett forandringsarbete. Forsok
pagar nu pa nagra hall i landet med att utveckla former for detta s.k.
natverksarbete.

I Botkyrka, en kommun utanfor Stockholm, dar man har haft manga
tvangsomhédndertaganden har man lyckats minska ner antalet med hjélp
av ndtverksarbete. Man har ocksa kunnat fortsitta att stodja familjerna
battre dn forr dven i de fall dar ett omhédndertagande till sist inte har gétt
att undvika.

Nitverksprojektet i Botkyrka

Nitverksmoten anvédnds framfor allt vid svarare krissituationer. I stillet
for att enbart se krisen i familjen som en risk ser man den ocks& som en
mojlighet till fordndring. Vid natverksmotena deltar alltid den ansvarige
socialsekreteraren. Anhoriga, vanner m.fl. liksom vard- och myndighets-
foretrddare finns med. Familjen bestimmer vilka som skall bjudas in och
bjuder sjdlva in dem. P4 motena forsoker man fa fram problemen tydligt
genom att stilla olika stindpunkter mot varandra, polarisera dem.

Kritik som forut har varit dold kommer nu fram. Genom de 6ppna
konflikter som blir foljden skapas ocksa en kraft som nétverksledaren
forsoker kanalisera in i forslag till 16sningar. Ofta kommer det p4 detta
sitt forslag som aldrig skulle ha kommit fram med ett traditionellt
arbetssatt.

Om det dndé slutligen blir s& att barnet placeras i ett annat hem
planerar man placeringen sa ldngt som mojligt tillsammans med nét-
verksgruppen. Gruppen far vara med om att vélja ut ett lampligt famil-
jehem. Pa detta sdtt har man lagt grunden for en fortsatt kontakt som
ocksé underlattar barnets aterforening med forédldrarna.

Varsamhet och ett respektfullt bemotande av familjen ar grundlaggan-
de.

Vi anser att det natverksarbete som héller pd att utvecklas dr
intressant. Det stimmer vdl med socialtjanstlagens grunder. Man
tar fasta pA manniskors vilja och formaga att 6msesidigt stodja och
hjilpa varandra. Dessutom ndr man ett annat av socialtjinstens
mél, ndmligen att stirka utsatta gruppers situation i samhallet
genom att gora dem delaktiga i forandringsarbetet.
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Invandrar- och flyktingfamiljer

I arbetet med invandrarfamiljer finns alla de svarigheter som giller de
svenska familjerna i utsatta livssituationer. Dessutom tillkommer sprak-
svarigheter, kulturskillnader, bristande kunskaper om det svenska sam-
hillets lagar m.m. Socialsekreterare kanner ofta en stor osékerhet och
vanda kring omhéndertagande av invandrarbarn.

I motet med en invandrarfamilj star socialtjdnsten i en situation dédr
man madste ldra sig nagot nytt. Socialsekreteraren behover utbildning av
familjen sjilv om just deras bakgrund och kultur. Familjen dr i sin tur
beroende av att socialsekreteraren lir ut synen pa svensk barnuppfost-
ran, stod- och hjilpresurser, lagar m.m. i det svenska sambhillet. Alla
insatser for invandrarbarn och deras férildrar bor goras med hadnsyn till
familjens behov av att behdlla den sociala samhorigheten med sin etnis-
ka grupp. S4 mycket som mojligt av det nédvindiga fordndringsarbetet
bor ske inom ramen for denna kulturkrets. Invandrarnas egna férening-
ar kan vara en viktig resurs for familjen.

For invandrarfamiljer forefaller det ofta obegripligt att ndgon annan
skall kunna overta fostran av deras barn. De kédnner sig ofta ordttvist
behandlade och fornedrade. Det har visat sig 4nnu svarare én i svenska
familjer att bibehalla kontakten efter en placering av barnet. Det ar
ocksa ofta svart att finna familjehem som &r lampliga for invandrarbarn.
Man tvingas ofta placera dem i familjehem som har en annan kultur och
ett annat sprak. Familjen maste ha inflytande ver valet av placerings-
form. Helst skall man hitta ett familjehem som atminstone har samma
sprak som barnet och fordldrarna.

En grupp barn som regelmassigt riskerar att hamna i en svér situation
ar flyktingbarnen. Darfr dr socialtjanstens ansvar for denna grupp barn
sdrskilt uttalat. Socialtjinsten maste anstringa sig for att utforma indi-
viduella, ’skriddarskydda” insatser for dessa barn.

Den viktigaste insatsen samhillet i stort kan gora &r att se till att
flyktingfamiljernas vintan pa beslut om arbets- och uppehéllstillstdnd
blir s& kort som mojligt.

Det idr extra viktigt for socialtjdnsten att hitta former for alternativt
stod, natverksarbete och tidiga insatser i arbetet med invandrar- och
flyktingfamiljer.

Alternativ behandling

Insatserna bor riktas till hela familjen. S& 1dngt som mojligt bor man
ocksa tillvarata de resurser som finns i familjens normala livsmiljo.
Ibland behdvs fler resurser 4n socialtjinstens och det omgivande nédtver-
kets. Hir dr nagra exempel pa bade nya och traditionella arbetsformer
som helt eller delvis bygger pa att familjen hélls ihop och att nétverkets
resurser utnyttjas.

Basenheter

Sedan 1976 har man i Malmo successivt omvandlat de gamla barna-
vardsinstitutionerna till s.k. basenheter som organisatoriskt sorterar un-
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der var sitt socialdistrikt. Ambitionen ar att utveckla niarhetsprincipen
och att s& langt som mojligt arbeta utanfor traditionella institutioner. Vid
basenheterna bedrivs psykosocialt behandlingsarbete med barn/
ungdomar och deras familjer. Arbetet sker mest tillsammans med famil-
jerna i deras hem. Nér en kris 4r som mest akut har basenheten dven
tillgang till en ldgenhet i narheten. Med bade pedagogiska, praktiska och
terapeutiska insatser far familjerna hjélp att férandra sin situation och
sina relationer. Syftet dr att de skall fortsétta leva tillsammans och klara
av sina gemensamma problem och att separationer och institutionspla-
cering skall undvikas. Socialsekreterare och en psykolog ingar ofta i
behandlingen.

Man arbetar dven med grupper av ungdomar i riskzonen och deras
fordldrar. De kan tillsammans finna nya l6sningar pa sina svarigheter
och stddja varandra.

Basenheter viaxer nu fram pé flera hall i landet.

Hemma-hosverksamhet

finns i de flesta kommuner. "Hemma-hosaren” arbetar i allmidnhet
ndra tillsammans med socialsekreteraren. Arbetet ar inriktat pa praktis-
ka och pedagogiska insatser med vissa terapeutiska inslag.

Kontaktfamiljer/kontaktperson

Ibland har familjen inte tillrackligt med nétverk omkring sig for att
kunna fa det std som behdvs. D4 kan socialtjénsten tillsdtta en kontakt-
person eller kontaktfamilj som kan vara ett tillskott och innebéra en
avlastning av bekymren. Detta 4r numera en vanlig stodinsats. Kontakt-
personerna skall inte utféra behandling utan mer vara en sorts vuxen-
kamrater.

Haba-verksamheten

Haba — handledda beredskapsarbeten — i Sodertdlje riktar sig till
ungdomar som har svart att fa arbete och som dessutom har sociala eller
personliga problem. Daremot arbetar man inte behandlingsinriktat med
foraldrarna. Ungdomarna bor i fordldrahemmet eller i egna bostader.

Arbete med sdrskild handledare pa arbetsplatsen, individuell psyko-
terapi och trdning i att klara vardagen ar de viktigaste delarna i behand-
lingen. Verksamheten har mycket goda resultat och visar att det dr
mojligt att med ett genomtdnkt och vdl genomfort stod i hemmiljon
hjélpa de ungdomar som tidigare sjalvklart ansags behova institutions-
vard.

Ungdomsverksamheten i Motala

I Motala finns en ny och annorlunda behandling i 6ppenvéarden for
tonaringar. En ungdomsmottagning har startat jaimsides med den vanli-
ga barn- och ungdomspsykiatriska mottagningen. Ungdomarna som
kommer hit har personlighetsstorningar som uppkommit tidigt. Det ar
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ungdomar med destruktiva livsmonster, med délig forméga att tillgodo-
gbra sig en vanlig samhéllsgemensskap. Det dr dels de som “agerar ut”
med normbrott, missbruk m.m. och dels de som véinder sig indt med
olika psykiska symtom. Bide socialtjdnsten och barn- och ungdomspsy-
kiatrin har svart att fi kontakt med dessa ungdomar. Man arbetar med
flera olika former av terapi. Bara i undantagsfall tar man ifrdn familjen
ansvaret for forandringar.

Terapierna tar lang tid, i en del fall 2—4 ar. Resultaten ar hittills
mycket positiva.

Det ir en intressant verksamhet. En ny satsning i 6ppenvérd pé en
grupp ungdomar man tidigare har haft svart att hjadlpa. Men man méste
inte skapa en sdrorganisation utanfor socialtjansten. Tvartom. I framti-
den maste socialtjinsten utvecklas sa att man kan ansvara for att dessa
ungdomar fér ett stod liknande det i Motala.

Ska

Behandlingshemmet Ské ar en foregdngare inom den familjeinriktade
behandlingen. Principiellt anser man pé Ska att stodet till utsatta famil-
jer bor sittas in i familjens vardagsliv. De familjer som kommer hit har
dock sé stora och djupgdende svérigheter att de inte ldngre accepteras
ute i samhallet.

Ska ligger pa landet. I byn bor ett antal familjer, dels de som arbetar
pa Ska, dels gastfamiljer. Gisterna som ofta har en rad olika svarigheter
med missbruk, daliga familjerelationer m.m., tecknar ett behandlings-
kontrakt. Gédsterna och de som arbetar pa Ska utgor varandras natverk.
Giisterna far stod i att uppleva varandra pa ett nytt satt inom familjen,
stod vid social planering och hjélp att bryta missbruk och bearbeta svira
psykiska problem. De méste ocksa fa stod i att bryta den passivitet som
blivit resultatet av att de har forlorat tilltron till att de kan paverka sina
livsomstandigheter.

Barnhemmen

Den starka kritik som tidigare har riktats mot institutionsvarden har fétt
till foljd att manga institutioner har lagts ner. Familjevarden uppfattades
som bittre rustad att tillgodose barnens behov, speciellt nér det giller
yngre barn. Under 1970-talet har exempelvis en tredjedel av barnhem-
men lagts ned och barnantalet har mer &n halverats.

P4 senare tid har man haft goda erfarenheter av en ny inriktning pa
nagra av de f.d. barnhemmen — de heter nu hem for vard eller boende.
Dir arbetar man alltmer med hela familjen och med nétverket.

Aven i fortsittningen bor man strdva efter att undvika placering pa
institution och férsdka finna stodformer i familjens egen milj6. Men
institutioner for barn och ungdom kan inte helt undvaras. De skall ligga
s ndra hemorten som mojligt och bér vara inriktade pa att ta emot hela
familjer i krissituationer.
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Uppfoljningen

Varje insats som socialtjansten gor bor avslutas pa ett tydligt sétt. Det dr
néstan alltid mojligt att ta reda pa hur familjemedlemmarna har upplevt
insatserna.

Det ér viktigt att alltid ha minst ett uppfoljningssamtal. For de flesta
mainniskor i en utsatt situation dr det svart att oppet kritisera en myndig-
het. Det 4r viktigt att socialtjansten aktivt ser till att de far tillfalle till
detta. Det dr ocksé viktigt att man inom socialtjansten intar en sjalvkri-
tisk héllning. Inom alla former av vard finns en tendens till att ligga
skulden fér misslyckanden pa klienten ensam. En sarskilt allvarlig effekt
av en otydlig eller utebliven avslutning dr nar en familj eller en enskild
person tycker sig bli kontrollerad i smyg av socialtjansten. Det 4r en
nedbrytande upplevelse som inte ar helt ovanlig.

Vi vill férorda att man i samband med uppfoljningssamtalen alltid gar
igenom allt skriftligt material tillsammans med klienten, alltsa journaler,
papper m.m. Det har visat sig vara en kalla till otrygghet for manga
ménniskor att kdnna sig registrerade och veta att det finns journaler med
oként innehall. I samband med att man ldser igenom akten bor klienten
och socialsekreteraren komma Overens om innehdllet i en sammanfat-
tande slutanteckning.

Kostnader
Vad kostar forebyggande arbete? P4 relativt kort sikt, dvs. ndgra
ar, kan det vara billigare med exempelvis familjehemsplacering av
barn dn att ldgga ner ett tidskravande arbete med hela familjen.
Ser man p4 lang sikt blir bilden en annan. Placeringar i familjehem
kostar i genomsnitt 40 000 kr. per ar. En placering som strécker sig
over tio 4r — inte ovanligt — kostar alltsa 400 000 kr.

En plats vid ett hem for sarskild tillsyn kan kosta upp till 1 700
kr. per dygn eller ca 1 milj. kr. for ett och ett halvt ar.

Redan en begransad overforing av resurser fran institutions-
och familjehemsvarden skulle gora det mojligt med en kraftig
utbyggnad av 6ppen och forebyggande verksamhet.
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Nar ett barn omhéandertas

Lagen, LVU, tar klart stillning for den stora betydelse som banden
mellan barn och fordldrar har. Den kan darfor sagas ligga fore i tiden.
Traditionen att se omhéndertaganden som en slutpunkt och en 16sning
pé problemen lever dnnu kvar pd manga hall.

Det dr nu dags att ndrma praxis till lagstiftningen. Tvangsmassiga
omhédndertaganden maste betraktas som de stodplaceringar, de tidsav-
gransade insatser, de dr avsedda att vara enligt lagen.

Sjélva handldggningen av ett omhéndertagande skall ses som en pro-
cess. Den styr ocks till stor del vad som hander. Forskningsresultat fran
bl.a. Storbritannien, USA och Australien pekar samstimmigt pa att de
forsta sex placeringsmanaderna ar kritiska och ofta direkt avgérande for
barnets mdjligheter att atervanda hem. Om barnet inte lamnar familje-
hemmet ganska fort dr det sannolikt att det stannar mycket lange. Social-
sekreterarens agerande dr viktigt. Detta betyder inte att vi tror att en
aterforening alltid ar mgjlig. Men att beddma fordldrarnas "kompetens”
pa forhand finns det vare sig n6dviandiga kunskaper om eller utrednings-
resurser till inom dagens socialtjanst.

Ett omhdndertagande skall ses som en borjan pé ett nytt skede i
behandlingen. Det dr bl.a. viktigt att ldgga ut en landgéng for en aterfor-
ening av barn och fordldrar. Detta innebér ocksé att &ven de barn som
kanske aldrig flyttar hem fér sa bra forutsdttningar som mojligt for att
utvecklas.

Den sociala utredningen

Den sociala utredning som gors av socialarbetaren gdr manga ginger ut
pa att samla juridiskt hallbara bevis for ett omhéndertagande. Familjen
ar i ett underlage. Fordldrarna har ofta sjilva tidigare upplevt tvangsin-
grepp fran samhéllet och ar raidda och misstinksamma mot socialtjins-
ten.

Vad barnet upplever har man ofta inte forsokt sdtta sig in tillrackligt
i. Forédldrarna kan ibland uppleva att utredningen vilar pa anklagelser
som de inte har fatt klart for sig. Att problemen inte sdllan har beskrivits
pa socialkontoret i stillet for tillsammans med klienten 4r en annan
kritisk synpunkt fran klienthall.

For familjen kan det kdnnas som en hopplds situation att infor social-
namnden fOrsvara och ldgga tillrédtta alla negativa omdomen som skri-

S
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vits ner for att utredningen skall ”halla” i ldnsratten. LansréttsfGrhand-
lingarna upplevs ofta som ett svek frén socialsekreterarens sida. Tidigare
har hon arbetat for att f4 familjens fulla fértroende. Nu ikléds hon
samhillets uppdrag att "anklaga” klienten for brister som forélder. Efter
ett omhindertagande dr det svart att upprétta kontakten igen med social-
arbetaren. Ofta drar sig familjen undan vilket komplicerar situationen
for barnet.

Det skall ocksa ga sa fort nér socialtjansten val har beslutat att utreda
ett omhindertagande. Ofta ar familjens situation i stort sett som forut.
Det ir pressen utifrdn, fran t.ex. skola och grannar, som 6kat dramatiskt.

Barnets upplevelse

Det finns 4n sa linge mycket lite material om hur barnet upplever ett
omhiindertagande. Det varierar frstas ocksa fran barn till barn och med
aldern, situationen, relationen till fordldrarna m.m.

Vad man vet ar bl.a. att

O Barn hyser néstan alltid kérlek till fordldrarna.

O Det finns inget givet samband mellan den vuxnes misskdtsamhet och
graden av barnets lidande.

O Barn kinner stort ansvar for férdldrarna och tar ofta pé sig skulden
for att de mar daligt.

O Forbarnet kan forvirringen vid ett omhéndertagande bli nistan total.

Man kan d4 resonera pa olika sitt. En del menar att det dr lika bra att
placera barnet direkt och undvika att det deltar i den uppslitande process
som foregar ett beslut om omhéndertagande. For barnets del kan det
emellertid innebéra att det aldrig férstdr vad som héant. I vérsta fall
kidnner sig barnet som en svikare som Overgav fordldrarna i en svar
stund. Barn kénner ofta ett starkt ansvar och tror ibland att det ar deras
eget fel att de har omhindertagits. Aven helt sma barn kan kénna sa. |
stallet skall barnet si ldngt mojligt fa veta vad som sker och fa tid att
forsta situationen. Detta forutsitter da att barnet inte under tiden utsatts
for dvergrepp. Snabba omhindertaganden mdste undvikas sd langt det
ndgonsin gar.

Familjen méste ocksé fa en tydlig forklaring till hur socialarbetaren
ser problemen langt innan det &r givet att det skall bli ett omhédnderta-
gande.

Det ir olyckligt att socialsekreteraren byter funktion nir familjen har
det som virst. Det dr viktigt att hon kan omprova sitt stallningstagande
om nya ldsningar skulle visa sig medan utredningen pagér. Det dr svart
om man maste bevisa att man har gjort ratt. Darfor dr det nddvéandigt att
skilja pa behandlar- och “aklagarrollen”. I en kris &r det orimligt att
ingen stddjer och hjilper familjen. Det bor ligga i socialsekreterarens
yrkesroll att gora detta.

Diirfor foresldr vi att ett allmént ombud inrdttas. Det allmdnna ombu-
det skall kunna granska drendet for att sedan ev. ta 6ver det och foretra-
da namnden infor linsritten. Socialsekreteraren slipper da "aklagarrol-
len”. Rittssidkerheten dkar sannolikt i och med detta. Socialsekreteraren
skall dven i fortsdttningen ha ansvaret for sjdlva utredningen.
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Vad utredningen bor innehalla

Den sociala utredningen skall goéras tillsammans med familjen som
ocksé skall komma till tals. Utredningen skall ta upp béde resurser och
brister, vilka 16sningar som ar tinkbara m.m. Den skall utgdra det
konkreta underlaget for hur man gér vidare och tjdna som beslutsunder-
lag vid den rattsliga prévningen.

En vanlig kritik frin domarhéll 4r i dag att fakta pa ett oklart sitt
blandas med viarderingar i utredningarna. Kritik har ocksa framforts
fran bl.a. forskare och frin RFFR, Riksforbundet for Familjers Réttig-
heter, som ar en klientorganisation. Den kritiken géller frimst utred-
ningarnas ensidighet. I dag tar de ofta ndstan uteslutande fasta pa de
negativa omstandigheterna i familjen.

Utredningen bor ta upp:
— Relationen mellan barn och fordldrar.

Det forutsitter att utredaren lar kdnna hela familjen. Att veta hur bar-
net har det tillsammans med sina fordldrar kdnsloméssigt sett dr en
grundforutsattning for att kunna hjilpa.

— Pdvad sdtt barnet tar eller befaras ta skada av de nuvarande forhallan-
dena.

Bade de skadliga forhéallandena och vilka foljder man anser att de kan
fa méste preciseras. Detta utgor sjdlva kdrnan for omhdndertagandet.
Utifran detta skall socialsekreteraren beskriva barnets vardbehov och
dven vilka forutsdttningar som skall vara uppfyllda for att fordldrar och
barn skall kunna aterférenas.

— Pd vad sdtt barnet befaras ta skada av att skiljas fran fordldrarna.

De flesta dr i dag ense om att separationer fran fordldrarna innebér
djupa och omvilvande ingrepp. Hur det enskilda barnet drabbas finns
det forstds ingen mall for. Darfor maste socialsekreteraren i varje enskilt
fall lara kdnna barnet. Den bild man kommer fram till skall sedan vdgas
mot de skador man bedomer att barnet far om det stannar i hemmet.

Det hér dr en svar, for att inte siga omdjlig, uppgift. Darfor behdver
man léna in kunskaper fran framst psykologer eller barn- och ungdoms-
psykiatrin.

Man skall ocksé redovisa pé vad sitt socialtjansten planerar att stodja
barnet i att bearbeta separationen efter ett eventuellt omhéndertagande. I
den andra “vagskélen” skall man ldgga de fortsatta insatser for barnet
och familjen som socialtjansten tdnker sig om omhéndertagandet inte
“gar igenom”.

— Vilka vinster som omhdndertagande och placering bedoms innebdra for
barnet.

Detta giller bade pé kort och pa lang sikt. Ett omhédndertagande som
ar en “rdddningsaktion” i ett krisartat skede kanske gynnar barnet pa
kort sikt men dr skadligt om man ser lite ldngre.

— Hur det sociala ndtverket ser ut.

I arbetet med utsatta barn och familjer skall man alltid, givetvis till-
sammans med familjen, géra en genomgang av det sociala natverket. Ju
tidigare desto battre. Det kan finnas en franskild pappa, kamrater, 14-
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rare, sliktingar m.fl. som ar viktiga for barnet. Det ar vdsentligt att upp-
ticka dem vare sig det blir ett omhédndertagande eller inte.

— Familjens resurser i ovrigt.

— Fordldrarnas historia som fordldrar.

Nir borjade det ga snett med barnet, vilken hjilp hade man behévt d&
osv. Det kan hjilpa socialarbetaren till en storre forstdelse for bakgrun-
den till svarigheterna. Ur denna insikt vaxer det ofta fram infallsvinklar
for det fortsatta arbetet.

— Fordldrarnas nuvarande sociala situation.

En koppling maste goras mellan denna och livshistorien. En férstaelse
av det sociala arvet dr absolut nédviandig om man vill hjdlpa till att bryta
det.

Tvangsomhéndertaganden

For socialsekreteraren har ockséd tvdngsomhéndertagandet i allmédnhet
varit en svar upplevelse. Skuldkinslor infor de biologiska fordldrarna ar
vanliga. Olust hindrar att man tar itu med uppfdljningsarbetet som
forefaller stort och 6verméktigt.

Vid varje tvingsomhindertagande skall det finnas en skriftlig hand-
lingsplan enligt lagen.

En central tanke ir att planeringsarbetet skall goras av socialsekrete-
raren tillsammans med barn, férdldrar och familjehemsforédldrar. Detta
ar en av socialarbetarens mest krivande och komplicerade arbetsupp-
gifter och fordrar att hon under det mest intensiva skedet frikopplas frén
i stort sett alla andra arbetsuppgifter och fér ett starkt stod fran arbets-
ledning och handledare.

Tiden nidrmast efter omhdndertagandet ér kritisk. Om det redan da
uppstar misstro och dalig kontakt mellan familjehemsforéldrar och de
biologiska forildrarna utan att man reder ut detta, ar risken stor for att
kinslorna férstiarks och blir annu vérre ldngre fram.

Riktmairket skall vara att alla inblandade triffas och diskuterar vad
som skall hinda flera gdnger. Det man kommer 6verens om skrivs ned
i den gemensamma handlingsplanen s att alla har tillgéng till ett 6ppet
dokument.

Planen maste kunna dndras helt eller delvis efter hand. Dels bor det
gbras rent spontant, dels bor planen gas igenom varje gng placeringen
omprovas. Varje forindring méste diskuteras med alla berorda. Vad
skall da innehallet i handlingsplanen vara? I forsta hand skall den
konkretisera vardbehovet och mélet med varden. Ndgon mall kan inte
goras.

Vad som alltid bér ingd ér vilka forvantningar som stalls pa familje-
hemsforildrarna. Sirskilt nir det giller kontakten med de biologiska
fordldrarna dr det viktigt att man diskuterar ordentligt. Det finns en
faktisk intressemotsittning mellan familjehemsféréldrarna och de bio-
logiska foraldrarna som man inte fir bortse ifrdn. Aven om béda parter
vill barnets bista sker placeringen mot férdldrarnas vilja. Déarfor méste
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de motas med lyhordhet sa ldnge det inte ar till skada fér barnet. Det
vanligaste d4r annars att man later familjehemsforédldrarna styra.

Vilket st6d familjehemmet kan rdakna med skall ocksa anges. Inskol-
ning av barnet till familjehemmet, forberedelser for forskola, skola m.m.
likasd. En rehabiliteringsplan for fordldrarna skall ocksa finnas. Man
skall dessutom resonera sig fram till hur mélen skall férverkligas och
fordela ansvaret, vem som skall gora vad.

De frivilliga placeringarna

De frivilliga placeringarna ar i overvaldigande majoritet. Under 1983
var de paborjade frivilliga placeringarna sex ganger sd manga som de
tvangsmassiga.

De frivilliga placeringarna ar sallan okomplicerade. Ofta dr grundpro-
blemen ungefdr desamma som vid tvangsplaceringar. En i olika avseen-
den destruktiv fordldrarelation dr vanlig i bada fallen.

Om forédldrarna samtycker till varden blir placeringen frivillig. Pro-
blemen kan vara lika allvarliga som vid en tvangsplacering. Ménga
frivilliga placeringar kan darfor vara ett “maskerat” tvang. Detta inne-
bir bl.a. att problem av samma art och svarighetsgrad foljs upp pé olika
sdtt av socialtjansten. Det finns en tendens till att ta lattare pd de
frivilliga placeringarna. Det ar visserligen mindre integritetskrdnkande
for fordldrarna att ldmna ifrdn sig barnet frivilligt. Men for barnet kan
det kdnnas helt annorlunda. Frivilligheten géller de vuxna, inte barnet.
Barn vill som regel bo med sina fordldrar dven om de har det déligt
tillsammans p&d méanga sédtt. Om man ar tillrackligt stor for att forstd kan
det t.0.m. vara skont att veta att ens fordldrar har protesterat mot att man
skall lamnas bort. Det okar kédnslan av det egna vardet.

Att kontakten med fordldrarna ofta bryts och separationen forblir
obearbetad ar ett grundproblem som ofta forbises av socialtjansten nir
barn placeras utanfor hemmet. Det géller inte minst de frivilliga place-
ringarna.

Det dr vil s vanligt att kontakten med fordldrarna rinner ut i sanden
vid frivilliga placeringar som vid tvdngsméssiga. Ofta resonerar man
som sa att eftersom placeringen &r frivillig dr det upp till fordldern att
hélla kontakt.

Aterigen definieras situationen ur den vuxnes synvinkel. Just frivillig-
heten kan har paradoxalt nog leda till att barnens behov kommer i kldm.

Det kan ocksé sla at andra hallet, nimligen sd att fordldrarna léttare
kan fa hem barnet igen. Det r inte sékert att detta ar en lycklig utgang
for vare sig fordldrar eller barn om det sker utan noggrann planering.

Slutsatsen blir nu inte att frivilliglinjen skall 6verges. Tvartom. Men
hédr krévs tydligare regler dn i dag vilket vi ocksa foreslar.

Dessa barns behov av genomarbetade handlingsplaner ér lika stort
som for de tvangsplacerade. Uppfoljningsbehovet likasd. Ocksé for de-
ras del bor det formuleras tydliga krav pé att socialtjdnsten aktivt skall
uppmuntra och stddja fordldrarnas kontakt med barnet och att place-
ringen omprovas regelbundet.
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Stodet till barnet

Det ir sédrskilt inom tva viktiga omrdden som barn som skiljs fran sina
fordldrar behover extra mycket stod:

O Tydliga och sanningsenliga budskap om skilen till flyttningen.

O Hjédlp med kdnslomaissig bearbetning.

Tydliga och sanningsenliga budskap

Vuxna vijer ofta fér sanningen dérfor att de vill ”skona” barnet och for
att de ar ridda for att inte sjilva kunna ta emot barnets reaktioner.
Mammans missbruk — som ju barnet har levt ndra — kan dé géras om
till att ”din mamma dr sjuk och orkar inte ta hand om dig just nu”. Barnet
blir férvirrat. Allmént giller att undvikande och tillrattalagda forkla-
ringar gor barn osikra och forsvarar deras anpassning till nya vuxna.

Inom socialtjinsten har man nu mer och mer borjat forsta att barn
behover sanningsenliga forklaringar anpassade for sin alder till varfor
de mot sin vilja maste flytta hemifrdn.

Det riacker inte heller med att en géng for alla forklara detta for barnet,
ett misstag som vuxna ofta gor. Man maste dterkomma géng pa gang.
Fore flyttningen och efter. Hela tiden kan nya fragor och fantasier
uppsta i barnets inre. Det dr ocksé viktigt att barn fir samma besked av
alla inblandade vuxna.

Erfarenheterna visar att manga barn har en oklar bild av varfor de
varit tvungna att flytta. Enligt Barn i kris-projektet hade bara 9 av 25
barn en klar uppfattning om detta. Néstan inga forskolebarn hade riktigt
forstatt orsaken.

Kinslomissig bearbetning

Ett barn som skiljs frdn férdldrarna maste igenom ett sorgearbete efter
forlusten. Barnet maste reda ut férhéllandet till dem och utifran en ofta
bricklig och otrygg grund forsoka knyta an till nya vuxna. Barnet méste
fa ihop en sd positiv och sann bild av sig sjdlv som mojligt. Barn i alla
aldrar behdver da allt stod de kan fa av vuxenvérlden. De behover hjélp
med att bearbeta separationen fran férdldrarna, relationen till dem och
dven relationen med familjehemsforaldrarna.

Var utgdngspunkt dr att separationen inte innebdr nagon verklig losning
pd barnets problem. Separationen dr en nddstrategi dven nir barnen far
det bra i familjehemmet.

Om barnet méts av lyhordhet for sina kdnslor och far hjilp med att
uttrycka dem okar mojligheterna att komma igenom smértan dver for-
lusten av férildrarna. Atminstone blir det littare att hantera smértan. Ju
mer barnet stdds i att halla kontakt med sina kénslor for fordldrarna —
sina fantasier, oro, ldngtan och besvikelse — och i att uttrycka dem desto
storre dr utsikterna att barnet skall komma till ”ro” i familjehemmet och
knyta an till familjemedlemmarna dir. Annars byggs relationen till
familjehemmet ovanpé “ruinerna” av relationen till férdldrarna.

Det gar inte att en géng for alla hjdlpa barnet med separationen om
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den blir 1angvarig. Barnet behover under hela tiden hjalp med att smélta
och bearbeta det som har hant.

Forlusten av fordldrarna inleds redan di barnet far veta, om det ar
gammalt nog att forstd, att det skall flytta. Redan fran borjan méste man
vara instdlld pa att den forestdende skilsméssan fran fordldrarna ar svar.
En vanlig vuxenuppfattning dr annars att det innebér en ldttnad for
barnet, som har levt under péafrestande familjeforhallanden, att nu fa
komma till en tryggare tillvaro.

Barnet kan i stéllet framst kdnna oro, dngest och forvirring. Om man
ser pa barnets reaktioner som en kris blir de léttare att forstd. Det ar t.ex.
vanligt att placeringen inleds med en “smekmadanad”, en harmonisk
period da allt gar 6ver forvantan. Jaimfor man med forloppet av en kris
befinner sig barnet dd ofta i den fas dar kanslorna inte riktigt hunnit ifatt
och det fortfarande &r omtumlat av alla omvilvande férandringar. Men
s& smaningom kommer vardagen, vilket ofta sammanfaller med att
barnet kommer in i den s.k. reaktionsfasen, dar kdnslorna hinner ifatt.
Barnet fattar, beroende pa dlder och mognad, att det har skilts fran
fordldrarna och inte vet ndgot om hur framtiden kan bli.

Nu kan barnet borja visa en rad symtom som oroar och forbryllar
familjehemsfordldrarna. Barnet kanske drar sig undan kontakt, ljuger,
snattar, skolkar, ar trotsigt eller aggressivt osv. Det kan dels vara uttryck
for sorgearbete. Men det kan ocksé vara ett tecken pa att barnet borjar
bli ”varm i kldderna” och har ett behov av att testa familjehemsforald-
rarna for att upptécka var deras granser gar for tillgivenhet, lojalitet,
normer osv. Barnet méste hitta en hallbar 6verlevnadsstrategi.

Kontakten med ursprunget

Barnens grundproblem ar oftast en pé olika satt olycklig och destruktiv
relation till férdldrarna. Oavsett om barnen kommer att fortsiatta bo med
sina foréldrar eller inte behover de hjalp med att bearbeta relationen till
dem.

Men de riktigt sma barnen, kan de verkligen ha nagot att bearbeta?

Kanske inte medvetet. Men separation kan for ett helt litet barn
innebara en inre tomhetskénsla. Vilka foljder detta far langre fram i livet
vet man inte sidkert. Men dnda kan man dra slutsatsen att det ar viktigt
att mamman ar med vid de inledande kontakterna med familjehemmet.
Om mamman och barnet skall kunna &aterférenas maste de hélla en tét
och regelbunden kontakt si de inte blir framlingar for varandra. Hur tat
och i vilken form kontakten bor vara beror péd barnets behov. Ju yngre
barn, desto tatare kontakter dr en allmin regel.

Samtidigt vet alla som har direkta erfarenheter av familjevardsarbete
att just fordldrarnas besok i familjehemmet ofta blir en stotesten. Manga
familjehemsforéldrar tror att barnen tar skada av att triffa fordldrarna,
eftersom de marker att barnen blir oroliga i samband med besoken. Man
tror vad man ser och man ser ett upprivet barn. Av tradition har vi i vart
samhdlle svart att tro att det som river upp kan vara nyttigt. Vi lever i en
kultur dar man hellre tacker 6ver problem an ticker av dem och arbetar
med dem. De hir reaktionerna innebér inte nigot negativt. Tvartom.
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Den "forsta hjalp” som barnet behover &r att de vuxna som dr ndrmast
inblandade dr inforstdidda med att det helt naturligt vacker starka och
motstridiga kénslor for dem att tréffa sina fordldrar.

Barn behdver tryggheten att veta hur fordldrarna har det, att familje-
hem och fordldrar accepterar varandra och att barnet har lov av famil-
jehemmet att dlska sina egna foraldrar med alla de fel och brister de kan
ha.

Sedan finns det ocksé specialfall dar det faktiskt for en tid 4r bast for
barnet att inte triffa fordldarna — om dessa sjdlva befinner sig i en kris
eller psykos exempelvis, som gor att de lastar ver skuld pa barnet eller
hotar det pé olika sitt.

Senare 4rs forskning och erfarenhet har visat att de hir uppraknade
behoven har en grundldggande betydelse for barns och ungdomars iden-
titetsutveckling. De ar sarskilt latta att forbise, eftersom de dr tysta behov
som gor sig pdminda forst pa sikt i form av spruckna placeringar,
misslyckade hemflyttningar, omplaceringar m.m.

Stodet till fordaldrarna

Det finns ménga skil till att lAngt mer 4n i dag satsa pa stod till placerade
barns och ungdomars forildrar.

Allt som gors for fordldrarna gynnar ocksa barnen. Det viktigaste av
allt 4r att fordldrarna far hjdlp att uppréatthélla kontakten med sitt barn
i familjehemmet. Det dr ocksa ett rimligt etiskt krav att fordldrar som far
sina barn omhéndertagna far stdd och hjélp bl.a. att forbéttra sin situa-
tion och hantera kiinslan av att vara en misslyckad foérilder, skulden, den
sociala skammen m.m.

Foraldrarna kédnner sig ofta lurade och svikna av socialarbetaren. De
kan kdnna avund och aggressivitet mot familjehemmet. Resultatet kan
bli starka motsittningar badde gentemot socialarbetaren och familje-
hemsféridldrarna. Vanligt dr att fordldrarna drar sig undan kontakt. Ofta
Okar deras egna problem, missbruket kan t.ex. bli vérre.

Forildern méste f4 hjdlp att kdnna att hon fortfarande ér viktig for sitt
barn och uppmuntras och stottas i kontakten med béde barnet och
familjehemsf6rdldrarna. Hon maéste vara delaktig i planeringen kring
barnet.

Det ar viktigt att som regel inte lata fordldern vara i fred efter omhén-
dertagandet och lugna ner sig. Det dr d4 kédnslorna dr som mest intensiva
och man har storst mgjligheter att nd henne. Da finns det en chans att
undvika att skuldkénslor och misslyckanden kapslas in obearbetade.

Foraldern behdver for sin egen del fa hjdlp att bygga upp en béttre
sjdlvkénsla, vilket i sin tur ocksd kommer barnet till godo.

En genomgripande fordndringsprocess tar tid, oftast lang tid. Regel-
bunden tid for flera &r framover behover avsittas. Barnets forédldrar
behover rent konkret hjdlp att ndrma sig familjehemsfordldrarna. Sa
ménga kanslomassiga hinder, s& mycket latent konkurrens, ligger in-
byggd i denna relation redan fradn borjan. Det krdvs ett stort matt av
sjalvfortroende, psykisk balans och initiativkraft frdn fordldrarnas sida
for att pa egen hand uppratthélla en regelbunden kontakt.
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Stodet till familjehemsforidldrarna

Var utgéngspunkt ar att familjehemsfordldrarnas uppdrag ér att vara en
extra uppsidttning fordldrar. Daremot skall de inte vara négra nya for-
aldrar eller erséttningsforaldrar.

Det d4r en pd ménga sitt kdnslomissigt komplicerad roll att vara
familjehemsforalder. Barnet skall inte stanna for gott — men man vet
inte hur ldnge. Detta rymmer i sig ett motstridigt budskap:

Ta upp barnet i familjegemenskapen och ge det viarme och kérlek.
Men élska det lagom s att skilsméssan inte blir alltfér smértsam.

En del l16ser detta genom att inta nagot slags neutral héallning till
barnet. Det kan bli sd att barnet bjuds for litet och ingen anknytning
uppstér. For det helt lilla barnet dr detta helt klart destruktivt. Men dven
for ndgot storre barn dr det en dalig 16sning. Det ar béttre att forst knyta
an och sedan separera.

Béde av egen rddsla och av respekt for barnets integritet kan man ge
for litet. Men det finns ocksd de som ger for mycket. De kan leva sig
starkt in i barnets situation, 6mma for det och férsoka kompensera for
allt det har gétt miste om. Det finns risker 4ven med detta. Man kan
exempelvis binda upp barnet till sig och vdarna om det pa ett sdtt som
skjuter over mélet. Det grundar sig da i férsta hand pa den vuxnes behov.
Hon kan ha ol6sta egna konflikter, t.ex. en obearbetad separation som
hon pa ett omedvetet satt forsoker bearbeta via barnet. Da kanske hon
ocksé vill skydda barnet mot dess egna foraldrar och tror att de har ett
skadligt inflytande.

Det finns inget enkelt handbokssvar pa hur man l6ser detta dilemma.
Varje fall dr unikt.

Familjehemsforaldrarna vill naturligt nog att barnen skall bli familje-
medlemmar, hdmta sig och trivas. Vardagssamvaron star i fokus.

Det finns en stor tveksamhet hos ménga familjehemsférialdrar om hur
de skall forhdlla sig till barnets forflutna. De flesta invantar att barnet
sjalv skall borja berdtta. Men det ar inte sdkert att barnet vare sig vill eller
kan i ord uttrycka sina sammansatta kanslor och fragor. I stillet kan det
hdnda att barnet efter en tid visar att allt inte star ratt till — genom
symtom som oro, trots och inatvdndhet.

Det dr ingen sjdlvklarhet for familjehemsfordldrar att forsta detta rétt.
De kan tro att de sjdlva har gjort nagot fel, de kan bli radda for att det
ar nagot fel pa barnet, att ett daligt arv slar igenom osv. Familjehemsfor-
dldrarna behover stod och végledning av ndgon som har 6verblick over
barnets hela livssituation.

En familjehemsforédlder har rétt att
— F4& forberedande kunskaper.

— Fa veta s& mycket som mojligt om barnets tidigare livshistoria och
behov.

— Fa ingdende kunskap om syftet med placeringen.

— Fa hjalp av socialsekreteraren att bygga upp en fungerande kontakt
med barnets forédldrar.

— Fé& en genomarbetad inskolning tillsammans med barnet.

— F4 kontinuerligt stdd i form av personliga sammantraffanden med
den socialsekreterare som har placerat barnet.

5 — Barns behov
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I gengild méste man som familjhemsféralder vara 6ppen om famil-
jens forhallanden dven pé ett personligt plan infor socialsekreteraren.
T.ex. om hur barnets nirvaro i familjen paverkar de respektive familje-
medlemmarna och samspelet mellan dem.

Nir placeringen upphor

Placering och hemflyttning skall ses som tva delar i en och samma
process. Den bista skyddsympningen mot alltfor inflammerade hem-
flyttningar 4r att de planeras redan fran borjan. Flyttningen innebér en
stor omstillning kdnsloméssigt och praktiskt, for alla parter. Behovet av
att upprepade ganger fa g& igenom det som skall hinda maste tas pa
allvar.

Familjehemsforildrarna skall fungera som en lank tillbaka till barnets
biologiska familj. Abrupta hemflyttningar &r skadliga for barnen. Det ar
ocksa onskvirt att barnet efter hemflyttningen fér fortsatta att ha kon-
takt med familjehemmet.

Omplaceringar

Omplaceringar borde for barnets skull 6verhuvudtaget inte fa forekom-
ma men kan 4nd4 inte undvikas ibland. Ett av de vanligaste skélen ar att
familjehemsforildrarna ger upp. Barnet var kanske “svarare” dn de
trodde, kontakten med de biologiska fordldrarna alltfor pafrestande osv.
En kritisk synpunkt p& hela familjehemsvarden dr att den bygger pd
familjehemsforildrarnas vilvilja. Det kan sta barnet dyrt.

Mainga omplaceringar kan férebyggas genom béttre handledning och
uppfdljning. Fér manga barn innebar omplaceringen en ny knéck.

Speciellt i tonarsgruppen dr omplaceringar vanliga. Ofta star det for
att placeringen som sadan var ett misstag och att man i stillet borde ha
bearbetat konflikterna diar de horde hemma.

Allmint sett kan man siga att flertalet omplaceringar ar sa allvarliga
for barnet att man madste sdtta in nigon kvalificerad extraresurs som
speciellt inriktar sig pa att ridda vad som rdddas kan av sjdlvkénslan.

Uppfoljning

Socialtjinsten maste ta pa sitt ansvar att noga planera vilka stodinsatser
som behdvs nir barn och férildrar dterforenas. Man bor tdnka pé att
familjen kanske for 1dng tid framéver dr sarbar. Den behdver kanske
exempelvis en kontaktfamilj.

Mycket hidnger nu pd om ett fortroende har byggts upp gentemot
socialtjinsten for att inte familjen skall sluta sig inom sitt skal, kdnna sig
papassad och avvisa kontakt.

Aven familjehemmet kan tinkas behdva nagon eller nagra uppféljan-
de kontakter med socialsekreteraren efter det att barnet har flyttat hem.
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Fortbildning och handledning

Arbetet med att hjdlpa utsatta fordldrar och barn dr mycket grannlaga
och krivande. De stillningstaganden som socialsekreterare och fortro-
endevalda gor kan fa livslinga konsekvenser pa gott och ont for de
manniskor som berdrs.

Det riacker inte med fortbildning och handledning for att avhjilpa de
brister som finns i arbetet med barn och familjer.

Det ér i forsta hand politikerna som maste klargora de prioriteringar
som skall gélla inom det sociala arbetet och gora dem allmént kédnda. I
dag drabbas ofta enbart socialsekreterarna av kritiken.

Motsittningarna inom socialtjansten att vara bade stodjande och
samtidigt kontrollerande kan inte 16sas helt. S& mycket angeldgnare dé
att 1osa det som gdr — t.ex. ge socialsekreterarna en rimlig méngd
arenden, stdd fran politiker och arbetsledning och tillgang till fortbild-
ning och handledning.

Socialsekreterarnas behov av fortbildning

For att kunna bilda sig en sjdlvstandig uppfattning om barns vardbehov
kravs kunskaper om barn. Men dessa baskunskaper saknas i dag till
stora delar inom socialtjdnsten.

De formedlas inte i socialhdgskolornas grundutbildning. Bristen kan
avhjdlpas genom att man kompletterar socionomutbildningen eller ge-
nomfor en fortbildning for de redan yrkesverksamma. Man kan ocksé se
till att det finns tillgdng till barnkunskap i arbetsteam.

Socialsekreterarna sjalva onskar sig mer kunskaper om barn och vill
ofta komplettera kunskaperna om psykosocialt arbete. I fortbildningen
bor sarskilt de ideologiska frdgorna inom socialtjansten som t.ex. hel-
hetssynen och den solidariska ménniskosynen uppmarksammas.

UHA, Universitets- och hdgskoleimbetet, hller for nirvarande pa att
kartldgga socionomernas fortbildningsbehov ndrmare.

Handledningsbehovet

Behovet av handledning maste dels ses som en arbetsmiljofraga for
socialsekreterarna sjélva, dels som en trygghet for klienterna.

Behovet av handledning dr kanske storst nér socialsekreteraren tycker
sig ha sma mojligheter att bidra till en 16sning, samtidigt som omgivning-
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en kraver att ndgot maste goras. Ett exempel dr ndr barn far illa och man
har svart att né fram till férdldrarna.

Genom fortbildning och handledning kan socialsekreteraren fa per-
spektiv pa sitt arbete. Darmed forhindras den “utbrandhet” som annars
kan bli foljden.

Man brukar skilja mellan olika slags handledning. Dels yrkesmassig
végledning, som vanligtvis formedlas av arbetsledaren eller en erfaren
kollega. Dels den handledning som syftar till att man blir béttre rustad
i det médnskliga motet med klienten, s.k. processorienterad handledning.
Behovet giller bada delarna. En och samma person kan dock knappast
samtidigt std for bada typerna av handledning.

Fortroendevalda, domare, nimndemén m.fl.

De fortroendevalda, som nu far en dnnu mer betydelsefull roll 4n tidi-
gare, behover ocksa storre kunskaper om barns behov och utveckling.
Det giller &ven domare och naimndemain. De befinner sig pa dnnu ldngre
avstdnd fran barnet och familjen dn socialnimndens ledaméter. Den
formella makten 6kar med avstandet till de manniskor som berors.

Det dr angeldget att domare och ndimndemaén far battre kunskaper pa
det hiar omradet. Socialtjanstens foretradare och domstolens — som har
skilda funktioner i samhallssystemet — delar inte pa nagot sjalvklart sétt
de grundldggande utgidngspunkter som finns i sociallagstiftningen.

Familjehemsforildrar, kontaktfamiljer m.fl.

Vi foreslar en obligatorisk utbildning av nya familjehemsforaldrar.

Till stora delar gar man in kénsloméssigt oférberedd i rollen som
familjehemsforalder. Det racker inte med saklig information for att rusta
sig for det icke forutsdgbara. Finns det da ndgot annat sétt att forbereda
sig?

Vi tror att man kan komma en bit pa vagen genom att tréffa och lara
kdnna andra méanniskor som redan ir engagerade som familjehemsfor-
aldrar och ta del av deras erfarenheter. Detta kan goras i cirkelform dér
deltagarna lar kdnna varandra sa pass att de nya vagar sldppa fram sina
farhagor. Det ar ju inte latt att vdga berdtta om sin eventuella oro infor
en representant for den sociala myndigheten som skall godkdnna om
man far bli familjehemsfordlder.

I forarbetena till socialtjdnstlagen sdgs att familjehemmen behover
introduktion, utbildning och 16pande handledning for att kunna fullgo-
ra sina uppgifter. Vi vill starkt understryka detta.

Aven de kontaktpersoner och kontaktfamiljer som socialtjinsten an-
litar behover grundldggande kunskaper nar det giller bl.a. barns behov
och utveckling och socialtjanstens grundldggande inriktning.

De som arbetar pa institutioner bor ocksa fa tillgang till kontinuerlig
handledning och en inbyggd fortbildning.
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Forslagen

Lagen med sirskilda bestimmelser om véard av unga, LVU, innebar
betydande forbéttringar jamfort med barnavardslagens bestimmelser
om omhédndertagande for samhéllsvard. Vi anser dnda att det finns skél
att 4ndra och komplettera LVU pé en rad punkter. Forslagen ar si
omfattande att vi foreslar en helt ny lag, lag om tvdngsomhéndertagande
av unga, LTU.

Den nya lagen bygger pd samma grunder som LVU. Forslagen till
fordndringar har till syfte att fortydliga och precisera lagstiftningen dar
erfarenheterna visar att det behovs.

Avsikten dr diremot inte att i sig inskranka mojligheterna att anvénda
tvangsomhéndertaganden.

Som en kompletterande tvangslag till socialtjinstlagen, som &r en
ramlag, bor LTU vara mera detaljerad dn vad LVU ér. Det giller framfor
allt utformningen av varden.

Vi f6reslar att lagen i sin nya utformning kompletteras med inledande
bestammelser som tydligare markerar den frivilliga vardens foretride
enligt socialtjdnstlagen. Vidare foreslar vi regler som klargor tvangsla-
gens syfte och viardens allmidnna inriktning. Lagen bor ange att omhén-
dertagandet syftar till att tillgodose den unges behov av vard. Den unges
behov av trygga relationer och goda uppvaxtvillkor i 6vrigt bor ocksé
lyftas fram.

Vérden skall enligt lagforslaget inriktas pa att den unge skall aterfor-
enas med sina forildrar sa snart detta dr mojligt. Aven i de fall d4 en
aterférening ter sig som en mycket avlagsen mojlighet skall samarbetet
med fordldrarna och kontakten mellan dem och barnet finnas med i
planeringen av varden.

Klarare forutséittningar

Grunderna for tvdngsomhédndertagande dr desamma som tidigare och
avsikten har varit att behélla de nuvarande mdjligheterna att ingripa
med tvang. Daremot foreslar vi att de forutsattningar for omhénderta-
gande som nu anges i LVU fér en klarare lydelse. Vi har beslutat att
Overge begreppen fara for barnets hélsa eller utveckling i de s.k. miljo-
fallen respektive allvarlig fara i de s.k. beteendefallen. Provningen bor i
stéllet galla dels den faktiska skada den unge utsétts for och dels de risker
hans situation medfor. Vi féreslar att man i lagtexten skall tala om skada
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pa den unges hilsa eller utveckling. Det kan dé inte vara frdga om en
skada som dr dvergdende eller ringa utan om en si betydande skada att
barnet har ett uppenbart vardbehov.

Nir det géller risk for skada maste det rora sig om en sa pétaglig risk
att det dr berittigat att ingripa trots att ingen skada @nnu skett. Vi foreslar
darfor att lagtexten foreskriver att det skall foreligga en stor risk for
skada pa den unges hilsa eller utveckling.

Vi anser inte att det finns skél att som nu gora skillnad mellan miljo-
fallen och beteendefallen.

Enligt LVU ir det vid brister i omsorgen eller annat férhallande i
hemmet som tvdngsomhédndertagande kan komma i fraga. Beskrivning-
en har kritiserats som alltfor vag. Vi vill anknyta till FN-deklarationen
om Barns rittigheter och anger i LVU som grunder for tvdngsomhénder-
tagande brister i omsorgen, misshandel och otillborligt utnyttjande.

Brister i omsorgen kan vara exempelvis vanvard — materiellt eller nar
behoven av kidnsloméssig trygghet eftersatts allvarligt — kriankningar,
isolering m.m. Misshandel méaste man alltid se allvarligt p4. Exempel p4
otillborligt utnyttjande ar olika former av barnarbete och sexuellt utnytt-
jande.

Det maste understrykas att problem hos fordldrarna i sig inte skall
foranleda omhéndertagande. Det vasentliga i bedomningen ar de foljder
det far for den unge. Detta skall viagas mot de risker som ett omhénder-
tagande for med sig.

Nir det géller ungdomar foreslar vi en mindre férandring jamfort med
LVU och anger missbruk av berusningsmedel, brottslig verksamhet eller
nagot annat dirmed jimf6rbart levnadssétt som beskrivning pé svarig-
heter som bor kunna féranleda ett tvdngsomhéndertagande.

Fragan om samtycke

Enligt LVU géller nu som férutsittning for tvdngsomhandertagande att
fordldrarna och ev. den unge inte samtycker till behovlig vard. Av flera
skl anser vi att det dr onddigt och oldmpligt att avkrava familjen ett
uttryckligt samtycke.

Det kan kdnnas som ett mycket svart steg for foraldrarna att gd med
pé att deras barn placeras i familjehem. Det kan ocksa kdnnas som ett
svek mot barnet att direkt samtycka.

Vi foreslér i stillet att tvdngsomhéandertagande skall kunna tillgripas
under forutsittning att foraldrarna, eller den unge sjalv om han aar fyllt
15 &r, motsétter sig behovlig vard utanfor hemmet. De avsteg fraa denna
huvudregel som ar nodvéindiga skall regleras direkt i lagen.

Tillfdlligt omhéndertagande

Det nuvarande omedelbara omhidndertagandet, som beslutas av social-
nimnden, gors om till ett tillfalligt omhéndertagande. Avsikten ar att
tillfilligt omhindertagande skall anvidndas som en sjalvstidndig atgard
for att under en kort tid 16sa en akut kris i familjen. Det omedelbara
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omhédndertagandet dr nu ofta bara det forsta steget mot ett langre tvangs-
omhiandertagande for vard efter beslut av domstol.

Bakgrunden till detta ar troligen traditionen frdn barnavérdslagen. D
var syftet framfor allt att utreda om det behovdes ett omhéndertagande
for samhallsvard. Detta kan fa den oacceptabla konsekvensen att nar vl
ett omedelbart omhédndertagande beslutats minskar socialtjdnstens an-
strangningar att motivera foraldrarna eller den unge for vard i frivilliga
former. Det tillfdlliga omhéndertagandet behover inte innebéra att det
finns ett fortsatt vardbehov. Det kombineras med en skyldighet for
socialtjansten att omedelbart forsoka att ge familjen och den unge ett
saddant stod att han snarast kan atervdnda hem. De fortroendevalda far
ett Okat ansvar for att medverka till detta.

Innehallet i ansokan

Enligt forslaget till LTU skall ansdkan om en ldngre tids omhénderta-
gande for vard inte bara ange de problem och svarigheter som foraldrar-
na och den unge har utan ocksa de resurser som finns hos dem och i deras
omgivning att klara svarigheterna. I ansdkan skall socialnimnden redo-
gora for de frivilliga stodatgarder som har provats och skélen till att den
unge inte kan fa sitt vardbehov tillgodosett i hemmet eller i frivilliga
former. Ansokan skall ocksa ange vilken vard som planeras bade under
och efter omhandertagandetiden. Till ansokan bor fogas en barn- och
ungdomspsykiatrisk eller psykologisk utredning om den unge. LVU ger
i dag inga ndrmare anvisningar om provningen av virdbehovet. Fridgan
om vilken vard som 4r den basta kommer i skymundan. Médnga tvangs-
omhidndertaganden kunde sannolikt ha undvikits om socialndimnderna
hade satt in mera omfattande insatser i tidigare skeden.

Nar det géller att sétta in resurser i familjer diar barnen far illa eller
riskerar att gora det méste man stélla stora krav pé socialndmnden. Barn
skall inte behova bli tvangsomhdndertagna pa grund av brist pé resurser.

Vart forslag innebar att tvangsomhéndertagande inte skall kunna ske
om den unges vardbehov kan tillgodoses medan han bor kvar i sitt hem.

Aven andra alternativ 4n de nimnden har foreslagit maste kunna
provas. Fordldrarna kan exempelvis 0nska ett annat familjehem an det
namnden har foreslagit. D& méste deras forslag noga dvervigas.

I beslutsprocessen och utredningen har badde barn och fordldrar en
svag stallning som behover stérkas.

Forédldrarna skall ha mojlighet att delta i de beskrivningar som gors
och sa langt mojligt f& paverka bade forslagen och utredningen. En
paborjad utredning far aldrig betraktas som ett arbete som bara kan leda
till ett forslag om tvdngsomhéndertagande. Andra alternativ maste fin-
nas med hela végen.

Allmént ombud

Ett omhédndertagande med tvang bor inte tillgripas utan att man noga
har undersokt de alternativ som kan vara mojliga. For att garantera detta
foreslar vi bl.a. att ett allmdnt ombud, knutet till ldnsstyrelsen, skall
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stodja och rada socialndimnderna i 4renden om tvangsomhédndertagan-
den av unga. Ombudet skall ocksa pa begédran av socialndmnden kunna
ta over ett drende om omhéndertagande for vard och féra nimndens
talan vid domstolen. Hiarigenom avlastas den socialsekreterare som har
hand om &rendet frén sin dubbla roll som behandlare och “dklagare”
infor domstol. Samtidigt underldttar ombudets storre vana vid rittsliga
processer domstolens arbete.

Om ndmnden beslutar om tvadngsomhédndertagande innebdr det en
kris i familjen. Samtidigt 4r socialarbetaren i allménhet fullt upptagen att
forbereda lansrattsforhandlingarna. Familjen ldmnas inte sédllan utan
stod. Bade socialarbetaren och familjen skulle vinna pé att det i vissa fall
var en annan person som granskade drendet innan det kom till ldnsrdtten
och dven hade till uppgift att foretrdda nimnden infor ritten. Ett allmédnt
ombud kan ocksa tillféra nya uppslag till 16sningar.

Insynsnimnd, stodperson m.m.

Vi foreslar att den insynsndmnd som enligt vart forslag i ett tidigare
betdnkande (SOU 1984:64) Psykiatrin, tvdnget och réttssikerheten skall
inrdttas i varje lan ocksa fér till uppgift att folja tillimpningen av lagen
vid s&ddana hem for vard eller boende som vardar tvidngsomhéndertagna
unga.

Insynsnamnden skall dven utse en sarskild stodperson for att bista
familjen vid socialndmndens handldggning av ett &rende om omhénder-
tagande for vard och vid rittens provning. Liksom hittills skall ett
offentligt bitrdde utses féor den unge och, nidr det finns motstridiga
intressen, ocksa for fordldrarna. Motstridiga intressen anses regelmais-
sigt finnas i milj6fallen. Muntlig férhandling gors nu obligatorisk for
lansritten och kammarrétten i mal om omhédndertagande for vard och
om upphodrande av omhéndertagandet.

Nar en utredning paborjas om ev. omhdndertagande kan socialndmn-
den utse ett offentligt bitrdde. Systemet har dock brister. Juristerna driver
ibland processen som om det gillde ett brottmal och fragmentiserar
problemen. Jurister har i allménhet otillrdckliga kunskaper i bade socia-
la fragor och fragor om barns behov. Forutom fortbildning fér de jurister
som atar sig att bli offentliga bitrdden kan man overvdga formerna for
socialnamndens beslutsfattande. For det mesta bor det finnas tid att ha
mer dn ett ssmmantrade innan ett avgorande tréiffas. Vid ett forberedan-
de sammantrdde kan familjen och dess foretrddare fa mojlighet att
diskutera alternativ med ndmnden. Vi anser att den allra bésta hjdlpen
pé detta stadium é&r att utse en stodperson at familjen.

Ansvar for fortsatt stodarbete

Bestimmelserna om varden av den som dr omhédndertagen innehaller
flera nyheter. Socialnimnden skall bl.a. verka for att den unge far sitt
behov av kénslomassig trygghet tillgodosett och for att relationerna
mellan fordldrarna och den unge bearbetas. Vi foreslar ocksd bestdm-
melser som tar hansyn till den unges frigérelseprocess och, i friga om
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dldre ungdomar, till den unges behov av bostad, arbete eller utbildning
sedan omhédndertagandet har upphort. Socialndmnden skall utse en
sarskild befattningshavare hos nimnden som skall svara f6r en regelbun-
den kontakt med fordldrarna, den unge och den som har hand om
vdrden.

I dag gors for litet for att stodja fordldrarna sedan ett omhandertagan-
de val har beslutats. Stodet at fordldrarna dr ocksa ett stod at barnen.
Kan man skapa forutsattningar for fordldrarna att dter ta hand om sina
barn dr det oftast den mest verksamma hjdlp man kan ge.

Det krivs ocksa uppfoljning av och insyn i varden.

Umgéngesritt

LVU innehaller liksom den tidigare barnavardslagen endast bestimmel-
ser som ger socialndmnden mdojlighet att skdra av kontakten mellan
fordldrarna och barnet genom umgéangesférbud.

I det nya lagforslaget betonas fordldrarnas och den unges ratt till
umgédnge med varandra under omhéndertagandetiden. Socialnimnden
skall se till att den unges behov av umgénge med forédldrarna tillgodoses
sd langt som mdjligt. Behdver ndmnden besluta om inskrankningar i
umgingesritten skall dessa omprovas med langst tvA ménaders mellan-
rum.

Omprovning

Ett omhdndertagande skall i fortsdttningen omprovas med ldngst sex
manaders mellanrum ocksé i miljofallen. Efter tre &r skall det dock rdcka
med att nimnden Overviger omhindertagandet en gdng om &ret.

Oppenvardstvang

De bestammelser om s.k. 6ppenvardstvang som infordes i LVU fran den
1 juli 1985 fors over till den nya lagen.

Aterforening

Den unges aterforening med fordldrarna skall forberedas noga av social-
ndmnden i samarbete med den unge, fordldrarna och den som har hand
om varden av den unge. Aven om forildrarnas forutsittningar har
andrats s att de ater kan ta hand som sitt barn, skall omhéndertagandet
dock inte upphora, om det finns stor risk for skada p& den unges hélsa
eller utveckling, att han skiljs frAn det hem déar han vistas. En barn- och
ungdomspsykiatrisk, psykologisk eller ddrmed jamforlig bedémning
skall goras innan socialndmnden beslutar att omhandertagandet inte
skall upphora pa en sddan grund.

De dubbla processer enligt SoL resp. LVU som kan férekomma nu
forsvinner med denna nya konstruktion av lagen. Den nuvarande be-
stimmelsen i 28 § SoL om férbud att skilja barnet frdn det hem dér det
vistas foreslds upphora. Vid frivilliga placeringar kan i sista hand en
sdrskild regel om tillfalligt omhéndertagande hindra oldmpliga &terflytt-
ningar av barnet.

6 — Barns behov
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Grinsdragningen till psykiatrisk tvangsvard

Nir det giller gransdragningen till psykiatrisk tvangsvard konstaterar vi
bl.a. att LVU och i framtiden LTU inte ger ritt att lasa in eller kvarhalla
den som har omhindertagits med stod av denna lag pa en institution
inom vare sig allmadnpsykiatrin eller barn- och ungdomspsykiatrin. Inte
heller ger LVU/LTU négon ritt att tvidngsmedicinera den unge eller ge
annan behandling mot den unges vilja.

Mojligheterna dr ddremot vidstrackta att utova tvang med stod av
lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall,
LSPV, som ibland tillimpas ocks& p4 ungdomar under 18 ar. Psykiatris-
ka tvangsatgéirder enligt LSPV far dock bara ges vid institutioner inom
psykiatrin och inte pa t.ex. socialtjanstens hem for vard eller boende. Om
den lag om akut psykiatrisk tvdngsvard som vi har foreslagit i det
tidigare nimnda betinkandet genomfors, kommer tvdnget inom psykia-
trin att minska kraftigt i framtiden.

Nir det géiller ungdomar som vardas med stod av LVU bor det slas fast
att denna vard inte ger socialnimnden eller den som har den direkta
varden av barnet en storre ritt att bestimma om den unges personliga
forhallanden 4n vad fordldrar normalt har. Det dr endast pa socialtjans-
tens hem f6r sirskild tillsyn som LVU/LTU ger stod for att inskrdnka
den unges rorelsefrihet.

For framtiden bor det inte finnas ndgon tvekan om att man omdajligt
kan varda en ung minniska med tvang pa en psykiatrisk institution med
stod av LTU.

Andringar i SoL vid frivilliga placeringar

Vi foreslar ocksa en viss komplettering av bestimmelserna i SoL. Social-
nimnden skall sdlunda verka for att unga som i frivilliga former har
placerats i familjehem far sitt behov av umgidnge med vardnadsha-
varna/forédldrarna tillgodosett sé langt det 4r mojligt. Minst en gdng om
aret bor nimnden ocksa prova om den unge kan flytta tillbaka till sina
vardnadshavare.

Information, utbildning, kostnader

Vi foreslar vissa informations- och utbildningsinsatser niar den nya lagen
genomfors. Utbildningen av socialsekreterare och av fortroendevalda i
socialndmnder och distriktsnamnder bor i forsta hand organiseras regio-
nalt i samverkan mellan kommunerna. Med denna utbildning bor ocksé
utbildningsinsatser for domstolarnas personal och ndimndemén kunna
samordnas, liksom for insynsndmnder och stodpersoner. Vi tar dven upp
en utbildning av familjehemsforaldrarna. Bl.a. skall alla nya familje-
hemsforaldrar fa en obligatorisk utbildning.

Vi berdknar att vara forslag om allmant ombud och insynsndmnder
kriaver 20—25 nya tjanster vid ldnsstyrelserna. Kostnaderna for detta
och for utbildning i samband med lagens genomférande bér kunna
beaktas vid de dterkommande Gverldggningarna mellan staten och kom-
munférbunden om statsbidragens storlek.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om tvangsomhiindertagande av unga

Lagens syfte m.m.

1§ Vérd av barn och ungdom inom socialtjansten ges i samforstdnd
med fordldrarna och den unge enligt bestimmelserna i socialtjdnstlagen
(1980:620).

Den som ér under 20 &r far dock omhandertas mot fordldrarnas eller
den unges vilja under de forutsdttningar som anges i denna lag.

Vissa atgarder mot fordldrarnas eller den unges vilja far ocksa vidtas
enligt 27 § utan att den unge omhéndertas.

2 § Tillfalligt omhédndertagande beslutas av socialnamnden. Omhén-
dertagande for en langre tids vard beslutas av lansrétten.

For att stodja och rdda socialndimnderna i &renden om tvangsomhén-
dertagande av unga skall det hos ldnsstyrelsen i varje ldn finnas ett
allmdnt ombud. Ombudet kan dven pa begdran av en socialndmnd fora
namndens talan i ett m&l om omhéndertagande for vard.

De insynsnamnder som har inréttats enligt lagen (1986:00) om akut
psykiatrisk tvdngsvard skall folja verksamheten vid de hem for vard eller
boende dar tvangsomhdndertagna unga vardas.

3 § Omhéandertagande enligt denna lag skall ha till syfte att ge den vard
som dr mest forenlig med den unges basta. Sarskild hansyn skall darvid
tas till den unges behov av trygga relationer och goda uppvaxtférhallan-
den i Ovrigt.

Vérden av den unge och socialtjanstens stod till fordldrarna skall
inriktas pa att den unge skall aterférenas med sina forédldrar s& snart
detta dr mojligt med hdnsyn till den unges behov och forédldrarnas
forutséttningar.

4 § Med fordldrar avses i denna lag den eller de som har vidrdnaden om
den unge enligt foraldrabalken.
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Forutsdttningar for tvangsomhdndertagande

5§ Den unge fir omhindertas tillfilligt eller for en ldngre tids vird om
foljande forutsattningar foreligger samtidigt:

1. den unges hilsa eller utveckling dr utsatt for skada eller det finns
en stor risk for detta pa grund av

a) brister i omsorgen, misshandel eller otillborligt utnyttjande eller

b) den unges missbruk av berusningsmedel, brottsliga verksamhet
eller ndgot annat ddirmed jamforbart levnadssitt,

2. behdvlig vard kan inte ges medan den unge bor kvar i sitt hem,

3. forildrarna eller den unge sjilv, om han har fyllt 15 ar, motsiétter
sig att den unge ges den vard utanfor det egna hemmet som ar behovlig.

Har den unge fyllt 18 &r, fair omhéndertagande endast ske med stod av
forsta stycket 1 b samt 2 och 3.

6 § Om forildrarna eller den unge sjilv, om han har fyllt 15 ar, inte
motsitter sig den vard utanfér det egna hemmet som ar behovlig, far
omhindertagande dnda goras, om det pa grund av tidigare erfarenheter
eller andra sirskilda omstindigheter finns en uppenbar risk for att
varden annars inte kommer att kunna genomforas.

Tillfalligt omhdndertagande

7 § Socialndamnden far omhénderta den unge tillfalligt, om den unge pa
grund av ett akut behov av vard maste placeras utanfor det egna hemmet.

Den unge far omhéndertas tillfélligt 4ven utan att sidana omsténdig-
heter foreligger som anges i 5 §, om den unge har placerats utanfor det
egna hemmet genom fordldrarnas forsorg eller annars i frivilliga former
och det finns en stor risk for skada p4 hans hélsa eller utveckling, om han
skiljs fran det hem dér han vistas.

Kan socialnimndens beslut inte avvaktas, far beslut om tillfalligt
omhéndertagande fattas av ndimndens ordférande eller ndgon annan
ledamot som namnden har férordnat. Beslutet skall anmélas vid ndmn-
dens nédsta sammantréade.

8 § Under den tid som den unge ér tillfalligt omhéndertagen skall social-
niamnden genom hjilp och stdd at honom och hans familj soka astad-
komma att den unge kan aterférenas med fordldrarna under trygga
forhéllanden. I samarbete med fordldrarna och den unge skall nimnden
planera de stod- och hjdlpinsatser som behovs for att trygga den unges
framtida utveckling.

9 § Socialndmnden skall inom en vecka frdn den dag da beslutet fatta-
des begira att lansritten skall faststdlla det tillfalliga omhéndertagandet.

Lansratten skall prova beslutet sa snart det kan ske och, om synnerliga
hinder inte foreligger, inom en vecka fran den dag d4 ndmndens beslut
och handlingarna i drendet kom in till rdtten.
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10 § Har socialnimnden beslutat om tillfélligt omhéndertagande efter
det att ansokan om omhindertagande for vard enligt 12 § har getts in till
lansritten, skall nimnden inom en vecka frdn den dag d& beslutet
fattades begira att den ritt som provar fragan om vard skall faststilla
omhindertagandet. Ritten skall prova beslutet inom den tid som sdgs i
9 § andra stycket.

Sedan ansbkan om omhindertagande for vard har kommit in till
ritten, far dven réitten besluta om tillfalligt omhandertagande.

11 § Nir det inte ldngre finns skél for ett tillfalligt omhéndertagande,
skall socialnimnden, nimndens ordférande eller ndgon annan ledamot
som nimnden har férordnat besluta att omhandertagandet genast skall
upphora.

Ett tillfdlligt omhandertagande upphdr vidare

1. om nimnden inte inom féreskriven tid begdr att lansrétten skall
faststilla beslutet eller, om ritten har faststillt detta, inom foreskriven
tid ansoker hos linsritten eller det allmédnna ombudet om omhénderta-
gande for vard,

2. om ansdkan om omhindertagande for vard enligt 12, 14 eller 15 §
inte kommer in inom féreskriven tid,

3. nir ritten avgor frigan om omhéndertagande for vérd.

Ar den unge 6ver 18 &r upphor ett tillfélligt omhandertagande om han
haktas.

Ombhdndertagande for vard

12 § Om socialnimnden finner att den unge maste placeras utanfor det
egna hemmet mer én tillfalligt, fir ndmnden ansoka hos ldnsratten om
att den unge skall omhindertas for vard. Om socialnimnden vill att
drendet skall tas Over av det allmdnna ombudet, skall ansokan i stéllet
ges in till ombudet. Ar den unge tillfilligt omhéndertagen, skall ansokan
ges in till ritten eller ombudet inom fyra veckor frdn den dag dd omhén-
dertagandet verkstalldes.

Har socialnimnden beslutat att ansoka om att den unge skall omhéin-
dertas for vard, giller bestimmelserna i 8 § om ndmndens insatser for
hjilp och stéd &t den unge och hans familj d4ven om den unge inte dr
tillfalligt omhandertagen.

13§ 1 ansokan om omhindertagande for vard skall socialnimnden
redogora for

1. de forutsittningar enligt 5 § som finns for ett tvingsomhénderta-
gande och de resurser som finns i familjen och hos den unge eller i
omgivningen att klara av svérigheterna,

2. de stodatgirder i frivilliga former som har vidtagits eller erbjudits
familjen och skilen till att den unge inte kan fa sitt vardbehov tillgodo-
sett i hemmet eller med en placering i frivilliga former,

3. det stod och den vard som planeras fér den unge och hans familj
under den tid som den unge dr omhéndertagen for vard och tiden
dérefter.

Till ansdkan bor vara fogad en barn- och ungdomspsykiatrisk, psyko-
logisk eller dirmed jamforlig utredning om den unge.
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14 § Har ans6kan om omhéndertagande for vard getts in till det allmén-
na ombudet, fir ombudet begéra att socialndmnden skall préva ytterli-
gare frivilliga insatser eller komplettera sin redogorelse i ansdkan.

Om det allménna ombudet instimmer i socialndmndens ansdkan om
omhiéndertagande for vard, skall ombudet skyndsamt ge in ansknings-
handlingarna till lansrédtten med de kompletteringar som ombudet kan
finna behdvliga. Ar den unge tillfilligt omhandertagen, skall handling-
arna ges in till linsrétten inom en vecka fradn det ansékan kom in till
ombudet.

Det allmdnna ombudet for socialndimndens talan i mélet i 1dnsritten
och hogre ritt. Naimnden skall ta 6ver talan eller dterkalla ansdkan, om
ombudet avstar fran att fora nimndens talan, innan malet har avgjorts
i lansrétten eller hogre ritt.

15 § Om det allmdnna ombudet inte enligt 14 § andra stycket instimmer
i socialndimndens ans6kan om omhéndertagande fér vard, fir nimnden
besluta att sjalv fora talan i malet.

Ar den unge tillfilligt omhandertagen, skall ansokningshandlingarna
ges in till lansratten inom en vecka frdn det nimnden fick del av det
allmdnna ombudets beslut.

16 § Mal om omhéindertagande for vard med stdd av denna lag skall
provas skyndsamt.

Om den unge ér tillfalligt omhandertagen, skall lansratten hélla for-
handling i malet inom tva veckor frdn den dag d& ans6kan om vard kom
in. Har lénsratten beslutat om tillfdlligt omhédndertagande enligt 10 §
andra stycket, skall mélet avgoras inom en vecka frin den dag dé&
beslutet verkstélldes.

Lénsriétten féar forldnga den tid som ségs i andra stycket, om ytterligare
utredning eller ndgon annan sarskild omstédndighet gor det nodvandigt.
Tiden far forldngas med hogst en vecka, om det inte finns synnerliga skél
for ytterligare forlangning.

17 § I mél om omhédndertagande for vard enligt denna lag eller om
upphoérande av sddant omhédndertagande skall lansritten och kammar-
rdtten halla muntlig forhandling.

I andra mal provar ratten om det finns skél att hdlla muntlig férhand-
ling. Om nagon part begidr muntligt féorhandling, skall sidan hallas.
Parterna skall upplysas om sin rtt att begiara muntlig férhandling.

Uteblir enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen
vid en forhandling, far ratten forordna att han skall hdmtas till ritten
antingen omedelbart eller till en senare dag.

18 § Ett beslut om omhédndertagande fér vard upphor att gilla, om
véarden inte har padborjats inom fyra veckor frdn den dag dé rittens beslut
vann laga kraft.
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Virden av den som dr omhdndertagen

19 § For vardens innehéll och utformning géller bestimmelserna i so-
cialtjinstlagen (1980:620), om inte annat anges i denna eller annan lag.

Bestimmelserna i 8 § om socialndmndens insatser for den unge och
hans familj har motsvarande tillimpning sedan rétten har beslutat att
den unge skall omhéndertas for vard.

20 § Socialnimnden skall tillsammans med den som nimnden har upp-
dragit varden 4t verka for att den unges behov av kianslomassig trygghet
tillgodoses och att relationerna mellan foraldrarna och den unge bear-
betas.

Det bor sirskilt efterstrdvas att den unge ges utrymme att bestimma
dver sig sjilv efter vad som &r rimligt med hansyn till hans alder och
mognad.

Stddet till den som ér i dldern 18 — 20 ar bor dessutom inriktas pd att
den unges behov av bostad, arbete eller utbildning blir tillgodosett sedan
omhindertagandet har upphort.

21 § Socialnimnden bestimmer hur varden av den unge skall ordnas
och var han skall vistas under den tid som han dr omhéndertagen.

Kan nimndens beslut enligt férsta stycket inte avvaktas, far beslut
fattas av ordféranden eller ndgon annan ledamot som ndmnden har
forordnat. Beslutet skall anmélas vid ndamndens ndsta sammantréde.

Socialnimnden eller den som nimnden har uppdragit varden at skall
ha uppsikt 6ver den unge och, i den man det behovs for att genomfora
vérden, bestimma om hans personliga forhéllanden.

22 § Socialndmnden skall noga folja den planlagda varden av den som
har omhéndertagits med stod av denna lag.

Nimnden skall utse en sirskild befattningshavare hos nimnden som
skall svara for att personliga kontakter regelbundet tas med forédldrarna,
den unge och den som namnden har uppdragit varden at.

23 § Forildrarna och den unge har ratt till umgidnge med varandra
under den tid som den unge ar omhéndertagen. Socialnimnden skall se
till att den unges behov av umgange med foréldrarna tillgodoses s 1dngt
det dr mojligt.

Socialnimnden far dock besluta om inskrédnkningar i umgéngesrit-
ten, om det dr nddvindigt for att varden skall kunna bedrivas pé ett
andamalsenligt sitt och frigan om hur umgangesritten skall utdvas inte
kan 16sas i samforstdnd mellan fordldrarna, den unge om han har fyllt
15 ar, nimnden och den som bedriver varden. Sddana inskrankningar
skall omprévas av nimnden med ldngst tvA manaders mellanrum.

Socialndmnden far besluta att den unges vistelseort inte skall rojas for
fordldrarna, om det kan antas medf6ra en stor risk for en skada pé den
unges hilsa eller utveckling att vistelseorten rojs.
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Omprovning och upphérande av omhdndertagande

24 § Om den unge har omhéndertagits for vard, skall socialnimnden
inom sex ménader frdn den dag d& beslutet verkstilldes prova om
omhiéndertagandet med tvidng behdver fortsdtta. Denna fraga skall dir-
efter provas fortlopande inom sex manader frén senaste provning intill
dess omhédndertagandet har bestatt i tre &r.

Har ett omhédndertagande pagatt mer én tre ar, skall nimnden regel-
bundet och minst en gdng om aret vid sammantrade dverviga om tvangs-
omhéndertagandet fortfarande behovs.

Om nédmnden har forsummat att inom foreskriven tid préva omhén-
dertagandet enligt forsta stycket, skall nimnden sa snart en sddan for-
summelse har upptickts, anmaila detta till ldnsritten, som skall prova
frigan om omhindertagandet skall bestd. Bestimmelserna i 9 § andra
stycket skall darvid gilla i tillimpliga delar.

25 § Nar forutsdttningarna for omhéndertagande enligt lagen inte ling-
re dr uppfyllda, skall socialndmnden besluta att omhindertagandet skall
upphora. Den unges aterforening med sina forildrar skall forberedas
noga av socialndmnden i samarbete med den unge, forildrarna och den
som har hand om varden av den unge.

Omhindertagande for vard skall dock inte upphéra, om det finns en
stor risk for skada pa den unges hélsa eller utveckling, om han skiljs fran
det hem dar han vistas. Som underlag fé6r nimndens beslut bor det utover
den sociala utredningen ligga en barn- och ungdomspsykiatrisk, psyko-
logisk eller ddrmed jamforlig bedémning i drendet.

26 § Ett omhdndertagande upphor senast nir den unge fyller 18 ar.
Om den unge har omhédndertagits med stod av 5 § forsta stycket 1 b
eller om det foreligger sddana férhallanden som anges dér betriffande
den som har omhéndertagits med stdd av 5 § forsta stycket 1 a, skall
omhiéndertagandet dock upphdra senast nar den unge fyller 21 &r.

Andra dtgdrder an tvingsomhdndertagande

27 § Kan det antas att den som 4r under 20 &r till foljd av ett sadant
levnadssitt som avsesi 5 § forsta stycket 1 b kommer att behdva omhén-
dertas enligt denna lag om levnadssittet fortsdtter och motsitter sig
fordldrarna eller den unge sjdlv, om han har fyllt 15 r, det stod eller den
behandling som behdvs, far socialnimnden besluta

1. att den unge skall halla regelbunden kontakt med en sirskilt utsedd
kontaktperson,

2. att den unge skall delta i behandling i 6ppna former inom social-
tjansten.

Nir ett sddant beslut meddelas skall det finnas en sirskild behand-
lingsplan.

28 § Bestimmelsernai22 § forsta stycket, 24 § forsta och tredje styckena
samt 26 § andra stycket géller i tillimpliga delar ocksé i friga om beslut
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enligt 27 §. Provning enligt 24 § forsta stycket av frdgan, om sddant
beslut skall upphdra att gélla, skall ske forsta gdngen inom sex manader
frdn dagen for nimndens beslut.

29 § Ett beslut enligt 27 § upphor att gilla, om
1. beslut fattas om tillfalligt omhéndertagande,
2. ansdkan om omhindertagande for véard bifalls.

Hem for sdrskild tillsyn m.m.

30 § For vard av unga som pé grund av missbruk av berusningsmedel,
brottslig verksamhet eller ndgot annat darmed jamforbart levnadssitt
behover sta under sirskilt noggrann tillsyn skall det finnas hem som ar
anpassade for sidan tillsyn. Regeringen eller, efter regeringens bestam-
mande, socialstyrelsen beslutar vilka hem som skall anses som hem for
sarskild tillsyn.

31 § Om den unge vistas i ett hem for sdrskild tillsyn av anledning som
sdgs i 30 §, far han hindras att limna hemmet och i 6vrigt underkastas
den begrinsning av rorelsefriheten som dr nodvandig for att varden skall
kunna genomfdras. Den unges rorelsefrihet far ocksé inskrankas nér det
pakallas av dvriga intagnas eller personalens sikerhet.

32 § Om vissa inskrinkningar i rdtten att inneha berusningsmedel m.m.
finns bestimmelser i lagen (1986:000) om sarskilda befogenheter vid
vérd pa vissa institutioner.

Insynsndmnden

33 § Insynsnimnden skall genom regelbundna besdk pd de hem for
vard eller boende dir tvdngsomhéndertagna unga vardas f6lja tillimp-
ningen av lagen och med den ansvarige for varden, dvrig personal samt
dem som vardas dir och deras fordldrar diskutera de former som virden
bedrivs i och de stdd- och hjilpinsatser som behovs for att trygga den
unges framtida utveckling.

Stodperson

34 § Pabegiran av fordldrarna eller den unge sjdlv, om han har fyllt 15
ar, skall insynsnimnden utse en stédperson for att bistd familjen vid
socialnimndens handldggning av ett drende om omhédndertagande for
vard och vid rittens provning av en ansékan om ett sidant omhénder-
tagande.

Insynsnimnden skall fora en férteckning ver personer som dr lamp-
liga och villiga att 4ta sig uppdrag som stodperson.

Foreskrifter om ersittning till stodpersoner meddelas av regeringen.
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Bitrdde av polis

35§ Om socialnimnden eller rdtten har beslutat om barn- och ung-
domspsykiatrisk, psykologisk eller dirmed jamfé6rlig utredning, skall
polismyndigheten pd begédran av den som har fattat beslutet eller social-
ndmndens ordférande ldmna bitrade for att bereda undersokaren tilltri-
de till den unges hem eller for att installa den unge till undersékningen.

36 § Polismyndigheten skall pa begdran av socialndmnden eller av né-
gon ledamot eller tjansteman som ndmnden har forordnat limna bitride
for att genomféra ett beslut om omhéandertagande med stod av denna lag.

Om den unge vardas i ett hem for sérskild tillsyn av anledning som
sigs i 30§, skall polismyndigheten pa begdran av den som forestdr
varden vid hemmet limna bitrdde for att efterforska och dterhdmta den
unge, om han har avvikit frin hemmet, eller for att flytta honom pa ndgot
annat satt.

Processuella bestimmelser m.m.

37 § Har den unge fyllt 15 ar, har han rétt att sjalv fora sin talan i mél
och drenden enligt denna lag.

Barn som ar yngre bor horas, om det kan vara till nytta for utredning-
en och barnet inte kan antas ta skada av det.

38 § Socialndmnden, férdldrarna och den unge sjdlv, om han har fyllt
15 ar, har rdtt att Overklaga lansréttens eller kammarréttens beslut i mal
om omhéndertagande for vérd.

39 § Socialndmndens beslut far 6verklagas hos ldnsriatten genom be-
svar, ndr ndmndens beslut géller

1. var varden av den unge skall inledas, att flytta den unge fran det
hem dir han vistas eller avslag p& en begidran om flyttning,

2. fragan om fortsatt omhandertagande for vard,

3. Atgérder enligt 27 §,

4. inskridnkningar enligt 23 § i umgénget med den unge eller att den-
nes vistelseort inte skall rojas.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Réttens beslut enligt 25 § om barn- och ungdomspsykiatrisk, psykolo-
gisk eller dirmed jamforlig utredning far inte 6verklagas.

40 § Beslut om tillfalligt omhdndertagande enligt 7 eller 10 § och beslut
enligt 27 § giller omedelbart.

Annat beslut av socialndmnden enligt denna lag giller omedelbart,
om nidmnden inte forordnar nigot annat.

Ritten far forordna att annat beslut som rétten har meddelat skall
géilla omedelbart.

41 § Om offentligt bitrdde och annan rattshjalp i mal och drenden enligt
denna lag finns bestammelser i réttshjalpslagen (1972:429).
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42 § Vid handlaggning i kammarrétt av mél enligt denna lag skall nimn-
demén ingd i rétten. Detta géller dock inte mal om tillfélligt omhénder-
tagande.

43 § 1 mél och drenden enligt denna lag far delgivning inte ske med
tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 .... 198., d& lagen (1980:621) med
sarskilda bestaimmelser om vard av unga skall upphora att gélla.

2. Beslut om omedelbart omhéndertagande enligt den gamla lagen
skall anses som beslut om tillfalligt omhéndertagande enligt den nya
lagen. Beslut om vard med stod av den gamla lagen skall anses som
beslut om omhéndertagande for vard enligt den nya lagen.

Beslut enligt 1 § andra stycket 1 den gamla lagen anses hdrvid som
beslut enligt 5 § forsta stycket 1 a den nya lagen och beslut enligt 1 §
andra stycket 2 eller tredje stycket den gamla lagen som beslut enligt
5 § forsta stycket 1 b den nya lagen.

3. Deni23 § den nya lagen angivna tiden av tvd méanader rdknas fran
den'l ... 198..

4. Den i 24 § den nya lagen angivna tiden av sex manader skall,
betrdffande vard som har beretts den unge enligt 1 § andra stycket 1 den
gamla lagen, rdknas frdn den 1 ... 198..

5. Foreskrifterna i 5 och 6 §§ den nya lagen om forutséttningarna for
tvingsomhédndertagande skall tillimpas i mé&l som har anhédngiggjorts
fore den 1 ... 19.. men avgors forst darefter.

2 Forslag till
Lag om indring i socialtjinstlagen (1980:620)

Hirigenom féreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (1980:620)
dels att 28 och 29 §§ skall upphora att gilla,
dels att 26, 30, 32, 47—49, 73 och 75 §§ skall ha féljande lydelse.!

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26§
Socialndmnden skall medverka till att de underariga som avses i 25 §

far god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtférhallanden,
verka for att de far lamplig utbildning och

'Endast 26 § 4r medtagen i denna sammanfattning. Ovriga 4ndringar i social-
tjanstlagen r foljddndringar till den nya lagen om tvadngsomhandertagande av
unga.
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lamna vardnadshavarna och dem som vardar sddana underariga rad,
stdd och annan hjéilp som de behover.
Har den underdrige placerats i
Sfamiljehem genom ndmndens for-
sorg, bor ndmnden verka for att den
unges behov av umgdnge med vdrd-
nadshavarna tillgodoses sa ldingt
det dr mojligt. Namnden bor minst
en gang om dret préva om den un-
derarige kan flytta tillbaka till sina
vdardnadshavare.
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Socialberedningens sammanséttning m.m.

I beredningen har ingétt som ledaméter forsékringsradet Lars Gronwall,
ordférande, f.d. riksdagsledamoten Britta Bergstrom, riksdagsledamo-
ten Gote Jonsson, f.d. riksdagsledamoten Erik Larsson, landstingsradet
Ove Lofgren, riksdagsledamoten Anita Persson, avdelningschefen Kurt
Sjostrém och riksdagsledamoten Evert Svensson.

Sakkunniga vid utarbetandet av betdnkandet har varit kammarréttsas-
sessorn Christina Bergenstrand (fr.o.m. 9 oktober 1985), utredningsse-
kreteraren Ingemar Fiarm, avdelningschefen Arne Gustavsson, hovritts-
assessorn Gertrud Holmquist (t.0.m. 8 oktober 1985), forestdndaren Ber-
til Hakansson, sektionschefen Karl-Axel Johansson, departementsraden
Jakob Lindberg och Kerstin Wigzell samt sektionschefen Bengt Wikto-
rin. Experter har varit verldkaren Bertil Kettner, departementsradet
Anita Meyerson och kammarréttsrddet Margit Kérrstrom. ;

I sekretariatets arbete med betidnkandet har deltagit avdelningschefen
Birgit Hogberg, huvudsekreterare fr.o.m. den 1 september 1984, utred-
ningssekreteraren Mats Andersson, leg. psykologen Gunilla Lindén,
barn- och ungdomspsykiatern Ebba Neander samt socialinspektdren
Kristian Tilander.

En expertgrupp inom beredningen har bitratt vid utformningen av
lagférslagen. I denna har dven ingétt foretradare for Riksforbundet For
Familjers Rittigheter, RFFR, Foreningen Barnens Ratt I Samhillet,
BRIS, Sveriges Socionomers Riksforbund, SSR, socialdepartementet
och socialstyrelsen.

Av beredningens 4tta ledamater har tvé, Jonsson och Larsson, reser-
verat sig mot bl.a. forslagen att ersitta LVU med en ny lag, dndra
lydelsen av forutsittningarna for omhéndertagande, infora allmént om-
bud och slopa 28 § SoL.

Ledamoten Sjostrom i en reservation samt ledamoten Gronwall och
den sakkunnige Gustafsson i ett sirskilt yttrande har ansett att det s.k.
dppenvardstvang som infordes den 1 juli 1985 redan nu borde utmonst-
ras ur sociallagstiftningen.

Ledamoterna Gronwall, Lofgren, Persson, Sjostrom och Svensson har
tillsammans med de sakkunniga Farm, Gustavsson och Hékansson i ett
sarskilt yttrande om tvdnget inom sociallagstiftningen férordat att ingri-
pande med tvang skall liggas p4 ett samhallsorgan som ir fristdende fran
socialtjansten och anfdrt att ndsta steg i socialtjanstens utveckling bor bli
att utreda en saddan fordndring.
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Ledamoten Persson har avgett ett sdrskilt yttrande betriffande forsla-
getattslopa 28 § SoL och ledamoten Sjostrom betrdffande utformningen
av skadebegreppet i LTU.

Ett sdrskilt yttrande har avgetts av de sakkunniga Johansson, Lind-
berg och Wigzell samt experterna Kettner, Kérrstrom och Meyerson
betrdffande bl.a. férslagen att ersdtta LVU med en ny lag, dndra lydelsen
av forutsittningarna fér omhéndertagande, slopa 28 § SoL och inféra
allmédnt ombud.

Slutligen har den sakkunnige Hakansson avgett ett sirskilt yttrande
om socialsekreterarnas yrkesroll och utbildningsbehov samt den sak-
kunnige Wiktorin ett sarskilt yttrande betriffande férslaget om insyns-
namnder.



Statens offentliga utredningar 1986

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av rattegéngsbalken 2. Hogsta domstolen och rétts-
bildningen. [1]

P&féljd och brott 1. Lagtext och sammanfattning. [13]

Pafoljd och brott 2. Motiv. [14]

P&f6ljd och brott 3. Bilagor. [15]

Forsvarsdepartementet

Militara skyddsomraden. [7]
Datorer, sarbarhet, sakerhet. [12]

Socialdepartementet

Aktuella socialtjanstfragor. [19]
Barns behov och foraldrars ratt. [20]
Barns behov och foraldrars ratt — sammanfattning. [21]

Finansdepartementet
Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. [8]

Utbildningsdepartementet

En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. [2]

En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. [3]
Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfattnings-
forslag. [10]

Enklare skolférfattningar. Del 2. Motiv m.m. [11]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny I6negarantilag. [9]

Bostadsdepartementet

Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. [4]
Bostadskommitténs slutbetédnkande. Del 1. [5
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. [6

Industridepartementet
Vagar till effektiv energianvandning. [16]

Civildepartementet

Framtid i samverkan. Del 1. [17
Framtid i samverkan. Del 2. [18

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen.
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Kronologisk forteckning

1. Oversyn av rattegadngsbalken 2. Hogsta domstolen och
rattsbildningen. Ju.

2. En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. U

3. En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. U.

4. Bostadskommitténs slutbetdankande. Sammanfattning. Bo.

5. Bostadskommitténs slutbetdnkande. Del 1. Bo.

6. Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. Bo.

7. Militara skyddsomraden. F6.

8. Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. Fi.

9. Ny lénegarantilag. A.

10. Enklare skolférfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfatt-
ningsforslag. U.

11. Enklare skolférfattningar. Del 2. Motiv m.m. U.

12. Datorer, sarbarhet, sakerhet. Fo.

13. Pafoljd och brott 1. Lagtext och sammanfattning. Ju.

14. P&foljd och brott 2. Motiv. Ju.

15. Pafoljd och brott 3. Bilagor. Ju.

16. Vagar till effektiv energlanvandmng I

17. Framtid i samverkan. Del 1

18. Framtid i samverkan. Del 2. C.

19. Aktuella socialtjanstfragor. S.

20. Barns behov och féraldrars ratt. S.

21. Barns behov och foréldrars ratt. Sammanfattning. S.
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