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SOU 1986:25

Till statsrddet och chefen for
jordbruksdepartementet

Genom beslut den 8 december 1983 bemyndigade regeringen chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att gora
en Oversyn av livsmedelkontrollens omfattning och inriktning m. m.

Med stod av detta bemyndigande férordnades till ledamoter i kom-
mittén landshovdingen Karl Frithiofson, tillika ordférande, riksdagsle-
damoten Arne Andersson (i Gamleby), numera statssekreteraren Moni-
ca Andersson, f. d. riksdagsledamoten Paul Grabd, riksdagsledamoten
Nils Nordh, f. d. riksdagsledamoten Karin Nordlander, numera f. d.
riksdagsledamoten Gunnar Olsson, riksdagsledamoten Borje Stensson
och sekreteraren Thomas Wiiburg.

Till sakkunniga forordnades forbundsordféranden Lage Andreasson,
departementsradet Kristina Granlund (fr. o. m. 1984-11-01), departe-
mentsrddet Ulf Henricsson, departementsrddet Anders Lundin (t. 0. m.
1984-05-01), dverveterindren Hans Lundqvist, avdelningschefen Tors-
ten Nilsson, numera generaldirektoren Maj-Britt Sandlund, ombuds-
mannen Carl-Erik Wallstrom och direktoren Lars Agren.

Till experter forordnades direktoren Nils Erik Bramsvik, professorn
Carl Erik Danielson, teknologie doktorn Allan Edhborg, hélsoskydds-
chefen Per-Erik Granlund, revisionsdirektdren Hans Grohman, avdel-
ningschefen Bengt Henricson, branschombudsmannen Stellan Minn-
hagen (t. 0. m. 1985-03-31), branschombudsmannen Roland Nordlund
(fr. o. m. 1985-04-01), numera avdelningschefen Erland Pa&jarvi, for-
bundssekreteraren Henry Schyth, avdelningschefen Torgny Sjéberg och
avdelningsdirektoren Bo Svensson.

Till sekreterare forordnades byradirektoren Georg Ekstrom (t. 0. m.
1985-03-31) och departementssekreteraren Vanja Edwinson (fr. o. m.
1985-04-01). Till bitrddande sekreterare departementssekreteraren Van-
ja Edwinson, (t. 0. m. 1985-03-31), hovrittassessorn Hans Petterson,
forskningsassistenten Ingemar Haraldsson (fr. 0. m. 1984-10-15) och av-
delningsdirektoren Lars Olof EkIof (fr. 0. m. 1985-10-14).

Kommittén, som antagit namnet livsmedelskontrollutredningen, har
i skrivelse den 4 maj 1984 till chefen for jordbruksdepartementet limnat
vissa forslag till ny kottkontrollorganisation m. m.

Till kommittén har 6verldmnats ett antal framstallningar och skrivel-
ser. Dessa far anses besvarade med foreliggande betdnkande.
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Kommittén far hirmed Overlamna sitt betinkande Kontroll av livs-
medel. Uppdraget dr dirmed slutfort.

Till betdnkandet har fogats reservation av ledaméterna Grabo, Stens-
son och Wiiburg samt sdrskilda yttranden av experterna Bramsvik,
Danielson, Edhborg, Granlund, Grohman, Henricson, Nordlund,
Schyth och Sjoberg.

Stockholm i april 1986

Karl Frithiofson

Arne Andersson Monica Andersson
Paul Grabo Nils Nordh

Karin Nordlander Gunnar Olsson
Borje Stensson Thomas Wiiburg

/Vanja Edwinson

Hans Petterson
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Sammanfattning

Utgdangspunkter for forslagen

Utredningens direktiv ger uttryck for bedomningen att en dversyn av
livsmedelskontrollen dr motiverad. Under tiden utredningen arbetat har
angeldgenheten av att skarpa denna kontroll pa olika sétt blivit ytterli-
gare belyst, bl. a. i den offentliga debatten.

Utredningen utgdr frén att det ar ett gemensamt intresse for producen-
ter och konsumenter av livsmedel att kvalitetskraven tillgodoses. Okad
medvetenhet om véardet av kvalitet kan starka marknadspositionen for
inhemska livsmedel och for svenskt jordbruk.

Livsmedelskontrollen bor liksom hittills syfta till att skydda konsu-
menterna mot saval kortsiktiga som langsiktiga halsorisker och mot
oredlighet i handeln med livsmedel. Kontrollen bor vara likartad och
neutral i forhallande till livsmedlens ursprung och i férhéllande till den
marknad livsmedlen dr avsedda for.

Det finns anledning att skdrpa livsmedelskontrollen med hinsyn till
den strukturomvandling och den tekniska utveckling som har skett inom
industri och handel. Sarskilt redlighetskontrollen bor bli effektivare. For
att genomfora en battre livsmedelskontroll krdvs en forstarkt tillsynsor-
ganisation. Foretagens egentillsyn bor utnyttjas i den offentliga kontrol-
len och samordnas med denna.

Den allmdnna offentliga livsmedelskontrollen

Utredningens forslag innebar att kontrollen decentraliseras till kommu-
nernas miljo- och hilsoskyddsndmnder och i ndgon méan lansstyrelserna.

Livsmedelsverket bor liksom hittills ha det 6vergripande ansvaret for
livsmedelskontrollen. Nar det géller livsmedelskontrollen i allménhet
bor livsmedelsverket i hogre grad én f. n. genom foreskrifter styra till-
synsverksamheten. Livsmedelsverket bor vidare aktivt folja verksamhe-
ten fOr att skaffa sig en Gverblick Gver tillstdndet i livsmedelshantering-
en.

For vissa delar av livsmedelskontrollen bor livsmedelsverket ha det
direkta tillsynsansvaret. Det giller bl. a. kottkontrollen och den sérskilda
kontroll som kan kravas vid export av vissa livsmedel.

Livsmedelsverkets organisation och resurser bor ses 6ver for att 6ka
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mojligheterna for verket att lamna service och ge rad till kommuner och
lansstyrelser.

Lansstyrelserna foreslds fa en mera aktiv roll i den offentliga livsme-
delstillsynen. Genom ldnsveterindrerna, vilka har anknytning till savél
livsmedelsverket som lantbruksstyrelsen, har lansstyrelsen tillgang till
livsmedelshygienisk expertis. Tillsynsorganisationen bor forstarkas ge-
nom att ldn i samverkan tilldelas livsmedelstekniker. Vid varje lanssty-
relse bor det inrdttas en sdrskild djur- och livsmedelsfunktion med
lansveterindren som chef. I avvaktan pa regeringens forslag om en ny
lansforvaltning foreslds inte nagra fordndringar vad betraffar lansvete-
rindrens arbetsuppgifter.

Med den foreslagna forstarkningen far lansstyrelserna mojlighet att
stodja kommunernas miljo- och hélsoskyddsndmnder vid tillsynen. Det-
ta géller sérskilt vid tillsynen av storre och tekniskt komplicerade anlédgg-
ningar. Utredningens forslag rubbar inte samspelet och balansen mellan
kommunerna och ldnsstyrelserna.

Utredningen foreslar ocksa ett dndrat avgiftssystem for livsmedels-
kontrollen som ger kommunerna béttre forutsattningar att bedriva en
effektiv tillsyn.

Med ett 6kat stod fran lansstyrelserna och med 6kade resurser i dvrigt
kan milj6- och hilsoskyddsndmnderna ges helhetsansvaret for den all-
minna offentliga livsmedelskontrollen inom den egna kommunen.
Niamnderna foreslas fa ansvar for savél godkédnnandet av livsmedelslo-
kaler som den lopande tillsynen for i princip alla livsmedelsanlaggning-
ar. Undantag gors endast for slakterier och med slakterierna integrerade
anldggningar. For dessa anldggningar skall livsmedelsverket ha ansva-
ret.

Den foreslagna arbetsfordelningen innebér att de stora resurser som
totalt sett finns inom milj6- och hdlsoskyddsforvaltningarna tas till vara
ocksa i fortsdttningen inom den offentliga livsmedelskontrollen. En
viktig fordel ar att tillsynsarbetet kan bygga pa goda kunskaper om
lokala forhallanden. Vidare far en och samma myndighet ansvaret bade
for att kontrollera livsmedelslokalernas lamplighet och den l6pande
tillsynen.

Utredningen har konstaterat att det saknas samlade kunskaper om
tillstandet i livsmedelshanteringen och om hur livsmedelskontrollen fun-
gerar Over landet i dess helhet. Utredningen foreslar dérfor att ett rap-
porteringssystem utarbetas, vilket underléttar fér livsmedelsverket att
fullgdra sin overgripande styrande uppgift.

Utredningen foreslar att den offentliga livsmedelskontrollen forstéirks
ytterligare genom ett mera aktivt utnyttjande av foretagens egentillsyn.
Det foreslas att livsmedelsverket skall meddela foreskrifter om obligato-
risk egentillsyn vid i princip varje anldggning for livsmedelsproduktion.
For dessa anldggningar skall det finnas ett av tillsynsmyndigheten fast-
stéllt kontrollprogram. Den offentliga kontrollen vid anldggningar med
sddana program bor kunna begrénsas till stickprov och granskningar av
forda journaler.
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Koéttkontrollen

Utredningen foreslar att den nuvarande sirskilda lagstiftningen om
kottbesiktning skall upphivas. De upphédvda reglerna skall erséttas med
foreskrifter for kottkontroll som meddelas med stod av livsmedelslagen.
Med en saddan nyordning far man efter en 6vergangstid en for hela landet
enhetlig kottkontroll. Andringen innebdr ocksé okade mojligheter att
ingripa mot évertridelser av besiktningsforeskrifterna.

Potatiskontrollen

I friga om kvalitetskontrollen av matpotatis foreslar utredningen att
denna kontroll skall inordnas i den allmdnna offentliga livsmedelskon-
trollen. Livsmedelsverket foreslas meddela foreskrifter om kvalitetskrav
och mirkning. Foreskrifterna skall enligt forslaget bl.a. innebdra att all
fardigforpackad potatis skall uppfylla en viss bestaimd kvalitetsniva och
att endast den firdigférpackade potatisen (liksom den som siljs i auto-
mat) skall kvalitetsmérkas. Forslaget innebar att Svensk Matpotatiskon-
troll (SMAK) med sin sirskilda kompetens forutsétts bitrida kommu-
nerna vid kontrollen av potatis p4 samma sétt som ett anvisningslabo-
ratorium i den allménna livsmedelskontrollen.

Mejerikontrollen

Betriffande mejerikontrollen foreslds att den provtagning som pa upp-
drag av livsmedelsverket nu ombesorjs av Svenska kontrollanstalten for
mejeriprodukter och dgg (KMA) i fortsittningen skall skétas av miljo-
och hilsoskyddsndmnden. Vidare foreslas att det obligatoriska kravet pa
kvalitetskontroll vid export av mejeriprodukter, d4gg och fiskkonserver
skall upphévas eller, alternativt, att det i fortsattningen skall ankomma
pa jordbruksndmnden att som myndighet svara for kvalitetsprovningen
av dessa exportvaror.

Importkontrollen

Kontrollen av det kott som importeras dr organiserad pé ett sdtt som
liknar besiktningen av det kott som produceras inom landet. Utredning-
en foreslar att avgiftsfinansieringen for importkontrollen av kott sam-
ordnas med avgiftssystemet for kottbesiktningen.

Husgerad och forpackningar

Utredningen foreslar att livsmedelsverket blir foreskrivande myndighet
och tillsynsmyndighet enligt lagstiftningen om kemiska produkter med
befogenhet att meddela foreskrifter om hantering eller import av for-
packningsmaterial for livsmedel, livsmedelsforpackningar och hushélls-
gods och med skyldighet att kontrollera tillverkning, import och forsilj-
ning av saddant material och sddana varor.

Sammanfattning

11
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Utbildning och information

Utredningen féreslar att miljo- och hilsoskyddsinspektorerna skall ges
mojlighet att f& ytterligare kunskaper i livsmedelsteknik och att det
Overvégs att infora livsmedelsteknik som en sdrskild kurs vid miljo- och
hidlsoskyddslinjen.

Tillsynsmyndigheterna bor intensifiera informations- och radgiv-
ningsverksamheten.

Sanktionssystemet

Utredningen har, med hénsyn till de nyligen beslutade bestimmelserna
om foretagsbot, inte funnit anledning att foresld négra skdrpningar av
livsmedelslagens sanktionssystem.

Bestralning av livsmedel

Vad giller frdgan om livsmedelsbestrdlning anser utredningen att det
generellt sett inte finns ndgot behov av denna metod i Sverige. Utred-
ningen anser inte att det finns skél att andra nuvarande lagstiftning pa
omradet enligt vilken livsmedel inte far behandlas med joniserande
strdlning utan tillstdnd av livsmedelsverket. I vissa speciella fall kan det
emellertid vara av varde for konsumenterna att bestralning utnyttjas som
behandlingsmetod. I Sverige har endast en sddan fraga aktualiserats och
det géller behandling av vissa kryddor. Livsmedelsverket bor ha mojlig-
het att meddela tillstdnd i ett sddant fall. Detta bor dock ske mycket
restriktivt och sévdl behovet som risken och nyttan i jamforelse med
andra behandlingsmetoder bor bedomas. Utredningen foreslar ocksa att
i den man bestralade produkter tillats saluforas skall produkterna mér-
kas med sarskilda uppgifter om bestralningen. Konsumenterna bor ha
mojlighet att sjdlva vélja huruvida man vill kopa ett bestrdlat livsmedel
eller e;j.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om éndring i livsmedelslagen (1971: 511)

Hérigenom foreskrivs att 28, 30 och 33 §§ livsmedelslagen (1971: 511)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undersdkning och annan kontroll som behdvs for att

trygga efterlevnaden av denna lag.

For kontrollen av kott far rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer meddela fore-
skrifter om

1. kottbesiktning,

2. forbud mot att saluhdlla eller
i livsmedelslokal forvara kott som
inte har besiktats vid slakteri som
star under sdrskild kontroll,

3. uppgiftsskyldighet for
som ldmnar djur till slakt,

4. nodslakt.

den

30 §2

Till boter eller fangelse i hogst ett &r ddmes den som uppsatligen eller

av oaktsamhet

1. bryter mot 6, 8, 14, 16-10 §, 21 § forsta stycket eller 23 §,

2. bryter mot foreskrift som
meddelats med stod av 9 eller 10 §
11§ sédvitt avser hantering, 12 §,
21 § andra stycket, 22 § tredje styc-
ket eller 29 §,

2. bryter mot foreskrift som
meddelats med stod av 9 eller 10 §,
11 § savitt avser hantering, 12§,
21 § andra stycket, 22 § tredje styc-
ket, 28 § andra stycket eller 29 §,

! Senaste lydelse
1982: 1081.

2 Senaste lydelse
1975: 733.
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3 Senaste lydelse
1983: 299.

3. vid markning enligt 13 § eller enligt foreskrift som meddelas med
stod av 13 § ldmnar sddana oriktiga uppgifter, som innebér skada eller
annan oldgenhet for mottagaren,

4. asidositter villkor som meddelats med stod av 6 § eller 20 § andra
stycket.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgora vad
som aligger honom enligt 26 § forsta stycket andra punkten, domes till
boter.

Ansvar enligt forsta stycket intrader ej, om ansvar for gdrningen kan
adomas enligt brottsbalken.

Om ansvar for den som i strid mot foreskrift som meddelats med stod
av 11 § infor livsmedel till riket och férsok dartill finns bestimmelser i
lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

3363

Talan mot beslut enligt denna Beslut enligt denna lag av en
lag av miljo- halsoskyddsnamnd miljo- och hilsoskyddsnamnd far
fores genom besvar hos lansstyrel-  gverklagas hos ldnsstyrelsen ge-
sen. nom besvir. Beslut av en besikt-

ningsveterindr enligt foreskrifter
meddelade med stod av 28 § andra
stycket far overklagas hos statens
livsmedelsverk genom besvdr.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1987.

2. Genom lagen upphévs lagen (1959: 99) om koéttbesiktning m. m.
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I Inledning

1 Utredningens direktiv och
genomforande m. m.

1.1 Direktiven

I direktiven (Dir 1983: 69) till utredningen anfor chefen for jordbruks-
deparementet att "utgdngspunkten fér kommitténs arbete bor vara att
livsmedelskontrollen skall tjana som ett effektivt redskap i samhallets
livsmedelspolitik, vars syfte ar att tillforsdkra konsumenterna livsmedel
av god kvalitet till rimliga priser”.

Enligt direktiven bér kommittén vid bedémning av den framtida
livsmedelskontrollens omfattning och inriktning 6verviga frigor om
redligheten i livsmedelshanteringen. Kommittén boér vidare kartligga
den nuvarande kontrollorganisationen och analysera for- och nackdelar
och &vervdga om de resurser som nu finns till livsmedelskontrollens
férfogande anvinds pa lampligaste sitt. Kommittén bor ocksa dverviga
i vilken mén det finns behov av att fordndra ansvarsférdelningen inom
organisationen och undersoka mojligheterna till forbéttrad kontoll ge-
nom olika former av samordning. Vidare ingar i utredningsuppdraget att
analysera hur myndigheterna kan utnyttja externa tjénster t. ex. frin AB
Svensk laboratorietjanst (Svelab) pa ett effektivt sitt. Kommittén har
ocksd att bedoma behovet av personal och vilken kompetens som bor
finnas hos lansstyrelserna for att dessa skall kunna fullgdra sina uppgif-
ter pa livsmedelskontrollens omrade. I detta sammanhang bor linsvete-
rindrnas stédllning och arbetsuppgifter tas upp till prévning varvid savil
ldnsstyrelsens som lantbruksnimndernas behov av veterindrmedicinsk
kompetens skall beaktas. Kommittén bor ocksa belysa mojlighetena till
samordning av bestimmelserna i livsmedelslagstiftningen och kéttbe-
siktningslagstiftningen. Likas& bor undersdkas méjligheterna att sam-
ordna den offentliga kontrollverksamheten vid KMA med kontrollen
enligt livsmedelslagen. Kontrollen av matpotatis bér ocksa tas upp i
detta sammanhang. I uppdraget ingdr ocksa att géra en Sversyn av
besiktningsveterindrorganisationen. Med hinsyn till svarigheterna att
rekrytera personal till denna verksamhet bor denna fraga behandlas med
fortur.

I tillaggsdirektiv (Dir 1985: 25) far utredningen vidare i uppdrag att
utreda frdgan om att sitta in samhillsdtgidrder redan hos dem som
tillverkar eller importerar forpackningar resp. husgerad for att dirige-
nom forhindra att frimmande dmnen tillférs livsmedel.
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For kommittén skall ocksa gélla Dir. 1984: 5 till samtliga kommitteer
och sdrskilda utredare angaende utredningsforslagens inriktning. Enligt
dessa direktiv far forslagen fran kommittén inte 6ka de offentliga utgif-
terna eller minska statsinkomsterna. Forslagen skall kunna genomforas
med of6rdndrade eller minskade resurser. Vidare bor varje méjlighet att
effektivisera den offentliga sektorn tillvaratas.

1.2 Utredningsarbetet

Enligt utredningens direktiv skulle frigan om kéttbesiktningens organi-
sation behandlas med fortur. I skrivelse den 4 maj 1984 har utredningen
Overldmnat vissa forslag om ny kottkontrollorganisation m. m. Den
allménna veterindrinstruktionen har darefter dndrats och férhandlingar
forts som lett fram till en dndrad organisation for besiktningsveterinirer
och besiktningsassistenter.

Utredningen har under sitt arbete vid olika tillfdllen genomfort hea-
ring med representanter frin myndigheter och organisationer som da
formedlat kunskaper och information om savil livsmedelskontrollen
som kontrollomradet. Utredningen har ocksa informerat sig om och
diskuterat olika fragestdllningar i samband med studiebesdk hos statens
livsmedelsverk, Iénsstyrelser, kommuner och andra verksamheter som
berdrts av utredningsuppdraget.

Utredningen har 4ven genomfort vissa specialstudier. P4 utredningens
uppdrag har svenska kommunférbundet studerat livsmedelskontrollens
inriktning i sju kommuner. Férslag till finansieringssystem med fasta
avgifter har undersokts pé faktiska férhallanden i tre sirskilt utvalda
kommuner. Utredningen har vidare genom direktkontakter med berorda
kommuner inhdmtat upplysningar om de slakterier som anvinder sig av
tjanster frin kommunala kéttbesiktningsbyraer.

Under utredningsarbetets gang har till utredningen dverlimnats ett
antal framstéllningar och skrivelser. Rapporten (SOU 1983: 26) "Be-
strdlning av livsmedel?” och remissyttranden ver rapporten har dver-
lamnats for 6vervdgande i utredningens arbete. I juni 1985 fick utred-
ningen tilldggsdirektiv att utreda frdgan om en forstirkning av livsme-
delskontrollen vad betréffar tillverkning och import av férpackningar
resp. husgerad.
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II Kartliggning och nuldgesbeskrivning

2 Livsmedelsbegreppet

Begreppet livsmedel ér inte entydigt utan definieras eller uttyds pa olika
séttiolika sammanhang. I det f6ljande redogérs for livsmedelsbegreppet
sddant det anvéinds inom ramen fér livsmedelslagstiftningen, industris-
tatistiken och jordbruksnimndens konsumtionsstatistik.

2.1 Livsmedelslagstiftningen

Enligt livsmedelslagen (1971:511) férstds med livsmedel matvaror,
dryckesvaror (inkl dricksvatten), njutningsmedel eller andra varor som
ar avsedda att fortdras av minniskor. Varor som omfattas av likemels-
férordningen (1962: 701) ridknas dock inte som livsmedel.

Av forarbetena till livsmedelslagen (prop. 1971:61) framgar bl. a.
foljande:

Att varorna skall vara avsedda att fortiras innebir som regel att
ravaror faller utanfér begreppet livsmedel. I allménhet maste ravaran pa
ett eller annat sétt ha bearbetats eller férberetts innan den blir livsmedel.
Detta giller dock inte vegetabilier som ju ofta ir avsedda att fortiras i
obearbetat skick. Den kvarstdende atgirden skall i princip vara endast
den beredning som bestar i att livsmedlet lagas till fiardig mat.

Frdn den angivna huvudprincipen maste emellertid vissa undantag
goras. [ allménhet ar det angeldget att varan blir att anse som livsmedel
pé ett sa tidigt stadium i beredningsproceduren som det ir livsmedels-
hyieniskt pakallat.

Spannmal betraktas som livsmedel nir den kommit till kvarnanlagg-
ningen och dir bedéms vara kvarngill. Att spanmal i detta tillstind
fortfarande kan innehalla vissa féroreningar anses inte utgéra skél for
att bestimmelserna om livsmedel inte skall tillimpas. De livsmedelshy-
gieniska krav som stills pa detta tidiga stadium far emellertid anpassas
till att spannmalen skall rensas, tvittas och undergé vidare behandlig
innan den blir firdig for konsumtion. Att kraven méste anpassas giller
givetvis ocksa de lokaler eller utrymmen dir den kvarngilla men obe-
handlade spannmalen forvaras. Fér andra vegetabilier giller det nu
anfdrda i tillimpliga delar. Betriffande kott betraktas de kéttproduce-
rande djuren som livsmedel nidr de kommer till slakteriet och da under-
kastas veterindrbesiktning. Att tillimpa livsmedelslagstiftningen pé de

2—Kontroll av livsmedel
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! Snus och tuggtobak be-
traktas som livsmedel
enligt livsmedelslagens
definition.

levande djuren pé ett tidigare stadium anses inte nddvandigt fran livs-
medelshygienisk synpunkt. Fisk anses som livsmedel redan nédr den
rensas och bearbetas ute till havs i anslutning till fangsten. I konsekvens
med vad som géller i frdga om spannmal och kott blir foreskrifterna om
livsmedel tillimpliga pa mjolk forst dA mjolken kommit till mejeri.

I vissa fall maste avsteg av livsmedelshygienska skdl goras fran de
angivna principerna. Foreskrifterna om livsmedel kan sidlunda behova
tillimpas i ett tidigare skede av en varas beredningsprocedur. Det géller
bl. a. ndr kott, mjolk, vegetabilier eller andra varor séljs eller 6verlamnas
av producenten direkt till en konsument.

2.2 Industristatistiken

Industristatistiken omfattar livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindu-
strin. I industristatistiken redovisas uppgifter for tillverkningsindustrin.

Livsmedelslagens definition av livsmedel sammanfaller i stort sett
med det livsmedelsbegrepp som anvands i industristatistikens nérings-
grensindelning. Tobak! betraktas dock i princip inte som livsmedel i
livsmedelslagen. Man bor ocksa hélla i minnet att industristatististiken
bara omfattar livsmedel som genomgatt en industriell foradling. Det
innebér att livsmedelslagens definition omfattar produkter som inte
kommer med i industristatistiken eftersom man i livsmedelslagen inte
gor nagon atskillnad mellan hur produkterna har framstéllts. Exempel
pé detta ar dgg, farsk frukt, gronsaker och potatis som alltsa i icke-
foradlad form inte forekommer i industristatistiken men som daremot
omfattas av livsmedelslagen. A andra sidan gor livsmedelsindustrin dven
andra produkter dn rena livsmedel, t. ex. djurfoder.

2.3 Jordbruksndamndens konsumtionsstatistik

I jordbruksnamndens konsumtionsstatistik gérs en annan avgransning
av livsmedelsomradet. Jordbruksnamndens livsmedelsbegrepp omfattar
matvaror och vissa dryckesvaror men inte tobak.

Av dryckesvarorna ingér malt- och laskedrycker, men inte starkol.
Vin- och spritdrycker ingdr inte heller. Jordbruksndmndens definition,
vilken ocksd anvédnds i berdkningarna av konsumentprisindex, utgar
fran det varusortiment som finns att tillga i dagligvaruhandeln.

De olika definitionerna och deras forhdllande till varandra illustreras
schematiskt i vidstdende figur.
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3 Livsmedelshanteringen

3.1 Inledning

Livsmedelskedjan utgors av de led som livsmedlen passerar fran produk-
tion via distribution och handel till konsumtion. Till livsmedelskedjans
olika led ridknas dven tillférseln av livsmedel genom import och utfor-
seln av livsmedel genom export. Ibland inkluderas som ett sdrskilt led
den s. k. insatsvaruindustrin for produktion av vissa fornddenheter till
lantbruket (foder, gddsel, bekimpningsmedel m. m.). Figur 3.1 askadlig-
gdr schematiskt sambandet mellan livsmedelskedjans olika led.
Begreppen livsmedelshanteringssystemet och livsmedelssystemet an-
vinds ibland som synonymer till livsmedelskedjan. I andra fall avses
med livsmedelssystemet, forutom de olika leden i livsmedelskedjan,
dven samspelet och beroendet mellan dessa led samt statliga och andra
atgdrder inom omradet.

Sammantagna utgdr livsmedelskedjans olika led en betydande del av
det svenska niringslivet. Konsumtionen av livsmedel (exkl. alkohol-
drycker och tobak) svarar foér runt 20 procent av den totala privata
konsumtionen av varor och tjénster.

Det sammanlagda virdet av livsmedelskonsumtionen (exkl. alkohol-
drycker och tobak) &r 1983 uppgick till ca 81 miljarder kronor. Av de
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totala livsmedelsutgifterna avsig 9,8 miljarder kronor eller 12 procent
importerade livsmedel.

3.2 Faktorer som paverkar livsmedlets hygieniska
kvalitet och sammanséttning

Inom all tillverkning och annan hantering av livsmedel finns det en ling
rad faktorer som kan paverka det hygieniska slutreslutatet hos livsmedlet
ifrdga. Det dr ocksé dessa olika faktorer som skall kontrolleras. Till detta
kommer olika krav som géller livsmedlens sammansittning, bl. a. fore-
skrifter om livsmedelsstandard och tillsatser.

Livsmedlets hantering

Hur lokaler i vilka livsmedel tillverkas eller hanteras pi annat sitt ir
inredda och skots har stor betydelse for livsmedlens hygieniska kvalitet.
Bl. a. 4r det viktigt att lokalen &r rétt disponerad och byggd sa att inte
livsmedlet paverkas av byggnadsmaterial, damm, smuts eller liknande.
Vilket material utrustningen ar tillverkad av dr ocksa viktigt eftersom det
kan paverka livsmedlet. Likasd dr mojligheterna att effektivt rengdra
lokalerna och utrustningen av intresse. Lokalernas utrustning for att
klara olika moment i samband med tillverkning och annan hantering,
som infrysning, kyl- och frysforvaring, upptining av frysta livsmedel,
avsvalning eller varmhallning av livsmedel &r ocksa viktiga i detta sam-
manhang. I frdga om sjdlva tillverkningsprocessen ir det rdvarans kva-
litet och utrustningens funktion som p4 ett avgérande sitt kan paverka
det hygieniska slutresultatet. Darutdver kan nimnas eventuella behov av
tillfredsstéllande varmebehandling och snabb avsvavling.

Ytterligare en faktor som ar av betydelse dr personalhygienen. Ett
grundldggande krav dr att den som arbetar med livsmedel inte har eller
kan antas ha ndgon sjukdom eller smitta, sar eller annan skada som kan
gora livsmediet otjanligt. Vid livsmedlets fortsatta hantering r forpack-
ningens egenskaper viktiga. Forpackningen skall skydda livsmedlet och
den maéste vara av tillfredsstdllande beskaffenhet for det dndamalet.
Vidare ska forpackningen givetvis inte vara tillverkad av ett material
som kan pdverka livsmedlet menligt. Som en sista avgérande faktor for
livsmedlets hygieniska kvalitet kan ndmnas att livsmedlet dven under
forvaring och transport méste skyddas pa olika sitt. Bl. a. maste behovet
av kyla tillgodoses.

Livsmedlets sammansdttning

For vissa viktigare livsmedel har livsmedelsverket foreskrivit en bestimd
sammansittning (livsmedelsstandard). Dessutom finns fér samtliga livs-
medel reglerat vilka tillsatser som far anvidndas. Livsmedelsstandard
innebdr att ett livsmedel méste uppfylla vissa minimikrav for att dver-
huvud taget fa siljas. Det finns ddaremot inga formella hinder mot att
tillverka och siélja en kvalitetsmassigt battre produkt med t. ex. hogre
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kott- eller barinnehall. Livsmedelslagstiftningen medger siledes att det
tillverkas alternativa produkter som uppfyller de minimikrav som fast-
stills i en livsmedelsstandard. I det foljande ges nagra exempel.

For att en produkt skall fa benamnas kottbullar skall det per 100 gram
fardig vara inga ldgst 60 gram kott. Det finns daremot inget krav pa vilket
eller vilka djurslag som far anvdndas. Detta innebér att kottbullar kan
tillverkas av notkott eller det billigare kottet fran hons. Kotthalten far
dven vara hogre dn 60 gram.

For att en produkt skall f4 benamnas hamburgare skall det inga ldgst
80 gram kott per 100 gram révara. Det finns inte heller i detta samman-
hang reglerat vilka djurslag som far anvdndas. P4 hamburgerbarer som
tillhér vissa kedjor saluhélls som regel en hamburgare vilken tillverkats
av 99 procent notkott. PA marknaden far dock dven forekomma hambur-
gare vilka tillverkats av 80 procent griskott eller en blandning av gris-
och fagelkott. Till detta kommer alla de produkter som utseende- och
anvindningsmaissigt liknar hamburgare men som har lagre kotthalt dn
80 procent. Dessa saluhdlls i detaljhandeln under andra namn men som
dock ofta pAminner om beteckningen hamburgare.

Med skinka forstés kott frén lar av svin. Det finns dock inte négot krav
pa att det skall vara friga om ett enda kottstycke. I praktiken férekom-
mer det ofta att exempelvis kokt eller rokt skinka tillverkas av mindre
bitar som under tryck pressas samman. For den vanlige konsumenten dr
det oftast svart att fore kopet se att produkten inte dr tillverkad av ett
kottstycke och det dr endast undantagsvis som livsmedlet saluhalls under
uppgift att det d4r en “sammansatt” produkt.

Aven betriffande de s. k. namnskyddade korvarna (falukorv, frukost-
korv, wienerkorv m. fl.) finns det olika kvalitéer men gemensamt for
dem ir att de alla uppfyller kraven for den faststdllda standarden. I den
av livsmedelsverket faststdlida standarden for dessa korvar anges samt-
liga tilldtna ravaror. Kvalitetsskillnaden uppstar genom att tillverkaren
kan vilja mellan att anvidnda flédsk med eller utan sval. Not- och griskott
kan vara av olika kvalitéer osv. Slutligen kan namnas att tillverkaren kan
vilja mellan olika typer av bindemedel vilket dven leder till kvalitets-
skillnader hos slutprodukten.

For att en produkt skall f4& benidmnas mandelmassa skall det ingé
minst 50 procent mandel men det finns inte heller hdr nagot formellt
hinder mot att tillverkaren framstdller en produkt med hogre mandel-
halt. Hiar kan dven pdpekas att det p4 marknaden finns ett stort antal
produkter med samma anvandningsomrade som mandelmassa men som
har en helt annan sammanséttning. Som exempel kan nimnas att man-
deln ersitts med aprikos- eller ndtkdrnor.

Slutligen kan hdr ndmnas att produkten sylt maste innehélla lagst 30
gram vixtrdvara (25 gram for citrusfrukt) per 100 gram produkt. Kvali-
teten pa rdvarorna dr mycket varierande och detta paverkar d4 ocksé den
framfor allt smakméssiga kvaliteten pé slutprodukten.

Livsmedelslagstiftningens bestimmelser om livsmedelstillsatser ar av
betydelse fran savil hygienisk synpunkt som redlighetssynpunkt, dvs.
bestimmelserna skall utgora ett skydd bade mot akuta och langsiktiga
hilsorisker samt mot kvalitetsforandringar som ér till ekonomisk nack-
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del for konsumenten. Endast tillsatser som &r sirskilt godkidnda far
anvindas. For att tillsatsen skall godkédnnas krévs att den 4r av virde for
konsumenterna eller av sérskilda skél behovs for livsmedlets hantering
(2 § livsmedelsférordningen). Dérutdver krévs att tillsatsen skall vara
ofarlig.

3.3 Livsmedelsindustrin

Livsmedelsindustrin indelas i ett antal delbranscher:
— Slakteri- och charkuteriindustri
— Mejeriindustri
— Frukt- och gronsakskonservindustri
— Fisk- och fiskkonservindustri
— Olje- och fettindustri
— Kvarnindustri
— Bageriindustri
— Sockerindustri
— Choklad- och konfektyrindustri
— Spritdrycksindustri
— Maltdrycksindustri
— Mineralvatten- och laskedrycksindustri
— Ovrig livsmedelsindustri

Livsmedelsindustrin har undergétt en betydande strukturomvandling
under den tid som har gétt sedan den nuvarande livsmedelslagen tridde
i kraft i borjan av 1970-talet. Ar 1972 fanns det knappt 69 000 personer
anstillda inom branschen. Ar 1983 hade detta antal minskat till drygt
65 000. Samtidigt minskade antalet arbetsstillen fran ca 1430 till ca 815.

Arbetsplatsernas storlek och lokalisering varierar kraftigt mellan livs-
medelsindustrins delbranscher. Slakteri- och charkuteriindustrins, meje-
riindustrins och bageriindustrins arbetsstéllen ir spridda 6ver hela lan-
det. Sérskilt inom bageriindustrin men ocks4 inom charkuteriindustrin
finns det ett antal mycket stora anliggningar men ocksid manga sma
arbetsstéllen. Olje-, fett- och sockerindustrins fabriker 4r beldgna dir
révaran finns, dvs. i sodra Sverige. Av konserv- och djupfrystindustrins
arbetsstéllen aterfinns hélften i Skdne. Av fiskkonservindustrins arbets-
stdllen dr drygt halften beldgna inom Géteborgs och Bohus ldn.

I tabellbilagan pa s. 205 redovisas bl. a. uppgifter om antalet arbets-
stdllen och antalet anstdllda inom olika branscher.

I det féljande redovisas sddana forhdllanden i friga om livsmedelsin-
dustrins lokalisering och produktion som kan vara av betydelse for
livsmedelskontrollen.

3.3.1 Slakteri- och charkuteriindustrin

Slakteri- och charkuteriindustrin producerar nét-, kalv-, gris-, fagel- och
6vrigt kott samt charkuterier, fiardiglagad mat och kéttkonserver. Salu-
vérdet av branschens produktion motsvarar omkring 31 procent och
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foradlingsvardet omkring 22 procent av hela livsmedelsindustrins pro-
duktion.

Lantbrukskooperationen dr verksam inom branschens alla led och ar
dessutom helt dominerande inom slaktledet. Inom charkindustrin dér-
emot har de storsta foretagen andra dgare.

Slakteri- och charkuteriindustrin indelas enligt industristatistiken i tre
delbranscher, nimligen kreatursslakterier, fjaderfaslakterier och char-
kuterier. Kreatursslakt bedrivs vid ca 80 arbetsstillen. Vidare finns ca
120 arbetsstillen med charktillverkning som huvudsaklig verksamhet.
Hir bér man emellertid notera att slakterierna ofta r integrerade med
vidarefdridling, varfor dessa siffror inte ger en réttvisande bild av struk-
turen mellan de olika delbranscherna. Om ocksd smaindustrin medréak-
nas (foretag med farre dn fem anstillda) finns f. n. ca 300 foretag som
sysslar med kottforadling. Antalet slakterier for kreatursslakt har sedan
ar 1970 minskat med sex. Med tanke pa att slaktkapaciteten i dag anses
for stor ir ytterligare neddragningar att vanta.

Fagelkottproduktion bedrivs vid 12 fjaderfaslakterier med totalt 1 000
anstillda. Aven i denna delbransch ir slakt- och vidareforadling starkt
integrerade. Betydande dverkapacitet rdder inom fagelkottmarknaden,
framfor allt betridffande djupfryst kyckling. Detta har lett till samman-
slagning av konkurrerande foretag med omfattande strukturrationalise-
ring som f6ljd. Dessutom har avtal om produktionsbegransning tidvis
ingatts mellan de storsta producenterna. Trots de osédkra forhédllandena
inom branschen nyetablerades tva fjdderfaslakterier under vintern
1982/83.

Charkuteribranschen har sedan 1960-talets brjan praglats av en stark
koncentration av antalet anldggningar. Antalet charkfabriker har mellan
aren 1960-82 reducerats fran 225 till 119. Inom konsumentkooperatio-
nen har antalet charkanliggningar sedan 1960 minskat fran drygt 50 till
nuvarande 21. Ocksa inom lantbrukskooperationen har en omfattande
strukturomvandling gt rum. Totalt sett har drygt 40 av 91 lantbruksko-
operativa slakt- och foradlingsanlaggningar upphort sedan 1960.

Slakterierna hor av forklarliga skél till de teknologiskt minst avance-
rade industrigrenarna. Charkuteriindustrin ddremot dr pd ménga hall pa
vig att dverga till en processindustri.

Slakteri- och charkuteriindustrin dr, som ndmnts inledningsvis, spridd
5ver hela landet. Till den del industrin omfattar charkuterifabriker,
styckningsanldggningar och anlaggningar for tillverkning av fardigla-
gad mat hinfors den i livsmedelsverkets foreskrifter for livsmedelskon-
trollen till den industrigrupp som anses vara mest kinslig fran livsme-
delshygienisk synpunkt.

3.3.2 Mejeriindustrin

Mejeriindustrins produktion omfattar konsumtionsmjdlk och gréddde,
ost, matfett, mjolkpulver och industrimjolk, vassleprodukter samt glass.
Ocksa margarin tillverkat av smorfett, fruktyoghurt, juice och soppor
tillverkas inom branschen.

Mejeriindustrin dr en av livsmedelsindustrins tre storsta branscher.
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Saluvirdet utgjorde ca 21 procent och foradlingsvirdet ca 17 % av hela
livsmedelsindustrins produktion. Mejeriindustrin delas in i tva delbran-
scher, mjolkforadlingsindustri och glassindustri.

Mjolkfordadlingsindustrin

Inom mj6lkférddlingsledet rdder i praktiken en monopolliknande situa-
tion. Mejerier anslutna till den producentkooperativa SMR-organisatio-
nen svarar for 99,5 procent av den invdgda mjolken, 99 procent av
osttillverkningen och 100 procent av smérproduktionen.

Strukturomvandlingen har varit omfattande. Ar 1932 fanns det mer in
1 600 mejerier i landet. Ar 1983 hade antalet minskat till 113.

Mejerierna har ocksd genomgatt en specialisering av produktionen.
Konsumtionsmjolk tillverkas vid 53 mejerier, smor vid 17 mejerier och
ost vid 53 mejerier. Specialprodukter som firskost, fruktyoghurt och
Bregott tillverkas endast p4 ett fatal platser. Produktionen av mejerier-
nas ldttmargarin, som ar helt dominerande p4a marknaden, ir dessutom
helt koncentrerad till mejeriet i Gotene.

Strukturrationaliseringen under 1950- och 1960-talen medférde en
kraftig produktivitetsékning. Den stora produktionsokningen under
1970-talet, till storsta delen beroende pa lanseringen av nya produkter,
ledde till att produktiviteten kunde hojas ytterligare.

Ocksé rdvaruledet har genomgatt en strukturomvandling. Sedan ar
1950 har antalet mjolkproducenter minskat med Sver 230 000, fran
268 000 till 35 000 ar 1984.

Transporten av mj6lkrévara till mejerierna sker i dag nistan uteslu-
tande i tankbilar. P4 de stérre gardarna har man oftast ett kylt slutet
system som innebdr att mjolken gar direkt fran kyltankar pa garden via
tankbilar till mejeriet.

Mejeriindustrin 4r liksom slakteri- och charkuteriindustrin spridd
6ver hela landet. Mejeriindustrin anses allmint vara teknologiskt ledan-
de inom livsmedelsindustrin. Den nya teknologin stiller vissa speciella
krav fran kontrollsynpunkt.

Glassindustrin

Ledande glassproducent dr Glace-Bolaget, till stérsta delen agt av Uni-
lever. Den svenska glassindustrin omfattar 14 arbetsstillen med nirmare
1 000 anstéllda. Antalet anstéllda har under 1970-talet 6kat med drygt 20
procent. Branschen dr huvudsakligen koncentrerad till tre omraden,
Milardalen, vistra Sverige och Skane/Blekinge. Endast en glassfabrik
finns i Norrland.

3.3.3 Frukt- och gréonsakskonservindustrin

Frukt- och grénsakskonservindustrins produktion omfattar bearbet-
ning, inldggning, torkning, frysning och konservering av frukter, bir,
gronsaker och potatis till bl. a. sylt, marmelad, saft, juice, mos, pommes
frites och chips. Till detta kommer en omfattande tillverkning av bl. a.
fardiga matritter.
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Saluvirdet av frukt- och gronsakskonservindustrins produktion mot-
svarar ca sju procent och foridlingsvirdet ca nio procent av livsmedels-
industrins produktion.

Utmirkande for branschen ar den starka koncentrationen till ett fatal
stora anliggningar. Drygt 2/3 av de sysselsatta aterfinns i de fem storsta
anlidggningarna och ndrmare 45 procent i de tva stdrsta (Bjuv och Eslov).
Geografiskt sett ar frukt- och gronsakskonservindustrin till storsta delen
lokaliserad till sddra Sverige, frimst Skane, vilket kan forklaras av
behovet av nirhet till rdvarorna. Branschens ravaruférsorjning sker
huvudsakligen genom inhemsk kontraktsodling av konservvaxter och
potatis samt import av framst frukt- och béarrévaror.

Industrin anses mattligt kanslig fran livsmedelshygienisk synpunkt
nir det giller frukt och gronsaker — i livsmedelsverkets kontrollfore-
skrifter ir den inordnad i grupp tre av fyra grupper dér den forsta &r
kansligast.

3.3.4 Fisk- och fiskkonservindustrin

Fisk- och fiskkonservindustrin dr en av de mindre branscherna inom
livsmedelsindustrin d4ven om antalet arbetsstillen &r relativt stort. Saval
forsialjnings- som produktionsvirdet utgjorde ar 1982 ca tva procent av
motsvarande virde for hela livsmedelsindustrin.

Branschen utmirks av en stark regional koncentration, dels till Gote-
borgs och Bohus lin (som svarar for 3/4 av sysselsittningen), dels till
kustomradena i Ostra Skéne och Blekinge. Dartill dr den i hog grad
lokaliserad till mindre orter dir branschen har en stor sysselsdttnings-
massig betydelse.

Liksom f6r évriga branscher med manga mindre arbetsstéllen har en
betydande strukturférdndring dgt rum. Over 40 procent av alla fisk- och
fiskkonservindustrier som var verksamma &r 1960 har lagts ned.

I livsmedelsverkets gruppindelning med hénsyn till kénslighet fran
livsmedelshygienisk synpunkt kan fiskkonservindustrin vara att hdnfora
till grupp tvé eller till grupp tre (av fyra grupper).

3.3.5 Olje- och fettindustrin

Den storsta delen av produktionen r inriktad pa utvinning av ra oljor
ur oljevixtfroer samt vidareforadling av oljor och fetter. Till olje- och
fettindustrin hor endast tvd konsumentprodukter, margarin och matolja.

Branschen delas in i tva delbranscher, dels margarinindustri, som
svarar for konsumentprodukterna, dels annan olje- och fettindustri.
Olje- och fettindustrin domineras av tvé foretag, Karlshamns Oljefabri-
ker som 4gs av KF och Margarinbolaget som samags av Aritmos och
Unilever. Dessutom tillverkas margariner dir det ingar smorfett vid
ytterligare fem arbetsstillen inom mejeriindustrin.

Trots att margarinkonsumtionen har 6kat under de senaste aren har
margarinindustrins andel av den totala margarintillverkningen minskat.
Orsaken ir lanseringen av margarinprodukter dér det ingar smorfett,
nagot som Okat mejeriindustrins andel av margarinmarknaden fran ca
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tre procent ar 1970 till ca 27 procent ar 1982. Av den totala matfettsmark-
naden svarar mejerierna i volym riknat for 40 procent och margarinin-
dustrin for 60 procent. Virdemassigt 4r mejeriindustrins andel hogre, ca
45 procent.

De storre anldggningarna inom branschen ir, med undantag for en
anldggning i Ostra Sverige, lokaliserade till den sydligaste delen av
landet. Fran livsmedelshygienisk synpunkt hér branschen till de minst
kénsliga (grupp fyra).

3.3.6 Kvarnindustrin

Kvarnindustrin féréddlar i férsta hand spannmal till mj6l men produce-
rar ocksé gryner, rostat ris, flingor, mixer, pastaprodukter samt djurfod-
ren kli och gronmjol.

Kvarnindustrin delas in i handelskvarnar som kdper upp och féridlar
spannmdl och siljer slutprodukterna, 16nekvarnar som mal spannmal
mot ersdttning och spisbrodskvarnar.

Kvarnindustrin domineras av handelskvarnarna som svarar for
91 procent av den totala féormalningen. Lonekvarnarnas andel ir ca en
halv procent medan spisbrédskvarnarnas formalning utgér nirmare nio
procent. Aven denna bransch har genomgdtt en omfattande strukturra-
tionalisering de senaste decennierna, till stor del en f61jd av den betydan-
de overkapacitet som sedan 1920-talet utgjort ett problem inom kvarn-
ndringen.

De storre anldggningarna inom kvarnindustrin dr lokaliserade till
Syd- och Mellansverige. Industrin betraktas inte som kinslig fran livs-
medelshygienisk synpunkt (grupp fyra i livsmedelsverkets kontrollfore-
skrifter).

Kvarnindustrins fraimsta rdvara dr brodspannmal som till storsta de-
len produceras genom inhemsk odling. Beroende p4 variationer i pro-
teinhalten maéste tidvis brodsidd med hog proteinhalt importeras.

3.3.7 Bageriindustrin

Bageriindustrins produkter omfattar bl. a. mjukt matbréd, knickebrod,
kaffebréd, konditorivaror (kakor, bakelser, tartor) samt kex och skor-
por.

Bageriindustrin karaktériseras av ett mycket stort antal arbetsstéllen,
uppskattningsvis ca 1 500 varav ca 300 dr leveransbagerier, dvs. bagerier
som levererar till detaljhandel och storhushall. Enligt industristatistiken
har branschen ca 11 600 anstillda pa 285 arbetsstillen. Bageriindustrin
svarar ddrmed for drygt en sjdttedel av antalet anstillda och ca en
tredjedel av antalet arbetsstillen inom livsmedelsindustrin.!

! Med tanke pa det stora antalet mindre arbetsstillen inom bageriindustrin, ger
industristatistiken en nagot missvisande bild av branschen, d& den endast redo-
visar arbetsstillen med minst 5 sysselsatta. Det verkliga antalet anstillda beriknas
vara minst 10 procent stérre dn det redovisade.
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Bageriindustrin r till dvervdgande delen inriktad pa den svenska
marknaden. Trots detta svarar bageriprodukterna for ca 20 procent av
den svenska exporten av hogforidlade livsmedel. Exporten bestér till
storsta delen av knickebrdd, pa senare ar ocksd av smabrod och kondi-
torivaror. Importen utgors framst av kex och konditorivaror. De vikti-
gaste ravarorna, bagerimjdl och jést, levereras till storsta delen av in-
hemska producenter.

Matbrodsindustrin? bestar av drygt 160 mjukbrodsbagerier med om-
kring 7 300 anstdllda. Delbranschen svarar for drygt 60 procent av hela
brodproduktionens férséljningsvarde. Tillverkningen ar lokaliserad till
samtliga lin, vilket sammanhanger med det mjuka brodets karaktar av
farskvara. Aven om dvergangen till industriell bakning paborjades rela-
tivt sent, forst under 1940-talet, sker dagens produktion av matbrdd till
stor del i hogt automatiserade anliggningar. Strukturomvandlingen har
samtidigt inneburit att nirmare 100 matbrodsindustrianldggningar lagts
ned sedan 1970.

Knickebrodsindustrin? ir i stort sett koncentrerad till Filipstad. Totalt
finns sju arbetsstillen med ca 1400 anstillda. Fyra anldggningar har
lagts ned sedan 1970.

Ovrig bageriindustri’ bestdr av 119 arbetsstillen med drygt 2900
anstillda. Ar 1970 fanns omkring 360 arbetsstillen med ndrmare 6 000
anstillda. Strukturomvandlingen har sdledes varit vdldsam, vilket till
stor del kan férklaras av att konsumtionen av smabrdéd och konditori-
varor minskar.

Bagerierna anses inte sirskilt kinsliga fran livsmedelshygienisk syn-
punkt. Konditorier och finbrédsbagerier med tillverkning av bageripro-
dukter som inte har virmebehandlats hidnfors till grupp tre och dvriga
bagerier till grupp fyra i livsmedelsverkets foreskrifter for livsmedels-
kontrollen.

3.3.8 Sockerindustrin

Sockerindustrins produkter dr firdigt socker och sirap. Dessutom tillver-
kas foderprodukterna betfor och melass, vilka till stor del ar baserade pa
biprodukter fran sockertillverkningen. Sockerindustrins foradlingsvar-
de uppgick ar 1982 till ca fem procent av den inhemska livsmedelsfor-
ddlingen. Saluvirdet utgjorde samma &r ca fyra procent av livsmedels-
produktionen. Foradlingsgraden ér saledes ndgot hogre inom sockerin-
dustrin n for hela livsmedelsindustrin.

Inom den svenska sockerindustrin finns atta anldggningar, varav ett
rasockerbruk, ett sockerraffinaderi och sex strésockerbruk. Sockerindu-
strin dr framst lokaliserad till Skane, dér sex av de atta anldggningarna
ar beldgna.

Forsorjningen med ravaror bygger i hog grad pa den inhemska bet-
odlingen. Sockerbetor odlas framst i Skdne, pd Kalmarslédtten samt pa
Oland och Gotland.

I livsmedelsverkets foreskrifter for livsmedelskontrollen hdnfors soc-

2 Den del av industrin som omfattas av industristatistiken.
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kerindustrin till den grupp av livsmedelsanliggningar som anses minst
kanslig fran livsmedelshygienisk synpunkt.

3.3.9 Choklad- och konfektyrindustrin

Choklad- och konfektyrindustrins produkter ir kakaopulver, drick-
choklad samt choklad- och sockerkonfektyrer. Branschen delas in i
sockerkonfektyrindustri och chokladkonfektyrindustri. I den forra pro-
duceras enbart sockerkonfektyrer medan det i den senare produceras
savil choklad som socker- och chokladkonfektyrer.

Sockerkonfektyrindustrin ér till stor del smaforetagsdominerad. An-
talet arbetsstdllen uppgar till 23 och antalet anstillda till drygt 1 200,
vilket innebar i genomsnitt ca 50 sysselsatta per arbetsstille. Inom chok-
ladkonfektyrindustrin radder diremot ett omvint férhallande. De nio
arbetsstéllena har drygt 3 700 sysselsatta, dvs. genomsnittligt mer dn 400
anstéllda per arbetsstille.

De storre anldggningarna inom branschen finns i Syd- och Mellansve-
rige.

De viktigaste rdvarorna utgors av importerade kakaobdnor samt in-
hemska lantbruksprodukter som socker och torrmjslk.

Choklad- och sockerkonfektyrindustrin riknas till de anldggningar
som anses minst kinsliga fran livsmedelshygienisk synpunkt i livsme-
delsverkets foreskrifter (grupp fyra).

3.3.10 Spritdrycksindustrin

Den svenska spritdrycksindustrin framstiller potatis- och sddesrasprit
samt finsprit och spritdrycker, framst kryddat och okryddat brannvin.
Dessutom framstills teknisk sprit ur cellulosasprit. Ocks fruktviner
tillverkas i viss man inom branschen.

Spritdrycksindustrin delas in i tva led, potatisbriannerier och spritfor-
adlingsindustri. Bada tillverkningsleden &r helt monopoliserade. Résprit
baserad pa jordbruksprodukter tillverkas vid Girdsbrinneriet utanfor
Kristianstad och vidaref6ridling av raspriten till finsprit sker vid fabri-
ker i Stockholm och Ahus.

Tillverkning och tappning av spritdrycker sker férutom i Stockholm
och Ahus ocks4 i Falkenberg och Sundsvall. I Ahus framstills ocksa
fruktviner, baserade frdmst pa dpplen, rabarber och vinbir.

3.3.11 Malt- och laskedrycksindustrin (bryggeriindustrin)

Malt- och ldskedrycksindustrins produkter ir l4ttdl, 1, starkél, svag-
dricka, kolsyrade drycker och mineralvatten. Dessutom tillverkas vissa
andra drycker som stilldrinkar, juice och saft.

Bryggeribranschen har alltsedan 1950-talet genomgétt en kraftig
strukturomvandling. Annu &r 1960 fanns det 245 Olbryggerier och laske-
drycksfabriker. Ar 1983 hade antalet enheter sjunkit till 29, en minskning
med 216 eller drygt 88 procent.

Inom maltdrycksindustrin, som producerar bade 61 och liskedrycker,




SOU 1986:25 Livsmedelshanteringen 31

har antalet tillverkningsenheter mellan dren 1950 och 1983 minskat fran
131 till 14. Samtidigt som tillverkningsenheterna blivit farre har tillverk-
ningskapaciteten 6kat genom moderniseringar och utbyggnad av befint-
liga fabriker. Konsumtionsminskningen efter mellanolsférbudet har
darfor lett till betydande dverkapacitet inom byggerindringen.

Antalet renodlade mineralvatten- och ldskedrycksfabriker har sedan
ar 1960 minskat fran nagot 6ver 200 till ca 50. Huvuddelen av enheterna
inom denna delbransch tillhér smaindustrin, &r 1983 fanns endast 15
tillverkningsenheter med fler d4n fem anstillda.

Malt- och laskedrycksindustrin &r i stort sett spridd over hela landet.

3.3.12 Den Ovriga livsmedelsindustrin

Inom den Ovriga livsmedelsindustrin produceras bl. a. dggprodukter,
stiarkelse, kaffe, te, kryddor, salt, senap, dttika, saser, majonnis, honung,
vélling- och bakpulver samt jdst. Dessutom kan produktion av aromer
och smakédmnen rdknas till denna bransch.

Saluvirdet av produktionen motsvarar ca atta procent av all livsme-
delsproduktion.

Den 0Ovriga livsmedelsindustrin kan delas in i tre delbranscher, nim-
ligen starkelseindustrin, kafferosterierna och annan livsmedelsindustri.

3.3.13 Den tekniska utvecklingen inom livsmedelsindustrin

Mellan ar 1972 och ar 1983 minskade antalet produktionsstillen med ca
40 procent. Denna koncentration har bl. a. mojliggjorts genom att fore-
tagen utnyttjat ny processteknik samt ny forpacknings- och distribu-
tionsteknik. Graden av teknologisk utveckling varierar mellan olika
branscher. Allmént sett har mejeriindustrin haft de basta forutséttning-
arna fOr att utnyttja datoriserad processtyrning. Den nya tekniken som
bl.a. har mojliggjort utnyttjandet av nya ravaror kan i korthet karakta-
riseras pé foljande satt.

Det har i manga fall skett en overging fran satsvis tillverkning till
kontinuerliga processer. Process- och forpackningslinjer har automati-
serats och rationaliserats. For detta andamal har det utvecklats teknik for
styrning och kontroll av processen samt dven ny teknik fér rengoring.

Den automatiserade tillverkningsprocessen kréver oftast en anpass-
ning av rdvarorna och leder till att dven slutprodukterna blir mer stan-
dardiserade. Det forstnamnda aterspeglas i att exempelvis kottravaror
standardiseras med avseende pa form samt vatten- och fetthalt. Detta
leder i sin tur ofta till en 6kad sonderdelning av rdvarorna. Genom att
tillverkarna allmént tillimpar ett frivilligt system fér naringsvardesde-
klaration pa livsmedlen stélls skédrpta krav pa tillverkningsprocessen.
Krayv stdlls bl. a. pa att slutprodukten fran gang till gdng skall ha likartad
sammansittning, som overensstimmer med pa férpackningen uppgivet
ndringsinnehall. Detta leder till motsvarande krav pa ravarorna. For
kottravarorna t. ex. krévs strikta specifikationer. Vidare kan samman-
pressning eller sonderdelning av rdvaran vara nodvéandig for att slutpro-
dukten skall passa i forpackningen.
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Fran hygienisk synpunkt kan man i huvudsak se positivt pa uteckling-
en eftersom slutna system skyddar livsmedlet fran fororening utifran. En
annan fordel 4r att de olika momenten genom avancerad teknik kan
styras och kontrolleras pa ett mer tillforlitligt sdtt. Detta dr av sirskild
betydelse for tid- och temperatursstyrningen vid virmebehandling eller
kylning som &r av stor vikt for livsmedlens kvalitet.

Rengdring och desinfektion av slutna rorsystem sker genom att de
genomspolas med olika rengdringsvitskor och hetvatten. Rérledningar-
na behover for detta andamél ddremot inte demonteras. Aven rengé-
ringstekniken &r ofta automatiserad.

Den férdndrade tillverkningstekniken har lett till att forutséittningarna
for livsmedelskontrollen delvis har férindrats. Det krivs saledes att den
personal som bedriver kontrollarbetet har kunskap om exempelvis sén-
derdelningens betydelse fran mikrobiologisk synpunkt. Det krivs ocksa
kdnnedom om betydelsen av ledningsdragning och placering av pumpar
och ventiler for att undvika att det bildas "fickor” som inte rengérs.

Det slutna tillverkningssystemet dar 6vervakning sker med olika miit-
kroppar har dock vissa nackdelar. Om mit- och kontrolltekniken inte
fungerar kan det uppsta fel i tillverkningsprocessen som om de inte
upptédcks kan fé allvarliga foljder. Den slutna och kontinuerliga tillverk-
ningsprocessen medfor att om ett fel uppstar, kan féljderna av felet bli
storre d4n om tillverkningen sker satsvis.

Erfarenheterna fran bl. a. mejeriindustrin visar att bristfillig rengo-
ring av det slutna systemet inte alltid upptédcks i tid. Det har varit fraga
om rorsystem med automatiska ventiler som inte 6ppnats for rengoring
vilket lett till att salmonellasmittad mjdlk distribuerats till konsumenter-
na.

Genom anvéndning av ny forpacknings- och distributionsteknik kan
héllbarheten forldngas pa hygieniskt kénsliga livsmedel. Den férldngda
hallbarhetstiden innebar bl. a. att livsmedlet tal de lidngre transporter
som blivit nédvindiga pd grund av koncentrationen av industrin och
som lett till ldngre avstdnd mellan tillverkare och konsumenter.

Som ytterligare exempel pa teknisk utveckling kan nimnas olika sitt
att béttre ta till vara biprodukter och avfall for vidare anvindning dels
inom livsmedelsindustrin, dels som rdvara inom andra branscher. Ur
exempelvis styckningsben kan olika dtbara komponenter utvinnas. Vissa
komponenter kan utnyttjas som ravara till korv medan andra kan raffi-
neras till matfett.

3.4 Handelsledet

Livsmedelskedjans handelsled bestar av en partihandels- (grossisthan-
dels-) och en detaljhandelsfunktion. Foretagen inom detaljhandeln for-
medlar vid sidan av livsmedel dven andra varor inom det s. k. dagligva-
rusortimentet. Inom partihandeln med dagligvaror saldes ar 1983 daglig-
varor (livsmedel, kemtekniska varor, tidningar och blommor) till ett
vdrde av ca 48 miljarder kr. exkl. moms. Férsiljningen av enbart livs-
medel kan berdknas till ca 45 miljarder kr. inklusive moms. Huvudpar-
ten formedlades av de tre stora handelsblocken ICA, KF och Dagab.
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Partihandeln med daligvaror ar 1983

ICA 34,4 %
KF 24,0 %
Dagab 18,1 %
Ovriga 23,5 %

(Kélla: Svensk Dagligvaruhandel 84-85)

I detaljhandelsledet uppgick dagligvaruférsdljningen ar 1983 till ca
89 miljarder inklusive moms. Varor fér 67 800 miljoner sildes av de
egentliga dagligvarubutikerna, den s. k. allivshandeln. Genom service-
handeln och andra 6vriga sdljkanaler séldes varor fér 21 327 miljoner kr.

Enbart livsmedelsforsdljningen i detaljhandelsledet uppskattades till
ett virde av ca 68,5 miljarder kronor inklusive moms.

Detal jhandeln med dagligvaror &r 1983

ICA 31,4
Konsum 20,8
Vivo-Favor 9,0
Ahléns, BaW,
Hemkop,

Billhalls 7,6 %
Ovriga 31,1 %

3% 3% 3%

(Kélla: Svensk Dagligvaruhandel 84-85)

I gruppen Ovriga ingar butikskedjor knutna till det s. k. tredje blocket —
dvs. Dagab ar deras grossist med undantag av kedjan Matdppet som har
Bergendahls som grossist.

Inom detaljhandelsledet har antalet dagligvarubutiker minskat frin ca
11 000 &r 1973 till 8 650 &r 1983.

Dagligvaruhandeln inom séavél parti- som detaljhandelsledet har un-
der de senaste 15 4ren kdnnetecknats av en mycket stark koncentration.
Utvecklingen paborjades tio ar tidigare och var i stort sett avslutad i
borjan av 1980-talet. Koncentrationstendenser finns fortfarande, sir-
skilt inom tredje blocket, som troligen inte har fatt sin slutgiltiga utform-
ning. Inom detaljhandeln kommer fortfarande mindre, olonsamma bu-
tiker att slas ut, men i betydligt ldingsammare takt 4n tidigare.

Partihandeln med dagligvaror har sdlunda kommit att knytas till tre
block. ICA bedriver sin verksamhet i tre regionféretag med sammanlagt
21 distributionscentraler 6ver landet. ICA &r ett handlarkooperativ —
det dr handlarna sjilva som &ger sin partihandel som i sin tur 4ger olika
dotterforetag. De ca 3 500 ICA-kopminnen dgde ar 1983 3 878 butiker.

Inom konsumentkooperationen finns 143 konsumentféreningar. Va-
rorna distribueras frdn 15 lagercentraler. Konsumentféreningarna 4gs
av sina medlemmar, konsumenterna. Konsumentkooperationen har
1 853 dagligvarubutiker, varav 200 mycket stora. De flesta butikerna har
en bruttoomsittning av 4-10 miljoner kr. For enskilda handlare utanfor
ICA och KF éterstér egentligen endast en grossist, nimligen Dagab, som

3—Kontroll av livsmedel
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under de senaste tio dren tagit form som en renodlad grossist, oppen for
alla kategorier av kdpare. Dagab har 13 distributionscentraler med full-
sortiment. Som fristdende grossist finns nu endast ett foretag i sodra
Sverige som kan karaktiriseras som fullsortimentsgrossist. Ddremot
finns fortfarande ett ganska stort antal sm& men specialiserade grossis-
ter, som i forsta hand betjdnar storkok, kiosker och fackhandel inom
tobak, tidningar och blommor.

Landet forsorjs sdlunda i dag med mat fran 49 distributionscentraler
jamfort med att det &r 1955 fanns 252.

Antalet livsmedelsbutiker har minskat mycket kraftigt under de senas-
te 25 aren. Ar 1960 fanns det 23 000 butiker, 4r 1970 hade de minskat till
13 000 och ar 1983 till 8 650. Stérre delen av dagligvaruférsiljningen
sker genom de storre butikerna. Ar 1984 svarade 1 680 supermarkets,
dvs. butiker med en siljyta pd minst 400 kvm, foér 60,5 procent av
forsiljningen. Samma &r svarade 5 115 mindre dagligvarubutiker for
31 procent och de under de senaste tio &ren 1 705 nytillkomna jour- och
trafikbutikerna for 8,5 procent av forsiljningen.

Den senare kategorien av butiker kan ses som handelns forsok till
anpassning till det férindrade samhille som vuxit fram under de senaste
tio aren. Denna kategori var forst med forldngda Oppettider och dkade
snabbt i antal efter det att affirstiderna sldpptes fria i borjan av 70-talet.

Nu pagar en anpassning dven i de storre butikerna. Av landets butiker
har nu 65 procent sondagsoppet.

Dagligvaruhandelns fdrséljningsvolym har i stort sett varit oférdnd-
rad sedan mitten av 1970-talet. Detta kan troligen tillskrivas en minskad
kopkraft och kraftigt 6kande boendekostnader som gjort att livsmedels-
inkdpen maste minska. Till stor del kan emellertid en utebliven forsilj-
ningsdkning ocksa bero pa att matmdonstren for de enskilda familjerna
har forskjutits till ett huvudmal mitt pd dagen som ofta éts i form av
subventionerad lunch i samband med forvérvsarbete.

Handeln forsoker emellertid 6ka forsdljningen genom olika atgirder.
Detta avses ske genom en okad forsiljning av bl. a. farskvaror sdsom
farskt brod, s. k. bake-off, firska sallader, farsk pasta och fardiglagade
rétter.

Dessutom kan det férvintas att forsiljningen fran manuellt betjdnade
diskar kommer att 6ka. Manuell forsidljning av bréd och ost har okat
kraftigt under de senare aren.

Enligt en begrinsad enkidtundersdkning som utredningen har tagit del
av har forsiljningen av manuellt betjanade varor kat med 80 procent
under den senaste femérsperioden medan férsdljningen av fardigforpac-
kat kott och flask minskat med 25 procent under motsvarande period.

Butikernas storlek efter drsomsittning férdelar sig pa foljande sitt ar

1983:

omsattning antal butiker
< 4milj. kr. 4 500

4 - 10milj. kr. 2 200
> 10milj. kr. 1 950

8 650
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Butikstyperna inom detaljhandeln klassificeras efter ett delvis inter-
nationellt anpassat system. Systemet, som utarbetas av Handelns utveck-
lingsinstitut (HUI) omfattar 7 olika kategorier enligt tabell 3.4.

Tabell 3.4 Kategoriindelning av s. k. allivsbutiker

Butikstyp Andel i procent av

antalet totalom-
enheter sattning
"allivs”  "allivs”

Stormarknader har minst 2 500 m?

total sdl jyta, varuhussortiment, 0,5 5,0
sjalvbet janing, externt lage, minst

300 parkeringsplatser

Ovriga varuhus har minst 800 m?
sédljyta, varuhussortiment 2,8 12,0

Dagligvarumarknader har minst 800 m?
saljyta, fullstandigt dagligvarusorti- 0,3 270
ment, saljbetjaning, externt lage

Hallbutiker har minst 400 m? saljyta,

fullstandigt dagligvarusortinent och

ett specialvarusortimen’ upptagande 4,6 1145
minst 30 procent av sal jytan, sjalv-

bet janing

Ovriga storlivsbutiker har minst 400 m?
saljyta, fullstandigt dagligvarusorti- 10,5 30,5
ment, sjalvbetjaning

Servicebutiker har hogst 250 m? sal -

yta, allsidigt dagligvarusortiment,

mindre &n 2 000 artiklar, overvagande 22,0 10,5
sjalvbet janing, oppethédllande minst

60 timmar per vecka

Ovriga dagligvarubutiker har full-
standigt dagligvarusortiment b9 3 29,0

Killa: Svensk dagligvaruhandel 1983-1984

3.5 Matserveringar

Killa om inte annat anges: Storhushdllen 1983, utgiven ar 1984 av ISR
(Institutet for storhushall)

Ar 1983 fanns det drygt 27 000 storhushall som tillsammans serverade
drygt 4 400 000 maltider per dag. Detta kan jimforas med att det 10 &r
tidigare fanns knappt 21 000 storhushdll som serverade drygt 4 000 000
maltider per dag. Storhushallssektorn sysselsatte &r 1983 125 000 perso-
ner varav 63 000 inom den offentliga sektorn.

Den storsta andelen av det totala antalet storhushéll utgors av drygt
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15 300 storhushéll i skolor, dldreomsorg, dag- och fritidshem samt sjuk-
och omsorgsvérd. Dessa storhushdll dgs och drivs oftast av den offent-
liga sektorn.

Den icke samhillsdgda andelen av storhushdllen utgdrs bl. a. av
6 600 Oppna restauranger, 2 800 personalrestauranger och 2 100 gatu-
kok. Enheterna ar sjalvfallet av mycket varierande storlek och sirskilt
ndr det giller de mindre enheterna sdsom pizzerior, barer, gatukok,
kebab- och glassforsdljning dr rorligheten inom sektorn ganska stor.

Till detta kommer en icke obetydlig del serveringar som &r av kortva-
rig natur. Det géller framf6r allt inom attraktiva semesteromraden dér
antalet sma restauranger, barer, pizzerior och uteserveringar flerdubblas
for ett par sommarmanader. P& gator och torg dkar antalet kiosker och
transportabla smaenheter.

Frén borjan var storhushallens matlagning och utrustning i stort sett
endast en uppforstoring av privathushédllens men sedan matlagningen
satts i system kom en industriell syn att priagla storhushallen. Utveckling-
en medforde att det byggdes centralkok som med hjélp av olika hallbar-
hetsbehandlingar kunde distribuera mat till olika mottagningskok. Nu-
mera kan man dock skonja en forsiktig trend mot en decentralisering,
dvs. att maten lagas narmare konsumenten.

Med hinsyn till att storhushallen utgdr en s heterogen sektor ér det
svart att generellt bedoma den framtida utvecklingen. Eftersom antalet
skolbarn minskar torde antalet skolméltider och senare dven antalet
serverade mal inom det militdra kosthdllet komma att minska. Ddremot
forvintas en utbyggnad av barnomsorgen som dérfér troligen blir den
mest expansiva storhushallsektorn under resten av 1980-talet. Enligt ISR
s& kan det dven forvdntas en viss expansion da det giller maltider som
serveras i personalresturanger.

Enligt uppgift fran livsmedelsverket dr den livsmedelshygienska stan-
darden som regel mycket god i storhushallen inom den offentliga sek-
torn. Ett speciellt problem ar dock att den lagade maten ibland varmhélls
alltfor lange varvid livsmedlets ndringsvérde forsdamras. I livsmedelslag-
stiftningen finns krav pa att temperaturen i livsmedel som varmhélls
skall vara lagst + 60° C. Daremot dr det endast en rekommendation frin
verket att varmhéllningstiden inte skall 6verskrida tva timmar. Enligt
vad utredningen erfarit dr det inte ovanligt att mat varmhalls avesvart
langre tider. Detta géller inom savil den offentliga som inom den privata
sektorn.

Inom den privata sektorn kan den hygieniska standarden vara mycket
varierande. Det dr bl. a. de stora skillnaderna i livsmedelshygienisk
kunskap som &r av betydelse for serveringsstéllets hygieniska standard.
Av viss betydelse kan det ocksi vara att en stor del av de mindre
enheterna startas och drivs av personer av utlindsk hirkomst. Andra
kulturella f6érutsdttningar och en annan syn pa livsmedelshygien samt
annorlunda rdvaror och produkter dr faktorer som kan téinkas paverka
det livsmedelshygieniska slutresultatet.

Tillsynsmyndigheterna har under flera &r uppmérksammat de livsme-
delshygieniska problem som kan vara férknippade med servering av
smorgdsbord och da kanske i synnerhet s. k. julbord. M&nga restaurang-
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er och férjor har regelbunden servering av smorgasbord. De har d4 ocksa
oftast ldmplig utrustning for servering av varma och kalla ritter, dvs.
utrustning som medger tillracklig varmhéllning resp. sa 1ag serverings-
temperatur att det inte kan ske nagon bakterietillvdxt. For vissa andra
matserveringar kan dock serverandet av s. k. julbord skapa problem.
Genom sjilvtagning serveras kanske upp till 50 olika ritter. Detta sker
ofta i lokaler som inte har tillrednings-, forvarings- och serveringsturym-
men som dr anpassade till denna hantering. Matforgiftningar som ar
orsakade av livsmedel fran ett julbord &r inte dominerande men en
erfarenhet fran livsmedelskontrollen &r att en felaktig hantering paver-
kar livsmedlens hygieniska kvalitet. De vdsentliga bristerna vid servering
av julbord éar foljande.

Eftersom julbord ofta inte har ndmnts i samband med godkdnnandet
av livsmedelslokalen, har milj6- och hélsoskyddsnimnden inte haft
anledning att se till att kylutrustning och avsvalningsutrustning finns i
tillfredsstdllande omfattning. Det finns lamplig utrustning p4 markna-
den men av kostnadsskél anskaffas inte denna. Av besparingsskél har
matserveringarna ofta for fa personer anstdllda for att klara av den
arbetsméssigt pafrestande perioden i december manad. Detta kan leda
till att uppldggningsfat och liknande skots pé ett icke tillfredsstdllande
sitt, dvs. livsmedlen kan létt bli infekterade, ndgot som kan leda till
matforgiftningar.

Ett annat problem i samband med matservering dr den sdsongsmés-
siga kraftiga variationen pé bl. a. hotell som ligger i en glesbygd. Den
verksamhet som framfor allt dr aktuell dr hotell, restauranger, pensionat
och vdrdshus som ligger inom rekreationsomraden for vintersport eller
sommarvistelse. Livsmedelsdistributionen och dirmed forsérjningen
med férska livsmedel till glesbygdsomradena ér ofta forsvarad. Enligt
vad utredningen erfarit dr det inte ovanligt att exempelvis kénsliga
livsmedel transporteras utan kyla — ndgot som ofta kan leda till en
sdmre hygienisk kvalitet pa rdvarorna. Inom ett glesbygdsomridde med
egen vattenforsorjning kan anhopningen av turister under kort sdsong
medfora en nedsmittningsrisk som inte séllan leder till utbrott av matfor-
giftning.

Anhopningen av géster under ndgra vinter- resp. sommarveckor med-
for starkt behov av tillfallig arbetskraft. Att tillfallig arbetskraft anstills
kan innebdra risker fran hygienisk synpunkt, sarskilt om livsmedelslag-
stiftningens krav pa lakarintyg vid nyanstéllning inte iakttas. Samma
problem forekommer dven pa vissa sommarorter dér turisttillstromning-
en dr extremt hog i férhallande till befolkningsantalet. P4 t. ex. véstkus-
ten, Gotland och Oland kan omsittningen av personal ibland bli mycket
stor i en tillfdllig verksamhet. Ett problem fér branschen som den delar
med mdnga industrier och butiker dr bristen pd information till och
utbildning av personalen i livsmedelsfragor.

Det har inte genomfdrts ndgra mer omfattande och systematiska un-
dersdkningar av redligheten inom matserveringssektorn. Enligt uppgif-
ter fran livsmedelsverket forekommer det dock inom sdvil offentligt som
privat dgda storhushall att bendmningarna pa produkter som ir namn-
skyddade anvinds for livsmedel med en annan sammansittning. Som
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exempel kan nimnas att det pd matsedlar anvdnds namn som falukorv,
frukostkorv eller wienerkorv utan att livsmedlet nér upp till de krav som
livsmedelsverket foreskrivit for produkter med dessa namn. Ett antal
miljd- och hilsoskyddsndmnder har i samband med kontroll av bl. a.
pizzerior funnit att det som p& matsedlar o. d. bendmts “skinka” inte
alltid uppfyllt den av livsmedelsverket faststédllda livsmedelsstandarden
for skinka. ;

Det kan vidare noteras att sdvél konsumentverket som livsmedelsver-
ket under arens lopp mottagit en rad klagomal frén enskilda konsumen-
ter mot att matritter med traditionella namn inte har varit tillagade av
de ravaror som de férvintat sig. Som exempel kan namnas kottratter dér
det i stillet for en hel kottskiva har serverats en skuren och sammanpres-
sad kottskiva utan att detta har framgétt av matsedeln och skaldjursritter
dar det istillet for krabba serverats en av fiskkott framstélld produkt
med krabbsmak. I det senaret fallet kan det dven vara av hédlsoméssig
betydelse att ritt produktnamn anviands, eftersom vissa madnniskor pd
grund av allergi inte bor éta fisk men déremot utan risk kan éta skaldjur.

3.6 Utrikeshandeln med livsmedel

Det totala virdet av exporterade livsmedel &r 1983 niddde ndra 6 miljar-
der kr., vilket var 1 miljard kr. mer 4n &ret innan. Importen av livsmedel
S6kade samtidigt med 1,7 miljarder kr., till totalt 12,7 miljarder kr. Im-
porten ar 1983 6versteg hdrigenom exporten med 6,7 miljarder kronor.
Av de livsmedel som konsumeras i landet dr det knappt 25 procent som
importeras.

I tabell 3:6.1 (s. 206) redovisas import- och exportvérden for egentliga
jordbruksprodukter,' évriga livsmedel samt livsmedel totalt och i tabell
3:6.2 (s. 207) anges de tre dominerande ursprungsldnderna for vardera
av nagra importerade livsmedel.

Brasilien dr alltjimt storst bland de enskilda leverantdrslinderna
inom den svenska livsmedelsimporten med en andel 4r 1983 om drygt 12
procent. Omkring 80 procent av livsmedelsimporten dérifrdn utgors
dock av kaffe. I jordbruksndmndens statistik ingar kaffe i gruppen
“ovriga livsmedel” vilka tillsammans utgdr 74 procent av den totala
livsmedelsimporten. Andra livsmedel i denna grupp ér bl. a. fisk och
skaldjur samt frukt och koksvaxter. Efter Brasilien foljer Norge och
Danmark med 11 procent resp. 10 procent. EG-ldndernas liksom EF-
TA:s andel av den totala livsmedelsimporten ar 1983 6kade for vardera
med omkring 1 procentenhet till 33 procent resp. 16 procent. Okningen
skedde pa bekostnad av importen frin Forenta staterna och Osteuropa.

P4 exportsidan sjonk i-lindernas andel mellan aren 1982 och 1983
frdn 77 procent till 74 procent med motsvarande 6kade andelar for saval
u-linder som Osteuropa (frimst Sovjetunionen och Polen). Norge dr det
frimsta mottagarlandet for svenska jordbruksprodukter och livsmedel
med en andel ar 1983 om 11 procent.

Det kan i detta sammanhang papekas att livsmedelsverkets import-
kontroll dr en hygeniskt motiverad kontroll inriktad pa i huvudsak

! Varor som omfattas av den svenska jordbruksprisregleringen.
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livsmedel av animaliskt ursprung. Importen av dessa livsmedel (inkl.
levande djur) utgor ca sex procent av den totala livsmedelsimporten men
kontrollen av dessa livsmedel far anses vara den fran kvalitativ synpunkt
mest betydelsefulla. Harutéver kan ndmnas den regelbundna import-
kontroll som sker av viss torsklever och vissa kraftdjur samt den stick-
provsméssiga kontrollen av vegetabilier dar provtagningen till storsta
delen ombesorjs av lantbruksstyrelsens vaxtskyddsinspektorer.

Den storre delen av importen ar koncentrerad till importomréden i
sodra Sverige. Med importomrade avses vid transportsitten flyg och
fartyg den plats dar varan har lossats vid ankomsten till Sverige. Vid
transportsitten jarnvdg och fordon dr importomradet den plats dér
varan har passerat den svenska grénsen.
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4 Konsumtion av livsmedel

Allmdnt

Under ar 1983 konsumerades i Sverige livsmedel (utom sprit, vin och
starkdl) for ca 81 miljarder kronor. Dérav utgjorde produkter fran livs-
medelsindustrin varor till ett virde av 70 miljarder kronor (87 procent).
Resten av beloppet motsvarades av obearbetade livsmedel, sdsom farsk
potatis, frukt, gronsaker och fisk. Livsmedelskonsumtionen utgjorde ar
1983 19,8 procent av den totala privata konsumtionen vilket kan jimfo-
ras med 21,12 procent &r 1978. En forklaring till livsmedlens sjunkande
andel ir att kostnaderna for bostad och bransle under samma period
Okade fran 20,84 procent till 26,1 procent.

Tabeller som visar hur konsumtionen férdelas mellan olika livsmedel
aterfinns i tabellbilagan pa s. 208. I det foljande redovisas négra fakta
betriffande konsumtionen av vissa livsmedel.

Kott och kottvaror

Under ar 1983 gick mer dn 20 procent av konsumenternas totala livs-
medelsutgifter till konsumtion av kott och kéttvaror.
Totalkonsumtionen av kott 6kade under forsta delen av 1900-talet,
dédrefter minskade den négot for att frdn mitten av 1970-talet ater 6ka.
Denna 6kning bor ses mot bakgrund av inforandet av livsmedelssubven-
tioner ar 1973. Kottsubventionerna reducerades emellertid i borjan pé
1980-talet och detta har ocksa fétt till f61jd en minskad koéttkonsumtion.

Mejeriprodukter

Mejeriprodukterna, dvs. mjolk, filmjolk, gradde, ost, smor och glass,
svarar sammanlagt for ca 15 procent av konsumenternas totala livsme-
delsutgifter. Om dven konsumtionen av dgg medtas blir andelen nagot
hogre. Agghandeln ingér inte i ndgon av livsmedelsindustrins delbran-
scher.

Mjoélkkonsumtionen har sedan mitten av 1960-talet stigit med ca 25
liter per person. Bidragande orsaker dr inférandet av livsmedelssubven-
tioner och lanserandet av nya mjolk- och filprodukter, t. ex. lattmjolk,
littfil, kefir och fruktyoghurt. De senaste dren har dock per capitakon-
sumtionen av konsumtionsmjolk sjunkit négot vilket dock till viss del
kompenserats genom en 6kad konsumtion av just filprodukter.
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Sévil konsumtionen av gradde som konsumtion av ost dkade kraftigt
under hela 1970-talet. Gradden har dock sedan &r 1982 fatt viss konkur-
rens av nya produkter baserade pa i huvudsak vegetabiliskt fett.

Glasskonsumtionen har mer dn tredubblats sedan ar 1960 och utgjor-
de 4r 1983 vardemadssigt ca tva procent av livsmedelskonsumtionen.

Frukt, gronsaker och potatis

Konsumtionen av beredda frukt- och gronsaksprodukter 6kade kraftigt
under 1960-talet, till en del beroende pé djupfrysteknikens genombrott.
Samtidigt minskade konsumtionen av farskvarorna. Per capitakonsum-
tionen av t. ex. farsk potatis minskade mellan &r 1960 och ar 1983. Bland
de produkter som Okat stort under 1970-talet kan nimnas djupfryst
pommes frites.

Den totala konsumtionen av frukt, gronsaker och potatis, inkl. fars-
kvarorna, omfattade varor som tog ca 14 procent av var totala livsme-
delskonsumtion.

Fiskvaror

Under arens lopp har totalkonsumtionen av fisk varit relativt konstant.
Konsumtionen av férsk fisk har emellertid minskat medan filéade och
beredda fiskprodukter i motsvarande grad 6kat.

Den totala konsumtionen av fiskvaror, dvs. inkl. kriftdjur och blét-
djur, omfattade varor som tog ca sju procent av den totala livsmedel-
skonsumtionen. For enbart fisk blir andelen ca fem procent.

Matfett

Margarin hidnfors vanligtvis tillsammans med smér och smdrbaserat
margarin till varugruppen matfett. Konsumtionen av matfett minskade
under 1960-talet och borjan av 1970-talet med ett par procent. Lansering-
en av nya margarinsorter, frimst ldttmargarin, medforde att konsumtio-
nen totalt sett under 1970-talet 6kade med fyra procent. Matfettkonsum-
tionen har sedan en lang tid tillbaka karaktériserats av en 6vergang fran
smor till margarin.

Konsumtionen av matfett svarar for ca 5 procent av konsumenternas
totala livsmedelsutgifter. Dessutom tillkommer den indirekta konsum-
tionen genom oljor och fetter i andra livsmedel, t. ex. fiskkonserver,
senap, pommes frites, snacks och glass.

Mjél- och kvarnprodukter

Kvarnindustrins hushallsprodukter svarar fér ca 2 procent av konsu-
menternas totala livsmedelsutgifter. Konsumtionen av mjél och gryn
minskade under 1960-talet men har fran ar 1970 och framat okat.

Intresset for hembakning har okat de senaste aren vilket medfort att
en allt storre del av mjolforsaljningen gér till hushdllen. Bagerimjolet
utgdr dock fortfarande den storsta mjolprodukten.
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Pastakonsumtionen har den snabbaste tillvixten inom branschen och
under den senaste tiodrsperioden har en fordubbling skett av konsumtio-
nen per capita. Ocksé frukostprodukter som flingor och havregryn har
Okat i volym. Daremot minskar kakmixforsdljningen.

Matbrod m. m.

Konsumtionen av mjukt matbrod, kndckebrod, kex och skorpor har
varit relativt stabil de senaste decennierna medan konsumtionen av
kaffebréd och konditorivaror avtagit betydligt. Totalt svarar bageripro-
dukterna for ca nio procent av konsumenternas totala livsmedelsutgifter.

Choklad och konfektyrer m. m.

Per capitakonsumtionen av choklad och konfektyrer 6kade kraftigt un-
der 1960-talet men har sedan dess varit timligen konstant. Konsumtio-
nen av choklad och konfektyrer omfattade r 1983 varor som motsvara-
de ca fem procent av var totala livsmedelskonsumtion.
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5 Allman offentlig livsmedelskontroll

5.1 Inledning

De allmidnna bestimmelserna for livsmedelshanteringen finns i livsme-
delslagen (1971: 511), livsmedelsforordningen (1971: 807) och livsme-
delsverkets kungorelse (SLVFS 1984: 8) med allménna tillimpningsfo-
reskrifter. Livsmedelslagstiftningen ar en offentligréttslig lagstiftning for
en del av den nédringsverksamhet som ingdr i livsmedelskedjan. Det ér
samhillets krav pa framst livsmedelstillverkare och livsmedelshandlare
som kommer till uttryck i livsmedelslagen och de forfattningar som har
meddelats med stod av lagen.

Om man s4 vill kan man betrakta livsmedelslagstiftningen

dels som ett regelsystem for att inom livsmedelshanteringen paverka
forhédllanden som har betydelse for livsmedlens sammansittning och
kvalitet,

dels som en konsument- och marknadslagstiftning vars bestimmelser
syftar till att ge konsumenterna ett skydd bade fran hélsosynpunkt och
fran ekonomisk synpunkt.

I det forstnamnda hinseendet ar livsmedelslagstftningen bara ett av
flera regelsystem som har betydelse for livsmedlens beskaffenhet. Livs-
medelskedjan, och da framf6r allt rdvaruproduktionen, omfattas av en
rad andra bestammelser.

Vid uppfédning av djur for animalieproduktion finns flera regler som
har betydelse for livsmedlens kvalitet. Djursjukdomar som mul- och
klovsjuka, svinpest och smittsam kastning ar vi i princip sedan linge
forskonade fran har i landet och dessa har i regel intresse endast ur
djurhélsosynpunkt. Ddremot dr salmonellainfektionerna av stor bety-
delse fran livsmedelshygienisks synpunkt. Genom sérskild lagstiftning
har lantbruksstyrelsen bemyndigats ingripa for att bekdmpa smittan.
Forutom lantbruksstyrelsen, distrikts- och ldnsveterindrer deltar ocksa
livsmedelsverket och besiktningsveterindrerna i detta arbete. Det giller
att forhindra att smittspridning sker mellan djur inom en beséttning,
mellan besdttningar och till djurskdtare. Det dr ocksa frdga om att
forhindra att smittdmnen finns kvar i de slaktade djurkropparna eller
nér konsumenterna via andra produkter dn kott, dvs. mjolk och dgg eller
foradlingsprodukter av dessa. I forhallande till de flesta andra lander dr
salmonellasituationen i Sverige gynnsam.

Av intresse i sammanhanget dr dven varden av akut sjuka djur. I
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samband med eventuell medicinering ges noggranna féreskrifter om hur
medicinen skall anvdndas. For vissa lakemedel, frimst antibiotika, an-
ges ocksd en karenstid som innebdr den kortaste tid som far forflyta
mellan medicinering och t. ex. leverans av mjolk eller slakt av djuret. Om
djuret maste slaktas inom karenstiden ar djurdgaren skyldig att limna
meddelande om utford behandling till besiktningsveterindren for att
underlétta dennes bedomningar. Samtliga fall som sanitetsslaktas, dvs.
sjuka och skadade djur, blir foremal fér bakteriologisk undersokning
och undersdkning av ev. forekomst av antibiotika.

Sedan ar 1969 finns det organiserade hélsokontroller for notkreatur,
framst géllande juverinflammationer, och for smagrisar. Huvudmain for
verksamheten dr Svensk husdjursskotsel resp. Sveriges slakteriforbund.
Verksamheten gér ut pa att forebygga infektionssjukdomar. Svensk hus-
djursskotsel har ett 20-tal och slakteriforbundet ungefir lika manga
veterindrer som ar specialutbildade for resp. uppgifter. Det planeras nu
ocksé for inrdttande av en hélsokontroll for slaktsvin. Kontrollen tar
sikte pa att forbéttra slaktsvinens hilsa och ddrmed ocksd dstadkomma
en livsmedelshygieniskt forbattrad slaktprodukt frdn svinen. Ett antal
specialutbildade veterindrer kommer att arbeta med detta men ocksé
distriktsveterindrerna kommer att engageras i filtarbetet.

Arbetet med forebyggande djurhdlsovard har systematiserats och in-
tensifierats. I lantbruksndmnderna har inrédttats en veterindr enhet med
lansveterindren som chef. Fran denne leds arbetet i vilket distriktsvete-
rindrer, hdlsokontrollveterinédrer och besiktningsveterindrer men ocksé
andra rddgivare pa husdjursomradet (husdjurs-, byggnads-, ekonomi-
konsulenter) dr engagerade. Verksamheten bestar frimst i utredning av
sjukdomsproblem i besittningar, fortbildning i profylaxarbete och in-
formation till djurdgare i djurhélsovard. Lantbruksstyrelsen fordelar
arligen 5 milj. kr. av statsmedel for att bidra till kostnaderna for dessa
insatser.

Den [ januari 1986 tradde den nya foderlagen i kraft. I lagen uppstills
bl. a. grundldggande krav pé beskaffenheten av foder. Anvindningen av
fodertillsatser som innehdller antibiotika eller andra kemoterapeutiska
medel i tillvixtbefraimjande syfte forbjuds. For ovriga fodertillsatser
giller ett generellt krav pa godkénnande. For att en tillsats skall godkéin-
nas krdvs, forutom att anvdndningen &r riskfri, att tillsatsen dr av virde
for djuret eller att den annars bor tillitas av sirskilda skil.

Nir det géller vegetabilieproduktionen, bidde inom jordbruket och
inom trddgardsnaringen, kan den vaxtférddling som bedrivs ha betydel-
se for livsmedlens kvalitet. Véaxtforadlingen frimjas av statsmakterna
bl.a. genom ett sarskilt upphovsmannaskydd och ett system med avgifter
for att ekonomiskt stodja verksamheten.

Vad betriffar sjdlva odlingen &r det framst anvdndningen av godsel-
medel och kemiska medel mot ogrds och skadeinsekter som kan ha
betydelse ndr odlingsprodukterna har blivit livsmedel. Med stéd av
lagen om hélso- och miljéfarliga varor har biade regeringen, produktkon-
trollndmnden och i viss mé&n dven lantbruksstyrelsen meddelat foreskrif-
ter for spridning av bekdmpningsmedel. Lagen om hilso- och miljéfar-
liga varor har ersatts med lagen om kemiska produkter, vilken tradde i
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kraft den | januari 1986. Med stod av denna lag har regeringen meddelat
en forordning om bekdmpningsmedel, vilken ocksé har trétt i kraft den
1 januari 1986. Ett bekdmpningsmedel skall vara godként av kemikalie-
inspektionen, som eftertritt produktkontrolilndmnden, for att fa anvan-
das. Kravet pa godkdnnande innebér att bekdmpningsmedlen forhands-
granskas och dérvid prévas fran miljo- och hdlsoskyddssynpunkt. For
att ett bekdmpningsmedel skall godkdnnas krivs att det behdvs for sitt
dndamadl. Enligt forordningen géller skdrpta regler vid spridning av
bekdmpningsmedel. Sdledes ar i princip flygbesprutning forbjuden. An-
vindningen av bekdmpningsmedel uppmirksammas ocksa vid tillsynen
enligt livsmedelslagen genom att halten av bekdmpningsmedelsrester
kontrolleras hos de fardiga livsmedlen.

I det hdar ssmmanhanget bor ndgot nimnas om uttrycken “alternativ
odling” eller “giftfri odling”. Det forstnimnda uttrycket ar att foredra
eftersom det mera bestimt kan avgrinsas till att gdlla som gemensam
bendamning pa biodynamisk odling och naturenlig odling. Gemensamt
for dessa odlingsformer ar att man inte anvander sig av de lattlosliga
handelsgodselmedlen och inte heller av syntetiska, kemiska bekdmp-
nigsmedel. Den biodynamiska odlingen skiljer sig frdn den naturenliga
genom att den bygger pé en ldra som bl. a. satter tilltro till ett kosmiskt
inflytande pé odlingen. Dessutom anvidnder man sig inom den biodyna-
miska odlingen av vissa speciella naturpreparat for att bl. a. bekdmpa
skadeinsekter.

Bestammelserna i hélsoskyddslagen och hélsoskyddsférordningen
har till syfte att motverka sanitir oldgenhet. Lagen har sin storsta bety-
delse vid produktionen av rédvaror till livsmedel. Som exempel kan
namnas de foreskrifter som med stod av hédlsoskyddslagstiftningen kan
meddelas till skydd for vattentdkter och for hanteringen av mjolk pa det
stadium i produktionskedjan d& mj6lken dnnu inte betraktas som livs-
medel. I den fortsatta livsmedelskedjan blir det diremot framst frdga om
att tillampa livsmedelslagstiftningens foreskrifter for en god hygien.

For att tillgodose de livsmedelshygieniska krav som bor stillas pa
lokaler for livsmedelshantering finns bestimmelser bade i livsmedelslag-
stiftningen och byggnadslagstiftningen. I Svensk byggnorm som inne-
haller tillampningsforeskrifter till byggnadsstadgan finns bestaimmelser
om de grundldggande kraven for livsmedelslokaler.

Ytterligare ett regelkomplex som har betydelse for livsmedlens beskaf-
fenhet dr de olika foreskrifter som finns for hur kvaliteten och darmed
priset skall bestdimmas pa vissa jordbruksprodukter. Dit hor bestimmel-
ser om kottklassificering, om runméarkning av smor, ost och dgg och om
bestaimmande av kvaliteten hos matpotatis.

Aven som konsumentlagstiftning ir livsmedelslagstiftningen bara ett
av flera regelsystem som har till syfte att skydda konsumenternas intres-
sen. Som speciallag kommer livsmedelslagen i vissa fall att gélla framfor
andra lagar med ett mera allmént tillimningsomrade. Sa t. ex. blir det
knappast aktuellt att tillimpa marknadsforingslagens bestimmelser om
skadliga och otjénliga varor pé livsmedel. Daremot har samma lags
bestimmelser om otillborlig marknadsforing aktualitet ocksd for han-
deln med livsmedel. Av marknadsforingslagen och dess forarbeten foljer
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att all reklam bl.a. skall uppfylla det kravet att den inte dr oriktig eller
vilseledande. Vidare dr det den som ldmnar uppgifterna i ett reklambud-
skap som har bevisbordan for att uppgifterna ér riktiga. Férbudet mot
otillborliga marknadsforingsmetoder omfattar ocksd exempelvis for-
packningar som &r vilseledande darfor att de till alltfor stor del innehal-
ler luft. Det dr konsumentombudsmannen (KO) som Overvakar att
marknadsforingslagen efterlevs. I drenden av principiell betydelse kan
KO f6ra talan i marknadsdomstolen som kan meddela ett férbud mot
fortsatt eller vidare anvandning av den vilseledande marknadsforings-
atgarden.

En annan lagstiftning av betydelse for bade livsmedelsindustrin och
livsmedelshandeln dr konkurrenslagen. Enligt den lagen ér det forbjudet
for en foretagare att utan sarskilt tillstand avtala ett visst lagsta pris i
efterfoljande forséljningsled eller komma Overens om samrad eller an-
nan samverkan infor anbudsgivning. Lagen ger ocksa marknadsdomsto-
len mgjlighet att besluta om olika &tgarder for att forhindra en konkur-
rensbegriansning som har skadlig verkan inom landet. Atgirderna kan
avse bl. a. forbud for en naringsidkare att tillampa ett visst avtal, forbud
att gora ett visst foretagsforvérv eller ett dldggande att tillhandahalla en
annan ndringsidkare en viss vara. Marknadsdomstolen skall i forsta
hand forsoka undanrdja den skadliga konkurrensbegransningen genom
forhandling med nédringsidkaren. Det dr naringsfrihetsombudsmannen
(NO) som Overvakar att konkurrenslagen efterlevs.

Enligt lagen (1971: 1081) om bestdmning av volym och vikt skall
riktigheten av volym- eller viktuppgifter pa fardigférpackade varor kon-
trolleras genom stickprovsundersokning. Det dr statens provningsan-
stalt som genom sin regionala organisation utfor kontrollen. P4 livsme-
delsomrédet sker kontroll i en betydande omfattning. Som exempel kan
nidmnas att det under budgetaret 1983/84 utférdes ca 1 000 kontrollbe-
sOk i1 butiker som sjadlva forpackar kott- och charkvaror. Kontrollen av
livsmedel utfors i samrad med livsmedelsverket.

Livsmedelslagen dr som ndmnts en offentligrittslig lag, dvs. den reg-
lerar forhéllandet mellan samhaéllet och enskilda néringsidkare diremot
inte det inbordes forhdllandet mellan enskilda. Den konsument som
kopt ett daligt livsmedel eller som vilseletts av att livsmedlet mérkts pa
ett oriktigt sdtt kan d4stadkomma att hans handlare battrar sig for fram-
tiden genom att anmaéla saken for atgérder enligt livsmedelslagen. Vill
han i anledning av det kép han gjort ha rittelse for egen del maste han
emellertid stodja sig pa civilrattsliga regler, exempelvis konsumentkdp-
lagen.

Tillsynsmyndigheter enligt livsmedelslagstiftningen &r livsmedelsver-
ket, lansstyrelserna, miljo- och hialsoskyddsnamnderna, forsvarets sjuk-
vardsstyrelse och lantbruksstyrelsen.

I detta betdnkande avses med allmdn offentlig livsmedelskontroll den
tillsyn som bedrivs med stod av de allmdnna bestimmelserna for livs-
medelshanteringen och som verkstiélls av livsmedelsverket, lanstyrelser-
na och miljé- och hilsoskyddsndmnderna. Till sddan kontroll kan dven
hédnforas den sirskilda exportkontroll som kan krévas av mottagarlidn-
derna.
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Med sdrskild offentlig livsmedelskontroll avses dels sidan myndighets-
tillsyn som bedrivs med stdd av annan lagstiftning dn de allmédnna
livsmedelsbestimmelserna, t. ex. kottbesiktningslagen, dels sddan tillsyn
som utdvas av annan tillsynsmyndighet dn livsmedelsverket, lansstyrel-
serna eller miljo- och hdlsoskyddsndmnderna.

5.2 Syftet med den nuvarande livsmedelskontrollen

Den allminna offentliga livsmedelskontrollen, dvs. tillsynen enligt livs-
medelslagen, skall tillsammans med livsmedelslagens paf6ljdssystem
skapa en viss garanti for att livsmedelslagstiftningens bestimmelser
efterlevs. Livsmedelskontrollens yttersta syfte ssmmanfaller darfér med
de grundldggande mélen for livsmedelslagen och dess tillampningsfore-
skrifter, ndmligen att

1. skydda konsumenterna mot skadliga eller pa annat sitt fran hélso-
synpunkt otjanliga livsmedel,
2. framja redligheten i handeln med livsmedel.

Livsmedelslagstiftningens materiella regler for att tillgodose syftet under
punkt 1 ovan, dvs. det hygieniska syftet, omfattar bl.a. foljande bestdm-
melser. Enligt 5 § livsmedelslagen géller som ett grundldggande krav att
livsmedel som saluhélls inte far ha en sddan sammanséttning eller be-
skaffenhet i Ovrigt att livsmedlet kan antas vara skadligt att fortara. Ett
livsmedel kan vara otjénligt pa grund av att det innehéller sjukdomsalst-
rande mikroorganismer eller ar fororenat av giftiga eller andra skadliga
amnen. Den grundldggande regeln om livsmedlens beskaffenhet kom-
pletteras och preciseras genom detaljbestimmelser meddelade av rege-
ringen och av livsmedelsverket. Dit hor foreskrifter om vilka forsiktig-
hetsmétt som skall iakttagas vid all hantering av livsmedel, hygieniska
krav pa livsmedelslokaler och utrustning, i vissa fall sarskilda tempera-
turkrav samt bestimmelser om personalhygien. Till detta kommer fore-
skrifter om livsmedelstillsatser och hogsta halt av frimmande dmnen.

Niér det giller det under punkt 2 angivna syftet — det ekonomiska —
ar det livsmedelsverkets bestimmelser om livsmedelsstandard och skyd-
dade livsmedelsbeteckningar samt livsmedelslagstiftningens marknings-
bestimmelser som har storst betydelse. Livsmedelsstandard innebér att
ett livsmedel maste uppfylla vissa minimikrav for att 6verhuvud taget fa
saluhdllas. Livsmedelsstandard finns foreskriven for exempelvis kott-
fars, smor och mandelmassa. Som exempel pa forbehélina livsmedels-
beteckningar kan nimnas falukorv och honung.

Det framsta syftet med mérkningsskyldigheten ar att underlitta for
konsumenten att gora ett medvetet val bland olika livsmedel och dirvid
bl. a. kunna véga pris mot kvalitet. I det hir sammanhanget finns det
anledning att sirskilt hdnvisa till livsmedelsverkets detaljerade foreskrif-
ter om vilka uppgifter som skall lamnas om livsmedlens sammansitt-
ning.

Vissa delar av lagstiftningen ar av betydelse fran sivil hygenisk syn-
punkt som frin redlighetssynpunkt. Exempelvis kan foreskrifterna om

4—Kontroll av livsmedel
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livsmedelstillsatser utgora ett skydd badde mot ldngsiktiga hélsorisker
och mot kvalitetsfordndringar som ar till ekonomisk nackdel for konsu-
menten. Ett annat exempel ar foreskrifterna om datummérkning. En
felaktig sdédan markning kan innebéra en sjukdomsrisk for konsumenten
men ocksé att han far betala fullt pris for en vara som inte dr fullgod.
Livsmedelskontrollen dr, som redan sagts, ett av medlen for att astad-
komma en livsmedelshantering som stdr i dverensstaimmelse med livs-
medelslagstiftningens bestammelser. Som framgar av den kortfattade
beskrivningen av regelsystemet kraver syftet med kontrollen att livsme-
delshanteringen inspekteras och livsmedlen undersoks bdde med av-
seende pé eventuella hygieniska brister och vad betréffar forhallanden
som kan vara av ekonomisk betydelse for konsumenten. I de ndrmast
foljande avsnitten lamnas en beskrivning av hur den allménna offentliga
livsmedelskontrollen &dr organiserad och hur den genomfdrs.

5.3 Livsmedelskontrollens organisation

5.3.1 Tillsynsmyndigheterna

Statens livsmedelsverk, ldnsstyrelserna samt miljo- och hilsoskydds-
ndmnderna har ansvaret for den allmanna offentliga livsmedelskontrol-
len. Enligt livsmedelslagen ankommer det pa livsmedelsverket att utéva
den centrala tillsynen 6ver att lagen och dess tillampningsforeskrifter
efterlevs. Vidare giller att ldnsstyrelsen skall utéva den ndrmare tillsy-
nen inom ldnet och att den omedelbara tillsynen inom varje kommun
skall utévas av miljo- och hilsoskyddsndmnden. Nér den nuvarande
kontrollorganisationen inrdttades forutsattes att livsmedelsverkets frim-
sta uppgift skulle vara att leda, samordna och 6vervaka det livsmedels-
hygieniska arbetet. Verket skulle ocksa vara central myndighet for dren-
den enligt livsmedelslagen. Lansstyrelserna avsdgs inte f4 ndgot direkt
ansvar for livsmedelskontrollen pé det lokala planet. Detta ansvar skulle
ligga pé hélsovardsndmnderna. Namnderna skulle daremot kunna rik-
na med bistand fran bade livsmedelsverket och ldnsstyrelserna i form av
rdd och anvisningar och experthjilp i komplicerade kontrollfragor.

5.3.2 Statens livsmedelsverk

Livsmedelsverkets organisation. Livsmedelsverket leds av en styrelse som
bestar av generaldirektoren for verket (tillika ordférande) och nio andra
ledamoter utsedda av regeringen. F. n. ingdr i styrelsen tva riksdagsle-
damaoter samt foretradare for konsumentverket, socialstyrelsen, Svenska
livsmedelsarbetareforbundet, Kooperativa forbundet, Sveriges livsme-
delsindustriforbund, Sveriges slakteriforbund och Sveriges livsmedels-
handlareférbund. Darutover ingdr tva personalforetradare i styrelsen.
Livsmedelsverket bestir organisatoriskt av tre avdelningar: hygienav-
delningen, undersokningsavdelningen och administrativa avdelningen.
Inom hygienavdelningen och administrativa avdelningen finns ett
antal byréer och enheter och inom undersdkningsavdelningen laborato-
rier och sektioner enligt verkets bestimmande. Varje byrd leds av en
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byrachef. Varje laboratorium leds av en laboratoriechef med professors
stillning.

Hygienavdelningen bestar av tre byrder: Produktionsbyrédn svarar for
fragor om tillverkningsprocesser, produkter och lokaler i samband med
industriell produktion av animaliska livsmedel. Dessutom fragor som
ror import och export av livsmedel. Under byran sorterar besiktnings-
veterindrerna och besiktningsassistenterna pa kontrollslakterierna. Vid
produktionsbyran finns ett antal statsinspektorer sysselsatta i huvudsak
med kottkontroll och mejerikontroll.

Hanteringsbyrén svarar for frdgor som ror produktion av icke anima-
liska livsmedel och har hand om livmsedelshantering efter den indu-
striella produktionen: transport, lagring och saluhéllande av livsmedel
samt livsmedelslokaler i ovrigt, vilket dven omfattar alla former av
servering. Dessutom handldgger byran fragor om personalhygien for de
som sysslar med livsmedelshantering. Inom byran finns dven statsin-
spektorer.

Normbyran har hand om fragor som berdr livsmedels sammansitt-
ning och beskaffenhet, tillsatser, hogsta tillitna halter av frimmande
amnen, livsmedelsstandarder, markning, forpackningsmaterial samt
fragor om marknadsmassiga och ekonomiska konsekvenser av foreskrif-
ter och atgarder.

Inom hygienavdelningen finns dven en forsvarssakkunnig som svarar
for verkets beredskapsplanering.

Undersokningsavdelningen bestar av tre laboratorier och tva sektio-
ner. Livsmedelslaboratoriet utfor kemiska och biokemiska underséknin-
gar av livsmedel, sdsom analys av livsmedelstillsatser och frimmande
amnen samt molekyldrbiologiska undersokningar och mikrobiell pro-
cessteknik. Naringslaboratoriet utféor kemiska, mikrobiologiska och
djurbiologiska undersokningar av nérings- och vitamininnehall i livs-
medel samt vitamininnehall i foder och lakemedel. Laboratoriet under-
sOker ocksa néringstillférsel och kostvanor hos olika befolkningsgrup-
per. Toxikologiska laboratoriet gor toxikologiska utredningar, under-
sokningar och varderingar av livsmedelstillsatser och frimmande dm-
nen i livsmedel samt till toxikologin knutna biokemiska undersdkningar.

Inom avdelningen finns dven den biologiska sektionen som utfor
mikrobiologiska livsmedelsundersdkningar och utredningar. Dér finns
ocksé vattensektionen som ansvarar for sidana drenden avseende vatten
som nar det géller andra livsmedel ankommer pa livsmedelslaboratoriet
och biologiska sektionen.

Administrativa avdelningen bestar av sex enheter: Kanslibyran har
hand om planering och samordning, ekonomiska och personaladmini-
strativa frdgor samt allmén service. Juridiska byran har hand om juri-
diska fragor, besvirsdarenden och tolkningar av livsmedelslagen och dess
tillimpningsforeskrifter. Informationsenheten sprider kinnedom om
verkets bestaimmelser, rdd och anvisningar och om verkets undersok-
ningsresultat. Redaktion, presstjanst och bibliotek dr samlade i denna
enhet. Dataenheten svarar for datafragor i allménhet och utbildningsen-
heten organiserar verkets interna och externa utbildningsverksambhet.
Verkets internationella enhet svarar for den svenska administrationen av
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det internationella samarbete som pégér i syfte att bl. a. harmoniera
livsmedelslagstiftningen. Detta sker frimst inom det gemensamma
WHO/FAO-organet Codex Alimentarius Commission.
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Verket har ca 230 anstidllda. Budgetéret 1985/86 disponerar verket ca
58 milj. kr. varav ca 33 milj. kr. utgor 16nekostnader. Ca 65 procent av
personalen arbetar pé laboratorierna eller i ndra anknytning till labora-
torie- och undersokningsverksamheten.

Livsmedelsverkets uppgifter. Enligt sin instruktion &r livsmedelsverket
central forvaltningsmyndighet fér drenden som ror livsmedel och chefs-
myndighet for besiktningsveterindrorganisationen.

Till livsmedelsverkets uppgifter hor bl. a.

D

Hanteringsbyré
Normbyra

Produktionsbyra

i

Vattensektion

att bevaka konsumentintresset inom livsmedelsomrédet,

att ha tillsyn 6ver efterlevnaden av livsmedelslagen och i anslutning
déartill meddelade foreskrifter,

att leda, samordna och 6vervaka det livsmedelshygieniska arbetet.

att meddela rdd och anvisningar inom livsmedelsomrédet,

att verkstilla utredningar och praktiskt vetenskapliga undersdkningar
om livsmedels allmdnna beskaffenhet och virde frdn nédringssyn-
punkt,

att vara centralt organ for vitaminundersékningar,

att godkédnna laboratorier for livsmedelsundersdkningar,

att meddela anvisningar till ldnsstyrelserna i frdgor som berdr verkets
verksamhetsomrade.

Livsmedelsverket far, i enlighet med instruktionen, utféra undersoknin-

gar pa uppdrag av utomstéende. For sidana undersokningar skall ersatt-

ning tas ut av uppdragsgivaren, om inte annat ar foreskrivet.
Livsmedelsverkets uppgift att ha tillsyn 6ver efterlevnaden av livsme-
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delslagen och i anslutning dartill meddelade foreskrifter fullgdrs bl. a.
genom att verket
— meddelar foreskrifter och allmdnna rad i fraga om livsmedelskon-
trollen samt ger rdd och sprider information om livsmedel,
— handlédgger drenden om godkdnnande av laboratorier och vissa
livsmedelslokaler samt
— utovar fortlopande tillsyn i form av inspektioner, provtagningar
och laboratorieundersokningar.

Livsmedelsverket har ansvar for den 6vergripande och landsomfattande
tillsynen. En viktig uppgift dr att leda och samordna livsmedelskontrol-
len. Livsmedelsverket har ddrvid befogenhet att meddela foreskrifter om
hur livsmedelskontrollen skall bedrivas. Den befogenheten framgar av
bestammelser i livsmedelsférordningen om bl. a. kostnaderna for prov-
tagning och undersokning av prov, om laboratorier for livsmedelstillsy-
nen, om egentillsyn och om verkstéllighetsforeskrifter till livsmedelsla-
gen. Livsmedelsverket kan vidare meddela allmanna rad till ledning for
lansstyrelserna och milj6- och hélsoskyddsndmnderna i fragor som ror
livsmedelstillsynen.

Enligt 38 § livsmedelsférordningen provar livsmedelsverket frdgor om
godkdnnande av livsmedelslokal i

1. offentliga slakthus, kontrollslakterier, fristiende sanitetsslakteriav-
delningar och kommunala kottbesiktningsbyréer,

2. mejerier och dggproduktanlidggningar,

3. anldggningar for livsmedelstillverkning dér tillverkningen berdknas
uppga till ett arligt virde av minst 25 milj. kr.,

4. registreringspliktigt fartyg, jarnviagsvagn och luftfartyg.

Enligt livsmedelsforordningen far livsmedelsverket meddela foreskrifter
om vilka laboratorier som tillsynsmyndigheterna i férsta hand skall
anlita vid livsmedelskontrollen. Dessa laboratorier kallas anvisningsla-
boratorier. For forordnande som anvisningslaboratorium kréver livs-
medelsverket dels att laboratoriet har resurser och kompetens for livs-
medelsundersokningar, dels att stat eller kommun har sddant inflytande
att laboratorieverksamheten kan utdvas som en offentlig funktion. Livs-
medelsverket kan ocksa enligt forordningen foreskriva att vissa labora-
torier skall anvédndas vid sdrskilda undersokningar. Den bestimmelsen
har ndrmast till syfte att géra det mojligt for livsmedelsverket att bestam-
ma vid vilka laboratorier som vattenundersokningar skall fa goras. Slut-
ligen kan livsmedelsverket enligt forordningen godkanna enskilda labo-
ratorier for livsmedelsundersdkningar. Dessa godkdnda livsmedelslabo-
ratorier skall i frdga om resurser och kompetens ha i huvudsak samma
standard som ett anvisningslaboratorium. Om det finns synnerliga skil,
kan livsmedelsverket forordna att ett godkdnt laboratorium skall vara
anvisningslaboratorium. Ett sddant skal kan exempelvis vara att labora-
toriet behovs for sdrskilda undersdokningar. Forordnandet kan tidsbe-
gransas.

Livsmedelsverket har till uppgift att utdva fortlopande tillsyn, enligt
bestimmelserna i kungorelsen (1974: 271) om kontroll vid utférsel av
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livsmedel. Den som framstéller eller bereder livsmedel for export kan
enligt kungorelsen f& sin anldggning stdlld under sérskild kontroll av
livsmedelsverket och anldggningen blir d& en s. k. exportkontrollanlagg-
ning. Livsmedelsverket forordnar da sarskilda besiktningsmén som an-
svarar for kontrollen. Livsmedelsverket har faststdllt nirmare bestam-
melser om lokaler, hantering, kontroll, emballage, mirkning, exportin-
tyg, journalfdéring och rapporter vid export av kott och kottvaror. I fraga
om kontrollen foreskrivs bl. a. att prov pa fardiga produkter skall tas ut
i samma omfattning som anges i livsmedelsverkets kungorelse (SLV FS
1981: 12) om viss offentlig livsmedelskontroll ("kontrollkungorelsen”™).
Dessa prov skall analyseras vid anvisningslaboratorium.

Bestammelserna i kungorelsen dr framst anpassade till de krav som
uppstélls for export till EG-lander eller andra lander med mosvarande
krav.

Utover de foreskrifter som meddelats i livsmedelsverkets kungorelse
om exportkontrollerade anldggningar for kott och kottvaror skall for
export av kott och kottvaror till USA gélla vissa ytterligare villkor som
for sddan export meddelats av det amerikanska jordbruksministeriet
(USDA).

Livemedelsverkets ansvar for kottkontrollen redovisas i ett sérskilt
avsnitt i betdnkandet under huvudrubriken ”Séarskild offentlig livsme-
delskontroll”.

5.3.3. Lansstyrelserna

Ldnsstyrelsens organisation med avseende pa livsmedelskontrollen. Lans-
veterindren dr den tjinsteman som ndrmast har ansvaret for ldnsstyrel-
sens uppgifter inom livsmedelskontrollen. Emellertid ar lansveterindren
dessutom chef for den veterinédra enheten vid lantbruksndmnden. Léns-
veterindren svarar inom lénsstyrelsen for att vad som foreskrivs om
livsmedelskontrollen, djurskyddet och epizootibekdmpandet iakttas.
Lénsveterinédren fullgoér vidare uppgifter enligt forordningen (1971: 810)
med allmén veterindrinstruktion.

Vid sidan av ldnsveterindrerna (24 st) finns f. n. bitrddande ldnsvete-
rindrer i Stockholms ldn, Kalmar ldn, Kristianstads 1an, Malméhus ldn,
Hallands ldn, Alvsborgs lin, Skaraborgs lin och Visterbottens lan.

Vid lénsstyrelsen i Kristianstads ldn finns en livsmedelstekniker pla-
cerad. Han idr anstélld av livsmedelsverket och bitrader ytterligare sex
lansstyrelser i deras livsmedelskontroll, ndmligen ldnsstyrelserna i Jon-
kopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Malmohus och Hallands ldn.

Ldnsstyrelsens uppgifter. Lansstyrelsen utovar den “ndrmare tillsy-
nen” inom ldnet. Enligt sin instruktion skall ldnsstyrelsen dessutom bl. a.
Overvaka att det som enligt lag eller annan forfattning aligger statlig
myndighet, kommun, landstingskommun eller enskild blir behérigen
fullgjort. D4 lansstyrelsen exempelvis far kinnedom om nagot missfor-
hallande i hélsovirdshdnseende skall ldnsstyrelsen se till att atgdrder
vidtas for att undanrgja bristerna.

Léansstyrelsen saknar som tillsynsmyndighet enligt livsmedelslagen
direkt angivna uppgifter i friga om den fortlopande tillsynen. Lanssty-
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relsen har inte heller ndgra godkdannandeuppgifter betriffande livsme-
delslokaler.

Enligt forordningen (1971: 808) med instruktion for statens livsme-
delsverk &ligger det livsmedelsverket att meddela anvisningar till 14dns-
styrelserna i fragor som berdr verkets verksamhetsomréde. Denna moj-
lighet att paverka den regionala livsmedelskontrollen har dnnu inte
utnyttjats av livsmedelsverket.

5.3.4 Milj6- och hélsoskyddsndmnderna

Ndmndernas organisation med avseende pa livsmedelskontrollen. Enligt
hélsoskyddslagen skall det i varje kommun finnas en miljé- och hilso-
skyddsndmnd som utses av kommunfullmiktige. Miljo- och hilso-
skyddsndmnden har ansvar for tillsynen inte bara enligt livsmedelslagen
utan ocksé enligt bl. a. hdlsoskyddslagen, lagen om kemiska produkter,
smittskyddslagen och djurskyddslagen.

For att skota den 16pande verksamheten disponerar ndmnden tjdns-
teman. Det finns tva skilda principer for organisationen av arbetet inom
en miljo- och hilsoskyddsforvaltning. Man kan arbeta med “specialin-
spektorer” som svarar for sina specialomridden inom kommunen, exem-
pelvis livsmedelsinspektorer. Enligt den andra principen delas kommu-
nen in i distrikt, eventuellt ett enda distrikt, med “distriktsinspektorer”.
De svarar for samtliga uppgifter inom sina resp. geografiska omraden.
Det dr inte ovanligt att dessa tva organisationsprinciper blandas i en
gemensam organisation.

Miljo- och hélsoskyddsforvaltningen ir ofta en av kommunens mind-
re forvaltningar. I ca 100 kommuner bestdr den av endast en inspektor.
Dessa ensaminspektorer kan av naturliga skél inte ha specialistkompe-
tens pa varje omrade. I de storre kommunerna &r ldget ett annat. Dér
finns som ndmnts i varierande omfattning sirskilda enheter for olika
ansvarsomréden, ndgot som mdojliggér 6kad kompetens inom resp. om-
rade. Totalt har antalet miljo- och hédlsoskyddsinspektorer vixt, fran 650
ar 1971 till 900 ar 1980, men denna okning dr mindre dn inom den
kommunala verksamheten i dess helhet.

Landets 31 stadsveterindrer 4r kommunala tjinstemén anstillda vid
miljo- och hdlsoskyddsnamnderna. I ett par fall dr veterinidrerna hilso-
vérdschefer. I andra fall 4r de chefer for avdelningar som har som
huvuduppgift att handha den lokala livsmedelskontrollen eller ir de
konsulter vid forvaltningarna eller enbart laboratorieférestindare.
Stadsveterindrer finns i ett 20-tal kommuner.

Nédmnden har i sin tillsyn hjdlp av de kommunala livsmedelslabora-
torierna. Dessa har fran borjan byggts upp fér mikrobiologisk kontroll
av mjolk och kott. Smittsamma sjukdomar dverférbara genom livsme-
dels till ménniska som tuberkolos, brucellos och salmonellos har drivit
fram denna del av kontrollen. De stérre kommunerna har haft behov av
egen laboratorieservice och har tidigt utvecklat sidan. Dessa laborato-
rier atar sig ibland uppdrag fran kringliggande kommuner. Olika typer
av avtal kan ligga som grund for detta samarbete.

Miljo- och hdlsoskyddsndmndernas uppgifter. Enligt livsmedelslagen
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skall miljé- och hilsoskyddsndmnden utéva den “"omedelbara” tillsynen
Over efterlevnaden av lagen och i anslutning dartill meddelade foreskrif-
ter inom respektive kommun.

Enligt livsmedelsforordningen ingér det i miljo- och hilsoskydsndmn-
dens tillsynsuppgifter att prova fragor om godkdnnande av sddana livs-
medelslokaler som inte skall provas av livsmedelsverket.

Det forhéllandet att milj6- och hdlsoskyddsnamnden ansvarar for den
omedelbara tillsynen inom varje kommun innebar att ndmnden har det
primira tillsynsansvaret for alla anldggningar for livsmedelshantering.
Detta géller dven sddana anldaggningar som har godkénts av livsmedels-
verket eller som stir under livsmedelsverkets direkta kontroll genom
sarskilt forordnade tjansteman.

Det dubbla ansvaret for tillsynen i det senare fallet har bedomts leda
till onddig dubbelkontroll. Livsmedelsverket har darfor genom ett
SLV-meddelande utfardat rad till miljo- och hilsoskyddsndmnderna
och pépekat att det som regel inte 4r nédvandigt att nimnderna utovar
tillsyn 6ver verksamheten i kontrollslakterierna. I bestimmelserna om
miljo- och hdlsoskyddsndmndernas provtagning och undersdkning un-
dantas ocksa exportkontrollanldggningar, kontrollslakterier, kottbesikt-
ningsbyréer, fristdende sanitetsslaktavdelningar, mejerier och anldgg-
ningar for tillverkning av margarin eller dggprodukter.

Betriffande kontrollverksamheten ingér det i nimndernas uppgifter
att fortldpande foreta de inspektioner, provtagningar och undersoknin-
gar som fordras for tillsynen.

Nirmare bestimmelser om miljo- och hilsoskyddsndmndernas prov-
tagning och undersékning vid tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen
finns i livsmedelsverkets kungorelse (SLV FS 1981: 12) om viss offentlig
livsmedelskontroll (kontrollkungérelsen). Enligt kontrollkungorelsen
skall offentlig livsmedelskontroll genom provtagning och undersdkning
utforas av miljé- och hilsoskyddsnamnden i den kommun dér den
anldggning som skall kontrolleras dr beldgen.

Kontrollkungorelsen delar in anldggningar for tillverkning eller be-
redning av livsmedel i foljande 4 grupper allt efter resp. anldggnings
livsmedelshygieniska kdnslighet:

Grupp I

— charkuterifabriker,

— styckningsanldggningar,

— anlédggningar for industriell tillverkning av fiardiglagad mat (utan
anknytning till serveringslokal) med undantag fér produktions-
och centralkdk i grupp III,

— andra jamforbara och fran livsmedelshygienisk synpunkt likvér-
diga anldggningar.

Grupp II
— slakterier som inte ar kontrollslakterier,
— fjaderfaslakterier som inte ar kontrollslakterier men som har an-
milningsskyldighet enligt 2 § kungorelsen (SFS 1958: 116) om viss
offentlig kontroll av fjdderfaslakterier,
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— anléggningar for tillverkning av fiskprodukter och produkter av
kréft- och blétdjur,
— andra jamforbara och fran livsmedelshygienisk synpunkt likvér-

diga anl

iliggningar.

Grupp iif

— konservfabriker,

— anlédggningar for tillverkning eller beredning av glassvaror och
glasspulver,

— konditorier och finbrodsbagerier med tillverkning av bageripro-
dukter som inte har virmebehandlats,

— produktions- och centralkok,

— gatukok med beredningsavdelning,

— grillavdelningar,

— andra jamforbara och fran livsmedelshygienisk synpunkt likvér-
diga anldggningar,

Grupp IV
— sadana 6vriga anlaggningar for tillverkning eller beredning av
livsmedel som pd hanteringsmissiga och livsmedelshygieniska
grunder inte ar att hanfora till Grupp I-II1, saisom kvarnar, bryg-
gerier, musterier, choklad- och konfektyrfabriker samt andra ba-
gerier an de som anges i Grupp IIL
Varje grupp indelas fér miljo- och hélsoskyddsndmndernas provtag-
ning och undersokning i tre grupper efter antalet personer sysselsatta
med tillverkning eller beredning av livsmedel: 1-5, 6-25 resp. 26 eller
flera.
Vid de i grupperna angivna anldggningarna far enligt miljo- och
hilsoskyddsndmndens bedomning provtagning och undersokning ske
intill en hégsta sammanlagd arskostnad som framgar av foljande tabell.

A. Provtagning och undersokning enligt 3 och 4 §§

Grupp Antal personer Hogsta tillatna sam-
sysselsatta med manlagda &rskostnad'
tillverkning ikr. (exkl. moms) for
eller beredning provtagningen och

undersokningen

I <6 4 800

6-25 12 200

> 25 18 200

II <6 3 900
6-25 7 000

>.25 10 700

T =<tE 1 200
6-25 2 700

> 25 4 800

IV <46 1 500
6-25 3 100

> 25 4 800

Anm. Vid berdkning av antalet sysselsatta personer skall i forekom-
mande fall deltidsarbete omraknas till heltidsarbete.

! Fran den 1 november 1985 (SLV FS 1985:20).
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Vid andra livsmedelsanldggningar 4n sddana som anges i de olika
grupperna, exempelvis anldggningar inom parti- och detaljhandeln, far
den hogsta sammanlagda drskostnaden for provtagning och undersok-
ning innefatta;

1. ersittning for tvé fullstdndiga bakteriologiska undersékningar enligt
undersokningslaboratoriets géllande taxa inkl. moms,

2. kostnader for varuprov, frakt och provtagningsmaterial,

3. ersdttning med 65 kr. (november 1985) fér miljé- och hilsoskydds-
ndmndens personal- och resekostnader.

Kostnaderna for provtagningen och undersokningen skall betalas av
den vars verksamhet har kontrollerats. I den hogsta tilldtna arskostna-
den skall inte rdknas in de ytterligare prov och den ytterligare undersok-
ning som foretas till foljd av att ett prov inte visar godtagbart resultat.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnderna har ocksa till uppgift att ombesor-
ja undersokning, provtagning och annan kontroll vid import av livsme-
del. I vilken utstrdckning denna importkontroll skall ske bestims av
livsmedelsverket.

Den kontroll som utférs av ett importerat varuparti kan omfatta 1-3
moment:

— kontroll av formalia (omfattar bl. a. identitet, stimplar och mir-

ken, kolliantal, intyg och 6vriga handlingar, inf6rseltillstind)
— besiktning
— provtagning och laboratorieundersékning

Till ledning for hur kontrollen skall utféras finns livsmedelsverkets
kungorelse (SLV FS 1974: 21) om undersokning vid inforsel av livsme-
del. I inforseltillstinden anges, som tidigare nimnts, provtagningsnivin,
dvs. hur manga prover som skall uttas.

Beslut om godkdnnande av partier for inforsel (alternativt avvisning)
fattas av miljo- och halsoskyddsndmnden i samtliga situationer utom da
salmonellainfektioner pévisats. I det sistnimnda fallet beslutar livsme-
delsverket om atgéarder.

Enligt kungorelsen (1974:270) om kontroll vid inférsel av livsmedel
far livsmedelsverket forordna, att visst slag av livsmedel inte far inforas
till landet utan verkets tillstind. Sadant tillstdnd fir forenas med de
villkor som livsmedelsverket finner pdkallade med hénsyn till livsmed-
lets beskaffenhet och de hygieniska forhéllandena i tillverknings- eller
ursprungslandet eller under transporten till Sverige. Ett sddant villkor
kan vara att livsmedlet skall hédrrora frdn en anlidggning som godkints
av verket.

I importkontrollkungorelsen foreskrivs sidrskilda bestimmelser or
kottvaror. Inforsel far sdlunda i normalfallet endast ske 6ver ort dir det
hos milj6- och hélsoskyddsnamnden finns en veterinidr som livsmedels-
verket forordnat att utféra kontrollen. Livsmedelsverket offentliggdr en
gldng om dret en forteckning Over dessa inforselorter for kodttvaror.
Forteckningen upprittas efter samrdd med generaltullstyrelsen. Tull-
myndigheterna Overvakar att kottvaror inte inférs dver andra #n de
fortecknade orterna. I ovrigt f6ljer av kungdrelsen att miljo- och hélso-
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skyddsndmnden &r den instans som skall ombesorja undersdkning,
provtagning och annan kontroll av livsmedlet i den utstrickning som
livsmedelsverket bestimmer.

5.4 Livsmedelslaboratorier

Inom livsmedelskontrollen dr provtagning och laboratorieanalys viktiga
hjdlpmedel. Livsmedelsverket har betydande egna laboratorieresurser
med hog kompetens vid sin undersokningsavdelning. I verkets uppgifter
ingdr att verkstdlla utredningar och praktiskt vetenskapliga undersok-
ningar om livsmedels allménna beskaffenhet och virde fran niringssyn-
punkt.

For att miljo- och hdlsoskyddsnamnderna skall kunna klara sin del av
kontrollarbetet behdvs det emellertid ocksé runt om i landet tillgang till
livsmedelslaboratorier med allsidig kompetens. Livsmedelsverket har att
godkénna laboratorier for livsmedelsundersokningar. Verket skall for
egen del fungera som centrallaboratorium och referenslaboratorium for
omradet.

Livsmedelsverket meddelar foreskrifter om dels vilka laboratorier
som i forsta hand skall anlitas vid tillsynsverksamheten (anvisningsla-
boratorier), dels vilka laboratorier som skall anlitas vid s. k. sirskilda
undersOkningar.

Livsmedelsverket kan vidare godkédnna enskilda laboratorier for un-
dersokning av livsmedels beskaffenhet och darpa inverkande forhallan-
den (godkinda livsmedelslaboratorier). Godkannandet kan begrinsas
till undersokning av viss art.

Livsmedelsverket offentliggor en forteckning 6ver anvisningslabora-
torier, laboratorier for sirskilda undersékningar och godkinda livsme-
delslaboratorier med uppgift om deras kompetens.

Som anvisningslaboratorium forordnas laboratorium som har resurser
och kompetens for livsmedelsundersdkningar och i vilket stat och kom-
mun har sddant inflytande att laboratorieverksamheten kan anses utdvas
som en offentlig funktion.

Enskilt laboratorium som i fraga om resurser och kompetens huvud-
sakligen har samma standard som anvisningslaboratorium kan férord-
nas som godkdnt laboratorium. Om synnerliga skil foreligger kan livs-
medelsverket férordna ett sddant laboratorium att vara anvisningslabo-
ratorium for sdrskilt &ndamal.

Lokaliseringen av anvisningslaboratorier och godkidnda livsmedelsla-
boratorier framgar av figurerna 5:4:1 respektive 5:4:2. Laboratoriernas
kompetensomrdden anges ocksé i dessa figurer.

Som framgéar av kartorna ar fordelningen av laboratoriekompetensen
mycket ojamn 6ver landet. Laboratorietdtheten ar storst i sodra Sverige.
I norra Sverige ar det betydligt glesare mellan laboratorierna och de
stora avstdnden medfor ej sdllan stora svarigheter med provtransporter
i den delen av landet.

Vid arsskiftet 1985/86 fanns 37 av livsmedelsverket forordnade anvis-
ningslaboratorier. Av dessa hade 17 laboratorier kompetens for att utfo-
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M= laboratorier med mikrobiologisk och kemisk kompetens
@®= laboratorier med mikrobiologisk kompetens
A= laboratorier med kemisk kompetens

Fig. 5:4:1 Anvisningslaboratorier for livsmedelsundersokningar, september 1984
Kadlla: statens livsmedelsverk
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M= |aboratorier med mikrobiologisk och kemisk kompetens
@®= laboratorier med mikrobiologisk kompetens
A= laboratorier med kemisk kompetens

Fig. 5:4:2 Godkdnda livsmedelslaboratorier, september 1984 Kalla: statens livsme-
delsverk
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ra bade mikrobiologiska och kemiska undersdkningar. Vidare hade av
de 13 godkénda livsmedelslaboratorierna nio denna kompetens.

Enligt livsmedelsverket uttas drygt 50 000 livsmedelsprov varje ar
inom den offentliga kontrollen. I samband med att 1975 &rs provtagnings-
kungorelse faststdlldes berdknades en fullt utbyggd livsmedelskontroll
komma att omfatta ca 200 000 prov.

Av de undersokningar som utforts pa uttagna prov utgdr de mikrobio-
logiska undersdkningarna ca 90 procent. Utdver undersdkningar for den
offentliga livsmedelskontrollen pagar d4ven annan verksamhet vid anvis-
ningslaboratorierna. Bl. a. analyseras prov fér salmonellakontroll och
kontroll av recipienter och badvatten.

Laboratorier vid kontrollslakterier

Vid 19 av landets 50 kontrollslakterier finns det laboratorier som ér
direkt kopplade till kottbesiktningen vid slakteriet. Det dr resp. slakteri
som dr huvudman for laboratoriet. Verksamheten vid laboratoriet be-
drivs dock under ledning av statligt anstdllda veterindrer som ingdr i
livsmedelsverkets besiktningsorganisation. For deras insatser far slakte-
riet numera betala avgifter till livsmedelsverket enligt en av verket fast-
stdlld taxa. Bitrddespersonalen dr daremot anstilld vid slakteriet. Den
helt dominerande verksamheten utgors av mikrobiologiska undersok-
ningar. Det dr framst fraga om bakteriologisk kottkontroll och vatten-
kontroll. Vid ndgra av de storre anldggningarna med integrerad kottfor-
adlingsverksamhet utgor intern driftkontroll en betydande del av den
l6pande laboratorieverksamheten.

AB Svensk laboratorietjinst (Svelab)

I utredningens direktiv anges att mojligheterna till forbittrad kontroll
genom olika former av samordning bor undersokas. I det ssmmanhanget
erinras om intentionerna bakom rekonstruktionen av AB Svensk labo-
ratorietjdnst (Svelab). Detta foretag avses bli rikstickande och skall
kunna tjdna som serviceorgan &t miljo- och hilsoskyddsnimnder och
lansstyrelser samt forse dem med analysresultat och radgivning till
grund for deras beslut. Svelab startade sin verksamhet ar 1970 efter ett
riksdagsbeslut om regional veterinirmedicinsk laboratorieverksambhet.
Frdn borjan dgde staten 52 procent av aktierna och jordbruksniringen

48 procent. Agarférhallandena har darefter andrats och numera fordelar
sig aktiekapitalet pa féljande sitt:

Staten 3
Svenska kommunférbundet 3
Lantbrukarnas riksforbund 1
Kooperativa forbundet

Privata livsmedelsindustrin

Svelab bedriver regional laboratorieverksamhet pa 10 orter i landet:
Luled, Borldnge, Vasterds, Skara, Linkoping, Jonkodping, Kalmar,
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Halmstad, Helsingborg och Kristianstad. Verksamheten vid Malmola-
boratoriet upphorde i juni 1985.

Laboratorierna i Luled, Borlinge, Linkdping, Jonkoping, Kalmar,
Halmstad och Helsingborg har férutom en mikrobiologisk avdelning
aven en kemisk.

Laboratorieverksamheten omfattar livsmedels-, vatten- och foderun-
dersdkningar samt veterindrmedicinsk diagnostik, miljokontroll och
lantbrukskemi enligt ett mellan dgarna tecknat femarigt konsortialavtal
som triddde i kraft den | januari 1983. Ar 1983 svarade livsmedelsunder-
sokningar for 17 procent av foretagets intékter och vattenundersoknin-
gar for 22 procent. Under &r 1984 har bolaget startat en ny service till
framforallt mindre livsmedelsforetag. Den omfattar utbildning av per-
sonal i livsmedelshygien, upprattande av kontrollprogram samt bearbet-
ning och uppféljning av analysresultat samt rddgivning.

5.5 En redovisning av hur livsmedelskontrollen
genomfors

5.5.1 Inledning

I det foljande ldmnas en beskrivning av hur livsmedelskontrollen ge-
nomférs med nuvarande organisation for tillsynen. Avsikten &r att den-
na beskrivning tillsammans med de uppgifter som redovisats om livs-
medelshanteringen skall kunna utgora grund for en bedémning av i vilka
hénseenden livsmedelskontrollen behdver forbittras.

5.5.2 Livsmedelsverkets kontroll

En visentlig del av den kontroll som livsmedelsverket utdvar dr den
normgivning som verket svarar for till ledning for fraimst miljo- och
hélsoskyddsndmndernas tillsyn. Livsmedelsverkets foreskrifter for livs-
medelskontrollen dterfinns i en rad olika forfattningar. Nagra av dessa,
exempelvis den s.k. kontrollkungérelsen, har ett mycket brett tillimp-
ningsomrdde medan andra endast giller exempelvis kontroll av visst
slags livsmedel. Enligt kontrollkungérelsen leder och samordnar livs-
medelsverket projektinriktad provtagning och undersékning som utférs
av miljo- och hilsoskyddsnamnderna. For den projektinriktade livsme-
delskontrollen har livsmedelsverket meddelat allmadnna rad.

Som nédmnts i det foregdende svarar livsmedelsverket for godkidnnan-
det av vissa typer av livsmedelslokaler. Dit hor kontrollslakterier, fri-
stdende sanitetsslaktavdelningar och kommunala kéttbesiktningsbyraer.
Dessa anldggningar behandlas i avsnitt 6.3 i betinkandet. De sifferupp-
gifter som ldimnas nedan avser endast mejerier, dggproduktanliggningar
och andra anldggningar for livsmedelstillverkning dér tillverkningen
berdknas uppga till ett arligt virde av minst 25 milj. kr.

Antalet mejerier och dggproduktanldggningar berdknas uppga till 103
och entalet andra storre livsmedelsindustrier till 271. Anlédggningarna
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fordelar sig pa landets kommuner pd sétt som framgar av tabell 5:5 pd
s. 209—210 i tabellbilagan.

Livsmedelsverket godkdnner ocksa livsmedelslokaler i fartyg, jarn-
védgsvagnar och flygplan. Antalet livsmedelslokaler i fartyg kan berdknas
till 130. I frdga om jarnvédgarnas restaurangvagnar och pentryn i flyglan
har livsmedelsverket férenklat provningen till att gdlla endast typgod-
kdnnande av ritningar.

Livsmedelsverket provar ocksd, som ndmnts, frigor om godkdnnande
av laboratorier for livsmedelskontrollen.

Nir det slutligen giller livsmedelsverkets inspektions- och undersok-
ningsverksamhet avser denna i mycket stor utstrickning kottkontroll.
Koéttkontrollen i sin helhet behandlas i avsnitt 6.3. Livsmedelsverkets
direkta tillsyn i ovrigt kan beskrivas enligt foljande.

Antalet fristdende exportkontrollanldggningar for kott och kottpro-
dukter uppgér (1984) till sammanlagt 93 st (forutom de 49 kontrollslak-
terierna). Av dessa 93 ir 23 direkt knutna till ett slakteri, 46 ar fristdende
kottforadlingsanldggnignar och 23 ér fryshus. Vid varje anldggning finns
en veterinar férordnad som besiktningsman. Exportkontrollen dr nu-
mera samordnad med verksamheten inom besiktningsveterindrorgani-
sationen.

Anldggningarna star dessutom under tillsyn av statsinspektdrerna
som finns vid livsmedelsverket. Tillsynen bekostas genom att avgifter tas
ut av anlidggningsinnehavaren. Genom avgifterna finansieras besikt-
ningsménnens verksamhet och en tjanst som statsinspektdr vid livsme-
delsverket.

For att mojliggéra export av kott till USA utfor livsmedelsverket
sirskilda laboratorieundersékningar av exportkottet. Undersdkningar-
na, som utgdr villkor utfirdade av amerikanska jordbruksministeriet,
omfattar haltbestimningar av vissa metaller, bekdmpningsmedelsrester,
dietylstilbestrol och anitbiotika samt specieskontroll (djurartbestim-
ning).

Vid sidan av USA stiller dven vissa andra lander krav pa exportkon-
troll av t. ex. dietylstilbestrol i kott och av kvicksilver i fisk. Dessa
undersokningar utfors likaledes vid livsmedelsverkets undersokningsav-
delning.

Aven mejerier och dggproduktanlidggningar star under livsmedelver-
kets direkta tillsyn genom en statsinspektor (mejeriingenjor), vilken dven
svarar for handldggningen av drenden rérande godkdnnandeprdvning-
arna av mejerierna. Inspektionerna &r i huvudsak av tekniskt inriktad
karaktir med kontroll av bl. a. pastorer. Besok vid varje enskilt objekt
hinns i regel med vartannat ar.

Livsmedelsverket ansvarar ocksa fér importkontrollen av farsk frukt
och fdrska gronsaker. Arbetet bedrivs i samarbete med lantbruksstyrel-
sens vaxtinspektion pa sddant sitt att vaxtinspektdrerna i importham-
narna for livsmedelsverkets rdkning tar ut stickprov for analys. Provtag-
ningen, vars omfattning och inriktning bestdms av livsmedelsverket, ar
i huvudsak proportionell mot konsumtionen av de olika produkterna
samt mot exportlindernas resp. andelar av importen.

Proven skickas genom viaxtinspektorernas forsorg till ett av f. n. totalt
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fyra anvisningslaboratorier som pa uppdrag av livsmedelsverket utfor
analysarbetet. De aktuella laboratorierna ar statens lantbrukskemiska
laboratorium (SLL) i Uppsala, Svenska Kontrollanstalten for Mejeri-
produkter och Agg (KMA) i Malmo, apoteket Lejonet i Malmo samt
lantbrukskemiska stationen i Kristianstad.

Vid sidan av stickprovsundersokningarna férekommer dven s. k. rik-
tad provtagning. Detta kan innebédra att under en viss period "opropor-
tionerligt” manga prov tas av en vara fran ett visst land darfor att det
finns skal att misstdnka otilldtna halter av bekdmpningsmedel i varan i
frdga. Den riktade provtagningen kan vara kombinerad med ett av
livsmedelsverket beslutat skingringsférbud for en vara. Varan féar da inte
distribueras till detaljhandel och konsumenter innan analysresultatet
foreligger.

Analysresultaten fran importkontrollen sammanstéalls och publiceras
fortlopande av livsmedelsverket.

Under 1983 analyserades 2 569 prov inom ramen f6r stickprovskon-
trollen. I 98 prov (3,8 procent) pavisades overskridanden av faststdllda
gransvirden. Samma 4ar analyserades 496 prov (druvor, jordgubbar,
potatis) inom ramen for den riktade provtagningen. I 69 fall (14 procent)
noterades dverskridanden.

5.5.3 Léansstyrelsernas kontroll

Léansveterindren dr den tjinsteman som nidrmast har ansvaret for lins-
styrelsens uppgifter inom livsmedelskontrollen. Vissa ldnsveterindrer
foretar inspektioner av enskilda objekt. Denna form av objektinspektion
sker dock numera i begrdnsad omfattning. Vissa linsveterinirer har i
samrdd med milj6- och hélsoskyddsndmnderna f6retagit objektinvente-
ring i olika livsmedelsbranscher. Det har varit friga om branschvisa
genomgangar av varufldden, processteknik och recepturer med avseen-
de pa hygien och teknik som grundval for fortsatt inspektionsverksam-
het. I vissa ldn har lansstyrelsen samordningsansvaret for den s. k. pro-
jektinriktade kontrollen.

I de sju sydldnen har man dessutom i samarbete med den regionala
livsmedelsteknikern drivit informationskampanjer fér allminheten om
livsmedel, livsmedelskvalitet och livsmedelskontroll.

I andra ldn har man intagit en mera avvaktande attityd betriffande
livsmedelstillsynen och ingripit forst t. ex. pa begiran av en miljé- och
hilsoskyddsndmnd eller livsmedelsverket eller i dverklagningsirenden.

5.5.4 Milj6- och hélsoskyddsndmndernas kontroll

Som tidigare framhéllits utfors den allmdnna offentliga livsmedelskon-
trollen av inhemska livsmedel till storsta delen av miljé- och hilso-
skyddsndmnderna.
I samrad med Svenska kommunférbundet inhdmtade hilsovardsstad-
geutredningen' féljande uppgifter fran 20 sirskilt utvalda kommuner av
olika struktur. Materialet ticker ca 1/8 av landets invanare, men landets ! Kommunalt hilso-
tre storsta kommuner ingdr inte: skydd, SOU 1978: 44.

5—Kontroll av livsmedel
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Hilsovardsforvaltningarnas totala arbetstid i de utvalda kommunerna
fordelar sig pa foljande sétt (i procent);

Inspektion 35
Provtagning, matning 13
Utredning 18
Granskningar av ritningar m. m. 8
Epidemibekampning 2
Administration 24

Inspektionsverksamheten (35 procent av det totala arbetet) fordelar
sig pa foljande omréaden (i procent);

Bostader 16
Livsmedel 29
Mil joskydd 7
Va-fréagor 16
Kommunal tillsyn 16
Djurskydd 7
Ovrigt 9

En relativt 1ang tid har forflutit sedan uppgifterna samlades in. Dessa
maste foljaktligen betraktas som osdkra. Det bor sdrskilt padpekas att
tidsférdelningen kan ha blivit en annan till f6ljd av att kommunerna
numera kan ha ett vidgat ansvar inom miljoskyddsomradet.

Kommunernas livsmedelskontroll sker i allt vdsenligt i form av in-
spektion och provtagning som planeras och genomfors sjdlvstdndigt av
milj6- och hilsoskyddsndmnden inom resp. kommun. Utdver detta har
de flesta miljo- och hdlsoskyddsndmnder under senare ar kommit att
delta i ndgon form av organiserad samverkan 6ver kommungrédnserna
genom s. k. projektinriktad kontroll.

Med projektinriktad kontroll avses att kontrollinsatserna koncentre-
ras till en typ av verksamhet eller anldggning eller till ett visst slag av
livsmedel. Kontrollen utfors med ett bestimt avgransat syfte och genom-
forandet planeras i detalj. Vid planeringen bestdms forutom syftet med
projektet 4ven omfattningen, séttet for genomforandet, utviarderingen,
forslag till atgarder och uppfoljningen i ovrigt.

I verksamheten ingdr som regel inspektion, provtagning, undersok-
ning av prov, uppfdljning och information. Kontrollen kan omfatta en
viss bransch eller varugrupp, en sirskild produkt eller egenskap hos
produkt, produktpéverkande faktorer eller t. ex. vissa hanteringsrutiner.

Ett projekt kan genomforas av en viss kommun eller av flera eller
samtliga kommuner inom ett 1dn eller ndgot annat lampligt geografiskt
omrade. Projektinriktad kontroll innebédr som regel att flera kommuner
samverkar i livsmedelskontrollen. Déarigenom kan i synnerhet de mindre
kommunerna béttre utnyttja tillgdngliga resurser. Genom samarbetet
kan kontrollinsatserna ge tillfredsstdllande svar pé vissa fragestéllningar
dven om exempelvis antalet uttagna prov inom den enskilda kommunen
ar litet.

Vid sidan av de till kommun eller “region” avgrénsade projekten
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samarbetar livsmedelsverket med milj6é- och hdlsoskyddsndamnderna om
rikstdckande projekt inom ramen f6r kontrollkungdrelsen.

Av sammanlagt 44 sirskilt redovisade projekt under sjudrsperioden
1978-1984 avsag 28 projekt bekteriologisk/hygienisk kontroll, 5 projekt
kemisk kontroll, 5 projekt sévél kemisk som bakteriologisk/hygienisk
kontroll sam 6 projekt annan kontroll (kontroll av mirkning, tempera-
turmdtning m. m.).

Andelen kemiskt inriktade projekt var séledes 23 procent medan an-
delen bakteriologiskt/hygieniskt inriktade projekt var 75 procent.

Kontrollen har i 27 av de 44 projekten utférts inom en kommun och
1 17 fall med lédnet som projektomréde.

Riksrevisionsverket (RRV) har i rapporten (Dnr 1982:922) Den of-
fentliga livsmedelskontrollen undersokt den lokala livsmedelskontrol-
len vid femton miljo- och hidlsoskyddsndmnder, varav sex i vardera
Kristianstads och Skaraborgs ldn samt miljo- och hdlsoskyddsnamnder-
na i Stockholm, Géteborg och Malma.

Urvalet av ndimnder styrdes forutom av syftet att jamfora livsmedels-
kontrollen i sm& och stora kommuner dessutom av syftet att fi en
uppfattning om hur tillgangen till livsmedelsteknisk expertis pa linsniva
péverkat kontrollens innehall.

Den vid lédnsstyrelsen i Kristianstads ldn stationerade livsmedelstek-
nikern dr den ende av livsmedelsverkets livsmedelstekniker som f. n. dr
regionalt placerad. Skaraborgs ldn har inte haft tillgang till livsmedels-
teknisk expertis pa lansplanet men fOreter i dvrigt stora likheter med
Kristianstads ldn nér det galler forekomsten av livsmedelsindustri, in-
vanarantal samt urbaniseringsgrad.

RRYV fann att nimndernas kontroll till stor del var inriktad pa sddana
forhallanden som hade betydelse for livsmedlens bakteriologiska stan-
dard. Samtidigt noterades markanta skillnader mellan stérre och mindre
kommuner nér det gédllde kontrollens inriktning. I de storre kommuner-
na kontrollerades i hogre utstrackning forhallanden som rérde lagstift-
ningens redlighetsaspekter. Kemisk provtagning och recepturkontroll
forekom saledes betydligt oftare i de storre kommunerna.

Provtagningen i samtliga kommuner avsag till dvervigande delen
prov for mikrobiologisk/bakteriologisk undersokning — i flertalet av
kommunerna togs néstan uteslutande sddana prov.

Undersokningen visade ocksa att det fanns stora skillnader mellan
enskilda kommuner nér det géller kontrollens intensitet (dvs. antalet
inspektioner resp. provtagningar per kontrollobjekt). De nimnder som
inspekterade mest och tog flest prover gjorde detta upp till tio ganger
oftare dn de kommuner som hade den ldgsta kontrollintensiteten. Mot-
svarande olikheter géillde andelen av nimndernas resurser som avsattes
for livsmedelskontroll. Den jimférelse som gjordes mellan kommuner-
na regionvis visade att storstadskommunerna hade hogst kontrollinten-
sitet bade for inspektioner och for provtagningar per kontrollobjekt.

Kommunférbundet har hosten 1984 1atit utféra en studie av den
kommunala livsmedelskontrollen. Studien har omfattat féljande sju
kommuner: Gotene, Nissjo, Pajala, Simrishamn, Solna, Vilhelmina och
Viisterds. Valet av kommuner har inte varit slumpmassigt utan styrts av
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6nskemalet att fA kommuner med varierande forutsittningar, savil geo-
grafiskt som befolkningsmassigt och ekonomiskt.

I fraga om kontrollen och dess inriktning framhalls i studien att i
ndgra av kommunerna gors en ambitids riskbedémning som underlag
for bl.a. verksamhetens inriktning, antalet inspektioner och antalet prov-
tagningar. En bedomning gérs av de risker som ar forknippade med
olika livsmedelsobjekt och olika former av livsmedelshantering.

I andra miljo- och hilsoskyddsndmnder anser man sig i stort sett inte
hinnna med initativirenden. Den mesta tiden gér 4t till utifrdn komman-
de uppgifter. I dessa ndmnder anser man darfor att det 4r omojligt att
genomfora en planerad verksamhet. Pa grund av sma personella resurser
och en mingd obligatoriska uppgifter upplevs utrymmet for egen styr-
ning av verksamheten och egna initiativ som ytterst begridnsat. Man
finner det t.o.m. svért att hinna med alla de obligatoriska uppgifter som
avilar nimnden. Verksamheten i form av inspektioner varierar enligt
studien mycket mellan de olika kommunerna. Dessutom konstateras att
livsmedelskontrollen kan variera avsevart fran ar till 4r i samma kom-
mun. I de till invdnarantalet mindre kommunerna kan en engangsfraga
ta stérre delen av resurserna i ansprak under en viss period.

I studien papekas vidare att endast en mindre del av tagna prover har
undersdkts kemiskt. Bland de prover som blivit foremal for kemisk
undersdkning dr andelen ej godtagbara i méanga fall storre dn vad som
redovisats for de bakteriologiska proverna.

Det ekonomiska taket for provtagningen enligt kontrollkungérelsen
anses inte spela ndgon avgorande roll for omfattningen av verksamheten
eftersom provtagningen i praktiken ligger under eller mycket under detta
tak. Eftersom de kemiska proverna ar dyrare ryms farre sddana prover
inom fastlagda kostnadsramar.

I studien konstateras att det finns betydande skillnader mellan kom-
munerna nir det giller livsmedelskontrollens omfattning. I de minsta
komunerna som har en enda hilsovardsinspektor (Pajala och Vilhelmi-
na) eller 1 1/2 inspektdrstjinst (Gotene) blir den utférda livsmedelskon-
trollen av begriansad omfattning dven relativt sett. Halsoskyddndmn-
dens Ovriga uppgifter, som ar mycket skiftande och spdnner over stora
omraden, tar den storre delen av resurserna i ansprak. Det dr inte fraga
om ointresse. Man vill gdrna h4ja ambitionsnivan pé livsmedelssidan.

Andra kommuner som ingétt i studien, ndmligen Solna, Simrishamn
och Visteras, anses ha en timligen vil fungerande livsmedelskontroll.
Riskbedémningar och prioriteringar ligger till grund for verksamheten.
De personer som handhar livsmedelskontrollen ar specialiserade.

Som framgér av sdvdl RRV:s som kommunférbundets undersdkning
varierar livsmedelskontrollen betydligt mellan olika kommuner. Varia-
tionerna kan forklaras av att livsmedelskontrollen inte ges samma pri-
oritet i alla kommuner men dessutom tycks kommunernas skattekraft
och dirmed maojligheter att avsitta resurser ha stor betydelse vad géller
kontrollens omfattning och intensitet.
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5.6 Erfarenheter frdn den nuvarande
livsmedelskontrollen

Den beskrivna livsmedelskontrollorganisationen har funnits i drygt tio
ar i sin nuvarande form. Under den perioden har det skett forandringar
av olika slag inom livsmedelshanteringen. En beskrivning av detta finns
i kapitel 3. Nagra sammanstéllningar eller systematiska redovisningar
for hela landet av antalet otjanliga prover for vissa varugrupper eller av
antalet uppdagade fall av bristande redlighet finns inte. Det finns f6lj-
aktligen inte ndgra egentliga data som ger en bild av tillstdndet i livs-
medelshanteringen i forhallande till livsmedelslagstiftningens bestdm-
melser. Inom ramen fér den projektinriktade kontrollen har projekt
genomforts i olika delar av landet som kan ge en viss vagledning i fraga
om tillstdndet inom livsmedelshanteringen. Av de projekt som rappor-
terats till livsmedelsverket giller flertalet ndgon form av hygienkontroll
och kontroll av bakteriologisk kvalitet. En mindre del av projekten har
géllt rena redlighetsfragor, som t. ex. kontroll av mérkning och av livs-
medels sammanséttning. Materialet ar dock for bristfélligt for att kunna
ligga till grund for generella bedomningar av olika produktgrupper eller
branscher.

I livsmedelskontrollen ingér att bevaka att livsmedelshanteringen sker
pa ett fran hygenisk synpunkt tillfredsstdllande sétt. En rad av livsme-
delslagstiftningens bestimmelser och Gvervakningen av dessa bestim-
melser syftar till att forhindra att ménniskor utsitts for hélsorisker av
olika slag. Det ér framst for att undvika hélsorisker pé kort sikt som det
ar angeldget att upprétthalla en god livsmedelshygien. Av rapporterna
att doma tycks nagra allvarligare anméarkningar inte kunna riktas mot
hygienen i allménhet. Kontroll av hallbarheten pa forpackade charku-
teriprodukter tycks dock ge vid handen att foretagen tenderar att ange
vél langa hallbarhetstider.

I Var Foda nr 3-4/81 (s. 177-185) redovisades resultaten frin en
genomgang av charkuteriindustrin som utforts av livsmedelsmyndighe-
terna i sodra Sverige. Bland de mest frekventa anmirkningarna av
betydelse fran hygiensynpunkt kan féljande namnas.

— Bristande underhall av lokaler

— Brister hos utrustning

— Otillrdckliga funktioner (avsvalning, kylrum, diskrum)

— Utrustning som ar svar att rengéra

— Otillracklig ventilation

— Fel hantering av ravara

— Bristande temperaturkontroll

— Hallbarhetstid anges utan att vara baserad pé lagringsprov

Det andra huvudinslaget i livsmedelskontrollen ar att se till att bestdm-
melserna som ror redligheten i livsmedelshanteringen efterlevs. Brister
i redligheten paverkar konsumenternas ekonomi men kan ocksa i vissa
fall innebadra langsiktiga halsorisker. Betraffande redlighetsbrister har
bl. a. foljande rapporterats.

I livsmedelsverkets tidskrift Var Foda har vid olika tillfdllen redovi-
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sats resultaten fran undersdkningar av charkuterivaror och av charkute-
riindustrin. I Var Foda nr 8-9/77 (s. 278-291) redovisades att det forekom
overtrddelse av bide hogsta tilldtna vattenhalt och hogsta tilldtna fett-
halt. Frekvensen av Overtradelser f6r en grupp billigare varutyper (t. ex.
falukorv, leverpastej, blodpudding) var ligre &n for en grupp dyrare
varutyper (t. ex. kokt salt kott, kokt skinka, rokt skinka, kassler och
rimmad skinka). En jimfé6relse mellan olika produktionsstillen som
omfattades av undersokningen tydde pa att de storre tillverkningsstille-
na med intern produktkontroll i ménga fall, nér det gillde halten vatten
och bindviv, hade tillverkat en simre produkt in de mindre fabrikerna.
Vid den ovanndmnda genomgangen av charkuteriindustrin i sédra

Sverige forekom bl. a. foljande anméarkningar som rorde redligheten

— Fel val av rdvara

— Varans sammansittning - Mérkning

— Receptur och deklaration staimmer inte Gverens
Avvikelser fran faststélld standard
— Nairingsvérdet kontrolleras inte

Livsmedelsverket har bl. a. tillsammans med ndgra miljo- och hilso-
skyddsforvaltningar genomfért en undersokning av charkuterivaror
samt saltlakar och tillsatser avsedda for charkuterivaror. (Var Féda nr
10 1984 s. 462-470.) Undersokningen foranleddes av att man vid den
offentliga kontrollen vid flera tillfillen konstaterat vertridelser av livs-
medelsbestimmelserna. I undersdkningen pavisades otillatna tillsatser i
vissa produkter. Flera fall av felaktig markning och dvertriddelser betrif-
fande varors sammansittning konstaterades ocksa. I 16 av 108 granska-
de fall konstaterades att produkterna inneholl sojaprotein utan att detta
deklarerats. En korrekt deklaration av sojaprotein dr inte enbart av
betydelse fran redlighetssynpunkt utan dr dven av stor vikt for personer
som lider av dverkanslighet. Overtridelserna ansiags emellertid i de flesta
fall vara av mindre allvarlig art. De meddelades for atgird till berord
milj6- och hélsoskyddsndmnd eller till ansvarig veterinir pa exportkon-
trollanldggningarna. I tva fall ledde forekomsten av otillatna tillsatser
(polyfosfat och blodplasma) till att tillverkarna blev dtalade och démda
for brott mot livsmedelslagen.

Vidare har livsmedelsverket genomfort en riksomfattande undersok-
ning av konserveringsmedel i samarbete med ett stort antal miljo- och
hilsoskyddsndmnder. Resultaten av undersokningen visar att i det stora
hela ar efterlevnaden av gillande regler god. I majonnésbaserade salla-
der, fiskinldggningar och torkad frukt pavisades dock ett flertal felaktig-
heter.

Ett annat exempel pa fall av bristande redlighet som uppdagats inom
ramen for den offentliga livsmedelskontrollen dr anvdndningen av den
forbjudna tillsatsen sackarin i sillinlaggningar. Nér det géller ravaru-
sammansattningen har det konstaterats fall dar lingon i lingonsylt ersatts
av tranbdér och rdksallad dar den deklarerade miangden rikor inte dver-
ensstimde med vad som faktiskt hade anvénts. Bdda dessa fall anmaildes
till 4tal. Detsamma géller kottfars som bestatt av hilften skallkott, 30
procent fett smaflask och 20 procent muskelmagar fran kyckling och
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hons. I friga om rdksalladen beslot dock lanséklagaren att drendet inte
skulle foras till domstol.

I en skrivelse till riksdklagaren varen 1984 redovisade livsmedelsver-
ket en kartlaggning av hanteringen av kott av mula och buffel. Verket
hade efter kontakter med berérda importféretag och vissa miljé- och
hilsoskyddsndmnder funnit att marknings- och informationsskyldighe-
ten i ett flertal fall hade asidosatts. Detta hade skett genom att kottet inte
alls deklarerats eller givits en annan beteckning. Inom branschen hade
man ndmligen kunnat mérka ett kopmotstand frén konsumenternas sida
ndr det gillde kott av bl. a. mula. Efter viss polisutredning beslot dock
lansdklagaren for speciella mal att forundersokningen skulle 1aggas ned
eftersom en fortsatt utredning skulle krdva kostnader som inte stod i
rimligt forhéllande till sakens betydelse och det dessutom kunde antas
att brottet i hdndelse av lagforing inte skulle leda till en svarare pafoljd
an boter.

I kontrollen har ocksé patréffats skinka med alldeles for hog vatten-
halt liksom bade falukorv och kottfars med en fetthalt som Gverskrider
den hogsta tilldtna. Det forekommer ocksa att varor siljs under felaktig
varubeteckning. Det har t. ex. forekommit att kanadardding sélts som
varmrokt lax och att skinkan som serveras av pizzerior varit griskott,
t. ex. bog blandad med sojaprotein eller ibland kycklingkaott.

Enligt uppgifter fran livsmedelsverket har antalet brott mot livsmedel-
slagstiftningen som ldmnas till 4tal 6kat under senare ar.

Undersokningar av livsmedlens kvalitet har inte enbart genomforts av
livsmedelsmyndigheter. I en debattartikel i tidningen kottbranschen nr
7-8/1980 skrev séledes davarande chefen for Kottforskningsinstitutet i
Kévlinge bl. a. foljande om institutets erfarenheter:

P4 Kottforskningsinstitutet har vi under en foljd av ar kopt upp produkter pa
marknaden och kontrollerat lagens efterlevnad. Resultatet lamnar pad ménga hall
en del Ovrigt att Onska.

Procentandelen overtrddelser av gidllande bestimmelser ar 1979 for en viss
namnskyddad korv (om vi enbart ser till den kemiska sammansattningen!) var 67
procent (49 uttagna prov). Den enda ljusglimten ar att detta utgjorde en forbtt-
ring jamfort med 1978, da motsvarande siffra var 78 procent (!). Om nu det skall
utgdra ndgon trost.

Det kan avslutningsvis erinras betrdffande bristande redlighet att avvi-
kelser fran en faststdlld livsmedelsstandard, anvidndning av polyfosfat
eller underlatenhet att deklarera ingdende sojaprotein kanske inte med-
for sa stora ekonomiska forluster for den enskilde konsumenten men att
det for konsumentkollektivet som sddant medfér mycket stora forluster.
I de flesta fall innebér det dven att konkurrensen snedvrids.
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6 Sarskild offentlig livsmedelskontroll

6.1 Inledning

Som redan ndmnts i inledningen till kap.5 anvénds i betdnkandet uttryc-
ket "sérskild offentlig livsmedelskontroll” som benimning pa dels den
kontroll av livsmedel som utvas med stéd av annan lagstiftning 4n de
allmédnna bestimmelserna fér livsmedelshantering, dels sadan tillsyn
som utdvas av andra myndigheter 4n livsmedelsverket, ldnsstyrelserna
eller miljé- och hélsoskyddsnamnderna. I det hir sammanhanget be-
skrivs ocksa den kontrollverksamhet som utévas av Svenska kontrollan-
stalten for mejeriprodukter och dgg (KMA) dven om kontrollanstalten
inte dr en myndighet.

Den sirskilda offentliga livsmedelskontrollen har i huvudsak samma
syfte som samhillets allménna livsmedelskontroll, d.v.s att frimja red-
ligheten i handeln och skydda konsumenterna mot hilsorisker. I viss
utstrdckning gar emellertid den sérskilda kontrollen ett steg lingre och
har som mal att tillférsdakra konsumenterna livsmedel av viss hogre
kvalitet.

6.2 Livsmedelskontroll enligt livsmedelslagen som
utovas av sdrskilda tillsynsmyndigheter

Enligt livsmedelsférordningen ar férsvarets sjukvardsstyrelse tillsyns-
myndighet i friga om livsmedelslagstiftningens tillimpning inom for-
svarsmakten. Sjukvérdsstyrelsen har ocksd méjlighet att i samrad med
livsmedelsverket foreskriva att viss livsmedelshantering inom forsvaret
skall undantas fran livsmedelslagens tillimpning.

Huvudman for livsmedelshygienen inom férsvarsmakten ar férsvars-
overveterindren vid sjukvardsstyrelsen. Han svarar ocksé for djurhilso-
vérden, djursjukvarden och djurskyddet inom forsvaret.

De huvudsakliga arbetsuppgifterna for férsvarsdverveterindren och
forste forsvarsveterindren finns inom hygienomradet och frimst inom
omrédet for livsmedel- och vattenhygien. I handléggningen av drenden
inom detta omrade ingdr inspektioner i forsvarets livsmedelslokaler i
kasernomréaden, ligeromraden, berganldggningar, fartyg eller olika slag
av faltanordningar. Aven den materiel och den utrustning som anvinds
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i livsmedelshanteringen skall inspekteras. Veterindrerna deltar ocksa i
forsok och utveckling av utrustning. Regionalt utdvas sjukvérdsstyrel-
sens tillsyn av de veterindrer som finns vid milostaberna.

Livsmedelshygieniskt betingat arbete forekommer ocksa vid forsva-
rets materielverk. Den veterinédr som finns inom férpldgnadsenheten vid
materielverket sysslar huvudsakligen med livsmedelshygien, livsmedels-
kvalitet och utrustningsfrdgor. Veterindren utformar krav pd hur de
livsmedel som forsaljs till forsvaret skall vara beskaffade. Av kravkata-
logen framgar vilken provtagning och kontroll av varan som skall ske
vid ink6p. Besok vid civila industrier som tillverkar framfor allt livsme-
del for langtidslagring i konservform ingar i arbetsuppgifterna. Veteri-
ndren dr med i den forsoks- och utvecklingsprocess som sker pa materiel-
sidan saval for fredsbruk som for faltforhallanden.

I livsmedelsférordningen anges ytterligare en tillsynsmyndighet, nim-
ligen lantbruksstyrelsen. Med bitrdde av Svensk matpotatiskontroll
(SMAK) skall lantbruksstyrelsen utova tillsyn 6ver att styrelsens fore-
skrifter om kvaliteten hos matpotatis och om kvalitetsmérkning av mat-
potatis efterlevs. Hur den kontrollen bedrivs beskrivs ndrmare i avsnitt
6.4.

6.3 Kottkontroll

Enligt lagen (1959: 99) om koéttbesiktning m. m. giller kottbesiktnings-
tvang i hela landet. Undantag gors generellt for bl.a. kott av fjaderfa.
Dessutom kan undantag medges for vissa omréden i fraga om visst slag
av kott. Besiktningstvdnget innebar att kott inte far overlatas till ndgon,
om kottet inte dessforinnan i farskt tillstand har godkénts vid besiktning.
Det ankommer p4 kommunen att sorja for att kottbesiktning kan genom-
foras. Kommunen skall stdlla lokaler och utrustning till férfogande for
besiktningen. Det kan ske genom att sdrskilda kottbesiktningsbyraer
inrédttas eller genom att kommunen "hyr in sig” pa ett slakteri. Samver-
kan mellan flera kommuner kan ocksé forekomma, om besiktningsun-
derlaget ér for litet for att motivera en kottbesiktningsbyrd i var och en
av kommunerna. Besiktningen skall utforas av en veterindr som férord-
nas av livsmedelsverket och arvoderas av kommunen. Verksamheten
finansieras helt eller delvis genom avgifter for besiktningen.

Det allmédnna kravet pa kottbesiktning kan emellertid ersittas av
slakteritvdng. Pa begidran av en kommun kan lansstyrelsen férordna att
slakteritvang skall gilla i kommunen. Slakteritvdng innebar dels att
yrkesmassig slakt endast far ske vid offentligt slakthus, kontrollslakteri
eller fjaderfakontrollslakteri, dels att man inom en kommun med slak-
teritvang endast far handla med kott frin offentligt slakthus eller kon-
trollslakteri.

Numera finns det inte ldngre kvar négot offentligt slakthus i landet.
Déremot finns det ett stort antal kontrollslakterier. Av kottbesiktning-
skungorelsen (1968:406) framgar att med ett kontrollslakteri avses en
slakteriinrdttning som livsmedelsverket stillt under offentlig kontroll pa
begdran av innehavaren. Det ankommer ockséd pa livsmedelsverket att
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prova frigan om godkdnnande av ett kontrollslakteri som livsmedelslo-
kal. For sidant godkdnnande kréaver verket regelméssigt att lokalerna ar
utrustade pa visst sdtt. Slakteriet skall ha en sirskild sanitetsslaktavdel-
ning. Vidare skall det finnas ett slaktdjursstall. Forutom sjélva slakthal-
len krévs separata rum for bl. a. hudar och avfall. Kylrum fér kroppar
och organ samt &ndamalsenliga lokaler for organhantering maste finnas.
Vidare skall det finnas anordningar f6ér rengoring av krokar, backar och
djurtransportbilar samt omklddningsrum och toaletter fér savil slakteri-
som besiktningspersonal. Besiktningsveteriniaren skall ha eget tjdnste-
rum.

Vid kontrollslakterierna skall det finnas besiktningsveterindrer och
besiktningsassistenter. Dessa tillhor den statliga besiktningsveterinéror-
ganisationen som administreras av livsmedelsverket. Innehavarna av
kontrollslakterier 4r skyldiga att betala kostnaderna for besiktningsve-
terindrorganisationen genom att varje manad erlagga avgifter till livs-
medelsverket enligt en besiktningstaxa som faststills av regeringen.

Det finns ocksa sidrskilda kontrollslakterier for renslakt. Som regel
férordnas distriksveterindrerna i resp. distrikt som besiktningsveterini-
rer vid renkontrollslakterierna. Livsmedelsverket betalar arvode samt
rese- och traktamentsersittningar. For att ticka dessa kostnader tar
statsverket ut avgifter for besiktningen av slakteriets innehavare.

Efter forslag av utredningen, skrivelse till regeringen 1984-05-04, har
den allméinna veterindrinstruktionen édndrats och férhandlingar forts
som lett fram till en dndrad organisation fér besiktningsveterinidrerna
och besiktningsassistenterna. I arbetsuppgifterna for besiktningsperso-
nalen skall, utdver den egentliga besiktningstjidnsten, kunna inga besikt-
ningsmannauppdrag vid exportkontrollanliggningar. Tjinsten skall
ocksa kunna férenas med laboratoriearbete for ett féretags egenkontroll,
obduktionsverksamhet, uppdrag vid destruktionsanldggning, import-
kontroll eller besiktningsverksamhet vid fjaderfikontrollslakteri, vid
fristiende sanitetsavdelning eller vid kottbesiktningsbyra. Sidana upp-
drag skall personalen inom besiktningsveterinirorganisationen kunna
utféra inom ramen f6r sin ordinarie tjanst. Uppdragsgivaren skall betala
ersdttning till livsmedelsverket for det utférda arbetet.

Som framgar av redogorelsen i foregdende stycke finns det ocksé
kontrollslakterier for slakt av fjaderfa. For dessa slakterier giller sirskil-
da regler. Som redan ndmnts ar fjaderfdslakten undantagen fran kott-
besiktningstvanget. Den som yrkesméssigt i storre omfattning slaktar
fjdderfa maste emellertid anmaéla sin rorelse till livsmedelsverket. Fore-
skrifter om denna anmaélningsskyldighet finns i kungdrelsen (1958: 116)
om viss offentlig kontroll av fjaderfaslakterier. Vidare foljer av kottbe-
siktningslagen att i kommuner med slakteritvang fér fjaderfd skall dven
sddan slakt ske vid kontrollslakterier (fjadderfiakontrollslakteri). Enligt
den nyssndmnda kungorelsen kan innehavaren av ett fjaderféslakteri
under vissa villkor fa slakteriet stallt under offentlig kontroll. Vid ett
slakteri som godtagits som kontrollslakteri skall det finnas besiktnings-
veterindr och besiktningsbitraden som férordnas av livsmedelsverket.
Det kan t. ex. vara en distriktsveterindr som forordnas som besiktnings-
veterindr. Besiktningspersonalens skyldigheter dr ndrmare reglerade i
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kungorelsen. Besiktningsbitradena dr anstillda vid slakteriet och dven
besiktningsveterindren far sitt arvode direkt av slakteriets innehavare.

Det ar inte bara i frdga om kraven pa lokaler och utrustning som
kontrollslakterierna for boskapsslakt skiljer sig frin andra slakterier f6r
sddan slakt. Stora skillnader foreligger ocksd mellan & ena sidan den
besiktning som sker vid kontrollslakterierna och & andra sidan byrabe-
siktningen. Bestimmelser om hur kottbesiktning skall ‘gd till finns i
kottbesiktningslagen men framfor allt i livsmedelsverkets kungorelse
med fOreskrifter for sddan besiktning. Den besiktning som sker vid
kontrollslakterierna ar betydligt mera omfattande d4n den som sker vid
kottbesiktningsbyrderna. Bl. a. skall vid kontrollslakterierna djuren be-
siktas fore slakt. Prov som tas skall undersdkas pé anvisningslaborato-
rier eller pa veterinarmedicinskt laboratorium vid kontrollslakteri.

Slakteritvang, vilket som ndmnts bl. a. innebdr att i princip all slakt
skall ske vid kontrollslakterier, giller (december 1985)

i samtliga kommuner i Sodermanlands, Ostergétlands, Kalmar, Kro-
nobergs, Gotlands, Géteborg och Bohus, Hallands samt Orebro lén,

i 24 av de 25 kommunerna i Stockholms lin,

i en av Uppsala lans sex kommuner,

i samtliga kommuner i Jonkopings 1dn med undantag av delar av
Jonkdpings och Nissjo kommuner,

i1l av de 13 kommunerna i Kristianstads lidn,

i 16 av de 20 kommunerna i Malméohus lén,

i 12 av de 18 kommunerna i Alvsborgs lin,

i 16 av de 17 kommunerna i Skaraborgs ldn,

i atta av de 11 kommunerna i Vistmanlands lin,

i en av de sju kommunerna i Vésternorrlands lén,

i fyra av de 15 kommunerna i Visterbottens lin och

i 4tta kommuner, med undantag fér en del av Bodens kommun, av de
14 kommunerna i Norrbottens lédn.

I fem lidn finns det inte slakteritvdng i ndgon kommun. Det géller
Blekinge, Varmlands, Kopparbergs, Gavleborgs och Jimtlands lén.

Det finns 50 kontrollslakterier for boskapsslakt i landet. I vissa fall 4r
de beldgna i kommuner som inte har slakteritving. Kontrollslakteri
finns i Linkoping, Kalmar, Vimmerby, Hultsfred, Alvesta, Ljungby,
Vixjo, Lammbhult, Visby, Uddevalla, Halmstad, Varberg, Stockholm,
Uppsala, Sédvsjo, Aneby, Tomelilla, Kristianstad, Helsingborg, Horby,
Kévlinge, Ugglarp, Bralanda, Dalsjofors, Hikantorp, Lovene, Skara,
Skovde, Visterds, Sollefted, Sundsvall, Vilhelmina (tva stycken), Skel-
lefted, Umed, Pited, Gillivare, Rédupp, Luled, Harads, Kil, Orebro,
Giillersta, Borldnge, Bisinge, Bollnis, Ostersund, Ullanger, Stora Bju-
rum (Falkoping) samt Falkenberg.

Kontrollslakterier for slakt av ren kan besta av dels fasta anldggningar
i fjéllen dar det sker slakt under nigra dagar varje ar, dels ambulerande
slaktbussar, dels vanliga slakterier dit renarna transporteras levande.
Renkontrollslakterier finns i Glen, Harbergsdalen, Langsadalen, Vik-
tarmon, Vinklumpen, Ljungris, Flatruet, Bridndésen, Ottsjolagret,
Stromsund, Klimpfjéll, Gielas, Biellojaure, Kraipi, Bierganes, Vilhel-
mina, Haparanda, Arvidsjaur, Lannavaara, Harads, Karesuando, Puol-
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tikasvaara, Batsjaur, Selkajarvi, Géllivare, Arjeplog, Mala samt Grun-
dabygget.

Fjaderfakontrollslakterier finns i Kristianstad, Skara, Arlov, Géarsnis,
Visby, Bottnaryd, Frotuna, Torsdsen, Tillinge, Knéred, Solvesborg,
Idala, Lovsta, Morbylanga och Valla.

Utover de nu redovisade kontrollslakterierna finns det alltsd slakterier
som anlitar den kottbesiktningsbyra som finns i den egna komunnen
eller, ndr en byré betjdnar flera kommuner, i en angransande kommun.
For att besiktningen skall kunna genomforas méste kott och organ
transporteras fran slakteriet till besiktningsbyran, savida inte byrén ar
inrymd i slakteriet. Byrabesiktningen utgor en mycket liten andel av den
totala kottbesiktningen. Det dr bara knappt en procent av slakten, om
man rdknar pa antalet djur med undantag av ren, som byrabesiktas.
Sarskilt i tva lan, Gavleborgs och Blekinge, 4r andelen byrabesiktat kott
avseviart mycket storre.

Det finns f. n. kottbesiktningsbyrder pa 56 platser i landet. Vid 26 av
byrderna dr, om man undantar besiktningen av renkott, verksamheten
av mindre betydelse. Betrdffande de ovriga byrderna har utredningen
inhdamtat upplysningar om de slakterier som dessa byréder betjinar. Det
ar fraga om ett trettiotal slakterier for boskapsslakt som i flertalet fall har
upp till tre personer anstdllda och i ett fall s& manga som sju anstéllda.
I fraga om fyra av slakterierna har det upplysts att det finns planer pé att
omvandla anldggningarna till kontrollslakterier.

I kottbesiktningslagstiftningen finns slutligen vissa bestammelser som
ar gemensamma for den besiktning som sker vid kontrollslakterier och
for byrabesiktningen. I kottbesiktningskungorelsen finns vissa bestim-
melser om skyldighet for den som ldmnar kétt till besiktningsbyra eller
djur till slakteri att lamna upplysningar till ledning for veterindrernas
bedomning. Vidare finns bestimmelser om att kott som har godkéants vid
besiktning skall forses med vissa stamplar eller mérken.

Kottbesiktningslagen innehdller ocksa bestimmelser om nddslakt.
Sadan far endast ske vid sanitetsslaktavdelning, d.v.s. en anldggning som
har inréttats sarskilt for slakt av skadade eller sjuka djur.

I kottbesiktningslagen finns en sdrskild ersattningsregel. Om inféran-
det av slakteritvang leder till att ett slakteri inte ldngre kan anvédndas for
sitt endamal, 4r dgaren beréttigad till ersdttning av kommunen for slak-
teribyggnadens minskade vérde.

Den som bryter mot bestimmelserna om kottbesiktnings- eller slakte-
ritvang eller som oriktigt stimplar eller marker kott eller bryter mot
bestimmelserna om nodslakt kan domas till boter. Varor som har varit
foremal for brott kan forverkas.

Det dr livsmedelsverket som ar tillsynsmyndighet enligt kottbesikt-
ningslagen.

6.4 Potatiskontroll

Svensk matpotatiskontroll (SMAK) bildades &r 1953 genom en samman-
slutning mellan potatisodlarnas organisationer och representanter for
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handeln under lantbruksstyrelsens medverkan. Organisationen bestar av
en styrelse och ett sekretariat till vilket ett antal besiktningsmén &r
knutna.

I styrelsen ar forsvarets materielverk, konsumentverket, statens utsa-
deskontroll, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges grossistforbund,
Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges potatisodlares riksforbund, ICA-
forbundet, Kooperativa forbundet, Sveriges livsmedelshandlares for-
bund, Svenska lantménnens riksforbund, Husmodersforbundet Hem
och samhille, Kooperativa konsumentgillesférbundet, Sveriges potatis-
handlares riksférbund och Sveriges livsmedelsindustriférbund represen-
terade. Styrelsens ordférande utses av regeringen.

SMAK:s sekretariat finns i Stockholm med ett tjugotal hel- eller
deltidsanstédllda personer. Det finns 46 besiktningsmén av vilka sju ar
helarsarbetande. Huvudparten av besiktningsménnen har sin verksam-
het forlagd till sodra och mellersta Sveriges sldttbygder.

For SMAK finns ett av regeringen faststéllt reglemente. Reglementet
anger allmint att SMAK har till uppgift att verka fér att inom landet
saluford matpotatis dr av fullgod beskaffenhet. SMAK skall for dnda-
maélet bedriva upplysningsverksamhet bland konsumenterna och inom
produktion och handel samt handha kvalitetsmarkningen med SMAK-
mairket och kontrollen av kvaliteten pA SMAK-markt potatis. SMAK far
ocksa ”pa begidran” kvalitetskontrollera annan matpotatis och utféra
kvalitetsanalyser av matpotatis.

Enligt livsmedelsférordningen skall SMAK bitrdda lantbruksstyrel-
sen vid tillsyn over efterlevnaden av styrelsens foreskrifter om kvaliteten
hos och kvalitetsmarkning av matpotatis. SMAK utdvar silunda bl. a.
vissa offentligrattsliga funktioner. Organisationen utgor dock inte nadgon
myndighet i formell mening utan dr ndrmast att betrakta som en offentlig
inrdttning med befogenhet och skyldighet till viss myndighetsutévning.
Av SMAK meddelade beslut kan 6verklagas hos lantbruksstyrelsen.

Enligt kungorelsen (1959: 187) angdende kvalitetsbenamning p& mat-
potatis géller ett marknadsskydd for markningen av hogklassig sddan
potatis. Det dr enligt kungorelsen forbjudet att saluhalla oberedd potatis
till mdnniskoféda under bendmning som anger eller antyder att varan ar
av sérskilt god beskaffenhet, om den inte dr forsedd med det for SMAK
registrerade SMAK-mérket. Undantag galler for forséljning fran odlare
till partihandlare, for potatis som anvénds i livsmedelsindustrin och for
farskpotatis. Till potatis av sdrskilt god beskaffenhet rdknas potatis som
uppfyller kraven for kvalitetsklasserna Prima och Extra Prima i
SMAK :s klassificeringssystem. Endast den som ar ansluten till SMAK-
kontrollen far anvidnda SMAK-market om inte SMAK medger annat.
Detsamma géller SMAK :s s. k. U-mérke. Det anvands nar kvalitetskon-
trollen grundas pa en undersékning av varje parti och inte endast pé
undersdkning av uttagna stickprov. Deltagarna i kontrollen betalar dels
en intrddesavgift, dels en arlig fast grundavgift. Det dr foljaktligen
endast forpackare som ar anslutna till SMAK-kontrollen som far packa
potatis mérkt Prima och Extra Prima om potatisen dr avsedd for detal-
jister eller forbrukare. En av SMAK :s uppgifter ar att kontrollera att de
SMAK-anslutna packerierna foljer méarkningsbesémmelserna och att
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den potatis de packar héller den angivna kvaliteten. Denna kontroll av
kvalitet och kvalitetsmarkning i friga om potatis som markts med de av
SMAK inregistrerade varuméarkena kallas SMAK-kontroll.

En andra uppgift for SMAK ér att bitrdda lantbruksstyrelsen vid
tillsynen av den obligatoriska kvalitetsmarkningen av matpotatis. Med
vissa undantag skall all matpotatis som saluhalls kvalitetsmérkas. Mark-
ningen skall ske genom att potatisen anges tillhora ndgon av kvalitets-
klasserna Extra Prima, Prima, Ordinér eller Oklassificerad. For var och
en av de tre forstnamnda kvalitetsklasserna géller att potatisen inte far
ha mer én ett visst antal fel for att godtas i klassen. For klassen Oklas-
sificerad giller daremot inte ndgon maximering av antalet fel. Det dr
bara potatis av kvaliteterna Ordinédr och Oklassificerad som fér sdljas i
16s vikt. En forsoksverksamhet pagar dock med att sdlja potatis av
kvalitet Prima i s. k. potatisautomater. Undantagen frén kravet pé kva-
litetsmarkning dr farskpotatis samt potatis som séljs av odlare direkt till
konsument och potatis som séljs till grossist. SMAK skall genom stick-
prov kontrollera att méarkningen skett pa ritt sitt och att potatisens
kvalitet Overensstaimmer med mérkningen. Kvaliteten hos oklassificerad
potatis skall dock endast kontrolleras i den omfattning som lantbruks-
styrelsen foreskriver fran fall till fall. SMAK :s kontroll av den obligato-
riska médrkningen bekostas med inforselavgiftsmedel utanfor den fordel-
ningsplan som géller for jordbruksprisregleringen.

Den tredje huvuduppgiften for SMAK ar att analysera och kvalitets-
bestimma potatis pa uppdrag av bl. a. odlare och uppkopare. Det kan
ske genom kontroll av det slag som sker inom ramen f6r SMAK -kontrol-
len eller i form av en védgledande undersdkning. Kvalitetsbestamningen
anvinds for att bestimma priset vid avrdkning till odlare samt vid
forsaljning till forpackare eller andra grossister. For utforda uppdrag tar
SMAK ut en ersdttning som f. n. uppgar till 88 kr. per timme samt
ersittning for rese- och traktamentskostnader.

SMAK:s tre verksamhetsgrenar, SMAK-kontrollen, kontrollen av
den obligatoriska kvalitetsmarkningen och den kontroll som utfors pa
uppdrag av bl. a. forpackningsforetag, gar ofta inte att sirskilja. Till den
bilden hor att den kontroll som sker hos de SMAK -anslutna forpackarna
av att SMAK-mairkningen sker pa ritt sétt godtas som kontroll av att
kraven pd obligatorisk markning ar uppfyllda.

Det dr inte ovanligt att storre forpackningsforetag har en besiktnings-
man frdn SMAK stationerad vid foretaget for att p4 uppdrag kvalitets-
bestimma den potatis som kops in. Resultatet av hans undersékning och
analys foljer den potatis som séljs i storsdckar eller andra storre forpack-
ningar till foretag som packar potatisen i pasar fér detaljhandeln. Vid
pasforpackningen mairks potatisen med ledning av de uppgifter som foljt
med potatisleveransen. En fornyad kontroll av kvaliteten kan komma att
ske genom att en annan besiktningsman frdn SMAK tar stickprov an-
tingen hos det foretag som packar i smapasar eller ute i detaljhandeln.
SMAK s sekretariat med dess laboratorium foretar genom sina besikt-
ningsmain stickprovskontroller hos grossister och i butiker i olika delar
av landet.

Brister ndr det géller kvalitet och mérkning hos SMAK-anslutna f6-
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retag kan leda till avstingning fran kontrollen eller skyldighet att under-
kasta sig och bekosta en sarskilt anordnad tillsyn. Detta dr sanktions-
medel som SMAK :s styrelse forfogar dver. Ar det ddremot fraga om ett
foretag som star utanfér SMAK-kontrollen blir det friga om att tillimpa
livsmedelslagens sanktionssystem, dvs. vanlig straffpaféljd och ev. om-
héndertagande av felaktigt mérkta varor.

Den totala produktionen av matpotatis har de senare &ren varierat
mellan 650 - 900 milj. kg. Ca 140-150 milj. kg anviands inom livsmedels-
industrin som ravara for framstéllning av féradlade produkter, exempel-
vis pommes frites, konservpotatis och chips. Den totala konsumtionen
av potatis i obehandlad form (inkl. skalad potatis) berdknas uppga till
500 - 550 milj. kg. Harav utgor farskpotatisen (dvs. matpotatis som salu-
halls fore den 1 oktober det ar den skordas), potatis forsdld av yrkesod-
lare direkt till konsument samt den husbehovsodlade potatisen ca
200 milj. kg.

Kravet pé obligatorisk kvalitetsmirkning omfattar inte farskpotatis
eller potatis som anvinds for vidareforddling. Fran markningstvanget
undantas ocksd matpotatis som forsiljs av odlare direkt till konsument
samt handelskdp, nir koparen inte ar detaljist. Skélet till att dessa former
av forsaljning har undantagits ar fraimst de overvakningsproblem som
annars skulle uppsta. Yrkesodlarnas forsdljning av matpotatis direkt till
konsument kan uppskattas till ca 50 milj. kg. per ar. En del av denna
potatis utgors emellertid av féarskpotatis. Den totala kvantiteten in-
hemskt odlad potatis som omfattas av kravet pa obligatorisk markning
kan darfor uppskattas till drygt 300 milj. kg.

Eftersom den offentliga kontrollen av kvalitetsmarkt potatis fr. o. m.
budgetaret 1977/78 finansieras med inforselavgiftsmedel, har de till
SMAK anslutna forpackarnas skyldighet att redovisa forbrukat embal-
lage upphort. Dessa uppgifter lag tidigare till grund for SMAK :s debi-
tering av kontrollavgifter. Nar det géller klasserna Ordinédr och Oklas-
sificerad far vem som s& 6nskar packa potatis med dessa kvaliteter. Det
foreligger déarfor inga exakta uppgifter om hur den potatis som omfattas
av den obligatoriska markningen fordelar sig pd de olika klasserna.
Uppskattningsvis mirks ca 70 milj. kg. som Extra Prima eller Prima
varav hogst nagra hundra ton utgors av Extra Prima.

Laboratoriet vid SMAK analyserar, som ndmnts, butiks- och grossist-
prover fran olika delar av landet. Laboratoriet utfor 4ven analyser av
reklamerade leveranser och har ocksa anlitats av bl. a. livsmedelsverket
och konsumentverket for vissa analyser. For att félja upp besiktnings-
mannens arbete anordnas fortbildningskurser och gors jaimforande ana-
lyser av uttagna prover. Vidare anordnas kurser for forpackare, besikt-
ningsmén vid statens utsddeskontroll m. fl. Laboratoriet bedriver vidare
utvecklingsarbete pa olika omraden t. ex. lagringsforsok, studier av rotor
m.m.

Med den information SMAK svarar for har organisationen under
senare ar frdmst vént sig till konsumenter, skolungdom, stork6k, handel
och odlare/férpackare. Verksamheten har huvudsakligen inriktats pé
framstéllning av trycksaker av olika slag men ocksa tidningsartiklar och
TV har utnyttjats.
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SMAK medverkar dven vid kurser och informationsméten av olika
slag och bedriver dessutom uppsokande verksamhet hos frimst grossis-
ter och detaljister. Forutom produktionen av informationsmaterial
framstdller man bl. a. leveransavtalsblanketter for storhushall. Under
budgetéret 1983/84 distribuerades drygt 200 000 informationsbroschy-
rer. SMAK har ocksa gett ut bocker om potatis och potatissjukdomar.

For budgetdret 1984/85 erh6ll SMAK av inférselavgiftsmedel dels
4,3 milj. kr. for den obligatoriska kontrollen, dels 1,3 milj. kr. fér upp-
lysningsverksamhet pd matpotatisomradet. Under detta budgetar upp-
gick SMAK:s inkomster fran uppdragsverksamheten till drygt
3,6 milj. kr.

Som ett led i den allmédnna offentliga livsmedelskontrollen undersoks
potatisen med avseende pa forekomsten av bekdmpningsmedelsrester.
Det ar livsmedelsverket som ser till att undersékningarna genomfors.
Det sker genom en stickprovskontroll som till tva tredjedelar ir inriktad
mot importerad potatis.

6.5 Mejerikontroll m. m.

I forsta hand for att frimja exporten av svenskt smor bildades under
slutet av 1800-talet en privat organisation, Svenska smérprovningarna.
Organisationen, som hade till syfte att arbeta fér en hdg och jimn
kvalitet pa svenskt smor, stalldes under dverinseende av lantbruksstyrel-
sen. Detta forhallande varade till 4r 1952 d& statens jordbruksnimnd
Overtog ansvaret for organisationen samtidigt som namnet dndrades till
Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg (KMA).

KMA bestar organisatoriskt av en styrelse som utses av jordbruks-
ndmnden samt ett antal kommittéer for olika produktslag. Organisatio-
nen forestds av en direktér och har bl. a. laboratoriepersonal och ett
antal inspektorer anstéllda.

Styrelsen bestér av, forutom KMA :s direktor, representanter for jord-
bruksndmnden, jordbrukets regleringsféreningar pa animalieomradet,
teknisk sakkunskap inom mejeriindustrin, konsumenter, Svenska meje-
riernas riksforening, Riksost, Svensk dgghandel, Kooperativa férbundet
och Sveriges grossistforbund.

KMA har sitt huvudkontor i Malmé och avdelningskontor i Stock-
holm och Géteborg. I Umed 4r en inspektor stationerad. Organisationen
har ett centrallaboratorium i Malmé och ett avdelningslaboratorium i
Gateborg. Hos KMA i Goteborg finns ocksa den kontrollbyra som hor
till Svenska konservkontrollens rad.

Jordbruksndmnden faststiller ett reglemente for KMA och dess verk-
samhet styrs i ovrigt av fOreskrifter om kvalitetskontroll och andra
undersokningar som utfardas av jordbruksndmnden och av livsmedels-
verket.

KMA ir verksamt som kontrollorgan eller utfdr laboratorieundersdk-
ningar pé fdljande omraden:

6—Kontroll av livsmedel
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1:

Kvalitetskontroll av mejeriprodukter och dgg. Denna kontroll utgdr
ett led i jordbruksprisregleringen. Priserna p4 mejeriprodukter och
Agg binds vid en kvalitetsgrans som markeras med runmérket. Endast
runmirkt smor och ost samt runmarkta dgg far exporteras (kungorel-
sen SFS 1958: 528 med vissa bestimmelser angdende utforsel av
smor, ost och dgg). Kontrollen i dvrigt ar frivillig men KMA:s kon-
troll utgdr villkor fér att bidrag i form av kvalitetstilldgg for ost och
packeribidrag for dgg skall kunna utgd. Dessa bidrag utbetalas av
regleringsféreningarna, Foreningen for Mejeriprodukter och Svensk
Agghandel. Kvalitetskontrollen dr i hdg grad en kontroll av den
runmérkning som mejerier och packerier sjdlva utfor. Kvalitetskon-
trollen utgoér huvudsysselsattning for de 12 mejeri- och dgginspekto-
rerna.

Offentlig kontroll av mejerierna. KMA utfér héir den provtagning
som det annars skulle ankomma pa miljo- och hdlsoskyddsndmnder-
na att genomfora. I kontrollkungdrelsen som reglerar nimndernas
provtagningsverksamhet har undantag gjorts for mejerier. Livsme-
delsverket har uppdragit at KMA att svara for provtagning och
undersokning nédr det géaller flytande mejeriprodukter, smor, ost,
mesvara och vatten vid mejeri.

. Pastoriseringskontroll. P4 uppdrag av statens livsmedelsverk hand-

har KMA pastériseringskontrollens provtagning, analys och statistis-
ka bearbetning omfattande konsumtionsmjolkprodukter fran huvud-
parten av landets mejerier. I elva kommuner har livsmedelsverket
uppdragit at personal fran resp. milj6- och hdlsoskyddsférvaltning att
i mejerierna ta ut prov av mjolk eller mjélkprodukter for pastorise-
ringskontroll. Undersdkning av provet skall utféras av anvisningsla-
bratorium.

Offentlig kontroll av gronsaker, rotfrukter, frukt och bir med avseen-
de pa bekdmpningsmedelsrester. Analyserna utfors pa uppdrag av
livsmedelsverket och har i motsats till annan laborativ verksamhet
ingen koppling till KMA:s provtagnings- och inspektionsorganisa-
tion. Inom detta verksamhetsomrade har KMA enbart rollen som
anvisningslaboratorium. Den tillimpade analysmetodiken &r starkt
styrd av livsmedelsverket och kraver savil specifik kompetens som
speciell utrustning.

Fisk- och fiskkonservkontroll. Fisk och fiskkonserver far inte expor-
teras om inte varorna uppfyller de kvalitetskrav och vissa andra krav
som faststills i foreskrifter som meddelas av jordbruksnimnden
(kungdrelsen SFS 1950: 506 med vissa bestimmelser angdende utfor-
sel av fisk, fiskrom och fiskkonserver). Ansvarig for bestimmelsernas
efterlevnad ar Svenska konservkontrollens rdd, som star under dver-
inseende av jordbruksndmnden.

KMA har fatt i uppdrag av livsmedelsverket att vid ett antal konserv-
fabriker som ar exportkontrollanldggningar kontrollera fiskkonser-
ver avsedda for hemmamarknaden.

P4 uppdrag av prisregleringsforeningen Svensk Fisk utfor KMA
ocksa stickprovskontroller av ilandford fisk. Kontrollen utfors av tre
KMA-inspektorer, placerade i Géteborg, Karlskrona och Stockholm.
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6. Mjolkpulverkontroll. Kvalitetskontroll av mjélkpulver fér inhemsk
eller utlandsk konsumtion sker pd uppdrag av Scand Milk som ir ett
samordnande organ for den svenska mjolkpulvertillverkningen.
Verksamheten sker under insyn av statens jordbruksndmnd. Anldgg-
ning for framstdllning av mj6lkpulver jamstills i kontrollhinseende
med mejeri. Behovet av offentlig kontroll genom provtagning anses
tillgodosett genom den provtagning KMA utfor pa uppdrag av till-
verkarna.

7. Ovrig verksamhet. P4 uppdrag av enskilda livsmedelsforetag utfors
viss kvalitetskontroll betrdffande glass, ostkaka, juice, kryddsmor,
mesvaror, paj och dggprodukter.

KMA fick fram till ar 1958 statligt stod for sin verksamhet men har
dérefter inte fatt nagot statsbidrag. Organisationens totala intikt for ar
1983 pa 11,8 milj. kr. fordelar sig pa olika verksamhetsgrenar enligt
foljande uppstillning som ocksd anger andelen laboratoriekostnader
inom varje verksamhetsgren.

Verksamhetsgren Andel av den Laboratoriekostnadernas
totala intékten andel inom resp.
(%) verksamhetsgren (%)
Kvalitetskontroll
av mejeriprodukter 63, 2 8
och agg

Offentlig kontroll
av mejerierna ) 27

Offentlig kontroll

med avseende pa 7,6 100
bekampningsmedels-

rester

Fiskkonservkontroll 175 50
Kontroll av fisk . 50 -
Mjolkpulverkontroll 7l 50

Ovrig verksamhet 753 50







SOU 1986:25

7  Egentillsyn och egenkontroll

7.1 Inledning

Med egentillsyn avses i betdnkandet siddan tillsyn av att producerade
varor uppfyller livsmedelslagstiftningens krav som en livsmedelsprodu-
cent utfor i egen verksamhet och pa eget ansvar. Tillsynen kan ske i egen
regi eller med anlitande av utomstdende. Med egenkontroll avses fore-
tagets produktionskontroll i vilken egentillsynen ingar som en del.

Egenkontroll i ndgon form har i princip alltid férekommit, t. ex. som
kontroll av produkter och uppf6ljning av processer. Efter hand som
forskningen gradvis givit ett allt béattre kunskapsunderlag har en allt
storre del av egenkontrollen kommit att dverféras till skilda typer av
laboratorieverksamhet. Koncentrationen till allt stérre producerande
enheter har ocksa bidragit till denna utveckling. Dirigenom har foreta-
gen fatt mojlighet att med alltmer férfinade metoder faststélla nivder for
allt fler variabler i livsmedlen.

Livsmedelsverket far enligt livsmedelslagen foreskriva att néringsid-
kare inom livsmedelshanteringen skall utéva en efter verksamhetens art
lampad sirskild tillsyn av hanteringen. Sddana foreskrifter har hittills
utfdrdats endast avseende produktion av dricksvatten vid kommunalt
vattenverk. I ovrigt skall i stéllet enligt livsmedelsverkets kontrollkun-
gorelse miljo- och hilsoskyddsndamnderna gora sig underrittade om
omfattningen och inriktningen av férekommande frivillig egentillsyn
inom olika anldggningar. For varje anldggning skall milj6- och hilso-
skyddsndmnden anpassa planeringen av ndmndens provtagning och
undersdkning till denna form av tillsyn.

7.2 Uppgifter om egenkontrollen vid vissa foretag

Egenkontrollen omfattar samtliga steg i tillverkningen alltifran val och
inkdp av ravaror och férpackningsmaterial till utleverans av de firdiga
produkterna. Denna form av kontroll har tillimpats under ménga &r
inom livsmedelsindustrin framst pa stora och medelstora anldggningar.
Den gar under bendmningen driftskontroll, kvalitetskontroll, kvalitets-
styrning m. m.

Syftet med egenkontrollen ar att garantera att de produkter som
lamnar anldggningen har en férutbestimd, jamn kvalitet. Detta innebar



86 Egentillsyn och egenkontroll SOU 1986:25

aven att de uppvisar produktsdkerhet och uppfyller livsmedelslagens
krav. Detta kraver en omfattande kvalitetsstyrning och kontroll. Ut-
formningen av egenkontrollen varierar mellan olika typer av livsmedels-
industrier. Vid produktion av vissa sdrskilt dmtdliga och sammansatta
varor fordras ofta en ingdende kontroll av hogt kvalificerade specialister
och utforliga laboratorieundersdkningar medan det i andra fall kan
racka med att egenkontrollen ordnas pa ett enklare sétt for att &nda bli
tillfredsstdllande.
Egenkontrollen kan schematiskt indelas i f6jande kontrollomraden:

1. Bedomning av hygienisk sdkerhet innefattande savél mikrobiologisk
sdkerhet som sdkerhet mot skadliga nivder av frimmande dmnen.

2. Ovriga i lagar och forordningar angivna krav avseende t. ex. sam-
manséttning, markning och vikt.

3. Processtyrande variabler som syftar till att direkt i processen styra
produkten till ratta egenskaper alternativt till basta produktionseko-
nomi.

4. Livsmedlets séarskilda egenskaper, som dessutom framhalls i mark-
nadsforingen. Det kan gélla bl. a. naringsvéarde, sensoriska egenska-
per och tillredningsegenskaper.

Med utgangspunkt fran kunskapen om var de kritiska momenten finns
att vianta fordelas sedan den provning som ar aktuell pa ravaror, for-
packningsmaterial, produkter i produktion och fardiga produkter.

Ravaror och forpackningsmaterial

For ravaror och forpackningsmatieral finns specifikationer uppsatta. I
specifikationerna finns viktiga uppgifter om ravaran sdsom sammansatt-
ning, fysikaliska och sensoriska egenskaper, bakteriologisk status och
hallbarhet angivna. Endast ravaror som uppfyller specifikationerna
kops in.

Vid leverans utfors mottagningskontroll av rdvaror och forpackning-
ar. For rdvaror finns anvisningar om provtagning och om vilka under-
sOkningar som skall goras. Ofta utfors sdvél kemiska som mikrobiolo-
giska och sensoriska undersokningar av ravaror i avsikt att kontrollera
att rdvarorna har en hog hygienisk standard, inte innehaller otillatna
bekampningsmedel och i 6vrigt har rétt kvalitet.

P4 forpackningsmaterial kan kontrollen omfatta hallfasthet, smak-
och lukttest samt granskning av tryckta texter. Syftet med undersdknin-
garna &r att kontrollera att materialet uppfyller de krav som &r uppstall-
da i specifikationerna.

Kontroll under produktion

Under produktionen gors 16pande kontroll av processen som t. ex. kon-
troll av temperatur och tryck, blandningar, vikter, utseende, smak och
sammansattning. Vissa métningar gors kontinuerligt. Efter hand som
nya instrument for kontinuerliga métningar tas fram 6kar denna form av
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kontroll. Eftersom Overvakningen dr kontinuerlig kan uppkomna fel
snabbt rittas till under tillverkningens géng.

Anvisningar finns for hygien, rengoring och skotsel av utrustning
liksom for hélso- och ldkarundersokning av personalen. Personalen
utbildas i hygien och handhavande av utrustningar. Inom ramen f6r
egentillsyn forekommer dven allminna inspektioner av de egna produk-
tionslokalerna och produkterna. Atgirderna syftar till att de firdiga
produkterna skall ha en jamn kvalitet.

Fardigvaror

Aven for de firdiga produkterna finns specifikationer uppstillda och
anvisningar om provtagningsfrekvens och om vilka undersékningar som
skall utforas. Med en riktigt fungerande process- och kvalitetsstyrning
kan provtagningsfrekvensen pa fardigvarorna begrinsas. Vissa kemiska
och mikrobiologiska undersokningar utfors regelbundet. P4 fardigva-
rorna kontrolleras ocksd néringsvdarden, férpackningar, vikter och
markningar.

Dokumentation

Resultaten av de olika undersdkningarna finns i sarskilda kontrolljour-
naler eller dataregister. Aven &vrig information om processen finns i
allmédnhet dokumenterad. All information sammanstélls och kan anvin-
das for uppfoljning och utvérdering.

Lagar och forordningar

I egentillsynen ingér en kontroll av att tillverkningen sker i 9verensstim-
melse med samhillets lagar och forordningar och att t. ex. rekommen-
dationer fran livsmedelsverket foljs.

Forutom den direkta kontrollen laggs det ner arbete pa uppfoljning
och databehandling av recept och rdvaruspecifikationer samt bevakning
av lagstiftning och regler utfirdade av myndigheter. Detta bl. a. for att
kunna utfora den erforderliga egentillsynen och utforma korrekta mérk-
ningstexter pa produkterna.

Med hjélp av noggrann receptregistrering finns dessutom mojlighet
att relativt snabbt och sdkert sammanstélla uppgifter betraffande de i
olika produkter ingdende ravarorna.

Laboratorieresurser

Pa de stora livsmedelsforetagen finns personal som ar specialister pa den
typ av tillverkning som sker vid foretaget. Flera foretag har laboratorier
som dr godkdnda av livsmedelsverket. De har kompetens och resurser pé
samma nivd som de anvisningslaboratorier, som anlitas inom den of-
fentliga livsmedelskontrollen. De godkidnda livsmedelslaboratorierna
deltar i de interkalibreringar av analysresultat som anordnas av livsme-
delsverket och bedoms pa samma sétt som anvisningslaboratorierna.
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Utbildning

For en fungerande egenkontroll dr det nddvéndigt att personalen har
tillrackliga kunskaper om hur livsmedel skall hanteras och hur utrust-
ningen skall skotas. Darfor utbildas personalen i produkt- och proces-
skunnande och hygien. Denna utbildningsverksamhet bedrivs normalt
genom medverkan fran de sakkunniga som &r ansvariga for egenkontrol-
len inom fOretget.
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8 Kostnaderna for livsmedelskontrollen

Allmdnna utgangspunkter

I denna sammanstillning behandlas uteslutande de direkta kostnader
som idag betalas av samhille och néaringsliv for den tillsynspersonal,
provtagning, laboratorieundersokning och administration som &r for-
knippad med livsmedelskontroll pa olika nivéer. Utredningen har inte
gjort ndgon fullstindig analys av vilka samhéllsekonomiska konsekven-
ser som livsmedelskontrollen har. En saddan analys skulle bl. a. krdva
omfattande undersdkningar om pa vilket sétt livsmedelslagstiftningens
materiella bestimmelser och kontrollbestimmelser paverkar livsmedels-
hanteringens kostnader.

Statens livsmedelsverk (SLV)

Verksamheten vid SLV har av verket indelats i foljande verksamhetsgre-

nar
— normer for livsmedel

— regler for god livsmedelshantering

— livsmedelskontroll

— godkédnnande och tillsyn av laboratorier
— kostfragor

— utbildning och information.

Omrédet livsmedelskontroll kan delas upp ytterligare pé ett antal under-
omraden enligt tabell 8.1. Eftersom det inte finns ndgon uppdelning pa
kostnadsstillen i verkets bokforing som passar med uppdelningen i
tabellen, har istéllet en indelning gjorts efter den personal som &r verk-
sam inom de olika omradena.

Antalet anstillda vid livsmedelsverket, omriaknade till antal &rsarbets-
krafter, uppgick den 1 juli 1985 till 231 personer (enligt verkets anslags-
framstéllning 1986/87). Av statsmakterna beviljade medel for verksam-
heten vid SLV uppgick for budgetéret 1985/86 till 58 338 000 kr. Hértill
kommer inkomster pa ca 3,0 milj. kr. frdn den avgiftsbelagda verksam-
heten. Sammanlagt motsvarar detta ca 265 000 kr. per arsarbetskraft.
Med denna per capitasiffra som utgdngspunkt har SLV: s kostnader fér
varje underomrade berdknats.

I berdkningsunderlaget for tabell 8.1 ingar, som ndmnts, inte bara de
medel som tillférs livsmedelsverket over statsbudgeten utan ocksa vissa
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avgiftsmedel. Av den totala kostnaden for livsmedelskontrollen,
32,3 milj. kr., tdcks drygt 2 milj. kr. genom avgifter enligt foljande.

Ersattning frén exportkontrollen for
en tjanst som statsinspektor 225 000

Vissa avgiftsbelagda undersokningar vid
verkets undersékningsavdelning 2 000 000

2 225 000

Tabell 8.1 Resursfordelning i livsmedelsverkets livsmedelskontroll

Verksamhet Uppskattat Uppskattad
antal kostnad
personer (1 000 kr)

Forekomst och halter av frammande 42 11 130

amnen'

Forekomst och halter av naturliga 18 4 770

speciella komponenter (t. ex. vitaminer)

Forekomst och halter av tillsatser 172 4 505

Forekomst av mikroorganismer 15 3 975

Kottbesiktning?, kottvaru- 6 1 590

produkter och exportkontroll®

Dricksvattenfragor 6 1 590

Haltbestamning av huvudkomponenter 6 1 590

Ledning och samordning av regional 4 1 060

och lokal kontroll

Importkontroll 3 795
Industriell livsmedelstillverkning, 3 795
§ 38 anlaggningar

Inspektion av mejerier och dgg- 1 265
produktsanlaggningar

Provtagning inom livsmedelskontrollen 1 265
Summa 122 32 330

! Statens kostnader for inforselkontroll av frukt och gronsaker m. m., vilken
utfors vid f. n. fyra anvisningslaboratorier, tacks genom av SLV faststéllda avgif-
ter. Kostnaden berdknas uppga (budgetaret 1985/86) till ca 4,5 milj. kr.

2 Varav tillsatsregistret (SLIT) 3 personer.

3 Statens kostnader for kottkontroll inom den statliga besiktningsveterinirorga-
nisationen tdcks av slakteriforetagen genom en sarskild av regeringen faststélld
kottbesiktningstaxa. Kostnaden berdknas uppgad (budgetiret 1985/86) till 41
milj. kr.

4 Statens kostnader for exportkontrollerad verksamhet vid s. k exportkontrolle-
rade anlaggningar ticks genom av SLV faststdllda avgifter. Kostnaden berdknas
uppgé (budgetaret 1985/86) till ca 5,5 milj. kr.
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Statens kostnader for verksamheten med livsmedelskontroll inom
SLV kan saledes berdknas uppga till ca 30 milj. kr.

SLV éar ocksd huvudman for en livsmedelskontroll som bedrivs med
personal placerad utanfor verket och som finansieras genom avgifter.
Denna kontroll utgors av:

Pesticidkontroll av frukt och gronsaker som
importeras 4,5 milj. kr.

Pesticidkontroll av frukt och gronsaker som

produceras inom landet 1, 3 milys ke,
Exportkontroll av kott och kéttprodukter e midsf ke
Kottbesiktning 41,0 milj. kr.

52,3 milj. kr.

Under SLV: s huvudmannaskap utfors alltsd livsmedelskontroll till en
total kostnad av ca 84 milj. kr. For att ticka denna kostnad tillfors verket
statsmedel med ca 30 milj. kr., medan aterstoden tas in genom avgifter
fran livsmedelsforetagen.

Svensk matpotatiskontroll (SMAK)

Med syfte att verka for att inom landet saluford matpotatis ar av fullgod
beskaffenhet kontrollerar SMAK kvaliteten hos och méarkningen av
potatis. SMAK bedriver ocksa upplysningsverksamhet. For budgetéret
1984/85 sdg SMAK :s kostnader och finansiering i stort sett ut pa foljan-
de sitt. :

Kostnaderna for kontrollverksamheten 6 319 316 kr.
Statsbidrag frén de s. k. utom-

ramsmedlen i jordbruksprisregle-

ringen 4 277 726

Inkomster genom avgifter 3 620 245

Kostnader for upplysningsverksamheten 1 367 469 kr.
Statsbidrag frén de s. k. utom-

ramsmeden i jordbruksprisregle- 1 342 000

ringen

Kostnader for administration 1 514 194 kr.

Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg (KMA)

For den mejerikontroll som KMA bedriver 4r sivil statens jordbruks-
namnd som SLV huvudmén. Under ar 1984 var organisationens totala
intdkter 12,1 milj. kr. varav det arbete som gors pa uppdrag av SLV
utgjorde drygt 15 procent eller 1,85 milj. kr. De olika SLV-uppdragen
fordelade sig enligt foljande:
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K-mjolksprodukter 396 000 kr.
Pastérisering o. vatten 460 000 kr.
(Pesticider 923 000 kr.)
Ost, smor och mesvaror 72 000 kr.

Beloppet for kontroll av pesticider ingér i det belopp som redovisats
ovan i avsnittet om kostnaderna fér den kontroll som SLV svarar for.
Som kostnad fér KMA: s kontroll bor darfor anges 928 000 kr.

Lansstyrelserna och ldnsveterindrerna

Léansveterindrerna i ldnsstyrelsen ansvarar for handldggningen av fragor
rorande livsmedelslagen, djurskyddslagen, epizootilagen samt kottbe-
siktningslagen. Déarutdver deltar lansveterindren i en rad drenden som
berdr framfor allt miljo- och hilsoskyddslagstiftningen. Lénsveterina-
rerna medverkar ocksa i beredskapsplaneringen.

Léansstyrelsernas totala kostnader for lansveterindrernas verksamhet
budgetaret 1985/86 kan uppskattas till ca 14,5 milj. kr. Kostnaden for-
delar sig enligt foljande:

24 lansveterinarer (1gr N27: 5) 5,8 milj. kr.
7 bitr. lansveterinarer (1gr N 23: 5) i 5 S

19 assistenter (1gr N6: 6) 2.5 -
Summa 1énekostnader 9,7 milj. kr.
Palagg for andel i lansstyrelsens gemensamma

kostnader (49 procent) i 4,8 milj. kr.
Totala kostnader 14,5 milj. kr.

Lénsveterindrens arbetsinsatser for tillsyn enligt livsmedelslagen va-
rierar kraftigt fran lén till 1an. Enligt uppgift fran livsmedelsverket torde
i genomsnitt 10 - 15 procent av ldnsveterindrernas arbetsinsatser avse
sédan tillsyn. Statens kostnader for livsmedelskontroll genom lédnsvete-
rindrernas forsorg torde darfor uppgé till 1,5 - 2,2 milj. kr.

Miljo- och halsoskyddsndmnderna

Landets samtliga kommuner hade ar 1984 tillsammans kostnader for
allmén halsovard pa 386 milj. kr. Av detta berdknas omradet livsmedels-
hygien svara for 20-25 procent eller 77-97 milj. kr. Avgiftsintdakter inom
omrédet allman hélsovard var totalt 43 milj. kr. Avgiftsintidkterna avser
bl. a. avgifter enligt kontrollkungorelsen, laboratorietjidnster och avgif-
ter i samband med miljokontrollen. Vad som direkt hanfor sig till den
offentliga livsmedelskontrollen gar ej att utlasa ur statistiken. Den siffra
som anges for avgiftsfinansiering av kommunernas livsmedelskontroll i
tabell 8:2 pa ca 25 milj. kr. 4r en uppskattning som gjorts av utredningen
utifrdn forfragningar hos ett mindre antal kommuner. Skattefinansie-
ringsbehovet bor vara i storleksordningen 70 milj. kr. men uppgifterna
ar osdkra.
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Personalen vid landets milj6- och halsoskyddsforvaltningar utgors av
hélsovardsinspektorer, laboratorieassistenter, stadsveterinirer och ad-
ministratorer. Omréknat i drsarbetare ror det sig om knappt 400 perso-
ner.

Foretagens egenkontroll

Som ett genomsnitt for alla branscher galler att nirmare 80 procent av
livsmedelsindustrins samlade saluvarde kommer fran féretag med mer
an 25 miljoner i omséttning. Om foretaget inte ar ett slakteri gor kontroll-
kungorelsens styrning av den offentliga kontrollen att kontrollinsatserna
i forhallande till saluvardet blir mycket smé vid dessa storre foretag.
Den, som det forefaller, ldgre ambitionsnivén for den offentliga kontrol-
len vid de stora anldggningarna forklaras delvis av att det vid dessa
anldggningar ofta finns en egenkontroll.

For utredningens rdkning har en inventering gjorts av omfattningen
av den foretagsinterna livsmedelskontrollen. Inventeringen avsig en-
dast ett fatal foretag varfor slutsatserna skall tolkas forsiktigt. Vidare var
inte alla branscher inom livsmedelsindustrin representerade. Med dessa
forbehall har den totala kostnaden for den foretagsinterna livsmedels-
kontrollen uppskattats till ca. 450-500 milj. kr. En del av dessa kostnader
avser kontroller som inte har ndgon anknytning till livsmedelslagstift-
ningens krav.

Sammanfattning

En sammanstéllning av kostnadsuppgifterna har gjorts i tabell 8.2 och
figur 8.1. Eftersom det 4r svart att f4 fram exakta uppgifter p4 manga
punkter pd grund av att siarredovisning av livsmedelskontrollen ofta
saknas bor uppgifterna i tabell 8.2 betraktas som ungefirliga storleksan-
givelser och inte som exakt riktiga virden.

Det torde sté klart att kommunerna béar en storre del 4n staten nar det
géller den skattefinansierade delen av livsmedelskontrollen. Uppskatt-
ningsvis finansieras drygt hélften av den offentliga livsmedelskontrollen
genom avgifter som betalas av livsmedelsforetagen.
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Tabell 8.2 Resurserna i livsmedelskontrollen

Organ Personer Kostnader (milj. kr.)
Kommunal Avgifts-
eller statlig finansie-
finansiering ring

Offentlig livsmedelskontroll

Statens livsmedelsverk 122 30.1 2.3

centralt

kottbesiktningsorganisationen 224 41.0

ovrigt =8

SMAK 25 4.3 3.6

KMA 14 0.9

Lansveterinarerna 50! ca2.0

Mil j6- och hdlsoskyddsnamnder 2052 ca70 ca2b

tillsyn, granskning och prov-

tagning

Summa 640 ca 100 ca 85

Foretagsintern livsmedelskontroll

Foretagens egenkontroll? ca. 2 500 50-500

! Dessa personer arbetar i de flesta fali pa deltid med livsmedelskontroll varfor

antalet helarsarbetande ar ca. 7.

220-25 procent av de ca 900 hilsovardsinspektorernas arbete beriknas handla om

livsmedelskontroll

3 Avser ocksa kontroller som inte har nigon anknytning till livsmedelslagstift-

ningens krav.
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Antal personer sysselsatta
med livsmedelkontrollen
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Forklaringar

SLV-0O: Verksamhet som ej ar livsmedelskontroll vid SLV
SLV-K: Kottbesiktningsorganisationen

SLV-L: Livsmedelskontroll i SLV:s regi

SMAK: Svensk matpotatiskontroll

KMA: 'Kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg

L Lansveterinarorganisationen

Sv: Svelab

MHN: Milj6- och hélsoskyddsnamnderna
S: Stadsveterinéarer

K: Kommunala livsmedelslaboratorier
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9 Livsmedelskontrollen i andra lander

Inledning

Bland lianderna i Europa uppvisar Sverige och Storbritannien de stdrsta
likheterna i uppbyggnaden av livsmedelskontrollen. Likheterna giller
ocksa utbildningen av livsmedelsinspektorer. I bada linderna &r en stor
del av livsmedelskontrollen delegerad till lokala myndigheter och livs-
medelsinspektorerna har utbildning pa akademisk niva.

I 6vriga lander i Europa ér tillsynen av livsmedelslagarna ofta mera
centralt kontrollerad. En del livsmedelsinspektorer i chefsstdllning har
akademisk bakgrund. De flesta inspektdrerna har emellertid olika for-
mer av icke akademisk, kortare utbildning kombinerad med praktisk. I
ndgra lidnder bestar den teoretiska utbildningen endast av kurser pa
ndgon eller ndgra veckor. I en del lander ligger tyngdpunkten i livsme-
delskontrollarbetet pé att spira upp och ange dem som bryter mot lagar
och férordningar och terspeglas ocksé ibland i yrkestiteln — ”Lebens-
mittelpolizei”, ”Carabinieri” etc.

I det foljande redogors for kontrollsystemen i de nordiska linderna
och i Storbritannien. Vidare redovisas kontrollsystemet i Visttyskland,
som far representera gruppen av linder med en férhallandevis strikt
reglerad tillsyn. Systemet utmirks av foreskrifter om ett bestimt antal
prov per capita, stark dominans av veterindrer i kontrollen och tonvikt
pa kontroll av livsmedel av animaliskt ursprung.

Danmark

I Danmark ar livsmedelskontrollen delad mellan Veterinaerdirektoratet,
som svarar for huvuddelen av hygienkontrollen, och Levnedsmiddelsty-
relsen som har tillsyn dver livsmedlens sammanséttning, tillsatser och
frimmande dmnen och som svarar for toxikologisk kontroll. Ett sarskilt
ministerium for miljofrigor har det dvergripande ansvaret for savil
huvudparten av livsmedelsfrdgorna som alla 6vriga miljékontrollfragor.
Levnedsmiddelstyrelsen, som sorterar under miljoministeriet, ir den
danska livsmedelsmyndighet som ndrmast motsvarar det svenska livs-
medelsverket. Till skillnad fran den svenska organisationen skots dock
t.ex. kottkontrollen av en annan myndighet, Veterinaerdirektoratet.
Styrelsen har i samarbete med Veterinaerdirektoratet ansvar for plan-
laggning och samordning av den kommunala laboratorieverksamheten.

7—Kontroll av livsmedel
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Levnedsmiddelstyrelsen dr ocksa rddgivande myndighet for miljominis-
teriet i livsmedelsfragor.

Veterinaerdirektoratet ansvarar for all kottkontroll och dr central
tillsynsmyndighet for kontrollen av mjolk och for den lokala kontrollen
av handel med och servering av livsmedel. Direktoratet dr vidare aukto-
riserande och godkdnnande myndighet for alla typer av hantering av
livsmedel. Endast produktion av mejerivaror, margarin och dgg samt
hantering av fisk och fiskvaror faller utanfor direktoratets ansvarsomra-
de. Statskontrollen med mejeriprodukter og aeg m.m. har centralt ansvar
for frgor om produktion och hantering av mejerivaror, margarin och
dgg. For kontroll av fisk och fiskvaror ansvarar Fiskeriministeriets In-
dustritillsyn.

Den lokala och regionala livsmedelskontrollen skots av de Lokale
Tillsynsmyndigheder (levnedsmiddelkontrolenhederne).

Tre departement — landbrugsministeriet, miljeministeriet och fiske-
riministeriet — dr huvudmién for livsmedelskontrollfragor. Dessa fragor
ingar till viss del dven i Sundhedsstyrelsens (under indenrigsministeriet)
verksamhet. Styrelsen motsvaras ungefir av den svenska socialstyrelsen.

Finland

I Finland delas ansvaret for frigor som hor till livsmedelslagstiftningen
mellan tre ministerier. Ansvaret for tillsynen ar delegerad till kommu-
nerna som i regel har utsett veterindrer som ansvariga for inspektion och
kontroll.

Central myndighet for den allmidnna 6vervakningen av att livsmedels-
bestimmelserna f6ljs dr ndringsstyrelsen. Inom néringsstyrelsens avdel-
ning fér konsumentéirenden finns en livsmedelsbyra, en dvervaknings-
byra och en konsumentbyra.

Livsmedelsbyrdn ansvarar for allmén livsmedelskontroll och for fré-
gor om tillsats-, tillverknings- och andra dmnen i livsmedel samt fragor
om konsumtionsférnédenheter och beredning av ny livsmedelslagstift-
ning.

Overvakningsbyran ansvarar for kontroll av livsmedlens sammansatt-
ning, férpackningsmaterial och mirkning samt fér provtagning och
annan dvervakning i anslutning till konsumentskyddet. Byran styr och
6vervakar dven lansstyrelsernas verksamhet.

Konsumentbyrdn ansvarar fér livsmedelsfrigor som hor ihop med
konsumentskydds- och konsumentupplysningsverksamheten inom om-
radet.

Tillsammans med néringsstyrelsen arbetar livsmedelsdelegationen
som ir ett rddgivande organ med uppgift att organisera och utveckla
livsmedelsdvervakningen. Delegationen arbetar ocksd med frdgor som
hor till livsmedelslagstiftningen. Livsmedelsdelegationen bestér av re-
presentanter for 6vervakningsmyndigheterna, forskningsanstalter, han-
del, industri och konsumenter.

Skogs- och jordbruksministeriets veterindravdelning dr den andra
sirskilda myndigheten som leder 6vervakningen. Avdelningen ansvarar
sirskilt for tillsyn av att bestimmelserna om animaliska livsmedel foljs.
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Medicinalstyrelsen (hélsovardsavdelningen) har till uppgift att skota
6vervakningen av den livsmedelslagstiftning som ror hélsosynpunkter
och de bestimmelser som faller under hélsovardslagstiftningen.

Hogsta beslutande myndighet i de flesta dispensirenden ir handels-
och industriministeriet. Dar utfirdar man ndrmare foreskrifter for till-
limpning av livsmedelslagen och de férordningar som utfirdas med
stod av denna lag.

Inom den finska distriktsforvaltningen &r ldnsstyrelserna understillda
ndringsstyrelsen i drenden som giller livsmedelstillsyn. Vid varje ldns-
styrelse finns en livsmedelsinspektor. Hans arbete gar ut pa att allméint
leda livsmedelsévervakningen i ldnet. Dessutom fungerar linsveterina-
ren och ldnsldkaren, vid sidan av andra uppgifter, som livsmedelsin-
spektorer.

I kommunerna ér det miljo- och hidlsoskyddsnimndernas kontrollav-
delningar som skoter den lokala livsmedelstillsynen. Nimnderna ar
dlagda att utse en eller flera inspektdrer och livsmedelskontrollorer for
att skota faltarbetet vid 6vervakningen. Férutom livsmedelsinspektorer-
na och de personer som miljé- och hilsoskyddsnimnderna utser som
kontrollorer har alla poliser i stdd av sin befattning samma befogenheter
som livsmedelskontrollorerna.

De kommunala laboratorierna utfor analyser av bl.a. niringsinnehall,
livsmedelstillsatser och i vissa fall restsubstanser. I den man laborato-
rierna har behov av att utféra mera komplicerade analyser kan de vinda
sig till ndgon av foljande fyra storre institutioner.

Livsmedelslaboratoriet vid Statens Tekniska Forskningscentral har ett
femtiotal anstéillda och arbetar med sdvil mikrobiologi som kemi och
livsmedelsteknologi.

Statens Veterindrmedicinska Anstalt undersdker livsmedel av anima-
liskt ursprung och utfor savil kemiska som mikrobiologiska analyser.

Folkhilsoinstitutet utfor analyser pé livsmedel i synnerhet i samband
med intriffade sjukdomsfall av viss karaktir. Institutet utfor ocksa vissa
néringsvardeberdkningar och undersdkningar i syfte att kunna vidta
vissa fran folkhélsosynpunkt férebyggande atgirder.

Tullaboratoriet ansvarar for all importkontroll av livsmedel till Fin-
land.

Island

Heilbrig Siseftirlit rikisins (statens institut fér hidlsovardskontroll) har
sedan 1970 det 6vergripande myndighetsansvaret for livsmedels-, om-
givnings- och féroreningstillsynen pa Island. Ansvarigt ministerium &r
hélsovards- och socialférsakringsministeriet.

Veterindrdirektoratet (Yfirdyralaeknis) utdvar under lantbruksminis-
teriet tillsyn 6ver veterinarmedicinska och hygieniska fragor.

Norge

Livsmedelsfragorna sorterar under tre departement: lantbruks-, fiskeri-
och socialdepartementen. For att samordna lagstiftning och kontroll
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tradde en ny lag, ”"Lov om samordnet naeringsmiddelkontroll™, i kraft
den | januari 1980. Lagen fastslar att alla landets kommuner skall utdva
livsmedelskontroll.

En 12-mannastyrelse (styret for naeringsmiddelkontrollen) med re-
presentanter for myndigheter, livsmedelsindustrin och olika organisa-
tioner har inrittats fér att leda arbetet med den nya lagen. Styrelsens
sekretariat finns i Helsedirektoratet dir man ocksé skapat en seksjon for
naeringsmidler och ernaering. Denna sektion skall dven administrera
socialdepartementets livsmedelskontroll och vara sekretariat for samar-
betet mellan departementen vad giller livsmedels- och naringsfrégor.

Storbritannien

I Storbritannien finns ca 6 000 "environmental health officers” av vilka
hilften sysslar med enbart livsmedelskontroll. Aterstoden dgnar sig &t
bade livsmedelskontroll och andra former av miljovardsarbete eller
enbart annan hilsoskyddskontroll. I utbildningen ingér for alla bade
livsmedelskontroll och annan miljokontroll. Integration och samord-
ning mellan olika former av miljokontroll anses viktig. Utbildningen
sker vid universitet under 3-4 ar. Goda karriarmajligheter stimulerar till
god rekrytering.

En “environmental health officer” &r i regel kommunalt anstdlld. Det
rader ett gott samarbete mellan de lokala verkstdllande myndigheterna,
centralt ansvariga beslutsfattare och industri och handel. Dialogen mel-
lan de olika parterna betraktas som virdefull av alla. Livsmedelsinspek-
téren har stort eget ansvar. Han eller hon bestammer i princip sjdlv vilka
och hur méanga prov som skall tas och hur arbetet skall ldggas upp.

Den férebyggande delen av livsmedelskontrollen och annan miljo-
kontroll anses som mycket vasentlig. Detsamma géller inspektdrernas
uppgifter att utbilda och undervisa, bdde i samband med det dagliga
arbetet och mera formellt, t.ex. vid kurser for anstillda i livsmedelshan-
tering. Under senare &r har det markts en stark nedgéng i antalet fall som
forts till domstol. Detta speglar en medveten strdvan att dstadkomma
rittelse genom overtalning och information snarare dn genom att fora
arenden infor domstol.

I fraga om provtagning forsoker man i Storbritannien dstadkomma
sikra livsmedel genom kontroll av hygien och hantering i hela produk-
tionskedjan hellre 4n genom att lita till undersokning av slutprodukten.
Mikrobiologiska tester av slutprodukter anses vara av ringa viarde. Den
mesta mikrobiologiska provtagningen sker i samband med utredning av
matforgiftningar.

Situationen dr annorlunda i friga om importerade livsmedel, dar helt
naturligt mojligheterna till kontroll pa ett tidigare stadium i produk-
tionskedjan dr smé. De centrala myndigheterna Department of Health
and Social Security och Ministry of Agriculture, Fisheries and Food
brukar ta kontakt med myndigheterna i ursprungslandet och uppmana
dem att inféra kontroll och provtagning baserade pa det s.k. HACCP
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systemet (Hazard Analysis Critical Control Point).! Ibland gors dverens-
kommelser om viss inspektion i exportlandet av utsinda inspektorer
fran Storbritannien.

Forbundsrepubliken Tyskland

I Forbundsrepubliken Tyskland (Vésttyskland) har de olika delstaterna
stor sjilvstindighet och kan t. ex. anta egna lagar. Verkstélligheten av
federala lagar och férordningar ér i regel delegerad till de enskilda
delstaterna. Det gors dock en hel del for att samordna livsmedelskontrol-
len. Expertkommittéer med representanter fran delstaterna, fran de fe-
derala myndigheterna och fran andra intresserade parter har bildats for
olika avsnitt av den federala livsmedelslagen. Dessa kommittéer sam-
mantrader flera gnger arligen.

Den federala livsmedelslagen omfattar forutom livsmedel dven tobak,
kosmetika, rengoringsmedel, leksaker och féremal som kommer i kon-
takt med livsmedel. Livsmedelskontrollen omfattar hygien och andra
sikerhetsaspekter, sammansittning och markning. Detaljerade regler
finns hur kontroll och provtagning skall ga till. Sa skall t. ex. i en av
delstaterna fem till sex prov av livsmedel per 1000 innevédnare tas
arligen. Hirtill kommer prov som tas i samband med anmérkningar och
klagomal fran allménheten eller misstanke om oredlighet eller smitto-
spridning.

I livsmedelsinspektionen ingér registrering och tillstindsgivning, in-
spektion, provtagning, epidemiologiska utredningar, handldggning av
klagomal frdn konsumenter och viss rddgivning. Livsmedelslaborato-
rierna och kontrollen ute pé faltet kompletterar varandra.

Livsmedelskontrollen dvervakas av lokalt anstillda lékare eller vete-
rindrer. De maste ha kunskaper i livsmedelshygien, mikrobiologi, grund-
liggande livsmedelskemi och livsmedelsteknologi och de maste ocksd ha
erfarenhet av livsmedelskontroll. Under sig har de inspektdrer som i
regel saknar akademisk utbildning. Dessa inspektorer har genomgétt en
tvaarig utbildning dir praktiskt arbete varvats med perioder med fore-
lasningar och laboratoriearbete. Beslagtagande av misstdnkta livsmedel
kriver i regel medverkan av de akademiskt utbildade chefsinspektorer-
na. I Vist-Berlin, t. ex., finns 44 inspektorer med akademisk utbildning
assisterade av 53 inspektorer utan sddan utbildning.

I de olika delstaterna finns program for provtagning relaterade till
folkmingd och olika branscher. Variationerna mellan delstaternas pro-
gram ir emellertid stora. Rutinmissig provtagning anses som en viktig
del av den forebyggande livsmedelskontrollen.

! Critical Control Point System in Food Hygiene, WHO/ICMSF meeting, Gené-
ve 9-10 june 1980 (WHO rapport VPH/82.37).






SOU 1986:25 103

10 Bestralning av livsmedel

10.1 Inledning

Enligt livsmedelslagen fér livsmedel som saluhélls inte ha sddan sam-
mansittning eller beskaffenhet i dvrigt att de kan antas vara skadliga att
fortira, smittforande eller eljest otjdnliga till livsmedel.

Vid sidan av denna bestimmelse, som rent allmant uppstéller krav p
livsmedlens oskadlighet, finns andra regler bade i livsmedelslagen och
i livsmedelsforordningen som i mer konkreta termer beskriver i vilka
hianseenden konsumenterna skall skyddas. Saledes foreskrivs i livsme-
delslagen att regeringen eller den centrala livsmedelsmyndigheten, dvs.
livsmzdelsverket, kan forbjuda eller féreskriva villkor for hantering eller
inforsel till riket av visst slag av livsmedel.

Forutom de nu nimnda bestimmelserna, som samtliga har till syfte att
skydda konsumenterna, innehaller livsmedelslagstiftningen preciserade
krav pa hur firdigférpackade livsmedel skall vara mérkta. De grundlég-
gande bestimmelserna om mérkningsskyldigheten finns i livsmedelsla-
gen, som ocksa ger livsmedelsverket befogenhet att féreskriva upplys-
ningsskyldighet utdver de uppgifter som obligatoriskt maste finnas pa ett
livsmedel, om det har betydelse fér konsumenterna. Livsmedelsverket
kan dirvid uppstilla krav pd markning dven av andra livsmedel dn
fardigforpackade.

Strilbehandling av livsmedel har ndrmare reglerats i livsmedelsfor-
ordningen. Enligt den far livsmedel inte behandlas med joniserande
stralring utan tillstdnd av livsmedelsverket. I samband didrmed kan
verket foreskriva sirskild mérkning och uppgiftsskyldighet for de be-
stralade livsmedlen.

Av livsmedelslagen foljer ocksa att det bl. a. ar forbjudet saluhdlla
livsmedel som har behandlats med joniserande stralning utan att livs-
medelsverket ldmnat tillstdnd.

Idén att behandla livsmedel med joniserande stralning for att forlinga
hallbarheten ir inte ny. Tekniken var kénd redan i borjan av 1900-talet.
Bestrilning av livsmedel med joniserande strilning i syfte att bekdmpa
mikroorganismer eller insekter dr en behandlingsmetod som provats
laboratoriemissigt sedan 1940-talet. Under senare ar har riskerna med
alterrativa behandlingsmetoder borjat uppméarksammas och experter pa
omradet blivit alltmer dvertygade om att bestralning dr en acceptabel
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metod. Ansvariga internationella organ (FAO, WHO och TAEA) har
med anledning av detta ar 1984 beslutat att godta livsmedelsbestralning
inom sadrskilt rekommenderade granser for straldos och stralenergi som
en behandlingsmetod.

I Sverige forekommer inte bestralning av livsmedel. Enligt livsmedels-
forordningen far inte livsmedel behandlas med joniserande stridlning
utan tillstand av livsmedelsverket. Nagot sddant tillstdnd har dnnu inte
utfirdats. Ett &rende rorande import av kryddor ligger sedan ar 1981 hos
livsmedelsverket for avgorande. Ett foretag som importerar och distri-
buerar kryddor har begirt tillstind att behandla naturkryddor med
joniserande stralning. Som motiv for sin ansokan har foretaget anfort att
naturkryddor innehdller stora médngder mikroorganismer. Nuvarande
metod att behandla naturkryddor med etenoxid har enligt foretaget
bieffekter som forst under de senare aren har blivit klarlagda. Bl.a. har
forekomst av hoga halter av den skadliga nedbrytningsprodukten 2-klor-
etanol pdvisats. Vidare anfors att anvdndning av etenoxid innebér ett
allvarligt arbetsmiljoproblem.

Ar 1982 fororsakade ej behandlad svartpeppar en salmonellaepidemi
i Norge. De norska hdlsovardsmyndigheterna har i princip givit sitt
godkédnnande for bestrdlning av livsmedel med joniserande strélning.
Beslutet innebdr ett generellt tillstdnd, men den som Onskar bestréla
livsmedel méste soka tillstind hos helsedirektoratet. Hittills har direkto-
ratet endast gett tillstdnd for bestralning av kryddor.

10.2 Expertkommittén

Den svenska expertkommittén som jordbruksministern tillsatte 4r 1982
overlimnade sin rapport (SOU 1983: 26) ”Bestralning av livsmedel?” i
maj 1983. Kommittén har kartlagt och beskrivit den inverkan av olika
slag som bestrélning av livsmedel kan ha pa hilsa och arbetsmiljo. I sin
rapport tar kommittén inte stdllning till huruvida metoden bor anvindas
eller ej utan redovisar enbart vad som ir kiint om dess for- och nackdelar.

I rapporten redogor expertkommittén for den tekniska bakgrunden.
Man slér i det sammanhanget fast att bestralade livsmedel frin alla
praktiska synpunkter inte ar radioaktiva vid de strdldoser och stralener-
gier som rekommenderas. Riskuppfattningar och riskvirderingar be-
handlas i ett sarskilt kapitel. Kommittén har genom uppskattning sokt
finna i vad man det existerar négra risker med metoden och hur stora
riskerna kan vara. Diaremot har kommittén inte gjort ndgon beddmning
av huruvida riskerna bor accepteras eller inte.

Bestrdlning anvinds for att forldnga hallbarheten hos livsmedel.
Kommittén redovisar darfor vilka férdndringar som kan skz under
lagring i ett icke hallbarhetsbehandlat livsmedel. Av de livsmedeisforstd-
rande processerna dr de som orsakas av olika mikroorganismer (bakte-
rier och svampar) de i sirklass mest betydelsefulla. En orientering av
olika sjukdomsframkallande mikroorganismer som kan finnas i livsme-
del ingar ocksa.
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Syftet med bestralning av livsmedel ar
— forhindrande av spridning av skadeinsekter med livsmedel
— forhindrande av att livsmedel forstors eller pd annat sétt blir
olampliga till ménniskofdda.

Foljande anvdndningsomraden kan sirskiljas

— att forhindra groning av olika rotfrukter och 16k

— att fordroja mognaden hos vissa frukter

— att bekdmpa insekter, som antingen forstor livsmedlet eller kan
utgora hidlsofara for konsumenter eller ett hot mot véxter

— att forhindra eller uppskjuta mikrobiell forstoring samt for att
ddda mikroorganismer, som kan utgéra en hélsofara for konsu-
menten

— att avddda forstadier till parasiter, som kan Overforas fran livs-
medel till manniska.

Kommittén framhaller att man trots omfattande analyser inte har ndgra
beligg for att det bildas nagot potentiellt skadligt &mne i en siddan
koncentration att bestrdlade livsmedel skulle vara mindre hdlsosamma
in livsmedel som behandlats eller tillretts p& annat sétt, t.ex. kokats eller
stekts. Den anvindning i Sverige som for narvarande dr mest aktuell ar
bestralning av kryddor. Det 4r kommitténs uppfattning att den nuvaran-
de behandlingen med etenoxid sannolikt innebédr en storre risk fran
hdlsosynpunkt édn vad bestralning skulle gora.

Kommittén erinrar ocksd om att situationen fran risk-nyttasynpunkt
ir helt annorlunda i u-linderna dar man har stora livsmedelsforluster
och begrinsad tillgdng till konventionella konserveringsmetoder.

Nir det gédller mgjligheterna att upptidcka och kontrollera om ett
livsmedel bestralats eller ej har kommittén kommit till slutsatsen att det
drdjer innan en praktiskt anvandbar metod finns tillgédnglig.

10.3 Sammanfattning av remissyttrandena

Efter remiss har yttranden éver expertkommitténs rapport kommit in
fran forsvarets forskningsanstalt, socialstyrelsen, universitets- och hog-
skoleimbetet som bifogat yttranden frdn Goteborgs, Lunds, Stock-
holms, Ume4 och Uppsala universitet, hogskolan i Kalmar, Karolinska
institutet och Chalmers tekniska hogskola, lantbruksstyrelsen, statens
livsmedelsverk, statens jordbruksndmnd, statens stralskyddsinstitut,
konsumentverket, styrelsen for teknisk utveckling (STU), Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU), statens veterindrmedicinska anstalt, Svenska
livsmedelsinstitutet (SIK), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Koopera-
tiva forbundet (KF), Sveriges frukt- och gronsaksdistributorers forening
och Sveriges livsmedelsindustriférbund (SLIM).

Remissinstanserna har genomgéende framhallit att expertkommittén
astadkommit en bra och foredémligt pedagogisk redovisning av saklaget
i friga om bestralning av livsmedel. Man anser allmént att den utgdr en
god grund for ett stdllningstagande huruvida bestralning av livsmedel
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skall tillatas i Sverige eller ej. Expertkommitténs slutsats att fortéring av
bestrdlade livsmedel inte kan medféra négra stora hilsorisker motsigs
inte av ndgon remissinstans.

Niar det géller riskuppfattningar och riskvdrderingar framhalls bl.a.
frdn SLU och Stockholms universitet att man delar den bedémning av
hélsorisker i samband med fortaring av bestralade livsmedel som kom-
mittén kommit fram till. Frdn LRF:s sida framf6rs att frigan 4r si
kénslomissigt laddad att enbart misstanken om att ett livsmedel &r
bestralat kan leda till minskad konsumtion. LRF dr darfor tveksam till
metoden. Fran livsmedelsindustrin framf6rs att bestralning av kryddor
har klara fordelar framf6r den nuvarande behandlingen med etenoxid.
Samma sak framfors av livsmedelsverket.

Bl.a. hdgskolan i Kalmar anser att bidde bestralning av kryddor och
bestrdlning av framforallt potatis och 16k for att férhindra groning skulle
ge fordelar jamfort med andra behandlingsmetoder. Liknande synpunk-
ter framfors ocksd av SLIM. Flera remissinstanser bl.a. konsumentverket
och STU framhaller att bestrdlning maste jimféras med aliernativa
behandlingsmetoder och att man d4 maste ta med i berdkningzn meto-
dernas inverkan pa livsmedlens kvalitet och de behandlingskostnader
som kommer att belasta varan. Man méste bedéma varje enskilt livsme-
del for sig.

Négra remissinstanser bl.a. Umea universitet och SIK framfér syn-
punkten att ytterligare studier betraffande oonskade effekter vid bestral-
ning kan vara nédvindiga. Remissinstanserna instimmer 6verlag i kom-
mitténs dsikt att det inte finns fog for att inféra bestrdlning i ndgon stdrre
skala.

Sveriges Frukt- och Gronsaksdistributorer framhéller — efter det att
man genomfort en forfragan ar 1982 bland enskilda exportféretag i mer
betydande producentldnder — att det sannolikt inte férekommsr ndgon
export till Sverige av bestralade farska frukter eller gronsaker.

Vissa remissinstanser bl.a. Uppsala universitet, SLIM och KFpapekar
att u-lindernas stillningstagande till frigan om bestralning av livsmedel
kommer att vara mycket beroende av i-lindernas beslut i denna fraga.
I-lindernas acceptans anser man vara en forutsittning for u-lindernas
positiva stdllningstagande.

Ett antal remissinstanser, socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen, livsme-
delsverket och SIK betonar vikten av att det utarbetas metoder for att
kunna pédvisa om ett livsmedel blivit bestralat eller ej. Det giller for savil
importerade som inhemska livsmedel. Ett flertal remissinstanser, social-
styrelsen, konsumentverket, lantbruksstyrelsen, livsmedelsverket, LRF
och KF pépekar att det 4r mycket angelédget att regler utarbetas fér hur
bestralade livsmedel skall mérkas.
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IIT Utredningens 6vervidganden och
forslag

11  Allménna utgdngspunkter

Livsmedelskontrollen &r ett viktigt medel i samallets livsmedelspolitik,
vars syfte bl. a. dr att konsumenterna skall f2 tillgéng till livsmedel av god
kvalitet till rimliga priser.

Avsikten med den allmédnna offentliga livsmedelskontrollen 4r att se
till att livsmedelslagstiftningens bestaimmelser for hanteringen av livs-
medel f6ljs. Kontrollen har darfor ytterst samma syfte som bestimmel-
serna, namligen att

1. skydda konsumenterna mot skadliga eller pa annat sétt fran halso-
synpunkt otjinliga livsmedel,
2. framja redlighet i handeln med livsmedel.

Utredningen har inte funnit anledning att 6vervéga nagra andra krav pa
livsmedelshanteringen dn de som géller enligt den nuvarande lagstift-
ningen. Det innebér att utredningen anser att livsmedelskontrollen dven
i fortsdttningen bor ha som mal att skydda konsumenterna mot savil
kortsiktiga som langsiktiga hilsorisker (det hygieniska syftet) och mot
oredlighet i handeln med livsmedel (det ekonomiska syftet). Kontrollen
bor emellertid skdrpas med anledning av bl. a. utvecklingen inom indu-
stri och handel.

Livsmedelskontrollen bor organiseras och genomforas sé att den blir
likartad och neutral i forhallande till livsmedlens ursprung och i forhal-
lande till den marknad livsmedlen dr avsedda for. Samhallets tillsyn bor
foljaktligen i princip vara densamma oberoende av var i landet livsmed-
len produceras, oberoende av om livsmedlen dr importerande eller in-
hemska och oberoende av om livsmedlen ar avsedda for export eller
inhemsk konsumtion. All livsmedelshantering i landet bor alltsa bli
foremal for en likartad offentlig livsmedelstillsyn. Tillsynen bor ha en
sddan omfattning och inriktning att konsumenterna kan kdnna trygghet
nédr det giller att vidlja fullgoda livsmedel for att sdtta samman en
ndringsriktig och prisvdrd kost. Nar man bedomer behovet av livsme-
delskontroll finns det emellertid ocksd anledning att ta hiansyn till att
livsmedelslagstiftningen inte dr det enda regelverket som syftar till att
tillférsdkra konsumenterna goda livsmedel. Utredningen har i avsnitt
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5:1 redovisat bl. a. den lagstiftning vars syfte dr att frimja animalie- och
vegetabilieproduktionen av goda ravaror.

Som anférts i utredningens direktiv méste det emellertid ifrdgasittas
om livsmedelskontrollen i alla hanseenden uppfyller de nyss redovisade
mélen. Till grund for en beddmning av i vilka hinseenden livsmedels-
kontrollen behover forbattras har i betinkandets bakgrundsdel beskri-
vits dels den utveckling som skett under senare ar inom livsmedelshan-
teringen, dels hur den nuvarande livsmedelskontrollen genomférs.

Den mest pétagliga fordndringen inom livsmedelshanteringen &r
strukturomvandlingen inom industri och handel. Denna omvandling
kunde konstateras redan nir den nuvarande lagstiftningen tillkom och
har dérefter skett i 6kad omfattning. Produktionen av livsmedel har
sdrskilt inom vissa branscher koncentrerats till ett fital mycket stora
anldggningar. En liknande utveckling har skett nir det giller distributio-
nen av livsmedel. Inom vissa branscher kan dock spiras en motsatt
utveckling. Salunda har under senare &r skett en viss etablering av t. ex.
sméabagerier och kéttbodar samt, om &n i begrinsad omfattning, gards-
slakterier.

En annan férdndring som ar sarskilt tydlig vid de stora anlidggning-
arna for tillverkning och beredning av livsmedel dr anvéndningen av en
alltmer avancerad teknik. Inom de stora produktionsanliggningarna har
den tekniska utvecklingen lett fram till exempelvis slutna system, konti-
nuerliga floden, automatisering och datorisering. Mejeriindustrin har
varit en foregangsindustri i denna utveckling och ligger i dag langt
framme nér det giller utnyttjandet av modern processteknik i tillverk-
ningen. Inom flera av livsmedelsindustrins branscher ir en liknande
utveckling pa géng.

Ytterligare en forandring géller de produkter som tillverkas. En ut-
veckling kan konstateras som innebér en anvdndning av nya ravaror,
tillvaratagande av komponenter ur biprodukter och anvindning av olika
typer av tillsatser. Att tillsatser tillf6rs i stor utstrickning liksom att nya
konserverings- och forpackningsmetoder utvecklas ir delvis en foljd av
att tillverkningen koncentrerats till ett fatal anldggningar. Strukturom-
vandlingen har fort med sig forlangda distributionsavstdnd och dirmed
krav pa 0kad hallbarhet hos livsmedlen. Inom charkindustrin tillimpas
i dag tillverkningsmetoder som mdojliggor langre hallbarhetstider &n vad
som tidigare varit vanligt. De ldnga héllbarhetstiderna har blivit ett
viktigt konkurrensmedel for framfor allt de stora féretagen. Ling hall-
barhetstid har dessutom ofta satts som ett villkor frdn handelns och da
framst grossistledets sida for att ta in produkten i sortimentet. Strdvan att
konkurrera med farskhet framf6r l4ng hallbarhetstid har darfér hittills
endast undantagsvis varit framgéngsrik. Aven forindringarna vad be-
triaffar livsmedlens sammansittning hdnger samman med en hogt ut-
vecklad teknologi men ocksa med en ldngtgdende stridvan att pressa ned
tillverkningskostnaderna.

Inom handeln har pé senare &r antalet manuella diskar vid produkt-
grupper som kétt, ost, delikatesser och bréd 6kat. Den dkade efterfragan
pa manuella diskar kan vara ett tecken pa att konsumenten vill ha mer
information om produkterna och att han inte riktigt litar pa kvalitet och
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innehall i de varor som ir firdigférpackade. Motsvarande utveckling
har dven dgt rum nér det giller forsdljning med “sjdlvplockningssy-
stem™.

En visentlig del av livsmedelshandelns marknadsforing 4r den kam-
panjverksamhet som sker i samverkan mellan industrin, grossistblocken
och butikerna. De flesta av leverantdrerna anvander sig av priskampan-
jer i sin marknadsféring och sdédana kampanjer omfattar ca 30 procent
av sortimentet. Vissa produkter séljs till 6vervdgande del genom kam-
panjer, t. ex. falukorv, kottfars, flaskkotlett, kaffe och djupfryst kyck-
ling. I livsmedelskedjornas veckoannonser framstar priset for produkten
som en viktig faktor. Detta leder till att tillverkarna forsoker gora livs-
medlen billigare. Det kan ske genom att leverantdrerna forbilligar rava-
rorna i produkten genom att byta ut dyrare rdvaror mot billigare och
forandra sammansittningen av produkten. Det mycket utvecklade sam-
arbetet mellan partiledet och butikerna har lett till att integrationen med
och beroendet av partiledet 6kat. Dessutom har det skett en mycket stark
koncentration inom partihandeln. De tre stora grossistforetagen svarar
for ca 70 procent av partiforsdljningen. Samarbetet inom dessa tre stora
handelsblock okar dessutom férhandlingsstyrkan gentemot industrin.
Det finns darfor en risk att alltfér stor betoning av priset som konkur-
rensmedel leder till produktférsdmringar.

Mot bakgrund av den nu beskrivna utvecklingen har riksrevisionsver-
ket (RRV) i sin rapport (Dnr 1982: 922) Den offentliga livsmedelskon-
trollen funnit att det behdvs en omorganisation av livsmedelstillsynen.
Enligt RRV finns det sirskilt mérkbara brister i tillsynen nér det géller
den storskaliga livsmedelshanteringen, dvs. hanteringen inom ett fatal
stora tillverknings- och distributionsenheter med en marknad som stréc-
ker sig langt utanfdr den egna hemkommunen. RRV har sokt tolka vilka
intentioner statsmakterna har med livsmedelskontrollen och jamfort
dessa intentioner med det siitt pa vilket kontrollen faktiskt utfors. Vid
denna provning finner RRV att den nuvarande, till lokal niva forlagda
16pande tillsynen inte dr dgnad att uppfylla statsmakternas syften med
livsmedelskontrollen. Den bristande méluppfyllelsen géller frimst kon-
trollens ekonomiska syfte. Enligt RRV ar miljo- och hélsoskyddsndmn-
derna, som har ansvaret fér den 16pande tillsynen, daligt rustade for en
kontroll av redligheten i livsmedelshanteringen. En sddan kontroll kra-
ver nimligen i manga fall en undersokning av livsmedlens sammansétt-
ning, dvs. en kemiskt inriktad kontroll, och ocks4 i vissa fall livsmedels-
teknisk expertis.

Kostvanorna i det moderna samhéllet har ldnge ansetts innebéra vissa
hélsorisker. En forutsittning fér bra kostvanor ér att konsumenterna har
tillgdng till livsmedel av god kvalitet. Detta fOrutsétter i sin tur att
konsumenterna ges en tillférlitlig information om bl. a. naringsinnehél-
let i olika livsmedel. Med hinsyn hartill 4r livsmedelslagstiftningens
markningsbestimmelser av stor betydelse.

I en av socialstyrelsen publicerad rapport Folkhidlsa och livsmedels-
politik papekas att nya metoder for produktion och foradling av livs-
medel inte sillan infors utan att de hdlsoméssiga konsekvenserna utretts
tillrdckligt. Enligt rapporten ar det fran hélsosynpunkt angeldget att
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otillrdckligt kinda metoder inte anvidnds och att det finns tillrdckliga
resurser for kontroll av livsmedel och av efterlevnaden av olika foreskrif-
terit. ex. livsmedelslagen. Det dr ocks angeldget med en god samverkan
pé statlig forvaltningsnivad mellan de myndigheter som har ansvar for
planering och tillsyn inom hélso- och sjukvarden och livsmedelsomréa-
det, dvs. mellan socialstyrelsen och livsmedelsverket.

Utredningen anser att kontrollen i 6kad utstrickning bor inriktas mot
kontroll av vilken sammansittning livsmedlen har och hur denna sam-
mansittning redovisas for konsumenterna i innehéllsdeklarationer och
annan mérkning. Denna redlighetskontroll bor framst utféras vid pro-
duktionsanldggningarna och sjilvfallet di ocksa vid de stora och tek-
niskt komplicerade anldggningarna.

Utredningen delar allts& uppfattningen att det ir viktigt att det finns
en organisation och resurser for en effektiv kontroll av den storskaliga
livsmedelshanteringen. Emellertid vill utredningen framhalla betydel-
sen av att det finns tillrdckliga resurser ocksa for livsmedelskontrollen i
ovrigt. Det finns anledning att sdrskilt uppmédrksamma vissa omstindig-
heter.

Det dr angeldget att anldggningarna inom den storskaliga livsmedels-
hanteringen blir féremél for en effektiv kontroll. Detta frimst med
hénsyn till de vittgdende konsekvenser som brister i hygien eller redlig-
het i en sddan anldggning kan fa. Emellertid finns det vid de stora
anldggningarna resurser for en utvecklad egentillsyn som kan medverka
till att begrdnsa samhaillets kontrollinsatser. Andra typer av anliggning-
ar kan vara nog sa kravande frdn kontrollsynpunkt — det giller inte
minst behovet av kontroll for att tillgodose kravet pa livsmedelshygien.
Kontrollomradet i det avseendet omfattar inte bara tillverkningsindu-
strin och handeln utan ocks4 alla restauranger och andra storkok. Red-
lighetsbrister nar det giller livsmedlens sammansittning kan forutsittas
bottna i en strdvan att minska tillverkningskostnaderna och dirmed 6ka
konkurrenskraften. Det finns i varje fall inte nigot som talar for att
Overtrddelser av det slaget skulle vara mindre frekventa i sma foretag 4n
i storre. En forstarkning av resurserna fér kontroll av den storskaliga
livsmedelsindustrin far foljaktligen inte leda till att férutsittningarna for
den Ovriga livsmedelskontrollen forsimras. Inte minst nir det giller
redlighetskontrollen dr det nédvéndigt att se till att det finns tillgang till
tillrdcklig kompetens och tillrdckliga resurser for alla kontrollorgan som
ar engagerade i livsmedelstillsynen.

Enligt utredningens uppfattning 4r det nédvéndigt att effektivt utnytt-
Jja och utveckla de resurser som finns inom hela den nuvarande tillsyns-
organisationen pa olika nivéer. Inte minst giller detta de resurser som
bor finnas i kommunerna. Vidare finns det anledning att i 5kad utstrack-
ning utnyttja foretagens egentillsyn i den offentliga livsmedelskontrol-
len. Detta forutsitter en utbyggd och kontinuerlig samverkan mellan
myndigheter och foretag, bl. a. for att faststilla erforderliga kontrollpro-
gram for denna egentillsyn.

Utredningen utgdr fran att det ir ett gemensamt intresse for producen-
ter och konsumenter av livsmedel att kvalitetskraven tillgodoses. Utred-
ningen vill betona vikten av att genom 6kade insatser for skérpt livsme-
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delskontroll vinna konsumenternas fulla tilltro till livsmedel som pro-
duceras i Sverige. Okad medvetenhet om kvalitetskravet kan i sé fall leda
till starkt marknadsposition fér inhemska livsmedel och for svensk jord-
bruksproduktion.
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12 Livsmedelskontrollens organisation

12.1 Organisationen av den offentliga
livsmedelskontrollen

Inledning

Utredningen har i sitt arbete kunnat konstatera att det foreligger vissa
brister i den nuvarande offentliga livsmedelskontrollen. Brister som
enligt utredningens mening framst hor ihop med hur redligheten vid
hanteringen av livsmedel kontrolleras. Olika undersokningar som utred-
ningen tagit del av, bl. a. RRV:s rapport (Dnr 1982: 922) Den offentliga
livsmedelskontrollen och kommunférbundets studie av den kommunala
livsmedelskontrollen, tyder pa att livsmedelskontrollen &r mycket ojamn
over landet. Nér det galler tillgdngen pa resurser for tillsynsarbetet, sdvil
i form av miljo- och hélsoskyddsinspektorer som sérskild livsmedelstek-
nisk expertis, rader det stora skillnader kommunerna emellan. I de stora
kommunerna har man i allmdnhet miljo- och hélsoskyddsférvaltningar
av sddan storlek och kompetens att man kan bedriva en effektiv livsme-
delskontroll. Av landets 284 kommuner har emellertid 100 kommuner
miljo- och hélsoskyddsforvaltningar med endast en inspektor anstélld.
Eftersom miljo- och hidlsoskyddsndmnderna har ett ansvarsomréde i
vilket manga frigor utdver livsmedelskontroll ingar, maste naturligtvis
prioriteringar goras ndr resurserna pa detta sétt dr begridnsade. Det
personliga intresset for vissa fragor kan da ibland bli avgdérande for vilka
delar av ansvarsomradet som dgnas mest uppméarksamhet.

Utredningen anser att de brister som har kunnat konstateras framst
beror pé att kommunerna har alagts ett tillsynsansvar utan att man har
tagit tillracklig hansyn till att kontrollbehovet varierar kommunerna
emellan. Ménga smd kommuner med begrdansade resurser har fatt till-
synsansvaret for stora och komplicerade livsmedelsanldggningar. Vissa
kommuner har ddrmed svarigheter att bedriva livsmedelskontroll i erfor-
derlig omfattning. Det bor emellertid ocksé papekas att de kommunal-
politiska prioriteringarna hittills inte alltid gynnat livsmedelstillsynen.

Ett ytterligare skal till att det finns brister i livsmedelskontrollen kan
vara otillrackliga insatser fran livsmedelsverkets och lansstyrelsens sida.
Detta kan forklaras med att alltfor sma resurser har stallts till forfogan-
de.

8—Kontroll av livsmedel
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For att kontrollorganisationen skall vara effektiv och klara redlighets-
kontrollen krdvs att hela organisationen har tillgéng till specialkompe-
tens nér det giller livsmedels kvalitet och sammanséttning och nér det
giller processteknik. De resurser och den lokalkdnnedom som finns ute
i kommunerna méste ocksé tas till vara. Utredningen vill dessutom
understryka vikten av att kontrollen ar konkurrensneutral och lika dver
hela landet. En viktig forutséttning for en andamélsenlig tillsyn dr ocksé
att det mellan de olika tillsynsnivderna forekommer en vilutvecklad
samverkan och ett dirmed sammanhéngande informationsutbyte.

Overviiganden och forslag

Enligt utredningens direktiv bor livsmedelsverket dven i framtiden ha
det overgripande ansvaret for livsmedelskontrollen. Verket bor som
hittills ha ansvaret for all livsmedelskontroll pa central niva. Detinnebar
att verket skall vara policyskapande och normgivande. Livsmedelsver-
ket bor dven ha resurser att fungera som referensmyndighet och referens-
laboratorium for vissa livsmedelsundersdkningar. Enligt utredningens
bedémning har utvecklingen inom livsmedelssektorn varit sidan att
livsmedelsverkets stallning och befogenheter som central myndighet bor
komma klarare till uttryck. Livsmedelsverket bor darfor bl. a. meddela
foreskrifter som i hogre grad 4n f. n. styr livsmedelstillsynen. Livsme-
delsverket bor ocksé aktivt folja tillsynsverksamheten for att skaffa sig
en dverblick over tillstdndet i livsmedelshanteringen. Verket bor saledes
gora sammanstdllningar och analyser av att kontrollen bedrivs efter
enhetliga principer och med likartade metoder i hela landet. Verket bor
vid behov ta initiativ till forbéttringar om det visar sig att kontrollen
inom en viss bransch eller inom en region inte uppfyller de centralt
faststdllda kraven. Allteftersom processerna inom industrin fordndras
bor verket anpassa kontrollmetodik och -program sa att kontrollen
forblir effektiv. Slutligen har verket ett fortbildningsansvar gentemot
lansstyrelser och kommuner.

Enligt utredningens mening ar det ldmpligt att livsmedelsverket har
det direkta tillsynsansvaret inom vissa delar av den sirskilda offentliga
livsmedelskontrollen. Utredningen har inte funnit anledning att foresla
nagra ytterligare organisatoriska férandringar i friga om livsmedelsver-
kets besiktningsorganisation. Verket bor saledes dven i fortsdttningen ha
ansvaret for kottkontrollen och den sarskilda kontroll som kan behdvas
for exporten. Hur denna kontroll bor vara organiserad utvecklas nér-
mare i avsnitten 12.5 och 12.6.

Lénsstyrelserna har ansvaret for den narmare livsmedelsillsynen
inom ldnet. Som narmare utvecklas i det foljande bor ldnsstyrelserna
enligt utredningens mening tilldelas en mer aktiv roll inom livsmedels-
kontrollen dn vad som hittiils har varit fallet. Den regionala tillsynsor-
ganisationen bor forstarkas. Déarigenom ges lansstyrelserna mojlighet att
ge miljo- och hdlsoskyddsnamnderna det stod som behovs i tillsynen av
storre livsmedelsforetag med en marknad léngt 6ver hemmakommunens
granser och av foretag med specialiserad produktion.

Det omedelbara tillsynsansvaret aligger kommunerna. Nar det géiller
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vissa stora anldggningar dr dock ansvaret delat mellan livsmedelsverket
och kommunen sétillvida att verket godkdnner lokalerna och kommu-
nen skoter den l6pande tillsynen. Utredningen konstaterar att det i
kommunernas miljo- och hdlsoskyddsforvaltningar finns en mycket stor
del av de totala resurserna i den nuvarande kontrollorganisationen.
Dessa resurser bor dven fortsdttningsvis utnyttjas. Dessutom &r det vik-
tigt att tillsynsarbetet i s& hog grad som mojligt bygger pa kunskaper om
lokala forhallanden. Utredningen foreslar darfor i det féljande att kom-
munerna féar det totala ansvaret for den allmanna offentliga livsmedels-
kontrollen inom den egna kommunen.

Inom den befintliga kontrollorganisationen finns totalt sett betydande
resurser, framst vad avser personal, vid atskilliga kommuners milj6- och
héalsoskyddsforvaltningar. Det dr rimligt att miljo- och hélsoskyddsin-
spektorernas kunskaper, erfarenheter och lokalkdnnedom tas vél till
vara inom den offentliga livsmedelskontrollen.

Det dr vidare angeldget att det, utdover den redlighetskontroll som
sjélvklart skall 4ga rum i samband med livsmedelsproduktionen, sker en
viss redlighetskontroll i butiker, t. ex. vad giller sammansédttning av
charkuteriprodukter. Denna typ av stickprovskontroll i butikerna har
enligt vad utredningen erfarit visat sig vara ett vardefullt komplement till
den kontroll som forutsétts ske i samband med produktionen. Det dr
over huvud taget viktigt att redlighetskontrollen ar effektiv och omfattar
alla produktionsanldggningar, bade stora och sma och oavsett var i
landet de ar beldgna.

Ett problem med nuvarande ordning for tillsyn ér att kontrollansvaret
for vissa anldggningar ar delat genom att livsmedelsverket godkénner
anldggningen och milj6- och hilsoskyddsndmnden svarar for den 16pan-
de tillsynen. Foretagen uppfattar detta som splittrat och vill helst ha
endast en ansvarig myndighet att vinda sig till. For foretagen ar det i
allménhet naturligt att i olika sammanhang kontakta kommunen for att
diskutera olika problem och frigestdllningar. Ett kontrollsystem i vilket
kommunerna har hela kontrollansvaret for all livsmedelshantering inom
den egna kommunen skulle utifrdn dessa utgangspunkter vara en fordel.
En del kommuner har ocksa goda forutsdttningar att bedriva en effektiv
livsmedelskontroll, bl.a. med hénsyn till att de har miljé- och hilso-
skyddsinspektorer som ar speciellt utbildade for i vart fall hittills fore-
kommande generella arbetsupppgifter. Dessutom ar lokalkdnnedomen
och nérheten till tillsynsobjekten en pétaglig fordel. Emellertid har, s
som refererade undersokningar visat, manga kommuner otillrdcklig be-
manning for hélso- och miljoskyddsndamndens uppgifter. Vidare bor
beaktas att sarskilt krdvande arbetsuppgifter framst ifrdga om kontroll
av redligheten kan forutsdtta personal med speciella kunskaper.

Mot bakgrund av det anfoérda foreslar utredningen att miljo- och
hédlsoskyddsndamnden far ansvaret for sdvdl godkdnnande som tillsyn av
i princip alla livsmedelsanlédggningar och all livsmedelshantering. Kom-
munerna far ddrmed helhetsansvaret for den allménna offentliga livs-
medelskontrollen inom den egna kommunen. Ansvaret for kottkontrol-
len och den sirskilda kontroll som kan behdvas for exporten bor dock,
som tidigare ndmnts, dven fortsdttningsvis dvila statens livsmedelsverk.
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Det innebir att livsmedelsverket liksom hittills skall prova frigor om
godkinnande av kontrollslakterier. En forutséttning for det vidgade
kommunala ansvaret dr emellertid att kommunerna fér ett aktivt stod
fran ldnsstyrelsen och dess personal och d& framfor allt 1dnssveterinérer-
na. Manga kommuner behover dessutom tillgéng till livsmedelsteknisk
expertis.

Utredningen foreslar saledes att lansstyrelserna skall fa em mer aktiv
roll inom livsmedelskontrollen. Lansstyrelsen forutsitts medverka i
kommunernas kontroll av sddana livsmedelsanldggningar som fordrar
sarskilda tillsynsinsatser, dvs. anldggningar med en omfattande mark-
nad som ticker stora delar av landet och ocksa i ett flertal fall med en
tekniskt komplicerad process. Detta innebér att i den framtida livsme-
delskontrollen liaggs vidgade arbetsuppgifter pa savil den regionala
nivdn som den kommunala. Enligt regeringens instruktion aligger det
linsstyrelsen att “ta befattning” med bl. a. "livsmedelskontrollen”. Vi-
dare sigs att det "ankommer pé ldnsstyrelsen att inom sitt verksamhets-
omrade dvervaka att vad som enligt lag eller annan forfattning aligger
statlig myndighet, kommun, landstingskommun eller enskild blir beho-
rigen fullgjort”. Utredningens forslag innebér inte nidgon dndring av
balansen och samspelet mellan kommunernas och statsforvaltningens
ansvar.

I ldnsstyrelsen ankommer uppgifter inom livsmedelskontrollen pd
linsveterindren. I de 4tta 1in, som har ett férhéllandevis storre antal djur
eller livsmedelsféretag, finns forutom ldnsveterindren en bitrddande
lansveterinir. Livsmedelshygienisk expertis finns saledes vid varje ldns-
styrelse. Som framgar av avsnitt 5.5.3 varierar ldnsveterindrens (och i
forekommande fall bitridande lansveterindrens) arbetsinsatser inom
livsmedelskontrollen avsevért mellan ldnen.

Livsmedelsteknisk expertis, som ér erforderlig for kontroll av redlig-
heten i livsmedelshanteringen, dvs. livsmedlens sammanséttning och
kemiska status, finns inte tillgdnglig vid lansstyrelserna. Ett undantag
kan sdgas vara de sju sydligaste lanen (F, G, H, K, L, M och N ldn) som
bitrdds av en livsmedelstekniker, vilken livsmedelsverket placerat regio-
nalt med ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn som vardmyndighet. De sju
lansstyrelserna vitsordar, enligt vad utredningen inhdmtat, vardet av att
vid den branschméssiga och projektinriktade kontrollen ha tillgéng till
denna produktionstekniske expert. Samma omddme har limnats av
foretrddare for livsmedelsindustrin och milj6- och hélsoskyddsnamnder
i dessa lan.

Utredningen anser att kommunerna behover stod av livsmedelstek-
nisk expertis for att den produktionsinriktade kontrollen skall bli mer
effektiv. Diarigenom kan kommunerna upprétthalla en lokalt forankrad
livsmedelstillsyn. Denna expertis bor finnas vid ldnsstyrelsen. Det finns
namligen stora fordelar med att teknikern kan arbeta nira ldnsveterin-
ren. En placering pa ldnsstyrelseniva bor av bl. a. geografiska skél un-
derlétta samarbetet med milj6- och hdlsoskyddsforvaltningarna. Néarhe-
ten till de foretag som skall kontrolleras okar forutsattningarna for en
god kidnnedom om lokala forhédllanden och personliga kontakter som
kan underlatta kontrollarbetet. Utredningen foreslar darfor att ett antal
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tjdnster som livsmedelstekniker inréttas i lanen. Dessa tjénster bor utgo-
ra ett nddvandigt komplement till den veterindrmedicinska och livsme-
delshygieniska expertis som redan finns. Livsmedelsteknikern forutsitts
vara hogskoleutbildad, dvs. civilingenjor eller motsvarande.

Antalet komplicerade och svirkontrollerade anldggningar motiverar
emellertid knappast att varje lansstyrelse tillfors en sddan tjanst. Hur
manga nya tjdnster som behover inrdttas beror i forsta hand pa antalet
livsmedelsforetag som har produktion av den omfattningen och karak-
tdren att det fordras sédrskild kompetens for tillsynen. Huruvida merpar-
ten av ett foretags produkter skall sdljas utanfor en lokal marknad bor
ocksa kunna vara ett kriterium vid bedomning av behovet av sdrskilt
stod fran ldnsstyrelsen i kommunernas tillsynsarbete.

Néar det giller att bedoma antalet kontrollobjekt har utredningen
studerat antalet s. k. § 38-anldggningar i olika delar av landet. Till sdda-
na anldggningar hor, forutom slakterier, kommunala kottbesiktningsby-
rder och mejerier, tillverkningsanldggningar med en produktion till ett
viarde av minst 25 milj. kr. per ar. Totalt ror det sig om knappt 500
anldggningar. For dessa anldggningar dr ansvaret for ndrvarande delat
mellan livsmedelsverket och kommunen. Livsmedelsverket svarar for
godkdnnande av anldggningen och kommunen for den 16pande tillsy-
nen. Utredningen fOreslar som ndmnts att kommunen skall ha hela
ansvaret for dessa anldggningar. Undantag bor dock goras for kontroll-
slakterierna f. n. 50 st, for vilka livsmedelsverket bor ha ansvaret dven i
fortsédttningen. Det forutsitts att lansstyrelsen aktivt deltar i kommunens
tillsyn av sddana anldaggningar som av kommun och lansstyrelse bedoms
fordra sdrskild tillsynskompetens, t.ex. pa grund av komplicerad teknik.
Framfor allt bor lansstyrelsen bistd kommunerna nédr dessa skall god-
kdnna livsmedelslokaler och faststédlla kontrollprogram for foretagens
egentillsyn. Utredningen aterkommer till dessa fragor i kap. 13.

Som framgar av avsnitt 5.5 varierar antalet § 38-anldggningar avsevart
mellan ldnen, frdn 59 i Malmdéhus ldn till fyra i Vdstmanlands ldn.
Endast Malmohus ldan har enligt utredningens bedomning sa manga
sddana anldggningar att det motiverar en egen tjdnst som livsmedelstek-
niker. En forstarkning av ldnsstyrelserna med livsmedelsteknisk expertis
forutsétter darfor ett samarbete mellan ldnen som innebar att flera ldan
och déri ingdende kommuner bitrdads vid den produktionsinriktade kon-
trollen av en gemensam livsmedelstekniker. Tjdnsten skall sdledes vara
forenad med tjanstgoringsskyldighet i flera ldn. Detta innebér bl. a. att
teknikern ar foredragande i dessa drenden i princip i lika grad i var och
en av de berorda ldnsstyrelserna. En ldnsstyrelse skall dock ha det
administrativa ansvaret for tjansten ifrdga. I 6vrigt svarar varje lanssty-
relse var for sig for verksamheten i det egna ldnet.

Utredningen har utarbetat ett forslag till indelning av landet i ett antal
samverkansomraden. Styrande for avgrdnsningen och storleken av des-
sa samverkansomradden dr antalet komplicerade och svdrbedombara
kontrollobjekt, framst antalet s. k. § 38-anldggningar, och de geografiska
avstdnden. Inom varje samverkansomrade bor ocksa finnas tillgang till
laboratorieservice i form av anvisningslaboratorier med allsidig kompe-
tens. Hiansyn har ocksa tagits till de resurser som finns vid de stora miljo-
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och hélsoskyddsforvaltningarna. Enligt utredningens bedémning dr en
vdl fungerande laboratorieservice over hela landet en grundliggande
forutsittning for att livsmedelskontrollen skall kunna vara konkurrens-
neutral och kunna genomforas likartat 6ver hela landet. Med ledning av
dessa kriterier har utredningen utarbetat ett férslag om tinkbart samar-
bete mellan landets ldnsstyrelser enligt foljande:

Samverkande antal anlaggningar administrativt
lansstyrelser enl. § 38 punkt 2 ansvarig lansstyrelse
och 3 (se nedan)

1 Stockholms 38
Uppsala 12
Gotland 6 56 Stockholms
2 Ostergotlands 18 i
Sédermanlands 10229 Ostergdtlands
3 Jonkopings 15
Kronobergs 105225 Jonkopings
4 Kalmar 15
Blekinge 1. 26 Kalmar
5 Kristianstads 25
Hallands 1338 Hallands
6 Malmohus 59
7 Skaraborgs 17
Alvsborgs 1
Goteborgs o. 3
Bohus 25111253 Alvsborgs
8 Vastmanlands 4
Orebro 9
Varmlands 127,125 Vastmanlands
9 Kopparbergs 1
Gavleborgs (0124 Kopparbergs
10 Jamtlands 6
Vasternorrlands | e 7 Vasternorrlands
11 Vasterbottens 1"
Norrbottens 1285528 Vasterbottens

38 § Livsmedelsverket provar frigor om godkidnnande av livsmedelslokal i

1. offentliga slakthus, kontrollslakterier, fristiende sanitetsslaktavdelningar
och kommunala kottbesiktningsbyréer,

2. mejerier och dggproduktanldggningar,

3. anldggning for livsmedelstillverkning dir tillverkningen berdknas uppga till
ett drligt viarde av minst tjugofem miljoner kronor,

4. registreringspliktigt fartyg, jirnvigsvagn och luftfartyg.
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Sammantaget innebir utredningens forslag att det skall finnas elva
tjanster som livsmedelstekniker vid de administrativt ansvariga lénssty-
relserna. Inom livsmedelsverkets organisation finns f. n. tre livsmedels-
tekniker av vilka en dr placerad vid ldnsstyrelsen i Kristianstad. De
ovriga tva bor ocksd kunna placeras vid en ldnsstyrelse. I praktiken
innebir siledes forslaget att 4tta nya teknikertjdnster bor inrittas.

Linsstyrelserna forutsitts enligt forslaget fungera som ett stod for
kommunerna speciellt vad betriffar kontrollen av sidana anldggningar
dir det krivs sirskild kompetens vid tillsynen. Férutom lansveterinarer-
na bor saledes finnas livsmedelstekniker vid ett antal ldnsstyrelser pd sétt
som tidigare beskrivits. For att lansstyrelserna verkligen ska kunna tjdna
som ett stod for miljo- och hilsoskyddsndmnderna i det vardagliga
kontrollarbetet r det viktigt att finna former for ett utvecklat samarbete
mellan ldnsstyrelsen och dess experter och kommunernas personal. Ut-
redningen foreslar att ldnsstyrelsen &ldggs att kalla miljo- och hiélso-
skyddsnamnderna till 4rliga dverldggningar for att planera inriktning
och omfattning av den allménna offentliga livsmedelskontrollen inom
linet och de olika kommunerna. Vid dessa dverldggningar bor foretra-
dare for livsmedelsverket delta. Resultatet av dverldggningarna bor bli
att en gemensam verksamhetsplan faststills. Av planerna bor bl.a. fram-
ga vilket stod kommunerna kommer att erhalla fran ldnsstyrelsen och
vilka livsmedelsanliggningar som kommun och ldnsstyrelse bor bevaka
gemensamt. Det dr viktigt att verksamheten pa detta sdtt samordnas
mellan olika myndigheter s att berdrda foretag inte anser sig utsatta for
kontroll frén mer 4n ett hall. Planerna bér sammanstéllas av ldnsstyrel-
sen som dérefter 6versinder dem till livsmedelsverket. Denna informa-
tion dr av virde for livsmedelsverket som har ansvaret for att kontrollen
sker efter for hela landet enhetliga principer.

Linsstyrelsens personal bor kunna bistd kommunerna i arbetet med
olika branschgenomgangar, projektinriktad kontroll och inspektion av
enskilda anldggningar. Beslut om atgérder for att dstadkomma réttelse
i anledning av en genomford inspektion med personal fran sévil ldns-
styrelse som kommun bér i férsta hand meddelas av kommunens miljo-
och hilsoskyddsnamnd. Det dr en f6ljd av att kommunen i princip har
det omedelbara ansvaret for den allminna offentliga livsmedelstillsynen
i den egna kommunen. Lansstyrelsen har dock att bevaka att miljo- och
hilsoskyddsnimnderna vidtar erforderliga atgérder. Lénsstyrelsen har
vidare for sin del ocksa skyldighet att ta initiativ och ingripa i den man
man finner det befogat med anledning att kommunen anses brista i
tillsynen. Med stdd av livsmedelslagens tillsynsbestimmelser kan léns-
styrelsen dirvid fatta egna beslut om foreldgganden och andra ingripan-
den mot den verksamhet som strider mot livsmedelslagstiftningen.

Linsstyrelserna och miljé- och hélsoskyddsnamnderna har enligt ut-
redningen dven anledning att samverka kring fragor om metodutveck-
ling, fortbildning av personal, juridiska spérsmél och fragor som ror
sambandet djur-hilsa-livsmedel samt livsmedel-hilsoskydd. Detta kan
ske i form av regelbundna sammankomster och konferenser. Ofta torde
dven livsmedelsverket och i forekommande fall lantbruksstyrelsen ha
anledning att delta i detta regionala samarbete mellan stat och kommun.
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Vidare fOrutsétts att lansstyrelsen fungerar som allmint stod for kom-
munerna i deras arbete med livsmedelskontrollen och d4 sirskilt redlig-
hetskontrollen. Det 4r av vikt att man i det fortsatta arbetet med fornyel-
se och effektivisering i samhallets livsmedelstillsyn mera i detalj klarlig-
ger vem som skall géra vad och var ansvaret i olika omgéngar ligger.
Detta kan ske vid den arliga gemensamma verksamhetsplaneringen for
lansstyrelser och kommuner. Darvid kan efterhand gjorda erfarenheter
bli vigledande. Livsmedelsverket skall folja denna utveckling och vid
behov limna erforderliga foreskrifter.

Aven i fortsittningen kommer det att i filtarbetet finnas behov av
personer med sddan specialkompetens att de bér vara placerade vid
livsmedelsverket och séledes kunna nyttjas var som i landet. P4 samma
satt som en milj6- och hilsoskyddsnamnd forstirks med radgivande
expertis fran lansstyrelsen kan det i friga om vissa sirskilt komplicerade
anldggningar finnas behov av att nimnden och ldnsstyrelsen radgér och
samarbetar med personal fran livsmedelsverket eller utomstiende kon-
sulter. Exempel pa sddana anldggningar kan vara jistfabriker eller me-
jerier. Detta giller sdvil vid godkdnnande av anldggningen som vid den
l6pande tillsynen.

Ett mer utvecklat samarbete mellan livsmedelsverket, ldnsstyrelserna
och kommunerna for att underldtta den 16pande kontrollen bor ocksa
Overvdgas. Livsmedelsverkets organisation och resurser bor ses 6ver for
att 6ka mojligheterna for verket att limna service och ge rad till kom-
muner och ldnsstyrelser. Strdvan 4r att livsmedelsverket skall ha en
pédrivande funktion i forhllande till dvriga tillsynsmyndigheter. I ver-
kets arbetsuppgifter bor dven ingd att bevaka att livsmedelskontrollen
genomfors pé en rimlig nivd 6ver hela landet. Detta bor ske bl. a. genom
att verket meddelar foreskrifter som i hégre grad 4n f. n. styr livsmedels-
tillsynen.

Som tidigare framhallits dr livsmedelskontrollen ojimnt férdelad mel-
lan landets kommuner. Behovet av livsmedelskontroll inom en kommun
beror naturligtvis framst pa tillsynsobjektens antal och storlek och pa
férekomsten av livsmedelsindustri, typ av produktion och hur tekniskt
komplicerad industrin ar. Tillgdngen p4 resurser for livsmedelskontroll
i kommunerna varierar emellertid med avseende pa vilka ekonomiska
mojligheter kommunerna har, bl.a. med hinsyn till skattekraft och dér-
med mojlighet att avsitta resurser for livsmedelstillsyn. Omfattningen av
livsmedelstillsynen har emellertid ocksa varit beroende av de olika po-
litiska prioriteringar skilda kommuner gjort. Livsmedelskontrollen va-
rierar sdledes bade vad giller omfattning och intensitet. For att kommu-
nerna skall kunna behélla och dven utdka sitt kontrollansvar pa livsme-
delsomrédet krévs att resurser avdelas till kommunerna med hinsyn till
kontrollbehovet. Ett finansieringssystem som bygger p4 arliga kontroll-
avgifter i enlighet med utredningens forslag i kap. 14 innebir att resurser
kan styras till kommuner med hénsyn till kontrollbehovet. Avgifterna
forutsitts dven tdcka kostnaderna for livsmedelsteknikerna vid lanssty-
relserna.

De vidgade och preciserade arbetsuppgifter som ldnsstyrelsen erhaller
pé livsmedelskontrollens omrdde mojliggér enligt utredningen pa ett
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betydligt effektivare sitt &n for narvarande en 6verblick dver hela kedjan
“fran groda till foda”. Vid ldnsstyrelsen finns en sérskild befattningsha-
vare med uppgift att enligt miljoskyddslagen bevaka hélsoaspekterna
inom miljovard och samhillsplanering. Lansstyrelsen far saledes mojlig-
het att bevaka sambandet mellan foda och forebyggande héilsovard. Den
forstirkta personalorganisationen med bade veterindr-, teknisk- och
eventuellt dven hilsovardsexpertis motiverar enligt utredningen att varje
lansstyrelse bildar en sérskild djur- och livsmedelsfunktion. Ansvarig for
den nya funktionen bor vara linsveterindren, som darigenom far det
samordnade ansvaret for djurskydds-, livsmedels- och epizootidrenden.
Funktionens verksamhetsomrade kommer dédrmed att omfatta hela livs-
medelskedjan. Fortlopande kontakt kan litt hallas med livsmedelsverket
i enlighet med de rutiner som giller fér den omfattande samverkan som
ager rum mellan fackenheter i ldnsstyrelsen och vederborande centrala
myndigheter.

I kommuner med ensaminspektdrer kan det foreligga vissa svérigheter
att behirska hela det omfattande omrade som milj6- och hilsoskydds-
namnderna har att svara fér. Genom ett formaliserat samarbete mellan
tva eller flera kommuner finns det emellertid méjlighet att underlétta for
inspektorerna att specialisera sig inom vissa omraden, t.ex. livsmedels-
tillsyn. En inspektor kan da forslagsvis skota inspektionen i fler kom-
muner. Formerna for detta kan regleras i civilréttsliga avtal som tecknas
av berérda kommuner. I t.ex. Orsa och Mora kommuner har en sddan
ordning ratt under ett flertal 4r och anses fungera mycket vél. Beslut i
olika drenden som bereds av en fér kommunerna gemensam inspektor
fattas naturligtvis sjalvstindigt av resp. milj6- och hélsoskyddsndamnd.

Utredningen foreslar:

O Att livsmedelsverkets organisation och resurser ses Over.

O Att en decentralisering av livsmedelskontrollen genom-
fors.

O Att miljo- och hidlsoskyddsnamnden skall ha ansvaret for
savil godkdnnande som 16pande tillsyn av i princip alla
livsmedelsanldggningar inom kommunen.

O Att linsstyrelsen ges en mera aktiv roll inom livsmedels-
kontrollen med uppgift att bl. a. stodja miljo- och hélso-
skyddsndmnderna vid tillsynen av stdrre och mera kom-
plicerade anldggningar och tillsammans med ndmnder-
na planera kontrollen.

O Att samverkande ldnsstyrelser forstarks med livsmedels-
teknisk expertis och att en sdrskild djur- och livsmedels-
funktion skall inréttas vid varje lansstyrelse.

O Att samarbetet mellan livsmedelsverket, ldnsstyrelserna
och miljé- och hilsoskyddsnamnderna utvecklas och att
livsmedelsverket meddelar foreskrifter som i hogre grad
an f. n. styr livsmedelstillsynen.
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12.2 Lansveterinarerna

Inledning

I kapitel 5 har redogjorts for ldnsstyrelsens organisation och uppgifter
med avseende pé livsmedelskontrollen. Enligt sina direktiv bér utred-
ningen i sitt arbete prova lansveterinérernas stillning och arbetsuppgif-
ter, varvid sévil lansstyrelsens som lantbruksnimndens behov av vete-
rinirmedicinsk kompetens skall beaktas.

Fore ar 1972 lydde ldnsveterindren under davarande veterindrstyrel-
sen. I ldnsveterindrernas uppgifter ingick att som expert bitrida ldnssty-
relsen i frdgor rorande livsmedelskontroll, djurskydd och epizootibe-
kdmpande men han skulle ocksé utdva veterinirstyrelsens myndighets-
funktion regionalt. En direkt befilslinje gick fran den centrala veterinira
myndigheten till lansveterindren. Nir veterinirstyrelsen upphdrde ar
1972 fordelades dess uppgifter pa lantbruksstyrelsen och det nyinréttade
statens livsmedelsverk. Det bestimdes att ldnsveteriniiren skulle inpla-
ceras i ldnsstyrelsen men det forutsattes att han ocksa skulle fullgéra
uppgifter at de bada centrala verken i fragor som inte berdrde lanssty-
relsen. Ldnsveterindren blev ar 1977 chef for den da inrittade linsvete-
rindrorganisationen och fullgjorde i den egenskapen sina arbetsuppgif-
ter 4t lantbruksstyrelsen. I dessa arbetsuppgifter ingick bl. a. tillsynen
over den allménna halso- och sjukvarden bland husdjuren liksom tillsy-
nen over veterindrernas verksamhet inom ldnet. Som tjinsteman i lins-
styrelsen har ldnsveterinéren att handlidgga framfér allt sddana firenden
som avilar lansstyrelsen som regionalt organ for tillsyn enligt livsmedels-
lagen, djurskyddslagen och epizootilagen.

Lantbruksndmnderna ingdr i lantbruksverket som dess regionala or-
gan och svarar for de statliga insatserna i frigor om bl. a. rddgivning
inom animalieproduktionen. Ar 1983 verfoérdes linsveterindrorganisa-
tionens arbetsuppgifter till resp. lantbruksnamnd och veterinira enheter
inrdttades vid lantbruksnimnderna. Enheternas viktigaste uppgifter ar
att ansvara for distriktsveterindrorganisationen i linet. Dessutom skall
de utdva tillsyn dver veterindrverksamheten i linet samt leda och sam-
ordna den regionala planeringen av hilso- och sjukvarden bland djuren.
Chef for enheten dr lansveterinidren. Lansveterindren har saledes dubbla
uppgifter, dels som lansveterinér vid lidnsstyrelsen och dels som chef for
veterindrenheten vid lantbruksnimnden. Linsveterinirens verksamhet
regleras genom bestimmelser i dels arbetsordningen f6r lantbruksnimn-
den och dels lansstyrelsens arbetsordning. Vidare limnar savil lant-
bruksstyrelsen som livsmedelsverket anvisningar fér linsveterinirens
verksamhet.

Regeringens proposition 1985/86:5 om forsoksverksamhet med sam-
ordnad ldnsforvaltning ér av intresse for fragan om ldnsveterinirernas
framtida arbetsuppgifter. I propositionen, som bifallits av riksdagen,
foreslds att en forsoksverksamhet med samordnad lansforvaltning skall
genomfdras i Norrbottens ldn. Linsstyrelsen skall under forsoksperio-
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den fullgdra dven de uppgifter som for narvarande ankommer pé ldns-
vignimnden, lansskolndmnden, lantbruksndmnden, fiskenimnden och
linsbostadsndmnden i ldnet.

Forsoksverksamheten skall syfta till att klargdra hur en samordnad
lansforvaltning kan bli effektivare &n den nuvarande. Avsikten med
forsoksverksamheten édr ocksé att undersdka om man genom en minskad
sektorisering av lansforvaltningen kan upptrada mer samlat i kontakter-
na med allmidnheten, kommunerna och néringslivet.

I propositionen 1985/86: 55 om sammanhallen skatteforvaltning
m. m. har regeringen forklarat att en proposition om forandrad organi-
sationsstruktur fér den regionala forvaltningen skall laggas i god tid fore
forsoksverksamhetens slut. Riksdagen har i december 1985 antagit pro-
positionen.

Overviiganden och forslag

Utredningen har i det féregaende foreslagit att lansstyrelsen och ldnsve-
teriniren tilldelas en mer aktiv roll inom den offentliga livsmedelstillsy-
nen. Bl. a. foreslas att ldnsstyrelsen skall tillhandahélla experter som kan
medverka vid tillsynen av vissa livsmedelsanldggningar. Siledes finns
det enligt utredningens uppfattning starka skal att bevara den veterinar-
medicinska kompetensen och dirmed sammanhidngande kunskaper i
livsmedelshygieniska fragor inom ldnsstyrelsen. For livsmedelskontrol-
len krivs dock att den livsmedelshygieniska kompetens som genom
linsveterindren finns inom lidnsstyrelsen kompletteras med kunskaper
om framfor allt livsmedelsteknik. Utredningen har i avsnitt 12.1 foresla-
git att en sirskild djur- och livsmedelsfunktion bildas med lénsveteriné-
ren som ansvarig tjidnsteman.

Som tidigare nimnts ansvarar ldnsveterindren for lantbruksndmndens
veterinirmedicinska verksamhet. Detta innebér att han i egenskap av
chef for den veterindra enheten svarar for nimndens uppgifter betraf-
fande distriktsveterinidrorganisationen och husdjurens hélso- och sjuk-
vard. Lantbruksnimnden har som nidmnts ansvaret for de regionala
statliga insatserna i friga om radgivning m. m. inom animalieproduktio-
nen. Det ir naturligtvis av stort vdrde att dven veterindrmedicinska
bedémningar ingar i nimndernas radgivningsverksamhet med tanke pa
den stora betydelse som djurhilsan har for de animalieproducerande
foretagens ekonomi. I och med att lansveterinarorganisationens arbets-
uppgifter fr. o. m. ar 1983 dverforts till lantbruksndmnden bor forutsatt-
ningar ha skapats for ett nidra samarbete mellan husdjursrddgivare och
veterindrexpertis. Lantbruksstyrelsen hidvdar att i de 1an dér det finns tvéa
ldnsveterindrer bor den ene placeras i lantbruksnamnden och speciali-
sera sig pa dess arbetsuppgifter.

Lantbruksdirektorerna har pa forfragan uppgivit att lantbruksndmn-
den med den nuvarande ordningen pa de flesta hall fatt den service frén
ldnsveterindrerna som man behdver. Fran nagot hall har dock framforts
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att man inom lantbruksndmnden skulle behdva en praktiker som deltar
i det vardagliga arbetet tillsammans med t. ex. husdjursrddgivarna. Den-
na funktion anser man inte att ldnsveterinaren kan fylla eftersom denne
framst dr administrator. I Goteborgs- och Bohus ldn innehar 1:e di-
striktsveterindren en tjdnst som bitr. enhetschef vid lantbruksnimndens
veterindra enhet med 50 procents tjanstgoring pd namnden och 50 pro-
cents tjdnstgoring som distriktsveterinar. Denna 16sning valdes frimst
beroende pa att lantbruksndmnden dr beldgen i Uddevalla, nio mil fran
Goteborg. Detta tycks fungera vil. Bl. a. anses det vara positivt att
kontakten med arbetet pa féltet har kunnat bibehéllas. :

Eftersom det finns ett samband mellan animalieproduktion och livs-
medelskvalitet och mellan animalieproduktion och djurskyddsfragor
finns det fordelar med att lansveterinéiren har ett 6vergripande ansvar i
samtliga dessa fragor. Ett satt att &stadkomma en sddan ordning &r att
inféra en samordnad ldnsforvaltning av det slag som regeringen foror-
dar och som skall forsoksorganiseras i Norrbottens ldn. I avvaktan pa
forslag om en ny ldnsforvaltning bor inte ndgra mera omfattande for-
dndringar goras betrdffande lansveterindrens tjanstgoring.

I de ldn dér det finns bitrddande ldnsveterinér ar det sjdlvfallet dnsk-
virt att de bada kompletterar varandra i friga om kunskaper, intressen
och erfarenheter.

Under senare tid har fridgan om livsmedlens kvalitet blivit foremal for
en intensifierad debatt. Okad uppmirksamhet har dirvid riktats mot alla
led i livsmedelskedjan, saledes ocksd mot jordbruksproduktionen. Det
ar kemikalieanvdndningen i akerbruket, storskaligheten och formerna
for animalieproduktionen samt olika tillsatser i djurfoder som sérskilt
har uppmaérksammats.

Utredningen anser att en skarpt livsmedelskontroll i princip méaste
beakta samtliga led i produktionskedjan for livsmedel. Nir det géller de
kritiserade utvecklingstendenserna i fridga om teknik, utfodring och
storleksrationalisering inom animalieproduktionen paverkar dessa si-
vil djurhdlsa som livsmedelskvalitet. S& t. ex. visar sjukdomsregistre-
ringen vid slakt av svin att anmérkningar av olika slag gors for upp till
en fjardedel av djurkropparna. En anmérkning gérs inte bara nir djuret
varit sjukt vid slakttillfallet. Det kan ocksd vara friga om en utlikt
sjukdom som lamnat spér efter sig pa slaktkroppen.

Veterindrvasendet svarar for djurhidlsovdrden och medverkar i tillsy-
nen enligt djurskyddslagen. Utredningen finner det angeldget att di-
striktsveterindrer och besiktningsveterinirer vid slakteri samverkar for
Omsesidig information om de iakttagelser av betydelse for livsmedlens
kvalitet som de gor var for sig. Utredningen vill erinra om att det i den
allménna veterindrinstruktionen har inforts en bestimmelse som aldgger
besiktningsveterindrerna att medverka i den férebyggande djursjukvar-
den. De ndrmare formerna for en informativ avstimning mellan di-
striktsveterindr och besiktningsveterinar bér bestimmas med hinsyn till
de forhallanden som rader inom upptagningsomrédet for ett slakteri.
Det bor ankomma pa lansveterindren att, i samrad med berdrda veteri-
ndrer och slakterier, utforma rutiner for den kontaktverksamhet som
kravs.
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Utredningen foreslar:

0O Nagra fordndringar bor inte goras med avseende pa
lansveterindrernas arbetsuppgifter. Regeringens forslag
om en ny lansférvaltning bor avvaktas.

O Lansveterindren skall som chef for den foreslagna sér-
skilda djur- och livsmedelsfunktionen vid ldnsstyrelsen
bl. a. svara for kontaktverksamheten mellan besiktnings-
veterinédrer och distriktsveterinérer.

12.3 Potatiskontroll

Inledning

[ avsnitt 6.4 redovisas de siarskilda regler som géller for marknadsforing
och mirkning av matpotatis i olika kvalitetsklasser. Dar beskrivs ocksa
det sédrskilda kontrollorgan, Svensk Matpotatiskontroll (SMAK), som
har till uppgift att bitrada lantbruksstyrelsen vid tillsynen av att reglerna
efterlevs.

Kort sammanfattat giller med vissa undantag att

a) potatis som siljs med angivande av att den dr av Prima eller Extra
Prima kvalitet skall vara forsedd med SMAK-market, vilket i sin tur
innebdr att den som packar potatisen maste vara ansluten till SMAK,

b) potatis skall vara markt med angivande av kvalitetsklass, dvs. ndgon
av klasserna Extra Prima, Prima, Ordinér eller Oklassificerad, varav
de tre forstnamnda klasserna forutsétter att potatisen inte har fler
kvalitetsfel 4n vad som foreskrivs for resp. klass,

¢) potatis som siljs i 16s vikt inte far anges ha annan kvalitet 4n Ordinér
eller Oklassificerad. Ett undantag dr forsoksverksamheten med for-
séljning av kvalitet Prima i potatisautomater.

SMAK svarar for kontroll av att de till SMAK anslutna foretagen foljer
markningsbestimmelserna och att den packade potatisen héller den
kvalitet som anges vid markningen (SMAK-kontrollen). Vidare kontrol-
lerar SMAK att den potatis som séljs ar kvalitetsmérkt och att kvaliteten
ar den angivna (den offentliga kontrollen av kvalitetsmérkt potatis). En
tredje huvuduppgift for SMAK éar att kvalitetsbestdimma potatis pa
uppdrag av odlare och uppkopare. Den offentliga kontrollen finansieras
med allmédnna medel (inforselavgiftsmedel). For sin uppdragsverksam-
het tar SMAK ut en timerséttning av sina uppdragsgivare.

Regeringen tillsatte ar 1980 en sarskild utredare med uppdrag att se
over kontrollen av matpotatis. I direktiven till utredaren erinras om det
stora antal myndigheter och organisationer som deltar i arbetet pa att
forbattra kvaliteten pa matpotatis. Lantbruksstyrelsen har med bitrdde
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av SMAK ansvaret for kvalitetskontrollen av potatis. Livsmedelsverkets
foreskrifter for livsmedel i allménhet, bl. a. mérkningsforeskrifterna,
géller i vissa delar ocksa matpotatis. Jordbruksnimnden har dverinseen-
de 6ver och ger direktiv till regleringsforeningen Sveriges potatisintres-
senter ek.for. som handhar de marknadsreglerande atgirderna for mat-
och fabrikspotatis. Vid Sveriges lantbruksuniversitet bedrivs forskning
och férsdksverksamhet av betydelse for potatisodlingen. Statens utsi-
deskontroll bedriver forutom kontroll av utsddesvaror ocksa viss for-
soks- och upplysningsverksamhet. Vidare arbetar Sveriges potatisodla-
res riksforbund liksom vissa handelsorganisationer pa olika sitt for en
forbattrad kvalitet pd matpotatisen. Enligt utredningsmannens direktiv
borde en samordning av kvalitetskontrollen efterstrdvas for att dstad-
komma ett effektivare utnyttjande av tillgdngliga resurser.

I utredarens betdnkande Ds Jo 1981: 2 Matpotatiskontroll red0v15as
undersokningsresultat som tyder pa att allménheten har ddliga kunska-
per om det nuvarande kontrollsystemet.

Vidare redovisar utredaren uppgifter om en sddan bristande dverens-
stimmelse mellan angiven och faktisk kvalitet som innebér att potatis
mérkt Ordindr eller Oklassificerad kan visa sig hélla kvaliteten Prima.
Sédana avvikelser, som kan verka forvirrande fér konsumenten, har i
vissa fall sin grund i att odlare siljer forpackad potatis direkt till buti-
kerna med det egna namnet som kvalitetsgaranti i stéllet for SMAK-
mérkningen Extra Prima eller Prima.

Emellertid forekommer ocksa i ganska stor utstrickning det motsatta
forhdllandet, dvs. att potatisen faktiskt inte haller den kvalitet som
angivits vid mérkningen. Enligt uppgifter frin SMAK har de senaste
arens stickprovskontroller i packerier, hos grossister och i butiker av

potatis markt Prima och Ordinér givit f6ljande resultat:

Ar S:a prov Andelen kasserad

potatis i %
1979-80 4 300 17,2
1980-81 4 282 25k
1981-82 3 768 12,0
1982-83 3 742 0,3
1983-84 3 036

Enligt SMAK ér beteckningen stickprov egentligen missvisande efter-
som provtagningen inriktas mot partier som av en eller annan anledning
antas vara kvalitetsmadssigt svaga. Att kassationsprocenten blivit sdrskilt
hog 1983-84 far forutsittas bero pd missvixt i férening med kraftigt
skdrpta storleksbestimmelser.

Under sdsongen 1982/83 genomforde SMAK en marknadsundersok-
ning i 201 butiker 6ver hela landet. Undersdkningen visade att ungefér
tva tredjedelar av den potatis som markts som Prima eller Ordinér héll
angiven kvalitet. Resultatet bor ses mot bakgrund av att de nuvarande
bestimmelserna for kvalitetsmarkning innebdr att kraven for &satt kva-
litetsklass skall vara uppfyllda vid den tidpunkt ndr potatisen packas.
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Vill man att en viss kvalitetsgrans skall vara uppfylld vid koptillféllet ar
det nodvandigt att sétta gransen sndvare vid tidpunkten for packningen.
For attkvaliteten vid inkpstillféllet inte skall 6verskrida den nuvarande
griansen for Prima, dvs. 10 felenheter, bor enligt SMAK ravaran vid
packningstillfallet erfarenhetsmassigt inte Overskrida atta felenheter.

Overviganden och forslag

Livsmedelskontrollutredningen skall enligt direktiven behandla fragan
om en samordning av kontrollen av matpotatis med livsmedelskontrol-
len i 6vrigt. En friga som utredningen har att ta stdllning till i samman-
hanget ar om det finns anledning att behalla kravet pa att i princip all
matpotatis som siljs skall vara kvalitetsmarkt. I en skrivelse till utred-
ningen frin SMAK framf6rs 6nskemél om att utredningen ocksa skall
prova frigan om en utvidgning av kvalitetskontrollen till att omfatta
ocksa oklassificerad potatis. I skrivelsen papekas att det forhéallandet att
det inte stills ndgra kvalitetskrav pa den oklassificerade potatisen inne-
bar nackdelar bade for konsumenter och producenter. En nackdel frin
konsumentsynpunkt dr att det aven i tider med god tillgdng pa potatis av
bra kvalitet kan foras ut storre mangder av matpotatis av dalig kvalitet.
En annan sddan nackdel dr att mojligheten att samtidigt marknadsfora
bade kvalitetskontrollerad och kvalitetsanonym potatis skapar osdker-
het hos konsumenterna om nuvarande markningssystem. En nackdel
fran producentsynpunkt ér att foretag som genomfor kvalitetskontroll
av den potatis de distribuerar har hogre kostnad for sin verksamhet dn
de foretag som marknadsfor oklassificerad potatis.

[ betinkandet ar 1981 om matpotatiskontrollen konstaterade utred-
ningsmannen att det torde vara svart att av gjorda undersdkningar och
av kontakter med berdrda intressegrupper dra en absolut bestimd slut-
sats om kvalitetsmarkningens och kvalitetskontrollens virde. Man kun-
de emellertid med bestimdhet hdnvisa till att kvaliteten pd matpotatis
allmént sett forbéttrats under de &r kontrollen funnits. Utredningsman-
nen kom fram till slutsatsen att matpotatisen ocksa i fortsattningen bor
kontrolleras inte enbart frdn hygiensynpunkt utan ocksa fran kvalitets-
synpunk:. Den uppfattningen delas ocksa av remissinstanserna med det
undantaget att ndringsfrihetsombudsmannen ifragasétter om det nume-
ra finns behov av att fé6r matpotatisen ha en mera langtgdende kvalitets-
kontroll dn for flertalet andra livsmedel.

Att helt slopa den nuvarande kvalitetsmarkningen av matpotatis skul-
le enligt livsmedelskontrollutredningens mening innebdra en omotive-
rad nedrustning av konsumentskyddet. Den beddmningen grundas
frimst pd att potatisen ar ett av vara viktigaste baslivsmedel och att
konsumenterna, sdrskilt nar det géller den fardigférpackade potatisen,
har begrinsade mojligheter att sjalva avgora varans kvalitet. De under-
sokningsresultat som redovisats i det foregdende tyder emellertid pé att
det finns anledning att gora vissa fordndringar i det nuvarande mark-
ningssysiemet.

Det finns, som namnts, undersokningar som tyder pd att ménga
konsumenter har ofullstindiga kunskaper om kvalitetsmarkningen. Att
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mairkningssystemet inte har fatt tillracklig genomslagskraft hos konsu-
menterna beror sidkert delvis pa dess ganska krangliga uppbyggnad. De
ndamnda fallen nér forpackare i vissa fall véljer att marka med ldagre
kvalitetsbeteckning dn vad som dr befogat bidrar ocksa till att skapa
osdkerhet om vad som giller.

Ett satt att komma till rdtta med de ndmnda problemen och dessutom
till viss del tillgodose SMAK :s 6nskemél om en vidgad kvalitetskontroll
ar att foreskriva

dels att all fardigférpackad potatis i detaljhandeln skall uppfylla
kraven for en viss bestamd kvalitetsniva (exempelvis hogst 12 felenhe-
ter),

dels att endast den fardigforpackade potatisen skall kvalitetsméarkas.

Med fardigforpackad potatis bor jamstéllas potatis som siljs i s. k.
potatisautomat.

Med en obligatorisk kvalitetsmarkning av endast fardigférpackad
potatis uppnar man ocksa en 6verensstimmelse med det markningskrav
som giller for ovriga livsmedel. Exempelvis gédller den obligatoriska
datummaérkningen av bl. a. kylvaror endast fardigforpackade sddana
varor. En enhetlig médrkning bor dstadkommas genom foreskrifter om
hur méirkningen skall vara utformad.

Med ett pé detta sitt forenklat kvalitetsmarkningssystem bor det vara
latt att klargora for konsumenterna vilka valmajligheter de har. Den som
vill ha en kvalitetssorterad potatis som uppfyller vissa bestaimda krav bor
kopa fardigforpackad potatis eller potatis i automat. Den konsument
som inte har ansprak pa nagon sddan kvalitetsgaranti kan i stallet vélja
att kopa potatis i 10s vikt. Det bor understrykas att all potatis sjalvfallet
skall uppfylla livsmedelslagens livsmedelshygieniska minimikrav. Aven
den potatis som séljs i 16s vikt kommer darfor att kontrolleras i fortsatt-
ningen med avseende pa bl. a. bekdmpningsmedelsrester. Det 4r dessut-
om befogat att ocksa i fortsdttningen i viss utstrackning kvalitetskontrol-
lera dven losviktspotatisen. Tillsynsmyndigheterna bor halla sig under-
riattade om den allmdnna kvalitetsnivan och vidarebefordra sina under-
sokningsresultat till intresseorganisationerna for odlare och handel.

Ett annat problem med det nuvarande markningssystemet ar att det dr
alltfor vanligt att potatisen inte haller den kvalitet som markningen
utvisar. Detta bor man i stor utstrackning kunna komma till rdatta med
genom dndrade regler for kvalitetsbestimning och mérkning. Reglerna
bor utformas med hédnsyn till att man méste rdkna med en kvalitetsfor-
samring under tiden fran det att potatisen packas till dess den siljs i
butiken.

Farskpotatisen bor undantas fran de nu foreslagna kvalitets- och
markningsreglerna. Det finns emellertid anledning att forbattra konsu-
mentskyddet genom att infora en viss markningsskyldighet nar det géller
den fardigforpackade féarskpotatisen. En sddan markningsskyldighet
bor omfatta uppgifter om var ndgonstans potatisen dr odlad och det
datum dé den har packats.

De nya bestaimmelserna om kvalitet och kvalitetsmarkning bor liksom
de nuvarande meddelas med stod av livsmedelslagens bestimmelser om
livsmedelsstandard och miarkning av livsmedel. I 1981 ars betinkande
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foreslogs att livsmedelsverket borde ges ansvaret att meddela foreskrifter
for kvalitetskontrollen och att denna borde inordnas i den vanliga all-
ménna livsmedelskontrollen. Forslaget motte motstind fran remissin-
stanserna som i stéllet i stor utstrackning forordade statens jordbruks-
namnd som huvudman for potatiskontrollen.

Livsmedelskontrollutredningen delar uppfattningen att jordbruks-
ndmnden bor ha ett visst 6verinseende dver kvalitetsbestimningen av
potatis. Utredningen dterkommer nedan till den fragan. Nir det giller
den del av kvalitetskontrollen som i férsta hand sker for att tillgodose
konsumenternas intressen ar det emellertid naturligt att ligga huvudan-
svaret pa livsmedelsverket. Enligt utredningens mening bor livsmedels-
verket overta lantbruksstyrelsens uppgift att meddela foreskrifter om
livsmedelsstandard for och markning av matpotatis. For kvalitetskon-
trollen bor gélla samma regler som for livsmedelskontrollen i dvrigt.
Miljo- och hélsoskyddsndamnden bér foljaktligen svara for dvervaknin-
gen av att markning och kvalitet verensstimmer i packerier och butiker.
Givetvis méste miljo- och halsoskyddsforvaltningarna ha tillgang till
sarskild expertis for att kunna utféra den kontrollen. F. n. finns den
erforderliga kompetensen endast inom SMAK-organisationen. Nimn-
dernas potatiskontroll kan dérfor limpligen ske pa det sittet att namn-
derna anlitar SMAK for att fi nédvédndiga analyser utférda. Det finns
inte heller ndgot hinder mot att personal frin SMAK pa uppdrag av en
miljo- och hilsoskyddsnamnd hamtar prover i ett packeri eller i en butik.
Myndighetsutdvningen, dvs. att meddela beslut om att prov skall tas och
om atgérder vid brister i kvalitet och mérkning, skall diremot fullgdras
av ndmnden och dess tjansteman. SMAK kommer féljaktligen att fun-
gera som ett anvisningslaboratorium med vissa vidgade praktiska upp-
gifter. For dessa tjanster fair SMAK ta betalt av milj6- och hilsoskydds-
férvaltningarna. Dessa far i sin tur medel till bl. a. den experthjilpen
genom den arsavgift som foretagen foreslas betala for livsmedelskon-
trollen. Utredningen har i avsnitt 13.1 foreslagit att miljo- och hilso-
skyddsndmnderna bor ges mojlighet att arbeta pa motsvarande sitt dven
vid annan provtagningsverksamhet inom den offentliga livsmedelskon-
trollen. Dvs. nimnderna far uppdra 4t ett anvisningslaboratorium att ta
ett visst antal prover inom en livsmedelsanldggning.

Potatiskontrollen bor liksom annan livsmedelskontroll utformas med
hinsyn till att foretagarna, dvs. i det hir fallet packerierna, &ldggs en
egentillsyn. Det kan fOrutséttas att foretagen, liksom hittills, kommer att
anlita personal frin SMAK f6r att utféra denna egentillsyn.

For att fraimja en enhetlig offentlig kontroll dver hela landet bor
livsmedelsverket meddela foreskrifter for kommunernas tillsynsverk-
samhet. Dessa foreskrifter bor inbegripa ocksa kvalitetskontrollen av
matpotatis. SMAK bor finnas kvar som kontrollorgan, dels for att som
nyss sagts utfora tjanster at miljo- och hilsoskyddsnimnderna, dels for
att fullgora sin nuvarande uppdragsverksamhet. Det kan ocksa finnas ett
branschintresse att marknadsfora potatis i en hdgre kvalitetsklass d4n den
som livsmedelsverket kommer att foreskriva for all fardigférpackad
potatis. Med en kvalitetsklass ovanfér livsmedelsverkets kan man sti-
mulera till en 6kad produktion av potatis av sdrskilt hdg kvalitet. Den

9—Kontroll av livsmedel
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kvalitetsmarkningen och kvalitetskontrollen bor emellertid helt skotas
av branschen med SMAK som kontrollorgan. En sddan mérkning och
kontroll kan mojliggdras genom att regeringen eller livsmedelsverket i
mirkningsforeskrifterna tar in en bestimmelse om att livsmedelsverket
kan medge mirkning med angivande av en hogre kvalitetsklass dn den
vanliga under vissa villkor. En forutsdttning for rdtten att mérka med en
hogre kvalitetsklass bor vara att ett branschorgan anordnar och bedriver
en kvalitetskontroll som verket anser vara betryggande. Med stod av en
sddan bestimmelse bor SMAK kunna fa livsmedelsverkets medgivande
att lata de till SMAK anslutna packerierna mirka med en sidrskild
kvalitetsbeteckning. Om SMAK behaller sina varumirken kan kvalitets-
beteckningen férenas med SMAK-mérket. Det bor ankomma pa SMAK
att tillsammans med branschen bestimma vilken kvalitetsniva som skall
gilla och hur kontrollen skall gé till och hur den skall finansieras. Med
en bibehdllen SMAK-kontroll finns det ocksa mojligheter att tillgodose
de sirskilda krav pa kvalitet och kvalitetskontroll som storhushallen har.

Med hinsyn bl. a. till de arbetsuppgifter SMAK foreslas fa i den
offentliga livsmedelskontrollen bor verksamheten bedrivas under dve-
rinseende av en myndighet. SMAK medverkar genom kvalitetsbestim-
ning till en prissittning som laggs till grund for de regleringséatgérder
som jordbruksnimnden har ansvar for. Det ar darfor naturligt att
SMAK stills under jordbruksndmndens tillsyn. Detta kan ske exempel-
vis genom att jordbruksndmnden godkénner riktlinjer for SMAK :s verk-
samhet eller utser representanter i SMAK :s styrelse.

Vad slutligen betriffar finansieringen av SMAK:s verksamhet kan
den tidnkas ske som hittills genom en kombination av allmdnna medel
och inkomster av uppdrag. Jordbruksndmnden har fOreslagit att
SMAK :s finansiering skall ordnas p4 annat sdtt 4n genom att organisa-
tionen tillfors prisregleringsmedel. Ar avsikten att helt eller delvis av-
veckla det nuvarande bidraget av inforselavgifter ar det sékert en fordel
om detta sker successivt under forslagsvis en tredrsperiod. En siddan
dvergangstid skulle underldtta en uppjustering av taxan fér uppdrags-
verksamheten till en marknadsmaéssig niva. Under alla forhallanden bor
SMAK iven i fortsittningen tillforas regleringsmedel for att finansiera
sin informationsverksamhet. Den verksamheten far anses vara av sé stort
intresse fér producenterna att den lampligen bor bekostas med prisreg-
leringsmedel. Informationsinsatserna bor givetvis sa ldngt mojligt sam-
ordnas med den verksamhet som bedrivs inom samma omrade av andra
organisationer, exempelvis Svenska Gronsaksfrimjandet.

Utredningen foreslar:

O Att livsmedelsverket skall meddela foreskrifter om kva-
litetskrav och markning ndr det géller den matpotatis
som séljs till konsumenterna.

O Att dessa foreskrifter skall innebéra att all fardigférpac-
kad potatis skall uppfylla en viss bestamd kvalitetsniva

Jortsdittning foljande sida
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och att endast den fardigférpackade potatisen (liksom
den som siljs i automat) skall kvalitetsmarkas. For farsk-
potatisen skall gilla sdrskilda markningsregler.

O Reglerna for kvalitetsbestimning och mérkning bor ut-
formas med hénsyn till att man maste rdkna med en
kvalitetsforsimring under tiden fran det att potatisen
packas till dess den séljs i butiken.

O Att miljo- och hdlsoskyddsndmnden skall ha ansvaret for
kontrollen av att kvalitets- och markningsbestimmelser-
na foljs.

O Att SMAK inordnas under jordbruksndmndens tillsyn.

O Att branschen ges mojlighet att inom ramen for en fort-
satt SMAK-kontroll marknadsféra potatis i en dnnu
hogre kvalitetsklass 4n den som livsmedelsverket kom-
mer att foreskriva.

12.4 Mejerikontroll m. m.

Inledning

Som framgér av redovisningen i avsnitt 6.5 bedriver Svenska kontroll-
anstalten for mejeriprodukter och dgg (KMA) en kontrollverksamhet
som inrymmer en rad skilda arbetsuppgifter. En huvuduppgift for orga-
nisationen &r att kvalitetskontrollera mejeriprodukter och dgg. Nar det
géller mejerivaru- och dggproduktionen for den inhemska marknaden ar
denna kvalitetskontroll frivillig. Det ar emellertid endast kvalitetskon-
trollerade produkter som kan komma i fraga for sirskilda kvalitetsbi-
drag och kvalitetstilldgg inom ramen for prisregleringen. Den som vill
komma i atnjutande av de sdrskilda bidragen och tillaggen méste alltsa
vara med i KMA:s runmirkeskontroll. Efter tillstind av KMA kan en
naringsidkare f4 marka sina varor med runmérket under forutsittning
att varorna haller den kvalitet som fordras for sadan mérkning. Kvali-
tetsnivan bestims av KMA efter godkdnnande av jordbruksnimnden.
Att varorna haller mirkeskvalitet kontrolleras av KMA. En néringsid-
kare kan mista sin rdtt att anvdnda runmairket om det visar sig att hans
varor inte haller tillrdckligt hog kvalitet. Savitt géller den frivilliga kva-
litetskontrollen &r KMA:s administrerande och kontrollerande verk-
samhet knappast att betrakta som en myndighetsutovning. Verksamhe-
ten bedrivs enligt bestimmelser som meddelas av jordbruksnimnden
och KMA s beslut enligt dessa bestimmelser kan dverklagas till nimn-
den. I varje fall 4r det inte ndgon tvekan om att kontrollen i framtiden
kan organiseras sa att KMA inte behover tilliggas ndgra myndighets-
uppgifter.

En verksamhet som ddremot under alla forhallanden maste betraktas
som myndighetsutdvning iar KMA:s obligatoriska kvalitetskontroll av
smor, ost och dgg som skall exporteras. Detsamma géller den kontroll
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som Svenska konservkontrollens rad svarar for nar det géller fisk och
fiskkonserver som skall exporteras.

Varken KMA eller Svenska konservkontrollens rad dr ndgon myndig-
het. For att kunna ge en privat organisation en myndighetsfunktion
krdvs lagstod. Jordbruksndmnden har hos regeringen framstéllt om in-
forandet av ett sddant lagstod. Framstéllningen har dverlamnats till
livsmedelskontrollutredningen.

Vidare skall livsmedelskontrollutredningen dvervidga maojligheterna
att samordna den offentliga kontrollverksamheten vid KMA med kon-
trollen enligt livsmedelslagen. Detta uppdrag, som aterfinns i utredning-
ens direktiv, avser narmast den del av KMA :s verksamhet som omfattar
den hygieniska kontrollen av mejerierna och kontrollen av bekdmp-
ningsmedelsrester pa bl. a. gronsaker och frukt.

I det foljande behandlas forst den fraga som tas upp i den 6verldm-
nade framstdllningen och déarefter frigan om en samordning av den
offentliga livsmedelskontrollen.

Overviganden och forslag

For att genomfora en frivillig kvalitetskontroll dr det inte nédvandigt att
genom sirskild lagstiftning ge KMA en myndighetsfunktion. KMA for-
fogar dver det varumérke som runmairket utgdr. For rétten att anvdnda
mirket kan KMA stilla upp villkor som innebir att varorna skall halla
en viss kvalitet. Andra sddana villkor kan vara att naringsidkarna skall
underkasta sig viss kontroll och betala avgifter for kontrollen. Den som
inte uppfyller de krav som stélls kan frantas rédtten att anvinda mérket.
Det kan vara lampligt att jordbruksndmnden dven i fortsittningen har
ett dverinseende 6ver verksamheten. Exempelvis kan detta ske genom att
namnden godkanner riktlinjer for verksamheten.

I sin framstédllning till regeringen konstaterar jordbruksnamnden att
KMA :s och konservkontrollens nuvarande myndighetsfunktion kan ut-
Ovas med stod av regeringsformens 6vergdngsbestimmelser. Eventuellt
nya saddana arbetsuppgifter kraver emellertid lagstod. Fran de utgangs-
punkter som livsmedelskontrollutredningen har att bedoma fragan finns
det emellertid inte ndgot som talar for att tillfora KMA eller konservkon-
trollen nagra ytterligare myndighetsuppgifter. Snarare kan det finnas
motiv for att befria organisationerna fran deras nuvarande myndighets-
funktioner. Det kan ske genom att man upphéver bestimmelserna om
obligatorisk kvalitetskontroll av mejerivaror och fisk som skall exporte-
ras.En frivillig runmirkning kan tjina samma syften som en obligato-
risk. Den bedomingen har statsmakterna uppenbarligen gjort betraffan-
de motsvarande krav vid export av matpotatis. Ar 1982 upphivdes den
regeringsforfattning som inneholl bestimmelser om att matpotatis inte
utan sdrskilt medgivande fick foras ut ur landet om den inte uppfyllde
fordringarna for kvalitetsklassen Prima.

Nir det tidigare har ifrdgasatts att slopa den obligatoriska exportkon-
trollen har jordbruksndmnden hidnvisat till att exportdrerna anser att
exporten kan komma att forsvaras om kontrollkravet tas bort. Detta
gdller sérskilt exporten till linder som kraver sddana typer av intyg som
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i dag utfirdas av KMA. Om det fortfarande finns skil for den bedom-
ningen att exporten ar beroende av en obligatorisk kavalitetskontroll
och den dirfor bor behallas, bor kvalitetsprovningen av exportvarorna
fullgéras av jordbruksnamnden. Det formella beslutet om att godkinna
vissa mejeri- och fiskvaror for export bor alltsd fattas av en myndighet.
Jordbruknidmnden bor ocksé faststélla de kvalitetskrav som skall gilla.
Kontrollen bor liksom hittills avgiftsfinansieras. Det finns inte ndgot
som hindrar att jordbruksndmnden anlitar KMA for att utfora de under-
sokningar som skall ligga till grund f6r kvalitetsprovningen. Foreskrifter
om en obligatorisk exportkontroll kan meddelas med stdd av lagen
(1975: 85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utfor-
sel av varor.

Utredningen foreslar som alternativ

attkungorelsen (1958: 258) med vissa bestimmelser angdende utforsel
av smor, ost och dgg samt kungorelsen (1950: 506) med vissa bestim-
melser angdende utforsel av fisk, fiskrom och fiskkonserver skall upp-
hédvas,

eller att det skall ankomma pé jordbruksndmnden att faststilla kvali-
tetsnormer for exporten och svara for kvalitetsprovningen.

KMA deltar i den offentliga livsmedelskontrollen genom att pa upp-
drag av livsmedelsverket svara for viss provtagning i mejerierna, utféra
analyser av forekomsten av bekdmpningsmedelsrester och genomféra
viss konservkontroll.

Pa sarskilt uppdrag av livsmedelsverket svarar KMA for att det i
mejerierna tas prover av mjolk och andra mejeriprodukter och av det
vatten som anvinds i mejeriet. KMA svarar ocksa for att proverna
analyseras.

Det dr miljo- och hélsoskyddsndmnderna som har ansvaret for den
omedelbara livsmedelstillsynen ocksé vid mejerierna. Den provtagning
som annars skulle utféras av miljo- och av hilsoskyddsinspektérerna
gors dock nu i stillet av KMA:s inspektorer. KMA har emellertid inte
ndgon befogenhet att ingripa mot brister som uppdagas genom provtag-
ningen. I sddana fall ankommer det p4 milj6- och hédlsoskyddsnimnden
att besluta om dtgarder for att felaktigheterna skall rattas till.

KMA :s inspektorer kontrollerar mejerierna med avseende pa de kva-
litetskrav som géller for runmérkningen. Med hénsyn till detta och till
inspektdrernas kompetens har det ansetts rationellt att uppdra at dem att
ta de prover som behdvs for den offentliga livsmedelskontrollen.

Det finns emellertid anledning att ifrdgasitta om den nuvarande ar-
betsférdelningen dr dndamalsenlig. Vid kontakter med ett antal miljo-
och hilsoskyddsndmnder har utredningen erfarit att miljo- och hilso-
skyddsndmnderna tidigare inte fick tillrickligt snabbt besked om resul-
taten av KMA:s kontrollverksamhet. Det intriffade att miljo- och hil-
soskyddsnamnden forst efter ett par veckor fick uppgift om otjinligt
vatten vid mejeriet, ett forhallande som bort féranleda omedelbart in-
gripande. Numera giller emellertid dndrade rutiner. En olidgenhet med
det nuvarande systemet ér att nimnderna, vid ingripande mot brister, 4r
forhindrade att pa foretagets bekostnad ta uppféljande prover. Sidana
prover skall tasav KMA. Det forhallandet att provtagningen forts undan
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frAn milj6- och hilsoskyddsnimndens ansvarsomrade kan ocksd ha
menligt paverkat forutsdttningarna for en systematisk och effektiv tillsyn
fran nimndernas sida. Férhallandet kan innebéra att ndimnderna inte
heller utfor erforderlig inspektion av verksamheten. Att pa detta sitt
skilja pa provtagning och inspektion forsvarar i varje fall mojligheterna
till snabb information och omedelbara ingripanden. Vidare innebdr
tendensen mot ett breddat sortiment vid mejerierna, t. ex. juicetillverk-
ning, att vissa produkter formodligen inte blir féremal for ndgon prov-
tagning alls. Nimndernas mojligheter att utdva en tillracklig kontroll
paverkas emellertid ocksé av att mejerierna dr hogt mekaniserade an-
liggningar med tekniskt komplicerade produktionsmetoder. Det krévs
darfor speciella kunskaper for en meningsfull tillsyn.

En forstirkning av livsmedelskontrollen vid mejerierna bor enligt
utredningens mening ske genom att de nyssndmnda bristerna undanrdjs.
Detta kan ske genom f6ljande atgirder.

1. Milj6- och hilsoskyddsndmndernas tillsynsansvar for mejerierna bor
omfatta ocksa ansvaret for provtagning bade vad avser den allmidnna
offentliga livsmedelskontrollen och pastoriseringskontrollen. Dar-
med kan provtagningen samordnas med namndens inspektionsverk-
samhet. Om det finns sdrskilda skdl darfor kan livsmedelsverket
forordna KMA som anvisningslaboratorium. Miljo- och hilso-
skyddsnimnderna kan da vilja att uppdra at KMA eller nagot annat
anvisningslaboratorium att bade utfora provtagningen och analysera
proven. Nimnden kan och skall emellertid, till skillnad fran vad som
giller f. n., styra provtagningen s& att den passas in i nimndens
tillsynsverksamhet i 6vrigt. Att provtagningen, oavsett vilket labora-
torium som anlitas, kommer att ske pd miljo- och hédlsoskyddsndmn-
dens uppdrag bor innebéra att nimnden omedelbart underrittas om
utfallet av provtagningen och snabbt kan sdtta in erforderliga atgar-
der.

Forslaget innebir att man samlar ansvaret for savil godkdnnande
som tillsyn, inbegripet provtagning och undersokning, till en myndig-
het. Dirigenom kan man sikerstélla att det finns ingdende kunskaper
om anldggningens risker pd lokal niva. Mojligheterna okar darmed
att géra nddvindiga ingripanden inom ritt tid och pa ritt satt.

2. Utredningen har i avsnitt 12.1 foreslagit en omorganisation av livs-
medelstillsynen som Okar forutsdttningarna for en effektiv kontroll
av vissa livsmedelsanlédggningar. Miljo- och hdlsoskyddsnamndernas
tillsyn av bl. a. tekniskt komplicerade anldggningar och anldggningar
med en omfattande marknad forstirks genom den regionala expertis
som kommer att finnas tillgdnglig. Till den grupp av anldggningar
som fOrslaget syftar pa hor bl. a. mejerierna. Miljo- och hilsoskydds-
namnden skall vid godkdnnande av ett mejeri som livsmedelslokal
och vid faststdllande av kontrollprogram vara skyldig att hora inte
bara ldnets utan ocksé livsmedelsverkets expertis. Kontrollprogram-
met skall uppfylla de krav som livsmedelsverket faststillt i generella
foreskrifter for sidana program.
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3. lutredningens forslag till en forbéttrad livsmedelskontoll ingar ocksé
att innehavare av sddana livsmedelsanldggningar dér kontrollbeho-
vet dr framtrddande skall dlaggas en egentillsyn enligt ett av tillsyns-
myndigheten faststéllt kontrollprogram. For mejeriernas del kan ett
sddant kontrollprogram komma att omfatta bl. a. provtagning med
vissa intervall. Vid den offentliga tillsynen kan kontrollen inriktas pa
att konstatera dels att foreskrivna prov har tagits, dels att provresul-
taten inte ger anledning till ndgra ingripanden. I den utstrackning det
bedoms nodvindigt far tillsynsmyndigheten foranstalta om egna
prov. Eftersom KMA genom sina inspektorer dven i fortsittningen
kommer att 6vervaka den kvalitetskontroll som runméarkningen for-
utsétter, kan mejerierna komma att anlita KMA for den provtagning
som skall inga i egentillsynen.

Vad direfter betriffar KMA:s dvriga uppgifter i den offentliga livsme-
delskontrollen finner utredningen foljande.

Kontrollen av bekdmpningsmedelsrester kriver siarskild kompetens
och speciell utrustning. Proven, som tas av véxtskyddsinspektionen,
fordelas enligt i forvdag bestimda kvoter till de fyra laboratorier som
anlitas, naimligen Apoteket Lejonet i Malmo, Statens lantbrukskemiska
laboratorium i Uppsala, lantbrukskemiska stationen i Kristianstad och
KMA i Malmé. Vid fordelningen av prover strivar livsmedelsverket
efter att ge varje laboratorium sd manga prover att man far mojlighet
upprétthdlla sdvél nédvindig kompetens som beredskap for akuta insat-
ser. Det totala antalet prover ger inte underiag for att anlita nagot
ytterligare laboratorium utdver de fyra namnda. Med hénsyn till att
kontrollen i stor utstrackning ar inriktad pa undersdkning av importe-
rade gronsaker och frukter vore det sjdlvfallet en fordel om ett av
laboratorierna fanns i Helsingborg dar den storsta importhamnen finns.
Utredningen forutsétter att den hir fragan liksom andra liknande fragor
om laboratorietillgadng fortlopande overvigs av livsmedelsverket.

KMA:s kontroll vid exportkontrollanlidggningar av sadana fiskkon-
server som dr avsedda for hemmamarknaden ér principiellt utformad pa
samma sitt som KMA :s mejerikontroll. Det ir foljaktligen den provtag-
ning som forutsitts ske enligt livsmedelsverkets krontollkungdrelse som
utfors av KMA i stillet for av miljo- och hilsoskyddsnamnden. Nir det
dédremot giller livsmedelskontrollen i dvrigt, dvs. den allmidnna hygie-
novervakningen, skall denna skdtas av miljo- och hédlsoskyddsnamnden.
I dverensstimmelse med vad som foreslagits i friga om mejerierna och
exportkontrollanldggningarna i 6vrigt forordar utredningen att miljo-
och hdlsoskyddsndmnden skall ha ett grundldggande tillsynsansvar som
ocksd omfattar skyldigheten att ta erforderliga prover. I fortsdttningen
bor foljaktligen KMA inte ges nagot uppdrag att svara for den offentliga
livsmedelskontrollen. Ddremot kan KMA komma att engageras i den
egentillsyn som fOretaget svarar for.

135



136 Livsmedelskontrollens organisation SOU 1986:25

Utredningen foreslar:

O Att miljo- och hédlsoskyddsndmnden skall svara for god-
kdnnande av mejerier som livsmedelslokal

O Att miljo- och hélsoskyddsndamnden i frdga om mejerier-
na och exporterande fiskkonservfabriker skall ha ansva-
ret for bade provtagning och inspektion

O Att alternativt det obligatoriska kravet pa kvalitetskon-
troll vid export av mejeriprodukter, 4gg och fiskkonser-
ver skall upphévas eller att det skall ankomma pa jord-
bruksndmnden att faststédlla kvalitetsnormer for expor-
ten och att svara for kvalitetsprovningen.

12.5 Kottkontroll

Inledning

Slakt och annan koétthantering omfattas av bestimmelserna i livsmedel-
slagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen. Som
framgér av beskrivningen i avsnitt 6.3 finns det emellertid dirutdver
sdrskilda bestimmelser for livsmedelskontrollen ndr det giller kétt,
namligen kottbesiktningslagen och dess tillimpningsféreskrifter.

Kottbesiktningslagstiftningens uppbyggnad och tillimpning redovi-
sas narmare i det nyssnimnda bakgrundsavsnittet. Som ett grundldggan-
de krav giller att det med vissa undantag, rader kottbesiktningstvang i
hela landet. Med kottbesiktningstvang menas att kott inte far dverlétas
till nagon, om kottet inte dessférinnan har godkints vid besiktning. Det
ankommer pd kommunerna att svara for att kéttbesiktning kan genom-
foras. Kommunen skall se till att det inréttas en kottbesiktningsbyra eller
att det pd annat satt stélls en lokal och utrustning till férfogande fér
besiktningen. Kottbesiktningen skall utforas av en veterinir som férord-
nas av livsmedelsverket och arvoderas av kommunen.

Nistan all slakt i landet dr emellertid foremél for en mera omfattande
kottkontroll an den som genomf6rs vid en byrabesiktning. P4 begiran av
en kommun kan ldnsstyrelsen forordna att slakteritvang skall gilla i
kommunen. All yrkesmissig slakt maste dd ske vid kontrollslakteri.
Inom en kommun med slakteritvdng far man inte heller handla med
annat kott dn sddant som kommer fran kontrollslakteri. Om infdrandet
av slakteritvang leder till att en anldggning for slakt inte linzre kan
anvindas for sitt andamal ar dgaren berattigad till ersdttning &v kom-
munen.

Som ndmnts inledningsvis ar ocksa livsmedelslagstiftningen illimp-
lig pa verksamheten vid slakterierna. Slakt och annan hanteringav kott
ar livsmedelshantering och ddarmed underkastad en rad foreskrifter.
BI. a. géller att de lokaler som &r avsedda for hanteringen skall vppfylla
vissa villkor och vara godkénda f6r sitt indamal. Kontrollslakterer skall
godkidnnas av livsmedelsverket. For sidant godkdnnande kréivs 1tt slak-
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teriet uppfyller sarskilda krav pa utrymmen och utrustning. Frdgor om
godkdnnande av mindre slakterier som inte ar kontrollslakterier provas
av milj6- och hélsoskyddsnamnderna. Nimnderna har ocksa, d&tminsto-
ne formellt, ett ansvar fér den 16pande tillsynen av alla typer av anldgg-
ningar, dven kontrollslakterierna.

Overviganden och forslag

Enligt utredningens mening kan det ifragasattas om kottbesiktningsla-
gens uppbyggnad ar forenlig med den nutida synen pa livsmedelskon-
trollen. Lagens centrala bestimmelser om besiktningstvéng och slakte-
ritvdng innebir att det som ett normaltillstind godtas att ett geografiskt
omrade far ndja sig med en mindre ambitios livsmedelskontroll 4n den
som krdvs inom ett annat omrade. Detta Overensstimmer inte med
utredningens principiella uppfattning att livsmedelskontrollen bor
frimja en kvalitetsnivd pa livsmedlen som dr densamma oavsett var i
landet livsmedlen produceras.

Skillnaderna mellan kontrollbesiktning och byrdbesiktning kommer
till uttryck pa flera olika sitt. De sarskilda krav som stills for godkén-
nande av ett kontrollslakteri finns visserligen inte preciserade i ndgra
féreskrifter men innebidr utan undantag att det maste finnas vissa sirskilt
iordningstillda utrymmen, bl. a. sanitetsslaktavdelning och kylrum, och
viss utrustning fér exempelvis rengoring. Néagra direkt motsvarande
krav stdlls inte pd andra slakterier. Kott som godkénns vid en byrabesikt-
ning kan for dvrigt komma fran djur som slaktats pa annan plats dn i ett
slakteri.

Vid kontrollslakt sker en besiktning av de levande djuren fore slakt,
vilket inte sker vid byrdbesiktning. Besiktningen av de levande djuren dr
av mycket stor betydelse bade med hdnsyn till djurskyddet och till
hygienen i vid bemirkelse. Utgangspunkten dr att kottproduktionen
skall bygga pa friska djur. Vid besiktning av endast kottet dr det svart att
uppticka vanvard av djuret, om inte vanvarden lett till utmérgling.
Besiktas endast kottet uppmarksammas sjélvfallet inte olika sjukdoms-
tillstdnd i sddana organ och andra delar av djuret som inte finns tillgdng-
liga vid byrabesiktningen. Saddana upptiackter kan didremot goras vid
kontrollslakterierna dar upptéackterna, sarskilt om djurets allméntill-
stdnd dr nedsatt, kan ge misstanke om att djuret dels kan ha en allméin
infektion i kroppen, dels har behandlats med exempelvis antibiotika. I
sidana fall leder besiktningen av det levande djuret till att detta sanitets-
slaktas. Vid sanitetsslakt gors i samtliga fall en bakteriologisk undersok-
ning och en undersokning av eventuella rester av bakterichimmande
substanser i njurvdvnaden. Forst nar resultaten av analyserna foreligger
fattar besiktningsveterindren beslut i frdgan huruvida slaktfallet kan
godkidnnas som livsmedel. Det sker visserligen en stickprovskontroll
med avseende pa bakteriechimmande substanser bade i kontrollslakte-
riernas normalslakt och vid kottbesiktningsbyrderna. I dessa fall héller
man emellertid inte kvar slaktkropparna i avvaktan pa resultatet fran
undersokningarna.

Endast vid kontrollslakterierna forekommer det en daglig hygiendver-
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vakning. Lokalunderhall, daglig rengéring, hantering och bedévning av
slaktdjur, uppslaktning och nedkylning av kott dvervakas kontinuerligt
av besiktningspersonalen. Dar sker ocksé en kontroll av det vatten som
anvinds vilket inte nédvandigtvis sker vid andra slakterier. Vid kontroll-
slakterierna dvervakas ocksa slakten for att tillgodose djurskyddsintres-
set, en Overvakning som inte sker pd samma regelmissiga sitt vid andra
slakterier.

Den nuvarande regleringen dr mindre lyckad ocksd fran en annan
synpunkt. Den i viss utstrackning "6verlappande” reglering som féljer
av att kétthanteringen dr underkastad béde livsmedelslagstiftningen och
kottbesiktningslagstiftningen skapar vissa tillimpningsproblem. Dessa
problem har bl. a. sin grund i att lagarna skiljer sig at nir det giller
ansvaret for tillsynen och utformningen av paféljdssystemen.

Livsmedelsverket ir tillsynsmyndighet bade enligt livsmedelslagen
och kottbesiktningslagen. Genom sin besiktningspersonal kan verket
fylla sin funktion i bdda dessa hidnseenden inom kontrollslakterierna.
Diaremot saknas de praktiska forutséttningarna fér livsmedelsverket att
Overvaka att kottbesiktningslagen foljs vid den hantering av kétt som
sker utanfor kontrollslakterierna. Miljé- och hilsoskyddsnimnderna
kan knappast anses vara skyldiga att bitrdda verket vid en sidan dver-
vakning eftersom ndmnderna inte &r tillsynsmyndigheter enligt kottbe-
siktningslagen. Oavsett vilken av myndigheterna som uppdagar en éver-
tradelse, t. ex. att en restaurang anvénder sig av obesiktat kott, giller att
mojligheterna till ingripande ar begrinsade. Kottbesiktningslagen sak-
nar livsmedelslagens mojligheter till foreligganden och forbud och om-
héndertagande av varor. Det som kan géras dr att anmila det intriffade
till polisen for atgiarder. Endast om det med fog kan hivdas att det
obesiktade kottet dr otjdnligt som ménniskofdda har en miljé- och
hélsoskyddsndmnd bade ratt och skyldighet att ingripa och da med stod
av livsmedelslagen.

En viss oklarhet rdder vad betréffar ansvaret for kontrollen av att
livsmedelslagstiftningens krav uppfylls vid den verksamhet som bedrivs
i kontrollslakterierna. Livsmedelsverkets besiktningsveterinirer, som
utdvar kontrollen enligt reglerna om kottbesiktning, har ocksa till upp-
gift att dvervaka verksamheten i vrigt och se till att &ven dvriga tillimp-
liga foreskrifter efterlevs vid anldggningarna. Den kontroll som utférs av
besiktningsveterinarerna omfattar foljaktligen inte bara kottbedomning-
en utan ocksé bl. a. lokalerna, inredningen, utrustningen, personalhygie-
nen och vattenférhallandena. Négot uttryckligt avsteg fran huvudregeln,
som innebdr att den omedelbara tillsynen enligt livsmedelslagen utdvas
av milj6- och hilsoskyddsnamnden, har emellertid inte gjorts. Daremot
har livsmedelsverket i ett meddelande framhallit att det i regel inte ir
nodvindigt att ndmnderna dgnar sig &t kontrollslakterierna dir en till-
rdcklig livsmedelskontroll redan utbvas av besiktningspersonalen. En
mera bestimd ansvarsfordelning dr 6nskvird, bl. a. med hinsyn till att
det inte bor rada nagon tvekan om vilken myndighet som skall vara
beslutande om det dr pakallat med ndgon form av tvangsingripande
enligt livsmedelslagen.

Vidare har till utredningen 6verlamnats en framstéllning till regering-
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en fran livsmedelsverket med begiran om dndring av kottbesiktningsla-
gen. Bakgrunden till framstéllningen ar att det finns ett behov av att for
vissa fall kunna géra undantag fran lagens krav pa fullstindig besiktning
vid slakt i kontrollslakterier. F. n. finns det inte ndgon mdjlighet att
dispensera fran vare sig kravet att djuren skall undersokas fore slakten
eller kravet att kottet skall undersokas efter slakten. En mojlighet till
undantag bor finnas med hénsyn bl. a. till att djur i vissa fall har avlivats
genom nodslakt och férst dérefter forts till slakteriet. Under vissa om-
standigheter innebir ocksa undersékningen efter slakten en onddig om-
gang. Det giller bl. a. nir ett sanitetsslaktat djur uppvisar sddana skador
eller sjukliga forandringar att det inte behdvs nagon uppslaktning for att
konstatera att kottet ir otjanligt som ménniskofoda.

Utredningen skall enligt direktiven belysa fragan om en férbattrad
samordning av bestimmelserna i livsmedelslagstiftningen och kottbe-
siktningslagstiftningen. Det ankommer ocksa pa utredningen att lagga
fram de forslag till andringar i lagstiftningen som en sddan analys kan
ge anledning till.

En av utgangspunkterna for utredningens bedomning av samord-
ningsfragan ir att de bada lagarnas tillimpningsomraden sammanfaller.
De kottproducerande djuren betraktas som livsmedel i livsmedelslagens
mening nir de kommer till slakteriet och da underkastas veterindrbesikt-
ning. Didrmed &r ocksé kottbesiktningslagen tillimplig.

De sammanfallande tillimpningsomrddena gor det naturligt att un-
dersoka om inte den limpligaste 16sningen pa de redovisade problemen
ar att helt ersitta den nuvarande lagstiftningen om kottbesiktning med
foreskrifter meddelade inom ramen for livsmedelslagstiftningen.

En sidan reformering av lagstiftningen innebar fordelar i flera olika
hénseenden:

— Det ir rimligt att de nya foreskrifterna for kottkontrollen, som
alltsd meddelas med stod av livsmedelslagen, far ett for hela landet
enhetligt innehall for all kotthantering och kottbesiktning i sam-
band med slakt. De krav som stills bor motsvara de krav som f. n.
giller vid slakt i kontrollslakterierna. Med de nya foreskrifterna
uppnas foljaktligen i huvudsak samma resultat som om man med
stod av den nuvarande lagstiftningen skulle infora slakteritving i
hela landet.

— Miljé- och hilsoskyddsnimnden blir tillsynsmyndighet ocksa nér
det giller foreskrifterna om krav pa viss kottkontroll. Det bor dock
goras en klar uppdelning mellan naimndernas tillsynsansvar och
det tillsynsansvar som livsmedelsverkets besiktningspersonal skall
ha. Miljo- och hilsoskyddsndmndernas tillsynsansvar bor inte
omfatta slakterierna.

— Tillsynsmyndigheterna far mojlighet att ingripa med bl. a. forelag-
gande och férbud och omhéndertagande av varor ocksa vid over-
tradelser av foreskrifterna for kottkontrollen.

— Det finns inte nagot hinder mot att féreskrifterna for kottkontrol-
len utformas med de undantag som avses med livsmedelsverkets
framstéllning om lagéndring.

— Regelsystemet blir enklare.
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Mot bakgrund av det anférda foreslar utredningen foljande.

I livsmedelslagen bor det foras in en ny bestimmelse i lagens avsnitt
om tillsyn. Bestimmelsen, som limpligen kan tas in som ett andra stycke
128 §, borinnebira ett bemyndigande for regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, livsmedelsverket att meddela foreskrifter for kontrol-
len av kott.

Sédana foreskrifter bor f4 meddelas om

1. kottbesiktning,

2. forbud mot att saluhdlla eller i livsmedelslokal férvara kott som inte
har besiktats vid slakteri som star under sirskild kontroll,

3. uppgiftsskyldighet fér den som ldmnar djur till slakt,

4. nodslakt.

Med stéd av detta bemyndigande bor regeringen i livsmedelsférordning-
en foreskriva att det ankommer pa livsmedelsverket att meddela fore-
skrifter om kottbesiktning. Det kan forutsittas att dessa foreskrifter till
sitt innehdll i allt vdsentligt kommer att 6verensstimma med verkets
nuvarande kottbesiktningsforeskrifter (SLVFS 1983: 23). Som framgar
av redogorelsen i avsnitt 6.3 finns det i landet ett antal slakterier som inte
ar godkdnda som kontrollslakterier. De féreslagna nya reglerna for med
sig ett byggnads- och upprustningsbehov som inte kan tillgodoses ome-
delbart. Genom att kottbesiktningslagen foreslas upphivd (se nedan)
bortfaller kommunernas skyldighet enligt den lagen att limna ersittning
ndr ett slakteri inte kan anvandas langre till f6ljd av stringare krav.

Overgangen till de strdngare kraven pa slakterierna och de stringare
kontrollkraven bor underlittas genom en dvergingsbestimmelse. Den
nuvarande byrédbesiktningen bér kunna godtas som kottbesiktning och
mildare krav p4 utrymmen och utrustning i slakterierna stillas under en
overgangsperiod som dock inte bor fa stricka sig lingre dn fem Aar.
Regeringen bor i livsmedelsférordningen uppdra at livsmedelsverket att
med giltighet ldngst intill utgdngen av ar 1991

dels meddela sarskilda freskrifter om utrymmes- och utrustningskrav
i frdga om sddana slakterier som inte dr godkinda som kontrollslakte-
rier,

dels meddela sidana foreskrifter for kottbesiktningen att de nuvaran-
de bestimmelserna om byrabesiktning far gilla i vissa angivna kommu-
ner.

Det ar sjlvfallet angelaget att tillsynsmyndigheterna genom radgiv-
ning och pé annat lampligt sitt verkar fér en snabb omstédllning till de
nya kraven. Dérigenom bor giltighetstiden for tillimpningen av édldre
bestimmelser kunna forkortas avsevirt.

Med stdd av det nya bemyndigandet skall det ocksa kunna meddelas
foreskrifter som innebér forbud mot handel eller annan hantering av
byrédbesiktat kott inom omrdden som omfattas av féreskrifterna om
besiktningen vid kontrollslakterier. Sidana foreskrifter far betydelse
endast under den foreslagna dvergangstiden.

Dessutom bor de nya foreskrifterna om kéttbesiktning fér de allra
minsta slakterierna i viss man anpassas till verksamhetens omfattning.
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En s&dan anpassning kan gélla lokal- och utrustningskraven och inne-
béra vissa begransningar i kravet pa att veterinar skall vara narvarande
vid slakten. Det bor dock kunna forutsattas att fraimst distriktsveterind-
rerna kan medverka i kottbesiktningen vid dessa slakterier. Mot vissa
sarbestaimmelser for de minsta anldggningarna kan det visserligen in-
vdandas att man inte helt uppnar den likformighet i kottkontrollen som
utgor ett viktigt motiv for den foreslagna reformen. Anpassningen av
kraven bor emellertid kunna forsvaras med att de livsmedelshygieniska
riskerna dr begransade om produktionen dr mycket liten och avsitts pé
en narmarknad.

Det hittills sagda har syftat pa kontrollen av kott av notkreatur, svin,
hést, far och ren. Betrdffande slakt av dessa djurslag bor i kontrollfore-
skrifterna undantag goras for husbehovsslakten. Sannolikt finns det
ocksd anledning att gora vissa ytterligare undantag betrdffande kottkon-
trollen vid renslakt.

Nya bestimmelser bor ocksd meddelas for kottkontrollen vid slakt av
fjaderfa. Enligt utredningens mening finns det skdl som talar for att
kottbesiktningen vid fjaderfaslakterierna lampligen bor organiseras pa
ett annat sétt dn besiktningen vid de vanliga slakterierna.

Det viktigaste skélet till en sarskild ordning vid fjaderféslakterierna ar
att den kontroll som behdvs fran livsmedelshygienisk synpunkt till stor
del sker redan ute i besattningarna. Det finns ca 200 kycklinguppfodare.
Av dessa ar den helt 6vervdagande delen anslutna till en frivillig salmo-
nellakontroll. Denna kontroll innebar bl.a. att lokaler och inredning har
godkints for sitt andamal. Enligt gdllande regler skall eventuell fore-
komst av salmonella kontrolleras fore slakt hos varje uppfédare som
producerar mer dn 5 000 kycklingar per 4r. Nar det uppstar problem i en
besittning dr hela djurflockar involverade och darfor tillkallas veterinér
och annan expertis sd tidigt som mgjligt for att minimera forlusterna.
Allmént giller att produktionen i hog grad kontrolleras ute i besattning-
arna dven vid sidan av den redan nimnda salmonellakontrollen.

Det maste ocksa vigas in att kostnadsfordyringar inte kan undvikas
om kottcontrollen vid fjaderféaslakterierna skulle inordnas i livsmedels-
verkets besiktningsorganisation for ovriga slakterier. Det kan bl.a. hdn-
visas till att de nuvarande besiktningsbitradena vid fjdderfaslakterierna
av praktiska skl delvis deltar i arbetet med slakten, ndgot som knappast
kan forenas med en av staten administrerad besiktning.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utredningen att livsmedelsver-
ket meddelar foreskrifter om hur kottbesiktningen skall ga till vid fjader-
faslaktesierna och dessutom meddelar beslut om att denna besiktning
skall geaomforas hos foretagen som en egentillsyn enligt ett av livsme-
delsverlket faststdllt kontrollprogram. Foreskrifterna bor innebéra att
egentillsynen fordrar medverkan av besiktningsbitrdden och veterindr.
Egentilbynen vid fjaderfaslakterierna bor kontrolleras av tillsynsmyn-
digheten enligt samma principer som foreslas gilla for all annan egen-
tillsyn. Liksom i friga om Ovriga slakterier bor livsmedelsverket ha det
direktarillsynsansvaret for fjaderfaslakterierna.

Den ‘6reslagna nya bestimmelsen i livsmedelslagen skall ocksa ge
stod for foreskrifter om skyldighet for djurdgaren att ldimna séddana
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uppgifter om djuren som ar av betydelse for kottkontrollen. Bestimmel-
ser om detta finns f. n.i8 § kottbesiktningskungorelsen. Till skillnad fran
de nuvarande bestimmelserna bor de nya foreskrifterna om uppgifts-
skyldighet, liksom Ovriga foreskrifter om kottkontroll, straffsanktione-
ras. Det sker lampligen genom ett tilldgg i 30 § livsmedelslagen som bl. a.
stadgar fangelse- eller botesstraff for brott mot foreskrifter som medde-
las med stod av lagen. Kottbesiktningslagens bestimmelser om nddslakt
bor ocksa ersittas med foreskrifter meddelade med stéd av det nya
bemyndigandet i livsmedelslagen.

De krav med avseende pa lokaler och utrustning som f. n. stills pa
kontrollslakterierna bor laggas fast i foreskrifter som livsmedelsverket
meddelar. Sddana foreskrifter kan meddelas med stod av 22 § livsme-
delslagen. Livsmedelsverket far med sin besiktningspersonal det direkta
ansvaret for den I6pande tillsynen vid de vanliga slakterierna. Verket bor
ocksd i dvrigt svara for kontrollen av dessa anldggningar, t. ex. godkén-
na lokalerna. Detsamma bor gélla i friga om de nedan nimnda integre-
rade anldggningarna.

I 26 § tredje stycket livsmedelslagen finns en bestimmelse som bor
kunna utgora stod for att meddela foreskrifter om avgifter for kottbesikt-
ningen. Bestimmelserna i 9 § 3 mom. kottbesiktningslagen om hur det
skall forfaras med kott som inte godkédnts vid besiktningen bor utan
vidare kunna ersdttas av bestdimmelserna i 27 § andra stycket livsmedels-
lagen.

Med den foreslagna dndringen i livsmedelslagen bor kottbesiktnings-
lagen och dess tillampningsforeskrifter kunna upphavas. Detta leder i
sin tur till att en Oversyn bor ske av bl. a. férordningen (1956: 413) om
klassificering av kott. I forordningen, som ar meddelad efter riksdagens
hoérande, hdnvisar man ndmligen till kottbesiktningslagen och anvédnder
den lagens begrepp och bendamningar. Utredningen har ocksé erfarit att
jordbruksndmnden hos regeringen framstallt om viss dndring i sak av
forordningen. Enligt utredningens mening bor 6versynen ske i annan
ordning dn inom ramen for det uppdrag utredningen har.

Genom en bestimmelse i livsmedelsforordningen bor regeringen f6-
reskriva att livsmedelsverket genom sin besiktningsorganisation skall
svara for all livsmedelstillsyn inom de slakterier som star under sédrskild
kontroll. Kontrollslakterierna kommer darmed att undantas fran miljo-
och hilsoskyddsnamndernas ansvarsomrade. Det forekommer att styck-
nings- och kottfordadlingsanldggningar ar integrerade med slakterier.
Ocksé sadana anldggningar bor undantas fran miljé- och hialsoskydds-
namndernas ansvarsomrade. Livsmedelsverkets besiktningspersonal
bor séledes svara for tillsynen vid hela den integrerade anldggningen.

Utredningen foreslar:

O Att foreskrifter for kottkontrollen i fortsdttningen med-
delas med st6d av livsmedelslagen.

O Attkottbesiktningslagen och dess tillampningsféreskrif-
ter upphévs.

Sortsdttning foljande sida
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O Att det efter en Overgangstid skall gilla enhetliga regler
for all kottkontroll inom landet.

O Att livsmedelsverket med dess besiktningspersonal far
hela ansvaret for livsmedelskontrollen vid slakterierna.

O Att kottkontrollen vid fjaderfaslakterierna skall genom-
foras som en offentligt kontrollerad egentillsyn hos fore-
tagen.

12.6 Exportkontroll

Inledning

Den som framstiller eller bereder livsmedel for export kan ansdka hos
livsmedelsverket om att anldggningen skall bli s. k. exportkontrollerad
anlidggning. En sddan anliggning stills under sdrskild kontroll som
foranleds av inforselbestimmelserna i annat land. Kontrollen utférs av
sarskilda besiktningsmén som livsmedelsverket forordnar. For export-
kontrollerad anlidggning fér kott och kottvaror har livsmedelsverket
faststdllt nirmare bestimmelser om inspektion av lokaler, utrustning,
hantering och personlig hygien, samt kontroll av ravarornas identitet,
hygieniska beskaffenhet etc. liksom av vatten och emballage. Foreskrif-
terna innehdller ocksa regler om mérkning, exportintyg, journalforing
och rapporter. I friga om kontrollen foreskrivs bl. a. att prov pa fardiga
produkter skall tas ut i samma omfattning som anges i livsmedelsverkets
kungorelse (SLV FS 1981: 12) om viss offentlig livsmedelskontroll
("kontrollkungorelsen™). Dessa prov skall analyseras vid anvisningsla-
boratorium.

Bestammelserna i kungorelsen ar fraimst anpassade till de krav som
uppstélls for export till EG-ldnder eller andra linder med motsvarande
krav.

Utover de foreskrifter som meddelats i livsmedelsverkets kungorelse
om exportkontrollerade anldggningar for kott och kottvaror skall for
export av kott och kottvaror till USA galla vissa ytterligare villkor som
for sddan export meddelats av det amerikanska jordbruksministeriet
(USDA).

Som sirskilda besiktningsmén for exportkontroll forordnas i allmén-
het ndgon av livsmedelsverkets besiktningsveterinérer. Efter omorgani-
sationen av den statliga kottkontrollorganisationen kan exportkontroll
ingd i besiktningspersonalens ordinarie arbetsuppgifter.

F. n. finns ca 120 exportkontrollanldggningar. I huvudsak ror det sig
om slakterier, styckningsanlaggningar och charkuterifabriker. De ex-
portkontrollerade slakerierna ar alla kontrollslakterier och de export-
kontrollerade styckningsanldaggningarna och charkuterifabrikerna &r i
manga fall integrerade med ett slakteri.

143
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Innehavare av exportkontrollerad anldggning och exportkontrollera-
de fryshus erldgger en avgift som skall ticka livsmedelsverkets kostnader
for besiktning och kontroll. Avgiftens storlek faststills av livsmedelsver-
ket i samrdd med riksrevisionsverket och berérda branschorganisatio-
ner.

Overviiganden och forslag

Utredningen har i kapitel 11 redogjort f6r sina principiella utgéngs-
punkter. I det sammanhanget framhaéller utredningen bl. a. att samhal-
lets tillsyn &ver livsmedelsproduktionen i princip bor vara densamma
oberoende av om livsmedlen ar avsedda for export eller inhemsk pro-
duktion.

Utredningen har vidare foreslagit att miljo- och hdlsoskyddsndmnder-
na skall ha ansvaret for sadvdl godkdnnande som Iépande tillsyn av i
princip alla livsmedelsanldggningar inom kommunen. Enligt vad utred-
ningen erfarit foreligger det vissa oklarheter i fridga om tillsynsansvaret
for de exportkontrollerade anldggningarna. Detta har lett till att miljo-
och hilsoskyddsndmnder i stor utstrackning avstatt fran att utdva tillsyn
vid dessa anldggningar. Inspektioner och undersokningar vid de export-
kontrollerade anldggningarna har darfor inte heller ingatt i nimndernas
projektinriktade kontroll.

Utredningen anser att for all livsmedelsproduktion i landet skall gilla
att kontrollen utdvas enligt samma riktlinjer. Detta bor gilla dven for de
exportkontrollerade anlidggningarna. I enlighet med vad utredningen
foreslar i avsnitt 12.5 bor livsmedelsverket ha ansvaret for kottkontrol-
len. Livsmedelsverket och dess besiktningspersonal skall saledes svara
for hela livsmedelskontrollen vid slakterierna och verksamheter som &r
integrerade med slakterierna. For 6vriga livsmedelsanldggningar skall
milj6- och hdlsoskyddsndmnderna svara for hela den allminna livsme-
delskontrollen.

I den mén olika landers inforselbestimmelser foreskriver nagot utdver
den allménna tillsynen bor det som hittills aligga livsmedelsverket att
foreskriva hur den sarskilda exportkontrollen skall utdvas. Det kan t. ex.
gélla undersdkning av ravaror och kontroll av sirskilda krav betridffande
emballage, mérkning och exportintyg. Fér denna kontroll far verket
forordna sirskilda besiktningsmén. Dessutom bér de exportkontrollera-
de anldggningarna utover den arliga kontrollavgift som utredningen
foreslar pa samma sétt som nu géller erldgga en sirskild exportkontroll-
avgift. Detta bor enligt utredningens uppfattning innebira att endast
foretag vars produkter exporteras eller féradlas till exportvaror benimns
exportkontrollerad anldggning och ddrmed blir understilld den sirskil-
da exportkontrollen.

Utredningen foreslar:
O Attiden man ldnder har sarskilda inforselbestimmelser
kan livsmedelsverket foreskriva om sarskild exportkon-

Sfortsdttning foljande sida
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troll utdver miljo- och hidlsoskyddsndmndernas allmén-
na tillsyn och livsmedelsverkets kottkontroll.

O Att foretagen som hittills erlagger en sdrskild avgift for
exportkontrollen.

12.7 Importkontroll

Inledning

Importen av livsmedel ar kringgdrdad med en rad olika bestimmelser
som bl. a. innebir att livsmedelsverket i mycket stor utstrickning ger
direktiv om hur kontrollen av dessa livsmedel skall genomfdras.

I syfte att underlétta tillsynen foreskrivs i livsmedelsforordningen att
den som importerar livsmedel skall ha hemvist i Sverige. Dessutom skall
importoren finnas registrerad hos livsmedelsverket for inforsel av livs-
medlet i fraga.

Den del av importkontrollen som géller undersdkning av vegetabilier
med avsende pa bekdmpningsmedelsrester ombesorjs av livsmedelsver-
ket med hjilp av lantbruksstyrelsens vixtskyddsinspektorer och fyra
laboratorier med sirskild kompetens. Kontrollen finansieras med avgif-
ter som importdren fér betala till statsverket. Avgiftstaxan faststills av
livsmedelsverket efter samrad med riksrevisionsverket.

Aven kontrollen av importerat kott administreras i stor utstrackning
av livsmedelsverket. Enligt bestimmelser som regeringen har meddelat
far kott bara foras in over sddana orter dar det hos miljo- och hilso-
skyddsnimnden finns en av livsmedelsverket forordnad veterindr for
kontroll av kottet. P4 orten skall det ocksé finnas en av verket godkdnd
lokal for kontrollen. Livsmedelsverket har i sina foreskrifter for import-
kontrollen fortecknat dver vilka orter kott far foras in i landet.

Av livsmedelsverkets foreskrifter foljer vidare att det fordras sdrskilt
tillstdnd att fora in kott i landet. Sddant tillstdnd kan vara villkorat av att
kottet kommer frdn en anldggning som godkénts av livsmedelsverket.
Kottet skall ocksa vara atféljt av ett intyg utfardat i ursprungslandet. Av
intyget skall det bl. a. framga att varan ar tjanlig till médnniskoféda och
att den har hanterats och forvarats i utrymmen som héller tillrackligt 14g
temperatur.

I livsmedelsverkets foreskrifter finns ocksé bestimmelser om i vilken
form kottet far foras in, exempelvis i vilka styckningsdelar vissa djurslag
far importeras. Livsmedelsverket har med generell giltighet meddelat
detaljerade foreskrifter om hur kottkontrollen skall gé till. Sddana fore-
skrifter kan emellertid ocksd meddelas i det sdrskilda importtillstandet.
Miljé- och hilsoskyddsnamndens kostnader fér undersokning, provtag-
ning och annan kontroll skall ersittas av importoren enligt en taxa som
faststdlls av kommunen.

For inforsel av kott och andra livsmedel av animalt ursprung kan det

10— Kontroll av livsmedel
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ocksa krdvas tillstdnd enligt den veterindra inforselkungorelsen. Bestam-
melserna i den forfattningen syftar bl. a. till att forhindra att smittsamma
djursjukdomar kommer in i landet. Fragor om siddant inforseltillstand
provas, ndr det giller livsmedel, av livsmedelsverket efter horande av
lantbruksstyrelsen.

Livsmedelsverket har foreskrivit krav pa sarskilt importtillstind ocksa
for en rad andra varor dn kott. Dit hor exempelvis mjélk och mjolkpro-
dukter, dgg och dggprodukter samt fiskvaror. Fér importkontrollen, som
ombesodrjs av miljo- och hdlsoskyddsndmnden, géller dels vad som kan
ha foreskrivits i importtillstaindet, dels de nyssnimnda generella fore-
skrifterna som livsmedelsverket har meddelat. Aven for dessa varor
géller att importoren skall betala kontrollkostnaderna enligt en avgifts-
taxa som kommunen faststéller.

Livsmedelsverkets foreskrifter om hur importkontrollen skall utforas
gdller ocksé vissa varor som inte omfattas av kravet pa sarskilt import-
tillstand. I 6vriga fall ankommer det pa miljo- och hidlsoskyddsnamnden
att bestimma i vilka fall och i vilken omfattning importerade varor skall
kontrolleras.

Det dr endast vid sddan import som krdver sérskilt tillstind som
importoren skall betala avgift enligt den kommunala taxan.

Utover den tidigare ndmnda kontrollen av bekdampningsmedelsrester
pa vegetabilier, kan livsmedelsverket genomfora stickprovsundersok-
ningar dven pa andra varuslag. Sddana undersdkningar genomfors efter
overenskommelse i varje sdrskilt fall med miljo- och hédlsoskyddsnamn-
derna. Kostnaderna for dessa undersokningar skall uttagas av importo-
ren eller fordelas mellan importorerna av ifrdgavarande varuslag.

De kommunala avgiftstaxorna for importkontrollen ar oftast upp-
byggda pa det séttet att det tas ut dels en fast instéllelse- eller inspektions-
avgift, dels en rorlig avgift per kilo vara och dels en avgift for laborato-
rieanalys.

Overviiganden och forslag

Enligt direktiven skall utredningens oversyn av livsmedelskontrollen
omfatta ocksd kontrollen av importerade livsmedel. Utredningen har i
sina bedomningar utgatt ifran att livsmedelskontrollen i princip bor vara
likartad och neutral i forhéllande till livsmedlens ursprung. I det fljan-
de diskuteras om det med hansyn till denna principiella utgdngspunkt
eller av nagot annat skl finns anledning att foresla nagra dndringar vad
betrédffar organisation och genomférande av importkontrollen.

Vad betriffar kontrollen av vegetabilier med avseende pd bekdmp-
ningsmedelsrester sker den under direkt ledning av livsmedelsverket.
Detta giller emellertid oavsett om det dr friga om importerade vegeta-
bilier eller vegatabilier producerade inom landet. Att kontrollen &r or-
ganiserad pa annat sitt an livsmedelskontrollen i §vrigt motiveras av den
alldeles sérskilda kompetens som fordras for de undersdkningar som
maste goras. Som utredningen har papekat i avsnitt 12.4 kan det alltid
finnas anledning att prova hur kontrollen fran praktiska synpunkter bast
skall kunna genomfGras, bl. a. med avseende p4 vilka laboratorieresur-
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ser som skall utnyttjas. Daremot finns det inte ndgon grund for att féresla
négra dndringar vad betrdffar kontrollens organisation och genomfo-
rande.

Kontrollen av det kott som importeras ar organiserad pé ett sidtt som
liknar besiktningen av det kott som produceras inom landet. Livsmedels-
verket kan sdgas vara huvudman for kontrollen genom att verket forord-
nar sarskilda veterindrer att utfora kontrollen och ocksd meddelar fore-
skrifter for hur kontrollen skall genomféras. Efter den omorganisation
som genomforts ndr det géller den statliga besiktningspersonalen kan
med den egentliga besiktningstjansten forenas bl. a. uppdraget att utféra
importkontroll. Utredningen anser det viktigt att importerade livsmedel
underkastas lika ingdende och omfattande kontroll som den vilken
géller for inhemskt producerade livsmedel.

Principen om likartad kontroll oavsett varornas ursprung kan av
foljande skél anses vara uppfylld betriffande de importerade kottvaror-
na. P4 ursprungslandets kontroll- och produktionsférhdllanden stills i
princip samma krav som pa var egen produktion genom krav att varorna
ska komma fran en exportanldggning som livsmedelsverket godkint.
Vid den undersokning av kottvarorna som sedan sker vid inforselkon-
trollen kompletteras ursprungslandets kontroll med de undersdkningar
av varan som ar av speciellt intresse for vart land. Dessutom kontrolleras
att inte transporten har medfort forsdmringar av varan.

Den férdndring som bor dvervagas ér att samordna finansieringen av
importkontrollen med finansieringen av den statliga besiktningsorgani-
sationen. Det skulle innebéra att livsmedelsverkets taxa for kottbesikt-
ningen utvidgas till att gdlla ocksd importkontrollen av kott och att
avgifterna for den kontrollen betalades till staten i stéllet for till kom-
munen.

Vad betrdffar kontrollen av andra importerade livsmedel dn kott
Overensstimmer den organisatoriskt med livsmedelskontrollen i dvrigt.
Importkontrollen skiljer sig dock fran annan livsmedelskontroll genom
den starka styrning av miljo- och hilsoskyddsnimndens verksamhet
som livsmedelsverkets foreskrifter for kontrollen innebér. Denna regle-
ring liksom Ovriga sdrbestimmelser fér importen dr motiverade av att
kontrollen vanligen inte kan avse annat dn den firdiga produkten och
darfor med nédvindighet blir mera ofullstindig dn en kontroll som kan
inriktas ocksa mot produktionen. Det bor emellertid ocksa erinras om att
det i utredningens forslag rorande den vanliga offentliga livsmedelskon-
trollen ingar att denna i hogre grad én f. n. bor styras genom foreskrifter
meddelade av livsmedelsverket. Utredningen foreslar féljaktligen inte
nagra dndringar i friga om livsmedel som ar foremal for sarskild import-
kontroll. Utredningen forutsétter att importerade livsmedel — som inte
ar foremal for sarskild importkontroll — undersoks i erforderlig omfatt-
ning, t. ex. inom ramen for den projektinriktade kontrollen. Darvid bor
bl. a. méarkningen och anvdndningen av tillsatser kontrolleras.

Det kan bli nddvindigt att genomfora en viss anpassning av avgifts-
reglerna till det avgiftssystem for livsmedelskontrollen i allminhet som
utredningen forordar. For kontroll av den import som kriver sarskilt
tillstind bor avgift tas ut vid varje kontrolltillfille enligt en taxa som
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kommunen faststaller. Framst for att ticka kostnaderna for kontroll av
ovriga importerade livsmedel bor grossister med egen import betila en
fast arlig avgift enligt det avgiftssystem som utredningen forordar.

Utredningen foreslar:

O Att avgiftsfinansieringen for importkontrollen av kott
samordnas med avgiftssystemet for kottbesiktningen.

O Att importkontrollen av andra livsmedel som fordrar
importtillstind liksom hittills finansieras med sdrskilda
avgifter till kommunen.

O Att kontrollen av 6vriga importerade livsmedel finansie-
ras inom ramen for avgiftssystemet for livsmedelskon-
trollen i allmdnhet.

12.8 Kontroll av féorpackningar och husgerad

Inledning

I livsmedelslagen finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om anvindningen av varor, amnen och utrustning vid han-
tering av livsmedel for att ddrigenom hindra att livsmedlen péverkas
menligt. Regeringen kan dverlata till livsmedelsverket att meddela sdda-
na foreskrifter. Eftersom livsmedelslagstiftningen inte omfattar hante-
ring av livsmedel i det enskilda hushéllet gdller bemyndigandet bara den
yrkesméssiga hanteringen.

I livsmedelsférordningen finns en allmédn forbudsregel att forpack-
ningsmaterial fér livsmedel eller maskiner, redskap, kérl eller annan
utrustning for hantering av livsmedel inte far ha en sddan beskaffenhet
att anvindningen kan ge upphov till att livsmedlet tillfors frimmande
amnen, fororenas eller blir otjinligt till manniskofoda. Ytterligare be-
stimmelser finns i livsmedelsverkets kungérelse med allménna tillimp-
ningsforeskrifter. Salunda foreskrivs betraffande livsmedelsforpack-
ningar att metallfolie for férpackning av livsmedel méste vara tillverkad
av aluminium eller tenn med en viss hogsta tillaten blyhalt. Vidare giller
att maskiner, redskap, kdrl och annan utrustning som anvinds i livsme-
delshantering skall vara ldtta att rengdra och sa beskaffade att menlig
paverkan pa livsmedlen forhindras. Kravet preciseras i en regel som
syftar till att forhindra att man vid livsmedelshantering anvénder karl
eller annan utrustning som kan tillfora livsmedlen for stora mangder av
vissa angivna skadliga dmnen, bl. a. kadmium. For att minska riskerna
for att otillditna forpackningar eller otilldten utrustning kommer till
anvindning har det ocksé foreskrivits forbud mot att forvara sddana
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forpackningar eller sddan utrustning i eller i anslutning till en livsme-
delslokal.

Livsmedelslagstiftningen tar alltsa sikte pa att forhindra anvandning-
en av oldmplig utrustning och oldmpliga livsmedelsforpackningar. Det
har ddremot inte ansetts ldmpligt att 1ata livsmedelslagen och dess till-
lampningsforeskrifter reglera ocksa tillverkning och saluhillande av
olika redskap och forpackningar. Man har hénvisat till att ett redskap
eller en maskin ofta kan anvindas till annan verksamhet och att det
darfor skulle vara obefogat att forbjuda tillverkning och férséljning av
utrustningen bara for att den dr oldmplig inom livsmedelsbranschen.
Livsmedelsstadgekommittén, vars forslag ligger till grund for livsme-
delslagen, foreslog ett avsteg fran principen att lagstiftningens tillimp-
ningsomréide endast skall omfatta anvindningen. Kommittén forordade
ndamligen en bestimmelse som skulle ge den centrala tillsynsmyndighe-
ten ritt att forbjuda saluhéllande av utrustning som dr avsedd att anvin-
das for livsmedelshantering i enskilt hushall, om det kan befaras att
utrustningen medfor att livsmedlen blir otjanliga som méanniskofoda.
Den utrustning som ndrmast asyftades var vissa typer av keramik- och
porslinskirl som kunde innehélla giftiga metallforeningar i sin glasyr.
Nagon sddan bestimmelse togs dock inte in i livsmedelslagen. Departe-
mentschefen forklarade i propositionen att frigan enligt hans mening
inte borde regleras i livsmedelslagstiftningen.

Av betydelse for anvdndningen av bade beredningsutrustning och
forpackningsmaterial dr ocksa livsmedelslagstiftningens bestimmelser
om hdgsta tilldtna halt av frimmande @mnen i livsmedel. Livsmedelsver-
ket har i en kungorelse listat hogsta tilldtna halt av ett mycket stort antal
dmnen. Om dessa griansviarden overskrids kan en tillsynsmyndighet
meddela saluforbud for livsmedlet i fraga.

Det finns emellertid ocksa annan lagstiftning dn livsmedelslagstift-
ningen och ocksé vissa frivilliga dtaganden som ér av betydelse i sam-
manhanget.

I fraga om hushallsgods finns vissa bestimmelser i lagstiftningen om
kemiska produkter. Enligt regeringens tillimpningsbestimmelser till la-
gen om kemiska produkter far bl. a. hushallsgods inte saluhéllas eller
Overldtas om godset innehdller eller har behandlats med en kemisk
produkt och didrigenom kan befaras medfora skada pa méanniskor. Fort-
farande giller ocksa de tillampningsféreskrifter om hushéallsgods som
produktkontrollnimnden meddelat med stod av dldre lagstiftning. I
dessa foreskrifter anges vissa gransviarden for utlosning av bly eller
kadmium. Om dessa viarden 6verskrids skall hushallsgodset anses kunna
medfora skada pa médnniskor. Godset far d4 inte siljas eller dverlatas om
detinte av en tydlig médrkning framgér att det inte dr avsett for livsmedel.
Den centrala tillsynen enligt lagen om kemiska produkter utévas av
kemikalieinspektionen men ocks4, i friga om vissa tillsynsomraden, av
naturvardsverket, arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen. Den re-
gionala och den lokala tillsynen utdvas av ldnsstyrelsen resp. miljo- och
hédlsoskyddsnamnden. Giller tillsynen arbetsmiljon eller forsvarsmak-
ten dr dock yrkesinspektionen resp. forsvarets sjukvardsstyrelse tillsyns-
myndigheter.
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Nér det giller forpackningar for livsmedel finns ett system for en
frivillig egentillsyn. P4 initiativ av ett antal svenska forpackningstillver-
kare ingicks ar 1981 en overenskommelse om en svensk materialnorm
for livsmedelsforpackningar (Normpack). Syftet med Normpack ér att
framja produktsdkerhet hos material till livsmedelsforpackningar. Detta
syfte vill man uppna bl. a. genom ett svenskt normsystem for hur mate-
rial i livsmedelsforpackningar skall vara beskaffat. Varje foretag som i
Sverige tillverkar eller marknadsfor livsmedelsforpackningar eller for-
packade livsmedel kan frivilligt ansluta sig till Normpack. Foretagen
forpliktar sig vid anslutning att endast marknadsfora férpackningar,
forpackningsmaterial och livsmedel i forpackningar som uppfyller den
overenskomna normen.

Den svenska materialnormen innebir att material for forpackning av
livsmedel skall uppfylla dels den svenska livsmedelslagstiftningens be-
stimmelser om livsmedelsforpackningar och fraimmande d&mnen, dels
bestimmelserna i ettdera av de tre regelverk om forpackningsmaterial
for livsmedel som géller i USA, Visttyskland resp. Holland. Den utldind-
ska lagstiftning som normen bygger pa har formen av s. k. positivlistor,
dvs. listor som anger vilka komponenter som far ingd i forpacknings-
material. Anslutna foretag atar sig ocksd att samrdda om ldmpligheten
att anvdanda forpackningsmaterial till visst andamal for att darigenom
forhindra en felaktig anvandning. Enligt en undersdkning som Norm-
pack har gjort har i de flesta varuomradena i livsmedelshandeln mellan
80 och 100 procent av varorna forpackningar fran foretag anslutna till
Normpack.

I enlighet med vad som har uttalats i propositionen till grund for lagen
om kemiska produkter har regeringen uppdragit at livsmedelskontroll-
utredningen att utreda vissa fragor rérande livsmedelsforpackningar
och husgerad. I propositionen anfor departementschefen att det ar an-
gelédget att livsmedelsverket har ett odelat ansvar for fradgor som sam-
manhdnger med kontrollen av livsmedel.

I direktiven anfors att kemikommissionen i sitt betinkande (SOU
1984: 77) Kemikaliekontroll angett att livsmedelsverkets befogenheter
att ingripa mot kemiska hélsorisker som har samband med livsmedels-
forpackningar och husgerdd f. n. dr otillrackliga. Det konstateras att
reglering och tillsyn inom livsmedelskontrollen riktas uteslutande mot
dem som hanterar eller importerar sjdlva livsmedlen. Enligt direktiven
kan det emellertid finnas anledning att sétta in samhéllsatgiarder redan
hos dem som tillverkar eller importerar forpackningar resp. husgerad for
att ddrigenom forhindra att fraimmande dmnen tillfors livsmedel. Livs-
medelskontrollutredningen ges i uppdrag att utreda fragan om en sadan
forstarkning av livsmedelskontrollen.

Overviiganden och forslag

Utredningen behandlar forst frdgan om en utvidgad kontroll av olika
slags utrustning for beredning och forvaring av livsmedel.

Det nuvarande regelsystemet gor det mojligt for livsmedelsverket att
ingripa mot oldmplig utrustning nar den anvands for yrkesmaissig han-
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tering av livsmedel. Det finns inte niagot egentligt underlag som tyder pé
eller utesluter att det allmént sett behovs en kontroll som utvidgas till att
avse tillverkning och import av all utrustning som kan komma till
anvdndning vid livsmedelshantering. Nar det géiller utrustningen for
yrkesmassig livsmedelshantering har som nédmnts livsmedelslagens till-
synsmyndigheter mdjlighet att ingripa mot att utrustningen anvands, om
den i nagot hdnseende skulle vara oldmplig fran livsmedelssynpunkt.
Annorlunda forhaller det sig med kokkérl och annan motsvarande ut-
rustning for anvindning i enskilt hushall. Eftersom livsmedelslagen inte
galler hantering av livsmedel i enskilt hushéll kan nagot ingripande mot
anviandningen av oldmplig utrustning inte ske med stéd av livsmedels-
lagstiftningen.

En vég att motverka att oldmpliga husgerdd anvédnds i hemmen skulle
kunna vara att lata livsmedelslagstiftningen géilla ocksa tillverkning och
import av sddan utrustning. Av den inledningsvis limnade redovisning-
en framgdar att man nar livsmedelslagen beslutades inte fann det lampligt
att vidga lagens tillimpningsomrade till att omfatta ocksa tillverkning av
husgerad och annan berednings- och forvaringsutrustning. Hela livsme-
delslagstiftningen dr uppbyggd kring det forhallandet att lagstiftningens
centrala bestimmelser handlar om hur livsmedel skall hanteras for att
tillgodose en god livsmedelshygien och redlighet i livsmedelshandeln.
Frén systematisk synpunkt finns det déarfor fortfarande starka skal som
talar emot att inom ramen for livsmedelslagstiftningen reglera tillverk-
ning och import av andra varor dn livsmedel.

Utredningen anser att det ligger ndrmare till hands att reglera tillverk-
ning, dverlatelser och import av husgerad i lagstiftningen om kemiska
produkter. I sa fall bor emellertid livsmedelsverket forordnas att vara
foreskrivande myndighet och tillsynsmyndighet enligt den lagstiftning-
en. Detta med hénsyn till att statsmakterna understrukit vikten av att
livsmedelsverket har det odelade ansvaret for fragor som ror livsmedels-
kontrollen.

F. n. finns, som ndamnts, foreskrifter om hushallsgods meddelade av
regeringen och av produktkontrollnimnden, vilken numera har ersatts
av kemikalieinspektionen. Enligt regeringsforfattningen géller 6verla-
telseforbud i fraga om hushallsgods som innehéller eller har behandlats
med en kemisk produkt och ddrigenom kan befaras medfora skada pé
ménniskor. Enligt utredningens mening kan det finnas anledning att
vidga den bestimmelsen till att gélla forbud ocksd mot tillverkning och
import. I foreskrifterna fran produktkontrollnamnden preciseras i vilka
fall hushallsgods skall anses kunna ge upphov till skador och ges vissa
maérkningsbestimmelser. Foreskrifter med i huvudsak motsvarande in-
nehdll bor i fortsdttningen meddelas av livsmedelsverket. [ ndgon av de
tillimpningsforfattningar som regeringen har meddelat till lagen om
kemiska produkter bor det foljaktigen tas in ett bemyndigande for livs-
medelsverket att meddela foreskrifter om hantering eller import av hus-
hallsgods.

Utredningen foreslar ocksa att livsmedelsverket forordnas som cen-
tral tillsynsmyndighet enligt lagstiftningen om kemiska produkter. Ut-
over naturvardsverket, arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen som
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redan har utsetts till centrala tillsynsmyndigheter vid sidan av den nyin-
rattade kemikalieinspektionen skulle alltsa livsmedelsverket ges ett till-
synsomrade inom kemikalielagstiftningen. Utredningen dterkommer i
det foljande till frigan om vad tillsynsomradet bor omfatta.

Enligt 26 § forordningen om kemiska produkter svarar ldnsstyrelsen
for tillsynen inom ldnet och milj6- och hélsoskyddsnimnden for den
omedelbara tillsynen inom varje kommun. Med hénsyn till den mycket
speciella kontroll som det blir friga om finns det skl att lagga huvud-
ansvaret for kontrollen av tillverkning, forséljning och import av hus-
héllsgods pé livsmedelsverket. Delvis kan kontrollen komma att besta i
inspektioner och provtagningar hos tillverkare, leverantdrer och impor-
torer. Det kan emellertid forutsittas att tillsynen till 6vervdgande del
kommer att innebéra att livsmedelsverket, antingen pé eget initiativ eller
pé begiran av foretagen, gér bedomningar av huruvida ett visst material
ar lampligt att anvdndas till hushallsgods eller inte.

Kontrollen av hushallsgods bor avgiftsfinansieras. Livsmedelsverket
kan tillféras avgiftsmedel genom att verket far nagon del av de avgifter
som tas in for att bekosta den allménna kontrollen av kemiska produk-
ter. En annan mojlighet ar att verket tar ut en avgift for varje material-
provning och for varje inspektion och provtagning som gors hos tillver-
kare eller importor. Utredningen vill for sin del férorda den sistndmnda
16sningen.

Utredningen 6vergéar darmed till frigan om kontrollen av livsmedels-
forpackningarna. Genom det nuvarande frivilliga regelsystemet for for-
packningsmaterial kan det forutséttas att foretagen tillfors tillrackliga
kunskaper om vad sddant material bor fa innehélla. Det som kan sdgas
vara bristen med systemet &r att det inte sker ndgon fortlopande tillsyn
av att foretagen iakttar den 6verenskomna normen. Det finns inte heller
nagon mojlighet for myndigheterna att ingripa mot den som tillverkar
forpackningar utan att iaktta normens foreskrifter. Systemet forutsétter
att den fran samhdllets sida ofullstindiga kontrollen i stor utstrackning
uppvigs av foretagens egenintresse av att tillhandahalla fullgoda och
ofarliga produkter.

Enligt utredningens mening fyller det frivilliga normsystemet till stor
del det behov som skulle tillgodoses med motsvarande myndighetsfore-
skrifter. Det bor dtminstone inte f. n. vara aktuellt att inféra négra
svenska bestimmelser som motsvarar det regelverk som tillampas inom
Normpack. P4 samma sétt som i friga om hushéllsgods bor emellertid
livsmedelsverket ges befogenheten att meddela foreskrifter om hantering
och import av livsmedelsforpackningar. Med ett sidant bemyndigande
skapas en beredskap for de bestimmelser som kan visa sig nédvandiga.

Aven tillsynsansvaret nir det giller tillverkning och import av for-
packningsmaterial for livsmedel kan laggas pa livsmedelsverket. Lagtek-
niskt kan det 16sas pd samma sétt som ovan har foreslagits i friga om
hushéllsgods. F. n. kan tillsynsmyndigheterna enligt livsmedelslagen ba-
ra ingripa mot anvandningen av olampliga forpackningsmaterial. Det
kan emellertid uppkomma fall d& det ar en fordel att kunna géra nadgon
form av myndighetsingripande redan pa ett tidigare stadium, dvs. redan
vid tillverkningen eller forsdljningen av oldmpliga forpackningsmate-
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rial. Ges livsmedelsverket tillsynsansvaret for forpackningstillverkning-
en far verket ocksa vidgade mojligheter att bedoma ldmpligheten hos
olika forpackningsmaterial.

Med hinsyn till vad nu sagts foreslar utredningen att livsmedelsver-
ket, i den foreslagna egenskapen som foreskrivande myndighet och
tillsynsmyndighet enligt lagen om kemiska produkter, fr ett tillsynsan-
svar ocksa for livsmedelsférpackningarna. Livsmedelsverkets tillsyns-
omrade bor foljaktligen omfatta tillverkning, import och forsiljning av
forpackningsmaterial fér livsmedel, livsmedelsférpackningar och hus-
hallsgods. Kontrollen av férpackningsmaterialet och forpackningarna
bor pa samma sitt som kontrollen av hushallsgods avgiftsfinansieras.

Utredningen foreslar:

O Att livsmedelsverket blir foreskrivande myndighet och
tillsynsmyndighet enligt lagstiftningen om kemiska pro-
dukter med befogenhet att meddela foreskrifter om han-
tering eller import av forpackningsmaterial for livsme-
del, livsmedelsférpackningar och hushallsgods och med
skyldighet att kontrollera tillverkning, import och for-
siljning av sddant material och sddana varor.

O Att livsmedelsverkets kontroll skall avgiftsfinansieras.

12.9 Livsmedelskontroll ombord pé fartyg och
luftfartyg

Vid sin dversyn av livsmedelskontrollen skall utredningen enligt direk-
tiven behandla ocksd fragor som berdr livsmedelslagstiftningens till-
lampning ombord pa fartyg.

Fartygsmiljoutredningen har i sitt slutbetinkande DsK 1982:3 Ny
sjosikerhetslag funnit féljande om livsmedelslagstiftningens tillimp-
ning pa fartyg. Det rader inte ndgon tvekan om att lagstiftningen som
sddan ir tillimplig ocksd pé fartyg. De problem som moétt utredningen
avser i huvudsak i vilken omfattning den svenska livsmedelslagstiftning-
en bor tillimpas pé svenska fartyg inom eller utom riket och i vilken mén
utlindska fartyg som befinner sig i svenska farvatten bor vara understéll-
da den svenska lagstiftningen.

Den svenska livsmedelslagstiftningen kan i allménhet inte anses gélla
svenska fartyg som befinner sig utanfor svenska farvatten. Vad angar
utlindska fartyg inom Sverige torde ddremot den svenska lagstiftningen
gilla i princip utan andra undantag dn som beror pa den folkréttsliga
grundsatsen om havens frihet och den naraliggande regeln om rétt till
oskyldig genomfart i territorialhavet. Enligt fartygsmiljoutredningens
mening bor dock den svenska lagstiftningen tillimpas med urskillning
ndr det géller utlandska fartyg.



154  Livsmedelskontrollens organisation SOU 1986:25

Fartygsmiljoutredningen har ansett som sin uppgift att ange en ram
for hur lagstiftningen skall kunna anpassas till vad sjofarten och sjosé-
kerheten behover. Enligt utredningen kan detta enklast ske genom att
man i 3 § tredje stycket livsmedelslagen 6ppnar en mojlighet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen utser att férordna om undan-
tag fran lagens tillimpning sdvitt avser fartyg. Undantagsmaojligheterna
bor ocksa gilla luftfartyg for vilka géller samma forhdllanden som for
fartyg.

Livsmedelskontrollutredningen far i frigan om livsmedelslagstift-
ningens tilldimpning ombord pa fartyg hanvisa till det forslag som far-
tygsmiljoutredningen har lagt fram. Detta forslag dr enligt uppgift under
beredning i regeringskansliet.

Utredningen hénvisar till det forslag som fartygsmiljo-
utredningen har lagt fram i frigan om livsmedelslagstift-
ningens tillimpning ombord pa fartyg.
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13 Formerna for livsmedelskontrollen

13.1 Inspektion, provtagning och undersdkning

Inledning

De huvudsakliga inslagen i den offentliga livsmedelstillsynen dr inspek-
tion, provtagning och undersokning. Denna verksamhet som dr av stick-
provskaraktir innebir att den ansvariga myndigheten besoker foretaget
och tar de prover och gér de undersokningar som med hédnsyn till
livsmedelshanteringens karaktér fordras for tillsynen. I den fortlopande
tillsynen dr det de av myndigheterna utforda inspektionerna som ar
basen i verksamheten. Som komplettering till och uppféljning av inspek-
tionen sker viss provtagning.

Overviganden och forslag

Enligt utredningens uppfattning ar det viktigt att livsmedelskontrollen
genomfors pa ett likartat sétt over hela landet, bl. a. for att konkurrens-
neutraliteten inte skall dventyras. Livsmedelsverket bor déarfor utarbeta
styrande foreskrifter for inspektionsverksamheten. Detta ér en forutsitt-
ning for likformig kontroll och bedémning av anldggningar inom sam-
ma bransch. Dessa foreskrifter bor utformas sa att datainsammling frdn
kontrollarbetet underlittas och att t. ex. branschvisa sammanstéllningar
rorande tillstdndet i livsmedelshanteringen kan goras. Livsmedelsver-
kets utgivning av produktdatablad fér produkter som har livsmedels-
standard bor kunna anvindas i detta sammanhang.

Inspektions- och undersdokningsverksamheten bor vidare genomforas
med en viss regelbundenhet och pé ett planerat sétt. Vid planeringen ar
det nddvindigt att erfarenheter frdn och kunskaper om de enskilda
foretagen blir vigledande. Aven foretag som tillhér samma bransch kan
uppvisa stora skillnader frén kontrollsynpunkt. Vidare kan foérhéllande-
na inom ett och samma foretag variera fran en tidpunkt till en annan.

Inom ramen for det finansieringssystem med fasta arliga kontrollav-
gifter som utredningen foreslar bor en storre flexibilitet i tillsynen kunna
astadkommas. Vid savil inspektioner som provtagnings- och undersok-
ningsverksamhet bor i 6kad utstrdckning hdnsyn kunna tas till faktiska
forhallanden. For att effektivisera verksamheten och bittre utnyttja
befintliga resurser bor de ansvariga myndigheterna, dvs. i forsta hand
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milj6- och hidlsoskyddsndamnderna, dverviga att t. ex. uppdra at anvis-
ningslaboratorier att ombesorja viss basprovtagning. Denna provtag-
ning bor ske enligt sdrskilda planer som fér de olika livsmedelsforetagen
utarbetas och ldggs fast av tillsynsmyndigheten. Enligt vad utredningen
erfarit kan laboratorierna dven erbjuda andra tjinster sdsom bearbet-
ning och uppfdljning av analysresultat och radgivning.

Under de senaste dren har stickprovskontrollen kompletterats med
s.k. projektinriktad kontroll. En ndrmare redovisning av den verksam-
heten finns i avsnitt 5.5. Avsikten ér att flera miljo- och hélsoskydds-
namnder tillsammans skall bearbeta en viss sektor, som t. ex. charkute-
riprodukter eller livsmedlens hallbarhet, for att fi en uppfattning om
tillstandet i livsmedelshanteringen. Ndmnderna erhéller dirmed under-
lag for inspektionsverksamheten och forbattrade mojligheter att géra
riskbeddmningar. Denna arbetsmetod ar sarskilt [amplig vid redlighets-
kontroll rérande bl. a. livsmedlens sammansittning och anvidndningen
av olika tillsatser. For att fa en fullstindig bild dver tillstdndet i livsme-
delshanteringen bor enligt utredningens uppfattning den projektinrikta-
de kontrollen dven omfatta de anldggningar vid vilka livsmedelsverket
ansvarar for den l6pande tillsynen. I enlighet med utredningens dvriga
forslag giller detta forutom slakterierna de kottforadlingsanldggningar
som dr integrerade med ett slakteri. I kommuner med siédana anligg-
ningar &r ett nidra samarbete mellan miljé- och hilsoskyddsférvaltning-
en och livsmedelsverkets besiktningsorganisation av sirskild betydelse.

Enligt utredningens uppfattning ar en 6kad uppmérksamhet mot red-
lighetsfragor nddvéandig. Det ér bl. a. mot den bakgrunden som utred-
ningen fOresldr att tjanster som regionala livsmedelstekniker inrittas.
Tillsammans med berord lansveterinar kommer en livsmedelstekniker
att medverka i miljo- och hidlsoskyddsndamndens l6pande tillsyn av i
forsta hand de stora och komplicerade anldggningarna. Att tillsammans
med ansvarig ldnsveterindr och berdrda miljo- och hédlsoskyddsforvalt-
ningar planera och genomf6ra olika typer av gemensamma projekt
forutsdtts bli en viktig arbetsuppgift for dessa tekniker. Eftersom det
inom den projektinriktade kontrollen i stor utstrdckning sker provtag-
ning och laboratorieundersokningar kan det naturligtvis vara lampligt
att laboratoriet deltar redan vid planeringen av de olika projekten.

Utredningen foreslar:

O Att livsmedelsverket skall utarbeta styrande foreskrifter
for inspektionsverksamheten.

O Att fler av de tjanster som anvisningslaboratorierna kan
erbjuda, t. ex. provtagning, bor utnyttjas inom den of-
fentliga kontrollen.

O Att den projektinriktade kontrollen skall kunna omfatta
alla livsmedelsanldggningar.
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13.2 Godkidnnande av livsmedelslokaler

Inledning

Utdver inspektions- och undersdkningsverksamhet ingar i tillsynsarbe-
tet som en stor och arbetskrivande del provning av fragor om godkén-
nande av livsmedelslokaler. Enligt livsmedelslagstiftningens bestimmel-
ser far livsmedel ej hanteras yrkesmaissigt i annan lokal dn livsmedelslo-
kal. Vidare foreskrivs att livsmedelslokal inte far tas i bruk forrdan loka-
len med dess inredning blivit fardigstalld och godkind for sitt indamal.
Enligt nu gillande ordning provar livsmedelsverket fragor om godkén-
nande av livsmedelslokaler i vissa storre anlaggningar, s. k. § 38-anldgg-
ningar. Nir det giller dvriga anldggningar ar det miljo- och hilsoskydds-
ndmnden som godkénner livsmedelslokalerna.

Overviganden och forslag

Utredningen har i avsnitt 12.1 foreslagit att miljo- och hélsoskydds-
ndmnderna skall ha hela ansvaret for all livsmedelstillsyn inom den egna
kommunen. Detta innebir bl. a. att det skall ankomma pé miljé- och
hdlsoskyddsndmnden att dven fatta beslut om godkdnnande av alla
livsmedelslokaler inom den egna kommunen. De anldggningar dér livs-
medelsverket har ansvaret for den I6pande tillsynen, dvs. slakterier och
med dessa integrerade verksamheter, undantas dock. Den risk for splitt-
ring och oklarhet vad géller tillsynsansvaret som ibland ansetts foreligga
med den nu gillande ordningen bor dirmed vara undanréjd. I fortsatt-
ningen kommer samma myndighet som godkdnner lokalerna att dven
svara for den lopande tillsynen.

I arbetet med att godkdnna livsmedelslokaler krdvs naturligtvis kun-
skaper av manga olika slag. Forutom de kunskaper och erfarenheter som
finns inom miljo- och hélsoskyddsforvaltningen behovs tillgang till den
sakkunskap som finns i andra kommunala férvaltningar, t. ex. kunska-
per om byggnadsteknik och ventilationsteknik. I den av utredningen
foreslagna organisationen forstarks lansstyrelsen med livsmedelsteknisk
expertis. En viktig arbetsuppgift for dessa tekniker savdl som for lans-
veterindrerna dr att bistd kommunerna i handldggningen nér det géller
att godkinna lokaler for livsmedelshantering. Vid behov bor naturligtvis
aven annan expertis konsulteras, t. ex. olika specialister pé livsmedels-
verket. Enligt utredningens mening bor det dessutom ankomma pa livs-
medelsverket att fastligga vilka krav som maste tillgodoses for att en
anldggning skall kunna godkédnnas. For vissa mer komplicerade anldgg-
ningar t. ex. mejerier bor livsmedelsverket kunna foreskriva ett obliga-
toriskt samradsforfarande innan nimnden far besluta om godkdnnande.

Utredningen foreslar:

O Att den myndighet som dr ansvarig for den l6pande
tillsynen dven skall besluta om godkédnnande av livsme-
delslokalen. Sfortsdttning foljande sida
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O Att livsmedelsverket skall meddela foreskrifter om vilka
krav som maste tillgodoses for att en anldggning skall
kunna godkdnnas och om samradsforfarande vid prov-
ning av fragor om godkidnnande av livsmedelslokal.

13.3 Offentligt kontrollerad egentillsyn

Inledning

Vid stora och medelstora livsmedelsanlaggningar forekommer som
framgar av kapitel 7 ofta en frivillig egentillsyn. Vid de foretag som har
en omfattande och vidlutvecklad egentillsyn finns specialkunskaper och
erfarenheter i stor utstrackning samlade. Inom foretagens interna kon-
trollsystem finns bl. a. specifikationer, provtagningsplaner, analysfore-
skrifter, driftsinstruktioner och dokumentation.

Livsmedelsverket har befogenhet att foreskriva obligatorisk egentill-
syn. Denna befogenhet har hittills endast utnyttjats med avseende pa
produktion av dricksvatten vid kommunalt reningsverk.

Overviiganden och forslag

I betdnkandet har tidigare redogjorts for att livsmedelskontrollen dr
ojamnt fordelad 6ver landet, bl. a. beroende pa brist pa resurser i form
av savil pengar som personal. Enligt utredningens mening bér man
kunna forstiarka kontrollen genom en ytterligare samordning av befint-
liga resurser inom kontrollarbetet. Det finns t.ex. skdl att utnyttja fore-
tagens egentillsyn pa ett mera systematiskt sédtt inom den offentliga
kontrollen.

Enligt nuvarande kontrollkungorelse skall miljo- och hélsoskydds-
namnden anpassa planeringen av ndmndens provtagning och undersok-
ning till forekommande frivillig egentillsyn inom olika anldggningar.
Enligt utredningens uppfattning borde samhillet ta en mera aktiv del av
egentillsynen for att tillgodogora sig den verksamheten inom den offent-
liga kontrollen. Utredningen anser att den ordning som finns inom
miljoskyddet med obligatorisk egentillsyn och faststdllda kontrollpro-
gram bor provas dven inom livsmedelskontrollen. Utredningen foreslar
sdledes att livsmedelsverket bor meddela foreskrifter om obligatorisk
egentillsyn inom livsmedelshanteringen. I princip bor detta gilla varje
anldggning med livsmedelsproduktion. For dessa anldggningar bor kon-
trollmyndigheterna faststélla ett kontrollprogram. Av programmet bor
framgé vilka kontrollatgirder, t. ex. i form av provtagning och under-
sOkning, som bor vidtas vid olika kontrollpunkter och med vilken regel-
bundenhet kontrollen skall ske. Syftet med detta kontrollprogram skall
vara att sdkerstdlla att verksamheten bedrivs i enlighet med livsmedels-
lagstiftningen. Nar ett kontrollprogram skall faststdllas bor foretaget
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medverka genom att utarbeta ett forslag som sedan provas och faststills
av miljo- och hilsoskyddsndmnd. Aven for anldggningar dir livsmedels-
verkets besiktningsorganisation skéter den 16pande tillsynen bor kon-
trollprogram faststdllas. For sddana anldggningar, dvs. slakteri och med
slakterier integrerad verksamhet, b6r kontrollprogrammet prévas och
faststillas av livsmedelsverket. Vid miljo- och hélsoskyddsnimndernas
provning av foreslagna kontrollprogram bor sdvil ldnsstyrelsens som
livsmedelsverkets experter kunna bistd kommunen.

En forutsittning for att en ordning med en utdkad anvidndning av
foretagens egentillsyn inom den offentliga kontrollen skall vara verksam
och rationell dr naturligtvis att myndigheterna far full insyn i verksam-
heten och tillgang till samtliga uppgifter enligt kontrollprogrammen.
Dessa data ér ett nddvindigt underlag for att myndigheterna skall kunna
lita pa att egentillsynen skots pa ett tillfredsstédllande sitt. I den offentliga
livsmedelskontrollen vid anldggningar med faststdllda kontrollprogram
bor tillsynsmyndigheten kunna begransa sig till att via stickprov och
granskningar av forda journaler fGrvissa sig om dels att kontrollpro-
grammen f6ljs och dels att kontrollprogrammet som sddant ar tillforlit-
ligt.

Utredningen foreslar:

O Att for i princip varje anldggning med livsmedelspro-
duktion foreskrivs en obligatorisk egentillsyn av verk-
samheten.

O Att for varje anldggning med foreskriven egentillsyn
faststélls ett kontrollprogram.

13.4 Information och radgivning

En forutsdttning for att livsmedelslagstiftningens mal skall uppfyllas ar
bl.a. att de foretagare och den personal som tillverkar och hanterar
livsmedel ar fortrogna med de olika forfattningsbestimmelserna och
anledningen till att dessa kommit till. En av huvuduppgifterna i den
framtida livsmedelskontrollen bér darfor vara att utbilda och informera
foretagare och pesonal. Malsattningen borde vara att all livsmedelsper-
sonal genomgar niagon form av grundutbildning, t. ex. undervisning i
studiecirkel. Livsmedelsverket bor t. ex. tillsammans med ndgot bild-
ningsforbund kunna utarbeta ett studiematerial for detta. Studiecirkel-
verksamhet bor kunna féljas upp med regelbundna informationssam-
mankomster dir man kan dryfta olika aktuella fragor. I sidana samman-
komster bor personal fran miljo- och hélsoskyddsforvaltningen kunna
delta.

Den inspektions- och provtagningsverksamhet som myndigheterna
genomfor bor innebdra att behov ibland uppkommer att dndra pa den
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hantering som bedrivs. Myndigheterna har dirvid stora méjligheter att
paverka foretagens verksamhet i ur kontrollsynpunkt positiv riktning
genom aktiv rddgivning. Det finns all anledning att ta vara pa den
mojligheten och forsdka skapa ett fortroendefullt sammarbete mellan
féretag och myndighet. I miljo- och hélsoskyddsndmndernas verksam-
hetsplaner bor dven ingd vilken informationsverksamhet man avser att
bedriva.

Utover den information om livsmedelskontroll och dess funktion som
riktas till foretagare och personal inom livsmedelshanteringen finns
behov av en mer allmén information rorande dessa fragor. Alla konsu-
menter bor genom information ges 6kade mgjligheter att sjdlva bedoma
ett livsmedels kvalitet och om livsmedlet svarar mot de krav och forvint-
ningar man har. Kunskaper om vad som giller i friga om namnskydda-
de produkter och livsmedelsstandards ar naturligtvis virdefulla i detta
sammanhang. De olika bestimmelser som géller i friga om markning av
livsmedel ér ytterligare exempel pa fragor som dr av speciellt intresse for
konsumenterna.

Utredningen foreslar:
O Atttillsynsmyndigheterna intensifierar sin informations-
och radgivningsverksamhet.

13.5 Utbildning

Inledning

Som tidigare ndmnts i betinkandet (kap. 5) vilar huvuddelen av den
allmidnna offentliga livsmedelskontrollen pd miljé- och hilsoskydds-
nidmnderna och deras forvaltningar. Forvaltningarnas personal utgdrs
till allra storsta delen av miljo- och hélsoskyddsinspektdrer. Dessutom
finns stadsveterindrer i ett 20-tal kommuner.

Sedan ar 1977 utbildas miljo- och hilsoskyddsinspektorer i Umea vid
institutionen fér miljé- och hdlsoskydd. De inspektorer som utbildats
fore ar 1977 har i allménhet en sirskild grundutbildning for hédlsovard-
inspektorer omfattande ca. ett ar. Den utbildningen, som var direkt
inriktad pd att ge de blivande hélsovardsinspektorerna erforderliga teo-
retiska och praktiska kunskaper, krdvde i praktiken att man forst hade
genomgatt en tredrig gymnasieskoleutbildning. Ar 1977 6vertog Umea
universitet utbildningen av hilsovardsinspektorer i och med inrédttandet
av den tredriga hilso- och miljovérdslinjen. Fran och med starten har till
denna utbildning antagits 30 studerande per termin.

I milj6- och hilsoskyddslinjen, som linjen numera bendmns, ingar
femton kurser enligt foljande:
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Forsta aret:
— Ekologi, energi och geovetenskap, 5 p
— Kemi, provtagningsmetodik och analys, 5 p
— Fysiologi och miljomedicin, 10 p
— Forvaltning, 7 p
— Rattskunskap, 7 p
— Ekonomisk och fysisk resursplanering, 6 p

Andra aret:
— Bostads- och arbetsmiljo, 5 p
— Livsmedelshygien och djurskydd, 9 p
— Mark, vatten och avlopp. 9 p
— Renhdllning och avfallshantering, 4 p
— Miljopaverkande industrier, 9 p
— Epidemiologi, smittskydd och katastrofberdskap, 4 p

Tredje aret:
— Praktik, 20 p
— Sambhillsplanering, 10 p
— Fo6rdjupningskurs, 10 p

Fragor som har betydelse for den offentliga livsmedelskontrollen be-
handlas naturligtvis i huvudsak i kursen livsmedelshygien och djur-
skydd. Kurserna kemi, provtagningsmetodik och analys samt rittskun-
skap behandlar ocksa fragor av vikt for livsmedelskontrollen. BI. a.
uppmirksammas livsmedelslagen sarskilt. I férdjupningskursen har
man mojlighet att dgna sig sarskilt at t. ex. livsmedelshygien.

Institutionen for milj6- och halsoskydd vid Umead universitet har dven
ansvar for fort- och vidareutbildningskurserna for yrkesverksamma
milj6- och hdlsoskyddsinspektorer. For att 6ka kursernas tillgédnglighet
bedrivs dessa i form av distansundervisning med férdréjd studietakt och
med geografisk spridning 6ver landets hogskoleregioner. Kurserna om-
fattar 5 eller 10 podng och ges bl. a. i &mnet livsmedelshygien.

Dérutdver erbjuder livsmedelsverket milj6- och hdlsoskyddsinspekto-
rer utbildning i bl. a. kemisk livsmedelskontroll. Kurser i konsumtions-
vatten och livsmedelshygien genomfor verket i samarbete med Umea
universitet.

Inom den offentliga livsmedelskontrollen arbetar ocksa ett stort antal
veterindrer, bl. a. 31 stadsveterindrer och 32 ldnsveterindrer varav 8
bitrddande. I utbildningen till veterindr ingar studier omfattande 20
podng vid institutionen for livsmedelshygien vid Sveriges lantbruksuni-
versitet. I de veterinarmedicinska studierna ingér ddrutover dven studier
i bl.a. bakteriologi och virologi, parasitologi och kemi.

Kommunfdrbundet genomfor via sina lansavdelningar en omfattande
konferensverksamhet for miljé- och hélsoskyddsndmnder. I allménhet
dryftas olika aktuella livsmedelsfragor med séval tjanstemén som poli-
tiker fran ldnets olika kommuner med expertmedverkan frén t. ex. livs-
medelsverket.

11—Kontroll av livsmedel

161
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Overviganden och forslag

Som framgar av redovisningen ingdr studier i livsmedelshygien i bada de
utbildningar som leder fram till arbete inom den offentliga livsmedels-
kontrollen. For vad man kan kalla faltpersonalen ér det saledes val sorjt
med livsmedelshygiensk kompetens. Ddremot har dessa grupper i myc-
ket liten grad kunskaper i livsmedelsteknik och dirmed sammanhéng-
ande fragor. Mot den bakgrunden framstar det naturligt att, som utred-
ningen foreslar, komplettera organisationen med personal med livsme-
delsteknisk kompetens. Vidare anser utredningen att det finns anledning
att 6vervaga att infora livsmedelsteknik som ett &mne i utbildningen vid
miljo- och hélsoskyddslinjen. I den fort- och vidareutbildning som an-
ordnas bor 0kad uppmaérksamhet dgnas at t. ex. fragor rérande process-
teknik och olika aspekter ndr det géller redlighetskontroll. Detta giller
aven den kursverksamhet som bedrivs av livsmedelsverket och kommun-
forbundet.

Utredningen forslar:

O Att miljo- och hdlsoskyddsinspektorerna skall ges moj-
lighet att komplettera sin utbildning for att fa ytterligare
kunskaper i livsmedelsteknik.

O Att mojligheterna att infora livsmedelsteknik som en
sarskild kurs vid miljo- och hélsoskyddslinjen bor dver-
vagas.

13.6 Rapporteringssystem

Inledning

Livsmedelsverket behover for sin verksamhet fa information om hur
framf6r allt den lokala livsmedelskontrollen bedrivs och vilken inrikt-
ning och omfattning den har. Vidare har kunskaper om hur livsmedels-
lagstiftningen efterlevs stor betydelse for verket ndr det géller att t. ex.
utarbeta styrande foreskrifter.

De érsberittelser som hilsovardsnamnderna tidigare sammanstéllde
och lamnade till socialstyrelsen och livsmedelsverket innehdll bl. a. upp-
gifter om omfattning och inriktning av kommunernas livsmedelskon-
troll. Systemet med &rsberattelser fran en kommunal ndmnd till en statlig
myndighet ansags dock otidsenligt och avskaffades darfor i samband
med tillkomsten av ny hélsoskyddslag ar 1982. I det sammanhanget
framholls emellertid att tillsynsmyndigheterna dven i framtiden kommer
att vara i behov av information om den lokala verksamheten. Darvid
péapekades bl.a. att tillsynsmyndigheterna har mdgjlighet att tillgodose
detta behov genom att i friga om livsmedelskontrollen tillimpa livsme-
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delslagen § 26 dar det sdgs att tillsynsmyndigheten har rétt att efter
anfordran erhélla de upplysningar och handlingar som behovs for till-
synen.

Livsmedelsverket har i sambarbete med miljodatanamnden bedrivit
en verksamhet som syftade till att med hjdlp av ADB mer systematiskt
bygga upp kunskap om beskaffenheten hos de livsmedel som sprids pa
marknaden. Man registrerade p& data analysresultaten frdn miljo- och
hilsoskyddsndmndernas provtagningsverksamhet inom den offentliga
livsmedelskontrollen. Projektet som benamndes MI-07 startade formellt
den 1 juli 1974 och skulle till att borja med drivas som en forsoksverk-
samhet for att sa smaningom permanentas. Inrapportering av data fran
milj6- och hilsoskyddsndmndernas livsmedelsprovtagning inleddes
kring arskiftet 1976/77.

Av gjorda utvdrderingar av systemet framgar att de data som inrap-
porterades framst harrorde fran mikrobiologiska undersokningar. Vida-
re hade den huvudsakliga provtagningen skett i storhushall, konditorier,
butiker och i produktionsstdllen for mjukglass. Enligt livsmedelsverkets
bedémningar motsvarade MI-07 inte de férvidntningar man hade om
mojligheterna att genom systemet f4 underlag for beslut och atgirder
rorande kontrollens inriktning. Eftersom man inte ansag att virdet av
projektet motsvarade de resurser som krdavdes for att driva det vidare-
utvecklades det inte. Under &r 1980 krympte verksamheten for att sa
sméningom helt upphora.

Inom ramen for den projektinriktade kontrollen finns vissa mojlighe-
ter for livsmedelsverket att méta tillstindet inom livsmedelshanteringen.
Genomforda projekt rapporteras i stor utstrackning till livsmedelsver-
ket. Rapporterna ar dock av mycket olika beskaffenhet och bearbetas
inte heller av verket. Rapporterna sammanstélls och anmils i verkets
tidning “Livstecknet” som &r verkets informationskanal ut till bl. a.
miljo- och hdlsoskyddsnamnder och lansstyrelser.

Overviiganden och forslag

Utredningen har i avsnitt 5.6 summerat olika erfarenheter av den nuva-
rande livsmedelskontrollen. Darvid har konstaterats att underlaget for
en beskrivning av tillstdndet i livsmedelshanteringen och hur livsmedels-
lagstiftningens bestimmelser foljs dr mycket bristfalligt och osystema-
tiskt. For att kunna bedoma och méta hur livsmedelskontrollen fungerar
Over landet som helhet behovs tillgéng till samlade uppgifter om kontrol-
lens omfattning, inriktning och resultat. Enligt utredningens mening
behover livsmedelsverket tillgang till livsmedelsdata som kan samman-
stédllas och ge underlag for saval verkets egen som 6vriga tillsynsmyndig-
heters verksamhet.

Enligt utredningens forslag i avsnitt 12.1 skall miljo- och hilsoskydds-
niamnderna efter samrdd med lansstyrelserna utarbeta sirskilda verk-
samhetsplaner for den kommunala livsmedelskontrollen. Dessa planer
bor innehalla information av intresse for livsmedelsverket nar det giller
att bedoma den lokala kontrollens omfattning och inriktning. Livsme-
delsverket bor darfor genom lansstyrelsens forsorg f4 en sammanstéll-
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ning av planerna som ger en bild av lidget av kontrollverksamheten i de
olika lanen och dirmed dver hela landet.

Livsmedelsverket behdver dven enligt utredningens uppfattning ut-
O0kade kunskaper om tillstandet i livsmedelshanteringssystemet. Mojlig-
heterna for livsmedelsverket att i utokad utstrackning fa del av resultaten
av ndmndernas inspektions- och undersokningsverksamhet bor darfor
provas. En systematiserad rapportering till verket frin ndmnderna niar
det géller erfarenheter fran kontrollen bor ge verket ytterligare underlag
for dess arbete med att utforma foreskrifter och allménna rad. Saval data
frin ndmndernas stickprovskontroll som resultaten fran den projektin-
riktade kontrollen utgdr viardefulla delar i ett sddant rapporteringssy-
stem.

Utredningen foreslar:

O Att ett rapporteringssystem som ger livsmedelsverket in-
formation om tillstdndet i livsmedelshanteringssystemet
utarbetas.
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14  Finansiering av livsmedelskontrollen

14.1 Arlig kontrollavgift

Utredningen foreslar en skérpt livsmedelskontroll i frimst tva hdanseen-
den — dels en vidgad och mera effektiv tillsyn inriktad pa kontroll av
redligheten i livsmedelshanteringen, dels ett battre utnyttjande av fore-
tagens egenkontroll

Som framgar av avsnitt 5.5 varierar livsmedelskontrollen betydligt
mellan olika kommuner. Bl.a. tycks kommunernas skattekraft och dar-
med maojlighet att avsdtta resurser ha stor betydelse vad géller kontrol-
lens omfattning och intensitet. For att livsmedelskontrollen skall kunna
utgora ett effektivt skydd for konsumenterna krévs att resurser tillfors
kontrollorganen med hénsyn till behovet. Ett finansieringssystem som i
hogre grad dn det nuvarande bygger pé avgifter innebér att resurser kan
styras till omraden med storst kontrollbehov.

Enligt utredningens direktiv skall eventuella férslag om nya uppgifter
inom livsmedelskontrollens omrade rymmas inom nuvarande resurser
eller finansieras genom Okade avgifter. Av de for samtliga kommittéer
och sérskilda utredare meddelade direktiven angdende utredningsfor-
slagens inriktning framgér att de forslag som utredningen ldagger fram
skall kunna genomf6ras med ofdrdndrade eller minskade resurser (efter
nddviandiga omprioriteringar).

Med hénsyn till innehéllet i de nyss redovisade direktiven lagger
utredningen fram ett avgiftsforslag som begrénsar sig till en justering av
det avgiftssystem som redan finns. Utredningens forslag i det foljande
om dels en 4rlig kontrollavgift, dels en provningsavgift innebar att det
totala avgiftsuttaget inte bor bli hogre dn det uttag som bedomts vara
rimligt nér det nuvarande avgiftssystemet beslutades.

Med stod av bemyndiganden i livsmedelslagen och livsmedelsforord-
ningen har livsmedelsverket i den s.k. kontrollkungérelsen meddelat
foreskrifter om miljo- och hédlsoskyddsndmndernas ritt att ta ut avgifter
av foretagarna for provtagning och undersékning. I kungorelsen anges
vilket hogsta arliga belopp som far tas ut av ett foretag for att bekosta
provtagning och undersdkning av proverna. Beloppen ar differentierade
med hidnsyn till olika branscher och storleken pa féretagen. En narmare
beskrivning av innehallet i kontrollkungdrelsen finns i avsnitt 5.3. De
utrymmen for avgiftsfinansiering som kontrollkungorelsen ger utnyttjas
inte av kommunerna. Som exempel kan nimnas Uppsala kommun och
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Stockholms kommun dér avgiftsuttaget i procent av det enligt kontroll-
kungorelsen mojliga ligger pa 27 respektive 28 procent (0,19 respektive
1,4 milj. kr.). Det bor framhallas att avgiftstaket inte dr absolut. I de fall
dé foretagen inte uppfyller de krav som livsmedelslagen stidller, kan en
fortsatt kontroll avgiftsbelaggas till dess felen har avhjalpts.

Kontrollkungorelsens konstruktion innebir att kommunerna endast
kan finansiera en begrinsad del av tillsynsverksamheten med hjilp av
avgifter. Kommunerna kan enbart ta ut avgifter for provtagning och
undersokning och endast till ett av livsmedelsverket bestimt arligt be-
lopp for varje enskilt foretag. Inspektionsverksamheten i ovrigt kan
diaremot inte till ndgon del avgiftsfinansieras. Det forhallandet att det
finns ett avgiftstak knutet till varje foretag paverkar ocksa kontrollens
inriktning. Eftersom de kemiska analyser som krédvs for kontroll av
redligheten dr betydligt dyrare dn hygienkontrollens mikrobiologiska
analyser tenderar kommunerna att inrikta sin kontroll mot just hygien-
bevakning. Vidare motverkar det nuvarande avgiftssystemet att tillsynen
inriktas mot foretag som av olika skil borde omfattas av en mera intensiv
kontroll. Att kommunerna i s ldg grad har utnyttjat kontrollkungorel-
sens totala avgiftstak kan till stor del forklaras av det sédtt pa vilket
avgiftssystemet ar utformat.

Mot den bakgrund som nu beskrivits foreslar utredningen att en
obligatorisk arlig livsmedelskontrollavgift inférs. Genom att, som
namnts, utgd fran det nuvarande avgiftssystemet fir man ett system som
ar enkelt och lattadministrerat.

Avgifterna bor tas ut av de foretag som i dag omfattas av kontrollkun-
gorelsen. Dartill kommer att mejerierna, potatispackerierna och grossis-
terna med egen import ocksa bor inga i avgiftssystemet. Bestdms den
arliga avgiften till de i kontrollkungorelsen angivna maximibeloppen
skulle avgiftsuttaget komma att 6ka fran de ca 25 milj. kr. som nu upp-
skattningsvis tas ut till ca 50 milj. kr. Det dr i och for sig rimligt att ha en
sddan avgiftsnivd som utgdngspunkt vid bestimmande av en avgiftstaxa.
Vissa justeringar bor emellertid goras i forhéllande till kontrollkungdrel-
sens indelningssystem och beloppsgrinser.

Utredningen har 6vervégt att ta ut en enhetsavgift per anstdlld eller en
avgift baserad pa omsittningen eller forddlingsvédrdet. For att s langt
mojligt férenkla avgiftssystemet har emellertid utredningen stannat for
att avgiften bor differentieras med hénsyn till antalet anstdllda vid
anldggningen. Utredningen har alltsa valt att liksom i kontrollkungdorel-
sen storleksindela foretagen efter antalet anstidllda. Det finns emellertid
skal for att gora en mera differentierad storleksindelning én den som
finns i kungorelsen. Nuvarande utformning av avgiften medfor ndmli-
gen att sma foretag drabbas relativt hardare av maximalt avgiftsuttag dn
storre foretag. Med den taxa som utredningen foreslar mildras i viss man
dessa effekter. Det finns anledning att rdkna med en ytterligare kost-
nadsutjamning genom att de storre foretagen i allmdnhet far hogre
kostnader for sin egentillsyn. Utredningens forslag till taxa innebdr ett
totalt avgiftsuttag som dr lagre dn det totala uttag som kontrollkungérel-
sen ger mojlighet till.

For att forenkla uppborden har utredningen ocksa overvagt att un-
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danta de minsta foretagen, de med féarre dn sex anstéllda, fran avgifts-
skyldighet. Utredningen har undersokt hur utfallet skulle bli av ett sa-
dant avgiftssystem i tre "typ-kommuner”. Undersokningen har visat ett
s& betydande avgiftsbortfall att undantaget bor begrdnsas till sddana
foretag som utredningen i nedanstdende taxeforslag har hanfort till
grupp V.

Avsikten med avgiften &r att den skall finansiera en forstdrkt livsme-
delskontroll och skapa bittre forutsattningar att utova redlighetskon-
troll. Utredningen utgar ifrdn att det ligger i ndringens intresse att livs-
medelskontrollen dr tillforlitlig. Enligt utredningens bedomning kan
avgiften sdttas lagre dn det nuvarande taket. Detta med hiansyn bl. a. till
att utredningen foreslar att foretagens egentillsyn i hogre grad én f. n.
skall utnyttjas i den offentliga kontrollen. Ett avgiftssystem med fasta
arliga avgifter mojliggor ocksa omprioriteringar bl.a. pa sa sitt att insat-
serna i enskilda foretag kan varieras fran tid till annan. Med bibehallan-
de av nuvarande riskgruppsindelning och en foérdandrad storleksindel-
ning skulle en taxa for arliga obligatoriska livsmedelskontrollavgifter
kunna ha foljande utseende:

Grupp |

— charkuterifabriker,

— styckningsanldggningar,

— anldggningar for industriell tillverkning av fardiglagad mat (utan
anknytning till serveringslokal) med undantag for produktions-
och centralkok i grupp II1,

— mejerier,

— andra jimforbara och fran livsmedelshygienisk synpunkt likvér-
diga anldggningar.

Antal personer sysselsatta Arlig livsmedelskontrollavgift
med tillverkning eller

beredning

a <6 4 000

b 6247125 7 000

€. i1 265,960 10 000

d 51 - 100 13 000

e > 100 18 000
Grupp I1

— slakterier som inte dr kontrollslakterier,

— fjaderféaslakterier som inte ar kontrollslakterier men som har an-
malningskskyldighet enligt 2 § kungorelsen (SFS 1958: 116) om
viss offentlig kontroll av fjaderféslakterier,

— anldggningar for tillverkning av fiskprodukter och produkter av
krdft- och blotdjur,

— andra jamforbara och fran livsmedelshygienisk synpunkt likvér-
diga anldggningar.
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Antal personer sysselsatta Arlig livsmedelskontrollavgift
med tillverkning eller

beredning
a < 56 3 000
b 6 25 5 000
c 2611 1 25 7 000
d 51 - 100 10 000
e > 100 13 000
Grupp 111

— konservfabriker,

— anldggningar for tillverkning eller beredning av glassvaror och
glasspulver,

— konditorier och finbrodsbagerier med tillverkning av bageripro-
dukter som inte har virmebehandlats,

— produktions- och centralkok,

— gatukdk med beredningsavdelning,

— grillavdelningar,

— andra jamforbara och fran livsmedelshygienisk synpunkt likvar-
diga anldggningar.

Antal personer sysselsatta Arlig livsmedelskontrollavgift
med tillverkning eller

beredning

a <6 1 000

b 6 - 25 2 000

el 26' = 50 4 000

d 51 - 100 6 000

e > 100 8 000
Grupp IV

— sadana ovriga anldggningar for tillverkning eller beredning av
livsmedel som pa hanteringsmissiga och livsmedelshygieniska
grunder inte dr att hanfora till Grupp I-111, sdsom kvarnar, bryg-
gerier, musterier, choklad- och konfektyrfabriker samt andra ba-
gerier dn de som anges i Grupp III,

— potatispackerier,

— grossister med egen import.

Antal personer sysselsatta Arlig livsmedelskontrollavgift
med tillverkning eller

beredning

a (] 1 500
b 6 - 25 3 000
c 26 - 50 5 000
d 51 - 100 7 000
e > 100 9 000
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Grupp V
— annan anldggning d4n sddana som kan hdnforas till Grupp I - IV
sdsom parti- och detaljhandel.

Antal sysselsatta personer Arlig livsmedelskontrollavgift
= 26 1 000

Med ledning av den ndmnda undersokningen omfattande tre “typ-

kommuner” kan f6ljande uppskattning goras av utfallet av den foreslag-
na taxan:

Uppsala kn Enkopings kn  Osthammars kn

Total arsavgift
enl. den foreslagna
taxan ca 500 000 ca 150 000 ca 60 000

Total avgift
deb. enl.
kontrollkungérelsen ca 190 000 ca 85 000 ca 16 000

Avgiftstak enl.
kontrollkungérelsen ca 700 000 ca 190 000 ca 85 000

De enskilda beloppen i taxan skall inte uppfattas som regelrétta for-
slag. Sjdlvfallet méste avgiftsbeloppen i en framtida taxa grundas pad mer
detaljerade berdkningar och dvervdganden. Det finns ocksa skil att
mera ingdende overvdga om det finns fog for dndrade regler nir det
géller att bestimma till vilken avgiftsklass ett foretag skall hora. Livs-
medelsverket bor fa i uppdrag att vidareutveckla avgiftsforslaget. Utred-
ningen har i sin principiella modell till avgiftssystem i forsta hand sokt
finna en enkel och beprovad berdkningsgrund for avgiften. Det kan
emellertid riktas vissa invdndningar mot att bestimma avgiften med
ledning av antalet anstdllda. Det bor darfor ingd i livsmedelsverkets
uppdrag att prova frdgan om ldampligt berdkningsunderlag och ytterli-
. gare dvervdga om en avgift baserad pa omsittningen eller ndgot annat
alternativ trots allt dr att féredra. Avgiftssystemet dr en komplicerad
fradga som i det fortsatta arbetet maste dgnas betydande uppmérksamhet.
Dirvid kan det vara lampligt att bl. a. erfarenheterna fran avgiftssyste-
met inom miljoskyddet tas till vara.

Taxan for den érliga avgiften bor faststdllas av regeringen eller av
livsmedelsverket. Uppborden av avgiften bor skotas av kommunerna.
Ett skil till detta dr att miljo- och hilsoskyddsndmnderna har register
dver foretagen och kan forutséttas ha de basta mojligheterna att halla
dessa register aktuella med bl. a. uppgifter om antalet anstillda. Avgiften
skall ju dessutom till stérsta delen anvandas for att bekosta kommuner-
nas kontrollverksamhet.

En 6verslagsmissig berdkning ger vid handen att den foreslagna kon-
trollavgiften innebér ett avgiftsuttag om sammanlagt 35 milj. kr. Som
redan niamnts ligger detta belopp betydligt under det mdjliga avgiftsut-
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taget enligt den géllande avgiftsforfattningen. Det kan noteras att det
foreslagna totala avgiftsuttaget utgor inte ens en halv promille av virdet
av den totala livsmedelskonsumtionen. Som framgér av redovisningen
i kap. 8 har endast en vid uppskattning kunnat géras betriffande kost-
naderna for foretagens egenkontroll. Hur stor del av denna kontroll som
avser tillsyn av det slag som skall ingd i den offentligt kontrollerade
egentillsynen har det inte varit mojigt att berdkna.

Enligt utredningens mening dr det lampligt att en del av den arliga
kontrollavgiften anvands for att finansiera dven den féreslagna forstirk-
ningen pa central och regional niva. Detta forutsitter att en dverforing
av medel sker mellan kommun och stat.

14.2 Provningsavgift

De for den arliga kontrollavgiften féreslagna differentieringsgrunderna
bor tillimpas ocksa vid uttag av en avgift fér provning av godkinnande
av livsmedelslokal. For att forenkla hanteringen av avgiften bor den
bestimmas till ett generellt, fast belopp som alltsd ir oberoende av
myndighetens arbetsinsats i det enskilda drendet. Avgiften bdr som
ndmnts differentierats med hansyn till riskgrupp och antalet anstillda.
Till skillnad frdn vad som féreslés betriffande den arliga kontrollavgif-
ten bor provningsavgift tas ut dven av de minsta foéretagen i grupp V. I
varje avgiftsgrupp bor avgiftsbeloppet bestimmas med hinsyn till en
uppskattad tidsdtgang for ett normaldrende i gruppen.

Som en sirskild del i provningsavgiften bor det ingd en avgift for
faststdllande av kontrollprogram. Den avgiften, som i och for sig blir
aktuell bara for vissa foretag, bor bestimmas och differentieras pa
samma sitt som provningsavgiften i ovrigt. Avgiften for enbart faststil-
lande av kontrollprogram kommer att tas ut nir sddana program skall
bestimmas for den befintliga industrin eller nér det finns anledning att
ersdtta ett dldre kontrollprogram med ett nytt.

Utredningen foreslar:

O Att en fast arlig kontrollavgift tas ut av i princip alla
foretag som sysslar med livsmedelshantering.

O Att en fast avgift tas ut vid godkdnnande av livsmedels-
lokal och vid faststdllande av kontrollprogram.

O Att avgifterna differentieras med hénsyn till foretagets
karaktar och storlek.
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15 Livsmedelslagens sanktionssystem

Inledning

Livsmedelslagen innehdller dels ett pafoljdssystem som ger tillsynsmyn-
digheterna méjligheter att ingripa pa olika satt for att se till att lagstift-
ningens forskrifter efterlevs, dels ett straffrittsligt sanktionssystem.

De pafoljder som kan komma i friga som resultat av tillsynsmyndig-
heternas beslut ir bl. a. skyldighet att betala vite eller att bekosta de
atgirder som behdvs for att ritta till uppdagade brister. Nér en tillsyns-
myndighet uppticker att en foretagare inte foljer lagbestimmelserna
eller de forskrifter som har meddelats med stod av lagen skall myndig-
heten i forsta hand forsoka astadkomma réttelse genom rad eller anvis-
ningar. Om foretagaren inte foljer rdden eller anvisningarna kan tillsyns-
myndigheten meddela ett forelaggande eller ett forbud och i ett sddant
beslut sitta ut ett vite som far domas ut av domstol om foretagaren inte
foljer foreliggandet eller dvertrader forbudet. Tillsynsmyndigheten kan
ocksa 1ata ombesorja att forelagda dtgarder blir utférda och lata foreta-
garen svara for kostnaderna for atgarderna.

Tillsynsmyndigheten far vidare ta om hand livsmedel som omfattas av
saluférbud enligt livsmedelslagen eller av ett foreldggande eller férbud
som myndigheten har meddelat och som foretagaren brutit mot. Omhén-
dertagna livsmedel skall goras dugliga till livsmedel, anvdndas for annat
dndamal eller forstoras.

De straffrittsliga sanktionerna mot overtrddelser av livsmedelslag-
stiftningen innebér bl. a. foljande. I livsmedelslagen finns en straffbe-
stimmelse som innebir att den som bryter mot exempelvis lagens be-
stimmelser om saluférbud for vissa livsmedel kan domas till boter eller
fiangelse i hogst ett ar. Saluforbudet kan galla livsmedel som dr otjdnligt,
som tillforts otilldten livsmedelsinsats, som felaktigt uppges uppfylla
viss livsmedelsstandard eller som inte har mérkts pé rétt sitt.

Inte bara uppsétliga handlingar bestraffas utan ocksa overtradelser
som skett av oaktsamhet. Att oaktsamhetsbrott bestraffas innebar i fraga
om brott som begas i den verksamhet som ett foretag bedriver att fore-
tagsledningen kan f& bira ansvaret for overtradelsen. Exempelvis kan en
verkstillande direktér komma att bli den som straffas med hidnvisning
till att han varit oaktsam i ndgot hanseende i sin ledningsfunktion. Under
alla forehallanden ir det alltid en fysisk person som fér bara straffansva-
ret. Straffmitningen, dvs. bestimmande av antalet dagsboter eller fang-
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elsetid, grundas pa en bedomning av det klandervirda i den ansvarige
personens handlande. Med boter avses alltsa dagsboter. Antalet dagsbo-
ter kan bestimmas till lagst en och hogst 120. Storleken pa varje dagsbot
bestims, med hansyn till den atalades ekonomiska férhallanden, till ett
belopp som normalt lagst kan vara tio kronor och hégst 1 000 kronor. En
utgdngspunkt for berdkningen brukar vara att vissa avdrag for forsorj-
ningsborda gors fran den atalades arsinkomst fore skatt varefter dags-
boten bestdms till en tusendel av dterstoden.

Har det begatts ett brott mot livsmedelslagstiftningens bestimmelser
kan det som ytterligare verkan av brottet beslutas att viss egendom eller
vissa virden skall forverkas till staten. Bestimmelser om detta finns bade
i livsmedelslagen och brottsbalken.

Enligt livsmedelslagen skall varor som varit foremal for brott enligt
lagen eller virdet av varorna forverkas, om det inte dr uppenbart oski-
ligt. Detsamma géller utbyte av brottet. Nir det giller dvertridelser av
livsmedelslagstiftningens foreskrifter kommer vanligen uttrycket “ut-
byte av brottet” att syfta pa den vinst som en féretagare gjort som en
direkt foljd av overtradelsen. Det dr nettovinsten som kan forverkas, dvs.
vid bestimmande av det virde som skall férverkas skall avdrag goras for
utgifter och omkostnader. Ar det diremot fraga om att forverka virdet
av varor som varit foremal for brott far bruttovirdet férverkas.

Efter en dndring i brottsbalken ar 1982 finns det mojlighet att ocksa
forverka virdet av andra ekonomiska foérdelar av ett brott i ndringsverk-
samhet dn den direkta nettovinsten. Det kan t. ex. gilla besparingar som
en ndringsidkare gor genom att underléta att anskaffa pibjuden utrust-
ning. Bestimmelserna om forverkande av ekonomiska férdelar som har
uppkommit till f6ljd av ett brott begénget i niringsverksamhet komplet-
terar livsmedelslagens forverkandebestimmelser..

Overviiganden och forslag

Enligt livsmedelsverket ér livsmedelslagens nuvarande pafoljdssystem
inte tillrackligt effektivt for att respekten for och efterlevnaden av be-
stimmelserna skall kunna uppritthallas. I utredningens direktiv hinvi-
sas till att livsmedelsverket funnit teckan p4 att antalet 6vertridelser av
livsmedelslagstiftningens bestimmelser okar. Som exempel anges att
vissa ingredienser i namnskyddade produkter ersitts pa ett sidant sitt
att produkterna inte motsvarar féreskriven standard. Produkter som inte
ar namnskyddade kan innehalla ingredienser av tvivelaktig karaktir
vilka inte redovisas i foreskrivna innehéllsdeklarationer. Vidare fore-
kommer otilldtna livsmedelstillsatser. Det anfors i direktiven att tillsyns-
myndigheternas mojligheter att uppdaga och beivra sddana fall av bris-
tande redlighet torde vara begridnsade. Mot denna bekgrund ges utred-
ningen i uppdrag att granska det straffrittsliga sanktionssystemet och
foresla behovliga andringar for att gora systemet effektivare.

De problem livsmedelsverket pekar pa kan inte l1sas enbart genom
dndringar i friga om det straffréttsliga pafoljdssystemet. En av forutsitt-
ningarna for att paf6ljdsbestimmelserna verksamt skall bidra till att
antalet 6vertradelser hélls pa en ldg niva ar att det utdvas en kontroll fran
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det allmédnnas sida som gor risken for upptickt vard att beakta. Det
organisationsforslag som redovisas i kap. 12 ger enligt utredningens
mening mojlighet till en sddan kontroll. Ett effektivt sanktionssystem
forutsétter emellertid ocksa att de pafoljder som kan komma i fraga
framstar som tillrdckligt ingripande for att avhalla fran 6vertradelser.

I ett avseende kan det ségas att det nuvarande pafoljdssystemet ger
sarskilt goda maojligheter till ingripande. Det giller mojligheterna att
genom forverkande dra in till staten den ekonomiska vinning som en
foretagare kan skaffa sig genom att bryta mot livsmedelslagstiftningens
foreskrifter. Redan livsmedelslagens egna forverkanderegler ar forhal-
landevis langtgdende genom mdojligheten att forverka varor som har
varit foremal for brott enligt lagen. Dessa bestimmelser har dessutom
kompletterats genom de vidgade maojligheterna att med stod av brotts-
balken forverka foretagsekonomiska vinster till foljd av brott i nérings-
verksamhet. Forverkandebestimmelserna far emellertid antas ha en
mycket begrinsad effekt nér det géller att avskrdcka fran brottslig verk-
samhet. Bestimmelserna om forverkande av varor eller virdet av varor
som har varit foremal for brott kan visserligen tillimpas pa saddant satt
att det ndrmast blir fraga om en bestraffning men i allmanhet innebar
forverkandet inte annat dn att den ekonomiska situationen i foretaget
aterstalls till det ldge som skulle ha ratt om nagon overtradelse inte hade
skett. Om inte bestimmelserna om varuforverkande utnyttjas fér en
mera ingripande atgard riskerar foretagaren foljaktligen inte annat dn
att g& miste om de ekonomiska fordelar som brottet for med sig.

Funktionen att avskrdcka fran brott bor i huvudsak fyllas av andra
bestimmelser dn forverkandereglerna. Det dr frimst bestimmelser om
straffpafoljd som skall verka avhallande fran brott. Livsmedelslagens
straffbestimmelser uppvisar emellertid brister i det avseendet.

Bristerna sammanhénger ndrmast med att livsmedelshanteringen van-
ligen sker i foretag som ér juridiska personer, vilket innebér att eventuel-
la straff drabbar den verkstdllande direktoren eller ndgon annan an-
stilld. Som pépekats av bl. a. kommissionen mot ekonomisk brottslighet
berdknas ett botestraff med hdnsyn till den atalade funktionérens betal-
ningsféormaga och inte med hédnsyn till foretagets ekonomi. Detta kan
medfora stotande laga straff sarskilt om overtradelsen medfort en bety-
dande vinning for foretaget. Pafoljden kommer foljaktligen inte att sta
i rimlig proportion till de ekonomiska eller skadliga verkningar som den
brottsliga verksamheten har. Kommissionen har framhallit att det ofta
inger betdnkligheter att doma en pa formella grunder ansvarig befatt-
ningshavare till frihetsstraff, allrahelst om det kan antas att det bakom
overtradelsen ligger en paverkan fran 6verordnade beslutsfattare. Att
det rader bristande proportioner mellan adomda brottspafoljder och de
ekonomiska intressen som star pa spel for foretaget giller enligt kom-
missionen dven for de fall da garningsmannen 4doms ett kortare frihets-
straff eller, vilket 4r mera vanligt, kriminalvard i frihet.

Enligt den proposition som lag till grund f6r de vidgade méjligheterna
att med stdd av brottsbalken forverka vinster (prop. 1981/82: 142) kan
de allminna forverkandebestimmelserna kompletteras pa sarskilda om-
rdden med regler om s. k. sanktionsavgifter. I propositionen foreslés
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vissa principer for anvandningen och konstruktionen av sddana avgifter.
Det méste konstateras att sanktionsavgifter som paféljd for 6vertradel-
ser mot livsmedelslagstiftningens bestimmelser star i mindre vl dver-
ensstimmelse med atminstone tva av punkterna i dessa principer.

Enligt propositionen bor avgifter fa forekomma endast inom speciella
och klart avgransade riattsomraden. Pa ndringsregleringens omrade bor
avgifterna knytas till de sarskilda foreskrifter som ndringsutovarna har
att iaktta. Denna princip sammanhidnger med en annan, namligen att
avgiftsbeloppet i all mojlig utstrackning bor konstrueras sa att det utgar
fran ett matbart moment i den aktuella 6vertrddelsen som gor det mojligt
forutse och faststalla hur stor avgiften skall bli det sarskilda fallet. Som
ett exempel pé en avgift som star i 6verensstimmelse med dessa princi-
per kan ndmnas byggnadsavgifter och tillaggsavgifter enligt lagen
(1976: 66) om péafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.
Byggnadsavgiften bestdms till ett belopp som motsvarar fyra ganger vad
som skulle ha betalats enligt kommunens byggnadslovstaxa, dock lagst
500 kr. Tilldggsavgift utgdr med 500 kr. for varje kvadratmeter vénings-
yta som omfattas av en kvalificerat otillaten byggnadsatgard. Betréffan-
de overtrddelser av ndgon eller ndgra av den mangfald foreskrifter som
ryms inom livsmedelslagstiftningen géar det sdkert att finna liknande
berdkningsgrunder for en sanktionsavgift. Mera generellt sett dr det
ddremot inte mojligt. Bristen pa enkla och entydiga berdkningsgrunder
skulle leda till ett komplicerat avgiftssystem.

Det behov som finns av en mera ingripande och ddrmed mera avskréc-
kande sanktion 4n de straff som f. n. foreskrivs bor emellertid kunna
tillgodoses med de nyligen beslutade reglerna om foretagsbot.

Riksdagen har i anledning av prop. 1985/86: 23 om foretagsbot beslu-
tat om sddana dndringar i brottsbalken att en ny typ av generell ekono-
misk sanktion kan riktas mot néringsidkare i vars verksamhet brott
begas. Bestimmelserna innebér i huvudsak f6ljande.

Foretagsbot skall under vissa narmare angivna forutsattningar kunna
adomas en ndringsidkare for brott i hans verksamhet. Med néringsidka-
re avses bade fysiska och juridiska personer som yrkesméssigt driver en
verksamhet av ekonomisk art. For utdomande av foretagsbot kravs dels
att brottsligheten har inneburit ett grovt asidosédttande av néringsidka-
rens sdrskilda skyldigheter eller att brottsligheten annars ar av allvarligt
slag, dels att ndringsidkaren inte har gjort vad som skéligen kan kravas
for att forebygga brottsligheten. Foretagsbot skall inte 41aggas om brottet
riktat sig mot nédringsidkaren eller om det skulle framsta som uppenbart
obilligt att utdéoma boten.

Foretagsboten skall faststdllas direkt i pengar, lagst 10 000 kr. och
hogst tre milj. kr. Inom den latituden skall botesbeloppet bestimmas
med hdnsyn dels till brottslighetens art och omfattning, dels till vardet av
de ekonomiska fordelar som brottsligheten medfort eller varit dgnad att
medfora for ndringsidkaren. Under vissa forutséttningar far foretagsbo-
ten efterges eller jamkas.

Med bestimmelserna om foretagsbot édr det enligt utredningens me-
ning inte nddvandigt att pa annat satt forstarka livsmedelslagens straf-
frattsliga sanktionssystem.
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Utredningen foreslar:

Med hdnvisning till bestimmelserna om foretagsbot fore-
slds inte ndgra dndringar i livsmedelslagens sanktionssy-
stem.
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16 Regler for bestrlning av livsmedel

Inledning

I Sverige forekommer inte bestralning av livsmedel. Enligt livsmedels-
forordningen far inte livsmedel behandlas med jonisernade strdlning
utan tillstand. Ar 1982 fick en expertkommitté i uppdrag av regeringen
att forbereda ett svenskt stillningstagande till fragor rorande bestralning
av livsmedel. Regeringen har Overlimnat rapporten (SOU 1983:26)
"Bestrdlning av livsmedel?” och remissyttrandena Gver rapporten till
utredningen for 6vervdgande i utredningens arbete. Fér rapporten och
remissyttrandena 6ver denna redogdrs i utredningens kapitel 10. I rap-
porten finns inga forslag eller rekommendationer om livsmedelsbestral-
ning i Sverige. Av rapporten framgér dock att man anser att det inte kan
medféra ndgra stora hélsorisker att fortira bestralade livsmedel. Detta
har inte motsagts av ndgon av de remissinstanser som har yttrat sig dver
rapporten.

Ansvariga internationella organ har beslutat att godkénna livsmedels-
bestrdlning inom sirskilt rekommenderade granser for strdldos och
stralenergi. Inom Codex Alimentarius Commission som &r ett gemen-
samt organ for FAO och WHO pagar arbete med att uppritta en allmin
standard for bestralade livsmedel (Recommended International General
Standard for Irradiated Food).

Overviganden och forslag

Utredningen vill for sin del ifragasétta om bestralning av livsmedel dr en
behandlingsmetod som det foreligger nagot uttalat behov av i vart land.
Négot behov av att t. ex. forlanga hallbarhetstider pé detta satt foreligger
enligt utredningens uppfattning i allménhet inte i Sverige med hidnsyn
till vart klimat som har en positiv inverkan pé livsmedlens hallbarhet.
Dessutom har vi ett mycket védlutvecklat lagrings- och distributionssy-
stem. Utredningen anser att det finns skél att undvika behandlingsmeto-
der som kan innebéra risk for att viktiga stravanden att pa olika sdtt hoja
véra livsmedels kvalitet motverkas. Detta galler bl.a. kraven pa farskhet.

Enligt det material som utredningen tagit del av tyder allt pd att
fortaring av bestralade livsmedel inte kan medféra négra bevisbara
hédlsorisker. Man har inte kunnat pavisa ndgra amnen som ar specifika
for bestralade livsmedel. Detta innebar ocksé i sin tur att det f.n. inte

12— Kontroll av livsmedel
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finns nigon praktiskt anvindbar metod att avgéra om livsmedel har
bestralats.

Utredningen anser att det generellt sett inte finns nagot behov ax
metoden i Sverige. Varken producenter eller konsumenter har uttalat
nagot intresse i den riktningen. Tvédrtom har fran négra hall framkommit
att man kdnner viss tveksamhet infér metoden som sadan.

I vissa fall kan det emellertid vara av sarskilt viarde for konsumenterna
att bestralning utnyttjas som behandlingsmetod for livsmedel. Bestral-
ning bor dock inte utnyttjas forrdn man mycket noggrant jaimfort risker-
na och nyttan med denna metod med vad som i det hidnseendet géller i
friga om andra behandlingsmetoder for att nd samma syfte. Denna
beddmning maste goras for varje enskild produkt var for sig.

I Sverige har hittills endast en enda sddan fraga aktualiserats och det
géller behandling av vissa kryddor. I detta fall gar det att jamfora tva
olika behandlingsmetoder som har samma syfte, nimligen att avdoda
oOnskade och sjukdomsalstrande mikroorganismer. Den nuvarande be-
handlingsmetoden innebér att kryddorna gasas med det toxiska damnet
etenoxid. Alternativet till detta dr att bestrala kryddorna. Vid en jamfo6-
relse mellan dessa tva behandlingsmetoder anser experter Overlag att
bestralning sannolikt medfér mindre risker fran hdlsosynpunkt dn den
nuvarande metoden. Vid en bedomning av huruvida bestralning dr en
lamplig behandlingsmetod bor man dven ta hiansyn till vilken sorts
livsmedel det géller. Storleken pa den eventuella risk som ér forknippad
med fortdring av livsmedlet ar naturligtvis beroende av vilken omfatt-
ning konsumtionen av det aktuella livsmedlet har. Kryddor svarar for en
ytterligt marginell del av var totala kost.

Utredningen anser inte att det finns skal att &ndra nuvarande lagstift-
ning pa omradet enligt vilken livsmedel inte fir behandlas med jonise-
rande stralning utan tillstand av livsmedelsverket.

Utredningen anser att livsmedelsverket bor bedoma ansokningar av
detta slag mycket restriktivt och med ledning av de kriterier som redo-
visats ovan. Savil behovet som risken och nyttan i jaimf6relse med andra
behandlingsmetoder bor bedomas. Motsvarande ordning bor ocksa gil-
la for import av bestrdlade livsmedel.

Mot bakgrund av det anforda anser utredningen att det kan vara
befogat att livsmedelsverket meddelar tillstind f6r bestrdlning av ett
saddant livsmedel som kryddor. Utredningen forutsitter att ett sddant
tillstand skulle komma att innefatta nédvandiga hanteringsforeskrifter
som garanterar att verksamheten bedrivs under betryggande former.
Verksamheten bor dven i ovrigt ske under livsmedelsverkets och andra
berdrda myndigheters tillsyn.

I den mén bestralade produkter tillats att saluféras i Sverige dr det
nodvindigt att produkterna mérks med sdrskilda uppgifter om det.
Konsumenterna bor ha mojlighet att sjalva valja huruvida man vill kopa
ett bestralat livsmedel eller inte. Livsmedelsverket bor sdledes fa i upp-
drag att utforma markningsregler. En forutsittning for att tillstind ska
kunna ges &r att klara markningsregler finns utarbetade. Eftersom det
inte finns majligheter att i efterhand kontrollera om ett livsmedel har
bestrdlats bor livsmedelsverket ha mojlighet att inspektera savil inhems-
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ka som utlindska anldggningar for att kontrollera att markningskraven
efterlevs.

Utredningen anser att det finns skl att fran svenskt hall inta en
restriktiv hallning till bestralning som behandlingsmetod for livsmedel.
Det dr emellertid viktigt av livsmedelsverket aktivt foljer den internatio-
nella utvecklingen pa omradet. Det dr mycket svart att bedoma hur snart
och i vilken utstrickning som bestralade livsmedel kan bli aktuella for
import till Sverige. Den bedomning man kan gora ér att det med undan-
tag for kryddor dr sma méngder bestrdlade livsmedel som produceras
och mdjligen kan né vart land. Det finns skél att fran svensk sida delta
i det internationella arbetet med att utarbeta bestimmelser for médrkning
och kontroll och skaffa sig beredskap och ytterligare kunskaper pa detta
omrade.

Utredningen foreslar:

O Att livsmedelsverket i sarskilda fall och med stor restrik-
tivitet skall kunna lamna tillstand till bestrdlning av livs-
medel

O Att bestrdlade livsmedel skall markas med uppgifter om
detta och att livsmedelsverket skall utarbeta ett sidant
maéarkningssystem
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IV Reservation och sirskilda yttranden

Reservation

av Paul Grabé, Borje Stensson och Thomas Wiiburg

Allméanna synpunkter

Livsmedel av god kvalitet ar ett gemensamt intresse for savél producen-
ter som konsumenter.

Livsmedlens héllbarhet, kvalitet och naringsvéarde ar starkt beroende
av hygien och behandling i primdrproduktion, livsmedelsindustri, han-
del och fram till matlagning och fortdring. Livsmedelshantering krédver
darfor goda kunskaper i alla led.

Vilinformerade och kunniga konsumenter utgér dock den viktigaste
forutsattningen for att ge ratt signaler till tidigare led och for ett riktigt
kosthall. Detta dr det naturliga styrmedlet i ett marknadsekonomiskt
system. Darfor bor kost- och hélsofrdgorna ges en mer framskjuten roll
i konsumentinformationen och utbildningen. Kunskaper i dessa fragor
bor grundldggas redan i forskolan och grundskolan.

Genom en effektiv livsmedelskontroll i produktion och distribution
skall konsumentera skyddas mot otjanliga livsmedel och oredlighet i
livsmedelshanteringen. Overtriadelser skall leda till kinnbara straff. Dér-
om rader full enighet.

Utredningen har under sitt arbete kunnat konstatera att vi i Sverige
har en mycket hog livsmedelskvalitet och en livsmedelskontroll av hog
internationell klass. Detta bor noteras samtidigt som en ndrmare gransk-
ning ger vid handen att ytterligare forbéattringar kan goras, inte minst
avseende samordningen av livsmedelskontrollen.

Det sigs att det inte dr livsmedelsverkets uppgift att betygsatta kvali-
teten hos matvarorna. Pastaendet dr formellt riktigt, men kontrollen av
temperatur, mikroorganismer och redlighet méste ses som en del i ett
vidare sammanhang. Detta framgér bl. a. av den nu aktuella livsmedels-
debatten. Diarfor bor utredningens bedémningar inordnas i en bredare
kvalitetssyn.

I ljuset av detta dr det Overraskande att utredningens majoritet tvért-
om vill beskdra de tva kvalitetskontrollerande organen, SMAK inom
potatiskontrollen och KMA inom mejerikontrollen, deras mojligheter
att arbeta for upprétthallandet av en hog produktkvalitet. Som exempel
kan nimnas runmérkeskontrollens betydelse for kvalitetsutvecklingen
inom landet och for hiavdandet av svensk export.
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I inledningen till kapitel 11, allmdnna utgadngspunkter, fors vissa
principiella resonemang om livsmedelslagen och livsmedelskontrollen.
Det talas dédrvid bl. a. om "allmédnna offentliga livsmedelskontrollen™.
Avses darmed en vidare tolkning dn enbart "offentlig”? I livsmedelsla-
gen anvdnds termen tillsyn/tillsynsmyndighet” medan i utredningen,
liksom i dess direktiv, anvdnds genomgéende termen “livsmedelskon-
troll”. Huruvida dessa formuleringar innebar nidgon fordandrad tolkning
jamfort med nulédget framgar ej.

En viktig principfraga ar vilken administrativ stallning som “livsme-
delskontrollen” har i samhallet. Det synes som utredningsmajoriteten
uppfattar kontrollen som nagon slags sjdlvstindig foreteelse som har
”samma syften” som livsmedelslagen.

Det ir i livsmedelslagstiftningen, pa dess olika nivaer, som nddvén-
diga definitioner, mal och krav formuleras, inte i "kontrollen”. Den
senares uppgift ar — klart formulerad i livsmedelslagen — att 6va tillsyn
over efterlevnaden av lagen och dess foljdbestammelser.

Nir livsmedelslagen tridde i kraft 1972 forutsattes att, statens livsme-
delsverk, SLV kunde ge direktiv, meddela foreldgganden etc. for att
ndrmare fordela arbetsuppgifterna inom den offentliga livsmedelstillsy-
nen mellan sig sjdlv och berorda regionala och lokala myndigheter.

Nir den nya regeringsformen tradde i kraft 1975, med starkare beto-
ning av den kommunala sjédlvstyrelsen, dndrades forutsdttningarna for
de centrala verken, utan att detta egentligen aterspeglades i fraga om
tillsynen pa livsmedelsomradet. Den tidigare vanliga formuleringen
“livsmedelsverket foreskriver ....” dndrades till "livsmedelsverket rekom-
menderar ....”. Betrdffande foreskrivanden kan det diskuteras om sddana
kan ske annat dn nir lagen anger detta.

Det centrala problemet i dag ligger i den oklara arbets- och ansvars-
fordelningen mellan de olika tillsynsmyndigheterna, som bl. a. dr en
foljd av motstridiga lagstiftningar. Det borde ha varit en huvuduppgift
for LKU att analysera dessa grundldggande fragor.

I ljuset av detta kan inte lansstyrelseanstdllda livsmedelstekniker bli
nagot annat dn konsulter at miljo- och hidlsoskyddsndamnderna och mer
styrande foreskrifter fran SLV bli annat 4n rekommendationer till kom-
munerna. Framkomstvagen ér i stillet att SLV och ldnsstyrelserna far
utveckla samarbetsformer med kommunerna for att na resultat den
vdagen. Detta har papekats under utredningens gidng. Former for detta
borde ha utvecklats.

Egentillsynen

Vi hidlsar med tillfredsstéllelse att utredningen kunnat ena sig om forsla-
get att foretagens egentillsyn bor utnyttjas i den offentliga kontrollen och
samordnas med denna. Med kontrollprogram, som i for livsmedelslagen
berorda delar dr godkdnda av myndigheten, och som stickprovskontrol-
leras av denna, kan dubbelarbete undvikas och en samordning mellan
foretagens och samhillets livsmedelskontroll uppnas. Darmed stélls sto-
ra kontrollresurser, som finns tillgdngliga vid foretagens laboratorier
och driftkontrollanldggningar, till samhéllets forfogande. Darmed kan
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samhillets kontrollinsatser fordndras. De resurser som da frigores kan
koncentreras till att komma &t avarter och forbattra livsmedelskontrol-
len inom prioriterade omraden, projektkontroll o. dyl.

Utredningen har inte berdknat viardet av denna samordning, vilket vi
beklagar. Med utgidngspunkt i material redovisat under kapitel 8, som
visar att i varje fall de storre livsmedelsforetagen satsar betydande resur-
ser pa produktionskontrollen, vagar vi dra slutsatsen att foretagen tro-
ligen sjdlva satsar lika stora belopp pa kontroll enligt livsmedelslagen
som samhdllet sjdlvt gor. Det édr enligt var mening uppenbart att en
samordning leder till en effektivisering och ett béttre resursutnyttjande
och en ldgre kostnad for samhallet. Sett i ljuset av detta finns det inte
anledning att nu foresld hojning av avgiftsnivan. Denna bedomning fér
ansta tills att effekterna av en samordning med egentillsynen i foretagen
blivit narmare klarlagda.

Mejerikontrollen

Vi hdnvisar till det sdrskilda yttrandet av experterna Torgny Sjoberg
m. fl. och instimmer i sak vad som sdgs dar om mejerikontrollen. Vi vill
sarskilt framhélla féljande.

Majoritetens skrivning rorande mejerikontrollen ror sig med en rad
olika pastdenden men presenterar praktiskt taget inga fakta, t. ex. om de
olika kontrollformernas omfattning och resultat. De brister som anses
vidlada den nuvarande mejerikontrollen dokumenteras over huvudtaget
inte. En del kritik mot Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter
och dgg, KMA, framfors narmast som horsigner. Salunda sigs att de
lokala tillsynsmyndigheterna inte snabbt nog far del av resultaten fran
KMA:s analyser. KMA har dock, enligt vad vi forstatt, expedierat
resultaten enligt direktiv frdn uppdragsgivaren SLV. Direktiven éndra-
des under hosten 1985. Skulle kontakterna mellan KMA och nimnderna
fortfarande inte fungera utan anméirkning torde det inte vara négot
problem att, som Sjoberg m. fl. framhaller, skdrpa direktiven. Négra
faktiska hinder for bra kontakter kan svéarligen ses.

Eftersom det dr angeldget med en total kvalitetsgradering av véra
livsmedel maste kompletterande kontroll drivas av andra organ dn SLV.
KMA ir enligt vir mening ett viktigt sidant organ i kvalitetskontrollen
och har for sin verksamhet en stab av mejerikunniga kontrollanter.

I utredningen konstateras vidare att de moderna mejerierna dr stora
och tekniskt komplicerade anldggningar, som kriver speciella kunska-
per fér en meningsfull tillsyn. Detta ir ett skil varfor KMA :s kontrollan-
ter i gorligaste man bor utnyttjas i tillsynen. Det bor vidare framhallas att
sjdlva provtagningen med resor till de olika mejerierna ar forhallandevis
kostnadskrdvande. Provtagningen maste ske betydligt oftare an
MH N-inspektionerna, som aterkommer med rétt langa intervaller under
aret. (Se RRV:s undersokning). KMA :s kontrollanter, som dnda besoker
mejerierna, kan skota provtagningen betydligt billigare dn nimndernas
tjinsteman, som far foreta extra resor fér andamélet.

Utredningen konstaterar ocksa att det d&r mycket varierande resurser
som landets MH-ndmnder har for livsmedelskontrollen. Detta beror dels
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pd den knapphet pa resurser som praglar det allmidnnas verksamhet
overhuvud taget, dels pad den méingd olika uppdrag som staten lagger pi
dessa kommunala organ.

Vi vill hdvda att det under dessa samlade forutsattningar ar fel att
avveckla ett fungerande system av samarbete mellan olika organ for
provtagning, analys och uppf6ljning, for att i stéllet lagga ytterligare
arbetsuppgifter pa de redan hart belastade MH-ndmnderna.

Vi foreslar salunda dels att det nuvarande systemet med praktisk men
samordnad arbetsférdelning mellan SLV, MHN och KMA bibehalls
dven i fortsattningen, dels att det obligatoriska kravet pa kvalitetskon-
troll vid export av mejeriprodukter, dgg och fiskkonserver skall bibehal-
las.

Potatiskontrollen

Utredningen foreslar att ansvaret for kvalitetsmérkning och kontroll av
matpotatis fors over till SLV. MHN skall vara huvudansvarig for tillsy-
nen, men utnyttja SMAK:s tjdnster som anvisningslaboratorium. Sam-
tidigt avses Svensk Matpotatiskontroll, SMAK, bitrdda packerierna i
deras egentillsyn. SMAK skall dessutom inordnas under jordbruks-
ndmndens tillsyn.

Det finns en risk att denna organisation leder till kad byrakrati och
forsvarar kontrollarbetet. Enligt var mening skulle en battre och enklare
16sning vara att ldgga huvudmannaskapet for kvalitetsarbetet inom po-
tatisomradet fullt ut pa jordbruksndmnden.

Vi ansluter oss i ovrigt i sak till experternas Torgny Sjoberg m. fl.
sdrskilda yttrande avseende potatiskontrollen.

Livsmedelskontrollens organisation

Utredningens majoritet l4ste sig i ett tidigt skede for att ge ldnsstyrelserna
en mer aktiv roll i den offentliga livsmedelstillsynen med regionindel-
ning och ldnsstyrelseanstdllda livsmedelstekniker. Detta skedde utan att
utredningen gjort nagon ordentlig analys av var bristerna fanns i nuva-
rande kontroll, vilka kontrollnivder som skulle efterstrivas och hur
egentillsynen kunde utnyttjas i den offentliga livsmedelskontrollen. Dér-
for har majoritetens forslag mer kommit att styras av den uppréttade
organisationsmodellen, med forstarkningar pa lansplanet, 4n ambitio-
nen att forma en rationell och effektiv kontrollorganisation ldmplig att
uppnad de efterstrdvade malséttningarna for den offentliga tillsynen.
Som vi framhallit inledningsvis kommer den oklara arbets- och an-
svarsfordelningen mellan kommuner, lansstyrelser och livsmedelsverket
att std kvar. Kommunerna foreslds i majoritetsforslaget fa det totala
tillsynsansvaret for i princip alla livsmedelsanldggningar. Samtidigt
skall ldnsstyrelserna spela en aktivare roll i livsmedelskontrollen och
SLV utfdarda mer styrande foreskrifter. Bida organen éar sjalvstindiga
tillsynsorgan med maojligheter att meddela forelagganden eller férbud.
Som vi framhallit inledningsvis trddde en ny regeringsform i kraft
1975. De centrala organen, SLV och ldnsstyrelserna, kan darfor inte
styra hur kommunerna skall dimensionera eller bedriva livsmedelskon-
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trollen. Majoritetens skrivning ger ingen anvisning om hur dessa fragor
skall 16sas. Myndigheterna och kommunerna maéste i stéllet enligt var
mening na resultat genom att utveckla olika samarbetsformer. Utred-
ningen borde ha presenterat former for detta och klarlagt vem som skall
gora vad och var ansvaret skall ligga.

Vi anser att SLV maste ha okade resurser for att kunna fullgéra sina
uppgifter som central myndighet med ansvar for all livsmedelskontroll
pa central niva. Det finns risk att majoritetens forslag skulle fa en
utarmande effekt pd SLV och leda till mer byrdkrati och samarbetspro-
blem. Darfor foreslar vi att lansstyrelserna har kvar den roll de har i dag
avseende livsmedelskontrollen. I sak delar vi experternas yttrande i
denna fraga.

Vi anser emellertid att lansveterindrerna borde ges en aktivare roll i
syfte att fora over den information om djursjukdomar som besiktnings-
veterindrerna far i sin verksambhet till distrikts- och hélsovardsveteriné-
rerna och till djurdgarna. Detta skulle ha stor betydelse for att béttre
forebygga och bekampa djursjukdomarna. Den pagdende debatten visar
dessutom vilken vikt allmédnheten faster vid dessa fragor.

Vara forslag i sammanfattning

1. Vi foreslar att MHN far ansvaret for savél godkdnnande som tillsyn

av i princip samtiga livsmedelsanldggningar utom de tekniskt kom-

plicerade processindustrierna. SLV skall svara fér godkdnnande och
tillsyn av exportkontrollerade kottforadlingsanldggningar.

Vi foreslar att ldnsstyrelserna har kvar den roll de har i dag nér det

géller livsmedelskontrollen. Lansveterindren bor ansvara for béttre

samordning och kontakt mellan olika veterindrkategorier, hilso-
vardskonsulenter m. fl., gidrna i en djur- och livsmedelsfunktion.

3. Enligt utredningens uppfattning krdvs en forstarkning av tillsynen,
framst i form av livsmedelsteknisk sakkunskap. Detta bor av flera
skal tillgodoses genom en forstarkning av livsmedelsverkets resurser.
Det finns en rad skél varfor dessa specialister bor vara anstillda av
SLV. Tjansternas geografiska placering far avgéras med ledning av
behovet. Vid regional placering bor denna ske hos en ldnsstyrelse.

(8]

Genom att den foreslagna livsmedelstekniska sakkunskapen ar anstdlld
av SLV uppnés en rad foérdelar.
— En specialisering pa olika branscher blir mdjlig. Detta leder till
hogre kvalitet och kapacitet.
— Det ger uppenbara fordelar ur policy- och samordningssynpunkt.
— Genom anstédllningen hos en sakkunnig myndighet ges béttre stod
och bakjour.
— Sarbarheten minskar.
— Forhéllandena mellan kommunerna och de statliga myndigheter-
na blir mindre komplicerade om kommunerna i huvudsak har
med en och inte tvd myndigheter att gora.

Finansieringen av livsmedelskontrollen

Frdgan om finansieringen av livsmedelskontrollen dr allt for bristfélligt
utredd for att detta skall kunna foranleda ndgot konkret forslag. Majo-
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riteten har darfor i slutskedet valt att foresld att SLV far bereda forslaget

ytterligare.
De riakneexempel och de tankegdngar som presenteras priglas av en
strdvan att gd runt direktivens begrinsning — inga utgiftsokningar.

Detta avses ske genom att infora icke prestationsbundna fasta avgifier
som ldgges ndra nuvarande tak for kontrollavgifterna. Rikneexemplen
Overforda pa tre typkommuner visar pa en kostnadshdjning for foreta-
gen pd drygt 100 %. Nagon ldgre avgift for de foretag som stiller upp
med egentillsyn foreslas inte. De anforda exemplen och tankegingarna
bor ej ligga till grund for det fortsatta utredningsarbetet.

For att finansiera livsmedelsteknikerna foreslds i majoritetens skriv-
ning att kommunerna skall betala en del av den avgift de tar ut av
foretagen vidare till staten som bidrag till férstidrkningen pa central och
regional niva. I tidigare skede angavs detta till 15 %. Nu foreslas ett
generellt beslut utan volymkoppling. Den foreslagna dverféringen fran
kommunerna till staten ar av sddan principiell karaktir att den maste
provas i ett storre sammanhang dn i livsmedelskontrollutredningen. For
var del avstyrker vi bestamt ett sidant system.

Nédgon bedomning av vad en samordning mellan den offentliga kon-
trollen och foretagens egentillsyn innebéar for samhéllets livsmedelstill-
syn organisatoriskt och ekonomiskt har inte gjorts. En sddan bedémning
mdste goras innan nagon berdkning av forandrat avgiftsuttag kan ske.

Importkontrollen

Vid import av kott skall detta vara atfoljt av ett intyg att varan ér tjanlig
till ménniskofdda. Intyget skall vara utfardat i ursprungslandet. Utred-
ningen har i sina bedomningar utgétt ifrdn att livsmedelskontrollen i
princip bor vara likartad och neutral i forhallande till livsmedlens ur-
sprung.

De krav som stélls pd produktionen i Sverige fir ekonomiska konse-
kvenser som dr till nackdel for livsmedel producerade i vart land om
motsvarande importerade livsmedel inte utsitts for samma krav. Sker
inte detta uppfylls inte heller malet om konkurrensneutralitet. Det ar
enligt vr mening angelédget att konkurrensneutralitet kan uppritthéllas
genom likartade krav pa kontroll av inhemska och importerade livsme-
del.

Auktoriserade laboratorier

En viktig forutsattning for att bedriva en meningsfull kontrollverksam-
het ar tillgangen till laboratorier. Hirom ar utredningen enig i sin upp-
fattning. Enligt vdr mening dr det dock inte andamalsenligt att bibehalla
den bestimmelse i kontrollkungdrelsen som anger att endast laborato-
rier med ett samhilleligt 4gande skall auktoriseras. Vi menar att SLV:s
bestimmelser och kontroll av de godkdnda laboratorierna garanterar
ovild och objektivitet och att det samhilleliga dgandet inte har betydelse
ur kontrollsynpunkt.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande

av Nils Erik Bramsvik, Carl Erik Danielson, Allan Edhborg, Hans Groh-
man, Bengt Henricson, Roland Nordlund, Henry Schyth

Livsmedelskontrollens organisation

Redan livsmedelsstadgekommittén, LSK, drog slutsatsen att den offent-
liga 6vervakningen av hela livsmedelshanteringen skulle bli for dyrbar
for stat och kommuner om man ej utnyttjade den egentillsyn som redan
tillimpades i manga livsmedelsforetag eller som skulle kunna dlaggas
foretagen. Denna egentillsyn har i dag en betydande omfattning i svensk
livsmedelsindustri.

Vi anser att egentillsynen bor ligga som grund for den offentliga
kontrollen pd i forsta hand storre livsmedelsindustrier, men bor utveck-
las dven for mindre foretag. P4 sikt bor i princip alla foretag som
producerar livsmedel aldggas en sadan kontroll. Tillsynsmyndigheten
skall d4 sjélvfallet godkdnna de delar av kontrollprogrammet som ligger
inom myndighetens uppgiftsomrade och ha full insyn i foretagens kon-
trollarbete och analysresultat.

Myndigheternas kontroll kan da begransas till oanmilda inspektio-
ner, analyser av prover tagna i produktionen, radgivning m. m. Overtri-
delser av gillande bestaimmelser skall leda till kdnnbara straff. Genom
att i den offentliga kontrollen ta hdnsyn till den egentillsyn som utfores
i foretagen kan tillsynen av de storsta foretagen enligt undertecknade
experters uppfattning med fordel ske fran SLV.

De effektiviseringar och rationaliseringar som kan uppnas vid ett
utnyttjande av en utbyggd egentillsyn i de livsmedelsproducerande f6-
retagen har ej analyserats av utredningen. Detta beklagar vi da vi bedo-
mer att en systematisk koppling till egentillsynen skulle frigéra samhalls-
resurser for en béttre livsmedelskontroll, utbildning och information.

Den forstiarkning av tillsynen som enligt utredningens samstimmiga
uppfattning kriver ytterligare livsmedelsteknisk sakkunskap bor enligt
var uppfattning tillgodoses framst genom en forstarkning av livsmedels-
verket. Hirigenom mojliggores en specialisering av de olika befattning-
arna, var och en pa sin likartade bransch, vilket ej ar mojligt vid lanssty-
relseplacering av de livsmedelstekniker som enligt utredningens bedom-
ning erfordras for tillsynen.

En placering av de erforderliga livsmedelsteknikerna pa ldnsstyrelser-
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na kommer enligt undertecknades uppfattning att leda till en utarmning
av den livsmedelstekniska kompetensen pad SLV. Om diremot special-
kompetensen knytes till SLV innebar detta fordelar ur samordnings- och
policysynpunkt. Ndr SLV utnyttjar de mojligheter som egentillsynen
erbjuder kan sannolikt behovet av teknikertjidnster begrinsas till ett
mindre antal dn som annars skulle erfordras. Tjdnsternas geografiska
placering far avgoras med ledning av behovet.

De ndmnda férdelarna kan ej uppnds vid forslaget om anstillning vid
lansstyrelserna. Enligt var mening kan vart forslag ge sdvil konsumenter
som industrier en mer kvalificerad, enhetlig och vederhiftig information
och radgivning.

Léansstyrelserna bor enligt var mening ha kvar den roll de har i dag nir
det giller livsmedelskontrollen. Utredningens tankegingar om att lins-
veterindrerna i djurskyddslagens och livsmedelslagens intresse organi-
serar en samverkan mellan olika veterindrkategorier for att forebygga
och minska djursjukdomarna bér forverkligas.

Den nuvarande uppdelningen av ansvaret fér godkdnnande av lokaler
och utrustning resp. tillsyn (SLV — MHN) vid vissa livsmedelsprodu-
cerande anldggningar leder latt till motsattningar och bor dirfor dndras.
MHN bor fa ansvaret for savil godkdnnande som tillsyn av i princip
samtliga anldggningar utom de allra storsta, tekniskt komplicerade pro-
cessindustrierna, kontrollslakterierna och de exportkontrollerade kott-
fordadlingsanldggningarna.

Vid dessa bor SLV ha ansvar for savil godkdnnande som tillsyn. Detta
innebdr en viss reducering av SLV:s nuvarande uppgifter och en koncen-
tration till de storsta tekniskt komplicerade processindustrierna.

SLV bor dessutom vid behov kunna bitrdida MHN vid godkidnnande
och tillsyn av vissa anldggningar som ligger inom MHN:s ansvarsomra-
de. I rddgivningsdrenden dr det naturligt att MHN i férsta hand utnyttjar
den kompetens inom veterindrmedicin och livsmedelshygien som lins-
veterindren representerar. Kompetensen pé ldnsniva kan bli 4n mer
effektiv om befintliga resurser samordnas i de sidrskilda djur- och livs-
medelsfunktioner som utredningen foreslagit.

I sammanfattning

I. De enskilda foretagens egentillsyn bor i storsta mojliga utstrickning
utnyttjas av tillsynsmyndigheten ndr det géller att kontrollera den
svenska livsmedelshanteringen. Diarmed kan dubbelarbete undvikas.

2. Enligt undertecknade experters asikt bor den foreslagna livsmedels-
tekniska forstarkningen knytas till SLV och ej till ldnsstyrelserna.

Sarskilt yttrande
av Nils Erik Bramsvik
Importkontrollen

I utredningen konstateras att importerat kott inte utsitts for samma
omfattande kontroll som kott frédn djur slaktade vid svenska kontroll-
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slakterier. Aven avseende andra importerade livsmedel blir kontrollen
mera ofullstindig dn en kontroll som kan inriktas ocksa mot produktio-
nen. Trots att utredningen i sina bedomningar har utgatt fran forutsatt-
ningen att livsmedelskontrollen i princip bor vara likartad och neutral i
forhallande till livsmedlens ursprung har utredningens majoritet accep-
terat lagre krav pa importerade livsmedel dn pa sddana som ar produ-
cerade i Sverige. Detta ar ett orimligt forhéallande, speciellt nar det i
flertalet av vara stora handelsldnder rader ett motsatt forhdllande.

Konsumenterna och konsumentopinionen krdver i dag betydligt mer
av svenskproducerade livsmedel édn att de skall vara “tjanliga till mén-
niskoféda™, som ett intyg fran ursprungslandet vid koéttimport skall
utvisa. Enligt svensk uppfattning maste livsmedlen vara producerade pé
ett sdtt som inte inverkar negativt pa djur, ekologiska system eller yttre
miljo. Dessutom krévs att produktionen skall vara sddan att den harmo-
nierar med allménna etiska och estetiska varderingar. Den nya foderla-
gen, dar antibiotika inte far tillforas fodret i tillvaxtframjande syfte, ar
ett uttryck for sddana varderingar. Det finns manga andra exempel.

For att uppfylla malen om konkurrensneutralitet och for att tillgodose
konsumenternas krav maste livsmedlen enligt min mening kontrolleras
pad samma sdtt oavsett ursprung.

Bestralning av livsmedel

I Sverige far inte livsmedel behandlas med joniserande strdlning utan
tillstdnd. Utredningen anser att det generellt inte finns ndgot behov av
livsmedelsbestralning i Sverige, men Oppnar for metoden med restriktiv
tillimpning. I vart klimat och med vél utvecklade lagrings- och distribu-
tionssystem behovs inte en sddan teknik for att 6ka héllbarheten. Tvart-
om skulle i stdllet kvalitetsstravandena kunna komma att motverkas —
bl. a. kraven pa farskhet. Den oro som behandlingsmetoden dessutom
vécker ar ytterligare ett skal till tveksamhet mot bestralning av livsmedel.
Darfor bor regeringen enligt min mening utse en livsmedelsetisk nimnd
att yttra sig innan SLV tar stdllning till eventuella ansokningar om
bestralning av livsmedel.

Sarskilt yttrande
av Per-Erik Granlund

Livsmedelskontrollens syfte dr bl. a. att skydda konsumenterna mot, ur
hidlsosynpunkt, skadliga livsmedel samt att framja redligheten i handeln.
Kostens och kostvanornas betydelse for folkhédlsan har bl. a. belysts av
cancerkommittén i betinkandet SOU 1984: 67 “Cancer, orsaker, fore-
byggande m. m.” Cancerkommittén har uppskattat att ca 10 000 cancer-
fall per ar kan betingas av kostfaktorer. Om malet for den framtida
livsmedelskontrollen ocksa skall vara att skydda konsumenten mot, ur
hdlsosynpunkt, skadliga livsmedel maste kostvanornas betydelse for
hidlsa och vilbefinnande ocksd komma till uttryck, i saval livsmedels-
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kontrollen som i informationen pa livsmedelsomradet. Kostvanornas
helhetsméssiga betydelse for hdlsan och vilbefinnandet har enligt min
mening inte tillrdckligt kommit till uttryck i utredningens forslag. For-
slaget bygger i stillet pa en kontrollfunktion som huvudsakligen grundar
sig pd risker for ohdlsa som dr ndrmast forsumbara i vart land jamfort
med de risker som bl. a. cancerkommittén papekat i sitt betinkande.

Kemikommissionen har i sitt betinkande "Kemikaliekontroll” péape-
kat att livsmedelsverkets befogenheter att ingripa mot kemiska hilsoris-
ker som har samband med livsmedelsforpackningar och husgerad f. n. ar
otillrdckliga. I propositionen till lagen om kemiska produkter har depar-
tementschefen framhallit att statens livsmedelsverk skall ha ett odelat
ansvar for fragor som sammanhinger med kontrollen av livsmedel. I
tillaggsdirektiv har statsradet darfoér uppdragit till kommittén, att utreda
frigan om att sétta in samhéllsatgirder redan hos dem som tillverkar
bl. a. férpackningar for att ddarigenom férhindra att frimmande dmnen
tillfors livsmedel.

Utredningens insatser i detta avseende har begrinsats till enbart fra-
gan om kontrollen av forpackningar och husgerad. Enligt min mening
borde utredningen behandlat hela frigan om nér frimmande dmnen kan
tillféras livsmedel. Detta innefattar t. ex. frigan om renheten hos de
kemikalier som anvinds vid vattenrening i vara vattenverk, liksom fra-
gan om material i vattenledningsror och farger som anvinds i reservoa-
rer, och andra ytor som kommer i kontakt med vatten i samband med
produktion, forvaring och distribution av konsumtionsvatten.

Frigan om eventuella hilsorisker, forknippade med transport av
dricksvatten i ledningar av olika material, har livligt diskuterats under
senare ar. Det har framforallt gillt koppar, asbest, PVC, polyten och
segjarnsror med invdndig polyuretanbeldggning. I sist nimnda fall har
det t. ex. vetenskapligt visats, att urlakning av bl. a. klorbensen och
aromatiska kolvidten sker i sddan grad att vattnet paverkas ogynnsamt.
Dessa organiska &mnen misstidnks vara cancerframkallande. Vidare har
atskilliga fall av besvirliga smabarnsdiarréer intrdffat som f6ljd av ur-
lakning av koppar till dricksvatten.

I nuvarande lagstiftning saknas officiellt godkdnnande av rorled-
ningsmaterial och offentlig kontroll av rérledningsmaterial for dricks-
vattendistribution.

Som bekant har regeringen uppdragit at livsmedelsverket att dgna
frigan om hélsorisker vid distribution av vatten i asbestror speciell
uppmarksamhet. Dérest verket skulle komma fram till att réren fororsa-
kar ohilsa saknas, enligt min mening, faktiska former f6r ingripande.

Enligt min mening har utredningen inte tillrackligt belyst frigan om
att sdatta in samhallsatgarder redan hos dem som tillverkar produkter
som kommer i kontakt med livsmedel (t. ex. rorledningsmaterial) for att
darigenom forhindra att frimmande dmnen tillférs vart storsta livsme-
del vattnet”.

Jag delar inte heller utredningens uppfattning att frigan om kemiska
risker i samband med livsmedelhantering 16ses genom att SLV blir
tillsynsmyndighet enligt lagstiftningen om kemiska produkter. De pro-
dukter som hdr dr aktuella faller inte automatiskt under lagstiftningen
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om kemiska produkter. Lampligheten av att ha ett stort antal centrala
tillsynsmyndigheter enligt lagen om kemiska produkter kan enligt min
mening starkt ifragasattas.

Sarskilt yttrande
av Torgny Sjoberg, Nils Erik Bramsvik och Roland Nordlund

Avsnitt 12.3 Potatiskontroll

Inledning

Livsmedelskontrollutredningen skall enligt sina direktiv behandla fra-
gan om en samordning av kontrollen av matpotatis med livsmedelskon-
trollen i 6vrigt. En fraga som utredningen déarvid sérskilt behandlar ar
om det finns anledning att behalla kravet pé att i princip all matpotatis
som sdljs skall vara kvalitetsmérkt. Till utredningen har ocksa sints en
skrivelse frain SMAK vari framfors nskemal om att utredningen provar
frdgan om en utvidgning av kvalitetskontrollen till att omfatta ocksa
oklassificerad potatis.

Kontrollens omfattning

Utredningen konstaterar att nuvarande méarkningssystem har vissa bris-
ter. Kvalitetsmarkningen dr kranglig och svérforstéelig for konsumen-
ten. Potatisen héller inte alltid den kvalitet som markningen utvisar eller
i vissa fall vdljer forpackare att miarka med en lagre kvalitet &n vad som
ar befogat.

Utredningen anser att man kan komma till rdtta med de problem som
nu finns med SMAK-méarkningen samt att man dessutom till viss del
tillmotesgdr SMAK :s dnskemal genom att begriansa den obligatoriska
kvalitetsmirkningen till att avse endast fardigforpackad potatis (ej
farskpotatis) och att endast en bestdmd kvalitetsnivd (miniminiva) skall
finnas. Om branschen sa 6nskar kan man pé frivillighetens vdg mark-
nadsfora potatis i en hogre kvalitetsklass. Reglerna for en sddan mark-
ning skall dock utfirdas av tillsynsmyndigheten.

Vi stdller oss mycket tveksamma till utredningens forslag i detta av-
seende. Vi tror inte man darigenom loser de problemsom utredningen
hényisat till finns i nuvarande system. Forslaget innebir, enligt var
mening, inga 6kade garantier for att den forpackade potatisen verkligen
héller den kvalitet som mérkningen anger. Det finns vidare stor risk att
forslaget kommer att leda till att branschen avstar fran en kvalitetsmark-
ning utover miniminivan. Forslaget kan vidare leda till att 16sviktsfor-
sdljningen okar och att darmed syftet med forslaget, nimligen att for-
battra kvalitetsmarkningen, inte uppnds. Kraven pé kvalitetsdeklaration
bor enligt var mening i stdllet i princip vara oberoende av forsdljnings-
form.

Enligt var mening borde en djupare analys goras hur man kan forbatt-
ra kvalitetsarbetet for huvuddelen av den marknadsférda potatisen. I
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dagens kvalitetsdebatt forefaller det oss tveksamt att foresla atgarder
som kan leda till en forsamring av kvalitetskontrollen.

Huvudmannaskapet

Utredningen foreslar att ansvaret for all kvalitetsmérkning och kontroll
av matpotatis overfors till livsmedelsverket. Vidare foreslas att miljo-
och hilsoskyddsndmnderna skall ha ansvaret for kontrollen av att kva-
litets- och markningsbestammelserna foljs. SMAK forutsitts finnas kvar
som sjdlvfinansierat branschorgan under overinseende av statens jord-
bruksndmnd. SMAK skall dock vid behov serva livsmedelsverket och
miljo- och hilsoskyddsndmnderna.

Det finns enligt var mening en risk for att den foreslagna organisatio-
nen leder till 6kad byrakrati och forsvarar kontrollarbetet. Man borde i
stdllet Overvdga om inte huvudmannaskapet for kvalitetsarbetet pa po-
tatisomradet borde foras over till jordbruksndamnden.

I det konsumentmél som statsmakterna har angivit for jordbrukspris-
regleringen och som jordbruksndmnden saledes har ansvaret for ligger
att jordbruket skall producera livsmedel av god kvalitet till rimliga
priser. En viktig del i jordbruksprisregleringen &r saledes att paverka
kvaliteten hos produkterna fran jordbruket. Konsumentmalet skall vara
ett med inkomstmalet likstallt delmal under livsmedelspolitikens huvud-
mal.

Konsumentmalet innebér vidare att konsumenterna skall ges goda
mojligheter att vilja mellan livsmedel av olika slag och att livsmedlen
skall vara fullgoda fran kost- och naringssynpunkt. Olika former av
kvalitetspdverkan pa livsmedel inom livsmedelskedjans olika led méste
ocksa féljas med uppmairksamhet. En viktig del i jordbruksprisreglering-
en dr siledes att paverka kvaliteten hos produkterna fran jordbruket.

Niamnden har darfér medverkat till en kvalitetsprisséttning for sa gott
som samtliga jordbruksprodukter. Aven kvalitetssystemet for matpotatis
har nimnden forsokt paverka. Kvalitetsbetalningen dr for de flesta
jordbruksprodukter en integrerad del av jordbrukspolitiken. Det blir
svart for nimnden att 6vervaka och driva kvalitetsfragorna om ansvaret
for dessa skall foras over till livsmedelsverket. Det ér istéllet naturligt att
ansvaret for kvalitetsfrdgorna pa matpotatisomradet fors 6ver fran lant-
bruksstyrelsen till jordbruksndmnden. Ansvaret for kvaliteten pa alla
jordbruksprodukterna blir d4 samlat hos nimnden.

Sjélvklart bor inte livsmedelsverkets nuvarande roll i kontroll- och
kvalitetsarbetet forindras pa grund av detta forslag. Tvdartom bor enligt
var mening samarbetet mellan bl. a. livsmedelsverket och jordbruks-
namnden utvecklas och fordjupas.

Avsnitt 12.4 Mejerikontroll m. m.

Inledning

Utredningen har sett 6ver KMA:s verksamhet och foreslar dirvid tva
forindringar. Det giller den offentliga livsmedelskontroll som KMA i
dag utfor vid mejerierna och vid exporterande fiskkonservfabriker (kon-
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trollen utfors i dag pa uppdrag av livsmedelsverket) samt den obligato-
riska kvalitetskontroll som KMA i dag utfor vid export av mejeriproduk-
ter, dgg och fiskkonserver. Forslaget innebér att den offentliga kontrol-
len skall féras dver frin KMA till miljo- och hilsoskyddsnimnderna
samt att den obligatoriska kvalitetskontrollen vid export av mejeripro-
dukter, dgg och fiskkonserver antingen skall upphivas alternativt skall
overforas till statens jordbruksnamnd.

Synpunkter

Vi stéller oss mycket tveksamma till utredningens férslag i dessa avseen-
den.

Nar det giller den offentliga livsmedelskontrollen har utredningen
pekat pd vissa brister i samarbetet mellan miljo- och hilsoskyddsndmn-
derna och KMA vad giller rapporteringen av konstaterade felaktigheter
samt att ndimnderna dr forhindrade att ta uppféljande prover. Sddana
prover tas i dag av KMA. Det borde enligt var mening vara fullt majligt
och bli betydligt billigare att ratta till de brister som patalats och soka
forbittra samarbetet mellan KMA och miljé- och hilsoskyddsnimnder-
na. Dérvid bor dven undersékas om livsmedelsverkets direktiv till KMA
behover stramas upp.

Utredningen konstaterar att livsmedelskontrollen i dessa avseenden
krdver resurser och speciella kunskaper som i dag finns hos KMA.
Samtidigt konstaterar utredningen att miljo- och hilsoskyddsnidmnder-
nas resurser ej dr tillrackliga utan behover forstiarkas. Varfor da inte
utnyttja fullt ut de resurser som nu finns hos KMA och som inte leder till
6kade kostnader for samhallet. Enligt utredningens mening har KMA de
kvalifikationer och det kunnande som krévs for att kunna engageras i
foretagens egentillsyn. Detta kunnande bor tas tillvara dven i den offent-
liga kontrollen.

Utredningen har ej ndrmare analyserat vilka kostnader den foreslagna
dndringen kommer att leda till. KMA s verksamhet finansieras i dag helt
genom avgifter utan kostnad for statsmakterna. Offentligkontrollens
andel av KMA:s totala intdkter kan beriknas uppga till ca 15 %. De
foreslagna forandringarna torde leda till 6kade kostnader for kontrol-
len. KMA har dérvid beriknat att mejeriernas kostnader kan komma att
O0ka med ca 1,7 milj. kr.

Vad giller forslaget att upphéva den obligatoriska kvalitetskontrollen
vid export av mejeriprodukter, d4gg och fiskkonserver alternativt att
overfora kvalitetsprovningen till jordbruksnimnden vill vi framhalla
foljande.

Utredningen har enligt var mening ej ndrmare undersokt om det finns
ett behov av att bibehdlla denna kontroll utan konstaterar bara att en
frivillig kontroll kan tjina samma syften som en obligatorisk. Vi ar
tveksamma till detta. I den dverskottssituation som i dag finns i Europa
framfor allt pd animalieomradet har svenska exportdrer stora svarighe-
ter att konkurrera med priset. Kvaliteten pd exportprodukterna blir
dérmed sarskilt viktig och en obligatorisk kvalitetskontroll av stor bety-
delse.

13—Kontroll av livsmedel
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Jordbruksnidmnden gjorde 1981 en sdrskild utredning i denna fraga
och konstaterade efter horande av berorda parter att det fanns ett all-
mint intresse av att behélla den obligatoriska exportkontrollen i gillan-
de omfattning. KMA ansags utféra kontrollen pa ett fullt tillfredsstallan-
de satt. Jordbruksnidmnden foreslog darvid att kungdrelserna om utfér-
sel av smor, ost, dgg samt fisk etc. dven i fortsattningen fick liggas till
grund for KMA:s verksamhet i detta avseende.

Alternativet att det skall ankomma pé jordbruksnamnden att faststélla
kvalitetsnormer for exporten och svara for kvalitetsprovningen kan
enligt var mening provas endast om det i praktiken innebdr att kontrol-
len och utfirdande av exportintyg kan genomforas pa i stort sett samma
sdtt som i dag.



SOU 1986:25 195

V Bilagor

&y

Kommittedirektiv T
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Dir 1983:69
Livsmedelskontrollens omfattning och inriktning, m. m.

Dir 1983:69
Beslut vid regeringssammantrdde 1983-12-08.

Chefen for jordbruksdepartementet. statsrddet Lundkvist, anfor.

Nuvarande ordning

Allmén livsmedelskontroll

Livsmedelslagen (1971:511) trddde i kraft den 1 januari 1972. Enligt lagen
ar syftet med livsmedelskontrollen att skydda konsumenterna mot skadliga
eller pd annat sitt frdn hédlsosynpunkt otjdnliga livsmedel. Vidare skall
oredlighet i handeln med livsmedel motverkas.

Lagen innehaller grundlidggande bestimmelser om livsmedels beskaffen-
het, hantering, méarkning och saluhéllande. Den innehaller vidare regler om
personalhygien, livsmedelslokaler och tillsyn samt straffbestimmelser. Mer
detaljerade foreskrifter om livsmedelskontrollen meddelas av regeringen i
livsmedelsférordningen (1971:807) och av livsmedelsverket i sirskilda
kungorelser.

Livsmedelsverket, som inrattades samtidigt med ikrafttridandet av
livsmedelslagen, ar central forvaltningsmyndighet for 4renden som rér
livsmedel i den man handldggningen av sddana drenden inte ankommer pa
annan statlig myndighet. I verkets uppgifter ingar dven direkta kontroll- och
tillsynsuppgifter. Det ankommer pa verket att godkidnna laboratorier for
livsmedelsundersokningar och vissa storre anldggningar for livsmedelspro-
duktion. Vidare har verket i vissa hdnseenden tillsyn 6ver slakterier och
mejerier. Verket ar ocksa chefsmyndighet for besiktningsveterinarorganisa-
tionen.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1981/82:219, SoU 1982/83:6, rskr 35) har
ansvaret for dricksvattenkontrollen dverforts till livsmedelsverket fr. o. m.
den 1 juli 1983.

Lansstyrelsen tillser efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen inom lénet.
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Visentliga arbetsuppgifter ar radgivning och information till miljé- och
hélsoskyddsndmnder och nidringsidkare samt samordning av kommunala
insatser. Léansstyrelsen dr ocksd besvérsinstans for beslut av miljé- och
hélsoskyddsndmnd enligt livsmedelslagen och for beslut av besiktningsvete-
rindr enligt kéttbesiktningslagen.

Inom ldnsstyrelsen svarar linsveterindren for drenden som ror livsmedels-
kontrollen. Lénsveterindren svarar dven for lansstyrelsens tillsynsuppgifter i
fraga om djurskyddet och epizootibekdmpandet. Linsveterindren medver-
kar 1 ldnsstyrelsens uppgifter rérande bl. a. samhillsplaneringen, den
allménna hélsovdrden, miljéskyddet och beredskapsanliggningen. Lénsve-
terindren 4r dessutom chef f6r den veterindra enheten vid lantbruksndmn-
den. Riksdagen har beslutat att lansveterindarernas stallning och arbetsupp-
gifter skall bli féremal for en samlad 6versyn (JoU 1981/82:31, rskr 261).

Milj6- och hédlsoskyddsndamnderna har enligt livsmedelslagen den omedel-
bara tillsynen inom varje kommun. Detta innebar att milj6- och hilsoskydds-
namnden har det primdra tillsynsansvaret for all livsmedelshantering, dven
den som stir under livsmedelsverkets direkta kontroll. [ nimnders uppgifter
ingar att fortlépande foreta de inspektioner. provtagningar och undersok-
ningar som fordras for tillsynen. Namndens kostnader fér provtagning och
undersoxning skall i princip ersdttas av den vars verksamhet kontrolleras.
Namnden skall vidare bedriva rddgivning och information tili féretagare och
alimdnhet och godkanna livsmedelslokaler. Om livsmedelsverket sa bestim-
mer skall nimnden bitrdda vid sarskild provtagning och undersékning.

Korttbesikining och annun sdrskild livsmedelskontroll

Vid sidan av den nu ndmnda allminna livsmedelskontrollen finns olika
former av sérskild offentlig kontroll med livsmedelshygeniskt syfte. Det
gdller bl. a. obligatorisk kontroll enligt kottbesiktningslagen (1959:99) for
slakterier som star under statlig kontroll genom livsmedeisverket. Krav pa
veterindr medverkan vid besiktning av kott stdlls forutom 1 kottbesiktnings-
lagstiftningen ocksa genom internationella regler om kontroll vid export av
kott. Kontrollen utévas av sarskild besiktningspersonal som utses av
livsmedelsverket. Sedan ar 1962 dr besiktningspersonalen vid kontrollslak-
terierna statstjansteman. j

Vid Svenska Kontrollanstalten for Mejeriprodukter och Agg (KMA)
utfors viss livsmedelskontroll. Basen i KMA s verksamhet 4r den obligato-
riska exportkontroll som sker med stdéd av bestimmelserna i kungorelsen
(1958:528) med vissa bestammelser angaende utférsel av smor. ost och dgg
samt under Svenska konservkontrollens rad enligt kungorelsen (1950:506)
med vissa bestammelser angdende utforsel av fisk. fiskrom och fiskkonser-
ver. Harutover utfor anstalten inom ramen for den offentliga livsmedeiskon-



SOU 1986:25

trollen vissa vatten- och livsmedelsundersdkningar samt pastoriseringskon-
troll vid mejerier.

Lantbruksstyrelsen ar ansvarig for kontrollen av kvalitet hos matpotatis.
Ett sdrskilt organ Svensk matpotatiskontroll (SMAK) bitrdder lantbrukssty-
relsen vid tillsynen 6ver efterlevnaden av géllande foreskrifter om obligato-
risk kvalitetsmarkning av saluférd matpotatis.

Utover den tillsyn av livsmedel som livsmedelsverket utévar bevakar
statens jordbruksndmnd kvaliteten pé livsmedel i konsumenternas intresse. I
detta syfte faststdller ndmnden kvalitetsnormer for bl. a. kott, mejeripro-
dukter, dgg, fisk samt spannmal. Prissattningen innefattar darfor sérskilda
kvalitetstillagg.

Reformbehov

Den nuvarande lagstiftningen och organisationen inom livsmedelskontrol-
lens omrade har tillimpats i drygt tio ar. Det finns flera skal att nu utvérdera
de erfarenheter som gjorts.

Inom livsmedelsindustrin har den tekniska utvecklingen gatt snabbt. Saval
tillverkningsprocesserna som olika livsmedels innehall och sammansattning
har férindrats i hdg grad. Inférandet av ny processteknik inom livsmedels-
tillverkningen har medfért att olika rdvaror utnyttjas pd nytt satt och att
mojligheterna att anvinda vad som tidigare betraktades som icke utnyttj-
ningsbara biprodukter har okat. Detta har lett till 6kade svarigheter for
konsumenterna att bedéma livsmedels sammansattning och kvalitet. [
samma riktning verkar den tendens till forldngning av de for olika livsmedel
angivna hallbarhetstiderna som kunnat konstateras. Till det kommer att nva
typer av livsmedel fortldpande introduceras pa marknaden.

Livsmedelskontrollen har hittills i stor utstrickning inriktats pa de
livsmedelshygieniska aspekterna, huvudsakligen i form av mikrobiologisk
kontroll. Fragan om olika tillsatsimnen och frimmande dmnen i livsmedlen
har ocksa rént stor uppmirksamhet. Dérvid har bl. a. diskuterats de risker
féor ménniskors hilsa som anvdndningen av bekdmpningsmedel inom
jordbruket och trddgirdsniringen kan innebdra. De senare drens prisdk-
ningar pd livsmedel och konsumenternas minskade kopkraft har lett till
dndrade inkdpsmonster av livsmedel. Detta kan i sin tur leda till en
forindring av kostens sammansattning. Konsumenterna bérjar 1 allt stérre
utstrackning efterfraga billiga livsmedel och producenterna strdvar att pa
olika sitt mota denna efterfrdgan. Risker for att livsmedelskvaliteten
ddrigenom forsdmras finns.

Enligt livsmedelsverket finns det tecken pa att antalet dvertradelser av
bestimmelserna inom livsmedelslagstiftningen okar. I en del av de namn-
skyddade produkterna ersétts vissa ingredienser pa ett sadant sdtt att

14—Kontroll av livsmedel
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produkterna inte motsvarar foreskriven standard. Nir det giller de icke
namnskyddade produkterna kan i dessa ingd ingredienser av tvivelaktig
karaktér vilka inte redovisas i foreskrivna innehallsdeklarationer. Vidare
kan ndmnas uppdagade fall dir icke godkinda tillsatser, exempelvis
polyfosfat, tillforts blandade kottprodukter i avsikt att tillféra en extra
méngd vatten. De ndmnda fallen kan i manga fall leda till oskéliga vinster for
livsmedelsproducenterna. Mdjligheterna for tillsynsmyndigheterna att upp-
daga och beivra fail av sddan bristande redlighet torde vara begrdnsade.

Enligt livsmedelsverket 4r det nuvarande pafoljdssystemet inte tillrackligt
effektivt for att respekten for och efterlevnaden av bestimmelserna skall
kunna uppriatthallas.

Med hiénsyn till den nu redovisade utvecklingen inom livsmedelshante-
ringen blir det alltmer betydelsefullt att konsumenterna far en korrekt och
lattforstdelig information om livsmedlens sammansittning och kvalitet.

Utgifterna for livsmedel svarar f6r en betydande del av konsumenternas
hushallsbudget. Kostinformation ar speciellt viktig nir konsumenterna far
vidkdnnas minskade realinkomster. Kostvanornas stora betydelse for hilsa
och vilbefinnande bor givetvis komma till uttryck i sdval livsmedelskontrol-
lensomiinformationen pa livsmedelsomradet. Fragan om vilka fdréndringar
av konsumtionen som ar 6nskvard med hénsyn till folkhélsosynpunkt skall
enligt direktiven redovisas av livsmedelskommittén (Jo 1983:01).

Det praktiska genomférandet av livsmedelskontrollen ligger frimst pa
kommunernas milj6- och hélsoskyddsnamnder. Ndmnderna har arbetsupp-
gifter inom flera viktiga samhallsomraden. M&nga nimnder har svért bl. a.
att pa grund av bristande specialkompetens att klara alla arbetsuppgifter. De
prioriteringar som ndmnderna har gjort har lett till att livsmedelskontrollen i
viss man har eftersatts. Vidare har kunnat konstateras att kontrollen varierar
i frdga om savdl omfattning som inrikining i olika delar av l!andet.
Skillnaderna forstdrks av att tillgdngen till laboratorieservice varierar i olika
delar av landet. Det forhallandet att livsmedelshanteringen stracker sig dver
kommungrénserna innebar i sig svarigheter att klara en effektiv livsmedels-
kontroll. I de kommuner, dér de stora livsmedelsindustrierna med i stort sett
hela landet som marknad har lokaliserats, aliggs miljé- och hélsoskydds-
nimnderna dessutom uppgifter som kan synas orimliga.

[ frdga om kottbesiktningen har besiktningsarbetet férdndrats bl. a.
genom att antalet slakterier har minskat fran ca 65 till ca 45 medan antatet
slaktenheter 6kat med ca 20 %. Fran mitten av 1960-talet har besiktaings-
organisationen utdkats med besiktningsassistenter. Hirigenom har veterina-
rernas arbetsuppgifter fatt en delvis annan inriktning.

I friga om besiktningsveterindrernas arbete bor vidare foljande framhal-
las. Den framtida organisationen av djurens halso- och sjukvérd skall enligt
riksdagens beslut (prop. 1981/82:122, JoU 31, rskr 261) inriktas mot atgarder
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som syftar till att forebygga hélsostdrningar. For den skull krédvs bl. a. ett
samarbete mellan olika kategorier veterinédrer. Besiktningsveterindrerna har
visserligen sin huvuduppgift inom livsmedelskontrollen men har ocksa
uppgifter som har stark anknytning till de arbetsuppgifter som utférs av de
kliniskt verksamma veterindrerna och av andra yrkeskategorier inom
animalieproduktionen. Sjukdomsstatistiken pa slakterierna ar ett viktigt
hjdlpmedel fér att upptdcka sjukdomar hos djuren. Den fortlopande
sjukdomsregistreringen 4r ett vardefullt underlag for stiliningstaganden till
atgarder for att forbattra djurhélsa och djurskydd.

I detta sammanhang bér ndamnas att justitiekanslern (JK) pa forekommen
anledning uttalat att besiktningsveterindrer inte sasom nu i stor utstrackning
ar fallet bor utféra intern driftskontroll &t slakteriféretagen som en av
foretagen betald bisyssla. Enligt JK kan detta dventyra fortroendet for
besiktningsveterindrernas objektivitet och opartiskhet. ‘

Vidare bor namnas att riksrevisionsverket genomfort en férvaltningsrevi-
sionell granskning av den offentliga livsmedelskontrollen (Dunr 82:922).

Namnas bor dven att statskontoret har kartlagt och redovisat forslag till
andringar i den statliga styrningen av kommunal miljo- och halsovard. En
rapport i dmnet har behandlats i stat-kommunberedningen (C 1983:02).

Utredningsuppdraget

Med hénvisning till vad jag nu har anfért férordar jag atut fragorna om
livsmedelskontrollen ses Over. En kommitté bor tillkallas f6r denna
uppgift.

Utgangspunkten for kommitiéns arbete bor vara att livsmedelskontrollen
skall tjana som ett effektivt redskap i samhallets livsmedelspolitik. vars syfte
ar att tillforsdkra konsumenterna livsmedel av god kvalitet till rimliga priser.
Darvid far insatser for kontrollen av redligheten i hanteringen av livsmedel i
synnerhet i tider med kédrv ekonomi anses vara viktigt fran jamlikhetssvn-
punkt. Kommittén bor ocksa analysera i vad man livsmedelslagstiftningen
har paverkat strukturutvecklingen m. m. inom livsmedelsindustrin. Kom-
mittén bor i frdgan samrada med livsmedelskommittén.

Vid bedémningen av den framtida livsmedelskontrollens omfattning och
inriktning bér 6vervagas fragor om redligheten i hanteringen. Utredningen
bor ha till uppgift att kartldgga den nuvarande organisationen och analysera
fér- och nackdelar. Med utgdngspunkt i resukatet av sin analys bor
kommittén dvervdga om de resurser som nu finns till livsmedelskontrollens
forfogande anvands pé ldmpligaste satt. I sitt arbete i denna del bor
kommittén som underlag kunna utnyttja RRV:s tidigare nimnda rapport.
Denna bor 6verldmnas till kommittén.

Den nuvarande fordelningen av ansvar och arbetsuppgifter mellan de olika
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nivderna inom kontrollorganisationen orsakar vissa praktiska svarigheter.
Att huvudansvaret for den direkta kontrollen ligger pa lokal niva samtidigt
som viktiga delar av livsmedelshanteringen stracker sig 6ver kommungrén-
serna har medfort problem. Kommittén bor i sitt arbete dvervdga i vilken
man det finns behov att férandra ansvarsfordelningen inom organisaticnen.
Vidare bér kommittén underséka mojligheterna till forbattrad kontroll
genom olika former av samordning. Inte minst av kostnads- och effektivi-
tetsskdl dr det viktigt att kommittén undersoker olika former av frivillig
interkommunal samverkan. Kommittén bér i detta sammanhang beakta de
foérslag som kommunalférbundsutredningen for fram i sitt betdnkande (Ds C
1983:15) Kommunalférbund. Den av livsmedelsverket initierade projektin-
riktade kontrollen dr vérdefull i detta sammanhang. Mgjligheterna att
utvidga denna form av kontroll bor prévas. Jag vill hidr erinra om
intentionerna bakom rekonstruktionen av AB Svensk laboratorietjinst
(Svelab). Detta foretag avses bli rikstickande och skall kunna tjdna som
serviceorgan at miljo- och hélsoskyddsnamnder och ldnsstyrelser samt forse
dem med analysresultat och radgivning for myndigheternas beslut. Kommit-
tén bér ndrmare analysera hur myndigheterna skall kunna utnyttja sddana
externa tjdnster pa ett effektivt satt.

Med utgangspunkt i det forslag som kommittén ldgger fram i frdga om
livsmedelskontrollens organisation och finansiering pa det regionala planet
bor kommittén beddma behovet av personal och vilken kompeters som bor
finnas hos ldnsstyrelserna for att dessa skall kunna fullgéra sina uppgifter pa
livsmedelskontrollens omrade. Darvid bor uppmarksammas att behovet av
tillsynsinsatser varierar i avsevard grad mellan lansstyrelserna med hdnsyn
bi. a. till befolkningsstorlek och antal kommuner. omfattning och typ av
livsmedelsproduktion och annan hantering, distributionsnat och transport-
former etc. I detta sammanhang bor linsveterindrernas stéllning och
arbetsuppgifter tas upp till prévning varvid sdvdl ldnsstyrelsens som
lantbruksndmndens behov av veterindrmedicinsk kompetzns skall beaktas.
Avintresse i sammanhanget ir ocksa den pdgéende 6versynen av den statliga
regionala organisationen som anmalts i kompletteringspropositionen 1983
(prop. 1982/83:150 bil 1 s. 70).

Kommittén bor ockséd prova i vad mén livsmedelsverket kan tilldelas ett
utdkat direkt ansvar inom livsmedelskontroilen och ange vilka resurser som i
sadant fall maste omfordelas till livsmedelsverket.

Oversynen bér omfatta ocksd kontrollen av importerade livsmedel och
fragor som beror livsmedelslagstiftningens tillampning ombord pa fartyg.

Som jag tidigare framhallit finns det~vid sidan av den allminna
livsmedelskontrollen olika former av sédrskild offentlig kontrollverksamhet.
Det finns enligt min mening starka skadl som talar for att forbattra
samordningen av bestimmelserna i livsmedelslagstiftningen och kottbesikt-
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ningslagstiftningen. Kommittén bor darfor belysa denna fraga och ligga fram
forslag till de dndringar i lagstiftningen som en sddan analys kan ge anledning
till. Mdjligheterna att samordna den offentliga kontrollverksamheten vid
KMA med kontrollen enligt livsmedelslagen bor ocksa dvervigas. Likasa bor
fragan om kontrollen av matpotatis tas upp i detta sammanhang.

De forhéllanden som jag redovisat betriffande fordndringarna inom
kottbesiktningsverksamheten motiverar ocksa en 6versyn av besiktningsve-
terindirorganisationen. Kommittén bor darfor utreda malsattning och upp-
gifter for organisationen. I likhet med JK anser jag att besiktningsveterina-
rernas uppdrag for slakteriforetagens egentillsyn bor avvecklas. Kommittén
bér Overvdga andra alternativ for denna tillsyn. Detta boér beaktas i
kommitténs forslag till organisation av den framtida kottbesiktningen. Med
hansyn till de svarigheter som i dag rader att rekrytera personal till
besiktningsverksamheten bor utredningen ta upp fradgan om organisationen
av kottbesiktningen med fortur.

Livsmedelsverket bor dven i framtiden ha det 6vergripande ansvaret for
livsmedelskontrollen. Kommittén bor bedéma om de ldmnade forslagen
paverkar livsmedelsverkets organisation och verksamhet och om sa &r fallet
ange hur en anpassning till de nya fOrutsdttningarna bér ske.

Kommittén bor i sitt arbete och vid utformandet av sina forslag fésta stort
avseende vid statsmakternas strdvanden att forenkla och minska de
kostnadsdrivande effekterna av olika regleringar. En bedémning av Kon-
trollkostnadernas storlek och fordelning mellan stat, kommun och néringsliv
bor ingd i utredningsuppdraget. Kommittén bor vara ofdrhindrad att laimna
forslag om fordndrad finansiering av verksamheten om kommitténs dverva-
ganden leder fram till att detta ar lampligt.

Foér kommittén skall dir. 1980:20 om finansiering inom omradet av forslag
med kostnadskonsekvenser gilla. Detta innebdr bl. a. att eventuella férslag
om nya uppgifter inom livsmedelskontrollens omrdde skall rymmas inom
nuvarande resurser eller finansieras genom Okade avgifter. For det fall
kommittén foreslar okade avgifter bor effekten hdrav pa konsumentpriserna
redovisas.

Kommittén skall redovisa méjligheterna att totalt sett minska resurstor-
brukningen inom livsmedelskontrollens omrade.

Kommittén bor granska det straffrittsliga sanktionssystemet och foresla
behoévliga dndringar i syfte att gora systemet effektivare.

Det star kommittén fritt att ta upp dven andra fragor dn hédr berérda som
kan vara av sirskild betydelse och som kommittén finner bor behandlas 1
samband-med en 6versyn av livsmedelskontrollen.

Kommittén bor samrada med stat-kommunberedningen.

Kommittén bér vid arbetets bdrjan och vidare under arbetets gang
informera berérda huvudorganisationer och 1 forekommande fall annan
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berdrda central arbetstagarorganisation med vilken staten har eller brukar ha
avtal om I6ner och andra anstallningsvillkor samt bereda den tillfille att
framfora synpunkter.

Kommittén bér redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 1985. Forslag om
kottbesiktningens organisation bér dock om méjligt laggas fram under forsta
halvéret 1984.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen f6r jordbruksdepartementet

att tillkalla en kommitté med hdgst nio ledaméter med uppdrag att géra en
Gversyn av livsmedelskontrollens omfattning och inriktning, m. m.

att utse en av ledaméterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta nionde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervdganden och bifaller
hans hemstallan.
(Jordbruksdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS OFFSETCENTRAL
Stockholm 1984
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Kommittedirektiv

Bilagor

2

E

T
i

Tillaggsdirektiv till kommittén (Jo 1983:07) om livsme-
delskontrollens omfattning och inriktning, m.m.

Dir 1985:23
Beslut vid regeringssammantriide 1985-06-06

Chefen for jordbruksdepartementet. statsradet Lundkvist. anfor.

Mitt forslag

Jag toreslar att kommittén (Jo 1983:07) om livsmedelskontrollens omfatt-
ning och inriktning m.m. far i uppdrag att utreda fragan om att sitta in
<samhillsatgiirder redan hos dem som tillverkar eller importerar torpackning-
ar resp. husgerad for att dirigenom forhindra att frimmande amnen tilltors
livsmedel.

Bakgrund

Med stod av regeringens bemyndigande den 8 december 1983 har jag
tllkallat en kommitte tor att gora en oversyn av livsmedelskontrollens
omfattning och mriktning m.m. (Dir 1983:69).

Riksdagen har nvhigen beslutat att lagen (1973:329) om  halso- och
miljotarliga varor skall ersattas av en ny lag om kemiska produkter och att
kemikalickontrollen skall organiseras om (prop. 1984 85: 118 JoU 30. r<ki
340). 1 propositionen anforde jag. i fraga om ansvarsfordelningen mellan de
centrala myndigheterna. att det édr angeliget att statens Iinsmedelsverk har
ctt odelat ansvar tor fragor som sammanhinger med Kontrollen  ay
livemedel.

Kemikommissionen har i sitt betinkande (SOU 1984:77) Kemikalickon-
troll angett att livsmedelsverkets befogenheter att ingripa mot kemiska
hitlsorisker som har samband med livsmedelstforpackningar och husgerad f.n.
ar otillrickliga.

Reglering och tillsyn inom livsmedelskontrollen riktas uteslutande mot
dem som hanterar eller importerar siilva livamedlen. Det kan emellertid
tinnas anledning att sittacin samhillsatgarder redan hos dem som tillverkar

Dir 1985:25
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cllerimporterar forpackningar resp. husgerad for att diirigenom forhindra att
frimmandc dmnen tillfors livsmedel. Kommittén bor diirfor utreda fragan
om en siadan forstirkning av livsmedelskontrollen.

Kommittén skulle redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 1985, Den
utvidgning som foreslas hiir foranleder tillsammans med tidigare beslutad
utvidgning av uppdraget att tidpunkten for redovisning bor iindras till senast
den | november 1985,

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen utvidgar uppdraget till kommittén om
livsmedelskontrollens omfattning och inriktning m.m. i enlighet med vad jag
nu har anfort.

Reslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och bifaller hans
hemstiillan.
(Jordbruksdepartementet)
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Tabell 3.3 Livsmedelsindustrin 1982

Bilagor 205

Killa: SCB
Arbetsstdllen Anstillda Saluvidrde Foradlingsvarde

Bransch antal % antal % mkr % mkr %
Slakteri- och

charkuteriindustri 179 21 17 884 27 15472 32 3499 24
Mejeriindustri 115 14 10 331 16 9 806 21 2174 15
Frukt- och gronsaks-

konservindustri 41 5 6193 10 3 146 7 1396 9
Fiskkonservindustri 54 6 2 347 4 932 2 364 2
Olje- och

fettindustri 8 1 1 820 3 2416 5 655 4
Kvarnindustri 17 2 820 | 1471 2 414 3
Bageriindustri 301 36 11522 17 3904 8 2119 14
Sockerindustri 8 1 2392 4 1977 4 770 5
Choklad- och

konfektindustri 31 4 4 881 7 1786 4 849 6
Spritdrycksindustri 8 1 983 1 1074 2 347 2
Maltdrycksindustri 17 2 2877 4 20159 5 1 166 8
Mineralvatten- och

laskedrycksindustri 15 2 525 1 291 1 190 1
Ovrig livsmedels-

industri 53 6 3186 5 3276 i 913 6

Saluvirdet 4r vérdet fritt fabrik av all varu- och tjansteproduktion under 4ret. Det omfattar inga

konsumtionsskatter.

Foradlingsvirdet 4r summan av saluvédrdet minus kostnaderna for ravaror, emballage, brinsle, elenergi,
lejda transporter samt bortlimnade l6nearbeten.
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Tabell 3.6:1 Import och export av egentliga jordbruksprodukter, ovriga livsmedel samt livsmedel
totalt ar 1983, 1000-tal kr.
Killa: statens jordbruksnamnd 1984

Varuslag Import Export

1983 1983
LEVANDE DJUR 30213 41 855
Levande nétkreatur 2,176 6758
Levande svin 325 7926
ANDRA LEVANDE DJUR 9514 3405
KOTT OCH FLASK M. M. 354787 1082301
Not- och kalvkott 158 650 278 706
Flask 122 423 744 734
KOTTKONSERVER 78 688 24 561
MJOLK, MEJERIPRODUKTER 233 390 541714
Smor 1597 216 176
Ost 219902 79 036
TARMAR 515725 29 601
SUMMA ANIMALIER 758 316 1 723 437
POTATIS 28 184 9 587
POTATISPRODUKTER 23715 22930
BRODSAD 60 964 563 909
FODERSAD 98 575 373 491
MJOL OCH GRYN 61 800 85656
MALT 9072 37 466
STARKELSE 100 089 48
SOCKERBETOR 2378 0
SPANNMALSPRODUKTER M. M. 368 403 301 326
SOCKER 20 521 18 802
ANDRA SOCKERVAROR 63 488 16 077
FODERMEDEL, HO ETC. 785 693 88 700
Oljekraftfoder 398 043 25967
OLJEVAXTFRO M. M. 135208 261 944
Kopra 57 485 64
Raps- och rybsfro 1 2370 247 926
FRYSTA ARTOR 21 77 346
ARTOR, BONOR ETC. 25196 1995
VALLVAXTFROER M. M. 82 009 82 826

SUMMA VEGETABILIER

865315 1942 102

SJODJURSOLJOR M. M. 35148 9452
SOJAOLJA 248 293 54 488
RAPSOLJA 1079 188 504
OVRIGA FETTER OCH OLJOR 410815 290 246
SUMMA FETTER OCH OLJOR 695 334 542 689

SUMMA EG. JORDBRUKSPROD. 3318966 4208 229
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Varuslag Import Export
1983 1983
FISK, SKALDJUR M. M. 1 002 900 437 582
FISKKONSERVER M. M. 547 560 166 780
RIS 113 164 601
FRUKT ETC. 2 426 865 226 702
KOKSVAXTER ETC. 1 147 725 19 624
HONUNG, KONFEKT 202 652 192 742
KAFFE, TE ETC. 2230007 57 107
KAKAOPRODUKTER 462 286 367 897
DIVERSE NARINGSMEDEL 635 832 224 890
OVRIGA FODERMEDEL 496 367 4512
Fiskmjol 427 556 2498
OVRIGT 81 404 22 390
SUMMA OVRIGA LIVSMEDEL 9346 763 1720 826
JORDBRUKSPRODUKTER OCH LIVSMEDEL TOTALT 12 666 000 5929 000

Tabell 3.6:2 Huvudsakliga ursprungslinder for nagra importerade livsmedel ar 1983

Killa: statens jordbruksndmnd 1984

Livsmedel

Not- och kalvkott
Kottkonserver

Flask

Ost

Potatis

Ris

Solrosolja

Fisk- och fiskprodukter
Bananer

Apelsiner, Pomeranser
Vindruvor

Applen

Torkad frukt

Tomater
Fruktkonserver o. dyl.
Orostad kaffe

Dominerande ursprungsldnder

Jugoslavien, Polen, Australien
Polen, Rumanien, Brasilien
Danmark, Ungern, Canada
Danmark, Norge, Visttyskland
Nederldanderna, Cypern, Danmark
USA, Nederldnderna, Italien
Visttyskland, USA, Nederldnderna
Norge, Danmark, Canada
Panama, Costa Rica, Honduras
Israel, Spanien, Italien

Italien, Spanien, Sydafrika
Argentina, Italien, Nya Zeeland
USA, Sydafrika, Italien

Spanien, Nederlanderna, Danmark
Filippinerna, Sydafrika, Australien
Brasilien, Colombia, Kenya
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Tabell 4:1 Konsumtion av livsmedel 1973 och 1983 (preliminira uppgifter)
Killa: Jordbruksekonomiska meddelanden nr 5, 1976 och nr 9, 1985
Livsmedel 1973 1983

varde Mkr % varde Mkr %

Ko6tt och kottvaror 6 840 22,5 18 070 2245
Koksviéxter, frukter och bar 3912 12,9 11920 14,8
Mjolk, gradde och ost 3852 12,7 11101 13,8
Brod och spannmélsprodukter 4 677 15,4 10 583 13,2
Fisk, kréftdjur och blotdjur 1822 6,0 5335 6,6
Kaffe, te och kakao 1 380 4.5 4094 5,1
Matfett m. m. 10277 4,2 Sl 4,7
Potatis och potatisproduter 940 3,1 2159 2.7
Agg 571 1,9 1 495 1,9
Socker och sirap 388 153 1 087 1,4
Malt- och ldskedrycker 2 664 8,8 3981 49
Andra livsmedel 2 080 6,8 7 245 9,0
Summa livsmedel 30403 80 447
Sprit, vin och starkol 4426 13 636
Totalt 34 826 94 483

Tabell 4:2 Per capita-konsumtionen av vissa livsmedel 1973 och 1983

Killa: Jordbruksnamnden

Vara

Kilo resp. liter per

person och ar

1973 1983
Mjol och gryn 18,5 22,4
Brod och konditorivaror 51,0 45,5
Kott 29,5 (1975) 27,7
Charkuterivaror och konserver 2315 2150
Farsk fisk 753 Sy7
Djupfryst, filead fisk 251 2,5
Konserver och beredd fisk 6,5 6,0
Konsumtionsmjolk 167,3 178,5
Ost 9,2 14,7
Agg 11,1 11,2
Smor och margarin 19,9 21,4
Gronsaker, rotfrukter och svamp 38,8 43,2
Frukt och bar samt sylt och mos 67,2 64,2
Juice inkl. koncentrat, dven sockrad 15,4 15,0
Potatis, farsk 67,3 65,6
Potatis- och rotmospulver samt potatisprodukter 4,2 5i3
Socker och sirap DT 2150
Kaffe, te och kakao samt chokladpulver och sdser 11,7 10,9
Glass 8,2 1345
Choklad- och konfektyrvaror 8,7 9,6
Malt. och laskedrycker samt mineralvatten 91,5 qi52
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Tabell 5.5 Kommuntillhorighet for anldggningar enligt 38 § p. 2 och 3 livsmedelsforordningen,' juli
1984.

Killa: Statens livsmedelsverk

Lin Kommun med Antal Lin Kommun med Antal
anldggning enl. 38 § anldggningar anldggning enl. 38 § anldggningar
p-2ellerp. 3 p-2ellerp.3

B Stockholm 26 H Borgholm 1
Lidingd 1 Vimmerby 5
Nacka 5 Kalmar 3
Sodertilje 1 Vistervik 4
Huddinge 2 Hultsfred 1
Sundbyberg 1 Morbylédnga sl
Upplands Visby 1 15
Sollentuna 3_213 I Gatland 6

. K Karlskrona 6

g lEjnkoplmg ; Solvesborg 2

RphG1d Karlshamn 3
Tierp 2 i
12

D  Eskilstuna 4 L i iz
Katrineholm | Tva OT.” '2'
Nykoping 2 ousa
Stringnis > Héssleholm 1
Flen 5 Bastad 1

il Astorp 2
Orkelljunga 1

E Boxholm 1 Simrishamn 2
Norrkdping 9 Klippan 1
Linkoping 4 Hissleholm il
Motala 2 25
Miolby 1—2 M Bjuv 2

$ i Eslov 4

F Eksjo 1 Helsingborg 18
Gislaved 1 Horby 1
Grénna 1 Malmo 19
Jénkoping 4 Angelholm 1
Sédvsjo 4 Kavlinge 3
Vetlanda 1 Ystad 3
Védrnamo 1 Skurup 1
Tranés 1 Svalov 1
Aneby il Staffantorp 2

15 Lund 2
Burlov 1

. /]:Il\llssgt;y ? Trelleborg o
Tingsryd 1 59
Vixjo B N Falkenberg 5
Uppvidinge 1 Halmstad 9t
Lessebo il Laholm 4l

—
(==}
—
w

«

138 § Livsmedelsverket provar fradgor om godkdnnande av livsmedelslokal i

1. offenliga slakthus, kontrollslakterier, fristdende sanitetsslaktavdelningar och kommunala
kottbesiktningsbyraer.

2. mejerier och dggproduktanlidggningar,

3. anldggning f6r livsmedelstillverkning dér tillverkningen berdaknas uppga till ett arligt virde
av minst tjugofem miljoner kronor,

4. registreringspliktigt fartyg, jarnvdgsvagn och luftfartyg.
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Lin Kommun med Antal Lin Kommun med Antal
anlaggning enl. 38 § anldggningar anldagzning enl. 38 § anlaggringar
p- 2 ellerp. 3 p- 2 ellerp. 3
0} Goteborg 11 W Hedemora 1
Uddevalla 3 Mora .
Lysekil 2 Falun 1
Sotenis 5 Borlédnge 4
Orust 1 Vansbro 1
Kungilv 1 Ludvika 1
Partille 1 Smedjebacken 4l
Munkedal il 11
25 X Bollnés 1
P Alingsas 1 Gavle 5
Boras 1 Ljusdal 1
Dals Ed 1 Soéderhamn 2
Mark 2 Hudiksvall Sl
Ulricehamn | 10
Hfrrl]unga 1 X Kramfors 2
Vinersborg ) Sundsvall 5
Al erad : Ornsksldsvik 2
Ale o Timra 1
i Solleftea i
R Skara 7 11
Falkoping 1 2
Gotene 2 Z gvs;t;rsund f
Skovde 1 i
Toreboda )
Lidkoping 3 AC  Skelleftea 4
Vara 1 Lycksele 1
17 Storuman |
S Arvika 1 Sorzcle :
Umed 3
Karlstad 5 Vilhelmi |
ilhelmina
Torsby | i
rjing 1 o
Kil 1 BD  Overtornea |
Filipstad 28 Lulea 5
12 Pajala 1
il Orebro 7 i‘-teé 2
iruna 1
Hallsberg 1 R |
Kumla 1 B o
3 oden {0
12
U Visteras 4



Statens offentliga utredningar 1986

Kronologisk forteckning

. Oversyn av rattegangsbalken 2. Hogsta domstolen och

rattsbildningen. Ju.

En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. U.

En trearig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. U.
Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. Bo.
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. Bo.
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. Bo.

Militara skyddsomraden. Fo.

. Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. Fi.

Ny lonegarantilag. A.

Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfatt-
ningsforslag. U.

Enklare skolforfattningar. Del 2. Motiv m.m. U.

. Datorer, sarbarhet, sakerhet. Fo.
. Pafoljd och brott 1. Lagtext och sammanfattning. Ju.

Pafoljd och brott 2. Motiv. Ju.
Paféljd och brott 3. Bilagor. Ju.

. Vagar till effektiv energianvandning. .

Framtid i samverkan. Del 1. C.
Framtid i samverkan. Del 2. C.

. Aktuella socialtjanstfragor. S.

Barns behov och foraldrars ratt. S.
Barns behov och foraldrars ratt. Sammanfatining. S.
Riksbanken och riksgaldsfullmaktige. Fi.

. Aktiers rostvarde. Ju.

Integritetsskydd i informationssamhallet. Ju
Kontroll av livsmedel. Jo.




Statens offentliga utredningar 1986

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av rattegangsbalken 2. Hogsta domstolen och ratts-
bildningen. [1]

Paféljd och brott 1. Lagtext och sammanfattning. [13]

P&féljd och brott 2. Motiv. [14]

P&féljd och brott 3. Bilagor. [15]

Aktiers rostvarde. [23]

Integritetsskydd i informationssamhallet. [24]

Forsvarsdepartementet

Militéra skyddsomraden. [7]
Datorer, sarbarhet, sakerhet. [12]

Socialdepartementet

Allménna socialtjanstfragor. [19]
Barns behov och féraldrars ratt. [20]
Barns behov och foréldrars ratt — sammanfattning. [21]

Finansdepartementet

Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. [8]
Riksbanken och riksgaldsfullmaktige. [22]

Utbildningsdepartementet

En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. [2]

En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. [3]
Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, férfattnings-
forslag. [10]

Enklare skolférfattningar. Del 2. Motiv m.m. [11]

Jordbruksdepartementet
Kontroll av livsmedel. [25]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny I6negarantilag. [9]

Bostadsdepartementet

- Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. [4]
Bostadskommitténs slutbetdnkande. Del 1. [5
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. [6

Industridepartementet
Végar till effektiv energianvandning. [16]

Civildepartementet

Framtid i samverkan. Del 1. [17
Framtid i samverkan. Del 2. [18

=
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Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska férteckningen.
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