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SOU 1986:26

Till Statsradet och chefen fér justitiedepartementet

Regeringen bemyndigade den 12 april 1984 chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla en kommitté for att se 6ver vissa fragor inom den
lokala aklagarorganisationen samt att besluta om sakkunniga, experter,
sekreterare och annat bitridde a4t kommittén.

Med stéd av detta bemyndigande férordnade departementschefen den 16
maj 1984 som ledaméter i kommittén riksdagsledamoten Arne Nygren,
ordforande, riksdagsledamoten Gunilla André och numera lagmannen UIf
Arrfelt. Som experter tillkallades departementsradet Inga Britt Ahlenius,
departementsradet Borje Alpsten, ¢veraklagaren Sven-Olof Héikansson,
chefsiklagaren Curt S6rbom och byriachefen Arne Wikstrom.

Till sekreterare forordnades den 30 maj 1984 numera statsiklagaren
Gunnel Lindberg.

Utredningen antog namnet dklagarkommittén.

Kommittén far hirmed éverlimna betinkandet Aklagarvisendets lokala
organisation m.m. Ledamoten Gunilla André har avgivit en reservation

i en delfrdga. Ledamoten UIf Arrfelt har ocksa avgivit en reservation

i en delfraga. Experterna Sven-Olof Hakansson, Curt S6rbom och Arne
Wikstrom har anslutit sig till den uppfattning som UIf Arrfelt har givit
till kdnna i reservationen. Vidare har experterna Sven-Olof Hikansson,
Curt S6rbom och Arne Wikstrém avgivit sirskilda yttranden i nagra del-
fragor. I Ovrigt har experterna anslutit sig till kommitténs stillningsta-
ganden.

Kommittén har hiarmed slutfort sitt uppdrag.
Stockholm i mars 1986

Arne Nygren

Gunilla André Ulf Arrfelt

/Gunnel Lindberg
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SAMMANFATTNING

Aklagarvisendets organisation har, savitt giller den lokala nivan, i
allt vésentligt lamnats orubbad sedan forstatligandet. Den centrala
och den regionala nivan har ddremot nyligen setts 6ver. Nar det
giller aklagaruppgifterna har en utveckling successivt skett dir allt
fler uppgifter har lagts ner fran framfor allt regional till lokal niva.
P4 den administrativa sidan ddremot har fordndringarna sedan for-
statligandet varit mycket smd, sdrskilt for de lokala dklagarmyndighe-
terna som har en mycket osjilvstindig roll i dessa fragor. Vissa upp-
gifter har diaremot lagts ner fran central till regional nivd. Alltjimt
rdder det dock en stark central styrning.

Kommitténs forslag, bade vad avser administrationen och de ¢vriga fragor
som kommittén tar upp, innebér att man gor de lokala myndigheterna inom
aklagarvisendet betydligt sjalvstindigare. Samtidigt fullféljer man de rikt-
linjer som riksdagen nyligen har godtagit f6r dklagarorganisationen pa re-
gional nivd. Riktlinjerna innebidr att regiondklagarmyndigheterna framfor
allt skall #gna sig at aklagaruppgifter. Atskilliga administrativa uppgifter
som en regiondklagarmyndighet i dag har hand om fér de underlydande
lokala myndigheterna ldggs antingen pd lokal niva eller, i nagot fall, cen-
tralt. Regiondklagarmyndigheterna kommer i fortsittningen i huvudsak att
syssla med den egna myndighetens administration. Vissa fragor som ror
resursanvidndningen inom hela regionen kommer dock att ligga kvar pa
dessa myndigheter.

De forslag som berér administrationen hos centralmyndigheten ligger dven
de i linje med de riktlinjer som riksdagen nyligen har godtagit for verk-
samheten i riksaklagarens kansli. En 6kad satsning pa information féror-
das samt en minskning av kontrollfunktionerna. Vidare foreslas en ¢versyn
av vissa rutiner i avsikt att astadkomma nédvindiga forenklingar. En del
rutinbetonade drenden liggs ner fran central till regional niva.

Administrationen

For de lokala dklagarmyndigheterna innebér forslagen att de far besluta

i atskilliga av de drenden som de redan i dag hanterar rent praktiskt, t.ex.
ledighetsbeslut, men dir de formella beslutsfunktionerna hittills har legat
pa en hogre niva.

Niagra av forslagen nér det giller personaladministrationen m.m. ar i
korthet foljande.

Varje myndighet bor sjilv fa utfirda sin arbetsordning och svara for de
uppgifter som enligt verksstadgan ankommer pd en myndighet.

Beslut om tillsidttning av tjinster f6r administrativ personal flyttas ner
fran regional niva till de lokala dklagarmyndigheterna. Rikséklagaren
bor diremot dven i fortsidttningen svara for tillsdttning av tjanster for
dklagare, i den mén inte regeringen ér tillsdttningsmyndighet, samt for
antagning av dklagaraspiranter och assistentiklagare.
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Beslut om ledighet lidggs i stor utstrickning pa resp. myndighet. De lo-
kala myndigheterna far besluta om ledighet f6r sin egen personal utom

i de fall det krdvs en vikarie frin en annan myndighet. Detsamma kom-
mer i princip att gilla for en regional myndighet. Vissa ledighetsbeslut
som nu ankommer pa riksdklagaren liggs pad regional niva.

Man bor ga i fran det nuvarande systemet dér all rapportering av upp-
gifter till framfor allt de centrala administrativa systemen sker fran en
lokal myndighet till den regionala och dérefter vidare till central niva.
Bl.a. personalredovisning och lénerapportering bor darfor ske direkt fran
en lokal myndighet till riksdklagaren. Sjukrapporteringen och kontakter
med forsiakringskassan liggs pa resp. myndighet. Inrapporteringen till de
statliga administrativa systemen SLOR och TEMOS bér liksom nu ligga
hos rikséklagaren.

Ett 6kat regionalt och lokalt inflytande 6ver utbildningsutbudet och

urvalet av kursdeltagare bor inféras bl.a. genom att den enskilde sjilv
kan fa ansoka om deltagande i utbildning. Forslaget omfattar inte den
obligatoriska utbildningen for aklagaraspiranter och assistentiklagare.

En betydligt 6kad frihet for de regionala och lokala myndigheterna fore-
slas nér det giller ekonomiadministrationen. Kommittén foreslar att riks-
aklagaren skall ge de underlydande myndigheterna en ekonomisk ram for
hela eller delar av verksamheten. Inom den ramen bor myndigheterna
sjalva fa besluta om medelsanvindningen. Storstadsdistrikten bor fa en
medelsram som omfattar alla kostnader for verksamheten. Regionaklagar-
myndigheterna och 6vriga lokala myndigheter bor fa en medelsram for
administrativ personal och expensmedel for den egna myndigheten. Vi-
dare foreslds att de centrala inkdpsrutinerna ses over i avsikt att oka de
regionala och lokala myndigheternas inflytande 6ver inképen.

Aven om de lokala dklagarmyndigheterna i fortsittningen far besluta om
inkop for den egna myndighetens rikning ar tiden inte mogen for att
lagga alla ekonomiadministrativa rutiner ddr. I valet mellan att behéalla
de utbetalningsrutiner som regiondklagarmyndigheterna i dag skoter for
dklagardistrikten pa de regionala myndigheterna eller att ligga dem pa
central niva villjer kommittén det senare. En forsoksverksamhet i avsikt
att ligga ner uppgiften lokalt bor emellertid paborjas snarast.

Anvandningen av tekniska hjilpmedel

Nir det giller utvecklingen pd kort sikt férordar kommittén att man
genom en forfattningsindring ger dklagarna mojlighet att f& uppgifter

ur person- och belastningsregistret via terminal. Samordningen av fragor
som ror teknikstod for bekimpning av den ekonomiska brottsligheten bor
liggas pa riksaklagarens arbetsgrupp mot kvalificerad ekonomiska brotts-
lighet. Kommittén forordar att man inom aklagarvédsendet bor satsa pa
teknisk utrustning med generell anvindbarhet och undvika att skaffa
utrustning som ir speciellt anpassad for ett visst andamal, t.ex. utskrift
av strafforeligganden.
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Utvecklingen pa ldngre sikt ir svarare att bedéma. En oversyn av straff-
foreligganderutinen dr angeligen. Detsamma géller det nuvarande per-

sonbladssystemet. Kommittén anser att statskontorets foérslag om att in-

ritta ADB-baserade drenderegister i de tre storstadsdistrikten sannolikt

kan ge vinster pa kort sikt men att det dr angeldget att undvika att ska-
pa framtida lasningar.

Utvecklingen i friga om teknikanvdndning inom polisvisendet ar av stort
intresse for dklagarna pa lingre sikt. Flera utvecklingslinjer dr ténkbara,
bl.a. anknytningar till olika lokala system hos polisen.

Teknikstdd for administrationen ir i forsta hand aktuellt hos riksdkla-
garen. Dir finns redan bl.a. personadatorer som i storre utstrickning
bor utnyttjas for administrativa dndamal. Riksaklagaren bor vidare
undersoka forutsiattningarna for att g ver till en modernare inrappor-
tering till SLOR. Hos riksaklagaren bor finnas en central funktion for
samordning av vissa fragor som ror teknikanvidndningen.

Omfoérdelning av arbetsuppgifter fran aklagare till kanslipersonal

Man bor striva efter att avlasta dklagarpersonalen sddana arbetsupp-
gifter som kan utforas av kanslipersonal. Att delegera arbetsuppgifter
innebir inte bara en avlastning for dklagarna utan ocksa en breddning
av arbetsuppgifterna for den administrativa personalen. Rittssikerhets-
aspekterna maste emellertid komma i forsta rummet, dvs. uppgifter som
av rittssikerhetsskil maste utféras av dklagare skall dven i fortsdttningen
ligga pa sadan personal.

Nir det giller administrationen bor dklagarmyndigheterna kunna jam-
féras med vilken annan myndighet som helst inom rittsvisendet. Kom-
mittén foreslar att chefen for en myndighet ges mojlighet att, i frdga om
administrativa drenden, delegera handliggningen av i princip alla fragor
som inte dr av den naturen att de boér prévas av chefen for myndigheten.

I fraga om den egentliga dklagarverksamheten framhills vikten av

att sadant arbete som kan utforas av kanslipersonalen inte utfors av
4dklagare. Kanslipersonalens frimsta arbetsuppgift bér vara att bistd
dklagarna med de kontorsgéromal som hor samman med malhanteringen.
Kommittén 4r positiv till att man si lingt mojligt utnyttjar kansliper-
sonalen for att genom forberedelsearbete ge dklagaren ett okat stod i
arbetet. Vissa arbetsuppgifter, t.ex. malférdelning och samordning av
mal mellan distrikt, bor emellertid kanslipersonal kunna hantera sjdlv-
stindigt.

Effekterna av hiktningsutredningens forslag

I ett siarskilt avsnitt behandlar kommittén vilka effekter som ‘kan upp-
komma pa grund av hiktningsutredningens forslag om #@ndrade regler
for personella tviangsmedel. Kommittén utgar fran att de fragor som
ror aklagarnas beredskap utanfér ordinarie tjinstetid for beslut om
tvangsmedel dven i framtiden kommer att regleras i avtal. Utan att ta

13
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stdllning till hur fragorna skall 16sas presenterar kommittén flera olika
modeller som kan viljas for sidan tjinstgéring. En modell visar hur
man skulle kunna kombinera beredskap och jour i de omraden dir
tvangsmedelsbesluten dr mest frekventa, en annan hur en forstirkt
beredskapstjinstgéring skulle kunna anordnas.

Fordelningen av fasta och rorliga tjinster m.m.

Kommittén féreslar att man bér minska kadern av rérliga tjanster,
assistentaklagartjanster, och i stillet tillféra aklagardistrikten fler

fasta tjdnster. De lokala myndigheterna far didrigenom bittre forut-
sittningar for att inom ramen for sin personal klara av bl.a. personal-
franvaro och fluktuationer i arbetsbérdan. Totalt foreslas att 34 fasta
dklagartjanster inrdttas i utbyte mot motsvarande antal tjinster for
assistentdklagare. Vidare foreslas okade mojligheter att fordela om
resurser inom storstadsomradena och en permanentning av forsok med
att 1ata dklagarmyndigheter ta 6ver domstolsférhandlingar fér varandra.

Fragor som ror distriktsindelningen

Nér man ser éver den lokala organisationen #r det ofrankomligt att man
dven kommer in pd fragor som har samband med indelningen i dklagar-
distrikt. De svagheter som man tidigare har pekat pa nir det giller fram-
for allt de allra minsta myndigheterna inom aklagarvisendet kvarstar allt-
Jjamt.

Kommittén tar upp vilka allménna principer man boér utgd fran nir man
diskuterar de lokala aklagarmyndigheternas storlek och organisation. De
viktigaste principerna hér samman med den operativa verksamheten. Det
ligger i sakens natur att en dklagarmyndighet bor ha en sadan storlek och
organisation att aklagaruppgifterna kan genomféras. Aklagarmyndig-
heternas organisation bor vidare vara siddan att myndigheten inte ir
alltfor sarbar f6r personalfranvaro och dven i 6vrigt flexibel. Behovet
av samarbete med andra myndigheter och 4ven anknytningen till andra
judiciella indelningar dr ocksd viktiga komponenter. En annan viktig
aspekt dr att dklagarna bor ges tillfdlle att kunna samrada med kollegor

i juridiska fragor. Vidare maste hinsyn tas till allminhetens behov av
service.

Kommittén har i princip uttalat sig fér att myndigheter med minst fyra
dklagare utgdr den basta enheten. Myndigheter med bara tva dklagar-
tjdnster ter sig inte birkraftiga. Aven myndigheter med tre fasta akla-
gartjanster har svagheter, om #n inte lika uttalade som de som vidlader
de allra minsta myndigheterna. Bl.a. behovet av samarbete med andra
myndigheter och avstindsfaktorn innebdr emellertid att man inte

i alla lagen kan halla fast vid att fyra fasta tjdnster for aklagare skall
utgéra en minimistorlek pa dklagarmyndigheterna. Tvirtom far man
rikna med att man dven i fortsdttningen kommer att ha kvar atskilliga
dklagarmyndigheter som inte nar upp till den storleken.

Kommittén foreslar f6ljande fordndringar i distriktsindelningen. Eslovs
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aklagardistrikt liggs samman med Lunds, med Lund som kansliort. Simris-
hamns dklagardistrikt 14ggs samman med Ystads, med Ystad som kansli-
ort. Trelleborgs aklagardistrikt liggs samman med Malmé édklagardistrikt.
Molndals aklagardistrikt slas ihop med Goteborgs. Vinersborgs och Troll-
hittans dklagardistrikt ldggs samman, varvid Vinersborg blir kansliort.
Kristinehamns och Karlskoga aklagardistrikt slis samman. Aklagarmyndig-
heten placeras i Kristinehamn. Falu och Borlinge dklagardistrikt bildar

ett distrikt med Borlinge som kansliort. I fraga om Givle och Sandvikens
aklagardistrikt foreslas ocksd en sammanliggning. Dir viljs emellertid den
16sningen att Gévle blir kansliort och att Sandviken blir stationeringsort
for tva aklagare. I fraga om Stockholms och Sollentuna dklagardistrikt fo-
reslds den justeringen att Arlanda flygplats skall féras 6ver till Stockholms
aklagardistrikt.

Systemet med enmansmyndigheter i form av utstationerade dklagare har
manga svagheter. Endast om det foreligger mycket starka skidl bor man
behélla en sd orationell organisation. Kommittén anser att stationeringar-
na i Ronneby och Liding6é bor dras in. Diremot bor de nuvarande sta-
tioneringarna i Amal och Stromstad behallas, framst pa grund av det
langa avstandet till huvudmyndigheten, ca nio mil. Stationeringar med
tva dklagare kan godtas.

Kammarindelningen i storstadsdistrikten m.m.

Kommittén har 6évervigt om man bor minska antalet kammare vid dklagar-
myndigheten i Stockholm med en. Bakgrunden dr att det vid en dversyn av
Stockholms tingsrdtt har foérordats att en brottmalsavdelning skall dras in
och att det bor vara en parallellitet mellan antalet brottmalsavdelningar och
kammare. Kommittén anser att den b#sta 16sningen 4r att behdlla det an-
tal kammare resp. brottmélsavdelningar som man har idag, dvs nio. Kom-
mittén foreslar ocksd att man vid dklagarmyndigheten i Malmé bér inritta
en tjanst for en s.k. kanslidklagare.

Genomforandet m.m.

Kommitténs forslag for med sig ett behov av ganska omfattande fordnd-
ringar i dklagarinstruktionen. Den nuvarande instruktionen &r svarover-
skadlig och innehdller dessutom en del detaljbestimmelser som kan tas
bort. Kommittén ligger fram ett forslag till en ny instruktion med en
helt férdndrad struktur.

Forslagen bor kunna genomféras den 1 juli 1987.
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1 INLEDNING
33 | Utredningens uppdrag

Direktiven for utredningens arbete aterfinns i ett protokoll fran rege-
ringssammantridde den 12 april 1984. I direktiven framhaller departe-
mentschefen bl.a. foljande.

Kommittén bér ge synpunkter pid om den nuvarande férdelningen
mellan fasta tjanster och rorliga forstirkningstjinster 4r &ndamalsen-
lig och foresla eventuella omstruktureringar i detta hinseende. Aven
dimensioneringen av den nuvarande kadern av dklagaraspiranter/assi-
stentaklagare bor bli foreméal for kommitténs 6verviganden.

Reglerna om hiktning och anhdllande ses f.n. éver av 1983 ars hikt-
ningsutredning (Ju 1983:04). Enligt direktiven ar avsikten bl.a. att
anhéllande- och hidktningstiderna skall avkortas och anvdndningen
av anhéllande och gripande begrinsas. Detta kan stilla 6kade krav pa
dklagarna nir det giller beslut om anvindandet av personella tvangs-
medel och i fraga om ledningen av férundersokningar i brottmal.
Kommittén boér darfor under arbetets gang halla ndra kontakt med
med hdktningsutredningen och sérskilt beakta de organisatoriska for-
dandringar som hiktningsutredningens forslag kan komma att ge upp-
hov till.

Kommittén bor gora en samlad 6versyn av rutinerna fér ekonomi-
och personaladministration inom é&klagarvisendet. Utgangspunkten

boér vara att varje myndighet si langt det 4r mojligt skall svara for
sin egen administration. Kommittén bor ocksd 6verviga om ytterli-
gare arbetsuppgifter kan delegeras till kanslipersonalen.

Vad forst giller ekonomiadministrationen har regeringen under sena-
re ar infoért en ny ekonomisk reglering for myndigheterna. Hirige-
nom har olika utgiftsslag under ett myndighetsanslag gjorts utbytbara.
Syftet med denna reform har bl.a. varit att 4stadkomma administra-
tiva besparingar, ¢kat kostnadsmedvetande och effektivare resurs-
planering. Polisberedningen har nyligen i betinkandet (Ds Ju
1983:10) Polisorganisationen foreslagit ett system for polisvisen-

det, som innebir att de ekonomiska besluten fattas decentraliserat
inom ekonomiska ramar.

De ekonomiska besluten inom aklagarvisendet fattas fortfarande i
huvudsak pa central nivid. En decentralisering 4r inte utan vidare
mojlig, i vart fall inte till de minsta distrikten. Fragan om en de-
centralisering av ekonomiska beslut bér belysas ndrmare av kommit-
tén. En sadan decentralisering skall givetvis inte omfatta bokféring
och andra administrativa servicerutiner som limpligen bor ligga
centralt.

Fordelningen av de personaladministrativa funktionerna mellan de
olika nivaerna far anses vara i huvudsak vil avvigd. Mot bakgrund
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av vad som nyss har sagts om kommitténs uppdrag nir det giller
ekonomiadminstrationen bér emellertid kommittén underséka om inte
den lokala myndigheten sjilv kan tillsdtta och entlediga annan perso-
nal 4n dklagare.

En sdrskild fraga dr om, inom ramen for nuvarande lagstiftning, ut-
over de administrativa drendena nagon omférdelning av arbetsuppgif-
ter fran dklagare till kanslipersonal kan goéras. Kommittén bor redovi-
sa sina ¢vervidganden i denna fraga.

Aven da det giller resurserna i dvrigt bor givetvis olika atgirder
for en effektivare resursanvindning évervigas. De foérindringar som
for aklagarviasendets del har skett pid detta omrade sedan forstatli-
gandet d4r marginella samtidigt som arbetsbérdan fér personalen pa
senare ar har okat kraftigt. I ett system med ekonomiska ramar #r
det naturligt att regionala och lokala myndigheter far en stor fri-
het att vélja resurser. Det giller ocksd anvindningen av olika typer
av tekniska hjidlpmedel. Kommittén bor behandla denna friga sir-
skilt och dirvid utga fran att det tekniska stodet kan komma att

bli olika utformat i dklagardistrikt av skilda storlekar och struk-
turer. Kommittén bor naturligen bedriva sitt arbete parallellt med
det arbete som riksaklagaren nyligen har pabdérjat i friga om ADB-
anvindning inom dklagarvisendet. Aven andra mdjligheter till ratio-
nellare kontorsrutiner bor tas upp. I denna del bor samrad med
statskontoret ske.

Kommittén bor dven behandla och ligga fram forslag till en orga-
nisation i stort som i stérre utstrickning dn vad som ir fallet i dag
kan bidra till en effektivare anvindning av resurserna inom &dkla-
garviisendet mot bakgrund av vixande krav pa verksamheten.

12 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningen har yttrat sig 6ver 1983 ars hiktningsutrednings betinkande
(SOU 1985:27) Gripen - Anhallen - Hiktad.

For att f4 underlag for bedémningar nir det géller de enskilda distrik-

ten har utredningen genomfort en enkit som har omfattat samtliga lokala
aklagardistrikt utom storstadsdistrikten. De davarande linsdklagarmyndig-
digheterna bereddes tillfdlle att inkomma med synpunkter pd enkétsvaren.

Under arbetets gang har hela kommittén gjort studiebesok vid regiondkla-
garmyndigheten i Visteras och vid dklagarmyndigheterna i Hallsbergs,
Sala och Orebro 4klagardistrikt. Ordféranden och sekreteraren har besokt
aklagarmyndigheten i Bollnds dklagardistrikt. En av ledaméterna och sek-
reteraren har besokt dklagarmyndigheterna i Eslovs och Vixjo dklagar-
distrikt. Sekreteraren har darutdver besokt ett flertal aklagarmyndigheter
for att sétta sig in i olika fragor, bl.a. dklagarmyndigheterna i Stock-
holms, Go6teborgs och Malmo aklagardistrikt, davarande ldnsdklagarmyn-
digheterna i Virmlands 14n och i Uppsala ldn, regiondklagarmyndighe-
ten i Malmo, dklagarmyndigheterna i Alingsds, Handens, Karlshamns,
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Karlskrona, Karlstads, Nykopings och Orebro aklagardistrikt samt utsta-
tionerade dklagarna i Ronneby och Amal. Sekreteraren har vidare gjort
ett studiebesok pa den s.k. kriminaljouren i Stockholms polisdistrikt och
tagit del av erfarenheterna av en civilgrupp vid polismyndigheten i
Lulea.

Till kommittén har éverlimnats tva skrivelser fran riksdklagaren med
framstillning om #dndringar i dklagarinstruktionen (1974:910).

Under utredningen har kommittén haft aterkommande kontakter med bl.a.
1983 ars hiktningsutredning och statskontoret. Vidare har kontakter fore-
kommit med 1981 ars polisberedning.

I enlighet med direktiven har kommittén under arbetets gang informerat

de centrala fackliga organisationerna och gett dem tillfélle att framfora
synpunkter pd utredningsarbetet.
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2 TIDIGARE REFORMER OCH FORSLAG

21 Tiiden foirien £ o tisitia t il g andieit ialy
aklagarvidisendet

Redan fore forstatligandet ar 1965 var aklagarvisendet uppbyggt som
ett treinstanssystem.

Riksaklagardmbetet tillkom i samband med att rittegdngsbalken tridde

i kraft ar 1948. Fore ar 1948 lag riksaklagarens uppgifter i stillet pa
justitiekanslersimbetet. Riksdklagaren var redan fran borjan hogste
aklagare 1 riket och allmdn dklagare i hogsta domstolen. Under riksakla-
garambetet horde administrativt de delar av dklagarviasendet som var
statligt. I fraga om aklagarverksamheten var emellertid dklagarviisendet
i sin helhet understéllt riksaklagaren.

Pa det regionala planet fanns landsfogdar. Dessa var samtidigt statsakla-
gare och polischefer i sina verksamhetsomraden, som var lidnen. I de fle-
sta lanen fanns ocksd bitradande landsfogdar och landsfogdeassistenter.
Under landsfogden lydde distriktsiaklagarorganisationen, med undantag for
aklagarmyndigheterna i Stockholms, Goteborgs och Malmo édklagardistrikt
(i fortsattningen kallade storstadsdistrikten). Landsfogden hade ocksa en
rad uppgifter som rorde den lokala polisorganisationen.

De lokala dklagarmyndigheterna var av tva slag. Pa landsbygden och i

de stider som inte bildade egna aklagardistrikt var landsfiskaler distrikts-
dklagare. Landet var vid forstatligandet indelat i 332 landsfiskalsdist-
rikt. Det Overvigande antalet av dessa var enmansdistrikt. I de fall det
fanns flera landsfiskaler i ett distrikt var det en vanlig uppdelning att

en landsfiskal var polischef och dklagare och den andre utmétnings-
man. Det fanns ocksa ett betydande antal tjianster for bitridande lands-
fiskaler och landsfiskalsassistenter.

I de 51 stider som utgjorde egna aklagardistrikt var en stadsfiskal
distriktsaklagare. I 31 av dessa stider var stadsfiskalen tillika
polischef. I de storsta stiderna fanns emellertid en mer utpriaglad
aklagarorganisation med flera stadsfiskaler samt tjanster for annan
dklagarpersonal. Aklagarverksamheten var hir helt skild fran polis-
verksamheten.

For behorighet som landsfogde krivdes juris kandidatexamen och tings-
meritering. For landsfiskalskarridren fordrades antingen distriktsédklagar-
examen eller juris kandidatexamen. :

2.2 Akl algrat vodisiem d eitis i f oirisitia tlii g ayn die

Fore forstatligandet var dklagarvisendet, som har framgatt ovan, i hog grad
sammanvivt med polisvisendet. Fragan om huvudmannaskapet for polis-
visendet diskuterades under en féljd av ar. Den berdrdes redan i1 samband
med forarbetena till 1925 ars polislag och behandlades ddrefter i en rad ut-
redningar under de foljande decennierna. 1957 ars polisutredning tog i

19
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ett principbetinkande (SOU 1961:34) upp fragan om huvudmannaskapet
for polisvisendet m.m. I betinkandet foreslogs en genomgripande omor-
ganisation. Forslagen innebar i forsta hand att polisviasendet i sin helhet
skulle forstatligas. En konsekvens av detta maste enligt utredningen bli

att ocksa aklagarvisendet och exekutionsvidsendet helt omorganiserades.

Utredningen féreslog vidare att antalet polisdistrikt radikalt skulle min-
skas. Detta fick i sin tur betydelse for hur aklagarorganisationen skulle

byggas upp lokalt och regionalt.

I en principproposition till 1962 ars riksmote togs fragan om forstatligan-
de av polis-, dklagar- och exekutionsvisendet upp (prop. 1962:148, SU
183, rskr 387). Departementschefen forordade i propositionen att polis-
visendet helt skulle forstatligas och framholl att detsamma borde gilla
aklagarvisendet och exekutionsvisendet. Aven om frigan om omorganisa-
tion av dklagar- och exekutionsvidsendet inte hade utretts ndrmare ansag
departementschefen likvil att man kunde ge vissa allménna riktlinjer for
hur organisationen borde utformas.

Pa grund av det ndra sambandet mellan polis-, dklagar- och domstolsverk-
samheten ansag departementschefen det inte realistiskt att utforma envar
av verksamhetsgrenarna pa det sitt som kanske var mest dndamalsenligt
for den verksamheten. Hiansyn maste tas till de 6vriga verksamheterna.
Mot bakgrund av den minskning i antalet polisdistrikt som forutsags,
fann departementschefen det rimligt att de lokala dklagardistrikten i for-
sta hand byggdes upp med polisdistrikten som grund. Aklagardistrikt som
byggde pa de nya polisdistrikten antogs i de flesta fallen bereda arbete
for mer 4n en dklagare. Diarigenom skulle atskilliga fordelar vinnas nér
det gillde arbetsférdelning och administration. Flertalet distrikt bedém-
des ha underlag for tva-tre dklagare. Om det bedéomdes limpligare att
bilda storre dklagarmyndigheter borde detta enligt departementschefen
kunna ske genom en sammanslagning av flera polisdistrikt som verksam-
hetsomrade for dklagardistriktet.

Nir det gillde den regionala dklagarorganisationen bedémde departe-
mentschefen linen utgodra ett limpligt verksamhetsomrade, i vart fall
tills vidare eftersom fragan om lidnsindelningen var aktuell. Samtidigt
slogs fast att dklagarorganisationen liksom tidigare skulle vara uppbyggd
som ett system med tre dklagarinstanser, riksaklagaren, statsiklagare och
distriktsaklagare.

Vid riksdagsbehandlingen godtogs departementschefens forslag till all-
minna riktlinjer for den framtida organisationen av aklagarvisendet.
Enligt statsutskottet (SU 1962:183 s 8) borde emellertid provas inte
bara fragan om flera polisdistrikt skulle ingéd i ett dklagardistrikt utan
dven, nir det gillde de stérre polisdistrikten, om en uppdelning kunde
ske pa flera dklagardistrikt eller om olika stationering av dklagarna
inom distrikten kunde vara dndamélsenlig.

Efter riksdagens principbeslut utreddes omorganisationen nirmare av en
sarskild beredning inom inrikesdepartementet, 1962 ars polisberedning.
Beredningens arbete redovisades, savitt gillde dklagarvasendet, i fyra
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olika betinkanden. Pa grundval av beredningens férslag understilldes
fragan anyo riksdagen. Riksdagen fattade ar 1964 (prop. 1964:100, SU
114, rskr 259) beslut om den nya organisationen, som genomfordes med
verkan fran den 1 januari 1965.

I 1964 ars proposition framholl departementschefen, nir det géillde hur
den lokala aklagarorganisationen skulle utformas, bl.a. att inom aklagar-
myndigheter med flera dklagare mojligheter ges till omférdelning av
arbetsuppgifterna vid tillfalliga arbetstoppar och vid franvaro. Vidare
betonades fordelarna av att dklagarna kunde samrada och utbyta erfa-
renheter.

Betriffande distriktsindelningen féreslogs att de nya éklagardistrikten
skulle utformas pa grundval av polisdistrikten och med sikte pa att var-
je distrikt skulle ge underlag for minst tva dklagare. Om det for att na
denna malsittning blev nédviandigt att tva eller flera polisdistrikt la-
des samman till ett dklagardistrikt borde tillses att dklagare statione-
rades pa polisidra centralorter utanfoér dklagarmyndighetens kansliort.
Bakgrunden till forslaget om utstationering var att rent administrativa
fordelar inte borde vinnas pd bekostnad av brottsbekdimpningen och att
mojligheterna till en snabb personlig kontakt mellan dklagare och polis
ansags vara av stor betydelse i forunders6kningsverksamheten.

Forslaget till indelning i dklagardistrikt innebar att antalet distrikt
minskades fran drygt 380 till 90.

Nir det gillde organisationen inom aklagarmyndigheterna framholls sér-
skilt att den nya organisationen gav utrymme for att férdela malen mel-
lan olika befattningshavare efter malens svarighetsgrad och tjdnsteinne-

havarnas olika kompetens. Samtidigt hojdes enligt forslaget kompetens-

kraven for aklagaryrket generellt till krav pd juris kandidatexamen och

tingsmeritering.

For den regionala dklagarorganisationen ansags linen, utom i tre fall, ut-
gora ett limpligt verksamhetsomrdde. De ldn som ansags for sma for att
bilda regionala myndigheter skulle enligt forslaget laggas samman med
andra l4n. Bland arbetsuppgifterna for linsaklagarna framholls sarskilt
lednings- och planeringsuppgifterna. En ny fordelning av de egentliga
aklagaruppgifterna som innebar en forskjutning av uppgifterna till de
lokala myndigheterna foreslogs samtidigt.

Aven riksiklagarimbetets roll och organisation skulle enligt propositio-
nen forindras. Ambetet skulle fa rollen som centralmyndighet for akla-
garvisendet. Ddrmed skulle antalet anstillda som hérde under riksakla-
garimbetet fyrdubblas. En kraftig utékning av den administrativa perso-
nalen foreslogs darfor. Vidare skulle en tjinst som bitradande riksdkla-
gare inrittas.

Vid riksdagsbehandlingen framhdll statsutskottet att renodlingen av
aklagarverksamheten borde genomféras sa att samarbetet mellan polisen
och aklagarna inte forsvarades. Utskottet ansag att forslaget tillgodosdg
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det kravet. Riksdagen antog propositionen.

Vid forstatligandet bildades sadlunda 21 liansaklagarmyndigheter och 90
aklagardistrikt. Vidare stationerades aklagare pa ytterligare 29 orter
som en foljd av forslaget att dklagare skulle finnas stationerad pa alla
polisidra centralorter.

2.3 1967 ars polisutredning

Redan kort tid efter forstatligandet togs vissa organisatoriska fragor
upp av centralmyndigheterna fér polis- resp. dklagarvisendet.

I anslagsframstillningen ar 1967 tog rikspolisstyrelsen bl.a. upp fragan
om indelningen i polisdistrikt. Enligt styrelsens mening var indelningen
i polisdistrikt i manga fall inte indamalsenlig. De minsta distrikten an-
sdgs inte tillrackligt barkraftiga for att uppritthédlla polisverksamhet
hela dygnet. Styrelsen menade att de minsta distrikten borde foras sam-
man med andra polisdistrikt och att antalet distrikt totalt borde minskas
fran 119 till 80.

Riksdklagaren framholl i sin anslagsframstidllning ar 1967 att nagra av de
befintliga aklagardistrikten var for smd och borde liggas samman med
andra distrikt.

En utredning som skulle se 6ver dessa fragor tillkallades. 1967 ars po-
lisutredning lade i betinkandet (SOU 1970:32) Polisen i samhillet fram
forslag till forandringar bl.a. vad géllde indelningen i polisdistrikt och
den lokala dklagarorganisationen. I fraga om dklagarorganisationen be-
rordes inte storstadsdistrikten av utredningens forslag. Inte heller dkla-
gardistrikten inom Stockholms lin och inom goteborgsomradet beroérdes.

De forslag som 1967 ars polisutredning lade fram byggde framfor allt
pa en ytterligare minskning av antalet polisdistrikt. Som en konsekvens
hirav skulle ocksa ett antal dklagardistrikt kunna upphéra. Enligt utred-
ningen borde man i varje enskilt fall avvidga om ett polisdistrikt skulle
vara kvar som en sjilvstindig enhet eller liggas samman med ett annat
distrikt. Utredningen tog avstand fran tanken att generellt ta bort de
allra minsta distrikten. Mot bakgrund av den genomgéang av alla polis-
distrikt i landet som utredningen gjorde presenterades ett forslag som
innebar att antalet polisdistrikt skulle minska fran 119 till 90. For
dklagarvisendets del innebar forslaget att antalet aklagardistrikt skul-
le minskas fran 90 till 81. I huvudsak rorde det sig for dklagarvisen-
dets del om #ndringar som féranleddes av en dndrad indelning 1 polis-
distrikt. Det framholls emellertid att vissa sammanslagningar av akla-
gardistrikt kunde ske oberoende av om polisdistrikten lades samman.

Betriffande utstationering av aklagare framholl utredningen att syste-
met var orationellt och att det pa sikt borde avvecklas. Forslaget till ny
indelning i polisdistrikt skulle medféra att behovet av flertalet utstatio-
neringar upphorde. Utredningen ansag att det borde overlatas till riks-
aklagaren att besluta i fragor som rorde indragning av utstationerade
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dklagare.

Departementschefen anslot sig i prop. 1971:173 i huvudsak till de foér-
slag som utredningen hade limnat. Betriffande genomférandet féreslogs
att detta skulle ske successivt. Genomférandet borde, sedan riksdagen
godkant riktlinjerna for bl.a. en dndrad indelning, 6verldmnas till rege-
ringen. Avsikten var att inom en period pa tvi-tre ar dstadkomma de
onskade forindringarna i distriktsindelningen.

Vid riksdagsbehandlingen av férslaget godtogs med vissa jimkningar de
foreslagna riktlinjerna for en ny indelning i polisdistrikt (JuU 1972:1,
rskr 19). Utskottet framholl emellertid att det kunde bli fraga om att
polisdistriktens antal inte obetydligt skulle dverstiga 90.

Beslutet om en dndrad indelning i polisdistrikt har, med ett undantag,
inte genomforts. Sunne och Hagfors polisdistrikt har lagts samman, med
Hagfors som kansliort. Antalet polisdistrikt uppgar darfér nu till 118.

Forslaget om en #ndrad indelning i dklagardistrikt innebar att Tierps,
Simrishamns, Falkopings, Skara, Hallsbergs, Lindesbergs, Fagersta, Sala
och Bollnis aklagardistrikt skulle dras in. Av dessa kvarstar annu Tierps,
Simrishamns, Hallsbergs och Lindesbergs dklagardistrikt of6rindrade.

I gvrigt har emellertid férindringar skett. Falkopings dklagardistrikt har
gatt upp i Skovde dklagardistrikt. Skara dklagardistrikt har lagts samman
med Lidkopings dklagardistrikt. Fagersta dklagardistrikt har gatt upp i
Sala aklagardistrikt. For Bollnds dklagardistrikt valdes den 16sningen att
Soderhamns aklagardistrikt gick upp i Bollnds distrikt. Antalet dklagar-
distrikt minskade dirmed fran 90 till nuvarande 86.

2.4 Andra reformer 'och forslag
2.4.1 Oversyn av storstadsdistrikten

En §versyn av organisationen av dklagarmyndigheten i Stockholms dkla-
gardistrikt skedde strax fore forstatligandet. En sarskilt tillsatt dklagar-
kommitté lade ar 1963 fram forslag till en dndrad kammarorganisation
vid myndigheten. Forslaget lades till grund for polisberedningens arbete.
Organisationen vid férstatligandet kom att i huvudsak bygga péd dklagar-
kommitténs forslag. Redan ar 1967 gjordes en ny éversyn av myndighe-
ten. Bakgrunden var frimst att avdelningsindelningen vid Stockholms
radhusritt hade setts éver och att frigan om indelningen i kammare pa
dklagarmyndigheten och indelningen i avdelningar pd radhusritten an-
sags ha ett direkt samband. Utredningens forslag redovisades i PM (Ju
1967:15) angdende organisationen vid dklagarmyndigheten i Stockholms
dklagardistrikt. Forslagen innebar framfor allt en kraftig utokning av
aklagarpersonalen och en anpassning av dklagarmyndighetens organisa-
tion till radhusrittens organisatoriska struktur. Forslagen genomfordes
med bl.a. den justeringen att antalet kammare utdkades.

Ar 1977 redovisade en av riksiklagaren utsedd arbetsgrupp en promemoria
som rérde 6versyn av ledningsorganisationen vid éklagarmyndigheten i
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Stockholms aklagardistrikt. Bl.a foreslogs att en tjdnst som bitridande
overdklagare skulle inrdttas. Riksaklagaren har vid flera tillfidllen i sina
anslagsframstillningar tagit upp fragan om inrdttande av en sidan tjinst.
Forslaget har inte genomforts.

Riksdklagaren har vidare vid olika tidpunkter 1atit se over bitridesor-
ganisationen vid dklagarmyndigheten i Stockholms dklagardistrikt. Den
senaste oversynen redovisades i december 1983.

Aven aklagarmyndigheterna i Géteborgs och Malmé dklagardistrikt har
varit foremal for 6versyn efter forstatligandet. I PM (Ds Ju 1971:20) an-
gdende organisationen vid dklagarmyndigheterna i Goteborgs och Malmo
aklagardistrikt samt vid Goteborgs och Malmé tingsritter redovisades
forslag som dels innebar viss personalférstirkning for dklagarmyndighe-
ten 1 Goteborg, dels vissa dndringar i administrationen i bada distrikten.
Vidare foreslogs en anpassning till tingsriitternas organisation pa bada
orterna. Foérslagen har i huvudsak genomforts.

2.4.2 Aklagarutredningen

En av riksdklagaren tillsatt arbetsgrupp (dklagarutredningen) dverlim-
nade den 22 april 1982 till riksdklagaren promemorian Aklagarvisendets
organisation. Promemorian innehdll i huvudsak forslag som berdrde akla-
garvisendets regionala niva. Riksiklagaren ¢verlimnade med eget yttran-
nde dklagarutredningens forslag till regeringen. I prop. 1982/83:158 om
dklagarvisendets regionala organisation m.m. behandlades frigan om en
dndrad regional indelning f6r dklagarvisendet. Dir foreslogs bl.a. att

de ddvarande 21 linsédklagarmyndigheterna skulle ersittas med regionala
dklagarmyndigheter och att en sirskild myndighet skulle inrittas for den
verksamhet som bedrevs av linsiklagarna for speciella mal. Enligt propo-
sitionen var bakgrunden till férslaget om en dndrad regional indelning att
de regionala myndigheterna behévde en storre flexibilitet och bredare bas
for att kunna beméstra de stora och komplicerade mailen. Med viss juste-
ring avseende indelningen godtog riksdagen férslaget (JuU 1983/84:6,
rskr 35). Andringarna genomférdes den 1 juli 1985.

Aklagarutredningen tog i sin promemoria upp vissa fragor som rorde
arbetsfordelningen mellan de regionala och lokala dklagarmyndigheter-
na. Utredningen foreslog att vissa beslut om ledighet, t.ex. beslut om
semester for distriktsaklagare, i stillet for att fattas pa lokal niva skul-
le foras upp till regional niva. Syftet med férslaget skulle vara att kon-
centrera de administrativa drendena sa langt mojligt till de regionala
myndigheterna. I den tidigare nimnda propositionen om den regionala
organisationen fann departementschefen att frigan om pa vilken niva
inom &klagarvisendet de administrativa drendena skall handliggas borde
avgoras forst sedan dklagarviasendets centrala och lokala nivder ocksa
hade setts dver.

Utredningen tog vidare upp fragan om regional behorighet for distrikts-
aklagare. Utredningen foreslog att chefen for en regional myndighet
skulle ha ritt att forordna distriktsaklagare att utféra aklagaruppgifter



SOU 1986:26 Tidigare reformer och forslag

som ankom pa dklagare vid en annan myndighet. Forslaget togs upp i
propositionen om den regionala organisationen. Forslaget genomfoérdes
den 1 juli 1985.

Aklagarutredningen framholl att en éversyn av indelningen i dklagardist-
rikt lag utanfor dess uppdrag. Utredningen framférde 4ndd som sin upp-
fattning att de manga sma enheterna pa lokal nivd medfor sirskilda prob-
lem. Utredningen ansag att det finns forutsdttningar for att ligga samman
ett mindre antal sma dklagardistrikt med andra distrikt.

2.4.3 RA-utredningen

I september 1982 tillkallade chefen for justitiedepartementet en sir-
skild utredare med uppdrag att se 6ver riksaklagarens kansli (RA-utred-
ningen). Utredaren redovisade uppdraget i betdnkandet (Ds Ju 1983:19)
Riksdklagaren och hans kansli. I betinkandet behandlades bl.a. fragan
om man kan fora 6ver nagra administrativa uppgifter till regional eller
lokal niva inom 4klagarvisendet. RA-utredningen uttalade att den inte
hade funnit ndgon arbetsuppgift hos riksiklagaren som uppenbart kan
foras over till lokal eller regional nivd. Diremot forordade utredningen
att personalrapporteringen vid ledighet skall ga direkt fran lokal dklagar-
myndighet till riksdklagarens kansli, i stillet f6r den nuvarande ordning-
gen att rapporteringen sker via en regional myndighet.

2.4.4 Ovrigt

Riksrevisionsverket redovisade i en promemoria den 9 december 1976
en analys av dklagarvidsendet. De slutsatser som redovisades i rapporten
innebar bl.a. féljande. Riksdklagaren borde prova mojligheten att med
hjilp av uttag av data fran rittsvisendets informationssystem (RI) ut-
viardera verksamheten. En 6kad specialisering inom aklagarkaren, bl.a. i
fraga om handldggningen av ekonomisk brottslighet, borde efterstrivas.
Utbildningen borde vidareutvecklas och man borde satsa pa specialistut-
bildning f6r vissa brottstyper. De tva senare forslagen om specialisering
och utbildning har i huvudsak genomforts.

En av riksaklagaren tillsatt arbetsgrupp redovisade i en promemoria den
20 juli 1973 framst forslag som ber6rde vikariats- och forstdrkningsper-
sonalen. Forslagen innebar bl.a. en reglerad befordringsgang for assi-
stentidklagare och en dndrad fordelning mellan fasta aklagartjanster och
forstirkningspersonal. Med verkan fran den 1 juli 1974 genomfdrdes en
organisationsférindring som innebar att dttiotalet fasta aklagartjanster
togs bort och ersattes med motsvarande antal tjdnster for assistentdkla-
gare. Andringen berdrde frimst de mindre distrikten.

Riksdklagaren har ocksa latit foreta oversyner som har berort dels fragan
om delegering av arbetsuppgifter till kanslipersonal, dels frdgan om ADB-
anvindning inom dklagarvisendet. I den man dessa 6versyner har intresse
for utredningens arbete redovisas de i det f6ljande under de sirskilda
avsnitten.
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3 NUVARANDE FORHALLANDEN
3.1 Allmint om aklagarvisendet

Aklagarvisendet 4r hierarkiskt uppbyggt och dr uppdelat pd en central,
en regional och en lokal niva.

Riksaklagaren dr rikets hogste aklagare och leder dklagarverksamheten i

landet. Under honom lyder regiondklagarmyndigheterna och dklagarmyn-
digheterna i dklagardistrikten samt statsiklagarmyndigheten for speciella
mal.

Aklagarregionerna, som #dr 13 till antalet, omfattar som regel tva eller
flera 1dn. Undantagen utgoérs av Norrbottens ldn, Visterbottens ldn och
Alvsborgs lin som vartdera bildar en region. I varje region finns en re-
giondklagarmyndighet. Under de regionala dklagarmyndigheterna lyder
dklagarmyndigheterna i dklagardistrikten (i fortsdttningen kallade loka-
la myndigheter). Antalet lokala myndigheter varierar mellan regionerna,
fran tre till tio myndigheter.

Lokalt dr aklagarvidsendet indelat i aklagardistrikt. Totalt finns det 86
aklagardistrikt. Aklagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Mal-
mo har en delvis annorlunda organisation 4n de ¢vriga 83. Bl.a. lyder
de inte under ndgon regional myndighet.

De grundliggande reglerna for dklagarverksamheten finns i ridttegangsbal-
ken. I 7 kap. rittegangsbalken finns bl.a. bestimmelser om édklagares be-
horighet. Reglerna i 20 kap. om aklagares skyldighet att vicka dtal och
i23 - 28 kap. om forundersokning och tvingsmedel samt reglerna om rét-
tegdngen i brottmdal och om strafféreliggande dr ocksd av central bety-
delse. Andra forfattningar som bor nimnas i sammanhanget dr dklagar-
instruktionen (1974:910), forordningen (1985:492) om rikets indelning i
verksamhetsomraden for dklagarvisendet och kungorelsen (1964:740) med
foreskrifter for dklagare i vissa brottmal.

Allminna dklagare ir riksdklagaren, statsiklagarna och distriktsdklagar-
na. Vidare finns bitridande dklagare. For statsiklagarna forekommer tvd
olika titlar; 6verdklagare och statsiklagare. Distriktsaklagarna har titlarna
chefsaklagare, kammardaklagare och distriktsaklagare. Den storsta gruppen
bitridande dklagare utgdrs av personalen i vikariats- och forstarknings-
kadern, assistentdklagarna.

Arbetsuppgifterna vid en aklagarmyndighet d4r huvudsakligen av juridisk
natur; att genomfora forundersokningar i brottmal, besluta i dtalsfragor
och utféra talan vid domstol. I det féljande beskrivs kortfattat dklagar-
nas huvudsakliga arbetsuppgifter.

En férundersokning skall inledas sd snart det kan antas att ett brott,
som hor under allmiint atal, har forovats. Forundersékningen har tva
huvudsyften. Det ena #r att utreda om det finns tillrackliga skél for
atal mot nigon person. Det andra huvudsyftet ar att bereda utrednings-
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materialet pa ett sidant sitt att huvudférhandling i mélet kan genomfo-
ras i ett sammanhang. En forundersokning leds av dklagare eller, om
brottet 4r av enkel beskaffenhet, av polismyndighet. Polismyndigheten
leder ocksa normalt forundersékningar i ett forsta inledande skede in-
nan misstanke har riktats mot nigon bestimd person. I en férundersdk-
ning som leds av en polismyndighet har dklagaren ritt att meddela anvis-
ningar fér hur foérundersdkningen skall bedrivas.

Aklagare skall, utom i vissa fall d& brottet dr av enkel beskaffenhet

och nagra tvangsmedel som kriver aklagarbeslut inte heller 4r pdkallade,
alltid ta 6ver ledningen av en férundersékning sa snart ndgon kan skéli-
gen misstinkas for brottet. Om det finns sdrskilda skil for det skall
aklagaren emellertid trida in som forundersokningsledare redan pa ett
tidigare stadium. Det kan vara fallet t.ex. om det ror sig om mycket
grova brott eller juridiskt komplicerade brott. Ett annat skil kan vara
att nagot tvangsmedel som polismyndigheten inte far besluta om maste
tillgripas. Nir dklagaren leder férundersdkningen har han ritt att anli-
ta bitriade av polismyndigheten. Aklagaren kan ocksi uppdra at en polis-
man att utféra atgirder i férundersokningen.

Riksdklagaren och rikspolisstyrelsen har i samrad utfdardat anvisningar
om i vilka fall en polismyndighet har ritt att leda férundersokning
(RAFS 1979:1, RAC I 95). Dessa anvisningar innehdller en uppriakning
av brott som generellt sett anses vara av enkel beskaffenhet. Om det i
det enskilda fallet krivs tvingsmedel som polisen inte far besluta om
eller vissa andra atgirder skall emellertid aklagaren dven i dessa fall
trida in som ledare av forundersékningen.

Under forundersékningen aktualiseras en rad fragor som kriver beslut av
dklagaren. Det giller bl.a. frigor om anvindande av tvangsmedel, som an-
hallande och hiktning, fragor som rér begrinsning eller nedliggande av
forundersokningen, dtalsprovningsfragor och fragor om atalsunderltelse.

Forundersokningsledningen innefattar ocksa att leda sjdlva utredningsar-
betet och bl.a. lamna direktiv for vilka atgérder som krédvs. P4 dklagaren
stills kravet att han skall belysa samtliga omstindigheter och objektivt
ta tillvara bevisen, dven sddana som talar till den misstdnktes féorman

En forundersokning far inte drivas lingre 4n vad som kréavs for att klar-
ligga sakforhallandena och ge ett underlag for atalsfrdgan. Om brott
inte foreligger eller det #dr utsiktslost att f& fram tillrdckligt underlag

for atal skall férundersokningen liggas ned.

Nagot som under senare ar har fatt en allt storre aktualitet dr fragan
om begrinsning av férundersdkningen. Bla. for att skapa mojlighet att
koncentrera polisens utredningsresurser pa prioriterade delar av brotts-
bekdmpningen har lagstiftaren steg for steg givit aklagarna dkade moj-
ligheter att begrinsa en forundersdkning eller, i vissa fall, att under-
lata att inleda férundersokning. Reglerna dr bl.a. knutna till de be-
stimmelser som giller for atalsunderlatelse. En ytterligare utvidgning
av ritten att begrinsa forundersokning inférdes den 1 april 1985 (prop.
1984/85:3, JuU 10, rskr 72).
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Under férundersokningen har aklagaren sina flesta kontakter med
polisen, men kontakter forekommer givetvis ocksd med den misstink-
te och hans forsvarare. Redan pa detta stadium uppkommer emellertid
ofta fragor som kriver beslut av ritten eller kontakter med t.ex. soci-
ala myndigheter.

Sedan forundersokningen har slutforts skall dklagaren fatta beslut i
atalsfragan. Ett sddant beslut kan innebira att dtal inte vicks eller
att stimningsansokan skall ges in till rdtten. Om det finns forutsitt-
ningar for det skall dklagaren utfirda strafforeliggande i stillet for
att viacka atal.

I princip har dklagare en absolut atalsplikt, dvs. en skyldighet att
vicka dtal om man pa objektiva grunder kan emotse att den misstinkte
blir falld for brottet. Den absoluta atalsplikten genombryts emellertid
av en rad regler, bl.a. reglerna om dtalsunderlatelse. Bestimmelser om
atalsunderlatelse finns i 20 kap. rittegdngsbalken, lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare och lagen (1981:1243)
om vard av missbrukare. Framfor allt nir det giller ungdomar mellan
15 och 18 ar férekommer ett stort antal beslut om atalsunderlitelse.

Mojligheterna for dklagarna att underldta atal har ocksi successivt dkat
under de senaste dren. En ytterligare utvidgning i detta hinseende ge-
nomfordes fran den 1 april 1985. Vid beslut om atalsunderlitelse 4r nor-
malt forundersokningen fullstindig, dvs. beslutet fattas i princip pa sam-
ma underlag som ett beslut om atal. Aklagarens beslut rorande atalsunder-
latelse innebdr ofta svara avgoéranden.

Vid sidan av reglerna om dtalsunderlatelse finns regler om sirskild
dtalsprovning. Atalsprovningsregler som 4r knutna till olika brottstyper
forekommer sdvil i brottsbalken som i specialstraffriittslig lagstiftning.
Dessa regler dr av varierande slag. Nagra innebir en férhallandevis
stark presumtion mot atal i det enskilda fallet. Sirskild atalsprévning
forekommer ocksd i form av en limplighetsprévning av om &tal skall
vickas i de fall den misstinkte bereds vard enligt viss vardlagstiftning.

Aklagarens utformning av stimningsansékningen 4r avgorande for hur
domstolsférhandlingen kommer att gestalta sig. Omfattningen av atalet
och den bevisning som aberopas avgor t.ex. vilka personer som maste

nirvara vid huvudférhandlingen.

Sedan talan har vdckts kommer inte sidllan olika fragor upp som for-
anleder skriftvixling mellan parterna eller, i fraga om anvindande av
tvangsmedel, domstolsférhandling fore huvudférhandlingen. Aklagarens
verksamhet i domstolen inskrdnker sig, utéver vad som nyss har nimnts,
som regel till att fora talan vid huvudférhandlingen i malet.

Vid ett ¢verklagande av tingsriattens dom éligger det dklagaren att an-
tingen sjilv anféra vad i hovritten eller att avge genmile om motparten
har ¢verklagat malet. Skriftvixling mellan parterna dr vanligt forekom-
mande. Vid huvudférhandling i hovritten for dklagaren talan pd i huvud-
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sak samma sétt som i tingsrédtten.

Atskilliga andra arbetsuppgifter ingar i dklagarrollen. Hir kan nimnas
bl.a. att handldgga drenden som r6r utlimning for brott. Vidare ankom-
mer det i vissa fall pa dklagare att handligga vitesidrenden, drenden som
ror felparkeringsavgift och vissa andra drenden om allminna avgifter
samt att fora talan om fordndring av pafoljd.

En uppgift som i 6kad utstridckning tar upp dklagarnas tid dr samverkan

med andra myndigheter nir det giller brottsbekdimpning. Detta giller inte

minst i friga om den ekonomiska brottsligheten. Aklagaren har en viktig
roll i de olika samarbetsorgan som har bildats for att effektivisera hand-
liggningen av mal om ekonomisk brottslighet. Samverkan forekommer
ocksda inom andra omraden, t.ex. i frdga om narkotikabrottsligheten och
ungdomsbrottsligheten. De myndigheter som dklagaren i forsta hand har
att samverka med, utéver polisen, dr skattemyndigheter pa lokal, regio-

nal och central niva, tullverket, exekutionsvidsendet, riksbanken och olika

kommunala ndmnder.

Utover de juridiska uppgifterna férekommer viss administration. Vid de
lokala dklagarmyndigheterna dr dessa uppgifter mycket begrinsade och
inskrinker sig till ett fatal personaladministrativa drenden. De regionala

myndigheterna ddremot har, i likhet med storstadsdistrikten, en betydan-

de personaladministration samt vissa ekonomiadministrativa uppgifter av

mera begrdnsat slag. Ekonomiadministrationen, liksom dven stora delar av

personaladministrationen, skots emellertid alltjaimt i huvudsak centralt
inom dklagarvisendet.

3.2 Aklagarvisendets lokala
ofrigiaimiats lattiifo 'm

3.2:1 Allmint

Antalet aklagardistrikt ar f.n. totalt 86. Av dessa har de tre storsta
(storstadsdistrikten) en nigot annorlunda organisation 4n de ovriga 83.

Indelningen i dklagardistrikt framgar av forordningen om rikets indel-
ning i verksamhetsomraden for aklagarvisendet. Aklagardistrikten har
frimst anpassats efter indelningen i polisdistrikt. Antalet polisdistrikt
uppgar totalt till 118. Atskilliga dklagardistrikt, f.n. 25, omfattar darfor
tva eller flera polisdistrikt.

Indelningen i polisdistrikt och indelningen i domsagor stimmer inte
overens i alla delar av landet. Detta far till f6ljd att inte heller akla-
gardistrikt och domsagor alltid har samma territoriella omfattning.
Tingsritterna dr ocksd nagot fler till antalet an aklagardistrikten.
Tingsritterna uppgar idag till 97. Antalet tingsstéllen ar cirka 130.
En konsekvens av det sagda ér att ett flertal aklagardistrikt har att
utfora talan vid flera tingsritter. Inalles 21 dklagardistrikt utfor i
dag talan vid mer 4n en tingsritt.

29
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Antalet fasta aklagartjanster dr f.n. 439 inom &klagarvisendets lokala
niva. Pa regional nivd finns 52 fasta dklagartjinster. Vidare finns en
vikariats- och forstirkningskader pa 125 tjanster for assistentiklagare
och 35 tjinster for dklagaraspiranter. Dessa tjinstgdr i huvudsak pa de
lokala dklagarmyndigheterna men hor organisatoriskt till regiondklagar-
myndigheterna eller till storstadsdistrikten.

Vart och ett av de tre storstadsdistrikten har betydligt fler tjinster

an o6vriga dklagardistrikt. Stockholms dklagardistrikt har silunda 79
fasta dklagartjinster. I Goteborgs dklagardistrikt 4r motsvarande siffra
38. Malmo aklagardistrikt har 25 fasta dklagartjinster.

I 6vrigt finns det tva distrikt med nio dklagartjinster, tre distrikt
med atta dklagartjanster, ett distrikt med sju aklagartjinster, dtta
distrikt med sex aklagartjdnster, tre distrikt med fem 4klagartjinster,
14 distrikt med fyra aklagartjinster, 24 distrikt med tre dklagartjin-
ster och 28 distrikt med tva dklagartjinster. Nira tvd tredjedelar av
distrikten har sidlunda hogst tre fasta aklagartjinster.

I nagra dklagardistrikt dr dklagarnas stationering spridd pa flera or-
ter. Som har framgatt av det foregdende bildades vid foérstatligandet
s.k. utstationeringar pa 29 orter. Successivt har dessa utstationeringar
dragits in till respektive centralort. Utstationerade dklagare forekom-
mer idag pd fem orter, nimligen Lidingd, Ljungby, Ronneby, Strom-
stad och Amal.

3.2.2 Storstadsdistrikten

Organisatoriskt ar de tre storstadsdistrikten indelade i kammare och ett
kansli for chefens administrativa arbetsuppgifter. Myndigheten leds av

en Overdklagare. Varje kammare leds under éverdklagaren av en chefsikla-
gare. Chefsaklagarens arbetsuppgifter dr frimst av tva slag: dels skall han
vara arbetsledare inom kammaren, dels skall han handha de mest kvalifi-
cerade dklagaruppgifterna.

P4 myndigheten tjdnstgér i 6vrigt kammardklagare, assistentiklagare och
kanslipersonal. En kammare handligger antingen allminna mal eller speci-
almal t.ex. narkotikamal. Specialiseringen varierar mellan myndigheterna
och dven inom myndigheten pa si sitt att vissa kammare handligger savil
specialmal som allménna mal. En kammare svarar som regel mot en avdel-
ning pa tingsritten.

I overdklagarens arbetsuppgifter ingar bl.a. att verka for enhetlighet i
rattstillimpningen, sdrskilt ndr det géller bestimmelserna om tvangsme-
del, om atalsunderlatelse och om sérskild atalsprovning samt om straffo-
religgande. Han skall vidare bistd aklagarna med rad och andra upplys-
ningar for deras verksamhet. Han har i denna del samma uppgifter som
Overédklagaren vid en regiondklagarmyndighet.

Nir det géller handldggningen av mal forekommer i princip inga inskriank-
ningar for storstadsdistrikten. Dar handldggs alla typer av mal. Undantagen
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utgors dels av mal som handldggs av riksdklagaren, dels av mal som
handliggs av statsiklagarmyndigheten for speciella mal. Med den ka-
pacitet som finns inom storstadsdistrikten dr det emellertid mycket
sillan som mal fran dessa distrikt dverlimnas till statsiklagarmyndig-
heten for speciella mal.

I storstadsdistrikten finns bara en aklagare som ar statsiklagare, ndm-
ligen 6veraklagaren. Eftersom vissa typer av mal férutsdtts handliggas
av statsiklagare har i stillet i storstadsdistrikten skapats den ordningen
att chefsiklagare, och i vissa fall kammaraklagare som ar bitrddande
chef fér en kammare, har i stort sett samma behorighet vid handlagg-
ning av mal som en statsaklagare.

Overaklagaren 4r som statsiklagare diremot ensam behorig att féreta
dverprovning av underordnade aklagares beslut. Overprévningsinstitutet
ir inte forfattningsreglerat utan bygger pd statsaklagares ritt att overta
handliggningen av mal och drenden fran en underordnad dklagare. En
av de ovriga dklagaruppgifter som ir férbehallen 6veraklagaren dr beslut
om atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken.

Kammardklagarna har alla samma behorighet att handligga mal med de
undantag som nyss har nimnts. Assistentdklagarnas behorighet att hand-
ligga mal begriinsas ddremot av att de dr bitradande dklagare. Enligt akla-
garinstruktionen finns vidare den begrinsningen att assistentiklagare som
har tjinstgjort mindre 4n tre far inte tilldelas alltfor kravande arbetsupp-
gifter. Assistentidklagarnas behorighet dr ocksd inskridnkt nédr det giller
vissa beslut om atalsunderlatelse och utfirdande av strafféreldggande.

I samtliga storstadsdistrikt finns tjanster som har sidrskilt inrittats for
bekimpning av den ekonomiska brottsligheten och narkotikabrottslig-
heten. I vart och ett av dessa distrikt finns ocksa en tjidnst for en re-
visor.

Kanslipersonalens arbetsuppgifter nir det géller malhanteringen inskrin-
ker sig till att ge dklagarna service i form av kontorsgéromal.

Ansvaret for administrationen av storstadsdistrikten dvilar overaklaga-
ren. De administrativa uppgifterna dr omfattande. I avsnitt 4.3.3 redo-
visas nirmare vilka personal- och ekonomiadministrativa uppgifter som
ankommer pd myndigheten. Ndgon egentlig administration férekommer
inte pa dklagarkamrarna, utom sddan som &r av rent arbetsledande natur.

3.2.3 Ovriga lokala aklagarmyndigheter

De lokala dklagarmyndigheterna dr som regel sma. I den man nya akla-
gartjanster har tillkommit efter forstatligandet har de i de flesta fall
placerats antingen i storstadsdistrikten eller i dklagardistrikt i Stock-
holmsomradet. De minsta distrikten har diremot inte fordndrats i sam-
ma riktning utan dr oférindrade eller har t.o.m. minskat. Det senare

ar fallet med de distrikt som berdrdes av organisationsférandringen ar
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1974 da attiotalet aklagartjanster omvandlades till tjanster i vikariats-
och forstirkningskadern. Flera smadistrikt som efter hand har fatt ett
minskat arbetsunderlag har ocksa blivit av med fasta tjinster. I dessa
fall har tjansterna forts 6ver till distrikt i andra delar av landet med

mycket stor arbetsbelastning.

De lokala myndigheterna leds av en chefsiklagare. Alla dklagare vid en
lokal myndighet har samma behorighet att handldgga mél. Chefsaklaga-
ren forutsitts dock handldgga de mest kvalificerade malen. Hans chefs-
uppgifter dr i huvudsak av arbetsledande natur. En viss administration
forekommer ocksid. Administrationen redovisas niarmare i avsnitt 4.3.4.

Vid de lokala myndigheterna tjinstgoér distriktsaklagare och i vissa fall
assistentdklagare. Assistentaklagarna hor organisatoriskt till regiondkla-
garmyndigheterna och redovisas personalmissigt dir.

En distriktsdklagares lokala behorighet dr inskriinkt till det egna dist-
riktet, om han inte férordnas att fullgéra uppgifter utanfér detta. Sa-
dant forordnande far numera utfirdas av ¢verdklagaren.

De flesta mal som férekommer inom en region handliggs i dag vid de lo-
kala myndigheterna. Vissa mal och vissa slag av aklagarprévning hanteras
emellertid pa regiondklagarmyndigheterna. Ett fatal mal handliggs ocksa
vid statsdklagarmyndigheten for speciella mal eller av riksdklagaren.

Fragan om ett mal skall handliaggas pa lokal eller regional nivéa regleras
dels av forfattningsbestimmelser som anger att vissa dklagaruppgifter
bara far utforas av statsiklagare, dels av riksaklagarens foreskrifter.

De nuvarande féreskrifterna innebir att de mal som skall handliggas pa
en regiondklagarmyndighet av statsiklagare i huvudsak dr av tva slag.
Det ror sig om mal i vilka dklagarviasendets foretridare skall ha en hog
tjdnstestdllning, s.k. auktoritetsmal. Vidare 4r det fradga om mal av kom-
plicerad eller speciell beskaffenhet, t.ex. mal med svarbedomda rattsli-
ga sporsmal. Vid regiondklagarmyndigheterna bor darutéver handliggas
omfattande och tidskrivande mal om kvalificerad brottslighet samt

vissa narkotikamal.

For att dklagare vid regiondklagarmyndigheter skall kunna fullgéra sina
dklagaruppgifter finns det sdrskilda bestimmelser om att distriktsdklagar-
na vid de lokala myndigheterna skall understilla regiondklagarmyndig-
heten fragan om vem som skall handligga mal som t.ex. 4&r mycket om-
fattande eller juridiskt ovanligt komplicerat.

Vad som i avsnitt 3.2.2. har sagts om assistentiklagarnas behorighet och
om kanslipersonalens arbetsuppgifter géller dven i fraga om 6vriga loka-
la dklagarmyndigheter.
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3.3 Aklagarvisendets regionala
organisation

Landet dr, som tidigare har nimnts, indelat i 13 dklagarregioner. De om-
fattar i de flesta fall tva eller flera l4n. I varje region finns en region-
dklagarmyndighet. Den regionala indelningen dndrades den 1 juli 1985
(se prop. 1982/83:158, JuU 1983/84:6, rskr 35). De lokala dklagarmyn-
digheterna, med undantag av storstadsdistrikten, lyder under regiondkla-
garmyndigheterna. Antalet lokala myndigheter inom regionerna varierar
fran tre till tio.

Organisatoriskt leds regiondklagarmyndigheten av en dverdklagare. Vid
alla regiondklagarmyndigheter utom en finns ocksa tjinster for stats-
dklagare. Vidare finns tjdnster for distriktsiklagare. Tjidnsterna for
distriktsdklagare har inréttats sirskilt for bekimpning av den ekonomi-
ska brottsligheten och i nagot fall for bekimpning av narkotikabrotts-
ligheten. Aklagarna vid regioniklagarmyndigheten tjinstgér inom hela
regionen. Assistentdklagarna hor organisatoriskt till den regionala myn-
digheten men tjanstgér som regel pa en lokal dklagarmyndighet.

Enligt 18 § aklagarinstruktionen har en dverdklagare tillsyn dver akla-
garvésendet inom sitt verksamhetsomriade. Han verkar f6r enhetlighet i
rattstillimpningen, sdrskilt ndr det géller bestimmelserna om straffére-
laggande, om tvangsmedel, om atalsunderlatelse och om sirskild atals-
provning samt om strafféreliggande. Han skall vidare bistd dklagarna
med rad och andra upplysningar for deras verksamhet.

Nir det giller handldggningen av mal ar ett fatal dklagaruppgifter for-
behdllna overdklagaren. Det giller bl.a. prévning av om atal skall un-
derldtas jamlikt 20 kap 7 § andra stycket rittegdngsbalken. Att foreta
overprévning av underordnade dklagares beslut ingdr normalt ocksi i
overaklagarens uppgifter. Ovriga statsiklagare har emellertid i stort sett
samma behorighet som chefen fér myndigheten. En distriktsiklagare
som tjanstgor regionalt har i princip samma behérighet som nidr han
tjdnstgor lokalt, utom vad giller den territoriella behorigheten. Assi-
stentaklagarna far vid tjanstgéring pa en regionaklagarmyndighet dels
bitraida med féredragningsuppgifter dels handlagga de aklagaruppgifter
som Overdklagaren ¢verlamnar.

Vid en regiondklagarmyndighet forutsitts, som tidigare har nimnts, i
forsta hand mycket omfattande eller juridiskt komplicerade mal hand-
liggas. Aven vissa andra svirbeddmda mal handliggs dir, liksom sidana
aklagaruppgifter som bara statsiklagare dr behoriga att handliagga.

Ansvaret for administrationen av den regionala myndigheten, liksom dven
for atskilligt av den administration som hdnfor sig till de lokala dklagar-
myndigheterna inom regionen, ligger pd o6verdklagaren. I avsnitt 4.3.2
redovisas nirmare vilka personal- och ekonomiadministrativa uppgifter
som ankommer pa en regional myndighet.
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3.4 Statsaklagarmyndigheten
for speciella mal

Den 1 juli 1985 inréttades en sirskild myndighet for den verksamhet som
redan tidigare bedrevs av linsdklagare for speciella mal. Vid myndigheten,
som leds av en dverédklagare, finns totalt fyra kvalificerade aklagartjan-
ster.

Dessa aklagare handldgger mal fran hela riket, i forsta hand sddana mal
som beror flera regioner eller som 4r sd omfattande att de inte kan hand-
liggas pa en regional eller lokal aklagarmyndighet. Deras behorighet

nir det giller handliggningen av mal skiljer sig i sak inte fran vad som
giller for andra dverdklagare respektive statsaklagare, utom vad avser
den territoriella behorigheten.

3.5 Aklagarvisendets organisation
centralt

Riksdklagarens funktioner kan i huvudsak delas upp i tre verksamhetsgre-
nar; funktionen som dklagare i hogsta domstolen, funktionen som rikets
hogste dklagare och funktionen som centralmyndighet for dklagarvisen-
det.

I verksledningen ingar férutom riksiklagaren en bitrddande riksdklagare.
For att tillgodose lekmannainflytandet finns en radgivande nimnd vid
riksaklagarens kansli.

Organisationen av kansliet speglar riksdklagarens tre huvudfunktioner.
For riksaklagarens verksamhet som édklagare i hogsta domstolen finns
en atalsenhet med tre byrachefer. Riksdklagarens funktioner som rikets
hogste dklagare utévas inom ramen for en tillsynsbyrd. For de admini-
strativa uppgifterna som hor samman med riksiklagarens funktion som
central forvaltningsmyndighet finns en kanslibyrd. Kanslibyrdn &r upp-
delad i en personal-, en ekonomi- och en planerings- och utbildnings-
sektion.

Riksdklagarens stillning som central férvaltningsmyndighet for dklagar-
visendet innebir omfattande administrativa uppgifter. Vissa fragor hand-
has enbart pa central nivd, t.ex. fradgor som ror anslag for dklagarvésen-
det, bokforing, redovisning, tillsittning av dklagartjanster, rekrytering

av dklagaraspiranter, utbildning, 16ne- och anstéllningsvillkor m.m. I
avsnitt 4 redovisas nirmare hur de administrativa uppgifterna fordelar
sig mellan central, regional och lokal nivd inom dklagarvisendet.

Som centralmyndighet har riksiklagaren ddrutdver en rad andra uppgifter,
t.ex. att samverka med andra centralmyndigheter niar det giller brottsbe-
kampningen och att vara remissmyndighet. Riksiklagaren far meddela fore-
skrifter och allminna rad for aklagarna och fér de underlydande myndig-
heterna.

Som en foljd av riksdklagarens stillning som allmin dklagare i hogsta
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domstolen férekommer en midngd dklagaruppgifter i riksaklagarens kansli.
Det ror sig frimst om fragor som har samband med fullféljd av talan och
som ror extraordindra rattsmedel.

I fraga om handliggningen av mal i 6vrigt giller att bara ett fatal mal

handliggs direkt av riksaklagaren. Det ror sig om sddana mal dér riks-

aklagaren pa grund av en forfattningsbestimmelse 4r ensam behorig att
handldgga malet.

Riksdklagaren har ocksa i olika forfattningar tillagts en rad andra upp-
gifter, t.ex. att besluta i vissa utlimningsidrenden och att besluta om till-
stand till atal for vissa brott som har begatts utom riket.

Riksaklagaren Overprovar vidare underordnade dklagares beslut och hand-
lagger klagomal mot dklagare for deras atgdrder i tjansten.
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4 ADMINISTRATIONEN INOM AKLAGARVASENDET
4.1 Bakgrund

Vid forstatligandet berérdes bara i forbigdende fragan om hur admini-
strationen skulle utformas inom &klagarvisendet. I prop. 1962:148 hin-
visade departementschefen till att det var for tidigt att behandla saken.

I prop. 1964:100 ansag departementschefen i likhet med polisbered-
ningen att riksadklagarimbetet, som det hette pa den tiden, i fortsitt-
ningen skulle ha ansvaret fér administrationen inom hela dklagarvisen-
det. I frdga om de regionala dklagarmyndigheterna framholl departe-
mentschefen att han delade polisberedningens uppfattning att vissa ad-
ministrativa och kamerala géromal ldmpligen borde handliggas pa lanspla-
net. Hit horde bl.a. en rad personaladministrativa drenden och inkép av
kontorsmateriel. Nér det sa gillde de lokala dklagarmyndigheterna var det
enligt departementschefen givet att en dklagare skulle vara myndighetens
chef och som sadan handlidgga de rent administrativa frigor som berdrde
myndigheten, bl.a. den allminna planeringen av verksamheten, forvalt-
ningsuppgifter, personalfrigor m.m.

Vad sirskilt gallde de ekonomiadministrativa frigorna inom aklagarvisen-
det uttalade departementschefen i prop. 1964:100 att riksaklagarimbetet
borde ha ansvaret for anslagen inom dklagarvisendet. I friga om de re-
gionala myndigheterna uttalades att chefen fér en sidan myndighet borde
ha ansvaret for att kontorsmaterial och annan férbrukningsmaterial kép-
tes in sdvil for den regionala myndigheten som de underlydande lokala.
Vidare borde chefen f6r en regional myndighet varje ar till riksaklaga-
ren komma in med forslag till anslagsyrkanden f6r det kommande bud-
getaret for sitt verksamhetsomrade.

4.2 Allmidnt om den nuvarande
administrativa strukturen

Aklagarverksamheten ir starkt regelstyrd. Detta sitter sin priagel dven
pa den administrativa sidan i de delar som rér planeringen av verksam-
heten. Det ligger i sakens natur att man inom aklagarverksamheten inte
i egentlig mening kan paverka mélen fér verksamheten. Milen bestims
nédra nog helt genom utformningen av lagstiftningen. Inte heller medlen
for verksamheten kan annat 4n i begriansad utstrickning paverkas, och
dé bara inom de ramar som lagstiftningen stiller upp. Nagot som ocksa
bor nimnas i1 sammanhanget 4r att dklagarverksamheten i praktiken i
viss utstrdckning styrs av tva nirliggande verksamhetsomrdden, nimli-
gen polisen och domstolarna. Antalet fasta sessionsdagar i domstolen,
antalet tingsstdllen och domstolarnas allmdnna planering paverkar beho-
vet av dklagarresurser. Detsamma 4r fallet med polisverksamheten. Om
Okade resurser inom polisen styrs éver pa kriminalpolisverksamhet pa-
verkar detta arbetssituationen fér dklagarna. En minskning eller en 6k-
ning av balanserna hos polisen respektive domstolarna far ocksad omedel-
bart effekt pa dklagarverksamheten. Allt detta har betydelse for mojlig-
heterna att fran administrativ utgangspunkt planera verksamheten inom
dklagarvisendet.
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Nar det giller administrativa fragor rader alltjaimt en ganska stark
centralstyrning inom dklagarviasendet. Riksidklagaren har det dvergri-
pande planeringsansvaret for dklagarverksamheten savél nir det giller
ekonomiska fragor som personalfragor. Riksiklagaren handhar vidare
som centralmyndighet en rad fragor som i vissa fall inom nirliggande
verksamhetsomraden dr delegerade till lagre nivder. Detta har delvis
sin forklaring i att dklagarviasendet bestir av ménga sma enheter. Den
delegering av administrativa uppgifter som forekommer har frimst
skett till regiondklagarmyndigheterna och till de tre storstadsdistrikten.

De lokala dklagarmyndigheterna, utom storstadsdistrikten, 4r i admi-
nistrativt hdnseende understillda regionaklagarmyndigheterna. De lo-
kala myndigheterna har en utpriglat osjilvstindig roll i administrativa
fragor. Fordelningen av administrativa uppgifter mellan regional och
lokal niva inom aklagarvisendet 4r i allt vdsentligt of6rindrad sedan
forstatligandet.

Med stéd av 4 § sista stycket dklagarinstruktionen utfirdar riksakla-
garen foreskrifter och allmidnna rdd for den administrativa verksam-
heten. Foreskrifterna finns dels i cirkuldrsamlingarna med littera A

och B (i forsta hand personaladministrativa féreskrifter), dels i Eko-
nomianvisningar (EKA) och Ekonomiska féreskrifter med tillimpnings-
anvisningar for lins- och distriktsaklagarmyndigheterna (EKOF) (eko-
nomiadministrativa féreskrifter). Aven i rundskrivelser fran riksakla-
garen forekommer emellertid vissa foreskrifter. Dessa senare foreskrif-
ter finns inte systematiskt samlade.

Riksdklagaren utfardar enligt 1 § dklagarinstruktionen arbetsordningar
for underlydande myndigheter.

4.3 Personaladministrationen m.m.
4.3.1 Riksaklagarens kansli

Som central forvaltningsmyndighet for dklagarvisendet har riksakla-
garen det Overgripande ansvaret for all personaladministration. Riks-
dklagaren ansvarar for 16ne- och anstillningsvillkor, personalpolitik,
personaladministrativ planering, samordning och utveckling.

Riksdklagaren svarar for lokala l6neférhandlingar inom ramen for L-ATF
nir det giller dklagarpersonalen. F.n. pagar en forsoksverksamhet med
delegation av L-ATF-férhandlingar for administrativ personal till region-
dklagarmyndigheterna och storstadsdistrikten (se dven avsnitt 4.6 nedan).
Riksdklagaren utdvar vidare sddana arbetsgivarbefogenheter som har dele-
gerats fran statens arbetsgivarverk (SAV).

Riksaklagaren ansvarar for all rekrytering och anstdllning av personal
inom dklagarbanan.

Riksiklagaren tillsitter samtliga dklagartjanster, utom de som tillsétts
av regeringen. Tjidnster som 6verdklagare, med undantag for tjan-
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sterna i storstadsdistrikten, tjinster som statsaklagare och tjanster
som chefsaklagare i storstadsdistrikten tillsdtts av regeringen efter
forslag av riksaklagaren. Tjinsterna som overaklagare i storstads-
distrikten tillsitts direkt av regeringen.

Enligt 1 § dklagarinstruktionen utévar riksaklagaren myndighets befo-
genhet enligt allmdnna verksstadgan, men har ritt att delegera denna
befogenhet.

I cirkuldr A 43 har riksiklagaren delegerat sin arbetsgivarbefogenhet

i vissa fall, bl.a. i frigor som ror stationeringsort, 16neavdrag och 16-

netilligg, ersittning for kostnader for ldkarvard m.m., till 6verdklaga-
dklagare och chefsiklagare.

I riksaklagarens kansli fors ett centralt personalregister. Det omfattar
all personal inom #klagarvisendet. Motsvarande register fors ocksa
vid regiondklagarmyndigheterna, i storstadsdistrikten samt vid stats-
dklagarmyndigheten for speciella mal. De senare registren dr i huvud-
sak hjilpregister till det centrala personalregistret.

Aklagarvisendet dr anslutet till det ADB-baserade statliga 16neutrak-
ningssystemet (SLOR). Firdigstiallande av underlaget fér den maski-
nella 16neutrikningen och all hantering i samband ddrmed sker i riks-
dklagarens kansli.

Stansunderlaget arbetas fram manuellt. Underlaget f6r 16neutrikning
far riksaklagaren fran regiondklagarmyndigheterna (som i sin tur far
underlag for 16nerapporteringen fran de lokala dklagarmyndigheterna)
och fran storstadsdistrikten samt statsaklagarmyndigheten for speci-
ella mal.

Med undantag for sidana ledighetsbeslut som skall fattas av rege-
ringen beslutar riksaklagaren om alla ldngre ledigheter for dklagare
och om all ledighet som inte 4r av tillfillig art for 6verdklagare. Riks-
aklagaren beslutar ocksd om delpensionsledighet for chefsiklagare och
statsaklagare. Det sagda innebir t.ex. att beslut om graviditetsledighet
for aklagare fattas av riksaklagaren.

Inom riksaklagarens kansli dr atskilliga beslutsfunktioner nér det
giller personaladministrativa fragor delegerade till chefen for kan-
slibyran. Detta géller emellertid inte t.ex. beslut om tillsittande av
tjanst for chefsiklagare eller forslag till regeringen om tillsdttande
av tjinst for aklagare eller vissa tjinster i riksaklagarens kansli.
Byrachefen far inte heller besluta i drenden rorande disciplinpaféljd
och avskedande. En ytterligare begrinsning dr att byrachefen inte far
avgora drenden som ir av principiell betydelse eller eljest av sarskild
vikt. Vissa beslutsfunktioner, t.ex. ledighetsbeslut, dr delegerade till
en av sektionscheferna.

Utbildningen inom &klagarvisendet bedrivs i huvudsak centralt. Den
obligatoriska aklagarutbildningen regleras i éklagarinstruktionen. En
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aklagare skall, normalt under sitt forsta tjinstgoringsar, genomga en
teoretisk dklagarkurs om ca tio veckor. Denna utbildning f6ljs sedan
upp genom en s.k. adjunktionsutbildning under tredje aret pa dklagar-
banan.

Ovrig utbildning 4r férhallandevis begrinsad och utgors framst av s.k.
kanslikurser for den administrativa personalen och av kortare kurser
for aklagare rorande nigon sirskild typ av brottslighet e.d. Under de
senaste aren har ocksd dgt rum en omfattande utbildning for dklagare
rérande handlidggningen av mal rérande ekonomisk brottslighet. All
den utbildning som nu har berérts sker genom centrala kurser.

Pa regiondklagarmyndigheterna och de lokala dklagarmyndigheterna be-
drivs praktisk utbildning for dklagaraspiranter. Regiondklagarmyndig-
heterna erhdaller ocksd vissa medel for personalutbildning och personal-
utveckling som bedrivs regionalt. Kommittén dterkommer till detta i
avsnitt 4.3.2.

Vissa informationsméten av dterkommande slag, sdsom statsiklagarmoten,
chefsaklagarmoten och s.k. bokhallarmoten, bér ocksd nidmnas. Dessa mo-
ten ingar i den centrala utbildningen.

4.3.2 Regionaklagarmyndigheterna m.m.

Allméinna verksstadgans bestimmelser, med undantag av 2, 3, 9, 11,

12 och 16-18 §§ samt vissa ytterligare inskrinkningar som framgér av
aklagarinstruktionen, giller for regiondklagarmyndigheterna och de
lokala dklagarmyndigheterna samt for statsiklagarmyndigheten for spe-
ciella mil. Befogenhet som enligt verksstadgan tillkommer en myndig-
het utdvas enligt 1 § dklagarinstruktionen av riksaklagaren. Riksaklaga-
ren far emellertid, som tidigare har nimnts, 6verlamna sddana uppgif-
ter bl.a. till dverdklagare och chefsiklagare eller till en annan tjénste-
man pa en regional eller lokal dklagarmyndighet.

Chefen for en regiondklagarmyndighet, éverdklagaren, har arbetsledan-
de funktioner i forhillande till personalen pa den egna myndigheten. I
denna ingar bl.a. den vikariats- och férstdrkningskader som finns for
hela regionens behov.

Overaklagaren har vidare enligt 7 kap. 2 § rattegdngsbalken ansvaret
for och ledningen av aklagarverksamheten inom sin region. I forsta
hand tar detta sikte pa den judiciella funktionen. Overdklagaren kan
bl.a. dverta dklagaruppgifter fran de lokala dklagarna. Han skall ock-
sa verka for en enhetlig réttstillimpning.

Det aligger emellertid ocksd en ¢verdklagare att ansvara for det dver-
gripande planeringsarbetet fér hela regionen. Detta giller t.ex. i fra-
ga om krigsplanliggning, vikariatstjinstgéring och beredskapstjdnst-
goring. Enligt avtal med de fackliga organisationerna skall semester-
planliggningen for dklagarna pa en lokal myndighet understillas
dveraklagaren, innan chefen fér den lokala myndigheten faststéller
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semesterplanen.

Overaklagaren har till sitt forfogande en vikariats- och forstirk-
ningskader i form av assistentaklagarna. Dessa hor organisatoriskt

till regiondklagarmyndigheten men tjinstgér vanligen pa niagon lokal
dklagarmyndighet inom regionen. Med hjilp av assistentidklagarna kan
Overdklagaren omférdela personalresurser mellan distrikten. Han har
ocksd ratt att forordna en distriktsaklagare i ett lokalt dklagardistrikt
att utfora arbetsuppgifter for ett annat aklagardistrikt. Ndgon arbets-
ledande funktion i den dagliga verksamheten pd de lokala dklagar-
myndigheterna har ¢verdklagaren inte.

Till sin hjalp nir det géller de administrativa frigorna har chefen

for regiondklagarmyndigheten kanslipersonal. Som regel omfattar den
administrativa personalen pa en sidan myndighet tva eller tre anstill-
da. Det s.k. forstabitradet forbereder och foredrar for dverdklagaren
sddana personaladministrativa drenden i vilka ¢verdklagaren beslutar.
Vidare ansvarar vederborande som regel fér personalredovisningen,
l6nerapporteringen och vissa externa kontakter som rér administrativa
fragor, t.ex. med forsidkringskassan och arbetsmarknadsmyndigheterna
och liknande. Nagon mdojlighet att delegera beslutsfunktioner i perso-
naladministrativa fragor till denna tjinsteman finns emellertid f.n. in-
te, utom vid regiondklagarmyndigheten i Stockholm. Den sistnimnda
myndigheten ar personalmissigt den ojamforligt stdrsta regionaklagar-
myndigheten i landet och har en sirskild struktur i friga om den ad-
ministrativa personalen.

Regiondklagarmyndigheterna ir, i likhet med bl.a. storstadsdistrikten,
s.k. personalredovisningsmyndigheter. Vid regiondklagarmyndigheter-
na fors en motsvarighet till det centrala personalregister som finns i
riksdklagarens kansli. Det regionala registret utgdr i forsta hand ett
hjélpregister. Ett regionalt personalregister omfattar dels all personal
vid den egna myndigheten, dels personalen vid de lokala dklagarmyn-
digheterna inom regionen. Registren fors manuellt. Som komplement
till registret fors personakter. De lokala myndigheternas insatser i fra-
ga om personalredovisningen inskrianker sig till att rapportera samt
vid behov kontrollera uppgifter. Det sagda innebir t.ex. att si vardag-
liga fragor som en adressindring handhas regionalt. Registren utgor
underlag for regiondklagarmyndighetens egna beslut i personaladmini-
strativa fragor och for yttranden till riksiklagaren. Eftersom riksakla-
garen 4r ansluten till SLOR-systemet for 16neutbetalningar m.m. 4r
personalredovisningen starkt formbunden.

En Overaklagares beslutsbefogenheter i personaladministrativa frdagor
ror den egna myndigheten och dess personal men ocksd personalen
vid de lokala dklagarmyndigheterna.

Overaklagaren tillsitter och entledigar annan personal én aklagare vic
regiondklagarmyndigheten och vid underlydande lokala myndigheter.
Om det dr frdga om en tjdnst vid en lokal myndighet far chefsdklagaren
emellertid yttra sig fore tillsittningsbeslutet. En 0verdklagare har hand



SOU 1986:26 Administrationen

om disciplinansvaret for den personal som han far tillsitta.

Overéaklagaren utfiardar vitsord och férord for aklagarpersonalen inom
regionen. Han lamnar vidare besked enligt 37 § anstdllningsférordning-
en (1965:601) om bisyssla.

En Overaklagare beslutar savitt avser dklagare vid den regionala myn-
digheten och cheferna for de lokala myndigheterna om ledighet foér se-
mester, sjukdom, obligatorisk militdr- eller civilférsvarstjanstgoring,
om tjanstgoringsfrihet for beredskap samt om annan ledighet under
hogst 45 dagar varje kalenderar. Riksdklagaren beslutar om annan le-
dighet for denna personal samt om delpension for dklagare. Overakla-
garen beslutar om all ledighet f6r annan personal vid den regionala
myndigheten samt om vissa typer av ledighet for annan personal dn
aklagare vid en lokal myndighet. Kridvs det vikarie i samband med ett
ledighetsbeslut pa en lokal myndighet och kan vikariefrigan inte 16sas
inom den lokala myndigheten beslutar 6verdklagaren alltid om sadan
ledighet.

En Overaklagare fér tillfalligt befria tjinstemédn vid myndigheten el-
ler en understilld myndighet fran 6vriga tjinstegéromal for handligg-
ningen av ett visst mal eller 4rende for en tid av hogst 15 dagar un-
der ett kalenderar.

Regiondklagarmyndigheterna ger de underlydande dklagarmyndigheterna
rad och information i administrativa fragor.

Lanen, eller i vissa fall delar av dessa, utgdér beredskapsomriden. Med
beredskap avses tjinstgoring i hemmet under annan tid dn kontorstid.
Beredskapen tillgodoser tillgdngen pa dklagare dygnet runt for beslut
om tvangsmedel. Riksaklagaren kan, med stéd av 46 § andra stycket
dklagarinstruktionen, besluta att en dklagare skall utfora beredskap for
ett annat aklagardistrikt 4n det dir han &r anstilld. Overdklagaren delar
in dklagarna inom regionen till beredskap.

Praktisk utbildning av aklagaraspiranter sker pa regiondklagarmyndighe-
terna och pa lokala myndigheter. Stérre delen av tjanstgéringen brukar
vara forlagd pa en lokal myndighet. Regiondklagarmyndigheterna till-
delas medel for s.k. regionala moten for personalutbildning och personal-
utveckling. Medlen 4r avsedda for savil regiondklagarmyndigheten som
de underlydande lokala myndigheterna.

For statsaklagarmyndigheten for speciella mal giller i allt vdsentligt det-
samma som for en regiondklagarmyndighet i frdga om personaladmini-
strationen. Statsiklagarmyndigheten foér speciella mal har emellertid inte
nagra underlydande myndigheter.

4.3.3 Storstadsdistrikten

I administrativt hinseende kan storstadsdistrikten ndrmast jamforas med
regiondklagarmyndigheterna. I nigra avseenden skiljer sig emellertid
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befogenheterna. En visentlig skillnad 4r att en Overdklagare i ett stor-
stadsdistrikt har en generell ritt att delegera sina beslutsbefogenheter i
fraga om ledighetsbeslut.

Allminna verksstadgan géller for storstadsdistrikten pa samma sdtt som
for ovriga aklagarmyndigheter (jfr ovan avsnitt 4.3.2).

Storstadsdistrikten, som omfattar mellan ca 50 och 150 anstillda, har en
vil uppbyggd administrativ funktion. Overaklagaren har till sitt f6rfo-
gande ett kansli med i huvudsak administrativa uppgifter. I Stockholm
och Goteborg finns nidrmast under chefen dels en kanslidklagare, dels
en avdelningsdirektor (Stockholm) resp. en byradirektor (Goteborg).
Dessutom finns annan personal pd kansliet.

Kanslidklagaren bitrdder chefen fér myndigheten med fragor av arbets-
ledande natur, t.ex. langsiktig personalplanering, nir det giller akla-
garpersonalen. Han ansvarar under 6verdklagaren for malfordelning-
en centralt. Vidare svarar han for vissa utbildningsfragor, externa
kontakter som ror juridiska fragor och liknande. En betydande del av
kanslidklagarens tid atgar for att bitrdda 6veraklagaren med handligg-
ningen av juridiska drenden sdsom Overprovningsdrenden, remissyttran-
den och liknande.

Avdelningsdirektéren/byradirektoren ansvarar normalt under éverakla-
garen for de personalfragor som beror kanslipersonalen och fungerar i
flera avseenden som arbetsledare for denna personal. Overaklagaren har
normalt delegerat sina beslutsfunktioner i vissa ledighetsdrenden till
denna tjansteman. Tjdnstemannen forbereder och foredrar for 6verdkla-
garen sidana personaladministrativa drenden i vilka dverdklagaren be-
slutar. Vidare ansvarar vederbdrande for bl.a. personalredovisningen,
I6nerapporteringen och externa kontakter som rér administrativa fra-
gor, t.ex. med forsdkringskassan och arbetsmarknadsmyndigheterna och
liknande.

I Malmé édklagardistrikt finns inte ndgon kanslidklagare. I den admini-
strativa personalen ingir en byradirektdor. De uppgifter som i de 6vri-
ga storstadsdistrikten skots av kanslidklagaren far i Malmo utféras av
o6verdklagaren sjilv, om han inte tillfalligt kan disponera en dklagare
for dessa uppgifter. Byradirektorens arbetsuppgifter motsvarar i hu-
vudsak de som avdelningsdirektéren resp. byradirektéren har i de tvé
andra storstadsdistrikten. I dvrigt 4r 6verdklagarens kansli i stort sett
uppbyggt pa samma sitt som i Stockholm och Goteborg.

Nir det giller de arbetsledande uppgifterna har 6verdklagaren i ett
storstadsdistrikt ocksd chefsaklagarna, dvs cheferna for aklagarkam-
rarna, till sin hjilp. Av arbetsordningarna och de dartill fogade
tjinsteforeskrifterna framgar bl.a. antalet fasta aklagartjanster och

hur de ar férdelade mellan de olika dklagarkamrarna. Det ankommer pd
pa Overdklagaren att dela in dklagare och annan personal till tjinstgo-
ring pa 4klagarkammare och dvriga avdelningar. Overaklagaren ansva-
rar ocksd for att malférdelningen sker enligt de grunder som har fast-
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stillts i arbetsordningen. Han meddelar vidare de narmare foreskrifter
som behdvs for arbetet pA myndigheten.

Chefsaklagarna i storstadsdistrikten forestir, som redan har nimnts,
var sin kammare. En chefsaklagare 4r arbetsledare for savél dklagar-
personalen som kanslipersonalen och ansvarar fér personalplaneringen
inom kammaren. Han svarar ocksi fér malférdelningen inom kamma-
ren. Chefsaklagaren far gora avvikelser fran den malférdelning som
foljer av arbetsordningen om ett visst mals beskaffenhet eller ndgon
annan siarskild omstindighet foranleder det.

Storstadsdistrikten 4r i likhet med regionaklagarmyndigheterna perso-
nalredovisningsmyndigheter. Dir fors liksom vid de regionala myndig-
heterna ett register som frimst utgér hjilpregister till det centrala per-
sonalregistret. Registren férs manuellt. De omfattar all personal vid
myndigheten. Som komplement till registren finns personakter.

En overaklagares beslutsfunktioner i personaladministrativa fragor
stimmer i stort sett dverens med de beslutsfunktioner som chefen
for en regionaklagarmyndighet har. Beslutsfunktionerna foér chefer-
na i storstadsdistrikten #r saledes betydligt vidare &n de som giller
for cheferna for ovriga lokala dklagarmyndigheter.

Overaklagaren tillsitter och entledigar annan personal dn éklagare.
Han har ocksd hand om disciplinansvaret fér denna personal.

I arende om tillsittning av en tjinst som chefsiklagare eller kammar-
aklagare skall riksiklagaren inhdmta yttrande fran 6verdklagaren innan
riksdklagaren meddelar beslut eller avger forslag.

Overaklagaren beslutar savitt géller aklagare om ledighet fér seme-
ster, sjukdom, obligatorisk militir- eller civilférsvarstjinstgoring,
annan ledighet under hogst 45 dagar samt om tjanstgoringsfrihet for
beredskap. Riksaklagaren beslutar om annan ledighet for dklagare.
Overaklagaren beslutar om all ledighet fér annan personal dn dklagare.
Overaklagaren har en generell ritt att delegera sina beslutsbefogenhe-
ter nar det giller ledighetsbeslut. Riksaklagaren beslutar om delpen-
sionsledighet for aklagare.

Overaklagaren far tillflligt befria tjinstemin vid myndigheten fran
dvriga tjanstegéromal fér handldggningen av ett visst mal eller drende
for en tid av hogst 15 dagar under ett kalenderar.

Det ankommer pa dverdklagaren att utfirda vitsord och forord for dkla-
gare samt att utfirda tjinstgéringsintyg for all personal pd myndigheten.
Han limnar ocksa besked enligt 37 § anstillningsférordningen om bisyss-
la.

En chefsaklagare i ett stoygtadsdistrikt har inga personaladministra-
tiva beslutsbefogenheter. Overaklagaren kan emellertid delegera sina
beslutsbefogenheter nir det giller ledighetsbeslut dven till en chefs-
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dklagare. I praktiken sker detta inte. I likhet med chefsaklagarna i
andra distrikt skall chefsaklagarna i storstadsdistrikten framfor allt
vara utévande aklagare.

Overiklagaren delar in dklagarna till beredskap.

Praktisk utbildning av dklagaraspiranter sker i stor utstrickning i
storstadsdistrikten. Hela utbildningen sker pid samma myndighet, i
motsats till vad som &r fallet inom 4klagarregionerna. Normalt till-
delas inte storstadsdistrikten nagra medel foér lokalt bedriven perso-
nalutbildning och personalutveckling, vilket diremot, som tidigare
har berorts, dr fallet nir det géiller dklagarregionerna.

4.3.4 Ovriga lokala aklagarmyndigheter

Bara ett fatal administrativa uppgifter ligger i dag pa de lokala dkla-
garmyndigheter som hér under en regioniklagarmyndighet. De be-
slutsbefogenheter som férekommer ligger pa chefsiklagaren.

Chefsdklagaren har i forsta hand arbetsledande uppgifter. 1 hans ar-
betsuppgifter ingar bl.a. att enligt de grunder som faststills i arbets-
ordningen férdela géromalen mellan sig och évriga dklagare. En
chefsdklagare far gora avvikelser frin den malférdelning som féljer
av arbetsordningen om ett visst mals beskaffenhet eller nigon annan
sarskild omstindighet féranleder det.

En chefsédklagare skall sjalv fullgéra de mest krivande dklagaruppgif-
terna. Han skall vidare bistd dklagarna vid myndigheten med rad och
upplysningar. Chefsaklagaren i ett distrikt dgnar sig i normalfallet
framst at dklagaruppgifter.

En chefséklagares beslutsfunktioner i personaladministrativa drenden
ar inskrénkt till ndgra fa fragor. Han beslutar om ledighet for seme-
ster, sjukdom, obligatorisk militdr- eller civilférsvarstjinstgdring
samt om tjanstgoringsfrihet for fullgjord beredskap nir det giller
distriktsaklagare. Nir det giller annan ledighet fér dklagare beslu-
tar, som tidigare har nimnts, 6verdklagaren eller, i friga om lingre
ledigheter, riksidklagaren.

I fraga om andra tjinstemin #n dklagare vid en lokal dklagarmyndighet
har chefsdklagaren ritt att besluta om ledighet f6r semester, sjukdom,
obligatorisk militdr- eller civilférsvarstjanstgoring samt om tjanstgo-
ringsfrihet for overtid. Overdklagaren beslutar om annan ledighet.

Den inskriankningen géller generellt for chefsdklagarnas ritt att be-
sluta om ledighet att de inte far besluta om ledighet i de fall som det
krdvs annan vikarie d4n en tjinsteman vid den egna myndigheten. I sa-
dana fall beslutar ¢verdklagaren om ledigheten. En chefsaklagare har
inte ritt att besluta om ledighet for assistentiklagare som tjanstgor vid
myndigheten eftersom dessa organisatoriskt hor till regiondklagarmyn-
digheten.
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4.4 Ekonomiadministrationen
4.4.1 Riksaklagarens kansli

Medlen till dklagarviasendet férdelas under tva anslag, anslaget C 1.
Riksdklagaren och anslaget C 2. Aklagarmyndigheterna. Riksaklagaren
disponerar bada anslagen. Som centralmyndighet ansvarar riksaklagaren
bl.a. fér bokféring och redovisning av medlen. Riksiklagaren upprittar
arsbokslut for dklagarvasendet. Riksaklagaren skall vidare avge anslags-
framstillning for hela dklagarvisendet.

Av anslaget C 2. Aklagarmyndigheterna avser huvuddelen av medlen
personal- resp. lokalkostnader. Riksédklagaren delegerar dispositionsrit-
ten till delar av anslaget till de s.k. redovisningsmyndigheterna, dvs. re-
giondklagarmyndigheterna, storstadsdistrikten samt statsiklagarmyndig-
heten for speciella mal. F.n. delegerar riksiklagaren dispositionsritten
betraffande medel for expenser, lokalkostnader (utom hyror och léner
till lokalvéardspersonal), sjukvard, regional utbildning och information,
samt vissa resekostnader. For budgetaret 1984/85 omfattade anslaget for
de davarande linsdklagarmyndigheterna, de lokala dklagarmyndigheterna
samt linsdklagare for speciella mal ca 249 milj. kr. Riksdklagaren dispo-
nerade sjalv 6ver ca 243 milj. kr. av anslaget och delegerade disposi-
tionsritten till ca 4,5 milj. kr.

Genom att de medel som sdlunda star till redovisningsmyndigheternas for-
fogande 4r mycket begrinsade blir den ekonomiska frihet som varje myn-
dighet kan ha i praktiken mycket liten. Dyrare inkdp forutsitter i regel
kontakt med riksdklagarens kansli och att sirskilda medel stills till for-
fogande. Rikséklagaren behdller ocksa en del av de medel som ir avsedda
for expenser for att ticka upp oférutsedda behov.

Riksdklagaren dr ansluten till det statliga ADB-baserade TEMOS-systemet.
In- och utbetalningar sker med hjilp av detta system. Bokforingen sker
genom redovisningscentralen. Stansunderlaget fér bokféringen framstills

i sin helhet manuellt inom dklagarvisendet. Redovisningsmyndigheterna
ansvarar for grundunderlaget som sedan kontrolleras och rittas i riks-
aklagarens kansli. Vissa dtgdrder far endast vidtas pa central niva, t.ex.
rattelse av utdata, utfdrdande av inbetalningsbesked och omféring mel-
lan konton.

En annan uppgift som ligger pa centralmyndigheten #r att granska rese-
rdkningar och ombesorja utbetalning enligt dessa for hela verksamhets-
omradet. Till redovisningsmyndigheterna har delegerats ritten att beta-
la ut reseférskott. Redovisningsmyndigheterna ansvarar ocksi for en viss
grundkontroll av reserdkningarna.

For aklagarvisendet finns ett gemensamt L-konto, dir riksiklagaren
svarar f6r huvudkontot och redovisningsmyndigheterna har s.k. under-
konton.
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4.4.2 Regionaklagarmyndigheterna m.m.

Regiondklagarmyndigheterna och statsiklagarmyndigheten for speciella
mal dr redovisningsmyndigheter under riksiklagaren. Overdklagaren
lamnar varje ar till riksdklagaren forslag till anslagsidskanden for sitt
verksamhetsomrade.

Riksaklagaren har, som tidigare har nimnts, delegerat dispositionsratten
till expensmedel och vissa andra anslagsmedel till regiondklagarmyn-
digheterna. Regionaklagarmyndigheten tilldelas medel, férutom for
den egna myndigheten, dven for Ovriga myndigheter inom regionen.
Négon uppdelning mellan dessa myndigheter gors inte vid tilldelningen.
Myndigheten far bara besluta om utgifter inom ramen fér de medel som
disponeras. Storre inventarieinkép kraver darfor regelmassigt kontakt
med riksaklagarens kansli. Regiondklagarmyndigheten ansvarar for dis-
positionen av medlen i sin helhet och for avvigningen av behoven mel-
lan distrikten inom regionen.

Vid regiondklagarmyndigheterna finns en kontantkassa med en kontant-
journal. Vidare finns sirskilda stimpelmedel. Fran kontantkassan beta-
las s.k. underforskott ut till de lokala dklagarmyndigheterna.

Tyngdpunkten i den ekonomiadministrativa verksamheten pa en region-
dklagarmyndighet ligger pa att framstilla bokféringsunderlaget, vilket
sker manuellt. I uppgifterna ingar bl.a. att kontrollera fakturor mot
leverans, att numrera verifikationerna, kontera och teckna utbetalnings-
besked. Genom att TEMOS 4r ADB-baserat d4r hanteringen mycket
formbunden. Bokféringsunderlaget ldimnas sedan vidare till riksidklaga-
rens kansli for granskning och kontroll.

For utbetalningar har redovisningsmyndigheterna i princip tre olika
mojligheter. En utbetalning kan ske via TEMOS vilket 4r det normala
forfaringssittet. I bradskande fall kan emellertid myndigheten ocksé
begagna sig av den kontantkassa som finns eller betala ut beloppet ge-
nom s.k. L-anvisning.

Redovisningsmyndigheterna har rétt att betala ut reseférskott pa rese-
ridkningar. Detta sker genom L-anvisning eller undantagsvis genom kon-
tantkassan.

Vid en redovisningsmyndighet har som regel vissa ekonomiadministra-
tiva uppgifter med stod av 45 § dklagarinstruktionen delegerats till ni-
gon av kanslipersonalen. Delegationen avser normalt att ansvara fér inkép
upp till ett visst bestimt belopp, att teckna utbetalningsbesked, att arsva-
ra fér kontantkassa och L-anvisningar samt att ansvara for bokféringsun-
derlaget.

Vad som nu har sagts har motsvarande tillimpning pa statsiklagarmyn-
digheten for speciella mal.
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4.4.3 Storstadsdistrikten

I fraga om ekonomiadministrationen skiljer sig inte storstadsdistrikten
niamnvirt fran 6vriga redovisningsmyndigheterna. Den redovisning som
har ldmnats i avsnitt 4.4.2 géller darf6r i allt vdsentligt d4ven for stor-
stadsdistrikten.

4.4.4  Ovriga lokala aklagarmyndigheter

Nir det géller ekonomiadministrationen har de lokala dklagarmyndighe-
terna en undanskymd roll. En lokal dklagarmyndighet har normalt bara
ett underforskott fran regiondklagarmyndighetens kontantkassa. Under-
forskottet varierar mellan 100 och 200 kr. Eftersom en lokal myndig-
het hdarutover inte tilldelas ndgra expensmedel méste alla ink6p, utom
sddana som ryms inom ramen f6r handkassan, understillas regionaklagar-
myndigheten for godkdnnande av utgiften. Kopet kan déirefter ske genom

den lokala myndigheten. Fakturor, ridkningar och liknande ankomststimp-
las vid den lokala myndigheten, attesteras i féorekommande fall samt sinds

over till regiondklagarmyndigheten som ansvarar for utbetalningsbesked,
kontering m.m.

De lokala dklagarmyndigheterna ansvarar for att den regionala myndig-
heten far underlag for 1onerapportering.

Hanteringen av reserdkningar sker centralt och regionalt. De lokala
myndigheterna saknar mojligheter att betala ut reseférskott utom i de
fall utgiften ryms inom ramen f6ér underférskottet. Begiiran om resefor-
skott maste i 6vriga fall sdndas in till regiondklagarmyndigheten, som
har mojlighet att utfiarda en L-anvisning.

4.5 Tidigare forslag till
fordndringar

Aklagarutredningen foreslog i sin promemoria vissa forindringar nir
det gillde administrationen pd de regionala myndigheterna, vilket i

sin tur skulle aterverka pa de lokala. Utredningen ansig att det inte
var rationellt att handlidgga ledighetsbesluten pa en lokal dklagarmyn-
dighet. Skélen for detta var enligt utredningen i huvudsak tva. Ett

skil var att handliggningen av de personaladministrativa drendena si
langt mdjligt borde koncentreras till ett fatal myndigheter. Harigenom
skulle man fa stérre rutin pa uppgifterna och samtidigt skulle utbild-
ningsbehovet littare kunna tillgodoses. Ett annat huvudskil var enligt
utredningen att man pa de lokala dklagarmyndigheterna borde dgna sig
at sin huvuduppgift, nimligen att handligga mal. Utredningen f6ror-
dade darfor att alla beslut om ledighet, med undantag fér sddana beslut
som avsag overtids- eller beredskapstjanstgoring, i fortsattningen skulle
fattas av en tjinsteman pa den regionala myndigheten. En mojlighet att
delegera sidana beslut till den administrativa personalen foéreslogs ocksa.
Betriffande den lokala myndighetens roll uttalade utredningen att man
inte forutsatte ndgon dndring i den planering som féregar olika beslut
om ledigheter. Semesterplaner och liknande skulle liksom hittills upp-
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rittas vid en lokal myndighet med beaktande av den egna personalsitua-
tionen. Fran denna synpunkt skulle chefsaklagaren ocksia prova ansok-
ningarna om ledighet och i yttrande till den regionala myndigheten ge
sin uppfattning till kinna samt i forekommande fall foresla vikarie.

Utredningen foreslog dven, i fraga om det fatal ledighetsbeslut som
enligt forslaget skulle ligga kvar pa en lokal myndighet, en mdjlighet
att delegera vissa beslut till den administrativa personalen.

Forslagen fick ett mycket blandat mottagande vid remissbehandlingen.
De lokala dklagarmyndigheterna var genomgaende negativa till att kon-
centrera ledighetsbesluten till regional nivd medan de regionala myndig-
heterna i stort sett godtog det. Forslaget om delegering fick emellertid

i huvudsak ett positivt mottagande.

Aven RA-utredningen behandlade fragan om administrationen inom
aklagarviasendet. Nir det géllde ekonomiadministrationen uttalade ut-
redningen att den ansag graden av ekonomisk delegation i och for sig
vél avvigd. Vissa forbittringar nir det gillde internbudgeteringen f6-
reslogs dock.

I fraga om andra administrativa uppgifter fann utredningen att riks-
aklagaren i betydande utstrackning har lagt ut personaladministrativa
arenden pd de regionala myndigheterna medan de lokala dklagarmyn-
digheterna har en undanskymd roll. Utredningen kunde inte finna na-
gon arbetsuppgift hos riksdklagaren som uppenbart kunde foras over
till regional eller lokal niva. Utredningen pekade dock pd mojligheten
att rationalisera vissa delar av personaladministrationen om beslut om
ledighet fick fattas pa lokal myndighet utan att ta stillning till de
lonemissiga konsekvenserna av ledighetsbeslutet. Beslut i sistnimnda
hianseende skulle enligt forslaget fattas i riksaklagarens kansli. Aven
detta forslag fick ett blandat mottagande vid remissbehandlingen.

4.6 Viss forsoksverksamhet

Riksaklagaren har pa forsok delegerat vissa befogenheter enligt L-ATF
till redovisningsmyndigheterna. Dessa myndigheter har under en tvaars-
period haft ritt att fora lokala forhandlingar enligt L-ATF for admi-
nistrativ personal. For dklagarpersonal fors enligt L-ATF motsvarande
lokala férhandling av riksiklagaren. Forsoksverksamheten pagéar fortfa-
rande, varfér nagon utvirdering d4nnu inte har skett.

Aven pa den ekonomiadminstrativa sidan pagar en viss forséksverksam-
het. Sedan inledningen av budgetiret 1984/85 har riksaklagaren pa fér-
sok pa redovisningsmyndigheterna lagt ut en s.k. "skuggbudget" for lo-
nekostnader fér den administrativa personalen. Regionaklagarmyndig-
heterna och storstadsdistrikten tilldelas av riksadklagaren en budget-
ram fér nimnda l6nekostnader. Beslut om tillsittning av tjinster, in-
placering i I6negrad, anstillning av vikarier m.m. forutsitts ske inom
ramen for budgeten. Forsoksverksamheten omfattar, niar det géller re-
giondklagarmyndigheterna, 16nemedlen for savil personal vid den regio-
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nala myndigheten som underlydande lokala myndigheter. Budgeten

ar anpassad till antalet fasta tjanster men har dven forsetts med vissa
s.k. forstirkningsmedel. Avsikten med forsoksverksamheten har varit
att vinja redovisningsmyndigheterna vid en stérre ekonomisk frihet.
Dispositionsritten till de medel som "skuggbudgeten" har omfattat har
emellertid inte delegerats till de regionala myndigheterna varfor styr-
ningen i praktiken har legat kvar hos riksdklagaren. P4 grund av vissa
problem vid Overgang till ett annat redovisningssystem har forsoks-
verksamheten tillfalligt upphort.

4.7 Kommitténs 6vervdganden
4.7.1 Svagheter i den nuvarande strukturen

Den administrativa strukturen inom é&klagarviasendet speglar det synsétt
som radde betriffande de lokala dklagarmyndigheterna vid forstatligan-
det ar 1965. De lokala myndigheterna fick da en relativt osjilvstindig
roll i olika hdnseenden. I motsats till vad som ar fallet nir det giller
aklagarverksamheten, dar uppgifter successivt har decentraliserats, har
knappast nagra forandringar skett i fraga om férdelningen av admini-
strativa uppgifter mellan regional och lokal niva. Det 4r mot den bak-
grunden enligt kommitténs mening naturligt att 6vervdga om de loka-
la myndigheterna bor ges en fordndrad roll pa det administrativa omra-
det.

De administrativa drenden som en lokal dklagarmyndighet har att be-
sluta i ar fa (hir bortses fran rena arbetsledningsfriagor). De lokala
myndigheterna engageras dnd4 i manga 4renden, framfor allt i de
personaladministrativa d4rendena, genom att de tar fram underlaget for
den 6verordnade myndighetens bearbetning och stillningstagande. Det
géller t.ex. personalredovisning, lénerapportering och ledighetsbeslut.

Initativet till ett administrativt beslut som rér en enskild befatt-
ningshavare vid en lokal myndighet kommer ofta frdn den anstillde
sjidlv. De vanligast forekommande drendena 4r beslut om ledighet/vi-
kariat. Tillsittningsidrenden initieras oftast fran central eller regional
nivda. Fragor som berdr hela den lokala myndigheten, t.ex. fragor
om byte av lokaler, eller fragor som berér 4ven andra myndigheter
inom regionen, sisom uttagning till central utbildning, forlaggning
av beredskapstjianstgoring och liknande tas ocksd normalt upp av den
dverordnade myndigheten.

De nuvarande rutinerna inom aklagarvisendet 4r uppbyggda s att i

i princip all rapportering fran en lokal myndighet, som skall bilda
underlag for inrapportering i de centrala datasystemen, sker via re-
giondklagarmyndigheten till riksédklagaren. I frdga om personalredo-
visningen innebdr det att, 4ven nir ett beslut om t.ex. ledighet far
fattas pa lokal nivd, beslutsunderlaget sdnds in till regiondklagarmyn-
digheten foér kontroll, komplettering med framfér allt koduppgifter
for SLOR-systemet och vidaresindning till riksdklagarens kansli, dar
en ny kontroll och férberedelse for ADB-bearbetningen gors. For-
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hallandet ar likartat ndr det giller Ovrig rapportering som har bety-
delse for loneutrikningen. All rapportering om l6netilligg och liknan-
de sker, savitt géller anstidllda pa en lokal dklagarmyndighet, fran den
enskilda befattningshavaren till den lokala myndigheten, som bestyr-
ker uppgifterna. Direfter sinds uppgifterna éver till den regionala
myndigheten fér kontroll och komplettering med nagra fa uppgifter,
framfor allt 16neartskoder. I riksdklagarens kansli sker sedan den fak-
tiska bearbetningen av uppgifterna genom att underlaget fér 16neut-
rakningen fardigstills.

Aven andra administrativa fragor hanteras pia motsvarande sitt, dvs.
uppgifter fran en lokal myndighet sinds via regiondklagarmyndighe-
ten till riksaklagarens kansli, oavsett om den regionala eller den loka-
la myndigheten tar nagon saklig befattning med uppgifterna i fraga.
Exempel pa detta dr t.ex. olika former av statistik.

De administrativa rutinerna for rapportering av uppgifter leder, som
de nu ir utformade, alltsd i manga avseenden till ett omfattande dub-
belarbete. Samma blanketter och samma uppgifter fors i vissa fall pa
savil lokal som regional och central nivd, trots att uppgifterna i sig
bara behdvs hos den myndighet som slutligt handldgger rapporteringen
till SLOR -systemet, dvs riksaklagaren. De s.k. tjinstgéringskorten med
uppgifter om bl.a. ledigheter och vikariat dr, som har framgitt av det
foregaende, exempel pa detta. P4 central nivd har man frin och med ar
1986 slutat att fora tjanstgoringskort.

Ytterligare invindningar som kan géras mot den nuvarande strukturen 4r
att rutinerna dr onoddigt tungrodda. En chef f6ér en lokal myndighet har
t.ex. i princip ritt att besluta om sjukfranvaro for all personal vid myn-
digheten. Diremot svarar regiondklagarmyndigheten fér den sjukrappor-
tering som alltjamt gors direkt till férsikringskassan. Det innebir att ett
sjukdomsfall kriaver verksamhet savil fran den lokala myndigheten som
regiondklagarmyndigheten.

De blankettrutiner som i dag finns leder ocksa till att administratio-
nen blir tungarbetad. Sa forutsitter t.ex. ledighetsbeslut nastan un-
dantagslost en omfattande blankettrutin. Det férekommer vidare att
uppgifter méaste foras 6ver mellan olika blanketter. Det blir da latt
felforingar och vidare kriavs det en kontroll av att de 6verférda upp-
gifterna ar riktiga.

I dag inriktas en betydande del av verksamheten i riksaklagarens kan-
sli pa kontroll av de underlydande myndigheterna uppgiftslimnande och
beslut. Den langsiktiga planeringen och den nédvidndiga 6versynen av
olika rutiner far ofta st tillbaka f6r rena kontrollfunktioner. Rutinbe-
tonade beslut, t.ex. i ledighetsirenden, belastar ocksa centralmyndighe-
ten.

Franvaron av samlad information om hur framfor allt de personalad-
ministrativa frigorna skall hanteras inom aklagarvisendet utgér en nack-
del. Den enda personalhandbok som férekommer (Handbok i personil-
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administrativt informationssystem, HPAI-A) tar uteslutande sikte pa
blankettrutinerna i SLOR-systemet. Den tillkom 4ar 1970 och har dér-
efter reviderats med anledning av férindringar i blankettsystemet (se-
naste dndringen ar 1981). Vissa foreskrifter finns intagna i handboken,
andra finns i cirkuldr fran riksaklagaren och ater andra i olika rund-
skrivelser fran riksaklagaren. Det ar sett mot den bakgrunden svart att
tringa in i hur de administrativa fragorna skall hanteras. Detta bi-
drar sannolikt till att riksaklagarens kansli belastas med forfragning-
ar fran de underlydande myndigheterna. Man riskerar ocksa att vissa
foreskrifter och rutiner inte f6ljs helt enkelt darfér att nya medarbe-
tare inte kidnner till att de existerar.

En nackdel med den nuvarande administrativa strukturen ar ocksa att
besluten i olika fragor ligger forhallandevis langt ifran de méanniskor
som berérs. Om en ledighet inte kan beviljas pa den lokala myndigheten
far den som har begirt ledigheten avvakta tiden for att behandla ledig-
hetsansokan pa den egna myndigheten, tiden for att postbefordra an-
s6kan och handliggningstiden pa den regionala myndigheten. I atskilli-
ga fall leder det till att ledigheten redan dr uttagen innan den formellt
har beviljats. Beslutsgdngen uppfattas da litt som onddigt byrékratisk.
Eventuella kompletteringar och korrigeringar av uppgifter blir ocksa
svarare att hantera ju lingre fran den enskilde som beslutet ligger.

Aven sett ur en lokal myndighets synpunkt innebir den nuvarande
ordningen nackdelar. Beslut och kontakter med framfor allt regionakla-
garmyndigheten méste tas i till synes sjilvklara drenden, vilket leder
till att handldggningen férdrojs. Centralmyndighetens och regionédkla-
garmyndighetens beslutanderitt upplevs inte sillan som inskriankningar
i den lokala myndighetens egna angeldgenheter. Sarskilt mot bakgrund
av den utveckling som har skett under senare ar vad betrdffar dklagar-
uppgifterna framstar de lokala myndigheternas osjilvstdndighet i admi-
nistrativt hinseende som alldeles sarskilt pataglig. Andra lokala myn-
digheter som en dklagarmyndighet normalt samarbetar med, frimst po-
lisen och domstolarna, har en betydligt stérre frihet nir det géller ad-
ministrativa fragor.

4.7.2 Utgangspunkter for en fordndring

Kommittén har vid sina éverviganden om administrationen utgatt fran
bl.a. féljande huvudpunkter.

- Administrativa beslut skall inte ligga pa en hogre nivd 4n som &r
sakligt motiverad, vilket bl.a. innebir

- att besluten skall ligga si ndra de berérda som mojligt,
- att centralstyrning i detaljfragor bér undvikas och

- att man bor undvika rutiner som blandar in myndigheter som inte
skall ta nagon saklig befattning med fragan.

il
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- En 6kad satsning bér ske pa information om hur de administrativa
fragorna skall hanteras.

Kommittén anser inte att dklagarvisendets sirskilda struktur motiverar
nagra stérre avsteg fran den numera inom statsforvaltningen gingse
principen att myndigheterna skall ha si stor sjilvstindighet som mdj-
ligt. Det finns i huvudsak tva faktorer som skiljer dklagarvisendet
fran andra jimforbara omraden. Det ena 4r att de processuella uppgif-
terna och riattegangsbalkens regelsystem utgar fran begreppet dklagare
och inte fran myndigheten som sidan. Detta innebdr emellertid inte
att man behover, annat 4n pa enstaka punkter, ta sirskilda hdnsyn nar
det giller att bygga upp den administrativa strukturen. Det andra som
skiljer dklagarviasendet fran en del andra verksamhetsomrdden ar att
myndigheterna varierar mycket i storlek. Flertalet myndigheter inom
dklagarviasendet sysselsdtter bara ett fatal personer. Den regionala om-
organisationen nyligen har inneburit att de regionala myndigheterna

i de flesta fall har blivit stérre. Kommittén behandlar i avsnitt 9 in-
gdende fragan om de lokala myndigheternas storlek och hinvisar i den
delen till vad som sigs dir. Kommittén anser inte att det forhallandet
att vissa myndigheter 4r smi i princip behdver innebira att man viljer
administrativa sirlosningar. Sma myndigheter med egen administration
forekommer inom andra verksamhetsomraden.

Enligt kommitténs mening bér man, med hénsyn tagen till de sirskil-
da forutsdttningar som i vissa fall giller for dklagarverksamheten, stra-
va efter att forenkla rutiner och beslutsstrukturer. En grundldggande
malsittning bor vara att si langt mojligt lata varje myndighet ansva-
ra for sin egen administration. I foérhallande till nuldget innebér det
att framfoér allt de lokala myndigheterna ges en betydligt sjalvstindi-
gare roll. Samtidigt innebdr det att man fullt ut genomfér den om-
strukturering av regiondklagarmyndigheterna, som riksdagen nyligen
har godként riktlinjerna for, till myndigheter som i férsta hand syss-
lar med aklagarverksamhet.

Nir det giller fragan hur man generellt b6ér dela upp administrationen
mellan central, regional och lokal nivd inom dklagarviasendet vill kom-
mittén framhalla f6ljande.

Pa central niva bor frimst ligga sddana administrativa uppgifter som
med nodvindighet forutsidtter en central handlaggning och som férut-
sdtter ett hinsynstagande till hela dklagarvisendets behov.

Administrationen pd regional nivd bor i forsta hand avse den egna myn-
digheten och dess personal. Ett fatal administrativa uppgifter som ror

de lokala myndigheternas verksamhet bor emellertid finnas kvar pd re-
gional nivd. Det bor vara fallet med dels vissa fragor som hinfor sig

till resursférdelningen inom regionen, dels nagra frigor som har sam-
band med tjinstetillsdttningar.

Tyngdpunkten nir det giller den administration som berér en lokal
myndighet bér ligga lokalt. Beslut om bl.a. ledigheter och tillsdttning
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av administrativ personal bér i huvudsak fattas lokalt. De lokala myn-
digheterna bor vidare fa en d6kad ekonomisk frihet. De nuvarande rap-
porteringsrutinerna bor i stor utstrickning kunna ersittas med en di-
rektrapportering fran en lokal myndighet till riksaklagaren.

Med de utgingspunkter for en dndrad beslutsstruktur m.m. som kom-
mittén hir har forordat 6vergdr kommittén nu till att behandla enskil-
da fragor som roér administrationen. I avsnitt 6 behandlar kommittén
mojligheterna att delegera administrativa drenden till kanslipersonal.
Kommittén férordar dir att man ger chefen fér en myndighet mojlig-
het att i princip delegera alla administrativa drenden som inte dr av
det slaget att de bor avgoras av chefen.

4.7.3 Forslag till fordndringar betriffande personaladmini-
strationen m.m.

4.7.3.1 Arbetsordningar m.m.

Vid en genomgang av arbetsordningarna for samtliga aklagarmyndig-
heter har kommittén funnit att de egentligen bara skiljer sig fran var-
andra pd en punkt, nimligen hur mélen férdelas mellan aklagarna. I
vissa distrikt sker en matematisk férdelning av alla mal, i andra forde-
las ndgra maltyper t.ex. botesmal bara pa vissa dklagare, i ater andra
distrikt sker lottningen helt efter geografiska grunder. Olika kombi-
nationer av de nu nimnda alternativen forekommer ocksa. Med tanke
pa den anpassning som krdvs till de lokala forhallandena kommer de be-
skrivna skillnaderna att finnas ocksa i fortsittningen. Aven i Gvrigt 4r
enligt kommitténs mening den lokala myndigheten bést skickad att av-
gora fragor om hur den skall bedriva sin verksambhet.

Av grundliggande vikt for framfoér allt de lokala dklagarmyndigheter-
nas sjilvstindighet dr alltsid enligt kommitténs uppfattning att de sjélva
kan, inom de ramar som #klagarinstruktionen och andra forfattningar
anger, bestimma om sina egna arbetsformer. I dag utfiardar riksédklagaren
arbetsordningar fér alla underlydande myndigheter. Enligt kommitténs
mening saknas behov av sddan centralstyrning pa detta omrade. Som cen-
tralmyndighet kan riksaklagaren emellertid utfarda allmdnna rdd om hur
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en normalarbetsordning bor vara uppbyggd, dvs. om den formella utform-

ningen av arbetsordningen.

Med hinsyn till att dklagarnas arbetsfoérdelning kan ha betydelse for
savil polismyndigheten som domstolen 4r det, som kommittén ser pa
saken, naturligt att ndgon form av samrad med vederbérande lokala
myndigheter sker innan en arbetsordning utfirdas. Kommittén dter-
kommer till den fragan i avsnitt 8.6.2. Nagot samrdd forekommer knap-
past i dag eftersom riksiklagaren utfirdar arbetsordningar. Kommittén
ser ett sadant samrad som ett vilkommet inslag i anstrangningarna att
forbattra det lokala samarbetet mellan myndigheterna.

Allminna verksstadgan (1965:600) 4r bara i begrinsad utstrickning
tillimplig p4 myndigheterna pa regional och lokal niva inom aklagar-
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viasendet. De befogenheter som enligt verksstadgan myndigheterna har
utovas enligt 1 § dklagarinstruktionen av riksidklagaren. Riksaklagaren
har ritt att delegera sidana befogenheter till en tjinsteman vid en re-
gionaklagarmyndighet eller en lokal dklagarmyndighet. De befogenhe-
ter som avses dr bl.a. sidana som beror arbetstidens forliggning och
liknande. Kommittén anser att det synsitt som priglar dklagarinstruk-
tionens bestimmelser i detta hinseende 4r foraldrat. Nagot behov av
en centralstyrning i fragor av denna karaktir finns inte. I linje med
utredningens tidigare resonemang om de lokala myndigheternas sjalv-
stindighet bor befogenheter enligt verksstadgan utévas av chefen for
resp. myndighet, om inte riksaklagaren for nagon sirskild fraga be-
stimmer annat.

De forslag som nu har redovisats leder knappast till nigot egentligt
merarbete for de lokala myndigheterna. Arbetsordningarna éndras inte
sd ofta. Befogenheterna enligt verksstadgan torde i méanga fall redan i
dag i praktiken utdvas av chefen fér en myndighet. En effekt av for-
slagen blir emellertid att en handliggare i riksidklagarens kansli avlas-
tas vissa arbetsuppgifter.

4.7.3.2 Foreskrifter m.m.

P4 det administrativa omradet féorekommer, i likhet med vad som giller
for riksaklagarens 6vriga verksamhetsomraden, relativt fa foreskrifter.
Diremot finns det en midngd skrivelser som nidrmast har karaktiren av
allmdnna rad och annan ostrukturerad information. Personalen inom
aklagarvisendet dr i stor utstrdckning hdnvisad till att sjilv soka sin
information om hur administrativa fragor skall 16sas i avtal, forfatt-
ningar, cirkulir frain SAV m.m.

I likhet med vad som har forordats nédr det géiller 6vriga verksamhets-
grenar inom riksiklagarens kansli (se prop. 1984/85:100, bil 4 s 57 f)
bor rikséklagaren enligt kommitténs mening ¢ka sina insatser nér det
géller information om hur de administrativa drendena skall handldggas.
En 6kad information behover enligt kommitténs mening inte innebira
en Okning av féorekomsten av foreskrifter och allminna rad. Den bor i
stdllet inriktas pd att skapa siddana allmidnna informationskéllor som

alla myndigheter bor ha tillgang till. Ar 1983 framholl RA-utredning-
en i samband med 6versynen av riksidklagarens kansli att det 4r en ange-
lagen uppgift for riksiklagaren att sammanstilla en personalhandbok.
Kommittén delar denna uppfattning och ser det som den mest angeldg-
na satsningen nir det géller att forbéttra informationen. Skulle de for-
slag genomféras som kommittén ligger fram i det féljande kan man si-
ga att behovet av detta slags informationskélla ytterligare accentueras.

Det dr uppenbart att forslagen i detta avsnitt temporirt innebédr en
6kad belastning pad den administrativa sidan i riksédklagarens kansli.
Ur ett nagot lingre perspektiv bor emellertid 6kade informationsin-
satser i stillet kunna medfora littnader dven for handliggningen i
riksdklagarens kansli genom enklare rutiner, farre kontrolldtgérder
och ett minskat behov av rddgivning.
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4.7.3.3 Utbildningsfragor

Aklagarvisendet utgdér en smal sektor inom rittsvisendet med arbets-
uppgifter som i stor utstrickning skiljer sig d4ven fran uppgifterna in-
om nirliggande omraden. Det ligger darfor i sakens natur att den inom-
verksutbildning som bedrivs ir specialiserad och att man inom aklagar-
visendet bara i begrinsad utstrickning kan dra nytta av den betydligt
mer omfattande utbildning som finns inom andra verksamhetsomraden.

Mot bakgrund av riksiklagarens uppgifter som hogste dklagare, bl.a.
hans ansvar for en enhetlig rittstillimpning och hans roll som allmén
aklagare i hogsta domstolen, ser kommittén det som naturligt att an-
svaret for utbildningen inom aklagarvisendet ocksa i fortsdttningen
ligger centralt. Ansvaret f6r den praktiska utbildningen av dklagar-
aspiranter och assistentaklagare foérutsitts dven i fortsdttningen ligga
pa regional niva.

Kommittén anser emellertid att man kan goéra en del for att 6ka infly-
tandet lokalt och regionalt 6ver utbildningsinsatserna.

Varje regional och lokal myndighet bor ha ett ansvar fér att persona-
len har en limplig utbildning f6r sina arbetsuppgifter. I detta ligger
bl.a. att se till att kanslipersonalen har en god utbildning och att, om
forutsidttningar i ovrigt foreligger, man utnyttjar denna personalkate-
gori for att lasta av dklagarpersonalen administrativa uppgifter.

I friga om uttagning av kursdeltagare bor vissa fordndringar kunna
goras. De forslag kommittén ldmnar i det foljande tar inte sikte pd
utbildningen av dklagaraspiranter och assistentaklagare och inte hel-
ler pa sidan utbildning som statsmakterna anslar sidrskilda medel for,
t.ex. den foretagsekonomiska utbildningen.

F.n. sker den faktiska uttagningen av kursdeltagare i riksaklagarens
kansli. Det vanliga dr emellertid att regionerna resp. storstadsdist-
rikten tilldelas ett visst antal platser. Hittills har man i stort sett
berdknat en plats per lin, oavsett storlek, och en eller flera platser
till storstadsdistrikten. Med utgangspunkt fran antalet platser lim-
nar regionerna resp. storstadsdistrikten forslag om vem som bor

fa genomga utbildningen i fraga. Forslagen godtas normalt av riks-
aklagaren. Skulle den féreslagna personen fa forhinder sker som re-
gel en ny kontakt med regionen eller storstadsdistriktet och ett nytt
forslag tas fram.

Uppgifter om planerad utbildning bér, enligt kommitténs mening,

i fortsittningen tillstdllas varje myndighet. Det kan ske i form av
t.ex. en utbildningskatalog. Uttagningen av kursdeltagare bor liksom
nu goras centralt for att tillgodose behovet av utbildning inom olika
delar av landet. Det kan diremot finnas skél att ga ifrdn den matema-
tiska fordelning av utbildningsplatser som man nu oftast anvéinder sig
av. I stillet bor man lata behovet av och énskemalen om utbildning
vara styrande. Det #r enligt kommitténs mening viktigt att bade myn-
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digheterna och den enskilde tjinstemannen upplever att utbildningen
ar anpassad till deras behov. Anméilan om 6nskemdl att delta i annan
inomverksutbildning 4n den som avser obligatorisk utbildning fér akla-
garaspiranter/assistentidklagare bor i fortsittningen goras direkt av den
enskilde tjanstemannen till riksiaklagarens kansli. Till anmilan bér fo-
gas yttrande fran chefen fér den lokala myndigheten for att t.ex. fa
belyst om man lokalt har behov av ytterligare utbildning, om myndig-
heten har mojlighet att klara av franvaron etc. Det ligger i sakens
natur att riksdklagaren ibland kan behéva inhdmta synpunkter fran
regiondklagarmyndigheten om hur man inom regionen prioriterar ut-
bildningsbehovet och de anmilda personerna. Genom att ange till vil-
ken grupp av personal som kursen vinder sig (t.ex. chefsiklagare, assi-
stentdklagare, distriktsaklagare som handligger militirmal eller kansli-
personal som berdrs av det s.k. Handenprojektet) bér man d4ven med
ett ansokningssystem kunna halla arbetet med att ta ut kursdeltagare
inom rimliga grinser.

Kommittén ser forslaget i denna del som en mgjlighet for de lokala
och regionala myndigheterna att paverka inriktningen pa och utbudet
av utbildning. Det ligger i sakens natur att riksiklagaren, fér att und-
vika felsatsningar i utbildningen, i god tid bér férsoka utréna intres-
set for olika utbildningsinsatser. Ett litet antal sokande till en utbild-
ning skulle kunna tyda p4 att riksiklagaren missbedémt behovet av ut-
bildningen i fraga. Ett stort antal sbkande kan innebdra att man bor
Overviga att gd ut med ndgon bredare form av information. En kon-
centration av s6kande till en viss del av landet bor kunna féranleda
Overviganden om kursen kan forlidggas dit.

Foérslaget kommer sannolikt att medféra nidgon 6kning av arbetsbelast-
ningen i riksaklagarens kansli. Eftersom bara vissa delar av utbildning-
en berors, bor 6kningen vara ganska marginell; mellan fem och tio
kurser per ar berors av forslaget.

4.7.3.4 Tillsdttning av tjdnster m.m.

Riksédklagaren tillsitter idag samtliga dklagartjinster, utom sidana
som tillsdtts av regeringen. Beredningen av ett tillsittningsirende
sker 1 sin helhet i riksdklagarens kansli. Dir férs den s.k. tjinste-
arsberikningen. Meritsammandrag éver sokandena upprittas ocksa
centralt. Overaklagaren engageras i tillsittningsdrendena genom att
han utfdrdar vitsord f6r honom understilld dklagarpersonal. Han
avger vidare forord pa alla dklagartjinster inom regionen. Nir det
géller andra aklagartjinster 4n tjinsten som chef foér en lokal myn-
dighet skall yttrande inhidmtas fran chefsiklagaren.

Kommittén anser att beslut i tjinstetillsittningsdrenden liksom nu bér
fattas av riksdklagaren nir det géller dklagartjinster. I forhallande till
andra jamforbara yrkeskategorier, t.ex. polis- och exekutionsvisendet,
har man redan med dagens system inom aklagarvdsendet en mera
decentraliserad handliggning for tillsittning av chefstjansterna pa
lokal niva. Inom polis- resp. exekutionsvidsendet tillsdtts ndmligen
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sidana tjinster av regeringen, medan motsvarande tjdnster inom ékla-
garvisendet tillsdtts av riksidklagaren, med undantag for tjdnsterna i
storstadsdistrikten. Kommittén anser att riksaklagaren ar bast skickad
att gora de avvigningar som kan uppkomma vid tillsittning av dklagar-
tjinster. Nagot skil att sdrbehandla vissa kategorier av aklagartjanster
foreligger inte. Det ror sig totalt om ca 450 tjanster i hela landet.

Nir det giller antagning av dklagaraspiranter kan man diskutera om

det finns mojligheter att ligga ner antagningsbesluten. Atskilliga fakto-
rer talar emellertid for att man behdller det nuvarande systemet med

en central antagning. Rekryteringsbehovet, tillgdngen pa medel och
utbildningsresurserna dr vad som frimst avgoér nédr och i vilken omfatt-
ning aspiranter skall antas till dklagarbanan. Dessa bedémningar ankom-
mer pi riksdklagaren, om inte regeringen genom sirskilda beslut har
beslutat om en begrdnsning av antagningen av aspiranter. Mot den bak-
grunden och déa dklagarvdsendet numera har ett forhallandevis stort an-
tal sokande till varje aspirantplats har ett centralt antagningssystem
patagliga fordelar. Varje sokande bedéms déa i konkurrens med andra
fran hela landet. For sokanden 4r det enklare att bara behova diskute-
ra sin ansbkan med en myndighet men samtidigt kunna komma i fraga
for flera tjdnster. Inte minst det forhallandet att andra jaimforliga yr-
keskarridrer, polischefsbanan och kronofogdebanan, ocksd har en cen-
tral antagning talar for att behdalla det nuvarande systemet. Liksom nu
bor riksdklagaren vidare svara for antagning av assistentiklagare efter
fullgjord provtjanstgéring.

I fraga om tillsdttning av andra tjinster dn dklagartjanster, dvs. tjin-
ster for administrativ personal och lokalvardare, anser kommittén
emellertid att man bér kunna decentralisera besluten fran regional
till lokal nivd. Redan nu férekommer det pa sina hall att lokala
myndigheter deltar i férberedelsearbetet infér t.ex. en nyanstéllning
genom att halla anstillningsintervjuer eller att ta referenser. P4 and-
ra hall skoter den regionala myndigheten sidana fragor. Dagens lo-
kala inflytande éver tillsittningsfragor inskrinker sig till att chefs-
dklagaren har en ritt att yttra sig innan 6verédklagaren tillsitter en
tjinst. Det ligger enligt kommitténs mening i linje med de lokala
myndigheternas nya sjilvstindiga roll att de bor besluta om tillsédtt-
ning av annan personal dn dklagare. Fragan har ocksa ett samband
med vilken ekonomisk frihet som de lokala myndigheterna skall ha.
Kommittén dterkommer till detta i ett senare avsnitt.

Det skil som skulle ha kunnat tala emot att 14gga ner vissa tillsétt-
ningsbeslut pa lokal niva 4r att manga fragor, varav en del 4r tek-
niskt besvirliga, maste 16sas i samband med att en person anstills.

Det kan gilla t.ex. anstillningsform, anstillningens varaktighet och
I6neinplacering. I det sammanhanget vill kommittén framhalla att per-
sonalrérligheten inom aklagarvisendet dr mycket lag. Antalet drenden
som kan forvintas beréra en lokal myndighet blir darfor litet. Hand-
liggningen av tillsdttningsidrenden ar emellertid, som redan har an-
tytts inte helt okomplicerad. En férutsittning for att en sidan for-
andring skall kunna genomféras utan att man riskerar att fa en for-
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samrad kvalitet i handldggningen 4r bl.a. en forbittrad information, i
forsta hand genom en instruktiv handbok. Kommittén anser diremot
att det, annat 4n mojligen ndr det giller de allra stérsta myndigheter—
na, knappast l6nar sig med en arligen dterkommande utbildning och
fortbildning av personalen i dessa fragor. Kunskaper som sillan eller
aldrig omsitts i praktiken tenderar att falla i glomska.

I konsekvens med vad som har foéreslagits i detta avsnitt bor beslut
om entledigande av personal som tillsitts lokalt fattas av den lokala
myndigheten. Disciplinansvaret fér sidan personal bor ligga pa chefs-
dklagaren.

Fran den 1 januari 1986 har dndrade regler inférts om myndigheter-
nas ritt att inrdtta tjanster. Tidigare ankom det i stor utstrickning pa
regeringen att inrdtta savil hogre statliga tjinster som vissa tjinster
pad mellanniva. De dndrade reglerna innebir att de tjdnster som rege-
ringen inrédttar har inskriankts till ordinarie tjinster, tjinster som
omfattas av chefsloneavtalet eller 4r avsedda fér en myndighetschef,
extra ordinarie och extra tjinster i fast 16negrad N 28 eller hogre
samt extra ordinarie och extra tjanster i rorliga I6negrader diar hog-
sta 16negraden i lonefiltet 4r N 28 eller hogre.

Det sagda innebir att flertalet tjanster for distriktsaklagare, tjdnster
for assistentidklagare och dklagaraspiranter samt vissa hdgre tjinster

for administrativ personal i fortsittningen kan inrittas utan att saken
behdver provas av regeringen. Fragan dr d4 om riksdklagaren liksom
tidigare bor ha beslutanderitten vid inrittande av tjinster. Beslut om
om inrdttande av tjdnster har ett direkt samband med vilket budgetan-
ansvar myndigheterna har. Enligt kommitténs mening bér man ha den
grundprincipen att myndigheter som inom en medelsram har en bety-
dande ekonomisk frihet ocksd bor fa besluta om inrittande och indrag-
ning av tjanster. Med utgangspunkt i de forslag som kommittén ligger
fram i avsnitt 4.7.4.1 samt med beaktande av vad som har anférts i av-
snitt 4.7.3.4 angéende tillsdttning av dklagartjinster och antagning av
aklagaraspiranter och assistentiklagare gor kommittén féljande bedém-
ning.

Riksaklagaren bor inrdtta tjinster for distriktsiklagare, utom i de

fall detta ankommer pa regeringen. Det innebir bl.a. att flertalet
tjdnster som distriktsiklagare kommer att inrdttas av riksiklagaren.
Undantagen utgors framst av chefsiaklagartjansterna samt vissa and-
ra hogre tjinster. Riksaklagaren bor vidare inritta tjinster for assi-
stentdklagare och dklagaraspiranter. Kommittén har évervigt om stor-
stadsdistrikten bor ges rétt att inritta tjanster for dklagare. Det for-
hallandet att riksaklagaren dven i fortsdttningen skall svara fér antag-
ningen av aspiranter, for utbildningen av dessa och fér antagning

av assistentdklagare, vilket innebédr att man behdller en central styr-
ning av rekrytering och utbildning av dklagare, talar enligt kommit-
téns mening mot att lata myndigheter under riksiklagaren fa fatta be-
slut som i visentlig utstrickning paverkar dessa centrala funktioner.
Tjanster for administrativ personal bor storstadsdistrikten diaremot
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sjdlva fa inrdtta. Det ligger i linje med den betydande ekonomiska
frihet som foreslas for dessa distrikt (jaAmfor avsnitt 4.7.4.1). Riks-
aklagaren bor inrdtta administrativa tjinster vid andra myndigheter
4n dklagarmyndigheterna i Stockholms, Géteborgs och Malmo édkla-
gardistrikt.

4.7.3.5 Ledighetsbeslut

Enligt kommitténs mening bor den allmédnna utgdngspunkten vara att
ledighetsbeslut i storsta mojliga omfattning skall fattas pa den beror-
da myndigheten.

Kommittén har gitt igenom alla ledighetsbeslut som har fattats inom
ett helt lin under drygt ett och ett halvt ar. Det kunde dérvid kon-
stateras att ca 80 procent av besluten rérde ledighet for semester eller
beredskap. I resterande 20 procent ingick bl.a. ledighet f6r sjukdom
och militirtjinstgdéring. Bara en mindre del av alla ledigheter utgjor-
des alltsd av nidgon annan typ av ledighet &n de nu nimnda. Kom-
mittén noterade att det i det aktuella fallet totalt rorde sig om ett
tiotal olika typer av ledighet.

Nir det forst giller fordelningen av uppgifter mellan regional och
lokal niva anser kommittén, i enlighet med vad som tidigare har for-
ordats, att utgdngspunkten bor vara att den lokala myndigheten sa
langt mojligt svarar for sin egen administration. En lokal myndighet
bér dirfér 1 princip kunna besluta om alla typer av ledighet. Chefs-
dklagaren bor i princip sjilv kunna besluta om sin ledighet, med den
begrinsningen att han forst skall samrdda med overdklagaren.

Vissa ledighetsbeslut dr ofta komplicerade. Det giller t.ex. ledighet
for facklig verksamhet samt for barnsbérd och barntillsyn. Sarskilt
nidr det giller de sistnimnda fallen férekommer olika ledighetsarter
som har skilda effekter i I6nehdnseende. Det 4r darfor av stor be-

tydelse att beslutet blir formellt riktigt.

Det finns skil som talar fér att man skulle behalla de mest komplice-
rade ledighetsbesluten pa regional nivd, framfér allt att de nuvarande
handlidggarna dir 4r vana dven vid sidana beslut. De har ocksa fatt ut-
bildning pad omradet, nigot som inte dr fallet med personalen pa lo-
kal niva. Det sagda dr emellertid enligt kommitténs mening knappast
nagra hallbara argument for att franga grundprincipen om att beslut
om ledighet skall kunna fattas lokalt. Det ror sig 4nda bara om ett fétal
drenden och pa de allra flesta andra myndighetsomrdden fattas sidana
beslut pa den berdérda myndigheten. F.6. forbereder ju de lokala myn-
digheterna redan i dag dessa beslut, fyller i vilken ledighetsform som
avses, vilken foérfattning som dberopas etc. Det dr siledes inte nigon
obekant materia det dr fraga om.

Kommittén anser att en del av de pastidda svarigheterna med att fora

dver beslut i ledighetsirenden till lokal nivd hor samman inte bara med
att de lokala myndigheterna nu far en mycket begriansad information
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i administrativa fragor utan dven med att de nuvarande blankettruti-
nerna inte 4r utformade s att de underlattar beslutsfattandet.

Man kan emellertid inte bortse fran att cheferna for regiondklagarmyn-
digheterna dven i fortsdttningen kommer att ha ett 6vergripande ansvar
for fordelningen av personalresurserna inom regionerna och forfoga
over bl.a. vikariats- och forstirkningspersonalen. Sma lokala myndig-
heter kan i méanga fall inte klara av en ledighet utan att personal uti-
fran tar 6ver arbetsuppgifter. Mot den bakgrunden anser kommittén
att det undantaget bor goras fran den férordade huvudregeln att, om
en ledighet inte kan klaras av inom ramen foér befintliga resurser pa

en lokal myndighet, det bér ankomma pa Overdklagaren att besluta om
ledigheten. Beslut om partiell tjinstebefrielse for dklagare bor ocksa
ligga kvar pa regional niva.

Kommittén anser vidare att man bor stridva efter att begrdnsa riksakla-
garens befattning med rutindrenden av typen ledighetsbeslut. En ¢ver-
dklagare bor darfor fa besluta om sin egen ledighet om det inte behovs
nagon vikarie fran en annan myndighet. Beslut om lingre ledigheter for
dklagare bor dock ur planeringssynpunkt dven fortsdttningsvis ligga pa
centralmyndigheten. Samma synsitt bor anliaggas niar det giller partiell
tjanstebefrielse for 6veraklagare. Det bor tilliggas att nagon forandring
i fraga om regeringens beslutanderétt i vissa fall inte forutsétts ske.

Alla lingre ledigheter dr emellertid knappast av den arten att de
maste handldggas centralt. Beslut om ledighet for barns fodelse bor,
niar det giller aklagare, ligga pa regional niva. Ledigheter som inte
kan klaras av inom ramen for regionala resurser bor emellertid beslu-
tas av riksdklagaren. Kommittén utgar fran att det &r mycket ovanligt
att en region inte kan klara av ledigheter inom ramen f6r de totala
resurserna.

De nuvarande blankettrutinerna vid ledighet/vikariat bor enligt kom-
mitténs mening ses 6ver. Med en annan utformning skulle sannolikt
atskilligt av det kontroll- och kompletteringsarbete som nu utférs i
riksdklagarens kansli kunna undvaras. Det kan t.ex. vara lampligt att
infora fortryckta ledighetsarter och l6neartskoder, fortryckta ledighets-
alternativ, uppgifter om koncentrerad deltidstjanstgéring m.m. Det

kan ocksa dvervigas om man behéver den nuvarande blankettrutinen
vid uttag av semester som ¢verensstimmer med en av myndigheten fast-
stilld semesterplan. Att ett uttag av enstaka semesterdagar fordrar att en
blankett i fyra exemplar fylls i kan ocksa ifragasittas. Inrapportering
till SLOR kan ju ske pa annat sitt 4n genom den nuvarande blanketten.
Sarskilt mot bakgrund av kommitténs forslag som innebar att de flesta
beslut i ledighetsirenden skall kunna fattas pa lokal niva bor olika for-
enklingar kunna ske som minskar blanketthanteringen.

Aven nir det giller ledighetsbesluten skulle givetvis en personalhand-
bok vara ett utmirkt hjialpmedel.

De forslag som kommittén nu har redovisat minskar, enligt kommitténs
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uppfattning, arbetsuppgifterna pa savil regional som lokal nivé, samt

i viss utstrickning dven i riksaklagarens kansli. Visserligen fors besluts-
funktioner och vissa arbetsmoment ner till den lokala myndigheten men
samtidigt minskar beslutstiderna, blanketthanteringen m.m.

4.7.3.6  Personalredovisningen m.m.

Dagens personalredovisning inom adklagarvisendet, 4r som framgar av
avsnitt 4.3, koncentrerad till regional och central niva.

Rikséklagaren_.ansvarar bl.a. for alla rutiner nir det géller rapporte-
ringen till SLOR. Man bér behalla den ordningen dven i framtiden.

De lokala myndigheterna har emellertid inte befriats fran uppgifter
ndr det giller personalredovisningen. Tviartom hérror i de flesta fall
underlaget for personalredovisningen fran en lokal myndighet. Upp-
gifter om de anstilldas tjianstgoring fors i dag pa lokal, regional och
central niva. P4 en lokal myndighet upprittas som regel de blanketter
som sedan bildar underlag fér den 6verordnade myndighetens beslut.
Fattas beslutet pa en lokal myndighet kontrolleras och kompletteras
underlaget av regiondklagarmyndigheten innan det tillstills riksakla-
garens kansli fér den faktiska bearbetningen inf6ér inrapporteringen
till SLOR -systemet.

Lonerapporteringen omfattar uppgifter om framfoér allt 16netilligg,
vikariatsersidttningar, beredskapstilligg, telefonersidttning och tjanste-
resetilligg. Blanketten som bildar underlag fér 16nerapporteringen

fylls i manga fall i av den anstéllde sjalv. Uppgifterna kontrolleras pa
den lokala myndigheten och bestyrks av myndighetens chef. Darefter
sinds uppgifterna 6ver till regiondklagarmyndigheten. Regionéaklagar-
myndighetens uppgift nir det giller 16nerapporteringen bestar i dag i
huvudsak av kontroll av de uppgifter som limnas fran en lokal myndig-
het och ifyllande av olika loneartskoder samt vidaresdndning av upp-
gifterna till riksaklagarens kansli. (Redan i dag ar vissa loneartskoder
fortryckta pa blanketterna.) Kontroll sker i vissa fall uteslutande pa
lokal niva, t.ex. kontroll av uppgifter till grund fér tjinsteresetilligg
mot resedagboken. Underlaget for beredskapstilligg och telefonersitt
ning utarbetas diremot pa regiondklagarmyndigheten.

Personalredovisningen och Iénerapporteringen ar egentligen tva sidor

av samma sak. Ett ledighetsbeslut far konsekvenser for 16nerapporte-
ringen t.ex. genom att avdrag pa lonen skall gbras eller genom att en

vikariatsersittning skall betalas ut. Mot den bakgrunden #ér det natur-
ligt att vilja samma administrativa rutin niar det giller 16nerapporte-

ringen som nér det géller personalredovisningen.

Kommittén har redan i avsnitt 4.7.1 nagot berdrt oldgenheterna med
det nuvarande systemet. Detta leder till ett betydande dubbelarbete néir
det giller hantering och rapportering av uppgifter som har betydelse
for personalredovisningen och 16neutrikningen. Det kan inte vara rim-
ligt att uppgifterna fors pa alla tre nivéerna nir de i praktiken framst
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behévs for att ta fram stansunderlaget till SLOR-systemet. Fragan
blir da pa vilka nivéer det dr oundgingligt att fora uppgifter om de
anstélldas tjanstgéringsforhallanden. En lokal myndighets arbetsinsat-
ser kan inte undvaras, eftersom sjilva underlaget for rapporteringen
finns dar. Inte heller kan bearbetningen i riksiklagarens kansli tas
bort mot bakgrund av vad som i det féregdende har sagts om inrap-
portering till SLOR-systemet. Den regionala myndigheten fungerar dér-
emot i dag framst sa att den kontrollerar de uppgifter som rapporteras
in samt kompletterar med vissa koduppgifter fér datorbearbetningen.
Samma kontroll sker direfter pa nytt i riksaklagarens kansli. Dar kon-
trolleras varje handling av tva olika personer innan den limnas vidare
for stansning av indata till SLOR.

Man madste ocksd gora en avvigning mellan vilka personalresurser inom
dklagarvisendet som skall anvindas for rena kontrollfunktioner och hur
resurserna i ovrigt skall utnyttjas. Som tidigare har nimnts har det lang-
siktiga planeringsarbetet inom riksaklagarens kansli till en del fatt sta
tillbaka darfor att resurserna i stillet har anvints for bl.a. kontroll-
funktioner. Det 4r enligt kommitténs mening inte rimligt att i varje
enskilt drende ligga ner si stora resurser pa ren kontroll som den nu-
varande rutinen innebdr. Kontrollfunktionen pa regional niva bor helt
kunna undvaras. Man boér ddrfor generellt vilja den l6sningen att en
lokal myndighet rapporterar uppgifter som hér samman med perso-
nalredovisning och l6neutrikning direkt till riksaklagaren i stillet for
via regiondklagarmyndigheten. Kommittén kan inte finna nagra skil
som talar mot att uppgiften att vara personalredovisningsmyndighet
fors over till lokal nivd. Redan idag finns kunskap och erfarenhet av
personalredovisningen dar; det 4r nu nidrmast en friga om att ocksa
ligga ansvaret pd den ligre nivan. Den kontroll som i dag gors i riks-
dklagarens kansli bér ocksa kunna minskas och ges en annan inriktning.
Detta giller sdrskilt de rutiner som hér samman med lénerapportering-
en.

Regiondklagarmyndigheterna bor givetvis dven i fortsittningen svara
for den rapportering som rér den egna personalen.

I fraga om blankettrutiner och liknande anser kommittén att det finns
ett klart utrymme f6r férenklingar och att man genom detta kan minska
arbetsinsatserna foér bl.a. personalredovisningen betydligt pa samtliga
nivder inom dklagarvisendet. Generellt vill kommittén férorda att
riksdklagaren si snart som mdjligt ser éver de nuvarande rutinerna for
inrapporteringen till SLOR. Utgangspunkten bor vara att man skall ha
enkla rutiner, att man bor vilja blanketter som direkt kan anvindas
som indata i SLOR i s stor utstrickning som méjligt och att kontroll-
rutinerna bor begrinsas.

Aven i andra hinseenden bor férenklingar kunna goras nir det giller
redovisning av uppgifter. Vissa uppgifter som frimst har betydelse for
loneutrakningen eller f6r den centrala personalredovisningen belastar
i dag helt i onddan savil lokala som regionala myndigheter. Kommittén
tinker da bl.a. pd jaimkningsbesked som inte finns med i skatteregistret
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vid den tidpunkt i bérjan av aret da riksiklagaren tar ut uppgifter.
Kvitto pa att arbetstagaren sjilv har betalat in kvarstiende skatt dr
ett annat exempel. Sddana uppgifter saknar helt betydelse for savil
lokal som regional myndighet. Forst i samband med att underlaget
for 16neutrakningen fardigstélls i riksdklagarens kansli far uppgiften
betydelse i sak. Sidana uppgifter sinds i dag fran lokal myndighet
till regional myndighet, som i sin tur vidarebefordrar dem till riks-
aklagarens kansli. Enligt kommitténs mening bor den enskilde arbets-
tagaren kunna sdnda in uppgiften direkt till riksdklagarens kansli.
Detsamma bor gilla andra uppgifter av liknande slag, t.ex. en begi-
ran om f6érhojt skatteavdrag. Eventuellt kan en limplig missivblan-
kett behova tas fram.

En uppgift om namn- eller adressidndring sinds i dag fran den loka-

la myndigheten till den regionala myndigheten dir en blankett fylls i
med uppgifterna i fraga. Blanketten vidarebefordras till riksaklagarens
kansli diar en ny blankett skrivs ut som underlag fo6r stansning. Sys-
temet borde kunna forenklas genom att den anstiillde sjilv fyller i en
blankett med uppgifterna. Blanketten bor sindas direkt fran den lokala
myndigheten till riksdklagarens kansli. Den bér vidare kunna anvindas
som indata i SLOR-systemet.

De forslag som kommittén har ldmnat hir innebdr framfor allt att ett
okat ansvar liggs pd den lokala myndigheten. Den ¢kning av sjilva ar-
betsuppgifterna det kan bli friga om 4dr didremot marginell. I de flesta
fall ar det fraga om arbetsuppgifter som i princip redan i dag fére-
kommer pa en lokal myndighet. Férindringen bestar frimst i att de
lokala myndigheterna far i uppgift att dven fylla i vissa koduppgifter
som &dr avsedda for ADB-bearbetningen.

4.7.3.7 Sjukrapportering

Med nuvarande rutiner for sjukrapportering ankommer det pa den lo-
kala myndigheten att bevilja ledighet for sjukdom och se till att den
anstillde avlimnar en foérsdkran i samband med sjukdomsfallet, limnar
foreskrivna likarintyg m.m. Sjukrapporteringen till férsikringskassan
ligger diaremot pa regional niva. Rapporteringen till forsakringskassan
av kortvariga sjukdomsfall har nyligen forenklats. Sjukdomsfall som
understiger 14 dagar rapporteras numera via SLOR-systemet. All kor-
respondens med forsikringskassan skots emellertid av regionaklagarmyn-
digheten. Detta innebér att fordndringar i sjukfallet maste rapporteras
dit innan uppgiften kan nad forsidkringskassan. Likasa skall blanketter,
likarintyg etc sdndas in till regiondklagarmyndigheten som vidarebe-
fordrar dem till forsdkringskassan. Den redovisade rutinen innebér dels
att tvd myndigheter engageras i vad som i regel forblir en lokal ange-
ligenhet - i vart fall vid korttidsfranvaro - dels att rapporteringen till
forsikringskassan fordréjs.

Enligt kommitténs uppfattning bér sjukrapportering m.m. ske fran den
lokala myndigheten direkt till forsikringskassan och den 6vriga hand-
liggningen av sjukfallet ocksa ske pa lokal niva. I fraga om sddan sjuk-
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franvaro som rapporteras via SLOR-systemet bor en direktrapporte-
ring ske fran den lokala myndigheten till riksdklagaren. De foreslagna
forandringarna leder knappast till nagot merarbete pa de lokala myn-
digheterna som redan i dag utfér arbetet med att himta in uppgifter
och rapportera dem vidare.

4.7.3.8 Delpension

I dag fattar riksdklagaren beslut om delpension nir det géller dklaga-
re. Overaklagaren fattar beslut om delpension nir det giller annan
personal pé regional eller lokal myndighet. Fragor som ror delpen-
sion for dklagarpersonal kan vara svara att hantera. Eftersom flertalet
dklagarmyndigheter 4r sma kan forldggningen av arbetstiden vid del-
pension skapa problem. En anpassning i foérhéallande till framfér allt
tingsréittens arbete kan krdvas. Mot den bakgrunden vill kommittén
inte generellt férorda att man ligger ner besluten om delpension foér
aklagare pa regional nivd. Daremot bor i dklagarinstruktionen inféras
en mojlighet for riksaklagaren att delegera sddana beslut om delpen-
sion. Kommittén forutser att en mojlighet till delegering fraimst kan
komma till anvdndning nir det géller storstadsdistrikten.

4.7.3.9 Ovriga fragor

Till administrationen i vid mening hor dven redovisningen av stati-
stik. Fran de regionala och lokala myndigheterna inhdmtas varje kvar-
tal uppgifter dels om antalet hiktade personer under 18 ar, dels om
antalet atalsunderlatelser for brott mot narkotikastrafflagen. Statisti-
ken rapporteras fran de lokala myndigheterna till de regionala, som
bara vidarebefordrar uppgifterna till riksaklagaren. De regionala myn-
digheterna bifogar samtidigt sin egen statistik. Den s.k. arbetsstatisti-
ken for dklagarvisendet insamlas kvartalsvis pd samma sidtt. Nagon
bearbetning férekommer inte pd regional niva. All statistikbearbet-
ning sker i riksaklagarens kansli (hidr bortses fran den statistik som
skots av SCB).

Ett exemplar av protokollen dver beslut om atalsunderlitelse med stod
av lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare samlas in
sirskilt for statistikbearbetning av SCB. Protokollen sinds in av de
lokala myndigheterna halvarsvis till den regionala myndigheten, som
tillsammans med egna protokoll vidarebefordrar dem till riksdklagarens
kansli.

Den rutin som i dag tillimpas nir det géller statistikrapportering inne-
bir enligt kommitténs mening ett onédigt merarbete. Den myndighet
som star for statistikunderlaget bor i fortsdttningen sinda in sina upp-
gifter direkt till riksaklagarens kansli. Finns det ett behov for region-
dklagarmyndigheterna att ta del av statistikunderlaget bor det kunna
ske genom att en kopia sdnds dit.

Kommittén anser inte att forslagen kommer att leda till nagot egent-
ligt merarbete i riksiklagarens kansli. Kontroll och komplettering av
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uppgifterna sker ju redan i dag i riksaklagarens kansli. Diremot maste
statistikuppgifterna insorteras linsvis.

4.7.4 Forslag till fordndringar betriaffande
ekonomiadministrationen

4.7.4.1 Okad ekonomisk frihet for lokala och regionala myndigheter

Det har under senare ar varit en strdvan i statsforvaltningen att ge
myndigheterna en ¢kad ekonomisk frihet. Ett exempel pa detta dr in-
forandet av forvaltningskostnadsanslag som ger myndigheterna stora
friheter att inom en given ram anvinda tilldelade medel pa det sitt
som 4r mest ldmpat for verksamheten. Vissa poster inom ett forvalt-
ningskostnadsanslag brukar emellertid normalt spirras. I férsta hand
géller det lonekostnaderna vilka hogstsitts. Vissa andra begrinsningar
kan ocksd férekomma.

Det dr uppenbart att en rad arbetsuppgifter inom ekonomiadministra-
tionen som nu ligger pa riksiklagarens kansli ocksa fortsittningsvis
maste ligga kvar ddr. Kommittén tdnker d4 frimst pa sidana uppgifter
som att ansvara fér bokféring och redovisning. Aven i fraga om ekono-
miadministrationen bor emellertid enligt kommitténs mening vissa upp-
gifter kunna decentraliseras.

P4 det ekonomiska omradet har nyligen inférts en ny ordning fér de lo-
kala polismyndigheterna. Den nya ordningen innebir bl.a. att de lokala
polisorganen har en 6kad ekonomisk frihet. De ges en s.k. medelsram
inom vilken myndigheten svarar for sin verksamhet. I ramen ingir bl.a.
den administrativa personalens I6ner, medel fér inkdp av inventarier
och utrustning som kan képas mot avropsavtal, medel for vissa férhyr-
ningar m.m. Rikspolisstyrelsen fordelar liksom tidigare de medel som
stills till polisviasendets forfogande till den regionala och lokala polis-
organisationen. Fordelningen sker efter schablonmissiga grunder. Det
ankommer déirefter pd de lokala myndigheterna att skota forvaltning-
ningen av de medel som har tilldelats dem. Rikspolisstyrelsen har dock
liksom tidigare hand om bokféring och utbetalning av medlen. Rikspo-
lisstyrelsen har dven kvar vissa andra uppgifter nir det giller ekonomi-
administrationen; bl.a. disponerar rikspolisstyrelsen medel f6r viss central
anskaffning. Polisberedningen har nyligen i betinkandet (SOU 1985:62)
Inriktningen av polisverksamheten foreslagit att man ytterligare utvid-
gar polismyndigheternas ekonomiska frihet genom att lata dven bl.a. 16-
nemedlen for polispersonal ingd i den ekonomiska ramen.

Huvuddelen av anslagen till den regionala och lokala dklagarorganisa-
tionen finns pa ett forvaltningskostnadsanslag. Riksdklagaren forfogar
6ver medlen. Riksaklagaren har delegerat ritten att disponera over
medlen i friga om ca 4,5 milj. kr. av de 248,6 milj. kr som 1984/85
ars budget for den regionala och lokala organisationen totalt omsluter.

Aven RA-utredningen tog upp frigan om delegering av medel till redo-
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visningsmyndigheterna. Utredningen framholl f6ljande i sitt betinkande.

Medel for 16ner bor inte delegeras till redovisningsmyndigheter-
na. Det skulle innebéra att dessa myndigheter fick ett eget bud-
getansvar vad géller personal. Myndigheternas personal bestar
till stor del av tjanster for dklagare. Det kan aldrig bli aktuellt
att en dklagarmyndighet sjilv bestimmer sin personalplan vad
giller antalet dklagare. Mojligen kan man tinka sig att aklagar-
myndigheten i Stockholm som #r den storsta kan dta sig att ta
ansvaret for personalplanen vad giller anstillda i kontorskarrii-
ren. Det finns emellertid inte nigon anledning att Gverviga en
dndring mot nuliget. RA bér som centralmyndighet fér en orga-
nisation som &r forhallandevis begrinsad ha det totala ansvaret
for personalplanerna for alla myndigheterna utver de tjinster
som regeringen inrittar. I konsekvens med vad som nu har sagts
bor ansvaret for 16nemedlen inte delegeras.

Den forsoksverksamhet som har redovisats i avsnitt 4.6 avsig 16nekost-
nader for administrativ personal, totalt 67,1 milj. kr under budgeta-
ret 1984/85. Rikséklagaren har emellertid inte delegerat dispositions-
ritten till medlen till de regionala myndigheterna under den tid som
forsoksverksamheten har pagitt.

Kommittén anser att man maste gd ifrdn den nuvarande starka central-
styrningen nir det giller ekonomin. Man bér di framst éverviga hur de
regionala och lokala myndigheterna skall kunna f4 ett 6kat ekonomiskt
inflytande 6ver sin egen verksamhet. Den tekniska 16sning som man bor
vélja bor vara att, i likhet med vad som nyligen har inférts inom polis-
vésendet, i stérsta mojliga utstrickning ge de regionala och lokala myn-
digheterna en frihet inom de ramar som forvaltningskostnadsanslaget
ger. Ett 6kat ekonomisk ansvar pa regional och lokal niva inom dklagar-
visendet bor enligt kommitténs mening leda till en bittre anvindning
av resurserna generellt sett.

Riksdklagaren bor alltsa enligt kommitténs mening inom ramen for

det nuvarande systemet delegera dispositionsritten till medlen i visent-
ligt 6kad utstrickning pa det sitt som anges i det féljande. Riksaklaga-
ren bor férdela medlen pA myndigheterna. Férdelningen bér ske efter
schablonmissiga grunder som i huvudsak bygger pdA myndigheternas stor-
lek, framfor allt antalet tjanster. Det ligger i sakens natur att riksiklaga-
ren mdste behdlla en viss andel av medlen for ofdrutsedda behov. Akla-
garverksamheten styrs niamligen i hog grad av faktorer som myndighe-
terna inte sjilva kan paverka. Samtidigt saknas praktiska instrument

for att mita resursbehov och effektivitet inom &klagarverksamheten.
Detta far betydelse framst nir det giller de mindre myndigheterna.
Storstadsdistrikten ddremot har en sadan storlek och dirmed samman-
hingande flexibilitet att de utan vidare bér kunna ges ett vidstrickt
ansvar for den egna ekonomin.

Storstadsdistrikten boér, som kommittén ser det, fa en kostnadsram for
hela sin verksamhet, inkluderande bl.a. 16nemedel foér dklagare och
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administrativ personal samt medel for lokalkostnader. De far darmed
full frihet att inom ramen for sina medel planera verksamheten. Vissa
spiarrar fér myndigheterna kommer dock dven i fortsdttningen att fin-
nas. For 16nemedel finns, som tidigare har nimnts, vissa sparrar. Vi-
dare kommer riksidklagaren att besluta om inrédttande av dklagartjin-
ster, utom i de fall det ankommer pa regeringen (jfr avsnitt 4.7.3.4).

I den min en myndighet inte har alla tjinster, som ryms inom de me-
del som far anvdndas fér indamaélet, besatta far myndigheten emellertid
frihet att anvinda de medel som blir 6ver fér andra dndamal som man
finner angeligna, t.ex. inkép av teknisk utrustning. Aven nir det gil-
ler sistnAmnda omrade finns det emellertid vissa generella begrénsning-
ar for myndigheterna inom statsférvaltningen. Inom savél polisvidsen-
det som domstolsvisendet finns redan i dag en betydande frihet for
myndigheterna i de tre storstiderna som ungefdr motsvarar vad som nu
foreslas for storstadsdistrikten.

En annan konsekvens av den dkade ekonomiska frihet som féreslds nir
det giller storstadsdistrikten bor vara att lokala férhandlingar enligt
L-ATF delegeras till dessa myndigheter.

Ovriga lokala myndigheter bor fa dispositionsritt dver expensmedel och
medel for 16ner till den administrativa personalen. Riksaklagaren bor
liksom nu disponera éver medlen for 16ner till dklagarpersonal, som ju
dven i fortsittningen kommer att tillsidttas av riksaklagaren, samt me-
del for lokalkostnader m.m. I foérhallande till nuldget far de lokala myn-
digheterna en 6kad ekonomisk frihet. De far framf6r allt en mojlighet
att utnyttja eventuellt dverblivna 16nemedel for andra dndamadl och att
gora en avvigning mellan olika resursbehov.

Sirskilt ndr det giller de mindre myndigheterna kan emellertid problem
uppsta i form av ovintade personalkostnader t.ex. vid langre sjukledig-
heter och liknande eller vid tillf4lliga arbetsanhopningar. Man bor dér-
for hos riksidklagaren behalla medel for forstarkningsdndamal. Att ligga
ut d4ven sidana medel lokalt skulle innebdra att de summor som kan av-
sattas for varje enskild myndighet dr alltfor sma for att ticka de sir-
skilda behov som nu diskuteras.

Regiondklagarmyndigheterna bor, som kommittén ser det, inte ges en
lika omfattande ekonomisk ram som storstadsmyndigheterna. Region-
aklagarmyndigheterna bor fa dispositionsritten dver medel for 1oner till
den administrativa personalen pa den egna myndigheten samt expens-
medel.

Jamfér man med polisvidsendet kommer dven med kommitténs forslag
de lokala myndigheterna inom aklagarvisendet att ha en mer begrinsad
ekonomisk frihet. Varje polisdistrikt har en medelsram inom vilken
myndigheten sjilv kan bestimma. Den ramen omfattar bl.a. I6ner till
administrativ personal, kostnader fér utbildning, expenser m.m. Pa
domstolssidan finns ocksa i dag en storre ekonomisk frihet &n vad som
ar fallet inom &klagarvisendet. Férutom de tre storsta tingsridtterna

har dverritterna och de storsta linsritterna en stor ekonomisk frihet
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som liknar den som nu féreslas for storstadsdistrikten. Ovriga tings-
ritter disponerar expensmedel och i friga om I6nemedel medel som
motsvarar en personalplan som har faststillts av domstolsverket samt
vissa forstirkningsmedel fér vikariat m.m.

En viktig sak i sammanhanget ir att inte riksiklagarens delegering av
dispositionsritten till medlen samtidigt kombineras med inskrinkning-
ar i den ekonomiska friheten fér myndigheterna, t.ex. i form av fore-
skrifter om den hégsta summa som far anvindas for ett visst 4andamal,
utom i de fall generella spirrar i form av hogstsittning i regleringsbrev
e.d. foreligger.

Enligt kommitténs mening bér det ocksa 6vervigas om det nuvarande
férfarandet med ett omfattande planeringsunderlag fran regionala och
lokala dklagarmyndigheter 4r &ndamdlsenligt. Det ligger i sakens natur
att de myndigheter som anser sig behéva motivera ett férindrat resurs-
behov ocksa ger riksaklagaren ett underlag fér den bedémningen. Den
okade ekonomiska frihet som kommittén férordar kommer sannolikt
ocksd att leda till ett okat intresse for dessa fragor savil regionalt som
lokalt. Man bor ta bort den férfattningsenliga skyldigheten for éver-
dklagare att lamna forslag till anslagsframstillningar for sitt verksam-
hetsomrade. Dessa forslag behdvs inte fér statsmakternas stillningsta-
ganden. Riksdklagaren bor sjilv fa avgora vilket underlag han maste
ha tillgang till fér sina avvigningar av resursbehovet.

4.7.4.2 Inkopsrutiner m.m.

Riksaklagaren har pa en rad omraden triffat avropsavtal. Med stod av
avtalen kan storstadsdistrikten och regiondklagarmyndigheterna sjilva
besluta om inkép 1 man av medel.

P4 ndgra omrdden har riksiklagaren emellertid helt centraliserat in-
kopsforfarandet. Det giller bl.a. bestillning och inkép av blanketter

och bestéllning och inkép av litteratur och tidskrifter. I dessa fall sker
upphandlingen genom riksiklagarens forsorg. Kostnaderna debiteras
sedan vederborande myndighet. Detsamma giller inkép av dyrare kon-
torsmaskiner, t.ex. kopiatorer. Motivet for detta har varit de ekonomiska
besparingar man har kunnat ni genom bittre inkdpsrabatter m.m. Syste-
met med centrala inkép har arbetsmiéssigt inneburit en belastning for
riksaklagarens kansli, men har samtidigt medfort vissa ekonomiska vin-
ster. For de lokala och regionala myndigheterna har de centrala inko-
pen i manga fall upplevts som onédigt betungande. Det har tagit lang
tid att fa fram den bestdllda varan och i vart fall nir det giller teknisk
utrustning har det riktats kritik mot att man inte lokalt har fatt limna
synpunkter pa vilken typ av utrustning som bist svarar mot behovet.

Kommittén anser att det 4r angeldget att man har en flexibel ordning
dven pa inkdpssidan. Aven om det, med hinsyn till de mycket begrin-
sade ekonomiska ramar som aklagarvisendet ror sig med, 4r ekonomiskt
fordelaktigt att i vissa fall ha en starkt centraliserad handliggning far
man samtidigt manga nackdelar i form av onddig byrdkrati och bristande
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mojlighet att besluta pd de myndigheter som nidrmast berdrs. En annan
sak dr att riksdklagaren dven i fortsidttningen bor svara for att avropsav-
tal finns for att underldtta de lokala och regionala myndigheternas in-
képsrutiner.

Enligt kommitténs mening 4r det inte rimligt att de lokala myndig-
heterna inte sjalvstindigt skall fa besluta om ink&p annat #n nir det
giller mycket obetydliga belopp inom ramen f6r den kontantkassa
som varje myndighet har. Inte heller 4r det, som nyss har nimnts,
rimligt att den ekonomiska frihet som formellt finns kringskirs ge-
nom att upphandlingen likvil centraliseras.

Kommittén anser, som redan har berorts i avsnitt 4.7.4.1, att de loka-
la myndigheterna i princip bér fa férfoga helt éver sina expensmedel.
Riksdklagaren bor alltsd i denna del delegera dispositionsritten till
anslaget till de lokala myndigheterna. Man bor emellertid ha klart for
sig att med de begrinsade medel som varje myndighet kan f4 sig tillde-
lade man pa de flesta myndigheterna i praktiken dnda far ett mycket
litet handlingsutrymme. Fasta kostnader av typen telefonabonnemang,
lokalvard och liknande slukar storre delen av expensmedlen.

I fraga om vissa storre inkép, t.ex. mobler eller annan kontorsutrust-

ning, kan en samordning mellan distrikten ibland ge ekonomiska vin-
ster. Regiondklagarmyndigheterna bér normalt kiinna till om man pla-
nerar storre inkop pa de lokala myndigheterna och kunna ge de dessa
myndigheter en vink om att man kan géra ett samordnat inkdp.

4.7.4.3 Utbetalningsrutiner

Kommittén har tagit fram uppgifter om de utbetalningar av expens-
medel som under ar 1984 har skett i nidgra dklagardistrikt av varieran-
de storlek. Kommittén har darvid kunnat konstatera att det dven i si
stora distrikt som t.ex. Uppsala ror sig om totalt sett smd summor och
forhallandevis fa utbetalningar. I de storre distrikten rér det sig som
regel om utbetalningar motsvarande ett par fakturor i veckan och pa
de allra minsta distrikten inte ens om en faktura i veckan.

Utbetalningarna sker via TEMOS och rutinerna i samband ddrmed ar
inte helt ldtta att tilligna sig. En viss frekvens pd drendena fordras for
att fa in handliaggningsrutinerna. Bokféringsunderlaget méaste vidare
uppfylla tillrdckliga krav pa klarhet etc. Om man skulle decentralise-
ra utbetalningsrutinerna till lokal niva innebér det att antalet myndig-
heter som skulle handha utbetalningar via TEMOS skulle 6ka fran 17
till ca hundratalet. Revisionen skulle ddarmed f4 en helt annan omfatt-
ning. Rutinerna i sig kan knappast férenklas. Varje inkép och ddremot
svarande faktura dr unik och det skulle inte vara mgjligt att astadkom-
ma t.ex. fortryckta blanketter som underldttar hanteringen.

Mot den bakgrunden anser kommittén att starka skél talar mot att i
dagens lige decentralisera sjidlva utbetalningsrutinerna enligt TEMOS
till de lokala myndigheterna. Tva mojligheter stir d& Oppna: att ldgga
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utbetalningsrutinerna pa central niva eller att behalla dem regionalt.
Om man utékar kontantkassan pa varje lokal myndighet fran i dag
normalt 100 eller 200 kr. till t.ex. 1 000 eller 2 000 kr. lI6ser man i
praktiken en stor del av problemet. Det skulle tillgodose de normala
inképsbehoven pa en lokal myndighet.

Nér det giller utbetalningar som inte sker via kontantkassan anser
kommittén att man i valet mellan att lita de regionala myndigheterna
dven i fortsittningen ha hand om utbetalningsrutinerna och att ligga
dem pa central niva bor vilja den senare 16sningen. Man bor, som
kommittén tidigare har nimnt, striva efter att fullfélja de riktlinjer
som har antagits for regiondklagarmyndigheternas arbete. Dessa myn-
digheter bor i storsta mojliga utstrdckning befrias fran administrativa
uppgifter som inte avser den egna myndigheten.

Kommittén &r medveten om att férslaget kommer att medféra en okad
belastning pa riksdklagarens kansli. Samtidigt minskar givetvis motsva-
rande uppgifter pa regiondklagarmyndigheterna.

Enligt kommitténs mening skulle den bista 16sningen ha varit om man
kunnat ldgga ocksd utbetalningar som inte sker via kontantkassan pa de
lokala myndigheterna. Aven om tiden #nnu inte 4r mogen f6r en sadan
16sning bor man emellertid snarast pabérja en forsoksverksamhet pa
vissa lokala myndigheter. Det bér ankomma pa riksiklagaren att utfor-
ma riktlinjerna f6r en sddan forsoksverksamhet. Forsoksverksamheten
bor syfta till att s& smaningom féra 6ver 4ven de utbetalningar som inte
sker via konstantkassan till lokal niva.

Regiondklagarmyndigheterna bor givetvis liksom hittills svara fér ut-
betalningsrutinerna fér den egna myndigheten. For storstadsdistrikten
foreslas heller ingen fordndring.

4.7.4.4 Reserdkningar m.m.

De resor som berdr en tjansteman i ett lokalt distrikt 4r i huvudsak
av tre slag; resor i samband med férundersékning, tingsresor samt
resor till kurser och annan utbildning.

For resor i samband med férundersékning och tingsresor krivs som
regel inget reseforskott. Nar det géller resor for utbildning krivs van-
ligen tva saker, dels ett reseforskott och dels en biljettrekvisition. Riks-
aklagaren har s.k. avtalskonto med statens jarnvégar. Avtalskonto och
reseforskott handhas i dag regionalt. Det innebidr att den som skall

gora en resa maste sdnda in sin reseorder till den regionala myndighe-
ten som utfirdar en L-anvisning pa begirt forskott och ldmnar ut en
blankett for rekvisition av biljett. Dessa handlingar tillstdlls sedan ve-
derbdrande tjinsteman som sjidlv far ombesorja biljettinkopet.

Enligt kommitténs mening bor de lokala myndigheterna sjilva fa for-
foga 6ver blanketter for avtalskonto. I nagra fall lar det redan fore-
komma att den regionala myndigheten tilldelar en lokal myndighet
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sadana blanketter. Eftersom det 4r friga om numrerade serier kan ut-
lamning ske i samband med att kontantkassan fylls upp. Ansvaret for
blanketterna bor knytas till samma tjinsteman som i dag har hand om
kontantkassan.

Samma skil som enligt kommitténs mening talar emot att lita de lokala
myndigheterna ha hand om vanliga utbetalningar enligt TEMOS talar
mot att man pa lokal nivd utfirdar L-anvisningar. Aven i dessa fall bor
man alltsd éverviga pa vilken nivd man bor ligga hanteringen; pa re-
gional eller central nivd. Eftersom personal pa en lokal aklagarmyndig-
het enligt vad kommittén har funnit nira nog uteslutande har behov
av L-anvisningar i samband med resor for utbildning kan sddana an-
visningar i dessa fall lika girna utfirdas av personal i riksdklagarens
kansli, nagot som var fallet med alla reseforskott till inte alltfor lang
tid sedan. For den enskilde spelar det knappast nigon roll om han far
forskottet fran regiondklagarmyndigheten eller centralmyndigheten.

Forslaget kommer att innebéra en viss 6kning av arbetsbordan i riks-
dklagarens kansli. Som tidigare har nimnts ror det sig emellertid bara
om ett fatal kurser per ar varfér 6kningen inte bor bli alltfér betung-
ande. Reseforskott som hor samman med utbildning av dklagaraspiran-
ter eller assistentiklagare hanteras, som framgar av det féljande, pa
samma sitt som i dag av den myndighet dir vederborande ér anstilld.
Skulle undantagsvis det bli aktuellt med forskott i anslutning till resor
i samband med férundersdkning eller tingsresor bér samma ordning
gilla som fér resor for utbildning.

Regionaklagarmyndigheterna och storstadsdistrikten far dven i fort-
sittningen svara for att utfirda reseférskott for den egna personalen.
Det giller dven i friga om resor for utbildning. En personalkategori
som ofta behdver reseforskott vid tjinstgoring pa lokal myndighet &r
assistentiklagarna. Dessa tillhor emellertid regiondklagarmyndigheter-
na organisatoriskt varfor deras reseférskott givetvis liksom nu skall
hanteras dér.

Reserikningarna upprittas ofta manadsvis i efterskott. Att som nu
skicka reserikningen via den regionala myndigheten for granskning
och kontroll fyller enligt kommitténs mening féga funktion, sérskilt
som enligt forslaget under punkt 4.7.3.6 uppgifter om tjénsterese-
tillagg skall sindas in direkt fran lokal till central niva.

Nir det giller granskningen av reserdkningar i riksdklagarens kansli
anser kommittén att nigra andra #ndringar &n en dversyn av kontroll-
rutinerna i avsikt att skdra bort o6verflddig kontroll inte behéver goras.

4.7.4.5 Kostnader for ldkarvard

En betydande del av de utbetalningar som hittills har skett via kon-
tantkassan pa en lokal myndighet rér kostnader for likarvard. Systemet
for ersittning for sidana kostnader har nyligen @ndrats pa sa sitt att
likarvardsersittning utbetalas numera i samband med l6nen. I likhet
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med andra rutiner for ersidttningar som utbetalas via SLOR-systemet
bér rapporteringen ske direkt fran lokal till central niva.

4.7.4.6 Ovrigt

Som tidigare har nimnts sker all bestillning och tryckning av blanket-
ter centralt inom 4klagarvisendet. Detta innebir betydande ekonomiska
fordelar men utgér samtidigt en viss belastning pa riksdklagarens kan-
sli. Man strivar nu efter att iter decentralisera vissa delar av blan-
ketthanteringen. Alla rekvisitioner hos riksiklagaren gir fran lokal
myndighet via regioniklagarmyndigheten innan de slutligen prévas i
riksdklagarens kansli. Kommittén kan inte finna nigot skil mot att
lata de lokala myndigheterna géra sina bestillningar direkt hos riks-
dklagaren. Regiondklagarmyndigheterna bér i fortsittningen bara be-
fatta sig med bestillningar fér den egna myndighetens behov.

4.7.5 Utbildningsfragor m.m

Minga av de administrativa rutiner som kommittén har behandlat i det
foregdende 4r i och fér sig vilkdnda for de lokala myndigheterna och
tillimpas déir dven om besluten ligger pa en hégre niva. Vad som 4r nytt
ar dels de moment som hér samman med inrapporteringen till de centrala
datasystemen, framfor allt kodningen, dels det ansvar for att underlaget
och beslutet ar korrekt som féljer med den #ndrade beslutsstrukturen.

I det forsta fallet 4r det uppenbart att det krivs viss utbildning och i

det senare fallet krdvs en komplettering av de existerande kunskaperna.

Det tveklost viktigaste momentet i en utbildning och information till

de lokala myndigheterna bor enligt kommitténs mening vara en hand-
bok for de administrativa rutinerna. En sidan handbok bér ticka bade
det grundliggande kunskapsbehovet och behovet av en kontinuerlig upp-
féljning av férdndringar i lagstiftning och avtal. Enligt vad kommittén
har inhdamtat avser riksaklagaren att inom kort paborja arbetet med att
utforma en handbok.

Eftersom dklagarvisendet &nnu saknar den typen av informations-
material far man tills vidare lita till andra 16sningar. Den informa-
tion och utbildning som i inledningsskedet behdvs fér att de lokala
myndigheterna skall kunna ta §ver vissa administrativa uppgifter
bor pa ett enkelt och rationellt sitt kunna genomféras genom att
man ldnsvis eller regionsvis anordnar en utbildning ledd av den
administrativa personalen pi regionen. Denna personal har enligt
uppgift en mycket omfattande utbildning pa det administrativa
omradet och vana vid hanteringen av de fragor som nu liggs lokalt.
Det dr darfor naturligt att utnyttja den personalen for att grund-
utbilda kanslipersonalen pa de lokala myndigheterna. Att riksakla-
garens egen personal medverkar i viss del av utbildningen 4r ocksa
naturligt. En sddan regional utbildning som kommittén foéreslir hir
behdver knappast vara lingre #n en vecka och bor kunna arran-
geras i form av enstaka utbildningsdagar eller pa annat limpligt
sitt. Riksdklagaren bor kunna ta fram en studieplan och passande
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studiematerial i samarbete med de regionala myndigheterna. Som
tidigare har ndmnts kan ocksi riksaklagarens personal pa nagot sétt
bitrdda i utbildningen. Komittén forutsiatter vidare att den per-
sonal som finns tillginglig pa regiondklagarmyndigheterna dven i
fortsidttningen svarar pa forfragningar fran de lokala myndighe-
terna i administrativa drenden.

Fortlopande moten, typ bokhédllarmétena, anser kommittén knappast
vara en lamplig informationsvig i framtiden. Muntlig information
pa sadana moten har hittills varit ett enkelt sitt att nd ut med in-
formation eftersom relativt f4 personer har berdrts. Samtidigt har
det inneburit att man i mycket begrinsad utstrickning har stillt
samman informationen i fraga. I framtiden kommer man i stérre
utstrackning att ha ett behov av skriftlig information. Skriftlig in-
formation innebir i manga avseenden fordelar och kan framfor allt
bevaras och foras vidare dven till annan personal. Antalet myndig-
heter som maste fa del av information i de administrativa fragorna
Okar ocksa kraftigt. Redan det talar emot att man hdller fast vid att
i stor utstrickning ldmna information muntligen.

Det dr ddaremot angeldget att riksdklagaren satsar pa informations-
moten och utbildningsdagar foér administrativ personal om det be-
hovs pa grund av genomgripande fordndringar i forfattningar och
avtal etc.

Den fordndrade beslutsstrukturen aktualiserar fragan om hur region-

aklagarmyndigheterna skall kunna hillas informerade om siddana hin-
delser pd en lokal myndighet som har betydelse fér planeringen i re-

gionen. Enligt kommitténs mening far det frimst ankomma pa chefen
for en lokal myndighet att bevaka att regiondklagarmyndigheten hélls
underrittad. Det kan ske genom enkla informella kontakter.
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5 ANVANDNINGEN AV TEKNISKA HJALPMEDEL
Sil Allmiant

Inom aklagarvisendet har en utveckling nyligen inletts mot dkad anvind-
ning av tekniska hjilpmedel. Aven regiondklagarmyndigheterna forutsitts
numera, efter omorganisationen, i betydligt stérre utstrdckning 4gna sig
at ren dklagarverksamhet. I riksaklagarens kansli diremot utgdér admini-
strationen en mycket tung del. Redovisningen i det féljande kommer,
med hénsyn till vad som har sagts nu, till stérsta delen att berdra mojlig-
heterna att genom tekniska hjilpmedel effektivisera dklagarnas verksam-
het och de kontorsrutiner som hinger samman med den, dvs malhante-
ringen. Fragan om rationaliseringar nir det géller administrationen tas
emellertid ocksd upp, 4ven om det frimst 4r riksaklagarens kansli som ir
av intresse i det sammanhanget.

Inom dklagarvisendet finns det i dag inga ADB-baserade system men Vil
en del modern teknisk utrustning. Aklagarvisendet ingar emellertid i den
kedja av myndigheter som 4r anslutna till riattsvisendets informationssys-
tem (RI-systemen). Systemen omfattar polis, aklagare, domstolsvisendet
och kriminalvarden. RI-systemen byggdes upp i slutet av 1960-talet och
boérjan av 1970-talet.

Syftet med RI-projektet 4r frimst att férenkla och foérbittra informations-
utbytet mellan myndigheterna inom rittsvisendet och myndigheter med
vilka dessa har ett ofta férekommande informationsutbyte samt att i sam-
band dirmed rationalisera kontorsarbetet inom myndigheterna pa omraden
som berdrs av informationsutbytet. Det andra huvudsyftet dr att skapa
underlag for planeringen inom myndigheterna och en overgripande plane-
ring inom rittsvisendet. Det har forutsatts att myndigheterna inom ritts-
visendet och andra berérda sitter in férhallandevis stora resurser £for ut-
redning av gemensamma eller likartade problemomraden.

RI-systemen ar reglerade i kungérelsen (1970:517) om rittsvisendets in-
formationssystem (RI-kungorelsen). RI 4r inte tinkt att vara ett data-
system med en enda stor databank utan en rad fran varandra skilda del-
system pd olika dataanliggningar. Delsystemen utformas emellertid si att
sammanstillningar av data fér bl.a. statistiska och andra redovisningar
skall kunna goras automatiskt. Om sidana sammanstillningar skall goras
och hur de i sa fall skall utformas far bedémas fran fall till fall med
hinsyn till gillande lagstiftning, bl.a. datalagen (1973:289).

Utredning och utveckling av RI-projektet bedrivs till mycket stor del
inom ramen for det vanliga rationaliseringsarbetet hos myndigheterna
inom rittsvisendet. Justitiedepartementet och statskontoret tillskjuter
ocksa vissa resurser for detta andamal. Samarbetsorganet for rittsvisen-
dets informationssystem (SARI) svarar for samordningen i RI-projektet.
SARI 4r en kommitté som bestir av representanter for de myndigheter
som samverkar i RI, bl.a. riksaklagaren.

SARI arbetar inom flera stérre problemomraden. Av intresse i det hir
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sammanhanget &r BROTTSRI, som avser delsystem for brottmalsforfa-
randet i vid mening hos polis, dklagare och de allminna domstolarna
samt forfarandet inom kriminalvarden.

BROTTSRI bygger pa tanken att databehandling av uppgifter i olika
handlingar hos polis, dklagare, domstolar och kriminalviarden boér sam-
ordnas av flera skdl. Genom en samordning kan man underlitta det nod-
viandiga informationsflédet fran polisen till i sista hand kriminalvirden.
En samordning av databehandlingen kan vidare begrinsa den centrala re-
gistrering som behovs av uppgifter om brott och démda. Samordningen
kan dessutom underlitta det informationsfléde som lagstiftningen férut-
sdtter till myndigheter utanfor rattsvisendet, t.ex. till exekutionsvisendet
nér det géller indrivning av béter.

Aklagarmyndigheterna svarar fér en del av uppgiftslimnandet till RI-
systemen. Rikspolisstyrelsen ansvarar for de delsystem i RI-systemen
som #r av stérst intresse for dklagarna. Aklagarviasendet dr i sin dagliga
verksamhet beroende av tva centrala datasystem hos rikspolisstyrelsen,
namligen strafféreligganderutinen och person- och belastningsregistret
(PBR).

En schematisk bild av flédet inom RI-systemen ser ut pa féljande sitt.

Polis Rklagare Domstolar Kriminalvard
Brottsanmal - Personblad Domar i Kriminal - Kriminalvard i
ningar brottmal register- anstalt
domar

898 000 180 000 74 000 36 000 15 000

Straffore-

lagganden

92 000

Férel&dggande
av ordnings-
bot

181 000

I de ADB-rutiner som anges i den schematiska bilden bertrs genomgaende
den lokala nivan inom polisen, dklagarvisendet, de allminna domstolarna
och kriminalvdrden. Genom olika former av blanketter insamlas uppgifter
som databehandlas pa rikspolisstyrelsens datoranldggning. Det géller bl.a

- brottsanmélningar

- personblad

- strafforeldgganden

- foreldgganden om ordningsbot
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- domar i brottmal och
- verkstillighetsbeslut inom kriminalvdrden.

Manga av uppgifterna férs automatiskt in i det s.k. person- och belast-
ningsregistret (PBR) hos rikspolisstyrelsen. PBR innehaller savil krimi-
nalregistret som det centrala polisregistret.

52 Nuvarande féorhallanden
inom aklagarvisendet

I riksaklagarens kansli finns redan i dag en del modern teknisk utrustning.
Dir finns tva persondatorer, en ABC 800 och en IBM PCXT. Den senare
anviands f.n. huvudsakligen foér sammanstillning och bearbetning av stati-
stik. Den férra utnyttjas for viss uppféljning pa ekonomiomradet. Vidare
finns tvd skrivautomater av mirke Philips 5121. Skrivautomaterna anvénds
for konventionellt skrivarbete, framfor allt ndr det géller stérre dokument
sisom promemorior, rapporter, allméinna rad etc. Darutéver finns nagra
avancerade skrivmaskiner. Aven dessa anvinds fér vanligt utskriftsarbe-
te. En terminal som medger atkomst till rittsdata finns ocksa i kansliet.
Det 4r den enda terminalen av detta slag inom aklagarvisendet. Utrust-
ningen har kostat ca 400 000 kr. totalt.

Pi regiondklagarmyndigheterna finns i de flesta fall en Facit 8121, en elek-
tronisk skrivmaskin med primidrminne och en diskettstation. Pa ett par av
regiondklagarmyndigheterna finns en Adler Twix eller motsvarande. Det dr
anliggningar som bestir av en textskdrm och ett minne som kan anslutas
till en elektronisk skrivmaskin. Dessutom finns elektroniska skrivmaskiner
med frasminne. Utrustningen anvinds fér konventionellt skrivarbete. Den
har kostat ca 350 000 kr. totalt.

I storstadsdistrikten finns utrustning i form av skrivautomater. I Stockholm
forhyrs sedan linge en skrivautomatutrustning av mérke Scribona plus.

I Goteborg finns en skrivautomat Adler Bitsy 100. I Malmé finns tvd
Adler Bitsy samt dirutéver en Adler Twix. Den nu nimnda utrustningen
anvinds frimst for utskrift av strafforeligganden och vissa stimningsan-
sokningar. Utrustningen ir sdrskilt anpassad till de krav som den opti-
ska lasningen i strafforeliggandesystemet stiller. Vidare finns elektro-
niska skrivmaskiner med frasminne och négra elektroniska skrivmaskiner
med primirminne och mojlighet att ansluta en diskettstation. Skrivauto-
maten som anvinds i Stockholm hyrs fér en kostnad av ca 40 000 kr. per
ar. Investeringskostnaden i 6vrigt uppgar till ca 300 000 kr. totalt.

Vid nagra av de 6vriga lokala dklagarmyndigheterna finns det olika typer
av modern skrivutrustning, i huvudsak elektroniska skrivmaskiner med
frasminne men i vissa fall ocksa en eller flera Adler Twix. Det ar fram-
for allt pd dklagarmyndigheter inom Linképingsregionen som de mer avan-
cerade tekniska hjilpmedlen férekommer. Utrustningarna ar i forsta hand
avsedda for utskrift av strafféreligganden och dr sirskilt anpassade for

de krav som den optiska lisningen stiller. Antalet strafféreligganden som
utfirdades ar 1984 vid de aktuella myndigheterna varierade mellan 776
och 1 730. Pa aklagarmyndigheten i Nykoépings aklagardistrikt, med ire
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fasta aklagartjanster, finns férutom en Adler Twix en skrivautomat av
mirke Philips P 2 000. Den sistnimnda anvénds enbart sporadiskt numera.
Det har nimligen visat sig att skrivautomaten inte kan anviandas for ut-
skrift av strafforeligganden eftersom den inte kan uppfylla de tekniska
kraven i friga om optisk ldsbarhet. Kostnaderna for investeringen i de

nu nimnda skrivutrustningarna éverstiger 200 000 kr.

Pa de dklagarmyndigheter, sammanlagt sex, som har tjanster for ekonomer
avsedda foér bekampningen av den ekonomiska brottsligheten finns det per-
sondatorer av mirket IBM PCXT. Persondatorerna anvénds for kalkylering,
rekonstruktion av bokforingen i misstinkta bolag, framstillning av utred-
ningsunderlag och arbetspromemorior m.m. Till samtliga datorer har samma
programvara inkopts. Investeringen har kostat ca 100 000 kr. per myndig-
het, dvs totalt omkring 600 000 kr.

De tekniska hjalpmedel som har redovisats i det foregdende har i huvud-
sak kopts in under de senaste tva-tre budgetaren.

5.3 Rutiner inom R I-systemen
som berédor aklagarvisendet

53:1 Rutiner som hér samman med uppgifter i kriminalregistret m.m.

Fran PBR framstills bl.a. kriminalregisterutdrag och polisregisterutdrag

pa maskinell vig. Den férfattningsméssiga regleringen av PBR finns, for-
utom i den tidigare nimnda RI-kungorelsen, i lagen (1963:197) om allméint
kriminalregister, kriminalregisterkungorelsen (1973:58), lagen (1965:94)

om polisregister m.m. och polisregisterkungorelsen (1969:38).

I kriminalregistret antecknas bl.a. uppgifter om domar som avser fangel-
se, villkorlig dom, skyddstillsyn och dverlimnande till sarskild vard. Vi-
dare antecknas vissa uppgifter om verkstillighet av sidana domar. Upp-
gifter om domar dir paféljden bara &r boter antecknas inte i kriminalre-
gistret. I polisregistret antecknas, forutom sadana uppgifter om domar
som nyss har nimnts, bl.a. vissa botesdomar. Uppgifter far vidare foras
in om att ndgon Ar misstankt for brott. Nar viss tid har forflutit avfors
uppgifterna ur registren.

Utdrag fran PBR kan erhallas i form av registerbesked, polisregisterut-
drag eller kriminalregisterutdrag. Polisregisterutdragen innehaller sam-
ma uppgifter som kriminalregisterutdragen samt vissa uppgifter daruto-
ver.

I de forfattningar som reglerar de nu nimnda registren anges vilka myn-
digheter och andra som kan fa utdrag ur registren. Regeringen far be-
stimma att en myndighet far ha terminalatkomst till PBR. Ovriga myn-
digheter fir rekvirera registerutdrag fran rikspolisstyrelsen. I dag har
polismyndigheterna och i viss utstrickning dven tullvdsendet terminal-
atkomst, diaremot inte domstolarna och iklagarmyndigheterna. Domstols-
verket har i en skrivelse till regeringen begirt att dven allminna domsto-
lar skall kunna fa terminaldtkomst till det allmdnna kriminalregistret.
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Framstillningen har remissbehandlats. I sammanhanget bér nimnas att po-
lismyndigheterna och tullen via terminal bara kan 4 utdrag ur polisre-
gistret. Daremot har de inte mojlighet att fa utdrag ur kriminalregistret.

Enligt 9 § 7 RI-kungérelsen skall en dklagarmyndighet ldimna uppgift
om beslut i dtalsfraga, beslut om utlimning f6r brott till Danmark, Fin-
land, Island eller Norge samt annat beslut av dklagare eller domstol som
har betydelse fér nagot delsystem i RI-systemen. Aklagarmyndigheterna
rapporterar in uppgifter till PBR via den s.k. personbladsrutinen. Infor-
mation om utfirdade strafforeligganden éverfors mellan de olika delsys-
temen pd maskinell vig.

Det dligger polismyndigheten (och i vissa fall dklagarmyndigheten) att
fylla i grunduppgifterna pa ett personblad si snart ndgon ir skiligen
misstdnkt for ett brott som omfattas av personbladsrutinen. Personbladet
innehaller uppgifter om den misstinkte, om brottet och om beslut som
har fattats under handliggningen. Det utgoér underlag dels for registre-
ring av uppgifter om den som ir skiiligen misstinkt for ett brott, dels for
samordning av férundersékning och atalsprévning i de fall samma person
tidigare finns registrerad fér misstanke om brott. Personbladet foljer ut-
redningsmaterialet i malet fran polisen till aklagarmyndigheten.

Aklagares beslut i atalsfrdgan, om att nedligga eller ej inleda férunder-
sokning, om férundersokningsbegrinsning och om atalsunderlatelse rappor-
teras via personbladsrutinen. Inom dklagarviasendet hanteras rutinen helt
manuellt. Aklagarens beslut fors dver fran den originalhandling dir beslu-
tet finns till personbladet. Kanslipersonalen skoter rapporteringen.

Om man vid uppdatering av registret finner att det férekommer mer &n ett
personblad pa samma person framstills automatiskt en samordningsavi som
séinds till berérd polismyndighet. Den skickas i férekommande fall vidare
till aklagaren. Samordningsavierna har bl.a. betydelse f6r fragan om straffo-
religgande kan utfirdas och for bestimmelserna om sammantriffande av
brott.

Personbladen utgérs av fem blanketter i ett set. Personbladen 4r avsed-
da att anvindas fér inrapportering under olika stadier av en férunder—
sokning. Personblad 1 skall s snart det har upprittats av polisen sindas
in for registrering i PBR. Personblad 2 sinds efter dklagarens beslut i
atalsfragan in till rikspolisstyrelsen. (Antalet personblad 2 #r ca 180 000
per ar.) Personblad 3 skall vara bilaga till férundersékningsprotokollets
arkivexemplar. Personblad 4 sinds till polismyndigheten efter aklaga-
rens beslut i atalsfragan. Personblad 5 4r dklagarens kopia. Blanketten
dr helt anpassad fér de krav som den maskinella bearbetningen stiller.
Den upplevs inom édklagarvisendet som opraktisk och tidsédande att
hantera.

Aklagarna ar for sin verksamhet beroende av att ha tillgang till de uvpp-
gifter som finns i PBR, bl.a for beslut om tvangsmedel, om strafforelag-
gande, atalsunderlatelse, atal etc. Utdrag ur registret rekvireras darfor
regelméssigt, utom i rutinartade bétesmal. Samordningsavierna, som
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erhalls automatiskt, utgér bl.a. underlag fér dverviganden om ett mél
skall lamnas 6ver till en annan aklagarmyndighet och om ett straffore-
liggande skall aterkallas.

For en nirmare redogdrelse om rutinerna kring PBR hénvisas till stats-
kontorets rapport (1985:56) Aklagarviasendet - en forstudie om mélhan-
teringen s. 81f.

5:3:2 Strafforeligganderutinen

I stillet £or att vicka atal kan aklagaren i vissa fall utfarda ett straff-
forelaggande. Bestimmelser om strafforeliggande finns framfér allt

i 48 kap rittegangsbalken och strafféreliggandekungdrelsen (1970:60).
Ett strafféreliggande innebar att dklagaren skriftligen foreldgger den
misstinkte ett botesstraff for en i foreliggandet angiven girning.
Strafféreliggande far bara utfirdas for brott for vilket inte svarare
straff an boter ar foreskrivet, dock inte normerade béter, eller brott
for vilket stadgas boter eller fingelse i hogst sex ménader. Det hogsta
straff som kan aliggas genom strafforeldggande dr 100 dagsboter. Sir-
skild rattsverkan i form av t.ex. forverkande samt dlaggande att betala
vissa kostnader kan ocksa forekomma i ett strafféreldggande.

Om den misstinkte godkinner strafféreliggandet giller det som en laga-

kraftvunnen dom. Godkinnande behdver inte ske genom undertecknande
av foreliggandet utan kan dven ske i form av betalning. Arligen utfirdas
omkring 90 000 strafféreligganden av dklagare. Cirka 85 procent av dessa
godkénns.

Ett strafforeliggande kan aterkallas, t.ex. om det forekommer ndgon fel-
aktighet i det eller om det framkommer att den misstinkte har begatt yt-
terligare brott. Vidare finns regler om att domstol kan undanrdja ett god-
kint strafforeliggande.

Strafféreligganden utfirdas pd sirskilda blanketter, en huvudblankett
och ett fortsittningsblad. Blanketterna 4r utformade i set. Det forsta
exemplaret i setet Ar avsett fér databehandlingen hos rikspolisstyrelsen.
Exemplar tva dr arkivexemplar och bildar samtidigt dklagarmyndighe-
tens strafféreliggandediarium. De dvriga exemplaren i setet dversands
till den misstinkte. Ett av dessa dr avsett att efter patecknat godkin-
nande eller bestridande sindas in till rikspolisstyrelsen. Ett inbetal-
ningskort pa botesbeloppet ingar ocksa i setet.

Aklagarmyndigheterna expedierar varje dag de strafforeldgganden som
har utfirdats. Vid rikspolisstyrelsen databehandlas strafforeldggandena.
Man anvinder sig av optisk lisning. Detta stéiller hoga krav pa noggrann-
het i samband med utskriften for att foreliggandet skall vara maskinlés-
bart.

Vid rikspolisstyrelsen sker med hjilp av ADB en central uppféljning av
samtliga strafforeligganden. Det innebdr bl.a. att man foljer upp att
ett foreliggande godkinns och betalas, att atgirder vidtas om forelag-
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gandet inte godkinns inom foéreskriven tid, att uppbord av boter och
avgifter sker, att sakoreslingd uppréttas om betalning uteblir, att
underrittelse sker till myndigheter och register betrdffande godkédn-
da strafféreldgganden etc. I uppféljningen ingar dven viss statistik.

For en ndrmare redogorelse for rutinerna kring strafforeldggande hin-
visas till den tidigare nimnda rapporten frin statskontoret s. 96f.

Efter att en dklagare har undertecknat ett strafférelaggande skots alltsa
alla praktiska atgirder som 4r forbundna med foreliggandet av rikspo-
lisstyrelsen. Det géller allt fran uppbdérd av boter till statistik. Det inne-
biar emellertid att dklagarviasendet dr helt beroende av de tekniska 16s-
ningar som rikspolisstyrelsen véljer for verksamheten. Mdojligheterna att
ga over till modernare teknik inom dklagarvisendet begridnsas av de krav
som strafféreligganderutinen hos rikspolisstyrelsen stiller.

5.4 Nagot om utvecklingen pa
nidrliggande omraden

5.4.1 Polisvisendet

Som har framgatt tidigare ar dklagarviasendet i hog grad beroende av vis-
sa centrala ADB-baserade system som forekommer vid rikspolisstyrelsen.
Det dr darfor av virde att se ndgot pa utvecklingen inom polisviasendet.

Inom polisvisendet forekommer ADB-rutiner och teknikstdd i relativt stor
omfattning. Bl.a. ansvarar rikspolisstyrelsen for de flesta av delsystemen i
RI-systemen. For en redogérelse om den nuvarande ADB-verksamheten
hidnvisas till en bilaga till Polisberedningens betinkande (Ds Ju 1983:10)
Polisorganisationen (bilaga D Administrationen och ADB s. 20f). Den re-
dovisning som gors dar dr i allt vdsentligt alltjaimt aktuell.

Rikspolisstyrelsen paborjade fér nigra ar sedan ett projekt, ARF-projek-
tet, i vilket man tog upp frigan om en ny rutin fér brottsanmélan och
personblad (kallat A 80-rutinen). Under ar 1984 beslutade rikspolissty-
relsen, bl.a. mot bakgrund av det radande ekonomiska ldget, att ARF-
projektet inte skulle fullféljas. Mindre omfattande projekt med inrikt-
ning pa framfor allt anmélningsrutinerna pagar emellertid.

Polisberedningen har i det nyss nimnda betinkandet forordat en decen-
tralisering av beslut om anvindning av datateknik inom polisvdsendet.
Beredningen har bl.a. foreslagit att de lokala polismyndigheterna skall

ges dkade mojligheter att skaffa siavil terminaler som annan teknisk ut-
rustning fér belopp upp till 150 000 kr. Beredningen anser att de lokala
polisstyrelserna boér ges en stor frihet att sjilva bestimma utvecklingen
nir det giller datorstéd pad nya omraden. I fraga om den nuvarande ADB-
verksamheten framhaller beredningen att nuvarande centrala rutiner dven
i fortsittningen i princip bér vara forlagda till den centrala datorinstalla-
tionen.

Beredningen har i sitt slutbetinkande Inriktningen av polisverksamheten
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behandlat fragan om #ndrade rutiner for brottsanmilningar. Synpunkterna
4r i korthet féljande.

Beredningen anser att den nuvarande anméilningsrutinen 4r intimt foér-

knippad med olika rutiner i RI-systemet och att man knappast pa kort

sikt kan dstadkomma andra férdndringar 4n sidana som ligger inom ra-
men for det nuvarande ADB-stddet.

Med utgangspunkt fran att enligt beredningen en brottsanmélan i fort-
sdttningen i betydligt stérre utstrickning skall tas upp direkt pd brotts-
platsen av polispersonal som beger sig dit, féreslar beredningen att

man bor ga ifrdn kravet pa att en brottsanmilan alltid skall skrivas pa
maskin. Den nuvarande rutinen innebir att en handskriven anmilan i
efterhand skrivs ut pd maskin, som regel av en polisman. Anmélan bor

i fortsattningen kunna skrivas for hand med tryckbokstiver. Ett alterna-
tiv till att skriva brottsanmélan med tryckbokstiver skulle enligt bered-
ningen kunna vara att polismannen talar in uppgifterna pi diktafon eller
motsvarande och att administrativ personal gér en utskrift av de intalade
uppgifterna.

Beredningen pekar ocksd pa att det nuvarande blankettsetet fér anmilan i
sig innebdr begrdnsningar och inte fyller den funktion som det ursprung-
ligen konstruerades for. Enligt beredningen dr det naturligt att underséka
om inte blankettsetet kan géras enklare utan att de centrala datarutinerna
behdver dndras.

Nir det géller atgirder pa lingre sikt framhéller beredningen att det dr
angeldget att datorstddet och andra rutiner utformas si att anmélan kan
tas upp och Ovriga atgirder vidtas pa brottsplatsen pid ett enkelt och ra-
tionellt satt.

Beredningen pekar pé att den dataregistrering av uppgifter i brottsan-
méilan som rikspolisstyrelsen nu goér eventuellt kan komma att decentra-
liseras. En sddan atgdrd far enligt beredningen inte tas till intdkt for

att brottsanmélningar inte skall fa skrivas for hand. Beredningen fram-
haller att det 4r utomordentligt viktigt att polisen pa ordningsavdelning-
arna kan tjanstgéra utanfor polisstationerna och att en ordning dir polis-
minnen blir bundna vid terminalarbete pa polisstationerna inte dr for-
enlig med det synséttet. Beredningen ldimnar ocksd vissa andra synpunk-
ter pa hur ett framtida teknikstoéd for brottsanmilan bor utformas.

Flera utvecklingsprojekt pagar f.n. inom polisvisendet. Av intresse i det
hir sammanhanget 4r framst de tva projekt som just nu pagar i Hud-
dinge och Stockholms polisdistrikt. De avser utredning av de administra-
tiva rutinerna i samband med brottsanmilan. Avsikten med projekten ar
att utveckla lokala system fér hanteringen av anmélningar om brott. I
Huddingeprojektet har enligt vad kommittén har erfarit den lokala ékla-
garmyndigheten pi ett tidigt stadium engagerats i projektet. En forsoks-
verksamhet berdknas kunna paborjas under andra halvaret 1986. Enligt
de nuvarande planerna skall dklagarmyndigheten ges tillgdng till polisens
lokala system via terminal. Mot den bakgrunden har dven &klagarnas
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behov av information kartlagts.

Det projekt som péagér i Stockholm har en mera begrinsad inriktning
och syftar framfor allt till att férbittra polisens interna rutiner. Enligt
vad som har uppgivits dr det f.n. inte aktuellt att ta med dklagarmyn-
digheten i det projektet.

I Huddingeprojektet har tva alternativa 16sningar med lokalt datorstdd
studerats. I ett av alternativen forutsitts ett lingtgdende lokalt dator-
stéd. Det alternativet har férordats av projektgruppen. Nagra for akla-
garmyndigheten intressanta punkter i det alternativet ar foljande.

Det nuvarande blankettsetet fo6r brottsanmilan skall inte langre anvindas
i Huddinge nir man har genomfort ett alternativ med datorstéd. Alla de
uppgifter som nu antecknas i blankettsetet skall som regel foras in di-
rekt via terminaler i en lokal dator. Det giller dven uppgifter om miss-
tinkt person. Genom en sddan ordning far polismyndigheten snabbt till-
gang till alla uppgifter om anmilda brott. En mingd manuella register
som nu fors vid polismyndigheten kan dirigenom slopas. All personal
som i sitt arbete har behov av information ur det lokala systemet och
som dven kan tillf6éra systemet information forutsitts fa tillgang till da-
taskirm inom sina enheter eller vid en arbetsplatsskirm. I detta alterna-
tiv forutsitts d4ven den lokala aklagarmyndigheten f3 tillgang till poli-
sens lokala system, i férsta hand for att kunna séka information. Man
kan emellertid 4ven rikna med méjligheten att dklagarmyndigheten via
egen terminal kan f3 tillféra det lokala systemet uppgifter om beslut
under férundersokningen. For nirmare uppgifter hinvisas till rappor-
ten Huddinge-projektet.

Parallellt med de bida projekten i Huddinge och Stockholm har en arbets-
grupp i rikspolisstyrelsens regi behandlat fragan om vilka krav som ge-
nerellt mdste stillas pa lokala datorsystem for brottsanmélansrutinen. En
rapport om detta foreligger.

5.4.2. Domstolarna

Domstolarna lamnar uppgifter till RI-systemen genom att sinda in bl.a.
domar och slutliga beslut. Informationen i domarna éverfors genom optisk
lasning. Rikspolisstyrelsen ansvarar for de delsystem i RI-systemen som
berér domstolarna. Domstolsverket har med rikspolisstyrelsen tagit upp
fragan om man kan ga dver fran optisk lasning till ndgon annan teknik
vid informationslimnandet fran domstolarna.

Inom domstolsvdsendet har under de senaste aren en utveckling successivt
skett mot en ¢kad anvindning av tekniska hjilpmedel. Nir det giller de
allminna domstolarna 4r det framfor allt vid de tre storsta tingsritterna
som man har infért ADB-stéd for olika rutiner.

Fastighetsdata &r det mest kiinda exemplet pa redan befintliga ADB-stéd
hos de allmidnna domstolarna. Inskrivningsmyndigheterna i Stockholm och
Malmé har linge varit anslutna till systemet medan andra inskrivningsmyn-
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digheter, t.ex. Goteborgs, har anslutits forst pd senare ar. Omkring en
tredjedel av inskrivningsmyndigheterna dr numera anslutna till fastighets-
data. Dessa myndigheter svarar emellertid fér nirmare hilften av alla in-
skrivningsidrenden. Bearbetningen av uppgifterna i fastighetsdatasystemet
sker i en stordator med vilken inskrivningsmyndigheterna kommunicerar
via terminaler ¢ver telenitet.

Datorstdd genom s.k. minidatorer finns fér mal om betalningsforeliggande,
lagsdkning och handridckning i de tre storstiderna.

Sjofartsregistret, som fors vid Stockholms tingsritt for hela landet, ligger
pd ADB-medium. Registret dr knutet till en stordator vid DAFA.

Ett nytt system for foretagsinteckning inférdes den 1 januari 1986. Mal-
mo tingsritt &r numera inskrivningsmyndighet fér féretagsinteckningar i
hela landet. Samtidigt med att féretagsinteckningarna koncentrerades till
en enda myndighet dvergick man frian manuell behandling till ADB-tek-
nik. Verksamheten bedrivs med ADB-st6d i form av en minidator.

F.n. dr det aktuellt att infoéra malregistreringssystem med ADB-stod i de
tre storsta tingsrdtterna. Sddana har redan inférts pa aktuariekontoren i
Goteborgs och Malmé tingsrétter. I Stockholms tingsritt bedrivs ett pro-
jekt med syfte att inféra malregistreringssystem, som #ven ger ADB-stod
for malkanslifunktioner, pa bl.a. aktuariekontoret fér brottmal och pa tva
brottmélsavdelningar. Det finns ocksd ldngt framskridna planer pA ADB-
stéd av motsvarande slag f6r malhanteringen i hovritterna.

Nir det giller forvaltningsdomstolarna finns ADB-baserade diarieforings-
system (IMDOC-system) i regeringsritten och kammarritterna. Samma typ
av system finns numera ocksd vid de tre stdrsta linsritterna.

I en nyligen utkommen rapport om ADB-anvindningen inom domstolsver-
kets verksamhetsomradde under den kommande femarsperioden (Dv 1985:7)
har man angett f6ljande inriktning nir det giller de allminna domstolarna.
Utbyggnaden av fastighetsdata kommer att fortsidtta. Resultatet av det paga-
ende utvecklingsarbetet pd Stockholms tingsritt med ADB-baserade malre-
gistreringssystem kommer att fa en avgérande betydelse for den fortsatta
ADB-utvecklingen vid tingsrdtterna. Man riknar med att ett begrinsat ADB-
stdd kan komma att inforas i vissa 6verritter. I fraga om férvaltningsdom-
stolarna uttalas att man bor se 6ver behovet av ADB-stéd i lansriitt och att
det kan bli aktuellt att inféra ADB-stéd i vissa mellanstora linsriitter.

5.4.3 Projekt inom SARI m.m.

SARI 6verldimnade i mars 1982 till justitiedepartementet rapporten Regi-
sterlagstiftning inom BROTTSRI. Rapporten, som upprittats av en arbets-
grupp inom SARI, innehéller bl.a. forslag till en lag om brottsregister,
avsedd att reglera PBR. Rapporten har remissbehandlats. I justitiedepar-
tementet har nyligen upprittats en promemoria (Ds Ju 1985:8) Lag om
brottsregister m.m. Sistnimnda promemoria bygger vidare pa de forslag
om dndrad registerlagstiftning som SARI lade fram i sin rapport. I pro-
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memorian ldggs vidare fram férslag till en vidgad ritt till registerinsyn
for enskilda. Dirutéver behandlas en rad fragor som hér samman med
den aktuella regleringen. Promemorian har remissbehandlats.

F.n. arbetar en sérskild arbetsgrupp, den s.k. BROTTSRI-gruppen, med en
kartliggning av fragor om BROTTSRI i framtiden. I direktiven fér grup-
pens arbete sdgs bl.a. foljande.

Sambandet mellan polisvidsendet, dklagarvisendet, de allmidnna dom-
stolarna och kriminalvarden 4r sirskilt uttalat nir det giller brott-
malsprocessen i vid mening. Det sambandet motiverar att en rad all-
ménna fragor om utvecklingen av informationssystem inom dessa
verksamhetsomraden liksom hittills behandlas p4 ett tidigt stadium

i SARI eller ett motsvarande organ. Den allmidnna malsittningen for
RI-projektet behover darfér sannolikt inte 4dndras.

Diremot kan férutsittningarna for ett samarbete mellan de berdrda
centrala myndigheterna komma att férindras av en rad olika skal, sa-
som dndrad beslutstruktur inom verksamhetsomradet och den tekniska
utvecklingen mot sma kraftfulla datorer (ofta mikrodatorer) som ger
mojlighet till lokala system i varje fall pa sikt.

Inom flera verksamhetsomraden, bl.a. inom polisen och inom domstols-
vésendet, undersoker man nu ADB-frigorna mera langsiktigt.

Bla. nu angivna faktorer gér det angeldget att man nu gér en genom-
gang av vilka fragor som SARI behéver dgna sig 4t i det framtida
BROTTSRI och rutiner som kan komma att griansa till det. En sidan
kartliggning 4r inte minst viktig for att lokala system skall kunna
utvecklas framover.

5.5 Oversynsprojekt inom
dklagarvisendet

5.5.1 Riksaklagarens ADB-grupp

I maj 1984 6verlimnade en arbetsgrupp hos riksiklagaren, ADB-gruppen,
promemorian Text/ordbehandling. Promemorian behandlade anvindningen
av ordbehandlingsutrustning vid de stérsta dklagarmyndigheterna.

Arbetsgruppen konstaterar i promemorian bl.a. att man bara kan na mar-
ginella ekonomiska fordelar genom att skaffa ordbehandlingsutrustning
men att kvantiteten rutinméissiga arbetsuppgifter kan begrinsas. Skrivarbe-
tet kan ga snabbare och framfér allt ndr man en storre sikerhet i arbetet.
Arbetsgruppen foreslar att riksiklagaren anskaffar olika typer av ordbe-
handlingsutrustning och att man genom en férséksverksamhet skaffar sig
ett bredare underlag fér framtida investeringsbeslut. Gruppen anser att
de tre storstadsdistrikten boér ha ordbehandlingsutrustning av mera kva-
lificerat slag samt att ett antal dklagardistrikt bér fa mindre avancerad
utrustning. Gruppen uttalar sig inte om hur minga sidana utrustning-

ar som bor anskaffas. Vidare férordar gruppen att anskaffningarna bor
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goOras pa ett sddant sétt att en framtida utbyggnad inte férsvaras, att man
pa central niva skall utarbeta en limplig arbetsmetodik samt att man vid
anskaffning av persondatorer skall képa in ldmpliga ordbehandlingsprogram.

5.5.2 Statskontorets forstudie om malhanteringen
inom aklagarvisendet

Rikséklagaren begirde i juli 1984 statskontorets medverkan for att utre-
da mojligheterna att hoja dklagarvédsendets effektivitet bl.a. genom an-
vindning av ADB och andra tekniska hjilpmedel.

Statskontoret har i december 1985 limnat rapporten (1985:56) Aklagarvi-
sendet - en forstudie om mélhanteringen m.m. Statskontorets utrednings-
arbete bedrevs i form av en projektgrupp med representanter for riks-
dklagaren och statskontoret. Rapporten innehaller framfor allt en gene-
rell analys av den maélhantering som férekommer inom aklagarvisendet
och forutsittningarna for att astadkomma rationalisering med hjilp av
bl.a. ADB.

Statskontoret redovisar foljande férslag i rapporten.

- Diarieféringssystemet bor ses 6ver och forenklas

- Man bor ga over till en ordning dir kriminalregisterutdrag rekvireras
av domstol, ej av dklagare

- Man bor slopa kravet pa att aklagare skall inhdmta personbevis

- Den verksamhet som bedrivs av ekonomerna i mal om ekonomisk brotts-
lighet bor samordnas

- ADB-baserade drenderegister bor inrdttas vid dklagarmyndigheterna i
Stockholms, Goteborgs och Malmo aklagardistrikt

- Nagra fordndringar nir det giller hanteringen av strafféreligganden
inom édklagarvisendet bor inte ske f.n.

- Hos riksdklagaren bor inrdttas en central samordningsfunktion foér fra-
gor som ror administrativ rationalisering och anvindande av datateknik.

Utoéver de ovan redovisade forslagen framhdller statskontoret foljande:

Av rapporten framgar att dklagarviasendet i dag ligger ned betydan-
de resurser pa att rapportera uppgifter till person- och belastnings-
registret (PBR). Det kan vidare vara tidsodande och besvirligt att

fa del av uppgifterna i PBR. Samordning av brottsutredningar m.m.,
som 4r ett av syftena med PBR, fungerar enligt rapporten inte till-
fredsstillande. Det finns ocksa problem betriffande den s.k. straff-
foreligganderutinen som blir alltmer resurskrivande och komplicerad
att underhdlla. Bada rutinerna konstruerades i borjan av 1970-talet
utifran da gillande ADB-tekniska forutsdttningar.

Enligt rapporten forutsidtter en effektivisering av dklagarvéisendet
med hjilp av ADB att PBR och strafféreligganderutinerna ses éver
utifran de krav dklagarvisendet stiller. Statskontoret vill sérskilt be-
tona vikten av en sidan 6versyn med bl.a. dklagarvidsendets behov
som utgangspunkt.
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5.6 Aklagarkommittén
5.6.1 Allmint

Innan kommittén nérmare gir in pa fragan om vilka mojligheter som finns
att rationalisera verksamheten inom aklagarvisendet genom en 6kad teknik-
anviandning vill kommittén erinra om vissa generella uttalanden av stats-
makterna nér det giller ADB i statsférvaltningen.

I prop. 1983/84:100, bil 15 s. 18 f, uttalade chefen for civildepartemen-
tet bl.a. foéljande.

Jag anser att det kvalitetsméssiga kravet pa underlag vid beslut om
ADB-investeringar pa det statliga omradet bér kunna héjas. Innan
stéllning tas till att anvéinda datortekniken inom nya omraden eller
till att genomféra fordndringar i den befintliga ADB-strukturen mas-
te en samlad bedémning goras utifran de olika omraden som paver-
kas av den aktuella investeringen. Anvindningen av ADB-teknik bor
saledes ingd som en del i den verksamhetsplanering som sker vid
genomférandet av en viss organisation, arbetsform, bemanning och
lokalisering av statlig verksamhet. Av 6vervigandena bér likaledes
framga hur finansieringen skall ske samt vilka kostnadsbesparingar
och kvalitetsfoérbéttringar fér verksamhetens avnimare som den sam-
lade planen avser att astadkomma. I planeringen maste vidare fri-
gor som sekretess, personlig integritet, datasikerhet och sarbarhet
liksom arbetsmiljé preciseras.

Beslut av denna typ bér tas i form av strategier fér administrativ
utveckling och ADB-anvindning (AU/ADB-strategier) for en myn-
dighet eller ett verksamhetsomrade. En sadan strategi bor avse en
lingre tid och omprévas med limpliga mellanrum, t.ex. tre till fem
ar.

Ansvaret for att ta fram en sidan strategi 4vilar i foérsta hand den
myndighet som har ansvaret fér verksamheten. Da anvidndningen av
datatekniken ber6r ett stort antal skilda omraden 4r det emellertid
viktigt att den verksamhetsansvariga myndigheten far stéd vid ut-
formningen av sin AU/ADB-strategi. Hir har - utéver organisatio-
ner med renodlad ADB-kompetens - sirskilt statskontoret men ocksa
riksrevisionsverket, datainspektionen, statens arbetsgivarverk, sta-
tens institut fér personaladministration och personalutbildning, sta-
tens arbetsmarknadsnimnd m.fl. myndigheter viktiga uppgifter att
fylla.

Inom éklagarvisendet forekommer #nnu ingen AU/ADB-strategi, frimst
beroende pd att man férst nyligen har borjat satsa pA mer avancerade tek-
nikstod.
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5.622 Teknikstod for malhanteringen
5.6.2.1 Allmdnt

Antalet myndigheter inom aklagarvisendet dr betydande och spinnvidden
mellan dem #r stor. Under 4ar 1984 kom cirka 174 000 mél in till de loka-
la aklagarmyndigheterna. Strafforeliggandedrendena som dr ca 90 000 per
ar ar da inte inriknade. Storstadsdistrikten svarar fo6r mellan 25 och 30
procent av den totala malhanteringen. Resten av mélhanteringen &r spridd
pa 83 aklagarmyndigheter, 13 regiondklagarmyndigheter och statséklagar-
myndigheten for speciella mal. Regionédklagarmyndigheterna och statsakla-
garmyndigheten for speciella mdl svarar emellertid antalsmissigt bara for
en mycket liten del av den totala malhanteringen. Ar 1984 inkom cirka

3 800 mal till dessa myndigheter och 43 procent hdrav ldimnades over till
lokala aklagarmyndigheter foér handliggning. Straffféreliggandedrenden
forekommer inte annat in undantagsvis vid dessa myndigheter. Aven

om antalet drenden vid de lokala dklagarmyndigheterna dr betydande dr
typiskt sett straffforeldggandena den i stort sett enda arendegrupp déir
handldggningen och utformningen av besluten foljer mallar och schablo-
ner.

Den kartliggning som statskontoret har gjort av mélhanteringen inom
aklagarvisendet redovisas i den tidigare ndmnda rapporten. Kartldagg-
ningen ar vardefull bl.a. genom att den beskriver de arbetsuppgifter
som férekommer pa en normal dklagarmyndighet. Enligt statskontoret
bestar de administrativa rutiner som hoér samman med malhanteringen
pa en lokal dklagarmyndighet i huvudsak av rutiner for

fordelning av drenden (lottning)

diarieforing

- noteringar i liggare etc

- begiran om olika registerutdrag

- rapportering till rikspolisstyrelsens centrala datasystem
- begidran om yttrande

- stimningsans6kningar

- strafféreldgganden samt

- underrittelser.

Till stéd for arbetet finns i relativt stor utstrickning olika blanketter.
Maskinskrivningsarbete i form av lopande text forekommer framst
vid upprittande av stimningsansokningar.

Nagot behov av centrala datorsystem inom dklagarvisendet finns inte en-
ligt kommitténs mening. Behovet av central registrering av misstankar om
brott, misstinkta personer samt domar och beslut i brottmal ticks genom

de centrala rutiner som finns i RI-systemen. En annan sak dr att aklagar-
vasendet i dag inte har mojlighet att pa ett enkelt satt fa tillgang till den

information av det hir slaget som har tillforts RI-systemen.

Inférande av ADB-stod eller andra former av teknikstod kan ses som
en kvalitetshjning eller som ett led i en fortgiende rationalisering av
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verksamheten. De flesta myndigheter stills numera infér krav pa bespa-
ringar vilket innebar att verksamheten skall genomféras inom ramen for
krympande resurser. Aven dklagarvisendet far rikna med en sadan ut-
veckling. Det 4r d4 viktigt att man, om man satsar pa teknikstod, gor en
ordentlig analys av de praktiska och ekonomiska konsekvenserna dven pa
langre sikt. Eftersom dklagarvisendet befinner sig pa ett mycket tidigt
stadium i ADB-utvecklingen saknas alltjimt en mera langsiktig planering
pa det hir omradet.

Kommittén anser att man bér ha féljande generella utgdngspunkter for den
framtida anvindningen av ADB-stéd inom dklagarvisendet. Inférande av
teknikstéd bor prévas fortlépande mot bakgrund av kraven pa okad effek-
tivitet. Den utrustning som anskaffas bér kunna anvindas for flera olika
dndamal och inte utformas fér niagon speciell rutin. Man bér vidare vilja
sadan teknisk utrustning som utan komplikationer och omfattande tekniska
justeringar kan anslutas till polisens system. Detta ir viktigt framfor allt
om aklagarna skulle komma att fa terminaldtkomst till lokala system av det
slag som projektet i Huddinge polisdistrikt avser och till PBR. En férut-
sattning for att egen ADB-utrustning fér dklagarna skall kunna vara 16n-
sam dr sannolikt att den skall kunna utnyttjas dven for uppkoppling mot
polisens system. Utrustningen bor slutligen ocksa vara sidan att man kan
anvinda standardprogramvara i den.

Kommittén anser att ett teknikstéd inte behéver utformas lika i alla
delar av landet. Det ligger i sakens natur att behovet av teknikstéd &r
storre i Stockholm #n t.ex. i Gillivare. Storstadsdistrikten har inte bara
ett betydligt storre malfléde utan ocksi en helt annan organisation.
Uppdelningen pad kammare forutsitter bl.a. samordningsrutiner inom
myndigheten. Forutsittningarna fér att kunna astadkomma rationalise-
ringar med hjilp av framfor allt ADB-stéd skiljer sig dirfor visentligt
mellan storstadsdistrikten och ¢vriga distrikt. De forslag som kommit-
tén har ldmnat i avsnitt 4 innebir bl.a. att de tre storstadsdistrikten far
en betydande ekonomisk frihet. Man far dd ocksa rikna med att dessa
distrikt kan komma att se pa behovet av teknikstod pa olika sitt. Man
bér enligt kommitténs mening inte stilla upp ndgra sparrar f6r myndig-
heternas teknikanskaffning, utéver de som giller generellt for statliga
myndigheter. Inom de ekonomiska ramar som finns bor myndigheterna
sjdlva fa avgora i vilken utstrickning de vill satsa pa teknik. Det ligger
i sakens natur att det dd framfor allt blir de allra stérsta distrikten som
kan satsa pd mer avancerad utrustning.

Man kan tinka sig teknikstdd for flera olika andamal nir det galler
mélhanteringen, ndmligen stéd for registrering och diarieforing av
mél, for forundersdkningsverksamheten, for ord/textbehandling samt
for uppgiftsldamnande till eller uppgiftshimtande fran RI-systemen.
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5.6.2.2 Utvecklingen pd kort sikt
Rutiner som har samband med RI-systemen m.m.

Aklagarvisendet dr, som har framgatt tidigare, starkt beroende av tva av
delsystemen inom RI. De allra flesta mal som handléggs vid en aklagar-
myndighet omfattas av antingen personalbladsrutinen eller strafforeldaggan-
derutinen och ibland av bada. I ett kortsiktigt perspektiv ar det svdrt att
tinka sig nagra storre forindringar av de nu nimnda rutinerna, om de inte
kan genomféras inom ramen for det nuvarande centrala ADB-stodet. Over-
synsprojekt som berdr sivil strafféreligganderutinen som hela BROTTSRI
4r emellertid aktuella. Kommittén aterkommer till dessa fragor nir det gil-
ler utvecklingen pa lingre sikt. I det avsnittet behandlas dven fragan om
vilka mojligheter som kan ppna sig genom projekt av den typ som nu
bedrivs i Huddinge.

Nir det giller strafforeligganderutinen #r en sirskild friga om man in-
om aklagarvisendet bor fortsitta den hittillsvarande satsningen pa att an-
skaffa teknikstod som i forsta hand ar avsett for utskrift av straffére-
lagganden. I avsnitt 5.2 har kommittén redogjort for de investeringar
som har gjorts hittills. Med undantag av storstadsdistrikten har de all-
ra flesta aklagarmyndigheter firre 4n 2 000 strafforeligganden per ar,
dvs firre an tio strafforeligganden per arbetsdag. Kommittén anser, som
redan har berdrts och som utvecklas nirmare i det féljande, att man bor
iaktta forsiktighet med att investera i utrustning som &r speciellt desti-
nerad for ett visst andamal. Nagon utvirdering av de hittillsvarande
satsningarna pa teknikstéd har, bl.a. med tanke pd den korta tid som

har forflutit fran anskaffningen, inte skett innu. Kommittén utgar fran
att en sidan utvirdering kommer till stind och att sarskilt de ekono-
miska vinster som eventuellt kan goras belyses. Savil antalet straffore-
laggandedrenden pa flertalet myndigheter som det forhallandet att man
inom en relativt kort tid kan komma att vilja andra losningar for hur
informationslimnandet till strafféreliggandesystemet skall ske talar emot
en fortsatt satsning pa ensidigt inriktat teknikstéd. Kommittén vill peka
pa att statskontoret i sin rapport har fort fram likartade synpunkter.

En annan fraga ir vilken 16sning man bér valja nir det géller rekvisi-
tion av utdrag ur PBR. Statskontoret har féreslagit att man bor ta bort
dklagarnas skyldighet att ge in kriminalregisterutdrag till domstol i sam-
band med bl.a. ansékan om stimning. Aklagarna skulle da enligt stats-
kontoret inte lingre behova rekvirera sidana utdrag. Bakgrunden till
forslaget 4r dels att domstolarna sjélva i stor utstrackning rekvirerar
kriminalregisterutdrag, dels att statskontoret utgar fran att dklagaren
alltid har tillgang till utdrag ur polisregistret under forundersokningen.

Aklagare har ritt att f4 utdrag ur bade kriminalregistret och polisre-
gistret. I de fall dklagare vacker atal &r han som regel skyldig att ge
in ett utdrag ur kriminalregistret samtidigt med stimningsansokan.
Domstolarna har - i motsats till aklagarna - inte rétt att f4 utdrag ur
polisregistret.
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En aklagare 4r beroende av att ha tillgang till utdrag ur antingen polis-
registret eller kriminalregistret fér bl.a. beslut i atalsfragor och beslut
om férundersékningsbegrinsning och strafféreliggande. Aklagare arbetar
alltsa med bada typerna av registerutdrag, i motsats till polisen som nor-
malt bara anviander polisregisterutdrag och domstolarna som bara har ritt
att fa utdrag ur kriminalregistret. Uppgifterna i de bada registren skiljer
sig, som tidigare har nimnts, pa det sittet att ett utdrag ur polisregist-
ret innehdller dels de uppgifter som ingar i kriminalregistret, dels vissa
andra uppgifter, bl.a. om vissa botesdomar och om misstankar om brott.

Aklagaren erhaller inte automatiskt ett utdrag ur polisregistret fran
polisen. Normalt skall i stillet sidana utdrag rekvireras per post fran
rikspolisstyrelsen. Utdrag ur kriminalregistret rekvireras pa samma
satt. I vissa polisdistrikt ger emellertid polisen dklagarna den servi-
cen att ett polisregisterutdrag foljer med drendet nir det redovisas. I
bl.a. Stockholms och Géteborgs aklagardistrikt och i manga andra dkla-
gardistrikt laimnar diremot polisen endast ut sidana utdrag pa sirskild
begiran, t.ex. i samband med en hiktningsférhandling. Storstadsdistrik-
ten svarar for nira 30 procent av de mal i vilka utdrag ur kriminalre-
gistret kravs. I de distrikt dir aklagarmyndigheterna inte automatiskt
far utdrag ur polisregistret maste ett sidant utdrag eller ett kriminal-
registerutdrag rekvireras per post. Den grundliggande forutsdttningen
for att kunna genomféra statskontorets forslag, ndmligen att dklagarna
utan att sjdlva rekvirera utdrag #nda har tillgang till uppgifter ur PBR,
dr darmed inte uppfylld.

Aklagarnas uppgiftshimtande fran PBR ar omfattande. Under 4r 1985
viicktes dtal i drygt 52 000 mal i vilka kriminalregisterutdrag skulle till-
stillas domstolen. Det totala antalet mal i vilka utdrag fran kriminal-
registret eller polisregistret rekvireras 4r emellertid betydligt storre.

Det har berdknats att dklagarna rekvirerar ca 80 000 utdrag ur krimi-
nalregistret per ar. I dag har aklagare inte ritt att fa tillgdng till upp-
gifter ur PBR via terminal. Vid sidan av polisen #r sannolikt dklagarvi-
sendet den sektor som oftast utnyttjar uppgifter ur PBR. Kommittén
anser att dklagarmyndigheterna bor f4 mojlighet till terminalatkomst
till PBR. For detta krivs en forfattningsindring. En sidan 4ndring kan
enklast ske i samband med den 8versyn av registerlagstiftningen som
péagar f.n.

Forslaget om att dklagarna skall kunna fa terminalidtkomst till PBR in-
nebdr inte att man utvidgar den krets som har tillgang till registret i
fraga. Hade det varit fallet skulle fragan ha kommit i ett annat lage
eftersom registren innehéller mycket kinsliga uppgifter om enskilda
personer. Aklagarna har redan i dag tillgang till uppgifterna men r
hinvisade till att skaffa sig dem genom att sinda in skriftliga rekvisitio-
ner. Med den nuvarande rutinen dréjer det flera dagar och ibland upp
till en vecka innan dklagaren far det begirda registerutdraget. Kommit-
téns forslag innebér en klar forbittring for aklagarmyndigheterna genom
att de pa ett enklare och snabbare sitt kan fa fram noédvindiga uppgifter
ur PBR. I det sammanhanget vill kommittén ocksd pAminna om att hikt-
ningsutredningens férslag om kortare frister ocksa fér med sig krav pa
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snabbare atkomst av uppgifter i PBR.

Det finns emellertid ndgra problem som 4r knutna till fragan om termi-
nalatkomst och som kommittén vill peka pa. Ett problem 4r att de ter-
minaler som f.n. anvinds inom polisen bara utnyttjas for att framstilla
utdrag ur polisregistret men inte ur kriminalregistret. Rikspolisstyrelsen
har emellertid utvecklat en rutin for kriminalregisterutdrag on line.
Rutinen anvdnds av registerbyrdn vid rikspolisstyrelsen. Den kan enligt
vad rikspolisstyrelsen har uppgett under hand anvindas dven f6r utdrag
via terminal inom dklagarviasendet. Enligt kommitténs mening dr det en
avvigning som fér ske i varje enskilt fall om man kan dstadkomma sadana
rationaliseringsvinster genom att ta informationen fran PBR via terminal
att det kan motivera kostnaden for en terminal. Kommittén dterkommer
i det foljande avsnittet om utvecklingen pa lingre sikt till méjligheterna
att genom utnyttjande av lokala system hos polisen fa tillgdng till PBR
via terminal.

Statskontoret har foreslagit att man skall ta bort dklagarnas skyldig-

het att ge in personbevis till domstolen i samband med bl.a. ansdkan

om stimning. Enligt statskontoret bor polisen under en brottsutredning
fran det statliga person- och adressregistret (SPAR) hdmta in informa-
tion som svarar mot den som finns i ett personbevis. SPAR é4r ett datare-
gister hos DAFA. Rikspolisstyrelsen har i dag en koppling till DAFA som
gor det mojligt att hamta uppgifter ur SPAR via terminalerna i polis-
distrikten. Forslaget innebir en klar arbetsbesparing for dklagarmyndig-
heterna. Det kan emellertid finnas skiil att avvakta innan man gar ifran
det nuvarande forfarandet. Dels pagar en allmidn 6versyn av de statliga
myndigheternas utnyttjande av personbevis, dels 4r de ekonomiska forut-
sittningarna for forslaget inte uttémmande belysta. Enligt vad som har
upplysts dr polisens utnyttjande av SPAR redan i dag mycket kostsamt.
Ett okat utnyttjande maste belysas kostnadsmaissigt. Man maste dven ta
med i bilden att polisen kan komma att kriva ersittning fér de 6kade
kostnaderna. Den kalkylmaéssiga vinst som har berdknats for aklagarvi-
sendet torde ocksd vara svar att realisera med hidnsyn till att det ar 100
myndigheter inom édklagarvisendet som rekvirerar personbevis och att den
totala besparingen for landet skulle motsvara drygt tre arsarbetskrafter.
En av de uppgifter som dklagarna himtar fran personbevisen, nimligen
uppgiften om utlindskt medborgarskap, finns inte heller i SPAR.

Forundersokningsverksamheten

Teknikstod for forundersékningsverksamheten forekommer i dag egentligen
bara inom ett omrade, nimligen vid bekdmpningen av ekonomisk brottslig-
het. Vid de myndigheter som har tjinster for revisorer finns teknikstod i
form av persondatorer (jfr avsnitt 5.2).

Vid vissa mycket svira brott forekommer det att man med hjialp av ADB-
utrustning bygger upp tillfilliga register i spanings- och utrednings-
arbetet. Det forekommer t.ex. i en del svarlosta mordfall. Sddana insat-
ser ar framfor allt ett stdéd i polisverksamheten men kommer indirekt
dven aklagaren till godo. Rikspolisstyrelsen har vissa resurser for det
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hir dndamalet. De stills till férfogande i sirskilda fall. Dessutom har

38 lokala polismyndigheter ADB-utrustning som utnyttjas for att inritta
och fora forundersékningsregister. Behovet av mycket omfattande dator-
bearbetning av uppgifter i en brottsutredning begrinsar sig i huvudsak
till ett fatal brott. De resurser som rikspolisstyrelsen och vissa lokala
polismyndigheter forfogar ver ticker enligt kommitténs mening i

stort sett de behov som férekommer. Nir det giller den ekonomiska
brottsligheten kan det emellertid av andra skil finnas ett visst behov

av teknikstéd inom édklagarvisendet.

Det teknikstdd som har anskaffats fér bekimpningen av den ekonomi-
ska brottsligheten fyller de krav som enligt dklagarkommitténs mening
bor stillas pa ett sidant stod. De allménna férutsittningar som kommit-
tén har férordat i avsnitt 5.6.2.1, bl.a. att det skall vara fraga om ett
allsidigt teknikstod som fyller flera funktioner, att standardprogram-
vara skall kunna anvédndas och att utrustningen 4r kompatibel med mot-
svarande utrustning hos polisen, har tillgodosetts genom den utrustning
som har valts. Teknikstodet i fraga dr knutet till de tjinster fér revi-
sorer som har inrdttats pa vissa aklagarmyndigheter. Enligt kommitténs
mening 4r det en riktig utgdngspunkt. Teknikstodet 4r anpassat foér revi-
sorernas arbete med kalkyler, rekonstruktion av bokféring etc. Nagot
motsvarande teknikstéd p4 myndigheter som inte har revisorer Ar svart
att motivera fran savil sakliga som ekonomiska utgiangspunkter.

En sirskild fraga som statskontoret har tagit upp dr att man bor samord-
na revisorernas verksamhet. Statskontoret foreslar att en central funk-
tion for sidan samordning inrittas hos riksaklagaren. Kommittén delar
statskontorets uppfattning att en samordning bér komma till stind. En-
bart denna fraga motiverar dock knappast en samordningsfunktion pa
central niva inom aklagarvisendet. Statskontoret har emellertid foreslagit
att denna funktion dven skall svara fér samordning av fragor som rér
administrativ rationalisering och anvindande av datateknik inom aklagar-
visendet men dven inom siddan polis- och domstolsverksamhet som beror
dklagarvisendet. Till arbetsuppgifterna skulle dven hora att svara for ut-
veckling och underhéll av program- och maskinvaror m.m. Kommittén
anser att samordningen av revisorernas verksamhet 4r en fraga som inte
hor samman med de ménga andra arbetsuppgifter som enligt statskontoret
skulle ligga pa en central samordningsfunktion.

Ett naturligt forum for den samordning som behévs nir det giller reviso-
rernas verksamhet 4r enligt kommitténs mening riksiklagarens arbetsgrupp
mot kvalificerad ekonomisk brottslighet. I den arbetsgruppen finns rep-
resentanter dven for myndigheter utanfér dklagarvisendet, bl.a. polisen
och skattemyndigheterna. De revisorer som finns inom aklagarvisendet
kommer pd det lokala planet att ha en hel del kontakter med motsvarande
tjdnstemin hos bl.a. polisen, skattemyndigheterna och tillsynsmyndighe-
terna i konkurs. Det dr da ldmpligt att det samordnande organ som finns
pa central niva har ett motsvarande kontaktnit. Kommittén utgar ocksa
fran att det inte behover bli nidgon alltfér betungande uppgift for ar-
betsgruppen utan kan ses som ett naturligt led i dess arbete. Samord-
ningen av revisorernas arbete pa det praktiska planet bor emellertid
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dven ske genom att revisorerna ges tillfdlle att med jimna mellanrum
traffas £or att samrada och utbyta erfarenheter. De utgér en mycket
liten specialistgrupp inom #&klagarvisendet. Verksamheten dr ganska
ny och befinner sig pa vissa orter alltjamt i ett uppbyggnadsskede.

En samordning ar darfor enligt kommitténs mening viktig for att gora
verksamheten effektiv och for att vinna erfarenheter for framtiden.
Kommittén dterkommer i avsnitt 5.6.3 till frigan om central samord-
ning i Ovrigt.

Ord/Textbehandling

Kommittén har i avsnitt 5.2 redovisat den tekniska utrustning som har
anskaffats inom aklagarvisendet. Till allra storsta delen ar det friga om
utrustning for ord/textbehandling. Utrustningen i fraga har sirskilt an-
passats for utskrift av strafféreldgganden.

Maskinskrivningsarbetet pa en dklagarmyndighet bestar till stor del av
utskrift av straffoéreligganden och stimningsansékningar. Kommittén har
tidigare behandlat fragan om enbart utskrift av strafféreligganden mo-
tiverar ett sirskilt teknikstdd och funnit att s inte dr fallet utom moj-
ligen i de allra storsta distrikten. Antalet stimningsansokningar &r sva-
rare att uppskatta men man kan fi en viss ledning av antalet mal i tings-
ritt. Pa de lokala aklagarmyndigheterna varierar malen i tingsritt fran
knappt 200 per ar och uppat. Mot den hir bakgrunden &r den slutsats
som redan riksaklagarens ADB-grupp uttalade, namligen att det bara gar
att géra marginella ekonomiska vinster genom teknikstéd for ord/text-
behandling, sikert riktig. De allra storsta distrikten utgoér emellertid

som nyss har nimnts ett undantag.

Utrustning med generell anvindbarhet

Polisvisendet planerar att upphandla s.k. intelligenta terminaler. Sidana
terminaler har mojlighet att fungera som persondatorer med styrsystemet
MS-DOS!. I den man polisvisendet satsar pa siddan utrustning bér man
inom 4klagarvisendet dverviga om inte samma slags terminaler kan anvén-
das dven for aklagarmyndigheternas behov av malregistrering, utskrift av
strafféreligganden och annan ord- och textbehandling samt andra uppgif-
ter inom en aklagarmyndighet, t.ex. sidana som hor samman med administ-
rationen. Till persondatorer med styrsystemen MS-DOS finns ménga gene-
rella program som torde kunna anvédndas for dessa uppgifter utan program-
mering i vanlig mening. Leverans av uppgifter till rikspolisstyrelsens rutin
for strafféreligganden borde kunna ske genom utskrift pd disketter i stéllet
for de optiskt ldsbara blanketter som nu sinds in till styrelsen. Det kan
emellertid forutsitta att man fordndrar bla. rutinerna kring utsindning av
strafforeligganden eftersom foreliggandet skall vara underskrivet av dkla-
garen.

Viljer man samma typ av terminaler som polisvésendet nu anskaffar kan

1 Microsoft Disk Operating System
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man, om aklagarna far ritt att himta uppgifter ur PBR via terminal, an-
vinda terminalerna dven for detta andamaél. P4 samma sitt skulle dklagar-
na med sddana terminaler, anknutna till polisens centrala system, kunna
fa tillgang till t.ex. SPAR och rittsdata. Sirskilt det sistnimnda 4r nagot
som ibland efterfragas inom édklagarvisendet.

6.6.2.3 Utvecklingen pa lingre sikt

Som ett led i registreringen av malen upprittas ett centralt malregister
for samordningen av malen vid dklagarmyndigheterna. Registret bestar
som regel av en kopia av diariebladet. I Stockholm anvinds ett annat
system for den centrala registreringen. Malregistret anvinds inte for
l6pande registrering av hdndelser. Sidana anteckningar gors i stillet i
diarierna. Statskontoret har féreslagit att riksidklagaren snarast skall till-
sdtta en arbetsgrupp med uppgift att konstruera ett nytt diarieférings-
system.

Statskontoret har vidare foreslagit att man i storstadsdistrikten bor in-
fora datoriserade drenderegister som skall ersidtta de manuella register
som finns i dag. Registren skall innehalla ungefir samma uppgifter som
de centrala registren har f.n. Enligt vad kommittén har inhimtat avser
statskontoret att arbeta vidare med den fragan. Enligt kommitténs me-
ning finns det sdkert pa kort sikt vissa vinster att hAimta med en ratio-
nellare hantering av drenderegistren i Stockholm, Géteborg och Malmo.

Det ar emellertid angeldget att framhalla att man méste undvika att ska-
pa framtida ldsningar. Fragor som ror registrering av mal dr inte nigot
specifikt storstadsproblem 4dven om 4drendemidngderna och uppdelningen
pa olika enheter skapar sirskilda problem. Det kunde ha varit av virde
om man sett saken i ett nadgot storre sammanhang och bl.a. 4ven tagit in
fragan om diarieféringen, dvs alla de uppgifter utéver grunduppgifterna
som registreras i diarierna. Man bor emellertid se det forhallandet att
forslaget har begrinsats till inrdttande av drenderegister mot bakgrund
bl.a. av att statskontoret samtidigt férordar att man bor konstruera ett
helt nytt diarieféringssystem. Kommittén aterkommer till den fragan i
det f6ljande.

Aven om den tekniska utvecklingen gar fort och kostnaderna fér manga
slag av teknisk utrustning har sjunkit kraftigt under senare ar kvarstar
daven pa langre sikt det problemet att dklagarmyndigheterna 6ver lag ar
ganska sma och att mot den bakgrunden de ekonomiska foérutsattningar-
na for att genom olika rationaliseringsatgirder kunna inféra teknikstod
inte 4r sdrskilt goda. Kommittén har i det foregdende delvis berort fra-
gan hur utvecklingen hos polisen kan komma att paverka mdojligheterna
till ett okat ADB-st6d dven for aklagarna. En viktig del i det samman-
hanget dr utvecklingen av de centrala datasystemen hos rikspolisstyrel-
sen, en annan vilken utveckling som kan komma att ske i form av lo-
kala datorsystem.

Nir det giller det delsystem inom RI-systemen som omfattar straffore-
ligganderutinen har SARI nyligen beslutat att det skall ses 6ver pd sdvil
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kort som ldng sikt. Mot den bakgrunden anser dklagarkommittén att det
inte finns skal att g& in nirmare pa vilka fordndringar som kan goras i
den delen. Kommittén vill emellertid understryka att det 4r angeldget att
6versynen kommer till stind inom en snar framtid och att hinsyn tas till
dklagarviasendets krav pa hur systemet bdr utformas.

Personbladsrutinen hér intimt samman med de rutiner som finns for
brottsanmélan. Néir det giller den rutinen dr knytningarna mellan polisen
och dklagarna betydligt starkare 4n i friga om strafféreligganderutinen
som i princip bara utnyttjas av dklagarvisendet, och i nigon utstrickning
tullen. Rikspolisstyrelsen bedrev tidigare ett mycket omfattande projekt,
ARF-projektet, vars syfte bl.a. var att ersitta personbladsrutinen med
nagon modernare form av rapportering. Projektet har, som tidigare har
ndmnts, lagts ner.

Enligt kommitténs mening 4r det utomordentligt viktigt fér aklagarvisen-
det att man ser 6éver den nuvarande personbladsrutinen. Den fyller inte
lingre de syften som var avsedda nir rutinen en ging inf6érdes. For dakla-
garvisendet innebédr den en tidsodande och besviirlig manuell hantering.
En férenklad personbladsrutin skulle innebira atskilligt for att rationali-
sera verksamheten pa dklagarmyndigheterna.

Det projekt som f.n. drivs av BROTTSRI-gruppen har stor betydelse for
fragan om hur vissa rutiner i RI-systemet kommer att utvecklas. Det

finns anledning att betona att en rutin som skall ersitta personblads-
rutinen inte enbart bor byggas upp efter de krav som polisen stiller pa
uppgiftslimnandet. Aven aklagarvisendets synpunkter maste tas med i be-
domningen. Aklagarmyndigheterna svarar for en volymmassigt nistan lika
stor del av uppgiftslimnandet via personbladen som polisen. Kommittén
férutsitter att BROTTSRI-gruppens arbete ger en grund for framtida 6ver-
viganden angdende personbladsrutinen. Det finns darfoér inte skl att hir
gd in ytterligare i saken. Mot bakgrund av det projekt som pagir kommer
det sannolikt att droja innan man far nigra nimnvirda férandringar i sjil-
va personbladsrutinen.

Kommittén delar statskontorets uppfattning att man bor se dver diariefo-
ringssystemet. Vid en sidan ¢versyn bér man enligt kommitténs mening
bl.a. éverviga om man kan gi over till ett malregister som kompletteras
med ett dagboksblad av det slag som férekommer pa de allminna domsto-
larna. Domstolsverket har utvecklat ett datorstdod fér domstolarna som bor
vara av intresse att studera i detta sammanhang. En annan viktig fraga
om man tdnker sig ett annat system for diarieféringen dr sambandet med
polisen. Nér ett drende fors in i diariet kommer som regel de grundlig-
gande uppgifterna fran polisen. Pa sikt kan man kanske tinka sig en
l6sning déar vissa uppgifter fors 6ver automatiskt fran polisen till akla-
garna. Kommittén aterkommer i det foljande till olika mdjligheter for
dklagarna att anvdnda sig av ett med polisen gemensamt ADB-stod.

Ett sarskilt problem om man tinker sig ett malregistrerings/diarief-
ringssystem med hjidlp av ADB éir att ett brottmalsdiarium hos dklagare
bildar ett register 6ver personer misstinkta fér brott. Enligt datalagen
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kan datainspektionen ge tillstind till olika typer av register som inne-
héller personuppgifter. Oavsett hur ett diarieféringssystem utformas far
man rdkna med att det krivs ingdende dverviganden och eventuellt ocksa
en forfattningsreglering innan man kan gd éver fran manuella till ADB-
baserade system med tanke pa de integritetskinsliga uppgifter som ett
brottmélsdiarium innehaller.

Datorstodet inom polisen har successivt 6kat under 1970- och 1980-talen.
ADB-rutinerna fér brottsanmilan och personblad har emellertid, som tidi-
gare har berorts, i stort sett inte fordndrats alls. Nu pagar emellertid
arbete med att fordndra en del av rutinerna inom RI-systemet. Samtidigt
pdgér en utveckling mot lokala datorsystem hos polisen. De lokala syste-
men kommer forr eller senare att anknytas till de centrala systemen. Hud-
dingeprojektet ar ett sidant lokalt system. Man far rikna med att den
utveckling som sker pa dessa omrdden kommer att ta tid. De vinster som
kommittén pekar pa nir det giller en anknytning till lokala system hos
polisen kan knappast realiseras férrin pa sikt och ar helt beroende av
vilken utveckling som sker inom polisvisendet.

Nar man utvecklar lokala system fér brottsanmélan som nu sker i bl.a.
Huddinge polisdistrikt 4r det angeldget att 4klagarmyndigheterna far
tillfdlle att medverka i projekten, sérskilt som systemen berér uppgifter
som har betydelse for dklagarnas verksamhet. Aklagarkommittén anser
att det 4r glidjande att aklagarmyndigheten i Huddinge deltar i Huddin-
geprojektet pa det sitt som hittills har skett. Den fortsatta utvecklingen

i det projektet kan som utredningen ser det komma att fa betydelse 4ven
for andra delar av landet om polisen i andra distrikt bygger upp lokala
system av motsvarande slag.

Enligt kommitténs mening bér man studera, mot bakgrund frimst av Hud-
dingeprojektet, i vad man ett samarbete med polisen kan ge mojligheter
till ett rationellt datorstdd pa lokal niva. Aklagarmyndigheterna 4r ofta s
sma att ett teknikstdd fér dem inte 4r ekonomiskt mojligt. Ser man det i
stéllet som en fraga om ett stéd i brottmalsférfarandet hos bade polis

och édklagare &r mojligheterna helt andra. I Huddingeprojektet planerar
polisen ett datorstéd och forutsitter att dklagarmyndigheten ges en ter-
minalanslutning till det systemet. En siddan utveckling goér det naturligt

att fraga sig i vad man dklagarmyndigheterna generellt kan ges ett da-
torstéd som bygger pa utvecklingen i polisdistrikten. Ett gemensamt da-
torstdd kan utformas utan att de enskilda myndigheternas oberoende triads
for ndr. RI-systemen 4r ett exempel pa det. Genom ett lokalt samarbete
bor polis- och dklagarmyndigheterna kunna dstadkomma tekniska 18sningar
som dr ekonomiska for bidgge myndigheterna och som sammantaget fram-
stdr som den bésta 16sningen. Flera olika mojligheter dr tinkbara. Man
kan tianka sig att dklagarmyndigheterna har ett helt med polisen integrerat
system i samma dator, ett fristiende system i samma dator dir ingangsupp-
gifterna automatiskt férs 6ver fran polisens system eller ett fristdende
system i en fristiende dator hos dklagarmyndigheten men med datautbyte
med polisens dator. Vilken av dessa 16sningar som kan vara limplig och
ekonomisk dr svart att siga utan en ingdende utredning. En sidan utred-
ning forutsitter ocksa att man kan 6verblicka de 16sningar som polisen
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véljer. Utredningen anser emellertid att Huddingeprojektet kan utgéra en
lig utgdngspunkt for dven sddana dverviganden.

Skapar man lokala system hos polisen férutsitter dklagarkommittén att
polisen forr eller senare kommer att fa tillgdng till PBR via det lokala
systemet. Aklagarna bor d4 ocksa fa tillgang till PBR via det lokala sys-
temet.

5.6.3 Teknikstod for administrationen

I dag forekommer det inget teknikstéd inom édklagarvisendet for de per-
sonal- och ekonomiadministrativa rutinerna. Inrapporteringen till de cen-
trala statliga ADB-systemen (SLOR, TEMOS m. fl. system) sker fran riks-
dklagarens kansli. Underlaget for inrapportering sinds till redovisnings-
centralen for stansning. Hanteringen pa de lokala och regionala nivderna
inom aklagarvisendet dr ocksd i sin helhet manuell.

Inledningsvis framh6ll kommittén att det i friga om teknikstédet for
administrationen framfor allt 4r av intresse att se pa hanteringen i
riksédklagarens kansli.

Kommittén anser att man boér kunna utnyttja de redan befintliga tek-
niska hjédlpmedlen i riksdklagarens kansli pa ett mera rationellt sitt.

Den langsiktiga planeringen for dklagarvisendet har, som tidigare har
nimnts, i stor utstrdckning fatt sti tillbaka fé6r mer rutinbetonade fra-
gor. Varje form av sidan planering har ocksa hittills fatt ske genom ma-
nuella insatser. De forslag som kommittén har limnat i avsnitt 4 innebir
bl.a. att riksédklagarens kansli avlastas rutinbetonade drenden. Dir fram-
hdlls ocksd att riksaklagaren bor satsa resurser pA mer dvergripande fra-
gor. De persondatorer och den programvara som riksiklagaren har in-
kopt 6ppnar enligt kommitténs mening nya mdjligheter att bide rationa-
lisera vissa delar av verksamheten i kansliet och att framfér allt forbatt-
ra planeringen pa lang sikt.

Till persondatorer finns i dag standardprogramvara i form av t.ex. kal-
kylprogram. Det finns ocksd program fér olika typer av registerhante-
ring etc som skulle kunna utnyttjas i arbetet paA den administrativa by-
ran inom riksaklagarens kansli. Dar fors t.ex. en rad register och for-
teckningar helt manuellt. Det saknas ocksa i dag mojlighet till en ra-
tionell samordning av de uppgifter som finns i olika delar av kansliet
om personalen inom dklagarviasendet. Ett typiskt exempel pd detta dr att
det fors olika férteckningar 6ver dklagarna och deras tjinstgoring. Att
ta fram uppgifter om personalen for ett sirskilt andamal, t.ex. en 16ne-
forhandling, kriaver som regel att en tjinsteman manuellt gar igenom
olika datalistor. Nésta gang samma fraga blir aktuell krivs en ny ge-
nomgang av motsvarande slag. Det administrativa arbetet blir enligt
kommitténs mening onddigt tungrott om man inte utnyttjar de mojlig-
heter som det redan befintliga teknikstodet ger.

De fordndringar som kommittén foreslar i avsnitt 4 stiller framfor allt
krav pa forenklade rutiner och en rationellare handliggning i riksékla-
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garens kansli. En friaga i det sammanhanget &r om man bor gd over till
en modernare rapportering till SLOR och TEMOS. Det finns numera
mojligheter att rapportera in uppgifter i systemen via olika forsystem.
Rikspolisstyrelsen, domstolsverket och kriminalvdrdsstyrelsen har alla
en modernare inrapportering av uppgifter for 16neberikningen dn den
som forekommer inom aklagarvisendet.

Inom polisvisendet sker bl.a. 16nerapporteringen fran polisdistrikten
via polisens terminaler till rikspolisstyrelsen till F-SLOR. Statens
kriminaltekniska laboratorium, som saknar terminalanslutning till riks-
polisstyrelsen, rapporterar in sina uppgifter pd blanketter. Rikspolis-
styrelsen sammanstiller uppgifterna och 6verfér dem via magnetband
till forsvarets civilforvaltning, dir I6neutrdkningen sker. F.n. sker dnd-
ringar och rittelser i insinda uppgifter pa sirskilda blanketter som ar
avsedda for optisk ldsning och som via rikspolisstyrelsen sdnds till for-
svarets civilférvaltning. Enligt uppgift &mnar rikspolisstyrelsen inom
kort ga over till att lata distrikten ldmna dven rittelseuppgifter via
terminal.

Inom kriminalvarden rapporteras l6neuppgifterna in till kriminalvéards-
styrelsen. Styrelsen 4r sedan ungefir ett ar ansluten till LONREG, ett
forsystem till SLOR. Fran kriminalvardsstyrelsen finns en direktlinje
till Stockholms Datorcentral, QZ, diar l6nebearbetningen sker.

Domstolsverket ansvarar for underlaget for 1oneberdkningen fér myndig-
heterna inom domstolsvisendet. Dataregistreringen sker hos verket. Lone-
underlaget uppdateras i SLOR genom korningar tvd ganger per manad.
Domstolsverket dr vidare anslutet till ett eftersystem till SLOR, PIR 3,
genom en uppkopplingsbar linje.

Loénerapporteringen i riksaklagarens kansli skots i dag av en sédrskild en-
het. Arbetet pd enheten koncentreras kring tva tidpunkter i manaden da
uppgifterna senast maste sindas 6ver for stansning for att kunna beaktas
vid niista 16neutbetalning, nimligen omkring den femte och den femtonde
i varje manad. En konsekvens av den arbetsansamling som sker dr dels att
det kan krivas overtidsarbete med jimna intervall dels att man maste ha
en beredskap personalmissigt for att klara arbetstopparna.

Enligt kommitténs mening bor riksdklagaren, som ett led i det pd alla
myndigheter gingse rationaliseringsarbetet, dverviga mojligheten att

astadkomma rationaliseringar i verksamheten i kansliet genom att ga

dver till en modernare inrapportering till SLOR. P4 motsvarande sitt
bor man pa sikt dverviga om man kan fa béttre rapporteringsformer

till TEMOS.

Nir det giller behovet av teknikstdd fér administrationen inom dkla-
garvisendet i ovrigt 4r det framfor allt storstadsdistrikten som 4r av in-
tresse. Med den forindrade struktur som kommittén foreslar i fraga om
administrationen kommer de regionala myndigheterna i stort sett bara att
svara for administration som ror personal pad den egna myndigheten. En-
ligt kommitténs mening krivs det knappast, ens i storstadsdistrikten,
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ndgot sédrskilt teknikstéd for admninistrationen. Man bér i stillet, som
kommittén tidigare har varit inne pd, vilja teknik som har en generell
anvidndbarhet, dvs dven kan utnyttjas fér administration om det behovs.

5.6.4 En central samordnande funktion hos riksaklagaren?

Kommittén anser att man, inom de ramar som giller generellt for stats-
forvaltningen, bor ge myndigheterna inom édklagarvisendet en mojlighet
att sjalva véalja olika 16sningar nir det giller teknikstod. Det innebir

att de ekonomiska foérutsittningarna blir styrande och att man far rikna
med att myndigheter av skilda storlekar si smidningom kan komma att ha
ett teknikstod som &r olika utformat. Det ligger i sakens natur att ut-
vecklingen kommer att ga snabbare i storstadsdistrikten 4n pa myndighe-
terna i ovrigt.

En friga 4r d4 om man, som statskontoret har féreslagit, skall ha nagon
form av central funktion fér samordning hos riksiklagaren. Enligt kom-
mitténs mening har riksaklagaren en viktig roll att spela nir det giller

att bevaka aklagarvisendets behov och 6nskemal i fraga om t.ex. delsy-
stemen i RI-systemen och andra system hos polisen som berdr dklagarna.
En annan viktig aspekt ar att se till behovet av samordning inom &kla-
garvisendet. Centralmyndigheten bor vidare svara for rad och stod at
myndigheter som Gverviger att skaffa sig teknikstod. Det kan gilla t.ex.
sddana fragor som vilken programvara som ir limplig. Kommittén anser
att man pd centralmyndigheten bér ha en funktion fér samordning av

det slag som nu har angivits. Det 4r ocksi viktigt att man inom kansliet
har kunskap om administrativt rationaliseringsarbete och datateknik. Verk-
samhetsomradet ar emellertid sa litet att det knappast 4r motiverat med
sirskilda tjanster for detta andamdal. De angivna uppgifterna ligger natur-
ligt inom kanslibyrdns arbetsfalt.
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6 OMFORDELNING AV ARBETSUPPGIFTER FRAN
AKLAGARE TILL KANSLIPERSONAL

6.1 Nulige

For anstillning inom dklagarvisendet giller helt olika krav i fraga om
aklagarpersonal respektive administrativ personal. For att utéva tjdnst
som #&klagare giller forst och framst enligt 4 kap 2 § lagen (1976:600)
om offentlig anstillning ett krav pa svenskt medborgarskap. Bestim-
melsen har meddelats med stod av 11 kap 9 § regeringsformen. For
att antas till aklagarbanan fordras vidare enligt 49 § aklagarinstruk-
tionen juris kandidatexamen eller juristexamen samt notariemeritering
enligt notarieférordningen (1984:488). Under och efter aspiranttiden
genomgdar dklagarna viss obligatorisk teoretisk utbildning. For dklagar-
personalen finns ett varierande utbud av internutbildning som framst
rér hur man skall handldgga olika typer av brottmal.

For den administrativa personalen finns inte nagot krav pd svenskt
medborgarskap eller i 6vrigt nagra siarskilda anstéllningskrav. Viss
internutbildning férekommer i form av korta kurser med inriktning
fraimst pad de kontorsrutiner som foljer med daklagarverksamheten.

De nuvarande reglerna om vilka arbetsuppgifter som icke dklagarutbil-
dad personal sjdlvstindigt far handldgga finns i 45 § aklagarinstruk-
tionen (som har tillimpning pa savil lokala dklagarmyndigheter som
regiondklagarmyndigheterna). De uppgifter som ndmns dér ar foljande:

- fora diarier 6ver mal och drenden,
- rekvirera registerutdrag och personbevis,

- efter beslut i varje sirskilt fall av dklagare inhimta yttrande fran so-
cialndmnd, fran den som forestar ett hem for vérd eller boende inom
socialtjinsten, frian styresman for sjukhus och kriminalvardsanstalt,

- underteckna och expediera foreskrivna underrittelser och andra med-
delanden under pagdende forundersokning,

- fullgéra underrittelseskyldighet angdende beslut att inte inleda eller
att ligga ned en férundersékning och beslut i anledning av atals-
prévning, dom eller straffforeldggande,

- pa aklagares uppdrag inhdmta upplysningar om vilken dtgérd som har
vidtagits for den som har meddelats dtalsunderlatelse och upplysning om
vilken vard som har anordnats for den som av domstol har dverlimnats

till vard inom socialtjansten,

- foérvalta myndigheten tilldelade anslagsmedel och besluta om utgift
som ror dessa medel,

- bestrida géromal enligt expeditionskungorelsen (1964:618) och stam-
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pelférordningen (1964:619),

- ombesorja personalredovisning och redovisning av beslut om ledighet
och forordnanden,

- fora arkivforteckning samt
- upprétta och expediera foreskrivna statistiska uppgifter.

Forordnande att fullgéra sidana uppgifter som nu har nimnts meddelas
av myndighetens chef. Ett féorordnande féar inte avse en arbetsuppgift
som enligt lag eller annan forfattning skall fullgéras av en dklagare.

Nar det giller forberedelsearbete, i form av att uppritta forslag till
beslut, skrivelser m.m., finns inga forfattningsreglerade begrinsning-
ar for kanslipersonalens medverkan. Det forekommer 1 varierande ut-
strickning att kanslipersonalen upprittar férslag till beslut i fraga
om rena aklagaruppgifter. Det vanligaste dr att kanslipersonalen skri-
ver utkast till strafféreldgganden. Vid en del myndigheter férbereder
kanslipersonalen dven andra dklagarbeslut. Det kan t.ex. gilla att gora
upp forslag till stimningsansokan i de allra enklaste mélen. I sidana
administrativa drenden dir aklagare fattar beslut eller dir besluts-
funktionen ligger pa 6verordnad myndighet férbereder kansliper-
sonalen som regel drendena genom att skriva ut forslag till beslut,
fylla i blanketter m.m.

De huvudsakliga arbetsuppgifterna vid en lokal dklagarmyndighet be-
stir av handliggningen av mal. Aklagarnas verksamhet nir det giller

forundersokningar, dtalsbeslut och domstolsprocess 4r i sin helhet for-
fattningsreglerad. Forfattningsregleringen forutsitter att dessa arbets-
uppgifter fullgérs av den som har behorighet som daklagare.

Den administrativa personalens uppgifter bestar i allt visentligt i de
kontorsgdromal som édklagaruppgifterna for med sig. Nagra sjalvstindi-
ga arbetsuppgifter av annat 4n expeditionell karaktir férekommer inte.
Kanslipersonalen forbereder diaremot, som tidigare har nidmnts, i vissa
fall aklagarens beslut. Omfattningen av forberedelsearbetet varierar
mycket mellan myndigheterna. Pa en del myndigheter férekommer knap-
past nigot férberedelsearbete alls medan det pa andra finns kansliper-
sonal som i ganska stor utstrickning sysslar med sddana uppgifter vid
sidan av sina vanliga arbetsuppgifter. De avgorande faktorerna torde
vara dels i vilken utstrackning kanslipersonalen har tid over for for-
beredelseatgirder, dels den personliga lampligheten och intresset for
uppgifterna. En forsoksverksamhet, dir kanslipersonalen mera regel-
bundet utfér forberedelse av detta slag redovisas i det foljande (avsnitt
6.2.1 och¥6:2:2)

En mindre mingd administrativa goromal férekommer ocksd vid de lo-
kala myndigheterna, framfor allt beslut om ledigheter. Aven nir det
giller administrationen ligger, med det nuvarande regelsystemet, besluts-
funktionerna pa dklagare, i det hir fallet chefsaklagaren. Kanslipersonalen
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bitrdder dels med de kontorsgéromal som hér samman med admini-
strationen dels med visst férberedelsarbete.

For storstadsdistrikten ér, i likhet med de 6vriga lokala daklagarmyn-
digheterna, handliggningen av mal den dominerande uppgiften. Vad
som har sagts om kanslipersonalens arbetsuppgifter pa lokal niva nir
det giller den delen av verksamheten avser alltsi dven forhallandena
i de tre storsta distrikten.

Storstadsdistrikten har emellertid betydligt fler administrativa upp-
gifter 4n de Ovriga lokala myndigheterna. Kanslipersonalen pa over-
aklagarens kansli foérbereder i stor utstrickning de administrativa
drendena. Overadklagarna i storstadsdistrikten kan redan nu delegera
ritten att fatta beslut i flertalet ledighetsirenden till kanslipersonal
(56 § dklagarinstruktionen). Vidare kan viss del av ekonomiadmini-
strationen delegeras. Mojligheterna till delegation utnyttjas i stor
utstrickning.

Nar det giller arbetsuppgifterna vid en regiondklagarmyndighet ir de
aklagaruppgifter som handliggs dir som regel sa komplicerade att det
knappast férekommer att kanslipersonalen hjilper till med nagot for-
beredelsearbete. Kanslipersonalens uppgifter inskrinker sig darfor till
rena kontorsgéromal i fridga om den delen av verksamheten.

Administrationen vid en regional myndighet dr diremot ganska omfatt-
ande i nuldget. Kanslipersonalen arbetar i stor utstrickning med att
forbereda drendena. Beslutsfunktionerna ligger som regel pa chefen for
myndigheten. Viss del av ekonomiadministrationen kan dock delegeras.
Som tidigare har namnts varierar omfattningen av sidan delegation gan-
ska kraftigt.

6.2 Forsoksverksamhet

6.2.1 Forsoksverksamheten vid aklagarmyndigheten i Handens
aklagardistrikt

Sedan i mars 1980 har vid dklagarmyndigheten i Handens dklagardistrikt
bedrivits en forsoksverksamhet med vad som har kallats dklagarbitride.
Av den administrativa personalen har.en tjinsteman avdelats for att pa
heltid syssla med att bereda drenden for aklagarbeslut. Uppgiften att vara
dklagarbitride cirkulerar med ett halvt rs mellanrum mellan nigra befatt-
ningshavare.

Forsoksverksamheten innebér att, nir mélen har kommit in till myn-
digheten och diarieforts, vissa typer av mal limnas 6ver direkt till
dklagarbitradet for att hon skall g igenom malen och férbereda akla-
garens beslut. De drenden som limnas dver ror av brottsbalksbrotten i
forsta hand snatteri, bedriigligt beteende, egenmiktigt férfarande i
form av parkering pa annans tomtmark samt av de specialstraffritts-
liga brotten samtliga brott mot trafikbrottslagen utom vardsldshet i
trafik, enklare varusmugglingsmal, brott mot bestimmelserna om
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skyddsomrade samt vissa narkotikamal. Aklagarbitridet férbereder
vidare samtliga mal i strafforeliggandediariet. Man har dvervigt att
lata verksamheten omfatta fler maltyper, men hittills har dklagar-
bitridet inte haft utrymme f6r att handldgga fler typer av mal 4n
som 4r fallet i dag.

Aklagarbitradet gir igenom malen, skaffar in de kompletterande upp-
gifter som behdvs och sitter upp ett forslag till beslut i form av stim-
ningansdkan, avskrivningsbeslut, strafféreliggande etc. Mdlet ldmnas
darefter over till dklagaren som gar igenom det och fattar beslut. Na-
gon féredragning av drendet férekommer inte. Aklagaren ansvarar for
att beslutet blir korrekt, vilket normalt forutsitter att han gir igenom
aktmaterialet.

Utdver de mal som dklagarbitridet far direkt efter lottning dverlamnar
dklagarna vissa mal som de anser vara av enklare beskaffenhet. Vidare
far aklagarbitridet ofta i uppdrag att skriva forslag till stimningsan-
sokan i redan instimda mal dar ytterligare brott tillkommer. En annan
vanligt forekommande uppgift dr att kontrollera och skaffa in kom-
pletterande uppgifter i friga om t.ex. vem som dr malsidgande och lik-
nande. Aklagarbitridet fir ocksd ofta samordna mdalen med pagaende
mal i andra distrikt. De sistndmnda tvd uppgifterna har inte inskrankts
till enklare mal utan har avsett alla maltyper. Arbetet med tilliggsstam-
ningar, kompletteringar och samordning utgér omkring en tredjedel av
arbetsuppgifterna.

Aklagarbitridet har inte i ndgot avseende haft ritt att fatta beslut i de
drenden som hon har forberett. Arbetet har uteslutande varit av be-
redningskaraktir. Annan kanslipersonal har svarat for det utskriftsar-
bete som har blivit foljden av dklagarbitriadets arbete.

For att fullgbra arbetsuppgiften att forbereda méalen at dklagaren har
dklagarbitridet dels genomgatt en kanslikurs pd en vecka med sirskild
inriktning pa arbetsuppgifter av den hir typen, dels bedrivit sjalv-
studier frimst med hjilp av kurslitteratur fran grundutbildningen for
polisman. Aklagarna har hela tiden bistatt med hjilp och synpunkter
samt foreslagit lamplig litteratur m.m..

Forsoksverksamheten har enligt alla personalkategorier fallit mycket
vél ut.

Kanslipersonalen upplever att de kan f4 tillfille att prova pad mer kva-
lificerade och omviixlande arbetsuppgifter. Genom forsoksverksamheten
med aklagarbitride tas enligt deras mening kanslipersonalens kunskaper
till vara pa ett bittre sitt. Samtidigt innebir verksamheten en ¢kad be-
lastning pa den 6vriga kanslipersonalen eftersom dklagarbitridet inte
sjalv skriver ut forslagen till beslut m.m.

Aklagarpersonalen anser att det innebir en lattnad i arbetsbordan att
fa malen forberedda. Aklagaren far visserligen ga igenom mdlet pd van-
ligt siatt men den bearbetning som har gjorts av materialet sparar tid.
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Tilldggsstimningar och andra arbetsuppgifter som maste klaras av snabbt
kan man fa viss hjalp med. I flertalet fall 6verensstimmer aklagarens
beslut helt eller delvis med vad édklagarbitradet har foreslagit. Den sto-

ra vinsten ligger enligt chefsdklagaren dels i de mal som édklagarbitriadet
tar hand om direkt, dels i att dklagarna kan limna 6ver at dklagarbitri-
det att skaffa in kompletterande uppgifter i snart sagt alla typer av ut-
redningar. Sirskilt det sistndmnda innebir att dklagaren slipper en miangd
mingd telefonsamtal och kan mera ostérd f4 dgna sig 4t sina arbetsuppgif -
ter.

6.2.2  Ovrig forsoksverksamhet

Med verkan fran den 1 september 1983 utvidgades forsoken med dkla-
garbitrade enligt Handen-modellen till ytterligare tio aklagardistrikt av
varierande storlek. Tiden for forsoksverksamheten bestimdes till tva
ar. Distrikten skulle halvarsvis inkomma med en utvirdering av verk-
samheten. For att forsoksverksamheten skulle kunna genomféras fick
atta av de tio distrikten forstirkning genom att ytterligare kansliperso-
nal anstilldes. Forstirkningen varierade fran ett halvt till ett bitride.
Forsoksperioden har nu avslutats.

Den arbetsgrupp som riksdklagaren tillsatte for utvirdering av for-
soksverksamheten har nyligen avgivit en rapport. Av utvirderingen
framgdar bl.a. foljande.

Verksamheten som édklagarbitrdde har antingen utforts pa heltid eller
pé halvtid. Besparingseffekterna har varit svara att ange. Samtliga
myndigheter som fullféljt forsoksverksamheten dr dock positiva. Man
Onskar fortsdtta verksamheten men framhéller genomgaende att en for-
utsdttning for detta 4r att man far behdlla den extra personal som har
anstéllts. Nar det géller mojligheterna att utveckla verksamheten till att
avse ytterligare maltyper 4r meningarna delade.

Arbetsgruppen foreslar foljande. Den ordning som hittills har ratt nir
det giller tilldelningen av malen, ndmligen att aklagarbitrddet har

fatt malen direkt efter lottning utan att ndgon édklagare har gatt ige-
nom dem kan inte godtas i fortsidttningen. Aklagare bor i varje enskilt
fall avgéra om ett mal skall 6verlimnas for forberedelsearbete. Kraven
pa besparingar maste uppritthallas. Den ekonomiska besparingseffekten
hos dklagarna maste minst motsvara den 6kade kostnaden fér kontors-
personal. Om si inte sker dr det bl.a. fran rdttssikerhetssynpunkt béttre
att dklagarna sjdlva handldgger mélen. Som lamplig tumregel anger ar-
betsgruppen att en forstarkning med ett bitrade maste motsvara en be-
sparing for dklagare som motsvarar tva tredjedelar av en aklagares ar-
betstid. Om forstirkningen ar ett halvt bitrdde skall motsvarande be-
sparing vara en tredjedel av en dklagares arbetstid. Finns det inom en
myndighet ett visst 6verskott pa kanslisidan skall det utnyttjas sd langt
mojligt.

Arbetsgruppen anser att nigon ytterligare forsoksverksamhet inte be-
hévs. De myndigheter som erhdllit forstirkning for verksamheten bor
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fa behalla den. Verksamheten permanentas ddrigenom. Arbetsgruppen
foreslar ocksa att man kartligger i vilken utstrickning forberedelsear-
bete forekommer inom ramen for den normala verksamheten pa akla-
garmyndigheterna.

Riksaklagaren har nyligen beslutat att nagon fortsatt forsokssverksam-
het inte behovs. I beslutet anges i vilken utstrickning de myndigheter
som har ingatt i férsoksverksamheten skall erhalla personalférstirkning
pa kanslisidan dven i fortsdttningen f6r att kunna utféra motsvarande
arbetsuppgifter. Verksamheten permanentas darigenom.

6.3 Aklagarutredningens forslag

Aklagarutredningen tog sivitt gillde administrationen upp fragan om
en 0kad delegation till kanslipersonalen.

Aklagarutredningens férslag innebar bl.a. att de flesta ledighetsbe-
sluten for personal inom regionen skulle koncentreras till den regio-
nala myndigheten och i princip ligga pa chefen fé6r myndigheten. Vis-
sa beslut som i dag fattas pa lokal niva skulle alltsa enligt forslaget
laggas regionalt. Utredningen foreslog vidare att chefen fér den re-
gionala myndigheten skulle kunna delegera ledighetsbesluten till kan-
slipersonal. Delegationsritten borde enligt utredningen utformas pa
samma sdtt som nu 4r fallet for storstadsdistrikten. Likasd borde en-
ligt utredningen beslut i fraga om overtid, fyllnadstid, faststillande
av tjinstgoringslista, tillsyn dver tjinstgéringstiden och kontroll av
flextiden, savitt avsag kanslipersonalen vid den regionala myndighe-
ten, kunna delegeras till administrativ personal.

Av praktiska skil borde emellertid, enligt utredningen, beslut om
tjanstgoringsfrihet for fullgjord beredskap for distriktsidklagare och
tjdnstgoringsfrihet for fullgjord 6vertidstjinstgdéring ligga kvar hos

de lokala myndigheterna. Aklagarutredningen foreslog att sidana be-
slut skulle fa delegeras till forstabitridet pa en lokal myndighet. Aven
uppgiften att, i form av avstyrkande eller tillstyrkande, avge yttrande
till den regionala myndigheten 6ver en ansdkan om ledighet savitt
avsdg kanslipersonalen borde enligt utredningen kunna delegeras till
forstabitridet pa en lokal myndighet.

Utredningen féreslog inga férdndringar i friga om delegationen till
kanslipersonal pa det ekonomiadministrativa omréadet.

I den sirskilda upprikningen i 45 § dklagarinstruktionen Over vilka
arbetsuppgifter som kanslipersonalen sjilvstindigt far handldgga borde
enligt utredningen ocksé tas upp att féra inventarieférteckning, vilket
ansags likviardigt med att foéra diarier och att fora arkivforteckning.
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6.4 Vissa jamforelser med andra
omraden inom ridttsvidsendet

6.4.1 Polisvdsendet

Med administrativ personal inom polisvdsendet avses all personal som
inte Ar tjinstemin i polismanna- eller polischefskarridren. Fér polis-

chefspersonalen och polisminnen finns sirskilda anstillningskrav. For
de olika personalkategorierna inom polisvasendet géller vidare skilda

behorighetsregler. For atskilliga arbetsuppgifter kriavs behérighet som
polisman.

Den administrativa personalen fullgor ett stort antal arbetsuppgifter
som i huvudsak ir likartade for flertalet myndigheter. Det giller t.ex.
ekonomiadministration, personal- och l6neredovisning och olika slag
av intern service inom myndigheten.

Bade pa ordnings- och kriminalavdelning liksom dven pa kansliet skoter
den administrativa personalen diarieféring och registrering av drenden.
De har hand om fragor som ror fordon, vapen, personlig utrustning,
lokalvard samt i 6vrigt material- och lokalfragor.

Ekonomiadministrativa fragor handliggs i férsta hand av polischefsper-
sonalen samt av kamrerare. De senare bereder samt handldgger i vissa
fall sjialvstindigt fragor som roér myndighetens interna budget, inkdp av
material, olika betalningstransaktioner m.m.

I fraga om personaladministrationen handlidgger administrativ personal
fragor som rér personalredovisning och léneredovisning. De bereder
fragor som ror tillsittning av tjinster, utbildning, lokala férhandling-
ar om léner m.m.

Nir det giller polisens 6vervakningsverksamhet deltar normalt inte
administrativ personal i den yttre tjinsten. Diremot kan de fullgdra
s.k. radioexpeditorstjinst, dvs. svara for kommunikationen i férbin-
delsecentral eller sambandscentral. Radioexpeditérerna haller forman-
nen (ofta vakthavande befil) underrittad om verksamheten vid sam-
bands eller forbindelsecentralen samt skoter bl.a. radiotrafiken, telex-
apparaten och svarar pd vissa forfragningar som kréver tillgang till
dataterminal. Radioexpeditdren passar ocksd centrallarmanldggning,
interna TV- och larmanldggningar m.m. Radioexpeditorerna har inte
nagra sjalvstindiga beslutsfunktioner. Vid varje tillfalle som en radio-
expeditor beordrar en polisman att utféra ett uppdrag forutsitts detta
ske pa order av en polisman, oftast det vakthavande befilet.

Administrativ personal far enligt 2 kap. 21 § polisférordningen
(1984:730) alaggas att verkstilla inrese- eller utresekontroll enligt

8 § forsta stycket utlinningslagen (1980:376). Vidare far administra-
tiv personal efter sirskilt férordnande under ledning av polisman
utféra sidan kontroll som avses i lagen (1970:926) om sirskild kon-
troll pa flygplats.
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For utredningsverksamheten finns en rad lagtekniska spirrar mot att
anvinda annan personal dn polispersonal. Reglerna finns huvudsakligen
i rattegangsbalken och forfattningar som knyter an till denna. Inom de
ramar som den nuvarande lagstiftningen ger har rikspolisstyrelsen utfir-
dat foreskrifter om vilka arbetsuppgifter som far aliggas administrativ
personal i utredningsverksamheten (FAP 404-2).

Administrativ personal kan antingen under vederbérande polismans
ledning eller till viss del sjalvstindigt fullgéra arbetsuppgifter i ut-
redningsverksamheten. Administrativ personal i receptionstjinst sva-
rar i vissa distrikt for att ta upp anmélningar. Den som har tjdnstgjort
en lingre tid inom polisviasendet, som har fatt sirskild utbildning och
som anses ldmplig till det kan forordnas att sjilvstindigt utfora ut-
redningar dels i drenden som inte kriver forundersékning, dels i 4ren-
den dir brottet endast kan antas forskylla boter och diar utredningen
ar enkel, i forsta hand sddana fall dir férundersékningen kan genom-
foras i forenklad form. Néagra beslutsfunktioner har emellertid inte den
administrativa personalen. En utredning anses inte vara enkel om den
misstdnkte har fornekat brottet. Det varierar kraftigt fran myndighet
till myndighet i vilken utstrickning man liter administrativ personal
sjalvstandigt handligga utredningar. De utredningar det dr friga om
ar framfor allt trafikbrott samt snatterier.

Vid framst polismyndigheternas kanslier handliggs ett stort antal s.k.
polismyndighetsdrenden, dvs sddana allménna férvaltningsirenden som
faller pa polisen. Till dessa drenden hér bl.a passirenden, hittegods-
drenden och delgivningsdrenden samt tillstindsirenden av olika slag,
t.ex. i fraga om vapen, lotterier och demonstrationer. Man riknar med
att polismyndigheterna arligen handldgger 6ver en miljon sidana 4ren-
den.

Enligt 2 kap 21 § polisférordningen kan administrativ personal férord-
nas att handldgga foljande drenden:

- utfora delgivningar,
- handldgga drenden om hittegods,
- handlagga vissa drenden om sjofynd,

- handlagga drenden rérande personutredning enligt kérkortsférord-
ningen (1977:722) och 33 § luftfartskungorelsen (1961:558) samt utfarda
intyg enligt 64 § andra stycket korkortsférordningen i fall dir det inte
foreligger ndgon anmirkning som bor redovisas i intyget,

- handldgga passdrenden ndr forhdllanden som avses i 7, 8, eller 10 §
passlagen (1978:302) inte foreligger och som inte heller ror aterkallel-
se av pass samt utfdrda bevis eller intyg om mottagande av handling

eller foremal eller om vidtagna dtgirder eller om resultatet av sddana
atgédrder.
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Nir det giller de nu nimnda polismyndighetsdrendena handlidgger den
administrativa personalen sjilvstindigt hela drendet. I fraga om flerta-
let andra polismyndighetsirenden dir beslutanderitten tillkommer po-
lispersonalen bereder den administrativa personalen drendena. Bered-
ningen omfattar bl.a. registrering, kontroll av uppgifter, begéran om
kompletteringar i drendet, registerslagning samt forslag till beslut.
Flertalet 4renden avgors genom beslut i blankettform.

I juli 1984 uppdrog rikspolisstyrelsen at en sarskild utredare att gora
en dversyn av de da gillande foreskrifterna fran rikspolisstyrelsen

om delegation. Ett av skilen till 6versynen var att rikspolisstyrelsens
foreskriftsritt i friga om normalarbetsordning skulle upphora att gil-
la fran den 1 oktober 1984. Avsikten var att ersitta foreskrifterna med
allmdnna rad.

Utredaren 6verlimnade i oktober 1984 ett forslag till rikspolisstyrel-
sen. I friga om den administrativa personalens arbetsuppgifter fore-
slog utredaren att sidan personal sjalvstindigt bér f4 handligga lot-
teridrenden, registreringar enligt forordningen om begagnade varor
samt vissa vapenidrenden. Beslut som innebdr avslag pd en ansokan
skall enligt forslaget inte fa fattas av administrativ personal. Vissa
andra undantag gors ocksa i fraga om vapenidrendena.

Polisberedningen har i sitt slutbetinkande Inriktningen av polisverk-
samheten behandlat friagor som ror férdelningen av arbetsuppgifter
mellan administrativ personal och polispersonal.

Forslagen innebir att polisberedningen generellt forordar att sidana
arbetsuppgifter som inte kriver polisidr utbildning inte heller skall
fullgoras av polismidn. Sidana arbetsuppgifter bor i stdllet sd langt
det 4r mojligt utforas av den administrativa personalen. Beredningen
pekar nir det giller intern service och administration pa sidana ar-
betsuppgifter som lénerapportering, receptionstjinst, statistikbearbet-
ning samt tids- och drenderedovisning.

Nir det géller forbindelsetjinsten foreslar beredningen att man bygger
ut systemet med radioexpeditérer ytterligare. Det bor dven gilla de
storsta polisdistrikten dir praktiskt taget all férbindelsetjdnst i dag ut-
fors av polispersonal.

I friga om utredningsverksamheten framhéller beredningen att den i
hog grad styrs av forfattningsbestimmelser. En rad formella begrdns-
ningar finns genom att vissa atgirder bara far utféras av polismén.
Beredningen anser emellertid att det inom ramen for den nuvarande
lagstiftningen bor finnas 6kade mojligheter att anvinda den admi-
nistrativa personalen fér utredningsuppgifter och diarmed 6ka utrym-
met for polispersonalen att dgna sig 4t svarare utredningar.

Enligt beredningen skall den administrativa personalen, férutom att
fullgéra vanliga kontorsgdromal, i férsta hand bitrada polismdnnen med
med mera rutinbetonade uppgifter. Det kan t.ex. gilla att féra proto-



SOU 1986:26 Omfordelning av arbetsuppgifter 109

koll 6ver beslag, att uppritta personblad, att stdlla samman delar av
forundersokningsmaterialet eller att skaffa in uppgifter for dagsbots-
berdkning.

Nir det giller fragan vilka utredningsuppgifter som den administrativa
personalen kan handlidgga sjidlvstindigt bor det enligt beredningen vara
uteslutet att administrativ personal har nagra sjalvstindiga utrednings-
uppgifter i forundersokningar dar dklagaren dr undersokningsledare.

I drenden i vilka polismyndighet 4r forundersokningsledare maste, en-
ligt beredningens mening, ocksa vissa begridnsningar goras. En grund-
princip bor vara att administrativ personal inte far handliagga utred-
ningar i vilka den misstdnkte férnekar brottet. Man bor vidare gene-
rellt undanta alla utredningar i vilka andra tvangsmedel 4n enbart be-
slag har forekommit. Detsamma bor gélla de utredningar i vilka négon
atgird kriaver polismansbehorighet.

Brott som krdver uppsatsbedémningar bor enligt beredningen i prin-
cip aldrig handlaggas av administrativ personal. I fraga om brottsbalks-
brotten bér emellertid undantag kunna goras for mycket frekventa brott
av en viss typ diar handlaggningen kan sigas vara ganska schematisk.
Det bor vidare vara fraga om brott som kan antas ge botesstraff.

Nir det géller specialstraffrittsliga brott bor man enligt beredning-
en, utdéver vad som har sagts i det foregdende, begrinsa den admini-
strativa personalens handlaggning till brott som inte kan antas foéran-
leda annan paf6ljd dn boter och i forsta hand till utredningar dar
férundersokningen 4r av mindre omfattning (24 § forunders6knings-
kungorelsen).

Den administrativa personalen bor enligt beredningen i de flesta fall
kunna handligga utredningar i vilka férundersékning inte kriavs enligt
23 kap. 22 § rittegangsbalken. Administrativ personal bér vidare som
regel kunna svara for enkla utredningar som inte ror brott men dér
andra sanktioner férekommer, t.ex. parkeringsanmérkningar. Till enkla
utredningar kan inte hdnf6ras drenden som ror viten eller tilliggsav-
gift enligt lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden vid olovligt
byggande.

I fraga om polismyndighetsdrenden framhaller beredningen att kraven
pa rittssikerhet alltid maste tillgodoses. For att vigra en sokande ett
begirt tillstand fordras 6vervidganden av en sddan art att beslutet av
hiansyn till rittssikerheten som regel bor fattas av polischefspersonal
eller i vart fall av sidana polisbefdl som i dag har ritt att besluta i
dessa drenden. En generell begrinsning bor darfér vara att admini-
strativ personal inte fir meddela avslagsbeslut och inte heller i dvrigt
handligga drenden som i det enskilda fallet ar vidlyftiga eller svéra.

Beredningen féreslar att 4renden som ror registrering enligt 5 § for-
ordningen (1981:2) om handel med skrot och begagnade varor i fort-
sittningen skall kunna handliggas av administrativ personal. Detsam-
ma bor gilla tillstind enligt lotterilagen (1982:1011).
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Enligt beredningen #r vapenidrendena en forhdllandevis stor drende-
grupp. De forbereds som regel av administrativ personal som dirigenom
har stor vana vid att hantera drendena och som goér en mycket virdefull
insats genom sitt beredningsarbete. Samtidigt innehdaller dessa drenden
en kinslig lamplighetsbedémning av sékanden. Sirskilt nir det giller
en forstagangsprovning maste man enligt beredningen begira av hand-
laggaren att han ar insatt i forvaltningsrattsliga sporsmal och kan gora
en beddmning fran de utgdngspunkterna. Sddana drenden bor alltjimt
ligga pé juristpersonalen.

Vissa fragor om tillstind enligt vapenlagen (1973:1176) bor enligt be-
redningen emellertid kunna avgéras av administrativ personal. Det gil-
ler tillstdnd for en enskild person som redan har vapenlicens att inne-
ha ytterligare vapen, dock i friga om jaktvapen bara inom ramen for
den s.k. vapengarderoben, dvs. det vapeninnehav som anses motsvara
en jaktintresserad persons behov av vapen for olika slag av jakt. Dessa
drenden 4r inte forstagdngsansokningar. Undantag bor generellt géras
for vapen som avses i 9 § andra stycket vapenlagen, alltsa pistoler och
andra enhandsvapen samt kulsprutepistoler eller andra helautomatiska
vapen. Tillstand att inneha ammunition och utfirdande av duplettbe-
vis dr enligt beredningen ocksa drenden som kan handliggas av admi-
nistrativ personal.

6.4.2 Domstolsvisendet

For domstolspersonalen giller, i likhet med vad som har sagts nir det
géller polisviasendet och dklagarvisendet, olika behorighetsregler for
skilda personalkategorier. P4 domare stills krav pa svenskt medborgar-
skap och juris kandidat- eller juristexamen (4 kap 1 § rittegdngsbal-
ken). For bitrddespersonalen finns inga krav pd svenskt medborgarskap
eller pa sirskild behorighet i Ovrigt.

Enligt 18 § forordningen (1979:572) med tingsrittsinstruktion kan
bitridespersonal férordnas att sjilvstindigt utféra féljande arbets-
uppgifter:

- fora dagbocker,

- féra minnesbocker,

- féra de anteckningar om réttshjalpskostnader som har féreskrivits
samt gora avriakningar enligt 30 § rittshjilpslagen (1972:429),

- underteckna och expediera kallelser, foreligganden och andra med-
delanden om handldggning i mél och drenden, dock ej kallelser enligt
lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt,

- vidta de atgdrder som ankommer p4 ritten eller domaren i samband
med delgivningar,

- expediera domar, beslut, protokoll och andra handlingar,

- underteckna och expediera skrivelser, kungorelser och uppgifter som
riatten eller domare skall utfarda eller avge i samband med domar eller
beslut, dock ej sddana géromal som enligt siarskilda bestimmelser an-
kommer pa den som ar lagfaren,

- ta emot vadeanmilan och missndjesanmailan,
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- vidta de atgidrder som ankommer pé rédtten eller domaren sedan det
har avgjorts att talan mot en dom eller ett beslut har fullféljts pa fo-
reskrivet sidtt och inom ritt tid,

- utfdrda dganderitts- och gravationsbevis samt lamna uppgifter till
grund fér bevis om siddana forhallanden som avses i 7 kap 27 och 29 §§
jordabalken,

- utfirda lagakraft- och diariebevis samt bevis i drenden som hor till
boupptecknings- eller avhandlingsprotokollet,

- ombesorja renovationer i mal och drenden,

- fullgéra uppgifter enligt expeditionskungorelsen (1964:618), stampel-
forordningen (1964:619) och forordningen (1984:406) om stimpelskatt
vid inskrivningsmyndigheter,

- forvalta tingsrittens forskottskassa samt betala ut forskott och er-
sittning av allminna medel till parter, vittnen och sakkkunniga m.fl.,
- uppritta och skriva under férteckning som avses i 17 § vattenrétts-
féorordningen (1983:788),

- féra vattenboken,

- utfiarda bevis som grundar sig pa vattenboken samt

- inregistrera dodsboanmiélan.

Domstolsverket har under senare ar foreslagit delegation av beslutan-
derdtt fran juristpersonal till bitrddespersonal i flera olika samman-
hang. Stridvandena att pa bitradespersonal ldgga 6ver beslut i vissa ru-
tinbetonade drenden som tidigare har ankommit pa jurister berér huvud-
sakligen fyra omraden: inskrivningsirenden, formynderskapsidrenden,
betalningsforligganden samt bouppteckningsdrenden. Pa vissa omraden
har en delegation redan genomfo6rts medan det pd andra dnnu bara pagar
en forsoksverksamhet eller har lagts fram forslag.

Inskrivningsdrenden

Den 1 oktober 1978 paborjades vid tio tingsritter en forsoksverksam-
het med delegering av vissa inskrivningsdrenden till bitradespersonal.
Forsoket utvidgades i maj 1980 till ytterligare tio tingsriatter. Genom
en ny paragraf i tingsrittsinstruktionen, 18 a §, med ikrafttradande
den 1 oktober 1980 6ppnades generellt en mdjlighet att forordna an-
stillda som har vunnit tillricklig erfarenhet att pad eget ansvar hand-
lagga foljande arbetsuppgifter:

- lagfart, om den dberopade fangeshandlingen utgérs av kopebrev eller
av bouppteckning,

- inskrivning av férvirv av tomtritt, om den dberopade fangeshandlingen
utgdrs av képebrev som avser kop mellan fysiska personer, eller boupp-
teckning,

- lagfart eller inskrivning av tomtritt i andra fall, om &drendet ingar i en
serie av likadana drenden som har tagits upp pa samma inskrivningsdag
och nagot av dem har handlagts av en som ar lagfaren,

- inteckning eller dédning av inteckning,

- utbyte av pantbrev eller vilandebevis,

- anteckning om innehav av pantbrev eller vilandebevis,

anmilan om upphort innehav av pantbrev eller vilandebevis samt
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- anteckning i inskrivningsregister pa grund av foreskrift i lag eller
annan forfattning.

Foérordnanden foér bitridespersonal far inte avse drenden som ar vidlyf-
tiga eller svara eller som av ndgon annan orsak bor handlidggas av en
som &r lagfaren.

Aven om den formella mojligheten till delegation éppnades redan i
slutet av ar 1980 fick reformen inte full genomslagskraft forrin efter
sommaren 1981.

Domstolsverket genomférde ar 1982 en utvirdering av delegeringen
av inskrivningsirenden till bitradespersonal. (Domstolsverkets rapport
1982:6). Av utvirderingen framgick att det vid nira nog samtliga av
landets 94 inskrivningsmyndigheter fanns bitrdden som innehade dele-
gationsforordnande. I medeltal delegerades ca 70 procent av det totala
antalet inskrivningsirenden, varav ungefir 35 procent av drendena i
dagbok A (huvudsakligen lagfartsirenden) och omkring 80 procent av
iarendena i dagbok B (inteckningsidrenden).

I utvirderingen framhalls att reformen har genomforts helt utan prob-
lem och att den har upplevts som positiv av berérda personalkatego-
rier. Trots att antalet 4renden vid myndigheterna ¢kade minskade sam-
tidigt expeditionstiderna. Arendehanteringen pa inskrivningsmyndighe-
terna gar enligt utvirderingen snabbare efter delegationsreformen me-
dan rittssikerheten i stort sett inte har paverkats. Vidare redovisas en
rationaliseringsvinst genom att man berdknar att man pa notariesidan
har sparat in 33 arsarbetskrafter.

I huvudsak likartade bestimmelser om delegation finns i 4 och 5 §§ fore-
tagshypoteksforordningen (1985:804) och i 4 § férordningen (1975:1127)
om verksamheten vid inskrivningsmyndighet som for inskrivningsregister.

Betalningsforeligganden

Domstolsverket foreslog i en skrivelse till regeringen den 4 september
1979 en forsoksverksamhet med delegation av beslutanderdtten i mal
om betalningsféreliggande till personal som inte dr lagfaren. Forslaget
togs upp i departementspromemorian (Ds Ju 1981:11) Rationellare sum-
marisk process. I promemorian anférs bl.a féljande:

Vid bedémning av fragan om delegation bor vidare beaktas att
provningen frin rittens sida i allmidnhet 4r mycket summarisk.
Den sakliga provningen géar i princip ut pa att konstatera att an-
sokan avser utfaende av penningsfordran som inte grundar sig pa
ett skriftligt fordringsbevis och inte avser skadestand. Vidare skall
i ansokan anges grunden for fordringen och tiden for dess till-
komst. I formellt hinseende skall rittens behorighet provas. I
forelaggandet till gildendren skall ratten ange den kostnadser-
sattning som skall utgd om bestridande ej sker. Ersdttningen ut-
gar enligt schablonregler som regeringen meddelar.
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I promemorian férordades att man skulle ta bort hindret mot att dele-
gera drenden om betalningsforeldggande till bitrddespersonal.

Vid remissbehandlingen av promemorian stillde sig flertalet remissin-
stanser tveksamma eller avstyrkte forslaget om delegation. Forslaget
togs inte heller upp i den proposition (prop. 1981/82:134) om #4ndring
i lagsokningslagen m.m. som behandlade 6vriga delar av promemorie-
forslaget. Ett av skilen till att fragan inte togs upp var rittegangsut-
redningens pagiende 6versyn av bl.a. den summariska processen.

Domstolsverket dterkom i en skrivelse till regeringen den 10 februari
1983 till fragan och hemstillde om att forslaget om delegation skulle
genomforas snarast. I prop. 1983/84:78 om 4dndringar i rittegangsbalken
m.m. behandlades forslaget. Departementschefen anslot sig dir till att
man borde 6ppna en mdojlighet till delegering av beslutanderdtten i mal
om betalningsféreliggande. Den nya ordningen borde enligt departe-
mentschefen genomféras successivt.

Enligt 30 § lagsokningslagen (1946:808) far i den utstrickning som re-
geringen bestimmer mal om betalningsforeliggande handliggas av tjin-
stemin som inte dr lagfarna. Med ikrafttridande fran den 1 juli 1984
finns en forordning (1984:184) om forsoksverksamhet med handligg-
ningen av mal om betalningsforeldggande. Enligt forordningen skall for-
soksverksamhet dga rum vid 16 namngivna tingsritter.

Domstolsbitraden, som har vunnit tillricklig kunskap och erfarenhet
och som har genomgdtt av domstolsverket foreskriven utbildning, far
enligt 2 § forordningen férordnas att handligga méal om betalningsfo-
relaggande utom savitt avser

- avvisningsbeslut,

- beslut om att hdnskjuta malet eller del av det till rittegang,

- mal, vari ansokan har aterkallats eller férfallit och gildendren har
framstillt kostnadsyrkande samt

- mal som i Ovrigt ar av vidlyftig eller svar beskaffenhet eller vars
handldggning av annan orsak krdver sidrskild kunskap eller erfaren-
het.

Formynderskapsdrenden

Domstolsverket dverlimnade i en skrivelse den 7 november 1983 till
regeringen rapporten Formynderskapsirenden - delegation av beslu-
tanderitten (Dv 1983:6). Rapporten innehéller forslag till delegation av
vissa formynderskapsdrenden till bitradespersonal. Domstolsverket an-
slot sig till de stiallningstaganden som gors i rapporten. I rapporten kon-
stateras att formynderskapsirendena, som dr ca 35 000 per ar, 4r en
tdmligen vid och heterogen grupp av drenden. For att en bestimmelse
om delegation skall bli effektiv och latt att tillimpa ar det enligt rappor-
ten viktigt att man fangar in en homogen grupp av drenden som bor
motsvara en stor del av hela drendevolymen och som &r relativt enkel
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att handlagga.

Domstolsverkets rapport remissbehandlades och fick ett i huvudsak po-
sitivt mottagande. De flesta remissinstanserna hade dock inviandningar
mot en eller flera av de drendetyper som domstolsverket hade rekom-
menderat for delegation.

Fragan behandlades i prop. 1984/85:4 om delegerad beslutanderitt i
formynderskapsidrenden. Departementschefen framhaller dér att det ar
angeliget att mal och drenden inte handlaggs av mer kvalificerad per-
sonal 4n nédvindigt. Framst av det skilet férordar departementschefen
att domstolsverkets forslag genomfors trots att en delegation i formyn-
derskapsidrenden inte kan fa samma omfattning och betydelse som mot-
svarande reform inom inskrivningsvisendet. Riksdagen har antagit pro-
positionen (JuU 7, rskr 71).

I 6 § lagen (1946:807) om handldggning av domstolsdrenden har tagits
in en bestimmelse om att regeringen far foreskriva att 4renden som av-
ser forordnande eller entledigande av féormyndare eller god man eller
inskrivning av férmynderskap eller godmanskap far handliggas av en
tjinsteman som inte dr lagfaren. Med ikrafttrddande fran den 1 mars
1985 finns en forordning (1985:35) om forsoksverksamhet med hand-
laggningen av formynderskapsirenden. Enligt férordningen skall for-
soksverksamhet dga rum vid 17 namngivna tingsrétter.

Enligt 2 § forordningen far domstolsbitriden som har vunnit tillracklig
kunskap och erfarenhet och som har genomgaitt av domstolsverket fo-
reskriven utbildning férordnas att handldgga drenden som kan avgoéras
utan nimndeméan och som avser

forordnande av

- formyndare for underarig, dock ej om férmyndaren skall vara véard-
nadshavare,

- féormyndare f6r omyndigférklarad,

- god man enligt 18 kap 1 och 2 §§ samt 4 § férsta stycket 1-4 for-
dldrabalken,

entledigande av

- formyndare for underarig, dock ej om férmyndaren ar vardnadshavare,
- férmyndare fér omyndigforklarad

- god man som har forordnats enligt 18 kap 1 och 2 §§ samt 4 § forsta
stycket 1-4 foraldrabalken,

inskrivning av

- férmynderskap for underarig enligt 12 kap 1 § forsta stycket 1 och 2
fordldrabalken,

- formynderskap fér omyndigforklarad,

- godmanskap.
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Foérordnanden for domstolsbitriden omfattar inte

- avvisningsbeslut,

- interimistiska beslut,

- drenden som avses i 4 och 5 kap lagen (1904:26) om vissa internatio-
nella rittsforhallanden rérande dktenskap och férmynderskap,

- drenden som avses i 14 och 15 §§ férordningen (1931:429) om vissa in-
ternationella riattsférhallanden rérande dktenskap, adoption och férmyn-
derskap samt

- drenden som i Ovrigt dr av vidlyftig eller svar beskaffenhet eller vars
handliggning av annan orsak krdver sirskild kunskap eller erfarenhet.

Bouppteckningsdrenden

Domstolsverket publicerade i december 1984 en rapport om tingsritter-
nas handliggning av bouppteckningsirenden m.m. (Dv 1984:10). I rappor-
ten tas bl.a. upp forslag till beslutsdelegation i fraga om vissa drendetyper
fran jurister till bitradespersonal. I rapporten framhalls att det kan vara
svart att avgrinsa det delegeringsbara omrédet nir det giller bouppteck-
ningsdrenden eftersom till synes enkla drenden kan innehalla svarbedom-
da fragor. Under forutsittning att det enskilda drendet inte dr av vidlyftig
eller svar beskaffenhet eller av annan orsak kriver sirskild kunskap eller
erfarenhet bor enligt rapporten féljande drenden kunna delegeras:

- fraga om anstand med hogst fyra manader att férriatta bouppteckning,

- fraga om vitesforeliggande gentemot efterlevande make eller dodsbodel-
dgare som sitter i boet,

- fraga om registrering och skattliggning av bouppteckning i de fall
annat testamente 4n inbordes testamente till forman for efterlevande
make med gemensamma brostarvingar eller arvsberittigade sliktingar
som efterarvingar inte finns, dock inte di den avlidne efterlimnat
jordbruksfastighet eller rérelse, annan férsikring dn tjinstegruppliv-
forsikring eller grupplivforsikring med make och/eller brostarvinge
som férmanstagare eller det i boet férekommer egendom som inne-
hafts med fri férfoganderitt,

- fraga om eftergift av arvsskatt samt

- fraga om vidtagande av atgirder enligt 16 kap drvdabalken och re-
gistrering av testamente, dktenskapsforord, bodelningshandling, 16s-
orekopshandling, avtal enligt 12 kap 2 § fastighetsbildningslagen samt
avtal om batbyggnadsforskott.

Domstolsverket har overlamnat rapporten till regeringen. Efter remiss-
behandling 6vervdgs rapporten i regeringskansliet.
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6.5 Aklagarkommittén
6.5.1 Allmidnna synpunkter

Under senare ar har man pa olika hall inom rittsvdsendet undersokt
om man i storre utstrickning kan ligga over arbetsuppgifter som tradi-
tionellt har ankommit pd jurister eller annan sdrskilt utbildad personal
pd administrativ personal. Utvecklingen pa detta omrade har, som har
framgatt av det foregdende, gatt olika langt.

Enligt kommitténs uppfattning bér man striva efter att avlasta dkla-

garpersonalen sidana arbetsuppgifter som kan utféras av kansliperso-
nal. Att delegera arbetsuppgifter innebér inte bara en avlastning for

aklagarna utan ocksi en breddning av arbetsuppgifterna for den ad-

ministrativa personalen. En arbetsuppgift som for en personalkategori
inte hor till det centrala i arbetet kan uppfattas som mycket stimule-
rande av andra personalkategorier.

De allminna synpunkter man maste beakta nir det géller forutsittning-
arna for att fora over arbetsuppgifter fran en yrkeskategori till en an-
nan inom 4klagarvisendet bor enligt kommitténs mening vara féljande.
Rittssdkerhetsaspekterna maste alltid komma i férsta rummet, dvs. upp-
gifter som av rittssikerhetsskidl maste utforas av dklagare skall dven i
fortsittningen ligga pa sddan personal. Vidare skall uppgifter som eljest
kriaver siarskild utbildning utféras av personal med sddan utbildning.
Kommittén tinker hir i férsta hand pa den personal med ekonomisk
utbildning som har anstillts under senare ar som ett led i kampen mot
den ekonomiska brottsligheten. En ytterligare férutsittning for att ligga
over arbetsuppgifter fran aklagare till administrativ personal bor vara
att forindringen kan genomforas inom ramen fér den nuvarande verk-
samheten, dvs utan att ytterligare personal behover anstillas for 4nda-
malet.

6.5.2 Delegering av administrativa arbetsuppgifter till
kanslipersonal

Nir det giller administrationen bor enligt kommittén dklagarmyndighe-
terna kunna jimféras med vilken annan myndighet som helst inom rétts-
visendet. Det forhallandet att dklagarvisendet bestar av manga smd myn-
digheter innebér enligt kommitténs mening inte nagot hinder emot att
man ger utrymme for en betydande delegering av administrativa arbets-
uppgifter.

De nuvarande mojligheterna till delegering av administrativa arbets-
uppgifter dr ganska begrinsade. De utnyttjas ocksa i varierande ut-
strickning. Vissa uppgifter som kan liggas pa administrativ personal
skots 1 nagra fall alltjimt av dklagarpersonal, t.ex. viss statistikrappor-
tering. Likasd varierar delegeringen nir det géller ekonomiska frégor.

Den nya inriktningen av verksamheten péa regionaklagarmyndigheterna
forutsitter bl.a. att dklagarpersonalen framst dgnar sig at rena dklagar-
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uppgifter. Att en lokal dklagarmyndighet har tyngdpunkten forlagd

pa rena dklagarfragor ser kommittén som en sjilvklarhet. Sett mot den
bakgrunden boér mojligheterna att delegera administrativa uppgifter ut-
nyttjas i storre utstrickning 4n vad som nu &r fallet. De formella for-

utsidttningarna for att delegera administrativa arbetsuppgifter bor dar-

for enligt kommitténs mening vidgas.

Savil néar det giller regiondklagarmyndigheterna som de lokala dklagar-
myndigheterna bor utgdngspunkten vara att beslut i administrativa fra-
gor ligger pa chefen fér myndigheten. Denne bor emellertid ges mojlig-
het att delegera handliggningen av i princip alla fragor som inte 4r av
den naturen att de bor provas av chefen for myndigheten. Den detalj-
reglering av delegeringen som i dag finns i 45 § aklagarinstruktionen
och som tar upp biade administrativa fragor och fragor som hér samman
med malhanteringen bor darfor, savitt giller administrativa uppgifter,
ersittas av en bestimmelse med generell rackvidd. I vissa fall 4r alltjamt
beslutsbefogenheten knuten till en dklagare, t.ex. ritten att utfarda for-
ordnanden i vissa fall. I dessa fall kan naturligtvis delegation inte ske
till kanslipersonal.

Det kommer alltsa att finnas ett stort utrymme for att i fortsdttning-
en ligga over uppgifter som ror administrationen pa kanslipersonal.
Bland de uppgifter som kan komma i fraga 4r givetvis de som i dag
raknas upp 1 45 § dklagarinstruktionen, bl.a. att forvalta anslagsmedel
och besluta om utbetalning av sidana medel, att svara for personal-
redovisning och att fora arkivférteckning. Nu tillkommer en mojlig-
het att dven delegera sddana uppgifter som t.ex. beslut om ledighet.
Aklagarutredningens férslag att kanslipersonal skall kunna féra inven-
tarieférteckning faller givetvis ocksa under bestimmelsen. Utdver de
nu nimnda uppgifterna bor sidana administrativa uppgifter som t.ex.
beslut om 6vertid, fyllnadstid och flextid, andra fragor som ror tjanst-
goringen, beslut om inkép m.m. kunna delegeras. Omfattningen av
delegationen bestdms av chefen fér myndigheten.

Med den konstruktion som kommittén har valt nidr det géiller admini-
strationen far man rdkna med att det kan komma att bli vissa variationer
i delegeringen mellan olika myndigheter. Det ligger i sakens natur att
storstadsdistrikten sannolikt kommer att skilja sig betydligt fran 6vriga
myndigheter pad den hir punkten. Kommittén vill ocksd peka pd att

det i och for sig inte finns nidgot som hindrar att chefen delegerar en
viss arbetsuppgift till en dklagare. Kommittén vill emellertid inte for-
orda en sidan Iésning. Det dr tvirtom oénskvirt att delegering av admi-
nistrativa uppgifter sker till kanslipersonal i sa stor utstrackning som
mojligt.

Redovisning av statistik eller andra uppgifter som lamnas regelbundet
ir en naturlig arbetsuppgift f6r kanslipersonalen. Redan i dag kan en-
ligt 45 § aklagarinstruktionen sddan verksamhet sjalvstindigt skotas av
kanslipersonal. I den man det dnnu forekommer forfattningsbestim-

melser om att statistik skall limnas av dklagare (se t.ex. 1 § kungorel-
sen med foreskrifter for dklagare i vissa brottmal) bér enligt kommit-
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téns mening man ta bort sidana hinder mot att arbetsuppgiften sjalv-
standigt skots av kanslipersonal.

Vidare bor enligt kommitténs mening det i framtiden vara naturligt for
riksdklagaren att ligga olika former av uppgiftslimnande pa aklagar-
myndigheterna i stillet for att som nu rikta sig till chefen fér myn-
digheten. Pa sa sidtt 6ppnar man mojligheter att delegera arbetsuppgif-
terna. Givetvis kan det dven i fortsdttningen i vissa fall vara motiverat
att begira uppgifter av olika slag direkt fran dklagarpersonalen.

Aven om forslaget om okad delegering ger ett betydligt 6kat utrymme
for att lagga over arbetsuppgifter pa kanslipersonal riknar kommittén
med att det arbetsméssigt bara kommer att innebdra marginella forand-
ringar pa regiondklagarmyndigheterna. Den tjinsteman som i dag férbe-
reder och féredrar 4rendena kommer i princip att ha samma arbetsupp-
gifter i fortsattningen. Skillnaden ligger i att denne tjinsteman ocksa
kan ges ritt att fullfélja handliggningen genom att fatta beslut i drendet.

Kommittén har i avsnitt 4 framhallit att de forslag till forandringar
som liamnas dir inte innebdr att de lokala myndigheterna belastas med
sarskilt manga nya arbetsuppgifter. Inte heller pa de lokala myndighe-
terna kommer darfér, som kommittén ser det, nagra storre fordndringar
att ske. Man far forutsitta att i den man t.ex. ledighetsbesluten dele-
geras det sker till den tjansteman som redan i dag férbereder och fore-
drar drendena for chefsaklagaren. Detsamma giller de flesta andra upp-
gifter som kan komma att kunna delegeras.

6.5.3 Andrade arbetsuppgifter i ovrigt for kanslipersonalen

Kommittén har i avsnitt 6.5.1 stdllt upp vissa allmdnna forutsattningar
for att man skall kunna foéra déver arbetsuppgifter fran dklagarna till
kanslipersonalen. Det dr framfor allt ndr det géller den egentliga dkla-
garverksamheten som dessa forutsittningar kommer in i bilden.

Kommittén anser att man 4dven i fortsdttningen maste utgd fran att kan-
slipersonalen forst och frimst bistir dklagarna med de kontorsgdromal
som hér samman med mdalhanteringen. I den man tiden riacker till for
det bor kanslipersonalen dessutom utfora forberedande arbete av den
typ som har ingatt i det s.k. Handenprojektet. Darutéver bor man Gver-
védga i vilken utstrickning man kan foéra éver ytterligare uppgifter till
kanslipersonalen fo6r sjilvstindig handliaggning.

Kommittén vill 4n en gang understryka att sddant arbete som kansliper-
sonalen kan ta hand om inte bor utféras av dklagare. Det férekommer
pa vissa hall i landet att dklagare alltjimt utfor arbetsuppgifter som vis-
serligen hér samman med mdalhanteringen men som typiskt sett kansli-
personalen borde skdta. Som exempel pa detta kan niamnas att féra an-
hallningsliggare, att skéta postoppning samt att gallra och rensa akter.
Kommittén har tagit del av erfarenheterna fran den forsoksverksamhet
som har redovisats i avsnitt 6.2.1 och 6.2.2. I den enkidt som kommit-
tén har sint ut till samtliga dklagardistrikt har ocksd fragan om att
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fora over arbetsuppgifter fran aklagare till kanslipersonal tagits upp
sirskilt. Vid en sammanstillning av enkidtsvaren har kommittén kunnat
konstatera att man i huvudsak férordar att kanslipersonalen utfor for-
beredelsearbete av det slag som har varit aktuellt i forsoksverksamhe-
ten med édklagarbitriaden.

Aklagarmyndigheterna i de distrikt som har deltagit i forséksverk-
samheten i fraga 4r 6ver lag positiva till att i storre utstrackning' ut-
nyttja sig av kanslipersonal for visst férberedelsearbete. Av skilda
skil har emellertid forsoksverksamheten kunnat drivas olika langt.
Kommittén har ocksd noterat att flertalet distrikt ser det som en for-
utsittning att kanslipersonalen permanent utokas for att man skall
kunna fortsitta med férberedelsearbete av den hér typen.

Kommittén vill framhalla att den typ av verksamhet som har ingatt

i projektet rent faktiskt har bedrivits i storre eller mindre utstrack-
ning i manga distrikt under lang tid. En skillnad adr dock att forsoken
med édklagarbitride som regel har utformats sa att dklagarbitridet inte
har utfort de kontorsgéromal som hort till de mal hon har forberett.
Kontorsarbetet, bl.a. utskrifter, har i stillet lagts pa annan personal.

I de fall kanslipersonalen sedan lang tid férbereder bl.a. straffore-
lagganden och stimningansékningar som ett led i den normala verk-
samheten i ett distrikt har didremot utskriften bara uppfattats som ett
vanligt arbetsmoment. Kommittén anser att det sistndmnda 4r en rik-
tigare utgangspunkt.

Kommittén dr positiv till att man sa ldngt mojligt utnyttjar kansliper-
sonalen for att genom forberedelsearbete ge aklagaren ett dkat stod

i arbetet. Det innebdr samtidigt att man ger kanslipersonalen tillfalle
till mer omvixlande och stimulerande arbetsuppgifter. Forberedelse-
arbetet bor ingd som ett normalt led i verksamheten. Man bér emeller-
tid vara medveten om att de praktiska forutsittningarna védxlar mellan
distrikten. Omfattningen av forberedelsearbetet varierar redan i dag
mellan myndigheterna. Den s.k. sekreterarmodell som tillaimpas pd vissa
myndigheter kan enligt kommitténs mening vara en vil sa lamplig ar-
betsform som systemet med aklagarbitride nir det géller att skapa ut-
rymme for forberedelsearbete. Sekreterarmodellen innebdr att var och
en i den administrativa personalen svarar for allt kontorsarbete samt i
forekommande fall férberedelsearbete fér tva eller flera aklagare, i
stiallet for att kontorsarbetet delas upp i kategorier sa att en i kansli-
personalen svarar for viss diarieféring, en annan for alla utskrifter etc.
Utgangspunkten bor emellertid vara, som tidigare har nimnts, att
forberedelsearbetet kan utféras inom befintliga ekonomiska ramar.

De uppgifter man i forsta hand bor sikta in sig pa nir det géller for-
beredelsearbete ir sidana arbetsuppgifter som innebér att dklagaren
avlastas uppgiften helt. Det kan t.ex. gélla att skaffa in en komplet-
tering i en utredning, att kontakta en malsigande eller att kontrol-
lera vissa uppgifter. Aklagaren kan da koncentrera sig pa sina hu-
vudsakliga arbetsuppgifter i stillet for att dgna sig at telefonsamtal
med bl.a. polisen i detaljfragor. I Handens aklagardistrikt, dar man
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under relativt lang tid har haft ett aklagarbitride, har chefen for
myndigheten framhallit att det 4r just 6vertagandet av den typen av
arbetsuppgifter som ger den storsta arbetsbesparingen for dklagarna.

En annan viktig uppgift ar att forbereda strafféreligganden si lingt
det ar mojligt. I de fallen finns mallar att tillgd och forfarandet fol-
jer bestdmda schabloner. Att rikna ut dagsboten hér naturligt samman
med det. Ddremot d4r kommittén betydligt mer tveksam till hur stor be-
sparing det kan ligga i att lata ndgon bland kanslipersonalen gi igenom
och lamna fo6rslag till stimningsansékan i andra mél 4n sddana dir

det tidigare har férekommit ett strafforeliggande. Aven om aklagaren
ser det som en fordel att kunna fa ett forberett forslag till stimning
kan man inte bortse fran att samma mal skall lisas in av tva olika
personer. Den faktiska besparingen férsvinner troligen dirmed till
allra storsta delen.

I fraga om mojligheterna att ligga 6ver fler uppgifter pa kansliperso-
nalen att handligga sjdlvstdndigt gor kommittén féljande bedémning.

Nir man inom aklagarvisendet nirliggande omraden har diskuterat
mojligheterna att fora dver traditionella juristuppgifter eller uppgif-
ter som eljest skots av sdrskilt utbildad personal till administrativ
personal har man framfor allt riktat in sig pd drendetyper som #r av
masskaraktir och som har en schablonartad handliggning. Det 4r som
regel frdga om att utfarda en viss handling eller registrera en uppgift
pa ansékan av en enskild, t.ex. att utfdrda pass, att bevilja lagfart
eller att registrera en bouppteckning. Atgirder som har en negativ
effekt for den enskilde, bl.a. avslagsbeslut, &r som regel alltjimt
forbehallna personal med sirskild utbildning.

De drenden som forekommer pa en dklagarmyndighet 4r genomgiende
av den karaktidren att de kan medfora langtgdende konsekvenser for

de enskilda personer som ir inblandade. Ett atal eller ett beslut om
strafféreldggande kan innebédra en kidnnbar pafrestning fér den miss-
tinkte. Besluten registreras i vissa fall och kan f4 betydelse dven i
andra sammanhang, t.ex. i fraga om korkortsinnehav. Detsamma giller
vissa beslut om atalsunderlatelse. Fér en malsigande kan ett beslut om
nedliaggande av en forundersokning eller om férundersékningsbegrans-
ning innebdra att han far svarare att hivda sin ritt gentemot den miss-
tinkte. Aven for brottsoffren 4r saledes dklagarens bedomningar och be-
slut av stor betydelse.

Nir ett brottmalsdrende kommer in till en dklagarmyndighet dr det
svart att med full sikerhet forutsdga utgangen av drendet, vare sig
det ar fraga om en fullstindig férundersdkning eller bara en diffus
anmélan om brott. Det utmirkande for dklagarverksamheten dr att
materialet vixer fram under hand och bearbetas ur juridisk synpunkt.
Det gar sillan att skilja ut de olika detaljerna i en férundersokning
eller att dela upp handliggningen i bestimda faser. Mdjligheterna att
lagga 6ver vad som i dag 4r rena dklagaruppgifter dr darfor enligt
kommitténs mening mycket begrinsade.
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For att ga tillbaka till strafféreliggandena har det ibland satts i

friga om man inte skulle kunna ligga 6ver uppgiften att utfarda
strafforeliggande pa kanslipersonal. Antalet sidan drenden ar for-
hallandevis stort och det finns mallar f6r hur garningsbeskrivningen
skall utformas nir det giller de vanligaste brotten. Botesbeloppen f6l-
jer ocksd i manga fall bestimda monster. Det kan synas som om det
skulle vara en uppgift som kanslipersonalen i viss utstrackning skulle
kunna ta dver. Ett godkint strafforeliggande jamstédlls emellertid med
en lagakraftvunnen dom. Aklagarens uppgift motsvarar i det hir
fallet domarens. Foreligganden Over ett visst botesbelopp registreras

i polisregistret. De ger vidare upphov till underrittelser, t.ex. till kor-
kortsmyndigheten vid trafikforseelser. Ramarna for ndr straffore-
liggande kan utfdrdas har successivt vidgats. Det ar i sjdlva verket en
grannlaga uppgift att utfarda strafforeldggande. For att dels kunna
bedéma om ett strafforeliggande skall utfdrdas, dels véga in alla
straffrittsliga aspekter, t.ex. strafflindrande regler, kriavs éklagar-
utbildning.

For mer bagatellartade brott kan polisen utfarda forelaggande om ord-
ningsbot. Utfdrdande av ordningsbot kriver sdledes inte juristutbild-
ning. Reglerna om ordningsbot dr emellertid betydligt sndvare avgrian-
sade 4n reglerna om strafforeliggande. Ordningsbot far bara utfardas
vid brott som enbart forskyller penningboter. Foreliggandet far bara
avse ett urval av brott som riksdklagaren i samrad med rikspolissty-
relsen bestimmer. Det finns dtskilliga bestimmelser om situationer da
ett foreliggande om ordningsbot inte far utfdrdas, t.ex. om girnings-
mannen nekar till férseelsen. For varje brott finns dessutom en av riks-
dklagaren faststidlld botessumma. Det utrymme fér bedomningar om
bl.a. botesstraffets storlek som en aklagare har nédr det géller straffore-
liggande saknar alltsd polismannen.

Vad kommittén nu har sagt visar att den mest homogena drendegruppen,
strafforeliggandena, inte kan handlidggas av icke aklagarutbildad per-
sonal. Ovriga mal och drenden ir betydligt mer heterogena. Mot den
bakgrunden har kommittén funnit att man inte annat 4n pa marginella
punkter kan féra over arbetsuppgifter for sjilvstindig handliaggning till
kanslipersonalen.

Fordelningen av malen (lottningen) skots i dag av éklagare i en del av
distrikten. Bestimmelserna i dklagarinstruktionen anger ocksa att det
ar aklagare som fordelar malen. I praktiken dr det emellertid en rutin
som redan i dag i atskilliga fall skots av kanslipersonal.

I manga distrikt har man en strikt matematisk eller en geografisk lott-
ning. I sidana fall kan som regel kanslipersonalen utan négra storre
problem skota fordelningen av malen. Genom sérskilda rutiner kan
man sortera ut de mal som bdr handliggas av chefsaklagare eller som
av annat skil bor sirbehandlas. De bestimmelser i dklagarinstruktio-
nen som behandlar férdelningen av malen bor dndras sa att den uppgif-
ten kan tas dver helt av kanslipersonal.
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Om man kan befria dklagare fran att svara fér inhAmtande av upp-
gifter i de fall en viss uppgift alltid skall inhdmtas skulle det vara en
klar forenkling. Bestimmelserna i 3 och 6 §§ kungorelsen med fore-
skrifter for dklagare i vissa brottmdal 4r exempel pa sadana fall. De
bor enligt kommitténs mening 4ndras si att annan personal 4n dklagare
kan begéra in upplysningar fran socialnimnden om vilken vard som har
anordnats resp. uppgift fran domstolen om utgingen i malet. Nar det
didremot giller fragan om yttrande skall inhimtas fran socialnimnd i
drenden som ror unga lagovertriadare finns det inte ndgot absolut krav
pa yttrande. Aklagaren férutsitts, mot bakgrund av drendets karaktér,
gbra en bedéomning av om yttrande behovs. Att inhimta yttrande i de
fallen kan darfor inte liggas 6ver pa kanslipersonalen for sjilvstdndig
handlidggning.

En uppgift som i manga fall ldimpar sig f6r kanslipersonalen att ta ¢ver
ar samordningen av mal i de fall flera dklagarmyndigheter dr behori-
ga. I de flesta fall kan sadana fragor 16sas med en telefonkontakt. I
komplicerade mal bér fragan om samordning liksom nu handhas av
dklagare. Det kan t.ex. vara fraga om att géra beddmningar som giller
bevisningen. For att kanslipersonal skall kunna svara fér samordningen
av méal krdvs en sméirre dndring i dklagarinstruktionen.
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7 FORSLAG OM ANDRADE REGLER FOR VISSA PERSONELLA
TVANGSMEDEL; EFFEKTERNA FOR AKLAGARVASENDET

1983 ars hiktningsutredning (hiktningsutredningen) har nyligen lagt
fram betinkandet (SOU 1985:27) Gripen - Anhallen - Haktad. De for-
slag som utredningen f6r fram kommer, om de genomfors, i hog grad
art paverka dklagarnas arbete. Betinkandet innehaller forslag av mera
genomgripande karaktir, nimligen sidana som tar sikte pd att skidrpa
forutsittningarna for hiktning och att korta ner fristerna sa att fri-
hetsberovande snabbare blir foremal fér domstolsprovning. Men i be-
tainkandet fors ocksa fram mindre omfattande forslag som syftar till
effektivare handliggning av mal med frihetsberdvade.

Aklagarkommittén skall enligt direktiven sirskilt beakta de organisa-
toriska forandringar som hiktningsutredningens forslag kan ge upphov
till. Haktningsutredningens betinkande har varit foremal for remiss.
Remissbehandlingen har nyligen avslutats. Négra stillningstaganden
fran statsmakternas sida till vad hiktningsutredningen har forordat

kan sannolikt inte forvintas forrdn forst en tid efter det att dklagar-
kommittén har lagt fram sina férslag. Nir det giller den frén organi-
satorisk synpunkt viktigaste komponenten, nimligen fragan om en for-
kortning av fristerna, utgadr kommittén fran att hiktningsutredningens
firslag kommer att genomforas. Forslagen har utarbetats med sikte pd
att astadkomma regler som svarar mot Europakonventionens krav pd en
snabb domstolsprovning av ett straffprocessuellt frihetsberévande sa-
som dessa regler har tolkats av Europakommissionen och Europadom-
stolen. I fraga om forslagen i 6vrigt dr emellertid liget mera osidkert.
Det 4r viktigt att komma ihdg nir man ser pa kommitténs forslag i det
fsljande att man inte i dag med ndgon sékerhet kan féutsdga hur regel-
systemet kan komma att utvecklas. Aklagarkommitténs antaganden byg-
ger darfér pa vissa mer eller mindre osidkra faktorer.

7/ De nuvarande reglerna om
hiktning m. m.

De viktigaste personella tvangsmedlen regleras i 24, 25 och 28 kap.
rittegangsbalken. I 24 kap. rittegangsbalken finns regler om bl.a.
gripande, anhillande och hiktning, i 25 kap. rittegdngsbalken om
reseférbud och anmilningsskyldighet och i 28 kap. rittegangsbalken
om bl.a. vissa undersokningar pa person sisom kroppsbesiktning och
kroppsvisitation. Hiaktningsutredningens férslag beror i forsta hand
bestimmelserna i 24 och 25 kap. rittegangsbalken och dirmed sam-
manhingande regler om domstolsforfarandet. Beskrivningen i det fol-
jande inriktas diarfér i huvudsak pd dessa delar av tvangsmedelsregle-
ringen.

Hiktning dr det mest ingripande personella tvangsmedlet. En person
kan i princip hiktas nir som helst under lagforingen. Den grundlagg-
ande férutsittningen for hiktning dr att ndgon 4r pa sannolika skél
misstankt for ett brott av viss svarhetsgrad. Enligt huvudregeln skall
det vara stadgat fangelse ett ar eller diréver for brottet for att hékt-
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ning skall kunna komma i fraga. Vidare skall nidgon av tre sirskilda
hiaktningsgrunder foreligga, nimligen flyktfara, kollusionsfara eller
recidivfara.

Vid flyktfara far man bedéma om det med hinsyn till brottets beskaf-
fenhet, den misstdnktes forhallande eller annan omstindighet skéligen
kan befaras att han avviker eller pd annat sitt undandrar sig lagforing
eller straff. Hiaktning pa grund av kollusionsfara kan ske om det ski-
ligen kan befaras den misstinkte genom undanréjande av bevis eller
pd annat sitt forsvarar sakens utredning. For hikting pi grund av re-
cidivfara kridvs att anledning férekommer att den misstinkte fortsitter
sin brottsliga verksamhet.

Vad som nu har beskrivits utgér grundregeln om hiiktning. Nir det
géller grovre brott - brott for vilket straffminimum #Ar tva ars fingelse
- finns en sarskild presumtionsregel. Hiktning skall ske om det inte
dr uppenbart att det saknas anledning till det. Aven i fraga om lind-
rigare brott finns sdrskilda regler om hiktning. Om f#ngelse ingdr i
straffskalan men straffmaximum #r ligre #n ett ars fingelse kan den
som saknar stadigt hemvist inom riket hiktas om det foreligger flykt-
fara. Kan det antas att den misstinkte bara kommer att doémas till bo-
ter far hiktning inte ske.

I vissa fall far hiktning ske oberoende av brottets beskaffenhet. Det
géller den som 4r okdnd och som har vigrat att uppge namn och hem-
vist eller kan antas limna osanna uppgifter om detta, liksom dven den
som saknar hemvist inom riket om det féreligger risk att han flyr fran
landet (24 kap. 2 § rittegangsbalken). Hiktning kan nir det giller vissa
grupper - ungdomar, gravida kvinnor m.fl. - i stillet ersittas av over-
vakning (24 kap. 3 § rittegangsbalken).

Beslut om hiktning fattas av rdtten (24 kap. 4 § riittegdngsbalken).
Vanliga forumregler géller. En fraga om hiiktning tas upp pa yrkande
av dklagaren. Har atal vickts kan rétten dven ta upp friagan sjilvmant
eller pd yrkande av malsidganden (24 kap. 17 § rittegangsbalken).

Héktning foregds normalt av anhallande. Anhdallande #r ett proviso-
riskt tvangsmedel som dklagaren kan tillgripa for att sikerstilla ett
kommande hiktningsbeslut. I princip giller samma forutsittningar
for anhdllande som for hiktning. Foreligger inte fulla skil fér hikt-
ning far emellertid enligt 24 kap. 5 § rittegdngsbalken den misstink-
te 4ndd hiktas om det dr av synnerlig vikt att han tas i forvar i avbi-
dan pd ytterligare utredning.

Gripande kan dels vara ett sjilvstindigt tvangsmedel som #r proviso-
riskt i férhallande till anhallande och hiktning, dels utgdra verkstil-
lighet av ett redan fattat beslut i de fall ndgon har anhallits eller hik-
tats i sin franvaro.

Den, mot vilken det finns skl till anhallande, kan gripas av en polis-
man om beslut om anhallande inte utan fara kan avvaktas. Vidare kan
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envar gripa den som har begatt brott med féngelse i straffskalan om
han eller hon antriffas pa bar girning eller pa flyende fot. Detsamma
giller den som &r efterlyst for brott. I de fall gripandet gors av annan
4n en polisman skall den gripne skyndsamt ldmnas 6ver till polisen
(24 kap. 7 § rattegdngsbalken).

Gripande skall skyndsamt anmilas till dklagaren. Nir nagon har gri-
pits for ett brott, eller nir ett beslut om anhdllande eller hiktning in
absentiam har verkstillts, skall den gripne si snart det kan ske in-
stillas for forhor (24 kap. 8 § réittegangsbalken). Beslut om anhdallan-
de fattas av dklagare (24 kap. 5 § rittegdngsbalken). Detta skall ske
omedelbart efter det nyss nimnda forhoret - anhdllningsforhoret (24
kap. 7 § rittegangsbalken). Om den misstinkte inte anhdlls skall han
genast friges.

Om #klagaren har beslutat om anhallande skall han, om inte den miss-
tinkte friges, senast dagen efter anhdllningsbeslutet (eller anhallnings-
forhoret vid verkstillighet av beslut in absentiam) avlata framstall-
ning till ritten om hiktning. Behovs det ytterligare utredning for
provning av hiktningsfriagan kan dklagaren dréja med framstillning-
en. Senast pad femte dagen efter anhdllandet eller anhéllningsférhoret
skall dklagaren avge hiktningsframstillning. Sker inte detta skall den
anhallne friges (24 kap. 12 § riattegangsbalken).

I samband med hidktningsframstillningen skall dklagaren lamna Gver
protokoll eller andra anteckningar 6ver vad som har férekommit un-
der forundersokningen. Ritten far medge dklagaren anstind med detta.

Nir en hiktningsframstillning har kommit in till rdatten skall rdtten
sd snart det kan ske, och sist pa fjirde dagen darefter, halla en hikt-
ningsférhandling. I vissa fall behover inte en sérskild haktningsfor-
handling hallas, nimligen om huvudférhandling utsdtts att héllas inom
en vecka efter det att hiktningsframstillningen kom in (24 kap. 13 §
ridttegangsbalken).

Den s.k. sondagsregeln (2 § lagen (1930:173) om berékning av lag-
stadgad tid) giller for frister betrdffande anhdllna och hiktade. Det
innebdr att om en atgird, t.ex. avlatande av hiktningsframstillning,
skulle ha foretagits en lordag, séndag eller annan helgdag, dtgdrden
far vidtas nista vardag. Fristerna for atgirder enligt bl.a. 24 och 25
kap. rittegangsbalken raknas i kalenderdygn.

Till haktningsférhandlingen kallas dklagaren, den misstinkte och hans
forsvarare. I vissa fall kan forhandlingen hallas i den misstinktes ute-
varo (24 kap. 14 § riattegangsbalken). Forhandlingen skall om mdjligt
fortgd utan avbrott till dess hiktningsfragan kan avgéras. Rétten
skall darefter omedelbart meddela beslut i hiktningsfragan (24 kap.
15 och 16 §§ rittegangsbalken).

Nir ritten beslutar om hiktning skall den, om inte atal redan &r
vickt, sitta ut den tid inom vilken atal skall vickas. Tiden far inte
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bestimmas lingre in vad som oundgingligen behovs. Overstiger atals-
tiden tva veckor skall riatten, sd linge den misstinkte d4r hidktad och
atal inte dr vickt, med hogst tva veckors mellanrum hélla ny férhand-
ling. Ritten kan dock bestimma att férhandlingar skall hédllas med
lingre mellanrum. Om Aatalstiden ar otillricklig kan rdtten besluta om
forlingning, om dklagaren gor framstillning om det fore tidens ut-
gang (24 kap. 18 § riattegangsbalken).

Om éklagaren inte vicker atal inom den féreskrivna tiden skall den
hiktade omedelbart friges (24 kap. 19 § riattegangsbalken). Huvudfor-
handling mot den som #r hidktad skall hallas inom en vecka fran det
atalet vicktes (45 kap. 14 § riattegangsbalken).

Finns det inte langre skl for anhallande resp. hiktning skall den
misstinkte alltid omedelbart friges (24 kap. 10 § resp. 19 § ritte-
gangsbalken).

I 25 kap. rittegangsbalken finns regler om reseférbud och anmail-
ningsskyldighet. Dessa tvangsmedel utgor alternativ till hdktning.
Lagre krav stills pa styrkan i misstanken; for reseforbud och anmél-
ningsskyldighet kriavs bara skilig misstanke medan det for hiktning
kravs sannolika skdl. Aven nir det giller brottets svarhetsgrad 4r
kraven lagre - det rdcker med att fangelse kan folja pa brottet.

Med reseforbud avses forbud for den misstinkte att limna den vistelse-
ort som har anvisats honom. Med anmilningsskyldighet avses foreskrift
att den misstinkte pa vissa tider skall anmila sig hos en polismyndighet.

Reseforbud och anmilningsskyldighet skall i forsta hand tillimpas nér
det foreligger flyktfara. Dessa tvangsmedel far emellertid anvédndas
dven i andra fall om det foreligger skl till hdktning men det kan an-
tas att syftet dirmed kan tillgodoses genom reseférbud eller anmalnings-
skyldighet.

Beslut om reseférbud eller anmélningsskyldighet meddelas av dklaga-
ren eller ritten (25 kap. 3 § rittegdngsbalken). Beslutet far férenas med
vissa villkor, bl.a. om att den misstinkte skall vara tillgdnglig i sin bo-
stad (25 kap. 2 § rittegangsbalken).

En fraga om reseférbud far tas upp av riatten pa yrkande av dklaga-

ren. Ritten kan sjdlvmant ta upp fragan da den provar en fraga om hikt-
ning. Sedan 4tal har védckts kan rdtten ocksa sjalvmant eller pd yrkande
frin malsigande ta upp fragan. Vicks en fraga om reseférbud skall
forhandling hallas si snart det kan ske (25 kap. 3 § rittegangsbalken).
Har reseférbud meddelats av dklagaren kan den misstinkte begira rit-
tens provning. Har en sidan begiran kommit in skall ritten halla for-
handling si snart det kan ske, dock senast pa fjirde dagen darefter (25
kap. 5 § riattegangsbalken).

Om ritten beslutar om reseforbud eller faststiller ett sidant férbud
skall ratten besluta inom vilken tid atal skall vickas. Tiden far inte
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bestimmas lingre dn vad som oundgingligen krdvs. I andra fall skall
aklagaren vicka 4tal inom en méanad sedan reseférbudet meddelades
(25 kap. 6 § rittegangsbalken). Rétten kan besluta om forlangning av
atalstiden. Har 4tal inte vickts inom den foreskrivna tiden skall rese-
forbudet hivas. Aklagaren beslutar om hivande av reseférbud utom
i de fall beslutet har fattats eller faststillts av rdtten (25 kap. 7 §
riattegingsbalken). Ritten far dverldta pa dklagaren att besluta om
tillfilliga undantag fran reseférbud eller foreskrifter i samband med
sadant forbud.

Om den misstinkte dvertrider ett reseforbud eller inte fullgor ett

villkor som dr férenat med férbudet skall han omedelbart anhallas
eller hiktas om det inte dr uppenbart att det inte férekommer skil
dartill (25 kap. 9 § rattegangsbalken).

I fraga om anmilningsskyldighet géller i princip samma regler som
for reseforbud (25 kap. 2 § rattegangsbalken).

T2 Aklagarens roll vid tillimpningen
av personella tvangsmedel

Som regel vicks en fraga om anvdndande av personella tvingsmedel
genom att polisen har gripit nagon foér brott. En fraga om anvindande
av tvangsmedel kan ocksid uppkomma t.ex. nir ndgon har himtats eller
medtagits till forhor.

I enlighet med reglerna i 24 kap. 7 och 8 §§ rittegangsbalken skall
polisen di ndgon har gripits omedelbart anméla gripandet for dklaga-
ren och sedan, pa dklagarens uppdrag, halla ett s.k. anhallningsforhor.
Anmilan om gripande sker normalt per telefon. Aklagaren fir di en
forsta orientering om det pastidda brottet och kan med utgidngspunkt
fran det ge direktiv for anhallningsférhoret. I vissa fall haller dklaga-
ren sjilv anhdllningsférhoret. Detta sker som regel ganska séllan.
Praxis varierar emellertid fran dklagare till aklagare. Det torde vara
vanligast att aklagaren héller eller deltar i forhor i friga om mycket
grova brott, t.ex. grova véldsbrott, eller mycket komplicerade brott
av typen ekonomisk brottslighet.

Efter anhdllningsforhoret far dklagaren en féredragning av vederbo-
rande polisman om vad som har kommit fram under férhoret. Fore-
dragningen kan ske per telefon eller vid ett personligt sammantraff-
ande. Med utgingspunkt fran foéredragningen beslutar dklagaren om
forhoret skall kompletteras eller om annan utredning krdvs innan han
kan ta stillning i anhdallningsfragan.

I friga om anmilan om gripande har ett sarskilt forfarande utveck-
lat sig i storstadsdistrikten. P.g.a. de manga ingripandena i storstads-
distrikten anmailer i normalfallen polisen inte gripandet till dklaga-
ren omedelbart utan gor detta férst ndr anhallningsforhoret har hal-
lits. Har det d4a under forhéret kommit fram sddana uppgifter att det
star helt klart att frihetsberdvandet inte skall bestd - t.ex. att den
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misstinkte dr under 15 ar, att fel person har gripits pa grund av
identifieringsmisstag eller att girningen inte dr brottslig - friger
polisen den misstdnkte utan att kontakta dklagaren. I praktiken in-
nebér det att vissa gripanden aldrig anmils till dklagaren. De anhall-
ningsférhor som polisen héller utan att forst kontakta dklagaren bru-
kar kallas ersdttningsforhor. Systemet har accepterats sedan lang tid
tillbaka men saknar férfattningsstéd. Efter ersittningsforhoret fore-
dras drendet for aklagaren pa sedvanligt sitt for beslut i anhallnings-
fragan.

Beslutar dklagaren om anhdllande ger han som regel direktiv fér hur
utredningen skall drivas vidare under anhallningstiden.

Under anhdallningstiden haller dklagaren fortldpande kontakt med ut-
redningspersonalen hos polisen. Aklagaren ger direktiv fér utrednings-
arbetet och omprovar, mot bakgrund av vad som kommer fram, stin-
digt beslutet om frihetsberévande. Kontakter med ritten, t.ex. f6r att
fa offentlig forsvarare forordnad eller for att anmila behov av person-
undersokning, forekommer inte sillan.

Aklagaren kan uppdra 4t polispersonalen att utféra olika utrednings-
uppgifter. Aklagaren kan emellertid inte paverka friagan om vilken
personal som skall stéllas till hans férfogande. De rena arbetsled-
ningsfragorna, t.ex. fragor om 6vertidstjinstgoring eller om omdis-
ponering av personal, ligger pa polismyndigheten. Det innebar att
aklagaren i undantagsfall kan stillas utan utredningspersonal eller
att utredningspersonalen pa grund av andra arbetsuppgifter inte kan
genomfora de dtgdrder som dklagaren begir.

Om aklagaren beslutar att ge in en hiktningsframstillning ansvarar han
for att material sammanstills fér prévningen av hiktningsfragan; vad
som brukar kallas en hidktningspromemoria. Under tiden mellan avla-
tande av hiktningsframstdllningen och hiktningsférhandlingen intensi-
fieras ofta utredningsarbetet.

Antalet anhdllna har under senare ar legat omkring 27 000 - 30 000 per
ar. Av de som anhdllits har 33-34 procent begirts hiktade. Nigon stati-
stik som redovisar det totala antalet gripanden fér brott finns f.n. inte.

I vissa aklagardistrikt, framfér allt de stérre, ansvarar under kontorstid
en viss aklagare for alla beslut om tvdngsmedel i 4renden som 4nnu
inte har lottats pd nidgon dklagare. Ibland svarar denne dklagare ocksa
for bevakning och omprévning av anhallningsbeslut i de fall handlig-
gande aklagare dr upptagen av domstolsférhandling eller liknande.

Atskilliga gripanden och andra atgirder som leder till beslut om
tvangsmedel sker emellertid utanfor kontorstid. For att se till att
det finns dklagare tillgingliga for sidana beslut har dklagarvisendet
ett system med beredskapstjianstgoring. Beredskapen omfattar i prin-
cip all tid utom ordinarie tjdnstetid. Landet har delats in i bered-
skapsomraden, f.n. 26 stycken.
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Beredskapstjinstgoringen innebir att en viss dklagare i princip an-
svarar for alla beslut om tvangsmedel inom hela beredskapsomradet.
Beredskapen fullgérs normalt i hemmet. Kontakten med polisen sker
da per telefon. Det 4r mindre vanligt att dklagaren lamnar bostaden
for att fullgdra sin beredskap t.ex. pd polisstationen. Det férekommer
emellertid vid mycket grova brott eller nir dklagaren av nagot sérskilt
skal vill delta mer aktivt i en forundersokning. Aklagaren maste emel-
lertid ibland bege sig till polisstationen, for att vidta nigon annan
annan atgird som kriver dklagarens personliga nirvaro sdsom att ta
emot samtycke till utlimning enligt 9 § lagen (1959:254) om utlimning
£6r brott till Danmark, Finland, Island och Norge. Nagon form av "bak-
jour" for sddana dndamadl finns inte i dag.

I beredskapsiklagarens uppgifter ingéar inte bara att fatta formella be-
slut om anhallande eller andra tvangsmedel. Han skall ocksa se till att
utredningen drivs vidare till dess en ordinarie tjinsteman kan ta over
drendet. Det sagda innebir att sirskilt under veckoslut och lingre hel-
ger aklagaren kan behova engagera sig intensivt i pAgéende drenden.
Beredskapsirenden avrapporteras regelmissigt paféljande arbetsdag
till aklagarmyndigheten i det distrikt dir malet har forum. Den myn-
digheten tar di ¢ver handliggningen.

De dklagare som tjianstgor vid en lokal dklagarmyndighet har normalt
bara behodrighet att vidta dtgirder i mal inom det egna distriktet. In-
delningen i beredskap anses sedan linge innebéra en form av férord-
nande som gor att dklagaren under beredskapsperioden blir behorig att
handligga mal som har forum i andra distrikt inom beredskapsomradet.
Det innebir t.ex. att aklagaren kan inge hiktningsframstéillning till en
domstol dir han normalt inte skulle ha varit behorig att vicka talan.

De tre storstadsdistrikten bildar egna beredskapsomraden. Ovriga be-
redskapsomraden omfattar som regel ett lin. Stockholms lén &r dock
uppdelat pa tva beredskapsomraden och detsamma ar fallet med Mal-
mohus lin. Till det beredskapsomrade som bestir av Stockholms ldns
norra del hor ocksia Gotlands lin. Kronobergs lin och Jamtlands lin
bildar beredskapsomrade tillsammans med Blekinge lan resp. Vister-
norrlands lin. SAV sluter avtal med de anstilldas huvudorganisationer
om bl.a. indelningen i beredskapsomraden (beredskapsavtalet). Bered-
skapsavtalet reglerar ocksa den tjinstgdringsfrihet som éklagare som har
fullgjort beredskap har ritt till. Tjanstgéringsfriheten uppgar till mellan
tva och fem arbetsdagar per beredskapsvecka. Vid storre helger utgar
hégre kompensation. Gottgorelse i form av tjanstgoringsfrihet far uppga
till hogst 20 arbetsdagar under ett ar. For beredskap som inte berdttigar
till tjanstgoringsfrihet utgér ersattning i form av beredskapstillagg. Det
totala antalet tjanstgoringsfria dagar som ersittning for beredskap upp-
gick hiromdret till 4 205 dagar, vilket uppges motsvara 21 arsarbets-
krafter.

Samtliga dklagare med minst ett ars tjanstgdring som assistentaklagare
fullgér normalt beredskap. Aklagare som har fylit 60 ar kan dock en-
ligt riksaklagarens foreskrifter pd begiran bli befriade fran sddan
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tjanstgoring. Overaklagaren beslutar om hur beredskapen skall fér-
delas mellan dklagarna. Beredskapen omfattar som regel en vecka.
Under denna tid tjinstgor dklagaren som vanligt pa dagtid.

Det beredskapssystem som f.n tillimpas i Stockholms dklagardistrikt
skiljer sig fran vad som giller i 6vriga landet. Under beredskapstid
alternerar tva dklagare som beredskapsiklagare. De fordelar bered-
skapstiden mellan sig pa det sitt som de sjilva finner bist. Systemet
innebdr emellertid inte att det finns tvd dklagare att tillgd fér beslut
under beredskapstid eftersom det har utbildat sig en praxis att den
aklagare som vid en viss tidpunkt inte uppehdller beredskapen inte
behdver vara tillgdnglig i form av "bakjour". Enligt vad kommittén
har inhdmtat har beredskapsomriddena som omfattar Stockholms lin
och Gotlands lin nyligen pa f6rsok infért motsvarande beredskapssys-
tem. Samtidigt slogs dock de bada beredskapsomriadena samman.

For att underlitta dklagarnas beredskapstjinstgdring, frimst for att
de inte hela tiden skall behova vara tillgingliga per telefon i bosta-
den, har riksdklagaren kopt in ett antal personsdkare. Enligt uppgift
finns det tillgang till personsdkare vid varje dklagarmyndighet.

Aklagarnas beslut om tvangsmedel dokumenteras dels pa sirskilda blan-
ketter (tvdngsmedelsblankett), dels i en bunden anhallningsliggare. Be-
redskapsdklagaren antecknar sina beslut pa tvingsmedelsblanketten,
som sedan sdnds Over till forumdistriktet och ingdr i aktmaterialet dr.
Vissa av uppgifterna pa blanketten férs dver till anhallningsliggaren.
Liggaren granskas kvartalsvis i efterskott av statsaklagare (13 § forun-
dersokningskungorelsen).

Den som &r anhdllen eller hiktad kan aliggas restriktioner i friga om
besok, brevvixling m.m. Det 4r dklagaren som beslutar om sidana
restriktioner 4r nodvindiga med hinsyn till utredningen. Beslut om
eventuella restriktioner skall fattas si snart nigon har berdvats fri- |
heten. Det ar alltsa en typisk uppgift fér beredskapsiklagaren. Att |
granska brev till och fran frihetsberévade som har sidana restriktio- |
ner kan utgdra en relativt stor arbetsbérda for dklagaren. Sidan gransk-
ning utférs dock normalt inte under beredskap.

73 Hiktningsutredningens férslag

Héktningsutredningens forslag innebdr att grunddragen i det nuvarande
systemet behélls. Gripande, anhéllande och hiktning utgér dven i fort-
sattningen grundstenarna i frdga om personella tvingsmedel. Fordel-
ningen av beslutsbefogenheter mellan polis, dklagare och domstol be-
rors inte heller av forslagen. Kravet pa sannolika skil for misstanke
om brott och anknytningen till strafflatituderna behélls ocksa. Nar det
giller hiaktningsgrunderna flyktfara, kollusionsfara och recidivfara fore-
slas en skidrpning i fraga om beviskraven. For alla tre grunderna fore-
slds att det i fortsdttningen det skall foreligga en "pataglig risk". For-
muleringen har valts bl.a. f6r att klarare markera att riksbedémningen
skall ske med hidnsyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall. Sarskilt
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ndr det giller recidivfara innebir forslaget en kraftig skdrpning i
forhallande till vad som giller nu.

I fraga om recidivfallen foreslas darutdver den inskrdnkningen att
hiktning bara skall kunna ske om misstanken avser vissa brott. En-
ligt Torslaget skall hiktning kunna komma i fraga vid brott som riktat
sig mot annans liv, hilsa eller frihet eller brott av annan farlig art
eller om brottsligheten dr av stor omfattning och det finns risk att

den misstinkte pa nytt begir brott av samma art. Avsikten med be-
grinsningen ir att tillita hidktning bara nir det krivs for att skyd-

da enskilda eller samhillet fran brott som medfor allvarliga skador.
Anhallande och hiktning maste enligt utredningen kunna tilllimpas

pa sddana misstinkta som dr sidrskilt brottsbenigna dven om deras brott
i och for sig inte ligger sa hogt pa straffskalan men brotten pa grund
av sin art och omfattning kan medféra stora skadeverkningar. Detta

ar enligt utredningen ofta fallet vid formdgenhetsbrott som sker yrkes-
missigt eller i organiserade former och vid seriebrottslighet.

Hiktningsgrunden att nagon saknar stadig hemvist i riket (den s.k.
rallarparagrafen) foreslas forsvinna.

En siirskild proportionalitetsregel inférs. Hiktning far enligt forslaget
inte ske om atgirden skulle innebdra ett oskéligt ingrepp med hédnsyn
till sakens beskaffenhet, den paféljd som kan antas folja och omstin-
digheterna i 6vrigt. Hiktning far bara ske om inte syftet med atgir-
den kan tillgodoses med ett mindre ingripande tvangsmedel.

For att tillfredsstilla kravet pa att en person som har berdvats fri-
heten snabbare stills infér domstol foreslar utredningen att fristerna
kortas ner. Enligt forslaget skall dklagaren sa snart som mdojligt efter
det faktiska frihetsberévandet anmila hiktningsfragan fér ritten. En-
ligt huvudregeln skall detta ske senast dagen efter anhallandet eller,

i frdga om anhdllna in absentiam, dagen efter att beslutet verkstéll-
des. Om det med hinsyn till utredningen eller av praktiska skl ar
oméjligt for dklagaren att fatta beslut i hiaktningsfrdgan inom denna
tid kan han drdja med anmilan. Anmélan skall senast ske pd tredje
dagen efter anhallandet resp. verkstélligheten. Nar en fraga om hékt-
ning har vickts skall ridtten utan dréjsmaél halla hiktningsférhandling.
Forhandlingen bor enligt forslaget normalt kunna hallas samma dag
som aklagaren har vickt frigan eller i vart fall dagen efter. Hiktnings-
forhandlingen far inte hallas senare #n fyra dagar efter det faktiska
frihetsbergvandet. Fristen riknas i det fallet med utgangspunkt fran
gripandet, inte fran anhallningsbeslutet.

Fristerna skall liksom nu riknas i kalenderdygn. Vidare foreslds att
sondagsregeln inte skall kunna tillimpas pa vissa av fristerna i sam-
band med anhallande och hiktning; bl.a. giller det fristerna for att
anmila en hiktningsfraga och att halla hiktningsforhandling.

Mojligheten att halla gemensam hiktnings- och huvudférhandling in-
om en vecka fran framstillningen om hiktning foreslds upphora. DA ett
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beslut om hiktning i franvarc har verkstillts skall hiktningsforhandling
héallas inom fyradagarsfristen. Detta innebédr en betydande fordandring.
Enligt de nuvarande reglerna behOver riatten, nir det kommer in en an-
milan om att ett hiktningsbeslut har verkstillts, bara bestimma tiden
for att vicka dtal. Kravet pa att en hiktningsférhandling skall hallas nar
hiaktningsbeslut i franvaro har verkstillts skall enligt forslaget dven gilla
for hovritten.

For att forenkla forfarandet ersitts enligt utredningens forslag hakt-
ningsframstdllningen med en anmilan om att dklagaren vill ha hikt-
ningsfragan provad. Denna anmilan forutsitts normalt ske per telefon.
Aklagaren behover inte precisera sina yrkanden férrin vid férhandling-
en. Kravet pa att dklagaren skall lamna 6ver en hiktningspromemoria
tas bort. Vidare forslas en dndring i forumreglerna som gor det moj-
ligt att halla hiktningsférhandling pa den ort didr en misstdnkt har
gripits. Bakgrunden till det sistnimnda férslaget dr att den misstink-
te, med de kortare frister som foreslds, kanske inte alltid kan hinna
transporteras till brottsorten inom fyradagarsfristen.

En annan foérenkling som foreslas dr att polisen normalt skall kunna
halla anhallningsforh6r utan att behéva anmaila gripandet till aklagare
forst, dvs en anpassning sker till det system som redan i dag férekom-
mer i storstiderna. Om det vid forhéret kommer fram sadana omstin-
digheter att det inte lingre finns skil till frihetsberdévande skall polisen
kunna frige den misstinkte.

Den nuvarande regeln om att en misstinkt kan anhallas utan att det
foreligger fulla skidl for hiktning tas bort enligt forslaget. I stillet

infors en regel som medger hiktning i vissa fall 4ven om det bara
foreligger skilig misstanke om brottet, nimligen om det finns anled-
ning att rakna med att ytterligare utredning skulle innebéra att miss-
tanken styrks. Utredningen kallar det utredningshiktning. Bestimmel-
sen om utredningshiktning kompletteras med en regel om obligatorisk
omprovningsforhandling senast en vecka efter den férhandling da hikt-
ningen beslutades. Foreligger det vid den senare férhandlingen inte san-
nolika skil for misstanke skall den misstinkte omedelbart friges.

Fristen for hovritt att halla huvudférhandling i ett 6verklagat mal
mot en tilltalad som 4r hiktad foreslds kortas ner fran atta till sex
veckor.

Ett nytt tvangsmedel som skall utgora ett alternativ till hiktning
foreslas. Det kallas rannsakningsovervakning. Rannsakningsévervak-
ningen dr avsedd att vara en mycket ingripande form av ¢vervakning.
Enligt forslaget skall rannsakningsévervakning innebira en skyldighet
for den misstinkte att under de tider som rétten eller dklagaren be-
stimmer vara tillgiinglig i sin bostad, pa sin arbetsplats eller pa annan
anvisad plats. Den misstinkte kan 4liggas dven andra villkor. Méjlig-
heten till dvervakning enligt 24 kap. 3 § rittegdngsbalken tas samti-
digt bort.
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For rannsakningsévervakning skall enligt forslaget gilla i huvudsak
samma forutsittningar som for hiktning. Rannsakningsovervakning
skall emellertid ocksa kunna dliggas sidana misstinkta som genom de
skirpta hiktningsforutsittningarna i fortsittningen inte skall kunna
hiktas, dvs. frimst recidivfallen. I huvudsak skall samma regler som
for hiktning gilla i friga om bl.a. frister och forfarandet.

Beslut om rannsakningsévervakning fattas av rétten eller dklagaren.
Den som fattar beslutet skall utse en dvervakare. Utredningen tédnker
sig att dessa 6vervakare skall vara fristaiende frin kriminalvarden. I
forsta hand bor det vara intresserade lekmin som ges uppdragen.

Om den som har alagts rannsakningsévervakning inte fullgor sina skyl-
digheter eller allvarligt asidositter villkor som &r forenade med Over-
vakningen skall han i allmdnhet héktas.

Utredningen foreslar ocksd att dklagaren eller ritten skall kunna med-
ge att en hiktad under vissa tider far vistas utanfér hiiktet; en form
av "natthikte".

Reglerna om anmilningsskyldighet och reseforbud skall enligt forslaget
i stort sett vara ofordndrade.

7.4 Polisberedningens forslag

Kommitténs dverviganden i det féljande kommer, som tidigare har
nimnts, att i viss utstrickning basera sig pa antaganden om hur ut-
vecklingen kan bli. En viktig fraga i det ssmmanhanget dr hur forand-
ringarna kan komma att paverka polisens arbete. 1981 ars polisbered-
ning har nyligen till regeringen overlimnat sitt slutbetiinkande Inrikt-
ningen av polisverksamheten. Dir behandlas bl.a. fragor som ror kon-
sekvenserna for polisvasendet av hiiktningsutredningens forslag. Kom-
mittén har under utredningens gang haft kontakter med polisbered-
ningen.

Enligt direktiven skulle polisberedningen bl.a. &gna uppmirksamhet at
fragan om man genom organisatoriska och andra atgérder kan astadkom-
ma att polisdistriktens samlade resurser utnyttjas mera effektivt &n vad
som nu dr mojligt. En viktig fraga var om man kan na effektivitetsvin-
ster genom en okad samverkan mellan ordnings- och kriminalavdelning-
arna. Polisberedningens forslag till hur polisvasendet skall kunna klara
de 6kade kraven pa skyndsamhet i utredningsarbetet innebér i korthet
foljande.

Polisberedningen anser att tva utvecklingslinjer dr mdjliga nér det
giller att tillgodose de nya krav som stills pa brottsbekimpningen;

att utoka kriminalavdelningarna eller att utnyttja polisménnens all-
sidighet och i storre utstriickning ta personal fran ordningsavdelning-
arna i ansprak fér utredningsuppgifter. Det &r enligt beredningen inte
tillriickligt att bara vidta foérdndringar betrdffande den verksamhet som
bedrivs pa kriminalavdelningarna. Beredningen forordar darfor att
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man viljer den senare losningen. Den brottsbekimpande verksamheten
méste enligt beredningen ses som en helhet och som niagot som angar
varje polisman i ett distrikt. Systemet med basorganisation och fria
resurser samt en ny polisutbildning ger mdéjligheter att skapa en funk-
tionell rérlighet inom myndigheten.

Beredningen konstaterar att polismin vid ordningsavdelningen i bety-
dande utstrickning svarar for gripanden foér brott. Nir personer som
har gripits for brott fors in fér férhér under dagtid ar det som regel
naturligt att kriminalavdelningen tar dver handliggningen av drendet
omedelbart och héller f6rhér med den misstinkte. Atskilliga gripanden
sker emellertid vid sadana tider pa dygnet att personal fran kriminal-
avdelningen inte 4r i tjinst. Detta kommer sikerligen att vara fallet
dven i framtiden. Beredningen anser att férhor utanfor ordinarie tjin-
stetid med misstinkta personer i framtiden i stor utstrickning bor hal-
las av personal fran ordningsavdelningen.

Beredningen framhdller att det 4r en naturlig utveckling av den gene-
rella polisrollen att anhéallningsférhor (férhér enligt 24 kap 8 § riitte-
gangsbalken) vid andra tider pa dygnet 4n under kontorstid gérs av per-
sonal frén ordningsavdelningen, utom da det 4r fraga om mycket kom-
plicerade utredningar. Genom detta vinner man enligt beredningen en
okad snabbhet i forfarandet. Om jour- eller beredskapstjinstgdrande
kriminalpolispersonal behover ta 6ver ett drende atgar alltid en viss tid
for handlidggaren att sitta sig i i drendet.

Det forsta forhoret med ndgon som #r gripen blir enligt beredningen av
manga skil ofta knapphindigt. Det giller da att i férsta hand fa fram
tillrdickliga uppgifter for att géra en bedomning av om den misstinkte
har begdtt brottet och om han skall friges eller om ett anhillande kan
vara aktuellt. Beredningen férordar att drendena i princip bor ga éver |
till kriminalavdelningen nir frihetsberévande eller andra ingripande |
tvangsmedel kommer in i bilden, eftersom det da blir friga om mer !
komplicerade bedémningar. Detta hindrar emellertid inte att personal |
fran ordningsavdelningen hiller anhallningsférhér med den som har |
gripits.

Beredningen diskuterar olika alternativ i friga om vem bland persona-
len pd ordningsavdelningen som skall hdlla anhallningsférhor. En méj-
lighet ar enligt beredningen att den polispatrull som har svarat fér in-
gripandet fullf6ljer detta med att hdlla inledande f6rhér. En annan
mojlighet ar att det vakthavande befilet Gvertar drendet och haller
forhoret. En tredje variant dr att utnyttja annan personal fran ord-
ningsavdelningen som vid tillfallet inte deltar i yttre tjinst. Bered-
ningen syftar da framfér allt pa personal pa ordningsavdelningen som
fullgdr stationstjénst. Beredningen pekar pa olika faktorer som har be-
tydelse i sammanhanget, bl.a. omfattningen av utryckningsverksamhe-
ten. Beredningens slutsats dr att det far ankomma pa det vakthavande
befélet att fran fall till fall beddma vem som bor halla forhor med
den misstinkte. I mycket komplicerade fall 4r det ju f.6. det vaktha-
vande befdlet som avgér om man skall kalla in beredskapstjinstgdran-
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de kriminalpolispersonal for att kunna driva arendet. Beredningen for-
ordar samma lésning nir det giller att halla forhor med den som har
hiamtats eller medtagits till férhor vid sddana tidpunkter pa dygnet att
personal fran kriminalavdelningen inte 4r i tjdnst.

Beredningen forutsitter att dven uppgiften att kontakta aklagare for
att t.ex. foredra ett drende for beslut om tvingsmedel kan utforas av
personal fran ordningsavdelningen. Liksom nu &r fallet skall drendet
alltid forst foredras for vakthavande befidl. Har nagon som tjénstgor
pa kriminalavdelningen tagit 6ver drendet bor denne svara for kontak-
ten med dklagaren. Uppgiften att kontakta aklagaren kan enligt bered-
ningen emellertid ocksd liggas pa det vakthavande befilet. Det vikti-
gaste i sammanhanget 4r enligt beredningen att dklagaren fér ett sa
gott underlag som mojligt for sitt stdllningstagande.

Aven i 6vrigt foreslar beredningen att personalen fran ordningsavdel-
ningen i dkad utstrickning skall delta i den brottsbekimpande verk-
samheten och utfora arbetsuppgifter som traditionellt har ansetts hora
till kriminalavdelningen. Exempel pd detta ar att polisen i stérre ut-
strickning 4n vad som nu #r fallet skall bege sig till brottsplatserna
och ta upp anmilan dar. Den polis som kommer till platsen, vilket nor-
malt torde vara personal fran ordningsavdelningen, bor, férutom att
ta upp anmilan, i stor utstrickning halla forhor med malsigande och
vittnen och féreta okomplicerade brottsplatsundersokningar. I sam-
band med besék pa brottsplatser bor enligt beredningen dven brotts-
forebyggande insatser goras, fridmst i form av radgivning.

Beredningen tar dven upp fragan om rotelindelningen pd kriminalav-
delningarna. Denna fraga har intresse sirskilt nir det giller de s.k.
jourrotlarna. I vissa polisdistrikt har en férsoksverksamhet med olika
former av kriminaljour genomforts i syfte att tillgodose behovet av
kriminalpolispersonal utom kontorstid. I flera fall har detta skett ge-
nom att tillfdlligt inritta s.k. jourrotlar.

Nir det giller rotelindelningen konstaterar beredningen att det nya
systemet med basorganisation och fria resurser innebér att polismyn-
digheterna sjilva kan besluta om indelningen i rotlar. Endast antalet
rotelchefer samt rotlar med regionala funktioner lases genom centrala
beslut. Beredningen finner vidare att en alltfér langt driven under-
indelning av kriminalavdelningarna i férhallande till behovet av spe-
cialisering och tillgingen pa personal leder till att man kan forlora

i effektivitet. Den underindelning som férekommer i dag anser be-
redningen vara tillricklig och pa sina hall t.o.m. alltfor langtgéende.
I den man behov uppkommer av nya indelningar, t.ex. dirfor att
man lokalt anser att en viss brottstyp i fortsittningen bor handlédggas
pa en sirskild enhet, ryms detta enligt beredningen val inom de ra-
mar for verksamheten som f.n. finns.

Som tidigare har nimnts féreslar beredningen att personal fran ord-
ningsavdelningen i de flesta fall skall kunna halla anhallningsforhor
under den tid som kriminalpolispersonalen inte &r i tjanst. Mot den
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bakgrunden anser beredningen inte att det finns nigot egentligt be-
hov av s.k. jourrotlar i de flesta distrikt. Ndgra fa, mycket brottsbe-
lastade distrikt, t.ex. storstadsdistrikten, kommer enligt beredningen
givetvis alltid att ha ett behov av kriminalpolispersonal i tjinst dven
utom kontorstid.

En sérskild fraga som beredningen tar upp dr hur man skall kunna till-
godose kravet pa att féorundersékningar med frihetsberévade skall dri-
vas dven under veckoslut och helgdagar i ¢vrigt. Beredningen menar att
man hir boér vilja en annan 18sning 4n att utnyttja personal inom ord-
ningsavdelningen for fortsatta utredningsitgirder efter det forsta for-
héret med den gripne. Utredningarna blir enligt beredningen betydligt
mer komplicerade sa snart ett frihetsberévande eller annat ingripande
tvingsmedel 4r med i bilden. De #renden dir frihetsberévanden fore-
kommer rér som regel grovre brott och 4r mer komplexa. Mot den bak-
grunden bor enligt beredningen fortsatta utredningsatgérder som aktu-
aliseras under I6rdagar och helgdagar normalt fullgéras av personal
fran kriminalavdelningen.

Beredningen anser att inte heller dessa uppgifter motiverar att man
inrittar sirskilda jourrotlar. Som regel bér man ju i slutet av veckan
till storsta delen kunna planera behovet av utredningsinsatser under
l6rdag-sondag eftersom det dr kiint vilka personer som 4r berévade fri-
heten. Aklagaren bor 4 sin sida kunna ange vilka utredningsatgirder
han anser behovas i sa god tid att det underlittar planeringen. Det
ligger i sakens natur att alla utredningsinsatser inte kan forutses efter-
som man far rdkna med att manga frihetsberdvanden sker under fre-
dagskvillen eller l6rdagen. Beredningen anser emellertid att detta i
manga distrikt 4r av marginell betydelse eftersom antalet frihetsbe-
rovanden &r fa. Som regel bor man dirfér kunna 16sa behovet av ut-
redningsinsatser under l6rdagar och helgdagar genom beredskapstjanst-
goring.

Nir det giller fragan om utbildning framhaller beredningen att fran
rattssikerhetssynpunkt hoga krav madste stillas pa att polisminnen be-
hirskar framfor allt de grundliggande reglerna i rittegangsbalken och
férundersékningskungérelsen. Aven om alla polismin har genomgdatt en
utbildning som omfattar kriminalpolistjinst kan man enligt beredningen
inte bortse fran att den som har tjinstgjort en viss tid vid en ordnings-
avdelning och dédrmed, som tjinsten nu ir utformad, i stort sett har
tappat kontakten med brottsutredning, kan ha allvarliga luckor i sina
kunskaper och erfarenheter. Beredningen uttalar att det ir utomor-
dentligt viktigt att den polispersonal som har genomgatt den tidigare
polisutbildningen och som under senare 4r inte har tjinstgjort pa en
kriminalavdelning fér tillfille att repetera de grundkunskaper i krimi-
nalpolistjinst som han en gang har fatt. Beredningen limnar forslag
pd hur en lokal utbildning, bl.a. med medverkan av aklagare, enkelt
kan astadkommas.
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7.5 Aklagarkommittén

7/ De allminna effekterna pa aklagarvisendet av
hiktningsutredningens forslag

I detta avsnitt gér kommittén en bedémning av vilka effekter hikt-
ningsutredningsutredningens forslag mera allmént kan leda till for
dklagarvisendet. De organisatoriska forandringar som férslagen kan
leda till diskuteras i ett foljande avsnitt.

Hiktningsutredningens forslag till begrdnsning av férutsdtiningarna
for hiktning far enligt kommitténs mening varierande effekter. Ett
forslag som sannolikt far en obetydlig effekt 4r utménstrandet av
hiktningsgrunden att nigon saknar stadigt hemvist i riket vid brott
med fangelse i straffskalan (den s.k. rallarparagrafen). Den grunden
aberopas sillan som enda hiktningsgrund. Forslaget torde darfor inte
innebira annat in en marginell minskning av frihetsberévandena.

Annorlunda férhéller det sig om det forslag genomférs som innebér en
allmin skirpning nir det giller beviskraven for hiktningsgrunderna.
De striingare kraven, sirskilt i recidivfallen, slar igenom é&ven nér det
giller anhillande. Man bor darfor rikna med att antalet aklagarbeslut
om frihetsberdvanden totalt sett kan minska nagot.

En ytterligare faktor i det sammanhanget dr de 6vriga forindringar
som hiktningsutredningen har foreslagit nir det giller recidivfara som
hiktningsgrund. Skulle recidivfara som grund for hiktning bara kunna
aberopas vid vissa brottsarter eller nir brottet dr av stor omfattning
bor det, som hiktningsutredningen har funnit, innebéra att antalet
frihetsberovanden totalt sett minskar i en ganska betydande omfatt-
ning. Hiktningsutredningen har beriknat att antalet hiktade minskar
med ca 1 000 per ar. Det skulle innebédra en minskning pd drygt tio
procent. Aklagarkommittén stiller sig tveksam till om minskningen blir
sa stor, dven om utredningens forslag i denna del genomférs i sin hel-
het. Det iar emellertid enligt kommitténs mening tveksamt om en si
kraftig inskriankning av mdjligheterna till hiktning vid recidivfara kom-
mer att genomforas. Kommittén gor det antagandet att det vil kan

bli inskrinkningar i mojligheterna att héikta for recidivfara men att
inskrinkningarna knappast blir av den omfattning som hiktningsut-
redningen har féreslagit. Slutsatsen blir dd ocksa att den forviintade
minskningen av antalet frihetsberévanden blir visentligt ligre dn vad
hiaktningsutredningen har forutsatt.

Den foreslagna proportionalitetsregeln bér dven den kunna i ndgon

man leda till att antalet frihetsberévanden minskar. Enligt kommitténs
mening bér det emellertid bara réra sig om en marginell minskning
eftersom domstolarna redan nu i praktiken tillimpar en sidan grundsats.

Mojligheten till utredningsanhallande, dvs. anhallande trots att det
inte foreligger fulla skil for hiktning, forsvinner. I gengild infors
en motsvarighet i form av wredningshdkining. Genom att samma
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grundrekvisit giller for anhallande som for hiktning blir resultatet i
praktiken i stort sett detsamma. En utredningshiktning skall emeller-
tid alltid foljas av en omprévningsférhandling inom en vecka, om inte
den misstinkte friges. Antalet hiiktningsférhandlingar kommer siledes
automatiskt att oka i dessa fall. Andelen fall av utredningshiktning i
férhdllande till vanlig héktning blir darfor av stor betydelse nir det
géller att avgora hur stor belastningen blir pa dklagarmyndigheterna.

I dagens lige dr det omojligt att beddma hur utvecklingen kan bli pa
den punkten.

Den foreslagna nya forumregeln kan vintas ge effekter i olika avseen-
den. Avsikten med regeln #r enligt hiktningsutredningen att domstolen
i den ort dir den misstinkte har gripits skall vara behorig att hand-
ligga en hiktningsfraga. Den nya forumregeln kan leda till resor dels
till andra domstolar inom beredskapsomradet, dels till vilken domstol
som helst i landet om den misstinkte har gripits pa annan ort. I bigge
fallen uppkommer dven ett avbrick i form av franvaro fran den egna
myndigheten. I den mén en aklagare maste instilla sig fér hiktnings-
forhandling pa en ort utanfor distriktet eller regionen uppkommer
vidare resekostnader som saknar motsvarighet i dagens system. I dag
instdller nimligen en dklagare sig bara (fransett hovrittsférhandlingar)
till férhandlingar inom det egna distriktet, eller i friga om regionala
aklagare, inom regionen.

Kommittén vill peka pa att en del kan goras for att undvika att akla-
garen pd utredningsorten alltid maste resa till hiktningsdomstolen om
ndgon som &r anhallen eller hiktad grips pa annan ort. En mojlighet
ar att dklagaren ansvarar for att det bland aktmaterialet alltid finns en
kortfattad promemoria som i princip 4r tillrickligt fyllig for att an-
vandas som underlag foér hiktningsférhandling om nagon ir anhallen
eller hdktad i sin franvaro. Man kan av praktiska skil lita férvara
en kopia av en sadan promemoria hos polisen. Finns det ett sidant
material att tillgd, som inte &r alltfér omfattande, kan som regel det
skriftliga materialet med polisens hjilp snabbt sindas dver till det
distrikt dir den gripne finns. Det bér d4, i vart fall nir det giller
mindre komplicerade drenden, finnas goda férutsittningar for att na-
gon adklagare pa gripandeorten kan ta éver drendet tillfilligt och in-
stdlla sig till en hidktningsfoérhandling.

En forenkling som har foreslagits ér att polisen i fortsittningen inte
alltid skall anmdla gripandet innan anhallningsférhor halls. Vidare
skall, i de fall det redan vid anhallningsférhéret framgar att skil for
fortsatt frihetsberovande inte foreligger, polisen enligt forslaget

over huvud taget inte behéva anmila gripandet. Detta skulle, anser
utredningen, innebdra en férenkling for savil polisen som dklagarna.
Med dessa forslag, som i huvudsak bygger pid de rutiner som redan
nu tillimpas i storstadsdistrikten, kan man vinna en viss littnad fér
dklagarna genom att de inte besviras av lika minga telefonsamtal som
ar fallet f.n. Lattnaden torde emellertid bli marginell. Ndgon egentlig
tidsbesparing uppkommer knappast eftersom en anmilan om gripande
i praktiken bara &r ett kortfattat samtal dir aklagaren noterar den
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gripnes personalia och far en ytlig foredragning om brottet. Dessa
uppgifter maste 4inda tas upp i de fall det blir fridga om ett anhall-
ande. Antalet fall diar det snabbt visar sig att det helt saknas skl
for frihetsberdvande dr troligen inte sa stort. For polisen kan det
diaremot innebira en klar littnad att inte behova soka dklagaren
och avvakta att man far kontakt med honom innan anhallningsfor-
horet kan paborjas.

For att snabba upp forfarandet har hiktningsutredningen foéreslagit

att aklagaren skall kunna anmdla en héktningsfraga muntligen. Utred-
ningen utgar fran att anmélan normalt skall ske per telefon. En viktig
forutsattning for att systemet skall kunna fungera ér att ett tillrickligt
stort antal befattningshavare pa tingsritterna dr behoriga att ta emot

en sadan anmilan och att forfarandet gors enkelt. Vidare maste man
finna rimliga former for att dklagaren skall kunna kontakta domstolen
under veckoslut och helgdagar. Kan man 16sa de problemen innebir for-
slaget en forenkling. Nagon storre tidsmassig besparing for aklagaren
blir det emellertid knappast friga om eftersom man ersitter en blan-
kett med ett telefonsamtal. Ddremot minskar utskriftsarbetet niagot pd
dklagarmyndigheterna. Eftersom den blankett som i dag anvénds for
hiktningsframstillning ar en enkel blankett pa en sida med huvudsakli-
gen kryssmarkering av fortryckta alternativ dr den besparingen margi-
nell.

Kravet pa att aklagaren skall kunna prestera skriftligt material i héikt-
ningsfrdagan tas ocksa bort. Det dr ocksd i det hir fallet fraga om en
forenkling som knappast innebédr nagon arbetsbesparing for aklagaren.
Arbetet med att ta fram sidant material ligger i dag i praktiken pd po-
lisen eftersom det ar fraga om delar av det framtida forunderséknings-
protokollet. Aklagaren ¢vervakar som regel bara sammanstillningen
och ser till att relevant material tas med. Den uppgiften kvarstar for
dvrigt om, som utredningen nagot ologiskt forutsitter, aklagaren ocksa
i fortsdttningen skall tillstilla ritten och motparten motsvarande mate-
rial, trots att den formella skyldigheten att gora detta tas bort.

For aklagarviisendets del kommer framfor allt forslaget om en for-
kortning av fristerna att fa en avgorande betydelse 1 olika hénseen-
den. Kommittén utgar, som tidigare har nimnts, fran att den delen
av forslaget kommer att genomfédras i den féreslagna formen.

Med de frister som giller i dag for hiktningsframstillning och ge-
nomférande av hiktningsférhandling dterkallas dtskilliga hdktnings-
framstillningar. Totalt ror det sig om ca tio procent av samtliga hakt-
ningsframstillningar. Bakom den relativt hoga siffran ligger bl.a. hikt-
ningsframstillningar mot ungdomar. Sddana haktningsframstillningar
aterkallas relativt ofta pa grund av att den unge har placerats pa
nagon institution, t.ex. ett hem fér vdrd av unga. Det drdjer som
regel nagra dagar innan en sadan placering kan arrangeras. Aven i
manga andra fall bortfaller s& smaningom skélen for en hiktning och
hiiktningsframstillningen dterkallas. Det kan t.ex. ndr inledningsske-
det i en utredning har passerats visa sig vara tillrickligt med ett
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mindre ingripande tvangsmedel 4n hiktning. I fortsittningen far man
rdkna med att domstolen i dessa fall provar hiktningsfragan. Parado-
xalt nog kan man alltsa f4 effekten att antalet hiiktade 6kar till fo1jd
av de kortare fristerna. Merarbetet for dklagarna bestar hir framst i

det 6kade antalet haktningsférhandlingar.

I konsekvens med att fristerna forkortas foreslas att mojligheten att
halla en gemensam héktnings- och huvudférhandling skall tas bort. I
dag kan man avstd fran att halla en sirskild hiktningsférhandling om
huvudférhandlingen i malet halls inom en vecka fran det att hiktnings-
framstillningen kom in till ritten. I fortsittningen maste alltid en hikt-
ningsférhandling hallas i dessa fall. Férdelen med att forcera utred-
ningen sd att man kan hélla en gemensam férhandling foérsvinner dér-
med. Antalet hiktningsférhandlingar 6kar automatiskt.

De kortare fristerna innebir att dklagaren i fortsittningen maste kun-
na presentera sin utredning i hiktningsfrigan betydligt snabbare an
vad som ér fallet i dag. Av avgérande betydelse i det sammanhanget
dr om dklagaren kan rikna med att fa tillgdng till tillrickliga utred-
ningsresurser hos polisen foér att fa fram utredningarna. Det giller
framfor allt under veckoslut och helgdagar. I framtiden maste utred-
ningar i 6kad utstrickning drivas pa det sittet att forhor halls, hus-
rannsakningar genomfors, tekniska undersdkningar sker etc pa annan
tid 4n den da kriminalpolis normalt finns i tjinst i de flesta distrikt.
Kommittén dterkommer till detta i det féljande under avsnitt 7.5.2.

Om man utgar fran att fragan om tillgdng till utredningsresurser far
en tillfredsstallande 16sning innebir forslaget And4 att dklagarens
arbetssituation fordndras pa ett avgorande sitt. Handldggningstakten
Okar nir det galler mal med frihetsberévade. Praktiska problem som
ror sjilva utredningen, t.ex. méjligheterna att halla forhor, accentueras.
Det ordinarie arbetet far i ¢kad utstrickning liggas 4t sidan for att
dklagaren som férundersékningsledare skall kunna driva malen med
frihetsberévade. Harigenom kan bl.a. tillstrémningen av mal till tings-
ritterna bli betydligt ojimnare. Arbetsbalanser kan i vart fall period-
vis uppkomma pa dklagarmyndigheterna. Det kan eventuellt ocksd in-
nebéra att dklagarna i stérre utstrickning sjilva maste halla eller delta
i forhor i férundersékningar mot frihetsberévade. For dklagarnas del
innebdr det framfor allt att arbetet blir betydligt ryckigare. P4 mot-
svarande sétt kan det bli en 6kad ryckighet i arbetet pa kriminalav-
delningarna. Detta paverkar i sin tur inflédet av vanliga mal till akla-
garmyndigheterna.

Att sondagsregeln inte ldngre skall kunna tillimpas pa frister i fraga
om anhéllna och hiktade leder i och for sig generellt sett till korta-
re frister. Aklagarna har emellertid sillan anvint sig av den regeln.
Nir det giller fristberdkningen fér den tidpunkt da aklagaren skall
aktualisera hdktningsfragan saknar den #ndringen dirfor egentlig be-
tydelse. En viktig fordndring, som blir féljden av att séndagsregeln
slopas, dr emellertid att domstolarna kan vara skyldiga att halla hiakt-
ningsférhandlingar under veckoslut och helger. Aklagaren skall alltid
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instilla sig till en sadan forhandling. For dklagarna innebir det ett
nytt arbetsmoment under beredskapstid.

Antalet hiktningsférhandlingar kommer utan tvekan att 6ka. Hiktnings-
utredningen pekar frimst pa de fall dir det i dag halls en gemensam
hiktnings- och huvudférhandling (uppgift om det totala antalet fall
per ar saknas) och de fall dir med dagens frister hiktningsframstall-
ningen 4terkallas innan héktningsférhandling har hallits (900 fall per
ar). Ett annat forslag som ocksé far till effekt att antalet hiktningsfor-
handlingar ¢kar ar utredningshiktningen. Kommittén har behandlat
dessa tre fragor i det foregiende. Det torde vara oméjligt att med
nagon sikerhet uppskatta hur stor 6kningen kan bli. Vissa andra for-
slag, t.ex. nir det giller hiktning in absentiam, leder ocksa till en 0k-
ning av antalet hiktningsférhandlingar. Den 6kningen ar emellertid
marginell. Hiktningsutredningen har uppskattat den totala 6kningen
till 2 000 hiktningsférhandlingar. Med den bedomning som kommittén
har redovisat nir det giller recidivfallen bor kningen bli &nnu storre.

Vad som ocksa maste beaktas i sammanhanget ir att i och med att de
kortare fristerna infors ett visentligt ligre antal av hiktningsforhand-
lingarna kommer att kunna ske i samband med andra domstolsfor-
handlingar. Det innebar att dklagarna inte bara far betydligt fler for-
handlingstillfallen utan dven att dessa forhandlingar sprids ut mera
dver veckans dagar. Man féar d4 dven ridkna med en okad spilltid for
aklagarna vid instillelse i domstol. Genom att forhandlingarna maste
sittas ut med kort varsel forstirks ytterligare den ryckighet i arbetet
som kommittén nyss har ndmnt.

En annan f6ljd av det 6kade antalet hiiktningsférhandlingar som inte
har berdrts av hiktningsutredningen 4r de 6kade resorna. Ett flertal
dklagarmyndigheter for talan vid mer @n en tingsritt, vilket i prakti-
ken innebir att de ofta méste resa till férhandlingarna. Man far dér-
for rikna med savil dkade reskostnader som en 6kad franvaro fran
myndigheterna. De sirskilda problem som &r forenade med att genom-
fora hiktningsférhandlingar under veckoslut och helger aterkommer
kommittén till i det f6ljande.

Speciella problem uppkommer ndr nidgon som ar anhdllen eller hdiktad
i sin utevaro grips pd annan ort én den dar utredningen om brottet
dger rum. Med de korta frister som foreslas gilla i framtiden kommer
den misstankte inte alltid att kunna transporteras till utredningsorten
innan fristen for haktningsférhandling 16per ut. Den tidigare nimnda
forumregeln loser en del av problemen i samband hiarmed.

K var star emellertid att utredningen - férhor, konfrontationer, tekni-
ska undersékningar etc - forutsitts kunna ske trots att som regel allt
skriftligt bevismaterial, vittnen och malségande finns pa annan ort.
Det stiller polisen och dklagarna infor helt nya problem. I de fall dér
avstanden ar korta kan problemen sikert normalt éverbryggas. Ar
det diremot fraga om lingre avstind kan man knappast hitta enkla
och indamalsenliga 16sningar. En trolig konsekvens blir att polisper-
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sonal eller dklagare i inte obetydlig utstrickning maste resa till gripande-
orten for att genomfora utredningen. Att dklagaren kan behdva féreta
en sddan resa for att instdlla sig vid hiktningsférhandling har redan
namnts vid diskussionen om konsekvenserna av den nya forumregeln.
Det d4r mojligt att utredningshiktningen kan bli ett verksamt instrument
i de hir fallen och att man i viss utstrickning kan utnyttja sig av akla-
gare pd gripandeorten fér att genomfora hiktningsférhandling dar. Det
ar emellertid inte troligt att man kan viilja den Iésningen annat 4n i de
allra klaraste hiktningsfallen.

Ett sérskilt problem dr hur man skall kunna driva utredningen mot den
misstinkte om man samtidigt behdver transportera honom till en annan
ort. Det dr framfér allt genom férhér med den misstinkte sjilv som ut
redningen férs framdt i inledningsskedet av en férundersékning. Man
maste darfor finna en 16sning som innebér att transporterna inkriktar
sd lite som mojligt pa de korta frister som giller innan hiktningsfra-
gan skall prévas. Transporter som tar mer in hégst nidgon dag innebir
en pataglig komplikation fran utredningssynpunkt. Det kan ifragasittas
om det nuvarande systemet med kriminalvardens transportcentraler kan
leva upp till de kraven.

Kommittén ser det som sannolikt att nigon ytterligare form av hikt-

ningsalternativ kommer att inféras. Utredningens férslag om bl.a.

rannsakningsovervakning dr da en mojlighet. Kommittén tror att utred-

ningen kanske har ¢verskattat det nya tvingsmedlet. De nuvarande hikt-

ningssurrogaten har inte utnyttjats i nigon storre utstrickning. Det kan

darfor vara tveksamt om rannsakningsévervakningen kommer att av

dklagare och domstolar upplevas som ett tillriickligt realistiskt alterna-

tiv till haktning och ddrmed f4 den omfattning som hiktningsutred-

ningen har forutsatt. I friga om recidivfallen anser kommittén, som

har framgatt tidigare, att det troligen inte kommer att bli si omfattan-

de fordndringar som utredningen har foreslagit. Ett stort antal av de

fall som skulle ha kunnat bli féremal fér rannsakningsévervakning fal-

ler dirmed bort. Utredningen har riknat med att antalet fall av rann- :

sakningsovervakning inte skall dverstiga 1 000 per ar. Kommittén |

utgdr fran att antalet fall blir visentligt ligre. |
|
\

\

Beslut om rannsakningsévervakning skall enligt forslaget kunna fattas
av dklagare. Det innebér ocksa att dklagaren i dessa fall skall utse en
6vervakare samt, under vissa forutsittningar, besluta om ersiittning

till denne. Kommittén utgédr fran att det bara blir ett litet antal rann-
sakningsdvervakningar som beslutas av dklagare. De problem som kan
uppkomma med att skaffa overvakare kan emellertid vara extra stora
for dklagaren eftersom ett beslut om rannsakningsévervakning sannolikt
i de flesta fall blir aktuellt utanfoér ordinarie arbetstid. Om aklagaren
overviger en rannsakningsovervakning under arbetsveckan anser kom-
mittén att det dr sannolikt att han understiller ritten den fragan.

Utredningen har utgatt fran att ¢vervakarna inte skall vara knutna
till kriminalvarden utan att det skall vara friga om intresserade lek-
min som dr beredda att engagera sig personligt i de enskilda fallen.
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Aklagarkommittén anser att det dr angeldget - och blir formodligen
ocksd nodvindigt - att ta till vara den yrkeskunskap och det engage-
mang som anstillda inom kriminalvdrden besitter. Aven om man inte
ger kriminalvarden ett direkt ansvar for de ¢vervakare som krivs for
att genomfora rannsakningsdvervakningen, maste man dnda ridkna med
att den intensiva dvervakning som utredningen har tinkt sig stiller
krav pa vana vid klientelet och vid de miljoer som de misstinkta ofta
ror sig i.

752 Betydelsen av polisberedningens forslag

I avsnitt 7.4 har redovisats polisberedningens forslag till hur polis-
vasendet skall kunna méta de 6kade krav pa framfor allt snabbhet 1
handliggningen som blir féljden om hiktningsutredningens forslag ge-
nomfoérs. Kommittén vill framhalla att for dklagarvisendets del det dr
av avgorande betydelse att kunna f4 tillgang till utredningsresurser i
malen med frihetsberdvade, for att inte hela syftet med reformen skall
gd om intet. Om inte tillrickliga resurser kan stéllas till aklagarens for-
fogande riskerar man en utveckling dir hiktning pd skalig misstanke
blir en regel snarare 4n undantag, vilket inte har varit avsett. En
annan mojlig konsekvens ar att dklagarna i stor utstrackning tvingas
frige gripna och anhdllna dirfor att forundersokningarna inte kan ge-
nomféras. Den utvecklingen dr givetvis inte heller ¢énskvérd, bl.a. av
det skilet att mojligheterna att anviinda personella tvangsmedel 4r
knutna till brott med relativt hogt straffvirde.

Det ar framst tre faktorer som blir &nnu mer betydelsefulla i framti-
den nir det giller samspelet mellan polisen och dklagarna i mal med
frihetsberdvade. Den forsta ér att anhallningsférhéren kan genomfo-
ras snabbt. Den andra dr att tillrickliga resurser sitts in pa att driva

utredningen vidare si snart ett anhdllande foéreligger. Inte minst gél-
ler detta under veckoslut och helger. Den tredje faktorn slutligen ar
att den okade snabbheten inte far leda till att man sinker kvalitets-

kraven pa utredningarna.

Aklagarkommittén har granskat polisberedningens forslag utifrdn dessa
tre aspekter. Beredningens férslag innebir klara fordelar i fraga om
att snabbt genomféra anhéllningsforhor. Inneborden ar ju att man ut-
nyttjar den polispersonal som alltid &r tillganglig, ndmligen personalen
fran ordningsavdelningen, under den tid di kriminalpolispersonalen
inte 4r i tjinst. Det ligger en naturlig flexibilitet i det forslaget, som
kan tillimpas oberoende av polismyndighetens storlek och organisa-
tion. Redan i dag kan det, sirskilt nattetid, férekomma att anhall-
ningsférhor halls av personal pd ordningsavdelningen. Polisberedning-
ens 16sning, i kombination med de forenklade rutiner i frdga om anma-
lan om gripande som férordas av hiktningsutredningen, bor generellt
sett leda till att anhallningsforhér kan héllas betydligt snabbare dn vad
som nu ar fallet.

Kommittén delar beredningens uppfattning att ett anhallningsférhor,
utom i de mer komplicerade fallen, i princip bér kunna hallas av envar
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polisman. Att t.ex. héalla férhér med en tjuv som har gripits nattetid
bor inte kriva ndgra specialkunskaper. Aklagaren maste emellertid kun-
na stélla krav pa att anhdllningsférhéren kan bilda underlag for hans
stdllningstagande, dvs. det #dr viktigt att betona att kvalitetskraven inte
kan sinkas. Det dr foga vunnet om de anhdllningsférhér som halls av
annan polispersonal dn sddan som tjanstgér pa kriminalavdelningen
maste kompletteras med nya férhér innan dklagaren kan besluta i an-
hédllningsfragan. Detta &r emellertid enligt kommitténs mening i forsta
hand en utbildningsfréaga, som inte rubbar den grundliggande principen
att man i storre utstrickning kan utnyttja personal pa ordningsavdel-
ningen for uppgifter som traditionellt har betraktats som kriminalpolis-
uppgifter.

Nir det giller fraigan om att tillgodose behovet av utredningsresurser
efter anhallningsbeslutet bygger polisberedningens férslag i princip

pd resurserna pa kriminalavdelningarna. Beredningen har da utgatt fran
att en forundersokning som rér en person som dr berdvad friheten re-
gelmissigt 4r sd komplicerad att den bor handliggas av kriminalpolis-
personal. Betrédffande de som grips under vardagarna vid en sidan tid
pd dygnet att inte kriminalpolis finns tillgiinglig forutsitter bered-
ningen att nagra ytterligare utredningsatgirder omedelbart efter an-
hallningsforhoret normalt sett inte kan genomfoéras. Det ror sig ju om
personer som grips under kvillen eller natten da forhér med t.ex.
vittnen eller mdlsigande knappast kan 4ga rum. Under veckoslut och
helger forutsitts daremot att forundersékningarna drivs genom att po-
lispersonal fran kriminalavdelningen tas i ansprak genom beredskaps-
tjinstgoring. Kommittén, som delar beredningens uppfattning pa den
hér punkten, vill starkt stryka under att det 4r en mycket visentlig
fraga att dklagaren kan f4 tillgang till kompetent utredningspersonal
under veckoslut och helger. Nir man har nitt férbi tidpunkten for an-
héllande krdvs det, inte minst med hinsyn till de ¢kade kraven pa snabb-
het, att erfarna utredare tar éver.

Polisberedningen har avvisat tanken pé jourrotlar som en generell 16s-

ning. Kommittén vill inte heller foresld det. Kommittén vill emeller-

tid i likhet med polisberedningen peka pa att de lokala férhallandena |
i vissa distrikt kan vara sidana att ndgon form av kriminaljour 4r den |
lampligaste 16sningen. Det giller de allra mest brottsbelastade distrik- |
ten som dven nattetid ger stindigt arbete 4t minst en kriminalpolisman. |
Med den frihet som polismyndigheterna numera har att forindra sin
organisation kommer jourrotlar att kunna inriittas genom lokala beslut.

Enligt 4 kap. 1 § polisférordningen skall polismyndigheten samrada

med dklagarmyndigheten i frdga om resursplaneringen fér det kom-

mande budgetaret och om inriktningen av verksamheten fér det dirpa

foljande budgetaret. Detta ger dklagarmyndigheten en mdjlighet att pa-

verka sddana fragor som t.ex. inrdttande av kriminaljour.

Stora problem uppstar emellertid om polisen, p4d grund av personalbrist
eller av nagot annat skél, inte inom rimlig tid kan genomféra de ut-

redningsatgirder som dklagaren begir i forundersdkningar mot frihets-
berévade personer. I féreskrifterna om aklagares beredskapstjinst (RAC
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I:101, RAFS 1983:1) berér riksiklagaren problemet att polisen med hin-
visning till personalliget inte anser sig kunna utféra en utredningsat-
gird si snabbt som dklagaren anser vara Onskvért. Riksaklagaren ut-
talar dir att dklagaren inte far noja sig med ett sidant negativt besked
utan bor vinda sig till ett 6verordnat polisbefil for att forsoka fa at-
girden till stind. Lyckas inte det kan dklagaren tvingas hiva anhéllan-
det. Det sagda speglar ett problem som kan komma att accentueras. I
fortsdttningen kommer samma problem att uppkomma t.ex. nér nadgon
ar hiktad pa skilig misstanke. Kan utredningen inte genomforas till-
riackligt snabbt kan grunden fér hiktning falla bort.

Polisberedningens forslag maste 4ven granskas fran rattssdkerhetssyn-
punkt. En snabbare handliggning far inte g ut 6ver kraven pd objek-
tivitet och hinsyn till den misstinkte. Den 6kade tidspressen far inte
leda till att man forbiser detaljer eller att utredningsatgirder inte vid-
tas med samma noggrannhet som annars skulle ha iakttagits. Som for-
undersokningsledare har dklagaren en viktig roll nir det géller att
bevaka den fragan. Aklagaren maste stilla krav pa att kvaliteten i
utredningarna uppritthills. Kommittén anser att beredningens forslag
om hur personal fran ordningsavdelningen skall utnyttjas i brottsbe-
kampningen utgér en rimlig avvigning mellan kraven pa snabbhet och
riattssdkerhetsaspekterna.

Niar det giller kvalitetskraven maste emellertid framhallas att, om per-
sonal fran ordningsavdelningen skall svara for vissa atgarder i forun-
ders6kningarna, detta kommer att skapa problem atminstone over-
gangsvis. Manga poliser som tjanstgér pa en ordningsavdelning har
under senare ar inte haft annat dn ytlig kontakt med brottsutredande
verksamhet. I vissa fall ligger erfarenheterna av kriminalpolisverksam-
het ganska langt tillbaka i tiden. Fridscha kunskaper i bl.a. de grund-
liggande reglerna i rittegdngsbalken och brottsbalken dr en nédvéin-
dighet om beredningens tankar om att anvinda personal pa ordnings-
avdelningen i brottsbekimpningen skall kunna genomforas. Framfor

allt far, som tidigare har nimnts, den enskildes réttssikerhet inte bli
lidande pa att mindre erfaren personal anvdnds for vissa inledande at-
girder i férundersdokningarna. Kommittén delar dirfér uppfattningen
att man bor satsa pd en utbildning av det slag som polisberedningen har
skisserat. Forslaget om att dklagare skall medverka i denna utbildning
ser kommittén som mycket virdefullt. Kommittén vill samtidigt fram-
halla ait de 6vergangsproblem som man utan tvekan far rdkna med upp-
kommer i sig medfor en 6kad belastning for dklagarna. Det kan framfor
allt komma att kriivas aktivare insatser, fler kontakter och starkare styr-
ning frin dklagarens sida i vissa drenden.

T.5.3 Samspelet dklagarna - polisen
7.5.3.1 Beredskap eller jour?
Den friga som tilldrar sig storst intresse nédr det géller dklagarvéisen-

det 4r om hiktningsutredningens férslag om bl.a. kortare frister och
hiktnirgsférhandlingar under veckoslut och helger kan genomfdras
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utan att det nuvarande beredskapssystemet for dklagare behdver for-
dndras. Avgérande for den fragan #4r dels vilken belastning som nu
forekommer i samband med beredskapstjinstgoring, dels den férvin-
tade framtida utvecklingen. En annan viktig friaga i sammanhanget ar
storleken pa beredskapsomradena.

Kommittén utgar fran att man dven i fortsdttningen kommer att 16sa
vissa av de grundliggande fragorna nir det giller dklagarnas beredskap
genom avtal. Det giller bl.a. fragan om ersittning fér beredskap och hur
omfattande beredskapen skall vara. Beredskapens omfattning hinger
samman med sadana fragor som beredskapsomridenas storlek och hur
tjanstgoringen skall utformas. Kommittén vill peka pa att férutsittning-
arna for jour- resp. beredskapstjinstgdring dr helt olika i skilda delar
av landet. En lamplig 16sning kan déirfér vara att man inom ramen for
beredskapsavtalet 6ppnar en mojlighet att inom beredskapsomradena
vilja den organisationsform som bist svarar mot behovet av tillgang pa
dklagare for beslut om tvangsmedel utanfér ordinarie tjinstetid. Kom-
mittén diskuterar i det foljande de olika lésningar som kan viljas nir
det géller organisationen.

Kommittén tar inte upp fragan om hur kontakterna mellan polis och
dklagare i tvangsmedelsfragor skall organiseras under aklagarnas ordi-
narie tjanstgoringstid. Under kontorstid kan man nimligen utga fran
att polisen alltid snabbt kan fa tag p4 ndgon dklagare for ett bradskan-
de beslut.

Nir det giller antalet anhallna 4r det enligt kommitténs mening rim-
ligt att anta att det kommer att vara i huvudsak oférindrat. De minsk-
ningar som kan bli féljden av vissa av hiktningsutredningens forslag
blir, som kommittén tidigare har redovisat, sma. Antalet hiktnings-
framstallningar kommer kanske att éka nagot, bl.a. med tanke pa att
placering pa vardhem och liknande sillan kan ordnas med mycket kort
varsel. Antalet hiaktningsférhandlingar kommer, som har framgitt av
det foregdende, att dka kraftigt.

Utgdr man frin att antalet anhéllna och hiktningsframstillningar i stort
sett kommer att vara detsamma i framtiden som under de senaste drsn
(vilket haktningsutredningen har gjort) innebir det totalt ca 30 000
anhdallna och 10 000 hiktningsframstillningar per ar f6r hela landet.
Négon uppgift om antalet hiktningsférhandlingar har kommittén ints
tillgang till.

Storstadsdistrikten svarar i dag for drygt en tredjedel av de anhéllna
och knappt hélften av hiktningsframstillningarna. Tyngdpunkten i
tvangsmedelshanteringen ligger alltsa tveklost ddr. Ligger man till
den del som faller pa Stockholms l4dn blir skillnaden i forhallande till
landet i Ovrigt &nnu mera pataglig.

Det finns i dag ingen sirskild statistik 6ver dklagarnas verksamhet un-
der beredskapstid. Man kan dock i huvudsak utgd fran den statistik
som forekommer 6ver anhdllna och hiktningsframstillningar. De 6viiga
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jrenden som forekommer, t.ex. anmilan om gripande och frigivning efter
forhor, 4r kanske inte antalsmissigt s manga men kan i vissa fall vara
lika betungande som de drenden som leder till ett beslut om tvangsmedel.

Inom varje beredskapsomrdde, utom de tre storstadsdistrikten och be-
redskapsomradena i Stockholmsregionen, har under aren 1982-1984 f6-
rekommit i medeltal ca 700 anhillna per 4r och ca 240 hédktningsfram-
stillningar. Antalet anhdllna resp. hiktningsframstéllningar varierar
emellertid ganska kraftigt mellan beredskapsomriadena. De nu angivna
siffrorna utgdr det totala antalet drenden, dvs dven sddana som hand-
laggs under ordinarie tjinstetid. Narmare hélften av alla anhéllnings-
beslut fattas under vanlig kontorstid. For hiktningsframstillningar &r
motsvarande siffror visentligt hogre. Antalet beslut under beredskaps-
tid ar siledes inte s sirskilt stort. Vid en undersokning som genom-
fordes ar 1980 konstaterades att antalet beredskapsidrenden uppgick i
genomsnitt till 170 per vecka i Stockholms aklagardistrikt. For bered-
skapsomradena utanfor storstadsdistrikten konstaterades att beredskaps-
drendena i genomsnitt var 25 per vecka. (Det bor framhéllas att anta-
let beredskapsomraden da var nagot hogre.)

Storstadsdistrikten och Stockholms ldn svarar saledes for en stor del
av antalet frihetsberdvade. Om man forst ser pa forhallandena i det
mest arbetstyngda beredskapsomréadet, Stockholms dklagardistrikt, har
polisen i Stockholm en sirskild organisation, kriminaljouren, som
efter vanlig kontorstid (dvs i princip under dklagarnas beredskapstid)
svarar for i stort sett alla forhér med frihetsberévade och for kontak-
ter med beredskapsiklagaren. Man kan dirfoér i huvudsak utgd fran
kriminaljourens statistik for att f4 en bild av antalet d&renden. Det
bor dock tilliggas att kriminaljouren arbetar dven under ordinarie
kontorstid, vilket innebir att alla deras drenden inte belastar bered-
skapsdklagaren. Sddana drenden dir vakthavande polisbefél nattetid
beslutar om frigivning efter férhor redovisas som regel inte till akla-
garen. Aven dessa drenden bortfaller saledes. I gengild férekommer
vissa kontakter med beredskapsiklagaren fran vaktdistrikten. Aven
tullen har ibland kontakt med beredskapsiklagaren. Hur ofta polisen
kontaktar beredskapsdklagaren och omfattningen av dessa kontakter
framgar inte heller av statistiken. Statistiken ger darfor bara en bild
av det antal arenden som kan férekomma men inte av intensiteten i
verksamheten. Den verkliga arbetsbelastningen bor emellertid, om hén-
syn tas till alla dessa faktorer, vara ligre an vad siffrorna antyder.

Tillgénglig statistik for perioden januari - september 1985 visar att

det i medeltal per dygn forekom ca 23 gripna som skrevs in pa krimi-
naljouren. Under samma tidsperiod redovisades per manad i medeltal 40
personer som hade hamtats till férhér och fem personer som hade med-
tagits till forhér. Med hénsyn till visst bortfall dr det rimligt att anta
att antalet beredskapsirenden klart understiger 200 per vecka i Stock-
holm. Sannolikt ligger antalet pd ungefir samma nivd som 1980, dvs
omkring 175 drenden per beredskapsvecka.

Justitieombudsmannen har i samband med ett klagoméalsirende (dnr 2016-
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1983) nyligen berort fragan om man i Stockholm bor prova ett joursys-
tem for aklagarna i stillet for beredskap. Under handliggningen av
darendet inhdmtades yttranden fran bl.a. polismyndigheten i Stockholm
och dklagarmyndigheten i Stockholms dklagardistrikt. Bada dessa myn-
digheter forde fram synpunkten att om dklagaren finns tillgdnglig i
kriminaljouren, dvs om ett joursystem for dklagare infors, detta skul-
le leda till en 6kad rittssiakerhet. Justiticombudsmannen uttalade att
han delar uppfattningen att ett joursystem for dklagare ger bittre for-
utsdttningar for riktiga beslut 4n ett beredskapssystem. Nagon egentlig
argumentering for eller emot ett joursystem resp. beredskapssystem
redovisas emellertid inte av justitiecombudsmannen. Inte heller polis-
resp. dklagarmyndigheten motiverar sitt stillningstagande pa den hér
punkten.

Kommittén anser att forutsidttningarna for att fatta materiellt riktiga
beslut i tvangsmedelsfragor i princip ar lika bra om aklagaren befin-
ner sig hos polisen, pa sitt kontor eller hemma i bostaden. Besluten
fattas normalt efter foredragning. Mera sillan har dklagaren direkt-
kontakt med den misstinkte. Vad som diremot skiljer sig pa ett av-
gorande sdtt 4ar mojligheterna for aklagaren att driva drenden vidare
efter ett anhéllningsbeslut. Det dr framfor allt den aspekten, liksom
dven mojligheterna att snabbt komplettera underlaget i de fall dklaga-
ren behover ytterligare material for att bedéma anhéllningsfragan, som
gor att man kan dvervéga ett joursystem i stéllet for beredskap. Detta
giller emellertid enligt kommitténs uppfattning bara i distrikt dir an-
talet 4renden &r sa stort att det 4r utomordentligt svért att greppa

over dem genom enbart telefonkontakter. I praktiken innebidr det att
ett joursystem bara skulle kunna komma i fraga i storstadsdistrikten
och mdojligen i Stockholms ldn. Om man i dessa beredskapsomraden bor
vélja en sadan 16sning eller ej 4r, som kommittén tidigare har nimnt,
en fraga som far losas for varje beredskapsomrade for sig. En utgangs-
punkt for att vilja jour i stdliet for beredskap bor enligt kommitténs
mening vara att jourverksamheten skall ge stindigt arbete 4t en dkla-
gare. Man bor undvika l6sningar dir en dklagare lases vid uppgifter |
som inte ger full sysselsdttning. .

Om man viljer systemet med jour dr nésta friga om det krdvs jour |
under alla timmar utanfér den ordinarie kontorstiden. Aven om belast-
ningen pa beredskapsaklagaren i de beredskapsomraden som nu disku-
teras 4r hard periodvis finns det enligt kommitténs mening knappast
skil att inrdtta ndgon dygnet-runt-jour for dklagare. Erfarenhetsméssigt
ir arbetsbelastningen for beredskapsaklagare lag under nattimmarne.
Det #dr bl.a. detta som har legat bakom riksdklagarens foreskrifter om
nattvila vid beredskapstjanstgéring. Enligt dessa foreskrifter (RA C
I:101, RAFS 1983:1), som har utfirdats efter samrad med rikspoliss:y-
relsen, dr vissa fragor som aktualiseras hos polisen inte alltid sadana att
ett stdllningstagande fran aklagaren fordras omedelbart. Det kan t.ex.
gélla fall diar forutsdttningarna for ett anhallningsbeslut 4r uppenbara.
Under tidsperioden 00.00-06.00 kan polisen da lata kontakten med
aklagaren ansta. I tveksamma fall, eller nir det géller ungdomar unier
18 ar, samt i drenden som dklagaren har paboérjat fore midnatt forut-
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sitts emellertid att dklagaren kontaktas dven under den nimnda tidspe-
rioden. Systemet med nattvila fér dklagaren tillimpas savil i storstads-
distrikten och Stockholms lin som i landet i 6vrigt. Kommittén anser
inte att de forslag som hiktningsutredningen har lagt medfér att man
behéver rucka pa det nuvarande systemet med nattvila for dklagare.
Det foreligger darfor inget behov av stindig jour utanfor ordinarie
kontorstid.

Utgér man fran att ett joursystem inte skall ticka alla dygnets timmar
utanfor ordinarie kontorstid kan man vilja en kombination av jour-
och beredskapstjinstgoring t.ex. pa det sitt som skisseras i det féljande.

Framfor allt i storstiderna kan man évervidga om det finns ett behov

av att ha en aklagare tillginglig hos polisen under tiden fran den ordi-
narie kontorstidens slut till midnatt. En mojlighet bor finnas att lata

en dklagare tjanstgora i polisens lokaler mellan kl. 17.00 och midnatt
under vardagar, dvs en form av jourtjinstgdring. For tiden mellan mid-
natt och den ordinarie arbetstidens boérjan paféljande morgon bor det
vara tillrickligt att en aklagare har beredskap i hemmet dven i distrikt
som har joursystem.

Nir det giller fragan om man skall vilja jour eller beredskap under hel-
ger och veckoslut dr det, som tidigare har berorts, avgorande om man
beddmer att aklagaren maste ha en mycket nira kontakt med polisen

for att fortldpande kunna 6verblicka utredningsliget och driva utred-
ningarna. En mojlig 16sning dr att for delar av tiden behalla systemet
med beredskap i hemmet medan en viss tid fullgérs som jour i polisens
lokaler. Man bér t.ex. kunna lata en dklagare fullgéra jour under vecko-
slut och helger fran kl. 08.00 till 16.00. Under ovrig tid bér med den
l6sningen en annan dklagare svara for tvangsmedelsbesluten genom be-
redskap i hemmet. Att kommittén féresldr den angivna tidsperioden for
jour beror frimst pd att polisen under den tiden sitter in sina resurser
for att fullfolja gardagskvillens och nattens drenden. Under samma
tidsperiod sker den mest intensiva bearbetningen av forundersokning-
arna mot de personer som sedan tidigare dr berdvade friheten. FOr att
utnyttja utredningsresurserna pa basta sitt kan det da fordras att dkla-
garen finns till hands och snabbt kan fatta beslut.

Kommittén ar medveten om att det kan verka inkonsekvent att inte lita
dklagare jourtjénstgora hos polisen fram till midnatt under l6rdag och
sondag om man viljer den ldsningen for ovriga veckodagar. Skillnaden
ligger framfor allt i tillgdngen pd utredningsresurser. Genom att vara
pa plats och se till att utredningarna i inledningsskedet drivs sa aktivt
som mojligt kan dklagaren under arbetsveckan astadkomma att det
redan dagen efter frihetsberovandet finns ett bra underlag fér bedom-
ning av hiktningsfragan. Under veckoslut och helger ar tillgdngen pa
utredningsresurser betydligt mera begrinsad. Det dar darfor orealistiskt
att férvinta sig samma intensitet i utredningsarbetet da, utom under
den tid som enligt kommitténs mening kan fuligéras som jour. Mot
den bakgrunden anser kommittén att man kan ndja sig med en jour-
tjinstgoring for dklagare mellan klockan 08.00 och 16.00 under vecko-
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slut och helger.

En viktig fraga i det sammanhanget &r om den jourtjinstgérande dkla-
garen ocksa skall instélla sig till de hiktningsférhandlingar som blir ak-
tuella eller om ndgon annan dklagare bér ha den uppgiften. Kommit-
tén utgdr fran att hiktningsférhandlingarna, i vart fall nir det giller de
tre storstadsdistrikten, i huvudsak kommer att hallas i polishusen. Den
jourtjanstgorande dklagaren bér di kunna svara dven for instillelsen
vid dessa férhandlingar. Aklagaren finns ju inom rickhall fér polisen
om ndgon mycket bradskande fraga skulle bli aktuell.

Den beredskapstjanstgoring som skall kombineras med jourtjinstgéringen
boér utformas pa foljande sitt. Under samma tidsperiod som en aklagare
fullgér jour, lampligen en vecka, har en dklagare beredskap i hemmet.
Beredskapen i hemmet bor omfatta hela perioden utom vanlig kontors-
tid, 1 motsats till jourtjinstgdéringen som bara avser vissa timmar. Bered-
skapstjinstgoringen motsvarar alltsd den som férekommer i dag. Bered-
skapen i fraga blir emellertid visentligt mindre betungande dan med det
nuvarande systemet. Med kombinationen jour- och beredskap riacker det
darfor att en dklagare svarar for beredskapstjinstgoringen under en vecka.
Den jourtjénstgoring som #ger rum innebir ju att arbetet delas upp mel-
lan tva dklagare.

Skulle det uppstd en sidan anhopning av drenden att den jourtjinstgd-
rande dklagaren inte kan klara av arbetsbérdan utgoér den aklagare som
har beredskap i hemmet en reservkapacitet. Han kan i sidana fall trida
in och hjilpa jourdklagaren tillfalligt.

Sammanfattningsvis innebdr kommitténs férslag om kombinerad jour-

och beredskapstjénstgoring féljande. Under tiden 17.00-24.00 vardagar

sker, limpligen genom férskjuten arbetstid, jourtjinstgéring i polisens

lokaler. Under veckoslut och helger fullgér dklagare jourtjinstgéring
08.00-16.00 i polisens lokaler. Under ¢vrig beredskapstid svarar en i
annan dklagare for tvangsmedelsbesluten genom beredskap i hemmet. |
Den sistnimndes beredskap bér emellertid omfatta hela beredskaps- |
perioden. P4 si sitt finns alltid en reservkapacitet pa dklagarsidan. j

Aklagarkommittén vill 4n en ging understryka att det 4r en avvignings-
fraga om man i ett beredskapsomridde behdver en kombinerad jour- och
beredskapstjénstgoring. Kommittén anser att man dven for storstads-
distrikten och Stockholms lin kan vilja en annan l6sning. Man kan i
stillet 6verviga en l6sning med en foérstirkt beredskapstjinstgoring.
Enligt kommitténs mening kan en férstirkt beredskapstjinstgéring ut-
formas sa att tvd dklagare fullgdr beredskap under veckoslut och hel-
ger, men inte under vardagar. Om man inte har en s stor drendebelast-
ning att den motiverar jourtjidnstgdring dr det nuvarande systemet med
en dklagare som har beredskap i hemmet fullt tillrickligt under var-
dagskvillarna. Ett av huvudskilen till att tva dklagare skall kunna ha
beredskap samtidigt under helger och veckoslut, om man viljer att be-
halla systemet med beredskap i hemmet, dr framfor allt att i de bered-
skapsomrdden som diskuteras nu kan dklagaren behdva instilla sig till
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hiktningsférhandlingar i inte ringa utstrickning. Vidare kan bered-
skapsdklagaren behova engagera sig djupare i ett drende och av det
skilet behova tillfallig avlastning. Férhandlingar blir knappast aktu-
ella under vardagskvillar. Behovet av reservkapacitet 4r ocksd mindre
da, bl.a. pa grund av tillgingen pa utredningsresurser.

En av aklagarna, limpligen den som har haft beredskap under kvalls-
och nattetid omedelbart fore veckoslutet, bér vara huvudansvarig for
beredskapen, ha primér beredskap. Aklagare nummer tvd har sekundér
beredskap men maste nar som helst under veckoslutet vara beredd att
trada in for att instilla sig vid hiktningsférhandling, svara per telefon

i bostaden etc om den forste aklagaren méste koncentrera sig pd vissa
srenden. For den som har sekundir beredskap innebér det bara den old-
genheten att han eller hon maste finnas tillgédnglig. Vederborande kom-
mer formodligen sillan att behova tas i ansprak men utgér samtidigt en
reservkapacitet. Skulle det t.ex. bli aktuellt med en veckoslutsférhand-
handling vid en tingsritt pd annan ort kan den dklagare som har sekun-
dir beredskap behova kallas in. Beddmningen av nér dklagaren som har
sekundir beredskap skall trida in bor goras av den dklagare som ar pri-
méransvarig.

Kommittén har i det foregiende visat pd nigra tinkbara l6sningar, om
man i de mest belastade beredskapsomradena anser sig ha ett behov av
en hogre niva pa beredskapen. Kommittén vill emellertid inte utesluta
att man dven i nagot av de nu berdérda beredskapsomrddena kan klara av
de 6kade krav som kommer att stillas pa dklagarna inom ramen for det
nuvarande beredskapssystemet. Den fragan far med kommitténs férslag
myndigheterna sjdlva avgora.

Ser man till arbetsbelastningen nir det giller beredskapsirenden ér den,
savitt framkommer av olika undersékningar som har gjorts av riks-
dklagaren och hiktningsutredningen, alltjimt lag utanfor storstads-
distrikten och Stockholms ldn. Kommittén utgdr, som tidigare har
namnts, fran att antalet frihetsberdvanden i stort sett blir oférénd-

rat. Arendena, i vart fall de som handliggs under veckoslut och hel-
ger, kommer emellertid sannolikt att krdva aktivare insatser fran
dklagarens sida. Det giller bl.a. frekvensen av kontakter med poli-

sen och domstolen. Varje beredskapsvecka kan pa s& vis krdva mer av
aklagaren. Den 6kade insats som krdvs kan emellertid, med hénsyn till
den laga belastningen, enligt kommitténs mening val rymmas inom det
nuvarande beredskapssystemet nir det géller omradena utanfor storstads-
distrikten och Stockholms lin.

Nagot egentligt behov av att aklagaren finns tillganglig pa polisstatio-
nerna under beredskapstid féreligger enligt kommitténs mening inte,
annat 4n undantagsvis, i de nu aktuella beredskapsomrddena. Det far
liksom nu avgoras fran fall till fall om dklagaren behover lamna bo-
staden for att kunna fullgéra beredskapen. Som regel bor enligt kom-
mitténs mening drendena kunna skétas per telefon.

Kommittén utgar fran att i de fa fall en beredskapsdklagare maste
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lamna bostaden for att instélla sig till en hdktningsférhandling det

inte beh6vs nagon "bakjour", utom i nagra speciella fall som kommittén
aterkommer till i avsnitt 7.5.4. Aklagaren bor givetvis anméla fér po-
lisen vart han beger sig. Alla dklagardistrikt har numera tillgang till
en personstkare och dklagaren kan genom denna nds bade under even-
tuell restid och nar han befinner sig i domstolen. Han kan di vid
behov omedelbart ta kontakt. Den mindre férdrdjning det kan bli fra-
gd om innan aklagaren atergar till sin vanliga beredskapstjinst far man
acceptera. F4 drenden &r sd braddskande att det 4r omojligt att tolerera
ens en kortare viantetid. Det problemet uppstar ju f.6. redan nu om
dklagaren dr upptagen med ett annat drende vid den tidpunkt nir poli-
sen ringer for att fa ett beslut.

7.5.3.2 Beredskapsomraddenas storlek m.m.

Kommittén har i det foregdende utgitt fran att man i princip kan klara
de 6kade kraven till f6ljd av kortare frister inom ramen fér det nuva-
rande beredskapssystemet. En viktig fraga i det sammanhanget 4r emel-
lertid hur stora beredskapsomriadena bor vara. Aven om det, som tidiga-
re har nimnts, dr en fraga som i dag l6ses genom avtal vill kommittén
dnda anldgga vissa synpunkter pa fragan.

Kommittén anser att de nuvarande beredskapsomradena i stort sett ar

vél avvdgda. De omfattar som regel tre-fyra distrikt och ddrmed till-

rickligt ménga édklagare for att beredskapstjinstgdringen inte skall bli

bli alltfér betungande. Samtidigt &4r de relativt vdl sammanhéllna geo-

grafiskt. Det innebér att reseavstindet till veckoslutsférhandlingar inte
blir stérre 4n att det utan vidare kan accepteras. Kommittén anser mot
den bakgrunden att man bor kunna behalla den nuvarande indelning-

en i beredskapsomriden.

Enligt beredskapsavtalet utgér Stockholms 14n nu tvd beredskapsomra-
den. Enligt vad kommittén har erfarit har pi férsék en sammanslagning
av omrddena skett. Kommittén anser att det finns starka skil som talar
for att Stockholms ldn och Gotlands ldn dven i fortsittningen bor bilda
tva beredskapsomraden. Den nuvarande omfattningen av omradena ir
1 sa fall lamplig. Ett sammanslaget omrdde skulle omfatta nio dklagar-
distrikt, fjorton polisdistrikt och tio tingsritter. Ett sammanslaget om-
rdde skulle ha betydligt fler tvangsmedelsirenden #n t.ex. det bered-
skapsomrade som utgoérs av Malmé édklagardistrikt. Samtidigt 4r det
geografiskt vidstrackt och dar finns bl.a. atskilliga domstolar att féra
talan vid. Beredskapsdklagaren méste sannolikt, med hinsyn till det
stora antalet mal med frihetsberévade, i betydligt storre utstrickning
an 1 ¢vriga aklagarregioner instilla sig vid hiktningsférhandlingar.

7.5.4 Samspelet aklagarna - domstolen

I det foregdende har kommittén huvudsakligen berdrt samspelet mel-
lan dklagare och polis och vilka effekter hiktningsutredningens forslag
kan f4 i det avseendet. Diremot har motsvarande friaga nir det géller
dklagarens arbete i domstol bara berorts ytligt. Kommittén anser att
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domstolsvisendet, som inte pd samma genomgripande sitt berdrs av
hiktningsutredningens férslag, i viss man méste anpassa sina l6sningar
till den organisation som viljs fér aklagarna. Sirskilt géller detta hur
man skall organisera hiktningsférhandlingar utanfér ordinarie kon-
torstid och den eventuella beredskapstjanstgoring som kan kridvas av
domstolarna.

Haktningsutredningen har uppskattat antalet hiktningsférhandlingar
utanfér kontorstid, kallade veckoslutsférhandlingar, till 1 500 i hela
landet, varav nira 500 i storstadsdistrikten. Kommittén vill framhalla
att den uppskattningen sannolikt 4r nigot fér hog. Hiktningsutredning-
en har utgatt fran att man vid domstolarna och dklagarmyndigheterna i
sa stor utstrickning som mojligt kommer att férsoka genomféra hikt-
ningsférhandlingar under vanlig tjinstetid. Kommittén delar den upp-
fattningen. Nagot som hiktningsutredningen emellertid kan ha dverskat-
tat 4r mojligheterna for dklagare och polis att genomféra forundersok-
ningar under helger och veckoslut. Kommittén tinker hir inte bara pa
utredningsresurserna utan kanske framst pa att vittnen, mdlsdgande och
andra personer som behdver horas innan dklagaren kan ta stallning till
om han skall begira hiktning inte finns tillgingliga under helgerna pa
samma sidtt som under arbetsveckan. Detsamma géller olika sakkunniga
och representanter for myndigheter som skall yttra sig i nagon friga

av betydelse for utredningen. Ett lakarintyg kan t.ex. vara avgorande
for brottets rubricering. Kan utredningen inte foras tillrackligt langt
kan inte heller rimligen hiktningsfragan komma under rittens bedéom-
ning, utom i de fall dklagaren utnyttjar mojligheten till utrednings-
hiktning. En effekt som kan uppstd dr dels att utredningshiktning
begiirs i relativt stor utstrickning pa fredagarna, dels att ett antal
hiktningsfragor anmils under méndagarna, i och med att utrednings-
arbetet betriffande den som har berévats friheten under veckoslutet

da kan bedrivas med storre effektivitet. I bada fallen kan hiktningsfor-
handling som regel genomféras under ordinarie tjanstetid. Kommittén
utgar diarfor fran att det i férsta hand kommer att bli aktuellt med vecko-
slutsforhandlingar mot brottslingar som har gripits pa bar girning och
som erkinner brottet eller i andra klara hiiktningsfall dar dklagaren inte
ar beroende av utredning i nidgon stérre omfattning.

I storstadsdistrikten och i Stockholms lin kan man, som kommittén
tidigare har varit inne pa, rikna med att det kan bli ganska vanligt
med veckoslutsférhandlingar. Dar dr det fraga om ett sa stort antal fri-
hetsberévade att man alltid far rikna med att férundersékningen mot
vissa av dem kan drivas sa langt att hiktningsférhandling blir aktuell
under veckoslut och helger. For dessa beredskapsomraden krivs alltsa
sirskilda losningar. Kommittén har i det féregidende visat pa nagra
olika mojligheter att 16sa detta problem. Med de l6sningarna behéver
inte nagon sirskild dklagare avdelas for eventuella veckoslutsférhand-
lingar.

Kommittén gér den bedomningen att antalet veckoslutsforhandlingar
kommer att bli obetydligt i de flesta av beredskapsomrddena. Man kan
sannolikt forutsitta att det finns aklagardistrikt som inte kommer att ha
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nagon sddan forhandling under hela aret. Andra, mer brottstyngda,
distrikt kommer att ha en handfull eller pa sin h6jd nagot eller nagra
tiotal. Mot den bakgrunden finns det knappast nagot behov av att ha

en extra beredskapsdaklagare som en sédrskild resurs for eventuella vecko-
slutsforhandlingar i beredskapsomradena utanfoér storstadsdistrikten och
Stockholms lan.

I dessa beredskapsomraden dr emellertid avstinden mellan orterna och

de kommunikationer som finns en faktor som maste tas med i berik-
ningen. Om saledes beredskapsaklagaren kan behova instilla sig till hakt-
ningsférhandling vid en tingsritt pa en annan ort 4n den dir han sjilv
befinner sig maste man 6vervidga om beredskapen pa nagot sitt behover
uppréitthillas av en annan dklagare under tiden. Det finns flera olika
l6sningar pa det problemet. Den bista I6sningen 4r att man samordnar
beredskapslistorna for dklagare och domarnas tjanstgéring utanfér ordi-
narie arbetstid si att domstolen i beredskapsdklagarens hemdistrikt i stort
sett alltid kan handligga hiktningsfragor.

Nir det giller ett fatal dklagardistrikt i landet maste man férmodligen
kombinera beredskapstjanstgéringen inom beredskapsomradet med

att en dklagare inom distriktet finns att tillgd f6r veckoslutsférhand-
lingar, dvs en form av "bakjour". De distrikt kommittén tinker pa dr
Visby och Ostersunds aklagardistrikt. I de fallen &r avstanden till de
ovriga distrikt som ingér i beredskapsomridena si stora att det inte

ar rimligt och forsvarligt att lita nagon dklagare utanfér Visby och
Ostersunds aklagardistrikt resa till en hiktningsférhandling i Visby,
Ostersund eller Sveg. En 16sning dr enligt kommitténs mening att des-
sa distrikt pd normalt sitt ingdr i beredskapsomridena. Samtidigt bor
emellertid under veckoslut och helgdagar det i dessa distrikt finnas en
aklagare som vid hastigt uppkommande behov kan instilla sig till en
hiktningsforhandling om beredskapsdklagaren hor till en annan myndig-
het. Det behover inte bli ndgon betungande uppgift. Man bér i det sam-
manhanget ocksd beakta att dklagare pa annan ort pa motsvarande sitt
maste avlasta aklagarna i Visby resp. Ostersund veckoslutsférhandling-
arna pa andra orter inom beredskapsomradena nir dklagare fran Visby
resp. Ostersund fullgér beredskap.

Om hiktningsfragor skall kunna tas upp av domstolar som enligt de nu-
varande forumreglerna inte har forum for att handldgga sjidlva brottma-
let maste man losa frigan om dklagarnas behorighet. Aklagarna maste
dels kunna anmila hiktningsfragor, dels genomfora hiktningsforhand-
lingar, savil inom som utanfor beredskapsomradet. Det sistnimnda blir
aktuellt nidr nidgon som #r anhdllen eller hiktad i sin utevaro grips pa
annan ort. I dessa fall kan det bli fraiga om att dklagaren far viinda sig
till en domstol var som helst i landet. En dklagare bor darfor 1 fort-
sittningen kunna begira att en hiktningsfraga tas upp vid vilken dom-
stol som helst i landet. En regel om detta bor enligt kommitténs me-
ning tas upp i aklagarinstruktionen.
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7.5.5 Ovrigt

En fraga som kommittén anser vara vird att ta upp i det hir samman-
hanget dr rutinerna fér granskning av anhallningsliggare. Vid réittegdngs-
balkens tillkomst inférdes den ordningen att dklagarnas anhdllnings-
liggare skulle granskas av en overordnad myndighet. Under de forsta
aren svarade justitieombudsmannen fér den granskningen. Sedan ar
1954 ligger granskningsskyldigheten pa vederborande statsadklagare.
Kommittén vill starkt ifrdgasidtta om det finns nagot skil att behdlla
den ordningen. Som tidigare har framhallits har dklagarna vid de lokala
myndigheterna successivt fatt en helt annan roll 4n vad som var fallet
tidigare. Enligt vad som har upplysts fran riksdklagaren har det under
en lang rad av ar bara forekommit enstaka fall dar det har satts i frdga
om fristerna har 6verskridits. Detta skall stéllas i relation till att ca

30 000 personer anhalls varje ar. Den typ av detaljgranskning av akla-
garnas beslut som dnnu forekommer i det hir fallet 4r enligt kommitténs
mening inte motiverad. De allmdnna synpunkter som redovisades i 1985
ars budgetproposition, och som riksdagen har tagit del av utan erinran,
om hur de regionala myndigheterna bor bedriva sin verksamhet bor fa
genomslag dven i den hidr delen. Kommittén foreslar darfor att 13 §
forunders6kningskungorelsen dndras sa att statsaklagares skyldighet att
granska anhallningsliggare upphor. I sammanhanget kan framhallas att
chefen fér en myndighet har ett ansvar for att diarieféring och liknan-
de sker i enlighet med de forfattningar som finns. Detta giller givetvis
dven for anhallningsliggare.
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8 FLEXIBILITET OCH EFFEKTIVITET I
AKLAGARVERKSAMHETEN

Som har framgatt tidigare bedrivs dklagarverksamheten pa lokal nivd i
manga organisatoriska enheter, varav de flesta &r mycket sma. I detta
avsnitt behandlas fragan om man - d4ven inom ramen for en sidan or-
ganisation - kan ni en totalt sett 6kad effektivitet och flexibilitet. Vik-
tiga fragor i det sammanhanget 4r bl.a. behovet av en rorlig vikariats-
och forstarkningskader och behovet av specialtjénster.

8.1 Fasta tjanster och rorliga
forstarkningstjdnster

8.1.1 Bakgrund

Redan fére forstatligandet fanns det inom landsfogde- och landsfiskals-
organisationen bade fasta tjénster och tjanster for vikariats- och forstark-
ningspersonal. I samband med forstatligandet togs fragan upp om det fort-
satta behovet av fasta resp. rorliga tjinster. Aven dimensioneringen av

en sadan vikariats- och forstirkningsorganisation berdrdes.

I prop 1962:148 om huvudmannaskapet for polisvdsendet m.m. uttalade
departementschefen bl.a. att, hur man 4n utformar dklagardistrikten,
arbetsvolymen i varje distrikt knappast alltid kommer att kunna beriknas
i hela arsarbetskrafter, i varje fall inte pa lingre sikt. En viss utjamning
synes kunna vinnas genom att man utnyttjar ambulerande dklagare. I
likhet med polisutredningen ansdg departementschefen att tjanster for
sadana dklagare sannolikt maste finnas for bl.a. vikariats- och forstiark-
ningstjanstgoring.

Sedan polisberedningen hade ytterligare utvecklat en rad fragor i sam-
band med férstatligandet av dklagarvisendet framholl departements-
chefen 1 prop. 1964:100 att forsiktighet borde iakttas vid inrédttande av
fasta tjinster i en ny och oprévad organisation. Han fortsatte:

Berikningarna av personalbehovet har som ocksd beredningen pa-
pekat grundats pa antagande, som mahédnda visar sig oriktiga, och

pa en timligen schematisk férdelning de olika distrikten emellan.
Mot denna bakgrund 4r det nddvindigt att hélla en personalkader for
vikariats- och forstirkningstjanstgéring. Aven pa ldngre sikt dr en
sadan personalgrupp erforderlig for utjimning av stérre variationer

i arbetsmingden sirskilt vid de mindre dklagarmyndigheterna.

Departementschefen forordade vidare att storstadsdistrikten skulle vara
sjalvbirande och alltsa tillféras sirskild vikariats- och férstarkningsper-
sonal. For hela landet borde totalt 65 tjanster inrdttas for denna perso-

nal.

Under aren niarmast efter forstatligandet forelag det en tveksamhet fran
statsmakternas sida till att utéka personalstaten pa dklagarsidan mot bak-
grund av att organisationen var s ny och oprovad. I stillet valde man
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tillfalliga 16sningar pa de personalproblem som uppstod. Det anslogs
t.ex. medel till att tillfalligt anstilla juristpersonal och till ackordsav-
lonad personal. De organisatoriska férdndringar som skedde gick i
forsta hand ut pa att dverfora dklagartjinster fran distrikt med lag
arbetsbelastning till mera arbetstyngda distrikt. Ett betydande antal
tjanster for kanslipersonal drogs ocksa in. I gengild inrdttades vissa
nya dklagartjanster.

Fram till ar 1974 var andelen rorliga tjinster i forhallande till antalet
fasta tjinster i huvudsak of6rdndrad.

Riksiklagaren foreslog i en skrivelse till regeringen den 7 november
1973 vissa organisatoriska forindringar. Forslaget grundade sig pa en
promemoria den 20 juli 1973 av en av riksaklagaren tillsatt arbets-
crupp. Forslaget gick, savitt nu 4r av intresse, i huvudsak ut pa att
entalet fasta tjinster skulle minskas kraftigt till forman for en stérre
Jader av dklagare i befordringsgng.

Riksaklagaren anforde bl.a. foljande:

Aklagararbetskraften kan utnyttjas béttre samtidigt som flera andra
fordelar star att vinna, om den lokala dklagarorganisationen inrym-
mer ett - jimfort med nuvarande organisation - nagot ldgre antal
till bestimt dklagardistrikt bundna distriktsaklagartjénster (ordi-
narie tjinster) och distriktens arbetskraftsbehov darutdver tillgo-
doses av dklagare i befordringsgang (extra-ordinarie tjénster). Av
malsittningen att personalstyrkan inom édklagarvédsendet totalt sett
bor vara huvudsakligen oférindrad féljer att ett visst antal fasta
distriktsaklagartjinster i nuvarande organisation i det nya syste-
met skulle ersidttas med dklagare i befordringsgidng. Sistnimnda
aklagare skulle vara knutna till viss dklagarregion och upptagas pa
personalplanen for regionen. Det skulle ankomma pd vederbdrande
linsaklagare att placera dem i de dklagardistrikt inom regionen,
dar arbetskraftsbehov foreligger. Jag utgar diarvid fran att de icke
ordinarie dklagare som har den ldngsta tjanstetiden pd dklagarba-
nan principiellt i forsta hand kommer i fraga for placering i sidana
aklagardistrikt, dir arbetskraftsbehov kan véntas foreligga mera
permanent. Fragan om icke ordinarie dklagares stationeringsort for-
utsitts kunna losas i enlighet med vad som f.n. giller betrdffande
assistentaklagarna.

Antalet aklagare inom en dklagarregion skulle siledes inte &ndras
genom omorganisationen, i vart fall inte i utgangsliget. Men den
nya organisationen ger en bittre elasticitet vid utnyttjandet av

den samlade aklagararbetskraften, eftersom placeringen av nytill-
kommande icke ordinarie aklagare blir beroende av den vid varje
tillfalle radande arbetssituationen i riket. Skyldigheten for assi-
stentdklagare att i vissa fall tjinstgora utanfor den egna regionen
bor kvarstd men torde enligt den féreslagna ordningen fa begrénsad
betydelse.
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Riksaklagarens forslag till en dndrad organisation godtogs i allt visent-
ligt. Med verkan fran den 1 juli 1974 inférdes en reglerad beford-
ringsgang for dklagare som inte har erhallit fast tjinst. Samtidigt for-
dndrades 4ttiotalet dklagartjinster som tidigare varit fasta tjanster

for distriktsaklagare till tjanster i befordringsging, dvs. tjanster som
assistentaklagare. Det var i forsta hand de allra minsta distrikten som
forlorade fasta tjénster. Av dklagarvisendets knappt 600 tjinster var
fore den 1 juli 1974 100 tjinster rorliga och efter denna tidpunkt 180
tjanster rorliga. Andelen rorliga tjinster 6kade dirmed fran knappt

20 procent till ca 30 procent av det totala antalet dklagartjinster.

Bakom féréndringen i relationen mellan fasta och rérliga tjinster lag
alltsd 6nskemdl om en storre mojlighet att sdtta in arbetskraftsresurser-
na dir de for dgonblicket bdst behdvdes. Forindringen maste frimst
ses mot bakgrund av det svdra vakans- och rekryteringslige som vid
den tidpunkten rddde inom dklagarvisendet. Det faktiska resultatet av
organisationsférandringen kan i allt visentligt sdgas vara ett misslyck-
ande. Vakans- och rekryteringsliget forbittrades snabbt under de foljan-
de aren. P4 manga av de orter som férlorade en fast tjinst vid omorga-
nisationen visade det sig nodvéndigt att i fortsittningen i stillet ha en
dklagare ur vikariats- och férstirkningskadern fast placerad med tanke
pd arbetsbérdan. Samtidigt minskade allmént sett rorligheten bland akla-
garna i vikariats- och forstirkningskadern.

Under senare delen av 70-talet och borjan av 80-talet har ett antal
tjdnster for assistentidklagare anyo omvandlats till fasta dklagartjin-
ster. Sddana fasta tjénster har i forsta hand tillférts de aklagardist-
rikt som har hort till de mest arbetstyngda och som har haft ett per-
manent behov av fler fasta dklagartjinster.

8.1.2 Nulige

Av de nuvarande 651 dklagartjénsterna dr 160, eller en fjirdedel av
samtliga dklagartjanster, fortfarande icke fasta tjinster. 35 av dessa
tjdnster dr i forsta hand avsedda fér dklagaraspiranter och de dvriga
125 for assistentidklagare.

De icke fasta tjinsterna dr organisatoriskt placerade pa de regionala
dklagarmyndigheterna eller i storstadsdistrikten. Overaklagaren i en
region forfogar i princip Over tjinsterna. Det dr emellertid vanligt att
assistentaklagarna tjdnstgdér vid en lokal myndighet antingen genom

en fast stationering eller genom tillfdlliga férordnanden. I storstads-
distrikten tjanstgor assistentidklagarna pid motsvarande sitt normalt pa
en kammare fastdn de organisatoriskt hor till 6verdklagarens kansli. P4
vissa lokala myndigheter kan assistentdklagarna utgéra upp till 40 pro-
cent av hela dklagarpersonalen.

Assistentaklagare ar enligt rdttegdngsbalken bitriddande dklagare och
har en begridnsad behorighet. Den som innehar en fast tjinst, antingen
det 4r fraga om en dklagare pa den regionala eller den lokala nivin, r
ddremot allmén dklagare och dr som sadan behérig att handliagga de
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flesta maltyper. En aklagare kan i princip forbli assistentdklagare hur
lange som helst om han inte erhéller en fast tjanst. Efter tre ars tjdnst-
goring far assistentdklagaren titeln distriktsdklagare till forfogande. Till
funktionen forblir han emellertid bitradande dklagare.

Enligt rattegingsbalken faller en bitradande dklagare alltid tillbaka pa
behorigheten for den dklagare hos vilken han &r anstilld. Det krdvs dir-
for i princip alltid att ett mal éverlimnas till assistentaklagaren for hand-
laggning. Nagon sjalvstindig processuell eller annan behdrighet har assi-
stentiklagaren inte.

Vid sidan av den begrinsning i assistentaklagarnas funktion som har
namnts nu finns ocksa sirskilda behoérighetsbegransningar i dklagarin-
struktionen. Dessa tar i férsta hand sikte pa assistentidklagare med
liten erfarenhet av dklagarverksamhet. Begrinsningarna 4r framfor allt
av tva slag; dels en mer allmin begrinsning som innebér att assistent-
aklagare inte bor tilldelas alltfor kvalificerade mél, dels en begréns-
ning nir det giller bl.a. beslut om strafférelaggande, atalsunderlatelse
och forundersdkningsbegrinsning. I det forra fallet kvarstar begrins-
ningen si linge som 4klagaren dr assistentaklagare. I det senare fallet
upphoér begrinsningen da assistentdklagaren tjanstgjort tva dr som assi-
stentdklagare.

Aven om kadern av assistentiklagare dr avsedd som en rorlig arbets-
kraftsreserv ar det i praktiken langtifran alltid som personalen inom
den kan utnyttjas pa det sittet. Till betydande del har assistentdkla-
garna en fast stationering i ett dklagardistrikt. En sddan stationering
kan ha sin grund i ett permanent arbetskraftsbehov pa den orten eller
vara av personalpolitisk art. Den resulterar ofta i att den stationerade
dklagaren betraktas som en fast personalresurs i distriktet. Det kan
t.ex. fa till £61jd att man delar upp malen mellan dklagarna sd att det
i praktiken blir omdjligt att rubba péd dklagarens placering utan att
ocksa tingsrittens handliaggning direkt paverkas.

8.2 Specialisering inom
aklagarvisendet

8.2.1 Arbetsuppgifter pa de olika aklagarnivaerna

Fore forstatligandet innebar den funktionella uppdelningen pa landsfog-
de- och landsfiskalspersonal bl.a. att det fanns betydande skillnader
mellan grupperna i friga om behorigheten att handligga mél. Inom resp.
grupp forekom knappast ndgon form av specialisering pd vissa mdltyper.
Ett undantag var den divarande landsfogden for speciella mal, som fick
sina arbetsuppgifter direkt fran riksiklagaren. I storstadsdistrikten fore-
kom emellertid en specialisering i det avseendet att ndgra méltyper bara
handlades pa en viss dklagarkammare. Detta hade i sin tur samband med
domstolens handliggningsrutiner.

I samband med forstatligandet (prop. 1962:148 s. 132) diskuterades om
man borde ha nagra skillnader i behorighet f6r olika kategorier av
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aklagarpersonalen, bl.a. mot bakgrund av att utbildningen inte var enhet-
lig. I fraga om specialisering uttalade departementschefen att det antal
dklagare som kunde beredas sysselsittning inom varje polisdistrikt me-
rendels inte torde bli tillriackligt stort for att medge bade att dklagarna
specialiserades pd viss slags brottslighet och att uppgifterna inom varje
brottskategori fordelades pa aklagare med olika hog kompetens. Foér en
sd langt driven arbetsfordelning kridvs i regel mycket stora dklagardist-
rikt, omfattande ett flertal polisdistrikt. Man stannade fér att inom en
lokal dklagarmyndighet distriktsdklagarna i princip borde ha samma be-
horighet. De storsta skiljelinjerna i friga om behorighet att handligga
madl skulle gd mellan de lokala och de regionala dklagarmyndigheterna.

Tidigare var det vanligt att det till olika straffbestimmelser eller pro-
cessuella bestimmelser var knutet behorighetsregler for aklagare. Det
gillde t.ex. regler om atalsunderlatelse och annan atalsprovning. Succes-
sivt har handliaggningen av allt fler maltyper flyttats ner pa lokal niva
inom aklagarvédsendet. Likasa har distriktsiklagarna undan fér undan
fatt allt storre beslutsbefogenheter, bl.a. nir det giller atalsunderldtel-
se och liknande typer av beslut.

Endast 1 nagra fa avseenden, bl.a. nir det giller brott av vissa offent-
liga funktiondrer, 4r numera bara ¢verdklagare och statsaklagare eller
riksaklagaren behorig att handligga mal.

Nir det géller de lokala aklagarmyndigheter som lyder under en regional
myndighet kan man emellertid siga att riksiklagarens allmidnna rid om
malférdelningen mellan regional och lokal dklagarmyndighet pa sitt sitt
innebidr en specialisering pa de forra myndigheterna. En dverdklagare
eller en statsaklagare skall i huvudsak handlidgga tva typer av mal, for-
utom de mal som pd grund av forfattningsbestimmelser skall handliggas
av en statsaklagare. I forsta hand dr det fraga om s.k. auktoritetsmal, dvs
mal i vilka det allmidnnas féretridare av skilda anledningar bér ha den
auktoritet som en statsaklagare far pa grund av sin stillning. Vidare bor
dklagare vid regiondklagarmyndigheterna handligga mal av komplicerad
eller speciell beskaffenhet. Vid regiondklagarmyndigheterna skall dir-
utdver bl.a. handldggas omfattande och tidskrivande mél om kvalifice-
rad brottslighet.

8122 Specialisering pa annat sidtt in genom sirskilda tjinster

I prop. 1964:100 uttalade departementschefen att den av polisberedningen
forordade grundprincipen att dklagaruppgifterna skulle férdelas mellan
aklagarna efter deras erfarenhet och skicklighet borde kunna gilla som
allmént riktmérke. Han anférde vidare:

Vad giller de rena dklagaruppgifterna medverkar emellertid flera
faktorer till att fordelningen pa méanga hall inte alls eller endast del-
vis kan bli den som beredningen férordat. Vid dklagarmyndigheter
med i stort sett lika kvalificerade dklagare dr kompetensfordelning
mellan dem varken behovlig eller ens 6nskvérd. Denna situation lir
inte sillan foreligga i de mindre aklagarmyndigheterna och under en
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overgangstid sannolikt 4ven inom manga stérre myndigheter. Vidare
synes det sisom beredningen sjilv framhdller vara ldmpligt att upp-
giftsfordelningen under inga férhallanden blir si hart bunden att
inte yngre dklagare far tillfille att prova pa ocksi svirare dklagar-
uppgifter, samtidigt som aldre dklagare bér uppehalla kontakten med
enklare brottskategorier genom att i viss utstrickning handligga mal
om mindre svara brott.

Storstadsdistrikten och specialiseringen dir behandlades i propositionen
endast savitt avsag Stockholms aklagardistrikt. Departementschefen fann
att trafikmdlen och botesmalen borde koncentreras till en kammare. I
ovrigt skulle specialisering inom kamrarna inte forekomma i vidare man
dn att ungdomsmalen koncentrerades till en kammare och militirmalen till
en annan.

Det har linge ansetts att aklagare, i likhet med domare, borde ha en sa
allsidigt sammansatt tjinstgéring som mojligt. Idealet var att en dklaga-
re skulle kunna handldgga alla slags mal som lag inom ramen for hans
behorighet. Utvecklingen inom dklagarkaren har emellertid gatt i rikt-
ning mot en 6kad specialisering. Aven om flertalet aklagare i dag ar
behoriga att handlidgga ndra nog alla sorters mal har arbetsbelastningen
och den alltmer komplicerade lagstiftningen pa vissa omraden tvingat
fram en 6kad specialisering. Principen om allsidighet har, i vart fall i
de storre distrikten, i praktiken alltmer fatt vika for praktiska hinsyn
som t.ex. behovet av specialkunskaper och sirskild utbildning pa olika
omraden.

En o6kad specialisering blev en f6ljd av att strafféreliggandesystemet
blev ADB-baserat under slutet av 1960-talet. Det krivde nya rutiner,
sarskilda blanketter, aktomslag och mallkataloger etc. Det foll sig da i
manga distrikt naturligt att ndgon av de yngsta dklagarna fick ta hand
om dessa arbetsuppgifter.

Ett visst matt av specialisering har vidare funnits under aren till f6ljd
av tingsrdtternas handliggningspraxis. Det har t.ex. 4ven i mindre
dklagardistrikt varit vanligt att en enda dklagare har handlagt militar-
mal. Sillan forekommande mal med specialforum, sdsom tryckfrihets-
mal och sjomal, har som regel ocksa sdrbehandlats.

En orsak till specialisering kan ocksa vara att maltypen i fraga kraver
sirskilda rutiner. Det 4r t.ex. fallet med s.k. ungdomsmal, dvs mal om
brott som har begatts av ungdomar under 18 ar. Fér denna kategori av
mal finns sdrskilda regler om atalsunderlatelse. Handldggningen av méa-
len kraver tidta kontakter med sociala myndigheter. Vid beslut om dtalsun-
derlatelse upprittas siarskilda protokoll. Vidare har den dklagare som med-
delat ett beslut om atalsunderlatelse enligt lagen med sdrskilda bestdmmel-
ser om unga lagdvertriadare i princip skyldighet att muntligen delge den
underarige beslutet.

Bristande utredningsresurser hos polisen och behovet av att kunna prio-
ritera mellan olika utredningar kan vara ett annat skél for att koncen-
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trera vissa méltyper till nagon eller nagra dklagare. I férsta hand giller
detta mdl om ekonomisk brottslighet dir utredningsresurserna dr otill-
riackliga och det foreligger ett patagligt behov av att viga olika utred-
ningsinsatser mot varandra. Aven i fraga om omfattande narkotikamal
kan motsvarande avvédgningar behdva goras. Det 4r d4 en fordel om ma-
len handldggs av en eller i vart fall ett fatal dklagare. Samordningspro-
blemen skulle annars kunna bli mycket svira.

Ett annat ofta ndmnt skil for att koncentrera handliggningen av vissa
mal till en enda aklagare 4r att det 4r friga om sillan férekommande
mal av juridiskt komplicerat slag, t.ex. mal som ror immaterialritt eller
miljobrott. Det dr i stort sett bara i storstadsdistrikten som en speciali-
sering pd sidana maltyper kan bli aktuell; dessa mal férutsitts ju i 6v-
rigt handlaggas pa de regionala myndigheterna.

Vanligast 4r en specialisering nir det géller militirmal och ungdoms-
mal. Sdrskilt i stérre distrikt forekommer dédrutéver en specialisering
pa t.ex. narkotikamal, botesmal, tullmal, sjémal och tryckfrihetsmal.

Specialisering av det slag som har nimnts hir kan emellertid inte sigas
ha lett till nigon form av specialdklagare. Det har snarare varit fraga
om att vissa dklagare jimte sina allminna mal ocksa har haft en viss
specialinriktning, som regel under en begrinsad tidsperiod.

8.3 Specialaklagare foér vissa
maltyper

8:3.1 Mail om ekonomisk brottslighet

Fore forstatligandet fanns det en landsfogde for speciella mal. Denne
handlade i forsta hand stérre och komplicerade mal som riksaklagaren
Overlimnade. Vid forstatligandet fann man att det kvarstod ett behov av
en sidan specialtjanst, som direfter benimndes linsaklagare for speciel-
la mal. I mitten av 1970-talet tillkom ytterligare tre sidana linsiklagar-
tjanster. De var enligt vad som da uttalades avsedda for att forstirka in-
satserna mot den kvalificerade brottsligheten som ofta riktar sig mot
staten eller ndgot annat allmant intresse. Det som i férsta hand asyfta-
des var den s.k. kvalificerade ekonomiska brottsligheten.

Riksrevisionsverket (RRV) foérordade i en revisionsrapport den 9 de-
cember 1976 (Analys av aklagarvisendet, Dnr 1975:1182) att - nir det
géllde vissa maltyper, framst gréovre skattebrott och annan kvalificerad
ekonomisk brottslighet, valutabrott samt brott pa arbetslivets omrade -
man inom dklagarvisendet borde verka fér en specialisering genom att
dessa mal handlades av sarskilda aklagare i den lokala dklagarorganisa-
tionen. RRV framholl bl.a. att det dr vdsentligt att dklagarna far tillrick-
lig erfarenhet fran handliggning av likartade mal. Frekvensen av dren-
den blir darfér ménga ganger avgérande for kunskaperna pa ett visst om-
rade och vidmakthallandet av dessa. PA omridden med komplicerad lag-
stiftning och med relativt f4 mal fordras darfér en specialisering om
arbetet skall kunna bedrivas effektivt.
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Fragan behandlades ocksd av en av riksdklagaren tillsatt arbetsgrupp i

en promemoria den 9 december 1977 Aklagarverksamheten och den eko-
nomiska brottsligheten. I promemorian forordades att ett antal aklaga-
re skulle utbildas for att handliagga kvalificerade ekonomiska brottmal.
Arbetsgruppen framholl sirskilt att det inte var fraga om att utbilda
specialister for dndamalet. Den sdrskilda utbildningen var enligt arbets-
gruppen avsedd att hoja effektiviteten i arbetet och det var inte mening-
en att de utbildade dklagarna skulle ha nidgon sirstillning. De skulle ingad
som vanligt i lottningen vid sina ordinarie myndigheter utom nir de togs
ansprak for handlaggning av ett kvalificerat mal. En specialutbildning av
detta slag genomfordes forsta gangen under budgetaret 1977/78. I dagsla-
get har ca 75 aklagare genomgatt en kvalificerad utbildning som &r sir-
skilt inriktad pa ekonomisk brottslighet. I utbildningen ingar bl.a. tjinst-
tjanstgdring pa en linsstyrelse.

-

I revisionsrapporten Polisens dtgdrder mot ekonomisk brottslighet (Dnr
1979:1302) tog RRV anyo upp fragan om en specialisering inom aklagar-
karen nir det giller utredningar om ekonomisk brottslighet. Aven med
utgdngspunkt fran polisens behov av dklagarmedverkan i sidana utred-
ningar férordade RRV en specialisering inom aklagarkaren.

Aklagarutredningen behandlade ocksa fragan om specialisering. Den ut-
redningen foreslog att ett antal tjanster for distriktsaklagare skulle in-
rittas vid de nya regionala myndigheterna. Aklagarutredningen férut-
satte att innehavarna av dessa tjdnster skulle handldgga tids- och arbets-
krivande mal rérande kvalificerad brottslighet, i forsta hand ekonomisk
brottslighet. Man framholl att det var brottsutvecklingen som hade fram-
tvingat behovet av specialisering. Utredningen menade att ett visst matt
av specialisering synes vara nodviandigt for en effektiv dklagarinsats i be-
kimpningen av ekonomiska brott och narkotikabrott. Bada dessa brotts-
typer innefattar en komplicerad materia som dklagaren maste ha sirskil-
da insikter i. Det krivs ocksa att dklagaren tillignar sig en speciell utred-
ningsteknik.

Fragan togs upp i prop. 1982/83:158 om aklagarvisendets regionala or-
ganisation, m.m. Departementschefen konstaterade dir att forhallandena
har drivit fram en specialisering nir det giller ekonomisk brottslighet.
Det dr i huvudsak tva faktorer som har bidragit till detta. Den ena ar att
dessa mal kriver djupa kunskaper i t.ex. foretagsekonomi, redovisnings-
teknik, skatteritt m.m. Sddan specialutbildning &r mycket tidskrdvande
och kostsam och har bara kunnat ges till ett begrdnsat antal dklagare,
som fortlépande skall syssla med kvalificerad ekonomisk brottslighet.
Den andra faktorn dr att dessa mal 4r tidskrdvande att handligga och
kraver heltidsinsatser fran dklagaren. Ett enda mél kan pa heltid eller
nidstan heltid sysselsitta en dklagare under langa tider, stundom drsvis.
Sadana mal kan darfér normalt inte skotas jimsides med vanliga mal

pa en aklagartjanst.

De aklagare som handligger méil om kvalificerad ekonomisk brottslighet
har vanligen placerats pid den regionala myndigheten under kortare eller
lingre tid. Rent organisatoriskt kriver en sadan tjanstgoring specialfor-
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ordnande.
Departementschefen framholl vidare:

Jag anser for min del att utvecklingen under de senaste aren klart
har visat pa behovet av specialiserade dklagare som har ett vidare
arbetsfdlt. Detta géller fraimst den ekonomiska brottsligheten och
narkotikabrottsligheten. Brottsutvecklingen har medfért att man re-
dan idag inom éklagarvdsendet har funnit provisoriska l6sningar. Da
det giller narkotikamdlen har man valt en 16sning och da det giller
de ekonomiska brottmalen en annan. Man kan d& konstatera att nér
det giller narkotikamadlen védrdet av en regional behorighet framst
har varit avgorande. Nir det géller den ekonomiska brottsligheten
har det i stdllet varit behovet av att kunna arbeta med ett enda mal
pa heltid samt behovet av en kvalificerad utbildning som féranlett
16sningen.

Departementschefen stillde sig salunda bakom utredningens forslag att
man pa de regionala dklagarmyndigheterna borde ha sdrskilda tjinster
for distriktsiklagare. Dessa tjinster borde inriktas pad handliggning av
siddana brott som kridver sidrskilda insatser, i forsta hand ekonomisk
brottslighet. Riksdagen godtog riktlinjerna for organisationen.

I 1983 ars budgetproposition foreslogs att tolv aklagartjinster skulle
inrattas med sdrskild inriktning p4d ekonomisk brottslighet. Ett lika
stort antal dklagartjinster med den inriktningen féreslogs i 1984 ars
budgetproposition. I 1985 ars budgetproposition féreslogs att ytterli-
gare sex sddana tjanster skulle inrdttas. Tjansterna har inréttats dels
i storstadsdistrikten, dels vid regiondklagarmyndigheterna. I huvud-
sak har aklagare som har genomgatt den tidigare nimnda specialut-
bildningen rekryterats till dessa tjanster.

Inom aklagarvisendet finns numera foéljande tjanster inrdttade sarskilt
for bekdmpning av ekonomisk brottslighet:

Vid statsdklagarmyndigheten for speciella mal: En tjinst som Overdklaga-

re och tre tjanster som statsaklagare. Tjdnsterna dr framst avsedda for be-
kimpning av ekonomisk brottslighet och annan kvalificerad brottslighet

som har forgreningar 6ver hela landet.

I de tre storstadsdistrikten: 13 tjanster for kammaréklagare.

Vid regiondklagarmyndigheterna: 17 tjinster for distriktsaklagare.

8.3.2 Mal om narkotikabrottslighet

I samband med att sdrskilda regionala enheter for narkotikabekdmpning bor-
jade inrittas inom polisvisendet ar 1977 uppkom fragan om man 4ven pa

dklagarsidan borde koncentrera narkotikamalen till sdrskilda handldggare.

Rikspolisstyrelsen menade att det fran effektivitetssynpunkt skulle vara
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av virde att 4tminstone inom en del l4dn utse en viss bestimd aklagare
till kontaktman fér den regionala narkotikagruppen med uppgift bl.a. att
svara for dklagarbeslut inom hela regionen. Riksaklagaren utfardade dér-
efter i en rad lin férordnanden for s.k. regionala narkotikadklagare.
Niagra sirskilda tjanster for sidana dklagare var det inte frdga om. De
regionala narkotikadklagarna férordnades att, vid sidan av sin ordinarie
tjanst, som extra dklagare handligga féorundersdkningar som handhades
av polisens regionala narkotikarotel samt vissa andra narkotikamal efter
lansaklagarens bestimmande. I storstadsdistrikten férekom redan da en
koncentration av narkotikamalen till vissa dklagarkammare.

Losningen med regionala narkotikadklagare fick ses ndarmast mot bakgrund
av att den organisation som polisen di byggde upp kriavde en viss koncen-
tration Aven pa aklagarsidan. Avsikten var emellertid inte att det skulle
rora sig om nigon sorts specialiklagare som enbart skulle handldgga narko-
tikamal. Avsikten var inte heller att alla narkotikamél inom ett lin skulle
handldggas av en dklagare med regional behérighet utan bara de mest kva-
lificerade malen. Négon sirskild utbildning erh6ll inte dessa dklagare.

Utvecklingen betriffande narkotikabrottsligheten har under de senaste
aren lett till att dklagarvisendet har tillférts nya dklagartjanster med
sirskild inriktning pa bekimpning av sadan brottslighet. I prop.
1981/82:143 om atgirder mot alkohol- och narkotikamissbruket fore-
slogs att det skulle inrittas tre dklagartjinster med sérskild inriktning

pa bekdmpning av narkotikabrott. Efter forslag av narkotikakommissio-
nen (S 1982:09) har regeringen dels den 30 juni 1983, dels den 4 oktober
1984 beslutat inrdtta sammanlagt tio dklagartjinster for samma dndamal.

For nirvarande finns f6éljande dklagartjinster som har inréttats sarskilt
for bekdmpning av narkotikabrottsligheten:

I de tre storstadsdistrikten: Atta tjinster fér kammaraklagare.
Vid regiondklagarmyndigheterna: En tjanst for en distriktsdklagare.

Ovriga lokala 4dklagarmyndigheter: Vid-fyra storre lokala dklagarmyndig-
heter finns pa var och en av myndigheterna en tjanst for distriktsikla-
gare, avsedd i forsta hand fér bekimpning av narkotikabrottslighet. In-
nehavaren av tjansten skall handligga narkotikamal inom hela regionen.

Vid sidan av dessa specialtjinster f6r handliggning framst av narkotika-
mal férekommer fortfarande specialférordnanden for regionala narkotika-
dklagare, utan att nagon sirskild tjénst dr inrdttad for andamaélet. Forhall-
andena har utvecklat sig olika i skilda delar av landet. I flertalet av de
regioner som har haft en regional narkotikadklagare har man efter hand
dvergivit det systemet och handligger numera samtliga narkotikamal

i de distrikt dir malen hor hemma. I vissa fall har man alltjamt en
dklagare som vid sidan av ordinarie arbetsuppgifter handligger narkoti-
kamal inom hela regionen. Den regionale narkotikadklagarens befattning
med mail som inte tillhoér det egna distriktet varierar. Utvecklingen kan
nirmast beskrivas si att man i varje enskilt fall har réttat sig efter det
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aktuella behovet i just den regionen.
8.3.3 Sirskilda aklagartjinster i 6vrigt

I den satsning pa dklagarverksamheten som har skett under de senaste
budgetdren har ytterligare ett omrade prioriterats, nimligen insatser
mot valdsbrottsligheten. For att forstirka dklagarvisendets resurser pa
detta omrade har fem édklagartjénster inriittats. Dessa tjinster 4r emel-
lertid - i motsats till tidigare nimnda tjinster - inte speciellt inrikta-
de pé en viss brottstyp utan har nirmast tillkommit som en sirskild
resursforstirkning.

8.4 Sambandet med tingsrdtterna niér
det gidller ‘sipecialiserinig

Frigan om specialisering inom domstolarna har bl.a. behandlats i dom-
stolsverkets rapporter om avdelningsindelning i tingsritt (jfr avsnitt
10.1.1). Domstolsverket uttalade sig i rapporterna for att man borde
minska den nuvarande specialiseringen nir det giller brottmalen. Spe-
cialiseringen inom domstolarna speglar i princip den specialisering som
férekommer bland dklagarna. Domstolsverket ansig att man bara borde
koncentrera botesmél, ungdomsmal och mal om rikets sikerhet till en
enda avdelning. Narkotikamdl och mal om ekonomisk brottslighet borde
enligt verket spridas pa flera avdelningar. Betrdffande andra typer av
brottmdl fann verket att man inte borde ha nagon speciallottning.

Fragan behandlades i 1985 ars budgetproposition. Departementschefen
framholl diar foljande.

Nir det giller specialisering vill jag erinra om att avdelningsin-
delningen i forsta hand syftar till arbetsférdelning och 6verblick
men att den ocksd bér anvdndas som ett instrument for att bygga
upp en 6kad kompetens och vana hos domare och kanslipersonal.
Detta géller inte minst pa sidana omraden dir sirskild utbildning
har meddelats ett begrinsat antal domare som fallet dr i friga om
ekobrott. Hinsyn bér ocksa tas till vad jag skulle vilja kalla for
serviceaspekten. I en mindre domstol dr det i allminhet inte svart

for allménheten, ombud eller myndigheter att soka sig fram till dem
som inom domstolen sysslar med eller har erfarenhet av en viss typ
av mal. Dessa mojligheter minskar emellertid i takt med domstolens
storlek. Inte bara effektivitets- och rittssikerhetsskil utan ocksa
serviceskdl talar ddarfor for att man i de stora domstolar som det hir
ar fraga om bor specialisera malen i forhallandevis stor utstrick-
ning. En siddan specialisering mellan avdelningarna motsvarar

for ovrigt den specialisering som kan férekomma pd mindre dom-
stolar genom att vissa maltyper lottas endast pa vissa domarrotlar.

Enligt min mening b6ér man darfor - férutom de mal som enligt
verkets forslag bor speciallottas - ocksa sdka halla samman eko-
malen och narkotikamélen till ett begrinsat antal avdelningar, sir-
skilt om en motsvarande specialisering férekommer pa dklagarsidan.
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Specialisering pad domstolarna kan vidare férekomma som en f6ljd av fo-
rumreglerna. Som exempel p4 detta kan nimnas tryckfrihetsmal och vissa
sjorattsmal. Dessa mal handlidggs bara pa vissa allmédnna domstolar.

Fran den 1 juli 1985 koncentreras ocksd vissa storre mal om ekonomisk
brottslighet till s.k. EKO-domstolar (prop. 1984/85:178, JuU 39), i prin-
cip en domstol i varje dklagarregion (jfr SFS 1985:401). Vid behandling-
en i justitieutskottet gjorde majoriteten f6ljande uttalande angdende
specialisering (s. 12).

Det 4r en allmin erfarenhet fran domstolar dir expertledaméter for
niarvarande deltar att samarbetet frimjas av att 4ven de lagfarna
ledamoterna har specialkunskaper pa det aktuella omradet. For att
de lagfarna ledamdterna skall forvirva sadan speciell insikt kravs
att de har nigorlunda regelbunden kontakt med specialomradet. Ut-
skottet bedomer det vidare som i hog grad onskvért att dven exper-
terna deltar i ritten relativt regelbundet. Héirigenom kan experter-
na skaffa sig erfarenhet av de fragor - inte bara inom det egna spe-
cialomradet - som brukar férekomma i brottmal, nidgot som i sin
tur ger dem forutsidttningar att pad ett bdttre siatt utdva sin déman-
de funktion.

Vad nu sagts innebir, kort uttryckt, att utskottet anser att det for
att expertmedverkan i de aktuella eko-mélen skall fungera pa

ett Aindamalsenligt sitt bor rada en sddan ordning att experterna
och rittens ovriga ledaméter forviarvar sirskilda kunskaper i och
erfarenheter av dylika mal och av att samarbeta i ritten med var-
andra. Sddana arbetsformer leder till en balans mellan experter och
lagfarna ledaméter som utskottet anser vara av betydelse fran rétts-
sidkerhetssynpunkt.

En férutsidttning for att en sidan ordning som nyss sagts skall kun-
na astadkommas dr att handliggning i dessa former blir ndgorlunda
frekvent. Det antal brottmél som den foreslagna lagstiftningen tar
sikte pa dr emellertid férhédllandevis litet. Det torde rora sig om
nigot hundratal méal om 4ret for hela landet. Enligt utskottets be-
démning blir dirfér den naturliga slutsatsen att de aktuella eko-
malen bor handldggas vid ett begriinsat antal tingsritter, sisom fo-
reslds i propositionen.

En minoritet i utskottet reserverade sig mot det ovan citerade uttalan-
dzt och framholl att man inte kunde acceptera en koncentration av eko-
malen till vissa domstolar och dirmed sammanhingande specialisering.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan.
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8.5 Aklagarkommittén
8.5.1 Behovet av rorliga tjénster
8.5.1.1 Allmdnt

Enligt kommitténs mening 4r det framfor allt tre faktorer som &r av
betydelse nér det giller att avgéra hur stor andel av den totala dklagar-
kdren som bor utgdra en rorlig reserv. Forst och framst maste man se
till utbildningsbehovet. En del av den roérliga kadern bestar av aklagare
som har tjdnstgjort kort tid pa dklagarbanan och som alltjimt befinner
sig under utbildning. En annan viktig fraga &r i vilken utstrickning det
behdvs personal for vikariats- och férstirkningstjinstgéring inom stor-
stadsdistrikten resp. regionerna. Den tredje faktorn 4r behovet av att
kunna omférdela personalresurser mellan olika myndigheter.

8.5.1.2 Utbildningstjdnster

Den som har antagits som aklagaraspirant genomgar en provtjinstgoring
som omfattar omkring nio ménader. Om aspiranten godkénns antas han
ddrefter som assistentaklagare. Aspirantutbildningen omfattar tjinstgo-
ring dels pd en regiondklagarmyndighet dels pa lokal aklagarmyndighet. I
storstadsdistrikten sker motsvarande tjdnstgéring dels pa overaklagarens
kansli dels pa dklagarkammare. F.n. finns det 35 tjinster som 4r avsedda
for aklagaraspiranter/assistentiklagare till forfogande. Dessa tjénster ir
inte knutna till ndgon bestimd myndighet.

Riksdklagaren beslutar hur manga aklagaraspiranter som skall antas un-
der ett budgetdr och bestimmer aspiranternas stationering. I princip styrs
aspirantantagningen av tillgdngen pd l6nemedel. Andra viktiga faktorer
ar berdknade framtida pensionsavgdngar och andra avgingar inom #&kla-
garkdren samt eventuella nytillskott av dklagartjinster. Aklagarbanan ir,
i likhet med vissa andra Kkarridirer inom rittsviasendet, en sluten karriir
pa det sittet att det krdvs dklagarutbildning och tjinstgdring som akla-
gare for att erhédlla en aklagartjinst. Det 4r nédvandigt att ha en viss
framférhallning i antagningen av aspiranter i forhallande till férvinta-
de avgingar. Detta beror pa att det tar nira fyra ar innan en nyantagen
dklagare dr utbildad och kan soka en tjinst. Antagningen av aspiranter
har varierat mycket kraftigt under de senaste aren. Detta har frimst be-
rott pa att dklagarvésendet under en tredrsperiod har fatt ett mycket stort
tillskott av nya aklagartjanster. Antagningen till 4klagarbanan har dér-
for varit extremt hég under nigra ar.

Det ligger i sakens natur att antagningen av aspiranter varierar éver
tiden. Pensionsavgangarna #r tidsmissigt ojaimnt férdelade. Ofrutsedda
avgangar paverkar ocksd behovet av aspiranter. Sett éver en lingre tids-
period 6verstiger behovet som regel inte 20 dklagaraspiranter per Ar.
Detta dr ocksd det maximala antal som kan utbildas i en dklagarkurs.
Kommittén har i avsnitt 4.7.3.4 forordat att riksiklagaren dven i fortsitt-
ningen skall svara for all aspirantantagning till aklagarbanan. Den nu-
varande ordningen med 35 tjdnster som dr avsedda f6r antingen aklagar-
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aspiranter eller extra tjinster for assistentidklagare ger enligt kommitténs
mening utrymme fér en betydande flexibilitet. Man kan i man av me-
del inom ramen for dessa tjinster dka eller minska aspirantantagningen.
Antalet tjanster ir tillrickligt 4ven for perioder da aspirantantagningen

ir hog. Med tanke pa den flexibilitet som krdvs bor man emellertid inte
minska antalet tjinster for dklagaraspiranter/assistentaklagare till forfo-
gande.

Aven de Ovriga 125 tjinsterna for assistentdklagare kan till en del sa-
gas vara utbildningstjinster. Assistentdklagarnas behdrighet dr begrin-
sad i olika avseenden (jfr avsnitt 8.1.2). De tre forsta tjanstgérings-
dren 4r en fortsatt utbildningstid. Under den tiden skall assistentakla-
garen ges tillfille att pa olika séitt bredda sina kunskaper. Normalt var-
vas tjinstgdring pa lokala dklagarmyndigheter med tjénstgdring pa
regiondklagarmyndigheten. I storstadsdistrikten brukar tjidnstgéringen
isin helhet forliggas till olika dklagarkammare. Assistentiklagaren ge-
nomgér i slutet av denna utbildningsperiod en tre veckor ling teoretisk
utbildning, den s.k. adjunktionskursen. Det forhdllandet att en dklagare
har tjinstgjort tre 4r som assistentdklagare innebér inte att han auto-
matiskt anses firdigutbildad. Vissa begrdnsningar niar det giller hand-
liggningen av mal giller, som tidigare har nimnts, dven for assistent-
dklagare som har tjanstgjort mer &n tre ar pd dklagarbanan. Rent gene-
rzllt kan man emellertid siga att, i takt med att tjanstgéringstiden Okar,
en assistentiklagare alltmer 6vergdr till att vara en reserv for vikarats-
och forstirkningstjanstgoring.

Kommittén anser att man maste ha en god tillgang till tjanster for ut-
bildningsindamal. Innehallet i dessa tjinster maste utformas sd att de
yagsta dklagarna far en tillrickligt bred utbildning och inte i forsta
hand utnyttjas som en arbetskraftsreserv. Enligt kommitténs mening

4r det av stor vikt att man under utbildningsperioden ger assistentdkla-
girna tillfille att tjinstgora pa flera olika lokala dklagarmyndigheter.
Arbetssitt och rutiner kan variera avsevirt mellan olika myndigheter
bl.a. beroende pa deras storlek. Tjinstgéring pa mycket smid myndig-
heter 4r vidrdefullt genom att dklagaren tvingas vara allsidig, medan
tAnstgéring pa storre myndigheter som regel stéller storre krav pa
srabbhet i handliggningen och ger ett annat perspektiv genom mang-
felden av mal. Enligt kommitténs mening &r det svart att i exakta tal
arge hur manga tjinster for assistentiklagare som behdvs for rena ut-
bldningsindamal. Det varierar pd samma Sitt som aspirantantagningen.

85.1.3 Vikariats- och forstarkningstjinstgoring

Varje organisation har ett behov av en arbetskraftsreserv som kan séttas

in med kort varsel for att ticka in ovédntad franvaro, arbetstoppar som

inte kan motas inom den egna organisationen etc. Inom dklagarvésendet

ir det framfor allt de manga sma myndigheterna som for med sig ett be-
hov av personal som snabbt kan flyttas om. Arbetsvolymen i distrikten kan
i de flesta fall inte mitas exakt i hela tal. Man har skél att anta att det i
genska stor omfattning forekommer arbetsdverskott resp. -underskott som
motsvarar delar av en arsarbetskraft. Det 4r mot den bakgrunden man skall
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se den nuvarande organisationen med en i férhallande till det tota-

la antalet dklagartjénster relativt stor kader rorlig arbetskraft. Enligt
kommitténs mening maste man dven i framtiden rikna med att ha en
viss reservstyrka for tillfdlliga vikariat och fér mer eller mindre lang-
varig forstdrkningstjdnstgoring. Det finns emellertid skl att titta pi
utvecklingen efter forstatligandet och se om det finns anledning att
oka eller minska storleken pa den rérliga kadern.

Sedan forstatligandet har ett antal av de minsta enheterna férsvunnit.
Fyra mindre dklagardistrikt har lagts samman med andra distrikt. Av

de ursprungligen 29 utstationerade dklagartjinsterna har 24 dragits in

till resp. huvudmyndighets kansliort. Nya, stérre dklagarregioner har ska-
pats och ddrmed har forutsittningarna for att omférdela arbetskraft
Okats. Forutsattningarna for att jaimna ut arbetsbérdan mellan distrikten
har vidgats genom den s.k. regionala behérighet som inférdes den 1 juli
1985 och som ger Overdklagaren i en region ritt att forordna en distrikts-
dklagare att handldgga mal d4ven utanfér det egna distriktet. Det bér ock-
sd nimnas att riksdklagaren av ekonomiska skil har begrinsat mojlighe-
terna att utfirda vikariatsforordnanden vid tillfillig franvaro for dklaga-
re. Sedan nagra ar pagar en forsoksverksamhet med att l1ata aklagare

pd hovrittsorterna ¢verta enklare hovrittsmal fran andra distrikt (jfr
avsnitt 8.8.1). Den uppbyggnad som regiondklagarmyndigheterna fick i
samband med reformen den 1 juli 1985 med minst tre tjinster for kvali-
ficerade dklagare (utom i den minsta av regionerna - Umea-regionen -
som bara har tvd sddana tjénster) innebdr att regioniklagarmyndigheterna
numera 4r sjalvbarande och bara i mycket liten utstrickning behover ut-
nyttja sig av assistentiklagarna som arbetsresurs. Alla de nu nimnda fak-
torerna bidrar enligt kommitténs mening till att minska behovet av en
rorlig reserv.

Den reform som genomférdes dr 1974 och som avsidgs leda till en betyd-
ligt 6kad rorlighet genom att antalet fasta tjdnster minskades kan, som
tidigare har nimnts, i huvudsak ses som ett misslyckande. Atskilliga
assistentdklagare har behallit en fast placering i de distrikt som i sam-
band med omorganisationen férlorade fasta tjinster. Genom de omvand-
lingar av rorliga tjdnster till fasta tjinster som har skett under senare ar
bérjar man nu nirma sig den nivd som den rérliga kadern hade fére om-
organisationen ar 1974.

Behovet av personal for vikariats- och forstirkningstjinstgéring bér be-
domas pa olika sitt for dklagarregionerna resp. storstadsdistrikten. Med
vikariatstjinstgoring avser kommittén i det hir sammanhanget, sivitt
géller aklagarregionerna, att en aklagarmyndighet tillférs en arbetskraft
utifran for att ersitta ndgon i den vanliga personalstyrkan som #r fran-
varande.

Nir det giller behovet av personal for vikariatstjanstgoring inom dkla-
garregionerna anser kommittén att myndigheter med fyra eller fler
aklagare i princip bor vara sjalvforsérjande vid normala ledigheter.

Ju storre myndigheten 4r desto lattare har den att bdra dven oplanerad
franvaro. Behovet av en reservstyrka for vikariat pd sidana myndigheter
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ar darfor mycket litet. Erfarenhetsméssigt klarar 4ven de mindre myndig-
heterna i stor utstrickning av normala ledigheter inom ramen for den eg-
na personalstyrkan. Sarbarheten 4r emellertid betydligt mer framtrddande
vid de minsta enheterna. Oplanerade hdndelser, t.ex. tillfdllig sjukdom,
kan sl sonder verksamheten pa tvamansmyndigheterna, och naturligtvis i
annu hogre grad verksamheten hos utstationerade aklagare. Eftersom man
dven i framtiden far rdkna med att dklagarvisendet kommer att ha manga
sma myndigheter (jfr avsnitt 9), kommer det att finnas kvar ett behov
av en rorlig kader som kan anvédndas f6r bl.a. vikariatstjinstgéring. De
forandringar som har skett sedan forstatligandet och de forslag som kom-
mittén redovisar i ett senare avsnitt av betdnkandet leder emellertid till
att man inom regionerna bér kunna minska ner den reservstyrka som kriavs
for detta &ndamal i forhéallande till nuldget.

I fraga om behovet av personal for forstirkningstjanstgéring kvarstar det
problem som pétalades redan i samband med forstatligandet, nimligen

att arbetsvolymen pa de mindre myndigheterna sdllan exakt motsvarar

hela arsarbetskrafter. Aven om enligt kommitténs forslag antalet sma myn-
digheter minskas ndgot och ytterligare utstationeringar dras in kan man in-
te komma ifran att det foreligger ett mer eller mindre permanent forstark-
ningsbehov pd vissa myndigheter.

Forstarkningstjanstgoring kan i vissa fall ocksa behdvas av andra orsaker,
framfor allt for att beméstra sidana arbetstoppar som inte kan klaras av
inom ramen f6ér den vanliga personalstyrkan. Som kommittén nyss var
inne pa bér de storre myndigheterna, dvs myndigheter med minst fyra
dklagare, 1 princip vara sjialvbiarande.

Behovet av forstirkningstjinstgdéring kan tillgodoses genom att man

som ett led i deras utbildning utnyttjar de yngre éklagarna for sidan
tidnstgoring. Eftersom behovet som regel inte uppgar till hela arsar-
betskrafter 4r den l6sningen sdrskilt limplig. Man kan ndmligen inte
sidlla samma krav pa arbetskapacitet pa en dnnu inte fardigutbildad
dklagare som pa innehavaren av en fast tjinst. Vidare ger forstirknings-
tdnstgoring mojlighet till cirkulation mellan olika myndigheter. Assi-
sientaklagarnas forstarkningstjanstgéring kan i vissa fall 4ven ske genom
a't mal lamnas 6ver fran en dklagarmyndighet till en annan pad motsva-
rande sidtt som ndr man later en distriktsiklagare handldgga vissa mal
fran ett annat distrikt. Man kan pa det sdttet kombinera t.ex. utbild-
ningstjinstgdéring pa regiondklagarmyndigheten med forstirkningstjénst-
giring for en lokal aklagarmyndighet.

Mojligheterna att jamna ut arbetsbérdan mellan distrikten med hjalp av
dz2n regionala behorigheten 4r ett annat viktigt instrument i sammanhan-
gzt. Enligt kommitténs mening dr det utomordentligt angeldget att de
semlade personalresurserna i en region utnyttjas effektivt. Kommittén
vl sarskilt peka pa att det giller att ta till vara de arbetskraftsover-
skott som fran tid till annan kan férekomma, inte minst i de sma dist-
rikten. Det dr diarfor langt ifran alltid som en assistentadklagare dr den
bista 16sningen pa ett tillfalligt forstarkningsbehov.
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Pa siddana dklagarmyndigheter, som under en lingre tidsperiod har haft
ett klart pavisbart stadigvarande behov av en fast dklagartjanst utover
de som finns nu, bér man emellertid skapa fler fasta tjanster, genom
omvandling av tjanster for assistentdklagare. Foreligger det ett sd stort
faktiskt arbetsoverskott kommer man dnda i praktiken alltid att tvin-
gas ha en assistentdklagare fast stationerad pd myndigheten for att klara
av arbetsbérdan. Genom en utékning av antalet fasta tjdnster bor man
kunna komma fram till en ordning ddr de kvarvarande assistentdkla-
garna verkligen utgdr en rorlig reserv. Enligt kommitténs mening bor
assistentaklagare alltid ha en sd 16s anknytning till den myndighet de
for tillfallet tjanstgor vid att de, utom i de fall de fullgor vikariats-
tjanstgoring, kan flyttas om till andra arbetsuppgifter. Att tilldela

en assistentdklagare fast lottning pd en viss domarrotel bor darfor i
princip inte forekomma, utom t.ex. i frdga om assistentiklagare som
innehar en personlig tjinst som distriktsaklagare. Kommittén ater-
kommer i det foljande till fragan om utékningen av fasta tjdnster for
dklagare.

I storstadsdistrikten bor det givetvis dven i fortsdttningen finnas en

viss reservstyrka inbyggd i organisationen. Liksom i dag bor den tillgo-
dose bade vikariats- och forstarkningsindamal. Det ligger i sakens natur
att det 4ar ldttare att omfordela arbetsuppgifterna inom en myndighet 4n
mellan myndigheter. Behovet av en reservstyrka kan darfor generellt sett
sdgas vara nagot mindre i storstadsdistrikten dn i landet i 6vrigt. Sam-
tidigt méaste man dir ta hinsyn till att handliggningen av stora och tids-
O0dande mal, som i landet i 6vrigt handldggs pa regional niva eller pa
statsdklagarmyndigheten for speciella mal, f6r med sig ett behov av ex-
tra arbetskraft, eftersom sddana mal oftast inte kan handldggas inom det
normala rotelsystemet pd myndigheten.

8.5.1.4  Andra aspekter pa behovet av rorlighet

Personalrorligheten 4r numera lag dven nir det géller aklagare som har
varit en ganska kort tid pad banan. Assistentiklagarna ar enligt dklagar-
instruktionen skyldiga att tjinstgéra inom hela regionen. Flera av re-
gionerna dr férhallandevis stora. Det dr ddarfor enligt kommittens me-
ning viktigt ur personalpolitisk synpunkt att gora klart for assistentdkla-
garna att de far finna sig i att i savil utbildnings- som vikariats- och
forstirkningssyfte tjinstgéra vid olika myndigheter inom regionen. Om
man reducerar det totala antalet rorliga tjanster stills, som kommittén
redan har varit inne pa, in starkare krav pa att de som inte innehar fas-
ta tjanster utgdr en i alla avseenden rorlig styrka.

Riksaklagaren kan med stéd av bestimmelser i dklagarinstruktionen ta

i ansprak assistentaklagare for tjinstgéring utanfor den region eller det
storstadsdistrikt som dklagaren tillhor om det dr oundgéngligen nédvin-
digt. Mojligheten att utnyttja assistentdklagarkadern pa det nu angivna
sidttet har anvints mycket sparsamt under senare ar. I stort sett har be-
stimmelserna bara kommit till anviindning om négon frivilligt har dtagit
sig att tillfalligt tjinstgéra utanfor sitt ordinarie omrade. Med de nya
storre aklagarregioner som finns nu férlorar sannolikt de angivna be-
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stimmelserna till en del sin betydelse. Enligt kommitténs mening bor
man emellertid ha kvar den hir typen av instrument for att kunna for-
dela om resurser vid akuta behov, eller da det eljest foreligger en sddan
obalans i frdga om personalresurser att ett ingripande fran central niva
ar nodvandigt.

8.5.1.5 Slutsatser

Systemet med rorliga tjinster 4r bra och bor behallas. Tjansterna bor
liksom nu vara uppdelade i tva kategorier, dir den ena kategorin utgors
av de 35 tjanster for dklagaraspiranter/assistentaklagare som riksaklaga-
ren forfogar 6ver. Den kategorin berdrs inte i de fortsatta resoneman-
gen. Den andra kategorin 4r de totalt 125 assistentaklagartjanster som
hor till storstadsdistrikten och regionmyndigheterna. Antalet tjanster av
sistnimnda slag bor reduceras. Sddana tjanster bor i forsta hand finnas
for utbildningsdndamal och i andra hand for forstirknings- och vikari-
atstjanstgoring.

8.6 Omfordelning av fasta och
rorliga tjanster

8.6.1 Arbetskraftsbehovet

Det finns, som nyss har ndmnts, dklagarmyndigheter som har ett stadig-
varande behov av fler fasta tjinster. Som kommittén utvecklar nirmare
i avsnitt 9.8.2 finns det inte nagra exakta instrument for att avgéra hur
stor personalstyrkan skall vara pa en myndighet. Nagon enkel modell for
att faststdlla vilka myndigheter som bor tillforas ytterligare fasta tjan-
ster finns diarfor inte. Utvecklingen visar att en del av de myndigheter
som forlorade fasta tjdnster vid omorganisationen ar 1974 i dag inte

har ett permanent behov av ytterligare en fast tjanst. I andra delar av
landet har diremot arbetsutvecklingen lett till ett behov av fler fasta
aklagartjinster.

Kommittén har framfor allt studerat utvecklingen under tidsperioden
1982-1984 for att forséka fa fram en bild av i vilken utstrickning vissa
dklagarmyndigheter har ett betydande permanent arbetsdverskott. Hin-
syn har tagits till bl.a. antalet mal, tvingsmedelsanvidndningen, antalet
botesmal och strafforeligganden i absoluta tal och i forhallande till

den totala malmingden i distriktet, atalsunderlatelserna, antalet mal i
tingsriatt och hovritt, férhandlingstiderna i tingsriatt och hovritt, mal-
balansen och dess utveckling m.m. En rad andra faktorer som hdr sam-
man med distriktens struktur och lokala férutsittningar, t.ex. reseavstand
till polis och domstol, har ocksa vigts in vid beddmningen. Den faktiska
tillgdngen pa dklagare under samma tidsperiod, sédan den framgar av
aklagarvisendets arbetsstatistik, 4r en ytterligare omstidndighet som har
studerats. Det framgar da att statistiken inte alltid ger en réittvisande
bild. Skenbart hart arbetsbelastade myndigheter har kunnat skéta sina
arbetsuppgifter med en nominellt 1dg arbetsstyrka utan att t.ex. arbets-
balanserna har okat.
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Som kommittén tidigare har varit inne pa bér man inte tillskapa ytterli-
gare fasta tjdnster vid en dklagarmyndighet om inte det kan pdvisas att
man under en lingre tidsperiod haft ett faktiskt permanent behov av en
dklagartjanst utover de redan befintliga fasta tjinsterna. Kommittén an-
ser inte att det foreligger ett faktiskt behov av ytterligare fasta dklagar-
tjanster enbart pa grund av att det finns fler domarrotlar i domstolen
an antalet fasta aklagare, nagot som utvecklas i det foljande. Det for-
hallandet att en assistentdklagare har varit fast placerad vid en viss dkla-
garmyndighet har inte heller varit utslagsgivande, eftersom det i en del
fall ar fraga om en stationering som har tillkommit av personliga skl.

8.6.2 Sambandet mellan dklagarmyndigheternas och
tingsréitternas organisation

I forhallande till domstolarnas organisation tillimpas inom édklagarvi-
sendet sedan ldnge en princip som har ansetts leda till effektivare an-
vandning av dklagarresurserna, nimligen vad som brukar kallas prin-
cipen en domare - en aklagare.

Grundtanken bakom principen 4r att en dklagare i si stor utstrickning
som mojligt skall kunna félja de mal han handligger fran bérjan till
slut. Fran effektivitetssynpunkt har det betydande fordelar. Den dkla-
gare som leder en forundersékning skapar sig genom det arbetet en god
grund for att avgora atalsfragan och har samtidigt de bista forutsitt-
ningarna att kunna genomféra en eventuell process. Om man byter hand-
laggare, blir féljden att den nye dklagaren maste ldsa in forundersok-
ningsmaterialet innan han kan fatta beslut i dtalsfragan. Infér en ritte-
gdng krdvs alltid en viss inldsning av processmaterialet men den dklagare
som sjalv har lett forundersékningen och som har fattat dtalsbeslutet till-
godogor sig materialet snabbare och effektivare. Samma skil talar som
regel for att den dklagare som har haft ett mal i tingsritten dven skall ta
hand om processen i hovritten. I det praktiska arbetet kan man langt
ifran alltid tillimpa principen pa enskilda mil. Det kan t.ex. bero pa
dklagares franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom etc. I okomplice-
rade mal innebdr det sillan nagra stérre oligenheter att byta dklagare.

Ju storre eller ju mer komplicerat ett mal 4r desto angelidgnare 4r det
emellertid att man kan undvika dklagarbyten.

Tillampningen av principen en domare - en dklagare innebir att man
efterstravar att dklagarnas mal koncentreras i domstolen till en enda
domarrotel. Aklagaren far di ocksid sammanhallna rittegingsdagar vil-
ket 4r av stor vikt for en effektiv resursanvindning. I storstadsdistrik-
ten har principen fatt till f6ljd att en dklagarkammare normalt svarar
mot en avdelning i tingsritten. Den fragan utvecklas ndrmare i avsnitt
10.

Principen en domare - en dklagare har alltsi betydande fordelar fran
effektivitetssynpunkt. Den Kkritik som frén tid till annan har riktats
mot principen i fraga gar i huvudsak ut pa att det inte &r bra om sam-
ma domare och dklagare arbetar tillsammans under alltfér lang tid. Bl.a.
kan personliga bindningar uppkomma som kan ge utomstdende ett fel-
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aktigt intryck av att domstolen och dklagaren inte &r tillrackligt fristden-
de fran varandra. Genom att domare eller dklagare byter rotel da och da
kan man l4dtt komma fran den nackdelen.

Principen en domare - en dklagare gar emellertid inte att genomfdra
overallt. Framfor allt vid de mindre domstolarna ar det vanligt med s.k.
blandade rotlar, dvs rotlar som férutom brottmdl dven handlagger tviste-
mal och andra typer av mal eller drenden. Har en domstol den organisa-
tionen far dklagarmyndighetens arbetsformer anpassas till det pd lamp-
ligt sitt. Som regel bér man dnd4 kunna f4 till stind den samordning
mellan domstolens och dklagarens arbete som har nimnts nyss.

En annan aspekt pa det sagda dr att man inte med utgangspunkt fran
antalet domarrotlar kan dra ndgra slutsatser om hur manga aklagare

som behovs pa en dklagarmyndighet. Det hidvdas ibland att antalet fasta
aklagare pa en myndighet i vart fall bor motsvara antalet domarrotlar.
Om tingsritten tillimpar systemet med blandade rotlar innebir det att
man i tingsritten inte berdknar en hel arsarbetskraft for handldggningen
av brottmal pa den roteln. Redan det visar pa svagheten i resonemanget.
Mailfordelningen mellan rotlarna pa tingsrdtten kan ocksa variera pa an-
nat sitt, t.ex. darfor att en viss domare har reducerad tjanstgoring. P4
de dklagarmyndigheter som for talan vid flera tingsritter kan en berdk-
ning som grundar sig pd antalet domarrotlar givetvis inte heller tillam-
pas. Inte ens i de fall tingsritten har renodlade brottmalsrotlar kan man
med utgangspunkt fran det utan vidare dra nagra slutsatser om dimen-
sioneringen av dklagarkaren. Arbetet i domstolen utgér ju bara en del av
aklagarnas verksamhet.

Kommittén anser att att det dr viktigt att dklagarmyndighetens och dom-
stolens organisation anpassas till varandra pa ett sidant sdtt att verksam-
heten bedrivs effektivt. Att finna lampliga arbetsformer kan krédva ett
Omsesidigt hiansynstagande. Enligt 32 § tingsrittsinstruktionen skall tings-
ritten, innan den avger forslag till arbetsordning eller beslutar en arbets-
ordning, samrada med sddan dklagarmyndighet som berors i fraga om
fordelningen av brottmalen. I avsnitt 4.7.3.1 har kommittén foreslagit att
dklagarmyndigheterna i fortsidttningen sjdlva skall besluta arbetsordning.
En mot tingsrittsinstruktionen svarande bestimmelse om samradsskyldig-
het fér dklagarmyndigheten bor enligt kommitténs mening inféras i dkla-
garinstruktionen.

8.6.3 Forslag till fordndringar i fraga om antalet fasta
och rorliga tjanster

Av de totalt 160 rorliga tjinsterna dr, som har framgatt tidigare, 125
knutna till en bestimd myndighet. De férdelar sig enligt f6ljande.

Rklagarmyndigheten Stockholm 15
U Goteborg 8
Bl Malmo 6
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Regionak lagarmyndigheten Stockholm 15
i Linkdping 9
AU Jonkdping 7
pibs Kalmar i i
2 Malmé 10
- Goteborg 5
= Vanersborg 5
3 i Karlstad 8
= Vasteras 8
wift Gavle 8
ke Harnésand 4
L Umea 3
-We Luled 5
Statsdklagarmyndigheten fér speciella mal 2

Nar det géller storstadsdistrikten krdvs bara smirre justeringar. Genom
omvandlingar har under senare ar antalet rorliga tjanster reducerats. I
storstadsdistrikten bor man for att fa en tillricklig flexibilitet 4ven i
framtiden ha en relativt stor kader dklagare som star till 6verdklagarens
forfogande. Dessa distrikt svarar ocksa for en betydande del av den
totala dklagarutbildningen och bor géra det dven i fortsdttningen. Fol-
jande antal tjanster for kammaraklagare bor inrdttas i utbyte mot mot-
svarande antal tjanster for assistentiaklagare.

Stockholms dklagardistrikt: Fyra tjinster
Goteborgs aklagardistrikt:  Tva tjinster
Malmo édklagardistrikt: En tjanst

I fraga om distrikten i ovrigt bor aklagarmyndigheterna i foljande dist-
rikt var och en tillféras ytterligare en tjanst for distriktsaklagare (eller
det hogre antal som anges inom parentes) i utbyte mot motsvarande an-
tal tjanster for assistentiklagare i regionen.

Stockholmsregionen: Handens (2), Huddinge, Nacka, Sollentuna,
Solna och Sodertilje dklagardistrikt

Linkodpingsregionen: Eskilstuna, Nykopings och Norrképings
aklagardistrikt

Jonkopingsregionen: Jonkopings, Varnamo och Skovde
aklagardistrikt

Kalmarregionen: Kalmar, Karlshamns och Karlskrona
aklagardistrikt

Malmoéregionen: Helsingborgs och Lunds édklagardistrikt

Goteborgsregionen: Uddevalla dklagardistrikt

Vinersborgsregionen: Boras aklagardistrikt

Karlstadsregionen: Karlstads och Orebro aklagardistrikt

Visterasregionen: Visteras aklagardistrikt

Gavleregionen: Givle aklagardistrikt

Héarnésandsregionen: Sundsvalls dklagardistrikt

Umedaregionen: Umed dklagardistrikt

Lulearegionen:

Luleé dklagardistrikt
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Antalet tjanster for assistentaklagare skulle darefter uppga till 91. I
avsnitt 10.1.4.3 foreslas omvandling av ytterligare en tjanst for assi-
stentdklagare varfor kommitténs forslag innebér att antalet rorliga
tjanster, forutom tjansterna for aklagaraspiranter/assistentaklagare,
totalt blir 90. En forutsattning for att man skall kunna utdka antalet
fasta tjanster pa det sidtt som kommittén har foreslagit 4r emellertid
att de fordndringar som har foreslagits i friga om distriktsindelningen
i avsnitt 9 genomfors.

Om man bortser fran att assistentdklagare av utbildningsskil skall tjanst-
gora pa savil stora som sma myndigheter bor assistentdklagarkadern
framfor allt anvdndas for att tillgodose de mindre myndigheternas behov
och for vissa forstirkningsbehov. Den strukturférdndring som blir folj-
den av forslaget innebdr, som tidigare har namnts, att 6kade krav stills
pa att den rorliga kadern utgér en i ordets rdtta mening rorlig reserv.
Det innebdr samtidigt att storre krav i framtiden kommer att stdllas pa
de myndigheter som &r stora nog att vara sjilvbiarande, dvs har fyra el-
ler fler fasta dklagare.

Kommittén har i foérslaget om att skapa fler fasta tjanster 4ven sett
till strukturen i stort inom regionerna. En f6ljd av detta dr att regio-
ner med méanga sma distrikt har fler rorliga tjinster 4n regioner med
i huvudsak storre distrikt.

I prop. 1984/85:100, bil 4 s. 75 f behandlades vissa fragor som rér region-
aklagarmyndigheterna och deras verksamhet. Departementschefen fram-
héll dar att de regionala myndigheternas ledningsfunktioner borde tonas
ner till forman for dklagarverksamheten. Riksdagen, som bereddes tillfdlle
att ta del av vad som anfoérdes om verksamheten pd de regionala myndighe-
terna hade ingen erinran mot uttalandena. En konsekvens av kommitténs
forslag ar att man okar de lokala myndigheternas sjilvstindighet. Samti-
digt innebdr det att man begrinsar ¢veraklagarnas ledningsfunktioner ytter-
ligare. Deras uppgift att fordela om personalresurser minskar i betydelse i
och med att distrikten i storre utstrackning blir sjdlvbdrande och att assi-
stentdklagarkadern krymper.

8.7 Specialiseringen inom
aklagarvisendet

Spzcialiseringen har drivits lingre pa vissa omrdden av dklagarverksam-
heten #n andra. Formerna for specialiseringen varierar ocksa, fran att
vissa mal mer eller mindre formldst har koncentrerats till en handlédgga-
re pa dklagarmyndigheten till att tjinster har inrdttats med sarskild in-
riktning pa en viss typ av brottslighet. Under de senaste aren har ut-
vecklingen mycket snabbt gatt mot en 6kad specialisering genom sir-
skilda tjanster.

Det finns skidl som talar bide fér och emot specialisering. De argument
son kan anféras fér specialisering generellt sett 4r bl.a. féljande. Den

son regelmissigt arbetar med en viss typ av mal blir battre skickad att
haatera dem. Lagstiftningen blir alltmer komplicerad pé olika omréden.
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Aklagarna blir tvungna att skaffa sig kunskaper pa nya verksamhetsfilt,
t.ex. skattelagstiftningen. Utbildning i att hantera juridiskt mycket kom-
plicerade mal kan som regel bara ges till ett fatal aklagare. Kontakter-
na med myndigheter som har tillsynsansvar ¢ver vissa samhillsomraden
Okar. Vissa maltyper kridver en sirskild arbetsmetod hos dklagaren, t.ex.
ett mycket omfattande engagemang i féorundersokningen, vilket inte alltid
kan forenas med uppehéllandet av en vanlig dklagartjinst. Sirskilda hand-
laggningsrutiner kan ibland ocksa motivera en specialisering.

De skil som anfoérs mot specialisering dr bl.a. att arbetsuppgifterna blir
ensidiga. Kunskaper och kinnedom om praxis pid andra omriden faller
latt 1 glomska. Blandade arbetsuppgifter ger en storre stimulans. En
forutsattning for att f4 en kunnig yrkeskar dr en stor allsidighet hos
aklagarna. Specialiseringen for som regel automatiskt med sig en motsva-
rande specialisering i domstolen och far dirmed effekter utanfér akla-
garmyndigheten. Det kan vara svart att byta arbetsuppgifter om dklaga-
ren vill ga dver till nigot annat. Aklagarmyndigheterna dr, med nagra fa
undantag, for sma for att ge underlag f6r specialisering.

Specialiseringen vid andra myndigheter som dklagarna har ett nira sam-

arbete med varierar. Polisen har en betydligt mer lingtgdende specialise-
ring 4n dklagarna. Specialiseringen pa domstolarna har berorts i det fore-
gdende.

Fran rena effektivitetsaspekter finns det, som har framgitt av det fore-
gdende, atskilligt som talar for specialisering. Skilen emot specialisering
ar emellertid ocksd beaktansvirda. Enligt kommitténs mening maste man
gora en avvigning av de skdl som talar f6r resp. emot. Den avvigning-

kan utfalla olika pd skilda omraden av dklagarverksamheten.

Nir det giller de allra flesta typer av mél 4r en specialisering varken
nodviandig eller oénskviard. Tvdartom bor man striva efter allsidighet. De
lokala dklagarmyndigheterna 4r, med undantag for storstadsdistrikten, i
princip for sma for att ge underlag for en specialisering mellan aklagar-
na. Som regel forekommer inte heller specialisering i ndgon storre ut-
straickning pa de lokala myndigheterna, om man bortser fran bdtesmalen.
Kommittén anser att utvecklingen mot att de lokala aklagarmyndigheter-
na handlagger alla slags mal och kan fatta nidra nog alla sorters beslut har
lett till en effektivare och fér den enskilde dklagaren mer stimulerande
verksamhet. En Okad specialisering skulle leda i motsatt riktning. Nar
kommittén i det féljande ger exempel pa maltyper som ldmpar sig for
specialisering tar resonemanget alltsa bara sikte pa storstadsdistrikten och
deras verksamhet.

Aven i storstadsdistrikten bor den grundliggande inriktningen vara en
strivan efter allsidighet. Specialiseringen bor enligt kommittén mening
begrinsas till vissa maltyper. Mél som limpar sig for specialisering ar sa-
dana som krdver sidrskilda rutiner f6r handliggningen pa aklagarmyndig-
heten eller domstolen (t.ex. ungdomsmal, bétesmal och tryckfrihetsmal),
mal som av sekretesskil kriaver sdrskild hantering (t.ex. brott mot rikets
sikerhet) och vissa mal av speciell karaktir som krdver stora insatser
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av aklagaren som foérundersokningsledare (framfér allt narkotikabrott
och ekonomisk brottslighet). Det kan ifrdgasidttas om man, utdver vad
som nu har sagts, behdver speciallottning i alla de typer av mal som
i dag sidrbehandlas i storstadsdistrikten. Kommittén utgar fran att de
berdrda dklagarmyndigheterna och tingsrétterna i samrad provar den
fragan.

Kommittén har hittills frin mer allmidnna utgangspunkter uppehallit
sig vid behovet av specialisering. En annan viktig friga 4r om man bor
ha sirskilda dklagartjanster fér handldggning av en viss brottstyp. I
dag finns tva slag av sddana tjanster; tjdnster som har sdrskild inrikt-
ning pa ekonomisk brottslighet och tjanster som har sirskild inriktning
pa narkotikabrott.

Samma skil som talar f6r resp. emot specialisering allméint sett kan an-
foras niar det géller specialtjanster. Nar det géller specialdklagare bor
man dock ocksd beakta att tjdnsterna forutsidtter att man i princip kon-
tinuerligt har en relativt stor frekvens av den brottstyp som specialin-
riktningen giller.

Specialdaklagare dr nagot som har viaxt fram ur behovet att kunna hantera
de tva nyss nimnda brottstyperna pa ett rationellt sitt. Kommittén anser
att pa dessa tvd omraden 4r en sa langt driven specialisering som de sir-
skilda tjinsterna innebdr motiverad, sirskilt om man ser till de stora

och komplicerade malen. Utan siddana tjinster skulle aklagarorganisa-
tionen ha patagligt svart att kunna hantera framfor allt de mycket tids-
krivande malen. Specialiseringen dr inte heller si stelbent att aklagar-
na inte kan handldgga dven allminna mal till och fran, om specialmélen
minskar i antal.

Det finns diremot skil att varna for att inrdtta specialtjanster inom nya
omraden. Aklagarorganisationen #r liten. Myndigheternas storlek ger,
som tidigare har nidmnts, inte underlag f6r specialisering annat 4n i un-
dantagsfall. Antalet specialtjinster 4r redan forhéillandevis stort. Det
finns en pataglig risk att en dndrad brottsutveckling kan leda till att
arbetsbordan for specialdklagare foridndras. Binder man resurserna i
storre utstrickning dn vad som nu ir fallet till sdrskilda arbetsuppgif-
ter riskerar man att fa ett alltfor stelt system. Man bor ocksa véga in
de effekter féor domstolarna som en langtgdende specialisering inom
aklagarvisendet far.

8.8 Andra synpunkter  pa effektivitet
och "flie xii'biivlrtet

8.8.1 Handldggningen av vissa hovrittsmal

For nagra ar sedan inleddes en forsoksverksamhet med att lata dklagare
pa hovrittsorterna ta dver enklare mal fran andra distrikt for férhand-
ling i hovritten. Avsikten var att dklagare pd hovrittsorten skulle ta

dver hovrattsforhandlingen i mal som inte krivde ndgon omfattande inlds-
ning och dir det inte heller av andra skil, t.ex. f6r bedomningar av
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bevisldget, var nddvandigt att den dklagare som hade handlagt malet i
tingsriatten 4ven hade hovrittsférhandlingen. Det forutsattes ocksa att
det var fridga om madl dar férhandlingstiden skulle bli kort. Typexempel
pd mél som kunde vara lidmpliga att limna over var rattfyllerimal dar
bara paféljdsfragan var uppe till bedomning i hovritten. Motivet bakom
forsoksverksamheten var dels att minska kostnaderna for resor dels att
anvinda personalresurserna pa ett effektivare sitt eftersom avstinden
till hovritten i méanga fall 4r sidana att restiden blir betydande.

Behorighetsfragan for dklagarna pa hovrittsorterna léstes genom att
riksdklagaren gav ett generellt férordnande fér dklagarna pa resp. akla-
garmyndighet i hovrittsorterna att utféra talan i hovrittsmal fran andra
dklagardistrikt. Riksdklagaren ¢verlimnade at 6verdklagarna i de tre
storstadsdistrikten och at cheferna fér divarande linsdklagarmyndighe-
terna i Jonkopings lan, Visternorrlands och Jimtlands lin resp. Vister-
bottens lan (samt i fraga om hovrittsting i Luled chefen fér davarande
linsdklagarmyndigheten i Norrbottens 14n) att besluta att det generella
férordnandet skulle tillimpas pa ett visst mal samt att utse en aklagare
som handlaggare.

Verksamheten med att limna 6ver vissa hovriattsmal har utfallit olika i
skilda delar av landet. Riksaklagaren har vid flera tillfillen begirt in
uppgifter om i vilken utstrickning som systemet har tillimpats.

Aklagarkommittén har i samband med studiebesok samt i den utsinda
enkiten tagit upp den hir fragan. Det har vid foérfragningar visat sig
att man pa sina hall i relativt stor utstrickning har utnyttjat assistent-
dklagare eller andra dklagare pa hovrittsorterna for att utféra talan i
enklare hovrittsmal. I andra delar av landet har man bara undantagsvis
utnyttjat sig av den hir mojligheten. I storstadsdistrikten har bara ett
fatal mal tagits 6ver for hovrittsforhandling.

Skilen till att systemet med att limna dver hovrittsmal inte har tillim-
pats i praktiken i den utstrickning som man hade kunnat férutsitta kan
vara flera. I enkéten uppger dklagarmyndigheterna bl.a. att deras hov-
rattsmal i relativt stor utstrdckning har handlagts vid hovrittsting pa
den egna orten eller pa en ort i nirheten, dvs inte pa hovrittens kan-
sliort. Malen har heller inte alltid varit av den karaktiren att de har
kunnat ldmnas 6ver. I flera fall patalas emellertid att man har férsokt
lamna O0ver mal fér handldggning men misslyckats darfor att dklagar-
myndigheten pa hovrittsorten inte har tagit emot malet under hinvis-
ning till den egna arbetsbérdan. Man har dirfor bedémt det som ut-
siktslost att i fortsdttningen limna éver mal.

Forsoksverksamheten har till stor del skett under en tidsperiod da akla-
garvédsendet har haft en svar arbets- och personalsituation. Framfor

allt i storstadsdistrikten var situationen mycket besvirlig under nagra

ar. Enligt kommitténs mening kan detta ha varit en starkt bidragande or-
sak till att forsoksverksamheten inte fick en ordentlig genomslagskraft.
Arbetsforutsattningarna for framfor allt storstadsdistrikten dr numera

véisentligt battre.
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Kommittén anser att overlimnande av hovrittsférhandlingar ger stora vin-
ster. Det finns exempel pa att enstaka hovrittsmal dar férhandlingstiden
4r mindre 4n en timme har medfort att dklagaren varit tvungen att séitta
av en hel dag for resan och férhandlingen. Man bér permanenta verk-
samheten med att lata dklagare pa hovrittsorten ta 9ver vissa forhand-
lingar. Genom information bér man kunna skapa bittre forutsiattningar
for att systemet fungerar i praktiken. Det giller t.ex. att finna limpliga
rutiner. Kontakten med den dklagarmyndighet som eventuellt skall ta over
malet bor lampligen g4 genom en enda dklagare. Det &r littare for den
som ringer eller skriver frian ett annat distrikt om det finns en bestdmd
person som han kan vinda sig till. Det géller dven storstadsdistrikten,
diar med den nuvarande organisationen t.ex. kanslidklagaren kan vara ett
lampligt val. P4 si vis undviker man ocksa att olika praxis utbildar sig

i fraga om vilka mal som tas dver. Kommittén, som anser att det finns
goda forutsittningar for att f4 verksamheten att fungera, har beaktat det
merarbete som kan uppkomma fér dklagarmyndigheterna i hovrittsorter-
na vid bedémningen av behovet av ytterligare fasta tjdnster.

8.8.2 Overlimnande av handliggningen i domstol i vissa andra fall

Som nirmare utvecklas i avsnitt 9.8.3 stimmer indelningen i &klagar-
distrikt inte déverens med indelningen i domkretsar i alla delar av lan-
det. Den bristande Gverensstimmelsen dr ibland ganska obetydlig. Det
kan rora sig om en enstaka kommun. Det férhallandet att domkretsarna
inte omfattar samma omraden som aklagardistrikten far bl.a. till f6ljd
att vissa aklagarmyndigheter for talan vid flera tingsritter. Processandet
4r da férenat med resor. Samma skil som talar for att vissa hovrittsfor-
handlingar bor tas over av dklagare pa domstolsorten kan tala for en
motsvarande 16sning i en del av de hir berdrda fallen.

Om en aklagarmyndighet bara for talan vid en tingsratt i mal fran en
kommun och antalet mal frin den kommunen #r forhallandevis obetyd-
ligt kan man enligt kommitténs mening vinna i effektivitet med f6ljande
16sning. Man bor ge ett generellt forordnande for dklagarna vid dklagar-
myndigheten pa domstolsorten att ta 6ver malen frin den andra aklagar-
myndigheten vid huvudférhandling. Man sparar atskilligt i friga om resor,
spilltid etc for den dklagarmyndighet som inte behéver instilla sig vid
huvudforhandlingen. Merarbetet fér den mottagande myndigheten blir
diaremot inte sirskilt stort om malen ar fa.

Kommittén kan illustrera det sagda med ett exempel. Skovde dklagardist-
rikt omfattar bl.a. Karlsborgs kommun. Talan i mal frin Karlsborgs kom-
mun fors vid Mariestads tingsritt. Aklagarmyndigheten i Skovde har inga
andra mal 4n de fran Karlsborg som handliggs vid domstolen i Mariestad.
Malen 4r si fa att det inte ens finns nagon fast sessionsdag for dem. Varje
sessionstillfille kraver i princip att aklagare fran Skovde reser till Marie-
stad dven om det bara 4r fraga om enstaka mal. Vid dklagarmyndigheten

i Mariestad finns redan i dag ett generellt férordnande for dklagarna dér
att handligga mal frin Karlsborgs kommun i Mariestads tingsritt. Det
finns ytterligare exempel pa generella férordnanden av den hir typen.
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De aklagardistrikt dir kommittén anser férordnanden av den hir typen
skulle kunna vara av virde 4r f6ljande. Oskarshamns dklagardistrikt i
fraga om Hultsfreds kommun, Alingsas dklagardistrikt i friga om Ale
kommun, Mariestads dklagardistrikt i friga om Karlsborgs kommun,
Ludvika dklagardistrikt i friga om Vansbro kommun, Képings dklagar-
distrikt i fraga om Skinnskattebergs, Hallstahammars och Surahammars
kommuner och Avesta dklagardistrikt i friga om Siters kommun. I nag-
ra fall finns, som tidigare har nimnts, redan sidana férordnanden. Kom-
mittén utgdr fran att riksdklagaren dven i fortsittningen skall utfirda
generella forordnanden av det hir slaget.

Ett alternativ till den hir foreslagna 16sningen skulle givetvis kunna

vara att fordndra grinserna for de aktuella dklagardistrikten sa att in-
delningen i domsagor stimmer &verens med indelningen i aklagardistrikt.
Da skulle man emellertid i stillet fa den effekten att indelningen i polis-
distrikt och aklagardistrikt inte harmonierar. Kommittén behandlar den
fragan i avsnitt 9.8.3.

8.8.3 Mojligheterna att férdela om resurser inom storstadsomradena

Storstadsomradena i vid mening omfattar mer 4n det omrade som utgors
av sjilva storstadsdistrikten. Fororterna har byggts samman med storsti-
derna sd att granserna mellan dem #r flytande. Brottsligheten ror sig
ibland mellan olika delar av ett storstadsomrade. Inte sillan férekommer
det alternativa brottsfora och det kan t.o.m. ibland vara svart att avgo-
ra var huvudforum ligger. Sarskilt den grova narkotikabrottsligheten
visar ofta stor rérlighet inom ett omrade, t.ex. pa sa sitt att inforseln
till landet sker pa ett stille, avtal om fo6rsiljning gOrs upp pa ett annat
och férsiljningen sker pa ett tredje. Flera dklagarmyndigheter kan pa
sd vis vara behoériga att handligga samma mal. Motsvarande kan gilla
for vissa typer av ekonomisk brottslighet. Affirsverksamheten som
grundar misstanken om brott kan bedrivas pa flera olika platser inom
ett relativt begrénsat geografiskt omrade. Aven den mer vardagsbe-
tonade brottsligheten, t.ex. biltillgrepp, ger ocksa upphov till grinspro-
lem.

I vardagliga mal kan de patalade problemen som regel litt 16sas med stod
av bestimmelsen i 39 § dklagarinstruktionen om samradsskyldighet fér den
dklagare som finner att ett mal 4ven kan handlidggas vid en annan aklagar-
myndighet.

Problemen bestar emellertid inte bara i att flera myndigheter kan vara
behoriga. I mer komplicerade mal, framfér allt sidana dir aklagaren un-
der en lang tid har varit engagerad i férundersdkningens spaningsskede,
hinder det inte sillan att det si smaningom visar sig att dklagaren sak-
nar forum for madlet, helt eller delvis. I storstadsomradena 4r det prob-
lemet sirskilt patagligt. Med nuvarande bestimmelser om behorighet for
dklagare innebér det att malet i princip skall lAmnas 6ver till en annan
dklagarmyndighet. Ett alternativ till detta 4r att riksdklagaren utfirdar
férordnande for aklagaren att fortsidtta handliggningen av malet. Som
regel dr det sistndimnda det mest rationella. Den regionala behorigheten
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ger numera dveraklagaren i en region mojlighet att ge sddant forordnan-
de for en aklagare inom sitt verksamhetsomrdde. Nagon motsvarande
méjlighet att forordna dklagare 6ver grinserna for storstadsdistrikt resp.
kringliggande aklagarregion finns inte. Ett steg i den riktningen togs
genom att riksdklagaren gav chefen for ddvarande lansaklagarmyndigheten
i Stockholms 14n och Gotlands l4n ratt att i vissa fall uppdra 4t en dkla-
gare inom regionen att handligga mal med forum i Stockholms tingsratt.
Nagon motsvarande ritt att uppdra 4t aklagare i Stockholm att handldagga
mal inom regionen gavs dock inte.

Storstadsdistrikten och de kringliggande regionerna maste ha ett nira
samarbete for att kunna fungera rationellt och fér att man skall undvika
dubbelarbete, inte minst i stora och komplicerade mal. Mot bakgrund av
det samarbete som krivs ser kommittén det som naturligt att cheferna

for storstadsdistrikten resp. for regionaklagarmyndigheterna i Stockholm,
Goteborg och Malmo ges ritt att i samrad besluta om att en aklagare skall
handligga mal inom den andra myndighetens verksamhetsomrade och att
utfirda férordnanden for detta andamal. Enligt kommitténs mening inne-
bar det att man bygger vidare pa tanken med regional behorighet for dkla-
gare. Det framstar ocksd som onddigt att belasta riksiklagaren med dessa
irenden om Overaklagarna dr 6verens om hur behdrighetsfragorna skall
16sas.

Forordnanderitten bor enligt kommitténs mening konstrueras si att over-
dklagaren vid aklagarmyndigheten i Stockholms aklagardistrikt far for-
ordna &klagare i distriktet att handligga mal inom Stockholmsregionen.
Overaklagaren vid regiondklagarmyndigheten i Stockholm ges pa motsva-
rande sitt ritt att forordna dklagare inom regionen att handligga mal som
har forum i Stockholms tingsritt. Motsvarande bor gilla for de tva 6vriga
storstadsomradena. En 6veraklagare bor givetvis inte kunna férordna en
dklagare att handldgga ett mal inom en annan dveraklagares verksamhets-
omrade mot den senares onskan. Som kommittén redan har varit inne pa
bor det alltsa vara en forutsittning att de bada overdklagarna dr ense.

Genom en sidan forordnanderitt som har skisserats 6ppnar man dess-
utom en mojlighet for dverdklagarna att sjilva klara av behov av tillfal-
liga forstirkningar utifrdn. Fran tid till annan krivs, som kommittén har
berdrt i avsnitt 8.5.1.4, forstirkningstjinstgéring som stracker sig utan-
for den egna regionen eller distriktet. Ndrheten, kommunikationerna etc
inom storstadsomradena leder som regel till att tillfllig forstarkning
hamtas fran den kringliggande regionen till storstadsdistrikten och vice
versa. Sadana forstirkningrorelser ter sig naturliga och medfér séllan
nagra storre olagenheter for den enskilde dklagaren. Enligt kommitténs
mening ir det inte nddvindigt att riksaklagaren beslutar om tillfallig
forstirkning av det hir slaget. Overdklagarnas foérordnanderétt bor dar-
for dven omfatta tillfillig tjinstgoring for forstdrkningsindamadl. Sett
fran utbildningssynpunkt 4r en okad rérlighet inom storstadsomradena
ocksa positiv. Det bor framhéllas att forslaget inte innebdr nagra in-
skrinkningar nir det giller riksaklagarens mojligheter att omfordela
personal. Det skall i stallet ses som ett sitt att forenkla forfarandet

nir 9verdklagarna i ett storstadsomrade dr éverens om att man tillfalligt
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kan fordela om resurserna. Kan overdklagarna inte enas far fragan lik-
som nu lésas av riksiklagaren.
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9 FRAGOR SOM ROR INDELNINGEN I AKLAGARDISTRIKT

Kommittén har i tidigare avsnitt redovisat vilka administrativa arbets-
uppgifter som bor ligga pa lokal niva inom aklagarvdsendet. Vidare har
kommittén behandlat frigor som rér den tekniska utrustningen och ldm-
nat olika forslag med syfte att fa en 6kad effektivitet och flexibilitet.
Diremot har frigor som hér samman med storleken pa de lokala dklagar-
myndigheterna inte tagits upp. Nir man ser over den lokala dklagarorgani-
sationen #r det ofrankomligt att man dven kommer in pa fradgor som har
samband med indelningen i dklagardistrikt. Direktiven f6r kommitténs
arbete ar relativt vaga pa den hir punkten. Kommittén skall enligt di-
rektiven behandla och ligga fram forslag till en organisation i stort som
i storre utstrickning #n vad som #r fallet i dag kan bidra till en effek-
tivare anvindning av resurserna inom aklagarvéisendet mot bakgrund

av vixande krav pd verksamheten.

For att fa en utgdngspunkt for 6vervigandena i denna del redovisas i det
foljande vissa uppgifter om utvecklingen inom aklagarverksamheten och
om utvecklingen nir det géller distriktsindelningen.

9.1 Aklagarverksamheten -
arbetsuppgifterna

I avsnitt 3 har kommittén redovisat vilka arbetsuppgifter som i dag lig-
ger pa en lokal dklagarmyndighet. Som har framgatt dir handliggs prak-
tiskt taget alla typer av mal lokalt. Det ar bara nagra fa typer av mal
och vissa speciella dklagaruppgifter som dr forbehdllna hogre dklagare.
Mal som ir sirskilt krivande ur bl.a. arbetssynpunkt handldggs ocksa pa
regional niva. Den avviigning som har skett nir det géller arbetsfordel-
ningen mellan lokal och regional niva dr enligt kommitténs mening bra.

9.2 Aklagarverksamheten -
arbetsutvecklingen

9.2.1 Allmint

Aklagarverksamheten har under de drygt tjugo ar som har férflutit sedan
forstatligandet genomgAtt en rad genomgripande fordndringar. Kommittén
nojer sig hiar med att nimna ndgra av de viktigaste. Kommittén vill i det
har sammanhanget ocksd hinvisa till att dklagarutredningen i sitt betin-
kande ar 1982 redovisat ingdende resonemang om éklagarvisendets arbets-
situation. Dessa resonemang har i stora delar alltjamt giltighet.

Ett nytt system for att utfirda strafféreliggande inférdes under 1960-
talets senare del genom att hanteringen delvis lades 6ver pd ADB. Syste-
met har redovisats i detalj i avsnitt 5. En fo6ljd blev att dklagarnas arbete
forenklades genom att s.k. mallkataloger f6r utformning av girningsbe-
skrivningar sammanstilldes. Samtidigt 6kade emellertid kraven pa kan-
slipersonalen. Den tekniska hanteringen stéller stora krav péd bl.a. nog-
grannhet i utskriftsarbetet och vid kodning av ADB-uppgifter etc.
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Mojligheterna att ersitta atal med strafféreliggande har genom forfatt-
ningsindringar successivt vidgats kraftigt. Den senaste Andringen kom
for bara nigot ar sedan. Strafféreliggande kan utfirdas pa upp till 100
dagsboter, vilket skall jamforas med att botesmaximum 4r 120 dagsboter
vid enstaka brott och 180 dagsboter vid sammantriaffande av brott. Vi-
dare har dklagare numera mojlighet att i strafféreliggande aligga ersitt-
ningsskyldighet for bl.a. blodprovskostnad. En férskjutning i arbetsbor-
dan frdn domstolarna till aklagarvisendet har utan tvekan #gt rum genom
de vidgade mojligheterna att utfirda strafféreliggande. Det forenklade
forfarandet innebdr i sig ocksa vissa littnader for dklagaren. Han beho-
ver inte instélla sig till domstolsférhandling i samma utstrickning som
tidigare i de fall man kan ersitta stimning med strafforeliggande.

Antalet utfirdade strafforeligganden utgér en betydande del av det tota-
la antalet lagforingar i dag. Under ar 1985 utfirdades 86 000 straffore-
laigganden. Av dessa beriknas ca 85 procent bli godkidnda. Nira 20 000
av det totala antalet utfardade strafféreligganden avsig brott med fingel-
se i straffskalan. Detta skall jimforas med att uppskattningsvis 67 000 lag-
foringar (fallande domar) férekom i tingsritterna under ar 1985. Nira
nog samtliga strafférelagganden utfirdas pa de lokala dklagarmyndighe-
terna. Bara undantagsvis féorekommer det att en regional myndighet ut-
fardar ett strafforeliggande.

I det hir sammanhanget bor ocksd ordningsbotssystemet nimnas. I av-
snitt 6.5.3 har kommittén beskrivit vilka regler som giller f6r utfirdan-
de av ordningsbot. Systemet anvinds framfér allt vid brott mot trafik-
lagstiftningen, t.ex. hastighetsdvertridelser. Det har under senare ar

varit en strivan att 6ka utrymmet f6r ordningsbot bl.a. genom att byta
ut dagsboter mot penningboter vid vissa brott. Under ar 1985 utfardades
drygt 172 000 forelagganden om ordningsbot. Effekten for aklagarvisen-
det dr att dklagarna avlastas de allra mest bagatellartade brotten, vilka
uteslutande handliggs pa lokal niva. Antalet foreligganden om ordnings-
bot har emellertid minskat ganska kraftigt under de allra senaste aren.

Under framfoér allt mitten av 1970-talet skedde en avkriminalisering

eller depenalisering av vissa frekventa brott. Det innebar betydande
avlastningar for aklagarmyndigheterna framfér allt nir fylleriet avkri-
minaliserades vid utgingen av ar 1976 och dndrade regler om parkerings-
anmirkningar inférdes ar 1977. Aven i det fallet var det i huvudsak de
lokala myndigheterna som berdrdes av forindringen.

Utvecklingen med att ta bort straffansvar eller att ersitta det med av-
gifter har i viss man fortsatt. Regeringen gav hiromdret riksiklagaren

i uppdrag att foresla ytterligare avkriminaliseringar. I mars 1984 dver-
lamnade riksdklagaren en promemoria med forslag till avkriminalisering-
ar inom trafikomradet. Riksaklagaren redovisade en slutrapport dver sitt
arbete i oktober 1984. Forslagen ¢vervigs nu inom regeringskansliet.

Reglerna om dtalsunderldtelse har ocksa undergatt kraftiga foridndringar.
Forutsattningarna for att meddela dtalsunderlatelse har successivt utokats.
Den senaste, och mest genomgripande, fordndringen tridde i kraft den
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1 april 1985. Aven om principen med en absolut dtalsplikt alltjamt
giller ger de nuvarande reglerna vida ramar fér dklagare att besluta
att underlata lagforing.

Totalt forekom ca 21 000 beslut om atalsunderlatelse ar 1984. Néra nog
samtliga beslut fattas pa lokal niva inom édklagarvésendet.

Ar 1981 infordes sirskilda regler om férundersokningsbegrinsning. Av-
sikten med dessa regler var att man skulle kunna hushalla battre med
rittsvisendets begrinsade resurser. Aklagare kan bl.a. besluta att begridn-
sa en forundersokning eller besluta att inte inleda en férundersdékning om
man kan forutse att en atalsunderlatelse skulle kunna f6lja. De nya reg-
lerna har fatt en avsevird praktisk betydelse. Aklagarna kan numera i
betydligt storre utstrickning 4n tidigare underlata att gora en utredning

i de fall det redan fran borjan 4r utsiktslost att satsa resurser pa ett mal.
Den storsta effekten har emellertid forundersékningsbegriansningarna

nir det géller polisens arbete.

Polisen kan meddela rapporteftergift vid bagatellfoérseelser om man kan
anta att det dr tillrickligt med en tillsdgelse och foérseelsen med hinsyn
till omstindigheterna i det enskilda fallet kan vara ursiktlig. Aven ut-
rymmet for rapporteftergift har vidgats nyligen.

Pa processrittens omrdde har ocksa skett vissa andra férdndringar som

har paverkat dklagarmyndigheterna. Bl.a. har de d@ndrade reglerna om

mal som kan handldggas i den tilltalades utevaro inneburit vissa latt-
nader for dklagarmyndigheterna genom att malen har kunnat handliggas
snabbare. Andrade regler om delgivning kan antas verka i samma riktning.
Aven nir det giller tvangsmedlen har vissa lagéindringar skett som foren-
klar forfarandet.

Atskilliga av de forfattningsindringar som kommittén har pekat pa i det
foregiende har verkat i den riktningen att de enklare malen har forsvun-
nit. De mal som aklagarmyndigheterna i dag har att handliagga &r darfor
genomgaende mer komplicerade och tidskrdvande.

Inte bara en dndrad lagstiftning har férindrat strukturen pd arbetet pa
en lokal dklagarmyndighet under de &r som har gatt sedan forstatligan-
det. Nir det giller brottsutvecklingen har aklagarutredningen i sin pro-
memoria gjort en fyllig redovisning fér tiden fran forstatligandet fram
till 4r 1981. I den delen hinvisas till 4klagarutredningens material (av-
snitt 4). For tiden darefter kan man emellertid konstatera att utveck-
lingen i flera avseenden har blivit en annan 4n den dklagarutredningen
ningen forespidde. Aklagarutredningen berdknade att arbetsbelastningen
skulle vara omkring 20 procent hogre ar 1986 &n ar 1980. Okningen kom-
mer knappast att bli si stor. Det 4r sannolikt att den stannar mellan 10
och 15 procent. I avsnitt 9.2.2 redovisar kommittén statistiska uppgifter
om arbetsutvecklingen under de senaste éren.

Aven brottsstrukturen har forindrats. Kommittén vill t.ex. erinra om att
savil EKO-brottslighet som narkotikabrottslighet var i stort sett okdnda
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fenomen utanfér storstiderna vid tiden for forstatligandet. Bada typer-
na av brottslighet férekommer nu i de flesta delar av landet dven om
frekvensen av sidana brott som regel 4r ldg pad manga hall i landet.

Generellt sett har vidare en utveckling dgt rum mot en allt grovre och
en alltmer svarutredd brottslighet. Nya brottsarter, t.ex. miljébrott och
datorrelaterade brott, har tillkommit. Brottsligheten tenderar att bli me-
ra sofistikerad i vissa hinseenden. Bl.a. har i olika sammanhang pekats
pé att brottslingarna anvinder sig av professionella radgivare. Aven

det foérhéllandet att misstinkta numera i betydligt mindre utstrick-
ning frivilligt ldmnar uppgifter under en férundersékning paverkar
arbetssituationen.

9.2.2 Arbetsutvecklingen - statistiska uppgifter

Kommittén har framfér allt koncentrerat sig pa tva fragor nir det giller
arbetsutvecklingen. Den ena ar hur den allminna utvecklingen har varit
och den andra d4r om malen har dndrat karaktir och hur det i sa fall pa-
verkar arbetsbelastningen.

Ett genomgdende drag nir man ser pd utvecklingen under de senaste aren
ar att arbetsbelastningen pa dklagarmyndigheterna 6kade drastiskt under
aren 1979 till 1982. Inte bara de anmilda brotten 6kade under den tids-
perioden utan dven brottsuppklaringen, antalet frihetsberévanden, fing-
elsedomarna och det totala antalet lagféringar. En period med en viss ned-
gang har foljt direfter men den totala nivan har férblivit hog.

Utvecklingen under tidsperioden 1981 till 1985 4r i huvudsak foljande
(vissa statistiska uppgifter finns bara redovisade t.o.m. ar 1984).

Antalet anmélda brott 6kade sdledes mycket kraftigt under de forsta aren
av 1980-talet (se tabell 1). Under 1983 skedde en viss minskning, varefter
en 6kning dnyo skedde under ar 1984 och 1985. Den anmilda brottslig-
heten ligger alltjamt p4 en totalt sett mycket hog nivd. Ar 1985 var an-
talet anmélda brott enligt den preliminira statistiken 4tta procent hogre
4n ar 1981. Aven antalet uppklarade brott 6kade vasentligt under borjan
av 1980-talet, for att nd den hogsta nivan hittills 4r 1982. En viss minsk-
ning har direfter skett. For dklagarvisendet innebar det att antalet in-
komna mal var mycket hogt ar 1981 och 1982 och har minskat nigot dér-
efter. Trots den minskning som har skett ligger arbetsbelastningen mycket
hégt. Antalet inférda mal vid dklagarmyndigheterna framgar av figur 1.

Under de dar som den storsta malokningen skedde hos dklagarna dkade
alla brottstyper, alltsd dven bétesbrotten, i antal. Den minskning i in-
férda mal som nimndes nyss hdnfor sig till stor del till botesbrotten. Av
malen vid dklagarmyndigheterna ldg brottsbalksbrotten, utom militirbrot-
ten, fem procent hogre ar 1985 4n ar 1981. Diremot minskade de speci-
alstraffrattsliga brotten med féangelse i straffskalan 16 procent i férhal-
lande till &r 1981. I den gruppen ingar bl.a. brott mot narkotikastraff-
lagen och trafikbrottslagen. Just dessa maltyper har minskat kraftigt.
Ovriga maltyper, bl.a. botesbrotten, 1ag mellan 14 och 20 procent lidgre
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Figur 1 Inforda méal 1979 — 1985
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dr 1985 4n ar 1981. Strukturen pa de mal som kommer in till dklagar-
myndigheterna har alltsd férdndrats.

En intressant fraga 4r i vilken utstrickning malen nir domstol. Fordel-
ningen mellan olika typer av beslut illustreras av figurerna 2 och 3.

Ar 1985 ledde 68 000 mal till atal, varav ca 14 000 var bdtesmal. Detta
var ungefédr 12 000 farre mal 4n ar 1981. Den relativt sett storsta minsk-
ningen svarade boétesmalen for. De instimda malen om brott mot brotts-
balken var omkring 1 000 fler ar 1985 4n ar 1981. Utvecklingen nir
det galler antalet avgjorda mal i tingsritt framgar av figur 4. Aven om
antalet mal i tingsritterna har minskat under senare ir s minskar inte
férhandlingstiden i domstol i samma utstrickning. Fran 1983 till 1984
minskade t.ex antalet instimda mal med 6 000 medan férhandlingstiden
bara minskade med 2 600 timmar. De allra enklaste malen svarar for den
storsta minskningen.

Som tidigare har nidmnts har forutsittningarna for att utfarda straffore-
laggande forandrats. Strafféreliggandena har i stort sett beskrivit samma
utveckling som andra delar av dklagarverksamheten under 1980-talet,
dvs en mycket kraftig uppgang under nagra ar f6ljs av en lugnare pe-
riod. Totalt sett utfardades 15 procent firre strafféreligganden ar 1985
dn ar 1981. Strukturen pd strafféreliggandena har emellertid forandrats
kraftigt. Andelen strafféreligganden for brott med bara boter i straff-
skalan minskade med 25 procent under perioden 1981 till 1985. Under
samma tidsperiod ¢kade strafféreliggandena for brott med fiangelse i
straffskalan med 46 procent (se figur 5). Av den 6kningen lag ungefir
hilften pa brott mot trafikbrottslagen och resten i huvudsak pa brotts-
balksbrott. Betydligt fler mal av kvalitet slutar alltsi numera med ett
strafforeliggande. Fordndringen i friga om strafforeligganden kan till
en del forklara att antalet mdl i tingsritt har minskat under de senaste
aren.

Under framfor allt det senaste aret kan man ocksd notera en utveckling
dir ett storre antal mal 4n tidigare slutar med andra beslut dn atal eller
strafforeliggande (se figur 2). I vad mén de nyligen dndrade reglerna
om dtalsunderlatelse och forundersokningsbegrinsning kan ha betydelse
for den fordndringen ar det &nnu omdjligt att uttala sig om.

Aklagarnas roll nir det giller anvindningen av tvangsmedel har redovi-
sats utforligt i hiaktningsutredningens betinkande. Kommittén vill bara
peka pa néagra aspekter. Antalet anhédllanden var 4 000 firre ar 1985 4n
ar 1981. Under samma tid har antalet hiktningsframstillningar minskat
med 1 200. Figur 6 visar utvecklingen av antalet anhallanden resp. anta-
let personer som har démts till kriminalregisterpaféljder (fingelse, skydds-
tillsyn, villkorlig dom eller éverlimnande till sirskild vard) under tids-
perioden 1965 till 1985. Till skillnad fran utvecklingen nir det géller
domar till andra paféljder d4n boter (utom brott mot trafikbrottslagen som
inte har tagits med i materialet) har under de senaste dren antalet anhall-
anden sjunkit kraftigt. An mera anmirkningsvirt dr férhallandet mellan
haktningsframstillningar och fangelsedomar (utom domar fér brott mot
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Figur 3
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Figur 5a Strafforel igganden
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Figur 6 Anhallanden och domar
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trafikbrottslagen). Kurvan for antalet hiktningsframstillningar har fran
mitten av 1970-talet i stort sett f6ljt kurvan for fangelsedomar. Under
perioden 1982 till 1985 minskade emellertid hiaktningsframstillningarna
medan fingelsedomarna 1ag kvar pa en hog niva (figur 7).

Ar 1984 beslutades 36 300 domar i tingsratt dar den tilltalade domdes
till en kriminalregisterpaf6ljd, vilket var fyra procent fler 4n ar 1981.
Av dessa hade 20 700 démts minst en ging tidigare. I forhallande till
ar 1981 ¢kade andelen tidigare démda med elva procent. Under hela
1980-talet har andelen tidigare démda 6kat bland dem som déms for
grovre brott. Mot den bakgunden 4r de minskningar som redovisas nir
det giller tvingsmedelsanviindningen nagot férvanande.

De faktorer som kommittén hdr har pekat pa tyder alltsa pa att arbets-
belastningen kan ha férandrats kvalitativt sett. Strukturen pa malen har
forandrats. Antalet bétesmal har minskat mycket kraftigt medan diremot
brottsbalksbrotten ligger nagot 6ver 1981 ars niva, trots att det ar 1981
diarieférdes omkring 9 000 mal som roérde bostadsbidragsbedrigeri, en
maltyp som inte har férekommit i ndgon storre utstrickning efter ar
1982. De mal som nar dklagarmyndigheterna ir saledes numera genomga-
ende av hégre kvalitet. De 6kade mojligheterna att utfiarda strafforeligg-
ande har uppenbarligen utnyttjats i stor utstrickning. Aven om malen i
tingsritt minskar i antal minskar emellertid inte dklagarnas arbete i dom-
stol i motsvarande utstrackning - férhandlingstiderna sjunker nimligen
inte 1 samma takt som madlantalet. Aven det hor féormodligen samman med
att andelen botesmal har minskat mycket kraftigt procentuellt sett bland
de mal vari dtal vicks samt med den stora minskningen av specialstraff-
rittsliga brott. Antalet fingelsedomar fortsitter att ligga pa en hog niva.
Aterfallsférbrytarna blir allt fler bland de som doms for grovre brott.

Kommitténs slutsats ar att det har skett en kvalitativ forindring som gor
malen mer resurskrivande. Minskningen i antalet inkomna mal och mal

i domstol maste dirfor betraktas med en viss forsiktighet. Arbetsbelast-
ningen inom aklagarvésendet har sannolikt inte sjunkit i proportion till
minskningen. Personaltillskotten (se avsnitt 9.4) har diremot lett till att
arbetsliget 4r mindre pressat nu dn vid den tidpunkt d4 dklagarutredning-
en presenterade sina forslag.

Aklagarutredningen anvinde sig bl.a. av en metod dir man vigde samman
en rad faktorer for att fa ett sammanfattande matt pa arbetsbelastningens
utveckling. Utredningen utgick fran antalet misstinkta foér fangelsebrott
och dvriga brott och fran antalet kriminalregisterpaféljder. Man kan
diskutera om de matt som é&klagarutredningen anvinde sig av pa ett full-
stindigt sitt speglar dklagarverksamhetens olika delar; férunderséknings-
arbetet, dtalsbesluten och arbetet i domstol. For att kunna géra en jaim-
forelse over en liangre tidsperiod har dklagarkommittén emellertid tagit
fram motsvarande material fér tidsperioden 1981 till 1985 (figur 8). Som
framgér av figuren skedde en drastisk 6kning av arbetsbelastningen

der bérjan av 1980-talet. Den nadde sin hogsta punkt under ar 1983

for att sedan dter minska. Arbetsbelastningen ligger emellertid alltjamt
pa en mycket hog niva jaimfort med hela 1970-talet.
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9.3 Administrationen

De lokala dklagarmyndigheternas nuvarande uppgifter niar det géller
administrationen redovisas i avsnitten 3 och 4. Kommitténs forslag i av-
snitt 4 innebdr radikala férdndringar i beslutsstrukturen. Férdndringar-
na berdr alla nivder inom éaklagarvisendet.

Den centrala myndighetens roll férdndras. Rutinbetonade beslut liggs
ner pa en ligre nivd. Centralmyndighetens insatser ¢kas kraftigt i fraga
om information och radgivning. Det regionala och lokala inflytandet
Over utbildningen foérstirks. I valet mellan att lata vissa uppgifter som
ror ekonomiadministrationen och som nu ligger regionalt ligga kvar pa
regiondklagarmyndigheterna eller att ligga uppgifterna centralt férordar
kommittén den senare losningen. Inrapporteringen till de centrala stat-
liga personaladministrativa systemen skall alltjamt ligga centralt. Kom-
mittén uttalar sig ocksa for enklare rutiner, farre och béttre blanketter
samt rapporteringsrutiner som bygger pa en direkt rapportering fran
den beslutande nivan, dvs. lokalt, till centralmyndigheten.

Néar det giller den regionala nivan, utom storstadsdistrikten, medfor
kommitténs forslag att man nu tar det sista steget i den utveckling som
innebéir att regiondklagarmyndigheterna framst skall dgna sig at aklagar-
uppgifter. Den del av regiondklagarmyndigheternas verksamhet som av-
ser administration for de lokala myndigheternas rikning laggs i storsta
mojliga utstrackning lokalt. Det géller t.ex. ledighetsbeslut, sjukrappor-
tering, I6nerapportering och vissa anstillningsfragor. Aven i fortsittning-
en forutsitts de regionala myndigheterna svara for viss ¢vergripande
planering for hela regionen och for omférdelning av personalresurser
mellan distrikten. Nar det géller regionaklagarmyndigheternas egen ad-
ministration foreslas bl.a. att vissa rutinbetonade beslut ldggs ner fran
riksaklagaren och att regiondklagarmyndigheterna skall f4 en storre eko-
nomisk frihet.

For storstadsdistrikten innebdr kommitténs forslag en visentligt storre
frihet nir det géiller ekonomin. Dessa distrikt féreslas f4 en ekonomisk
ram for hela sin verksamhet. I Ovrigt berors storstadsdistrikten bara
marginellt av forslagen.

Ovriga lokala dklagarmyndigheter far genom foérslagen ett visentligt
vidgat utrymme att besluta i fragor som rér den egna myndigheten. Det
giller bl.a. beslut om arbetsordning och om ledighet i de fall vikarie inte
krivs fran annan myndighet. De personaladministrativa rapporteringsru-
tiner som nu Ar knutna till regional niva ldggs lokalt. Rapporteringsruti-
nerna férenklas genom att en lokal myndighet rapporterar direkt till cen-
tral niva utan att gd via den regionala myndigheten. De lokala myndig-
heterna ges ocksa enligt forslaget en okad ekonomisk frihet. De féreslas
fa disponera dver sina expensmedel och ¢ver l6nemedel for kansliperso-
nalen. Daremot liggs inte de ekonomiadministrativa rutinerna med konte-
ring m.m. ner pa lokal nivd. Kommittén uttalar sig emellertid for en for-
soksverksamhet som pa sikt bor leda till att man ligger ner dven sddana
uppgifter lokalt.
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Aven om kommitténs férslag pa ett radikalt sitt férindrar beslutsstruk-
turen innebir forslagen diaremot inte att sirskilt manga nya arbetsupp-
gifter tillkommer pa lokal nivd. Handliggningen av de drenden i vilka

beslutsfunktionerna l4dggs ner sker redan i dag till stor del lokalt.

9.4 Utvecklingen pa personalsidan

Aklagarutredningen har i sitt betinkande redovisat personalutvecklingen
fran forstatligandet fram till den 1 juli 1981 (avsnitt 2.3). Kommittén
nojer sig hir med att redovisa utvecklingen for tiden dérefter.

Den 1 juli 1981 fanns det inom aklagarviasendet 428 fasta dklagartjan-
ster, 140 tjanster for assistentaklagare och 35 tjanster for dklagaraspi-
ranter, tillhopa 603 édklagartjanster. Antalet administrativa tjanster upp-
gick samtidigt till 528.

Sedan 4r 1981 har antalet tjinster inom dklagarvisendet 0kat kraftigt.
Det giller i forsta hand aklagartjinsterna. Bl.a. har tillkommit 30
aklagartjinster avsedda i forsta hand for bekampning av ekonomisk
brottslighet, 13 tjinster for bekdmpning av narkotikabrottsligheten
och fem tjinster for att forstirka insatserna mot valdsbrottsligheten.
Vidare har 15 fasta aklagartjinster inrdttats genom omvandling av
tjanster for assistentdklagare. Tio administrativa tjdnster har ocksd
tillkommit. Huvuddelen av dessa utgérs av tjanster for revisorer.

Av de nya tjanster som har tillforts dklagarvdsendet sedan den 1 juli
1981 har 29 dklagartjinster tillforts storstadsdistrikten, 21 de regionala
myndigheterna och 13 6vriga aklagardistrikt. Aven de administrativa
tjinsterna har framst tillforts storstadsdistrikten (fem tjanster) och de
regionala myndigheterna (tre tjdnster) medan §vriga distrikt bara har
fatt tva sidana tjanster.

Nir den nya regionala omorganisationen genomférdes den 1 juli 1985
fanns det 491 fasta dklagartjinster, 125 tjanster for assistentaklagare

till forfogande och 35 tjanster for dklagaraspiranter/assistentidklagare

till forfogande. For ¢vrig personal fanns 526 tjénster.

Forklaringen till att antalet administrativa tjdnster har minskat totalt
sett 4r de forindringar som skedde i och med den regionala omorga-
nisationen.

Nir det giller utvecklingen pd personalsidan b6ér man ocksd ha i minnet
att en rad lagar och avtal som reglerar olika typer av ledighet, t.ex. le-
dighet fér semester, fackligt uppdrag, i samband med barnsbord eller

for vard av barn, har férindrats under de senaste aren. Utrymmet for
ledigheter av det slaget har ¢kat. Inom dklagarvasendet liksom inom and-
ra sektorer av den statliga verksamheten leder det till ett storre ledighets-
uttag. Det kraftiga tillskott av personal som dklagarvisendet har fatt un-
der de senaste aren urholkas delvis av det ¢kade antalet ledigheter. En typ
av ledighet som ar speciell fér dklagarvisendet d&r kompensationsledighet
for beredskap utanfor arbetstiden (jfr avsnitt 7). Enbart siddan ledighet
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motsvarar i dag enligt uppgift drygt 20 arsarbetskrafter bland dklagarna.

Inom éklagarvdsendet har man under lang tid fort statistik 6ver antalet
disponerade dklagare i forhallande till antalet fasta tjanster. Utveckling-
en under de senaste dren framgér av figur 9.

98 Bakgrunden till den nuvarande
distriktsindelningen

9.5.1 Tiden fore forstatligandet

Fore forstatligandet fanns det bara en sjédlvstindig dklagarorganisation i
vissa storre stider. Aklagarverksamheten hade i évrigt sin bas i landsfis-
kalsorganisationen. En landsfiskal forenade som regel uppgifterna som
polischef, dklagare och utmétningsman. I stérre landsfiskalsdistrikt med
flera landsfiskaler forekom det ofta en funktionell uppdelning sa att

en av landsfiskalerna skotte aklagaruppgiften. Fore forstatligandet upp-
gick antalet dklagardistrikt till drygt 380. Atskilliga distrikt bestod av
enmansmyndigheter.

9:5.2 Forstatligandet

I prop. 1962:148 redogjorde departementschefen for vilka grundliaggande
principer som borde gélla for hur dklagarviasendet skulle organiseras. De
utgangspunkter som angavs diar var féljande.

Sambandet mellan polis-, dklagar- och domstolsverksamhet innebar att
det inte var realistiskt att utforma organisationen av var och en av verk-
samhetsgrenarna pd det sitt som med hénsyn enbart till den verksamheten
framstod som mest dndamalsenligt. Vid inférandet av en sirskild dklagar-
organisation maste man beakta att dklagarverksamheten i manga hinseen-
den dr beroende av polisverksamheten. Departementschefen ansig att akla-
garens roll som forundersékningsledare krivde att kontinuerlig personlig
kontakt i mojligaste man uppritthalls mellan dklagaren och utrednings-
médnnen inom polisen. Skulle detta syfte kunna tillgodoses borde en édkla-
gare finnas stationerad i anslutning till polisens huvudstyrka pa central-
orten i varje polisdistrikt. Aklagardistrikt som motsvarade de nya polis-
distrikten skulle som regel komma att bereda sysselsdttning for mer

an en, ofta ett flertal dklagare. Det skulle enligt departementschefen
medfora vissa oldgenheter for bade polisens och dklagarnas arbete om
nagon aklagare inte fanns stationerad i anslutning till varje polismyn-
dighet. Skulle det fran andra synpunkter anses fordelaktigt att inritta
mycket stora dklagarmyndigheter kunde lampliga dklagardistrikt bildas
genom en sammanslagning av tva eller flera polisdistrikt till ett dklagar-
distrikt.

Nir det gillde dklagardistriktens betydelse for domstolsverksamheten
framholl departementschefen att det pagick en 6versyn av domkretsin-
delningen. Vid den 6versynen skulle utredningen inte bara ta hdnsyn

till kommunindelningen utan #dven till den 4ndring av indelningen i polis-,
aklagar- och exekutionsdistrikt som skulle bli en f6ljd av férstatligandet.
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Uppdraget att nirmare utreda hur dklagarorganisationen skulle utfor-
mas mot bakgrund av dessa riktlinjer, som i huvudsak godtogs av riks-
dagen (SU 183, rskr 387), overlaimnades at polisberedningen. Vid riks-
dagsbehandlingen uttalades, i enlighet med statsutskottets forslag, att
dven frigan om en uppdelning av i varje fall de storre polisdistrikten
pa flera dklagardistrikt eller olika stationering av dklagarna inom dist-
riktet borde provas.

I friga om systemet med enmansdistrikt uttalade polisberedningen att
det inrymmer visentliga svagheter. Systemet brister i elasticitet. Ersit-
tare vid ledigheter och forfall méste vid varje tillfalle tillforas utifran.
Detsamma giller forstirkning vid tillfilliga arbetstoppar. En omfattan-
de vikariats- och forstirkningsorganisation maste finnas. Dessa befatt-
ningshavare méste ha en vidstrackt tjinstgoéringsskyldighet vilket bered-
ningen ansag kunna leda till rekryteringssvarigheter.

Enligt beredningen var det 6nskvirt med sa stora distrikt att de bildar
underlag for flera dklagare. I flerdklagardistrikt far man elasticitet i
organisationen och mojlighet till samrdd mellan dklagarna. Vidare skapas
bittre mojligheter att fordela arbetsuppgifterna mellan aklagarna. Aven
fran kostnadssynpunkt dr storre enheter att féredra. Enligt beredningen
talade dessa faktorer for att dklagardistrikten om mojligt skulle ge un-
derlag for en myndighet som bestadr av minst tre dklagare.

Beredningen framholl vidare att dklagardistrikten bor knyta an till po-
lisdistrikts- eller domsagoindelningen. Eftersom domsagoindelningen da
var féremal for éversyn borde man enligt beredningen knyta dklagardist-
rikten enbart till polisdistrikten. Man pekade emellertid pa de oldagen-
heter som det innebar att dklagardistrikten i vissa fall skar grédnserna

for domsagorna.

Beredningen fann att omkring hilften av polisdistrikten inte skulle ge
underlag fér dklagarmyndigheter med fler dn tre dklagare. Av avgdran-
de betydelse for distriktsindelningen var emellertid enligt beredningen att
dklagarverksamheten kan fullgéras pa ett riktigt sitt. I fraga om enklare
mal dir polisen kan genomféra hela férundersokningen saknade det be-
tydelse var dklagaren idr stationerad. Betrdffande brottmél déar férunder-
sokningsledningen gir dver pa dklagaren paverkas enligt beredningen moj-
ligheterna att effektivt leda férundersokningen mera direkt av avstands-
forhallandena. Beredningen ansig att en ndra kontakt mellan polis och
aklagare i dessa fall var av si stort virde att dklagare borde stationeras
pa varje polisidr centralort, i vart fall tills man hade fatt erfarenhet

av den nya organisationen.

Mot den bakgrunden ansig beredningen att det saknades skil att ldgga
samman polisdistrikt som gav underlag for tva dklagare med andra dist-
rikt. Aven med den I6sningen var det ett trettiotal polisdistrikt som inte

-.gav underlag fér mer 4n en dklagare. Beredningen férordade i dessa fall

att man lade samman flera polisdistrikt till ett aklagardistrikt men
kombinerade det med en spridd stationering. Enligt beredningen kunde
namligen atskilliga vinster goéras dven i ett distrikt med spridd statione-
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ring. Utjamning av arbetsuppgifterna, vikariebehov, jourtjinstgéring
m.m. skulle kunna regleras efter i princip samma linjer som om dkla-
garna dr samlade pé en tjanstgoéringsort.

Polisberedningens forslag om hur dklagarviasendet skulle organiseras be-
handlades i prop. 1964:100. Departementschefen framholl dir att inom
dklagarmyndigheter med flera dklagare mojligheter ges att genom omfor-
delning av arbetsuppgifterna mellan befattningshavarna klara av tillfal-
liga 6kningar av arbetsbelastningen, vare sig de beror pa befattningsha-
vares bortovaro eller pa en 6kad tillstrémning av arbetsuppgifter. Aven
mdojligheten till samrdd och utbyte av erfarenheter mellan dklagarna
fann han vara av virde.

Departementschefen konstaterade att man vid det principiella stillnings-
tagandet till den framtida dklagarorganisationen hade férutsatt att polis-
distrikten i allmidnhet skulle vara limpliga verksamhetsomraden dven
for dklagarna. Polisberedningen hade emellertid pekat pa att en fjirde-
del av polisdistrikten bara gav underlag fér en aklagare och att bara
hilften skulle ge underlag for tre eller flera dklagare. Redan for att
skapa distrikt med underlag for tva dklagare fordrades det darfor enligt
departementschefen betydande sammanslagningar.

Departementschefen uttalade vidare att rent administrativa férdelar gi-
vetvis inte far vinnas pa bekostnad av de brottsutredande organens for-
maga att pa ett fullt tillfredsstdllande sitt fullgéra sina funktioner i
samhillet. Enligt hans mening var en snabb personlig kontakt mellan
dklagare och polis av stor betydelse dven nir férundersokningen i prin-
cip kan slutféras i polisens egen regi.

Departementschefen anslét sig till beredningens forslag om distriktsin-
delning och stationering av dklagare. Forslaget i den senare delen lag
enligt departementschefen 4dven i linje med riksdagens uttalanden om
det 6nskvdrda i en spridd stationering av dklagarna inom stora distrikt.

I vad mdn inskrdnkningar i utstationeringen sa smaningom kunde bli be-
fogade fick enligt departementschefen erfarenheterna av den nya orga-
nisationen visa. I och for sig skulle det med den l6sningen inte finnas
nagot hinder mot att genomgéende bilda tdmligen stora dklagarmyndig-
heter. Hirigenom skulle dklagardistrikten emellertid p4 méanga hall, fram-
for allt i glesbygderna, komma att omfatta mycket stora omrdden och
myndigheternas personal skulle i stor utstrickning stationeras utanfér
kansliorten. Enligt departementschefen borde en sammanlidggning av po-
lisdistrikt till dklagardistrikt inte ske i stérre omfattning 4n att man far
den elasticitet i organisationen som ar oundgingligen nédvéindig. Han
anslot sig till polisberedningens forslag att dklagardistrikten borde utfor-
mas sa att de gav underlag for en dklagarmyndighet med arbetsunderlag
for minst tva dklagare.

Forslagen godtogs av riksdagen (SU 114, rskr 259). Det uppdrogs at rege-
ringen att besluta om indelning i dklagardistrikt och dklagarnas statione-
ring inom distrikten.
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Vid forstatligandet bildades 90 dklagardistrikt. Dessutom stationerades
aklagare pa kansliorterna fér polismyndigheterna i de 29 polisdistrikt
som inte utgjorde ett eget aklagardistrikt.

9.6 Tidigare forslag till
fordandringar

9.6.1 1967 ars polisutredning

1967 4rs polisutredning hade frimst i uppdrag att se 6ver den polisidra
indelningen. Det ingick emellertid dven i uppdraget att dvervdga om
forslaget till en 4ndrad indelning i polisdistrikt borde féranleda ndgra
jamkningar av indelningen i dklagardistrikt. Bakgrunden till éversynen
var framst den kritik som under dren nirmast efter forstatligandet hade
riktats mot distriktsindelningen pa sina hall i landet. Saval rikspolis-
styrelsen som riksdklagaren hade i sina anslagsframstéllningar framhél-
lit att nagra av de indelningar som skapades vid forstatligandet senare
hade visat sig vara mindre lyckade.

Polisutredningen foreslog bl.a. att man skulle inféra en ny regional in-
delning for polisvisendet, s.k. polisregioner, och att antalet polisdist-
rikt skulle minskas fran 119 till 90.

Enligt utredningen visade erfarenheterna att den lokala dklagarorganisa-
tionen i stort sett hade fungerat tillfredsstillande efter forstatligandet.
En del problem hade dock uppstatt. Bl.a. hade befolknings- och brotts-
utvecklingen lett till en successiv forskjutning i arbetsbordan. Sett ur
arbetskraftssynpunkt hade det darfér uppkommit bade éverskottsom-
raden och bristomraden. Bemanningen motsvarade alltsd i vissa fall in-
te den faktiska arbetsbelastningen. For att komma till rdtta med detta
hade undan f6r undan tjinster flyttats éver mellan dverskotts- och
bristomraden.

De mindre aklagardistrikten hade enligt utredningen vissa brister i orga-
nisatoriskt hinseende. Utredningen pekade pi att det ibland hade varit
svart att astadkomma en rationell arbetsfordelning mellan aklagarna in-
om sma myndigheter och att organisationen inte heller var tillrickligt
elastisk for att tillfalliga arbetstoppar skulle kunna beméstras utan for-
starkningar. Man framholl ocksé att den moderna kontorstekniken bara

i begrinsad utstrickning kunde anvindas i kontorsarbetet.

Utredningen ansag att det dven fanns brister som inte uteslutande kun-
de hinforas till de sma distrikten. Systemet med utstationerade dklagare
var inte rationellt diarfor att verksamheten splittras. Arbetsuppgifterna
kan tillfalligt eller stadigvarande bli fér omfattande for bara en ékla-
gare. Det kan ocksé intriffa att den utstationerade dklagaren inte har
full sysselséttning. Vid franvaro maste vikarie alltid himtas frdn en an-
nan ort. Aven ur kostnadssynpunkt finns nackdelar i form av dubbelar-
bete med diarieféring, arkivering m.m. och kostnader for flera lokaler.

En annan oligenhet som utredningen pekade pa var att indelningen i
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aklagardistrikt och domkretsar inte alltid var anpassade till varandra.

Utredningen ansdg att de foreslagna nya polisdistrikten borde utgora

grunden for indelningen i dklagardistrikt, men att iven domkretsarna
maste tillméitas stor betydelse for indelningen. Det var emellertid en-

ligt utredningen ett oeftergivligt krav att polis- och dklagardistriktens
grianser inte skir varandra. Det var vidare ett starkt dnskemal att inte
heller dklagardistriktens och domkretsarnas grinser gor det.

Utredningen ansag att man, liksom vid férstatligandet, borde hilla fast

vid att polisdistriktet utgjorde den nedre grinsen for hur stor en dkla-

garmyndighet skall vara. Inget av de foreslagna polisdistrikten medfor-
de enligt utredningen att det blev f6r stora eller pa annat sitt olimpliga
arbetsomraden for dklagarmyndigheterna. Inget polisdistrikt borde sile-
des delas upp pa flera aklagardistrikt.

Sammanslagningen av polisdistrikt och den jimkning av indelningen i
aklagardistrikt som borde genomféras for att nd dverensstimmelse skulle
fa till f6ljd att de mindre aklagardistrikten férsvann. Med hinsyn till
att smd myndigheter administrativt och organisatoriskt 4r underligsna
storre arbetsenheter innebar detta enligt utredningen en férdel for dkla-
garvisendet. Enligt utredningen skulle det emellertid dven efter en
sddan forandring finnas kvar dklagardistrikt som var alltfér sma. Man
borde darfér vidta ytterligare atgirder for att 4stadkomma en rationell-
are indelning.

Enligt utredningen visade erfarenheterna efter forstatligandet att akla-
gardistrikt som ger arbetsunderlag for fyra till sju dklagare dr den limp-
ligaste arbetsenheten.

Om antalet dklagare vid en myndighet understiger fyra blir elasticite-
ten i organisationen inte helt tillfredsstillande och man kan inte alltid
dstadkomma en rationell arbetsférdelning. Om antalet dklagare dverstiger
sju, och myndigheten inte 4r sd stor att en kammarindelning kan goras,
kan det enligt utredningen bli svart fér chefsiklagaren att hinna med
bade sina arbetsledande funktioner och de dklagaruppgifter som han
skall svara for.

Utredningen framholl att i manga fall hade dklagarverksamheten vid
myndigheter med tre och 4ven med tva dklagare kunnat bedrivas pa ett
godtagbart sdtt. Man borde emellertid ta tillvara de rationaliseringsvinster
som kunde dstadkommas om de minsta distrikten eliminerades.

Nir det gallde tvaaklagardistrikten skulle d4ndringen i indelningen i polis-
distrikt innebdra att atskilliga av distrikten férsvann. Ytterligare tvaakla-
gardistrikt kunde komma att ldaggas samman beroende pd losningarna

i goteborgsomradet. Vidare riknade utredningen med att vissa forskjut-
ningar i arbetsbérdan kunde leda till att nagot tvaaklagardistrikt skulle
fa underlag for tre dklagare. Utredningen ansag darfor att det efter re-
lativt kort tid endast skulle finnas ett fatal distrikt med underlag fo6r

for bara tva aklagare.
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De 4ndringar som utredningen foreslog i fraga om indelningen i dkla-
gardistrikt var féljande. Uppsala och Tierps distrikt skulle slds samman
med Uppsala som kansliort. Till Oskarshamns distrikt skulle foéras en del
av Visterviks distrikt. Simrishamns distrikt borde liggas samman i for-
sta hand med Ystads distrikt, med kansliort i Ystad, och i andra hand
med Kristianstads distrikt med kansliort i Kristianstad. Falkopings och
Skovde distrikt borde liggas samman med Skévde som kansliort. Lidko-
pings och Skara distrikt skulle liggas samman med Lidkdping som kansli-
ort. Hallsbergs, Lindesbergs och Orebro distrikt borde liggas samman med
Orebro som kansliort. Fagersta, Sala och Visterds skulle liggas samman
med Visterds som kansliort. Till Borlinge distrikt skulle féras en del

av Mora distrikt. Bollnds och Soderhamns distrikt skulle ldggas samman
med Séderhamn som kansliort. Utredningen féreslog ocksa att, om Sunne
och Hagfors polisdistrikt skulle liggas samman med Hagfors som kansli-
ort, dklagarmyndigheten, som omfattade bada distrikten, skulle flyttas
fran Sunne till Hagfors.

Forslaget om en dndrad indelning i dklagardistrikt skulle innebéra att
antalet dklagardistrikt minskade fran 90 till 81. Vidare forslogs att an-
talet utstationeringar skulle minskas fran 27 till sju.

Utredningen limnade, av skil som hérde samman med organisationen av
polisviisendet, inga foérslag om distriktsindelningen i Stockholms l4n och
goteborgsomradet.

I prop. 1972:173 anslot sig féredragande departementschefen i huvudsak
till polisutredningens férslag om indelningen i dklagardistrikt.

Departementschefen framholl att sambandet mellan polis- och dklagarvi-
sendet talade for att verksamhetsomradenas grinser maste anpassas till
varandra vid en indelningsindring. Forslaget om indelningen i polisdist-
rikt innebar enligt departementschefen att det inte bildades ndgot polis-
distrikt som var for stort som verksamhetsomrade for en dklagarmyn-
dighet. Man borde diarfoér halla fast vid principen om att en dklagarmyn-
dighet skall omfatta minst ett polisdistrikt. Departementschefen fram-
holl att det var en friga av visentlig betydelse att anpassa indelningen

i dklagardistrikt till domkretsindelningen.

Departementschefen delade utredningens uppfattning att man borde stré-
va efter att bilda dklagardistrikt med arbetsunderlag for minst tre dklaga-
re. Om polis- och dklagardistriktsindelningen #ndrades i huvudsak enligt
utredningens forslag, skulle antalet aklagardistrikt som gav arbetsunder-
lag fér mindre #n tre dklagare inte bli sdrskilt stort. Sddana distrikt
skulle framst finnas kvar i glesbygdsomraden. Utrymmet for ytterli-
gare rationaliseringsatgirder torde dirfér vara begrinsat. Om det vid

en samlad bedomning visade sig ldmpligt, borde det enligt departements-
chefen inte finnas nagot hinder mot att ligga samman ett dklagardistrikt
som ger arbetsunderlag for tre dklagare med annat distrikt. I friga om ut-
stationeringen av aklagare anslot sig departementschefen till utredning-
ens forslag.
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Departementschefen forordade att genomférandet av dndringen i polis-
distriktsindelning skulle ske successivt. Eftersom polisdistriktens utform-
ning maste tillmatas stor betydelse for indelningen i dklagardistrikt bor-
de man ga fram etappvis dven vid genomférandet av denna indelning.
Vid riksdagsbehandlingen av forslaget godtogs med vissa jimkningar

de foreslagna riktlinjerna (JuU 1972:1, rskr 19). Utskottet framholl att
det kunde bli fraga om att polisdistriktens antal inte obetydligt skulle
overstiga 90. Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan.

Forslagen om dndrad indelning i polisdistrikt har bara genomforts savitt
avser Sunne och Hagfors polisdistrikt. Dessa distrikt har lagts samman
med Hagfors som kansliort.

Niar det giller indelningen i dklagardistrikt har forslagen genomférts i
foljande avseenden. Skara aklagardistrikt lades den 1 juli 1973 samman
med Lidkopings aklagardistrikt. Lidkoping blev kansliort. Den 1 juli
1974 lades Fagersta dklagardistrikt samman med Sala aklagardistrikt med
Sala som kansliort. Vid samma tidpunkt lades Soderhamns aklagardistrikt
samman med Bollnéds dklagardistrikt. I det fallet valdes Bollnids som kan-
sliort i stdllet fér S6derhamn, vilket polisutredningen hade foreslagit. Fal-
kopings och Skovde aklagardistrikt lades samman den 1 juli 1975 med
Skovde som kansliort.

Nir det géller utstationeringarna bemyndigade regeringen i ett beslut
den 5 maj 1972 rikséklagaren att i samrad med rikspolisstyrelsen efter
provning i varje sirskilt fall avgéra fragor om indragning av utstatio-
nerad dklagare. Av de ursprungliga 29 utstationeringarna aterstir nu
fem, nimligen Liding6é (Danderyds dklagardistrikt), Ljungby (Vixjo
dklagardistrikt), Ronneby (Karlskrona dklagardistrikt), Stromstad
(Uddevalla dklagardistrikt) och Amal (Vinersborgs aklagardistrikt).

9.6.2  Aklagarutredningen

Det lag utanfor aklagarutredningens uppdrag att se pa hur dklagarvi-
sendet skall organiseras lokalt. Utredningen ldmnade emellertid, som

en bakgrund till vissa andra forslag, sin principiella syn pa de lokala
dklagarmyndigheternas organisation.

Aklagarutredningen konstaterade att de bedémningar som gjordes vid
forstatligandet om de yttre betingelserna for samarbetet mellan aklaga-
ren och kriminalpolisen alltjamt dger giltighet. Erfarenheten visade ock-
sd att det 4r i de sma polisdistrikten med otillrickliga personalresurser
pa utredningssidan som behovet av att dklagarna engagerar sig i férun-
dersékningsarbetet i allmédnhet 4r storst. Om aklagaren och de utredande
kriminalpolismidnnen befinner sig pd olika orter avtar enligt dklagarut-
redningen dklagarens mojlighet att leda forundersokningen effektivt.
Aven i 6vrigt kan samarbetet bli lidande.

Aklagarutredningen konstaterade ocksa att de farhdgor hade besannats som
man redan ar 1965 forknippade med en organisation som till 6vervégande
delen bestdr av sma enheter. De smid myndigheternas behov av ersittare
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vid ledigheter och av forstirkning vid tillfalliga arbetstoppar maste all-
tid fyllas utifrdn. Den lilla myndigheten har ingen elasticitet, ingen
inbyggd reserv for fluktuationer i arbetsbelastningen. Samhills- och
brottsutvecklingen har dessutom lett till att oligenheterna med den
nuvarande distriktsindelningen har kommit att accentueras under arens
lopp. Genom den fortlopande strukturomvandlingen har befolkningen
minskat pd manga hall. Detta har lett till att vissa dklagarmyndigheter
fatt ett relativt arbetskraftsoverskott medan myndigheterna i expande-
rande omraden fatt motsvarande brist pa arbetskraft. Det statistiska
dverskottet aterfinns till stor del i tva- och tredklagardistrikten.

Olidgenheten av att arbetsbordan har blivit ojamnt férdelad mellan oli-
ka distrikt har enligt dklagarutredningen bara i begrinsad utstrickning
kunnat motverkas genom omférdelning av tjinster. Detta beror enligt
utredningen dels pa att 6verskottet oftast inte uppgdar till en hel tjénst,
dels pa att man ogéirna aderlater en redan liten arbetsenhet pd en tjdnst
med hidnsyn till de negativa konsekvenser i 6vrigt som féljer av en sa-
dan atgard.

Kombinationen sma myndigheter, 6kande franvaro och kvalificerade

och tidskrivande mal har medfort att verksamheten pd méanga hall upp-
levs som ryckig. Sirskilt tva- och tredklagardistrikten dr enligt dklagar-
utredningen kénsliga for storningar. I de flesta distrikten tillimpas syste-
met en dklagare - en domare, dvs. varje dklagare har en rotel som svarar
mot en rotel i tingsritten dit han stimmer in sina mal. Har man en sadan
dverenskommelse har domstolen berittigade krav pa att varje dklagarrotel
skall vara i funktion.

Aklagarutredningen framhéll att de angivna problemen gér att samman-
liggningar av vissa distrikt framstir som den bésta mojligheten att ut-
nyttja arbetskraften rationellt. Det skulle vara énskvirt att kunna bygga
upp en fast basorganisation fér det lokala dklagarvisendet, som bestdr
av si stora myndigheter att en viss elasticitet finns inbyggd 1 dem. En
storre myndighet har visentligt bittre forutsattningar dn en tvaaklagar-
myndighet att utan allvarliga storningar i verksamheten klara av sdvil
ledigheter av olika slag som tidsméssigt omfattande mdl. P4 sikt bor
man striva efter att flertalet dklagarmyndigheter far en sa flexibel or-
ganisation att de i princip dr sjilvforsérjande med arbetskraft for tillfal-
ligt 6kade behov.

Utredningen framholl att det bor finnas forutsdttningar for att ligga
samman ett mindre antal sma dklagardistrikt med andra distrikt och
att darvid i vissa fall behdlla stationeringsorten for personalen i de
forstnamnda distrikten. Genom en sddan 16sning skulle man enligt
aklagarutredningen na storre flexibilitet samtidigt som man behdller
det nira samarbetet med polisen.

0.7 Nuliget

Som har framgatt i avsnitt 3.2.1 dr det bara de tre storstadsdistrikten
som har fler 4n tio fasta aklagartjinster. Sex aklagardistrikt har mel-
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lan sju och nio tjanster for dklagare, och atta distrikt har sex sadana
tjdnster. Vidare finns tre distrikt med fem tjinster for dklagare och 14
distrikt med fyra sddana tjanster. Huvuddelen av distrikten har siledes
bara tva (28 distrikt) eller tre (24 distrikt) fasta dklagartjinster.

Av de 83 distrikten utanfor storstadsdistrikten har alltsa tva tredjede-
lar hogst tre fasta aklagartjanster. Till detta skall emellertid liggas
att dklagarviasendet har 125 tjanster for assistentiklagare. Dessa tjin-
ster dr, utom savitt géller storstadsdistrikten, inte knutna till nigot
aklagardistrikt. I normalfallet tjinstgér emellertid innehavaren av en
sddan tjinst pa en lokal myndighet. De flesta av assistentiklagarna
tjanstgor, forutom i storstadsdistrikten, vid de stérre och medelstora
dklagarmyndigheterna. Det innebér att det i praktiken finns en dnnu
storre spannvid mellan de minsta myndigheterna och de normalstora
eller stérre d&n som framgér av antalet fasta dklagartjinster.

Obalansen mellan smé och stora distrikt kan sigas ha accentuerats ytter-
ligare under de senaste dren. Antalet dklagartjinster har 6kat med ca
tio procent under en tredrsperiod. Av de nya tjinsterna har samtliga
tillforts storstadsdistrikten, de regionala myndigheterna och ett fatal
storre eller medelstora distrikt.

I avsnitt 3 har nagot berdrts dklagarvisendets indelning i férhallande
till andra judiciella indelningar. Antalet polisdistrikt éverstiger be-
tydligt antalet aklagardistrikt. Det finns 118 polisdistrikt. 25 akla-
gardistrikt bestar av mer 4n ett polisdistrikt. (I tva fall darutover
foreligger inte fullstindigt 6verensstimmelse mellan polisdistrikt resp.
dklagardistrikt.) De utstationeringar som finns har redovisats i avsnitt
9.6.1.

Aven antalet tingsritter ir stérre 4n antalet dklagardistrikt. Det finns
97 tingsritter i dag. Vidare stimmer aklagardistrikten och domkretsar-
na inte 6verens pa sina hall. Detta far till f61jd att 21 dklagardistrikt
for talan vid mer 4n en tingsritt. Vid elva tingsritter f6r mer #n ett
aklagardistrikt talan.

9.8 Kommitténs overviganden
o'ch foirisliate

9.8.1 Allmint

Kommittén anser att det kan vara limpligt att forst ta upp till diskus-
sion vissa allminna principer om de lokala dklagarmyndigheternas storlek
och organisation. Mot bakgrund av dessa principer kan direfter diskus-
sionen féras om hur de enskilda myndigheterna passar in i moénstret.

De viktigaste principerna hér samman med den operativa verksamheten.

Det ligger i sakens natur att en dklagarmyndighet bér ha en sadan storlek
och organisation att dklagaruppgifterna kan genomféras. Aklagarmyndig-
heternas organisation bor enligt kommitténs mening vidare vara saddan att
myndigheten inte 4r alltfér sarbar fér personalfranvaro och dven i dvrigt
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flexibel. Den operativa verksamheten och dess krav behandlas sarskilt
i avsnitt 9.8.2. Behovet av samarbete med andra myndigheter och
anknytningen till andra judiciella indelningar 4r ocksa viktiga kompo-
nenter. Kommittén aterkommer till de fragorna i avsnitt 9.8.3. En an-
nan viktig aspekt Ar att dklagarna bor ges tillfdlle att kunna samrada
med kollegor i juridiska fragor. Nir det giller administrationen har
kommittén i avsnitt 4 uttalat att det forhallandet att myndigheterna ar
smd inte paverkar beslutsstrukturen.

Man maste niar man diskuterar storleken pa distrikten dven ta hénsyn till
allminhetens behov av service. Kommittén har gjort en enkdtundersokning
bland de lokala dklagarmyndigheterna. En av de fragor som kommittén
ville ha svar pa var i vilken utstrickning allminheten besokte dklagarmyn-
digheterna for att diskutera fragor som hade samband med aklagarverk-
samheten. Nagra sikra slutsatser kan inte dras av materialet men kommit-
tén anser sig And4 ha fatt ett ganska bestdmt intryck av att spontana besok
av allmianheten for att diskutera ett drende sdllan forekommer. Foérhédllan-
dena tycks dock skifta fran ort till ort. Telefonkontakter verkar vara be-
tydligt vanligare d4n besok. De flesta beséken synes vara sidana dér en per-
son har kallats till myndigheten av en dklagare for att delges ett beslut

om atalsunderlatelse.

Det kan finnas flera skl till att allmdnheten sillan kontaktar dklaga-
re. Forfragningar angdende forunders6kningar riktas av naturliga skél
som regel till polisen. P4 motsvarande sétt vander sig allménheten till
domstolen for att friga om ett vickt atal. Strafférelaiggandena foranle-
der diaremot en del férfragningar, oftast per telefon, till aklagaren.

Aklagarna har, i motsats till t.ex. polisen, inga egentliga uppgifter av
servicekaraktir. Det som mest kan liknas vid en serviceuppgift ar dkla-
garens skyldighet att foéra malsdgandens talan i vissa fall. Enligt ritte-
gangsbalken skall férutsittningarna for detta ha klarlagts redan under
forundersokningen. Normalt sker dd en kontakt mellan den utredande
polismannen och malsiganden. Aklagarens kontakter med malsiganden
har som regel formen av skriftliga forfragningar. I de fall en personlig
kontakt behdvs mellan dklagare och malsigande torde det i forsta hand
bero pa att féorundersékningen dr bristféllig pa ndgon punkt.

Den slutsats som man alltsd kan dra 4r att allmdnhetens behov av att
komma i kontakt med aklagare dr begrinsat. I de allra flesta fall kan
det behovet tillgodoses genom en kontakt per telefon. Kommittén an-
ser att man for aklagarverksamhetens del i stort sett kan bortse fran det
behov av nira kontakt med allminheten och lokal service som finns in-
om vissa andra delar av rittsvisendet som t.ex. polisen och tingsrdtterna.

Nir man diskuterar storleken pa distrikten kommer #ven en annan friga
in i bilden ndmligen kostnadsaspekten. Aklagarvisendet har mycket knap-
pa ekonomiska resurser. Det giller savil personalresurser som resurserna
i 6vrigt. En viktig fraga 4r om man tillgodogor sig resurserna pa bésta
sitt i den nuvarande organisationen med ménga sma enheter. Den grund-
kostnad som finns for varje enhet maste dd vdgas in i bilden. Vidare



SOU 1986:26 Fragor som rér distriktsindelningen

maste hdnsyn tas till mojligheterna att utnyttja en eventuell verkapa-
citet hos personalen och till att 4stadkomma rationaliseringar genom
sammanslagning av enheter. Vid en sammanslagning maste vigas nack-
delen med eventuellt 6kade resor mot de foérdelar som en bittre organi-
sation skulle kunna ge. Man maste ocksa ta hinsyn till de ékade kostna-
der som Overgangsvis kan bli féljden av en organisationsférindring och
de nackdelar fran verksamhetssynpunkt som en sidan fordndring kan
medféra under ett 6vergangsskede.

9.8.2 Den operativa verksamheten och dess krav

Den viktigaste utgdngspunkten nir det géller dklagarmyndigheterna #r,
som kommittén redan har antytt, att det skall finnas ett tillrackligt un-
derlag for dklagarverksamhet inom ett distrikt.

Aklagarnas operativa verksamhet kan grovt delas in i tre omraden, nim-
ligen arbetet med férundersékningar, arbetet med stillningstagande i
dtalsfragor och arbetet i domstol. I det forstnimnda arbetet krivs det

ett ndra samarbete med polisen och i det sistnimnda samarbete med dom-
stolarna.

I sin verksamhet ar dklagaren, som tidigare har nimnts, starkt forfatt-
ningsbunden. Atskilliga av forfattningsreglerna styr ocksa arbetstakten
och de prioriteringar som dklagaren tvingas gora mellan olika arbetsupp-
gifter. Fortursregler innebir t.ex. automatiskt att vissa mal prioriteras.

Polisens resursinsatser har betydelse bade for inflodet av mal och for
utredningstiden. Domstolens arbetssitt paverkar omloppstiden pid ma-
len och darigenom #ven balanserna hos dklagarna. Aven andra faktorer
paverkar dklagarnas arbetssituation, t.ex. antalet domar som Overklagas.

Polisen férdelar bl.a. sina resurser mellan spanings- och utredningsupp-
gifter. Om polisen tillfélligt eller for en lingre tid férdelar om resur-
ser fran utredning till spaning leder det automatiskt till lingre utred-
ningstider och ¢kade balanser hos polisen. Flodet av mal som kan be-
arbetas vidare av dklagaren minskar. De utredningar i vilka aklagare

dr undersokningsledare riskerar att férdrdjas. Okade spaningsinsatser
kan emellertid leda till en plétslig anhopning av mal nir spaningen har
slutforts. Om polisen i stillet avarbetar inkomna anmilningar om brott
genom att 6ka insatserna pa utredningssidan ger det en omedelbar effekt
pd éklagarsidan genom att inflédet av mal okar.

Polisens prioriteringar 4r séledes av vitalt intresse fér en dklagarmyn-
dighet. Fragan har behandlats bl.a. i prop. 1980/81:13 om polisens upp-
gifter, utbildning och organisation m.m. (Se sirskilt s. 51 f. Se dven
JuU 1980/81:24). Nir det giller forutsittningarna for dklagarna att pa-
verka polisens prioritering far man skilja mellan olika situationer. I sam-
band med den 4rliga resursplaneringen inom polisen har dklagarna méj-
lighet att lamna synpunkter. Det finns bestimmelser om detta i 4 kap. 1
§ polisférordningen. Bakgrunden till stadgandet ar de forslag som polis-
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beredningen limnade i betinkandet (Ds Ju 1983:10) Polisorganisationen
(s. 198 f). I ett enskilt fall kan aklagaren ta upp fragan om resurser
med stéd av reglerna i 23 kap. 3 § rittegangsbalken. Som underséknings-
ledare har aklagaren mojlighet att bestimma inriktningen av arbetet 1
ett visst drende. I ett sidant sammanhang kan dven prioriteringsfragor
komma upp. Det kan t.ex. vara friga om att dklagaren vill prioritera ett
av de mal i vilka han ar férundersdkningsledare framfor ett annat. Uto-
ver vad som har angetts nu saknar dklagaren formellt sett forutsattning-
ar att paverka polisens prioritering. I det nyss naimnda lagstiftningséren-
det har emellertid statsmakterna framhallit att prioriteringsfrdgorna
aldrig kan vara nigot som uteslutande berdr polisen utan att dven akla-
garnas synpunkter maste beaktas.

Det sagda visar pa den ryckighet och de bristande mojligheterna att pa-
verka arbetsbelastningen som ligger inbyggd i systemet. Ett annat exem-
pel pa ryckighet ar, som har utvecklats ingdende i avsnitt 7, de effek-
ter som foljer av frister i samband med frihetsberévanden. Ett mal med
en misstinkt som dr berdvad friheten medfér automatiskt en ompriorite-
ring av arbetsuppgifterna.

Det saknas egentliga produktivitetsmétt pa dklagarnas verksamhet. Ett
patagligt resultat av verksamheten kan givetvis ses i antalet avverkade
mal, antalet strafforeligganden, antalet instimda mal, forhandlingsti-
den i domstol, antalet atalsunderlatelser m.m. i férhédllande till tillging-
liga aklagarresurser. Man kan ocksa se pé i vilken utstrickning dtalen
har lett till fillande dom, andelen kriminalregisterpaféljder etc. Inget
av detta ger emellertid en fullstindig bild av éklagarverksamheten. For-
undersokningsledningen t.ex., som 4r en tung del av dklagarnas verk-
samhet, avspeglas inte alls i sddan statistik.

En fraga som 4r intressant i sammanhanget 4r om man kan finna nagot
matt pa vad en normaldklagare skall producera. Kommittén anser att det
4r omdjligt att finna nagot instrument som &r si finstimt att man med ut-
gangspunkt frin det kan avgoéra exakt hur stor personalstyrkan boér vara
pa en enskild myndighet. De faktorer som paverkar arbetsbelastningen
och avverkningstakten 4r manga och skiftande, ndgot som kommittén har
forsokt beskriva i det foregdende. Man har inom domstolsvdsendet, som &r
en med aklagarvisendet nirbesliktad verksamhet, under lang tid forgives
gjort forsok att finna en motsvarande norm for domare. Ytterst beror
produktiviteten i dklagarverksamheten pa de enskilda dklagarnas arbets-
sitt och arbetskapacitet. Mot den bakgrunden anser kommittén inte att
man bor ligga ner tid pa att finna nigon avverkningsnorm foér éklagare.
En annan sak ar diremot att man i efterhand med hjilp av olika sorters
statistik kan konstatera hur stor belastningen faktiskt har varit pd en myn-
dighet och diarmed indirekt ocksa pa de enskilda tjanstemannen. Nér

man anvinder sidan statistik vid bedémningarna av om ett enskilt dist-
rikt har ett tillrickligt underlag fér en birkraftig myndighet maste man
enligt kommitténs mening framfor allt bygga pa trender och en langre
tids utveckling snarare 4n den dagsaktuella situationen.

Kommittén anser att de synpunkter som redovisades av 1967 ars polisut-
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redning nér det géller de mindre dklagardistrikten och deras brister i
bla. organisatoriskt hinseende (se avsnitt 9.6.1) i allt visentligt fortfa-
rande har bédrighet. Redan vid forstatligandet pekades f.6. pa nack-
delarna med smd myndigheter. Utvecklingen under dren har visat att
alla svagheterna kvarstar och snarast har blivit innu mer markerade,
bl.a. genom de dkade mojligheterna till ledigheter av olika slag. Dess-
utom finns det skil att understryka att de mycket sma dklagarmyndig-
heterna, tvadklagardistrikten, dr betydligt fler i dag 4n t.ex. vid polis-
utredningens 6versyn. Det beror pa att man successivt antingen har ta-
git bort tjdnster pa de minst belastade myndigheterna och fort 6ver dem
till betydligt mer arbetstyngda distrikt eller har férindrat tjinsterna pa
annat sétt.

Kommittén vill peka pa att en av effekterna av hiktningsutredningens
forslag 4r att dklagarnas franvaro fran myndigheterna dkar. De mycket
smd myndigheterna ar de i sérklass kénsligaste for den typen av forand-
ringar.

Redan i samband med férstatligandet fanns det de som hivdade att myn-
digheter med fyra fasta dklagare 4r den limpligaste enheten. Samma syn-
punkt fordes fram i 1967 ars polisutredning. Kommittén anser att mycket
talar for att en enhet med fyra eller fler fasta dklagartjanster alltjaimt dr
den fran frin skilda utgangspunkter limpligaste dklagarmyndigheten. Myn-
digheter av den storleken har goda férutsittningar for att klara av sina
arbetsuppgifter pa ett tillfredsstédllande sitt. De bor i princip vara sjilv-
forsérjande nér det giller olika former av ledigheter. Tillfilliga fordnd-
ringar i arbetsbérdan bér ocksd kunna klaras inom ramen for den ordi-
narie personalstyrkan.

En annan fraga 4r var den Ovre grinsen for storleken pA myndigheterna
bor sittas. I samband med tidigare utredningar har uttalats att myndig-
heter med fyra-sju dklagare 4r den limpligaste enheten men att dven
storre myndigheter kan accepteras. Det dr givet att en myndighet nir
den har natt 6ver en viss storlek kriver mer i friga om administration
och ledning. Kommittén anser, vilket ocksd utvecklas i avsnitt 10 nir
det géller storstadsdistrikten, att en chefsaklagares frimsta uppgift bor
vara att vara utdvande dklagare. Den uppgiften blir givetvis svérare att
forena med chefsuppgifterna ju stérre myndigheten 4r. Erfarenheterna
visar emellertid att man numera kan arbeta med betydligt stérre enheter
in man tidigare har ansett rimligt. Kommittén vill erinra om att det
finns flera dklagarmyndigheter med sju till nio fasta dklagartjinster. Vid
dessa myndigheter tjinstgér som regel ocksa en eller flera assistent-
dklagare. Det kan dnda enligt kommitténs mening finnas skil att varna
for att skapa alltfor stora dklagarmyndigheter eller dklagarkammare i
storstadsdistrikten. Man bor undvika att komma i ett lige dir chefsikla-
garen i alltfor stor utstrackning dgnar sig at administration i stillet for
aklagaruppgifter.

9.8.3 Andra judiciella indelningar

Vid forstatligandet framholls att det var en nackdel att inte grinserna
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for dklagardistrikt, polisdistrikt och domsagor stimde Overens. Aven
1967 ars polisutredning pekade pa nackdelarna med detta, vilken upp-
fattning delades av departementschefen i prop. 1971:172. Vid dessa
tillfallen pagick emellertid 4nnu dversyn och justeringar av indelning-
en i domkretsar.

Alltjamt finns det pa sina hall i landet skilda indelningar fér domsto-
larnas resp. polisens och dklagarnas verksamhet. I ett fall (Géllivare)

ar en domkrets delad i tva dklagardistrikt. I ¢vriga fall har man en in-
delning i domkretsar som skiljer sig fran den judiciella indelning som
giller for polisen och dklagarna. De storsta olikheterna i det hir hén-
seendet finns inom Kopparbergs och Vistmanlands lan. Totalt dr det
fraga om 13 kommuner och tio domsagor dér den judiciella indelningen
haltar pa nu angivet sitt. I flertalet fall rér det sig om kommuner dir
brottsligheten ir relativt 14g. Effekten av att indelningarna inte stim-
mer Overens dr emellertid att dklagarmyndigheterna i vissa distrikt féar
fora talan vid flera domstolar. Sett fran effektivitetssynpunkt borde detta
undvikas. Att foresla forindringar ifriga om domkretsindelningen ligger
emellertid utanfor kommitténs uppdrag.

Domstolsverket gjorde pa regeringens uppdrag ar 1981 en undersokning
av behovet av tingsstillen utanfér tingsritternas kansliorter (Dv 1981:10).
Forslaget ledde till att regeringen fattade beslut om att tingsstillena

skulle dras in pa ett flertal orter. Nagra av de indragningar som dom-
stolsverket foreslog genomférdes emellertid inte. Kommittén vill for sin
del peka pa att det fran effektivitetssynpunkt skulle betyda atskilligt

for aklagarviasendet om man kunde minska antalet tingsstillen ytterliga-
re. Sarskilt for de sma dklagarmyndigheterna innebédr det betydande nack-
delar om aklagarna i stor utstrickning befinner sig pa avstind frdn myn-
digheten. Aven denna fraga ligger utanfér kommitténs uppdrag.

I sin verksamhet behdver dklagaren framfor allt en ndra kontakt med po-
lisen. Det hinger samman med att dklagaren som forundersokningsledare i
praktiken styr en stor del av utredningsverksamheten hos polisen. Rollen
som ledare av en forundersékning dr en mycket viktig del av dklagarens
verksamhet. Om 4klagaren kan engagera sig aktivt i de féorundersékningar
som han leder okar forutsittningarna for att utredningen hela tiden har
en direkt inriktning pa sddana friagor som behéver belysas for stillnings-
tagandet i 4talsfragan och att utredningen koncentreras till brott som

kan leda till en ritteging. Genom de stora mojligheter att besluta om

att ligga ned eller att inte inleda férundersékning som dklagaren numera
har styrs de begrinsade resurserna frimst till sdidana utredningar dér det
finns forutsittningar for att med framgang kunna genomféra forunder-
sékningen. Nar man vid tidigare dversyner har diskuterat dklagardistrik-
tens utformning har just férundersokningsledarskapet varit ett starkt
argument for att behalla dklagare dven pa orter diar underlaget har varit
for litet for en dklagarmyndighet. Det 4r framfor allt det som har legat
bakom systemet med utstationerade dklagare.

Kommittén anser att man numera delvis kan se annorlunda pa behovet av
nira kontakt med polisen i alla brottmal. Genom en fordndring av arbets-



SOU 1986:26 Fragor som ror distriktsindelningen

fordelningen mellan polisen och dklagarna évertog polisen ar 1979 for-
undersokningsledarskapet i atskilliga frekventa, men utredningstekniskt
mindre komplicerade, brott. Aklagare #r alltjaimt férundersdkningsledare
vid grovre brott och trider som regel in som férundersdkningsledare sa
snart personella tvingsmedel och vissa andra tvangsmedel blir aktuella.
Aven andra inskrankningar har gjorts nir det giller polisens férunder-
sokningsledarskap i enklare mél. Férindringen, som byggde pa den ar-
betsférdelning som radde i storstiderna, har kritiserats pa sina hall.
Det har pastatts att det framfor allt i de allra minsta polisdistrikten
alltjamt finns ett stort behov av tita kontakter med 4klagare 4ven i si-
dana drenden som polisen normalt sjilv skulle kunna slutféra som for-
undersokningsledare.

Kommittén anser att férutséttningarna foér ett gott samarbete med polisen
inte i forsta hand ar avhingigt av att det finns en dklagare pa samma
ort. I och for sig 4r det givetvis den bista 16sningen om polis, dklaga-
re och domstol finns pd samma ort och om de judiciella indelningarna
helt stimmer Overens. Ménga av polisdistrikten 4r emellertid alltfér sma
for att ge underlag for en dklagarmyndighet. Tingsritterna ar ocksa fler
dn aklagarmyndigheterna. Den ideala l16sningen kan diarfor langt ifran
alltid uppnas.

En viktig aspekt ar emellertid att avstinden mellan polisen och aklagare
inte 4r for langa om samarbetet skall kunna 16pa vil. Kommittén har
bl.a. genom samtal med olika dklagarmyndigheter funnit att man anser
att dklagarverksamheten kan bedrivas rationellt trots att dklagare och
polis befinner sig pa olika orter, si linge som avstinden mellan orterna
dr korta och inte Overstiger tva till tre mil. Indragningen av de tidi-
gare utstationerade dklagarna har ocksi visat att det inte finns skil att
uppritthdlla ndgot absolut krav pa att alltid ha dklagare stationerad pa
samma ort som polisen. Av de totalt 118 polisdistrikten ar det 28, dvs.
24 procent, som inte har nidgon dklagare stationerad pa polismyndighe-
tens kansliort. Bara i nagot enstaka fall har detta pastatts leda till pro-
blem. Dessa problem har sannolikt haft samband med annat #n aklagar-
nas stationering. Det viktiga 4r enligt kommitténs mening att man lokalt
skapar rationella handldggningsrutiner mellan dklagare och polis och ett
nira samarbete. Samarbetet beror mera pa hur myndigheterna foérhaller
sig till varandra i arbetet 4n var de 4r beligna geografiskt. Under férut-
sittning att man har ett gott samarbete och om avstinden mellan orterna
inte dr storre dn som tidigare har angetts kan en dklagarmyndighet fun-
gera vil gentemot ett polisdistrikt trots att de dr lokaliserade pa olika
orter.

Ett polisdistrikt bor vara den minsta enhet som bildar ett dklagardist-
rikt. I den méan ett polisdistrikt inte ger tillrickligt underlag for ett
dklagardistrikt bor, i likhet med vad som ir fallet i dag, dklagardist-
riktet omfatta tva eller t.o.m. tre polisdistrikt. Man bor enligt kom-
mitténs mening inte dela upp ett polisdistrikt mellan flera aklagardist-
rikt 4ven om det i négot fall skulle skapa en jimnare arbetsborda. I va-
let mellan att ha parallellitet mellan indelningen i dklagardistrikt och
den indelning som giller f6r polisen resp. den som giller fér domstolar-
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na gor kommittén samma bedémning som tidigare utredningar, ndmligen

att granserna for polisdistrikt och dklagardistrikt aldrig bér skira varand-
ra. Behovet av samarbete med polisen viger tyngst i det hir sammanhang-
et. Mot bakgrund av det stillningstagande som kommittén gér hér bor gran-
serna jaimkas for de tva dklagardistrikt som inte stimmer 6verens med resp.
polisdistrikt.

Aklagarmyndigheterna maste dven ha ett samarbete med andra myndighe-
ter och organ 4n de som har nimnts nu. Det kan t.ex. galla skattemyndig-
heter, konkursforvaltare, eller kommunala ndmnder. I de fallen &r det
emellertid, utom mojligen nir det giller socialnimnderna, inte fraga om
ett Iopande samarbete. Enligt kommitténs mening 4r behovet av samarbete
i dessa fall en forhallandevis marginell fraga nir man diskuterar lokalise-
ringen av en dklagarmyndighet.

9.8.4  Slutsatser

Kommittén har i princip uttalat sig for att myndigheter med minst fyra
aklagare utgor den bista enheten. Myndigheter med bara tvd dklagartjin-
ster ter sig inte birkraftiga. Aven myndigheter med tre fasta dklagar-
tjanster har svagheter, om 4n inte lika uttalade som de som vidlader de
allra minsta myndigheterna. Vad som har sagts i det foregdende om bl.a.
behovet av samarbete med andra myndigheter och avstandsfaktorn inne-
bir emellertid enligt kommitténs mening att man inte kan halla fast vid
att fyra fasta tjinster for dklagare skall utgéra en minimistorlek pa dkla-
garmyndigheterna. Tvirtom far man rikna med att man dven i fortsitt-
ningen kommer att ha kvar 4tskilliga aklagarmyndigheter som inte nar
upp till den storleken. Man madste i varje enskilt fall vaga de olika fakto-
rerna mot varandra. Det gir enligt kommitténs mening inte att skapa
distrikt som enbart baserar sig pa arbetsunderlaget for dklagare. Folk-
méngden, avstinden och de geografiska forhallandena i 6vrigt &r i stora
delar av vart land sadana att man trots allt far acceptera en struktur
med personellt sm4 dklagarmyndigheter med ett bristfélligt arbetsunder-
lag. Det 4ar mot den bakgrunden mycket viktigt att de mdjligheter som
numera finns till omférdelning av arbetsuppgifter mellan dklagardistrikt
verkligen tas till vara i full utstrickning. I vissa delar av landet finns
emellertid aklagardistrikt med sdvil liten yta som ldg folkmingd. Under-
laget for aklagarverksamhet dr som regel lagt och myndigheterna har

tva eller tre aklagartjianster. En betydligt rationellare organisation och

en 6kad total effektivitet skulle kunna uppnis om man kunde ligga sam-
man vissa siddana aklagardistrikt.

Férindringar av indelningen i dklagardistrikt kan goras pd olika sitt.
Man kan vilja l6sningen med en fullstindig sammanslagning av tvd myn-
digheter, varvid en av myndigheterna dras in. Ett alternativ som aklagar-
utredningen visade pa skulle vara att sld samman tvd myndigheter men
lata bada stationeringarna bestd. Fordelen med en sidan l6sning skulle
enligt aklagarutredningen vara att man rojer undan de fasta granser som
nu i vissa fall finns mellan distrikten. Kommittén har ¢vervigt bada mo-
dellerna. Kommittén har funnit att den senare inte lampar sig som gene-
rell 16sning. De vinster som ar férknippade med modellen i fraga, fram-
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for allt mojligheten att vid behov omférdela arbete inom en myndighet
med flera stationeringar, kan i dag uppnas med enklare medel dn en sam-
manslagning av distrikten. Kommittén har behandlat den friagan i avsnitt
8. Myndigheter med flera stationeringar dr ocksa forknippade med sir-
skilda problem. Kommittén aterkommer till den fragan i avsnitt 9.8.6.
Kommittén anser i princip att féga kan vinnas pa att sld samman tva
aklagarmyndigheter och samtidigt ha dklagare stationerade utanfor kan-
sliorten. I nagot enstaka fall kan emellertid en sddan 16sning vara den
lampligaste.

De fordndringar i distriktsindelningen som kommittén foreslar kan kort
beskrivas pa foljande sitt. I den man aklagardistrikt och polisdistrikt
inte stimmer Overens justeras grianserna for dklagardistrikten for att na
full kongruens. I samtliga fall dir en sammanldggning av distrikt fore-
slas ligger dklagarmyndigheterna pa kort avstand fran varandra. I fler-
talet fall ror det sig om distrikt som har ett alltfor litet underlag for en
barkraftig myndighet, dvs. som regel distrikt med bara tva fasta dklaga-
re. I ndgot fall, diar avstinden mellan dklagarmyndigheterna dr mycket
korta, har dven sammanldggning av distrikt med tre fasta aklagartjanster
foreslagits for att fa en bittre total struktur.

9.8.5 Indelningen i aklagardistrikt - forslag till fordndringar
9.8.5.1 Stockholms och Sollentuna dklagardistrikt

Stockholms dklagardistrikt dr ett av de tva distrikt ddar indelningen i
polisdistrikt och dklagardistrikt inte stimmer Overens. Den 1 november
1976 fordes Arlanda flygplats 6ver fran Mérsta till Stockholms polis-
distrikt. Ndgon motsvarande justering i frdga om indelningen i dkla-
gardistrikt skedde inte da. Detta har fatt till f61jd att Stockholms akla-
gardistrikt inte omfattar hela Stockholms polisdistrikt. Fér Sollentuna
dklagardistrikt innebar fordndringen att dklagardistriktet numera om-
fattar tre hela polisdistrikt och en del av ett fjarde polisdistrikt.

Vid forstatligandet genomférde man fullt ut principen om att den min-
sta enhet ett aklagardistrikt kan besta av ar ett helt polisdistrikt. Aven
1967 ars polisutredning ansag det vara ett oeftergivligt krav att grin-
serna for polisdistrikt och dklagardistrikt inte skidr varandra. Den for-
andring som har genomforts betriffande Stockholms polisdistrikt har
emellertid fatt den effekten.

Det finns enligt kommitténs mening klara nackdelar med att det inte ra-
der den 6verensstimmelse som nu har sagts mellan polisdistrikt och édkla-
gardistrikt. Nar det giller t.ex. bradskande beslut om tvangsmedel, vil-
ka normalt kanaliseras via kriminaljouren, har Stockholms polisdistrikt
tva olika adklagarmyndigheter att vinda sig till, beroende pa var inom
distriktet ett brott har begétts. Brottsutredningarna fran Arlanda hand-
laggs pa vanligt sitt pA kriminalavdelningen i Stockholms polisdistrikt.
Aven utredningsrotlarna maste siledes vinda sig till olika aklagardist-
rikt. Det totala antalet forundersdkningar fran Arlanda ér litet. Enligt
uppgift fran Stockholms polisdistrikt kan det rora sig om 100-125 édren-
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den per ar som redovisas till dklagare. Med bara ett mindre antal dren-
den fran Arlanda okar risken for att polisen av forbiseende kontaktar
Stockholms dklagardistrikt i drenden som tillhér Sollentuna dklagardist-
rikt.

Man bor enligt kommitténs mening aterga till att ha en kongruens mel-
lan dklagardistrikt och polisdistrikt. Arlanda flygplats bor darfor foras
over fran Sollentuna till Stockholms aklagardistrikt. En sddan fordnd-
ring skulle innebédra att dklagarmyndigheten i Stockholms dklagardistrikt
maste fora talan vid Jakobsbergs tingsritt i vissa mal, eftersom Arlanda
tillhér den domkretsen. Enligt kommitténs mening vore den bésta 16sning-
en att samtidigt justera indelningen i domkretsar si att Stockholms tings-
riatts domkrets omfattar Arlanda flygplats. Genom en sddan justering und-
viker man att dklagarmyndigheten i Stockholm behdver fora talan vid tva
tingsritter. For tingsriattens del skulle det sannolikt bara réra sig om ett
mycket marginellt tillskott av mal. Fragan om indelning i domkretsar
ligger emellertid utanfér kommitténs arbete.

Det merarbete som blir en f6ljd av en justering av grdnserna for akla-
gardistrikten dr enligt kommitténs mening inte sa stort att det inte kan
klaras av inom ramen fér nuvarande resurser i Stockholms aklagardist-
rikt. I Sollentuna dklagardistrikt frigérs vissa resurser. Behovet av att
forstairka den myndigheten minskar ddrigenom.

9.8.5.2 Simrishamns och Ystads dklagardistrikt

Simrishamns &klagardistrikt har enligt kommitténs mening tveklost ett
alltfor litet underlag for en dklagarmyndighet. Distriktet har tva fasta
aklagartjanster. Distriktet omfattar ett polisdistrikt, Simrishamns. Ta-
lan fors vid Simrishamns tingsritt. Nar det géller folkméingd 4r Simris-
hamn det fjirde minsta distriktet i landet. Ytan #r liten. Aven brotts-
ligheten inom distriktet dr ldg. Under en lang f6ljd av ar har underla-
get for dklagarverksamhet varit patagligt klent i detta distrikt. Bara
nagot enstaka glesbygdsdistrikt har ett lika litet eller mindre underlag
for en dklagarmyndighet d4n Simrishamns distrikt. Redan 1967 éars polis-
utredning foreslog att Simrishamns dklagardistrikt skulle ldggas samman
med nagot annat dklagardistrikt, i forsta hand med Ystads och i andra
hand med Kristianstads dklagardistrikt. Ystads dklagardistrikt har, i
likhet med Simrishamns, bara tva fasta dklagartjinster. Ystads dklagar-
distrikt omfattar ett polisdistrikt, Ystads. Talan foérs vid Ystads tings-
ritt. Distriktet har i likhet med Simrishamns dklagardistrikt en liten

yta och lag befolkning. I Ystads dklagardistrikt bestar brottsligheten

till betydande del av trafikbrott och andra bétesbrott. Avstandet mel-
lan Simrishamn och Ystad dr 39 km. En sammanslagning av de bada
distrikten skulle ge en betydligt rationellare enhet. Efter sammanligg-
ning skulle distriktet f4 en yta pa ca 1 836,0 km? och en folkmingd pa
ca 85 000 innevénare. Det nybildade distriktet skulle saledes bli normal-
stort. PAa sdvil dklagar- som kanslisidan kan antalet tjanster minskas.
Ystad 4r med sitt klart storre underlag for dklagarverksamhet den natur-
liga kansliorten om man ligger samman de bada distrikten.
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Det forhallandet att Ystads resp. Simrishamns dklagardistrikt ligger i
olika ldn har enligt kommitténs mening ingen betydelse i sammanhanget.
Aklagarverksamheten saknar - i motsats till t.ex. polisverksamheten -
organisatoriska eller andra bindningar till lansstyrelsen. Den 1 juli 1985
genomfordes en omorganisation av dklagarvisendets regionala niva som
innebir att landet har delats in i 13 regioner fér aklagarverksamhet.
Kristianstads och Malméhus ldn bildar en dklagarregion. Vid region-
dklagarmyndigheterna skall i stor utstrickning handliggas omfattande
och komplicerade mal, bl.a. mal om ekonomisk brottslighet. I sidana mal
forekommer ofta kontakter med enheter pa linsstyrelsen som handligger
skattefragor. I prop. 1982/83:158 om aklagarvisendets regionala organi-
sation m.m. (s. 17) behandlades bl.a. frigan om regioniklagarmyndighe-
ternas behov av néra kontakter med l4nsstyrelsens olika organ. Departe-
mentschefen framholl i propositionen att han ansig att de av remissin-
stanserna framférda farhdgorna for visentligt forsimrade kontakter mel-
lan dessa myndigheter var ¢verdrivna.

De lokala éklagarmyndigheterna har i vésentligt mindre utstrickning kon-
takter med ldnsstyrelsen i sin dklagarverksamhet #n regioniklagarmyndig-
heterna, ma vara att i enstaka maél 4dven dklagare vid en lokal dklagarmyn-
dighet kan behdva ha kontakt med ndgot av linsstyrelsens organ, likavil
som med ndgon annan myndighet av regional karaktir.

9.8.5.3 Eslovs och Lunds dklagardistrikt

Eslovs dklagardistrikt har tva fasta dklagartjinster. Distriktet omfat-
tar Eslovs polisdistrikt. Talan fors vid Eslovs tingsriatt. Ytan och folk-
méngden dr liten. Nér det géller brottsligheten har Eslovs aklagar-
distrikt en struktur som skiljer sig fran de flesta andra aklagardist-
rikt. Eslév har den i sdrklass hogsta andelen botesbrott i forhallande
till den totala m4angden mal. Distriktet ligger drygt 100 procent éver
riksgenomsnittet. Antalet utfirdade strafféreligganden for botesbrott
ligger darfor vasentligt hogre dn for alla andra distrikt av jamférbar
storlek. Savil botesmalen som strafféreliggandena har emellertid min-
skat under senare ar.

Distriktets arbetsunderlag bestar 4ven i évrigt till mycket stor del av tra-
fikbrott. Det 4r inte troligt att arbetsunderlaget kommer att bli storre i
framtiden. Avstdndet till Lund #r bara 20 km. Kommunikationerna i
omrddet 4r mycket goda. Lunds dklagardistrikt omfattar, liksom Eslovs,
bara ett polisdistrikt och en domkrets. Det finns ocksa rent generellt
ett naturligt samband mellan de tva distrikten. Lunds dklagardistrikt

ir till ytan ett av de minsta i landet medan diremot befolkningen och
brottsligheten ar betydligt stérre 4n i Eslovs dklagardistrikt. Lunds akla-
gardistrikt har i dag fyra fasta dklagartjinster. Ett sammanlagt distrikt
skulle ge underlag f6r en myndighet med sju dklagare (jfr avsnitt 8.6.3).
Distriktet skulle bli vl avvigt med en yta av 1 828,8 km? och en folk-
méingd om ca 170 000 innevanare. Tyngdpunkten i distriktet skulle lig-
ga i Lund som darfor bor vara kansliort.
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9.8.5.4 Trelleborgs och Malmé dklagardistrikt

Trelleborgs dklagardistrikt har tva fasta aklagartjanster. Distriktet dr
det till ytan tredje minsta och till folkmingden femte minsta i landet.
Distriktet omfattar Trelleborgs polisdistrikt. Talan fors vid Trelleborgs
tingsratt. Brottsligheten #r 1ag, trots nérheten till Malmd. Trelle-
borgs aklagardistrikt har, i likhet med Eslovs, en mycket hog andel
botesbrott i forhallande till den totala malméngden i distriktet och ett
stort antal strafforeligganden for sidana brott. Distriktet har ett alltfor
litet arbetsunderlag for en barkraftig myndighet. Det &r inte troligt att
underlaget kommer att ¢ka i framtiden.

Trelleborgs dklagardistrikt bor saledes enligt kommitténs mening inte
bestd som ett eget distrikt. Det finns da flera alternativ. En mojlighet

4r att ligga samman distriktet med Ystads dklagardistrikt, som i sin nu-
varande utformning inte heller har underlag f6r mer &n tvd dklagartjén-
ster. Avstandet till Ystad dr 48 km. Ystads dklagardistrikt bor emeller-
tid, som nyss har namnts, i forsta hand liggas samman med Simrishamns
aklagardistrikt. Man kan ocksa tinka sig 10sningen att ligga samman
Ystads, Simrishamns och Trelleborgs dklagardistrikt till ett enda, med
Ystad som kansliort. Ett sddant distrikt skulle varken till ytan eller

till folkmingden bli alltfor stort.

En annan mojlighet 4r att ligga samman Trelleborgs dklagardistrikt med
Malmé. Foér den sistnimnda losningen talar framfor allt att indelningen i
domkretsar inte stimmer overens. Vid Trelleborgs tingsratt fors talan av
dklagarmyndigheterna i sivil Malm¢é som Trelleborgs dklagardistrikt. Om
man ligger samman de bada distrikten kommer man saledes att fa en dver-
ensstimmelse med indelningen i domkretsar. Avstandet mellan Trelleborg
och Malmé #r 31 km. Kommunikationerna dr goda. Malm¢ aklagardistrikt
har i och fér sig redan en stor myndighet. Med tanke pa indelningen i
domsagor bor man 4nda vilja den Idsningen att Trelleborgs dklagardist-
rikt ldggs samman med Malmé. Den dverkapacitet som kan finnas i Trelle-
borgs aklagardistrikt kan tillgodogoras det betydligt mer brottsbelastade
Malmo aklagardistrikt.

9.8.5.5 Mdlndals och Goteborgs dklagardistrikt

Mblndals aklagardistrikt har tre fasta dklagartjinster. Distriktet dr det
femte minsta i landet nar det giller ytan. Folkméngden dr normal-
stor. Arbetsunderlaget bestar till betydande del av botesbrott. Andelen
sidana mal 4r hog i forhallande till det totala antalet mal. Aklagarmyn-
digheten i Molndals aklagardistrikt for talan vid Moélndals tingsritt.
Tingsritten, som 4dven handldgger mal fran Goteborgs aklagardistrikt,
ligger 1 Goteborg.

Aklagardistriktet omfattar Mdlndals polisdistrikt och en del av Gote-
borgs polisdistrikt, nimligen Landvetters flygplats. Den 1 oktober 1977
fordes Landvetters flygplats éver fran Molndals till Goteborgs polis-
distrikt. Nagon motsvarande justering av dklagardistrikten agde aldrig
rum. Forhallandet liknar vad som giller fér Arlanda flygplats. I avsnitt
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9.8.5.1 har kommittén redovisat synpunkter pd den bristande §verens-
staimmelsen mellan polisdistrikt och dklagardistrikt nir det giller Ar-
landa flygplats. Motsvarande synpunkter gor sig gillande i friga om
Landvetters flygplats. Starka skil talar f6r att man bor justera grinsen
mellan Goéteborgs och Molndals aklagardistrikt s att Landvetters flyg-
plats fors over till Géteborgs aklagardistrikt.

Molndals éklagardistrikt har redan i dag ett lagt arbetsunderlag i vissa
avseenden. En fOrdndring av grinserna skulle innebéra att underlaget
for dklagarmyndigheten i Mdlndal minskar ytterligare. Brottsligheten i
Molndals aklagardistrikt har ett patagligt samband med den i Goteborg.
Moélndal och Goteborg dr sammanvixta stider och det kan ibland vara
svart att avgora pa vilken sida om gridnsen mellan dem som ett brott har
begatts. Avstidndet mellan dklagarmyndigheterna dr sex km. Allt detta
talar, tillsammans med det ldga arbetsunderlag som Mdélndal har, for att
man, i stdllet for att bara justera grianserna fér Molndals och Goteborgs
aklagardistrikt, bor ligga samman distrikten. Genom en sammanliggning
kan man enligt kommitténs mening gbéra besparingar i friga om tjinster
sdvél pad dklagar- som pa kanslisidan.

9.8.5.6 Trollhdttans och Vinersborgs dklagardistrikt

Trollhdttans och Véanersborgs dklagardistrikt har bada tre fasta aklagar-
tjanster i dag. I Vénersborgs dklagardistrikt 4r emellertid en av dkla-
garna stationerad i Amal, ca nio mil frin myndighetens kansliort. Det
innebdr att Vénersborgs aklagardistrikt, med tanke pa det linga avstin-
det mellan Vinersborg och Amal, i praktiken arbetar som en tvaaklagar-
myndighet som dessutom har en utstationering. Den angivna organisatio-
nen forenar svagheterna med en myndighet med bara tva dklagartjinster
och de svagheter med en utstationering som nirmare anges i avsnitt 9.8.6.
Det forhallandet att myndigheten hittills har féormatt fullgéra sina arbets-
uppgifter, bl.a. med hjidlp av personal ur vikariats- och forstirkningska-
dern, kan inte délja det faktum att distriktet dr visentligt sarbarare in
ett normaldistrikt.

Tva losningar kan tinkas for att ge Vinersborgs dklagardistrikt en bétt-

re struktur; den ena #r att dra in stationeringen i Amal och den andra

att overvdga en sammanlidggning med nagot annat distrikt. Som kommit-
tén nirmare utvecklar i avsnitt 9.8.6 bor stationeringen i Amal behallas.
En ldmplig 16sning ar da i stdllet att ligga samman Vinersborgs och
Trollhittans dklagardistrikt. Avstandet mellan orterna 4r knappt en mil.
Kommunikationerna &r mycket goda. Det dr enligt kommitténs mening
svart att motivera att i dagens lige behdlla tva aklagarmyndigheter som
ligger si nira varandra om man kan astadkomma en totalt sett betydligt
bittre struktur genom en sammanliggning. Ett sammanlagt distrikt skulle
omfatta tre polisdistrikt. Varken ytan, 4 893,8 km?2, eller folkmingden
(ca 170 000 innevanare) skulle bli alltfér stor. En svaghet skulle kunna
vara att den nya myndigheten far fora talan vid fyra tingsriatter. Det bety-
der enligt kommitténs mening mindre, eftersom den utstationerade dklaga-
ren alltjimt skulle svara for ett av polisdistrikten och en av tingsrédtterna.
Det finns ocksa redan flera exempel pa distrikt som omfattar tre polis-
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distrikt, den i sammanhanget viktigaste faktorn. Den naturliga kansli-
orten for ett sammanlagt distrikt 4r Vénersborg.

9.8.5.7 Karlskoga och Kristinehamns dklagardistrikt

Karlskoga aklagardistrikt och Kristinehamns dklagardistrikt har bada

en liten folkmingd och en forhallandevis lag brottslighet. I synnerhet
Karlskoga aklagardistrikt har en liten yta. Bdada distrikten har i dag
tva fasta dklagartjinster. De omfattar vartdera ett polisdistrikt och en
domkrets. Inget av distrikten har underlag for mer 4n tva fasta dklagar-
tjanster. Det 4r inte troligt att underlaget for dklagarverksamhet kom-
mer att 6ka ndmnvirt i ndgot av distrikten. Avstdndet mellan Karlskoga
och Kristinehamn #4r 25 km och kommunikationerna dr goda. Om distrik-
ten liggs samman kan en vil avvdgd enhet skapas. Ytan, 3 543,0 km?,
skulle vara relativt normal for den hédr delen av landet. Folkmédngden
skulle bli medelstor (ca 94 000 innevénare).

Karlskoga och Kristinehamns aklagardistrikt ligger i olika lin. Aklagar-
regionen omfattar bida ldnen. I avsnitt 9.8.5.2 har kommittén tagit upp
fragan om man kan ligga samman distrikt inom samma aklagarregion
aven om de tillhor skilda 1dn. De synpunkter som har redovisats diar gor
sig pd motsvarande sitt gdllande i fridga om en sammanlédggning av Karl-
skoga och Kristinehamns aklagardistrikt.

Distrikten ar likvdrdiga i manga avseenden. Det dr svart att avgdra var
tyngdpunkten i brottsligheten ligger, Aven om en del talar for att det

ar i Kristinehamn. Tyngdpunkten i domstolsverksamheten ligger diremot
tveklost vid Kristinehamns tingsriatt. Vid en sammanliggning bor distrik-
tet darfor enligt kommitténs mening ha Kristinehamn som kansliort.

9.8.5.8 Falu och Borldnge dklagardistrikt

I Kopparbergs lin har samtliga dklagarmyndigheter, med undantag av
den i Borlidnge, bara tva fasta dklagartjanster vardera. Lanet préaglas dess-
utom av att indelningen i domkretsar pa ett patagligt sitt avviker fran
indelningen i dklagardistrikt och polisdistrikt. Den bristande &verens-
stimmelsen innebir att bl.a. dklagarmyndigheterna i Falu och Borlidnge
aklagardistrikt for talan vid mer 4n en tingsritt.

Falu aklagardistrikt har i dag bara tva fasta aklagartjénster. I samband
med en omorganisation ar 1974 frantogs distriktet en fast tjanst. Stati-
stiken tyder pa att distriktet har ett arbetsunderlag som ar for stort for
for tva dklagare. Underlaget 4r ddremot knappast sidant att man bor in-
ritta ytterligare en fast tjinst. Det dr inte heller troligt att underlaget
kommer att 6ka. Avstindet mellan Falun och Borldnge dr bara 19 km.
Kommunikationerna dr mycket goda och det finns ett klart samband mel-
lan aklagardistrikten. Falu tingsritts domkrets omfattar delar av bada dist-
rikten. Bada distrikten for ocksa talan vid Leksands tingsrédtt. Tidigare
hade Falu tingsritt ett tingsstille i Borldnge. Tingsstéllet drogs emellertid
in for nagra ar sedan. Borlinge dklagardistrikt har darfér huvuddelen

av sin domstolsverksamhet forlagd till Falun. Om man ligger samman
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de bdda distrikten kan man fa en myndighet som ger underlag for
fem aklagartjanster. Varken ytan (7 142,3 km?) eller folkmingden
(knappt 145 000 innevénare) blir f6r stor. Falu och Leksands tingsrit-
ters domkretsar kommer i sin helhet att ingd i ett sammanlagt distrikt.

Nir det géller lokaliseringen av dklagarmyndigheten i ett sammanslaget
distrikt gér kommittén féljande bedémning. Frian dklagarsynpunkt bildar
Borldnge den sjilvklara tyngdpunkten i distriktet med sin redan i dag
storre myndighet och betydligt mer omfattande brottslighet. Falun 4r
visserligen residensort men de lokala dklagarmyndigheternas behov av
kontakter med ldnsstyrelsen dr, som tidigare har framhallits, litet. Polis-
myndigheten i Falun &4r i och for sig storre 4n den i Borldnge. Detta
beror emellertid framst pa att Falu polisdistrikt har regional verk-
samhet, bl.a. en stor trafikavdelning. Talan kommer att féras vid tre
tingsritter; Falu, Leksands och Hedemora. Det férhallandet att en stor
del av domstolsverksamheten &r forlagd till Falun ger naturliga mojlig-
heter for dklagarna att kombinera férhandlingar i domstol med de kon-
takter som behdvs med polisen i Falun. Vid en samlad bedémning finner
kommittén att Borldnge 4r den limpligaste lokaliseringen.

9.8.5.9 Sandvikens och Gdvle dklagardistrikt

Sandvikens éklagardistrikt har i dag tva fasta dklagartjinster. I sam-
band med en omorganisation ar 1974 togs en fast tjinst bort. Distriktet
omfattar Sandvikens polisdistrikt. Aklagarmyndigheten fér talan vid
Sandvikens tingsritt. Distriktet har inte arbetsunderlag f6r mer 4n tva
fasta dklagare och kan inte heller i framtiden férviantas fa det. Sand-
viken ligger bara 22 km fran Givle. Kommunikationerna r goda. De
bada orterna har rent generellt ett naturligt samband. Gévle dklagardist-
rikt bestar ocksd bara av ett polisdistrikt och en domkrets. Distriktet

ar litet till ytan men har en mycket hdg brottslighet. Gavle aklagardist-
rikt har idag fyra fasta dklagartjinster.

Kommittén har tidigare framhallit att framfor allt i glest befolkade de-
lar av landet kravet pd att astadkomma den fran dklagarsynpunkt bista
l16sningen i vissa fall far sti tillbaka. De geografiska férhallandena

och andra hdnsyn kan leda till att man bor vilja sdrskilda 16sningar.

Det skulle enligt kommitténs mening vara ett betydande avbrick att inte
ha kvar en stationering f6r aklagare i Sandviken, dven om avstindet till
Givle 1 och for sig skulle tala f6r att man bor sld samman myndigheterna
helt. Distriktet skulle lampa sig fér en tillimpning av samma modell som
man har valt 1 Vaxjoé aklagardistrikt med en huvudmyndighet och en ut-
stationering av tva dklagare. Mot den bakgrunden foreslar kommittén att
distrikten laggs samman med Gévle som kansliort men att tva dklagare bor
vara stationerade i Sandviken.

9.8.6 Systemet med utstationerade aklagare
Redan 1967 ars polisutredning framholl att systemet med utstationerade

dklagare var den allvarligaste bristen i den lokala dklagarorganisatio-
nen. Det systemet ledde enligt utredningen till att verksamheten i dist-
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riktet splittrades.

Av de urspungliga 29 utstationeringarna med en dklagare aterstir nu fem.
Kommittén anser att man i princip inte bor ha siddana lokaliseringar. Sar-
barheten dr uppenbar men gor sig inte bara gillande vid ledigheter av

olika slag. Vid aklagarens normala verksamhet i domstol eller dd han del-
tar i forundersdkningsverksamheten saknar utstationeringen i praktiken dkla-
gare. Aven andra svagheter finns, t.ex. att en utstationerad aklagare inte har
kollegor att samradda med pa platsen. Verksamheten i distriktet splittras

och utstationeringen blir dirmed indirekt en belastning for distriktet i
ovrigt. Fran kostnadssynpunkt har det ocksd nackdelar att verksamheten

ar splittrad pa flera enheter. Enligt kommitténs mening maste man kunna
pavisa tungt vigande skil for att behalla en s& orationell organisation.

Danderyds dklagardistrikt omfattar Danderyds, Liding6 och Tédby polis-
distrikt. Talan férs vid Sédra Roslags tingsratt. I Danderyds dklagar-
distrikt, som har fem fasta dklagartjinster, 4r en av dklagarna statio-
nerad pi Lidingé. Denne dklagare svarar for Liding6 polisdistrikt.
Tingsritten ligger i Stockholm. Det #r siledes bara kontakten med polis-
distriktet som skulle motivera en stationering pa Liding0. Avstandet
till huvudmyndigheten i Danderyd ir inte sdrskilt stort. De allmédnna
kommunikationerna i linet 4r goda. Om alla dklagarna stationerades i
Danderyd kan en jimnare arbetsférdelning dstadkommas och distrik-
tet skulle totalt sett fa en betydligt battre struktur. Enligt kommitténs
mening saknas birande skil for att behalla stationeringen pd Lidingo.
Den bor darfoér dras in.

Vixjo adklagardistrikt bestar av hela Kronobergs lan. Det omfattar tre
polisdistrikt, nimligen Vixjo, Ljungby och Almhult. Talan férs vid
Viaxjo och Ljungby tingsritter. Vaxjo dklagardistrikt har sex fasta dkla-
gartjinster. Distriktet har en utstationering i Ljungby. Avstindet mellan
Vixjo och Ljungby dr ca sex mil. Arbetsbordan i distriktet har succes-
sivt forskjutits fran Vaxjo till Ljungby. Sedan en tid tillbaka 4r tvd
aklagare stationerade i Ljungby. Dessa dklagare svarar for Ljungby po-
lisdistrikt och fér talan vid Ljungby tingsritt.

Ljungby 4r den enda utstationeringen som har flera dklagare. Den utsta-
tioneringen dr darfor inte lika sarbar som de dvriga. Den nuvarande or-
ganisationen med tva dklagare i Ljungby fungerar av allt att doma bra.
Enligt kommitténs mening boér utstationeringen darfér behéllas i sin nu-
varande utformning.

Karlskrona aklagardistrikt omfattar Karlskrona och Ronneby polisdist-
rikt. Talan fors vid Karlskrona och Ronneby tingsrétter. Distriktet har
fyra fasta dklagartjinster. En av dklagarna dr stationerad i Ronneby, 28
km fran Karlskrona. Aklagaren i Ronneby svarar féor Ronneby polisdist-
rikt och for talan vid Ronneby tingsritt. Aklagarmyndigheten i Karls-
krona #klagardistrikt har i sitt planeringsunderlag for budgetiret 1985/86
aktualiserat fragan om att utstationeringen i Ronneby skall dras in. Den
upplevs som en belastning. Samma synpunkt har av distriktet forts fram
i kommitténs enkitundersokning.
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Avstandet mellan Karlskrona och Ronneby ar relativt kort. Kommunikatio-
nerna d4r mycket goda. En jimnare arbetsfordelning skulle kunna dstadkom-
mas om utstationeringen dras in. Enligt kommittens mening finns det inget
skil att ha kvar stationeringen i Ronneby. Samtliga tjanster i distriktet

bor vara stationerade i Karlskrona.

Uddevalla aklagardistrikt omfattar Strémstads och Uddevalla polisdist-
rikt. Talan fors vid Stromstads och Uddevalla tingsritter. Distriktet
har fyra fasta dklagartjanster. En av dklagarna 4r stationerad i Strom-
stad. Avstandet mellan Uddevalla och Strémstad 4r ca nio mil. De all-
minna kommunikationerna i den delen av Go6teborgs och Bohus ldn dr
bristfilliga. Aklagarmyndigheten i Uddevalla aklagardistrikt framhaller
att utstationeringen i Stromstad upplevs som en belastning.

Rikséklagaren fattade ar 1979 beslut om att stationeringen i Strémstad
skulle upphora vid utgéngen av aret. Efter besvir upphidvde regeringen
beslutet.

Kommittén gor féljande bedémning. Som kommittén tidigare har framhal-
lit ar det inte n6dvandigt att ha dklagare stationerad pa alla orter dir det
finns en polismyndighet. Det samarbete som krivs kan fungera vil 4nda,
om inte avstdnden &r alltfér stora. Ror det sig diremot om langa avstind
mellan myndigheterna kommer saken delvis i ett annat lige. Man maste da
viga in de nackdelar som det innebir med linga resor. Aklagarens mojlig-
heter att snabbt trdda in om det behovs, t.ex. i samband med personella
tvangsmedel, begransas om avstinden #r alltfér stora. Nir det dr fraga
om avstand pd 8-9 mil och det dessutom finns en tingsritt pd utstatione-
ringsorten dr enligt kommitténs mening de férdelar som kan vinnas med
en indragning inte sddana att de uppviger nackdelarna. Trots den svaghet
det innebar for organisationen i distriktet bor darfér stationeringen i
Stromstad behallas.

Vinersborgs dklagardistrikt omfattar Vanersborgs och Amals polisdist-
rikt. Talan férs vid Vénersborgs och Amals tingsritter. Distriktet har
tre fasta dklagartjinster. En av dklagarna 4r stationerad i Amal. Avstin-
det mellan Vanersborg och Amal 4r ca nio mil. Kommunikationerna

ir forhallandevis goda. Aklagaren i Amal svarar for Amals polisdistrikt
och for talan vid Amals tingsritt. I avsnitt 9.8.5.6 har behandlats frigan
om Vinersborgs aklagardistrikt bor liggas samman med ndgot annat dkla-
gardistrikt.

Nir det giller stationeringen i Amal gér kommittén féljande bedémning.
Avstandet mellan utstationeringen och huvudmyndigheten 4r betydande.
Det finns tingsritt i Amal. Tingsritten har dessutom ett tingsstille i
Bengtsfors. Aven om kommunikationerna mellan Amal och Vinersborg

ar ganska goda blir restiderna mellan orterna 4ndd betydande p g a
avstandet. Siledes skulle en indragning av utstationeringen ge samma nack-
delar som har patalats nar det giller en indragning av stationeringen i
Stromstad. Enligt kommitténs mening talar starka skil for att behélla
stationeringen i Amal. Detta giller oavsett hur man ser pa frigan om en
sammanslagning av Vanersborgs och Trollhidttans aklagardistrikt.
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9.8.7 Sammanfattning av foridndringarna i aklagardistrikten

De fordndringar som kommittén foreslar i avsnitt 8 i fraga om antalet
fasta resp. rorliga tjinster och de som nu har redovisats rérande dist-
riktsindelningen innebir att antalet dklagardistrikt som har féarre dn
fyra fasta dklagartjianster - dvs som ligger under den storlek som kom-
mittén anser att en dklagarmyndighet bor ha for att fungera vil - min-
skar med 25 procent. Resultatet av forslagen blir f6ljande.

Storstadsdistrikten kommer liksom nu att ha visentligt fler fasta akla-
gartjinster 4n ovriga distrikt. For Stockholms del blir antalet tjanster
83, for Goteborgs 40 och fér Malmé 27. I 6vrigt kommer det att finnas
tva distrikt med tio dklagartjanster, tvd med nio tjdnster, tre med atta
tjanster, atta med sju tjanster, tvd med sex tjdnster, tolv med fem
tjanster, sju med fyra tjanster, 21 med tre tjanster och 18 med tva
tjanster.



SOU 1986:26 Ovriga fragor 225

10 OVRIGA FRAGOR

10.1 Kammarindelningen i
storstadsdistrikten

10.1.1  Bakgrund

Domstolsverket har genomfort en éversyn av avdelningsindelningen i
tingsratterna. Oversynen har, savitt giller tingsritterna i Stockholm,
Goteborg och Malmo, redovisats i tva rapporter; Avdelningsindelning av
tingsritt (Dv 1983:4 och Dv 1984:1). Domstolsverkets forslag utgick fran
att man, inom ramen fér den nuvarande uppdelningen i tvistemals- och
brottsmélsavdelningar, borde 6ka avdelningarnas sjilvbirighet, dvs deras
férmaga att med egna resurser mota férdndringar i arbetsbérdan. Enligt
domstolsverket leder sjilvbirighetsprincipen till att man bér ha en nor-
malorganisation om fem domarrotlar pa en brottmalsavdelning. Om forsla-
get genomfors innebir det en minskning av den reserv av icke ordinarie
domare som star till lagmannens férfogande for forstirkningsindamal.
Domstolsverket foreslog att antalet avdelningar skulle minskas med tva i
Stockholms tingsritt (en brottmals- och en tvistemélsavdelning) och med
en i Goteborgs tingsritt (en tvistemalsavdelning). Fér Malmé tingsritt
foreslogs ingen dndring av antalet avdelningar.

Domstolsverket tog dven upp fragan om specialisering av mal. Bl.a. an-
sdg man att mal om ekonomisk brottslighet och narkotikamal bér kunna
spridas pa fler brottsmélsavdelningar 4n vad som ir fallet i dag. Skilet for
en 6kad spridning av mdlen var att detta skulle kunna ge en mera jamnt
férdelad arbetsborda och frimja sjilvbarigheten.

Efter remissbehandling av domstolsverkets rapporter togs fragan om av-
delningsindelningen i de tre stérsta tingsritterna upp i 1985 ars budget-
proposition. Departementschefen framhéll dir bl.a. féljande.

Jag vill inledningsvis erinra om vad jag anférde i 1984 ars budget-
proposition i friga om avdelningsindelningen av andra tingsritter
dn de tre storsta. Jag framholl dir att tio domarrotlar 4r den nedre
grins vid vilken avdelningsindelning bér dvervigas, att en avdel-
ningsindelad tingsritt i princip skall vara specialiserad, att domar-
na med ett par ars intervall bor cirkulera mellan avdelningarna

och att chefsraidmannen bér ha ett direkt arbetsledningsansvar for
den avdelning han férestir. Dessa principer bor enligt min mening
ha giltighet ocksd vid avdelningsindelningen av de tre storsta tings-
ritterna.

Jag kan mot denna bakgrund ansluta mig till domstolsverkets upp-
fattning att en brottmadlsavdelning i allminhet bér ha minst fem och
en tvistemdlsavdelning minst sex domarrotlar vid de tre storsta tings-
ritterna.

Nir det géller antalet avdelningar rader enighet om att en tviste-
mdlsavdelning kan dras in vid Stockholms tingsritt. Jag delar tings-
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rittens uppfattning att indragningen bér ansta till dess de nya loka-
lerna i kvarteret Klamparen kan tas i bruk.

I likhet med domstolsverket anser jag att starka skal talar for att

ocksa antalet brottmalsavdelningar i Stockholms tingsratt kan minskas
med en. En viktig fraga i det ssmmanhanget 4r om en siddan minsk-
ning ocksa bor leda till en motsvarande omorganisation pd aklagarsi-
dan. Eftersom den lokala dklagarorganisationen f.n. ses éver av aklagar-
kommittén (Ju 1984:04) anser jag det naturligt att den fragan behand-
las av kommittén. Hinsyn bor ocksa tas till den forestiende ombygg-
naden av radhuset. Det dr darfér varken nédviandigt eller lampligt

att redan nu ta slutlig stillning till antalet brottmalsavdelningar.

Antalet avdelningar i Goteborgs tingsriatt minskades 4r 1980 med en.
Den nuvarande organisationen synes fungera vil, och en ytterligare
minskning av antalet avdelningar skulle inte medfora en fran alla
synpunkter idealisk 16sning. Antalet avdelningar vid Goteborgs
tingsritt bor darfér ldmnas oféréndrat.

10.1.2 Kopplingen mellan tingsritternas och aklagarmyndig-
heternas organisation och verksamhet m.m.

Kommittén har i avsnitt 2.4.1 redovisat de tidigare reformer och forslag
som har berdrt kammarindelningen i storstadsdistrikten. I avsnitt 3.2.2
har 6versiktligt beskrivits arbetsuppgifterna och organisationen i stor-
stadsdistrikten.

I de tre storstadsdistrikten finns ett betydligt starkare organisatoriskt
samband mellan tingsritten och dklagarmyndigheten 4n vad som nor-
malt sett dr fallet i landet i 6vrigt. I princip svarar en brottmalsavdel-
ning vid tingsriatten mot en dklagarkammare. Den specialisering som fére-
kommer mellan kamrarna vid aklagarmyndigheten far dirigenom sin mot-
svarighet pa tingsritten. Som regel stimmer dklagarna sina mdl till en
bestimd domarrotel. Nagon lottning av mélen sker darfér inte vid tings-
ratterna. Vid Stockholms aklagarmyndighet finns emellertid det systemet
att vissa mal stims som en "fri kvot" pa den tingsrittsavdelning som mot-
svarar kammaren. Dessa mal fordelas sedan inom avdelningen av chefs-
rddmannen.

Systemet med att lata en kammmare pa dklagarmyndigheten svara mot
en tingsrittsavdelning vixte fram successivt. I samband med oversyner
av storstadsdistriktens organisation en tid efter forstatligandet (jfr av-
snitt 2.4.1) genomférde man en parallellitet mellan kammare och avdel-
ning. Vid dklagarmyndigheten i Stockholms aklagardistrikt 6kades an-
talet kammare fran atta till nio 4r 1970 fér att dstadkomma en saddan
parallellitet. Tidigare var det vanligt att méilen férdelades pa annat
sitt och att dklagarna forde talan pd domarrotlar pa olika avdelningar.
En konsekvens av att man forsokte genomféra principen en dklagare

- en domare i sa stor utstrickning som mdgjligt (jfr avsnitt 8.6.2) ledde
alltsa for storstidernas del till att man koncentrerade alla mal fran en
aklagarkammare till en avdelning pd tingsratten.
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Ursprungligen har varje aklagarkammare pa resp. ort som regel haft lika
manga dklagare. Genom de kraftiga utékningar som har skett av dklagar-
myndigheterna i storstadsdistrikten under de senaste dren har en férind-
ring skett pd den punkten. Personalékningarna pd dklagarsidan har inte
fordelats jamnt mellan dklagarkamrarna. Framfor allt vissa kammare som
handlidgger specialmdl har ¢kats ut med fler dklagartjinster. Ndgra mot-
svarande personal6kningar har ddremot inte skett vid tingsridtterna. An-
talet brottmalsrotlar har darfér inte fordndrats.

Genom kopplingen mellan dklagarkammare och avdelning pd tingsritten
blir dklagarmyndigheternas organisation och arbetslige styrande for tings-
riatterna. Mer omfattande omférdelningar av mal eller personal inom akla-
garmyndigheterna leder som regel till behov av dndringar d4ven pa tings-
ritterna. Andringar i tingsritternas organisation pa brottmalssidan kan in-
te heller goras utan att det aterverkar pa dklagarmyndigheterna.

Koncentrationen av vissa maltyper till en dklagarkammare har betydelse
dven for dklagarmyndighetens samarbete med polisen. I viss utstrickning,
t.ex. i friga om narkotikamal och mil om ekonomisk brottslighet, fore-
ligger en motsvarighet mellan dklagarmyndighetens indelning i kammare
och polismyndighetens rotelorganisation. Detta férhillande 4r av stor be-
tydelse framfor allt nar det giller forundersékningar som kriver ett inten-
sivt engagemang av dklagaren. Kontakterna mellan polis och dklagare
underldttas av att det bara dr ett begrinsat antal befattningshavare som
sysslar med specialmalen i fraga.

10.1.3  Nulige

10.1.3.1 Stockholm

Aklagarmyndigheten i Stockholms aklagardistrikt bestir av dveraklagarens
kansli och nio dklagarkammare. Stockholms tingsritt har nio brottmalsav-
delningar och det rader darfor f.n. full parallellitet mellan dklagarmyndig-

hetens och tingsréittens organisation.

Aklagarmyndigheten har 79 fasta aklagartjénster (varav tva pa dverakla-
garens kansli). Tjansterna dr fordelade mellan kamrarna pa féljande sitt.

Kammare avdelning i antal fasta aklagartjénster
tingsratten

1:a kammaren (avd 12) 7 aklagartjanster
2:a kammaren (avd 17) 16 aklagartjanster
3:e kammaren (avd 15) 7 aklagartjanster
4:e kammaren (avd 11) 7 &klagartjanster
5:e kammaren (avd 18) 8 &klagartjanster
6:e kammaren (avd 16) 11 &klagartjanster
7:e kammaren (avd 13) 7 &klagartjanster
8:e kammaren (avd 14) 7 &klagartjénster
9:e kammaren (avd 19) 7 &klagartjanster
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Dessutom finns 15 tjinster for assistentiklagare. Som regel tjinstgor
drygt ett tjugotal assistentidklagare eller dklagaraspiranter vid myndig-
heten. Deras tjanstgéring ar vanligen forlagd till dklagarkamrarna. Nor-
malt arbetar diarfor fler dklagare pd kamrarna 4n som framgar av anta-
let fasta tjanster.

Inom myndigheten férekommer specialisering pa sa sdtt att en del mal-
typer bara handliggs pd en viss kammare eller i vissa fall t.o.m. bara
pa en aklagartjinst. Foljande specialmal férekommer.

1:a kammaren immaterialrattsliga brott samt dobbleri

2:a kammaren skattebrott, gdldendrsbrott samt annan
kvalificerad ekonomisk brottslighet

3:e kammaren forfalskning av konstféremal

4:e kammaren tryckfrihetsmal

5:e kammaren ungdomsma L

6:e kammaren narkotikamal och kopplerimal

7:e kammaren brott mot rikets sikerhet och hdgmalsbrott

8:e kammaren militdrmdl och miljobrottmal

9:e kammaren trafikmdl, botesmal, tullmdl och sjomal

De mal som inte dr specialmal, allminna mal, handliaggs pa samtliga kam-
mare utom andra, femte och sjatte kammaren.

Tingsrittens brottmalsavdelningar har med nagot enstaka undantag bara
fyra domarrotlar pa varje avdelning. Samtliga brottmélsrotlar, utom de
pa nittonde avdelningen som handligger bétesmal m.m., innehas av chefs-
radmin eller rdidmin. Fér nirmare uppgifter om domstolens organisation
hinvisas till de tidigare nimnda rapporterna fran domstolsverket.

10.1.3.2 Goteborg

Aklagarmyndigheten i Goteborgs dklagardistrikt bestdr av dverdklagarens
kansli och fem dklagarkammare.

I motsats till vad som giller fér évriga storstadsdistrikt foreligger det
inte parallellitet mellan antalet dklagarkammare och antalet brottmals-
avdelningar vid tingsriatten. Skilet till detta 4r att en brottmalsavdel-
ning vid Goteborgs tingsritt drogs in for ndgra ar sedan medan mot-
svarande omorganisation inte skedde vid dklagarmyndigheten. Gote-
borgs tingsritt har siledes fyra brottmalsavdelningar med fem domar-
rotlar vid varje avdelning. Ndgra av dessa rotlar innehas av tingsfis-

kaler.

Aklagarmyndigheten har 38 fasta dklagartjinster (varav tva pa overdkla-
garens kansli). Tjinsterna dr fordelade mellan kamrarna pa féljande sitt.
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Kammare avdelning i antal fasta aklagartjénster
tingsratten

1:a kammaren (avd 6) 6 &klagartjanster

2:a kammaren (avd 8) 7 é&klagartjénster

3:e kammaren (avd 9) 9 &klagartjanster

4:e kammaren - 7 &klagartjanster

5:e kammaren (avd 7) 7 &klagartjanster

Foljande specialisering férekommer inom myndigheten.

1:a kammaren vissa sjorattsmal

2:a kammaren militarmal

3:e kammaren narkotikamal

4:e kammaren botesmal, strafférelégganden, sjorattsmal som
handléggs pa tvistemdlsavdelning, mdl om kvali-
ficerad ekonomisk brottslighet, miljobrottmal
m.m.

5:e kammaren ungdomsma L

Dessutom finns atta tjanster for assistentdklagare. Som regel tjanstgor
drygt ett tiotal assistentiklagare eller dklagaraspiranter vid myndighe-
ten. Deras tjdnstgoring &r vanligen forlagd till dklagarkamrarna. Nor-
malt arbetar darfor fler dklagare pa kamrarna #n som framgar av an-
talet fasta tjanster.

Allmédnna mal férekommer vid samtliga kammare utom fjirde kammaren.
En aklagare pd forsta kammaren har hand om de s.k. landsortsmalen, dvs
madl som hor till Mélndals tingsritt.

Till fjarde kammaren dr knutet dklagarmyndighetens botesavdelning. (Bo-
tesmalen handlaggs pa tingsrittens sjitte avdelning pa en sirskild botes-
enhet.) Vid fjirde kammaren handliggs vissa typer av mal som inte s
ofta leder till rittslig provning men som kriver betydande insatser pa
dklagarsidan, t.ex. pastdenden om brott av polispersonal i tjinsten och
brott som ror arbetsmiljo och liknande. Vidare handliggs dir sidana sjo-
mal som handldggs pa tvistemdlsavdelning i tingsritten. Tyngdpunkten i
malhanteringen ligger emellertid pa den kvalificerade ekonomiska brotts-
ligheten. Sddana mal kriver som regel betydande resurser pa dklagarsidan
under relativt lang tid utan att motsvarande arbete uppkommer pi dom-
stolen. De mél som handldggs vid fjarde kammaren stims, med de undan-
tag som nyss har angivits, in pd samtliga brottmalsavdelningar i tingsrit-
ten, utom avdelning nio. De mest kvalificerade méalen om ekonomisk brotts-
lighet handldggs pa tingsrittens dttonde avdelning.

10.1.3.3 Malmé
Aklagarmyndigheten i Malmo aklagardistrikt bestar av ¢veraklagarens

kansli och tre dklagarkammare. Malmo tingsritt har tre brottmalsavdel-
ningar. Varje aklagarkammare motsvaras siledes av en avdelning i tings-
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ritten.

Aklagarmyndigheten har 25 fasta dklagartjanster (varav en pd 6verdklaga-
rens kansli). Tjinsterna dr férdelade mellan kamrarna pa féljande sétt.

Kammare avdelning i antal fasta aklagartjanster
tingsréatten

1:a kammaren (avd 3) 8 aklagartjanster

2:a kammaren (avd &) 10 &klagartjanster

3:e kammaren (avd 5) 6 &klagartjanster

Dessutom finns sex tjinster for assistentiklagare. Som regel tjanstgor
knappt tio assistentdklagare eller dklagaraspiranter vid myndigheten.
Deras tjinstgdring dr vanligen forlagd till aklagarkamrarna. Normalt
arbetar darfér fler dklagare pa kamrarna 4n som framgér av antalet
fasta tjanster.

Foljande specialisering férekommer inom myndigheten.

1:a kammaren tryckfrihetsmal

2:a kammaren ungdomsmal, narkotikamal, milit&rmal, samt mal om
varusmuggling

3:e kammaren botesmdl och strafférelagganden

Allminna mal forekommer vid samtliga kammare. En dklagare vid tredje
kammaren handlidgger de s.k. landsortsmélen, dvs mal som hor till Trelle-
borgs tingsritt. S.k. EKO-mal handliaggs av dklagare som 4r placerade pa
l:a kammaren.

Av tingsrittens avdelningar har tva fem brottmalsrotlar vardera och den
tredje avdelningen tre vanliga brottmalsrotlar samt en botesenhet.

10.1.4 Kommitténs verviganden och forslag
10.1.4.1 Allmdnt

Fragan om kammarindelningen vid dklagarmyndigheten i Stockholms
aklagardistrikt har aktualiserats genom en nyligen genomférd éversyn
av de avdelningsindelade tingsritterna. Forslagen om édndringar i avdel-
ningsindelningen vid de tre storsta tingsritterna har tagits upp i 1985
ars budgetproposition (jfr avsnitt 10.1.1). Enligt kommitténs mening
finns det, inte minst mot bakgrund av de personalférdndringar som har
skett i storstadsdistrikten, skil att generellt se pa huruvida den nuvar-
ande organisationen i storstadsdistrikten dr rationell pa den hir punkten.
Enligt direktiven bér kommittén dven behandla och ligga fram forslag
till en organisation i stort som i stérre utstrickning 4n vad som ér fal-
let i dag kan bidra till en effektivare anvindning av resurserna inom
dklagarvisendet.

En grundliggande friga 4r om man boér uppstilla ett absolut krav pd pa-
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rallellitet mellan dklagarmyndigheternas indelning i kammare och tings-
riatternas avdelningsindelning. Enligt kommitténs mening finns det at-
skilliga skél som talar for att man bér ha den grundstrukturen. En kam-
mare fungerar arbetsméssigt som en egen enhet. Behov av forstirkning
och vikariat tillgodoses i férsta hand inom kammaren och chefsiklagaren
verkar i det dagliga arbetet som arbetsledare. Ledigheter planeras med
utgadngspunkt fran att kammaren i princip skall vara sjalvforsorjande. De
grundlidggande forutsidttningarna for arbetet dr saledes i princip desamma
som for en avdelning i tingsritten. Parallelliteten i organisationen inne-
bar att kammare resp. avdelning i samarbete kan verka foér att jimna ut
arbetsbérdan. En del av férdelarna med denna ordning ligger i att man
bara behover samarbeta med en enhet pd den andra myndigheten. I den
dagliga verksamheten kan kamrarna resp. avdelningarna arbeta timligen
sjalvstiandigt i forhallande till 6vriga enheter inom den egna myndighe-
ten. Kontakterna mellan aklagarmyndighetens och tingsrittens personal,
antingen det giller jurister eller kanslipersonal, underldttas av att dar
finns en parallellitet i organisationen. Kommittén anser alltsa att det nu-
varande systemet diar en dklagarkammare motsvarar en avdelning i tings-
ritten dr rationellt.

Det kan emellertid finnas skil att gora undantag fran den nyss nimnda
regeln. Enligt kommitténs mening visar organisationen vid dklagarmyn-
digheten i Goteborgs dklagardistrikt att man i enstaka fall ocksa kan
vélja andra l6sningar. Kommittén aterkommer till den fragan.

Samtliga storstadsmyndigheter har fatt betydande personalférstirkning-
ar under de senaste aren (jamfor avsnitt 9.4). Detta har bl.a. lett till att
den tidigare inom varje storstadsmyndighet enhetliga strukturen med ett
visst antal fasta dklagartjinster per kammare har férindrats. Tidigare
hade i princip dklagarmyndigheterna i Stockholms resp. Malmo éklagar-
distrikt sju fasta dklagartjinster per kammare och dklagarmyndigheten

i Goteborg sex sadana tjinster. Som har framgatt av det foregdende ar
bilden nu betydligt mera splittrad. Detta beror framst pa att de nya
dklagartjinsterna har inrdttats med sidrskild inriktning pa en viss typ

av brottslighet, t.ex. narkotikabrottslighet. De dklagarkammare som
sysslar med den typen av brottslighet har darmed forstarkts medan 6v-
riga kammare i stort sett har forblivit of6randrade.

Vid tidigare 6versyner av storstadsdistrikten har uttalats att man bor

ha en viss balans mellan antalet domarrotlar i tingsridtten och antalet
dklagare. Man har d4 funnit att sju aklagare skulle utgdra en lamplig
motsvarighet till fem domarrotlar. Aven 4tta dklagare mot fem domar-
rotlar ansags di vara motiverat i vissa fall. Det gillde framfor allt dimen-
sioneringen av kammare som handligger ungdomsmal. Enligt kommitténs
mening bor givetvis relationen mellan antalet dklagare och antalet domar-
rotlar vara sidan att man pa émse hall far goda arbetsformer och en rim-
lig arbetsborda. Nir det giller allmdnna mal 4r férmodligen det tidigare
angivna antalet fortfarande en limplig utgangspunkt. Det dr emellertid
inte lika givet att sju eller atta dklagare skall svara mot fem domarrot-
lar pd4 kammare som handligger vissa typer av specialmal.
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Generellt sett kan man siga att effekten pd domstolarna av férdndring-
ar i dklagarnas arbetsborda eller personalsituation numera blir mindre,
inte minst genom att omradet for utfardande av strafforeligganden har
utvidgats kraftigt och att mdéjligheterna att underldta atal eller begran-
sa forunders6kningar har utokats. Sarskilt i storstadsdistrikten far man
ocksd rdkna med att brotten dr svara att klara upp. En stor andel av

det totala antalet méal som handldggs pa dklagarmyndigheterna nar dar-
for aldrig domstolarna. Till detta kommer att resurserna pa dklagarsi-
dan numera i betydligt storre utstrackning 4n tidigare sitts in pa sddana
brottsomraden didr forundersokningsarbetet tar betydande tid i ansprak.
Aklagare kan under langa tidsperioder bindas upp av handliggningen av
enstaka storre mal. Den ekonomiska brottsligheten 4r det mest framtri-
dande exemplet pa detta. Under férundersékningsstadiet i storre mal av
den typen krdvs som regel bara obetydliga insatser av domstolen. Ett
betydligt storre antal dklagare 4n sju eller atta kan dirfoér engageras i
handldggningen av sidana mal utan att antalet brottmalsrotlar behéver
Okas. Samma forhallande giller i viss utstrickning for andra typer av
mal dar dklagarna engageras djupt i férundersdkningsarbetet, t.ex. nar-
kotikamal. Kommitténs slutsats 4r sdlunda att man inte lingre utan vida-
re kan arbeta med en viss given relation mellan antalet dklagare och an-
talet domare.

Kommittén har hittills begrdnsat sig till frigan om antalet dklagare i
forhallande till antalet domarrotlar. En annan fraga ir om det finns en
nedre resp. Ovre grians for hur stor en dklagarkammare bor vara for att
den skall kunna arbeta rationellt. Utvecklingen pa personalsidan har in-
neburit att en normal dklagarkammare numera omfattar atta-nio fasta
aklagartjinster (assistentdklagarna tillkommer dirutéver). Erfarenheter-
na visar att sidana enheter inte dr for stora. Nir det giller en kammare
vid dklagarmyndigheten i Stockholm har man under en lingre period
haft femton eller flera dklagare p4a kammaren. Den storleken pa en akla-
garkammare kan ddremot inte sigas ha varit utan problem.

Enligt kommitténs mening 4r det, med de dndrade forutsittningar som
numera giller for dklagarverksamheten, inte mojligt att stilla upp néagra
absoluta kriterier for hur en dklagarkammare bor vara uppbyggd. Atskil-
liga faktorer kommer in i bilden. Ett krav bér emellertid vara att varje
kammare har en siddan personalstyrka att enheten inom sig har tillricklig
flexibilitet for att mota tillfalliga férdndringar i arbetsbérdan. En sjilv-
klar utgdngspunkt bor ocksd vara att dklagarmyndighetens och tingsrét-
tens organisation anpassas till varandra pa lampligt sitt. Med de utgangs-
punkterna dr det enligt kommitténs mening inget som hindrar att man
har en nédgot olika organisation i de tre storstadsdistrikten. Sinsemellan
skiljer de sig ganska patagligt savil nidr det géller storlek som struktur.
Den l6sning som passar bist i Stockholm behdver darfor inte vara den
lampligaste i nagot av de andra tva distrikten. Redan i dag finns det ju
for ovrigt vissa skillnader. Fragan om kammarindelning i forhallande

till tingsriattens organisation bor diarfor bedomas for varje storstadsmyn-
dighet for sig.
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10.1.4.2 Kammarindelningen vid dklagarmyndigheten i Stockholms
aklagardistrikt

Stockholms tingsrétt uttalade i sitt remissyttrande dver domstolsverkets
rapporter sammanfattningsvis féljande.
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Den nuvarande organisatoriska uppbyggnaden av brottmalsavdelning-
arna bor bestd. Tingsrittens organisationsform pa brottmalssidan bér
som nu vara samordnad med &klagarmyndighetens organisation. Det

innebér i praktiken att om dklagarmyndigheten i Stockholm dven i
fortsattningen skall vara uppbyggd pa nio kammare det vid denna
domstol skall finnas nio avdelningar. Skulle dklagarorganisationen
dndras till 4tta kammare kan tingsritten anpassa sig till det.

Kommittén har vid kontakter med foretridare for tingsritten erfarit

att tingsritten alltjimt anser att den nuvarande organisationen med nio
brottmélsavdelningar bor behallas. Enligt tingsrittens mening finns det
en betydande flexibilitet och en beredskap fér férindringar i arbetsbor-
dan inom dagens organisation. Man anser darfor inte att nigra fordelar
star att vinna med fem domarrotlar per avdelning i stillet f6r som nu
fyra. En del av de mal som stims in utgér en s.k. fri kvot som utnytt-
jas av chefsrddmannen fér att jimna ut arbetsbérdan inom en avdelning.
Detta i kombination med att lagmannen har ett antal assessorer och fis-
kaler (domarreserver) till sitt forfogande for vikariat och férstirkning
gor att man upplever den nuvarande organisationen som mycket flexibel.

Antalet brottmalsrotlar 4r f.n. 38. En neddragning till tta brottmals-
avdelningar skulle saledes f4 till resultat att bara vissa av avdelning-
arna skulle fa fem domarrotlar medan det alltjimt skulle finnas avdel-
ningar med bara fyra rotlar, om man inte minskar domarreserven. Den
ar emellertid inte storre 4n att den behdvs for vikariats- och forstirk-
ningsdndamal. For att dstadkomma en birkraftig organisation med fem
rotlar pd varje brottmdlsavdelning skulle man enligt tingsritten behéva
minska antalet sddana avdelningar fran nio till sju.

Tingsritten framhaller vidare att samarbetet med aklagarmyndigheten ar
mycket gott. Det finns klara férdelar med att ha en parallellitet mellan
kammare och avdelning. Kontakterna mellan féretridare for tingritten
och dklagarmyndigheten p4 alla nivder underlittas genom att det finns en
motsvarighet i organisationen pd den andra myndigheten. Behov av for-
dndringar i maltilldelningen till enskilda avdelningar eller omférdelning
av instimda mal brukar enligt tingsrittens erfarenhet kunna tillgodoses
efter kontakter med dklagarmyndigheten.

Overaklagaren vid dklagarmyndigheten i Stockholms aklagardistrikt fram-
holl i sitt remissyttrande 6ver domstolsverkets rapporter bl.a. féljande.

Jag har inte ndgot att erinra mot att antalet brottmélsavdelningar
minskas till atta, till f61jd varav antalet kammare ocksi minskas
till 4tta. Sdsom jag uttalat under utredningsarbetet ser jag en viss
fordel i en sddan fordndring. En normal allmidn kammare skulle
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komma att besta av atta dklagare i stillet for som i dag sju. Kam-
maren blir hirigenom mera flexibel och torde béttre &n nu utan at-
girder utanfér kammaren kunna parera tillfélliga férandringar av
arbetsbelastningen och den faktiska tillgdngen pd personal.

Vid kommitténs kontakter med foretridare for dklagarmyndigheten i Stock-
holms aklagardistrikt har framhallits att det 4r ett mycket starkt dnske-
mal att anknytningen kammare - avdelning behalls. Den nuvarande or-
ganisationen med nio kammare som svarar mot ett lika stort antal avdel-
ningar i tingsritten ar bra och sett fran dklagarmyndighetens synpunkt
behdvs inga forandringar. Skulle emellertid en neddragning ske av antalet
brottmalsavdelningar i tingsritten bor den leda till en motsvarande &nd-
ring i kammarindelningen. En minskning till 4tta kammare skulle inne-
bdra att varje kammare har minst 4tta fasta dklagartjanster. Den storle-
ken pa en kammare kan accepteras och har fran administrativ synpunkt
kanske vissa fordelar. I likhet med tingsriatten framhaller dklagarmyn-
digheten att det finns ett mycket gott samarbete mellan myndigheterna
och att flexibiliten hos savil tingsritt som dklagarmyndighet 4r betydan-
de. Forandringar i malférdelning m.m. f6r att jimna ut arbetsbordan
mellan tingsrittens rotlar och avdelningar tillgodoses nér tingsritten be-
gir det.

Ser man till aklagarmyndigheten och dess organisation finns det enligt
kommitténs mening i sig ingenting som motiverar att man minskar antalet
aklagarkammare. Redan de befintliga kamrarna ar forhallandevis stora. En
minskning av antalet kammare med en - eller eventuellt tvd - skulle kun-
na ge negativa effekter. Nir man har natt 6ver en viss storlek pad kam-
rarna minskar mojligheterna for chefsaklagaren att kombinera uppgiften
att handligga de mest krivande malen med att ha en god dverblick dver
det dagliga arbetet pa enheten. En utveckling dar chefsidklagarna i allt
mindre utstrickning sjilva kan handligga mal 4r inte 6nskvird. Tvirtom
4r det angelidget att de i sd stor utstrickning som mdjligt kan dgna sig

at sin huvuduppgift, att vara dklagare. Med den nuvarande storleken pa
kamrarna ir forutsittningarna for detta goda. En minskning av antalet
dklagarkammare skulle enligt kommitténs mening bara kunna motiveras
av att man férindrar tingsrittens organisation. Den losning som man vél-
jer for tingsriatten ar darfor av vitalt intresse.

Enligt kommitténs mening #r det ocksd fran dklagarsynpunkt viktigt att
brottmalsavdelningarna har en sidan organisation att de 4r flexibla och
att varje enhet i stor utstrickning 4r sjalvférsorjande. Det finns atskil-
ligt som talar for att domstolsverkets stindpunkt att antalet rotlar pa en
brottmalsavdelning normalt bor vara fem. De senaste drens erfarenhe-
ter visar emellertid att Stockholms tingsritt har kunnat anpassa sig

till det kraftigt 6kade antalet aklagartjénster vid dklagarmyndigheten i
Stockholms aklagardistrikt utan nigra nimnvirda problem. Redan det
visar pa en betydande flexibilitet i organisationen. Genom sin storlek &r
tingsratten unik. Kommittén ser inget skil att ifrdgasitta den bedom-
ning som har gjorts av tingsritten att man far en storre flexibilitet ge-
nom den nuvarande organisationen med firre rotlar per avdelning &n fem,
kombinerat med en relativt stor rorlig kader och ett system for utjaimning
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av arbetsbérdan inom avdelningarna, 4n med fem rotlar per avdelning.
En svaghet i forslaget om en minskning av antalet avdelningar med en

ar ocksad att man endera far acceptera att man dven i fortsittningen har
nigra brottmalsavdelningar med bara fyra rotlar eller att den domarre-
serv som star till lagmannens férfogande i princip férsvinner. Inget av

alternativen framstar som helt lyckat. Enligt kommitténs mening finns

det darfor starka skil som talar f6r att man bor behélla det nuvarande

antalet brottmalsavdelningar vid Stockholms tingsritt.

Med den utgidngspunkt som kommittén har redovisat nir det giller an-
talet brottmélsavdelningar vid tingsritten finns det inget skl att dndra
indelningen i dklagarkammare vid dklagarmyndigheten i Stockholms
aklagardistrikt.

10.1.4.3 Kammarindelningen i évriga storstadsdistrikt m.m.

Nir det giller kammarindelningen i de 6vriga storstadsdistrikten dr fram-
for allt dklagarmyndigheten i Goéteborgs dklagardistrikt av intresse.

I likhet med regiondklagarmyndigheterna handligger de tre storstadsdist-
rikten stora komplicerade och tidsédande mal, som inte kan inlemmas i
en normal rotelverksamhet for dklagare och domare. I Stockholm, som har
totalt sett betydligt fler sidana mal, handliggs dessa mal pa en sirskild
kammare som i foérhéallande till antalet domarrotlar har ovanligt manga
dklagare (16 aklagare till fyra och en halv domarrotel). Den nuvarande
organisationen i Géteborg med en kammare som, med undantag av botes-
avdelningen, saknar motsvarighet i tingsritten har visat sig vara en limp-
lig 16sning for de problem som #r férknippade med handliggningen av
mal om kvalificerad ekonomisk brottslighet pd en dklagarmyndighet av
Goteborgs storlek. Den 16sning som har valts i Géteborg har samtidigt
lamnat utrymme for att pa tingsritten, i enlighet med domstolens énske-
mal, ha en mindre utpriglad specialisering nir det giller mil om ekono-
misk brottslighet 4n vad som &r fallet i Stockholm.

Den sirlosning med en extra dklagarkammare som férekommer i Gote-
borg fungerar bra enligt vad som uppges fran savél tingsriatten som akla-
garmyndigheten. Tingsratten framhéller att samarbetet 16per vil och att
skillnaden i organisation inte har haft nigra negativa effekter fér domsto-
len. Aklagarmyndigheten pekar framfér allt pA férdelarna nir det giller
handldggningen av mal om ekonomisk brottslighet. Det upplevs inte som
nagot problem att dklagarna pid en kammare stimmer in mal pa flera av-
delningar i tingsratten. Mot den bakgrunden anser kommittén inte att det
finns skil att minska antalet kammare pa aklagarmyndigheten.

Vid adklagarmyndigheten i Malmo finns full parallellitet mellan dklagar-
kamrarna och tingsrittens indelning i brottmalsavdelningar. Nagra for-
indringar i tingsrittens organisation har inte foreslagits. Fran aklagar-
synpunkt finns inte skdl for nidgra forandringar nir det giller kammar-
indelningen.

En sidrskild friga som beror dklagarmyndigheten i Malmo aklagardistrikt
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ar behovet av en tjinst som kanslidklagare. I vart och ett av de andra
storstadsdistrikten finns en sadan tjinst. Kanslidklagaren bitridder bl.a.
Overaklagaren i vissa administrativa fragor och ar féredragande nir det
giller 6verprovningar och andra juridiska drenden som handldggs av
av Overdklagaren.

Enligt kommitténs mening har dklagarmyndigheten i Malmo dklagardist-
rikt nu natt den storleken att chefen f6r myndigheten méaste ha bitrdde av
en aklagare i vissa av sina dagliga uppgifter. I praktiken har sedan flera
ar tillbaka en dklagare avdelats for att svara for sidana goromal. Detta
provisorium bor enligt kommitténs mening ersidttas med en tjanst for en
kanslidklagare. En sddan tjanst kan lampligen inrdttas genom omvandling
av en tjanst for assistentaklagare.
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11 FORFATTNINGSFRAGOR
147 kg | Skdlen for en 6versyn

Atskilliga av de frigor som kommittén har tagit upp for, om forslagen
genomfors, med sig ett behov av dndringar i dklagarinstruktionen. Det
géller framfor allt de forslag som rér administrationen. For att forsla-
gen skall kunna éverblickas battre har kommittén arbetat fram forslag
till andrade bestimmelser. Till kommittén har vidare éverlimnats tva
skrivelser fran riksiklagaren med begéran om #ndringar i aklagarin-
struktionen. Den ena avser delegation av arbetsuppgifter till kansliper-
sonal och den andra vissa behorighetsregler for dklagare. Kommittén
har 6vervigt de forslagen i samband med det 6vriga arbetet.

Den dklagarinstruktion som giéller i dag har atskilliga brister. Den nuva-
rande instruktionen 4r fran 4r 1974 men innehaller i huvudsak samma
bestimmelser som den instruktion som kom till vid férstatligandet. I sam-
band med de férandringar som skedde till f61jd av den regionala omor-
ganisationen och §versynen av riksiklagarens kansli gjordes bara sidana
forfattningsiandringar som hérde direkt samman med den #ndrade organi-
sationen. Aklagarinstruktionen har med &ren blivit alltmer svaréverskad-
lig och 4r enligt kommitténs mening dven av det skilet mogen for en
grundlig omarbetning. Mot den bakgrunden har kommittén valt att ligga
fram ett forslag till en helt ny instruktion.

19.2 E'n Sntyissitirnt ki thur

Instruktionen &r f.n. indelad i avdelningar. I vissa avdelningar finns hu-
vudsakligen regler om organisationen, men det finns dir dven bestim-
melser om handlidggningen av malen och vissa administrativa uppgifter.
Flertalet handlaggningsregler och administrativa regler dr emellertid sam-
lade i ett gemensamt avsnitt. Den nuvarande indelningen innebir bl.a.
att regler med samma sakliga innehall ibland upprepas i flera avdelning-
ar. Regler om dtalsunderlatelse finns t.ex. i tre olika avdelningar, bl.a. i
avsnittet gemensamma bestimmelser.

Huvuddragen i den nuvarande regleringen av dklagarnas verksamhet bor
behdllas. De grundlidggande reglerna finns i 7 kap. rittegangsbalken. En
ny instruktion bér liksom den nuvarande ta sikte pa alla nivder inom akla-
garvisendet. Bestimmelser som i huvudsak motsvarar de som nu finns i
dklagarinstruktionen bor darfér tas in i en ny instruktion fér dklagarvi-
sendet.

Kommittén anser ddremot att en ny instruktion bdr ges en helt annan
struktur. Den nuvarande avdelningsindelningen bér ersittas med en ny
indelning i kapitel. I ett kapitel bér samlas samtliga regler om organi-
sationen pa central, regional och lokal niva. I ett annat kapitel bor samt-
liga regler foras samman som tar sikte pd handliggningen av mal. Ett
avsnitt bor ta upp alla bestimmelser i administrativa frigor. Frigor som
ror tillsyn 6ver dklagarvidsendet och disciplinfragor bor behandlas i ett
kapitel for sig. Slutligen bor besvirsbestimmelserna samlas i ett kapitel.
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Den nya struktur som kommittén har valt fér instruktionen innebér att
fragorna behandlas under det sakomrade till vilket de hor i stallet for
att som nu émsom behandlas tillsammans med organisationen och 6m-
som i det gemensamma avsnittet. P4 sd sdtt har atskilliga upprepningar
kunnat undvikas. Exempel pa detta dr bl.a. reglerna om &atalsunderlatelse,
bevistalan och férundersokningsbegransning.

Atskilliga detaljbestimmelser monstras ut. Det géller framfor allt sdda-
na fragor som det ar naturligt att riksaklagaren meddelar foreskrifter
om, t.ex. vilka typer av diarier som skall féras och detaljerna i dklagar-
utbildningen, eller som bor regleras pa annat sitt, t.ex. hur malen skall
fordelas inom en myndighet. Vissa andra detaljbestimmelser som enbart
tar sikte pa interna arbetsférhallanden inom eller mellan myndigheterna
inom &klagarviasendet monstras ocksd ut. Administrativa bestimmelser
som har direkt motsvarighet i ndgon annan forfattning har ocksa tagits
bort. Det giller t.ex. skyldigheten f6r en myndighet att pd begiran ut-
firda intyg om anstillning.

13 Vissa andra féordndringar

De hittillsvarande benimningarna pa de lokala aklagarmyndigheterna ar
tunga och otidsenliga. Den korrekta benimningen pa en sidan myndighet
ar t.ex. "aklagarmyndigheten i Stockholms dklagardistrikt". Enligt kommit-
téns mening bér man i fortsittningen vilja den kortare benimningen
"aklagarmyndigheten i Stockholm." Det 4r den bendmning som redan nu
anvinds i dagligt tal. Nagra missforstand torde knappast uppstd enbart dar-
for att man tar bort hinvisningen till dklagardistriktet. De regionala myn-
digheterna benimns numera pa ett liknande sitt med ordet regiondklagar-
myndighet och orten, t.ex. regiondklagarmyndigheten i Stockholm.

Nir det giller tjinstebenimningarna for dklagare har kommittén ocksd
funnit att en forenkling skulle vara virdefull. I det fallet &r emeller-
tid reglerna i 7 kap rittegdngsbalken styrande. Funktionerna statsdkla-
gare och distriktsdklagare i 7 kap. rittegangsbalken motsvaras delvis av
samma tjanstebenimningar. Samtidigt finns det sdvil statsiklagare som
distriktsaklagare som har andra tjinstebenimningar. Det ligger utanfor
kommittén uppdrag att gi in pd de grundliggande frigorna om bl.a.
funktionsbenimningarna i rittegingsbalken. En viss forenkling skedde
vid den regionala omorganisationen (se prop. 1982/83:158 s. 33 f). En
av de férindringar som kommittén emellertid anser bér genomforas dr
att i aklagarinstruktionen klargdra assistentiklagarnas rittsliga stillning
som bitridande aklagare och i det sammanhanget ta bort den missvis-
ande tjinstebenamningen distriktsiklagare till férfogande, eftersom assi-
stentdklagare inte dr distriktsiklagare till funktionen och inte har den
med stillningen som allmin 4klagare férknippade behorigheten. Assi-
stentdklagare som har tjinstgjort tre ar far nu enligt 50 § tredje stycket
aklagarinstruktionen denna tjinstebendmning. De bor i fortsdttningen
benimnas assistentiklagare oavsett tjanstgdringstidens lingd. Kommittén
vill ocksa peka pa att den tjinstebenimning som har anvénts i storstads-
distrikten for assistentiklagare som har tjinstgjort tre r, kammardkla-
gare till férfogande, helt saknar forfattningsstod. Till f6ljd av forslagen
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i avsnitt 8 kommer antalet tjénster for assistentiklagare att minska
med nédra 30 procent. Overgangsvis bor de assistentiklagare som redan
har fatt titeln distriktsaklagare till férfogande fa4 behdlla denna titel.

De sakliga dndringar i dklagarinstruktionen som har sin grund i kom-
mitténs forslag om bl.a. fordndringar nir det giller administrationen tas
inte upp hdr. I den delen hdnvisas till avsnitten 4.7 (fragor som ror
administrationen), 6.5 (fragor som rér delegering av arbetsuppgifter och
overforande av arbetsuppgifter fran dklagare till kanslipersonal), 7.5.5
(dklagares behorighet att vicka en friga om hiktning), 8.6.2 (inférande

av skyldighet att samrada med tingsritt innan arbetsordning utfiardas) och
8.8 (fragor som ror férordnanden for dklagare i vissa fall). Kommittén vill
i detta sammanhang peka pa att bestimmelsen om att en chef for en myn-
dighet kan delegera alla administrativa drenden som inte 4r av den arten
att de bor avgoras av chefen bl.a. 6ppnar en mojlighet f6r dveraklagarna

i storstadsdistrikten att t.ex. 6verlimna it en dklagarkammare att avge ytt-
randen i lagstiftningsfragor eller at en dklagare att besvara en skrivelse.
For storstadsdistrikten, som i jimférelse med 6vriga myndigheter inom
aklagarvisendet har en stor méngd sddana drenden, innebir det en moj-
lighet att avlasta overdklagaren uppgifter.

De sakliga forandringar som foreslas i 6vrigt 4r foljande.

Omrostningreglerna for den rddgivande nimnden i riksdklagarens kansli
tas bort mot bakgrund av reglerna i den nya férvaltningslag som fore-
slas trada i1 kraft den 1 januari 1987.

Riksdklagaren ges ritt att forordna en extra dklagare att utfirda sidana
strafforeligganden for vilka eljest kridvs viss tids tjinstgdéring som akla-
gare, pd samma sitt som f.n. giller betriffande vissa typer av atalsun-
derlatelse.

En regel om behorighet for aterkallelse av atalsunderlatelse inférs.

Den nuvarande detaljregleringen av dklagarutbildningen hor enligt kom-
mitténs mening inte hemma i dklagarinstruktionen. Riksdklagaren kan
meddela foreskrifter eller allmdnna rad om utformningen av utbildning-
en. Samtidigt maste d4 inféras vissa andra bestimmelser i dklagarinstruk-
tionen, bl.a. om nér riksaklagaren skall préva frigan om antagning av en
aspirant till assistentdklagare. Skyldigheten att fullgéra en del av aspirant-
utbildningen vid en polismyndighet eller en tingsriatt bér ocksd framga
av instruktionen. Riksdklagarens mojlighet att dispensera fran vissa be-
horighetsvillkor i instruktionen far samtidigt en klarare utformning.

Nir det giller fragan om vilken nedre grins man bor sdtta for behorighet
till en aklagartjinst gor kommittén féljande bedémning.

Aklagarrollen har forindrats i flera avseenden under senare 4r i och
med att allt fler uppgifter har lagts pa alla typer av dklagare. Samtidigt
har mojligheterna att bl.a. utfdarda strafféreldggande och meddela atals-
underlatelse vidgats. Att det i vissa avseenden finns behorighetsregler
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som knyter an till tva ars tjdnstgéring inom aklagarvédsendet betyder en-
ligt kommitténs mening inte att en dklagare ddrmed 4r mogen for alla
uppgifter som hor till dklagarrollen. Under en begrdnsad tidsperiod har
visserligen ett flertal ansokningar om dispenser fran den nuvarande tre-
arsgriansen bifallits av regeringen. Vid de tillfdllena har det emellertid
over huvud taget inte funnits nagra s6kande med ldngre tjinstgorings-
tider till de aktuella dklagartjdnsterna. Dispenserna har meddelats un-
der en tid da dklagarvisendet har fatt ett mycket stort antal nya tjén-
ster samtidigt som aspirantantagningen under de narmast foregdende
aren har varit mycket 1lag. Det ror sig alltsd om ett dvergdende fenomen.
Mot den bakgrunden ser kommittén inga sakliga skil for att 4ndra reg-
lerna om den minsta tids tjinstgéring som kravs for behorighet till akla-
gartjanst.
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12 KOSTNADER OCH GENOMFORANDET
124 Konsekvenserna av férslagen

De forslag som kommittén har presenterat nir det giller administratio-
nen innebédr framfor allt att en rad uppgifter fors 6ver fran regional till
lokal nivd inom éklagarvisendet. Vissa uppgifter liggs ocksa ner fran
centralmyndigheten till en ldgre niva. Nir det giller effekterna av den
forandrade beslutsstrukturen m.m. gér kommittén foljande bedémning.

For riksdklagarens kansli innebér vissa av férslagen att arbetsbérdan
minskar medan andra férslag medfor att man far fler uppgifter i kan-
sliet. De arbetsuppgifter som férsvinner fran centralmyndigheten 4r bl.a.
utfdrdande av arbetsordningar och huvuddelen av de ledighetsbeslut som
i dag fattas pa central nivd. Ingen av de uppgifterna tar en hel arsar-
betskraft i ansprdk. En férbittrad information leder enligt kommittén
bedémning till sikrare handliggning och firre forfragningar. Belast-
ningen minskar diarmed p4 sikt. Modernisering och férenkling av de
administrativa rutinerna medfér ocksa att belastningen pa kansliet min-
skar.

Pa kort sikt far man rikna med att vissa tillfilliga insatser maste

goras som Okar arbetsbordan i riksaklagarens kansli. Det giller framfor
allt att systematisera och framstilla bittre informationsmaterial pa den
administrativa sidan. Oversyn av rutiner, blanketter m.m. bor ske som
ett naturligt led i det arbetet. Den insatsen motsvarar enligt kommit-
téns mening ungefér ett 4rs arbete for 1-2 personer. Det dr ocksa rea-
listiskt att rakna med ett visst merarbete inom kansliet dels i samband
med den grundliggande utbildning som man maste ge de lokala myndig-
heterna, dels som en f6ljd av att de lokala myndigheterna i bérjan &r
ovana vid vissa administrativa rutiner. Vissa arbetsuppgifter som nu lig-
ger pd regional nivd kommer i fortsdttningen att handhas av riksaklaga-
ren. Férdndringarna berér framfor allt ekonomisidan. Ligger man Gver
de utbetalningsrutiner som 4r knutna till TEMOS och som i dag skots av
regiondklagarmyndigheterna maste riksiklagarens kansli tillféras personal.
Kommittén berdknar behovet till tva tjinster. Diremot bedémer kom-
mittén att hanteringen av reseférskott kan ske inom de nuvarande ramar-
na. Detsamma géller den mindre 6kning av arbetsbérdan som blir féljden
av ett 0kat regionalt och lokalt inflytande éver utbildningen och de dnd-
rade formerna for insamling av statistik. Kommitten vill ocksa framhalla
att om man i framtiden ligger ¢ver utbetalningsrutinerna pa lokala dkla-
garmyndigheter minskar arbetsbérdan dnyo i kansliet.

En ny arbetsuppgift for riksdklagaren blir att ligga fast de ekonomiska
ramarna for myndigheterna pa regional och lokal nivad. Det bor, som kom-
mitten har namnt, ske efter schabloner. Nigot stdrre merarbete blir det
darfor inte fraga om. Den 6kade ekonomiska friheten i framfér allt stor-
stadsdistrikten innebar samtidigt att kansliet avlastas en del uppgifter. De
nu angivna féridndringarna boér dirfér kunna genomféras med oférindra-
de resurser.
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P4 den personaladministrativa sidan méaste man berdkna resurser for bl.a.
den 6kade informationen. I dag 4r informationsinsatserna pa den sidan
otillrickliga. Detta jamte den férdndrade strukturen leder till att man in-
om ramen for de rationaliseringsvinster som uppkommer bor forstirka
personalbyran med en tjanst.

For regiondklagarmyndigheterna innebar forslagen i avsnitt 4 néra nog
genomgédende en minskning av arbetsuppgifterna. Vissa ledighetsbeslut
laggs emellertid ned fran riksiklagarens kansli till regional niva. Fler-
talet beslut som rér en lokal myndighets angeldgenheter, t.ex. ekonomi-
fragor, tillsittningsirenden, ledighetsbeslut m.m. faller bort. Uppgiften
att kontrollera, komplettera och vidaresinda diverse administrativa
srenden fran lokal niva forsvinner helt. Antalet anstillda pa region-
dklagarmyndigheterna minskar ocksd genom att atskilliga rorliga tjdn-
ster omvandlas till distriktsdklagartjinster. For dklagarna pd en re-
gionaklagarmyndighet innebér det att de i 4n storre utstrickning kan
dgna sig at sin huvuduppgift, att vara dklagare. De arbetsuppgifter

som forsvinner dr emellertid till stor del sidana som utférs av kansli-
personalen. Kommittén gér den bedémningen att de minskade arbetsupp-
gifterna innebér att en normal regioniklagarmyndighet med en &verakla-
gare, en statsiklagare och en distriktsiklagare inte behéver mer dn tva
administrativa tjanster. Det 4r mojligt att arbetsminskningen i och for
sig motiverar en ytterligare neddragning men man kan inte rimligen ha
firre 4n tva administrativa tjinster pa dessa myndigheter. Det dkade
utrymme for andra uppgifter som uppstar bér enligt kommitténs me-
ning kunna utnyttjas genom att kanslipersonalen i storre utstrickning tas
till hjalp i omfattande mal som rér ekonomisk brottslighet. I sidana mal
kan en aklagare ha atskillig hjilp av adminstrativ personal med att gora
sammanstillningar, att bevaka beslag, att systematisera aktmaterialet

etc. I viss utstrickning bdr diarfér kanslipersonalen péd regiondklagar-
myndigheterna kunna ges uppgifter som liknar de i Handen-projektet.

Aven om de lokala dklagarmyndigheterna nu far en betydligt sjalvstin-
digare roll i administrativt hinsende férenklas samtidigt rutinerna och
beslutsvdgarna forkortas. Nirheten till de som berdrs av besluten och
den dverblick man har pa en liten myndighet bidrar ocksa till att minska
handliggningstiderna och férenkla hanteringen. Det dr bara ett fatal av
forslagen som kommer att innebéra nya arbetsuppgifter. I dvrigt rér det
sig om uppgifter som redan i dag hanteras pa den lokala nivin men dér
beslutsbefogenheterna ligger regionalt eller centralt. Forslagen bor dirfor
som kommittén ser det, inte leda till annat 4n marginella férindringar

i arbetsbordan pa lokal niva. Pa ett litet antal lokala myndigheter kan
emellertid forhallandena vara sidana att kanslipersonalen maste utdkas
med t.ex. en halv tjinst. Det dr emellertid forst nir den nya organisatio-
nen har varit i ging en tid som man mirker att det har uppstitt ojamn-
heter i arbetsbérdan. En viss del av rationaliseringsvinsten bor darfor
avsittas for att riksiklagaren skall kunna inrdtta administrativa tjanster
pa enstaka myndigheter om det uppstar ett behov av det. Kommittén

har i avsnitt 4.7.5 behandlat fragan om utbildning pa de lokala myndig-
heterna i administrativa fragor.
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Niar det giller teknikanvandningen innebir kommitténs forslag att de
lokala och regionala myndigheterna far en ¢kad frihet. De tekniska
och ekonomiska férutsattningarna far bli avgérande for utvecklingen.

Forslaget om en 6kad delegation bér kunna genomféras utan nagra sirskil-
da insatser utéver den utbildning som nyss har nimnts samt sidan utbild-
ning som riksdklagaren redan bedriver.

Kommittén har inte riaknat ndgra kostnader for de forslag som hér sam-
man med de féridndringar som kan bli féljden av hiktningsutredningens
forslag. I hiktningsutredningens betinkande har redovisats hur forslagen
skall finansieras. Kommittén vill emellertid betona att kostnaderna for
dklagarvisendets del kan bli hogre 4n hiaktningsutredningen forutsatte om
t.ex. vissa av forslagen som avser att begrinsa tillimpningen av anhallan-
de och hiktning inte genomfors.

Forslaget om en utékning av de fasta dklagartjinsterna hor direkt sam-
man med &ndringarna i distriktsindelning. Dessa dndringar 4r en forut-
sattning for att man skall kunna minska den rorliga kadern i den ut-
strackning som kommittén har féreslagit. De bada férslagen maste dir-
for genomforas samtidigt.

Foérindringen i distriktsindelning innebdr att dklagarmyndigheterna i Eslov,
Simrishamn, Trelleborg, MéIndal, Trollhittan, Karlskoga och Falun dras
in samt att aklagarmyndigheten i Sandviken dras in men att man behaller
Sandviken som stationeringsort for tva dklagare. Genom att tjénsterna
som chefséklagare dr vakantsatta vid fem av de berérda myndigheterna
uppkommer ingen storre dvertalighet pa dklagarsidan. En viss overtalig-
het kan komma att uppstd fér den administrativa personalen. Avstindet
mellan myndigheterna som slds samman 4r genomgaende kort och man
kan darfoér rakna med att sivil dklagare som kanslipersonal vid de myn-
digheter som berérs 4r intresserade av en tjinst vid den nya myndig-
heten.

12,2 Kostnader och rationaliserings -
vinster

Fran den tidigare genomférda omorganisationen av dklagarvisendets
regionala niva aterstdr ett dverskott i form av en rationaliseringsvinst
om 1 277 000 kr. som far utnyttjas fér férandringar inom den lokala
dklagarorganisationen (jfr prop. 1982/83:158 s. 43).

Da det giller fragan om rationaliseringsvinster och kostnader som upp-
stir med anledning av dklagarkommitténs férslag utgir kommittén vid
berdkningarna fran att ett antal tjénster dras in, dels vid de aklagar-
myndigheter som upphdr dels vid regiondklagarmyndigheterna. I gen-
gild inrittas nya tjénster vid de sammanslagna myndigheterna samt i
riksdklagarens kansli. Vidare inrittas ett stort antal distriktsaklagartjin-
ster i utbyte mot motsvarande antal tjinster for assistentaklagare. Kost-
nadsbilden blir féljande.
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Indragning av tjinster (itta chefsdklagartjanster, tio distriktsdklagar-
tjanster, 35 assistentdklagartjinster och 28 administrativa tjénster)

+ 13 106 000 kr.

Inrittande av nya tjinster (49 distriktsaklagartjinster, 17 administra-
tiva tjanster pa lokal niva och tre administrativa tjdnster pd central
niva)

- 12 425 000 kr.

Skillnad + 681 000
Innestdende rationaliseringsvinst + 1 277 000
Minskade hyreskostnader m.m. + 325 000
Summa + 2 283 000
Okade kostnader for utbildning

och information T 400 000
Okade reskostnader = 100 000
Medel foér forstéarkning,

administrativ personal - 1270 000
Aterstdende rationaliseringsvinst 513 000

Berdkningen av minskade kostnader f6r hyror dr forsiktigt hillen. Det
ar sannolikt att vinsten blir betydligt storre. Behovet av stérre lokaler
i kansliorterna i de sammanslagna distrikten har vagts in. Kommittén
har inte riknat med de minskade kostnader som allmént sett uppkom-
mer till f61jd av en distriktssammanslagning, t.ex. att arkivkostnader,
tryckkostnader etc blir ligre om antalet myndigheter och stationering-
ar minskar. Aven det bidrar till att vinsten sannolikt blir stérre &n vad
som har angivits ovan.

Nir det giller 6kade kostnader for utbildning och information har kom-
mittén inte bara beriknat kostnader for utbildning av personalen pa de
lokala myndigheterna utan dven de kostnader som blir féljden av att man
i 6kad utstrickning gar over till skriftlig information. Kostnaden for att
framstilla och vidmakthalla en personalhandbok har vigts in.

Indragningen av vissa myndigheter och av tva utstationeringar innebdr
att man maste rikna med 6kade kostnader for resor till domstol och till
polisen. Kommittén vill framhélla att berdkningen sannolikt ligger at-
skilligt for hogt - i praktiken uppkommer knappast nigra kostnader alls
pa tre av orterna (Mélndal, Lidingd resp. Sandviken) och kostnaderna
kommer férmodligen att bli betydligt lagre pa de andra orterna.
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Nar det géller forstarkningsmedel for administrativ personal har kom-
mittén berdknat kostnader motsvarande 20 halvtidstjdnster.

12.3 Tidpunkten for genomfoérandet

Vissa av de fordndringar som féreslas 4r sidana att de i princip kan
genomforas omedelbart, t.ex. sddana som rér delegering av arbetsupp-
gifter och anvindningen av tekniska hjilpmedel. Andra férslag, frimst
forslagen om en 4ndrad distriktsindelning och férdndringar i besluts-
strukturen i frdga om administrationen, kriver viss planering och for-
arbete. Forslagen har emellertid enligt kommitténs mening ett sidant
inbérdes samband att de bor genomféras samtidigt. Organisationsfor-
andringarna 4r inte lika omfattande som de som genomférdes vid den
regionala omorganisationen. Kommittén anser darfor att forindringarna
bor kunna genomféras med verkan fran den 1 juli 1987.
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Reservation av ledamoten Gunilla André om dndrad distriktsindelning m.m.
(avsnitt 9)

Andrad distriktsindelning

Jag anser inte att de argument som har lagts fram for en dndrad dist-
riktsindelning ar hallbara. Jag kan halla med om att det generellt sett
kan finnas svagheter som 4r forknippade med de sma myndigheterna.

I praktiken har emellertid dessa myndigheter kunnat fullgéra sina ar-
betsuppgifter pa ett godtagbart sitt. Redan det dr ett argument mot att
man maste ha stora myndigheter for att fa verksamheten att fungera.
Det inns ocksa atskilliga skil som talar emot den centralisering av ékla-
garviasendet som skulle bli féljden av forslagen i kapitel 9.

Nirheten till polisen och domstolen betyder enligt min mening mycket
for att aklagarverksamheten skall fungera rationellt. For dklagarna ar det
en given fordel att ha omedelbar tillgang till den polispersonal som i den
dagliga verksamheten bitridder med forunders6kningsarbetet. Om polis
och aklagare befinner sig pa olika orter riskerar man att kontakterna
mellan dem forsdmras och att arbetet forlorar i effektivitet. Inte minst
mot bakgrund av den foreslagna reglerna om kortare frister vid frihetsbe-
révanden dr den utveckling mot en centralisering som kommittén férordar
betinklig.

Aklagarens roll som foérundersokningsledare dr viktig nir det giller att
utnyttja de begrinsade resurserna for brottsutredning effektivt. Den har
betydelse inte bara for dklagarverksamheten utan i minst lika hog grad
for polisen. Genom #dndrad lagstiftning under de senaste aren, bl.a. reg-
lerna om foérundersokningsbegriansning, har aklagaren fatt en nyckelroll.
Det dr angeliget att polisen pa ett enkelt och smidigt sidtt kan fa kontakt
med dklagare dia det uppkommer fragor om en férundersokning kan av-
slutas eller da man behover prioritera olika utredningsinsatser inbordes.
Den kontakten far man enklast genom att polis och dklagare befinner
sig p4 samma ort.

Det #dr inte bara behovet av nirhet till polisen som man bor ta med i
bilden. En betydande del av dklagarnas verksamhet bestar i att fora
talan i domstol. Aven kontakterna med domstolen underlittas givetvis
av om myndigheterna finns pa samma ort.

Vidare dr det betydelsefullt for allmdnheten att det finns rattsvirdande
myndigheter 4ven pd mindre orter. Finns det en polismyndighet och en
tingsritt d4r det naturligt att 4ven ha en dklagarmyndighet. Den bidsta
l6sningen 4r om de judiciella indelningarna stimmer 6verens. Antalet
aklagarmyndigheter 4r redan firre dn antalet tingsritter och betydligt
farre 4n antalet polismyndigheter. Att ytterligare minska antalet lokala
myndigheter inom aklagarviasendet vore, som jag har varit inne pa,
olyckligt ur manga synpunkter.
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Aven kostnadsaspekten maste tas med i bilden. Om aklagarmyndighet,
polis och domstol befinner sig pa olika orter méste dklagarna resa till
riattegdngar och sammantridden med polisen. Det for med sig ¢kade kost-
nader for resor. Vidare far man rikna med ett bortfall av dklagararbets-
kraft p.g.a. restiden och spilltid i samband med resorna.

Jag anser siledes inte att nagra fordndringar i distriktsindelningen bor
ske. Jag d4r ense med majoriteten om att man bor forstirka de lokala
myndigheterna visentligt genom att skapa fler fasta dklagartjinster pa
dessa. Eftersom det forslaget delvis forutsdtter att man ldgger samman
vissa distrikt anser jag att man bor gora vissa justeringar i fraga om
fordelningen av fasta och rorliga tjanster.

I Malmoregionen bedémer jag att antalet rorliga tjanster bor ligga unge-
far pad den nuvarande nivin om man behdller dklagarmyndigheterna i
Eslov, Trelleborg och Simrishamn. I Lunds dklagardistrikt d4r emellertid
belastningen sddan att myndigheten bor tillféras ytterligare en fast akla-
gartjidnst. Ndgra omvandlingar ddrutdver bor inte ske i Malmoéregionen.

I Vianersborgsregionen bér man vilja den 16sningen att dklagarmyndig-
heterna i Bords och Vinersborg vardera far ytterligare en fast dklagar-
tjanst. Med den 16sningen kan man behilla utstationeringen i Amal och
danda fa en stabil myndighet i Vénersborg.

For Karlstadsregionen bedoémer jag att man inte bér omvandla nidgon
tjanst i Karlstads dklagardistrikt men vil en i Orebro. Den regionen
behéver med sina manga smd myndigheter en relativt stor rorlig kader.

I Gévleregionen bér man, d4ven om man inte férdndrar dklagardistriktets
omfattning, tillféra dklagarmyndigheten i Givle en fast dklagartjanst
utdver de som finns i dag. Aven dklagarmyndigheten i Falu aklagardist-
rikt bér, om man behdller den nuvarande myndigheten, tillforas ytterli-
gare en fast tjanst.

Nir det giller forslagen i 6vrigt om férdelningen av fasta och rorliga
tjanster delar jag kommitténs uppfattning.

Systemet med utstationerade dklagare

Jag ir ense med majoriteten om att stationeringarna i Ljungby, Strom-
stad och Amal bor behallas. De argument som anférs fér den 1osningen

ir valformulerade. Jag kan ddremot inte acceptera att stationeringarna i
Ronneby och Lidingd dras in. De argument som talar for att man inte drar
in nagra aklagarmyndigheter talar enligt min mening ocksa fér att man be-
haller de kvarvarande utstationeringarna.
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Reservation av ledamoten Ulf Arrfelt i fraiga om sammanliggning av
Givle och Sandvikens aklagardistrikt (avsnitt 9.8.5.9)

Jag delar kommitténs mening att Gédvle och Sandvikens dklagardistrikt
bor laggas samman, men har en annan uppfattning niar det géller lokali-
seringen av dklagarmyndigheten. En sammanldggning mellan distrikten
ger ett till ytan vdl sammanhéllet distrikt, med en fér omradet normal
yta (totalt 4 249,9 km?). Det skulle besta av tva polisdistrikt. Aven folk-
méngden skulle bli vil avvigd (ca 150 000 innevanare). Kansliorten bor
vara Gévle. Givle utgér den sjdlvklara tyngdpunkten i distriktet. Enligt
min mening finns det, sarskilt med tanke pa bl.a. det korta avstandet -
22 km -, inget skl att vdlja tva stationeringsorter. Distriktet skiljer sig
inte heller pad nagot patagligt sitt fran de andra distrikt som liggs sam-
man och dar man forldagger myndigheten till en ort.
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Siarskilt yttrande av experten Sven-Olof Hakansson

I avsnitt 11 har kommittén i korthet berort forutsattmngarna for over-
dklagarna i storstadsdistrikten att delegera bl.a. yttranden. Aven om
man genomfor den férandringen dr enligt min mening férutsittningarna
for en Overaklagare att delegera vissa arbetsuppgifter, framst sidana av
juridisk art, alltfér begrinsade. De uppgifter jag tinker pa ir inte sa-
dana att de kan liaggas pa chefsiklagare. Regiondklagarmyndigheterna
har i och med den omorganisation som skedde den 1 juli 1985 i samtliga
regioner utom en byggts upp si att det finns flera statsiklagare pa myn-
digheten. Darigenom 6ppnas mojligheter att delegera arbetsuppgifter
inom myndigheterna p4 ett sdtt som saknar motsvarighet i storstadsdist-
rikten. Den nuvarande tjinsten fér kanslidklagare bor enligt min mening
bytas ut mot en statsdklagartjinst. Genom en sidan 16sning ges Gverakla-
garna i de tre storsta distrikten samma férutsittningar som ovriga dver-
dklagare att fordela om arbetsuppgifter.
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Sirskilt yttrande av experten Curt Sérbom
Administrationen
Ledighetsbeslut

Jag delar kommitténs uppfattning att en lokal myndighet i princip skall
kunna besluta om alla typer av ledighet utom i de fall da det som en
vikarie krivs nidgon annan 4n en tjinsteman vid myndigheten. I vissa
fall 4r bestimelserna svéartolkade, sirskilt ndr det giller att faststélla de
16nemissiga konsekvenserna av ett beslut. Fortryckta blanketter i enlig-
het med kommitténs rekommendationer med angivande av ledighetsarter,
16neartskoder och uppgifter for koncentrerad deltid liksom en handbok
med Isbladssystem, genom vilken riksédklagaren fortlépande bistir myn-
digheterna med en tolkning av nya bestimmelser och avtal utgdr enligt
min mening en nddvindig forutsittning for att kommitténs forslag skall
kunna genomforas utan alltfér stor belastning for de lokala myndigheter-
na.

Ett alternativ till kommitténs forslag dr att man bryter ut de mest kom-
licerade beslutstyperna sisom exempelvis ledighet for facklig verk-
samhet, barnsbdrd och barntillsyn och betrdffande dessa infér den
modell med delade beslut som RA-utredningen féreslagit betriffande
alla ledighetsbeslut, dvs. den del av beslutet som avser den l6neméssiga
effekten fattas i riksidklagarens kansli. De ¢vriga besluten - det stora
flertalet - forslagsvis de som avser ledighet for sjukdom, semester,
beredskapskompensation, obligatorisk militirtjinstgéring eller civilfor-
svarstjinstgéring och ytterligare nigra ledighetstyper skulle kunna med-
delas lokalt fullt ut enligt kommitténs forslag.

Disciplinansvaret

Kommitténs forslag att en myndighets befogenheter enligt 15 kap. 3 §
lagen om offentlig anstillning skall utévas av myndighetens chef inne-
bér att disciplinansvaret liggs pa chefsiklagaren for en lokal myndighet
betraffande administrativ personal som myndigheten sjilv kan tillsatta.
Antalet disciplindrenden #r fi. Nir det giller storstadsdistrikten ligger
disciplinansvaret for nu aktuell personal pa overdklagaren. Handligg-
ningen av ett disciplinirende 4r en ytterst grannlaga uppgift. Arendet
kan ha initierats av chefsiklagaren sjilv eller av nidgon annan befatt-
ningshavare vid myndigheten och utgdngen kan f& negativa och for
chefsiklagaren svirbemistrade aterverkningar pa den psykiska arbets-
miljon. Jag anser att disciplinansvaret bor ligga pd dverdklagaren, som
genom den auktoritet som féljer av tjinstestdllningen har en naturlig
distans till den lokala myndighetens personal.
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Fragor som ror distriktsindelningen

I likhet med kommittén anser jag att Falu och Borlinge dklagardistrikt
bor slds samman, men jag delar inte dess uppfattning att den foreslagna
myndigheten bor lokaliseras till Borlinge. Fran dklagarsynpunkt 4r Falun
en naturligare kansliort. Falu polisdistrikt, som har regionala enheter, 4r
storre 4n Borldnge. Storre delen av domstolsverksamheten dr forlagd till
Falun, medan Borlédnge saknar savil tingsritt som tingsstille.
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Sirskilt yttrande av experten Arne Wikstrom

Av 7 kap. 2 § RB framgar att RA har ansvaret fér och ledningen av akla-
garvisendet i riket samt att under honom statsdklagarna har motsvarande
funktioner inom sina omraden. I dklagarinstruktionen (1974:910) finns
bestimmelser som knyter an till nu ifrdgavarande funktioner. Riksdklaga-
rens uppgifter, innefattande bl.a. tillsyn 6ver dklagarvédsendet, 4r angivna
i 4 §. For de statsiklagare, som ir regionchefer, 4r en tillsynsplikt inskri-
ven i 18 §.

Kommittén har tagit in RA:s tillsynsplikt i férslaget till ny dklagarin-
struktion (4 kap. 1 §) men uteslutit den i 18 § intagna tillsynsplikten.

Det har inte sedan 18 § fick sin lydelse den 1 juli i fjol férekommit
nigot som bor féranleda att den i paragrafen angivna tillsynsplikten for
overaklagarna utmonstras ur dklagarinstruktionen. Det 4r viktigt, inte
minst av pedagogiska skiil, att &ven den for regioncheferna pa grundval
av RB gillande tillsynsplikten aterfinns i den centrala aklagarforfatt-
ningen.

RB:s bestimmelser far betydelse ocksa for hur den administrativa verk-
samheten ordnas. RA:s och statsiklagarnas inflytande 6ver denna verk-
samhet maste ges ett sidant innehdll att det blir mojligt for dem att full-
gora funktionerna enligt RB.

Nir det giller statsdklagarna, dvs. 6verdklagarna, far vad som nyss sagts
betydelse siirskilt for regioncheferna. Kommitténs forslag minskar deras
inflytande 6ver den administrativa verksamheten pa lokalplanet men dock
inte sadan grad att det kan anses hindra fullgérandet av deras funktio-
ner enligt RB.

Kommitténs forslag foranleder i 6vrigt foljande synpunkter.

Jag delar kommitténs mening att RA:s befattning med arbetsordningarna
for underlydande myndigheter kan inskrdnkas till allmédnna rdd om hur
en normalarbetsordning bor vara uppbyggd. En lokal dklagarmyndighets
arbetsordning bor dock utfirdas av regiondklagarmyndigheten bl.a. darfor
att denna disponerar regionens forstirkningspersonal och bér avgéra om
assistentdklagare som stadigvarande tjinstgdr vid lokalmyndigheten skall
tas in lottningssystemet eller ej.

Forslaget om en 4dndrad personalrapportering har kommittén gemensamt
med RA-utredningen. I dag 16per rapporteringen friktionsfritt. Det beror
till storsta delen pa att den personal som skéter rapporteringen pa region-
regionmyndigheterna har fatt en gedigen utbildning som underhalls drli-
gen. En grundférutsittning for att kunna skéta rapporteringen rétt dr for-
trogenhet med det allmidnna avléningsavtalet for statliga och vissa andra
tjainstemin (AST). Hartill kommer fértrogenhet med SLOR -systemet.
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Jag delar uppfattningen att en personalhandbok fran RA skulle vara till
stor nytta i arbetet. Men védrdet av en handbok far inte dverskattas. Man
skriver t.ex. inte i handboksform om de 289 sidorna i arbetsgivarverkets
publikation avseende AST, och AST ir bara en del av allt det som regle-
rar personalrapporteringen. Man far inte underskatta svarigheterna att
hantera en snarig materia som hela tiden 4ndras. Hir behdvs utbildning,
grundliggande savil som fortlépande.

De nuvarande rapporteringsrutinerna dr dock nagot tunga, och de haller
pé att forenklas. Bl.a. avvecklas de s.k. tjinstgdringskorten fortldpande.
Aven andra smirre forenklingar kan ske. Jag vill pasta att man efter sa-
dana forenklingar men med ett bibehallande av den nuvarande redovis-
ningsordningen far ett rapporteringssystem som ir bittre 4n det som
kommittén foreslar.

Eftersom det inte finns tillrickligt underlag fér bedémning av vilken
16sning pa rapporteringsfradgan som 4r bist inser jag att min 4sikt inte
viger tyngre 4n kommitténs och att dess férslag kan komma att viljas.
Jag vill for sadant fall anmirka att de av kommittén féreslagna resurs-
fordndringarna pa personalsidan behdver 6vervigas ytterligare. RA skulle
i fortsdttningen komma att fa direkt kontakt med omkring 100 dklagar-
myndigheter i stdllet f6r som nu 17. Ett sdtt att hilla nere personalok-
ningen hos RA vid den niva som kommittén foreslar skulle vara att 4ven
i fortsittningen, dock under kortare tid 4n hittills, utbilda regionmyn-
digheternas férstabitriden och dessas vikarier centralt. Dessa tjinstemin
skulle harigenom dven fortsittningsvis kunna utgéra "frigepanel" och
tjanstgéra som utbildare av lokalmyndigheternas personal.

Tillsdttningsbeslut som rér administrativa tjinster forekommer sillan

pé lokal niva. Besluten 4r langt ifrin okomplicerade (arbetsgivarverkets
senaste cirkuldr i &mnet, SAV 1984:15, dr pa 101 sidor), och det finns
t.o.m. risk for skadestdnd om tillsittningsfragan inte hanteras ritt. Beslu-
ten bor dven i fortsdttningen ligga hos regionmyndigheten, vars personal
har erfarenhet av dem och mojlighet att underhilla kunskaperna i 4mnet.

Nir det géller beslutsnivan i 6vriga fall har jag ingen erinran mot for-
slaget. Problemen med s.k. delade beslut, dvs. lokala ledighetsbeslut/
centrala 16neavdragsbeslut (se RA-utredningen, Ds Ju 1983:19 s. 59)
bor till ledning f6r den praktiska tillimpningen tas upp vid den fortsatta
behandlingen av kommittéforslaget.

Néar det géller de lokala och regionala myndigheternas ekonomi hinvisar
kommittén till den 6kade ekonomiska frihet som de lokala polismyndig-
heterna har fatt nyligen. Jag anser att man inte bor gora den hir jaim-
forelsen med polisen med tanke pa den lokala polisorganisationens stor-
lek, skiftande och flexibla arbetsuppgifter samt dess budgetomslutning.

En jaimforelse med domstolsvdsendet ter sig mera naturlig. Diar 4r samt-
liga 6verritter, de tre storsta tingsrdtterna samt de tre storsta lansritter-
na budgetmyndigheter, vilka tilldelas medel for 16nekostnader och expen-
ser. Budgetmyndigheterna har dock inte obegrdnsad forfoganderitt
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o6ver dessa medel. De andra myndigheterna inom domstolsverkets omra-
de tilldelas inte medel for att finansiera sina I6nekostnader. I stillet fast-
stiller verket en personalplan for det kommande budgetaret. Medel far
sedan tas i ansprak for 16nekostnader pa de tjanster som dr upptagna

i personalplanen samt, med vissa begridnsningar, for vikariat pa sddana
tjinster. Medlen disponeras av domstolsverket men f6ljs upp av respek-
tive myndighet. Fér andra 16nekostnadsindamal 4n de nu ndmnda dispo-
nerar dessa myndigheter en I6nereserv. Utdver 1onereserven tilldelas de
medel for expenser.

Den hir modellen bér kunna anvédndas dven inom dklagarvisendet, och
jag ansluter mig darfor till forslaget om att de tre storsta dklagarmyn-
digheterna gors till budgetmyndigheter, dock med viss begrdnsad rétt
att forfoga over vakansmedel. Forslaget att tilldela lokala dklagarmyn-
digheter medel fér administrativ personal kan jag diremot inte bitrida.
Eftersom jag har asikten att tillsittning av administrativa tjanster skall
ske pa regional niva skulle namligen tillsdttningsbeslut och medelsdis-
position hamna pa skilda myndigheter. Nir det giller expensmedlen,
vilka inte alls 4r av den betydelse féor RA:s ekonomiska ansvar som 16-
nemedlen, godtar jag kommitténs forslag. Detsamma géller forslagen om
utbetalningsrutiner och hantering av reserdkningar och ldkarvardskost-
nader.

Kommitténs forslag om nya inkopsrutiner foranleder inga andra kom-
mentarer 4n att det blir nédvandigt att dven i fortsattningen halla en
central reserv for mera kapitalkravande inkép och att budgetldget nod-
vindiggodr prispressande centrala inkdp till (det icke budgeterade) pri-
set av en nagot 6kad administration.

Betriffande den organisatoriska indelningen pa lokalplanet dr jag med
foljande undantag och tilligg, ense med kommittén om forslagen till nya,
mera slagkraftiga dklagardistrikt.

Utdver vad som foreslas anser jag att Mariestads och Skdvde distrikt bor
liggas samman med Skoévde som kansliort. Tva-dklagarmyndigheterna i
Lindesberg och Hallsberg borde ocksd dras in. Med hénsyn till kommu-
nikationerna foreslds emellertid att endast Hallsbergs distrikt laggs ihop
med Orebro distrikt, varigenom en myndighet med atta dklagartjénster
bildas.

Jag anser att kansliorten fér de sammanlagda G#vle-Sandviken-distrikten
bor vara Givle. En utstationering i Sandviken skulle férsvaga organisa-
tionen av det nya distriktet. Jag hdnvisar i 6vrigt till vad ledamoten Ulf
Arrfelt uttalar i denna del.

Slutligen anser jag att utstationeringarna i Strdmstad och Amal bor dras
in.



SOU 1986:26 Bilagor 255

Forslag till

Forordning med instruktion for aklagarvisendet

1 kap Bestdmmelser om organisationen m.m

Inledande bestimmelser

1 § Grundliaggande bestimmelser om dklagarna finns i rittegangsbalken.

Statsdklagare har tjanstebendmningarna 6verdklagare eller statsiklagare.
Distriktsaklagare har tjanstebenimningarna chefsiklagare, kammaraklagare
eller distriktsaklagare.

Assistentdklagare dr bitridande aklagare.

2 § Aklagarvisendet 4r indelat i regionala verksamhetsomraden (aklagarregioner)
och lokala verksamhetsomraden (dklagardistrikt.) I varje region finns en region-
dklagarmyndighet. I varje distrikt finns en dklagarmyndighet. I férord-

ningen (1985:492) om rikets indelning i verksamhetsomriden foér aklagarvisen-
det finns bestimmelser om indelningen i dklagarregioner och dklagardistrikt.

Riksiklagaren

3 § Hos riksaklagaren finns ett kansli. Riksdklagaren 4r chef for kansliet.
Vid kansliet finns en radgivande nimnd som bestir av sex personer.

Bitrddande riksaklagaren #r riksidklagarens stillféretridare. Han utdvar
riksdklagarens tjanst nir denne har foérhinder och intrider efter beslut
av riksdklagaren dven i Ovrigt i dennes stille vid behandling av vissa
drenden eller grupper av drenden.

Vid riksaklagarens kansli finns en tillsynsbyrd och en kanslibyrd. Varje
byra férestds av en byrachef. Dessutom finns byrichefer for riksiklaga-
rens verksamhet som aklagare.

Vid riksaklagarens kansli finns i 6vrigt personal enligt sirskilda fore-
skrifter eller andra beslut som regeringen meddelar samt ytterligare
personal i man av behov och tillgdng pa medel. I man av behov och
tillgang pa medel far riksaklagaren anlita utomstiende for sirskilda
uppdrag.

4 § Niar bade riksaklagaren och bitridande riksidklagaren har forhinder
utdvas riksdklagarens tjanst av den eller de byrachefer som riksaklaga-
ren bestimmer.

5 § I arbetsordning eller genom sérskilt beslut far 6verlimnas it en
tjansteman vid riksaklagarens kansli att avgora sadana drenden som inte
ar av det slag att de behover provas av riksaklagaren. En dklagaruppgift
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far overldimnas endast till en bitrddande dklagare.

6 § Innan ett 4rende som &r av storre vikt eller av principiell betydelse
avgors, skall den riddgivande nimndens mening inhdamtas. Riksaklaga-

ren eller bitradande riksiklagaren skall vara nirvarande vid nimndens sam-
mantrade. Féredragande i nimnden dr rikséklagaren eller den tjansteman
som han bestimmer. Riksdklagaren skall ocksa fortlopande halla ndmnden
informerad om verksamheten vid kansliet och inom é&klagarvésendet i
ovrigt.

Arenden som innebir utdvning av en dklagaruppgift eller provning av en
tillsynsfraga i det enskilda fallet far inte behandlas i ndimnden.

Nimnden dr beslutfér nidr minst fyra ledaméter 4r ndrvarande.
Vid nimndens sammantride skall féras protokoll.

7 § 1 riksaklagarens franvaro far inte fattas sidana beslut av stérre vikt
som kan anstd utan oligenhet. Utan hans medgivande far inte heller
sddana atgirder vidtas som dr oférenliga med foreskrifter som riksdkla-
garen har utfirdat eller grunder som han tillimpar.

8 § Arenden avgors efter féredragning. Riksdklagaren far dock avgora
arenden utan féredragning. I arbetsordningen eller genom sirskilt beslut
far medges att ett irende som handlidggs enligt 5 § avgors utan foredrag-
ning.

Foredragning av ett drende ankommer pa en byrachef eller pd en sérskilt
forordnad foéredragande. Chefen for en byrd har ritt att ndrvara nér ett
drende som hor till byrdn féredras av nagon annan.

9 § Om nigon som har varit nirvarande vid den slutliga handlaggningen av
ett drende som ror dklagarvisendets administration har skiljaktig mening
skall denna antecknas.

10 § I arbetsordningen eller genom sirskilda beslut skall bestimmas vem
som far begira in forklaringar, upplysningar eller yttranden i drenden.

Regiondklagarmyndigheterna

11 § Overaklagaren ir chef fér regioniklagarmyndigheten. Vid myndigheten
finns i dvrigt personal enligt sdrskilda foreskrifter eller andra beslut som
regeringen meddelar samt annan personal i man av behov och tillgang

pa medel.

Aklagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmo

12 § Stockholms, Goteborgs och Malmé aklagardistrikt ingdr inte i ndgon
aklagarregion.
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Overédklagaren #r chef for aklagarmyndigheten. Vid myndigheten finns i
6vrigt personal enligt sdrskilda foreskrifter eller andra beslut som rege-
ringen meddelar samt annan personal i mén av behov och tillging

pa medel.

Aklagarmyndigheten #r indelad i det antal kammare och andra avdelningar
som riksdklagaren bestimmer. En chefsiklagare ar chef for en aklagar-
kammare.

13 § Overaklagaren delar in personalen till tjdnstgoring pa kammare och
6vriga avdelningar. Vid indelningen skall det tillses att 4klagarna vinner
erfarenhet av olika slag av mél och 4drenden. Overaklagaren beslutar

om hur mélen skall férdelas.

Aklagarmyndigheterna i §vriga distrikt

14 § T andra aklagardistrikt 4n som avses i 12 § ar chefsaklagaren chef
féor myndigheten. Vid myndigheten finns i évrigt personal enligt sirskil-
da foreskrifter eller andra beslut som regeringen meddelar samt annan
personal i mdn av behov och tillgdng pa medel.

Statsdklagarmyndigheten fér speciella mal

15 § I Stockholm finns en statsiklagarmyndighet for speciella mal.

Overaklagaren ir chef for myndigheten. Vid myndigheten finns i évrigt
personal enligt sirskilda féreskrifter eller andra beslut som regeringen
meddelar samt annan personal i man av behov och tillging pa medel.

Bestimmelserna i 2 kap. 6-7, 9-15, 18-19, 3 kap. 2, 4-6, 13-15, 19-21
och 5 kap. 1 och 2 §§ galler i tillimpliga delar for statsaklagarmyndig-
heten for speciella mal.

Gemensamma bestimmelser

16 § Allménna verksstadgan (1976:600) skall tillimpas pa rikséklagaren
och hans kansli.

Verksstadgan skall vidare, med undantag av 2-4, 9-12 och 16-18 §§ samt i
ovrigt pd sitt som framgar av denna instruktion, tillimpas pa de lokala
dklagarmyndigheterna, regiondklagarmyndigheterna och statsiklagarmyndig-
heten for speciella mal.

Befogenheter som enligt verksstadgan tillkommer en myndighet utovas av
chefen féor myndigheten, om inte riksidklagaren bestimmer annat.

17 § For varje lokal aklagarmyndighet, regiondklagarmyndighet och for
statsaklagarmyndigheten for speciella mal skall det finnas en arbets-
ordning. Denna skall innehdlla de allminna bestimmelser fér arbetet
inom myndigheten som behdvs utéver denna férordning och andra fére-
skrifter fran regeringen och riksdklagaren samt bestimmelser om grund-
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erna for fordelningen av malen.

Myndigheterna beslutar var och en sin arbetsordning. Myndigheten fér
dessutom meddela séirskilda féreskrifter for personalen. Innan en dkla-
garmyndighet i ett aklagardistrikt beslutar arbetsordning skall myndig-
heten samrada med den eller de tingsritter dir aklagare vid myndigheten
for talan.

18 § Om hinder inte méter pa grund av en tjinsteforrittning bor dklagare
vid en regiondklagarmyndighet eller en lokal dklagarmyndighet vara an-
traffbar pA myndigheten under minst tvd timmar dagligen under den tid
da myndighetens kansli hélls éppet.

2 kap. Handldggningen av madl och drenden

Grundliggande regler om férdelningen av dklagaruppgifter

1 § Riksdklagaren far tala & brott som hér under allmént dtal med undan-
tag av brott som i utdvningen av tjinsten har begatts av statsrdd, justitierad
regeringsrad, riksdagens ombudsman, justitiekanslern eller

den som utdvar riksidklagarens tjanst.

Bestimmelser om riksaklagarens uppgifter som aklagare finns i ovrigt i
rattegdngsbalken samt i andra lagar och forfattningar.

2 § Bitridande riksiklagaren, byracheferna, utom chefen for kanslibyrén,
samt sadan tjinsteman som rikséklagaren forordnar ar bitrddande dklagare
hos riksdklagaren.

3 § Overaklagaren, statsiklagare och distriktséklagare vid en region-
aklagarmyndighet fullgdr dklagaruppgifter inom hela regionen i mal
dar dessa uppgifter ar sirskilt krivande eller av annat skil bor fullgoras
av dem.

4 § Vid en lokal aklagarmyndighet fullgér chefsaklagare dklagaruppgiften
i mal dir denna uppgift ar sirskilt krivande eller av annat skal bér full-
goras av chefsiklagare.

5 § Overaklagaren eller statsiklagare vid statsdklagarmyndigheten for
speciella mal fullgor aklagaruppgifter i hela riket. Framst bor vid myn-
digheten handliggas mal om brott som har begitts inom flera region-
aklagarmyndigheters verksamhetsomraden eller médl som med hidnsyn till
sin omfattning eller av annat skl inte limpligen kan handldggas vid en
regionaklagarmyndighet eller vid dklagarmyndigheterna i Stockholm,
Goteborg eller Malmo.

6 § En assistentdklagare vid en regionaklagarmyndighet bereder mal och
drenden vid myndigheten. Overaklagaren far férordna sadan dklagare att i
ett sirskilt fall fullgéra aklagaruppgifter vid myndigheten. Overaklagaren
far ocksa forordna en assistentaklagare att fullgora dklagaruppgifter
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i ett aklagardistrikt inom regionen.

En assistentdklagare vid dklagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och
Malmé bereder mdl och drenden eller fullgdér dklagaruppgifter inom en
dklagarkammare eller en annan avdelning.

Nir det dr oundgéngligen nédvindigt fir riksiklagaren besluta att
en assistentdklagare skall tas i ansprak for tjinstgoring utanfoér den
aklagarregion eller, i friga om assistentdklagare vid dklagarmyndig-
heterna i Stockholm, Géteborg eller Malmo, det aklagardistrikt till
vilket han hor.

En assistentaklagare far inte tilldelas arbetsuppgifter i storre omfatt-
ning &n som &r lampligt med hansyn till hans erfarenhet av 4klagar-
verksamhet. En assistentiklagare far inte heller, annat dn i utbild-
ningssyfte, tilldelas mal som kriver sirskild erfarenhet.

7 § En allman aklagare 4r skyldig att fullgéra en uppgift som ankommer
pa en annan allmén dklagare om han férordnas till det.

En allmén aklagare ar skyldig att pd uppdrag av justitiekanslern eller
nagon av riksdagens ombudsmin vicka och utféra atal som beslutas av
denne och att dven i Ovrigt limna honom det bitride han begir.

8 § En dklagare vid en lokal dklagarmyndighet skall skyndsamt underritta
regiondklagarmyndigheten om sddana mal betriffande vilka anledning kan
forekomma att en aklagare vid regioniklagarmyndigheten bor fullgéra
aklagaruppgiften enligt 3 § eller som 6verdklagaren eljest bor ha kinne-
dom om.

9 § Kan ett mal handliggas av dklagare vid flera dklagarmyndigheter
skall samrad ske om vilken dklagare som limpligen bor fullgéra dklagar-
uppgiften. Kan enighet ej nis hinskjuts fragan till vederbérande 6ver-
aklagare. Ror saken flera dverdklagare och kan de ej enas, hénskjuts
fragan till riksiklagaren.

Vissa sdrskilda dklagaruppgifter

10 § Statsdklagare, distriktsaklagare eller sidana assistentaklagare
som har tjanstgjort minst tva 4r som assistentiklagare far utfirda
strafféreldggande for brott for vilket dr foreskrivet svarare straff
dn boter.

I frdga om behorighet att utfarda strafféreliggande med stod av lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmalsdom é&r sirskilt foreskrivet.

Riksaklagaren far férordna en extra dklagare att utfirda sadant straff-
foreliggande som avses i andra stycket, om det finns sirskilda skil for
det.



260

Bilagor SOU 1986:26

11 § Overaklagare far besluta om atalsunderlatelse enligt 20 kap 7 §
andra stycket riattegangsbalken.

Statsaklagare, distriktsiklagare eller sidana assistentidklagare som har
tjainstgjort minst tva 4r som assistentiklagare far besluta om datals-
underlatelse enligt

1. 20 kap 7 § forsta stycket 1 rdttegdngsbalken om
svarare straff 4n boter dr foreskrivet for brottet,

2. 20 kap 7 § forsta stycket 2 rédttegangsbalken,

3. 20 kap 7 § forsta stycket 4 rattegdngsbalken,

4. 1 § lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om
unga lagdvertridare, om svarare straff dan boter ar
foreskrivet for brottet.

Riksaklagaren far férordna en extra dklagare att fullgdra sidan provning
som avses i andra stycket, om det finns sarskilda skal fér det.

Vad som har sagts i férsta och andra styckena om behdrighet att besluta
om Aatalsunderlatelse skall pA motsvarande sitt gilla betraffande ater-
kallelse av atalsunderlatelse.

12 § Statsiklagare far besluta att inte inleda eller att ligga ned en
forundersdkning i sidana fall som avses i 23 kap 4 a § forsta stycket |
rittegingsbalken. Vid dklagarmyndigheterna i Stockholm, Goéteborg och
Malmo far sidana beslut 4ven meddelas av chefsdklagare.

Aklagare som skulle ha varit behorig att besluta om atalsunderlatelse
far besluta att inte inleda eller att ligga ned en férundersokning i
sddana fall som avses i 23 kap 4 a § forsta stycket 2 rittegdngsbalken.

13 § Statsaklagare fullgdr dklagares uppgifter i fraga om bevistalan.
Vid 4klagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmo fullgérs
sidana uppgifter 4ven av chefsiklagare.

14 § Statsdklagare provar om forundersokning skall inledas mot en tjén-
steman inom polisvdsendet for ett brott som har samband med tjdnsten
samt handligger i dvrigt sidana drenden. I fraga om brott mot trafik-
forfattning galler detta dock endast sidant brott som avses i 1 § andra
stycket eller 3-5 §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott. Utan
hinder av vad som nu har sagts fir en annan dklagare vidta de at-
girder som inte utan oldgenhet kan uppskjutas.

Vid aklagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmo fér, enligt
overaklagarens bestimmande, en chefsiklagare eller en dklagare som ar
bitridande chef for en kammare fullgdéra sidana uppgifter som anges i

forsta stycket.

15 § En aklagare far vicka en friga om hiktning vid den domstol dér
prévningen lampligen kan ske.



SOU 1986:26 Bilagor 261

Forordnande f6r dklagare, m.m.

16 § Overaklagare vid regionaklagarmyndigheter far férordna en
distriktsaklagare vid en lokal dklagarmyndighet inom regionen att
fullgéra sddana uppgifter som ankommer pi dklagare vid en annan
dklagarmyndighet inom regionen.

17 § Overiklagare vid aklagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och
Malmé far, i samrad med 6verdklagaren vid regiondklagarmyndigheten pa
samma ort, férordna en distriktsaklagare eller en assistentiklagare vid dkla-
garmyndigheten att fullgéra aklagaruppgifter som ankommer pi region-
dklagarmyndigheten eller pd nagon aklagarmyndighet inom regionen. I sam-
rdd med overdklagaren vid dklagarmyndigheten i samma ort, far dver-
aklagare vid regiondklagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och
Malmé pd motsvarande sétt forordna en dklagare vid regiondklagarmyn-
digheten eller en distriktsaklagare vid en dklagarmyndighet inom regionen
att fullgéra dklagaruppgifter vid den férst nimnda myndigheten.

18 § En aklagare som tjanstgér vid en lokal eller regional dklagarmyn-
dighet &r skyldig att fullgéra beredskap inom &klagarregionen i den om-
fattning som riksiklagaren bestimmer. Overaklagaren beslutar om in-
delningen i beredskap.

Delegering av arbetsuppgifter

19 § Chefen for en regiondklagarmyndighet eller en lokal dklagarmyn-
dighet far forordna siddana anstdllda som inte dr dklagare och som har
vunnit tillricklig erfarenhet att pi eget ansvar

1. fora diarier,

2. rekvirera registerutdrag och personbevis,

3. efter beslut i varje sérskilt fall av dklagare inhimta yttrande som
krdvs i drende angdende atalsunderlitelse,

4. underteckna och expediera underrittelser och meddelanden,

5. fullgora underrittelseskyldighet som aligger dklagare eller
dklagarmyndighet, dock inte delge beslut om 4talsunderlatelse,

6. inhdmta sddana upplysningar som avses i 3 och 6 §§ kungorelsen
(1964:740) med foreskrifter for aklagare i vissa brottmal,

7. fullgéra uppgifter enligt expeditionskungorelsen (1964:618) och
staimpelforordningen (1964:619),

8. uppritta och expediera statistikuppgifter.

3 kap Bestdmmelser i administrativa fragor

Inrdttande av tjdnster

1 § Riksdklagaren inrdttar extra ordinarie och extra tjanster for akla-
garaspiranter, assistentiklagare samt extra ordinarie och extra tjinster
for distriktsdklagare dar hogst 16negrad N 27 far tillimpas, dock ej
tjanster for chefsiklagare.
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Aklagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmé far inritta
extra ordinarie och extra tjanster for annan personal dn édklagare dar
hogst 16negrad N 27 far tillimpas. Riksdklagaren inrittar sddana tjanster
vid 6vriga myndigheter inom &klagarvisendet.

Tiinstetillsittning m.m.

2 § Tjanster som riksdklagare, bitrddande riksdklagare och ¢veraklagare
vid dklagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmo tillsétts av
regeringen. Andra tjinster som Overdklagare, tjanster som statsdklagare
eller som chefsaklagare vid dklagarmyndigheterna i Stockholm, Goteborg
och Malmg tillsdtts av regeringen efter forslag av riksiklagaren. Ovriga
tjanster som distriktsaklagare tillsatts av riksaklagaren.

Tjanster som byrachef vid riksdklagarens kansli tillsétts av regeringen
efter anmélan av riksdklagaren. Ovriga tjénster i riksaklagarens kansli
tillsatts av riksaklagaren.

Aklagaraspiranter och assistentiklagare antas av riksiklagaren. Riks-
aklagaren beslutar om nagon skall anstillas for tjinstgéring som kan
tillgodordknas som notarietjanstgoring. I fraga om tjanstgéring som kan
tillgodordknas som notarietjinstgéring finns bestimmelser 4ven i notarie-
forordningen (1984:488).

Ovriga tjanster vid regionidklagarmyndigheterna och de lokala dklagar-
myndigheterna tillsatts av myndigheten.

3 § Ledamoterna i den radgivande nimnden i riksaklagarens kansli forord-
nas av regeringen for hogst tre ar. Regeringen utser en av ledaméterna
att vara ordférande i nimnden.

4 § Behorig till en tjinst som statsiklagare eller distriktsaklagare ar
endast den som uppfyller villkoren i 8 § och 12 § forsta stycket samt
har tjanstgjort tre ar som assistentaklagare.

5 § Tjdnster som assistentaklagare eller dklagaraspirant behover inte
kungoras lediga. I friga om siddana tjanster tillimpas inte heller be-
stimmelserna i 13 § anstillningsférordningen (1965:601).

6 § Innan riksiklagaren limnar ett forslag om en tjanstetillsdttning

eller beslutar att tillsitta en tjinst vid en regionaklagarmyndighet

eller en lokal dklagarmyndighet skall yttrande inhdmtas fran myndig-
heten. Giller tillsittningsdrendet en tjinst vid en lokal aklagarmyndig

het som ingér i en dklagarregion skall yttrande dven inh&dmtas frdn region-
aklagarmyndigheten.

Vad som har sagts i forsta stycket skall dven gélla i &renden om upp-
horande av anstillning samt i fraga om vikariat som tillsatts av riks-
dklagaren.
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7 § Regeringen provar fragor om anstillnings upphorande enligt 7 kap 3 §
eller 4 § lagen (1976:600) om offentlig anstillning eller med anledning

av arbetstagares begdran om entledigande betrdffande tjanster som anges

i 2 § forsta stycket férsta meningen. Betriffande andra tjinster och
vikariat som regeringen tillsitter prévar riksaklagaren dessa fragor.

Antagning och utbildning av dklagare m.m.

8 § Som éklagaraspirant far antas den som efter juris kandidatexamen
eller juristexamen har forvdrvat notariemeritering enligt notarief6r-
ordningen (1984:488).

9 § En ansbkan om antagning till dklagaraspirant dr forfallen sex mana-
der efter den dag d4a den kom in till riksdklagaren. Nir en ansdkan
har forfallit skall sbkanden underrittas om det.

10 § En aklagaraspirant fullgér efter riksiklagarens betimmande prov-
tjanstgoring vid en regiondklagarmyndighet eller vid dklagarmyndig-
heterna i Stockholm, Goéteborg eller Malmé. Riksdklagaren bestimmer
utformningen av aspirantutbildningen.

En aklagaraspirant dr skyldig att ta emot férordnande som éklagare.
Aspiranten dr vidare skyldig att i den utstrickning som riksidklagaren
bestaimmer fullgéra utbildning pa en polismyndighet eller en tingsritt.

11 § Skall en dklagaraspirants tjinstgéring upphodra pa grund av omstin-
digheter som hianfor sig till d4klagaraspiranten personligen, giller inte
30 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

12 § Till assistentdklagare antas dklagaraspiranter som har fullgjort
provtjanstgoring enligt 10 § samt dr lampliga for fortsatt tjinstgéring

pé dklagarbanan. Riksaklagaren bor préva om en aspirant skall antas som
assistentdklagare nir aspiranten har tjinstgjort omkring nio manader.

Riksdklagaren far bestimma i vad man tjinstgéring utom aklagarvisendet
far tillgodordiknas som tjinstgéring enligt forsta stycket.

Ledighetsbeslut m.m.

13 § Overaklagare beslutar om foérliggningen av sin semester och, under
hogst 15 dagar varje kalenderdr, om annan ledighet for sig sjalv. Under
ledigheten uppehalls tjansten av den som riksaklagaren har férordnat att
inneha sadana vikariat. Innan 6veraklagaren begagnar sig av ledigheten
skall han underritta riksaklagaren. Riksdklagaren beslutar om annan
ledighet for 6verdklagare.

Fraga om ledighet for annat 4n sjukdom eller sidant allmédnt uppdrag, som
meddelats av regeringen eller pa grund av regeringens bemyndigande, av-
gors dock av regeringen, om ledigheten avser ldngre tid dn sex manader

i foljd.
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14 § Riksaklagaren beslutar om ledighet fér dklagare for annat an sjuk-
dom och ledighet med fordldrapenning for barns fodelse om ledigheten
avser lingre tid 4n sex ménader i f6ljd.

Riksaklagaren beslutar om delpensionsledighet fér dklagare. Riksdklaga-
en far overlimna till 4klagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och
Malmo eller till en regiondklagarmyndighet att besluta om sadan ledighet.

15 § Regionaklagarmyndigheten beslutar om semester och annan ledighet
for personalen utom i de fall som anges i 13 och 14 §§. Beh6vs som
vikarie vid en ledighet for dklagare annan 4n en tjansteman inom regio-
nen beslutar riksdklagaren om ledigheten.

16 § Vad som sdgs i 15 § skall pA motsvarande sitt gilla om ledighet for
personal vid dklagarmyndigheterna i Stockholm, Goéteborg och Malmo.

17 § Chefsaklagare vid dklagarmyndigheter i andra distrikt &n som avses
i 16 § beslutar, efter samrad med regiondklagarmyndigheten, om forligg-
ningen av sin semester, om tjanstgoringsfrihet for fullgjord beredskap
och, under hogst 15 dagar per kalenderar, om annan ledighet for sig
sjalv. Aklagarmyndigheten beslutar om ledighet fér personal vid myndig-
heten utom i de fall som anges i 14 § eller dd det som vikarie vid en
ledighet behdvs ndgon annan 4n en tjansteman vid myndigheten. I sist-
namnda fall beslutar regiondklagarmyndigheten om ledigheten.

18 § For att handldgga ett visst mal eller 4rende eller en viss grupp
av mal eller 4renden eller f6r annat sirskilt dliggande i tjinsten far
riksdklagaren befria en Overdklagare helt eller delvis fran Ovriga tjdn-
stegoromal. Overaklagaren far bevilja tjinstemin vid myndigheten
eller understdlld myndighet sidan tjanstebefrielse. Riksaklagaren be-
slutar dock om tjanstebefrielse under lingre tid d4n 15 dagar under ett
kalenderér.

Vikariat, m.m.

19 § Behover ett vikariat tillsdttas med anledning av ledighet som avses
i 13-17 §§ tillsdtts vikarie av den som har beviljat ledigheten. Vid
ledighet som enligt 13-17 §§ beslutas av riksdklagaren eller i annat

fall da en tjinsteman eljest inte utévar sin tjanst tillsatts dock annat
vikariat 4n langtidsvikariat av éverdklagaren.

Skall en tjinst som tillsdtts av regeringen ledigforklaras, forordnar
riksdklagaren vikarie pa tjansten i avvaktan pa tillsittningen. Skall en
tjanst som tillsdtts av riksiaklagaren ledigforklaras meddelas sidant
vikariatsforordnande av 6verdaklagaren.

I fraga om géromalsférordnande som meddelas till £61jd av ledighet
enligt 18 § skall bestimmelserna i forsta stycket tillimpas.

Riksaklagaren far férordna nigon som enligt 8 § inte dr behorig till
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aklagartjanst att inneha annat vikariat 4n langtidsvikariat pa en sadan
tjanst.

Bisyssla

20 § I fraga om andra tjinster som regeringen tillsitter 4n tjansten som
bitradande riksaklagare lamnas besked enligt 37 § anstéllningsférord-
ningen (1965:601) av riksaklagaren.

Beslutsregler i ovrigt

21 § Administrativa drenden vid en regiondklagarmyndighet eller en lokal
aklagarmyndighet avgors av myndighetens chef. I arbetsordningen eller
genom sirskilda beslut far éverlimnas 4t en tjinsteman vid myndigheten
att avgora sddana drenden som inte dr av det slag att de bor avgoras av
chefen for myndigheten.

4 kap Tillsynsfragor och disciplinfrdagor

1 § Rikséklagaren har tillsyn 6ver dklagarvisendet. Riksaklagarenskall
verka for lagenlighet, f6ljdriktighet och enhetlighet vid rattstillimp-
ningen. Han skall vidare verka for planméssighet, samordning och ratio-
nalisering inom aklagarvisendet.

Rikséklagaren ldmnar rad och upplysningar till 4klagarna angdende deras
tjansteutévning.

Rikséklagaren far, nir det behévs fér de dndamal som anges i forsta
stycket, meddela foreskrifter fér dklagarna och for de underlydande
myndigheterna.

2 § Overiaklagare verkar for att bestimmelserna om tvangsmedel, om atals-
underlatelse och om sirskild atalsprovning samt om straffoéreliggande
tillimpas riktigt och enhetligt.

3 § Bestimmelserna i 15 kap 4 § lagen (1976:600) om offentlig anstill-
ning géller 4ven den som innehar eller uppehdller tjanst som statsakla-
gare, distriktsaklagare, assistentdklagare eller dklagaraspirant.

Myndighets befogenhet enligt 15 kap 3 § lagen om offentlig anstillning
utévas i ovrigt av myndighetens chef. I friga om den som fullgér tjanst-
goring som kan tillgodordknas som notarietjanstgéring utévas dock denna
befogenhet av riksdklagaren.

5 kap Besvdr m.m.
1 § Talan far inte féras mot riksidklagarens beslut i brottmalsfragor.
2 § Ett beslut i en administrativ fraga som har fattats vid en lokal

aklagarmyndighet som ingar i en dklagarregion far overklagas hos
regiondklagarmyndigheten.
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Ett beslut i en administrativ fraga som har fattats vid en regionakla-
garmyndighet far overklagas till riksdklagaren. Detsamma giller
betriffande beslut i sidana fragor fattade vid dklagarmyndigheterna i
Stockholm, Goéteborg och Malmé.

I fraga om ett sddant beslut om eller forslag till tjanstetillsdttning

som tillkinnages genom anslag pa en myndighets anslagstavla riknas
besvirstiden fran den dag da anslaget skedde hos den myndighet som
har meddelat beslutet eller avgivit forslaget. Detsamma géller beslut om
langtidsvikariat som tillsdtts i samma ordning som tjdnsten.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1987 da aklagarinstruktionen
(1974:910) skall upphora att gilla.

Utan hinder av de villkor som anges i denna férordning skall behorighet
till tjdnst som assistentaklagare eller distriktsdklagare tillkomma dem
som med stod av Overgangsbestimmelserna till dklagarinstruktionen
(1964:739) och aklagarinstruktionen (1974:910) var behoriga att inneha
en sadan tjinst den 30 juni 1987. Denna bestimmelse giller dock inte
tjansterna som chefsiklagare vid dklagarmyndigheterna i Stockholm,
Goteborg och Malmo.

Utan hinder av vad som sigs i 1 kap 1 § far assistentidklagare som fore
den 1 juli 1987 med stéd av 50 § tredje stycket dklagarinstruktionen
(1974:910) erhallit tjanstebendmningen distriktsaklagare till forfogande
behéilla den tjinstebenimningen.
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Aklagarkommitténs forslag till dndrad distriktsindelning m.m

Lén

Stockholm

Uppsala

Sédermanland

Ostergotland

Jonkoping

Kronoberg

Kalmar

Gotland

Blekinge

Kristianstad

1 Sammanliggs med Ystads aklagardistrikt

Nuvarande indelning

Danderyd
Handen
Huddinge
Nacka
Norrtilje
Sollentuna
Solna
Stockholm
Sodertilje

Enkoping
Tierp
Uppsala

Eskilstuna
Katrineholm
Nykoping

Link6ping
Motala
Norrképing

Eksjo
Jonkoping
Véarnamo

Vixjo

Kalmar
Oskarshamn
Vistervik
Visby

Karlshamn
Karlskrona

Hissleholm
Kristianstad
Simrishamn?
Angelholm

Foreslagen indelning

Danderyd
Handen
Huddinge
Nacka
Norrtilje
Sollentuna
Solna
Stockholm
Sodertélje

Enkoping
Tierp
Uppsala

Eskilstuna
Katrineholm
Nyképing

Linkoping
Motala
Norrkoping

Eksjo
Jonkoping
Viarnamo

Vixjo
Kalmar
Oskarshamn
Vistervik
Visby

Karlshamn
Karlskrona

Hissleholm
Kristianstad

Angelholm
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Malméhus Eslov? =
Helsingborg Helsingborg
Landskrona Landskrona
Lund Lund
Malmo Malmo
Trelleborg® -
Ystad Ystad
Halland Halmstad Halmstad
Varberg Varberg
Goteborgs Goteborg Goteborg
och Bohus Kungilv Kungilv
Mbélndal* -
Uddevalla Uddevalla
Alvsborg Alingsas Alingsas
Boras Boras
Trollhittan® =
Vénersborg Viénersborg
Skaraborg Lidko6ping Lidkoping
Mariestad Mariestad
Skovde Skovde
Viarmland Arvika Arvika
Karlstad Karlstad
Kristinehamn Kristinehamn
Sunne Sunne
Orebro Hallsberg Hallsberg
Karlskoga® =
Lindesberg Lindesberg
Orebro Orebro
Véstmanland Ko6ping Koping
Sala Sala
Visteras Visteras
Kopparberg Avesta Avesta

2 Sammanliggs med Lunds dklagardistrikt

3 Sammanliggs med Malmé aklagardistrikt

4 Sammanliggs med Goteborgs dklagardistrikt

5 Sammanliggs med Vinersborgs dklagardistrikt

6 Sammanliggs med Kristinehamns aklagardistrikt
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Gévleborg

Visternorrland

Jamtland

Visterbotten

Norrbotten

7 Sammanliggs med Borlinge aklagardistrikt

8 Sammanliggs med Givle dklagardistrikt

Borldnge
Falun’
Ludvika
Mora

Bollnis
Hudiksvall
Géavle
Sandviken®

Héarnésand
Solleftea
Sundsvall
Ornskoldsvik

Ostersund

Lycksele
Skelleftea
Umed

Boden
Gaillivare
Haparanda
Kiruna
Luled
Pited
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Borlinge

Ludvika
Mora

Bollnis
Hudiksvall
Gavle

Héarnosand
Solleftea
Sundsvall
Ornskéldsvik

Ostersund

Lycksele
Skelleftea
Umea

Boden
Gaéllivare
Haparanda
Kiruna
Lulea
Pitea






Statens offentliga utredningar 1986

Kronologisk forteckning

SomNoasrwN

Oversyn av rattegdngsbalken 2. Hogsta domstolen och
rattsbildningen. Ju.

. En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. U.
. En trearig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. U.

Bostadskommitténs slutbetdnkande. Sammanfattning. Bo.
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. Bo.
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. Bo.

Militara skyddsomraden. Fo.

. Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. Fi.

Ny lonegarantilag. A.

Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfatt-
ningsforslag. U.

Enklare skolférfattningar. Del 2. Motiv m.m. U.

Datorer, sérbarhet, sakerhet. Fo.

Pafoljd for brott 1. Lagtext och sammanfattning. Ju.
P&foljd for brott 2. Motiv. Ju.

Pafoljd for brott 3. Bilagor. Ju.

. Vagar till effektiv energianvandning. |.

Framtid i samverkan. Del 1. C.
Framtid i samverkan. Del 2. C.

. Aktuella socialtjanstfragor. S.

Barns behov och foraldrars ratt. S.

. Barns behov och foréldrars ratt. Sammanfattning. S.
. Riksbanken och riksgaldsfullmaktige. Fi.
. Aktiers rostvarde. Ju.

Integritetsskydd i informationssamhallet. Ju.
Kontroll av livsmedel. Jo. i
Aklagarvasendets lokala organisation m.m. Ju.




Statens offentliga utredningar 1986

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av rattegdngsbalken 2. Hogsta domstolen och ratts-
bildningen. [1]

P&foljd och brott 1. Lagtext och sammanfattning. [13]

P&fdljd och brott 2. Motiv. [14]

P&féljd och brott 3. Bilagor. [15]

Aktiers rostvarde. [23]

Integritetsskydd i informationssamhallet. [24%
Aklagarvasendets lokala organisation m.m. [26]

Forsvarsdepartementet

Militéra skyddsomraden. [7]
Datorer, sarbarhet, sékerhet. [12]

Socialdepartementet

Allménna socialtjanstfragor. [19]
Barns behov och foraldrars ratt. [20]
Barns behov och foraldrars ratt — sammanfattning. [21]

Finansdepartementet

Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. [8]
Riksbanken och riksgaldsfullmaktige. [22]

Utbildningsdepartementet

En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. [2]

En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. [3]
Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfattnings-
forslag. [10]

Enklare skolforfattningar. Del 2. Motiv m.m. [11]

Jordbruksdepartementet
Kontroll av livsmedel. [25]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny lonegarantilag. [9]

Bostadsdepartementet

| Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. [4]
| Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. [5
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. [6

Industridepartementet
Vagar till effektiv energianvandning. [16]

Civildepartementet

Framtid i samverkan. Del 1. [17
Framtid i samverkan. Del 2. [18
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Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska férteckningen.
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