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Till
Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Regeringen bemyndigade den 14 juni 1984 chefen fdr justitiedepartementet
att tillkalla en kommitté med hdgst nio ledamoter fOr att utreda friagan
om folkstyrelsens villkor.

Med stdd av detta bemyndigande férordnade departementschefen den 29 juni
1984 f. d. riksdagsledamoten fil. dr Hilding Johansson till ordférande

och till dvriga ledamdter i kommittén riksdagsledamdterna Nils

Berndtson, Anders Bjorck och Bertil Fiskesjd, numera statsrddet Sven
Hulterstrédm, riksdagsledamdterna Bjérn Molin, Mona Sahlin och Olle
Svensson samt partisekreteraren Bo Toresson. Sedan Hulterstrdm ent-
ledigats med verkan frin och med den 18 oktober 1985, férordnade depar-
tementschefen den 20 november 1985 kommunalrddet Lars Eric Ericsson att
vara ledamot fr. 0. m. den 21 november 1985.

Kommittén har antagit namnet folkstyrelsekommittén.

Den 2 december 1985 férordnades socialdirektdren Ulf Larsson att som
sakkunnig bitrdda kommittén.

Som experter i kommittén férordnades den 28 augusti 1984 avdelnings-
direktéren Lennart Berg och departementsrddet Géran Regner.

Till sekreterare i kommittén forordnades den 6 september 1984 fore-
draganden i riksdagens konstitutionsutskott fil. dr Magnus Isberg. Till
bitrddande sekreterare férordnades den 9 oktober 1984 byridirektdéren Jan
Hult, den 15 oktober 1984 universitetslektorn Ulf Christoffersson samt
den 29 oktober 1984 hovrittsfiskalen Goran Schider. I kommitténs
sekretariat medverkar vidare assistenterna Ruth Eriksson och Kjell
Nykvist.

Genom tilliggsdirektiv den 20 december 1984 har kommittén fatt i uppdrag
att gdra en utvdrdering och dversyn av valsystemet.

Kommittén har tidigare i en skrivelse till justitiedepartementet den

7 december 1984 behandlat vissa valfragor och den 14 mars 1985 avgett
delbetinkandet Forsok med nya arbetsformer i riksdagen (intaget som
bilaga till regeringens proposition 1984/85:190 om férsék med nya ar-
betsformer i riksdagen). PA kommitténs initiativ har dven givits ut upp-
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satssamlingen Makten fran folket - 12 uppsatser om folkstyrelsen och
rapporterna (Ds Ju 1986:1) Valsystemet i 20 lander och (SOU 1986:27)
Folkets frimsta foretridare.
Kommittén far hirmed O6verlimna delbetinkandet Folkstyrelsen under krig
och krigsfara. Inom sekretariatet har det huvudsakliga arbetet med be-
tinkandet utforts av bitrddande sekreteraren Goran Schéider.
Sarskilt yttrande har avgivits av ledamoten Bertil Fiskesjo (c).

Kommitténs arbete enligt direktiven fortsitter.

Stockholm den 19 mars 1986

Hilding Johansson

Nils Berndtson Anders Bjorck Lars Eric Ericsson
Bertil Fiskesjo Bjorn Molin Mona Sahlin
Olle Svensson Bo Toresson

/Magnus Isberg

Ulf Christoffersson

Jan Hult

Goran Schdder
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Féorfattningsforslag
Forslag till
Lag om #ndring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 3, 8 och 10 §§ regeringsformen!
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap. Krig och krigsfara

3§
Medan krigsdelegationen &r Medan krigsdelegationen ar
i riksdagens stille utdvar i riksdagens stille utovar
den de befogenheter som den de befogenheter som
annars tillkommer riksda- annars tillkommer riksdagen.
gen. Krigsdelegationen fdr Den far dock inte fatta
dock ej fatta beslut pd beslut som avses i 12 §
ockuperat omrdde. Den far forsta stycket foérsta punkten
ej heller fatta beslut som eller andra eller fjirde
avses i 12 § forsta stycket stycket.

férsta punkten eller andra
eller fjirde stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjilv om formerna for sin verksambhet.

8 §?

Ar riket i krig eller omedelbar krigsfara, kan regeringen med stdd
av riksdagens bemyndigande besluta att uppgift, som enligt grundlag
ankommer pi regeringen, skall fullgdras av annan myndighet. Sddant
bemyndigande far icke omfatta befogenhet enligt 5 eller 6 §, om ej
fraga 4r endast om beslut att lag i visst &mne skall bérja tillimpas.

Under krig, krigsfara eller
andra av krig foranledda
utomordentliga forhdllanden
fdr med avseende pd
domstol for avdelning av
forsvarsmakten goras
undantag frdn foreskriften
i 11 kap. 1 § att vid
domstol skall finnas
ordinarie domare.

IRegeringsformen omtryckt 1985:86.
2Andringen innebir att andra stycket upphévs.
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Nuvarande lydelse

Pad ockuperat omrdde fdr ej
fattas beslut som innebadr
stiftande, dndring eller
upphdvande av grundlag,
riksdagsordningen, lag om
val till riksdagen eller lag
om hogmadlsbrott, brott mot
rikets sdkerhet, admbets-
brott, brott av krigsmadn,
sabotage, upplopp, uppvig-
ling eller samhallsfarlig
ryktesspridning.

10 §

SOU 1986:28

Foreslagen lydelse

Riksdagen eller regeringen
far inte fatta beslut pd
ockuperat omrdde. Pd sddant
omrdde fdr inte heller utovas
befogenhet som tillkommer
ndgon i egenskap av ledamot
av dessa organ.

P4 ockuperat omrade fér icke nigot offentligt organ meddela beslut
eller vidtaga 4tgird som 4ligger nigon rikets medborgare att 14mna
ockupationsmakten sddant bistind som denna icke fir kriva enligt

folkrittens regler.

Intet drende fdr avgoras av
riksdagen pd ockuperat
omrdde, sdvida icke minst
tre fjdrdedelar av ledami-
terna deltager i avgorandet.
I antalet deltagande
ledamoter inrdknas ddrvid
icke ersdttare som utovar
uppdrag som ledamot.

Val till riksdagen eller
kommunala forsamlingar far
inte hdllas pd ockuperat
omrdde.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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Sammanfattning

Inledningsvis redovisas de argument som ligger bakom att regeringsformen
innehaller ett sirskilt kapitel om férhallandena under krig och krigs-

fara. Efter prévning av dessa stannar kommittén for att regler i &mnet
jven fortsittningsvis bor ingd i regeringsformen.

Som bakgrund till frigan om vilka férdndringar som kan vara behovliga
men dven i syfte att klara upp en del missférstdind om vad de nu géllande
reglerna innebidr gar kommittén dérefter igenom regeringsformens kapitel
om krig och krigsfara paragraf for paragraf. I det sammanhanget ut-
vecklas ocks4 innebdrden av tva i det aktuella &mnet centrala begrepp,
nimligen termerna krig och ockupation.

En sjialvklar utgdngspunkt foér grundlagsregler om rikets styrelse under
ockupationsférhillanden maste vara att trygga den svenska folkstyrelsen.
Kommittén foreslar diarfor att den grundlidggande principen bor vara att
de ledamoter av riksdagen och regeringen som befinner sig i frihet - pa
svenskt territorum eller i exil - skall dverta all konstitutionell be-
horighet fran sidana ledamdter som befinner sig i ockupationsmaktens
vald. Den svenska folkstyrelsen kommer pa si vis endast att kunna
representeras av organ vars motstindsvilja och demokratiska representa-
tivitet inte kommer att kunna sittas i friga.

Ett genomférande av denna princip innebir att varken riksdagen, dess
krigsdelegation eller regeringen skall f4 fatta beslut pd omrade som
kontrolleras av en frimmande makt som ockuperat svenskt territorium.
Inte heller skall enskilda ledamd&ter av nigot av dessa organ fa utdva
befogenheter som de har i denna egenskap.

En konsekvens av att riksdagen inte far fatta beslut under ockupation &r
att val till riksdagen inte skall f4 &ga rum under sddana férhdllanden.
Eftersom val under ockupation dver huvud taget inte skulle kunna upp-
fylla kravet pa att vara fria val i egentlig mening bér emellertid d4ven
val till kommunala férsamlingar férbjudas under ockupation.

Som en f8ljd av att den sirskilda s. k. krigsrittsorganisationen fore-
slagits bli avskaffad foreslas att den undantagsregel som galler krigs-
ritternas sammansittning upphivs.

Nigra andra fdrindringar av grundlagsreglerna om krig och krigsfara har
kommittén utifrin sina utgdngspunkter inte funnit anledning att foéresla.
Diaremot forordas att den &vriga lagstiftning som reglerar den statliga
och kommunala verksamheten i krig blir féremal for en sirskild genom-
gang.
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1 Bakgrund
1.1 Forfattningsreformen och reglerna om krig och krigsfara

Den nya regeringsform och den nya riksdagsordning som i och med 1975 érs
ingang ersatte 1809 4rs regeringsform och 1866 ars riksdagsordning var
resultatet av ett tjugodrigt mycket omfattande reformarbete.

Konstitutionella delreformer hade dock genomforts fortlépande under hela
1800- och 1900-talen. S4 gott som varje nyvald riksdag hade fétt ta
stillning till ett eller flera vilande forslag till grundlagsindringar.

Samtidigt hade vid sidan av grundlagarna vixt fram en konstitutionell

praxis som inte bara utgjorde ett komplement till den skrivna forfatt-
ningen utan ocksi medférde att flera formellt orubbade bestimmelser hade
forlorat sitt reella innehall.

Den tanke pa en maktférdelning mellan konungen och riksdagen, som var en
grundliggande princip bakom 1809 ars regeringsform, hade till f6ljd av
denna utveckling alltmer kommit att férlora sitt verklighetsunderlag.
Statslivets tyngdpunkt hade gradvis forskjutits mot riksdagen, vars
sammansittning demokratiserats. Den verkst4llande makten hade samtidigt
forskjutits frin konungen till regeringen, som till sin sammans#ttning
blivit beroende av riksdagens fértroende. Medan regeringsformen fort-
farande gav uttryck for ett motsatsférhallande mellan regeringen och
parlamentet hade Sverige férvandlats till en parlamentarisk demokrati.
Till detta kom att regeringsformen genom de talrika 4ndringarna blivit
ett konstitutionellt lappverk, dir de vid olika tidpunkter tillkomna
bestimmelserna var och en priglades av sin tids sprak.

1 bérjan av 1950-talet ansdgs darfdr tiden vara inne att foreta en

samlad &versyn av demokratins funktionsproblem och att pd grundval av
denna genomfdra en modernisering av forfattningen. Den utredning som
tillkallades for att fullgdra denna uppgift tog sig namnet forfattnings-
utredningen. Till en bdrjan var arbetet i utredningen inriktat pa en
férfattningsrevision inom ramen fdr 1809 4rs regeringsform. Detta visade
sig emellertid vara férenat med en rad svarigheter och nir utredningen
1963 lade fram sitt slutbetinkande (SOU 1963:16-19), innehdll detta
forslag till en ny regeringsform och en ny riksdagsordning.

Férfattningsutredningens férslag blev féremal for en omfattande remiss-
behandling. P4 flera punkter blev férslaget utsatt fér hard kritik och
nagon politisk enighet kunde inte uppnas kring det. Mot den bakgrunden
framstod ett fortsatt utredningsarbete som nddvandigt och i april 1966
tillkallades grundlagberedningen for att slutfora arbetet pa en total
forfattningsreform.

Beredningen lade i maj 1967 fram betinkandet (SOU 1967:26) Partiell for-
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fattningsreform. Férslaget lades till grund fér regeringens proposi-

tion (1968:27) och antogs i allt visentligt av 1968 och 1969 &rs riks-
dagar (KU 1968:20 och 1969:1, rskr. 1969:56). Dessa grundlagsindringar
innebar bl. a. att tvakammarriksdagen ersattes av en enkammarriksdag
bestdende av 350 (numera 349) ledaméter och med en valperiod pa tre 4r,
att riksdagsvalen och de kommunala valen skulle #ga rum samtidigt och
att parlamentarismen skrevs in i grundlagen.

I mars 1972 avlimnade grundlagberedningen sitt slutbetinkande (SOU
1972:15) med forslag till en total férfattningsreform. Forslaget lades
till grund for prop. 1973:90 och antogs efter vissa &ndringar av riks-
dagen (KU 1973:26 och 1974:8, rskr. 1974:19).

1809 ars RF inneholl endast ett fital bestimmelser som tog sikte pa krig
och andra extraordinira férhallanden. Bl. a. saknades regler om hur man
skulle férfara om riksdagen eller regeringen inte kunde fullgéra de upp-
gifter som normalt ankommer pd dem. Férfattningsutredningens forslag
till ny RF avslutades darfér med ett sirskilt kapitel (10 kap.) med sir-
skilda bestimmelser for krig och andra utomordentliga férhallanden. I
detta foéreslogs bl. a. att riksdagen sdvitt mojligt skulle vara samlad

dven d4 riket &r i krig. Eftersom krigsférhallandena skulle kunna géra
det omdjligt for en fulltalig riksdag att sammantrida foreslog utred-
ningen att en riksdag med reducerad sammansittning, kallad riksdagens
krigsdelegation, skulle inrittas.

Forfattningsutredningens forslag till ny RF blev som tidigare nimnts ut-
satt for hard kritik i vasentliga delar. N4gra av utredningens forslag
lades emellertid till grund fér en proposition (prop. 1964:140) med fér-
slag till vissa grundlagsindringar. Bland dessa forslag 4terfanns in-
férandet av en krigsdelegation. Férslaget antogs av riksdagen (KU
1964:19 och 1965:10 rskr. 1965:84).

Aven grundlagberedningens forslag till ny RF avslutades med ett sirskilt
kapitel om krigsférhallanden. De grundliggande tankegingarna bakom
beredningens forslag blev inte féremal fér nagon kritik under remissbe-
handlingen och regeringens proposition utformades i nira anslutning till
beredningens forslag. Under riksdagsbehandlingen féretogs endast tva
smirre redaktionella &ndringar i kapitlet om krig och krigsfara.

{52 Kommitténs uppdrag

Vid tillkomsten av den nya regeringsformen fdrdes en livlig debatt i
vissa av de fragor som aktualiserats under grundlagsarbetet. Frigan om
rikets styrelse under krig och krigsfara tillhdrde inte dessa fragor. Pa
senare ar har emellertid véackts en debatt i Amnet. Den har frimst rort
tvd problem. Dels om det 6ver huvud taget 4r limpligt att ha grundlags-
regler i &mnet, dels utformningen av de regler som giller de statliga
organens verksamhet under ockupation.

Mot denna bakgrund har justitieministern i vdra direktiv uttalat
foljande.
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Sirskilda problem 4r férenade med folkstyrelsens villkor i situa-
tioner nir landet &r i krig eller krigsfara. I 13 kap. RF finns
bestimmelser som gdr det mdjligt att i sddana situationer gora av-
steg fran det regelsystem som enligt RF géller i normala tider.
Bl. a. tilliggs regeringen 0kade befogenheter. Kapitlet innehaller
vidare vissa foreskrifter som 4r avsedda att motverka att en
ockupationsmakt utnyttjar svenska statsorgan for sina syften.
Dessa foreskrifter Andrades 4r 1982 genom ett riksdagsbeslut
som gillde riksdagens mdjligheter att fatta beslut pad ockuperat
omrade (prop. 1981/82:52, KU 1981/82:16 och 1982/83:1, rskr.
1981/82:67 och 1982/83:1, SFS 1982:940).

I den proposition som lag till grund fér 1982 4rs &ndring 1 RF
anférde foredragande statsrddet att frdgan om de statliga
organens verksamhet under ockupation borde vervigas ingdende.
Han avsig darfor att 14ta studera den ytterligare i lAmpligt
sammanhang. Bakom detta stillningstagande 1ag bl. a. att tvd
utredningar redan arbetade med nirliggande fragor och att
resultatet av deras arbete borde avvaktas innan ytterligare
utredningsarbete pabdrjades.

Den ena av dessa utredningar, motstandsutredningen, har nyligen
avlimnat betinkandet (SOU 1984:10) Kompletterande motstadndsformer.
Den andra kommittén, folkrattskommittén (F& 1978:06), véntas avge
sitt slutbetinkande vid halvarsskiftet ar 1984. Eftersom det
utredningsarbete som man ville avvakta vid 1982 4rs 4ndringar i

RF nu snart 4r slutfért, anser jag det naturligt att den av mig
forordade kommittén ges mojlighet att studera fragan om

statsorganens verksamhet under ockupation. Kommittén bér darfor
vara oférhindrad att, med beaktande av de bdda kommittébetdnkandena
och den fortsatta beredningen av dem, dverviiga om det behdvs
indringar i de regler i &mnet som finns i RF. Den bdr kunna foresla
ocksd andra 4ndringar i 13 kap. RF som den anser vara pakallade.

Den i utredningsdirektiven nimnda motstdndsutredningens grundtanke ar
att det icke-militdra motstandet skall utgdra ett komplement till det
traditionella militira férsvaret. Utredningen f6reslar dirfor att det
icke-militdra motstdndet blir ett inslag i totalférsvarsplaneringen, som
darfér bdr utvidgas till att omfatta ocksa fallet att delar av vart land
ockuperats av en frimmade makt.

Chefen for férsvarsdepartementet har i arets budgetproposition (prop.
1985/86:100, bil. 6, s. 119) uttalat att han delar utredningens uppfatt-
ning att totalférsvarsmyndigheterna i sina beredskapsférberedelser ocksa
bér undersdka vad som kan gdras under ett eventuellt ockupationstill-
stind. Med hinsyn till att det inte i ndgon stérre omfattning gar att
planera for det oférutsedda, anser han emellertid att dessa férberedel-
ser inte far drivas for langt. Planeringen skall i stillet ses som ett
uttryck for att det svenska folket aldrig ger upp. Fredstida information
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och utbildning innebér ocksé att en presumtiv angripare fir kinnedom om
att ett massivt svenskt motstand 4r att vinta. Férsvarsministern anslét

sig ocksa till ett forslag fran utredningen om att inritta en sirskild
delegation som ett diskussionsforum med uppgift att vara idéskapande och
stimulera till fortsatt forskningsarbete i &mnet. Delegationen - som Ar
tinkt att bestd av representanter for bl. a. de ber6rda civila total-
férsvarsmyndigheterna, folkrorelserna, kyrkorna, universiteten och
férsvarsmakten avses inte fatta nidgra f6r myndigheterna bindande beslut.

Riksdagen har av regeringen beretts tillfille att ta del av vad
statsrddet anfért om icke-militdrt motstand. Riksdagsbehandlingen
pagar.

Folkrattskommittén avgav kort tid efter det att vi fatt vara direktiv
sitt slutbetdnkande (SOU 1984:56) Folkritten i krig.

Folkrattskommittén har i betdnkandet ldmnat en fyllig redovisning av det
folkréttsliga regelsystemet och limnat synpunkter pa hur detta fran
svensk utgiangspunkt bdr tolkas. Kommittén har bl. a. betonat vikten av
att det sprids information om de folkrattsliga reglerna och foreslagit

att regeringen inréttar en rddgivande nimnd i folkrittsfragor. Denna
nimnd skulle fa till uppgift att f6lja undervisnings- och informations-
laget och 1dmna synpunkter pa tillimpningen av folkratten i krig. Nimn-
den skulle ocks4 svara fér den centrala samordningen och virderingen av
informationen och utbildningen i folkrittsliga fragor.

Regeringen har i ett beslut den 19 december 1985 i princip anslutit sig
till vad kommittén anfért om det fortsatta folkréttsarbetet. I stillet

for att inratta en sirskild nAmnd uppdrog regeringen emellertid 4t den
till utrikesdepartementet knutna folkréttsdelegationen att i de former
delegationen sjélv beslutar fullgéra de uppgifter som enligt kommitténs
forslag skulle fullgéras av den sirskilda rddgivande nimnden.

Kommitténs dvriga forslag bereds efter remissbehandling f. n. vidare i
regeringskansliet.
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2 Skall vi ha grundlagsregler om krig?
2.1 Grundlagens uppgifter

Ett demokratiskt lands konstitution innehiller vanligtvis regler av tva
typer. Den ena typen 4r de formella bestimmelser som reglerar organisa-
tionen av och formerna for det politiska beslutsfattandet. Till dessa
regler, vilka kan betecknas som folkstyrelsens spelregler, hér be-
stimmelser om hur de offentliga organen utses och i vilka former de
skall fatta sina beslut. Den andra typen av regler 4r de som avser inne-
hallet i dessa beslut och reglerar vad de politiska besluten far resp.

inte fAr innebira. Dessa regler utgdr ett skydd fér vad som brukar

kallas medborgarnas fri- och rittigheter gentemot det allminna.

Den regeringsform som den svenska riksdagen slutligt antog ar 1974 (1974
4rs RF) innehaller till stdrsta delen regler av det forra slaget. I tva
omgangar, dren 1976 och 1979, har riksdagen beslutat om férstarkningar
av skyddet for fri- och rittigheter. I huvudsak kan emellertid sigas att
1974 4rs RF reglerar formerna for det politiska livet men d4remot inte
binder politikens innehall och inriktning.

Att RF utgdr politikens spelregler innebir bl. a. att den anger forut-
sittningarna for de politiska beslutens legitimitet genom att peka ut
vem som ir den ritte beslutsfattaren for olika typer av beslut. Genom
att dra upp en fast ram for den politiska aktiviteten har man forsokt
kanalisera den politiska kampen till att gilla beslutens innehall och
forhindra strider om deras konstitutionella sida.

Under lugna, normala férhdllanden villar detta sillan nagot problem. I
krigs- och kristider kan liget bli annorlunda. Det 4r darfdr speciellt
viktigt att férfattningen kan tillimpas under exceptionella forhallanden
och att de politiska beslutens legitimitet inte kan séttas i fradga just

i tider d4 nationen utsitts for pafrestningar. Sarskilt betydelsefullt

blir detta om staten utsitts for patryckningar frAn nagon annan stat.

Man kan s#ga att det 4r en huvuduppgift fér en férfattning att garantera
att statslivet skall kunna fungera i tider av motsittningar och sp4nning.
Den kan da fungera som ett skydd for statsorganen och medborgarna mot
obehdriga patryckningar.

2.2 Grundlagen under krig och krigsfara
2.2.1 Inledning

Krig och krisligen orsakar stora belastningar pa varje forfattning. En
stat kan d4 hamna i situationer di det inte 4r mojligt att iaktta annars
gillande konstitutionella regler. Det kan t. ex. intriffa att regeringen
eller riksdagen till f6ljd av krigshindelserna inte kan arbeta i annars
féreskrivna former. Férhallandena kan ocksa bli sddana att beslut maste
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kunna fattas snabbare 4n den vanliga konstitutionella ordningen medger
och att den ordinarie proceduren dirfér maste sittas at sidan.

Behovet av att kunna gbra avsteg frdn den vanliga konstitutionella ord-
ningen kan tillgodoses pa olika sitt. Man kan géra det mojligt att i
kriser 4ndra grundlagen genom en sérskilt snabb procedur, man kan
4beropa olika former av s. k. konstitutionell nédritt och man kan for-
s6ka foérutse de olika situationer som kan uppkomma och utforma de
konstitutionella reglerna pa ett sitt som gor det mojligt for stats-
makterna att agera inom grundlagens ram 4ven i krissituationer. Vilken
vig man viljer blir i hdg grad beroende av den tradition som utbildats i
den egna staten.

2.2.2 Snabba grundlagsdndringar

For forfattningsdndringar krivs i de flesta 1inder en omstindligare
procedur &n for &ndringar av annan lagstiftning. Det kan t. ex. krévas
dubbla parlamentsbeslut med mellanliggande parlamentsval, kvalificerad
majoritet i parlamentet nir beslutet tas, folkomrdstning eller t. 0. m.

en kombination av nagra av dessa krav. Man vinner pa det sittet en viss
garanti f6r att avgdrande 4ndringar av statsskicket bara kan genomfdras
om en stor majoritet av viljarna stdr bakom dem.

Det krav pa tva identiska beslut med mellanliggande val som stills upp i
RF innebir en uttinjning av indringsproceduren som #4r avsedd att ge tid
for eftertanke och forhindra férhastade l6sningar, hur bred den majori-
tet som i beslutsdgonblicket stir bakom en 18sning 4n &r. Man stéller
med andra ord upp ett krav pa stabilitet i opinonen.

Frigan om att inféra en procedur genom vilken det skulle vara mdojligt
att i hindelse av krig snabbare, men 4ndd under betryggande former,
genomfdra en dtminstone till krigstiden begrinsad #ndring av grundlagen
har i Sverige varit uppe till diskussion flera ginger, bl. a. vid till-
komsten av 1948 ars tryckfrihetsférordning (TF). Man har emellertid
varje gang stannat for att bibehalla nuvarande ordning. Det skydd mot
férhastade 4ndringar som den omstindliga proceduren &r avsedd att ut-
gora, blir ju sirskilt betydelsefullt under sddana exceptionella for-
hallanden som krig eller krigsfara. Den kan ocksd vara ett virdefullt
skydd mot patryckningar utifrdn.

2.2.3 Konstitutionell nodratt

Under beteckningen "konstitutionell nddrétt" kan samlas resonemang av
nagot olika slag. Gemensamt f6r dem alla 4r att de pa olika sitt avser
att legitimera handlingar som om de vidtagits under normala férhéllan-
den hade ansetts grundlagsstridiga.

Den mest utrerade formen kommer till uttryck i tankar som "néden har
ingen lag" och "i krig tiger lagarna". En annan stindpunkt &r tanken att
det i nddligen skulle vara tillitet att tolka grundlagen friare 4n under
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normala férhillanden och att det kanske t. 0. m. skulle vara tillatet
att tolka den i strid med ordalydelsen och etablerad praxis.

I mer utvecklad form kan resonemangen byggas ut till en hel l4ra dir man
utvecklar de férutsittningar som maste foéreligga for att den konstitu-
tionella nédritten skall fa tillimpas. Sddana resonemang utgéir ofta fran

en avviagning mellan de intressen som den &vertridda grundlagsregeln
varit avsedd att skydda och de intressen som skyddats genom den handling
som skall legitimeras.

Genom att dberopa sig pa konstitutionell nddritt kan man ofta pa ett
smidigt och tillfredsstillande sitt anpassa sitt handlande till de krav
som krissituationen stiller. Det 4r emellertid inte en helt problemfri
metod. Det kan uppstd oenighet mellan skilda politiska l4ger om situa-
tionen 4r si kritisk att férutsittningarna for att tillgripa den fore-
ligger. Det kan vara frestande for en regering pa kollisionskurs med
parlamentet att tillgripa nddritten i stillet for att avgd. Den kan

ocksa i orostider ge en mdjlighet for fientliga stater eller subver-

siva element inom den egna staten att ifragasitta den rittsliga grunden
for de behoriga statsmakternas agerande och ge dem en foérevidndning att
ingripa eller stdrta regeringen.

I svensk statsrattlig litteratur har den kontitutionella nddritten all-

mint ansetts utgdra en alltfdr osdker grund for statsmakternas handlande
i tider av yttre eller inre spinning. Framf&r allt har man inte velat
acceptera den som ett sitt att juridiskt legitimera en grundlagsstridig
handling. Ett grundlagsbrott 4r ett grundlagsbrott Aven om den forfatt-
ningsstridiga handlingen i den givna situationen kan framstd som mora-
liskt berittigad.

Detta synsitt kan forklaras av den negativa instillning till naturritts-
resonemang som varit forharskande i Sverige sedan mycket lang tid. En
ytterligare orsak kan sdkas i att 1809 ars regeringsform, som innehéll
vissa bestimmelser som tog sikte pa krigsfdrhillanden, hade tillkommit
medan Sverige var i krig. Det kunde d4 svarligen hivdas att statsmakter-
na i hindelse av ett nytt krig skulle ha ratt att dsidosétta grund-

lagen.

2.2.4 Konstitutionell beredskap

Det forslag till ny RF som grundlagberedningen presenterade i SOU
1972:15 innehdll ett sirskilt kapitel (12 kap.) med bestimmelser om krig
och krigsfara. Som motiv till detta uttalade grundlagberedningen bl. a.
foljande.

Kraven pi att statsmakternas handlande skall félja grundlagarna

ar starkt under fredstid. Erfarenheter visar att det kan bli &nnu
starkare under krig och andra kriser. I vart land har man tidigare
ansett att den konstitutionella nddritten ir en alltfor osdker

grund for statmakternas handlande under orostider. Grundlagbered-
ningen ansluter sig till denna mening. Det kan uppkomma situationer
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som inte kan férutses. Men om man sldpper kravet pa uttryckligt
grundlagsstdd, s4 gbr man det littare fOr oansvariga grupper att
gripa makten i kritiska ligen.

Att 4ndra grundlagen genom ett beslut i riksdagen, fattat med
kvalificerad majoritet, vore en metod att snabbt anpassa grund-
lagen efter liget, sd att kravet pa legalitet kan upprétthéllas.
Hirtill kan man anmirka att landet kan tinkas komma i situatio-
ner, d4 det inte 4r mdjligt ens att fatta ett beslut i riksdagen

eller dess krigsdelegation, och da 4r detta ingen utvag. Vikti-
gare 4r att grundlagarnas kanske stdrsta betydelse ligger i att

de utgdr en garanti mot rubbning av den demokratiska ordningen
under orostider. En mdjlighet att snabbt genomfdéra grundlagsidnd-
ring skulle innebéira risker for eftergifter infér patryckningar
fran utlandet. Statsmakterna har forut tagit avstind fran mojlig-
heten till snabba grundlagsindringar, bl. a. d4 férslaget till TF
behandlades kort tid efter andra virldskriget. Grundlagberedningen
ser ingen anledning att nu férorda den.

Justitieministen konstaterade i prop. 1973:90 att de grundldggande
tankegangarna bakom beredningens forslag inte hade blivit féremal for
nagon kritik under remissbehandlingen. Han fortsatte.

Fran flera hall har understrukits vikten av att man si mycket
som mojligt begrinsar omradet for den konstitutionella nédrét-
ten. For egen del kan jag helt ansluta mig till beredningens
stindpunkt. Det &r enligt min uppfattning av synnerligen stor
betydelse att man redan i fredstid tillskapar konstitutionella
regler som i stdrsta mojliga utstrickning gbr det mojligt for
statsmakterna och andra offentliga organ att agera inom
grundlagens ram #ven i krissituationer. Hirigenom reduceras
riskerna for tvister om det konstitutionellt riktiga i de
offentliga organens handlande samtidigt som det blir svarare
for oansvariga grupper att gripa makten i kritiska lagen.

Férslaget till 13 kap. RF utformades i propositionen i huvudsak i
enlighet med grundlagberedningens forslag. Under riksdagsbehand-
lingen féretogs endast tvd smirre redaktionella 4ndringar.

2.3 Grundlagsregler behdvs

Sverige &r en rattsstat. En av de grundliggande principerna fér den
svenska folkstyrelsen 4r nimligen principen om all maktutdvnings lag-
bundenhet. Denna kommer till uttryck i RF:s portalparagraf, 1 kap. 1 §,
dir det i tredje stycket sigs att den offentliga makten utdvas under
lagarna. Grundsatsen om maktutdvningens lagbundenhet giller alla offent-
liga organ, dvs. sivil riksdagen, regeringen och kommunerna som dom-
stolarna och foérvaltningsmyndigheterna.

En stat som drabbas av krig eller krigsfara kan komma att utsittas for
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stora pafrestningar. Det kan d4 uppkomma situationer dér det blir omdj-
ligt for statsorganen att verka i den f6r normala férhallanden avsedda
konstitutionella ordningen. Denna kan endast i begrinsad omfattning ut-
formas si att den blir omedelbart tillimplig under extraordinira for-
héllanden.

Behovet av att i krissituationer kunna gdra avsteg frin den vanliga
konstitutionella ordningen maste darfér tillgodoses p4 nagot annat sitt.
Tanken att statsorganen i sidana situationer skulle ha ritt att sitta

sig dver grundlagen, idén om s. k. konstitutionell nédritt, stimmer illa
Overens med principen om maktutdvningens lagbundenhet.

Vid tillkomsten av 1974 ars RF ansigs den konstitutionella nddrétten
vara en alltfér osiker grund for statsmakternas handlande i orostider.

Vi delar denna mening. En mdjlighet att i en krissituation handla utan
att vara bunden av grundlagens regler skulle nimligen inte bara innebira
en frihet for de legitima statsmakterna att i okonventionella former
handla i nationens intresse. Den skulle samtidigt kunna inneb4ra en grund
for illojala grupper att férsoka tillvilla sig makten. Den skulle dessutom
kunna fdrsvaga den svenska statsledningens motstadndskraft mot obehdriga
patryckningar frdn frimmande stater att vidta olika atgirder. Om man
uppritthéller principen att svensk lag skall gilla under alla omstindighe-
ter 4r det littare att std emot sddana patryckningar, sarskilt om de
atgirder som begirs skulle férutsitta grundlagsidndring.

Kraften att std emot sddana patryckningar skulle ocksd kunna minska om
man inférde mojligheter att genomféra grundlagsindringar snabbare. Det
omstindliga lagstiftningsférfarandet, som i Sverige kriver tva lika-
lydande beslut med mellanliggande val och dir ett forslag till grund-
lagsindring i princip maste presenteras fér riksdagen minst tio manader
fére valet, skulle under sddana omstindigheter utgdra ett vardefullt
skydd. Om konstitutionsutskottet inte med fem sjittedels majoritet med-
ger undantag, &r det helt enkelt inte mdjligt att genomféra en grund-
lagsindring p4 kortare tid 4n nirmare ett ar.

Att i forvag forsdka forutse alla de olika situationer som kan uppkomma
under ett krig och att i detalj reglera hur de skall hanteras &r

emellertid en omdjlig uppgift. Om man viljer att i grundlag inféra
bestimmelser i Amnet maste dessa darfoér vara sd utformade att de gor det
mojligt fér de behdriga statsorganen att vidta de dtgirder som kr#vs i
den aktuella situationen.

En av huvudduppgifterna for 13 kap. RF &r sdledes att 8ppna mdjligheter
for statsmakterna att i krig eller vid krigsfara handla i friare former

4n som skulle vara fallet om nigra sarskilda regler inte fanns. En

annan, lika viktig uppgift fér kapitlet &r att utgdra ett skydd for de
grundliggande dragen i den svenska folkstyrelsen, och detta oavsett hur
krigshindelserna utvecklar sig. Det &r mot denna bakgrund naturligt att
kapitlet 4ven kommer att innehilla regler om vad som far men framfér
allt inte far ske om landet helt heller delvis skulle bli ockuperat.

Vi kommer lingre fram i detta betinkande att dterkomma till denna friga
men det fdrtjinar redan hir framhallas att regler som berdr férhdllan-
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den under ockupation pa intet sitt ir ett uttryck foér defaitism. En
utgidngspunkt for vara stillningstaganden 4r den allm&nna malsittning
foér totalférsvaret som lagts fast av riksdagen som en del av 1982 ars
forsvarbeslut (prop. 1981/82:102, F8U 18, rskr. 374). Déar sigs bl. a.
att forsvarsmakten om Sverige utsitts for angrepp skall méta detta och
i det lingsta férhindra att angriparen far fast fot pd svensk mark

samt att segt motstdnd skall bjudas i varje del av landet, om sd
erfordras dven i form av det fria kriget.

En ockupation av nigon del eller av hela landet innebar siledes inte att
kampen upphdr, men om svenskt territorium ockuperas, skall de offentliga
organ som bedriver verksamhet p4 det ockuperade omradet fortsitta att
tillimpa svensk lag. Reglerna 4r inte tillkomna for att kunna utnyttjas

av en ockupationsmakt utan for att ge de inhemska organen kraft att
hivda den svenska rittsordningen gentemot ockupanten, att ge dem styrka
nog att st4 emot patryckningar och som landshdvding Wibelius med Rune-
bergs kénda ord sdga:

Herr General, hdr ser ni ett beskdarm
for dem, ni hotat har.

Har ar vdr vapenlésa trygghet an,
vdr lag, vdr stora skatt i lust, i nod.

Grundlagens regler om krig och krigsfara skall syfta till att i det
l4ngsta trygga Sveriges nationella oberoende och att bevara Sverige som
en demokratisk réttsstat.
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3 Nuvarande reglering

Den forfattningsdiskussion som fdregick inférandet av 1974 ars RF rorde
endast i mycket begrinsad omfattning de fragor som regleras i 13 kap.
Under de 4r som gitt sedan RF tridde i kraft har emellertid vickts en
debatt rérande utformningen av dessa regler. Framf6r allt har viss tvek-
samhet yppats mot utformningen av de regler som giller ockupationsfor-
hallanden. Vi har vid studiet av de argument som framférts kunnat notera
att debatten stundtals varit féranledd av oklarhet om vad reglerna inne-
bir och ibland priglats av rena missforstAind. Sedan vi stannat for att

RF bor innehilla regler i &mnet har vi darfér funnit anledning att ga
igenom kapitlet paragraf for paragraf for att klargdra vad som faktiskt
géller.

Inledningsvis kan det vid en sidan genomging finnas anledning att nigot
utveckla innebdrden av tva foér den fortsatta diskussionen centrala
begrepp, nimligen termerna krig och ockupation.

3.1 Krig

Begreppet krig &r av grundliggande betydelse for reglerna i 13 kap. RF.

P4 uppdrag av grundlagberedningen utarbetade ddvarande utrikesrddet Hans
Blix en promemoria om definitionen av begreppet krig inom folkrétten.
Promemorian inférdes i beredningens betinkande (SOU 1972:15) som bilaga
4 (s. 349-355). Folkrattskommittén har dven i sitt betinkande (SOU
1984:56) Folkritten i krig (s. 48-49) uppehallit sig nagot vid be-

greppet.

Inom den #ldre folkritten (1907 ars tredje Haagkonvention) férsékte man
knyta begreppet krig till ett system av krigsfdrklaringar. Dessa forsok
misslyckades. Stridshandlingar har i betydande omfattning férekommit
utan foregdende krigsforklaring och det har ocksa férekommit att krigsfor-
klaringar avgivits utan att nagra stridshandlingar férekommit. Avgdrande
for om de folkrittsliga regler som ror krigstillstdnd skall bli tillamp-

liga har i stallet for forekomsten eller avsaknaden krigsférklaringar

blivit den faktiska fdrekomsten av vipnade stridshandlingar. Inom folk-
ritten har man dirfor i allt stdrre omfattning ersatt begreppet krig med
"vipnad konflikt".

Att det inom folkrdtten visat sig omdjligt att n4 ndgon enighet om nir
tva lander skall anses vara i krig med varandra innebir inte att det &r
omdjligt att i en stats interna lagstiftning anvinda begreppet krig.
Grundlagberedningen (SOU 1972:15 s. 215) konstaterade emellertid att
svarigheterna att pA det mellanstatliga planet 4stadkomma en anvédndbar
definition av krigsbegreppet fatt till foljd att det ofta 4r svart att
avgbra om en stat internationellrattsligt skall anses vara i krig eller
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inte och att samma svarigheter sjilvfallet kan mota de svenska organ som
har att avgdra om Sverige befinner sig i krig. Det var enligt bered-

ningen i férsta hand en uppgift for regeringen att triffa ett sidant
avgdrande. Men dven riksdagen, talmannen och utrikesnimndens ledamoter
kan komma att sjilvstindigt f4 ta stallning till frAgan om Sverige &r i

krig. Beredningen p4pekade att bl. a. krigsartiklarna i 22 kap. brotts-
balken och de féreskrifter i de s. k. fullmaktslagarna, som fér sin
tillaimpning fordrar att riket &r i krig, torde trida i kraft vid ett
krigsutbrott, oberoende av om nigot av de ovan angivna organen forklarat
att krigstillstind rader. Enligt beredningen kunde man dock férvinta sig
att de myndigheter som har att tillimpa sddana férfattningar i praktiken
skulle avvakta en sidan férklaring frin regeringen. Beredningen erinrade
ocksa om att civilbefilhavarna och linsstyrelserna enligt 3 § lagen
(1960:513) om beredskapstillstind har mdjlighet att, utan att konstatera
krigstillstind, meddela beslut som ger myndigheter och allminhet erfor-
derlig ledning fér handlandet om stridshandlingar inleds mot svenskt
territorium och om forbindelserna med den hogsta ledningen inte fungerar.

Det var enligt beredningens uppfattning inte mdjligt att i vare sig lag-
eller motivtext nirmare ange vilka slags handlingar som skall anses
innebira att krigstillstdnd intrider. Beredningen forutsatte emellertid
att regeringsformens bestimmelser om krig alltid skall vara tilllimpliga
om riket 4r helt eller delvis ockuperat. Fdredragande statsradet

(prop. 1973:90 s. 447) instimde i detta uttalande.

Begreppet krig anvinds - forutom i 13 kap. - ocksd i RF 10:9, som
behandlar kompetensfdrdelningen mellan riksdagen och regeringen vad
giller befogenheten att sitta in forsvarsmakten i strid, att forklara

att riket 4r i krig och att bemyndiga forsvarsmakten att anvénda véld
for att hindra krinkning av svenskt territorium. Den svenska regeringens
behdrighet att sitta in forsvarsmakten fOr att mota ett angrepp kan
sjalvfallet inte vara beroende av om angriparen betraktar angreppet som
ett krig och later det foregis av en krigsforklaring. Ett angrepp kan
ocksa formodas komma si snabbt att en prévning i riksdagen inte kan
avvaktas. Det maste dirfor vara regeringens sak att under parlamen-
tariskt ansvar ta stillning till angreppets karaktir och att anpassa
forsvarsinsatsernas omfattning direfter. Det &r d4 naturligt att rege-
ringen ocksi skall kunna avgdra om angreppet statsrittsligt innebér att
krig har utbrutit. I RF 10:9 andra stycket sigs darfér att forklaring

att riket &r i krig inte far avges utan riksdagens medgivande utom vid
vipnat angrepp mot riket.

3.2 Ockupation

Folkrattskommittén har i sitt betinkande (SOU 1984:56) Folkritten i krig
utforligt belyst de folkrattsliga reglerna om ockupationsforhallanden.
Huvuddelen av kommitténs framstallning (s. 271-289) bifogas detta
betinkande som bilaga.

Som framgér av framstillningen inneb4r en ockupation folkréttsligt att
en stat genom militira medel tillfalligt Overtar den faktiska kontrollen
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dver hela eller delar av en annan stats territorium. Det ockuperade om-
radet tillhor fortfarande territorialstaten och befolkningen behaller

sin lojalitetsplikt mot statsledningen i denna stat. Den 4liggs inte

nagon lydnadsplikt mot ockupanten. Nigon skyldighet fér den lagliga
regeringen att stilla sin administration till ockupantens férfogande
foreligger inte heller. De inhemska domstolar som verkar pa det
ockuperade omridet skall déma enligt territorialstatens lagar. Ockupa-
tionsmakten kan dock - inom vissa grinser - stifta egna lagar, men maste
d4 sorja for deras efterlevnad genom egna organ.

Ockupationer kan gestalta sig pa vitt skilda sitt. Som tva ytterlighets-
expemel kan nimnas ockupationerna av Danmark och Norge under andra
virldskriget. I Danmark fortsatte den lagliga regeringen att fungera
under ockupationens férsta 4&r medan den norska regeringen lyckades fly
och dirfér kunde leda motstindskampen i exil. Mellan dessa extremfall
finns en mingd skilda exempel, savil historiska som nutida. Det &r
darfér omdjligt att beskriva hur en ockupation av Sverige skulle komma
att te sig. Av detta foljer att det ocksd 4r omdjligt att i detalj

reglera de svenska offentliga organens handlande i h4ndelse av ockupa-
tion. Om man viljer att i grundlag inféra bestimmelser i &mnet maste
dessa med nddvindighet vara sidana att de ger mdjlighet fér dessa organ
att agera pa det sitt som bist gagnar det fortsatta motstadndet.

3.3 Regeringsformens regler

Regeringsformens 13 kap. innehdller 13 paragrafer. I detta avsnitt be-
handlas kapitlet paragraf f6r paragraf i syfte att klargdra det nuvaran-
de rittsliget. Framstillningen kommer dirvid att utgdra en bakgrund till
de forslag till lagindringar som presenteras i de féljande avsnitten.

1 § Kommer riket i krig eller krigsfara och pdgdr icke riksmote,
skall regeringen eller talmannen kalla till riksmdte. Den som
utfdrdar kallelsen kan besluta att riksdagen skall sammantrdda
pd annan ort dn Stockholm. Pdgadr riksmdéte, kan riksdagen eller
talmannen besluta om sammantrddesort.

Riksdagskallelse

Det har ansetts vara av stdrsta vikt att riksdagen finns samlad i sidana
kritiska situationer som krig och krigsfara. RF 13:1 innehdller d4rfor
bestimmelser om inkallande av riksdagen pa grund av krig eller krigsfara
samt om mojligheten att under sidana foérhallanden bestimma nigon annan
sammantridesort for riksdagen &n Stockholm.

Ett inkallande av riksdagen enligt RF 13:1 innebir utlysande av urtima
riksmote. Regler om sidant finns dven i riksdagsordningen (RO). Enligt
RO 1:3 skall riksdagen samlas till urtima riksmdte om regeringen eller
talmannen férordnar om det. RF 13:1 4r siledes inte nddvindig for att
kallelse till riksmdte skall kunna utfirdas i handelse av krig eller
krigsfara. Diremot innebar paragrafen en skyldighet for regeringen och
talmannen var for sig att se till att sidan kallelse utfirdas. Genom att
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de bada har denna skyldighet minskas risken fér att krigshandlingarna
far till £61jd av kallelse inte utfirdas.

Talmannen 4r 4ven enligt RO 1:3 skyldig att utlysa urtima riksmdte om
minst 115 av riksdagens ledamoter begir det. De maste di - till skillnad
fran regeringen och talmannen - ange ett skil for sin begéran. De
behdver dock inte dberopa samma skil.

Inte heller for att mdjliggdra for riksdagen att sammantrida utrikes
eller pA nagon inrikes ort utanfor Stockholm 4r RF 13:1 en nddvindig
bestimmelse. Enligt RF 4:1 skall riksm&te hallas i Stockholm om inte
riksdagen eller talmannen bestimmer annat av hinsyn till riksdagens
sikerhet eller frihet. De situationer man tinkt pa 4r férutom krig och
krigsfara bl.a. om det utbryter en epidemi i huvudstaden. RF 13:1 ger
dock dven regeringen en mdjlighet att redan i samband med kallelsen
besluta om var riksdagen skall samlas.

2 § Ar riket i krig eller omedelbar krigsfara, skall en inom riks-
dagen utsedd krigsdelegation trdda i riksdagens stdlle, om forhadl-
landena kraver det.

Om riket dar i krig, meddelas forordnande att krigsdelegationen

skall trdda i riksdagens stdlle av utrikesnamndens ledaméter enligt
ndrmare bestammelser i riksdagsordningen. Innan forordnande medde-
las skall samrdd ske med statsministern, om det dr méjligt. Hindras
ndmndens ledaméter av krigsforhdllandena att sammantrdda, meddelas
forordnandet av regeringen. Om riket dar i omedelbar krigsfara,
meddelas forordnande som nu sagts av utrikesndmndens ledamoter i
forening med statsministern. For férordnande fordras darvid att
statsministern och sex av ndmndens ledamdéter ar ense.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samrdd eller var for sig
besluta att riksdagen skall dtertaga sina befogenheter.

Krigsdelegationens sammansdttning bestdmmes i riksdagsordningen.
Riksdagens krigsdelegation

Riksdagens krigsdelegation bestir enligt RO 8:12 av talmannen som ord-
forande och 50 andra riksdagsledamdter. Den skall enligt RF 13:2 trida i
riksdagens stille om riket &r i krig eller omedelbar krigsfara och om
laget &r saddant att det ar alltfor riskabelt for riksdagen att vara sam-
lad, vilken sammantridesort man 4n viljer. Medan krigsdelegationen 4r i
riksdagens stille utdvar den enligt RF 13:3 de befogenheter som annars
tillkommer riksdagen.

Uppgiften att férordna om att krigsdelegationen skall trdda i riksdagens
stalle tillkommer i forsta hand utrikesnimndens ledamoter, i krig efter

samrdd med statsministern, om det 4r mojligt, och vid omedelbar krigs-
fara tillsammans med honom. Om ledamd&terna till f61jd av krigsh&ndel-
serna inte kan sammantrida, kan férordnandet meddelas av regeringen.




SOU 1986:28 Nuvarande reglering

Regeln att "utrikesnimndens ledamdter" fattar beslut innebér att

konungen, som enligt RF 10:7 ar ordférande vid nimndens sammantréden,

inte deltar i beslutet.

Om krigshindelserna lett till att utrikesnAmndens ledamdter inte kan
sammantrida och regeringen samtidigt slagits ut, anvisar RF inte nigon
form fo6r att férordna om att krigsdelegationen skall trida i riksdagens
stille. Krigsdelegationen kan inte sjalv férordna om detta. Delega-
tionens ledamdter skulle dock i si fall - ensamma eller tillsammans med
andra riksdagsledaméter - kunna samlas i sin egenskap av riksdag och
utse en ny regering som kan meddela ett sddant férordnande. Kan inte
heller delegationen sammantrida, torde det knappast vara nigon mening
att forordna att den skall dverta riksdagens befogenheter, om syftet
inte ar att férhindra att riksdagen fattar beslut pA ockuperat omrade.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samrad eller var for sig besluta
att riksdagen skall 4terta sina befogenheter. Regeringen kan alltsd

sitta riksdagen i funktion mot krigsdelegationens vilja och vice versa.
De riksdagsledamdter som inte ingér i krigsdelegationen kan diremot
inte, dven om de skulle vara ense om det, aterta sina befogenheter. En-
ligt RF 13:3 far krigsdelegationen inte fatta beslut pd ockuperat om-
rade. Darav fdljer att det under en ockupation endast &r regeringen som
kan aterinkalla riksdagen.

Krigsdelegationens sammansittning

Regler om krigsdelegationens sammansittning finns i RO 8:12, som med
tilliggsbestimmelser har foljande lydelse:

12 § Riksdagens krigsdelegation bestdr av talmannen som ordfo-
rande och av femtio andra ledaméter, vilka riksdagen vdljer for
riksdagens valperiod.

Riksdagsledamot dr behérig att vara ledamot i krigsdelegationen
utan hinder av att han tillhor regeringen.

Suppleanter skall icke utses till krigsdelegationen.

Fdr ledamot varaktig férfall ndr delegationen har trdtt i riks-
dagens stdlle, utses annan riksdagsledamot till ersdttare i den
ordning som dr angiven i 7 kap. 12 § forsta stycket.
Tilliggsbestimmelser

8.12.1

Det dligger krigsdelegationens ordfdrande och vice ordforande

att forbereda delegationens verksamhet for den hdndelse dele-
gationen skulle trdada i riksdagens stdlle.
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8.12.2

Bestammelserna i 4 kap. 12 § samt tillaggsbestammelserna 4.11.1
andra stycket och 4.11.2 och 4 dger motsvarande tilldmpning pd
krigsdelegationen under tid da delegationen ej dr i riksdagens
stdlle.

Talmannen 4r sjilvskriven ordférande i krigsdelegationen. Som sddan har
han samma befogenheter som andra ledamdter i delegationen. Han har allt-
s& rostritt, liksom han har i riksdagens férvaltningsstyrelse och som
ledamot i utrikesnimnden. Delegationen viljer enligt RO 7:13 vice ord-
férande inom sig.

Krigsdelegationen och utrikesnimnden viljs bida for riksdagens val-
period. Denna period 4r enligt RF 3:5 andra stycket tiden fran det att
den nyvalda riksdagen har samlats till dess den darefter valda riksdagen
samlas. Enligt RO 7:6 skall emellertid val inom riksdagen som avser
riksdagens valperiod forrittas snarast efter valperiodens bdrjan och
gélla till dess att riksdagen forrattar nytt val under nista valperiod.

Endast riksdagsledamoter ar valbara till krigsdelegationen och utrikes-
nidmnden. Av RO 7:10 féljer att de ledamdter som ldmnar riksdagen i och
med valperiodens utgdng ocksa skiljs frin sina uppdrag i delegationen

och nimnden, medan dvriga ledamd&ter kvarstar till dess den nya riksdagen
har forrittat sitt val.

Genom att krigsdelegationens och utrikesndmndens mandattider stricker
sig in p4 n#sta valperiod for riksdagen, har man i praktiken sikerstallt
att det alltid finns en krigsdelegation som &4r beredd att dverta riks-
dagens uppgifter och att det stindigt finns ett organ som kan férordna
att delegationen skall trdda i verksambhet.

Krigsdelegationen bestar inte enbart av ledamdter som utdvar sitt upp-
drag som riksdagsledamot. Férutom talmannen, som ju &r sjilvskriven,
ingéir regelmissigt 4ven nagra statsrdd som samtidigt &r ledamd&ter men
vars uppdrag utdvas av ersittare. Huvudregeln 4r annars enligt RO 7:10
att statsrdd inte far inneha uppdrag till vilka endast riksdagsledaméter

4r valbara. Med hinsyn till krigsdelegationens sdrskilda stillning och

de férhdllanden under vilken den verkar ansidg emellertid grundlagbered-
ningen (SOU 1972:15 s. 300) att riksdagsledamdter skulle kunna tillhdra
krigsdelegationen och utdva sitt ledamotskap i denna 4ven om de sam-
tidigt var statsrad.

Kammarsekreteraren 4r enligt tilliggsbestimmelse 9.1.2 sjalvskriven som
sekreterare i krigsdelegationen.

De 50 ledamoter som skall viljas utses pa forslag av riksdagens val-
beredning. Ndgra suppleanter utses inte. Om négon plats blir ledig,

skall enligt RO 7:12 den partigrupp eller de partigrupper som den som
innehaft platsen representerat, anmila en eftertridare till talmannen

som férklarar den anmilde vald. Om nigon sidan anmilan inte gors eller
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om flera personer anmils, utser talmannen eftertridare. Detta giller
under savil fredstid som krigstid nir ndgon definitivt ldimnar delega-
tionen och om krigsdelegationen har tritt i riksdagens stille 4ven om
nagon far varaktigt férhinder.

3 § Medan krigsdelegationen dr i riksdagens stdlle utévar den de
befogenheter som annars tillkommer riksdagen. Krigsdelegationen
fdr dock ej fatta beslut pd ockuperat omrdde. Den fdr ej heller
fatta beslut som avses i 12 § forsta stycket forsta punkten eller
andra eller fjdrde stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjdlv om formerna for sin verksamhet.
Krigsdelegationens befogenheter

Denna paragraf reglerar krigsdelegationens kompetens. Den valda tekniken
innebdr att krigsdelegationen har samma behdrighet som riksdagen utom pé
de punkter dir undantag gjorts. Hinvisningen till RF 13:12 innebér att
delegationen inte far besluta

- att riksdagsval skall hallas under krig

- att valsystemet skall jamkas till f6ljd av att nigon del av riket 4r
ockuperat

- nir nista ordinarie val skall hillas om det tidigare valet inte &gt
rum pa ordinarie tid.

Om krigsdelegationen fungerar medan riket &r i krigsfara, far den dére-
mot besluta om uppskov med ett ordinarie val. Eftersom den inte far
fatta beslut om att riksdagsval skall héllas under krig, kan delega-
tionens mandattid komma att forlingas utan nagon bestimd gréns.

Krigsdelegationen kan stifta sdvil vanlig lag som grundlag utan négra
begrinsningar i sak. Den har dock inte vidare befogenheter 4n riksdagen.
I fraga om grundlagsfragor inneb4r detta att delegationen som vilande
kan anta nya grundlagsforslag och slutligt besluta om grundlagsindringar
som fore senaste riksdagsval har antagits som vilande. Eftersom delega-
tionen inte kan besluta om val under krig, kan den d4remot inte slutligt
anta en grundlagsindring som den sjilv antagit som vilande. Val méste ju
hallas mellan det forsta och det andra beslutet.

Krigsdelegationens arbetsformer

Att krigsdelegationen sjilv beslutar om formerna for sin verksamhet
innebir att den inte 4r bunden av reglerna i RF eller RO om riksdagens
arbetsformer, t. ex. foreskrifterna om utskottsbehandling, bordldggning,
motionsritt m. m. Diremot 4r den givetvis bunden av reglerna om riks-
dagens kompetens. Den maste ocks4 anses bunden av reglerna om att vissa
beslut fordrar kvalificerad majoritet. Ndgra quorumbestimmelser finns
inte. Krigsdelegationen 4r inte heller bunden av reglerna om samman-
tridesort. Den kan dirigenom komma att fungera som exilorgan. Den far
dock inte - till skillnad fran riksdagen - fatta beslut pd ockuperat
omréde.
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Tre utskott, konstitutions-, finans- och skatteutskotten, har i RF till-
lagts vissa specialuppgifter. Eftersom det inte &r féreskrivet att det

skall finnas n4gon utskottsorganisation i krigsdelegationen maste de be-
fogenheter som delegationen &vertar nir den trider i riksdagens stille
innefatta ocksa de sjilvstindiga uppgifter som tillkommer utskotten. Om
delegationen skulle inritta en begrinsad utskottsorganistion, maste det
ocksa anses std delegationen fritt att fordela dessa uppgifter pa de ut-
skott man inréttar.

4 § Ar riket i krig och kan till foljd déirav regeringen icke full-
gora sina uppgifter, kan riksdagen bestdmma om bildande av regering
och om regeringens arbetsformer.

Regeringsbildning och regeringens arbetsformer

Genom denna paragraf dppnas en mdjlighet for riksdagen (krigs-
delegationen) att bestimma om avvikelser frin RF:s regler om rege-
ringsbildning och om regeringens arbetsformer. Sidana bestimmelser kan
visa sig 4ndamalsenliga om man snabbt vill kunna bilda en ny regering
sedan den tidigare slagits ut eller om regeringen inte kan arbeta i
normala former, t. ex. till f8ljd av att departementsorganisationen helt
eller delvis satts ur spel.

RF 13:4 gor det bl. a. mojligt att inféra ministerstyre, dvs. att lata
enskilda statsrdd avgdra regeringsirenden, att upphiva kravet pa remiss-
behandling av regeringsirenden eller att slippa p4 kravet att minst fem
statsrad skall delta vid regeringssammantridena.

I Petrén/Ragnemalms kommentar till RF sigs att RF 13:4 innebir att en
riksdag som star under trycket av en ockupationsmakt kan tillsitta en
konstitutionellt korrekt tillkommen regering, sedan den tidigare rege-
ringen jimte statschefen ldmnat landet for att fungera som exilregering.
Diarigenom skulle en konflikt kunna uppkomma mellan tva regeringar, som
bédda anser sig legala.

Denna slutsats &r korrekt i s& matto att paragrafen medger att si sker.
Ett upphdvande av paragrafen skulle emellertid inte leda till att detta
férhindrades, utan endast leda till att den nya regeringen maste till-
séttas i den ordning som tillimpas i fredstid. Slutsatsen férutsitter
ocksa att krigsdelegationen inte har tritt i funktion. Har den gjort
det, dvertar den ju riksdagens uppgifter och riksdagen kan inte sj4lv
aterta dessa oavsett om krigsdelegationen foljt regeringen eller stannat
kvar inom landet.

Om krigsdelegationen inte kunnat f6lja regeringen och om den faller i
fiendens hander, kan den inte fatta ndgra beslut pa ockuperat omrade.
Den kan inte ens fatta beslut om att riksdagen skall 4terta sina befo-
genheter. P4 ockuperat omrade 4r det endast regeringen som kan fatta
ett sddant beslut.
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5§ Ar riket i krig och kan till féljd ddrav varken riksdagen eller
krigsdelegationen fullgéra sina uppgifter, skall regeringen handha
dessa i den mdn den finner det behovligt for att skydda riket och

slutfora kriget.

Regeringen fdr ej pd grund av férsta stycket stifta, dndra eller
upphdva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

Regeringens dvertagande av riksdagens uppgifter

Enligt denna paragraf skall regeringen, med vissa undantag, 6verta riks-
dagens uppgifter om varken riksdagen eller krigsdelegationen kan fungera
till f81jd av kriget. Det blir didrigenom mdjligt att foreta budget-
reglering och att besluta foreskrifter om skatt till staten, rekvisition

och annan lagstiftning 4ven om riksdagen eller krigsdelegationen inte

kan goéra det.

Regeringen kan f4 utomordentligt vidstrickta befogenheter med stéd av
denna paragraf. Regeringens handlingsmdjligheter begrénsas dock av att
atgirderna skall vara behdvliga for att skydda riket och slutféra

kriget. Denna begrénsning 4r emellertid mycket allmént hallen och det ar
svart att se nigon enda 4tgird som inte under nigra omstindigheter
skulle kunna anses ha det syftet.

Regeringens befogenheter begrinsas dven av forbudet att stifta, 4ndra
eller upphiva vissa foér statsskicket grundliggande lagar. Om regeringen
fattar beslut pa ockuperat omrade tillkommer samma férbud betraffande
lagstiftningen om vissa brott av sirskild betydelse for férhallandet
mellan ockupanten och medborgarna, se RF 13:10 férsta stycket. Daremot
ar det inget som hindrar att regeringen beslutar en lag som inskrénker
nagon av de i 2 kap. RF nimnda fri- och rattigheter som fir begrénsas
genom lag. De absoluta fri- och rittigheterna kan diremot inte begrénsas
utan grundlagsindring.

De befogenheter regeringen far genom denna paragraf kan den - i den min
det 4r praktiskt mojligt - utdva adven i exil.

Det fallet att bade regeringen och riksdagen (krigsdelegationen) satts
ur spel berdrs inte i RF. Det kan alltsd tinkas att den legitima
statsmakten kan komma att sakna politiskt ansvariga foretridare.

6 § Ar riket i krig eller krigsfara eller rdder sddana utomordentli-

ga forhdllanden som dr foranledda av krig eller av krigsfara vari

riket har befunnit sig, kan regeringen med stod av bemyndigande i lag
genom forordning meddela sddana foreskrifter i visst Gmne som enligi
grundlag annars skall meddelas genom lag. Erfordras det dven i annat
fall med hansyn till forsvarsberedskapen, kan regeringen med stod av
bemyndigande i lag genom forordning bestdmma att i lag meddelad fore-
skrift om rekvisition eller annat sddant forfogande skall borja eller
upphora att tillampas.
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I lag med bemyndigande som avses i forsta stycket skall noga angi-
vas under vilka forutsdttningar bemyndigandet fdr utnyttjas. Bemyn-
digande medfor ej rdtt att stifta, dndra eller upphdva grundlag,
riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

Fullmakter fér regeringen

I ett kritiskt l4ge kan det vara nddvindigt att snabbt kunna besluta
foreskrifter som alidgger medborgarna och kommunerna att bistd bl. a.
militdren och civilférsvaret med férnddenheter, tjinster m. m. Sddana
foreskrifter skall enligt RF 8:3 och 5 meddelas genom lag, dvs. av
riksdagen. Riksdagen har dock enligt RF 8:7 bemyndiga regeringen att
besluta féreskrifter om annat 4n skatt om fdéreskrifterna rér vissa i
paragrafen uppriknade 4mnen. Genom RF 13:6 dppnas en mojlighet for
riksdagen att i krigs- och kristider éverlata sin lagstiftningsmakt till
regeringen 4ven i sddana 4mmen som inte riknas upp i RF 8:7. Paragrafen
ger darigenom stdd for de s.k. fullmaktslagarna, t. ex. ransonerings-,
férfogande- och tjinstepliktslagarna.

Dessa lagar innehdller huvudsakligen bemyndiganden fér regeringen. Flera
saddana 4r beslutade redan i fredstid. Paragrafen gor det teoretiskt moj-
ligt for riksdagen (eller krigsdelegationen) att till regeringen &ver-

lata hela sin lagstiftningsmakt, med undantag f6r grundlagarna, riks-
dagsordningen och lag om val till riksdagen. S. k. subdelegationen 4r

inte tillditen (se kommentaren till RF 13:8).

Paragrafen skiljer sig fran de flesta andra i 13 kap. RF genom att den
géller inte bara under krig och krigsfara utan ocksd om det rader sidana
utomordentliga férhéallanden som &4r féranledda av krig - ett krig som
Sverige inte nddvindigtvis behdver ha varit indraget i - eller av krigs-
fara vari riket har befunnit sig.

7 § Ar riket i krig eller omedelbar krigsfara, skall 2 kap. 12 §
tred je stycket icke tillampas.

Rittighetsbegrinsande lagstiftning

Enligt 2 kap. 12 § tredje stycket RF kan ett forslag om rattighets-
begrinsade lagstiftning férklaras vilande i 12 manader om l4gst 10
riksdagsledaméter begir det. Om minst fem sjittedelar av de rdstade
férenar sig om det, kan de dock omedelbart anta forslaget.

Hir gor sig motstridiga intressen gillande. Om det i en krigssituation
visar sig att de gillande lagarna inte ger det allminna tillrickliga
befogenheter kan det vara angeliget att snabbt fa tillstind en lag-
4ndring. Mot behovet av att snabbt kunna besluta de lagar som en kritisk
sitation krdver, talar tanken att just 4r i sidana ligen som uppskovs-
reglen fyller funktionen att bereda tid fér besinning och eftertanke. En
sidan regel skulle ocksid kunna dberopas mot patryckningar att 4ndra lag-
stiftningen i viss riktning.

Det sirskilda lagstiftningsférfarandet tillkom pa forslag av rittighets-
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skyddsutredningen (SOU 1978:34). Utredningen konstaterade att problemets
praktiska betydelse reduceras av att férfarandet medger att beslut om
rittighetsbegrinsande lagstiftning kan fattas omedelbart om det fore-
ligger en hog grad av enighet i riksdagen. Det var darfér bara for sir-
skilt allvarliga situationer som man behdvde dvervéga att helt koppla

ifrdn det sirskilda lagstiftningsforfarandet.

Utredningen konstaterade att RF 13:6 innebdr att riksdagen kan bemyndiga
regeringen att besluta rittighetsbegrinsande foreskrifter inte bara dd
riket 4r i krig eller krigsfara utan ocksd d4 det rdder sddana utomor-
dentliga férhidllanden som &r féranledda av krig eller av krigsfara vari
riket har befunnit sig. Man kunde da enligt utredningen kanske tycka att
riksdagen i samma situationer alltid sjilv borde kunna fatta ett omedel-
bart beslut om rattighetsbegrinsande lag. Eftersom RF 13:6 omfattar
manga slags situationer dir tillimpligheten av ett uppskovsférfarande
kunde vara till férdel, fann utredningen en limpligare avvigning vara
att gbra det sirskilda lagstiftningsforfarandet otillimpligt bara i fall

av krig eller omedelbar krigsfara, dvs. just de fall da riksdagens krigs-
delegation kan trida i riksdagens stille. Delegationen beslutar ju sina
egna arbetsformer och dessa kan bli sidana, att det sirskilda lagstift-
ningsférfarandet inte kommer att kunna tillimpas av rent organisatoriska
skil. Uppskovstiden skall enligt RF 2:12 riknas fran den dag da det
forsta utskottsyttrandet dver forslaget anméls i kammaren. Det &r
emellertid inte foreskrivet att det skall finnas nagra utskott i krigs-
delegationen.

8 § Ar riket i krig eller omedelbar krigsfara, kan regeringen

med stéd av riksdagens bemyndigande besluta att uppgift, som
enligt grundlag ankommer pd regeringen, skall fullgoras av annan
myndighet. Sddant bemyndigande fdr icke omfatta befogenhet enligt
5 eller 6 §, om ej frdga dr endast om beslut att lag i visst dmne
skall borja tilldmpas.

Under krig, krigsfara eller andra av krig foranledda utomordent-
liga forhdllanden fdr med avseende pd domstol for avdelning av
forsvarsmakten goras undantag frdn foreskriften i 11 kap. 1 § att
vid domstol skall finnas ordinarie domare.

Fullmakter for forvaltningsmyndigheter

I krig kan det bli nddvindigt att genomféra omfattande delegering av
regeringens uppgifter till t. ex. centrala verk och linsstyrelser for

att regeringen skall kunna 4gna sig 4t att leda férsvarsanstringningar-
na. For att en sddan delegering skall kunna omfatta de uppgifter som
regeringen tillagts i grundlag fordras att delegeringen far grund-
lagsstod. Ett sidant stdd ges genom denna paragraf.

Aven de uppgifter som tillagts regeringen i annan lagstiftning &n grund-
lag kommer i handelse av krig att i stor utstrickning delegeras till
underlydande myndigheter. Foér en sidan delegering fordras inte grund-
lagsstod. Stdd for denna ges i stillet i 2 § lagen (1942:87) med sir-

skilda bestimmelser angiende stats- och kommunalmyndigheterna och deras
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verksamhet vid krig eller krigsfara m. m., den s. k. administrativa
fullmaktslagen.

Genom RF 13:8 forsta stycket 4r det mdjligt for riksdagen att lata
regeringen delegera sina grundlagsenliga uppgifter till underlydande
myndigheter. Detta giller frimst regeringens normgivningsmakt, bade den
av riksdagen delegerade och den regeringen kan hirleda direkt ur RF, men
ocksd andra funktioner, t. ex. ritten att ge dispens frin férordningar.
Undantag gérs fran de befogenheter som under normala férhallanden till-
kommer riksdagen och som inte kan delegeras till regeringen annat 4n
under exceptionella férhdllanden som krig och krigsfara. Regeringen kan
dock bemyndigas att delegera beslut om att redan beslutade lagar skall
bdrja tillimpas. Detta undantag syftar bl. a. p4 féreskriften i 3 §

lagen (1960:513) om beredskapstillstind, enligt vilken civilbef4lhavare
eller l4nsstyrelse kan férordna om beredskapstillstind eller om skirp-
ning av redan beslutat beredskapstillstind om stridshandlingar inleds

mot svenskt territorium och férbindelserna med den hdgsta ledningen inte
fungerar. Regeringen har i beredskapskungdrelsen (1960:515) angivit
ndrmare forutsittningar f6r nir beredskapstillstind far tillkinnages.

Ett sddant tillkinnagivande sker genom beredskapslarm, nigot som har
till f6ljd att ett stort antal beredskapsférfattningar - bl. a. allm4nna
tjanstepliktslagen (1959:83), forfogandelagen (1978:262) och
ransoneringslagen (1978:268) - omedelbart skall bérja tillimpas.

Krigsritterna

De sérskilda férhallandena som rdder under krigsférhallanden har
hittills ansetts motivera en sirskild domstolsorganisation, s. k.
krigsratter. Dessa skall under krig ersétta tingsritterna som domstol i
forsta instans vid férsvarsmaktens avdelningar och avsikten har varit
att dessa rorliga domstolar skall kunna félja de operativa férbanden.
Enligt RF 11:1 skall det finns minst en ordinarie domare vid varje
domstol. Eftersom det kravet knappast skulle kunna uppritthallas vid
varje krigsritt, som ju blir domstolar av mera tillfllig beskaffenhet,
har det gjorts mojligt att géra undantag fran detta krav under krig,
krigsfara eller andra av krig féranledda utomordentliga férhillanden.

I prop. 1985/86:9 om lag om disciplinférseelser av krigsmin m. m. har
regeringen forslagit att krigsrittsorganisationen skall upphéra och att
krigsratternas uppgifter skall dvertas av ordinarie civila organ, dvs.
tingsratterna. Riksdagsbehandlingen av propositionen pagar f. n. Om
riksdagen antar propositionen kommer i princip samma regler skall gilla
domstolshandlidggningen under krigsférhallanden som under fredstid. Déri-
genom bortfaller behovet av undantagsregeln i RF 13:8 andra stycket.
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9 § Regeringen far ingd overenskommelse om vapenstillestdnd utan
att inhdmta riksdagens godkdnnande och utan att rddgéra med utri-
kesndmnden, om uppskov med Gverenskommelsen skulle innebdra fara
for riket.

Vapenstillestand

En 6verenskommelse om vapenvila maste normalt anses vara av sidan vikt
att den pa grund av bestimmelserna i RF 10:2 tredje stycket krdver riks-
dagens godkinnande eller behandling i utrikesnimnden. Om det skulle
innebira allvarliga oldgenheter for riket att avvakta en sidan behand-

ling far regeringen genom denna paragraf ritt att géra undantag fran
reglerna RF 10:2 och ingd avtal om vapenvila utan att hora riksdagen
eller utrikesndmnden.

Ett fredsavtal maste diremot behandlas i den ordning som féreskrivs i RF
10 kap.

10 § Pd ockuperat omrdde for ej fattas beslut som innebdr stif-
tande, andring eller upphdvande av grundlag, riksdagsordningen,
lag om val till riksdagen eller lag om hogmdlsbrott, brott mot
rikets sdkerhet, ambetsbrott, brott av krigsmdn, sabotage, upp-
lopp, uppvigling eller samhdllsfarlig ryktesspridning.

Pa ockuperat omrdde fdr icke ndgot offentligt organ meddela
beslut eller vidtaga dtgdrd som dldgger ndgon rikets medborgare
att lamna ockupationsmakten sddant bistdnd som denna icke far
krava enligt folkrdttens regler.

Intet drende fdr avgdras av riksdagen pd ockuperat omrdde, sdvida
icke minst tre fjdrdedelar av ledamdéterna deltager i avgorandet.

I antalet deltagande ledaméter inrdknas ddrvid icke ersdttare som
utovar uppdrag som ledamot.

Offentliga organs verksamhet pa ockuperat omrade

Denna paragraf innehdller bestimmelser om de offentliga organens verk-
samhet pd ockuperat omriade. Den har utformats efter en avvigning mellan
delvis motstridiga intressen. A ena sidan kan en ockupationsmakt t4nkas
vilja utnyttja de inhemska organen till att g4 dess drenden. A den andra
miste det normalt anses bittre fér medborgarna om den offentliga makten
utdvas av den egna statens organ, och inte av ockupationsmaktens, som
kan forvéntas tillimpa hirdare metoder.

Denna avvigning har lett till att RF tilliter alla offentliga organ utom
krigsdelegationen att fatta beslut pa ockuperat omrade men samtidigt be-
griansar deras beslutanderitt i syfte att stirka deras och medborgarnas
stdllning gentemot ockupationsmakten.

Forsta stycket forbjuder 4ndring av dels de for det demokratiska stats-
skicktet grundliggande lagarna, dels lagstiftningen om vissa brott av
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sirskild betydelse for férhdllandet mellan ockupationsmakten och med-
borgarna. Detta férbud giller savil riksdagen som regeringen, om denna
enligt RF 13:5 har &vertagit riksdagens lagstiftningsmakt.

Andra stycket férbjuder alla offentliga organ - riksdagen, regeringen,
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna m. fl. - att dligga medborgarna
att limna ockupationsmakten sidant bistind som denna inte far kriva
enligt folkrattens regler. Om ockupanten vill genomdriva sddana regler
maste han dirfér sjdlv bade besluta dem och administrera dem utan hjalp
av svenska domstolar och myndigheter. Bestimmelsen skall inte l4sas mot-
satsvis. Den 4ligger inte de svenska organen att bistd ockupanten 4ven
om hans krav hdller sig inom folkrittens ram. Folkrittsliga regler om
ockupation ingar dels i 1907 4rs IV Haagkonvention (det s. k. lantkrigs-
reglementet), dels i 1949 ars Genévekonvention angiende skydd fér civil-
personer under krigstid. Vissa bestimmelser om ockupation ingar ocksa i
1977 ars tilliggsprotokoll till Genévekonventionerna rérande skydd for
offren i internationella vipnade konflikter.

Tredje stycket har tillkommit for att skydda riksdagen fran otillborliga
patryckningar av en ockupationsmakt. Riksdagens krigsdelegation far, som
tidigare nimnts, inte fatta beslut pd ockuperat omrade. Riksdagen sjilv
far avgdra 4renden endast om tre fjirdedelar, dvs. 262, av de ordinarie
ledamdterna deltar i avgdérandet. Ersittare som utdvar uppdrag som riks-
dagsledamot skall alltsd inte riknas in, se RF 13:10 tredje stycket.

Grundlagberedningen hade foreslagit att varken riksdagen eller krigs-
delegationen skulle fa fatta beslut pd ockuperat omrade. Bakgrunden till
detta var att en fiende, som har ockuperat svenskt territorium, skulle
kunna tinkas vilja tillskapa ett inhemskt lagstiftande organ som kan ga
ockupationsmaktens 4renden, och dirvid férsbka ge detta organ ett sken
av legitimitet genom att utnyttja riksdagsledaméter som fallit i dess
hinder eller som p4 annat sitt stir under ockupantens inflytande. Det
vore vidare tinkbart att en ockupationsmakt skulle utsitta den legala
riksdagen for obehdriga patryckningar avsedda att paverka dess av-
gbranden.

Departementschefen ville inte bestrida att de kunde féreligga en risk

for sidana aktiviteter frAn en ockupationsmakts sida. Han ansig emeller-
tid att riksdagen pa grund av sin storlek normalt maste vara mindre mot-
taglig for pAtryckningar 4n regeringen som enligt beredningens forslag
ensam skulle kunna utéva lagstiftningsmakt pd ockuperat omriade. Han
kunde dirfér inte finna det skilet dvertygande.

Det andra argumentet, dvs. risken for att ockupationsmakten utnyttjar
riksdagsledamdter som star under dess inflytande till att &stadkomma
ett fdljsamt lagstiftande organ som 4r utrustat med ett sken av legali-
tet, hade enligt departementschefen stdrre tyngd. Faran skulle emeller-
tid effektivt kunna motverkas genom en féreskrift om att en stor majo-
ritet av riksdagens alla ledamdter maste delta i besluten. En sddan
foreskrift skulle sjalvfallet ocksd minska mdjligheten for en
ockupationsmakt att pdverka innehdllet i riksdagens beslut.
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En reglering som innebér att riksdagen - med den nu angivna begrins-
ningen - kan fatta beslut &ven p4 ockuperat omrade, skulle enligt depar-
tementschefen utgdra ett starkare skydd fér medborgarna &n den ordning
beredningen féreslagit. Mot bakgrund hirav foreslogs att riksdagen

skulle f4 avgdra drenden pd ockuperat omrdde om minst tre fjirdedelar av
ledamoterna deltar i avgbrandet.

Vid RF:s tillkomst uppméirksammades inte hur denna regel f6rhéll sig till
reglerna om ersittare for riksdagsledamoter. Eftersom beslut om att be-
vilja ledamoter ledighet inte &r ett drende i RF:s mening och darfoér

inte skulle kriva nirvaro av tre fjirdedelar av ledamdterna, skulle ett
antal riksdagsmén som stir under ockupationsmaktens inflytande kunna
bevilja dvriga ledamdter ledighet, varefter ersittare kallas in. Till-
trddande erséttare skulle sedan i sin tur kunna beviljas ledighet 4nda

tills ockupationsmakten férfogade dver minst 262 ledamdter.

Denna brist pdpekades i Gustaf Petréns och Hans Ragnemalms kommentar
till RF och efter forslag i prop. 1981/82:52 giller numera sedan den |
januari 1983 att ersittare som utdvar uppdrag som riksdagsledaméter inte
skall riknas in i antalet deltagande ledamd&ter om riksdagen avgér

drenden pa ockuperat omrade.

RF 13:10 innebir inte bara ett skydd fér demokratiska och humanitira
vérden under ockupationen. Den kommer ocksi att utgdra grunden fér en
eventuell rittsuppgdrelse efter krigsslutet.

Vi dterkommer lingre fram i detta betinkande till frigan om de
offentliga organens beslutanderitt pd ockuperat omrade.

11 § Ar riket i krig, bor statschefen félja regeringen. Befinner
han sig pd annan ort an regeringen, skall han anses hindrad att
fullgéra sina uppgifter som statschef.

Statschefen

Denna paragraf har tillkommit fér att minska mdjligheterna for en
fiende, som har bemé#ktigat sig statschefens person att utnyttja denne
fér sina syften. Bestimmelserna i paragrafen avser inte endast konungen,
utan var och en som uppehéller &mbetet som statschef.

I sin egenskap av samlade representant och symbol f6r landet som helhet
fullgor statschefen en betydelsefull funktion. Det &r darfoér naturligt

att han under krig foljer regeringen. Nir det i RF 13:11 talas om att
statschefen skall anses hindrad att fullgdra sina uppgifter som stats-
chef avses att han skall anses hindrad i den mening som anges i RF 5:3.
Dir sigs att om konungen av sjukdom, utrikes resa eller annan orsak &r
hindrad att fullgdra sina uppgifter som statschef, skall enligt gillande
tronféljd en medlem av konungahuset, som inte 4r hindrad, intrida for
att som tillf4llig riksférestdndare fullgdra statschefens uppgifter.

Finns ingen sddan, kan riksdagen utse nigon annan att tjanstgéra som
tillfallig riksforestindare. Har ingen sddan utsetts, skall talmannen
tjinstgéra. Ar han férhindrad intrider en vice talman.
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Om konungen under sex manader utan avbrott varit hindrad att fullgéra
sina uppgifter eller underlatit att fullgéra dem, skall regeringen an-
mila detta till riksdagen. Riksdagen bestimmer da enligt RF 5:5 om
konungen skall anses ha avgitt. Den mdste inte fatta ett sidant beslut

s4 snart sex manader gitt. Finner riksdagen att konungen skall anses ha
avgatt, blir tronféljdsreglerna i successionsordningen tillimpliga.

Om konungen dor eller avgar och tronféljaren 4nnu inte har fyllt 25 ar
eller om konungahuset utslocknar, skall riksdagen enligt RF 5:4 utse en
riksforestandare att tills vidare fullgdra statschefens uppgifter.

12 § Ar riket i krig, fdr val till riksdagen hdllas endast efter

beslut av riksdagen. Ar riket i krigsfara, ndr ordinarie val skall
hdllas, kan riksdagen besluta att uppskjuta valet. Sddant beslut

skall omprévas inom ett dr och ddrefter med hogst ett drs mellanrum.
Beslut som avses i detta stycke blir gdllande endast om minst tre
fjdrdedelar av riksdagens ledamoter forenar sig om det.

Ar riket till ndgon del ockuperat, ndr val skall hdllas, beslutar
riksdagen de jdmkningar av reglerna i 3 kap. som dr pdkallade.
Undantag fdr dock ej goras fran 3 kap. 1 § forsta stycket, 2 §, 6 §
forsta stycket och 7-11 §§. Vad som sdgs i 3 kap. 6 § forsta stycket.
7 § andra stycket och 8 § andra stycket om riket skall i stdllet
galla den del av riket for vilken val skall hdllas. Minst en tiondel
av alla mandaten skall vara utjamningsmandat.

Ordinarie val, som till foljd av forsta stycket icke hdlles pd fore-
skriven tid, skall hdllas sd snart det kan ske sedan kriget eller
krigsfaran har upphort. Det dligger regeringen och talmannen att

i samrdd eller var for sig se till att de dtgdrder som behovs hdrfor
blir vidtagna.

Har ordinarie val till f6ljd av denna paragraf hdllits pd annan tid
dn ndr det annars skulle ha dgt rum, skall riksdagen bestamma tiden
for ddrndst foljande ordinarie val till den mdnad under tred je eller
fjdrde dret efter det forst ndmnda valet, dd ordinarie val skall
hdllas enligt riksdagsordningen.

Riksdagsval under krig eller krigsfara

Som huvudregel bor enligt foérarbetena till RF gélla att riksdagsval inte
skall 4ga rum om riket 4r i krig. Krigsliget kan emellertid vara saddant
att det inte hindrar ett val. RF 13:12 gbr det darfér mojligt for riks-
dagen att besluta att val skall hallas om minst tre fjirdedelar av leda-
moterna 4r ense om det. Samma krav pa kvalificerad majoritet géller for
att vid krigsfara, for ett 4r i sinder, skjuta upp ett ordinarie val. Om
krigsdelegationen har tritt i riksdagens stille far den, som tidigare
nimnts, inte besluta att val skall hallas under krig. Har den tritt i
funktion redan vid krigsfara, fir den diremot besluta att uppskjuta ett
ordinarie val.
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Riksdagsval om nagon del av riket &r ockuperad

Om riket helt eller delvis 4r ockuperat, befinner det sig alltid i krig

i RF:s mening. Som huvudrege! giller alltsa att riksdagsval inte skall

hdallas om riket helt eller delvis &r ockuperat. Man kan emellertid tinka

sig att det i vissa fall 4r 6nskvirt att halla riksdagsval 4ven om en

del av riket &r ockuperat. En frimmande makt kan t. ex. ha haft som enda
mal att skaffa sig kontroll éver en del av landet. Om fienden har

lyckats uppna detta mal, kan det ocksi tinkas att de militira strids-
handlingarna har upphdrt sedan en tid.

I ett sAdant lage kan en kvalificerad riksdagsmajoritet komma att vilja
halla riksdagsval i de fria delarna av landet. Genom RF 13:12 andra
stycket bemyndigas riksdagen, men diremot inte krigsdelegationen, att
férordna om de avsteg fran bestimmelserna i 3 kap. RF om riksdagens
bildande som behdvs for att undanta det ockuperade omradet fran valet.
Dessa avsteg far dock inte avse foreskrifterna om fria, hemliga och
direkta val, om rostrétt, om att riket skall vara indelat i valkretsar,

om principerna fér mandatférdelningen, om valbarhet eller om valbesvir.
Vad som kan justeras 4r bl. a. ledamotsantalet och antalet fasta val-
kretsmandat resp. utjimningsmandat.

Det kan fortjina att anmérkas att sidana justeringar endast 4r mdjliga
om en del av riket 4r ockuperat och om riksdagen befinner sig i den fria
delen. Om hela riket 4r ockuperat eller om riksdagen befinner sig i den
ockuperade delen far ju enligt RF 13:10 inte fattas beslut som innebar
4ndring av grundlag eller lag om val till riksdagen. Ett val under total
ockupation maste d4rfor forrittas helt i enlighet med de vanliga
reglerna.

Riksdagsval sedan kriget eller krigsfaran upphért

Har det ordinarie valet uppskjutits, skall det enligt RF 13:12 tredje
stycket héllas s snart som mdgjligt - oavsett tiden pa 4ret - efter det
att kriget eller krigsfaran har upphort.

Utan denna bestimmelse skulle man tvingas f6lja RO 1:1, enligt vilken
ordinarie val till riksdagen skall héllas i september.

Jimkning av riksdagens valperiod

Genom RF 13:12 tredje stycket kan ett uppskjutet val komma att hallas
pa nagon annan tid 4n september méanad. Nistféljande val skall diremot
sjalvfallet hillas den minad som bestdms i RO. RF 13:12 fjirde stycket
gor det darfér mojligt for den riksdag som viljs vid det uppskjutna
valet att inom vissa grinser bestimma sin valperiod si, att den inte

blir kortare &n tre 4r.

13 § Ar riket i krig eller krigsfara eller rader sddana utomor-
dentliga féorhdllanden som dr foranledda av krig eller krigsfara
vari riket har befunnit sig, utovas beslutanderdtten i kommunerna
pa sdtt som anges i lag.
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Kommunal beslutanderiitt under krig eller krigsfara

Denna paragraf har under hoésten 1985 (prop. 1984/85:83, IgU 18, rskr.
116, KU 1985/86:1, rskr. 1) slutligt antagits av riksdagen. Andringen
tridde i kraft den 1 januari 1986.

Genom den nya paragrafen mojliggors att kommunfullméktiges och lands-
tingens beslutanderitt vid krig eller krigsfara eller vid sidana ut-
omordentliga férhallanden som #r féranledda av krig delegeras till nigot
annat organ.

Paragrafen har tillkommit for att mdjliggéra en &ndamadlsenlig reglering

av den kommunala beslutsprocessen i hindelse av krig. I regerings-

kansliet pagar f. n. arbetet med ett forslag till ny lagstiftning om
domstolarnas, férvaltningsmyndigheternas och kommunernas verksamhet vid
krig eller krigsfara. Avsikten 4r att den nya lagstiftningen skall er-

sitta lagen (1942:87) med sirskilda bestimmelser angdende stats- och
kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m.
m., den s. k. administrativa fullmaktslagen, och lagen (1957:132) med
sirskilda bestimmelser angiende domstolarna och rittegdngen vid krig

eller krigsfara m. m.

Administrativa fullmaktslagen skall tillimpas om riket 4r i krig. Vid
krigsfara eller under sidana utomordentliga férhallanden som #4r féran-
ledda av krig, kan regeringen férordna att den skall tillimpas. Ett
sddant férordnande maste inom en manad understillas riksdagens prév-
ning.

Regeringen kan enligt 2 § administrativa fullmaktslagen férordna att
uppgifter som tillkommer ett visst kommunalt organ helt eller delvis

skall 8vertas av ndgot annat kommunalt organ i samma kommun, eller, om
det inte gar, av en statlig myndighet eller av ett kommunalt organ i
nigon annan kommun.

Beslutanderitten i kommunerna skall emellertid enligt RF 1:7 utévas av
valda férsamlingar. RF medger darfér inte att t. ex. kommunstyrelsen
dvertar fullmiktiges uppgifter i hindelse av krig. Att den administra-
tiva fullmaktslagens bemyndigande 4nda kan utnyttjas, beror pé att
regeringen enligt RF:s 8vergingsbestimmelser far utnyttja bemyndiganden
som den fatt fére RF:s ikrafttridande, tills riksdagen bestimmer annor-
lunda. Riksdagen skulle dock inte kunna ge regeringen ett sidant bemyn-
digande i dag. Genom den nu antagna bestimmelsen blir det mdjligt att
reglera dessa fragor i en ny lag.

Paragrafen 4r s utformad att den i och for sig inte hindrar att den
kommunala beslutanderitten dverfors till ett statligt organ. Konsti-
tutionsutskottet har dock framhallit att det av demokratiska skl
sjalvfallet &r viktigt att fértroendemannastyret kan upprétthallas
ocksa i skirpta ligen. Utskottet férutsitter att regeringen beaktar
detta i det kommande lagforslaget.
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4 Kritik avregleringen

I detta avsnitt behandlas den debatt som foranletts av reglerna i 13
kap. RF.

4.1 Gunnar Myrdal

Professor Gunnar Myrdal gav 1982 ut boken "Hur styrs landet?". I den
riktar han i ett kapitel hard kritik mot den nya regeringsformen. Ett
avsnitt behandlar d4ven reglerna om krig och krigsfara.

1 krig méiste det enligt Myrdal finnas utrymme foér konstitutionell ndd-
ritt och att i férvig reglera hur landet skall styras vid krig eller
krigsfara utgdr enligt honom ett praktexempel pd juridisk tilltagsen-
het.

Myrdal tar i sin kritik frimst upp tva fragor. Dels reglerna om att
riksdagen kan besluta pid ockuperat omride, dels att hela regleringen
bygger pa férutsittningen att vad som hotar oss 4r en invasion och
ockupation.

En riksdag som sammantrider p4 ockuperat omrade maste enligt Myrdal ar-
beta under fiendens makt och pa hans villkor. Erfarenheterna fran andra
lander visar ocksa att det alltid finns samarbetsvilliga medborgare.
Reglerna i 13 kap. RF innebir dirfér enligt Myrdal en legalisering av en
quislingregering, som tillsitts efter utrensning av alla riksdagsmén och
nirmaste ersittare som flytt ur landet, fangslats, dédats eller som

vigrar att spela med. Myrdal refererar hér till konsekvenserna av
ersittarsystemet. Hans kritik avser darfor innehallet i RF 13:10 fore

den #ndring som tridde i kraft den 1 januari 1983. Han citerar ocksa
regeringsradet Gustaf Petrén som i en tidningsartikel i Svenska Dag-
bladet den 25 januari 1981 skrivit: "Grundlagen mdjliggdér salunda att en
ockupationsmakt helt lagenligt far till sin hjilp vid landets styrande

alla konstitutionella organ: riksdag, regering och statschef. Vi har
verkligen ordnat det bra for ockupanten redan i forvig."

Myrdal 4r ocks4 kritisk mot att reglerna dppnar en mdjlighet att landet
skulle kunna fa tva regeringar: en flyktingregering utomlands och en
hemmaregering, den senare utsedd av en riksdag i fiendens vald. Vi
skulle t. 0. m. kunna f4 tvé4 statschefer om konungen f6ljt regeringen
utomlands och den hemmavarande riksdagen d4 utser en riksforestdndare.

Den militira teknologin har ocks4 under senare &r forindrats si
radikalt, att en invasion enligt Myrdal 4r dverflddig for att betvinga
ett litet land som Sverige. Om en stormakt hotar att avfyra kirn-
vapenmissiler mot oss, stir regeringen och riksdagen i en valsituation
dar beslutet blir politiskt och varken kan eller skall grundlagsbindas.
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Reglerna i 13 kap. RF behandlar i huvudsak det fallet att Sverige blivit
helt eller delvis ockuperat. Skulle detta intriffa, skulle reglerna

enligt Myrdal 4nd4 snart visa sig otillrickliga och han férutser att vi
and4 i sista hand skulle bli hinvisade till att handla efter nddritt.

Myrdals slutsats blir att 13 kap. RF bdr upphivas utan att ersittas med
andra regler.

4.2 Tidningsdebatten

Under januari manad 1984 f6rdes i Svenska Dagbladet en debatt om grund-
lagens bestimmelser om ockupation.

Debatten inleddes av d4dvarande rikshemvirnschefen, generallojtnant Karl
Erik Holm. Han hinvisade till den kritik Gunnar Myrdal framfért och
gjorde direfter en jimforelse mellan den svenska regleringen och regler-
na i den jugoslaviska forfattningen. I denna foéreskrivs att ingen har

ritt att kungdra eller underteckna en kapitulation. Ingen har heller

ritt att acceptera eller erkdnna en ockupation av landet eller delar av
det och alla - myndigheter, organisationer och enskilda - 4r skyldiga

att fortsitta kampen och bjuda ett totalt nationellt motstdnd. Aven om
den svenska utformningen stimmer bittre dverens med folkrittsliga
principer och konventioner, torde den jugoslaviska modellen enligt Holm
ge bittre utdelning, bade i fraga om det egna folkets motstdndsvilja och
vid de bedémningar och kalkyler som gérs av presumtiva angripare.

Holm hade i sin artikel citerat den del av Myrdals framst4llning som
géller rdtten for riksdagen att fatta beslut pd ockuperat omrade. En

sddan riksdag hade Myrdal kallat "rumpriksdag". I en kommentar fér-
klarade Holm - felaktigt - att Myrdal med "rumpriksdag"” avsag riksdagens
krigsdelegation.

Krigsdelegationens sekreterare, riksdagsdirektéren Sune K. Johansson,
fann det angeldget att undanrdja villfarelserna rérande de hdgsta stats-
organens verksamhet under krig eller krigsfara och ett tillrittaldggande
fran honom f16t in i tidningen nigra dagar senare.

I en foljande artikel férklarade Holm att vad som enligt honom utgjorde
det verkliga problemet 4r den "ansvarsférdelning” som uppkommer om en
ockupationsmakt tillerkinns folkrittslig suverinitet 6ver de av honom
besatta omradena medan krigsdelegationen utvar sina befogenheter inom
icke ockuperade omriaden. Den del av befolkningen som blivit kvar i de
ockuperade omradena skulle drabbas av stor villrddighet och fraga sig
vilka krav de maste tillmotesgd, vilket stdd de kan ge 4t en motstands-
rorelse, vilka lagar som giller m. m.

I forfattningen fastlagda och hos folket vil férankrade handlingsregler
skulle enligt Holm gynna det sikerhetspolitiska syftet att stirka det
egna folkets motstdndsvilja och samtidigt verka krigsavhéllande genom
att gora klart for en angripare att han kommer att mdtas av ett totalt
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nationellt motstdnd och ett folks samlade fientlighet.

Debatten avslutades med att Gunnar Myrdal och journalisten Jan Guillou
samma dag gjorde var sitt inldgg.

Myrdal papekade att Holm hade missuppfattat honom och upprepade den
kritik han tidigare publicerat i sin bok. Han hade emellertid inte upp-
mirksammat att ersittare inte lingre riknas in nar riksdagen samman-
trader pa ockuperat omrade.

Guillou hivdade i sin artikel att den svenska grundlagen uttrycker en
spikrak linje mot underkastelse. I stillet for att som nu reglera inom
vilka ramar det skall vara tillitet att samarbeta med en ockupations-
makt, borde grundlagen innehilla ett generellt férdémande av alla former
av kollaboration. En reglering enligt denna modell skulle enligt

Guillou, i motsats till nuvarande regler, géra tydligt att Sverige avser

att fortsitta motstandet dven efter en ockupation.

4.3 Motioner i riksdagen

Under den allminna motionstiden 1984 vicktes fem motioner som tog upp
bestimmelserna i RF om krig och krigsfara.

I motion 1983/84:331 av Gunnar Bidrck i Varmdd (m) ifragasatte
motiondren om en svensk riksdag 6ver huvud taget skall kunna fatta
beslut pA ockuperat omrade. Regeln i RF 13:9 att regeringen far ingd
dverenskommelse om vapenstillestind utan att inhdmta riksdagens god-
kidnnande och utan att rddgéra med utrikesndmnden, om uppskov med
dverenskommelsen skulle inneb4ra fara for riket, féref6ll honom dven-
tyrlig, eftersom regeringens beslutsformer inte fastslagits i vare sig
grundlag eller annan lag. Motioniren ifragasatte 4ven lampligheten av
reglerna i RF 13:11 om att statschefen &r forhindrad att fullgéra sina
uppgifter som statschef om han befinner sig p4 ndgon annan ort 4n rege-
ringen, eftersom de kan leda till att en tillf4llig riksférestdndare ut-

ses pa ockuperat omriade medan konungen befinner sig pd icke ockuperat
omrade.

Samme motion4r tog i motion 1983/84:581 upp fragan om regeringsbildning
under krigsférhallanden. Med hinsyn till de vittgidende befogenheter en
regering kan ha under krig, kunde det enligt motioniren ifragasittas om
inte nagon form av godkidnnande av en omfattande regeringsombildning
borde inskrivas i 13 kap. RF.

Allan Ekstrdm (m) hivdade i motion 1983/84:1385 att starka skil talar
for att man underlater att i grundlag redan nu féreskriva hur Sverige
skall styras under ockupation. Det skulle enligt honom troligen visa sig
battre for landet om man i denna situation var hinvisad till att férlita
sig pa den konstitutionella nddratten, dvs. laga efter ldglighet.

I motion 1983/84:1402 av Per Petersson och Olle Aulin (bdda m) begérde
motionidrerna att det utreddes hur statsmakternas och flertalet med-
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borgares instillning till foérsvaret av det egna landet bist borde ut-
tryckas i regeringsformen och i information till landets innevanare.
Klara grundlagsregler som motsvarar statsmakternas bestimda uttalanden
skulle enligt motionirerna ha en fredsbevarande funktion.

Margit Gennser (m) begirde i motion 1983/84:2127 en utredning av 13 kap.
RF mot bakgrund av de farhdgor som under senare tid framkommit for att
grundlagen mojliggdr for en ockupationsmakt att helt lagenligt fa alla
konstitutionella organ till sin hjilp vid landets styrande.

Konstitutionsutskottet konstaterade i sitt betinkande KU 1984/85:5 att
folkstyrelsekommittén hade fatt i uppdrag att dverviiga om det behdvs
dndringar av reglerna i RF om statsorganens verksamhet under ockupation
och att kommittén dven kan féreslad de andra 4ndringar i 13 kap. RF som
den anser pakallade. Enligt utskottet borde kommitténs arbete avvaktas
innan stillning fran riksdagens sida togs till de berdrda fragorna.
Motionsyrkandena avstyrktes darfdr. Utskottets moderata ledaméter fogade
ett sérskilt yttrande till betinkandet. Riksdagen f8ljde utskottets
hemstillan.
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5 Ockupationsfdédrhallanden
5: Allm#nna forutsdttningar

Att bevara den svenska demokratin och skydda fred och frihet 4r de dver-
gripande malen for svensk sikerhetspolitik. Sedan ar 1968 har dessa mal
uttryckts pa féljande sitt:

Sveriges sikerhetspolitik, liksom andra landers, syftar till att be-
vara landets oberoende. Vart sikerhetspolitiska mal bér darfor vara
att i alla ligen och i former som vi sjilva viljer trygga en natio-
nell handlingsfrihet fér att inom vara grinser bevara och utveckla
vart samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje
annat hinseende efter vira egna virderingar samt i samband ddrmed
utat verka for internationell avspinning och en fredlig utveckling.

Den svenska neutralitetspolitiken - alliansfrihet i fred syftande till
neutralitet i krig - 4r den handlingslinje som ansetts bist gagna detta
sikerhetspolitiska mal. Som 1984 4rs férsvarskommitté uttalat i
rapporten (SOU 1985:23) Svensk sikerhetspolitik infér 90-talet forut-
sitter neutralitetspolitiken att omvirlden kan hysa fértroende for
Sveriges vilja och férmaga att orubbligt halla fast vid denna handlings-
linje. En férutsittning fér att svensk neutralitet skall bli respekterad
vid krig i vart niromrade 4r ett totalférsvar som verkar fredsbevarande
genom att ha sddan styrka, sammansittning och beredskap att en an-
gripares forluster och andra uppoffringar i samband med férsdk att ut-
nyttja svenskt territorium inte ter sig rimliga i férhallande till fér-
delarna.

Om Sverige trots detta utsitts for angrepp skall férsvarsmakten mota
detta och i det lingsta férhindra att angriparen far fast fot pa svensk
mark. Man kan emellertid inte bortse fran risken att en angripare lyckas
tringa djupt in i vart land. D4rfér maéste ett effektivt och uthalligt
motstand kunna foras i organiserade former i varje del av landet, d4ven
inom sddana omraden som angriparen har tagit. Eftersom man inte heller
kan bortse fran mdjligheten att Sverige i ett kommande krig skulle kunna
bli helt eller delvis ockuperat, maste det vara en uppgift fér grundlags-
reglerna att se till att det finns organ som pa laglig grund kan leda
kampen for befrielsen, antingen fran fria delar av landet eller om det
visar sig nddvindigt frin nagot annat land.

Den reglering av férhallandena under krig och krigsfara som finns i
13 kap. RF 4r avsedd att tillgodose detta syfte. Sdvil riksdagens
krigsdelegation som regeringen férutsatts kunna verka i exil. Om
krigsdelegationen har dvertagit riksdagens uppgifter saknar en riksdag
som faller i ockupationsmaktens hinder helt konstitutionella befogen-
heter. Krigsdelegationen far dver huvud taget inte fatta beslut pa



44

Ockupationsforhdllanden SOU 1986.28

ockuperat omrade.

Krigshindelserna kan emellertid ha utvecklats s& snabbt att nigot for-
ordnande om att krigsdelegationen skall trida i funktion inte har hunnit
meddelas. For den fortsatta motstdndskampen skulle det vara mycket
olyckligt om riksdagen frdn ockuperat omrade skulle kunna rycka undan
den konstitutionella basen for regeringen om denna befinner sig i fri-
het. Om férhéllandet 4r det motsatta, kan det tvirtom vara visentligt
att kunna byta ut en tillfingatagen regering, si att den inte med
aberopande av att riksdagen inte kan fullgéra sina uppgifter férklarar
sig dverta dessa. Som RF i dag 4r utformad har riksdagen i bada dessa
situationer mdjlighet att avsitta regeringen.

Aven i en annan situation kan det uppstad problem. Vi vill erinra om att
regeringen enligt RF 7:4 4r beslutfér om minst fem statsrad deltar i
regeringssammantridet. Regeringen bestir emellertid av ca 20 statsrad.

Om regeringskretsen splittras och ndgra statsrad faller i fiendens

hinder medan nagra andra lyckas sitta sig i sikerhet, skulle en kon-
kurrenssituation kunna uppkomma mellan tv4 regeringar som bada kan géra
ansprdk pd att vara landets lagliga regering.

Som folkrattskommittén understrukit 4r det en folkrittslig princip att
civilbefolkningen inom ockuperat omride skall behalla sin lojalitet mot
den lagliga regeringen, oavsett om denna befinner sig inom eller utanfor
landets grinser. Befolkningen skall dirfér f6lja de bestimmelser som
regeringen utfardar gillande bl. a. motstindet mot ockupationsmakten.

I sin behandling av civilbefolkningen inom det ockuperade omradet skall
ockupationsmakten tillimpa de regler som framgar av 1907 ars lantkrigs-
reglemente och framfdr allt de mer utfdrliga bestimmelserna i 1949 4rs
IV. Genévekonvention och tilliggsprotokollet rérande skydd fér offren i
internationella vapnade konflikter. Ockupationsmakten #r si langt det
stdr i dess formaga t. ex. skyldig att sikerstilla befolkningens for-
sérjning med livsmedel och likemedel och att vidmakthalla sjukvards- och
sjukhusanldggningar liksom allmin hilsovard och hygien inom det
ockuperade omradet. Den far inte tvinga skyddade personer att tj4na i
dess vipnade styrkor och hjilporganisationer eller deportera civila till
ockupationsmaktens hemland eller ndgot annat lands territorium.

En sjdlvklar utgdngspunkt féor RF:s regler maste vara att trygga den
svenska folkstyrelsen. Under en ockupation av Sverige 4r det uppenbart
att ndgon folkstyrelse i ordets djupare mening inte 4r mdjlig. Endast
genom organ som befinner sig i frihet kan en folkstyrelse vird namnet
fungera. Med frihet avses i detta sammanhang savil pa icke ockuperat
svenskt territorium som i exil. Helt fri &r naturligtvis endast den
riksdag eller regering som befinner sig pA eget territorium. I exil blir
handlingsfriheten begransad till den aktivitet virdlandets statsled-

ning tilldter. En statsledning i exil maste emellertid betraktas som
friare &n en som befinner sig p4d ockuperat omrade. En sidan kommer all-
tid att bli beroende av vad ockupationsmakten anser sig kunna tillata.

Den grundlaggande principen bdr darfoér vara att de riksdags- och rege-
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ringsledaméter som befinner sig i ockupationsmaktens hinder forlorar sin
konstitutionella behdrighet till forman fér dem som befinner sig i fri-
het. Den svenska folkstyrelsen kommer pd s& vis endast att kunna
representeras av organ vars motstindsvilja och demokratiska representa-
tivitet inte kommer att kunna sittas i fraga.

5.2 Riksdagen

Grundlagberedningen hade - som nimnts i kommentaren till RF 13:10 -
foreslagit att riksdagen inte skulle fa fatta beslut p4 ockuperat om-

rade. Under departementsbehandlingen gjordes den avvikelsen fran bered-
ningens férslag att riksdagen inte kategoriskt forbjods att fatta be-

slut. Departementschefen férordade i stillet att den skulle kunna fort-
sitta att fungera under forutsattning att ett tillrickligt stort antal
ledamoter deltog i besluten. Genom en siddan quorumregel bedémdes riks-
dagen bli en tillrickligt stor férsamling foér att kunna motstd patryck-
ningsférsdk fran ockupationsmakten.

Nagon folkstyrelse i egentlig bemirkelse kan emellertid inte férekomma
om riksdagen verkar pa ockuperat omrade. Aven om ockupationsmakten
skulle avstd frin att sbka paverka innehallet i riksdagens beslut,

innebir ockupationssituationen 4nd4 med nddvindighet en inskrédnkning
i riksdagens sjilvbestimmanderitt genom att endast de beslut ockupanten
anser sig kunna tolerera kommer att kunna oms#ttas i praktisk handling.

Att under sddana omstindigheter lata riksdagen fortsitta att fungera
skulle endast kunna leda till att ge ockupationsmaktens styre ett sken

av legalitet och dirigenom verka demoraliserande pa motstadndsaktivite-
terna. Enligt vdr mening bor regeringsformen darfér inte férbjuda enbart
krigsdelegationen utan 4ven riksdagen att fatta beslut pd ockuperat om-
rade. I en siddan situation #r det troligt att riksdagsledamdterna kan

gdra en stdrre insats fér medborgarna genom att verka som samlande
gestalter pA sina hemorter i stillet for att befinna sig i den av
ockupationsmakten behirskade huvudstaden. Man undviker genom en siddan
ordning ocksa den risk for otillborlig paverkan det skulle innebéra att
lata politiska beslut fattas under trycket av en ockupationsmakt.

En ockupation innebdr som tidigare nimnts enligt folkritten att en stor
del av territorialstatens skyldigheter dvergar pd ockupationsmakten. IV
Genévekonventionen innehdller ett stort antal artiklar som behandlar
ockupationsmaktens skyldigheter mot civilbefolkningen, som skall tiller-
kinnas stillning som skyddade personer i folkrittens mening. Nagon
garanti for att en ockupationsmakt kommer att respektera de restrik-
tioner den folkrattsliga regleringen ligger pa dess maktutévning kan
naturligtvis inte utverkas. Om ockupationsmakten 4r beredd att fér sina
syften asidositta sina folkrittsliga férpliktelser, torde den emellertid
inte lita sig hindras av nigra svenska organ. Tanken att riksdagen under
sddana omstandigheter skulle kunna fylla en funktion till skydd for be-
folkningen ar darfdr inte nagot tillrickligt skal for att lita den fort-
sitta att fungera.
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5.3 Regeringen

Regeringen utdvar sina befogenheter under ansvar infér riksdagen. Den ir
i lika hég grad som riksdagen ett inslag i den svenska folkstyrelsen. Om
regeringen fortsatte att verka under en ockupation féreligger darfor
samma risk for att ockupationsférhillandet legitimeras som om riksdagen
gjorde det. Samma skil som talar for att inte 1ata riksdagen fatta be-

slut under ockupation talar d4rfoér for att 4ven férbjuda regeringen att
verka om den inte befinner sig i frihet. Inte heller bér enskilda stats-

rdd fa fatta beslut i regeringens namn eller i sin egenskap av rege-
ringsmedlemmar.

FOr att garantera att de regeringsmedlemmar som befinner sig i frihet
inte skall kunna f4 sin legitimitet ifrigasatt fordras att de inte skall
kunna avsittas genom beslut som fattas under inflytande av ockupations-
makten. Om statsministern blir tillffAngatagen maste dirfér 4ven dennes
funktioner 6verga till nigon av de regeringsmedlemmar som befinner sig i
frihet.

Om statsministern har utsett nigot annat statsrdd som sin stillfére-
trddare dvertar denne enligt RF 7:8 statsministerns uppgifter om denne
ar forhindrad. Om 4ven stilliféretridaren 4r férhindrad eller om ingen
stallféretradare &r utsedd, dvertas statsministerfunktionen i stillet av
den regeringsmedlem som varit statsrdd I4ngst tid. Av de statsrdd som
tjanstgjort lika linge har den till 4ren #ldste féretride.

Principen att de regeringsmedlemmar som befinner sig i frihet tar over
sina tillfdngatagna kollegers behdrighet innebér att det endast 4r om sa
gott som hela regeringskretsen faller i ockupationsmaktens hinder som

det kan intraffa att det inte kommer att finnas nigon legal regering. S&
linge 4tminstone fem statsrdd befinner sig i frihet tillsammans - inom

landet eller i exil - kommer det alltid att finnas en legal regering.

5.4 Statschefen

Kritik har riktats mot att konungen - i stillet fér att ansluta sig till

en i Sverige eller utomlands verksam motstindsrorelse - kan tvingas att
ansluta sig till en regering som befinner sig i ockupationsmaktens vald
for att inte riskera att avsittas.

Beslut om att konungen skall anses ha avgatt kan enligt RF 5:5 fattas av
riksdagen, men kan ocksa fattas av krigsdelegationen eller av regeringen
om nagon av dessa har §vertagit riksdagens befogenheter. Att krigs-
delegationen skulle fatta ett sidant beslut maste beddmas som hogst
osannolikt. Den kan ju inte ens enligt nuvarande regler fatta beslut pa
ockuperat omrade och om sdvil konungen som krigsdelegationen befinner
sig i frihet, 4r det svart att se varfor krigsdelegationen skulle av-

sitta honom. I stillet torde delegationen komma att avsitta den rege-
ring som befinner sig i fiendens hinder och utse en ny, fri regering,

som konungen kan ansluta sig till.
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Tinkbart &r dock att savidl konungen som krigsdelegationen befinner sig i
exil, men i olika linder. Om konungen da inte kan eller vill ansluta sig
till regeringen, som under sidana omstindigheter kan forutsittas befinna
sig pA samma plats som krigsdelegationen, kan delegationen ténkas ha
anledning att forklara att han skall anses ha avgatt.

Har regeringen enligt RF 13:5 dvertagit riksdagens funktioner till f61jd
av att varken riksdagen eller krigsdelegationen kan fullgéra sina upp-
gifter, fir den behorighet att forklara att konungen skall anses ha av-
gitt. Om regeringen befinner sig i frihet medan konungen fallit i
fiendens hinder kan en sidan férklaring vara motiverad om konungen
skulle visa sig otillbdrligt samarbetsvillig med ockupationsmakten.

Skulle férhallandet vara det omvinda, dvs. att regeringen tillfdnga-
tagits medan konungen ir i frihet, féreligger diremot inget behov av att
ge regeringen mdojlighet att avsitta honom.

Genom vart forslag att varken riksdagen eller regeringen skall fa fatta
beslut pa ockuperat omrade, kommer beslut enligt RF 5:5 emellertid inte
att kunna fattas under trycket av en ockupant, varfér problemet har
bortfallit.

5.5 Domstolar och férvaltningsmyndigheter

Vilka myndigheter som skall 14gga ned sin verksamhet vid en ockupation
och vilka som skall fortsdtta att verka #r inte en frdga som limpar sig
for grundlagsreglering. En viss planering infér en sddan situation kan
dock ske redan i fredstid. En sidan planering bor fortldpande ses éver
och anpassas till den aktuella situationen.

Aven om vi silunda inte tar stillning till vilken myndighetsverksamhet
som bdr bedrivas under ockupation 4r det emellertid sjalvfallet att det
ir ett nationellt intresse att de organ som fortsitter att verka goér

detta i enlighet med svensk ritt.

Innan ockupationen har intritt kan vissa myndigheter enligt RF 13:8 ha
fatt dverta uppgifter som enligt grundlag ankommer pa regeringen. For
krigsférhallanden har ocksi utfirdats att stort antal fullmaktslagar som
p4 minga sitt innebdr ingripande inskrankningar fér befolkningen och
tilligger forvaltningsmyndigheterna stora befogenheter. Problem kan
emellertid uppstd om dessa fullmaktslagar och de foreskrifter som rege-
ringen utfirdat med stéd av dem fortsitter att gilla &ven under en
ockupation och om ockupationsmakten férsdker utnyttja dem for att till-
godose sina egna behov. Samtidigt kan det vara nddvandigt for civil-
befolkningens férsérjning att vissa av dem galler 4ven under ockupa-
tionstillstand.

Folkrattskommittén har i sitt betinkande (SOU 1984:56 s. 370) uttalat
att en detaljerad reglering av i vilken utstrickning den svenska
beredskapslagstiftningen skall vara tillimplig under ockupation inte
bara torde vara i det nirmaste omdjlig att 4stadkomma utan ocksé klart
olamplig, eftersom den skulle kunna inverka menligt p4 motstandsviljan
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bland myndigheter och allminhet. Detta far sjilvfallet inte hindra en
genomténkt hallning bland dem som i férsta hand kan tinkas komma i kon-
takt med foretridare for ockupationsmakten inom ett av fienden besatt
omrade. Kdnnedom om folkrittens regler och i synnerhet om vad man fran
fiendens sida inte kan gdra anspridk pd utan att gbra sig skyldig till
folkrittsbrott 4r dirvid av stdrsta virde.

Vi delar den principiella instillning folkrittskommittén givit uttryck

at. Aven om det silunda inte skulle vara vare sig mojligt eller limpligt

att i1 detalj reglera vilken beredskapslagstiftning som skall vara till-
lamplig enbart pa fritt omradde och vilken som #4ven skall gilla under
ockupation vore det enligt vir mening angel4get att hela beredskapslag-
stiftningen i ett sammanhang blev féremal f6r en genomging med utgings-
punkt i hur den skulle kunna utnyttjas av en ockupant. Ett annat skil

for en sddan Oversyn 4r att forutsidttningarna fér myndigheternas verk-
samhet under ockupation starkt férindras genom vart f6rslag att varken
riksdagen eller regeringen skall f4 fatta beslut under ockupation. Ett
sarskilt problem i detta sammanhang 4r de svarigheter som kan uppkomma
genom att flera riksdags- och regeringsbeslut giller foér en begrinsad

tid, t. ex. att anslag anvisas for ett 4r i taget och att vissa tjinster

tillsidtts genom tidsbegrinsade férordnanden. En genomging av detta slag
skulle bli mycket omfattande och falla utanfér vart uppdrag. Vi férordar
darfor att den kommer till stdnd i sirskild ordning.

Som n&mnts i kommentaren till RF 13:13 i avsnitt 3.3 pagar f. n. i rege-
ringskansliet arbetet med ett férslag till ny lagstiftning om domstolar-
nas, forvaltningsmyndigheternas och kommunernas verksamhet vid krig
eller krigsfara. Under de 4r som gitt sedan den nuvarande regleringen pa
detta omrdde tillkom har stora samhallsférindringar 4gt rum. Lagstift-
ningen har darfér i flera avseenden blivit féraldrad. Den av oss for-
ordade genomgéangen bor darfor inte leda till att det pagdende reform-
arbetet férsenas. Vi ser det tvirtom som angeliget att en modernisering
av den administrativa och judiciella fullmaktslagstiftningen kommer till
stdnd sa snart som mojligt.

Enligt RF 13:10 andra stycket far inget offentligt organ p4 ockuperat
omrade meddela beslut eller vidta atgirder som 4ligger nigon svensk
medborgare att lAmna ockupationsmakten sidant bistind som denna inte far
krédva enligt folkrittens regler. Folkritten 14mnar emellertid ett inte
obetydligt utrymme fér ockupationsmakten att paligga befolkningen for-
pliktelser. I den man olika offentliga organ fortsitter sin verksamhet

inom ett av fienden kontrollerat omrade 4r det darfor tydligt att denna
bestimmelse i RF inte ensam &r tillricklig som handlingsregel fér dem.

Folkrittskommittén har i denna friga uttalat (SOU 1984:56 s. 280) att en
klar principiell grins bér kunna dras mellan 4 ena sidan sddana be-
stimmelser som ockupationsmakten meddelar till skydd fér den egna siaker-
heten och 4 den andra sidan bestimmelser som gagnar ockupationsmaktens
forpliktelser gentemot civilbefolkningen. Kommittén fortsitter:

Detta skulle innebira att vara egna myndigheter dver huvud taget
inte befattar sig med ockupantens bestimmelser till skydd foér sin
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egen sikerhet. Daremot skulle sidana direktiv som syftar till att
gbra det mdjligt for ockupanten att handla enligt IV. Genévekon-
ventionens forpliktelser och uppritthélla en ordnad férvaltning
kunna fdljas i begrinsad utstrickning, dock aldrig i vidare man 4n
det star klart att motsvarande direktiv skulle ha meddelats av
svensk statsmakt, om denna kunde fungera.

Om ockupanten krdver andra medel f6r genomférandet av ett pa-
bud 4n som &ir férenliga med en sidan kompetensprincip, bdr en
svensk myndighet inte befatta sig dirmed. Myndigheten skulle
annars bli medagerande i 4tgirder som i sista hand gagnar fienden.

Den av folkrattskommittén rekommenderade handlingslinjen uttrycker en-
ligt var mening ett forhallningssitt som 4r vil férenligt med svenska
intressen och som vi d4rfér kan ansluta oss till. Vi har i detta samman-
hang 6vervigt om RF 13:10 andra stycket kan #ndras pi ett sidant sitt
att den rekommenderade handlingslinjen kommer tydligare till uttryck i
lagtexten. En ockupation kan emellertid gestalta sig p4 s manga olik-
artade s#tt att vi har funnit att det inte liter sig gdra att i en kort-

fattad lagtext uttrycka de forutsittningar under vilka de offentliga
organen bor vigra sin medverkan. Vi vill dock i detta sammanhang -
aterigen i anslutning till folkrittskommittén - fista uppméirksamheten pa
att ett anfall mot vart land och en ockupation av nigon del av svenskt
territorium utgdr ett si grundldggande brott mot folkritten att den
ockuperande staten inte kan stilla ndgra som helst folkrittsliga ansprak
annat 4n sddana som 4r forestavade av rent humanitira skil. Den sjilv-
klara utgdngspunkten fér de svenska offentliga organ som verkar pa det
ockuperade omradet blir d4rfor att de skall handla pa det s#tt som bast
gynnar forsvarsanstringningarna och motstindsverksamheten samt civilbe-
folkningens skydd och svenska intressen i dvrigt. Genom utbildning och
6vrig information i folkrittsfragor bdr detta synsitt kunna ges en allméin
spridning.

5.6 Kommunerna

Den kommunala beslutanderitten skall, som vi behandlat i kommentaren
till RF 13:13, i krig utdvas p4 sitt som anges i lag. I regeringskansliet
pagér f. n. arbetet med en sddan lag.

Den kommunala sjilvstyrelsen 4r ett grundliggande inslag i den svenska
folkstyrelsen. I konsekvens med vart stillningstagande betriffande riks-
dagens och regeringens md&jligheter att fungera under ockupationsfor-
hallanden skulle det darfér ligga nira till hands att férbjuda 4ven
landstingen och kommunfullmiktige att fatta beslut. De kommunala ange-
lagenheterna roér emellertid inte pd samma direkta sitt som de hogsta
statsorganens uppgifter férhallandet till en ockupationsmakt. Genom det
tydliga avstandstagande till en ockupation som regeln att de hogsta
statsorganen d4 inte skall fa fatta nigra beslut innebér, borde det inte
vara nagon storre risk for att ockupationsférhallandet legitimeras genom
att de kommunala organen fortsitter att verka. Samma handlingslinjer som
vi forordat for de statliga myndigheterna har dérvid sjalvfallet sin
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giltighet f6r kommunerna.
5.7 Val under ockupation

Det kan finnas flera anledningar till att inte halla allminna val under
krigstid. Om strider pagar &r en stor del av viljarkdren mobiliserad
eller pa annat sitt verksam f6r att férsvara landet. Det kan darfor av
rent administrativa skil vara svart att genomféra valet.

En mobilisering leder emellertid inte bara till att véljarna far sva-
righeter att delta i ett val. De valda fortroendem#nnen kommer ocksi
att engageras och de skulle darfoér f4 svarigheter att delta i ndgon
valkampanj. Det framstir ocksé i tider d4 ett yttre hot riktas mot
Sverige som angeliget att manifestera stdrsta mojliga enighet utat

och det blir darf6r naturligt att partiskiljande fragor liggs 4t sidan

s4 linge kriget pagar. I den man en valkampanj &ver huvud taget vore
mdjlig att genomfdra skulle den darfér mer komma att bli en manifeste-
ring av enighet mellan partierna 4n en presentation av skilda politiska
program.

Som huvudregel giller darfér enligt RF 13:12 och som vi nirmare belyst i
avsnitt 3.3 att val till riksdagen inte skall hallas under krig. Vi

foreslar inte heller ndgon 4ndring av de regler som giller val i fria

delar av landet om nagon del skulle vara ockuperad.

Om fdrsvarsanstringningarna inte skulle kunna leda till att fienden slas
tillbaka utan riket i sin helhet blir ockuperat behdver nédvindigtvis
inget hinder av tidigare antytt slag vara f6r handen. Det skulle darfér

ur denna synpunkt kunna te sig fullt mojligt att genomfdra ett val. S&
skedde ocksa i Danmark 1943 under den tyska ockupationen, d4 val bade
till folketinget och till de kommunala férsamlingarna 4gde rum. Dessa
val resulterade inte i nigra nimnvarda forskjutningar i de storre
partiernas inbdrdes styrkeférhallanden. Ett parti var emellertid for-
bjudet att delta och valkampanjerna fick inte foras fritt. Det 4r uppen-
bart att ett ockupationsférhillande maste medféra betydande risker for
en snedvridning av valresultatet, 4ven om nagon inblandning i sjilva
valférrittningen inte sker fran ockupationsmaktens sida. Val under
ockupation skulle dirfér inte kunna uppfylla det f6r den svenska folk-
styrelsen grundldggande villkoret pa fria val. Det &r ocksi uppenbart

att ockupationsmakten kan férsdoka utnyttja ett val till att legitimera
ockupationstillstindet, sivil genom att gynna vélvilligt instillda och
samarbetsvilliga kandidater som genom att inf6r en internationell
opinion fdrsoka idyllisera den tvdngsregim en ockupationsmakt 4ndé alltid
utgdr.

Detta &r inte bara tillrickliga skal for att utesluta riksdagsval under
ockupation. Inte heller val av landsting, kommun- eller kyrkofullméktige
kan under sidana omstindigheter betraktas som fria val. Alla former av
allminna val bér darfér forbjudas under ockupation.

Det forslag till ny administrativ fullmaktslag som presenterats i be-
tinkandet (Ds Ju 1982:9) och som f. n. bereds i regeringskansliet inne-
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haller en bestimmelse (21 §) enligt vilken de tidigare valda ledaméterna
av de kommunala férsamlingarna skall kvarstd i sina uppdrag till dess
nagon annan har valts och tilltrider uppdraget om val inte har hallits

nir deras mandattid gir ut. Om detta forslag genomférs, kommer forbudet
mot kommunala val inte att leda till att de kommunala fértroendeméinnens
mandat utslocknar.
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6 Specialmotivering
Regeringsformen
13 kap. 3 §

Av vart forslag att riksdagen inte skall f4 fatta beslut pad ockuperat
omrade foljer att krigsdelegationen, om den tritt i riksdagens stille,
inte heller far fatta beslut om den inte befinner sig i frihet. Det sir-
skilda férbudet fér delegationen att fatta beslut pad ockuperat omrade
kan darfor utgl.

13 kap. 8 §

I prop. 1985/86:9 om lag om disciplinférseelser av krigsmén har rege-
ringen forslagit att krigsritternas uppgifter skall dvertas av det all-

minna domstolsvisendet. Under férutsittning av riksdagens godkidnnande av
detta forslag foreligger inte lingre nagot behov av undantag fran fore-
skriften att det vid varje domstol skall finnas minst en ordinarie

domare. RF 13 kap. 8 § andra stycket kan dirfér upphévas.

13 kap. 10 §
Forsta stycket

Som en konsekvens av stillningstagandet att endast de organ som befinner
sig i frihet kan representera den svenska folkstyrelsen bdr riksdagen,

dess krigsdelegation och regeringen férbjudas att fatta beslut pd omrade
som kontrolleras av en frimmande makt som ockuperat nigon del av svenskt
territorium. Att befogenhet som tillkommer nigon i egenskap av ledamot
av dessa organ inte fir utnyttjas pd sidant omrade innebir t.ex. att
statsministern inte kan férordna om regeringsombildning, att talmannen
inte kan intrida som tillf4llig riksfoérestdndare, att utrikesniAmnden

inte kan sammantrida och att statsrdd som for krigsférhallanden har
tillagts sarskilda befogenheter inte far utnyttja dessa om nagon av dem
skulle falla i fiendens hinder. De uppdrag som en riksdagsledamot kan ha
i verksstyrelser och andra organ utanfdr riksdagen, dar riksdagsmanna-
skapet inte 4r en formell forutsittning f6r uppdraget, paverkas diremot
inte. Nagra sirskilda befogenheter tillkommer inte krigsdelegationens
ledamoter i denna deras egenskap.

Eftersom nigon lag enligt vart forslag dver huvud inte kommer att kunna
stiftas genom beslut p4 ockuperat omrade, kan det nuvarande férbudet mot
viss lagstiftning p4 sddant omridde upphévas.
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Tredje stycket

Forslaget har kommenterats i avsnitt 5.6. Enligt dvergdngsbestammelserna
till RF skall RF:s regler om primirkommuner - med undantag av fore-
skriften i RF 1.7 forsta stycket andra punkten att beslutanderétten

skall utévas av valda férsamlingar - tillimpas i frdga om kyrkliga
kommuner. I de stérre férsamlingarna skall beslutanderétten enligt lagen
(1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga samf#lligheter utvas av kyrko-
fullmiktige, som &r en vald férsamling. Férsamlingar dir antalet rost-
berittigade invanare 4r 500 eller dirunder behdéver dock inte inritta en
fullmiktigférsamling utan kan i stillet fatta sina beslut pa kyrko-
stimma. Regeln att val till kommunala férsamlingar inte far hallas under
ockupation innebir darfér ett férbud for val till dels landsting och
kommunfullméiktige, dels kyrkofullmiktige i de férsamlingar dir sidant
finns.
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Sdrskilt yttrande

av ledamoten Bertil Fiskesjo (c)

Kommitténs forslag innebir att riksdag, krigsdelegation eller regering
inte under nigra omstindigheter skall f4 fatta nigra beslut p4 ockuperat
omrade. Hos d&mbetsverk, militdra organ, polis etc. ligger visentliga be-
slutsfunktioner kvar. Jag 4r tveksam till denna generella 16sning. Den
innebir i realiteten att de hogsta beslutsfunktionerna, oavsett férut-
sdttningarna i dvrigt, 6verlimnas 4t ockupationsmakten. Jag 4r inte
Overtygad om att detta 4r en I8sning som i alla tinkbara l4gen b#st
tillgodoser medborgarnas intressen eller bist manifesterar motstands-
viljan gentemot ockupationsmakten.
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Bilaga

9 Folkrattens regler under ockupation!

9.1 Folkrattens regler

9.1.1 Inledning

Ockupation av ett territorium 4r som regel resultatet av vipnat vald och
militdrt Overtag. Anvandande av vald dr foérbjudet enligt folkritten.
Véldsanvindning och ockupation ar siledes i princip ett brott mot
folkrdtten, sddan den har kommit till uttryck i exempelvis FN:s stadga.
Anvindning av vald dr i dagens varld tyvarr en vanlig foreteelse. Det
finns dérfor anledning att i enlighet med kommitténs direktiv redogora
for de folkrdttsliga regler som handlar om ockupation, dels dem som ror
ockupationsmaktens skyldigheter i ockuperat omrade, dels dem som ror
civilbefolkningens rattigheter.

Kommittén vill erinra om vad som sédgs i inledningen till betinkandet,
ndmligen att kommittén bestimt understryker att en analys av folkrit-
tens regler om ockupation pa intet satt kan tas till intikt for defaitism.
Kommitténs utgdngspunkt ar att svenskt territorium skall forsvaras i det
langsta och i hindelse av forlust atertas. En redogorelse for de ofullkom-
liga regler som giller vid ockupation bér vara dgnad att pavisa for den
svenska befolkningen vilka sarskilt svara forhallanden som vart land
skulle raka i om territoriet ockuperades. Fordjupad kunskap om folkrit-
tens regler 1 dessa hdnseenden bor starka motstdndsviljan bland befolk-
ningen. Aven om folkritten kommit att innehalla minimiskydd for civila
i ockuperade omraden, bor man vara pa det klara med att normalt liv
och normal samhéllsverksamhet p4 det hela taget blir omgjligt. Man kan
inte heller vara 6vertygad om att ockupationsmakten bryr sig om folkrt-
tens regler i dessa hanseenden. Mot denna bakgrund bor féljande redo-
gorelse lasas.

Folkrittsliga regler om ockupation ingér dels i 1907 ars IV. Haagkon-
vention, ndrmare bestamt i lantkrigsreglementet (LKR art. 42-45), dels
1 1949 ars IV. Genévekonvention (GK 1V). Vissa bestimmelser om
ockupation ingdr ocksa i I. tillaggsprotokollet fran 1977 (TP I art. 69).

9.1.2 Ockupationens karaktar

Ockupation innebar enligt de folkriéttsliga definitionerna ett p4 militar
Overldgsenhet baserat tillfalligt overtagande av den faktiska makten
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inom delar av eller hela motpartens territorium. Ockupation ér ett tem-
porart tillstdnd som inte far medfora ndgon andring i det ockuperade
omrédets statstillhorighet. Omradet anses fortfarande tillhora den ur-
sprungliga staten, vanligen bendmnd rerritorialstaten. Ockupationen
medfor inte heller ndgon dndring i civilbefolkningens statsrattsliga stall-
ning. Befolkningen &r alltjamt medborgare i territorialstaten och skall
vara lojal mot statsledningen i denna stat.

Trots vad som nu har sagts kan det inte uteslutas att ockupationsmak-
ten kan komma att efterstrava en permanent forandring av ett ockuperat
omrades statstillhorighet. Ett sddant forfaringssatt strider helt mot folk-
rattens grundprinciper och sdrskilt mot vad som kallas det folkrdttsliga
annexionsforbundet. En dndring i omradets och befolkningens status i
form av inforlivande med ockupationsmakten kan enligt folkratten en-
dast ske genom ett frivilligt avtal eller ett fredsavtal mellan de berorda
staterna. Det ar sjalvklart att territorialstaten kan utséttas for tryck fran
den ockuperande partens sida i syfte att framtvinga ett avtal av denna
art. Det bor dock sdgas att ett sddant avtals framtvingande gor att det
utan vidare kan anses juridiskt ogiltigt om militdra forutsattningar finns
att befria det ockuperade omradet helt eller delvis. Ett avtal av sddan
framtvingad natur kan inte heller anses ldgga hinder i vagen for fortsatt
motstand inom det ockuperade omradet.

En ockupation kan intrdda helt informellt i och med att den fraimman-
de staten etablerar sitt militira herravilde Over territoriet eller delar
ddrav. Nagon formell proklamation dr folkrattsligt inte nodvindig. Van-
ligen utfdardar ockupationsmakten ocksd en maning om “lugn och besin-
ning” bland civilbefolkningen. Den tidpunkt dd ockupationsmaktens
styrkor drar sig tillbaka, kapitulerar eller p& annat satt forlorar kontrol-
len 6ver omrédet markerar ockupationens upphérande.

Inom ett stridsomrade kan den militdra kontrollen over en del av
territoriet for en kortare tid 6vergé till motparten utan att detta betraktas
som ockupation. Tillstdndet brukar anges med bendmningen av motpar-
ten besatt omrdde. Enbart det forhallandet att motparten for en begran-
sad tid militart behdrskar omréadet utgdr inte anledning att betrakta
omradet som ockuperat. Det dr av stor betydelse att en angripare inte
alltfor tidigt formellt kan etablera sig som ockupant, eftersom detta kan
ha negativ inverkan pad motstadndsviljan. Territorialstaten maste emeller-
tid samtidigt ta hansyn till kvarvarande civilbefolknings livsbetingelser.

Enligt 1V. Haagkonventionen (LKR art. 42) anses ett omrdde ocku-
perat da det befinner sig under den “fientliga arméns herravdide”, vilket
torde innebdra att savdl den militdra som den administrativa makten
maéste ha overgatt till motparten.

Inom ett ockuperat omrade dr ockupationsmakten enligt folkrdtten
ansvarig for lugn, ordning och sikerhet. Under ockupationens forsta
skede forekommer med all sikerhet olika typer av motstandsverksam-
het, bedriven av kvarlamnade, mindre styrkor som insdtter éverraskan-
de anfall, dvs. en verksamhet av typen “fria kriget™. S& snart befolknin-
gen har hamtat sig frdn den forsta chocken dr det ocksa sannolikt att en
vapnad motstindsrorelse borjar operera. Motstdndsgrupperna bedriver
vanligen sin verksamhet framst i form av eldéverfall och sabotage. I vissa
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fall kan dessa operationer dven berdra civilbefolkningen. Sddana ope-
rationer kommer med visshet att uppfattas som tydliga tecken pa mot-
stdndsvilja samtidigt som bevis ges pa att ockupationsmakten inte kan
uppfylla sina dtaganden betrdffande lugn, ordning och sdkerhet.

De vidpnade styrkor frdn territorialstaten som bedriver operationer
inom det ockuperade omrédet har under vissa forhdllanden mojlighet att
ta individer ur ockupationsstyrkorna till fanga och medfora dessa som
krigsfangar till eget omrade. Det dr angelédget att understryka att folkrat-
ten inte lagger nagra hinder for detta. Det kan ocksé vara ett 6nskemal
att de vdpnade styrkorna tar hand om ndgon person, exempelvis en
sarad eller internerad motstadndsledare, och for med sig vederborande till
det fria omradet. Inte heller i detta fall foreligger det nagra hinder i
folkrétten.

Niar det géller civilpersoner inom det ockuperade omradet, vilka
internerats eller domts till fangelsestraff av ockupationsmaktens dom-
stolar, finns foreskrivet att internering och straff skall verkstéllas inom
det ockuperade omradet (GK 1V art. 76). Denna bestimmelse har till-
kommit for att hindra att sddana personer overfors till ockupantens
hemland eller annat land. Bestammelsen skall inte tolkas sa att det skulle
finnas folkrattsliga hinder for det fall att territorialstatens styrkor vill
frita fangslade eller internerade motstandskdmpar och medfora dem till
icke-ockuperat omrade.

9.1.3 Ockupationsmaktens skyldigheter mot civilbefolkningen

Sedan ockupationen har blivit ett faktum O6vergér enligt folkrdtten en
stor del av territorialstatens skyldigheter pad ockupationsmakten.

De aldre reglerna om ockupation i 1907 ars lantkrigsreglemente (LKR
art. 42-56) innebar att ockupanten kunde utova sina maktbefogenheter
tamligen oinskrankt, men detta forhallande har dndrats i vdasentlig grad
i och med IV. Genévekonventionens tillkomst &r 1949. Genom att sist-
namnda konvention bitrétts av praktiskt taget samtliga FN-stater, far
dess bestimmelser anses normgivande.

Enligt IV. Genévekonventionen innebar ockupationen att civilbefolk-
ningen och enskilda civila inom omradet skall tillerkdnnas stdllning som
skyddade personer i folkrattens mening. Detta innebdr okade skyldig-
heter fér ockupationsmakten och sétter samtidigt en grins for dennas
mojligheter att utnyttja omradet for sina syften.

1V. Genévekonventionen innehéller ett stort antal artiklar som be-
handlar ockupationsmaktens skyldigheter mot civilbefolkningen. Det
finns frdn kommitténs utgdngspunkt endast anledning att kommentera
vissa av dessa artiklar.

Som allmén regel géller att civila inom ett ockuperat omréde i sin
egenskap av skyddade personer under alla omstandigheter skall &tnjuta
respekt till person, dra, familjerattigheter, tro och religionsutdévning
samt seder och bruk (GK 1V art. 27). Kvinnor skall sarskilt skyddas mot
varje form av krinkande behandling. Ingen diskriminering far ske pa
grund av ras, religion, politisk askadning eller dylikt.

Skyddade personer far inte utsattas for ndgon form av fysiskt eller
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moraliskt tvdng, vilket torde vara av sarskild betydelse i samband med
internering av civilpersoner. Att utsdtta skyddade personer for nagon
typ av indoktrinering kan anses falla under forbudet mot moraliskt
tvang.

Ockupationsmakten har som regel ett starkt intresse av att ordning och
sdkerhet kan uppratthdllas inom omradet. Detta innebidr dock inte att
ordningen far uppratthdllas med vilka medel som helst. Skyddade per-
soner far sdlunda inte bestraffas for handlingar, som de inte sjdlva har
begatt. Samfalld eller s.k. kollektiv bestraffning av en hel grupp ér likasa
forbjuden. Ockupationsmakten far inte heller bestraffa skyddade perso-
ner eller forstora civil egendom sdsom repressaliedtgiard for ndgon mot
ockupationsmakten riktad handling. Om storningar intrdffar, far ocku-
panten inte forsoka aterstilla ordningen genom att ta oskyldiga personer
som gisslan (GK 1V art. 33).

Starka restriktioner giller betrdffande bortforande av skyddade per-
soner mot deras vilja. Varje form av deportering av civila till ockupations-
maktens hemland eller annat lands territorium dr forbjuden. Enda tillfille
da ockupationsmakten har ratt att beordra bortflyttning av civilbefolk-
ning dr da utrymning erfordras for att skydda de civila mot militdra
anfall eller da de civilas sdkerhet i 6vrigt kraver detta (GK 1V art. 49).

Ockupationsmakten kan finna det férenligt med sina intressen att
overflytta delar av sin egen civilbefolkning till det ockuperade omradet.
En sddan befolkningsflyttning kan fa mycket langtgdende, negativa
konsekvenser fran den ockuperade befolkningens synpunkt. Det r vik-
tigt att betona att enligt IV. Genévekonventionen (GK 1V art. 49) ar varje
sadan overflvitning av ockupationsmakiens egen civilbefolkning forbjuden.
Artikel 49 skall tolkas som ett generellt forbud mot varje befolknings-
overflyttning. Om en skyddsmakt finns utsedd, maste det ligga i dess
skyldigheter att soka forhindra varje atgard som kan innebira radikala
fordndringar inom befolkningssammansattningen i det ockuperade om-
radet.

Mot bakgrunden av sina direktiv anser sig kommittén bora peka pa
nagra regler som behandlar ockupationsmaktens skyldigheter mot civil-
befolkningen i det ockuperade omradet. Man bor dock vara medveten
om att dessa regler utgor folkrattsligt optimala regler. Ingen garanti finns
att en ockupationsmakt verkligen tillimpar reglerna. Befolkningen i
ockuperat omrade maste darfor 1 hog grad fortfarande lita till sin egen
motstandskraft.

Omfattande skyldigheter dligger enligt folkratten ockupationsmakten
i vad galler befolkningens forsorjning med livsmedel och likemedel (GK
IV art. 55). Enligt I. tilldggsprotokollet utvidgas denna skyldighet till att
aven omfatta tillforsel av klader, singklader och nodbostader samt
andra fornodenheter av storsta betydelse for civilbefolkningens overlev-
nad. Ockupationsmakten har ocksa ett sdrskilt ansvar nar det giller
barnomsorg samt verksamheten vid sjukvardsanldggningar och sjukhus
(GK IV art. 50 0. art. 56). Mgjligheterna att frdn det ockuperade omradet
rekvirera anldggningar och fornddenheter har forsetts med betydande
inskrdnkningar.

Det uppstar med sidkerhet svarigheter for ockupationsmakten bl.a. d&
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det giller livsmedelsforsérjningen inom ett omrade som varit utsatt for
omfattande krigshandlingar. Tillférseln av livsmedel fran ockupantens
hemland kan vara svar att fa igdng beroende pa de militdra operationer-
na. Ockupanten kan i varje fall hdvda att sa ar fallet. Allvarliga brister
i livsmedelsforsorjningen kan emellertid inte av ockupationsmakten
forsvaras enbart med hdnvisning till att resurserna inom omrédet ar
otillrackliga eller att tillforseln inte har kunnat ordnas. Under sddana
forhallanden finns ndmligen mojlighet att géra hanvidndelse till interna-
tionell, humanitar hjdlporganisation, exempelvis Internationella roda-
korskommittén, vars bistdndsatgdrder pé allt satt skall underlattas.

Tidigare erfarenheter fran ockuperade omraden visar tydligt att ocku-
pationsmakten oftast har intresse av att anvdnda civilbefolkningen eller
enskilda civila for sina egna syften samt att 6verta och utnyttja resurser-
na inom omradet. Ockupantens krav blir uppenbart svéra eller omojliga
att forena med de ansprdk som civilbefolkningen enligt folkratten har
ratt att stdlla. Har uppkommer i praktiken starka intressemotsattningar,
dar helt uppenbart civilbefolkningen kommer till korta genom att ocku-
panten besitter den faktiska makten. Texten i de folkrattsliga konventio-
nerna dr inte allud tillrackligt klar. Detta kan lamna utrymme for skilda
tolkningar.

Enligt IV. Genévekonventionen far ockupationsmakten inte tvinga
skyddade personer att tjana i dess vapnade styrkor eller hjalporganisa-
tioner (GK 1V art. 51). Det ar likasd forbjudet att genom olika slags
patryckningar forma personer att ta frivillig varvning i ockupationsmak-
tens styrkor. Personer, som fyllt 18 ar, far enligt folkrdtten dock utnyttjas
for arbete. men det far endast gilla sddant arbete som dr nodvandigt
antingen for “ockupationsarméns behov™ eller for befolkningen i det
ockuperade omrddet. Det anges vidare i konventionen att skvddade
personer inte far tvingas till ndgot arbete som medfor att de maste
deltaga i militdra operationer.

Om ockupanten, vilket det finns exempel pd, vill forbattra sin militdra
infrastruktur inom det ockuperade omradet genom utbyggnad av végar,
broar, jarnvagar, hamnar och flygfélt eller telekommunikationer, kan
han hdvda att det ror sig om anldggningar for allmannyttiga andamal.
Ockupationsmakten skulle mot denna bakgrund kunna krdva att skyd-
dade personer kan anvidndas som civil arbetskraft. Civilbefolkningens
foretrddare kan invdnda att sddana anldggningar kan utnyttjas som stod
for de militira operationerna. Aven ockupationsmaktens motpart —
territorialstaten — kan uppfatta anldggningsarbetena som militdrt bety-
delsefulla och rikta anfall mot dessa. Sddana anfall syftar helt naturligt
till att aterta kontrollen 6ver omradet men kan naturligtvis ockséa drabba
civilbefolkningen.

Vissa av de inom omrddet befintliga tillgdngarna kan vara av stort
intresse for ockupationsmakten, som dock i vad géller livsmedel, lake-
medel m.m. har att ta hdnsyn till civilbefolkningens forsorjning (GK IV
art. 55, TP I art. 69). Enligt konventionen aligger det ockupationsmakten
att om brist uppstdr lata infora erforderliga varor till omradet. Skulle
brist pa pd livsmedel, ldakemedel m.m. férligga dven vid ockupationsstyr-
korna, vilket langtifrdn dr ndgon ovanlig foreteelse, maste ovillkorligen
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en fordelning goras mellan de olika intressenterna. I sadant fall maste
det ocksa finnas mojlighet att kontrollera fordelningen. Enligt konven-
tionen har skyddsmakten — om en sadan finns utsedd — befogenhet att
nar som helst kontrollera tillgdngen pé livsmedel och likemedel inom
ockuperat omrade. Denna viktiga regel kan emellertid ockupationsmak-
ten sOka satta ur spel med en hdnvisning till att "tvingande militdra skl
nodvindiggora tillfalliga inskrankningar”™. Civilbefolkningen torde ha
ringa eller ingen mojlighet att bedoma huruvida en hanvisning till militir
nodvidndighet i ett sddant fall kan anses sakligt motiverad. Det bor
emellertid ligga i skyddsmaktens uppdrag att se till att missbruk inte sker
frdn ockupationsmaktens sida.

Manga andra situationer kan intrdffa dar 1V. Genevekonventionens
bestammelser till skydd for civilbefolkningen av ockupationsmakten ges
en saddan tolkning att det avsedda folkrittsliga skvddet reduceras eller
rent av forsvinner. Laget for civilbefolkningen bor dock kunna generellt
sett forbattras om reglerna for utseende av en skvddsmakt kan tillimpas
1 storre omfattning dn vad som hittills har varit fallet.

IV. Genevekonventionen innehéller ett antal bestimmelser som anger
ockupationsmaktens skvldigheter. Sarskilt viktiga regler giller rattsskip-
ningen inom ockuperat omrade. Dessa regler kommenteras under av-
snitt 9.2. Straff- och processrattsliga fragor m.m.

9.1.4 Civilbefolkningens stdllning. Rétten att géra motstand

Kommittén vill ater understryka att den folkrattsliga principen att civil-
befolkningen inom ockuperat omrade skall behdlla sin statsrdatsliga
stallning och sin lojalitet mot den ursprungliga statsledning ér av fun-
damental betydelse 1 sammanhanget. Befolkningen skall behilla sin
lvdnadsplikt mot den lagliga regeringen. oavsett om regeringen befinner
sig inom eller utanfor landets gridnser.

I sin behandling av civilbefolkningen inom det ockuperade emradet
skall ockupationsmakten tillaimpa de regler som framgar av lantkrigsreg-
lementet och framfor allt av de utforliga bestimmelserna i V. Geneve-
konventionen. Vissa kompletterande bestammelser framgar av 1. til-
laggsprotokollet (TP I art. 69). Dessutom bor observeras att saval den
europeiska konventionen om de médnskliga rdttigheterna fran 1950 (med
tillaggsprotokoll) som FN- konventionen om medborgerliga och politis-
ka rattigheter och FN-konventionen om sociala. ekonomiska och kultu-
rella rattigheter fran 1966 géller inte bara i fredstid utan ocksa i krigstid
och under ockupation. D& de grundldggande principerna om méanskliga
rdttigheter numera far anses baserade icke bara pé traktater utan iven pa
den allmédnna folkrdtten — och ddrmed binda alla stater — ska'l ocku-
panten avkravas fullkomligt ansvari detta hinseende. Kommittén finner
det angeldget att peka pad att medlemmar av ockupationsstyrkan som
begar brott mot humanitetens lagar efter krigets slut kan stallas till
personligt ansvar for dessa brott.

De civilas status som skyddade personer 1 IV. Genevekonventionens
mening dr knuten till det faktum att de befinner sig i hindern: pa en
ockupationsmakt, vars medborgare de inte dr (GK IV art. 4). Sadana
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civila som inte 4r medborgare i territorialstaten kan dérvid fa en simre
stallning. Detta kan ha betvdelse for statslésa och flyktingar inom det
ockuperade omrédet, sarskilt sddana flyktingar som varit eller fortfaran-
de anses vara ockupationsmaktens medborgare.

Situationen for denna kategori flyktingar har emellertid forbittrats
genom de nya reglerna i . tilliggsprotokollet (TP I art. 73) som medfor
att flyktingar och statslosa blir skyddade personer. Hirvid forutsittes
dock att personerna fére fientligheternas borjan har ansetts som flyk-
tingar enligt “relevanta internationella instrument”, vilka godkints av
de berorda parterna eller enligt mottagare- eller vistelselandets nationel-
la lagstiftning. I sin egenskap av skyddade personer far de inte atalas,
héktas eller domas av ockupationsmakten for handling som begétts eller
dsikt som framforts fore ockupationen med undantag for brott mot
krigets lagar (GK 1V art. 70).

Stéllningen som skyddade personer medfor for denna kategori flyk-
tingar ocksa fordelen att de inte kan tvingas att tjianstgdra i ockupations-
maktens vdpnade styrkor (GK 1V art. 51).

Att flyktingar i detta fall anses som skyddade personer innebar ocksa
andra fordelar. De kommer da att omfattas av det skydd som enligt
konventionerna skall gédlla mot svara 6vertrddelser. Overgrepp mot flyk-
tingar fran ockupationsmaktens sida kommer salunda att enligt I. til-
laggsprotokollet bedomas som svara dvertradelser av folkritten (TP 1
art. 85:2 och 85:5).

I detta sammanhang maste dock framhallas att skyddet for flyktingar
enligt I. tilldggsprotokollet inte dr tillimpligt pd personer. som blir
flvktingar sedan konflikten utbrutit.

Ockupationsmaktens rattigheter i forhallande till civilbefolkningen ir
enligt folkrdtten mycket begridnsade och nagon trohetsed far inte avkri-
vas befolkningen. (LKR art. 45) som skall kunna behalla sin kulturella
bakgrund. sitt sprak och sina seder och bruk. Ockupationen skall inte
heller innebdra ndgon férandring i vad giller befolkningens tro och
religionsutovning. IV. Genévekonventionen innehaller ett flertal artiklar
som stadgar skydd for religion, tro och religionsutdvning utan att detta
ar knutet till en viss trosbekdnnelse.

Enligt konventionen skall ockupationsmakten medverka till och un-
derlitta att undervisningen kan komma igdng inom omradet. I detta
sammanhang finns erfarenhetsmassigt en stor risk for att ockupations-
makten vill pdverka undervisningens inriktning. Territorialstatens stat-
liga och lokala myndigheter maste darfor motarbeta varje sddant forsok
till inblandning fradn ockupationsmaktens sida (GK IV art. 50). Har kan
hinvisas till regeln som forbjuder moraliskt tvang (GK 1V art. 31).

Befolkningen inom ett ockuperat omradet ar starkt beroende av att
kunna viinda sig till myndighetspersoner, som kan framfoéra befolknin-
gens Onskemal och allmént hdavda dess rattigheter mot ockupationsmak-
ten. I I'V. Genevekonventionen anges dock ingenting om myndigheters
kvarstannande, eftersom detta helt och hallet dr en nationell angeldgen-
het. Ddremot stadgas i konventionen att en ockupationsmakt inte far
andra eventuellt kvarstannande offentliga ambets- och tjdnstemins eller
domares status eller tillgripa diskriminerande 4tgirder mot dessa. Kvar-
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stannande dmbets- och tjanstemén, som alltjamt skall vara lojala mot
den lagliga regeringen, kan dock komma i en kénslig mellanstéllning och
se sig nodsakade att vigra medverkan i dtgarder som ockupationsmak-
ten har beslutat. Problem av denna art behandlas vidare under avsnitten
9.2 och 9.3.

Enligt IV. Genévekonventionen (GK 1V art. 64) har ockupationsmak-
ten ratt att utfarda bestimmelser som syftar till att den skall fullgéra sina
aligganden enligt IV. Genévekonventionen. Det finns 6verhuvudtaget
inga stadganden i konventionen som sédger att befolkningen har nagon
lydnadsplikt emot ockupationsmakten. I svensk lag finns sjalvfaller inte
heller ndgon bestammelse om att befolkningen skall atlyda de bestam-
melser som ockupanten utfardar. Det vidsentliga fran territorialstatens
sida ar att befolkningen upptrader och verkar pa ett sdtt som medverkar
till omradets snara befrielse. Dessa fragor diskuteras narmare under
avsnitt 9.2.

Genom att befolkningen i det ockuperade omradet alltjamt behdller sitt
ursprungliga medborgarskap skall den folja de bestimmelser som terri-
torialstaten utfardar bl.a. gidllande motstdnd mot ockupationsmakten
(jfr avsnitten 4.5 och 5.3.1.4.)

Kommittén vill understryka att civila inom det ockuperade omradet
har ratt att tillhéra en organiserad motstandsrorelse och ddrvid hdvda
stidllningen som kombattanter. Fran folkrattslig synpunkt innebér detta
samtidigt ett bejakande av rétten till motstand mot ockupationsmakten.
Detta har ytterligare markerats genom att 1. tillaggsprotokollet innehdl-
ler regler om hur medlemmar av vipnad motstdndsrorelse skall upptra-
da under sina militdra operationer (TP | art. 44).

9.2 Straff- och processrattsliga frdgor m.m.

Allmdanna principer

Bestimmelser av betydelse for straff- och processrittsliga frigors be-
domning inom ett omrade av landet som ar besatt av en frimmande
makt finns i artikel 43 i IV. Haagkonventionens lantkrigsrezlemente
(LKR), artikel 51 och 64-77 i IV. Genévekonventionen (GK 1V) samt 45
och 75 i 1. tillaggsprotokollet till 1949 ars Genevekonventioner (TP I).

Det ir framfor allt i IV. Genévekonventionen som dessa sporsmél har
fatt en nirmare belysning. Den grundldggande principen pa omradet
finns emellertid fortfarande uttryckt i lantkrigsreglementet. Artikel 43 i
reglementet dldgger ockupanten att "vidtaga alla pd honom antomman-
de atgirder for att sdvitt mojligt aterstdlla och trygga den illménna
ordningen och det offentliga livet under iakttagande, savida icke bestamt
hinder diremot moter, av de i landet gallande lagar” (kursiverat har).

1 1V. Genévekonventionen har foreskrifter meddelats framfir allt om
strafflagstiftningen. Kommittén vill trycka pa att huvudregen ar att
strafflagstiftningen inom ett ockuperat omrade skall forbli i kreft. Ocku-
pationsmakten kan dock upphiva gallande straffbestimmelsereller till-
falligt forsdtta dem ur kraft om de utgor ett hot mot ockupationsmaktens
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sakerhet eller ett hinder for tillimpningen av civilkonventionen. Ocku-
pationsmakten kan ockséd utfiarda bestimmelser som kan inverka men-
ligt pa civilbefolkningens levnadsférhallanden. Nagon lydnadsplikt f6-
religger dock inte for civilbefolkningen.

Det har sérskilt angetts att ockupationsmaktens lagar inte far ges
retroaktiv verkan och aldrig foreskriva dodsstraff, om inte detta straff
finns i det ockuperade omradets lagar. Vid ratificeringen forebeholl sig
dock Canada, Nederldnderna, Nya Zeeland, Storbritannien och USA
ratt att utdoma dodsstraff, aven om sddant straff inte finns i det ocku-
perade omradets lagar. Aven Sovjetunionen har gjort ett visst forbehall
av betydelse i sammanhanget. Detta forbehall far anses vara att forsta sa
att Sovjetunionen i frdga om “krigsforbrytelser™ avser att tillimpa sin
interna straffritt. For personer som skyddas av 1V. Genévekonventio-
nens bestimmelser far dodsstraff i sddana straffbestimmelser 6verhu-
vud taget foreskrivas bara for de fall att de gjort sig skyldiga till spionage.
till allvarliga sabotagehandlingar mot ockupationsmaktens militira an-
laggningar eller till avsiktliga brott, vilka férorsakat en eller flera perso-
ners dod.

Regleringen i IV. Genévekonventionen innebir vidare bl.a. att det
egna landets domstolar skall vara i funktion utan hinder av ockupatio-
nen. Ockupationsmakten kan emellertid enligt artikel 66 i konventionen
uppritta egna militirdomstolar for 6vertriadelser av de bestimmelser
som ockupationsmakten utfiardar. En sddan domstol far inte vara poli-
tisk, och den skall i ldgsta instans alltid sammantrada i det ockuperade
omradet. En "appellationsdomstol™ skall foretridesvis ha sitt sdte inom
det ockuperade omradet men kan sammantrida utanfér omradet. En
domstol, som har upprittats av ockupationsmakt, ar forpliktad att i den
formella handlidggningen och straffmitningen iaktta vissa grundliggan-
de humanitdra och civiliserade regler. Dessa har ytterligare preciserats
i artikel 75 i det forsta tillaggsprotokollet.

Man kan sélunda konstatera att folkratten drar en klar grins for
straffrattsskipningen mellan ockupationsmakten och den ockuperade
statens domstolar. Det ockuperade omradets domstolar har ingen skyl-
dighet att befatta sig med andra brott 4n sddana som ir straffbara enligt
landets egen strafflagstiftning, och dessa brott skall behandlas i enlighet
med denna lagstiftning.

Som framgér av vad som har anférts forut gor folkritten en skillnad
mellan strafflagstiftning och annan lagstiftning. Med strafflagstiftning-
en torde ddrvid i forsta hand avses sddan allmén brottslighet som enligt
vedertagna principer brukar behandlas i alimin strafflag. Denna lag-
stiftning skall i princip géilla om den inte hotar ockupantens sikerhet
eller utgér hinder mot IV. Genévekonventionens tillimpning. Annan
lagstiftning skall gdlla "om bestdmt hinder inte moter”. Denna skillnad
kan dock i praktiken forlora i betydelse, om hinsyn tas dven till ocku-
pationsmaktens mojlighet att meddela kompletterande lagbestimmel-
ser, ndgot som kan ske dven for att upprétthalla en ordnad forvaltning
inom omréadet eller for att trygga sikerheten for bl.a. ockupationsstyr-
korna eller ockupationsférvaltningen liksom fér kommunikationsan-
laggningar eller kommunikationslinjer.
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Man far rdkna med att en ockupationsmakt kan komma att dlagga
befolkningen i ett ockuperat omrade att utfora vissa prestationereller att
avhailla sig fran vissa handlingssitt och att foreskriva straffansvar for
den som inte iakttar bestimmelserna harom. Sjdlvfallet ligger ingrepp
mot foreningsfriheten, pressfriheten och friheten att hdlla allmdnna
sammankomster sirskilt ndra till hands. P4 vissa omraden finns emeller-
tid tvingande bestimmelser. Ett exempel erbjuder foreskrifternai artikel
51 1V. Genévekonventionen om arbetsférhallanden och arbetarskydd.

Det bor vidare framhéllas att FN-konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter liksom Europarddskonventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna i princip galler dven under krig.
Under krig eller annat allmint nodldge dr visserligen avvikelser tillatna,
men detta giller inte de grundldggande artiklarna (jfr FN-konventionen
art. 4 och Europarddskonventionen art. 15).

Den forhallandevis klara avgriansning som folkratten gor i frdga om
domstolarnas skyldighet att vara verksamma inom rattsskipningen har
inte ndgon direkt motsvarighet nar det ar friga om myndigheter som har
att tillimpa exempelvis ekonomisk, social eller administrativ lagstift-
ning med dartill horande sanktions- och verkstillighetsbestammelser.
Hir géller emellertid en viktig princip enligt 13 kap. 10 § andra stycket
i den svenska regeringsformen, dédr det foreskrivs att inget ofentligt
organ pa ett ockuperat omrdde far meddela nagot beslut eller vidta
nagon atgird som &ldgger en svensk medborgare att lamna ockupations-
makten bistdind som den inte fir krdva enligt folkréttens regler. Dé
emellertid folkrittens regler som framgar av det forut anforda lamnar ett
inte obetydligt utrymme for ockupationsmakten att paligga be'olknin-
gen forpliktelser, dr det tvdligt att denna bestimmelse i regeringsformen
inte ar tillracklig som handlingsregel for de réttstillaimpande myndighe-
terna i den man dessa fortsitter sin verksamhet inom ett av fienden
kontrollerat omrdade.

Nira till hands ligger naturligtvis att rekommendera en handlingslinje
som sa langt det 4r mojligt svarar mot de principer som enligt fokrétten
giller for domstolarna. En klar principiell grians synes sdlunde kunna
dras mellan bestimmelser som en ockupationsmakt meddelar til skydd
for sikerhetskraven, & ena sidan, och sddana som gagnar ockupations-
maktens forpliktelser enligt 1V. Geneévekonventionen och en ordnad
forvaltning, 4 den andra. Detta skulle innebira att vara egna myndighe-
ter dver huvud taget inte befattar sig med ockupantens bestimmelser till
skydd for sin egen sikerhet. Daremot skulle sddana direktiv son syftar
till att gdra det mojligt for ockupanten att handla enligt I'V. Gen:vekon-
ventionens forpliktelser och uppratthalla en ordnad forvaltning kunna
foljas i begrinsad utstrackning, dock aldrig i vidare mén dn det sér klart
att motsvarande direktiv skulle ha meddelats av svensk statsmakt, om
denna kunde fungera.

Om ockupanten kriver andra medel f6r genomforandet av et pabud
in som dr forenliga med en sddan kompetensprincip, bor en svensk
myndighet inte befatta sig dirmed. Myndigheten skulle annars bli med-
agerande i dtgarder som i sista hand gagnar fienden.
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Straffratisliga aspekter pa motstandsverksamheten

Som férut konstaterats ar ockupation i folkréttslig mening ett tillfalligt
besittningstagande av det ockuperade landet i avvaktan pa en fredsupp-
gorelse. Den ockuperade staten behdller sin suverdnitet. Dess lagstift-
ningsmakt bestdr och dess medborgare behaller sin trohetsplikt. Det
finns inte stod i folkritien for ndgon befolkningens lydnads- eller loja-
litetsplikt mot ockupanten. Den ockuperade statens regering dr inte pd
nédgot sitt skyldig att stdlla sin administration till ockupantens forfogan-
de. Domstolarna skall uppratthalla rattskipningen i enlighet med landets
lagar. Ockupanten har att sjdlv sorja for sin sikerhet genom egen trupp
och polis samt — inom de ramar som folkrétten drar upp — genom egen
strafflag och rdttskipning.

Till grund for den rittsliga svenska synen pa motstdndsfragorna,
sadan som den har kommit till uttryck bl.a. i forarbetena till krigsartik-
larna i brottsbalken (BrB) och till regeringsformen, ligger tanken att
kriget inte har upphort genom ockupationen utan fortsatter, lat vara
under andra betingelser. Kriget fors inte langre i forsta hand av forsvars-
makten utan av en underjordisk rorelse som arbetar for landets befrielse.

En grundliggande bestimmelse till skydd for en motstdndsverksam-
het av sddant slag finns i 22 kap. 16 § andra stycket BrB. Om riket skulle
komma att vara helt eller delvis ockuperat av frimmande makt utan att
militdrt motstand forekommer, skall enligt denna bestimmelse betraf-
fande brott som forévas under sddan tid i tillampliga delar gilla vad som
foreskrivsi 19, 21 och 22 kap. BrB for det fallet att riket dr i krig. Dérvid
skall vad som sdgs om rikets forsvar dga tillimpning pa motstandsverk-
samheten och vad som sidgs om fienden gilla ockupationsmakten

Bestimmelsen innebir bl.a. att en medlem av motstandsrorelsen, som
exempelvis underlater att lyda sin formans befallning eller som 6verger
sin post, kan domas till ansvar for grovt lydnadsbrott (21 kap. 2 § BrB)
eller overgivande av post (21 kap. 13 § BrB) med den strangare straffska-
la som giller nir riket ar i krig. Den som hindrar eller forrader mot-
standsrorelsens verksamhet gor sig skyldig till landsforrdderi eller lands-
svek (22 kap. | § BrB). Detsamma giller om négon exempelvis gar fien-
den till handa med tjinstbarheter, férnodenheter eller nagot annat bi-
stand. I sistnimnda fall gdller dock straffrihet for situationer dd garning-
en med hinsyn till befolkningens behov, garningsmannens forsorjning
eller andra sirskilda forhallanden inte kan anses otillborlig.

Bestimmelsen om motstdndsverksamheten i 22 kap. 16 § andra styc-
ket BrB far emellertid samtidigt indirekt anses ge uttryck for den i och
for sig sjdlvklara principen att denna verksamhet som sddan skall likstal-
las med forsvarsmaktens fran straffritislig synpunkt. Sabotageoperatio-
ner fran motstandsrorelsens sida ingar exempelvis i landets forsvarsan-
strangningar och kan givetvis inte beivras av svenska domstolar eller
motverkas av svensk polis. Som nyss framgatt dr det ju tvdrtom sé att en
medlem av motstandsrorelsen som inte atlyder en order att delta i dylika
operationer skall domas till straff for detta. Detsamma giéller i fraga om
andra tinkbara operationer frdn en motstandsrorelses sida under forut-
sattning att de inte strider mot folkréatten.
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Bestaimmelsens utformning innebdr emellertid inte att den skyddar
varje verksamhet som ar riktad mot ockupationsmakten. For att fa
folkrattsligt skydd maste verksamheten anses ingd som ett led i mot-
stdindskampen. Négra preciserade krav pa verksamhetens organisation
uppstélls inte i BrB. Det kan emellertid innebédra en avsevard styrka for
motstadndsverksamheten, om svenska regeringen ger officiell sanktion at
denna. Detta kan ske i forvdg under fred eller nédr frdgan aktualiseras.

Som forut har konstaterats anses det enligt IV. Genévekonventionen
inte vara forbjudet for en ockupationsmakt att upphéva det ockuperade
landets straffbestammelser eller tillfalligt forsdatta dem ur krafti den man
de bedoms utgora ett hot mot ockupationsmaktens sdkerhet. Om en
fraimmande makt skulle ha kontroll 6ver ndgon del av vart territorium,
far man ocksé rdkna med att den, sa lange kontrollen bestar, pa detta satt
forsoker hindra det svenska réttsviasendet fran att lagfora personer, som
ien eller annan form lamnar bitrdade &t fienden eller som sviker sin plikt
inom motstdndsverksamheten. Det svenska rattsvasendets myndigheter
har givetvis ingen rattslig skyldighet att godtaga sddana krav frdn den
fraimmande maktens sida, men rent faktiskt kan ju maktforhallandena
vara sddana att lagforing inte gar att tillgripa. Med hédnsyn tll 1V.
Genevekonventionens bestimmelser kan det inte heller goras gillande
att den frimmande staten bryter mot folkrdtten genom att forhindra
lagforing i fall av det slag som har ndmnts nu. Sa snart den frimmande
maktens kontroll har upphort inom det aktuella omradet, skall givetvis
straffbestimmelserna ater borja tillimpas och detta @ven mot handlingar
som har dgt rum fore eller under ockupationen.

Annorlunda forhdller det sig med principen om straffrihet (6r mot-
stdndsrorelsens operationer. Om en frimmande stat har faktisk kontroll
over nagon del av landet, har den givetvis ett intresse av att forhindra
exempelvis sabotage som riktar sig mot dess verksamhet. Den kan darfor
tinkas utfirda egna bestaimmelser som forbjuder sddan verksamhet.
men den kan aldrig krdva att verksamheten beivras av svenska domsto-
lar eller svenska dklagar- och polismyndigheter. De svenska réttsorga-
nen har bade rdtt och plikt att vidgra att efterkomma saddana krav,
eftersom de strider mot folkratten. Ockupationsmakten blir hdar kinvisad
till sina egna militardomstolar.

Vad som nu har sagts forutsdtter att motstandsrorelsens operatoner —
som blir att jamstdlla med egentliga krigshandlingar — har vart foren-
liga med folkrétten. I annat fall 4r det 1 princip sa att handlingarna kan
falla in under de allmédnna bestimmelserna om exempelvis drap. skade-
gorelse osv i den méan garningen inte dr att bedoma som folkrittsbrott
enligt 22 kap. 11§ BrB (jfr kapitel 7). Men hdr kommer ocksé BrB:s
regler om straffrihet vid nddvarn eller nod in i bilden, ndgot sommedfor
att det ar svart att 1 praktiken tdnka sig situationer da operationer fran
en motstandsrorelse beordrade av ansvarigt befal skulle triaffas av svens-
ka straffbestaimmelser. Fragor av detta slag har ndrmare berortsav prof.
Johs. Andenaes i Tidskrift for Retsvidenskab 1943. Framstdlningen,
som alltsa har tillkommit fore Genevekonventionerna, dr docc delvis
foraldrad.

Skulle en frimmande stat ha kontroll 6ver nadgon del av vartterrito-
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rium, far man emellertid som framgétt rikna med méjligheten att fall av
det slag som avses nu tas upp av den statens egna militirdomstolar. De
regler som folkrittsligt géller for dessa domstolars straffrittskipning har
forut redovisats. Sarskilt intresse tilldrar sig hir forbudet mot dodsstraff.
Eftersom dédsstraffet ar avskaffat i Sverige och férbjudet enligt var
konstitution, far en ockupationsmakt inte under nigra forhillanden
utfdrda bestimmelser om dodsstraff (GK IV art. 68). Anmirkningsvirt
dr att detta férbud enligt sin ordalydelse tar sikte endast pa sadana
sdrskilda straffbestimmelser som utfardas med anledning av ockupatio-
nen och inte pé tillimpningen av ockupationsmaktens interna straffratt,
som ju kan tdnkas foreskriva dodsstraff dven fér handlingar som har
begatts utanfor dess territorium. 1V. Genévekonventionens anda och
mening maste dock vara att dédsstraff inte heller fir domas ut med st6d
av sddana bestimmelser, om staten i denna del har anslutit sig till
konventionen, ndgot som ytterligare belyses av det forut redovisade
forbehallet fran Sovjetunionens sida.

En ockupationsmakt kan emellertid, som forut har berorts. forutsittas
vdarna om sin sdkerhet inte bara genom att motverka spioneri, sabotage
och liknande handlingar utan ocksa genom att férbjuda verksamheter av
olika slag som ger uttryck for befolkningens motstandsvilja. Hit hor
propaganda mot fienden i form av flygblad, illegala tidningar, affischer,
foredrag, uppvisningar eller underhéllning i nationell anda pa allménna
platser eller pa biografer, teatrar, restauranter etc.

Svensk polis kan givetvis inte medverka i bekimpandet av sidana
foreteelser. Exempel p& polisuppgifter av detta slag som vi inte kan ta
befattning med — darfor att de skulle innebira bistand till fienden —
erbjuder eftersékande och omhindertagande av radio- och televisions-
apparater, vapen, utrustning for framstallande av "underjordiska” skrif-
ter och liknande.

Utgangspunkten ar har liksom tidigare att ockupationsmaktens siker-
het vilar hos ockupanten sjalv, dvs. hos hans egna trupper och hans egen
polis. Det ockuperade landets polis skall bara évervaka tillimpningen av
inhemsk lag och ordning. Egen polis skall inte stéllas till férfogande for
att bekdmpa politiska brott eller forseelser som kan antagas vara riktade
mot ockupanten. Har bor ocksa papekas att en polisman — liksom varje
annan tjansteman inom eller utom réttsvasendet — alltid har ritt att
vagra att 4tlyda order frAn ockupationsmakten, vars utférande skulle
strida mot hans samvete (GK 1V art. 54). Vad som har sagts nu giller
dven om ockupanten i och for sig enligt folkritten dr berittigad att
pafordra att dtgarden utfors.

Landssvek och liknande handlingar

Som forut har berdrts ar vissa former av bistand at fienden nar riket dr
i krig straffbart som landsférraderi eller landssvek enligt 22 kap. 1 § BrB.
Lagrummet har f6ljande lydelse.

Den som, da riket ar i krig,
1. hindrar, missleder eller forrader krigsfolk eller andra som dro verksamma
for forsvaret av riket eller forleder dem till myteri, troloshet eller modloshet,
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2. forrader, forddrvar eller skadar befastning. krigsmateriel, fabrik. forrad.
kraftanlidggning. trafikled, fartyg eller annat av betydelse for forsvareteller folk-
forsorjningen.

3. genom osann framstédllning sprider misstrostan bland allmdnheten,

4. At fienden anskaffar krigsfolk, tjdnstbarheter, fornodenheter eller under-
stod, eller

S. begar annan dylik forradisk garning.

domes. om girningen ar dgnad att medfora avsevart men for rikets krigsmakt
eller eljest for forsvaret av riket eller for folkforsorjningen eller innefattar avse-
virt bistadnd at fienden, for landsforraderi till fingelse pa viss tid. ldgst fyra och
hogst tio &r, eller pa livstid.

Ar girning som i forsta stycket sdgs endast i mindre man dgnad att medfora
men for forsvaret av riket eller for folkforsorjningen eller innefattar den ringare
bistand 4t fienden dn dér sags, domes for landssvek till fangelse i hoast sex ar.
Bestod girningen i anskaffande av tjanstbarheter eller fornddenheter eller i
annan tjinst at fienden inom omrade som var besatt av denne, och kunde
girningen med hénsyn till befolkningens behov. garningsmannens forsorjning
eller andra sarskilda férhédllanden ej anses otillborlig, skall ej domas tll ansvar.

Nir det géller den lindrigare formen av landsforraderi, landssveket, dr
salunda otillborlighetsbegreppet det avgorande ledet vid grinscragning-
en i forhallande till det straffbara omréadet. 1 lagmotiven har framhallits
att inte varje affarsforbindelse med ockupationsmakten eller varje frivil-
lig arbetsprestation for dennas rakning kan anses otillborlig. Ockupatio-
nens vardag kan litt komma att rymma situationer, 1 vilke det for
mangen kan bli nédviandigt att trada i sddana relationer till ockupations-
makten for att befolkningens behov av livsviktiga fornodenheter skall bli
tillgodosett eller for att han sjalv skall kunna fortsitta sin tidigere yrkes-
verksamhet som ensamt kan bereda honom hans forsorjning.

[ allménhet ar det sdlunda enligt motiven inte otillborligt om exem-
pelvis en jarnvagstjansteman fortsatter att fullgora sin tjdnst, dven om
ockupationsmakten drar nytta ddrav. Ddaremot bor en person, som efter
det ockupation kommit till stdnd t.ex. inréttar sig som uppkopare dt
ockupationsmakten, inte kunna pardkna straffrihet. Vidare har an-
mirkts att straffrihet pd grund av allmédnna straffrattsliga grundsatser
kan komma att intridda dven i fall d& ockupationsmakten framtzingat en
prestation genom att gora bruk av den rekvisionsritt som inom vissa
grinser 4r medgiven enligt lantkrigsreglementet eller genom attanvidnda
ett hot som inneburit dverhdngande allvarlig fara. Att sdrskilt framhalla
detta i lagtexten har inte ansetts nddvandigt. I dylika fall kan 6r ovrigt
handlingen inte anses otillborlig.

Bedomningen av det otillborliga i en enskilds forhdllande tillockupa-
tionsmakten maste grundas pa en allmént rddande uppfattning om vad
en nationell hdllning krdver av medborgaren. Men erfarenhetensédger att
det kan rada vitt skilda meningar, under olika skeden av ockupationen,
inom olika verksamhetsomraden och intressegrupper, eller i olka delar
av landet huruvida ett anstallningsforhallande, en prestation, et dtagan-
de till forméan fér ockupanten kan godtagas eller inte fran nationell
synpunkt. Ndgon allmingiltig, objektiv beskrivning av de ™arskilda
forhallanden™ som kan gora ett eljest otillborligt bistand till fienden
forsvarbart torde inte kunna 4stadkommas. Var gransen konmer att
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dragas mellan ett nationellt och ett onationellt handlande kommer att
bestimmas av motstandsviljan hos folket. Denna i sin tur bygger pd en
maéngfald olika faktorer, positiva och negativa.

Understrykas bor att det forhallandet att ockupanten kan finna folk-
rattsligt stod for att begdra ett visst slags bistadnd givetvis inte i och for sig
medfor att kravet skall tillm&tesgés. Den situation i vilken det mojligen
skulle ha varit berattigat ar kanske inte fér handen. Det kan ha funnits
fog for ett visst krav men inte i den omfattningen, i den utformningen,
pa den orten, under de omstindigheterna. Det borde kanske inte ha
framstillts av den ockupationsmyndigheten till den mottagaren. Men
aven om ett krav frdn rent folkrdttsliga utgdngspunkter kan ha haft fog
for sig kan omstdandigheterna vara sddana att det méste anses otillborligt
att efterkomma kravet.

Hér uppenbarar sig skillnaden mellan att frivilligt bista ockupanten
med vad han, lat vara med stod i folkrétten, krdver och att l1ata honom
verkstalla det sjdlv med egna resurser och tvidngsmedel. Man kan ju
namligen aldrig komma ifran att der frivilliga dtagandet. vare sig det
gdller tjdanster eller andra prestanda. i och for sig innebdr et bisiand di
ockupanten, sa snart det inte utesluiande gar ut pa aii tillgodose befolknin-
gens behov.

Bade i den danska och i den norska réttsuppgorelsen efter andra
varldskriget inriktades undersokningarna i forsta hand pa att fa klarlagt
vem som i de olika sdrskilda fallen hade ragit initiativertill en férbindelse
med motparten. Denna fraga granskades i férhallande till alla vid den
aktuella tidpunkten rddande omstindigheter, i forsta hand det ekono-
miska ldgetibranschen eller yrket samt vederbdrandes egen ekonomiska
stillning och alternativa utkomstmojligheter. Atgiarder som den enskilde
hade vidtagit for att rikta ockupantens uppmaérksamhet pa sina egna
mojligheter att prestera varor eller tjdnster bedomdes alltsd stringt.

Nédrmast efter initiativet kan ligga ett brett falt av frivilligher som kan
komma initiativet nara men som ocksd kan vara mer eller mindre fram-
tvingad. En propa av ockupanten kan vara en forutsittningslos forfra-
gan men ocksé ett krav som inte tal motsédgelser och som kanske beled-
sagas av patryckningar och hot. I ett svar frdn den anmodades sida kan
inrymmas allt mellan ett forbehallslost tillmotesgdende och ett utnyttjan-
de av alla tdnkbara invandningar och undanflykter.

P& samma sdtt som man granskade den tilltalades medverkan i forbin-
delsens uppkomst undersokte man graden av hans akiivitet och nir i
fortsdttningen av férbindelsen s& linge den varade. Aven hir fanns en
vid skala av engagemang fran hoggradig aktivitet, driftighet och initia-
tivkraft till likndjdhet, motstravighet och obstruktion. En utgdngspunkt
for dessa 6vervaganden var den situation som rorelsen eller verksamhe-
ten befann sig i ndr den gick in i samarbetet, materiellt, personligt,
administrativt, ekonomiskt etc.

Sannolikt dr det ocksd enligt svensk rédtt omstdndigheter som dessa
som kommer i férgrunden nar det galler att fran straffrittslig synpunkt
bedéma var griansen gar mellan otillborligt och icke otillbérligt handlan-
de i situationer av den art som nu asyftas. Det faller utanfér kommitténs
uppdrag att forsoka bidra till en slutgiltig tolkning av de svenska straff-
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rattsliga reglerna i detta avseende. Kommittén har emellertid velat fasta
uppméirksamheten pé att folkrédtten har inte utan vidare kan anvindas
som utgdngspunkt nar det galler att dra gransen mellan straffbara och
icke straffbara handlingar som innebér bistdnd at fienden.

9.3 Civil verksamhet inom omrade som har besatts av
fienden

9.3.1 Bakgrund

Frdgan i vad man offentliga organ skall limna ockupationshotade om-
rdden och hur sddana organ skall upptrdda om de har blivit kvar pé
ockuperat omrade hor till de mest omdiskuterade spdrsmadlen inom
ramen for den svenska beredskapsplanlaggningen. Eftersom folkrittsli-
ga dvervaganden tillhor de faktorer som bor vdgas in i bedomningen,
anser sig kommittén bora lamna vissa synpunkter pa fragan. Forst skall
emellertid en allmidn bakgrund tecknas.

Under andra virldskriget fanns sdrskilda bestimmelser om myndig-
heternas beteende vid 6verhdngande ockupationshot och under ockupa-
tion. I de viktigaste hanseendena behandlades hithérande fragor i ad-
ministrativ vdg genom beslut av Kungl. Maj:t och genom anvisningar av
berorda myndigheter.

Genom beslut av Kungl. Maj:t i brev den 5 mars 1943 till samtliga
lansstyvrelser (det s.k. marsbrevet) reglerades framfor allt tva betydelse-
fulla omraden. For det forsta bestamdes att myndigheter med vad man
kallade exekutiva befogenheter skulle lamna hotat omréade, nar dver-
hingande ockupationshot forelag. Det gallde ldnsstyrelserna, vissa ma-
gistrater, kommunalborgmaistarna samt landsfiskalerna. For det andra
skulle myndigheter, som hade blivit kvar p4 ockuperat omréade, végra att
vidta varje dtgard som hade begirts av ockupationsmakten och som var
till stod for fiendens verksamhet. Detta skulle gélla 4ven om ockupa-
tionsmakten enligt folkratten var berattigad att vidta atgirden.

I centrum for de dverldggningar som foregick marsbrevet stod fragan
om myndigheterna, sarskilt de som var utrustade med exekutiva befo-
genheter, skulle stanna kvar vid 6verhdngande ockupationshot eller om
de skulle rddda sig undan ockupationsmakten. Fran flera hall fororda-
des att myndigheterna skulle stanna kvar for att kunna tillvarata civil-
befolkningens intressen gentemot ockupationsmakten. Fran annat hall
understroks daremot faran for att framstdende representanter {or exeku-
tiva myndigheter skulle genom hot mot person tvingas ga ockupations-
makten tillhanda. Exempel harpad &beropades fran det da pagdende
kriget. Vidare framholls risken for att fienden skulle infiltrera de lagliga
exekutiva myndigheterna. De synpunkter som atergetts sist blev utslags-
givande.

Beredskapsniamnden for psykologiskt forsvar tog senare fran generell
synpunkt upp frdgan om myndigheternas stallning vid ockupation eller
ockupationshot i en framstallning till regeringen den 14 mars 1957.
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Framstillningen gick ut pa att civila statliga forvaltningsmyndigheter
skulle lamna ockupationshotade omraden eller ldgga ned sin verksam-
het. Ddaremot skulle domstolar och kommunala myndigheter fortsitta
verksamheten. Vid remissbehandlingen av beredskapsnamndens fram-
stallning framholls fran flera hall nackdelen av att myndigheterna kunde
tvingas gd ockupationsmaktens drenden och att ockupationsmakten
skulle fa tillgdng till en fungerande forvaltningsapparat. Fran andra hall
ansags det onskvart att civilbefolkningen kunde infér ockupationsmak-
ten foretradas av de egna myndigheterna. Nagot beslut med anledning
av namndens framstdllning har inte meddelats. Daremot upphévdes
marsbrevet ar 1962.

Sedan marsbrevet upphéavts finns inte langre nagra i liknande ordning
utfardade allmédnna regler om myndigheternas beteende infor 6verhdng-
ande ockupationshot.

I frdga om myndigheternas verksamhet under ockupation har dar-
emot en regel — med ett i forhdllande till marsbrevets bestimmelser
forandratinnehdll — tagitsini 1974 ars regeringsform (RF). 113 kap.9 §
andra stycket foreskrivs sdlunda att inget offentligt organ pd ockuperat
omrade far meddela beslut eller vidta dtgidrd som dlagger ndgon medbor-
gare att lamna ockupationsmakt sddant bistdnd, som denna inte far
utkrdva enligt folkrdttens regler.

I jamforelse med marsbrevets regler har sjilvfallet den nuvarande
bestimmelsen som en del av grundlagen en betydligt starkare rattslig
stdllning. Kommittén kan emellertid konstatera att den i sak inte gar lika
langt som den gamla regeln, som forbjod medverkan dven i dtgdarder som
ockupationsmakt hade ratt att vidta enligt gallande folkratt.

Den aktuella bestimmelsen i RF kom till pa forslag av grundlagbered-
ningen. I sin motivering (SOU 1972:15s. 221) uttalade beredningen bl.a.
att det inte var lampligt att forbjuda andra organ an riksdagen och
krigsdelegationen — dvs. regeringen, forvaltningsmyndigheterna, dom-
stolarna och de kommunala organen — att arbeta p& ockuperat omréde.
RF borde ddremot till medborgarnas skydd stdlla upp ett forbud for
dessa organ att vidta atgdrder som skulle innebdra att ndgon medborgare
i riket dlades att lamna ockupationsmakten sddant bistdnd, som denna
inte dger pafordra enligt folkrétten.

Under remissbehandlingen av beredningens forslag sattes i frdga om
forhallandena under ockupation 6ver huvud taget lampade sig for be-
handling i grundlag. Departementschefen anség (prop. 1973:90 s. 460-
462) att det fanns fog for en viss tveksamhet hdrvidlag. Han menade
salunda att det var uteslutet att uttommande reglera de offentliga orga-
nens handlande i en ockupationssituation. Det skulle emellertid vara av
virde att i grundlag ha vissa regler som syftade till att stirka medborgar-
nas stdllning mot en ockupationsmakt. Det kunde rdda tvekan om det
lampliga i att forbjuda offentliga organ att verka pa ockuperat omrade.
Enligt departementschefens uppfattning fanns det i stillet goda skal for
uppfattningen att det frin medborgarnas synpunkt dr mest fordelaktigt
att den offentliga makten i storsta mojliga omfattning utdvas av den egna
statens organ.
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9.3.2 Allmédnna o6vervdganden

En allmdn princip — som har kommit till uttryck bl.a. i den ursprung-
ligen under andra virldskriget utgivna broschyren "Om kriget kommer™
— ar att Sverige, om landet dras in i ett krig, skall gora motstand till det
yttersta sa lange kriget pagar. Detta gdller dven om landet helteller delvis
skulle ha ockuperats: som forut angetts anses enligt svensk rattsupp-
fattning krig foreligga dven under ockupation (prop. 1973:90 s. 447).
Motstidnd kan emellertid bjudas i olika former och pa olika sitt. Det
gdller att avgora vilka former och vilka satt som ger hogsta effekt.
Principen ger dédrfor inte utan vidare underlag for den bedomning som
maste goras pa olika nivder ndr det gialler myndigheternas handlande.

Att denna bedomning maste goras i forsta hand fran allmdnna for-
svars- och beredskapspolitiska utgangspunkter dr uppenbart. Folkritten
kan ge viss ledning for en del av de 6vervdganden som behover goras,
men det dr andra faktorer som blir de avgorande.

En del av de folkrdttsliga reglerna — sdrskilt lantkrigsreglementet
(bilaga till 1907 ars 1V. Haagkonventionen) — ldses ibland sa att en

ockupationsmakt skulle ha vissa “rdttigheter™ att krdva bistand av den
ockuperade statens myndigheter och civilbefolkning for att exempelvis
uppritthdlla en ordnad forvaltning eller rekvirera fornodenheter for de
egna styrkornas behov. I marsbrevet foreskrevs ocksd uttryckligen —
synbarligen med denna utgdngspunkt — att svenska myndigheter pa
ockuperat omrade skulle vdgra att vidta av ockupationsmakten begirda
atgdrder som var till st6d for fiendens verksamhet och detta dven om
ockupationsmakten enligt folkrdtten var "berdttigad™ att vidta atgirden.
Det finns emellertid anledning att varna for att ge folkritten en sadan
tolkning. Sédrskilt sedan tillkomsten av den s.k. Briand-Kellogpakten och
FN-stadgan dr det stdllt utom allt tvivel att, om en frimmande makt
skulle anfalla vart land och besdtta en del av dess territorium, detta utgor
ett sa grundldggande folkréttsbrott att den frimmande makten inte kan
hédrleda ndgra som helst ansprak av folkritten annat 4n dem som ér
forestavade av rent humanitdra skal. For vara offentliga organs handlan-
de blir diarfor den sjalvklara utgangspunkten i en sadan situation att de
utvdgar skall valjas som bast gynnar forsvarsanstrangningarna och mot-
standsverksamheten samt civilbefolkningens skydd och svenska intres-
sen i Ovrigt. Folkrattens regler i aktuellt hdnseende kan emellertid ge en
viss vagledning om vad en fientlig makt pa svenskt territorium i prakti-
ken skulle kunna tdnkas gora ansprak pa.

Fréan rent réttslig synpunkt star det klart att regeringsformen, om man
bortser fran de hogsta statsorganen, lamnar det Oppet i vad man svensk
offentlig verksamhet bor bedrivas inom ett omrade som har besatts av
fienden. Samtidigt ger grundlagsforarbetena otvivelaktigt uttryck for en
viss forskjutning av den svenska synen pé hithorande fragor sedan tiden
under och narmast efter andra varldskriget. Medan man da pé ansvarigt
hall som namnts ansig 6vervagande skal tala for att &tminstone myndig-
heter med sdrskilda befogenheter borde lamna ett ockupationshotat eller
av fienden besatt omrade, har numera det synséttet alltmer vunnit insteg
att det kan vara en fordel for motstandsviljan, forsvarsanstrangningarna
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och civilbefolkningen om myndigheterna stannar kvar och i all mdjlig
man soker fortsitta sin verksamhet. I regeringsformen (13 kap. 10 §
tredje stycket) forutsétts att t.o.m. riksdagen kan fungera pa ockuperat
omrade; den far dock inte pa ett sddant omrade avgora nagot drende
med mindre dn att tre fjardedelar av de ordinarie ledaméterna deltar.

I grundlagsmotiven har med hanvisning till erfarenheterna frn andra
virldskriget uttalats att en ockupation kan gestalta sig pa s olikartade
sitt att det méste anses uteslutet att i grundlag uttommande reglera de
offentliga organens verksamhet i en situation av aktuellt slag. Att sa ar
forhallandet dr naturligtvis ovedersagligt. Samtidigt dr det uppenbart att
en viss beredskapsplanering kravs for myndigheternas verksamhet i den
hindelse att ett omrade av vart land skulle besattas av en fientlig makt.
Bade myndigheter och allmidnhet har ansprak pa rdd och anvisningar for
sin hallning vid konfrontationen med en ockupationsmakt. For vissa
organ giller ocksa redan for narvarande direktiv som har utfdrdats i
sdrskild ordning.

Vad som har sagts nu har emellertid avseende inte enbart pa offentlig
verksamhet. Aven niringsliv, press, etermedier m.fl. organ méste ju i
detta hinseende ha en viss planering for att inte fiendens verksamhet
inom ett besatt omrade skall underlattas.

Kommittén ldmnar i en bilaga 7'till betankandet nagra kortfattade
synpunkter p4 frdgan om och i vilken mén olika typer av verksamhet bor
uppritthdllas inom ett av fienden besatt omrade. Det bor betonas att
dessa synpunkter sjdlvfallet inte 4r avsedda att vara uttdmmande och
kunna gilla i alla situationer. Bl.a. forbigas de konstitutionella aspekter-
na, exempelvis de sirskilda problem som uppkommer om regeringens
verksamhet skulle utdvas frdn annat land. Dessa aspekter har utforligt
behandlatsiandra sammanhang, bl.a. i forarbetena till regeringsformen,
och kommittén har kinnedom om att avsikten ar att de konstitutionella
fragor som ir av intresse i sammanhanget skall tas upp av en sirskild
kommitté med uppdrag att utreda vissa grundlagsfragor.

Det maste dvila statsmakterna att lata 6vervaga vilka handlingsregler
i stort som svenska myndigheter respektive enskilda svenska medborga-
re principiellt kan f& ledning av nar det géller verksamheten inom ett
ockuperat omrade. Vigledande principer for verksamheten inom olika
samhillsfunktioner, som direkt syftar till att tillgodose befolkningens
omedelbara behov i ockuperat omrade, bor darefter med utgdngspunkt
fran sadana handlingsregler i m&nga fall relativt entydigt kunna definie-
ras av varje funktionsansvarig myndighet.

! Bilagan hir utesluten



Statens offentliga utredningar 1986

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av rattegéngsbalken 2. Hogsta domstolen och rattsbild-
ningen. [1]

P&foljd for brott 1 Lagtext och sammanfattning [13]
Pafolid for brott 2 Motiv [14]

Paféljd for brott 3 Bilagor [15]

Aktiers rostvarde [23)

Integritetsskydd i informationssamhallet [24]
Aklagarvasendets lokala organisation. [26]

Folkets framsta foretradare. [27]

Folkstyrelsen under krig och krigsfara [28)

Forsvarsdepartementet

Militara skyddsomraden. [7]
Datorer, sarbarhet, sakerhet [12]

Socialdepartementet

Allménna socialtjanstfradgor [19]
Barns behov och foraldrars ratt [20)
Barns behov och foréldrars ratt — sammanfattning [21]

Finansdepartementet

Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. (8]
Riksbanken och riksgéldskontoret [22]

Utbildningsdepartementet

En tredrig yrkesutbildning - riktlinjer. [2]

En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. 3]

Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfattnings-
forslag. [10]

Enklare skolférfattningar. Del 2. Motiv m.m [11]

Jordbruksdepartementet
Kontroll av livsmedel [25]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny I6negarantilag. [9]

Civildepartementet

Framtid i samverkan Del 1 [17)
Framtid i samverkan Del 2 [18]

Bostadsdepartementet

Bostadskommitténs slutbetdnkande. Sammanfattning. [4]
Bostadskommitténs slutbetdnkande. Del 1. [5)
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. [6]

Industridepartementet
Vagar till effektiv energianvandning. [16)

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska férteckningen.
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Statens offentliga utredningar 1986

Kronologisk férteckning

. Oversyn av rattegadngsbalken 2. Hogsta domstolen och ratts-

bildningen. JU.

. En treédrig yrkesutbildning - riktlinjer. U.

. En trearig yrkesutbildning - beskrivningar, forslag. U.

. Bostadskommitténs slutbetdnkande. Sammanfattning. Bo.

. Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. Bo

. Bostadskommitténs slutbetéankande. Del 2. Bo.

. Militara skyddsomraden. Fo.

. Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. Fi.

. Ny I6negarantilag. A.

. Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, kommitté-

forslag. U.

. Enklare skolforfattningar. Del 2. Motiv m.m. U.

. Datorer, sarbarhet, sakerhet. F6.

. Paféljd for brott 1 Lagtext och sammanfattning. Ju.
. Pafoljd for brott 2 Motiv. Ju.

. Pafoljd for brott 3 Bilagor. Ju.

. Vagar till effektiv energianvandning. I.

. Framtid i samverkan Del 1. C.

. Framtid i samverkan Del 2. C.

. Aktuella socialtjanstfragor. S.

. Barns behov och foraldrars ratt. S.

. Barns behov och foraldrars ratt sammanfattning. S.
. Riksbanken och riksgaldskontoret. Fi.

. Aktiers rostvarde. Ju.

. Integritetsskydd i informationssamhallet. Ju.

. Kontroll av livsmedel. Jo.

i’ Aklagarvésendets lokala organisation. Ju. .
. Folkets framsta foretradare. Ju.

. Folkstyrelsen under krig och krigsfara. Ju.
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