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Sammanfattning

Gruppens arbetsuppgifter och arbete (kap. I)

Expertgruppen for &versyn av den gymnasiala yrkesutbildningen
(OGY), som borjade sitt arbete i juni 1984, har haft till uppgift att
analysera behovet av utveckling och fornyelse av den gymnasiala yrkes-
inriktade utbildningen. En huvuduppgift har varit att ta fram riktlinjer
for ett mer langsiktigt fordndringsarbete av den yrkesinriktade utbild-
ningen inom gymnasieskola och kommunal och statlig utbildning for
vuxna.

Yrkesutbildningen 15 ar efter gymnasiereformen
(kap. 2)

Utveckling och kvantitativ omfattning

Yrkesutbildningens inriktning och struktur forbereddes av yrkesutbild-
ningsberedningen (YB) under mitten och slutet av 1960-talet. Den valda
organisationsformen for utbildningen har dérfor sina rotter i det peda-
gogiska tinkande som d& var forhidrskande samt i de organisationsfor-
mer som tillimpades inom stora delar av arbetslivet.

Besluten vid 1970 ars riksdag innebar att yrkesutbildningen reforme-
rades och integrerades i den nya gymnasieskolan. Reformen innebar att
tiden fér yrkesimnet minskades kraftigt medan inslaget av allmédnna
idmnen dkade i jimforelse med tidigare. Den utbildning som gymnasie-
skolan skall ge var inte avsedd att vara en fardig yrkesutbildning. Gym-
nasieskolan skulle endast erbjuda en paborjad, yrkesinriktad utbildning
normalt f6ljd av en fardigutbildning i arbetslivet.

Aven inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) bedrivs
yrkesutbildning motsvarande gymnasieskolans tvaariga yrkesinriktade
linjer och specialkurser. Komvux erbjuder dessutom yrkesutbildning pé
gymnasial niva som saknar motsvarighet i gymnasieskolan (s.k. sarskild
yrkesinriktad utbildning).

Hosten 1971 borjade den forsta kullen ungdomar sina studier i den
nya gymnasieksolan. Vi har nu ett néra 15-arigt perspektiv pa gymnasie-
skolans utbildningar. Ambitionen att gdra yrkesutbildning till ett alter-
nativ for elever som tidigare valt teoretiska utbildningsvagar forefaller
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didrvid att i viss utstrickning ha slagit igenom. Laséaret 1984/85 gick 76%
av gymnasieskolans 104.800 nyborjare pa en yrkesinriktad studievig.
Samhallets dtagande for utbildning varierar inom olika omraden. For
de "stora” yrkesomradena finns idag som regel en tvaarig utbildning i
gymnasieskolan ibland féljt att ett fardigutbildningséar. For andra omra-
den, frimst vissa smala yrken saknas helt adekvat utbildning efter
grundskolan. Allmént kan konstateras att det inte finns ndgon operatio-
nellt faststilld grins for samhillets dtaganden pé utbildningsomradet.
Grundliggande for de olika utbildningsformerna i samhillets regi har
varit att utbildningen skall st dppen for alla samt att samhillet faststél-
ler kursplaner och har tillsyn éver verksamheten. Vidare skall det offent-
liga utbildningsvisendet i forsta hand svara for grundlidggande utbild-
ning medan foretag, myndigheter m.fl. i férsta hand skall svara for perso-
nalutbildning som har karaktir av befattningsutbildning.

I skola och pa arbetsplats

Vi har enligt vara direktiv prévat mojligheterna att utoka den arbets-
platsforlagda utbildningen. Den arbetsplatsforlagda utbildningen om-
fattade lasaret 1983/84 totalt 889.204 elevveckor. Detta motsvarar ca
22.320 arselevplatser eller ca 6% av totala antalet elevveckor.

For vissa studievdgar i gymnasieskolan féreskriver liroplanen att
undervisningen i arbetsteknik och annan undervisning med samma syfte
helt eller delvis skall forlaggas till arbetsstélle utanfor gymnasieskolan.
Detta innebir att undervisningen forliggs till foretag eller institution
utanfér gymnasieskolan och att foretaget eller institutionen tillhanda-
haller ldrare, lokaler och utrustning som behdvs for undervisningen.
Statsbidrag utgar till foretagen. I den inbyggda utbildningen tillhanda-
haller foretaget lirare. I andra typer av arbetsplatsforlagda utbildningar
sker undervisningen under ordinarie ldrares ledning, exempelvis pa
bygg- och anldggningsteknisk linje.

Karaktiristiskt for yrkesutbildningen ér att det i manga fall férutom
den sedvanliga forfattningsregleringen ocksé existerar en avtalsregle-
ring. Genom vissa markeringar i avtalen har arbetsmarknadsparterna
forsdkrat sig om att de elever som skall utbildas pa arbetsplatsen genom-
gar en utbildning som parterna godtagit som ldmplig for yrket. Saval
staten som de avtalsslutande parterna reglerar samma fragor dar forfatt-
ningar reglerar vissa villkor, bl.a. for statsbidrag, och avtal reglerar andra
villkor, t.ex. anstallningsform. Vi har i rapporten Avtal om arbetsplats-
forlagd utbildning (Ds U 1985:9) kartlagt dessa avtal.

Yrkesutbildningens struktur i gymnasieskolan

YB:s forslag om breda utbildningsblock kom i huvudsak att genomforas
vid gymnasieskolreformen 1970 i form av linjer. Dessa uppgér i gymna-
sieskolan for narvarande till 27. Av de 16 yrkesinriktade linjerna dr 14
grenindelade. Specialkurser r yrkesinriktade studievdgar som av olika
skil inte placerats in i linjeorganisationen.
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Ett antal tvdariga grundskoleanknutna specialkurser har tillkommit
inom ramen for laroplanen fér gymnasieskolan Lgy 70. Dessa har liksom
linjerna fatt allmdnna d&mnen och en konstruktion av yrkesdmnet som
motsvarar linjernas.

I gymnasieskolan finns dessutom ett antal kortare grundskoleanknut-
na studievdgar. Kurslangden kan variera frdn nidgon vecka upp till ett ar.
Flertalet ej grundskoleanknutna specialkurser har relativt begrinsad
lingd och manga utgor grundutbildning fér redan yrkesverksamma.

Pabyggnadsutbildningens grundlidggande syfte dr att ge dem som ge-
nomgatt en flerdrig gymnasieskolutbildning en férdjupad kompetens
och ytterligare specialisering.

Det finns dven ett antal andra utbildningsaktviteter som ingar i eller
anknyter till gymnasieskolan. Gymnasial lirlingsutbildning ingér fr.o.m.
lasdret 1984/85 i det reguljira gymnasiala utbildningsutbudet. Ung-
domsplatser dr en typ av arbetslivsplacering som syftar till hjilp for att
kunna ga vidare till reguljdr utbildning eller stadigvarande arbete. De
bygger pé avtal mellan arbetsmarknadens parter och ir avsedda for ung-
domar som 4r hogst 18 &r och inte befinner sig i reguljir utbildning.

Yrkesutbildningens struktur i kommunal och statlig utbildning for
vuxna

Det finns sedan den [ juli 1982 en sirskild ldroplan fér komvux, Lvux
82. Utbildningen skall ha samma kvalitet som motsvarande ungdoms-
utbildning men innehallet behdver inte vara identiskt. For yrkesimnena
har hittills kursplanerna i Lgy 70 tillimpats, uppdelade pa delmoment i
komvuxtimplanerna.

For sirskilda yrkesinriktade kurser faststéller SO kursplan efter sam-
rdd med arbetsmarknadens parter (s.k. centralt samrad). Fr.o.m. den 1
mars 1985 kan inbyggd utbildning forekomma ocksd i komvux inom
samma omréden som i gymnasieskolan.

Yrkesutbildningen inf6r 1990-talet (kap. 3)

De yrkeskategorier som under 1970-talet har dkat sina andelar dr i férsta
hand "utbildningsintensiva” yrken. Ekonom- och ingenjorstitheten har
6kat inom industrin. Motsvarande utveckling aterfinns ocksa inom and-
ra naringsgrenar.

Kopplingen mellan utbildningsbakgrund och yrkesinriktning pa ar-
betsmarknaden ér forhédllandevis svag. Samtidigt finns tendenser till
breddning av befattningsinnehall och uppluckring av de yrkesroller som
finns i en traditionell arbetsorganisation.

Befattningsprofilerna vixlar mellan féretag, liksom rekryteringsbasen
i utbildningsvasendet. Denna utveckling stéller stora krav p4 foretagens
egen interna personalutbildning, och ett nirmare samarbete med det
allmédnna utbildningsvasendet. Industrin ir ett ur sysselsittningssyn-
punkt ofdrdndrat viktigt omrade. En omstrukturering av kvalifikations-
kraven for industrianstéllda dr ddremot med stor sannolikhet att forutse.

2 —En tredrig yrkesutbildning
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Rekryteringen till gymnasieskolan narmar sig 100 % av drskullen 16-
aringar. Att inte ha gatt igenom gymnasieskolan blir en belastning ur
arbetsmarknadssynpunkt oavsett vad man skall ha sin utbildning till.

1980-talet har for utbildningsvisendets del inneburit ett kraftigt 6kat
tryck pa yrkesutbildningen. Samtidigt har intresset for de allmédnna
utbildningsvigarna pd gymnasial nivé stagnerat efter en kontinuerlig
uppging under hela efterkrigstiden. I takt med att ungdomskullarna
minskar kommer det att finnas mojlighet att bereda en storre andel av
kullen plats i yrkesinriktad utbildning.

Att en 6kad andel viljer en yrkesinriktad grundutbildning i stéllet for
en allminteoretisk skapar forutsittningar for en 6kad efterfrigan pd
fortsatta studier jimfort med vad som géllt for yrkesutbildningseleverna
hittills. Har kan man alltsa forutse en efterfridgan p4 behorighetsgivande
amnen redan i de grundliggande yrkesstudierna. En breddad rekryte-
ringsbas till hogskoleutbildning dr ockséd en forutsattning for att tillréck-
ligt manga skall skaffa sig utbildning p4 denna niva. En hég utbildnings-
niva ir viktigare d4n ndgonsin infér framtiden.

Internationella trender (kap. 4)

Yrkesutbildningens inriktning och omfattning varierar starkt mellan
olika linder, beroende pa forhallandena i resp. land. Huvuddelen av den
praktiska yrkesutbildningen i var omvirld bedrivs i foretag.

Europeisk yrkesutbildning bygger pa larlingstraditionen, vilken in-
nebir att lidrlingen pa arbetsplatsen lar yrket av négon yrkeskunnig. Nar
industrin borjade ersitta delar av hantverket minskade behovet av fle-
rarig yrkesutbildning for manga enskilda arbetsuppgifter. Kraven pa
kunskaper inom kvalificerade befattningar okar successivt. I Norge,
Finland och Frankrike meddelas, liksom i Sveirge, en stor del av den
grundlidggande praktiska undervisningen i skola — okade tendenser i
denna riktning kan vi se ocksa i Danmark, Italien, Holland och Belgien.
Dagens yrkesutbildning i Mellaneuropa genomfors huvudsakligen i
samverkan mellan foretag och skola med praktisk undervisning férlagd
till foretag och teoretisk undervisning till “yrkesskola”.

Aven i “lirlingslinder” som Visttyskland, Schweiz och Osterrike
bedriver de storre foretagen periodvis grundutbildning i egna skolverk-
stider. Denna grundutbildning sker i vixling med tillimpningsperioder
i foretagens produktionsavdelningar. England och Danmark ar exempel
pé linder, som helt eller delvis ordnat institutionell praktisk undervis-
ning under det forsta utbildningséret. Vi kan allmént konstatera en viss
tendens till 5kad samverkan mellan skola och féretag. I vissa linder dkar
skolférldggningen av praktiskt utbildning. I andra pagar diskussioner
om 6kad andel foretagsférlagd utbildning.

Utbildningens uppliggning och lingd varierar starkt mellan olika
lander. Detta giller ocksa ansvaret for yrkesutbildningen. Den finansie-
ras antingen direkt av produktionen genom att foretagen stér for utbild-
ningskostnaderna eller indirekt via kostnadsdelningssystem eller skatte-
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finansiering. Vid indirekt finansiering utgar bidrag i ndgon form till de
foretag som utbildar.

I flertalet linder utgér vanligtvis ingen skattefinansierad ersittning till
foretag som utbildar. I nagra linder fSrekommer emellertid utjimning
av yrkesutbildningskostnaderna mellan féretag som utbildar och foretag
som inte utbildar. Hir finns olika system, av vilka vi i kapitlet kortfattat
redogdr for sddana i Danmark, Storbritannien och Holland.

Utbildning och arbetsorganisation (kap. 5)

Vi uppméarksammar i detta kapitel den émsesidiga paverkan som finns
mellan yrkesinriktad utbildning och organisationsformerna i arbetslivet.
Denna innebér att nya organisationsformer i arbetslivet vicker behov av
fordndringar i yrkesutbildningens organisation. Valet av organisations-
form inom yrkesutbildningen kan ocksa bidra till att konservera eller
utveckla organisationsformer i arbetslivet.

Inom vissa delar av arbetslivet bérjar den enskilde individen allt
oftare uppfattas som en alltfér begrinsad organisationsenhet. I stillet
anvénds produktions- och tjdnsteenheter, bestidende av flera individer,
vilka tillsammans bildar arbetsgrupper. Det 4r gruppens samlade kom-
petens som géller och gruppen ges gemensamt ansvar.

Pé senare 4r har alternativa organisationsformer borjat anvindas. De
bygger pa tanken att produktens genomloppstid skall goras sa kort som
mdjligt. Malet 4r att minimera de kapitalkostnader som ligger i sjilva
produkten. For att detta skall fungera méiste arbetsstyrkan bestd av
personer som kan klara av flera av de olika arbetsmomenten.

I dessa beskrivna organisationsformer efterfragas alltsa bredare kom-
petenser dn vad som yrkesinriktad utbildning normalt ger idag. Ofta
bryts ocksd branschgrinserna.

Datatekniken har snabbt tringt in pA manga omraden och har stor
genomslagskraft pa arbetsorganisationen. En konsekvens dr automati-
sering och processtyrning. Datatekniken respekterar inga sniva
branschgrinser. Olika automatiseringsfunktioner och metoder for fel-
sOkning dr generella for manga branscher.

Sannolikt kommer utvecklingstakten inte att avta.

I den beskrivna utvecklingen &r det inte sjdlvklart att de traditionella
yrkesrollerna bibehalls. De nya produktionsmetoderna paverkar med
nddvindighet ocksad arbetsorganisationen. Arbetsorganisatoriska for-
dndringar har i princip alltid som maél att effektivisera och rationalisera
produktionen, oavsett om de avser varor eller tjdnster.

Vilket resultat som blir foljden av framtida arbetsorganisatoriska for-
andringar dr bl.a. beroende av arbetstagarnas kunskaper, formaga och
mojligheter att medverka i fordndringsprocesserna. Yrkesutbildningens
innehdll, organisation och arbetssitt spelar dirvid en betydande roll.

Ett gott sjdlvfortroende ér en forutsittning for att eleverna skall kinna
lust till och mening med sina studier. Bristande sjilvfortroende kan bl.a.
bero pd stindiga misslyckanden i grundskolstudierna. Yrkesutbildning-
en i gymnasieskolan bor dirfor erbjuda en studiestart som klart domi-
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neras av praktiskt inriktade studier, girna genom en tidigt inlagd period
av arbetsplatsforlagd utbildning. De allménteoretiska studierna bor dr-
emot forskjutas mot de hogre arskurserna.

For att tillforsidkra eleverna en allsidig utbildning dér de far del av
bade utvecklingspositiva virderingar och yrkestraditioner bor de under
utbildningstiden f4 méta olika vérderingar, genom en balans mellan ar-
betsplatsforlagd och skolférlagd utbildning. Skolan méste ddrvid ta an-
svaret for att utbildningen som helhet far en ldmplig utformning.

Eleverna maste bibringas en realistisk bild av vad som forvéntas av
dem i arbetslivet. Detta kan i viss mén tillgodoses via arbetsplatsforlagd
utbildning, men ocksa liraren maéste forbereda eleverna for arbetslivet.
Enligt var mening bor skol- och arbetsplatsforlagd utbildning i framti-
den bittre komplettera varandra. Detta kan endast 4stadkommas genom
regelbundet samarbete mellan lirare och dem som verkar i arbetslivet.

Riktlinjer for yrkesutbildningen i skola och pé
arbetsplats (kap. 6)

Kap. 6 och de nirmast foljande behandlar vara forslag till nya riktlinjer
for yrkesutbildningen. Det giller avvigningen mellan skolférlagd och
arbetsplatsforlagd utbildning, kursplanernas uppbyggnad, mojligheten
att variera studietiden for olika elever och darigenom ocksa méjligheten
att i framtiden avveckla en relativ betygsittning till formén for bestimda
kompetenskrav, konsekvenserna fér yrkesutbildningen av ambitionen
att skapa en gymnasieskola for alla, utékade inslag av allmédnna dmnen
under en i de flesta fall tredrig studietid och slutligen vasentligt utokade
fortbildningsmojligheter for ldrarna.

Skol- och arbetsplatsforlagd utbildning

Aven om grundmodellen for svensk yrkesutbildning de senaste decen-
nierna har byggt pa skolférlagd utbildning har viss utbildning alltid varit
arbetsplatsforlagd. En betydande del av den nuvarande arbetsplatsfor-
lagda utbildningen ir inte en f6ljd av bestimmelser i timplanerna utan
bygger p4 lokala initiativ och omfattar totalt ca 234.000 elevveckor. De
lokala initiativen tyder pa ett tilltagande intresse for ytterligare arbets-
platsfoérlaggning.

Vi anser att de flesta yrkesutbildningar — i storre utstrdckning dn idag
— bbr arbetsplatsforliggas. Fér andra, t.ex. de gymnasiala larlingsut-
bildningarna, bor diremot strre inslag av skolférlagda moment tillkom-
ma. Grundprincipen bor vara att olika utbildningsmoment dger rum dar
de bista kvalitativa resultaten kan uppnas med hénsyn till utbildning-
arnas hela mél.

Samtliga yrkesutbildningar bér innehélla nagon del arbetsplatsfor-
lagd utbildning. Vi foreslar att minst 10% av utbildningen i gymnasiesko-
lans nuvarande tvaariga yrkesinriktade studievédgar blir arbetsplats-
forlagd. For yrkesutbildningar inom komvux bér i princip motsvarande
gilla. Vi utgar vidare fran att andelen arbetsplatsforlagd utbildning.



SOU 1986:2 Sammanfattning 2

inom i princip alla yrkesutbildningar skall ligga i intervallet 10—20%
under de forsta tva aren. Den foreslagna tiden innebir 8— 16 veckor
under tvé ldsdr. Det dr lampligt med en viss koncentration av arbetsplats-
forlaggningen till 4k 2.

Virt forslag innebar — nyinldrning — savél i skola som pa arbetsplats.
Det dr vdsentligt att vissa avgransade moment i kurspianerna kan flyttas
frdn skolan till arbetslivet, ndmligen just de moment som arbetslivet kan
kiara bast.

Den viktigaste dtgédrd, som nu kan vidtas for att hdja yrkesutbildning-
ens kvalitet, dr enligt var mening att 4 till stdnd en god fardigutbildning.
Detta bor ske genom att vi tillfor ytterligare ett utbildningsar. Dérige-
nom kan det av YB bendmnda fardigutbildningsaret inga som en del av
yrkesutbildningen. I de allra flesta fall bor den foreslagna férlangningen
kunna genomforas pa en eller flera arbetsplatser i kombination med
en skolforlagd del. I ndgra fall bor dock det tredje ret i huvudsak vara
skolforlagt eller erséttas av nuvarande pabyggnadsutbildningar.

Den distinkta skillnad vi har idag mellan en kursplanestyrd utbildning
under tva 4r och en avtalsreglerad eller obefintlig utbildning direfter
kommer siledes med vara forslag att upphéra. Bdde utbildningstidens
lingd och innehéll bestims av sammanhingande kursplaner. Vi raknar
med variationer i tiden, dels for vissa utbildningar, dels for elever med
olika forutsittningar.

Grundmodell for yrkesutbildningen

Yrkesutbildningen i gymnasieskolan bor bedrivas inom tidsramen tre
ldsdr. For studievdgar omfattande tre l4sar, vilket forutsitts gilla for
flertalet elever, bor de forsta tva dren vara i huvudsak skolforlagda.

Den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen under arskurs 1 och 2
omfattar enligt vara forslag minst 10% av den totala studietiden med
huvuddelen av tiden i &k 2. Under det tredje aret dr andelen arbetsplats-
forlagd utbildning ca 60% av ldsarstiden (i princip tre dagar per vecka i
arbetslivet). Som alternativ till en arbetsplatsforlagd utbildning i arskurs
3 bor i vissa fall skolforlagd utbildning i form av kurser som ger yrkes-
specialisering eller teoretisk komplettering erbjudas. Vi har valt att be-
niamna dem alternativkurser.

Den arbetsplatsforlagda delen av tredje aret bor utgdra en successiv
overgang till forvirvsarbete. En sdédan 6vergédng méste pdverka uppligg-
ningen av det tredje aret sa att eleverna kédnner sig delaktiga i verksam-
heten med de regler som rader pa en arbetsplats.

Vi rdknar med att grundmodellen méste kompletteras med fraimst tva
varianter.

Inom ramen f6r den forsta kan samtliga elever p4 en studievig fa helt
skolforlagd utbildning hela det tredje aret. Vi foreslar att detta alternativ
skall tillimpas fOr vissa grenar p4 el-teleteknisk linje. Den andra varian-
ten visar exempel pa studievdgar med totalt tva rs utbildning, vilket vi
anser var det minimum som skall erbjudas elever som kommer direkt
frdn grundskolan. I det fall det kommande kursplanearbetet ger vid
handen att utbildningen kan fullgdoras pa kortare tid én tre ar kan saledes
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studievigarnas lingd variera i intervallet tv4 till tre &r. Aven i detta fall
bor den skolforlagda delen av undervisningen dominera under den
forsta delen av utbildningstiden och de arbetsplatsforlagda delarna suc-
cessivt 0ka under studiernas gang.

Proportionerna mellan arbetsplatsforlagd och skolférlagd utbildning
bor vara desamma som for tredrig utbildning.

Larlingsutbildningen blir ett alternativ som innebdr att en yrkesinrik-
tad gymnasial linje studeras i huvudsak enskilt och med en stor andel
utbildning forlagd till arbetsplats. En sadan larlingsutbildning kan dér-
med utan svarighet ingd som ett alternativ i var grundmodell.

Enligt var mening bor studieformen anordnas i foljande situationer,
O for sma och udda yrken
O da eleven dr bosatt pa stort avstdnd ifrdn den gymnasieskola eller

komvuxenhet som anordnar utbildningen
O da& eleven Onskar anvinda studieformen av sociala skil.

Fordelning av ansvar mellan skola och arbetsplats

Var grundsyn &r att skola och arbetsliv har ett gemensamt ansvar for den
yrkesinriktade utbildningen. Staten skall ha det dvergripande ansvaret
for att alla elever far en god yrkesutbildning. Staten och skolhuvudmén-
nen skall svara for tillsyn och ledning av all gymnasial utbildning, vare
sig den sker i skola eller pa arbetsplats.

Arbetslivets ansvar 4r att bl.a. medverka i arbetet med de modulinde-
lade kursplanerna och dimensioneringen av studievdgarna samt tillse att
tillrackligt antal arbetsplatser for eleverna finns. P4 bade skolans och
arbetsplatsens anstillda stills krav pa nira samarbete. Elevernas studie-
program pa arbetsplatsen skall ldggas upp i samrad mellan skolans ldrare
i karaktirsimnet/n och arbetsplatsernas instruktorer.

For delar av den nuvarande arbetsplatsforlagda utbildningen i gym-
nasieskolan utgr statsbidrag budgetéret 1985/86 med totalt 206 milj. kr.

Kostnaden for den fardigutbildning eller fardighetstraning som foljer
p4 den nuvarande grundutbildningen i gymnasieskolan eller komvux
faller helt pa de foretag eller branscher i vilken eleverna erhaller anstéll-
ning. Vi foreslar att samhéllet far béra kostnaderna for den skolférlagda
delen av utbildningen inklusive tillsynsansvaret for saval skolforlagd
som arbetsplatsforlagd undervisning. Arbetslivet far 4 andra sidan béra
kostnaden for den arbetsplatsférlagda delen. Syftet med vért forslag dr
att astadkomma en kvalitetshdjning av yrkesutbildningens savil skol-
som arbetsplatsforlagda delar. Detta medfor en fordndrad kostnadsbild
for bade samhille och arbetsliv. P4 grund av det statsfinansiella ldget
maste kvalitetshdjningen fér samhillets del uppnas genom omdispone-
ring av befintliga medel. Nér arbetslivet i fortsdttningen bér kostnaden
for den arbetsplatsforlagda utbildningen, kan nu utgaende statsbidrag
for inbyggd utbildning m.m. anvéndas till kvalitetsh6jande 4tgérder.

Att arbetslivet enligt vara forslag skall svara for den arbetsplatsforlag-
da delen bade under de tva forsta dren och under ett foljande tredje ar betyder
inte att kostnaderna for denna i sin helhet eller ens i huvuddelen 4r en ny
kostnad. Dels bedrivs redan nu en omfattande arbetsplatsforlagd utbild-
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ning utan statsbidrag, dels har arbetsgivarna redan betydande kostnader
for inskolning av nyanstdlld personal. Upplaggningen av det tredje aret
gor att dessa kostnader till en stor del bortfaller och arbetskraftens
produktivitet 6kar i forhdllande till I16nekostnaderna. Man far alltsé inte
forvaxla bruttokostnaderna med tillkommande nettokostnader.

Vidare dr det vdsentligt — vilket under senare ar med kraft framhallits
av arbetslivets representanter — att utbildning ses som en av arbetsplat-
sernas viktigaste investeringar.

Vi har utgétt fran att vissa arbetsplatser pa grund av sitt ldge, sin
tillgdng pé kvalificerad personal, sin tillgdng pa ldmplig utrustning, sin
tradition, sitt intresse, etc. i betydligt storre utstrdckning 4n andra
kommer att engagera sig i utbildning och dérvid stélla utbildningsplatser
till forfogande i hogre grad én vad som motsvarar deras eget rekryte-
ringsbehov. Andra arbetsplatser kommer helt eller huvudsakligen att dra
nytta av en val utbildad arbetskraft.

En kostnadsfordelning maste darfor kunna ske mellan utbildande och
icke utbildande arbetsplatser pad samma sétt som de interkommunala
ersdttningen idag utgdr en kostnadsfordelning mellan utbildande och
icke utbildande kommuner.

Kostnadsférdelningen mellan utbildande och icke utbildande arbets-
platser kan administrativt enklast ske genom ett bidrag per anstilld for
utjdmning av kostnader. Bidraget forutsitts helt aterga till foretagen som
ersittning for utbildningsinsatser. Bidraget avser att leda till omfordel-
ning i rattvisesyfte inom arbetslivet.

Eftersom det handlar om en férdelning av kostnader mellan arbets-
platser bor bidragets storlek kunna foreslés av ett organ for arbetsmark-
nadens parter pd samma sitt som kommunférbundet foreslar storleken
pd de interkommunala ersdttningarna. Beslut bor sedan fattas av rege-
ringen. Bade privata, statliga och kommunala utbildningsplatser maste
tas i ansprak for att erforderlig volym pé verksamheten skall uppnas.

Det organ som vi foreslér inrdttas bor innehélla foreretradare for SAF,
LO, TCO, SACO/SR, Kommunférbundet, Landstingsférbundet, Ar-
betsgivarverket och Kooperationen.

Ersdttningen till utbildningsforetagen samt maximala antalet ersétt-
ningsberdttigade utbildningsveckor utover det foreslagna intervallet
10—20% under de tvé forsta aren bor ocksa foreslas av det nyinrdttade
organet for varje studievag eller grupp av studievégar. Det kan saledes
utgé olika erséttning per elevvecka beroende pé vilken studievég eleven
tillhor. Administrationen kan goras mycket enkel genom att varje skol-
styrelse/utbildningsnamnd rekvirerar medel fran det konto pé vilket
bidraget finns insatt.

Kursplanernas utformning

Innehallet i den yrkesinriktade delen av utbildningen &r i hog grad
beroende av kvalifikationskraven i den bransch eller det yrkesomréade
som studievdgen avser att utbilda for. I laroplansarbetet maste darfor
inga representanter for skolhuvudménnen och for de centrala yrkes-
ndmnderna eller motsvarande. Kursplanen skall ha en sddan konstruk-
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tion att avgransade delar kan revideras separat och successivt. Detta
mojliggdrs genom ett modulsystem.

Det rader idag stora likheter mellan de yrkesinriktade utbildningarna
i gymnasieskolan, AMU och komvux. Det som kan skilja sig i de olika
utbildningsformerna dr metoderna, utbildningstiden och graden av fir-
dighetstrdning som ingdr i utbildningen.

Inom AMU har man valt ett modulsystem som 4r kompetensbaserat,
dvs. bygger pa ett visst klart mélpreciserat utbildningsavsnitt. I gymna-
sieskolan innehdller laroplanssupplementen delmoment som ocksé ar
kompetensbaserade. Inom komvux har framtagits ett modulsystem som
grundar sig pd en uppdelning av gymnasieskolans delmoment.

Vid jaimf6relse mellan gymnasieskolans delmoment och AMU:s mo-
duler framgér att sa stora likheter rdder mellan dessa tva system att en
samordning dr mdjlig. Aven komvux anvinder delmomenten och kan i
det avseendet samordnas med de andra tva.

I ett utbildningssystem med &terkommande utbildning och dir olika
utbildningsformer maste samsas om gemensamma resurser och skall
komplettera varandra dr det nddviandigt att olika utbildningar pa ett
enkelt sdtt ocksd kan jamféras med varandra. Vid &verging fran en
utbildningsform till en annan maste det av betygsdokumenten klart
framgé vilka utbildningsmoment eleverna inhdmtat tidigare.

Vi foreslar ocksa att gymnasieskolans timplaner skall omarbetas s4 att
de i framtiden anger undervisningstimmar i stéllet for veckotimmar. Vi
far d4 samma slags system i gymnasieskolan som i komvux och AMU.
Karaktdrsamnet/-dmnena far darmed en faststélld nettotid i likhet med
det system som tillimpas i komvux dér varje &mne har ett bestamt antal
undervisningstimmar.

Lararnas undervisningsskyldighet dr bidde i komvux och gymnasie-
skolan baserad pa ett antal veckotimmar. I komvux sker en omrikning
av antalet veckotimmar till undervisningstimmar med faktorn 36 mot-
svarande antalet effektiva skolveckor under ldséret. Eleverna tillférsik-
ras dirmed denna undervisningstid. Motsvarande system bér tillimpas
dven i gymnasieskolan.

Yrkesutbildningen maste ha en sddan omfattning att elevens kom-
mande verksamhet i arbetslivet inte blir begridnsad till enskilda moment-
arbeten eller medfor 14sning till ett foretag.

Att studieinnehallet anpassas till elevens personliga férutsdttningar
kan innebdra att vissa elever inom studietidens ram fér slutféra endast
ett begrdnsat antal moduler som i vissa fall anda kan ge underlag for
godtagbar kompetens och ddrmed ett avgangsbetyg efter slutford ldro-
kurs.

D& arbetsplatsforlagd utbildning, enligt vara forslag, blir allmint
forekommande och ddarmed ber6r arbetsmarknadens samtliga branscher
anser vi det Onskvart att forhallandena regleras pé ett mer enhetligt satt
dn idag. Véra forslag innebér inte att man med nagon for arbetsmark-
nadens parter bindande juridisk verkan har foreskrivet vilka villkor som
skall gélla for eleverna under de arbetsplatsforlagda delarna av utbild-
ningen. Vi utgdr ifrén att den samsyn hirpa som redovisas skall resultera
i avtal mellan arbetsmarknadens parter 6ver hela filtet och att dessa kan
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slutas i god tid fore reformens ikrafttradande.

I regel bor darfor enligt var uppfattning ungdomarna betraktas som
elever under hela sin utbildningstid. Det bor alltsd inte rdda nagot
anstdllningsforhdllande mellan eleven och den utbildande arbetsplat-
sens arbetsgivare, nér eleven genomfor kursplanestyrd yrkesutbildning
forlagd till arbetsplas. Genom att vi valt avtalsvagen framfor en tving-
ande generell reglering bibehélls emellertid mojligheten for parterna att
da speciella omstdndigheter foreligger, utforma lampliga undantagsbe-
stimmelser.

Elevforhéllandet innebér att eleven erhdller studiestod, kan utnyttja
skolans rddgivande och elevvardande verksamheter samt skall delta i de
delar av utbildningen som ar skolférlagda. Dessa villkor géiller for savil
ak 1, ak 2 som ak 3. For studiestdd i 4k 3 har vi berdknat 173 milj. kr.

Elevforhéllandet innebér ocksé att skolhuvudménnen skall svara fér
att eleverna har ett med anstilld jimforbart forsdakringsskydd, dé de
vistas pa arbetsplatserna.

I véra forslag har vi avsatt resurser for att bAde skolhuvudmannen,
skolledare, liarare och arbetsmarknadens parter skall kunna halla kon-
takt med, flja upp och ha tillsyn dver den arbetsplatsférlagda utbild-
ningen. Det dr angeldget att finna former for tillsyn s4 att representanter
for sdvdl samhille som arbetsliv aktivt deltar i denna. Statens tillsynsan-
svar skall i princip utévas som idag. En fruktbar samverkansform kan
vara att ldnsskolndmnderna till sig knyter arbetslivsrepresentanter for
t.ex. de centrala yrkesnamnderna i samband med utvirderingar av olika
utbildningar. Statens ansvar kan dven utévas genom att korttidsférord-
nade gymnasieinspektorer rekryteras fran arbetslivet och férordnas av
SO.

Lokalt har skolstyrelserna ansvar for att utbildningen genomfors en-
ligt géllande ldroplan och att lokaler, utrustning etc. uppfyller stipulera-
de krav. Den direkta kontakten mellan skola och utbildande arbetsplat-
ser sker genom skolledning och lérare.

Vi foreslar att skolan pa heltid skall avdela en lirare minst fyra veckor
per klass under en tvdarsperiod for samverkan med och tillsyn vid de
arbetsplatser som ger utbildning. Vi foreslar vidare att en resurs motsva-
rande ca en veckotimme per 15/16 elever avsitts for att ldraren i karak-
tarsaimnen skall kunna utdva tillsyn 6ver den arbetsplatsférlagda delen
av utbildningen i arskurs 3. Arbetsplatsen skall 4 sin sida avdela ndgon
som instruktor, vars utbildning skall bekostas av samhallet.

Vi har berdknat konsekvenserna av tva alternativ; att arbetsplatsfor-
lagd undervisning omfattar 10 % (alt. 1) resp. 20 % (alt. 2) under vardera
&k 1 och 2. De studievdgar som redan idag har en hogre grad av arbets-
platsforldggning behaller det dven fortsattningsvis.

Sammanfattningsvis visar berdkningen att arbetsplatsférlagd utbild-
ning enligt alternativ 1 skulle innebdra en 6kning av antalet elevplats-
veckor frdn 889.204 till 912.570, dvs. med ca 2,5%. Om i stillet alternativ
2 viljs uppgar det berdknade antalet elevplatsveckor till 1.791.245, dvs.
en 6kning med ca 30% i forhallandet till nuldget.

Om man dven tar hdnsyn till volymen praoveckor i grundskolan
innebdr alternativ | ingen Okning Overhuvud taget i jaimforelse med
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nuldget. P4 grund av minskande ungdomskullar minskar i stdllet den
totala volymen elevveckor i arbetslivet ndgot. En forldggning i enlighet
med alternativ 2 innebir inberdknat dven praon en total 6kning av
antalet elevveckor med ca 15%.

Allménna dmnen i gymnasieskolan (kap. 7)

Med allminna dmnen avses @mnen som har samma kursplan fér samt-
liga tvaariga studievigar samt arbetslivsorientering och timme till forfo-
gande.

Vi anser i likhet med YB, att dven den utbildning som har allménbil-
dande och allminorienterande syfte utgor ett led i yrkesutbildningen
direkt eller indirekt; direkt genom att kunskaper och fardigheter erford-
ras i yrkesutdvningen, indirekt genom att mer allmédnna kunskaper som
har betydelse for individen i yrkesrollen.

Gymnasieskolan skall dven ge eleverna beredskap och battre forut-
sittningar for den personliga utvecklingen och méjlighet till en rik fritid.
En forutsittning for detta ar bl.a. goda kunskaper och fardigheter i
svenska.

Eleverna maste f4 insikt i hur vart samhille &r uppbyggt och kunskap
om de demokratiska spelreglerna. Arbetslivets villkor méste ocksé bely-
sas liksom centrala moment inom social- och familjekunskapen. Det dr
darfér nodvindigt att ha ett relativt stort inslag av allmdnna dmnen inom
ramen for yrkesutbildningen.

Vi foreslar att SO ges i uppdrag att ta fram kursplan for undervisning
kring ekonomi- och samhiéllsfragor.

Specialkurserna har mycket varierande inslag av allmédnna amnen.
Inslaget av allminna dmnen bor enligt vdr mening vara i niva med
motsvarande utbildning inom linjesystemet. Detta bor ocksa gilla for
den gymnasiala lirlingsutbildningen. Elevernas svarigheter har framst
gillt den stora koncentrationen av allmdnna dmnen i dk 1. Det har darfor
varit naturligt att minska inslaget under denna arskurs och omférdela
imnena dver de tre drskurserna. Detta kan kombineras med en utokning
av de allmidnna dmnena utan att inkrikta pa studievdgarnas karaktérs-
amnen.

En gymnasieskola for alla forutsitter att dven elever som ar mindre
motiverade vinner tilltrade till de olika studievdgarna. Erfarenheten
visar att dessa elever huvudsakligen aterfinns p& de yrkesinriktade stu-
dieviigarna. Méanga elever med laga intagningspoéng soker till studieva-
gar med mattliga intagningskrav. Exempel pa sddana studievégar ér Dk-
och Ve-linjen.

Undervisningen maste anpassas till elevernas forutsattningar och in-
tresse for att bli meningsfull. Det dr framfor allt bristande metodutveck-
ling, traditionella attityder och kravet pA gemensam referensgrupp for
samtliga tvaariga linjer som forsvarar den ovan nimnda anpassningen.
Detta till trots foreslar vi ingen forindring i fraga om gemensam refe-
rensgrupp. For detta finns tva viagande skl. Dels forutsatter det relativa
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betygssystemet, som vi ovan ndmnt, att imnen som studeras efter samma
kursplan och timtal medfér en gemensam bedémning. Dels skulle en
overgdng till gemensam referensgrupp for de yrkesinriktade linjerna in-
nebdra att eleverna pa social linje far utgdra en egen referensgrupp, vil-
ket inte dr rimligt. Till detta bor tilldggas att skillnaderna mellan elever-
nas prestationer och studieférutséttningar kan vara vil s stora inom
gruppen yrkesinriktade linjer som mellan den studieférberedande soci-
ala linjen och de yrkesinriktade linjerna.

Vi dr angeldgna att forbéttra elevernas mojligheter att ga vidare till
hégskolestudier efter en genomgéngen yrkesutbildning. Att frekvensen
hégskolestuderande fran de yrkesinriktade linjerna r 1ag, far inte tas till
intédkt for att forsvara intradet i hogskolan. Férekomsten av obligatorisk
tvddrssvenska i kombination med vért forslag att tillvalet skall omfatta
tvd drskurser, 0kar avsevirt yrkeselevernas mojligheter att uppna allméin
behorighet.

En gymnasieskola for alla (kap. 8)

En av hornpelarna i reformarbetet dr att gymnasieskolan skall vara en
skola for alla som lamnar grundskolan. For att detta skall kunna bli en
realitet krdvs en mer flexibel skola. Vid véra hearings har representanter
for yrkesnamnder och branscher nidstan genomgaende framfért dnske-
mal som innebér en ambitionshojning i olika avseenden. Det ir sdledes
ett stort problem att kunna konstruera en gymnasieskola som &r i takt
med olika itnressegruppers krav och samtidigt 4r en gymnasieskola for
alla. Ett tema i den svenska utbildningspolitiken ar att i undervisningen
utgd fran den enskilde eleven med sina anlag, intressen och behov. For
att nd detta krdvs en langtgdende individualisering. Det ar enligt var
mening inte tillrackligt att genom stodundervisning kompensera vissa
elever for kanske flera ars bristande stimulans eller att fylla igen stora
kunskapsluckor.

I gymnasieskolan kan introduktionsperioder enligt vir mening vara en
mycket god hjilp for yrkesobestimda och dirmed ocksé studieobestdm-
da elever. Eleverna bor kunna vdlja att genomgd en introduktionsperiod
innan de fortsdtter sina egentliga studier. Introduktionsperioden bér
alltsd inte utformas som en &tgérd till vilken ”de som blir dver” dr
hédnvisade. Perioden bor sdttas samman av ett antal kurser (moduler).
Den tidsmédssiga omfattningen av introduktionsperioden bor ligga inom
ramen fOr en termin eller ett 14sar.

Gymnasieskolan bor erbjuda en klart yrkesinriktad studieinledning sa
att eleven inser att skolan tar hans/hennes yrkesavsikter pd allvar. De
inledande karaktdrsdmnesstudierna bor innehélla moment férlagda till
sdvil skolverkstad/metodrum som till arbetsplatser. Inledningsfasen
bor tjdna som ett avstamp mot fordjupade fackteoretiska studier och
skapa motivation for studier ocksa av de allmidnna dmnena.

En gymnasieskola med modulsystem ger béttre forutsdttningar fér en
kompetensrelaterad undervisning. I dagens skola kan man p3std att
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utbildningsinnehallet flyter forbi alla elever i samma takt. En kompe-
tensrelaterad utbildning innebir att eleven ges den tid som behovs for att
tilligna sig innehallet i en modul. Elever som inte har hunnit tilldgna sig
studievigens alla moduler efter tva ar, kan om de sd Onskar, vilja att
fortsitta studera resterande moduler sd att nodviandig kompetens for
vidare studier i &k 3 uppnas.

Overgangen till ett kompetensrelaterat modulsystem for yrkesutbild-
ningens karaktirsimnen skapar den nédvindiga forutsittningen for att
diskutera andra former for betyg dn det relativa betygssystemet for dessa
amnen. Denna fraga dr av sd allmént intresse att den omgéende bor
provas och utredas.

Vi anser vidare, liksom gymnasieutredningen, att det &r av stor vikt att
elevens val och mal dokumenteras i ett s.k. studiekontrakt.

Aterkommande utbildning och utbildningssamarbete
mellan skola och vuxenutbildning (kap. 9)

Den grundldggande yrkesutbildningen skall enligt vara direktiv utfor-
mas sa att den kan fylla rollen av en f6rsta del i ett system av dterkom-
mande utbildning.

De problem man vill 16sa med dterkommande utbildning och de motiv
som anges for att organisera utbildningen i form av dterkommande
utbildning har varit olika. Komvuxutredningen har i sitt huvudbetén-
kande Kommunal utbildning for vuxna (SOU 1982:29) angivit tre hu-
vudmotiv, till vilka vi ansluter oss.

O Utveckling for forandringar inom arbetsliv och samhille.

O Utjimning av utbildningsklyftor mellan individer och grupper sévil
inom som mellan generationerna.

O Livskvalitet.

Den snabba tekniska utvecklingen och fordndringar i arbetsorganisation
kommer att stindigt stilla den yrkesverksamme infor nya kunskapskrav.
For den enskilde kan en stindig “omkvalificering” komma att krdvas, i
samband med arbetet eller p4d annat sdtt. Vi menar att det darfor ar
nodvindigt att gora de yrkesinriktade studievdgarna till naturliga av-
stamp for savil vidare yrkesfordjupningar som hogskolestudier.

Vi stiller oss bakom de forslag om kortare teknisk utbildning som
redovisas i budgetpropositionen 1986. Enligt var mening skapas dérige-
nom forutsittningar fér en “naturlig” fortsattning pd manga yrkesinrik-
tade studievégar, yrkesutbilndingen far en “egen” hogskola. Forutsitt-
ningarna fér dterkommande utbildningar maste forbittras inom alla
sektorer.

Fragan om ett utdkat samarbete mellan gymnasieskolan, komvux och
arbetsmarknadsutbildningen (AMU) har varit foremal for intresse under
en foljd av &r. Stor enighet rader sdledes om att samarbetet mellan
gymnasieskolan, komvux och AMU boér vidareutvecklas. Med ett sam-
ordnat modulsystem enligt vart férslag far eleverna samma bestdndsde-
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lar i utbildningen, men kombinationerna och antalet moduler som ingar
ien utbildning kan variera for de olika utbildningsformerna. Kurstider-
na blir ocksa olika eftersom de bestims av summan av modulernas lingd
enligt resp. timplan.

Arbetsformer, liromedel och utrustning (kap. 10)

Arbetsformer

Den nedkortade tiden for yrkesdmnet/na som gymnasieskolreformen
innebar medforde att det blev angeldget att utnyttja aterstdende tid sa
effektivt som mojligt. Det géllde alltsd att finna arbetsformer och en
pedagogik som gjorde detta maojligt. Det var darfor naturligt att forsdka
effektivisera utbildnigen genom att utnyttja olika former av elevin-
struerande liromedel. I sin mest renodlade form delas arbetstekniken
upp pa ett antal s.k. normerade studieplatser, “stationer”. Varje station
ar uppbyggd for att ge utbildning om ett eller flera grundmoment i
yrkestekniken. Periodvis samlas eleverna till gemensamma genomgang-
ar.

I det foregdende har vi belyst tva trender i friga om féréndringar i
arbetsorganisationen. Den ena innebér en férdndring mot mer av grupp-
arbete, sjdlvstyrande grupper, arbetsrotation. Den andra innebir en
fordndring mot mer produktionsinriktade organisationsformer som kré-
ver bredare och ibland branschovergripande kunskaper. Detta leder till
att man i utbildningen i 6kad utstrdckning dven méste trina bade sam-
arbetsformer och sjélvstindigt handlande. Aven om branschgrinser allt
oftare kommer att 6vertradas och blandkvalifikationer efterfragas bor
dven i fortsdttningen de flesta yrkesinriktade utbildningar ha sin huvud-
sakliga forankring i géillande branschstruktur.

Léiromedel och ldaromedelsproduktion

En diskussion om framtida laromedelsbehov kan inte féras utan att man
ser liromedlen utifrdn deras funktion i en undervisningssituation. Ett
laromedel utgor endast en av flera komponenter som samspelar i under-
visningen. I samband med gymnasieskolreformen 1970 gjordes fran
SO:s, producenternas och vissa branschorganisationers sida stora insat-
ser for att f4 fram lampliga liromedel, anpassade till de nya kursplaner-
na. Den snabba tekniska utvecklingen har emellertid fort med sig att
ménga av de yrkesinriktade utbildningarna nu behdver foérnyas. For-
nyelse av kursplanerna maste kontinuerligt f6ljas upp av motsvarande
férdndringar i liromedel och utrustning. Férnyelsen kriver ocksa fort-
och vidareutbildning av ldrarna.

Nir fordndringar i kursplaner genomfors méaste behovet av forind-
ringar i befintliga laromedel eller tillskapande av nya liromedel 6vervi-
gas. For de sm4 malgrupperna, dir ingen liromedelsproducent kan
finna 16nsamhet, bor manusproduktion genomfédras i anslutning till
kursplanearbetet och bekostas med statliga medel. Kostnaderna for
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laromedel maste enligt vdr mening ingd som en delpost i totalkostnaden
for en utbildningsféridndring tillsammans med kostnaderna for kurspla-
nearbete, ny utrustning samt fort- och vidareutbildning. Vi fGresldr
darfor att det statliga produktionsstddet fér den gymnasiala yrkesutbild-
ningen hojs.

Utrustning for yrkesutbildningen i gymnasieskolan

Fr.o.m. den 1 juli 1982 aterstar till gymnasieskolan endast investerings-
bidrag till utrustning. Statsbidragen till finansiering av utrustning for
gymnasieskolan omfattar sedan den 1 juli 1984:

O startbidrag dé en for kommunens gymnasieskola ny studievég infors
eller dé antalet platser pa en redan inford studievdg utdkas,

O kompletteringsbidrag d& undervisningen pa en redan inférd studievig
laggs om till foljd av nya statliga foreskrifter som medfor behov av ny
utrustning samt

O fornyelsebidrag for att ticka en del av kommunens kostnader for att
ersatta fordldrad och forsliten utrustning.

Sambhiillet stiller hoga krav pa att de elever som gar igenom gymnasial
utbildning skall ha ett aktuellt och adekvat kunnande. Vi foreslar att
utrustningsbidrag dven fortsittningsvis fir utgd. Aven de ekonomiskt-
merkantila studievdgarna bor omfattas av bidragsgivningen. Enligt vér
mening bor fornyelsebidraget finnas kvar da det underlattar for kommu-
nerna att mer planméssigt fornya utrustningen.

Spridningen av ny teknik dr en fradga som har bade industripolitisk,
utbildningspolitisk och regionalpolitisk rackvidd. Stat och kommun har
darfdr pé olika sétt forsokt paverka teknikspridningsprocessen. Under
senare ar har insikten om teknikspridning som ett viktigt regionalpoli-
tiskt medel okat och en rad nya initativ tagits.

Det har fran industripolitiskt héll framhaéllits att fortsatt tekniksprid-
ning och industriell férnyelse dven méste inkludera medelstora och sma
foretag. For dessa foretag kan en samverkan med utbildningsvisendet i
manga fall te sig tekniskt och ekonomiskt intressant.

Oberoende av varandra och pa flera hall har olika 16sningar skisserats.
Kédnnetecknande for dessa l8sningar har varit ett nirmande mellan
utbildningsanordnarna och néringslivet i olika former om sambruk av
resurser, sdval materiella som personella. Syftet for skolvdsendet ér att
gora ny teknik tillgdnglig genom samverkan med andra intressenter.
Sadan samverkan rubricerar vi som en teknikcentrumldsning.

Ett fungerande teknikcentrum bor enligt var mening vara vél utrustat,
ha hog nyttjandegrad och dven samverkansmojligheter med lokalt na-
ringsliv. Det dr ocksd vésentligt att det planeras utifran ett helhetsper-
spektiv inom en storre region s att flera centra kan komplettera varand-
ra. En dveretablering med manga smé och daligt utnyttjande centra
torde ingen vara betjént av.

Genom riksdagsbeslutet om uppdragsutbildning bor teknikcentra
ocksd kunna vara en betydelsefull resurs i friga om foretagsanknuten
uppdragsutbildning. En annan aspekt som har framhallits &r den perso-
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nella kompetensuppbyggnad som kan ske vid teknikcentra. For fortbild-
ning och vidareutbildning av yrkesldrare och lirare i tekniska Zmnen
borde teknikcentra kunna utgéra en virdefull resurs.

Samverkan mellan utbildningsanordnare och niringsliv har dven
kommit till uttryck i andra, nérliggande former som den s.k. teknikser-
vicen. Genom teknikservicen kan mindre féretag och enskilda idégivare
erbjudas ta del av skolans resurser i olika utvecklingsprojekt. Dirigenom
kan uppdragsgivarna f4 moment i utvecklingsarbetet, frimst av teknisk
men ibland dven av ekonomisk natur, utférda till 14g kostnad eller
ibland helt kostnadsfritt. Fér skolans del ér vinsten tvafaldig; eleverna
far komma i kontakt med néringslivet inom ramen for realistiska och
intressanta arbetsuppgifter och lirarna kommer i kontakt med aktuella
fragestillningar inom néringslivet och kan bittre f6lja dess utveckling,
vilket dr vardefullt ur fortbildningssynpunkt.

Fortbildning av yrkeslarare (kap. 11)

Viéra forslag med en utbyggd arbetsplatsforlagd utbildning skapar ut-

rymme f6r en 6kad fortbildning av yrkesldrarna. Vi anser att foljande

fortbildningsomraden bor prioriteras:

O &dmnesinriktad fortbildning

O behov féranledda av utokad arbetsplatsforlagd undervisning och av
modulindelade kursplaner.

Syftet med den dmnesinriktade fortbildningen blir i det korta perspek-
tivet i huvudsak att komma till ritta med den efterslipning, som drabbat
skolan och ldrarna, frimst pd grund av den allt snabbare teknikutveck-
lingen.

En utbyggd tredrig arbetsplatsforlagd utbildning ger férindrade for-
utsdttningar och utgdngspunkter foér planering och genomférande av
undervisningen. Savil kort- som langsiktig planering av moduler maste
gdras gemensamt av skolan och arbetsplatsen, dvs. normalt av ldraren
och instruktoren.

Inférandet av modulindelade kursplaner medfor forindring av lira-
rens arbetssdtt. Det framstar som ytterst védsentligt att alla ldrare, som
skall arbeta med denna typ av kursplaner, far en teoretisk och praktisk
fortbildning i takt med ett successivt inférande av modulindelade kurs-
planer.

Studiedagarna ér den tvekldst stérsta fortbildningsresursen. Studieda-
garna dr emellertid sdllan inplanerade i ett 1dngsiktigt fortbildningspro-
gram. Splittringen ar till forfang f6r helheten. Vi foreslar att skolférord-
ningen och motsvarande foreskrifter betriffande komvux dndras, s att
tidsresursen avseende studiedagarna anges som en studievecka och att
uppsplittringen pa enstaka dagar bor bli féremal for sirskilt beslut i
skolstyrelsen. Aven de tva riksstudiedagarna ersitts av en sammanhing-
ande kursvecka dven om denna eventuellt inte skulle kunna dterkomma
varje ar.

SO bér anordna regelbundna Sverlidggningar mellan representanter
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for skolhuvudmain, Arbetsmarknadens Yrkesrad, centrala yrkesnimn-
der m.fl. och fortbildningsavdelningarna kring behov, genomférande
och uppfdljning av fortbildningen. De lokala yrkesraden bor ta kontakt
med fortbildningsansvariga pa sdvil kommunal som regional nivé for
att informera om branschens fortbildningsbehov och om fdrutséttning-
arna att samverka med det lokala néringslivet. Yrkesraden bor dessutom
inventera behovet av och férutsittningarna for yrkesstudier bland sina
larargrupper. Slutligen bér yrkesrdden systematiskt folja utvecklingen
av ldararnas yrkesstudier for att i samverkan med foretagen ge dessa en
s& hog kvalitet som maojligt.

En utdkad instruktors- och handledarutbildning, kvalitativt och kvan-
titativt, skapar pa sikt storre mojligheter for ett system med utbytes-
tjanster. Vi anser emellertid, att forsok med utbytestjanster redan nu bor
stimuleras. Vi foresldr, att personal anstdlld vid foretag, myndigheter etc.
inom ramen for sin anstillning skall f4 anlitas fér undervisning i gym-
nasieskolan och komvux. Statsbidrag bér i vissa fall kunna utgd for
saddan undervisning.

Var modell for utbyggd arbetsplatsforlagd utbildning ger tidsméssigt
utrymme for en omfattande och aterkommande fortbildning for yrkes-
lararna, namligen i princip max. 50% av den tid som eleverna &r ute i
arbetsplatsforlagd utbildning. Vi anser att denna fortbildning bor vara
obligatorisk. For lirare pa vissa utbildningar skapas ej ovannidmnda
tidsutrymme for fortbildning. Detta giller larare p4 Dk, Vd- och Ss-lin-
jerna. Ekonomiskt utrymme fér dessa ldrares fortbildning och for ldrare
i tekniska amnen i T 4 skapas genom ett sérskilt anslag.

Vi foreslar att den nuvarande detaljregleringen av statsbidraget till
lokal skolutveckling omgéende ses dver for att ge kommunerna forut-
sdttningar for ett enklare och dndamélsenligare utnyttjande av statsbi-
draget. Vidare foreslar vi att kommunerna genom ett dndrat anslagssy-
stem far savil pedagogiskt som ekonomiskt ansvar for planeringen av
yrkesldrarnas och ldrarnas i tekniska amnen i T 4 yrkesspecifika fortbild-
ning. For att mojliggdra detta for motsvarande medel fran hégskolans
anslag till statsbidragen till lokal skolutveckling.

Handledar- och instruktorsutbildning (kap. 12)

Vira forslag om en kraftigt 6kad arbetsplatsforlaggning av utbildningen
och modulindelade kursplaner forutsitter att den personal ute i arbets-
livet som skall samverka med skolan vad giller att planera, genomfora
och f6lja upp undervisningen maste vara val fértrogen sdvil med sko-
lans mélsattning som med det aktuella imnesomradet. Detta stéller krav
pa utbildningsinsatser for dessa personer.

Arbetsplatsens instruktor skall tillsammans med elevens ldrare plane-
ra, genomfora och folja upp den arbetsplatsférlagda utbildningen. Pla-
neringen kan bl.a. innebéra att tillsammans med skolans personal dis-
kutera vilka moment, som limpligen bér genomforas pa arbetsplatsen,
hur undervisningen metodiskt skall 14ggas upp och hur befintlig utrust-
ning och modulanpassade liromedel bast kan utnyttjas. Utdver kunska-
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per om skolans ldroplaner, pedagogiskt intresse och god yrkeskunskap
bor instruktérerna ha en klar uppfattning om arbetsplatsen, dess mall
och policy. De bor dessutom vara intresserade av att dela med sig av sina
kunskaper.

Enligt var mening ér instruktdrsutbildning s4 angeldgen, att den bor
vara obligatorisk for utbildande foretag. Vi foreslar att staten skall svara
for kostnaderna. Darmed anger ocksd samhiillet syftet med och huvud-
saklig inriktning av utbildningen.

Signal- och planeringssystemet (kap. 13)

Utbildningsekonomiska utredningen konstaterade att de grundliggande
utbildningarna ir ganska okénsliga fér signaler om férindringsbehov.
Férindringarna tar ocksé lang tid att genomféra. Signalernas méojlighe-
ter att fi genomslagskraft varierar med skolform och typ av utbildning
inom skolformen.

Négra synpukter som framkommit vid vara kontakter med centrala
yrkesndmnder, ldnsskolndmndsrepresentanter, skolledare, forskare
m.fl. &r mer frekventa 4n andra. Det giller i forsta hand:

O Delokala yrkesraden ar viktiga instrument fér den gymnasiala yrkes-
utbildningen.

O Lokala och regionala SSA-rad har mycket begrinsat virde for gym-
nasieskolans signalsystem.

O Yrkesndmndernas mojligheter att pdverka och att fa adekvat infor-
mation har minskat avsevart med det nya planeringssystemet, som
innebdr ett decentraliserat beslutsfattande.

Flera av vara delforslag forutsitter ett betydligt bittre samarbete mellan
de utbildningsplanerande myndigheterna och samarbetsorganen p oli-
ka nivéer, som exempelvis:

O Inférandet av ett modulsystem for yrkesutbildningarnas karaktirs-
amnen kopplat till tanken att innehéallet i en modul skall kunna
dndras relativt snabbt efter signaler frin avndmarna.

O Utodkad arbetsplatsforldggning av undervisningen under 4k 1 och 2
med centralt resp. lokalt urval av moment som far/skall forlaggas till
arbetsplats.

O Mojligheten att gora de tvaariga yrkesutbildningarna treariga med
det tredje aret i huvudsak forlagt till arbetslivet.

O Storre mojligheter for yrkesldrarna att bedriva yrkesstudier och att
vistas ute pd arbetsplatserna inom ramen fér skolans tillsynsansvar.

O Utbildning av instruktérer/handledare.

Det nuvarande planeringssystemet for gymnasieskolan har tillimpats
sedan ldsaret 1983/84. Riksdagen faststiller preliminira ramar for gym-
nasieskolans organisation drygt tvé &r fore aktuell Idsarsstart. Ramsyste-
met bestdr av en direktram for alla direkt grundskoleanknutna studievi-
gar och en ram, lilla ramen, for 6vriga studievigar. Direktramen &r i sin
tur uppdelad p4 olika sektorsramar och en ram for ospecifierade platser.

3—En tredrig yrkesutbildning
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Begreppet drselevplatser har inforts for att man regionalt och lokalt skall
kunna vilja utbildningar av olika ldngd inom resp. sektor.

Sektorsramarna dr mer eller mindre homogena till sin uppbyggnad.
Den mest heterogena sektorn torde TI-sektorn vara med s vitt skilda
studievigar som beklddnadsteknisk och el-teleteknisk linje. Till kormmu-
nernas uppfoljningsansvarutgér statsbidrag i sérskild ordning utan direkt
koppling till planeringssystemet.

Vara forslag om introduktionsperioder inom ramen for yrkesutbild-
ningen leder sannolikt till ett 5kat behov av platser i direktramen. For att
astadkomma detta foreslar vi att delar av statsbidragen till atgérder inom
kommunernas uppfoljningsansvar fors 6ver till anslaget for gymnasie-
skolan. I manga stora och medelstora kommuner finns ndmligen en
tendens till att uppfoljningsinsatserna haller pa att utvecklas till ett
parallellskolsystem. De frimsta orsakerna hartill dr det dronmairkta
statsbidraget i kombination med en sérskild organisation som kan vara
skild fran gymnasieskolan.

Med en samordning av resurserna for uppfoljningsansvaret och gym-
nasieskolans dimensionering uppnds vidare foljande fordelar:

O beslutsprocessen forenklas

O en helhetssyn kan anliggas pa olika atgirder for ungdomar under 18
ar

O planeringen kan bli mer langsiktig

O resursutnyttjandet kan bli béttre.

P4 den centrala nivdn har SO ansvaret fér kursplaneutvecklingen och
dirmed for den kontinuerliga bevakningen av utbildningens kvalitet och
for att signaler som tyder pa att utbildningarna beh6ver moderniseras
fangas upp. Vi foreslar att permanenta laroplansgrupper konstrueras
med representanter for utbildningsmyndigheter och yrkesnamnder eller
motsvarande branschparter. Varje liroplansgrupp bor ha representation
fran de branscher som naturligt hor samman med tanke p4 den nimnda
utvecklingen mot vidgade yrkesomraden. Det 4r vidare angeldget att
forskningsanknytningen beaktas i samband med den I6pande Gversynen
av kursplanerna.

I det av oss foreslagna modulsystemet 6kar mojligheterna for signaler-
na att snabbt fa genomslagskraft via liroplansgrupperna under férut-
sdttning att kursplanerna mer far karaktéren av ramplaner. Vid sidan av
arbetet med kursplanernas uppdatering bor de féreslagna ldroplans-
grupperna skaffa sig kunskap om liromedelssituationen, utrustningsfré-
gorna och utbildningens kvalitet. Detta forutsdtter i sin tur att grupperna
foljer undervisningen via direkta skolbesok. Aven fortsittningsvis bor
det vara naturligt for linsskolndmnderna att agera via SO nir signaler
om fordndringsbehov inkommer. Laroplansgruppernas och yrkesndmn-
dernas utvirderingsarbete ute i skolorna bor integreras med resp. lans-
skolnamnds egna skolbesdk pa de aktuella studievdgarna. En sampla-
nering erfordras for att kunna f6lja upp en viss studievég i flera lan
samtidigt under ett l4sar.

P4 den lokala nivan giller det i forsta hand att forsoka skapa sé goda
betingelser for de olika utbildningarna som mojligt samt att pa olika satt
na hog kvalitet. Ett viktigt instrument i detta sammanhang dr de lokala
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yrkesraden. Vira forslag forutsitter pa flera punkter att yrkesréddens ar-
bete aktiveras och utvecklas sé att skolstyrelserna far ett s bra beslutsun-
derlag som mojligt.

I konsekvens med vad som foreslagits med avseende pa liroplans-
gruppernas sammansdttning boér dven de lokala yrkesrdden organiseras
med resp. ldroplansgrupp som forebild. Det blir da en naturlig kanal
mellan central och lokal niva. Det bor ankomma pa varje skolstyrelse att
besluta om sidana forindringar som forstiarker yrkesradens stillning
utan att rddskaraktdren gér forlorad. Viktiga forutsittningar for detta
arbete dr en viss medelstilldelning fran skolstyrelsens sida och att skol-
styrelserna konsekvent anvinder sig av yrkesrdden som remissinstans i
de frdgor som ber6r resp. studievig eller studievigar.

Med hénvisning till yrkesrddens centrala roll enligt vara forslag bor
deras existens regleras av regeringen i skolférordningen. P detta sitt
garanteras en kontakt mellan skolan och arbetslivet. Aven komvux och
utbildningen pé den tekniska och ekonomiska linjen bor omfattas av
yrkesradens verksamhet.

Sektorerna rymmer inom sig artskilda studievigar fran savil kost-
nads- som arbetsmarknadssynpunkt. Dessutom motsvarar inte sektors-
ramarna naturliga sokandeomraden for eleverna eftersom en elevs fors-
ta-, andra- och tredjehandsval till gymnasieskolan ofta tillhér olika
sektorer. Vi har tidigare foreslagit att elevernas val bor kunna tillgodoses
i stérre utstrackning. Forutsdttningarna hirfor torde 6ka om den nuva-
rande bindningen till sektorsramar upphér. Nu gillande ordning dir
lansskolndmnderna som ovan namnts forst efter beslut av SO kan 6ver-
fora ett storre antal icke utnyttjade arselevplatser fran en sektor till en
annan, medfor dessutom en tidsutdrikt som manga ganger férsvérar den
kommunala planeringen avsevirt.

Vi foreslar darfor 6vergang till en totalram for antalet rselevplatser
i gymnasieskolans direktram. Nagra stdrre olidgenheter uppkommer inte
under f8rutsittning att studievdgar som medfor extremt hoga kostnader
undantas. Om behov uppkommer bar statsmakterna styra dimensione-
ringen av savil enskilda studievdgar som linjeomraden genom allménna
riktlinjer eller genom att ange ett hogsta eller ligsta antal arselevplatser.
Om planeringssystemet skall bli flexibelt bor utbildningens inriktning i
s& hog grad som mojligt pdverkas genom malstyrning. Detta talar for att
statsmakterna till SO och SO till linsskolndmnderna fordelar en total-
ram av arselevplatser.

Lénsskolndmnderna far genom statsmakternas uttalade prioriteringar
ett bra underlag for att fordela den till linet medgivna totalramen pa
olika studievégar dir centrala och lokala 6verviganden utifran dimen-
sioneringshdnseende har sammanvigts. Med tanke pa det regionala
arbetsmarknadsbehovet ér det viktigt att nimnderna har det instrument
for styrning som startbidragen utgor.

Begreppet “linje” har kommit att ge intryck av hogre kvalitet och
status dn “specialkurs”. Vi har foreslagit likvdrdigt innehall av allminna
dmnen f0r alla yrkesinriktade studievdgar — dven specialkurser — som
omfattar minst tvd ldsar. Beteckningen bor di vara enhetlig. I valet
mellan termerna studievig och linje foredrar vi den senare. Vira forslag

Sammanfattning 35



36 Sammanfattning

SOU 1986:2

att samtliga grundskoleanknutna studievégar skall innehdlla allménna
amnen, modulindelade kursplaner och arbetsplatsforlagd utbildning
medfor att tim- och kursplaner fér dess dldre utbildningar avvecklas och
ersétts av nya.

Aven fortsittningsvis torde huvuddelen av den gymnasiala utbild-
ningen lokaliseras till gymnasieorterna (g-orterna). De studievdgar som
nu ir placerade pad andra orter dn g-orter omfattande minst ett
lasar kan enligt vara tidigare férslag tillféras allmdnna d&mnen och i
dvrigt uppdateras sa att likvardig kvalitet pa utbildningen erhélls. Ny-
etablering pa icke g-ort bér bedomas med utgéngspunkt frin nuvarande
regler som ger linsskolnimnderna eller SO méjlighet att inritta yrkes-
inriktade linjer och specialkurser p& dessa orter.

Kostnader, statsbidrag och finansiering (kap. 14)

Omriknat i 1982 ars priser har statens och skolhuvudménnens I6pande
kostnader for utbildningsvisendet under perioden 1970/71 — 1982/83
okat fran 31 miljarder till 45 miljarder kr. Utbildningskostnadernas
andel av statsbudgeten har under den ndmnda perioden minskat fran
27% till 19%.

Fran 1980-talets borjan har kostnadsdkningen per elev stannat upp
sdvil i grundskolan som i gymnasieskolan. For gymnasieskolans vid-
kommande kan detta ha samband med savél 6kade elevkullar som vissa
besparingsatgirder. Kostnadsokningarna for statens del har upphort
medan kommunernas och landstingens utbildningskostnader fortsatt att
Oka.

For de elever som genomgdr en linje inom den teknisk-industriella
sektorn dr samhillets kostnader i flertalet fall mellan 30.000 och 45.000
kr. per lisar. Motsvarande kostnader for en elev pa trearig ekonomisk
linje, fyraarig teknisk linje eller tvadrig distributions- och kontorsteknisk
linje uppgér till ca 25.000 kr.

Kostnadsspridningen mellan olika skolhuvudmin 4r mycket stor, vad
giller savil undervisnings- , lokal-, liromedels- som utrustningskostna-
der. Statsbidragens andel av totalkostnaderna for gymnasieskolutbild-
ning uppgér for flertalet linjer i primdrkommunal regi till mellan 45 och
50 % av samhillskostnaderna. Dirvid har hénsyn tagits till effekter av
sdvil drift- som investeringsbidrag.

Vira forslag bygger pa att nuvarande statsbidrag for inbyggd utbild-
ning tas i ansprak for savil kvalitativa som kvantitativa insatsokningar
vad giller skolférlagd undervisning. Vidare bygger forslaget pa att det
resursbehov som dirutéver uppkommer kan tackas dels genom motsva-
rande minskning av arbetsmarknadsdepartementets budget, dels genom
omfordelning av medel inom utbildningsdepartementets budget fran
anslaget for uppfoljningsverksamhet. Vi har darvid rédknat med att en
stor del av arbetsmarknadsatgirder féor ungdomar under 19 ar (dvs.
uppfdljningsansvaret, ungdomslag och rekryteringsstdd) genom vara
forslag kommer att kunna avvecklas.

For de arbetsplatsforlagda delarna av utbildningen svarar enligt vart
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forslag i princip arbetslivet, dvs. nédringsliv samt stat, kommuner och
landsting i deras egenskap av arbetsgivare. En betydande del av de
kostnader som dirvid uppkommer finns redan i dag i annan form, t.ex.
arbetsplatsforlagd utbildning utan statsbidrag, kostnader for uppfélj-
ning och inskolning samt i manga branscher avtalsreglerad fiardigutbild-
ning.

Reformering av yrkesutbildningen — genomférande
(kap. 15)

Oversynen av den gymnasiala yrkesutbildningen har skett i ett fruktbart
samarbete mellan utbildningsmyndigheter, skolhuvudmén och arbets-
marknadens parter. PA manga omraden innehdller vara férslag, princi-
per och riktlinjer for fortsatt arbete. Dessa maste ytterligare konkretise-
ras och exemplifieras. Yrkesutbildningen har en komplicerad struktur
med inslag av sdvil forordnings- som avtalsreglerade omrdden och
frdgorna berdr flera departement och myndigheter.

Detta arbete kraver ndra kontakt med arbetsmarknadens parter och
skolhuvudmaénnen. En interdepartemental grupp som ocksa innehaller
representanter fran SO, arbetsmarknadens parter och skolhuvudmain-
nen bor darfor samordna reformarbetet och utgora en naturlig fortsitt-
ning pé det arbete vi genomfort.

Madnga av véra forslag avseende yrkesutbildningen 4r av mer princi-
piell karaktar och avsedda att utgéra riktlinjer for en fortsatt verksamhet
som forst efter genomfort kursplanearbete kan leda till genomgripande
fordndringar av den gymnasiala yrkesutbildningen. Vissa forslag kan
dock genomforas mer eller mindre direkt.

Véra forslag bor genomforas med borjan lasaret 1987/88. Detta inne-
bar att det av oss foreslagna tredje aret forsta gdngen kan genomforas
tidigast ldsaret 1990/91.
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1 Gruppens uppgifter och arbete

Chefen for utbildningsdepartementet tillkallade i juni 1984 en expert-
grupp for oOversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY),
U 1984:C. Ledamoter, experter och sekretariat har redovisats i sarskild
forteckning.

1.1 Uppgifter

Vi har enligt vara direktiv (bilaga 1) haft till uppgift att nirmare analy-

sera behovet av utveckling och fornyelse av den gymnasiala yrkesinrik-

tade utbildningen. Véra uppgifter kan sammanfattas i tvd huvudomré-
den:

O Analysera behovet av och forbereda fordndringar av yrkesutbild-
ningen pé bade kort och 1dng sikt. Enligt direktiven bor var analys
utmynna i 6vervdganden och férslag om arten och omfattningen av
de fordndringar som bor goras och den ungeférliga tidpunkten for
dem. Vidare bor vi lamna forslag om formerna for det fortsatta
fornyelsearbetet.

O Se dver fordelningen av ansvaret for olika inslag i yrkesutbildningen
mellan utbildningsvdsendet och arbetslivet liksom formerna f6r sam-
arbete mellan utbildningsanordnarna och arbetsmarknaden vad gil-
ler planering, dimensionering och successiv forandring av utbild-
ningen.

I forsta hand har vi uppfattat det som var uppgift att ta fram riktlinjer fér
ett mer langsiktigt fordndringsarbete av den yrkesinriktade utbildningen
inom gymnasieskola och motsvarande utbildningar inom kommunal
och statlig utbildning for vuxna. Forslagen till riktlinjer for fortsatt
arbete avseende yrkesutbildningen har vi samlat i férsta delen av véart
betdnkande. Dessa riktlinjer ar generella for yrkesutbildningen och in-
nehaller (med ndgot undantag) inga forslag som ar specifika fér enskilda
studievagar.

I betdinkandets andra del (SOU 1986:3) har vi nirmare analyserat
utvecklingen inom de olika utbildningssektorerna. Darvid har vi utgatt
frdn den traditionella indelningen av gymnasieskolan i sektorer, nimli-
gen Vard-, social- och konsumtion (VSK-sektor), Ekonomisk och mer-
kantil (EM-sektor), Teknisk och naturvetenskaplig (TN-sektor), Teknisk



40 Gruppens uppgifter och arbete SOU 1986:2

och industriell (TI-sektor) samt Jordbruk och skogsbruk (JST-sektor).
Forslagen i del 2 ar i hogre grad kortsiktiga och berdr fordndringar som
avser enskilda studievégar.

1.2 Arbete

Vi bérjade vart arbete i juni 1984. Under det forsta arbetséret har expert-
gruppen sammantritt i regel en gang per manad, medan det fr.o.m.
hosten 1985 har varit nddvindigt att ssmmantrada med betydligt mindre
intervaller.

Vira uppgifter har som framgar av direktiven en bred inriktning. Vi
har dven haft en kort tid till férfogande fér vart dversynsarbete. Vi har
saledes inte haft mojlighet att gora alltfor omfattande egna studier och
uppgiftsinsamlingar utan har i huvudsak fatt utga fran tillgdngligt mate-
rial.

Kommitténs ordférande och sekretariat har deltagit i en serie over-
laggningar (hearings) med de centrala yrkesnimnderna for ett 20-tal
olika yrkesbranscher samt en grupp skolforskare. Vi har vidare haft
overldggningar med representanter for skolledare och ldrare, Elevorga-
nisationen i Sverige, Svenska fackldrarférbundet samt den statliga skol-
administrationen.

Kontakt har hallits med andra statliga utredningar/arbetsgrupper
sasom AMU-kommittén, Tilltridesutredningen, Arbetsgruppen for kor-
tare teknisk utbildning och Arbetsgruppen om dataundervisningens
framtida inriktning. Vidare har vi haft kontakter med det forsdks- och
utvecklingsarbete som bedrivs inom den statliga skoladministrationen.

I syfte att f4 information om faktiska forhallanden gjorde vi i slutet av
ar 1984 en kartldggning av den kvantitativa omfattningen av arbetsplats-
forlagd utbildning i gymnasieskolan ldsaret 1983/84. Som ett led i vart
analysarbete har vi dven gjort en kartldggning av nuvarande avtalsreg-
lering vad giller arbetsplatsforlagd utbildning. Den senare kartldggning-
en har redovisats i rapporten Avtal om arbetsplatsforlagd utbildning (Ds
U 1985:9).

Vi har dven latit gdra en analys av utbildning, yrkesstruktur och
arbetsliv infor framtiden som en utgdngspunkt for vara forslag. Analy-
sen 4r baserad pa uppféljningsundersékningar, forskningsresultat och
befintligt statistiskt material. Vi har redovisat analysen i rapporten Yr-
kesutbildningen infor 1990-talet (Ds U 1985:13).

I samverkan med Svenska kommunférbundet och Landstingsférbun-
det har vi genomfort en kostnadsstudie i ett drygt tjugotal kommuner och
ett mindre antal landsting. Studien avser saval driftkostnader som ka-
pitalkostnader efter en sdrskild utarbetad kalkylmodell som gér olika
skolhuvudmins uppgifter jamforbara oavsett vilka redovisnings- och
avskrivningsmetoder som normalt tillimpas. Harigenom har vi erhallit
dokumenterade kostnader fér gymnasieskolans linjer fordelade pa olika
kostnadsfaktorer. Vi har i en rapport Kostnader for gymnasieskolutbild-
ningen (Ds U 1985:15) redovisat denna kostnadsstudie.

Vi har dven publicerat rapporten Fortbildning av yrkesldrare
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(Ds U 1986:1). Denna syftar till att ge en bredare bakgrund till vara
forslag, idéer och exempel samt att stimulera till diskussion bland lirare
och fortbildningsansvariga.

[ véra direktiv ingick dven att finna riktlinjer for miljopraktiken pa
den fyradriga tekniska linjen. Véra overvdganden och forslag i denna
fraga har redovisats i sérskild skrivelse till regeringen den 9 novem-
ber 1984. Efter forslag i 1985 4rs budgetproposition har riksdagen god-
kint en forsoksverksamhet i enlighet med vart férslag.
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SOU 1986:2

2 Yrkesutbildningen 15 ar efter
gymnasiereformen

2.1 Inledning

Begreppet yrkesutbildning innefattar en mangd utbildningar med olika
ursprung, inriktning och mal. Vissa yrkesutbildningar, t.ex. inom det
ekonomiskt-merkantila omradet och det husliga omradet har en lang
skolmissig tradition som dock inte alltid skett i samhillets regi. Utbild-
ningar for industri- och hantverksyrken har pé ett relativt sent stadium
kommit in i det offentliga utbildningsvédsendet.

Tidigare var yrkesutbildningen i hog grad en del av resp. yrkesomréde
och inte en del av skolans vérld. Som exempel péd yrkesutbildningens
splittrade stdllning kan anges att 1955 ars sakkunniga for yrkesutbild-
ningens centrala ledning framholl att ett 25-tal &mbetsverk d& utdvade
tillsyn éver nadgon form av yrkesutbildning och att yrkesutbildningsfra-
gor berdrde flertalet departement. Dértill kom att ledningen av yrkesut-
bildningar av samma eller likartat slag kunde vara delad mellan olika
verk. Si hade t.ex. fyra dmbetsverk tillsyn 6ver yrkesutbildningen fér
skogsbruk och tre eller fyra verk 6ver den husliga utbildningen.

Nir yrkesutbildningen borjade fa en mer skolméssig upplaggning
gillde det till en borjan framst de teoretiska avsnitten, fackteorin med
véra termer. Den praktiska utbildningen dgde fortfarande ofta rum ute
i foretagen. !

Besluten vid 1970 érs riksdag innebar att yrkesutbildningen reforme-
rades och integrerades i den nya gymnasieskolan. Reformen innebar att
tiden for yrkesimnet minskades kraftigt samtidigt som allméinna 4mnen
utokades i jimforelse med tidigare. Den utbildning som gymnasieskolan
skall ge var inte heller avsedd att vara en firdig yrkesutbildning. Gym-
nasieskolan skulle endast erbjuda en paborjad, yrkesinriktad utbildning
som normalt skulle féljas av en fardigutbildning i arbetslivet.

Dagens gymnasieskola erbjuder trots denna strivan mot breda yrkes-
inriktade utbildningar ett omfattande utbud — 16 direkt yrkesinriktade
linjer, 44 grenar, ett antal varianter samt ca 550 specialkurser. Manga av
specialkurserna har samma yrkestekniska innehdll som linjerna. Upp-

! En 6versikt 6ver yrkesutbildningens utveckling finns att ldsa i "Elever i skolor
for yrkesutbildning 1844 —1970”. Promemorior frin SCB 1984:2. Statistiska Cen-
tralbyran.
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skattningsvis kan darfér sagas att det finns ca 400 utbildningar med
yrkestekniskt innehall.

Det stora antalet olika utbildningar och specialiseringar som gymna-
sieskolan erbjuder gér att varje enskild yrkesutbildning inte har si
ménga elever. Speciellt giller detta under senare delen av studietiden da
eleverna fordelar sig pa grenar och varianter. Detta innebdr att det stora
utbudet i praktiken i hog grad blir skenbart pa varje enskild studieort.

Aven inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) bedrivs
yrkesutbildning. Nar komvux startade 1968 fortsatte yrkesskolornas del-
tidskurser som komvux men for dvrigt i ungefir samma former som
tidigare. Laroplanerna avsag i flertalet fall en specifik och relativt snav
fortbildning och vidareutbildning for redan yrkesverksamma vuxna.

For att bredda yrkesutbildningen for vuxna foreslog skolverstyrelsen
(SO) 1974 att komvux skulle fa anordna kurser motsvarande gymnasie-
skolans tvaariga yrkesinriktade linjer och specialkurser. Lasaret 1975/76
startade en tredrig forsoksverksamhet. Undantag gjordes till en borjan
for jordbruks- och skogsbrukslinjerna och storre delen av vardlinjen.
Sedan den 1 juli 1978 dr emellertid yrkesinriktad utbildning motsvaran-
de gymnasieskolan i dess helhet en reguljar del av komvux verksamhet.
Komvux erbjuder dessutom fortfarande yrkesutbildning p4d gymnasial
niva som saknar motsvarighet i gymnasieskolan (s.k. sarskild yrkesinrik-
tad utbildning).

Regeringen har i 1982 &rs ldroplan for kommunal och statlig utbild-
ning for vuxna (Lvux 82) faststallt sarskilda mal for komvux. Dédr anges
att komvux skall erbjuda vuxna kompetensinriktad utbildning och att
det — nir det giller yrkesutbildning — sker genom att komvux dels
formedlar kunskaper i det egna yrket, dels utbildar for ett nytt yrke.

Statens skolor fér vuxna (SSV) skall komplettera komvux genom att
erbjuda utbildning av samma slag i form av distansundervisning. Nér
det giller yrkesutbildning erbjods till en borjan enbart ekonomisk och
teknisk utbildning genom SSV. Yrkesutbildning i dvrigt infordes sedan
pa férsok och dr fr.o.m. lasdret 1985/86 en reguljar del av verksamheten
dven vid SSV.

Yrkesutbildningens inriktning och struktur férbereddes av yrkesut-
bildningsberedningen (YB) under mitten och slutet av 1960-talet. Den
valda organisationsformen for utbildningen har dérfor sina rotter i det
pedagogiska tinkande som dd var férhidrskande samt i de organisations-
former som da tillimpades inom stora delar av arbetslivet. Vi kommer
i den fortsatta diskussionen om yrkesutbildningens utformning att upp-
mirksamma den dmsesidiga paverkan som finns mellan hur utbildning
organiseras och organisationsformerna i arbetslivet.

Hosten 1971 borjade den férsta kullen ungdomar sina studier i den
nya gymnasieskolan. Vi har nu ett nira femtonarigt perspektiv pa gym-
nasieskolans utbildningar. Den snabba tekniska utvecklingen, reformer
inom olika samhillsomraden och nya organisationsformer i arbetslivet
har fort med sig att ménga av de yrkesinriktade utbildningarna nu
behover ses over och i flera fall fornyas. En sddan férnyelse maste foljas
av dndringar i utrustning och liromedel och forutsitter dessutom omfat-
tande fort- och vidareutbildning av ldrarna.
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2.2 Kvantitativ omfattning och utveckling

Sedan drygt 100 &r har utbildningsdeltagandet kontinuerligt 6kat i Sve-
rige. Efterfrigan pa utbildning har fram till ungefdr 1970 varit starkt
inriktad pa teoretiska studier. I samband med gymnasieskolreformen
brots denna uppatgéende trend for teoretiska linjer, medan intresset for
yrkesinriktade linjer fortsatte att stiga (se figur 2.1).
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Ambitionen att gora yrkesutbildning till ett alternativ for elever som
tidigare valt teoretiska utbildningsvégar forefaller att i viss utstrickning
ha slagit igenom. Det dr mojligt att ocksé yrkesskolan hade kunnat bidra
till en 6kning av elevintresset for yrkesutbildning, men éverstrémningen
av elever som tidigare valt teoretiska studievdgar hade dé sannolikt inte
blivit s stark.

Lasaret 1984/85 gick 76% av gymnasieskolans 104.800 nyborjare pé en
yrkesinriktade studievdag. Som yrkesinriktade studievigar har vi dirvid
valt att behandla dven den fyradriga tekniska linjen och den tredriga
ekonomiska linjen. Motivet till detta dr att dessa studievégar forutom att
de dr vigar till hogre studier ocksa ar direkt inriktade mot arbetsmark-
naden. Den studievdg som vixte kraftigast under 1970-talet var den
tvddriga vardlinjen. Under 1980-talet har den tredriga ekonomiska och
den fyradriga tekniska linjen varit de som vuxit snabbast. Dessa linjer
har “slukat” en vésentlig del av den s.k. ungdomspuckeln (elever fédda
1963 till 1967). Sékande och antagna fordelade sig ldséret 1984/85 pa
linjer pé det sétt som framgdr av tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Foérstahandssokande och intagna till gymnasieskolans linjer
lasaret 1984/85 ordnade efter antal forstahandssdkande.
Kaélla: Skoloverstyrelsens Rapport G2 1984:10

Linje Antal Antal Forstahands-
férstahands- intagna sOkande i %
sbkande av intagna
Vardlinjen 14.482 9.984 145
Ekonomisk (3-arig) 13.672 12.140 113
Teknisk (4-arig) 12.616 12.490 101
Social linje 8.717 8.383 104
Distributions- o. kontorslinje 8.498 8.785 97
El-teleteknisk 7.666 5.356 143
Samhallsvetenskaplig 6.650 6.253 106
Naturvetenskaplig 6.511 6.932 94
Fordonsteknisk 5.653 4.194 435
Livsmedelsteknisk 5.310 2.419 220
Verkstadsteknisk 5.267 6.685 79
Ekonomisk (2-arig) 4.201 4.015 105
Humanistisk 4.186 3.739 112
Bygg- 0. anlaggningsteknisk 4.026 4.303 94
Konsumtionslinje 3.933 4.704 84
Social servicelinje 3.063 2.704 113
Drift- 0. underhallsteknisk 2.148 1.770 121
Jordbruksteknisk 2.080 1.137 183
Skogsbruksteknisk 1.497 779 192
Trateknisk 1.071 790 136
Musiklinje 866 329 263
Processteknisk 655 581 113
Teknisk (2-arig) 557 579 137
Tradgardsteknisk 37, 378 137
Estetisk-praktisk 513 299 172

Den arbetsmarknad som ungdomarna under 1970-talet motte kdnne-
tecknades av en accelererande tillvdxt av offentlig service i form av
hélso- och sjukvédrd samt socialvard. Under samma period gick syssel-
sdttningen inom industri och detaljhandel ned. De traditionella yrkes-
valen for pojkar och flickor bestod. Vardomrédets expansion erbjod
ingdngsmojligheter for manga av de flickor som ldmnade gymnasiesko-
lan under hela 1970-talet. Rekryteringen till omrédet tilltog t.o.m. efter
1975. For pojkarnas del hdavdade sig inte tekniskt arbete som frimsta
ingéng pa arbetsmarknaden efter 1975. I stéllet blev bygg- och anlagg-
ningsarbete det stdrsta rekryteringsomradet fér pojkar som kom fran
gymnasieskolan.

Vérterminen 1984 fanns det drygt 87.800 kursdeltagare i yrkesutbild-
ning inom komvux. De utgjorde ca 40% av kursdeltagarna pé gymnasial
nivd i komvux. Av kursdeltagarna i yrkesutbildning gér mer dn 50% i
kvéllskurser.

Omfattningen kan ocksa matas i antal undervisningstimmar. De dr for
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yrkesutbildningens del maximerade till 786.000 timmar per ldsdr. Dess-
utom anordnas kurser for arbetslosa. Yrkesutbildningen utgdr ca 45% av
all gymnasial utbildning i komvux.

Vi aterkommer i kap. 3 med utforligare analys av yrkesutbildningen
infor 1990-talet.

2.3 Sambhillets ansvar for yrkesutbildningen

Vi kan konstatera att samhallets atagande for utbildning varierar inom
olika omraden. For de stora yrkesomrddena finns idag som regel en
tvadrig utbildning i gymnasieskolan ibland f6ljd av ett fardigutbildnings-
ar. For andra omraden, framst vissa smala yrken, saknas helt adekvat
utbildning efter grundskolan. Allméant kan konstateras att det inte finns
ndgon operationellt faststalld grans for samhaéllets dtaganden pa utbild-
ningsomradet. Dessa ataganden har i stillet vaxt fram genom olika
tidsperioders behov.

Nar vi i fortsattningen anvander ordet “samhille” avser vi staten,
kommunerna och landstingen i deras roller som utbildningshuvudmin,
dvs. det offentliga utbildningsvasendet. Utbildningar som ordnas av
staten och kommunerna i andra sammanhang betraktar vi diremot som
personalutbildningar, t.ex. de affarsdrivande verkens grundutbildning.

Det har gjorts flera forsok att dra granser mellan & ena sidan det
offentliga utbildningsvdsendets ansvarsomrdde och & andra sidan det
ansvar for utbildning av anstéllda som avilar foretag, myndigheter m.fl.
Grundldggande for de olika utbildningsformerna i samhallets regi har
varit att utbildningen skall st 6ppen for alla samt att samhiéllet faststil-
ler kursplaner och har tillsyn 6ver verksamheten. Vidare giller att det
offentliga utbildningsvasendet i forsta hand skall svara fér grundldggan-
de utbildning bade med och utan yrkesinriktning — och fér fortbildning
och vidareutbildning av mer allmin karaktdr, medan foretag, myndig-
heter m.fl. i forsta hand svarar for mer specialiserad vidareutbildning
som har karaktar av befattningsutbildning.

En viktig principiell skillnad dr att utbildningen inom det offentliga
utbildningsvisendet bygger pé att det dr individer som sjilva soker sig
till utbildningen for att tillgodose sina utbildningsbehov — dven om
dessa naturligtvis ofta har anknytning till vederb6randes yrkesverksam-
het. Den av foretagen m.fl. ordnade utbildningen har didremot frimst sin
utgdngspunkt i behovet att utbilda grupper av anstillda, vare sig det ar
frdga om en mer direkt befattningsinriktad eller en mer allmént kompe-
tenshdjande utbildning. ,

Departementschefen anslot sig i prop. 1983/84:169 (Kommunal och
statlig utbildning for vuxna) till de av komvux-utredningen foreslagna
villkoren for utbildning av anstdllda inom komvux (jfr. avsnitt 2.5.5) och
tillade att foretagsintern utbildning liksom hittills inte bér fa bekostas
med statliga medel. Olika former av samverkan med féretag borde dock
utvecklas genom uppdragsutbildning.

Besluten om uppdragsutbildning inom komvux och gymnasieskolan
har pé nytt aktualiserat frigan om hur l&ngt samhillets ansvar stricker
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sig. Departementschefen framholl i prop. 1984/85:195 om uppdragsut-
bildning att grundlaggande yrkesutbildning av ungdomar inte kan anses
utgora intern personalutbildning.

Problemet dr att ménga utbildningar av ndrmast personalutbildnings-
karaktdr redan bedrivs i det offentliga utbildningsvédsendets regi. Detta
framgar bl.a. under diskussionen om gymnasieskolans specialkurser
(avsnitt 2.5.2). Friagan ar hur langt i specialisering man kan driva en
yrkesutbildning om den fortfarande skall anses vara grundldggande. Vid
ndgon punkt i en specialiseringskedja nds den nivd dir utbildningen
maste bli en uppgift for en enskild bransch eller ett enskilt foretag. En
sédan bedomning fordrar branschvisa genomgéngar.

Redan YB framholl problemen med gransdragning mot fardigutbild-
ningen och att denna i ménga fall blir flytande. YB hade dock en
“tidsrelaterad” ansats: att samhallets insats i flertalet fall skulle utgora en
tvaarig grundutbildning. Samhallets ansvar kopplades diarigenom till det
tidigare redovisade grundutbildningsbegreppet. Genom den successiva
utbyggnaden av ettdriga hogre specialkurser som bygger pa tvaariga
yrkesinriktade utbildningar, genom inrdttande av grenar, varianter etc.
har som ovan niamnts samhéllets engagemang under 1970- och 1980-ta-
lets géng i ménga fall kommit att bli tredrigt eller inneburit ldngtgdende
specialisering. 1 négra fall ligger delar av fardigutbildningen faktiskt
inom skolans ram. Det tydligaste exemplet pa detta dr vardutbildningen
dar utbildningshuvudman och arbetsgivare ar identiska.

En viss skillnad i friga om ansvarsfordelningen mellan samhille och
arbetsliv kan som tidigare antytts ocksa urskiljas mellan utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiska atgérder. Den enskilde arbetstagarens yrkes-
kunnande och kompetens har fatt allt storre betydelse for naringslivet
och for landets ekonomi. Arbetsmarknadsutbildningen (AMU) har till
uppgift att i samarbete med parterna pa arbetsmarknaden frimja en
sddan anpassning mellan de anstdlldas kvalifikationer och produktio-
nens krav samt att forsoka konjunkturvariera insatserna sa att de far en
okad tyngd under tider med minskad produktion. Inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen stéder samhallet olika typer av utbildning
i foretag. Fr.o.m. 1 juli 1984 sammanf6rdes de olika formerna av arbets-
marknadspolitiskt motiverade stod till personalutbildning under den
gemensamma bendmningen AMU i foretag. Darigenom har samhillet
delvis overtagit kostnader som foretagen annars svarar for.

2.4 1 skola och pé arbetsplats

2.4.1 Hittillsvarande avvagningar

Yrkesutbildningen kan férliggas antingen till skola eller till arbetsplats
utanfér skolan. Olika kombinationer av dessa alternativ har ocksa varit
vanliga. Mellan skilda perioder har uppfattningarna om avvégningen
mellan den skol- och arbetsplatsforlagda utbildningen varierat. Sedan
mitten av 1930-talet har allt storre delar av yrkesutbildningen bedrivits
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i yrkesskolor med landsting och kommuner som huvudmin. Tidigare
bedrevs yrkesutbildningen till storsta delen som larlingsutbildning di-
rekt i foretag. Yrkesutbildningen har alltsd dvergatt fran att i huvudsak
vara forlagd till foretag till att huvudsakligen vara skolférlagd. Dagens
svenska modell med skolférlagd utbildning ér i ett internationellt per-
spektiv timligen unik. I kap. 4 belyser vi ndgra av de nu aktuella inter-
nationella trenderna. Under de senaste dren har en intensiv debatt forts
huruvida arbetslivet genom arbetsplatsférlagd utbildning kan och bér
svara for mer av yrkesutbildningen.

Den svenska utbildningspolitiken har under efterkrigstiden inneburit
en konsekvent strdvan att komma ifrdn den traditionella uppdelningen
mellan yrkesutbildning och annan utbildning. Utbildningsmyndigheter-
na har ansvaret for savil yrkesférberedande som studieférberedande
utbildning.

Vi skall enligt vara direktiv prova mojligheterna att utéka den arbets-
platsférlagda utbildningen. Fér att fa en uppfattning om omfattningen
av den utbildning som nu ér férlagd till arbetsplats har vi gatt ut med en
enkit till samtliga landets gymnasieskolor. I enkiten avsag vi med ar-
betsplatsforlagd utbildning all utbildning som inte genomférs i skolmiljo
utan forldggs till arbetsplats med produktionsbunden verksamhet eller
liknande utanfor skolan. Vi inriknade praktik, inbyggd utbildning,
gymnasial ldrlingsutbildning och féretagsskolor. Svaren visar att arskurs
1 inom linjerna som regel &r forlagd till skolan. Kortare perioder om
1—2 veckor da arbetstekniken forlaggs till foretaget forekommer dock.
[arskurs 2 fSrekommer dédremot manga olika typer av arbetsplatsforlagd
utbildning. Den arbetsplatsforlagda utbildningen i gymnasieskolan om-
fattade lasaret 1983/84 totalt 889.204 elevveckor. Detta motsvarar ca
22.320 arselevplatser eller ca 6 % av totala antalet elevveckor.

Av tabellen framgér de stora skillnaderna mellan olika studievigar.
Linjerna Ss !, Vd, Dk, Ba och Li LmLp intar en sérstillning med mer dn
10 elevveckor per arskurs forlagda till arbetsplatser. Den motsatta ytter-
ligheten kan exemplifieras med linjerna Be, Du, Ko och Td som har
mindre dn tvd arbetsplatsforlagda elevveckor per arskurs.

Som underlag for berdkning av antalet elevveckor i arbetslivet har vi
for linjeomradena Dk, Ss och Vd anvint de i timplanen angivna tiderna
for praktik. For 6vriga studievdgar har vi anvint den nyss nimnda
enkiten till samtliga gymnasieenheter i landet (svarsfrekvens 94%).

Fordelningen pa de olika linjerna framgér av tabell 2.2

2.4.2 Inbyggd utbildning

For vissa studievégar i gymnasieskolan foreskriver liroplanen att under-
visningen i arbetsteknik och annan undervisning med samma syfte helt
eller delvis skall forlaggas till arbetsstille utanfor gymnasieskolan. Detta

! En forteckning 6ver gymnasieskolans linjer och forkortningar for dessa redo-
visas i bilaga 2.

4—En trearig yrkesutbildning
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Tabell 2.2 — Arbetsplatsforlagd utbildning — enkatsvar.

Arselevplatser' Inbyggd utbildning Annan arbetsplatsforlagd utbildning

ak102-83 Linjer Spec.kurser Linjer Spec.kurser

Linjer |Narliggandel Arselev-| % av intagn.|Arselev-| % av intagn | Arselev-| % av intagn.{Arselev- | % av intagn.

spec.kurser | platser |arselevpl. |platser |arselevpl. |platser |arselevpl. |platser arselevpl.

Ba 9792 428 54 0,6 2 0,4 2814 29 & 1,6
Be 1085 289 19 1,8 - - 6 0,5 - =
Dk 18248 | 2892 3817 20,9 84 2,9 49 1,6 25/ 0,9
Du 2 566 40 = = - 9 0,4 - -
Et 9 862 1536 178 1,8 66 4.3 336 3,4 28 1,8
Fo 7 922 739 347 44 49 6,6 272 3,4 8 151
Jo 2119 2 465 17 0,8 12 0,5 116 54 18 0,7
Ko 9 446 4 861 74 0,8 1 = 538 5,7 27 0,5
Li 3 684 390 245 6,6 103 26,4 264 7l 19 4.8
Pr 1131 175 75 6,6 13 7,4 121 10,6 8 4,6
Sb 1446 859 = = 67 4,6 T 0,8
Ss 4 956 - 918 18,5 - - 200 4,0 - =
Td 606 246 = - - - 24 4 - -
iis 1510 505 38 2.5 40 7.5 25 1,6 d 1,4
Ve 14 126 2 655 695 4,9 327 12,8 391 2,8 45 1.8
Ovr sp. ki 3808 776 20 435 11,4

88499 | 21788 6477 7.3 1473 6,7 52322 5,9 6342) 2,9

1Siffrorna hamtade fran SO:s rapport 1984-01-30 "Gymnasieskolan hosten 1983”
2) Tillsamman motsvarande ca 234 000 elevveckor

innebdr att undervisningen forldggs till féretag eller institution utanfor
gymnasieskolan och att féretaget eller institutionen tillhandahéller lara-
re, lokaler och utrustning som behévs for undervisningen. Statsbidrag
utgar till foretaget. Inbyggd utbildning far dven anordnas fér andra
studievdgar i gymnasieskolan utan att det dr foreskrivet i liroplanen.
Inbyggd utbildning anordnas sedan véren 1985 dven i komvux dels dér
den utbildningsformen kan férekomma i gymnasieskolan, dels i sdrskil-
da yrkesinriktade kurser inom jamforbara omréaden.
Den inbyggda utbildningen férekommer nér utbildningen kréver:
O Dyra arbetsobjekt med kort avskrivningstid, t.ex. stora anldggnings-
maskiner.
O Stor tillging pa serviceobjekt som dr nédvandiga for utbildningen,
t.ex. inom vardsektorn.
O Realistiska uppgifter som ingdr i sédan omfattning att “skolexempel”
inte ir tillfyllest, t.ex. inom Dk-linjen.

2.4.3 Arbetsplatsforlagd utbildning under ldrares ledning

I den inbyggda utbildningen tillhandhaller foretaget l4rare. [ andra typer




SOU 1986:2 Yrkesutbildningen 15 dr efter gymnasiereformen 51

av arbetsplatsforlagda utbildningar sker undervisningen under ordina-

rie larares ledning, exempelvis pa bygg- och anlidggningsteknisk linje.
Inom bygg- och anldggningsteknisk linje gdller fér grenarna betong-

teknik, byggnadstriteknik, murare, gatu-, viag- och ledningsteknik att
elevernas yrkespraktik under andra &ret bedrivs pa externa arbetsplat-
ser. Det forekommer dérvid i huvudsak tre olika modeller.

O Elevernaingériarbetslag och arbetar tillsammans med erfarna yrkes-
min. Yrkesldraren deltar i arbetet och ser till att eleverna far arbets-
uppgifter som dr lampliga for utbildningen.

O Traditionellt ldrlingsbygge, dvs. huvudparten av arbetsuppgifterna
pé arbetsplatsen utfors av elever under lararens ledning.

O Utbildningsbygge i skolans eller kommunens egen regi.

Den forsta modellen tillimpas ocksé pé gren vdarme- och sanitetsmontd-
rer ddr eleverna dr ute i foretag under fjirde terminen eller med en
praktikperiod under termin tre och en under termin fyra. Verksamheten
kompliceras nir eleverna méste placeras pa olika foretag och arbetsplat-
ser. Lararens roll blir d4 mera att "&ka runt och se till” 4n att undervisa.

For utbildningen pé vérdlinjen finns sarskilda kommunala ldrartjéns-
ter for elevernas vardpraktikperioder vid sjukvardsinrittningarna.

Dessa former av arbetsplatsférlagd utbildning har den stora fordelen
att lararen regelbundet blir direkt verksam i arbetslivet och ddrmed
héller sig a jour med de fordndringar som sker i branschen.

I bdda de relaterade fallen stélls bestimda krav pid kompetens och
behdorighet hos de berdrda ldrargrupperna. Nagra motsvarande formella
krav existerar ej inom den inbyggda utbildningen, dér foretaget tillhan-
dahaller larare/instruktorer.

2.4.4 Miljopraktik

P4 flera linjer och grenar anordnas miljdpraktik for eleverna. Foretri-
desvis sker detta i 4k 2 men kan dven férekommai &k 1. I vissa laroplans-
supplement rekommenderas miljopraktik, exempelvis for el-teleteknisk
linje max. 8 veckor under &k 2. De perioder som ldggs in i 4k 1 avser att
ge eleverna bittre insikt om yrket och branschen och dirmed skapa 6kad
motivation for yrkesstudierna i skolan.

Stora lokala variationer férekommer i tillimpningen av miljopraktik.
I regel organiseras praktiken s att delar av undervisningsgruppen &r ute
i foretag och resterande del undervisas av liraren i skolan, men det
forekommer ocksa att hela gruppen fordelas pa foretag och lirarens
uppgift blir da att besoka eleverna.

Miljopraktik dr pa den fyradriga tekniska linjen i gymnasieskolan
foreskriven i liroplanen. Under miljopraktiken ér eleven enligt gillande
regler anstédlld pd praktikforetaget. Det har emellertid blivit allt svarare
att fa tag i platser for miljopraktik under senare ar, nagot som lett till att
en ofta bristfillig praktik godkénts, alternativt har eleven fatt ett ofull-
stindigt avgangsbetyg. Vi har enligt véra direktiv analyserat detta pro-
blem och framlade i samband med budgetarbetet infor 1985/86 ett
forslag till 16sning.
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Vart forslag innebar en forsoksverksamhet med dndrad miljopraktik
for de elever som tas in i a4k 1 av fyradriga teknisk linje fr.o.m. ldsaret
1985/86 enligt foljande riktlinjer:

O Miljépraktiken forldggs till terminstid varigenom studietiden for-
langs till 4,5 14sar

O Tekniska dmnen skall ingd i samma omfattning som nu men omfor-
delas i arskurserna 3, 4 och 4,5

O Skolans ansvar for miljopraktiken forblir oféréandrat

O Garanti fran niringslivet att praktikplatser finns skall vara villkor for
deltagande i forsoksverksamheten

O Ersittning under praktikperioden skall utgd i samma former som
under nuvarande sommarpraktik, dvs. kollektivavtal eller enskild
overenskommelse elev — foretag

O Mindre detaljerade liroplansbestimmelser for miljopraktiken sé att
fullstindigt avgangsbetyg frin dk 3 kan utfirdas utan krav pa miljo-
praktik.

Den sistndmnda punkten har foranlett en dndring i laroplanen i enlighet
med véart forslag. I 6vriga delar pagar en forsoksverksamhet i anslutning
till vart forslag. Forsdksverksamheten far omfatta alla kommuner som sa
Onskar.

2.4.5 Gymnasial larlingsutbildning

Gymnasial ldrlingsutbildning innebdr att den som ar anstélld hos ett
foretag dven kan vara elev i gymnasieskolan och genom foretagets
forsorg far utbildning for ett visst yrke.

Lirlingsutbildning kan ocksd forekomma som traditionell larlingsut-
bildning, dvs. helt i féretagets regi. Traditionell larlingsutbildning finns
reglerad i 15 av de 30 utbildningsavtal som kartlagts och redovisats av
oss (se Avtal om arbetsplatsférlagd utbildning — Ds U 1985:9). Gym-
nasial larlingsutbildning finns reglerad i nio avtal.

I dessa bada yrkesutbildningsformer finns mojlighet for eleven att
erhéalla vissa kompletterande utbildningsinslag, t.ex. i form av allmdnna
amnen och yrkesteori. Detta dr emellertid inte vanligt. Flera avtal, bl.a.
avtal for optikerldarlingar och verkstadsavtalet, har dndd podngterat
vikten av att ocksa dessa elever skall erbjudas mojligheter att delta i
saddan undervisning. Utformningen av en ramkursplan fér gymnasial
larlingsutbildning bereds f.n. inom regeringskansliet.

2.4.6 Arbetsplatsforlagd fardighetstraning

Gymnasieskolans yrkesutbildning dr avsedd att vara en grundutbild-
ning. Utbildningen tacker som tidigare redovisats inte den fardighetstra-
ning som ett rationellt yrkesarbete kriaver. Komplettering av grundut-
bildningen med firdighetstraning (fardigutbildning) sker darfor i fore-
tagen. I vissa branscher dr tiden for fardighetstraning reglerad i yrkes-
utbildningsavtal, t.ex. for installationsomrédet inom elbranschen, fér
byggbranschen och fér fordonsbranschen. Inom dessa branscher utfér-
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das ocksa efter fullgjord utbildning certifikat eller yrkesbevis genom
yrkesnimndernas forsorg.

Av de totalt 30 utbildningsavtal som vi kartlagt och redovisat (Ds U
1985:9) innehaller 20 avtalsregleringar for s.k. fardigutbildning. I dessa
avtal ser oftast parterna hela utbildningen (grund- + féardigutbildning)
som en helhet. Parterna har kommit 6verens om en total utbildningstid
for exempelvis malarbranschen, byggbranschen, elinstallatérsbran-
schen osv. I den totala utbildningstiden utgér den gymnasiala yrkesut-
bildningen forsta steget. Under detta forsta steg antecknas i utbildnings-
bocker exakt vilka moment eleven har lart sig. Utbildningen fortsétter
sedan som fardigutbildning i arbetslivet, utbildningsboken f6ljer med
eleven och resterande utbildningsmoment aligger det arbetsgivaren att
fullfolja.

Ett sd specificerat utbildningsinnehall for fardigutbildningstiden f6-
rekommer emellertid inte pa alla avtalsomrdden dar fardigutbildning
tillimpas. I vissa fall forekommer inga utbildningsmoment alls. Fardig-
utbildningen innebédr dé bara en form av inslussning med enklare arbets-
uppgifter och ligre 16n. Inte i nagot av de existerande fardigutbildnings-
systemen forekommer att eleverna samtidigt kan delta i skolundervis-
ning.

I tolv av de 20 avtal som reglerar fardigutbildning forutsatts att elever-
na dr tillsvidareanstédllda. Det bor dock framhallas att inte alla elever
efter 4k 2 erbjuds fardigutbildningsplats. Under fardigutbildningstiden
foreskriver de flesta avtal att 16n skall utgé enligt ndgon form av larlings-
l6nesystem. Systemet gér ut pd att Ionen stiger halvarsvis i takt med 6kat
kunnande.

2.4.7 Ansvaret for arbetsplatsforlagd utbildning

Nir det giller inbyggd utbildning har utbildningsvdsendet i princip
ansvaret for sdvdl anordnandet av utbildningen som tillsynen och fast-
stdllande av tim- och kursplan. Karaktéristiskt fér yrkesutbildningen ér
emellertid att det forutom den sedvanliga forfattningsregleringen ocksé
existerar en avtalsreglering. Genom vissa markeringar i avtalen har
arbetsmarknadsparterna forsikrat sig om att de elever som skall utbildas
pa arbetsplatsen genomgér en utbildning som parterna godtagit som
lamplig for yrket. Har finns saledes en oklarhet i dagens konstruktion;
savil staten som de avtalsslutande parterna reglerar samma sak.

Inom ménga branscher (el, bygg, fordon, verkstad) ar fardigutbild-
ningen enligt géllande avtal helt forlagd till och finansierad av féretagen.
I vissa branscher, exempelvis inom byggsektorn, ar fardigutbildningen
systematiserad och f6ljs upp av de lokala larlingsndmnderna. I andra
branscher och enskilda foretag sker fardigutbildning i form av inskol-
ning och introduktion.

For arbetsgivaren innebdr det givetvis vissa kostnader att ta emot
elever, speciellt i de fall utbildningen inte ar statsbidragsberittigad. Och
det dr endast en begransad del av dagens arbetsplatsforlagda utbildning
som foretagen erhaller bidrag for, nimligen den inbyggda och larlings-
utbildningen. For all 6vrig arbetsplatsforlagd utbildning liksom for far-
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digutbildningen efter de tva aren i gymnasieskolan utgar inga bidrag. De
kostnader man har giller bl.a. material, slitage pa utrustning och ev.
kostnader for handledning eller instruktion. Kostnader for direkt 16n till
eleverna dr ddremot inte vanliga under de tva forsta dren. Av de 27 avtal,
déar praktik eller inbyggd utbildning forekommer, dr det bara tre avtal
som foreskriver att eleven skall erhdlla 16n. Utbildningsavtalet for hotell-
och restauranganstéllda foreskriver att elever fran den tvaariga recep-
tionskursen och elever fran den tvaariga turisthotellkursen skall uppbéra
elevlon under praktiktiden. Elinstallatorsavtalet rekommenderar att 16n
skall utgd med 2 kr./tim. for elever i arbetsplatsforlagd utbildning fran
den elteletekniska linjen. Eleverna pa frisorutbildningens tredje ar erhdl-
ler elevlon.

Sex avtal foreskriver att 16n skall utgé under speciella omstdandigheter.
Konfektionsavtalet foreskriver att elev frén ex. beklddnadstekniska lin-
jen, skall erhalla 16n i de fall d& fardighetstraning utan handledning
Overstiger 40 timmar, under forutsittning att eleven utfér “normal pres-
tation”. Motorbranschens yrkesutbildningsavtal, trdindustriavtalet, kol-
lektivavtal jarnbruk och verkstadsavtalet foreskriver att elever som full-
gjort ett ars utbildningstid i inbyggd utbildning (pa foretaget) skall
erhdlla 16n for resterande utbildningstid. Om hela 4k 1 av verkstadsut-
bildningen ir forlagd som inbyggd utbildning erhaller eleverna alltsd 16n
hela ak 2. Dessutom foreskrivs att elever i hogre specialkurs, dar hela/
delar av utbildningen é&r forlagd som inbyggd utbildning, skall erhélla
16n. Lén utgér i dessa fall for den foretagsforlagda utbildningstiden, inte
for skolférlagda delar. I livsmedelsbranschens avtal foreskrivs att 16n
utgdr till elev som deltar i utbildning som till 100% &ar forlagd som
inbyggd utbildning i foretag.

Foretag/arbetsplatser som tar emot elever fran bygg- och anligg-
ningsteknisk linje (Bt, Tg, Mr, Ga) har inga kostnader for kollektivav-
talsbunden 16n till eleven. Daremot far eleven som regel en kostersitt-
ning av arbetsplatsen. Dessutom betalar arbetsplatsen, i forhéllande till
elevens insatser, in en summa pengar till skolan. For dessa pengar
erhéller eleven bl.a. en komplett verktygsutrustning och arbetskldder.

Arbetsgivare som tar emot elever i praktik och inbyggd utbildning ar
i vissa fall oroliga for att de skall tvingas anstdlla de elever de tar emot.
Inte ndgot av de redovisade avtalen foreskriver tillsvidareanstéllning.
Enligt ndgra avtal skall eleverna visstidsanstdllas (anstdllas endast for
den tid da de dr pé arbetsplatsen). Denna bestimmelse finns i princip i
samma avtal som foreskriver att 16n skall utgd under vissa omstindig-
heter. Undantagen dr konfektionsavtalet och maéleriavtalet, som fore-
skriver 16n utan att det finns anstdllningsforhallande. Grundinstéllning-
en dr annars i de flesta avtal att person i utbildning skall betraktas som
elev, inte som anstilld. Vad géller arbetsmiljolagstiftningen som ocksa
géller for skolelever, dr eleven i arbetsplatsforlagd utbildning att jamstél-
la med en anstélld.

I nagra avtal, bl.a. byggbranschens, méleribranschens och elinstalla-
torsbranschens, finns bestimmelser om hur ménga larlingar en arbets-
plats far 4ta sig att utbilda i forhallande till antalet utldrda anstidllda
arbetare. Bestimmelserna ar ett sdtt att virna om utbildningens kvalitet.
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Som tidigare nimndes foreskriver négra avtal, bl.a. konfektionsavta-
let, att 16n skall utga till elever om de utfor icke handledd fardighetstra-
ning under en ldngre tid. Ocksé denna bestimmelse har kommit till for
att virna om utbildningens kvalitét. Parterna vill genom regeln undvika
att eleverna anvinds i produktionen pa ett sddant sitt att de inte far
tillfalle att under handledning lira sig olika arbetsuppgifter och mo-
ment.

Slutsatsen torde vara att parterna dr angeldgna om att den arbetsplats-
forlagda delen i den grundldggande yrkesutbildningen fungerar som
utbildning, inte enbart som fardighetstrdning av i skolan teoretiskt stu-
derade foreteelser.

2.4.8 Arbetsmarknadsorganisationernas inflytande ver
yrkesutbildningen

Arbetsmarknadens organisationer dr genom beslut av riksdagen repre-
senterade i SO:s styrelse liksom i linsskolndmndernas. De har dirmed
inflytande i alla de fragor dir verkstyrelsen fattar beslut eller tar stall-
ning. Liroplaner, tim- och kursplaner och dimensioneringen av sektors-
ramarna for gymnasieskolan, dr fragor som beslutas av riksdagen eller
regeringen. Fragorna bereds emellertid i SO:s styrelse och styrelsen tar
stillning till vilket underlag som skall foreldggas regeringen. Arbetslivets
organisationer har da via sin representation i styrelsen ett visst inflytan-
de. Pa liknande sitt har de inflytande 6ver komvux. Nér det géller
vuxenutbildningen ir det SO som faststiller tim- och kursplaner.

Centrala planeringsradet dr ett beredningsorgan, en central motsva-
righet till de lokala planeringsrdden (SSA- rad). Det centrala planerings-
radet arbetar med bl.a. dimensionering, allmdnna rad och servicemate-
rial om skola — arbetslivskontakter. Arbetslivets organisationer &r re-
presenterade i rddet. Forutom dessa fasta tillfallen till inflytande fore-
kommer ett samarbete mellan SO:s olika enheter och arbetslivets orga-
nisationer.

Arbetslivets organisationer har slutit sig samman i branschvisa yrkes-
namnder. Yrkesnimndernas méil, arbetsomréde och organisation har vi
redovisat i Ds U 1985:9. En kontinuerlig kontakt med dessa yrkesnimn-
der sker t.ex. avseende dimensionering, tim- och kursplaner samt utrust-
ningsfragor.

Regeringen kan dven foreskriva att samrdd med arbetslivets organisa-
tion skall ske d4 uppdrag limnas 4t SO.

Karaktdristiskt for Sverige har varit och ar att alla viktiga skolfrdgor
bereds i sidrskilda utredningar, t.ex. YB, gymnasieutredningen (GU) och
komvux-utredningen. I dessa utredningar har arbetslivet sedan 1960-ta-
let varit representerat och kunnat utdva ett stort inflytande.

Arbetslivets organisationer ar ocksa foretrddda i olika samverkansor-
gan pa regional och lokal nivé. Det giller t.ex. regionala och lokala
SSA-rad samt yrkesrdd. Dessa behandlar vi i kap. 13.

For att garantera kvalitet i utbildningen reglerar parterna ofta genom
avtal att arbetsplatsen fér ta emot elever endast under forutsattning att
utbildning foljer en av parterna godkénd laroplan. Parterna har pa detta
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satt tillforsdkrat sig ett inflytande dver ldroplanernas/tim- och kurspla-
nernas innehall.

Sedan den 1 juli 1977 finns foreskrifter om béade centralt och lokalt
samrad med arbetsmarknadens parter kring innehallet i den yrkesinrik-
tade utbildningen i komvux. Det lokala samradet gdller dven utbildning-
ens omfattning. Det dger ofta rum i SSA-raden.

2.5 Yrkesutbildningens struktur i gymnasieskolan

2.5.1 Linjer

YB foreslog i sina betdinkanden 1966 —68 att den yrkesinriktade utbild-
ningen inte langre fran borjan skulle specialiseras mot ett visst yrke eller
anpassas efter den da rddande branschstrukturen. Beredningen tog dér-
vid hinsyn till svarigheterna for en 16-aring att ta definitiv stillning till
en viss yrkesbana. En innehallsmassig breddning skulle ocksé underlitta
for de ungdomar som efter avslutad yrkesutbildning forr eller senare
kom att dgna sig at annan yrkesverksamhet 4n den de utbildats for.
Arbetslivets omstrukturering och den osidkerhet som denna medfor
ndmndes ocksa som ett viktigt argument for en breddad utbildning.

En sddan bredd fick enligt YB inte undantridnga behovet av en malin-
riktad utbildning. Om dessa 6nskemal samtidigt skulle kunna uppfyl-
las, méste yrkesutbildningen i princip byggas upp s att den i ett inledan-
de skede ar bred, for att successivt smalna av mot utbildningstidens slut.

I stéllet for en médngd, fran borjan yrkesspecialiserade kurser, skulle
utbildningen baseras pé ett antal grundldggande block som innehaller
gemensamma moment for olika yrkeskategorier. Genom grenval kunde
dessa successivt differentieras. Darmed skulle utbildningen ge en bred
orientering och for en viss yrkessektor generellt anvidndbara baskunska-
per. YB ansag att den grundldggande utbildning i skolan skulle vara i
princip tvaarig.

Den specialisering eller arbetsrutin, fardigutbildning, som en viss
yrkesutbildning kréver, skulle forldggas till foretag och meddelas i sam-
arbete mellan skola och foretag. Men fardigutbildning skulle dven kunna
ske i form av pabyggnadsutbildning, dvs. i samhillets regi och skolfér-
lagd.

YB:s forslag om breda utbildningsblock kom i huvudsak att genom-
foras vid gymnasieskolreformen 1970. Den ddvarande departementsche-
fen framholl att den ndrmare utformningen av de linjer som YB foresla-
git var en fraga som i det stora hela ej fordrade beslut av riksdagen utan
kunde behandlas i det fortsatta ldroplansarbetet. Ddremot systematise-
rades inte fdrdigutbildningen genom samhillets férsorg utan denna
overlamnades till arbetslivet att klara ut. Fardigutbildningen kom dérfor
att fa varierande utformning i olika branscher och kom i ménga fall
ocksé att saknas helt.

Inrdttande av nya linjer i gymnasieskolan har genomgéende varit
foremal for riksdagens stédllningstaganden. De fyra linjer som tillkommit
efter gymnasieskolans inférande 1971 dr den tvaariga drifts- och under-
héllstekniska linjen, tvaariga musiklinjen, tvaariga sociala servicelinjen



SOU 1986:2 Yrkesutbildningen 15 dr efter gymnasiereformen 57

samt tvadriga trddgardslinjen. Regeringen har desstuom medgivit for-
soksverksamhet med estetisk- praktisk linje och handels- och kontors-
linje. Dérigenom uppgar antalet linjer i gymnasieskolan till fér nirva-
rande 27.

Av de 16 direkt yrkesinriktade linjerna dr 14 grendelade. I de flesta fall
sker grendelning mellan &k 1 och 2. I ndgra fall sker grendelning redan
mellan den forsta och andra terminen i &k 1.

Det finns exempel pa linjer som redan fran starten i 4k 1 4r grendelade.
Dessa har alltsa inte ndgot gemensamt block och ir dirmed i realiteten
skilda studievdgar, fast med samma linjebendmning. Ett exempel ir
Bygg- och anldggningsteknisk linje, dir grenarna for virme- och sani-
tetsmontdrer, mélare, byggnadsplatslagare samt golvldggare redan frin
starten utgdr separata studievidgar. Ovriga fem grenar har dock ett ge-
mensamt ingangsblock.

Andra studievdgar som grendelas redan fran starten i 4k 1 4r konsum-
tionslinjen, livsmedelsteknisk linje samt till viss del vardlinjen.

Vissa linjer, som de tritekniska och processtekniska, dr mer skenbart
uppbyggda efter blockdmnesprincipen med successiv differentiering. I
dessa linjer forekommer namligen fler 4n en gren endast pa ett mycket
begrinsat antal orter.

Varianter ér en finare indelning av grensystemet pa nigra yrkesinrik-
tade studievdgar (Dk, Li, Ve och Vd). De innebir viss inriktning av
karaktirsimnet. Aven pa fyraarig teknisk linje finns varianter i samma
bemairkelse som pé de yrkesinriktade studievidgarna.

2.5.2 Specialkurser

Specialkurserna ér yrkesinriktade studievdgar som av olika skl inte
placerats in i linjeorganisationen. I YB:s betdnkande anfordes att det
finns en miangd yrken som inte later sig inordnas i de breda utbildnings-
blocken. Som sddana nimndes utbildning for frisérer, optiker, silver-
och guldsmeder, urmakare samt vissa yrken inom livsmedels- , sko- och
kemisk-teknisk industri.

YB foreslog att d&ven dessa i fortsattningen skulle organiseras i erfor-
derlig omfattning. For dessa omraden foreslog YB sirskilda linjer lik-
som for plastyrken, gummiyrken och grafiska yrken.

1 1970 ars laroplan for gymnasieskolan (Lgy 70) kom dessa studievi-
gar emellertid ej att fa status av linje utan utformades som specialkurser.
Ett av skélen var den begrdnsade omfattningen av dessa utbildningar.
For vissa branscher, t.ex. den grafiska, fanns dartill en viss osikerhet om
den framtida utvecklingen.

I det centraliserade system som kom att styra gymnasieskolans loka-
lisering i landet med gymnasieregioner och gymnasieorter blev linjernas
lokalisering forbehéllen gymnasieorterna (ort med teoretiska studievi-
gar av gymnasieskolan — s.k. g-ort). I den mén yrkesskolekurser fore
gymnasieskolans inférande var lokaliserade till icke g-ort fick de i vissa
fall bibehallas som specialkurser men fick inte linjestatus dven om inne-
hallet var likvérdigt med linjerna.

Ett antal tvdariga grundskoleanknutna specialkurser har sedermera
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tillkommit inom ramen fér Lgy 70. Dessa har liksom linjerna fatt allman-
na dmnen och en konstruktion av yrkesimnet som motsvarar linjernas.
Som exempel kan anges den tvadriga grafiska utbildningen som dess-
utom dr uppdelad i grenar. Nagon innehéllsmissig grans mellan vad som
ar linje och vad som ér specialkurs existerar siledes inte ldngre. Linjerna
har dock i viss man kommit att f4 en sdrstdllning. Samtliga linjer finns
t.ex. presenterade i "Att vilja studievdg” och i andra syo-sammanhang
varfor informationen om dessa nér béttre ut.

Fortfarande finns dock pia mindre orter manga specialkurser med
otidsenliga kurs- och timplaner fran yrkesskoltiden utan allménna dm-
nen. Omfattningen av sddana specialkurser ar storst pd de konsumtions-,
verkstads- och fordonstekniska omradena, t.ex. verkstadsskola for verk-
stadsmekaniker. I vissa fall har framstillningar avslagits om 6vergéng
till linjer, eftersom SO/ldnsskolndmnden sett en risk i att gymnasieor-
tens underlag skulle paverkas negativt, ofta med tanke pd de kommande
arens minskande ungdomskullar. Men det har ocksa hént att man pa den
mindre orten sett en fordel i den dldre kurs- och timplanen, som innebér
att man kan inrikta sig pa en elevkategori som vill slippa ldsa allmdnna
amnen.

Aven p vissa storre orter finns det kvar langre grundskoleanknutna
specialkurser fran yrkesskoltiden. Dessa kurser saknar allmédnna dmnen.
Det dr i flera fall friga om studievédgar i kommunens gymnasieskolutbud
som ir helt férlagda till foretag. Sokandeintresset for sidan utbildning
ar i flera fall mycket stort, ibland hogre dn for motsvarande skolférlagda
gymnasielinjer. Ofta utgar nigon form av 16n under utbildningstiden
och eleven kan ofta parikna anstillning i foretaget efter genomgangen
utbildning. For foretaget kan en sddan utbildning utgora en viktig urvals-
och rekryteringsbas.

I gymnasieskolan finns dessutom ett antal kortare grundskoleanknut-
na studievigar. Kurslingden kan variera fran ndgon vecka upp till ett ar.

Flertalet ej grundskoleanknutna specialkurser har relativt begrdnsad
lingd och manga utgdr grundutbildning for redan yrkesverksamma. De
kan i de flesta fall kategoriseras som personalutbildningar for vilka
samhillet har tagit kostnadsansvaret. I négra fall torde det egentliga
syftet med utbildningen vara s.k. uppskolning, dvs. insatser av arbets-
marknadspolitisk art.

2.5.3 Pabyggnadsutbildning

Pabyggnadsutbildningens grundlidggande syfte dr enligt riksdagens be-
slut med anledning av prop. 1983/84:116 att ge dem som genomgétt en
flerarig gymnasieskolutbildning en férdjupad kompetens och ytterligare
specialisering. Den bor ocksé kunna utgdra en méjlighet fér de ungdo-
mar som valt en yrkesinriktade utbildning och vill komplettera med
studier som kan utgdra en ldnk dver till hogskolestudier. Ytterligare en
uppgift dr att kunna utgdra en komplettering for ungdomar som tidigare
valt en teoretisk utbildning och vill fi en utbildning som leder ut i
arbetslivet.

De pabyggnadsutbildningar (hogre specialkurser) som bygger pé tva-
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ariga utbildningar i gymnasieskolan kan for narvarande sdgas ha tre

funktioner:

O Som ett tredje utbildningsér for tvaariga yrkesinriktade studievédgar
vilka ur kompetenssynpunkt idag upplevs ”for korta™.

O Som ersittning for ett fardighetsutbildningsar i arbetslivet vilket ej
kommit till stand.

O Som syftande till en mer fordjupad kompetensniva dn grundutbild-
ningen, (egentlig pabyggnadsutbildning).

Vissa hogre specialkurser har ockséd fungerat som kortare alternativ till
hogskoleutbildning, framst under de ar ungdomspuckeln passerat. Des-
sa kurser har framst vént sig till elever fran teoretiska studievigar.

Antalet hogre specialkurser har darfor 6kat betydligt under senaste
dren och en fordubbling i antalet intagningsplatser har skett sedan
lasaret 1981/82.

Fr.o.m. ldsaret 1983/84 bedrivs en forsoksverksamhet med regionalt
arbetsmarknadsanpassade hogre specialkurser for vilka ldnsskolndmn-
derna faststéller tim- och kursplaner samt meddelar foreskrifter om
intagningskrav och urvalsgrunder. Antalet elevplatser uppgick det forsta
lasaret till ca 500. Forsoksverksamheten var inledningsvis begransad till
fem lan men far fr.o.m. lasaret 1985/86 bedrivas i hela landet.

2.5.4 Ovriga utbildningsaktiviteter med anknytning till
gymnasieskolan

Det finns dven ett antal andra utbildningsaktiviteter som ingar i eller
anknyter till gymnasieskolan.

Gymnasial ldrlingsutbildning ingdr fr.o.m. lisdret 1984/85 i det regul-
Jdra gymnasiala utbildningsutbudet. Deltagarantal i grundutbildningen
var hostterminen 1984 ca 2.000. Den gymnasiala lirlingsutbildningen
innebdr att larling som &r anstalld hos ett féretag dven ér elev i gymna-
sieskolan. Foretaget dtar sig ddrvid att ge den anstéllde yrkesutbildning
efter kursplan som skolstyrelsen faststéller.

Lokalt arbetsmarknadsanpassade specialkurser (LA-kurser) anordnas
for att tillgodose "lokala utbildningsbehov” som inte ticks av for riket
faststillda tim- och kursplaner. Flertalet LA-kurser dr grundskolean-
knutna. Antal deltagare var hostterminen 1984 ca 1.800.

Ungdomsplatser dr en typ av arbetslivsplacering som syftar till hjélp
for att kunna gé vidare till reguljir utbildning eller stadigvarande arbete.
De bygger pa avtal mellan arbetsmarknadens parter och ir avsedda for
ungdomar som dr hogst 18 ar och inte befinner sig i reguljir utbildning.
Till en ungdomsplats kan knytas utbildningsinslag som kommunen sva-
rar for. Antal deltagare var hdstterminen 1984 ca 15.000.

Dessutom finns introduktionskurs fér invandrarungdom om 1—2
terminer. Antal deltagare var hostterminen 1984 ca 750.

2.5.5 Arbetslivets utbildningar

For utbildningar inom arbetslivet anvdnds begreppet personalutbild-
ning. Vid sddan utbildning forutsétts ddirmed ett anstédllningsforhéllande
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mellan elev/kursdeltagare och dennes arbetsgivare.

Personalutbildning dr 4ndé inte ndgot enhetligt begrepp. Utredningen
om foretagsutbildning (SOU 1977:92) avsag med personalutbildning av
foretaget bekostad utbildning av den egna personalen i foretagets eller
i annan regi. Med foretag avsdgs dirvid dven kommuner och landsting.
Stora foretag och statliga och kommunala forvaltningar har ofta egna
utbildningsavdelningar. Utbildning sker da i egen regi. Det kan ocksa
vara fraga om extern utbildning som arbetsgivare koper av organisatio-
ner, fristdende kursarrangorer eller numera dven av stat och kommun
som uppdragsutbildning.

Inom flera omraden férekommer ockséd grundutbildning, som har ren
personalutbildningskaraktér, dvs. den géller anstéllda och sker utan
samverkan med eller insyn fran utbildningsmyndigheterna. Hit hor t.ex.
bank- och foérsdkringsomradet, polisutbildningen, officersutbildningen
och 6vriga verkutbildningar. Dessa utbildningar har som regel en mera
verksamhetsinriktad uppldggning dn jamforbara utbildningar inom det
offentliga utbildningsvdsendet.

Det dr svart att idag finna en precis och absolut grans mellan arbets-
givarens och samhillets ansvar for fort- och vidareutbildning av anstéll-
da. Ansvaret for personalutbildning skall primart ligga hos arbetsgiva-
ren. Men samhillet har samtidigt ett intresse av att stimulera till utbild-
ning som stédrker individernas stédllning pa arbetsmarknaden.

Forhéllandet mellan det offentliga utbildningsvasendet och olika ty-
per av personalutbildningar inom foretag och myndigheter har upp-
méarksammats av flera utredningar.

Kommittén for arbetsmarknadsutbildning (KAMU) konstaterade i
sitt 1974 angivna betdnkande " Utbildning for arbete” (SOU 1974:79) att
det inte fanns ndgon samlad belysning av personalutbildning i ndringsliv
och offentlig forvaltning. Darfor rekommenderade KAMU att en sér-
skild utredning skulle goras om omfattning och inriktning av personal-
utbildning i séval foretagen som i den offentliga sektorn.

En siddan, "Utredningen om foretagsutbildning”, (UFU), presentera-
de i sitt betinkande "Utbildning i foretag, kommuner och landsting”
(SOU 1977:92) en omfattande kartliggning grundad pa enkiter till
foretag, kommuner och landsting. Daremot inneholl betinkandet inga
konkreta forslag.

Den 1980 tillsatta kommittén for arbetsmarknadsutbildning och fore-
tagsutbildning (KAFU) hade vid sidan av andra utredningsuppgifter
ocksé att belysa personalutbildningen i ett helhetsperspektiv.

Aven om relativt lang tid forflutit har UFU:s och KAFU:s kartldgg-
ningar lagt en god grund for fortsatt diskussion om personalutbildning-
ens roll i det totala utbildningssystemet.

UFU:s material visade att storre foretag i hogre grad 4n mindre
foretag bedriver personalutbildning i systematiserade former. Praktiskt
taget alla féretag med 500 anstéllda eller fler hade sddan utbildning
jamfért med endast 15% av foretag med férre an 20 anstédllda. De mindre
foretagen stills ofta infor praktiska problem, exempelvis nar det géller
att sjalva anordna utbildning och att klara vikariatsfragan, nédr en an-
stalld genomgér utbildning.
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UFU:s studier visade att personalutbildning dr vanligast forekom-
mande bland banker och forsiakringsbolag, vilka forutom att de som
regel dr relativt stora har ett uttalat behov av specialutbildad personal.
Behovet av sddan specialiserad utbildning tillgodoses inte inom ramen
for den offentliga utbildningen. Inom industrin motsvarar personalut-
bildningens omfattning ungefir vad som genomsnittligt géller fér hela
foretagssektorn. Verkstadsindustrin hade dock mer utbildning riknat i
timmar per anstdlld dn Ovriga branscher, men variationerna &r stora
mellan de olika foretagen. Personalutbildningen inom varuhandeln in-
nehéller forhallandevis korta kurser, och branschens utbildningsvolym
i timmar ligger under genomsnittet for hela foretagssektorn. Byggnads-
industrin, hotell- och restaurangbranschen samt transportsektorn hade
ockséa enligt UFU en klart mindre omfattning pa personalutbildningen
dn Ovriga ndringsgrenar.

Halften av det totala antalet deltagare i foretagens personalutbildning
deltog i yrkesteknisk fort- och vidareutbildning, ca 25% i introduktions-
eller grundutbildning och aterstdende 25% i ledarutbildning, arbetsmil-
joutbildning, sprakutbildning m.m. Tjadnstemén &terfanns i relativt hog
grad i sistndmnda typ av utbildningar. Arbetare deltog oftare dn tjans-
temén i introduktionsutbildning och grundlédggande yrkesutbildning.
De flesta utbildningar, som férekommer i foretag har anknytning till
foretagens huvudsakliga verksamhet. Utbildning i allmédnna &dmnen,
sdsom t.ex. svenska, matematik, samhéllskunskap etc. forekom endast i
begrinsad omfattning inom foretagen.

En diskussion om personalutbildningen forutsitter att ocksd Ovrig
vuxenutbildning i dess olika former tas med i bilden, eftersom det i forsta
hand dr sddan som utgdr alternativ till utbildning i féretagets/myndig-
hetens egen regi. Individens val av utbildning paverkas dels av samhil-
lets subventionering av kostnaderna och de statliga studiestdden, dels av
arbetsgivarens stod till den enskilde vid deltagande i vuxenutbildning
inom t.ex. komvux, hogskola eller studieforbund.

Fran samhdllets sida finns ett intresse att stodja enskilda individers
utbildningsstravanden. Detta bidrar till att 6ka forutsattningarna for en
kompetenshdjning i arbetslivet.

Komvux-utredningen, som avslutade sitt arbete 1982, hade bl.a. till
uppgift att kartldgga i vilken utstrickning det inom komvux ram fore-
kom utbildning som bor bedrivas av foretag samt att féresla en gréns-
dragning mellan arbetsmarknadsinriktad kommunal utbildning och f6-
retagsintern utbildning och ange i vilka avseenden ett samarbete bor
forekomma.

I sitt slutbetinkande (SOU 1982:29) foreslog komvux-utredningen att
den allménna principen bor vara att stat, kommun, landsting och enskil-
da foretag skall kunna anvidnda komvux for yrkesutbildning, fortbild-
ning och vidareutbildning av anstdllda under forutsdttning att vissa
villkor uppfylls. De villkor som anges ar:

O Utbildningen skall félja kursplan som faststillts av SO

O Beslut om utbildningens anordnande skall fattas av skolstyrelsen —
i friga om yrkesinriktad utbildning — efter lokalt samrad med arbets-
marknadens parter
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O Utbildningen skall anordnas enligt gdllande foreskrifter och std un-
der lansskolndmndens och SO:s tillsyn

O Information om utbildningen skall ges till allmdnheten och utbild-
ningen skall vara 6ppen for alla

O Intagning till utbildningen skall géras av den kommunala intagnings-
namnden enligt géllande bestaimmelser om behorighet och urval

O Laérare skall anstéllas och laromedel antas av skolstyrelsen.

Komvux-utredningen konstaterade i sitt huvudbetidnkande att i en rela-
tivt stor andel av de stora kommunerna forekommer sddant samarbete
i friga om kurser som forlaggs till arbetsplatser och kurser dir deltagar-
na deltar pa betald arbetstid.

De olika utbildningarna inom det offentliga utbildningsvdsendet er-
bjuder, som redovisats i det foregédende, ett brett utbud som tillgodoser
maénga olika behov déribland ocksd sddana som ror fortbildning och
vidareutbildning av redan yrkesverksamma. Genom de reformer som
under senare &r har dgt rum inom framst hogskole- och vuxenutbildnings-
omradena har mojligheterna for olika grupper av anstéllda dkat nir det
galler att f4 tillgéng till fortbildning eller vidareutbildning. Av betydelse
ar dven studieledighetslagen och mgjligheterna att erhalla vuxenstudie-
stod.

2.6 Yrkesutbildningens struktur i kommunal och stat-
lig utbildning f6r vuxna

Den sirskilda laroplanen for komvux, Lvux 82, bestir av mél och
riktlinjer, som faststélls av regeringen, samt av timplaner och kurspla-
ner, som faststills av skoldverstyrelsen (SO). For sirskilda yrkesinrikta-
de kurser faststiller SO timplan och kursplan efter samrad med arbets-
marknadens parter (s.k. centralt samrad).

Timplanerna for komvux ar reducerade i forhallande till motsvarande
timtal i ungdomsskolan. Detta dr bl.a. ett arv frdn den tid da eleverna
sjdlva betalade for undervisningen men baseras ocksa pé att den vuxne
har viss erfarenhet som kan tillgodogoras. Tiden anges i undervisnings-
timmar (nettotid) i stéllet for veckotimmar (dér tid for lovdagar etc. dr
inrdknad). I yrkesimnena skall timplanerna for komvux utgora lagst
60% och hogst 70% av bruttotiden for motsvarande dmnen i gymnasie-
skolan. Att berdkningen gors som nettotimmar pa grundval av brutto-
timmar innebér att reduktionen inte blir fullt s& stor som procenttalen
anger.

Kursplanerna anger innehéllet i de olika kurserna i mél och huvud-
moment. Utbildningen skall ha samma kvalitet som motsvarande ung-
domsutbildning men innehallet behover inte vara identiskt. For yrkes-
amnena har hittills kursplanerna i Lgy 70 tillampats, uppdelade pa
delmoment i komvuxtimplanerna.

Manga vuxna behover bara komplettera sina kunskaperi vissa amnen.
Dirfor kravs flexibilitet i organisationen och kombinationsmojligheter.
Utbildningen i komvux ar av denna anledning uppbyggd av fristiende
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kurser. I varje kurs ingdr bara ett amne eller — i sdrskilda yrkesinriktade
kurser — ett yrkesomrade.

Fordndringar i arbetslivet, nya tekniker osv. skapar standigt nya ut-
bildningsbehov. Nér det framkommer sddana, som inte gar att tillgodose
med befintliga kursplaner i olika kombinationer, méste nya sirskilda
yrkesinriktade kurser tas fram. Sddana kan utarbetas centralt pd upp-
drag av SO, men initiativet kan lika vil tas av t.ex. arbetsmarknadens
parter eller av skolstyrelsen i en kommun. For ny sérskild yrkesinriktad
kurs kan timplan och kursplan numera godkédnnas av lansskolnimnden
for anvdndning pa forsok. Forsoksplanen kan sedan, jamsides med att
den provas, bearbetas och ses dver. Efter utvardering av férsoksanvéand-
ningen och efter centralt samradd med arbetsmarknadens parter kan den
sedan faststillas av SO for generell anvindning.

2.7 Yrkesutbildningens dmnesstruktur

Gymnasieskolans &mnen uppbyggs generellt av ett antal huvudmoment.
For delmomenten utvecklas sedan for varje arskurs dmnesinnehallet
ndrmare. Riktlinjer i antal lektioner anges. Dessa delmoment tillimpas
som nyss ndmnts dven inom komvux. Savil delmomenten som de mo-
duler som for ndrvarande utarbetas inom AMU utgér fradn denna grund-
syn, dvs. utbildningsinnehallet uppdelas i kompetensavsnitt. I en kom-
petensrelaterad utbildning stdlls vissa pa forhand definierade krav pa
vad som avses med godtagbart yrkeskunnande. I ett sddant system ligger
det nira till hands med en stegvis kompetensuppbyggnad genom att
eleven successivt far klara av vissa delmél i yrkesimnet.

Inom komvux erbjuds inte yrkesémnena pa gymnasieskolans linjer
och specialkurser i sin helhet utan delas upp i mindre kurser. Ett omfat-
tande delmoment kan utgora en fristdende kurs. Mindre omfattande
delmoment kombineras med andra delmoment till en delmomentskurs,
som maste omfatta lagst 45 lektioner. Syftet med uppdelningen och
kembinationsmaojligheterna ér att vuxna skall kunna vidareutbilda sig
eller fortbilda sig inom en begrénsad del av ett yrkesimne. Det ér ocksa
mojligt att kombinera studier av delmoment ur flera olika dmnen. De
olika delmomentskurserna dr sidoordnade och bygger i regel inte pa
varandra.

Kurserna i yrkesamnen kan inom komvux anordnas i arbetsteknik
med integrerad fackteori eller i enbart fackteori. Det sista dr viktigt for
vuxna som har omfattande praktisk erfarenhet frén ett yrkesomrade men
en délig fackteoretisk underbyggnad.

Komvux-kurserna i yrkesimnen anordnas ofta i gymnasieskolans
skolverkstdder. De har vanligen inte tillrdcklig utrustning for att en
delmomentskurs med arbetsteknik skall kunna anordnas for 12—16
deltagare, som ar vad som krivs for komvux-kurserna. Detta giller
speciellt i &mnen dar s.k. stationssystem (beskrivs i avsnitt 10.1) tillim-
pas. Da far delmomenten delas upp i moduler i stillet, som kan liggas
samman till modulkurser. Inom ramen fér en och samma kurs arbetar
kursdeltagarna samtidigt med delar (moduler) av olika delmoment pa
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olika studieplatser. De byter sedan plats efter ett cirkulationsschema.
Modulkurser méste omfatta lagst 90 lektioner.

Genom uppdelning i delmoment och moduler och méjligheten att
anordna utbildning i enbart fackteori skapas ett stort antal kombina-
tionsmojligheter. Det dr ett smidigt system som mojliggor dterkomman-
de utbildning. Genom att t.ex. sammanféra delmoment och moduler
fran olika yrkesimnen har man stora mojligheter att skraddarsy utbild-
ningar for speciella behov. En mojlighet som for niarvarande saknas i
gymnasieskolan men efterfragas fran allt fler hall.
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3 Yrkesutbildningen infor 1990-talet

3.1 Arbetsmarknadens utveckling

Nir statistiska centralbyran (SCB) forsta gdngen, 1964, genomforde sin
arbetsmarknadsundersokning omfattade den svenska arbetsmarknaden
3,7 miljoner individer. Tjugo ar senare, 1984, omfattade arbetsmarkna-
den 4,3 miljoner individer. Okningen faller helt pa kvinnornas arbets-
kraftdeltagande. 1983 aterfinns fyra av fem ménniskor i ldrarna 16 till
65 ar i arbetskraften. Detta ar en extremt hog siffra jamfort med situatio-
nen i andra ldnder. I Europa ér det bara Finland som kommer i ndrheten
av Sveriges notering.

I arbetskraftundersokningen for augusti 1964 registrerades 131 miljo-
ner arbetstimmar per vecka pd arbetsmarknaden i Sverige. 1983 hade
antalet timmar sjunkit till 112 miljoner timmar, trots det kraftigt okade
arbetskraftdeltagandet.
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Nedgéingen i medelarbetstidens lingd fran 1964 till 1983 &r en del av
en mycket langsiktig utveckling. Den genomsnittliga arsarbetstiden for
en industriarbetare var vid sekelskiftet ungefdr 3.000 timmar. 1980 lag
den pd 1.800 timmar (SCB 1980, sid. 88). Denna langsiktiga trend kom-
mer med stor sannolikhet att fortga.

SIFO har i undersokningar 1955 och 1977 stillt frigan ”Vad ger Ert

5—En tredrig yrkesutbildning
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Figur 3.1 Utveckling av
antal forvarvsarbetare
och antal arbetade tim-
mar 1970— 1982 (Killa:
Arbetsmarknadsstatis-
tisk darsbok 1984).
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liv det storsta innehéallet: arbetet, fritiden utanfér hemmet eller Ert
hemliv?” 1955 ars undersokning visade att drygt en tredjedel ansig
arbetet vara det centrala virdet. 1977 hade motsvarande andel sjunkit till
ungefir en sjdttedel av de tillfrdgade. Andelen som ansag att fritiden gav
livet storsta innehéllet hade fordubblats.

Minniskors attityder till arbete fordandras alltsa i samklang med den
kvantitativt minskade betydelse arbetet fatt under 1900-talet.

I SCB:s arbetskraftsundersokning har man vid ett tillfdlle (februari
1984) fragat om man haft den arbetstid man 6nskar. Vill den som arbetar
deltid ha kvar sin nuvarande arbetstid, eller ha langre eller kortare
arbetstid? Vill den som har heltidsarbete ha deltid i stdllet? Resultaten
visar att 16% av de tillfrdgade vill ha minskad arbetstid 4ven om det
medfor 16nesdnkning i motsvarande mén. Ytterligare 39% vill ha mins-
kad arbetstid i stillet for Ionedkning om de fick vilja. Atta procent av de
tillfragade vill ha dkad arbetstid under forutsittning att 16nen hdjs i
motsvarande man. Svaren beror av naturliga skél i stor utstrdckning pa
om man arbetar heltid eller deltid vid undersokningstillfallet. Bland de
heltidsanstillda vill 65% ha kortare arbetstid (20% av dessa dven om det
medfdr motsvarande 16nesdnkning), medan motsvarande andel for de
deltidsarbetande dr 28% (endast fem procent om det medfor motsvaran-
de 16nesdnkning).

Bland de deltidsanstéllda har 22% angivit att de vill 6ka sin arbetstid.
Motsvarande andel for de heltidsarbetande ar drygt tva procent. Det ar
frimst de yngsta i undersdkningen som angivit att de vill 6ka sin arbets-
tid. Det finns anledning att anta att de 24.600 ungdomar som placerats
iungdomslag i februari 1984 dé unders6kningen genomférdes stdr for en
visentlig del av dnskemdlen om ldngre arbetstid for den yngsta dlders-
gruppen. Kvinnor i dldersgruppen 35—44 ar dr ytterligare en kategori
som Onskar langre arbetstid.

Det vanligaste skilet till den patvingade kortare arbetstiden 4r "daligt
med arbete”. Arbete i eget hushall, studier eller "vill inte ha heltid” anges
som skél av ett mindre antal.

Forvirvsfrekvenserna for de dldsta och de yngsta pa arbetsmarknaden
har sjunkit markant sedan arbetskraftsundersokningen 1964. I alders-
gruppen 14—17 ar forvdrvsarbetade var tredje person 1964. 1983 var
forvirvsfrekvensen for den yngsta gruppen sé lag att den inte registre-
rades. Grundskolans genomférande och gymnasieskolans utbyggnad
har gjort studier till den naturliga huvudsakliga sysselsdttning for grup-
pen under 18 &r. For aldersgruppen 65—74 ar har forvérvsfrekvensen
sjunkit frdn 13 av 100 till sju av 100. Rdknar man i antal arbetade timmar
blir fordndringen dnd4 mer markant. Har har férbattrade pensionsvill-
kor erbjudit den alternativa inkomstkallan for de dldre.

Den arbetsmarknad som min, ungdomar och éldre ldmnat dr inte
samma arbetsmarknad som kvinnorna kommit in pd. En mycket stor
andel av kvinnorna har kommit in pa arbetsmarknaden i néringsgrenen
»offentlig service”, medan en stor del av ménnen och de dldre limnat
ndringsgrenarna tillverkningsindustri och jordbruk. I néringsgrenen
”offentlig service” doljer sig undervisning, som har trefaldigats rdknat i
antal timmar sedan 1964. Under 1970-talet har omradena hélso- och
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sjukvard samt socialvard (inkl. barnomsorg) statt for en visentlig del av
ndringsgrenens expansion.

I figur 3.2 jaimfors néringsgrens- och yrkesstrukturen 1964 och 1980.

I bérjan av perioden 1960 — 1985 var det industrin som ledde syssel-
sdttningsexpansionen. I mitten av perioden har vard, barnomsorg och
utbildning varit de mest expansiva omrddena. Vad har d4 héint i perio-
dens slut? Vad hander efter 1985? De framtidsbilder som mélas upp har
ofta hotfulla fortecken: ”Samhéllsekonomin tdl inte en ytterligare ut-
byggnad av den offentliga servicen, skattetrycket r for hogt, den offent-
liga sektorns skuldréntor tar en allt strre del av det totala utrymmet.”
“Industrin kommer att rationalisera varuproduktionen sa att arbets-
kraftsbehovet minskar drastiskt. Automatiserad tillverkningsteknik
minskar behovet av personal pd manga av de traditionella yrkesomra-
dena, t.o.m. sa att hela yrkeskategorier elimineras.”

Vad ir det da for arbetsmarknad den gymnasiala yrkesutbildningen
skall utbilda for pa 1990-talet? 1970- och 1980- talens utveckling kan ge
en basplatta for resonemang om ténkbara och troliga utvecklingslinjer.
I figur 3.2 kan man se att for tre av de fyra niringsgrensaggregat som
specificerats har andelen som arbetar inom respektive niringsgrens
“basyrke” minskat patagligt mellan 1964 och 1980. Jordbrukare och
lantarbetare har blivit en mindre andel inom det krympande jordbruket,
yrkesomrddet tillverkningsarbete” har blivit en mindre andel av till-

Figur 3.2 Ndringsgrens-
fordelning och fordelning
av yrken inom ndrings-
grenar 1964 och 1980
(Kdlla: Arbetskraftsun-
dersokningarna).
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verkningsindustrin, och andelen affarsbitraden har minskat inom den
krypande varuhandeln. De yrkeskategorier som har 0kat sina andelar dr
i forsta hand “utbildningsintensiva” yrken. Ekonom- och ingenjorstét-
heten har dkat inom industrin. Motsvarande utveckling aterfinns ocksa
inom de andra niringsgrenarna. For den offentliga férvaltningens del dr
monstret nagot avvikande. Hér har inte "basyrkena” minskat sin andel
utan i stillet okat den. Aven hir giller dock att utbildningsintensiteten
i rekryteringen okat patagligt.

Den okade andelen utbildningsintensiva yrken och den minskade
andelen “basyrken” inom olika néringsgrenar kommer med stor sanno-
likhet att fortsitta under dverblickbar framtid. Kopplingen nérings-
gren—yrke blir svagare och svagare. En férandring i naringsgrensstruk-
turen, som inte berér nagon storre del av arbetsmarknaden men som &r
ettindicium p arbetsmarknadens firdriktning i framtiden, dr den starka
okningen for néringsgrenen “uppdragsverksamhet”. Inom denna né-
ringsgren genomfors tjinster 4t enskilda och foretag. I 6kande utstréck-
ning ror det sig om specialisttjénster &t féretag som viljer denna form for
att 16sa problem som de tidigare 16st internt. Man far dirmed en utflytt-
ning av specialistkompetens pa hog niva till mindre féretag i konsult-
branschen. Niringsgrenen “uppdragsverksamhet” dr samtidigt den né-
ringsgren som har storst andel hogskoleutbildade. Privata ndringslivet i
Sverige har i jimforelse med den offentliga sektorn, men dven i jamfo-
relse med privata néringslivet i manga andra industrildnder, haft en lag
andel hogskoleutbildade. Den form av uppdragsférhdllanden som véxer
starkt i omfattning via konsultféretag kan pa sikt komma att paverka
foretagens syn pa hogskoleutbildade.

Under hela den studerade perioden har som vi konstaterat ovan
teknikerintensiteten i industrin dkat. Det finns snarast anledning att anta
en accelererad utveckling i detta anseende.

Det dr ddremot inte givet att profetiorna om en minskad industrisys-
selsiattning kommer att sl in. Under de senaste dren har industrisyssel-
sattningen okat igen for forsta gdngen pa tio ar. Sysselsittningsdkningen
fordelas pa bade tekniker och personal inom yrkesomradet “tillverk-
ningsarbete”. Tvirtemot vad man kunde forvénta sig efter utsagorna om
ett framtida “tjinstesamhille” sker alltsa inte ndgon fordndring av sys-
selsittningsstrukturen i industrin mot interna tjanster. Tillvixten sker
inom de traditionella sysselsittningsomradena. Detta innebdr dock inte
att arbetsinnehallet i dessa yrken dr of6réndrat. I takt med fornyelsein-
vesteringar forindras arbetsprocesser och befattningsinnehéll. En pé-
taglig utveckling mot breddat arbetsinnehall och uppluckrade befatt-
ningsgrianser har pdvisats i flera industrisociologiska studier i olika
lander under senare ar (Bjorkman T, m.f1.").

Trots industrins centrala roll i den samhéllsekonomiska utvecklingen
star andra delar av arbetsmarknaden for storre delen av den totala
sysselsittningen i landet. I figur 3.2 kan man se den snabba tillvixt som
niringsgrenen “offentlig férvaltning och andra tjanster” genomgdtt de
senaste tjugo dren. Medan begreppet "tjdnstesamhéllet” internationellt
kommit att beteckna utvecklingen av privata tjanster i olika former har
den svenska diskussionen om tjdnstesamhallet fram till de senaste dren
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i huvudsak handlat om den offentliga sektorn.

Kostnaderna for offentliga tjanster uppgick 1983 till 204 miljarder,
eller 29% av BNP. De totala offentliga utgifterna var ar 1983 472 miljar-
der. Mindre dn hilften av denna summa utgjordes alltsd av offentlig
konsumtion. Resten dr i stor utstrackning transfereringar till hushéllen
(191 miljarder).

Den offentliga sektorn tillhandahaller tjdnster av skilda slag. Man
brukar grovt kategorisera dem i enskilda och kollektiva tjinster. De
kollektiva tjansterna utgors t.ex. av férsvar, vignit, rittsvisende m.m.
De individuella utgors av bl.a. utbildning, vard, barnomsorg, social-
vard. I tabell 3.1 anges antal sysselsatta och kostnader for offentliga
tjanster 1982.

Tabell 3.1 Antal sysselsatta och kostnader inom offentlig tjinste-
produktion 1982
Kdlla: SCB? 1985, sid 74

Andamal Antal Kostnader Kostnader
sysselsatta mkr % av BNP

Halso- och 401.000 46.800 75

sjukvard

Socialvard 329.000 34.100 5,4

(inkl. socialforsakring)

Utbildning och 288.000 37.800 6,0

forskning

Forsvar 90.000 19.100 3,0

Ratts- och 52.000 8.900 1,4

polisvasende

Naringslivets framjande 49.000 9.300 165

Kultur och 44.000 10.000 1,6

rekreation

Bostader och 13.000 3.100 0,5

samhéllsplanering

I tabell 3.1 ingar inte de transfereringar som sker fran offentliga sektorn
till enskilda hushall, foretag och mellan olika delar av offentliga sektorn.
For posten bostdder och samhiéllsplanering ovan utgor t.ex. de statliga
bostadssubventionerna 30 miljarder kr. Socialférsdkringen utgjorde
1983 91,5 miljarder, huvudsakligen den allménna sjukforsidkringen, ATP
och arbetsldshetskassorna. Over hilften av alla transferingar till hushal-
len gér till pensiondrshushall.

Hilso- och sjukvarden dr den del av de offentliga tjdnsterna som
expanderat snabbast under 1970-talet. Mellan 1970 och 1982 6kade
antalet patienter och antalet ldkarbesok starkt — for likarbesokens del

' Bjorkman T, m.fl. Yrkesutbildning i férdndring, 1984.
2 SCB, Offentliga sektorn — utveckling och nulige.
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en dkning med 16%. Utgifterna for hédlso- och sjukvéard har 6kat fran 4%
av BNP 1960 till 6% 1970 och nidra 10% 1983. I den slutna véarden togs
ungefar 2.000 varddagar per innevédnare under 70 ar i ansprak. For
innevanare dver 70 ar var siffran ungefér 4.700 varddagar. Motsvarande
tal for 1dngvarden aterfinns i tabell 3.2 nedan.

Tabeil 3.2 VAarddagar per 1000 invanare
Kaélla: SCB 1985, fig 5.4.6.7

Aldersgrupp Mén Kvinnor
65—69 2.000 1.500
70—74 4.000 3.800
75—79 10.000 11.500
80—84 20.000 27.000
85— 44.000 70.500

I 6ppenvarden gjordes 15,3 miljoner ldkarbesok 1960, 19,2 miljoner
1970 och 22,8 miljoner 1983. 53% av besoken 1983 gjordes vid sjukhus,
30% i primédrvarden och 17% hos privatldkare.

Inom socialvdrdsomrddet utgor dldreomsorg och barnomsorg huvud-
delen av verksamheten.

Aldreomsorgen omfattade 1983 elva procent av kommunernas samla-
de utgifter (13,6 miljarder kr). Samma &r fick 290.000 pensionérer social
hemhjilp, i genomsnitt 140 timmar per ar. Perioden 1970—1983 6kade
omfattningen av hemhjilpen med ca 40%. Kommunernas anstdllning av
anhoriga for vard av dldre har samtidigt minskat. 1970 var deras andel
av personalen 24% medan den 1983 endast var tolv procent. Ungefidr var
tredje pensionér saknar helt/klarar sig utan hjilp fran samhillet. Unge-
far hélften i dldrarna 65—79 ar hor till denna kategori, medan andelen
bland dem som &r 80 ar och dldre endast ar sju procent.

Barnomsorgen dr den andra stora posten inom den kommunala so-
cialtjansten. Ar 1982 fanns 250.000 barn i férskoleildrarna i kommunal
barnomsorg (daghem eller familjedaghem). Ytterligare 180.000 barn i
motsvarande &ldrar hade fordldrar som forvédrvsarbetade eller studerade
mer dn 16 timmar per vecka utan att barnen var inskrivna i den kom-
munala barnomsorgen. Bland 7— 10-aringarna hade endast var tredje
barn med forvirvsarbetande eller studerande foréldrar plats i fritidshem
eller familjedaghem. Kon till kommunal barnomsorgsplats utgjordes
1982 av 88.000 0—6-dringar och 37.000 7— 10-aringar. Efterfrdgan har
minskat sedan 1980 d& 137.000 0—6-aringar och 46.000 7— 10-aringar
koade for plats. SCB:s undersékningar av levnadsforhédllanden redovi-
sar f6ljande situation for barnomsorgen 1982/83:
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0—6-aringar (653.000)

7—10-aringar (438.000)

44 % hemma hos fordlder
15 % hos privat dagmamma

3 % 1 deltidsgrupp
15 % kommunalt familjedaghem
23 % kommunalt daghem

35 % hemma hos foréalder

12 % forélder endast borta nar barnet ar i
skolan

15 % privat tillsyn

12 % kommunalt fritidshem

10 % kommunalt familjedaghem

15 % ingen tillsyn

Killa: SCB Var ir barnen pa dagarna. 1: Offentliga sektorn, utveckling

och nuldage Figur 5.2.1

Beteckningen “tjanstesamhélle” kan dock inte reserveras for offentliga
tjanster. Drygt en tredjedel av det samlade produktionsvirdet i landet
och ungefir lika stor andel av sysselsdttningen representeras av tjanste-
producerande foretag. I tjansteproduktionen riaknas da féljande omra-

den in:

Varuhandel 744 miljoner  arbetstimmar
Samfardsel 438 g ik
Bostadsforvaltning 41 2 i
Privata tjinster (783) i i

— Restaurang och hotell 113 % 2

— Bank, forsdkring, uppdragsverksamhet 242 s %

— Reparationer, tvatteri 194 i3 2
Ovrig service

— Opvriga privata tjanster 234 2 3

Totalt utfordes ca 2 miljarder arbetstimmar i tjansteproducerande fore-
tag det undersokta &ret 1977 (Ingelstam 1980'). Den snabbaste expansio-
nen star kategorin "uppdragsverksamhet” for.

Tabell 3.3 Foréddlingsvirde och antal sysselsatta 1982, samt utveckling
perioden 1970—82 fér ndringsgrenen "uppdragsverksamhet” jamfért med

andra ndringsgrenar.

Kélla: SIND/bransch 1985:4 tab 2.2 och 2.3

SNI-kod Sektor

For- Arlig  Syssel- Arlig
adlings-  for- satta for-
viarde 4andring 1982 &ndring
mkr  1970-82 mkr 1970—82

% %

832.3 Uppdragsverksamhet

3 Tillverkningsindustri
6, 7, 8,9 Tjanstesektor

/. 832.3

1,2, 4,5 Ovriga

16,8 13,4 112.500 +3,1
125,7 9,3 900.600 —1,4
184,8 11,3 1292400 +0,5

83,7 10,2 560.300 —2,3

"Ingelstam. L. Arbetets vdrde och tidens bruk. 1980.

71
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Figur 3.3 Forstahandsso-
kande till E- och T-linjer-
na ldsaret 1984/85 forde-
lade pa andrahandsval
(antal anges inom paren-
tes). Cirkelytorna propor-
tionella mot antal sokan-
de till resp. linje. Avstand
mellan cirklarna omvdant
proportionellt mot antal
andrahandsval.

Tabell 3.3 visar att tillvaxttakten i ndringsgrenen “uppdragsverksamhet”
klart 6verstiger den for andra néringsgrenar bade vad giller antal syssel-
satta och forddlingsvarde. Detta giller dven i jamforelse med den tjéns-
teproducerande sektorn i stort.

Man kan anta att utvecklingen mot ett 6kat utnyttjande av tjdnster av
olika slag fran sdvil industrins som varuhandelns sida kommer att besta.
Det dr dock inte sannolikt att denna utveckling innebér ndgon visentlig
sysselsdttningstillvdxt under 6verblickbar tid. Den pétagligaste effekten
for utbildningsvisendets del bor bli 6kad efterfrdgan pa ekonomer och
tekniker.

3.2 Utbildningsdeltagande och utbildningsefterfragan
1 gymnasieskolan

Efterfrigan pa utbildning har under tiden 1945 fram till ungefir 1970
varit starkt inriktad p4 teoretiska studier. Efter 1970 har, som vi framhdll
i kap. 2, denna trend brutits. Lasdret 1984/85 gir 76% av gymnasiesko-
lans 104.800 nyborjare pa en yrkesinriktad studievig.

Om intagningsvolymen pé de olika linjerna styrts av elevernas forsta-
handsénskemal hade de tvaariga yrkeslinjerna varit visentligt storre.
Over den senaste tioarsperioden har relationen mellan sdkande och
antagna héllit sig ungefir konstant for olika linjegrupper. Trots den
kraftiga utbyggnaden av den gymnasiala yrkesutbildningen har man inte
lyckats tillfredsstélla elevefterfragan. Niar elevkullarna under resterande
delen av 1980-talet och 1990-talet minskar i storlek finns ddremot utsik-
ter att en storre andel av elevkullarna kan f4& sina 6nskemdl om yrkes-
utbildning tillgodosedda.

(1986)

610
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En mycket stor andel av 1960-talets “"baby boom” har sokt sig till den
fyradriga tekniska och den tredriga ekonomiska linjen. Vilka utbildning-
ar har fatt st tillbaka for detta 6kade tillflode till ekonomisk och teknisk
linje? Via statistiken &ver sokande och antagna kan man kartligga
elevernas preferensordningar av linjer. Figur 3.3 visar férstahandsso-
kande till de tekniska och ekonomiska linjerna férdelade pa andra-
handsval.

De linjer som tappar i attraktivitet till forman for fyraarig teknisk linje
och tredrig ekonomisk linje 4r framst de tredriga allménna linjerna och
for den ekonomiska linjens del dven dess tvdariga motsvarighet. For
T-linjens férstahandssokande ar dven Et-linjen ett andrahandsalterna-
tiv. Et-linjens attraktivitet &r dock snarast i stigande genom att den blivit
ett forstahandsval fér manga elever som framst dr intresserade av de
tvaariga yrkeslinjerna.

De elever som for femton ar sedan skulle gatt till naturvetenskaplig,
samhillsvetenskaplig och humanistisk linje gar i 6kad utstrackning till
de yrkesinriktade tre- och fyradriga linjerna i stéllet. Detta beteende
representerar inte framst en alternativ vég till fortsatta studier. Tvdrtom
har dagens elever pé dessa linjer i stor utstrackning bibehallit 1960-talets
fackgymnasieelevers svala intresse for hogskolestudier. Tillgdnglig sta-
tistik tyder snarast pé ett avtagande intresse for hogskolestudier bland
ungdomar. Overgangsfrekvenserna till hogskolestudier i olika avgangs-
kullar visas i figur 3.4.

% A

60

Inom
2 ar

Figur 3.4 Overgdngsfre-
kvenser till hogskolestu-
Inom dier for lika avgangskul-
2ar lar fran gymnasiet/
- gymnasieskolans
3/4-ariga linjer (Kdlla:
SCB/1/PI: PM
1984 03— 03 t
T T T T —r> NFPF-kongress mars
-70 -75 -77 -80 Avgangsar 1984)
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En visentlig del av intresset for hogskolestudier under 1970-talet har
kanaliserats mot s. k. korta vardutbildningar (som ofta inte dr kortare én
”langa” utbildningar pa andra sektorer). Dessa rekryterar i stor utstrack-
ning frén vardlinjen och den sociala linjen. Eleverna har ofta ett antal ars
yrkeserfarenhet inom sitt fackomrade innan de soker till hogskolan.

Detta monster finns ocksa representerat pa andra utbildningssektorer
inom hdgskolan. Hogskoleutbildningen representerar alltsd i ménga fall
en form av vidareutbildning f6r yrkesverksamma inom olika omréaden.
I andra fall utgér hogskolan tillsammans med komvux en resurs for
vuxna som vill orientera sig mot ett nytt yrkesomrade. Andelen nybor-
jare i hogskolan med mer én tre r gamla betyg frdn gymnasieskolan var
lasdret 1979/80 pa teknisk sektor 34%, pa sektorn for administrativa,
ekonomiska och sociala utbildningar 41%, pa sektorn for vardyrken
62%, pa sektorn for undervisningsyrken 71% och pa sektorn for kultur-
och informationsyrken 67%. Under aren 1981 till 1984 6kade andelen
“direktantagna” fran gymnasieskolan igen till f6ljd av dndrade intag-
ningsregler.

3.3 Studieintresse och studieval i gymnasieskolan

Sedan 1975 har en kontinuerligt 6kande andel av ungdomskullarna
fortsatt till gymnasieskolan direkt efter grundskolan. Denna utveckling
ir inte s mycket uttryck for ett okat studieintresse som for minskade
mojligheter for ungdomar att f& arbete efter grundskolan. SCB frigade
ett urval av de ungdomar som fyllde 17 &r 1980 om deras syn pé studier
i gymnasieskolan (SMU 1982:6). Ungefar 50% angav att de skulle ha
fortsatt med gymnasiestudier under alla férhallanden, medan ytterligare
35% angav att de girna skulle ta ett arbete efter grundskolan om mojlig-
heten funnes och det inte forsdmrar deras framtida mojligheter pa ar-
betsmarknaden. De 4terstiende 15% var mycket tveksamt instdllda till
fortsatta studier.

Samma arskull tillfrdgades ocksd vid 20 ars alder om sina faktiska
vigar genom studier och arbete efter grundskolan. I figur 3.5 illustreras
flodena fran grundskolan fram till 20 &rs &lder.

Ungefar 75% av den undersokta kullen har eller kan forvantas fullfolja
en grundutbildning i gymnasieskolan. I den &terstiende gruppen har
41% bland pojkarna och 34% bland flickorna ingen utbildning alls
utover grundskoleniva.

De som har genomgétt eller genomgér utbildning utanfér gymnasie-
skolan fordelar sig pé olika alternativ enligt tabell 3.4 nedan.

Inom gymnasieskolans ram har mellan 60 och 65% av arskullen fétt en
yrkesutbildning. Uppskattningsvis 7.000 ungdomar, eller 5% av kullen,
har genomgatt utbildning utanfor gymnasieskolan. Den 6vervidgande
andelen av denna utbildning ar yrkesinriktad. Av de ungefiar 30% som
inte har ndgon yrkesutbildning vid undersokningstillfillet har en del gdtt
till hogskolan. Atta procent av kvinnorna och tva procent av midnnen
studerade i hogskolan. Denna andel kan forvédntas 6ka sé att 12— 15% av
kullen som inte skaffat sig en yrkesutbildning vid undersokningstillfallet
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Tabell 3.4 Studier (pabérjade utbildningar) under fyra ar efter grund-
skolan bland ungdomar som inte fullféljt ndgon utbildning i gymnasie-
skolan (%). Observera att en person kan ha pabérjat flera utbildningar.

Linje Pojkar Flickor
Antal totalt 14.600 12.900
% %
Ingen utbildning utéver grundskolan 4 34
Gymnasieutbildning 32 38
Larlingsutbildning 8 3
Yrkesintroduktion 3 it
Utbildning anordnad av arbetsgivare 6 3
Komvux 5 15
AMU 11 4
Hogskoleutbildning 0 1
Ovrig utbildning 3 11

gor detta i hogskolan. Nettoandelen ungdomar som gér ut pa arbets-

marknaden utan nagon yrkesutbildning vare sig pad gymnasial eller

eftergymnasial niva kan skattas till ungefiar 20% av en arskull.

Den studie SCB genomforde 1983 bland landets 20-aringar har en
tidigare motsvarighet i en studie bland 20-aringarna 1975. De tva arskul-
larna ar alltsd fodda 1963 resp. 1955. Tre utvecklingslinjer framstar klart
ndr man jimfor resultaten av undersdkningarna:

O Studiedeltagandet i gymnasieskoleutbildning har dkat sa att 75% av
20-aringarna 1983 studerar eller fullf6ljt studier, medan motsvarande
andel bland 20-aringarna 1975 var 67%.

O Mellan de tvé arskullarna har det skett en 50%-ig 6kning av andelen
yrkeslinjestuderande. Rédknar man dven de tredriga ekonomiska och
fyradriga tekniska linjerna bland yrkesinriktade linjer blir denna
utveckling dnd4 mer markant.

O Andelen arbetslosa har fordubblats mellan de tvé undersdkningarna.
Samtidigt har andelen med fast anstdllning minskat fran 43 till 29%
bland flickorna och fran 32 till 23% bland pojkarna (en stor del av
pojkarna gor sin varnplikt vid undersokningstillféllet).

Vad giller de tva forsta utvecklingstendenserna ovan kan man pa goda
grunder anta att de star sig under resten av 1980-talet. Den tredje utveck-
lingstendensen visar daremot tecken pa att brytas. Arbetsloshetsfrekven-
serna dr pd vidg nedat efter de arbetsmarknadspolitiska atgdarder for
ungdomar regeringen satt in. Det dr knappast troligt att man kommer att
acceptera en Oppen ungdomsarbetsloshet i den storleksordning vi hade
under aren 1982 —83 igen. Daremot ar det sannolikt att andelen ungdo-
mar med fast arbete kommer att fortsdtta minska dven under den fore-
stdende femarsperioden.

En projektion av andelen ungdomar som examineras frdn gymnasie-
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Figur 3.5 Studier under

fyra dr efter grundskolan  skolan fram till 1990 och deras fordelning pa utbildningslinjer kan te sig

for drskullen fédda 1963 som tabell 3.5 visar.

i ML o) I tabellen har linjerna delats upp i tre grupper. Den f6rsta gruppen
omfattar linjer som har hoga utrustnings- och lokalkostnader, dir de
langsiktiga investeringar som skett under en f6ljd av ar inte gar att styra
om pé sé kort sikt som fem &r. Har finns verkstadsteknisk, fordons-
teknisk, processteknisk, drift- och underhdllsteknisk samt triateknisk
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linje. For dessa linjer kan man heller inte forutse ndgot dverskott pa
examinerade som skulle motivera en neddragning p4 arbetsmarknads-
massiga grunder.

Nista grupp linjer dr underforsorjda med utbildningsplatser bade nir
man ser till elevefterfragan och till arbetsmarknadsefterfragan. Hir ir en
utbyggnad av kapaciteten angeldagen. Den sista gruppen studievégar har
i stor utstrackning fatt fungera som buffert for ungdomspuckeln, dvs.
ungdomar fodda dren 1963 — 67 samt for forsimrade arbetsmarknadsut-
sikter for ungdomar som kommer direkt fran grundskolan och vill ut pa
arbetsmarknaden. Hér finns bland annat sddana linjer som distribu-
tions- och kontorslinjen, tvaarig social linje, samtliga tre- och fyradriga
linjer, m. fl. Vi utgar fran att en anpassning till minskade ungdomskullar
i huvudsak kommer att ske genom neddragning av ett antal linjer i denna
grupp. Vilka linjer det blir som féar vika bor i storre utstrickning dn idag
styras av elevefterfrdgan p4 utbildning.

Tabell 3.5 Projektion av antal examinerade fran gymnasieskolans linjer
fram t.o.m. 1990.

Linje Antal examinerade
1980 1985 1990

Linjer med hoga investeringskostnader

Ve 4.050 6.500 5.800
Fo 3.000 3.800 3.700
Pr 300 550 550
Du 300 1.300 1.300
ik 500 750 750
Underforsorjda linjer

Li 800 1.800 2.700
Be 330 550 900
Sb 600 650 700
Td 0 300 450
Jo 900 1.000 1.100
Et 3.300 4.500 6.000
Buffertlinjer

N 5.600 6.500 5.500
H 2.400 3.800 3.000
S 5.100 6.500 5.000
E 5.100 10.000 11.000
i 5.900 8.500 11.000
So 11.200 8.000 3.500
Ek 2.500 3.800 2.000
Te 1.400 600 400
Dk 6.500 8.000 6.500
Ba 4170 4.500 3.500
Ko 4.700 4.500 2.500
vd 7.350 7.800 7.000
Ss 0 2.300 2.200

Summa examina 76.300 96.750 87.500

i)
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De mest anmérkningsvdrda dragen i projektionen av exminerade dr
den fortsatta mycket starka uppgéngen av examinerade pa fyraarig
teknisk och tredrig ekonomisk linje, samt den kontinuerliga nedgéngen
for social linje och tvaarig teknisk linje. I borjan av 1990-talet kommer
enligt denna projektion linjer som representerar gamla fackskolan (So,
Te, Ek) att i det nirmaste ha eliminerats samtidigt som de gamla fack-
gymnasielinjerna E och T har férdubblats i volym. Sammantaget blir
resultatet att de allmédnt studieférberedande linjerna kommer att spela en
kvantitativt mycket blygsam roll i borjan av 1990-talet jamfort med
situationen tio ar tidigare. Till de slutsatser vi drar av denna utveckling,
bl.a. nir det giller behovet av att bygga in allmdnna dmnen i de yrkesin-
riktade utbildningarna, dterkommer vi i kap. 7.

3.4 Fran utbildning till arbetsmarknad

Hosten 1971 borjade den forsta kullen ungdomar sina studier i den nya
gymnasieskolan. Utbildningslinjerna hade byggts upp for att motsvara
bredare yrkesomréden 4n i den gamla yrkesutbildningen. Man forutsatte
att eleverna efter fullféljda tva arskurser i gymnasieskolan skulle f& en
fardigutbildning pa ett specifikt yrkesomréade i arbetslivet. Det bedom-
des alltsa som vésentligt att eleverna hade skaffat sig sd goda kunskaper
och firdigheter i den tvddariga grundutbildningen att de kunde fd arbete
inom sitt specialomréde for att fullfélja en fardigutbildning. I debatten
kring gymnasieskolreformen ifragasattes om eleverna hade fatt sidana
forberedelser att de kunde hdvda sig inom utbildningens mélyrken.

Tva statistiska uppfoljningsundersokningar bland gymnasieskolans
elever under de forsta dren efter 1971 (analyserade inom de s.k. UTYRK-
och UTGY-projekten pa pedagogiska institutionen vid Uppsala univer-
sitet ') kan belysa vad som faktiskt intrdffade och vilka attityder eleverna
hade till den utbildning de fatt.

Eleverna pa de yrkesinriktade linjerna visade enligt UTYRK-projek-
tets analyser en mycket positiv attityd till den utbildning de fatt. Detta
gillde i synnerhet deras instéllning till yrkeskunskaperna efter fullféljda
studier. En ndgot mindre positiv attityd fanns till hur forberedelserna for
det nuvarande arbetet skett i gymnasieskolan.

De utbildningslinjer som hdvdar sig bést i de tre avseenden man
karaktériserar ungdomarnas attityder i dr jordbrukslinjen, skogsbruks-
linjen och vardlinjen. Hir dr ca 90% av eleverna positiva till yrkeskun-
skaperna. 75—80% &r positiva till forberedelserna fér nuvarande arbets-
uppgifter, 80—90% anser att de fétt arbetsuppgifter inom det omrade
utbildningen avser. De utbildningslinjer som hédvdar sig sdmst i dessa
avseenden 4r konsumtionslinjen, beklidnadsteknisk linje och el-teletek-
nisk linje. Bilden dr dock inte entydigt negativ for dessa utbildningar.
Eleverna fran beklidnadsteknisk linje anser t.ex. i lika hog utstrickning
som eleverna frin jordbruks-, skogsbruks- och vardlinjerna att de fatt

I UTYRK = Utvirdering av gymnasieskolans yrkesinriktade linjer, UTGY =
Utviardering av gymnasieskolans studievagar.
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goda yrkeskunskaper genom utbildningen. Endast ungeféir hélften av
dem anser dock att de hamnat i sddana arbetsuppgifter som utbildningen
avsag. En lika stor andel ansag att de fatt goda forberedelser for sina
nuvarande arbetsuppgifter i sin yrkesutbildning. Eleverna fran den el-
teletekniska linjen visar en attitydbild som mer 6verensstimmer med
konsumtionslinjeelevernas d4n med elevernas fran beklddnadsteknisk
linje.

Unders6kningsresultaten fran de bada studierna sammanfattas i en
slutrapport (Axelsson & Wallin 19842) pé f6ljande sitt:

Eleverna frdn gymnasieskolans yrkesinriktade linjer “ar inte bara néjda med
kunskaperna utan uttrycker ocksd vad vi skulle vilja beteckna som en trygghet i
framfor allt de yrkeskunskaper de tilldgnat sig. Nagot liknande kan vi inte s& ofta
finna bland ungdomar som gatt de teoretiska linjerna. Pa det hela taget visar
visserligen uppgifter bade i enkéter och intervjuer att ungdomarna ar néjda med
de kunskaper som gymnasieskolan gett dem. Detta géller oavsett om de fortsatt
att studera eller gatt ut i forvarvsarbete. Det bor observeras att detta giller for de
dmnen som nu faktiskt finns pa schemat. Daremot vill ungdomarna ha mera av
annat som nu inte forekommer; de vill ha en gymnasieskola med andra kontakter
med det omgivande samhillet.

Om ungdomarnas svar tillater slutsatser som dessa betriffande kunskaper i den
traditionella meningen far gymnasieskolan hard kritik for det sétt pa vilket den
tagit hand om de allmént personlighetsutvecklande uppgifterna.” - — - — -

”Jamfort med de yrkesforberedande linjerna har ocksa de teoretiska tva-, tre- och
fyraariga linjerna lett fram till kunskaper. Fér de forra har det varit kunskaper
som ocksa lett till upplevelsen av en personlig kompetens som skapat sjilvfortro-
ende. Denna upplevelse av kompetens ger inte de teoretiska linjernas elever
uttryck for. Detta forefallet vara det viktigaste i den brist pd mojligheter till positiv
personlig utveckling som ungdomarna framhaéller.

Ungdomarna frdn de teoretiska linjerna har fatt en fordjupad allmédnbildning
men ockséd kunskaper som gor fortsatta studier mojliga — vilket naturligtvis kan
betyda att de fortsatta studierna krdver och ger kunskaper som dr av samma slag
som gymnasieskolans. Dir lyckas skolan men den lyckas uppenbarligen inte att
stimulera elevernas studieintresse och arbetslust. Den ger inte heller mdjligheter
till en fordjupning av kunskapen — mdojligheter att vilja de omraden dir eleven
kan fa na sddan grad av kompetens att kunskapen har en personlig meningsfull-
het. Det 4r en kunskap som — liksom kunskapen och firdigheten att sy en
aftonkldnning eller en frack — dr min egen kunskap.”

Under perioden 1970—75, d4 eleverna i de tvd uppf6ljningsundersdk-
ningarna som refererats ovan lamnade gymnasieskolan, var de typiska
ingangsyrkena pa arbetsmarknaden hilso- och sjukvérdsarbete for flic-
korna och tekniskt arbete for pojkarna. Dessa omrdden rekryterade
langt utanfér de speciella utbildningslinjer som hade omradena som
utbildningsmal.

Perioden 1975—80 blev i flera avseenden trendbrottens och krisbran-
schernas tid i samhaillsdebatten i Sverige. Samtidigt fortsatte den expan-

2 Axelsson och Wallin, 1970-talets gymnasieskola infor 1990-talet. SO 1984.

6—En tredrig yrkesutbildning
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Figur 3.6 Fordandring av
antal sysselsatta 1975—
1980 inom de snabbast
vdaxande och snabbast
krympande ndringsgre-
narna (rdknat i fordnd-
ring av antal sysselsatta)
Kdlla: SCB:s arbets-
kraftsbarometer 1983.

sion av offentliga tjdnster som pagatt under lang tid. Rekryteringsmonst-
ren frdn gymnasieskola till arbetsmarknad kvarstod i stor utstrdckning
aven under senare delen av 1970-talet. I figur 3.6 kan man se att nedgang-
en i s.k. "krisbranscher” dr av mycket begransad omfattning jamfort
med uppgédngen av offentlig service. Man kan notera att bygg- och
anldggningsverksamhet minskade i antal sysselsatta samtidigt som yr-
kesomrédet bygg- och anldggningsarbete ryckte fram som stdrsta nyre-
kryteringsomrade for nyutbildade bland pojkarna. Vidare kan man se
den starka tillvdxten i den jamforelse med de flesta Ovriga ndringsgrenar
i figur 3.6 lilla sektorn "uppdragsverksamhet.”
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I SCB:s arbetskraftsbarometer 1983 beskrivs gymnasieskolans och
hogskolans anpassning till 1980-talets arbetsmarknadsutveckling pa fol-
jande sitt:

”Gymnasieskolans, men framfér allt hdgskolans utbildningsutbud har varit vl
anpassat att mota den kraftiga expansionen inom undervisning, hilso- och sjuk-
vard och socialvard under senare delen av 1970-talet. Av samtliga examinerade
fran linjer i hogskolan har ungefir tre av fyra under senare delen av 1970-talet gatt
till anstéllning inom den offentliga sektorn. Fér gymnasieskolan 4r motsvarande
andel (bland dem som ej gétt till hogskolan) 40%.
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Andel som gétt till offentlig sektor bland avgangna 1977 och 1980 i gymnasiesko-
lan fordelat efter utbildningssektor:

Procent av examinerade

Utbildade inom: 1977 1980
Humanistisk-samhallsvetenskaplig sektor 56 44
Vird-social-konsumtionssektor 80 79
Ekonomisk-merkantil sektor 38 27
Teknisk-naturvetenskaplig sektor 26 30
Teknisk-industriell sektor 14 7
Jord-skog-tradgardssektor 21 20

Av de examinerade fran gymnasieskolan 1977 aterfinns 42% inom offentlig sek-
tor, medan endast 37% av de examinerade 1980 aterfinns i offentlig sektor. Detta
bér dock inte tolkas sa att rekryteringen till offentlig sektor fran gymnasieskolan
har bromsats sa kraftigt pa tre ar. Skillnaden kan lika girna bero p4 att privat
sektor har fler ingadngsyrken fér de yngre. Manga av de examinerade 1980 har da
inte lika ldtt som de examinerade 1977 att f4 anstéllning inom offentlig sektor.”

1970-talet kdnnetecknades av en mycket kraftig rekrytering till olika
former av offentliga tjénster: sjukvédrd, barnomsorg, undervisning etc.
Hur kommer 1980-talet att sammanfattas nér det géller rekryteringen av
nyutbildade till arbetsmarknaden? Forst kan man konstatera att de
kullar som ldimnar gymnasieskolan 1980— 85 ir storre 4n motsvarande
kullar under 1970-talet. Man kan ocksa se tendenser till minskade dver-
gangsfrekvenser till hogskolestudier. Ett visentligt storre antal ungdo-
mar kommer att gora ansprék pa arbete efter sina gymnasieskolestudier
under 1980-talet &n under 1970-talet.

Perioden 1980—85 kan inte beskrivas via statistiska rekryterings-
monster dnnu. Det material som utnyttjas ovan fér beskrivningar av
1970-talets rekrytering 4r i huvudsak folk- och bostadsrikningarna.
Folk- och bostadsrikningen 1985 kommer troligen inte att bli tillginglig
for bearbetning forrin tidigast 1987. Delar av arbetsmarknadens utveck-
ling kan @nda beskrivas i grova drag via arbetsmarknadsparternas 16ne-
register och via SCB:s arbetskraftsundersdkningar. De tendenser dessa
material visar for perioden 1980—84 ér foljande:

0O den kommunala och landstingskommunala expansionen fortsitter,
om dn i ddmpad takt jamfort med perioden 1970—80,

O denstatliga sektorns tillvdxt har upphort. For vissa omraden kan man
forvinta en viss tillbakagdng i antalet sysselsatta (detta innebar dock
inte att nyrekryteringen upphdér),

O sysselsittningen i industrin har vaxt under 1983 och 1984 efter en nira
tiodrig period av kontinuerlig nedgéng. Den langsiktiga trenden mot
minskad industrisysselsattning kan dock inte férvintas brytas. Situa-
tionen kommer sannolikt att priglas av brist pa arbetskraft inom
vissa omraden samtidigt som man har dverskott pa arbetskraft inom
andra. Industrins ansprak pa utbildning hos de nyrekryterade stiger.

Det faktum att den offentliga sektorn vuxit si snabbt under 1970-talet
har bidragit till en segmentering av arbetsmarknaden fér de nyutbildade.
Kopplingen mellan utbildningskvalifikationer och yrkeskrav ar visent-
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ligt starkare pa den offentliga sidan av arbetsmarknaden dn pé den
privata. Med en gymnasieskola dimensionerad fér samtliga ungdomar
far dessutom arbetsmarknadshédnsyn vid dimensioneringen av grundut-
bildningen en underordnad roll. Man kan av bada dessa skl vénta sig en
dkad spridning pa utbildningsbakgrund bland ungdomar som rekryteras
till olika yrkesomrdden. Redan situationen under 1970-talet préglades
for de flesta utbildningslinjer som vette mot den privata arbetsmarkna-
den av en sddan markant spridning utover en linjes specifika mélyrkes-
omréaden. Denna tendens har tilltagit frdn den forsta uppfoljningsunder-
sokningen bland gymnasieskolavgiangna 1973 till den senaste 1983.

3.5 Konsekvenser for yrkesutbildningen i framtiden

De utvecklingslinjer pa arbetsmarknaden och i gymnasieskolan vi har
beskrivit ovan har pa flera punkter viktiga konsekvenser for hela den
gymnasiala yrkesutbildningen i framtiden. Nagra omrdden dér vi vill
framhalla sidana konsekvenser dr foljande:

Bredare yrkesroller

Kopplingen mellan utbildningsbakgrund och yrkesinriktning pé ar-
betsmarknaden ér forhdllandesvis svag. Samtidigt finns tendenser till
breddning av befattningsinnehdll och uppluckring av de yrkesroller som
finns i en traditionell arbetsorganisation. Denna utveckling bor fa kon-
sekvenser for utbildningsplanering i flera avseenden:

O man kan ej koppla dimensioneringen av yrkesutbildningen i gymna-
sieskolan till arbetsmarknadsbehov pa olika yrkesomrdden pa sam-
ma sdtt som man gjort tidigare,

O kursplanearbete bor ej bedrivas isolerat linje for linje utan i stéllet
inriktas pé strategiska kompetenser som ofta dr gemensamma for ett
stort antal befattningsomraden.

Arbetsmarknads- och arbetsplatskrav

Rekryteringen till gymnasieskolan narmar sig 100% av arskullen 16-
aringar. Att inte ha gdtt igenom gymnasieskolan blir en belastning ur
arbetsmarknadssynpunkt oavsett vad man skall ha sin utbildning till.
Detta géller dven for vuxna. Arbetsplatskraven kan samtidigt vara myc-
ket skiftande for olika personalkategorier. Man kan gora en grov indel-
ning i tre typer av befattningskategorier med tanke pé arbetsplatsbundna
kvalifikationskrav.

Den f6rsta kategorin kan vi kalla specialister. Deras kompetens bygger
pa professionell kunskap eller tradition inom en etablerad yrkeskar.
Befattningskraven dr ungefar desamma pé en stor mingd arbetsplatser
dir dessa befattningar finns. Nésta kategori kan vi kalla nyckelpersoner.
Deras kompetens bygger i stor utstrickning pé ingdende kinnedom om
den specifika arbetsplatsen eller den specifika verksamheten de arbetar
med. Mycket litet av kdirnkompetensen édr formaliserad, eller ens forma-
liserbar. Den tredje kategorin har mycket teknikbundna, rutinbetonade
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arbetsuppgifter. Denna kategori dr mycket kinslig for teknikbyten och
rationaliseringar.

Den forsta kategorins kompetens bygger p4 formaliserad kunskap
som kréver lang utbildning under skolméssiga former. Den andra kate-
gorins kompetens bygger 4 andra sidan till mycket stor del pa erfaren-
heter som ér svéra att formalisera. Kraven pa systematisk inskolning och
individuell befattningsutbildning ar darfér stora. Den tredje kategorin
har mycket korta inskolningstider. Deras arbetsinsatser ar i stdrre ut-
strdckning dn for de tva forsta kategorierna utbytbara mot teknik. Vad
giller industrisektorn kan foljande utvecklingstendenser for de olika
kategorierna urskiljas.

Specialistkategorierna dr i 6kad utstrickning féremal for en omstruk-
turering av fOretagens arbetsorganisation. Specialisternas arbete orga-
niseras som uppdragsverksamhet i underordnade eller sidoordnade kon-
sultforetag. Anspraken p& kunskaper om féretagsadministration och
foretagsekonomi stiger ddrmed for specialisterna. De foretagsbundna
nyckelbefattningarna blir en stérre andel av den totala personalstyrkan,
speciellt i tillverkningsindustrin. Befattningsprofilerna vixlar mellan
foretag, liksom rekryteringsbasen i utbildningsvisendet. Denna utveck-
ling stéller stora krav pa foretagens egen interna personalutbildning och
ett narmare samarbete med det allménna utbildningsvisendet. Rutin-
uppgifterna kommer i allt mindre utstridckning att utféras inom avgrin-
sade befattningar med dessa uppgifter som huvudinnehall. I stillet integ-
reras rutinarbetet med kvalificerade uppgifter, t.ex. av underhalls- eller
reparationskaraktdr. Dessa tendenser har tydliga motsvarigheter dven
inom andra sektorer av arbetslivet.

Varuproduktionen ett ofordandrat viktigt malomrdde for yrkesutbildningen

Fridgan vad som kommer efter industrisamhillet kan med viss sanno-
likhet fa svaret “industrisamhillet”. Den kraftiga omstrukturering av
industrin som skett under aren 1950— 1980 har lett Sverige in pa expan-
siva omréden i virldshandeln, dér var konkurrensformaga ar forhallan-
devis god. Tillverkningsindustrin utgdr dven framledes ryggraden i sam-
hillsekonomin. Den 6ppning som finns fér en expanderande arbets-
marknad inom tjénsteproduktion dr en sannolikt kraftig 6kning av pen-
siondrshushéllens efterfragan. Vilken riktning denna efterfragan kom-
mer att ta dr dock svdrt att uttala sig om. Den bor fa effekter pa en rad
omrdden som t.ex. bostadsbyggnad, hilso- och sjukvird, hemtjinst,
livsmedelsindustri, restaurangniring, turism och rekreation.

Visserligen kan industrisysselsdttningen dven fortséttningsvis forvin-
tas minska men dnd4 i dimpad takt. Industrin &r dirmed ett ur syssel-
sdttningssynpunkt oférindrat viktigt omrade. En omstrukturering av
kvalifikationskraven for industrianstillda ir diremot med stor sannolik-
het att forutse.

Grdnserna mellan professionella och personliga kunskaper blir otydligare

Man kan forutse en minskning av totala antalet arbetstimmar pa
arbetsmarknaden i framtiden. Samtidigt finns i dag arbetsinsatser i hus-
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hallen motsvarande heltidsarbete pa arbetsmarknaden for manga hus-
hall. Den rationalisering av hushallsarbetet som dgt rum under en lang
period kan forvintas innebdra arbetstidsbesparingar dven i framtiden,
dels genom 6kad teknikanvandning och dverflyttning av hushéllsarbete
till varu- och tjansteproduktionen pa arbetsmarknaden, dels genom
organiserade former fér samverkan mellan hushall. Vidare kan en 6kad
teknikanvidndning i hem- och fritidsarbete forutses i den man sjdlvbe-
tjaningssamhillet” tar 6ver marknadsforda tjanster. Detta innebér en
minskad efterfrdgan pa reparations- och underhallstjdnster frdn hushél-
len, men dven visst tillverkningsarbete. Samtidigt kan man forutse en
Okad efterfragan pé insatsvaror for detta hemarbete.

For bdda de ovan niamnda formerna av oavldnat hemarbete kommer
kunskaper som ligger nidra dagens yrkeskunskaper att vara nédvéndiga.
For utbildningens del innebér detta ett vidgat ansvarsomrade.

Minskad andel elever pa allmdnteoretiska utbildningsvigar men okat in-
tresse for fortsatta studier bland yrkesutbildningseleverna

1980-talet har for utbildningsviasendets del inneburit ett kraftigt okat
tryck pad yrkesutbildningen. Samtidigt har intresset for de allmdnna
utbildningsvdgarna pd gymnasial niva stagnerat efter en kontinuerlig
uppgdng under hela efterkrigstiden. I takt med att ungdomskullarna
minskar kommer det att finnas mojlighet att bereda en storre andel av
kullen plats i yrkesinriktad utbildning. Att en 6kad andel viljer en
yrkesinriktad grundutbildning i stédllet for en allmdnteoretisk skapar
forutsittningar for en okad efterfrdgan pa fortsatta studier jamfort med
vad som gillt for yrkesutbildningseleverna hittills. For den fyradriga
tekniska linjens del kan man se en sddan utveckling. Andra yrkeslinjer
som ligger nira till for en hojd overgangsfrekvens ar t.ex jordbruks-,
el-teleteknisk, handels- och kontors-, vard-, drift- och underhallsteknisk,
processteknisk, skogsbruks- samt tradgérdslinjen. Har kan man alltsa
forutse en efterfrigan pa behorighetsgivande amnen redan i de grund-
laggande yrkesstudierna. En breddad rekryteringsbas till hogskoleut-
bildning dr ocksa en forutsdttning for att tillrackligt méanga skall skaffa
sig utbildning p& denna nivd. En hog utbildningsniva ar viktigare dn
négonsin infor framtiden.
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4 Internationella trender

4.1 Inledning

Yrkesutbildningens inriktning och omfattning varierar starkt mellan de
olika linderna, beroende pa férhallandena i respektive land, t.ex. dess
naringslivsstruktur, utbildningstradition, geografiska lage, politiska am-
bitioner, utvecklingsstadium etc. Definitionen av yrkesutbildning &r
dessutom langt ifran enhetlig. Ofta skiljer man strikt mellan allménteo-
retisk utbildning (education) och yrkesutbildning (training). Liksom ti-
digare hos oss utgor dessa ofta helt skilda utbildningssystem med olika
organisatorisk uppbyggnad.

Vi har valt att belysa ndgra intressanta utvecklingstendenser som
underlag for vara diskussioner och forslag avseende yrkesutbildningen
i Sverige. I nigra fall limnar vi dock mera detaljerade oversikter. Exem-
plen ir i forsta hand himtade frdn det omrdde som motsvarar den
tekniskt-industriella sektorn hos oss.

4.2 Yrkesutbildningen i Vdsteuropa

4.2.1 Bakgrund

Huvuddelen av den praktiska yrkesutbildningen i var omvérld bedrivs
i foretag. Europeisk yrkesutbildning bygger pa larlingstraditionen, vil-
ken innebir att lirlingen pa arbetsplatsen lar yrket av ndgon yrkeskun-
nig, t.ex. mistare inom hantverket, arbetsledare eller yrkesman inom
industrin.

Nir industrin borjade ersitta delar av hantverket minskade behovet
av flerarig yrkesutbildning for manga enskilda arbetsuppgifter. Indu-
strin beholl dirvid ofta den traditionella larotiden for de mest kvalifice-
rade arbetsuppgifterna, foér vilka utbildningen fick en ny profil med
bredare bas och successiv specialisering mot individualyrken. Den géller
fortfarande. Kraven pa kunskaper inom kvalificerade befattningar 6kar
successivt.

I Norge, Finland och Frankrike meddelas liksom i Sverige en stor del
av den grundldggande praktiska undervisningen i skola — dkande ten-
denser i denna riktning kan vi se ocksé i Danmark, Italien, Holland och
Belgien.
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Dagens yrkesutbildning i Mellaneuropa genomférs huvudsakligen i
samverkan mellan foretag och skola med praktisk undervisning férlagd
till foretag och teoretisk undervisning till “yrkesskola”. Ibland koordi-
neras inte de tvd delarna tidsmassigt, utan lever var sitt liv. Yrkeskom-
petensen verifieras vanligtvis genom slutprov.

Aven i “lirlingslinder” som Visttyskland, Schweiz och Osterrike
bedriver de storre foretagen periodvis grundutbildning i egna skolverk-
stdder. Denna grundutbildning sker i vdxling med tillimpningsperioder
i foretagens produktionsavdelningar. Mindre foretag i Visttyskland
“koper” exempelvis ibland sddan grundutbildning av storre foretag, da
ansvaret for den praktiska utbildningen avilar féretagen.

England och Danmark dr exempel péd ldnder, som helt eller delvis
ordnat institutionell praktisk undervisning under det forsta utbildnings-
aret. I England har négra av de branschvisa utbildningsorganen (" Trai-
ning Boards”) lokalt inrdttat sarskilda “Craft Training Centres”, som
paminner om yrkesskolor. Dessa genomfor de mindre foretagens utbild-
ning under forsta dret. I det nya danska systemet for grundliggande
yrkesutbildning dr vanligtvis forsta aret skolforlagt.

Vi kan allmént konstatera en viss tendens till 6kad samverkan mellan
skola och foretag. I vissa lander okar skolforldggningen av praktiskt
utbildning. I andra péagér diskussioner om 6kad andel foretagsforlagd
utbildning. I Frankrike pagar exempelvis en diskussion om en ny inrikt-
ning som liknar vara forslag.

Vi inleder med en kort dversikt av yrkesutbildningen i védra nordiska
grannldnder.

4.2.2 Yrkesutbildningen i Danmark

I Danmark finns for ndrvarande tva parallella utbildningssystem. Det
dldsta av dessa dr larlingsutbildningen. Den innebir praktisk uppldrning
pa arbetsplats och teoretisk i skola med undervisning 3 —20 hela veckor
per halvar. Inom handels- och kontorsomradena finns en variant med
teoriutbildning 1—2 dagar per vecka.

Den nyare utbildningen kallas Erhvervsfaglig grunduddannelse, Efg.
Eleverna vistas som regel hela forsta aret pa skolan. Den férsta perioden
véxlar eleverna mellan olika yrkesuppgifter inom ett storre omrade
(bransch eller delbransch). Darefter sker grendelning.

Nedanstiende tabell visar de danska huvudomradena jimte antalet
utbildningsyrken inom dessa. Vissa av yrkena ar smé, varfér eleverna
inom dessa periodvis deltar i centralt anordnad fackutbildning, t.ex. vid
skolan for ”Guld- och S6lvsmide”, dér eleverna delges savil viss praktisk
grundutbildning som teoriundervisning.

Efg-utbildningen okar successivt i omfattning. Bade efg- och lirlings-
utbildningarna avslutas med prov och utbildningsbevis.

Utbildningen innehaller karaktdrsamnen, allmdnna dmnen och val-
fria &mnen. Samtliga dessa 4mnen studeras i anslutning till de koncen-
trerade skolperioderna.

Genom koncentration av skolperioder har man i Danmark lyckats
16sa utbildningsproblemen for de mindre yrkesomrddena. Sddana finns
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inom bygg- och anliggning (glasmastare, skorstensfejare, orgelbyggare
etc.) inom de grafiska facken (pressfotografer, bokbindare etc.), inom
handel och kontor (dekoratorer, lakarsekreterare, receptionister etc.),
inom metallbranschen (cykelmekaniker, rorsmeder, guldsmeder, glas-
rorsblasare etc.), landtransportomradet (kranforare, fraktchaufforer
etc.), livsmedelsomradet (kypare, receptionister, tarmrensare etc.) samt
servicefacken (buntmakare, gardindekoratérer, frisorer, optiker, figur-
och vasmalare etc.).

Utbildningsgruppernas yrken dr “branschmadssigt” besldktade, vilket
inte alltid innebir ett innehallsméssigt sldktskap. For nagra yrken rekry-
teras darfor elever fran olika utbildningsméssiga huvudomraden till
fortsatt utbildning. Exempelvis kan man utbildas till glasrorsblasare fran
grundutbildning inom savél metall- som serviceyrken. Den fortsatta
specialyrkesutbildningen dr dock identisk.

Tabell 4.1 Utbildningsyrken i Danmark

Huvudomrade Efg-utbildning Larlingsutbildning
Antal  Totaltidiar  Antal Antal  Total tidiar  Antal
yrken skol- yrken skol-
veckor/ veckor/
halvar* halvar
Bygg och anlaggning 17 25 —4 4—20 20 2,25—4 5=—15
Grafiker 9 4 —425 5—10 3 3,75—4 5—10
Handel och Kontor 16 3 —375 2—10 6 3 10—12
Metallyrken 32 2 —4 2—14 46 2,75—5 4—20
Jordbruk 10 3 375 8—20 4 3,5 6—13
Landtransport 7 2 —35 6—20 = = =
Livsmedel 15 2,75—4,5 5—20 11 2,25—3,5 3—15
Serviceomradet,
—konfektion, +hantverk 24 2 —5 5—20 10 2 —4 5—20

* Efter 1 ars utbildning.

4.2.3 Yrkesutbildningen i Norge

Liksom i Sverige dr en stor andel av den grundldggande yrkesutbildning-
en i Norge integrerad i gymnasieskolan ("Den vidaregiende skole”),
som omfattar grundkurs om ett r samt fortsdttningskurser om ytterliga-
re | + 1 ar. Inom hantverks- och industriyrkena antogs 1984/85 ca
22.700 elever i grundkurserna, ca 9.500 i vidaregdende kurs I och ca 2.400
i vidaregaende kurs II.

Den vanligaste utbildningsvégen efter grundkursen dr fortsatt ldrlings-
utbildning (ca 2.600 lirlingar) och efter vidaregdende kurs I (ca 2.000
liarlingar). Lirlingar kan ockséd rekryteras direkt efter grundskola (ca
1.500 lirlingar). Totalt avlades slutprov ("Fagprover”) av 10.700 ldrlingar
och skolelever. Samtliga antalsuppgifter avser 1984/85.
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Norge har — liksom ett flertal andra linder — en sérskild lirlingslag.
Den omfattar alla ungdomar under 20 4r som tar anstillning inom i
lagen angivna yrkesomraden under férutsittning att arbetsgivaren be-
doms kunna ge larlingsutbildning. Undantag giller for tekniska prakti-
kanter och prao-liknande aktiviteter jimte ungdomar som i den videre-
géende skolen avlagt godkint slutprov.

Lagen foreskriver systematisk undervisning under lirotiden, som for
olika yrken varierar mellan tva och fem &r. Den vanligaste lirotiden tre
ar tenderar att Oka till fyra &r.

Enligt en utredning om arbetskraftsbehovet for norsk verkstadsindu-
stri 1985—1990 bedoms viss nedgéng i den totala sysselsittningen av
arbetare. Samtidigt okar yrkesarbetarandelen relativt sett. Inom yrkes-
arbetargruppen forvintas viss nedgéng inom traditionella yrken medan
antalet 6kar inom yrken som ansluter till ny teknik.

Lérlingslagen ger ocksd vuxna tillfélle att avldgga slutprov, under
forutsittning att de har 25 % ldngre tid inom yrkesomradet dn den
normala lirlingstiden samt uppfyller de praktiska och teoretiska kraven.
I uppgiften om antal avlagda slutprov dr ocksa de vuxna inriknade.

4.2.4 Yrkesutbildningen i Finland

Mellanstadiets, dvs. gymnasiets teoretiska linjer, reformerades 1982, da
ny arbetsorganisation inférdes i form av bl.a. 6kad andel periodicerade
studier, nya kursformade liroplaner och nya liromedel i alla ldrodmnen,
ny varierande arbetsrytm som f6ljd av lirokursernas fordndring, dver-
gang till studieperiodsystem, dkning av elevernas sjilvstindiga arbete
jdmfort med tidigare gymnasium samt kursvis bedomning. Gymnasiet dr
alltjaimt en trearig enhetlig helhet som bygger pa grundskolans ldrokurs
och avslutas med studentexamen.

Yrkesldroanstalterna i Finland ér fristdende frin gymnasiet. De ger
yrkesinriktad grundutbildning som senare leder till specialisering. Det
finns omkring 100 yrkesskolor med filialer. Av dessa ir sju statliga
centrala yrkesskolor och tio filialskolor. De 6vriga har kommuner som
huvudman. Dessutom finns 46 liroanstalter fér hemsléjd och konstin-
dustri, ett 60-tal for lantbruk, 28 for skogsbruk, 30 for hushallsldra, 40 fér
hélsovard, ca tio for hotell- och restauranger, ca 60 for huslig ekonomi,
71 for handel, nio for affdrsbranschen, sju for sjéfartsbranschen samt 31
for teknisk utbildning. (Av dessa omfattar de flesta bade tekniskt institut
och teknisk skola.)

Lérlingsutbildningen kompletteras med teoretisk undervisning om
2—9 veckor vid yrkesskolan.

Lédrotiden dr 1 —4 ar. For ndrvarande finns ca 8.000 lirlingar och 170
godkénda ldroplaner.

De teoretiska kursavsnitten 4r kostnadsfria for eleverna som ocksa far
kost samt vid behov logi och dagtraktamente. Familjeforsorjare kan
ocksa erhalla familjebidrag.

Sarskilda yrkeskurscentraler ger arbetsmarknadsutbildning i form av
omskolning, vidareutbildning och efterutbildning samt vid behov ocksa
grundutbildning. Utbildningen dr modulindelad och koncentrerad till
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42 yrkeskurscentraler.

De tekniska skolorna utbildar bdde ingenjérer och tekniker. Tekniker-
examen omfattar tre 4r och kraver 24 méanaders praktik. Ingenjorsexa-
men omfattar fyra ar (tre &r for elever som har studentexamen). For fyra-
drseleverna krdvs 16 manaders och for tredrseleverna tolv manaders
praktik. Intradeskraven for teknikerutbildningen dr grundskoleexamen.
Urval sker genom intrddesprov och betygspoing.

4.2.5 Yrkesutbildningen i Frankrike

Frankrike har i princip, liksom vi, sin grundliggande yrkesutbildning

forlagd till skolor. Utbildningen kan antingen vara bredare och pa hégre

teoretisk nivd "Brevet d’Etudes Professionelles” (BEP) eller vanligtvis

mer yrkesspecialiserad ”Certificat d’Aptitude Professionnel” (CAP).
Frén dessa huvudregler finns foljande undantag:

O Ca 100.000 /arlingar - framst inom detaljhandel, motorbransch och
byggnadsindustri - 4r exempelvis knutna till CAP-systemet och fir sin
praktiska utbildning i foretag.

O Utbildningsministeriet har under senare ar skapat ca 60.000 extra
skolplatser genom att periodvis ge eleverna utbildning i foretag (véx-
elutbildning).

O Parallellt med det offentliga systemet finns ocksd en omfattande
Jforetagsutbildning, som inte ér knuten till skolsystemet. Utbildningen
bedrivs inom ramen for dterkommande utbildning ”Formation con-
tinue”. FOr siddan betalar arbetsgivaren en vuxenutbildningsavgift
(1,1 % av 16nesumman) med avdragsritt for sina utbildningskostna-
der i samband med sadan utbildning.

4.2.6 Nagra nya modeller

Lérlingsutbildningen har minskat i manga ldnder pa grund av minskad
efterfrigan pad yrkesarbetare. 1 England har ett provisoriskt system
(Youth Training Scheme) tillskapats under arbetsmarknadsdepartemen-
tets inseende. Utbildningsdepartementet bygger ocksi upp nya model-
ler. P& senare tid har yrkesutbildningen bérjat ordnas i bredare block
under forsta dret. Dérefter (2—3 ar) viljs 2—3 moduler som férbereder
for enskilda yrken. Utbildningen tenderar att bli malrelaterad och avslu-
tas dirmed nér Gverenskomna kunskaper och firdigheter verifierats.
Utbildningen har under kort tid reducerats fran 4—5 ars all-round-
utbildning till tre 4&r med kompetens inom 2—3 individualyrken. Detta
ar en foljd av "The New Training Initiative”, som dven underlittar
mojligheterna att pabérja langre yrkesutbildning senare dn vid 16-ars
alder, 6versyn av utbildningslénerna, som tenderar att f5lja den allmén-
na loneutvecklingen istillet fér elevens prestation, samt 6kade mojlighe-
ter for vuxna att erbjudas utbildning i samband med introduktion och ny
teknologi.

I Skottland berdknar SCOTVEC (The Scottish Vocational Education
Council) att man t.o.m. hdsten 1985 har producerat ca 2.000 moduler,
som kan anvéndas vid alla typer av yrkesutbildning.
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Figur 4.1 Principschema
over verkstadsutbild-
ningen i Visttyskland.

Arbetsmarknadsparterna inom verkstadsindustrin i Vésttyskland kom
varen 1984 dverens om reformering av yrkesutbildningen. Utbildningen
ar dels linjeindelad med bred bas och successiv specialisering, dels
malrelaterad, dvs. slutsteget kan forldngas eller forkortas i forhallande
till angiven rikttid.
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4.3 Den Nordamerikanska yrkesutbildningen

I Nordamerika finns ett helt annat monster for yrkesutbildningen. De
flesta ungdomar genomgar High School, som utdver ett fital obligato-
riska dmnen erbjuder manga tillvalsmojligheter. 1 de flesta fall har
eleverna vid yrkesutbildningens borjan darfor fatt en mera omfattande
allmin basutbildning dn den vér grundskola ger.

Eleverna fran High School dr ocksd minst tva ar dldre én eleverna fran
var grundskola. Deras yrkesutbildning ar vanligtvis klart individualyr-
kesbestimd och forlagd till féretag. Vid byte av arbetsuppgifter foljer en
ny individualyrkesbestimd kompletteringsutbildning. Larotiden varie-
rar frdn ndgra manader till flera ar. I vissa fall (t.ex. bilindustrin i USA) dr
lirlingsutbildning sédan vuxenutbildning som syftar till att efter flerarig
yrkesverksamhet ge 6kad kompetens, status och 16n.

I ”Community Colleges ” samordnas ofta utbildningen for olika &l-
ders- och deltagarekategorier (t.ex. ungdomsutbildning, fortbildning av
yrkesverksamma och arbetsmarknadspolitisk utbildning). Utbildnings-
institutionens personella och materiella resurser anvinds som en gemen-
sam tillgdng for att uppfylla olika utbildningsmal. Elever med olika
utbildningsmal kan vara blandade.
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4.4 Finansiering av yrkesutbildningen

4.4.1 Olika system

Utbildningens uppldggning och lingd varierar som vi sett starkt mellan
olika lander. Detta giller ocksd ansvaret for yrkesutbildningen. Den
finansieras antingen direkt av produktionen genom att foretagen star for
utbildningskostnaderna eller indirekt via kostnadsdelningssystem eller
skattefinansiering. Vid indirekt finansiering utgar bidrag i nagon form
till de foretag som utbildar.

Som tidigare framgatt har skolan i Sverige successivt tagit dver ansva-
ret for grundlaggandde yrkesutbildning, liksom den gjort for annan
grundldggande utbildning. Vissa skattefinansierade bidrag utgar till de
foretag eller institutioner, som helt eller delvis bedriver yrkesutbildning
enligt av myndigheterna godkénda liroplaner.

I flertalet andra ldnder utgar vanligtvis ingen skattefinansierad ersitt-
ning till féretag som utbildar. Undantag giller for teoriundervisningen,
som ofta bedrivs och bekostas av skolan.

I ndgra linder forekommer emellertid clearing av yrkesutbildnings-
kostnaderna mellan foéretag som utbildar och féretag som inte utbildar.
Hir finns olika system, av vilka vi kortfattat redogor for sidana i
Danmark, Storbritannien och Holland.

4.4.2 Arbejdsgivernes Elevrefusion i Danmark

I Danmark dr Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER) en sjilvstindig insti-
tution med uppgift att genom solidariska bidrag fran arbetsgivarna helt
eller delvis finansiera den 16n som enskild arbetsgivare utbetalar till
elever i grundutbildning (Erhvervfaglig Grunduddannelse, Efg och till
larlingar) for den tid de vistas pa skolan.

Samtliga arbetsgivare som betalar avgifter till ATP, med undantag av
offentliga myndigheter och privata institutioner som finansieras av of-
fentliga medel, har ocksa skyldighet att betala bidrag till AER i relation
till arbetsvolymen vid foretaget. Berdrda arbetsgivare skall 1985 till AER
inbetala 53 ore/arbetstimme.

Foretag med kontraktsbundna lérlingar eller efg-elever kan under
skolperioder, som ofta omfattar sammanhéngande veckor i véaxling med
perioder i foretag, fi bidrag till elevernas 16n, om utbildningsavtalet
omfattar skolvistelse.

Frin AER erhaller fr.o.m. 1 juli 1985 arbetsgivare:

for 1:a arslarlingar 500 dkr/elevvecka
for eg-elever och 6vriga larlingar 910 dkr/elevvecka
for elever som foljer med efg likvérdig och godkénd utbildning 910 dkr/elevvecka

Skillnaderna i utbildning for efg-elever och 6vriga 1:a arslérlingar ér en
medveten metod att prioritera efg-utbildningen inom de yrkesomraden
dédr sddan finns. Efg-utbildningen omfattar ett brett “basisar” med suc-
cessiv specialisering. Vaxling inom efg sker mellan perioder i skola och
foretag. Skolan ger teoriutbildning till ldrlingar.
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4.4.3 Levy and Grant System i England

Vid tillkomsten av industriella "Training Boards” i England introduce-
rades ett ”Levy and Grant System”, som finansierades genom en procen-
tuell avgift pa foretagens lonekostnader. Procentsatsen faststélldes per
bransch.

For Engineering Industry Training Board (EITB) faststdlldes exem-
pelvis 2,5% av lonesumman, som inbetalades till EITB och huvudsakli-
gen anvindes till bidrag for att ticka foretagens utbildningskostnader.

EITB upptickte snart, att utbildningsbehoven varierade mellan olika
foretag samt att de sma foretagens bidrag blev marginella i forhéallande
till de administrativa kostnaderna. (Ca 80% av de anstéllda finns inom
de 10% av antalet foretag som dr storst. De smé foretagen dr dessutom
ofta underleverantorer till de storre, varfor utbildningskostnaderna an-
da till stor del transfererades till de storre foretagen.)

I ett forsta steg uteslots darfor foretag med farre dn 50 anstéllda. For
de mindre foretagen byggde EITB emellertid upp lokala "Craft Training
Centers” (liknande gymnasieskolornas yrkeslinjer) for det forsta arets
utbildning.

I nista steg exkluderades manga av de storre féretagen, som beddm-
des skéta sin utbildning vil. Systemet blev arbetskrdvande, dé det totala
utbildningsbehovet skulle faststillas i varje foretag. Av EITB:s personal
sysselsattes halva antalet (ca 300 tjinsteman) for att huvudsakligen han-
tera detta clearingsystem.

Under ett mellanskede finansierades administrationen vid samtliga
"Training Boards” av staten.

Nu finansieras administrationen i ett bantat antal Training Boards
genom en sirskild avgift. Den utgér inom EITB 0,0652% av foretagens
l6nekostnader. For sirskilda utbildningsaktiviteter tillkommer 1% av
l6nesumman. Styrelsen i dessa Training Boards bestér av foretrddare for
arbetsgivare och arbetstagare. Dessa har exklusiv ritt att fatta beslut om
uttaxering. Dessutom ingar foretrddare for arbetsmarknad och utbild-
ningsmyndigheterna samt foretradare for verksamheten.

Foretag som bedoms ha egen utbildning av tillfredsstillande kvalitet
och kvantitet fa pa dispens reducera avgiften med 0,8%. Om den egna
utbildningen dven beaktar forvintade férandringar kan avgiften redu-
ceras med ytterligare 0,2%. Foretag med reduktion erhéller inga bidrag.

For dvriga foretag dr bidragsmojligheterna prioriterade till ett antal
andamal och belopp. Bland dessa finns yrkesutbildning av ungdomar,
t.ex. £ 350 for tvd moduler och £ 250 per ytterligare modul.

4.4.4 Yrkesutbildning for hollindsk metall- och elektroteknisk
industri

Antalet lirlingar inom hollindsk verkstadsindustri minskade mellan
1979 och 1985 fran 1.100 till 500 per ar. Arbetsmarknadsparterna och
staten har mot denna bakgrund utarbetat en plan for att fordubbla
antalet lirlingar. Utbildningen har tva organisatoriska varianter:

O Heltid. De yngre i foretaget far praktisk utbildning i foretag fyra
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dagar per vecka. En dag per vecka ger regionskolan laborationer,
fackteori och allmdnna d&mnen.

O Halvtid. Ungdomar utbildas tva dagar per vecka i foretag samt deltar
tva dagar i en gemensam utbildningsaktivitet och en dag i veckan
regionskolan.

Arbetsgivarna far bidrag med 4.800 Hfl per elev och utbildningsar i
heltidsutbildning eller 2.500 Hfl i deltidsvarianten.

Larlingarna far under utbildningen en reducerad 16n (40—80% av
gillande minimilon for motsvarande alder enligt kollektivavtalen). Ung-
domarna borjar i dldern 17— 18 ar och ar vanligtvis visstidsanstillda.

For att delfinansiera bidragen har man inrattat en fond till vilken
foretagen under 1983 och 1984 avsatt 0,2% av lonesumman. Ett motsva-
rande belopp tillskjuts fran myndigheterna.

Fondens styrelse dr sammansatt av representanter fran arbetsgivare-
och arbetstagareorgansiationerna jaimte en adjungerad representant fran
Socialministeriet.

For dndamalet har man 1985 inrattat ett centralt organ CESMETEL.
Dessutom inréttas regionala organ som framst har att forvalta utbild-
ningskapaciteten, gora prognoser, placera larlingar i foretag som ingar
i systemet m.m. samt ocksa har att handlagga behov av arbetsmarknads-
utbildning och 6vrig utbildning.

For regional utbildning far foretagen 11.000 Hfl per larling och &r i
foretagsskolor, dar ringa mangd produktivt arbete utférs. Man far 6.000
Hfl per larling och ar for utbildningsplatser som har en strukturerad
utbildningsprocess och ganska omfattande andel produktivt arbete. Nar
inldrningen sker genom att eleverna deltar i ej utbildningsrelaterad pro-
duktion dr bidraget 2.500 Hfl per ldrling och &r. De regionala organen
mottar och distribuerar bidragen.

Larlingen i regionalt anordnad utbildning far 150 Hfl per manad i
bidrag nir utbildning sker i foretagsskolor med ringa produktivt arbete.

Motsvarande bidrag 6kar till 450 Hfl under forsta aret och 550 Hfl per
ménad under andra dret om fOretaget har en strukturerad utbildnings-
process och arbetsinsatsen ger ringa kostnadstéckning.

Larlingen far 550 Hfl per manad under forsta dret och 700 Hfl per
madnad under det andra 4ret om utbildningen sker helt i produktionen.

Bidragen forutsatter larlingsoverenskommelse och utbildningsover-
enskommelse for hela utbildningstiden. Lérlingar atnjuter samma ar-
betsplatsforsdkringar som anstdllda med undantag av arbetsloshetsfor-
sékring.

4.5 Yrkesutbildning som bas for teknikerutbildning

[ flertalet linder baseras mellanteknikerutbildningen pa yrkesutbild-
ning. I England finns sarskild larlingsutbildning dven for vissa tekniker-
yrken t. ex. ritare.

Praktiktiden for “gymnasieingenjorer” fran den fyradriga tekniska
linjen i Sverige ar ur internationell synvinkel ovanligt kort. Det utgdr ofta
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en nackdel, d4 grinserna mellan yrkesarbetarens och teknikerns arbets-
uppgifter i takt med férandrade behov blir mer diffusa.

I Norge har teknikerutbildningen byggts upp enligt ett “vertikalt”
samordnat system — lokala teknikerskolor, regionala ingenjorshogsko-
lor och en central teknisk hogskola forlagd till Trondheim. Civilingen-
jorsutbildning kan sedan 1985 ocksa avldggas vid universiteten i Oslo
och Bergen. Genom ett samlad grepp har ocksé stoffet i undervisningen
samordnats, sa att den som genomfort en teknisk utbildning medelst
kortare kompletteringskurs (och viss forlust i totalt studietid) ofta kan
paborja en annan teknisk utbildning med viss kredit i tid. (Se figur 4.2).
I Finland sker ingenjorsutbildningen och teknikerutbildningen vid tek-
niska institut. For tilltrdde till dem fordras genomgangen gymnasieskola
(teoretisk) resp. yrkesskola samt minst ett ars praktik i foretag.

Tekniske utdanninger
T ; ’
universitet J ‘][eknAhggskoleJ ‘ ing.hegskole J ’tekn.fagskole
. \ « NT.H.
Dr.scient. f) Dr.ing D
(
\
N
Cand.scient. >
Siv.ing >
i \Ingenim' D
Cand.mag. 4. 4rs kurs 1 3.ar ]l
3. ars Kurs Inm ‘ (\Tekniker >
2. &rs kurs )/ ing.hegskole 4 | tekn. fagskole
1. &rs kurs J/’ 24r 24r

i i Ry
videregiende skole og/eller yrkespraksis, forkurs, deleksamen
==
s i i b i
9-4rig grunnskole

Figur 4.2 Schematisk bild
av teknisk utbildning i
Norge

4.6 Vidareutbildning av yrkesverksamma

Danmark har ett utbyggt system for efteruddannelse”, som ger mdjlig-
heter till 4 jourféring och utveckling av yrkeskunskap. Sddan utbildning
om vanligtvis tvd —tre veckor finansieras helt genom en fond till vilken
arbetsgivaren for varje anstélld och arbetstagaren vardera bidrar med
500 dkr per &r.

Regler om betald ledighet for studier, "paid educational leave”, finns
i flertalet lander for att tillgodose enskildas studiednskemal. I stor ut-
strackning anvdnds denna mojlighet for vidareutbildning inom yrket.
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Manga socialistiska lander i Ostereuropa har for flertalet yrken mer
eller mindre obligatorisk vidareutbildning med faststéllda kursldngder
och intervaller mellan kurserna. En stor del av sddan utbildning som
leder till béttre ekonomiska villkor bedrivs pé fritid.

I Osterrike bedrivs vidareutbildning via institut igda av de centrala
arbetsgivare- och eller arbetstagareorganisationerna i en komvux-lik-
nande verksamhet.

4.7 Sammanfattning

I detta kapitel har vi kortfattat beskrivit huvuddragen inom visterlindsk
yrkesutbildning med inriktning pa féretagssektorn, nigra nyligen ge-
nomférda fordndringar samt modeller for utjaimning av utbildningskost-
nader mellan foretag.

Vi har allmidnt kunnat konstatera en tendens till 6kad samverkan
mellan skola och arbetsliv. I vissa linder med en hittills férhallandevis
hog andel arbetsplatsforlaggning okar skolforliggningen av praktisk
yrkesutbildning. I andra lander med hog grad av skolférldggning pagar
diskussioner om en 6kad andel foretagsforlagd utbildning.
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5 Utbildning och arbetsorganisation

5.1 Arbetsorganisation

Det dr enligt var mening viktigt att uppmirksamma den 6msesidiga
paverkan som finns mellan hur yrkesinriktad utbildning organiseras och
organisationsformerna i arbetslivet. Denna émsesidiga paverkan inne-
bdr att nya organisationsformer i arbetslivet viacker behov av féridndring-
ar i yrkesutbildningens organisation. Valet av organisationsform inom
yrkesutbildningen kan ocksd bidra till att konservera eller utveckla
organisationsformer i arbetslivet.

5.1.1 En tendens mot en fordndrad arbetsdelning

Miénga tecken tyder pa att den arbetsorganisation som i borjan av vart
drhundrade sammanfattades i amerikanen Taylors filosofi om “veten-
skaplig arbetsdelning” (scientific management) haller pa att ersittas med
nya organisationsformer.

Inom vissa delar av arbetslivet borjar den enskilde individen allt
oftare uppfattas som en alltfér begrinsad organisationsenhet. I stillet
anvénds s. k. sociotekniskt organiserade produktions- och tjéinsteenhe-
ter, bestdende av flera individer, vilka tillsammans bildar arbetsgrupper.
Det dr gruppens samlade kompetens som géller och gruppen ges gemen-
samt ansvar. Arbetsrotation bidrar till att bredda den enskildes arbets-
uppgifter, inflytandet 6ver arbetet 6kar och den anstéllde kan se sin egen
arbetsinsats i ett storre perspektiv.

Exempel kan hdmtas frdn hilso- och sjukvirden dir det pagar en
utveckling frén det s. k. rondsystemet mot olika typer av gruppvard.
Rondsystemet har karaktariserats av att sjukvardsarbetet brutits ned i
smd komponenter eller funktioner dir de anstillda har specialiserat sig
pé bestdmda arbetsuppgifter. Gruppvarden, som ér en form av lagarbe-
te, karaktariseras av att patienter och personal indelas i grupper samt att
i princip allt vardarbete med varje patientgrupp utférs av en bestimd
personalgrupp, ett vardlag.

Aven den tekniska utvecklingen ger forutsittningar for en forindrad
arbetsorganisation. Inom delar av industrin utférs den direkta produk-
tionsprocessen av maskinsystem, dvervakade och betjanade av kvalifi-
cerade operatdrer som ansvarar for produktion, férebyggande och 16-
pande underhall samt viss kvalitetskontroll och processtyrning. Aven

7—En trearig yrkesutbildning
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hir dr det alltsd fraga om en breddning av den enskildes arbetsuppgifter.
Samtidigt okar vikten av ledarskap i det moderna arbetslivet.

5.1.2 En tendens mot mer produktionsinriktade orga-
nisationsformer

Inom bl.a. tillverkningsindustrin tillimpas i dag i stor utstridckning en
arbetsorganisation som gar ut pd att maximera anvdndningen av ma-
skinkapitalet. Man har “funktionsinriktade” verkstdder, dvs. arbetsen-
heter for svarvning, borrning, svetsning etc. Den halvfardiga produkten
flyttas fran verkstad till verkstad allt efter vilka arbetsmoment som skall
utforas. Arbetarna ir specialiserade pa sina maskiner och arbetar specia-
liserat. Maskinanvindningen dr effektiv med korta stillestidndstider.
Produkten har diremot ofta en ldng genomloppstid och far "k6a” i de
olika verkstdderna.

P4 senare ar har alternativa organisationsformer borjat anvandas. De
bygger pa tanken att produktens genomloppstid skall goras sa kort som
mojligt. Malet dr att minimera de kapitalkostnader som ligger i sjdlva
produkten. Man minimerar produktionskapitalet. For detta behdver
verkstiderna produktinriktas. I en och samma verkstad genomgér pro-
dukten alla de produktionsmoment som behovs fram till fardig produkt.
For att detta skall fungera maste arbetsstyrkan bestd av personer som
kan klara av flera av de olika arbetsmomenten. Man arbetar inte ldngre
som specialist inom ett smalt kompetensomrade utan far betydligt bre-
dare arbetsuppgifter.

Det s.k. rondsystemet som tillimpats inom hélso- och sjukvirden
hade till uppgift att effektivisera verksamheten. Genom specialisering
skulle de anstillda snabbt bli fortrogna med sina arbetsuppgifter. Detta
skulle i sin tur minska behovet av utbildning, arbetsledning och dvervak-
ning. Rondsystemet medgav emellertid inte i tillrdcklig omfattning att
varden gavs med utgingspunkt i en helhetssyn pd manniskan. Enligt
”Sjukvardens inre organisation” (SOU 1979:26) ger arbetslagsarbete
t.ex. gruppvard, storre forutsittningar att ge vard som star i samklang med
den nya vardideologin. Gruppvard ger ocksa béttre forutsittningar for
information och inflytande for bade patienter och personal. Arbetslags-
arbete har ocksa visat sig ge kontinuerlig fortbildning genom den kun-
skapsoverforing som sker mellan arbetslagets medlemmar. I forhéllande
till det hittills tillimpade rondsystemet stiller gruppvarden storre krav pa
att den enskilde arbetstagaren har allsidiga omvardnadskunskaper.

I de beskrivna organisationsformerna efterfragas alltsa bredare kom-
petenser dn vad som yrkesinriktad utbildning normalt ger i dag. Ofta
bryts ocksé branschgrinserna.

5.1.3 En tendens mot en allt snabbare teknikutveckling

Datatekniken har snabbt bérjat anvdndas p4 manga omraden i arbetsli-
vet och har stor genomslagskraft pd arbetsorganisationen. En konse-
kvens dr automatisering och processtyrning.

Datatekniken respekterar inga sndva branschgranser. Olika automa-
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tiseringsfunktioner som processkonstruktion, processdvervakning, re-
paration, underhall av automatiserade processer och metoder for fel-
sokning dr generella for manga branscher.

Den miénskliga arbetsinsatsen koncentreras mindre p4 den enskilda
produkten och mer pa de producerande maskinerna. Produktkunskap
ersitts av maskinkunskap. Det priméra blir att kunna programmera,
styra, soka fel, underhalla och reparera en produktionsapparat som till
sin uppbyggnad i princip ér likartad for olika sorters produktion.

Denna snabba utveckling mot allt mer automatiserade produktions-
processer, nya material och nya teknikomraden (t.ex. bioteknik) ger
goda exempel pa den dynamiska utvecklingsperiod som vi f.n. befinner
oss i. Sannolikt kommer utvecklingstakten inte att avta. Den “broms”
man mdjligen kan se dr att kunskapsutvecklingen inom arbetskraften
inte sker i samma takt. Detta kan dels skapa ett hinder f6r utvecklingen,
dels leda utvecklingen in pd vdgar som innebdr att man férsoker gora sig
fri fran kraven pa kunnig arbetskraft. En av utbildningssystemets vikti-
gaste uppgifter torde vara att forsoka forhindra sistndmnda utveckling.

Inom vérd- och omsorgsverksamheten bidrar den tekniska utveckling-
en till att avancerade medicinska ingrepp kan goras med gott resultat.
Patientens vdlméaende ar emellertid fortfarande frimst en friga om
personligt engagemang. Darfor har teknikutvecklingen bidragit till att
o6kad uppmirksamhet riktats mot patienternas sociala, kdnslomassiga
och psykiska tillstdnd. For vardverksamhetens del dr det darfér av stor
betydelse att humankunskaperna utvecklas i samklang med de tekniska.

Den snabba utvecklingen och de tendenser som ovan beskrivits har
inte genomslag inom alla omraden och pa alla arbetsplatser samtidigt.
Spannvidden mellan de verksamheter som utvecklas snabbast och de
som fortsdtter att arbeta med traditionell teknik tenderar att bli allt
storre. Samtidigt kombineras ofta den mest avancerade tekniken med
mer konventionella metoder. Vi far ett allt mer diversifierat arbetsliv,
vad giller organisationsform och utvecklingsniva.

5.1.4 Teori och praktik

Bade utvecklingen mot mer produktinriktade organisationsformer och
en 6kad automation medverkar till en 6kad funktionsintegration. Till-
verkningsprocesser och servicesystem narmar planering och genomf6-
rande till varandra. Aven om olika typer av kunskaper kan representeras
i ett arbetslag, innebar detta narmande att det ar viktigt att teoretiska och
praktiska kunskaper finns hos samma personer.

5.1.5 Konsekvenser for yrkesrollerna

I den beskrivna utvecklingen ar det inte sjdlvklart att de traditionella
yrkesrollerna bibehalls. Som framgatt ar det redan i dag ett faktum att de
traditionella yrkena glider in i varandra. De nya produktionsmetoderna
paverkar med nodvindighet ocksé arbetsorganisationen. Arbetsorgani-
satoriska forandringar har i princip alltid som maél att effektivisera och
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rationalisera produktionen, oavsett om den avser varor eller tjdnster.

For arbetstagarens del kan forandringarna i samsta fall resultera i att
uppgifterna blir ensidigare, mindre kvalificerade, bundna till den tek-
niska utrustningen och att arbetsgemenskapen minskar.

I bésta fall medfor fordndringarna att arbetstagaren far bredare, mer
kvalificerade och stimulerande uppgifter och att mojligheterna till per-
sonlig utveckling dkar.

Vilket resultat som blir foljden av framtida arbetsorganisatoriska for-
andringar dr i stor utstrackning beroende av arbetstagarnas kunskaper,
formaga och mojligheter att kunna medverka i férdndringsprocesserna.

Yrkesutbildningens innehall, organisation och arbetssitt spelar dar-
for en betydande roll for hur arbetsorganisationen utvecklas i framtiden.

Vi kommer att i det foljande rikta uppmérksamheten mot nagra fak-
torer som vi anser har betydelse for vilken arbetsorganisation som viljs
och for ungdomarnas mojligheter att paverka utvecklingen och att fun-
gera i framtida arbetsorganisationer.

5.2 Utbildningens innehéll

Vilket innehall utbildningen har dr av betydelse for den nyanstilldes
mojligheter och forutsdttningar i arbetslivet, ndgot som illustreras ge-
nom foljande exempel:

Ett arbete som innebér att en syssla skall utforas efter ordergivning
kriver begrinsade kunskaper, medan ett arbete som innebér att flera
olika sysslor skall utforas sjalvstdndigt sa att en hel verksamhet fungerar
eller en hel produkt kan levereras, kraver mer kunskaper. I det senare
fallet kravs dels kunskaper om fler moment i produktionen eller verk-
samheten, dels kunskaper i planering och ekonomi, tidsatgang, kunder-
nas krav etc.

Om de nyanstillda skall kunna stdlla ansprak pa en arbetsorganisa-
tion av den sistnimnda typen, maste de besitta de kunskaper som den
organisationen kraver. Utan att sjdlva kunna tillimpa det arbetssitt de
Onskar, riskerar deras ansprak att bli verkningslosa eller att bidra till att
de sjédlva blir utslagna fran arbetsmarknaden.

Det ir dirfor viktigt att eleverna erbjuds yrkesutbildningar som inte
enbart utbildar for ett i dag existerande individualyrke. Utbildningen bor
dven orientera om sidana arbetsuppgifter som utfors i individualyrkets
nérhet. Yrkesutbildningen bér ocksa ge sd pass stabila yrkesteoretiska
och allminteoretiska kunskaper att den kan tjana som bas for fortsatta
studier.

5.3 Elevens sjadlvfortroende

En annan forutsittning for att manniskan skall kdnna lust att aktivt pa-
verka och stilla ansprak pa férdndringar ar ett gott sjalvfortroende. Att
ha sjilvfortroende innebir bl.a. att ha en kénsla av att det &r mojligt att
lira sig sadant som bidrar till att fordndra den egna situationen. En
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person som uppfattar mojligheterna att paverka sitt eget liv som sma, ar
ofta obendgen att skaffa sig den kunskap som skulle gora det mgjligt att
styra de egna levnadsvillkoren.

Stidndiga studiemisslyckanden skapar naturligtvis ett daligt sjalvfor-
troende. Ett gott sjalvfortroende dr ocksa en forutsittning for att eleverna
skall kdnna lust till och mening med sina studier. Det dr darfor en huvud-
uppgift for skolan och vuxenutbildningen att skapa motivation hos alla
elever. Annars dr risken stor for studieavbrott eller svéarigheter att tillgo-
dogoéra sig undervisningen.

Yrkesutbildningen i gymnasieskolan bor kunna erbjuda en studiestart
som klart domineras av praktiskt inriktade yrkesstudier, gdrna genom en
tidigt inlagd period av arbetsplatsforlagd utbildning. De allméanteoreti-
ska studierna bor ddaremot forskjutas mot hogre arskurser. Vi anser att
detta skulle kunna 6ka motivationen for manga elever pa yrkesinriktade
studievégar.

Okad motivation och ett gott sjdlvfortroende skapas givetvis ocksd om
samstimmigheten mellan elevernas forstahandsval av utbildning och
den utbildning de erbjuds kan bli storre. Vara forslag i det foljande
innebir ocksé att elevernas onskemal i betydligt storre utstrdckning én
nu skall f4 pdverka dimensioneringen av olika studievigar.

Aven medvetenhet om att eget engagemang kan paverka studie- och
arbetssituationer okar sjalvfoértroendet. Skolledning och ldrare bor déar-
for visa de unga fortroende och ge dem eget ansvar. Det kan bl.a. ske,
vilket sedan ldnge framhallits i mdnga sammanhang, genom att eleverna
far ta aktiv del i utbildningens planering och genomférande. Det ér
ocksa naturligt att skolan uppmuntrar elevfackligt engagemang och att
eleverna dvas att aktivt utnyttja sina rattigheter och skyldigheter i bl.a.
arbetsmiljdsammanhang.

Utbildningen bér savil i skolmiljo som i arbetslivsmiljo skapa mojlig-
heter for eleven att fa en realistisk uppfattning om sina formella och
informella mojligheter att paverka sin arbetssituation.

5.4 Djup eller ytlig kunskap

Om man stiller ansprak pé fordndringar pé en arbetsplats krévs det ofta
att man har formaga att fora fram sina krav genom eget engagemang i
exempelvis sin fackliga organisation. Det i sin tur krdver att man vill och
kan delta i beslutsprocesser. Att kunna delta i beslut ar ocksé nédvéndigt
i arbetsorganisationer dar ensidig ordergivning inte ar regel.

Enligt Goteborgsforskarna Marton, Dahlgren, Svensson och Siljo
(Inldrning och virldsuppfattning, Goéteborg 1977) ir s. k. djupinriktad
kunskap en forutsittning for att man som individ skall kunna delta i
beslutsprocesser. De har i sina undersokningar kommit fram till att det
finns en markant skillnad mellan olika individers sitt att se pa inldrning.
Tva huvudgrupper har kunnat urskiljas. Den ena gruppen bestdr av
individer som enkelt uttryckt uppfattar inlarning som ett skeende dar
kunskapsbitar dverfors fran lirobokens sidor till minnet. Detta betraktar
forskarna som “ytinldrning”.
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Den andra gruppen anser att det dr de sjdlva som med bokens hjilp
skapar kunskap, att de genom aktivt sokande béttre forstar en tanke eller
foreteelse. Detta menar forskarna dr ”djupinldrning”.

Den ytinriktade gruppens uppmaérksamhet ar koncentrerad pa texten
da de studerar, medan den djupinriktade gruppen anstranger sig att
uppfatta vad texten vill formedla.

Det dr darfor av stor betydelse att faktorer som foérsvarar djupinlar-
ning i dagens yrkesutbildning motverkas. Enligt vadr mening ar bl. a. den
fasta studietiden och de relativa betygen sddana faktorer.

5.5 Utbildningens form — arbetsplatsforlagd resp.
skolforlagd utbildning

Mainga yrkesutbildningar innehaller moment som é&r arbetsplatsforlag-
da. Aven denna del av utbildningen har betydelse for vilka virderingar
och kunskaper eleven kommer att tilldgna sig. Vad géller yrkesmaissiga
kunskaper blir eleven vanligtvis vél tillgodosedd pé arbetsplatsen. Det-
samma giller kunskaper om branschens traditioner.

Nir det ddaremot géller kunskaper om behov av och mojligheter att
fornya arbetsmetoder och/eller att férdndra arbetsorganisationen, far
eleven endast del av det i den utstrdckning det finns en aktiv diskussion
om det eller en pidgaende fordndring pa arbetsplatsen.

Elevens sjdlvfortroende och védrderingar paverkas givetvis av det all-
ménna klimatet pa arbetsplatsen. En arbetsplats déar utvecklingsinitiativ
bemots med misstanksamhet och avoga installningar ger eleven negativa
erfarenheter av fordndringsarbete och ddrmed foga forberedelse for ett
arbete i ett fordnderligt arbetsliv. Arbetsplatser dar utvecklings- och for-
andringsvilja diremot bemots positivt och konstruktivt ger eleven goda
erfarenheter som kan leda till egna initiativ. Hur mycket av arbetsplat-
sens varderingar eleverna tar till sig dr dels beroende av hur lang tid de
vistas dir, dels av hur starkt de identifierar sig med arbetskamraterna.

Vérdlinjens elever ar ett exempel pa en elevgrupp som patagligt tilldg-
nar sig arbetsplatsens varderingar. Vardlinjen har ca 50% av utbildnings-
tiden forlagd till arbetsplatser. Eleverna lierar sig tidigt med arbetskam-
raterna och upplever redan under utbildningstiden en stark yrkesroll. De
upplever sig sjdlva mer som arbetstagare dn som elever. Utbildningen
kan dérfor bidra till att gamla arbetsmetoder och virderingar bibehlls,
och pd sé vis inverka negativt pa verksamhetens och elevens utvecklings-
mojligheter.

Motsatsen kan ocksé gilla. Arbetsplatsen kan priglas av nyskapande
och férdndringsvilja som dnnu inte har nétt fram till skolans virld och
féljaktligen inte kan formedlas till eleven dérifrdn, men vil fran arbets-
platsen.

For att vara sdker pa att fa en allsidig utbildning dir eleverna fér del
av bédde utvecklingspositiva varderingar och yrkestraditioner bor de
under utbildningstiden f4& moéta olika vérderingar, genom en balans



SOU 1986:2 Utbildning och arbetsorganisation 103

mellan arbetsplatsforlagd och skolforlagd utbildning. Skolan méste dér-
vid ta ansvaret for att utbildningen som helhet far en lamplig utform-
ning.

5.6 Lararens betydelse

Lirarens kunskapsformedling paverkas av egna varderingar, upplevel-
ser och erfarenheter. Liroplan med tim- och kursplan kan ségas utgora
ett ramprogramm for ldrarna, vilket de fyller med kunskaper och arbete
formade av liromedel och egna initiativ. Vad lararen vet blir i manga fall
avgorande for vad eleven lir sig. Lararens pedagogiska och metodiska
kunnande blir avgdrande for om och hur eleven kan tilligna sig kunska-
per.

Eleverna har behov av att utbildningen formedlar yrkets och bran-
schens traditioner och av att behirska sitt arbete efter utbildningen.
Eleverna bibringas hirigenom en sikerhet i yrket, som dr av stor bety-
delse for om de skall kunna delta i utveckling och nyskapande. Foljakt-
ligen maste ldraren kunna férmedla sidana kunskaper.

Eleven maste ha en realistisk uppfattning om vad som forvéntas i
arbetslivet. Detta kan i viss man tillgodoses via arbetsplatsforlagd utbild-
ning, men ocksa liararen maste kunna férbereda eleverna for arbetslivet.
Maéjligheterna for lararen att halla grundkunskaperna aktuella och moj-
ligheterna att halla sig a jour med arbetslivets utveckling &r darfor av stor
betydelse.

Enligt var mening bor skol- och arbetsplatsforlagd utbildning i fram-
tiden bittre komplettera varandra. Detta kan endast dstadkommas ge-
nom regelbundet samarbete mellan lirare och dem som verkar i arbets-
livet.

Lirarna maste ocksa enligt var mening f4 mojlighet att fortlopande
studera aktuella forskningsresultat vad géller utvecklings- och férédnd-
ringsmojligheter i savil materialldra, produktionsteknik/organisations-
teknik som pedagogik.

Lirarna behdver denna stimulans for att inte riskera att till eleverna
antingen formedla dverdrivet konservativa varderingar eller overdrivet
utopiska virderingar om arbetslivets forvéntningar och mojligheter.

5.7 Utbildningens organisation, nivaer, hierarki

Det offentliga utbildningsvisendet innefattar ett antal skolformer, sdsom
gymnasieskola, komvux och hégskola. Dessa rymmer i sin tur ett antal
utbildningsvigar och kurser. De flesta utbildningsvagarna ger utbild-
ning for ett speciellt yrkesomréde eller en befattning. Yrken eller sysslor
utfors ofta i likartade arbetsorganisatoriska monster. I detta monster
féorekommer hierarkier. Dessa dr uppbyggda pa att en hel produktion
eller en hel verksamhet uppritthalls/genomfdrs av ett antal personer
som i forhallande till sin formella utbildning har olika uppgifter. Inom
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den konkurrensutsatta sektorn giller enkelt uttryckt att foretagsledning-
en i toppen pd hierarkin har ansvar for att foretaget Gverlever och
utvecklas till en I16nsam verksamhet och anpassas till forutsittningarna
pé& marknaden och i omvirlden. I mitten finns chefer som har ansvar for
att olika delar av verksamheten fungerar och ger avsett resultat. Produk-
tionspersonal, servicepersonal och administrativ personal har i sin tur
ansvar fOr att man uppnar goda och avsedda resultat i de enskilda
arbetsuppgifterna. Alla i hierarkin forekommande uppgifter behdvs for
att produktionen eller verksamheten skall fungera. Motsvarande hierar-
kier forekommer i myndigheter och forvaltningar. Om den hierarkiska
uppbyggnaden finns det delade meningar.

Utbildningssystemets studievigar har anpassats till arbetslivets hierar-
kiska monster. Generellt sett utbildar gymnasieskolans tvaariga linjer
personal i hierarkins nedre del, gymnasieskolans tredriga linjer samt
hdgskolan personal for hierarkins mellandel. Till hierarkins topp rekry-
teras inte alltid personer med bestimd utbildningsniva, men hogskole-
utbildning r troligen den vanligaste utbildningsbakgrunden. Att olika
utbildningsformer “specialiserat” sig pa olika delar av hierarkin betyder,
i de flesta fall, att viss kunskap ar forbehallen viss befattning. Dvs. de
som utbildas for att utféra produktionen eller verksamheten far ingen
eller ringa kunskap om produktionens/verksamhetens organisation och
ekonomi medan de som organiserar och beriknar far ingen eller ringa
kunskap om hur produktionsprocessen eller arbetsmoment utfors. Un-
dantag finns givetvis. Det dr ett samhillsintresse att sa ménga som
mojligt har erfarenheter fran bada kunskapsomradena eftersom det ger
6kade forutsittningar for en rationell produktion.

Framtida arbetsorganisation kan som vi tidigare papekade innebira
att de traditionella yrkena glider in i varandra. Detta giller givetvis ocks
yrken pé olika nivder i hierarkin. Detta ir ytterligare ett skil till att
utbildningsvdsendet bor organiseras sé att alla utbildningsnivaer ir moj-
liga att na for alla elever, dvs. de yrkesinriktade linjerna far inte vara
dtervandsgrander utan skall erbjuda vidareutbildningsméjligheter.

Rekryteringen till eftergymnasial utbildning sker i dag i huvudsak via
de studieférberedande linjerna samtidigt som mojligheterna till fordju-
pade kunskaper via gymnasiala pabyggnadsutbildningar 4nnu ir be-
gransade for minga av eleverna pa de yrkesinriktade linjerna.

For att ge eleverna pd de yrkesinriktade linjerna mojlighet att ing4 i
arbetsorganisationer som erbjuder stimulans och utvecklingsméjligheter
bor alltsd enligt var mening deras mojligheter till fortsatta studier for-
starkas. Detta kan ske dels genom att gymnasieskolan och komvux
erbjuder flera pabyggnadsutbildningar dir eleven kan specialiserz sig
eller fordjupa sina kunskaper, dels genom atgirder som mojliggd: att
fler elever kan 6verga till hdgskolestudier av olika typ efter yrkesinrictad
utbildning i gymnasieskolan. Vi dterkommer senare till denna frage.
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5.8 Sammanfattning

Enligt Lgy 70 skall skolan forbereda de unga for de férandringar som
kommer att ske i det framtida arbetslivet. Enligt Lvux 82 syftar vuxen-
utbildningen bl. a. till att medverka till arbetslivets férandring.

Arbetsorganisatoriska forandringar blir som vi tidigare har pekat pa
en konsekvens av exempelvis teknisk férnyelse, samt en forutsittning for
att vissa branscher/verksamheter skall kunna uppfylla sin produktion/
uppgift pa ett effektivt sitt. De gymnasiala yrkesutbildningarna bor
darfor forbereda eleverna for ett aktivt deltagande i dessa forindrings-
processer.

Vi har ovan konstaterat att forutsdttningen for att individen skall
kdnna lust och ha forméga att delta i utvecklings- och fornyelsearbete dr
att behidrska yrket och dess traditioner.

Vi har ocksa pekat pé att férindringarna i arbetslivet bl.a. kommer att
innebéra att olika yrken glider in i varandra. For att eleverna i sin
kommande yrkesverksamhet skall kunna kinna arbetstillfredsstillelse
aven om det egna individualyrket blir mindre vanligt, maste yrkesutbild-
ningarna erbjuda en viss bredd. De maste ocks4 vara mojliga att bygga
pé och komplettera.

For att individen skall uppleva det som meningsfullt att lira sig och
péverka sin egen situation bor han eller hon besitta ett gott sjalvfortro-
ende. Déligt sjalvfortroende skapas bl.a. genom misslyckanden. Utbild-
ningarna méste darfor ge eleven tillricklig tid for att ldra sig en sak.

Arbetsplatsférlagd utbildning kan ofta vara motivationsskapande.
Men det har ibland visat sig att elever som deltar i omfattande arbets-
platsforlagd utbildning tidigt kan tilldgna sig arbetsplatsens virderingar,
arbetsmetoder och forhallningssitt sd att deras mottaglighet for andra
betraktelsesitt minskar. Utbildningarna bér darfér vara vil avvigda vad
giller de skol- och arbetsplatsforlagda delarna.

Bade Lgy 70 och Lvux 82 foreskriver att utbildningen skall utveckla
ett sjdlvstidndigt och kritiskt betraktelsesitt. Eleven bor darfor ges tillfil-
le att trdna sin kreativa férmaga i dessa avseenden.

Det har visat sig att s.k. djupinldrning ér en viktig férutsittning for att
individen aktivt skall delta i beslutsprocesser.

Dessa iakttagelser och synpunkter utgér — liksom de konsekvenser
for yrkesutbildningen vi papekade i féregdende kapitel — viktiga ut-
gangspunkter far vara forslag i kap. 6. Det ir viktigt att de ocksa far
prdgla det senare arbetet med detaljutformning av kursplaner, metodik
och ldrarfortbildning.

Méjligheten att ga vidare till hogskolenivan dven fran de yrkesinrik-
tade studievdgarna dr angeldgen, savil for att tillféra kunskaper om
produktionens villkor till hierarkins topp som fér att paverka hierarkier-
na i arbetslivet.
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6 Riktlinjer for yrkesutbildningen 1 skola
och pa arbetsplats

6.1 Inledning

De utvecklingslinjer pa arbetsmarknad och i utbildningsvisendet vi redo-
visat och den analys vi genomf6rt av yrkesutbildningen i dag visar pa flera
visentliga omraden dar nya riktlinjer bor ligga till grund fér utbildningar-
nas utformning i framtiden. Det giller avvigningen mellan skolférlagd
och arbetsplatsférlagd utbildning, kursplanernas uppbyggnad, méjlighe-
ten att variera studietiden for olika elever och darigenom ocksé mojlighe-
ten att i framtiden avveckla en relativ betygséttning till férman for bestim-
da kompetenskrav, konsekvenserna for yrkesutbildningen av ambitionen
att skapa en gymnasieskola for alla, utékade inslag av allmdnna dmnen
under en i de flesta fall trearig studietid och slutligen visentligt utdkade
fortbildningsmajligheter for lararna.

Det utokade samspelet mellan skola och foretag under en forlingd
studietid ser vi som ett vdsentligt instrument for att hdja utbildningens
kvalitet. Vi kan ocksé konstatera att vara forslag pa denna punkt stim-
mer vil 6verens med den internationella utveckling vi redovisat i kap. 4.

Detta kapitel och de ndrmast féljande kommer att behandla vara
forslag till riktlinjer p4 dessa omrdden. Didremot kommer vi inte hér
annat dn undantagsvis att ga in pd riktlinjernas konsekvenser for olika
utbildningssektorer och studievdgar. De konkreta forslagen for olika
utbildningar har vi i stillet samlat i en andra del av vart betinkande, dér
varje sektor behandlas for sig. Vi gér i detta kapitel inte heller in pa
forslag som ror de ekonomiska och tekniska linjerna, som vi ocksd be-
handlar i del 2 (SOU 1986:3) av vart betdnkande.

Vi tar hér forst upp frdgan om utbildningarnas forliggning, till skola
eller arbetsplats.

6.2 Skol- och arbetsplatsforlagd utbildning

Ursprungligen bedrevs yrkesutbildning som ldrlingsutbildning direkt pa
arbetsplatserna. Sedan mitten av trettiotalet har emellertid successivt allt
storre del av utbildningen skett i yrkesskolor med kommun eller lands-
ting som huvudmén. Denna utbildning, som YB kallade grundutbild-
ning och som blev tvéarig, forutsattes i beredningens férslag foljas av en
fardigutbildning, till storsta delen bedriven av féretag. Detta dr sedan
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gymnasieskolans inférande 1971 yrkesutbildningens grundstruktur.

Vi kommer i det f6ljande att foresla en utbildningsstruktur som om-
fattar storre inslag av arbetsplatsforlagd utbildning under de tva forsta
aren men ocksé att ett tredje ar konsekvent inordnas i utbildningarnas
tim- och kursplaner, vilka alltsd i princip blir tredriga fér majoriteten av
utbildningarna. Dédrigenom Overbryggas overgangen till arbetslivet. 1
négra fall blir det tredje aret enligt vara forslag helt skolforlagt men for
flertalet studievédgar dr huvuddelen av veckoarbetstiden forlagd till ar-
betsplatser. I vissa fall bor en totalt tvaarig utbildning ricka.

Vi kommer ocksé i detta kapitel att foresla ett nytt finansieringssystem
for att dels garantera att arbetsplatsforlagd utbildning kommer till stind
i erforderlig omfattning, dels férdela kostnaden mellan de foretag/
institutioner som engagerar sig som utbildningsforetag och dvriga.

6.2.1 Arbetsplatsforlagd utbildning

Aven om grundmodellen fér svensk yrkesutbildning de senaste decen-
nierna har byggt pa skolférlagd utbildning har viss utbildning alltid varit
arbetsplatsforlagd, framfor allt den gymnasiala larlingsutbildningen.
For 6vriga utbildningar dr variationerna stora. En 6verblick har tidigare
saknats och vi har darfor genomfort en kartlaggning av den arbetsplats-
forlagda utbildningens omfattning i gymnasieskolan lasaret 1983/84. Vi
har tidigare i kap. 2 redovisat huvuddragen i denna.

En betydande del av den nuvarande arbetsplatsforlagda utbildningen
r inte en f6ljd av bestimmelser i timplanerna. Den bygger pd lokala
initiativ i olika skolor och omfattar totalt ca 234.000 elevveckor. (Se tabell
2:2)

De lokala initiativen tyder pé ett tilltagande intresse for ytterligare
arbetsplatsforldggning. En forklaring dr den uppfattning om vérdet av
arbetsplatsforlagd utbildning som framgar av elevintervjuer. Mycket
omfattande sdidana genomfdrdes inom ramen for det i avsnitt 3.4 tidigare
namnda forskningsprojektet UTYRK.

Av UTYRK :s undersokning framgar att ungdomar med arbetsplats-
forlagd utbildning till ndra 90% anser att de har haft mycket eller ganska
stor nytta av denna. Instéllningen till nyttan av utbildningen varierar
med lingden av den. Tendensen &r att ungdomarna dr mer positiva till
denna utbildningsform ju ldngre tid de har vistats pa en arbetsplats. I de
fall arbetsplatsférldggningen totalt Overstigit atta veckor anser drygt
hilften av eleverna att arbetsplatsutbildningen varit lagom lang. Endast
ett par procent av de missndjda 6nskar kortare utbildning medan flerta-
let skulle foredra en ldngre utbildning pa arbetsplats.

Av de elever som uppgivit att de inte genomgétt nagon som helst
utbildning pé arbetsplats 6nskar totalt omkring 80% att de hade fétt géra
det. Vidare framgar att eleverna &r kritiska mot arbetsplatsforlagd ut-
bildning vad giller kontakten mellan skola och arbetsplats. De efterlyser
bittre samordning av skolundervisning och arbetsplatsutbildning.

UTYRK baseras pa ett omfattande enkédtmaterial fran ar 1975. Mal-
gruppen var de elever som slutade gymnasieskolan lasaret 1973/74. Med
tanke pa den 1anga tid som forflutit sedan detta tillfalle har SCB gjort en
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uppfoljning varen 1985. Denna uppf6ljning avser elever som limnade
gymnasieskolan efter ldsaret 1982/83. Av denna framgar att UTYRK s
slutsatser om den arbetsplatsforlagda utbildningen fortfarande géller.!

UTYRK:s resultat avspeglar visserligen endast elevernas onskemal,
men motsvarande synpunkter har framforts i vara referensgrupper och
vid hearings som sekretariatet haft med yrkesndmnder, forskare, foretri-
dare for lansskolndmnderna och skolledare.

I boken Sjuttiotalets gymnasieskola infor nittiotalet, 1984, (s. 45) har
de forskare som arbetat med UTYRK sammanfattningsvis konstaterat

“att ungdomarna i mycket olika utstrackning har utbildats pa arbetsplats utanfor
skolan. Det forefaller vara ett rimligt onskemal fran ungdomarnas sida att viss del
av yrkesutbildningen forldggs till de arbetsplatser som ungdomarna férbereds for.
Lingden av utbildningen utanfér skolan bedoms som tillfredsstdllande av en
majoritet forst i och med att utbildningen 6verstiger atta veckor. Detta ar ett grovt
métt och det hogsta virde som anvints i var enkéatfraga. Brister det sdledes i
exakthet kan dock konstateras att nagonstans dér ligger minimildngden av arbets-
platsutbildning for att majoriteten skall vara tillfreds.”

Virt kartlaggningsarbete inom OGY kunde vid starten samordnas med
verksamheten inom Centrala planeringsradet i SO och en arbetsfordel-
ning har kunnat géras mellan OGY :s och planeringsradets insatser. Det
var vid bérjan av vart arbete uppenbart att vi saknade en tillfredsstillan-
de kvalitativ utvirdering av den arbetsplatsférlagda utbildningen. Pla-
neringsrddet tog darfor initiativ till att en sddan pabdrjades inom SO.
Som en inledning till detta arbete sammanfattades de synpunkter pa for-
och nackdelar med skol- resp. arbetsplatsférlagd utbildning som fram-
forts i debatter och utredningar (SO 1985—01—07).
Den skolforlagda utbildningens framsta fordelar har dirvid ansetts vara
att
O utbildningen alltid finns tillgdnglig oavsett om det 4r hog- eller lag-
konjunktur
O skolan kan erbjuda en for dandamadlet anpassad utbildningsmiljo i
form av sérskilda undervisningslokaler, maskiner, utrustning
O det finns en pedagogiskt kvalificerad och utbildad yrkesman som ar
fortrogen med laroplanens intentioner och kan férmedla en garante-
rat bred och grundldggande yrkesutbildning.

Fordelarna med arbetsplatsforlagd utbildning ér enligt debatten frimst
O den verklighetsnéra och realistiska miljon

O tillgdngen pa modern, tekniskt avancerad utrustning och

O den resurs som finns i form av skickliga yrkesarbetare.

Som den skolforlagda utbildningens framsta nackdelar har brukat anges

O svdrigheten att ge en tillrdckligt modern utbildning pé grund av den
snabba tekniska utvecklingen som stiller stora krav pa férnyelse av
maskiner och utrustning samt

O svérigheten att ge en realistisk bild av verkligheten genom att det
sdllan eller aldrig kan bli friga om produktion i stérre skala.

' Se Axelsson R, Gymnasieskolans yrkesinriktade linjer i ett tioarsperspektiv, Peda-
gogiska institutionen Uppsala Universitet, 1986.
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For den arbetsplatsforlagda utbildningen ar nackdelarna framst att

O det héga tempo som ridder pd en arbetsplats inte ger en fullgod
inldrningssituation

O utbildade ldrare/instruktorer eller motsvarande alltfér ofta saknas

O insikt om ldroplanens intentioner ofta saknas vilket kan f4 till foljd
att

O utbildningen blir ensidig och ger ett begridnsat yrkeskunnande.

6.2.1.1 De forsta tva dren

Det dr uppenbart att bade en fullstandigt skolforlagd och en helt arbets-
platsforlagd yrkesutbildning skulle ha stora nackdelar. En kombination
dar fordelarna i resp. system tillvaratas dr darfor att féredra. Detta
innebar att for de flesta yrkesutbildningar storre delar dn i dag bér kunna
arbetsplatsforldggas medan for vissa utbildningar — t.ex. de gymnasiala
larlingsutbildningarna — storre inslag av skolforlagda moment bor till-
komma. Grundprincipen bor vara att olika utbildningsmoment dger rum
dar de basta kvalitativa resultaten kan uppnéds med hédnsyn till utbild-
ningarnas hela mal.

Vi kan da forst konstatera att betydande inslag i vissa yrkesutbildning-
ar alltid méste arbetsplatsforlaggas i framtiden liksom hittills. Det handlar
om utbildningar eller inslag i utbildningar som &ver huvud taget inte
kan genomfOras annat dn pa en eller flera arbetsplatser.

O I utbildningarna ingar betydande moment av praktiskt patientarbete
eller kundkontakter (typ vardutbildning, handelsutbildning).

O Utbildningen krédver att eleverna arbetar med en utrustning som ar sa
dyrbar att det inte 4r ekonomiskt rimligt att den dger rum annat én i
foretag (typ jarnbruksutbildning).

O Vissa lagfrekventa yrkesomrdden motiverar inte att verkstdader och/
eller institutioner inrdttas inom gymnasieskolan (typ skomakarut-
bildning).

Behov att forldgga utbildningen till arbetsplatser av dessa skl kan bli
starkare i framtiden. Orsaken till en siddan utveckling dr exempelvis dyra
investeringar i numeriskt styrda maskiner, 6kat utbildningsbehov inom
processindustrin, utbildning fér underhallsyrken och f6r lagerhantering
inom distribution. Ovriga delar av yrkesutbildningen kan forliggas an-
tingen till skola eller arbetsplats.

Aven fortsittningsvis ar det enligt vir mening uppenbart att utbild-
ningen i elementdra grundkunskaper av momentinldrnings-, évnings-
och fardighetskaraktar och fackteori i allmédnhet sker bist i gymnasie-
skolan dir lokaler, utrustning och utbildade ldrare finns tillgidngliga och
dér utbildningen inte stors av produktionsitaganden.

Vid en alltfor stor arbetsplatsférlagd del 6kar risken for att utbild-
ningsmomenten blir eftersatta till férman fér de produktiva inslagen. En
alltfor 1ang arbetsplatsforlagd del kan dessutom ibland leda till att det i
realiteten blir inskolning pa arbetsplatsen och ej utbildning.

Den arbetsplatsforlagda utbildningen ger emellertid stora pedagogis-
ka vinster genom att eleverna fér realistiska tillimpningar pa de i skolan
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inhdmtade avsnitten, vilket ocks& skapar okad motivation for vidare
studier. For 6kad arbetsplatsforlagd utbildning talar vidare den “sluss-
ningseffekt” som kan komma eleven till del vid ett eventuellt rekryte-
ringsbehov i foretag. Det dr ocksa av stor vikt att yrkesutbildningen pa
ett béttre sitt kan vara i takt med utvecklingen i arbetslivet, vilket till en
del kan tillgodoses for bade lirare och elever genom 6kad arbetsplatsfor-
lagd utbildning.

Fragan uppkommer da vilken omfattning den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen bor ha nér for- och nackdelarna vigs mot varand-
ra. Sjélvklart varierar behoven och mojligheterna att arbetsplatsforlagga
utbildningen studievdgarna emellan. Variationen blir ocksa stor nér det
géller forutsattningarna pa de olika gymnasieorterna.

Samtliga yrkesutbildningar bor dock innehalla ndgon del arbetsplats-
forlagd utbildning. Vi foreslér att minst 10% av utbildningen i gymnasie-
skolans nuvarande tvaariga yrkesinriktade studievagar blir arbetsplats-
forlagd. For yrkesutbildningar inom komvux som omfattar arbetsteknik
bor i princip motsvarande gélla. Vi utgér vidare ifrdn att andelen arbets-
platsforlagd utbildning inom i princip alla yrkesutbildningar ligger i
intervallet 10—20% under de forsta tva dren.

Detta utesluter inte att vissa yrkesutbildningar har tillkommande be-
hov som motiverar ett hdgre procenttal. Detta forhallande kan exempli-
fieras med vardlinjen och bygg- och anldggningsteknisk linje.

Den foreslagna tiden innebdr 8 — 16 veckor under tva ldsar. Fordel-
ningen ldsiren emellan bor kunna variera. Omfattningen bor ocksa
kunna variera pa olika studievdgar och beroende pé lokala forutsitt-
ningar. Gemensamt for studievdgarna torde dock vara att det dr lampligt
med en viss koncentration av arbetsplatsforlaggningen till &k 2. Dock
bor i 4k | finnas minst tvd veckors arbetsplatsforlaggning i syfte att i
forsta hand vara informations-, intresse- och motivationsfrdmjande.

Under de tva forsta dren innebir vart forslag séledes att utbildningen
vixlar mellan skol- och arbetsplatsférlagda delar. Men vi vill redan nu
betona en viktig och for oss avgorande skillnad mellan den foreslagna
utbildningen och de inslag av praktik och miljopraktik som férekommer
i dag.

Vart férslag innebir utbildning — nyinldrning — savil i skola som pa
arbetsplats. Det ar enligt vir mening vasenligt att vissa avgrdnsade
moment i kursplanerna kan flyttas fran skolan till arbetslivet, nimligen
just de moment som arbetslivet kan klara bast. Den arbetsplatsforlagda
utbildningen skall alltsd inte enbart vara en fardighetstraning och till-
limpning av moment som lérts ut i skolan. Vi aterkommer till denna
fraga nér vi i detalj behandlar de olika utbildningssektorerna.

Att vissa utbildningsmoment som nu ligger i skolan forlaggs till arbets-
platser kan ocksé ge yrkesldrarna tillgéanglig tid for tva mycket angeldgna
uppgifter: obligatorisk egen fortbildning samt uppf6ljning av elevernas
utbildning pa foretagen. Att skapa tidsutrymme och ekonomiska forut-
sittningar for bdda dessa uppgifter har vi uppfattat som synnerligen
angeldget. Endast om en hel undervisningsgrupp (16/30 elever) har sin
arbetsplatsférlagda utbildning samtidigt uppnés full effekt i dessa av-
seenden. Vara analyser och 6verlaggningar med olika skolforetrddare
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visar att mojligheterna varierar i kommunerna néar det géller att kunna
tillgodogora sig hela denna effekt. I vissa fall kan betydande svarigheter
uppstéd. Hur dessa skall kunna hanteras dterkommer vi till i avsnitt 6.8.2.

6.2.1.2 Det tredje aret

Den nuvarande yrkesutbildningen forutsattes i YB:s forslag vid behov
foljas av ett fardigutbildningsar i foretagen.

I dag forekommer organiserad fiardigutbildning eller fardighetstré-
ning endast i vissa branscher. I dessa fall har parterna slutit avtal om
utbildningens innehall och villkor. Flera branscher saknar helt sddana
avtal. En detaljerad redogorelse for situationen i dag har vi presenterat
i rapporten ”Avtal om arbetsplatsforlagd utbildning” (DsU 1985:9).

Den viktigaste atgdrd, som nu kan vidtas for att hoja yrkesutbildning-
ens kvalitet, dr enligt var mening att fa till stdnd en god fardigutbildning.
Detta bor ske genom att vi tillfor ytterligare ett utbildningsar. I detta bor
ingd den specialisering och fardighetstrdning som krédvs for att kunna
fungera inom ett visst yrkesomradde. Darigenom kommer det av YB
foreslagna fardigutbildningséret att ingd som en del av grundutbildning-
en. I de allra flesta fall bor den foreslagna forldngningen kunna genom-
foras pa en eller flera arbetsplatser i kombination med en skolférlagd
del. I négra fall bor dock det tredje dret i huvudsak vara skolférlagt.
Vissa nuvarande pdbyggnadskurser och ev. tillkommande kurser kan inga
som ett alternativ till den i huvudsak arbetsplatsforlagda utbildningen i &k
3. Vi har valt att bendmna dem alternativkurser. I andra fall ater kan den
inledande skolforlagda utbildningen begrénsas till ett a&r med atfoljande
langre tid for arbetsplatsforlagd utbildning sdsom i dag exempelvis sker
inom Ba-linjen. Vi dterkommer till detta senare.

Den distinkta skillnad vi har i dag mellan en kursplanestyrd utbild-
ning under tva ar och en avtalsreglerad eller obefintlig utbildning dar-
efter kommer sdledes med vara forslag att upphora. Bade utbildningsti-
dens ldngd och innehall bestams enligt vara forslag av sammanhidngande
kursplaner. Dédrigenom skapas mojlighet bade att Gverbrygga 6vergang-
en fran skola till arbete och till att pa ett metodiskt genomtidnkt sdtt
fordela utbildningsmoment pa utbildningens olika delar.

Vad vi hér beskrivit utgor en grundmodell. Den kommer att vara giltig
for de allra flesta utbildningar. Men utbildningstiden skall givetvis inte
vara det primdra utan malet for utbildningen. Vi rdknar sidledes med
variationer i tiden, dels for vissa utbildningar, vilket vi angav ovan, dels
for olika individer. Det senare, som ar en viktig del av vara forslag,
kommer vi att utveckla nirmare i avsnitt 6.5.2.3.

Liksom nu bor samma kursplaner tillimpas for yrkesutbildning i bade
gymnasieskolan och motsvarande vuxenutbildning. For att bibehélla
flexibiliteten i vuxenutbildningen bor gymnasieskolans yrkesamnen
dven i fortsattningen vara uppdelade i delkurser i vuxenutbildningen.
Dessa bor liksom nu anordnas i arbetsteknik med integrerad fackteori
eller i enbart fackteori.
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6.2.2 Grundmodell for yrkesutbildningen

Yrkesutbildningen i gymnasieskolan bor bedrivas inom tidsramen tre
ldsdr. For studievdgar omfattande tre ldsdr, vilket forutsitts gilla for
flertalet elever, bor som ovan namnts de forsta tva aren vara i huvudsak
skolforlagda.

Vart forslag till grundstruktur kan dskadliggéras med féljande modell,
figur 6.1.

Riktlinjer for yrkesutbildningen i skola och pa arbetsplats
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Den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen under 4k 1 och 2 om-
fattar enligt vara forslag minst 10% av den totala studietiden med huvud-
delen av tiden i 4k 2. Under det tredje aret dr andelen arbetsplatsforlagd
utbildning ca 60% av ldsérstiden (i princip tre dagar/vecka i arbetslivet).
Dock bér detta tredje ar helt eller delvis kunna ersittas av skolférlagd
utbildning i form av alternativkurser (nuvarande hogre specialkurser),
som kan ge yrkesspecialisering eller teoretisk komplettering. Sddan ut-
bildning blir ocksa tillgdnglig for de elever som genomgatt det tredje 4ret
med i huvudsak arbetsplatsférlagd utbildning. Vi redogér for detta i
avsnitt 6.5.2.2.

Det tredje arets arbetsplatsforlagda utbildning utgér en direkt fortsétt-
ning pa den i huvudsak skolférlagda utbildningen under de tva forsta
aren. Innehallet dr kursplanebundet men maste anpassas till den utbil-
dande arbetsplatsens normala verksamhet. Avsikten ir siledes inte att
arbetsplatsen skall inrdtta speciella utbildningsavdelningar som r skil-

8 — En tredrig yrkesutbildning
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Figur 6.1 Grundmodell
Jor gymnasieskolans
tredriga yrkesutbildning.
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da fran deras producerande enheter. En huvudtanke dr ocksa att elever-
na successivt i allt storre utstrickning skall delta i produktiv verksamhet
for att vid slutet av utbildningstiden kunna motsvara de krav arbetet
staller.

I de fall arbetsplatsens verksamhet inte omfattar alla de moment som
kursplanen foreskriver maste utbildningen forlaggas till flera arbetsplat-
ser sa att utbildningsbredden tillgodoses, alternativt fordelas pd annat
sdtt under den totala utbildningstiden, t.ex. sdsom redan nu sker i den
fabriksyrkesinriktade varianten av processteknisk linje.

Den skolférlagda delen av undervisningen i 4k 3 bor ha en omfattning
som motsvarar tva dagar per vecka. Dessa skoldagar bor innehdlla dels
allmianna dmnen, dels undervisning i karaktarsamnena. Denna koppling
mellan skolforlagd fackteori och arbetsplatsforlagd arbetsteknik anser vi
vara av stor vikt.

I vissa fall kan former av koncentrationsldsning behova tillimpas for
de skolférlagda delarna. Skél som talar fér koncentrationsldsning kan bl.a.
vara:

O avstandet mellan skolort och utbildande foretag
O mojligheten att bilda undervisningsgrupper for elever i branscher
med liten rekryteringsbas.

Tva skoldagar utgor sledes enbart ett matt pa volymen medan utldgg-
ningen av tiden méste anpassas till behoven inom olika studievégar eller
pé olika gymnasieorter.

Den firdigutbildning som nu férekommer som en fortsittning efter
grundutbildningen i gymnasieskolan bor ingé i det forvérvsarbete som
eleven erhaller efter det utbildningen avslutats. Utbyggnaden av yrkes-
utbildningen med ett tredje &r minskar dock i hog grad behovet av
fardigutbildning utanfor skolsystemet.

I de fall utbildning idag sker i arbetslivet i form av inbyggd utbildning
inom ramen for de tva forsta dren ér eleven enbart elev och erhéller
under denna utbildningstid studiestod, oberoende av hur stor del av
veckoarbetstiden som utbildningen pagar i arbetslivet. I vissa branscher,
exempelvis byggbranschen, utgar viss kompensation for elevernas mer-
prestation i form av extra materséttning, resebidrag, arbetskldder och
verktyg. For gymnasial larlingsutbildning, dar all utbildning i karaktérs-
amnet sker ute i arbetslivet, rdder ett anstillningsforhallande mellan elev
och foretag.

I var grundmodell har vi férutsatt att eleverna far studiestod under alla
tre utbildningsaren, dven under de tidsperioder dé utbildningen &r for-
lagd till arbetslivet. Med en systematiserad utbildning styrd av en kurs-
plan dven i &k 3 anser vi att ett elevforhallande ar det mest naturliga.
Eleven skall dirmed erhalla studiestdd. 1 vara kostnadsberdkningar i
kap. 14 har vi tagit hdnsyn hértill.

Den arbetsplatsférlagda delen av tredje dret bor utgora en successiv
dvergang till forvirvsarbete. En sédan 6vergang maste paverka uppligg-
ningen av det tredje aret sa att eleverna kédnner sig delaktiga i verksam-
heten enligt de regler som rader pa en arbetsplats.

Grundmodellen innebir att det inte ldngre blir rationellt att indela
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yrkesutbildningarna i en grundutbildningsdel och en fardigutbildnings-
del pé det sdtt som sker i dag. Vi foreslar darfor att utbildningen under
tredrsperioden enbart betecknas med yrkesutbildning.

Genom vart forslag om en utdkad arbetsplatsforlagd utbildning sker
en omfordelning av arbetstekniken over arskurserna. Detta mojliggor en
utdkning av de allmdnna d@mnena. Vidare foresldr vi en viss 6kning av
karaktdrsimnena inom ramen for de tvé skolforlagda dagarna i ak 3.

Vi menar att de allmdnna dmnena i &k 1 bor ha relativt liten omfatt-
ning, enbart 7 veckotimmar (vtr). Huvudtanken bakom é&r att eleverna
redan i 4k 1 skall fa uppleva studievdgens karaktér av yrkesutbildning.
De allmidnna dmnena skall knyta an till karaktarsamnet. Elever med lagt
studieintresse for teoretiska Amnen kan da lattare stimuleras att langre
fram under studierna komplettera med teoretiska inslag.

I 4k 2 6kar de allmdnna dmnena till 11 vtr och innehéller i hogre grad
stoff fristdende fran karaktarsdmnet. [ ak 3 ingér 6 vtr allmdnna &mnen
varav 2 vtr idrott. Den aterstdende skolférlagda delen av &k 3 utgdrs av
fackteori, i huvudsak upplagt i projektform. Elevernas intresse, mognad
och tidigare kunskaper skall i hogre grad dn nu paverka de olika @mne-
nas innehall.

I kap. 7 aterkommer vi till frigan om de allmidnna d&mnena och
utvecklar ddr ndrmare de forslag vi antytt ovan.

Vi rdknar med att grundmodellen maste kompletteras med framst tva
varianter.

Ak 3
]
g Arbetsplatsférlagd utbildning
“«0
©
=
=
“«0
E Arbetsplatsforlagd utbildning
<
Ak 2 7
Allmanna
amnen
Arbetsplatsfériagd utbildning
Arbetsplatsforlagd utbildning
Ak 1
Allméanna
amnen
Arbetsplatsforlagd utbildning

Figur 6.2 Variant 1 till
grundmodellen. Trearig i
huvudsak skolforlagd ut-
bildning
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Figur 6.3 Variant 2 till
grundmodellen. Studie-
vagar med utbildningstid
i intervallet 2— 3 ldsar.

Inom ramen for detta alternativ kan samtliga elever pé en studievig fa
i huvudsak skolférlagd utbildning hela det tredje aret. Vi foreslar att
detta alternativ skall tillimpas for vissa grenar pa el-teleteknisk linje.
Forslaget redogor vi ndrmare for i avsnitt 6.5.2.1.

Den andra varianten, figur 6.3, visar exempel pa studievdgar med
totalt tva ars utbildning, vilket vi anser vara det minimum som skall
erbjudas elever som kommer direkt frdn grundskolan. I det fall det
kommande kursplanearbetet ger vid handen att utbildningen kan full-
goras pa kortare tid dn tre &r kan saledes studievédgarnas lingd variera
i intervallet 2—3 ar. Aven i detta fall bér den skolférlagda delen av
undervisningen dominera under den férsta delen av utbildningstiden
och de arbetsplatsforlagda delarna successivt 6ka under studiernas gang.
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Arbetsplatsférlagd utbildning

Proportionerna mellan arbetsplatsforlagd och skolforlagd utbildning
bor vara desamma som for tredrig utbildning. Variationsmajligheter bor
dock finnas beroende pa om skolan eller arbetslivet har de bésta forut-
sdttningarna for att ge en god utbildning. Som exempel kan nidmnas den
forsoksverksamhet som bedrivs inom Pr-linjen for fabriksyrkesutbild-
ning dir den arbetsplatsforlagda delen redan i 4k 1 omfattar 40% och i
ak 2 60% av studietiden.

Efter dessa yrkesinriktade studier som &r kortare én tre ar gar eleven
ut i forvdrvsarbete. For att fa avgadngsbetyg med “slutford larokurs” fran
gymnasieskolan krdvs dock att eleven fullfoljer studierna i allmidnna
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amnen pa samma sétt som de elever som har ett tredrigt studieprogram.
Detta innebdr att eleverna maste beviljas ledighet fran sitt arbete motsva-
rande tid.

6.2.3 Gymnasial larlingsutbildning

Inom den nuvarande gymnasiala larlingsutbildningen &r hela yrkestek-
niken i allmédnhet forlagd till en arbetsplats. Inslag av fackteori och
allmidnna dmnen forekommer i mycket ringa omfattning. Larlingsutbild-
ningen kan darfor inte i sin nuvarande form placeras in i var grundmo-
dell.

Det finns enligt var mening inga sakliga skal for att de elever som far
sin utbildning pé detta sétt skall undanhallas de viktiga inslag som
fackteori och allmdnna @mnen utgor. Enligt var uppfattning skall denna
utbildning innehalla allmdnna dmnen och fackteori i samma omfattning
som andra gymnasiala yrkesutbildningar.

Vi anser att den gymnasiala larlingsutbildningen bor finnas kvar som
studieform under forutsittning att eleven far mojlighet och skyldighet att
ocksa delta i studier av fackteori och allmdnna dmnen.

Lérlingsutbildningen blir da ett alternativ som innebér att en gymna-
sial linje studeras i huvudsak enskilt och med en stor andel utbildning
forlagd till arbetsplats. En sadan larlingsutbildning kan didrmed utan
svarighet ingd som ett alternativ i var grundmodell.

Enligt var mening bor studieformen anordnas i foljande situationer
O for sma och udda yrken
O da eleven &r bosatt pé stort avstdnd ifrdn den gymnasieskola eller

komvuxenhet som anordnar utbildningen
O da eleven Onskar anvdnda studieformen av sociala skél.

Lérlingsutbildningsformen bor alltsa enligt var uppfattning kunna an-
védndas for sdvil utbildning inom yrken, dér annan etablerad utbildning
finns, som inom yrken som helt saknar andra utbildningsmdjligheter.

For yrkesomraden diar annan gymnasial utbildning finns anser vi att
samma tim- och kursplan skall gélla da utbildningen bedrivs i gymnasial
lirlingsutbildningsform. Det forutsitter emellertid att SO efter samrad
med berdrda branschparter faststdller hur stor del av utbildningen som
kan vara arbetsplatsforlagd.

For de yrkesomraden som helt saknar gymnasial utbildning anser vi
att SO efter samrdd med parterna skall faststilla centrala tim- och
kursplaneramar for att gymnasial larlingsutbildning skall kunna anord-
nas. Dessa skall enligt vdr mening innehalla skolférlagd fackteori och
allmidnna dmnen samt arbetsplatsforlagd arbetsteknik.

For vissa lagfrekventa yrken dr det fullt mojligt att pa vissa orter i
landet anordna undervisning i fackteori i gymnasieskolan pd samma satt
som inom mer frekventa yrkesutbildningar. Ett exempel pa detta utgor
den s.k. hantverkslinjen som finns bl.a. i Stockholm. ”Linjen” bestar
egentligen av lokalt arbetsmarknadsanknutna kurser (s.k. LA-kurser) i
olika hantverksyrken men visar pa de mojligheter som finns att samord-
na delar av studierna for elever i olika utbildningar.
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Motsvarande samordning bor kunna ske for elever i gymnasial lar-
lingsutbildning. I de fall fackteorin inte lokalt eller via distansundervis-
ning kan sammanforas for olika yrken, kan regional eller central sam-
ordning ske for resp. yrkesutbildning.

Ett exempel pa det senare forhallandet utgor larlingsutbildningen till
rormontor dér eleverna far sin fackteoretiska utbildning och utbildning-
en i svetsning koncentrerade till vissa perioder. Under dessa perioder
bedrivs internatutbildning i Trands resp. Huddinge i komvux regi. Ele-
ver fran hela landet reser till ndgon av dessa orter 3x4 veckor under sin
utbildning.

Den utvirdering som Rorledningsfackets Centrala Lérlingsndmnd
gjort visar att eleverna i allménhet 4r mycket ndjda med sin utbildning.
Utvérderingen visar ocksé att eleverna rekryterades fran i princip hela
landet. Elever frdn mindre orter kan genom den hédr ldsningen genom-
fora huvuddelen av sin utbildning pa hemmaplan, d& endast 12 veckor
ar forlagda till annan ort.

Nar det géller allmdnna dmnen ar det naturligt att ndrmaste gymna-
sieskola organiserar utbildningen utan att internatformen blir aktuell.
Koncentrationsstudieperioder i internatform kan dock vara ett alterna-
tiv. Studierna av allmdnna d@mnen bor i sddana fall sammanfalla med
fackteoriinternaten.

Kostnaderna for elevens skolférlagda utbildning, dvs. studier av all-
minna dmnen och i ldroplanen faststdllda fackteoretiska inslag bor i
princip bidras av samhillet vilket vi beaktat i vara kostnadsberdkningar.

Under dessa forutsittningar anser vi att studieformen i sin helhet bor
jamstdllas med annan gymnasial yrkesutbildning och ddrmed bedrivas
enligt samma regler. Det innebér att ungdomarna i gymnasial larlings-
utbildning bor betraktas som elever, varfor studiestod bor utgd. Arbets-
platser som tar emot eleverna under de arbetsplatsforlagda utbildnings-
delarna erhdller inte statsbidrag. De erhéller i stéllet bidrag enligt de
principer som géller for grundmodellens arbetsplatsforlagda utbildning
(se avsnitt 6.3).

Ovan skisserade forslag bor for de lagfrekventa yrkesutbildningarna
medfora en avsevirt forbattrad utbildningssituation. Forslaget innebar
troligtvis att flera arbetsgivare far en lagre nettokostnad for den gymna-
siala larlingsutbildningen samtidigt som en stOrre rdttvisa uppnas mellan
utbildande och icke utbildande arbetsplatser.

Gymnasial larlingsutbildning som bedrivs pa detta sdtt bor jamstéillas
med andra gymnasiala studier ocksa vad géller behorighet till fortsatta
studier i hogskola och till alternativkurser och pabyggnadsutbildningar
i gymnasieskolan.

Under det tredje utbildningsaret skall den gymnasiala larlingsutbild-
ningen bedrivas enligt de villkor som géller fér grundmodellens avslu-
tande utbildningsér.
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6.3 .Fordelning av ansvar mellan skola och arbetsplats

6.3.1 Inledning

Var grundsyn ir att skola och arbetsliv har ett gemensamt ansvar for den
yrkesinriktade utbildningen. Staten skall ha det dvergripande ansvaret
for att alla elever far en god yrkesutbildning. Det dr darfor staten som
bor faststilla tim- och kursplaner och ange mal och inriktning. Staten
och skolhuvudminnen maste ocksd pdata sig ett stort ansvar for en
omfattande fortbildning av ldrarkdren och en utbildning av de instruk-
torer som ute i arbetslivet leder elevernas utbildning. Stat och kommun
skall svara for tillsyn och ledning av all gymnasial utbildning, vare sig
den sker i skola eller pa arbetsplats.
Arbetslivets ansvar ér bl.a. att medverka i arbetet med utbildningarnas
innehall och dimensioneringen av studievdgarna samt tillse att tillrdckligt
antal arbetsplatser for eleverna finns. P& dessa arbetsplatser skall bedrivas
en rationell och dndamalsenlig utbildning enligt kursplanerna med hjilp
av instruktorer som har erforderlig instruktorsutbildning.
Pa bade skolans och arbetsplatsens anstéllda stélls kraven péd néira
samarbete. Elevernas studieprogram péa arbetsplatsen skall ldggas upp i
samrad mellan skolans lirare i framfér allt arbetsteknik och arbetsplat-
sernas instruktorer.
Instruktoren skall ta del av elevernas tidigare genomforda studiepro-
gram och tillsammans med ldraren i skolan f6lja elevernas utbildning pa
arbetsplatsen. Liraren, som undervisar i det karaktdrsimne som berdors
av den arbetsplatsforlagda utbildningen, skall inom ramen f6r den tid
som arbetsplatsperioden omfattar
O planera samverkan med arbetsplatsen
O utdva tillsyn dver den arbetsplatsforlagda utbildningen
0O samarbeta med instruktdren om anpassning av den enskilde elevens
studieprogram

O inhdmta underlag for betygséttningen

O fortlopande stodja instruktdren i pedagogiska fragor

O kontinuerligt informera instruktéren om fordndringar i kursplaner
och bestimmelser m. m.

0O medverka vid utbildning och fortbildning av instruktorer.

Som framgar av denna beskrivning kréver en effektiv yrkesutbildning att
yrkesldrarna har ingadende kunskaper om det moderna arbetslivet. Det
fordras en mycket omfattande och obligatorisk fortbildning. Vi har
ocksé beaktat detta i konstruktionen av vara forslag. For det fortbild-
ningssystem vi foreslar redogoér vi narmare i kap. 11.

Fordelningen av ansvar har naturligtvis ocksé en finansiell sida.

Vi &vergar nu till att redovisa vara forslag om kostnadsansvar och
finansiering.
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6.3.2 Kostnadsansvar och finansiering

6.3.2.1 Nuvarande statsbidrag

For delar av den nuvarande arbetsplatsforlagda utbildningen i gymna-
sieskolan utgér statsbidrag, budgetaret 1985/86 med totalt 206 milj. kr.
Detta statsbidrag ar fordelat pa:

inbyggd utbildning industri 86 Mkr
inbyggd utbildning handel 53 Mkr
gymnasial larlingsutbildning 67 Mkr

206 Mkr

Inbyggd utbildning inom komvux bekostas genom omférdelning av
medel, som annars skulle ha anvints till undervisningstimmar i vanlig
undervisning. Det ar annu oklart i vilken omfattning sidana omfordel-
ningar gors, eftersom mojligheten inférdes forst under varen 1985. Na-
got belopp kan déarfor dnnu inte anges.

For tidigare nimnda ca 234.000 elevveckor lokalt arrangerad praktik
utgdr inte statsbidrag och ej heller for den omfattande inbyggda utbild-
ning som férekommer i huvudsak inom kommuner och landsting for
linjerna vard och social service.

Kostnaden for den fardigutbildning eller firdighetstrining som féljer
pd den nuvarande grundutbildningen i gymnasieskolan eller komvux
faller helt pa de foretag eller branscher i vilken eleverna erhaller anstill-
ning.

Dessa kostnader varierar i hog grad mellan olika branscher och yrkes-
omrdden och troligen ocksd mellan olika foretag i en och samma
bransch.

6.3.2.2 Den framtida kostnadsfordelningen

Viéra tidigare redovisade forslag om en totalt storre andel arbetsplatsfor-
lagd undervisning har som utgdngspunkt att yrkesutbildningen skall
vara ett gemensamt ansvar for samhalle och arbetsliv.

Vi foreslar att samhallet far bdara kostnaderna fér den skolférlagda
delen av utbildningen inklusive det tidigare redovisade tillsynsansvaret.
Arbetslivet far & andra sidan bara kostnaden for den arbetsplatsforlagda
delen. Syftet med vart forslag dr att &stadkomma en kvalitetshdjning av
yrkesutbildningens savél skol- som arbetsplatsforlagda delar. Detta med-
for en forandrad kostnadsbild for bdde samhille och arbetsliv. P4 grund av
det statsfinansiella laget maste kvalitetshdjningen for samhallets del upp-
nas genom omdisponering av befintliga medel. Nar arbetslivet i fortsétt-
ningen bér kostnaden for den arbetsplatsforlagda utbildningen, kan nu
utgdende statsbidrag for inbyggd utbildning m.m. anvéndas till kvalitets-
hojande dtgarder inom den skolférlagda delen. Detta kommer givetvis
ocksé indirekt arbetslivet till godo.

Av véra forslag i det foljande framgar att dessa atgarder framst géller
utokade inslag av allmdnna dmnen, utrymme for fordjupningsstudier
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och projektarbeten, fortbildning, instruktorsutbildning, liromedel och
6kad skolforldggning av teoriintensiva utbildningar.

Vi kan konstatera att samhéllet genom utbyggnad av hogre specialkur-
ser och sarskilda yrkesinriktade kurser i komvux i realiteten kommit att
béra en allt storre del av fardigutbildningskostnaderna. Kostnadsfordel-
ningen har forskjutits till samhéllets nackdel.

Den av YB fo6rordade kostnadsfordelningsprincipen att samhéllet
skulle bdra kostnaden for grundutbildningen och féretagen for fardig-
utbildningen tillimpas alltsd inte ldngre. Det ar enligt var uppfattning
mera naturligt att samhéllet bekostar de skolférlagda och arbetslivet de
arbetsplatsforlagda delarna av en gemensam utbildningsgang. Dirige-
nom upphor statsbidraget till viss inbyggd utbildning. Dessa bidrag kan,
insatta pd andra omraden, ge stora positiva effekter for utbildningsresul-
tatet.

Uteblivna statsbidrag jamte kravet pa hogre kvalitet och utokad ar-
betsplatsforlagd utbildning leder till 6kade kostnader for arbetslivet.
Detta fOrutsitter i sin tur en kostnadsférdelning mellan utbildande och
icke utbildande foretag. Detta beror pa att kostnaderna inte alltid ir
investeringar som kan avskrivas under lidngre tid eftersom elever efter
utbildningen kan ga till andra foretag.

Vi vill i detta sammanhang framhélla tvé vésentliga férhéllanden.

Att arbetslivet enligt vara forslag skall svara for den arbetsplatsforlag-
da delen bade under de tva forsta dren och ett féljande tredje &r betyder
inte att kostnaderna for detta i sin helhet eller ens i huvuddelen ir en ny
kostnad. Dels bedrivs redan nu en omfattande arbetsplatsforlagd utbild-
ning utan statsbidrag, dels har arbetsgivarna betydande kostnader for
inskolning av nyanstélld personal. Uppldggningen av det tredje aret gor
att dessa kostnader till en stor del bortfaller och arbetskraftens produk-
tivitet okar i forhallande till Ionekostnaderna. Man far alltsa inte forvix-
la bruttokostnaderna med tillkommande nettokostnader.

Vidare ar det védsentligt — vilket under senare 4r med kraft framhallits
av arbetslivets representanter — att utbildning ses som en av arbetsplat-
sernas viktigaste investeringar. Utbildningskostnader borde dérfor ej
enbart betraktas som driftkostnader.

Hur pass stora bruttokostnaderna blir beror pé vilken kvalitetsambi-
tion vi har. Man kan ocksd uttrycka det si att det beror pa vilken
investering i utbildning vi anser motiverad for att hoja effektiviteten.
Som vi framhallit tidigare, och som framf6r allt foretagen har framhallit,
bor insatserna vara betydande.

Vi har gjort olika berdkningar av hur stora bruttokostnaderna skulle
bli om ambitionen i frdga om instruktérernas handledning under den
arbetsplatsforlagda utbildningen vore densamma som motsvaras av nu-
varande statsbidrag till inbyggd utbildning och larlingsutbildning. Vi har
s& sokt jamfora denna totalkostnad med nuvarande kostnader for in-
skolning av den som anstills direkt efter en gymnasial yrkesutbildning.
En jimforelse forsvaras av att fa foretag sdrredovisar dessa kostnader.
Men i de fall dér vi kunnat fa fram underlag tyder detta pa att inskol-
ningskostnaderna dr betydande och de tillkommande nettokostnaderna
sdledes begransade.
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Hur bor kostnaderna fordelas mellan olika arbetsplatser?

Vi har utgétt frdn som realistiskt att vissa arbetsplatser pa grund av sitt
lage, sin tillgdng pa kvalificerad personal, sitt intresse, sin tillgdng pé
lamplig utrustning, sin tradition etc. i betydligt storre utstrdckning dn
andra kommer att engagera sig i utbildning. De kommer sannolikt att
stdlla utbildningsplatser till forfogande i hogre grad dn vad som motsva-
rar deras eget rekryteringsbehov. Andra arbetsplatser kommer helt eller
huvudsakligen att dra nytta av en vél utbildad arbetskraft.

En kostnadsférdelning maste darfor kunna ske mellan utbildande och
icke utbildande arbetsplatser pd samma sitt som de interkommunala
ersittningarna i dag utgdr en kostnadsfordelning mellan utbildande och
icke utbildande kommuner.

6.3.3 Utjamning av kostnader

Kostnadsfordelningen mellan utbildande och icke utbildande arbets-
platser kan administrativt enklast ske genom ett bidrag per anstilld for
utjamning av kostnader. Bidraget forutsitts helt aterga till foretagen som
ersittning for utbildningsinsatser. Bidraget bor vara enhetligt och inte
differentieras pé olika branscher.

Administrationen sker ldttast genom att bidraget konstrueras som en
viss procentandel av 16nesumman. Bidraget avser att leda till omférdel-
ning i rittvisesyfte inom arbetslivet. Det innebar sjalvfallet att ytterligare
en del av samhillets resurser binds upp for investeringar i utbildning.

Att personalintensiv verksamhet far bidra med en storre andel ar helt
i sin ordning eftersom man rekryterar fler fardigutbildade elever dn
foretag och myndigheter med kapitalintensiv verksamhet.

Eftersom det handlar om en férdelning av kostnader mellan arbets-
platser bor bidragets storlek kunna foreslas av ett organ for arbetsmark-
nadens parter pad samma sétt som kommunforbundet foreslar storleken
pa de interkommunala erséttningarna. Det organ som hir avses skall
sjalvklart utgd fran utbildningens behov av kvalitativt bra platser. Beslut
bor sedan fattas av regeringen.

En arbetsplatsforlagd utbildning enligt skisserad modell forutsétter ett
brett engagemang inom hela arbetslivet. Bade privata, statliga och kom-
munala utbildningsplatser méste sdledes tas i ansprak for att erforderlig
volym pa verksamheten skall uppnas.

Det organ som vi foresla