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Till Statsradet Birgitta Dahl

Genom beslut den 21 februari 1985 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att foredra drenden som ror energipolitiken att tillkalla
en sérskild utredare med uppdrag att utreda energiforskningens framtida
inriktning, omfattning och inplacering i det totala statliga forskningspro-
grammet samt dirmed sammanhéangande organisationsfragor.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade statsradet Dahl den 29 april
1985 davarande riksdagsmannen Lars Andersson (s), att vara sérskild
utredare.

Utredningen — som har antagit namnet energiforskningsutredningen —
har nu slutfort sitt uppdrag och far hirmed éverlimna betinkandet EFU 87
— Forslag till program for forskning och utveckling inom energiomrédet.

Stockholm i april 1986

Lars Andersson
Sarskild utredare

IPer Johan Svenningsson
sekreterare
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I betdnkandet anvianda forkortningar

AES Allménna energisystemstudier

BFR Statens rad for byggnadsforsking

CTH Chalmers tekniska hogskola

DFE Delegationen for energiforskning

Efn Energiforskningsnamnden

EFU Energiforskningsutredningen (I 1985:01)

EFU 87 Betidnkande av EFU (SOU 1986: 31)

EFUD Forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet

EFUD 81 Betidnkande av DFE

EG Europeiska gemenskapen

FoU Forskning och utveckling

FOA Forsvarets forskingsanstalt

FRN Forskningsradsnimnden

FUD Forskning, utveckling och demonstration

IEA International Energy Agency

KTH Kungl. tekniska hogskolan, Stockholm

LRF Lantbrukarnas riksférbund

JEE] Lunds tekniska hogskola/tekniska fakulteten vid Lunds uni-
versitet

MSEK Miljoner svenska kronor

NE Namnden for energiproduktionsforskning

NFR Naturvetenskapliga forskningsradet

NU Riksdagens néringsutskott

OECD Organization for Economic Cooperation and Development

PoD Prototyper och demonstrationsanldggningar

rskr Riksdagsskrivelse

SIND Statens industriverk

SKI Statens kérnkraftinspektion

SIHW Sveriges lantbruksuniversitet

SMHI Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

SNV Statens naturvéardsverk

SOU Statens offentliga utredningar

STEU Styrelsen for teknisk utveckling

TEB Transportforskningsberedningen

TFD Transportforskningsdelegationen

UD Utrikesdepartementet

UHA Universitets- och hogskoleambetet
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Sammanfattning

Energiforskningsutredningen, EFU, har enligt sina direktiv att dels lamna
forslag till omfattning och inriktning av det statliga stodet till energiforsk-
ning fran 1987-07-01, dels utreda fragor som har att géra med energiforsk-
ningens inplacering i och samband med det totala statliga forskningsstodet
samt organisations- och avgransningsfragor for energiforskningsprogram-
met. Statens stod till energirelaterad FoU som i dag ligger utanfor det
sirskilda energiforskningsanslaget, exempelvis energihushallningsinsatser
inom BFR:s huvudanslag, omfattas inte av EFU:s utredningsansvar.

EFU:s grundldaggande uppfattning ar att det fortfarande behovs statligt
stod till FoU pa energiomradet. Energifrdgorna ar av vital betydelse for
Sverige, som é&r ett hogteknologiskt samhélle med stor energiomsattning
och sirskilda geografiska och klimatologiska forutséttningar, vilket leder
till omfattande energibehov for uppvarmning och transporter. Forskning
och utveckling kriavs darfor for att ge handlingsfrihet och flexibilitet pa
lang sikt for energiforsorjningen, som maste sittas in i ett storre samman-
hang diar ekonomiska och ekologiska konsekvenser savél som globala
resursférdelningsfragor ar av betydelse.

Kiarnkraftavvecklingen ar den viktigaste akuta fragan, som motiverar ett
omfattande, malinriktat stod till energi-FoU. Enligt EFU:s uppfattning gar
det dnnu ej att med tillganglig teknik klara de av riksdagen fastlagda
energipolitiska malen, som i korthet innebér kdrnkraftavveckling utan en
massiv overgang till kraftproduktion baserad pa fossila brinslen eller ut-
byggnad av de orérda huvudélvarna.

Transportsektorns ndrmast totala oljeberoende, de stora miljoproblem
som ar forknippade med utvinning, omvandling och anvdndning av energi
samt det langsiktiga behovet av en mer rationell energianviandning ér andra
fragor som motiverar omfattande stod.

EFU anser att energiforskningsstodet bor integreras i andra statliga
FoU-program, dir sa kan ske. Genom en sadan integrering mojliggors en
bittre helhetssyn, hidnsyn kan tas till samspelet mellan energi, miljo,
teknik, sociala fragor etc., och en avvigning kan ske mellan stod till
energiaspekter och andra angeldgna uppgifter inom de priméra samhélls-
sektorerna.

Grundforskning och langsiktig, tillimpad forskning bor fa ett 6kat stod
inom energiforskningsprogrammet. Endast sadan forskning kan leda till de
kunskaper som sedan kan utnyttjas for helt nya tekniska ldsningar inom
energiforsorjningen eller till att kdnd teknik kan forédlas eller anviandas pa
ett optimalt sétt.
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Det bor dock fortfarande finnas utrymme for ett brett spektrum av
insatser inom energiforskningsprogrammet vid sidan av den mer grundléig-
gande forskningen. Kontinuitet maste kunna skapas i utvecklingsproces-
sen, forskningsresultat éverforas fran hogskolan till industriell utveckling
och nya idéer provas genom realistiska forsok.

For att klara den omfattande forskning, utveckling och demonstrations-
verksamhet som erfordras infor karnkraftavvecklingen foreslar EFU att
regeringen bor 6verviga att utreda om, och i sa fall hur, kraftindustrin kan
dverta ansvaret for att avsatta erforderliga resurser och, i samverkan med
andra intressenter, driva ett malinriktat program. Detta program skall
komplettera och bygga vidare pa statens stod till mer grundliggande forsk-
ning.

EFU forordar inga omfattande organisationsfordndringar avseende det
statliga energiforskningsstodet. Behovet av ytterligare forbattrat samrad
och samarbete mellan myndigheterna betonas. Efn bor finnas kvar med
nagot forandrade uppgifter, dess ansvar for stod till viss teknisk och
naturvetenskaplig FoU bor 6verforas till andra organ. EFU bor fa en mer
renodlad roll som ett organ for dvergripande utvérderingar, utredningar
och studier inom energiforskningsomradet.

EFU: s programférslag framgar av nedanstaende tabell. Medelsramarna
utgdr frén direktiven till EFU. EFU forordar den hogre nivan som bedoms
innebédra en mindre drastisk nedskarning av energiforskningsanslagen och
fortfarande medge att de mest angeldgna FoU-behoven kan tillgodoses.
Inom Huvudalternativet fordelar sig medlen, enligt EFU:s berdkning, med
33 % pa energianviandning, 40 % pa energitillforsel och 27 % pé allmént.

Energiforskningsprogram Huvud-  Lagre
1987/90 (MSEK) alter- niva
nativ

Energiteknisk forskning STU 190 160
och utveckling

Energiteknik for transporter STU 100 85
Energitillforsel Statens 405 335

energiverk

Allménna energisystemstudier Efn 25 20
Energirelaterad grundforskning NFR, STU 105 95
Basanslag Efn Efn 20 20
Regeringsdisposition 59 46

Delsumma 904 761

Integrerade insatser 1987/90

Energirelaterad TEB 15 10

transportsystemforskning

Energianvandning i STU 80 40

processindustrin

Energianvandning for BFR i 60

bebyggelse

Fusionsenergi NFR 28 28

Basanslag till Studsvik Studsvik 35 20

Basanslag bioenergi SLU 12 12

Solmétningar SMHI ) 23
Delsumma 248 173

Totalsumma 1152 934
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1 Inledning

Energiomradet ges ett betydande statligt stod, bl.a. till forskning och
utveckling, prototyper och demonstrationsanlédggningar, investeringar i ny
teknik, investeringar for vissa prioriterade 4ndamal etc. Huvuddelen av de
totala resurser som i Sverige satsas pa teknikutveckling och teknikintro-
duktion kommer dock fran enskilda foretag, kommuner, energianvindare
m. fl.

Ett fjarde tredrsprogram for statens stod till forskning och utveckling
inom energiomradet beslutades av riksdagen varen 1984 (prop.
1983/84: 107, bil. 9, NU 45, rskr 407). Beslutet innebar att riktlinjer for
omfattning, inriktning och genomférande av programmet under budget-
aren 1984/85—1986/87 lades fast. Vidare medgavs att 1191,5 MSEK, ut-
over under budgetaret 1983/84 ej disponerade medel, fick anvindas for
programmet under samma period.

I riksdagens beslut varen 1984 ingick ocksé att energiforskningens fram-
tida inriktning, omfattning och inplacering i det totala statliga forsknings-
programmet skulle utredas under innevarande treariga programperiod, och
att det i samband darmed kunde vara motiverat att energiforskningsnamn-
dens organisation och stéllning ater provades.

1.1 Uppdraget

Regeringen bemyndigade den 21 februari 1985 det statsrad som har till
uppgift att foredra drenden som ror energipolitiken att tillkalla en séarskild
utredare med uppdrag att utreda energiforskningens framtida inriktning,
omfattning och inplacering i det totala statliga forskningsprogrammet samt
dirmed sammanhingande organisationsfragor.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade statsradet Dahl den 29 april
1985 déavarande riksdagsmannen Lars Andersson (s), att vara sarskild
utredare. Direktiven (dir. 1985: 6) utgor bilaga I till detta betankande.

Nuvarande treériga energiforskningsprogram I6per ut den 30 juni 1987.
Utredningens uppgift ar att dels lamna forslag till verksamheten efter den
30 juni 1987 avseende energiforskningens inriktning, omfattning och inpla-
cering i det totala statliga forskningsprogrammet, dels utreda organisa-
tions- och ansvarsfrdgorna. Sarskild uppmarksamhet bér darvid dgnas
fragan om energiforskningsnimndens framtida roll och organisatoriska
stallning.
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Av direktiven framgar sammanfattningsvis att forslag skall ges till inrikt-
ning och omfattning av energiforskningen. Detta ar i princip samma sak
som tidigare EFUD. Dock papekas sérskilt att en 6kad integrering eller
uppdelning av energiforskningen i annan FoU-verksamhet bor overvigas.
Ett samlat, tredrigt energiforskningsprogram med nuvarande programor-
gan ir alltsa ej ett sjalvklart resultat av utredningen. Vidare framgar att
aven om energiforskningen inte langre skall behandlas som ett samlat
program, sa vill statsmakterna ha kvar majligheten till 6verblick och styr-
ning av insatserna. Den hoga graden av detaljreglering vill man dock
komma ifrdn. Samarbete med industrin och med statens industripolitiskt
motiverade insatser skall efterstravas. Utredningen skall belysa mojlighe-
terna att i storre utstrackning samfinansiera programmet.

1 direktiven nidmns att grundforskning och langsiktig kompetensupp-
byggnad torde behdva prioriteras dven fortsattningsvis. Kontinuitet be-
hovs for att inte forlora uppbyggd kompetens eller tempo. Organisations-
och ansvarsfragor foranledda av programforslaget skall utredas. Sarskilt
giller det att belysa Efn:s framtida roll och organisatoriska stallning.
Statens energiverks huvudroll, central energipolitisk myndighet, skall ej
ifragasattas.

For utredningens arbete géller enligt direktiven att forslagen skall kunna
genomforas med oférandrade eller minskade resurser. De forslag som
utredningsarbetet kan leda fram till skall rymmas inom en arlig ram mot-
svarande anslaget for budgetdret 1986/87. Darutdver skall redovisas hur
forskningsinsatserna skall utformas vid en successiv arlig nedtrappning av
energiforskningen med 10% under perioden 1987/88—1989/90.

1.2 Upplaggning och arbetsmetodik

En expertgrupp med foretradare for berorda myndigheter och departement
samt tre referensgrupper i vilka ingétt personer med sakkunskap om ener-
giteknisk forskning och utveckling har bitratt utredningen. Sammansétt-
ningen av dessa grupper redovisas i avsnitt 1.3. Arbetet har skett i ndra
samarbete med de organ som nu har ansvar for skilda delar av huvudpro-
grammet. Programorganen har vidare bistatt utredaren med erforderligt
underlagsmaterial for planeringen av verksamheten efter den 30 juni 1987.
Expertgruppen, referensgrupperna och programorganen har varit till stor
nytta for utredarens arbete. De slutsatser och forslag som presenteras i
betinkandet ar dock utredaren ensam ansvarig for.

EFU har konstaterat att det statliga energiforskningsprogrammet ar vél
utvirderat. Utredningen har darfor inte funnit det nodvéndigt att genomfo-
ra nagra omfattande, egna utvarderingar av tekniklage eller hittillsvarande
statlig energiforskning. S&dana utvirderingar finns tillgangliga fran bl. a.
programorganen och har utnyttjats av EFU i utredningsarbetet. EFU har
dock initierat nagra sirskilda undersokningar. En kartldggning av industri-
forskningen pa energiomradet har utforts av energiforskningsnimnden
tillsammans med ingenjorsvetenskapsakademien. Energiforskningsnamn-
den har vidare genomfort en kartliggning av den EFUD som pagar inom
olika myndigheter som ligger utanfor det statliga energiforskningsprogram-
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met. En inventering av for Sverige intressant energiforskning i USA,
Japan, Vasttyskland och Frankrike samt i ndgon mén i Storbritannien och
Sovjet har utforts av Sveriges tekniska och vetenskapliga attachéer. Vi-
dare har en undersokning genomforts av experten Eero Marttinen avseen-
de hur sektorforskningen i allménhet &r organiserad och hur styrning och
uppfoljning av denna sker. Dessa sérskilda undersokningar finns redovi-
sade som bilagor till betinkandet.

Energiforskningsutredningen har beaktat det arbete som bedrivs inom
motoralkoholkommittén (I11985:02). Vid ett sammantriade med represen-
tanter fran de bada utredningarna och ett antal inbjudna experter har bl. a.
belysts onskvard inriktning och omfattning av ett FoU-program for etanol,
vilken ravarubas som ett eventuellt svenskt etanolprogram langsiktigt bor
inriktas pa, samt den tekniskt-vetenskapliga nyttan av att nu bygga upp en
produktion och anvdndning av motoretanol baserad pa dagens teknik och
ravaror.

Utredningen har vidare traffat foretradare for industriforetag, forsk-
ningsinstitutioner och myndigheter for att diskutera synpunkter och for-
slag. Foretradare for utredningen har dessutom gjort en studieresa till
USA.

I enlighet med direktiven har utredningen ocksa i sirskild ordning infor-
merat berorda fackliga huvudorganisationer och berett dem majlighet att
framfora synpunkter.

Utredaren har under arbetets gang beslutat prova en idé rorande huruvi-
da forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet som syftar till
att klara elforsorjningen efter karnkraftens avvecklande kan och bor hante-
ras inom kraftindustrin med medel avsatta fran kdrnkraftsproduktionen.
En idé-PM har darfor utarbetats (Ds I 1985: 8) om Kraftindustrins Fornyel-
sefonder. Denna idépromemoria har remissbehandlats. Savil promemo-
rian som en sammanstdllning av remissvaren finns redovisade i bilage-
delen.

1.3 Experter och sekretariat

Sarskild utredare:

Direktor Lars Andersson, Tekniska Verken, Eskilstuna

Experter:

Overingenjor Carl-Joel Andreen, STU

Enhetschef Torbjorn Bostrom, BFR

Departementssekreterare  Bjorn  Brandt, utbildningsdepartementet
(fr. 0. m. 86-02-17)

Byrachef Sven Faugert, Efn

Departementsrad Suzanne Frigren, industridepartementet
Departementssekreterare  Yvonne Gustafsson, finansdepartementet
(fr. 0. m. 85-09-01)

Direktor Kjell Hakansson, Studsvik Energiteknik AB

Inledning
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Departementssekreterare Sverker Lidén, finansdepartementet (fr.o.m.
85-06-01 t. 0. m. 85-09-01)

Avdelningschef Lars Lindau, SNV

Avdelningschef Jan Magnusson, statens energiverk

Byradirektor Eero Marttinen

(fr. 0. m. 85-11-01 t. 0. m. 86-03-01)

Byrachef Bengt Samuelsson, NFR

Forskningschef Bosse Wallin, TFB

Departementssekreterare Ivar Vallin, utbildningsdepartementet (fr.o.m.
85-06-01 t. 0. m. 86-02-17)

Departementssekreterare Kerstin Wennerstrand, bostadsdepartementet

Sekretariat:

Civilingenjor Per Johan Svenningsson, huvudsekreterare.
Departementssekreterare Torgny Edvardsson, bitr. sekr.
Departementssekreterare Birgitta Olsson, bitr. sekr.

Tre referensgrupper har bitritt utredningen. Foljande experter har ingatt
i referensgrupperna:

Referensgrupp forskning

Professor Thore Berntsson, CTH, Goteborg

Professor Bert Bolin, Arrhenius Laboratoriet, Stockholm (fr.o.m.
85-09-01—t. 0. m. 86-02-01)

Professor Lennart Eberson, Kemicentrum, Lund

Professor Arne Elmroth, KTH, Stockholm

Docent Birbel Hahn-Higerdal, Kemicentrum, Lund

Professor Hilmar Holmen, SLU, Umea

Overingenjor Walter Hiibner, Studsvik Energiteknik AB, Nykoping
Professor Thomas B. Johansson, Energisystemanalys, Lund
Professor Bjorn Karlsson, Universitetet, Linkoping

Professor Bengt Kasemo, CTH, Goéteborg

Docent Dag Sigurd, Inst. f. mikrovagsteknik, Stockholm

Professor Lars Sjostedt, CTH, Goteborg

Professor Roland Wimmerstedt, LNTH, Lund

Professor Gunnar Oquist, Universitetet, Umeé

Referensgrupp energiindustri

Teknisk direktér P-O Boman, Jernkontoret, Stockholm
Kraftverksdirektor Tomas Bruce, Skellefted Kraftverk, Skelleftea
Civilingenjor Soren Eriksson, OK, Stockholm

Direktor Harald Haegermark, VAST, Stockholm

Teknisk direktor S-A Hultin, Statens vattenfallsverk, Vallingby
Jagmistare Jan Héckner, LRF, Stockholm

Direktor Ulf Norhammar, Viarmeforsk, Stockholm

Forvaltningschef Lars Ranidng, Goteborgs stads bostadsbolag, Géteborg
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Direktor Sixten Regestad, Mo och Domsjdé AB, Ornskoldsvik
Marknadschef Lennart Rorgren, Svenska Fluidcarbon AB, Malmdo
Direktor Rolf Stélebrant, Svenska Virmeverksforeningen, Stockholm
Direktor Thomas Wahlberg, Fiskeby AB, Norrkoping

Referensgrupp utrustningstillverkare

Docent Harry Albinsson, Industriférbundet, Stockholm
Forskningsdirektor Karl-Hugo Andersson, Fldkt AB, Stockholm
Divisionschef Christer Carlsson, ASEA-STAL AB, Finspang
Marknadsdirektor Lars Elmenius, SAAB-SCANIA ENERTECH, Jonko-
ping

Teknisk chef Ove Hermansson, Boving-KMW Turbin AB, Kristinehamn
Direktor Lennart Liibeck, Industrifonden, Stockholm

Overingenjor Hans Rosenblad, Generator Industri AB, Partille

Docent Lars-Goran Rosengren, AB Volvo, Géteborg

Direktor Max Setterwall, Elektroindustriféreningen, Stockholm
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2 Hitillsvarande program for forskning och
utveckling inom energiomradet

2.1 Inledning

Det forsta statliga energiforskningsprogrammet pabérjades den 1 juli 1975.
Innevarande trearsprogram som loper till utgingen av budgetiret 1986/87
utgor det fjarde i ordningen.

Sammanlagt har fran statens sida avsatts ca 3800 MSEK for energi-
forskning under en period av 12 ér. Programmen har haft féljande omfatt-
ning i l6pande penningvérde:

. 1975/76—1977/78 366 MSEK
. 1978/79—1980/81 835
. 1981/82—1983/84 1400
. 1984/85—1986/87 1191,5
For att ge en bakgrund till EFU:s forslag redogors nedan i korthet for de
hittillsvarande programmen.

AW N -

2.2 Det forsta trearsprogrammet

I november 1973 tillkallades en programkommitté (I 1973: 06) med uppgift
att utarbeta ett forslag till mal och riktlinjer for de samlade FoU-insatserna
pa energiomradet.

I utredningsdirektiven framholls betydelsen av att med hjélp av teknisk
forskning och utveckling fa fram dels atgiarder som skulle kunna 6ka
tillgdngen pa energi i olika former, dels atgarder som syftar till att minska
kostnaderna for att anvanda energi. Utredningen skulle utifran en helhets-
syn gora en samlad 6versyn av FoU inom energiomradet. Utredningen
skulle kartligga och analysera behoven av FoU pa energiomradet och
jamfora med den forskning som redan bedrevs. Vidare skulle kartliaggas
personella och materiella resurser tillgidngliga for FoU pa energiomradet
samt mojligheterna att omdisponera och flytta resurser. Aven majligheter-
na till nordiskt och internationellt samarbete skulle beaktas.

Mot bakgrund av forslaget fran programkommittén (SOU 1974:72, En-
ergi-program for forskning och utveckling) lade regeringen i prop. 1975:30
(bil. 1 s. 431—-466, 475—476) fram forslag om ett trearigt huvudprogram
Energiforskning att genomféras under budgetaren 1975/76—1977/78. Enligt
riksdagens beslut (NU 1975: 30, rskr 1975:202) berédknades for huvudpro-
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grammet och vissa ddrmed sammanhdngande insatser en ram av 366
MSEK.

Energisektorn karaktariseras av en betydande troghet till foljd av myc-
ket stora investeringar med lang projekterings-, uppforande- och utnyttjan-
detid savil pa produktions- som pa anvandningssidan. Foredragande stats-
rad ansag darfor att &ven om mojligheterna att vasentligt forandra energi-
forsérjningssystemet séledes foreligger forst pa langre sikt, minst 15 ar, ar
forskning och utveckling ett av de viktigaste medlen for att paskynda
onskvarda forandringar och underldtta omstallningsprocessen.

Vidare anfordes foljande:

Intressentstrukturen inom energiforsorjningssystemet kinnetecknas av
att produktionssidan domineras av ett fatal resursstarka parter medan
konsumenterna dr manga och till stor del resurssvaga. Detta forhallande
medfor att det pa produktionssidan finns forutsattningar for att producen-
terna 1 betydande utstrackning sjilva finansierar och organiserar sina
forsknings- och utvecklingsinsatser. Forskningsarbetet blir dock ofta bun-
det till redan utnyttjade energikillor och har i hog grad kommit att bygga
pa tillvaxtstravanden och trendframskrivning av konsumtionsutveckling-
en. Utveckling av nya, alternativa energikéllor pa lang sikt maste darfor
liksom utveckling av inhemskt tillgédngliga erséttningar for importerade
energiravaror falla pad samhéllet. P konsumtionssidan saknas i betydande
utstrackning naturliga bestéllare av forskning och utveckling och sadan
verksamhet kommer darfor inte till stand utan att statsmakterna trader in
och finansierar och organiserar de insatser som behovs.

En bred satsning pa forskning och utveckling inom energiomradet 4r
sdledes en nodvindig del av en energipolitik som syftar till att pa sikt
fordndra det nuvarande energiforsorjningssystemet i riktning mot aterhal-
len energikonsumtion och mot en tryggare energiforsorjning. Forskning
och utveckling ar emellertid inom energiomradet, liksom inom andra omra-
den, hdarutover ett medel for att 6ka effektiviteten i det befintliga systemet
och har darfor betydelse dven pa kortare sikt.

For att ge samhallet underlag for fortsatta stéllningstaganden, for att
underbygga statsmakternas handlingsfrihet och for att insatserna skall
kunna gdras malmedvetet och effektivt krivs en samlad, langsiktig plane-
ring av forskning och utveckling inom energiomradet.

I propositionen framholl foredraganden att en malmedveten planering
och styrning och en systematisk uppfoljning av verksamheten inom huvud-
programmet krivs for att samhéllets insatser pa forskning och utveckling
inom energiomradet skall bli effektiva och resultaten std i verensstim-
melse med energipolitiken. Som grundprincip for organisationen for ener-
giforskning skulle gélla att programansvaret, eller de planerande och be-
stidllande funktionerna a ena sidan och de utférande a den andra vilar pa
skilda organisationer.

Inneborden av programansvaret definierades som ett aliggande att for
respektive program dels genomfora en dversiktlig planering av verksamhe-
ten inom de av statsmakterna anvisade allmdnna ramarna, dels utarbeta
konkreta planer for verksamheten i termer av mal, tidsplaner och kostna-
der for delprogram, programelement och projekt sisom underlag for be-
stillningar av forsknings- och utvecklingsarbete.
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Huvudprogrammet delades upp pé sex program enligt féljande samman-
stdllning. Ansvaret for de olika programmen fordelades mellan dels vissa
befintliga myndigheter, dels den nybildade nimnden for energiproduk-
tionsforskning (NE) samt den enligt regeringens bemyndigande den 12 juni
1975 tillkallade delegationen for energiforskning (I11975:02, DFE).

Program Program-
ansvarigt
organ

Energianvindning i industriella processer STU

Energianviandning for transporter och samfardsel TFD

Energianvandning for lokalkomfort BFR

Alervinning av energi i varor m. m. STU

Energiproduktion NE

Allménna energisystemstudier DFE

Utover huvudprogrammet utgick stod via ett sarskilt anslag, Grundlég-
gande forskning for energiomradet, till NFR, STU och Studsvik.

DFE gavs i uppgift att samordna programmet och att ta fram underlag
for statsmakternas beslut om fortsatt omfattning och inriktning av forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten inom energiomradet sedan det beslu-
tade trearsprogrammet hade genomforts.

Den tidigare namnda programkommittén ansag att det behovdes en
séarskild ofordelad programreserv, som ett komplement till de 6vriga pro-
grammen.

Kommittén hade ocksa enligt regeringens direktiv gjort en dversiktlig
bedomning av behovet av stod till prototyp- och demonstrationsanligg-
ningar. Regeringen ansag emellertid att medel for sddana insatser fanns att
tillga inom ramen for andra anslag, t. ex. industriverkets stod till energibe-
sparande atgarder inom néringslivet, varfor ingen sirskild reserv fore-
slogs. Samma dag som riksdagen tog beslutet om energiforskningspro-
grammet inrattades ocksa ett sarskilt anslag under bostadsdepartementets
huvudtitel for finansiering av energibesparande atgiarder inom bostadsom-
radet m. m.

2.3 Det andra programmet

Varen 1978 beslutade riksdagen att forlanga energiforskningsprogrammet
med ytterligare en trearsperiod (prop. 1977/78: 110, NU 68, rskr341). Sto-
det utokades kraftigt fran 366 till 835 MSEK. Foredraganden framholl att
det dr onskvart att insatser av den storleksordning det var fraga om leder
till utveckling av teknik som kan Oka svensk industris internationella
konkurrenskraft. Forutom en betoning av de industripolitiska motiven
framholls att malen for energiforskningsprogrammet, inom ramen for de
allméinna energipolitiska stravandena, skulle vara:
— Att ge kunskap som underldttar for oss att forutse och mota de problem
som skapas savil av den svenska och internationella utvecklingen som
av globala stravanden efter tryggare energiforsorjning samt att dka
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kunskapen om energisystemets samband med andra samhallsfunk-
tioner.

— Att ge kunskap som underlag for bedomning av férutsittningarna for
introduktion av ny teknik eller nya systemlosningar for energiférsorj-
ningen.

— Att stodja utvecklingen av sadan teknik som kan bidra till att forindra
energiforsorjningssystemet i enlighet med de energipolitiska malen.

— Att i begriansad utstrackning bidra till spridning av ny teknik och nva
systemlosningar for forbéttrad energiforsorjning.

— Att i den utstrackning det ar forenligt med dvriga mal stirka den svens-
ka industriella konkurrenskraften.

Det nya huvudprogrammet indelades i sex program enligt féljande:
Energianvindning i industriella processer m. m.
Energianvandning for transporter och samfirdsel
Energianvindning for bebyggelse -

Energiproduktion
Allménna energisystemstudier m. m.
Energirelaterad grundforskning

ARt E S

I forhallande till det tidigare trearsprogrammet innebar denna indelning
dels att programmet Atervinning av energi i varor m.m. uppdelades pa
program 1 och 4, dels att det stod som hittills hade utgatt fran anslaget
Grundlaggande forskning for energiomradet nu fordes in i huvudprogram-
met.

Den gamla fordelningen av programansvaret bibehoélls i det nya pro-
grammet.

En nyhet i programmet var att man nu forutsdg betydande behov av
medel till forsoksanldggningar. Eftersom det vid ingangen av den nya
trearsperioden ansags svart att bedoma med vilken takt utvecklingen skul-
le ske och darmed ockséa tidpunkten vid vilken storskaliga forsok kan bli
aktuella avsattes 96 MSEK i form av en tills vidare oférdelad reserv inom
huvudprogrammet.

Dessa medel skulle fordelas av regeringen efter framstéllning fran de
programansvariga organen. Det forutsags att ifrdgavarande medel skulle
komma att behdva utnyttjas framst inom programmen Energianviandning i
industriella processer m. m. och Energiproduktion.

1978 infordes dessutom ett sérskilt stod, kanaliserat via BFR, for forsk-
ningsinriktat experimentbyggande. Detta stdd har haft och ar av stor
betydelse for den energitekniska utvecklingen inom byggnadssektorn.

2.4 Det tredje programmet

Viéren 1981 beslutade riksdagen (prop. 1980/81:90 bil. I, NU 60, rskr381)
om ytterligare ett tredrsprogram for forskning och utveckling pa energiom-
radet. For programmet, som omfattade perioden 1981/82— 1983/84, anslogs
1400 MSEK.

Till grund for regeringens forslag till nytt trearsprogram lag ett underlag
— EFUD 81 — fran DFE. Fragan om myndighetsorganisationen inom
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energiomradet hade blivit foremal for sirskild utredning och redovisats i
betankandet Ds1 1980: 16.

Det nya huvudprogrammet fér Energiforskning inneholl foljande pro-
gram:

1. Energianvdndning i industriella processer m. m.
2. Energianvdndning for transporter och samfirdsel
3. Energianvidndning for bebyggelse

4. Energitillforsel

5. Allménna energisystemstudier

6. Energirelaterad grundforskning.

Programstrukturen var saledes densamma men program 4 bytte namn
fran Energiproduktion till Energitillférsel. Foredraganden betonade (s.
457—458) att insatserna liksom hittills bor ha karaktar av malstyrt utveck-
lingsprogram med savél kort- som ldngsiktiga inslag. De mél som fororda-
des i propositionen for respektive program och delprogram skulle ha till
syfte att ge underlag for erforderlig styrning av insatserna.

Som Gvergripande mal for insatserna skulle gélla att de i huvudsak
koncentreras till sadana for var energiforsorjning angeldgna och fruktbara
utvecklingslinjer som kan leda till ett kommersiellt utnyttjande och ge
betydelsefulla bidrag till energiférsorjningen redan pa kort och medelldng
sikt. Forskning och utvecklingsarbete for att kunna utnyttja sidana energi-
kéllor som ersétter olja och oljeprodukter bor fa ta i ansprak en huvuddel
ayv resurserna inom programmet under trearsperioden. Samtidigt bor be-
vakning av den tekniska utvecklingen, nationellt och internationellt, bibe-
hallas sa att kompetens vidmakthalls pd omraden som friamst pa l&ng sikt
kan fa betydelse for var energisituation. En genomgaende strivan i verk-
samheten inom programmet bor vara att utnyttja de mdojligheter till en
effektiv internationell arbetsfordelning som bjuds’”.

Energiforskningen bor*vidare — inom ramen for de allmédnna energipoli-
tiska malen och riktlinjerna — ge kunskaper som forbittrar mojligheterna
att mota framtida problem och utnyttja framtida mojligheter for den erfor-
derliga omstéllningen av energisystemet samt underlag i olika avseenden
for beslut rorande ny teknik eller nya systemldsningar for energitillforsel
och energihushallning. Den bér ocksa stimulera och stddja teknikutveck-
ling och diarmed i viss utstrackning introduktion av ny teknik och nya
systemlosningar. Det bidrag till det industriella utvecklingsarbete som
energiforskningen harigenom ger bor kunna medverka till att 6ka svensk
industris internationella konkurrenskraft.

Vidare gjordes vissa allmidnna dverviaganden. Foredragande statsradet
anforde bl. a. foljande.

Staten bor i vissa fall ta pa sig en roll som bestéllare av forskning och
utvecklingsarbete inom for den framtida energiférsorjningen viktiga omra-
den ddr naturliga bestéllare saknas eller det i nidgot avseende saknas
erforderliga resurser. Detta géller sidana omraden dir den tekniska ut-
vecklingen behover paskyndas, dir tidsperspektivet i forskningen och
utvecklingsarbetet 4r mycket langt eller dér de efterstrivade kunskaperna
ar av en art som i huvudsak inte kan utnyttjas kommersiellt. Han poéngte-
rade vidare att ny energiteknik kan behéva genomgé olika skeden innan
den dr etablerad pa marknaden. Det statliga energiforskningsprogrammets
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vasentliga uppgifter bor dock ligga i de tidiga skedena av FoU-arbetet.

Stor vikt borde ocksa fistas vid det kommersiellt inriktade utvecklings-
arbetet som drivkraft i den tekniska omdaningen av energisystemet. Indu-
strins engagemang och insatser inom det energitekniska omradet bor kun-
na ge betydande bidrag till den industriella férnyelsen i landet. Verksamhe-
ten inom energiforskningsprogrammet bor darfoér, dar det ar lampligt, i
O6kande utstrackning ldggas upp sa att industriella och andra intressenter
successivt kan ta 6ver ansvaret for att driva utvecklingen vidare. Sarskilt
angelédget ar detta i samband med bl. a. upphandling av storre forsoksan-
laggningar. Ett intimt samarbete med industrin bor etableras inom hela
energiforskningsprogrammet for att tekniskt kunnande och praktiska erfa-
renheter skall kunna tillgodoses.

I de riktlinjer for energipolitiken som riksdagen beslutade varen 1981
(prop. 1980/81:90 bil. 1, NU 1980/81: 60, rskr 1980/81: 381) ingick ett beslut
om omorganisation av forvaltningsmyndigheter och vissa andra organ
inom energiomradet. Enligt detta beslut skulle den 1 juli 1982 inrittas en ny
myndighet — statens energiverk — for framfor allt energitillforselfragor
men dven vissa overgripande uppgifter inom energianvandningsomradet.
Den nya myndighetsorganisationen skulle vidare enligt dessa riktlinjer
omfatta ett organ — oljeersattningsfonden — for hantering av drenden
enligt forordningen (1980: 1085) om stod for atgarder for att ersétta olja
m.m. och ett organ — energiforskningsnamnden — for langsiktiga och
overgripande uppgifter vad géller energiforskning.

Med hénsyn till att frigan om energimyndigheternas lokalisering var
olost ansag riksdagen att det var oldmpligt att inrétta statens energiverk
redan den 1 juli 1982. Riksdagens beslut (NU 1981/82: 28, rskr 1981/82: 246)
innebar att tidpunkten for inrédttandet av statens energiverk dndrades till
den 1 juli 1983.

Riksdagen beslutade varen 1982 (NU 1981/82:30, rskr 1981/82:356) att
energiforskningsnamnden skulle inrédttas den Ijuli 1982. Oljeersattnings-
fonden kom dock att avvecklas som sjalvstandig myndighet, och uppgick i
statens energiverk vid dess inrdttande.

2.5 Det fjarde programmet

Varen 1984 fattade riksdagen (prop. 1983/84: 107 bil.9, NU 45, rskr 407)
beslut om ett program for energiforskningen omfattande tiden 1984/85—
1986/87 och harfor anslogs 1191,5 MSEK.

En del forandringar gjordes i programstrukturen. En nyhet var att pro-
grammet Energirelaterad grundforskning utvidgades och fick namnet Ov-
rig langsiktig forskning och grundforskning. Till detta férdes dven pro-
grammet Allmédnna energisystemstudier. En annan nyhet var att STU:s del
av programmet Energianviandning for bebyggelse fordes till STU:s pro-
gram Energianvédndning i industriella processer m. m. och dar fick inga i
det nybildade delprogrammet Gemensamma energitekniker.

Sjilva malinriktningen blev inte foremal for mer 4n marginella foridnd-
ringar. En storre betoning gjordes harvid pa langsiktig och grundliggande
forskning. Detta tog sig ocksa uttryck i forslag till inrdttandet av 30 tidsbe-
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grinsade forskartjdnster pa mellanniva vid hogskolorna. Regeringen har
senare tagit beslut om hur dessa tidsbegrinsade tjinster skall férdelas pa
program och delprogram.
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3 Energiforskningsprogrammet — styrformer

Beslut rorande det statliga energiforskningsprogrammet fattas av riksdag,
regering och inom programmet verksamma organ. Nedan redogérs kortfat-
tat for de huvudsakliga principer som for niarvarande géller for beslut om
och styrning av energiforskningen, i avsikt att ge en bakgrund till EFU:s
forslag.

3.1 Riksdag

Da ett fjarde tredrsprogram for forskning och utveckling pa energiomradet
beslutades av riksdagen varen 1984 (prop. 1983/84: 107 bil. 9, NU 45, rskr
407) innebar detta att riktlinjer for omfattning, inriktning och genomforan-
de av verksamheten inom programmet under budgetaren 1984/85—1986/87
lades fast. Riksdagsbeslutet medgav vidare att angivna medel, utover
under foregiende budgetar ej disponerade medel, far anvindas for pro-
grammet under trearsperioden.

De overgripande riktlinjerna for verksamheten faststélls av riksdagen.
Den narmare fordelningen av medel pa delprogramniva, liksom vissa andra
anvisningar rorande programavgransningar m. m., faststélls av regeringen.

Riksdagen kan bemyndiga regeringen att under ett budgetar iklada sta-
ten ekonomisk forpliktelse i samband med stod till forskning och utveck-
ling inom energiomradet som innebér ataganden om hogst vissa angivna
belopp for upp till fyra kommande budgetar.

Det tillkommer vidare riksdagen att besluta om anvisningar av medel till
anslaget Energiforskning for varje budgetar.

Riksdagen har dessutom i olika sammanhang beslutat om svenskt delta-
gande i internationellt samarbete betriffande forskning och utveckling.
Bl. a. har riksdagen beslutat om svensk anslutning till det internationella
energiorganet IEA, inom vilket FoU-fragor utgor ett sarskilt samarbetsom-
rdde. Vidar har riksdagen beslutat om svenskt fusionsenergiforsknings-
samarbete med EG.

3.2 Regering
Det ankommer pa regeringen att ge narmare foreskrifter om forsknings-

medlens anvidndning. Detta sker genom dels forordningar, dels arliga reg-
leringsbrev, dels instruktioner for myndigheterna m. m.
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Regeringen foreskriver i forordning (1979:319, med senare dndringar)
om statligt stod till energiforskning, att for att frimja forskning, utveck-
lingsarbete och uppfinnarverksamhet inom energiomradet limnas stod till
den som bedriver eller &mnar bedriva sddan verksamhet.

Stodet utgér i man av tillgdng pa medel inom ramen for det av riksdagen
beslutade Huvudprogram Energiforskning. Vid stodgivningen skall hinsyn
dven tas till projektens betydelse for industriutvecklingen, varvid de indu-
stripolitiska effekterna av verksamheten skall beaktas sivil avseende en
framtida industriell produktion som mojligheterna till export.

Regeringen foreskriver i forordningar med instruktion for respektive
programorgan om uppgifter, organisation, drendenas handliggning m. m.

Regeringen meddelar vidare bl. a. i regleringsbrev detaljerade foreskrif-
ter rorande energiforskning, dessa utgor tillsammans med riksdagens rikt-
linjer de anvisningar som statsmakterna ger programorganen.

I regleringsbrev framgar hur medlen under anslaget foérdelas pa program
och delprogram etc. och hur anslagsposter och delposter skall behandlas
med avseende pa anslagsform. Avvikelser fran den i regleringsbrev an-
givna fordelningen far inte utan regeringens medgivande goras sa att net-
toutgifterna for ett visst delprogram Overstiger 10% av det belopp som
angetts i regleringsbrevet. Ett sddant medgivande fordras dock inte om
avvikelsen uppgar till hogst 1 MSEK. I utgifterna for respektive delpro-
gram skall i forekommande fall inrdknas pa delprogrammet ankommande
del av kanslikostnader och 6vriga kostnader.

Beslut om forsknings- och utvecklingsstod skall understillas regeringen
for godkdnnande om det avser stod som Gverstiger 3 MSEK med undantag
for vissa poster, /o\tgéirder i transportsystemet samt Ovrig langsiktig forsk-
ning och grundforskning, dar 1 MSEK giller. Beslut om forsknings- och
utvecklingsstod skall vidare understéllas regeringen for godkidnnande om
det avser stod till en etapp i ett storre projekt for vilket den totala ater-
staende kostnaden, inklusive den etapp beslutet avser, beriknas dverstiga
6 MSEK. For Atgirder i transportsystemet samt Ovrig langsiktig forskning
och grundforskning galler 2 MSEK.

Under tidigare och innevarande trearsperiod star till regeringens férfo-
gande en vid programperiodens ingang oférdelad reserv inom huvudpro-
grammet. Reserven anvands i huvudsak for stod till storre utvecklings- och
forsoksprojekt m. m., som vid programperiodens borjan inte kan kostnads-
beréknas eller tidsbestimmas med erforderlig noggrannhet. Detta mojlig-
gor bl. a. en viktig flexibilitet i resursfordelningen inom huvudprogrammet.
Det ankommer pa regeringen att besluta hur dessa medel skall anvindas.

Regeringen har genom beslut anbefallt berorda myndigheter att beakta
vissa riktlinjer for det internationella forskningssamarbetet inom IEA,
vilka har antagits av IEA:s styrelse. Regeringen har vidare meddelat
foreskrifter rorande ansvar for Sveriges deltagande i vissa samarbetspro-
gram och samarbetsprojekt inom IEA.
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3.3 Programorgan

Regeringen har utfardat vissa foreskrifter for de programorgan som ansva-
rar for stodgivningen inom respektive program. Programorganen skall
svara for stod till och planering av forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom ramen for det av riksdagen beslutade energiforskningsprogrammet.
For denna uppgift skall respektive programorgan uppritta insatsplaner,
samordna verksamhet med andra stodgivande organ, ta initiativ till projekt
och fordela statligt stod, lopande folja projekt samt virdera resultat och
svara for resultatoverforing.

Fragor om stod provas av det organ som har ansvar for program eller
delprogram inom Huvudprogram Energiforskning enligt foljande, nu gil-

lande ordning.

Program

Delprogram

Ansvarigt organ

Energianvandning i
industriella
processer

Energianvindning for
transporter och sam-
fardsel

Energianvindning for
bebyggelse

Energitillforsel

Ovrig langsiktig
forskning och
grundforskning

Massa och papper
Jarn och stal

Gemensamma energi-
tekniker

Atgirder i
transportsystemet

Energianviandning
i fordon

Solviarmeteknik
Viarmepumpar
Naturvédrme
Virmelagring
Varmedistribution
System- och genom-
forandefragor

Skogsbranslen
Torvbranslen
Energiodlingsbranslen
Bransleforadling
Forbrianningsanlaggningar
Vindenergi

Ny elproduktionsteknik
Fjarrvarme och véirme-
effektivisering

Teknikbevakning

Energirelaterad
grundforskning

Ny kérnteknik

Allménna energi-
systemstudier

STU

STU

TFB

STU

BFR

Statens energiverk

Efn

NFR

STU

Studsvik Energi-
teknik AB

Efn
Efn
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Stodet utgar enligt férordningen om statligt stod till energiforskning som
bidrag, 1an, anslag, uppdrag, bestéllning eller i annan med hansyn till syftet
med stodet lamplig form. Programansvarigt organ bor ej sjalvt dga eller
forvalta utrustning eller anlidggning. Beslut om stod kan initieras av pro-
gramorganen sjéilva, av till programorganen inkommande projektansok-
ningar och av muntliga kontakter.

Som villkor for stod skall i normalfallet gilla att stodmottagaren sam-
tycker till att resultatet far goras offentligt och allmant tillgéngligt. Eftergift
av kravet pa offentliggorande och tillgénglighet far dock goras om detta
kan véntas underlitta att resultatet av ett projekt utnyttjas kommersiellt,
och eftergiften kan véntas leda till att det energipolitiska utbytet fér sam-
hillet pétagligt 6kas eller tidigarelaggs. Stodet skall da, om inte séarskilda
skil foreligger, ges med forbehall att den sokande sjalv bidrar med viss del
av kostnaden. Vidare skall stod i dessa fall normalt ges med aterbetal-
ningsskyldighet for stddmottagaren, s. k. villkorslan.

Aven aterkrav av stodmedel behandlas i forordningen och déir framgar
att stodmedel far aterkridvas om medlen har utbetalats till foljd av att
stodmottagaren har limnat oriktiga eller ofullstandiga uppgifter eller forti-
git ndgot forhéllande av betydelse for beslutet om stéd. Stodmedel far dven
aterkrivas om medlen har anvénts pa ett sitt som uppenbarligen strider
mot syftet med stodet eller om stodmottagaren i vasentlig man asidosétter
négon bestimmelse eller nagot villkor som géller for stodet.

Programorganen skall i behovlig omfattning folja den verksamhet som
erhallit stdd och dérvid utova tillsyn 6ver att gallande bestammelser och
villkor iakttas. Den som erhallit stod skall limna redovisning for verksam-
heten och bereda stodgivaren tillfille att granska verksamheten samt dér-
vid lamna de uppgifter om verksamheten som begérs.

Beslut om stod enligt forordningen om statligt stod till energiforskning
far inte overklagas. Ytterligare foreskrifter for verkstallighet av statligt
stod till energiforskning meddelas av programansvariga organ inom re-
spektive ansvarsomrade.

Programorganen far dven besluta om forsknings- och utvecklingsstod
som innebir taganden for kommande budgetar. Atagandena far, inridknat
l6pande dtaganden, uppga till hogst vissa belopp som anges i reglerings-
brev. Vad betriffar byggande av prototyper och storre forsoksanlaggning-
ar utomlands far stod inte limnas utan regeringens medgivande.

Det aligger programorganen att till industridepartementet redovisa dels
limnade projektstdd och under aret uppkomna intikter, aterbetalningar
m. m., dels gjorda ataganden for kommande budgetar, dels lédget betraffan-
de ingdngna och planerade internationella samarbetsavtal samt viktigare
frdgor om internationellt energiforskningssamarbete i ovrigt.

For de enskilda programmen géller vidare vissa sarskilda villkor bl. a.
rorande samradsforfaranden. Samrad skall d4ga rum mellan programor-
ganen och dven mellan programorgan och vissa andra angivna myndighe-
ter. I huvudsak omfattar samradsskyldigheten specificerade fragor eller
delprogram.

Vad betriffar det internationella energiforskningssamarbetet har rege-
ringen foreskrivit hur STU, BFR, statens energiverk, Efn respektive sta-
tens karnkraftinspektion, inom ramen for tillgdngliga medel skall ansvara




SOU 1986: 31

for svenskt deltagande i samarbetsprogram och samarbetsprojekt inom
IEA och hur samrad dérvid skall ske. Sverige deltar i organiserat samarbe-
te pa sa gott som samtliga de omréden dar vi bedriver en egen nationell
verksamhet. Inom flera av dessa samarbetsomraden deltar svenska organ
eller myndigheter som ledande och verkstéllande organ. I dvrigt ankom-
mer det pa respektive programorgan att sjélvt ta initiativ till internationellt
forskningssamarbete inom ramen for tillgingliga medel och allminna rikt-
linjer och anvisningar.
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4 Utviarderingar av hittillsvarande
energiforskningsprogram m. m.

4.1 Allmént

I inledningsskedet av utredningsuppdraget gick EFU igenom det utvirde-
rande material som finns om det hittillsvarande energiforskningsprogram-
met. EFU konstaterade da att energiforskningsprogrammet i de flesta
enskilda delar var vél utvarderat. Utvirderingarna ér dock av olika karak-
tiar. Hér finns utvéarderingar av nya energikéllor, tekniker eller metoder,
utvéarderingar av kvalitet inom forskningen, samt utvirderingar av vilka
effekter det statliga energiforskningsstodet haft. Sammantaget fas dirige-
nom en nyanserad bild av programmet.

Som stdd for denna genomgéng har EFU haft energiforskningsnimn-
dens ’’Inventering av utvarderande material om energiforskningen’,
EFN/UTR 1985: 2. I denna rapport redovisas en inventering som gjorts av
utvdrderande material, savil remissyttranden och utredningar som egent-
liga utvirderingar, om energiforskningen. Ca 230 myndigheter, foretag,
organisationer och institutioner har kontaktats och éver 800 rapporter har
insamlats. Ca 200 har klassificerats som innehéllande olika slag av virde-
rande omdomen om hela eller delar av energiforskningsprogrammet. Ne-
dan refereras de huvudsakliga slutsatserna i Efn:s inventering. Direfter
redovisas vissa sérskilda utvéirderingar av omrdden av storre betydelse,
som legat till grund for EFU:s stéllningstaganden.

I Efn:s rapport konstateras att trots vissa kritiska kommentarer ger
materialet i stort sett ett intryck av en ganska vilvillig instillning till det
statliga energiforskningsprogrammet. I de flesta yttranden 6ver t.ex.
EFUD 81, som inneholl forslag om en 6kning av programmet, kommente-
ras knappast alls energiforskningsprogrammets totala storlek. Vad avser
forskningens dmnesmassiga inriktning, leder inventeringen till slutsatsen
att den allménna uppfattningen tycks vara att stodet i stort sett ligger nagot
sé nér riktigt fordelat. Inga drastiska forslag till omfordelning har patrif-
fats.

Efn finner emellertid att det inventerade materialet ger ett intryck av att
man vill forskjuta stodet mot de verksamheter inom energiforskningen som
ligger extremt placerade i dimensionen Kortsiktighet—langsiktighet. Det
mer Kortsiktiga/ekonomiska perspektivet betonas frimst av organisationer
med anknytning till ndringslivet. Stodet till den 1&ngsiktiga verksamheten
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har ett stort antal foresprakare bland alla typer av organisationer, inklude-
rande sadana som talar dven for det kortare perspektivet.

Det genomgéangna materialet ger en entydig bild av att det statliga
energiforskningsprogrammet har haft och har en avgorande betydelse for
den langsiktiga kompetens- och kunskapsuppbyggnaden inom energiomra-
det. P4 flera omraden anges till och med langsiktig kompetensuppbyggnad
som ett av de viktigaste resultaten av hela energiforskningsinsatsen. I en
stor del av det genomgangna materialet laggs forslag pa atgarder for att
forbittra och forstirka den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden. Energi-
forsksningsstodet bor i storre utstrackning utga i form av ramanslag éver
tre ar, eller lingre tidsperioder, i stéllet for som korta, ofta 1-ariga projekt-
anslag.

Vad giller kvaliteten pa den utvarderade verksamheten ger det genom-
gangna materialet en bild av att den varierar inom ganska vida grianser. Efn
konstaterar att en ganska vanlig kommentar ar, att eftersom publicerade
forskningsrapporter sa ofta har karaktiaren av utredningar, som antingen
var verklighetsfrimmande eller triviala, sa har man slutat att lasa dessa.
Kritiken inriktas ofta mot konsultbranschen, vilken man anser alltfor ofta
tycks anvinda anslaget fran forskningsprogrammet for utbildning av egen
personal. Det framhdlls emellertid att ménga rapporter fortfarande haller
en hog standard, det gar inte att generalisera kritiken till att omfatta all
energiforskning.

Nir det géller 6verforing av forskningsresultaten konstaterar Efn att det
undersokta materialet formedlar ett intryck av att situationen inte ar till-
fredsstillande. Som exempel kan ndmnas Efn:s egen undersokning av
spridningen av forskningsrapporter inom omradet "’ Kommunal energipla-
nering’’, dir det visade sig att endast ca 25% av kommunerna kénde till
existensen av vissa utvalda forskningsrapporter och att ungefar héiften av
dessa hade list ifragavarande rapport. For att pa ett effektivare satt sprida
forskningsresultaten till potentiella avndmare anser man rétt allmént att
mer arbete bor liggas ner pa informationsspridning till branschfolk och
beslutsfattare. Man foreslar t.ex. aktiv uppsokande verksamhet och att
utlindska forskningsrapporter skall oversattas eller refereras.

Under 80-talet har ett antal 6nskemal om ytterligare utvirderingar av
hela eller delar av energiforskningsprogrammet framforts. Mest markerat
fors detta fram av organisationer med anknytning till néringslivet. Efn
konstaterar att de flesta rapporter déar behovet av flera utvarderingar fors
fram dr av relativt sent datum, dé& utvarderingar funnits tillgédngliga inom
ett rétt stort antal av energiforskningens delprogram. Slutsatsen, menar
Efn, av att man sd relativt starkt betonar behovet av utvirderingar maste
vara antingen att de befintliga utvirderingarna inte anses utgora tillfreds-
stillande underlag for de bedomningar man vill gora, eller att informatio-
nen i dem inte natt fram. Det dr mdjligt menar Efn, att man maste gora
andra ansatser i utvarderingsverksamheten. T.ex. kan utvarderingarna
omfatta storre verksamhetsomraden, jamfora olika delomraden med var-
andra och i storre omfattning soka belysa overgripande problemstéllning-
ar. Spridningen av utvirderingsrapporterna bor ocksa forbéttras.

Efn konstaterar till slut att de flesta av de utvéarderingar som studerats
har tillkommit under perioden 1980—84. Under denna period har stora
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forandringar dgt rum av forutsattningarna for energipolitiken och darmed
for energiforskningsprogrammet. Dessa fordndringar aterspeglas dock inte
séarskilt starkt i det studerade materialet. Den med tiden alltmer betonade
vikten av att ta hansyn till den kommersiella marknaden kan dock delvis
vara ett resultat av denna bakgrundsforandring, kanske ocksa det alltmer
betonade behovet av utvirderingar. Dock skall noteras det stabila intresset
for den langsiktiga verksamheten, vilket tyder p att man allmént uppfattat
och uppfattar langsiktig verksamhet som en visentlig del av energiforsk-
ningsprogrammet.

I det f6ljande redovisas nagra av de utvérderingar som legat till grund for
EFU:s stillningstaganden. De tva forsta, energiskog och vindkraft, be-
handlar omréden av stor potentiell betydelse for den framtida primérener-
gitillforseln, redovisar resultat, slutsatser och forslag om fortsatt verksam-
het och ar i huvudsak teknisk-ekonomiska utvarderingar. De tva nista,
solvirme och varmepumpar respektive transporter och energi, behandlar
omraden av stor betydelse for energianviandningen och vad géller transpor-
ter, aven miljon. De utvirderar framst effekterna av och effektiviteten i det
statliga stodet. Den sista, effektivare elanvandning, ér inte en utvirdering
av genomforda satsningar utan en inventering av FoU-behov inom ett
omrade av stor betydelse for kdrnkraftavvecklingen. EFU har ocksé byggt
under sina stéllningstaganden med underhandsinformation fran Efn:s ut-
varderingar av AES-programmet och skogsbransleforskningen, vilka pu-
bliceras i stort sett samtidigt med detta betdnkande, liksom med ett antal
andra utvarderingar av skiftande art som utgivits tidigare.

4.2 Energiskog

Statens energiverk har i rapporten 1985:9 ’Energiskog’” redovisat resultat,
slutsatser och forslag fran det svenska energiskogsprogrammet.

1976 initierade ndamnden for energiproduktionsforskning vissa forsk-
ningsinsatser for energiskog. Under 1978 formulerades ett program med
malet att till mitten av 1980-talet ta fram tillrickliga kunskaper for att
bedoma energiskogens produktionsforméga, dess ekonomi samt inféran-
demojligheter. Verksamheten har fram till 1985 kostat ca 120 MSEK.

Inventering av mark for energiskog har i huvudsak utforts med hjélp av
den svenska riksskogstaxeringen. Nettoarealen har skattats i ett antal olika
alternativ, beroende pa hur stor effekt olika restriktioner forvintas fa. I
maxalternativet, da restriktionerna antas fa en liten effekt, uppgar arealen
till 1,6 Mha och i minimialternativet, dar restriktionerna far stérre inver-
kan, till 0,8 Mha.

Markanvéndningskonflikten mellan naturvard och energiskogsodling be-
doms som liten. Storsta konfliktrisken kommer att foreligga inom strand-
nara omraden och vissa andra slag av vatmarker. Dessa marker utgér en
mindre del av den potentiella odlingsmarken.

I rapporten redovisas att det pad den tekniska sidan erfordras vissa
fortsatta utvecklingsarbeten. Framst avses prov av fordon, maskinella
hjalpmedel och effektiva metoder for anlaggning, skord och sonderdelning
av energiskog. I avsevird utstrdckning kan dock teknisk utrustning som
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anviands inom jordbruket aven anvindas vid energiskogsodling.

Forsoken med forbrianning av energiskogsflis har varit positiva. Forso-
ken visar att energiskogsflisen kan jamforas med vanlig skogsbrénsleflis,
nagon utveckling av speciell forbranningsteknik bedoms ej nodvéndig.

I forslaget till fortsatt utveckling sager statens energiverk att med nuva-
rande kunskapsldge framgar att energiskogsbrinsle under 1990-talet kan
bli konkurrenskraftigt jimfort med andra fasta branslen. Hér sdgs ocksa att
mojligheterna dr goda for att pé langre sikt kunna producera energiskogs-
brinsle i betydande omfattning. Statens energiverk uppskattar en maojlig
brinsleproduktion &r 2000 till ca 7 TWh, vilket motsvarar en odlingsareal
péa ca 100000 ha. Detta forutsatter dock att en omfattande energiskogsod-
ling paborjas under forsta hélften av 1990-talet. Potentialen i det av energi-
verket redovisade maxalternativet uppgar till ca 110 TWh/ar.

For energiskogsodling har olika slag av skogs-, torv- och jordbruksmark
identifierats som anvandbara. Inventeringarna visar att om den mdjliga
markarealen for energiskogsodling uppgar till 1 Mha, utgérs 150000 ha av
nedlagda eller marginella jordbruksmarker och 750000 ha av torvmarker.
Till detta kommer vissa skogsmarker. Dessutom finns i landet sadan jord-
bruksmark som i dag motsvarar en overskottsproduktion av spannmal,
vilken dr méjlig att anvinda for energiskogsodling. Denna areal uppgar till
storleksordningen 300000 ha och bedoms pa sikt komma att oka.

Statens energiverk konstaterar att den 6vervigande delen av jordbruks-
mark som ar lampad for odling av energiskog finns i sédra och mellersta
Sverige, medan storre delen av torvmarken finns i den norra delen av
landet. Resultaten frén hittillsvarande utvecklingsarbete visar att kunska-
pen om odling pa torvmark annu ar ofullstdndig. Genom praktiska forsok
har dock erforderliga anlaggningsarbeten och kostnaderna harfor klarlagts.

Med dagens kunskapsldage bedomer statens energiverk produktionskost-
naderna for energiskogsbrinsle fran marginella jordbruksmarker till 75—95
kr/MWh, vid mitten av 1990-talet. Produktionskostnaderna pa torvmark
har beriknats till 95—110 kr/MWh. Harvid konstateras ocksa att energi-
skogsbrinsle framstéllt fran jordbruksmark kan, i mitten pa 1990-talet,
konkurrera med brianslen som kol, torv och ovriga tradbrénslen. Priserna
fran dessa brédnslen har bedomts ligga i intervallet 80—90 kr/MWh.

Statens energiverk séger i rapporten att den fortsatta statliga verksamhe-
ten bor inriktas pa jordbruksmarker med hansyn till att energiskogsodling
diar bedoms kunna ske till ldgsta kostnad. Dessa marker motsvarar en
betydande bransleproduktion, och ar ofta lokaliserade till omraden dar
avsattningsmojligheterna for branslet dr goda.

Odling pa torvmark och skogsmark kommer att utgéra en framtida
reserv. Utvecklingsinsatser for att kommersialisera energiskogsodling pa
dessa markslag foreslas darfor eventuellt tas upp senare.

4.3 Vindkraft

Statens energiverk har i publikationen 1985:1, *’Vindkraft’’, redovisat
resultat och slutsatser fran det svenska vindenergiprogrammet. Detta har i
allt vasentligt finansierats av staten inom ramen for energiforskningspro-
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grammet. Programmet inleddes under 1975 och berédknas till utgdngen av
1984 ha kostat 270 MSEK i utbetalda statsmedel.

Statens energiverk konstaterar att konstruktion, tillverkning, drift och
utvérdering av de tva stora vindkraftverken i Maglarp och Néasudden har
dominerat verksamheten. En omfattande, grundlidggande forskningsverk-
samhet har ocksa bedrivits vid universitet, hogskolor, foretag och andra
forskningsinstitutioner. Darutéver har studier genomforts betriffande det
svenska kraftsystemets tekniska och ekonomiska forutsittningar for att
utnyttja vindkraft.

Enligt statens energiverk visar de hittillsvarande erfarenheterna fran de
bada vindkraftprototyperna att det dr mojligt att bygga och driva stora
vindkraftaggregat. Man anser ocksa att anliggningarna generellt sett blivit
korrekt utforda i forhdllande till verkliga lastsituationer, teknisk miljo
m.m. och att de sdledes kan utgora en grund for fortsatt aggregatutveck-
ling.

Stor uppmérksamhet har agnats at miljo och sikerhet. Fran miljosyn-
punkt liknar vindkraften vattenkraft pa det sittet att inga utslapp forekom-
mer, men att fordndringen av landskapet dr betydande. Risken for att
vindkrafthaverier med allvarliga foljder for manniskor skall intriffa, be-
doms enligt statens energiverk vara liten.

Vad giller lokaliseringsmdjligheterna for vindkraftaggregat, finner sta-
tens energiverk att de totalt skulle kunna ge plats for ca 30 TWh/ar vind-
kraftproduktion vid dagens aggregatstorlek och 350 m som minsta avstind
till bebyggelse. Resultaten visar ocksd att en energiproduktion av ca
10TWh/ar skulle kunna erhdllas i goda vindomraden med begrinsade
motstaende intressen.

Statens energiverk konstaterar slutligen i redogorelsen for det hittillsva-
rande programmet att man inte kan rakna med att vindkraftaggregat kom-
mer att bestéllas pa egna ekonomiska meriter pa kort eller medellang sikt.
Resultaten fran det statliga vindkraftprogrammet, som har varit tekniskt
framgangsrikt, ar emellertid pd lang sikt tillrackligt intressanta for att
motivera en fortsatt verksamhet.

I resultatrapporten har de beridknade kostnaderna for vindkraftproduk-
tion tagits fram. Genom de s. k. serieanpassningsprojekten har prototyp-
konstruktionerna vidareutvecklats och erfarenheter fran deras uppforande
och drift tagits till vara. Den beriknade energikostnaden, baserad pa
serietillverkade aggregatet, uppgar till 25—30 6re/kWh inom omraden med
de biésta vindférhallandena och till ca 30—35 6re/kWh i omraden med nagot
sdmre vindforhallanden. Statens energiverk betonar att beréikningsresulta-
ten dr starkt beroende av den kalkylerade kostnaden for tillverkning av
aggregat. Det noteras ocksa att, for att en stor vindkraftutbyggnad skall bli
jdmforbar med ett alternativ som kolkondens, skall vindkraftkostnaderna
Okas med ca 5 6re/kWh vid en utbyggnad upp till 10 TWh/ar (1000—2 000
aggregat), pa grund av de merkostnader i kraftsystemet som vindkraften
skulle medfora.

Statens energiverk sager sammanfattningsvis att det finns forutsittning-
ar for att vindkraft pa sikt skall kunna bli ett konkurrenskraftigt alternativ
till kolkondens. Man bér dock notera att det krivs en utbyggnad av
storleksordningen 100aggregat (motsvarande 0,5—1,0 TWh/ar) for att
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vindkraften skall komma ner till den kostnad som angivits ovan.

Statens energiverk menar att utgangspunkten for fortsatt statlig verk-
samhet bor vara ett ansvar for den grundldggande basforskningsverksam-
heten samt en fortsatt drift och utvéardering av de tva befintliga vindkraft-
prototyperna. Verket anser att kraftforetagen bor ta ett 6kande ansvar for
det mer tillampade utvecklingsarbetet, inklusive eventuella tillkommande
prototypanlidggningar.

En fortsatt basforskningsverksamhet och fortsatta forsok med prototy-
perna innebér enligt statens energiverk ett program om ca 15 MSEK/ar.
Denna verksamhet syftar framst till att vidmakthalla kunskapen vid hog-
skolor och forskningsinstitutioner.

Det bor papekas att regeringen tagit vissa initiativ pa vindkraftomradet
efter publiceringen av statens energiverks rapport. Dels har en statlig
utredning tillsatts for att studera mojlig lokalisering av en omfattande
vindkraftutbyggnad. Dels har en 6verenskommelse traffats mellan staten,
kraftindustrin och aggregattillverkare om gemensam finansiering bl. a. av
upphandling av en ny prototyp i en nagot mindre storleksklass dn de
befintliga.

4.4 Energi och transporter

Energiforskningsnamnden har i EFN rapport nr 15 ’Energi och transpor-
ter’’ redovisat en oversiktligt utviarderande studie av den statligt stodda
forskningen inom omradet atgérder i transportsystemet’’.

De energiforskningsinsatser som utforts under den senaste 10-arsperio-
den har, enligt Efn, medfort att man fatt battre kunskaper om vilka energi-
sparmojligheter som finns pa manga olika omraden inom transportsektorn.
Vidare har genomférbarheten for vissa nya lésningar pa transportproblem
praktiskt provats.

Efn konstaterar att en langsiktig strategi for energiforsorjninger inom
transportomradet dr nodvandig for att astadkomma en varaktig forandring
mot en mer energieffektiv transportforsorjning. De samlade forsknngsin-
satserna maste std i overensstimmelse med den strategi och det mal for
forskningsverksamheten som kan utldsas ur regeringspropositioner och
riksdagsbeslut. Detta innebir bl. a. att 4ven sarbarhetsaspekter maste vé-
gas in. Den allmdnna uppfattningen ar att forskningsverksamheten i stort
har uppvisat denna overensstimmelse.

Vad avser prioriteringen av fortsatta satsningar konstaterar Efn bl. a. att
den energiforskning som bedrivs inom programmet “’atgarder i trarsport-
systemet’’ bor inordnas i den dvriga transportforskningen fr. 0. m. 1987 ars
energiforskningsprogram. Det dr dock viktigt att vara uppmarksam pa att
de olika energiaspekterna ges tillricklig vikt i utformningen av ett sadant
integrerat framtida forskningsprogram. Det dr av vérde att altemativa
16sningar pa transportproblem kan komma fram genom forskningsverk-
samheten, 4ven om dessa losningar inte ar ekonomiskt konkurrenskraftiga
mot den transportteknik som normalt tillimpas. Alternativa l6sninzar till
transportforsorjningen kan bidra till en 6kad handlingsfrihet och flexbilitet
om nya storningar i oljetillforseln skulle uppkomma. Tillgéng till ene'gisna-
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la transportldsningar kan vara en ndédvéndig forutsattning for att en funge-
rande transportapparat skall kunna upprétthallas.

Efn konstaterar vidare att viktiga mal i den fysiska planeringen bor vara
att skapa saval forutsattningar for en effektiv trafikforsérjning som bered-
skap for eventuella storningar betraffande energiforsoérjningen. For att
tillgodose dessa mal kravs utredningsinsatser. Dessa kan avse t.ex. krav
pa strukturer, som fungerar dven om ménniskors rorlighet begrinsas ge-
nom minskade mdjligheter till privatbilsanvindning, och som medger
reella mojligheter till kollektivtrafik. En battre samordning mellan olika
transportmedel ar enligt Efn ocksa ett angeldget omrade for insatser. Pa
persontransportomradet bor forutséttningar for bl. a. fysisk planering, tek-
nisk utveckling och trafikanternas attityder studeras och klarlaggas for att
en samordning och ett optimalt utnyttjande av tag, bil. kollektivtrafik och
cykel skall kunna astadkommas.

Forskningen maste, hiavdar Efn, nir det géller samordning mellan trans-
portmedel och ett béittre kapacitetsutnyttjande, inriktas pa att utarbeta och
prova nya godshanteringsrutiner och planeringsmetoder, saval for fjarrtra-
fik som for nartrafik. Pa kollektivtrafikomradet géller det i forsta hand att
verka for en effektivare anvandning av befintliga resurser genom att prova
nya planeringsmetoder, system for trafikledning och bussprioritering i
gatunit, battre marknadsforing till trafikanterna och béttre samverkan
mellan olika trafikslag och trafikformer. Vidare maste fordonen anpassas
till behoven, som kan variera mellan olika trafiksituationer.

Vigtrafiksektorn har haft en dominerande roll i energiforskningen pa
transportomradet. Med hinsyn till att végtrafiken svarar for merparten av
transportsektorns energiforbrukning synes végtrafikens dominans inom
energiforskningen vara motiverad. Studier av energibesparingsmajligheter
for ovriga transportgrenar bor dock ges en storre uppmirksamhet dn vad
som hittills varit fallet. Detta galler sarskilt jairnvagstrafiken, dar insatserna
varit mycket begriansade.

Effekterna av olika former av styrmedel inom transportsektorn ar enligt
Efn ett otillrackligt utrett omrade, vilket ocksa patalats av statens energi-
verk i rapporten Energihushallningsprogrammets effekter. Styrningen av
transportsektorns energiforbrukning sker i olika former utan att man kan
uttala sig om vilken inverkan atgarderna har pa energikonsumtionen. Det
ar angelaget att ta reda pa vilken betydelse skatter, priser, avgifter, plane-
ringsatgéarder och olika former av informationsinsatser har for transportar-
betets omfattning, valet av transportmedel etc. och darmed for den totala
energikonsumtionen for transporter. Efn konstaterar vidare att i utvirde-
ringen har framkommit en rad synpunkter om att man inte i tillracklig
utstrackning har beaktat fragan om hur framkomna forskningsresultat skall
goras tillgédngliga och komma till praktisk nytta. Efn foreslér att en séirskild
utvirdering genomfors, dar effekten av hittills genomforda studier foljs

upp.
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4.5 Solvdarme och varmepumpar

Energiforskningsnamnden redovisar i EFN rapport nr 13 **Solvirme, vir-
mepumpar’’ en utvirdering av det statliga stodet till forskning och uiveck-
ling, inklusive forskningsinriktat experimentbyggande, avseende teknikut-
veckling inom omradena solviarme och virmepumpar. Detta stod har un-
der perioden 1975 till varen 1984 uppgatt till ungefar 450 MSEK varav
solvarmeomradet tilldelats 40 % och virmepumpomrédet 60 %. Efn pape-
kar att den genomforda utvérderingen skall ses som ett komplement till
BFR:s utvérdering ’Energi -85 — energianvéindning i bebyggelse’’.

Efn:s utvardering ér inriktad pa att i forsta hand ange i vilken grad de av
statsmakterna angivna malen om teknikutveckling har uppfylits. Den byg-
ger pa en sammanvigd bedomning av iakttagelser och slutsatser fran ett
antal delundersokningar. Néar det géiller stodets effekter konstaterar Efn att
forskningsstodet har givit vésentliga bidrag till utveckling av kunskaper
och bedomningsunderlag, vilket var det av statsmakterna angivna huvud-
syftet. Det har hittills endast i en mindre omfattning lett till direkta effekter
i fraga om marknadsnéra teknikutveckling och minskat oljeberoende.

Utvecklingen av stora varmepumpar har visat sig ge en god oljeersit-
tande effekt konstaterar Efn. Produktutvecklingen inom den tillverkande
industrin har dock endast till en mindre del stimulerats via forskningssto-
det. Den snabba kommersiella utvecklingen av virmepumpar kan frimst
hirledas till elprisets relation till andra energipriser. Forskningsstodet
bedoms daremot ha paskyndat marknadsutvecklingen genom utvecklingen
av kunskaper och bedomningsunderlag och genom att vicka intresse hos
konsulter, bestéllare m. fl.

Pa solvarmeomradet har forskningsstddet haft en avgorande betydelse
for de vasentliga framsteg, teknik- och kostnadsméssigt, som natts under
senare tid, menar Efn. Malet att nd kunskaper om solviarmeteknikens
mojligheter har uppnatts. Tekniken har dock dnnu inte nitt kommersiell
lonsamhet i Sverige och har inte heller bidragit nimnvirt till att minska
landets oljeberoende.

Efn framhaller att olika férhéllanden vid sidan av energiforskningsstodet
har haft betydelse for den utveckling som &gt rum. Prisutvecklingen for
olika energislag, framst elprisets laga niva i férhallande till andra energi-
priser efter 1980, och de fortsatta forvintningarna om en dimpad utveck-
ling av elpriset, har gynnat varmepumpsutvecklingen och missgyrnat sol-
varmeutvecklingen. Efn konstaterar harvid att de allménna forvintningar-
na om marknadsutveckling, som lag till grund for statsmakternas beslut ar
1979 om den massiva satsningen inom Sol 85-programmet, ej har infriats.
Efn framhaller ocksa att i forhallande till de tidsrymder som &r normala for
utveckling och marknadsintroduktion av nya produkter inom detta omra-
de, har de statliga insatserna verkat under en relativt kort tidsrymd.

Efn konstaterar sammanfattande att energiforskningsstodet till virme-
pumpsomradet kan, vad avser marknadsnira teknik, begrinsas i omfatt-
ning och frimst koncentreras till fortsatt arbete om hur medelsora el-
drivna vdarmepumpar (100kW—-2MW) fungerar i uppvarmningssystem.
Den langsiktigt inriktade satsningen pd avancerade virmepumpa® har ej
granskats. Négon forandring foreslas ej.
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Vad giller solvarmeomradet, konstaterar Efn att utvecklingen i hog grad
ar beroende av statligt energiforskningsstod. Man menar att de framsteg
som natts de senaste aren, savél teknik- som kostnadsméssigt, motiverar
en fortsatt satsning. Pa kort sikt bor malet vara att vidmakthdlla den pa
olika hall pagaende utvecklingen genom stod till forskning och teknikut-
veckling avseende de kritiska delarna av solviarmesystemen. Kommande
program bor bl. a. beakta hur den redan befintliga kompetensen bast kan
utnyttjas samt det industriella arbete som kommer till stind med hjilp av
marknadsstodet. Helt nodvandigt ar, konstaterar Efn, att energiforsk-
ningsstodet ndra samordnas med andra styr- och stimulansmedel som
paverkar omradet.

4.6 Effektiv elanvindning

I riksdagsbeslutet med anledning av regeringens energipolitiska proposi-
tion 1984/85:120, anges att elanvandningsfragorna nu maste lyftas fram
med tanke pa kdarnkraftavvecklingen. Energiforskningsnamnden har darfor
pa uppdrag av ELIN-utredningen gjort en genomgéang av pagaende och
planerad FoU avseende olika delomraden inom effektiv elanvindning. Efn
har ocksd angett sin syn pa behovet av ytterligare, statliga FoU-insatser.
Allmant menar Efn att en 0kad inriktning mot elanvandning bor provas i
samband med planeringen av EFUD-insatserna efter 1987. Motivet for
detta ar den uppnadda minskningen av oljeanviandningen och riksdagens
beslut om kirnkraftavveckling till ar 2010.

Nar det géller industrins elanviandning menar Efn att det med hédnsyn till
dels den 6kade betydelsen av elanviandande teknik, dels forhallanden inom
svensk tillverkningsindustri foreligger ett behov av en 6kning av det stat-
liga FoU-stodet avseende effektivare utrustning och teknik for elektrisk
varmning, torkning m.m. Inom STU:s nuvarande delprogram ''gemen-
samma energitekniker’ ges stod till eleffektivare utrustning (kraftelek-
tronik m. m. och allmédn elektrotermisk teknik). Dessutom férekommer
elinriktade FoU-insatser inom programmen for energianvandning i pap-
pers- och massaindustrin och jarn- och stdlindustrin. Dessa insatser &r
enligt Efn viktiga och bor fran 1987 integreras med respektive teknikpro-
gram for dessa branscher inom STU:s ordinarie program.

Efn menar ocksa att ett okat statligt FoU-stod riktat mot industrins
elanvindning framst bor inriktas pa forskning vid hogskolor och forsk-
ningsinstitut i syfte att paskynda en viktig kompetensuppbyggnad och
indirekt utbildning inom vissa kritiska omraden. Sarskilt, menar Efn, bor
omradet elektrotermisk teknik uppmirksammas. Vissa statliga FoU-in-
satser bor dgnas bevakning och kunskapsuppbyggnad avseende framtida
anviandning av naturgas i stillet for el.

Enligt Efn foreligger inte nagot behov av direkt statligt FoU-stod till
eleffektivare apparater i bostdder och lokaler. Detta skoter den tillver-
kande industrin. Utvecklingen bor dock foljas genom utredningar och
systemstudier avseende nytillkommande elbehov for datorer, robotar etc.
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Vad avser elviarme i bostéder och lokaler, foreslar Efn statliga FoU-in-
satser for att skapa en kunskapsbas inom teknik, ekonomi och geromfs-
rande for att darifran kunna viélja en lamplig strategi vad géller konbina-
tion av energihushallningsatgarder och/eller nya uppvirmningssitt for el-
viarmda hus. Néar det galler konvertering av hus med direktverkarde el-
varme anser Efn att forsoksverksamhet och experimentbyggande triver
statligt stod, eftersom ingen naturlig marknad i dag finns for sidam kon-
verteringar.

Vidare menar Efn att det behovs FoU-stod avseende mer energeffek-
tiva installations- och viarmepumpsystem, som kan minska behovet av
tillford energi fér uppvédrmning och ventilation. Aven vissa insatser behdvs
betriaffande utformning och effekter av olika styrmedel for att vid sehov
kunna begrinsa elanvandningen i elvirmda hus.

Forskning och utveckling kring eléverforing och eldistribution svarar
tillverkningsforetagen och kraftforetagen for. Det dr dock viktigt, menar
Efn, att elkraftteknik far tillrackligt stod vid hogskolorna. Det bor framst
ske som fakultetsanslag, men man menar ocksa att sektororganen kar ett
ansvar for den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden.

Vad giller elsystemet anser Efn att det behdvs FoU-insatser och atred-
ningar om elviarmens paverkan pa effektbehovet, olika former av laststyr-
ning, elanvdndningens priskénslighet samt avvigning mellan elproduktion
och elanvindning. Aven om kraftforetagen har ett huvudansvar och pa
senare tid visat ett 6kat intresse for elanvdndningsfragor dr det viktigt med
en oberoende systemforskning.

Efn anser vidare att det ar angeldget att komma iging med praktiska
forsok avseende ny teknik for smaskalig kraftvarme eller industriellt mot-
tryck. Efn menar ocksa att mdjligheterna till “’ny’’ kraftproduktion ur
Overskottsbriansle inom skogsindustrin bér uppméirksammas dven om den
potentialen ar begransad.

4.7 Slutsatser

EFU har med ovanstaende redovisning dels velat peka pa nagra viktigare
slutsatser och rekommendationer, dels markera i vilken omfattning det
statliga energiforskningsprogrammet ar utvirderat pa senare ar. Utvirde-
ringar finns for manga delomrdden, vad avser savil former for och effekter
av FoU-st6d som teknikernas energipotential. Kravet pa fler utvirdering-
ar, som forts fram dven till EFU, baseras sannolikt till en del pa bristande
kdnnedom om det omfattande material som finns att tillgd. Nya utvirde-
ringar behover dock, enligt EFU: s uppfattning, goras fortlopande sa linge
som ett omfattande FoU-program fortsitter och forutsittningarna for detta
forandras i tiden. EFU tolkar ocksé kravet pa fler utvirderingar som ett
onskemadl om att verksamheten skall utvirderas oberoende av de stodgi-
vande myndigheterna. I detta instimmer EFU och vill betona betydelsen
av Efn:s roll som ett oberoende och fristdende utvirderingsorgan.

Vad som inte finns dr nagon allomfattande utvirdering av hela det
statliga energiforskningsprogrammet. EFU anser dock att en séddan knap-
past blir meningsfull. Forutsittningarna for och effekterna av FoU-stod
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varierar alltfor mycket mellan de skilda omradena. Daremot kan det vara
motiverat att géra overgripande utvérderingar avseende generella metod-
och resursfragor som exempelvis resultatspridning och sambandet mellan
energiforskningsstodet och hogskolans forskning och forskarutbildning.

Den Overgripande slutsats EFU kommit till efter sin genomgang av
genomforda utvirderingar ar att energiforskningsprogrammets skilda delar
hittills i huvudsak tjanat sina syften. Brister finns, forbéttringar kan goras
pa flera punkter och en viss omférdelning av medel kan vara berittigad.
Helhetsintrycket dr dock positivt och motiverar inte nagra drastiska atgar-
der.
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5 Den energipolitiska bakgrunden

Som utgangspunkt for den fortsatta energiforskningen anges i direktiven
tidigare riksdagsbeslut. Sjalvklart &r ocksa den hittillsvarande utveckling-
en pa energiomradet och de resultat som uppnatts en annan viktig utgéngs-
punkt.

EFU redovisar nedan en sammanfattning av det senaste riksdagsbeslu-
tet om energipolitiken samt en kort sammanfattning av energisituationen
sadan den beskrivs av statens energiverk. EFU har avstatt fran att gora
nagon egen bedémning av den framtida energiutvecklingen.

5.1 Riksdagsbeslutet 1985

I néringsutskottets betinkande 1984/85:30 konstaterades att de av rege-
ringen foreslagna riktlinjerna for energipolitiken i proposition 1984/85: 120
ar en fortsattning pa 1981 ars energipolitiska beslut. Energisystemet skall i
storsta mojliga utstrackning grundas pa varaktiga, helst fornybara och
inhemska energikéllor. Energipolitiken skall utformas sa att den medver-
kar till uppnaendet av de vilfirdsméal som har satts upp for samhillet.
Samhillets och industrins behov av billig och séker energiférsorjning skall
tryggas. En effektiv energihushallning skall frimjas inom ramen for en
allmdn god hushéllning med begrinsade resurser. Vid anvindning och
utveckling av all energiteknik skall stéllas stringa krav pa sikerhet och
omsorg om miljon. Forutséttningar skall skapas for en avveckling av
kérnkraften i enlighet med riksdagens beslut. Den sista reaktorn skall tas
ur drift senast ar 2010. Karnvirmereaktorer skall inte fa forekomma i
Sverige. Inte heller bridreaktorer skall tillatas.

Niringsutskottet konstaterade att en huvuduppgift fér energipolitiken
under resten av 1980-talet skall vara att fullflja omstéllningen fran olja till
férnybara och inhemska energikéllor, samtidigt som forutsittningar skapas
for att kdarnkraften skall kunna avvecklas. Strategin for att forbereda och
sdkerstélla karnkraftens avveckling innebir enligt utskottet att de beslut
som behover fattas skall kunna grundas pa ett sd aktuellt underlag som
mojligt. Riksdagen skall vid regelbundet aterkommande avstidmningar lig-
ga fast de narmare riktlinjerna. Vid varje steg i utvecklingen fram till ar
2010 skall efterstrivas att basta tillgangliga teknik utnyttjas. En utgangs-
punkt dr att karnkraften skall ersittas i forsta hand genom en effektivare
elanvindning, i andra hand genom &vergang till inhemska brinslen, sol-
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varme, naturgas m. m. och i tredje hand genom nya elproduktionsanligg-
ningar.

Riksdagen tillstyrkte vidare regeringens forslag till riktlinjer for ener-
gianvandningen. En strdvan bor vara att energianviandningen i framtiden
inte skall overstiga den nuvarande nivan. En fortsatt energihushallning
inom uppvéarmningssektorn forutsétts. Sarskilt skall hushallningsinsat-
serna riktas in pa en effektivare anvindning av olja och kol dn for nirva-
rande. De visentligaste styrmedlen bor dven fortsédttningsvis vara priset pa
energi samt information, utbildning och radgivning.

De riktlinjer for elférsorjningen som riksdagen tillstyrkt innebér bl. a. att
vid utbyggnader av kraftsystemet skall hédnsyn tas inte bara till kraftekono-
min utan dven till effekterna pa miljon, den regionala balansen och syssel-
sattningen. Kolkondens bor overviagas forst sedan alla andra alternativ har
provats.

Riksdagen uttalade ocksa att de fyra outbyggda huvudilvarna, Torneél-
ven, Kalixédlven, Pitedlven och Vindelédlven inte skall byggas ut. Detta
innebar enligt riksdagen att skél saknas for att genomfora sddana forstudier
som diskuterades i regeringens proposition. Nagra ytterligare overvigan-
den om de fyra huvudilvarna bor enligt riksdagen saledes inte goras.

Riksdagen tillstyrkte regeringens forslag till vissa ytterligare statliga
insatser inom vindkraftomradet. Samtidigt betonas kraftforetagens ansvar
for den fortsatta utvecklingen och utbyggnaden.

Riksdagen tillstyrkte ocksa regeringens forslag rorande bransleforsor;j-
ningen. Detta innebar bl. a. att oljeberoendet skall fortsitta att begréinsas i
enlighet med 1981 ars energipolitiska beslut. Kolanvindningen ar 1990
skall begréansas till hogst 3—4 Mton.

Riksdagen konstaterade ocksa att i forhallande till det behov av elpro-
duktionskapacitet som kan komma att foreligga nar kdarnkraften skall borja
avvecklas kan mojligheterna att bygga ut mottryckskraft, vindkraft och
vattenkraft visa sig vara otillrickliga. Aven andra alternativ kan darfor
senare bli aktuella.

5.2 Energisituationen i Sverige

I statens energiverks ’Energioversikt 1984—90"", publicerad i november
1985, konstateras att energidtgangen per producerad BNP-enhet har fallit
med ca 30% i de industrialiserade landerna, efter det trendbrott som
uppstod i samband med den forsta oljekrisen.

Sverige avviker inte namnvért frin den internationella utvecklingen.
Medan kvoten ’’total energianviandning/BNP’’ i genomsnitt steg med 2,4 %
per ar 1960—73, minskade den alltsd med 1,6 % per ar perioden 1973—79
och med 4 % per ér perioden 1979—84. Den totala energianvindningen
miitt i absoluta tal 1ag i Sverige pa ungefar samma niva 1979 som 1973, men
sjonk darefter kraftigt till en niva av 410—420 TWh ar 1983.

Framst ar det oljeanvdndningen som har minskat. Detta forklaras dels av
besparingar och effektivare anvandning, men ocksa av en 6kad anviand-
ning av andra energislag. Elanvdndningen 6kade under perioden 1979—84
med 26 TWh eller 30 %, anvandningen av inhemska branslen med 14 TWh
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eller 30 % och anviandningen av kol med knappt 10 TWh eller 40 % under
samma period.

Statens energiverk gor bedémningen att utvecklingen till 1990, som den
nu kan bedomas, ligger vél i linje med de mal som uppstélldes i regeringens
proposition 1984/85: 120, *’Riktlinjer for energipolitiken’’. Aven om ol-
jepriset skulle falla kraftigt, vilket det ju ocksa har gjort, bedomer energi-
verket att oljeanvindningen fortsitter att minska. Dock kommer den dé att
hamna pa en nagot hogre niva dn verkets grundprognos, dér oljans andel ar
1990 skulle vara nere i 40 % av den totala energitillforseln.

Statens energiverk konstaterar vidare att pa grund av att den allmdnna
prisnivan pa energi véntas stiga under 1990-talet, och prisskillnaderna
mellan olika energislag minskar, minskar potentialen for [onsam erséttning
av ett energislag med ett annat. Utvecklingen kommer i stéllet att forskju-
tas mot okad hushallning med energi. Enligt statens energiverk ar det
darfor angelédget att staten dven fortsdttningsvis bedriver en langsiktigt
inriktad politik med sikte pa att underlatta den omstéllning som dé aktuali-
seras. I forsta hand bor detta ske genom teknikutveckling pa medellang
sikt och langsiktigt inriktad forskning, avseende savil energihushallning
som ny energiproduktionsteknik.

De tva senaste arens utveckling pa elmarknaden har vickt uppseende.
En kraftig elkonsumtionsokning om ca 10% per ar har uppstatt, som
avvikit fran tidigare uppstéallda prognoser. Orsakerna hartill 4r bl.a. den
kalla vintern 1984—85 samt en 0kning av elférbrukningen inom industrin.
Energiforskningsutredningen gor ingen bedomning av den kommande ut-
vecklingen pa elmarknaden, men konstaterar att bl.a. de radande laga
oljepriserna bor innebéra att konverteringstakten fran olja till el avtar.
Utredningen om el och inhemska brinslen har for ovrigt nyligen fatt
tillaggsdirektiv om att skyndsamt utreda utvecklingen pé elanvindnings-
omradet.

EFU gor inte heller nagon egen bedomning av hur kdrnkraften skall
kunna ersattas. De riktlinjer och begransningar som riksdagen stallt upp
for erséttningen, sedda mot bakgrund av tillgangliga utvirderingar och
t.ex. de bedomningar IVA och Efn publicerat avseende elférsérjningen
efter 2010, pekar dock enligt EFU:s uppfattning pa att tillginglig teknik
annu ej motsvarar de energipolitiska dnskemalen.
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6 Utredarens allmanna dverviaganden

6.1 Varfor ett energiforskningsprogram?

Av direktiven till EFU framgér att ’det ar av central betydelse att ett
forsknings- och utvecklingsarbete som bidrar till en fortsatt utveckling av
energisystemet fortsitter’’. EFU skall alltsa inte ifrigasitta behovet av
energirelaterad FoU. Daremot skall EFU ldmna forslag till omfattning av
statens stod till sdidan FoU och hur detta bor struktureras, organiseras,
inriktas och inpassas i det totala statliga forskningsprogrammet samt rela-
teras till annan energiforskning i Sverige. EFU anser det likafullt vara
lampligt att berora de bakomliggande motiven for ett fortsatt stod till
energi-FoU for att klargéra hur dessa paverkar programmets detaljut-
formning. Det finns darvid tre huvudfridgor som bor besvaras:
— Ar energifrdgorna fortfarande ett problem som kriver statliga ingrepp
for en godtagbar 16sning pa lingre sikt?
— Ar stod till forskning och utveckling en dndamélsenlig metod fér att
uppna de syften som efterstrivas?
— Ar det lampligt att skilja ut stod till energiforskning fran stod till annan
teknisk eller naturvetenskaplig forskning och utveckling?

Det forsta energiforskningsprogrammet 1975 motiverades till stor del av
oron pa oljemarknaden. Forskningsinsatserna skulle inriktas pa att fa fram
kunskaper for att skapa ett mindre storningskénsligt energisystem genom
en differentierad energiforsorjning. Forskningen inriktades darfor pa tekni-
ker och system for att ersétta olja och for en effektivare energianviandning.
Dessa motiv har sedan legat fast i alla de hittillsvarande energiforsknings-
programmen.

Situationen har nu fordndrats avsevért fran vad som géllde i mitten av
70-talet. Besparing och ersittning av olja har varit framgangsrik, vilket
visas av att Sveriges oljeberoende reducerats fran ca 70% i mitten av
70-talet till ca 50% i mitten pa 80-talet. Teknik finns nu tillginglig och
erfarenheter har byggts upp i tillracklig utstrackning for att energimarkna-
dens aktorer kan forvantas klara en fortsatt reduktion av oljebehovet utan
lika omfattande statligt stod som tidigare. De for narvarande laga oljepri-
serna torde dock medfora att foretagsekonomiskt motiverade FoU-in-
satser for inhemska branslen m. m. minskar.

Ett undantag utgors av transportsektorn, dar de tekniska svarigheterna
ar betydande och de ekonomiska motiven inte funnits for en dvergang till

4-16-345

49




50 Allménna éverviganden SOU 1986:31

andra drivmedel eller energibarare. Tekniskt—ekonomiskt saknas savil
attraktiva alternativ till oljebaserade drivmedel som foretagsekonomiska
incitament till FoU. Begrdnsning av de ekologiska konsekvenserna fran
utvinning eller omvandling av energi ar ett annat omrade, dér fullgoda
tekniska losningar i vissa fall saknas.

Den andra avgorande fragan som motiverat senare ars energiforsknings-
program édr karnkraftavvecklingen och den langsiktiga elférsorjningen.
Ndégon egentlig omprioritering eller utokning av forskningsprogrammet har
dock ej skett efter folkomrostningen och riksdagens beslut i fragan. Fortfa-
rande kan man med fog hdvda att den kommande karnkraftavvecklingen,
sedd mot nu tillgdnglig teknik, ej kan genomforas till rimliga kostnader
utan en massiv utbyggnad av vattenkraft eller kraftproduktion baserad pa
fossila brinslen. Detta under forutsittning av att elbehovet kvarstar pa
ungefiar nuvarande niva. Eftersom riksdagen sagt nej till utbyggnad av de
fyra aterstaende huvudilvarna och klart uttalat att kolkondens skall vara
ett sistahandsalternativ for elférsorjningen finns fortfarande starka skél for
forskning och utveckling avseende elhushallning, elersittning och ny el-
produktionsteknik. Till skillnad fran oljebesparing och oljeersittning, dér
foretagsekonomiska skél fortfarande kan finnas for att industrin skall fort-
sitta att engagera sig, sa forutsatter en omfattande FoU kring elfragorna
sannolikt statliga ingripanden i en eller annan form. Det finns inte samma
ekonomiska incitament pa detta omrade, samtidigt som industrin saknar
tilltro till kdrnkraftavvecklingen och inte anser sig behova forbereda for
den hogre elprisniva som sannolikt kommer i framtiden. Riksdagens beslut
om avveckling av kdrnkraften samt uttalanden om hur den skall ersittas ar
enligt EFU ett starkt motiv for ett fortsatt omfattande statligt energiforsk-
ningsprogram.

EFU vill hdarutover patala det kanske mest grundliggande och langsik-
tiga motivet for energiforskning. I ett modernt hogteknologiskt industri-
samhille dr energiférsorjningen av vital betydelse. Detta forstirks i vart
fall dels av att Sverige av lang tradition har satsat pa energikrivande
basindustrier, vilka utnyttjar vart lands naturresurser som skog och malm,
dels av att Sveriges klimat och geografi kriaver en betydande energiinsats
for uppvarmning och transporter. Energifragorna ar dven av betydelse i
globala resursfordelningssammanhang. En okad effektivisering av ener-
gianvindningen i i-linderna och utveckling av uthalliga och miljovéinliga
energikillor ar en nodvandighet for att dven utvecklingsidanderna skall
kunna uppna en rimlig social och industriell niva. Oavsett de for dagen
aktuella fragor som paverkar synen pa vad som éir viktigt inom energiomra-
det, s maste darfor en bred, kvalitativt hogtstdende och uthallig forskning
och utveckling vidmakthallas for att skapa flexibilitet och handlingsfrihet
pa lang sikt. Energin maste darvid sittas in i ett storre sammanhang, dar
ekonomiska och ekologiska konsekvenser inte bara pa foretagsniva ar av
avgorande betydelse. Statens uppgift bor vara, sett mot rollfordelningen i
samhillet i stort och energifragornas langsiktiga karaktir, att garantera
savil grundforskning med energianknytning som stod till mer tillimpad,
men langsiktig och uthallig, energiteknisk forskning och utveckling.

EFU anser mot bakgrund av ovanstdende att staten under 6verblickbar
tid i princip alltid kommer att behdva engagera sig i energiteknikfragor.
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FoU av mer grundlaggande karaktar motiveras av mycket overgripande
skal. Stod till tillimpad FoU, inriktad pa att l6sa specifika problem, moti-
veras for narvarande framst av kiarnkraftavvecklingen, men dven av fragor
som transportsektorns nédrmast totala oljeberoende, de stora miljéproble-
men inom energisektorn och behovet av en mer rationell energianvénd-
ning, det sistndmnda dven sett i ett globalt perspektiv. Omfattningen av
behovet av statligt FoU-stod, liksom huruvida ett sarskilt, anslagsmassigt
avgransat energiforskningsprogram kravs, beror av fragor som industrins
EFUD-engagemang, myndighetsorganisationen, det statliga budgetliget
etc.

Ar da statens stod till forskning och utveckling en dndamélsenlig metod
for att ge kunskaper och flexibilitet pa ldng sikt och medverka till den
efterstravade fordndringen av energisystemet i ett nagot kortare tidsper-
spektiv? Denna fraga bor besvaras bl. a. mot bakgrund av erfarenheterna
frén hittillsvarande energiforskningsprogram.

Omfattande utvirderingar har gjorts av energiforskningsprogrammets
skilda delar. EFU vill har aterigen papeka att nagon utvirdering av helhe-
ten knappast dr mojlig, da denna i huvudsak bestér av sinsemellan obero-
ende delomraden. De utvérderingar som diskuteras i tidigare kapitel pekar
pa att staten kan bidra till att forbattra savil det allmdnna kunnandet, som
indirekt den marknadsnéra utvecklingen av produkter eller energianliagg-
ningar, genom att stilla medel till forfogande for ett brett spektrum av
koordinerade FoU-insatser. Det kan gélla grundforskning, tillimpad forsk-
ning, utveckling och uppforande av forsoksanlaggningar eller forstudier
och utredningar avseende fullskaleprojekt, marknadsforutsittningar eller
systemforandringar.

Staten kan pa detta satt oka forutsittningarna for att ny eller foga
utvecklad teknik skall fa en chans att provas pa rimliga villkor. Energi-
forskningsstodet bor darfor bl. a. ses som ett av statens instrument for att
utveckla teknik och kunnande som kan mojliggéra en marknadsintroduk-
tion av tekniker eller energislag som samhillet ser som 6nskvirda men
som ej formar tranga igenom av egen kraft. Viktiga komplement till energi-
forskningsstodet ar stod till prototyp- och demonstrationsanliggningar
samt forskningsinriktat experimentbyggande, bade for att introducera ny
teknik i Sverige och for att genom referensanliggningar underlitta svensk
export av nya energitekniska produkter. Regeringen har nyligen i prop.
1985/86: 102 foreslagit att PoD-stodet omformas till ett nytt, s. k. teknikut-
vecklingsprogram. EFU forutsitter att en samverkan mellan energiforsk-
ningen och de ovriga stodformerna kommer till stand.

Staten kan utover stodatgarder bl. a. genom regleringar och férbud styra
investeringar och energival. En séddan styrning bor dock, enligt EFU:s
mening, undvikas utover vad som redan i dag sker, om det ar mojligt att fa
till stdnd Onskvard utveckling med bibehéllande av en i huvudsak fri
marknad.

Om stod till energiforskning skall vara en fristiende verksamhet eller
inga i andra forskningsprogram av en mer generell karaktir, r en friga av
principiellt intresse. Av direktiven till EFU framgar att utredaren bor
prova mojligheterna till en samordning av energiforskning med annan
teknisk forskning. Skilen till en sddan samordning &r framst att d mojlig-
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gors en helhetssyn pa forskning och utveckling inom naturligt avgrinsade

sektorer i samhillet som exempelvis byggnader, processindustri, transpor-

ter etc. Energifragorna vigs mot annan angeligen FoU inom sektorn,
liksom mot andra sektorpolitiska atgirder, och hiinsyn kan tas till samspe-
let mellan energiférsorjningen och sektorernas priméra uppgifter.

EFU anser det vara riktigt att gora en sddan samordning inom de
omréaden dér energifrdgorna utgor en begransad del av ett storre frigekom-
plex eller tekniskt system. Det finns dock ett antal omraden, bl. a. rérande
energitillférsel, dar energifragorna i sig utgér en avgriansad verksamhet,
som inte naturligen kan samordnas med annat FoU-stéd. Aven 6vergri-
pande, allménna studier av energisystemet bor bedrivas i ett separat pro-
gram. Stdd till teknisk FoU avseende energianvindning i fordon bor ocksa
tills vidare kvarsta som ett eget omréde. Energi- och miljéfragorna ar har
helt dominerande dven om andra behov av teknisk utveckling foreligger.
Det finns hdrutdver vissa samhillsvetenskapliga, tekniska och naturveten-
skapliga forskningsomraden som har ett sérskilt starkt samband med ener-
giférsorjningsfragor. Aven dessa bor behandlas som en del av ett samlat
energiforskningsprogram. EFU vill dock framhalla att nir behovet av
statligt stod till energiforskning minskar, vilket rimligtvis bor ske pa sikt,
sé finns anledning att Gverviga en fullstindig inordning av energiforsk-
ningsstodet under andra, allmdnna FoU-stédjande verksamheter.

Ovanstaende synpunkter kan sammanfattas till foljande slutsatser, som
varit vigledande for EFU:s arbete.

— Det finns fortfarande behov av statligt stod till energiforskning. Gene-
rellt sett till f6ljd av energifragornas stora, allmidnna betydelse for sam-
héllet och det starka sambandet energi, milj6, ekonomi och férsérjnings-
trygghet. I ett kortare perspektiv framfor allt till f6ljd av karnkraftav-
vecklingen men dven mot bakgrund av transportsektorns oljeberoende
och behovet av bittre och billigare miljoteknik inom hela energisektorn.

— Stad till energiforskning bor bl. a. ses som ett sitt att utveckla ny teknik
fran idéstadiet till den utvecklingsniva vid vilken den kan tas om hand
av marknadens normala aktorer. Energiforskningsstodet bor darfor om-
fatta ett brett spektrum av atgarder fran grundforskning via forsoksverk-
sambhet i realistisk miljo till utredningar och forstudier avseende intro-
duktion av ny teknik. Samverkan bor ske med stéd till prototyp- och
demonstrationsanldggningar och med andra stimulansatgirder och styr-
medel.

— Inom sadana stodomraden dér energifrdgorna kan ses som en begriinsad
del av ett storre fragekomplex bor energiforskningen integreras i ett
storre forskningssammanhang.

— For energitillforsel, energiteknik for transporter samt generella, energi-
relaterade FoU-fragor bor aven fortsittningsvis ett sarskilt energiforsk-
ningsprogram finnas.

6.2 Vilken FoU bor prioriteras?

Denna fraga maste besvaras i tvd dimensioner. Dels efter amnesomraden,
dels efter karaktar av FoU.
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Forutom de allménna, langsiktiga motiv som diskuteras ovan ar karn-
kraftavvecklingen ett avgorande skal for ett fortsatt omfattande statligt
energiforskningsprogram. Den FoU som ér relevant for kdrnkraftavveck-
lingen och for den langsiktiga elférsorjningen i allméanhet kan delas in i tre
kategorier, effektiv elanvindning, konvertering fran el till annan energi-
form samt ny elproduktionsteknik. De tva sistnimnda forutsétter dessut-
om priméarenergitillforsel som kan ersétta karnkraftenergin. EFU har kom-
mit till uppfattningen att dessa tre insatsomraden visserligen dr av samma
energipolitiska dignitet, men bor behandlas olika inom den statliga energi-
forskningen. Effektiv elanvdndning ar i stor utstrackning sammanvavd
med den Overgripande teknik den ingar i, for vilken olika program och
myndigheter har ansvar inom statens system for stod till FoU. EFU
foreslar darfor i det foljande att elanvindningsfrigorna skall tillmétas
mycket stor betydelse inom de omraden som rér FoU for energianvind-
ning inom industri, byggnader m. m. Det finns ddremot inte organisatoris-
ka forutséttningar for ndgon omfattande, separat satsning pa effektiv elan-
viandning utanfor dessa omraden. EFU foreslar darfor endast begrinsade
siarskilda medel for allmén elteknisk utveckling och elsystemforskning.
Samma resonemang géller delvis for elkonvertering. Skall en process eller
ett byggnadsuppviarmningssystem forsorjas med annat én el, sd maste den
ersittande tekniken kunna anpassas till processen eller fastigheten. Aven
hér bor alltsa FoU bedrivas integrerat. EFU vill dock framhaélla att det ar
angeldget att kunna anlédgga en helhetssyn pa elforsorjningen. De myndig-
heter som ansvarar for statens FoU-stod avseende elanvindning, elkon-
vertering och ny elproduktionsteknik bor samverka och utarbeta gemen-
samma riktlinjer for projektvéardering och prioriteringar.

Priméarenergitillforseln ar den mest avgorande frigan, om véar framtida
elforsorjning skall kunna baseras pa varaktiga, helst fornybara och inhems-
ka energikéllor, enligt statsmakternas intentioner. En forutsittning for
konvertering, liksom for ny elproduktionsteknik, &r tillgdngen pa primér-
energi som kan utnyttjas for att ersétta kidrnkraftbaserad el. FoU for
energibesparingar inom industri och byggnader dr dven fortsittningsvis av
betydelse i detta sammanhang. Genom energihushallning kan behovet av
bransle minska och, i vissa fall, ett nettoutbud av brinsle i form av
restprodukter tillskapas. FoU kring produktion av inhemska brénslen,
framst energiskogsodling och nya produktionsmetoder for torv bor ocksé
prioriteras hogt. Aven teknik for omvandling och anvindning av vind- och
solenergi ar av betydelse. Malet bor vara att genom utveckling av ny
teknik astadkomma en sdnkning av kostnaderna och minskning av de
ekologiska konsekvenserna sa att de praktiska tillférselméjligheterna kom-
mer sa ndra den teoretiska potentialen som mdjligt. Detta kriver bade
bredd och djup i FoU-arbetet. Exempelvis bor forskning om energiskog
bedrivas for alla relevanta markslag. Jordbruksmark, som bedoms som
ekonomiskt mest fordelaktig, bor prioriteras for i tiden nérliggande tillimp-
ningar, men mer langsiktig forskning avseende torv- och skogsmark bor
ocksa bedrivas.

Aven teknik for omvandling av brinslen, frimst forbrinningsteknik och
avancerade elproduktionsprocesser, ar av betydelse. EFU foreslar sarskil-
da insatsomraden, framfor allt inom statens energiverks program, for de
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tekniker som &r forknippade med tillforsel av primérenergi och dess om-
vandling till elkraft och viarme. Ett omrade som EFU inte har avsatt medel
for, men som staten pa sikt bor vara beredd att satsa pa, dr djupgasforsk-
ning och annan kolvétegeologi. Detta ar dock helt beroende av utfallet av
det s. k. Siljansprojektet.

De miljoproblem som hanger samman med omvandling och anvéndning
av energi kan inte ses som enbart en miljépolitisk fraga. Snarare ar det sa
att miljoproblemen ar en avgorande energipolitisk restriktion och i vissa
fall sjalva drivkraften for energiteknisk utveckling. EFU vill darfor hivda
att miljofragorna bor ha stor betydelse savil vid resursavvégningen mellan
olika omraden som vid enskilda projektbeslut. EFU har daremot inte
funnit skél att foresla nagot sérskilt, 6vergripande omrade, for miljofragor.
Dessa ar helt forknippade med respektive teknikomrade. Samréd med
SNV bor emellertid alidggas samtliga energiforskningsmyndigheter.

Inom transportomradet finns tre skl for fortsatt statligt stod till energi-
teknisk FoU. Sinkt oljeforbrukning, overgéang till andra drivmedezl eller
energibédrare samt minskad miljopaverkan. EFU anser att langsiktigheten i
FoU-insatserna bor betonas. Det ar vésentligt att striva efter saval tek-
niska losningar som effektivare transportsystem som innebar en markant
forandring av energibehov och miljopaverkan. Samtidigt maste dock forsk-
ningen rorande kolvmotorer fortsatta, eftersom nya ron betraffande kolv-
motorers emissioner etc. relativt snabbt kan omséttas i praktisk teknik.
Statligt FoU-stod har harvidlag betydelse, enligt EFU:s uppfattninz, trots
bilindustrins storlek och ekonomiska styrka. Speciellt giller detta 6r den
mer grundldggande forbranningsmotorforskningen vid universitet och hog-
skolor. EFU vill i detta sammanhang dven betona vikten av :tt den
grundlaggande forskningen, generellt sett, ges ett tillrickligt stod inom de
omraden som ar av betydelse for svensk exportindustri.

Vad giller karaktiaren av FoU-insatser vill EFU fororda att grundforsk-
ning och léangsiktig, tillimpad forskning ges ett kat utrymme inom 2nergi-
forskningen. Endast med sddan forskning kan den kunskapsbas byggas
upp som kan leda till att nya tekniska losningar senare utvecklas inom
energiforsorjningen eller till att kdnd teknik kan foradlas eller utnyttjas pa
optimalt sétt. Det ar viktigt att forskningen kan bedrivas pa det séitt som
erfarenhetsméssigt har gett det bdsta utbytet. EFU foreslar dafor ett
kraftigt Okat stod till energirelaterad grundforskning via NFR.

EFU foreslar ocksa att STU ges ett storre ansvar, bl. a. genom wokade
resurser for sin del av Energirelaterad grundforskning. STU bér o:ksa fa
ansvar for ett omrade innefattande generell, tillimpad energiteknisk forsk-
ning och utveckling. Detta motiveras framst av striavan att till en myndig-
het samla sadan tekniskt inriktad FoU som ér allméngiltig inom enegiom-
radet och ej i sin helhet kan hanforas till en viss tillimpning. Det 41 ocksé
angeldget att inom ett stodomrade av generell energiteknisk art skapa
garantier for att energiforskning, om den ar av tillracklig kvalitet, kan
erhalla stod oavsett om den passar in i den ganska strikta indelningi olika
delomraden som géller f6r huvuddelen av energiforskningsprogramnet.

EFU vill ocksa framhalla att det foreslagna generella energiteéniska
stodet via STU bor ses som ett led i integrationsprocessen. Som tdigare
namnts, bor energiforskningen, niar behovet av statligt stod sucressivt
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minskar, uppga i statens allménna stdd till forskning och utveckling. Sa-
dana omraden som ej har nagon naturlig hemvist under andra program
inom STU, BFR, NFR etc., bor da inordnas under STU:s generella
energitekniska stod som lampligen kan ges status av behovsomrade, jam-
stillt med materialteknik, socialteknik, etc. EFU ser inga motsittningar
mellan denna princip och det forhallandet att exempelvis statens energi-
verk, under ytterligare ett antal ar, bor vara ansvarigt for omfattande
FoU-insatser avseende energitillférsel. Nar de sarskilda energipolitiska
skilen for ett fristaende stod till energiforskning blir svagare, vilket de
forhoppningsvis kommer att bli till féljd av utvecklingen, éterstar huvud-
sakligen mer overgripande och allmanna skal for ett fortsatt statligt FoU-
stod i begransad skala. STU blir d& den naturliga huvudmannen.

Det ir viktigt att betona, att dven om andelen grundforskning och
langsiktig, tillampad forskning okar, bor det fortfarande finnas utrymme
for ett brett spektrum av insatser inom energiforskningsprogrammet. Sar-
skilt inom de mest avnamarorienterade omradena bor mojligheterna kvar-
sta till utvecklingsfraimjande och undersokande verksamhet som ibland
ligger ganska langt fran egentlig forskning, bl. a. dr det angeldget att kunna
skapa kontinuitet i utvecklingsprocessen och en éverforing av resultat fran
hogskoleforskning till industriell utveckling. Ofta finns ocksa behov av
insatser som anknyter till uppforande eller utvéardering av PoD-anlaggning-
ar. Sa har varit fallet sedan energiforskningsprogrammets start 1975, vilket
varit av virde for den allminna utvecklingen inom energiomradet. Ibland
har detta dock lett till kritik om att 'energiforskning ar délig och ytlig
forskning”’. EFU har emellertid uppfattningen att allmanna utredningar,
kunskapsspridande 6versikter och behovsinventeringar har varit av nytta,
sdrskilt under uppbyggnadsskedet, @ven om de inte fort vetenskapen fram-
at. EFU vill dock med detta inte hdavda att all energiforskning har varit av
god kvalitet eller att utredningar kan ersitta vetenskaplig forskning. Att
generalisera den kritik som kan framforas mot enskilda projekt till att
omfatta hela programmet dr emellertid inte motiverat.

En speciell friga av betydelse inom energiforskningen ar studier av
energisystem pa olika niva. Tekniska systemstudier av en byggnad, ett
fordon, en elproduktionsanldggning etc., ingér i de tekniska stodprogram-
men och omfattas ocksa ofta av industrins och andra teknikanvandares
intresse. Det dr emellertid vasentligt for energipolitiska avviganden pa
nagot liangre sikt att ocksa studera systemfragor som ror fragor som regio-
nal eller nationell el- och varmeforsorjning, balansen mellan tillférsel och
anvandning etc. Likasa bor studier ske av sambandet mellan energifra-
gorna och andra visentliga fragor som miljo, ekonomi, sédkerhetspolitik
etc. Har saknas i regel andra intressenter som kan stodja forskningen och
det statliga programmet har ett sarskilt ansvar.

6.3 Vad innebér integrering?

Den integrering i eller samordning med annan verksamhet, som EFU
forordar for vissa delar av det nuvarande energiforskningsprogrammet
kommenteras hir nirmare. Det grundlaggande motivet for en integrering
ar, som diskuterats tidigare, att astadkomma en bittre helhetssyn pa
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FoU-fragorna inom samhéllssektorer med andra huvudmal én energifor-
sorjning. Energi ar ett av manga produktionsmedel, varfér det inte ér
rimligt att behandla energianviandningen étskild fran allmin processteknik
eller produktforbattringar inom exempelvis massa- och pappersindustrin.
Inte heller inom bostadssektorn ar det rimligt att bara se till sinkning av
energiforbrukningen eller de tekniska mojligheterna att utnyttja t. ex. sol-
energi. Boendemiljofragor, boendekostnader, bostadssociala fragor etc. dr
minst lika viktiga i helhetsbilden och leder ibland till andra prioriteringar
dn den renodlade energianvandningsanalysen. Dar det 4r mojligt bor alltsa,
enligt EFU:s bedomning, energiforskningen slds samman med generellt
FoU-stdd till en viss sektor. Pa sa vis bor en béttre helhetssyn uppnés och
de totalt tillgéngliga resurserna for sektorns FoU kan utnyttjas optimalt.
Redan i dag giller detta for delar av statens stod till energirelaterad FoU,
exempelvis energihushallning hos BFR och energirelaterad miljoeffekt-
forskning hos SNV.

Den invdndning som framforts mot en integrering av detta slag gar
framst ut pa att energifradgorna har en sa stor 6verordnad betydelse att de
bor brytas ur helheten samt, inte minst, att det blir svart att fa fram lika
mycket medel till energiforskningen i fortsdttningen om den inte har en
egen, av riksdagen faststdlld budget. EFU anser dock inte att energifra-
gorna numera 4r av en sadan karaktér att de bor behandlas avgrinsat fran
sitt naturliga sammanhang. Vad giller den budgetmissiga aspekten vill
EFU framféra foljande. Det var nodvéandigt att ge energiforskningen egna,
separata medel under kris- och uppbyggnadsskedet. Da krivdes en kraft-
samling och nya insatser pa bred front, ndgot som sannolikt hade varit
mycket svart att fa fram pa annat sitt. Nu har emellertid energiforskningen
nétt en sddan omfattning och stabilitet att den inom vissa omraden bor
kunna havda sig pa egen hand.

Det finns dock inte nagra forutsittningar for att skapa utrymme for
integrering av energiforskningsinsatser inom andra stddprogram utan en
samtidig overforing av medel. EFU har uppfattningen att tolv ars energi-
forskningsanslag har lett till en uppbyggnad av omfattande forskningsre-
surser som dr angeldgna att vidmakthaélla, utan att detta méste ske pa
bekostnad av resurser till annan forskning. Den helhetssyn och den sam-
lade prioritering som bor efterstrivas, maste véixa fram gradvis utgdende
fran en medelstilldelning som motsvarar den radande, verkliga anslagssi-
tuationen.

EFU:s modell for integrering bygger darfor pa att energiforskningsan-
slag skall overforas till och uppga i allmdnna FoU-anslag inom de sektorer
ddr detta dr motiverat. Statsmakterna bor i fortsittningen inte utfirda
detaljerade sardirektiv for energiandelen i dessa anslag, annat dn nir
sadana direktiv tillimpas for anslagen i deras helhet. EFU forutsitter att
myndigheterna gor en ansvarsfull helhetsbedémning och dskar respektive
anslar medel till energidndamal i den utstrickning detta 4r motiverat av
sektorns behov och det tekniska utvecklingsliget. EFU anser dock att
vissa atgarder bor tillgripas i Overgéngsskedet av kontinuitetsskil. En
anvisning om inriktningen av den energirelaterade forskningen bér med-
folja de medel som overfors fran energiforskningsramen till andra anslags-
former. Myndigheterna bor darefter, for att ge statsmakterna mojlighet till
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en samlad uppfattning om stodet till energirelaterad FoU, alaggas att
arligen redovisa hur stor andel av de samlade resurserna som utnyttjas for
energirelaterad FoU. Myndigheterna skall vidare ha kvar en samradsskyl-
dighet med andra organ som stoder energiforskning.

De omraden som enligt EFU:s uppfattning bor integreras fran den 1 juli
1987 ar framst de som har en direkt anknytning till en specifik sektor for
vilken annat statligt stod till FoU redan finns. Beloppsmaéssigt motsvarar
de integrerade delarna ungefar 20 % av den totala ramen i EFU:s huvudal-
ternativ. For nagra omraden dér integrering i och for sig vore tinkbar, vill
dock EFU tills vidare bibehalla det sirskilda energiforskningsstodet. Ener-
girelaterad grundforskning ar ett sadant exempel. NFR, som svarar for
merparten av detta stod, anser att det erfordras ytterligare ett antal ar med
specialdestinerade medel for att resursbasen skall kunna fa en tillracklig
omfattning. Detta sarskilt med tanke pa att EFU foreslar en markant
Okning av grundforskningsstodet. EFU delar denna uppfattning men be-
domer det vara rimligt att i samband med utgangen av perioden 1987/90
aterigen prova om en integrering kan ske av detta stod i NFR:s huvudverk-
sambhet.

Ett sarfall utgors av omradet Tekrikbevakning vid Efn. Den FoU som
bedrivs inom detta omrade syftar inte till att forbereda eller underlitta ett
inforande av ny energiteknik utan till att bevaka och utvirdera energitek-
niker som pa lang sikt kan bli intressanta fér Sverige. EFU instimmer i att
sadant FoU-stod har ett beréttigande, en langsiktig avspaning ar en viktig
komponent i den overgripande energipolitiken. EFU anser dock inte att
detta bor hanteras eller anslagsmassigt prioriteras atskilt fran de omraden
dér energiteknisk FoU stods 1 mer néraliggande syften. Det foreligger inga
svarigheter att &mnesméssigt inplacera i stort sett all den teknikbevakning
som Efn for ndrvarande stoder inom statens energiverks ansvarsomrade.
Aven 6vriga programorgan far forutsittas bedriva teknikbevakning inom
sina respektive omraden. En samordning mellan lingsiktig avspaning,
FoU-stod som foranleds av energipolitiska prioriteringar samt allménna
energipolitiska utrednings- och planeringsfragor uppnas genom denna inte-
grering inom energiforskningsprogrammet. EFU delar inte Efn:s oro for
att de langsiktiga fragorna “’kommer bort’’ niar de hamnar inom en organi-
sation som framfor allt sysslar med energiforsorjningen pa kort och medel-
lang sikt, dven om anslagsnivan kommer att sinkas. Integreringen bor
snarare ge den langsiktiga teknikbevakningen béttre majligheter att paver-
ka policy och forskningsprioriteringar. Statsmakterna har dartill mojlighet
att i regleringsbrev, eller pa annat sitt, utfirda sirskilda direktiv om
atgarder for att bibehélla den langsiktiga teknikbevakningen. Regeringen
kan ocksa ha anledning att foreskriva att myndigheterna skall redovisa den
langsiktiga verksamhet av teknikbevakningskaraktir som man stoder.
Nérmare foreskrifter om den fortsatta teknikbevakningen bor avvakta den
utvérdering, som Efn genomfor av omradet under 1986.

En annan form av integrering ar att medel, som i dag fordelas via
forskningsstodjande organ, i stdllet gar direkt till hdgskolor och forsknings-
institut. Det har ldnge hidvdats, bl. a. fran forskarhall, att sektorforsknings-
stodet ar oproportionerligt stort jamfort med de resurser som hogskolan
har i sina basanslag. Denna situation anses leda till inskrankningar i forsk-
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ningens frihet, risk for opportun, myndighetsanpassad forskning samt en
ondodigt komplicerad och tidskrdvande process for att fa anslag. EFU har
viss forstaelse for dessa synpunkter, &ven om inte nagra mer omfattande
missforhdllanden i den riktningen pavisats inom energiforskningsprogram-
met, vilket bl. a. framgar av Efn:s inventering av utvirderande material.

En allmén forstarkning av hogskolans basresurser maste dock ses i ett
storre perspektiv dn fran EFU:s horisont. Att ensidigt 6ka resurserna for
institutioner som domineras av energiforskning kan medfora att nya oba-
lanser uppstar. Ett framgangsrikt genomférande av energiforskningspro-
grammet forutsatter emellertid att hogskolans mojligheter att rekrytera och
bibehalla forskare forbattras. EFU vill i detta sammanhang patala det
viarde som de 30 s. k. mellantjdnster, som inrattats med energiforsknings-
medel, har for hogskoleforskningen. De stodgivande myndigheterna bor
ytterligare utoka denna typ av stod. Myndigheterna bor ocksa soka for-
béttra formerna for FoU-stod till hogskolan, exempelvis genom mer langt-
gdende ataganden i form av ramprogram. EFU foreslar darutover forand-
ringar vad géller overforing av medel till hogskolan pa tva punkter.

SLU har lange varit en av huvudaktorerna inom bioenergiforskningen.
Stora resurser har gatt till SLU for alltifran grundforskning till mycket
tillimpad verksamhet. SLU har numera dven en relativt omfattande under-
visning med anknytning till bioenergi. Allt detta har skett som tidsbegran-
sat projektstod, utan nigra egentliga fordndringar i SLU:s fasta organisa-
tion eller basanslag. Med tanke pa bioenergins langsiktiga betydelse och
det behov av uthallig, stabil forskning som kan forutses for vissa bioener-
giomraden, vill EFU darfor fororda att SLU erhaller vissa medel for
bioenergiforskning over sitt huvudanslag inom jordbruksdepartementet.
Syftet med detta ar att bygga upp permanenta forskargrupper inom nagra
nyckelomraden och garantera oberoende och kontinuitet i den forskning
som bedrivs.

Den andra fragan géller forskartjanster vid ovriga hogskolor, framst for
energirelaterad grundforskning dar behovet av uthallighet och kontinuitet
ar som storst. EFU vill fororda att NFR ges mojlighet att inritta tjdnster
for sin energiforskning pa samma villkor som giller for den allmédnna
naturvetenskapliga grundforskningen. Detta medfor i och for sig inte att
hogskolorna far samma kontinuitet som vid utokade basanslag, men ar
anda en avsevird forbattring mot nuvarande ordning. NFR har dértill en
sedan linge etablerad praxis for overforande av sina tjénster till hogsko-
lans basanslag, nir sd kan motiveras av skil som langsiktighet och veten-
skaplig kvalitet. Detta bor pa sikt bli aktuellt dven for de energifinansiera-
de tjdnsterna.

6.4 Hur sndva avgransningar?

Ett forskningsprogram som innefattar ett flertal omraden med skilda an-
svariga organ maste sjalvfallet innehélla avgrinsningar mellan omradena.
Avgransningsfragor, i likhet med andra marginaleffekter, vicker ofta stort
intresse och stéller till med betydande fortret. Sa dr ocksa fallet inom
energiforskningen.




SOU 1986: 31 Allmdnna overviganden 59

EFU:s principiella instédllning &r att alltfér sndva och detaljerade av-
gransningar bor undvikas. De dr inte mojliga att gora pa ett ’vattentétt’’
siatt och leder i regel till konflikter eller till att projekt pa gransytan far
svarigheter. Avgransningar bor darfor goras ganska allmént formulerade
och tillata en del 6verlappningar mellan omradena. EFU har sokt folja
denna regel i sitt programforslag och lagger dértill stor vikt vid STU:s
omrade Energiteknisk FoU som en gransoverbryggning.

Den viktigaste fragan vad giller avgrinsning dr samarbete mellan de
forskningsstodjande organen. Dessa skall samrada om gemensamma omra-
den, utbyta information i planerings- och projektbeslutsfragor, uppritta
gemensamma beredningsgrupper etc. Myndigheterna skall se varandra
som samarbetspartner snarare dn som konkurrenter. NFR:s energiutskott
framfors ofta som ett exempel pa en fungerande samarbetsform. EFU har
dock darutover fatt manga kommentarer om att samarbetet pa andra hall
inte fungerar som det borde. EFU forutsitter emellertid att samarbetet
forbattras. Efn bor, som framgar senare i betdnkandet, kunna tilldelas en
viss roll darvidlag.

6.5 Hur samverkar energiforskningen med omvirlden?

Energirelaterad forskning och utveckling bedrivs inte bara inom det stat-
liga programmet. Aven industri, forvaltning m. fl. driver likartad verksam-
het, som framgar av bilagorna 2 och 3. EFU vill hir peka pa den kompe-
tens och den omfattande energitekniska verksamhet som finns inom stat-
liga myndigheter och organ. EFU féreslar att energiministern tar initiativ
till verliggningar mellan beroérda departement for att undersoka mojlighe-
terna till mer systematisk upphandling och forsok med ny energiteknik fran
statens sida.

Det ar sjilvfallet mycket angelédget att de statliga FoU-resurserna anpas-
sas till vad som gors av andra och av mer marknadsmassiga skil. EFU har
tagit fasta pa detta pd tva sitt. Dels kan det statliga FoU-stodet reduceras
inom omraden dar erforderlig utveckling bedrivs dnda, dels bor det statliga
stodet kunna utnyttjas for samfinansiering av FoU inom omraden dér
marknadskrafterna inte ar tillrackligt starka.

EFU vill i det senare sammanhanget sirskilt peka pa de majligheter som
kollektiv branschgemensam forskning erbjuder, inte minst for att fa till
stand en samverkan mellan industri, forskningsinstitut och hogskola. Det
forekommer redan ett avsevirt stod till sddan forskning inom energiforsk-
ningsprogrammet men en ytterligare 6kning bor kunna vara mojlig. EFU
vill dock varna for den ambition som finns att, av besparingsskal, soka
sinka den statliga bidragsandelen av kollektiv forskning, eller betrakta
medel tillskjutna fran statligt dgda foretag som jamstéllda med skatteme-
del. Detta kan vara berittigat i vissa fall, nar staten har skél att kréiva eller
forvanta sig att industrin genomfor forskning och utveckling. I andra fall
kan det dock vara sa att industrin m. fl. foredrar att satsa tillgdngliga medel
pa foretagsintern utveckling snarare dn pa branschgemensam forskning,
om ’moroten’’ ar for liten. En uppenbar risk finns for att néringslivets
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bidrag inte blir storre utan uteblir helt om statens bidragsandel begrinsas
for kraftigt.

Omvirlden innefattar ocksd den internationella FoU-verksamheten.
EFU har inhdmtat information om energiforskning i de stérre industrilin-
derna, se bilaga 4. Den viktigaste och sedan tidigare kinda slutsatsen av
denna inventering ér att utomlands gors en annan prioritering inom energi-
forskningen én i Sverige, framfor allt satsas pa karnkraft och fossila bréins-
len. Vi bor déarfér koncentrera oss pa de for Sverige mest visentliga
omradena, framst fornybara energikéllor, miljéatgirder och energibespa-
ringar, medan vi for exempelvis kolteknik genom mer mattliga satsningar
kan dra nytta av vad som gors pa annat héll. Energiforskningen i Sverige
har redan i dag ungefir den upplidggningen.

De internationella kontakterna har linge varit omfattande inom energi-
forskningsprogrammet. Dessa bor fortsatta enligt EFU:s uppfattning. De
erfarenheter som uppnatts inom exempelvis IEA-samarbetet och via den
tekniska attachéverksamheten tyder pa att syftet med dessa, informations-
utbyte och etablerande av kontakter, kan uppnaés till en rimlig kostnad och
leda till konkreta resultat. EFU har vidare noterat att det nordiska energi-
forskningssamarbetet, som ldnge legat pa en mycket 18g niva, nu bérjat 6ka
i betydelse. Detta bor kunna utvecklas vidare till ett nira samarbete mellan
berorda institutioner. EFU vill dock framhélla att savil inom IEA som
inom Norden bor forskningssamarbetet bygga pa en nationellt solid forsk-
ningsbas, sirskilda projekt enbart for samarbetets skull bor undvikas.




SOU 1986: 31

7 Kraftindustrins fornyelsefonder

I anslutning till huvuduppgiften att utreda den statliga energiforskningen

har EFU ocksa, enligt givna direktiv, undersokt vilken forskning och

utveckling som bedrivs av industrin och av andra offentliga myndigheter.

EFU har hir tolkat direktiven sa att den statliga energiforskningen skall

anpassas till och komplettera den forskning och utveckling som bedrivs i

samhillet i 6vrigt. Den mer tillimpade forskningen och teknikutvecklingen

bor ocksa bedrivas under stort inflytande av savil resultatanvindarna som
andra aktorer pa respektive marknad.

EFU har darfor i idépromemorians form redovisat en méjlighet att fa till
stand okade och mer marknadsanknutna FoU-insatser inom elomradet.
Utgangspunkten dr riksdagens beslut, som innebér att de ca 60 TWh el-
energi per ar som nu produceras i de svenska kirnkraftverken, till & 2010
skall ersittas med elhushallning och annan elproduktion. Med de av riks-
dagen uppsatta begriansningarna for ersittningen — strdnga miljokrav,
begriansad vattenkraftutbyggnad, kolkondens i sista hand — dr motiven
starka for att fortsatta satsningen pa energiforskning inom elomradet.

I idé-PM, bilaga 6, foreslas att kraftindustrin skall vara huvudman for de
fortsatta och 6kande insatser som behovs for omstéllningen av elsystemet.
Syftet ar att fa fram tekniskt-ekonomiskt fullgod, ny och forbattrad teknik
for effektivare elanvéndning, konverteringar fran el till andra energiformer
samt elproduktionsteknik baserad pa i forsta hand inhemska energikéllor.
Allt i enlighet med den av riksdagen fastlagda energipolitiken.

De dvergripande motiven, som anges i idé-PM, for att kraftindustrin bor
ta ansvar for de 6kade forskningsinsatser som krivs for att klara omstall-
ningen av elsystemet ar foljande.

— Kompetens inom nya teknikomraden bor i forsta hand byggas upp dér
den senare kan komma att utnyttjas for upphandling, konstruktion,
projektering etc.

— Styrning av forskning och utveckling bor om méjligt goras av personer
eller organisationer som har kompetens eller verksamhet inom relevanta
omraden.

— Demonstrationsprojekt avseende ny teknik, sdvil komponenter som
kompletta energianldggningar, bor styras, upphandlas och driftmassigt
hanteras av organisationer som normalt sysslar med sddan verksamhet.

En helhetssyn pa elforsorjningen ar dartill viktig. Tillforsel- och anvénd-
ningsfragorna bor om majligt ej behandlas separat utan ses som delar av
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samma system. I idé-PM ségs ocksa att om karnkraften skall kunna ersét-
tas med effektivare elanvdandning, konverteringar och ny elproduktions-
teknik pa det sitt som riksdagen fastlagt, kridvs att huvudaktoren pa
omradet, kraftindustrin, inte bara accepterar utan dven aktivt engagerar
sig for detta.

Forslaget innebér att delar av det statliga energiforskningsprogrammet
successivt overfores till ett fondsystem, i vilket kraftindustrin har majori-
tet men dar dven andra intressenter inklusive staten har ett inflytande.
Fondsystemet skulle tillféras medel genom en avgift pa karnkraftel, varvid
pengarna ej skulle gi via statsbudgeten. Staten bor inom omradet elan-
vandning och eltillforsel i fortsattningen svara for i huvudsak overgripande
energipolitiska fragor, utredningar, styrmedel for investeringar m. m. Vad
avser FUD for elanviandning och eltillforsel, bor staten fraimst 6vervaka att
en onskvard utveckling kommer till stand samt darutover stodja grundlag-
gande forskning liksom viss innovationsinriktad verksamhet.

EFU beslutade att remissbehandla ovanstidende forslag bland aktorer
som pa nagot satt dr berdrda av forsknings- och utvecklingsfragor inom
omradet. Avsikten med remissbehandlingen var att i ett tidigt skede fa
synpunkter och papekanden som underlag for en fortsatt férdjupad studie.
I idépromemorians natur ligger att en del fragor lamnas obesvarade, vissa
pastdenden och delforslag inte ér tillrackligt underbyggda samtidigt som
olika tinkbara mojligheter lamnas 6ppna for remissinstanserna att ta stall-
ning till. Vilka remissinstanserna ar finns redovisat i bilaga 7, dir en
sammanstallning dr gjord av de inkomna svaren.

Svaren ér av varierande karaktér, fran helt avvisande till resonerande
om alternativa végar for att na de uppstéllda méalen fram till nigra som i
stort sett oreserverat tillstyrker forslaget. Av ett antal svar framgar, enligt
EFU:s tolkning, att man inte direkt tagit stéllning till forslaget i idé-PM
utan snarare markerat att man inte accepterar riksdagens beslut om karn-
kraftavveckling. Sa gott som samtliga papekar att en mangd fragor maste
utredas ytterligare. Av de som angett sin uppfattning om fondforslaget ar
ca en tredjedel positiva medan tva tredjedelar ar negativa.

De viktigaste synpunkterna och fragetecknen kring forslaget som fram-
forts av remissinstanserna ar foljande.

— Behovs fortsatta eller 6kande forskningsinsatser?

— Behovs fonder av den typ som idé-PM foreslar for att klara det av
riksdagen uppsatta malet?

— Fondernas storiek?

— Avgifter pa kirnkraftel eller pa all el?

— Kraftindustrins kompetens pa elanvindningsomradet?

— Kraftindustrins nuvarande FoU-verksanihet?

EFU:s slutsats av remissomgéngen &r att det inte finns skél att redan nu
avvisa den grundlidggande tanke som ligger bakom forslaget i idé-PM. EFU
grundar detta stallningstagande bl.a. pa att en majoritet av de remissin-
stanser som har anledning att Overvaga den framtida elsituationen anser att
betydande insatser behovs for forskning, utveckling och demonstration.
Omfattningen av insatserna, i pengar, tar man dock inte stéllning till. EFU
menar ocksa att remissomgangen bekriftat att den stora omstéllning av
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elsystemet som skall goras pa en forhéllandevis kort tid kraver att huvud-
aktorerna pa ett avgorande satt deltar och tar sitt ansvar.

Att forsknings- och utvecklingsinsatser maste goras verkar enligt EFU:s
uppfattning uppenbart, daremot ar det sjalvklart svart att i forvag faststélla
den exakta omfattningen av ett sadant program, eller om sirskilda finan-
sieringsformer erfordras. Kraftindustrin havdar att insatserna bor kunna
genomforas inom ramen for dess normala verksamhet. EFU ér inte Gverty-
gad om detta. En noggrann genomgang av behoven och férhandlingar med
kraftindustrin och ovriga intressenter bor genomforas. Darefter bor en ram
for insatserna kunna definieras och behovet av, respektive begynnelseav-
giften till eventuella fonder faststdllas. Denna avgift bor avpassas till de
narmaste arens behov av insatser. Darefter bor, nar behovet av demon-
strationsinsatser efterhand okar, avgiften hojas.

Ett antal remissinstanser hdvdar att det statliga energiforskningspro-
grammet maste utvérderas i sin helhet innan stéllning tas till den typ av
program som idé-PM foreslar. EFU har i tidigare kapitel redovisat sin
uppfattning om behovet av utvéarderingar. Har kan dock upprepas att
energiforskningsprogrammet i sina enskilda delar ar forhéallandevis val
utvirderat, vilket bl.a. framgar av EFN/UTR 1985:2 “’Inventering av
utviarderande material om energiforskningen’’. Till detta kommer att det i
energiforskningsnamndens regi for nidrvarande pagar ett antal utvirdering-
ar av mer Overgripande karaktiar. EFU:s uppfattning r att ndgon *"helhets-
vardering’’ harutover knappast blir meningsfull och ej heller erfordras mot
bakgrund av det behov av FUD-insatser som kérnkraftavvecklingen leder
till.

Invindningar har rests mot att EFU foreslagit att avgiften till fonderna
enbart skall belasta kdarnkraften. Kunderna hos de foretag som har ett stort
beroende av karnkraftproducerad el skulle dirmed fa hogre taxor dn kun-
der i andra foretag. Man menar ocksa att beslutet att avveckla kirnkraften
ar ett riksdagsbeslut och kostnaderna darfor borde baras solidariskt av alla
elkonsumenter. EFU delar denna uppfattning och menar att utgangspunk-
ten bor vara att eventuella avgifter tas ut pa all elenergi.

Ett antal remissinstanser har papekat vikten av att om fonder enligt
forslaget infors, maste elanvdndarna garanteras ett reellt inflytande dver
hur medlen anvands. Andra menar att kraftindustrin inte har kompetensen
och egenintresset for att vara huvudman for ett program som dven omfat-
tar elanvandningsfragor. Man menar, att eftersom en stor andel av de i
idé-PM beriknade medlen gér till effektivare elanvindning borde medlen
fordelas pé en huvudman for anviandarna och en for kraftindustrin.

EFU:s uppfattning i denna fraga ar foljande. Kraftindustrin har under
senare ar visat ett allt mer uttalat intresse for elanvindningsfragor. Anled-
ningen hartill ar att i stort sett alla tillskott pa produktionssidan kostar mer
an vad som svarar mot kraftforetagens marginalintikter vid nuvarande
tariffstruktur. Kraftindustrin kommer séledes av egenintresse att engagera
sig pa anvindningssidan, dock utan nagot reellt inflytande fran anvin-
darna. Genom fondernas inférande — andra organisatoriska losningar ar
sjalvfallet mgjliga — far for forsta gangen anvindarna ett direkt inflytande
over de FoU-insatser som kraftindustrin skall gora for det framtida elsyste-
mets utformning. Samtidigt astadkoms den helhetssyn pa elanvindning
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och elproduktion som bor efterstravas. Forhallandet mellan kraftindustrin
och andra aktérer maste dock utredas ytterligare. Det giller kommuner,
bostadssektor, tillverkningsindustri, energitung industri. Statens roll bor,
om fonderna infors, vara att granska den verksamhet som bedrivs inom
ramen for fonderna. Om verksamheten tenderar att avvika fran det ur-
sprungliga syftet har staten genom riksdagen mojligheter att utfarda kom-
pletterande direktiv.

EFU har sammanfattningsvis gjort bedomningen att den tyngdpunkts-
forandring for forskningsansvaret som foreslas i idé-PM maste utredas
ytterligare innan definitiv stillning tas till forslaget. EFU har ocksa gjort
bedomningen att det med den tid som statt till forfogande inte varit mojligt
att klara detta vid sidan av huvuduppgiften att utreda den statliga energi-
forskningen. Detta leder EFU fram till att foresla regeringen att Overviga
om en sarskild utredning om kraftindustrins fornyelsefonder, alternativt
atgirder eller overenskommelser med liknande innebord och effekt, bor
genomforas. De synpunkter som kommit EFU till del, och som delvis
kommenterats ovan, bor kunna ligga till grund for utredningsdirektiven.

EFU anser sig inte nu kunna ta hansyn till eventuella fonder vid sin
berikning av det fortsatta statliga energiforskningsprogrammet. Det for-
slag som presenteras i féljande kapitel baseras darfor pa den ansvars- och
arbetsfordelning som for narvarande rader mellan staten och kraftindustrin
m.fl., vad avser FoU-fragor. Sjilvfallet bor dock utfallet av ett eventuellt
fortsatt utredande paverka omfattning och inriktning av de statliga insat-
serna. EFU vill emellertid betona att forslaget till fortsatt statligt FoU-stod
endast i vissa delar sammanfaller med vad som skulle omfattas av '’ Kraft-
industrins Fornyelsefonder’’.
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8 Forslag till energiforskning fran 1987-07-01

8.1 Allmant

Sedan det forsta beslutet 1975 har den statliga energiforskningen lagts upp i
trearsprogram. EFU anser detta vara en metod med principiella nackdelar,
vissa forskningsomréden bor planeras pa betydligt lingre sikt medan andra
bara kan overblickas for nagra ar. Med hénsyn till de administrativa och
budgetmassiga fordelar som trearsprogram trots allt medfér, har dock
EFU valt att presentera sitt forslag till fortsatt energiforskning som en
beskrivning av rekommenderad forskning och utveckling under perioden
1987-07-01—1990-06-30.

Forslaget ar inte ett utkast till tredrsprogram i samma mening som for
innevarande och tidigare energiforskningsprogram. Som omnamnts tidi-
gare i betdnkandet foreslar utredaren att vissa delar av pagdende program
integreras i andra forskningsstod. Detta innebér att EFU:s forslag omfattar
savil de overforingar som bor ske fran det nuvarande energiforskningsan-
slaget som det kvarvarande, egentliga energiforskningsstodet.

EFU har tolkat direktiven sa att summan av dessa bada komponenter i
forslaget skall inrymmas inom den ekonomiska ram som regeringen fore-
skrivit. Denna princip, dvs. att 6verfoéring av medel fran energiforsknings-
anslaget till andra anslag kan ske genom ett *’kvittningsférfarande’’, bor
enligt EFU vara vagledande dven for forandringar som blir aktuella efter
1987-07-01. Det ar dock angeldget att en sddan kvittning’’ foregds av
noggranna overviganden. En Overforing till andra anslag innebir i vissa
fall ett mer langsiktigt atagande fran statens sida dn vad som giller for
energiforskningsanslaget.

Vad avser den ekonomiska ramens storlek, s anges i direktiven att
forslaget skall kunna genomforas med of6érandrade eller minskade re-
surser, utgaende fran anslaget for budgetaret 1986/87. Detta anslag berik-
nades, nar direktiven faststélldes, till 35S MSEK. Med en penningvirdes-
omrakning av 4% per ar kan siledes en ram vid oférindrade resurser
beraknas till 1152 MSEK for trearsperioden 1987/90. Det bor papekas att
detta innebér en minskning i reala termer med drygt 15% jamfért med de
1191.5 MSEK som ar 1984 faststélldes for perioden 1984/87. Harutover
skall EFU enligt direktiven ldgga ett forslag som innebdr en successiv
nedtrappning av energiforskningen med 10% per ar under 1987/90. Denna
lagre ram har, pad samma sitt som enligt foregdende, beriknats till
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934 MSEK for 1987/90, vilket motsvarar en real minskning med mer dn
30 % jamfort med vad som beslutades ar 1984.

EFU redovisar i forsta hand, som sitt Huvudalternativ, ett komplett
forslag inom ramen ’of6érandrade resurser’’. Darutover redovisas vilka
fordndringar som bor genomforas i Huvudalternativet om den ldgre ramen
viljs. EFU forordar den hégre nivan, som innebir en mindre drastisk
reduktion av de totala anslagen till energiforskning, och som fortfarande
medger att de mest angeldgna FoU-behoven kan tillgodoses. Till EFU har
framforts synpunkter om att en dnnu hogre niva borde inga i forslaget,
sarskilt med tanke pa det omfattande FoU-behovet infor kirnkraftavveck-
lingen. Utredaren anser sig dock av direktiven vara forhindrad att foresla
nagot sadant alternativ, 4ven om ett behov kan foreligga.

8.2 Programstruktur

Forutom den integration i andra, befintliga stodprogram, som foreslas for
vissa omraden, har EFU inte funnit anledning till ndgra mer langtgaende
fordndringar av programstrukturen. Nagra sméarre forenklingar och namn-
byten foreslas dock, i avsikt att dels anpassa strukturen efter programut-
vecklingen, dels astadkomma en nagot béttre éverskadlighet.

Den mest patagliga forandringen i programstrukturen ar utvidgningen av
STU:s nuvarande omrdde Gemensamma energitekniker till att omfatta
generell energiteknisk FoU inom hela det energitekniska féltet. Omradet
dops ocksé om till Energiteknisk forskning och utveckling for att markera
dess breda karaktar. Bakgrunden till detta forslag dr, som framgar av
tidigare kapitel, behovet av att skapa en form for stod till sidan energitek-
nisk FoU som ér allméngiltig och ej enkelt kan hanforas till den traditionel-
la indelningen i tillférsel och anvandning. Vidare behover garantier skapas
for att goda projekt kan erhalla stod oavsett om de stimmer in pa den
ganska strikt definierade omradesindelning som éven fortsittningsvis om-
fattar huvuddelen av energiforskningsstodet. EFU anser vidare att stats-
makterna, om en fullstédndig integration av all energiforskning efterstrivas
i framtiden, ges mojligheter att enkelt &stadkomma detta genom en utvidg-
ning av omradet Energiteknisk forskning och utveckling och inorénande
av medelsflodet under STU:s huvudanslag. Betréiffande avgrinsningar
mellan de olika omraden som EFU foreslar, sa redovisas dessa senare i
betinkandet under respektive omréde.

EFU:s forslag till programstruktur kan sammanfattas enligt fcljande
tabell.

Kvarvarande energiforskningsanslag

Energiteknisk forskning och utveckling STU
Energiteknik for transporter STU
Energitillforsel Statens
energi-
verk
Allménna energisystemstudier Efn

Energirelaterad grundforskning NFR, STU
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Integrerat i andra anslag

Energirelaterad transportsystemforskning TEB
Enegianvandning i processindustrin SEL
Energianvindning for bebyggelse BFR
Fusionsenergi NFR
Ny kéarnteknik Studsvik
Grundlaggande energiteknikforskning Studsvik

Utgaende fran denna programstruktur har EFU i tva omgangar infordrat
planeringsunderlag fran de ansvariga myndigheterna. Det férsta underlaget
foregicks av direktiv frain EFU som ej inneholl ndgra anvisningar om
medelsramar. Myndigheterna utarbetade forslag till fortsatt FoU-program
baserat pa egna uppfattningar om medelsbehov, ansvarsfordelning etc. De
samlade forslagen uppgick till drygt 1300 MSEK for 1987/90, vilket klart
overskred den for EFU foreskrivna, hogre anslagsramen. EFU utvérdera-
de myndigheternas forslag bl.a. genom diskussioner i referensgrupperna
och aterkom senare till myndigheterna med mer detaljerade anvisningar,
inklusive medelsramar, avseende det slutliga forslag som myndigheterna
hade att utarbeta till EFU. Dessa s.k. Underlag III ingér i fullstindigt
skick i bilagedelen till betinkandet.

EFU avviker endast i liten utstrackning fran Underlag III i sitt huvud-
forslag, vilket ar naturligt med tanke pé dels den successiva process som
foregick Underlag I1I, dels att myndigheterna hade att hélla sig inom de
ramar som EFU i det skedet tagit stéllning till. Underlag III kan darfor i
huvudsak ses som en mer detaljerad redogorelse for EFU:s forslag, for-
utom pa de punkter dér en avvikelse markerats.

I fortséattningen av foreliggande kapitel redogors for samtliga omraden
av programmet. Dessutom redovisas vissa sarskilda, med programmet
sammanhdngande insatser. EFU har valt att ge en mindre detaljerad redo-
gorelse for sadana omraden som nu féreslas utgd ur det egentliga energi-
forskningsprogrammet. Respektive myndighet bor for dessa alaggas att
gora en samplanering med sin ordinarie verksamhet inf6r statsmakternas
beslut om anslag fran 1987-07-01. Detta ligger utanfér EFU:s mandat. EFU
anser dock den redogorelse som ges i betiankandet samt det redovisade
underlaget i bilagedelen vara tillfyllest for en samlad bedémning av statens
stod till energirelaterad FoU.

Den forhallandevis hoga detaljeringsgraden i forslaget, vad avser det
kvarvarande, egentliga energiforskningsprogrammet, kan verka dverdri-
ven och i strid med direktivens 6nskemal om att ’minska den hdga detal-
jeringsgraden’’. EFU anser emellertid att det ar angelaget, for savél stats-
makternas som remissinstansernas bedomning, att redovisa vilka insatser
som bor och kan inrymmas i forslaget. Det ankommer pa regering och
riksdag att avgora i vilken utstrackning detaljer bor anges i riksdagsbeslut
och regleringsbrev. EFU pekar i andra avsnitt pa vissa mojligheter att géra
forenklingar darvidlag.

EFU vill slutligen peka pa nagra fragor av betydelse for hela program-
met, som aterkommer i texten under skilda programavsnitt men som bor
beaktas generellt. Kvalitetskontroll, kontaktnat, information och resultat-
spridning dr av stor vikt. Brister finns i dessa avseenden och de program-
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ansvariga myndigheterna bor, inom ramen for tilldelade resurser, soka
astadkomma en forbéttring. Samrad och samarbete ir en annan friaga av
mycket stor betydelse. Det bor framsta som sjélvklart for de energiforsk-
ningsansvariga myndigheterna att standigt efterstriva ett battre samarbete
och ett positivt samrad med varandra. Likasa bor myndigheterna efterstri-
va samarbete och samfinansiering med andra intressenter och avnidmare
till energiforskning. Detta kan bade avlasta staten fran finansieringsansvar
och underlatta resultatspridning och forverkligande av ny teknik och kun-
skap.

8.3 Energiteknisk forskning och utveckling

Syftet med omrédet Energiteknisk FoU ér framst att stodja den fortsatta
uppbyggnaden av teknisk-vetenskaplig kompetens och FoU-kapacitet
inom sadana teknikfélt som ar av generell betydelse for energisystemets
utveckling. Vidare skall inom omradet stéd kunna ges till energitekniska
FoU-projekt av en mer specifik tillimpningsart, dven om de passar in
under andra omradesrubriker inom det samlade energiforskningsprogram-
met, nar projektens teknisk-vetenskapliga kvalitet och resultaten fran sam-
rad mellan berorda, tdnkbara stodgivare foranleder ett positivt stillnings-
tagande. Skl for ett sadant stallningstagande kan exempelvis vara olika
krav pa marknadsnirhet och industripolitisk relevans inom de berdrda
stodomradena. Omradet Energiteknisk FoU bor, hirutéver, vara den na-
turliga hemvisten for verksamhet som i framtiden ej langre avses stodjas
inom egna omraden. STU bor, med anledning av omréadets breda karaktar
och dess berdringspunkter med allman teknisk FoU, vara ansvarig for
omradet. Stora krav stélls pa samrad mellan STU och §vriga myndigheter
med energiforskningsansvar, bade vad giller den detaljerade planeringen
av insatserna och stodbeslut avseende projekt som gar 6ver omradesgrian-
serna. STU bor undvika att inom omradet stodja sddana projekt som
entydigt stimmer in pa annan myndighets omradesdefinition, om inte
sarskilda omstandigheter foreligger. Regeringen bor i regleringsbrev utfir-
da foreskrifter for STU om samradsplikt m. m. for att forebygga eventuella
gransdragningskonflikter mellan myndigheterna.

Vad giller de insatser som EFU anser bor inga i omradet, sa kan de
fordelas inom ett antal delprogram. I enlighet med tidigare resonemang bor
dock STU ej vara forhindrad att ga utanfor delprogramdefinitionerna nar
sarskilda skél foreligger. Huvuddelen av de foreslagna resurserna till Ener-
giteknisk FoU bor ga till verksamhet vid hogskola, forskningsinstitut och
branschforskningsorgan. For de mer tillimpade delarna bor STU i stdrre
utstrackning 4n hittills soka sluta avtal om samfinansierad kollektiv
branschforskning. STU bor déarutover, i enlighet med villkoren for sin
huvudverksamhet kunna stddja innovationsinriktat utvecklingsarbete
inom friamst mindre och medelstor industri.
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Forbranningsteknik

Den grundliggande forbrianningsforskning, som i huvudsak utgér en fort-

sattning av pagaende aktiviteter, kan struktureras enligt féljande.

— Amnesrelaterad forskning inom kemi, fysik, stromning och diagnostik

— Generella forbranningsfenomen som omfattar forskning rérande reak-
tionskinetik, flamutbredning, transienter och stabilitetsvillkor, pyrolys,
spray- och pulverférbrinning, energiéverforing och féroreningsbildning

— Speciella forbranningsfenomen som utgéende fran viss teknik identifi-
erar sadana forbranningsfenomen dar kunskapen ar bristfallig, exempel-
vis betriffande kolvmotorer, gasturbiner, brannarutrustningar, rosteld-
ning, virvelbadd och forgasning.

Ett viktigt motiv for den grundlidggande forbrianningstekniska forskning-
en ar att klarligga mekanismer som har samband med uppkomst och
reduktion av miljostérande utslapp fran forbranning. STU bér koncentrera
insatserna till den forskning som bedrivs vid de tekniska hogskolorna, men
ocksa i viss utstrickning vid forskningsinstitut och foretag. En samverkan
bor ske med NFR, vad avser samspelet med forbrianningsrelaterad grund-
forskning och med statens energiverk betriffande dess behov av tillgang
till 1angsiktig forskning och forskarresurser for sadan energipolitiskt moti-
verad forbrinningsteknisk FoU som energiverket dven framdeles forut-
sétts ansvara for.

Det ar uppenbart att grinsdragningen mellan STU och statens energi-
verk blir diffus vad avser forbrinningstekniska fragor. En huvudprincip
bor vara att STU svarar for “allman’ forbranningsteknisk FoU, som ej ar
entydigt hinforbar till ndgon speciell applikation, samt for tillimpad FoU
rorande forbrinning i industriella processer, forbranningsmotorer och
smaskaliga pannor (<100kW). Statens energiverk bor svara for tillimpad
FoU rorande forbrianning i pannor (>100 kW) for hetvatten och/eller
elproduktion, med i férsta hand inriktningen att forbéttra de miljotekniska
aspekterna pa forbranningstekniken och dessutom, i huvudsak fér inhems-
ka brinslen, medverka till en driftsidkrare och billigare forbranningsteknik.

Den tillimpade forbranningsforskning som bor inga inom STU:s ansvar
kan indelas i generell och speciell FoU. Den generella forskningen, dvs.
forbrianningsteknisk forskning som inte kan héanforas till nagot specificerat
tillforsel- eller energianvindningsomréade, bor omfatta eldningsutrustning-
ar, kringutrustning, mét-, styr- och reglerteknik, berakningsmodeller samt,
i viss utstrickning, smaskalig branngasteknik.

Inom generell FoU prioriteras industriella och smaskaliga tillampningar,
bl. a. foljande:

— brinsleberedning da denna ar fysiskt integrerad med industriprocesser
samt, i ndgon man, for inhemska brénslen, speciellt for smaskalig var-
meproduktion

— brinslehanteringsutrustning speciellt avseende icke konventionella
brianslen sdsom industriavfall m. m.

— eldningsutrustning, speciellt for sddana industribranslen som normalt
inte forekommer i fjarrvirme- och kraftverkspannor samt for smaskalig
forbranning av inhemska branslen (t. ex. halm)
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— forbranningsrummets utférande, sérskilt avseende sma pannor, indu-
stripannor och ugnar.

— varmetransport och rokgasrening vid industriella applikationer-.

— gaseldning vid industriella applikationer.

Till forbranningsteknik fors dven sadan FoU som éar angelédgen for mas-
sa- och pappersindustrin samt jarn- och stéalindustrin. Detta dr en avvikelse
fran EFU:s forslag om att FoU for processindustrin bor integreras i
STU: s huvudprogram. Motivet ér de fordelar som en samlad forbréannings-
teknisk forskning inom STU medfor.

Medelsbehovet for forbranningstekniken inom Energiteknisk FoU be-
raknas till foljande i EFU: s huvudalternativ.

MSEK

1987/90
Amnesrelaterad forskning 16
Generella forbranningsfenomen 11
Speciella forbranningsfenomen 15
Tillampad FoU 33
Summa 75
Varmeteknik

Inom varmeteknik bor FoU rérande varmepumpar prioriteras. Som exem-
pel pa angeligna stodomraden kan ndmnas nya koldmedia, nya viarme-
pumpsprocesser, forbédttrade komponenter m.m. Solvarmeteknik bor,
som hittills, stodjas vad avser innovationsinriktad industriell verksamhet.
Viarmevaxling och varmelagring, slutligen, bor stodjas framst vad avser
FoU vid hogskolor. Ett speciellt stodomrade som ocksa bor kunna omfat-
tas av STU: s varmetekniksatsning ar lantbrukets energiforsorjning, STU
forvintas inom ramen for sina anslag bl. a. kunna stodja verksamhet vid
lantbruksuniversitetet avseende uppvarmning och kylning inom lantbru-
ket.

Medelsbehovet for varmetekniken inom Energiteknisk FoU berdknas
till foljande i EFU: s huvudalternativ.

MSEK

1987/90
Viarmepumpar 14
Solvdarme 5
Virmevéaxling 7
Viarmelagring 4
Summa 30

Elteknik

Huvudsakligen bor Fou rorande effektiv elanvdndning samt allmén elkraft-
teknik stodjas under denna rubrik. STU bor dock undantagsvis dven kunna
ge stod till ny elproduktionsteknik, framst vad avser insatser for teknikbe-
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vakning. Inom effektiv elanvandning bor elmotordrift, elektrotermisk tek-
nik samt teknisk elektrokemi prioriteras. Inom allméin elkraftteknik bor
stodjas FoU rorande framst elektroteknisk materialldra, krafthalvledare
och supraledning. I forsta hand bor stod ges till hogskoleforskning.

Medelsbehovet for eltekniken inom Energiteknisk FoU beréknas till
foljande i EFU: s huvudalternativ.

MSEK

1987/90
Effektiv elanvindning 15
Allmén elkraftteknik 10
Summa 25

Energikriavande enhetsoperationer

Med energikrivande enhetsoperationer menas i detta sammanhang sadana
processteg som avvattning, torkning, destillation, sonderdelning etc. som
utnyttjas i manga olika sammanhang och som har stor betydelse for indu-
strins energianvidndning. STU bor samordna stodet till FoU rorande en-
hetsoperationer inom Energiteknisk FoU med det stdd till allmén process-
teknisk FoU som ges inom ramen for andra anslag, och pa sikt bor en
integration ske. ;

Insatser forutses framforallt behdva goras inom avvattning och torkning,
diir stora potentiella energivinster finns att uppna. Aven inom fraktione-
ring, dvs. destillation, kristallisation, partikelseparation m.m., samt be-
triaffande malning och sonderdelning bor ett fortsatt FoU-arbete stodjas.
Stod till hogskoleforskning och forskningssamarbete med teknikanvéndare
bor prioriteras.

Medelsbehovet for energikravande enhetsoperationer inom Energitek-
nisk FoU beriknas till foljande i EFU: s huvudalternativ.

MSEK

1987/90
Avvattning och torkning 20
Fraktionering 15
Malning och sonderdelning i
Ovrigt 3
Summa 45

Atervinning

Atervinning av energi och material ur avfall avser vad giller Energiteknisk
FoU friamst materialatervinningsaspekterna, exempelvis returfiber. Av-
fallsférbrianning ligger inom statens energiverks ansvarsomrade, liksom
behandling/lagring av brinsle ur hushéllsavfall. STU bor koordinera sina
insatser savil med energiverket som med andra myndigheter, frimst natur-
vardsverket, BFR och arbetarskyddsfonden. Ett fortsatt samarbete med
Industriférbundet, Kommunférbundet och Renhallningsverksforeningen
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bor vara en viktig del av STU:s insatser. EFU vill betona vikten av att
FoU kring avfallsfragor bedrivs bade i ett brett perspektiv och i tillréicklig
omfattning. Berdrda myndigheter och andra intressenter bor Gverviga att
samordna sina resurser i ett gemensamt insatsprogram.

Medelsbehovet for atervinning inom Energiteknisk FoU beriknas till
foljande i EFU: s huvudalternativ.

MSEK

1987/90
Separations- och édtervinningsmetoder 5)
Anvindning av avfallsmaterial 6
Ovrigt 4
Summa 15

En sammanstéllning av EFU:s huvudférslag avseende Energiteknisk
forskning och utveckling anges nedan. STU bor, som diskuterats tidigare,
kunna utnyttja medlen aven for angelégna energiteknikprojekt som faller
utanfor de uppsatta rubrikerna.

Energiteknisk forskning och utveckling MSEK
1987/90
Forbranningsteknik 7
Viarmeteknik 30
Elteknik 25
Energikravande enhetsoperationer 45
Atervinning 15
Summa 190

8.4 Energiteknik for transporter

Tvé huvudskal finns for en fortsatt kraftfull statlig satsning pa forskning
och utveckling rérande energiteknik for transporter. For det forsta dr
transportsektorn fortfarande i det nirmaste fullstdndigt oljeberoende, den
totala oljekonsumtionen har inte heller minskat namnvirt inom sektorn
trots den tekniska utveckling mot mer energieckonomiska motorer som
pagéar inom fordonsindustrin. Fér det andra utgér transporterna en av de
dominerande killorna till miljéstérande utsliapp, sarskilt i titorter.
FoU rorande energiteknik for transporter bor darfor syfta till att finna
tekniska medel for att uppna foljande.
— Sénkning av emissioner genom motortekniska atgirder eller konverte-
ringar.
— En forcerad minskningstakt i det specifika brianslebehovet for fordon
— Konvertering av petroleumdrivna fordon till andra drivmedel eller ener-
gibarare
Det bor i detta sammanhang papekas att transportsektorn har visat sig
vara mycket litet oljepriskénslig, samtidigt som kostnaderna fér och de
tekniska svarigheterna med nya motortekniker eller alternativa drivmedel
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ofta varit betydande. Ett kommersiellt genombrott for helt nya energitek-
niker inom transportsektorn bedoms darfor som relativt avldgset. Detta
bor dock inte tas som intdkt for en minskad satsning pd FoU, snarare
tvartom. Endast genom FoU-insatser kan béttre och forhoppningsvis billi-
gare tekniska l6sningar uppnas samt beredskap skapas for insatser som
kan bli nodvindiga av miljoskal eller for att mota ovantade storningar i
oljetillforseln. Det begrdnsade kommersiella intresset gor dessutom att
man for niarvarande inte kan forvéanta sig nagra mera betydande insatser pa
detta omrade fran transportmedelsindustrins sida.

I likhet med STU, som aven fortsdttningsvis bor vara ansvarig for
omradet, anser EFU att tre delomraden kan definieras for Energiteknik for
transporter.

Tekniska systemstudier m. m.

Vissa generella studier, simuleringar etc. dr nodvandiga betriffande vig-
fordon. Likasa kravs insatser for koordinering av omradet i dess helhet.
EFU anser ocksa att tekniska systemstudier betriffande sparbundna for-
don och elfordon for téatortstrafik bor genomforas i samverkan mellan STU
och TFB.

Ett speciellt problem som bor behandlas av STU éar gengasen, som
fortfarande ar en viktig komponent i beredskapsplaneringen, men som
knappast dr anviandbar for dagens tunga dieselfordon. STU bér i samver-
kan med statens energiverk, TFB m. fl. ta initiativ till en teknisk analys av
om alternativa beredskapslosningar, foretradesvis sidana som kan ha be-
roringspunkter med den langsiktiga transportenergipolitiken, bor tillska-
pas.

Medelsbehovet for dvergripande insatser kan inom EFU: s huvudalter-
nativ berdknas till 15 MSEK for 1987/90.

Drivmedelslinjen

Med detta begrepp avses drivmedels egenskaper, beteende och utnyttjan-
de i motorer. FoU krévs betriffande forbranningsteknik i motorer, savél
allmént som betridffande specifika drivmedel. Av sarskild vikt dr att beakta
mojligheterna till sankning av emissionerna.

Medelsbehovet for drivmedelslinjen kan inom EFU:s huvudalternativ
berdknas till foljande.

MSEK

1987/90
Forbrianningsteknik 20
Alternativa drivmedel 15
Sot/partikelemissioner 5)

Summa 40
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Drivsystemlinjen

Med detta avses tekniker for generering av framdrivningsenergi for fordon.
Ett fortsatt statligt stod, framst till grundlidggande forskning inom hogsko-
lan, krivs rérande kolvmotorer, for att ge savél béttre energiekonomioch
bredare brinsletolerans som ldgre emissioner. Vidare ar fortsatt “oU
angeligen for elektrokemiska drivsystem som batterier eller bréinsleceller,
genom vilka mycket stora miljofordelar kan uppnas. Vad galler alternztiva
varmemotorer, delar EFU inte STU: s uppfattning att ett kraftigt okat stod
erfordras. Sddana motorer kan visserligen tinkas fa béttre prestarda i
olika avseenden dn konventionella kolvmotorer, men forbattringen drsan-
nolikt ej sa stor att den kan motivera den mycket stora omstéllning som
krivs for att infora sddan motorteknik i bilindustrin. For begriansade flottor
eller pa lang sikt bor de elektroniska systemen vara overldgsna. EFU
beriknar darfor endast vissa begransade medel for en fortsiattning pa lag
nivd av FoU rorande alternativa varmemotorer. Daremot anser EFU att
medlen for hybridsystem, direkt eldrift, vitedrift m. m. bor 6kas jamfort
med STU:s forslag, i linje med den langsiktiga syn pa transportsektorns
energiforsorjning som bor vara radande.

Medelsbehovet for drivsystemlinjen kan inom EFU:s huvudalternativ
berdknas till foljande.

MSEK

1987/90
Kolvmotorer 15
Elektrokemiska system 15
Alternativa virmemotorer, hybridsystem m. m. 15
Summa 45

Det totala medelsbehovet for Energiteknik for transporter kan samman-
fattas till foljande.

Energiteknik for transporter MSEK
1987/90
Tekniska systemstudier m. m. 15
Drivmedelslinjen 40
Drivsystemlinjen 45
Summa 100

8.5 Energitillforsel

Energitillforsel dr det storsta enskilda omradet i EFU: s forslag. Liksom
hittills bor statens energiverk vara ansvarigt for Energitillforsel, mot bak-
grund av verkets centrala uppgifter inom energitillférselomradet.

EFU foreslar endast en sméarre forandring av omradesindelningen jam-
fort med nuvarande ordning, namligen ett sammanslaende av Vindenergi
och Ny elproduktionsteknik.
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Vad giller den allménna rollférdelningen mellan statens energiverk och
ovriga myndigheter med energiforskningsansvar, vill EFU anféra féljande.
Statens energiverk bor som huvuduppgift for sin del av energiforskning-
en ha att frimja forskning och utveckling inom energipolitiskt viktiga
tillforselomraden, for vilka staten har séarskilda skél att ge ett mer betydan-
de stod i syfte att underlitta genomférandet av den langsiktiga energipoliti-
ken inklusive miljoforbéttringar pa energiomradet. Den allmédnna uppbygg-
naden och vidareutvecklingen av teknisk-vetenskaplig kompetens inom
energiomradet bor i forsta hand skotas av STU och NFR, som har likarta-
de uppgifter inom det allméntekniska respektive naturvetenskapliga filtet.
En sédan rollférdelning bor dock medge att statens energiverk skall kunna
stodja exempelvis riktad grundforskning, nar sadan erfordras for att ener-
giverket skall kunna uppfylla sina mal. En samverkan mellan berdrda
myndigheter méste forutséttas och en viss 6verlappning i ansvaret accep-
teras och t. 0. m. ses som onskvard for att undvika luckor.
Statens energiverk bor hdrutdver ta ett ansvar for huvuddelen av de
teknikbevakningsfragor som enligt EFU: s forslag ej langre skall hanteras
som ett separat omrade. Inom Energitillforsel bor energiverket darfor
stodja viss forskning, utveckling och informationsinhdmtande som inte
direkt syftar till att underlédtta forverkligandet i Sverige av berdrda nya
energitekniker. Syftet ar i stallet att bevaka och utvdrdera teknikerna for
att ge underlag for den svenska langsiktiga energipolitikens utformning.
Aven pa detta omrade bor samverkan ske med STU och NFR som ocksé
bor kunna medverka i teknikbevakningen genom stod till viss teknisk-ve-
tenskapligt kvalificerad forskning. Generellt bor gilla att stod till mer
omfattande FoU-insatser inom teknikbevakningsprojekt endast skall utgé i
sadana fall d4 en svensk forskargrupp redan har en internationellt hogtsta-
ende kompetens. Det finns, enligt EFU:s mening, ingen anledning att
inom ramen for begriansade resurser bygga upp ny forskning eller vidmakt-
halla forskning som inte ligger i frontlinjen, da det géller energipolitiskt
mindre prioriterade teknikomrdden. En viss sdnkning av anslagsnivan
torde darfor kunna accepteras, utan att detta innebér nagra allvarligare
konsekvenser. Den niarmare utformningen av statens energiverks teknik-
bevakningsinsatser, liksom samspelet med STU och NFR, bor avvakta
den utvirdering avseende teknikbevakning som Efn genomfor under 1986.
Det ir darvid angeléget att hittills uppbyggd kompetens tas tillvara dar sa
ar mojligt och onskvart.
De huvudsakliga malen for Energitillforsel bor enligt EFU vara foljande.
— Underlitta en 6kning av det inhemska brénsleutbudet och motsvarande
anvandningsmojligheter
— Skapa tekniska forutsattningar for en kommande elproduktion baserad
pa inhemska brianslen och vindenergi

— Skapa tekniska forutsattningar for en ytterligare reduktion av miljosté-
rande utslidpp fran energiproduktionsanlaggningar, sarskilt med tanke
pa en eventuell nodvindig 6kning av kolanvédndningen

— Forbereda for en eventuell inhemsk drivmedelsproduktion

— Underlétta fullféljandet av oljeerséttningen genom sol- och naturvdrme
samt inhemska brénslen.
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Torvbransle

Det stod till allmédnna utredningar samt FoU rorande konventionell torv-
teknik som tidigare utgjorde en betydande del av torvbriansleomradet har
pa senare ar minskat avsevirt. Till foljd av att en torvbrianslemarknad nu
etablerats, bor sadant stdd nu i stort sett kunna upphéra. Vissa insetser
rorande smaskaligt torvbruk kan dock vara motiverade dven fortsittnings-
vis. Statens energiverk bor inrikta huvuddelen av sitt stéd pa dels grund-
laggande torvkunskap och miljofragor vid torvbrytning, dels utveckling av
teknik for en mer vaderoberoende torvutvinning. En forskningssamverkan
med torvbranschen bor dessutom bedrivas, foretridesvis som kollektiv
branschforskning, for att tillgodose vissa kvarvarande behov av bransch-
gemensam utveckling av torvteknik.

Medelsbehovet for Torvbrinsle kan inom EFU:s huvudalternativ be-
riknas till foljande.

MSEK
1987/90
Torvkunskap
Analys/karaktarisering 8
Avvattning 10
Miljo/lagring 7l
Torvteknik
Fulldjupsutvinning 5
Torvberedning S
Branschforskning 5
Summa 40
Tradbranslen

Aven for tradbrinslen, dvs. sadana brinslen som uppstar som en bipro-
dukt av skogsbruket och skogsindustrin, bor stodet till FoU rérand: kon-
ventionell teknik kunna minskas till f6ljd av den nu befintliga tridbrinsle-
marknaden. Ett langsiktigt kvarvarande forskningsbehov finns do:k be-
triffande den biologiska forskningen rérande frimst effekterna :v det
Okade biomasseuttaget ur marken. Brénsleberedning, dvs. torkninz, lag-
ring m. m., ar ett annat delomrade dér teknikldget och kunskapsnivé: annu
ej dr tillfredsstéllande och fortsatt FoU erfordras. Statens energiverkfram-
héller vidare behovet av FoU-stéd inriktat pa utvinning av tridbrinslen
frdn smaskogsbruket i sodra Sverige. Dér finns ej samma mojligheer till
egenfinansiering och samordning av FoU som inom det storskaliga ikogs-
bruk som bedrivs huvudsakligen i Mellansverige och Norrland. EFU delar
denna uppfattning. Slutligen finns ett visst behov av insatser for system-
studier, branschforskning m. m.

Medelsbehovet for Tradbrinslen kan inom EFU:s huvudalternaiv be-
rdaknas till foljande.
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MSEK

1987/90
Biologi 10
Bransleberedning « 11
Skogsteknik, fraimst smaskogsbruk 11
Ovrigt 8

Summa 40

Energiodling

Med energiodling avses energiskog samt energigrodor. Ett antal utredning-
ar, senast statens energiverks rapport Energiskog (1985:9), har pekat pa
mdjligheten att genom energiodling producera betydande mangder brinsle
till en rimlig kostnad. EFU anser, som redovisats i tidigare kapitel, det
vara mycket angelaget att fortsitta FoU-arbetet i avsikt att mgjliggora en
introduktion av energiodlingsbrénslen under 1990-talet och en darpa fol-
jande expansion.

Aven fortsattningsvis bor huvuddelen av resurserna avseende energi-
skog satsas pa biologiska fragor rorande viaxtmaterial, odling och vaxtfor-
adling. Utveckling av skorde- och beredningsteknik bor bedrivas i anslut-
ning till de praktiska forsok som bor genomforas savil som en fortsittning
av pagaende storforsok som genom det stod till praktisk odling hos enskil-
da lantbrukare som igangsatts under 1985. Vad giller energiskogssatsning-
en s delar EFU energiverkets uppfattning att energiskogsbrinsle sanno-
likt blir billigast fran jordbruksmark. Forskningen rérande energiskogsod-
ling pa skogs- och torvmark bor dock fortsitta i begrinsad omfattning,
framfor allt av det skilet att sddana marker finns tillgédngliga i betydligt
storre omfattning dn jordbruksmark, och darfor kan bli énskvarda att
tillgripa bl. a. i samband med karnkraftavvecklingen.

Miljofragor bor belysas, framst i anslutning till de praktiska forsoken.
Vissa systemstudier, utvirderingar m. m. bedoms ocksa vara visentliga
for den fortsatta utvecklingen. Energigrodor kan vara ett intressant alter-
nativ pa jordbruksmark, sarskilt om energiodling skall utnyttjas som en
véig att framstélla drivmedel eller naturgassubstitut. Statens energiverk
kommer att genomfOra en utvardering av energigrodor under 1986/87, det
belopp som redovisas nedan ar darfor en preliminar bedomning av det
resursbehov som utviarderingen kan komma att pavisa.

Medelsbehovet for Energiodling kan inom EFU:s huvudalternativ be-
raknas till foljande.

MSEK

1987/90
Biologi 30
Praktiska forsok och teknik 8
Energigrodor 5
Miljo, system m. m. T

Summa 50
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Bransleforadling

Delomréadet Brinsleforadling innefattar FoU for omvandling av fasta
brinslen till flytande eller gasformiga. Vidare ingar kolkunskap och kolfor-
adling. EFU delar statens energiverks uppfattning att huvuddelen av resur-
serna till Bransleforadling bor utnyttjas for forgasning. Forgasningsteknik
kan utnyttjas for foradling av fasta brinslen till drivmedel, energirika
kemikalier, distribuerbar brinngas, renad branngas for direktanvandning i
motorer eller pannor m. m. Tyngdpunkten i FoU-satsningen avseende
forgasning bor, i likhet med energiverkets forslag, ldggas pa kunskapsut-
veckling av generell natur. Dartill bor genomforas visst utvecklingsarbete
avseende forgasningsteknik for i dag ej kommersiella applikationer, framst
elproduktion, samt FoU avseende sma forgasningsanlaggningar (<5 MW).

Det FoU-arbete som ror alternativa drivmedel, bor i forsta hand inriktas
pa produktion av etanol ur inhemska, cellulosahaltiga ravaror. Huvudde-
len av resurserna bor utnyttjas for grundliggande forskning och utveck-
ling, men i viss omfattning bor dven tekniska systemstudier genomforas
over hur etanolproduktion kan integreras i industri- eller energianlaggning-
ar. Samma typ av systemstudier bor ocksa genomforas for metanolproduk-
tion ur inhemska ravaror, frimst i syfte att finna végar att sinka kostna-
derna och hoja energiutbytet. Det bor dven framhallas att den fortsatta
forgasningsforskningen ar av stor betydelse for en eventuell framtida me-
tanolproduktion i Sverige. For direktforvatskning bor, i likhet med statens
energiverks forslag, insatserna begrénsas till en 6versiktlig teknikbevak-
ningsniva.

Kolkunskap och kolféradling ar av betydelse for att den kolanvdandning
som, dven pa lidngre sikt, torde bli nodvéndig i Sverige skall kunna genom-
foras med ett minimum av miljobelastning. Férutom insatser avseende
kunskapsutveckling betriaffande kolkaraktarisering och kolanalys bor tek-
nikstudier av teknikbevakningskaraktar genomforas for kolrening, avance-
rade kolviatskeblandningar m. m. Insatserna bor om majligt ske i interna-
tionellt samarbete.

Medelsbehovet for Bréansleforadling kan inom EFU:s huvudalternativ
beriknas till foljande.

MSEK
1987/90
Forgasning
Kunskapsutveckling 15
Branngasteknik i0
Smaskaleanlidggningar 10
Alternativa drivmedel
Etanol 10
Metanol 3
Direktforvatskning 2
Kolbranslen
Kunskapsutveckling 5
Teknikstudier m. m. 5)

Summa 60
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Ny elproduktionsteknik

I omradet Ny elproduktionsteknik ingar delar av den FoU som avser ny
och/eller forbittrad teknik for produktion av elektricitet ur brénslen eller
flodande energi som vind eller sol. Inom andra omraden, exempelvis
Forbranningsteknik, behandlas ocksa fragor av stor betydelse for den
framtida elproduktionen. Om kérnkraftavvecklingen skall klaras pa det
sitt som riksdagen uttalat som onskvirt, erfordras betydande resurser till
Ny elproduktionsteknik dven efter ar 1987. EFU vill dock framhalla att ett
eventuellt inforande av '’Kraftindustrins Fornyelsefonder’’, eller andra
atgirder eller 6verenskommelser med liknande innebord, kan komma att
minska behovet av stod fran energiforskningsprogrammet.

Vindenergi har sedan mitten av 70-talet varit en tung post i den svenska
energiforskningsbudgeten. Insatserna har dominerats av de biagge prototy-
perna i Maglarp och Nisudden. Det finns inte skal att nu ansla ytterligare
resurser till prototypbyggande inom Ny elproduktionsteknik. Detta med
tanke pa det vindenergiutvecklingsbolag som nyligen bildats efter dver-
liggningar mellan staten, kraftindustrin och utrustningstillverkarna. Dér-
emot behovs fortsatt statligt stod till FoU avseende mer grundldggande
fragor som meteorologi, aerodynamik, berdkningsmodeller, material- och
konstruktionsstudier, el- och reglersystem, miljofragor m. m. EFU forut-
sitter hdrvidlag att samverkan sker mellan statens energiverk, kraftindu-
strin m.fl. intressenter, savil vid projektval som vid uppf6ljning och
utvirdering av verksamheten. Det dr ocksé angelaget att prototyperna
utnyttjas i FoU-arbetet, ddr s dr lampligt, samt att en fortsatt resultatater-
foring frén driften av prototyperna garanteras.

Viarmekraftteknik for effektiv produktion av el ur branslen kommer att
vara av mycket stor betydelse under kommande ér. Inom Ny elproduk-
tionsteknik bor i forsta hand stodjas FoU syftande till att sinka kostnaden
och hoja prestanda fér mindre kraftvarmesystem. Stod bor ocksa ges till en
fortsatt kompetensuppbyggnad, bl.a. inom hogskolan, vad avser teknik-
omraden av vikt for varmekraftproduktionen, sdsom stromningsteknik,
angteknik, hogtemperaturmaterial etc. Pa sikt bor detta allmanna, kompe-
tensuppbyggande stod uppga i STU:s omrade Energiteknisk FoU. Det
finns dock enligt EFU: s mening skil for att under ytterligare en tid samla
allt stod som ror omvandling for elproduktion. Vissa insatser bor ocksa
avsittas till tillimpade studier av avancerade system for storskalig var-
mekraftproduktion, i syfte att hoja verkningsgrad och sinka utslappsniva.

Nya elproduktionsprocesser bor foljas genom teknikbevakningsinsatser
anpassade till det tekniska utvecklingsldget och marknadsintresset. I vissa
fall, sarskilt for solceller, dr det angeldget att pagaende forskning kan
fortsitta pa ungefar nuvarande niva.

Héarutover bor vissa insatser berdknas for elsystemfragor. Med detta
menas hér dels studier avseende hur ny elproduktionsteknik kan utnyttjas i
det svenska kraftsystemet, dels studier och viss teknikutveckling avseende
effektivisering av hela kedjan produktion—6verforing—anvandning av el.
Viss langsiktig forskning rérande ellagring i kraftsystemet bor bedrivas.
Samordning bor ske med STU.
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Generellt for hela Ny elproduktionsteknik bor gélla att ndra samverkan
med kraftindustrin och andra intressenter skall efterstravas.

Medelsbehovet for Ny elproduktionsteknik kan inom EFU:s huvudal-
ternativ berdaknas till foljande.

MSEK
1987/90
Vindenergi 45
Varmekraft 20
Nya processer 10
Elsystem 10
Summa 85

Forbranningsteknik

Forbranning av branslen ar, och kommer att vara ett av de mest betydelse-
fulla teknikomradena inom energiforsorjningen, sirskilt med tanke pa de
ekologiska konsekvenserna av utslapp fran forbrinningsanliggningar.
EFU har inte funnit det vara mgjligt att samla all FoU rorande forbranning
till en myndighet, dértill 4r bade forsknings- och tillimpningsomraden
alltfor vittomfattande. Statens energiverks huvuduppgift inom Forbrin-
ningsteknik bor vara att genom riktad FoU skapa battre forutsattningar for
en miljovénligare och effektivare forbranningsteknik for energiproduk-
tionsanlaggningar. En viktig uppgift for statens energiverk bor ocksé vara
att utveckla forbranningsteknik for sddana inhemska brianslen som i dag
endast till ringa grad utnyttjas pa grund av férbrinningstekniska problem
(t.ex. halm). Samverkan bor ske med STU och NFR, som har andra
uppgifter inom den samlade forbranningsforskningen, samt med SNV som
dels stoder forbranningsrelaterad forskning, dels ar en viktig avnamare av
resultat fran statens energiverks forbrannings-FoU.

Huvuddelen av insatserna bor omfatta FoU kring eldningsteknik i syfte
att skapa underlag for teknik som kan medfora enklare och billigare reduk-
tion av SOx/NOx-utslapp. Detta bor ske for savil ny teknik som fluidise-
rad badd som for rost- och pulvereldning. Viss fortsatt allmian FoU kring
eldningstekniken bor ocksé stodjas, foretradesvis vid hogskola och forsk-
ningsinstitut.

Rokgasrening och emissionskaraktérisering bor dven ges FoU-stod,
framfor allt for SOx/NOx samt for kolviten och tungmetaller, liksom
restprodukthantering. Speciell vikt bor laggas vid utsldpp fran avfallsfor-
branning. Tekniska systemstudier bor genomforas for att optimera kom-
binationen eldningsatgirder/rokgasrening vad avser utslippsbegrinsning-
ar. Hansyn bor darvid dven tas till mojligheten att rena bréinsle fore
forbranning.

For FoU rorande forbattring av befintlig teknik, hojd tillganglighet,
enklare och sakrare drift av eldningsanldggningar etc., bor samfinansiering
ske med berorda branscher pa i huvudsak det séitt som nu sker. FoU kring
fastbranslehantering vid forbranningsanldggningar bor kunna inga som en
viktig del i branschforskningen.
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Gasteknik bor ges en sarskild rubrik. Den gastekniska FoU som kan
motiveras inom Forbranningsteknik bor innefatta séval rena forbrannings-
fragor som allman kompetensuppbyggnad, distributionsteknik m. m. Sam-
verkan bor ske med gasbranschen.

Medelsbehovet for Forbranningsteknik kan inom EFU: s huvudalterna-
tiv beriaknas till foljande.

MSEK

1987/90
Eldningsanlidggningar 47
Rokgasrening 16
Branschforskning 12
(}asteknik 5
Ovrigt 5
Summa 85

Varmetillforsel

Inom Virmetillforsel behandlas fragor avseende varmedistribution, framst
fjarrvarme och gruppcentralteknik, samt teknik for varmelagring och var-
meproduktion i anslutning héartill. EFU anser det vara rimligt att samla
stddet till FoU rorande kollektiv varmeforsorjning, som ej har ett direkt
samband med bebyggelsen/fastigheten, och har funnit statens energiverk
vara lamplig huvudman. Motiven for fortsatt stod till FoU rorande virme-
tillforsel ar dels behovet att fullfélja oljeersattningen, dels behovet av att
minska elanvindningen respektive hoja kraftvarmepotentialen infor karn-
kraftavvecklingen.

FoU rorande varmedistribution bor i huvudsak fordelas mellan dels
grundliggande, foretradesvis hogskoleforlagd forskning, dels med bran-
schen samfinansierad, tillimpad FoU. Visentliga fragor i detta samman-
hang ér att bygga upp en battre kunskapsbas om fjarrvarmeteknik, utveck-
la styr- och reglerteknik, fortsatt utveckling av nya kulverttyper samt
studier av ekonomi, dimensionering, utbyggnadsstrategi etc. for varmedis-
tribution. Systemfragor ar ocksé av stor betydelse, exempelvis hur fjarr-
viarmesystem paverkas av bade effektivare anvandning och ny tillforsel.

Ett fortsatt FoU-arbete betriaffande storskalig varmelagring forutsétts.
Langsiktig kunskapsuppbyggnad bor prioriteras men dven projekt avseen-
de resultataterforing etc. fran befintliga praktiska forsok bor forekomma.
FoU kring stora, centraliserade solvarmesystem samordnas med virme-
lagringen.

Stodet till virmepump-FoU inriktas i forsta hand pa medelstora viarme-
pumpar for fjarrvarmesystem. Studier bor ske avseende avancerade kon-
cept och nya systemutformningar. Stod till mer grundldggande vérme-
pumpsforskning bor lamnas av STU.

Inom det geotermiska omradet bor forskning rorande kristallint berg och
sedimentéirgeotermi fortsétta. Inget omfattande utvecklingsarbete avseen-
de teknik for geotermiutvinning forutses under perioden.

Kommunal energiplanering ligger inom statens energiverks ansvarsom-
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rade. En viss forskning om erfarenheter och effekter av kommunal energi-
planering, liksom om metoder och analysmodeller dr angeldagen. Stod till
sédan forskning bor inga som en del av Varmetillforsel, men sjélvfallet inte
begriinsas till virmefrdgor. Samverkan skall hirvid ske med Allménna
energisystemstudier vid Efn och med BFR:s stod till forskning rorande
fysisk planering och bebyggelse.

Generellt bor gélla for Varmetillforsel att statens energiverk soker uppna
en god samverkan med fjarrvarmebranschen, byggnadssektorn och BFR.

Medelsbehovet for Varmetillférsel kan inom EFU:s huvudalternativ
beriknas till foljande.

MSEK

1987/90
Viarmedistribution 18
Sol och lagring 13
Varmepumpar 5
Geotermi 5
Kommunal energiplanering 4
Summa 45

Det totala medelsbehovet for statens energiverks omrade Energitillfor-
sel har av EFU berdknats till foljande.

Energitillforsel MSEK
1987/90
Torvbranslen ' 40
Tradbrinslen 40
Energiodling 50
Brinsleforadling 60
Ny elproduktionsteknik 85
Forbranningsteknik 85
Viarmetillforsel 45
Summa 405

8.6 Allméinna energisystemstudier

Milet for omradet Allmidnna energisystemstudier, som liksom for nirva-
rande bor hanteras av Efn, bor vara att genom 6vergripande systemstudier
pa energiomradet samt genom specifika studier avseende sirskilt utvalda
fragor bidra med underlag for den langsiktiga, 6verordnade energipoliti-
ken. AES-programmet skall ge stimulans till nytiankande och debatt roran-
de overgripande energifragor samt mojliggora en Kritiskt granskande forsk-
ning avseende helheten eller delar av Sveriges energipolitik och energitek-
niska utveckling. EFU anser att Allminna energisystemstudier och den
dartill horande langsiktiga kunskapsuppbyggnaden har stor betydelse for
att skapa ett brett och obundet underlag for statsmakternas energipolitiska
beslut liksom for att mojliggora ett vetenskapligt forankrat ifragasiattande
av 'energietablissemangets’’ agerande.
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For att detta skall vara mojligt kravs emellertid att medelsramen till
Allménna energisystemstudier 6kas nagot jamfort med innevarande period
samt, framfor allt, att verksamheten inom omrédet inriktas pa ett annat
satt an vad som nu ar fallet. Framfor allt bor nuvarande lasning av resur-
serna till ett antal fasta forskargrupper minskas.

EFU anser darfor, i likhet med Efn, att pa sikt endast tva fasta forskar-
grupper bor kvarstd inom omradet. Deras huvuduppgift bor vara studier av
inom omradet centrala fragor och att i samband diarmed bidra till den
langsiktiga kunskapsuppbyggnad och metodutveckling som ér angeldgen
for omradets fortsatta utveckling. Grupperna bor ocksa kunna medverka i
projektbetonat arbete och i tillfalliga temasatsningar.

EFU anser vidare att Efn pa ett mer aktivt satt an hittills bor initiera
vetenskapligt grundade studier avseende 6vergripande fragor rérande sa-
dana nyckelomraden som kirnkraftavvecklingen, miljéfragornas samband
med den langsiktiga energipolitiken, utvecklingen pa langre sikt inom de
viktigare energimarknaderna samt teknikfornyelse inom energisektorn.
Efn bor fa till stdnd projekt inom dessa nyckelomraden, i vissa fall i
samverkan med statens energiverk, energiforetag m.fl., i andra fall helt
obundet.

Utover de fasta grupperna och olika projekt erfordras ocksa resurser till
kvalitetskontroll, kontaktnit, resultatspridning etc. i nagot hogre utstrick-
ning dn for andra omraden inom energiforskningsprogrammet. Detta delvis
till foljd av AES-programmets allmanna och breda karaktar, men ocksa pa
grund av Efn:s begriansade administrativa apparat. Det sdrskilda AES-
radet vid Efn ar av virde i dessa sammanhang.

Medelsbehovet for Allmanna energisystemstudier har av EFU inom
huvudalternativet berdknats till foljande.

Allméanna energisystemstudier MSEK
1987/90

Fasta forskargrupper 12

Systemstudier 10

Ovrigt

Summa 25

8.7 Energirelaterad grundforskning

En forstarkning av resurserna till grundforskning och ldngsiktig forskning
har framforts som angeldgen fran ett flertal hall. EFU instimmer i denna
uppfattning. Grundforskning och langsiktig, uthallig forskning i basdisci-
plinerna utgor grunden for all teknisk utveckling, dven pa energiomradet.
Den energirelaterade grundforskning som hittills finansierats via NFR och
STU har dirtill ett gott renommé. Kraven pa energirelevans och veten-
skaplig kvalitet anses val uppfyllda.

Pé en punkt foreligger dock kritik, forutom vad avser omfattningen av
stodet. Savil NFR som STU har dlagts att fungera som komplement till
dvriga delprogram "inom energiforskningen, dvs. framst stodja sadan
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grundforskning som inte stéds av andra. NFR har 6vertygande argumen-
terat for att detta ger en bristande helhetssyn pé grundforskningsfragorna
och att en rimligare arbetsfordelnig vore att NFR och STU, inom ramen
for Energirelaterad grundforskning, finge huvudansvaret for den langsik-
tiga, uthalliga, ej malstyrda forskningen inom energiomradet. Ovriga del-
program skall sjalvfallet kunna utnyttjas for stod till exempelvis riktad
grundforskning, nir sa erfordras for maluppfyllelsen, men ej ha ett ansvar
for det inomvetenskapligt motiverade forskningsstodet och kompetens-
uppbyggandet. EFU delar denna uppfattning.

For att mojliggora denna breddning av ansvaret for NFR och STU
erfordras inte bara mer pengar. Mojligheterna till flerariga tjanstedtagan-
den, inrattande av forskartjanster m. m. behover ocksa forstiarkas. NFR
har belyst vad detta innebér i bilaga 13 till EFU:s betinkande. EFU
instaimmer med NFR i att dessa mojligheter bor tillskapas. EFU anser att
aven STU bor ges delvis likartade mojligheter vad avser tjanster inom sin
del av Energirelaterad grundforskning.

Ett grundlidggande krav i grundforskningssammanhang ér att den veten-
skapliga kvalitén skall vara avgorande for projektstod. Bl. a. av detta skl
varken kan eller bor nagon detaljerad fordelning av medlen pa olika del-
poster anges. Det bor ankomma pa NFR och STU att mellan sig klara ut
avgransningsfragor m. m. STU bor 6verviga att i 6kad utstrickning utnytt-
ja sin tekniska forskningsradsfunktion (STUF) for medelsfordelningen. Pa
sikt bor, enligt EFU:s uppfattning, storre delen av STU:s anslag for
Energirelaterad grundforskning fordelas via STUF.

Medelsbehovet for Energirelaterad grundforskning har av EFU i huvud-
alternativet berédknats till foljande.

Energirelaterad grundforskning MSEK
1987/90
NFR 75
STU 30
Summa 105

8.8 Energirelaterad transportsystemforskning

Detta omrade ingar for narvarande som en del i energiforskningsprogram-
met, med TFB som programansvarigt organ. EFU anser, i likhet med
TFB, att det finns skél att fororda en integrering av TFB:s energiforsk-
ningsaktiviteter i beredningens allmédnna program for transportforskning.
Energifragorna utgor bara en av méanga viktiga komponenter i transport-
systemets fragekomplex. En sammanslagning av de bada program som
TFB nu ansvarar for skulle underlatta att en helhetssyn anlidggs och mins-
ka risken for felprioriteringar.

EFU anser att TFB bor samplanera verksamheten fran 1987 och dérvid
beakta foljande energiméssiga sporsmal. Den langsiktiga kunskapsupp-
byggnaden betriffande energianvindning i transportsystemet bor oka.
TFB bor vid valet av forskningsprojekt ta stor hansyn till om forandringar i
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energianvandningsmonstret i transporterna kan medfora miljofordelar.
Sérskilt betydelsefullt 4r det med FoU kring energiférsorjningen av téator-
ternas transporter, forskning som kan paverka saval energiatgang som
emissioner bor prioriteras. Studier kring materialhantering och tillimpning
av modern informationsteknologi, i syfte att reducera det totala behovet av
transportenergi, ar betydelsefulla. Likasa bor TFB, i samverkan med
andra myndigheter, stodja FoU rorande transport av energiravaror.

TFB bor ha ndra samrad med STU vad géller energianvindning for
transporter. TFB bor vidare aliggas att arligen redovisa hur stor del av
dess totala anslag som utnyttjas for energirelaterad forskning.

EFU beriknar att de medel som bor tillforas TFB:s anslag Transport-
forskning, for att mojliggora erforderliga insatser pa energiomradet, i hu-
vudalternativet uppgar till 15 MSEK for perioden 1987/90.

8.9 Energianviandning i processindustrin

STU disponerar for narvarande sarskilda energiforskningsmedel for del-
programmen Massa och papper samt Jarn och stal. STU disponerar dess-
utom, inom sitt huvudanslag Teknisk forskning och utveckling, 6ver medel
for bl. a. massa- och pappersteknik, materialteknik m. m. Att avgora vilket
anslag ett enskilt projekt bor finansieras 6ver ar inte alltid enkelt, energi-
hushéllningsaspekterna har ofta samband med allménna forbéttringar i
processteknik eller produktkvalitet. Det kan dértill vara olampligt att en-
bart se till energibesparingar vid processteknisk utveckling. EFU forordar
darfor att stodet till energianviandning for massa och papper samt jarn och
stal uppgar i det allméanna stod till FoU for dessa branscher som aterfinns
inom STU:s huvudanslag. STU instimmer i detta, som dessutom kan
mojliggora en forenkling i STU:s interna hantering av projekt inom omra-
dena.

Vid denna integrering, som EFU foreslar skall ske per 1987-07-01, bor
beaktas att den verksamhet som nu bedrivs med energiforskningsmedel
bor ligga till grund for STU:s fortsatta energirelaterade stod till branscher-
na, att STU tar sédrskild hdnsyn till samspelet mellan omradet Energitek-
nisk FoU och de energihushallningsinsatser som kommer att genomforas
under anslaget Teknisk forskning och utveckling samt att STU dven fort-
sattningsvis har en ndara kontakt med branschorgan vid planering och
genomforande av insatserna och efterstravar en samfinansiering med indu-
strin. STU bor prioritera stod som syftar till en effektivare elanvindning
eller till 6vergang till elersittande energiformer inom processindustrin.

STU bor aldggas att arligen sarskilt redovisa hur stor del av anslaget
Teknisk forskning och utveckling som utnyttjas for energirelaterad FoU.
STU bor vidare alaggas att arligen préova mojligheterna till ytterligare
integrering av energiforskningsmedel under sitt huvudanslag for att under-
latta att en helhetssyn anlaggs och risken for felprioriteringar minskar.

EFU berédknar att de medel som bor tillféoras STU:s anslag Teknisk
forskning och utveckling, for att maojliggora erforderliga insatser for energi-
hushallning inom processindustrin, i huvudalternativet uppgar till 80
MSEK for perioden 1987/90.
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8.10 Energianviandning for bebyggelse

BFR disponerar for narvarande medel till energirelaterad FoU genom tva
anslag. Dels utnyttjas delar av BFR:s huvudanslag Byggnadsforskning for
installationsteknik, energihushéallningsteknik etc. Dels har BFR ansvaret
for ett sarskilt delprogram, Energianvédndning for bebyggelse, inom energi-
forskningsprogrammet. Nagot forenklat kan man siga att FoU rérande
atgirder for att sinka energiatgangen i byggnader belastar anslaget Bygg-
nadsforskning medan FoU rorande tillforsel av energi till byggnader belas-
tar energiforskningsprogrammet.

EFU foérordar vissa foriandringar bade vad géller BFR:s programansvar
och anslagskonstruktionen. BFR bor koncentrera sin energiforskning till
byggnadsnira tillimpningar, dvs. dven fortsdttningsvis inte engagera sig i
fjarrvarmeteknik, storre centrala solvarmesystem etc. Den FoU som er-
fordras i sddana sammanhang bor i huvudsak falla pa statens energiverks
omrade Varmetillforsel. EFU instammer emellertid i BFR: s uppfattning
att en sadan ansvarsfordelning inte far goras alltfor strikt. Det kan finnas
skél for BFR att engagera sig i kulvertteknik etc., exempelvis nir ett klart
samband finns mellan val av temperaturniva i byggnadens uppvarmnings-
system och val av produktion och éverforing av varmen till byggnaden.

BFR bér inte heller i fortsittningen dgna sig at apparatteknisk forskning
och utveckling, exempelvis betriaffande nya komponenter och processer
for varmepumpar. Denna typ av FOU bor i forsta hand avila STU:s
omrade Energiteknisk FoU. Aven hir bor dock ansvarsfordelningen inte
goras alltfor strikt, BFR kan i vissa sammanhang ha anledning att samord-
na byggteknisk, installationsteknisk och apparatteknisk FoU. BFR bor
efterstriva ett nara samarbete med STU och statens energiverk. EFU har
noterat att goda forutsittningar tycks foreligga for ett sadant samarbete.

EFU anser vidare att stodet till Energianviandning for bebyggelse bor
uppgé i BFR:s huvudanslag. En fullstandig samordning kan dd uppnas
mellan BFR:s skilda energiforskningsomraden samtidigt som energiprojek-
ten kommer att kunna vigas mot annan angeldgen byggnadsforskning pa
ett sitt som bor ge optimalt utnyttjande av den totalt tillgédngliga anslagsra-
men for BFR.

Vad giller den FoU for energianvdndning i bebyggelse som BFR bor
stodja efter 1987, vill EFU i forsta hand prioritera en fortsatt forskning om
sol- och naturvirme med en i huvudsak langsiktig, kunskapsuppbyggande
inriktning. Energilagring i anslutning till sol- och naturviarme bor ocksa,
med hinsyn till Sveriges speciella klimatologiska situation, ges ett fortsatt,
langsiktigt inriktat stod. EFU berdknar medelsbehovet for sol- och natur-
viarme samt energilagring till 40 MSEK f6r perioden 1987/90.

En viss fortsattning bor ske av FoU kring varmepumpar, speciellt med
en systemteknisk inriktning fér sma och medelstora varmepumpar i anslut-
ning till byggnader och gruppcentraler. Erfarenhetsaterforing och informa-
tion dr ocksa angeldgen. EFU berdknar medelsbehovet for vairmepumpar
till 14 MSEK for perioden 1987/90.

FoU kring systemfragor, inférandefragor samt drift och underhéll bor
okas jamfort med nuvarande situation. EFU berdknar medelsbehovet for
systemfragor m. m. till 21 MSEK f6r perioden 1987/90.
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Dirutover instimmer EFU i BFR: s uppfattning att FoU kring eleffek-
tiva byggnader ér ett angeldget omrade som bor ges visst stod i sin inled-
ningsfas. Omfattningen av behovet av statligt stod till sadan FoU blir dock
beroende av utfallet av det eventuella fortsatta forberedelsearbetet betraf-
fande *’Kraftindustrins Fornyelsefonder’’. EFU vill ockséa framhalla att
BFR inom samtliga delomraden bor prioritera FoU som har ett samband
med effektiv elanvindning, konvertering fran el till annan energibéarare etc.
EFU forutsatter att medel for eleffektiva byggnader, energirelaterad bygg-
nadsteknisk forskning och installationsteknik for nya energibérare, exem-
pelvis naturgas, tillféors BFR utanfor energiforskningsramen.

Ett fortsatt stod till FoU kring energihushallning i byggnader ar angela-
get. Detta stod ér redan i dag integrerat i BFR: s huvudanslag och ingar ej i
de medelsramar som EFU diskuterar. EFU forutsatter att BFR samordnar
insatserna for att siinka energiatgangen i byggnader med de mer tillforselin-
riktade aktiviteterna.

BFR bor alaggas att arligen sarskilt redovisa hur stor del av anslaget
Byggnadsforskning som utnyttjas for energirelaterad FoU. EFU anser
dock inte, till skillnad fran BFR, att energidelen behover beslutas sérskilt
av riksdagen.

EFU beridknar att de medel som bor tillféras BFR: s anslag Byggnads-
forskning, for att mojliggora erforderliga insatser for energianvandning i
bebyggelse. i huvudalternativet uppgar till 75 MSEK for perioden 1987/90.

8.11 Fusionsenergi

Den svenska fusionsenergiforskningen ar ansluten till Euratoms fusions-
forskningsprogram. Riksdagen uttalade varen 1985 "'att Sverige skall stan-
na kvar i fusionssamarbetet med EG i vart fall sa lange JET-projektet
pagar’’.

Organisation och finansiering av det svenska fusionsprogrammet &r
komplicerad. Utrikesdepartementets handelsavdelning svarar for Sveriges
avgifter till Euratom och deltar i de 6vergripande kontakterna i samarbetet
med EG. Detta anslag, som ej belastar energiforskningsramen, uppgar
under 1985/86 till 42 MSEK. Efn hanterar medelsflodet till och fran EG,
samordnar deltagandet i EG: s program samt svarar for finansieringen av
det svenska programmet, den s. k. Research Unit. Kostnaderna for detta
uppgar till ca 20 MSEK per ar, varav ca 1/3 vardera bestrids av medel fran
energiforskningsprogrammet, NFR:s huvudanslag Naturvetenskaplig
forskning samt genom éterbetalningar fran Euratom.

EFU kan inte se att detta forfaringssitt dr forenat med néagra fordelar.
EFU vill darfor fororda att hela ansvaret och all finansiering av verksam-
heten liggs pa NFR. Skilen ér foljande. NFR har ansvaret for grundlag-
gande fysikforskning, vilket inkluderar plasmafysik. NFR:s foregangare
AFR var ansvarigt for stodet for svensk fusionsenergiforskning fram till
1976, da nimnden for energiproduktionsforskning gjordes till svensk hu-
vudman. NFR/AFR har dock hela tiden bidragit till finansieringen, till f6ljd
av uttryckliga direktiv varje ar i utbildningsdepartementets budgetproposi-
tion. EFU anser att NFR har savil den kompetens som den néraliggande
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verksamhet som gor NFR till den naturliga huvudmannen for fusionsforsk-
ningen. Det finns enligt EFU inget starkt samband mellan fusionsforskning
och annan energiforskning som kan motivera annat stillningstagande. Inte
heller finns nédgot samband mellan fusionsforskning och den verksamhet
som EFU forordar att Efn skall vara ansvarigt for efter 1987. Till detta
kommer att NFR redan i dag disponerar 6ver anslag till Europeisk forsk-
ningssamverkan och har en omfattande erfarenhet av sidan verksamhet.
Vad avser de mer tekniska fragorna inom fusionsenergiprogrammet, bor
NFR kunna utnyttja Studsvik pa samma séitt som Efn gor for niarvarande.

EFU vill saledes férorda att NFR ges huvudmannaskapet for all fusions-
energiforskning, vilket foranleder foljande forindringar. Den del av UD:s
anslag for forskningssamarbete med EG som avser fusionsenergi bor upp-
ga i den av NFR disponerade delen av anslaget fér Europeisk forsknings-
samverkan. Anslaget for fusionsenergi inom energiforskningsprogrammet
bor uppga i NFR:s anslag Naturvetenskaplig forskning och dar samman-
foras med de medel utbildningsdepartementet anvisar for fusionsforsk-
ning. NFR bor goras till svensk kontraktspart gentemot Euratom.

EFU beriknar att de medel som bor tillforas NFR: s anslag Naturveten-
skaplig forskning, for att mojliggora erforderligt stod till fusionsenergi-
forskning, i huvudalternativet uppgar till 28 MSEK for perioden 1987/90.
Darutover bor erforderliga medel tillforas NFR:s del av anslaget for Euro-
peisk forskningssamverkan fran UD:s anslag for forskningssamarbete med
EG.

8.12 Studsvik Energiteknik AB

Studsvik erhaller for narvarande ett sirskilt anslag for Energirelaterad
grundforskning fran energiforskningsprogrammet. Medlen anvinds i sin
helhet inom bolaget. EFU anser detta vara en olycklig konstruktion som
strider mot grundtanken i energiforskningsprogrammet att anslagen skall
disponeras av organ som inte bedriver egen forskning. Onddiga missfor-
stand och, i vissa fall, till och med svarigheter fér Studsvik att samarbeta
med hogskoleforskare har uppstatt till foljd av detta. EFU forordar déarfor
att Studsvik ej langre skall erhalla direktanslag inom energiforskningspro-
grammet.

EFU har daremot stor forstaelse for Studsviks behov av att fa viss
basfiansiering av sin forskning. Studsvik har kompetens inom energitek-
niskt viktiga omraden som det dr av nationellt intresse att vidmakthalla. P4
samma sitt som hogskolorna har resurser fran UHA, behdver Studsvik
kunna trygga en viss kontinuitet i personal och verksamhet, oberoende av
tillfdlliga sviingningar i marknaden eller variationer i myndigheternas me-
delsfordelning. Ett basanslag till Studsvik fér Grundlidggande energitek-
nisk forskning bor darfor utga enligt i huvudsak foljande riktlinjer.

Studsvik bor utnyttja medlen for att vidmakthélla och om mojligt forstér-
ka sin kompetens inom omraden av stor betydelse for Sveriges energifor-
sorjning. Enligt EFU: s uppfattning bor Studsvik darvid prioritera Mate-
rialteknik, Korrosion, Forbranningsteknik, Forgasningsteknik, Brinsle-
kunskap och Fluidmekanik. Medel bor anslés i tredrsperioder och utga
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som en del av ett sarskilt anslag, Basanslag till forskning vid Studsvik
Energiteknik AB. EFU uppskattar medelsbehovet till 24 MSEK for peri-
oden 1987/90.

Ny kérnteknik ar ett omrade for vilket Efn for narvarande ansvarar.
Dess karaktér skiljer sig fran all annan verksamhet inom energiforsknings-
programmet pa sa vis att den avser energiteknik om vilken riksdagen
beslutat att den icke skall inféras i Sverige. Nistan alla medel inom Ny
kdrnteknik anslas av Efn till Studsvik, dér speciell kompetens finns inom
omradet.

EFU anser att insatser avseende Ny karnteknik inte ligger i linje med
andamalen for energiforskningsprogrammet och att omradet darfor bor
utga. EFU anser det dock vara vésentligt att utvecklingen vad avser nya
eller okonventionella karnenergitekniker kan foljas dven i fortsattningen,
bl. a. for att kunna bedoma sakerhetsmassiga aspekter, eventuella problem
i samband med karnvapenspridning etc. EFU forordar darfor att Studsvik
ges ett direktanslag for Ny karnteknik och att en referensgrupp med
foretradare for industridepartementet, UD, SKI och FOA knyts till verk-
samheten for att styra den nirmare inriktningen. Aven dessa medel bor
utga som en del av det sarskilda anslaget. EFU uppskattar medelsbehovet
till 11 MSEK for perioden 1987/90.

EFU beriknar att de medel som bor tillforas ett nytt anslag, Basanslag
till forskning vid Studsvik Energiteknik AB, for att mojliggora erforderligt
stod till grundldggande energiteknisk forskning respektive ny kdrnenergi-
teknik, i huvudalternativet uppgar till 35 MSEK for perioden 1987/90. De
bada delomradena bor redovisas separat.

8.13 Sarskilda medelsbehov

Utover hittills redovisade forslag har EFU funnit skél att fororda vissa
ytterligare, med programmet sammanhédngande insatser.

Efn bor, liksom hittills, inom energiforskningsanslaget anvisas medel for
administration och for utvarderings- och utredningsverksamhet. EFU an-
ser dock att Efn, som en konsekvens av foreslagna forandringar i dess
programansvar, bor kunna gora en neddragning av administrationskostna-
derna. EFU anser daremot inte att utredningsresurserna bor minska, de
bor i stort sett ligga kvar pd nuvarande niva. Efn bor dartill i okad
utstrickning kunna dra nytta av resultat fran Allmanna energisystemstu-
dier for sin utredningsverksamhet. EFU beriknar medelsbehovet till 20
MSEK for perioden 1987/90. EFU vill betona att medelsberikningen pa
denna punkt ej bor ses som ett noga avvagt forslag. Mot bakgrund av vad
som framfors i avsnitt 9, bor en mer detaljerad berdkning goras nar Efn:s
uppgifter faststallts i detalj.

Som angivits tidigare i betinkandet anser EFU att SLU bor tilldelas
vissa basanslag for sin bioenergiforskning. I forsta hand bor inom SLU
inrittas tva professurer med en inriktning som svarar mot de hogst priori-
terade, langsiktigt intressanta omradena. Forslagsvis kan professurerna
bendmnas Skogsbrukets energisystem respektive Intensivodling av skogs-
trad, sarskilt for energiandamal. Till professurerna bor tillkomma forskar-




90 Forslag till energiforskning SOU 1986:31

utbildningstjanster och tekniker/sekreterartjanster. I ovrigt bor vid SLU
inrittas nagra hogre forskar/forskningsledartjanster samt ett antal forskar-
utbildningstjanster. Totalt bor, enligt EFU:s bedomning, ca 16 heltids-
tjanster pa varierande niva inrdttas. Harutover bor vissa driftmedel utga
for forskningsverksamheten.

SLU bor sjalvfallet aven i fortsdttningen komma i atnjutande av stod
fran statens energiverk och 6vriga myndigheter med energiforskningsan-
slag. Basanslaget utgor ett komplement till sektorresurserna for att garan-
tera kontinuitet, oberoende och bredd i forskningen samt ett utokat sam-
band med SLU:s undervisning. SLU bor samrada med friamst statens
energiverk och inkomma till regeringen /jordbruksdepartementet med ett
detaljerat forslag till hur basanslaget bor fordelas i1 samband med anslags-
framstéllningen i augusti 1986. EFU beridknar det totala medelsbehovet till
12 MSEK for perioden 1987/90.

En sérskild fraga som vallat finansieringsméssiga svarigheter under se-
nare ar ar solmétningsprogrammet vid SMHI. Denna verksamhet ér ange-
lagen for att generera basdata for framtida solenergiutnyttjande, men har ej
lyckats fa en permanent finansiering. Det bor papekas att solmétningar,
liksom vindmétningar och hydrologiska méatningar bor genomforas under
lang tid. EFU forordar darfor att SMHI ges resurser for solmétningar inom
ramen for sitt basanslag fran kommunikationsdepartementet. EFU beriik-
nar medelsbehovet till 3 MSEK for perioden 1987/90. Darutover bor SMHI
som hittills kunna ges sarskilda mét- eller utvarderingsuppdrag fran de
programansvariga myndigheterna.

EFU vill slutligen framhalla att det ar visentligt att avsiitta vissa medel
till regeringens forfogande é&ven infor energiforskningsprogrammet
1987/90. Detta sirskilt med tanke pa att den totala medelsramen krymper,
varfor angeldgna nya behov som uppstar kan bli svéra att finansiera inom
myndigheternas ramar. EFU vill dock fororda att regeringen fordelar
huvuddelen av de medel den har till sitt forfogande vid i forvig angivna
tillfallen under perioden 1987/90. Myndigheterna bor anmodas att infor
varje beslutstillfidlle inkomma med dskanden om siarskilda medel. Pa sa vis
ges regeringen mojlighet till en samlad bedéomning av vilka tillkommande
behov som i forsta hand bor tillgodoses, till skillnad fran nuvarande praxis
ddr onskemal om ytterligare medel i princip behandlas allteftersom de
kommer in. EFU har avsatt 59 MSEK inom den féreslagna totalramen som
medel som regeringen bor ha till sitt forfogande for 1987/90.

8.14 Sammanstéallning Huvudalternativet

Summan av alla delposter sammanfattas i nedanstaende tabell. Som fram-
gar av denna uppgar EFU:s forslag till kvarvarande, egentligt energiforsk-
ningsprogram till 904 MSEK, att jamfora med 1191,5 MSEK for inneva-
rande period. Om omfordelningarna till andra anslagsposter laggs till blir
det totala, av EFU foreslagna medelsbehovet 1152 MSEK for 1987/90.
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Energiforskningsprogram 1987/90 MSEK
Energiteknisk forskning STU 190
och utveckling ‘
Energiteknik for transporter STU 100
Energitillforsel Statens 405
energiverk
Allmina energisystemstudier Efn 25
Energirelaterad grundforskning NFR, STU 105
Basanslag Efn Efn 20
Regeringsdisposition 59
Delsumma 904
Integrerade insatser 1987/90 MSEK
Energirelaterad transportsystemforskning TFB 15
Energianvindning i processindustrin STU 80
Energianvindning for bebyggelse BFR 75
Fusionsenergi NFR 28
Basanslag till Studsvik Studsvik 85
Basanslag bioenergi SLU 12
Solmétningar SMHI 3
Delsumma 248
Totalsumma 1152

8.15 Forslag lagre niva

Som framgétt tidigare skall EFU enligt direktiven ocksa ldgga ett forslag pa
en nivd som motsvarar en arlig nedtrappning av energiforskningen med
10%. Penningmaissigt motsvarar denna niva 934 MSEK for 1987/90, dvs.
en reduktion med 19 % jimfort med huvudalternativet.

EFU har vid utarbetandet av den lidgre nivan valt att bibehalla de mest
angeldgna omrddena i stort sett opaverkade. Aven vissa mindre insatser,
dir en reduktion kan f& mycket stora konsekvenser, foreslas vara oférand-
rade. Vid prioriteringen i ¢vrigt har EFU utgatt ifran att elanvdndnings-
och elproduktionsfragor, miljofrégor, grundforskning samt transportsek-
torns energiberoende bor komma i forsta hand.

Skall anslagen reduceras kraftigt ar det av stor vikt att kvarvarande
resurser avsitts for omraden dér statens roll ar speciellt viktig. EFU pekar
darfor i det foljande pa sddana omraden dér andra finansidrer kan ténkas
overta ansvaret. EFU vill dock inte hivda att dessa finansidrer i verklighe-
ten till fullo skulle komma att kompensera bortfallet av statliga medel. Det
Ar snarare sa, enligt EFU:s bedomning, att reducerade statliga anslag leder
till reducerad FoU och ddrmed till minskade mdjligheter att uppna de mal
som efterstrivas i energipolitiken.

Energiteknisk forskning och utveckling

Forbranningstekniken bér reduceras vad avser tillaimpad FoU, sarskilt den
branschrelaterade. Viarmeteknik och elteknik bor bibehallas. Stodet till



92  Forslag till energiforskning SOU 1986:31

enhetsoperationer bor reduceras. ;\tervinning bor, med hansyn till dess
miljobetydelse, ej minskas. Medelsbehovet for Energiteknisk FoU redu-
ceras till 160 MSEK for 1987/90.

Energiteknik for transporter

En viss reduktion vad avser FoU for kolvmotorer samt betriffande vissa,
lagre prioriterade langsiktiga tekniker bor kunna goras. Medelsbehovet for
Energiteknik for transporter reduceras till 85 MSEK for 1987/90.

Energitillforsel

En mindre reduktion bor goras betriffande mer kortsiktiga fragor inom
Torvbrinsle. Tradbrinslen bor, forutom for den biologiska forskningen
och viss bas-FoU, reduceras kraftigt. Marknaden far forutsittas éverta
utvecklingsansvaret. Energiodling bor bibehallas opaverkad. Inom Briins-
leforadling bor forgasningstekniken reduceras, vad avser tillimpade stu-
dier. Ny elproduktionsteknik bor i huvudsak bibehéllas pa en oférandrad
nivd. Inom Forbranningsteknik bdr insatserna for eldningsanliggningar
reduceras nagot. Virmetillforsel bor reduceras vad avser virmedistribu-
tion, branschintressen far forutsittas verta en stor del av finansieringen.
Medelsbehovet for Energitillforsel reduceras till 335 MSEK for 1987/90.

Allménna energisystemstudier

Resurserna till de kvarvarande fasta grupperna bér minskas. De projektbe-
tonade systemstudierna liksom medlen for kvalitetskontroll, kontaktnit
etc. bor endast paverkas i liten utstrickning. Medelsbehovet for Allméinna
energisystemstudier reduceras till 20 MSEK for 1987/90.

Energirelaterad grundforskning

Okningen av anslagen bor begransas i forhéllande till huvudalternativet.
Medelsbehovet for Energirelaterad grundforskning reduceras till 95
MSEK for 1987/90.

Energirelaterad transportsystemforskning

En viss reduktion bor goras, forutom av den FoU som har ett direkt
samband dven med miljofragor. Medelsbehovet reduceras till 10 MSEK
for 1987/90.

Energianviandning i processindustrin

Industribranscherna far forutsittas ta ett betydligt storre ansvar for finan-
sieringen. STU:s insatser bor i huvudsak omfatta FoU avseende effektiva-
re elanvdndning inom processindustrin. Medelsbehovet reduceras till 40
MSEK for 1987/90.
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Energianvandning for bebyggelse

Verksamheten bor ej reduceras vad avser FoU som har ett direkt samband
med minskad elanviandning eller konvertering fréan el till annan energibéara-
re. Medelsbehovet reduceras till 60 MSEK for 1987/90.

Fusionsenergi

Inga forandringar kan goras till foljd av uppbindningen genom EG-samar-
betet. Medelsbehovet kvarstar ofordandrat vid 28 MSEK for 1987/90.

Studsvik Energiteknik AB

Bolaget bor soka finna andra vagar for att garantera den grundldggande
energitekniska forskningen. Ny kéarnteknik bor reduceras till en minimal
teknikbevakningsniva. Medelsbehovet reduceras till 20 MSEK for
1987/90.

Sarskilda medelsbehov

Anslagen till Efn, SLU och SMHI bor vara oforandrade. Medlen till
regeringens forfogande bor vara kvar pa ungefiar samma proportionella
niva som i huvudalternativet. Medelsbehovet reduceras till 81 MSEK for
ar 1987/90.

8.16 Sammanstillning Lagre alternativet

Summan av alla delposter sammanfattas i nedanstdende tabell. Som fram-
gar av denna uppgar EFU:s forslag till kvarvarande, egentligt energiforsk-
ningsprogram till 761 MSEK, att jamféra med 1191,5 MSEK for inneva-
rande period. Om omfordelningen till andra anslagsposter laggs till blir det
totala, av EFU berdknade medelsbehovet 934 MSEK for 1987/90.

Energiforskningsprogram 1987/90 MSEK
Energiteknisk forskning ST 160
och utveckling

Energiteknik for transporter STU 85
Energitillforsel Statens 335

energiverk

Allméanna energisystemstudier Efn 20
Energirelaterad grundforskning NFR, STU 95
Basanslag Efn Efn 20
Regeringsdisposition 46

Delsumma 761
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Integrerade insatser 1987/90

Energirelaterad transportsystemforskning
Energianvandning i processindustrin
Energianvindning for bebyggelse
Fusionsenergi

Basanslag till Studsvik

Basanslag bioenergi

Solmétningar

TFB
STU
BFR
NFR
Studsvik
SLU
SMHI

Delsumma

Total summa

SOU 1986: 31

MSEK

10
40
60
28
20
‘ 9.

173
934
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9 Organisatoriska fragor m. m.

9.1 Allmént

Tva fragor dr av speciell betydelse vad avser organisation m.m. av den
fortsatta energiforskningen. Den ena ar hur den energipolitiskt motivera-
de, évergripande styrningen och uppfoljningen skall ske, efter det att vissa
omraden integrerats i andra forskningsprogram, och om nagon I6pande
samordning eller liknande 4r nddvandig. Den andra ér huruvida nagra
forandringar bor goras pa myndighetsplanet, sarskilt Efn:s framtida roll
och stéillning.

For att fa ett allsidigt bakgrundsmaterial till EFU: s stéllningstagande i
dessa fragor har EFU lagt ett uppdrag pa en av utredningens experter,
byradirektoren Eero Marttinen, RRV. I uppdraget ingick att, mot bak-
grund av RRV:s tidigare arbeten rorande sektor- och samhillsintresset i
teknisk FoU, gora en jamforande analys av olika alternativ for energiforsk-
ningens overgripande organisation och styrformer. Vidare skulle behovet
av fristaende utvarderingar belysas och Efn:s roll och stéllning utredas.
Marttinens rapport ingar som bilaga 5 till betinkandet.

EFU delar i allt vasentligt de slutsatser och forslag som framkommit av
Marttinens uppdrag. Nedan aterges EFU: s uppfattning om vad som bor
gilla for energiforskningens overgripande organisation, styrform och upp-
foljning samt EFU: s syn pa Efn: s framtida roll och stéllning.

EFU har valt att inte ge detaljsynpunkter betraffande 6vriga myndighe-
ters inre organisation, personalstat etc. Nagra mer betydande konsekven-
ser i dessa avseenden torde inte uppkomma till f6ljd av EFU: s program-
forslag. Det far forutsattas att myndigheternas organisation och adminis-
trationskostnader fortlopande anpassas till de krav verksamheten stiller.

9.2 Overgripande fragor

Energiforskningsprogrammet ar inget sammanhallet program i den me-
ningen att de skilda delarna &r hart samordnade och gemensamt styrda.
Snarare ar det sa att respektive delomraden utgér i huvudsak oberoende
helheter som vart tredje ar utsatts for en gemensam budgetbehandling.
EFU anser detta vara den enda rimliga utformningen av energiforskning-
en. Integreringen av vissa omraden i andra forskningsprogram 4r pa stt
och vis en logisk konsekvens av energiforskningsprogrammets '’lésa’
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struktur. Det rader ju knappast nagon tvekan om att exempelvis energief-
fektivisering 1 massa- och pappersindustri har ett betydligt starkare sam-
band med allmén massa- och pappersteknik 4n med vindenergi eller fu-
sionsforskning.

En sammanhallen programstyrning, eller ledning av energiforskningen,
ar alltsa inte nagot nodvéandigt krav. De enskilda omradena bor i stillet
inplaceras och administreras efter sina skilda forutsattningar. Dvs. att
energirelaterad grundforskning bor bedrivas via forskningsrad som NFR
eller STUF, allmén energiteknisk kunskapsutveckling eller innovations-
stod via STU, energipolitiskt motiverade *’'fraimjandeaktiviteter’” via sta-
tens energiverk etc. Energiforskningen bor liksom annan tekniskt orien-
terad forskning, i storsta mojliga utstrackning stodjas via statens etablera-
de system for forsknings- och utvecklingsstod. De olika omradena bor fa
utveckla sina arbetsformer, planeringsprinciper och administrativa éver-
byggnad efter vad som ar den normala ordningen inom respektive stodsys-
tem. Det kan ifragaséttas om nagon gemensam organisatorisk nimnare alls
behovs for de skilda omraden som tillsammans utgor det statliga energi-
forskningsprogrammet. EFU vill i det sammanhanget foresla regeringen
att dvervaga om den s. k. energiforskningsforordningen kan avskaffas. De
myndigheter som inte har andra forskningsstodjande uppgifter, dvs. sta-
tens energiverk och Efn, bor kunna fa tillrickliga forhallningsregler via
sina instruktioner och regleringsbrev. Det samrad och samarbete mellan
myndigheterna som EFU betonat i foregdende avsnitt, maste sjilvfallet
komma till stdnd dven utan sammanhéllen programstyrning. Férutom vad
verksstadgan foreskriver och ett gott omdome hos myndigheterna leder
till, sa har regeringen majlighet att i regleringsbrev kriava samrad.

Att energiforskningsprogrammet inte dr ndgon organisatorisk enhet in-
nebir dock inte att staten bor avsta fran évergripande styrning. Staten har
all anledning, sa linge energifrdgorna utgor ett politiskt prioriterat omrade,
att skapa sig en overblick over det totala stodet till energirelaterad FoU
och att, om sa erfordras, kunna styra resurser till de delar av energiomra-
det dar FoU-behovet dr storst. Detta bor av praktiska skél ske som hittills,
dvs. genom trearsbeslut i vilka den huvudsakliga inriktningen och medels-
fordelningen laggs fast.

I takt med att energiforskningen integreras i andra anslag, blir naturligt-
vis den samlade medelsfordelningen mer svaréverblickbar och priorite-
ringarna mer komplicerade, bl. a. till f6ljd av det storre antalet inblandade
aktorer. EFU ser dock inte detta som nagot odverstigligt problem. Visser-
ligen finns en mycket stark tendens att bevara status-quo och bevaka revir
inom savil myndigheter som departement, men regering och riksdag har
dock savil skyldighet som mojlighet att gora en allsidig helhetsbedémning
och fatta beslut darefter. EFU forordar déarvid den modell som foreslas i
bilaga S, att forslag till trearsprogram for energiforskningen utarbetas av
oberoende utredare/experter som utses sarskilt av regeringen for detta
andamal. Det ar angeldget att betona oberoendet, planeringsprocessen
maste lyftas 6ver myndighets- och departementsgrinserna. Samtidigt mas-
te dock sjalvfallet de olika myndigheter, som har erfarenhet och kompe-
tens rorande energiforskning och som sedan skall verkstélla det foreslagna
programmet, vara delaktiga i arbetet.
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Pa vilket sétt bor da energiforskningsprogram, eller planer, utarbetas nir
integreringen borjat genomforas? EFU har uppfattningen att utgangspunk-
ten maste vara en sa fullstindig information som mdjligt om den energi-
forskning som bedrivs savial inom kvarvarande energiforskningsanslag
som i andra former. Bade de organ som fortfarande har specialdestinerade
energiforskningsmedel och andra myndigheter med energianknutna
FoU-stodjande uppgifter, STU, BFR, TFB, SNV m.fl. bor aliggas att
redovisa vilken energi-FoU som stods. Detta dr, med moderna redovis-
ningssystem, en forhéllandevis enkel uppgift. Forslag till nya program kan
utarbetas med dels denna information, dels ett frén energipolitiska ut-
gangspunkter definierat FoU-behov som bakgrund. Det ankommer sedan
pa regering och riksdag att fatta beslut betriffande de olika anslagen s att
energiforskningen leds i den riktning som efterstriavas. Sjalvfallet kan
statsmakterna ocksa vilja paverka inriktningen mellan tredrsbesluten, om
de energipolitiska forutsattningarna éndras. En I6pande redovisning av all
energirelaterad forskning ar ddrvid av stort viarde som underlag for beslut.

Information ér alltsa viktig. Dels om vilken energiforskning som bedrivs,
vilket inte dr sd svart att fa fram, men ocksa om kvalitet och relevans i
energiforskningen, vilket ar svarare att fa grepp om. EFU anser utvirde-
ringar vara mycket viktiga hdrvidlag. Varje myndighet bor inom sig ge-
nomfora vetenskapliga, och teknisk-ekonomiska utvéirderingar som ett led
i sin fortgaende kvalitetskontroll och sin interna planering. EFU vill dartill
hivda att externa utvirderingar ocksa dr nodvindiga. Fragor som ir av
gemensamt intresse for eller beror flera myndigheter, den energipolitiska
relevansen av hela forskningsomraden, samverkan mellan olika myndighe-
ter och olika former for stod, de faktiska effekterna av energiforsknings-
stodet, dr exempel pa sadant som ldmpligen bor virderas av en oberoende
instans som inte sjalv ar involverad i det direkta programgenomforandet.
EFU anser darfor Efn: s utviarderande och utredande verksamhet vara ett
betydelsefullt inslag i samhéllets insyn i och styrning av energiforskningen.
Det dr angelaget att detta slag av fristaende undersokningar kan fortsitta. |
vart fall sa linge det finns ett energipolitiskt behov av en samlad 6verblick
och en 6vergripande styrning av statens stod till energirelaterad FoU.

EFU: s syn pa de dvergripande organisations- och styrningsfragorna kan
sammanfattas i foljande punkter:

— De skilda energiforskningsomradena bor finna sina egna former efter sin
naturliga hemvist.

— Avsta fran administrativa 6verbyggnader och styrsystem.

— Genomfor en samlad dversyn av statens totala stod till energi-FoU vart
tredje ar, lampligen i form av en fran myndigheter och kanslihus frista-
ende utredning.

— Foreskriv att alla myndigheter (motsv.) som stoder energirelaterad FoU
skall redovisa denna.

— Myndigheterna skall fortlopande genomféra teknisk-ekonomiska utvir-
deringar inom sina omréaden.

— Bibehall en fristaende utvirderingsfunktion sé linge det finns behov av
en samlad dverblick och en Gvergripande styrning av statens stod till
energirelaterad FoU.

7—-16-345
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9.3 Energiforskningsnidmnden

Efn tillskapades 1982 och 6vertog da huvuddelen av den tidigare delegatio-
nens for energiforskning uppgifter, samt vissa langsiktiga omraden inom
energitillforselprogrammet. Efn dr den enda statliga myndighet som uteslu-
tande sysslar med energiforskningsfragor.

Regeringen foreslog i proposition 1983/84: 107 att Efn skulle upphéra
som sarskild myndighet och uppgd i statens energiverk. Det skil som
anfordes var att den stora betydelse Efn: s verksamhet har for savil FoU-
planering som overgripande energipolitisk planering motiverar en starkare
anknytning till den centrala energipolitiska myndigheten. Vidare anfordes
att ett samgéende skulle stirka de langsiktiga funktionerna inom statens
energiverk liksom verkets 6vergripande roll inom energisektorn.

Riksdagen avvisade regeringens forslag. Motiven harfor var bl. a. att en
fristaende utvirdering av statens stod till energiforskning dr angelidgen. S&
lange som en sérskild finansiering av energiforskning kvarstar, bor Efn
darfor finnas kvar som en sjélvstindig myndighet.

EFU finner det rimligt att bedoma Efn: s roll och stéllning utifran dess
tre huvudomraden.

Langsiktig forskning och teknikbevakning

Efn ansvarar i dag for fusionsenergi, ny karnteknik och teknikbevakning.
Det sistnimnda omfattar framfor allt tillforselfragor men dven viss FoU
rorande omvandling, lagring m. m. av energi. EFU anser, som diskuterats i
avsnitt 8, att fusionsenergi i sin helhet bor foras till NFR. Detta innebér en
organisatorisk forenkling, utnyttjande av NFR: s kompetens inom interna-
tionellt forskningssamarbete samt anknyter fusionsenergiverksamhten till
naturvetenskaplig grundforskning.

Ny kirnteknik bor, enligt resonemang i avsnitt 8, utga ur energiforsk-
ningsprogrammet och motiveras av andra skédl. EFU anser det rimligt att
ansla medel direkt till Studsvik for detta och, i samband harmed, tillsatta
en referensgrupp fran regeringskansliet och berorda myndigheter for styr-
ning och uppfoljning av verksamheten.

Teknikbevakning ar angeldagen inom energiforskningsprogrammet. Hu-
vudsakligen sker teknikbevakningen som en naturlig del av olika forsk-
ningsomraden. For vissa tekniker har teknikbevakningsinsatser i stillet
bedrivits separat inom Efn:s ansvarsomrade. EFU anser det vara mojligt
och lampligt att nu integrera all teknikbevakning i huvudomradena. Hu-
vuddelen av Efn:s teknikbevakning hamnar enligt EFU:s forslag hos
statens energiverk, vissa teknikomraden kommer att kunna stodjas av
andra myndigheter. Genom denna forandring knyts teknikbevakningen till
sina huvudomraden och statens energiverk far den forstarkning av sina
langsiktiga funktioner som regeringen tidigare foreslagit.

Sammantaget leder de av EFU foreslagna fordndringarna till att Efn ej
langre far ndgot ansvar for stodgivning till 1&ngsiktig, teknisk eller naturve-
tenskaplig energiforskning. En konsekvens av detta blir att behovet av
personal inom Efn som hanterar dessa fragor upphor. EFU forutsatter att
berérd personal erbjuds likartade arbetsuppgifter inom statens energiverk,
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STU eller NFR. Alternativt bor personalen erbjudas fortsatt anstillning
inom Efn: s kvarvarande byraer for att klara de 6kade uppgifter diar som
foljer av EFU: s forslag i ovrigt.

Allmédnna energisystemstudier

Som framgatt av avsnitt 8, anser EFU det vara viasentligt att fortsitta och
utoka AES-programmet. Det ar darvid angeléget att en fristdende stillning
garanteras for det stodgivande organet. En av grundtankarna ér ju att AES
skall kunna ifragaséitta och kritiskt granska etablerade foreteelser och
officiella planer/prognoser inom energiomradet. Av de tre huvudmin som
ar tankbara for AES, statens energiverk, FRN och Efn, ar det bara Efn
som har en fristdende stillning men dnda har en avsevird kompetens och
insikt vad avser energifragor. Statens energiverk bor, till f6ljd av verkets
centrala energipolitiska roll, ej vara huvudman for AES. En samverkan
maste dock forutsittas mellan AES och statens energiverks utrednings-
verksamhet. Av vad EFU erfarit sa fungerar denna samverkan redan i dag.
AES-radet bor bibehallas, dels for samverkansfragor, dels for kvalitets-
kontroll, relevansprovning, information och andra uppgifter.

EFU finner alltsa att AES-programmet bor vara en uppgift fér Efn.
Skulle Efn upphora, av skédl som EFU ej kan 6verblicka, bor FRN overvi-
gas som ansvarigt for AES.

Utvéarderingar m. m.

Efn bedriver en ganska omfattande utvarderingsverksamhet, som innefat-
tar ett brett spektrum av fragor med anknytning till energiforskning, se
avsnitt 4. Efn genomfér ocksd andra utredningar med anknytning till
energiforskningsomradet, som exempel kan nidmnas den utredning om
FoU-behovet avseende effektiv elanvandning, som gjorts pa uppdrag av
ELIN. Statistik- och informationsfragor ankommer i viss utstrickning pé
Efn, exempelvis har under det senaste aret omfattande arbete lagts ned pa
rapportering till IEA och inventeringar av industrins egenfinansierade
energiforskning. Efn har aven i 6kande utstrickning engagerats for spe-
ciella samordningsuppgifter, exempelvis den for ett flertal myndigheter
gemensamma forbranningstekniska projektexposé som genomférdes hos-
ten 1985 och viss kontakt- och samradsverksamhet mellan ett antal sektor-
forskningsansvariga myndigheter.

EFU anser samtliga dessa uppgifter vara vésentliga sa linge som en
samlad 6verblick och en overgripande styrning av energiforskningen ar
onskvard. I avsnitt 9.2, liksom i bilaga 5, framhalls behovet av en fristaen-
de utvérderingsfunktion. Efn ar, av samma skél som for AES-programmet,
den enligt EFU: s uppfattning lampligaste huvudmannen for 6vergripande
utvérderingar. Utredningar och behovsinventeringar av en dvergripande
art, som stracker sig 6ver myndighetsgranserna, bor ocksa ligga inom
Efn:s ansvarsomrade. EFU vill i detta sammanhang sirskilt peka pa
mojligheten att ge Efn vissa uppgifter avseende vergripande uppfoljning
av mer langsiktiga trender inom savél svensk som internationell energi-
forskning.
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Statistik och information, om vilken energiforskning som bedrivs, kom-
mer bl.a. till foljd av integreringen att 6ka i betydelse. EFU anser att
samordning och sammanstéllning av sddant material bor vara en visentlig
uppgift for Efn. Efn:s erfarenheter av sddant arbete bor dérvid vara av
stort virde.

Samordning &r en komplicerad fraga. I férsta hand bér det ankomma pa
respektive myndigheter att sinsemellan komma 6verens i samrads- och
samordningsfragor. En sidoordnad myndighet har inte auktoritzt att ingri-
pa och foreskriva fordndringar, det kan endast regeringen gom. Det kan
dock finnas ett visst behov av och utrymme for en fristdende samordnings-
funktion. Denna kan konkret innebara exempelvis att myndigheter med
samordningsbehov tar hjilp av Efn for vissa gemensamma fragor, eller att
regeringen uppdrar at Efn att utreda samordningsproblem och utarbeta
forslag till forbattringar, nar sarskilda svarigheter foreligger. Dei kan ocksa
innebéra att Efn tar initiativ till utredningar av gemensamt irtresse. En
forutséttning for att detta skall fungera dr att 6vriga myndigheter accepte-
rar Efn:s roll, kidnner samhorighet med Efn, kan folja Efn:s verksamhet
och ges ett visst inflytande 6ver Efn. EFU anser, som framgat tidigare,
samarbetsfragorna vara av s stor betydelse att Efn bor ges vissy uppgifter
darvidlag.

Sammanfattningsvis anser EFU betriffande utvirderingar m.m. att Efn
bor ha kvar nuvarande uppgifter. Efn:s roll bor dirutover sirkas vad
avser statistik och information om det statliga stodet till enerzirelaterad
FoU. Efn bor ocksa ges vissa samordningsuppgifter.

Fragan ar dd& om AES och utvérderingar m.m. ar tillrickiga for att
motivera en sjalvstandig myndighet. EFU anser sa vara fallet. Den reduk-
tion av Efn:s personal som féranleds av dverforingen av Telnikbevak-
ning, Ny kirnteknik och Fusionsenergi till andra organ ér gansta mattlig,
och torde i ndgon man kompenseras av behov av forstirkt kompetens inom
Efn:s 6vriga verksamheter. Det bor for 6vrigt papekas att Efn:: renodling
till att bli ett organ for enbart Gvergripande frigor torde stirka Efn:s
fristaende stéllning. Alternativet, om Efn skulle avvecklas, ar i Hrsta hand
att fora Efn:s uppgifter till FRN. Det ér inte sannolikt att dtta skulle
medfora nagra mer betydande besparingar. Didremot skulle. med stor
sannolikhet, en forsvagning ske av saval utvirderingar m. m. son av AES-
programmet till f6ljd av den minskade kopplingen till energisekorn.

EFU vill dock foresla vissa férandringar i Efn: s sammansittning och
arbetssitt. Det dr angeldget att Efn har en ndra samverkan medregerings-
kansliet. Detta innebir dels att Efn lattare &n nu kan inrikta utvirderingar,
utredningar etc. pa sadana omraden som dr mest betydelsefull: for stats-
makternas stéllningstaganden, dels att utviarderingarna snabbae blir till-
gangliga for de politiska beslutsfattarna och i viss utstrickning gs en 6kad
auktoritet. Vidare dr det angeldget att samverkan mellan Efn ch 6vriga
myndigheter med energiforskningsansvar blir institutionaliserat

EFU foreslar darfor att regeringen dverviger formerna for vd av utvér-
derings- och utredningsobjekt hos Efn. I viss utstrickning bor egeringen
mer dn nu utnyttja sina mojligheter till inflytande darvidlag. Foratt ytterli-
gare stiarka kontakterna med bl.a. berérda myndigheter bor et utvarde-
ringsrad knytas till Efn. Utvérderingsradet bor som huvuduppgft ha sam-
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rad och information i utvérderings-, utrednings- och, eventuellt, vissa
samordningsfragor. De myndigheter som har mer omfattande energi-
forskningsuppgifter bor vara foretradda i radet. EFU finner det dock vara
angeldget att betona, att vad avser genomforandet och slutsatserna av
utvarderingar sa bor Efn dven fortséttningsvis vara oberoende av sévil
departement som andra myndigheter.

Vidare bor dvervagas en forandring av Efn: s styrelsesammanséttning.
Statens energiverks generaldirektor bor vara styrelsens ordforande. Déar-
igenom astadkommes en starkare anknytning mellan Efn och den centrala
energipolitiska myndigheten, som regeringen tidigare forordat. Slutligen
bor en foretradare for regeringskansliet, lampligen en i energiforsknings-
fragor sakkunnig tjansteman vid industridepartementet, inga i Efn: s styrel-
se. Pa sa vis forbattras sambandet mellan Efn och det ansvariga departe-
mentet, samtidigt som ett forum pa hog niva etableras fér behandling av
bl. a. overgripande samordningsfragor. Det ar forhallandevis ovanligt med
foretradare for regeringskansliet i myndighetsstyrelser. EFU anser dock
att Efn far en s pass speciell roll att det i detta fall kan motiveras till f6ljd
av behovet av overgripande information, overblick och samordning.

EFU:s syn pa Efn:s fortsatta roll och stillning kan sammanfattas i
foljande punkter.

— Efn bor kvarstd som fristiende myndighet sé linge som det finns ett
energipolitiskt behov av en samlad 6verblick och en 6vergripande styr-
ning av statens stod till energirelaterad FoU.

— Efn bor inte ansvara for stod till teknisk eller naturvetenskaplig forsk-
ning, utéver vad som ingar i AES-programmet.

— Efn bor som huvuduppgifter dels ha utvéarderingar, utredningar, sam-
ordning, statistik och information, dels vara programansvarig for AES-
programmet.

— Efn bor i mer organiserad form samverka med savil regeringskansliet
som Ovriga myndigheter med energiforskningsuppgifter.

— Efn:s styrelse bor som ordférande ha generaldirektoren i statens energi-
verk. Vidare bor ingéd foretradare for regeringskansliet samt, liksom
hittills, foretradare for allménintressen, forskning och energiindustri.

— Ett utvédrderingsrad bor knytas till Efn for bittre kontakt med bl. a.
berérda myndigheter.
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10 Utblick efter 1990

De huvudskil for ett fortsatt statligt stod till energi-FoU, som framforts i
avsnitt 6, kommer enligt EFU:s bedomning att vara giltiga dven 1990.
Energiteknisk utveckling tar lang tid, och nagra dramatiska forandringar
av de energipolitiska malen eller forutsattningarna ar inte troliga under
resten av 80-talet. Den enda riktigt stora osdkerhetsposten ér, savitt EFU
kan se, mojligheten av att det upptécks stora méngder ekonomiskt utvin-
ningsbar gas i Siljansomradet. Detta skulle totalt fordndra forutsattningar-
na for savil energipolitiken i stort som energiforskningen.

Den sidnkning av oljepriserna som intréffat, framfors ibland som ett skél
att minska FoU-insatserna pa inhemska branslen, energihushallning m. m.
Argumentet forefaller vara att om oljan nu aterigen blivit forhallandevis
billig, sd behovs alternativen inte ldngre. EFU menar att ett sddant resone-
mang ar felaktigt och inte bor fa paverka besluten om FoU-stod, varken nu
eller efter 1990. Inget har ju foérdndrats i den ldngsiktiga bedomningen av
oljans roll. Samhéllet har all anledning att bevara erfarenheterna fran
70-talets oljekriser och fortsitta att utveckla kunskaper och teknik for bade
ersittning och effektivare anvandning av oljebrénslen. Marknadens kort-
siktiga agerande bor inte fa paverka synen pa FoU-fragorna.

De forandringar som kan bli aktuella vid ett eventuellt beslut om energi-
forskning fran 1990-07-01, kommer enligt EFU:s uppfattning snarast att
vara avhingiga fragor som relationen statligt/enskilt FoU-stod, forhallan-
det mellan grundforskning och tillimpad FoU inom statens stod samt
onskemal om en fortsatt integrering av energiforskningen.

Uppenbart dr att om ’’Kraftindustrins Fornyelsefonder’, eller andra
atgarder eller 6verenskommelser med liknande innebord och effekt, skulle
komma till stdnd, s far detta en stor inverkan pa delar av det statliga
stodprogrammet. EFU anser det inte vara mojligt att géra nagon prognos
over detta nu, utan Overlater den uppgiften till en eventuell kommande
utredning i fragan.

Vad giller de 6vriga omraden for vilka EFU i tidigare avsnitt pekat pa
mojligheten att andra finansiédrer én staten overtar ett ansvar for FoU, sa
beror utvecklingen sannolikt pa savil energipriserna som den tekniska
framgéngen. Skulle priserna pa olja och kol hamna pa en sadan niva att god
lonsamhet uppnés for inhemska brénslen, effektivare energianvandning
m.m., och inga oférutsedda tekniska eller miljomassiga problem tillkom-
mer, bor statens FoU-stdd under 90-talet kunna reduceras avsevart vad
avser mer tillimpade satsningar inom omraden som industriell energian-
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vindning, byggnadsuppviarmning, tradbréinslen, torv, varmetillforsel och
delar av forbranningstekniken.

Stodet till grundforskning och langsiktig, tillimpad forskning med ener-
gianknytning bor inte paverkas av svingningar i priser och politik. Som
framférts i avsnitt 6 bor en sadan forskning vidmakthallas av mycket
grundldggande och allmédnna skal, dven om det direkta sektorstodet till
energi-FoU skulle komma att minska.

Integreringen av energiforskning i andra stodprogram ér en process som
enligt EFU: s uppfattning bor fortsitta dven efter 1990. Det finns skl att
aterigen prova om det energirelaterade grundforskningsstodet kan foras
samman med annat grundforskningsstod. En omfattande 6verforing av
energiforskningsmedel till basanslag for hogskolor, forskningsrad och
forskningsinstitut bor ocksa Overvigas till 1990, limpligen i ett storre
forskningspolitiskt sammanhang. Stodet till energiteknik for transporter
kan det finnas anledning att 6vervéga en forindring av. Som EFU ser det,
bor pa sikt transportteknikstodet motiveras och styras av tre olika men lika
starka skal — energihushallning, miljéforbattringar och industriell konkur-
renskraft. Ett samlat transporttekniskt program inom STU bér vara den
lampliga formen.

De omraden som EFU bedomer behéva kvarstd som separata energi-
forskningssatsningar ytterligare minst en tredrsperiod efter 1990 4r Energi-
teknisk FoU vid STU, Energitillforsel vid statens energiverk samt All-
minna energisystemstudier vid Efn. Omradenas omfattning och innehall
finns det dock skél att noggrant 6vervaga infor ett eventuellt nytt energi-
forskningsbeslut. Som EFU framhaéllit tidigare bor da ocksa helheten tas
med i bilden, dvs. dven annat statligt FoU-stod, exempelvis inom BFR och
SNV, som har beréring med energifragor.

Nagra organisationsforandringar tror inte EFU blir aktuella till 1990,
Skalen for ett fristaende Efn kommer knappast att ha fériandrats. Detta bor
dock inte ses som att Efn kan motiveras dven pa mycket 1ang sikt. Nar och
om staten inte langre har ett energipolitiskt behov av en samlad éverblick
och en Overgripande styrning av stddet till energirelaterad FoU, s torde
staten inte heller ha kvar ett behov av Efn.
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