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1 Inledning

1.1 Om uppdraget

Den 13 december 1984 bemyndigade regeringen statsradet Ingvar Carlsson att
tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda fragor om mal och organisation
for den statligt finansierade framtidsstudieverksamheten. Ingvar Carlssons
féredragning infor regeringen faststélldes som direktiv for kommitténs arbete
(Dir 1984:50; aterfinns i slutet av detta betdnkande).

Den 29 april 1985 forordnade Ingvar Carlsson féljande ledaméter i kommittén:
K jell Larsson (ordférande), Par Granstedt, Kerstin Keen, Séren Lekberg, Rune
Ryden samt Yvonne Sandberg-Fries. Till sakkunniga i kommittén utsags Bo
Ekman, Goran Firm, Birgitta Isaksson Pérez samt Carl Tham. Till expert &t
kommittén utsigs Olle Ericsson. Den 8 oktober utsigs d4ven Tore Frangsmyr till
expert 4t kommittén.

Kommitténs sekretariat har bestatt av Staffan Laestadius, sekreterare, samt
Beila Engelhardt (t o m 30/4 1986), Hans Glimell och Ann-Marie Laginder (t o
m 30/4 1986) som bitridande sekreterare pa deltid.

1.2 Om lédsarten

Detta betinkande #r indelat i fyra avdelningar. I avdelning 1 finns vissa
inledande avsnitt samt en relativt kortfattad sammanfattning. Avdelning 2
innehiller en tillbakablick 6ver framtidsstudiernas historia i Sverige och
vérlden.

Avdelning 3 #r avsedd att vidga perspektivet pd framtidsstudierna. I 14
sjalvstindiga kapitel diskuteras ett urval av problem vilka har betydelse fér
den svenska diskussionen om framtidsstudier. En del av dessa kapitel 4r allmént
resonerande och prévande. Andra 4r faktaspickade eller abstrakta. Vi har haft
ambitionen att hela betinkandet ska rymmas inom drygt 100 sidor. Det har
medfort att argumenteringen i de enskilda kapitlen gjorts kortfattad. Detta har
ocksa stillt oss infér svara urvals- och skrivproblem. Ett betdnkande fran en

Inledning 5



6 Inledning

SOU 1986:33

offentlig utredning kan inte enbart skrivas foér tinkta remissinstanser utan ska
kunna tjina som underlag fér en bredare diskussion infoér de beslut betin-
kandet sd smaningom resulterar i. Avdelning 4 innehaller vara samlade 6vervi-
ganden kring de resonemang som férs i de tidigare kapitlen samt vara forslag.

For att underlatta lisning har fotnoter undvikits. En del referenser har
inbakats i texten. I slutet av betdnkandet finns en sektion dir killhinvisningar
samlats kapitelvis.

Ytterligare material som vi tagit del av under arbetet redovisas i de bilagor
som publiceras parallellt (SOU 1986:34).

1.3 Sammanfattning

Framtidsstudier, dvs det systematiska hanterandet av framtidsbilder, 4r en ung
foreteelse. Aven om ménniskor alltid intresserat sig for framtiden var det forst
detandra vérldskrigets erfarenheter inom férsvarsplaneringens omrade som gav
upphov till framtidsstudierna. Det var ocks4 i planeringsmiljoer - och visent-
ligen teknokratiska sédana - som framtidsstudierna frimst kom att bedrivas och
utvecklas. Redan tidigt gjorde emellertid 4ven andra traditioner sig gillande:
framtidsstudier kom till anvindning i projekt om de 6desfragor som oroat stora
grupper av ménniskor framst i de industrialiserade linderna. Den mest kinda av
dessa studier 4r Tillvdxtens grénser som i bérjan av 70-talet inledde en lang
debatt om grinserna fér ménsklighetens fortsatta exploatering av jorden.

I Sverige borjade FOA #4gna sig 4t framtidsstudier i slutet av 60-talet. Motio-
ner férekom ocksa i riksdagen om svenska framtidsstudier. Ingenjérsvetens-
kapsakademien publicerade 1969 en rapport dir man pliaderade for et svenskt
institut for framtidsstudier. Ett sidant diskuterades ocksa i en TCO-rapport om
forskningspolitik. Inom regeringskansliet diskuterades framtidsstudier i forsk-
ningsberedningen. 1971 tillsatte statsministern en arbetsgrupp med uppgift att
utreda framtidsstudierna i Sverige. Aret efter kom dess betéinkande At vilja
framtid (SOU 1972:59) dér framtidsstudierna i hég grad, och i viss polemik mot
tankegdngarna i IVA-rapporten, férankrades i samhillets demokratiska plane-
ring. Svenska framtidsstudier sigs i betdnkandet som en méjlighet att arbeta
fram sektordvergripande planeringsunderlag avsedda att bredda den demokra-
tiska beslutsprocessen och #ven motverka starka sektorsintressen.

1973 inrattades sekretariatet f6r framtidsstudier och samarbetskommittén for
langsiktsmotiverad forskning(SALFO) som resultat av utredningens arbete. Det
forstnamnda skulle rikta sitt arbete mot det statliga planeringssystemet, det
sistndimnda mot forskarsamhillet. De bidda organen, som inledningsvis var
organiserade som kommittéer i regeringskansliet, har sedermera i olika former
uppgétt i den sedan dess bildade forskningsrddsnidmnden (FRN). Medan SALFO
numera ingdr som en delav FRNs normala forskningsinitierande verksamhet har
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sekretariatet for framtidsstudier en sdrbehandling i form av ett 6ronmérkt
anslag pa ca 5.7 milj kr/ar.

Sekretariatet for framtidsstudier kom i praktiken att f4 en mindre betydelse
for planeringssystemet och en starkare inriktning mot den allmidnna samhills-
debatten 4n vad som avsetts. Verksamheten hamnade i ett kraftfélt mellan en
teknokratisk (och relativt niringslivsnidra) planeringssyn, en reformpolitisk
sadan och en framvixande alternativ- och miljorérelse. I det kraftfédltet kom
man medvetet att orientera sig frdn den niringslivsnira och teknokratiska
polen.

Utvecklingen under 70-talet blev en besvikelse for manga och langt ifrdn vad
stora prognosorgan férutspatt. Prognosverksamhet misskrediterades och ménga
prognos- och framtidsstudieenheter inom foéretag och myndigheter lades ned
eller omorganiserades. Under senare r kan man emellertid dter skonja ett 6kat
intresse for 1angsiktigt inriktad analysverksamhet. Prognosverksamhet (forecas-
ting) ersitts emellertid allt oftare med begreppet framdtblickande (foresight)
vilket star f6r en mer provande och virderande héllning till de alternativ och
mojligheter som star till buds. De nya tendenserna ligger i linje med traditio-
nerna inom sekretariatet for framtidsstudier som aldrig dgnat sig 4t prognos-
verksamhet.

P4 flera hall i Europa har framtidsstudier pa senare tid kommit att forknippas
med en framvixande regionalt baserad aktivism. Denna omfattar savél forsk-
nings- och utvecklingsarbete som politisk handling. Ofta sker det i former som
avviker fran centralt faststillda regler och kriterier. Arbetslosheten, den
ekonomiska stagnationen och de centrala organens svarigheter att hantera de
framvixande problemen #r uppenbarligen bidragande orsaker savil till den
Okade osidkerheten om samhillsutvecklingen (och sokandet efter alternativ) som
till de nya formerna foér regionala och lokala initiativ. Denna tendens finns
ocksa i Sverige. Till yttringarna hor regionala framtidsstudier dér ldnsstyrelser
ar inblandade, projekt finansierade av regionala forskningsrdd och med stark
aktionsorientering och olika former av alternativprojekt i nedldggningshotade
regioner. Det kommunprojekt som sekretariatet f6r framtidsstudier f.n. bedri-
ver har ocksd en nira koppling till lokal framtidsaktivism.

Framtidsstudier har av manga frimst férknippats med vergripande studier av
minsklighetens hot och mojligheter pi global nivd. Startpunkten for den
diskussionen blev den tidigare nimnda Tillvixtens grinser som kom att foljas
av en lang rad globala modellstudier dir oroande hotbilder konfronterades med
mer optimistiska studier. En stor del av de globala modellerna kan betraktas
som inligg i en dvergripande diskussion om huruvida ménsklighetens anpass-
ningsmekanismer #r tillrickligt k#nsliga for att i tid hinna reagera pa de
problem som uppstar till f61jd av befolkningstillvaxt, nedsmutsning, resursut-
tdomning m.m. Man kan i denna globala debatt finna en klyfta mellan en
humanekologisk (och mer oroad) skola och en huvudsakligen ekonomisk-
teoretiskt baserad sddan med storre tillférsikt till anpassningsmekanismernas
mojligheter. Det globala modellbyggandet var i sin ursprungliga form starkt
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bundet till en epok i datorteknologins utveckling. De stora modellerna krivde
stora datorer och stora arbetslag av systembyggare. Den senaste tidens
utveckling av persondatorer har skapat nya méjligheter att bedriva framtidsstu-
dier utan att begravas i modellarbete.

Fragan om framtidsstudiernas kunskapsteoretiska status har réont uppmérksam-
het mot bakgrund av deras ursprung i en planeringstradition, deras inplacering
i forskningsorganisationen och att de ofta attraherar intellektuella grupper som
oroar sig ¢ver samhillsutvecklingens dominerande tendenser. I Sverige har
framtidsstudiernas drag av icke-forskning mdéjligen ftt en dverbetoning till
foljd av deras inplacering i forskningsriddsnimnden. Det 4r uppenbart att
framtidsstudier i minga avseenden skiljer sig frdn den vetenskapssyn som
dominerar inom naturvetenskaplig forskning men 4 andra sidan har stor
slaktskap med traditioner inom samhéllsvetenskaplig och humanistisk forskning.
Den vetenskapsteoretiska debatten i dessa fragor 4r siledes av betydelse for
framtidssstudierna liksom erfarenheter fran dessa bér kunna bidra till diskus-
sionen. Det finns i framtidsstudier ett skapande eller gestaltande moment som
ofta gar utdver det i traditionell mening vetenskapliga. Formerna fér denna
sammanbindning av nuet och framtiden kan variera: de kan ske i konstverkets
form savédl som med metoder himtade fran systemanaiys och andra formali-
serade tekniker. I likhet med vad som giller pa andra omridden kan formerna
for detta endast utvecklas genom Oppen kritik i samspel med andra likartade
miljéer.

Vi menar att statens deltagande i och finansiering av framtidsstudier bér
tillgodoses under fyra skilda former. For det forsta foreslar vi att regeringen
utanfor det ordinarie forsknings- och planeringssystemet, inrittar en sjalvstin-
dig stiftelse for framtidsstudier med huvudsaklig uppgift att i egen regi eller i
samarbete med andra bedriva framtidsstudier. Fér det andra féreslar vi att
forskningsrddsndmnden dven fortsittningsvis ska ha ett ansvar nir det giller
att initiera och ekonomiskt stédja framtidsstudier och liknande verksamheter.
For det tredje foreslar vi att statliga myndigheter generellt dldggs ett ansvar
for langsiktig bedémning av framtidsperspektiven inom sina respektive sam-
héllssektorer. For det fjidrde foreslar vi att centrala statliga forskningsorgan
bor kunna stédja den framvéixande regionala FOU-verksamhet som kan sknjas.

Den stiftelse for framtidsstudier vi foresldr bor ha staten som ensam stiftare.
Stiftelseformen 4r vald for att ge sjilvstindighet gentemot centrala statliga
organ samt viss frihet i arbetsformer m.m. Stiftelsen blir det enda statligt
finansierade organet med huvuduppgift att bygga upp kompetens p4 och arbeta
med langsiktig analys och framtidsstudier. Verksamheten ska utféras i former
som gor det mojligt f6r utomstadende och icke initierade att ta del av resulta-
ten och dra nytta av de erfarenheter som vinns i arbetet. Stiftelsen ska
regelbundet publicera en rapport, girna i form av en arsbok, dir man samman-
fattar sina visentligaste resultat. Stiftelsens verksamhet kan sammanfattas i
fyra arbetsomraden: 1) en bred framatblick mot 1angsiktiga tendenser i teknik
och samhéllsutveckling, 2) en djupare projektverksamhet kring visentliga
framtidsfragor, 3) arbetsformer riktade mot offentligheten samt 4) sirskild
uppmérksamhet 4t metodfragor.
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Stiftelsen viljer sjilv de program eller teman man vill 4gna sig 4t

Vi foreslar att stiftelsen for framtidsstudier far en styrelse pa nio personer
utsedda pa sex ar och valda av regeringen sedan organisationer, institutioner
och enskilda givits tillfalle att foresld kandidater. Stiftelsekapitalet bor goras
litet och stiftelsen darfér i realiteten beroende av statliga anslag. Den
foreslagna verksamheten har kostnadsberéknats till omkring 15 milj kr arligen.
Det medger att ca 20 personer totalt kan engageras i framtidsstudierna varav
ca 15 i forskande/utredande uppgifter. Storleken &r avsedd att ligga i under-
kant av vad som vanligen brukar anges vara den kritiska massan for verksam-
heter av liknande slag.

Forslaget innebir att forskningsrddnimndens sirskilda ansvar for framtidsstu-
dier upphor. Dirmed férsvinner ocksa de dronmirkta anslagen. Vi foreslar
emellertid ocksa att nimndens stillning nir det géller att 4gna sig at granso-
verskridande verksamheter - tvirvetenskap, ldngsiktiga analyser, f ramtidsstu-
dier och dirmed sammanh#ingande verksamheter - bor stirkas och 4n tydligare
ing4 i FRNs allm4nna forskningsstddjande uppgifter. Forslaget innebér siledes
en uppdelring mellan den rorliga anslagsgivande instansen (FRN) och den fasta
institutionen (den féreslagna stiftelsen).

Vi féreslar vidare att de statliga myndigheterna generellt ges ett ansvar for
langsiktiga och sektordvergripande perspektiv pa den egna verksamheten. Dessa
uppgifter kan limpligen kopplas med dvergangen till ny tredrig budgetprocess.
Aven linsstyrelserna bor ges liknande rekommendationer. En del myndigheter
utanfér den egentliga forskningsorganisationen har f orskningsstddjande uppgif -
ter. Aven for dessa bdr ansvaret for lingsiktig analys och framtidsstudier
skrivas in i instruktionen. I forslaget ingdr ocksa att riksrevisionsverket bor
tilldelas vissa 6vergripande uppgifter nir det géller att stimma av de langsik-
tiga analyser som myndigheterna 4gnar sig 4t infor sina budgetprocesser.

Vi menar att det ir angeliget att ta tillvara det uppsving av regionalt
férankrat och ofta handlingsinriktat forsknings- och utvecklingsarbete som
vuxit fram. Det 4r ofta integrerat med eller har karaktir av f ramtidsstudier.
Genom utnyttjande av den lokala hdgskoleorganisationen bér man ocksd kunna
tillféra kvalitet och metodkunnande till dessa verksamheter som f 6 har (och
bér behalla) starka autonoma drag. Vi menar emellertid att finansieringen av
detta bdr styras till de omraden d#r behov féreligger och forutsittningar finns
att bedriva eller utveckla goda projekt. Enligt var mening 4r FRN ett lampligt
organ for detta.

FRN foreslas behalla ca 30% av det nuvarande anslaget for framtidsstudier. Ca
4 milj kr arligen dverfors till den nybildade stiftelsen. Till stiftelsens basfinan-
siering behdvs ytterligare i storleksordningen ca 6-7 milj kr per r. Vi foreslar
att dessa medel tillgodoses inom ramen for statens dtgérder for forskning och
utveckling i vid mening. Anslaget till framtidsstudier bor betraktas som
sektordvergripande och handliggas av och redovisas under statsriddsberedningen.
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Avslutningsvis foreslar vi att regeringen inbjuder den nybildade stiftelsen att
presentera ett forslag till en omfattande framtidsstudie om det svenska
samhillets framtida strukturomvandling: vilka utmaningar stir vi inf6r nir det
giller kultur- och livsformer, teknikutveckling, arbets- och produktionsorga-
nisation, geografisk lokalisering och samhillsorganisation m.m. Ett siadant
projekt fran ett sjalvstindigt framtidsstudieinstitut kan ge virdefulla bidrag till
den langsiktiga politiska debatten om de reformpolitiska strategierna i det
avancerade industrisamhillet.

Véra forslag bor kunna genomféras fr o m budgetiret 1987/88.
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2 Tillbakablick

2.1 Framtiden ir stindigt nirvarande

Ménniskan har alltid varit upptagen av framtiden. P4 den har hon projicerat
sina drdbmmar om en bittre virld. Dit har hon férlagt sin kritik av
missférhallanden i det bestiende samhillet och i sitt dagliga liv. Framtiden har
ocksd tjanat som legitimering fér handlingar i nuet. Det kan gilla att arbeta
hardare si att taket blir klart fére de vintade héstregnen eller de makthavan-
des anspradk pa uppoffringar i dag fér att befolkningen skall kunna méta
framtidens krav.

I varje tidpunkt bir vi med oss ett arv fran det férflutna som kommer att
paverka foérhallandena i morgon, om ett &r och om hundra ar. Arvet kan vara
materiellt som t ex motorvigar, bostider och gruvor. Det kan ocksi vara av
ett mer immateriellt slag: religioner, virderingar och livsstilar.

Nuet &r sdledes bestimt av val som redan gjorts och sddant som inte gir att
paverka. Morgondagen 4r ocksd delvis intecknad men paverkas av val vi gor i
dag. Morgondagens framtid - den som ligger en bit bort - ger stérre inflytande
for de val vi traffar i dag och under den nirmaste tiden framdver. Mdjlighe-
terna att forma framtiden, fér sig sjilv och fér en vidare krets, varierar
kraftigt mellan individer och grupper i samhillet. Framtiden 4r emellertid
ingenting som bara kommer - den skapas av oss alla genom sm4 och stora
beslut.

Héllningen infor framtiden kan vara omedveten. En gava till en granne eller en
hemgift (och rentav dotterns giftermdl) kan tolkas som en framtidsinriktad
handling, ett sitt att bygga upp ett socialt skyddsnit for att gardera sig mot
framtida olyckor.

Den medvetna hédllningen infér framtiden byggs upp av mer eller mindre
sammanhéllna foérestdllningar om denna framtid - framtidsbilder. Manniskan
har skapat sddana framtidsbilder 4t sig i 4rtusenden - mot bakgrund av
férestallningar om samband och lagar i samhillet och naturen. P4 olika sitt
har hon ocksa givit uttryck fér dem i tal, i skrift och i i handling.
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.Jag tror att den férmdiga vi ser uttryckas har for férsta gangen &r
féorméagan att forutse: den framatsyftande forestdllningen. I dessa
malningar blev jigaren bekant med faror han visste han skulle mota
men som innu inte dykt upp. Nér jigaren fordes hit till det hemlig-
hetsfulla morkret och ljuset plétsligt riktades mot bilderna sig han
bisonoxen som han skulle komma att méta den, han sig den springande
hjorten, han sig det framstormande vildsvinet. Och han kénde sig
ensam med dem som han skulle kéinna sig i jakten. Fruktans 6gonblick
gjordes ndrvarande f6r honom;...

For oss aterskapar grottmalningarna jigarens livsform som ett stycke
historia; vi ser genom dem in i det f6rflutna. Men for jigaren, menar
jag, utgjorde de ett titthal in i framtiden... I badda riktningarna
fungerar grottmalningarna som ett teleskop for vara forestillningar: de
riktar vart medvetande fran vad som kan ses mot vad som kan anas
eller gissas. Detta #r faktiskt sjilva malandets idé; oberoende av
exaktheten i observationerna fiar den platta bilden mening foér dgat
forst d4 medvetandet fyller ut den med former och rorelse, en
konstruerad verklighet, som inte kan ses men forestillas.

Konst och vetenskap 4r badda unika méinskliga beteenden utom réckhall
for nagot som djuren férmar. Och hér ser vi att de stammar ur samma
minskliga egenskap: férmagan att visualisera framtiden, att foérutse vad
som kan hinda och planera fér att méta det, och att dterge det for
oss sjilva i bilder som vi projicerar och flyttar omkring inom vara
huvuden eller i en ruta av ljus pi en grottas morka vigg eller pa en
TV-skdrm.

(Bronowski, J: The Ascent of Man (BBC,1973)
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Framtidsbilder kan vara mdjliga att forverkliga eller ej. De kan ocksa avbilda
mer eller mindre 6nskvéirda framtider. Framtidsbilderna - eller snarare de som
skapar dem - kan ocksd i varierande utstrickning gora ansprdk pa att vara
(eller presentera det) sanna eller 4tminstone sannolika.

Till framtidsbilderna rdknas sjilvfallet utopin. Historiskt vanligen i bokens
form, numera 4ven med hjilp av andra medier, forvandlar utopisten abstrakta
forestdllningar till konkreta exempel. Utopin 4r projiceringen av nuet pa det
som inte finns eller ingenstans, pid en avligsen 6 eller en tidpunkt bortom
sekelskiftet. Utopin 4r - mer eller mindre uttalat - férknippad med férestill-
ningen att minniskors val av handlingsalternativ betyder nigot. Att beskriva
det efterstravade tillstdndet blir ddrmed ocksa ett led i kampen for att uppna
det. Likasd kan hotbilderna, ibland kallade dystopier, bidra till anstring-
ningarna - och peka pa mdojligheterna - att undvika dessa hot.

Aven program och planer av olika slag uttrycker forestillningar om hur man
onskar sig framtiden. Politiska program brukar dven uppvisa sliktskap med
utopierna.

Forutsdgelsen har sin grund i forestillningen att framtiden i 4tminstone nagot
avseende dr omojlig att paverka genom méinsklig handling samt att det i
princip 4r mdjligt att vinna kunskap om de mekanismer som reglerar den

framtida hindelseutvecklingen eller &tminstone vilka tecken som forebadar den.

Forutsdgelser kan vara grundade pa tecken i naturen, faglarnas beteende t ex,
eller kulturella erfarenheter av olika slag. De kan ocksid ha karaktir av
religiésa profetior. I var tid gérs méanga férutsigelser baserade pa erkinda
naturlagar eller andra vetenskapliga teorier. Forutsigelser om nir Halleys
komet aterkommer nista gdng och nir tidvattnet blir sdrskilt hégt utanfér
engelska kusten dr exempel pa det. Vetenskapshistorien uppvisar en stindig
kamp om vilka forutsigelser som baseras pa tro och vilka som baseras pa
vetande. Vad som under en period hallits f6r sant har under andra tider hallits
for vidskepelse.

Prognosen kan betraktas som en villkorlig forutsigelse. Den representerar en
sammanvigning av de faktorer som kan antas ha betydelse i en viss situation
och en bedomning av vilken hiandelseutveckling som 4r mest sannolik. Progno-
ser kan omspdnna omrdden ddr mdnniskans mojligheter att paverka utfallet 4r
forsumbara, t.ex. vidret. Inom sidana omriaden kan man med enkla tumregler
ocksa bedéma prognosernas vdrde - hur ofta man spar ritt exempelvis. Om
prognoserna géller falt dir m4dnniskor har en reell méjlighet att sjdlva paverka
utvecklingen 4r det svadrare att med ledning av utfallet uttala sig om en
prognos ar bra eller dalig. Prognosen kan, bara genom att den blir kénd, bidra
savil till att uppfylla sin egen profetia som forhindra att dess utsagor uppfylls.

En prognos far vanligen betydelse genom att den auktoriserar vissa tolkningar
av hiandelseutvecklingen fére andra. Efter ett ingdende analytiskt arbete enar
sig ett antal experter. Man framhadller en hindelseutveckling som mer sannolik
an andra: det kan gélla viderutsikter savil som industriproduktion. En auktori-
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tativ prognos kan dirmed spela samma roll fér debatt och agerande i dagens
samhille som en metafysiskt baserad profetia kunde goéra fér 400 ar sedan i
datidens samhille. Prognosen ges vanligen en kvantitativ form. Man maste
bestimma sig f6r om vindstyrkan sannolikt blir 6 m/s eller 12 m/s och om
inflationstakten blir 2% under kommande ar eller 6%. Overviganden och
osikerheter kan skymmas av den exakthet som siffror ibland ger uttryck for.

Mainga framtidsbilder passar inte in i kategorierna ovan. Harry Martinssons
Aniara, Jules Vernes Maskinion och Sammanbrottet av William Clark 4r exempel
pa sadana litterdra, vetenskapliga och politiska tankelekar av framtidskaraktir.

Vid sidan av bilderna av det 6nskvirda (utopier m.m.) och av det som kommer
att hinda (foérutsigelser av olika slag) kan man urskilja en tredje grupp
framtidsbilder. I de mest skiftande miljéer - foretag, forsvarsmakter och
alternativrorelser for att ta ndgra exempel - har studiet av mdjliga framtider
blivit vanligt. I Sverige har begreppet framtidsstudier i hég grad kommit att
forknippas med sadan verksamhet: i stillet for att begrinsa sig till vad som
kommer eller vad som 4r dnskvirt underséker man vilka alternativ som finns,
vad som kan skapas och vad som kan férhindras. Det kan innebira att man
skapar flera framtidsbilder som pa olika sitt tar hdnsyn till de faktorer som
har eller kan f4 betydelse for hdndelseutvecklingen. Det dnskviarda och det
sannolika finns i varierande utstrickning med i arbetet med dessa framtids-
bilder: en del alternativ framstar som hotfulla och andra som 16ftesrika, vissa
forlopp 4r mer "realistiska" 4n andra. Detta medvetna sitt att hantera fram-
tider som nagot mojligt och studerbart 4r i idéhistoriskt perspektiv en ung
foreteelse. Intresset for framtidsstudier 4r visentligt yngre 4n intresset for
framtiden.

Idetta betinkande omfattar begreppet framtidsstudier all systematisk hantering
av framtidsbilder, dvs forestdllningar om framtiden. Ddrmed kommer dven t ex

utopier och foérutsigelser att inkluderas. Vi ligger alltsa in mer i begreppet 4n

vad som #r vanligt i Sverige. Fordelen 4r att vi dirmed far med verksamheter

som utanfér Sverige brukar benimnas eller férknippas med framtidsstudier 4ven
om de i Sverige bedrivs under annan etikett. Nackdelen #4r att begreppet

framtidsstudier blir diffust. Det problemet férsdker vi 16sa 16pande i texten

genom avgriansningar fran fall till fall.
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2.2 Framtidsstudier - ett efterkrigsfenomen

Thomas More (Utopia), Edward Bellamy (Looking Backward 2000-1887) och
Aldous Huxley (Skona nya vérld) och andra klassiska framtidsbilder har endast
i begransad utstrickning paverkat den moderna framtidsstudietraditionen. Det
systematiska hanterandet av framtiden 4r visentligen ett fenomen med rotter i
andra virldskrigets slutskede. Framtidsstudien Towards New Horizons som
handlade om den framtida militdrteknologiska utvecklingen och bestélldes av
det amerikanska flygvapnet 1944 kan symbolisera ursprunget till dagens
framtidsstudietradition - kanske rentav dess fdédelse. Det forsknings- och
utvecklingsorgan (Research and Development, RAND) som flygvapnet och
Douglasfabrikerna gemensamt startade 1946 utvecklades 1948 till ett sjélvstan-
digt forskningsinstitut - en think tank - med tvérvetenskapliga ambitioner, en
bred kontaktyta utanfér traditionellt akademiska kretsar och med en "fram-
tidsinriktad" profil. Vid RAND bedrevs metodutveckling och framtidsstudier
under ledning av Olaf Helmer. Dirifran vixte ocksd nya institutioner fram som
System Development Corporation, Institute for the Future och Hudson Institute
under ledning av Herman Kahn.

Det kalla kriget, revolutionen i Kina och Koreakriget skapade stor oro i
Forenta Staterna dver landets langsiktiga ravaruférsérjning. Paley-rapporten
1952 (Resources for Freedom) - bestilld av USA:s president - blev den férsta
stora framtidsstudien pa rdvaruomradet. Som en uppfdéljning skapades stiftelsen
Resources for the Future for att ge en permanent miljé fér framtidsstudier
inom rdvaruomradet.

Framtidsstudierna hade en stark férankring i de planerings- och beslutsmetoder
som vixte fram under andra virldskriget. Den beslutsinriktade operationsanaly-
sen kom efterhand att vidareutvecklas till systemanalys. Operationsanalytikerna
4r vanligen mer inriktade pi att finna optimala 16sningar, systemanalytikerna
mer pa att identifiera vad som avgrinsar ett system och vilka samband som
finns mellan systemets olika delar. Bidda teknikerna - som &r snarlika - &r
inriktade pa att ge rationella beslutsunderlag, samt pd systemkontroll och
forutsigelse av systemreaktioner. Systemanalysen fick starkt genomslag i
planerade och centralt kontrollerade organisationer och miljéer under 60-talet.
I USA fick systemanalysen vind i seglen i férsvarsdepartementet under
McNamara. I Sverige byggde FOA upp en systemanalytisk kompetens under
senare delen av decenniet. Dir kom man redan pa ett tidigt stadium att 4gna
sig 4t framtidsstudier.

Aven National Science Foundation(NSF) som skapades av Fdrenta Staternas
kongress 1950 kan betraktas i detta perspektiv. Uppgiften att ligga grunden
for en vetenskapspolitik ledde NSF in pa framtidsstudier genom vetenskaps-
och teknologiprognoser som visserligen funnits med i traditionerna fran
krigsslutet men som i metodhinseende borjade ta form forst i bdrjan av
60-talet, frimst genom arbeten av Ralph Lenz f6r amerikanska flygvapnet.
Ungefir samtidigt arbetade man inom OECD under Erich Jantsch med teknolo-
giprognoser.
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Vid sidan av denna tunga rationalistiska huvudstrém med sina killor i den
amerikanska forsvarsplaneringen kan man under efterkrigstiden 4ven finna
andra tankestromningar, rdnnilar som dels foljt sina egna faror, dels kommit
att padverka framtidsstudiernas huvudsakliga rérelseriktning.

Man kan i detta sammanhang urskilja en fransk framtidsstudietradition

foretradd av Gaston Berger (tidskriften Prospective) och Bertrand de Jouvenel

(tidskriften Futuribles). Det visentliga i Jouvenels bidrag var hans kunskaps-

teoretiska hdllning till framtiden och till framtidsstudier. Kunskap kan man

enbart ha om det férgdngna - relevant blir denna kunskap dock férst nir den

appliceras pa framtiden. Varje formulering om mdjliga eller sannolika framtider
4r darfor en form av skapande, en konstruktion som kriver en férestillnings-

och gestaltningsférmaga. Prognoser gar siledes utéver vad man kan fa stod for

i vetenskaplig teori och historiska data. Framtidsstudier 4r darfoér en giss-

ningens konst. Det var ocksa titeln pid Jouvenels mest kdinda bok i &mnet.

Det skapande draget i framtidsstudierna aterfinns 4ven i den tradition som har
sitt ursprung hos Berger. Att skapa framtidsbilder ses emellertid av honom som
ett led i arbetet att skapa framtiden. Hos Berger finns ett samhillsbyggarideal,
med rotter i fransk utopisk socialism (Saint Simon) som fick inflytande i
franska langsiktsinriktade organ. Den franska framtidsstudietraditionen utveck-
lades séledes mer i en skapande #4n i en forutsigande riktning.

Under 60-talet formerades ocks4, i USA savil som i Europa, flera grupper av
intellektuella vilka oroat sig ver specifika framtidsproblem. Manga av dessa
grupper har fétt ett omfattande genomslag i diskussionen kring m#nniskans
framtid. Det av Robert Jungk inspirerade framtidsprojektet "Mankind 2000"
hade sdledes en stark koppling till freds- och nedrustningsfrigor och engage-
rade forskare vilka hade kontakter med freds- och antikirnvapenrorelser i
Europa. Liknande kopplingar har funnits till miljéer och grupper vilka engage-
ratsig i langsiktiga utvecklingsfrigor. De stora framtidsfragorna kom, beroende
pd lokala forutsittningar, att piverka inriktningen sivil av redan etablerade
discipliner som framvixten av nya. Vad som pi ett stille kom att férknippas
med framtidsstudier blev pa andra hall u-landsforskning, fredsforskning eller
tvirvetenskap. Denna utveckling mérktes tydligt vid den forsta stora framtids-
studiekonferensen i Oslo 1967 dir freds- och utvecklingsteoretiker hade en
stark stdllning.

Sextiotalet var ocksa, i stora delar av den industrialiserade virlden, dven den
framvixande miljéopinionens drtionde - inspirerad av Rachel Carsons bok 7'yst
var (1962). I Sverige fick Hans Palmstiernas Plundring, svilt och férgifining
(1967) en liknande roll av vickarklocka. Miljédebatten och den teknologi- och
industrisamhélleskritik som féljde i dess fotspar gav i Férenta Staterna upphov
till krav pa forbattrad 6vervakning av den teknologiska utvecklingens konse-
kvenser. Det ledde till en ny typ av utvirderingsverksamhet, teknikvirdering,
som véxte fram under 60-talet och som 1972 resulterade i att den amerikanska
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kongressen inrittade ett sirskilt organ for 4andamalet - Office of Technology
Assessment(OTA).

Den djupare oron éver den ekonomiska tillvixtens konsekvenser i form av
miljéproblem och resursuttémning - samt befolkningsdkningen - dterfanns i
slutet av 60-talet p4 manga hall i samhillet, bland beslutsfattare, intellektuella
och en bred allminhet. 1970 inleddes ett samarbete mellan en sammanslutning
av forskare, politiker och féretagsledare - Romklubben - och en systemanaly-
tisk grupp vid Massachusetts Institute of Technology, MIT. Gruppen hade under
ledning av Jay Forrester utvecklat en dynamisk systemanalys, dvs en metod att
studera hur férdndringar i ett system dterkopplas och paverkar systemet sjélvt,
t ex hur det avfall som produceras av tillvixten till sist kan hota hela
systemets fortlevnad. Metoden utvecklades fér att kunna hantera évergripande
globala resursfrigor. Resultatet av arbetet, boken Tillvixtens grdnser(1972),
blev en framtidsstudie i tiden. Den publicerades vid en tidpunkt nér opinionen
i industrildinderna var redo att diskutera de stora fragorna.

2.3 Att viilja framtid - referat av ett centralt dokument._

I Sverige bérjade framtidsstudier diskuteras i slutet av 60-talet. 1967 tillsatte
Ingenjdrsvetenskapsakademien (IVA) en arbetsgrupp vars verksamhet 1969 re-
sulterade i ett férslag fran akademien om Ett svenskt institut for framtidsstu-
dier. Varen 1969 forekom ocksd motioner i riksdagen om framtidsstudier.
Sadana diskuterades ocksa i TCOs forskningspolitiska rapport 1970 (Forskning
och utveckling).

Den 30.6.1971 tillsatte statsminister Olof Palme en arbetsgrupp under ledning
av statsradet Alva Myrdal for att behandla frigor om framtidsstudier i Sverige.
Gruppens arbete avrapporterades i betinkandet At vélja framtid (SOU 1972:59).
Ansvarig for den slutliga redigeringen var Lars Ingelstam. Betinkandet inleds
med nagra premisser om hur samhillet ser ut och hur det bor foréndras:

"Samhéllets framtida utveckling férutsitts 4ga rum under demokratisk
kontroll och mot i demokratisk ordning faststillda mal."

"Det 4r i vart samhille en uppgift fér de politiska organen att foretrida
kommande generationers intressen."

"Framtidsskapande verksamhet maste som ett viktigt element innehalla
fordjupning av den demokratiska processen, ¢kat informationsutbyte mellan
olika aktdrer och garantier f6r medborgarnas deltagande i beslutsfattandet."

"Den demokratiska staten har ett sirskilt ansvar for att det tas fram
underlag fér de dvergripande och gemensamma funktionerna. Dels till de sva-
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gare gruppernas och individernas tjinst, samt for att fria, och oberoende
grupper ocksd har tillgidng till relevant information."

"Framtidsstudierna maste visa pa de reella begransningarna i vara mo jlig-
heter att forma framtiden, men samtidigt presentera ett sa allsidigt underlag
att alla positiva mdjligheter blir beaktade."

"I alla sddana framtidsstudier som berér sddana férhallanden som fortfa-
rande kan paverkas, maste ett krav vara att flera, alternativa framtider,
presenteras."

I betdnkandet analyseras framtidsstudier i nira anslutning till begreppet
planering. Framtidsstudierna indelas i olika skikt efter tillimpningsnirhet. Den
bakomliggande tanken 4r att framtidsstudierna ska bedémas utifrin den relation
de har till den langsiktiga verksamheten i samhillet. Till det innersta skiktet
rédknar man planering och ldngsiktig verksamhet i sig, dvs den egentliga
tillaimpningen. Skiktet utanfor ar planeringsunderlag, dvs sidan kunskap som
kan komma till anvéndning i planeringsprocessen. Utanfor detta finner man
riktad grundforskning, dvs "sidana inslag av grundliggande forskningskaraktir
vilka har, eller kan vintas f4 (eller som borde ha) indirekt eller langsiktig
betydelse for bittre planering". Dirutéver kan man urskilja ett skikt av
autonoma framtidsstudier dvs sddan framtidsstudieverksamhet som varken di-
rekt eller indirekt styrs av den existerande planeringens behov. Man urskiljer
dven ett metaskikt, dvs ett skikt som innebir studier om planering och
framtidsstudier.

Betéinkandets mest omfattande kapitel 4gnas 4t en analys av planeringsunderlag,
dvs de mest tillimpningsnira delarna av framtidsstudier. Begrepet planering
anvénds i en vid mening, ndrmast synonym med "fattande och férberedande av
beslut for framtida verksamhet". Resonemangen om relationen mellan plane-
ringsunderlaget och dess anvindare har tva utgdngspunkter:

"(1) Planeringsunderlag méste betraktas i direkt samband med det verksamhets-
omrdde, vars planering det skall tjina". Detta innebir att anvindaren maste ha
ansvar for och direkt delta i arbetet med att fa fram underlaget.

"(2) I ménga fall har behoven en sidan karaktir, att ett for flera planerings-
objekt gemensamt underlagsarbete 4r motiverat." I vissa fall finns stordrifts-
fordelar menar man. Dir finns ocksa ett konsistensproblem: planer och plane-
ringsférutsittningar inom olika verksamhetsomraden ska vara forenliga med
varandra.

Direfter féljer en genomgang av vilka langsiktiga planeringsaktiviteter som
férekommer inom den offentliga sektorn. Parallellt med detta diskuteras dven
vilken typ av framtidsstudieunderlag som nyttjas och som kan antas behdvas i
framtiden. Man noterar ocksa att en stor del av de planerade fordndringar
vilka har betydelse for det svenska samhallet férbereds genom det offentliga
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utredningsvédsendet. MOjligheterna att inom den ramen goéra sektorsdvergripande
analyser utnyttjas inte, menar man.

Aven niringslivets behov av langsiktig planering Agnas ett avsnitt. Man noterar
det samband som finns mellan 4 ena sidan en mer langsiktig planering fran de
offentliga organens sida och den planering som féretridare for industrin i
mdanga sammanhang sagt sig 6nska. Hogre ambitioner betriffande en f6r hela
samhiéllet gynnsam langsiktig samhéllsplanering stiller krav pa vidgade och
friare former fér informationsutbyte.

I diskussionen om de krav man bér kunna stilla pa ett nationellt framtids-
studieunderlag analyseras de motsittningar som kan finnas mellan plane-
ringsrestriktioner, konsistenskrav och de alternativa tendenser som skulle
kunna tas fram som idéskapare f6r planeringens olika sektorer och som
intressanta idégivare for de politiska besluten. Eftersom det 4r friga om
planeringsunderlag 4r det viktigt att detta arbete sker i mycket nira samver-
kan med respektive intressenter, skriver man. Det bor ligga i allas intresse att
nya idéer kan provas och utvecklas utan att omedelbart hindras av byrakratins
naturliga strdvan att fortsitta i invanda banor.

Vad géller den langsiktsmotiverade grundforskningen slir man fast att de
lingsiktiga samhillsbehoven bdér vara den visentliga styrande faktorn i
sambhillets forskningspolitik. Vidare noterar man att en utveckling av framtids-
studieomradet stiller de vetenskapliga disciplinerna infér nya obearbetade
problem och begreppsmissiga revisioner. Framfor allt kan samhillsvetenska-
perna, som byggts upp utifrdn si& manga olika teoretiska utgidngspunkter,
komma att f4 stora problem att hantera det tvirvetenskapliga och framtids-
inriktade arbetet.

I kapitlet gors ocksa en omfattande genomgang av de framtidsinriktade grund-
forskningsbehov som kan identifieras. Dir finns 4ven en diskussion om de
etiska momenten i forskning och planering. Den i princip 6ppna karaktiren av
framtidsstudier och planering gor att de etiska momenten far en storre plats
dn vad som &dr vanligt inom manga andra omraden.

Man menar ocksd att det finns ett samhillsintresse att svagare och mera udda
gruppers ideér och synpunkter "kommer till sin ritt i det offentliga samtalet
och inte blir nedtrampade av tunga och vilfinansierade intressen. Det karak-
teristiska for manga av dessa grupper 4r ju just att de har en unik och starkt
upplevd framtidsbild."

I detta sammanhang noterar man #ven "att massmedia i samverkan med
forskare, kostnidrer, idéskapare av olika slag ocksd kan och bor tillféra
framtidssamtalet oberoende visionéra och extrema synpunkter, langt bortom vad
man kan tinka sig att offentliga utredningar rimligen #gnar sig 4t (ens i
framtiden!)".
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2.4 Sekretariatet for framtidsstudier - en kort beskrivning

Som resultat av forslagen i Att vilja framtid inrdttades 1973 tvd nya organ.
Samarbetskommittén for langsiktsmotiverad forskning (SALFO) fick till upp-
gift att arbeta inom vetenskapssamhillet. SALFO blev 1977 en del i den
nyinrittade forskningsrddsnimnden (FRN). Dessutom inrédttades sekretariatet
for framtidsstudier vars ansvarsomrdde blev det langsiktiga planeringsun-
derlaget. Sekretariatet knots till statsrddsberedningen.

Under 1974 och 1975 startade sekretariatet fyra stora framtidsstudier. De var
* Arbetslivet i framtiden

* Sveriges internationella villkor

* Resurser och ravaror

* Energi och samhille

Energistudien var fran borjan ett samarbetsprojekt med regeringens energipoli-
tiska delegation. Arbetslivsprojektet kom aldrig att fullféljas.

Efter flera motioner i riksdagen till férméan for ett statligt institut for
framtidsstudier kndts 1974 en parlamentarisk referensgrupp till framtidsstu-
diesekretariatet for att ge riksdagspartierna bittre mojligheter att folja
verksamheten. Redan 1975 ombildades denna referensgrupp till en styrelse fér
sekretariatet. Detta skildes saledes fran statsradsberedningen och fick stéllning
av kommitté under utbildningsdepartementet. Organisationsférandringen dgde
rum i avvaktan pa att den arbetande forskningsradsutredningen skulle bli klar
med sitt arbete. Denna hade ndmligen i tilliggsdirektiv (statsradsprotokollet 7/6
1974) fatt i uppdrag att utreda framtidsstudiernas och konsekvensanalysens
framtida organisation. Utredningens férslag (SOU 1977:52) gick ut pa att den
existerande l6sningen - kommitté under utbildningsdepartementet - skulle
behallas.

De fyra forsta framtidsstudierna gav under aren 1975-79 upphov till ett
fyrtiotal arbetsrapporter distribuerade i ca 4 000 exemplar vardera. Dirtill
resulterade projekten i ett halvdussin bocker vilka med négra undantag sdlts i
upplagor pa ca 5 000 exemplar. Den mest framgingsrika av bdckerna blev
energistudiens slutrapport Sol eller Uran som sdldes i nira 25 000 exemplar.
Flera av bockerna har dversatts till engelska.
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Ravarustudien - exempel pa en framtidsstudie

Framtidsstudien Resurser och Rdvaror startade 1975. Projektet arbetade
i spinningsfiltet mellan tvi framtidsproblem; dels det dvergripande
globala problemet om tillvixtens grinser som aktualiserats av Romklu-
bbens rapport nigra ar tidigare (se kap 3.12), dels ocksa det nationella
férsdrjnings- och omstillningsproblem som aktualiserats till f61jd av de
kraftiga prishdjningarna pa olja och andra rdvaror i bérjan av 70-talet.
Projektet resulterade i 10 delrapporter med omfattande kartldggning av
langsiktiga resursproblem:

* Nagot om naturresurser och ekonomi

* Fj4rranalys av naturresurser

* Fornyelsebara naturresurser

* Aluminium - en rivarukedja

* Havet och naturresurserna

* Politik och ravaror

* Atervinning av rdvaror

* Substitution

* Marken som resurs

* Icke-fornyelsebara rdvaror

Projektet foljdes hela tiden av en interdepartemental referensgrupp.

Ett genomgdende problem i projektarbetet var hur man skulle férena

de olika teoretiska utgdngspunkter som 4r vanliga i naturresursdebatten

(ekonomisk-teoretiska, ekologiska och mer teknologiska) och vilken typ
av scenario och modellbyggande man skulle anvénda fér att bygga upp

sina framtidsbilder.

Slutrapporten, Resurserna, samhdllet och framtiden, publicerades 1977.
Encentral slutsats av projektarbetet var att rdvaru- och resursproble-
met inte 4r en fraga om fysisk tillgdng utan om 6kad energidtgang,
miljoforstéring och 6kade kostnader for att utvinna allt mer svartill-
gingliga tillgdngar. Visentligt 4r ocksd de mdjligheter som finns att
ersitta, resurser med andra sddana eller med helt andra tekniker och
processer. Med ett sidant synsitt férvandlas resursproblemen till en
fraga om vilka institutionella, ekonomiska och politiska mekanismer
som bestimmer ett samhilles omstdllningsformdga.

Projektet visade ocksd pa det paradoxala att det stérsta hotet om
uttdmning av resurser och ravaror #r riktat mot en férnyelsebar sddan
- skogen. I stora delar av virlden saknas ekonomiska och politiska
mdjligheter att ge befolkningen alternativa energikillor: hilften av
vérldens skogar gér till brinnved - 80% eller mer i m4nga u-linder.
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Under 1978 startade sekretariatet en andra generation av framtidsstudier,
sammanlagt fyra projekt av olika storlek:

* Sverige i en ny ekonomisk virldsordning

* Omsorgen i samhillet

* Prognoser och politisk framtidsplanering

* Det sarbara samhillet

Den andra projektgenerationen gav under dren 1978-84 upphov till ytterligare
ett trettiotal rapporter, d4ven de i upplagor pa vardera ca 4 000 exemplar samt
ndgra bocker med upplagestorlekar pa ca 5-10 000 exemplar, vilka ocksa gatt
at.

Den proposition som regeringen lade 1979 (prop 1978/79:119) om den framtida
verksamheten vid sekretariatet for framtidsstudier gick emot forskningsradsut-
redningens rekommendationer. Forslaget, som bifélls av riksdagen, innebar att
verksamheten skulle férliggas under den tva 4r tidigare inrittade forsk-
ningsraddsndmnden(FRN). I propositionen noterades att sekretariatet framfor
allt haft betydelse fér den allminna debatten samt att det ocksa var denna roll
man i framtiden borde spela. Man noterade vidare det angeligna i att repre-
sentanter for arbetstagarnas organisationer och parlamentariker ingick i
verksamhetens ledning. Den nya ordningen borjade gilla 1 juli 1980 och giller
fortfarande.

Framtidsstudierna 4r i dag en del av FRNs reguljira verksamhet och handhas
under styrelsen av en sirskild kommitté. I FRNs anslag 4r pengarna for
framtidsstudier "6ronmérkta". FRN 4r ett initierande och stédjande organ; det
giller ocksa framtidsstudierna. Saledes bedrivs inga framtidsstudier i renodlad
egen regi. Projekten dr formellt férlagda vid andra institutioner. Placeringen i
vissa fall av projektgrupper till FRNs lokaler, den 16pande kontakten med
projektgrupperna, ansvaret for publicering av rapporter m.m. knyter dock i
realiteten framtidsstudierna nira till FRN.

Verksamheten inom FRNs ram inleddes med en omfattande storremiss. Over 200
myndigheter, forskningsorgan, organisationer m.m fick darigenom tillfille att
yttra sig dver framtidsstudiesekretariatets framtida inriktning. Under éaren
1980-84 startades, huvudsakligen i linje med remissopinionen, sammanlagt sex
projekt - den tredje projektgenerationen - med olika uppliggning och om-
fattning

* Samhillet och skogen

* Minsklig kommunikation

* Viarderingsforskjutningar i det svenska samhillet

* Kommunerna och framtiden

* Vardagen och virlden

* Sverige och Europa

Skogsprojektet och vardagsprojektet ansluter i sin storlek och uppbyggnad
relativt vél till sekretariatets tidigare projekttradition. Virderingsprojektet och
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europaprojektet som 4r avsevirt mindre i storlek kan snarast karakteriseras
som essayistiska verksamheter, dér ett antal personer inbjuds att producera
essayer inom ett visst framdiskuterat omrade. Dessa projekt avslutas sedan med
uppsamlande bdcker som star relativt fria i relation till de tidigare essayerna.
Virderingsprojektets slutrapport kom 1985 (Den disciplinerade mdnniskan).
Kommunstudien avviker fran samtliga tidigare studier genom sin stora omfatt-
ning och sin direkta koppling till en pagdende foérsdksverksamhet under
civildepartementet med nya former fér kommunalt sjilvstyre. Vardagspro-
jektets inriktning kan s#gas vara att belysa samspel och konflikter mellan
familjesystemet och produktionssystemet. Studien &r ett forsok att knyta ihop
det vardagsnira med det Overgripande. Arbetet pagar.

Den tredje projektgenerationen har hittills givit upphov till ett tjugotal
rapporter och bécker. Virderingsprojektets slutrapport har pa ett ar sdlts i ca
5000 exemplar. Tre av projekten padgar &nnu.

Framtidsstudiesekretariatets verksamhet och utveckling kan ocksa f6ljas i dess
anslag. Diagrammet nedan visar dels anslaget i mkr (den streckade kurvan) dels
viardet pd anslaget om man justerar for de overheadkostnader som inte
debiteras kanslihusets kommittéer (den prickade kurvan). Den kurvan upphor
1980/81 da dessa férmaner fOrsvinner. Slutligen har den senare kurvan
inflationsjusterats (heldragen kurva). Kurvorna ger underlag for slutsatsen att
anslagen urholkats under 4ttiotalet.

Sekretariatet for framtidsstudier
Mkr Anslagsutveckling 1974/75-86/87

6
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Kommunsstudien - en framtidsstudie i samarbete med politisk reform-
verksamhet

Projektet startade 1983 efter en lang period av férberedande forhand-
lingar med intresserade kommuner. I projektet samverkar sekretariatets
projektgrupp med sju kommuner som med egna ekonomiska medel och
anslag fran byggforskningsradet och civildepartementet studerar sina
egna framtidsfragor. Den centrala projektgruppen arbetar som radgi-
vare, samarbetspartner och analytiker samtidigt som den har till
uppgift att sammanfatta och syntetisera resultaten. Projektet tar sin
utgdngspunkt i tanken att studiet av lokala framtider har ett virde i
sig men att de ocksa ger nya utgangspunkter fér studiet av nationella
framtider. I det nerifranperspektiv som uppstar kan lokal mobilisering
och sjilvtillit lyftas fram som utvecklingsstrategier. Den risk for
¢verbetoning av det lokala handlingsutrymmet som uppstar balanserar
den risk for 6verbetoning av det utifran styrda och omvirldsberoende
som fo6ljer med stora globala och internationella perspektiv.

Projektets syfte 4r dels att utveckla framtidssyn och ldngsiktiga
strategier i kommunerna (handlingsinriktat) dels att utforma scenarier
for framtidens kommuner for att kunna analysera vigval och bygga upp
nationella framtidsbilder nerifradn (analytiskt mal).

De lokala projektgrupperna - fran sju kommuner - har haft varierande
arbetsformer. Genomgéende har arbetet varit handlingsinriktat. Mest
uppméirksammat har initiativet till "frikommuner" blivit: regeringen har
givit tillstdind till foérs6ksverksamhet med en mindre regelstyrd
kommunal verksamhet.

Den centrala projektgruppen har hitills publicerat:

* Kommunerna och framtiden - programskrift

* Lokala framtider - en idéskrift

* Kommunerna och sysselsittningen

* Kommunerna infér de nya medierna

* Det elektroniska nérsamhdillet

Ytterligare fyra delrapporter 4r under utgivning.

Slutrapport beriknas komma i januari 1987.
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2.5 De svenska framtidsstudiernas kraftfélt

Framtidsstudier 4r, som framgatt tidigare (kap. 2.2), ett i hogsta grad interna-
tionellt fenomen. Sekretariatet f6r framtidsstudier 4r emellertid mycket svenskt.
Den organisationsform och arbetsinriktning man haft saknar - trots att den
indrats flera ganger under regeringar av olika sammansittning - egentliga
utlindska motsvarigheter. Det kan darfér finnas anledning att kort forsoka
analysera den plats som sekretariatet for framtidsstudier intagit i den svenska
offentligheten. Den rollen framgér inte omedelbart av en sniv genomgang av
verksamhetens formella inplacering i den statliga strukturen. Fér att komma
den nirmare pa sparen kridvs att man granskar det sociala och idéméssiga
kraftfalt i vilket de svenska framtidsstudierna verkat.

Vi skall nedan sirskilja tre poler i detta kraftfilt, nimligen: "Den systemanaly-
tiska planerareliten”, "Den svenska reformtraditionen" samt "Den nya miljo-
medvetenheten." Den systemanalytiska planerareliten dr framtidsstudiernas
ursprung internationellt. Ddrifran kom ocksa det forsta svenska foérslaget om
ett Svenskt institut for framtidsstudier. Forslaget framfoérdes 1969 fran
Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA) och hade pa dess uppdrag utarbetatsav en
arbetsgrupp med féretridare for storforetag, statliga planeringsorgan, férsva-
rets forskningsanstalt(FOA) samt delar av den akademiska vérlden. Forslaget
kom aldrig att realiseras (IVA inrittade dock sjilv en Férmedlingscentral for
framtidsstudier). IVAs férslag uppfattades inom regeringskansliet som alltfor
snivt inriktat pa storindustriella och militira intressen och alltfor lite inriktat
pa underprivilegierade gruppers behov.

Framtidsstudier hade emellertid en attraktionskraft i det svenska samhillet
langt utanfér de systemanalytiskt influerade kretsarna. I flera avseenden var
det en verksamhet som l4g vil i linje med den svenska modellen for valfards-
samhillets uppbyggnad. Det ligger nira till hands att i detta sammanhang i
foérsta hand peka pa reformtraditioner som férknippas med det socialdemokra-
tiska partiet. Traditionen 4r emellertid bredare 4n si. Den har sina rotter i de
svenska folkrorelserna, men #ven i svensk myndighetstradition och en del
svenskt statsfilosofiskt tinkande, dvs i ett relativt brett svenskt politiskt
kulturarv,

Den svenska reformtraditionen intar en framskjuten plats i betdnkandet "Att
vilja framtid" (refererat i kap. 2.3). Betinkandet préglas i stora delar av ett
rationalistiskt planeringsperspektiv. I s4 motto ligger det vil i linje med den
systemanalytiska planeringstraditionen. De centrala tankegdngarna i betinkan-
det 4r emellertid 4nda kopplingen till en samhillsplanering som sdvél dr
langtgaende som djupt demokratiskt férankrad. Denna planering férutsitts i de
demokratiska organens tjanst bidra med ett allsidigt, dvs ofta disciplin- eller
sektordvergripande underlag for debatt och beslut.
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Den miljomedvetenhet som vixte fram under 60-talet utnimns har till kraft-
faltets tredje pol. Den #r inte direkt ndrvarande i "Att vilja framtid" 4ven om
man i kartliggningen av angeligna framtidsstudiebehov kan finna flera omra-
den i betinkandet som knyter an till den miljédebatt som tog fart under
60-talet. Betdnkandets texter om autonoma studier och nédvindigheten att ge
icke etablerade grupper méjligheter att gora sin stimma hérd visar ocksa att
man var lyhérd for alternativa grupper.

Det karakteristiska fér den framtidsstudiesyn som véxte fram i anslutning till
"Att vélja framtid" blev att framtidsstudierna skulle anvindas for att Overbryg-
ga de sndva sektors- och tidsperpektiven. Dirfér var man ocks4 angeligen att
definiera framtidsstudieverksamheten som maximalt sjilvstindig i relation till
sektorsintressen. Den ojimna utvecklingen av olika sektorers langsiktiga
planering ansigs vara ett problem som riskerade att binda en framtida sam-
hdllsstruktur till vissa sektorers behov. Hir sig man ocksi en risk med att
okritiskt uppfatta framtidsstudier som en form av f orskning varfér man redan
tidigt - dd sekretariatet var en expertkommitté i statsradsberedningen - gradvis
frigjorde sig fran den ursprungliga rollen som rddgivande organ till den
ddvarande forskningsberedningen.

I stillet betonades behovet av att skapa forutsittningar fér samordnade,
6vergripande framtidsstudier som underlag f6r den offentliga langsiktiga
planeringen. Denna koppling till den politiska planeringen i kombination med
sokandet efter nya sektordvergripande lésningar och former for fortsatt
reformpolitik kom vid flera tillf4llen att medfora att sekretariatet for framtids-
studier i valet av och inriktningen p4 sina projekt hamnade i kraftfiltet mellan
den svenska reformtraditionen och den nya miljdémedvetenhet som nimnts
tidigare. Ett sidant tillfalle var i anslutning till uppsatsen Hur mycket dr
lagom (1975). Ett annat och mycket omdiskuterat exempel géllde energistudiens
inriktning mot de tvd huvudalternativen Sol eller Uran. Ett tredje 4r den
debatt om samhillstjinst som féljde pd omsorgsstudiens slutrapport T'id for
omsorg. Aven projekten Prognoser och politisk framtidsplanering och Sverige i
en ny ekonomisk vdrldsordning uppvisade denna dubbla karaktir av att ha en
sida véind mot den traditionella reformpolitiken och samtidigt vara "alterna-
tivrérelsens ambassador i statsférvaltningen”.

Man kan diremot hivda att den verksamhet som forsiggick i anslutning till
sekretariatet fér framtidsstudier aldrig kom riktigt nira den del av kraftfiltet
som grénsar till den systemanalytiska planeringselitens doméiner. Nirmast
hamnade férmodligen energistudien, trots att den i sina slutsatser fran flera
hall kom att tolkas som en argumentering for en 16sning av energiférsérjnings-
problemet som starkt avvek frin dominerande producentintressen. Detta inne-
bar ocksd att framtidsstudiesekretariatet fick en kulturell distans - delvis
sjilvvald - till de ndringslivsnira miljder dir bl a en stor del av den teknolo-
giska utvecklingen #ger rum.

Kombinationen av nirhet till den politiska planeringen och relativ éppenhet
forefaller vara ett svenskt sirdrag nir det giller framtidsstudier. Verksamheten
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har kommit att lokaliseras ndrmare maktorgan och lingre bort fran universitet
eller fristdende forskningsinstitutioner. Det systemanalytiska arvet forefaller ha
intagit en mer undanskymd st4llning 4n vad det gjort i manga andra linder.
Négon regelritt policyanalytisk "think tank" i amerikansk tappning har inte
inréttats men inte heller ndgra miljdinriktade framtidsstudiegrupper av det slag
som vuxit fram i flera andra ldnder.

Ritt allmént och rétt ldnge uppfattades ocksad framtidsstudiernas balansging
och det kraftfélt inom vilket den férsiggick som spinnande. De tillférde
samhiéllsdebatt och politisk planering en extra ingrediens. I slutet av 70-talet
bérjade dock nya tendenser gora sig géllande som efterhand skulle komma att
aterverka pd styrkeférhillandena inom detta kraftfilt....

2.6 1970-talet: en viindpunkt i efterkrigstidens utveckling
- och framtidsstudiernas?

Det &r alltid 14tt att se sin egen tid som en brytningstid, som en hindelserik
och motségelsefull period dir de klara utvecklingslinjerna fran det som varit
innu inte hunnit stdpas till nigra sikra tendenser infoér framtiden. Att
framstilla 1970-talet som en vindpunkt i efterkrigsutvecklingen inbjuder dér-
for till invindningar.

Det finns dock starka skl for tilltaget. De svenska framtidsstudierna har vuxit
fram i ett bestimt sammanhang - ett ekonomiskt, politiskt och kulturellt
klimat. Organisation och inriktning har anpassats till detta. Om forutsitt-
ningarna for en verksamhet 4ndras ger det anledning fundera dver i vilken
utstrickning man ska vara féljsam - och i vilken utstrickning man ska vara
envis. Synen pa 70-talet som en vindpunkt har dirfor stort intresse.

Varje analys, i dag, av 70-talet miste ta sin utgdngspunkt i de ekonomiska
foérindringar som under det decenniet 4gde rum i den industrialiserade delen av
vérlden. Efterdt - med facit i handen - kan man finna stéd fér pastiendet att
den langvariga ekonomiska krisen inom OECD-omradet kunde skonjas redan i
slutet av 60-talet. Det var emellertid férst under senare delen av 70-talet som
det ekonomisk-politiska medvetandet p4 allvar limnade forestillningen om
krisen som resultatet av olyckliga omstindigheter. De 4ndrade forutsittningarna
kan illustreras med OECD-statistik fér Europa.

Efter 1973 (73-85) har den genomsnittliga tillvixttakten varit mindre 4n hélften
av vad den var under perioden 1960-1973: 1.9% jamfért med 4.8%. Arbetslds-
heten har under samma period mer 4n férdubblats: 7.5% jamfoért med 3.0%. Den
arliga inflationstakten har ocks4 den i genomsnitt varit mer 4n dubbelt s hog
under 4ren 1973-85 som under den tidigare perioden: 10.6% jaimfért med 4.6%
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I Europa #r den 8ppna arbetslosheten idag (1986) ca 11% eller 19 miljoner
minniskor. Arbetslésheten 4r - med varje rimlig mitmetod - den hdgsta sedan
30-talet och har trendmissigt 6kat i mer 4n ett decennium. For att f4 ned
denna arbetsldshet till exempelvis 3% inom tio 4r maste antalet jobb 6ka med
ca 1.5% per ar. Det #r tre gidnger snabbare 4n antalet sysselsdttningstillfallen
o6kade under 60-talets glansdagar.

Den ligre tillvixttakten i ekonomin har 6kat férdelningskonflikterna. Det 4r
svarare att dela kakan nir den inte lingre vixer med 4-5 % om aret. Till
monstret hér att den offentliga sektorn i méanga industrilinder dessutom
hamnat i en "fiskal knipting". Det har i Europa - nistan oberoende av
skattetryckets absoluta niva - blivit mycket svarare att finansiera traditionella
vilfardsprogram. Den ekonomiska basen for socialt reformarbete har urholkats.

Flera forklaringar till det uppenbara skiftet i de ekonomiska forutsittningarna
fran 60-talet till 70-talet har lanserats. Under senare tid har dessa blivit mer
inriktade pa grundliggande, "strukturella", férdndringar i teknologisk utveck-
ling och innovationsverksamhet 4 ena sidan och samhillets férmdga att anpassa
sina institutioner till teknikutvecklingen 4 den andra. Dirtill kommer att de
drivkrafter som 4teruppbyggnaden av det krigshirjade Europa under lang tid
gav borjade mattas redan under 60-talet.

I argumenteringen skymtar ocksa forestidllningen att industrilinderna inte bara
uttémt den expansionspotential som efterkrigstidens teknologiska forutsdtt-
ningar givit. Mdjligheterna till fortsatt valfardspolitiskt reformarbete skulle
ocksa, hivdas det, i vissa fall vara uttdmda.

Tidsandan priglas siledes av osikerhet och omprévning. De stora framtids-
fragorna fran slutet av 60-talet stdr inte nirmare sin 16sning i dag &n de
gjorde for 15 ar sedan. Till detta kommer sd de djupgiende fordndringar som
nimnts ovan. Den tyske sociologen Habermas beskriver liget som en "ny
odverskadlighet":

"Framtidshorisonten har krympt och grundligt férindrat bade tidsandan

och politiken. Framtiden har fatt negativ prigel; pa troskeln till 2000-

talet avtecknar sig ett skrickpanorama av vérldsomspdnnande hot mot

allméinna livsintressen: kapprustningsspiralen, den okontrollerade kirnva-

penspridningen, utvecklingslindernas strukturella utarmning, arbetsléshet
och social ojamlikhet i i-14nderna, ekologiska problem, hégteknologier som
opererar pa katastrofrens grins - allt detta 4r nyckelord som via
massmedia tringer in i det offentliga medvetandet.

Det centrala dr emellertid, enligt Habermas, inte odverskadligheten i sig utan
den handlingsberedskap ett samhille tilltror sig sjilv. Forutsdttningarna att
diskutera framtida livsmdjligheter (utopier och alternativ) har i grunden inte
forandrats. Den diskussionen #r fortfarande angeldgen och mdjlig. Vad som ndtt
ett slut, menar Habermas, r den specifika utopi som sammanhédnger med det
moderna vilfardssamhillet och socialstaten. I férsta hand menar han da de
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forestillningar, den livsform och den samhillsorganisation som karakteriserar
"arbetssamhéllet". De traditionella socialstatsprogrammen kan inte lingre
skissera mojligheter for ett kollektivt bittre och mindre hotat liv.

Man kan invinda mot de breda penseldrag med vilka Habermas malar upp det
samtida medvetandet. Han representerar emellertid en central och 4ven
tongivande strémning i europeisk samhillsdiskussion. Hans perspektiv innebir
ocksa att fragan om de svenska framtidsstudiernas férhallande till 80-talets
samhillsproblem stills pa sin spets.

Inledningsvis kan man d4 konstatera att den svenska scenen avviker frin den
géngse europeiska i ett vésentligt avseende. Arbetsldsheten i Sverige 4r endast
en tredjedel av "normal" europeisk nivd. Grundvalarna fér den form av
europeisk krisstimning som Habermas analyserar 4r saledes visentligt svagare i
Sverige 4n i andra ldnder. Inte desto mindre har de i debatten tagits till intakt
for att ifragasitta en rad inslag i "den svenska modellen".

Det har fatt till f61jd att det kraftfilt som de svenska framtidsstudierna verkat
inom férindrats; deras generator var en offentlig sektor och politisk planering
pd offensiv med handlingskraft nog att kunna finga in och nyttiggdra de
motbilder, alternativ och effektbelysningar som framtidsstudierna bidrog med.
Kopplingen till det offensiva samhillsbyggandet gav det 1jus som var nddvén-
digt for att sekretariatet skulle kunna kasta motljus dver skeendet eller rikta
stralkastaren mot férsummade (alternativa) omraden.

I ett 1ige dir den centrala politiska planeringen och reformpolitiken 4r mindre
offensiv forindras ocksi kraftfiltet for sekretariatet for framtidsstudier.
Framtidsstudier kan och bor inte 4gnas 4t att férsvara sidant som uppnatts. En
reaktion blev att §verge det "kosmopolitiska" perspektivet till forman for ett
"lokalt". Den pigdende kommunstudien - som bedrivs i anslutning till den
offentliga sektorns kanske mest offensiva del - kan ur den synvinkeln be-
traktas som en logisk forts4ttning pa det ursprungliga uppdraget - om 4n under
nya férutsittningar.

En annan reaktion blev att séka fanga upp den "odverskadlighet" som 80-talet
erbjuder. Den f6r en tid sedan avslutade virderingsstudien kan betraktas som
en sddan positionsbestdmning av tidsandan snarare 4n en framtidsstudie. Den
nyligen publicerade programskriften fran framtidsstudien "Vardagen och
virlden" ger ocksa uttryck for ett sidant sdkande.

Sekretariatet for framtidsstudier har sdledes hamnat i en situation dir centrala
delar av de ursprungliga férutsdttningarna férindrats. Man har - i en period
med stora oldsta framtidsfrdgor och omfattande teknologiska och samhills-
organisatoriska problem tvingats in i en s6kprocess efter ett nytt arbetsfilt
och efter nya malgrupper.
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2.7 En statsvetenskaplig utvdrdering av sekretariatet for framtidsstudier

1984 bestillde FRN pa regeringens anmodan en utvirdering av verksamheten
vid sekretariatet f6r framtidsstudier. Tre forskare med huvudsakligen stats-
vetenskaplig inriktning - Helga Novotny, Peter de Leon och Bjérn Wittrock-
anfértroddes uppgiften. Utvirderarna anlade ett generellt perspektiv pa
framtidsstudierna. Deras ambition var att relatera verksamheten till en vid,
féranderlig intellektuell och politisk miljé. De hade diremot inte nigon egentlig
empirisk strategi. Utvirderingen inneholl ingen granskning av vad som faktiskt
gjorts och astadkommits.

I stillet valde man att arbeta med en form av analogi. Framtidsstudier
jamfoérdes med policy-forskning - en statsvetenskaplig underdisciplin vars namn
saknar bra svensk dversittning. Policy-forskningens kunskapsteoretiska stillning
och problem jimférdes med framtidsstudiernas. Och dess ambitioner att
kombinera vetenskaplig kompetens med relevans for beslutsfattande togs i
utvdrderingen som féredémliga dven for framtidsstudierna.

Begreppet samhdlleligt relevant kunskap bestar enligt utvirderingen av

fem olika kategorier:

1) genomgdangar och éversikter av kunskapsliget

2) problemorienterad, langsiktigt inriktad forskning

3) policyanalys, dvs aktiviteter med direkt inriktning p4 behov av
planerings- och beslutsunderlag

4) lokalt orienterade och deltagandeinriktade studier

5) information och andra aktiviteter for kunskapsspridning

Utvirderingens analytiska ram bestod av det kunskapsbegrepp man introduce-
rade - samhilleligt relevant kunskap(SRK). Med dess hjilp granskade man
resonemangsvis den verksamhet som bedrivits vid sekretariatet f6r framtids-
studier och bedémde vilken kompetens sekretariatet uppnatt inom respektive
kunskapsomrade. Vid denna granskning gjorde man en ¢versiktlig vdardering av
framfor allt foljande faktorer:

- dmnesvalet; avvigning mellan aktuella fragor och langsiktiga teman

- val av kunskapstyp och férestillningar om anvindningen av den kunskap
som vixer fram i projekten

- den vikt som lades vid metoderfarenheter och metoddiskussion

- avvigningen mellan analys av problem och forslag till 16sningar
inriktning pa kunskapsproduktion resp. kunskapsspridning

- avvigning mellan engagemang (nérhet till beslut och debatt) kontra kritisk
distans eller objektivitet.
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Inte inom négot av de tre forsta av kunskapsbegreppets fem kategorier fann
utvérderingsgruppen i sin granskning att sekretariatet uppvisat intresse och
kompetens nog for att motivera en fortsatt verksamhet. Denna slutsats var
dock inte i forsta hand empiriskt belagd utan resultatet av gruppens indirekta
resonemang och jamforelser. Exempelvis anférdes att andra organ efterhand
tillkommit som pé vart och ett av omradena bedémdes kunna ni en hogre grad
av kompetens 4n framtidsstudiesekretariatet. Det blev - vilket ocksa forsk-
ningsrddsnidmnden konstaterade i ett foljebrev till regeringen nir utvirderingen
Overldmnades - snarast en externt sammanfogad hotbild 4n en utvirdering av
faktisk verksamhet som styrde slutsatsen. I féljebrevet framférdes ocksa
tveksamheter huruvida hégskolemiljén, som enligt utvdrderarna skulle vara
dgnad att axla en del av det fortsatta ansvaret i sammanhanget, verkligen
skulle kunna hérbirgera eller vidareutveckla de sirdrag (samspel vetenskaplig
metodik-framstéllningssétt, analys-provokation, nedifranperspektiv etc) som
nimnden funnit kdnnetecknande fér framtidsstudieverksamheten.

Nir det géller de tva aterstdende kategorierna i schemat tillméitte utvirderarna
sekretariatet en béttre position. Hir fanns, menade man, stérre intresse och
kompetens. Inom ett av kunskapsomridena, information och andra sprid-
ningsaktiviteter, kombinerades omdémet dock med en avradan till fortsatt
prioritering da funktionen bittre kan tas om hand pa annat hall och dartill
negativt kan pdverka kvaliteten hos sjilva studierna. Kvar stod kategorin lokalt
orienterade och deltagarinriktade studier. Hir noterade gruppen det vixande
intresset for framtidsstudier pa regional och lokal nivd. Man gav sekretariatet
en respittid for att ombilda sig till en ledande och (internationellt) uppmark-
sammad enhet inom omradet. Ovriga kunskapsomraden ansigs siledes inte
barkraftiga nog for att dteruppritta sekretariatets ursprungliga uppgifter.

Vid den tidpunkt nir utvirderingsgruppen gav denna sammanfattande rekom-
mendation hade sekretariatet knappast redovisat nigot resultat alls inom den
kategori som utvirderarna dberopade. Kommunprojektet hade paborjats men
det hade ocksd andra projekt i den s k tredje generationen av studier (se
avsnitt 2.4) som inte alls later sig tolkas in i denna kategori. Utvirderingen
anvinde policy-forskningen och ett till denna kopplat kunskapsbegrepp som
jamférelsenorm f6r sin analys. Man gjorde dock ingen nirmare positionsbestdm
ning av denna policy-forskning som tjinat som utvirderingens rittesnére. Ett
hjalpmedel fér att kunna géra en sddan bestimning ges av Aant Elzinga (se
bilaga 4). Han skiljer mellan tre renodlade ansatser i samband med framtids-
studier: en reaktiv form som vinder sig mot det offentliga beslutsfattandet, en
reflekterande vars bas 4r den intellektuella analysen och den akademiska
samhillsforskningen samt en uppsékande form med orientering mot aktioner,
debatt och samhéllsengagemang. De skiljer sig 4t i val av metoder, rappor-
tering, tdnkbara fallgropar etc.

I dessa termer kan utvdrderingsgruppens syn pa policyforskningens uppgift
ségas vara att 4stadkomma en god dialog eller syntes mellan den reaktiva och
den reflekterande formen av ansatsen. Vetenskapsvirldens relativt formalise-
rade kvalitetskontroll sigs som en forutsittning for detta. En andra férut-
sattning blir att kunna avgrinsa en politisk beslutsprocess pd ett hanterbart
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sitt, si att den kan tjina som limpligt studieobjekt i sammanhanget. Fragan 4r
emellertid om detta ska utgéra en forutsdttning ocksd for framtidsstudier.
Risken ar att de i si fall skulle himmas av ett uppifranperspektiv och bli
hénvisade enbart till vad som redan har institutionaliserats. Detta problem har
behandlats i Benny Hjerns bidrag till vart arbete(bilaga 5).

Sammanfattningsvis kan man hivda att utvirderingens statsvetenskapliga ram-

trots de kunskapsbegreppsliga nydaningarna - gjorde den foér snév. Kopplingen

till policy-forskningen satte ramar for framtidsstudierna vilka 4r frimmande for
stora delar av traditionen. Den roll utvirderarna tilldelade sig bidrog ocksd

till att man inte tillrickligt diskuterade de mekanismer som bidragit till den

profil framtidsstudieverksamheten erhdllit under senare ar. Underlaget blev

dirigenom - trots en del visentliga diskussioner om framtidsstudiernas metod-

problem - inte tillrickligt for de slutsatser man drog om en huvudsaklig

omorientering mot lokalt och regionalt inriktade studier.
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3. Perspektiv pa framtidsstudierna

3.1 Demokratisk debatt och politisk delaktighet

Framtidsstudietraditionen i Sverige #r starkt férankrad i ett demokratiskt ideal.
I betinkandet "Att vilja framtid" sdgs framtidsstudierna som medel i den
demokratiska planeringsprocessen; genom sin inriktning pa det dvergripande
och langsiktiga skulle de tjina som motvikt till tunga (och sndva) sektors-
intressen. De parlamentariska diskussioner om framtidsstudier som forts sedan
60-talets slut har ocksa i manga fall rért samma sak; forslagen att knyta den
statliga framtidsstudieverksamheten direkt till riksdagen kan ses som tecken pd
det.

Verksamheten vid sekretariatet féor framtidsstudier kom i praktiken att mer
rikta sig mot offentligheten #n mot det statliga planeringssystemet. I proposi-
tionen om framtidsstudiernas dverflyttning till FRN bekriftades den inrikt-
ningen. Man konstaterade dér att sekretariatet "framfér allt haft betydelse som
idégivare for den allméinna debatten" och att det ocksd frimst var denna roll
framtidsstudierna fortsittningsvis skulle spela. I direktiven till vart uppdrag
haller statsminister Carlsson fast vid en liknande malsittning. Han skriver dér
att "det 4r fullt legitimt att se framtidsstudieverksamhetens resultat som bidrag
till en vitaliserad och férdjupad demokratisk debatt".

Det finns ingen anledning anta att den demokratiska debatten kan vitaliseras
eller férdjupas av framtidsstudier om man inte samtidigt har férestdllningen att
verksamheter av detta slag kan komma att ge upphov till andra resultat &n vad
som kan véntas fran de tunga sektorsintressenas egna utrednings- och forsk-
ningsorgan. Det 4r dessa andra resultat som bidrar till att bredda underlaget
for de demokratiska besluten och i férlingningen eventuellt ocksa till att ge
dessa beslut ett annat innehdll 4n de eljest skulle fatt.

Ambitionen att vitalisera och férdjupa den demokratiska debatten for emeller-
tid langre 4n si. I den norska maktutredningen diskuteras den segmentering
som finns i samhillet och som innebér att minniskor till f61jd av likartad
social och utbildningsmassig bakgrund kan bygga upp en gemensam referensram
och forstaelse fér vad som 4r rimligt och limpligt. Centralt placerade féretri-
dare for olika intressen kan siledes ha mer gemensamt med motsvarande
foretridare for andra intressen 4n vad man har med sina egentliga uppdrags-
givare. En vitalisering av debatten kréver i ett sidant lige ocksd att denna
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tranger utanf6r de sndva kretsar inom vilka de stora fragorna vanligen
diskuteras och avgors.

Det 4r inom centrala organisationer, myndigheter m.m. vanligt att man betrak-
tar allmdnheten som informationsmottagare till vilken det giller att finna
kanaler s4 att man kan na ut med sitt budskap till de malgrupper man helst
vill na. En vital demokratisk debatt kriver emellertid att samtliga ménniskor pa
ett eller annat sitt 4r delaktiga i hela den process som leder fram till de
demokratiskt fattade besluten, dvs att de enskilda minniskorna deltar inte
enbart som mottagare utan 4ven som aktérer i framtidsdiskussionen.

Forutsittningarna fér ménniskor att, enskilt eller inom nigon organisatorisk
ram, direkt deltaga i framtidsskapandet varierar kraftigt. Att systematiskt
kunna hantera framtidsbilder 4r en friga om makt och resurser (ekonomiska,
kunskapsmissiga och - inte minst - tid). Det handlar inte enbart om att delta
i idéskapandet eller det konkreta arbetet for forindring. Det handlar ocksa om
att ha dverblick och tillgidng till kunskaper éver skeenden och samband i
samhillet.

I Mats Fribergs bidrag till kommitténs arbete (bilaga 7) diskuteras deltagande
framtidsstudier utifran en modell d4r vision och aktion 4r lika centrala element
som teori och empiri. Framtidsstudier far i det perspektivet ett uttalat syfte
att forindra samhillet: ett direkt deltagande i processen av de berérda
ménniskorna blir en nédvindig férutsittning fér att uppnd malet. Denna typ av
studier férknippas vanligen med lokala och regionala f Ordndringsprocesser men
kan &ven gilla internationella och globala problem. Dessutom finns i praktiken
en stark koppling mellan denna typ av deltagande framtidsstudier och de
rorelser for alternativa samhéllsutvecklingar som férekommer i flera europeiska
linder. Det norska projektet "Alternativ Framtid" kan illustrera det. Den typ
av framtidsstudier som Mats Friberg diskuterar aktualiserar en méngd fragor
kring kunskapsbildningens problem (se vidare kapitel 3.14) men dven kring
vilken roll statliga organ och statligt finansierade verksamheter spelar och kan
spela i samhillsdebatten.

Aven Aant Elzinga diskuterar i sitt bidrag till kommittén (bilaga 4) en
deltagande framtidsstudiemetod férbunden med en handlingsorientering mot
det allmidnna medvetandet i bred bemirkelse. Elzinga ger exempel pa att en
sadan inriktning férekommer &ven inom ramen for statliga organ vilka agerar
utifrdn vissa stindpunkter (man kan hir tinka sig ett "konsumentintresse"

t ex) eller provar vissa dominerande forestillningar inom allmén opinion. Den
amerikanska teknikvirderingsinstitutionen, OTA, nimns bl a som exempel pa
ett sddant agerande.

For den statligt finansierade framtidsstudieverksamheten far problem av detta
slag karaktir av utmaning. Vilken roll kan och skall man spela i den demo-
kratiska debattens vitalisering? Vilken roll ska framtidsstudierna tilldelas i
relation till centrala statliga organ? I vilket debattforum/vilka debattfora ska
man delta? Vilka individer/organisationer ska inbjudas att delta i och utforma
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arbetet? I vilken utstrickning kan man med bibehdllen trovirdighet férena
deltagande i olika miljoer och skilda typer av verksamheter? Hur ser de
arbetsformer ut som ger framtidsstudierna en roll i den demokratiska process-
en? Hur kan lokala och regionala intressen for framtidsstudier, sammankopp-
lade med politisk handling, férenas med dvergripande studier avsedda att bidra
till en langsiktig samhillsdebatt?

En pluralistisk 16sning kan bidra med en del av svaren. Alla framtidsstudier
maste inte stopas i samma form eller hanteras inom samma statliga organ. En
central framtidsstudieverksamhet av utredande eller forskande karaktir
utesluter inte stdd (ekonomiskt, metodmissigt, kunskapsméissigt) till olika
former av framtidsstudier p4 andra hill i samhillet.

En oberoende position i relation till olika samhillsintressen foérefaller ocksa
viktig. Ett framtidsstudieorgan ska vaga ta upp kontroversiella problem p4 sin
dagordning och ha mdjligheter att ligga ned resurser pad omraden som bevakas
av starka sektorsintressen eller av olika skil inte ges tillricklig belysning.
Likasd bér man kunna g4 in i samverkansprojekt med andra aktérer vilka
bedriver verksamhet man finner visentlig att utveckla eller delta i.

En markerad inriktning mot en bred offentlighet far betydelse fér verksamhe-
tens inriktning. Framtidsstudieverksamheten kan betraktas som deltagare i en
pégdende dialog eller ett offentligt samtal om langsiktiga samhéllsférindringar.
Det innebdr inte att man maste inrikta sig pa férenklade studier i populir-
versioner eller hélla sig med ambitioner att tringa ut till samtliga m#nniskor.
Dédremot handlar det om att motverka att ett fitals kunskap omvandlas till
manga ménniskors maktlgshet, dvs att framtiden framst4lls som en arena enbart
for expertbedémningar.

I betdnkandet "Att vilja framtid" lanserades begreppet "autonoma framtids-
studier”. Med det avsags en "sammanfattning av sidana aktiviteter som varken
direkt eller indirekt styrs eller skall styras av den existerande planeringens
behov". Utredningen sig ett stort behov av sddana studier for att det i
samhillet skulle finnas en bred bas av kunskap och engagemang i framtidsfri-
gorna. Dessa tankar kom aldrig att fullf6ljas. Sekretariatet fér framtidsstudier
har dock givit sma bidrag till sidana fristiende, autonoma, framtidsstudier.

Stodet till dessa autonoma studier under dren 1978-1982 har utvirderats av en
grupp konsulter. Utvdrderarna 4r férvdnade 6ver den bredd som uppvisas
"alltifrdn &mnesval, arbetsmetoder, arbetsinsats till kvalitet pd resultatet"
speciellt med tanke p4 den blygsamma bidragsvolymen. "Det #r vidare uppen-
bart att sekretariatet fér framtidsstudiers bidrag till autonoma studier har
inneburit att mdngder av mAnniskor uppmuntras att slippa loss sin kreativitet
och att detta resulterar i (exempelvis) att nya tankemonster fitt utrymme och
inte minst att aktivt forindringsarbete satts igdng pd olika hall." Endast ett
fatal studier skulle ha genomférts utan bidragen frian sekretariatet och da i
betydligt mindre omfattning. Den kritik som framférallt har riktats mot
sekretariatet frdn projekten har varit det bristande samarbetet. Framforallt
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skulle personer som saknar utredningsvana 6nskat sig metodhjilp och viss
handledning. Nagot slags avslutning pa arbetet genom ett seminarium eller
enkelt diskussionsméte efterlystes av en del.

Den kunskap som produceras i de sm4, engagerade och ofta regionalt utspridda
miljéer det hir vanligen 4r fraga om far ofta en annan karaktir 4n den som
produceras i centrala och vanligen stora institutioner. Det r inte enbart fraga
om skillnad i resurser eller ett mer upplyst helhetsperspektiv p4 central niva. I
bilaga 4 hivdar Aant Elzinga med exempel frin USA och Europa att regionala
eller perifera studier i stérre utstrickning tenderar att tillgodose mer populis-
tiska krav och kunskapsbehov medan de i centrum tenderar att reflektera
miktiga, sammanflitade intressen. Det 4r f 6 en argumentering som ligger i
linje med de slutsatser som Edmund Dahlstrom drog i en studie for nagra ar
sedan.

3.2 Framtidsfragorna i folkbildningsarbetet

En centralt placerad framtidsstudieverksamhet som ska bidra till en vitaliserad
och férdjupad demokratisk debatt maste bygga upp en stor kontaktyta mot
samhillet i dvrigt - bade for att bidra till debatten och for att paverkas av
den. Samarbete med studieférbund, fackliga och politiska organisationer kan
vara ett sitt. For att bredda underlaget fér en diskussion om detta har vi
gjort en fallstudie 6ver studieférbundens arbete med framtidsfragor. Resultatet
av denna studie presenteras i bilaga 3.

Vart motiv for att belysa studieférbundens verksamhet kring framtidsfragor ar
den centrala roll de spelar i folkrérelse- och organisationssverige. Sammantagna
utgdr de ett rikstickande ndtverk med stark lokal férankring genom c:a 1 400
lokala avdelningar. I studiecirkelverksamheten deltog 1984/85 c:a 2,4 miljoner
ménniskor, med reservation for att en del personer deltagit i mer 4n en cirkel.
I studieférbundens kulturprogram samma ar deltog (med samma reservation)
uppskattningsvis 10,5 miljoner minniskor.

Studiecirkeln 4r k#rnan i studieférbundens verksamhet. Cirkelverksamheten
bedrivs dels i samarbete med respektive studieférbunds medlemsorganisationer
dels som ett utbud riktat mot allminheten. Utdver detta forekommer ocksd
samarbete mellan studieférbunden och fristdende organisationer av olika slag.

Flertalet studieférbund har egna eller nirstiende forlag. Centralt produceras
studiematerial for breda medlemsgrupper eller i samverkan med enskilda
medlemsorganisationer. Studiematerialen dr idébaserade och dar tydliggors
studieférbundens profil och mélgrupper. Ett exempel pa detta 4r Lantbrukarnas
Riksférbunds studiekampanj om lantbrukets och landsbygdens framtid som
bedrivs i samarbete med Studieférbundet Vuxenskolan under temat "Bonde in-
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£f6r 90-talet". Ett annat exempel &r TCOs samarbete med Tjidnsteménnens
Bildningsverksamhet(TBYV) kring studiematerialet "Jdmna végen - kvinnor och
min tillsammans”. Avsikten med det senare materialet - som arbetar med flera
olika framtidsbilder - &r att bidra till jaimstilldhetsarbetet pa arbetsplatserna.
Som ett tredje exempel kan TCO/TBVs samarbete med Arbetslivscentrum
nidmnas. Tillsammans har man arbetat fram ett studiematerial som handlar om
datateknik, yrkeskunskaper och fackliga méjligheter.

Framtidsstudier och andra évergripande och langsiktigt inriktade rapporter kan
fungera som referens- och férdjupningsmaterial i cirkelverksamheten savil for
studiematerialens forfattare som for ledare och deltagare i cirklarna. Flera av
de rapporter som producerats vid sekretariatet for framtidsstudier har ocksd
haft en sadan roll. I studiecirklar som vénder sig till allménheten anvéinds mer
allmént hallna material kring framtidsfragor. Olika studiefdrbund anvénder
ibland samma grundbocker, som t ex utbildningdradions material kring fram-
tidsprojektet "2000".

Linken mellan vardagsverkligheten och det langa tidsperspektivet uppfattas
som ett svart pedagogiskt problem. Inom flera studieférbund finns forsok att
ersitta fardiga studiematerial med metodstudieplaner eller arbetsbocker.
Grundtanken 4r att ga fran generella 4mnesstudier till gruppanpassade dmnes-
overgripande och probleminriktade studier dir deltagarna i hég utstrickning
sjilva styr kunskapsbildningen och formulerar krav pa framtiden.

Den studieverksamhet inom férbunden som syf'tar till lokal férandring kan sdvil
vara ideologiskt férankrad i en folkrorelse som ges form av utvecklingsprojekt
utan uttalad politisk eller ideologisk inriktning. Ett okat intresse fér studie-
arbete kring lokala framtidsfragor kan medféra behov av savil framtidsstudier
inriktade pa samhillsutvecklingen i stort som mer férdjupade analyser inom
avgrinsade problemomréden.

Studieférbunden har ocksa knutit framtidsfragor till uttryckligen existentiella
problem dir fragor om méinniskans livsvillkor och livets mening sétts i centrum.
Exempel p4 det finns inom Frikyrkliga Studieférbundet som utarbetat studie-
material for diskussioner om gudsbild, framtidstro och ménniskosyn bland
tonéringar.

Inom flera enskilda studieférbund har man mer eller mindre systematiskt
arbetat med framtidsstudier med utgangspunkt frin sin egen utveckling och
roll. Ett Aterkommande drag i detta framtidsarbete 4r att man himtar impulser
och stimulans utanfér det egna forbundet genom framtidsstudier, rapporter etc.
och externa foreldsare. Syftet ar att bredda den egna verkligheten och fa in
olika perspektiv och idéer kring samhéllsutveckling for att kunna forhalla dessa
till den egna ideologin eller profilen. Vid ABFs férbundskonferens har man
exempelvis under temat "1994 - tva provisoriska utopier" diskuterat ABI's roll i
ett framtida samhille.
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P4 central niva har studieférbunden ofta en dubbel ambition nir man arbetar
med framtidsfragor. For det férsta vill man stimulera ett langsiktigt tinkande
hos medarbetarna for att fa en levande debatt om studieférbundets roll och
uppgifter i framtiden. For det andra vill man sprida ringar pa vattnet in i
sjalva cirkelarbetet s att framfér allt studieférbundets centrala intresseomra-
de, t.ex. natur och miljo, sitts in i ett framtidsperspektiv.

Studieférbunden pa central nivé 4r naturliga mottagare av en m4ngd informa-
tion frdn organisationer, myndigheter och alla slag av institutioner. Skrifter
som dr omedelbart anvéndbara som komplettering till den egna verksamheten
sprids latt vidare till férbundens lokala avdelningar. Det som kriver omar-
betning eller popularisering 16per risk att bli stdende i hyllorna. En framtids-
studie som 4r avsedd att kunna anvindas som grundmaterial i studiecirklar
konkurrerar dessutom med andra férlag, myndigheter m.m. som férsdker vicka
intresse for sina bocker och sina angeldgna frigor. Om syftet med en fram-
tidsstudie 4r att bidra till diskussionen bland den intresserade allminhet som
leder eller deltar i studiecirklar krivs m a o sirskilda initiativ och samarbete
med studieférbunden samt en aktiv strategi nir det giller form och spridning.

Under véren 1983 stilldes fradgor om livet och framtiden till tonringar i
frikyrkliga ungdomsgrupper. Kring dessa tonarsréster formades ett
studiematerial med text och bild, drama och sing, fragor och svar om
framtid och mening, tro och gemenskap.

En pojke pa 16 4r om sin férestillning om &r 1993:

"Ar 1993 kommer det mesta i samhillet att vara styrt av datorer.
Ménniskor kommer inte att f4 kontakt med varandra, s4 manga ménni-
skor kommer att bli enstdringar och i och med att datorer tagit dver sa
kommer de sociala problemen att 6ka. Arbetsléshet och missbruk kommer
vara véldigt utbrett. Den personliga individen kommer inte att ha mycket
att siga till om. Man kan tycka att det kanse vildigt dystert ut i
framtiden, om det 6verhuvudtaget finns en jord mera d4, men vi far inte
tappa modet utan kdmpa for det vi tycker. Leve framtiden!"

Ur "Tondrsréster" studiematerial fran Frikyrkliga Studieférbundet (1984).
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3.3 Kvinnoperspektiv i framtidsstudier

Redan i forsta avsnittet har vi understrukit att mdjligheterna att forma
framtiden, for sig sjdlv och fér en vidare krets, kraftigt varierar mellan
individer och grupper i samhillet. Att fa tillgdng till eller kunna utforma
framtidsbilder av olika slag ger m&jligheter att paverka forestdllningar om olika
handlingsalternativ och att kunna styra beslut om vigval. Centralt i samman-
hanget 4r da ur vilket perspektiv som verkligheten beskrivs, bl.a. vems och
vilken verklighet som styr problemval och hur problemen formuleras. Dessa
fragor behandlades pi ett allmint plan i kapitel 3.1. Hir koncentreras diskus-
sionen pa betydelsen av att badda kdnens perspektiv finns med i framtids-
studierna.

Kvinnoperspektivet bestdms av tva faktorer. Den ena 4r kdnsuppdelningen i
samhéillet, vilket innebir att kvinnor och m4n som grupper representerar olika
arbetsomrdden och erfarenheter. Den andra faktorn 4r att denna kdnsupp-
delning samtidigt har karaktir av ett maktférhiallande mellan kénen, dir
kvinnorna och ddrmed kvinnornas arbete och erfarenheter - 4r underordnade
minnen (deras intressen). (Ur Rapport frdn kvinnouniversitetet, 1983).

Louise Waldén konstaterar i en artikel i Kvinnovetenskaplig tidskrift (3/82) att
kvinnokulturen har sin tyngdpunkt i hem-barn-familj, en véirld dir méinskliga
relationer, omsorg om individen och ansvar for vardagen stir i centrum.
Manskulturen formas utifrdn méns offentliga roll och yrkesfunktion. Med
Louise Waldéns ord har m#n "férsvarat, byggt upp och férvaltat, fért vidare
sambhillet 7 stort, i stindig véxelverkan mellan ansvar fér landet/samhillet/fa-
miljen och individuell tivlan och konkurrens." Begreppet kultur anknyter i
detta sammanhang till Orvar Léfgrens definition av kultur som "den gemen-
samma erfarenhetssfir och det virdesystem som en grupp ménniskor delar i sitt
dagliga liv och for vidare till nya medlemmar i gruppen."

Med idéhistorisk utgangspunkt har Tore Fringsmyr funnit att drémmen om det
framtida samhiéllet f6ljer tva tankemodeller. Den ena handlar om tankar kring
det effektiva samhéllet som k#nnetecknas av rationalism, teknisk utveckling,
stad, stat, centralism och elitstyre. Den andra modellen handlar om det han
kallar fér "det goda livet" som kinnetecknas av kinsla, personlighetens
utveckling, land, individ, decentralism och totaldemokrati. (Framsteg eller
forfall, 1980) Louise Waldén drar slutsatsen att de strukturer som formar
kvinno- respektive manskulturen goér det rimligt att anta att visioner om det
goda livet far stérre vdxtkraft bland kvinnor och att drémmen om det effek-
tiva samhéllet ligger mer i linje med manskulturen.

I en artikel om den kvinnliga utopin (Vinduet 2/1981) finner Toril Moi att
skillnaden mellan manliga och kvinnliga férfattare till utopiska romaner #r
tematisk: Médnnen beskriver ofta statens/samhéillets uppbyggnad, arbetsfér-
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hallandena och det politiska livets organisering pa ett mer detaljerat sitt.
Kvinnorna férdjupar sig mer i hur privatlivet och sexualiteten ska organiseras.

For att ticka innebdrden av ett kvinnoperspektiv i framtidsstudier krdvs en
medvetenhet om samhéllets konsorganisation diar den manliga kulturdomi-
nansen (erfarenhetssfir och makt) svarat for virldsférklaringarna och dér
mannen utgjort den norm utifran vilken den kvinnliga likheten och sérarten
diskuterats. I framtidsstudier 4r silunda kvinnokulturen en utmaning till den
invant manliga erfarenhetssféren.

1 férstudien till det nordiska kvinnoforskningsprojektet Det nya vardags-
livet (Nordisk Ministerrdd, 1984) redovisas nagra grundliggande be-
greppspar som visar hur verkligheten betraktas och behandlas utan
sammanhang eller beréring med varandra, nimligen

REPRODUKTION PRODUKTION
INFORMELL EKONOMI FORMELL EXONOMI
OBETALT ARBETE BETALT ARBETE
NERIFRAN VUXIT UPPIFRAN STYRT
SJALVFORVALTNING CENTRALISERING
LANGSIKTIG OVERLEVNAD KORTSIKTIG VINST
CYKLISK TID LINEAR TID
KANSLA FORNUFT
INLEVELSE RATIONALITET

Forskargruppen menar att den hoégra sidan av begreppsparen har statt
fér den manliga principen och den vénstra f6r den kvinnliga, vilket dock
inte 4r detsamma som att de stir for alla man och kvinnor. Fram till nu,
menar gruppen, att den ena halvan av begreppsparen i alltfér stor
utstrickning har betonats. For att utveckla ett samhille och ett liv vari
alla ingér pa lika villkor och med lika ansvar maste bdda leden erkénnas.

Begreppen har hittills behandlats i termer av "antingen eller" med
uppsplittring, isolering och motsittningar som f6ljd. Gruppen avser att
studera de utvecklingsmdjligheter som finns i sjdlva 6vergdngarna mellan
begreppen, att préva hur "bade-och" kan skapa nya lésningar som
ersitter "antingen-eller".

Man kan - i linje med de resonemang som fors i kapitel 2.5 - hdvda att
flera av projekten vid sekretariatet for framtidsstudier funnits i span-
ningsfiltet mellan tabellens vénstra och hogra halvor.

Ett kvinnoperspektiv i framtidsstudier kan med detta synsidtt vidga och
forandra problemval, infallsvinklar och arbetsmetoder. Yvonne Hirdmans
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beskrivning av kvinnohistoriens tre faser kan illustrera tankegingen. (Kvin-
norna dr hélften, UHA skriftserie 1984:1) Den férsta fasen var tudelad. Det
handlade om att fa fram kunskap om kvinnors liv och férhallanden. Parallellt
med denna fértryckets historia sékte kvinnoforskarna finna och lyfta fram
historiens hjéltinnor. Den andra fasen karakteriserades av ambitioner att
utveckla hjiltinnehistorien. Genom ett mer kollektivt perspektiv soéktes
kvinnors insatser och delaktighet i de historiska skeenden som tillméts stor
vikt i den vedertagna historieskrivningen. Den pagdende tredje fasen kinne-
tecknas av forsdk att se pa utvecklingen utifrdn ett kvinnoperspektiv. Detta
aktualiserar fragor om vad som var viktigt for kvinnor. "Var det de stora
framstegen, de dramatiska hindelserna eller kommer kvinnoforskarna att finna
andra hindelser och/eller strukturer som 4r viktigare?"

Rita Liljestrdm skriver i JimstZlldhetskommitténs betdinkande Om hdlften vore
kvinnor (SOU 1983:4) att den kdnsneutrala forskningen om ménniskan bildar
den massiva huvudfragan av all humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning.
Den manliga kulturdominansen medfér i regel att konsneutraliteten har manliga
fortecken. Det manliga utgdér den underférstidda normen for det méinskliga.
Foljden blir att kvinnorna framtrider som annorlunda, som avvikelser fran det
manliga. Det speciella kvinnoperspektivet innebér att man formulerar sina
fragor, viljer sina begrepp och gdr sina teoretiska 6vervéganden i medvetande
om hur genomgripande samhillet 4r organiserat efter kon. Eftersom mén starkt
dominerat éver denna kdnsorganisation, blir det viktigt att dterskapa och ge
rost at en halvt forskingrad "kvinnokultur", att ta sig an férsummade forsk-
ningsomraden, att prova vad ett "kvinnoperspektiv" kan tillféra var forstaelse
av méinniskan och samhiéllet.

3.4 Skolan och framtidsfragorna

Skolan #r en verksamhet som kréver ett langsiktigt perspektiv. De larare som i
dag genomgér sin utbildning kommer att vara yrkesverksamma ldngt in pd
2000-talet. Tidsperspektivet blir 4n lingre ur elevsynpunkt eftersom "de
kunskaper, fardigheter och normer som utbildningsvisendet férmedlar till
dagens barn och ungdomar 4r den grund de skall bygga pa i framtida familje,
samhills- och yrkesroller." (Ur regeringens prop. 1983/84:116 Gymnasieskola i
utveckling).

Framtidsfragor aktualiseras med andra ord pa flera nivéer i skolverksamheten.
Behovet av att forestilla sig det samhille som skolan ska férbereda for blir
sarskilt tydlig i den 6vergripande utbildningsplaneringen. Som exempel kan
nimnas 1976 ars gymnasieutredning som med hjilp av en lang rad framtids-
studier och annat material sokte analysera ndgra utmirkande drag och tankar
kring ett framtida samhille. Kommitténs stillningstagande var att det dels
handlar om skolans anpassning till samhillsutvecklingen men ocksid om att
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skolan ska vara en faktor som aktivt pidverkar utvecklingen och s& langt det
gar ligger fore (SOU 1981:96).

P4 myndighetsniva ska enligt riksdagens beslut om den skoladministrativa
reformen 1982 den langsiktiga planeringen inriktas mot att "analysera nuliget
och framtida utvecklingsménster samt ange alternativa handlingsvigar." SO har
beslutat att gora en grundliggande langtidsbeddmning vart tredje 4r. I arbetet
med den kompletterande langtidsbeddmningen 1984 betonades vikten av att
utbildningsplaneringen grundas p4 analyser av lige och utveckling inom olika
samhillssektorer samt pd alternativa framtidsstudier. LAngtidsbedémningarnas
ambition att fungera som planeringsunderlag har férindrats och i utkast till
1986 ars langtidsbeddmning konstaterar man att denna "fér nirvarande inte kan
fungera som ett direkt led i den politiska nivins budgetarbete d4 det inte
finns mojligheter att arbeta med langsiktiga riktlinjer och ekonomiska ramar”.

Langtidsbedémningens syfte blir i ljuset av detta att skapa en idé- och
kunskapsméssig plattform med bl a det uttalade syftet att utgdra underlag for
regionalt och lokalt utformade framtidsbilder. Med detta betonas vikten av att
bryta ner de generella samhills- och skolbilderna och utveckla regionala
synsitt som ingalunda alltid blir neutrala pusselbitar i ett nationellt ménster.
Andra exempel pd tinkta uppgifter foér lingtidsbeddmningen #r att stimulera
policyutveckling pa riksplanet genom att lyfta fram olika problem och hand-
lingsalternativ, stédja lararutbildning av olika slag samt att f ungera som
underlag for forskningsplanering.

Utbildning har inte p4 samma s#tt som t.ex. energi, omsorg och arbetsliv statt
i fokus for sekretariatet for framtidsstudiers projekt. Diremot har det funnits
ett etablerat samarbete med fortbildningsavdelningen i Umea och lirarhégsko-
lan i Malmé. Detta resulterade bl.a. i rapporten Skolan och framtiden - Ndgra
tankar och idéer om skolans méjligheter att utveckla vart framtidsmedvetande
(1980). Under 80-talet har ocksi en del undervisningsmaterial producerats.
Sekretariatets kontakter med skolan har frimst gillt medverkan vid temadagar,
studiedagar, ldrarkonferenser osv. I en utvirdering av efterfrigan och anvind-
ningen av skrifter fran sekretariatet for framtidsstudier konstaterades bl.a. att
allménna eller teoretiska gymnasier vanligtvis hade stora delar av sekretariatets
utgivning. Vid gymnasier med praktisk inriktning och vid vuxengymnasier
fanns framtidsstudierapporter mer sillan (Staffan L&6f, 1984).

1 skolans ldroplaner betonas vikten av att arbetet i skolan medvetet inriktas
mot framtiden. "Med utgingspunkt i ett historiskt perspektiv maste arbetet ha
en konkretisering i nutiden och en inriktning mot framtiden fér att ge eleven
god beredskap att méta #ndrade forutsittningar och nya krav." (Lgr 80) I mal
och riktlinjer for gymnaskeskolan konstaterar man att "samhillet befinner sig i
snabb omdaning och skolan méste tillvarata och stimulera elevernas intresse for
att aktivt medverka i samhillsarbetet". Vidare skriver man att "samspelet
mellan skola och samhélle maste vara sddant, att skolan med sitt arbete inte
endast fullgér en funktion som svarar mot samhéllets aktuella behov utan ocksa
blir en positivt skapande kraft i samhéllsutvecklingen." (Lgy 70)
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P4 skolniva och i det direkta skolarbetet kan den framtidsberedskap liropla-
nerna nimner ges manga innebdrder. For den enskilde eleven rér sig férbere-
delserna dels pa det individuella yrkesmissiga och personliga planet och dels p
en kollektiv samhéllsniva.

Vid ldrarhégskolan i Malmé har "Framtidsberedskap som utbildningsmal" varit
ett intresseomrade for forskning och utvecklingsarbete sedan slutet av 70-talet.
En huvudfriga 4r hur skolan kan hjilpa eleverna att méta och forma framti-
den. Arbetet med att mer medvetet forbereda for framtiden menar man i
princip kan ske pa tva olika huvudvigar: "dels direkt genom "orientering om
framtiden”" pd sddana punkter, d4r vi faktiskt har vissa utvecklingslinjer att
informera om; men dels ocksi - och framfér allt - indirekt genom en mer
medveten inriktning p4 sddana fardigheter, som kan vara bra i alla typer av
framtider".

3.5 Framtidsstudier och facklig verksamhet

Svensk fackforeningsrorelse torde vara unik i virlden vad giller bredden och
framtidsorienteringen hos de fragor som kontinuerligt tas upp i de fackliga
organisationerna. Redan tidigt byggde LO - med utgingspunkt frin bl.a.
rapporten Fackforeningsrérelsen och den fulla sysselsittningen till kongressen
1951 - upp en utrednings- och debattverksamhet som gick utéver vad som pa
manga hall nnu utgdr de gingse fackliga bevakningsfragorna. Med vilk4nda
namn som t.ex. Rudolf Meidner och Gésta Rehn i spetsen bidrog siledes LO
med visioner och modeller inom en rad samhillsomraden sdsom regionalpolitik,
arbetsmarknadspolitik och socialpolitik. Under denna tid grundlades ocksa den
svenska fackforeningsrorelsens mycket positiva grundsyn kring teknisk forsk-
ning, utveckling och rationalisering. .

Under 1960-talet nyanserades denna instdllning. Intresset fistes i storre
utstrickning vid férdelnings- och utslagningseffekter av den snabba utveck-
lingen vilket innebar att nya frigor efterhand hamnade pi den fackliga
dagordningen. Detta lade grunden till den fackliga offensiv som under 70-talets
forsta halft var en drivkraft bakom framviixten av ett helt arbetsrittsligt
lagstiftningskomplex med ny arbetsmiljélag, medbestimmandelag och anstill-
ningsskyddslagar som viktigaste inslag. Den innebar ocksa att fackféreningsro-
relsen, dir nu ocksd TCO p4 allvar byggde upp sin utredningsfunktion 4n mer
etablerade sig i den breda samhills- och framtidsdebatten. I sin forskningspoli-
tiska rapport (Forskning och utveckling, 1970) 4gnade TCO stort utrymme &t
framtidsstudier vilka, i linje med den datida svenska diskussionen, kopplades
till samhéllsplaneringen.
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Nir framtidsstudiemetodik med sin tonvikt pa alternativa scenarier och
paverkansmdjligheter borjade institutionaliseras pa 70-talet, blev det dérfér
naturligt med en virdegemenskap och samverkan mellan framtidsstudier och
delar av facklig opinionsbildning. Facket kom i vissa avseenden att for fram-
tidsstudieverksamheten erbjuda en slags vilbehovlig buffert mellan den poli-
tiska hetluften och vetenskapens eller andra intellektuella miljoers visentligt
mer kylslagna klimat.

I dag kan sambanden mellan de fackliga centralorganisationerna och framtids-
studieverksamheten lokaliseras till 4&tminstone fyra sammanhang.

1. Den internfackliga 16pande utredningsverksamheten: hir finns inslag av
framtidsstudier kring den egna verksamheten, typ LO dr 2000, och dven kring
teknikvirdering o. dyl. genom konferenser med inslag av "hearings" och
expertpaneler som sedan bildar inslag fér debattskrifter och férslag for
fackliga handlingsprogram; LO-TCO har under de senaste dren haft gemensam-
ma sadana aktiviteter kring bl.a. bioteknik, innovationsstyrning och teknisk
utveckling samt livsmedelsfragor,

2. Direkta samarbetsprojekt med myndigheter eller andra organisationer:
aktuella exempel 4r LOs samarbete med STU om synen pa langsiktig datatek-
nisk FoU och LOs/TCOs deltagande i arbetarskyddsfondens stora utvecklings-
program fér ny teknik, arbetsorganisation och arbetsmiljé. Utbildningsplane-
ring 4r ett annat omrade dir samarbetsprojekt 4ven med t.ex. internationella
forskargrupper och institutioner férekommer.

3. Opinionsbildnings- och utredningsverksamheten infér LO resp. TCO kongres-
ser: bl.a. férs6ker man genom olika former av radslag (t.ex. LO 80-utredningen
och TCOs stora medlemsradslag om den framtida sysselsdttningen 1983), och
studiecirklar bredda underlaget for fackliga program och krav.

4. Organisationernas styrelsemedverkan i organisationer av intresse i framtids-
studiesammanhang, t.ex. forskningsradsnimnden, Arbetslivscentrum och STU.

Tillaiggas kan att de fackliga organisationerna ocksa pa olika sitt aktivt
medverkar till den spridning av regionala framtidsstudier och utvecklingsin-
satser som for nirvarande dger rum (jfr kapitel 3.10). Ett aktuellt projekt &r
tjinstemannardrelsens bergslagsprojekt (1985-87) dar TCO i samverkan med
trygghetsradet stimulerar sju TCO-distrikt i Bergslagen att utveckla regionala
utvecklingsprogram. Ett annat 4r det framtidsstudieprojekt som LO-distriktet
tillsammans med SAP-distriktet i Dalarna bedrivit om l4nets framtid.

Bland de teman som regelbundet och fér ndrvarande flitigt dterkommer i olika
framtidsinriktade LO- och TCO-sammanhang 4r nya teknikfragor, arbetstids-
fragan, utbildningsfragor, forskningspolitik, samt den offentliga sektorns
framtid. K valitetsfragor i vid beméirkelse, exempelvis fran arbetslivet (Metall-
rapporten Det goda arbetet infér 1985 ars kongress) eller frain mat och miljo,
intar ocksd en framtriddande roll i den fackliga debatten.
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I denna debatt aterfinns ocksd funderingar kring de stora frigorna om
vilfirdsstatens framtid och kring den nirmare innebdérden av vira framtids-
forestillningar eller utopier. I en rapport som féreldggs 1986 drs LO-kongress
sigs hir bl.a. att det i dag 4r mindre sjilvklart hur drémmarna ser ut 4n for
25 ar sedan och att

"Vilfirdsstaten har visat sig mojlig. Ddrmed har den ocksd blivit den
sannolika framtiden.

And4 4r framtiden otydlig. Det 4r den visserligen alltid, men i skeden dir
en stark utvecklingstendens 4r pa vig att brytas blir det sérskilt svart att
uttala sig om vad som kommer att prigla nista skede.

I ett sidant 14ge befinner vi oss nu. I en generation har vi vant oss vid att
16sa valfirdsproblemen genom att tillféra nya resurser, bygga ut och bygga
il = samtidigt tvingades vi l4ra oss att vilfard och jamlikhet var langt
svarare att nd 4n man kanske forestillde sig nir den "provisoriska utopin"
gillde skola, hilsovard och pension it alla. ......

Det faktum att behoven blir mer differentierade och kraven hogre gor att
det blir svarare att formulera den bild av framtiden som kan samla ihop
manga minniskors gemensamma foérestallningar och drémmar. Utan sddana
gemensamma bilder 4r det 4 andra sidan svart att arbeta for att samhéllet
ska fordndras i 6nskad riktning."

Fragan kan d4 stillas hur denna férindring kommer att paverka fackférenings-
rorelsens intresse for arbete med framtidsstudier. M6jligen 4r det hir befogat
att tala om tva delvis motstridiga tendenser. A ena sidan tycks det som om
man i detta l4ge i viss man véljer snidvare och mer disciplinorienterade
utredningsformer 4n vad framtidsstudier kan sigas std f6r. Synen i en del
forskningspolitiska fragor och LOs inrittande nyligen av ett eget fackligt
institut fér ekonomisk forskning (FIEF) kan tyda pa detta. A andra sidan tycks
det samtidigt som om oron f6r ny teknik och dess inverkan pa arbetsliv och
sysselsittning skapar stark efterfragan pa framtidsstudier i facklig skolning och
debatt. Dessutom forefaller det i regionala sammanhang som om behovet av
breda, mobiliserande aktiviteter blir alltmer angeldgna f6r att man ska fa
bittre underlag for fackligt agerande. Hir kan intresset for och virdet av en
utvecklad framtidsstudiemetodik pa tvirvetenskaplig och tvirsektionell grund
snarast komma att véxa.

3.6 Tvirvetenskap inom forskningspolitik och forskningsorganisation

I mars 1972, samtidigt som betinkandet "Att vélja framtid" fardigstilldes,
publicerade DN en brett upplagd appell under rubriken "Vidjan om 6verlevnad".
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Bakom den stod ett 30-tal forskarstuderande i Géteborg som intresserat sig for
den uppblossande internationella debatten om resursutnyttjande och globala
miljohot. Intresset kombinerades med uppfattningen att vetenskapen i sin
foérhirskande form inte p4 ett rimligt sitt skulle kunna medverka till att denna
typ av problem belystes eller analyserades. Aret dirpa hade engagemanget
spridit sig till en stérre grupp av i huvudsak universitetslirare och studerande.
Tillsammans etablerade de centrum for tvdrvetenskapliga studier av ménniskans
villkor vid Go6teborgs universitet.

Centret blev trots - eller kanske tack vare - sin informella stillning och
avsaknad av fasta resurser en viktig stodjepunkt f6r tvirvetenskapliga initiativ.
En annan sddan blev tidigt det miljévardspolitiska programmet vid Lunds
universitet. Efterhand skapades fler grupperingar av likartat slag, bl.a. ett
forum fér tvirvetenskap i Ume4.

P4 centralt hall var inrdttandet av samarbetskommittén for l4ngsiktsmotiverad

forskning(SALFO) 1973, samtidigt och parallellt med sekretariatet fér framtids-
studier, ett forsta steg i motsvarande riktning. Ocksa hir rérde det sig om en

liten grupp som kunde arbeta obyrakratiskt och sjalvstindigt. Inblandade har
senare betecknat sammantridena i gruppen vid denna tid som en ren njutning,

som n#rmast euforiska sessioner. :

De f orsknmgsansvanga planeringsorganen, frimst utbildningsdepartement och
UHA, tog steget in pa den tvdrvetenskapliga arenan forst flera 4r senare. Det
skedde via tvd beslut som fortfarande utgér de hittills tyngsta statsmaktsatgir-
derna inom omradet, ndmligen inrittandet av forskningsradsnimnden (FRN)
1977 och den successiva uppbyggnaden av temaforskningen vid Linkbpings
universitet som inleddes fro.m. detta 4r. Direfter har de centrala initiativen i
sammanhanget frimst gillt st4llningstaganden i enskilda 4renden, exempelvis i
samband med UHA:s tjinstetillsittningar.

Enligt SCB:s forskningsstatistik fér 1984 fanns da 10 professurer och
totalt 238 tjinster inom vetenskapsomdadet "tvirvetenskap o dyl". Detta
motsvarar ca 0.7 % av samtliga tjinster inom hdégskoleomradet. Utéver
temaforskningen i Link6ping, som svarar for de flesta tjinsterna, har
tjinster med uttalat tvdrvetenskaplig inriktning inrittats inom bl.a.
féljande omraden: freds- och konfliktforskning, socialt arbete, masskom-
munikationsforskning, barnkultur, prim4rvardsforskning, humanekologi
och fysisk resursteori.

I den forsta samlade forskningspolitiska propositionen (1981/82:106) disku-
terades i flera avsnitt tvdrvetenskapens villkor och betydelse. Det ansvariga
statsrddet uttalade det nédviindiga i att "tvir- och mangvetenskapliga ansat -
ser pd olika s#tt gavs hog prioritet i forskningens férnyelseprocess". Samtidigt
pekades ocksd pd svarigheterna i sammanhanget. Bl a hinvisade man till
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foljande analys av den s.k. Andrénska kommittén(SoU 1981:29) om forskarut-
bildning:

«Tvérvetenskaplig kunskapsintegration innebér stora svarigheter nir forska-
re med olika vetenskapstraditioner miste samsas om ett dvergripande
synsétt innan ny kunskap kan skapas. I en utvecklad discplin finns det
redan ett ndra samband mellan bakgrundskunskaper, problem, undersok-
ningsomrade och metoder. I tvirvetenskapligt arbete maste detta samman-
hang upprittas. Rent konkret kriver detta lang férberedelsetid och ingdende
planering. Vanligen lyckas man bara partiellt med att uppritta samband
problem-metoder inom ramen for ett projekt. Det krivs ofta fler ansatser
som pé olika sdtt bearbetar ett problem, vilket 4r svart att klargdra fér de
instanser som beviljar forskningsmedel."

Dessa svarigheter har givetvis ocksa konkret erfarits av de centrumbildningar
m.m. som verkat inom omradet. Silunda siger en ledande foretridare for
centrum fOr tvirvetenskap: "Idag talar vi inte girna om tvirvetenskapliga
studier eller projekt, for vi vet hur svart det i sjilva verket 4r, utan vi ser
oss hellre som ett forum f6r mangvetenskapliga méten."

Vid sidan om detta slag av delvis sjilvkritiska reflexioner, har under de
senaste 4dren ocksd utvecklats tankar och stimningar som kan komma att
undergrédva de dnnu brickliga positioner som tvirvetenskapliga férhallningssitt
tillskansat sig. Inte minst verkar en forskningspolitisk svingning ha intriffat. I
den senaste forskningspolitiska propositionen (1983/84:107) dterfanns endast ett
fatal kommentarer till tvdrvetenskaplig forskning. Istillet gérs en uttalad
prioritering av grundforskning och en férstirkning av ett antal starkt speciali-
serade discipliner inom framfér allt det naturvetenskapliga och tekniska f4ltet
("tillbaka till disciplinerna" har foér &vrigt féreslagits som en paroll for
propositionens budskap).

Som en f6ljd av detta har flera sektorsforskningsorgan fatt vidki#nnas en
kritisk granskning. Flera av dessa sdsom exempelvis byggforskningsradet(BFR),
energiforskningsndmnden(EFN) och arbetarskyddsfonden(ASF) jimte Arbets-
livscentrum (ALC) har genom sina projekt- eller programstdd verkat for att
tvirvetenskapliga problemansatser kunnat utvecklas. Aven den utvirderingsvag
som nu rullar fram genom FoU-byrakratin kan komma att bidra till svingningen
bort fran tvirvetenskapen. Utvirderingarna tycks nimligen med férkirlek riktas
mot just "omogna" omraden med méang- eller tvirvetenskapliga inslag samtidigt
som de genomfdrs med metoder som i allt visentligt imiterar grundforsk-
ningsanpassade granskningsformer.

Aven inom det utbildningspolitiska omradet tycks det tvirvetenskapliga
perspektivet ha hamnat i viss motvind. En sndvare yrkesorientering i kombina-
tion med ett smalare utbud av utbildningslinjer kan férvintas medféra en simre
rekryteringsbas for tvirvetenskaplig verksamhet pa "hégre" nivaer. Medan 70-
talet uppvisade ett flertal exempel pi nya kurser med tvirvetenskaplig inrikt-
ning pa olika nivéer i hogskolesystemet finns knappast nidgot nytt sidant utbud
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under de senaste 4-5 dren. Ytterligare en faktor som verkar i samma riktning
som de nu nimnda 4r att flera tvirvetenskapliga grupper eller enheter under
lang tid tvingats arbeta pd en underkritisk nivd, dvs varit for sma for att
kunna starta goda, sjalvforstarkande cirklar och darfér forblivit sarbara for
allehanda férdndringar.

Det finns emellertid idag ocks4 andra tendenser. Utanf6r de malgrupper och
institutionella strukturer (forskningsrdd, sektoriella FoU-organ, hégskole-
institutioner etc) som forskningspolitiken vanligen uppméarksammar, hénder
atskilligt som istdllet skulle kunna bredda basen for tvédrvetenskap i bred
bemirkelse. Det handlar om ett allt bredare férankrat intresse for forsknings-,
utvecklings- och framtidsfrigor som sdker sig fram utefter en méngd olika
vigar. En del av dessa vidgar kan vi antagligen inte ens urskilja &nnu (jmf
Benny Hjerns diskussion i bilaga 5).

Andra kan vi forstids uppticka: regionala FoU-organ vixer upp pé flera hill,
kontaktsekretariatsverksamheten vid hégskolorna har expanderat kraftigt och
overhuvudtaget finns en flora av samarbetsorgan hégskola-samhille (UHA fann
ett 80-tal i en inventering), landsting och kommuner introducerar nya arbets-
och samverkansformer som kan leda till nya framtids- och forskningsfragestill-
ningar osv. Den férsvagning av det tvirvetenskapliga filtet som framtrider
fran ett centralt perspektiv kontrasteras nidrmast av ett fortsatt - och
spannande - nitverksskapande pa regional/lokal niva.

En sirskild stédjepunkt foér tvirvetenskapliga ansatser har under de
senaste 6-7 aren skapats genom framvixten av Fora f6r kvinnliga
forskare och kvinnoforskning vid de sex stérre universitetsorterna. De
har den dubbla malsittningen att dels bevaka och tillvarata kvinnornas
sdrintressen i universitetsvirlden dels frimja forskning som tar sin
utgdngspunkt i kvinnornas situation. I den senare funktionen har Fora
velat utgora inte bara en tvirvetenskaplig basorganisation som underlat-
tar studier i kénsrollsfragor utan dessutom en stimulerande intellektuell
miljé som underlittar kunskapsintegration och manga ganger okonventio
nella kunskapsmoten dverhuvudtaget. I allt fler fall har ocksa skolor,
organisationer, foretag och sektorforskningsorgan vént sig till Fora som
en vig att nd 6kad samverkan med universiteten och forskningen.

Aven om alltsi motstridiga tendenser gor sig gillande vad betriffar tvirveten-
skapens stillning i samhillet, finns 4nd4 anledning att bevaka dess akademiska
villkor med sirskild uppméirksamhet. Tvirvetenskapens grundliaggande funk-
tion - dess "raison d’etre" - 4r och torde forbli att sld broar mellan veten-
skapssamhillet och 1dngsiktigt inriktad verksamhet inom politik, férvaltning och
dvrigt samhillsliv; brofistet pid forskningssidan maste darfoér stdndigt héllas
under uppsikt.
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Ett forsok att bittre forankra en del av tvirvetenskapen i institutionaliserad
forskning har nyligen fatt stéd genom forskningsradsorganisationen. Négra vil
ansedda samhillsvetare har givits mojligheter att uppritta ett svenskt forskar-
kollegium fér avancerad samhillsvetenskap. Avsikten 4r att pd detta sitt
stimulera ett fruktbart samspel mellan samhéllelig problemorientering och
sjalvstindig teoretisk analys inom frimst forskning inriktad pa samhélls-
organisatoriska fragor. Initiativtagarna siger sig hirigenom vilja férhindra att
atskilligt av 70- och 80-talens samhillsforskning gér férlorad som "en sorts
ahistoriska socialteknologier 4t beslutsfattare pa olika myndighetsomraden" (ur
programskriften).

Denna mission kan sikert ha fog for sig och kriva sirskilda organisatoriska
l6sningar. Men den svarar knappast mot tvérvetenskapens centrala utveck-
lingsproblem, lika litet som enbart en motsvarande anknytning till framvéxande,
gransoverskridande regionala FoU-miljéer skulle géra det. Inom dverskddlig
framtid torde krivas insatser pid bred front dir flera parallella fastpunkter
befists eller upprittas. Forskningsraden, sirskilt da forskningsrddsndmnden och
de storre raden for tillimpad forskning (BFR, ASF, EFN m.fl), maste d4, inom
de begrinsade finansiella ramar som giller, vidareutveckla sin féormaga att
initiera och stédja tvirvetenskapliga ansatser inom respektive ansvarsomréade.
Mojligen skulle detta underlittas om bl.a. en klarare uppdelning mellan den
finansierande och den utférande funktionen f6r tvirvetenskapliga framtidsstu-
dier 4n vad nuvarande organisation leder till, kunde dstadkommas.

3.7 Myndigheter, sektorer och framtidsstudier: bakgrund och nulige

Forskningspolitiskt gar det i friga om framtidsstudier en timligen rat linje
mellan "Att vilja framtid" 1972 och forskningsradsutredningens betinkande fem
ar senare (Forskningspolitik, SOU 1977:52). Den referensram och analys som
presenteras i den férra blev vigledande fér den officiella synen pd omradet
som aterkom som statsmakternas intentioner i den proposition som f6ljde pa
forskningsradsutredningen (prop. 78/79:119). Siledes anammades dér bl.a.
Myrdal-utredningens ansats att betrakta framtidsstudier som ett synsitt snarare
4n som en metod och att ansvaret diarfér inte i férsta hand borde knytas till
en sirskild myndighet utan istillet omfattas av i princip alla nivder och organ
i férvaltningen. Centralt i sammanhanget 4r sektorsprincipen. Denna princip,
dvs forvaltningens indelning i samhillssektorer och ambitionen att inrdtta
sektoriella planerings- och FoU-organ, sigs av ledande forskningspolitiker som
nagot av en hivsting for efterfrage- eller konsumentintressen (i teknikutveck-
lingssammanhang talar man om dragkrafter, "pull"). Den skulle darfér kunna
tjina som motvikt till sndva tekniska, industriella eller akademiska gruppers
inflytande ("push") pa planering och utveckling.
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P4 samma ging som sektorstinkandet var en tyst férutsidttning redan i "Att
vélja framtid" fanns emellertid ocksa en kritisk distans till dess konsekvenser.
Man hamnade i f6ljande paradox: sektorsprincipen #r visserligen en slags
garant for att det langsiktiga planeringsunderlaget skall kunna linkas till
konkreta (och brett férankrade) samhillsbehov och beslutsprocesser inom olika
sektorer, men den skapar samtidigt behov av &vergripande studier eller
planeringsunderlag som lases varken av sektors eller disciplingrinser. Det blir
da av stor betydelse att sektorsmyndigheter och andra organ tar del av och
sjalva initierar/bedriver 6vergripande framtidsstudier vilket ocksa var vad den
ovan nimnda forskningspropositionen fastslog. Aven i samband med en senare
diskussion om ansvaret for teknikvirdering/konsekvensanalys understryks
denna grundldggande ansvarsprincip.

Vi har genomfort en versiktlig kartliggning av ldget nir det giller myndig-
heternas framtidsstudier. Uppgifter om férekomst, inriktning och ev. utveck-
ling av framtidsstudieverksamhet har samlats fér att bl.a. kunna stillas mot de
ambitioner som berdrts ovan (bilaga 1). Den bild som framkommer 4r brokig
och i huvudsak ndgot nedsldende. Den kan jaimféras med vad Wittrock fann vid
sin studie, publicerad 1980 (Mdjligheter och grénser.....). Han konstaterar dér, i
likhet med resonemanget ovan, att framtidsstudier 4r beroende av intresset hos
myndigheter och andra offentliga organ. Detta intresse hade emellertid da
liksom nu inte visat sig sirskilt starkt vilket 4r orovickande om de grundtan-
kar som hir redovisats skall kunna férverkligas.

Regelritta, bredare framtidsstudier har vi funnit endast i begrinsad omfattning
utanfdr sekretariatet fér framtidsstudier. Inom férsvarssektorn finns en
perspektivplanering och en systemanalytisk verksamhet med klara inslag av
framtidsstudier. Ansvaret for planeringen ligger pa de berérda myndigheterna,
men FOA har en central roll i metodutveckling och medverkar ocksa i 6vriga
forsvarsmmyndigheters studie- och planeringsarbete.

Socialdepartementets omrdde har varit féremal for framtidsstudier som rér
omsorg i vid mening savil av sekretariatet for framtidsstudier som av SALFO.
Vidare har projektet "Halso- och sjukvard infér 90-talet" (HS 90), som
slutrapporterades 1984, i delar haft karaktiren av framtidsstudie. Detsamma kan
sdgas om ndgra enstaka projekt finansierade av delegationen foér social
forskning (DSF) och ett idéprogram inom ramen fér #ldreutredningen (S
1981:01).

Inom bostads- och byggnadssektorn har en del §vergripande planeringsinitiativ
férekommit varav en del direkta framtidsstudier, som bidragit till att belysa
tvdrsektoriella och langsiktiga fragestillningar. Den fysiska riksplaneringen
(FRP) under 70-talet 4r ett vilkint exempel. Byggforskningsridet (BFR) har
ocksd visat ett patagligt intresse f6r omradet bl.a genom stdd till flera
framtidsstudier (bl a inom ramen for ett europeiskt samarbetsprojekt) en studie
om séttet att bo och leva pa lang sikt och som en av de frimsta finansiirerna
till kommunprojektet vid sekretariatet for framtidsstudier. BFR #4r ocksa
medfinansidr i projekt inom transportomrédet bl.a. tillsammans med transport-
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forskningsberedningen, vilken stdder en del andra projekt med framtidsstudie-
inriktning. Inom kommunikationsdepartementets omrade kan 4ven SJ nimnas.

Skogssektorn har intresserat savil sekretariatet for framtidsstudier som FRN i
dvrigt. Bland myndigheterna inom jordbruksdepartementets omrade férekom-
mer framtidsstudier i begrénsad utstrickning. Skogsstyrelsen gér mycket
langsiktiga prognoser.

P4 arbetsmarknadsdepartementets omriade har verksamhet av framtidsstudie-
karaktér inte haft motsvarande omfattning. Vissa projekt vid Arbetslivscentrum
boér dock ndmnas liksom en del studier som den 1984 avslutade dataeffektutred-
ningen l4t genomfdra. Inom civildepartementets omride finner man framtidsstu-
dieinriktad verksamhet vid statskontoret och i viss man vid SCB.

Inom industridepartementets myndighetsomraden #r bilden skiftande. STU har
visserligen under de senaste 7-8 dren utvecklat en form av avancerad strate-
gisk planering men bibehallit ett timligen snivt tekniskt/industriellt perspektiv.
P4 regionalpolitikens omrade har framtidsstudier nyttjats sivil p4 initiativ fran
departementet som fran enskilda ldnsstyrelser. Som en s.k. halvpermanent
kommitté under departementet finns dessutom expertgruppen for forskning om
regional utveckling (ERU). ERU har inom det regionalpolitiska och industri-
politiska f#ltet haft en orientering mot framtidsstudier och problemanalys och
torde i detta avseende didrmed ocksi vara unikt ndr det giller organ inom
regeringskansliet. Vi har noterat att ERU:s verksamhet under det senaste aret
varit under omprdvning.

Energiomrédet intar en sirstillning nir det giller tillimpning och utveckling av
framtidsstudier. Inom ramen f6r ett delprogram, allm4nna energisystemstudier
(AES) som numera hanteras av energiforskningsnimnden (EFN), har under
nérmare tio dr bedrivits flera omfattande framtidsstudier med energianknytning.
Det kan hdr vara virt att nimna att just konsumentperspektivet var klart
uttalat nir denna verksamhet véxte fram; siledes fanns i den férsta energi-
politiska propositionen(1975:30) flera markeringar att systemstudierna delvis
skulle fungera som komplement eller motbilder till de starka producentint-
ressena inom omradet (kraftbolag, kidrnkraftsféretag etc). Efter folkomrost-
ningen tillsatte regeringen 1981 4ars energikommitté som inom ramen for sitt
arbete utforde ett flertal framtidsstudier.

Inom utbildningssektorn har en del framtidsstudier gjorts, t.ex. inom ramen for
1976 ars gymnasieutredning. Men det genomgiende intrycket 4r annars att
underlag fér framtidsdiskussioner och bedémningar av samhillsutvecklingen
h&mtas fran andra kéllor. Ett forsék gjordes for nagra 4r sedan vid UHA att
bdrja bygga upp en kompetens inom omriddet men den enhet som tog upp
fragan avvecklades efter kort tid.

Aven om ovanstiende kortfattade dversikt (fér flera detaljer se bilaga 1)
visat att det férekommer en hel del verksamhet pd omradet, si 4r #nda
helhetsintrycket ganska magert. Inom stora myndighetsomrdden férefaller
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framtidsstudier som ansats ej alls ha tringt in. P4 flera omrdden dir man gjort
forsok att etablera en verksamhet har den blivit kortlivad eller forblivit av
alltfor marginell storlek ("underkritisk"). En hel del langsiktsbeddmningar
forekommer och flera myndigheter och FoU-organ har gatt 6ver fran ettariga
till flerariga budgetperioder men 4nd4 ror det sig om sektoravgrinsade och
relativt kortsiktiga synsitt; behovet av ett sektorévergripande synsitt betonas
samtidigt som steget till ett verkligt grinsdverskridande forefaller vara stort.

Bortsett fran nigra f4 myndigheter och afférsdrivande verk som under senare
ar borjat engagera sig i framtidsstudier finns en tendens att andra som tidigare
bedrivit viss framtidsstudieverksamhet tonat ned denna och évergdtt till mer
kortsiktig planering. I flera fall har de sirskilda enheter som arbetat med
framtidsstudier lagts ned. Ett officiellt motiv till detta har varit att fram-
tidsstudierna bdr decentraliseras och integreras i linjeorganens verksamhet.
Framtidsstudierna har ocksé ofta i hog grad varit personberoende och upphért
om nyckelpersonerna férsvunnit.

Det har i flera fall visat sig att framtidsstudieenheten, speciellt om den inte
far ett tydligt stéd fran verksledningen, snabbt hamnar i konflikt med 6vriga
avdelningar inom organisationen. Dessa menar att framtidsstudieenheten ldgger
sig i deras arbete; gar ut med kunskap som gir pa kollisionskurs med andra
avdelningar och kanske t.0.m. med myndighetens officiella linje (nér framtids-
studieenheten forsdker vitalisera debatten) eller bara dr "flummig" i storsta
allménhet.

De generella slutsatser som kan dras ligger i linje med erfarenheterna fran
niringslivet och fran liknande foreteelser utomlands. Aven om man i en stor
organisation pi ett principiellt plan 4r intresserad av att fi underlag till en
framatsyftande, grinsdverskridande och langsiktigt inriktad diskussion f4r man
ofta svarigheter att uppritthilla verksamheten i det egna huset.

Ett skdl kan vara att analytiska verksamheter av detta slag lockar till sig
personer med andra erfarenheter, kontaktnit och ambitioner &n de som blir
beslutsfattare. Ett annat 4r att dverlevnadsstrategierna tenderar att dominera
myndigheters och féretags beslutssituationer: det kortsiktiga &r alltid viktigare
for de enskilda beslutsfattarna. Ett tredje sk4l kan vara att sektorsdvergri-
pande ansatser 4r hotfyllda mot hierarkier och positioner i systemet. Ett fjarde
(som sammanh#nger med de 6vriga) kan féras tillbaka till skilda uppfattningar
om vilken typ av problem som #r relevanta att dgna sig 4t. De beslutsnidra
delarna av en organisation bygger upp en annan problembild &n vad de gér som
utan beslutsansvar ska analysera langsiktiga strukturfdrdndringar.

Det forefaller sdledes vara svart att kombinera rollen som fortrolig rddgivare i
framtidsfragor 4t beslutsfattare med ambitionen att vara sjdlvstindig och
analytisk. Lésningen ligger i sa fall i en uppdelning av funktionerna. Det skulle
innebira att de analytiska funktionerna ges en hdg grad av sjalvstindighet och
relativt stort avstdnd till de beslutsfattande. Férmedlingen mellan de tva
instanserna bor i si fall skdtas av individer eller sma grupper nira beslutsfat-
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tarna och med deras fértroende men utan ambitionen att spela en sjélvstindig
roll.

3.8 Foretagens omviirldsanalyser

Storfdretagens intresse for strategisk planering och langsiktigt beslutsunderlag

under senare hilften av 60-talet var en av drivkrafterna bakom etableringen

av offentligt finansierade framtidsstudier. Naturligtvis kvarstar sedan den tiden
ett generellt intresse fran niringslivets sida att pdverka samhéllsdebatt och
politik i en industriorienterad riktning. Féretagens syn pd omvérldsférédndringar
i allminhet och deras sitt att praktiskt hantera framtidsfragor i den egna
planeringen i synnerhet har emellertid férdndrats. S4 ocksa synen pa framtids-

studier, vilket framkommer i den specialrapport som redovisas i bilaga 2.

Ett sitt att tolka de forindringar som skett dr att urskilja tre former for
foretag/organisationer att hantera osikerhet, nimligen att:

* férekomma svarbeméstrade situationer

* forutsiga vilka atgirder som andra organisationer, t.ex. konkurrenter, kan
komma att vidta

* absorera negativa konsekvenser av det som hénder i omgivningen.

Foretagens syn pa strategisk planering kdnnetecknades under 60-talet av en
stark tilltro till férutsigelsen som form for att reducera osékerhet om framti-
den. Hirigenom uppstod en virdegemenskap med den framvéxande framtids-
studiegenren, i varje fall med den del som priglades av trendframskrivningar
och systemanalytiska ansatser. En bit in pa 70-talet fick tilltron till férutsé-
gandet en rejil knick. Vanligtvis anges oljechocken och den "turbulens" som
foljde i dess spar som frimsta orsak till detta.

Den 6kade tillimpningen av scenarioteknik under 70-talet kan tolkas som en
reaktion pa det intriffade. Man tvingades att ersitta prognoserna med former
att hantera alternativa utvecklingsférlopp. Men den dominerande reaktionen
blev en i manga fall djupare misstro mot langsiktiga analys och framtidsstudier
i storsta allmdnhet. En del stabsenheter kring strategisk planering som en del
storféretag tidigare inrittat avvecklades ocksa.

I den undersdkning som IMIT (Institute for Management of Innovation and
Technology) genomfért f6r kommittén (bilaga 2) konstateras att framtidsstudier
har en negativ virdeladdning hos féretridare for svenska storfoéretag. Under-
s6kningen visar emellertid ocks4 att foretagen i fraga 4ndé sjdlva anvéinder
flera av de tekniker som brukar férknippas med framtidsstudier (trendfram-
skrivningar, "technological forecasting", expertbedémningar etc). Vidare har
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flera av de sex studerade foéretagen pa senare ar inrittat nya enheter for
omvirldsanalys och strategiutveckling.

Det 4r alltsd inte s& att intresset for omvirlds- och framtidsfragor skulle ha
minskat. Tvédrtom, tron p4 en férinderlig framtid 4r stark, vilket kriver
framtidsberedskap. Men nyckelordet 4r flexibilitet. Det géller att snabbt kunna
anpassa sig till férindringar i omgivningen och genomféra dndringar i egna
produktionssystem, produkter och agerande pd marknaden. Med ovan intro-
ducerade osidkerhetsstrategier handlar det inte i forsta hand om att forutsiga
utan att forekomma odnskade situationer och att kunna absorbera negativa
konsekvenser.

Ett foretag som behdllit intresset for strategiska planeringsfriagor #r
Shell International. Foretaget arbetar sedan slutet av 60-talet med
omvérldsanalyser inom en sirskild enhet, "Group Planning". Avnimare
for verksamheten 4r i forsta hand 38 beslutscentra inom koncernen som
omfattar ca 250 beslutsfattare i strategiska positioner. Filosofin for
arbetet &r mesta mojliga decentralisering. Nir en idé kommer upp
nagonstans inleds en komplicerad samradsprocess som omfattar olika
funktioner och linder inom koncernen. Idealet liknar det japanska
beslutsfattandets motton om bred konsensus med si litet av formella
beslut och normer som mdjligt. Enheten arbetar sedan 1975 ocksa med en
relativt formaliserad framstillning av scenarier som samordnas med
koncernledningens krav p4 strategidversikter vartannat ar. Det handlar
om globala scenarier som syftar till att stimulera en livlig diskussion i
anslutning till strategidversikterna. De innehdller olika former av risk-
och konsekvensanalys.

Den flexibilitet man efterstrivar 4r emellertid inte férutsittningslés. Aven den
krdaver planering och strategiska val. Framforallt inom ett omrade, tekno-
logiutvecklingen, &r detta markant idag. Fér méanga foéretag torde det idag
vara omdjligt att diskutera flexibilitet eller strategi utan att teknologistyrning
och /eller teknologianpassning finns med i bilden. En MIT-forskare som jaimfort
halvledarindustrins framvixt pad 50- och 60-talen med bioteknikindustrins
framvéxt pd 70- och 80-talen noterar den stora férindring som hir dgt rum:

"...foretagens strategiska planering har tidigare férbisett teknologin som en
nyckelfaktor men denna brist hdller nu pa att rittas till. Den strategiska
styrningen av innovationer har siledes under de senaste 20 dren blivit allt
béttre underbyggd och alltmer malinriktad."

For att uppritthalla flexibilitet, dvs undvika att hamna i svdra situationer
(forekomma) i teknologiskt avseende krivs planering och analys i férhallande
till &tminstone tva - delvis sammanvivda - faktorer. Dels giller det de nitverk
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av relationer som medfdér teknologiska mojligheter och begrinsningar, t.ex. i
form av licenser, patent, forskningssamverkan och samarbetsavtal. Inom flera
hogteknologiska omraden 4r fragor kring handel och protektionism centrala d&
den snabbt vixande handeln med teknik styrs av sddana dverviaganden. Dels
giller det infrastrukturen, dvs de 6vergripande forutsittningarna fér innova-
tioner. Det senare kan avse stodfunktioner som finansieringsféretag, nationella
planeringsstrukturer for stat/industri - samverkan, internationella FoU-sam-
arbeten, profiliering av utbildnings- och forskningsresurser. Féretagens stora
och vixande intresse for teknikbyar kring hégskolorna kan illustrera detta
resonemang.

I Sverige intar Volvo en sirstillning bland féretagen nir det giller
langsiktig strategisk planering och instdllning till framtidsfragor.
Foretaget har sedan borjan pa 70-talet avdelat resurser, organisation och
processer for att inrikta koncernen mot langsiktigt tinkande. Den
verksamheten har successivt dndrats och anpassats till férandringar i
omvirlden och i foretagets struktur.

I dag har Volvo en mycket liten och flexibel central stabsfunktion som
pa uppdrag av Volvo-koncernens ledning, i samarbete med andra staber
och Volvos dotterbolag, féljer hindelser och trender i omvirlden och
utformmar bilder av den framtida utvecklingen och de krav den stéller
pa koncernen. Denna omvérlds- och framtidsbevakningsfunktion priglas
av bredd och helhetssyn och 4r inriktat mot hela koncernens verksam-
hetsomrade och dess olika funktioner. Den stéds av ett mycket brett och
internationellt kontaktnit.

Varje produktféretag i Volvokoncernen har ansvar for sin ldngsiktiga
planering. De har egna resurser och metoder f6r omvérlds- och framtids-
studier. Omfattning och inriktning 4r priglad av respektive féretagspro-
dukt- och marknadsomrade samt storlek. De ldnga produktcyklerna gor
att funktionerna for produktinriktad omvérldsbevakning och framtidsstu-
dier i dessa foéretag ofta ej 4r en stabs- utan en linjefunktion.

Fran att i bérjan av 1970-talet arbetat med en centralt samordnad och
mycket strukturerad process har utvecklingen gitt mot decentralisering,
egna metoder och ett linjeansvar. Kompetensen ar spridd och utvecklad
och en framtidsinriktad planeringstradition har vixt fram.

Den lilla grad av formalisering som kridvs administreras av koncern-
staben. Samordning och koncensus skapas i den normala ledningspro-
cessen inom Volvo-koncernen och i dialog med centrala staber.
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Sannolikt kriver fragorna kring teknologisk och industriell férnyelse sina delvis
egna lednings- och planeringsformer. Flexibilitetsbehovet motsvaras i féretags-
ekonomisk teoribildning av en betoning av féretagsledning som en reaktiv
process dir stor 6ppenhet gentemot uppdykande signaler i omgivningen maste
iakttagas (s.k. contingency theory). Detta aktualiserar fragan om det 4r mdjligt
att finna ett samband mellan féretagens planerings- och ledningsfilosofier 4
den ena sidan och den industriella utvecklingens olika faser 4 den andra.

Ett exempel redovisas i en artikel i Long Range Planning f6r ndgra ar sedan.
Artikelforfattaren tar ddr sin utgadngspunkt i den teoritradition som indelar
industrisamhéllets utveckling i ldnga dterkommande cykler av ungefir 50 ars
lingd. Han delar i sin tur upp denna cykel i fyra delfaser: en tillvixtfas som
baseras pa exploatering av nigra nyckelindustrier och tekniska innovationer, en
overhettningsfas dir konkurrens, miljéeffekter, regeringsregleringar m.m. fér
in utvecklingen i en annan bana, en saneringsfas med avvecklingar och
rationalisering som leder till en dtervunnen l6nsamhet fast pa ligre niva samt
slutligen en industriférnyelsefas didr uppmérksamheten och investeringarna
koncentreras pa innovationer som skulle kunna bli framtida nyckelindustrier
och bdra upp en ny tillvixtfas.

I artikeln framh4vs att dessa fyra faser reser krav pa skilda organisations- och
planeringsfilosofier. Tillvixten kriver formaga till strategiska val och féljakt-
ligen intresse for metoder som kan underlitta formulering och virdering av
alternativa strategier. Overhettningsfasen tvingar fram en #nnu bredare
omvirldsorientering och ett kollektivt handlande f6r att férankra verksamheten
hos manga intressenter. Saneringsfasen kriaver ett hart kontroll- och styrnings-
tinkande. Under industriférnyelsefasen, slutligen, utbreder sig ett tinkande
inriktat pd att anpassa organisationens grundliggande teknologi- och veten-
skapsbas till nya tekniska och industriella férutsittningar.

Dessa planeringsfilosofier kan i sin tur ssmmankopplas med intresset for olika
managementtekniker. Under 60-talets tillvixtfas var siledes intresset stort for
operationsanalys, spelteori och liknande tekniker medan 80-talets saneringsfas
forknippas med ett betydande intresse for divisionalisering, vinstcentra och
andra former for internstyrning. I den industriférnyelsefas som nu kan urskiljas
blir metoder for teknologiavspaning och innovationsstyrning pa motsvarande
sitt efterfrigade. Med detta synsidtt kan foéretagens minskade tilltro till
prognoser forklaras med Overgidngen fran en industriell fas till en annan
snarare 4n med besvikelsen 6ver prognosverksamhet i sig.

Forutsdttningarna att byta fas och filosofi varierar mellan féretag och bransch-
er. Volvo och Shell kan ses som exempel pa foretag med begridnsad flexibilitet
pa kort sikt pad grund av sin teknologi och sina ldnga ledtider vilket miste
uppvigas genom vil underbyggda omvirldsanalyser. De har ocksd bada under
lang tid dokumenterat intresse och kunnande kring framtidsstudier.

I sédttet att forhélla sig till innovationer och framvéixande teknologier skulle
foretagen alltsd f.n. s6ka en killa for flexibilitet, en vig att férekomma
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odnskade situationer. En annan lika aktuell strategi forefaller vara insatser
direkt avsedda foér den egna personalen, ocksa det ett sétt att férekomma och
att absorbera vad som annars hotar bli negativa konsekvenser av omvéarldsfor-
4indringar. Insatserna 4r av tva slag. Det ena giller internutbildning fér stora
grupper av personal inom t.ex. dataomradet och omskolning av personalgrupper.
Internutbildning har pa sina hall natt helt nya volymer. Televerket och Volvo
har t.ex. stindigt flera procent av personalen pa skolbdnken vilket naturligtvis
stiller nya krav pa sivil utbildningsorganisation som arbetsorganisation och
planering.

Det andra slaget av insatser avser de anstilldas delaktighet i och roll som
birare av en viss foretagsideologi, deras férméga att identifiera sig med vissa
aktuella eller tinkbara forindringar osv. Ledarskapskurser, konferenser,
"charmkurser", kvalitetscirklar m.m. aterfinns inom denna kategori som idag
verkar rikta sig till allt stérre grupper av personalen.

Inget av dessa tva vida filt, teknologiskt framatblickande (technological
foresight) resp. internutbildnings- och personalutvecklingsomradet, har nér-
mare uppmérksammats i den verksamhet som sekretariatet for framtidsstudier
bedrivit. I den tidigare refererade undersékningen av IMIT (se vidare bilaga 2)
framkommer ocksa ett omddme fran féretagshall att de #mnen som valts ej
varit sirskilt relevanta ur industrins synvinkel. Dirutdver framfors ocksa en
del kritik mot att en del av de resultat som presenterats varit politiskt
fargade. Uttalanden av det senare slaget - tminstone i den form de presente-
ras - kan ge visentlig information om dominerande forestallningar och attity-
der. De ger dock knappast underlag fér nagra langtgdende stillningstaganden.

I den utstrickning foéretagen haft behov av en bredare kontaktyta nir det
giller langsiktiga samhillspolitiska fragor forefaller de framst ha vint sig till
Studieférbundet Naringsliv och Samhille (SNS) i vilket manga av dem dessutom
4r medlemmar (se vidare bilaga 1). SNS har under flera &r bedrivit en verksam-
het som i delar pAmint om den som bedrivits av sekretariatet for framtidsstu-
dier om 4n med en profil och ett 4mnesval som legat nirmare néringslivets
intresseomraden.

Forutsittningar for ganska tita skott mellan industrin och framtidsstudiesekre-
tariatet fanns ocksa redan fran borjan i och med att inr4ttandet av sekretaria-
tet var en replik pa IVAs férslag till ett mellan industrin och staten samfinan-
sierat framtidsstudieinstitut. Den bodelning som da féljde var mdjligtvis i
positiv bemirkelse en férutsittning for en del av de ansatser som sekretariatet
sedan prdvade.

Samtidigt bér naturligtvis sigas att den ocksid medfdrde att ett industriellt
perspektiv som hade kunnat ge upphov till nya infallsvinklar och kunskaper
saknats. Den typ av brett nitverk mellan framtidsstudieintresserade fran
industri, vetenskapssamhille samt férvaltning som funnits i t.ex. Holland och i
vilket bl.a. Philips framtidsstudiegrupp linge aktivt tagit del, har ej uppstatt i
Sverige.
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Sannolikt har detta bidragit till en sen problemupptickt inom vissa omraden
med viktiga framtidsfragor, fraimst da de tidigare berdrda teknologifragorna.
Bade bioteknik och informationsteknologiomradet tycks foljaktligen linge ha
hamnat mellan stolarna i vart land trots att exempelvis bioteknikstudier redan
for 5-8 ar sedan genomforts i minga andra linder.

En del svenska foretag har dock genom internationella projekt deltagit i fram-
tidsstudier. En storre studie genomférdes fér ndgra ar sedan i regi av tva
europeiska managementinstitut i Bryssel. Projektet behandlade tva breda teman:
vilken roll skall foretaget ha i det framtida europeiska samhillet? Och vilken
kompetens méste foretagen tillingna sig for att kunna hantera socio-politiska
fragor i framtiden och hur skall den kontinuerligt vidmakthallas?

Virt att nimna i sammanhanget 4r ocksi att férra aret slutrapporterades ett
projekt The Future of The Automobile med deltagande av forskargrupper och
féretag fran sju biltillverkande linder, d4ribland Sverige. Projektet, som tillkom
pa initiativ inom MIT, har betecknats som "den hittills mest fullstindiga
genomlysning/virdering som gjorts av en av virldens storindustrier och dess
produkt".

Studien "Bilens framtid" startade under den s k andra energichocken da
morka moln tornade upp sig for stora delar av virldens bilindustri. Dessa
var en f6ljd av stigande energipriser, dkade miljokrav riktade mot
bilismen etc. Arbetet i studien bedrevs med ambitionerna att a) integrera
anvéndarens och producentens perspektiv, b) ha en global orientering
samt c) anldgga ett tidsperspektiv som stricker sig in pa 2000-talet.
Forskargrupper och expertpaneler med industrirepresentanter fran sju
lander (som tillsammans svarar foér 3/4 av virldens fordonstillverkning)
har under en ledningsgrupp fran MIT(Massachusetts Institute of Tech-
nology) under ca 4 4rs tid arbetat med analyser av branschens tidigare
utvecklingsfaser, "stryktaligheten" hos bilen som grundliggande trans-
portkoncept, férutsdttningar for teknologisk anpassning och innovations-
férmaga inom bilindustrin, handelspolitiska strategiers paverkan pa
utvecklingen, arbetsmarknadsrelationers roll osv. Den sammanfattande
bild som framkommer #r optimistisk vad giller produktens och bran-
schens generella framtidsutsikter, inte minst beroende pa dess mojlig-
heter att tillgodogoéra sig teknisk utveckling och innovationer frian en
rad omrdden. Diremot kan sannolikt en fortsatt omstrukturering inom
branschen med delvis dramatiska ekonomiska, sociala och politiska
konsekvenser férvintas.
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3.9 Att bedoma, forutse och paverka teknisk forindring

Framtidsstudietraditionen i Sverige avviker frdn de mdnster som 4r vanliga i
méinga andra linder. Anledningarna till det har diskuterats ovan. Konkret
innebdr det bl a att framtidsstudiesekretariatet gnat relativt lite uppméirk-
samhet 4t tekniknéra framtidsfragor och saledes inte byggt upp den kompetens
som behdvs for att delta i diskussionen om de hot och mdjligheter som den
avancerade teknikutvecklingen stiller vart samhille infér. Det 4r en i huvudsak
sjélvvald position som méste forstis bl a utifrdn knappa resursramar som géllt
for verksamheten och de organ och institutioner som finns for dvrigt i vart
land. Nér vi nu star infér uppgiften att ompréva framtidsstudieverksamheten 4r
det dock nédvindigt att ater fundera 6ver den tekniknéira framtidsstudiekul-
turen.

De tidigaste framtidsstudierna - Rand Corporation-traditionen - var till stor del
inriktade pd att bedéma den langsiktiga teknologiutvecklingen (framst d4 ur ett
militdrindustriellt perspektiv). Férutom de planeringsinriktade inslagen i den
verksamheten fanns ocksd redan fran bérjan inslag av teknologiprognoser
(Science & Technology Forecasting). Under efterkrigstiden har sidana med mer
eller mindre sofistikerade metoder blivit vanliga i allt fler linder och miljder:
foéretag, teknologiska utvecklingsorgan, férsvarsmakter. Kapprustningen, den
skédrpta konkurrensen inom OECD-omrédet (frimst hotet fran Japan) och med
endel nya industrilinder samt den framvixande mikroelektroniken har bidragit
till att teknologiprognoserna blivit de framtidsstudier som stir hogst i kurs i
de flesta linder. Framfor allt ger de planeringsunderlag fér lindernas teknolo-
gipolitiska satsningar.

De brittiska forskarna Irving och Martin har i Foresight in Science-
Picking the Winners (1984) analyserat hur vetenskaps- och teknologiprog-
noser bedrivs i de stora industrilinderna och hur de inordnas i lindernas
teknologipolitik. Studien slutar i en rekommendation till Storbritannien
att bygga upp en bred och vergripande prognosverksamhet som ska rap-
portera av till brittiska myndigheter men ocks4 bidra till att popularisera
vanan att spana in i framtiden och demonstrera att lingsiktig framsynt-
het 4r sdvil mojlig som anvindbar. Verksamheten ska #ven stimulera
andra brittiska organ att 4gna sig 4t framatblickande (foresight).

Att 4gna sig 4t teknologiprognoser 4r langt ifrdn problemfritt. Redan pa
metodplanet dyker svdrigheterna upp. Kunskapsbasen maste byggas upp utifran
insikter om det aktuella teknikomradets forskningsfront, grundliggande prob-
lem och tillimpningsméjligheter. De senare 4r bara delvis uppenbara fér dem
med tradition i verksamheten. For att identifiera mdjligheter och hot utanfér
de traditionella omradena krévs en kreativ och gestaltande férmaga i kombina-
tion med en samhillelig vidsyn. Ett vanligt sitt att férsdka ringa in dessa
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problem ir att anviinda sig av ndgon form av delfimetod. Urvalet av personer
far da stor betydelse.

Delfitekniken utvecklades under 1950-talet vid RAND Corporation i USA.
Under 1960-talet kom den till anvindning i teknologisk prognosverksam-
het. I korthet kan tekniken - som férekommer i manga varianter-
beskrivas som en kommunikationsprocess mellan en problemdefinierande
styrgrupp och en expertpanel. Styrgruppens inledande problemupp-
fattning och fragestillningar férmedlas till experterna vilka var for sig
kommenterar/besvarar dem. Bedémningarna tolkas och sammanvégs av
styrgruppen och atersinds till experterna eventuellt med nya fragor i
ytterligare en eller flera omgingar. Denna process skapar vanligen en
stark consensus (samstimmighet) i den utvalda gruppen om vilken
utveckling, vilka hot och vilka mdjligheter som #r att vénta.

Mycket starka sektorsintressen gor sig gillande i denna verksamhet som i stor
utstrickning 4r inriktad pa hogteknologi. Dels finns intressen fran enskilda
storféretag, branscher och teknikutvecklingsmiljéer som vill delta i och paverka
olika framtidsprojekt. Dels finns ocks4 i denna miljo en stark teknikkultur som
forenar dessa olika intressen i en gemensam hallning infér teknologisk utveck-
ling och industrisamhéllets framtid. Man kan hér tala om en kulturell segmen-
tering: m#nniskor som formellt representerar olika intressen men genom
utbildning och daglig verksamhet moter varandra bygger med tiden upp en
grundldggande gemenskap som, dven fér dem sjilva, doljer de skilda intressen
de representerar.

I detta sammanhang 4r det viktigt att aterknyta till diskussionen om kvinno-
kultur och manskultur som fors i kapitel 3.3. I artikeln Kvinnor, kunskap och
makt i teknikens véirld (Kvinnovetenskaplig tidskrift 1982:3) diskuterar Boel
Berner tre sociala processer som gjort att kvinnor hamnat i teknikutveck-
lingens periferi. Hon talar for det forsta om utestingning genom polarisering
som innebir en string uppdelning i samhillet av manliga respektive kvinnliga
egenskaper och verksamhetsomridden. Denna uppdelning uppritthdlls med
materiella och ideologiska medel. Om kvinnor 4nda kliver ¢ver troskeln till
teknikens vérld si framtrider tvd monster.Det férsta kallar Boel Berner
segregering, d v s idéer som h#ivdar att kvinnor passar b#st inom vissa
industriella omraden eller att viss kunskap limpar sig bist f6r kvinnor. Sddana
kvinnoomraden #r t.ex. arkitektur och kemi. Det andra monstret handlar om
underordning. Hon menar att kvinnornas placering pa botten av hierarkierna
beror pa deras val av korta icke-tekniska utbildningar men menar ocksa att
olika faktorer samverkar till att ge 4ven hogutbildade kvinnor en mer motsé-
gelsefull position i de hierarkiskt uppbyggda arbetsmiljéerna.
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Teknologiprognosernas organisatoriska och kulturella miljé6 har siledes
betydelse. Aven en i administrativ mening sektorsdvergripande institution med
uppdrag att anldgga ett brett och kritiskt samhéllsperspektiv 16per -framfor
allt om den har ambitionen att bli savil initierad som respekterad - risk att bli
en alltfér integrerad del i den teknikkultur den 4r satt att bevaka.

Minga teknologiprognoser har slagit fel. Flera av de allm&nna problem som &r
forknippade med prognoser giller 4ven f6r denna form av verksamhet. Mojligen
har prognosmiljon sirskilt stor betydelse inom det tekniska omradet. Steget
fran det tekniskt mojliga till samhéllelig tillimpning av nidgon betydelse har
ofta underskattats: det kan gilla tiden, alla triviala smaproblem som maéste
16sas, de arbets- och samhillsorganisatoriska anpassningar som dr nédvandiga
eller helt enkelt vanliga ménniskors vérdering av konsekvenserna av den nya
tekniken. Den diskussion som kirnkraften villat i flera industrilinder 4r en
tydlig illustration till detta.

The Advance Technology Alert system

FNs Centrum for vetenskap och teknologi for utveckling (CSTD) inrétta-
des av generalférsamlingen 1979. Vid centret finns sedan 1983 ett
Advance Technology Alert System (ATAS) vars huvuduppgift &r att hjédlpa
u-ldnderna med att pi ett tidigt stadium identifiera teknikutvecklingens
hot och mojligheter. Tva gadnger om aret publiceras en ATAS Bulletin
som riktar sig till beslutsfattare och planerare i u-linderna.

Verksamheten baseras pa ett nidtverk av institut och individer av
betydelse och med intresse for ATAS’ arbete. En viktig del i arbetet 4r
att stimulera u-linderna att sjilva bygga upp teknologiskt framat-
blickande och konsekvensanalys.

I Sverige har framst forskningspolitiska institutet i Lund samarbetat med
ATAS. Bl a har man hjilpt till med senaste ATAS-bulletinen som
analyserar mikroelektronik, automation och utveckling.

Svarigheten att gora bra teknologiprognoser har tvingat fram en metodmaéssig
omorientering. Fran teknologiprognoser(forecasts) har man Overgitt till
foresight vars ldampligaste svenska 6versittning forefaller vara framadtblickande.
Det nya begreppet markerar en mer 6dmjuk instdllning till verksamheten.
Litteraturen innehaller nu mer av problemidentifiering, kinslighetsbeddm-
ningar och dven forsok att identifera vilka intressen som kan paverka eller
paverkas av olika utvecklingstendenser. De renodlade prognoserna ersitts av
scenarier, ofta alternativa, dir hot och mdjligheter kan illustreras och analy-
seras. Framdatblickandet nirmar sig sdledes metodmissigt en del av den
verksamhet som férekommit vid sekretariatet for framtidsstudier.
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Om teknologiprognoserna har sina rétter i teknikndra miljéer har teknikvdr-
deringen vuxit fram med andra fortecken (se Molander, bilaga 6). Efter-
krigstidens snabba tillvixttakt och den starka tilltron till den teknologiska
utvecklingen motte under 60-talet allt stérre tveksamhet i vida kretsar inom
industrildinderna. Hotet mot utsatta naturresurser, den dkade spridningen av
gifter i biosfdren, utarmningen av regioner och yrken och tilltagande sociala
problem pa. valfardssamhillets bakgard 4gnades stort utrymme i forskning och
politisk debatt. I USA ledde den hir kritiken till krav att konsekvenserna i vid
mening av ny teknik skulle virderas, dels de omedelbara effekterna men ocksa
indirekta effekter i andra, tredje och ytterligare led. Att kongressen 1972
inrittade ett sdrskilt organ, Office of Technology Assessment (OTA), var ett
uttryck for de 6kade kraven att samhéllet ska reagera pa och virdera inféran-
det av ny teknik i olika former. Miljéeffektvirderingar (environmental impact
analysis) blev vanliga i samband med stora projekt. Visentligen vixte dessa
verksamheter fram som svar pa ett krav eller tryck att inféra ny teknologi.
Aven framvixten under 60-talet av policy-analysen (saknar bra svenskt namn)
bdr noteras i sammanhanget.

I Sverige har det amerikanska uttrycket technology assessment dversatts med
omvéxlande teknikvérdering, teknikbedémning och konsekvensanalys. Ytligt
sett antyder intresset for namnet att man tolkar verksamhetens inriktning lite
olika: "virdera" kan uppfattas som mer rangordnande 4n "bedéma". Och
"konsekvens" kan markera att man 4r intresserad av samhilleliga konsekvenser
av beslut och icke-beslut i vidare mening #4n den sniva frigan om bildskirmar
skapar hudskador eller ej. Det #r dock ingen sjilvklar tolkning. I detta
betdnkande anvénds samtliga uttryck i samma betydelse.

Minga traditionella metoder fran andra verksamheter som 4gnar sig 4t besluts-
problem kommer till anvéndning inom teknikvirderingen. Det géller riskanalys,
systemanalys, samhéllsekonomisk kostnads-intiktsanalys etc. Nigon unik
teknikvérderingsmetod 4r svér att urskilja. Utgadngspunkten i konkreta besluts-
problem ger upphov till en tvirvetenskaplig inriktning och metodmissig
Oppenhet. P4 senare tid har den internationella litteraturen pa omradet, i
likhet med vad som géller f6r den teknologiska prognosverksamheten, allt mer
kommit att handla om hur man hanterar osikerhet och hur man uppritthiller
flexibilitet i de beslutssituationer dir man har svart att siga nagot bestimt om
konsekvenserna. Likasa kan man spira en dvergdng fran att férsdéka finna de
bésta 18sningarna pa beslutsproblemen till att rensa ut de som - foér samtliga
intressenter - 4r klart underldgsna (bilaga 6).

Konsekvensanalys organiseras vanligen som en reaktiv verksamhet, dvs den
kopplas in och ska reagera i en redan uppkommen beslutssituation. Uppgiften
blir att ta stillning till alternativ som utformas och presenteras av andra. Det
biaddar f6r kritik fran tva hdll. A ena sidan far teknikvirderingen litt rykte
att vara teknikfientlig och allmint projektférsenande och i grunden en
férsvarare av bestdende tekniska och samhéllsorganisatoriska Iésningar. A andra
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sidan innebir verksamhetens reaktiva karaktir att man hamnar i en smaaktig
position: teknikvirderingen ifrigasitter inte de grundliggande strukturer
(teknikkulturen, tillvixtideologin, férestdllningen att minniskan behirskar
naturen t ex) som skapar férutsittningarna fér de férslag man ska virdera. I
stillet for att producera reella teknologiska och organisatoriska alternativ pa
lang sikt fastnar man i en granskning av en sak i sinder pd de etablerade
politiska institutionernas och teknikintressenas villkor. Denna kritik mot
teknikvirdering liknar den som Benny Hjern framfér mot policy-forskningen
och policyanalysen i sitt bidrag till vart arbete (se bilaga 5).

Sverige har inte inrittat nigot organ fér teknikvirdering. Den nu gillande
officiella synen pa teknikvirdering gar tillbaka till forskningsraddsutredningen
(SOU 1977:52) och den forskningspolitiska proposition som féljde pa den (prop.
1978/79:119). Primért férldgger man dir ansvaret for teknikvirdering i respek-
tive samhéllssektor. Ett stort antal tillstindsmyndigheter kan sigas 4gna sig 4t
teknikvirdering ndr de prévar ansdkningar. Remissférfarandet, som ger plats 4t
organ och intressen som kan antas ha asikter i en fraga, 4r nista link i den
svenska kedjan. Dirmed kan naturskyddsintressen och arbetsmiljdintressen
komma till tals i frdgor om industrilokalisering t ex. Remissforfarandet hiinger
ihop med det svenska utredningsvisendet som i sig medfér att manga problem
ges en of fentlig och ingdende granskning innan de kommer p4 riksdagens bord.

For att baiansera sektorsintressena i det offentliga beslutssystemet férutsitts
dessutom riksrevisionsverket och statskontoret halla i sektorsdvergripande
storremisser. Forskningsrddsndmnden har ocks4 i samband med att man évertog
framtidsstudiesekretariatet fatt ett 6vergripande bevakningsansvar pd omradet.
Négra initiativ till storremisser har inte tagits. Delar av FRNs verksamhet-
exempelvis den som bedrivits inom ramen fér SALFO - kan dock hénféras till
teknologivirdering i vid bemirkelse 4ven om projekten inte lanserats som
sddana.

Grénsen mellan teknikvirdering och teknologiprognoser flyter. Teknikvirde-
ring kan i vissa fall fungera férutseende och dirmed virdera teknik som &r pa
ging. Utvecklingen av teknologiprognoserna mot framatblickande markerar
likasd en ambition att g4 utdver det sniva konstaterandet att en viss utveck-
ling inom ett teknikomrade 4r sannolik och nirmar sig analyser av méjligheter
och konsekvenser. Grinsen till omradet framtidsstudier 4r snarast av sociolo-
gisk natur: inom olika miljéer ger man sina verksamheter skilda namn. Den
specifikt svenska modellen f6r framtidsstudier, som ligger relativt langt fran
sddan hér verksamhet, bidrar dock hos oss till en tolkning att det i grunden
ror sig om skilda verksamheter. Vi ser emellertid ingen motsittning i att en av
de stdrsta framtidsstudieprogrammen i Europa f.n. kallas Forecasting and
Assesment in Science & Technology(FAST ). Det 4r vidare tydligt att teknik-
virdering fatt férnyad aktualitet under senare ar. I Visttyskland, Frankrike,
Nederldnderna, Belgien, Danmark och Osterrike pagar diskussioner om att un-
der olika former skapa siddana verksamheter. I nigra fall 4r de redan igang.

5-SOU 33
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EGs framtidsstudie

I juli 1978 beslutade EGs ministerrad att starta ett omfattande program
for att identifiera den langsiktiga utvecklingen av gemenskapens forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Programmet, som kallades Forecasting and
Assessment in Science and Technology (FAST) slutférde sin foérsta fas i
december 1982. Arbetets tre huvudteman var:

* Arbete och sysselsdttning

* Informationssamhillet

* Bio-samhillet

Avslutningsvis gjorde man en samordnad analys av vilka utmaningar som
innovationerna inom dessa omraden stéller de europeiska samhéllena infér
under slutet av seklet. Efter en utvirdering inleddes ytterligare en
projektomgéing - FAST Il. Malsittningen 4r dir att genomféra mangdi-
mensionella analyser av vetenskapligt-tekniska férindringar och deras
langsiktiga konsekvenser samt att forstirka grundvalarna fér framtids-
tdnkande i Europa genom att bygga upp nitverk mellan sidana organ i
Europa som arbetar med langsiktiga problem. Nitverksbyggandet och
arbetsprocessen tilldelas saledes ett virde i sig. Fem teman kan urskiljas:
* Relationerna mellan teknologi, arbete och sysselsittning

* Teknologisk férdndring och tjinstesamhillets omvandling

* Strategiska industriella system: kommunikation

* Strategiska industriella system: mat

* Integrerad utveckling av férnyelsebara resurser

De olika programmen har stora berdringsytor med varandra.

3.10 Regionala framtidsstudier

De internationella tendenserna till férdndring av framtidsstudiernas inriktning
har beskrivits pd andra stillen i betinkandet. Frin globala modeller och
diskussioner om tillvixt kan man urskilja 4&tminstone tva utvecklingsriktningar
for framtidsstudierna, dels studier om den tekniska utvecklingen dels studier
som har sin utgdngspunkt i regionala och lokala férhallanden (Elzinga, bilaga
4). Ocksa i Sverige arbetar sekretariatet fér framtidsstudier med det sist-
ndmnda perspektivet, genom projektet "Kommunerna och framtiden". I den
utvirdering som Wittrock m fl gjort av sekretariatets verksamhet rekommen-
deras att dess inriktning bor vara just regionalt och lokalt baserade studier
eftersom dess styrka pastods ligga pa detta omrade. Utvirderingsgruppens
bedémningar diskuteras i kapitel 2.7.

Betydelsen av en regional verksamhet understryks av den regionalpolitiska
kommittén i betdnkandet Regional utveckling och mellanregional utjdmning
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(SOU 1984:74). Kommittén konstaterar att "Regionalpolitiken maste under det
nirmaste artiondet se till att de starka krafter som verkat i riktning mot
fortsatt centralisering inte far ett slutgiltigt dvertag. Fortsatt snabb struktur-
omvandling, avtagande tillvixt i ekonomin, dkad svarighet att omlokalisera
verksamheten samt framvixt av nya hdgteknologiskt baserade féretag, vilka
dras till redan befintliga kunskapscentra - alla dessa faktorer riskerar att bidra
till en utarmning av omriden som redan drabbats hart." Kommittén ansig att
"atgarder pa utbildnings- och forskningsomradet r centrala for utveckling och
utjimning".

Utbildningens och forskningens centrala roll fér regionernas utveckling har lett
till en kraftig utbyggnad under de senaste decennierna av universitets- och
hogskolevisendet i landet, men ocks4 till att regionala organ fér forskning och
utveckling har bildats pa initiativ som tagits pa lokal och regional niva. For
nirvarande (vdren 1986) finns ett tiotal sidana organ, flera planeras och
sannolikt kommer flertalet I4n att s4 smaningom ha en regional FoU-verksam-
het. Benimningen pa organisationerna varierar t.ex. forskningsrad, forsknings-
och utvecklingsrad, kontaktkommitté och centrum. De flesta 4r organiserade
som stiftelser. Landsting, linsstyrelse och utvecklingsfond &r ofta stiftare.
Inriktning, organisation och omfattning pa verksamheten &r olika men mélen
vanligen likartade: att frimja den regionala utvecklingen. Flertalet har sitt
huvudintresse riktat mot den tekniska utvecklingen. Sjilvtillitstanken, dvs.
forestillningen att linen vid en avtagande tillvixt i samhillet i allt storre
utstrickning maste forlita sig pA egna resurser, 4r ett vanligt motiv bakom
dessa stiftelser.

Nigra av FoU-organen har som en av sina huvuduppgifter att ta fram underlag
fér samhillsplaneringen i regionen. Kontakter och samarbete med l4nsstyrelsen
betonas, beroende pid denna myndighets roll i den regionala forskningen och
mojligheter att bl.a. ekonomiskt stddja denna. Speciellt understryks detta i
Norrbotten. Samtidigt som Norrbottens forskningsrad inréttas - 1 juli 1986 -
startar en forsdksverksamhet med en samordnad l4nsférvaltning i Norrbotten
(prop. 1985/86:5; SFS 1985:1073). Syftet 4r att forstirka l4nsstyrelsens roll som
regionalt ledningsorgan med ansvar for utvecklingsfragorna i ldnet. I den
utredning som féregitt beslutet att bilda Norrbottens forskningsrad (Forskning
for Norrbotten, linsstyrelsen, planeringsavd. rapportserie Nr 14, 1985) framfors
att forskningsradet kommer att kunna ge ett vetenskapligt kunskapsunderlag
till 14nsstyrelsens lingsiktiga planering, som pi annat sitt inte kommer att
kunna erhéllas.

Framtidsstudier pagar eller planeras vid nigra av organen. Hir skall ges tre
exempel pad verksamheten vid dessa organ.

Stiftelsen Dalarnas forskningsrad, som bildades 1981, utvecklar ett forsk-
ningsprogram for att med utgidngspunkt i lokala férhallanden besvara frigor om
framtiden och om hur den kan péverkas.
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Vad vill Dalarnas forskningsrad studera

Sociala ndtverk: Dalfolkets vilja och férmdaga att halla sig kvar i ldnet
under skiftande férhallanden 4r vil dokumenterad. En nirmare studie av
de sociala nitverken skulle kunna ge 6kad férstaelse av férutsittningarna
for fordndringar i olika delar av l4net. I vilken utstrdckning och pa
vilket sitt 4r det existerande nitverket ett hinder, t.ex. nir det géller
att ta emot ménniskor och idéer utifrdn? Vad 4r styrka i nitverket sett
i ett utvecklingsperspektiv?

Den informella ekonomin: Mdjligheterna att bo kvar och forsérja sig i
glesbygd 4r till en icke obetydlig del beroende av den informella
ekonomin. For att den ska vara en tillgdng infér framtiden skulle man
behdva veta mer om hur den ser ut och hur den har vuxit fram histo-
riskt. Man bor studera den informella ekonomins struktur, omfattning
och eventuella konjunkturberoende, vilken betydelse den haft och har for
bygden och inte minst hur den samspelar med den formella ekonomin och
vélfardssystemet. Moraliska och juridiska fragor 4r intressanta, liksom
kopplingen till det sociala nitverket och markigandet.

Agoforhallanden: Agosplittringen i Dalarna har uppmérksammats framst
som ett hinder for ett rationellt jord- och skogsbruk. Men #goférhal-
landen har stor betydelse i fler avseenden fér manniskorna och bygden.
Vad hénder i en by didr man arronderar om marken mot inv4dnarnas mer
eller mindre starka protester? Hur paverkas det sociala livet, viljan att
bo kvar osv?

Hantverkets roll: Dagens hantverksaktivitet i ett mindre samhille belyses
i detalj. Vad betyder hantverket historiskt, fér identiteten hos ett
samhille, ekonomiskt osv? Vilka ménster kan forstidrkas och hur? Vad
finns det t.ex. for utbildningsbehov foér att féra hantverkstraditionen
vidare?

Regionala utvecklingsinsatser: Regionalpolitik och niringspolitik anvén-
der medel som till stor del r riksanpassade. Mdlen #r att 6ka antalet
arbetstillfdllen och metoderna #4r likartade dverallt, oavsett bygdens
traditioner och infrastruktur. Man kan viinda p4 problemet och f raga
vilken sorts utveckling som #r viktig fér invadnarna. Vilka férhallanden
kan man 4ndra p4, férutom antalet arbetstillf4llen, f6r att minniskor ska
bo kvar? Natur och kultur, social struktur, informell ekonomi, dgarfor-
hillanden, foreningsliv, sékande efter nyckelpersoner osv kan vara
exmepel pd omrdden som skulle f4 en 6kad tonvikt i arbete med att
utveckla en kommun eller region.
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Avsikten 4r att f4 igdng flera sjilvstindiga projekt med anknytning till ett
humanistiskt- samhéllsvetenskapligt huvudtema. Projektets inriktning kommer
att spinna frén historia till framtid och variera fran sjilvstindig kunskapsupp-
byggnad till utvecklingsarbete. Arbetet kommer att bedrivas tvirvetenskapligt
och ske i samarbete med personer och institutioner av olika slag. Under viren
1986 pégér 4ven ett delprojekt inom ramen fér de energiframtidsstudier som
bedrivs av energiforskningsnimnden.

I beslutsunderlaget till Norrbottens forskningsrad understryks behovet av en
langsiktig genomténkt och systematiskt bedriven tillimpad forskning for
Norrbotten fér att ta fram ny kunskap om regionens forutsittningar och
mdjligheter inom skilda samhéllsomraden. Det skall gilla beslut som skall fattas
under en tidsperiod om 5-10 4r framat. Flera l4ngsiktiga forskningsprojekt ses
som angeldgna i utredningen, bl.a. nimns framtidsstudien Norrbotten dr 2000, i
vilken nédgra scenarier skall utformas som skall ge alternativa helhetsbilder
over ldnets mojligheter i fraga om arbetstillfillen, samhillsservice och livs-
monster. I projektet Norrbotten och framtidsindustrierna foreslas en analys av
ldnets starka och svaga sidor insatta i ett framtidsperspektiv som skall
utmynnas i en atgirdsstrategi. Andra projektférslag 4r "Norrbottens basindu-
strier och framtiden", "Nyféretagandet i Norrbotten" och "Den langsiktiga
efterfrageutvecklingen i ett regionalt, nationellt och internationellt perspektiv".

Som ett tredje exempel kan Védrmlands FoU-rdd ndmnas. Enligt radets program-
forklaring skall dess verksamhet ha en huvudsaklig inriktning mot teknik,
ekonomi och naturvetenskap med anknytning till utvecklingsbara branscher
inom néringslivet samt mot vissa delar av samhillsplaneringen. Som en viktig
uppgift uppges att tidigt uppticka och informera om de hot och méjligheter
som finns i ny teknik och nya kunskapsflt.

Den del av de regionala organisationerna som 4r inriktade mot framtidsstudier
kan liknas vid "think tanks". For bada giller bl.a. kraven pa vetenskaplig
kvalitet och ett tvirvetenskapligt eller mangdisciplinirt angreppssitt.

En likhet mellan framtidsstudier vid de regionala FoU-organen och think tanks
r vidare deras uppifranperspektiv. Bida véinder sig i allminhet till besluts-

fattare i niringsliv eller offentlig férvaltning. Ddremot har den regionala nivin
heltandra kontakter med omgivningen och en annan verklighetsférankring. For-
"think tanks" pa central niva finns uppenbara risker for "akademisering" och
isolering frdn dem man forutsitts samarbeta med. Vidare har de regionala
organisationerna ett delvis annat motiv fér verksamheten. Forskningen &r
aktionsinriktad och avsedd att finna 16sningar som skall frimja l4nets utveck-

ling. En erfarenhet i de regioner dir verksamheten fungerat nigra 4ar 4r att
mycket goda kontakter utvecklats mellan forskning, niringsliv och samhille.

For regionala forskningsorgan och tankefabriker 4r risken mojligen storre att
man blir fér uppknuten till lokala avnimare #n det motsatta problem som
ibland observerats for fristiende centrala think-tanks. Farhdgor har ibland
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framfoérts att den vetenskapliga kvaliteten kan bli l4gre vid den hér typen av
forskning 4n om den skulle ske direkt under universiteten eller hégskolorna.

Samtidigt kan man betrakta dessa verksamheter som nya former av politisk
institutionalisering (se Hjern, bilaga 5) d4r de gemensamt upplevda méalen 4r
tillrackligt angeldgna for att upviga andra motsittningar, centralt fastlagda
bestimmelser och avligsna kvalitetskriterier.

Man kan i sammanhanget dock notera att regionala statliga organ av olika slag
vanligen 4r inblandade och ibland 4ven dominerar verksamheterna. I de, ofta
aktionsinriktade, framtidsstudier som p4 senare ar utforts pa regional och lokal
niva har industrideparementet, lokala linsstyrelser och FRN (sekretariatet for
framtidsstudier) deltagit i stor omfattning och #ven i stor utstrickning tagit
initiativet. Framtidsstudierna i Jimtlands, Alvsborgs, Kronobergs och Norrbot-
tens 14n 4r exempel pa det.

3.11 Virderingar under omprévning

Hiromaret tog Ludvig Rasmusson upp fragan om fyrtiotalisternas (dvs de som
foddes pa 40-talet, ibland 4ven omskrivna som "68 ars barn") roll i det svenska
samhillet. Kombinationen av denna grupps hdga fédelsetal och de positioner
den vid det hir laget hunnit skaffa sig inom framfér allt férvaltning och
massmedia utpekades som en propp gentemot férnyelse av debatt och samhélls-
liv. Proppen beskrevs emellertid inte i férsta hand som en friga om makt,
inflytande och konservatism i stérsta allm4nhet utan som en oférméga att
fanga inneborden i framvixande forhéllningssdtt i 4n mer grundldggande
livsfragor. Inldgget bdr dirfor ses i ett vidare sammanhang &n som enbart ett
nytt kapitel i den "eviga" debatten om generationsklyftor. Det framférdes inom
ramen for ett stdrre projekt inom sekretariatet for framtidsstudier som
behandlade virderingsférindringar i det svenska samhillet.

Projektet kan i sin tur ses som en del av ett 6kat intresse for fragor kring
virderingar och livsstilar pa senare tid. "Det ligger", som Svante Beckman
uttrycker det i en annan uppsats inom samma projekt, "i tidens anda att dgna
uppmirksamhet 4t tidens anda". En infallsvinkel i sammanhanget &r att dgna
sarskilt intresse at ungdomars virderingar. En amerikansk undersdkning fran
1960 om férebilder och asiktsbildning hos ungdomar jaimférdes med en likartad
undersékning 1984. I den férstnimnda framstod foréldrar/sldkt, skolan, idrot-
ten och kyrkan som viktigaste killor f6r pdverkan medan motsvarande stillning
1984 istillet intogs av kompisarna, musiken, film&video, fordldrar/mor-

féraldrar samt dans. Resultatet tolkades som att ett radikalt nytt kraftfalt fér
asiktsbildning héller pa att vixa fram. Liknande slutsatser har dragits av en
sociologisk undersdkning av svenska ungdomar. Andra foreteelser kan tolkas in
i samma monster, exempelvis att ca 200 000 ungdomar beréknas deltaga i nigon
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form av rockband i Sverige. Nir Stockholms kommun f6r ndgot ar sedan upplat
en lokal for 6vning och repitition med plats for 130 band, fulltecknades
bokningen pi mindre 4n tre veckor.

Som 4n mer drastisk har 8vergangen till nya livsstilar beskrivits ndr det giller
barnens villkor i samhillet. Neil Postman har i sin uppmérksammade bok Den
forlorade barndomen hivdat att den symboliska och reella grinsen mellan
barndom och vuxenvirld 4r pa vig att upplésas. Den tyske samhillsvetaren
Thomas Ziehe hiller i stort sett med om detta och har sjilv férsokt férklara
fenomenet utifran djupgiende férindringar av familjemdnster och traditioner.
Han menar att det fr o m 60-talets mitt kan s#gas att "traditionen &r dod" i
det visterlindska samhillet vilket pa ett grundliggande och oaterkalleligt sétt
fordndrat inte bara barndomen utan vardagskulturen dverhuvudtaget.

I samhillsdebatten vidxer stindigt mingden av hotbilder som framstills i
forlingningen av foérespeglade virderingsférindringar. En genre i samman-
hanget tar fasta pd riskerna fér en alltmer egocentrisk livsdskddning och
representeras av t ex Christopher Laschs arbeten kring "den narcissistiska
minniskan". Flera av dess drag aterfinns ocksd i den ovan ndmnda svenska
virderingsstudien dir Lorenz Lyttkens genom bl a begreppet "den socialt
kompetenta minniskan" férsdkt portrittera en intellektuellt och delvis dven
estetiskt mycket medveten men i botten Andd k#nslokall och teknokratisk
minniskotyp. En ren skrickvariant pi det temat erbjuder Jan K jaerstad i sin
samtidsroman Homo Falsus i vilken vissa aktuella tendenser tinjs ut i sina
mest absurda och omskakande former.

Andra uppskakande funderingar kring nya vérderingar ansluter néra till Hux-
leys tankar i den klassiska Brave New World (1941), ndmligen att nutidsmin-
niskan "frivilligt" later sig duperas och férdummas for att s smaningom med
ett leende pa ldpparna ga mot sin egen undergdng. Ett sidant exempel 4r Neil
Postmans debattbok Amusing ourselves to death. Hans utgdngspunkt &r déir
mediautvecklingens, sirskilt televisionens, konsekvenser inte bara for det
individuella tinkandet utan for det offentliga samtalets och den visterlindska
kulturens grundvalar. Den gradvisa underordningen av snart sagt alla omraden
till televisionsmediets behov av underhallning, bildmissighet osv utmalas som
ett hot mot manga av de demokratiska och humanitira vérden som den tidigare
boktryckareran grundlade.

De paverkansmdjligheter ("megafoner") som den snabba mediautvecklingen

erbjuder tycks nu medféra att frigor om makt éver sprak och tanke hamnar i

centrum fOr intresset, inte bara i finkulturella kretsar. Delvis nya, immateriella

klassklyftor hotar att snabbt véxa till sig. Roster hdjs for en mobilisering, en

idépolitisk upprustning i dessa fragor. Den visttyske socialdemokraten Johannes
Rau har férutspatt: "Den roll som socialpolitiken har spelat och spelar kommer

i morgon kulturpolitiken att ta dver".

Iakttagelser och analyser av det hir slaget kan ge viktiga impulser till
framtidsstudierna. De kan rimligtvis komma att paverka sivil sjilva valet av
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teman for studier som de framtidsbilder/bedémningar som i scenarieform eller
pé annat sdtt hanteras i studierna. Men det 4r samtidigt viktigt att betona att
hot- och problemsidan i sammanhanget inte fir 6verskugga att nya virderingar,
inte minst i kombination med nya media- och kommunikationsformer, ocksa
Oppnar mojlighter fér en utveckling av framtidsstudier i positiv riktning. Aven
om siledes Postman i sin bredsida mot televisionskulturens samhilleliga effekter
hamnar i en lovsdng till det tryckta ordet si 4r det ju faktiskt s att i varje
fall den skandinaviska formen av framtidsstudier delvis forsékt springa
grinserna f6r denna ibland ganska elitistiska kultur genom att parallellt
arbeta med flera uttrycks- och kommunikationsformer.

Ett steg i den riktningen har utgjorts av den anknytning som en del fram-
tidsstudier och tvirvetenskapliga projekt sokt till studiecirklar, utstillnings-
aktiviteter etc. Det har ocksi i sjidlva forsknings- eller utredningsarbetet
féorekommit en del férsdk att utveckla en direkt samverkan med konstnirer
eller andra kulturarbetare. Forskningsrddsndmnden stédjer for narvarande ett
antal initiativ av detta slag. Det giller exempelvis ett projekt, "Vindens kraft",
kring vindenergi i samarbete mellan centrum for tvirvetenskap vid Géteborgs
universitet och véstsvenska konstnirer liksom ett antal "dialogseminarier" i
samverkan mellan Arbetslivscentrum och Dramaten i Stockholm. Ett annat
exempel 4r ett férs6k att sammanféra en vilkind naturtecknare med fore-
trddare for ekologisk universitetsforskning i ett projekt om landskapets
foérandring 6ver tiden (Brusewitz & Emmelin: Det férdnderliga landskapet).

Sedan négra ar finns i Norrbotten en arbetsgrupp med bas i bildkonstens
intresseorganisationer i linet. Dess verksamhet 4r i sin strivan att utveckla
malinriktade samarbetsformer mellan konstnirer och forskare av intresse ocksa
i detta ssmmanhang. Med ekonomiskt stéd av Riksutstillningar arbetar man
bl a med utstillningen "Fj4lln4ra: det inre och yttre landskapet". Ambitionen 4r
att underldtta nya "synteser mellan fakta och vetenskapligt grundad kunskap
och konstnérlig/poetisk ide". Férutom en utstillning planeras en antologi med
allt fran populdrvetenskapliga artiklar, kortnoveller, lyrik och nedteckningar av
muntlig tradition.

En annan noterbar foreteelse 4r det dkade intresset fér s k arbetar- och
lokalspel. Spelet om Norbergsstrejken 1977 foérefaller hiir ha inspirerat fram-
vixten av en méngd spel bade i traditionella bruksorter och i férortsmiljder.
De har i forsta hand stimulerat manniskor till ett férdjupat engagemang for
den egna regionen och dess historia. Men de har ocksi i flera fall varit
férbundna med framtidsscenarier, diskussioner av handlingsprogram osv. For
framtidsstudier av engagerat - i betydelsen aktiverande/folkligt - slag &r
utvecklingen inom detta omrade vird uppmérksamhet. Flera institutioner sdsom
kulturrddet, Dramatiska Institutet och Skiddebanan har pa olika sitt forskt
frimja verksamheten.
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Nu handlar férsdken att 4stadkomma kopplingar mellan framtidsstudier/tvérve-
tenskap och konstnirliga gestaltningsformer 4nda knappast frimst om folklighet
i sig. Deras drivkrafter har inte heller ett nedat- eller sidoriktat upplysnings-

tdnkande (i likhet med forskningsinformation p4 mjélkpaketen) som stomme.

Istdllet bottnar de i en insikt om begrinsningen i den ensidiga rationalism som

kommit att prigla mycket av modern, "positivistisk", vetenskap. Det 4r inte

bara for att allméinheten ska begripa de givna svaren som gestaltande moment

kommer till anvindning. De bidrar helt enkelt till att géra problemen begripliga

i sjilva kunskapsbildningsprocessen.

Man behdver inte g4 till avantgardistiska kulturella eller vetenskapliga kretsar
for att finna tecken pd att kommunikationsaspekter pa olika sitt flyttas
nirmare centrum f6r uppmérksamheten. Exempelvis finns de som en del i nyare
foretagslednings- eller ledarskapsfilosofier. De har ocksd mer uttalat borjat
diskuteras i samband med en del teknisk forskning. STU och IVA arrangerade
for en tid sedan ett symposium , "Hur kan humaniora bidra till teknisk
utveckling?", med denna inriktning. I USA tycks denna utveckling ha gétt
lingre och d4 sirskilt i samband med informationsteknologiskt utvecklings-
arbete. Sdlunda finns flera exempel pa att humanister alltifran sprakvetare till
poeter numera anstills for att tillsammans med tekniker utveckla nya system
och produkter. Nirmast "avsomnade" discipliner som estetik, retorik, rytmik och
stilistik borjar pldtsligt uppfattas som en tinkbar ravaruproducent (av kunskap)
till de tekniska laboratorierna och p4 litet sikt till informationsindustrin.

I forlingningen av detta finns det sikert stora risker for att nya manipula-
tionsmdjligheter och nya former av subjektivism eller relativism breder ut sig.
Inte minst med tanke pa att den tekniska utvecklingen stiller si kraftfulla
kommunikationsmedia till férfogande. Postmans oro infor televisionskulturen
(vars karaktir han sammanfattar genom travesteringen "There’s no business but
show business") som ett hot mot vissa grundliggande demokratiska och
kulturella virden 4r vird att ta pa allvar. Historien vittnar ju forvisso om att
estetik, massmediala och konstnirliga uttrycksformer pa ett ibland édesdigert
sitt kunnat missbrukas fér bestimda politiska syften. Problemet blir heller inte
mindre av att den nu aktuella expansionen av en global néjesindustri 4ger rum
samtidigt med att de etablerade livsformerna #4r hotade i stora delar av den
industrialiserade vérlden.

For funderingar kring former for att bedriva framtida framtidsstudier inneb4r
detta att verksamheten maste forhalla sig kritisk i dessa avseenden. Den far
inte tillitas, i en ambition att nd ny kunskap, ing4 i nya kommunikationsformer
och ni nya grupper att lana sig till férflackande eller manipulativa strémning-
ar. A andra sidan finns heller ingen anledning att blunda fér de mdjligheter
som samtidigt dppnar sig i sammanhanget. Om framtidsstudier ska vitalisera den
demokratiska debatten forefaller det rimligt att man strivar efter att nyttig-
gbra de kommunikationsformer som har genomslag. Och inte l1dmnar dessa helt
till kommersiella 4ndamal.
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Antagligen kan en fortsatt Sppenhet och nyfikenhet i sidana hir frigor inte
frikopplas fran en generationsproblematik for framtidsstudier som disciplin.
Det kan finnas en risk att de arbetsformer och perspektiv som hittills tilldm-
pats inte tillrickligt radikalt omprévas gentemot framfér allt yngre generatio-
ners erfarenheter och villkor; i vérsta fall infinner sig risken att en fortsatt
verksamhet efterhand sillar sig till mdngden "herrklubbar" med litt museal
prigel. Aven ur denna synvinkel 4r det dirfdr angeliget att det i en fortsatt
verksamhet skapas tillrickligt utrymme f6r experiment och nytinkande vad
géller framtidsstudiers kunskapsideal, metod- samt dmnesval.

3.12 Globala framtidsstudier
Den forsta globala modelltraditionen

Jordklotets yta 4r ca 510 milj km? (varav 71 % hav). P4 den ytan och omedel-
bart under ska méinskligheten med hjilp av den energi vi kan tillgodogdra oss
fran solen finna former fér dverlevnad. Vart klot kan inte f6r all framtid
rymma en stindigt 6kande befolkning som med hjilp av tilltagande energi-
omvandling skapar en allt stérre materiell produktion. Detta kan kallas fér den
"exponentiella tillvixtens problem". Redan Malthus brottades med det i sin
skrift Om befolkningsfrdagan (1798).

Mellan 1950 och 1970 ¢kade virldens befolkning med i genomsnitt 1,9 %/ar
(frdn 2500 milj till 3600 milj). Under samma period var den genomsnittliga
ekonomiska tillvixten ca 5 %/4r. Energiomvandling och uttaget av naturresurser
okade kraftigt varje ar. Rachel Carsons Tyst vdr (1962) inspirerade under
60-talet till en méngd forskningsrapporter om tilltagande globala ekologiska
problem. I slutet av 60-talet fanns det dirfér p4A manga hill en stark oro 6ver
ménsklighetens framtid.

Tillvdxtens grinser blev det férsta stora inldgget i den globala framtidsdebatt
som inleddes omkring 1970. Den baserades p4 ett arbete med en systemdyna-
misk modell (World 3) som utarbetades vid MIT pa uppdrag av Romklubben - en
informell sammanslutning av engagerade - och timligen etablerade - individer.

Budskapet i rapporten var att tillvixtens grinser fér planeten skulle uppnas
nigon ging under nista drhundrade om de existerande tillvixttendenserna i
virldsbefolkning, livsmedelsproduktion och resursuttémning fortsatte. Det
mest sannolika resultatet skulle bli en plétslig och okontrollerbar nedging i
bade befolkning och industriproduktion. Man framhéll vidare att det 4r mojligt
att undvika detta 6de genom att styra in utvecklingen mot en global jaimvikt
innebirande stabil befolkning och stabil kapitalstock. Datoranvindningen gav,
vid den tidpunkten, extra tyngd 4t argumenten.
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Modellen var inspirerad av Malthus. P4 visentliga omriden saknade den
aterkopplingar, t ex marknadsmekanismer som genom prishd jningar reagerar pa
resursuttdmning och ger drivkrafter till teknikutveckling och omstillning.
Dirmed missade man den visentliga diskussionen om vilka omrdden som kan
antas ha otillrickliga dterkopplingar (hur fungerar marknadsmekanismerna nér
det giller skogsdod t ex?). Modellen var sant global - man bortsdg fran
regionala, ekonomiska och andra olikheter.

Kritiken blev omfattande.Det blev ocksid det fortsatta modellbyggandet.
Romklubben satsade pa ytterligare flera projekt vilka avsag att finga upp den
kritik som riktats mot "Tillvixtens grinser". Mesarovic & Pestel utvecklade en
integrerad virldsmodell(WIM) med ett stort antal regioner, sektorer och
hierarkier. Modellen gjordes irteraktiv, dvs man kan hela tiden fatta beslut
(4ndra antagandena) medan den arbetar - den var uttalat avsedd som hjilp-
medel £or beslutsfattare. Modellen bestod av ett tiotal undermodeller vilka var
for sig genomgick successiva forbattringar. Till sist blev den s& komplicerad att
den endast i begransad omfattning blev fattbar for oinvigda: de beslutsfattare
den var avsedd fér kunde inte bedéma om modellresultaten var rimliga eller
inte.

Den latinamerikanska virldsmodellen (LAWM) som utarbetades vid Bariloche-
institutet i Argentina blev tredje virldens svar pd World 3. Den tog sin
utgangspunkt i den globala ojimlikhet som World 3 bortsag ifrdn. Modellen var
normativ, den utgick fran virderingen att maximera férvintad levnadséalder som
var det kriterium man valt for livskvalitet. Med en komplicerad optimerings-
16sning fordelades produktionsfaktorerna kapital och arbete kontinuerligt till de
sektorer som under kérningens gang for tillfillet gav det hogsta bidraget till
livskvalitetens héjning. Undermodellen fér befolkningsutveckling innehdll
sociala Aterkopplingar till de demografiska variablerna: 6kad livskvalitet
resulterar 1angsiktigt i sjunkande fodelsedverskott. Modellen gav siledes en bild
inte av vad som #r sannolikt utan av vad som i princip &r mojligt. Det
dvergripande budskapet var tydligt: de visentliga faktorerna for ménsklighetens
framtid pa jorden ir inte fysiska utan sociala och politiska.

Det var ocksa en slutsats som modellteamet vid det brittiska miljéministeriet
kom fram till i sina modellstudier (SARUM) som initierades av diskussionen
kring tillvixtens grinser. For att underlitta analysen av vad man kan - och
inte kan - anvdnda globala systemmodeller till byggde man en egen flersektors-
modell i likhet med WIM. Den var - till skillnad fran de tidigare - baserad pa
grundliggande nationalekonomiska beteendeantaganden. Till skillnad fran vad
som 4r vanligt i ekonomiska modeller hade dock dessa kompletterats med
antaganden som innebar att en del viktiga anpassningar inte dgde rum via
marknadsmekanismerna. Modellen gav alltsa utrymme for politik. Den kom till
anvindning i OECD:s framtidsstudie Interfutures.

FUGI blev det japanska svaret pa den utmaning som "Tillvixtens granser" hade
astadkommit. Modellkonstruktionen avspeglade ocksa Japans speciella roll som
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ett hégindustrialiserat land starkt beroende av en fredlig utvecklng i sin
omvirld. Modellen var uppbyggd av tre undermodeller. Den forsta var en global
statisk input-output-modell, vilkind fran ekonomisk teori, som analyserade
varufldden mellan 15 regioner. Den andra undermodellen var en global dyna-
misk makroekonomisk modell indelad i samma regioner som féregdende. Utveck-
lingen i den modellens sex sektorer (for varje region) omvandlades till nya
koefficienter som matades in i input-output-modellen. Den tredje undermodel-
len var en global metallresursmodell utan direkt samband med de dvriga.

FNs globala modell (UNGM) blev den sista i den diskussionsvag som féljde
direkt efter World 3. Modellen konstruerades under ledning av Vassily Leontieff
och blev klar 1977. 1 grunden 4r det en statisk input-output-modell dir virlden
indelats i 15 regioner och 45 sektorer, varav 13 producerar olika typer av
miljoforstoringar eller renare miljé. Produktionen av avfall kunde dirmed
studeras integrerat med produktionen av nyttigheter. Den metodméssiga
innovationen bestod i att man I8ste problemet att hantera sivil f ysiska som
monetdra storheter i samma modell. Mineralproduktionen kunde studeras saval i
ton som i dollar. Slutsatserna fran modellarbetet redovisades i skriften The
Future of the World Economy. Aven FN-studien slog fast att tillvixtens
granser 4r sociala, politiska och institutionella. Nagra fysiska hinder fér en
accelererad utveckling i u-linderna finns inte. De utvecklingsanstringningar
och investeringar som f n gérs i u-linderna r som helhet otillrickliga for att
minska klyftan mellan i- och u-linder. Fér att rada bot pa detta krivs, menade
man, genomgripande fér4ndringar i virldsordningen.

Den institutionella modelltraditionen

Till stor del oberoende av traditionen fran "Tillv4xtens grinser" har det sedan
60-talet férekommit ett ekonometriskt modellbyggande inom stora internatio-
nella organ for att ge underlag for deras reguljira verksamhet. Mainga av dessa
modeller har varit inriktade pi prognoser av i f ramtidsstudiesammanhang
kortsiktig karaktir. Virldsbanken utvecklade i bdrjan av 70-talet en modell
som simulerade internationella handels- och valutastrémmar mellan linder
(SIMLINK). Denna enkla modell har reviderats flera ganger. For nirvarande
arbetar banken med flera modeller av olika profil. Bankens prognoser (exem-
pelvis i den arliga World Development Report) baseras pd sammanjimkningar av
modellresultaten.

FN-sekretariatet anvinder, fér sitt arbete med World Economic Outlook och
World Economic Survey sedan 60-talet en flera ganger reviderad Global
Ekonometrisk Modell. Den ger prognosférslag pa kort och medelling sikt.
UNCTAD och UNIDO byggde i slutet av 70-talet en gemensam modell,
UNITAD, for att f4 underlag for sina studier infér FNs tredje utvecklings-
artionde. Sedan 1985 anvinder UNCTAD en nyutvecklad global modell (SIGMA )
for sin handels- och utvecklingsrapport. Flera dvriga FN-organ anvinder sig av
globala modeller.



SOU 1986:33 Perspektiv pa framtidsstudierna 75

OECD anvénder sin INTERLINK -modell for att f4 underlag for de ettirsprog-
noser man publicerar tva ginger om aret i OECD Economic Ourtlook. Det 4r en
modell som anpassar det underlagsmaterial organisationen fir frin sina
medlemsldnder si att det blir samstdimmigt. I de fall internationella organ
dragit i gdng regelritta framtidsstudier har man vanligen satt upp speciella
arbetsgrupper for det 4ndamaélet (Leontieffs studie 4t FN, Interfutures inom
OECD t.ex.).

Globala scenarier

Det globala systembyggandet tringde for en tid undan scenariotekniken i
diskussionen om vérldens framtid. En sidan hade ju vuxit fram inom den s k
RAND-traditionen:

Herman Kahns 4r 2000 fran 1967 #r den sjilvklara klassikern i det samman-
hanget. Den var banbrytande nir det giller tillimpningen av den scenarioteknik
som utvecklats inom fdrsvarsplaneringen pa framtidsstudieomradet. Trots de
omfattande diskussionerna i skriften om hur dverraskningsfria och éverrask-
ningsfyllda utvecklingar kan hanteras bar arbetet starka spir av 60-talets
forestallningsvirld. Nu, nir mer 4n hilften av prognosperioden gatt, visar det
sig ocksa att dagens problembild till stora delar ligger utanfér de ramar som
diskuterades i "Ar 2000". Inf6r 200-arsminnet av USAs sj4lvstindighetsférkla-
ring publicerade Kahn 4ven en skrift om De kommande 200 dren (1976). Det 4r
en i grunden optimistisk studie om dvergangen till ett postindustriellt samhille
pa global niva.

Kritiken mot det globala systembyggandet och dess inriktning pa modell-
teknikaliteter medférde dock en renissans for globalt scenarioarbete i olika
former. Fran forskningspolitiska institutet i Sussex (SPRU) riktades tidigt en
omfattande kritik mot Tillvixtens grinser. Kritiken resulterade sa smaningom i
en egen scenariobaserad studie - World Futures (1978). Genom att kombinera
variablerna tillvixt och férdelning med tre virldsiskddningar fick man tolv
olika framtidsbilder. De visentligaste av dessa utvecklades till scenarier for att
dédrigenom ge bilder 8ver hur livet kan gestalta sig i borjan av nista sekel.

Den svenska studien Sverige i vdrlden har konstruerat sina scenarier utifran
tvd grundliggande begreppspar: internationalisering - desinternationalisering
och konflikt - samarbete. Tillsammans ger de fyra grundliggande sorterings-
kategorier, grundscenarier, i vilka man férséker placera de utvecklings-
tendenser man finner. Varje sidant scenario inleds med en intrig dir de
avgbrande aktdrerna och deras roller presenteras. Likasid diskuteras olika
tdnkbara handlingsmdnster, varpa de olika tinkbara utvecklingarna byggs upp.
Scenarierna har en noggrannhet som delvis gér dem svidrgenomtringliga men
ocksd ger dem en del av det formaliserade modellbyggandets foérdelar i
kombination med viss bibehillen frihet att ge hindelseutvecklingen gestalt.
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Spiannvidden i den hir traditionen 4r stor. Under 70-talet har en del av den
politiska thrillern borjat f4 form av insiderbetonade framtidsskildringar.
Sammanbrottet av William Clark (1984) 4r en sadan. 1979 drs krasch av Paul
Erdman 4r ett annat exempel i samma genre.

Mot en syntes?

OECD:s stora framtidsstudie Interfutures kombinerade modellbyggande
(SARUM) och scenarioteknik med specifika studier 6ver langsiktiga utveck-
lingsdrag i enskilda sakomraden. Scenarierna utgick fran spinningen mellan
integration och konflikt och omfattade fyra grundldggande variabler: relationen
mellan u-linder, mellan dessa och i-linderna, relationerna mellan i-linderna
inbdrdes samt relationerna inom u-l4nderna. Av alla tinkbara kombinationer
valdes sex ut som bas fo6r scenarierna. Dessa omspidnner sidvdl harmoniska
hogtillvixtuvecklingar som "postmaterialistiska" lagtillvixtscenarier och
konfliktfyllda internationella framtider.

Scenarioarbetet vid SPRU inom ramen fér arbetet med "World Futures"
resulterade ocksd i ett samarbetsprojekt med UNITAR (Worlds Apart - Techno-
logy and North South Relations in the Global Economy”). Aven det arbetet 4r
uppbyggt som ett samspel mellan modellarbete i systemanalytisk anda, avan-
cerad scenarioteknik och djupare fallstudier pa specifika omraden. Malsitt-
ningen var ocksa att finna vigar att ge de modellbaserade studierna mer kott
pa benen och de scenariobaserade tillgdng till ett fastare skelett.

Arbetet med GLOBUS vid Wissenschaftzentrum i Berlin inleddes redan 1976
under ledning av Karl Deutsch. Romklubbens kirnproblem - tillvixtens fysiska
grinser - finns inte med i modellen. Man anvénder sig i arbetet av "nationer"
med regeringar som kan fatta beslut och paverka utvecklingen. Férindringar
kan dga rum som smé kontinuerliga processer (ldmpliga fér systemdynamiskt
modellarbete) men ocksa som ¢verraskande hindelser/beslut vilka ger chock-
effekter pa systemet. Det politiska systemet har stérre betydelse #n vad det
haft i tidigare modeller.

GLOBUS i4r uppbyggd av 25 nationer (de "viktigaste" i olika avseenden samt
vissa typnationer). Nationella data hanteras av en nationsmodell - i sin tur
uppbyggd av sex undermodeller, varav tre kan sigas hantera ekonomiska
variabler och tre politiska. Agerandet mellan nationerna styrs av tva styrmo-
deller som knyter ihop de internationella aktérerna med varandra. Dessa
styrmodeller skapar ocksa enklare sokprocesser - GLOBUS led under lang tid
av att den var for komplicerad for de tillgingliga datorerna. Modellen blev
"klar" 1985.

Till skillnad fran 6vriga globala modeller ger GLOBUS resultat i fragor om
kapprustning, balansen mellan sociala utgifter och férsvarsutgifter och andra
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liknande "politiska" fragor tillsammans med mer traditionella ekonomiska
indikationer.

Metodologiska slutsatser

Det 4r svart att dra entydiga slutsatser av metodutvecklingen pa omradet. Det
globala modellbyggandet har sitt ursprung i flera intellektuella traditioner vilka
sammanstralat och omorienterat sig i olika omgangar. De stora resurssats-
ningarna bakom varje enskild modell medfdr ocksa att existerande modeller
forsvaras av starka intressegrupper.

Den systemanalytiska modelltraditionen som svarade upp mot Romklubbens
kirnproblem genomgar visentliga tyngdpunktsférskjutningar fran "World 3"
och fram&ver. Uppfattningen om ett "globalt" problem trings undan av en som
identifierar skillnader mellan regioner och samhillen. Uppfattningen om
tillvixtens fysiska grinser ersitts av en om sociala, politiska och institutionella
grinser. Samtidigt far ocksd de stora ekologiska problemen mindre tyngd.
Ekonomisk teori far allt stérre plats i modellerna. Ett svar pa kritiken mot
modellernas férenklingar - vilket definitionsmissigt 4&r modellers uppgift - blev
ocksa att bygga mer komplicerade och svarbegripliga modeller. Detta gynnades
av datateknikens utveckling under 70-talet. Ett globalt "humanekologiskt"
systemperspektiv ersitts siledes av ett globalt ekonomiskt systemperspektiv.
Sékandet efter finansiering av projekten och en mer rumsren akademisk
position forefaller ocksd ha bidragit till den h4r utvecklingen.

GLOBUS-projektet representerar - inom den storskaliga modellbyggartradi-
tionens ram - en reaktion mot denna tendens. Det globala systemet 4r i det
projektet inte enbart ett ekonomiskt system utan #ven ett politiskt. En annan
och mer radikal tendens #4r att tona ned modellbyggandets roll i enskilda
projekt och kombinera dem med andra framtidsstudiemetoder, t ex scenario-
analys. Interfutures och WorldsApart 4r exempel pa sddana kombinationspro-
jekt. I det senare styrdes sjdlva modellbygget av ambitionen att den skulle bli
sd enkel att den kunde hanteras tillsammans med mindre formaliserade analys-
former.

Den hir utvecklingstendensen fértjinar uppméirksamhet. Mdjligheterna att
konstruera smé och relativt enkla modeller har 6kat kraftigt pd 80-talet till
foljd av utvecklingen pa persondatorsidan. Enkla systemdynamiska modell-
samband kan ritas direkt pad PC-skirmen utan féregdende kunskaper i program-
mering. Det skapar forutsidttningar for projekt dir modellerna blir integrerade
delar i snarare 4n bérare av framtidsstudierna. Kulturklyftorna mellan system-
orienterade och andra framtidsstudier kan minska.

De modellbaserade framtidsstudierna har vanligen inte gjorts med ambitionen
att producera auktoriserade férutsigelser - prognoser - §ver sannolika fram-
tider. En del av kritiken mot dem har hir skjutit 6ver malet. Ambitionen har
varit att studera samband mellan olika fenomen i var totala miljé och de
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langsiktiga konsekvenserna av olika férhallningssitt till omgivningen. Modell-
studiernas "resultat" blir av mycket allméin karaktir, dvs av typen "i de flesta
fall ger l6sningar dir linder viljer att samarbeta béttre totalresultat 4n om
man véljer en konfliktlésning".

Tillvixtens grinser - igen

President Carter gav 1977 i uppdrag 4t ett litet federalt organ (Council
on Environmental Quality) att studera de sannolika férindringarna i
befolkning, naturresurser och miljé for att dirigenom ge underlag for
USAs langsiktiga planering. 1980 publicerades rapporten - The Global
2000 Report to the President, 800 sidor som blev en storsiljare. Rap-
porten &r pessimistisk i sin grundton: fortsatt befolkningsékning, mer
nedsmutsning, férsdmrad ekologisk balans, i manga avseenden férsimra-
de levnadsférhallanden jamfért med 1980.

Rapporten som &verricktes till president Reagen gav upphov till en
omfattande kritik av ett slag som piminner om mottagandet av Tillvix-
tens grénser 8 4r tidigare. Kritik riktades sdvil mot modellbyggandet som
mot den bristande tilltron till ekonomiska anpassningsmekanismer. 1984
publicerades en lika omfattande motbok om The Resourceful Earth som
producerats under ledning av Julian Simon och Herman Kahn (som avled
under projektets ging). I sammanfattning #r projektets slutsatser
diametralt motsatta den ovan nimnda rapportens. De centrala miljé- och
resursproblemen blir allt mindre i omfattning.

Béda studierna baserar sig i hog grad pa existerande forskningsresultat
vilka utvalts, sammanstillts och analyserats utifran olika metodmissiga
utgdngspunkter. Sammantagna illustrerar dessa rapporter den spinnvidd
mellan djup oro och tillférsikt i férhdllande till de stora framtidsfri-
gorna som finns p4 alla nivder i samhillet och det behov som finns att
fora en kontinuerlig diskussion i dessa fragor.

Det globala modellbygge som férekommer inom ramen for institutioner som
Virldsbanken och FN har som regel andra ambitioner. Aven i dessa fall 4&r man
angeldgen att finna grundliggande samband. Dirutdver finns dock ambitionen
att spa.

Denna internationella prognosverksamhet limnar emellertid mycket dvrigt att
Onska. Sedan 1970 har Virldsbankens prognoser med pafallande regelbundenhet
missat den faktiska utvecklingen av virldsekonomin. I grunden giller samma
forhallande f6r FN-systemets prognosverksamhet. Férhallandet giller .. ocksd
de resultat som var egen langtidsutredning kan visa upp. Under samma period
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har modelltekniken och datateknologin utvecklats kraftigt. Verkligheten
forefaller ha blivit mer svarhanterlig.

3.13 Framtidsstudier som internationell féreteelse

Internationellt 4r framtidsstudier en timligen heterogen verksamhet. En
amerikansk sammanslutning, "World Future Society", publicerar arligen referat
och recensioner av framtidsstudier fran olika delar av virlden. Studiernas
spdnnvidd framgdr av att de klassificeras under 17 delomriden. Av 867 bdcker,
artiklar m.m. som behandlades under 1984 (Future Survey Annual, 1984)
hamnade de flesta (74) inom omréadet férsvars- och nedrustningsfragor titt
atfoljda av omradena samhille/politik, ekonomi, globala studier samt kommuni-
kationer (inkl. telekommunikationer och informationsteknologi).

Som de definieras i sammanhanget 4r framtidsstudierna ocksa en ung f Oreteelse;
av de 269 tidskrifter som beddms intressanta fér omradet har 2/3 tillkommit
efter 1970, hilften efter 1975.

Framtidsstudierna har inte utvecklats likadant i alla linder. Det systemanaly-
tiska och planeringsinriktade arvet fran krigsslutet har emellertid haft en
betydande genomslagskraft 4ven om det kommit att stdpas i en mingd olika
nationella formar. Det #r ocksi uppenbart att framtidsstudiernas skilda
utveckling i olika linder - till f8ljd av att de varit en ung och relativt
begrinsad foreteelse - i vissa fall pdverkats av de starka personligheter som
dgnat sig at dem.

Det &4r svart att finna entydiga ménster i de likheter och skillnader som finns
lainderna emellan. Den nordamerikanska framtidsstudietraditionen skiljer sig
emellertid i ett visentligt avseende fran vad som 4r vanligt i Europa: inslaget
av policyanalytiska och framtidsorienterade konsultorgan - think tanks - 4r
stort. Det &r fridga om institutioner som vanligen opererar p4 uppdragsbas at
myndigheter, institutioner och féretag under kommersiella villkor. Den europe-
iska organisationsmodellen for policyanalys och lingsiktig planering har
huvudsakligen givit upphov till offentliga radgivningsorgan vilka p4 olika sitt
knutits till makthavarna. Intresset fér den hir typen av langsiktigt inriktade
radgivnings- och planeringsorgan varierar emellertid kraftigt mellan de
europeiska linderna. Sdlunda har linder med starka planeringstraditioner som
Sverige, Nederldnderna och Frankrike hallit sig med ett eller flera organ av
det hir slaget; i Osterrike diskuterar man att inritta ett. Aven Storbritannien
har haft ett litet dvergripande organ av framtidsstudiekaraktir. I Norge,
Danmark, Visttyskland och Finland har emellertid intresset varit litet. I
Osteuropa har framtidsstudier i hdg utstrickning knutits direkt till den
langsiktiga planeringen.

6—SOU 33
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Bland forskningsmiljderna 4r det frimst i tvirvetenskapliga sddana - gérna
separata institutsbildningar - virlden dver som framtidsstudier forefaller vixa
fram. Begreppsbildningen 4r inte heller entydig: vad som i ett land utvecklas
till framtidsstudier blir pa andra hill fredsforskning eller perspektivanalys t ex.
Nationella vetenskapliga och forskningsorganisatoriska traditioner far sdledes
betydelse for framtidsstudiernas framvéxt i sdidana miljder.

Ilikhet med flera andra tvirvetenskapliga och sektordvergripande verksamheter
har framtidsstudierna virlden &ver inte enbart en normalvetenskaplig och
vilartad sida. De har ocksa haft drag av "andningshal" eller "alternativfére-
teelse" pa tvirs mot férhirskande praxis. Exempel pa det finns frdn forsk-
ningsinstitutioner och dven offentliga planeringsorgan i manga linder.

I Norge har det inte skapats nigot samlat institut fér framtidsstudier. De olika
stromningarna i den internationella framtidsstudietraditionen har i stillet
kanaliserats till ett flertal mijder. En sddan miljo 4r fredsforskningsinstitutet
(PRIO) som till stor del 4r resultatet av den internationellt uppmérksammade
stallning som Johan Galtung erhillit. Till PRIO har savil langsiktigt inriktad
freds- och konfliktforskning som utvecklingsforskning lokaliserats.

Den systemdynamiska traditionen fick tidigt ett starkt fiste i Norge. Norrman-
nen Jérgen Randers var en av medlemmarna i projektgruppen bakom Tillvix-
tens granser. Han blev sedan den forste ledaren f6r Gruppen fér Resursstudier
(GRS) som Norges teknisk - naturvetenskapliga forskningsrad (NTNF) byggde
upp i bdrjan av 70-talet. GRS #gnar sig till en del 4t framtidsstudier inom
ramen for de breda ramar man fitt. Nyligen har man 4t NTNF utfért en
"perspektivanalyse" éver Norges industriella framtid.

Industrigkonomisk Institutt i Norge har ocksi, pa forslag fran den s.k.
Gyllenhammargruppen for "utvidgat ekonomiskt samarbete i Norden", foresla-
git ett "Nordiskt senter for perspektivanalyse och foretagsstrategi" ddr man i
forarbetena talar om en think tank for att utarbeta scenarier for den nordiska
utvecklingen.

Till detta bér man si ligga det férhallandet att norsk samhéllsvetenskaplig
forskning i manga fall har en inriktning mot stora och évergripande samhélls-
problem. Delvis med utgdngspunkt i denna samh#llsvetenskap och med rétterna
i norska samhallsférhallanden med starka ekologiska intressen finns i Norge en
tradition av samhillsdebatt om den langsiktiga utvecklingen av det norska
samfundet. Den diskussionen har ocksa resulterat i det efter svenska férhéllan-
den stora norska projektet Alternativ framtid som inleddes hésten 1985. Dértill
kan man notera att en del av de planeringsinriktade framtidsstu-dierna fangas
upp genom att man till det norska allminvetenskapliga forskningsradet fogat
ett sdrskilt rdd for forskning om samhillsplanering(RFSP).

Danmark uppvisar ett mer "anarkistiskt" forhallningssétt till framtidsstudie-
omradet. Nagra riktade centrala initiativ eller organisationsbildningar har inte
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tillkommit. Istillet har en del privata féretag eller stiftelser vuxit fram
(Egmondfonden t ex). Man kan dock betrakta tillkomsten av Roskilde univer-
sitetscenter (RUC) och delvis ocksd Aalborg universitetscenter pa 70-talet som
ett sitt fran danska statens sida att pd bred front finga upp en del av det
omvirlds-, samhills- och framtidsintresse som pd andra hdll kanaliserats i
sirskilda institutsbildningar. Bida dessa centra fick en tvirvetenskaplig profil i
forskning och undervisning. I Danmark har dessutom en del av det teknikorien-
terade framatblickandet tagit formen av teknologivirdering. Frin det danska
teknologiraddet har tva utredningar om sddan verksamhet publicerats under 80-
talet. I teknologistyrelsens utvecklingsprogram pa 1500 mkr satsas 20 mkr pa
teknologivirdering. Parallelit med detta finns inom det samh#llsvetenskapliga
forskningsradet ett initiativ fér forskning om olika aspekter pd sambanden
mellan teknik och samhillsutveckling.Inom det ryms 4ven en del forsknings-
projekt av klar framtidsstudiekaraktir.

I Finland har framtidsstudietraditionen dominerats av Pentti Malaska som ocksa
4r medlem i Romklubben och ledande i det finldndska sillskapet fér framtids-
studier. Finlands akademi hade tidigare en sektion for framtidsstudier. Akade-
min stdder flera framtidsstudieprojekt vid universitet och forskningsinstitu-
tioner. Vid den ekonomiska planeringscentralen(TASCQO) som lyder direkt un-
der statsministern arbetar man med ett projekt om Finlands ekonomi &r 2000.
Projektet 4r vésentligen inriktat pA bransch- och sektorsvisa trendframskriv-
ningar och konsistensprévningar av dessa.

I Nederlinderna har det vetenskapliga ridet foér regeringspolitik (WRR)
karaktir av oberoende sektordvergripande of fentligt finansierad think tank som
i hdg grad 4r inriktat p4 framtidsstudier. Inom det hollindska planeringssyste-
met finns ytterligare mer sektorspecifika organ inriktade pi langsiktiga
foér4andringar. Flera organ inriktade p4 1angsiktig teknologiutveckling har under
senare ar vuxit fram frimst i anslutning till teknologiska forskningscentra.

I Viasttyskland bedrivs mycket forskning vid fristdende och mer eller mindre
tvirvetenskapliga forskningsinstitut, ofta kopplade till stiftelser av olika slag.
Flera av dessa har ocks3 bedrivit framtidsstudier, t ex Max Planck-institutet
och Institutet for systemanalys och systemforskning (ISI) i Karlsruhe knutet
till Frauenhofer-stiftelsen. I Berlin finns ocksa ett uppdragsforskningsinstitut,
Institutet f6r framtidsstudier och teknologivirdering (IZT). Vid Wissenschaft-
zentrum, som 4r ett paraplyorgan for ett antal tvirvetenskapliga forskningsi-
nstitutioner i Berlin, férekommer framtidsstudier av olika karaktir. Mest
bekant 4r det stora GLOBUS-projektet.

Osterrike har under 70-talet varit nigot av ett centrum for den systemanalyti-
ska framtidsstudietraditionen. Visentligen beror det pa det Internationella
institutet for tillimpad systemanalys(ITASA) som forlagts dit. Sedan en tid
pagar ocksd en diskussion om inrittande av ett institut foér studium av
teknologiutveckling och lingsiktseffekter knutet till vetenskapsakademin. Som
forebilder i den diskussionen nimns savil det svenska framtidsstudiesekretari-
atet som det hollindska WRR.
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I Frankrike har det efter 1982 férekommit omfattande institutionella férindri-
ngar for att forbéttra forsknings- och teknologipolitiken. Bland organ med
uppgifter av framtidsstudiekaraktir kan nimnas Centre de Prospective et
d’Evaluation (CPE) vid forskningsministeriet, Centre d’Etudes des Systémes et
des Technologies Avancées(CESTA ) som 4r ett oberoende och of fentligt institut
som ldmnar rapporter till forskningsministeriet samt Observatoire Frangais des
Technologies Avancées (OFTA). Inom det franska planeringssystemet har man
pé senare tid genomfért flera stora framtidsstudier och kollokvier om Frank-
rikes utveckling fram mot sekelskiftet.

Redan pa grund av sin storlek intar USA en sirstillning. Dirigenom blir det

ocksd mdjligt att finna exempel pa de flesta férekommande utvecklingsriktning-
arna pé framtidsstudiernas omrade. Den stora omfattningen av uppdragsfinan-

sierade think tanks 4r dock tydlig. Av sddana finns ett stort utbud med olika
inriktningar; frin sidana som 4gnar sig 4t bedémningar av lingsiktig teknikut-

veckling 4t det amerikanska forsvaret till den humanekologiskt inriktade

Worldwatch Institute. I Washington finns ocksa ett antal offentliga organ av
intresse i sammanhanget. Mest ként 4r Office of Technology Assessment (OTA)
som utfér uppdrag 4t den amerikanska kongressen.

Vid flera universitet finns institutionsbildningar med inriktning pa framtidsstu-
dier i olika former. MIT har traditioner pa omradet - det var dir som Tillvix-
tens grinser blev till.

Canada uppvisar en splittrad bild nir det giller framtidsstudier. En del av det
langsiktiga och framtidsinriktade arbete som drogs igidng under 70-talet har
avslutats eller minskats i omfattning. Samtidigt férekommer framtidsstudier pa
flera nivder i det kanadensiska samhillet. Inom departementsorganisationen
finns en del framtidsstudieenheter. Fér nagot 4r sedan avslutades en mycket
stor nationell framtidsstudie §ver Canadas framtid (MacDonaldkommissionen).
Inom forskningsradsorganisationen (Science Council) finns sedan nigra 4r en
enhet som #4gnar sig 4t framtidsstudier frimst pa det tekniskt-vetenskapliga
omréddet. I Montreal finns ett litet uppméirksammat framtidsstudieinstitut,
Gamma-institutet, som arbetar pa uppdragsbas och har verksamhet pé flera hall
i virlden.

De framtidsstudietraditioner som véxte fram i USA och Europa fick aldrig
samma genklang i Japan. Intresset foér den lingsiktiga utvecklingen koncen-
trerades dér till samspelet mellan de tunga industrigrupperna och det statliga
planeringssystemet nir det giller att driva pa teknisk-industriell utveckling. En
central roll i det sammanhanget spelas av det mycket stora ministeriet for
internationell handel och industri, MITI. De flesta japanska tankefabrikerna har
en utprdglat sndv teknisk-industriell prigel; det giller sivil Mitsubishi
Research Institute som Nomura Research Institute. Ett undantag 4r mdjligen
det forskningspolitiska institutet NIRA - National Institute for Research
Advancement - dir man #gnar sig 4t ldngsiktiga problem av bredare karaktir.
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Think tanks - tankefabriker

Forestillningen bakom den amerikanska tankefabriken #r att man
genom ett oberoende intellektuellt hdgtstiende organ ska fi fram
underlag for rationella beslut. Dessa tankar Aterfinns f.8. redan i
Francis Bacons Nya Atlantis. Tankefabrikerna vixte ocksd upp i
efterkrigstidens USA med ambitionerna att fungera som tvirvetenskap-
liga och probleminriktade radgivare.

Den hér formen av policyanalys och riddgivning skapar emellertid sina
egna problem vilket uppméarksammats i ett flertal studier. Tankefabri-
kerna forefaller utveckla en annan form av "rationalitet" &n den som
férekommer i det politiska systemet, rekryteringen till institutionerna
4r i praktiken mindre tvirvetenskaplig 4n sitt rykte. Det medfér ofta
en slagsida mot ekonomisk-teoretiska och "hirda" vetenskapliga
traditioner. Dirtill kommer det férhallandet att 4ven en oberoende
tankefabrik hamnar i en situation att den maste dverleva pA marknaden
och att den med tiden I6per risk att glida in i en intellektuell symbios
med sina huvudsakliga uppdragsgivare.

Aven Osteuropa uppvisar framtidsstudier som fdljer dominerande praxis och
normer men ocksd siddana som luckrar upp eller rentav utmanar etablerade
forestillningar. Den forsta verkar i hog grad gilla for Sovjetunionen och
Osttyskland. Dir gors en del omfattande studier som bade till sina metoder,
med stark tonvikt pid prognoser och ekonometriska modeller, och till sin
organisatoriska/politiska férankring (via vetenskapsakademier och planministe
rier) 4r intimt férknippade med dvergripande planekonomiska styrinstrument.
Diéremot fdrefaller framtidsstudieverksamheten i Polen och Ungern represen-
tera mer av dppningar mot nya impulser samt mdjligheter att bitvis smilta
samman dsteuropeiskt och visteuropeiskt framtidstinkande. Verksamheten vid
Laxenburg (Wien) i frimst IIASAs regi har haft karaktiren av brofiste mellan
Ost och vist i detta sammanhang.

Nir det géller framtidsstudiernas stillning inom tredje virlden 4r det svart att
urskilja nigra generella ménster. Framfor allt vid latinamerikanska universitet
finns sedan linge avancerade samhillsvetenskapliga och teknologiskt inriktade
studier av langsiktig karaktir. Bariloche-institutet i Argentina var ocksa
centrum fdr tredje vérldens s k svar pa "Tillvixtens grinser"- den latinameri-
kanska virldsmodellen (LAWM). Vid El Colegio De Mexico finns ett sirskilt
forum fér interdisciplinira studier av alternativa metoder att mota framtiden,
vid Cieplan i Chile #gnar man mycket forskning 4t lingsiktiga utvecklings-
problem av sirskilt intresse fér Latinamerika sdsom skuldfragan och utveck-
lingen mot demokrati.
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I Indien har flera teknologiinriktade framtidsstudier genomférts liksom en del
systemanalytiska studier av Indiens langsiktiga utveckling. Dir finns ocksa en
stark tradition inriktad pa studier av alternativa utvecklingsvégar for utveck-
lingsldnderna. I Kina har en livlig framtidsstudieverksamhet vuxit fram under
de senaste 5-6 aren vid ett institut och ett sillskap fér framtidsstudier knutna
till den kinesiska vetenskaps- och teknologiakademien. Framst arbetar man med
breda studier kring Kinas lingsiktiga utveckling in pa 2000-talet samt med
metodutvecklingsproblem.

En stor del av den langsiktiga analysverksamhet som férekommer i eller géller
tredje varldens linder bedrivs av internationella, huvudsakligen FN-anknutna
organ. Savil FNs ekonomiska kommission fér Latinamerika (ECLA) som den for
Afrika (ECA) har siledes Agnat stort utrymme 4t den langsiktiga utvecklingen
pa respektive kontinenter. Aven UNCTAD, UNESCO, UNIDO och UNITAR
har deltagit i eller stdtt flera framtidsstudieprojekt (se kap 3.12).

Det svenska u-landsforskningsorganet SAREC stdder tillsammans med FN-
universitetet och ett italienskt stddorgan ett omfattande framtidsstudieprojekt
med centrum i Dakar i Senegal. I ett samarbete mellan forskare vid flera
afrikanska universitet bedriver man inom ramen for ett kontinentalt nitverk
ett projekt om "Strategies for the Future of Africa".

Det finns, pa internationell nivd tvd sammanslutningar fér framtidsstudier:

World Futures Studies Federation(WFSF) och den tidigare nimnda World Future
Society(WFS). Bada organisationerna arrangerar dterkommande internationella

konferenser p4 olika teman. Under dren 1981-84 hade WFSF sitt generalsekre-

tariat forlagt till sekretariatet fo6r framtidsstudier/FRN.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att teknologifragorna utgér det omrade
som pa internationell niva givit flest tillskott till framtidsstudietraditionen pé
80-talet. Frankrike framstar som det (i institutionellt hinseende) mest spinna-
nde exemplet men ocksa i Canada, England, Danmark och andra EG-ldnder har
nya institut, studier eller program upprittats. Flertalet av dessa &r kanske
renodlat teknologifrimjande men i en del fall behandlas fragorna ocksi i ett
bredare teknikvirderingsperspektiv.
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3.14 Framtidsstudiernas metodproblem

Karakteristiskt for framtidsstudier 4r deras langsiktiga perspektiv med fokuse-
ring p4 framtiden. Ett sidant perspektiv bor, om det skall bli meningsfullt,
stricka sig inte bara langt framit utan 4ven langt bakét i tiden. Historien
bildar inte enbart en bakgrund mot vilken dagens och morgondagens hindelser
skall ses; den 4r en del av var verklighet.

En del av denna verklighet 4r dold, trots att den kan ha stor betydelse for
nuet och inte minst for diskussionen om vart val av framtida utvecklingsvégar.
Diskussionen om miljéforstdringens kulturella rétter illustrerar detta. Den
amerikanske teknikhistorikern Lynn White Jr hdvdar att var tids ekologiska
kris beror p4a den kristna etiken. Bibeln ger, enligt honom, underlag for en
harskarattityd 6ver naturen som lett till exploatering och rofferi. I Humanismen
som livshallning diskuterar Georg Henrik von Wright pd samma tema nir han
jamfér den kristna attityden till naturen med den grekiska. Grekerna uppfat-
tade naturen, "det naturliga", som ett ideal och konsten, "det onaturliga" som
en imitation. Kristna filosofer utvecklade i stillet motsatsparet "naturligt" och
"$vernaturligt”, ddr det sistndmnda var idealet; naturen ddremot var snarast ett
avfall fran det gudomliga.

P4 ett mindre grundliggande plan kan man ocksd himta exempel ur den
krisdiskussion som sedan ett decennium pagar i de gamla industrilinderna. Den
tyske ekonomen Mensch och den brittiske ekonomen Freeman hévdar, fran
delvis olika utgdngspunkter, att dagens kris i hog grad 4r resultatet av en
grundliggande missanpassning mellan sociala/ekonomiska organisationsformer
och den teknisk-vetenskapliga utveckling det moderna industrisamhillet skapat.
Genomgripande kriser av det slaget aterfinner vi manga av i historien. De kan
bidra till forstaelsen av var egen tid och framfér allt ge redskap for forsta-
elsen av de langsiktiga hot och mdjligheter vi star infor.

Bada exemplen ovan 4r himtade fran livligt diskuterade och ifrigasatta
studiefilt. De illustrerar emellertid nddvindigheten av att framtidsstudier
baserar sig pa ett langsiktigt perspektiv si att inte nuet ges en alltfér stor
betydelse i analysen av framtiden.

Framtidsstudiernas teoretiska och metodmissiga problem har linge diskuterats
pa internationell nivd. En viktig fraga i det sammanhanget har varit deras
stillning mellan konst och vetenskap och de kunskapsteoretiska problemen
kring vad man egentligen kan "veta" om framtiden. En annan géller framtids-
studiernas orientering i den kunskapsteoretiska och miljébetingade klyftan
mellan planering och forskning. Diskussionen har ocksd kretsat kring de
metoder som kommit till anvindning i framtidsstudier, t ex systemanalys/sys-
temdynamik, scenariometoder och delfimetoder bl a.

Sedan slutet av 1970-talet har en forskjutning av diskussionen #gt rum i
riktning mot prognosverksamhetens problem. Samtidigt kan man notera ett
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minskat intresse inom manga féretag och institutioner fér langsiktig prognos-
verksamhet. Diskussionen om prognosverksamhetens kris priglas ocksa av att
utvecklingen i industrildnderna inte blev vad man hade vintat. 1970-talet blev
ett besvikelsernas artionde. K4rnfragan i den hir diskussionen #r emellertid
varfor tunga och resursstarka prognosgrupper i sa hg utstrickning misslyckats
med att ge rimliga underlag f6r debatt och beslut pa olika nivaer i samhillet.

Forskningsradsnimnden har sivil genom sitt systemanalytiska samordnings-
arbete som via SALFO och framtidsstudiesekretariatet haft kanaler till den
internationella diskussionen om framtidsstudiernas metodfriagor. Under 1980-
talet har ocks4 med stdd fran FRN tre studier producerats vilka i vid mening
varit inriktade pa framtidsstudiernas metodproblem - en av studierna baserade
sig i stor utstrickning p4 metodméssiga erfarenheter som vunnits i projekt som
bedrivits vid sekretariatet fér framtidsstudier. Sekretariet f6r framtidsstudier
sjalvt har emellertid visentligen placerat sig utanfér den internationella
metoddiskussionen och valt att inte satsa sina knappa resurser pi en svensk
sddan.

Man kan 4 ena sidan hidvda att den mycket "svenska" inriktning som framtids-
studierna erhallit gér den internationella diskussionen mindre betydelsefull.
Exempelvis 4r det uppenbart att diskussionen om prognosverksamhetens prob-
lem inte har ndgon omedelbar relevans fér den verksamhet som bedrivits vid
framtidsstudiesekretariatet. Denna har ju inte varit inriktad pa forutsigelser
utan pd mer kvalitativa virderingar av méjliga och (mer eller mindre) &nsk-
virda framtida utvecklingsviigar. Ekonomisk prognosverksamhet, och de
metodproblem som sammanhinger med denna, har man ocksa i allt visentligt
avstdtt ifrdn. Likas4 har det systemanalytiska inslaget i sekretariatets verksam-
het i internationell jamfdrelse varit av liten omfattning (och dessutom minskat
kraftigt under senare 4r) och genomgaende inordnats i vidare projektramar.

A andra sidan kan man hivda att valet att halla sig utanfér metoddiskussion-
erna och de metodmaéssigt "heta" omradena inte bara inneburit att man dragit
sig undan fréan en kritisk granskning av den egna verksamheten. Man har ocksa
forlorat mojligheten att konstruktivt bidra till framtidsstudiernas (och ddrmed
dven den ekonomiska och tekniskt/vetenskapliga prognosverksamhetens)
metodutveckling hemma och utomlands. Det 4r siledes inte orimligt att tinka
sig att de erfarenheter som vunnits nir det giller att virdera alternativa hot
och mdjligheter och att bygga scenarier hade kunnat bidra till att férnya
arbetet med langtidsutredningarna eller skapa intressanta och betydelsefulla
komplement till denna verksamhet.

Den dominerande kunskapsteoretiska inst4llningen inom FRN till framtidsstu-
dierna forefaller vara att "framtidsstudier 4r inte forskning".(I lite olika
versioner finner man den formuleringen i flera utredningar, remisssvar och
propositioner om framtidsstudier.) Idéhistoriskt har den bestimningen sitt
svenska ursprung i "Att vilja framtid" dir framtidsstudierna positivt relateras
till planering. Med éverféringen till FRN férsvann denna uttalade koppling utan
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att konsekvenserna for verksamhetens inriktning blev tydligt belysta. Samtidigt

som framtidsstudierna kndts till ett av de centrala forskningspolitiska organen

betonades i propositionen vikten av att framtidsstudierna skulle behilla sin

méngkulturella dimension. Den organisatoriska 16sningen kunde emellertid 4ven
tolkas som ett uttryck for att verksamheten skulle anpassas till den normalve-

tenskapliga forskningens traditioner och kvalitetskriterier. Hivdandet gentemot
en sadan tolkning av framtidsstudiernas sirart férefaller ha bidragit till den

negativa bestimning till icke-forskning som kommit att férknippas med

framtidsstudieverksamheten.

Forestéllningen om framtidsstudier som icke-forskning har emellertid ocksa ett
internationellt ursprung tdmligen oberoende av den svenska diskussionen kring
framtidsstudiernas vi#sen och organisatoriska hemvist. Den internationella
metoddiskussion som var sirskilt livlig pa 60- och 70-talen tog huvudsakligen
sin utgdngspunkt i en anglosaxisk och visentligen naturvetenskapligt grundad
vetenskapsuppfattning. I ett sdidant perspektiv blir all samhéllelig framtidsstu-
dieverksamhet som inte kan h#nf6ras till generella lagar vilka ytterst grundas
pa empiriska observationer tvivelaktiga. Helmers och Reschers klassiska uppsats
Om de inexakta vetenskapernas kunskapsteori bdr lisas mot den bakgrunden.
Deras amerikanska 18sning blev att tillgripa expertpaneler (delfimetoden).

Fragan om vad som #r vetenskap och vad som inte 4r det 4r dock inte sjilv-
klar. Aven om ett anglosaxiskt vetenskapsideal dominerar inom svensk forsk-
ning 4r det uppenbart att det inom humaniora och samhillsvetenskap finns
inslag av andra och fran europeisk forskning vil kinda vetenskapstraditioner
och att man t o m skulle f4 svira existensproblem om man §vergav dem.
(Dessa fragor diskuteras mer utfdrligt i bilagorna 4 och 7).

Sekretariatet for framtidsstudier har i stor utstrickning under senare ar valt
attengagera meriterade humanistiska forskare som projektledare och medarbe-
tare. Arbetet med nya ansatser har emellertid inte férrin helt nyligen ledsagats
av en medveten diskussion i vilken sekretariatets metodméissiga erfarenheter
relaterats till erfarenheterna fridn annan framtidsinriktad verksamhet. Sekreta-
riatet forefaller inte heller ha varit tillrickligt stort for att mojliggéra en
ackumulation av erfarenheter vilka kunnat nyttiggdras i senare projekt.

Aven om sekretariatet for framtidsstudier i dag 4r en liten mil j6 4r det
uppenbart att man, till f61jd av en lang rad projekt av olika karaktir, lagt en
god grund for ett fortsatt utvecklingsarbete av framtidsstudiernas metoder.
Andra bidrag kommer fran den kritiska diskussion om de globala systemmodel-
lerna som framfor allt forts utomlands och frin den omprévning som pagar
inom delar av traditionell prognosverksamhet. Det 4r uppenbart att den senaste
tidens utveckling pa datorteknologins omrade ocksi bidragit med nya férut-
sittningar: enkla modeller och simuleringar har blivit l4tt tillgdngliga - fysiskt
savil som kulturellt - ldngt utanfér traditionellt datortita miljéer. Forutsitt-
ningarna bdr séledes finnas att inom framtidsstudiernas omrade éverbrygga den
kulturklyfta som redan C.P. Snow noterade.
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Det 4r svart att tinka sig en framtidsstudie utan inslag av gestaltning. En
framtidsbild 6ver en mdjlig eller sannolik utveckling #r alltid resultat av en
kreativ process diar denna framtid skapats utifran forestiliningar (som kan vara
mer eller mindre belagda) om nuet och det férgdngna. Framtidsstudier (4ven
sadana med starka inslag av modellbygge och systemanalys) far i det hér
avseendet ett inslag av konst i vid och ursprunglig bemérkelse - ndgot som f.6.
ocksa giller verksamheterna vid véra tekniska fakulteter och hdgskolor.

Gestaltande verksamheter uppfyller inte det positivistiska vetenskapsidealets
krav. Tva malare som med givna yttre férutsittningar ombeds att ge en bild av
familjelivet 4r 2000 kommer inte att skapa lika bilder. Tva arkitekter som pa
samma premisser ombeds att 16sa lokalproblemen f6r ett industriféretag eller
bygga ett nytt samhille kommer likasd att konstruera skilda l6sningar. Tva
framtidsstudier om produktionsorganisationen inom industrin vid sekelskiftet
kommer inte heller att ge identiska resultat. Manskligt skapande uppfyller inte
kraven pd intersubjektivitet eller kontrollerbarhet.

Inslaget av gestaltning i framtidsstudierna ger ocksd stora mojligheter att
arbeta med andra uttrycksformer #n den stringent producerade vetenskapliga
rapporten. Gestaltningen kan bli ett led i kunskapsbildningsprocessen (t ex
skapa nya insikter och bidra till helt nya problemformuleringar och hypoteser)
och inte enbart nigot som, likt forskningsinformation, l4ggs till i efterhand
som ett sdtt att fora ut en kunskap som redan vunnits.

Att skapa framtidsbilder (gestalta framtider) &r inte detsamma som att skapa
framtider. Sommarviderprognosen 4r ett bra exempel pd det. Nir det géller
omraden dir minniskorna kan paverka framtiden blir grinsen mellan skapandet
av framtidsbilder och framtider emellertid diffus. En prognos kan bidra till att
uppfylla eller upphiva sig sjilv. Sjilva konstruktionen eller publiceringen av
ett scenario kan pidverka mdjligheten av dess realiserande. Sivédl den medvetne
aktionsforskaren som den omedvetne prognosmakaren stir saledes infér samma
principiella problem: att bli delaktig i den samh#llsomvandling man ocksa
studerar. Framtidsstudier 4r siledes med ndédviandighet férknippade med de
processer som skapar vir framtid. De ingriper (om 4n mer eller mindre) i
samhéllsutvecklingen.

Hir aterfinner man ocksid den koppling till planering som #4gnas si mycket
utrymme i "Att vilja framtid". I all planering for att skapa framtiden (se dven
kapitel 2.1) ingdr moment som innebir att skapa forestdllningar om denna.

Planeringsprocessen innebir att férestillningar om en dnskad framtid pa ett

plausibelt s4tt kopplas ihop med férestillningar om nuet. Denna hopkoppling
sker i stora statliga och privata system ofta med hjilp av systemanalytiska och

formaliserade metoder. Det avgdrande 4r emellertid planeringstraditionens vana
att i strukturerade former arbeta med det ovetbara(det énskvirda, det mojliga
etc).
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Benny Hjern diskuterar i bilaga 5 de konsekvenser fér problemuppfattning och
metodval som nirheten till planerings- och beslutsorgan kan f4 fér policyforsk-
ning och framtidsstudier. Nirheten skapar ett uppif’ ranperspektiv; problemen
analyseras utifran det beslutsfattande organets synvinkel. Existerande institu-
tioner betraktas som givna: 4ven om man hanterar alternativa visioner forlorar
man perspektivet pa vilka aktdrer som skall forverkliga dem. Mdjligheten att
de nya mdnstren birs fram av nya aktdrer uppmérksammas inte. Kopplingarna
mellan nuet och framtiden kommer siledes att begrinsas av vad som &r
plausibelt eller realistiskt ur planeringssystemets eget perspektiv.

Det har ibland framférts till kommittén, att det &r fér mycket virderingar
("politik") i framtidsstudier. Det myckna tyckandet skulle ocksé vara ett av de
kriterier som skiljer framtidsstudier fran vetenskap. Till en del forefaller dessa
uppfattningar ha samband med de problemomriden och de metodansatser
sekretariatet valt. Det aktualiserar ett mer generellt problem om vérderingars
roll i framtidsstudier, planering och vetenskap samt ett specifikt om framtids-
studiesekretariatets roll i den politiska debatten. I det hir metodavsnittet
inskridnker vi oss till att behandla det férsta problemet.

Framtidsstudier 4r ett sitt att hantera férestillningar om framtiden. Det kan
gilla mer eller mindre tinkbara, mdjliga, sannolika eller énskvirda framtider.
Forestillningar om framtiden hanteras ocks4 under andra fértecken av STU,
langtidsutredningarna och konjunkturinstitutet t ex. Vetenskaplig forskning 4r
i hog grad i slutindan avsedd att ge underlag for forutsigelser om hur det kan
g4 om vissa villkor uppfylls. I manga av dessa situationer stdr man i varierande
utstrickning infoér problemet att hantera virderingar. Varje planeringsprocess
innehaller ocksa ytterst ett virdemoment, dtminstone i sina malformuleringar.
Nirbesliktat med virderingar r "forestillningsramar", dvs omedvetna begréns-
ningar i den egna forestillningsvirlden av vad som #r mojligt eller tillatet.

Virderingar kan vara mer eller mindre uttalade eller medvetna. De kan vara
féremalet fér en undersdkning (exempelvis en studie av virderingsférind-
ringar) och de kan paverka analysramen. Samtliga dessa fall stdller metodmés-
siga krav som #4r kdnda och sedan ldnge har diskuterats i den vetenskapsfilo-
sofiska debatten. (I Sverige fanns en omfattande sddan diskussion dren runt
1970). Ofta, men inte alltid, 4r de virderingsmé#ssiga problemen inte bara storst
utan ocksa mest uppmérksammade bland humanister och samhillsvetare medan
de vanligen intar en underordnad (och mer litthanterlig) roll i naturveten-
skaplig forskning.

Det 4r uppenbart att en studie som arbetar med framtidsbilder av minskliga
samhillen, exempelvis i form av scenarier, maste arbeta med virderingar.
Studier som den svenska Sol eller Uran och den hollindska En politikorienterad
genomgéang av framtiden later (pa olika sitt) sina tolkningar av olika virde-
ringstyper bilda underlag fér de scenarier man utvecklar. I sidana fall kan man
sjalvfallet hamna i konflikter med l4sarna om tolkningarna &r rimliga eller ej.
Sadana konflikter kan bero pa mer eller mindre uttalade vérderingar hos dem
som tolkar (eller hos de som ifrdgasitter tolkningen). Ingenting hindrar
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emellertid att man, 4ven om man har olika virderingsméissiga utgangspunkter,
diskuterar dessa virdepremisser, den inre konsistensen, det f: aktamissiga
underlaget, det mdjliga och plausibla m.m. i en framtidsbild man inte tycker
om.

En framtidsstudie liksom annan liknande verksamhet kan ocks4 fungera insikts-
skapande, dvs savil ny kunskap som nya virderingar kan skapas under arbetets
gang hos dem som 4r inblandade i studien - det kan gilla forskaren savil som
de minniskor som studeras. Sidant kan i sin tur fi omedelbar effekt-
ménniskor bdrjar handla pa ett annat sitt 4n vad de (troligen) eljest skulle
gjort.

Den pagiende kommunstudien vid sekretariatet for framtidsstudier har haft en
effekt av detta slag. For flera lokala studiegrupper har uppenbarligen sjilva
processen att dra igdng med ett omfattande studiearbete haft en frigérande
eller aktiverande effekt. Dessa aktionsresultat 4terfinns savil pA kommunal
grésrotsniva som p4 kommunal beslutsfattarniva. I kommunstudiens fall ingick
det i projektférutsittningarna. Initiativ inom projektet har ocksa lett till de
frikommunférsdk som staten och en del kommuner experimenterat med under
senare 4r.

Problem av detta slag kan vara svarhanterliga. Den kritiska teoritraditionens
hallning till frigérande forskningsprocesser 4r dessutom l4ngt ifrin oomstridd i
den vetenskapsfilosofiska debatten. Det viktiga i sammanhanget 4r emellertid
att dessa problem inte pd nagot sitt 4r unika for framtidsstudierna, de finns
p4 médnga andra hall i vetenskapliga, journalistiska, planerande och utredande
verksamheter. Inom europeisk samhéllsvetenskap (och inom tvirvetenskapliga
grupperingar) finns ocks4 en tradition av aktionsforskning som stétt pa dessa
metodmissiga problem. (Se vidare Friberg, bilaga 7.) Mdjligen borde man kun-
na vénta sig att just triningen att hantera framtidsférestiliningar med deras
uppenbara inslag av virderingar gdr framtidsforskaren mer vaksam gentemot
sina egna och andras dolda virdepremisser 4n vad andra f orskare, och utredare
vanligen blir.

Fragan hur man miter kvaliteten p4 framtidsstudier har rént uppméirksamhet.
Den debatten har sitt ursprung savil i den utvirdering som gjorts av framtids-
studiesekretariatet som den kritik som sekretariatet métt for delar av sin
verksamhet. Diskussionen ovan visar pi svdrigheterna att férséka uppstilla
enkla kvalitetskriterier foér en verksamhet som i kunskapssociologisk mening
omspédnner si vida omrdden som framtidsstudier gér. Redan rérelsen éver
disciplingrinser och planeringsmiljéer skapar oenighet och oklarheter éver hur
verksamheten ska beddmas.

En annan slutsats 4r att den tendens som framtritt att betrakta framtidsstudier
som icke-forskning inte 18ser nigra av dessa problem. Framtidsstudierna har en
stor snittm4ngd gemensam med vetenskaplig verksamhet - det finns darfér goda
skil att delta i och 4ven initiera till en kunskapsteoretisk och metodinriktad
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diskusssion. En sidan diskussion bér kunna dra nytta av framtidsstudiernas
koppling till andra miljder 4n de traditionellt vetenskapliga och siledes bidra
till att utveckla langsiktig analys och framtidsinriktad verksamhet éver huvud
taget i samhillet.

En tredje slutsats 4r att kvalitetsproblemet i stor utstrickning 4r organisato-
riskt och sociologiskt. Den stdrsta garantin fér en framtidsstudieverksamhet av
god kvalitet férefaller vara att ge den en omfattning som inte 4r underkritisk,
att ge den mojligheter rekrytera kvalificerad personal och att se till att den
arbetar i en internationell och inhemsk miljé dir den utsitts for kritisk
granskning.

Detta innebdr inte att man bdr avstd fran att férsoka formulera direkta
kvalitetskriterier. Aant Elzinga ger i bilaga 5 exempel pa nigra sddana tagna
ur vetenskapsteoretisk forskningstradition vilka kan bilda underlag fér en
fortsatt diskussion i 4mnet. Liknande kriterier diskuteras i den metodstudie som
producerades med stdd fran FRN fér ndgra ar sedan (Methods in Futures
Studies). I detta betinkande har ocksa vid flera tillfillen nimnts att framtids-
studier boér vara plausibla och ha gestalt. Redan att stilla sidana krav tvingar
framtidsforskaren till eftertanke. For att vara plausibel maste en framtidsstudie
vara kunskapsteoretiskt korrekt (uppfylla kraven pa internlogik t ex). Den
mdste ocksd vara empiriskt korrekt: utsagor i den far inte strida mot vad man
faktiskt vet 4r sant. Den maste ha en férankring i tminstone nagon existe-
rande och urskiljbar tendens, virdeuppsittning eller forestillningsram. Den
mdste hinga ihop, dvs nuet och framtiden méaste vara sammankopplade p4 ett
mdjligt sitt. Den bor ha tydliga och urskiljbara forutsittningar, dvs premis-
serna for arbetet bor vara tydliga och avvikelser frin dominerande fdre-
stillningar och vérderingar bér motiveras. Hit hdr ocks4 att framtidsstudier bér
vara férknippade med produktion av alternativa framtidsbilder. Reellt kan
detta innebdra sdvil att enskilda framtidsstudier utmynnar i flera alternativa
bilder som att de framtidsbilder som produceras ges karaktir av alternativ till
sddant som produceras pa annat hall. Det maste ocksa (nér framtidsstudierna
giller samhillsprocesser) vara mojligt att urskilja birare av de férdndringar
som studeras. Kraven pa gestalt, slutligen, kan sigas vara ett krav att sitta
kétt pd benen: de studerade tendenserna fogas samman si att helheten kan
urskiljas.

Kriterier av det hir slaget méste emellertid vixa fram och prévas offentligt
och i anslutning till framtidsstudieverksamheten. Det bidrag en statlig utred-
ning kan ge 4r snarast att bidra med de organisatoriska férutsittningarna.
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4 Overviganden och forslag

4.1 Allminna odverviganden

Framtiden skapas - den kommer inte. En grundldggande virdering som varit
végledande for vart arbete 4r att alla minniskor ska ha reella mojligheter att
paverka framtiden och sdledes ocksa delta i besluten om denna framtid. Det
kraver i forlingningen att minniskor ocksid har mojligheter att skapa sig
forestillningar om framtiden, att hantera framtidsbilder och att vdrdera hot
och mojligheter pa lang sikt av vad som hénder i nuet.

Det hir 4r mal som ska tillgodoses inom ramen fér vart samhéllssystem som
helhet. Grundldggande beslut om samhéllsutvecklingen ska fattas av demo-
kratiskt valda organ. Offentliga och privata satsningar pa forskning, utred-
ningar, utbildning och information avser att bredda underlaget for de indivi-
duella och kollektiva val vi stindigt star inf6ér. Véara direktiv framhéller att
framtidsstudier kan ge bidrag till en vitaliserad och foérdjupad demokratisk
debatt. Vara 6verviaganden och forslag nedan baseras i hog utstrackning pa de
formuleringarna.

1970-talet kom i manga avseenden att utvecklas i annorlunda riktning 4n vad

erfarenheterna fran efterkrigstidens forsta kvartssekel gav direkt anledning att

vinta sig. Det medférde besvikelse savil 6ver den faktiska hdndelseutvecklingen
som 6ver den framtidsinriktade verksamhet som inte pa ett tidigt stadium

kunde bidra till férstaelsen dver vilken hindelseutveckling som var mojlig eller

sannolik. Prognoser, framtidsstudier och langtidsplanering hamnade i bakvatten
- 1 Sverige savil som utomlands - samtidigt som, paradoxalt nog, den 6kade

osdkerheten ver samhillsutvecklingen i princip gjorde genomgripande bedém-
ningar av framtidens hot och mdjligheter 4n mer angeldgna 4n tidigare.

Ett kvartssekel av nidstan obruten ateruppbyggnad och tillvéxt har féljts av en
ling period med hég arbetsldshet och omprévningar av rotade forestdllningar
om samhillets organisation och lingsiktiga utveckling. Sveriges erfarenheter
avviker i en del viktiga avseenden - frimst var laga arbetsldshet - frdn den
bild som #r vanlig i Europa(kap 2.6; kap 3.10). Dér finns ocksa likheter; en
visentligt lagre tillvixttakt jaimfoért med 60-talet t ex. Vi menar att ett rikt
industriland som Sverige har rdd att - och maste - avsétta resurser for att



94 Overviganden och firslag SOU 1986:33

skapa underlag for en bred demokratisk debatt om samhillets ldngsiktiga
utveckling, hot och mdjligheter.

Sekretariatet for framtidsstudier bygger p4 en svensk politisk reformtradition
(kap 2.4 - kap 2.6). Dess rotter i ett demokratiskt planeringstinkande och en
offensiv offentlig sektor 4r starka (kap 2.3). Det har paverkat den allm#nna
inriktningen och valet av problemomréiden - sdvil de man valde att #gna sig 4t
som de teknologi- och niringslivsnira dom4ner man l4mnade 4t andra. Utveck-
lingen under 70- och 80-talet aktualiserar en omprdvning av verksamhetens
inriktning.

Vi noterar ocksd att manga av de stora dverlevnadsfragor som aktualiserades
under 60-talet fortfarande #4r aktuella. Det 4r i flera fall problem vilka
tenderar att hamna mellan det politiska systemets stolar eller mellan de
vetenskapliga disiciplinernas intresseomriaden. Aven i det hir fallet menar vi
att ett samhélle som det svenska, med dess traditioner av omfattande och brett
engagemang, maste hdlla sig med miljéer som k#nner ansvar fér de stora
fragorna i debatten.

Fordndringarna under 70-talet bidrog till en kris i etablerad prognosverk-
samhet. Framtidsstudier fick en negativ klang i manga miljder (kap 3.7; kap
3.8; kap 3.14). Denna negativa instillning har ocksi till en del kommit att
drabba verksamheten vid sekretariatet for framtidsstudier. Var analys ger
emellertid inget stéd f6r en sddan sammankoppling. Framtidsstudiesekretariatet
kan ha upplevts som irrelevant fér vissa miljéer och som stérande fér andra.
Den svenska framtidsstudietraditionen har dock aldrig varit inriktad pa
prognosverksamhet av det slag som misskrediterades under 70-talet (kap 3.14).
Dock kan man, menar vi, hivda att framtidsstudiesekretariatet limnat delar av
de ekonomiska och teknologiinriktade prognosfilten obevakade och i hinderna
pd starka sektorsintressen. Vi noterar 4ven att den framatblickande verksamhet
som nu véxer fram i féretag (kap 3.8) och inom den teknologiska prognostradi-
tionen (kap 3.9; Elzinga, bil 4) har likheter med de dppna metodansatser som
varit vanliga i svensk framtidsstudietradition.

Samhiéllets sektorisering var en viktig utgdngspunkt fér den framtidsdiskus-
sion som férdes i Att vél ja framtid (kap 2.2). Sektorsmyndigheternas ansvar for
att 4stadkomma ett langsiktigt och mangsidigt beslutsunderlag slogs fast. Man
argumenterade for en 6kad samordning pa central niv4 kring stora samh#lls-
problem. Framtidsstudiernas roll 14g just pA denna &vergripande nivd. Den
direkta kopplingen till planeringssystemet blev emellertid svar att upritthalla.
En orsak, menar vi, 4r att sektorsorganen aldrig uttryckligen alagts att igna
sig 4t de langsiktiga utvecklingstendenserna ens inom sina egna samhillssek-
torer. Vi menar att alla myndigheter ska ha ett visst sidant ansvar - exem-
pelvis som grund for den tredrsbudgetering som nu vixer fram i statsférvalt-
ningen. En annan orsak 4r att dvergripande och lingsiktiga verksamheter
tenderar att uppfattas som stérande fér mer niraliggande 16pande verksamhet.

Vi noterar i det hir sammanhanget att de internationella erfarenheterna av
policy-analytiska institutioner, s k think tanks, 4r blandade. Savil i valet av
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metod som problem tenderar verksamheten att bli upphéingd pa beslutsfattarnas
problemuppfattning (Hjern, bil 5). Interna policy-analytiska organ l6per risk att
bli isolerade eller drunkna i I6pande 4drenden (kap 3.13; bil 1). Oberoende organ
som lever pa policy-analytiska uppdrag tvingas balansera sitt oberoende mot
kraven att sikra langsiktig Overlevnad. Erfarenheterna ger underlag for
slutsatsen att de organ som byggs upp i nirheten av beslutscentra bor ges
andra arbetsuppgifter och rekrytera andra personer 4n de oberoende organ som
infor offentligheten ska 4gna sig 4t framtidsfragor. Det 4r svart att i ett och
samma organ fa plats med sivil oberoendet, lingsiktigheten och de stora
problemen som nirheten till beslutsfattare.

Specialiseringen pa kunskapsbildningens omrade noterades iven den i "Att vilja
framtid". Den bidrar till 6kat djup inom ménga kunskapsomriden men #ven till
snivare perspektiv. Sddant paverkar valet av forskningsproblem. Det inomveten-
skapligt intressanta blir inte sjdlvklart samhillsrelevant. De upplevda samhills-
problemen fangas inte alltid in i disciplinernas garn., De férdelar som denna
specialiseringsprocess erbjuder nir det giller att effektivisera forskningen kan
diarfoér endast uppnds om man samtidigt skapar former att dter sitta samman
denna fragmenterade kunskap till nya helhetsférestillningar(kap 3.6). Vi menar
siledes att de stora satsningar Sverige gor pd forsknings- och utvecklings-
arbete (storst i Norden - relativt sidvdl som absolut) mdiste ledsagas av
omfattande satsningar pd grinsdverskridande och integrerande verksamheter.
Dit hér framtidsstudier. Dit hor ocksd andra verksamheter inom bl a FRNs
ansvarsomrade.

Sverige 4r ett litet land som i hég grad 4r integrerat med resten av virlden.
Det finns omraden dir utvecklingen i vart land gitt fére den i andra ldnder,
dir vi blivit stilbildande. Visentligen #r vi dock beroende av vad som hinder
utomlands - det giller vetenskaplig och teknisk utveckling sdvil som tunga
politiska, ekonomiska, kulturella och ekologiska trender. Det 4r dirfér angeli-
get att vi haller oss med institutioner som kan bidra till forstielse for de
langsiktiga férédndringar som 4ger rum eller 4r aktuella utanfér vart land. Det
ger underlag for diskussioner och beslut om vad som #r 16ftesrikt och hotfullt,
vad som bor vidlkomnas, paverkas eller undvikas hos oss och vad vi bor satsa
pad for att hdvda oss i internationell konkurrens. Det finns redan svenska
institutioner som foljer utvecklingen pa internationell niva, frimst kanske pa
det tekniskt-vetenskapliga omradet. Vi menar emellertid att den sektorsspe-
cifika bevakning som redan finns bér kompletteras med ett kvalificerat organ
som frdn en oberoende och sektorsdvergripande position kan bidra till var
framtidsdiskussion med breda analyser av ldngsiktiga internationella utveck-
lingsdrag.

Sedan 70-talet har framtidsstudier och dirmed jimférbara aktiviteter blivit
vanliga pa regional niva (kap 3.10). Liknande tendenser finns i manga andra
lander och kan ses som en reaktion p4 de centrala politiska organens of drméga
att hantera den kris som rader i Europas gamla industriregioner. Formerna fér
dessa ofta aktionsinriktade studier varierar kraftigt: blandningen mellan
framtidsstudier, forskning, industriellt utvecklingsarbete och politisk mobilise-
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ring passar inte alltid in i etablerade klassifikationsménster(Hjern, bil 5).
Kommunala organ, féretag, statliga myndigheter, stiftelser och forskningsinsti-
tutioner deltar i samarbetsformer dir centralt upplevda sirintressen och
motsittningar underordnas néraliggande regionala mal.

Dessa verksamheter véxer fram lokalt och regionalt och oberoende av vad man
onskar sig pa central nivd. Vi menar att centrala anslagsgivande organ bor
vara s flexibla i sina bidragsformer att man 4ven kan hjilpa till att finansiera
och dven pa annat sétt stddja delar av sidan hir grinsdverskridande fram-
tidsinriktad aktionsforskning. Frimst maste emellertid stéd till sidan verk-
samhet handliggas pa regional niva.

Det 8kade intresset fér framtidsstudier har en motsvarighet 4ven inom organi-
sationer och miljéer som hdlls samman av andra band 4n de regionala. Inom
fackliga organ, ungdomsorganisationer, studieférbund och niraliggande insti-
tutioner och myndigheter féorekommer ett framtidstinkande, ett arrangerande
av kunskap, studier och handling i enlighet med foérestiliningar om vad som 4r
angeldget, mojligt eller hotfullt pa lang sikt(kap 3.2; kap 3.5). Det 4r siledes
mojligt att samma framvixande osikerhet och kris som minskat tilltron till
traditionell prognosverksamhet i manga planeringsorgan och féretag samtidigt
nddvéndiggjort en mer aktiv instillning till framtiden i breda miljéer. Fére-
stdllningarna om det goda samhillet och mdjligheterna att uppna det far i
dessa miljder ofta betydligt stérre utrymme #4n i mer teknokratiskt inriktade
analysorgan (Friberg, bil 7). Aktiviteter som férknippas med de alternativré-
relser som finns pa flera hall i Europa kan i manga fall illustrera det. Vi
* menar att framtidsinriktade verksamheter av det slag som nimnts hir utgér en
vasentlig del i och ger liv och argument 4t den demokratiska debatten.

Finansiering av sddan hir verksamhet kan och bdr ske i en mingd former;
dven fran statliga killor for projekt vilka beddms vara av allmint intresse och
som uppfyller krav pa hog kvalitet.

Overgripande och langsiktiga studier och andra liknande bidrag till det
offentliga samtalet finansieras i manga industrildnder via fonder och stiftelser.
Visttyskland 4r ett bra exempel i var nirhet. I Sverige 4r oberoende fonder
och stiftelser av det hir slaget relativt ovanliga. Statlig finansiering har i
stillet en storre betydelse i vart land. Det férhéallandet giller 4ven mdanga
stiftelser, vilka ofta 4r beroende av arliga anslag for att uppritthilla verksam-
heten. Aven Sverige behdver emellertid oberoende miljéer dir dagordningen
inte 4r given och dir mdjligheter finns att stilla de stora fragorna eller
initiera till diskussion om dem. For oss giller det att finna former som
kombinerar offentlig finansiering med ett relativt oberoende till den politiska
makten.
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4.2 Huvuddragen i forslaget

Vi menar att statens deltagande i och finansiering av framtidsstudier bor
tillgodoses under fyra skilda former. For det forsta foreslar vi att det utanfér
det ordinarie forsknings- och planeringssystemet, inrittas ett sjalvstindigt
institut - en stiftelse - som vi givit arbetsnamnet Stiftelsen for framtidsstu-
dier, med huvudsaklig uppgift att i egen regi eller i samarbete med andra
bedriva framtidsstudier. Fér det andra foreslar vi att forskningsradsndmnden
dven fortsidttningsvis ska ha ett ansvar nir det giller att initiera och ekono-
miskt stodja framtidsstudier och liknande verksamheter. For det tredje foreslar
vi att statliga myndigheter generellt 4l4ggs ett ansvar for langsiktig bedomning
av framtidsperspektiven inom sina respektive samhillssektorer. For det fjarde
foreslar vi att centrala statliga forskningsorgan bér stédja och bidra till den
framvixande regionala FoU-verksamhet som kan skdnjas.

Uppdelningen mellan FRN och det féreslagna institutet - eller stiftelsen som vi
ocksa t v kallar den - anknyter till traditionen inom forskningsorganisationen
att halla sig sdvil med anslagsgivande organ som med utférande. Aven om FRN
och stiftelsen inte 4r eller kommer att bli typiska for forskningsorganisationen
bidrar 18sningen till att eliminera lojalitetskonflikter som eljest kan uppsta i
organ som har att ta hinsyn sivil till egna projekt som till externa anslags-
ans6kningar. Uppdelningen bidrar ocks4 till pluralism. Férutom den verksam-
het som bedrivs vid det foreslagna institutet har FRN mdjlighet att genom
egna initiativ eller som svar pd initiativ som tagits i andra miljoer finansiera
projektav framtidsstudiekaraktir. Det skapar en potential fér konkurrens kring
goda uppslag och kritik av mindre lyckade satsningar.

Det nya framtidsstudieorganet foreslads dven fa en sjilvstindig stillning i
relation till den planering som 4ger rum inom regeringskansliet sdvil som inom
statliga myndigheter och ¢vriga sektorsorgan. Ambitionen att framtidsstudierna
ska bidra till den demokratiska debatten och vénda sig till offentligheten gor
det oldmpligt att tilldela verksamheten direkta ansvarsuppgifter inom plane-
ringssystemet. Dess behov av langsiktig och framtidsinriktad analys bor primért
ligga pd myndigheterna/sektorsorganen sjilva, samordningsansvaret pa rege-
ringen.

Framtidsstudiernas karaktir av grinsoverskridande mellan sektorer, mellan
kunskapsomriden och mellan nuet och framtiden gér att positionen mdste vara
sjalvstindig. Det 4r pa lang sikt som de stora ifrigasittandena av institutio-
nella och andra férhillanden kan géras. Fér det krdvs oberoende. Det krivs
ocksé att man 4r beredd att ge en viss tyngd och férankring 4t en stiftelse av
det hér slaget.

Det férekommer en del argument mot smd myndigheter och mot smé institu-
tionsbildningar av olika slag. Dels kan man urskilja administrativa argument: de
rent praktiska problemen att hilla verksamheten igdng kan skapa orimliga
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arbetsbdrdor fér smé organ. Dels kan man urskilja en uppsittning kulturella
argument: smé institutioner far svart att klara sin egen férnyelse, att uppritt-
hélla en intellektuell dynamik och uppritthilla en tillricklig kompetens pa de
omriden dir man foérutsitts verka. De organisatoriska 16sningar vi foreslar tar
hénsyn till bdda dessa typer av argument: vira férslag avser att utnyttja
litenhetens férdelar utan att drabbas av dess nackdelar.

4.3 Stiftelsen for framtidsstudier

Den foreslagna Stiftelsen for framtidsstudier bér ha staten som ensam stiftare.
Stiftelseformen ger méjligheter till oberoende gentemot sektorsintressen och en
distans till myndighetsutévandet. Vi har ocksa - i likhet med vad som disku-
teras i en del andra linder - §vervigt att ligga verksamheten direkt under
riksdagen. Som det svenska statskicket fungerar 4r det emellertid ovanligt att
riksdagen héller sig med egna myndigheter och organ. Vi menar att en stiftelse
som inréttas efter riksdagsbeslut 4r en tillricklig markering for att verksamhe-
ten ska kunna bedrivas med rimlig sjilvstindighet gentemot det dagliga
regeringsarbetet.

Stiftelsen for framtidsstudier blir det enda statligt finansierade organet med
huvuduppgif't att bygga upp kompetens p4 och arbeta med langsiktig analys och
framtidsstudier. For att markera stiftelsens sektorévergripande karaktir bor
regeringskansliets kontakter med stiftelsen och ansvaret fér anslag m.m.
forlaggas till statsridsberedningen.

Stiftelsens formella uppdrag blir att #gna sig at framtidsstudier och studier av
langsiktiga férlopp samt aktiviteter vilka hinger ssmman med detta. Verksam-
heten ska koncentreras till omridden vilka 4r eller kan férvintas bli av stor
samhillelig betydelse. Arbetet ska ocksa utfdras i former som gor det mojligt
for utomstdende och icke initierade att ta del av resultaten och dra nytta av
de erfarenheter som vinns i arbetet. Stiftelsen ska minst vartannat ar i
samband med sin verksamhetsberittelse 14mna en offentlig och litt tillginglig
rapport 8ver de viktigaste arbetsresultaten. Denna rapport, som kan fa formen
av en arsbok, ska syfta till att som inspirationskilla bidra till den offentliga
debatten om samhillets ldngsiktiga utveckling, rikta sékljuset mot tendenser,
hot och mojligheter i utvecklingen hemma och utomlands och mot stora
framtidsfragor, samt genom sin oberoende och breda inriktning, fungera som en
balanserande kraft mot sniva sektors- och disciplinperspektiv.

Varje institutionsbildning kommer med tiden att leva ett eget liv. Verksamheten
kommer att priglas av de som arbetar i den. Uppdraget for stiftelsen maste
balansera mellan flexibilitet 4 den ena sidan och garanti for att de dvergri-
pande madlen inte forloras ur sikte. Ett sitt 4r att specificera de kontinuerliga
dragen av verksamheten som fyra arbetsomrdden. Flexibiliteten skapas genom
de val av program eller &mnesinriktning som gérs vid institutet.
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1. Stiftelsen ska &4gna sig 4t en bred framdtblick (foresight) av langsiktiga
forlopp och tendenser, hir hemma och utomlands, och bidra till férséken att
virdera utvecklingsriktningar och konsekvenser. Det 4r viktigt att man inte
enbart 4gnar uppmérksamhet at teknisk och vetenskaplig utveckling. Bredden i
arbetet krdver att man strivar efter att sétta in erfarenheterna frin dessa
omraden i ett brett sammanhang och att man #gnar uppméirksamhet 4t forind-
ringar i levnadsvillkor och kulturella férhallanden i vid mening. Arbetet kan
bedrivas i form av kvalificerad undersékande verksamhet, seminarier med
internationellt inbjudna experter, kunskapssammanstillningar av egna eller
inhyrda experter inom vissa omrdden. Till stor del kommer en verksamhet av
det hir slaget att rikta sig mot utlandet. Denna framditblick har ett virde i
sig: ett tidigt férvarningssystem som bidrar till samh#llsdebatten utifran ett
langsiktigt och Overgripande perspektiv. Verksamheten kan ocksa leda till
konsekvensanalyser/teknikvirdering och andra former av uppféljningar i egen
eller andras regi. Slutligen bidrar denna verksamhet till att skapa en bred
kunskapsbas och kompetens for de langsiktiga och djupa programsatsningarna.

2. Stiftelsen ska initiera och driva projektverksamhet inriktad pa langsiktiga
férandringar och framtidsstudier. Projektverksamheten kan ta sig en mingd
olika former. Den foreslagna stiftelsen 4r emellertid avsedd att - p4 marginalen
av de omfattande sektorsinriktade satsningar som gors i vart land - skapa
reella forutsdttningar for framtidsinriktat sektordvergripande forsknings- och
utredningsarbete. Erfarenhetsmissigt tar projekt av det hir slaget ibland lang
tid eftersom mdanga olika kulturer och vetenskapliga ansatser ska bringas
samman i férsdken att formulera en gemensam héllning till de ldngsiktiga hot
och mdjligheter som studeras. Stiftelsen bér kunna bli en miljé som specia-
liserar sig pa att 18sa sddana problem. Projekten bdér kunna bedrivas helt i
egen regi savil som i en mingd samarbetsformer med universitet och andra
institutioner i samhillet.

3. Stiftelsens arbete ska betraktas som ett led i den demokratiska debatten och
foljaktligen ges en offentlig profil. Det innebir att dess egna arbetsresultat
ska ges en bred spridning. En form for det 4r den ovan féreslagna arsboken.
Det innebédr ocksa att stiftelsens verksamhet ska bidra till att lingsiktiga
problem och framtidsfragor aktualiseras pa skilda hall i samhéllet. Den far en
roll som katalysator for att initiera verksamhet och som deltagare i det
offentliga samtalet. I detta ssmmanhang har folkrérelserna stor betydelse inte
enbart som malgrupp for verksamheten utan 4ven som deltagare och idégivare.

Den offentliga profilen skapar utrymme savil for traditionell seminarie- och
informationsverksamhet som f6r ett mer avancerat nyttjande av medier och
andra uttrycksformer 4n det tryckta ordet. Att utveckla nya former att
gestalta framtidens hot och mgjligheter kan ses som en del i uppdraget till det
foreslagna institutet. Vi kan mycket vil tinka oss fall dir teaterpjiser,
utstdllningar, etc. kan bidra till verksamheten. Likasid 4r det naturligt att
stiftelsen i det hdr sammanhanget strivar efter nya former att nyttiggbra
avancerad informationsteknologi.
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4. Det skall i uppdraget ingd att sirskilt 4gna sig 4t de metodfridgor som
sammanhinger med framtidsstudier och ldngsiktig analys dver huvud taget.
Stiftelsen blir sdledes en central och permanent miljo for metodutveckling och
kompetensuppbyggnad pd omradet,den enda statligt finansierade institutionen
med det huvuduppdraget. Statliga utredningar, som i manga avseenden 4r for
kortlivade foér att hinna bygga upp egen sidan kompetens, bér pa olika sétt
kunna dra nytta av detta. Hir finns ocksa en uppenbar zon f6r samarbete med
universitetsvirlden.

Beskrivningen ovan giller verksamhetens form. Valet av innehall kopplar vi till
begreppet program. Programformuleringen innebir en &mnesméssig avgrans-
ning av verksamheten eller en resurskoncentration till ett eller flera tematiska
omrdaden. Ett programomrade bér mycket vil kunna inrymma savil djupgiende
projekt och studier som breda och Oversiktliga framstillningar av aktuella
tendenser pA omradet. Nigra principiella hinder mot olika former av framtids-
inriktade experiment finns inte. Dessa programomraden bor inte vara eviga.
Satsningar pa 3-6 ar ger mojligheter savél att bygga upp kompetens och ge
visentliga bidrag till ett omrade som att regelméssigt ersitta gamla program
med nya.

4.4 Stiftelsen for framtidsstudier - organisation och finansiering

Var ambition 4r att géra det foreslagna institutet till en liten, kvalificerad och
aktiv organisation som vagar ge sig ut pd okidnda vatten och #gna sig &t
analyser 4ven pad omridden som bevakas av starka intressen. Det stiller stora
krav pa avvigningar mellan flexibilitet och kontinuitet, mellan sméskalighetens
fordelar och nédvindigheten att uppnd en kritisk massa, mellan bredd och djup
i verksamheten och hur stiftelsen ska lokaliseras rumsligt och kulturellt.

Stiftelsen bor inrittas efter ett riksdagsbeslut. Stiftelsens oberoende stillning
bor ocksa ges en tydlig markering i stiftelseurkunden. For att markera dess
dvergripande karaktir och oberoendet gentemot sektorsintressen bor stiftelsens
anslagsfragor och regeringskontakter, som t ex val av styrelseledaméter, skotas
av statsrddsberedningen. Det faktum att regeringen sjilv utser styrelsen i
kombination med en hég grad av sjilvstindighet (stiftelseformen) 6kar ocksa de
krav verksamheten forvéntas leva upp till. Till det bidrar ocksa det férhallan-
det att drsboken formellt bor stillas till regeringen och 4ven dverldmnas till
riksdagen.

Den svenska traditionen med intresserekryterade lekmannastyrelser ger
férankring och kontaktyta it de styrda organen. Sddant kan ha betydelse for
en institution vars huvuduppgift 4r att frin en position mellan flera stolar
rikta sig emot offentligheten. Samtidigt 4r det vésentligt att det lilla offensiva
organ vi foreslir inte ges en alltfér tung Overbyggnad - verksamhetens
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offentliga profil ger ju i sig viss kontroll och styrning av arbetet. Vi foreslar
en brett forankrad lekmannastyrelse pd nio personer med mandattider pa sex
ar. Den breda forankringen bér kunna nis genom att regeringen infdr varje
komplettering av styrelsen inbjuder institutioner och organisationer att féresla
kandidater bland vilka regeringen kan vilja nya medlemmar. Vi foreslar vidare
att stiftelseurkunden utformas si att en tredjedel av styrelsen kan bytas ut
vartannat ar (vilket krdver vissa inledande oOvergdngsbestimmelser). Det
successiva utbytet av ledamdter markerar dessutom att verksamhetens langsik-
tiga och framtidsinriktade karaktir inte ska vara omedelbart beroende av
valresultaten.

Ambitionen att skapa en liten och l4ttrorlig organisation kan hamna i motsétt-
ning till nskemalen att f4 hog kvalitet i verksamheten. Det 4r darfér angela-
get att férsdka finna den "kritiska massan" for den typ av verksamhet som ska
bedrivas. Nagra enkla svar pd frigan om var grinsen till en underkritisk
storlek gir finns inte. Svaren beror ocksd pid hur man lyckas organisera en
verksamhet och i vilken miljo den arbetar.

Vara bedémningar, baserade pa jimforelser med andra liknande organ i Sverige
och utomlands, 4r att en organisation pi ca 15 personer vilka i vid mening
4gnar sig 4t samma problemomrade och som omsétts med viss regelbundenhet dr
tillrackligt stor som arbetsmiljé och 4nda tillrackligt liten for att bevara sin
organisatoriska enkelhet och dverblickbarhet. Om man till detta ligger stod-
funktioner medfér det i storleksordningen 20 anstillda. Vi foresldr den
dimensioneringen pd stiftelsens verksamhet.

Ett sitt for en liten organisation att fa tillgang till en bred kunskapsbas och
erfarenheter utanfér omrdden man rimligen kan bygga upp en egen priméir
kompetens pa 4r att dessutom pa deltid (10 - 25%) knyta personer till verksam-
heten som eljest inte skulle vara méjliga att rekrytera. En forebild 4r systemet
med adjungerade professorer som vuxit fram ur samma behov. Vi menar att
tidsbegrinsade anstillningar pa deltid av kvalificerade personer till verksam-
heten bidrar savil till flexibilitet som till hog kvalitet i arbetet. Ett annat sitt
att bredda kunskapsbasen #4r att komplettera den mer langsiktigt anstillda
personalens arbete med mycket korta och avgrinsade uppdrag av konsult-
karaktir. Stiftelsen bor sjilv utarbeta formerna for adjungeringar och anstéll-
ningsformer av detta och liknande slag.

Den foreslagna stiftelsen ska enkelt kunna bygga upp kompetens, dra igdng och
ligga ned projekt samt 4ndra verksamhetsinriktning nér nya problem tringer
pa. Normalt bdr institutet dirfor vara en miljé diar man 4r verksam endast en
begrinsad period av sitt liv. Sidana idéer ligger inte helt i linje med de regler
for anstillningsskydd som #r normala inom statsférvaltningen. Stiftelseformen
ger hir vissa méjligheter till flexibla anstillningsvillkor. En foérutsittning for
att forslaget ska kunna genomfoéras 4r emellertid att de fackliga organisatio-
nerna #4r beredda att triffa avtal om tidsbegrinsade anstillningar.
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Problemet har ocksd en annan sida. I huvudsak 4r det endast statliga organ
som f.n. ger sina anstéllda mdjligheter till ldnga tjinstledigheter. Relativt 1dnga
programanstéllningar, flexibla anstéllningsvillkor och goda arbetsférhallanden
kan bidra till att 16sa de problem detta eljest kan medféra. Sddant &r ocksa
vésentligt fOr att sdkra rekryteringen till en s pass utsatt arbetsplats som den
foreslagna stiftelsen kan antas bli.

Nir det giller verksamhetens organisation i §vrigt 4r storleken vald si att en
mycket platt organisationsstruktur ska kunna uppnis. Ekonomiadministrativa
och personaladministrativa rutiner bor, i likhet med vad som #r vanligt fér
andra mycket sm4 myndigheter och vissa stiftelser, kunna kdpas fridn t ex
Kammarkollegiet fér en mycket liten kostnad (storleksordning 1% av anslaget
eller 2% av l18nesumman ca). Eftersom verksamheten #r ny bér dessutom
arbetsorganisation och arbetsformer redan fran bérjan anpassas for att kunna
utnyttja avancerad informationsteknologi.

Fragan om var det foreslagna institutet bor lokaliseras 4r inte utan intresse.
Statskontorets utredning om Administrativt stod till smd myndigheter diskuterar
olika former av samlokaliseringar mellan stora och sm4 myndigheter, myndig-
hetshotell etc som l8sningar pd de smi myndigheternas problem. Synsittet 4r
emellertid snivt teknokratiskt. Problemet uppfattas som om det gillde att
minimera kostnaderna for en uppsittning administrativa och tekniska stéd-
funktioner. En avgdrande friga for institutioner med intellektuella och
kulturella uppgifter i vid mening 4r emellertid vilken betydelse lokaliseringen
far for verksamhetens langsiktiga inriktning och innehall.

I detta sammanhang har den dominerande arbetsplatskulturen betydelse. De
teknikinriktade statliga verken vid Liljeholmen i Stockholm erbjuder t ex andra
nirmiljéer 4n de akademiska institutionerna vid Frescati. Det lokala eller
regionala kulturklimatet i vid mening 4r ocks3 betydelsefullt. Det 4r saledes
skillnader mellan Stockholm och Gdéteborg nir det giller vilka problem som
framstir som visentliga att ta itu med och sittet att hantera dem. Likaledes
finns det kulturella skillnader mellan universitetsorterna Lund, Linkdping,
Uppsala och Umea som kan f4 betydelse for vilken profil ett framtidsstudieins-
titut skulle f4 om det férlades till respektive ort.

Den roll vi énskar tilldela den féreslagna stiftelsen gér det angeliget att den
upprétthaller omfattande kontakter med myndigheter, féretag, organisationer,
samt vetenskapliga och kulturella institutioner. Det 4r ocksi angeliget att
stiftelsen lokaliseras sa att dess rekrytering av goda medarbetare inte férsva-
ras. Flera orter och regioner i Sverige uppfyller dock de krav pi kontakter,
kummunikationer, rekrytering och bred differrentierad arbetsmarknad som
forutsitts.

Inrittandet av en stiftelse inneb4r inte med ndédvindighet att man skapar en
stor fond vars avkastning ska tillfalla stiftelsen. Den stiftelse vi foreslar 4r
inte sjilvklart avsedd att leva for tid och evighet utan bdér - #4ven om den
behdver arbetsro - vara tillrickligt utsatt i det offentliga debatten for att
tvingas gora rétt fér sina anslag. Vi féreslar dirfér att stiftelsen ges endast
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ett litet stiftelsekapital i intervallet 100 000 - 1 milj kr. I grunden blir den
dirigenom beroende av anslag eller uppdragsmedel f6r sin verksamhet.

Stiftelsens arbetsomrdden blir dock sddana att man endast i begrinsad ut-
strickning kan rikna med uppdragsfinansiering. Verksamheter av det hér slaget
har karaktir av kollektiva varor som manga kan dra nytta av men f4 i en
omfattning som motiverar att man betalar fér dem. Vi féreslar en statlig
basfinansiering i form av tredriga anslag 6ver statsbudgeten. Basfinansieringen
kan betraktas som priset f6r den adrsbok som nimnts tidigare. Darutéver bor
stiftelsen kunna tilldelas tilldggsanslag frimst i form av medel avsedda att helt
eller delvis finansiera ytterligare program (vanligen flerariga) utéver de man
far rum med inom ramen for det av riksdagen beslutade basanslaget. Dessa
tilliggsanslag tvingar stiftelsen att foérsoka Overtyga regeringen, eller i
férekommande fall riksdagen, om det angeldgna i vissa langsiktigt inriktade
program. Det ger ocksi regeringen mdjlighet ( i vissa fall 4ven ett politiskt
tryck) att bestilla ldngsiktiga analyser fran en mer permanent (och oberoende)
utredningsmiljé 4n vad det statliga kommittévisendet erbjuder. Den korta
arbetstid som numera férutsitts inom kommittéarbetet gor en sidan mojlighet
4n mer angeldgen.

Stiftelsen bdr didrutdver kunna utnyttja extern finansiering t ex i form av
samfinansiering med projekt i och fran andra miljéer. Regelritta uppdrag kan
utféras pa bestillning fran statliga utredningar, fran organisationer och féretag
och fran myndigheter. Vi 4r medvetna om att det frimst 4r stora organisatio-
ner och féretag som kan antas ha intresse att utnyttja den typ av Overgri-
pande kompetens institutet kan bygga upp - utlindska erfarenheter ger beldgg
for det. Medel kan ocksa s6kas fran forskningsfinansierande organ (inkl. FRN).

Malet att stiftelsen ska arbeta grinsdverskridande och inte heller hamna i
tankefabrikernas beroendestillning till uppdragsgivarna gor det angeléiget att
dven finansiellt se till att verksamheten inte blir beroende av finansiering fran
sektorsorgan. Ett sitt dr att fastsld vissa regler for de olika finansierings-
formernas inbdrdes storlek. Detta 4r ett trubbigt instrument vars huvudsakliga
fordel 4r att det markerar en intention. Vi foreslar att stiftelsen aliggs att
dimensionera sin verksamhet si att basfinansieringen motsvarar minst hilften
av den totala omslutningen.

Enligt vira beddmningar kommer en verksamhet av det hir slaget att kosta i
storleksordningen 15 miljoner kr om 4ret. Beloppet &r hogre &n vad som
vanligen budgeteras for forskningsinstitutioner med ungefér lika manga
anstillda. Det 4r emellertid friga om en totalkalkyl, dvs kostnader for lokaler,
administration, publicering mm #r inriknade. Likasa har hdnsyn tagits till att
verksamheten kommer att omfatta en internationellt inriktad framétblick vilket
drar en del kostnader. Den relevanta kostnadsjamférelsen bor i det fallet goras
med attachéverksamhet och den kunskapsinhdmtning som #4ger rum i en del
tekniska miljder.
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4.5 Forskningsradsnimnden

Vara direktiv ger oss inget direkt uppdrag att foresld dndringar i FRNs
stdllning och verksamhet. Véra forslag inskrianker sig ddrfér till sidant som
kan motiveras av de dndringar vi féreslar pa framtidsstudiernas omrade. Delar
av framtidsstudietraditionen 4r emellertid, som framhallits pa flera hall i
betdnkandet, svar att analytiskt skilja fran andra verksamheter inom vilka FRN
har ett ansvar. Vi vill ocksd betona det angeldgna i att sammantaget stiirka de
olika former av gransoverskridande verksamheter som initieras och finansieras
bl a fran FRN. Forslaget far ur FRNs synvinkel konsekvenser pa tvd omraden:

1. Det sérskilda ansvar f6r framtidsstudieverksamheten som FRN har enligt sin
instruktion (paragraf 3) férsvinner i samband med att den nya stiftelsen bildas.
Den nuvarande sirldsningen (med bl a 6ronmirkta anslag och komplicerade
former for projektadministration) fér framtidsstudierna inom FRN avskaffas
dirmed. D4 det sirskilda ansvaret nu upphér bér ocksd de avsnitt som giller
framtidsstudier utgd ur instruktionens tredje paragraf.

2. FRNSs stallning nédr det giller att 4gna sig 4t grinsdverskridande verksamhet
stirks. I relation till ndmndens instruktioner(SFS 1977:35; SFS 1980:312; SFS
1983:137) innebédr det att FRNs uppgift att i sitt arbete beakta behovet av
tvéir- och mangvetenskaplig forskning (paragraf 2 - "portalparagrafen") utdkas
till att omfatta 4ven langsiktigt inriktade analyser, framtidsstudier och ddrmed
sammanhingande verksamhet. Det 4r, enligt vir mening, angeliget att ge FRN
en bred och offensiv uppgift som gér det mdjligt att fortsitta pd spar man
hitills slagit in pa. Den féreslagna lydelsen gér det mojligt for nimnden att
stddja och initiera ett brett spektrum av grianséverskridande verksamheter, dir
ocksd olika former av framtidsstudier kan ingd. I kapitel 4.7 nedan foreslas
ocksa att FRN inom ramen for sitt breda mandat skapar delvis nya stédformer
for regionalt forankrad FoU-verksamhet.

I forskningsrddsutredningens betinkande (SOU 1975:26) férdes en utforlig
diskussion om balansen mellan FRN och de évriga forskningsrdden. En 16sning
pd det balansproblemet blev de paragrafer i FRNs instruktion som reglerar
nimndens mdjligheter att stédja forskning och dirmed sammanhingande
verksamhet. Den nuvarande paragrafen om anslagsgivning (paragraf 4) 4r dock
oklar i sin lydelse da den 4 ena sidan fastslar att nimnden far anvisa medel
till forskning om stéd till samma forskning utgdr fran annat forskningsstod-
jande organ samtidigt som man i nista moment tar tillbaka detta villkor om
nidmnden finner "skil" att stédja utan samfinansiering.

I praktiken forefaller paragrafen tolkas si att FRN bor striva efter samfinan-
siering men har mdjlighet att nir man si finner limpligt avvika fran det
monstret. Vi menar att det 4r angeldget att FRN efter eget val ska kunna
iklada sig rollen som ensam finansiir till projekt vilka man bedémer som
spdnnande eller angeldgna 4ven om de inte gar att samfinansiera. Det innebir
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samtidigt att nimnden tvingas balansera férdelarna med detta ensidiga agerande
mot risken att utdefiniera vissa forskningsf#lt fran dvriga rads intresseomraden
i stallet for att dka intresset i dessa miljder.

Nir ansvaret for framtidsstudieverksamheten flyttas frain FRN minskar kostna-
derna fér nimnden. Vi féreslar att anslaget till FRN sénks med i storleksord-
ningen 4 milj kr. Det innebir i realiteten en viss anslagsupprikning for
nimndens verksamhet (ca 1.7 milj kr, dvs ca 6% pa den forskningsinitierande
verksamheten) - nagot som ligger i linje med var syn pa det angeldgna i att
frimja den hir typen av gransdverskridande verksamheter. Det 4r var uppfatt-
ning att ytterligare upprikning av anslaget bor 6vervégas i samband med den
kommande forskningspolitiska propositionen.

4.6 Langsiktiga bedémningar inom statsférvaltningen

Arbetsuppgifterna fér en myndighet regleras genom den allménna verksstadgan
(SFS 1965:600), myndighetens instruktion och sérskilda anvisningar eller
direktiv. Verksstadgan 4r mycket allmént héllen. I dess andra paragraf slas fast
att "myndigheten skall inom sitt verksamhetsomrade med uppmérksamhet folja
férhallandena inom landet samt, savitt mdjligt, i de andra nordiska linderna
och utlandet i 6vrigt". I de budgetanvisningar som RRV utfirdar i samverkan
med finansdepartementet har behovet av ett mer langsiktigt planeringsunderlag
alltmer framhallits. Vi féreslar i detta sammanhang féljande:

1. Verksledningskommittén (SOU 1985:40) har foreslagit en dvergang till en
tredrig budgetprocess for de statliga myndigheterna. Myndigheternas ansvar for
langsiktiga och sektordvergripande perspektiv pa den egna verksamheten bdr
skrivas in i de anvisningar som utfirdas i samband med 6vergangen till den
nya budgetprocessen. Myndigheterna bér uppmuntras att rapportera av sina
framtidsbedémningar och konsekvensanalyser i samband med de budgetunder-
lag de limnar till regeringen. Verksledningskommittén har foéreslagit att den
tredriga budgetgranskningen ska samordnas inom regeringskansliet. En mdjlig-
het 4r att de rutiner som vixer fram ur detta dven anpassas sd att de inom
regeringen kan skapa en ¢vergripande bild av de langsiktiga perspektiven sedda
ur de svenska myndigheternas synvinkel. Den bilden kan resultera i ifragasit-
tanden och tveksamheter som motiverar mer djupgiende utredningar inom det
ordinarie utredningsvisendet - eller rentav uppdrag fér den foreslagna fram-
tidsstudiestiftelsen

2. Behoven av och forutsittningarna fér langsiktig analysverksamhet - riktad
savdl mot den egna interna verksamheten som mot omvéirlden - varierar
kraftigt mellan enskilda myndigheter. Aven med de 6kade krav p4 langsiktig-
het som f6ljer av vart betinkande #r det rimligt att anta att lingsiktiga
analyser inte kommer att tillitas dra permanenta resurser i det anstringda
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budgetlige som méinga offentliga organ befinner sig i. En 18sning 4r hir att
myndigheterna i olika former utnyttjar och képer tjinster fran den stiftelse
for framtidsstudier vi féreslagit. Formerna fér detta kan variera. Det kan gilla
regelrétta konsultuppdrag i form av firdiga rapporter kring ett angivet tema,
det kan gilla metodstdd och delstudier. Men det kan ocksa gilla okonventio-
nella former for samarbete: exempelvis kan en myndighet under nagot ar képa
in sig med ndgra utredare/forskare i den lingsiktigt inriktade milj® som
institutet kan erbjuda. Med en sidan 18sning kan man med smi resurser
kombinera ett inifrdnperspektiv med distans till den dagliga verksamheten och
intellektuellt utbyte med andra former av langsiktig analytisk verksamhet.

3. Lénsstyrelsernas planeringsenheter utgdér en viktig resurs for sektoréver-
gripande och langsiktig analys. Aven om planeringssynen i dag 4r annorlunda
dn ndr enheterna byggdes upp ger de mdjligheter att Iyfta fram regionala
skillnader i férutsattningar och vgval vilka kan bli visentliga komplement till
sektorinriktade analyser. De rekommendationer som gdrs ifridga om framtids-
inriktade verksamheter hos sektorsorgan bdr dirfor 4ven gilla linsstyrelserna.
Breda och okonventionella ansatser av det slag som provats vid flera I4nssty-
relser méste dven fortsittningsvis uppmuntras. I det hir sammanhanget 4r olika
regionala och lokala samverkans- och finansieringsformer angel4gna

4. Aven utanfér den egentliga forskningsradsorganisation i vilken FRN ingar
finns sektorsorgan med forskningsstddjande uppgifter - fristiende enheter
(statens rdd for byggnadsforskning och arbetarskyddsfonden t ex) savil som
enheter vilka ingdr i myndigheter med motsvarande ansvar (naturvardsverkets
forskningsnimnd). Enligt vdr mening bér man pa ungefir samma sitt som for
FRN d#ven anpassa instruktionerna fér dessa organs forskningsstédjande
verksamhet s4 att de innefattar stdd till langsiktiga analyser och framtids-
studier. Dirigenom 6kar mdjligheterna att fa till stdnd sektoriella studier av
det slag som nimns i 2) ovan liksom méjligheterna att ge ekonomiskt stéd till
en del regionalt férankrade projekt.

5. Vissa statliga myndigheter med dvergripande uppgifter bor aliggas sirskilt
samordningsansvar nir det giller 1angsiktsbeddmningar, konsekvensanalys m.m.
Redan i 1977 ars forskningspolitiska proposition foreslogs att RRV och
statskontoret skulle kunna administrera "storremisser” for att pd si sitt
komplettera den konsekvensanalys som forutsitts ske genom sektorsmyndighe-
ternas ordinarie verksamhet. Den verksamheten bdr ater aktualiseras i samband
med den 6versyn som f n sker av arbetsuppgifterna fér RRV och statskontoret.
Likasa forefaller det rimligt att viss form av konsistensprévning, inte enbart av
de tredriga budgetunderlagen utan 4ven av de lingsiktiga perspektivanalyser
som vi foreslar ska ledsaga dem, bdr kunna 4ga rum vid riksrevisionsverket.
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4.7 Regionala forsknings- och utvecklingsmedel

Pi lokal och regional niva vixer det fram en omfattande aktivitet som delvis
Overskrider grinserna mellan forskning, utveckling och direkt politisk eller
ekonomisk handling. Framtidsstudier i olika former ingar ocksa bland dessa
verksamheter. Det 4r varken nodvindigt eller angeldget att centrala statliga
organ fOrsdker spela en framtridande roll i regionala initiativ av det hir
slaget. Ddremot bor de kunna stédja denna framvixande verksamhet pa olika
sitt.

P4 regional och lokal nivd finns méanga finansieringskillor vilka bér kunna
samordnas till forsknings- och utvecklingsprojekt av olika slag. De framvixan-
de regionala forskningsraden férefaller vara logiska samordningsorgan fér sddan
verksamhet. Enskilda, organisationer och féretag kan bidra. Likas3 4r det i
manga fall naturligt att kommuner och landsting spelar en stor roll som
finansidrer. Flera statliga institutioner har ocksi pa lokal och regional niva
tillgdng till pengar eller resurser vilka pa olika sitt kan mobiliseras inom
ramen for lokala eller regionala forsknings- och utvecklingsprojekt. Vid
l&nsstyrelsernas planeringsavdelningar finns saledes en del medel. Vid hégskole-
institutioner finns ocksi resurser - ekonomiska sdvil som personella - vilka
kan utnyttjas. Kontaktsekretariaten vid hégskolorna 4r inrittade just for att
underlétta samverkan av detta slag.

Vi menar emellertid att dessa regionala FoU-verksamheter ocksa kan behdva
stdd fran centrala forskningsstddjande organ bl a som bidrag till verksamhetens
kvalitativa sida. Aven sma finansiella resurser kan bidra till detta. Schablon-
massigt utdelade pengar 16per dock risk att férsvinna i hanteringen och
inrdknas i de fasta resurserna hos mottagaren. Det #r darfér rimligt att
forskningsraddsndmnden ocksi stédjer regional FoU-verksamhet av det hir
slaget i den utstrickning den uppfyller nimndens allménna kvalitetskrav. Dessa
pengar bor inte enbart kunna utdelas till enskilda projekt, vilket redan i dag
ir mojligt, utan ocksa som anslag till enskilda lokala hdgskolor och regionala
forskningsrdd vilka bedéms ha mdjligheter att anvinda anslagen pa ett
tillfredsstillande sitt. Dirmed skapas en stddform som ger spelrum for de
skillnader i kvalitetsbeddmning som kan uppst4 mellan centrala och regionala/-
lokala forskningsstédjande organ. Aven denna verksamhet bor inriknas i FRNs
breda mandat att stédja och initiera grinsdverskridande forskningsverksamhet.
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4.8 Finansiering av férslaget

Regeringens allm4nna direktiv fér kommittéer (Dir 1984:5) dligger dem att "inte
6ka de of fentliga utgifterna eller minska statsinkomsterna". "K ommittéerna skall
visa hur férslag som innebir utgiftsékningar eller inkomstminskningar ska
finansieras". Bland direktivens dl4gganden noterar vi dessutom att kommittéerna
sdrskilt "bdr uppmirksamma atgirder som kan 6ka samverkan mellan myndig-
heter och leda till minskad sektorisering i samhillet". Mot bakgrund av di-
rektivens aligganden och de dverviganden vi gjort ovan foreslar vi féljande
finansiering av vara férslag:

Stiftelsen for framtidsstudier bor erhédlla 70% av FRNs nuvarande anslag for
framtidsstudier, dvs 4 milj kr arligen. Dirutdver behdvs i storleksordningen 6-7
milj kr/ar i tillskott for att ticka stiftelsens behov av basfinansiering. Vi
menar att utrymme fOr det beloppet bdr skapas inom ramen for statens
atgirder for forskning och utveckling i vid bemérkelse. Anslaget till framtids-
studier bor i sammanhanget betraktas som ett sektorévergripande anslag som
handliggs av och redovisas under statsrddsberedningen.

Stiftelsekapitalet liksom vissa grundliggande investeringar bdr kunna tas ur det
forsta drets anslag.

I finansieringsférutsittningarna for stiftelsen ingdr ocksa att denna férutom
basfinansieringen erhdller tilliggsfinansiering f6r vissa langsiktigt inriktade
program. Vi foreslar féljaktligen att regeringen redan pa ett tidigt stadium tar
upp diskussioner med stiftelsen om mdjligheterna att dir forligga ett program
som inriktas pa langsiktiga och grundliggande strukturomvandlingsproblem i
det svenska samhillet - Framtider for Sverige.

Vi har valt att inte utveckla argumenteringen kring detta program mer
detaljerat 4n vad som framgdar i kapitel 4.9 nedan. Det tjinar i detta sam-
manhang frimst som exempel pd en programsatsning som, sedan det utarbetats
mer i detalj, skulle kunna resultera i en tilliggsfinansiering f6r den nyskapade
stiftelsen under ett antal ar. Samtidigt vill vi betona att just dessa dvergri-
pande strukturproblem varit en ofta dterkommande diskussionspunkt i de samtal
som varit férknippade med utredningsarbetet.

Forskningsraddsndmnden fér enligt vart férslag behalla ca 30% av det nuvarande
anslaget for framtidsstudier. Dessa pengar bor framdeles inrdknas i nAimndens
anslag for forskningsinitierande verksamhet m.m. Enligt vir mening bér man i
samband med nésta forskningspolitiska proposition dverviga ytterligare anslags-
upprikning till FRNs verksamhet.
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4.8 Framtider for Sverige

Poingen med en Overgripande studie éver tinkbara och méjliga svenska
framtider 4r att integrera kunskap fran olika kunskapsomraden och samhills-
sektorer och dérigenom tvinga fram diskussioner och stidllningstaganden i
viktiga strategifrdgor fér den svenska samhillsutvecklingen: hur ska vi
nyttiggdra och satsa pd avancerad teknologi, hur ska det avancerade industri-
samhillets valfardspolitik, samhéllsorganisation och livsformer utvecklas?

Den naturgivna bakgrunden: Ménniskan 4r en gammal skapelse: hur f6rmar hon
hantera det kunnande hon utvecklat? Jordklotet sitter ocksi grinser: hur ska
vi lata dessa paverka valet av utvecklingsvig i Sverige. Vart geopolitiska lige
ar ocksa givet: vad ger det for valmojligheter?

Den kulturella bakgrunden: 1 vart samhille finns grundliggande och djupt
rotade forestidllningar om hur saker och ting bdr vara, vad som karakteriserar
det normala eller goda livet, hur vi bor férhélla oss till varandra, rolliférdel-
ningen mellan min och kvinnor, hur mycket man bor arbeta etc. Vi férenas av
ett kulturarv som 6verfors mellan generationer via samhilleliga institutioner
och bidrar till att uppritthilla vissa karakteristiska drag i det svenska
samhillet.

Den samhdllsorganisatoriska bakgrunden: Industrialiseringsprocessen har i
Sverige varit férknippad med framvéxten av ett i jAimférelse med minga andra
lander jdmlikt och vdlmaende samhille. Vi har skapat former att organisera
arbete, produktion, vard, omsorg och virt eget sitt att bo och leva som i delar
Overensstimmer med och delvis avviker frin vad som #&r vanligt i andra
industrildnder. Hur mycket kan, vill och bér vi 4ndra pa dessa organisations-
former i den fortsatta samh#llsutvecklingen?

Den teknologiska bakgrunden. Var tid kinnetecknas av grundliggande genom-
brott inom atminstone tre teknologiska omraden: kdrnkraften, informations-
teknologin/mikroelektroniken och biotekniken. Var och en skapar p4 sitt sitt
enorma mojligheter men ocksid hot. Teknikens konkreta utformning och
anvéndning 4r emellertid langt ifrdn given: den bestims genom sm4 och stora
beslut inom bl a n4ringsliv och politiska organ. Hur ser var valmdjligheter ut?

Man kan i dag, mot de bakgrunder som antytts ovan skénja en tilltagande
osdkerhet i synen savil pd framtiden som pd samtiden. Ambitionen med ett
omfattande projekt om Sveriges framtider skulle vara att med utgadngspunkt i
de stora fragorna landa i analyser av tinkbara och mdjliga dvergripande
strategier och deras konsekvenser: vilka utmaningar for sittet att organisera
arbete, produktion, boende, samhillsservice och livsstilar skapas av dagens
avancerade teknologiutveckling; mdjligheter, hotbilder? Star vi - i detta
Overgripande perspektiv - inf6r nagra strategiska val nir det géller teknolo-
giska och vetenskapliga satsningar eller i utformningen av centrala institutioner
i samhillet? Vilka i sa fall?
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4.9 Vissa bvergangsproblem m.m.
Vara fo6rslag bér genomféras fr o m 1 juli 1987

Det ar inte sjalvklart hur FRNs nuvarande framtidsstudiesekretariat ska avldsas
av den nya ordning vi f6reslar. I framtiden 4r sivil FRN som den féreslagna
stiftelsen tdnkta att f4 ett ansvar nir det giller framtidsstudier 4ven om det
for FRNs del kommer att ingd i nimndens allminna uppgifter. Det dr viktigt
att overgangen till den nya ordningen genomférs sa smidigt att bAde FRN och
stiftelsen kan fungera pa ett tillfredsstillande sitt redan fran den 1 juli 1987.

Tiden mellan riksdagsbeslut och stiftelsebildning kommer att bli kort. Det 4r
dirfor viktigt att regeringen redan p4 ett tidigt stadium vidtar atgirder for att
underldtta en smidig &vergdng redan vid halvarsskiftet 1987. Enligt var
bedémning behéver framtidsstudiernas nyorganisation inte medféra nigra
personalpolitiska problem. Den nuvarande personalen 4r antingen projektan-
stélld eller har sedvanlig statlig anstillningstrygghet vid FRN. I viintan pa
utredningens betinkande har ocksa personalstyrkan hallits nere. Nyordningen
bdr sdledes kunna genomféras utan omplaceringsproblem och med stor hdnsyn
till de anstélldas énskemadl i enskilda fall.

Sekretariatet for framtidsstudier finansierar f.n. ett antal framtidsstudieprojekt.
Dessa befinner sig i olika faser av sitt projektliv samt har en i &vrigt
varierande institutionell férankring. Vi féreslir som huvudregel att stiftelsen
erbjuds dverta ansvaret for dessa projekt. Det kan emellertid i enskilda fall
finnas skil att soka efter andra 18sningar, ndgot som bdr kunna utredas under
varen 1987 i god tid fore stiftelsebildningen.

Det 4r ocksa naturligt att den nybildade stiftelsen erbjuds att dverta stora
delar av det kontaktnit, bibliotek, informationsuppgifter m.m. vilka varit direkt
knutna till framtidsstudieverksamheten.
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Killhdnvisningar

Allmiint

Utredningsarbetet baseras pid omfattande samtal och korrespondens med
institutioner och personer med erfarenheter frin de omriaden som behandlas i
betdnkandet. Dirtill har ett antal specialrapporter producerats pA kommitténs
uppdrag vilka publiceras i sirskild bilaga (SOU 1986:34). Litteraturlistan nedan,
som uppstillts kapitelvis, ger ett urval av de bécker och tidskriftsartiklar vilka
haft betydelse f6r argumenteringen i respektive kapitel. Listan kompletterar de
sparsamma hinvisningar som finns i utredningstexten. Mer omfattande h4nvis-
ningar till traditionell framtidsstudielitteratur ledsagar 4dven ett par av
bilagorna.

2.1 Framtiden #r stindigt nirvarande
Bronowski, J: The Ascent of Man, BBC, 1973

Frangsmyr, T: Framsteg eller forfall, Liber, Stockholm 1980

2.2 Framtidsstudier - ett efterkrigsfenomen
Bilaga 2, 4, 7

Cornish, E: The Study of the Future, World Future Society, Wahington DC,
1977

Futures (tidskr. utg. i UK), specialnr om futuribles, 2/86
de Jouvenel, B: The Art of Conjecture, Basic Books, N.Y.,1967
Riksdagen: Mot FK 1969:181 (AK 1969:277); Mot FK 1970:185 (AK 1970:211)

Whiston, T(ed.): The Uses and Abuses of Forecasting, London 1979

8—-SOU 33
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2.3 Att vilja framtid - referat av ett centralt dokument
Att vdlja framtid, SOU 1972:59

Ingenjorsvetenskapsakademien: Svenskt institut for framtidsstudier, IVA-rapport
20, Stockholm 1969

Frankenhauser, M: Synpunkter pd forskning om mdnniskan i framtidens
samhdlle, DsJu 1972:24

Hégerstrand, T: Om en konsistent individorienterad samhdllsbeskrivning for
framtidsstudiebruk, DsJu 1972:25

Ingelstam, L: Planeringens grundproblem, DsJu 19672:26
Odén, B: Planering, virdestruktur och demokratisk participation, DsJu 1972:27
Riksdagen: Prop 1974:1, bil 4; mot. 1974:169; mot 1974:186; UbU 1974:26

Tjdnsteminnens Centralorganisation: Forskning och utveckling, Prisma, Stock-
holm 1970

2.4 Sekretariatet for framtidsstudier - en kort beskrivning
Forskningspolitik, SOU 1977:52

Riksdagen: Mot 1975:1347; mot 1975:1428; mot 1975:1432; UbU 1975:18; prop
1978/79:119; mot 1978/79:2215; mot 1978/79:2234; UbU 1978/79:44

Sekretariatet for framtidsstudier: Publikationer under verksamhetsdren febr
1973 - maj 1985, stencil, 1985 (ger en total bild av samtliga skrifter som
producerats vid sekretariatet for framtidsstudier).

Wittrock, B: Mdjligheter och grinser, Stockholm 1980

2.5 De svenska framtidsstudiernas kraftfilt

Baehr, P & Wittrock, B(ed): Policy Analysis and Policy Innovation, Sage,
London, 1981

Hedborg, A & Meidner, R: Folkhemsmodellen, Stockholm 1984

Ingenjdrsvetenskapsakademien: a.a.
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Wittrock, B: a.a.

2.6 1970-talet: en vindpunkt i efterkrigstidens utveckling - och framtids-
studiernas?

Habermas, J: Den nya odverskddligheten - om vdlfdrdsstatens kris, Ord och
Bild, 1985:3

Matzner, E: Der Wohlfartsstaat von Morgen, Frankfurt aM, 1982
OECD Economic Outlook, div utg.
OECD Historical Statistics, div utg.

Ruth, A: Sprekker i den svenske modellen, intervju i Samtiden 1985:2

2.7 En statsvetenskaplig utviirdering av sekretariatet for framtidsstudier
Bilaga 4, 5

Wittrock, B; de Leon, P & Novotny, H: Choosing Futures, Stockholm 1985

3.1 Demokratisk debatt och politisk delaktighet
Att vilja framtid, SOU 1972:59
Bilaga 3,4,7

Dahlstrém, E: Arbetsdelning, klasskiktning och kunskapsutveckling, UHA-
rapport 1979:2

Kommittédirektiv 1984:50
Sekretariatet f6r framtidsstudier: Stddet till autonoma studier, stencil, 1984

Eklund, T m f1: 4 utrede en alternativ framtid Gruppen fér Resursstudier, Oslo,
1984
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3.2 Framtidsfragorna i folkbildningsarbetet

Bilaga 2

3.3 Kvinnoperspektiv i framtidsstudier

Aniansson, E m.fl(red.): Rapport frdn kvinnouniversitetet Vetenskap, patriarkat
och makt, Akademilitteratur, Stockholm 1983

Fringsmyr, T: a.a.
Hannerz, U (m fl): Kultur och medvetande, Angered, 1982

Hirdman, Y:"Betraktelser..." i Kvinnorna dr hdl ften - om kvinnoforskningen och
de kvinnliga forskarna vid universiteten, UHA fou-skriftserie 1984.:1

Moi, T: Den kvinnelige utopi i Vinduet 1981:2
Om hdlften vore kvinnor, SOU 1983:4

Waldén, L: Teknikkulturens dubbla fértecken i Kvinnovetenskaplig Tidskrift
3/1982

3.4 Skolan och framtidsfragorna

Bjerstedt, A: Ldra for framtid, ldrarhégskolan i Malmé, rapport 440, 1985
En reformerad gymnasieskola, SOU 1981:96

Skolan och framtiden, Sekr. f6r framtidsstudier m.f1, 1980

Loo6f, S: Spridning av framtidsstudierapporter, stencil, FRN, Boris 1984

3.5 Framtidsstudier och facklig verksamhet

Bioteknik - vdr skona nya véirld, LO-TCO, Tidens forlag, 1982
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Det goda arbetet, Rapport till Metallkongressen 1985

Facket och framtiden,TCO, Stockholm 1985

Fackforeningsrorelsen och vdlfdrdsstaten, Rapport till LO-kongressen 1986,

Freijhagen, B & Utbult, M: En mdnsklig chans, LOs datardd, 1984

Gemensamt ansvar for arbete, Rapport till LO-kongressen 1986

Utmaningen, LOs datautskott, 1986

3.6 Tvirvetenskap inom forskningspolitik och forskningsorganisation
Jungen, Britta: Om tvdrvetenskap, Goéteborg, 1983

Levin, L & Lind, I(ed): Interdisciplinarity Revisited, Liber, Stockholm,1985

3.7 Myndigheter, sektorer och framtidsstudier: bakgrund och nulige

Bilaga 1

3.8 Foretagens omvirldsanalyser

Altschule, A (m fl): The Future of the Automobile, Allen & Unwin, London,
1984

Bilaga 2, 8

Fairtlough, G: Can We Plan for New Technology?, Long Range Planning, Vol
17, No 3, 1984

3.9 Att bedéma, forutse och paverka teknisk forindring

ATAS Bulletin 2/Nov 85, Microelectronics-based Automation Technologies and
Development, UN, N.Y.

9—-SOU 33
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Berner, B: Kvinnor, kunskap och makt i teknikens vdrld, Kvinnovetenskaplig
tidskr. 3/82

Bilaga 4, 6, 8

the FAST Report: Eurofutures, Butterworths, London 1984

FAST: Objectives and Work Programme 1984-87, Brussles, 1984

FAST: The Evaluation of the Community Programme on Forecasting and
Assessment in the Field of Science and Technology - FAST (1978-83), Research
Evaluation Report No 6, Luxembourg, 1983

Forskningsradsutredningen & Sekr. f6r framtidsstudier: At uppticka konse-
kvenser, Stockholm 1976

Irwing,J & Martin, B: Foresight in Science - Picking the Winners, Frances
Pinter, London, 1984

Riksdagen: Mot 1974:1485

Sekretariatet for framtidsstudier: Teknikbedémning, DsJu 1975:12
Technological Forecasting and Social Change, div utg. sdrsk No 22/1982
Teknologiradet: Organisering av teknologivurdering i Danmark, Képenhamn, 1984
Teknologiradet: Teknologivurdering i Danmark, Képenhamn 1980

Whiston, T(ed.): a.a.

3.10 Regionala framtidsstudier
Bilaga 1, 4, 5

Stiftelsen Dalarnas forskningsrdd: Regionala initiativ fér forskning och utveck-
ling, Falun 1984

3.11 Virderingar under omprévning

Beckman, S: Tidsandans krumbukter, Sekr. f. framtidsst., Stockholm, 1983
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Brusewitz, G & Emmelin, L: Det fordnderliga landskapet, LTs forlag, Uppsala
1986

Kjaerstad, J: Homo Falsus, 1985

Lasch, C: Den narcissistiska mdnniskan, Norstedts, Stockholm, 1983
Lyttkens, L: Den disciplinerade mdnniskan, Liber, Stockholm, 1985
Postman, N: Den férlorade barndomen, Prisma, Stockholm, 1984
Postman, N: Amusing Ourselves to Death, N.Y. 1985

Sociala virderingsfordndringar, Sekr. f. framtidsst., Stockholm, 1983

Vinterhed, K: Traditionen dr dod...(intervju med Thomas Ziehe), DN, 4/2-86

3.12 Globala framtidsstudier

Barney, G(ed): The Global 2000 Report to the President, Penguin, Harmonds-
worth, UK, 1982

Clark, J & Cole, S: Global Simulation Models, Bath, Uk, 1976
Cole, S: Global Models and Futures Studies, stencil, under utg.

Freeman, C & Jahoda, M: World Futures - The Great Debate, Robertson,
London, 1978

Futures: div. utg, sirsk. vol 14, no 2, april 1982
Hughes, B: World Futures - A Critical Analysis of Alternatives, Baltimore, 1985
Hughes, B: World Modelling, Lexington Books, Toronto, 1980

Huldt, B m fl: Sverige i vdrlden - tankar om framtiden, Liber, Hélsingborg,
1978

Kahn, H: The Next 200 Years, London, 1978
Kahn, H & Wiener, A: The Year 2000, N.Y. 1967

Meadows, D m fl: The Limits to Growth, N.Y., 1972
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Meadows, D; Richardosn, J; Bruckman, G: Groping in the Dark - The First
Decade of Global Modelling, Brsitol, 1982
OECD: Interfutures - facing the Future, Paris 1979
Simon, J & Kahn, H: The Resourceful Earth, Blackwell, N.Y., 1984

Technological Forecasting and Social Change, div utg.

3.13 Framtidsstudier som internationell foreteelse

Baehr, P. Think Tanks - Who Needs Them? stencil, WRR, Hague, 1985
Bilaga 2, 8

Dror, Y: Required Breakthroughs in Think Tanks, Policy Sciences 16(1984)

Dror, Y: Think Tanks, i Weiss & Barton (eds): Making Bureaucracies Work,
SAGE, London, 1980

Eilifsen, A m fl: Tenketank for utarbeidelse av scenarios for utvikling i
Norden, Industridkonomisk Institutt, Bergen 1985

Forslag till etablering av Nordisk senter for perspektivanalyser og foretagsstra-
tegi, Industridkonomisk Institutt, Bergen, 1985

Gray, Colin: Think Tanks and Public Policy, International Journal, vol 33,
1977/78

Hadenius, S: Sex think tanks i Washington, Sveriges tekniska attacheer,Stock-
holm 1985

Norges industriella framtid, Gruppen for resursstudier, Oslo, 1986

Prospective 2005, Commissariat General du Plan & Centre National de la
Recherche Scientifique, Paris, 1985



SOU 1986:33 Kdllhdnvisningar 119

3.14 Framtidsstudiernas metodproblem

Asplund, J: Teorier om framtiden, Liber, 1979

Bilaga 4, 5, 7

Fowles, J: Handbook of Futures Research, London, 1978

Freeman, C: Keynes or Kondratieff i Marstrand, P(ed): New Technology and the
Future of Work and Skills, Frances Pinter, Kondon, 1984

Futures, div.utg

Helmer, O: Looking Forwards - A Guide to Futures Research, Beverly Hills,
1983

Jennergren, C.G.; Schwarz, S & Alvfeldt, O: Trends in Planning, FOA, Stock-
holm, 1978

Linstone, H: Futures Research - New Directions, Reading, Mass., 1977
Long Range Planning, div utg.
Mensch, G: Stalemate in Technology, Cambr. Mass. 1979

Schwarz, B: Svedin, U; Wittrock, B: Methods in Futures Studies, Boulder, Col.,
1982

Schwarz, S(ed): Knowledge and Concepts in Futures Studies, Boulder, Col, 1976
Technological Forecasting and Social Change, div utg.

White, L: The Historical Roots of Our Ecological Crisis, 1967 omtr. i Spring, D
& E: Ecology and Religion in History, N.Y, 1974

von Wright, G.H: Humanismen som livshdllning, Borgd 1979
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Reservation

Framtidsforskningens organisation

Sverige #4r befolkningsmissigt ett litet land d4r det inte finns ett naturligt
utrymme f6r flera konkurrerande framtidsforskningsinstitut. Ett enda institut
eller centrum kommer inte heller kunna ge upphov till den konkurrens som
behdvs for att framtidsstudiernas metoder och kvalitet skall kunna utvecklas
vidare. Den kompetens som i dag finns p4 de olika universiteten och sektors-
forskningsorganen sdker sig férmodligen inte automatiskt till ett centrum for
framtidsstudier.

En betydligt bittre vig 4r att 1ata intresserade forskare soka anslag for olika
projekt eller att de myndigheter och foretag som 4r intresserade av olika
framtidsstudier séker upp de personer med kompetens som finns och ger dem
bidrag till projekt. I det sammanhanget 4r det viktigt att centrala anslags-
givande organ som forskningsradd o dyl 4r sa flexibla i sina bidragsformer att
man hjilper till att finansiera och pa annat sitt stddja framtidsstudier som
ofta 4r av grinséverskridande eller tvirvetenskaplig natur.

Finansieringen bor enligt min mening ske i olika former. Overgripande och
langsiktiga studier finansieras i manga industrilinder via fonder och stiftelser.
I Sverige 4r oberoende fonder och stiftelser av det hir slaget relativt ovanliga.

Det giller dirfér att kombinera offentlig finansiering med ett relativt obe-
roende till den politiska makten.

Detta kan losas genom forskningsrddsndmnden, som redan i dag har hand om
framtidsstudierna.

Forskningsrddsnimnden kan genom egna initiativ eller som svar pa initiativ som
tagits av andra - forskningsrad och forskare - finansiera projekt av framtids-
studiekaraktér.

FRN - som har till uppgift att beakta behovet av att tvir- och méingve-
tenskaplig forskning tillgodoses - utdkas enligt mitt forslag till att omfatta
dven langsiktigt inriktade analyser, framtidsstudier och dirmed sammanhéngande
verksamhet. FRN kan f4 en bred och offensiv uppgift genom det medelstillskott
som 4r foreslaget.

Metodutveckling och kompetensutveckling kan l6sas pa tillfredsstdllande sitt
inom de olika forskningsdisciplinerna i Sverige. En delegation inom forsknings-



SOU 1986:33 Reservation

radsnimnden bér handha framtidsforskningsfragorna. Denna delegation utses av
styrelsen fér FRN. Delegationen disponerar en budget for framtidsstudier och
ger anslag direkt eller genom att lata forskningsrdd inom sina resp omraden
bevilja bidrag till projekt. Genom denna modell skapas storsta méjlighet till
flexibilitet samtidigt som kompetensen kan uppritthéllas.

Rune Rydén
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Kommittedirektiv %
¥y

Dir 1984:50

Kommittédirektiv
Mal och organisation for den statligt finansierade all-
minna framtidsstudieverksamheten

Dir 1984:50
Beslut vid regeringssammantride 1984-12-13.

Statsradet I. Carlsson anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att utreda fragor rorande den
statligt finansierade allménna framtidsstudieverksamheten. Kommittén skall
komma med férslag om verksamhetens inriktning och mal. Dessutom skall
kommittén ange hur verksamheten i framtiden bor organiseras. finansieras
samt var huvudmannaskapet bor forldggas.

Bakgrund

Framtidsstudier borjade pa allvar diskuteras i Sverige forst under
1960-talet. En av de padrivande institutionerna var Ingenjorsvetenskapsaka-
demien (IVA) som ar 1967 tillsatte en utredning om atgarder for att stirka
framtidsstudieverksamheten i Sverige. Tva ar senare avlimnades en rapport
som foreslog att ett institut fér framtidsstudier skulle inrittas till lika delar
finansierat av staten och privata intressen.

Forslaget debatterades livligt men kom aldrig att utforas. IVA gick vidare
pa egen hand och inrittade ett framtidssekretariat inom akademien samt ett
bolag, Formedlingscentralen fo6r framtidsstudier AB. for att formedla
information inom omradet. IVA var ocksa en av initiativtagarna till att
Foreningen for framtidsstudier bildades ar 1971.

Regeringen beslot att lata utreda fragan och tillkallade en kommitté i maj
1971. Aret ddrpa 6verlimnades betinkandet (SOU 1972:59) Att vilja
framtid. [ enlighet med denna utrednings forslag inrittades den 1 februari
1973 ett tillfalligt sekretariat for framtidsstudier nira knutet till statsradsbe-
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redningen. Dess forsta huvudsakliga arbetsuppgift var att bearbeta det
omfattande remissmaterial som Att vilja framtid gett upphov till.

I statsverkspropositionen 1974 foreslog regeringen att totalt 4 milj. kr.
skulle anvisas for framtidsstudieverksamhet. Halften av beloppet gick till
sekretariatet till vilket kndts en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.
Samtidigt anmélde regeringen att en samarbetskommitté for langsiktsmoti-
verad forskning (SALFO) skulle inrédttas for att i ndra samverkan med
forskningsraden och motsvarande organ befriamja framtidsinriktad forsk-
ning. FOor denna verksamhet féreslogs den andra hilften av totalanslaget pa 4
milj. kr.

Ar 1975 andrades ater sekretariatets organisation och anknytning till
regeringskansliet. Den parlamentariska referensgruppen omvandlades till en
styrelse som formellt blev en kommitté under utbildningsdepartementet.
Tidigare samma ar hade regeringen gett den sittande forskningsradsutred-
ningen tillaggsdirektiv att utreda fragan om framtidsstudiernas organisation.
Utredningen 6verldmnade sin rapport ar 1977 men kunde inte lagga fram
nagot enhilligt forslag rérande framtidsstudieverksamheten. Aven remisso-
pinionen var splittrad i denna fraga. I detta lige beslutade regeringen att
fororda en Overforing av framtidsstudieverksamheten till forskningsrads-
namnden (FRN). vilket genomfordes ar 1980. Darmed fordndrades kontak-
terna med riksdag och regeringskansli. Harigenom fick de tva organisationer
som &r ansvariga for allméan framtidsstudieverksamhet, SALFO och sekre-
tariatet for framtidsstudier. samma huvudman.

Som ett led i utvarderingen av sina verksamheter beslot FRN ar 1983 att
utvardera sekretariatets hittillsvarande verksamhet. Uppgiften anfortroddes
en grupp pa tre forskare med betydande erfarenhet av framtidsstudier och
framtidsforskning. Den 15 oktober 6versinde FRN utvérderingsrapporten
till regeringen och tillfogade samtidigt sina egna kommentarer. Av dessa
framgéar att FRN anser att utvdrderingsrapporten inte utan betydande
kompletteringar kan ligga till grund for statsmakternas stallningstagande till
mal och inriktning for framtidsstudieverksamheten. Jag delar FRN:s
beddomning och anser att ett mer komplett beslutsunderlag bér utarbetas av
en kommitté.

Trots att sekretariatet for framtidsstudier bara funnits i drygt tio ar har
verksamheten omorganiserats flera ginger. Aven om de stérre projekt som
genomforts har haft en hog grad av autonomi och darmed inte drabbats pa
allvar av dessa forandringar har sekretariatet for framtidsstudier tvingats leva
i alltfor stor osdkerhet om sin egen organisatoriska framtid. Trots dessa
forutsattningar har sekretariatets studier ofta bidragit till en engagerande och
vital samhaéllsdebatt.
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Mal for verksamheten

Motiv och mal fér framtidsstudieverksamheten har relativt utforligt
behandlats bade i (SOU 1972:59) Att vilja framtid och (SOU 1977:52)
Forskningspolitik. Bada dessa utredningar vigleddes av en stark tilltro till
mojligheterna att langtidsplanera verksamheten bade inom naringsliv och
offentlig sektor. Forskningsradsutredningen framhéller salunda att en

“strdvan efter helhetsperspektiv eller i varje fall 6kad 6verblick, i
kombination med kopplingen till planering och beslutsfattande gor att
framtidsstudier kan tjdna som ett instrument just for att dstadkomma
sektordverskridande beslut. Harigenom kan framtidsstudierna bli ett viktigt
redskap i det politiska arbetet nér det giller att skapa helhetsbedémningar
och en enhetlig, sammanhéangande politik.”

Det var emellertid inte frdga om en sndv anknytning till teknokratisk
langtidsplanering. Bada utredningarna betonade mycket klart ett brett
demokratiskt perspektiv dar framtidsstudier skulle bidra till att lyfta fram
centrala fragor och gora den allménna debatten mer framtidsinriktad.
Samtidigt méste forslagen i Att vilja framtid. ndmligen att ligga den
ansvariga organisationen inom regeringskansliet, ha uppfattats som en
markering av att framtidsstudier var ett led i den centrala politiska
samordningen. Denna inriktning snarast forstéirktes nir SALFO skapades
och fick ansvaret for langsiktsmotiverad forskning och kontakter med
forskningssystemet.

Nu ér klimatet annorlunda i en del avseenden. Framtidsstudier kan 6ka
samhillets kunskap och medvetenhet om framtidens mojligheter och hot.
Diremot har det visat sig svart att skriddarsy studier sa att de direkt kan
utgdra beslutsunderlag for riksdag och regering. Regeringskansliet maste ha
sin egen interna organisation for att férbereda beslut och virdera alternativa
méjligheter. Aven synen pa langtidsplanering 6ver huvud taget har
fordndrats, sannolikt som en foljd av den ekonomiska kris och instabilitet
som har prdglat 1970-talet. Inom niringslivet har planeringsperspektiven
kortats ned. I stéllet betonas flexibilitet och anpassningsforméaga. Inom den
offentliga forvaltningen pagar ett nydaningsarbete som tar sikte pa att
decentralisera beslutsfattande och stimulera lokal mangfald. Sammanfatt-
ningsvis kan man alltsa konstatera att medan intresset for framtidsstudier i
allmdnhet har okat sa far de i allt mindre utstrickning karaktir av
planeringsinstrument.

Det dr mot denna bakgrund kommittén skall bedéma behovet av och
utarbeta forslag till inrikting och mal fér framtidsstudieverksamheten. Dessa
Overvdganden bor innefatta fragan om vilka som ir eller bor vara den
huvudsakliga avnamaren av verksamhetens resultat. Detta kan. men
behdverinte, innebara att ett antal klara malgrupper identifieras. Det ir fullt
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legitimt att se framtidsstudieverksamhetens resultat som bidrag till en
vitaliserad och fordjupad demokratisk debatt.

Den framtidsstudieverksamhet som bedrivs av sekretariatet for framtids-
studier har. som niamnts. nyligen utvirderats av en grupp forskare. De har
limnat en rapport som pa flera punkter ar mycket kritisk. Det ar framfor allt i
tre avseenden som de anser att det finns visentliga brister. Utvidrderarna
menar att sekretariatet for framtidsstudier inte har skapat ett system som
garanterar hog kvalitet i &mnesvalet. Fragan om ett &mne &r relevant kan
enligt min mening inte diskuteras fristaende fran en bestimd uppfattning att
det finns en klart avgriansad avnamargrupp. Om det uttalade syftet med
verksamheten dr att den skall bidra till en bred debatt maste man ocksa
acceptera att styrelserna for sekretariatet och FRN har kompetens att svara
for bedomningen av vilka dmnen som ar relevanta.

Utvirderarna ér ocksa kritiska mot sekretariatets metoder for att bedoma
kvaliteten hos de rapporter som produceras. Utvarderingsgruppen har
emellertid inte gjort nagon faktisk bedomning av kvaliteten i de rapporter
och bocker som publicerats. t. ex. genom att ga igenom recensioner i
fackpress. Utvirderarna utgar ocksa helt klart fran ett forskningsperspektiv
och menar att giingse akademiska metoder for kvalitetskontroll borde
anvindas. Utan att underkdnna denna kritik maste det framhallas att
sekretariatet inte ir en forskningsinstitution i traditionell mening. Det finns
darmed inte ndgon given modell f6r hur utvardering och kvalitetskontroll bor
ga till. Darmed &r naturligtvis inte sagt att kvalitetskraven far sittas lagre,
bara att de dr annorlunda. En uppgift for kommittén bor darfor vara att
dverviga enligt vilka kriterier verksamhetens kvalitet bor bedomas.

Ett sdrskilt viktigt problem ar. enligt utviarderingsgruppen, att sekretaria-
tet inte metodiskt har byggt upp en kompetens i fraga om teori- och
metodfragor. Nar kommittén tar stillning till denna fraga bor ocksa arbets-
och ansvarsférdelning mellan SALFO och sekretariatet for framtidsstudier
tas med i bilden. Kommittén bor bedéma hur pass beréttigad utvirderarnas
kritik dr. I detta uppdrag bor ingé en 6versikt av teoriutvecklingen inom
framtidsstudieverksamheten under de senaste 10-15 aren. Pa grundval hédrav
far kommittén ta stillning till behovet av sarskilda atgarder for att i Sverige
utveckla teori och metodologi foér framtidsforskning. Om en sddan verksam-
het skall bedrivas, bor kommittén ange hur den bor organiseras, finansieras
och vem som skall ha ansvaret.

Verksamhetens organisation

En viktig uppgift for kommittén ér att forsoka na bred enighet om ett
forslag till hur den statligt finansierade allmanna framtidsstudieverksamhe-
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ten skall organiseras. Uppgiften innefattar savil verksamhetens egen
organisation, vilket atminstone indirekt berér savil metoder for att
genomfdra projekt och annat arbete, som en eventuell styrelses samman-
sdttning. Dessutom bor kommittén ta stéillning till frigan om huvudmanna-
skap. Vidare bér kommittén 6verviaga om det finns ett sirskilt behov av att
stdrka kontakterna med den framtidsinriktade verksamhet som genomfors i
regeringskansliet.

Min bedomning &r att verksamheten maste vara sjilvstindig gentemot
partsintressen. Oberoende av eventuell malgrupp maste hela det svenska
samhillet uppfattas som uppdragsgivare. Detta innebdr att verksamheten
inte bor utgora en del av regeringskansliet. Inte heller anser jag det rimligt att
lata organisera verksamheten som en institution vid nagot universitet. Aven i
fortsdttningen bor man ta fasta pa stravanden att na en stor publik med
allmint tillgéngliga, garna fantasieggande och provocerande. rapporter.
Detta bor ske genom att forskare med teoretisk kompetens samarbetar med
personer som pa annat sitt har skaffat sig kompetens inom omradet i fraga.
Dessutom ser jag det som ofrankomligt och angeldget att verksamheten
inriktas pa fragor av stor samhiillelig relevans. Verksamheten maste bygga pa
ndra kontakter med forskningen vid en rad skilda hégskoleinstitutioner.

Kommitténs uppgift blir dirmed att férutom forslag till organisation ange
hur kontakterna bér organiseras med bl. a. riksdag, regering. hogskolan och
intresseorganisationer.

Kommittén bor ocksa géra en kartliggning av den programmatiskt
inriktade framtidsforskning och framtidsstudieverksamhet som i privat och
offentlig regi bedrivs i Sverige.

Jag erinrar om regeringens allménna direktiv for kommittéer (Dir.
1984:5).

Utredningsarbetet bor bedrivas sa snabbt att ett betinkande kan limnas
senast i februari 1986.

Hemstéillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om
framtidsfragor

att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéférordningen (1976:119) —
med hogst sex ledamoter med uppdrag att utreda fragor om mal och
organisation for den statligt finansierade framtidsstudieverksamheten,

att utse en av ledaméterna att vara ordférande,
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att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
kommittén.

Vidare hemstéller jag
att kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns kommittéanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och bifaller hans
hemstillan.

(Statsradsberedningen)
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Statens offentliga utredningar 1986

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av rattegangsbalken 2. Hogsta domstolen och rattsbild-
ningen. [1]

Pafoljd for brott 1. Lagtext och sammanfattning. [13]

Pafoljd for brott 2. Motiv [14]

Paféljd och brott 3. Bilagor [15]

Aktiers rostvarde. [23]

Integritetsskydd i informationssamhallet. [24]
Aklagarvasendets lokala organisation. [26]

Folkets framsta féretradare. [27]

Folkstyrelsen under krig och krigsfara. [28]

Fastighetsbildning 4. Férrattningsférfarande och boendeinfly-
tande m.m. [29]

Forsvarsdepartementet
Militéra skyddsomraden. (7]

Datorer, sarbarhet, sakerhet [12]
Vapenfriutbildningen i framtiden. [30]

Socialdepartementet

Allménna socialtjanstfragor. [19]

Barns behov och féraldrars ratt. [20]

Barns behov och féréldrars ratt. Sammanfattning. [21]

Finansdepartementet
Soliditet och skalighet i férsakringsverksamheten. [8]
Riksbanken och riksgaldsfullméaktige. [22]

Utbildningsdepartementet

En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. [2]

En treérig yrkesutbildning — beskrivningar, férslag. [3]

Enklare skolférfattningar. Del 1. Sammanfattning, kommitté-
forslag. [10]

Enklare skolférfattningar. Del 2. Motiv m.m. [11]

Jordbruksdepartementet
Kontroll av livsmedel. [25]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny I6negarantilag. (9]

Bostadsdepartementet

Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. [4]
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. [5]
Bostadskommitténs slutbetadnkande. Del 2. [6]

Industridepartementet

Vagar till effektiv energianvandning. [16]
EFU 87 [31]

EFU 87 Bilagedel [32]

Civildepartementet
Framtid i samverkan. Del 1. [17]
Framtid i samverkan. Del 2. [18]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen.



Statens offentliga utredningar 1986

Kronologisk forteckning

-

. Oversyn av rattegangsbalken 2. Hégsta domstolen och
rattsbildningen. Ju.

. En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. U.

. Entredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. U.

. Bostadskommitténs slutbetdnkande. Sammanfattning. Bo.

. Bostadskommitténs slutbetdnkande. Del 1. Bo.

. Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. Bo.

. Militara skyddsomréden. F6.

. Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. Fi.

. Ny lonegarantilag. A.

. Enklare skolférfattningar. Del 1. Sammanfattning, kommit-
téforslag. U.

11. Enklare skolférfattningar. Del 2. Motiv m.m. U.

12. Datorer, sarbarhet, sakerhet. Fo.

13. Péfoljd och brott 1. Lagtext och sammanfattning. Ju.

14. P&félid och brott 2. Motiv. Ju.

15. Pafolid och brott 3. Bilagor. Ju.

16. Vagar till effektiv energianvandning. I.

17. Framtid i samverkan. Del 1. C.

18. Framtid i samverkan. Del 2. C.

19. Aktuella socialtjanstfragor. S.

20. Barns behov och foraldrars ratt. S.

21. Barns behov och féraldrars ratt. Sammanfattning. S.

22. Riksbanken och riksgaldsfullméaktige. Fi.

23. Aktiers rostvarde. Ju.

24. Integritetsskydd i informationssamhallet. Ju.

25. Kontroll av livsmedel. Jo.

26. Aklagarvasendets lokala organisation. Ju.

27. Folkets framsta foretradare. Ju.

28. Folkstyrelsen under krig och krigsfara. Ju.

29. Fastighetsbildning 4. Forrattningsférfarande och boendein-

flytande m.m. Ju.

30. Vapenfriutbildningen i framtiden. Fo.

31.. EFUI8741:

32. EFU 87 Bilagadel. I.
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