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SOU 1986:35

Till regeringen

Statsrddet Gertrud Sigurdsen

Den 28 juni 1984 férordnades justitierddet Staffan Magnusson till
sdrskild utredare med uppdrag att géra en dversyn av vissa regler
inom alkohollagstiftningen. Ti1l sekreterare 8t utredningen for-
ordnades frén den 1 oktober 1984 revisionssekreteraren H3kan San-
desjo. Utredningen har antagit namnet alkoholhandelsutredningen.

I juni 1985 avgav utredningen betidnkandet (SOU 1985:15) Handel
med alkoholdrycker med férslag till dndringar i lagen (1977:293)
om handel med drycker (LHD). Utredningen har direfter inriktat
oversynen p& framfor allt lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m. (LTD) och lagen (1961:181) om forsiljning av tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga preparat (LFTA). Utredningen har
emellertid ocksd sett dver reglerna om starkolsforsaljning och i
mars 1986 avlamnat promemorian (Ds S 1986:4) Partihandel med
starkol.

Till utredningen har under hdsten 1985 och véren 1986 knutits en
referensgrupp bestdende av departementssekreteraren Christer
Karlsson, socialdepartementet, direktdren Klas Sjostedt, Kemetyl
AB, och byrdchefen Rke Wegerman, socialstyrelsen.

Utredningen Tamnar i detta slutbetinkande forslag till lag om
dndring i LTD och forslag till en ny lag om handel med teknisk
sprit och alkoholpreparat. Det foreslds ocksd en rad fo1jdand-

ringar i annan lagstiftning, bl.a. LHD.

Stockholm i juni 1986.

Staffan Magnusson

/H&kan Sandesjo
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SAMMANFATTNING

Uppdraget

Utredningen skall enligt sina direktiv se over lagstiftningen pd
alkoholomrddet och soka dstadkomma forenklingar i regelsystemet.
I detta betdnkande redovisas en oversyn av framfor allt lagen
(1977:292) om tillverkning av drycker, m.m., (LTD) och lagen
(1961:181) om forsdaljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat (LFTA). Sistndmnda lag foreslds bli ersatt med en ny lag
om handel med teknisk sprit och alkoholpreparat.

Gallande ordning

Grunderna for den nuvarande svenska alkoholpolitiken faststdlldes
av riksdagen 8r 1977 genom antagandet av ett alkoholpolitiskt
program. Detta innebar for det forsta att socialpolitiska insat-
ser av skilda slag skulle vidtas for att undanrdja orsakerna till
alkoholmissbruk och motverka ett bruk som leder till skador. Vi-
dare skulle alkoholdryckernas tillgdnglighet begrdnsas och pri-
serna hallas uppe. Regelsystemet koncentrerades till i princip
fyra lagar. Forutom lagen (1977:306) om dryckesskatt, som inte
omfattas av utredningens direktiv, dr de nu gdllande bestdmmel-
serna p& alkoholomrddet i huvudsak samlade i LTD och LFTA samt i
lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD). Forslag till &nd-
ringar i sistnamnda lag har utredningen lagt fram i betédnkandet
(SOU 1985:15) Handel med alkoholdrycker och promemorian (Ds S
1986:4) Partihandel med starkol.
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I LTD regleras tillverkningen av sdvdl alkoholdrycker som alko-
holfria drycker men ocksd tillverkningen av s&dan sprit (etylal-
kohol) som inte ar att hdanféra till dryck. Darutover finns bl.a.
bestdammelser om hanteringen av vissa hjdalpmedel vid tillverkning
av sprit, namligen destillationsapparater och aktivt kol, samt
straff- och forverkandebestammelser.

For tillverkning av sprit krdvs tillstdnd av socialstyrelsen.
Spritdrycker fdr endast framstillas av Vin- & Spritcentralen.
Tillverkning av vin, starkdl och 61 klass II &r ocksd tillstdnds-
pliktig, om det inte &r frdga om tillverkning i hemmet for eget
behov.

Den legala, yrkesmassiga tillverkningen av sprit, spritdrycker
och vin sker i dag endast pd ett fital stdllen i landet. Till-
verkningen av 61 har ocks& genomgdtt en kraftig koncentration och
det forekommer for ndarvarande tillverkning endast vid ett drygt
tiotal bryggerier.

Den som saknar tillstdnd far inte importera, tillverka, overldta
eller inneha destillationsapparat eller foremdl som dr avsett att
ingd i en sddan apparat. Undantagna frén tillsténdsplikten &r
bl.a. staten och den som har tillstdnd att tillverka sprit.

Den som innehar aktivt kol eller annat renings- eller filtre-
ringsmedel fdr inte sdlja detta, om han insett eller bort inse
att varan skulle komma till anvandning vid rening av olovligen
tillverkad sprit eller vid olovlig rening av teknisk sprit och
dylikt.

Etylalkohol anvands - forutom for tillverkning av alkoholdrycker
- dven for en rad mycket skiftande @ndamdl inom industrin, hdlso-
varden, undervisnings- och forskningsverksamheten etc. Regler om
anvandning av alkohol i dessa sammanhang finns i LFTA.

Import, forsaljning och inkop inom landet av teknisk sprit krdver
normalt til1stdnd av socialstyrelsen, medan tillstdndskravet be-
traffande handeln med alkoholhaltiga preparat dr begrdnsat till
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importen. Alkoholhaltiga preparat far dock inte sdljas inom lan-
det utan att forst ha blivit godkdnda av socialstyrelsen.

Handeln med teknisk sprit skots i huvudsak av sex foretag, varav
Kemetyl AB - ett heldgt dotterbolag till Vin- & Spritcentralen -
ir det dominerande. Verksamheten kontrolleras noga genom framfor
allt foretagens rapportering om forsaljningen.

For att missbruksrisken betrdffande tekniska alkoholprodukter

skall begrdnsas ytterligare finns bestdammelser om denaturering av
produkterna. LFTA innehdller ocksd straff- och forverkanderegler.

Utredningens forslag

Utredningen har inte funnit anledning att fores1& ndgra mer in-
gripande fordndringar i bestdammelserna om tillverkning av alko-
hol. Klart ar att de nu gidllande tillstdndskraven bor behdllas.
P& en del punkter har emellertid utredningen diskuterat behovet
av forandringar. Det fores1ds ocksd vissa lagindringar.

Utredningen foresldr inte betrdffande ndgot slag av alkoholdryc-
ker ndgon dndring av de nuvarande procentgranserna for alkohol-
halten. Nu gdllande definitioner i LTD har ocksd i allt vdsent-
1igt lidmnats oférandrade. For att man skall uppnd en anpassning
ti11 rédande sprakbruk foresldr utredningen emellertid att ordet
maltdryck - det samlande begreppet for drycker tillverkade med
malt som huvudrdvara - skall bytas ut mot 1. Andringen av sam-
lingsbegreppet gér det nédvandigt att infora en ny beteckning for
det mellanstarka olet, som i nuvarande lagstiftning benamns just
61. Utredningen foresldr inforande av klassbeteckningar (I - III)
for alla ol1slagen.

Sedan borjan av 1970-talet forekommer hemtillverkning av vin med
hjdlp av s.k. snabbvinsatser. Denna tillverkning berdknas uppga
ti11 ca 10 miljoner liter per &r. Frén flera hdll har framforts
krav p& forbud eller i vart fall en kraftig begrdnsning av for-
sialjningen av snabbvinsatser. Det har gjorts gdllande att for-
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sdljningen till ungdomen av dessa produkter har okat under senare
ar. Fran andra hd11 har hivdats att det inte finns hdllbara argu-
ment for att forbjuda denna forsaljning och att ett forbud inte
skulle ha ndgon storre effekt. Det har bl.a. pdstdtts att efter-
levnaden av ett forbud inte kan Overvakas och att det 1dtt skulle
framstd som ett utslag av k1&fingrighet.

Utredningen har efter genomgdng av de undersokningar som foreta-
gits om snabbvinstillverkningen inte funnit stéd for uppfattning-
en att det i mera betydande utstrdckning skulle vara ungdomar som
stdr for denna tillverkning. Den okning som kunnat konstateras
under mitten och slutet av 1970-talet tycks inte ha fortsatt i
samma takt. Att snabbvinstillverkningen 1ikvdl utgor ett beak-
tansvart alkoholpolitiskt problem torde vara obestridligt.

Enligt utredningens mening dr det inte ndgon framkomlig vdg att
infora ndgon form av forbud mot forsdljningen eller anvdndningen
av vare sig sammanhd11na snabbvinsatser eller olika beredningsam-
nen. Ett forbud skulle delvis trdffa dven den traditionella hem-
tillverkningen av vin. Ett annat problem ar att alla eller fler-
talet av de komponenter som ingdr i snabbvinsatserna normalt
finns att kopa separat. I och for sig skulle det vara mojligt att
infora forbud mot saluhdllande av de sammanhdllna forpackningarna.
Det finns emellertid en klar risk for att en forbudslagstiftning,
som dr begransad pd det sdttet, skulle kringgds sd 1dtt att den
skulle framst@ som meningslés.

Utredningen har inte heller funnit skdl att skdrpa marknadsfo-
ringslagstiftningen sdvitt gdller snabbvinsatserna. Enligt fore-
tradare for konsumentverket anses ingripanden med stod av den nu
gdllande marknadsforingslagen tillrdckliga for att komma till
ratta med de missforhdllanden som forekommer. Enligt utredningen
bor emellertid i storre utstrdckning dn hittills myndigheter och
andra organisationer som dr verksamma p& alkoholomradet férsoka
traffa frivilliga overenskommelser med foretrdadare for saval de-
taljhandels- som postorderforetag for att f& till stdnd en be-
gransning eller nedtoning av marknadsforingen av snabbvinsatser.
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Atskilliga dtgdrder har vidtagits under drens lopp for att komma
till rdtta med sdval hembrdnning som missbruk av tekniska alko-
holprodukter. Liget &r emellertid sddant att det behdvs ytterli-
gare insatser. Nar det gdller straffbestimmelserna far de anses
utformade sd, att tillrdckliga strdnga pafoljder kan utddmas aven
for grovre former av hembranning. Regleringen betraffande hante-
ringen av destillationsapparater far ocksa anses tillrdckligt
18ngtgdende.

EnTigt utredningens uppfattning bor emellertid en skdarpning vid-
tas av reglerna for hanteringen av aktivt kol. Aktivt kol torde i
stor utstrdckning komma till anvandning for rening av olovliigen
tillverkad sprit och for olovlig rening av tekniska alkoholpro-
dukter. I syfte att s& 18ngt mojligt f& bort forsialjningen i de-
taljhandeln av aktivt kol till privatpersoner foresldr utredning-
en inforande av ett tillstdndssystem 1iknande det som gdller for
destillationsapparater. Utredningen foresldr att tillverkning,
overldtelse och import av aktivt kol skall krdva tillstdnd av so-
cialstyrelsen. Aven sddana produkter som till en viss del bestdr
av eller innehdller aktivt kol skall i princip omfattas av till-
stdndskravet. Undantag bor dock kunna goras for sddana produkter
dar risken for missbruk ar liten, t.ex. kolfilter for flaktar.
Apotekens forsdljning av aktivt kol bor ocksd@ undantas fran reg-
lTeringen.

Utredningen har slutligen betrdffande LTD kommit fram till att
sdval tillstdndsprovning som tillsynsverksamhet bor 1igga kvar pd
socialstyrelsen.

Frén 3tskilliga h&11, bl.a. fré&n foretrddare for socialstyrelsen,
har framhallits att den nuvarande lagen om forsdljning av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat (LFTA) &r svaroverskddlig samt
att vissa frdgor dr bristfdlligt reglerade. Onskemd1 har fram-
forts om en modernisering och omstrukturering av lagtexten.

Utredningen har tagit fasta pd kritiken och foresldr att LFTA er-
sdtts med en ny Tag om handel med teknisk sprit och alkoholprepa-
rat. I sak motsvarar de foreslagna reglerna i huvudsak de be-

Sammanfattning
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stimmelser som gdller i dag. Lagtexten har dock moderniserats och
omdisponerats. Vidare har vissa kompletteringar och fortydligan-
den gjorts.

Enligt utredningen bor de nu gdllande definitionerna betraffande
teknisk sprit och alkoholpreparat behd1las i princip ofdrdndrade.
Vidare behd11s tillstdndskraven for import, forsdljning och inkdp
av teknisk sprit liksom import av alkoholpreparat.

I princip bor handeln med teknisk sprit liksom nu begrdnsas till
sddana foretag som yrkesmassigt sysslar med grossistforsdljning
av tekniska alkoholprodukter.

For att systemet skall bli mer flexibelt och onddig byrdkrati
motverkas foresldr utredningen att regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, socialstyrelsen skall kunna medge undantag
frén tillstdndsbestammelserna. Denna dispensmojlighet bor bl.a.
kunna utnyttjas betriaffande alkoholsvaga preparat, dar risken for
missbruk dr ringa. Vidare bor liksom hittills brannvatskor, kar-
buratorsprit och 1iknande f3 kdpas utan tillstdnd.

I den nya lagen sl1ds uttryckligen fast att alkoholpreparat endast
far siljas om de har godkdnts av socialstyrelsen. Aven i detta
fall bor emellertid dispens kunna ges.

Som hittills f8r tillstdnd till inkdp av teknisk sprit som regel
bara avse sadan sprit som &r denaturerad. Detsamma gdller till-
stdnd ti11 import eller godkdnnande av alkoholpreparat som inte
ar avsedda for fortdring.

I betdnkandet diskuteras om det finns skdl att i fortsdttningen
18ta lansstyrelserna ha hand om tillstdndsprovning och tillsyn
nar det galler handeln med teknisk sprit och alkoholpreparat. Ut-
redningen har dock funnit Gverviagande skal tala mot en sddan re-
form. Socialstyrelsen har genom sin alkohol- och narkotikabyrd en
val fungerande organisation och stor vana att handldagga drenden
p& det aktuella omrddet. Myndigheten har ocksd den kemisk-teknis-
ka kompetens som behdvs. En overflyttning av verksamheten till
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ldnsstyrelserna skulle medféra praktiska svarigheter och &tmins-
tone i ett inledningsskede leda till dkade kostnader for samhidl-
let totalt sett. Det finns ocksd en risk for oenhetlighet i
rdttstillampningen, om verksamheten splittras upp pd det sittet.
Till detta kommer att tskilliga av de foretag som soker till-
stand dr verksamma Gver hela landet.

Den nya lagstiftningen foresl@s trada i kraft den 1 juli 1987.

15
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1977:292) om tillverkning
av drycker, m.m.
dels att 10 och 16 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1, 4, 7, 9, 11-15, 17-19, 21-26, 28, 31-33 och 35-37 §§
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Med sprit forstds vara, som Med sprit forstds en vara
innehd1ler alkohol i en kon- som innehdller alkohol i en
centration av mer &n 1,8 vikt- koncentration av mer &n 1,8
procent. Med tillverkning av viktprocent. Med tillverkning av
sprit forstds varje forfaran- sprit forstds varje forfarande,
de, varigenom alkohol i sddan varigenom alkohol i sddan kon-
koncentration framstilles el- centration framstdlls eller
ler utvinnes. Vin eller malt- utvinns. Vin eller 31 anses dock
dryck anses dock ej som sprit. inte som sprit. Ej heller utgor
Ej heller utgor framstdllning framstdllning av sddan dryck
av sddan dryck tillverkning av tillverkning av sprit.

Spriite



18 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Med alkohol avses i denna lag
etylalkohol.

Med maltdryck forstds jast,

odestillerad dryck som ar
framstda1ld med torkat eller

rostat malt som huvudsakligt
extraktgivande @dmne.

Lattol ar maltdryck som inne-
hdller hégst 1,8 viktprocent
alkohol. Farskt 1attol ar
14tt61 som jaser eller eljest
innehdller jast. Annat 14ttd1
kallas lagrat 1dttol.

01 &r maltdryck vars
alkoholhalt overstiger 1,8 men
ej 2,8 viktprocent.

Starkol ar maltdryck som
innehdller mer dn 2,8 viktpro-
cent alkohol.

4§

01 klass II

SOU 1986:35

Foreslagen lydelse

Med mask forstds en jasan-

de vatska som blir sprit, om

jasningen fdr fortgd sd att

alkoholhalten oOverstiger 1,8

viktprocent.

Med alkohol avses i denna lag
etylalkohol.

Med 81 forstds en jast,
odestillerad dryck som ar
framstdlld med torkat eller
rostat malt som huvudsakligt
extraktgivande amne.

01 klass I (14ttsl) ar

61 som innehdller hogst 1,8
viktprocent alkohol. Farskt
1attol ar 1attol som jaser
eller eljest innehdller jast.
Annat 14ttol kallas lagrat
lattol.

ar 01 vars
alkoholhalt dverstiger 1,8 men
inte 2,8 viktprocent.

01 klass III
61 som innehdller mer &n 2,8

(starkol) ar

viktprocent alkohol.
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Nuvarande lydelse

758
Sprit far ej tillverkas utan
tillstdnd.

9§
Vin, starkol eller 61 far ej
tillverkas utan tillsténd om
det ej gdller tillverkning i
hemmet for eget behov.

11 §

For tillverkning av starkol
och 61 inom landet fér
anvandas endast torkat eller
rostat malt, omdltad spannmdl,
socker, honung samt humle,
jast och vatten.

Vid tillverkning av starkol
och 61 far ej mera socker
eller honung tillsittas &n som
i vikt motsvarar en tredjedel
av vikten av anvint malt.
Extrakt eller koncentrat av
malt f&r ej anvindas.

Starkol med en alkoholhalt som
overstiger 4,5 viktprocent far
ej tillverkas i hemmet och av
tillverkare endast for utfor-
sel ur landet.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Sprit far inte tillverkas utan
tillstdnd av socialstyrelsen.

Vin, starkol eller 61 klass II
far inte tillverkas utan till-
stdnd av socialstyrelsen, om

det inte gdller tillverkning i
hemmet for eget behov.

For tillverkning av starkdl och
61 klass II inom landet far
anvandas endast torkat eller
rostat malt, omdltad spannmal,
socker, honung samt humle, jast
och vatten.

Vid tillverkning av starkdl
och 61 klass II far inte mera
socker eller honung tillsdttas

an som i vikt motsvarar en
tredjedel av vikten av anviant
malt.

Starkdl med en alkoholhalt som
overstiger 4,5 viktprocent far
inte tillverkas i hemmet och
av tillverkare endast for ut-
forsel ur landet.

19
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Nuvarande lydelse

Farskt 1attol med en stamvort-
styrka som overstiger 6 pro-
cent fir ej tillverkas.

Tillstdndsmyndigheten far for

visst fall medgiva undantag
fra@n bestidmmelserna i denna
paragraf sdvitt avser annan
tillverkning an hemtillverk-
ning.

Annan tillverkare av sprit an
partihandelsbolaget far for-

foga dver av honom tillverkad
sprit endast for forsdaljning

till ndmnda bolag, for export
och, efter medgivande av till-
stdndsmyndigheten, for anvind-

ning i egen rorelse samt for
forsdaljning enligt lagen
(1961:181) om forsdljning av

SOU 1986:35

Foreslagen lydelse

Farskt 1atto1l med en stamvort-
styrka som overstiger 6 pro-
cent far inte tillverkas.

Socialstyrelsen far for sir-

skilda fall medge undantag

frén bestimmelserna i denna
paragraf sdvitt avser annan
tillverkning dn hemtillverk-
ning.

Annan tillverkare av sprit an
partihandelsbolaget far for-
foga over av honom tillverkad
sprit endast for forsdljning
till namnda bolag, for export
och, efter medgivande av soci-

alstyrelsen, for anvandning i

egen rorelse samt for forsdlj-
ning enligt lagen (19XX:000)
om handel med teknisk sprit

teknisk sprit och alkohol-

haltiga preparat.

Tillverkare av spritdrycker,
vin, starksl eller 61 far for-
foga over av honom tillverkad
dryck for forsdljning endast
enligt lTagen (1977:293) om
handel med drycker.

och alkoholpreparat.

Tillverkare av spritdrycker,
vin, starkol eller 61 klass II
far forfoga over av honom
tillverkad dryck for forsdlj-
ning endast enligt lagen
(1977:293) om handel med
drycker.
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Nuvarande lydelse

Malt- och laskedrycker f&r ut-

ldmnas fran tillverkningsstal-

le endast i slutna karl eller

behd1lare av typ som har god-

kdnts av tillstdndsmyndigheten

eller med avseende pd rymden

blivit godkdnda enligt Tagen
(1971:1081) om bestdmning av
volym och vikt. Utan hinder

harav f&r malt- och ldske-

drycker utforas ur landet, fo-

ras till frihamn, eller, ndr

frédga dr om starkol, intagas i

exportbutik eller ldggas upp

pd tullager som har inrittats

for forvaring av proviant.

Kdrl eller behd1lare som avses
i forsta stycket skall vara
forsedda med uppgift om dryc-
kestillverkarens namn eller om
tillverkningsstdllet eller med
dryckestillverkarens inregist-
rerade varumirke. P& kdrl som
innehd1ler maltdryck skall
dessutom finnas uppgift om
varuslag (14ttol, 61, starkol)

samt pa kirl som inneh@ller
ldskedryck uppgift om dryckens
bendamning. Namn och tillverk-
ningsstille f&r angivas med
forkortning, som tillstdnds-
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Kdrl eller behdllare till 1
och laskedrycker som utlamnas

fran ett tillverkningsstdlle
skall vara forsedda med upp-

gift om dryckestillverkarens
namn eller om tillverknings-
stdllet eller med dryckestill-
verkarens inregistrerade varu-
mirke. P& kdrl som innehdller
01 skall dessutom finnas upp-
gift om varuslag (61 klass
I-1I1) samt pd karl som inne-
h&1ler lidskedryck uppgift om
dryckens bendmning. Namn och
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myndigheten har godkant. Varu-
slag fér angivas med sdrskild
beteckning, som godkants av
til1sténdsmyndigheten. Karl

eller behdllare som innehdller
maltdryck fér ej forses med
uppgift som dr dgnad att giva
drycken sken av att tillhora
annat varuslag dan det som den
ar hanforlig till.

Omforpackning av maltdrycker
f&r goras endast av
tillverkare av sadan vara.

Utan hinder av vad i forsta

stycket sigs far utldmning av

ldaskedrycker i Oppet kdrl ske
fr&n automat som godkints av
til1stdndsmyndigheten eller
har blivit vederborligen

justerad.
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tillverkningsstdlle far anges
med forkortning som socialsty-
relsen har godkdnt. Varuslag
far anges med sarskild beteck-
ning som likaledes har god-
kants av socialstyrelsen. Karl

eller behdllare som innehdller
61 far ej forses med uppgift
som dr dgnad att ge drycken
sken av att tillhora ndgot an-
nat varuslag dan det som den ar
hanforlig till.

omforpackning av 81 far goras
endast av den som tillverkar

sadana drycker.

Forsta stycket gdller inte for
01 och laskedrycker som utfors

ur landet, fors till frihamn
eller, betraffande starkol,

intas i exportbutik eller
1dggs upp pa tullager som har
inrdttats for forvaring av

proviant.
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15 §

Den som erhdllit tillstdnd
till tillverkning enligt denna
lag skall hos tillstdndsmyn-
digheten i forvdag anmala nar
han @mnar upptaga tillverk-
ningen. Sddan anmilan skall
dven goras om tillverkningen
ldgges ned eller om avbrott
gores i den.

17 §

Om tillstdndsmyndigheten begir

det skall tillverkare medgiva
tilltrade till tillverknings-
stdlle med tillhorande loka-
ler, tillhandahd11a handels-
bocker och 6vriga handlingar
som ror verksamheten, utan er-
sdttning bitrdada med handrack-
ning vid tillsynen, lamna va-
ruprover som behdvs samt redo-
visa uppgifter om tillverk-
ningens omfattning och utveck-
ling.
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Den som erhdllit tillstdnd

till tillverkning enligt denna
lag skall i forvdg anmdla hos
socialstyrelsen ndr han avser

att pdborja tillverkningen.

Anmdlan skall ocksd goras, om
tillverkningen 1dggs ned eller
tillfdalligt avbryts.

Om socialstyrelsen begdar det

skall tillverkare medge till-
trade till tillverkningsstdlle
med tillhorande lokaler, till-
handahdlla handelsbdcker och
ovriga handlingar som ror
verksamheten, utan ersattning
bitrdda med handrédckning vid
tillsynen, lamna varuprover
som behovs samt redovisa upp-
gifter om tillverkningens om-
fattning och utveckling.
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Den som saknar tillstdnd fér

18 §

SOU 1986:35
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Tillverkning, overldtelse el-

ej har i landet tillverka,
overldta eller inneha eller

till landet infora apparat,
som kan anvdndas for tillverk-

ning av sprit (destillations-
apparat) eller foremdl som
uppenbarligen dar avsett att
ingd i sddan apparat (apparat-
del). vad som sagts nu gdller
€J

1. staten,

2. den som har tillstdnd att
tillverka sprit,

3
rium eller ldroanstalt som

apotek, kommunalt laborato-
stdr under statlig tillsyn,

4. sddant sjukhus som avses i
2 § sjukvérdslagen (1962:242)

eller 2 kap. 4 § fjirde
stycket lagen (1962:381) om
allman forsakring.

I frdga om ritt att hantera
ofortullade destillationsappa-
rater och apparatdelar gdller
Tagen (1973:980) om transport,
forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m.

ler inforsel i landet av appa-

rat, som kan anvandas for
tillverkning av sprit (destil-
lationsapparat), eller fére-
m31 som uppenbarligen dr av-
sett att ingd i sddan apparat
(apparatdel) far ske endast
efter tillstand av socialsty-

relsen. Tillstdnd kravs ocksd

for innehav av destillations-

apparat eller apparatdel. Frén

tillstd@ndsplikten undantas

1. staten,

2. den som har tillstdnd att
tillverka sprit,

3. apotek, kommunalt Taborato-
rium eller ldroanstalt som
stdr under statlig tillsyn
samt

4. sddant sjukhus som avses i
2 kap. 4 § tredje stycket la-
gen (1962:381) om allmdn for-
sakring.

I frdga om ritt att hantera
ofortullade destillationsappa-
rater och apparatdelar gdller
lagen (1973:980) om transport,
forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m.
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Den som innehar aktiverat kol
hanforligt till tulltaxenummer
38.03 eller annat renings- el-
ler filtreringsmedel fér ej

overlata detta om han har in-

sett eller bort inse att varan
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Tillverkning, overldtelse el-

ler inforsel i landet av akti-

verat kol h@nforligt till
tulltaxenummer 38.03 eller va-
ra som delvis bestér av eller

inneh&1ler s&dant kol far ske

skulle komma att anvandas vid

rening eller filtrering av

olovligen tillverkad sprit el-
ler vid obehdrigt borttagande

eller forsvagande av denature-

ringsmedel i sprit eller alko-

holhaltigt preparat.

endast efter tillstdnd av so-

cialstyrelsen. Regeringen, el-

ler efter regeringens bemyndi-

gande, socialstyrelsen far

foreskriva undantag fradn till-

stdndsplikten.

Den som innehar aktiverat kol

eller annat renings- eller

filtreringsmedel f&r inte

dverldta detta, om han har in-

sett eller bort inse att varan

skulle komma att anvandas vid

rening eller filtrering av

olovligen tillverkad sprit el-

ler vid obehdrigt borttagande

eller forsvagande av denature-

ringsmedel i sprit eller alko-

holpreparat
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Til1stdndsmyndigheten skall
dterkalla tillverkningstill-

stand om

1. rdtten enligt tillstdndet
ej ldngre utnyttjas eller

2.
vits i enlighet med gdllande

verksamheten ej har bedri-
bestammelser.

Tillst@ndsmyndigheten kan med

hdnsyn till sirskilda forhdl-

landen i stdllet for att &ter-
kalla tillst@ndet meddela var-
ning.

Tillstdndsmyndigheten skall
dterkalla tillst3nd som avses
i 18 § om

1. destillationsapparat har
anvants vid olovlig tillverk-
ning eller rening av sprit och
tillstdndshavaren icke kan go-
ra sannolikt att det intrdffa-
de har skett utan hans vetskap
och vilja,

21 §

22 §
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Socialstyrelsen skall dterkal-

Ta tillverkningstillstdnd som

avses i 7-9 §§, om

1. rdtten enligt tillstandet

inte ldangre utnyttjas eller

2. verksamheten inte har be-
drivits i enlighet med gdllan-
de bestdmmelser.

Socialstyrelsen kan med hansyn

till sdrskilda forhdllanden i
stillet for att dterkalla
tillstdndet meddela varning.

Socialstyrelsen skall, om det

inte dr uppenbart obilligt,

dterkalla tillstdnd som avses
i18 §, om

1. destillationsapparat har
anvants vid olovlig tillverk-
ning eller rening av sprit och
tillstdndshavaren inte kan go-
ra sannolikt att det intrdffa-
de har skett utan hans vetskap
och vilja,
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2. tillstd@ndshavaren har dver-
13tit destillationsapparat el-
ler apparatdel till ndgon som
icke dr berdttigad att inneha
sddan utrustning eller

3. dndring har intrdffat i
férhd1lande, pd vilket beslut
om tillstand grundats.

Ti11st&ndsmyndigheten f&r un-
derldta att aterkalla till-

stdnd enligt forsta stycket om
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2. tillstdndshavaren har Gver-
13tit destillationsapparat el-
ler apparatdel till ndgon som
inte dr berdttigad att inneha
sddan utrustning eller

3. dndring har intraffat i
forh&11ande p& vilket beslut
om tillstdnd grundats.

Iakttar den som har tillstdnd
som avses i 19 § forsta styck-
et inte bestdammelserna i denna
lag eller med stod darav med-

delade foreskrifter, skall so-
cialstyrelsen aterkalla till-

stdndet eller, om det finns

sarskilda skdl, meddela

varning. Tillstdnd skall &ven
dterkallas, om ratten enligt

tillstdndet inte ldngre

dterkallelse framstdr som up-

penbart obillig.

23 §

Ti11stdndsmyndighet enligt
denna lag ar socialstyrelsen,

som ocksd utdvar tillsyn dver
lagens tillampning.

utnyttjas.

Socialstyrelsen utdvar tillsyn
over efterlevnaden av denna

Jag.




28 Forfattningsforslag
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Tillstdndsmyndigheten skall
utfarda bevis att tillstdnd
har meddelats och att anmdlan
som avses i 15 eller 16 § har
fullgjorts.

Vagrar tillverkare att lamna
tilltrdde for kontroll eller
att tillhandahd11a handels-
bocker och ovriga till verk-
samheten horande handlingar
eller att lamna varuprov eller
uppgifter om tillverkningen,
fa&r tillst&ndsmyndigheten

foreldgga vite. Forsuttet vite

utdomes av myndigheten.

Beslut av tillstdndsmyndighe-
ten enligt denna Tag lénder
omedelbart till efterrdttelse,
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Socialstyrelsen skall utfdarda

bevis att tillstdnd har
meddelats och att anmdalan som
avses i 15 § har fullgjorts.

Vagrar en tillverkare att lam-
na tilltrdde for kontroll el-
ler att tillhandahdlla han-
delsbocker och dvriga till
verksamheten horande handling-
ar eller att lamna varuprov
eller uppgifter om tillverk-
ningen, far socialstyrelsen

foreldgga vite.

Beslut enligt denna lag skall

galla omedelbart, om inte an-

nat foreskrivs.

om ej annorlunda forordnas.

1Senaste lydelse 1980:240
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Talan mot tillstandsmyndighe-

26 §
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Socialstyrelsens beslut i fra-

tens beslut om utdomande av
vite fores hos kammarrdtten
genom besvar. Mot annat beslut
av tillstdnds- och tillsyns-
myndigheten enligt denna lag

ga om foreldggande av vite en-
1igt 24 § f&r dverklagas genom

besvdr hos kammarratten.

Socialstyrelsens beslut i ov-

fores talan hos regeringen
genom besvar.

Den som olovligen tillverkar
vin, starkol eller 61 domes
ti1l boter eller fangelse i

hogst sex mdnader.

Den som bryter mot 19 § domes
till boter eller fiangelse i
hogst ett ar.

28 §

318§

riga fragor far overklagas ge-

nom besvdr hos regeringen.

Den som olovligen tillverkar
vin, starkol eller 61 klass II
doms till boter eller fdangelse
i hogst sex manader.

Den som utan att vara berdatti-

gad dartill tillverkar eller

dverldter aktiverat kol eller
bryter mot 19 § andra stycket
doms till boter eller fangelse
i hogst ett dr. Om ansvar for

olovlig inforsel av aktiverat

kol finns bestdmmelser i lagen
(1960:418) om straff for varu-
smuggling.




30 Forfattningsforslag
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Den som i strid mot

1. 14 § forsta stycket utlam-
nar malt- eller ldskedrycker,
2. 14 § tredje stycket

omforpackar maltdrycker utan

att vara tillverkare, domes
till boter.

Den som ej iakttager i 15 eller
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16 § foreskriven anmalnings-
skyldighet domes till boter,
hogst femhundra kronor.

Sprit, vin, starkdél och 61 samt
mask som har varit foremdl for
brott enligt denna lag eller
virdet dirav samt utbyte av sa-
dant brott skall jamte redskap
som har anvdnts vid tillverk-

ningen, rdimnen som uppenbarli-

Den som i strid mot 14 § andra
stycket omforpackar 01 utan
att vara tillverkare doms till
boter.

Den som inte ijakttar den i
15 § foreskrivna anmialnings-
skyldigheten doms till bdter,

hogst tusen kronor.

Sprit, vin, starkol och &l

klass II samt mask som har va-

rit foremdl for brott enligt
denna lag eller vdrdet darav
samt utbyte av sddant brott
skall forklaras forverkade.

Aven redskap, rdiamnen, kirl

gen har varit avsedda for till-

och emballage, som anvants el-

verkningen och beredningen samt

ler uppenbarligen varit avsed-

kdrl och emballage, i vilket

da for tillverkningen, bered-

varorna har forvarats, forkla-

ras forverkade. Likasd skall
forrad av renings- och filtre-

ningen eller forvaringen av

varorna skall forklaras for-

verkade. Likasd skall forrad
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ringsmedel vilka uppenbarligen
avsetts for rening eller filt-
rering av olovligen tillverkad
sprit forklaras for verkat.

Destillationsapparat eller ap-
paratdel som varit foremdl for
brott enligt denna lag eller

virdet av sddan apparat eller

apparatdel skall forklaras for
verkad. Detsamma gdller dven
utbyte av brott som har sagts
nu.

Begdr ndgon brott som avses i
19 § skall hos honom befintligt
forrdd av aktiverat kol och
annat renings- eller filtre-
ringsmedel forklaras
forverkade.

Forordnande om forverkande
skall ej meddelas om det ir

uppenbar obilligt.
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av renings- och filtreringsme-
del vilka uppenbarligen av-
setts for rening eller filtre-
ring av olovligen tillverkad
sprit forklaras forverkade.

Varje destillationsapparat el-
ler apparatdel som varit fore-
md1 for brott enligt denna lag
eller vdrdet av apparaten el-

ler apparatdelen skall forkla-
ras forverkad. Detsamma giller
utbyte av brott enligt denna

lag.

Aktiverat kol som varit fore-
mal for brott enligt 31 § el-
ler vdrdet dirav skall forkla-

ras forverkat. Detsamma gdller

utbyte av brott som har an-

getts nu.

Begdr ndgon brott som avses i

19 § andra stycket, skall hos

honom befintliga forrdd av ak-
tiverat kol och annat renings-
eller filtreringsmedel forkla-
ras forverkade.

Om ett forordnande om forver-

kande skulle vara uppenbart
obilligt, far forverkande helt
eller delvis efterges.
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Om beslag av sprit, vin,
starkol, 61 eller mask, som
kan antagas bli foremdl for
forverkande enligt 35 §, gdl-
ler Tagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.

Den som olovligen har tillver-
kat sprit skall domas att be-
tala straffskatt med sjuttio-
fem kronor per liter, dock
minst trehundra kronor.

Den som olovligen har tillver-
kat vin skall domas att betala
straffskatt med tjugofem kro-
nor per liter, dock minst ett-
hundra kronor.

Den som olovligen har tillver-
kat starkdl eller 61 skall do-
mas att betala straffskatt med
fem kronor per liter, dock
minst etthundra kronor.
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§ 36

Om beslag av sprit, vin,
starkol, o1 klass II eller
mask, som kan antas bli fore-
mal for forverkande enligt

35 §, gdller lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhal-
tiga drycker m.m.

Den som olovligen har tillver-
kat sprit skall domas att be-
tala straffskatt med sjuttio-
fem kronor per liter, dock
minst trehundra kronor.

Den som olovligen har tillver-
kat vin skall domas att betala
straffskatt med tjugofem kro-

nor per liter, dock minst ett-
hundra kronor.

Den som olovligen har tillver-
kat starkol eller 01 klass II
skall domas att betala straff-
skatt med fem kronor per 1i-
ter, dock minst etthundra kro-
nor.
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Beslut om straffskatt skall ej
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Om ett beslut om straffskatt

meddelas om det ar uppenbart
obilligt.

skulle vara uppenbart obil-

ligt, far straffskatt helt el-
ler delvis efterges.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1987.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning en beteckning som har

ersatts genom beteckning i denna lag, tillampas i stdllet den nya

beteckningen.
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Forslag till

Lag (19XX:000) om handel med teknisk sprit och
alkoholpreparat

Inledande bestdmmelser

1§

Denna lag gdller inforsel, inkdp och forsdaljning av teknisk
sprit och alkoholpreparat.

2§

Beteckningar i denna lag har samma betydelse som i lagen
(1977:292) om tillverkning av drycker, m.m., och lagen
(1977:293) om handel med drycker.

Definitioner
39§

Med teknisk sprit forstds sprit som dr avsedd att anvidndas

for tekniskt, industriellt, medicinskt, vetenskapligt eller an-
nat 1ikartat dndamdl och som &r hinférlig till tulltaxenummer
22.08 eller 22.09 A eller B. Vad som sigs om teknisk sprit gal-
ler dven spritdrycker, vin och starkél som skall anvdndas for
iandamd1 som nu har angetts.
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4§

Med alkoholpreparat forstds en vara som innehdller mer &n
1,8 viktprocent etylalkohol och som inte ar hanforlig till
tulltaxenummer 22.03 - 22.08 eller 22.09 A eller B och inte
heller ir sddant likemedel for vilket Tdkemedelsforordningen
(1962:701) galler.

5§
Med denaturering forstds ett forfarande varigenom ett eller

flera amnen sdtts till sprit eller en vara som innehdller sprit
for att gora spriten otjanlig for fortdring.

Inforsel av teknisk sprit

6§

Teknisk sprit far foras in endast av partihandelsbolaget och av
den som har fatt tillstdnd till inforsel av socialstyrelsen.

Denaturerad teknisk sprit far dock utan tillstdnd fdéras in av

resande, om spriten ej dr avsedd for handel eller yrkesmdssig
forbrukning.

Inkop av teknisk sprit

78

Teknisk sprit far kopas endast av partihandelsbolaget, Apoteks-
bolaget AB och den som har fdtt tillstdnd till inkép av social-
styrelsen.
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Forsdljning av teknisk sprit

8§

Teknisk sprit far siljas endast av partihandelsbolaget, detalj-
handelsbolaget, den som efter tillstdnd enligt lagen (1977:292)
om tillverkning av drycker, m.m., har tillverkat spriten och den
som har fatt tillstdnd till forsdljning av socialstyrelsen.

Forsdljning far ske endast till partihandelsbolaget, till den
som har fatt tillstdnd till inkdp av socialstyrelsen och for
export.

§9

I fraga om forsdljning frén apotek av teknisk sprit galler de

bestammelser som regeringen meddelar.

Inforsel av alkoholpreparat

10 §

Alkoholpreparat far foras in endast av partihandelsbolaget och
av den som har fatt tillstdnd ti1l inforsel av socialstyrelsen.

Alkoholpreparat far dock utan tillstdnd foras in av resande, om

preparatet ej dr avsett for handel eller yrkesmassig forbruk-
ning.

Forsdljning av alkoholpreparat

11 §

Alkoholpreparat far siljas endast om det har godkints av social-
styrelsen.
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I 6vrigt dr forsdljning av alkoholpreparat tilldten under samma
villkor som gdller for handel i allminhet.

Undantag fran bestdmmelserna om tillstdnd och godkinnande

12 §
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, socialstyrel-

sen far féreskriva undantag frdn bestammelserna om tillstdnd och
godkdnnande.

Forutsattningar for tillstand m.m.

13 §

Tillstdnd ti1l inférsel, inkdp eller forsaljning fir meddelas
endast den som med hansyn till sina ekonomiska forh&llanden och
omstdndigheterna i dvrigt kan anses lamplig att utdva verksamhe-
ten. I frdga om inkdp av teknisk sprit giller dessutom att till-
stdnd endast f8r meddelas den som i sin verksamhet har behov av
spriten.

14 §

Tillstd&nd ti11 inforsel eller forsdljning av teknisk sprit gil-
ler tills vidare. Om sirskilda skdl foreligger, far dock sddant
tillstand meddelas for ett visst tillfille.

Tillstdnd ti11 inforsel av alkoholpreparat eller inkdp av tek-
nisk sprit meddelas for ett visst tillfalle eller en viss period
eller, om sdrskilda skal foreligger, tills vidare.
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15 §

Tillstdnd till inkdp av teknisk sprit far endast avse sprit som
ir denaturerad enligt foreskrifter som meddelas av socialstyrel-
sen. Detsamma gdller tillstand till inforsel eller godkdnnande
av alkoholpreparat som inte ar avsedda for fortaring.

Om det inte finns risk for missbruk eller det annars foreligger

sirskilda skdl, far dock tillstdnd eller godkdnnande ldmnas utan
att denaturering har skett.

Forbud mot forsdaljning m.m. i vissa fall

16 §

Teknisk sprit eller alkoholpreparat far inte sdljas eller till-
handahd1las pd annat sdtt, om det finns anledning anta att varan
ir avsedd att anvdndas i berusningssyfte. Inte heller f&r ndgon
tillhandagd med anskaffande av teknisk sprit eller alkoholprepa-
rat, om det finns anledning till sddant antagande.

0fortullade varor

17 §

I fréga om hantering av ofdrtullad teknisk sprit och ofdrtullade
alkoholpreparat gialler lagen (1973:980) om transport, férvaring
och forstoring av inférselreglerade varor, m.m. Socialstyrelsen
far meddela foreskrifter om begrdnsning i rdtten att hantera
ofdrtullade varor.
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Rterkallelse av tillsténd m.m.

18 §

Iakttar den som har tillstdnd enligt denna lag inte bestimmel-
serna i lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av la-
gen, skall socialstyrelsen 3terkalla tillsténdet eller meddela
varning.

19 §

Iakttar den som bedriver forsdljning av alkoholpreparat inte be-
stammelserna i lagen eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen, skall socialstyrelsen meddela varning eller forbjuda
fortsatt verksamhet med sddan forsaljning.

Forbud enligt forsta stycket skall meddelas for viss tid, dock
ldngst fem 3ar.

20 §

Har tillstand till inforsel, inkdp eller forsdljning av teknisk
sprit aterkallats eller har tillstdndshavaren avlidit eller for-
satts i konkurs, skall tillstdndshavaren, dédsboet eller kon-
kursboet sdlja sitt lager av teknisk sprit till partihandelsbo-
laget, om inte socialstyrelsen bestdmmer annat. Vagrar till-
stdndshavaren, dodsboet eller konkursboet att sdlja sitt lager
ti11 partihandelsbolaget, far socialstyrelsen foreldgga vite.

Tillsyn
21 §

Socialstyrelsen utovar tillsyn over efterlevnaden av denna lag.
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22 §

Bokforing i rorelse som avser inforsel, inkop eller forsdaljning
av teknisk sprit skall vara s3 utformad att kontroll av verksam-
heten dr m6jlig. Detsamma galler rorelse som avser inforsel el-
ler tillverkning av alkoholpreparat. Den som driver rorelsen ar
skyldig att pd anfordran av socialstyrelsen forete bokforingen i
rorelsen. Han dr dessutom skyldig att lamna statistiska uppgif-
ter om verksamheten i enlighet med de foreskrifter regeringen
eller, efter regeringens bestammande, socialstyrelsen meddelar.

23 §

Den som bedriver inforsel, inkop eller forsdljning av teknisk
sprit ar skyldig att pd anfordran av socialstyrelsen ldmna till-
trdade till de lokaler som anvands i verksamheten, l1dmna erfor-
derliga varuprover och i dvrigt tillhandagd med upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen enligt denna lag. Detsamma
giller rorelse som avser inforsel eller tillverkning av alkohol-
preparat.

24 §

Socialstyrelsen fdr meddela foreldgganden som behdvs for att ut-
ova tillsyn. Foreldgganden far forenas med vite.

Tidpunkt for giltighet av beslut

25 §

Beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen skall gdlla omedelbart, om inte annat fore-
skrivs.
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Besvar
26 §

Socialstyrelsens beslut i frdgor som avses i 20 och 22 - 24 §§
far dverklagas genom besvdr till kammarrdtten.

Socialstyrelsens beslut i dvriga frdgor f&r overklagas genom be-
svdr hos regeringen.

Ansvar m.m.
27 §

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet siljer teknisk sprit
utan tillstdnd eller bryter mot bestammelserna i 16 § doms for
olovlig forsdljning av teknisk alkoholprodukt till boter
eller fangelse i hogst tvd &r.

Ar brottet grovt, doms till fangelse i hogst fyra ar. Vid beds-
mandet om brottet dr grovt skall sdarskilt beaktas om forsalj-
ningen har utgjort led i en verksamhet som bedrivits yrkesmis-
sigt eller i storre omfattning.

28 §

Den som i frdga om teknisk sprit eller alkoholpreparat olovligen
tar bort denatureringsmedel eller annat dmne som ingdr i varan
doms for olovligt forfarande med teknisk alkoholprodukt till
boter eller fingelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms till fiangelse i hogst fyra &r. Vid beds-
mandet om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas, om verksamhe-
ten har skett i storre omfattning eller i syfte att silja va-
ran.
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29 §

Den som sdljer eller tillhandagdr med anskaffande av teknisk
sprit eller alkoholpreparat varifrdn denatureringsmedel eller
annat amne som ingdr i varan olovligen har tagits bort doms till
boter eller fiangelse i hogst tvd dr. Detsamma gdller for den som
forslar, doljer eller forvarar sadan vara.

Ar brottet grovt, doms till fangelse i hogst fyra ar. Vid bedo-
mandet om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om forsdlj-
ningen har utgjort led i en verksamhet som bedrivits yrkesmas-
sigt eller i storre omfattning.

30§

Bryter den som meddelats tillstdnd enligt denna lag mot fdre-
skrift i tillsténdet eller anviander han teknisk sprit for obehd-
rigt dndamd1, doms han ti1l boter, om han inte &r forfallen till
ansvar enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. Det-
samma gdller den som siljer alkoholpreparat som inte har god-
kdants enligt 11 § forsta stycket.

31§

Den som i annat fall &n som avses i 27-30 §§ bryter mot bestam-
melse i denna lag eller mot foreskrift som meddelats med stod av
Tagen doms till boter, hdgst tusen kronor.

32 §

For forsok till brott som avses i 27-29 §§ doms till ansvar en-
ligt 23 kap. brottsbalken.

Har flera medverkat till gdarning som avses i 27-29 §§ eller vid
forsok som avses i forsta stycket, tillampas 23 kap. 4 och 5 §§
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brottsbalken. Den till vilken teknisk sprit eller alkoholprepa-

rat sd1ts eller annars har anskaffats for personligt bruk ar

dock fri frén ansvar.

33 §

Allmdnt dtal for brott som avses i 30 och 31 §§ far vickas en-

dast efter medgivande av socialstyrelsen.

Forverkande och beslag

34§

Teknisk sprit och alkoholpreparat som varit foremdl for brott
enligt denna lag eller vdrdet darav skall forklaras forverkat.
Detsamma galler utbyte av brott som angetts nu.

Begdr ndgon brott som avses i 27-30 §§ skall hos honom befint-
Tiga férrad av teknisk sprit och alkoholpreparat, kidrl och em-
ballage, redskap samt renings- och filtreringsmedel forklaras
forverkade. Forverkande av teknisk sprit och alkoholpreparat kan
ske d@ven hos den som enligt 32 § andra stycket andra meningen &r
fri frdn ansvar.

Om ett forordnande om forverkande skulle vara uppenbart obil-
1igt, far forverkande helt eller delvis efterges.

35§
Om beslag av teknisk sprit eller alkoholpreparat, som kan antas

b1i foremdl for forverkande enligt 34 §, gdller lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.
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Straffskatt
36 §

Den som gjort sig skyldig till brott enligt 27-30 §§ skall domas
att for teknisk sprit eller alkoholpreparat, varmed han firfa-
rit obehdrigen, betala straffskatt med sjuttiofem kronor per 1li-
ter, dock minst trehundra kronor.

Om ett beslut om straffskatt skulle vara uppenbart obilligt, fér
straffskatt helt eller delvis efterges.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1987, da lagen (1961:181)
om forsdaljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat upp-
hor att gdlla.

2. Tillstadnd eller godkdnnande som har meddelats med stod av
dldre bestammelser skall fortfarande gilla.




SOU 1986:35

Forslag till
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Lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1977:293) om handel med
drycker att 1, 6, 11-13, 19, 24, 32, 55, 65 och 76 §§ skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1§t

Denna lag gdller forsdljning
och inforsel av spritdrycker,
vin, starkol och 61 (alkohol-
drycker) samt 1attol, liske-
drycker och andra alkoholfria
drycker.

Beteckning i denna lag har
samma betydelse som i lagen
(1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m.

Foreskrifter om marknadsforing
av alkoholdrycker finns, for-
utom i denna lag, dven i lagen
(1978:763) med vissa bestim-
melser om marknadsforing av
alkoholdrycker.

Lsenaste lydelse 1978:766

Foreslagen lydelse

Denna lag gdller forsdaljning
och inférsel av spritdrycker,
vin, starkol och 61 klass II
(alkoholdrycker) samt 15ttd1,
laskedrycker och andra alko-
holfria drycker.

Beteckningar i denna lag har

samma betydelse som i lagen
(1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m.

Foreskrifter om marknadsfo-
ring av alkoholdrycker finns,
forutom i denna lag, dven i
lagen (1978:763) med vissa
bestammelser om marknadsfo-
ring av alkoholdrycker.
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Nuvarande lydelse

Om forsdljning av spritdryck-
er, vin och starkol for tek-
niskt, industriellt, medi-
cinskt, vetenskapligt eller
likartat dndamdl gdller lagen
(1961:181) om forsaljning av

SOU 1986:35

Foreslagen lydelse

Oom forsdaljning av spritdryck-
er, vin och starkol for tek-
niskt, industriellt, medi-
cinskt, vetenskapligt eller
likartat dndamal gdller lagen
(19%X:000) om handel med tek-

teknisk sprit och alkoholhal-

nisk sprit och alkoholprepa-

tiga preparat.

Vid detaljhandel med sprit-
drycker, vin och starkol far
vara ej saljas eller utlamnas
ti11 den som kan antagas ej ha
fyl1t 20 &r. Motsvarande gdl-
ler vid detaljhandel med 61
och servering av alkoholdryck-
er i frdga om den som kan an-
tagas ej ha fyllt 18 ar.

Alkoholdrycker far ej sdljas
eller utlamnas till den som ar
markbart péverkad av alkohol
eller annat berusningsmedel.

rat.

Vid detaljhandel med sprit-
drycker, vin och starkél far
sddana drycker inte sdljas

eller utlamnas till den som
kan antas ej ha fyllt 20 ar.
Motsvarande gdller vid de-
taljhandel med 61 klass II
och servering av alkohol-
drycker i frdga om den som
kan antas inte ha fyllt 18
ar.

Alkoholdrycker fér inte sdl-
jas eller utldmnas till den
som dr markbart pdverkad av
alkohol eller annat berus-
ningsmedel.
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Nuvarande lydelse

Utlamning av alkoholdrycker
skall vagras om det finnes
sdrskild anledning att antaga
att varan dr avsedd att olov-
ligen tillhandahdllas négon.

Innan alkoholdrycker utlamnas
skall mottagaren pd begiran
styrka sin alder.

12 §

Det dr forbjudet att som ombud
eller pd dirmed jamforligt
satt anskaffa alkoholdrycker
ti1l den som enligt 11 § ej
har ritt att fd sddan vara ut-
ldmnad til11 sig. Det &r ocksd
forbjudet att i storre omfatt-
ning tillhandagd annan med att
anskaffa alkoholdrycker.

Spritdrycker, vin eller stark-
61 far inte som gdva eller 1&n
overldmnas till den som kan
antas inte ha fyllt 20 3r. 01
f@r inte som gdva eller 18n
overlamnas ti11 den som kan
antas inte ha fyll1t 18 3r. Vad
nu sigs gdller inte nir ndgon
bjuder av en alkoholdryck for
fortaring péd stidllet.

1Senaste lydelse 1981:398
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Foreslagen lydelse

Utldamning av alkoholdrycker
skall vdagras, om det finns
sdrskild anledning till an-
tagande att drycken dr avsedd
att olovligen tillhandahdllas
ndgon.

Innan alkoholdrycker utlamnas
skall mottagaren pd begiran
styrka sin &lder.

Det dr forbjudet att som om-
bud eller pd dirmed jamfor-
ligt satt anskaffa alkohol-
drycker till den som enligt
11 § inte har ritt att f§ sé-
dan dryck utldamnad till sig.
Det &r ocksd forbjudet att i
storre omfattning tillhandagd
ndgon annan med att anskaffa
alkoholdrycker.

Spritdrycker, vin eller
starksl far inte som gdva el-
ler 1&n dverlamnas till den
som kan antas inte ha fyllt
20 &r. 01 klass II far inte
som gdva eller 138n Gverlamnas
ti1l den som kan antas inte
ha fy11t 18 dr. Vad nu sagts
gdller inte ndr ndgon bjuder
av en alkoholdryck for for-
tiring pd stillet.

47




48 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Forsdljning av alkoholfria
drycker @r, med de inskrank-
ningar som foreskrives i denna
lag, tilldten under samma
villkor som gdaller for drivan-
de av handel i allmdnhet.

Maltdryck som infores till

landet skall vara forsedd med
uppgift om tillverkarens namn
samt om varuslag p& sdtt som
angives i 14 § andra stycket
lagen (1977:292) om tillverk-
ning av drycker, m.m.

For ofortullad maltdryck som

ej dr forsedd med uppgift en-
ligt forsta stycket gdller la-
gen (1973:980) om transport,
forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m.

Generaltullstyrelsen far for
visst fall medgiva undantag
frén bestimmelserna i denna
paragraf.

13 §

19 §

SOU 1986:35

Foreslagen lydelse

Forsdljning av 61 klass II
och alkoholfria drycker ar,
med de inskrdnkningar som
foreskrivs i denna lag, till-
13ten under samma villkor som
giller for drivande av handel
i allméanhet.

01 som inférs till landet

skall vara forsett med upp-
gift om tillverkarens namn

samt om varuslag pd sitt som
anges i 14 § forsta stycket
lagen (1977:292) om tillverk-
ning av drycker, m.m.

For ofdortullat 61 som inte

ar forsett med uppgift enligt
forsta stycket galler lagen
(1973:980) om transport, for-
varing och forstéring av in-
forselreglerade varor, m.m.

Generaltullstyrelsen far for
visst fall medge undantag
frdn bestimmelserna i denna
paragraf.
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Nuvarande lydelse

Vid partihandel med alkohol-
drycker dr sdljaren skyldig
att forvissa sig om att kopa-
ren har ritt att terforsilja
varan.

Vid varje lager for partihan-

del med starkol eller 61
skall, om innehavaren &j ar

enskild person som sjdlv fore-

stdr verksamheten, utses en
for uppgiften 1amplig person,
som har tillsyn over forsalj-
ningen (forestdndare).

Vid partihandel med alkohol-

drycker far endast anlitas an-
std11d personal. S81d vara far

dock sdandas genom annan till
dterforsdljare.
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Foreslagen lydelse

Vid partihandel med alkohol-
drycker &ar sdljaren skyldig
att forvissa sig om att kopa-
ren har ritt att dterforsilja
varan.

Vid varje partihandelsstille
med forsdljning av starkol
eller 61 klass II skall, om
innehavaran inte &r en en-

skild person som sjalv fore-
stdr verksamheten, finnas en
eller flera for uppgiften
1d@mpliga personer som har

tillsyn over forsdljningen
(forestandare).

Vid partihandel med alkohol-
drycker far endast anlitas
anstdl1d personal. Sdlda va-
ror f&r dock sindas genom an-
nan till 3terforsiljare.
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Nuvarande lydelse

For varje detaljhandelsstdlle
skall, om tillstdndshavaren ej

32§

SOU 1986:35

Foreslagen lydelse

Vid varje detaljhandelsstdlle
med forsdljning av 61 klass

ar enskild person som sjalv
forestdr verksamheten, utses
en for uppgiften 1amplig per-
son som utdvar tillsyn dver
forsdljningen (forestdndare).
For forestdndare skall utses

ersdttare som ar lamplig for

uppgiften.

Vid detaljhandel med 61 fér
endast anlitas anstdlld perso-
nal. S31d vara far dock sindas
genom annan till kopare.

55 §

Vid forsdljning av maltdrycker

eller alkoholfria drycker far
malt- och ldskedrycker ej
forvaras i annat kdrl &dn det i
vilket drycken har levererats
av tillverkaren. Karl eller
sddan dryck, som ir avsedd for
forsdljning, far ej forandras
av &terforsdljaren.

e skall, om innehavaren inte

dr en enskild person som
sjdlv forestdr verksamheten,
finnas en eller flera for

uppgiften l1ampliga personer,
som har tillsyn over forsdlj-

ningen (forestdndare).

Vid detaljhandel med 61 klass
II fér endast anlitas an-
std11d personal. S81d vara
f&r dock sindas genom annan
till kopare.

Vid forsdaljning av ol eller
alkoholfria drycker fér 51
och Taskedrycker inte forva-
ras i annat karl &n det i
vilket drycken har leverarats
av tillverkaren. Karl eller
sddan dryck, som ir avsedd
for forsdljning, far inte

forandras av &terfdorsiljaren.
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Nuvarande lydelse

Foranleder forsdljning av al-
koholfria drycker oldgenheter
i frdga om ordning, nykterhet
och trevnad skall den som be-
driver forsdljningen meddelas
varning eller forbjudas att
fortsdtta verksamheten. I s&-
dant drende kan dven meddelas
foreskrifter om forsaljningens
bedrivande.

Arende som avses i forsta
stycket prdvas av lansstyrel-
sen i det 1dn dar forsdlj-
ningsstdllet ar beliget. Sak-
nas fast forsdaljningsstdlle
dger 58 § andra stycket mot-

65 §
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Foreslagen lydelse

Foranleder forsaljning av §l

klass II eller alkoholfria

drycker olégenheter i fraga
om ordning, nykterhet eller
trevnad eller iakttas inte

bestdammelserna i denna lag

eller med stod ddrav meddela-

de foreskrifter, skall den
som bedriver forsdaljningen

meddelas varning eller for-
bjudas att fortsatta verksam-
heten. I sddant drende kan
aven meddelas foreskrifter om
forsdaljningens bedrivande.

Forbud som avses i forsta

stycket kan hanforas till

viss lokal eller annat av-

gransat utrymme.

Arende som avses i forsta
stycket provas av lansstyrel-
sen i det lan dar forsalj-
ningsstdllet ar beldget. Sak-
nas fast forsaljningsstdlle,
tilldmpas 58 § andra och

svarande tilldmpning.

tredje meningarna.

Forbud enligt denna paragraf

skall meddelas for viss tid,

dock ldngst fem &r.
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Nuvarande lydelse

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet sdljer eller utlédm-
nar alkoholdrycker i strid mot
11 § ti11 ndgon som kan antas
inte ha uppndtt foreskriven
dlder eller som dr mirkbart
paverkad av alkohol eller vid
partihandel underldter att pa
sitt foreskrivs i 24 § forsta
stycket forvissa sig om att
koparen har riatt att dterfor-
sdlja varan, doms for olov-
1ig dryckeshantering till
boter eller fangelse i hdogst
sex manader.

For olovlig dryckeshantering
domes ocksd den som forsaljer

SOU 1986:35

Foreslagen lydelse

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet sdljer eller ut-
lamnar alkoholdrycker i strid
mot 11 § ti11 ndgon som kan
antas inte ha uppndtt fore-
skriven 3lder eller som ar
markbart pdverkad av alkohol
eller vid partihandel under-
13ter att pd satt foreskrivs
i 24 § forsta stycket forvis-
sa sig om att koparen har
ritt att dterforsdlja va-
ran, doms for olovlig
dryckeshantering till bo-

ter eller fdngelse i hogst
sex manader.

For olovlig dryckeshantering
doms ocksd den som sdljer o1

alkoholfria drycker i strid
mot forbud som meddelats en-
ligt 65 §, forvarar drycker i
strid mot 55 § eller tilldter
alkoholfortdaring eller forva-
ring av alkoholdrycker i strid
mot 56 §.

klass II eller alkoholfria

drycker i strid mot forbud
som meddelats enligt 65 §,
forvarar drycker i strid mot
55 § eller tilldter fortaring
eller forvaring av sprit-
drycker, vin eller starkol i

strid mot 56 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1987.

1Senaste lydelse 1981:398
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Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om dndring i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om

marknadsforing av alkoholdrycker

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1978:763) med vissa

bestdmmelser om marknadsféring av alkoholdrycker att 1 § skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Denna lag gdller ndringsidka-
res marknadsforing som avser

alkoholdrycker och som vinder
sig till konsumenter.

Med alkoholdrycker forstds
spritdrycker, vin, starkol och
01 i den betydelse dessa be-
teckningar har i lagen
(1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m.

Foreslagen lydelse

Denna lag gdaller naringsidka-
res marknadsforing som avser
alkoholdrycker och som vander
sig till konsumenter.

Med alkoholdrycker forstds
spritdrycker, vin, starkoél och
01 klass Il i den betydelse
dessa beteckningar har i lagen
(1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m.

Denna lag tréader i kraft den 1 juli 1987.
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Forslag till

SOU 1986:35

Lag om dndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1977:306) om dryckesskatt
att 1, 4, 8-9, 11 och 13 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

158

Skatt (dryckesskatt) erldgges
till staten enligt denna lag
vid omsdttning inom landet och
vid inforsel av spritdrycker,
vin samt malt- och laskedryck-
er.

Beteckning i denna lag har
samma betydelse som i lagen
(1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m.

4§
Skattskyldig ar

1. i frdga om spritdrycker och
vin, det i Tagen (1977:293) om
handel med drycker angivna
partihandelsbolaget,

2. i frdga om malt- och liske-
drycker, den som inom landet
yrkesmassigt tillverkar skat-
tepliktiga drycker.

Foreslagen lydelse

Skatt (dryckesskatt) erl&dggs
till staten enligt denna lag
vid omsdttning inom landet och
vid inforsel av spritdrycker,
vin, 81 och laskedrycker.

Beteckningar i denna lag har
samma betydelse som i lagen
(1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m.

Skattskyldig ar

1. i frdga om spritdrycker och
vin, det i Tagen (1977:293) om
handel med drycker angivna
partihandelsbolaget,

2. i frdga om 61 och laske-
drycker, den som inom landet
yrkesmassigt tillverkar skat-
tepliktiga drycker.
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Nuvarande lydelse

Skattskyldig ar vidare den som
blivit registrerad som skatt-
skyldig importdr enligt 8 §.

Skattskyldighet foreligger
dock ej for sadan tillverkning
av dryck for omedelbar konsum-
tion som sker pd serverings-
stdlle i sdrskild automat
(postmixautomat eller liknan-
de).

Den som yrkesmdssigt for in
skattepliktig malt- eller 1is-
kedryck till landet for for-
sdljning till 3terforsiljare,
kan om verksamheten dr av
storre omfattning eller annars
om det finns sdrskilda skal
registreras hos riksskattever-
ket.

1Senaste lydelse 1984:158
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Foreslagen lydelse

Skattskyldig dr vidare den som
blivit registrerad som skatt-
skyldig importor enligt 8 §.

Skattskyldighet foreligger
dock inte for sddan tillverk-
ning av dryck for omedelbar
konsumtion som sker pd serve-
ringsstdlle i sdrskild automat
(postmixautomat eller 1iknan-
de). \

Den som yrkesmdssigt for in
skattepliktigt 61 eller skat-

tepliktig laskedryck till lan-
det for forsdaljning till dter-
forsdljare, kan om verksamhe-
ten dr av storre omfattning
eller annars om det finns sdr-
skilda skdl registreras hos
riksskatteverket.
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Nuvarande lydelse

9§

Skattskyldighet for partihan-
delsbolaget intrdder nar
spritdrycker och vin levereras
till det i lagen (1977:293) om
handel med drycker angivna de-
taljhandelsbolaget.

Skattskyldighet for tillverka-
re och registrerad importor
vid omsdttning av malt- och
laskedrycker intrdader nar
skattepliktig dryck levereras
till kdpare eller tages i an-
sprdk for annat dndamal &n
forsdaljning eller, vid avre-
gistrering, finnes i lager.

11§

Skatten pa malt- och ldske-
drycker utgdr per liter med

40 ore for lagrat 1dttol,

2 kronor 20 ore for 01,

6 kronor 50 ore for starkol,

40 ore for kolsyrad ldaskedryck,
20 ore for annan ldskedryck.

SOU 1986:35

Foreslagen lydelse

Skattskyldighet for partihan-
delsbolaget intrdader nar
spritdrycker och vin levereras
till det i lagen (1977:293) om
handel med drycker angivna de-
taljhandelsbolaget.

Skattskyldighet for tillverka-
re och registrerad importor
vid omsdttning av 81 och lds-
kedrycker intrdader ndr skatte-
pliktig dryck levereras till
kopare eller tas i ansprdk for
annat andamdl in forsidljning
eller, vid avregistrering,
finns i lager.

Skatten p& 61 och laskedrycker
utgdr per liter med

40 ore for lagrat 14ttol,

2 kronor 20 ore for 61 klass
11,

6 kronor 50 ore for starkol,
40 ore for kolsyrad laske-
dryck,

20 6re for annan laskedryck.



SOU 1986:35

Nuvarande lydelse

§ 13!

I deklaration for skatt pd
malt- och ldskedrycker far
sdrskilt for varje varuslag
avdrag goras for skatt pd
drycker som

1. har utforts ur landet eller
har forts till svensk frihamn
for annat d@ndamdl &n att for-
brukas dar eller har lagts upp
pa& tullager som inrdttats for
forvaring av proviant eller,
sdvitt avser starkol, har le-
vererats for forsdljning i ex-
portbutik,

2. har forvdarvats for dterfor-
saljning och for vilken skatt-
skyldighet tidigare intritt,
3. har tagits i ansprdk for
provning,

4. har 3tertagits i samband
med dtergdng av kop,

5. har forsdlts med forlust
for den skattskyldige, i den
man forlusten hanfor sig till
bristande betalning frén képa-
re.

1Senaste lydelse 1984:925
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Foreslagen lydelse

I deklaration for skatt pd 61
och laskedrycker far siarskilt
for varje varuslag avdrag go-
ras for skatt p& drycker som

1. har utforts ur landet eller
har forts till svensk frihamn
for annat dndamdl &n att for-
brukas dar eller har lagts upp
pd tullager som inrdttats for
forvaring av proviant eller,
sdvitt avser starkol, har le-
vererats for forsdaljning i ex-
portbutik,

2. har forvirvats for dterfor-
saljning och for vilken skatt-
skyldighet tidigare intrdtt,
3. har tagits i ansprdk for
provning, v

4. har dtertagits i samband
med dtergdng av kop,

5. har forsdlts med forlust
for den skattskyldige, i den
man forlusten hanfor sig till
bristande betalning fran kopa-
re.
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Nuvarande lydelse

Avdrag enligt forsta stycket 5
far goras med belopp som sva-
rar mot sd stor del av skatten
som forlusten visas utgora av
varans forsaljningspris. Har
sddant avdrag gjorts och in-
flyter darefter betalning,
skall redovisning &ter limnas
for skatten pd de drycker be-
talningen avser.

I deklaration for skatt pa
spritdrycker och vin fir av-
drag goras for skatt pd dryck-
er som har 3dtertagits i sam-
band med dtergdng av kop.

SOU 1986:35

Foreslagen lydelse

Avdrag enligt forsta stycket 5
far goras med belopp som sva-
rar mot s@ stor del av skatten
som forlusten visas utgora av
varans forsdljningspris. Har
sddant avdrag gjorts och in-
flyter darefter betalning,
skall redovisning dter lamnas
for skatten pd de drycker be-
talningen avser.

I deklaration for skatt pd
spritdrycker och vin far av-
drag goras for skatt pd dryck-
er som har dtertagits i sam-
band med dtergdng av kop.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1987.




SOU 1986:35

Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om dndring i lagen (1958:205) om forverkande av

alkoholhaltiga drycker m.m.

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m. att 2 § skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

2 §1

Angdende beslag av egendom som
avses i 1 § skall vad i all-
manhet dr stadgat om beslag i
brottmdl dga motsvarande till-
1ampning med fdljande avvikel-
ser:

1. Beslagtagen egendom m§ be-
visligen forstoras om dess
vdrde ar ringa eller egendo-
mens forstorande eljest miste
anses forsvarligt. I annat
fall md egendomen forsdljas,
spritdrycker, vin eller stark-
61 ti1l det i lagen (1977:293)
om handel med drycker omnamnda
partihandelsbolaget, 61 till
tillverkare av sddan vara och

1Senaste lydelse 1980:582

Foreslagen lydelse

Angdende beslag av egendom som
avses i 1 § skall vad i all-
manhet dr stadgat om beslag i
brottmd1 dga motsvarande till-
lampning med foljande avvikel-
ser:

1. Beslagtagen egendom j§£ be-
visligen forstoras, om dess
varde ar ringa eller egendo-
mens forstorande eljest miste
anses forsvarligt. I annat
fall jéﬁ egendomen forsdljas,
spritdrycker, vin eller stark-
61 till det i lagen (1977:293)
om handel med drycker omndmnda
partihandelsbolaget, 61 klass
II ti11 tillverkare av sddan
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Nuvarande lydelse

annan egendom pd sitt som med

hdansyn till egendomens beskaf-
fenhet finnes l1ampligt. Be-
lopp, som erhdllits vid for-
sdljning av beslagtagen egen-
dom, tillfaller kronan.

Beslut om forstorande eller
forsaljning meddelas av under-
sokningsledaren eller dklaga-
ren. I fall som avses i 23
kap. 22 § forsta stycket fors-
ta punkten rdttegdngsbalken
far sddant beslut meddelas
aven av polismyndigheten.

Gar beslag ater och &r egen-
domen jamlikt denna paragraf
forstord eller sild skall er-
sattning av alimdanna medel ut-
ga med belopp, som motsvarar
egendomens pris vid forsalj-
ning till allmdnheten eller
eljest finnes skdligt. Beslut
om ersattning meddelas av
dklagaren. Ar den som drabbats
av beslaget missndjd med be-
slut om ersattning, age han
inom en ménad fra&n det han er-
ho11 del av beslutet pdkalla
rdattens provning ddarav. Anso-
kan hdarom gores vid den dom-
stol, som &gt upptaga frdaga om
beslagets bestdnd. Ersdttning
utbetalas av ldnsstyrelsen ef-
ter framstdllning av 3klaga-
ren.

SOU 1986:35

Foreslagen lydelse

vara och annan egendom pd sitt
som med hdansyn till egendomens
beskaffenhet ar ldmpligt. Be-
lopp som erhdllits vid for-
sdaljning av beslagtagen egen-
dom tillfaller staten.

Beslut om forstorande eller
forsdljning meddelas av under-
sokningsledaren eller 3klaga-
ren. I fall som avses i 23
kap. 22 § forsta stycket fors-
ta punkten radttegdngsbalken
f&r sddant beslut meddelas
dven av polismyndigheten.

G&r beslag dter och dr egen-
domen jamlikt denna paragraf
forstord eller s&1d, skall er-
sattning av allmdnna medel ut-
g& med belopp, som motsvarar
egendomens pris vid forsalj-
ning till allmdnheten eller
eljest finnes skdligt. Beslut
om ersattning meddelas av
3klagaren. Ar den som drabbats
av beslaget missnojd med be-
slut om ersattning dge han
inom en ménad frén det han er-
ho11 del av beslutet pdkalla
rattens provning ddrav. Anso-
kan hdarom gores vid den dom-
stol, som &gt upptaga frdga om
beslagets bestdnd. Ersdttning
utbetalas av lansstyrelsen ef-
ter framstdllning av dklaga-
ren.
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Nuvarande lydelse

2. Vad 1 27 kap. 7 § ritte-
géngsbalken dr stadgat om att
dtal skall vickas inom viss
tid skall ej gdalla i annat
fall &@n d& rdtten utsatt sddan
tid

3. Har forverkande av beslag-
tagen egendom ej forelagts och
godkdnts i samband med straff-
foreldaggande eller férelaggan-
de av ordningsbot och vickes
ej atal, provar 3klagaren hu-
ruvida egendomen skall vara
forverkad enligt 1 §. Forord-
nande darom meddelas skriftli-
gen. Den, frdn vilken beslaget
skett dger hos 3klagaren anmi-
la missndje med forordnandet
inom en mdnad frén det han er-
ho1l del ddarav. Anmdles miss-
néje, har §klagaren att, om ej
beslaget finnes bdra hivas,
vacka talan om egendomens for-
verkande. Sker det ej inom en
manad frdn det anmilan gjorts,
skall beslaget ga dter.

4. Om polisman verkstdller be-
slag och foreldagger forverkan-
de av den beslagtagna egendo-
men i foreldggande av ord-
ningsbot, skall anmilan om be-
slaget goras hos polismyndig-
heten.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

2. Vad i 27 kap. 7 § réatte-
gdngsbalken &r stadgat om att
atal skall vickas inom viss

‘tid skall ej gdlla i annat

fall &n d3 rédtten utsatt sddan
tilds

3. Har forverkande av beslag-
tagen egendom ej forelagts och
godkants i samband med straff-
foreldaggande eller foreldaggan-
de av ordningsbot och vickes
ej dtal, provar &klagaren hu-
ruvida egendomen skall vara
forverkad enligt 1 §. Férord-
nande darom meddelas skriftli-
gen. Den, fran vilken beslaget
skett dger hos dklagaren anmi-
la missnoje med forordnandet
inom en mdnad fran det han er-
ho11 del darav. Anmdles miss-
néje, har 3klagaren att, om ej
beslaget finnes bora hdvas,
vacka talan om egendomens for-
verkande. Sker det ej inom en
ménad frdn det anmilan gjorts,
skall beslaget ga ater.

4, Om polisman verkstdller be-
slag och foreldgger forverkan-
de av den beslagtagna egendo-
men i foreldggande av ord-
ningsbot, skall anmilan om be-
slaget goras hos polismyndig-
heten.
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Nuvarande lydelse

5. I frdga om spritdrycker,
vin eller starkol, som i strid
mot gdallande bestdmmelser med-
fores vid offentlig tillstdll-
ning, har den som tjanstgor
som ordningsvakt vid till-
stdllningen samma rdtt att ta-
ga egendomen i beslag som en-
ligt rdttegdngsbalken tillkom-
mer polisman.

Ordningsvakt som verkstdllt
beslag skall skyndsamt till
polismyndigheten gora anmdlan
harom och dverlamna den be-
slagtagna egendomen.

SOU 1986:35

Foreslagen lydelse

5. 1 frdga om spritdrycker,
vin eller starkoél, som i strid
mot gdllande bestdammelser med-
fores vid offentlig tillstdll-
ning, har den som tjanstgor
som ordningsvakt vid till-
stdallningen samma rédtt att ta-
ga egendomen i beslag som en-
ligt rdttegdngsbalken tillkom-
mer polisman.

Ordningsvakt som verkstdllt
beslag skall skyndsamt till
polismyndigheten gora anmdlan
harom och overlamna den be-
slagtagna egendomen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1987.
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Forslag till
Lag om @ndring i lagen (1977:975) med tulltaxa

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1977:975) med tulltaxa att
22 kap.1 skall ha nedan angivna lydelse.

22 kap. Drycker, sprit och dttika

g2.03 ')
med en alkoholhalt:
A. ej overstigande 1,8 viktprocent
(TatEola) T s amun b G s oo e s e 1 00 10:-
B. dverstigande 1,8 men ej 2,8 vikt-
procent (ol kil asSHIT )it ie il 1k hante i 200 12:-
C. dverstigande 2,8 viktprocent
(starkol)an: sate Sty e R 100 14:-

22.04 Druvmust i jdsning, dvensom druvmust
vars jasning avbrutits pd annat sitt
an genom tillsats av alkohol:
A. pd kdrl rymmande hogst 10 liter . 100 1 25:-
Bl paliandnas K iEl e s, Sl el Gy 100 1 10:-

i e e e e el fem e et el Ve el i il el e e el e el el mt a1 fat e e e B S

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

lsenaste Tydelse 1984:1021
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Forslag till
Forordning med dndring i forordningen (1981:639) om utjamning av
industrins kostnader for jordbruksrdvaror

Regeringen foreskriver att bilaga 1 och 3 till fdorordningen
(1981:639) om utjamning av industrins kostnader for
jordbruksrdvaror skall ha nedan angivna lydelse.

Bilaga 1

Varor for vilka utjamningsbidrag far ldmnas och for vilka
utjamningsavgift fir tas ut (intern prisutjamning)
Tulltaxenr Varuslag

ur 22.03 01 med en alkoholhalt Gverstigande 2,8 vikt-
procent (starkol)

Bilaga 31

Varor for vilka importavgift far tas ut och for vilka export-
bidrag f@r lamnas (extern prisutjamning)
Tulltaxenr Varuslag

ur 22.03 01 med en alkoholhalt ej dverstigande
2,8 viktprocent (61 klass II och 1attol)

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 1987.

lsenaste Tydelse 1982:749
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Forslag till
Férordning om dndring i forordningen (1980:5) om tullfrihet for
varor fran Bulgarien, Ruminien och Folkrepubliken Kina

Regeringen foreskriver att bilaga 1 till forordningen (1980:5) om
tulTfrihet for varor frdn Bulgarien, Ruminien och Folkrepubliken
Kina skall ha nedan angivna lydelse.

Bilaga 1!

Varor hdnforliga ti1l 1 - 24 kap. tulltaxan (1977:975) som ir be-
rdttigade till tullpreferens vid import frén Bulgarien, Rumdnien
och Folkrepubliken Kina

Tulltaxenr Varuslag

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 1987.

1Senaste lydelse 1983:32
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Forslag till
Forordning om andring i forordningen (1968:591) om mervardeskatt
i vissa fall vid utforsel

Regeringen foreskriver att forordningen (1968:591) om mervdrde-
skatt i vissa fall vid utforsell skall ha nedan angivna ly-
delse.

Merviardeskatt skall betalas for varor som utfors for forsdljning
fran kiosk eller liknande féorsdljningsstdlle ombord pd fartyg pa
linje mellan Sverige och Danmark, Finland eller Norge. Skatt
skall dock inte utgd for spritdrycker, vin, starkol, 61 klass II,
tobaksvaror, parfymer, kosmetiska preparat och toalettmedel samt
choklad- och konfektyrvaror. For den ingdende skatt som beldper
p& skattepliktig utforsel foreligger inte avdragsrdtt enligt 17 §
lagen (1968:430) om mervdrdeskatt.

Innebdr utforsel enligt forsta stycket ett skattepliktigt uttag

enligt lagen om mervirdeskatt, skall beskattningsvdrdet utgora
varans inkopsvdarde inrdknat skatt.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1987.

lsenaste Tydelse 1985:119
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Forslag till
Forordning med d@ndring i forordningen (1963:654) om forsaljning
fran apotek av alkoholhaltiga ldkemedel och teknisk sprit, m.m.

Regeringen foreskriver att 2 och 8 §§ till fdorordningen
(1963:654) om forsdljning frén apotek av alkoholhaltiga 1dkemedel
och teknisk sprit, m.m., skall ha nedan angivna lydelse.

2§t

Fran apotek féﬁ, med i 3 § namnt undantag, alkoholhaltiga ldkeme-
del, som innehd1ler mer &n 10 viktprocent etylalkohol, dvensom
teknisk sprit sdljas eller eljest utlamnas, forutom till annat
apotek, endast efter ordination eller bestdllning av person, som
ar behorig att utdva lakar-, tandldkar- eller veterindryrket.
Teknisk sprit far ocksd sdljas till den som har ftt tillsténd
till inkop enligt 7 § Tagen (19XX:000) om handel med teknisk
sprit och alkoholpreparat.

g §!

Bryter ndgon mot 2 §, 4 § tredje stycket eller 6 § eller mot fo-
reskrift eller forbud, som socialstyrelsen utfirdat med stod av
denna forordning, doms till boter.

Vidtar ndgon obehdrigen med alkoholhaltigt lakemedel, som inte &r

avsett for invartes bruk, dtgird dgnad att gora varan anvindbar
till fortdring, doms till boter.

1Senaste lydelse 1977:304
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Alkoholhaltigt ldkemedel, varmed forfarits som nyss sagts och
vilket patraffas hos den som fordvat garningen, skall tillika med
de forrdd av ifrdgavarande likemedel jamte emballage, som finns
hos honom, samt nyttjade redskap forklaras helt eller delvis for-
verkat, om det inte dr uppenbart obilligt.

Den som fordvat garning som avses i andra stycket skall, om det
inte ar uppenbart obilligt, domas att for alkoholhaltigt lakeme-
del, varmed han forfarit obehorigen, betala skatt med 20 kronor
per Titer.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1987.
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Forslag till
Forordning om d@ndring i forordningen (1961:128) om utforsel av
obeskattade varor i fartygstrafiken dver Oresund

Regeringen foreskriver att 2 och 4 §§ till forordningen
(1961:128) om utférsel av obeskattade varor i fartygstrafiken
over Oresund skall ha nedan angivna lydelse.

2§t

Spritdrycker, vin, 01 och tobaksvaror, som dr obeskattade, far
medféras fran tullomridet endast under villkor att

1. god ordning och nykterhet upprdtthdlls ombord,

2. spritdrycker eller vin inte tillhandahd11s passagerare, som
kan antas inte ha fyllt 18 &r, och tobaksvaror inte utldmnas till
passagerare, som kan antas inte ha fyllt 15 3r,

3. spritdrycker, vin eller 81 inte utlamnas till passagerare for
att foras i land,

4. spritdrycker eller vin inte utskadnks till passagerare fore
klockan 11,

5. hogst 20 cigaretter eller 10 cigarrer eller 10 cigariller
eller 50 gram andra tobaksvaror utlamnas till en passagerare for
enkel resa.

4§l

Framgdr av omstidndigheterna att huvudsyftet med turen inte ir att
uppratthdlla trafik i egentlig bemirkelse, far obeskattade sprit-
drycker, vin, 61, tobaksvaror och chokladvaror inte medforas.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1987.

1Senaste lydelse 1985:186
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NELT KARTLAGGNING
i INLEDNING
Ll Uppdraget

Utredningen skall enligt direktiven (se bilaga 1 till SOU 1985:15)
se dver lagstiftningen p& alkoholomrddet och dirvid soka dstad-
komma forenklingar och rationaliseringar i regelsystemet. Lagen
(1977:306) om dryckesskatt omfattas inte av Oversynen.

Utredningen har i en inledande etapp behandlat frdgor som gdller
servering och annan handel med alkoholdrycker. Arbetet har redo-
visats i delbetidnkandet (SOU 1985:15) Handel med alkoholdrycker.

I den nu avslutande etappen har utredningen i huvudsak koncentre-
rat oversynen till frégor som ror tillverkning av alkoholdrycker
och handel med teknisk sprit m.m. Utredningen har vidare sett
over reglerna om starkolsforsdljning och i denna fréga avlamnat
promemorian (Ds S 1986:4) Partihandel med starkdol.

1.2 Arbetets bedrivande

Som tidigare namnts har till utredningen varit knuten en refe-
rensgrupp bestdende av departementssekreteraren Christer Karls-
son, socialdepartementet, direktdren Klas Sjostedt, Kemetyl AB,
och byrdchefen Rke Wegerman, socialstyrelsen. Utredningsarbetet
har bedrivits under fortldpande diskussioner med referensgrup-
pen.
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Utredningen har haft ett flertal Overldggningar med socialstyrel-
sens alkohol- och narkotikabyrd. Synpunkter har ocksd inhamtats
frén foretradare for AB Vin- & Spritcentralen, Systembolaget AB
samt generaltullstyrelsens bevaknings- och kontrollbyrd. Vidare
har diskussioner dgt rum med foretradare for Svenska Bryggare-
foreningen.

Utredningen har gjort studiebestk vid det av AB Skdnebrannerier
drivna Gardsbrédnneriet utanfor Kristianstad samt vid Vin- &
Spritcentralens anldggningar i Arstadal, Falkenberg och Rhus. Be-
sok har ocksd gjorts pa bryggerier i Stockholm, Falkenberg och
Ostersund.

Studiebesok har vidare dgt rum i Forbundsrepubliken Tyskland, dar
utredningen informerat sig om vintillverkning vid samtal med
bl.a. foretrddare for Deutsches Weininstitut i Mainz och en re-
gional kontrollanstalt i Rheinhessen.

Utredningen har dven bestkt Kemetyls AB:s anliaggningar i Arstadal
och SvedaKemi AB:s anldggningar i Malmd.
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2 GALLANDE ORDNING
2.1 Det alkoholpolitiska regelsystemet

Mdlet for den svenska alkoholpolitiken 4r att minska den totala
alkoholkonsumtionen och darigenom minimera alkoholens skadliga
verkningar. Samhdllets dtgdrder for att dstadkomma detta bestdr
bl.a. av en aktiv skattepolitik, ett omfattande opinionsbildadan-
de arbete och en rad bestdmmelser som reglerar alkoholhantering-
en. Genom restriktioner av olika slag begransas tillgiangligheten
av alkohol. Tillstdnds- och tillsynsregler skapar forutsattningar
for en effektiv myndighetskontroll av alkoholhanteringen.

Det alkoholpolitiska regelsystemet har tidvis varit mycket svar-
overskadligt, inte minst beroende p& det stora antalet forfatt-
ningar av olika slag. I och med 1977 ars lagstiftning fick
emellertid regelverket en forenklad lagteknisk utformning. Be-
stammelserna pd alkoholomrddet dr numera i huvudsak samlade i
fyra lagar, namligen

- lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m.,

- lagen (1977:293) om handel med drycker,

lagen (1961:181) om forsaljning av teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat samt

lagen (1977:306) om dryckesskatt.

1977 &rs lagstiftningsarbete innebar i princip inte ndgon saklig
férandring av de dd gallande bestimmelserna pd alkoholomridet. De
kontrollpolitiska atgirderna i form av beskattning av alkohol-
drycker och restriktioner i alkoholhanteringen bibehd1ls.

Alkoholhandelsutredningen har i betdnkandet (SOU 1985:15) Handel
med alkoholdrycker redovisat en dversyn av lagen om handel med
drycker (LHD) och lagt fram forslag till &ndringar i lagen, hu-
vudsakligen i forenklande syfte. Vidare har utredningen i prome-
morian (Ds S 1986:4) Partihandel med starksl foreslagit dndrade
regler i det angivna dmnet.
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Det fortsatta utredningsarbetet har inriktats pd en dversyn av
lagen om tillverkning av drycker (LTD) och lagen om fdrsdljning
av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (LFTA). Lagen om
dryckesskatt omfattas inte av utredningens direktiv.

I det foljande 1amnas en redogorelse for de nu gdllande bestam-
melserna om tillverkning av drycker samt handel med teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat.

2311 Lagen om tillverkning av drycker (LTD)

LTD reglerar tillverkningen av drycker men ocksd tillverkningen
av sprit (etylalkohol) som inte dr att hdanfora till dryck. Dess-
utom finns bestammelser om hantering av vissa hjdlpmedel vid
tillverkning av sprit, namligen destillationsapparater och akti-
verat kol. Diarutdver innehdller lagen regler om tillverkares for-
foganderdtt och uppgiftsskyldighet m.m., forfarandet vid lagens
tillampning, ansvar, forverkande, beslag och straffskatt. Inled-
ningsvis definieras vissa grundldggande begrepp.

Till lagen har socialstyrelsen meddelat verkstdllighetsforeskrif-
ter, SOSFS 1977:99.

Definitioner m.m.

Med sprit forstds en vara, som innehd1ler alkohol i en koncentra-
tion av mer &n 1,8 viktprocent. Med tillverkning av sprit for-
stds varje forfarande, varigenom alkohol i sddan koncentration
framstdlls eller utvinns. Vin eller maltdryck anses dock inte som
sprit. Ej heller utgor framstdllning av sddan dryck tillverkning
av sprit (1 §).

I lagen regleras endast tillverkning av etylalkohol (etanol) men
ddremot inte tillverkning av annan alkohol, t.ex. metyl- eller
isopropylalkohol. Sistnamnda tillverkning dr sdledes tillstdnds-
fri. Ndgon sdrskild alkoholpolitisk reglering av handeln med
dessa varor finns inte heller.
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I yrkesmdssig produktion tillverkas etylalkohol i allmdnhet genom
jdsning av potatis- och spannmdlsavkok, melass, sulfitlut m.m.,
varefter den jasta vdtskan destilleras. Sprit tillverkas dven
yrkesmassigt, dock ej i Sverige, genom destillation av vin

(t.ex. cognac). Sprit framstd1ls ocksd genom kemisk omvandling av
petroleumprodukter och dylikt.

En vanlig metod vid olovlig tillverkning av sprit dr att 13ta en
blandning av socker, jdst och vatten jdsa. Alkoholhalten i bland-
ningen dverstiger som regel 1,8 viktprocent efter endast ndgra fa
dagar. Vatskan ar dd sprit i lagens mening. Med hinsyn till rdva-
rorna kan vatskan nimligen inte vara vare sig vin eller malt-
dryck. Vid bedomning av om sprit tillverkats eller inte saknar
vatskans kvalitet och drickbarhet betydelse. Destillation behdver
inte heller ha dgt rum.

Med misk forstds vid tillampningen av LTD en jidsande vitska som
blir sprit, om jasningen fdr fortgd sd att alkoholhalten &versti-
ger 1,8 viktprocent (SOSFS 1977:99).

Den grdns vid vars overskridande en vara skall anses som sprit
anges sedan 1977 3rs lagstiftning i viktprocent. Anledningen har-
ti1l &r bl.a. att viktprocent &r ett mera exakt mdtt &n volympro-
cent. Ddaremot mdts i Overensstammelse med internationell praxis
alkoholstyrkan for viner och spritdrycker alltjamt i volympro-
cent.

Med spritdryck forstds sprit som dr avsedd att fortdras som dryck
(2 §). Begreppet vin omfattar drycker som &r framstdllda genom
jasning av saft frén druvor, bar, frukt eller rabarber och som
innehd11er mer &n 1,8 viktprocent men hdgst 22 volymprocent alko-
hol. Vin kallas ldattvin, om det har en alkoholhalt av hogst 15
volymprocent, och starkvin om alkoholhalten dverstiger 15 men ej
22 volymprocent (3 §).

Forutom druvor, farska bar, farsk frukt och farska rabarber &r
det vid tillverkning av vin till8tet att anvdnda russin, torkade
bar och torkad frukt. Dessa rdamnen skall tillsattas fran borjan.
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Enligt rdattspraxis fér dven socker anvdndas vid tillverkningen.
Vikten av sockret far dock inte dverstiga vikten av saften. Andra
ingredienser som brukar anvdndas ar vatten, olika sorters jast,
olika kemikalier samt fdarg- och smakdamnen. For smak- och fdrg-
sattning fir t.ex. maskrosor anvindas.

Ett vin som tillforts viss mdngd sprit, s.k. forskdarning, beteck-
nas som vin, om alkoholhalten inte dverstiger 22 volymprocent.
Har vin inte anvdnts som bas, betecknas slutprodukten inte heller
som vin dven om alkoholhalten understiger 22 volymprocent. Detta
galler exempelvis aperitifer som Campari Bitter och Martini
Bitter. I tullh@nseende gors dock inte denna distinktion.

Med maltdryck forstds jast, odestillerad dryck som dr framstdlld
av torkat eller rostat malt. Maltdryckerna delas upp i 1attol, o1
och starkol. Alkoholhalten i 1dtt61 fir inte dverstiga 1,8 och i
61 inte 2,8 viktprocent alkohol. Starkdl innehdller mer dn 2,8
viktprocent (normalt dver 4,0) alkohol. Farskt 1attol ar 1attol
som jaser eller eljest innehdller jast. Annat 1dttdl kallas for
lagrat 61 (4 §).

Utgéngsrdvaran vid tillverkning av maltdrycker skall alltsd vara
malt. Extrakt eller koncentrat av malt fdr emellertid inte anvan-
das (jfr 11 § andra stycket).

For att 14ttol skall betecknas som farskt (svagdricka) mdste
drycken vara grumlig av jast. Det rdcker inte att forekomsten av
jdst kan pdvisas endast genom mikroskopisk undersékning. Filtre-
ring av 1att61 medfor som regel att drycken blir att hanfora till
lagrat 1attol.

Med alkoholfri dryck forstds dryck som antingen &r fri fran alko-
hol eller innehdller hégst 1,8 viktprocent alkohol. Med ldske-
dryck menas kolsyrad alkoholfri dryck, hanforlig till tulltaxe-
nummer 22.01, och alkoholfri konsumtionsfardig dryck, hanforlig
ti11 tulltaxenummer 22.02, 22.07 eller 22.09 (5 §).
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Under angivna tulltaxenummer innefattas i detta sammanhang huvud-
sakligen foljande produkter: 22.01 mineralvatten och kolsyrat
vatten, 22.02 lemonader och andra alkoholfria drycker med undan-
tag av fruktsaft och kdoksvaxtsaft, 22.07 dppelvin (cider), paron-
vin och mjod samt 22.09 vissa beredningar for framstdllning av
drycker.

Flera av de nu ndmnda produkterna kan innehd11a mer &n 1,8 vikt-
procent alkohol. De dr emellertid d& inte hanforliga till laske-
drycker. Som exempel kan namnas cider, som &r en jast dryck fram-
stdl1d huvudsakligen av dpplen. Overstiger alkoholhalten i cider
1,8 viktprocent (i handeln anges i stidllet 2,25 volymprocent) ar
drycken att anse som vin.

Ar 1966 inleddes en forsdljning av ldaskedrycker med alkoholbenam-
ningar. Dryckerna hade til1forts sprit sd att alkoholhalten 1&g
strax under 2,25 volymprocent (1,8 viktprocent). Foretridare for
staten och ndringslivet enades vid sammantriffande i november
1968 att ldskedrycker och ej kolsyrade fruktdrycker (s.k. still-
drinks) med hogre alkoholhalt &n som betingades av tillverknings-
tekniska skdl inte skulle fa sdljas. Lattol, cider och mjod, som
framstdlls genom jdsning och normalt inte har en alkoholhalt
overstigande 1,8 viktprocent, berdrdes inte av Sverenskommelsen.
Detsamma gdallde de s.k. alkoholfria vinerna. Overenskommelsen kom
inte ti11 uttryck i ndgra lagbestimmelser i samband med 1977 &rs
lagstiftning men tilldmpas alltjamt i praxis. Undantag har dock i
enstaka fall medgetts for forsdljning via Systembolaget.

Tillverkare kallas den som driver yrkesmissig tillverkning enligt
LTD (6 §).

Tillverkning

Sprit far inte tillverkas utan tillstdnd (7 §). Endast AB Vin-
& Spritcentralen far tillverka spritdrycker (8 §). Vin, starkol
och 61 fir inte heller tillverkas utan til1st@nd, om det inte
gdller tillverkning i hemmet for eget behov (9 §). Hemtillverk-
ning av starkol med en alkoholhalt dverstigande 4,5 viktprocent
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ir dock inte tilldten. Vidare fir yrkesmassig tillverkning av sd-
dant starkol ske endast for export (11 § tredje stycket).

Fér tillverkning av vin inom landet fdr, inte anvandas extrakt
eller koncentrat av druvmust eller av annan fruktsaft. Till-
standsmyndigheten, dvs. socialstyrelsen, fdr dock medge undantag
fran forbudet, om det &r frdga om annan tillverkning dan hemtill-
verkning (10 §). Allmént brukar man med extrakt avse en rdvaras
16sliga bestdndsdelar, som uttagits med hjdlp av 16sningsmedel.
Med koncentrat brukar man avse en rdvara ur vilken 1dsningsmedlet
helt eller delvis avldgsnats.

Extrakt- och koncentratforbudet tillkom i samband med 1977 ars
lagstiftning och innebar en mgjlighet att begrdnsa forsdljningen
av s.k. snabbvinsatser. Om extrakt eller koncentrat som dr for-
bjudna vid tillverkning sdljs under sddana omstdndigheter att det
framgdr eller inger forestdlining om att varorna dr avsedda for
vintillverkning, torde detta i vissa fall kunna beivras som med-
verkan till en efterfdljande olovlig tillverkning av vin. Efter
LTD:s ikrafttradande &r 1978 har en dvergdng skett till snabbvin-
satser som i stillet for extrakt eller koncentrat innehdller ri-
saft. Rsaft ar en pressaft av bar eller frukt som varken dr
extraherad eller koncentrerad. Al1tjamt forekommer dock viss for-
sdljning av snabbvinsatser med extrakt eller koncentrat av saft.

For tillverkning av starkol och 61 inom landet far anvindas en-
dast torkat eller rostat malt, omiltad spannmal (dvs. sdd av oli-
ka sidesslag), socker, honung samt humle, jdst och vatten. Vid
tillverkningen fdr inte mera socker eller honung tillsdttas dn
som i vikt motsvarar en tredjedel av vikten av anvant malt.
Extrakt eller koncentrat av malt far, som tidigare namnts, inte
anviandas (11 § forsta och andra stycket).

Undantag frén reglerna betrdffande maltdryckstillverkningen kan i
sirskilda fall medges tillverkare (11 § femte stycket).
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Tillverkares forfoganderatt

Annan tillverkare av sprit dn Vin- & Spritcentralen far férfoga
over av honom tillverkad sprit endast for forsdljning till nimnda
bolag, for export och, efter medgivande av socialstyrelsen, for
anvandning i egen rorelse samt for forsdljning enligt LFTA (12 §).

Tillverkare av spritdrycker, vin, starkol eller 61 far forfoga
over av honom tillverkad dryck for forsdaljning endast enligt LHD
(13 §). Hdrav framgdr att Vin- & Spritcentralen, som &r ensam
tillverkare av spritdrycker, har monopol pd export och partihan-
del samt, med vissa undantag, dven import av spritdrycker, vin
och starkol (17-20 §§ LHD). Tillverkare av vin far sdlja sin pro-
dukt for export och till Vin- & Spritcentralen. Starkoélstillver-
kare far silja starkdl - egen eller annans tillverkning - for
export samt till Vin- & Spritcentralen, Systembolaget, annan
starkdlstillverkare och innehavare av serveringstillstdnd for
starkol (23 § LHD). Tillverkare av 61 f&r tillstdnd av lanssty-
relsen att bedriva detaljhandel med 61 vilket ocksd medfdor riatt
att driva partihandel med 61 (21 § forsta stycket LHD). Den som
driver partihandel med 61 fir dven silja sddant 61 for export
(21 § andra stycket LHD).

Som tidigare namnts har utredningen i promemorian Ds S 1986:4 fo-
reslagit dndrade regler om partihandel med starkél. Vidare har
utredningen i betdnkandet SOU 1985:15 foreslagit att reglerna om
partihandel med 61 klass II skall slopas.

Malt- och ldskedrycker far utlamnas fr&n tillverkningsstille en-
dast i slutna kdrl eller behdllare av en typ som har godkdnts av
socialstyrelsen eller med avseende pa rymden godkints enligt la-
gen (1971:1081) om bestamning av volym och vikt. Detta fdorpack-

ningskrav galler dock inte ndr malt- och laskedrycker fors ut ur
landet, fors till frihamn eller, nir det &r frdga om starksol, tas
in i exportbutik eller 1dggs upp pd tullager som har inridttats

for forvaring av proviant, provianteringslager (14 § forsta styc-
ket). Vidare fdr utlamning av ldskedrycker i oppet kdrl ske frin
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automat som godkants av socialstyrelsen eller blivit vederborli-
gen justerad (14 § fjdrde stycket).

Kdrl eller behd1lare for malt- och laskedrycker skall vara for-
sedda med uppgift om dryckestillverkarens namn eller tillverk-
ningsstdllet eller med dryckestillverkarens inregistrerade varu-
mirke. P3 kdrl som innehdller maltdryck skall dessutom finnas
uppgift om varuslag (1atté1, 61, starkél) samt pa kdrl som inne-
hdller ldskedryck uppgift om dryckens benimning. Varuslag far an-
ges med sdrskild beteckning, som godkdnts av socialstyrelsen.
Kdrl eller behdllare som innehdller maltdryck far inte forses med
uppgift som dr dgnad att ge drycken sken av att tillhora nagot
annat varuslag dan det som den dr hanforlig till (14 § andra styc-
ket).

Socialstyrelsen har godkant att foljande sdarskilda beteckningar
anvands for att ange varuslag pa karl (flaskor, burkar, restau-
rangbehdllare etc).

Varuslag Sarskild beteckning

Lattol (farskt) Svagdricka

Lattol (lagrat) Maltdryck (klass) I

01 01 (klass) II med tillagg av pilsner,

lager, porter eller jamforbar beteckning

Starkol Exportdl
(Klass) III med tilldagg av lager, porter
eller jamforbar beteckning, dock ej
pilsner

I tillampningsforeskrifterna framhd@ller socialstyrelsen betraf-
fande kravet pd markning i 14 § LTD att midrkningsuppgifterna
skall vara tydligt framtrddande. Etiketter eller dekor pd for-
packning for olika slag av maltdrycker skall i sitt utforande
vara si skiljaktiga att dryckerna inte forvaxlas latt. Om varu-
marke, firmanamn eller bendmning pa 1atto1 &r detsamma som for
andra slag av maltdrycker skall etikett eller dekor pd 14ttdls-
forpackningen klart skilja sig fran dessa (SOSFS 1977:99).
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Ytterligare markningsbestammelser finns i Tivsmedelslagstift-
ningen. Aven lagen (1978:763) med vissa bestdmmelser om marknads-
foring av alkoholdrycker kan vara tillamplig pd text och bild pd
forpackning.

Oomforpackning av maltdrycker far goras endast av tillverkare av
en sddan vara (14 § tredje stycket). Enligt socialstyrelsen inne-
bar denna bestimmelse att 14tts1 och 61 far omférpackas av samt-
1iga maltdryckstillverkare, medan starkoél fir omforpackas endast
av starkolstillverkare.

Tillverkares uppgiftsskyldighet m.m.

Den som har fdtt tillverkningstillstdnd enligt LTD skall i forvdg
anmila till socialstyrelsen nar tillverkningen skall paborjas.
Tillstdndshavaren har ocksd skyldighet att underrdtta socialsty-
relsen om avbrott i eller upphdrande av verksamheten (15 §). Aven
den som vill tillverka 1dttdl eller laskedrycker eller forandra
en sddan tillverkning har skyldighet att underrdtta socialstyrel-
sen (16 §).

Om socialstyrelsen begar det, skall tillverkare medge tilltrdde
till tillverkningsstdllen med tillhorande lokaler, tillhandahdlla
handelsbocker och dvriga handlingar som ror verksamheten, utan
ersdttning bitrdada med handriackning vid tillsynen, lamna varupro-
ver som behovs samt redovisa uppgifter om tillverkningens omfatt-
ning och utveckling (17 §).

Destillationsapparater och aktiverat kol

Den som saknar tillstdnd fr inte hiar i landet tillverka, dver-
13ta eller inneha eller importera apparat, som kan anvandas for
tillverkning av sprit (destillationsapparat), eller foremdl som
uppenbarligen dr avsett att ingd i en sddan apparat (apparatdel).
Fran forbudet undantas staten, den som har tillstdnd att tillver-
ka sprit, apotek samt vissa laboratorier, ldroanstalter och sjuk-
hus (18 §).
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Det har forutsatts att tillstandsgivningen betrdffande destilla-
tionsapparater skall vara restriktiv. Tillstdnd kan forenas med
villkor att en apparat eller apparatdel gors varaktigt obrukbar
eller med foreskrift om forvaring (SOSFS 1977:99).

Den som innehar aktiverat (aktivt) kol hdanforligt till tulltaxe-
nummer 38.03 eller annat renings- eller filtreringsmedel fir inte
overldta detta, om han har insett eller bort inse att varan skul-
le komma att anvandas vid rening eller filtrering av olovligen
tillverkad sprit eller vid obehdrigt borttagande eller forsvagan-
de av denatureringsmedel i sprit eller alkoholhaltigt preparat
(19 §). Enligt socialstyrelsen innebdr bestdmmelsen att aktivt
kol for privat bruk som regel inte fir overldtas i stdorre miangd
dn 1/2 kg. per géng.

Forfarandet vid lagens tillampning

Tillverkningstillstdnd f&r meddelas endast den som med hansyn
till sina ekonomiska férhdllanden och omstindigheter i dvrigt kan
anses lamplig att utdva verksamheten. Tillstdnd gdller tills vi-
dare. Overldter en tillstdndshavare sin rorelse pa ndgon annan,
kan tillstdndet efter ny lamplighetsprovning overforas pd denne

(20 §).

Socialstyrelsen skall dterkalla tillverkningstillstdnd, om ritten
enligt tillstdndet inte lidngre utnyttjas eller verksamheten inte
bedrivs i enlighet med gdllande bestdmmelser. I stdllet for dter-
kallelse kan varning meddelas (21 §). Aven tillstand att inneha
destillationsapparat kan under vissa omstindigheter dterkallas

(22 §).

Socialstyrelsen skall, vid sidan om sin uppgift som tillstdnds-
myndighet, ocksd utdva tillsyn over tillampningen av LTD (23 §).

Vagrar en tillverkare att lamna tilltrdade for kontroll eller att
tillhandah&11a handelsbdcker och dvriga handlingar eller att 1am-
na varuprov eller uppgifter om tillverkningen, far socialstyrel-
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sen foreldgga vite och dven doma ut forsuttet vite (24 § andra
stycket).

Socialstyrelsens beslut om utdomande av vite overklagas hos
kammarratten genom besvdr. Andra beslut av socialstyrelsen enligt
LTD dverklagas hos regeringen genom besvir (26 §).

Ansvar m.m.

Den som olovligen tillverkar sprit, bereder mask i uppenbart
syfte att olovligen tillverka sprit eller forslar, doljer eller
forvarar sprit, som uppenbarligen dr olovligen tillverkad, eller
mask, som uppenbarligen &r avsedd for olovlig tillverkning av
sprit, doms till boter eller fangelse i hogst tvd dr. Ar brottet
grovt, dr straffet fiangelse i hogst fyra &r. Vid bedomande om
brottet dr grovt skall sarskilt beaktas, om sprittillverkningen
eller maskberedningen har skett i storre omfattning eller i syfte
att sdlja varan (27 §).

Den som olovligen tillverkar vin, starkol eller 61 doms till
boter eller fingelse i hdgst sex ménader (28 §).

Har tillaten alkoholhalt dverskridits endast i ringa m&n eller &r
en gdrning som avses i 27 och 28 §§ av annat skdl att anse som
ringa, skall inte domas till straff (29 §§).

Den som utan att vara berdttigad till det tillverkar, overldter
eller innehar destillationsapparat eller apparatdel doms till
boter eller fingelse i hogst ett 8r. For olovlig inforsel av
destillationsapparat eller apparatdel doms till ansvar enligt
varusmugglingslagen (30 §).

Aven brott mot bestimmelsen om forbud i vissa fall mot dverldtel-
se av aktiverat kol medfor straffansvar (31 §).

Har flera medverkat till en gdarning som avses i 27, 28, 30 och
31 §§ skall 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken tillampas. Den till
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vilken alkoholdryck har sdlts eller annars anskaffats for person-
ligt bruk skall dock vara fri frdn ansvar (34 §).

Forverkande m.m.

Sprit, vin, starkol och 61 samt misk som har varit foremdl for
brott enligt LTD eller virdet dirav samt utbyte av sddant brott
skall jamte redskap som har anviants vid tillverkningen, rdimnen
som uppenbarligen har varit avsedda for tillverkningen och bered-
ningen samt kdrl och emballage, i vilket varorna har forvarats,
forklaras forverkade. Likasd@ skall forrad av renings- och filtre-
ringsmedel vilka uppenbarligen avsetts for rening eller filtre-
ring av olovligen tillverkad sprit forklaras forverkat (35 §
forsta stycket).

Forverkande kan ocksa ske av destillationsapparat eller apparat-
del eller av aktiverat kol (35 § andra och tredje styckena).

Forordnande om forverkande skall inte meddelas om det dr uppen-
bart obilligt (35 § fjdrde stycket).

Vid olovlig tillverkning av sprit, vin, starkdl eller 61 utgdr,
om det inte dr uppenbart obilligt, en straffskatt som for sprit
ar 75 kr. per liter, for vin 25 kr. samt for starkol och 61 5 kr.
per liter. Straffskatten ar dock lagst 300 kr. for sprit samt 100
kr. for vin, starkol och 61 (37 §).

25 e2 Lagen om forsdaljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat (LFTA)

Utom som dryck anvdnds etylalkohol (etanol) for en rad tekniska,
industriella, medicinska, vetenskapliga och likartade &ndamél.
Vanligtvis nyttjas alkoholen som 16snings- eller rengdringsnedel
i outspdatt eller utspdatt skick - med eller utan denaturering -
men den anvinds ocksd@ som rdvara for tillverkning av andra varor.
Hanteringen av alkohol for de nu namnda dndamdlen regleras i
LFTA. Lagen innehdller regler om inforsel, forsaljning och inkop
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av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat samt tillsyns- och
sanktionsbestimmelser. Inledningsvis definieras vissa begrepp.

Til1 lagen har socialstyrelsen meddelat verkstdllighetsforeskrif-
ter, SOSFS 1978:70.

Definitioner m.m.

Med teknisk sprit forstds sprit som dr avsedd att anvindas for
tekniskt, industriellt, medicinskt, vetenskapligt eller annat
likartat dndamal och som &r hanforlig till tulltaxenummer 22.08
eller 22.09 A eller B. Bestdammelserna om teknisk sprit giller
ocksd spritdrycker, vin och starkdl, som dr avsedda for de nu an-
givna dndamdlen (1 § forsta stycket).

Tulltaxenummer 22.08 omfattar odenaturerad etylalkohol och fin-
sprit med en alkoholhalt pd 80 volymprocent eller hogre samt de-
naturerad sprit oavsett alkoholhalt. Tulltaxenummer 22.09 A och B
avser i huvudsak sprit, som inte kan hinforas till 22.08, samt
likorer och andra spritdrycker.

Som exempel pd teknisk sprit kan namnas absolut alkohol (sprit
med en sammanlagd etanol- och metanolhalt dverstigande 99,5 vo-
lymprocent), cellulosardsprit (sprit framstdlld ur en biprodukt
fran cellulosaindustrin och med en sammanlagd etanol- och meta-
nolhalt pd 95-96 volymprocent) samt finsprit (sprit med en alko-
holhalt pd 95-96 volymprocent). Finsprit inneh&11er huvudsakligen
etanol. Mangden metanol i absolut alkohol och cellulosardsprit ar
ocksd liten (hogst 50 gram per kilo).

Rven andra former av teknisk sprit forekommer beroende pd till-
verkningsteknik och rdvaror.

Med alkoholhaltigt preparat forstds en vara som innehdller mer &n
1,8 viktprocent etylalkohol och som inte dr hanforlig till tull-
taxenummer 22.03-22.08 eller 22.09 A eller B (se ovan) och inte
heller dr sddant lakemedel for vilket likemedelsforordningen
(1962:701) gidller (1 § andra stycket).
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Som exempel pd alkoholhaltiga preparat kan nimnas alkoholhaltig
lag med frukter o.d., vissa farger, fortunningar och rengdrings-
medel, kosmetiska preparat, hygieniska medel sdsom hirvatten och
parfymer samt kylvatska for varmepumpar. Hit hor ocks@ sammansat-
ta alkoholhaltiga beredningar (s.k. koncentrerade extrakt) for
framstdallning av drycker. Vidare kan namnas vaxtextrakter, vita-
minpreparat och homeopatiska preparat i den mdn de &r alkoholhal-
tiga och inte dr att anse som ldkemedel. Som alkoholhaltiga pre-
parat behandlas ocksd@ bilvdrdsmedel sdsom karburatorsprit och
spolarvatska samt brannvitskor (se vidare under 12 § i avsnitt
92

Férsdljningen av alkoholhaltiga ldkemedel p& vilka likemedelsfor-
ordningen gdller regleras i forordningen (1963:654) om forsdlj-
ning frdn apotek av alkoholhaltiga ldkemedel och teknisk sprit
m.m. (5 § 1 mom. andra stycket).

Med denaturering menas forfarande varigenom ett eller flera dmnen
satts till sprit for att gora spriten otjanlig for fortdring.
Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter om denaturering av tek-
nisk sprit i vissa fall (SOSFS 1978:70). Annan denaturering fore-
skrivs av socialstyrelsen i samband med tillstdndsprévningen (se
avsnitt 3.1). Socialstyrelsen har ocksd meddelat vissa rekommen-
dationer om denaturering av teknisk sprit.

Efter denaturering p& olika siatt av absolut alkohol, cellulosard-
sprit eller finsprit anviands som beteckningar pd teknisk sprit
bl.a. desinfektionssprit 70 eller 95, industrisprit A, B eller C
och medicinalsprit.

Inforsel, forsdljning och inkdp

Teknisk sprit fér utan tillstd@nd inforas till landet av Vin- &
Spritcentralen. Tillstdnd behdvs inte heller i fall d& denature-
rad teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat av resande infors
p& annat sitt dn i handelssyfte eller for yrkesmissig forbruk-
ning. For annan inforsel av teknisk sprit och alkoholhaltiga pre-
parat krdvs tillstdnd av socialstyrelsen (4 §).
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I anslutning till lagrummet har socialstyrelsen meddelat foljande
generella tillstdnd (SOSFS 1978:70).

Socialstyrelsen meddelar hidrmed tillstdnd till inforsel av
alkoholhaltiga preparat som kommer in till riket i enstaka
gdvoforsandelser till enskild person for dennes eller dennes
familjs personliga bruk och som kan hinféras till féljande
varuslag och tulltaxenummer:

Varuslag Tulltaxe-
nummer
Vaxtsafter och vaxtextrakter m.m. 13.03
Sockerkonfektyrer 17.04
Kakaoberedningar 18.06
Bakverk 19.08
Frukter i alkoholhaltig lag 20.06
Alkoholhaltiga 1ivsmedelsberedningar 21507,
Medikamenter som inte dr lakemedel 30.03
Parfymer, kosmetiska preparat och toalettmedel 33.06

Forsdljning av alkoholhaltiga preparat dr, med de inskrankningar
som stadgas i LFTA, tilldten under samma villkor som giller for
drivande av handel i allmanhet (5 § 1 mom. forsta stycket). For
forsaljning av alkoholhaltiga ldkemedel gdller, som tidigare
namnts, sarskilda bestammelser.

Forsdljning av teknisk sprit &r i princip tillstdndsbunden. Fran
tillstandskravet undantas Vin- & Spritcentralen, Systembolaget,
den som tillverkat varan och apotek. Den tillstdndsfria forsilj-
ningen fran apotek omfattar dock endast forsiljning enligt recept
eller till ett annat apotek (5 § 2 mom.). Nirmare bestimmelser om
apoteksforsdljning av teknisk sprit dterfinns i den tidigare
namnda Tagen om forsdljning fran apotek av alkoholhaltiga prepa-
rat och teknisk sprit m.m.

Aven inkdp av teknisk sprit krdver tillstdnd. Inképstillstdnd be-
hovs dock inte vid kop av absolut alkohol, koncentrerad sprit
(b1.a. finsprit), eau-de-vie och vin for apoteksrorelses rakning.
Sddant tillstdnd behdvs inte heller vid inkop enligt recept.

Socialstyrelsen har for vissa kategorier meddelat generellt
inkdopstillstand enligt foljande (SOSFS 1978:70).
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- - - For nedan angivna kdpare meddelar socialstyrelsen hdrmed
tillsté&nd att hos AB Svensk Sprit (anm: Numera Kemetyl AB,

se avsnitt 2.3) kopa foljande varusTag:

Kopare

Varuslag

A. Statliga hogskolor och universitet

B. Helstatliga laboratorier

C. Gymnasieskolor och grundskolans hégsta-
dium, kommunal hogskole- och vuxenutbild-
ning, riksinternatskolor, arbetsmarknads-
utbildning /kungdrelsen (1945:445) om
yrkesutbildning for arbetslésa/, statsunder-
stodda enskilda yrkesskolor, landstingskom-
munala skolor (utdver gymnasieskolor), sta-
tens skogsinstitut, tradgdrdsskolan i Norr-
koping samt statens skolor for vuxna i
Harndsand och Norrkdping

D. Rorelseidkare eller institution for an-
vandning inom industriell eller hantverks-
massig verksamhet e.d.

E. Tandvardsinrattning som anordnas enligt
folktandvérdslagen (1973:457)

sprit hdnforlig
till tulltaxe-
nummer 22.08

sprit hanforlig
till tulltaxe-
nummer 22.08
sprit hanforlig

till tulltaxe-
nummer 22.08

industrisprit A-C

desinfektionssprit

Med helstatliga laboratorier under B avses laboratorier vid:

Arbetarskyddsstyrelsen
Fiskeristyrelsen

Forsvarets forskningsanstalt
Socialstyrelsen

Statens bakteriologiska laboratorium
Statens centrala frokontrollanstalt
Statens geotekniska institut

Statens industriverk

Statens kriminaltekniska laboratorium
Statens lantbrukskemiska laboratorium
Statens livsmedelsverk

Statens naturvardsverk

Statens provningsanstalt

Statens rattskemiska laboratorium
Statens rattslakarstationer

Statens strdlskyddsinstitut

Statens veteriniarmedicinska anstalt
Sveriges geologiska undersodkning
Tullverket
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Under C uppgiven kdpare far per kalenderdr kopa 6,5 kg. odenatu-
rerad och 20 kg. denaturerad sprit. Socialstyrelsen kan efter an-
sokan medge ytterligare tilldelning.

Socialstyrelsen far medge undantag frdn kravet pd inkopstillstdnd
enligt LFTA vid forsiljning frdn Systembolaget (6 § andra styck-
et). Generellt undantag har medgivits restauratorer for inkdp av
spritdrycker och vin till matlagning i restaurangrorelse (SOSFS
1978:70).

Teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat far inte tillhandahdl-
las eller anskaffas for annans rakning, om det finns sarskild an-
ledning till antagande att varan &r avsedd att anvindas i berus-
ningssyfte (7 §).

Tillsyn och kontroll

Socialstyrelsen utovar kontroll over forsdljningen av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat (2 § forsta stycket). Den som
saljer eller i handelssyfte eller for yrkesmdassig forbrukning im-
porterar teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat liksom den
som inkdper teknisk sprit enligt sdrskilt tillstdnd eller eljest
for yrkesmassig forbrukning dr skyldig att p& anfordran av soci-
alstyrelsen 1amna tilltrdde till de lokaler som anvands i verk-
samheten, tillhandahd11a handelsbocker och 6vriga handlingar som
hor till verksamheten samt utan ersdattning bitrdda med behovlig
handrackning och 1amna erforderliga varuprov. Kontrollen skall
sdvitt mojligt ske pd sddant satt och p& sddan tid att den inte
fororsakar hinder i den berorda verksamheten (2 § andra
stycket).

Socialstyrelsen har i anslutning til1l det nu angivna lagrummet
meddelat foljande riktlinjer (SOSFS 1978:70).

89
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Teknisk sprit

Sprit, som har kopts eller importerats enligt tillstdnd av soci-
alstyrelsen, f&r forvaras och anvidndas endast pd den plats som ar
angiven i tillstdndet. Spriten skall forvaras under 13s och med
betryggande kontroll sd att den inte anvdnds for annat dn det
medgivna dndamdlet. Tillstd@ndshavaren &r ansvarig for hur spriten
anvands och skall ha tillsyn 6ver forvaring och utldmning av
spriten. Det skall alltid finnas en sdarskild person som ar nar-
mast ansvarig for forvaring och utldmning av spriten.

Anteckningar skall foras over inkop, import, utlamning, anvdnd-
ning och lagerhdllning av teknisk sprit.

Anvand teknisk sprit fdr renas endast efter tillstdnd av social-
styrelsen.

Alkoholhaltiga preparat

A. Tillverkningsbok som tillhandahd11s av socialstyrelsen skall
dagligen foras over inkop, import och forbrukning av teknisk
sprit for tillverkning av alkoholhaltigt preparat. Socialstyrel-
sen kan i sdrskilt fall godkdnna att anteckningar fors pd annat
satt.

B. Forbrukningen av teknisk sprit redovisas uppdelad dels pd slag
av sprit (sprit denaturerad med olika denatureringsmedel, odena-
turerad sprit, spritdrycker och vin av skilda sorter etc.), dels
pd olika preparat.

C. Kvantitetsuppgifterna anges i liter eller kilo enligt matning
eller véagning.

D. Vid 3rsskiftet avslutas tillverkningsboken, varvid uppgift om
inventerat lager av sprit skall foras in. Eventuell skillnad mel-
lan bokfort och inventerat lager anges. Som ingdende lager for
det nya dret gdller det inventerade lagret.

E. Om tillst@ndshavare forutom sprit dnskar anvdnda isopropyl-
alkohol skall han iaktta dessa redovisningsregler ocksad for iso-
propylalkoholen.

Markning

Sdvida socialstyrelsen inte bestdmmer annat skall féreackning for
teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat som Overlats vara
tydligt miarkt pd svenska spriket med:

A. Varans namn och uppgift om dess anvindningsomrdde.

B. Tillverkarens eller, betrdaffande i utlandet tillverkad vara,
importorens namn eller firma samt hemort.

ES Anvisningar om 1amplig hantering av varan.

D. De innehallsuppgifter som socialstyrelsen foreskriver.

Teknisk sprit och sddana alkoholhaltiga preparat, som inte ir
avsedda for fortdring, fir inte importeras eller siljas i landet
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utan att ha denaturerats pd sitt socialstyrelsen foreskriver
eller eljest godkdnner. Socialstyrelsen far dock, om sdrskilda
skdl foreligger och det inte finns fara for missbruk, medge att
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat infors eller sdljs utan
denaturering (3 §).

Ti11 namnda lagrum har socialstyrelsen meddelat foljande anvis-
ningar (SOSFS 1978:70).

Alkoholhaltiga preparat

Alkoholhaltiga preparat far inte sdljas innan socialstyrelsen
godkdnt det.

Av ansokan om godkidnnande skall framgd preparatets namn, samman-
sittning, alkoholhalt, eventuell denaturering, forpackningsstor-
lek(ar) och ungefarligt detaljhandelspris.

Till anstkan skall fogas u??gift om_hur sokanden avser att marka
preparatet. P3 begdran skall prov pd preparatet skickas in till

socialstyrelsen, alkoholbyrén.

Godkdnnande skall bevaras sd linge preparatet siljs och pd begi-
ran visas vid kontroll.

Om preparatets namn, sammansdattning, alkoholhalt, denaturering
eller forpackn1ng andras, skall detta anmdlas t111 socialstyrel-
sen, alkoholbyrdn, for provning av nytt godkannande.

For godkdannande av alkoholhaltiga sockerkonfektyrer, kakaobered-
ningar och bakverk samt frukter i alkoholhaltig lag och 1iknande
livsmedel (tulltaxenummer 17.04, 18.06, 19.08, 20.06, 21.07)
kravs som regel att alkoholhalten &r hogst 10 viktprocent. For
frukter i lag krdvs dessutom att mangden frukt viktmdssigt over-
stiger mangden lag.

For godkdnnande av alkoholhaltiga medikamenter, vidxtsafter och
vixtextrakter m.m. (tulltaxenummer 13.03, 21.07 och 30.03), t.ex.
viktprocent. For alkoholhaltiga l1dkemedel gdller sarskilda be-
stammelser.

For godkdnnande av alkoholhaltiga essenser och aromer (tulltaxe-
nummer 33.04), som ir avsedda att anviandas vid framstallning av
glass, ldskedrycker eller konfektyr-, bageri-, charkuteri- eller
liknande varor, krdvs som regel att varan uppfyller minst ett av
foljande krav:

A. Smakkoncentrationen &r sddan att essensen/aromen vid smak- och
luktprovning bedoms vara odrickbar dven om den spiads ut till en
alkoholhalt av ca 10 viktprocent.

B. Varan ar trogflytande.

C. Varan &ar denaturerad med 1dmpligt dmne, t.ex. peppar.
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For godkdnnande av kosmetiska preparat, parfymer o.d. (tull-
taxenummer 33.06) med“und‘hfhg Tor munvafaspreparaf—kravs som re-
gel att i varan ingdende sprit ar denaturerad per kg. med ndgot
av foljande denatureringsmedel i angiven mangd, namligen:

A. dietylftalat, 10 g.

B. denatonium benzoat (Bitrex), 0,02 g.

C. sackarosoktaacetat (Denatin), 6

For godkdnnande av munvdrdspreparat krdvs som regel att i varan
ingdende sprit dr denaturerad per kg. med 15 g. mentol eller 15
g. pepparmyntsolja.

Socialstyrelsen godkdanner inte alkoholhaltiga spritdrycksessen-
ser - som kan hanforas till sammansatta alkohoThalTiga beredning-
ar, s.k. koncentrerade extrakt, for framstallning av drycker
(tulltaxenummer 22.09 C) - annat an 1ikor- och punschessenser i
varje sdarskilt fall.

For ovr1ga alkoholhaltiga preparat t.ex. forgasarvatskor, spo-

e ey e — !

sen i varJe sarskilt fall foreskr1ver
Sanktioner

Iakttas inte bestdammelserna i LFTA eller med stod darav meddelade
foreskrifter, far socialstyrelsen meddela varning. I stdllet for
varning kan socialstyrelsen forbjuda forsdaljningen eller, om
tillstdnd till forsaljning, inforsel eller inkdp meddelats, dter-
kalla tillstdndet. Har tillstdnd dterkallats eller har till-
st&ndshavaren avlidit, 81igger det tillsti@ndshavaren eller dods-
boet att, i den mdn socialstyrelsen forordnar dirom, sdlja sitt
lager av teknisk sprit till Vin- & Spritcentralen, som dr skyl-
digt att ti1l skdligt pris inkopa varan (8 §).

I (SOSFS 1978:70) framhd1ls fo1jande.

Tillstdnd ti1l inkdp, import eller forsaljning av teknisk
sprit kan inte dverlatas.

Detsamma galler godkdnnande for forsdljning eller tillstdnd till
import av alkoholhaltigt preparat.

Om teknisk spr1t finns i lager d& tillstdndshavares rérelse 14dggs
ner eller overldts skall anmalan om det inneliggande lagret ge-
nast goras till soc1a1styre1sen alkoholbyran. Anmdlan ska11 ock-
s& goras dd tillstdndshavare bytt namn, aviidit eller gatt i kon-
kurs. Inneliggande lager av teknisk spr1t far inte dverldtas utan
socialstyrelsens medgivande.
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Myndighet, som fir kannedom eller misstanke om att teknisk

sprit eller alkoholhaltigt preparat saljs eller anvinds i strid
mot gallande bestimmelser eller foreskrifter eller att varan
eljest foranleder missbruk, bor omgdende meddela detta till soci-
alstyrelsen.

Vagrar forsdaljare, importorer eller kopare, som avses i 2 § andra
stycket, att lamna tilltrdde for kontroll eller att tillhandahdl-
la handelsbécker och dvriga handlingar som hor till verksamheten
eller att ldmna erforderliga varuprov fdr socialstyrelsen meddela
vite. Vite kan ocksd utsdttas d& forsdljning enligt 8 § andra
stycket under1dts (17 §).

Ansvar m.m.
Den som sdljer teknisk sprit utan att ha rdtt till det enligt

LFTA eller Gverskrider en sddan ratt eller bryter mot bestimmel-
serna i 7 § doms for olovlig forsdljning av teknisk sprit till

boter eller fingelse i hogst tvd &r. Ar brottet grovt, doms till
fangelse i hogst fyra &r. Vid bedomandet om brottet &r grovt
skall sdrskilt beaktas om férsialjningen har utgjort led i en
verksamhet som bedrivits yrkesmissigt eller i stdorre omfattning
(9:§).

Den som olovligen tar bort eller forsvagar denatureringsmedel i
teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat déms for olovligt
forfarande med teknisk sprit till boter eller fdngelse i hdogst
tvd ar. Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst fyra 8r. Vid
beddmandet om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om renatu-
reringen har skett i storre omfattning eller i syfte att silja
varan (10 § forsta stycket).

For den som sdljer eller tillhandagdr med anskaffande av olovli-
gen renaturerad teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat ar
pafoljden densamma som enligt 9 §. Detsamma gdller den som fors-
lar, doljer eller forvarar sddan vara (10 § andra stycket).

Den som for obehdrigt dndamdl anvinder teknisk sprit, som han in-
kdpt eller importerat enligt bestimmelserna i LFTA, samt den som
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inte foljer villkor forbundna med inkops- eller inforseltillstdnd
doms, sdvida inte varusmugglingslagen dr tillamplig, till boter
(11 §). Ti11 boter, hogst femhundra kr., doms ocksa den som i an-
nat fall a@n som avses i 9-11 §§ bryter mot LFTA eller med stdd
dirav meddelad foreskrift (12 §).

Begdr ndgon brott som avses i 9-11 §§ skall, om det inte &ar up-
penbart obilligt, hos honom befintliga forrdd av teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat, kdrl och emballage samt renings- och
filtreringsmedel forklaras forverkade. Forverkande kan ocksd ske
av redskap som kommit till anvdndning vid olovlig renaturering
(13 § forsta stycket). Den som fordvat garningen kan, om det inte
dr uppenbart obilligt, d1dggas att utge straffskatt. Straffskat-
ten uppgdr till 75 kr. per liter (13 § tredje stycket).

For forsok till olovlig forsdljning av teknisk sprit (9 §) och
olovligt forfarande med teknisk sprit (10 §) doms till ansvar en-
1igt 23 kap. brottsbalken. Den som medverkat till sddant forsok
eller till ndgon av de girningar som nu beskrivits doms till an-
svar enligt brottsbalkens bestdammelser om medverkan till brott.
Den till vilken teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat sdlts
eller annars anskaffats for personligt bruk skall dock vara fri
frén ansvar (14 §).

252 Socialstyrelsens uppgifter

1 samband med 1977 8rs alkoholpolitiska reform tog socialstyrel-
sen dver det centrala ansvaret for de alkoholpolitiska frdgorna.
Socialstyrelsens framsta uppgift i detta sammanhang ar att verka
for att alkoholpolitiska synpunkter beaktas i samhdllsutvecklingen
och att samordna olika alkoholpolitiska insatser med varandra och
med insatser pd angridnsande omr&den.

Vad galler LTD och LFTA overtog socialstyrelsen riksskatteverkets
tidigare uppgifter som tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Detta
innebdr alltsd att Tiksom tidigare alla tillstdndsidrenden har
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koncentrerats till en myndighet. Socialstyrelsens beslut kan
overklagas till regeringen eller, i vissa fall, kammarritten.

Inom socialstyrelsen handldggs tillsténdsirendena enligt LTD och
LFTA av byrdn for alkohol- och narkotikafrdgor. Byr&n &r organi-
satoriskt placerad inom socialstyrelsens avdelning for social-
tjdnst och bestdr av en allmin sektion och en drogupplysningssek-
tion. De nu aktuella drendena handliggs inom den allminna sektio-
nen. Arendenas art krdver ofta sirskilda kunskaper om kemiska och
tekniska processer samt insikt i industriell och hantverksmissig
verksamhet. Byrdn har dirfor till sitt forfogande bl.a. ett antal
kemister. I en del tillstdndsdrenden kriavs dessutom laboratorie-
kontroller. Dessa utfors av tullverkets huvudlaboratorium i
Stockholm. Huvuddelen av proverna gdller drenden om godkinnande
av alkoholhaltiga preparat. Vid sidan hirav utfors vid tullver-
kets laboratorium dtskilliga analyser i md1 eller irenden om
olovlig sprittillverkning etc. Sammanlagt utfor laboratoriet ca

2 000 analyser per ar med anknytning til1l LTD och LFTA.

I arbetet med att soka effektivare denatureringsmedel och for att
oka kunskapen om arbetsmiljomissiga skaderisker i samband med
hantering av etanol har socialstyrelsen ett kontinuerligt samrdd
med arbetarskyddsstyrelsen, generaltullstyrelsen (huvudlabora-
toriet) och Kemetyl AB genom den s.k. denatureringsgruppen.

253 Marknaden

Antalet fabriker med industriell tillverkning av rdsprit har un-
der de senaste decennierna minskat kraftigt. Ar 1963 fanns det
88 fabriker av olika slag (lantbruksbrannerier och sulfitsprit-
fabriker) och s& sent som i borjan av 1970-talet fanns dnnu ett
tiotal fabriker i drift. I och med att lantbruksbranneridriften
successivt koncentrerats till ett bolag, AB Skdnebrannerier, vari
Vin- & Spritcentralen och Sveriges Branneriintressenter ek. fore-
ning dr hilftendgare, och genom att pappersmasseindustrin i stor
utstrdckning gdtt dver till tillverkningsmetoder, dir sprit inte
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utvinns som biprodukt, forekommer sprittillverkning i dag endast
pd tre stdllen i landet.

Huvuddelen av r@spritframstaliningen med lantbruksprodukter
(potatis och sad) som rdvara dr forlagd till det av AB Sk&nebran-
nerier drivna Gardsbranneriet utanfor Kristianstad. Vid brdnneri-
et anviands &rligen ca 100 000 ton potatis och ca 10 000 ton
spannm@l, av vilket utvinns ca 16,4 miljoner liter 93-procentig
rdsprit. Branneriet tillgodoser hela Vin- & Spritcentralens behov
av rasprit for bl.a. tillverkning av spritdrycker. Vid fabriken
utvinns ocksd bl.a. vetegluten och vetekli.

Resterande sprittiilverkning, dar lantbruksprodukter anvands som
rdvara, sker vid ett nystartat brdnneri i Lidkdping. Branneriet
drivs pd forsok i samarbete mellan staten, OK, Lantbrukarnas
Riksforbund och Alfa Laval i syfte att anvdnda overskottsproduk-
tion av spannmdl for tillverkning av etanol till inblandning (4
%) i bensin. Férutom etanol utvinns ocksd stdrkelse, protein och
kolsyra. Produktionen av etanol i Lidkdping dr annu s& lange
mycket ringa och racker endast till att forse ett mindre antal
bensinstationer med den nya bensinen. Slutligen framstdlls ocksd
sprit vid en sulfitspritfabrik i Ornskéldsvik. Som rdvara anvénds
sulfitlut. Produktionen utnyttjas i huvudsak for kemisk omvand-
1ing ti1l1 icke-alkohoihaltiga produkter, exempelvis etylacetat.

Den sammanlagda rdsprittillverkningen i Sverige uppgick ar 1985
till ca 25 000 ton, omrdknat i 100-procentig alkohol. Av denna
tillverkning svarade Gardsbranneriet for 13 000 ton.

Som tidigare namnts far spritdrycker endast tillverkas av Vin- &
Spritcentralen. Tillverkning och tappning &r forlagd till Stock-
holm (Arstadal), Falkenberg, Sundsvall och Rhus. Vid tillverk-
ningen anvinds den fran Girdsbranneriet levererade rdspriten, som
dock rektifierats (renats). Ar 1984 renades i Arstadal 21,5 och i
Rhus 12,2 miljoner liter 50-procentig rdsprit. Av denna kvantitet
pa 33,7 miljoner liter utgjorde 25,3 miljoner Titer potatissprit
och 8,4 miljoner liter sddessprit. Vin- & Spritcentralens for-
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sdljning av spritdrycker samma &r uppgick till ca 50 miljoner 1i-
ter, varav ca 35 miljoner liter bradnnvin. Knappt en femtedel ut-
gjordes av buteljimporterade spritdrycker.

Vintillverkningen i Sverige dr mycket blygsam. Viss tillverkning
forekommer pd Vin- & Spritcentralens fabrik i Rhus. Som rdvara
anvands bl.a. svarta vinbdr, dpplen och rabarber. Vinet siljs i
forskuret skick som starkvin. Ytterligare en tillverkare (Kiviks
Musteri) har meddelats tillstdnd for vintillverkning.

Den svenska bryggeribranschen har under de senaste 20 dren genom-
gdtt kraftiga strukturforindringar. M3nga smibryggerier har lagts
ned eller kopts upp av de storre bryggerierna, friamst AB Pripps
Bryggerier. Annu i bdrjan av 1970-talet fanns ett trettiotal
bryggeriforetag pd marknaden. Numera &terstdr ett drygt tiotal
foretag med ca 20 tillverkningsstidllen. Diartill kommer ett mindre
antal foretag som helt &r inriktade pd tillverkning och forsalj-
ning av ldskedrycker. Den totala maltdryckstillverkningen &r 1984
uppgick till 104 miljoner liter starkdl, 160 miljoner liter &1
klass II och 100 miljoner liter 14tté1 (lagrat).

Nar det gdller forsdljning av teknisk sprit domineras marknaden
av Kemetyl AB, ett heldgt dotterbolag till Vin- & Spritcentralen.
Fram ti1l1 drsskiftet 1985/86 bedrevs foretagets verksamhet i tvd
bolag (AB Svensk Sprit och Kemetylprodukter AB). Kemetyl AB syss-
lar i huvudsak med import och forsdljning av teknisk sprit och
olika tekniska alkoholprodukter till industriforetag, hdlso- och
sjukvdrden samt ti1l andra storforbrukare. Ovriga foretag i
branschen &r BP Kemi Skandinavien AB, SvedaKemi AB, AB Svenska
Shell, Hiils-Kemi AB och A Johnson & Co HAB.

Forsdaljningen av teknisk sprit frén Kemetyl AB (AB Svensk Sprit)
uppgick ar 1984 till 14 500 ton, berdknat som 100-procentig alko-
hol. For hela branschen framgdr forsaljningen &r 1984 av tabell A.
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Tabell A Tekniska alkoholprodukter, forsdljning till for-
brukarel branschvis, ton 100 % alkohol, 1984

Bransch (SNI) Odenatu- Denatu-  Summa
rerad rerad
Livsmedels-, dryckesvaru- och 11 862 129 s 11,4991
tobaksindustri?
Textil-, beklddnads-, ldder-
och ladervaruindustri 0 25 25
Travaru-, massa-, pappers- och
pappersvaruindustri 9:272 1 242 10 514
Grafisk industri 0 1 616 1 616
Fargindustri 8 4 448 4 456
Lakemedelsindustri 1 623 644 2 267
Tvattmedels- och kosmetikaindustri 19 i olag 1 130
Annan kemisk industri 3 079 6 844 9 923
Mineral-, mineralvaru- och
metallindustri 28 286 314
Verkstadsindustri 7 627 634
Ovrig tillverkningsindustri
(mobler, instrument m.m.) 2 52 54
Sjukhus (inkl. djursjukhus) 46 46 92
Folktandvarden - 5 5
Ovrig tandvérd 0 63 63
Apotek 260 341 601
Universitet och hdgskolor 77 7 84
Skolor 4 4 8
Helstatliga laboratorier 11 9 20
Ovriga laboratorier, institut m.m. 18 135 153
Ovrigt 6 284 290
Summa

26,323 17 917 44 240

1 Inkluderar tillverkares och partihandlares uttag for egen
rorelse samt forbrukares egen import.

2 Inkluderar sprit som anviands for spritdrycksframstall-
ning.
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3 BESTAMMELSERNAS TILLAMPNING

Tillverkningen av alkohol samt handeln med teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat ar, som framgdtt av det foregdende,
omgdrdad av en rad inskrdnkande regler i LTD och LFTA. Systemet
bygger pd ett tillstdndsforfarande i kombination med detaljerade
foreskrifter och anvisningar for sdvial tillstdndsbunden som
tillsténdsfri verksamhet. Socialstyrelsen ar tillstdndsmyndighet
i samtliga drenden som ror LTD och LFTA. Socialstyrelsen har
ocksd ansvaret for att bestammelserna efterlevs. Utredningen
skall i detta avsnitt nirmare redogora for den tillstdnds- och
tillsynsverksamhet som forekommer i sammanhanget.

3. Tillstdndsprovningen

De tillstdnd som meddelas med stod av LTD avser dels tillverk-
ning av sprit, vin, starkol eller 61 (tillverkningstillstand),
dels tillverkning, dverldtelse, innehav eller import av destil-
lationsapparat eller del till sddan apparat (apparattillstdnd).
Vid drsskiftet 1985/86 foreldg sammanlagt ett tjugotal tillverk-
ningstillstdnd, varav drygt hdlften avsdg tillverkning av stark-
61 och 61. Huvuddelen av tillstdnden var av dldre datum. Vid
samma tidpunkt fanns ca 1 200 apparattillstdnd. Under &r 1985
hade drygt trettio apparattillst@nd meddelats.

Enligt 20 § LTD fér tillverkningstillstdnd meddelas endast den
som med hiansyn till sina ekonomiska forhdllanden och dvriga om-
standigheter kan antas vara lamplig att bedriva verksamheten.
Hur ingdende prdvningen ar varierar frdn fall till fall beroende
pa verksamhetens art och omfattning. Rent allmint kan dock sdgas
att provningen omfattar inte bara sokandens ekonomiska forut-

)
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sattningar att bedriva verksamheten utan ocksd den sokandes
branscherfarenhet. Tillstdndsmyndigheten stdller ocks& krav pd
att det skall vara en "sdker" verksamhet, dvs. en verksamhet som
1dtt kan overvakas och kontrolleras. Vid prévningen gors inga
alkoholpolitiska stdllningstaganden betrdffande behovet av den
tilltdnkta tillverkningen.

Tillverkningstillstdnd kan &terkallas, om verksamheten inte be-
drivs enligt gdllande bestimmelser. I stdllet for dterkallelse
kan varning meddelas. Sdvitt kdnt har ndgot tillverkningstill-
stand inte dterkallats pd denna grund sedan tillkomsten av LTD.
Daremot har dtskilliga tillstdnd, framfor allt inom bryggeri-
branschen, upphort till foljd av att verksamheten lagts ned.

Tillstdndskravet for tillverkning, Gverldtelse, innehav eller
import av destillationsapparat eller apparatdel infordes i den
alkoholpolitiska lagstiftningen &r 1974 (prop. 1974:139). Frén
tillstdndskravet undantogs bl.a. staten och den som har till-
stdnd att tillverka sprit (se avsnitt 2.1.1). Nigra sirskilda
tillstandskriterier uppstdlldes inte. Diremot forutsattes att
tillstdndsgivningen skulle vara restriktiv.

I ansokningsirenden rérande apparattillstdnd kraver socialsty-
relsen att sdkanden anger verksamhetsomrddet samt den plats dir
apparaten kommer att finnas och vad den skall anvdndas till. Vi-
dare skall sokanden limna en beskrivning av apparaten. Tillstdnd
meddelas normalt inte, om destillationsapparaten dr avsedd att
anviandas for framstdllning av sprit. I sddana fall &r sokanden
hanvisad ti11 att soka tillverkningstillstdnd. Vissa undantag
har dock medgivits foretag som dtervinner sprit ur produkter som
anvants i industriell verksamhet. I dessa fall foreskriver soci-
alstyrelsen pd vilket sitt spriten skall hanteras efter rening-
en.

Tillstdndsgivningen enligt LFTA omfattar i huvudsak inkép av
teknisk sprit (6 §) samt import (4 §) och godkdnnande (3 §) av
alkoholhaltiga preparat. Antalet drenden uppgdr till ca 2 000
per ar. Flertalet (ca 1 500) avser tillstdnd till inkop av tek-
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nisk sprit for tekniska, industriella eller medicinska dndamdl.
For import och forsaljning av teknisk sprit har socialstyrelsen
meddelat tillstdnd for ett mindre antal foretag, bl.a. Kemetyl
AB (se avsnitt 2.3).

Socialstyrelsens tillsti@ndsprovning enligt LFTA tar frimst sikte
pd att spriten skall vara tillfredsstillande denaturerad for
resp. anvindningsomrdde. Man strivar ocksd efter att minska an-
viandningen av sprit till formdn for andra 16sningar. Inom indu-
strin anses dock sprit ofta ha stora fordelar i frdga om anvind-
barhet, giftighet och pris. Inte sdllan for man frdn industrins
sida fram onskemdl om att spriten skall vara odenaturerad.

Socialstyrelsens provning inriktas sdledes i huvudsak pd att
vdlja denatureringsmedel som dels ger en tillfredsstdllande de-
naturering, dels uppfyller sokandens krav pd att medlet inte i
onddan skall f& en menlig inverkan vid anvdndningen av spriten.
Denatureringsmedlet fir samtidigt inte vara direkt skadligt vid
eventuell fortdring och det fir inte vara alltfor 1att att av-
skilja vid forsok till rening av spriten.

I tillstdndsprévningen enligt 6 § LFTA ingdr sjidlvfallet ocksd
en beddmning av sokandens behov av spriten. Ndgon 1implighets-
provning foretas normalt inte.

3.2 Tillsyn

Som tidigare namnts utdvar socialstyrelsen tillsyn over efter-
levnaden av LTD och LFTA. Tillsynsverksamheten bygger huvudsak-
1igen pd den rapportering av tillverkning och forsdljning som
ldmnas av tillverkare och andra samt pd de inspektioner som ge-
nomfors av foretradare for socialstyrelsen. Tillsynsarbetet in-
riktas framst p@ sddan verksamhet som bedoms vara kinslig ur
missbrukssynpunkt.

Vad gdller tillverkningen av sprit och vin har socialstyrelsen,
utover foreskrifterna i SOSFS 1977:99, utfirdat vissa riktlinjer
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(dnr 4410-657/82) om bl.a. tillverkningslokalernas utformning,
tillverkningsutrustningens konstruktion och placering, uppmdt-
ning och distribution av den tillverkade varan samt denature-
ring. For kontroll av att dessa riktlinjer efterlevs gors regel-
bundna inspektioner hos tillverkarna, dock inte vid Vin- &
Spritcentralens anldggningar. Enligt riktlinjerna har ocksa
tillverkare skyldighet att till socialstyrelsen rapportera bl.a.
vilken mingd sprit eller vin som tillverkats och vilka mdngder
av olika rdamnen som anvénts.

For bryggeriernas del gdller de tillverkningsbestammelser som
framgdr av LTD och SOSFS 1977:99 (se avsnitt 2.1.1). Sarskilda
riktlinjer for tillverkningen har inte utfdrdats. Socialstyrel-
sen foretar inte ndgon regelbunden inspektion av verksamheten
och har inte heller &lagt bryggerierna ndgon 1dpande rapporte-
ringsskyldighet. Daremot utnyttjas den rapportering for bestam-
mande av dryckesskatt som enligt lagen (1984:151) om punktskat-
ter och prisregleringsavgifter dligger bl.a. tillverkare av
malt- och liskedrycker. Dirutdver gors vissa enkdter hos brygge-
rierna. Overvakningen av bryggeriernas distribution och forsdlj-
ning av malt- och laskedrycker dvilar ldnsstyrelsen enligt 69 §
LHD.

Vad gdller hanteringen av teknisk sprit och alkoholhaltiga pre-
parat gidller de av socialstyrelsen i SOSFS 1978:70 utfardade fo-
reskrifterna. Teknisk sprit, som kdpts eller importerats enligt
tillstind av socialstyrelsen, fdr forvaras och anvdndas endast
pd den plats som ar angiven i tillstdndet. Spriten skall forva-
ras under 1&s och med betryggande kontroll sd att den inte an-
vinds for annat in det medgivna andamdlet. Tillstdndshavaren dr
ansvarig for hur spriten anvinds och skall ha tillsyn Gver for-
varing och utlamning av spriten. Det skall alltid finnas en sar-
skild person som dr narmast ansvarig for forvaring och utlamning
av spriten. Det &ligger vidare forsdljarna (partihandlarna) av
teknisk sprit, bl.a. Kemetyl AB (se avsnitt 2.3) att reg2lbundet
avge redovisning till socialstyrelsen om inkdpta och forsdlda
kvantiteter, om lagerh&l1ning etc. Rapportering verkstdlls ocksa
av de sirskilda kontrollbolag som pa uppdrag av partihandlarna
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(dock ej Kemetyl AB) ombesorjer dvervakningen av den dagliga
forsdljningen av teknisk sprit.

De som tillverkar alkoholhaltiga preparat skall fortlopande fora
anteckningar over inkop, import och forbrukning av teknisk sprit
for tillverkningen.

Foretradare for socialstyrelsen foretar regelbundna inspektioner
av savdl forsialjare (partihandlare) som kdpare (forbrukare) av
teknisk sprit. Inspektionerna inriktas friamst pd sddan verksam-
het ddar odenaturerad sprit kommer till anvdandning. Denna kon-
troll omfattar inte bara forsdljarna och de kopare som meddelats
sarskilt (individuellt) inkdopstillstdnd utan ocksd de ca 5 000
forbrukare av teknisk sprit som meddelats generellt tillstdnd
till inkdp (se avsnitt 2.1.2).
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4 HEMTILLVERKNING AV VIN M.M.

4.1 Allmant

Den officiella statistiken pd alkoholomrddet (Alkoholstatistik,
arligen utgiven av socialstyrelsen) redovisar Systembolagets
uppgifter om forsdljningen till allminheten och till restaurang-

er med serveringstillstdnd, riksskatteverkets sammanstdlining av
den skattepliktiga utlamningen av starksl, 61 klass II och 1itt-
01 samt generaltullstyrelsens uppgifter om importerade kvantite-
ter av 61 klass II och 14ttd1. Enligt denna statistik var for-
sdljningen av alkoholdrycker i landet &r 1984, omvandlad till
100-procentig alkohol, 6,0 liter per invdnare om 15 &r och dir-

over.

Utdver den registrerade konsumtionen finns emellertid en bety-
dande konsumtion av hemtillverkat vin, starkél och 01, av ille-
galt tillverkade spritdrycker samt av tekniska alkoholprodukter.
Vidare tillkommer smuggelsprit och alkoholdrycker som legalt ta-
gits in i landet i samband med utlandsresor. Detta s.k. morker-
tal i statistiken dr sjalvfallet mycket svdrt att uppskatta.
Generaltullstyrelsen har for dr 1979 uppskattat den sammanlagda
inforseln av sprit och vin i samband med resor till 5 3 6 miljo-
ner liter spritdrycker och 4 3 5 miljoner liter vin. P3 grundval
av uppgifter frén generaltullstyrelsen om antalet importerade
snabbvinsatser samma &r uppskattade socialstyrelsen att forsdlj-
ningen inom landet motsvarade en tillverkning av ca 10 miljoner
liter vin. Man uppskattar vidare att den traditionella hemtill-
verkningen av vin, dvs. sddan tillverkning dar frukt, bir etc.
anvdands som utgdngsrdvara, ar ungefir dubbelt sd stor som snabb-
vinstillverkningen.

Som jamforelse kan namnas att Vin- & Spritcentralens forsdljning
av spritdrycker och viner ar 1984 uppgick till ca 50 miljoner
Titer sprit och ca 90 miljoner liter vin. Aven om nigra mer
exakta matt pd morkertalet inte kan anges ir det stillt utom
allt tvivel att den icke registrerade konsumtionen av alkohol &r
betydande.




106 Hemtillverkning av vin m.m. SOU 1986:35

Utredningen kommer i det féljande att oversiktligt redovisa ut-
vecklingen p& ndgra av de omrdden dir den oregistrerade konsum-
tionen sdrskilt har uppmarksammats.

4.2 Snabbvinstillverkning

Vid traditionell hemtillverkning av vin anvdnds vanligen fdrsk
frukt och farska bar. Sedan borjan av 1970-talet har det dock
blivit allt vanligare att tillverka vin med hjdlp av s.k. snabb-
vinsatser. Forfarandet ar betydligt enklare och ger i allmanhet
en fardig produkt p& 2-3 manader. De snabbvinsatser som s&ljs
innehd1ler vanligtvis rdsaft, jdst, jastniarsalt, medel for att
avbryta jasningen och klarningsmedel. Vid tillverkningen erford-
ras tillsats av vatten och socker (3-6 kg per sats).

P& marknaden siljs ingredienserna i sammanhdllna paket. Priserna
pa vinsatserna varierar ndgot. Den genomsnittliga tillverknings-
kostnaden per flaska (75 c1) inkl. sockertillsatsen torde uppgd

till omkring 5 kr. Till detta kommer dock kostnaden for inkop av
karl m.m.

Huvuddelen av snabbvinsatserna importeras. De sdljs i daglig-
varuhandeln, framst varuhus, inom firghandeln och i specialbuti-
ker samt genom postorderféretag. Som tidigare namnts har gene-
raltullstyrelsen uppskattat importen av snabbvinsatser ar 1979
ti1l ett antal som motsvarade en tillverkning pd omkring 10 mil-
joner liter vin.

I socialstyrelsens intervjuundersdkningar betrdffande hembran-
ningens omfattning (se vidare avsnitt 4.3) stdlls frdgor rérande
hemtillverkning av vin. Frd@n 1982 ars undersdkning kan bl.a.
foljande redovisas.

Hd1ften av de tillfrdgade uppgav att de druckit hemgjort vin un-
der de senaste mdnaderna. N3got fler &n hdlften av dessa hade
druckit "snabbvin". En femtedel av de tillfrdgade uppgav att de
hade tillverkat vin under det senaste &ret. Drygt en tredjedel
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av dessa uppgav att de gjort snabbvin. Det konstaterades att
hemtillverkningen av vin dkat ndgot sedan foregdende undersok-
ningstillfalle (8r 1980). Vintillverkningen pd snabbvinsatser
hade dock okat mindre &n annan vintillverkning i hemmen. Vidare
konstaterades att metoden att gora vin av frukt eller bar var
vanligast bland d1dre medan snabbvinsmetoden var vanligare bland
medel1d1ders (44 procent) och yngre (37 procent).

P& grundval av frdgor rorande omfattningen av vintillverkningen
uppskattades den totala mangden tillverkat snabbvin till ca

10 miljoner liter per &r, alltsd ungefar samma mingd som tidiga-
re berdknats for &r 1979.

Socialstyrelsen 1dat i januari och februari 1984 genomfdra en
kartldggning av snabbvinsmarknaden genom intervjuer med ett
hundratal foretagare i branschen. Darvid framkom bl.a. att for-
saljningen inom landet &r 1983 uppgick till ca 530 000 snabb-
vinssatser. Av detta antal satser kan tillverkas ca 11 miljoner
liter snabbvin.

P& uppdrag av Systembolaget genomfdordes &r 1985 en ny intervju-
undersokning om hembranning (se avsnitt 4.3). Hemtillverkningen
av vin berodrdes bara flyktigt och undersokningen lamnar darfor

oppet huruvida tillverkningen av snabbviner genomgdtt ndgra yt-
terligare forandringar sedan ar 1984.

4.3 Hembranning

Nagra exakta tal pd hembranningens omfattning gdr naturligtvis
inte att faststdlla. P3 olika sdtt kan man dock f3 ett begrepp
om fordndringar av hembranningens utbredning under olika tids-
perioder. Exempelvis ger befintliga sifferserier dver antalet
for hembrdnning domda personer resp. antalet fall av hembranning
som kommit till polisens kdannedom en grov uppfattning om utveck-
Tingen.
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Forbudet mot den s.k. husbehovsbrdnningen &r 1855 innebar bl.a.
att tillverkningen i hemmen kraftigt avtog. Denna tendens stod
sig dnda fram ti1l Brattsystemets inforande &r 1919, da hembrén-
ningen tog fart. Antalet for hembrdnning domda personer, som un-
der en f61jd av &r hade understigit 10, steg &r 1920 till ndrm-
are 1 600 och hol1l sig sedan under 1920-talet vid drygt 500 per
dr. Under depressionsdren i borjan av 1930-talet steg detta an-
tal miarkbart, ti11 i medeltal ndrmare 900 per 3r, men sjonk dar-
efter §ter. Sedan Brattsystemet slopats &r 1955 har antalet un-
derstigit 100 per &r dnda fram till borjan av 1970-talet.
Fr.o.m. &r 1972 har antalet personer som domts for hembradnning
okat for varje ar. For ar 1984 uppgick antalet till 450. Motsva-
rande utveckling kan avldsas i frdga om antalet anmilda fall av
olovlig sprittillverkning.

En annan metod att mdta hembrdnningens omfattning har tidigare
varit att jamfora den totala forbrukningen av hushdllsjast med
forbrukningen av mjol for hushd11sindamdl. Metoden har sjalvfal-
let stora brister och har diarfor inte heller tilldmpats sedan
bérjan av 1970-talet. APU ansdg sig dock (SOU 1974:91 s. 437f)
kunna dra den slutsatsen av gjorda jamforelser att hembrdnningen
tilltagit frén mitten av 1960-talet till borjan av 1970-talet.

P8 senare &r har intervjuundersdkningar anvints i syfte att
spegla tendenser i utvecklingen och - om mojligt - ge en bild av
hur pass utbredd hembrdnningen dr. Vidare har man forsokt mata
forandringar i manniskors installning till hembrdanningen och i
deras uppfattning om lagstiftningen p& detta omrade.

I en av Svenska Bryggareforeningen bekostad intervjuundersok-
ning, utford i februari-mars 1973 genom SIFO, uppgav ca en fem-
tedel av de tillfrdgade (21 %) att de ndgon gdng hade druckit
hembrant: ca en tredjedel av mannen och ca en tiondel av kvin-
norna (32 resp. 9 %). 12 % av mannen och 6 % av kvinnorna hade
druckit hembrdnd sprit under det senaste dret (1972). De yngsta
31dersgrupperna hade enligt undersokningen druckit hembrént i
betydligt hogre grad &n de dldre. Storstadsomrddena hade en nidra
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nog dubbelt sd hég andel personer som sade sig ha smakat hem-
brant dn glesbygden (24 resp. 13 %).

Under perioden 1974-1982 har, forst genom riksskatteverkets och
darefter genom socialstyrelsens forsorg, intervjuundersdkningar
verkstdllts vartannat dr av olika intervjuinstitut. N&gra direk-
ta fragor om den intervjuade sjdlv brdnner hemma etc. har inte
stiallts. I stdllet har den tillfrdgade bl.a. fitt uppskatta hur
mycket hembrdnt som dricks p& hemorten och i bekantskapskretsen
etc. Metoden dr givetvis mycket osdker, eftersom den i huvudsak
bygger pd de tillfrigades mer eller mindre vilgrundade bedsm-
ningar, men antas &ndd ge tillforlitliga indikationer pd verkli-
ga utvecklingstendenser.

P& uppdrag av Systembolaget genomférde SIFO under februari-mars
ar 1985 en ny intervjuundersdkning om hembridnning. Man kunde
konstatera att allminhetens attityd till hembrdnning fortsatter
att vara tolerant men att utvecklingen stabiliserats sedan slu-
tet av 1970- och borjan av 1980-talet. Av de intervjuade uppgav
68 procent att hembrdnning var en mindre allvarlig eller baga-
tellartad forseelse. Ca 80 procent trodde att hembrdanningen dkat
under de tvd senaste dren. De intervjuade ansig att i genomsnitt
18 procent av den sprit som dracks pd hemorten var hembrind.
Motsvarande genomsnittssiffra for hembrind sprit inom den egna
umgangeskretsen var fem procent. Drygt var tionde tillfrdgad (13
procent) uppgav att han/hon sjidlv druckit hembrind sprit under
de senaste 12 mdnaderna. Det var framfor allt man, och i synner-
het de yngre, som uppgav att de druckit hembrind sprit. Andelen
var ungefdr densamma som i 1982 &rs undersokning.

I samband med olovlig tillverkning av sprit och renaturering av
teknisk sprit anvdnds aktivt kol for att rena spriten frén fin-
kelolja, denatureringsmedel och andra tillsatser. I legala, in-
dustriella sammanhang anvinds aktivt kol fér t.ex. avfargning av
vatskor, vattenrening, kemtvatt m.m. Tillverkning av aktivt kol
sker genom forkolning av trd, ben och blod. Nagon tillverkning
torde inte forekomma i Sverige. Férsérjningen hir i landet med
aktivt kol sker i stdllet genom import fr&n flera olika linder.
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APU 14t genomfora en matning av importen av aktivt kol och kunde
konstatera en kraftig okning under ndgra dr i borjan av 1970-ta-
let. Sjalvfallet kunde av detta konstaterande inte ndgra sikra
slutsatser dras betriffande anviandandet av aktivt kol fdor olov-
1ig sprittillverkning. APU ansdg dock att forsdljningen av ak-
tivt kol i 16s vikt till privatpersoner borde regleras och fore-
slog bl.a. licenstvdng for import och tillverkning av aktivt
kol. Forslaget godtogs inte. Som framgdtt av redogorelsen i av-
snitt 2.2 infordes diremot en bestammelse som innebar forbud mot
forsiljning av aktivt kol om det kunde misstankas att varan
skulle komma till anvdndning vid olovlig sprittillverkning och
1iknande.

Socialstyrelsen har inte ndgon fortlgpande kontroll av importen

av aktivt kol utan inriktar i stdllet sin uppmarksamhet pa for-

siljningen i dagligvaruhandeln. Man har darvid kunnat konstatera
att marknadsforingen av aktivt kol blivit allt mer framtradande.
Detta giller inte minst postorderforsdljningen, som ar helt in-

riktad pd forsaljning till privatpersoner.

Under senare 8r har flera illegala "spritfabriker" avsldjats. En
av fabrikerna hade ett tiotal anstdllda. Av den sprit som till-
verkades vid fabriken hade 80 000 liter 40-procentig sprit sdlts
for 1,4 milj. kr.

Ssammanfattningsvis kan konstateras att det mesta tyder pa att
hembrdnningen dkat under de tvé senaste decennierna men att en
viss stabilisering skett under senare ar.

Som framgdr av socialstyrelsens intervjuundersdkningar torde or-
saken till den okande hembranningen till overvagande del vara
det hoga priset pd alkoholdrycker. Det anses vidare att hembran-
ningen blivit attraktivare pd grund av att metoderna for fram-
stillningen forfinats. De hembrdnda varorna kan battre &n tidi-
gare renas frén illasmakande biprodukter. Apparaturen har ocksa
forbiattrats sd att oldgenheten med avsldjande Tukt fran till-
verkningen har kunnat minskas. Tekniken har blivit ldttare att
anvanda.
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4.4 Renaturering m.m.

Obehdrig renaturering av tekniska alkoholprodukter 1ikstills
frén straffsynpunkt med hembrdanning. Renatureringen innebar
att denatureringsmedlet i produkten forsvagas eller tas bort,
framst genom anvandning av aktivt kol.

I vilken utstrdackning obehdrig rening av tekniska alkoholproduk-
ter forekommer dr mycket svarbedombart. Undersokningar motsva-
rande dem som gdller hembrdnning foretas inte. Tillgdnglig sta-
tistik (Alkoholstatistik, 1984) avseende antalet fillande domar
visar konstant 13ga siffror, bortsett fran en viss uppgdng under
dren 1978-1979. Vissa omstandigheter tyder dock p att det dven
pd detta omrdde har forekommit en viss okning sedan mitten av
1970-talet. Bl.a. har under senare ar en rad fall av grov olov-
1ig rening av tekniska alkoholprodukter uppdagats. Det har &ven
hdar varit frdga om rent affarsmiassig verksamhet dir tiotusentals
liter varit i omlopp.

Vissa alkoholhaltiga preparat, t.ex. brannvatskor och karbura-
torsprit, sdljs i handeln till priser som i jamforelse med pri-
serna pa alkoholdrycker ar mycket 18ga. Den 13ga prisnivén bi-
drar sjdlvfallet till att dessa alkoholprodukter i vissa kretsar
ses som ett alternativ till alkoholdryckerna. Missbruk forekom-
mer hdr inte bara av renaturerade produkter utan ocksd genom di-
rekt fortdring. Vissa rapporter tyder pd ett tilltagande miss-
bruk av framfor allt brannvdatskor.

Vid ett av socialstyrelsen dr 1984 anordnat s.k. rddslag rdorande
missbruk av alkoholhaltiga preparat med foretriadare for social-
varden, polisen, nykterhetsorganisationer m.f1. konstaterades
att det totala antalet missbrukare av framfor allt brénnviatskor
(exempelvis T-Rod) kan uppskattas till minst 4 000 och att det i
huvudsak &r frdga om min i 81drarna over 25 &r. Vidare konstate-
rades att det i allmdnhet ror sig om personer med ett 1&ngt
framskridet missbruk av sdval alkoholdrycker som tekniska alko-
holprodukter. Framst ekonomiska faktorer ansdgs vara orsak till
missbruket.
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8 REFORMFGRSLAG
50 Riksdagsbehandling

I samband med skatteutskottets (SkU 1976/77:40) behandling &r
1977 av prop. 1976/77:108 med bl.a. forslagen till LHD och LTD
berdrdes en motion med yrkande om inforande i allmidnna handeln
av ett 61 med hogst 3,2 viktprocent alkohol. Med hdnvisning till
vad utskottet yttrat i samband med foregdende &rs principbeslut
om mellandlsforbud avstyrkte utskottet motionen. Riksdagen fo61j-
de utskottet.

Vid riksmotet 1977/78 avvisade skatteutskottet (SkU 1977/78:27)
ett motionsyrkande om legalisering av tillverkning av s.k. mask-
rosvin. Utskottet anforde bl.a. att om man, i likhet med motio-
nirerna, helt bortsdg frdn om rdvarorna var tjianliga for vin-
tillverkning blev konsekvensen att varje form av maskberedning
skulle kunna godtas. Utskottet ansdg att en sddan &ndring skulle
avsevart forsamra mojligheterna att beivra hembrdnning. I tvd
andra motioner stdlldes krav pd upphivande av forbudet mot an-
vandande av extrakt och koncentrat av druvmust eller annan
fruktsaft vid hemtillverkning av vin. Utskottet avstyrkte motio-
nerna och anforde bl.a.

Ett av de grund]aggande motiven for att v1nt111verkn1ng i

hemmet &r tilldten &r att man dirigenom vill gora det mojligt
att ta till vara Overskott av frukt. Detta innebdr att dven
andra &n fruktodlare bor ha méjlighet att goda fruktdr kunna ko-
pa billig overskottsfrukt for v1nt111verkn1ng Daremot kan det
inte anses vara forenligt med denna mdlsdttning att tilldta hem-
tillverkning pd 1mporterade s.k. snabbvinsatser, som genom bl.a.
en effektiv gratisreklam i pressen nddde betydande forsa1Jn1ngs-
framgdngar fore forbudets ikrafttridande vid &rsskiftet. P& sikt
kan det inte vara tillfredsstdllande, om kommersiella intressen
skulle lyckas &stadkomma en niamnviart okad konsumtion av hemtill-
verkat vin, vilket skulle strida sdvdl mot den alkoholpolitiska
malsittningen att begridnsa den totala konsumt1onen som mot sta-
tens fiskala 1ntressen Utskottet &r pd denna grund inte berett
att fororda ndgra ldttnader i forbudet mot extrakter och koncen-
trat vid vintillverkning. I stdllet anser utskottet att social-
styrelsen och dess namnd for alkoholfrdgor med uppmirksamhet bor
folja den fortsatta utvecklingen nir det gdller forsa]3n1ng av
beredningar for vintillverkning och foresl1d dirav pdkallade 3t-
garder.
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1 samma betdnkande behandlade skatteutskottet ett motionsyrkande
som gick ut pd att spritdrycker med hinsyn till alkoholstyrka,
vedertagen internationell klassificering eller andra omstdndighe-
ter skulle kunna hanforas till vin i enlighet med vad regeringen
narmare foreskrev. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet under hdn-
visning till vad man tidigare framhd11it i denna frdga i samband
med behandlingen av prop. 1976/77:108 och anforde.

I motionen tas upp en frdga som berdr tillverkningsomradet,
namligen hur drycken Campari skall klassificeras. Regeringen be-
girde fullmakt att f@ klassificera drycker av denna typ som vin
med hdansyn till bl.a. att alkoholhalten inte Oversteg 22 volym-
procent, som dr den ovre gransen for vin, och till att varan in-
ternationellt ofta klassificeras som vin. De svenska bestdmmel-
serna hade skapat 1rr1tat1on i samband med resandes inforsel av
varan. Utskottet ansdg sig inte p& de angivna grunderna kunna
tillstyrka en sddan fu]]makt och r1ksdagen beslutade i enlighet
harmed. Motiondrerna for &ter fram det i propositionen forordade
fullmaktsforsiaget. - Utskottet vill med anledning hdrav fortyd-
liga sitt tidigare sta11n1ngstagande Med hdansyn till att sprit-
drycker beskattas hdrdare &n vin skulle en ratt1ghet for rege-
ringen att forklara vissa spritdrycker for vin inte std i god
overensstammelse med de grundlagsfasta bestimmelserna om riksda-
gens beskattningsratt. Hartill kommer att de skdl som aberopades
endast gidllde resandes inforsel men att fullmakten ocksd skulle
avse den inhemska forsdaljningen. Utskottet &r berett att prova
forslag om att resande skall kunna f& infora Campari och eventu-
ella darmed jamforliga drycker inom ramen for medgiven vininfor-
sel men dr inte berett att tillstyrka mojligheter till omklassi-
ficering av varan.

Riksdagen ans1ot sig till vad skatteutskottet anfort i de nu re-
dovisade frdgorna.

Vid riksmotet 1978/79 behandlade skatteutskottet (SkU
1978/79:33) ndgra motioner med bl.a. yrkande om upphdvande av
mellanglsforbudet. Utskottet uttalade att man inte ansdg skl
foreligga for ett dterinforande av mellandlet och avstyrkte
motionsyrkandena. Riksdagen f61jde utskottets hemstdllan.

Vid skatteutskottets (SkU 1979/80:44) behandling av prop.
1978/79:111 om atgirder mot kréngel och byrdkrati m.m. sdvitt av-
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sdg dndringar i LHD provades flera motioner med yrkande om férbud
mot forsdaljning av snabbvinsatser. Med hanvisning till att soci-
alstyrelsens namnd for alkoholfrdgor (a-namnden) i skrivelse till
regeringen begirt ett sddant forbud och regeringen p& grundval
harav forvantades ldgga fram ett forslag under hdsten 1980 av-
styrkte utskottet motionerna. Utskottet anforde bl.a. foljande.

Nar utskottet 1977 behandlade forslaget till Tag om tillverk-
ning av drycker tillstyrkte utskottet en bestidmmelse om forbud
mot att anvanda extrakt eller koncentrat av druvmust eller av
annan fruktsaft vid hemtillverkning av vin. Syftet med denna be-
stammelse var att forhindra forsdaljning av snabbvinsatser. Ut-
skottet ansdg sig inte kunna bitridda alltfor 1angtgdende dndring-
ar i den grundldggande vindefinitionen som beror savdl hemtill-
verkningen som den fabriksméssiga tillverkningen inom landet och
importen. Utskottet fann att fragan om dtgirder mot mindre Gnsk-
varda former av hemtillverkning av vin borde kunna prévas narmare
av a-namnden innan ndgot definitivt beslut fattades. Att yrkanden
om forbud mot snabbvinsatser nu fors fram i motionerna - - -
skall ses mot bakgrunden att a-ndmnden i skrivelse till regerin?-
en begdrt sadant forbud och dirvid aberopat en inom socialstyrel-
sens alkoholbyrd upprdttad promemoria. Av promemorian framgdr att
forbudet mot extrakter vid hemtillverkning av vin inte Tett till
avsett resultat eftersom tillverkarna av snabbvinsatser ersatt
extrakten med ren fruktsaft. For att stoppa snabbvinsatserna bor
man enligt namnden darfor begransa ratten till hemtillverkning av
vin till beredningar som i huvudsak bygger pa farsk frukt i over-
ensstammelse med de regler som tillampas i Finland. Frdgans alko-
holpolitiska betydelse belyses av att den 3rliga importen av
snabbvinsatser tidvis motsvarat 20 miljoner liter fardigt vin,
vilket i sin tur motsvarar en tredjedel av Systembolagets latt-
vinsforsdaljning. Mot saluférandet av snabbvinsatser kan sdledes
dberopas inte enbart den alkoholpolitiska malsidttningen att be-
gransa den alltfor hoga alkoholkonsumtionen utan ocksd statens
fiskala intressen och angeldgenheten av att motverka det enskilda
vinintresset inom alkoholomradet. Utskottet instidmmer i motioner-
nas syfte.

Skatteutskottet behandlade ocksd en annan motion dir det begirdes
dtgiarder i syfte att underlitta tillverkning och férsdaljning av
svensk cider. Utskottet avstyrkte dven denna motion och yttrade.

Frdgan om cider ar inte ny for riksdagen, som under 1950-talet
och borjan av 1960-talet pridvade ett flertal motioner med 1liknan-
de yrkanden. Att dessa s3 smaningom avférdes fran dagordningen
sammanhangde med att en kommitté - 1959 3rs utskdnkningsutredning
- fick i uppdrag att prova ciderfrdgan. Utredningen féreslog att
cider skulle f& tillverkas och siljas p& samma villkor som malt-
drycker men att ciderdryckerna skulle beskattas ndgot ligre &n
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maltdryckerna med hinsyn till deras hogre framstdaliningskost-
nader. Motivet for inforandet av cider var framst att datgirden
skulle utgora ett stod for fruktodlingen. - Ndr riksdagen 1963
avvisade tanken pd att infora ciderdrycker skedde det med motive-
ringen att frdgan framst borde bedomas fran nxkterhetspolitiska
synpunkter och att dessa talade mot en sadan atgird. Man befarade
att inférandet av en ny typ av alkoholdrycker skulle bidra till
pkad alkoholkonsumtion och sprida alkoholvanorna till nya grup-
per, framst ungdomen. Rtgdarder till stod for fruktodlingen borde
provas i annat sammanhang. - Sdvitt utskottet kan finna har
motionirerna inte framfort ndgra nya argument till stéd for en
introduktion av alkoholstarkare ciderdrycker pd den svenska mark-
naden. Importerad s.k. lattcider finns redan att til1gd. Alkohol-
forskningen har visat att nya sorter som regel inte kommer in i
stillet for andra utan att de tenderar att utgora en tilldaggskon-
sumtion. Hartill kommer att starkare ciderdrycker framst kan an-
tas intressera ungdomliga konsumentgrupper. Utskottet finner att
forslaget framstdr som oforenligt med den alkoholpolitiska mal-
sattningen att begrdnsa den alltfor hdga konsumtionen.

I prop. 1979/80:6 (SoU 45, rskr 386) om socialstyrelsens uppgif-
ter och organisation m.m. foreslogs bl.a. att det borde prévas om
inte socialstyrelsens tillstdndsgivning enligt alkohollagstift-
ningen kunde decentraliseras till ldnsstyrelsen. Organisations-
kommittén for socialstyrelsen (se avsnitt 5.2), som ddrefter
tillsattes genom regeringsbeslut den 20 september 1979, inledde
en sddan provning och foreslog den 28 november 1980 bl.e. att
linsstyrelsen under socialstyrelsens Gverinseende borde utdva
tillsynen over maltdryckstillverkningen. Kommitténs provning av
decentraliseringsfrigor, bl.a. i vad mdn uppgifter betréffande
hanteringen av teknisk sprit kunde decentraliseras, var dd inte
avslutad. I prop. 1980/81:177 med forslag till vissa forfatt-
ningsandringar till f61jd av beslutet om socialstyrelsers omorga-
nisation (prop. 1979/80:6, SoU 45, rskr 386) berdrdes frdgan om
socialstyrelsens tillstdnds- och tillsynsansvar inom alkohollag-
stiftningen. Departementschefen uttalade darvid foljande.

Jag delar organisationskommitténs uppfattning att den lipande
tillsynen inom det alkoholpolitiska omrddet i sd stor utstrack-
ning som mojligt bor utféras p& den regionala nivan och ske inom
ramen for de samlade resurser som finns tillgangliga for andamé-
let. Ndgon fordndring av ansvars- och arbetsfordelninger mellan
socialstyrelsen och lansstyrelsen inom det aktuella omridet bor
dock inte ske innan den pdgdende prdovningen av decentraliserings-
mojligheterna &r avslutad. Det innebdr att socialstyrelsen tills
vidare bor ha kvar det primidra tillsynsansvaret for malidrycks-
tillverkningen.
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Organisationskommittén har darefter med skrivelse till regeringen
den 22 juni 1981 avslutat sitt arbete. Kommitténs forslag, som
den 25 oktober 1984 Gverlamnades till alkoholhandelsutredningen,
redovisas i avsnitt 5.2 sdvitt avser tillampningen av LTD och
LETAs

I prop. 1980/81:91 foreslogs inforande av vissa regler i LTD i
syfte att f@ bort snabbvinsatserna ur handeln. Departementschefen
forordade inledningsvis att forbud skulle inforas mot saluhdllan-
de av fardigforpackningar for vintillverkning. Med fardigforpack-
ningar avsdgs inte bara forpackningar som innehdller alla ingre-
dienser som behdvs for vintillverkningen utan ocksd sddana som
innehdller jast och kemikalier doserade i forh&1lande till va-
randra och till en viss utgdngsrdvara. Enbart ett forbud ansags
emellertid inte tillrdackligt. Som komplement fdoreslogs andringar
betrdffande reglerna om hemtillverkning. Departementschefen an-
forde bl.a. foljande.

Den nuvarande 10 § LTD avser all vintillverkning inom landet.

Det i paragrafen foreskr1vna extrakt- opch koncentratforbudet in-
fordes med tanke pd@ hemtillverkningen. Ndgot behov av ett sddant
forbud for annan vintillverkning finns inte med hansyn till att
sadan tillverkning alltid forutsatter sarskilt tillstdnd. Jag fo-
res1dr att lagrummet omformas sd att det tar sikte endast p& hem-
tillverkningen och att dari foreskrivs att farska eller torkade
frukter, bar, rabarber eller druvor skall anvidndas som ravaror.
Dessa ravaror har 13g foradlingsgrad, vilket ocksd medfor att
tillverkningen blir omstandlig och kraver ett visst matt ay sak-
kunskap. Det blir didrigenom inte till1&tet att som utgdngsravaror
anvianda saft, saftextrakt eller saftkoncentrat. - For att druvor-
na, baren frukten eller rabarbern skall vara de huvudsak11ga ut-
gangsravarorna bor som hittills socker och honung fa& tillsattas
endast i begridnsad omfattning. Ngon sdrskild lagregel som be-
grdnsar anvandandet av socker och honung behdver inte inforas.
Hur mycket socker eller honung som fér anvdndas for att slutpro-
dukten enligt 3 § LTD skall anses vara vin foljer av den mdngdri-
ga praxis vartill socialstyrelsen hdnvisat i sina foreskrifter
tilli3=50

Forbudet en11gt 10 § LTD att nyttJa saft samt extrakt och kon-
centrat darav fér till f61jd att dven forsdljningen och marknads-
foringen av dessa produkter for vintillverkning kan angripas.
Detsamma gdaller t.ex. en forsdljning av kemikalier for
v1nt111verkn1ng som atfo1Js av tillverkningsanvisningar vilka
utgdr fran saft som rdvara. Forsdljningen kan nimligen utgdra
medverkan till olovlig tillverkning av vin (34 § LTD). - - -
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Sedan snabbvinsatserna blivit vanliga i handeln har hemtill-
verkarna vant sig vid kemikalier som forhdjer vinets kvalitet men
aven kan paskynda tillverkningen. Med hansyn till att kemikalier-
na forekommer i handeln for andra @ndamdl och eftersom det vore
mindre foljdriktigt att tilldta traditionell hemtillverkning av
vin men forbjuda medel som forbdattrar vinets kvalitet, anser jag
det inte lampligt att nu i lagen generellt forbjuda anvandandet
av kemikalier eller andra beredningsamnen. R andra sidan r jag
medveten om att hanteringen med snabbvinsatser inrymmer betydande
ekonomiska intressen hos dem som tillverkar och marknadsfor sat-
serna. Det &ar darfor risk for att man marknadsfor kemikalier
eller finner nya produkter for v1nt111verkn1ng som gor att hem-
tillverkningen kommer att fortgd enligt metoder som motsvarar den
med de nuvarande snabbvinsférpackningarna. For att f3 en dtergdng
till den mera traditionella tillverkningen anser jag det dirfor
motiverat att bemyndiga til1synsmyndigheten, socialstyrelsen,
att, om behov skulle visa sig foreligga, utfirda narmare fore-
skr1fter som forhindrar att paskyndande beredn1ngsamnen anvands
vid hemt111verkn1ng av vin. Jag tdnker hir bl.a. pd kemikalier
som avbryter jasningen eller paskyndar k1arn1ngsprocessen. Det
bor framgd av 10 § att ett beredningsidmne inte far anvindas i
strid mot sddana foreskrifter. - - -

P& det sitt som jag nu har foreslagit bor man kunna stoppa salu-
ha]]andet av snabbvinsatser och motverka den hemtillverkning som
inte utgdr frén egen eller kopt frukt som révara. - Det ar vi-
sent11gt att statsmakterna klart fastsl1@r att vintillverkning med
utgangspunkt fran snabbvinsatser eller kopt saft inte lingre &r
tillaten. Mot dem som genom marknadsfor1ng av skilda produkter
forsoker locka enskilda att tillverka vin enligt metoder som inte
ir tilldtna, torde till fo1Jd av den nu foreslagna regleringen
ingripanden kunna ske med dberopande av marknadsforingslagen.

Vid utskottsbehandlingen, varvid ocksd provades en rad motioner
med yrkande om avslag pd propositionen, konstaterade utskottet
(SkU 1980/81:23) inledningsvis att propositionen byggde pa
férslag som lagts fram av a-namnden och att riksdagen foregdende
ar pd utskottets hemstdllan stdllt sig positiv till ett forbud
mot snabbvinsatser. Utskottet avvisade dock forslagen och
uttalade bl.a. foljande.

- - - Att forslagen moter kraftig kritik i de nu aktuella mo-
tionerna torde bl.a. bero pd svarigheterna att finna en lamplig
form for det avsedda forbudet. Det har inte heller visats att
snabbvinsatser i betydande utstrdackning kbps av underdriga. En
annan svaghet i forslaget dr de dndringar i reglerna for hemtill-
verkning av vin i allmdnhet som socialministern funnit nddvandiga
att foresld, bl.a. for att marknadsforingslagens bestammelser
skall kunna anvdndas mot en befarad fortsatt forsdaljning av vin-
satser. Socialstyrelsen skall enligt forslaget f@ en fullmakt att
faststdlla vilka beredningsdmnen och tillsatser som skall vara
til13tna vid hemtillverkning av vin. Utskottet finner det mindre



SOU 1986:35 Reformforslag

lampligt att lagstiftningens rdckvidd faststdlls i administrativ
ordning med hdansyn till att bristande kdnnedom om dessa fore-
skrifter kan leda till kdnnbara pdfoljder. S3dana former av dele-
gering av lagstiftning bor enligt utskottets mening sdvitt moj-
ligt undvikas.

Det kan en1igt utskottets mening m6j1igen vara forsvarligt att
tillgripa en s& komplicerad och svarkontrollerad lagstiftning som
den fores]agna om de intressen man darigenom vill tillgodose
framstdr som oavvisliga fran alkoholpolitisk synpunkt. Utskottet
finner emellertid motiven for ett forbud mot snabbvinsatser inte
vara starkare an att de kan avvisas.

Det skulle inte vara godtagbart om underdriga i betydande ut-
strackning drack vin som framstdallts av snabbv1nsatser. Det har
dock inte visats att s& ar fallet. Det skulle ocksd vara otill-
fredsstdllande om snabbvinstillverkningen b1drog ti1l en pdatag-
1igt okad alkoholkonsumtion. Inte heller en sddan utveckling har
emellertid kunnat styrkas. Snabbvinberedningen strider uppenbar-
ligen mot statens fiskala intressen, men det gor ocksd den tradi-
t1one11a hemtillverkningen utan att det darfor i detta sammanhang
hojts ndgra roster for forbud mot en sddan tillverkning. Salufo-

randet av snabbvinsatser kan visserligen sdgas vara styrt av ett
sadant enskilt vinstintresse, som man i andra sammanhang sokt
motverka inom a1koho1po11t1ken. Detsamma kan emellertid sdagas om
den s.k. kringhandeln med damejeanner, Jasror, vinjdst m.m. vid
den traditionella hemt111verkn1ngen av vin, och det enskilda
vinstintresset kvarstdr fortfarande inom betydande delar av alko-
holomradet, exempelvis ndr det gidller bryggeri- och restaurang-
branscherna.

Utskottet har med denna sammanfattning velat belysa att det
knappast finns ndgot avgdrande argument for att foeruda snabb-
vinsatserna. Mot de allmanna lamplighetsskdl for ett sddant for-
bud som aberopas i propositionen talar framst de kontroll- och
t111ampn1ngssvar1gheter som forslaget skulle medfora och kanske
ocksd i ndgon mdn risken for att forslaget skulle undergriva res-
pekten for lagstiftningen.

P& utskottets hemstdllan avslog riksdagen propositionsforsla-
gen.

Med anledning av att SAMO i sin rapport (Ds S 1980:10) Om alko-
holpolitiken kunnat konstatera att en Gkning skett av den illega-
la sprittillverkningen foreslogs i prop. 1980/81:179 en betydande
straffskdarpning for olovliig tillverkning av sprit samt olovlig
renaturering av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. For-
slaget, som innebar att straffsatserna fordubblades, godtogs av
riksdagen (SkU 1980/81:54, rskr 330).
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I rapporten (Ds S 1981:25) Om alkoholpolitiken II redovisade SAMO
sitt stdllningstagande betraffande ett av Sveriges Kemiska Indu-
strikontor (Kemikontoret) framlagt férslag om att d@ven andra &n
partihandelsbolag skulle f3 mojlighet att importera teknisk
sprit. Forslaget, som inte innebar ndgon lagdndring utan endast
en forandring av socialstyrelsens dittillsvarande tilldmpning av
4 § LFTA, avvisades av SAMO och togs sedan inte heller upp i den
proposition (prop. 1981/82:143) som behandlade bl.a. SAMO:s for-
slag. SAMO ansdg att det frdn alkoholpolitisk synpunkt inte var
acceptabelt att dventyra sakerheten vid hanteringen av teknisk
sprit genom att frangd den restriktiva tillstdndsgivningen. Sdr-
skilt i ett Tadge dar en aktiv alkoholpolitik bedrevs i syfte att
begransa tillgdngen pd alkoholdrycker ansdgs en mindre restriktiv
till1stdndsgivning kunna innebira risker for att teknisk sprit an-
vindes som ersittning for alkoholdrycker och kom ut pd den ille-
gala marknaden. SAMO havdade att de kostnads- och konkurrensas-
pekter som anforts av Kemikontoret borde std tillbaka av alkohol-
politiska skal.

Vid riksmotet 1982/83 behandlade skatteutskottet (SkU 1982/83:47)
en motion med yrkande om forslag fran regeringen om beskattning
eller forbud mot snabbvinsatser. P3 hemstdllan av utskottet av-
slog riksdagen motionen. Utskottet yttrade.

Den nu aktuella motionen inneh&ller inte ndgra forslag till
nya 1dsningar av de problem som dr forenade med att effektivt in-
gripa mot snabbvinsatserna utan att samtidigt forbjuda all hem-
t111verkn1ng av vin. Utskottet dr darfor inte berett att nu om-
prova sina tidigare stdllningstaganden till dessa frdgor, dven om
utskottet nu liksom tidigare instammer i uppfattningen att snabb-
vinsatserna kan bli ett allvarligt alkoholpolitiskt problem. Moj-
ligheterna till en laglig och sd enkel och snabb hemtillverkning
som dessa vinsatser medger innebdr att syftet med alkoholbeskatt-
ningen 14itt kan kringgds. En fortsatt 6kning kan skapa ett ut-
brett beteendemonster som inte kan godtas i 1angden men som kan
vara vart att bryta. Som socialutskottet anfort i sitt yttrande
innebdr forsidljningen av billiga snabbvinsatser ocksd att alkohol
finns 14tt tillgdnglig dven for ungdomar. Utskottet utgar fran
att reger1ngen och socialstyrelsen uppmarksamt foljer utveckling-
en och pd nytt ligger fram forslag till &tgarder mot snabbvinsat-
?e;?a om forsaljningen visar samma oroande utveckling som nu ar
allet.
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Vid pdfoljande riksmote tog socialutskottet (SoU 1983/84:20) upp
en motion med yrkanden att riksdagen skulle begdra att regeringen
tog initiativ for att forhindra inkop av alkoholhaltiga preparat
i berusningssyfte. Motiondrerna framhol1l att det frdn olika hall
i landet kommit uppgifter om att mé&nga personer berusar sig med
alkoholhaltiga preparat som sdljs fritt bl.a. vid bensinstatio-
ner, t.ex. brdnnvdtskor och karburatorsprit. Dessa medel (anm.
Definitionsmissigt &r det frdga om teknisk sprit, se avsnitt 9.2
under 12 §.) var enligt motiondrerna alltfor 1attdtkomliga.
Motiondrerna framholl vidare att bestdmmelsen att teknisk sprit
eller alkoholhaltigt preparat inte far sdljas om det foreligger
sarskild anledning att anta att varan skall anvdandas i berus-
ningssyfte hade visat sig svdr att efterleva. Motionidrerna ansdg
darfor att kraftfulla dtgarder borde dvervigas for att om mojligt
hindra att brdnnvatskor och dylikt inkdptes i berusningssyfte.
Utskottet anfdrde.

Utskottet har inhdmtat att f]era av landets kommuner har upp-
marksammat socialstyrelsen pd ett okat missbruk av olika slags
alkoholhaltiga preparat. Fran kommunerna har ocksa uppg1v1ts att
allt yngre personer anvander alkoholhaltiga preparat i berus-
ningssyfte. Foreteelsen dr i och for sig inte ny. De medel som
missbrukats har dock vaxlat genom dren. Till de preparat som nu-
mera missbrukas hor bl.a. T-Rod och K-Sprit.

Socialstyrelsen genomforde &r 1983 en kommunenkdt om missbruk av
alkoholhaltiga preparat. Syftet med enkdten var bl.a. att fd en

oversikt over situationen i hela landet och med detta som grund

initiera dtgirder mot missbruket. Enkdtsvaren har sammanfattats

enligt foljande:

- Ca 2/3 av kommunerna (178 st.) anger att ett kant missbruk av
alkoholhaltiga preparat forekommer i kommunen.

- Ca 1/3 av kommunerna (101 st.) har sokt forebygga och/eller av-
hjdlpa missbruket genom sdarskilda insatser. 45 kommuner har bear-
betat forsaljningsstdllen, 24 kommuner har riktat sina insatser
direkt till missbrukarna och 32 kommuner har gjort bdda delarna.

- Mindre &n 5 % av kdnda missbrukare av preparaten dr 25 ar eller
yngre.

- Mindre &n 10 % av kdanda missbrukare av preparaten ar kvinnor.
- 20 kommuner anger att missbruket minskar.

62 kommuner anger att missbruket ar ofordndrat.

51 kommuner anger att missbruket okar.
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Resterande kommuner har inget kant missbruk eller vet ej hur ut-
vecklingen av missbruket ser ut.

Socialstyrelsen har vidare med anledning av att flera kommuner
efterlyst informationsmaterial framstdllt foldern Missbruk av al-
koholhaltiga preparat som kortfattat behandlar missbruk. Foldern
har utformats pd sddant sitt att dess ena sida kan anvandas som
affisch i affdarslokalen.

Socialstyrelsens hittillsvarande erfarenhet dr enligt uppgift att
enbart skriftlig information till forsdljningsstdllena ger liten
effekt. Kommuner som kombinerat skriftlig information med person-
liga besok och andra insatser, t.ex. Landskrona kommun, har dar-
emot lyckats bra i sina strdavanden att minska missbruket. I
Landskrona, som genomforde en kampanj hosten 1981, lyckades man
inom ett &r f& i stort sett alla butiker att sdlja preparaten
over disk eller forvara dem undanskymt. Alla de klienter som vid
forsokets borjan missbrukade T-Rod upphdrde med detta. Mot bak-
grund av denna erfarenhet distribuerade socialstyrelsen den namn-
da foldern ti1l landets socialnamnder, trots att foldern i huvud-
sak riktar sig till handeln. Vidare har handelns olika bransch-
organ informerats.

Socialstyrelsen har sdsom ett led i sin tillsynsverksamhet i
januari 1984 anordnat en konferens angdende missbruk av alkohol-
haltiga preparat med deltagande av experter fran olika myndighe-
ter och organisationer liksom tillverkare och fdorsdljare. Styrel-
sen kommer inom kort att redovisa resultatet av konferensen. Dar-
efter kommer gjorda insatser att utvarderas.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om nddvandigheten av
att forhindra inkdp i berusningssyfte av alkoholhaltiga preparat
av typ T-Rod och K-Sprit. Som ovan framgdtt arbetar dock social-
styrelsen redan aktivt med informationsverksamhet pd detta omré-
de, bl.a. mot bakgrund av de positiva resultat som uppndddes un-
der det s.k. Landskronaprojektet 1981. Utskottet finner det ange-
liget att styrelsen foéljer upp resultaten hdrav och tar fortsatta
initiativ for att forebygga missbruk av sddana preparat. Utskot-
tet anser med hinsyn hirtill inte ndgot riksdagsinitiativ pdkal-
lat med anledning av motionen. Motionen avstyrks.

P8 socialutskottets hemstdllan avslog riksdagen motionen.

Vid riksmotet 1984/85 behandlade skatteutskottet (SkU 1984/85:1)
ett flertal motioner inom det alkoholpolitiska omrddet. Bl.a. ha-
de pd nytt stdllts krav pd forbud mot forsdljning av snabbvinsat-
ser. Utskottet hinvisade till vad man tidigare uttalat i frdgan
och tillade.
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- - - De svdrigheter som dr forenade med en lagstiftning av
angivet slag hdnger ndrmast samman med att alla de komponenter
som ingar i snabbvinsatserna, med undantag av fruktsaften, nor-
malt funnits att kopa i de affarer som tillhandahdl11it tillbehor
for vanlig hemtillverkning av vin. Snabbvinsatsen innebir alltsg
bara att man gjort ett paket som innehdller saft, vissa kemikali-
er och en bruksanvisning. Utan tvivel underlittar vinsatserna
hemtillverkningen av vin, sdrskilt som de numera salufors i fler-
talet storre varuhus och genom postorderfirmor, men det torde va-
ra svart att faststdlla i vilken omfattning snabbvinerna bidragit
till en okad totalkonsumtion. Den i borjan snabbt tkande forsalj-
ningen av vinsatser synes numera ha avtagit. Verkstidllda under-
sokningar tyder pd att snabbvinsatserna svarar for en tredjedel
av_hemtillverkningen av vin. Den som anskaffat utrustning for
tillverkning av snabbvin kan vid ett forbud mot vinsatserna litt
overgd till ordindr hemtillverkning pd samma sitt men med billi-
gare rdvara. Utskottet vill med dessa synpunkter inte forsvara
det kommersiella utnyttjandet av hemtillverkningsreglerna som
snabbvinsatserna innebdr utan endast framhd11a svdrigheterna att
med bibehd1len rdtt till hemtillverkning av vin forbjuda
saluforandet av vinsatser.

Utskottet avstyrkte motionen Tiksom en motion med yrkande om en
oversyn av lagstiftningen i syfte att svensk cider skall f& till-
verkas och forsaljas pd samma villkor som 61 och starksl. Enligt
utskottets mening mdste den sistnimnda frdgan bedomas framst fran
alkoholpolitiska utgdngspunkter. Forslaget ansdgs hirvid oféren-
1igt med strdvandena att dampa alkoholkonsumtionen. Riksdagen
foljde utskottet.

Skatteutskottet tog dven vid 1985/86 &rs riksmote upp en rad
motioner pd det alkoholpolitiska omrddet till gemensam behand-
1ing. Bl.a. provade utskottet (SkU 1985/86:1) tre motioner med
yrkande om dtgarder mot handeln med snabbvinsatser. Forslag fram-
fordes om férbud mot forsdljning av snabbvinsatser, framfor allt
ti11 ungdomar under 20 ar, eller om begrinsningar i marknadsfo-
ring och inférande av sirskild beskattning. Utskottet avstyrkte
motionerna och anfdrde.

Utskottet har forstdelse for uppfattningen att syftet med
alkohollagstiftningen motverkas av forsdljningen av snabbvinsat-
ser och for oron over att ungdomen kan 1dgga grunden till alko-
holproblem genom en enkel vintillverkning. Som utskottet konsta-
terat tidigare dr har det emellertid visat sig svirt att med bi-
behd1len rdtt till hemtillverkning forbjuda eller beskatta vin-
satserna. Enligt vad utskottet inhamtat provas emellertid denna
frdga pd nytt inom alkoholhandelsutredningen (S 1984:02) pd
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grundval av ett omarbetat fbrs]ag fran nxkterhetsrbre]sen. 1
sammanhanget vill utskottet ocksa peka pa mojligheterna att
ingripa mot olamplig marknadsforing ndr det gdller direktreklam
ti11 ungdomar under 20 &r. Utskottet vill ocks8 ndmna det frdn
alkoholpolitisk synpunkt diskutabla forhdllandet att reklam- och
marknadsforingsforbudet p& alkoholomrddet inte tillampas i frdga
om snabbvinssatser m.m.

Utskottet utgdr nu liksom tidigare frdn att hithdrande problem
kommer att uppmarksammas, forutom av alkoholhandelsutredningen
ocksd inom socialstyrelsen, konsumentverket och det alkohol- och
narkotikapolitiska rddet.

Utskottet avvisade ocks& ett yrkande om aterinforande av mellan-
dlet liksom ett yrkande rorande reglerna for marknadsforing av
alkoholfria drycker. I den sistnimnda fragan uttalade utskottet
foljande.

Som motiondrerna konstaterar har enligt olika uttalanden av
socialstyrelsen och konsumentverket vissa svarigheter forelegat
att marknadsfora s.k. alkoholfritt vin och alkoholfritt 61 med
den utformning reglerna har i alkohollagstiftningen, 1ivsmedels-
lagstiftningen och konsumentlagstiftningen. Problemet torde del-
vis ha sin forklaring i att nu aktuella forsok att ta upp vissa
drycker p& marknaden av typen avalkoholiserat 61 inte har forut-
setts i lagstiftningen. Enligt vad utskottet inhamtat kommer
fragan nu att tas upp av alkoholhandelsutredningen, och utskot-
tet utgdr fran att syftet med motionerna kommer att till-
godoses.

5.2 Skrivelser m.m.

Vissa skrivelser, stdllda till regeringen, har overldmnats till
utredningen. I skrivelser den 16 mars och den 14 juni 1984 har
Ungdomens Nykterhetsforbund tagit upp frdgan om snabbvinssatser
och bl.a. krdavt lagstiftning som innebar att forsaljningen av
snabbvinssatserna stoppas. Liknande synpunkter har framforts i
en skrivelse den 10 juli 1984 frén IOGT-NTO-rorelsen, som ocksd
presenterat ett forslag till lagéndring i LHD. Fran en privat-
person har i skrivelse den 19 december 1984 framforts onskemdl
om foriandringar i tillampningen av LTD som innebdr att Tiske-
drycker - oavsett tillverkningssdtt - far saljas fritt (jfr re-
dogérelsen i avsnitt 2.1.1 for dverenskommelsen dr 1968 mellan
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staten och foretrddare for ndringslivet om tillverkning och for-
sdaljning av ldskedrycker). Socialstyrelsen har i skrivelse den 4
november 1985 foreslagit vissa fordndringar vad gdaller malt-
drycks- och 61begreppen. Bl.a. foreslds att samlingsbegreppet
maltdrycker ersdtts med ordet "61" och att en ny beteckning -
klass 0 - infors for 61 som dr helt fritt eller ndstan fritt
fran alkohol (se vidare avsnitt 7.1).

I skrivelse den 22 juni 1981 frdn organisationskommittén for so-
cialstyrelsen (se avsnitt 5.1), som dverldmnats till utredning-
en, har ldmnats vissa forslag rorande tillstdndsprovning och
tillsyn enligt LTD och LFTA. Utover tidigare omnamnda forslag om
overforande av tillsynsansvaret betraffande maltdryckstillverk-
ningen till ldnsstyrelserna har kommittén foreslagit en vid-
strackt decentralisering betrdffande sdval tillsyn som till-
stdndsgivning enligt LFTA. Enligt kommittén borde bl.a. tillsy-
nen over kopare (forbrukare) av teknisk sprit med generellt in-
kopstillstdnd (se under avsnitt 2.1.2) i princip kunna 1dggas ut
ti1l ldnsstyrelserna. Med hjdlp av centrala rdd och anvisningar
skulle Tansstyrelsen pd detta sitt kunna avlasta socialstyrel-
sens alkoholbyrd frdn rutindrenden. Vidare har kommittén fore-
slagit att dvrig tillstdndsprovning i frdga om inkdp av teknisk
sprit borde kunna dverforas till lansstyrelserna i etapper. Den
forsta etappen borde omfatta mindre komplicerade drenden och sa-
dana ansokningar dar lansstyrelsens kdannedom om lokala och regi-
onala férhdllanden kan ha stor betydelse for sjalva handlagg-
ningen och for beslut.

5.3 Onskemdl framforda vid intervjuer

Vid samtal med foretradare for socialstyrelsens alkohol- och
narkotikabyrd har diskuterats en rad frégor som ror tilldmpning-
en av LTD OCH LFTA. Nar det gdller LTD har bl.a. foljande syn-
punkter framforts.

Forbudet mot anvandning av extrakt och koncentrat vid tillverk-
ning av vin och 61 (10 och 11 §§ LTD) har visat sig svart att
upprdtthdlla. Inte ens efter laboratorieanalys gir det att pa-
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visa om extrakt eller koncentrat kommit till anvdandning. Skal
talar sdledes for att forbudet upphdvs. Det anses dock att for-
budet rimligtvis bor behd1las i ndgon form for det fall ett for-
bud mot forsdljning av snabbvin- och 0lsatser infors.

Foretriddare for alkoholbyr&n har vidare framhdllit att till-
stdndstvdnget vad avser destillationsapparater dr alltfor omfat-
tande. S&lunda krdvs t.ex. tillstdnd for mycket stora och dyrba-
ra destillationsanldggningar inom industrin 1ika vdl som for sma
glasapparater pa laboratorier, "museiapparater" etc. Dessa typer
av destillationsapparater bor kunna undantas frin tillstdnds-
tvénget. R andra sidan bor bestimningen av begreppet destilla-
tionsapparat modifieras s att tillstdndstvdnget i praktiken
ocksd kommer att omfatta s.k. plomberade apparater.

Enligt foretriadarna for alkoholbyrdn har forbudet mot dverldtel-
se av aktivt kol i vissa fall (19 § LTD) inte fatt avsedd ef-
fekt. Aktivt kol siljs i stora mingder fran varuhus, bensinsta-
tioner och fargaffirer, uppenbarligen for att i huvudsak anvan-
das vid i1legal sprittillverkning. Myndighetsingripanden dr dock
ovanliga. Inte ens postorderforsaljning av aktivt kol, som med
hansyn ti11 marknadsforing o.d. uppenbarligen sker for att kolet
skall anvédndas vid olovlig tillverkning av sprit eller rening av
tekniska alkoholprodukter, har stoppats. Férhdllandena anses ta-
la for att bestdmmelsen dndras eller avskaffas.

Foretradarna for alkoholbyrdn anser vidare att markningsbestam-
melserna i 14 § LTD betrdffande malt- och ldaskedrycker bor ses
over. Forslag har ocksd framforts om slopande av vissa bestdm-
melser om godkdnnande av karl och behd1lare for malt- och laske-
drycker, godkannande av ldskedrycksautomat m.m.

Betraffande LFTA anser alkoholbyrdns foretrddare att bestammel-
serna i huvudsak bor behd1las ofordndrade men att textmassan kan
moderniseras och struktureras om, bl.a. for att man skall fa
narmare anslutning till LHD och LTD. Onskemd1 har framforts om
fortydliganden i lagen vad gdller bl.a. denaturering, partihan-
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del med och export av tekniska alkoholprodukter samt godkinnande
av alkoholhaltiga preparat. Det har ocksd ifrdgasatts om det i
fortsdttningen bor finnas en koppling till tulltaxans varube-
teckningar. Enligt foretrddarna for alkoholbyr&n bor andra mer
ldmpliga utgdngspunkter sdkas for gransdragningen mellan olika
slags tekniska alkoholprodukter.

Vid sammantrdffande med foretrddare for Svenska Bryggarefore-
ningen och for olika bryggeriféretag har framforts énskemd1 om
forenklade regler betrdffande dlhanteringen. Det har bl.a.

sagts att de svenska bryggerierna bor tilldtas att sjdlva impor-
tera starkol for forsaljning till Systembolaget och restauranger
eller i vart fall mindre kvantiteter for provning och testfér-
sdljning i anslutning ti11 uppbyggnad av licenstillverkning av
utlandskt starkol. Vidare har uttryckts onskem&l om inforande i
den allmdnna handeln av en maltdryck med en alkoholhalt dver 3,0
viktprocent.
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DEL II OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

6 INLEDNING

Som tidigare ndmnts har utredningen i sitt betinkande (SOU
1985:15) Handel med alkoholdrycker redovisat en Gversyn av lagen
om handel med drycker (LHD) och lagt fram vissa forslag till
lagdndringar, huvudsakligen i férenklande syfte. I betinkandet
redogors narmare for grunderna for den nuvarande svenska alko-
holpolitiken. Dessa grunder faststdlldes &r 1977 genom antagan-
det av ett alkoholpolitiskt program, som i korthet innebar att
socialpolitiska insatser av skilda slag skulle vidtas i syfte
att undanrdja orsakerna till alkoholmissbruk och motverka ett
bruk som leder ti1l skador. Atgirder skulle ocksd vidtas for att
begrdnsa den totala alkoholkonsumtionen. Tyngdpunkten lades pa
insatser for ungdomen.

1977 &rs alkoholpolitiska beslut medforde i princip ingen for-
andring av det kontrollpolitiska regelsystemet. Atgarder i form
av beskattning och restriktioner i alkoholhanteringen bibehs11s
med vissa modifieringar. Regelsystemet gjordes dock latthanter-
ligare genom att bestidmmelserna koncentrerades till i princip
fyra lagar (se avsnitt 2.1). Férutom i LHD finns regler framfor
allt i lagen om tillverkning av drycker, m.m. (LTD), lagen om
forsdaljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (LFTA)
samt lagen (1977:306) om dryckesskatt.

Det alkoholpolitiska regelsystemet kompletterades &r 1978 med
lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsforing av
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alkoholdrycker. Lagen uppstdller krav pd sdrskild mattfullhet
vid marknadsforing av alkoholdrycker. I princip rdder férbud mot
all reklam for spritdrycker, vin och starkol.

Riksdagen har vid flera til1fallen uttalat att de restriktioner
som finns pd& alkoholomrddet mdste begrdnsas till sadana som all-
manheten uppfattar som meningsfulla. Det finns enligt riksdagen
risk for att fortroendet for alkoholpolitikens grunder minskar
om regelsystemet dr onodigt krdngligt eller uppfattas som for-
31drat. Det alkoholpolitiska regelsystemet har stundom ocksd ut-
satts for ganska kraftig kritik. Kritiken har i forsta hand in-
riktats p& de bestimmelser som reglerar handeln med alkohol-
drycker men den har ocksd kommit att berdra bestimmelser som
aterfinns i LTD och LFTA (se avsnitt 5.2). Det har bl.a. sagts
att vissa bestdmmelser saknar alkoholpolitisk betydelse och dar-
for borde tas bort eller att bestimmelserna inte tilldmpas pa
ett satt som varit &syftat. Vad sdrskilt gdller LFTA har pekats
p& att lagtexten dr svdrdverskddlig och svartolkad.

Som tidigare namnts har det fortsatta utredningsarbetet inrik-
tats pd en dversyn av LTD OCH LFTA. Utredningsarbetet har dock
foranlett overvaganden och stdallningstaganden som berdr dven an-
nan lagstiftning. S3lunda har utredningen bl.a. sett Gver be-
stammelserna i LHD om partihandel med starkdl och lagt fram en
sdrskild promemoria (Ds S 1986:4) i detta amne.

Utredningen har enligt sina direktiv till uppgift att sdka
dstadkomma forenklingar och rationaliseringar - och darmed ocksd
minskad byrdkrati - i det alkoholpolitiska regelsystemet. Utred-
ningen kommer i detta syfte att i det nu avslutande betdnkandet
fores1d vissa lagidndringar i LTD och lidgga fram forslag till en
ny lag betrdffande handeln med teknisk sprit och alkoholraltiga
preparat. Vidare kommer utredningen att foresld smirre firand-
ringar i LHD och andra forfattningar. Forslagen har bedonts kun-
na genomforas utan att man rubbar de grunder for alkoholjoliti-
ken som faststdlldes av riksdagen ar 1977.
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TILLVERKNING AV DRYCKER

Tillverkningen av alkoholdrycker &r omgirdad med inskrankande
regler. Sdlunda far spritdrycker endast framstillas av Vin- &
Spritcentralen. Tillverkning av vin, starksél och 61 klass II &r
tillstdndspliktig, om det inte &r fr8ga om tillverkning i hemmet
for eget behov. Denna tillverkning dr ocksd reglerad genom be-
stammelser rorande sjalva tillverkningsprocessen.

Tillstdndsprévningen nir det gdller tillverkning av alkohol-
drycker skots av socialstyrelsen, som ocks& har hand om till-
synsverksamheten pd omradet.

Utredningen har inte funnit anledning att fores1d n8gra mer in-
gripande fordndringar i bestdmmelserna om tillverkning av alko-
holdrycker. Klart dr att de nu gallande tillstdndskraven béor be-
hd1las. Daremot kan det ifrdgasittas om inte vissa andringar bor
goras i LTD:s grundldggande definitioner. Denna frdga kommer att
behandlas i ett foljande avsnitt. I det foljande kommer ocksd
att diskuteras i vad mdn dtgarder bor vidtas mot handeln med
snabbvinsatser. Vidare skall prévas om det genom ytterligare 3t-
girder - exempelvis skdrpta lagbestimmelser - &r mojligt att be-
grénsa hembranningen. I ett sdrskilt avsnitt kommer att diskute-
ras om forutsdttningar foreligger for att flytta dver till-
stdnds- och tillsynsverksamheten enligt LTD p§ linsstyrelserna
eller andra myndigheter.

71 Definitioner m.m.

Enligt de fram til1l 3r 1926 gillande definitionerna (se 1 § 1917
ars rusdrycksforsdljningsforordning) forstods med spritdrycker
brannvin eller andra alkoholhaltiga drycker som inneh511 mer

an 22 volymprocent alkohol samt sprit och absolut alkohol, dvs.
etylalkohol avsedd for fortdring. Med vin forstods alla alkohol-
haltiga drycker, som inte var tillverkade av malt och som inne-
h611 mer &n 2,25 men hégst 22 volymprocent alkohol.
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Enligt dessa definitioner var sdledes en dryck, tillverkad av
sprit men med hdgst 22 volymprocent alkohol, att hanfdora till
vin.

Genom beslut vid 1926 drs riksdag dndrades definitionerna i sam-
band med antagande av en ny brannvinstillverkningsforordning. I
prop. 1926:217 redovisades ett forslag av kontrollstyrelsen, som
i huvudsak anforde foljande.

Vid dvervdgande huruvida icke till forhindrande av olaga brann-
vinstillverkning begreppet bréannvinstillverkning borde ndrmare
bestammas, har kontrollstyrelsen funn1t betydande vanskligheter
mota att uppsta]la en definition 3 brannv1nst111verkn1ng Det
vore emellertid enligt kontro]]styre]sens mening tillrackligt,
om forordningens tilldmpningsomrdde angdves. I anslutning har-
till har foreslagits, att forordningen skulle dga tillampning &
varje forfarande, genom vilket etylalkohol framstdlldes eller
utvunnes, dir sddant forfarande icke vore hanforligt till till-
verkning av vin eller maltdryck. - - - Avgorande for hanforande
av alkoholhaltig dryck med mer dn 2 1/4 volymprocent alkohol
till spritdryck eller till vin dr nu enbart alkoholhalten. - - -
Kontro]]styre]sen har nu forordat en sddan begreppsbestamn1ng,

att till viner rdaknades endast - - - viner i egentlig mening,
d.v.s. genom alkoholisk jasning framstdllda drycker av saft,
pressad av druvor, bar, frukt eller andra vaxtdelar. - - - Angé-
ende alkoholgransen har styrelsen - - - forordat en - - - dvre

alkoholgrdns for viner av 22 volymprocent.

Departementschefen godtog kontrollstyrelsens forslag med den
jamkningen att frdn brannvinstillverkning undantogs forfaranden
varigenom alkohol framstdalldes i en koncentration av 2,25 volym-
procent eller darunder. Han tillfogade att det torde vara sjdlv-
fallet att i vin fick ingd nddvandig tillsats av sprit for for-
skarningsandamdl.

De sdlunda beslutade definitionerna togs sedermera ocksd upp i
1954 &rs alkohollagstiftning. Forst i samband med tillkomsten av
forordningen (1961:180) om tillverkning av sprit och vin genom-
gick definitionerna vissa jamkningar. Bendmningen brdnnvin, som
i dagligt tal kommit att avse ett visst varuslag, byttes ut mot
ordet sprit. Spritdrycksdefinitionen justerades i enlighet har-
med. Kontrollstyrelsen hade forordat att vinbegreppet endast
skulle omfatta drycker som framstdllts av saft fran druvor, bar,
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frukt eller rabarber. Departementschefen ansdg dock inte att
ndgon dndring i forhd11ande till gdllande ordning borde vidtas.

Den alkoholpolitiska lagstiftningen efter den 1 oktober 1965 in-
neh611 foljande definitioner, fordelade pa fem olika forfatt-

ningar.

a) Forordningen (1961:180) om tillverkning av sprit och vin

Med sprit forstds en vara, som innehdller etylalkohol i en kon-
centration av mer dn 2,25 volymprocent eller, sdvitt avser icke
f]ytande vara, 1,8 v1ktprocent Med t111verkn1ng av sprit for-
stds varje forfarande, varigenom ety]a]koho] i sddan koncentra-
tion framstdlles eller utvinnes. S3som sprit skall dock icke an-
ses vin eller maltdryck. Ej heller utgor framstdllning av dylik
vara tillverkning av sprit.

Till vin hanfores dryck, som dr framstdalld genom alkoholisk jas-
ning av saft fran druvor, bar, frukt eller andra vdaxtdelar och
som hdller mer &n 2,25 men ej mer &n 22 volymprocent etylalko-
hol. Med t111verkn1ng av vin avses varje forfarande, varigenom
vin sdlunda framstalles.

b) Forordningen (1960:253) om tillverkning och beskattning av
malt- och Taskedrycker

Med maltdryck forstds varje jast odest111erad dryck, som fram-
std1Tts med torkat eller rostat malt sdsom huvudsakligt
extraktg1vande amne; dock skall genom hembrygd tillverkad sddan
dryck anses sdsom ma1tdryck -allenast om den innehd1ler hogst 4,5
viktprocent alkohol.

Maltdryck betecknas som 1atto1, om alkoholhalten icke dverstiger
1,8 viktprocent, som 61, om aTkoholhalten overstiger 1,8 men
1cke 3,6 viktprocent, och som starkol, om a1koho1ha1ten over-
st1ger 3,6 viktprocent. Lattol skall anses sdsom fiarskt, om det
ar Jasande eller eljest innehd1ler jast. Annat 14TToT Betecknas
som lagrat. 01 skall anses vara av typ A, om alkoholhalten icke
overstiger 2,8 viktprocent, och i annat fall av typ B.

Med liskedryck forstds kolsyrad dryck, hanforlig till tulltaxe-
nummer 22.01 eller 22.02.

¢) Rusdrycksforsaljningsforordningen (1954:521)

Till rusdrycker hanforas i denna forordning spritdrycker, vin
och starkoTl.
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Med spritdryck forstds sddan sprit som icke dr att hanfora till
teknisk sprit, alkoholhaltigt preparat eller ldkemedel.

Med vin forstds varje dryck, som ar framstdlld genom alkoholisk
jdsning av saft frdn druvor, bir, frukt eller andra vixtdelar
och som hdller mer dn tvd och en fjirdedels men ej mer &n tjugo-
tvd@ volymprocent etylalkohol.

Med starkol forstds maltdryck, vars alkoholhalt Gverstiger tre
och sex tiondels viktprocent.

d) 01f6rsdaljningsforordningen (1961:159)

Med 61 forstds maltdryck vars alkoholhalt Gverstiger 1,8 men
icke 3,6 viktprocent.

e) Forordningen (1955:38) om forsdljning av alkoholfria
drycker

Med alkoholfri dryck forstds i denna forordning dels 1attdl,
dels varje annan dryck som antingen dr helt fri frdn alkohol
eller icke h&ller mer &n tvd och en fjiardedels volymprocent
alkohol.

Vad som dr att hanfora till 1dtto]1 angives i forordningen om
tillverkning och beskattning av malt- och laskedrycker.

Fore 1977 ars lagstiftning genomgick bestdmmelserna den dndring-
en att den Gvre gransen for alkoholhalten i 61 sanktes fran 3,6
till 2,8 viktprocent genom slopandet av mellandlet (Sku
1975/76:64, rskr 384).

1977 3rs lagstiftning innebar, som tidigare sagts, inga storre
forandringar sakligt sett. En dvergdng skedde fradn volym- till
viktprocent for bestimmande av den grdns vid vars overskridande
en vara skall anses som sprit (se avsnitt 2.1.1). For maltdryck-
er gillde - och gdller alltjamt - att alkoholhalten mdats i vikt-
procent. Den nya lagstiftningen medférde ocksd att bestdmningen
av spritdrycker numera anges positivt i lagtexten (jfr den dldre
definitionen ovan). Som spritdryck anses sdlunda sprit som &r
avsedd att fortdaras som dryck.

En annan nyhet var att bendamningarna lattvin och starkvin over-
fordes frén skatte- till alkohollagstiftningen. Gransen mellan
de bdda slagen av vin sattes till 15 volymprocent. Dessutom slo-



SOU 1986:35 Tillverkning av drycker

pades regeln som innebar att hembryggd maltdryck med en alkohol-
halt dverstigande 4,5 viktprocent ansdgs som sprit. Regeln hade
medfort svira gransdragningsproblem nir det gillde frigan om an-
svar for olovlig sprittillverkning. I stdllet infordes en be-
stimmelse om ansvar for otilldtet overskridande av viktprocent
vid maltdryckstillverkning (28 § LTD).

Betridffande vintillverkningen gjordes i samband med 1977 drs
lagstiftning en sndvare avgriansning av tilldtna rdvaror. Avsik-
ten var att uttryckligen forbjuda vinframstdllning av spannmal
och rotfrukter. Enligt nuvarande regler far vin framstdllas en-
dast av saft frén druvor, bir, frukt eller rabarber. Anvinds
andra rdvaror dr det frdga om tillstdndspliktig sprittillverk-
ning.

Nir det gdller det sakliga innehd1let i LTD:s grundlidggande de-
finitioner har det i stort sett inte framforts ndgra onskemdl om
indringar sdvitt gdller sprit eller vin. Diaremot har frdn bryg-
gerihd11 framhdllits att det av bl.a. tillverkningstekniska och
kvalitetsmiassiga skdl borde tilldtas att i Sverige tillverka och
sdlja ett 61 klass II med hogre alkoholhalt dn 2,8 viktprocent,
exempelvis 3,2 eller 3,5 viktprocent. Riksdagen har ocksd, som
tidigare redovisats, vid flera till1fdllen behandlat motionsyr-
kanden med forslag om &terinforande av mellandlet i den allminna
handeln. Vidare har i riksdagen vackts forslag om introducering
av en cider med hdgre alkoholhalt &n 1,8 viktprocent.

Enligt utredningens mening faller de nu redovisade onskemdlen
utanfor det begrinsade uppdrag som utredningen har erhdllit.
Frdgan om tillverkning och saluférande i den allmidnna handeln av
ett 61 klass II med hdgre alkoholhalt &n den nuvarande far dis-
kuteras i annan ordning. Detsamma gidller sporsmdlet om en star-
kare cider.

Utredningen foresldr siledes inte betrdffande nidgot slag av al-
koholdrycker ndgon dndring av de procentgranser for alkoholhal-
ten som for ndrvarande galler. Vad i ovrigt betrdffar definitio-
nerna av olika dryckesslag i LTD kan sdgas att de inte ar helt
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lattillgangliga och att de inte till alla delar Gverensstammer
med modernt sprdkbruk. Utformningen tycks dock inte ha v&llat
ndgra storre svarigheter i den praktiska tillampningen. Detta
talar mot att man nu gor ndgon omredigering eller modernisering,
i varje fall av mera ingripande slag. Beaktas bor ocksd att en
andring av de grundldggande definitionerna i LTD for med sig
ganska omfattande foljdandringar i andra forfattningar.

Med hdnsyn till det sagda har utredningen kommit fram till att
definitionerna i LTD i allt vdasentligt bor lamnas ofdrdndrade.
Vad som emellertid kan Overvdgas dr att dandra beteckningen malt-
dryck som samlande begrepp for drycker tillverkade med malt som
huvudrdvara. Socialstyrelsen har tagit upp denna frdga i en
skrivelse till regeringen och foreslagit att man i Tagen i stdl-
let anvdnder den allmant brukade termen 61 som samlingsbegrepp.
Betrdffande de olika 6l1slagen har socialstyrelsen foreslagit in-
forande i LTD av beteckningarna 01 klass I for 1attol, o1 klass
II for 61 med en alkoholhalt mellan 1,8 och 2,8 viktprocent och
61 klass III for starkol. Socialstyrelsen anser dock att begrep-
pen 1dtto1 och starkol skall kunna anvandas vid sidan av klass-
beteckningarna. Vidare har socialstyrelsen foreslagit att man
infor en ny klass - 61 klass 0 - for maltdrycker som &r helt
fria eller nastan fria fran alkohol.

Utredningen har vid sina kontakter med bl.a. bryggare och andra
foretradare for bryggerinaringen fatt del av liknande nskemal.
Det har bl.a. framhd11its att begreppet 61 dr allmidnt vedertaget
som en beteckning pd samtliga drycker framstdllda av malt och
att ordet maltdryck over huvud taget inte anvands inom bransch-
en.

Aven utredningen anser att en anpassning till rddande sprikbruk
bor ske genom att ordet maltdryck i LTD byts ut mot 01. Motsva-
rande dndring far sjdlvfallet goras i annan lagstiftning.

Nar det sedan gdller de olika 6l1slagen dr det i och for sig ing-
et som hindrar att man behd1ler de nuvarande beteckningarna
14tt61 och starkdl. Andringen av samlingsbegreppet gor det emel-
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lertid nddvandigt att inféra en ny beteckning pd@ det mellanstar-
ka 6let. Aven bortsett harifrdn midste beteckningen "61" som namn
pad en viss sorts 61 anses mindre lamplig.

I dagligt tal torde det mellanstarka olet vanligtvis kallas
folkd1. Frdn sdvdl bryggeri- som nykterhetshd11 har man emeller-
tid motsatt sig att detta begrepp fors in i lagstiftningen. Ut-
redningen vill heller inte fororda en sddan 16sning. Inte heller
kan det anses lampligt att 3terinfora begreppet mellandl, som
sedan gammalt har forknippats med ett 61 med en hogre alkohol-
halt &n 2,8 viktprocent.

Under utredningsarbetet har fr&n ndgra hd11 foreslagits att det
mellanstarka 6let skall kallas lagerol. Ett skal hartill skulle
vara att ordet "lager" i andra lander anvinds betraffande 1ik-
nande typer av 61. Utredningen anser det emellertid tveksamt om
beteckningen lagerdl har forutsdttningar att bli allmidnt accep-
terad. Narmare till hands ligger dd att anvdnda begreppet pils-
ner, ndgot som ocksd har foreslagits under utredningsarbetet.

Enligt utredningens mening ar emellertid det basta alternativet
att betrdffande alla 61slagen anvianda klassbeteckningar (I-III).
Detta dverensstdammer med vad socialstyrelsen har foreslagit i
den tidigare berdrda skrivelsen till regeringen. Klassystemet
anviands ocksd redan nu i stor utstrackning av bryggerierna. De
nuvarande beteckningarna 14tt61 och starksl bér dock behd1las i
lagtexten som alternativ till beteckningarna 61 klass I och
klass III. P& det sittet undviks en stor mangd foljdandringar i
LTD och annan lagstiftning.

Utredningen foresldr alltsd att definitionerna i LTD &ndras pa
sd sdtt att samlingsbegreppet 61 samt klassbeteckningarna I-III
infors i lagtexten. Daremot kan det inte anses motiverat att,
som socialstyrelsen ocksd har foreslagit, fora in klassbeteck-
ningen 0 for sddant 61 som &r fritt eller nistan fritt frén al-
kohol.
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Sedan manga &r har det pd marknaden funnits s.k. alkoholfritt
vin, dvs. vin som har "avalkoholiserats". Alkoholhalten 1igger
normalt omkring 1 viktprocent, dvs. det dr enligt LTD:s defini-
tion frédga om en alkoholfri dryck. Denna typ av dryck sdljs i
dagligvaruhandeln men marknadsférs ocksd av Systembolaget, som i
sin katalog anvinder beteckningen "alkoholfria alternativ".

Enligt 4 § LTD "kan" ett vin inte vara alkoholfritt; alkoholhal-
ten i vin skall namligen 1igga mellan 1,8 viktprocent och 22 vo-
lymprocent. Det har ddrfor hdvdats att beteckningen alkohol-
fritt vin ar oegentlig. I en skrivelse den 11 september 1985
(85/K 1737) har emellertid konsumentverket uttalat att alkohol-
fritt vin far anses vara "en vedertagen benamning for en frukt-
dryck, som dock med hansyn till sin natur innehdller en obetyd-
1ig mdngd alkohol".

Ett Tiknande sporsm&l, som har aktualiserats p& senare &r, gdl-
ler en produkt som betecknats "alkoholfritt 61". Aven hdr &r det
vanligtvis frdga om en avalkoholiserad dryck. Alkoholhalten Tig-
ger normalt nira noll. N&gon tillverkning i Sverige har sdvitt
kdnt inte forekommit, utan produkten har importerats fran bl.a.
Schweiz och England.

Vid de til1fdllen d& en férsdljning av "alkoholfritt 61" varit
aktuell p& den svenska marknaden har tidigare riksskatteverket
och sedermera socialstyrelsen pd forfrdgan framhd1lit att bendm-
ningen enligt gdllande lagstiftning inte varit mojlig att anvan-
da, d& drycken inte har varit hanforlig till varuslaget 61 klass
11. Socialstyrelsens uttalanden har i samtliga fall Tett till
att produkten inte lanserats eller att den tagits bort fran
marknaden. En bidragande orsak torde ocksd ha varit bristande
16nsamhet.

Om man, som utredningen har féreslagit, infor beteckningen "61"
som det samlande begreppet for drycker tillverkade av malt som
huvudrdimne, kommer det i fortsdttningen inte att strida mot LTD
att marknadsfora en dryck under beteckningen "alkoholfritt 61".
Att beteckningen inte heller stdr i strid mot marknadsférings-
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lagstiftningens principer har framkommit vid utredningens kon-
takter med foretrddare for konsumentverket.

Ytterligare en frdga i sammanhanget bor berdras. Det giller fré-
gan om begreppet ldskedryck skall anses innefatta sddana s.k.
alkoholfria drycker som inte har tillverkats pd traditionellt
satt, dvs. genom att olika smakdamnen (aromer/essenser) tillsdtts
kolsyrat vatten. Dessa smakdmnen dr i allmanhet 16sta i alkohol
och den fardiga ldskedrycken innehd@1ler darfor normalt en mindre
mangd alkohol, vanligen hogst 0,2 viktprocent. Andra "alkohol-
fria" drycker innehdller oftast mer alkohol men har d& ocksé
tillverkats pa ett annat sitt. Det gdller t.ex. 1attol, "alko-
holfri" cider, "alkoholfritt" mjod eller "alkoholfria festdryck-
er". Dessa drycker, som regelmissigt framstdlls genom naturlig
jasning, har antingen jasts till sin alkoholhalt eller bestdr av
vin som avalkoholiserats. Denna tillverkning har ansetts godtag-
bar, eftersom den inte inneburit att man pd konstlad vig till-
satt grundrdvaran alkohol.

Som namnts i avsnitt 2.1.1 inleddes ar 1966 en forsdljning av
ldaskedrycker med alkoholbendmningar. Dryckerna hade inte till-
verkats pd traditionellt sdtt utan hade tillforts sprit sd att
alkoholhalten 13g strax under 1,8 viktprocent. Vid marknadsfo-
ringen framhdvdes sdrskilt att dryckerna ti11forts alkohol. Som
f61jd av den tidigare namnda dverenskommelsen 3r 1968 mellan fo-
retrdadare for staten och ndringslivet upphorde forsdaljningen av
dessa drycker. Overenskommelsen, som alltjamt tillimpas i prax-
is, innebar att en dtergdng skedde till den traditionella till-
verkningen av ldskedrycker. I prop. 1976/77:108 konstaterade de-
partementschefen att det inte var nddvandigt att ersdtta Over-
enskommelsen med lagregler av motsvarande innehd11. Departe-
mentschefen framholl dock att utvecklingen p& omrddet borde fo1-
jas med uppmédrksamhet.

Efter Gverenskommelsen har det bara forekommit ett fatal drenden
i frdgan hos socialstyrelsen. Det har d& gi11t ansokningar en-

Tigt LFTA om tillstdnd for inkép av vin for tillverkning av 1&s-
kedrycker med en alkoholhalt ndara 1,8 viktprocent. Socialstyrel-
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sen har lamnat ansokningarna utan bifall med motiveringen att
det varit frdga om en produkt som omfattats av 1968 &rs Gverens-
kommelse. I ett fall har dock tillstdnd meddelats, vilket moti-
verades med att drycken skulle sdljas enbart genom Systembola-
get.

Det har frén en del hd11 ifrdgasatts om man inte genom upphdvan-
de av overenskommelsen borde till1dta tillverkning och forsalj-
ning av alla "alkoholfria" drycker oavsett tillverkningssatt.
Det har bl.a. hivdats att dven sddana drycker som har tillforts
en mindre mingd alkohol kan vara ett l1ampligt alternativ till
14tt61 eller vatten som mdltidsdryck.

Intresset av att ha s&§ enkla regler som mojligt talar i och for
sig for att man bortser fr&n hur en liskedryck tillverkas, sd
1ange alkoholhalten inte dverstiger den tilldtna. De alkohol-
politiska skdl som 13g bakom 1968 ars overenskommelse, bl.a. in-
tresset av att sd 13ngt mojligt begrdnsa alkoholhalten i drycker
som framfor allt ar avsedda for ungdomar, fir emellertid allt-
jamt anses bdrande. Det dr diarfor angeldget att principerna i
overenskommelsen tillampas dven i fortsittningen. Det finns &
andra sidan inte tillrdckliga skdl att 13ta dverenskommelsen er-
sittas av lagregler med motsvarande innehdll.

I detta sammanhang bor slutligen nimnas att utredningen inte har
funnit skdl att tillstyrka de forslag som framforts fran
bryggerihd11 om liberalare regler for importen av starkdl.

152 Snabbvinsfragan

Det &r i princip tilldtet att tillverka vin for eget behov. Tra-
ditionellt anvinds farsk frukt och farska bar men, som tidigare
namnts, forekommer ocksd en betydande tillverkning med hjalp av
s.k. snabbvinsatser. Denna tillverkning ar enklare och ger pé
kortare tid (2-3 ménader) en dryck med en alkoholhalt av ca 8-12
volymprocent. Snabbvinsatser tillhandahd11s i dagligvaruhandeln
och av postorderforetag och kan inkdopas utan restriktioner, dven
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av underdriga. Vissa berdkningar tyder pd att forsaljningen av
snabbvinsatser i Sverige motsvarar en tillverkning av ca 10 mil-
joner liter vin per &r, vilket kan jamforas med Systembolagets
arliga forsaljning av viner p& ca 90 miljoner liter.

Det har vid flera til1fdllen sedan borjan av 1970-talet hdjts
roster for att stoppa hanteringen med snabbvinsatser. I samband
med 1977 3rs lagstiftning p& alkoholomrddet infordes ett férbud
mot anvandande av extrakt eller koncentrat av saft vid hemtill-
verkning av vin. Extrakt och koncentrat var de di vanligast
forekommande typerna av utgangsrdvara i snabbvinsatserna. Syf-
tet med forbudet var att markera att hemtillverkningen framst
skulle avse tillvaratagande av frukt och bdr. Forbudet 1edde
emellertid inte till att snabbvinsatserna forsvann. Tidigare an-
vanda ravaror ersattes i stor utstrickning med rdsaft, vilket
medforde att vinsatserna blev tyngre och otympligare. Alltjamt
saljs dock - trots forbudet - snabbvinsatser innehdllande
extrakt eller koncentrat av saft.

Frdgan om ett eventuellt forbud mot forsdljning av snabbvinsat-
ser har diskuterats i riksdagen vid flera till1fdllen (se avsnitt
5.1). Forutom en rad motionsyrkanden har riksdagen ocksd behand-
lat ett regeringsforslag (prop. 1980/81:91) som syftade till att
helt férbjuda forsdljning och anvindning av snabbvinsatser. Tek-
niskt var forslaget utformat s att i LTD skulle inféras en ny
19 a § med bestdmmelser om forbud mot saluhdllande av sampackade
rdvaror och beredningsamnen for vintillverkning. Vidare fére-
slogs den dndringen av 10 § LTD att endast farska eller torkade
frukter, bar, rabarber eller druvor skulle f& anviandas vid hem-
tillverkning av vin. I enlighet hiarmed skulle inkopt saft,
juice, koncentrat e.d. inte kunna anvindas vid hemtillverkning
av vin men vdl sddan saft som hemtillverkaren framstiller som
ett led i vintillverkningen. Genom de foreslagna dndringarna,
som ocksd@ innefattade straffsanktioner, och med tillampning av
marknadsforingslagens bestdmmelser ansdgs det vara mojligt att i
huvudsak stoppa forsdljningen av snabbvinsatser. Som en siker-
hetsatgard foreslogs att socialstyrelsen vid behov skulle kunna
utfarda foreskrifter som férhindrade anviandningen av bl.a. be-
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redningsamnen som avbryter jasningsprocessen eller paskyndar vi-
nets klarning. Om det skulle visa sig erforderliigt att ytterli-
gare skarpa &tgarderna mot snabbvinstillverkning skulle social-
styrelsen ocks& kunna férbjuda anvindningen av sarskilda smak-
tillsatser vid hemtillverkning av vin.

Propositionsforslaget godtogs emellertid inte (SkU 1980/81:23).
Som skidl angavs bl.a. att de foreslagna formerna for forbudet
inte var lampliga. Det framholls sarskilt att det av rdttssaker-
hetsskdl borde undvikas att p& sitt foreslagits overldta at so-
cialstyrelsen att i administrativ ordning faststdlla lagens
rackvidd. Utskottet ansdg inte heller att motiven for ett forbud
mot snabbvinsatser var s& starka att det var forsvarligt att
tillgripa en sd komplicerad och svdrkontrollerad lagstiftning
som den foreslagna.

Skatteutskottet har dven senare avvisat yrkanden om fdorbud mot
snabbvinsatser (SkU 1984/85:1 och 1985/86:1). Bl.a. har framhal-
1its svdrigheterna att med bibehdllen rdatt till hemtillverkning
forbjuda eller beskatta vinsatserna. Utskottet har ocksd pekat
pa att det inte gdtt att faststdlla i vilken omfattning snabb-
vinerna bidragit till en dkad totalkonsumtion.

Aven i andra sammanhang har det framforts onskemdl om ett fdrbud
mot snabbvinsatser. Det har hdrvid bl.a. gjorts gdllande att
forsdljningen av snabbviner till ungdomar har dkat under senare
3r. Fradn I0GT-NTO-rdorelsen har till utredningen Gverldmnats ett
forslag till dndring i bl.a. 76 § LHD med innebdrd att marknads-
foring eller forsaljning av saft, koncentrat eller extrakt eller
sarskilda beredningsdmnen och tillsatser for vinberedning skall
bestraffas sdsom olovlig dryckeshantering, om det framgdr att
den sd1da varan dr avsedd for hemtillverkning.

Frén andra h311 har gjorts gillande att det inte finns hallbara
argument for ett forbud och att ett forbud inte skulle minska
alkoholmissbruket som sddant. Det har bl.a. hdvdats att efter-
levnaden av ett forbud inte kan Overvakas och att det 1dtt skul-
le framstd som ett utslag av k13fingrighet.
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Utredningen har i avsnitt 4.2 redovisat de resultat som har kom-
mit fram vid intervjuundersdkningar om bl.a. forekomsten av vin-
tillverkning i hemmen. Hirav framgdr att sdval den traditionella
vinframstdllningen som tillverkning av vin med hjalp av snabb-
vinsatser tkade under 1970-talet. Snabbvinstillverkningen tycks
dock ha okat i ndgot mindre utstrackning &n den traditionella
vinframstdallningen.

I sammanhanget bor ocksd namnas att de uppskattningar av omfatt-
ningen av snabbvinstillverkningen som gjorts pd grundval dels

av generaltullstyrelsens importsiffror fran ar 1979, dels senare
ars intervjuundersckningar inte antyder ndgon forandring i
snabbvinstillverkningen.

Intervjuundersdkningarna ger inga entydiga svar i frdga om vilka
dldersgrupper som i forsta hand tillverkar och konsumerar snabb-
viner. Det finns dock inget stdd for uppfattningen att det i
mera betydande utstrackning skulle vara ungdomar som stdr for
snabbvinstillverkningen.

Aven om snabbvinstillverkningen inte 6kar i samma takt som tidi-
gare och dven om det inte i forsta hand ar ungdomar som sysslar
med denna hantering, dr det @ndd@ friga om ett beaktansvirt alko-
holpolitiskt problem. Att det &r forh31landevis stora kvantite-
ter vin som tillverkas pd detta sitt tycks vara obestridligt.
Tillverkningen Tigger helt utanfér alkoholmonopolet och de styr-
medel som monopolet ger for att begridnsa alkoholkonsumtionen.
Vidare inrymmer férsdljningen av snabbvinsatser sddana privata
vinstintressen som man i andra sammanhang har sokt motverka inom
alkoholpolitiken. Det &r ocksd rimligt att anta att &tminstone
en del ungdomar, som inte kan skaffa sig vin pd annat satt, pro-
var pd snabbvinstillverkning.

De invdndningar som kan riktas mot snabbvinstillverkningen trif-
far i och for sig ocksd delvis den traditionella hemtillverk-
ningen av vin. Det &r emellertid hdr fr8ga om en verksamhet som
bl.a. dr motiverad av intresset att ta till vara frukt och bir.
Den traditionella vintillverkningen dr ocksd forhdllandevis om-
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stindlig och krdver viss sakkunskap. Att pd ndgot sitt inskrida
mot denna form av vinframstdallning torde inte vara aktuellt.

Daremot far det, med hdnsyn till vad som nyss har sagts, anses
onskviart att soka f& bort eller dtminstone begrdnsa snabbvins-
tillverkningen. Frdgan &r dd vilken metod som i sd fall skulle
kunna vdljas. Vi1l man forbjuda forsaljningen av snabbvinsatser,
uppstdr det problemet att alla eller flertalet av de komponenter
som ingdr i snabbvinsatserna normalt finns att kdopa separat i de
butiker som tillhandahdller tillbehor for traditionell hemtill-
verkning. I och for sig ar det mojligt att, som foreslogs i
1980/81 &rs proposition, infora ett férbud mot saluhdllande av
forpackningar diar flera olika rdvaror eller beredningsdmnen in-
gér. P3 det sdttet skulle snabbvinstillverkningen atminstone
ti11l ndgon del komma att minska. Det finns emellertid en klar
risk for att en forbudslagstiftning, som &r begransad pd det
sittet, skulle kunna kringgds s& latt att den skulle framstd som
menings1os eller t.o.m. 16jevdckande.

Ett forbud mot forsaljning av sammanhdllna snabbvinsatser skulle
dirfor behdva kompletteras med forbud mot separat saluhdllande
av sadana rdvaror och andra dmnen som behdvs for snabbvinstill-
verkning. Detta var ocksd inneborden av 1980/81 &rs proposition.
Det ar emellertid forenat med stora svdrigheter att i lagtext
formulera ett sddant forbud, om man bl.a. vill undvika att traf-
fa den traditionella hemtillverkningen av vin. I den angivna
propositionen foreslogs att socialstyrelsen i viss utstrdackning
skulle f& fullmakt att faststdlla vilka beredningsdmnen och
tillsatser som skulle f8 forekomma pd marknaden. Som skatteut-
skottet framholl fdr det dock anses mindre lampligt att lag-
stiftningens rdackvidd pd det sittet faststdlls i administrativ
ordning.

De Tagandringar som har foreslagits av I0GT-NTO-rdrelsen ar for-
hd1landevis enkla, sett fran lagteknisk synpunkt. I tillampning-
en skulle de dock med all sikerhet vdlla stora praktiska pro-



SOU 1986:35 Tillverkning av drycker 145

blem. Vidare skulle den traditionella hemtillverkningen av vin
traffas i alltfor stor utstrackning.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte dr ndgon fram-
komlig vdg att soka infora ndgon form av forbud mot forsiljning
eller anviandning av vare sig sammanhd11na snabbvinsatser eller
olika beredningsamnen.

Utredningen har dven dvervdagt mojligheten att forsoka begrinsa
den marknadsforing som i dag forekommer vid forsialjning av
snabbvinsatser och tillbehdr for vintillverkning. Det ar hir
frdga om tidningsannonsering och reklambroschyrer fran postor-
derforetag och vidare skyltning och varuexponering i butiker.
Fran vissa hd11 har gjorts gdllande att denna marknadsforing ar
utmanande och pdtrangande. Utredningen har emellertid vid sina
kontakter med bl.a. foretrddare for konsumentverket inte kunnat
fa belagg for att marknadsforingen skulle vara sirskilt omfat-
tande. Den har ocksd bara i ndgot enstaka fall foranlett ingri-
pande med stod av marknadsféringslagen. S& har t.ex. marknads-
domstolen i en dom ar 1983 forbjudit marknadsforing av utrust-
ning m.m. for hemtillverkning av vin genom reklam direkt adres-
serad ti1l personer under 20 &r.

Aven om marknadsforingen av snabbvinsatser inte har en s§ stor
omfattning som ibland har gjorts gdllande ar det av alkoholpoli-
tiska skdl angeldget att den begrinsas sa 1dngt det adr mojligt.
For att konsumentmyndigheterna skall fa stdrre mojligheter att
ingripa kan det Gvervagas att utvidga tillampningsomrddet for
den sarskilda Tagen (1978:763) om marknadsforing av alkohol-
drycker. F.n. torde den normalt inte kunna tillampas pd den nu
aktuella marknadsforingen, eftersom lagen bara gdller "fdardiga"
alkoholdrycker. Det dr emellertid tankbart att 13ta dtminstone
en del av lagens bestammelser omfatta dven marknadsforing av
snabbvinsatser och tillbehor for vintillverkning.

Enligt foretrddare for konsumentverket skulle emellertid en sd-
dan lagandring inte fa ndgon namnvard praktisk betydelse. For
att man skall komma till rdtta med de missforhallanden som fore-
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ligger anses ingripanden med stod av den allmdnna marknadsfo-
ringslagen tillrdckliga. Med hinsyn till vad som sdlunda har
framkommit avst&r utredningen fran att nu fores1d@ ndgon dndring
i den sdrskilda lagen om marknadsforing av alkoholdrycker.

Oavsett om det sker ndgon lagidndring eller ej ar det emellertid
angeldget att myndigheter och andra organisationer som ar verk-
samma p& alkoholomrddet forsoker traffa frivilliga overenskom-
melser med foretrddare for sival detaljhandels- som postorder-
foretag om en begrdansning eller nedtoning betrdffande marknads-
foringen av snabbvinsatser. S&dana Gverenskommelser har visat
sig vara effekiva pd en rad omrdden och bor kunna medféra en
forbattring dven av de nu diskuterade forhdllandena.

73 O0lovlig sprittillverkning m.m.

Som tidigare namnts far tillverkning av sprit ske endast efter
tillstdnd av socialstyrelsen. Spritdrycker far bara tillverkas
av Vin- & Spritcentralen. Den som tillverkar sprit utan till-
stdnd kan straffas med upp till tvd ars fangelse eller, om brot-
tet &r grovt, fiangelse i fyra dr. Med olovlig sprittillverkning
jamstdlls olovlig renaturering av teknisk sprit och alkoholhal-
tiga preparat.

Att olovlig sprittillverkning (hembranning) forekommer i bety-
dande omfattning torde vara obestridligt. Antalet personer som
har domts for hembrdnning har dkat under senare &r och uppgick
dr 1984 till 450. Gjorda intervjuundersdkningar tyder ocksa pa
att fortdaring av hembrdnd sprit dr vanlig (se vidare avsnitt
A33)).

Rtskilliga 8tgdrder har vidtagits under &rens lopp for att komma
till rdtta med sdvdl hembranning som missbruk av tekniska alko-
holprodukter. Liget dr emellertid sddant att det behdvs ytterli-
gare insatser. Nir det gidller straffbestimmelserna far de anses
vara avpassade sd, att tillrdckligt stringa pdfsljder kan utdo-
mas dven for grovre former av hembranning. Utredningen vill
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alltsd inte fores1d@ ndgon dndring av LTD i den delen. Av stats-
finansiella skdl vill utredningen inte heller fororda att poli-
sen til1fors okade resurser for att bekdmpa den ifrdgavarande
brottsligheten.

Som led i forsdken att motverka hembrdnningen har det, som fram-
gatt av tidigare avsnitt, dven inforts restriktioner betriffande
handel och annan hantering med destillationsapparater och aktivt
kol. Nir det gdller destillationsapparater krdvs sdlunda till-
stdnd av socialstyrelsen for att tillverkning, overldtelse, in-
nehav eller import skall fd ske. Overtrddelse av tillstdndskra-
vet dr straffsanktionerat.

Regleringen betrdffande destillationsapparater far anses vara
tillrdckligt 1@ngtgdende. Ldget &r emellertid annorlunda nir det
dr fraga om handeln med aktivt kol. Utredningen vill darfor i
det foljande diskutera om inte lagstiftningen pd@ det omrddet bor
andras.

Aktivt kol anvdnds i samband med tillverkning och renaturering
av sprit for att rena spriten frén finkelolja, denatureringsme-
del och andra tillsatser. Vidare kommer aktivt kol till anvand-
ning vid t.ex. avfdargning av vdatskor, vattenrening, kemtvatt
m.m. Tillverkning av aktivt kol torde inte forekomma i Sverige.
Forsorjningen hdar i landet med aktivt kol sker i stdllet genom
import frdn flera olika lander.

Huvuddelen av det aktiva kolet anvands av foretag i deras egen
produktion. En mindre del gér till &terforsaljning. Apoteken
sdljer aktivt kol i 16s vikt (som pulver) samt i form av tablet-
ter och suspension. For medicinskt bruk sdljs endast tabletter
och suspension.

APU foreslog i promemorian (Ds Fi 1974:9) Atgirder mot hembran-
ning m.m. inférande av licenstvdng for import och tillverkning
av aktivt kol. For att fa behdlla sitt tillstdnd skulle importd-
rer och tillverkare dlidggas att vid dterforsdljning vidta rim-
liga dtgdrder mot att aktivt kol kom att saluh&llas till privat-
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personer i andra fall dn dd ett legitimt behov foreldg, t.ex.
for medicinskt bruk eller dylikt.

Forslaget motte kritik fran remissinstanserna och godtogs inte
heller av regeringen. Departementschefen yttrade (prop.
1974:139).

- - - APU - - - har strdvat efter att inte ldgga onddiga hin-
der i vdagen for den legitima forbrukningen (av aktivt kol). Aven
jag anser att sddan hiansyn maste tas. Vidare bor beaktas att
syftet med en reg]er1ng av handeln med aktivt kol 1dtt kan omin-
tetgoras genom en dvergdng till andra renings- och filtrerings-
medel. Jag anser mot bakgrund av det anforda dvervdgande skal
tala for att en insats av annat slag gors for att bemastra hit-
horande problem. Ett godtagbart resultat bér kunna nds om for-
ordningen om tillverkning av spr1t och vin kompletteras med en
rege] om straff for den som dverldter aktivt kol eller annat re-
nings- eller filtreringsmedel trots att han insett eller bort
inse att varan kommer att anvandas vid olovlig sprittillverkning
eller renaturering. Straffskalan bor vara densamma som for olov-
1ig befattning med destillationsapparat, dvs. boter eller fang-
else i hogst ett &r. Till straffstadgandet bor ocksd knytas en
regel om forverkande. - - -

Bestdmmelser av angiven innebord infordes i den da gdllande la-
gen (1961:180) om tillverkning av sprit och vin och dverfordes
ofdrandrade till 19 § LTD.

I praktiken torde bestammelserna om aktivt kol ha haft mycket
ringa effekt nar det gdller att motverka hembranning. Aktivt kol
sdljs i manga varuhus, i fargaffarer och pd bensinstationer.
Postorderforsdljningen ar ocks& omfattande. Det kan pd goda
grunder misstinkas att denna forsdljning i huvudsak dr avsedd
for rening av olovligen tillverkad sprit och av tekniska alko-
holprodukter.

Enligt foretradare for socialstyrelsen ar det i hog grad pakal-
lat med en skdrpning av reglerna for hanteringen av aktivt kol.
Utredningen dr av samma mening. Det ligger dadrvid ndra till
hands att, som APU foreslog, infora ett tillstdndssystem for
handeln med aktivt kol. Sjalvfallet kommer detta att medfora ett
visst besvar for de legitima anviandarna. Det krdvs ocksd att
myndighetsresurser avsdtts for tillstdndsprovningen. Dessa nack-
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delar vdger dock mindre tungt, jamfort med angeldgenheten av att
sd 13ngt mojligt begrdnsa hembrinningen och missbruket av tek-
niska alkoholprodukter. Ett tillstdndskrav betrdffande handeln
med aktivt kol torde kunna f& en icke ringa betydelse i dessa
avseenden, dven om regleringen i viss mdn kan kringgds genom en
overgdng till andra reningsmedel.

I och for sig kan det, som APU var inne pa, Overvigas att be-
gransa tillstdndskravet till enbart inforsel och tillverkning av
aktivt kol och 13ta sdvdl overldtelse som innehav forbli oregle-
rat. Ett sddant system skulle i ett inledningsskede medfora ett
minskat utbud dven i detaljhandeln av aktivt kol. P sikt kan
emellertid en effektiv sparr mot obehdrig forsdljning till pri-
vatpersoner inte uppnds utan en reglering ocksd@ av dverldtelse-
ledet.

Utredningen féreslar sdledes att sdvdl import och tillverkning
som overldtelse av aktivt kol skall krdva tillstdnd. Diremot be-
hover knappast sjalva innehavet regleras.

Tillstdndskravet bor for att vara effektivt gdlla dven varor som
delvis bestdr av eller innehdller aktivt kol, t.ex. reningsfil-
ter for vatskor. Det finns emellertid inte anledning att krava
tillstdnd betrdffande varor av detta slag som inte alls eller
endast med svdrighet kan anvindas i obehdrigt syfte. Vidare bor
apotekens handel med aktivt kol undantas fran regleringen. Med
hansyn hdartill bor regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, socialstyrelsen kunna foreskriva undantag fran till-
sténdsplikten.

Att tillstdndsgivningen bor vara restriktiv ar sjalvklart. I
princip bor tillstdnd endast ges nidr det finns garantier for att
kolet skall komma till en legal industriell anvdndning.

Utredningen foreslar att tillstdndsfrdgorna handliggs av social-
styrelsen, som redan i dag har hand om tillstdndsprévningen be-
traffande destillationsapparater. Socialstyrelsen bor ocksd ha
ansvaret for att bestammelserna efterlevs. Som foljd hdarav bor
socialstyrelsen kunna inskrida mot eventuell misskotsamhet genom
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varning eller 3terkallelse av tillstdndet. Utredningen foresldr
ocksd att tillstdndsbestimmelserna kompletteras med bestdmmelser

om straffansvar och forverkande.

7.4 Tillstdnds- och tillsynsmyndighet

Som framgdtt av den tidigare redogorelsen i avsnitt 2.2 och 3
handligger socialstyrelsen samtliga tillstdndsdrenden enligt
LTD. Socialstyrelsen utdvar ocksd tillsyn over efterlevnaden av
lagen. Frdgorna handliggs p& byrdn for alkohol- och narkotika-
fragor.

Socialstyrelsen dvertog i samband med 1977 ars alkoholpolitiska
beslut riksskatteverkets tidigare uppgifter som tillstdnds- och
tillsynsmyndighet pd alkoholomraddet. I propositionen 1979/80:6
om socialstyrelsens uppgifter och organisation m.m. ansags det
bora provas om inte socialstyrelsens uppgifter med bl.a. till-
stdndsgivning enligt alkohollagstiftningen kunde decentraliseras
ti11 lansstyrelsernas sociala enheter. Regeringen gav den 20
september 1979 organisationskommittén for socialstyrelsen i upp-
drag att forbereda de narmare beslut som kunde behdvas betraf-
fande socialstyrelsens uppgifter, resurser och organisation.
Kommittén skulle sdrskilt beakta mojligheterna till decentrali-
sering och forenklingar av socialstyrelsens arbete. Kommittén
lamnade den 28 november 1980 forslag till bl.a. ny organisation
av socialstyrelsen. Kommittén avslutade sitt arbete genom att
den 22 juni 1981 6verliamna forslag rorande tillstandsgivning,
tillsyn m.m. p& alkoholomrddet.

Vad giller LTD ansdg kommittén att tillsynen Gver maltdrycks-
tillverkningen i fortsattningen borde utdvas av ldnsstyrelsernas
sociala enheter. En sddan tillsyn ansdgs lampligen kunna forenas
med ldnsstyrelserna tillsynsuppgifter. Det framholls att ldns-
styrelserna, pd grund av sitt ansvar for tillstdndsfrdgor rdran-
de handel med 61 klass II, redan i dag har anledning att halla
fortlopande kontakt med bryggerierna i regionen. Vidare fram-
ho11s det vdasentliga i att utnyttja den goda kdannedom om regio-
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nala och lokala forhdllanden som finns hos ldnsstyrelserna. Be-
traffande vin- och sprittiliverkningen ansdgs det diremot inte
finnas skdl att decentralisera tillsynsansvaret.

Enligt utredningens mening saknas anledning att overviga ndgra
fordndringar ndr det gdller vilken myndighet som skall ha hand
om tillstandsprovningen enligt LTD. Sirskilt bor framhdllas att
vissa drenden krdver en sakkunskap som inte utan vidare kan
overforas till regionala myndigheter. Av samma skal bor inte
heller tillsynsansvaret for vin- och sprittillverkningen dver-
féras till ndgon annan myndighet.

Som framgdtt av den tidigare redogdrelsen i avsnitt 3.2 bedrivs

den nuvarande tillsynen gver maltdryckstillverkningen i huvudsak
med utnyttjande av bryggeriernas rapportering for bestammande av
dryckesskatt. Ndgon utbyggd tillsyn torde inte behdvas. Vid be-

hov kan samrdd sjalvfallet ske mellan riksskatteverket och soci-
alstyrelsen.

Enligt utredningens mening finns inte skdl att &ldgga lanssty-
relserna ett sdarskilt tillsynsansvar nar det gdller tillverk-
ningen av 61. Det kan tilldggas att den tillsyn som i detta sam-
manhang fir anses vdsentlig, namligen kontrollen av bryggerier-
nas distribution och forsdljning av 61 redan i dag dvilar lans-
styrelserna enligt LHD.
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8 HANDEL MED TEKNISK SPRIT OCH ALKOHOLPREPARAT

Etylalkohol anvdands - forutom for tillverkning av alkoholdrycker
- dven for en rad mycket skiftande dndamdl inom industrin, halso-
varden, undervisnings- och forskningsverksamheten etc. Regler om
anvandning av alkohol i dessa sammanhang finns i den tidigare be-
rorda lagen om forsdljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat (LFTA). Import, forsaljning och inkdp inom landet av
teknisk sprit krdver normalt tillstdnd, medan tillstdndskravet
betrdffande alkoholhaltiga preparat dar begrdnsat till importen.
Alkoholhaltiga preparat fdr dock inte sidljas inom landet utan att
forst ha blivit godkdnda. Betrdffande savdl teknisk sprit som al-
koholpreparat som inte dr avsedda for fortaring galler att de i
princip mdste vara denaturerade.

Tillstdndsgivningen och annan provning enligt LFTA skdts av soci-
alstyrelsen, som ocksd@ har tillsynsansvaret.

Vid utredningens kontakter med foretrddare for socialstyrelsen
och andra som berdrs av den aktuella regleringen har framkommit
att reglernas tillampning i stort sett inte vdllar ndgra problem.
En del onskemd1 om férandringar har dock framstdllts. Bl.a. har
fran flera hd11, diribland foretradare for socialstyrelsen, fram-
hd11its att lagen &r svdroverskddlig samt att vissa fragor &r
bristfalligt reglerade.

Utredningen har inte funnit anledning att féresld ndgra storre
sakliga forandringar betrdffande regleringen av handeln med tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Utredningen har dock i
likhet med bl.a. socialstyrelsen funnit det Onskvart att ge for-
fattningstexten en ny utformning. Utredningen foresldr dirfor att
LFTA ersdtts av en ny lag om handel med teknisk sprit och alko-
holpreparat. I sak motsvarar de foreslagna reglerna i huvudsak de
bestdmmelser som galler i dag. Lagtexten har dock moderniserats
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och omdisponerats. Vidare har vissa kompletteringar och fortydli-
ganden gjorts. Narmare kommentarer redovisas i specialmotivering-
en (avsnitt 9.2).

Utredningen har i samband med utarbetandet av det nya lagfdrsla-
get haft anledning att ta upp vissa frdgor till ndrmare overvi-
ganden. I det foljande 1dmnas en redogérelse for dessa fragor.

851 Definitioner

Enligt den nuvarande lagstiftningen forstas med teknisk sprit si-
dan sprit som dr avsedd att anvindas for tekniskt, industri-
ellt, medicinskt, vetenskapligt eller annat likartat &ndamdl och
som ar hanforlig till tulltaxenummer 22.08 eller 22.09 A eller B.
Till teknisk sprit hanfors ocksd spritdrycker, vin och starkol
som anvands for de nu angivna dndamdlen.

Tulltaxenummer 22.08 omfattar odenaturerad etylalkohol och fin-

sprit med en alkoholhalt p& 80 volymprocent eller hogre samt de-
naturerad sprit oavsett alkoholhalt. Tulltaxenumer 22.09 A och B
avser i huvudsak sprit som inte kan hianféras till 22.08 samt 1i-

korer och andra spritdrycker.

Med alkoholhaltigt preparat forstd@s en vara som innehdller mer &n
1,8 viktprocent etylalkohol och som inte ar hanforlig till tull-
taxenummer 22.03-22.08 eller 22.09 A eller B och inte heller &r
sddant likemedel for vilket ldkemedelsforordningen (1962:701)
galler.

Teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat definieras alltsd del-
vis med utgdngspunkt i tulltaxan (1977:975). Denna definitions-
form infordes i samband med tillkomsten av LFTA, som dd ersatte
en nistan femtio 3r gammal lagstiftning. Hanvisningen till tull-
taxans nomenklatur infordes i syfte "att helt klargéra varuomrd-
denas inbordes avgransning" (prop. 1961:122).
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Det har frén socialstyrelsehdl1l hivdats att hanvisningen till
tulltaxan i vissa fall medfdor att produkter, som med hansyn till
exempelvis en 1&g missbruksrisk inte borde underkastas sdrskild
kontroll, 1ikvdl trdffas av tillstdnds- och tillsynskraven i
LFTA. Aven andra tillampningssvarigheter kan forekomma. Indel-
ningen av produkterna borde darfor enligt socialstyrelsen inte
ldngre bygga pd nomenklaturen i tulltaxan utan i stdllet utgad
frén exempelvis produktens "farlighet" i missbrukshinseende.

Utredningen delar uppfattningen att hdanvisningen till tulltaxan
och den darav foljande uppdelningen av olika tekniska alkoholpro-
dukter i en tillstandsfri resp. en tillstdndsbunden sektor inte
dr invandningsfri. I huvudsak har emellertid systemet inte vdllat
ndgra svérigheter i den praktiska tillampningen. Till en del har
problemen 16sts genom att det har getts dispens frén tillstdnds-
tvanget i de fall dd ett sddant tvdng inte varit sakligt motive-
rat eller dir ett tillstdndsforfarande inte varit praktiskt ge-
nomfdérbart.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte nu bor Overva-
gas att gora ndgon storre fordndring av indelningssystemet. De
gdllande definitionerna bor alltsd@ behdllas i princip ofdriandra-
de. For att mojliggora en fortsatt flexibilitet i tillampningen
fores18r dock utredningen att det i den nya lagen infors en for-
mell mojlighet for regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, socialstyrelsen att foreskriva undantag frdn bestimmelser-
na om tillstdnd. Ti1l denna frdga dterkommer utredningen i speci-
almotiveringen under 12 §.

Vad i dvrigt gdller definitionerna foresldr utredningen att ordet
alkoholhaltigt preparat for enkelhetens skull byts ut mot alko-
holpreparat. Utredningen anser ocks& att begreppet denaturering
bor definieras i lagtexten (se ndarmare specialmotiveringen under
55§
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falre Handel med teknisk sprit

Handeln med teknisk sprit kannetecknas av att antalet forsdljare/
partihandlare dr forhd1landevis litet (se avsnitt 2.3) och att
all forsdljning, vare sig den sker till storfdérbrukare inom in-
dustrin eller till mindre férbrukare sdsom laboratorier och dy-
1ikt, noga kontrolleras genom framfor allt den rapportering som
verkstdlls av forsdljarna. Som huvudprincip gdller att tillstdnd
till inforsel och forsdaljning endast meddelas foretag som yrkes-
massigt sysslar med grossistférsaljning av tekniska alkoholpro-
dukter och liknande. Foretag som i sin rorelse har behov av tek-
nisk sprit for t.ex. framstdllning av ndgon annan produkt har in-
te tilldtits att sjalva importera spriten utan har varit hinvisa-
de att kopa via grossisterna/partihandlarna.

For att missbruksrisken skall begrdnsas ytterligare gdller att
samtliga kopare av teknisk sprit madste ha tillstdnd, generellt
eller i varje sdrskilt fall. Tillstdnden grundas pd@ en behovs-
provning. Vid sjalva inkopet maste tillstdndet foretes hos for-
saljaren, som gor en anteckning om inkdpet och senare inrapporte-
rar forsaljningen till socialstyrelsen. Socialstyrelsen far dar-
igenom en kontroll i efterhand av att tillstdndet inte dverskri-
dits.

Det har inte frdn ndgot hd11 framforts onskemd@l om en uppluckring
av tillstdndsbestidmmelserna betrdffande handeln med teknisk
sprit. Inte heller utredningen anser att det finns anledning till
ndgon dndring nir det giller inforsel och forsdljning. Daremot
skulle det, av hansyn till intresset att motverka onddig byrdkra-
ti, kunna dvervigas att slopa kravet pd tillstdnd till inkop av
teknisk sprit. Kontrollen av att det inte finns risk for missbruk
hos inkoparna skulle dd f& laggas dver pa sidljforetagen.

Det totala antalet drenden enligt LFTA hos socialstyrelsen upptas
till mer dn tre fjardedelar av drenden om tillstdnd till inkdp av
teknisk sprit. Ett avskaffande av detta tillstd@ndskrav skulle sd-
ledes innebdra en avsevdrt minskad arbetsborda for den till-
standsprovande myndigheten.
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Utredningen har emellertid inte funnit ndgot gehor for tanken att
slopa tillstdndskravet for inkop av teknisk sprit. Det har bl.a.
sagts att eventuella administrativa vinster inte skulle std i
rimlig proportion till den forsidmrade kontroll av verksamheten
som skulle bli féljden. Foretrddare for saljforetagen har ocksa
uttryckt stor tvekan infor mojligheten att dessa foretag skulle
ta pd sig ett kontrollansvar.

Utredningen har darfor stannat for att inte heller nir det gidller
inkép foresla ndgra forandringar i tillstdndssystemet betriffande
handeln med teknisk sprit. Som tidigare niamnts bor dock till-
standskravet goras flexibelt pd sd sitt att regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, socialstyrelsen i vissa situatio-
ner skall kunna foreskriva om undantag frén tillsténdsplikten.

Det har fran en del hd11 framforts onskemdl om en forandring av
den praxis som gdller betrdffande kriterierna for beviljande av
tillstdnd till inforsel och forsaljning av teknisk sprit. Det har
framhd11its att dven andra dn renodlade grossister/partihandlare
borde tilldtas att exempelvis importera teknisk sprit for anvind-
ning i den egna produktionen.

Fragan behandlades redan i borjan av 1980-talet av SAMO (se av-
snitt 5.1), som emellertid avvisade tanken pd en forandrad praxis
med hanvisning till att det fran alkoholpolitisk synpunkt inte
var acceptabelt att dventyra sdkerheten vid hanteringen av tek-
nisk sprit genom att frangd den restriktiva tillstdndsgivningen.
SAMO ansdg att sdvdl kostnads- som konkurrensaspekter borde st§
tillbaka for de alkoholpolitiska hdnsynen.

Utredningen har for sin del inte kunnat finna att det foreligger
sddana praktiska problem som motiverar en #ndrad praxis i till-
stdndsgivningen. Skulle s8dana svarigheter uppstd, kan givetvis
frdgan tas upp pd nytt.

Liksom i dag bor som princip gdlla att tillstdnd till inkop bara
far avse sddan teknisk sprit som ar denaturerad.

157



158 Handel med teknisk sprit och alkoholpreparat SOU 1986:35

Frdgan om vem som skall ha hand om tillstdndsprévningen behandlas
i ett kommande avsnitt.

83 Handel med alkoholpreparat

Av LFTA framgdr att handeln med alkoholpreparat i princip dr fri.
Tillstdnd krdvs endast for inforsel. I LFTA sigs emellertid ock-
sa att alkoholpreparat som inte dr avsedda for fortdring normalt
inte far inforas eller sdljas i landet utan att forst ha denatu-
rerats pad sitt socialstyrelsen foreskrivit eller godkdnt. Bestdm-
melsen innebdr i praktiken att forsdaljning av ett visst alkohol-
preparat inte dr mojlig utan foregdende prévning och godkidnnande

av socialstyrelsen.

Inte heller vad gdller alkoholpreparat har utredningen funnit an-
ledning att overvdga ndgra forandringar i tillstdndssystemet. In-
forsel bor alltsd liksom i dag vara tillstdndspliktig. I den nya
lagen bor ocksd uttryckligen s18s fast att det endast fir sdljas
sddana alkoholpreparat som har godkdnts av socialstyrelsen. Ett
sddant krav bidrar til1l att hd11a marknaden fri frén alkoholpro-
dukter som 1att kan missbrukas. For att missbruksrisken ytterli-
gare skall motverkas bor det vidare foreskrivas i lagen att alko-
holpreparat som inte ar avsedda for fortaring i princip skall va-
ra denaturerade.

Liksom betrdffande handeln med teknisk sprit bor undantag fran
kraven pd tillstdnd och godkdnnande kunna medges i vissa fall.
S&lunda bor tillstdnd till inforsel av produkter med ringa miss-
bruksrisk, exempelvis vissa fdarger, inte vara nddvandigt.

8.4 Tillstdnds- och tillsynsmyndighet

Tillstdnds- och tillsynsverksamheten enligt LFTA dligger som ti-
digare niamnts socialstyrelsen. Arendena handliggs av alkohol- och
narkotikabyran.



SOU 1986:35 Handel med teknisk sprit och alkoholpreparat 159

Som redovisats i avsnitt 5.1 och 5.2 féreslog den 3r 1979 till-
satta organisationskommittén for socialstyrelsen en vidstriackt
decentralisering betraffande sdvdl tillsyn som tillstdndsgivning
enligt LFTA. Enligt kommittén borde bl.a. tillsynen dver kipare/
forbrukare av teknisk sprit med generella inkopstillstdnd i prin-
cip kunna ldggas ut pd lansstyrelserna. Vidare foreslog kommittén
att den individuella tillstdndsgivningen i frdga om inkdp av tek-
nisk sprit skulle overforas till lansstyrelserna i etapper. Den
forsta etappen skulle omfatta mindre komplicerade drenden och si-
dana ansokningar ddr lansstyrelsernas kdnnedom om lokala och re-
gionala forhdllanden var av speciell betydelse.

Som tidigare ndmnts omfattar socialstyrelsens tillstdndsprovning
enligt LFTA i huvudsak frdgor om inkdp av teknisk sprit och dren-
den om godkdnnande av alkoholpreparat. Det sammanlagda antalet
drenden uppgar till ca 2 000 per 3r. Flertalet (ca 1 500) avser
tillstdnd till inkop av teknisk sprit for tekniska, industriella
eller medicinska andamdl.

Tillsynsverksamheten bygger huvudsakligen pd den rapportering om
forsdljningen av teknisk sprit som genomférs av forsdljarna/par-
tihandlarna. Foretrddare for socialstyrelsen foretar dessutom re-
gelbundna inspektioner av sdvdl forsaljare som kopare av teknisk
sprit.

S&vitt framkommit vid utredningens kontakter med foretriddare for
socialstyrelsens alkohol- och narkotikabyrd samt med foretradare
for forsaljningsforetagen fungerar den verksamhet som regleras
genom LFTA tillfredsstdllande. Det har bl.a. framhdllits att kon-
takterna mellan socialstyrelsen och branschforetagen ar mycket
goda och att det fortlopande omsesidiga utbytet av information

i olika frdgor, bl.a. genom den s.k. denatureringsgruppen (se av-
snitt 2.2), dr mycket vdirdefullt ndr det gdller att komma till
rdatta med missbruket av teknisk sprit (brdnnviatskor och dylikt).
En decentralisering av tillstdnds- och tillsynsuppgifterna enligt
LFTA skulle, har det sagts, ga ut dver kraven pd likformighet och
konsekvens i handldggningen. Det har vidare gjorts gillande att
det inte dr m6jligt att till ldnsstyrelserna dverfora den kemisk-
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tekniska kompetens som behdvs vid bedomningen av ett stort antal
fragor enligt LFTA. En decentralisering anses ocksd medfdora okad
byrdkrati totalt sett.

En utgdngspunkt vid dvervagandet av vem som bor ha hand om till-
sté&ndprovningen enligt LFTA mdste enligt utredningens mening vara
att uppgiften inte utan starka skal bor flyttas frdn socialsty-
relsen. Denna myndighet har genom alkohol- och narkotikabyrén en
vdal fungerande organisation och stor vana att handlagga arenden
enligt LFTA. Myndigheten har ocksd den kemisk-tekniska kompetens
som behdvs. En overflyttning av verksamheten till lansstyrelserna
skulle medfora praktiska svarigheter och &tminstone i ett inled-
ningsskede leda till okade kostnader for samhdllet totalt sett.
Den dverblick och de kunskaper som socialstyrelsen behdver i det
forebyggande arbetet pd alkoholomrddet skulle dessutom minska.

Av sdrskild betydelse ar att ldnsstyrelserna inte rimligen sjdlva
kan f& den kemisk-tekniska kompetens som i mdnga fall krdvs vid
tillstdndsprovningen. Aven om sakkunnighjdlp i viss man kan ham-
tas utifrdn, madste bristen pd egen sakkunskap himma verksamheten.
Ti11 detta kommer risken for oenhetlighet i rdttstilldampningen,
om ett s§ begransat antal drenden som det trots allt ar frdga om
delas upp pd ett flertal olika myndigheter. Detta gdller dven om
ldnsstyrelsernas beslut kan dverklagas.

Det bor ocksd framhdllas att behovet av lokal eller regional kan-
nedom normalt inte ir framtradande i frdgor som ror tillstdnd en-
1igt LFTA. De som soker tillstdnd dr ofta foretag som har sin
verksamhet forlagd till olika delar av landet. En decentralise-
ring skulle i dessa fall leda till samordningsproblem.

Kravet pd kemisk-teknisk kompetens gor sig inte minst gdllande i
drenden om godkdnnande av alkoholpreparat, som i allmdnhet kraver
laboratorieanalyser. Organisationskommitténs forslag torde i och
for sig innebdra att dessa drenden skall ligga kvar hos social-
styrelsen. For ndarvarande handldggs emellertid en ansdkan om god-
kidnnande av ett alkoholpreparat ofta gemensamt med en frdga om
tillstdnd ti11 inkdp av teknisk sprit for tillverkningen av pre-
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paratet. En uppdelning av dessa drenden mellan olika myndigheter
skulle innebdra klara nackdelar for sdvil sokandena som myndig-
heterna sjalva.

EnTigt utredningens uppfattning leder det anforda till att en
overflyttning av tillstdndsprévningen enligt LFTA inte bor komma
i fraga. Med hinsyn till att hanteringen av tillstdndsfragorna
intimt hor samman med tillsynsverksamheten och till att &ven
tillsynen krdver en viss kemisk-teknisk kompetens bor inte heller
tillsynsansvaret overforas pd lokala eller regionala myndigheter.
Sjalvfallet bor dock dven i fortsittningen socialstyrelsen hilla
sig informerad i exempelvis missbruksfrdgor genom fortldopande
kontakter med bl.a. kommunala instanser och polismyndigheter.
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9 SPECIALMOTIVERING

9.1 Lagen om tillverkning av drycker (LTD)
18§

Med sprit forstds en vara som innehdller alkohol i en
koncentration av mer &n 1,8 viktprocent. Med tillverkning av
sprit forstds varje forfarande, varigenom alkohol i sddan kon-
centration framstdlls eller utvinns. Vin eller 61 anses dock
inte som sprit. Ej heller utgdr framstdl1ning av sddan dryck
tillverkning av sprit.

Med mdsk forstds en jasande vitska som blir sprit, om jas-
ningen far fortgd sd att alkoholhalten dverstiger 1,8 viktpro-
cent.

Med alkohol avses i denna lag etylalkohol.

I sin hittillsvarande lydelse innehdller LTD inte ndgon defini-
tion av begreppet misk. Begreppet forekommer emellertid i ndgra
av lagens bestammelser (27, 35 och 36 §§). I tillampningen avses
med mask en jasande vdtska som blir sprit, om jdsningen far
fortgd sd att alkoholhalten Gverstiger 1,8 viktprocent. Frigan
om en vdtska dr sprit eller mask ar viktig framfor allt med hin-
syn till straffskatten (37 §). Straffskatt utgdr namligen for
tillverkning av sprit men inte for beredning av misk. Alkohol-
halten vid beslagstillfdllet avgor om det &r frdga om tillverk-
ning av sprit eller beredning av misk.

Enligt utredningens mening bor det klart framgd av lagen vad som
avses med mask. En definition har darfor tagits in som ett nytt
andra stycke i fdérevarande paragraf.

I forsta stycket har ordet maltdryck bytts ut mot ordet 61 (se
avsnitt 7.1). Ovriga dndringar dr av redaktionell art.
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4§

Med 61 forstds en jast, odestillerad dryck som ar fram-
stil11d med torkat eller rostat malt som huvudsakligt extrakt-
givande amne.

01 klass I (14tt61) ar 61 som innehdller hogst 1,8 viktproc-
ent alkohol. Farskt 1attol ar 14ttol som jaser eller eljest in-
nehdller jast. Annat 1dttol kallas lagrat 1attol.

01 klass II dr 61 vars alkoholhalt overstiger 1,8 men inte
2,8 viktprocent.

01 klass III (starkol) ar 61 som inneh@ller mer dn 2,8 vikt-
procent alkohol.

Paragrafen har dndrats pd sa sdtt att det dels inforts ett nytt
samlande begrepp (61) for drycker tillverkade med malt som hu-
vudrdamne, dels inforts klassbeteckningar for de olika slagen av
61. Dessa frdgor har behandlats i avsnitt 7.1.

78
Sprit far inte tillverkas utan tillstdnd av socialstyrelsen.

Eftersom socialstyrelsen ensam har hand om til1sténdsprovningen
enligt LTD, har den hittillsvarande beteckningen "tillstdndsmyn-
digheten" genomgdende bytts ut mot "socialstyrelsen". Som en
f61jd harav har ordet socialstyrelsen satts in i forevarande pa-
ragraf.

9§

Vin, starkol eller 61 klass II far inte tillverkas utan till-
stdnd av socialstyrelsen, om det inte gdller tillverkning i hem-
met for eget behov.

Paragrafen har dndrats till f61jd av utredningens forslag om in-
forande av klassbeteckningar for 61. Vidare har ordet socialsty-
relsen forts in.
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10 §

Paragrafen innehdller i sin nuvarande lydelse ett forbud mot an-
vandning av extrakt eller koncentrat av druvmust eller av annan
fruktsaft vid tillverkning av vin. Socialstyrelsen kan medge
undantag fran forbudet vid yrkesmdssig vintillverkning.

Som tidigare namnts infordes extrakt- och koncentratforbudet i
samband med 1977 &rs lagstiftning. Anledningen till forbudet var
den stigande forsdaljningen av snabbvinsatser, som vid den tiden
huvudsakligen innehdl11l extrakt eller koncentrat som utgéngsrava-
ra. Det kan emellertid starkt ifrdgasdttas om forbudet har haft
ndgon praktisk betydelse. Som framgdtt av den tidigare fram-
stillningen har det inte intrdffat ndgon nedgdng i forsdljningen
av snabbvinsatser. I de forekommande paketen har extrakten och
koncentraten i stor utstrdckning bytts ut mot rdsaft. An i dag
forekommer emellertid extrakt eller koncentrat for vintillverk-
ning i den allmianna handeln.

Om extrakt eller koncentrat sdljs under sddana omstindigheter
att det framgdr att varorna dr avsedda for vintillverkning, tor-
de detta i vissa fall kunna beivras som medverkan till olovlig
tillverkning av vin (28 och 34 §§). Mojligheten att upptdcka
denna typ av brott har dock visat sig vara mycket smi. Bl.a. an-
ses det omojligt att ens efter laboratorieanalys kunna pdvisa om
extrakt eller koncentrat kommit till anvdndning vid vinbered-
ningen. S3vitt kidnt har endast i ndgot enstaka fall - och da ef-
ter anmdlan av socialstyrelsen - en fdallande dom meddelats for
detta slag av medverkan till olovlig vintillverkning.

Under utredningsarbetet har det frén flera hdll, bl.a. frdn fo-
retridare for socialstyrelsens alkoholbyrd, sagts att forbudet
mot anvandning av extrakt eller koncentrat bor upphdvas. Efter-
som forbudet knappast har haft ndgon praktisk betydelse och da
det dr angeldget att sd 13angt mojligt utmonstra sddana lagregler
som inte dr meningsfulla, anser dven utredningen att forbudet
bor tas bort. Nar det gdller de vagar som kan vdljas for att be-
gransa forsdljningen av snabbvinsatser hdnvisas till avsnitt
720
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11§

For tillverkning av starkol och 61 klass II inom landet far an-
vindas endast torkat eller rostat malt, omaltad spannmal, soc-
ker, honung samt humle, jast och vatten

Vid tillverkning av starkol och o1 klass II far inte mera socker
eller honung tillsattas dn som i vikt motsvarar en tredjedel av
vikten av anvdnt malt.

Starksl med en alkoholhalt som overstiger 4,5 viktprocent far
inte tillverkas i hemmet och av tillverkare endast for utforsel
ur landet.

Farskt 14tts]1 med en stamvortstyrka som Gverstiger 6 procent far
inte tillverkas.

Socvalstyre]sen f&r for sarsk11da fall medge undantag fran be-
stammelserna i denna paragraf sdvitt avser annan tillverkning dn
hemtillverkning.

Forsta stycket har dndrats till foljd av forslaget om inforande
av klassbeteckningar for ol.

I konsekvens med vad som foreslagits i det foregdende betrdffan-
de vintillverkning upphidvs, sdvitt gdller andra stycket, forbu-
det mot vandning av extrakt och koncentrat av malt vid tillverk-
ning av starkol och 61 klass II.

I femte stycket har "tillstdndsmyndigheten" bytts ut mot "soci-
alstyrelsen". Andringarna i ovrigt dr av redaktionell natur.

12 §

Annan tillverkare av sprit an partihandelsbolaget fir férfoga
dver av honom tillverkad sprit endast for forsdljning till
namnda bolag, for export och, efter medgivande av socialstyrel-
sen, for anvdandning i egen rore]se samt for forsdaljning enligt
1agen (19%X:000) om handel med teknisk sprit och alkoholprepa-
rat.

Paragrafen har dndrats till fo1jd av forslaget till en ny 1ag om
handel med teknisk sprit och alkoholpreparat. "Tillstandsmyndig-
heten" har bytts ut mot "socialstyrelsen".
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1388

Tillverkare av spritdrycker, vin, starkél eller 61 klass II
far forfoga Gver av honom tillverkad dryck for forsdljning en-
dast enligt Tagen (1977:293) om handel med drycker.

Paragrafen har @ndrats till foljd av forslaget om inforande av
klassbeteckningar for o1.

14 §

Karl eller behdllare ti1l 61 och laskedrycker som utlamnas fran
ett tillverkningsstdlle skall vara forsedda med uppgift om dryc-
kestillverkarens namn eller om tillverkningsstillet eller med
dryckestillverkarens inregistrerade varumidrke. P& kdrl som inne-
hdller 61 skall dessutom finnas uppgift om varuslag (61 klass
I-I11) samt pd kdrl som innehd1ler laskedryck uppgift om dryc-
kens bendmning. Namn och tillverkningsstdlle far anges med for-
kortning som socialstyrelsen har godkint. Varuslag far anges med
sdrskild beteckning som 1ikaledes har godkdnts av socialstyrel-
sen. Kirl eller behd1lare som innehdller 61 fér ej forses med
uppgift som dr dgnad att ge drycken sken av att tillhdra nagot
annat varuslag dn det som den ar hanforlig till.

omforpackning av 61 far goras endast av den som tillverkar sida-
na drycker.

Forsta stycket gdller inte for 61 och ldskedrycker som utfdrs ur
landet, fors till frihamn eller, betrdffande starkdl, intas i
exportbutik eller 1dggs upp pd tullager som har inrdttats for
forvaring av proviant.

Den nuvarande lydelsen av paragrafens forsta och fjirde stycken
innehdller bestsmmelser om godkannande av karl och behdllare for
malt- och l1askedrycker. Syftet med bestimmelserna har varit att
forhindra att skatt utgdr med felaktigt belopp. Som framhdllits
av departementschefen i prop. 1980/81:91 med vissa forslag be-
traffande hemtillverkning av vin m.m. kan bestidmmelserna inte
anses nodvandiga och bor darfoér utgd ur lagstiftningen.

Forsta stycket innehd1ler for nirvarande ocksd en undantagsregel
som gdller export av 01 och laskedrycker. Denna regel har med
vissa jamkningar flyttats ti1l ett nytt sista stycke.

I nuvarande andra stycket anges att en maltdryck skall pd for-
packningen betecknas som antingen 1itté1, 61 eller starkdl. Des-
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sa beteckningar byts ut mot 61 klass I - III (se avsnitt 7.1).

1 paragrafen har vidare ordet maltdryck/er bytts ut mot ordet 61
och "tillst&ndsmyndigheten" mot "socialstyrelsen". Ovriga
andringar dr av redaktionell art.

15 §

Den som erhd11it tillstdnd till tillverkning enligt denna lag
skall i forvdg anmdla hos socialstyrelsen ndar han avser att
paborja tillverkningen. Anmdlan skall ocksd goras, om tillverk-
ningen ldggs ned eller tillfdlligt avbryts.

Ordet tillstandsmyndigheten har bytts ut mot "socialstyrelsen".
I ovrigt har vissa redaktionella dndringar gjorts i paragrafen.

16 §

Paragrafen innehd1ler en bestimmelse om skyldighet for den som
amnar tillverka 14ttol eller ldskedrycker for forsaljning att
anmiala detta till socialstyrelsen. Enligt 24 § skall socialsty-
relsen utfirda bevis om att anmilan fullgjorts. Underlaten anma-
lan straffbeldggs i 33 §.

Sdvitt framkommit har denna anmd1ningsskyldighet inte nagon
namnvird alkoholpolitisk betydelse. Ndgon tillsyn dver 1dttdls-
och laskedryckstillverkningen sker i praktiken inte frdn social-
styrelsens sida. Dessutom foreligger enligt lagen (1977:306) om
dryckesskatt en skyldighet att gora anmalan till riksskattever-
ket i frdga om skattepliktiga drycker. Utredningen anser darfor
i Tikhet med departementschefen i prop. 1980/81:91 att de
ifrdgavarande bestammelserna i LTD bor upphdvas.

17 §

Om socialstyrelsen begdr det skall tillverkare medge tilltra-
de ti1l tillverkningsstdlle med tillhdrande lokaler, tillhan-
dah811a handelsbocker och dvriga handlingar som rér verksamhe-
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ten, utan ersdttning bitrdda med handrackning vid tillsynen,
lamna varuprover som behovs samt redovisa uppgifter om tillverk-
ningens omfattning och utveckling.

Forutom en redaktionell dndring har ordet tillstdndsmyndigheten
bytts ut mot ordet socialstyrelsen.

18 §

Tillverkning, dverldtelse eller inforsel i landet av apparat,
som kan anvandas for tillverkning av sprit (destillationsap-
parat), eller foremd1 som uppenbarligen &r avsett att ingd i sd-
dan apparat (apparatdel) far ske endast efter tillsténd av soci-
alstyrelsen. Tillstdnd kridvs ocksd for innehav av destillations-
apparat eller apparatdel. Frdn tillstdndsplikten undantas

1. staten,

2. den som har tillstd@nd att tillverka sprit,

3. apotek, kommunalt laboratorium eller laroanstalt som stdr un-
der statlig tillsyn samt

4. sddant sjukhus som avses i 2 kap. 4 § tredje stycket lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

I frdga om rdtt att hantera ofortullade destillationsapparater
och apparatdelar gdller lagen (1973:980) om transport, fdorvaring
och forstoring av inforselreglerade varor, m.m.

Enligt lagrummet i dess nuvarande lydelse foreligger i princip
tillstdndsplikt for all tillverkning, overldtelse, innehav och
inforsel av destillationsapparater och apparatdelar. Tillsténd
krdavs for alla typer av destillationsapparater, oavsett anviand-
ningsomrade, men inte for sddana apparater som gjorts obrukbara
genom exempelvis plombering. Foretrddare for socialstyrelsens
alkoholbyrd har framstdll1t onskemd1 om en justering av bestdm-
melserna sd att vissa apparater (smd glasapparater pd laborato-
rier, "museiapparater" etc) undantas frdn tillstdndstvdnget men
att - @ andra sidan - tillstdndsplikten utvidgas ti1l att omfat-
ta dven plomberade apparater.

Enligt utredningens mening dr det forenat med vissa lagtekniska
svarigheter att genomfora det angivna forslaget. P& grund harav
och d3 det, sdvitt framkommit, inte foreligger ndgra mera
beaktansvdrda tillampningsproblem har utredningen stannat for
att 13ta paragrafen bli i sak oférindrad. Vissa redaktionella
jamkningar har emellertid gjorts.
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19 §

Tillverkning, dverldtelse eller inférsel i landet av aktive-
rat kol hanfor11gt till tulltaxenummer 38.03 eller vara som
delvis bestdr av eller innehd1ler sddant kol far ske endast
efter tillsténd av socialstyrelsen. Regeringen, eller efter
regeringens bemynd1gande socialstyrelsen far foreskriva
undantag frén tillstdndsplikten.

Den som innehar aktiverat kol eller annat renings- eller filtre-
ringsmedel far inte overldta detta, om han har insett eller bort
inse att varan skulle komma att anvandas vid rening eller
filtrering av olovligen tillverkad sprit eller vid obehdrigt
borttagande eller forsvagande av denatureringsmedel i sprit
eller alkoholpreparat.

I paragrafens forsta stycke har inforts de nya bestdmmelserna om
tillstindskrav for tillverkning, dverladtelse och import av ak-
tivt kol. Som framgdtt av redogdrelsen i avsnitt 7.3 dr syftet
med regleringen att i huvudsak f3 bort forsdljningen i detalj-
handeln och frén postorderforetag till privatpersoner. Tillstédnd
bor dirfor i forsta hand meddelas industrifdoretag och partihand-
lare. Endast i undantagsfall bor tillst&nd kunna ges till fdre-
tag i detaljhandelsledet. Ndgon mera ingdende 1&mplighetsprov-
ning av sokanden torde inte behdva goras.

Tillstdndskravet gidller dven varor som delvis bestdr av eller
inneh&1ler aktivt kol. Det finns emellertid inte ndgot kontroll-
behov betrdffande sddana produkter som typiskt sett inte kan
komma ti11 anvdndning foér rening av sprit, exempelvis kolfilter
for flaktar. Aven ndr det gdller apotekens forsdljning av aktivt
kol i form av tabletter eller suspension for medicinskt bruk dr
behovet av kontroll mindre framtriadande. I forsta stycket har
darfor inforts en mojlighet for regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, socialstyrelsen att féreskriva undantag
frén tillstandsplikten.

Andra stycket motsvarar den nuvarande lydelsen av paragrafen.

om n&gon som har fdtt tillstdnd enligt forsta stycket bryter mot
andra stycket, kan det utgora grund for varning eller aterkal-
lelse av tillsténdet enligt 22 §§ andra stycket. Bestammelsen ar
dessutom straffsanktionerad enligt 31 §.
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2185

Socialstyrelsen skall 3terkalla tillverkningstillst&nd som
avses i 7-9 §§, om

1. rdtten enligt tillst@ndet inte ldngre utnyttjas eller
2. verksamheten inte har bedrivits i enlighet med gdllande be-
stammelser.

Socialstyrelsen kan med hansyn till sdrskilda forhd1landen i
stillet for att terkalla tillstdndet meddela varning.

I paragrafen har "tillstdndsmyndigheten" bytts ut mot "social-
styrelsen". Vidare har ett fortydligande gjorts av begreppet
tillverkningstillsténd. Utanfor paragrafens tillampningsomrdde
faller sdlunda tillverkningstillstdnd enligt 18 och 19 §8§.

22 §

Soc1a1styre1sen ska11, om det inte dr uppenbart obilligt,
dterkalla tillstdnd som avses i 18 §, om

o dest111at1onsapparat har anvdnts vid olovlig t111verkn1ng el-
ler rening av sprit och tillstdndshavaren inte kan gdéra sanno-
likt att det intrdffade har skett utan hans vetskap och vilja,
20 t111standshavaren har dverldtit destillationsapparat eller
apparatdel till ndgon som inte ar berdttigad att inneha sddan
utrustning eller

3. dndring har intrdaffat i forhdllande pd vilket beslut om till-
stdnd grundats.

Iakttar den som har tillstdnd som avses i 19 § forsta stycket
inte bestammelserna i denna lag eller med stod dirav meddelade
foreskrifter, skall socialstyrelsen aterkalla t111standet eller,
om det finns sdrskilda skadl, meddela varning. Tillstdnd skall
dven aterkallas, om rdtten en11gt tillstdndet inte ladngre ut-
nyttjas.

Paragrafens nuvarande lydelse innehdller bestammelser om dter-
kallelse av apparattillstdnd. Forsta stycket motsvarar de hit-
tillsvarande forsta och andra styckena.

I andra stycket har inforts bestimmelser om sanktioner i frdga
om den som har fatt tillstdnd till tillverkning, overldtelse el-
ler import av aktivt kol.
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23 §

Socialstyrelsen utdvar tillsyn over efterlevnaden av denna
lag.

Paragrafen har dndrats sd, att den endast behandlar frdgan om
tillsyn (se specialmotiveringen under 11 §).

24 §

Socialstyrelsen skall utfirda bevis att tillstdnd har medde-
lats och att anmilan som avses i 15 § har fullgjorts.

Vdagrar en tillverkare att lamna tilltrdde for kontroll eller att
tillhandahd11a handelsbécker och Gvriga till verksamheten hdran-
de handlingar eller att lamna varuprov eller uppgifter om till-
verkningen, far socialstyrelsen foreldgga vite.

Paragrafens forsta stycke har dndrats som f61jd av att 16 § upp-
hdvs.

Enligt den nuvarande lydelsen av paragrafens andra stycke kan
socialstyrelsen foreldgga tillverkare vid vite att pd visst sdtt
medverka vid tillsynen. Socialstyrelsen fdr ocksd doma ut fore-
lagt vite. Enligt utredningens mening bor emellertid frdgan om
utdomande av vite behandlas av domstol enligt allmdnna regler
(se numera 6 § lagen, 1985:206, om viten). Den sdrskilda
bestammelsen om utdomande har diarfor fatt utgd.

I paragrafen har ocksd "tillstdndsmyndigheten" bytts ut mot
"socialstyrelsen”.
25 §

Beslut enligt denna lag skall gdlla omedelbart, om inte annat
foreskrivs.
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Forutom en del redaktionella dndringar har ordet tillst&ndsmyn-
digheten tagits bort (se specialmotiveringen under 11 §).

26 §

Socialstyrelsens beslut i frdga om foreldggande av vite en-
ligt 24 § far dverklagas genom besvir hos kammarritten.

Socialstyrelsens beslut i 6vriga frdgor far overklagas genom be-
svar hos regeringen.

Ett beslut om forelaggande av vite bor kunna Gverklagas i sir-
skild ordning till kammarrdtten. Paragrafen har kompletterats
med en bestammelse hdrom. I dvrigt har - forutom vissa redaktio-
nella dndringar - paragrafens lydelse justerats som en f51jd av
dndringen av 24 § andra stycket.

28 §

Den som olovligen tillverkar vin, starkol eller 61 klass I1I
doms till boter eller fiangelse i hogst sex minader.

Paragrafen har dndrats till foljd av forslaget att infora klass-
beteckningar for o1.

318§

Den som utan att vara berdttigad diartill tillverkar eller
overlater aktiverat kol eller bryter mot 19 § andra stycket doms
till boter eller fangelse i hogst ett 4r. Om ansvar for olov-
1ig inforsel av aktiverat kol finns bestammelser i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

I paragrafen har inforts bestimmelser om straffansvar for den
som utan att vara berdttigad dirtill tillverkar eller dverldter
aktivt kol. 0lovlig tillverkning och dverltelse av aktivt kol
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har i frdga om pafoljd jamstallts med brott enligt 30 §. Betrdf-
fande olovlig inforsel av aktivt kol har en hdnvisning gjorts
till straffbestdammelserna i varusmugglingslagen.

Den hittillsvarande ansvarsbestimmelsen vid dverldtelse av
aktivt kol eller annat renings- eller filtreringsmedel i strid
mot 19 § (numera 19 § andra stycket) har behdllits oforandrad.

32§

Den som i strid mot 14 § andra stycket omforpackar 61 utan
att vara tillverkare doms till boter.

Den nya lydelsen av paragrafen ar foranledd av att 14 § dndrats.
Vidare har ordet maltdryck bytts ut mot ordet 61.

3§

Den som inte iakttar den i 15 § foreskrivna anmdlningsskyl-
digheten doms till boter, hdgst tusen kronor.

Andringen dr en f61jd av att 16 § upphavs.

358§

Sprit, vin, starkol och 61 klass II samt mask som har varit
fﬁrem§1 for brott enligt denna lag eller viardet ddarav samt utby-
te av sddant brott skall forklaras forverkade. Aven redskap,
rdamnen, kdrl och emballage, som anvints eller uppenbarligen va-
rit avsedda for tillverkningen, beredningen eller fdorvaringen av
varorna skall forklaras forverkade. Likas& skall forrdd av re-
nings- och filtreringsmedel vilka uppenbarligen avsetts for re-
ning eller filtrering av olovligen tillverkad sprit forklaras
forverkade.

Varje destillationsapparat eller apparatdel som varit foremdl
for brott enligt denna lag eller vdrdet av apparaten eller appa-
ratdelen skall forklaras forverkad. Detsamma gdller utbyte av
brott enligt denna lag.
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Aktiverat kol som varit foremdl for brott enligt 31 § eller vir-
det ddrav skall forklaras forverkat. Detsamma galler utbyte av
brott som har angetts nu.

Begdr ndgon brott som avses i 19 § andra stycket, skall hos ho-
nom befintliga forrdd av aktiverat kol och annat renings- eller
filtreringsmedel forklaras forverkade.

Om ett forordnande om forverkande skulle vara uppenbart obil-
ligt, fdr forverkande helt eller delvis efterges.

Enligt forsta styckets hittillsvarande lydelse torde inte red-
skap, kdrl och emballage kunna fdorverkas annat dn d3 de verkli-
gen kommit till anvéndning vid olovlig tillverkning. Forverkande
kan alltsd inte ske betrdffande foremd1 som uppenbarligen av-
setts komma till sddan anvindning. Som framhd11its i prop.
1980/81:91 &r emellertid forverkande i en sddan situation vik-
tigt vid verksamhet i s.k. illegala spritfabriker. Forsta styc-
ket har &dndrats for att gora detta mojligt. Vidare har inforts
den nya klassbeteckningen for 61 med en alkoholhalt mellan 1,8
och 2,8 viktprocent.

I andra stycket dr dndringarna av redaktionell art.

I tredje stycket har inforts bestammelser om forverkande av ak-
tivt kol som varit foremdl for brott mot 19 § forsta stycket el-
Ter vdrdet ddrav. Aven utbyte av sddant brott skall kunna for-
verkas.

Den hittillsvarande férverkandebestimmelsen betriffande aktivt
kol eller andra renings- eller filtreringsmedel vid brott som
avses i 19 § (numera 19 § andra stycket) har beh811its ofdrind-
rad.

Férverkandebestdmmelserna i lagen (1961:180) om tillverkning av
sprit och vin, som ersattes av LTD, mojliggjorde bl.a. delvis
eftergift av forverkande. Av den nuvarande lydelsen av paragra-
fens fjdrde stycke framgdr inte uttryckligen att en sidan mdj-
lighet alltjamt foreligger. Det fér emellertid anses motiverat
med en sddan mojlighet. En andring har darfor gjorts for att
klarldgga att ett férordnande om férverkande kan efterges dven
delvis.
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36 §

Om beslag av sprit, vin, starkél, 61 klass II eller mask, som
kan antas bli foremdl for forverkande enligt 35 §, gdller lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Paragrafen har dndrats till foljd av forslaget om inforande av
klassbeteckningar for 01.

37 §

Den som olovligen har tillverkat sprit skall domas att betala
straffskatt med sjuttiofem kronor per liter, dock minst trehund-
ra kronor.

Den som olovligen har tillverkat vin skall domas att betala
straffskatt med tjugofem kronor per liter, dock minst etthundra
kronor.

Den som olovligen har tillverkat starksol eller 61 klass II skall
domas att betala straffskatt med fem kronor per liter, dock
minst etthundra kronor.

Om ett beslut om straffskatt skulle vara uppenbart obilligt, far
straffskatt helt eller delvis efterges.

I tredje stycket har inforts den nya klassbeteckningen for o1
med en alkoholhalt mellan 1,8 och 2,8 viktprocent.

Andringen i sista stycket har tillkommit for att - pa motsvaran-
de sitt som betriffande forverkande - klarldgga att straffskatt
kan utdomas med ett jamkat belopp.
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9.2 Lagen om handel med teknisk sprit och
alkoholpreparat

InTedande bestammelser

1§

Denna lag ‘gdller inforsel, inkop och forsaljning av teknisk
sprit och alkoholpreparat.

I forsta stycket anges lagens tilldmpningsomrdde. Begreppet for-
saljning omfattar, Tiksom enligt LHD, forsialjning sdval inom
landet som for export.

2§

Beteckningar i denna lag har samma betydelse som i lagen
(1977:292) om tillverkning av drycker, m.m., och lagen
(1977:293) om handel med drycker.

I paragrafen, som ersdtter 1 § tredje stycket LFTA, gors en hin-
visning ti1l de definitioner och andra begreppsbestidmningar som
aterfinns i LTD och LHD.

Definitioner
3§

Med teknisk sprit forstds sprit som dr avsedd att anvin-

das for tekniskt, 1ndustr1e11t medicinskt, vetenskapligt el-
Ter annat Tikartat dndamd1 och som &r hanfor11g till tulltaxe-
nummer 22.08 eller 22.09 A eller B. Vad som sags om teknisk
sprit gdller dven spritdrycker, vin och starkol som skall anvin-
das for dndamal som nu har angetts.
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Paragrafen motsvarar 1 § forsta stycket LFTA. Som tidigare an-
forts i den allmanna motiveringen (avsnitt 8.1) har utredningen
inte funnit anledning att &ndra p& de hittills gdllande defini-
tionerna, som delvis bygger p& nomenklaturen i tulltaxan
(1977:975).

4§

Med alkoholpreparat forstds en vara som innehdller mer in

1,8 viktprocent etylalkohol och som inte ar hanforlig till tull-
taxenummer 22.03 - 22.08 eller 22.09 A eller B och inte heller
ir sddant likemedel for vilket ldkemedelsforordningen (1962:701)
galler.

Paragrafen motsvarar 1 § andra stycket LFTA. Ordet alkoholhal-
tigt preparat har som tidigare namnts bytts ut mot alkoholprepa-
rat.

58§

Med denaturering forstds ett forfarande varigenom ett
eller flera dmnen sitts till sprit eller en vara som innehdller
sprit for att gora spriten otjanlig for fortaring.

Paragrafen saknar motsvarighet i LFTA. Som har anforts i den
allmianna motiveringen (avsnitt 8.1) dr begreppet denaturering
emellertid av vdsentlig betydelse for tillampningen av lagen och
har darfor ansetts bora definieras. Bestdmmelsen bygger i huvud-
sak pd den definition av begreppet som forekommer i bl.a. soci-
alstyrelsens foreskrifter SOSFS 1978:70.

Inforsel av teknisk sprit

6§

Teknisk sprit f&r foras in endast av partihandelsbolaget och
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av den som har fitt tillstdnd till inforsel av socialstyrel-
sen.

Denaturerad teknisk sprit far dock utan tillstdnd foras in av
resande, om spriten ej dr avsedd for handel eller yrkesmissig
forbrukning.

Paragrafen ersdtter 4 § forsta och andra stycket LFTA sdvitt
gdller inforsel av teknisk sprit. Betrdffande forutsidttningarna
for att erhdlla tillstdnd och tillstdndets varaktighet hinvisas
till 13 och 14 §§.

Enligt nuvarande praxis meddelas inforseltillstdnd endast till
sddana foretag som bedriver yrkesmdssig forsdljningsverksamhet
(huvudsakligen partihandel) med teknisk sprit. Till denna krets
hor endast ett fdtal foretag, ddribland Vin- & Spritcentralens
dotterforetag Kemetyl AB. Foretag med annan verksamhetsinrikt-
ning som i sin rorelse har behov av teknisk sprit, exempelvis
for tillverkning av fiarger och dylikt, beviljas inte inforsel-
tillstand. Som tidigare namnts (se avsnitt 8.2) har utredningen
ej funnit skdl att fores1d ndgon forandring av den tillstdnds-
praxis som utbildats pd omrddet.

Bestammelsen i andra stycket om resandes inforsel Gverensstimmer
med gdllande ratt. Sddan inforsel f&r allts& inte ske i handels-
syfte eller for yrkesmdssig forbrukning och spriten skall under
alla omsténdigheter vara denaturerad.

Inkdp av teknisk sprit

78

Teknisk sprit far kopas endast av partihandelsbolaget, Apo-
teksbolaget AB och den som har fitt tillstdnd till inkop av so-
cialstyrelsen.

Paragrafen, som motsvarar 6 § forsta stycket LFTA, handlar om
inkop inom landet av teknisk sprit. Bestdmmelsen innebdr en viss
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utvidgning av Vin- & Spritcentralens rdatt till inkop av teknisk
sprit utan tillstd&nd (jfr 12 § LTD). Vidare har, efter samrdd
med foretrddare for socialstyrelsen, Apoteksbolaget AB undanta-
gits fran tillstdndskravet (jfr 6 § andra stycket LFTA).

Forsdljning av teknisk sprit

8§

Teknisk sprit far sdljas endast av partihandelsbolaget, de-
taljhandelsbolaget, den som efter tillstdnd enligt lagen
(1977:292) om tillverkning av drycker, m.m., har tillverkat
spriten och den som har fatt tillstdnd till forsdljning av soci-
alstyrelsen.

Forsdljning fér ske endast till partihandelsbolaget, till den
som fatt tillsténd till inkdp av socialstyrelsen och for export.

Forsta stycket ersdtter 5 § 2 mom. forsta stycket LFTA. Utdver
Vin- & Spritcentralen, Systembolaget och sprittillverkare, avse-
ende den egna tillverkningen, far forsiljning bedrivas endast av
den som f3tt socialstyrelsens tillstdnd. I frdga om forutsdtt-
ningarna for att erhdlla tillstd@nd och tillstdndets varaktighet
hanvisas ti11 13 och 14 §§.

Liksom hittills torde forsdljningstillistdnd ofta kopplas ihop
med inforseltillstdnd enligt 6 §.

Andra stycket, som ersdtter 6 § forsta stycket LFTA, anger till
vem teknisk sprit far sdljas. Som huvudregel gdller att forsdlj-
ning far ske endast till Vin- & Spritcentralen och den som har
fatt tillstdnd till inkép enligt 7 §.

Redan i dag forekommer - utan lagreglering - att importorer och
dterforsialjare av teknisk sprit exporterar sddana varor utan
sdrskild ti11stdndsprovning. Denna méjlighet till utforsel har
ansetts bora kvarstd. Av andra stycket foljer att den som har
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ratt att sdlja teknisk sprit fdr exportera spriten utan sdrskilt
til1stand.

9§

I frdga om forsaljning frén apotek av teknisk sprit galler de
bestammelser som regeringen meddelar.

LFTA innehdller vissa regler om apotekens forsaljning av teknisk
sprit (se 5 § 2 mom.). I Ovrigt finns bestimmelser i fdorordning-
en (1963:654) om forsdaljning fran apotek av alkoholhaltiga lake-
medel och teknisk sprit, m.m. Férordningen innehdller detaljera-
de regler om hur férsaljning av teknisk sprit fran apotek far
bedrivas samt sanktionsbestimmelser.

Enligt utredningens mening bor apotekens forsaljning av teknisk
sprit helt och hdllet regleras genom forordningsbestimmelser. En
regel av denna innebdrd har tagits in i forevarande paragraf.
Som f61jd harav far vissa dndringar ske i 1963 &rs forordning.

Inforsel av alkoholpreparat

10 §

Alkoholpreparat far foras in endast av partihandelsbolaget
och av den som har fatt tillstdnd till inf6érsel av socialstyrel-
sen.

Alkoholpreparat far dock utan tillstdnd foras in av resande, om
preparatet ej dr avsett for handel eller yrkesmdssig forbruk-
ning.

I paragrafen, som ndarmast motsvarar 4 § forsta och andra stycket
LFTA, regleras inforseln av alkoholpreparat. Liksom hittills
krdvs normalt tillstdnd for inforsel. Sdvitt galler partihan-
delsbolaget har emellertid tillstdndskravet tagits bort (jfr

6-8 §§).
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Enligt andra stycket far resande féra in alkoholpreparat under
samma forutsdattningar som i dag.

Forsaljning av alkoholpreparat

11 §

Alkoholpreparat far sdljas endast om det har godkdnts av so-
cialstyrelsen.

I 6vrigt ar forsdljning av alkoholpreparat tillaten under samma
villkor som galler for handel i allmanhet.

Enligt 3 § LFTA fdr alkoholhaltiga preparat, som inte dr avsedda
for fortaring, inte sdljas eller foras in i landet utan att ha
denaturerats pd det sitt som socialstyrelsen "foreskriver eller
eljest godkanner". Bestammelsen har i praxis lett till ett sar-
skilt forfarande for godkdnnande av alkoholhaltiga preparat.
Forsialjning av preparat, som i princip dr tillstandsfri, har
alltsd inte kunnat komma ti11 stdnd utan att preparatet blivit
undersokt och godkant av socialstyrelsens alkoholbyrd. Som tidi-
gare namnts i den allminna motiveringen (avsnitt 8.3) anser ut-
redningen att detta provningssystem bor behdllas. I férevarande
paragraf s13s fast att forsdljning av alkoholpreparat inte far
ske utan att preparatet forst har blivit godkdant av socialsty-
relsen. I ovrigt ar forsdljning av alkoholpreparat, Tiksom hit-
tills, tilldten under samma villkor som giller for handel i all-
manhet (jfr 5 § 1 mom. forsta stycket LFTA).

Socialstyrelsen har i SOSFS 1978:70 under 3 § LFTA ndrmare angi-
vit vilka krav som bor stdallas for att ett alkoholpreparat skall
kunna godkdnnas. Enligt utredningen bor dessa foreskrifter kunna
vara vidgledande dven i fortsdttningen. Det innebdr bl.a. att
godkdnnande inte bor meddelas for Tivsmedel, medikamenter och
liknande produkter, om alkoholhalten dverstiger 10 viktprocent.

Liksom LFTA inneh811er den nya lagen ett krav pd att alkoholpre-
parat som inte dr avsedda for fortdring i princip skall vara de-
naturerade (se 15 §).
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Av bestdmmelsen i andra stycket foljer att socialstyrelsen i ett

drende om godkdnnande av alkoholpreparat inte f&r g8 in pd so-
kandens 1amplighet etc.

Undantag fran bestimmelserna om tillstdnd och godkdnnande

12 §

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, socia]sty-°
relsen fdr foreskriva undantag frén bestimmelserna om tillstand
och godkdannande.

Det huvudsakliga syftet med lagregleringen av handeln med tek-
nisk sprit och alkoholpreparat &r att begrdnsa missbruksrisken.
Fér vissa av de tekniska alkoholprodukterna, exempelvis sddana
med 1dg alkoholhalt, &r kraven pd kontroll inte s§ framtradande.
For att man skall uppnd 6nskvdrd flexibilitet och motverka ono-
dig byrdkrati har utredningen ansett att det bor kunna goras un-
dantag fran sdvil bestdmmelserna om tillstdnd (6-10 §§) som kra-
vet pd godkdnnande av alkoholpreparat (11 §). I forevarande pa-
ragraf, som - bortsett fran undantagsbestimmelsen i 6 § andra
stycket sista meningen LFTA - saknar motsvarighet i LFTA, har
inférts en mojlighet for regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, socialstyrelsen att féreskriva undantag fran bestam-
melserna om tillstdnd och godkdnnande.

Som exempel pd fall d& undantag frdn tillstdndsplikten bér kunna
ske kan nimnas restauratdrers inkdp av spritdrycker och vin for
matlagning i restaurangrorelse (jfr SOSFS 1978:70 under 6 §) och
import av alkoholsvaga preparat. Socialstyrelsen, som har den
kemisk-tekniska kompetens som behdvs, bor 1impligen medverka vid
utformningen av regeringens undantagsforeskrifter.

Forsdljning i detaljhandeln av bl.a. brannvitskor och karbura-
torsprit, som definitionsmiassigt dr att anse som teknisk sprit,
sker i dag utan att vare sig forsidljare i detaljhandeln eller

konsumenter avkrdvs tillstdnd. Det har ansetts att distributio-
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nen och anvandningen av dessa produkter skulle forsvéras alltfor
mycket, om det skulle kravas tillstdnd vid varje dverldtelse.
Enligt utredningens mening bor detaljhandeln med denna typ av
produkter f3 ske utan forsaljnings- och inkopstillstdnd dven i
fortsittningen. Detsamma gdller forsdljningen av bensin med viss
inblandning av sprit (4 %). Aven i dessa fall bor tillstdndskra-
vet kunna efterges med stod av forevarande paragraf.

Forutsattningar for tillstdnd m.m.

13 §

Tillstdnd till inforsel, inkop eller forsaljning far meddelas
endast den som med hansyn till sina ekonomiska forhdllanden och
omstandigheterna i dvrigt kan anses lamplig att utdva verk-
samheten. I frdga om inkdp av teknisk sprit gdller dessutom att
tillstédnd endast f3r meddelas den som i sin verksamhet har behov
av spriten.

I paragrafen, som saknar motsvarighet i LFTA, har ndrmare angi-
vits under vilka forutsattningar tillstdnd till inforsel av tek-
nisk sprit och alkoholpreparat samt inkop eller forsdljning av
teknisk sprit far meddelas.

Liksom hittills fir socialstyrelsen bedoma fran fall till fall
hur ingdende provningen skall vara. Tillstdnd till inférsel och
forsaljning av teknisk sprit bor i princip endast beviljas fore-
tag som yrkesmissigt bedriver handel med sddan vara (jfr speci-
almotiveringen till 6 §). Det bor vidare krdvas att foretaget
disponerar dver tankanlaggningar och andra lagringsutrymmen av
sddant slag att verksamheten kan bedrivas pa ett ur sdkerhets-
synpunkt tillfredsstdllande sitt. Forsdljningsorganisationen bor
vara anpassad si att foretaget har mojlighet att vid varje en-
skild forsdljning kontrollera att kdparen har rdtt att kopa an-
given mangd och kvalitet.

1 inkdpsdrenden blir lamplighetsprévningen normalt mindre omfat-
tande. Enligt andra meningen i férevarande paragraf galler dock
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som en ytterligare forutsattning for tillstdnd att sokanden
skall ha behov av spriten i sin verksamhet.

14 §

Tillstdnd till inforsel eller forsaljning av teknisk sprit
giller tills vidare. Om sdrskilda skdl foreligger, far dock sd-
dant tillstdnd meddelas for ett visst tillfdlle.

Tillstdnd ti11 inforsel av alkoholpreparat eller inkdp av tek-
nisk sprit meddelas for ett visst tillfalle eller en viss period
eller, om sdarskilda skal foreligger, tills vidare.

Paragrafen saknar motsvarighet i LFTA men Overensstdmmer i hu-
vudsak med den praxis som for nidrvarande tillidmpas. Tillstdnd
till inforsel och forsdljning av teknisk sprit skall normalt
galla tills vidare, medan huvudregeln betridffande ovriga till-
stdnd dr att tillstdnd beviljas for ett visst tillfalle eller en
viss period. Som framgdr av paragrafen kan dock socialstyrelsen
forordna annorlunda, om det foreligger sirskilda skdl. S& t.ex.
bor 1iksom hittills statliga laboratorier och 1liknande kunna
meddelas generella inkdpstillstdnd.

15 §

Tillstdnd ti1l inkdp av teknisk sprit fdr endast avse sprit

som dar denaturerad enligt foreskrifter som meddelas av social-
styrelsen. Detsamma gdller tillstdnd ti1l inforsel eller godkidn-
nande av alkoholpreparat som inte ar avsedda for fortdring.

Om det inte finns risk for missbruk eller det annars foreligger
sdrskilda skdl, far dock tillstd@nd eller godkidnnande lamnas utan
att denaturering har skett.

I forevarande paragraf, som ersdtter 3 § LFTA, anges som huvud-
regel att teknisk sprit och sddana alkoholpreparat, som inte &r
avsedda for fortdring, skall vara denaturerade pd ett tillfreds-
stdllande sitt senast i samband med att produkterna blir foremal
for omsdttning. Narmare bestsmmelser om denatureringen far 1ik-
som hittills meddelas av socialstyrelsen, som har den kemisk-
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tekniska kompetens som behdvs. Liksom hittills bor det std soci-
alstyrelsen fritt att reglera denatureringen i allmanna fore-
skrifter, i sdrskilda rekommendationer till tillverkare och for-
brukare av teknisk sprit eller alkoholpreparat eller genom sdr-
skilda foreskrifter i enskilda drenden.

Liksom i dag kan socialstyrelsen i sdrskilda fall, exempelvis da
det inte finns risk for missbruk eller dd en teknisk process
skulle om6jliggoras eller avsevirt forsvdras av denaturerings-
medel, foreskriva undantag fran huvudregeln om denaturering.

Forbud mot forsaljning m.m. i vissa fall

16 §

Teknisk sprit eller alkoholpreparat far inte sdljas eller
tillhandah&11as pd annat satt, om det finns anledning anta att
varan ar avsedd att anvdndas i berusningssyfte. Inte heller

f&r ndgon tillhandagd med anskaffande av teknisk sprit eller al-
koholpreparat, om det finns anledning till sddant antagande.

Paragrafen motsvarar 7 § LFTA med den dndringen att det inte
lingre krdvs "sirskild" anledning till sddant antagande som an-
ges i paragrafen for att den skall bli tilldmplig. Forsdljnings-
forbudet galler all forsdljning av teknisk sprit och alkoholpre-
parat, dvs. dven tillstdndsfri forsdljning.

0fortullade varor

17 §

I frédga om hantering av ofértullad teknisk sprit och ofdrtul-
lade alkoholpreparat galler lagen (1973:980) om transport,
forvaring och forstéring av inforselreglerade varor, m.m. Soci-
alstyrelsen fir meddela foreskrifter om begransning i rdtten att
hantera ofdrtullade varor.

Paragrafen ersatter 4 § tredje stycket LFTA.
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Rterkallelse av tillstind m.m.

18 §

Iakttar den som har tillstdnd enligt denna lag inte bestim-
melserna i lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen, skall socialstyrelsen &terkalla tillstdndet eller meddela
varning.

Paragrafen motsvarar 8 § forsta stycket LFTA sdvitt galler miss-
forhdllanden i samband med inforsel eller forsiljning av teknisk
sprit, inférsel av alkoholpreparat samt inkdp av teknisk sprit.

19 §

lakttar den som bedriver forsdljning av alkoholpreparat inte
bestammelserna i Tagen eller foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, skall socialstyrelsen meddela varning eller for-
bjuda fortsatt verksamhet med sddan férsaljning.

Forbud en]igt forsta stycket skall meddelas for viss tid, dock
langst fem ar.

Paragrafen motsvarar 8 § forsta stycket LFTA sdvitt gdller miss-
forhd11anden i samband med forsiljning av alkoholpreparat.

Efter modell av vad som gdller for ndringsforbud enligt konkurs-
lagen har foreskrivits att forsdljningsforbud kan avse hogst fem
ar.

20 §

Har tillstdnd ti1l inforsel, inkop eller forsialjning av tek-
nisk sprit dterkallats eller har tillstdndshavaren avlidit el-
ler forsatts i konkurs, skall tillst&ndshavaren, dodsboet eller
konkursboet sdlja sitt lager av teknisk sprit till partihandels-
bolaget, om inte socialstyrelsen bestdmmer annat. Vigrar till-
stdndshavaren, dodsboet eller konkursboet att salja sitt lager
ti11 partihandelsbolaget, far socialstyrelsen foreldgga vite.
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Paragrafen, som ersatter 8 § andra stycket och 17 § sista me-
ningen LFTA, innebdr en utvidgning av gdllande rdtt sd till vida
att dven konkursbon 31dggs skyldighet att avyttra lager av tek-
nisk sprit. Liksom hittills skall sjalvfallet Vin- & Spritcen-
tralen erlidgga ett skdligt pris. N&got sdrskilt stadgande hdrom
har inte ansetts behdovligt.

Tillsyn
21 §

Socialstyrelsen utovar tillsyn over efterlevnaden av denna
lag.

I paragrafen, som narmast ersdtter 2 § forsta stycket LFTA, an-
ges att socialstyrelsen svarar for den tillsynsverksamhet som
behovs.

22 §

Bokforing i rorelse som avser inforsel, inkop eller forsdlj-
ning av teknisk sprit skall vara sd utformad att kontroll av
verksamheten ar mojlig. Detsamma gdller rorelse som avser infor-
sel eller tillverkning av alkoholpreparat. Den som driver rorel-
sen ar skyldig att pd anfordran av socialstyrelsen forete bokfo-
ringen i rorelsen. Han dr dessutom skyldig att lamna statistiska
uppgifter om verksamheten i enlighet med de foreskrifter rege-
ringen eller, efter regeringens bestammande, socialstyrelsen
meddelar.

Paragrafen, som saknar egentlig motsvarighet i LFTA, ger vissa
foreskrifter om hur bokforingen skall vara utformad i dels ro-
relser som avser inforsel, inkop eller forsdaljning av teknisk
sprit, dels rorelser som avser inforsel eller tillverkning av
alkoholhaltiga preparat. Vidare s13s fast att den som bedriver
sddan verksamhet har en rapporteringsskyldighet rorande omfatt-
ningen av inférseln, forsaljningen eller inkdpen. Narmare fore-
skrifter om hur skyldigheten skall uppfyllas meddelas av rege-
ringen eller socialstyrelsen.



SOU 1986:35 Specialmotivering
23 §

Den som bedriver 1nforse1 inkop eller forsdljning av teknisk
sprit dr skyldig att pa anfordran av soc1a1styrelsen lamna
tilltrdde till de lokaler som anvands i verksamheten, l1idmna er-
forderliga varuprover och i dvrigt tillhandagd med upplysningar
och handlingar som behdvs for tillsynen enligt denna lag. Det-
samma gdller rorelse som avser inforsel eller tillverkning av
alkoholpreparat.

Paragrafen ersatter 2 § andra stycket LFTA.

24 §

Socialstyrelsen far meddela fore]agganden som behovs for att
utdva tillsyn. Foreldgganden fir forenas med vite.

Paragrafen ersdtter 17 § forsta meningen LFTA.

Tidpunkt for giltighet av beslut

2558

Beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som med-
delats med stod av lagen skall gdlla omedelbart, om inte annat
foreskrivs.

Paragrafen ersdtter 2 § tredje stycket LFTA.

Besvar

26 §

Soc1a1styrelsens beslut i frdgor som avses i 20 och 22-24 §§
far overklagas genom besvar till kammarratten.

Socialstyrelsens beslut i ovriga fragor far overklagas genom be-
svar hos regeringen.
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LFTA innehdller ingen besvirsbestammelse. Beslut som socialsty-
relsen fattat med stdd av lagen Overklagas till regeringen, utom
sdvitt avser beslut om foreldggande av vite, som dverklagas till
kammarratten (jfr. 1 § 11 lagen (1971:309) om behorighet for
allman forvaltningsdomstol att prova vissa mdl). I forevarande
paragraf har besvarsmojligheterna uttryckligen reglerats.

Ansvar m.m.
27 §

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet sdljer teknisk sprit
utan tillstdnd eller bryter mot bestimmelserna i 16 § doms for
olovlig forsdljning av teknisk alkoholprodukt till boter el-
ler fingelse i hogst tvd ar.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst fyra ar. Vid beds-
mandet om brottet ar grovt skall sdrskilt beaktas om forsalj-
ningen har utgjort led i en verksamhet som bedrivits yrkesmds-
sigt eller i storre omfattning.

Paragrafen motsvarar 9 § LFTA. Brottsrubriceringen har dock dnd-
rats ndgot for att tdcka in dven olovlig forsiljning av alkohol-
preparat (jfr 16 §).

28 §

Den som i frdga om teknisk sprit eller alkoholpreparat olov-
ligen tar bort denatureringsmedel eller annat dmne som ingdr i
varan doms for olovligt forfarande med teknisk alkoholprodukt
till boter eller fingelse i hdgst tva ar.

Ar brottet grovt, doms till fdngelse i hogst fyra ar. Vid bedd-
mandet om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om verksamhe-
ten skett i storre omfattning eller i syfte att sdlja varan.

Paragrafen motsvarar 10 § forsta stycket LFTA. Straffansvaret
har dock utvidgats att gdlla inte bara borttagande - helt eller
delvis - av denatureringsmedel utan dven annat dmne som till-
forts alkoholprodukten av t.ex. tekniska skdl. Forekomsten av
ett sddant amne i alkoholprodukten kan nimligen beaktas dd gra-
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den av denaturering faststdlls. Ett borttagande av dmnet kan da
medfora att produkten blir otillrdckligt denaturerad.

Rening av teknisk sprit som foretas med stod av ett tillstdnd
till innehav av destillationsapparat enligt 18 § LTD - s.k.
atervinning (se avsnitt 3.1) - faller givetvis utanfér lagrum-
mets tillampningsomrade.

Aven i denna paragraf har brottsrubriceringen justerats.

29 §

Den som sdljer eller tillhandagdr med anskaffande av teknisk
sprit eller alkoho]preparat varifrdn denatureringsmedel eller
annat amne som ingdr i varan o1ov11gen har tagits bort doms till
boter eller fingelse i hogst tvd &r. Detsamma gdller for den som
forslar, doljer eller forvarar sddan vara.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst fyra &r. Vid beds-
mandet om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om forsdlj-
ningen har utgjort led i en verksamhet som bedrivits yrkesmas-
sigt eller i storre omfattning.

Paragrafen ersdatter 10 § andra stycket LFTA.

30§

Bryter den som meddelats tillstdnd enligt denna lag mot fdre-
skrift i tillstdndet eller anvinder han teknisk sprit for obe-
hérigt dndamdl, doms han ti1l boter, om han inte ar forfallen
till ansvar en11gt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.
Detsamma gdller den som sdljer alkoholpreparat som inte godkdnts
enligt 11 § forsta stycket.

Bestammelsen ersdtter 11 § LFTA. Darutover har, till foljd av
lagregleringen av det sdrskilda forfarandet for godkannande av
alkoholpreparat, forsdljning av icke godkinda alkoholpreparat
straffbelagts.
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318§

Den som i annat fall &n som avses i 27-30 §§ bryter mot be-
stammelse i denna lag eller mot foreskrift som meddelats med
stod av lagen doms till boter, hdgst tusen kronor.

Bestammelsen ersidtter 12 § LFTA.

32§

For forsok till brott som avses i 27-29 §§ doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Har flera medverkat till garning som avses i 27-29 §§ eller vid
forsok som avses i forsta stycket, tillampas 23 kap. 4 och 5 §§
brottsbalken. Den till vilken teknisk sprit eller alkoholprepa-
rat sdlts eller annars har anskaffats for personligt bruk ar
dock fri frén ansvar.

Paragrafen ersidtter 14 § LFTA.

33§

Allmint §tal for brott som avses i 30 och 31 §§ far vickas
endast efter medgivande av socialstyrelsen.

Paragrafen ersdtter 16 § LFTA.

Forverkande och beslag

34§

Teknisk sprit och alkoholpreparat som varit foremal for brott
enligt denna lag eller vdrdet darav skall forklaras forverkat.
Detsamma gdller utbyte av brott som angetts nu.

Begdr ndgon brott som avses i 27-30 §§ skall hos honom befint-
liga forrdd av teknisk sprit och alkoholpreparat, kdrl och em-
ballage, redskap samt renings- och filtreringsmedel forklaras
forverkade. Forverkande av teknisk sprit och alkoholpreparat kan
ske dven hos den som enligt 32 § andra stycket andra meningen ar
fri fran ansvar.
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Om ett forordnande om forverkande skulle vara uppenbart obil-
ligt, fdr forverkande helt eller delvis efterges.

I paragrafen har tagits in forverkandebestammelser motsvarande
35 § LTD och 79 § LHD. Den nya lydelsen innebdr en viss utvidg-
ning i forhdllande till nuvarande forverkanderegler (13 § forsta
stycket LFTA). Mojlighet har ocksd inforts att helt eller delvis
efterge forverkande.

35 §

Om beslag av teknisk sprit eller alkoholpreparat, som kan an-
tas bli foremdl for forverkande enligt 34 §, gdller lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Bestdammelsen, som saknar motsvarighet i LFTA, hdnvisar betraf-
fande forfarandet vid beslag av teknisk sprit och alkoholprepa-
rat till lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Straffskatt
36 §

Den som gjort sig skyldig till brott enligt 27-30 §§ skall
domas att for teknisk sprit eller alkoholpreparat, varmed han
forfarit obehdrigen, betala straffskatt med sjuttiofem kronor
per Titer, dock minst trehundra kronor.

Om ett beslut om straffskatt skulle vara uppenbart obilligt, far
straffskatt helt eller delvis efterges.

Paragrafen ersdatter 13 § tredje stycket LFTA. Ett minimibelopp
for straffskatten har inforts liksom en mojlighet att delvis ef-
terge straffskatt.
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9.3 Lagen om handel med drycker (LHD)

Utredningens forslag att dels infora ett nytt samlande begrepp
(61) for drycker tillverkade med malt som huvudrdimne, dels i

4 § LTD infora klassbeteckningar for 61 (se avsnitt 7.1) har
foranlett vissa dndringar i LHD. Utredningen har tidigare i be-
tinkandet (SOU 1985:15) Handel med alkoholdrycker och i promemo-
rian (Ds S 1986:4) Partihandel med starkol foreslagit @ndringar
i LHD. Dessa forslag har beaktats ndr utredningen nu foreslér
andringar i 1, 11-13, 19, 24, 32, 55, 65 och 76 §§ LHD. Vidare
har 6 § andrats till fo1jd av forslaget till ny lag om handel
med teknisk sprit och alkoholpreparat.



Statens offentliga utredningar 1986

Kronologisk férteckning

. Oversyn av rattegangsbalken 2. Hogsta domstolen och ratts-

bildningen. JU.

En trearig yrkesutbildning - riktlinjer. U.

. En treérig yrkesutbildning - beskrivningar, forslag. U.

Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. Bo.

Bostadskommitténs slutbetédnkande. Del 1. Bo

Bostadskommitténs slutbetdnkande. Del 2. Bo.

. Militara skyddsomréaden. Fo.

. Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. Fi.

. Ny I6negarantilag. A.

. Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, kommitté-
forslag. U.

11. Enklare skolforfattningar. Del 2. Motiv m.m. U.

12. Datorer, s&rbarhet, sékerhet. Fo.

13. Pafoljd for brott 1 Lagtext och sammanfattning. Ju.

14. Pafoljd for brott 2 Motiv. Ju.

15. Pafoljd for brott 3 Bilagor. Ju.

16. Vagar till effektiv energianvandning. I.

17. Framtid i samverkan Del 1. C.

18. Framtid i samverkan Del 2. C.

19. Aktuella socialtjanstfragor. S.

20. Barns behov och foraldrars ratt. S.

21. Barns behov och féréldrars ratt sammanfattning. S.

22. Riksbanken och riksgaldskontoret. Fi.

23. Aktiers rostvarde. Ju.

24. Integritetsskydd i informationssamhallet. Ju.

25. Kontroll av livsmedel. Jo.

26. Aklagarvasendets lokala organisation. Ju.

27. Folkets framsta foretradare. Ju.

28. Folkstyrelsen under krig och krigsfara. Ju.

29. Fastighetsbildning 4. Forrattningsférande och boendeinflytan-

de m. m. Ju.

30. Vapenfriutbildningen i framtiden. Fo.

31. EFU 87. 1.

32. EFU 87. Bilagedel. 1.

33. Framtid, huvudbetéankande. Ju.

34. Framtid, bilagedel. Ju.

35. Handel med teknisk sprit m. m. S.

SComNOOBWN




Statens offentliga utredningar 1986

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av réattegdngsbalken 2. Hogsta domstolen och réattsbild-
ningen. [1]

Pafoljd for brott 1 Lagtext och sammanfattning [13]

Pafoljd for brott 2 Motiv [14]

Paféljd for brott 3 Bilagor [15]

Aktiers rostvarde [23]

Integritetsskydd i informationssamhallet [24]

Aklagarvasendets lokala organisation. [26]

Folkets framsta foretradare. [27]

Folkstyrelsen under krig och krigsfara [28]

Fastighetsbildning 4. Forrattningsforfarande och boendeinflytan-
de m. m. [[29]

Framtid, huvudbetankande. [33]

Framtid, bilagedel. [34]

Forsvarsdepartementet

Militdara skyddsomraden. (7]
Datorer, s&rbarhet, sakerhet [12]

Socialdepartementet

Allménna socialtjanstfragor [19]

Barns behov och foraldrars ratt [20]

Barns behov och féraldrars ratt — sammanfattning [21]
Handel med teknisk sprit m. m. [35]

Finansdepartementet

Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. [8]
Riksbanken och riksgaldskontoret [22]

Utbildningsdepartementet

En treérig yrkesutbildning - riktlinjer. [2]

En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. (3]

Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, férfattnings-
forslag. [10]

Enklare skolférfattningar. Del 2. Motiv m.m [11]

Jordbruksdepartementet
Kontroll av livsmedel [25]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny lénegarantilag. [9]

Civildepartementet

Framtid i samverkan Del 1 [17]
Framtid i samverkan Del 2 [18]

Bostadsdepartementet

Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. [4]
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. 5]
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. [6]

Industridepartementet

Vagar till effektiv energianvandning. [16]
EFU 87. [31]

EFU 87. Bilagedel. [32]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska férteckningen.
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