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Till statsradet Dahl

Genom beslut den 31 oktober 1985 bemyndigade regeringen statsradet
Dahl att tillkalla en sarskild utredare for att klarldgga hur forsorj-
ningsberedskapen infor krissituationer skall sdakras inom brénsle- och

drivmedelsomradet under programperioden 1987/88 - 1991/92.

Kommittén - som antagit bendmningen 1985 ars energiberedskaps-
utredning (EBU) - har enligt statsradets beslut haft féljande samman-

sattning:

Sarskild utredare avdelningschefen Sverker Lidén (fr.o.m. den 8
november 1985).

Sakkunniga teknologie doktorn Harry Albinsson, byrachefen David
Davidsson avdelningschefen Mats Hojeberg, direktoren Stig Lundberg
och departementsradet numera stadsdirektoren Ingemar Skogd
(samtliga fr.o m. 1 december 1985).

Experter sakkunnige Sven Bengtsson (fr.o.m. L december 1985),
avdelningsdirektoren Karl-Henrik Dreborg (fr.o m 17 februari 1986),
overingenjoren  Sivert Go&thlin  (fr.o.m. 1 december 1985),
avdelningsdirektéren Lennart Ljungqvist (fr.o.m. 1 december 1985),
byrachefen Asa Sohlman (fr.o.m. den 1 december 1985),
departementssekreteraren Ake Sundin (fr.o.m. 1 december 1985),
departementssekreteraren Gun Tombrock (fr.o.m. 25 maj 1986) och
avdelningsingenjéren Bjérn Wetterborg (fr.o.m. 1 december 1985).
Sekreterare avdelningsdirektéren Urban Ké&rrmarck (fr.o.m. den
1 januari 1986) och departementssekreteraren numera avdelnings-

direktoren Lena Linden (fr.o.m. 1 december 1985)
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Efter avslutat arbete Overldmnar kommittén harmed sitt betdnkande
"Brédnsle- och drivmedelsforsorjningen under kriser och i krig".
Hemlig bilaga Overlamnas separat. Sarskilda yttranden har avgivits av
sakkunniga Albinsson och Lundberg angéende lagringsskyldighetens
fordelning m.m. Experten Sundin har i ett sdrskilt yttrande framhallit
att forsvarskommittén annu inte tagit stallning till konsekvenserna av
sina sakerhetspolitiska beddomningar, men han framfor inga erinringar

mot har lamnade forslag. Kommitténs arbete ar darmed avslutat.

Langjum den 15 augusti 1986

Sverker Lidén

/Urban Kéarrmarck

/Lena Lindén
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SAMMANFATTNING

Uppdraget har varit att klarldgga hur forsorjningsberedskapen infor
krissituationer skall sdkras inom brédnsle- och drivmedelsomréadet un-
der programperioden 1987/88-1991/92.

Omfattningen av de atgarder som vidtas for att trygga forsorjningen
under kriser och krig bestdms bl.a. av antaganden om krisers och
krigs langd och karaktdr. Av stor betydelse dr ocks& den forsorjnings-
standard och forsorjningsuthallighet som efterstrdvas samt de antag-
anden som déarvid galler i frAga om omfattningen av krishandel och
industriproduktion samt reglering av forbrukningen av olika varor.
Inom energiforsorjningen beaktas ocksd sarskilt mojligheten att i

krisldgen ersdtta importbréanslen med inhemska branslen och el.

Kris- och krigsfallens langd ar givna av direktiven. Direktiven inne-

bar att kravet pa& uthallighet Okar nagot. I avsnitt 6 visas att nu
foreslagna lager kan berdknas rdcka i fyra &r vid en sammanhéngande
kris, dvs. om vi forst far en fredskris och darefter ett forkrigsskede
foljt av ett neutralitets-/krigsskede. Blir krisen kortare &r var bered-

skap s& mycket battre.

Forsérjningsnivan ar ett matt pa kapacitetsutnyttjandet i forhallande

till det normala. Forsorjningsnivan bestédéms av de antaganden som
gbrs for industriproduktion, transporter och hushéallens uppvéarmning
m.m. Efter samrad med verstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF)
avseende ransoneringsniv8er foreslar jag en genomsnittlig forsorj-
ningsniva om 65 %. Om forsorjningsnivan dndras med 10 procentenhe-

ter okar/minskar lagringsbehovet med minst 1,6 miljoner m-.

Forsorjningsnivan ar delvis beroende av krishandelns omfattning. Om

t.ex. oljeimporten dr 75 % av normal import torde det vara svart att
under n&gon ldngre tid motivera en vésentligt ldgre forsorjningsniva,
t.ex. 60 %. Regeringens direktiv om att oljeimporten kan antas ligga
mellan 20-50 % av normalimporten ses som en sidkerhetspolitisk be-
domning, dar ett antagande om hogre import d@n 50 % ger en for hog
sdkerhetspolitisk risk. Efter samrad med OEF féreslar jag att impor-

ten under forkrigsskedet antas uppgd till 40 % av den normala. En
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hojning av importantagandet till 50 % medfér ett minskat lagringsbe-

hov om 1,6 miljoner m? olja.

De i sammanfattningen ndmnda antagandena ingér som planerings-

forutsdttningar i utredningsforslaget.

Vid beddmning av krisbehoven utnyttjas prognoser Gver anvédndning
och tillforsel av energi under programperioden. Till grund for lag-
ringsbehovet av olja och kol lagringsaret 1991/92 skall ligga forbruk-
ningsprognoser for ar 1992. Mot denna bakgrund har statens energi-
verk pa uppdrag av utredningen utarbetat energiprognoser t.o.m. ar
1992. Energiverket har for utredningen presenterat ett "hogprisalter-
nativ" och ett "lagprisalternativ" med utgangspunkt fran ett raolje-
pris pa 23 resp. 18 dollar per fat. I mina forslag har jag utgatt fran
ett pris av 18 dollar per fat.

Den totala energianvdndningen inom industrisektorn beréknas G&ka
med ca L0 TWh, varav elenergin forvantas svara for den dvervédgande
delen av dkningen. Forbrukningen av eldningsolja 1 och 2-5 berdknas

minska med 11 resp. 27 %.

Inom samférdselsektorn berdknas energianvdndningen cka med totalt

9 TWh. Bensinanvdndningen berédknas oka med ca 14 % och dieselan-

vandningen med ca 16 %.

Bostads- och servicesektorn berdknas minska sin forbrukning med 4

TWh. En viss minskning av oljeforbrukningen forutses, men mojlighe-

ten att Overga till andra brénslen vid prisédndringar &r stor.

Ersdttningen av olja med el och ved har berdknats pa ett annorlunda

sdtt d@n vad som hittills varit brukligt. Totalt kan oljebehovet minskas
med sammanlagt ca 2,4 miljoner m-. Hansyn har da tagits till ranso-
neringseffekter m.m. Ersdttningen av kol med - inhemska brénslen -
framfor allt ved uppgar till 400 000 ton. Ersdttning berdknas ske i
saval forkrigsskedet som neutralitets /krigsskedet. I det senare ske-

det sker ersdttning enbart med ved.
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Genomforda berdkningar visar pa ett lagringsbehov pa totalt 10,5
miljoner m?> olja och 1,2 miljoner ton kol, vilket & en minskning med
ca 3,5 miljoner m? olja och oftrandrat for kol jamfort med berdk-
ningarna i propositionen om beredskapslagring av olja och kol m.m.
(prop. 1984/85:53, FoU 6, rskr. 94).

Mot bakgrund av direktiven foreslas:

- att det Gkade oljelagringsbehovet for elproduktion i krig om 200 000
m> fordelas pa oljekondenskraftverk och gasturbinanldggningarna
med 100 000 m3 vardera,

- att statens lager av réolja och oljeprodukter - forutom lagren av
jetbensin, flygbensin och flygfotogen - totalt ca 2,5 miljoner m?> saljs

ut,

- att tvangslagren minskas med drygt 1 miljon m? i férhallande till
forslaget enligt prop. 1984/85:53. Minskningen i forhallande till de
verkliga lagren blir dock 0,6 miljon m3, eftersom de tvangslagrings-
skyldiga medgetts sdlja ut en del av lagren redan under innevarande

period.

Forslagen berdknas medfora en engangsforstarkning av statsbudgeten
med ca 1,6 miljarder kronor. Samtidigt minskar statens arliga drift-

och underhallskostnader nér utforsédljningen genomforts.

Bland Ovriga forslag kan ndmnas att raffinaderierna foreslas fa ut-
nyttja sina réoljelager for tvangslagringen fr.o.m. den 1 juli 1987.
Vinterdispensen for tjock eldningsolja slopas. Stadsgasindustrins vin-
terdispens foresl@s dock behallas. Fragan om beredskapen for spill-
vdrmekonsumenterna foreslas inordnas i overstyrelsens for civil be-
redskap utredning av den kommunaltekniska forsorjningen. Slutligen
foreslas att ett fast lagringsprocenttal anvédnds vid berdkningen av

tvangslagringsskyldigheten.

Sammanfattning

11



USCRIRDT (e

bt
WSIE) s
g"f -‘l n‘ I"I!m

W T

el A

2
f\lll s
it 4

4 Ay

h 1 B}
gl 1 RER e .4 Vig
i 4 gl
iy N C D A T

e P fymapal mi
"?IJUIF‘L\;}HI'I IR A

WP

MR At lpf L
EEuEr A L B Usm
¢ w1y doe

i

mﬁi‘phlnw. itz

JaRl i e aryn
o il § 2930ty
_lﬂ-f"ﬁ:f?-; ) i

1
A2 TR T Y
o b

At 1 4 pRintno

\? DAL o s
; I

B sbapril e degrit vt
it . r . I

i

Fioter: .
s S

-
' [
e




SOU 1986: 42

I BAKGRUND M.M.

1 UTREDNINGSUPPDRAGET
1.1 Direktiven

I direktiven (Dir. 1985:48) fér kommittén med uppdrag att se over
forsdrjningsberedskapen inom brénsle- och drivmedelsomradet, som
beslutades vid regeringssammantrdde den 31 oktober 1985, anfor

statsradet for energifragor féljande:

"Jag foreslar, efter samrad med chefen fér férsvarsdepartementet,
att en sérskild utredare tillkallas for att klarldgga hur férsérjningsbe-
redskapen infor krissituationer skall sékras inom brinsle- och drivme-
delsomradet under programperioden 1987/88-1991/92.

BAKGRUND

I propositionen om beredskapslagring av olja och kol m.m. (prop.
1984/85:53) féreslog regeringen bl.a. riktlinjer for beredskapslagring
av olja, kol och kdrnbransle. Riksdagen hade ingen erinran mot rikt-
linjerna (F*U 1984/85:6, rskr. 94).

Mot bakgrund av de féreslagna riktlinjerna presenterades i propositio-
nen ocks& en bedémning av storleken av beredskapslagret av olja, den
s.k. forsdrjningsberedskapsreserven fér fredskris, avsparrning och
krig, for lagringsaren 1985/86 och 1986/87, fordelningen pa olika pro-
duktslag samt mellan tvangslagring och statlig lagring. P& motsva-
rande sdtt presenterades en bedémning av lagringsbehovet av kol i
héndelse av avsparrning och krig.

I 1982 ars forsvarsbeslut godkénde riksdagen riktlinjer for det ekono-
miska forsvarets inriktning (prop. 1981/82:102 bil. 3, F6U 18, rskr.
374). 1 riktlinjerna framhalls sdrskilt vikten av att prioritera ound-
géngliga behov inom vissa férsérjningsomraden, diribland viérme, och
erforderliga stodfunktioner. Sverige &r alltfort till stor del beroende
av importerade brénslen for sin energiférsérjning. Avbrott eller stor-
ningar i energiimporten kan darfér fa allvarliga sékerhetspolitiska
konsekvenser for landets férsérjningsférmaga. Darutéver kan under
fredskriser levnadsstandard, sysselsdttning och utrikeshandel paver-
kas ogynnsamt.

Aven om de importerade brénslenas andel i energifdrsérjningen
minskar kommer dessa inom en &verskadlig framtid att svara for en
vésentlig del av var energiférsérjning. En beredskap maste dérfor fin-
nas infér avbrott och stérningar. Till grund fér denna beredskap ligger
uppbyggnaden av sérskilda beredskapslager av branslen och drivmedel
avsedda for olika krissituationer.

Beredskapslagren av olja har byggts upp sedan statsmakterna har be-
slutat om sérskilda lagringsprogram. Lagringsprogrammen har avsett
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relativt langa tidsperioder dven om de till f6ljd av stérre &ndringar i
forutsittningarna, t.ex. i frAga om energikonsumtion och de kommer-
siella lagrens storlek, har behdvt justeras under pagaende loptid. S&-
lunda reglerar det nuvarande oljelagringsprogrammet, som startade
ar 1978, de méangder olja som skall hallas i lager t.o.m. lagringsaret
1986/87.

Beredskapslagringsskyldighet fér kol trddde i kraft den 1 juli 1985 och
lagringsprogram har faststllts fér de bada lagringsaren 1985/86 och
1986/87.

Som framgatt av det nu anférda finns lagringsprogram faststéllda
t.0.m. lagringsaret 1986/87. En 8versyn av beredskapslagrens storlek
for tiden 1987/88-1991/92 bér nu gdras. En sérskild utredare bor till-
kallas for detta @ndamal. I samband med oversynen bor Gvervagas
olika former att upprétthalla férsérjningsberedskapen pa bréansle- och
drivmedelsomradet i krissituationer. Fragan om beredskapen for na-
turgasanvdndarna dvervdgs for narvarande inom industridepartemen-
tet och bér darfér inte inga i utredarens uppdrag.

Till ledning for utredarens arbete skall gélla féljande riktlinjer.
RIKTLINJER FOR UTREDARENS ARBETE

Vissa gemensamma fragor

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF) har i september 1985 till
regeringen ©verldmnat rapporten Svensk Forsérjningsberedskap
1987-1992, Perspektivstudie fas B. Rapporten kommer att utgéra ett
underlag for 1984 ars forsvarskommitté (FIK 84) i dess arbete med att
utarbeta underlag fér statsmakternas beslut om det ekonomiska for-
svarets utveckling efter budgetaret 1986/87.

OEF har i studien hirlett och utvecklat s.k. planeringsnormer for det
ekonomiska forsvaret. Dessa beskriver de krisfall (krisskeden och
tidsforhallanden) samt antaganden om krishandel som enligt OEF bér
ligga till grund fér planeringen. De behandlar saledes antaganden om
férsérjningskrisers ldngd och karakt&r. Planeringsnormerna har en av-
gérande betydelse fér forsérjningsberedskapens inriktning och kostna-
der. Det &r darfér angeldget att utredaren nira foljer FK 84:s Gver-
viganden betrdffande planeringsnormerna s att enhetlighet uppnas i
synen pa dessa. Aven andra dvervdganden inom FK 84 kan vara av
betydelse for utredarens arbete.

Jag vill i detta sammanhang sérskilt fdsta uppmérksamheten pa fra-
gan om importens storlek i en krissituation.

FK 84 anfér i rapporten (SOU 1985:23 s. 66) Svensk sdkerhetspolitik
infor 90-talet:

"Under de senaste &ren har energiforsorjningssituationen forbattrats
avsevart till féljd av bl.a. omfattande energihushallningsatgérder.
Samtidigt har andelen oljeprodukter i energiférsérjningen minskat
fran ndra 70 % ar 1979 till ca 50 % ar 1984. Vart beroende av ldnder-
na i Mellandstern har ersatts med tkad import fran Nordsjdomradet.
Detta kan i vissa ldgen forbéttra vAar situation fradmst i samband med
fredskriser".
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Vidare har OEF i nyss ndmnda rapport presenterat férslag till normer
betrédffande utrikeshandelns omfattning i kris.

Antaganden om importmojligheterna &r av visentlig betydelse for
forsdrjningsberedskapen. Nér dessa antaganden &ndras, @ndras ocksa
grunderna for att berdkna beredskapslagrens storlek och sammansétt-
ning. Mot bakgrund av vad jag nu har anfért om betydelsen av att
ndra félja FK 84:s Gvervdganden betrédffande planeringsnormerna, vad
FK 84 anfér i sin rapport samt OEF:s &vervdganden i perspektivstu-
dien bor utredaren préva och féresla normer for importnivaer i olika
krissituationer.

Energiforsorjningen préglas av ckande flexibilitet nar det galler om-
stallbarhet till olika inhemska brénslen och till el. Detta hanger bl.a.
samman med strdvan efter en sd kostnadseffektiv verksamhet som
majligt. Mojligheterna till flexibilitet och kostnadseffektivitet bor
ocksa prégla utformningen av forsorjningsberedskapen.

Flera vdarmeverk har saval fastbrénslepannor som elpannor vid sidan
av gamla oljepannor. I sadana krisldgen nar karnkraftverken kan vara
i drift, t.ex. vid fredskriser, kan det darfor finnas betydande méjlig-
heter att utnyttja el for att ersédtta importbrénslen. Det finns saledes
i en kris mojligheter att i 6kad omfattning anvanda inhemska energi-
kéllor. Planeringen av beredskapslagringsbehovet grundar sig pa sam-
héllets nettobehov i kris med beaktande av bl.a. vissa omstéllnings-
mojligheter. Utredaren bor prova hur omstéllbarheten till inhemska
branslen och el kan beaktas ndr lagringsskyldigheten faststélls och
klarldgga vilka krav som dérvid bor gélla betréaffande eldningsanldgg-
ningarnas utformning m.m. Aven mdjligheten att pa kort tid fa till-
gang till dessa energikéallor bor harvid beaktas. Sérskilt bor beaktas
mojligheten att vid faststdllande av lagringsskyldigheten i enskilda
fall ta hansyn till sdrskilda férhallanden, t.ex. regionala forutsatt-
ningar, med beaktande av kostnadseffektivitet och med bibehallen
forsorjningstrygghet fér samhéllet.

Det &r principiellt viktigt att den férsorjningsberedskap som férbruk-
are och sdljare av lagringsbrénsle aldggs sa 18ngt mojligt utformas sa
att den blir likvardig fér konkurrerande brénslen. Utredaren bor beak-
ta denna fraga.

FORSORJININGSBEREDSKAPEN FOR OLJA OCH KOL

Utredaren bor klarldgga hur forsérjningen av olja och kol kan tryggas
i olika krissituationer genom beredskapsatgérder. Som utgangspunkt
bor harvid gélla att, till den del beredskapen behdver sédkras genom
lageruppbyggnad, denna skall utgdras av forsorjningsberedskapsreser-

ver vilkas storlek bor planeras med utgangspunkt i landets totala be-
redskapsbehov av olja resp. kol. Lagringsprogrammet bor omfatta pe-
rioden 1987/88-1991/92. Till grund fér bedémningen av beredskapsbe-
hovet bér ligga av statens energiverk utarbetade energiprognoser.

Som utgangspunkt for utredarens arbete skall gélla de riktlinjer for
beredskapslagring av olja resp. kol som antagits av riksdagen hdsten
1984 (prop. 1984/85:53, F6U 6, rskr. 94). Harutdver skall utredaren
sarskilt beakta vad som anférts betrdffande planeringsnormerna un-
der avsnittet Vissa gemensamma fragor.

Utredningsuppdraget
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Vinterdispensen for tunn eldningsolja upphorde fr.o.m. den 1 juli 1984
i enlighet med fdrslag i propositionen om vissa oljefragor (prop.
1983/84:110, NU 43, rskr. 391). Utredaren skall utgd fran att dven
vinterdispensen for tjock eldningsolja och ravara for framstéallning av
stadsgas kommer att upphora fr.o.m. den 1 juli 1987 samt redogdra
for konsekvenserna hérav.

Utredaren bor\vidare sarskilt prova omfattningen av oljekondens-
kraftverkens lagringsskyldighet och darvid overvdga om dessas lag-
ringsskyldighet bor avse dven andra krissituationer an krig.

Sarskild lagringsskyldighet foreligger for gasturbinanldggningar, vissa
verk m.fl. Utredaren bor Overvdga om behov foreligger att revidera
lagringsskyldigheten for dessa.

Vissa mojligheter finns att i kris Overgd fran olja och kol till in-
hemska energikéllor.| T.ex. bor viss del av forbrukningen for fjérr-
varmedndamal kunna \ersdttas med ved eller med vatten- eller kdrn-
kraftsbaserad el genom tkad anvdndning av elpannor. Aven anvénd-
ningen av nya forbrdnningsmetoder torde medfdra Gkade ersdttnings-
mojligheter. Utredaren bor narmare klarldgga utrymmet for att i kris
ersédtta olja och kol med inhemska energikallor. Utredaren erinras om
vad som anforts om omstédllbarheten till olika inhemska brénslen un-
der avsnittet Vissa gemensamma fragor.

For ett slutligt stdllningstagande till behovet av beredskapslager av
olja resp. kol krédvs vidare en bedomning av de kommersiella lagrens
storlek av dessa branslen vid inledningen av en kris. Utredaren bor
redovisa en sadan bedémning.

Utredaren bor slutligen ldmna forslag till hur uppbyggnaden av fér-
sOrjningsberedskapsreserven av olja skall fordelas mellan staten och
ovriga lagringsskyldiga. Utgangspunkten skall harvid vara att minime-
ra de statliga lagren| med beaktande av att forsorjningstryggheten
sdkras.

I den s.k. kompletteringspropositionen (prop. 1984/85:150) anfdrde fo-
redraganden bl.a. (bil. 1 s. 64-65):

"Senast den 31 oktober_1987 avses de totala tvangslagren hdjas med
motsvarande 450 000 m?> radolja. Vid samma tillfdlle slopas regeln om
450 000 m> réolja enligt 22 § forordningen (1984:1050) om bered-
skapslagring av olja och kol. Statens raoljelager kan da minskas i
motsvarande omfattning vilket....".

Utredaren skall beakta detta uttalande vid forslag om fordelning av
oljelagren mellan staten och de lagringsskyldiga.

OVRIGA FRAGOR

Senast i propositionen om beredskapslagring av olja och kol m.m.
(prop. 1984/85:53) anférde jag att det kan finnas anledning att ater-
komma till fragan om en fredskrisreserv av kol. Utredaren bor prova
risken for att kolimporten kan komma att drabbas av fredskrisstor-
ningar och, om s& beddms vara fallet, ldmna forslag om hur en freds-
krisreserv av kol bor byggas upp.
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Lagringsskyldighet for lagringsbrénsle kan aldggas endast nér brénslet
anvands for energialstring. I den man brénslet anvénds for processan-
damal och spillvdrmen darifran anvénds for energidandamal féreligger
ingen lagringsskyldighet. Utredaren bér darfor préva hur férsérjnings-
beredskapen kan tillgodoses for sadana spillvdrmekonsumenter.

Beredskapslagringen av karnbrénsle regleras pa sa satt att karnkraft-
foretagen genom sitt gemensamma bolag Svensk Karnbranslehante-
ring AB (SKB) i ett avtal med staten har atagit sig att halla bered-
skapslager av kérnbrénsle motsvarande en elproduktion om 35 TWh.
Tillsammans med det lager som finns inbyggt i sjdlva reaktorn, pro-
dukter i arbete samt kommersiella lager har den totala uthalligheten
berdknats motsvara 104-111 TWh eller 22-23 manader vid full drift
av tolv reaktorer. Detta innebdr en reserv for langre eller andra
typer av storningar @n vad gillande planeringsforutsidttningar utgar
fran.

Det &r en fordel att ha denna reservkapacitet pa kdrnbrénsleomradet,
bl.a. mot bakgrund av karnkraftens tkade relativa betydelse for el-
forsorjningen under de narmaste &ren. Utredaren bér med utgangs-
punkt héri studera denna fraga.

Vilka séljare och forbrukare som é&r skyldiga att lagra olja, kol och
naturgas regleras dels i 7 § lagen (1984:1049) om beredskapslagring av
olja och kol (&ndrad 1985:637), dels i 5 § lagen (1985:635) om férsorj-
ningsberedskap pa naturgasomréadet. T.ex. blir férbrukare av olja lag-
ringsskyldig vid en férbrukning av minst 5 000 m3 olja och séljare vid
en forsiljning av minst 20 000 m>. Bestdmmelserna medfér att en
troskeleffekt uppstar vid lagringsskyldighetens intrdde eftersom skyl-
digheten pa en gadng kommer att omfatta hela den foérbrukade resp.
salda kvantiteten. Utredaren bér undersdka mojligheten att eliminera
eller minska denna trgskeleffekt."

Vidare har regeringen l&mnat direktiv (hemliga) i anslutning till

anvisningarna fér programplaneringen (februari 1986).

1.2 Utredningsarbetets bedrivande

Kommittén har i sitt arbete sammanfort de fragor som enligt rikt-
linjerna for utredarens arbete i direktiven skall belysas ndrmare i tre
"block", nd@mligen planeringsférutséttningar, energisystem och lag-

ringsbehov.

Inom blocket planeringsforutsdttningar har arbetet inriktats pa att,

mot bakgrund av antaganden om férsérjningskrisers langd och karak-
tér, analysera och féresla ingangsvarden betrdffande framfér allt im-
port av oljeprodukter samt krisbehoven inom industrin, samférdseln
och bostads- och servicesektorn m.m. Kommitténs évervdganden och

forslag hdrom aterfinns i avsnitt 6.

Utredningsuppdraget
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Inom blocket energisystem har huvudinriktningen varit att, mot bak-
grund av energiforsorjningens utveckling, analysera hur den Okande
flexibiliteten nar det gédller omstéllbarhet till inhemska brénslen och
el inverkar p& lagringsbehovet av importbréanslen. Kommitténs Over-
védganden och forslag hdrom aterfinns i avsnitt 8. Som sarskild bilaga
(bil. 2) har fogats den, av en sérskild arbetsgrupp inom kommittén,
utarbetade rapporten Energiberedskapen - om mojligheterna att er-
sdtta importbrédnslen med el vid forsdrjningskriser. Som underlag for
sitt arbete har gruppen bl.a. anvédnt en utredning av konsultforetaget
Bergman och Co AB (Be Co). Utredningen &r en studie 6ver nuvarande
och forvédntad olje- resp. kolanvdndning under fredstid samt mdjlig-
heterna att vid storningar i tillforseln ersdtta denna genom Aatgérder

som ej tar mer &@n ett halvt ar att genomfora.

Som sdrskild bilaga (bil. 1) aterfinns ocks& energiverkets prognoser

over energikonsumtionens utveckling t.o.m. ar 1992.

Kommitténs slutsatser inom blocken planeringsforutsdttningar och
energisystem har utgjort ingangsvérden for arbetet inom blocket lag-
ringsbehov. For att kunna berédkna det totala lagringsbehovet och for-
delningen péa olika produktslag i forsorjningsberedskapsreserverna har
berdkningar och 6vervédganden gjorts Over de kommersiella lagrens
storlek och dver behandlingen av raffinaderiernas réoljelager. Vidare
har krévts oversyner av oljekondensverkens samt vissa statliga myn-

digheters m.fl. lager.

Beredskapslagringsbehovet tillgodoses inte enbart genom forsorj-
ningsberedskapsreserven, utan ocksa genom sarskild lagring vid gas-
turbinanldggningar och anldggningar for framstédllning av stadsgas. En

Gversyn av denna lagring har gjorts liksom av karnbranslelagringen.
Kommittén tar ocksa upp fragan om gallande inlagringsregler.
Slutligen har, i enlighet med direktiven, sdrskilt behandlats vinter-

dispensen, troskeleffekten samt fr@gan om hur beredskapslagren for

spillvdrmekonsumenterna bor tillgodoses.
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2 ENERGIPOLITISKA UTGANGSPUNKTER. UTVECKLINGEN
INOM ENERGIOMRADET

2.1 Overgripande energipolitiska utgangspunkter

Riktlinjerna for Sveriges energipolitik har lagts fast genom riksda-
gens beslut varen 1985 (prop. 1984/85:120, NU 30, rskr. 362). Dessa
riktlinjer inneb&r att samhéllets och industrins behov av en billig och
sidker energiforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som i
stdrsta mojliga utstrackning ar grundat pa varaktiga, helst fornybara
och inhemska energikallor. Effektiv energianvdndning och intensifie-
rad energihushallning frdmjas. Strdnga krav stélls pa& sdkerhet och

omsorg om miljon vid anvdndning och utveckling av all energiteknik.

Karnkraften skall utnyttjas under en dvergangsperiod. Senast ar 2010
skall den sista reaktorn ha tagits ur drift. Kérnkraften skall erséttas i
forsta hand genom en effektivare elanvdndning och i andra hand ge-
nom Overgang till inhemska brénslen, solvdrme, néturgas m.m. [ tred-
je hand kan nya elproduktionsanldggningar bli aktuella, dock endast i
den utstrdckning som behdvs for att komplettera de andra alternati-

ven.

Enligt propositionen géller féljande strategi for kdarnkraftens avveck-
ling. En plan for férdjupad och utvecklad energihushalfhing samt for
alternativ energiproduktion skall ar 1990 ldggas fast av regering och
riksdag. Ar 1995 avses regering och riksdag fatta beslut om en om-
stillningsplan som konkret visar hur de olika reaktorerna skall fasas
ut och ersdttas med ny teknik. Den lagstiftning som skall reglera
omstéllningen skall samtidigt faststdllas. Omstéllningen torde komma
att inledas vid slutet av 1900-talet och sedan genomfotras successivt.
Ar 2010 skall kdrnkraftsavvecklingen och omstéllningen vara avsluta-
de.

Under resten av 1980-talet dr den energipolitiska inriktningen att
omstéllningen av energisystemet fran olja till fornybara och inhemska
energikallor fullfdljs. Forutsdttningarna for att avveckla karnkraften

steg for steg klarldggs. Samtidigt skall kdarnkraften utnyttjas fullt ut.
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Mot bakgrund av kérnkraftsolyckan i Tjernobyl i Sovjetunionen upp-
drog regeringen i borjan av maj 1986 at radet for langsiktiga elan-
véndnings- och elproduktionsfragor (energiradet) att skyndsamt pa
nytt préva de grundldggande fragorna om kérnkraftens sdkerhet m.m.
Resultatet av energiradets arbete kan komma att paverka energipoli-

tikens utveckling och innehall.
2.2 Grundldggande miljohansyn

Begrénsningen av energisystemets utsldpp av forsurande och andra
miljopaverkade @mnen har en framtrddande plats i energipolitiken.
Mycket kraftiga minskningar av utsldppen av svaveldioxid har kunnat
ske genom omldggningar av energisystemet, minskad energiférbruk-
ning och skarpta miljokrav. Mellan aren 1970 och 1984 minskade
svaveldioxidutsldppen fran ca 925 000 ton/ar till ca 265 000 ton/Ar.
Malet ar att nd ned till 180 000 ton/ar 1995. Kvéveoxidutsldppen har
under en fdljd av &r legat vid ca 300 000 ton/ar. Malet dr att dessa
utslédpp skall minskas med 30 % till &r 1995.

2.3 Utvecklingen for olika energislag
2.3.1 Olja

Omstéllningen av energisystemet mot ett minskat beroende av olja
har géatt snabbt. Inom industrin och sektorn bostédder, service m.m.
har oljeanvédndningen halverats sedan ar 1973; aret for den stora olje-
krisen. Inom transportsektorn ligger oljeanvédndningen kvar vid samma
niva som &r 1973. Av den totala energitillférseln utgor nu oljeproduk-
ter endast ca 50 %, jamfort med ca 70 % ar 1973. Den inhemska
anvéndningen av oljeprodukter uppgar for narvarande (ar 1985) till

narmare 18 miljoner m>.

En viktig faktor bakom reduktionen av oljeanvéndningen i Sverige ar
de - forutom de under lang tid mycket hdga priserna pa olja - oljeer-
sdttningsprogram och energihushallningsprogram som fastlades av
riksdagen ar 1981. Oljeersattningsprogrammet har haft stor betydelse
for utvecklingen av inhemska brdnslen i Sverige. Varen 1986 av-

slutades oljeersdttningsprogrammet. I stdllet infordes ett teknikintro-
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duktionsprogram med malsédttning att frdmja utveckling och introduk-
tion av ny energiteknik som kan underldtta omstallningen av energi-
systemet infor kdrnkraftsavvecklingen samt minska de negativa mil-

joeffekterna.

Den internationella oljemarknaden har under de senaste decennierna
utsatts for storningar och plétsliga héndelser. Genom Sveriges med-
lemsskap i IEA (International Energy Agency) ingar Sverige i det in-
ternationella oljetilldelningssystem som syftar till att upprdtthalla en
rdttvis fordelning av oljetillforseln mellan medlemslénderna under ol-

jekriser.
2.3.2 Naturgas

Ar 1979 angav riksdagen vissa forutsidttningar for introduktion av na-
turgas i Sverige. I juni 1980 godkédnde riksdagen ett avtal mellan re-
geringarna i Sverige och Danmark om naturgassamarbete jamte rikt-
linjer for genomfdrandet av det s.k. Sydgasprojektet. Genom ett riks-
dagsbeslut &r 1982 infordes i stort sett samma regler for att framja
anvédndningen av naturgas som for att frdmja anvédndningen av fjarr-

varme.

Sydgasprojektet avser dels import fran Danmark av upp till 440 miljo-
ner m°> gas per ar (motsvarande ca 4,8 TWh/ar) under perioden 1985-
2003, dels transitering av gas fran Nordsjon via det danska naturgas-
ndtet. Ledningssystemet dr dimensionerat sd att en arlig dverforing
av 2 000 miljoner m? (ca 19 TWh) dr mdjlig. Sydgasprojektet invigdes
officiellt i juni 1985.

Samtidigt har Swedegas AB - heldgt av statens vattenfallsverk -
kartlagt och analyserat nya marknader for naturgas i Sverige. I forsta
hand géller detta en utvidgning av Sydgasprojektet mot Halmstad och
vidare mot Goteborgsregionen. Forldngningen av huvudledningen

norrut har pabdrjats.

Ur bl.a. miljosynvinkel och i processsammanhang har naturgasen
avsevarda fordelar. Genom den pag&ende naturgasintroduktionen i

Sydsverige erhalls erfarenheter av betydelse infor ett framtida stéll-
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ningstagande till naturgasens langsiktiga roll. Harvid géller att natur-

gasanvindningen i Sverige skall ske p& kommersiell grund.

2.3.3 Kol

Regeringen lade i mars 1984 fram forslag till riktlinjer for kolanvand-
ningen i Sverige for tiden fram till ar 1990. Forslagen godtogs i sin
helhet av riksdagen. Som f&ljd av beslutet inférdes en energipolitisk
provning enligt den s.k. fastbrénslelagen av nytillkommande koleldade
anldggningar. Sadana far endast uppféras nar det inte &r tekniskt och
ekonomiskt rimligt att anvénda inhemska brénslen. Samtidigt inférdes
riktlinjer foér hogsta tillatna svavelutsldpp fran nytillkommande kol-

eldade anldggningar vid prévning enligt miljoskyddslagen.

Anvindningen av angkol (kol fér energidndamal) uppgick ar 1985 till
2,5 miljoner ton (motsvarande ca 19 TWh); férdelade pa varme- och
kraftviarmeverk 1,8 miljoner ton, industrin 0,65 miljon ton och han-
delstradgardar 0,05 miljon ton. Samtidigt anvénds hérutdver ca 1,6

miljoner ton metallurgiskt kol inom jarn- och stalindustrin.

For ar 1986 beriknas anvidndningen av Angkol uppga till ca 2,7 miljo-
ner ton. Sannolikt kommer férbrukningen ar 1990 att uppga till 3
miljoner ton. Detta innebir en avsevérd revidering av den introduk-
tion som man tidigare rdknade med. Ar 1981 férordade regeringen en
kolanvidndningsnivA om 4-6 miljoner ton per ar mot slutet av 1980-
talet.

Kolet importeras. Ar 1984 importerades kolet till Sverige fran i
forsta hand Polen (60 %), Sovjetunionen (15 %), USA (14 %) och
Australien (5 %). Importen fran olika lander varierar fran ar till ar

beroende pa situationen i dessa ldnder och pa vérldsmarknaden.
2.3.4 Inhemska branslen
Under senare ar har en rad atgdrder av administrativ och ekonomisk

karaktédr vidtagits av staten for att Gka anvdndningen av inhemska

brédnslen. Motiven har varit dels en minskning av oljeberoendet, dels
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den mera langsiktiga omst&llningen av energisystemet. Direkt ekono-
miskt stéd har lamnats via sérskilt investeringsstdd, regionalpolitiska
stod och genom ett sdrskilt teknikintroduktionsprogram. Den senare
stodformen har fr4n den 1 maj 1986 ersatt oljeersadttningsprogram-
met. For inhemska brénslen utgar inte energiskatt, vilket forbattrar

konkurrenslédget for dessa jamfort med olja, kol och el.

Som ett resultat av atgédrderna har anvandningen av torv, trédbrénslen

och avfall stadigt okat.

Nu beslutade och planerade torveldade anldggningar férvdantas komma
att kunna producera mellan 2 och 3 TWh vdrme. Det energipolitiska
malet &r produktion av 3 TWh varme i torveldade anléggningar mot
slutet av 1980-talet.

Den totala trédbransleanvandningen utgdr inkl. industrins anvéndning
av bark och lutar ca 60 TWh/ar. Dérav utgér bark och lutar ca 30
TWh/ar och industrins dvriga trabrénsleférbrukning ca 15 TWh/ar.

Den totala mangden hushallsavfall uppgar till ca 2,5 miljoner ton/ar.
Nérmare hélften av detta avfall forbrdnns. Darvid nyttiggors ca 3
TWh energi. F6r ndrvarande svarar avfallsférbranningen for ca 8 % av
brénslet for total fjdrrvdarmeproduktion. Antalet avfallsférbrénnings-
anldggningar t6kade snabbt under forsta halften av 1980-talet, men
utbyggnaden stoppades under ar 1985 p& grund av osékerhet betraff-

ande dioxinutsldppen.

2.3.5 Kéarnkraft

Kérnkraften skall som tidigare ndmnts anvdndas i full utstrdckning
fram till dess avvecklingen tar sin bérjan. De tva sista reaktorerna i
det svenska tolv-reaktorsprogrammet, Forsmark 3 och Oskarshamn 3,
togs i drift under ar 1985. For fem reaktorer har en viss hdjning av
den nominella effekten tillatits. Summa nettoeleffekt i de svenska
karnkraftverken &r nu 9 665 MW. Reaktorn Ringhals 2 har haft
problem med &nggeneratorer som skall bytas ar 1990. F6r nérvarande

drivs denna reaktor med en n&got reducerad effekt.
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Sammantaget innebar dessa forhallanden att de svenska karnkraftver-
ken torde ha en produktionsformaga om drygt 60 TWh per &r under
den ndrmaste femarsperioden (ca 63 TWh nédr de bada senast tillkom-
na reaktorerna ar helt inkdérda och anggeneratorerna i Ringhals ar

utbytta).
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3 LAGRINGSBEREDSKAP PA ENERGIOMRADET
T.0.M. LAGRINGSARET 1986/87

3.1 Inledning

For att trygga energiforsorjningen under kriser och krig har sérskilda
beredskapsatgarder i form av lagring vidtagits for forsdrjningen av
olja, kol, naturgas och kdrnbransle. For naturgaskonsumenterna upp-
rdtthalls viss beredskap genom lagring av ersadttningsbrénslen samt el.
Andra beredskapsatgarder ar t.ex. projektering av fjarrvdrmeverk for
omstallning till anvdndning av inhemska brénslen samt utvecklingsar-
bete och prov av gengasaggregat. Generellt efterstrdvas att minska
beroendet av beredskapslagring. Lagring kommer emellertid att under
overskadlig tid vara ndodvandig och av betydande omfattning. Det ar
alltid nodvandigt att beredskapslagra s&dana varor for vilka inhemska
substitut saknas. Dessutom kan behov av vissa viktiga insats- och
ravaror under den inledande perioden av en kris endast tillgodoses
genom lagring innan omstdllning har kunnat ske till anvandning av

inhemska resurser.

Uppbyggnaden av beredskapslagren av olja har skett successivt alltse-
dan &r 1938 till foljd av skilda beslut av statsmakterna. Besluten har
fr.o.m. &r 1958 omfattat avgrédnsade tidsperioder med faststédllda pro-
gram avseende lagringsvolymer, lagringsskyldighetens fordelning och
lagringens finansiering. Sarskilda beredskapslager av kol har byggts
upp fr.o.m. innevarande lagringsar (1985/86). Dessforinnan hade
styrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF) ett visst lager av kol for
beredskapsdndamal. Beredskapslagren av kédrnbrédnsle tillgodoses ge-
nom att Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) enligt avtal med OEF
lagrar anrikat uran och zircalloy. For naturgasanvédndarna galler att
storforbrukare och distributdrer av naturgas ar skyldiga att fr.o.m.
den 1 juli 1986 uppréatthalla viss beredskap i form av ersdttnings-
branslen eller el enligt lagen (1985:635) om fdrsdrjningsberedskap pa
naturgasomradet. Fragan om beredskapen for naturgasanvéndarna

Overvags for ndrvarande vidare inom industridepartementet.

I det fdljande redogdrs for uppbyggnaden av lagringsberedskapen pa

energiomréadet vad avser olja, kol och kdrnbrdnsle. Enligt direktiven
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ingar inte fragan om beredskapen for naturgasanvédndarna i utreda-

rens uppdrag, varfor denna inte behandlas nérmare i fortsattningen.

3.2 Beredskapen pa oljeomradet

3.2.1 Oljelagring fére ar 1958

Redan ar 1938 infordes skyldighet for oljehandeln att halla lager av
vissa oljeprodukter. Skyldigheten reglerades genom forordningen
(1938:367) ang&ende handel med vissa mineraloljor och innebar att
oljehandeln var tvungen att halla lager motsvarande en viss procen-
tuell andel av forsdljningen under ndrmast foregdende &r. Lagerupp-

byggnaden finansierades av de lagringsskyldiga.

3.2.2 Oljelagringsprogrammet 1958-1962

Den snabba Okningen av konsumtionen av brénslen och drivmedel
under efterkrigstiden medfdrde behov av forstarkt beredskapslagring.
Genom beslut av 1957 ars riksdag faststdlldes ett program for lagring
av mineraloljor under femarsperioden 1958-1962. Lagringsskyldighet
intrddde nu ocksa for storforbrukare av olja. Oljehandelns och stor-
forbrukarnas lagringsskyldighet reglerades genom fdrordningen
(1957:343) om oljelagring m.m. (i 1977:939 &ndrad till lag). Systemet
med lagring av viss procentuell andel av foregdende ars forséljning
ersattes med ett system med fasta lagringsmal for skilda oljeslag.
Lagringsmalen faststdlldes mot bakgrund av dels de méngder som be-
domdes komma att erfordras vid krig (krigsreserven), dels vad som
kunde behdvas med hadnsyn till tdnkbara stdrningar i oljetillforseln
under fred (forsérjningsreserven). Forsorjningsreserven avsag framst

att trygga forsorjningen under vintrar med svara isforhéallanden.

Genom programmet infordes skyldighet for de lagringspliktiga att i
skyddade utrymmen lagra de méngder motorbensin, fotogen och mo-
torbrdnnolja som motsvarade krigsreserven for dessa produkter. Sta-
ten bidrog med rante- och amorteringsfria 1an som i stort tdckte
anldggningskostnaderna. Lanen skrevs av pa 20 ar. De Aaterstaende
kostnaderna for programmets genomfdrande forutsattes finansieras

prisvagen.
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3.2.3 Oljelagringsprogrammet 1963-1969

Ett nytt lagringsprogram for perioden 1963-1969 beslutades av riks-
dagen &r 1962. Programmet innebar en okad uthallighet for krig och
avsparrning. Avspérrningsreserven, som ersatte forsGrjningsreserven,
avsag att vid ett totalt avbrott i tillférseln técka en starkt beskuren
konsumtion under en for alla oljeprodukter i princip lika l&ng tidspe-
riod. Statliga bidrag till de lagringsskyldiga utgick i form av index-
reglerade rénte- och amorteringsfria 1an avsedda att motsvara ca 50
% av kostnaderna for programmet. Lanen skrivs av pa 20 ar. Ater-
stdende kostnader finansierades genom att en beredskapslagringsav-

gift togs ut av konsumenterna.
3.2.4 Oljelagringsprogrammet 1970-1977

Ar 1969 beslutade riksdagen om ett lagringsprogram for perioden
1970-1976. Programmet innebar en fortsatt okning av lagringen av
oljeprodukter for avsparrning och krig enligt tidigare principer. Vid-
are beslutades om lagringsskyldighet for stadsgasindustrins ravaror
samt for gasol. Gasol skulle lagras av dels séljare och importdrer,
dels staten genom OEF. Lagringsskyldigheten for stadsgasindustrin
kom att trdda i kraft fr.o.m. ar 1978. Programmet forldngdes seder-

mera med ett &r.

Riksdagen bemyndigade ocksa Kungl Maj:t att besluta om &@ndringar i
programmet som kunde komma att foranledes av en begrénsad Over-

syn av programmet under perioden genom en s.k. kontrollstation.

Krigsreserven av drivmedel skulle i likhet med tidigare program lag-
ras i skyddade utrymmen, dvs. anldggningar som &r forsedda med full-
gott fortifikatoriskt skydd. Betraffande en del av krigsreserven av
eldningsoljor bestdmdes dessutom att den skall lagras i anldggningar
vilkas lokalisering bestdms av beredskapsméssiga dvervdganden. Stat-
liga bidrag utgick liksom tidigare i form av rénte- och amorterings-
fria 1an som skrivs av pa 20 ar, men nu enbart for merkostnaden for

den skyddade och lokaliserade lagringen.

Kontrollstationen hade till uppgift att, forutom att prova det l6pande
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programmet, mot bakgrund av OECD:s rads rekommendation den 29
juni 1971 om ett 90 dagars fredskonsumtionslager, berdkna den lager-
hallning som behdvdes for att Sverige skulle kunna uppfylla den re-

kommenderade malsdttningen i fraga om beredskapslagring av oljor.

Mot bakgrund av kontrollstationens forslag beslutade riksdagen Aar
1973 (prop. 1973:194, FOU 27, rskr. 366) om en statlig beredskapslag-
ring av 3 miljoner m?> ré@olja. Finansieringen av denna skulle ske med
en sérskild beredskapsavgift p& oljeprodukter. Lagringen motiverades
huvudsakligen av behovet av oljeprodukter for att mdota sAdana stor-
ningar i oljetillforseln som beror pa& andra handelser @n krig inom
eller vid Sveriges grénser, s.k. fredskriser. [ Ovrigt blev de for perio-

den tidigare faststdllda lagringsmalen i huvudsak ofdréndrade.

For att forbadttra uthalligheten mot fredskriser tog riksdagen ar 1975
(prop. 1975:30, F6U 15, rskr. 205) ett principbeslut om ytterligare

lagring av 3 miljoner m?> raolja.

[ och med att ett statligt raoljelager bérjade byggas upp lades grun-
den till den fortsatta utformningen av beredskapen pa oljeomradet.
Denna kan karakteriseras av att naringslivet har svarat for den helt
dvervdgande delen av produktlagringen och staten genom OEF fér

raoljelagringen.

Under programperioden beslutade riksdagen om viss ytterligare ok-
ning av oljelagringen i statlig regi. Mot bakgrund av erfarenheterna
fran oljekrisen 1973-1974 beslutade riksdagen s&lunda ar 1974 att 1
miljon m> eldningsolja skulle kdpas in och lagras i OEF:s regi (prop.
1974:85 bil. 9, F6U 17, rskr. 142). Vidare fattade riksdagen ar 1975
principbeslut om lagring av ytterligare 3 miljoner m> réolja eller
oljeprodukter for att forbattra uthalligheten mot fredskriser och upp-
fylla ataganden gentemot IEA (prop. 1975:30). Harutdver byggde
staten genom OEF upp lager av flygdrivmedel for den civila luftfar-

tens behov och gasbensin for den petrokemiska industrin.
3.2.5 Oljelagringsprogrammet 1978-1986

Riksdagen beslutade &r 1977 om ett lagringsprogram for perioden
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1978-1984 (prop. 1976/77:74 bil. 2, F6U 35, rskr. 311). Programmet
innebar nya lagringsmal for krigs-, avsparrnings- och fredskrisfallen.
For avsparrningsfallet innebar fdrslaget en hogre ambitionsniva jam-
fort med tidigare tilldmpade matt pa uthalligheten da detta ersattes
med den uthéllighet som utnyttjades vid forsoken med langsiktsplane-
ring inom det ekonomiska forsvaret. Fredskrisreserven fdreslogs
byggas upp s& att Sveriges &taganden gentemot IEA - reglerat i det
s.k. [EP-avtalet - skulle kunna klaras utan att reserverna for avspérr-
ning och krig skulle behova tas i ansprak. Dessa malsdttningar mot-
svarade ett réoljelager om 9,6 miljoner m?>, varav en viss del avsags
ingd i avspéarrningsreserven. (Vid utgangen av budgetéaret 1979/80
hade ca 2 miljoner m> rdolja inlagrats.) Vidare forordades att en s.k.
kontrollstation skulle gbéra en Oversyn av lagringsprogrammet vid
lamplig tidpunkt under perioden. Programmet fdrldngdes med tva ar,
t.o.m. &r 1986, genom riksdagsbeslut varen 1982 (prop. 1981/82:102
bil. 3, F6U 18, rskr. 374).

De statliga bidragen for finansieringen av uppbyggnaden av néringsli-

vets tvangslager upphorde helt fr.o.m. ar 1978.

Regeringen tillsatte i januari 1980 en utredning (1980 ars kontrollsta-
tion, OLK 80) med uppgift att se dver oljelagringsprogrammet for
perioden 1978-1984 samt beredskapslagring av bl.a. kdrnbrénsle, ang-
kol, gas m.m. Det underlag som OLK 80 presenterade kom att ligga
till grund for regeringens forslag i dels propositionen om riktlinjer for
energipolitiken (prop. 1980/81:90 bil. 3, NU 60, rskr. 381), dels propo-
sitionen om sékerhetspolitiken och totalforsvarets fortsatta utveck-
ling (prop. 1981/82:102 bil. 3).

[ prop. 1980/81:90 behandlades bl.a. forslaget till reviderat oljelag-
ringsprogram for bade tvangslagren och de statliga lagren av olja.
Forandringarna i tvangslagren utgjorde en anpassning till behoven,
dvs. till fordndringen i energikonsumtionens utveckling. Det totala
lagret forblev dock of6rdndrat. Betrdffande de statliga lagren av
réolja foreslogs att 6,5 miljoner m> skulle inlagras totalt mot tidigare
9,6 miljoner m3. 1 volymen ingick en sdrskild reserv pa 1,5 miljo-
ner m> for att ticka osdkerheten i forutsattningarna. [ propositionen

anfordes emellertid att en ytterligare Oversyn borde géras fore ut-
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gangen av ar 1983 med tanke dels pa det kommande forsvarsbeslutet
(varen 1982), dels osiakerheten om bl.a. den framtida energikonsum-
tionen och energitillférseln. Regeringen tillkallade hosten 1982 en
sarskild utredare (H 1982:04) med uppdrag att se over det lGpande
oljelagringsprogrammet (1983 ars kontrollstation; i fortsdttningen
kallad K 83).

I prop. 1981/82:102 behandlas bl.a. fr@gan om beredskapen pa kol-,
karnbrédnsle- och gasomrédena. [ propositionen behandlades vidare
vissa sanktionsfragor. Mot denna bakgrund tillkallade regeringen en
sarskild utredare (H 1982:03) med uppdrag att utreda vissa fragor

rorande beredskapslagring p& energiomradet.

Den statliga lagringen hade hitintills finansierats genom en sarskild
beredskapsavgift pa oljeprodukter. Medlen tillférdes en oljelagrings-
fond. Pa forslag i prop. 1981/82:102 (bil. 3) sénktes den sérskilda be-
redskapsavgiften med den del som var hédnforlig till oljelagringsfon-
den samtidigt som den allménna energiskatten hojdes med motsvaran-
de belopp. Den statliga lagringen har darefter finansierats over

statsbudgeten.

Som tidigare ndmnts forldngdes programmet med tva ar till utgangen
av ar 1986.

3.2.6 Utvecklingen inom oljelagringen lagringsaren 1984/85-1986/87
LAGRINGSARET 1984/85

Mot bakgrund av den &versyn av lagringsprogrammet for perioden
1978-1986 som genomfordes av K 83, presenterade regeringen i prop.
1983/84:110 sin beddmning av lagringsbehovet t.o.m. den 30 juni
1987. I propositionen forordades att ett lagringsar skulle &ndras till
att motsvara ett budgetar i stéllet for ett kalenderar. [ propositionen
angavs darfér dels total férdndring i beredskapslagren fdr lagrings-
aren 1984/85-1986/87, dels lagerforéndringar for lagringsaret
1984/85. Vidare foreslogs att reserverna for fredskris, avsparrning
och krig planeringstekniskt skulle slas samman till en forsGrjningsbe-

redskapsreserv. I propositionen framholls emellertid att ianspraktag-

®
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ande av lagren far ske endast ndr den situation intrdder for vilken

resp. del av lagret har berédknats.

Till foljd av energiforbrukningens utveckling med bl.a. kraftigt
minskad oljekonsumtion kunde det totala lagringsmalet for olja for
lagringsaret 1984/85 sinkas med 2,5 miljoner m>. De tvangslagrings-
skyldiga fick tillgodordkna sig ca 1,2 miljoner m?> hirav. Resten till-
godoréknades staten. For de tre lagringsaren 1984/85-1986/87 berék-
nades lagerneddragningen till totalt 3,6 miljoner m?>, varav 1,6 miljo-

ner m°> tillfsll de tvangslagringsskyldiga och resten staten.

Betraffande statens ré&oljelager foreslogs detta sdnkas successivt till
2,7 miljoner m> vid utgangen av 1986/87, vilket innebar en sdnkning
med 1,2 miljoner m°>. Berékningarna grundade sig pa en volym om 3,9
miljoner m> vid utgangen av 1983/84, varav 0,6 miljon m> inte inlag-

rats vid berakningstillfallet.

Att staten borde tillgodordkna sig en stdrre del av Gverskottet moti-
verades av foredraganden med dels det anstrdngda statsfinansiella
ldget, dels att staten tidigare finansierat védsentliga delar av tvangs-

lagren genom statliga rante- och amorteringsfria lan.

Ytterligare ett forslag av storre betydelse for de tvangslagringsskyl-
diga var att den period (basperioden) pa vilken lagringsskyldighetens
storlek grundades forkortades fran tre till ett &r. For att ingen skulle
drabbas negativt hdrav infordes Overgangsbestammelser i lagen

(1957:343) om oljelagring m.m.

I enlighet med forslag i propositionen har den s.k. vinterdispensen for
tunn eldningsolja upphort samt lagringsskyldigheten @ndrats p& s satt
att oljekondensverk med en effekt av mer &n 150 MW skall halla en
faststédlld volym i lager. (For vinterdispensen och oljekondensverken
redogbrs ndrmare under avsnitt 9.5 resp. 9.1.2). Vidare behandlas
dieselbrdnnolja och eldningsolja 1 och 2 som en produkt i lagringshén-

seende. Andringarna infordes i lagen (1957:343) om oljelagring m.m.
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LAGRINGSAREN 1985/86 OCH 1986/87

I prop. 1983/84:110, som behandlats ovan, framholls att det kunde
finnas anledning att aterkomma med fdrslag till justeringar i oljelag-
ringsprogrammet i anslutning till behandlingen av férslaget till ny lag
om beredskapslagring av utredningen om vissa fragor om beredskaps-

lagring p& energiomradet och till K 83:s slutrapport.

Regeringen presenterade i prop. 1984/85:53 (F6U 6, rskr. 94) en ny
lag om beredskapslagring av olja och kol, som ersatte lagen
(1957:343) om oljelagring m.m. samt forordningen (1957:344) om olje-
avgift m.m. De viktigaste dndringarna géllde ordningen fGr att fast-
stdlla beredskapslagren och sanktionssystemet. Betraffande
faststdllandet av beredskapslagren skedde en atergéng till systemet
med procentuella lagringsmal, vilket innebdr att varje lagringsskyl-
dig under lagringsaret skall lagra en procentuell andel av sin bas-
mangd for den lagringspliktiga varan. Regeringen faststéller den pro-
centuella andelen utifr@n en bedémning av det totala beredskapslag-
ringsbehovet. Tillsynsmyndigheten (fr.o.m. den 1 juli 1986 statens
energiverk) faststdller sedan beredskapslagrets storlek for varje lag-
ringsskyldig. Vad géller sanktioner tas i likhet med tidigare ut en
lagringsavgift av den som inte haller faststallt beredskapslager. For-
slaget innebar dels forenklingar i berdkningssdttet av avgiftens stor-
lek, dels att avgift inte skall tas ut nér tillsynsmyndigheten medger
befrielse fran lagringsskyldighet eller fran vissa andra skyldigheter i
samband med lagringen. Vidare foreskrevs att avgiften inte skulle
vara avdragsgill vid beskattning enligt kommunalskattelagen
(1928:370). Liksom tidigare finns ocksd mojligheten att tillgripa

vitesforeldggande.

I propositionen presenterades ocksa en ny beddmning av lagringsbeho-
vet for lagringsaren 1985/86 och 1986/87 mot bakgrund av bl.a. revi-
derade energiprognoser. Den sammanlagda oljeforbrukningen berdk-
nades harvid uppga till 16,2 miljoner m> ar 1987, vilket var 1
miljon m> mindre &n i prop. 1983/84:110.

Minskningen i oljeférbrukningen medgav en ytterligare sénkning av de

totala lagringsmalen &n vad som presenterades i prop. 1983/84:110 -
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fran 15,2 till 14,0 miljoner m> lagringséret 1986/87. Harutdver dndra-
des sjdlva inriktningen av lagringen i syfte att f& en battre anpassning
till marknadens utveckling. Prognoserna visade, i grova drag, pa en
kraftig nedgang i konsumtionen av eldningsoljor, medan konsumtionen
av bensin och gasol visade smérre fordndringar. D& malsdttningen ar
den, att beredskapslagrens sammansattning skall vara sadan, att det
rader balans mellan produktbehovet i de olika krissituationerna resp.
befintligt produktlager och produktutfallet vid raffinering av réoljan,
forordades darfor ytterligare utforséljning av statens réolja till 1,6
miljoner m3 mot att staten i stdllet lagrade en storre andel produk-
ter. Detta berdknades ge, med hansyn till oljekonsumtionens utveck-
ling, dels en god balans mellan réolja och oljeprodukter i forsorjnings-
beredskapsreserv, dels en okad forsorjningstrygghet i kris. Omstruk-
tureringen berdknades vidare medfdora en budgetforstarkning om

drygt 1 miljard kronor.
3.3 Beredskapen pa kolomradet

Fragan om skyldigheten for forbrukare att halla beredskapslager av
angkol for energiproduktion behandlades forsta gangen i prop.
1976/77:74. Lagringsskyldighet foéreslogs inte, men foredraganden
forordade att fragan skulle provas pa nytt av en kontrollstation. Till
grund for Gvervédgandena i propositionen 1ag forslag av 1975 ars olje-

lagringskommitté.

Regeringen anslét sig i prop. 1981/82:102 (bil. 3) till principerna i det
forslag som presenterades av kontrollstationen (OLK 80). Forslaget
innebar i sina huvuddrag att vissa séljare och forbrukare av angkol
samt importorer av angkol skulle halla beredskapslager for avsparr-
nings- och krigssituationer. DA risken for fredskriser pa kolomradet
beddmdes som ringa ansags inget sédrskilt fredskrislager behdva
byggas upp. Lagringsvolymen skulle faststéllas till en bestdmd pro-

centuell andel av foreg&ende ars forsaljning.

Regeringen anmélde emellertid i propositionen att en lagstiftning av
det hér slaget inrymde vissa problem fran juridisk-teknisk synpunkt,
varfor den avs&g att aterkomma senare med forslag till sadan lag-

stiftning.
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Genom lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol &r im-
portdrer, sdljare och forbrukare av kol fr.o.m. den 1 juli 1985 tvangs-
lagringsskyldiga. Eftersom samma grundprinciper géller for olja och
kol har en gemensam lag utformats for de bada lagringsbrénslena.
Enligt riktlinjerna for beredskapslagringen av kol skall denna emeller-
tid endast avse avsparrnings- och krigsfallen. Betrdaffande kollag-
ringsskyldigheten géller ocksa sérskilt, att denna kan fa fullgoras pa
annat sdtt under forutsattning att detta sker pa ett for samhéllet lika

betryggande sdtt i beredskapshédnseende som om lagring hade skett.

Genom propositionen foreskrevs vidare att det kollager som OEF
hade haft sedan slutet av 1950-talet skulle sdljas ut, da forsorjnings-

tryggheten skulle komma att fullgdras genom tvangslagringen.
3.4 Beredskapen pa karnbransleomradet

I prop. 1976/77:74 uttalade foredraganden att han anslot sig till det
principiella forslag som hade lamnats av 1975 &rs kontrollstation om
beredskapslagring av kérnbransle. Forslaget innebar en beredskaps-
lagring for frdmst fredskriser motsvarande ett &rs behov av ersétt-
ningsbrénsle for varje reaktor som kommersiellt producerar elkraft.
Han anmaélde emellertid ocksa att han avsag att aterkomma senare

till fragan hur ett beredskapslager skulle byggas upp.

Fragan togs anyo upp i prop. 1981/82:102 (bil. 3). Till grund for
Overvdgandena lag forslag av OLK 80. Foredraganden konstaterade, i
likhet med OLK 80, att den pagaende lageruppbyggnaden av karn-
brénsle genom Svensk Kérnbrdnsleforsérjning AB (SKBF) - numera
Svensk Karnbrénslehantering AB (SKB) - var tillrdcklig. For att sd-
kerstdlla lagrens tillgdnglighet i kriser borde ett avtal om bered-
skapslagringen trdffas mellan OEF och berdrda kraftforetag i samrad
med SKBF.

I det avtal som upprattats mellan OEF och SKBF sdgs bl.a. att SKBF
forbinder sig att under avtalstiden hélla ett beredskapslager av karn-
brédnsle till omfattning som mdjliggdr en kraftproduktion av lagst
35 TWh (§ 1). Avtalet géller tills vidare (§ 9).
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Fragan om beredskapslagring av karnbrénsle prdovades av K 83 och
behandlades i prop. 1984/85:53. I propositionen foreslogs, liksom ock-
s& K 83, att beredskapslagringen av karnbriansle skulle behallas ofér-
dndrad. Salunda skall finnas lager av kérnbrdnsle motsvarande en
elproduktion om 35 TWh. Tillsammans med det lager som finns in-
byggt i sjédlva reaktorn, produkter i arbete samt kommersiella lager
blir den totala uthalligheten 104-111 TWh, motsvarande en uthallig-
het om ca 22-23 manaders full drift av tolv kdrnkraftblock.
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4 FORSORJNINGSPLANER FOR OLJA OCH KOL

4.1 Inledning

Férsorjningsplanerna for olja resp. kol dr samlade dokument Gver hur
férsorjningsbehovet for energidndamal under fredskris, avspérrning
och krig avses tillgodoses. Ur planerna, som kan askadliggéras genom
en behovssida och en tillgangssida for resp. krisfall, kan utldsas vilka
beredskapsatgédrder som behdver vidtas for att uppna balans mellan

behov och tillgangar.

Bakom berdkningarna av krisbehov och tillgangar ligger bedémningar
och véarderingar av bl.a. samhéllsutvecklingen, omfattningen och
langden av stridshandlingar i Sverige samt graden av stdrningar i utri-
keshandeln. Information hdrom hd@mtas och hérleds ur de for det eko-
nomiska forsvaret gemensamma kris- och angreppsfallen. Vidare be-
aktas i berdkningarna ambitionen i frAga om forsdrjningsstandard och
uthallighet. Salunda forutsdtts konsumtionsnivAn paverkas genom
konsumtionsreglerande atgérder, t.ex. ransonering. Konsumtionsnivan
paverkas ocksad genom den minskning och forandring av industripro-
duktionen som forutsétts intrdffa vid avsparrnings- och krigssituatio-

ner. (Figur 4.1)

Antaganden om importens storlek paverkar behovsberdkningarna. I
det sedan ar 1978 lépande oljelagringsprogrammet har importen i ge-
nomsnitt antagits utgdra 5 % i krigsfallet och 26 % i avsparrningsfal-
let av normal import.

Slutligen forutsadtts vissa kommersiella lager vara gripbara vid inled-
ningen av en kris. Principen vid upprédttandet av nu géllande forsorj-
ningsplaner ar foljande.

4.2 Forsorjningsplanen for olja

4.2.1 Behovssidan

Till grund for berdkningen av forsorjningsbehovet for energidndamal

ligger en prognos dver den fredstida konsumtionen av oljeprodukter

37
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FIGUR 4,1: PLANERINGSFORUTSATTNINGAR
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inom olika samhéllssektorer. Den prognoserade konsumtionen &r 1987

ar ddrvid utgangspunkten for lagringsaret 1986/87.

Kriskonsumtionen erhalls genom att fredskonsumtionen minskas med

ledning av forutsdttningarna i fr@ga om kristyp och importantagan-
den, ransoneringsniv@er, produktionsniv8er och sammanséttning,
energianvdndning m.m. Kriskonsumtionen berédknas for varje krisfall

for sig.

Berdkningen av krisbehoven i krigs- och avspérrningsfallen grundas pa
en bedémning av vilka behov av varor och tjdnster som oundgéngligen
behdver tillgodoses i en kris. Med ledning hdrav kan erforderlig pro-
duktionsniva faststdllas for olika industribranscher, jordbruk, fiske,
elproduktion etc. Skillnaden i produktionsnivd mellan olika sektorer,
och darmed behovet av olja for energidandamal, kan vara avsevard. Sa
ar t.ex. jordbrukets krisproduktion i forhallande till den normala be-
tydligt storre @n de exportinriktade industribranschernas liksom beho-
vet av bensin blir betydligt ldgre &n behovet av dieselbrénnolja som
behovs i storre omfattning till f6ljd av bl.a. 6kat transportbehov inkl.
kollektivtrafik.

Det energibehov som svarar mot de ldgre produktonsniv@erna berak-
nas och férdelas pa olika oljeprodukter. Utéver mdjlig import forut-

sdtts olika ransoneringsniv@er komma till anvédndning fér att tillgodo-

se energibehovet inom olika sektorer. Ransoneringssystemen har
tagits fram for att kunna séttas i bruk med kort varsel. Vidare forut-
sdtts de konsumtionsbegrédnsande atgdrderna forstdrkas allteftersom

importen minskar.

For fredskrisfallet géller att krisbehovet skall motsvara 90 dagars

normal férbrukning enligt IEP-avtalet.

Ovan har redovisats hur férsérjningsbehovet av oljeprodukter for
energidndamal berdknas i forsdrjningsplanen for de olika krisfallen.
For att faststélla lagerbehovet korrigeras det beréknade forsoérjnings-

behovet med avseende pa:

- behovet av eldningsolja for tillverkning av ammoniak och kimrak,
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- mojligheten att ersdtta eldningsolja med ved och el,
- behov av eldningsolja for elproduktion i krig,

- ej atkomliga kvantiteter i cisterner.

Ved kan i viss omfattning ersdtta olja for uppvdrmningsdndamal. Ge-
nom att skogsindustrins ravarubehov minskar i kris och krig frigors
betydande méngder som kan utnyttjas for oljeersdttning. Omstall-
ningstiderna och omstéllningsproblem hos férbrédnningsanldggningarna
begrdnsar emellertid ersdttningsmdjligheterna. I férsérjningsplanen
for 1986/87 antas 445 000 m3 tunn och 405 000 m> tjock eldningsolja
kunna ersdttas med ved i smahus, flerfamiljshus, gruppcentraler o.d.

under avsparrning och krig.

Aven el berdknas i en avspéarrningssituation kunna ersdtta olja i viss
omfattning. Elproduktionskapaciteten genom vattenkraft och ké&rn-
kraft ar tillrdcklig och tédcker t.o.m. med viss marginal de reducerade
elbehoven i avsparrningsfallet. Denna marginal, som kan utnyttjas for
att ersdtta eldningsolja, har i férsérjningsplanen for 1986/87 berik-
nats motsvara 780 000 m> tunn och tjock eldningsolja for dels upp-

varmning av fastigheter, dels basproduktion i fjarrvdrmenétet.

Ersdttningsmdjligheterna med ved och el innebar saledes att det be-
réknade lagringsbehovet sjunker i motsvarande grad. SAdana ersétt-

ningsatgarder forbereds inom beredskapsplaneringen.

Vad géller krigsfallet har i berdkningarna forutsatts att karnkraft-
verken dr avstdngda. I berdkningarna ingar saledes ingen ersdttnings-

post for den perioden.

Eftersom ingen kéarnkraftsbaserad elproduktion antas férekomma
under krig uppstar ett behov av elproduktion baserad pa olja, varfor
krigsbehovet av olja 6kar i motsvarande grad. Vidare ldggs till det
berdknade lagringsbehovet olja for tillverkning av ammoniak och
kimrok i avsparrning och krig samt oljevolymer som kompenserar f&r

oatkomliga bottensatser i lagringsutrymmen.

Lagerbehovet for resp. krisfall erhalls genom att kriskonsumtionen
for resp. fall justeras med avseende pa ersdttningsmdjligheter och

tillaggsposter.
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4.2.2 Tillgangssidan

For att tillgodose den del av forsorjningsbehovet av olja som maste
tdckas genom beredskapslager har saddana byggts upp dels av staten
genom OEF, dels hos séljare och forbrukare i form av tvangslager.
Som en tillgang réknas ocksad sadana lager av olja som inte 4&r
beredskapslager men som forutsétts tillgédngliga och gripbara genom
att statsmakterna, nadr en forsOrjningskris intrdder, genom olika
regleringsatgérder kan disponera Over lagren. Hit hdr kommersiella
lager av olja hos oljehandel och industri samt lager av olja i
gardscisterner och fastigheter. P& tillgangssidan aterfinns vidare
beredskapslagren hos vissa statliga verk samt kraftindustrins
produktlager. Dessa samt de kommersiella lagren och lagren i
gardscisterner och fastigheter brukar bend@mnas tillgangssidans
avdragsposter, eftersom de reducerar storleken pa behovet av statli-

ga lager och tvangslager.

Summa lagertillgangar av resp. produktslag enligt ovan skall mot-

svara det beréknade produktbehovet for kris- och krigsfallen.

Det totala lagerbehovet, som for lagringsaret 1986/87 har berédknats
till ca 14 miljoner m>, har i forsorjningsplanen for 1986/87 forutsatts

tdckas genom fdjande lagertillgangar:

- 700 000 m? kommersiella lager av tjock eldningsolja hos storre for-
brukare,

- 575 000 m?> tunn eldningsolja i fastigheter,

- 100 000 m? dieselbrannolja i gardscisterner,

- 400 000 m? eldningsolja hos vissa oljekondenkraftverk,
2,8 miljoner m? statliga lager, varav 1,6 miljoner m?> raolja,

- 9,5 miljoner m> som tvangslager inkl. lager hos vissa statliga verk.

Nar tillgangarna stélls mot det berdknade lagerbehovet for ett visst
lagringsar erhalls den fordndring av beredskapslagren for olika pro-
dukter som krévs for att klara forsorjningsbehoven for ett aktuellt

kris- eller krigsfall med forutsatt standard m.m.
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4.3 F 6rsorjningsplanen for kol
4.3.1 Behovssidan

I likhet med vad som géller for olja grundar sig berédkningen av for-
sorjningsbehovet for energidndamal av kol p& en prognos Gver den
fredstida konsumtionen. Utifran fredskonsumtionen gors en berdkning
over kriskonsumtionen i avsparrnings- resp. krigsfallet med beaktande
av antagen produktionsnivA och sammansédttning fér olika samhélls-
sektorer och antagna importnivaer. Olika ransoneringssystem forut-
sdtts komma till anvéndning for att tillgodose energibehovet inom

olika sektorer.

Nagot séarskilt fredskrislager av kol har inte byggts upp. I prop.
1981/82:102, som lag till grund fér riksdagens principbeslut om be-
redskapslagring av kol, ansl6t sig féredraganden till OLK 80:s bedom-
ning att risken for fredskriser pa kolomradet kunde férutsdttas vara
ringa, varfor beredskapslagringen borde kunna begrénsas till avsparr-
nings- och krigssituationer. Samma standpunkt intog féredraganden
dven i prop. 1984/85:53, som lag till grund for inférandet av lagrings-
skyldighet av kol for sédljare och férbrukare fr.o.m. den 1 juli 1985.
Som motivering anférde hon bl.a. att den geografiska fordelningen av
koltillgdngarna och den svenska importens sannolika ld@nderursprung
talar for att risken for fredskriser pa kolomradet &r ringa i férhallan-
de till vad som géller for oljan. Hon framhdll emellertid att det kunde
finnas anledning att om nAagra ar Aterkomma till fragan om en freds-

krisreserv av kol. Kommittén tar upp denna fraga i avsnitt 9.9.

For att faststédlla lagerbehovet av kol korrigeras det berdknade for-
sdrjningsbehovet med avseende pa& mdjligheten att ersdtta kol med

ved och el.

Vedbrénsle forutsdtts kunna ersdtta en del av kolfdrbrukningen for
fjdrrvdrmeproduktion. 1 férsérjningsplanen fér 1986/87 antas att
50 000 ton kol kan ersédttas pa detta sétt.
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El har i avspérrningsfallet berdknats ersatta 100 000 ton kol genom

tkad anvéndning av elpannor for fjarrvdarmeproduktion.

Betraffande mdjligheterna att ersétta kol med annan energi framhdoll
féredraganden i prop. 1984/85:53 att fragan &r av stor vikt och bér
understkas nidrmare infér ndsta lagringsprogram av olja och kol.
Kommitténs dvervdganden ndr det géller mojligheten att ersdtta kol

med annan energi behandlas i avsnitt 8.
4.3.2 Tillgangssidan

For att tillgodose den del av férsdrjningsbehovet av kol som maste
tickas genom beredskapslager har, som nyss ndmnts, sddana byggts
upp fr.o.m. lagringsaret.l985/86 i form av tvangslager hos séljare och
forbrukare. Pa tillgAngssidan aterfinns ocksd de kommersiella lager
av kol som bedéms tillgdngliga och gripbara ndr en forsorjningskris

intrader.

Det totala lagerbehovet, som fér lagringsaret 1986/87 har berdknats
till ca 1,3 miljoner ton, har i férsérjningsplanen foér 1986/87 forut-

satts tillgodoses genom féljande lagertillgangar:

- 100 000 ton kommersiella lager,

- 1,2 miljoner ton som tvangslager.

En jamforelse mellan tillgAngar och det berédknade lagerbehovet ger
den férandring i beredskapslagret som krévs for att tillgodose forsorj-
ningsbehovet i hdndelse av avspérrning och krig med gallande forut-

sdttningar betridffande standard m.m.
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5 REGLERING AV BEREDSKAPSLAGRINGEN GENOM
FORFATTNINGAR OCH AVTAL

5.1 Inledning

I avsnitt 5.2 gérs en kort presentation av regleringen av beredskaps-
lagringen av olja och kol genom lagen (1984:1049) om beredskapslag-
ring av olja och kol. Tilldmpningen av lagen regleras genom f&rord-
ningen (1984:1050) om beredskapslagring av olja och kol. Nagon sér-
skild presentation av denna gors inte. Vissa bestdmmelser enligt for-

ordningen tas emellertid upp i anslutning till lagens bestdmmelser.

I avsnitt 5.3 redogérs for hur lagringsprocenttalen fér ett lagringsar
berdknas. Procenttalen fast&lls arligen i en séarskild férordning om

beredskapslagring av olja och kol fér aktuellt lagringsar.

I avsnitt 5.4 behandlas slutligen kortfattat avtalet mellan staten/-
OEF och Svensk Kérnbrinslehantering AB om beredskapslagring av
kdrnbrénsle.

Utdver vad kommittén hér tar upp finns ett flertal bestdmmelser pa
beredskapslagringsomradet - bl.a. avtalet om ett internationellt
energiprogram, dvs. IEP-avtalet - som reglerar fredskrislagringen
(prop. 1975:42, NU 29, rskr. 180) och de med anledning hirav upp-
rdttade férfattningarna oljekrislagen (1975:197, omtryckt 1978:269,
dndrad 1980:227) och oljekrisférordningen (1975:198). Vidare finns
dldre bestdmmelser som bl.a. reglerar den langivning som tidigare

forekom vid uppbyggnaden av oljelagren.
5.2 Lag resp. forordning om beredskapslagring av olja och kol

Lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol, som ersatte
1957 ars lag om oljelagring m.m., trddde i kraft den 1 januari 1985.
Genom lagen regleras den beredskapslagring i form av tvangslagring
av olja och kol som skall ske for att trygga energiférsérjningen under
krig och andra allvarliga forsérjningskriser. Med andra allvarliga for-
sorjningskriser avses storningar och avbrott i tillférseln pa grund av

avsparrning eller s.k. fredskris.



46  Reglering av beredskapslagringen SOU 1986: 42

Statliga myndigheter omfattas inte formellt av tvangslagringsbe-

stdmmelserna, utan regeringen beslutar om dessas lagringsskyldighet.

I férordningen (1984:1050) om beredskapslagring av olja och kol (&nd-
rad 1985:229) féreskrivs att statlig myndighet som séljer eller for-
brukar dieselbrannolja, eldningsolja eller kol skall beredskapslagra
som om lagen varit tilldmplig. Regeringen kan ocks& genom sérskilt
beslut aldgga statlig myndighet att halla lager av olja eller kol.
Sadana beslut féreligger for férsvarets materialverk (FMV), statens

jarnvégar (SJ) och végverket (VV).

Statens energiverk (STEV) &r fr.o.m. den 1 juli 1986 tillsyns-
myndighet Gver efterlevnaden av i lagen och med stdéd av lagen

meddelade féreskrifter.

Regeringen far medge att beredskapslager tas i ansprak med hénsyn
till radande férhallanden om, till foljd av krig eller annan allvarlig
forsorjningskris, tillférseln av lagringsbrénslen till landet eller viss
del av landet avbryts eller fdrsvaras. Beredskapslager vid oljekon-
densverk kan dessutom tillfélligt fa tas i ansprak om sédrskilda skal
foreligger. Vidare far beredskapslager tas i ansprak av konkursfor-

valtning for att slutféra konkursen.

Lagringsskyldigheten avser kolbrénslen (utom kolpulver som malts fér
vidareforsdljning samt kol-vitskeblandningar), motorbensin (utom
flygbensin och jetbensin), fotogen (utom flygfotogen), dieselbrénn-
olja/eldningsolja 1 och 2, &vriga slag av eldningsoljor samt gasol. Un-
dantagna &r dels brédnslen som utvinns inom landet eller framstélls av
r@vara som har utvunnits inom landet, dels brénslen som séljs for
export eller som fdrbrukas utom landet, dels ock brénslen som
forbrukats for drift av fartyg i utrikes trafik eller som infors i landet

pa annat transportmedel for detta transportmedels drift.

Tillsynsmyndigheten faststéller beredskapslagrets storlek for varje
lagringsskyldig fér ett &r i taget fr.o.m. den 1 juli (lagringsaret).
Storleken grundar sig pa fdérséljningen eller férbrukningen under néar-
mast féregaende kalenderar (basaret). Den lagringsskyldige skall dér-

for fore den 1 februari ndrmast efter basaret inkomma till statens
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energiverk med en deklaration Gver férséljningen eller férbrukningen
av lagringsbrénslen under basaret, varefter energiverket sa snart som
mojligt skall meddela beslut om lagrets storlek fér kommande lag-
ringsar. (F8r gasturbinanldggningar, oljekondensverk och anliggningar
for framstéllning av stadsgas géller sérskilda bestdmmelser for vilka
redogdrs nedan). Om uppgiftsskyldighet m.m. stadgas vidare i forord-

ningen.

Skyldiga att halla beredskapslager & samtliga importérer samt vissa
sdljare och forbrukare av lagringsbrénslen. Av séljarna &r de som dri-
ver oljeraffinaderi inom landet alltid lagringsskyldiga. Ovriga séljare
ar lagringsskyldiga om de under basaret har salt vissa i lagen angivna

kvantiteter lagringsbrénslen.

Férbrukare &r lagringsskyldig om vid en anldggning under basaret har
forbrukats vissa i lagen angivna kvantiteter lagringsbrinslen. Aven
naturgas &r hérvid lagringsgrundande enligt lagen om detta har for-
brukats antingen jémte kol eller jimte eldningsolja eller dieselbrinn-
olja. For sdljare eller forbrukare av kolpulver eller kol-vitskebland-
ningen (férddlade kolbrénslen) avser lagringsskyldigheten de varor
som behtvs for framstéllning av den produkt som siljs eller férbru-

kas.

Huvudregeln &r att lagringsskyldigheten skall fullgéras med brinslen
inom de varuslag som har salts eller forbrukats. For forddlade kol-
brénslen géller som nyss ndmts skyldigheten de varor som krévs for
framstéllning av produkten. Vidare skall den lagringsskyldige dga va-
rorna och forvara dessa i anldggningar som han férfogar &ver och som
ar tillfredsstéllande ur beredskaps- och kontrollsynpunkt. Regeringen
kan foreskriva om var lagren skall placeras och hur de skall férvaras.
I férordningen finns narmare foreskrifter om férvaringen av lagrat

bransle.

Vissa avvikelser fran huvudreglerna & méjliga. Salunda far tillsyns-
myndigheten medge att annat brdnsle lagras &n det som siljs eller
forbrukas. Normalt skall detta ocksd vara ett lagringsbrinsle. Be-
tréffande kol géller emellertid att beredskapsaliggandet far fullgéras

pa annat sdtt &n genom lagring om detta fér samhillet &r lika be-
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tryggande i beredskapshédnseende. Vidare kan den som driver ett olje-

raffinaderi fa lagra raolja i stéllet for produkter.

Vid medgivande att fa lagra raolja i stéllet for produkter géller enligt
forordningen som huvudregel att 450 000 m3 skall ridknas bort fran
raffinaderiféretagens totala raoljelager. Denna volym skall férdelas
mellan féretagen i férhallande till forséljningen under nérmast fore-
géende kalenderar. Den fordelade raoljevolymen utgdr en gréns vilken
i princip inte far underskridas i beredskapslagringssammanhang. Sta-
tens energiverk far emellertid fram till den 31 december 1987 medge
att hela raoljelagret utnyttjas for beredskapsdndamal. Denna mdojlig-

het har utnyttjats.

Energiverket har ocksad mdjlighet att befria fran dgarskyldigheten ge-
nom att medge att den lagringsskyldige uppdrar &t annan lagrings-
skyldig att ombesdrja lagringen for hans rdkning (s.k. inlagringstill-
stand). Slutligen kan regeringen eller statens energiverk medge befri-
else fran lagringsskyldigheten i visst fall vid synnerliga skdl. Genom
forordningen har prévningen Gverldmnats till enerigverket. Emeller-
tid skall drenden av principiell betydelse eller om verket av annat
skdl finner att fragan bor avgdras av regeringen, dverldmna &drendet

med eget yttrande till regeringen.

Regeringen faststéller arligen i sadrskild férordning - senast fdrord-
ningen (1986:68) om beredskapslagring av olja och kol under lagrings-
Aret 1986/87 - hur stor andel av basmi#ngderna for varje lagrings-
brdnsle som skall lagras for att tillgodose behovet av beredskapsla-
ger. Basméngden utgér hérvid for forbrukare méngden forbrukade
brénslen under basaret som grundar lagringsskyldighet och for séljare
motsvarande, men med avdrag for i stort sett brédnslen som salts till
andra lagringsskyldiga. En forteckning Gver dessa senare skall upp-
rdttas av tillsynsmyndigheten infér varje lagringsar och en kopia till-
stédllas samtliga lagringsskyldiga séljare och &vriga siljare av lag-

ringsbrénslen som begér det.

Gasturbinanldggning for framstéllning av elektrisk kraft med en in-

stallerad effekt av minst 5 megawatt skall halla sddant brénsle i la-

ger som behdvs for att driva anldggningen. Lagringsméngden bestdms



SOU 1986: 42 Reglering av beredskapslagringen 49

med utgangspunkt i installerad effekt, brénsledtgadng per megawat-
timme och berdknad arlig driftstid. Oljekondensverk med en instal-
lerad effekt av mer &n 150 megawatt far aldggas att halla i lager
sadan olja som behdvs for att driva verket. Médngden bestdms utifran
landets beredskapsbehov. Genom férordningen foreskrivs en total lag-
ringsvolym om 400 000 m>3 fordelad paA statens vattenfallsverk
(200 000 m3), Karlshamnsverkets Kraftgrupp AB (160 000 m>) och
Stockholms Energiproduktion AB (40 000 m3). Anldggning fér fram-
stallning av stadsgas ar skyldig att halla i lager en viss andel av den
mingd rAvara som har forbrukats eller annan ravara efter tillsyns-
myndighetens medgivande. I férordningen féreskrivs dels att lagring-
en skall utgéra 40 % av ravaran, dels att gasol som distribueras som

stadsgas skall anses som ravara.

Samtliga lagringskyldiga av Gvriga slag av eldningsolja och ravara for
framstallning av stadsgas far efter medgivande, med undantag for
januari manad, underskrida lagringsvolymen med hogst 20 % (den s.k.

vinterdispensen). Den ndrmare regleringen aterfinns i férordningen.

En lagringsavgift tas ut av den som inte haller faststéllt beredskaps-
lager, inlagrar utan tillstdnd hos annan eller forvarar lagrade varor i
strid mot foreskrifter. Mojlighet finns att i vissa fall féreldgga lag-
ringsskyldig att vid vite fullgtra sina aligganden. Lagringsavgiftens
storlek for olika branslen finns angiven i férordningen. Lagringsavgift
skall betalas in till statens energiverk. Vidare finns i lagen fdreskrif-
ter om hur tillsynen av att denna efterlevs skall ske och om ansvars-
bestdmmelser utdver lagringsavgift och vite. Slutligen stadgar lagen
att energiverkets beslut om beredskapslagrets storlek, om lagrings-
avgift och om vite dverklagas hos kammarrétten genom besvér. Ovri-
ga beslut enligt lagen och férordningen Gverklagas hos regeringen ge-

nom besvér.

5.3 Férordning om beredskapslagring av olja och kol under
lagringsaret 1986/87

Med utgangspunkt i landets behov av beredskapslager av olja och kol
bestdmmer regeringen for varje slag av lagringsbrénsle hur stor andel

av basmaingderna som skall lagras under lagringsaret. Foreskrifter
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hdrom ldmnas i en forordning varje &r och senast i forordningen
(1986:68) om beredskapslagring av olja och kol under lagringséaret
1986/87.

Fdljande andelar av basmangderna for lagringsbrénslen skall lagras

under lagringsaret 1986/87:

Kol 60 %
Motorbensin 47 %
Fotogen 330 %
Dieselbrédnnolja samt eldningsolja

1-2 63 %
Eldningsolja 3-5 50 %
Gasol 25 %

Summan av samtliga tvangslagringsskyldigas andelar for samtliga lag-
ringsbrénslen motsvarar det totala tvangslagringsbehovet for lag-
ringsaret 1986/87.

Procenttalen for resp. lagringsbrénsle utgor relationen mellan landets
totala forbrukning under baséaret (har ar 1985) och det totala tvangs-
lagringsbehovet under lagringséret (har lagringséret 1986/87).

Berékningen av beredskapslagringsbehovet grundar sig pa de av riks-
dagen godkénda riktlinjerna for beredskapslagringen av olja och kol
som presenterades i prop. 1984/85:53. Utifran dessa uppréttas en for-
sorjningsplan for aktuellt lagringsar. Som utgangspunkt vid berdkning-
en av behovssidan utnyttjas en av statens energiverk upprédttad prog-

nos over energikonsumtionen - i det har fallet for ar 1987.

Det totala tvangslagringsbehovet for oljor resp. kol har for lagrings-
aret 1986/87 bedomts till ca 8,6 miljoner m> resp. ca 1,6 miljoner
ton, vilket for oljor innebdr en minskning med drygt 0,3 miljon m?
och for kol en okning med knappt 0,4 miljon ton jamfort med lag-
ringsaret 1985/86. I prop. 1984/85:53 gjorde regeringen beddmningen
att tvangslagringsbehovet av olja skulle komma att uppga till 9,4
miljoner m> och av kol till 1,2 miljoner ton for samma lagringsar.
Skillnaden mellan regeringens beddmning och det verkliga utallet i
oljelagringsbehovet visar att den totala forbrukningen av olja har
sjunkit i snabbare takt dn vad som forutsags i den prognos Gver ener-

gikonsumtionen som 1&g till grund for forslagen i propositionen.
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Det minskade lagringsbehovet av olja forklaras huvudsakligen av att
nedgangen i férbrukningen av tjock eldningsolja har beddmts bli
stérre dn som tidigare forutsatts. Prognosen for bensin pekar
emellertid pa en 6kad forbrukning. Regeringen har emellertid valt att
inte lata detta sla igenom i Gkad lagring mot bakgrund av forsvars-
kommitténs och férevarande kommittés arbete, som bl.a. innefattar
en dversyn av planeringsnormerna, men ocksd mot bakgrund av att de
bensinlagringsskyldiga redan tidigare alagts en ©kad lagringsskyldig-
het om 305 000 m> fér lagringsaret 1986/87. Praktiska problem fore-
ligger ocksa pa grund av bristen p& lagringsutrymmen och det pagaen-
de utbytet fran blyad till blyfri bensin. Okningen av kollagringen fér-
klaras av att energiverkets konsumtionsprognos foér kol &r hdgre an

tidigare berdknat.
5.4 Avtalet om beredskapslagring av kadrnbransle

OLK 80 féreslog i sitt betidnkande (SOU 1980:41) Kol, uran och gas
for kristid att beredskapslagring av kdrnbrénsle skulle genomforas till
en omfattning motsvarande 35 TWh. Fiorslaget presenterades i prop
1981/82:102 (bil. 3) och riksdagen beslutade i enlighet med fdrslaget.
For att sdkerstdlla att de lager som byggdes upp skulle finnas till-
gédngliga vid kris borde ett avtal tridffas mellan OEF och berérda

kraftforetag i samrad med Svensk Karnbrénsleférsérjning AB (SKBF).

Genom det avtal om beredskapslagring av kérnbrénsle som upprétta-
des mellan OEF och SKBF varen 1983 aligger det SKBF - numera
Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB) - att genomfdra beredskaps-
lagring av kdrnbrénsle. I avtalet, som géller tills vidare, forbinder sig
SKB att halla ett lager som till omfattning mdjliggér en kraftproduk-
tion av ldgst 35 TWh (§ 1). I § 2 regleras hur detta avses uppfyllas.

I avtalet finns foreskrifter om var lagren skall férvaras, nér de kan
tas i ansprak samt sanktioner om SKB inte uppfyller sina forplikt-

elser.

For tillsynen av lagringen finns foreskrifter om uppgiftsldmnande till
samt ratt for tillsynsmyndigheten att gora inventering, besiktning

m.me.



oy
Rl 5 alite
3‘1.!“'1' 1A A Ditasiing

m T SR AN

"':m 00 G oo ot
T-'rr 'ﬂrl-q £y Btk ga iy
'id?l#'ﬂﬁ Y- imdg iy s

?'l; e e vo aewetd

el o 1l eh, Bt

AN |':.— i

.' o ‘ ‘ |pﬁq , i

'h ' hl'w.ﬂ |ﬁ e -|n 1
'- ks l:llilfh il jLt 1”.‘# a

-_ F.q, ."' S S e
L ;.;N' H!ﬂﬁl'mhi' P G

: WophLe. agilophp

FERR

¥ oir

LT ¢ EHEREER S "l"tk iy o

FEST
) ,plfn-.l..*' algnarye

M;l Wil papnal
b gk iy e, e
i »M szl mﬁn.'




SOU 1986: 42

II OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

6 PLANERINGSFORUTSATTNINGAR
6.1 Avsnittets innehall och uppldggning

Omfattningen av de atgédrder som vidtas for att trygga férsorjningen
under kriser och krig bestdms som tidigare ndmnts bl.a. av antagan-
den om krisers och krigs ld&ngd och karaktdr. Av stor betydelse ar
ocksé den forsdrjningsstandard och forsorjningsuthallighet som efter-
strdvas samt de antaganden som dérvid géller i frAga om omfattning-
en av krishandel och industriproduktion samt reglering av férbruk-
ningen av olika varor. Dessa grundldggande antaganden och bedém-
ningar bendmns planeringsférutsdttningar. Inom energiforsdrjningen
beaktas ocksa sérskilt mojligheten att i krisldgen ersdtta import-

brénslen med inhemska bréanslen och el.

I avsnittet om planeringsforutsdttningar redogérs forst fér antagan-
den och bedGmningar som nu géllande lagringsprogram grundas pa. I
anslutning hartill redogérs ocksa for de bedémningar som 1984 ars
forsvarskommitté (FK 84) och dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF) har gjort av langvariga forsorjningskriser och av ekonomiska
hot samt vilka krav dessa stéller pa var krisplanering. Bl.a. har synen
pa olika krisskedens ldngd och karaktar foréndrats. Planeringen bor
enligt FK 84 och OEF avse fredskris, forkrigsskede, neutra-
litets-/krigsskede samt ett efterkrisskede. Darefter redovisas rege-
ringens anvisningar for programperioden 1987/88-1991/92 samt mina
dvervdganden och forslag betrdffande bl.a. krishandel och forsorj-

ningsnivéer.
6.2 Vissa sikerhetspolitiska beddmningar av FK 84

FIK 84 redovisar i sitt sakerhetspolitiska betdnkande (SOU 1985:23)
Svensk sdkerhetspolitik infor 90-talet bl.a. bedémningar av risken for
att Sverige drabbas av olika slag av forsorjningskriser och ekonomiska

hot (s. 59). I detta avsnitt redovisas dessa.

53
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"_angvariga forsorjningskriser
For utformningen av olika forsorjningsfunktioner ar det vésentligt att
ha en forestdllning om varaktigheten av de storningar i utrikes-
handeln som vi kan drabbas av.

Ett krig i Europa kan komma att foregés av ett forkrigsskede med
tilltagande motsattningar mellan stormaktsblocken och alltmera om-
fattande handelsstorningar. Det &ar svart att ange négra tidsgranser
for dessa, men en varaktighet av ndgot ar verkar inte orimlig. Stor-
ningarna kan framst komma att gélla strategiska varor, t.ex. olja,
legeringsmetaller och elektronikprodukter. Men dven andra for var
forsorjning viktiga varor kan utsdttas for stérningar.

Ett akut krigsskede varvid enbart konventionella stridsmedel utnytt-
jas bedoms med hansyn till tillgéngliga militdra resurser och deras
forstOrelseformaga komma att paga kanske négra veckor eller mana-
der.

Det &r en gangse forestdllning utgéende frén styrkerelationerna att
ett krig i Europa efter en kort tid skulle leda till antingen en politisk
uppgorelse eller beslut om insats av kdrnvapen. Som framgatt av tidi-
gare resonemang dr dock &dven ett mer utdraget forlopp ténkbart.
Aven da kan man forestélla sig att det akuta krigsskedet snart ddm-
pas och Gvergar i en langdragen utmattningsfas dar blocken bl.a. ge-
nom begridnsade operationer forsoker forbdttra sina positioner infor
eventuella politiska forhandlingar. Om dessa lyckas kan krigshand-
lingarna snabbt avvecklas och ett ateruppbyggnadsskede fdlja. Efter
det akuta krigsskedet bor det &tminstone tidvis bli mojligt med visst
handelsutbyte.

Mot denna bakgrund skulle, utg@ende fran forestallningar om konflik-
ter i Europa da Sverige &r neutralt, en langvarig forsorjningskris
kunna karaktiseras av dels en langvarig forkrigssituation med knapp-
het och andra restriktioner pa strategiskt betydelsefulla varor, dels
ett akut krigsskede i Europa med ett totalt handelsbortfall i storlek-
ordningen manader, dels ett senare, mera utdraget skede da& mdjlig-
heterna till utrikeshandeln successivt forbattras.

Ekonomiska hot

I den vastliga industrivdrlden har det ldnge ansetts att en fortsatt
valstandsutveckling bast frdmjas genom utnyttjande av stordriftens
fordelar och genom internationell arbetsfordelning. Dé&rfor verkar
dven Sverige starkt for frihandel och undanrdjande av olika handels-
hinder. En konsekvens av detta ar att svensk industri utvecklas mot
farre och storre produktionsenheter och mer specialinriktad produk-
tion som finner avséttning p& en stor internationell marknad. Indust-
rin har i vdxande grad blivit beroende av tillforsel utifr@n av réavaror,
halvfabrikat, komponenter och reservdelar. Nagra av véra traditio-
nella basndringar moter en hardnande konkurrens fran lander med
laga loner och lattatkomliga ravaror. Allt flera varor importeras i
fardigt skick fran utlandet. Export och import motsvarar vardera ca
en tredjedel av bruttonationalprodukten. Omkring hélften av industri-
produktionen exporteras.

Den omfattande utrikeshandeln leder dels till att internationella eko-
nomiska kriser drabbar dven oss, dels till att var ekonomiska hand-
lingsfrihet begrdnsas.
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Vart omfattande ekonomiska samarbete med de marknadsekonomiska
landerna i vaster ger dessa lander tillgang till ekonomiska maktmedel
som de redan i fredstid skulle kunna soka anvdnda mot Sverige i syfte
att paverka var handelspolitik, ekonomi och forsvarsmaterielanskaff-
ning. Mera samordnade aktioner mot var utrikeshandel skulle utgodra
ett allvarligt hot mot var sdkerhet. Mdjligheterna att framgéangsrikt
genomfora s&dana aktioner ar dock i realiteten sma&. Det ar svart att
fa till stand en enhetlig politisk vilja inom en grupp av lander och det
ar svart att samordna och kontrollera enskilda foretags och myndig-
heters ataganden, sadrskilt ndr stora ekonomiska intressen ar inblan-
dade. Det finns dessutom en respekt for de regler som géller for den
internationella handeln.

Sarskilda problem for Sverige har det hogteknologiembargo skapat
som de vastliga industrilénderna inom ramen fér COCOM p& senare
ar riktat mot Osteuropa. I férsta hand USA har for nédrvarande ett
betydande teknologiskt forsprang framfor andra lédnder inom omra-
dena mikroelektronik och informationsbehandling, vilka har bade mi-
litdra och civila tillampningar. USA soker uppratthalla sitt forsprang
framfor allt i forhallande till landerna i Gst genom att hindra att
dessa far tillgang till materiel, komponenter och tekniskt kunnande.
For dndamalet har byggts upp ett omfattande reglerings- och kon-
trollsystem, som alltmer beror dven svenska foretag som for sin pro-
duktion &ar beroende av import av avancerad teknologi fran CO-
COM-landerna.

I situationer med mycket starka internationella spanningar kan bade
motiv och mdjligheter for ekonomiska aktioner mot Sverige forstar-
kas. Da forsvinner manga av de normala hdmningarna mot att utnytt-
ja olika maktmedel. Regelsystemet kanske bryter samman redan av
andra skdl och ersdtts av bilaterala avtal. A andra sidan far man
rédkna med att det svenska folket d& &r berett att acceptera betydan-
de standardsdnkningar och produktionsomstédllningar i syfte att mins-
ka beroendet av omvaérlden.

Konflikter mellan i- och u-lander samt mellan och inom u-lander kan
fa konsekvenser for Sverige pa flera olika sdtt. Grupper av ravarupro-
ducerande u-ldnder kan utnyttja inskrdnkningar i sina leveranser som
maktmedel mot i-ldnderna (rAvaruembargon). Krig inom och mellan
ravaruproducerande u-ldander kan leda till att anldggningar forstors
och att produktionen starkt reduceras. Sabotage eller krigshandlingar
kan leda till att fartygstrafiken genom viktiga farleder stoppas. Slut-
ligen kan starka motsattningar mellan i- och u-ldander leda till valds-
aktioner mot sérbara punkter i i-landerna.

Ravaruembargon forutsdtter en betydande koncentration i produk-
tionen, ensidighet i beroendefdérhallandena, foga elasticitet i efter-
fragan och allvarliga konsekvenser av en bristsituation. Dessa villkor
har ansetts uppfyllda for oljan, men dven dar minskas mojligheterna
genom de nya fyndigheterna, battre energihushallning och de lager
som byggts upp inom ramen for IEA, den s.k. oljeklubben.

Storningar i ravaruflodena till foljd av krigshandlingar beddms vara
aktuella framst for oljeldnderna i Gulf-omradet och for de pa lege-
ringsmetaller rika omradena i sodra Afrika. Inom bada omradena ra-
der politiska motsattningar och pagar en militar upprustning.
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Da det giller rAvaruembargon och andra storningar i ravaruflédena
fran u-ldander ar det knappast frdga om 4atgérder direkt riktade mot
Sverige. Ddremot far man rékna med att Sverige som ett av manga
industrialiserade lédnder drabbas."

6.3 Nu gillande planeringsforutsattningar samt forslag till
fordandringar fran forsvarskommittén. Regeringens anvisningar
for programplaneringen

6.3.1 Fredskris

Fredskrisen har av statsmakterna definierats som en situation da nor-
mal fredsstandard inte kan upprétthallas i produktion, sysselsdttning,
export och konsumtion p& grund av importbortfall av en eller flera
for forsorjningen viktiga varor utan att det &r krig eller krigsfara i
var ndra omvérld. Fredskris bor skiljas fran s@dana knapphetssituatio-
ner, konkurrenssituationer och handelsstrukturomvandlingar som &r
standigt Aterkommande i det internationella handelsutbytet. Den bor
ocksa skiljas fran en situation dér kriser och konflikter féranleder
medvetna atgédrder selektivt riktade mot Sverige med syfte att uppna

politiska fordelar gentemot oss.

Ar 1975 beslot riksdagen, ndrmast med anledning av oljekrisen 1973-
1974, att en s.k. fredskrisreserv av olja skulle byggas upp. Sverige
anslot sig, inom ramen fér OECD, till det s.k. IEP-avtalet (prop.
1975:42) som bl.a. innebér att varje land skall ha ett beredskapslager
som motsvarar 90 dagars nettoimport. Avtalet innebédr ocksa bl.a. att
varje land under vissa omsténdigheter skall kunna bist& och fa hjélp
fran andra avtalsslutande ldander i viss utstrdckning. Oljekrislagen
(1975:197) foreskriver hur Sveriges ataganden enligt IEP-avtalet skall

sakerstéllas.

Enligt tidigare uttalanden av statsmakterna skall fredskrisreserven
vara s& stor och s& sammansatt att ataganden enligt IEP-avtalet kan
klaras utan att reserverna for avsparrning och krig behdver tas i an-
sprak for en fredskrissituation. I prop. 1983/84:110 framhdlls vidare -
med anledning av att lagren for fredskris, avparrning resp. krig fore-
slogs slas samman planeringstekniskt till en beredskapsreserv (for-
sérjningsberedskapsreserven) - att ett ianspraktagande av lagren en-
dast far ske ndr den situation intrdder for vilken resp. del av lagret
har berdknats. IEP-avtalet innebar dock - till skillnad fran den praxis

som Sverige tilldmpar - att fredkrislagret far omfatta olika strate-
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giska reserver av olja m.m. Aven avrdkning for inhemska erséttnings-

mojligheter m.m féar goras.

OEF redovisar i sin perspektivstudie - fas B, Svensk forsorjningsbe-
redskap 1987/88-1991/92 - en studie rorande behovet av sérskilda
atgirder for att mota fredskriser pa kemi- och metallomradena. En-
ligt OEF har den fredsméssiga beredskapen hos de svenska foretagen i
form av ravarulager minskat. Som ett led i den pagéende rationalise-
ringen inom niringslivet soker man minska kapitalkostnaderna med
minskade lager som foljd. En forutsdttning for detta &r kontinuerliga
och tita ravaruleveranser. Denna rationalisering bedrivs dven i andra
lander. En storning kan ge kraftigt utslag i form av hamstring med

temporéra prisstegringar och bristsituationer som foljd.

Med hinsyn till konsekvenserna av och riskerna for avbrott i tillfor-
seln, foreslar OEF en fredskrislagring for strategiska varor som kon-
trolleras av endera "blocket" motsvarande tre manaders normalbehov
och for dvriga strategiska varor tva méanader. Med hansyn till IEP-av-
talet tar OEF inte stéllning till fredskrislagringen pa oljeomradet.
Har bor dock observeras att olja ingar i gruppen "Ovriga strategiska
varor". Saledes skiljer sig lagringen inom denna grupp da olja lagras
for tre manaders normalbehov, medan de ©vriga varorna i gruppen

foreslas lagras for tvA manaders normalbehov.

FK 84 forordar i sitt forslag betrdffande inriktningen av program-
planeringen for perioden 1987-1992 (Ds F& 1986:1) att fredskrislag-

ringen av olja bor fortsdtta i enlighet med nu géllande principer.

Regeringen har i februari 1986 utfdrdat anvisningar for programpla-
ner m.m. for perioden 1987/88-1991/92. Anvisningarna grundas pa
vad FK 84 i februari 1986 fdreslagit i sin skrivelse (Ds F6 1981:1)

Inriktning av programplaneringen for perioden 1987-1992.

Regeringen har i sina anvisningar for programplaneringen inte nar-

mare kommenterat fredskrislagringen av olja.
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6.3.2 Kriser och krig

NULAGE

I planeringen fore a&r 1977 anvandes ett visst antal manader med to-
talt importbortfall som matt pa uthallighet. Fr.o.m. statsmakternas
beslut varen 1977 om oljelagringsprogram for perioden 1978-1984 an-
vénds, som tidigare redovisats, ett antal styrande kris- och angrepps-
fall med varierande bortfall i utrikeshandeln. For innevarande plane-
ringsperiod galler att kris- och angreppsfallen inleds med en konflikt-
fas, da spdnningen i var omvérld stiger. Denna f0ljs av en aggres-
sionsfas da stridshandlingar utbryter utomlands. I avsparrningsfallet
foljs dessa av en efterkristid. I krigsfallet intrédder en angreppsfas
som foljs av en efterkrigstid. Efterkristiden och efterkrigstiden va-
rierar mellan ca ett och tva ar. Endast administrativa atgérder plane-

ras for dessa.

Avspérrningsfallet definieras som ett ldge da handelsforbindelserna

stors pa grund av konflikter och krig i var ndra omvéarld. Som grund
for planeringen p& energiomradet tillimpas ett krisfall som omfattar

13 manader. En neutralitetsfas ing4r i detta fall.

For ndrvarande antas importen av olja under avsparrningsfallet uppga
till i genomsnitt 26 % av den normala. Den antas sjunka successivt
under fyra perioder till 90, 65, 15 och 0 % av normalimporten. Under
de tre forsta perioderna antas den i genomsnitt uppga till 56 %.
Under neutralitetsfasen antas importen ha upphort. Exporten av olje-

produkter antas forédndras p4 samma sédtt som importen.

Med krigsfallet avses en situation d& landet &r indraget i krig och
krigshandlingar pagér pa svenskt territorium. Som grund for plane-
ringen tillampas ett angreppsfall som omfattar ett antal manader.
Importen av olja antas uppga till 5 % av den normala. Exporten antas

fordndras pa samma sdtt som importen.

Angreppsfasen i krigsfallet beddms kunna folja direkt efter avspéarr-

ningsfallet. Beredskapsatgérderna &dr anpassade till detta.
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FORSVARSKOMMITTENS SAKERHETSPOLITISKA BETANKANDE

I sitt sdkerhetspolitiska betdnkande (SOU 1985:23) framhaller FK 84
att ett krig i Europa kan komma att foregas av ett forkrigsskede med
tilltagande motsattningar mellan stormaktsblocken och alltmera om-
fattande handelsstdrningar. Det &r svart att ange nagra tidsgrénser
for dessa, men en varaktighet av nagot &r verkar inte orimlig. Stor-
ningarna kan frdmst komma att gélla strategiska varor, t.ex. olja,
legeringsmetaller och elektronikprodukter. Enligt FK 84 kan en for-
krigssituation séledes innebédra knapphet och andra restriktioner pa

dessa varor.

Ett akut krigsskede, varvid enbart konventionella stridsmedel utnytt-
jas, bedoms med hénsyn till tillgéngliga militéra resurser och deras
forstorelseférmaga komma att paga kanske nagra veckor eller mana-
der. Utrikeshandeln antas vara helt avbruten. Efter det akuta krigs-

skedet bor det Atminstone tidvis bli mdjligt med visst handelsutbyte.

OVERSTYRELSENS FOR EKONOMISKT FORSVAR
PERSPEKTIVSTUDIE

OEF har i sin perspektivstudie, fas B, Svensk forsorjningsberedskap
1987/88-1991/92 beskrivit sin tolkning av regeringens hotbildsunder-
lag och FK 84:s sékerhetspolitiska betdnkande i form av ett s.k. kris-
trad (figur 6.1). Krisskedena kan kombineras pé olika sdtt beroende p&

handelseutvecklingen. Skedena beskrivs enligt foljande:

A. Stark spéanning mellan supermakterna - krigsrisk i Europa och
betydande stérningar i handeln (det s.k. forkrigsskedet).

B 1. Akut krigsskede i Europa; Sverige neutralt.

B 2. Akut krigsskede i Europa och krig i Sverige.

B 3. Fortsatt stark spdnning och betydande handelsstorningar i véarl-
den.

C 1. Efterkrigsskede och gradvis normalisering.

Enligt OEF maste beredskap for en utveckling enligt A, B 1 och B 2

fran sdkerhetspolitiska synpunkter prioriteras hogst.
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SOU 1986: 42
FIGUR 6.1 KRISTRAD
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OEF redovisar sin bedomning av mdjligheterna till import under for-

krigsskedet (skede A) enligt fljande matris:

Saker nivd Trolig niva

Strategiska ravaror 10 % 20 %
Ovriga strategiska ravaror 20 % 50 %
Ovriga varor 30 % 60 %

"Trolig niva" avser en genomsnittsniva av resp. varugrupp under for-
krigsskedet och &r den niva vi bor bereda oss pa att kunna ta emot.
"Séker niva" ar en planeringsniva. Den ligger ldgre dn den troliga
nivan, eftersom man i planeringen for varuforsorjningen maste ha en
sé@kerhetsmarginal for varuvisa variationer i krisimportnivan. Strate-

giska varor kontrolleras av endera blocket. Ovriga strategiska varor

dar strategiska for stormakterna, men mojligheten att kontrollera dem
ar mindre. Varorna dr ocksa viktiga for de flesta andra lander. Total-
stopp &r inte troligt. Exempel pa sadana varor &r olja och legerings-
metaller. Ovriga varor &r inte strategiska for stormakterna, men vik-

tiga for Sverige.

Ytterligare en faktor av betydelse for omfattningen av fredstida be-
redskapsatgérder &r beslut om ransonering och omstéllning, samt vid
vilka tidpunkter sadana beslut kan antas bli fattade. Utgar bered-
skapsplaneringen fran att sadana beslut fattas tidigt kan behovet av
lagring reduceras och den fortsatta planeringen inriktas mot att for-

bereda inhemska omstéallningsatgérder.

FORSVARSKOMMITTENS FORSLAG TILL INRIKTNING
AV PROGRAMPLANERINGEN

FK 84 har i sitt forslag till inriktning av programplaneringen for pe-
rioden 1987-1992 (Ds F6 1981:1) i stort anslutit sig till OEF:s all-
ménna karaktaristik av kris- och angreppsfallen. Denna innebér, en-
ligt vad som framgatt ovan, en dndring jamfort med nu géllande syn-
sdtt. De olika skedena delas nu in i forkrigsskede, neutralitetsskede,
krigsskede och efterkrigsskede. Forkrigsskedet beskrivs som ett skede
med tilltagande motsédttningar mellan stormaktsblocken och alltmer
omfattande handelsstérningar innan krig i Sverige eller i var nédra

omvérld har brutit ut. Neutralitetsskedet omfattar en situation da
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krig rader i var ndara omvarld, men da vi sjédlva inte ar berdrda av
krigshandlingar. Under krigsskedet &r Sverige indraget i krig och all
utrikeshandel forutsdtts vara avbruten. Under efterkrigsskedet antas

att utrikeshandeln successivt okar.

FK 84 framhaller att antaganden om utrikeshandeln under i fOrsta
hand forkrigsskedet ar av stor vikt. OEF (OCB) bor, enligt FK 84 , i
sin programplanering i fraga om krisimporten av varor som &r ound-
gédngligen nddvédndiga for var forsorjning i sin planering ha mdjlighet
att vélja antaganden som inryms i intervallet mellan "séker niva" och
"trolig niva" enligt OEF:s perspektivstudie. Harutdver bor konsekven-
serna av en importniva som motsvarar importnivan enligt den "troliga
nivan" analyseras. Enligt FK 84 bor energiprogrammet inte vara

granssdttande for ovriga program.
REGERINGENS ANVISNINGAR FOR PROGRAMPLANERINGEN

Enligt anvisningarna skall programplaneringen utga fran de plane-
ringsforutsdttningar som FK 84 foreslagit ovan. Planeringen av for-
sdrjningsberedskap och uthallighet inom olika delar av totalforsvaret
skall utga fran gemensamma planeringsantaganden om varaktigheten
och karaktdren av kriser och krig. De olika skedenas utstréckning i
tiden dr hemliga. De avviker dock fran férslaget fran OEF. Forkrigs-
skedet antas i planeringen fa en utstrdckning av ca ett &r. Utrikes-
handeln antas gradvis nedga under perioden. Under detta skede férut-
sdtts att selektiva civila och militdra beredskapshdjningar genomfors

inom fredsorganisationens ram.

Forkrigsskedet forutsdtts foljas antingen av ett neutralitetsskede

eller ett krigsskede. Alternativt avvecklas krisen innan krig bryter ut.

Under neutralitetsskedet kan beredskapshdjningar, bl.a. partiell mobi-
lisering, forutsdttas rada under atminstone en del av tiden. Utrikes-
handeln antas i stort sett ha upphort. Krigsskedet avser situationer da

Sverige &r i krig, varvid utrikeshandeln i stort sett upphort.

Vad géller ekonomiska planeringsforutsdttningar skall programplane-

ringen som helhet utga fran en ekonomisk nivad som motsvarar bud-
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getforslaget i 1986 ars budgetproposition. Dérutover skall 6knings-
och minskningsforslag redovisas. Utgifter for investeringar i oljelag-
ring tas dock inte in i denna ekonomiska ram. Regeringen ansluter sig

till forsvarskommitténs resonemang betrédffande krishandeln.
6.4 Overvaganden och forslag
6.4.1 Inledning

Vid en beddmning av behovet av beredskapslager har som tidigare
ndamnts antaganden om Kkrisfallens ldngd, krishandelns omfattning
samt den genomsnittliga fdrsorjningsnivan stor betydelse. Med ge-
nomsnittlig forsorjningsniva avses den kristida totala férbrukningen i
procent av den totala normala fdorbrukningen. Forsorjningsnivan be-
stdms déarmed av den forbrukning efter ransonering som tillats for
olika forbrukare. Som senare kommer att redovisas betyder t.ex. ett
antagande om en forédndrad import av olja med 10 % i genomsnitt
under ett ar ett forandrat lagerbehov med 1,6 miljoner m>. En for-
dndring av den genomsnittliga forsorjningsnivAn med 10 procentenhe-
ter krédver p& samma sdtt en fordndrad lagerhallning med minst 1,6

miljoner m>.

Bedomningen av fdrsorjningsnivan kan dock inte frikopplas fran be-
domningar av t.ex. krishandelns omfattning. Om man t.ex. importerar
75 % av oljebehovet, torde det vara mycket svart att under en ldngre
period sdnka samhéllets genomsnittliga forsdrjningsnivd under mot-
svarande importniva, d.v.s. genomfora hardare ransoneringar &n vad
enbart importbortfallet motiverar. Saledes ar det rimligt att anta att
en hog importniva medfdr en hog forsorjningsniva och en lag import-
niva en lagre forsorjningsniva. Vidare ar det en rimlig beddmning att
forkrigsskedet innebdr en allvarligare kris &n en fredskris osv. Vid
olika tillfallen kan olika faktorer begrdnsa handlingsutrymmet. Som
exempel kan nédmnas att dven om vérldsproduktionen av olja dr hdg
under ett visst skede, kan sdkerhetspolitiska beddmningar av t.ex.
distributionsmdjligheter eller enskilda producenters agerande leda till

laga eller hoga importantaganden under en Kris.
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For att beskriva dessa forhallanden redovisas forst uthalligheten i
vara lager vid olika antaganden om import och konsumtion. Redovis-
ningen skall ses som ett rdkneexempel. Vidare diskuteras vad olika
avvikelser fran detta exempel betyder for uthallighet, forsorjningsni-
van m.m. Efter detta avsnitt foljer sedan genomgangar av planerings-
forutsdttningarna vad avser forsorjningsnivan, krishandeln samt tid-
punkter for ransonering och omstéllning. Enligt direktiven till utred-
ningen skall jag nédra fdlja FK 84:s Overvdganden betrédffande plane-
ringsnormerna, s& att enhetlighet uppnés i synen pa dessa. Sérskilt
galler detta importens storlek i en krissituation. Forsvarskommittén
har i skrivelse till regeringen den 7 februari 1986 lamnat fdrslag i
dessa fragor. Regeringen har darefter i anvisningarna for programpla-

neringen tagit stéllning till dessa. Samrad skall ocksa ske med OEF.

Forst redovisas ett forslag dar antaganden om olika planeringsforut-
sdttningar 4r gemensamma. Harutdver redovisas ett alternativ med

hogre importantagande i enlighet med regeringens direktiv.
6.4.2 Krisperiodernas langd
DE ENSKILDA KRISFALLEN

Nu géllande forutsdttningar och forutsdttningarna enligt regeringens
programplaneanvisningar for krisperiodernas ldngd kan beskrivas en-

ligt tabell 6.0, som redovisas i den hemliga bilagan.

En foljd for oljelagringsprogrammet av de gemensamma planeringsan-
tagandena for totalfdrsvaret blir att den sammanlagda tiden for de

olika skedena forldngs nagot jamfort med nu géllande antaganden.

Uthallighetens beroende av konsumtionsniva och importniva belyses i
féljande hypotetiska rakneexempel, varvid 90 dagars normalkonsum-

tion forutsétts finnas i lager vid krisens bdrjan:
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Importnivé, % av normal import 905 80 70
Konsumtionsniv&, % av normal for-

brukning 951901 " 185
Uthallighet, manader 60500 EI20

Planeringen for en fredskris pa oljeomradet bygger inte pa& nagra an-
taganden om krisldngd och importnivéer, utan fredskrislagret skall
som n@mnts motsvara 90 dagars nettoimport. Darmed &ar dock inte
sagt att krisen forutsédtts vara 90 dagar, att importnivan ar 0O % eller
att forbrukningen skall tillatas vara normal. | IEP-avtalet t.ex. utgar
man fran att oljeforbrukningen, beroende pa& importbortfallets om-
fattning, minskas med atminstone 7-10 % genom olika former av reg-

lering.

(OLK 80) gjorde ar 1980 beddmningen att ett bortfall av oljetillfor-
seln till OECD-landerna i storleksordningen 30 % var mdjligt, men
endast vid en stdrre politisk katastrof. Eftersom ldnderna som grupp
sjdlva producerar olja forutsatte en tillforselstorning pa 30 % ett
importbortfall pa 50 %. En storning pa 20 % (importbortfall 34 %)
beddmdes inte vara sarskilt trolig, men likval kunna intraffa. En stor-

ning pa 10 % (importbortfall 18 %) bedémdes latt kunna intraffa.

EN SAMMANHANGANDE KRIS

Senast i prop. 1983/84:110 uttalade fordraganden att resp. del av for-
sOrjningsberedskapsreserven far tas i ansprak endast for den krissi-
tuation som den &r berédknad for. Den sammanlagda reserven &r be-
tydande och rdcker for en mycket l8ng sammanhangande kris. [ det
foljande redovisas ett krisfall som leder till att alla vara lager for-
brukas. Fallet skall ses som ett rdkneexempel dar olika antaganden

varieras.

Fredskrisen foljer ett scenario som innebéar att 45 % av importen fran
OPEC till IEA-ldnderna upphor, vilket for ndrvarande motsvarar 15 %
minskning av IEA-ldndernas oljetillforsel. IEP-avtalet utgar fran att
oljeforbrukningen minskas med atminstone 7-10 % genom olika for-
mer av reglering och/eller konsumtionsminskningar pa grund av pris-
hGjningar. For en kris av denna omfattning récker lagren minst 30

manader. Sannolikheten for att oljeproduktionen under en fredskris
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skall upphodra sa lang tid méaste anses vara liten, bl.a. med tanke pa
berdrda producentlédnders ekonomiska ldge. Har kan ndmnas att olje-
krisen &r 1979 innebar ett bortfall i tillforseln av mindre &n 7 % for
IEA-ldanderna. Effekten av bortfallet blev prishdjningar som i sin tur

ledde till dkad produktion i andra delar av varlden.

Forkrigsskedet forutsatts paga i ca 1 ar. En tillfredsstéllande forsorj-
ning uppratthalls genom i anspraktagande av olika typer av lager och
import samt ransoneringsatgdrder och slutligen genom ersattning av

olja med inhemska alternativ.

Neutralitets-/krigsskedet antas ha en utstrdckning i tiden i enlighet

med regeringens anvisningar. Oljebehovet tillfredsstalls helt genom
ianspraktagande av lager. Ransonerings- och omstédllningsatgéarder

har sannolikt redan vidtagits i forkrigsskedet.

For att forbruka alla reserver kravs, med gjorda antaganden, en sam-
manlagd krisldngd om ca fyra ar. Man kan naturligtvis anta en varre
utveckling for fredskrisen. Ett mindre realistiskt alternativ kan vara
att under en fredskris rdkna med att inga ransoneringsatgarder satts
in, att konsumtionsnivan inte paverkas av prishdjningar, att oljekrisen
i Oovrigt inte paverkar varldsekonomin samt att inga oljeersdttande
atgarder kommer till stand. I sa fall forbrukas 100 % av normal kon-
sumtion, medan tillférseln dr 85 % (importbortfallet 45 %). Innebor-
den av detta ar att fredskrisreserven forbrukas utan att IEP-avtalets
villkor uppfylls. Fredskrislagret rédcker da i 20 manader. Om tillfor-
seln skulle minska med 25 % och konsumtionen med 10 % blir ut-

halligheten ocksa 20 manader.

I ett forkrigsskede som inte foregas av nagon fredskris kan regeringen
medge att fredskrislagret tillgrips. Uthalligheten under forkrigsske-
det blir da atskilligt hogre. Vid ett importantagande om 40 % och en
genomsnittlig forbrukning om 65 % av den normala forlangs uthallig-

heten med tolv manader.

Hittills har, som tidigare namnts, lagringsbehovet for olika kris- och
krigsskeden berdknats var for sig. Det totala lagringsbehovet paver-

kas emellertid om alla kriser fdljer p& varandra i en foljd. Ersdttning
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med el och ved bér da vara vidtagna redan i inledningen av ett for-

krigsskede.
6.4.3 Forbrukning
INLEDNING

Forbrukningen bestdms av de antaganden som gors betraffande in-
dustriproduktionens storlek och sammansattning, utnyttjandet av
transportsystem, hushallens uppvarmningsstandard m.m. Den anger

saledes kapacitetsutnyttjandet i kris i forhallande till ett normallédge.

Enligt 1982 ars forsvarsbeslut skall verksamheten inom det ekono-
miska forsvaret, genom komplettering av det fredstida samhallets re-
surser och forberedelser for dess omstédllning, skapa en s&dan forsorj-
ningsberedskap att individens overlevnad och samhéllets funktion kan
tryggas om vi helt eller delvis blir hdnvisade till egna forsorjningsre-
surser. Detta innebar att naringslivets egen formaga i storsta mojliga
utstrdckning utnyttjas for att losa forekommande uppgifter under kri-

ser och krig.

En utgangspunkt for planeringen skall harvid vara att samhallets mi-
nimibehov skall kunna tillgodoses med hog sdkerhet. Det innebar att
forsorjningsformagan i forsta hand skall sdkerstéllas for livsmedel,
beklddnad, varme, hdlso- och sjukvard samt hérfor erforderliga stod-

funktioner i form av insatsvaror, arbetskraft, energi och transporter.
MODELL FOR ANALYS AV FORBRUKNINGSNIVAER

Till grund for forsvarsmaktens behov av bréanslen och drivmedel ligger
detaljerade berdkningar i den militdra planldggningen som &r under-
byggda av studier, dvningar och spel. Motsvarande berédkningar Gver
befolkningens behov av energi for uppvarmning, transporter m.m. har
inte samma detaljeringsgrad. Vid forsvarets forskningsanstalt (FOA)
bedrivs sedan nagon tid forskning inom omréadet. Hittills publicerade
resultat tyder pa att den rent fysiska Overlevnaden kan klaras vid
laga forsorjningsnivaer. Samtidigt varnar dock FOA for att laga for-

sorjningsnivaer kan allvarligt minska allmédnhetens tilltro till sam-
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hallets formaga att klara krisen. Detta kan i sin tur leda till en mins-
kad forsvarsvilja. Sarskilt uttalad blir risken om befolkningen upp-
fattar krisen som mindre allvarlig samtidigt som de uppfattar genom-
forda ransoneringsatgarder som omotiverat kraftiga. Planeringen mot
olika forsorjningskriser bor darfor syfta till en hogre standard &@n vad
som krdvs for att enbart klara dverlevnaden. Det ar ocksa ansvariga

myndigheters ambition.

Valet av den standard som skall tillgodoses under olika kriser ar en
ambitionsfraga med saval sakerhetspolitiska som samhallsekonomiska
aspekter. Det sdkerhetspolitiska kravet kan, som namnts, uppfyllas
redan vid laga nivéer. Det ar dock motiverat med en viss marginal
med hénsyn till bl.a. vad FOA anfor om allmanhetens tilltro till sam-
hallets mojligheter att klara langa kriser och darmed forsvarsviljan.
Samhéllsekonomiskt handlar det om att vdga beredskapskostnaderna
mot de kostnader och den nyttoforlust som kan uppst& under och ef-
ter en eventuell kris. Det ar ocksa en samhaéllsekonomisk avvagnings-
fraga hur konsekvenserna av en framtida eventuell kris finansiellt

skall drabba befolkningen.

Beredskapslagringen medfor en arlig drift- och kapitalkostnad som

faller ut oavsett om lagren utnyttjas eller ej. Kostnaderna for olje-
lagringen stiger linjart med den antagna krisforbrukningen upp till en
omslagspunkt dar mdjligheterna till ersdttning av olja med el och ved
avtar. Efter denna punkt, som till stor del bestdms av industriproduk-
tionen, tillkommer ett ytterligare lagringsbehov. Tillgadngen pé& skogs-
ravaror och Overskottsel avtar med en okad industriproduktion. Er-
sattningen med inhemska alternativ faller déarfor bort och kostnader-

na for beredskapslagren stiger i 6kande takt.

Samhaéllets om- och aterstallningskostnader under och efter en kris ar

beroende dels av den genomsnittliga standarden (forsorjningsnivaer),
dels av i hur stor utstrdckning forsorjningen tillgodoses genom ersatt-
ning med inhemska alternativ till olja. Vid en hog standard ar om-
stéallningskostnaden for att kompensera importbortfallet med inhem-
ska alternativ hog. Vid en 1&g standard ar det daremot aterstdllnings-
kostnaden efter krisen som &r hog. Det ar onskvart att i rimlig ut-

strdckning halla t.ex. produktionsapparaten och transportsystemen
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i gang, om &ven p& en mycket 1&g niv&; annars blir reinvesterings-

kostnaderna efter krisen hdoga.

Marginalnyttan av olika forsorjningsnivaer ar hogst vid den punkt dar
befolkningens Overlevnad garanteras. Den sjunker sedan successivt
mot noll nar forsorjningsnivan narmar sig 100 % av normal fredsfor-

brukning.

Den samhallsekonomiskt forsvarbara forsorjningsnivan kan antas
overskrida den fran sdkerhetspolitisk synpunkt acceptabla nivan. Den
forsorjningsniva som kan tillgodoses bestdms av de sammanlagda till-
gangarna best8ende av beredskapslager, import samt ersdattning med
inhemska alternativ. Ersdttningsmdjligheterna med inhemska alterna-
tiv ar i stort konstanta vid kortare kriser. Om krisen pagér mycket
lang tid okar omstédllningsmojligheterna. Beslut fattas d& om gengas-

drift for bilar osv.

FORSLAG TILL FORBRUKNINGSNIVAER

I den berdkningsmodell - den s.k. BOD-modellen - som hittills an-
véants for att berdkna behovet av beredskapslager ingar som para-
metrar, forutom antaganden om krisldngder, dven ransoneringsnivaer

for olika behovskategorier och antaganden om importen.

For varje behovskategori finns en genomsnittlig konsumtionsniva av
brénsle resp. drivmedel. Dessa genomsnittliga konsumtionsnivaer
grundas pé& ett skedesindelat krisscenario for avsparrnings- resp.
krigsfallet. For flertalet behovskategorier - framfor allt de for olje-
lagringen dimensionerade kategorierna (industriproduktion, transpor-
ter och uppvdrmning) - minskar forbrukningen successivt allt efter-
som krisen fortsdtter. Aven importen sjunker successivt for att helt
upphdra i samband med att krisen antas ga over i ett neutrali-

tets-/krigsskede.

FOA och OEF har utarbetat férslag till en ny planeringssyn for det
ekonomiska forsvaret. Synsattet syftar till en flexibel krishantering.
Till grund for hela det ekonomiska forsvaret ligger relativt enkla och

grova antaganden om hur var forsorjning paverkas under forkrigsske-
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det resp. krigs-/neutralitetsskedet. Avgorande &r hérvid de antagan-
den som gors avseende utrikeshandelns omfattning. Kring varje for-
sorjningsviktig funktion - brédnslen och drivmedel &r en delfunktion i
funktionen energi - skall det finnas ett skyddsnét. Skyddsnédtet inne-
bar att beredskapen skall vara s&dan att dven om importen gér ned
till mycket laga nivaer skall grundldggande forsorjning inte &venty-
ras. Samtidigt skall det finnas beredskap att for varje omrade ta

emot en Okad import om mojlighet till import finns.

Konsumtionsnivaerna inom energifunktionen &r i stor utstrdckning be-
roende av den planering som sker inom andra funktioner da tillgangen

pa energi forutsatts inte vara granssédttande for dessa.

Den genomsnittliga planerade krisforbrukningsnivan har successivt

hojts under senare ar.

Den fredstida oljeanvdndningen inom industrisektorn och sektorn bo-
stader, service m.m. har minskat. Industrins andel av den totala kon-
sumtionen har under perioden 1975-1985 minskat fran 25 till 20 %,
vilket ger en sdnkning av samhéllets genomsnittliga forsorjningsniva

under kriser med 3 %.

Transportsektorns andel av den fredstida oljeanvdndningen har dare-
mot Okat. Transportsektorns andel av oljeférbrukningen var ar 1975
ca 20 % och &r 1982 ca 40 %. Ar 1992 beréknas den uppga till ca 50
%. Under perioden 19751982 har konsumtionsnivan for bensin hojts
fran i genomsnitt ca 35 till 48 % under avspéarrningsfallet. Bl.a. hari-
genom har samhallets genomsnittliga forsorjningsniva under kriser
hojts med ca 12 %. I tabell 6.1 redovisas den hittills planerade stan-

darden under avsparrning och krig samt mina forslag.

Tabell 6.1 Konsumtionsstandarden inom transportsektorn
under forkrigsskedet(% av normal forbrukning)

1981 Fdrslag fréan EBU
transportradet
Bensin
Avsparrning/forkrigsskede 41 52 45
Neut alitet/krig 25 38 38
Diesel
Avsparrning/forkrigsskede 85 79 79

Neutralitet/krig 65 65 65
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Transportsektorns andel av den totala fredskonsumtionen har Gkat
dels genom att forbrukningen av diesel men framfor allt av bensin

okat, dels genom att dvriga sektorers forbrukning minskat.

Enligt prognoserna fran statens energiverk vdntas bensinforbrukning-
en oka ytterligare. Forbrukningen av bensin fordelades enligt tran-

sportradet ar 1978 (uppdaterad ar 1984) pa fdljande sdtt:

Godstransporter 7 %
Resor till arbetet eller i tjdnsten 32 %
Ovrig personbilstrafik m.m. 57 %
Ovrig forbrukning (maskiner och

redskap m.m.) 4 %

Transportradet anger i en promemoria som skal for en hogre bensin-
forbrukning i kris @n tidigare, att det torde vara svart att fa befolk-
ningen att acceptera hardare ransonering under ett forkrigsskede.
Detta kan i och for sig vara riktigt om forkrigsskedet inte inneb&r
alltfor stora avbrack i ekonomin. Men om oljeimporten sjunker till en
niva pa eller under 50 % av den normala innebdr det en stor omstéall-
ning av vart levhadsmonster. En 18g niva ar ocksa ett tecken pa en
mycket allvarlig kris i var omvérld. Konsumtionsstandarden bor dér-
for anpassas till importforutsattningarna. Kan déaremot importantag-
andet hojas bor ocks& en higre konsumtionsstandard tilldmpas. [

annat fall blir antagandena inte trovéardiga.

Det finns skél att tro att den prognoserade ©kningen av bensinfor-
brukningen de ndrmaste &ren till stor del kan aterfinnas under "ovrig
personbilstrafik m m". Vid en ransonering bor en stor del av forbruk-
ningsokningen i denna kategori kunna tas bort. Vidare sdnks som en
foljd av den allménna nedgangen i ekonomin under ett forkrigsskede
dven forbrukningen for den yrkesmassiga trafiken samt for resor till
och fran arbetet. Likvdl kan en hdjning av forsdrjningsnivan under
forkrigsskedet fran 41 till 45 % Overvédgas som foljd av att forkrigs-
skedet forutsdtter en nagot hogre aktivitet i ekonomin &n avsparr-
ningsfallet. Denna hogre aktivitet bor da kopplas till att oljeimporten
ar lagst 40 % och att krishandeln i Ovrigt ligger pa en relativt hog
niva. Enligt min bedomning innebar forslaget en god sékerhetsmargi-

nal.
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Under forkrigsskedet har industriproduktionens oljebehov bedomts
uppga till 65 % av normalbehovet, medan behovet under neutrali-
tet/krig har bedomts uppgé till 45 %. Den hogre nivan &r anpassad
till, forutom nodvandig inhemsk tillverkning, den troliga utrikeshan-

deln under forkrigsskedet.

Bedomningen av behovet for den tredje stora behovsgruppen - upp-
varmning - grundas pa socialstyrelsens rekommendationer for upp-
varmning av bostadsutrymmen. Av hélsoskdl bor den inte understiga
180 dagtid och 169 nattetid. Tillsammans med ett antagande om ett
bortfall av tappvarmvatten med en tredjedel har konsumtionsstandar-
den satts till 75 % av normalforbrukningen under forkrigsskedet. Det
kan dvervéagas att sdnka den posten till 60-65 %. Sdnkningen kan mo-
tiveras av att konsumtionsstandarden 75 % innebar att samtliga i fred
uppvarmda ytor dven varms upp under krisforhallanden. Under en svar
kris far det anses godtagbart ur Overlevnadssynpunkt om t.ex. villa-
dagare och lagenhetsinnehavare stanger av ett eller flera rum samt att
vissa i fred uppvarmda lager och forradsutrymmen stdngs av frén
uppvarmning. En forsiktig bedomning gors dock och konsumtionsstan-

darden satts till 75 %.

Efter samrad med OCB har férsérjningen for de olika behovskatego-

rierna berdknats enligt tabell 6.2.

Tabell 6.2 Genomsnittlig konsumtionsstandard under kriser (% av nor-
mal konsumtion)

- Industrin (65 % under forkrigsskedet och 45 % under neutrali-
tets-/krigsskedet)

- Dieseldrivna landsvédgstransporter (79 % under forkrigsskedet och
65 % under neutraliets-/krigsskedet)

- Bensindrivna transporter (45 % under forkrigsskedet och 38 % un-
der neutralitets-/krigsskedet)

- Flygtrafik (62 % under forkrigsskedet och 36 % under neut:ali-
tets-/krigsskedet)

- Bostads- och servicesektorn inkl. fjarrvarme (75 % under forkrigs-
skedet och 65 % under neutralitets-/krigsskedet; jord- och skogs-
bruk m.m. 100 %)

- Utrikes sjofart (60 % under forkrigsskedet)

Till detta skall ldggas vissa behov for forsvarsmakten som inte till-
godoses i annan ordning samt behov av insatsvaror for ammoniak- och

kimroksframstéllning inom kemifunktionen. Enligt de berédkningar
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som kommittén har gjort innebar ovan redovisade forutsattningar en
genomsnittlig samhéllelig forsorjningsniva pa 65 %, varav under for-
krigsskedet 69 % och under neutralitets-/krigsskedet 61 %. Okningen
under neutralitets-/krigsskedet jamfort med beslutet ar 1981 beror
bl.a. pa en Okad lagringsskyldighet for elproduktionen samt en héjning
av forbrukningsnivan pa bensin. I tidigare forsorjningsplaner togs inte

oljekondenskraftverkens lager in i forsorjningsplanen.
6.4.4 Krishandel
INLEDNING

Storleken pa krishandel och forsorjningsniva@er ar, som tidigare har
namnts, inbordes beroende. Ett hogt importantagande bor medfora
ett antagande om en hog forsorjningsniva. I annat fall blir modellen
inte trovardig. Vid bedémningen av krishandeln maste vidare tillgang-
en (produktionskapacitet) och efterfragan pa olja i olika krisskeden
analyseras samt oljans distribution i olika kriser och krigsfall be-

domas. Har far sakerhetspolitiska beddmningar stor betydelse.

Avsnittet inleds med en genomgéang av hur synen p& krishandeln har
forandrats. Déarefter foljer en genomgang av hur planeringen av det
ovriga ekonomiska forsvaret skett inom OEF samt hur detta paverkar
OEF:s beddmning av importantagandet. I avsnittet tas ocksa samban-
det mellan importantagande och forsorjningsnivaer upp. Déarefter fol-
jer en genomgang av utvecklingen pa oljemarknaden och beddmningar
av mojlig import under olika krisfall; givet att produktionskapacitet
faller bort i olika delar av varlden. Slutligen lamnas ett forslag dar
hansyn tagits till den sakerhetspolitiska bedomning som FK 84 och

regeringen har gjort.
FORANDRING I SYNEN PA KRISHANDEL

Synen pa vart forsorjningsldge under olika politiska kriser har gradvis
forandrats. Den tankbara krisens langd har okat, men det har ocksa
enligt gjorda bedomningar modjligheterna till krishandel. Tidigare an-
taganden - innebarande en mer eller mindre total avsparrning under

langa tidsperioder - forekommer numera inte. Under ett forkrigs-
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skede antas viss krishandel paga. Ett totalt bortfall i utrikeshandeln
antas forekomma endast i neutralitets-/krigsfallet och vara relativt

kortvarigt.

De anvisningar som ligger till grund for planeringen 1987-1992 inne-
bar att neutralitetsfallet (d& Sverige antas vara avspéarrat) och krigs-
fallet d4r tvA Omsesidigt uteslutande alternativ med samma langd. I
tidigare planeringsdirektiv foljde krigsfallet pa neutralitetsskedet.
Neutralitetsfallet ingick i avspérringsfallet. Forkrigsskedet mot-
svarar tidsmassigt ungeféar det tidigare avsparrningsfallet. Daremot
antas nu krishandel paga hela perioden medan avbrott i handeln en-
dast forutsdtts i neutralitets-/krigsfallet. Detta ar en vasentlig skill-
nad mellan nu géllande forutsédttningar och de av FK 84 fdreslagna
och av regeringen faststallda planeringsforutsdttningarna. I forkrigs-
skedet antas stormakterna bl.a. vilja kontrollera handeln med strate-
giska varor. Syftet med detta ar att bibehalla eller vidareutveckla ett
ekonomiskt, politiskt och militdrt dvertag. Under forkrigsskedet kan
dven vdpnade konflikter, i vilka stormakterna &r inblandade, paga
utanfér Europa. Risk finns for krigsutbrott i Europa. Sabotageak-

tioner kan forekomma.

Vid overvaganden om krisimport skall jag enligt utredningsdirektiven
ndra folja FK 84:s dvervaganden, s& att enhetlighet uppnas i synen pa
denna. Dessutom skall samrad ske med OEF. Enligt FK 84:s skrivelse
till regeringen angéende inriktningen av programplaneringen for pe-
rioden 1987-1992 bor OEF i fraga om krisimporten under ett forkrigs-
skede av varor som &ar oundgéngligen nodvandiga for var forsorjning i
sin planering ha frihet att valja antaganden som inryms i intervallet
mellan "sdker niva" (20 %) och "trolig niva" (50 %) enligt OEF:s per-
spektivstudie. Regeringen ansluter sig till denna uppldggning. Jag tol-
kar direktiven sa att det i denna riktlinje ligger en beddémning som
innebdr att hdgre importantaganden ar de som i genomsnitt ger 50 %
import under hela forkrigsskedet ger for hog sakerhetspolitisk risk.
Som tidigare har papekats ar det av trovardighetsskédl tveksamt om
man under en langre period kan forena hogre importantaganden med
de hér presenterade forsorjningsnivaerna. Darmed &r det ocksé svart
att hdvda att man genom hogre importantagande @n 50 % kan minska
beredskapslagrens storlek. Genom den hogre forsorjningsnivan forbru-

kas "nettotillskottet".
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OEF har i sin programplanering utgatt fran de direktiv som rege-
ringen gett bl.a. betrdffande de ekonomiska ramarna. Programplanen
har utarbetats i tre steg. I steg ett har de atgérder och kostnader
tagits fram som krédvs for att sékerstélla en basniva samt hogt priori-
terad verksamhet inom forsdrjningsberedskapen. Steget omfattar sa-
dana atgédrder som bor vidtas oavsett variationer i medelstilldel-
ningen. Steg tva innehaller de atgérder och kostnader som dérutdver
ar nodvdandiga for att skapa en beredskap infor neutralitets- eller
krigsfallet (skede B1/B2). Steg tre innehaller de atgédrder som krévs
for att tillgodose behoven i forkrigsskedet (skede A). Utifran resul-
tatet av dessa tre steg har planeringen gjorts for de tre medelsramar
som regeringen givit i sina anvisningar. Krisimporten berdknas under
forkrigsskedet med dessa forutsdttningar behdva uppga till 35-40 %

av normal niva.

UTVECKLINGEN PA OLJEMARKNADEN

Oljemarknaden har sedan &r 1973 genomgatt stora forandringar.
Detta géller savél produktion som konsumtion. Produktionen &r nume-
ra jamnare fordelad over varlden. Produktionskapaciteten, atminsto-
ne fram till &r 1992, bedoms inte utnyttjas fullt ut. Priskrig kan fore-
komma under kortare perioder. Marknadsandelar kan da forskjutas
mellan olika intressegrupper och produktions-/kapacitetsutnyttjandet
kan "lokalt" variera. I genomsnitt kommer inte hela produktionskapa-
citeten att utnyttjas dven om viss konsumtionsokning kommer att
ske. Under perioden 1979-1984 minskade vérldskonsumtionen av olja
med 8 %. Med nu radande prisforhallanden kan konsumtionen antas
oka. Men beredskapen och mdjligheterna att minska oljekonsumtionen
vid stigande priser dr b&ttre an tidigare. Sett i ett globalt samman-

hang kan en tkad grad av stabilitet forvéntas.

I tabell 6.3 visas hur oljeproduktionen har utvecklats sedan ar 1974

(miljoner ton).
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Tabell 6.3 Virldsproduktionen av olja (miljoner ton)

1974 Vel 1979 % 1984 %
Nordamerika 593 20 565 0 568 20
Vésteuropa 25 it 1L/ 3 187 7
Sovjetunionen 478 17 606 18 632 Vi
Latinamerika 255 9 280 9 338 12
Afrika 269 9 329 10 249 9
Mellandstern 1085 38 1081 35 578 20
Asien 176 6 248 8 275 10
Summa 2 879 100 3 226 100 2 827 100
varav OPEC 1538 53 15555 48 900 32

De mest markanta fordndringarna har skett inom OPEC. Dess andel har
minskat fran 53 % av varldsproduktionen till 32 %. Mellandsternoljan
star for i stort sett hela minskningen fran ar 1979 till ar 1984. [ forhall-
ande till de laga niv@er som uppnatts under senare ar pagar en produk-

tionsokning, vilket pa kort sikt innebar att OPEC:s andel Okar.

Ett antal nya lander utanfor OPEC har borjat producera stora mangder
olja, exempelvis Storbritannien och Norge. Hos OPEC-ldnderna finns nu
en stor outnyttjad produktionskapacitet. Under de senaste aren har
kapaciteten utnyttjats till ca 60 %. Vidare har lager byggts upp i konsu-
mentlédnderna och strategier for att mdota bristsituationer utvecklats.
Bl.a. dessa forhallanden har lett till att krisen mellan Iran och Irak inte
har fatt samma effekter som krisen ar 1979 pa den internationella
marknaden vare sig pris- eller volymméssigt. Till detta kommer att
manga exportldnder har en anstrdngd finansiell situation. Inget av
maktblocken och inte heller OPEC-ldnderna kontrollerar for narvarande

oljeproduktionen.

Konsumtionen i varlden har utvecklats enligt tabell 6.4.

Tabell 6.4 Varldskonsumtionen av olja (miljoner ton)

1974 o0l 1979 % 1984 %
Nordamerika 867 32 958 BI 791 28
Véasteuropa 669 26 733 24 5911 21
Latinamerika 160 6 204 7} 218 7
Mellandstern 67 2 75 2 95 3
Afrika 50 2 66 2 82 3
Japan 259 9 265 8 215 8
Asien 201 7 278 9 288 10
Sovjetunionen 450 16 545 17 564 20

Summa 2723 100 3124 100 2 844 100
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Den mest intressanta utvecklingen ar att de rika industrildnderna har
minskat sina andelar under det att fattiga ldnder har okat sina. I en
situation dér efterfr@gan okar mer an utbudet kan detta innebéra att en
eventuell brist p& olja i forsta hand kan komma att drabba tredje varl-

den; givet att betalningsformagan dr avgérande for leveranser av olja.

I tabell 6.5 visas endast totala dver- och underskott av olja inom olika
regioner. Oljehandeln &r mer sofistikerad &n vad tabellen visar. Handeln
bestdms av lokala prisskillnader, fraktpriser, oljekvaliteter, raffinaderi-
kapacitet, politiska hénsynstaganden, véstvalutaberoende m.m. Salunda
uppgar Sovjetunionens export till Nordamerika och Vasteuropa till Gver
90 miljoner ton. Sverige upptrdder ocks& som exportér. USA:s export
till Latinamerika ar obetydligt mindre dn deras import fran samma om-
réde.

Tabell 6.5 Nettoexporten mellan olika ldnder ar 1984 (procent)

Produktion Konsumtion +/-
Nordamerika 20 27 -7
NATO Europa 7 19 -12
Warszawapakten 22 20 +2
Mellandstern 20 3 +17
Latinamerika 12 8 + 4
Afrika 9 3 + 6
Asien 10 10 0
Japan 0 10 -10
Neutrala stater i Europa 0 2% -2

*Varav Sverige ca 0,5 %.

Den svenska bruttoimporten uppgar till mindre dn 0,5 % av vérldspro-
duktionen. Denna andel har minskat under 1980-talet och kommer troli-
gen att fortsdtta minska @n om &n i ldgre takt. Betydande delar av
importen exporteras efter raffinering. Sverige importerade &ar 1984 ca
25 miljoner m> olja och oljeprodukter, diarav exporterades ca 7,6 mil-

joner m?, dvs. ca 30 % av importen exporteras.

Till skillnad fran laget under oljekriserna &ren 1974 och 1979 kommer
numera storre delen av den svenska oljeimporten fran félten i Nordsjon,
men olja importeras dven fran Sovjetunionen, Latinamerika och Afrika.

Detta handelsmonster beddms gélla under 1980-talet. Nordsjdoljans be-
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tydelse for den svenska forsorjningen kommer darefter att avta i takt

med att produktionen p& Nordsjon minskar.

OLJEMARKNADEN UNDER ETT FORKRIGSSKEDE

Ovanstéende analys Gver hur produktionen och konsumtionen hittills har
utvecklats och forvédntas utvecklas under borjan av 1980-talet géller vid

en mer fredlig utveckling.

Under ett forkrigsskede antas stormakterna vilja kontrollera handeln
med olika ravaror. Syftet med detta far antas vara en strdvan att ut-
veckla eller bibehalla ett overtag gentemot den andra stormakten. Inom
oljeomradet &r en sadan kontroll svarare &n tidigare att astadkomma.
NATO &r for sin oljeforsorjning beroende av import. Lé&nderna i
Warszawapakten dr sjalvforsdrjande och har en viss export. Exporten
utgdr ca 2 % av vérldsproduktionen. Ett exportstopp fran Sovjetunionen
leder till en alltfor liten minskning av varldsproduktionen for att detta
skulle kunna skada NATO. Effekten skulle bli ett valutabortfall for Sov-
jet och ett sdmre forsorjningsldge for lédnderna i tredje vérlden. NATO
har knappast nagot intresse alls av att minska varldsproduktionen. En
sAdan minskning skulle enbart ekonomiskt drabba NATO och Ovriga sta-

ter utanfor Warszawapakten.

Hamstring och spekulation i oljeknapphet som skulle innebéra prissteg-
ringar kan forutses. De stora importldnderna arbetar da efter i stort
sett samma forutsdttningar som Sverige. Mdjlighet att importera olja

finns, men till hoga priser.

Om diremot - under forkrigsskedet pa grund av krig i andra vérldsdelar
- oljeproduktionen minskar kan detta leda till stdrre avbrdck for

Sverige.

En allvarlig situation skulle t.ex. uppsta om all olja i Mellandstern faller
bort. Landerna utanfor Warszawapakten, vilka star for ca 80 % av
virldskonsumtionen, skall da dela pa 60 % av varldsproduktionen. M0oj-
ligheten till produktionstkningar &r relativt sma. En 8kning med 3-4 %
ar dock inte omoOjlig. Ett hogt oljepris kommer att medfdra okad vilja
att producera och exportera oljan hos producenter som ej ar indragna i

krisen.
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Mellandsternoljan ar viktig framfor allt for forsorjningen av Vasteuropa
och Japan. Exporten fran Mellanostern framgér av tabell 6.6. I samma
tabell visas hur stor del av resp. importdrs oljeforsorjning som mellan-

Osternoljan stéar for.

Tabell 6.6 Export fran Mellersta Ostern ar 1984 (miljoner ton)

Export till Miljoner ton Andel av mottagarens
import av olja (%)
NATO 185 26
Latinamerika 35 39
Afrika 1.7 56
Asien (utom Japan) 83 25
Japan 140 66
Ovriga 30
490

Det ar knappast meningsfullt att enbart utifr8n tabellen spekulera
over hur Sveriges oljeimport skulle paverkas vid ett totalbortfall av
olja fr&n Mellandstern. En helt ny marknadssituation skapas. En ut-
veckling kan t.ex. bli att NATO-landerna gynnas nar det galler Nord-

sjooljan.

Skulle tillgdngarna vid ett bortfall av mellandsternoljan utjdmnas pa
ett saddant sdtt att samtliga ldnder skulle f& en proportionellt lika
stor forsdmring av oljeforsorjningen, innebdr detta att alla ldnder
skulle fa sina behov tillgodosedda till 75 %. Om t.ex. NATO och Ja-
pan koper upp 90 % av sitt importbehov och 6vriga varlden delar lika
pa resterande tillgangar, innebdr detta for Sveriges del att import-
mojligheten uppgar till 50 % av den normala. I ett sadant ldge skulle
sannolikt betalningsférmagan spela en stor roll. Sverige har dar minst
lika goda forutsdttningar som Ovriga ldnder. Slutligen bor papekas att
s& lange diskussionen géaller forsorjningen i ett forkrigsskede maste
avbrottet i leverenserna paga i upp till ett &r. Ett s& langvarigt av-
brott i tillforseln fran Mellersta Ostern far mycket langtgaende kon-
sekvenser for varldsekonomin. Anstrdngningarna kommer att goras

for att hdva ett sadant tillstand snabbt.
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FORSLAG

Synen p& vart forsorjningsldge under olika politiska kriser har gradvis
forandrats. Den tdnkbara krisens ldngd har okat, men det har ocksa
enligt gjorda beddmningar mojligheterna till krishandel. Under for-
krigsskedet bedoms - till skillnad fr&n nu géllande avspéarrningsfall -
inget fullstdndigt avbrott i utrikeshandeln uppkomma. Handeln ut-
maérks i stdllet av prisstegringar och viss knapphet pa strategiska
varor. Under motsvarande period under det nu gédllande avsparrnings-
fallet bedomdes krishandeln med olja uppga till ca 56 % av den nor-

mala. Den perioden var dock kortare dn den nu foreslagna.

Enligt direktiven for programplaneringen bor antaganden om krishan-
deln ligga mellan 20-50 % av den normala. Jag tolkar direktiven s&
att det i denna riktlinje ligger en beddmning som innebar att hdgre
importantaganden dn de som i genomsnitt ger 50 % av normal import

under forkrigsskedet ger for hog sdkerhetspolitisk risk.

Produktionskapaciteten for olja har dkat och fordelats pa fler produ-
center. Konsumtionen har stagnerat. Mdjligheterna att styra handeln
har minskat. Aven vid stora bortfall, t.ex. hela produktionen i Meller-
sta Ostern, bor vi komma upp i relativt hoga importnivaer. Riskerna
for importbortfall till foljd av bortfallen produktionskapacitet som

uppgar till mer an 50 % &r relativt begransade.

Hogre importantagande @n 50 % bor av trovardighetsskél forenas med
antaganden om hdgre forsorjningsnivaer @n de som foreslagits i av-
snitt 6.3. Storleken pa krishandel och fdrsorjningsnivéer &r inbdrdes
beroende. Darmed &dr det ocksad svart att havda att beredskapslagren
kan minskas p& grund av hdga importantaganden. Genomftrda analy-
ser pekar pa att en hdjning av antagandet om mojlig importniva med

10 procentenheter minskar lagringsbehovet med ca 1,6 miljoner m.

Mot bakgrund av vad som redovisats tidigare i detta avsnitt foreslar
jag, efter samrad med OEF, ett importantagande om 40 % av normal
import under forkrigsskedet och 0 % i neutralitets-/krigsskedet. For-
sOrjningsniv@erna ar da i enlighet med vad som fdreslas i avsnitt

6.4.3. En hojning av importantagandet till 50 % okar naturligtvis risk-
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tagandet. Men genomfdrda analyser pekar ocksad pa att okningen &r
begréansad med den beskrivning av forkrigsskedet som -nu géller. En
sdrskild berdkning har, i enlighet med direktiven, gjorts for detta fall.
En 6kning av importantagandet dver 50 % torde, som tidigare redovi-
sats, inte vara meningsfullt eftersom den medfor krav pa okning av

forsorjningsnivaerna.

6.4.5 Forbattrat forsorjningsldge i fredskris

Enligt tidigare uttalanden skall kris- och krigsreserverna vara s sto-
ra och s& sammansatta att atgandena enligt IEP-avtalet kan klaras
utan att reserverna for avsparrning och krig behover tas i ansprak.
OEF har i sin perspektivstudie foreslagit en lagring som motsvarar
tva manaders normalimport for "Gvriga strategiska ravaror'. Nagon
stéllning till fredskrislagringen av olja togs dock inte med h&nvisning
till IEP-avtalet. Forsvarskommittén har i sitt forslag till inriktning
av programplaneringen for perioden 1987-1992 inte ndrmare gatt in
pa denna fraga, utan utgatt fran att nuvarande regler skall gdlla dven

i fortsattningen. Regeringen har inte kommenterat fragan.

IEP-avtalet innebér - till skillnad fr&n den praxis som Sverige tilldm-
par - att fredskrislagret far omfatta olika strategiska reserver av
olja m.m. Avrakning far ocksad goras for t.ex. inhemska ersdttnings-

mojligheter och kommersiella lager.

Enligt FK 84 har vart forsorjningsldge for energiravaror forbéttrats.
Risken for en ny omfattande stérning har minskat. I tidigare avsnitt
har bl.a. redovisats hur produktionskapaciteten har okat och fordelats
pa fler producenter. Medlemsldnderna i IEA svarade &r 1984 for ca 27
% av varldsproduktionen av olja. Ca halften (54 %) av oljekonsumtio-
nen samma &r inom IEA hdrstammade fran den egna produktionen.
Importen fran OPEC-ldnderna var 30 % av tillforseln, fran Ostblocket
knappt 4 % och fran varlden i ovrigt ca 10 %. En fredskris fororsakad
av oroligheter i n&got av de tre omradena kan med dessa
forutsdttningar maximalt minska tillforseln till IEA-ldnderna med 30
%, dvs. om leveranserna fr4n OPEC-lédnderna upphort. For
OPEC-ldnderna innebédr detta en produktionsinskrankning med ca 65

%. En sadan storning anses vara osannolik inom det tidsperspektiv
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kommittén har att beakta. IEP-avtalet kan ldsas ut vid en tillforsel-
stérning om 7 %. Har bor erinras om att de bada oljekriserna under
1970-talet, vilka medférde stora pafrestningar pa de enskilda lénder-

nas ekonomier, inte nadde upp till denna niva.

Tidigare har ocksa pekats pa den betydande uthallighet - Gver fyra ar
i en sammanhdngande kris med fredskris foljt av forkrigsskede och
neutralitet/krig - som Sverige har med de planeringsfOrutsattningar
som foreslas gélla fr.o.m. kommande lagringsperiod. Vidare har OEF
foreslagit att fredskrislagren for "Ovriga strategiska ravaror" bdr om-
fatta tvA manaders normal forbrukning. Mot denna bakgrund skulle
det kunna Overvdgas huruvida Sveriges 90 -dagars oljelager enligt
IEP-avtalet dven framover bor bestd av en sarskild fredskrisreserv.
Man skulle t.ex. kunna dvervdga om inte en mindre del av lagret for
forkrigsreserven kan tillgodordknas IEP-avtalet. En sadan foréndring
har emellertid stor principiell betydelse, eftersom beslut i IEA da kan
paverka Sveriges sdkerhetspolitiska oljelager. Att nédrmare utreda

detta ingar dock inte i utredningsuppdraget.

6.5 Sammanfattning av forslagen betraffande

planeringsforutsattningar

Vid en beddmning av behovet av beredskapslager har antaganden om
krisfallens ldngd, krishandelns omfattning samt forsdrjningsnivaerna

stor betydelse.

Kris- och krigsfallens langd ar givna av direktiven. Direktiven inne-
bar att kravet pa uthallighet okar nagot. I avsnitt 6.4.1 har visats att
vara lager kan berédknas rdcka i fyra &r vid en sammanhé&ngande kris,
dvs. om vi forst far en fredskris och déarefter ett forkrigsskede foljt

av ett neutralitets-/krigsskede.

Forsorjningsnivan dr ett matt pa kapacitetsutnyttjandet i forhallande
till det normala. Forsorjningsnivan bestdms av de antaganden som
gors betrdffande omfattningen i industriproduktionen och samférdseln
samt standarden i bostads- och servicesektorn m.m. Efter samrad
med OEF betréffande konsumtionsnivaerna for ovanstdende behovs-

kategorier (se tabell 6.2) foreslar jag en genomsnittlig forsorjningsni-
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va om 65 %. Om den genomsnittliga forsorjningsnivan é@ndras med 10
procentenheter okar/minskar lagringsbehovet med minst 1,6 miljoner

m-.

Regeringens direktiv om att oljeimporten kan antas ligga mellan
20-50 % av normalimporten bor ses som en sdkerhetspolitisk bedom-
ning, dir ett antagande om hogre import @n 50 % ger en for hog
sdkerhetspolitisk risk. Efter samrad med OEF foreslar jag att impor-
ten under forkrigsskedet antas uppgé till 40 % av den normala. En
h6jning av importantagandet till 50 % medfor ett minskat lagringsbe-

hov om 1,6 miljoner m’ olja och oljeprodukter.

De i sammanfattningen ndmnda antagandena ing&r som planerings-

forutsdttningar i utredningsforslaget.



,pﬁa WhWE-.1 =nen
“u"'rs;ﬁl %t_’!,wu ot Ll 2
Ihll‘-nl I'r‘lgﬂ"m 0 el i
PO, 2t
: _h“u'plﬁtl’nl.'l PR
J,éwfmsj AT % e giead e
h ;.f mfbm B me o

L
FT B
“evban by
i
sl e
TR




SOU 1986: 42

7 PROGNOSER OVER ENERGIKONSUMTIONEN

7.1 Forutsittningar for prognoserna

Vid berdkningen av krisbehoven utnyttjas prognoser Gver anvéndning
och tillforsel av energi under programperioden. Till grund for lag-
ringsbehovet av olja och kol lagringsaret 1991/92 skall ligga férbruk-
ningsprognoser for ar 1992. Mot denna bakgrund har statens ener-
giverk p& uppdrag av kommittén utarbetat energiprognoser t.o.m. &r
1992. Verket har for kommittén presenterat ett "hogprisalternativ"
och ett "lagprisalternativ" med utgangspunkt fran ett raoljepris pa 23
resp. 18 dollar per fat.

Under perioden fram t.o.m. &r 1992 forutsdtts industrins energian-
vandning paverkas framst av konjunkturutvecklingen, investeringarna
och energipriserna. Inom samfardselsektorn finns for godstransporter
ocksa en nara koppling till konjunkturutvecklingen. Det privata resan-
det paverkas daremot framst av hushallens disponibla inkomster och

bensinpriset. Ovrig energianvéndning - huvudsakligen energi for upp-

varmningsandama&l och s.k. drift- och hushallsel - forutsatts vara
tdmligen okénslig for konjunktursvdngningar och fdljer nédrmast en
utveckling fororsakad av forandringar i energipriser och investerings-

beslut.

I prognosen har ridknats med en okning av bruttonationalprodukten om
ca 2 % per ar. Vidare har antagits ofordndrad energipolitik och vissa
elprisdkningar (i alternativet med de hogre oljepriserna) samt fullt

utnyttjande av elproduktionskapaciteten med laga rorliga kostnader.

De energiskattedndringar som har foreslagits galla fr.o.m. ar 1987
(prop. 1985/86: 140) har inte beaktats. Statens energiverk har
emellertid beraknat att ett pris pa 18 dollar for svenska energian-

vandare ungefar motsvarar 15 dollar med de foreslagna oljeskatterna.

[ de bada alternativen har kalkylerats med att de realprissdnkningar
som hittills har intrdffat i konsumentledet i Sverige bestér till ar
1990 och att raoljepriset dérefter stiger nagot (ca 2 % per ar). Vid

det hogre priset beddms det fortfarande finnas relativt goda mdojlig-
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heter att i uppvdrmningen och industrin ersédtta oljan och effektivise-

ra oljeanvédndningen.

I tabellen 7.1 nedan redovisas den beddmning som mot bakgrund av an-
tagandena ovan har gjorts Over energianvdndningen inom de olika sek-
torerna. Som en jamfdrelse anges ocksa K 83:s motsvarande redovisning

for aren 1984 och 1987 i rapporten Oversyn Olja 83.

Tabell 7.1 Slutlig energianvindning, totalt (exkl. utrikes sjofart), PJ

K 83 STEV
1984 1987 1985 1992 1992
lag hog

Industri 486 518 505 524 523
Samfardsel 244 250 265 290 277
Ovrigt 558 567 599 527 516
Summa 1 288 1335 1 369 1 342 1316
Darav:
El 356 388 410 421 435
Fjarrvdarme 109 117 3780 leaail 29 129
Oljor/naturgas 590 572 578 533 490
Kol 58 63 5 63 66
Inhemska
brénslen 174 194 192 195 197

7.2 Energianvidndningen inom industrisektorn

Den totala energianvdndningen beraknas tka med ca 10 TWh under pe-
rioden 1984-1992, varav elenergin forvdntas svara for den Gvervégande
delen av Okningen; ndra 7 TWh i hogprisalternativet och nagot mindre i
lagprisalternativet eller en 6kning i elanvéndningen med ca 15 resp. ca
14 %. 1 hogprisalternativet ©kar kolanvdndningen med 12 %, medan
koksanvdndningen okar med 18 % beroende pa utvecklingen inom jarn-
och stalindustrin. Anvandningen av dessa brénslen blir 4 % ldgre i lag-

prisalternativet ar 1992 an i hogprisalternativet.

Mattliga Okningar sker dven for inhemska brédnslen. Omfordelningen
mellan energislagen sker pa bekostnad av oljeprodukterna, dit natur-
gasen rdknas, som berdknas minska med totalt 13 % under perioden i
hégprisalternativet. Lé&tt eldningsolja (Eo 1) minskar med 16 % och

tunga eldningsoljor (Eo 2-5) med 34 %.
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I lagprisalternativet rdknas inte med nagon omfattande atergang till
oljeanvdndning, da prissdnkningarna inte &r tillrdckliga for att - med
hansyn tagen till redan gjorda investeringar - motivera en omfattan-
de rekonvertering. Jimfort med hogprisalternativet har dock oljean-

vandningen berdknats 6ka med ca 2 TWh.
7.3 Energianvandningen inom samféardselsektorn

Energianvéndningen (exkl. utrikes transporter) beréknas tka under pe-
rioden 1984-1992 totalt med 6 TWh i hogprisalternativet och med 9
TWh i lagprisalternativet (8 resp. 13 %) till foljd av frdmst sjunkande
priser, Okat transportarbete och stigande realinkomster. Bensinan-
vandningen dkar med 7 resp. 14 % och dieselanvédndningen 13 resp. 16
%. Forbrukningen av flygbrénsle beraknas cka med ca 8 % och elan-

védndningen med 7 % i bada alternativen.

Betrdffande dieselanvdndningen bor sdrskilt ndmnas att den prelimi-
nart berdknade 6kningen &r 1985 pa 11 % inte har antagits utgdra en
indikation pa ett trendbrott. Statens energiverk har saledes baserat
sina beddomningar p& den véntade ekonomiska utvecklingen enligt ti-

digare antaganden.
7.4 Energianvidndningen inom bostads- och servicesektorn

Energianvéndningen inom sektorn bestar till overvégande delen av
energi for uppvarmning av bostédder, lokaler m.m. I sektorn ingér dven
jord- och skogsbruk, fiske samt trddgardsndringen och slutligen bygg-
nads- och anldggningsverksamhet. Ar 1970 svarade oljeprodukter for
72 % av sektorns energikonsumtion; motsvarande siffra for ar 1984
var 36 %. Under samma period steg elférbrukningens andel fréan 13
till 37 Y%. Den totala energianvdndningen har sjunkit med drygt
10 TWh under perioden.

Minskningen av energianvdndningen for uppvdrmning bedoms fortsét-
ta till foljd av dels fortsatt konvertering av oljebaserade uppvarm-
ningssystem till system med hogre verkningsgrader, dels fortsatt
energisparande i framst oljevdrmd bebyggelse. Forbrukningen for Gv-

riga dandamal ar praktiskt taget ofdrdndrad. Till ar 1992 beddms ener-
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gianvdndningen i hogprisalternativet ha sjunkit med ytterligare
8 TWh. Oljeprodukternas andel forvédntas harvid utgdra ca 23 % och
elfdrbrukningen ca 46 % samt fjdrrvarmen ca 23 % och fasta brénslen
ca 8 %. I lagprisalternativet sjunker energianvdndningen med 4 TWh.
Oljeanvéandningens andel dkar till 27 % pa bekostnad av elanvandning-
en, som utgor 42 % i alternativet. I analysen har antagits att takten i
konverteringen av oljebaserade system minskar med en tredjedel
bland smahusen samt att introduktionen av elvdrme bland flerbo-
stadshus och lokaler bromsas upp. Vidare forutsdtts att energianvénd-
are i smahusen jdmfor rorliga kostnader for olja med hog- resp. lag-
lasttaxa for el. Mdjligheterna att reagera snabbt pé& prisfdréndringar
genom den Okade andelen kombinerade system medfor att energibe-

hovet vintertid tacks av olja da detta famstar som mest lGnsamt.
7.5 Energianvdndningen for fjarrvarmen

Produktionen av fjdrrvarme véntas Oka till ar 1992. I bade hég- och
lagprisalternativet forutsdtts oljan ersdttas med kol, inhemska bréns-
len och vdarmepumpar. Elpanneinsatsen minskar i bada alternativen
och sérskilt kraftigt i hogprisalternativet. Detta beror pa att med
hogre oljepriser blir efterfragan pa elvdrme storre och utrymmet for
elpannor i fjarrvarmen darmed mindre. Detta leder i sin tur till att

oljeanvéndningen i fjarrvdrmen blir knappt 3 TWh hogre i det fallet.

7.6 Elproduktionen

Elproduktionen védntas Oka i bada prognoserna. Okningen blir stérre i
alternativet med de hdgre oljepriserna, som darmed ocksa far en hog-
re brénsleinsats. Medan oljeinsatsen i hogprisalternativet ar 1992

ligger hogre dn ar 1985 sjunker den i fallet med lagre oljepriser.

[ tabellen 7.2 nedan sammanfattas den prognoserade slutliga anvand-
ningen av olika energislag i hdg- resp. lagalternativet. Som en jam-
forelse anges ocks& K 83:s beddmning i rapporten Oversyn olja 83 for
aren 1984 och 1987, vilken lag till grund for regeringens forslag i
prop. 1983/84:110.
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Tabell 7.2 Slutlig energianvdndning, inkl el- och fjarrvarmeinsats pa

energislag
K 83 STEV
1984 1987 1985 1992 1992
lag hog

Kol milj ton 1,5 2.1 2,6 S0 2,0
Koks " " 1,3 1,4 1,4 1,5 L &
Trabr. m.m. ' toe 4,7 5,4 55 6,0 6,0
Bensin milj m> 4,8 4,8 5,1 5,8 5,4
Lattoljor " " 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8
Dieselolja Y 1 2y 2,4 259 2,6 2,6
Eol " " ot 5,5 4,6 3,7 2,9
Eo 2-5 " " 7,0 5,2 5,9 3,4 3,8
Gasol milj ton 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Stadsgas milj m? 360,0  290,0 | 125,0 50,0 50,0
Naturgas " 4 0,0 280,0 9550 571,0 571,0
Hyttgas,Fjv il ir - - 213,0 150,0 150,0
Fjarrvdarme TWh 30,2 3255 4557 42,7 43,1
El TWh 103,2 114,5 119,6 i 124,0

Anm: Regeringen gjorde i prop. 1984/85:53 beddmningen att forbruk-
ningen &r 1987 av dieselolja skulle uppga till 2,3 miljoner m~, av Eo
1-2 till 3,6 miljoner m-> och av Eo 3-5 till 4,3 miljoner m~.

Energiverkets fullstdndiga prognos med kommentarer redovisas som
bilaga 1 till detta betdnkande.
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8 ERSATTNING MED INHEMSK ENERGI

8.1 Befintliga och mdjliga alternativ

Inhemska brénslen i form av ved, torv och avfallslutar m.m. dkade
kraftigt i anvéndning under bérjan av 1980-talet. I dag star de fér ca
14 % av den totala energiférbrukningen, motsvarande ca 60 TWh. Det
ar huvudsakligen inom industrin som inhemska brénslen utnyttjas. For
perioden fram till &r 1992 ber#knas ytterligare 8 TWh energi utvinnas
genom inhemska brénslen. Okningen sker framfor allt inom fjérr-
virmeproduktionen, medan anvéndningen fér uppvdrmning i Gvrigt
minskar nagot. En fjardedel av fjarrvdarmeverkens energitillférsel be-
rdknas ar 1992 att besta av inhemska brénslen, vilket motsvarar drygt
10 TWh.

De potentiella mdjligheterna att tka anvéndningen beddms dock fort-
farande som goda. Valet av energislag &r for den enskilde férbruka-
ren en kostnadsfraga och vad avser hushallen mdjligen dven en be-
kvamlighetsfraga. Utvecklingen fram till ar 1992 besté@ms till stor
del av kostnadsutvecklingen fér andra energiformer. Eftersom olje-
priserna berdknas vara laga &r incitamenten for overgang till in-
hemska alternativ mindre #n tidigare. 1 en krissituation bor det dér-
for fortfarande finnas mojligheter att ersdtta ytterligare olja och kol
med inhemska brénslen. For fjarrvdrmeverken géller att dessa 6 till
12 manader efter beslut helt kan stdllas om fér drift med inhemska

alternativ.

Ett ytterligare inhemskt alternativ till olja och kol utgérs av elkraft.
Under normala forhallanden kan elkraft knappast anvéndas for att
ytterligare ersétta olja och kol. I en kris d@ndras emellertid forutsatt-
ningarna eftersom industrin minskar sin elférbrukning. Overskottet
av el kan under vissa villkor utnyttjas framst for uppvarmning. Over-
skott uppstar under férkrigsskedet och under neutralitet. Det bdr hér
papekas att ett férkrigsskede inte innebar nagon omedelbar krigsfara,
varfor kirnkraften planeras utnyttjas i normal omfattning. Aven i
neutralitetsfallet kan kdrnkraften utnyttjas s& ldnge man beddmer att
omedelbar krigsfara ej foreligger. For energiberedskapen under neu-

tralitets-/krigsfallet & emellertid krigsfallet dimensionerande. I krig
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antas saval produktions- som Overfdringskapaciteten vara begrénsad.
Karnkraftverken planeras stdngas av. Samtidigt kan distributionen
stOras av krigsskador. Nagon ersdttning med el ar darfor inte aktuell i

detta krisskede.

Slutligen finns mdjligheter att helt eller delvis ersédtta bensin och
diesel med gengas eller motoralkohol. Med de planeringstider som
géller for inférande av gengasdrift utgor denna i praktiken inte nagot
alternativ. Statens energiverk har under varen 1986 redovisat berak-
ningar Gver kostnaderna for inhemsk produktion alternativt import av
motoralkohol. Dessa berdkningar visar att motoralkohol inte dr kom-
mersiellt 10nsam samt att produktion av motoralkohol ur
beredskapssynpunkt &r ett dyrare alternativ @n nu tillimpat system
med beredskapslagring av drivmedel. Motoralkoholen utreds emeller-
tid aven av motoralkoholkommittén (Dir. I 1985:02), som senare i host
skall ldmna forslag avseende inhemsk tillverkning av motoralkohol.
Finner motoralkoholkommittén att inhemsk tillverkning d&r kommer
siellt 16nsam, eller att sadan produktion av andra skél bor organise-
ras, kommer detta inte att i ndmnvard utstrdckning kunna paverka
har lamnade forslag eftersom dessa endast géller tiden t.o.m. 1 juli
1992. Motoralkoholen tas inte upp till vidare behandling i detta be-

tankande.
8.2 Overviganden

Inom kommittén har en sérskild arbetsgrupp studerat méjligheterna
till och forutsattningarna for att ersdtta olja och kol med el och ved.
Denna fraga har tillmédtts stor betydelse. En okad inhemsk forsorj-
ning under en kris ger storre oberoende samtidigt som en sadan er-
sdttning har en samhéllsekonomisk betydelse. Kan lagringsbehovet
minskas, utan att forsorjningssdkerheten paverkas, frigors Aarliga

drift- och kapitalkostnader som kan anvéndas till andra dndamal.

Fortsédttningsvis redovisas i sammanfattande form arbetsgruppens re-
sultat samt kommitténs overvdganden med anledning hdrav. Arbets-
gruppens promemoria fogas som en bilaga till betankandet (Bilaga 2
Energiberedskapen - om mojligheterna att ersdtta importbrinslen

med el vid forsorjningskriser).
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8.2.1 Berdknat eltverskott

Produktionsféormagan i vattenkraft- och karnkraftverken bedéms ar
1990 vara 127 TWh/ar. Tillgdnglig energi varierar nagot mellan aren
beroende pa vattentillgdng och tillgéngligheten i karnkraftverken.
Sannolikheten bedéms vara 80 % att produktionsférm&gan hamnar i
intervallet 120-135 TWh. Konsumtionen av elkraft fram till ar 1992
berdknas uppga till 135 TWh. Skillnaden mellan konsumtionsbehovet
och produktionsférmagan i vatten- och kédrnkraftverken técks i férsta
hand av mottryckskraft samt dérefter av kondenskraft och import. I
forkrigsskedet begrénsas tillférseln fran mottrycksanldggningar sam-

tidigt som oljekondenskraften sténgs av.

Konsumtionen i forkrigsskedet har beréknats till 100-107 TWh bero-
ende pa tilldmpad elprognos. Overskottet i ett férkrigsskede uppgar
ddarmed i medeltal till 20-27 TWh. Begrdnsningar kan finnas som
omdjliggor att hela detta oOverskott kan utnyttjas. Stérre delen av
overskottet uppstar i industrin; deras elbehov &r jamnare fordelat
over aret dn motsvarande elbehov for uppvarmning. En ytterligare
faktor att ta hansyn till &r att industrins elGverskott troligen &r
storre i landets norra delar @n i de sgdra delarna. Behovet av el for
uppvarmning dr ddremot storst i de sddra delarna. Begrénsningarna &r
av tva slag: dels de begransningar som kan finnas i produktionsanldgg-
ningarnas effekt, dels de svarigheter som kan finnas att via stamlin-

jendtet distribuera elkraften efter det nya efterfrAgemadnstret.

I Sydsverige har av statens vattenfallsverk behovet av effekt berak-
nats dven utan extra elvdrme bli lika hogt som den dér tillgéngliga
effekten i vatten och karnkraft. | och med att elGverskottet styrs
over till uppvarmning uppstar markanta toppar under kalla vinter-
dygn. Det samlade effektuttaget riskerar da att bli hogre &n den till-
géngliga effekten. Emellertid sammanfaller dessa toppar i elfdrbruk-
ningen med topparna i tillgdnglig kapacitet fér kraftvarmeverken,
samtidigt som icke avstdllda mottryckskraftverk i industrin l&mnar

ett ytterligare effektbidrag.

Stamlinjenédtet bedéms daremot inte av statens vattenfallsverk inne-

béra nagra begransningar.
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Ytterligare begrénsningar i overfdringsformagan kan finnas i de loka-
la distributionsnaten. Dessa byggs dock successivt ut. Men fortfar-
ande i mitten av 1990-talet kan det finnas begrédnsningar i frémst
dldre villaomraden, vissa storstadsomraden samt i rena glesbygder.
Till en del kan dessa begrédnsningar efter en viss tid kompenseras
genom provisoriska luftledningar och tillfalliga transformatorstatio-

Ner me.me

Mot denna bakgrund beddms att en del av ovan redovisat Overskott
kan utnyttjas, men som en sdkerhetsatgédrd bor det okade eluttaget i

huvudsak kanaliseras till avkopplingsbara och avbrytbara leveranser.
8.2.2 Uppvarmning

I tidigare oljelagringsprogram har ersdttningen med el och ved berék-
nats som en avdragspost efter det att krisbehoven for uppvarmning
har berdknats. Arbetsgruppen har valt en nagon annorlunda metod for
sina berakningar. Utgangspunkten har varit den stora flexibilitet som
géller i valet mellan olika energislag. Konsumenterna kan i betydande
utstrdckning védxla mellan att anvanda olja, el, kol eller inhemska
brdnslen for att l0sa sin uppvdrmning. Berdknas ersdttningen forst
efter det att den normala oljeférbrukningen enligt prognosen har re-
ducerats i enlighet med ransoneringsantagandet utnyttjas inte flexibi-
liteten och ersdttningsposten kommer att underskattas. Darfor har i
ett forsta steg beddmts i vilken utstrdckning som olja och kol kan
ersdttas med el och ved vid normal forbrukning. Forst darefter
genomfdrs ransonering. Harvid har forutsatts att samtliga energislag
- saledes aven el och ved - kommer att vara en bristvara, varfor dven

dessa ransoneras.

I avsnittet ovan framgar att elkraften kommer att behova ransoneras.
Svarigheterna att i storre omfattning organisera en vedhandel m.m.

medfor att dven veden inledningsvis blir en bristvara.

Forfaringssdttet medfor en rdttvis fordelning av tillgangarna mellan
alla konsumenter. Men det innebdr ocksa att en direkt jamforelse
mellan tidigare avdragsposter och nu ldmnade forslag inte d&r mojlig.

Den ersdttning med el och ved som gors innan ransonering genomfors
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(bruttoersittning) kommer inte helt att utnyttjas efter ransoneringen.
Enligt kommitténs mening kan man dérfor inte jémfdra nu beréknade
ersidttningsposter med de som berdknats i tidigare oljelagrings-
program. Det vidsentliga &r den berdkning som gjorts av nettobehovet
av olja och kol efter det att ersdttning och ransonering har genom-

forts.
UPPVARMNING AV SMAHUS

Ar 1985 fanns ca 150 000 smahus med enbart oljeeldning. Antalet
enbart oljevdrmda smahus berdknas ha halverats omkring ar 1992.
Samtidigt tkar antalet smahus med kombisystem. Ar 1984 fanns &ver
500 000 sadana system installerade. Totalt berdknas ca 1,2 miljoner
m3 olja atga for smahusens uppvarmning ar 1992. Teoretiskt kan all
denna olja ersédttas med el eller ved. Men detta forutsédtter i sa fall
forberedelser redan i fredstid i form av beredskapslagring av elradia-
torer, elpannor och elkassetter samt dessutom en forcerad upprust-
ning av de lokala niten. Aven en fullsténdig dvergang till vedeldning
innebér investeringar i ombyggnadsatgérder, lagerutrymmen och lag-

ring av ved.

Kommittén har i stéllet utgatt fran den flexibilitet som finns i upp-
vdrmningssystemet. Vdrmebehovet hos de oljeuppvdrmda smahusen
beddéms till 70 % kunna tdckas genom eluppvdrmning. Fastigheter
med installerade kombisystem forutsédtts hérvid omedelbart ga &ver
till eluppvarmning; ddrmed ersdtts omedelbart 300 000 m> olja. Be-
fintliga elradiatorer tillsammans med den inhemska tillverkningska-
paciteten av elpannor, elkassetter och elradiatorer &r sadan att de
dvriga smahusen inom sex manader helt kan Gverga till eluppvdrm-
ning, vilket inneb&r att 320 000 m> kan ersdttas med el. Totalt -
under forkrigsskedet - kan dérmed 620 000 m> olja ersdttas med
5 TWh el. Hansyn har harvid tagits till nédvandig tid fér ombyggnader

och installationsarbeten samt de lokala ndtens kapacitet m.m.

Enligt energiprognosen kommer utnyttjandet av el samt ved och
andra inhemska brénslen att minska. Smahusens madjligheter till ved-

eldning minskar dock inte, utan kommer troligen fortfarande att oka.
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Den gamla utrustningen finns kvar samtidigt som ytterligare
kombisystem kommer att installeras. Med hansyn till de svarigheter
som é&r forknippade med torkning, lagring och distribution av ved
féreslas att 140 000 m3 olja ersdtts med ved under forkrigsskedet. I
tabellen 8.1 framgar hur oljebehovet paverkas av ersdttningen under

forkrigsskedet.

Tabell 8.1 Oljeersattning i smahus under forkrigsskedet (TWh)

Energi- Normal- Efter
barare forbrukning ersdattningen
Olja 12,4 4,8
Fjarrvarme 253 243
El 14,7 1957

. Ved 10,1 1135
Ovrigt 0,3 0,3

39,8 38,6 *

*Skillnaden 1,2 TWh beror pa den hogre verkningsgraden hos el hos den

slutlige anvandaren.

Emellertid har i tabellen inte tagits hdnsyn till att uppvdrmnings-
standarden sénks till 75 % av normal nivd. Ransoneringen avser den
totala energiforbrukningen och inte enbart olja. I samband med att
ransoneringen genomfors uppstér ett Overskott av ved. En del av
denna ved kan, genom den stora flexibiliteten i uppvarmningssystem,
kanaliseras till andra smahus. Darigenom kan oljeférbrukningen ytter-
ligare reduceras. Ur tabell 8.2 framgéar att det aterst&ende oljebeho-
vet efter ransonering och erséttning ar 250 000 m>. Denna olja kan

inte ersdttas utan fredstida lagring av elradiatorer m.m..

Tabell 8.2 Energibehov i smahus efter ersdttning och
ransonering under forkrigsskedet (TWh)

Energibérare

Olja 255
Fjarrvarme 1047
El 14,8
Ved 10,5
Ovrigt 0,2

29,8

Elférbrukningen for uppvarmning &r obetydligt, 0,1 TWh, hogre dn den

normala forbrukningen. P& samma sdtt framgar av tabellen ovan att
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nettoanvdndningen av ved enbart Skar med motsvarande 40 000 m>

olja.

Under krigsfallet kan inte el utnyttjas for oljeersdttning. D&remot
kan ved nyttjas i okad omfattning for att ersdtta savél olja som el i
f.a. kombisystemen. Har gors emellertid en forsiktig beddmning inne-
barande att ved knappast kan anvédndas i storre omfattning dn enligt
gdllande vedeldningsplan. Den dndrade krisldngden inneb&r dock att

den totala volymen av vedersédttning okar med ca 200 000 m> olja.
UPPPVARMNING AV FLERBOSTADSHUS OCH LOKALER

Ar 1984 fanns det 47 000 oljeeldade panncentraler for forsorjning av
flerbostadshus och lokaler. En del av dessa kommer fram till ar 1992
.att ersdttas med fjarrvarme eller konverteras till fastbrédnslepannor,
virmepumpar eller elpannor. De laga oljepriserna medfor dock att
konverteringen for narvarande gér langsammare dn vad som hittills

gallt.

Arbetsgruppen har uppskattat att inom ett halvt &r kan 1 000 av de
storre oljeeldade panncentralerna enligt ovan byggas om till elpannor.
Darigenom kan genom en Okad eltillforsel pa 2 TWh ca 250 000 m>
olja ersdttas. Med beaktande av nddvéndig tid for ombyggnad m.m.
har en forsiktig bedomning gjorts av de faktiska ersdttningsmojlig-

heterna. 190 000 m? olja har harvid beddmts kunna ersdttas med el.

Vissa fastigheter dr utrustade med elpannor for avbrytbara och av-
kopplingsbara elleveranser. Utnyttjandetiden kan okas for dessa. Ge-
nom en tillforsel av 0,8 TWh kan ytterligare ca 100 000 m> olja er-
sdttas. Harutdver finns kombinationspannor installerade. Utrymme
finns att ersdtta ytterligare 60 000 m?> olja med el i dessa fastig-
heter. Slutligen finns det mojligheter att ersdtta olja med direktver-
kande el i fastigheter med mindre panncentraler. Potentialen for
detta &r 400-500 000 m? olja. Forutsdttningarna for en sadan ersétt-
ning har emellertid inte till fullo kartlagts. Savél de lokala ndten
som tillverkningskapaciteten av elradiatorer kan begrénsa denna po-
tential. Denna mdjlighet utnyttjas darfor inte vid berdkningen av

avdragsposten.
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Enligt kommittén kan saledes totalt 350 000 m> olja ersdttas med ca
2,8 TWh el.

Mdjligheterna till ersdttning av olja med ved beddms motsvara
230 000 m? olja.

I tabell 8.3 framgar hur oljebehovet paverkas av ersédttningen.

Tabell 8.3 Oljeersittning i flerbostadshus under férkrigsskedet (TWh)

Energi- Normal- Efter

barare forbrukning ersattning

Olja 552 7,4

Fjarrvarme 30,0 30,0

=] 512 8,0

Ved m.m. is9 452
50,3 49,6 *

*Skillnaden 0,7 TWh beror pa den hogre verkningsgraden hos el hos den

slutlige anvandaren

Efter avdrag for mojlig ersdttning med el och ved aterstar dédrmed ca
740 000 m> olja som inte kan ersdttas. Emellertid skall &ven har
hénsyn tas till att uppvdarmningen ransoneras till 75 % samt att en del
av det veddverskott som da uppstar kan utnyttjas i andra fastigheter
(se tabell 8.4). Efter ransonering och ersdttning aterstar darmed ca
620 000 m? olja som ej kan ersattas. Elforbrukningen blir da 0,8 TWh
hogre &n i normalfallet. Vedforbrukningen tkar pa samma sédtt med
1,1 TWh, motsvarande ca 110 000 m> olja.

Tabell 8.4 Energibehov i flerfamiljshus efter ersidttning och
ransonering under forkrigsskedet (TWh)

Energibérare

Olja 6,2
Fjarrvarme 2255
El 6,0
Ved m.m. 350

37,7

Under krigsfallet kan inte el utnyttjas for att ersdtta olja. Kommit-

tén bedomer att ca 0,2 miljon m> olja kan ersédttas med ved.
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UPPVARMNING GENOM FJARRVARME

[ fjarrvarmesystemet beraknas 760 000 m> olja och 1,8 miljoner ton
kol forbrukas ar 1992. Oljan anvénds frdmst for s.k. spetslast. Bas-
lasten utgGrs av kol och inhemska brédnslen. Med spetslast avses att
olja anvdnds under perioder med mycket hdg vadrmeproduktion. En
betydande del av oljan faller ddrmed bort som en direkt foljd av

ransoneringen.

Fjarrvarmesystemet dr mycket flexibelt i valet mellan olika energi-
slag. De laga oljepriser som kommittén kalkylerar med forutsétts
innebédra dven relativt sett motsvarande laga kolpriser. Trots detta
antas insatsen av inhemska brénslen, framst i form av avfall, néra
nog fordubblas. Anvdndningen av el kommer ddremot att kraftigt
minska p& grund av att de fasta elleveranserna Okar till andra abon-
nenter och dérmed trédnger undan mdjligheter till leveranser till av-
kopplingsbara elpannor. I en krissituation medfor detta, nir den fasta
elférbrukningen sjunker, att elinsatsen kan Okas. Totalt medger be-
fintliga elpannor ett uttag om 5 TWh, d& de anvénds for kol- och
oljeersdttning. P& grund av elsystemets effektbalans maste det
emellertid finnas mojlighet att koppla bort dessa vid hoglasttid. I
denna situation maste uppvdrmningen ske med oljepannor. Gjorda
berdkningar visar att ca 150 000 m?> olja maste reserveras for att
garantera att elpannorna skall kunna kopplas bort under hoglastperio-

der.

Samtidigt kan insatsen av inhemska brédnslen, ved m.m. 0ka med
2,5 TWh. Denna insats kan tillsammans med den el som inte atgar till
oljeersdttning anvdndas for att ersatta kol. P& samma sdtt som for
olja finns ett basbehov av kol som inte kan ersdttas. Detta har be-

raknats till 0,9 miljon ton.



100  Ersdttning med inhemsk energi SOU 1986: 42

Tabell 8.5 Behov av energitillforsel for fjarrvarmesystemet efter
ersattning och ransonering under forkrigsskedet (TWh)

Energi- Normal- Efter
barare forbrukning ersattning
Olja 756 155
Kol 1352 3.5
Inhemska branslen 10,2 27
Elpannor 2,4 540
Varmepumpar 6,0 6,0
Qvrigt SA5) S
42,7 32,0

8.3 Sammanfattning och forslag

Genom en bruttotillforsel av drygt 10 TWh el under forkrigsskedet
kan enligt kommittén ca 1,2 miljoner m> olja ersattas. Ytterligare
370 000 m? olja kan ersdttas med ved. Den totala oljedtgangen for
uppvarmning ar 1992 uppgar till ca 3,2 miljoner m>. Efter ransonering
och ersdttning kvarstar av denna olja ca 1,2 miljoner m? som inte kan

ersdttas.

For uppvdarmningen atgar normalt 22,3 TWh el. Genom omdispone-
ringar och efter ransonering atgar 25,8 TWh el, dvs. nettodkningen &r
endast 3,5 TWh. Huvuddelen av denna 0kning kanaliseras till avbryt-
bara leveranser; hogst 1,0 TWh forbrukas i icke urkopplingsbara sy-
stem. Med hénsyn till vad som tidigare anforts betraffande den till-
gangliga effekten i vatten- och kérnkraftverken i sodra Sverige, kan
emellertid redan en sa héar liten okning av elforbrukningen innebéra
problem under hoglasttid. Av det skélet reserveras 200 000 m?> olja
for drift av kraftvdrmeverk. Ddrmed garanteras att den ovan fdre-

slagna elersattningen med stor sdkerhet skall kunna genomforas.

Nettookningen av vedanvdndningen motsvarar for smahusen och fler-
familjshusen, berdknad pa samma sédtt som elkraften ovan, 150 000
m°> olja. Totalt foreslas att dessa under forkrigsskedet forbrukar ca
13,5 TWh ved mot normalt 12 TWh ved. Mdjligheten till vedersdttning
har saledes anvédnts med forsiktighet. I fjarrvdrmesystemet, dér kra-
ven pa ravaran ar mindre och déar distributionen m.m. &r enklare att
16sa, utnyttjas mdjligheterna till att anvdnda inhemska brédnslen fullt

ut. Totalt fOreslas en ytterligare tillforsel av ca 2,5 TWh. Tillskottet
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anvands for att ersdtta kol. Ca 1 miljon ton kol foreslés ersdttas med

inhemska branslen och el.

Tabell 8.6 Nettobehov olja for uppvarmning under forkrigsskedet

(1 000 m3)
Normal forbrukning Nettobehov efter
ransonering
och erséttning
EO 1-2 EO 3-5 EO 1-2 EQ 3-5
Smahus 1240 - 250 -
Flerfamiljshus 1 020 300 420 200
Fjarrvarme 33 675 25 200
2 293 975 695 400

I krigsfallet kan endast ved ersdtta olja. Kommittén har harvid ut-
gatt fran de berdkningar som gjordes infor 1983 ars kontrollstation.
Teoretiskt har det potentiella utrymmet for vedersédttning okat sedan
dessa berakningar gjordes. Med hdnsyn tagen till bl.a. de praktiska
svarigheterna att i stor skala organisera vedeldning har den géllande

vedeldningsplanen enbart justerats for den d@ndrade krislangden.

De totala ersdttningsmojligheterna uppgar ddarmed till ca 2,4 miljoner
m?>, varvid 1,2 miljon m’> olja ersdtts med el och lika mycket med
ved. Dessa ersdttningsmojligheter kan inte direkt jamfdras med av-
dragsposten 1,6 miljon m> i nu gdllande forsorjningsplan. For att
kunna gdra en sadan jamforelse maste sdrskilda berdkningar goras,
eftersom berdkningstekniken skiljer sig at. Genom att jamfdra netto-
behovet av olja for uppvarmning 1991/92 med motsvarande nettobe-
hov for lagringsaret 1986/87 kan okningen av avdragsposten beréknas,
efter det att vissa justeringar gjorts for @ndrad krisstandard och kris-
langd. Den faktiska avdragsposten for ersdttning med inhemska alter-
nativ har i forhallande till 1986/87 6kat med ca 500 000 m? till totalt

2,1 miljoner m>.

Den forsiktiga uppskattningen av mojligheterna att under forkrigs-
och neutralitet-/krigsskedet ersdtta olja med ved beror framforallt
pa att det tar tid att stdlla om energiforsorjningen. Vid en mycket
lang kris och i ett efterkrisskede okar naturligtvis vedens betydelse.
Det blir nddvdandigt men ocksd mdjligt att i allt storre omfattning
anvanda ved for uppvarmning. Vidare kan gengas inforas i transport-

sektorn.
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I berédkningarna har kommittén utgatt fran att forkrigsskedet inte
foregatts av en fredskris. Om vi i stéllet utgar fran att vi haft en
lang fredskris dar hela fredskrisreserven forbrukats bor man kunna
anta att ransoneringssystem &r i gang och viss omstallning av energi-
forsorjningen redan skett. Effekterna av detta dr svéara att uppskatta.
Jag har darfor valt att inte beakta detta.
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9 SARSKILDA LAGRINGSFRAGOR
9.1 Sarskild lagringsskyldighet

Férutom beredskapslager i form av tvangslager hos séljare och for-
brukare och statliga lager av réolja och fardigprodukter finns lager
for vilka lagringsskyldigheten regleras i sdrskild ordning. Denna sar-
skilda lagringsskyldighet kan omfatta dels statliga myndigheter, dels
dgare av gasturbinanldggningar for framstéllning av elektrisk kraft,
dgare av oljekondenskraftverk och anlaggningar for framstallning av

stadsgas.
9.1.1 Statliga myndigheter

Statliga myndigheter omfattas formellt inte av tvangslagringsbe-
stimmelserna. Enligt 1 § 2 stycket lagen 1984:1049 beslutar rege-
ringen om dessas lagring. Denna ordning géllde ocksa enligt tidigare

bestadmmelser.

Regeringen har i forordningen (1984:1050) om beredskapslagring av
olja och kol bl.a. féreskrivit om statliga myndigheters beredskapsla-
ger. 1 2 § 1 stycket ségs att statlig myndighet som séljer eller for-
brukar dieselbrénnolja, eldningsolja eller kol i s@dan omfattning som
anges i 7 § lagen skall halla beredskapslager i samma omfattning som
om lagen hade varit tilldmplig. Foreskriften dverensstdmmer i princip
med de regler som tidigare gdllde genom brev den 27 juni 1957 anga-
ende vissa kompletterande foreskrifter rérande beredskapslagring av

olja m.m.

Statens vattenfallsverk ar fér ndrvarande enda statliga myndighet
som dr alagd att halla beredskapslager i enlighet med lagen och da
enbart av olja for viss vdrmekraftproduktion i mottrycksanldggningar.
Verkets och ovrig kraftindustris lagringsskyldighet i Ovrigt regleras
fr.o.m. den 1 juli 1985 enligt 20 § lagen. Enligt denna far regeringen
aldgga innehavarna av vissa oljekondensverk att halla i lager s&dan
olja som behdvs for att driva verket. Stenungsundsverket, Marviken
och Slite, vilka innehas av statens vattenfallsverk, har salunda alagts
en lagringsskyldighet om sammanlagt 200 000 m>. Betridffande olje-

kondensverkens lagringsskyldighet redogdrs nérmare nedan.
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I 2 § 3 stycket forordningen sdgs att en statlig myndighet ocksa kan
aldggas att lagra olja eller kol genom sérskilt beslut av regeringen.
Sadant aliggande foreligger for forsvarets materielverk (FMV), sta-

tens jarnvégar (SJ) och véagverket.

For FMV och SJ kom ursprungligen att gélla en lagringsskyldighet
motsvarande dessas innehav av berganldggningar den 1 januari 1958.
Den faststédllda lagringsmangden kom att dverstiga den lagringsmangd
som skulle ha erhallits om lagringsmédngden hade baserats pa myndig-
heternas fredsforbrukning och i dvrigt med tilldmpning av lagens be-
stdmmelser. Ocksa vagverkets lagringsplikt, som tillkom ar 1949, mo-

tiverades utifran da tillgdngliga cisternutrymmen.

Regeringen faststédller lagringsméngder efter forslag av tillsynsmyn-
digheten. Regeringen har senast genom besluten till Gverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar (OEF) den 11 maj 1978 och den 1 april 1982
om lagringsmal for tvangslagring av olja foreskrivit, att "tidigare be-
slut for forsvarsmakten, statens jarnvdgar och vdgverket om skyldig-
het att lagra vissa méngder motorbensin och motorbrédnnolja skall
fortsdtta att gélla under de i besluten aktuella lagringsaren". Lagren
utgor en del av krigsreserven och ingar som en avdragspost i forsorj-

ningsplanen.

Tillsynsmyndigheten har att som ansvarig myndighet anméla for rege-
ringen om lagringens omfattning behdver &ndras. Foreskrift hdrom
finns i regleringsbrevet. Regeringsbesluten har i stort sett inneburit
att de totalt lagrade volymerna hos resp. myndighet har varit ofor-
dndrade men med vissa forskjutningar mellan produkter. Minskad lag-
ringsskyldighet har ocksa forekommit om t.ex. en anldggning inte

langre har kunnat anvdndas.

Kommittén har inte funnit anledning att foresla nagon &ndrad ordning

for de statliga myndigheternas lagringsskyldighet.
9.1.2 Oljekondenskraftverk
Den som innehar ett oljekondenskraftverk med en installerad effekt

av mer dn 150 megawatt far av regeringen aldggas att lagra sadan

olja som behovs for att driva verket (20 § lagen).
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De nuvarande reglerna for oljekondensverken besldts av riksdagen va-
ren 1984 och trddde i kraft fr.o.m. lagringsaret 1984/85 (prop.
1983/84:110). Dessforinnan géllde lagens huvudregel. Regeringen fick
emellertid enligt 7 § 2 mom. lagen (1957:343) om oljelagring m.m.
forordna om andra grunder vid berdkningen av den s.k. basméngden,
som ligger till grund for lagringsvolymen. Anldggningarnas karaktér
av reservkraftverk medforde att berdkningen av lagringsskyldighet
genom beslut av regeringen den 1 juli 1982 knéts till dessas andel av
landets totala kraftproduktion under en lédngre period. Den ringa an-
vandningen av oljekondensverk medforde dnda att lagringsvolymerna

blev mycket laga.

I en krigssituation forvantas elbehovet nagot Gverstiga vattenkraftens
produktionsform&ga trots produktionsinskrdnkningar inom industrin
och ransoneringar inom uppvarmningssektorn till foljd av bortfall av
karnkraftsproduktion (se dven avsnitt 8). Vidare kan stamlinjendtet
skadas. For att tillgodose de bedémda elbehoven i krig foreslog K 83 i
sitt betdnkande (Ds I 1984:13) Energiberedskap for kristid, efter dver-
laggningar med intressenterna, att innehavarna av de storre oljekon-
densverken skulle halla i lager 400 000 m> tjock eldningsolja. Denna
volym Gversteg vadsentligt lagringsvolymen enligt 1957 ars lags huvud-
regel. K 83 foreslog vidare att lagren skulle fa tas i ansprak dven i

fredstid under en begrdnsad tid vid vissa onormala situationer.

Forslaget enligt ovan tog sig uttryck i 20 § lagen. 1 6 § forordningen
foreskrivs att innehavarna av Stenungsundsverket, Marviken och
Slite, Karlshamnsverket samt Hasselbyverket ar lagringsskyldiga en-
ligt lagen. Volymen uppgar till sammanlagt 400 000 m>. Enligt 11 §
skall en tredjedel av lagret forvaras i omedelbar anslutning till an-

laggningen.

Statens energiverk far medge, nar sdrskilda skdl foreligger, att be-
redskapslager tillfalligt tas i ansprak dven om krig eller annan all-
varlig forsérjningskris inte foreligger (25 § lagen resp. 7 § forordning-
en). Som exempel pa dylika situationer, vilka aterfinns i K 83:s be-
tdnkande, kan ndmnas ldgre tillgdnglighet d4n normalt pa karnkraften,
iskravningar i vattenkraftverken och forsenad varflod. Intentionen

var vidare, vilket inte direkt framgér i propositionen, att skyldighe-
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ten att halla beredskapslager skulle upphdvas for oGvriga kondens-
kraftverk, vilket ocksé har skett.

Kommittén har gjort en fornyad beddmning 6ver lagringsbehovet av
olja for elproduktion. Beddmningen, som har gjorts i samrad med
Kraftverksforeningen m.fl. utgar fran ett scenario med en neutrali-
tets-/krigsperiod enligt de nya planeringsforutsdttningarna med redu-
cerad Overforingskapacitet pa stamnédtet under den kallare delen av
aret. Antaganden gors vidare om elforbrukningen ar 1992, vatten-
kraftsproduktionen, produktionen vid kraftvarmeverk samt industriell
mottrycksproduktion. Scenariot Overensstdmmer i princip med det

som lag till grund for K 83:s dvervaganden.

Enligt kommitténs bedomningar skulle ytterligare 200 000 m> olja
(totalt 600 000 m3) behéva lagras for att tillgodose elbehovet i en
krigssituation. D& kondenskraftverkens kapacitet enligt uppgift &r
begrénsad till att kunna utnyttja endast ca 100 000 m> av denna vo-
lym bor oljekondenskraftverkens lagringsaldggande begrénsas till
500 000 m>. Fér att tillgodose beredskapen pa elproduktionsomréadet
bor enligt kommitténs mening resterande 100 000 m> lagras vid gas-

turbinanldggningarna.
9.1.3 Gasturbinanldggningar

Den som innehar en gasturbinanldggning for framstéllning av elek-
trisk kraft med en installerad effekt av minst 5 megawatt skall lagra
sadant brdnsle som behovs for att driva anldggningen. Lagringsskyl-
digheten géller dven statens vattenfallsverk. Lagringsméngden be-
stdms med utgangspunkt i installerad effekt, brdnsledtgdng per me-
gawattimme och berdknad arlig driftstid (19 § lagen). Lagringsmé&ng-
den bestdms av statens energiverk. Minst hélften av lagret skall for-
varas i omedelbar anslutning till anldggningen (5 och 9 §§ férordning-

en).

De nuvarande reglerna for gasturbinanldggningar, vilka inférdes efter
forslag av 1975 ars oljelagringskommitté, har gallt sedan ar 1978
(prop. 1976/77:74). Dessforinnan gallde lagens huvudregel. Foredrag-

anden anforde som skal till den dndrade ordningen gasturbinaggrega-
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tens karaktdr av utprédglade topp- och reservkraftverk. I normala fall
bidrar aggregaten endast i ringa grad till energiforsorjningen. I saval
normal- som i avspéarrningsfallet behdvs gasturbiner for att klara
driftsstorningar av olika slag s@som nétfel samt ovédntade bortfall av
viarmekraftaggregat. [ ett krig blir detta behov dn mer markant ge-
nom den bekdmpning som Overforingsledningarna fran Norrland till
Syd- och Mellansverige kan bli utsatta for. Detta bedomdes stélla
krav inte bara pa snabbt tillgdnglig reserveffekt utan ocksa& péa ett
geografiskt differentierat produktionssystem som ligger inom de sto-

ra konsumtionsomréadena. Dessa skél ar alltjamt relevanta.

Enligt propositionen borde lageruppbyggnaden ske i jamn takt frén
den 1 januari 1978 enligt regeringens bestdmmande s& att behdvliga
branslekvantiteter fanns lagrade vid utgangen av ar 1984. Lagerupp-
byggnaden, som har skett i enlighet med forslaget, motsvarar en be-
domd utnyttjningstid for gasturbinerna som i timantal &r lika for av-

sparrning och krig.

1975 ars oljelagringskommitté uppskattade att den installerade effek-
ten i de berdrda gasturbinanldggningarna ar 1985 skulle uppga till
1 815 MW. Lagringsbehovet for den angivna uthalligheten beréknades
med utgangspunkt héri. Den tillgdngliga effekten i gasturbinanldgg-
ningar storre dn 5 MW, dr emellertid for nérvarande endast ca 1 600
MW. Agare till dessa anldggingar, vilka ocksa ar lagringsskyldiga, dr
foljande sju: statens vattenfallsverk, Sydkraft AB, Skandinaviska El-
verk, Stockholm Energiproduktion AB, Karlstad kommun, OKG och
Halsingekraft AB. De tva forstndmnda kraftforetagen svarar for nér-

mare 85 % av den totala lagringen.

Med utgangspunkt i befintlig installerad effekt och med géllande be-

rakningsmetodik skulle det totala lagerbehovet komma att sjunka.

Regeringens anvisningar for neutralitets-/krigsskedet innebar en for-
andrad planeringsperiod @n gdllande planeringsforutsattningars krigs-
skede. Enligt kommitténs mening finns det skal att andra drifttiden i
enlighet ddrmed. Kommitténs beddmningar och forslag i denna del
aterfinns i den hemliga bilagan. Utdver vad som framg&r av denna bor

vid gasturbinanldggningarna finnas ett ytterligare lager av olja pa
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100 000 m3, som behovs for att sdkra elbehovet i neutralitets-/krigs-

skedet och som har redovisats i avsnittet om oljekondensverken.

Enligt kommitténs mening bor dock uthalligheten for gasturbindriften

vara ofordndrad i forkrigsskedet.

Lagren vid gasturbinanldggningarna bér i likhet med lagren vid olje-
kondenskraftverken fa tas i ansprak dven i fredstid i sarskilda fall.

Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att ndrmare reglera detta.
9.1.4 Anldggningar for framstéllning av stadsgas

Anlaggningar for framstéllning av stadsgas finns i Stockholm, Gote-
borg och Norrkoping. Ravara vid gasframstéllningen ar lattbensin och

gasol.

Enligt 21 § lagen &r den som under ett kalenderar har forbrukat ra-
vara for framstallning av stadsgas skyldig att ndrmast fdljande kalen-
derér lagra en viss, av regeringen bestimd, andel av den forbrukade
ravaran eller, om statens energiverk medger det, annan r&vara som
kan anvdndas for gasframstéllningen. Enligt 8 § forordningen &r den
andel som skall lagras 40 % av vad som har forbrukats foregaende
kalenderar. Minst en tredjedel av lagringsmangden skall enligt 12 §

forordningen lagras pa den ort dar verket dr belédget.

Nuvarande regler har gallt fran det att lagringsskyldigheten for
stadsgasindustrin trédde i kraft den 1 januari 1978 (prop. 1976/77:17,
F6U 3, rskr. 30). Utformningen grundar sig paA forslag av 1968 ars
oljelagringskommitté i dess betdnkande (SOU 1969:31) Olja i bered-
skap.

Att lagringsskyldigheten utgdr en procentandel av forbrukningen mo-
tiverades med att om ett gasverk ldggs ner eller dess produktionsfor-
hallanden dndras det inte finns nagon anledning att automatiskt dver-

fora lagringsméangden fran detta gasverk till dvriga gasverk.

Andelen 40 % har gallt oféréndrad fran lagringsskyldighetens intrédde.

Lagringsvolymerna skall tdcka behoven under avsparrningen och krig
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med samma uthallighet som géller for oljor. Vid bestdmmande av
lagringsbehovet - och ddarmed procentandelen - togs hansyn till de
mangder lagringsbranslen, som kunde utvinnas ur de réoljelager vid
raffinaderierna som betraktas som gripbara vid inledningen av en kris
(dvs. 300 000 m3 = avdragsposten i forsorjningsplanen). Vidare redu-
cerades lagringsmalen med de kommersiella lager, som gasverken all-
tid kunde forutsdttas halla for att inte riskera avbrott i gasproduktio-

nen.

Kommittén har gjort en beddmning av hur stor procentuell andel av
forbrukningen som behdver lagras for att beredskapen enligt de nya
planeringsforutsdttningarna betrdffande krisperiodernas langd, im-
portantaganden och konsumtionsstandard skall kunna upprétthallas. I
bedémningen har ocksa beaktats kommersiella lager erligt ovan samt
gasens fordelning pa olika @ndamal som uppvarmning, hushall, restau-
ranger och industri. Berdkningarna visar att den procentuella andelen
behdver hdjas om samma forsorjningstrygghet som galler for t.ex.
oljeberoende energikonsumenter skall uppnés. De nédrmare berak-

ningarna framgar av den hemliga bilagan.
9.2 Raffinaderiernas raoljelager
9.2.1 Nuldge

Vid landets raffinaderier finns lager av réolja som kan berédknas uppgéa
till sammanlagt 800 000 m>. Enligt 14 § forsta stycket 2 lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol far statens energi-
verk medge att nagon som driver ett oljeraffinaderi helt eller delvis
far tillgodordkna sig sitt raoljelager for att fullgbra lagringsskyldig-
heten av produkter. Enligt andra stycket samma paragraf skall ett
medgivande forenas med de villkor som behdvs fran beredskapssyn-
punkt. Raolja far s&lunda inte till nagon del anvdnds for krigslag-

ringen.

Férutom begransningen vad géller krigslagringen foreskrivs i 22 § for-
sta stycket forordningen (1984:1050) om beredskapslagring av olja och
kol att energiverket, vid medgivande enligt ovan, skall rédkna bort

450 000 m? av de totala raoljelagren, varfor det i princip aterstér ca
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350 000 m? att anvénda for tvangslagringen. Enligt andra stycket far
emellertid statens energiverk fram till den 31 december 1987 vid
sdrskilda skdl medge att hela réoljelagret tillgodordknas tvangslag-
ringen (éndring 1985:229). Samtliga raffinaderiforetag har fatt sadant

medgivande.
9.2.2 Utvecklingen av synen pa behandlingen av raoljan

Med stod av 10 § lagen (1957:343) om oljelagring m.m. kunde raolje-
lagren efter dispens anvandas for att fullgora lagringsskyldigheten av
produkter. S&dana dispenser ldmnades ocksa raffinaderierna, dock

inte for lager som avsag krigsreserven eller for inlagringsataganden.

1968 ars oljelagringskommitté foreslog i sitt betdnkande (H 1969:2,
hemlig) Olja i beredskap att en del av r&oljelagren (300 000 m>) mot-
svarande en viss tids normal omsdttning vid raffinaderierna skulle
betraktas som gripbart lager vid inledningen av en kris och alltsé dras
ifran vid berdkningen av lagringsbehovet innan totalmalet for bered-
skapslagringen faststdlldes. Raoljelager darutdver borde liksom tidig-
are efter dispens fa tillgodordknas i stallet for fardigprodukter i av-
sparrningsreserven. Kommittén motiverade sitt stédllningstagande
med att réoljelagren kan utnyttjas flexiblare an lager av féardigpro-
dukter och ocksa kan vara ekonomiskt fordelaktigare att lagra. Efter-
som raffinaderierna redan i inledningsskedet av ett krig kan séttas ur
stand att tillverka fardigprodukter borde tillampningen begrénsas till

avsparrningslagret.

Kommittén konstaterade emellertid ocksa att raffinaderierna, genom
dispensmdjligheten, kom i nagot gynnsammare ldge &n Ovriga lag-
ringsskyldiga. Av detta skdl borde en del av lagren betraktas som

gripbara.

Den av kommittén foreslagna begransningen kom att gélla genom att
OEF i tilldmpningsféreskrifter foreskrev att 300 000 m? skulle fran-
rdknas vid prévning enligt 1957 ars oljelagringslag att fa fullgora lag-
ringsskyldighet genom att lagra raolja i stdllet for produkter.
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Vid beridkningen av lagringsbehoven kom den gripbara delen av réolje-
lagren att i férsorjningsplanen utgdra en avdragspost och saledes re-
ducera lagringsmalen for produkterna i enlighet med berdknat utfall

vid raffinering.

1972 ars kontrollstation ans&g i sitt betdnkande (H 1973:2, hemlig)
Raolja i beredskap att avdragsposten for raffinaderiernas raoljelager
borde Gka till 500 000 m> med hinsyn till det nya raffinaderiet i
Brofjorden. Forslaget tillstyrkets genom prop. 1973:194 och fore-

skrevs genom &ndring i OEF:s tilldmpningsfdreskrifter.

En ofordndrad avdragspost for réolja om 500 000 m> har darefter
ingatt i forsérjningsplanen vid berédkningarna av lagringsmalen t.o.m.
det lagringsar som bdrjade den 1 januari 1984. Foréndringar foreslogs
under mellanperioden av dels 1980 ars oljelagringskommitté, som i
sina berdkningar beaktade hela det bedémda lagret av réaolja (ca 1,3
miljoner m>) som en avdragspost, dels av 1983 ars kontrollstation (K
83) som foreslog att raffinaderiforetagen skulle fa tillgodorékna sig
hela det beddmda raoljelagret (ca 1,0 miljoner m3) som tvangslager
och i motsvarande utstrdckning minska sina tvangslager av produkter.

Inget av forslagen har kommit att genomforas.

I prop. 1983/84:110 om vissa oljefragor anforde foredraganden att hon
avsag foresla regeringen en sénkning av avdragsposten for raoljelag-
ren till 450 000 m> mot bakgrund av att raffinaderikapacitet hade
upphért i Nyndshamn. I propositionen kommenterades ocksa en ge-
mensam skrivelse fran raffinaderiforetagen i vilken bl.a. anfdrs att
effekten av regeln dr att raffinaderibolagen i forhallande till andra
bolag, som enbart importerar férdiga produkter till landet, belastas
med storre kostnader for beredskapslagringen i och med att en stor
del av den totala lagringen inte kan utnyttjas som en integrerad del
av beredskapslagren. Foéredraganden framholl att fdreskriften inte
innebar nagot krav pa att réoljelagren skall dverstiga 500 000 m> (nu
450 000 m3), utan i stéllet innebdr en mdjlighet att som tvangslager

inrdkna de kommersiella lager av réolja som dverstiger gransen.

Regeringen aterkom till fragan i prop. 1984/85:53 om beredskapslag-

ring av olja och kol m.m., men tog dér inte nédrmare stallning.
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For att underldtta genomfdrandet av okningen av tvangslagren av
motorbensin och gasol (prop. 1983/84:110 och 1984/85:53) gavs OEF
mojlighet, genom tilldgg till 22 § forordningen (1984:1050) om bered-
skapslagring av olja och kol, att fram till den 31 december 1987 vid
sdrskilda skdl medge att hela réoljelagret tillgodordknas tvangslag-
ringen (&ndring 1985:229). OEF har hittills ldmnat sadant medgivande.

I anslutning till dndringen i forordningen anfordes i den reviderade
finansplanen (prop. 1984/85:150, den s.k. kompletteringspropositio-
nen) att de totala tvangslagren avses hdjas med 450 000 m> senast
den 31 december 1987 och att vid samma tillfdlle 22 § férordningen

(1984:150) om beredskapslagring av olja och kol slopas.

Som tidigare ndmnts genomfdrdes inte K 83:s forslag om att raffina-
deriforetagen skulle fa tillgodordkna sig hela réoljelagret for tvangs-
lagringsé@éndamal. I den fors6rjningsplan, som 1&g till grund for berék-
ningen av de lagringsmal som sedermera kom att faststéllas, ingick
emellertid inte nagon avdragspost for 450 000 m> raolja. Saledes har
ett "Gverlager" kommit att fordelas pa samtliga lagringsskyldiga -

importdrer, sdljare och forbrukare.
9.2.3 Forslag

Till féljd av de forhallanden som nu galler innebédr uttalandet i komp-
letteringspropositionen att staten kan sdlja ut 450 000 m> réolja
fr.o.m. den 1 januari 1988 utdver nu beslutade utforsédljningar - med

bibehallen forsorjningsberedskap pa oljeomradet.

I det fdrslag till lagringsprogram fr.o.m. lagringsaret 1987/88 som
presenteras i avsnitt 10 har kommittén fullfdljt den linje som uttala-
des i kompletteringspropositionen. Forordningens 22 § kan saledes
slopas fr.o.m. den 1 juli 1987. Daremot kommer dven i fortsdttningen
14 § lagen att gélla enligt vilken tillsynsmyndigheten far medge att
ndgon som driver ett oljeraffinaderi helt eller delvis fullgor sin lag-
ringsskyldighet genom att lagra raolja. Kommittén vill hér sdrskilt
framhalla andra stycket i samma paragraf som sédger att ett medgiv-
ande skall forenas med de villkor som behOvs fran beredskapssyn-

punkt.
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9.3 Kommersiella lager
9.3.1 Bakgrund

I forsorjningsplanerna for olja och kol ingér en beddmning av stor-
leken av de kommersiella lager av oljeprodukter och kol som kan
antas vara gripbara vid inledningen av en kris. Lagren tillgodordknas
fredskrisreserven som en avdragspost och reducerar darigenom lag-
ringsbehovet for detta krisfall. Enligt sina direktiv skall kommittén
redovisa en bedomning av de kommersiella lagrens storlek som kan
ligga till grund vid berdkningen av behovet av beredskapslager av olja
och kol.

I gédllande forsorjningsplaner for olja och kol lagringsaret 1986/87 har
i enlighet med regeringens beddmning i prop. 1984/85:53 foljande

lager forutsatts tillgdngliga ndr en forsorjningskris intraffar:

- 100 000 m? dieselbrédnnolja i gardscisterner,

- 575 000 m? tunn eldningsolja i fastigheter,

- 700 000 m? tjock eldningsolja hos stérre forbrukare,
- 100 000 ton angkol hos handel och forbrukare.

Lagren av motorbensin och gasol beddmdes vara s& sm& i normala
situationer att man maste rdkna med att dessa dr forbrukade nar en

forsorjningskris intrédder.

Kommersiella lager av flygdrivmedel, dvs. flygbensin, jetbensin och
flygfotogen, beddmdes vara s& obetydliga att de inte ingar i fOorsorj-

ningsplanerna.

Férutom kommersiella lager av oljeprodukter finns kommersiella
lager av réolja vid raffinaderierna. Lagren, som har beddmts uppga
till i genomsnitt 800 000 m?>, har inte till nagon del tillgodorédknats
forsorjningsplanen for 1986/87. Daremot kan raffinaderierna enligt
forordningens 22 § efter tillstand av statens energiverk fa helt eller
delvis anvdnda sina raoljelager t.o.m. utga@ngen av ar 1987 for att
fullgéra tvangslagringsskyldigheten. I avsnitt 9.2 har redogjorts ndrm-

are for synen pa raffinaderiernas raoljelager i lagringshanseende.
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9.3.2 Overviganden

Kommittén har med hjdlp av OEF och med lagerstatistiken inom sta-
tistiska centralbyrans (SCB) energistatistik samt OEF:s manatliga
forsorjningsrapporter pa oljeomradet beddmt befintliga kommersiella
lager av olja och kol vid inledningen av en forsorjningskris enligt folj-
ande. For varje produktslag redovisas inledningsvis i en tabla utveck-
lingen under perioden 1983-1985 med uppgifter om ldgsta manadsvo-

lym samt ldgsta och hogsta kvartalsgenomsnitt for resp. ar.

MOTORBENSIN

(100 m3) Ldgsta manadsvolym Kvartalsgenomsnitt
Lagsta Hogsta

1983 6 49 246

1984 -167 =151 103

1985 -381 351 -182

De kommersiella lagren av motorbensin hos oljehandeln har under de
senaste aren minskat kraftigt. Fr.o.m. andra halvaret 1984 redovisas,
med undantag for december 1984, negativa lager. Detta beror pa att
raffinaderiforetagen for att fullgbra sin tvangslagringsskyldighet av

bensin har tillgodorédknat sig bensinutbytet ur sina réoljelager.

I OEF:s forsérjningsrapporter redovisas emellertid nagra dagars ben-
sinlager. Detta lager hanfor sig till Overskott som uppkommer vid
raffineringen av réoljan och &ar forsumbart i detta sammanhang. Na-
gra gripbara lager av bensin vid inledningen av en kris finns saledes

inte. (Beddmningen 6verensstimmer med vad som nu géller).

DIESELBRANNOLJA/ELDNINGSOLJA 1-2

(100 m?) Lagsta ménadsvolym Kvartalsgenomsnitt
Lagsta Hogsta
1983 -283 -142 309
1984 -437 -403 520
1985 =857 -655 414

Pa samma sdtt som for motorbensin redovisas negativa lager av die-

selbrénnolja/eldningsolja 1-2 for hela ar 1985. Oljehandeln har saledes
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for att fullgora sin tvangslagringsskyldighet tillgodorédknat sig utbytet
ur sina réoljelager. Aven for forsta halvaret 1984 redovisas negativa
lager medan lagren var positiva under andra halvaret. Lagerdkningen
kan forklaras med den minskning av tvangslagren som intrédffade un-
der lagringsaret 1984/85. Efter att ha salt ut dessa lager under hdsten
1984 har raffinaderiernas réoljelager utnyttjats i storsta mdjliga ut-

strdckning for tvangslagringsdandamal.

I OEF:s forsorjningsrapporter for ar 1985 redovisas ett lager om i
stort nagra veckors normal konsumtion. Denna volym beddms emel-
lertid forbrukas under den tid som forflyter innan beslut om ran-

sonerings- och regleringsataganden far praktiska aterverkningar.

Smaéarre kommersiella lager finns hos industrin och vid gasturbinan-
laggningar. Gasturbinanldggningarna, som svarar for den storre delen
av lagren, dr emellertid avsedda for sdrskilda situationer, och de

lager som finns vid dessa bor inte tillgodordknas i detta sammanhang.

Sammanfattningsvis finns for narvarande inga kommersiella lager av
dieselbrénnolja/eldningsolja 1-2 att tillga vid inledningen av en kris
hos vare sig oljehandeln eller industrin. (Bedémningen Overensstdm-

mer med vad som nu géller).

Lager av tunn eldningsolja finns i bostadsfastigheter och villor. Vid-
are finns lager av dieselbrdnnolja i s.k. gardscisterner hos jordbruk-
are, akare m.fl. Nagon statistik over storleken av dessa lager finns
dock inte. Den avdragspost om 675 000 m? for dessa lager som ingar i
forsorjningsplanen for 1986/87 grundar sig pa en uppskattning av an-
talet oljeeldade fastigheter och gardscisterner, bedémd genomsnittlig
storlek av tankanldggningar och normal fyllnadsgrad av dessa under
fredsférhallanden. OEF har uppskattat att i dagens ldge lagren av
dieselbrdnnolja utgdr ofdrandrat 100 000 m>, men att lagren av tunn
eldningsolja har minskat fran 575 000 m> till 540 000 m>.

Avdragsposten i forsorjningsplanen for lager av tunn eldningsolja i
fastigheter har de senaste &ren forandrats enligt tablan nedan. Lag-

ren av dieselbrdnnolja har varit oférandrat 100 000 m>.
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Lagringsar Volym (m?)
t.o.m. 30 juni 1984 1 000 000
1984/85 700 000
1985/86 600 000
1986/87 575 000

Skal for neddragningen av lagren har varit dels den allménna forbruk-
ningsminskningen och energibesparande atgérder, dels dvergangen till

anvandning av el och inhemska brédnslen.

OEF anser att lagren av tunn eldningsolja i fastigheter bor rdaknas ner
till 450 000 m> framst med motiveringen att konsumtionen kan for-
véntas bli hogre under den méanad som forflyter mellan beslut och

ikrafttrddande av ransonering @n vad sparmalet innebér.

En viss lagerneddragning ar trolig fore ransoneringens ikrafttradande.
Denna bor emellertid kunna begrdnsas framst genom tidigt insatta
informationskampanjer. Fortsatt Gvergang till anvdndning av el och
inhemska brénslen i bostadsbestandet torde medféra en begrénsad
neddragning av lagren da befintliga oljeeldningsmojligheter kan forut-

sdttas i stor utstrdckning behallas.
Sammantaget bor det vara rimligt att berdkna storleken av de kom-
mersiella lagren i fastigheter till 500 000 m> tunn eldningsolja och i

gardscisterner till oférandrat 100 000 m> dieselbrénnolja.

TJOCK ELDNINGSOLJA

(1000 m3) Ligsta ménadsvolym Kvartalsgenomsnitt
Légsta Hogsta
1983 -262 -196 66
1984 -245 -182 133
1985 =321 -232 364

Aven betraffande tjock eldningsolja visar lagerstatistiken att olje-
handeln genom sina raffinaderiféretag har utnyttjat mojligheten att
tillgodorékna sig produktutbytet fran sina raoljelager. Omfattningen
har emellertid inte varit lika stor som for tidigare redovisade produk-
ter. Sérskilt under andra halvaret 1985 har det funnits lagertillgangar
pa i runda tal 250 000-350 000 m>. Denna lagerdkning kan emellertid

forklaras av den minskning av tvangslagren som fick ske fr.o.m. den 1



SOU 1986: 42 Sdrskilda lagringsfragor 117

juli 1985 och far forutsdttas forséljas i syfte att utnyttja réoljelagren
maximalt. Slutsatsen blir att det inte kommer att finnas nagra kom-
mersiella lager av tjock eldningsolja hos oljehandeln vid inledningen

av en Kris.

1 OEF:s forsérjningsrapporter redovisas ett lager om i stort 2-4 mana-
ders normal konsumtion. Den del som hanfor sig till oljehandeln for-
utsdtts vara forbrukad vid inledningen av en kris. Betraffande rester-

ande del, som hénfor sig till storre forbrukare, kan fdljande anforas.

Lager av tjock eldningsolja finns saledes hos de stdrre forbrukarna,
framst industrin och vdrmesektorn. Under aren 1983 och 1984 var
arsgenomsnitten ca 1,3 resp. ca 1,5 miljoner m>. Ldgsta manadsvolym
var ca 1,1 resp. 1,3 miljoner m>3. For forsta halvaret ar 1985 redo-
visas en lagervolym p& ca 500 000 m>. Denna stiger till drygt 1,2
miljoner m> for tredje kvartalet. (Uppgifter for fjarde kvartalet sak-

nas).

Den kraftiga 6kningen mellan andra och tredje kvartalet kan delvis
forklaras med den minskade tvangslagringen fr.o.m. den 1 juli 1985.
Lagerstatistiken visar emellertid att under 1980-talet ©kningen av
lagren mellan andra och tredje kvartalet har uppgéatt till mellan
500 000 och 700 000 m?. Det laga lagret under forsta kvartalet 1985
torde forklaras av dels den strdnga vintern men ocksé av viss perma-
nent neddragning till foljd av dvergang till el, kol och inhemska brén-

slen samt forutsedd neddragning av tvangslagren.

Avdragsposten i forsorjningsplanen for lager av tjock eldningsolja hos

storre forbrukare har de senaste aren forandrats enligt tablan nedan.

Lagringsér Volym
t.o.m. 30 juni 1984

1984/85 950 000
1985/86 750 000
1986/87 700 000

Kommittén anser att utvecklingen av lagren inom industrin m.fl. &r
svar att beddma. En fortsatt dvergang till el, kol och inhemska bréns-

len samt den allméanna utvecklingen att minska de kommersiella lag-
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ren boér emellertid medféra en permanent neddragning av dessa.
Kommittén anser darfor att avdragsposten bor begrénsas till 500 000

m?.

GASOL

Enligt lagerstatistiken finns vissa lager av gasol hos saval oljehandeln
som industrin. Oljehandelns lager inrymmer emellertid de lager som
finns hos Esso Chemical AB i Stenungsund och som ej dr avsedda for
energialstring. Beaktas detta finns endast obetydliga kommersiella
gasollager kvar hos oljehandeln. Industrins lager ar sm& och torde
motsvara ett par veckors uthallighet. Det finns salunda inte anledning
att rakna med att nagra kommersiella gasollager kommer att finnas

ndr en forsorjningskris intrader.

ANGKOL

Lagringsskyldighet for kol hos, kolhandel och kolforbrukare inférdes
fr.o.m. lagringsaret 1985/86. Detta aterspeglas i lagerstatistiken pa
sa sdtt att de kommersiella lagren for ar 1985 sjunker kraftigt mellan
andra och tredje kvartalet, fran 1 117 000 ton till 62 000 ton. Under
ar 1984 steg ddaremot lagren fran 731 000 ton till 970 000 ton. De
tidigare kommersiella lagren av kol har sé8ledes i huvudsak kommit
att utgoOra tvangslager. Bedomningen av de kommersiella lagren bor
darfor grundas pa forhallandena efter den 1 juli 1985. En viss 0kning
kan forutses i takt med forvédntad 6kning av kolfdrbrukningen. I for-
sorjningsplanen for det kommande lagringsprogrammet bor de
kommersiella lagren av kol kunna bedomas utgdra 80 000 ton, vilket

ar 20 000 ton lagre &n i nuvarande forsorjningsplan.

FLYGDRIVMEDEL

Flygdrivmedel omfattar flygbensin, jetbensin och flygfotogen, varav
jetbensin anvands av flygvapnet och de andra kvaliteterna av civil-
flyget. I tidigare forsorjningsplaner har beddmts att de kommersiella
lagren av flygdrivmedel varit obetydliga, varfor de inte inrdknats som
tillgAng. Under senare ar har importen minskat och en dkning skett av
tillverkningen vid de inhemska raffinaderierna, framst Scanraff.

Detta har resulterat i en utdkning av lagerhallningen. Utgaende héri-
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fran har lagren av flygdrivmedel hos oljehandeln vid ingangen av en
kris berdknats uppga till 3 000 m> flygbensin, 20 000 m> jetbensin och
80 000 m? flygfotogen. Lagren av flygbensin &r s& sma att dessa inte
har beaktats.

RAOLJA

Raffinaderiernas lager av raolja har under de senaste &ren uppgatt
till storleksordningen 800 000 m>. Stora variationer forekommer mel-
lan olika manader, vilket sammanhanger med att importen sker i sto-

ra tankfartyg.

Enligt géllande regler far raffinaderiforetagen tillgodorékna sig hela
réoljelagret vid fullgbrandet av tvangslagrinsskyldigheten av produk-
ter. Detta géller fram till den 31 december 1987. Som framgatt har
raffinaderiforetagen s gott som helt utnyttjat sina réoljelager for
att fullgdra tvangslagringen. Som konsekvens hérav foljer att inga
lager av réolja finns disponibla da en forsorjningskris intraffar. Kom-
mittén har behandlat fragan om raffinaderiernas réoljelager under

avsnitt 9.2.
9.3.3 Forslag

Jag foreslar att foljande kommersiella lager beaktas som avdrags-
poster i forsorjningsplanerna for perioden 1987/88-1991/92. Férénd-
ringar kan forutses intrdffa under perioden. Dessa dr emellertid svara
att forutse nu. Vid mera vésentliga foréndringar i lagerhallningen till
foljd av t.ex. energikonsumtionens utveckling bor dessa under perio-

den beaktas genom revideringar i aktuell forsdrjningsplan.

- 100 000 m? dieselbrdnnolja i gardscisterner,

- 500 000 m> tunn eldningsolja i fastigheter,

- 500 000 m? tjock eldningsolja hos storre forbrukare,
- 20 000 m? jetbensin hos oljehandeln,

- 80 000 m’ flygfotogen hos oljehandeln,

- 80 000 ton angkol hos kolhandel och forbrukare.



120 Sdrskilda lagringsfirdgor SOU 1986: 42
9.4 Inlagring
9.4.1 Inledning

Med inlagring menas att en lagringsskyldig uppdrar 4t en annan lag-
ringsskyldig att helt eller delvis ombesotrja lagring for hans rakning.
Ett medgivande om inlagring, s.k. inlagringstillstand, ldamnas av till-
synsmyndigheten och skall ses som en lattnad i kravet att den lagrade
varan skall dgas av den lagringsskyldige. Lagringen sker dock pa
dennes ansvar och han maste sjdlv forsdkra sig om att han far tillgang
till den lagrade varan i ett krisldge. Vérdet av ett inlagringstillstand
dar saledes framfor allt att mindre kapital behdver bindas i lagringen

an vad som annars ar fallet.

Fragan om inlagringstillstand regleras i 22 och 23 §§ lagen och bér
ses som det forsta alternativ som bor prdvas, ndr provning om latt-
nader i lagringsskyldigheten for ett foretag uppkommer. Enligt 22 §
far tillsynsmyndigheten medge rikstdckande oljehandelsforetag gene-
rell rétt att tillfalligt inlagra hos varandra. SAdant medgivande har
lémnats sedan lang tid tillbaka. Enligt 23 § far tillsynsmyndigheten
medge inlagring for visst fall om sédrskilda skdl foreligger. Sadana
tillstand har ldmnats t.ex. vid tillfdlliga svarigheter att lagra till
foljd av fel pa cisterner, vid brist pa lagringsutrymmen till féljd av
Gkad lagringsskyldighet, for nytillkommande lagringsskyldiga eller vid
eftersldpande lagringsskyldighet till foljd av minskad eller upphord

forséljning eller forbrukning av lagringsbrénsle.
9.4.2 Overviganden

I prop. 1984/85:53 uttalade foredraganden som sin mening att da gall-
ande praxis vad géllde ratten till inlagring borde bibehallas men att
den sédrskilda inlagringsrdtten for de rikstdckande oljehandelsfore-
tagen borde komma till uttryck i lagtexten. Uttalandet, som tagit sig
uttryck i 22 och 23 §§ lagen, 6verensstimde med den sérskilde ut-
redarens forslag. K 83 hade ddremot foreslagit en under vissa om-

sténdigheter vidgad réatt till inlagring.
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Skélet att behalla géllande ordning betrédffande inlagringstillstand var
i huvudsak att forhindra att stora oljeforetag skulle ata sig att sorja
for andras lagerhallning. Sa skulle kunna bli fallet eftersom den mins-
kade oljeanvdndningen lett till lediga lagerutrymmen hos de forra. En
utvidgad eller fri lagringsrdtt skulle ddrigenom kunna leda till en ur
beredskapssynpunkt oldmplig koncentration av lagren. Som skal an-
fordes ocksa dels den okade svarigheten att kontrollera lagren vid
inlagring, dels att det kunde bli svart for den lagringsskyldige att fa
tillgang till dessa i en kris.

Kommittén har inga erinringar ndr det géller mojligheterna att erhal-
la inlagringstillstand enligt 23 § lagen, dvs. for visst fall nér sdrskilda
skdl foreligger. Daremot anser kommittén att det generella inlag-

ringstillstandet enligt 22 § kan ifragaséattas.

Oljebranschen, liksom all annan kommersiell verksamhet, stravar ef-
ter att minimera kostnaderna for lagerhallningen eller med andra ord
att halla s& laga lager som mdjligt. Som framgéatt av avsnittet ovan
om kommersiella lager beddms dessa vara s& laga inom oljehandeln
att de ar helt forbrukade innan krisregleringsatgérder hinner fa nagon
effekt. Hartill kommer att de raffinerande foretagen for ndrvarande
utnyttjar hela sitt réoljelager for att uppfylla tvangslagringsskyldig-
heten, varfor inte heller detta i en kris kan anvéndas for att tillgodo-
se viss del av produktbehovet av olja. Att marka &r att r&oljan inte

bara utnyttjas for eget &ndamal utan ocksa for inlagringsdndamal.

Genom det generella inlagringstillstandet kan oljehandeln vid varje
tidpunkt "flytta" lager sinsemellan efter behov. Detta kan goras i
sadan utstrdckning att genomsnittslagret i stort sett ligger p& grén-
sen for uppfyllandet av tvangslagringsskyldigheten. De kommersiella
lagren minimeras eller forsvinner i det ndrmaste helt samtidigt som
risken okar for att tvangslagren utan tillstand tillfalligt tas i anspréak.
Sadant ianspraktagande av lagren har dgt rum béade under senvintern
1985 och senvintern 1986. Kommittén vill ocksa peka p& de stora
svarigheterna att vid regelmassig inlagring kontrollera att alagd lag-

ringsskyldighet uppfylls i det enskilda fallet.
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9.4.3 Forslag

Géllande regelsystem, med mojlighet for tillsynsmyndigheten att
medge oljehandelsfdretag generell dispens att inlagra hos varandra,
gor att tilldmpningen av detta leder till stora risker att tvangslagren

som nyss ndmnts, tas i ansprak.

I princip bor, enligt min mening, de rikstdckande oljehandelsféretagen
och 6vriga lagringsskyldiga behandlas lika vad galler ratten till inlag-
ring. Ett fullféljande av denna princip skulle innebédra att medgivande
om inlagringstillstand skulle ske mot bakgrund av prdvning efter en
och samma lagparagraf. For att minska risken for att tvangslagring
tas i ansprak borde 23 § lagen tilldmpas och 22 § lagen slopas. Innan
en sddan &ndring gors anser jag emellertid att foljande forslag bor

provas.

For ndrvarande anmaéler oljehandelsforetag i efterhand till tillsyns-
myndigheten att inlagring har &gt rum. Detta bor &ndras s& att olje-
handelsforetag i god tid innan inlagringen behdver trdda i kraft an-
méler behovet hédrav. Detta bor ta sig uttryck i tillampningsforeskrif-
terna till lagen. Genom dessa kan vidare fOreskrivas att, i det fall en
lagringsskyldig bryter mot regelsystemet, tillsynsmyndigheten har
ratt att upphdva mdjligheten till inlagring under en viss tid. Vidare
bor tilldmpningen av reglerna generellt ses Gver for att priva om

rutinerna for provning, uppfoljning och kontroll kan forbattras.

Om det visar sig att, trots atgarderna ovan, tvangslagring inte upp-

rdtthalls i foreskrivna omfattning bor 22 § lagen slopas.

Enligt 27 och 28 §§ lagen skall lagringsavgift tas ut med en tredjedel
av fullt belopp om inlagring sker utan tillstdnd. Lagringsavgift tas ut
med fullt belopp om faststdlld lagringsvolym inte uppratthalls. En
ytterligare skdrpning bor inféras och lagringsavgift tas ut med fullt

belopp dven da inlagring sker utan tillstand.
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9.5 Vinterdispensen
9.5.1 Innebodrd och gdllande reglering

Med vinterdispens menas att lagringsskyldig under vissa manader far
minska den méngd tjock eldningsolja och ravara for framstéllning av

stadsgas som skall hallas i lager med vissa volymer.

Regeringen far enligt 10 § lagen bestdmma att, med undantag fr
januari manad, lagringsvolymen far underskrida den faststdllda med
hogst 20 %. Av lagen framgar att eldningsolja 1 och 2 inte omfattas

av vinterdispensen.

Den ndrmare regleringen aterfinns i 4 § forordningen. Enligt denna
far mangden brénsle inte understiga den volym som lagringsskyldighe-
ten avser med mer dn 10 % under februari samt oktober-december
manader och 20 % under mars-september manader. Volymen tjock
eldningsolja och ravara for framstéllning av stadsgas i lager uppgar
saledes endast under januari méanad till 100 % av faststélld lagrings-
volym. Av forordningen framgar att bestdmmelserna inte géller eld-
ningsolja som anvdnds som gasturbinbrénsle eller for kondenskraft-

produktion.

Tillsynsmyndigheten faststdller beredskapslagrets storlek for varje
lagringsskyldig och meddelar beslut hdrom s& snart beslutsunderlag
foreligger. Tilllsyndsmyndigheten upplyser regelmaéssigt vid samma
tillfdlle om hur mycket som skall hallas i lager ndr hdnsyn tas till

vinterdispensen.
9.5.2 Bakgrundsbeskrivning

Vinterdispensen infordes redan ar 1958. I da géllande oljelagrings-
program ingick en krigsreserv och en forsorjningsreserv. Den senare
avsags kunna trygga forsérjningen under vintrar med svara isforhall-
anden och skulle motsvara behoven under en normal vinter. Med hén-

syn hértill framstod ordningen med en vinterdispens naturlig.
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Regleringen av vinterdispensen har t.o.m juni 1984 skett i av rege-
ringen utfardade kompletterande fdreskrifter om beredskapslagring
av olja. Ursprungligen omfattade dispensen varje i lagen (1957:343)
om oljelagring m.m. angiven grupp eldningsolja. Aven ravara for
framstédllning av stadsgas, for vilken lagringsskyldighet intréadde

fr.o.m. ar 1978, kom att omfattas av vinterdispensen.

Fr.o.m. a&r 1963 dvergick forsorjningsreserven till att vara en avsparr-
ningsreserv. Trots att avspérrningsreserven, till skillnad fran forsorj-
ningsreserven, hade en sdkerhetspolitisk motivering behdlls vinterdi-

spensen oforandrad.

Under perioden 1958-1978 fick lagringsméngden for januari for de
aktuella produkterna underskridas med 10 % i februari, 20 % i mars
och 30 % under resten av &ret. De krisfall som fére ar 1977 lag till
grund for planeringen utgick emellertid fran en ganska kortvarig kris
under vilken tillforseln var helt avskuren. Om krisen intrdffade nar
lagren var som légst skulle darfér inte mer &n n&gon enstaka hdgkon-
sumtionsmanad ingd i krisperioden. Lagringsskyldigheten var dess-
utom beréknad p& konsumtionen under genomsnittsmanader, varfor i
en ev. kris den hdgre konsumtionen under vissa méanader i nAgon man

uppvégdes av ldgre konsumtion under andra manader.

I prop. 1976/77:74 bil. 2 uttalade foredraganden som sin mening att
reglerna for vinterdispensen medforde att uthalligheten varierade un-
der &ret pa ett sdtt som ingav betdnkligheter. Sarskilt framhdlls att
detta kom att gélla oberoende av nér pa aret en avsparrning intréaffa-
de, d& ambitionsnivan fr.o.m. &r 1977 enligt den nya planeringstekni-
ken for det ekonomiska fOrsvaret var att klara en avsparrningssitua-
tion pa ca ett ar. Ddrmed kom i kriserna alltid att ingd en hdg-
konsumtionsperiod, som infaller under méanaderna december-mars.
Mot bakgrund av forslag av 1975 ars oljelagringskommitté férordades
en upptrappning av lagren under hdsten s& att vinterdispensen skulle
utgbra 20 % under augusti och september samt 10 % under oktober-
december manader. Beslut hdrom togs av regeringen den 1 december

1977 i kompletterande féreskrifter om beredskapslagring av olja.
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OLK 80 fick i uppdrag att dvervaga vinterdispensens konsekvenser ur
forsorjningsberedskapssynpunkt och om s& beddmdes erforderligt

foresla andringar i géllande ordning.

For att beddma den beredskapsmadssiga inneborden av vinterdispensen
utgick OLK 80 fran de samlade lagren i ndringslivet, dvs. tvangslag-
ren, de kommersiella lager som utgjorde den s.k. avdragsposten i be-
hovsberdkningarna samt kommersiella lager hadrutéver. Kommittén
fann att storleken p& de kommersiella lagren utdver avdragsposten
medforde att vinterdispensens negativa konsekvenser helt kompense-
rades under manaderna juli-december. Endast under april manad sjonk
summan av tvangslager och kommersiella lager, exkl. avdragsposten,
till sammanlagt 70 % av lagringsskyldigheten. Det risktagande som
vinterdispensen innebdr ansags darfor vara mattlig. Férsorjningsmas-
siga svarigheter skulle kunna uppst& om en kris intrdffade under pe-
rioden mars-maj, men da foreligger ocksa tid att infor kommande
eldningssdsong genomfdra energibesparande &atgdrder och forbereda

utnyttjande av andra energislag &n olja.

Kommittén overvdgde en rad olika atgarder. Bl.a. Overvagdes alter-
nativet med en statlig utfyllnadslagring vilket emellertid avvisades
som alltfor komplicerat och dyrbart. Att helt slopa vinterdispensen
skulle medfora investeringar inte bara i eldningsolja utan ocksa i lag-
ringsutrymmen. Mot bakgrund av vinterdispensens enligt kommittén
begransade negativa verkan pé& forsorjningsuthalligheten foreslogs en
begrénsning av dispensen s& att denna inte n4gon manad under aret
skulle utgora mindre dn 80 % av lagringsskyldigheten. Regeringen an-
slot sig till kommitténs forslag (prop. 1980/81:90) och foreskrev den 1
april 1982 genom é&ndring av kompletterande fdreskrifter om bered-
skapslagring av olja att vinterdispensen fr.o.m. den 1 januari 1983
fick understiga den for januari manad bestdmda méngden med hogst
10 % under februari samt oktober-december m&nader och med hogst

20 % under mars-september manader.

Fragan om vinterdispensen togs pa nytt upp i prop. 1983/84:110. En-
ligt féredraganden medforde dispensen risk for onddiga svarigheter
med att tillgodose den forsorjningstrygghet som vi planerar for, sar-

skilt om inledningen av en kris kommer under den period da lagren ar
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som lagst. Vidare pekades pa& att gallande planeringsteknik for det
ekonomiska forsvaret innebar att i krisen alltid kommer att ingd en

hdgkonsumtionsperiod.

K 83 ans&g i sitt delbetdnkande (Ds 1983:23) Tvangslagring av olja
och kol att en ytterligare begrdnsning av vinterdispensen borde Gver-
vdgas forst i samband med statsmakternas beslut om beredskapslag-

ringen efter det nu lopande oljelagringsprogrammet.

I propositionen anfordes emellertid att vinterdispensen for tunn eld-
ningsolja avsags slopas fr.o.m. den 1 januari 1985. Atgdrderna moti-

verades med:

- forsorjningstryggheten,

- att den minskade tvangslagringen ocks& skulle ge avsevart lagre
dispensvolymer,

- att tunn eldningsolja och dieselbrédnnolja avsags behandlas som en
produkt i lagringshanseende,

- att beredskapen pa det viktiga uppvarmningsomradet borde forbatt-

ras.

Fragan om vinterdispensen behandlades &nyo i prop. 1984/85:53.
Foredraganden uttalade dér att hon ansag vinterdispensen tvivelaktig
fran principiella utgangspunkter och att den p& sikt borde slopas.
Detta Overensstdmde med vad utredaren (H 1982:03) med uppdrag att
utreda vissa fragor rérande beredskapslagring pa energiomradet, lik-
som K 83, foreslagit i sitt betdnkande (Ds I 1984:10) Olja och kol.
Emellertid ans&g hon att n&gon dndring da inte borde goras i de regler
som riksdagen tagit stdllning till varen 1984. Vinterdispensen behdlls
darfor tills vidare for tjock eldningsolja liksom den hittills tilldmpade

vinterdispensen for r@vara for framstallning av stadsgas.

I enlighet med utredarens forslag har i lagens 10 § tagits in ett be-
myndigande for regeringen att meddela foreskrifter om vinterdispens
for tjock eldningsolja och révara for framstédllning av stadsgas. De

ndrmare bestdmmelserna har reglerats i forordningens 4 §.
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9.5.3 Overvaganden och férslag

Enligt direktiven skall kommittén utga fra&n att vinterdispensen for
tjock eldningsolja och ravara for framstallning av stadsgas kommer
att upphora fr.o.m. den 1 juli 1987 samt redogdra for konsekvenserna

harav.
A. TIOCK ELDNINGSOLJA

Till grund for lagringsmalet av tjock eldningsolja lagringsaret 1986/87
ligger en av statens energiverk, pa uppdrag av OEF, utarbetad prog-
nos over energikonsumtionen &r 1987. Med tillampning av lagrings-
procenttalet 50 % for lagringsaret 1986/87 (jfr avsnitt 5.3), applice-
rat p& prognoserad forbrukning ar 1985, har lagringsmalet for tjock
eldningsolja berdknats till ca 2,3 miljoner m> for lagringséret
1986/87.

Oljehandeln svarar for knappt 35 % av tvangslagren av tjock eldnings-
olja medan industrin, kraft- och varmeverken och Ovriga forbrukare
svarar for resterande 65 %. Med lagringsmalet 2,3 miljoner m> och
gallande regler for vinterdispensen kommer den genomsnittliga lag-
ringsvolymen under lagringsaret 1986/87 att utgdra 685 000 m> for
oljehandeln och 1 270 000 m? for industrin m.fl. Vid 100 % lagrings-
skyldighet skulle fordelningen bli 805 000 resp. 1 495 000 m>.

Nedan redovisas vad slopande av vinterdispensen skulle ha inneburit
for lagringsaret 1986/87.

Vinterdispensen medfor for 1986/87 att en volym pa& i genomsnitt
345 000 m? kan frigdras, vilket motsvarar ett produktvédrde pa ca 190
milj. kr. (antaget pris = 550 kr./m?>) och réntekostnader pa ca 23 milj.
kr. (antagen rdnta 12 %). Harav faller 67 resp. 8 milj. kr. pa oljehan-
deln samt 123 resp. 15 milj. kr. pa industrin m.fl.

B. RAVARA FOR FRAMSTALLNING AV STADSGAS

Enligt 8 § férordningen skall lagringen inom stadsgasindustrin utgéra

40 % av den méangd ravara som har forbrukats under foregéende ka-
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lenderér. Kommittén har berédknat att stadsgasindustrins lagringspro-
centtal behOver hdjas om beredskapen skall motsvara den som géller

pa oljeomréadet med de nya planeringsforutsattningarna.

Enbart borttagandet av vinterdispensen, utan beaktande av det hogre
lagringsprocenttalet, kommer for stadsgasindustrin att innebdra en
kostnadsokning pa i storleksordningen 3,6 milj. kr. varav varukostna-
der ca 3,2 milj. kr. och rédntekostnader ca 0,4 milj. kr. Vid det higre
lagringsprocenttalet tillkommer en kostnad pa i storleksordningen 4,4

milj. kr. for varor och 0,5 milj. kr. pa rantor.

Mot bakgrund av stadsgasens begrdnsade anvadndning, pagéende Over-
vdganden om stadsgasens framtida roll och behovet av att hdja lag-
ringsprocenttalet for stadsgasindustrin anser jag att vinterdispensen

for denna tills vidare bor finnas kvar.
9.6 Troskeleffekten
9.6.1 Inledning

Med troskeleffekten avses det fdrhallandet att, ndr en forbrukare
eller séljare av branslen eller drivmedel intrdder som lagringsskyldig,
skyldigheten baserar sig pa hela den under basaret forbrukade resp.
salda kvantiteten. Den volym som skall hallas i lager utgdr en viss
procent av den for baslret berdknade basmangden. Detta innebér for
t.ex. en forbrukare av enbart tjock eldningsolja att han vid en for-
brukning pa 4 999 m> basaret 1985 helt slipper tvangslagra olja lag-
ringsaret 1986/87. Om han diremot har forbrukat 5000 m> &r han
skyldig att tvangslagra, enligt nu géllande lagringsprocenttal, 50 %
eller 2 500 m?>. For sdljare uppstér troskeleffekten vid en forséljning
av 20 000 m’. Bestdmmelserna aterfinns i lagens 7-9 §§ samt foérord-
ningen (1986:68) om beredskapslagring av olja och kol lagringsaret
1986/87. Den lagringsskyldige maste ocksad svara for hela finansie-
ringen sjélv genom eget eller upplanat kapital till skillnad fran tidig-
are oljelagringsskyldiga vars lager finansierats genom dels statliga
rédnte- och amorteringsfria lan, dels uttag av en beredskapslagrings-
avgift av ej lagringsskyldiga konsumenter. Dessa avgifter tillfordes
for de olika lagringsprogrammen sérskilda inom oljebranschen inrét-

tade beredskapsfonder.
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Den lagringsskyldige svarar saledes for den direkta lagringskostnaden.
Men &ven en icke lagringsskyldig far bara kostnader for lagringen, da
denne genom inkopspriset far betala forra leverantorens lagringskost-
nad for den forsalda volymen. En lagringsskyldig forbrukare torde
déaremot kunna forhandla sig till ett motsvarande lagre pris, eftersom
leverantoren far gora avdrag for den forsalda volymen, nar lagrings-
skyldighetens storlek skall faststdllas. Samma forhallande géller for

sdljare.

Enligt direktiven bor jag undersdka mdojligheten att eliminera eller

minska troskeleffekten.
9.6.2 Tidigare utredningsforslag

Fragan om nytillkommande foretags lagringsskyldighet har behandlats

av ett flertal tidigare utredningar.

1968 ars oljelagringskommitté ansag att nagra sarskilda bestdmmel-
ser inte borde inforas, men att det borde finnas mojlighet - inom
ramen for gédllande dispensregler - att jamka lagringsskyldigheten for
nytillkommande lagringsskyldiga om det fran konkurrenssynpunkt

uppstod direkt stotande ordttvisor.

1975 ars oljelagringskommitté foreslog att basméngden for ett nytill-
kommande lagringspliktigt foretag skulle halveras vid utrakningen av
lagringsvolymen. Kommittén ans8g emellertid att fragan borde ut-
redas ytterligare. I prop. 1976/77:74 anforde foredraganden att han
inte var beredd att ta stéllning till forslaget utan att fragan skulle
utredas narmare. Han framholl vikten av att mojligheten till dispens-
givning anvdndes och da i forsta hand at nytillkommande lagringsplik-

tiga oljehandelsforetag.

1980 ars oljelagringskommitté ans&g att troskeleffekten borde mild-
ras for mindre nytillkommande lagringsskyldiga aterfdrsdljare. Kom-
mittén ans&8g att inlagring hos annan lagringsskyldig borde medges
generellt for lagringsskyldighet baserad pa en total forsédljning mellan
20 000 och 40 000 m>. Dessa lagringsskyldiga skulle da slippa den

troskeleffekt som bestar i att skaffa kapital, cisterner och kopa olja.
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Betraffande forbrukare av olja, i forsta hand kommuner och stora
industriforetag, menade kommittén att kostnaden for lagringen i all-
ménhet utgdr endast en mindre del av verksamhetens totala kostna-
der. Ett betydligt mindre kapital i forhallande till omsattningen kréavs
for dessa. Kommittén foreslog déarfor inga dndringar for forbrukarna.
Kommitténs forslag vad avsag forsdljare genomfordes inte (prop.
1981/82:102 bil. 3).

K 83 forordade i sitt delbetdnkande (Ds I 1983:23) Tvangslagring av
olja och kol att basméngden for nytillkommande saljare eller for-
brukare skulle reduceras med 50 % det forsta lagrings@ret. Forslaget
avsag ocksa den lagringsplikt for kol som foreslogs trada i kraft den 1
juli 1985. Samma forslag lamnades av utredningen rdorande vissa fra-
gor om beredskapslagring pa energiomradet i betdnkandet (Ds I
1984:10) Olja och kol. K 83 fdreslog ocksa att nytillkommande lag-
ringsskyldiga (och s&dana med starkt Skande verksamhet) skulle fa
vidgad ratt till inlagring. Den sérskilde utredaren (H 1982:03) foreslog
emellertid att gallande praxis i stort skulle bibehallas. I prop.
1984/85:53 anforde foredraganden att hon dels inte var beredd att
tillstyrka forslaget om halverad lagringsméngd, dels att géllande in-

lagringspraxis borde bibehallas.

9.6.3 Overviganden och forslag

Vasentliga delar av néringslivets tvangslagring har finansierats med
hjalp av statliga rdante- och amorteringsfria 18n samt genom bered-
skapslagringsavgifter pa konsumentpriserna. De statliga lanen upp-
horde helt fr.o.m. ar 1969 bortsett fran bidragen till fortifikatoriskt
skyddade anldggningar, vilka upphorde forst fr.o.m. ar 1979. Avgifts-

finansieringen upphorde fr.o.m. ar 1978.

Oljelagringsskyldiga forbrukare uppgar till ca 130 st, varav ett nittio-
tal industriforetag och ett fyrtiotal kraft- och varmeverk, i huvudsak
kommunala. Av dessa kan ett fatal per ar berédknas tillkomma - eller
forsvinna - som lagringsskyldiga. Trots att antalet nytillkomna &r fa
och att nagon form av lattnad for dessa vid intrddet skulle komma att
omfatta en begrdnsad volym av det totala lagringsmalet vill kommit-

tén inte fororda att sdrskilda regler infors for dessa. Kostnaden for
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industriforetagens tvangslagring torde i allménhet utgora endast en
mindre del av verksamhetens totala kostnader. Kommittén anser att
man pa alla sdtt maste undvika att skapa ett regelsystem vars
tillampning kan medfora osdkerheter betrédffande forsorjningsbered-
skapens uppratthallande. Generella lattnader for vissa leder till bris-
ter i lagringsmalen. Sadana lattnader kan ocksa8 medfdra en ej god-

tagbar paverkan p& konkurrensforhallandena.

Reglerna i fraga om tvangslagring &r - och bor dven fortsattningsvis
vara - sadana, att varje forbrukad kvantitet medfor tvangslagrings-
skyldighet nagonstans i kedjan fran import fram till férbrukning. En
viktig princip dr att lagringen bor ske s& ndra konsumtionen som moj-
ligt. Kravet pa konkurrensneutralitet krdver ocksa att alla aktorer
fullgdr sin lagringsskyldighet. Skyldigheten kan i undantagsfall full-
gbras genom inlagring vilket emellertid inte strider mot principen om
konkurrensneutralitet, eftersom kostnaden finns kvar i négot led i

kedjan importor - forbrukare.

Antalet lagringsskyldiga oljehandelsforetag, dvs. sdljare, uppgar lag-
ringsaret 1985/86 till ca 40 st. Endast ett fatal av dessa har, i likhet
med forbrukarna, vid intrddet som lagringsskyldig nddgats finansiera
storre delen av sina aldgganden pa beredskapslagringsomradet med

egna medel.

Av siljarna dr vidare ett tiotal ej &lagda att halla lager darfor att

hela forsdljningen gar till andra lagringsskyldiga.

For sdljare av olja intréder lagringsskyldigheten forst vid en forsalj-
ning om 20 000 m3 mot forbrukarnas 5 000 m>. Hir bortses fran de
fall da egen import &gt rum. I gengéld blir troskeleffekten och dér-
med den finansiella belastningen stdrre. Mdjligheten att séljare av
olja for ndrvarande skulle nyetablera sig pa den svenska marknaden
och uppna stérre forsidljningsvolymer maste bedémas som sma. Aven
om s& skulle bli fallet anser kommittén, av samma skél som anforts
for forbrukarna, att nagot regelsystem med sdrskilda ldttnader for

sdljarna inte bor utformas.
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Kommittén menar att géllande lagbestimmelser ger det utrymme
som krdvs for att for varje nytillkommen lagringsskyldig medge de

eventuella lattnader som kan anses vara motiverade.

Kommittén anser s&lunda att den mdjlighet till inlagring hos annan
lagringsskyldig, som far medges av tillsynsmyndigheten om sérskilda
skdl foreligger (23 § lagen), i flertalet fall bér vara en tillrdcklig
ldéttnad s& att lagringsaldggandet inte blir orimligt betungande. Med
tanke pa den minskade oljeanvdndningen och de ddrigenom fristéllda
lagringsutrymmena foreligger inga praktiska problem med att inlag-
ringen skulle leda till en ur beredskapssynpunkt oldmplig koncentra-
tion av lagren till vissa delar av landet. For rikstdckande oljehandels-
foretag géller dessutom sérskilt (22 § lagen) att tillsynsmyndigheten
far medge generell rétt till tillfallig inlagring. Enligt vad som fram-
gar av avsnitt 9.4 anser kommittén emellertid att denna rdtt bor ses
Gver. Vidare finns mdjligheten att inom ramen for gillande be-
stdmmelser (24 § lagen) vid synnerliga skidl medge hel eller delvis
befrielse fran lagringsskyldigheten. Synnerliga skél &r i lagens mening
ett mycket starkt ord och torde frdmst kunna tilldmpas i situationer
av force-majeure-typ. I prop. 1984/85:53 anférde foredraganden att
sddana omstédndigheter skall foreligga att den lagringsskyldige inte
bor aldggas att fullgéra beredskapsaldggandet vare sig genom egen
lagring eller genom inlagring. En mdjlighet finns harvid, enligt fore-
draganden, att ocks& ta hénsyn till de sdrskilda svarigheter som kan

uppkomma da foretag trader in pa marknaden e.d.

Vad kommittén har sagt om séljare och forbrukare av olja som intra-

der som lagringsskyldiga géller ocksa for sdljare och forbrukare av

kol. Kommittén vill hdar ocksd peka pa att i samband med att lag-
ringsskyldighet inférdes for kol fr.o.m. lagringsaret 1985/86 de tidig-
are kommersiella lagren av kol till stor del kom att utgéra tvangsla-
ger (jfr avsnitt 9.3). Nagra stérre finansieringsproblem har alltsa inte
uppstatt. For lagringsskyldiga som tillkommer framdover bor i likhet
med vad som sagts betrdffande olja, eventuella littnader medges

inom ramen for gédllande lagbestammelser.
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9.7 Beredskapen for spillvirmekonsumenter
| 9.7.1 Inledning

Skyldigheten att halla beredskapslager av lagringsbrénslen grundar sig
pa den del av de forsalda/forbrukade lagringsbranslena som anvénds
for energialstring. For sa&dant brédnsle som anvédnds for processdnda-
mal foreligger ingen lagringsskyldighet. I de fall spillvdrmen fran in-
dustriella processer anvands for energidndamal finns inga sérskilda
beredskapsatgarder vidtagna i hdndelse av krig eller andra allvarliga
forsorjningskriser. Av denna anledning har kommittén fatt i uppdrag
att prova hur forsorjningsberedskapen for spillvdrmekonsumenterna

bor tillgodoses.

9.7.2 Omfattningen av industriell spillvarme till fjarrvarmendtet

Av tabell 9.1 framgar levererad vdrmeenergi och forbrukat brénsle
totalt samt industriell spillvdrmeforbrukning i TWh under aren 1982,
1983 och 1984. (Ké&lla: Svenska Varmeverksforeningen: Statistik

1984.)

Tabell 9.1 Andel spillvirme i fjdrrvirmenétet aren 1982-1984 (TWh)

1984 1983 1982
Levererad varme- 28,9 2745 27,0
energi
Forbrukat bransle 56 59 3555 36,2
varav industriell
spillvarme 159 1.5 16)53

Med malsédttningen att 75 % av uppvarmningsbehovet skall tillgodoses
i en krissituation dr 17 st. av Svenska Varmeverksforeningens (VVF)
medlemmar beroende av spillvdrmen dven i ett krislage. Dessa verks
andel spillvdrme av den totala varmeproduktionen i resp. verk anges i

tabellen nedan.
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Tabell 9.2 Varmeverk med andel spillvdrme storre dn 25 % av total
varmeproduktion (GWh)

Total varme- Industriell Procent

Verk* produktion spillvdrme

Ale B2 27 84
Borlédnge 357 157 38
Burlov 63 63 100
Falun 11 9 82
Gavle 669 218 35
Helsingborg 1012 350 35
Hofors 16 7k 44
Kumla 69 43 62
Koping 250 105 42
Landskrona 179 78 44
Lulea 607 561 92
Oxeldsund 119 34 29
Pitea 152 107 70
Sandviken 257 65 25
Skinnskatteberg 15 153 100
Véanersborg 58 35 60
Ornskoldsvik 135 84 62

*1 tabellen ing&r ocks& spillvdrme for varmeproduktion genom het-
vatten eller virmepump samt gas (Lulea).

9.7.3 Overviganden och forslag

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering (dndrad
1985:47) aligger det kommunen att uppratta plan for tillforsel, distri-

bution och anvandning av energi i kommunen.

Enligt lagen (1964:63) om kommunal beredskap (dndrad 1985:290) &ar
kommunen, efter lanstyrelsens forordnande, vidare skyldig att vid-
taga reservanordningar for gas-, vatten- och elektricitetsforsorjning-

en.

Avgorande for om spillvirmekonsumenternas behov kan tillgodoses i
krig eller under en léngre kris ar dels varifran den industriella spill-
varmen tas, dels om kommunerna har reservanordningar, t.ex. olje-
pannor, i beredskap vid ett eventuellt bortfall av leveranserna fran

industrin.

Fragan om hur spillvdrmekonsumenternas energiberedskap skall till-

godoses i handelse av krig eller annan allvarlig forsorjningskris bor



SOU 1986: 42 Scdrskilda lagringsfragor 135

enligt kommitténs mening vara en angeldgenhet som aldggs kommu-
nen att planera fér. For ndrvarande pagar ett arbete under Overstyr-
elsens for civil beredskap (OCB) ledning, i syfte att utarbeta analys-
metoder for att systematisera kommunernas riskbedomningar inom
bl.a. omradet kommunalteknisk forsorjning inkl. fjdrrvdrmeforsorj-
ningen fér att tillgodose beredskapen s&vdl i fredssituationer som i
kris-/krigssituationer. Fragan om finansieringsansvaret mellan stat

och kommun studeras sarskilt.

Enligt kommitténs mening bor fragan om spillvdrmekonsumenternas
beredskap inordnas i den kommunaltekniska férsorjningen. Som under-
lag bor kommunerna gora upp planer dver nédvéndiga beredskapsat-
girder innefattande bl.a. oljepannor, omstéllbarhet till inhemska
brinslen och lagerbehov. Né&r resultatet av arbetet foreligger far
stdllning tas till finansieringen av atgédrderna mellan stat och/eller
kommun beroende pa atgidrdernas freds- resp. kris-/krigsnytta. An-
svaret for planldggningen av Aatgarderna, dessas genomforande och

beredskapens uppratthallande bor avila kommunen.

Kommittén vill i sammanhanget peka pa att enligt lagen om kommu-
nal beredskap, kommun inte &r skyldig att vidtaga sérskilda anord-
ningar for vdrmefdrsdrjningen. Enligt kommitténs mening &ar ocksa

vdarmeforsérjningen en angeldgenhet som bor ta sig uttryck i lagen.

9.8 Beredskapslagring av karnbransle

9.8.1 Inledning

Karnkraftverken svarar for narmare 50 % av landets elproduktion.
For driften ar karnkraftverken beroende av importerat och anrikat
uran. En forsérjningskris ledande till produktionsbortfall av elkraft
upp till 50 % far allvarliga konsekvenser redan under i Ovrigt normala
férhallanden, dvs. i situationer dér utrikeshandeln och importen i Ov-
rigt kan uppratthallas. Ett produktionsbortfall av el under ett for-
krigsskede orsakat av brist pa karnbrénsle ger &n vérre effekter, ef-
tersom - enligt vad som framgatt i avsnitt 8 - el i betydande ut-
strackning planeras for att ersdtta olja och kol for uppvdrmning av

bostader.
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Fragan om kéarnbrénslefdrsorjningen har ing&ende provats av tidigare
oljelagringskommittéer. [ dessa provningar har dels beaktats leve-
ranssékerheten, dels vilka krav pa uthallighet som bor stillas. Leve-
ranssdkerheten har av tidigare kommittéer betraktats som god, men
samtidigt har papekats att kdrnbrédnsle &r en strategiskt viktig pro-
dukt. Genom ett avtal mellan staten och det av kidrnkraftféretagen
gemensamt dgda Svensk Karnbrénslehantering AB (SKB) har ett be-
redskapslager motsvarande 35 TWh elproduktion byggts upp. Lagret
férvaltas av ovanndmnda bolag. Tillsammans med det i reaktorerna
befintliga brénslet samt produkter i arbete och kommersiella lager
finns ddrmed en total uthallighet pa 22-23 manader vid full drift av
samtliga reaktorer. Med hittills géllande planeringsférutsittningar
har denna uthallighet beddmts vara tillrdcklig. Det har inte heller
ansetts nodvédndigt att dela upp beredskapslagret pa en fredskrisre-
serv och en avsparrningsreserv sdsom skett med oljan. De totala

tillgéngarna har hittills ansetts técka krisfallen.
9.8.2 Overviganden och forslag

Planeringsforutsédttningarna infor kommande lagringsprogram &r del-
vis fordndrade. Fortfarande géller att karnkraftverken i hdndelse av
krig planeras att stdngas av. Men genom att neutralitetsfasen brutits
ut ur det tidigare avspérrningsfallet och tillsammans med krigsfallet
bildar en sérskild planeringsperiod, har kraven pa uthalligheten i
karnkraftverken okat. Enligt kommitténs uppfattning innebir dock
inte detta att beredskapslagringen med automatik behdver oka. I
planeringen for krigsfallet forutsdtts att kdrnkraftverken dr avstdng-
da. Bortfallet av el avses da delvis kompenseras genom drift av olje-
kondenskraftverk. Krigs- resp neutralitetsfallet ar Omsesidigt uteslu-
tande handelser. Skulle karnbrénslelagret ta slut under neutralitets-
fasen, vilket endast kan intrdffa om férkrigsskedet féregatts av en
arslang fredskris innebdrande importstopp av kirnbrénsle, kan bort-
fallet kompenseras genom drift av ovan ndmnda oljekondenskraft-

verk.

Det finns dérfor inte skdl for att nu Gvervdga dndrade principer for
kédrnbrénslelagringen eller att foresla en dndrad storlek av bered-

skapslagret.
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9.9 Fredskrislagring av kol
9.9.1 Inledning

Lagringsskyldighet fér kol infordes forst fr.o.m. lagringsaret 1985/86.
Motivet for denna nya lagringsskyldighet ar att kolanvéndningen efter
att under lang tid ha minskat i betydelse numera utgor ett alternativ
till olja. Samma forutsattningar for beredskapslagringen av kol géller
som for olja, med undantag for att nagot fredskrislager av kol inte
finns. Risken for och konsekvenserna av en eventuell fredskris har
beddmts ldgre &n for olja. I prop. 1984/85:53 anfor statsradet folj-

ande:

"Jag anser salunda att det inte finns anledning att nu bygga upp ett
fredskrislager av kol. Den geografiska fordelningen av koltillgéngarna
och den svenska importens sannolika ldnderursprung talar for att ris-
ken for fredskriser pa kolomradet ar ringa i forhallande till vad som
géller for oljan. Mdjligheten finns ocksa att vid eventuella tillfélliga
svarigheter att importera kol snabbt ersdtta kol med olja om till-
gangen pA olja dr god. Framtida allvarliga storningar p& kolmark-
naden kan emellertid inte uteslutas. Vidare ar kolanvéndningen f.n. i
ett uppbyggnadsskede. Det kan darfor finnas anledning att om néagra
ar Aterkomma till frAgan om en fredskrisreserv av kol."

Enligt direktiven skall kommittén prova risken att kolimporten kan
komma att drabbas av fredskrisstorningar och om s& beddms vara

fallet ldmna forslag om hur en fredskrisreserv av kol bor byggas upp.
9.9.2 Overviganden och forslag

Kol dr en rdvara vars forekomst dr jamnare fordelad &n olja. Aven
reserverna av kol &r relativt jamnt fordelade. Av tabell 9.3 framgér
kolproduktionen 1984 samt reservernas storlek fordelade pé& olika

varldsdelar och ekonomiska regioner.
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Tabell 9.3 Kolproduktionen ar 1984 samt reserverna av kol

Produktion Reserver

milj ton % milj ton %
Nordamerika 858 74l 263 000 28
Latinamerika 22 .= 5 000 055
Vasteuropa 445 1l 99 000 1l
Afrika 168 4 59 000 6
Asien (exkl Kina) 198 5 18 000 2
Australien 153 4 67 000 7
Ostblocket 1555 37 320 000 34
Kina 760 18 99 000 al
Summa 4 137 100 930 000 100

Sett i ett globalt perspektiv ar det Nordamerika, Australien och
Afrika samt i viss utstrdckning Ostblocket som utgdr de stora export-
landerna. Vasteuropa och Japan &r beroende av import for sin forsorj-
ning. Detta forhallande kan mdojligen ha betydelse i ett forkrigsskede.

Risken for en fredskris daremot far betraktas som liten.

En fredskris kan eventuellt tdnkas i det fall ett antal stora produ-
centldnder, t.ex. USA och Australien tillsammans och ensidigt, pa
samma satt som OPEC-ldnderna ar 1974 minskar sin produktion och
hdjer exportpriserna. Sannolikheten for en saddan utveckling méste be-
traktas som lag. Skulle trots allt detta intrdffa ar produktionskapa-
citeten i den ovriga varlden sadan att produktionen efter en viss tid
kan hojas. Pa langre sikt och under 6verskadlig tid récker resurserna i

den dvriga varlden for att helt kompensera bortfallet.

For svenskt vidkormmande finns, forutom de i propositionen ovan pa-
talade mojligheterna att ersdtta kol med olja, goda mdjligheter att
snabbt ersdtta inemot halften av kolbehovet med skogsravaror och el.
I avsnitt 8 har redovisats att mer &n héalften av fjarrvdrmeverkens
kolbehov kan ersdttas med el och ved. Fjarrvarmeverken berdknas &r
1992 svara for ca 60 % av kolforbrukningen. Endast om en fredskris
for kol skulle intrdffa samtidigt som en motsvarande fredskris for
olja kommer verkningarna for svenskt vidkommande bli s& allvarliga
att en fredskrislagring av kol ter sig forsvarbar. En sddan hédndelse-
utveckling hor emellertid snarare samman med ett forkrigsskede. En
samtidig fredskris for saval kol som olja ter sig mindre sannolik. D&r-
emot kommer en fredskris inom det ena omréadet sdkerligen att fora

med sig stora prisokningar dven inom det andra omréadet.
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Sammanfattningsvis torde sannolikheten for en fredskris inom kolom-
radet vara 18g. Om en sadan trots allt skulle intréffa kommer varlds-
handeln med kol, efter ett dvergangsskede, att normaliseras. Under
mellanperioden kan kol efter viss omstallning i stor utstrackning er-
sdttas av olja, ved och el. Jag finner dérfdr inte anledning att fororda

att ett fredskrislager av kol nu byggs upp.
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10 LAGRINGSBEHOV
10.1 Berakningsmodell

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF) har tillsammans med for-
svarets forskningsanstalt (FOA) utarbetat en ny metod for berdkning

av krisbehoven (FOA rapport Metod for forsorjningsanalyser av olja).

Den nya metoden utgar fran att krisbehoven kan faststdllas ur den
historiska fredsforbrukningen av energi. Justeriﬁgar med hansyn till
forvédntad konsumtion enligt energiprognoser foreslas endast for sada-
na sektorer och produkter dar den framtida konsumtionen starkt for-

védntas avvika fran den historiska utvecklingen.

Krisbehoven foreslas berdknas som en genomsnittlig konsumtionsniva
av historisk fredsforbrukning multiplicerad med krislangden. Antalet
behovsgrupper foreslas reduceras till tre, namligen industri, samfard-
sel och bostdder och service m.m. Ovriga sektorers behov inrdknas i

négon av dessa tre behovsgrupper.

Berdkningsmetoden ar enkel att tilldmpa samtidigt som den &r latt-
Overskadlig. Den fyller de ansprak som den flexibla krishanteringen
kan stalla. Kommittén har emellertid sett det som ofrankomligt att i

vissa avseenden komplettera och vidareutveckla modellen.

Utgangspunkten for kommitténs berdkningar har nu, liksom i tidigare
oljelagringsprogram, varit energiprognoserna. Den totala oljekonsum-
tionen enligt prognosen (se bil. 1) skiljer sig visserligen inte mer fran
1984 ars totala oljekonsumtion &n att denna i princip kunnat anvén-
das. Men konsumtionen for olika behov, och framfor allt konsumtio-
nen av olika produkter, skiljer sig kraftigt at. Skulle krisbehoven ba-
seras pa 1984 ars konsumtion kommer lagren ar 1992 att fa en felak-
tig produktsammansadttning. Bensinlagren kommer t.ex. att bli alltfor
sma i forhallande till behoven samtidigt som det skulle uppsta ett
Gverskott av eldningsoljor. Kommittén har darfor baserat berdkning-

arna av lagringsbehovet pa prognoser fran statens energiverk.
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Vidare har behoven for jord- och skogsbruket samt fisket, som visser-
ligen inrdknats under behovsgruppen bostdder och service m.m. i for-
sorjningsplanen, berdknats sérskilt utgdende fran att dessa nédringars
behov skall tdckas till fullo. Kommittén har funnit, med hansyn till de
mycket stora mojligheterna till ersdttning av olja med inhemska al-
ternativ vad avser bostddernas uppvarmning, att en generellt tillam-
pad konsumtionsniva skulle kunna innebédra svéarigheter att garantera
landets forsorjning av bl.a. livsmedel. Vad géller indelningen i behovs-
grupper i Gvrigt har kommittén i stort funnit att den &@r lamplig, men
endast efter det att krisspecifika behov har brutits ut. Salunda har
forsvarsmaktens behov samt behoven for kemiprogrammet och behov
av olja for elproduktion berdknats i sérskild ordning och utgdr
tilldggsposter pA samma sdtt som i tidigare oljelagringsprogram. Slut-
ligen har sektorn samfardsel delats upp i landsvégstransporter, flyg-

trafik och utrikes sjofart.
I var berdkningsmodell ligger saledes en prognos Over den fredstida
konsumtionen av olja och kol inom olika samhéllssektorer (figur 4.1)

till grund for berdkningar av forsérjningsbehovet.

Kris- och krigskonsumtionen bestdms av de konsumtionsnivéer som

beddmts nddvidndiga for olika sektorer av samhillet. Dessa har be-
handlats i avsnitt 6.3.2. Till dessa gors tilldgg for behov av eldnings-

olja for framstéllning av ammoniak och kimrok.

Lagerbehovet erhalls genom att den beréknade konsumtionen korrige-
ras med avdrag for berdknad import samt ersédttningsmojligheter med

el och ved. Ett tilldgg gors for odtkomliga kvantiteter.

Tillgangarna for att tdcka det berdknade lagerbehovet bestar av kom-
mersiella lager, lager i fastigheter och gardscisterner, statliga lager,
tvangslager inkl. lager hos vissa statliga verk samt lager for elpro-

duktion i krig.

10.2 Forslag till lagringsprogram m.m.

Det beréknade behovet av lagring av olja och kol under lagringsaret
1991/92 framgar av tabell 11.1. Berdkningen grundas pa STEV:s lag-
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prisprognos (18 dollar per fat). Behoven for de tre krisfallen har
berdknats till totalt 10,5 miljoner m? olja och 1,2 miljoner ton kol
med avdrag for antagen import under forkrigsskedet. Vad avser
bensinlagringsbehovet foreslas i avsnitt 11 att detta tills vidare, skall
reduceras med ca 300 000 m3. En stor del av den prognoserade okade
forbrukningen pa att hanfora till "ovrig personbilstrafik m.m." Vidare
haller bensinlagren pa att byggas upp under innevarande period. I
avsnitt 11 lamnas ett forslag som mojliggor for de tvangslagrings-
skyldiga att lagra mer raolja och mindre volym fardiga produkter.
Beslut om tvangslagring av den aterst&8ende volymen bor saledes tas
forst da forbrukningens fordelning p& olika @ndamal kunnat féljas upp
de narmaste &ren. Tills vidare bor saledes ett A&rligt lagringsmal

faststallas for bensin.

I enlighet med mina tidigare forslag har den genomsnittliga importen
satts till 40 % (avsnitt 6.4). Forsorjningsniv@erna Overensstdmmer
med mina forslag i avsnitt 6.4.3. Vid berakningen av lagerbehovet har
vidare forucsatts att 1 750 000 m? tunn eldningsolja och 625 000 m?

tjock eldningsolja kan ersattas med el och ved.

Tillagg har gjorts for behovet av eldningsolja for tillverkning av am-
moniak och kimrok for elproduktion i krig samt for ej atkomliga
kvantiteter i cisterner m.m. Avdrag har gjorts for kommersiella lager

meMe

Sankningen av det totala lagerbehovet, jamfort med nu géllande lag-
ringsprogram, beror framfor allt pa den fordndrade synen p& forkrigs-
skedet. Direktiven innebar en forlangning av den sammanlagda tiden
for forkrigsskede och neutralitet/krig jamfort med nu gallande for
avsparrning och krig, men samtidigt innebar beskrivningen av krisen
att mojligheterna till import Okar. Vidare blir energiférsorjningssy-
stemet alltmer flexibelt. Inhemska alternativ ckar relativt i betydel-
se.

Under den innevarande planeringsperioden har vidare revideringar av
oljelagringsprogrammet gjorts vid ett par tillfallen (forslag i prop.
1983/84:110 och 1984/85:53). Trots detta har den faktiska fOrsorj-
ningsnivan kommit att ligga dver den som redovisades for riksdagen

ar 1981. Det forslag som hér ldmnas innebdr en hdjning av forsorj-
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ningsnivan i forhallande till beslutet &r 1981, men en sdnkning i for-
hallande till den faktiska forsorjningsnivan 1986/87. Aven detta med-

verkar till att lagringen kan minskas.

I regeringens anvisningar for programplaneringen har i sdrskilda an-
visningar foreskrivits att jag skall redovisa lagerbehovet vid en anta-
gen import om 50 % av den normala. Om importantagandet hojs till
50 % och antas ha en lamplig fordelning pa produkter kan lagren
minskas med ytterligare 1,6 till ca 9 miljoner m> olja. Kollagringen
kan minska med ca 250 000 ton. Detta medfor dock ett Okat sdker-
hetspolitiskt risktagande. Analysen i avsnitt 6 pekar pa att okningen
ar begrédnsad med den beskrivning av forkrigsskedet som galler. Med
tanke pa den osdkerhet som anda finns, har jag av forsiktighetsskal
valt ett importantagande om 40 %. Statsfinansiellt har valet mellan
40- och 50-procentsnivan ingen betydelse. Daremot har det en viss
samhéllsekonomisk betydelse genom att tvangslagren kan minskas vid

ett hogre importantagande.
10.3 Kanslighetsanalys

I avsnittet gors en analys av hur olika antaganden kan paverka det i

forslaget framtagna lagringsbehovet.

Om priset Okar fran 18 till 23 dollar minskar lagringsbehovet med ca
500 000 m°. Samtidigt minskar dock storleken p& avdragsposten for
ersdttning med ved och el. Vid ett hogt oljepris har eldningsoljan i
storre utstrackning ersatts med inhemska alternativ. Avdragsposterna
for ersdttning med el och ved &r forsiktigt berdknade. Vissa mojlighe-

ter att oka elanvdndningen ytterligare Aterstar.

Forsorjningsnivan uppgar till i genomsnitt 65 %, vilket innebdr en
hojning med ca 5 % i férhallande till nu gallande beslut. Om forsorj-
ningsnivan okas med 10 procentenheter Okas lagringsbehovet med
minst 1,6 miljoner m>. Om vi i nagot avseende far en samre utveck-

ling n den antagna kan nivan sdnkas .

Tidigare framhdlls att n@gon miniminiva ur forsorjningssynpunkt dér

det sdkerhetspolitiska kravet uppfylls inte finns faststdllt. FOA, som



SOU 1986: 42

bedriver forskning inom omradet, framhaller att den fysiska Gverlev-
naden kan klaras vid l&ga niva@er, men det psykiska valbefinnandet
krdver att forsorjningen ar hogre dn vad som enbart krdvs for att
overleva. Av detta skal ligger forkrigsskedets forsdrjningsnivaer av-
sevart dver "Overlevnadsnivan". Nedan redovisas ett exempel dar for-
sorjningsnivan dr lagre, men likvél inte torde komma ned pa overlev-

nadsnivan.

1975 ars oljelagringskommitté utgick i behovsberdkningarna fran ett
skedesindelat krisscenario. Allt efter det krisen fortskred skarptes
ransoneringsiva@erna for befolkningen. Den ldgsta nivan representera-
des av krigsfallet. De tilldampade ransoneringsnivaerna i procent av

normalforbrukningen var i krigsfallet:

- industriproduktion 52 %
- godstransporter 65 %
- persontransporter 16 %
- uppvarmning m m 75 %
- jord- och skogsbruk, fiske 100 %

Utgaende fran den beddmda energiutvecklingen &ar 1992, enligt
statens energiverks prognos, innebar krigsfallet - berdknat med ovan
angivna ransoneringsnivaer - en total samhallelig genomsnittlig for-
sorjningsniva under krisen om ca 40-45 %. Vid denna niva &ar industri-
produktionen samt transportsystemen strypta till bottenldge. Under
kriser dér utrikeshandel antas forekomma ar dessa nivéer troligen for
laga. Hojs ransoneringsniv@erna for industriproduktion och person-
transporter till 45 resp. 35 % innebdr detta en total genomsnittlig
forsorjningsnivad om 50-55 %. Vid denna forsorjningsniva sker upp-
varmning m.m. enligt samma normer som géller for krigs- och
neutralitetsfallet (65 %). Produktionen av livsmedel kan fortfarande
tillgodoses liksom forsvarsmaktens behov. En sdnkning av den
genomsnittliga forsdrjningsnivan pa detta sdtt kan tédcka en

uppkommen brist om ca drygt 2 miljoner m?> olja.

I mitt forslag har nettoimporten antagits uppga till 40 % av den nor-
mala. Om importantagandet dndras med 10 procentenheter &ndras

lagringsbehovet med 1,6 miljoner m->.
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Fredskrisreserven har berédknats i enlighet med IEP-avtalet, dvs. den

uppgar till 90 dagars nettoimport.

Det ar svart att forutsdga hur importen i en krissituation kommer att
vara sammansatt. I modellen berdknas importen som en andel av
nettoforbrukningen av resp. produkt. I ett krisldge medges en viss
flexibilitet vid utnyttjandet av t.ex. réolja. Raffinaderiutfallet kan
delvis paverkas. Utfallet av t.ex. bensin kan varieras mellan 25 och
50 %. Denna mojlighet har inte helt utnyttjats i berdkningarna. Om
man redan vid faststdllandet av tvangslagringsskyldigheten vill ut-
nyttja denna mojlighet, paverkar det tvangslagren for enskilda pro-
dukter. Om man antar ett okat utfall av bensin ur réolja, okar be-
hoven av tvangslager av eldningsolja och diesel. P& s& satt kan en
omfordelning av lagringsskyldigheten uppkomma mellan olika olje-

bolag och 6vrig industri.

Om alla kriser skulle folja omedelbart pa varandra, dvs. forst freds-
kris och darefter forkrigsskede och neutraliets-/krigsskede, ar ut-
halligheten - med vara antaganden om forbrukningsnivaer, ersédttning
med el och ved samt importen - fyra ar. Om den sammanlagda for-

sorjningskrisen blir kortare ar vart utgangsldge s& mycket béttre.

10.4 Behov av skyddad lagring

Ovan lamnade forslag innebar totalt en minskning av forsorjnings-
beredskapsreserven. Emellertid sker samtidigt en omstrukturering av
reservernas sammansattning. Minskningen i de sdkerhetspolitiska lag-
ren ligger helt pa forkrigsreserven. Neutralitets /krigsreserven Okar
jamfort med tidigare krigsreserver. Krigsreserven lagras hittills i sin
helhet i form av fardiga produkter i fortifikatoriskt skyddade utrym-
men och/eller med spridd lokalisering. Skall denna princip gélla for
hela den nu foreslagna neutralitets /krigsreserven uppstar ett betyd-

ande investeringsbehov i form av nya anldggningar.

Det ar emellertid inte sjdlvklart att hela reserven skall lagras efter
den princip som nu tilldmpas for krigsreserven. Lagringsbehovet i
neutralitets - /krigsfallet ar berdknat for varje produkt uifran det di-

mensionerande av de tva omsesidigt uteslutande fallen. Harvid galler
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att neutralitetsfallet &r dimensionerande vad avser drivmedel och
krigsfallet 4 p& motsvarande satt dimensionerande fdor brénslen.
Neutralitetsbehovet har hittills ingatt i avsparrningsreserven. For
denna finns inget krav pa skyddad eller spridd lokalisering. Tillgangen
pa fortifikatoriskt skyddade anldggningar for drivmedelslagring &r sa-
dan att aven det av mig foreslagna nagot utokade krigsbehovet i sin
helhet kan lagras fortifikatoriskt skyddat. Dd&remot récker inte dessa
anlaggningar till det merbehov som neutralitetsfallet innebér. Jag an-
ser emellertid inte att detta merbehov behdver lagras i skyddade ut-

rymmen.

Betraffande brinslen ar krigsfallet dimensionerande. Den beddmda
minskade tilllgangen pa elkraft under krigsskedet jamfort med neu-
tralitetsfallet leder till ett okat behov av brénslen. Hartill skall
ldggas att en del av bristen pa kdrnkraft och vattenkraft avses tdackas
genom drift av oljekondenskraftverk och gasturbinanlédggningar.
Krigslagringen av brénslen har hittills endast i liten omfattning lag-
rats i skyddade utrymmen. Sékerheten har i stéllet tillgodosetts
genom att forbrukarna har ansvarat for lagringen. Déarmed blir loka-
liseringen mycket spridd vilket minskar sarbarheten. Nagra fordnd-
ringar avseende forbrukarnas lagringsskyldighet foreslas inte. Séker-
heten kommer betrdffande brédnslelagringen darfor att vara lika god
som tidigare. Inte heller hdr anser jag att ytterligare investeringar

behdver goras.
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11 LAGRENS FORDELNING MELLAN STATEN OCH
OVRIGA LAGRINGSSKYLDIGA

11.1 Bakgrund och direktiv

Som tidigare redovisats (avsnitt 3.2.1) har oljehandeln sedan ar 1938
haft skyldigheten att halla vissa oljelager. Genom beslut ar 1957 fast-
stdlldes ett oljelagringsprogram, som innebar lagringsskyldighet ocksa
for storforbrukare. Riksdagen beslutade ar 1973 om en statlig bered-
skapslagring av réolja. Fram till lagringsaret 1984/85 gallde i huvud-
sak att fredskrisbehoven tillgodos&gs genom en statlig lagring av réa-
olja. Som en foljd av riksdagsbesluten 1983/84 och 1984/85 har

tvangslagren kommit att utgora en del av fredskrisreserven.

I propositionen om vissa oljefragor (prop. 1983/84:110) fdreslogs att
reserverna for fredskris, avsparrning och krig planeringstekniskt
skulle sl8s samman till en forsorjningsberedskapsreserv. Vidare be-

slutades om en minskning av lagren.

Regeringen berdknade i prop. 1984/85:53 att de sammanlagda olje-
lagren lagringsaret 1986/87 skulle komma att fordelas pa foljande

sdtt:

miljoner m’ %
totalt lager 14,0 100
statligt lager 257 19
tvangslager 9,4 67
ovrigt lager 1,8 13

Enligt direktiven bor forslag lamnas Over hur uppbyggnaden av
forsorjningsberedskapsreserven av olja skall fordelas mellan staten
och Gvriga lagringsskyldiga (staten har inget kollager). Utgangspunk-
ten skall harvid vara att minimera de statliga lagren med beaktande
av forsorjningstryggheten. Vidare hdnvisas i direktiven till vad fore-
draganden i den s.k. kompletteringspropositionen (prop. 1984/85:150)

anforde:

"Senast den 31 oktober 1987 avses de totala tvangslagren hdjas med
motsvarande 450 000 m~ raolja. Vid samma tillfalle slopas regeln om
450 000 m2 réolja enligt 22 § forordningen (1984:1010) om bered-
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skapslagring av olja och kol. Statens raoljelager kan d& minskas i
motsvarande omfattning, vilket «.c.ceeeuel”

11.2 Férslag till fordelning av lagringsskyldigheten m.m.

Det totala lagringsbehovet lagringsaret 1991/92, fordelat pa produk-
ter, berdknas uppga till 10,5 miljoner mA>. I tabell 11.1 redovisas lag-
ringsbehovet fordelat pa produkter samt forslag till fordelning mellan

lagringsskyldiga.

Tabell 11.1 Lagerfordndringen 1991/92 jamfort med lagringsaret
1986/87 enligt prop. 1984/85:53 (1 000 m?3)

Produkt Kommersiella Statens ra- Statens pro- Sarskild Tvangs-
lager oljelager duktlager lagring lager
Motorbensin = -400 -180 0 +5181
Flygbensin - - -3 - -
Jetbensin +20 -23 +5 - -
Flygfotogen +80 -33 +33 - =
Fotogen - - - -55
Dieselbrénnolja
samt
eldningsolja
1-2 -75 -565 -617 +100 -670
Eldningsolja 3-5 -200 -424 - +100 -994
Gasol - -46 -149 +125
Summa -175 -1 491 -911 +200 -1 076

L Tills vidare foreslas utokning endast med 180 000 m°.

I berdkningarna har forutsatts att forsvarsmakten helt svarar for
lagringen av sina behov. I annat fall okar tvangslagringsbehovet med
motsvarande kvantitet.

Mot bakgrund av direktiven foreslas att:

- Det ckade oljelagringsbehovet for elproduktionen i krig om 200 000
m> fordelas pa oljekondenskraftverken och gasturbinanldggningarna
med 100 000 3 vardera.

- Statens lager av réaolja och oljeprodukter, férutom lagren av flyg-
drivmedel (totalt ca 2,5 miljoner m3), sdljs ut. I och for sig finns
inget hinder for utforsdljning dven av lagren av flygdrivmedel. Om
man emellertid - vid nuvarande prisldge och i forhallande till de fak-

tiska lagren vid utgangen av lagringsaret 1985/86 - vill undvika kost-
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nadsdkningar for de tvangslagringsskyldiga som kollektiv méste vissa
produktlager behallas. Vid en sadan bedémning har kommittén funnit
det lampligast att staten behaller lagringen av flygdrivmedel. Detta
forutsatter emellertid en viss utdkning av statens nuvarande produkt-
lager av jetbensin och flygfotogen, eftersom en del av dessa ligger i

réoljelagret.

- Tvangslagren minskas med drygt 1 miljon m3 i forhallande till fér-
slaget enligt prop. 1984/85:53. Minskningen i forhallande till de verk-
liga lagren den 30 juni 1987 blir dock 0,6 miljon m3, eftersom lag-
ringsskyldigheten har kunnat minskas efter &rliga justeringar i prog-
noserna. Av tabellen framgar att tvangslagringsbehovet av bensin
tkar med ca 500 000 m>. De tvangslagringsskyldiga foreslas ta dver
hela bensinlagringen. Jag foreslar dock att ca 300 000 m3, vilket
motsvarar 6kningen av det totala lagerbehovet, inte nu lagras in (jfr.
avsnitt 10.2). Forslaget innebdr en temporédr lattnad for de tvangs-

lagringsskyldiga.

- Bestdmmelsen om den sdrskilda avdragsposten om 450 000 m?> ra-
olja vid raffinaderierna tas bort fr.o.m. den 1 juli 1987 (avsnitt
9203

- Staten bor silja eller hyra ut lediga utrymmen for bl.a. bensin och

gasol.

Den fortsatta omstruktureringen av lagrens produktsammanséttning
som forslaget innebir medfér behov av ytterligare lagerutrymmen for
bensin. Ett sdtt att undvika detta skulle kunna vara att lata de
tvangslagringsskyldiga dga ett gemensamt r&oljelager och i motsva-
rande omfattning minska sina produktlager. Forslaget medfor ett
tkat beroende av inhemsk raffinaderikapacitet. Detta &r emellertid
begrdnsat om ett réoljelager om ett par miljoner kubikmeter byggs
upp. Den nérmare utformningen av en sa&dan 16sning bor provas av
statens energiverk i samverkan med de lagringsskyldiga. I samband
harmed kan ocksd en fornyad provning av o©kningen av

bensinlagringsbehovet goras.

Eftersom det fordndrade lagringsbehovet till stor del &r en effekt av

en #ndrad sdkerhetspolitisk bedémning av FK 84 och regeringen be-
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traffande krishandeln, samt en justering med hansyn till redan in-
tréffad nedgang i oljekonsumtionen bér stérre delen av Gverskottet
kunna séljas ut i borjan av perioden. Bl.a. bér statens lager av réolja
och oljeprodukter, forutom flygdrivmedel, kunna séljas ut under lag-
ringséret 1987/88. Enligt en preliminér berdkning, som &r grundad pa
en forbrukningsprognos for ar 1986, blir fordndringen i forsorjningsbe-
redskapsreserven for 1987/88, tabell 11.2,

lagringsaret enligt

foljande:

Tabell 11.2 Preliminar lagerférandring 1987/88 jamfort med prop. 84/85:53, samt faktisk
lagerforandring jamfort med utfallet 1986/87

Produkt Kommersiella Statens®) | Sarskild%) Tvangs-

lager lager (inkl| lagring lager

réolja)

Prop Utfall 86/87 Prop bJét g%l
Motorbensin A < -580 - «2581)  42331)
Flygbensin - - -3 - - -
Jetbensin +20 0 -18 2 = =
Flygfotogen +80 0 0 = = =
Fotogen - - - - -61 -26
Dieselbrannolja
samt eldnings-
olja 1-2 -75 -1 182 +100 -648 -560
Eldningsolja 3-5 -200 0 -424 +100 -340 -32
Gasol ¢ - -195 . +2122)  42082)
Summa -175 0 -2 4023) +200 -529 -177

1 Av denna kvantitet féreslar 180 000 m> lagras in.

2 Gasolforbrukningen under 1985 och 1986 d&r mycket hog men
sjunker sedan. Lagringsmalet bor faststéllas till att inte vara
hogre an for 1991/92. Okningen blir da 121 000 m?, vilket kan
16sas genom att naringslivet kdper motsvarande del av statens
lager.

3

Léttbensin for kemiprogrammet om 59 UODmBIigger utanfor.

4 Utfall 86/87=prop. 84/85:53.
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Slutligen vad avser kol férekommer numera ingen statlig lagring.
Hela lagringsskyldigheten ligger redan hos forbrukarna. Jag ser ingen
anledning att foresla@ nagon &ndring i detta forhallande. P4 samma
sdtt som for olja har en prelimindr uppskattning gjorts av tvangslag-
ringsbehovet for lagringsaret 1987/88. Denna har uppskattats till ca 1
miljon ton. Tillsammans med kommersiella lager berédknas forsorj-

ningsberedskapsreserven pa kolomradet till ca 1,1 miljoner ton.
11.3 Kostnader och finansiering

Staten kan sélja ut netto 2,5 miljoner m?> olja, till ett vérde av ca 1,6
miljarder kronor (prisldge maj 1986), vilket medfor en engangsfor-
starkning av statsbudgeten med motsvarande summa. Nar omstruktu-
reringen av lagren agt rum uppstar dven arliga kostnadsbesparingar i
form av minskade drifts- och underhallskostnader. Dessa har inte
narmare berdknats. De tvangslagringsskyldigas lager kan minskas med
ca 1 miljon m> i forhallande till berdkningarna i prop. 1984/85:53,
motsvarande ett varde av 0,3 miljard kronor. Till foljd av att lagren
redan har kunnat minskas i storre omfattning dn vad som forutsags i
samma proposition far forslaget inga ekonomiska effekter. Hansyn
har da ej tagits till det av mig foreslagna tillfalliga stoppet i
utbyggnaden av bensininlagringen. Dartill kommer att den sarskilda
avdragsposten for raffinaderiernas raoljelager tas bort, vilket innebar
att raffinaderierna kan anvédnda hela sitt réoljelager for att fullgora
lagringsskyldigheten av produkter exkl. den del som som &r hanfoérlig

till krigsreserven.

Kostnadsokningar uppstar for innehavare av oljekondenskraftverk och
gasturbinanlaggningar till foljd av okad lagring av olja for elproduk-
tion i krig. Vidare medfor forslaget smérre kostnadsokningar for

stadsgasindustrin.

Staten bor sdlja eller hyra ut sina bensin- och gasollager. Vidare kan,
som tidigare ndmnts, dvervagas att lata de tvangslagringsskyldiga er-
sdtta en del av produktlagren med ett gemensamt &gt réoljelager.
Dessa atgirder bor leda till ytterligare n8got minskade kostnader for

lagerhallningen utan att sdakerheten behdver aventyras.

Lagrens fordelning
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12 LAGRINGSPROCENTTAL

12.1 Inledning

K 83 foreslog i sitt betdnkande (Ds 1 1983:23) Tvangslagring av olja
och kol - Forslag till nya regler m.m. bl.a. att dittills tilldmpade
fasta lagringsmal skulle ersdttas med ett lagringsprocenttal fér varje
produktslag som ligger fast under hela lagringsprogrammet. Lagrings-
procenttalet multiplicerat med foregaende kalenderars konsumtion
ger tvangslagringsbehovet fér det kommande lagringsaret. Héarigenom
kommer de lagrade volymerna att variera med konsumtionsutveck-
lingen. Krisbehoven &r till stérsta delen en funktion av fredskonsum-
tionen. K 83 ansag en sadan variation naturlig. Samtidigt medfdr

systemet en 6kad administrativ enkelhet.

Nu gillande regler har redovisats i avsnitt 5.3. Dar framgér att fére-
draganden i propositionen om beredskapslagring av olja och kol m.m.
(prop. 1984/85:53) endast delvis beaktade de férslag K 83 ldmnade pa
denna punkt. Salunda tillgodosags den del av forslaget dér berékning-
en av basmingden foreslogs utga fran den faktiska férbrukningen for
ndrmast foregaende kalenderar (baséret). Lagringsprocenttalet dére-
mot faststills arligen i en sérskild férordning. Procenttalen fér resp.
slag av produkt bestdms i enlighet med K 83 forslag av relationen
mellan forbrukningen under basaret och det totala tvangslagrings-

behovet for lagringsaret enligt forsorjningsplanen.

12.2 Overvaganden

Det pa energiprognosen berdknade krisbehovet och dess férdelning pa
produkter skall ndrmast betraktas som en bedémning av storleken och
fordelningen av de framtida krisbehoven. Lagrens storlek bér justeras
med hinsyn till konsumtionens utveckling. Denna justering kan gdras
arligen genom en jamférelse mellan konsumtionens utveckling i
férhallande till prognosen. Med ett fast lagringsprocenttal sker denna
anpassning automatiskt. Férdelen med det senare férfarandet &r den
administrativa enkelheten, och de fasta spelregler som kommer att

gélla for de lagringsskyldiga.
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Endast om variationerna mellan energiprognosen och konsumtionsut-
vecklingen blir betydande finns anledning att under programperioden
justera lagringsprocenttalen. Har bér erinras om att lagringsbehoven
till stérsta delen faststélls utgaende fran ett ransoneringsantagande.
En 6kning eller minskning av konsumtionen leder till en proportionellt
lika stor foréndring av krisbehoven. Endast om konsumtionen mycket
starkt avviker fran prognosen finns risk f&r att troskelvirden passeras

dér ransoneringsnivaer pa nytt kan behdva Svervigas.

En mindre del av krisbehoven bestar av fasta tilliggsposter. Okar
eller minskar konsumtionen fér de produktslag dar fasta tilldggspos-
ter férekommer blir effekten den att krisbehoven Gver- resp. under-
véarderas. De fasta tilldggsposterna &r foér samtliga produktslag
mycket sma i férhallande till de med konsumtionen rérliga behoven.
Aven i dessa fall krivs saledes betydande avvikelser innan justeringar
av lagringsprocenttalet kan motiveras. Slutligen forekommer betraff-
ande eldningsoljor avdrag for inhemska erséttningsmdjligheter. Dessa
avdrag &r fasta. Sjunker forbrukningen av eldningsoljor kraftigare &n
vad prognosen anger kan dessa relativt stora avdragsposter innebira
att lagringsbehovet underskattas. Summan av avdrags- och tilldggs-
poster, bortsett fran antagen krisimport, utgér ca 10 % av krisbeho-

vet. Importen paverkar inte krisbehovet men vél lagringsbehovet.

Justeringar i de fasta lagringsprocenttalen skall, i enlighet med
resonemanget ovan, knappast behdva goéras. Det aligger emellertid
tillsynsmyndigheten, fr.o.m. den 1 juli 1986 statens energiverk, att
folja utvecklingen inom energiomradet och till regeringen féresla de
andringar som kan beh&vas. Det ankommer sedan pa regeringen att
préva om de fdrdndrade forhallandena &r av den arten att lagrings-
procenttalen kan behtva &ndras. Det finns didrmed instrument att
dven under pagaende lagringsprogram justera lagringsprocenttalen om

sa skulle erfordras.



SOU 1986: 42

12.3 Forslag

Enligt min mening férsvinner en stor del av férdelen med metoden
med procentuella lagringsmal om A&rliga Gversyner gors. Administra-
tionen hos tillsynsmyndigheten blir mer omfattande och de lagrings-
skyldigas dverblick 6ver tvangslagrings aldggandet forsvaras. Vidare
medfor Gversynerna att hénsyn tas till sAdana smarre konsumtions-
fordndringar som inte har nagon reell inverkan p& beredskapens
upprétthallande - sérskilt inte som definitiva uppgifter Gver konsum-
tionen aktuellt basar inte foreligger nér procenttalen skall fast-

stéllas.

Jag foreslar att ett system med fasta lagringsprocenttal genomfdrs
med bdrjan fran lagringsaret 1987/88. Ett sAdant system kan
tillampas utan att lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och

kol behdver @ndras.

De lagringsprocenttal som boér gilla for lagringsperioden 1987/88-
1991/92 redovisas i hemlig bilaga.

Lagringsprocenttalet har bestdmts utglende fran den ar 1992 prog-
nosticerade forbrukningen av olika produktslag och det fér lagrings-
aret 1991/92 beréknade tvangslagringsbehovet. Tvangslagrings-
behovet dividerat med konsumtionen &r 1992 ger lagrings-

procenttalet.

Lagringsprocenttal
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SARSKILDA YTTRANDEN
Sarskilt yttrande av sakkunnige Albinsson

Med utgangspunkt i direktiven féreslar utredaren att en nédstan full-
standig avveckling av OEFs lager av réolja och produkter skall ske.
Utredaren menar dessutom att staten har investerat dels i egna lager,
dels pa olika sitt ekonomiskt bidragit till uppbyggnad av naringslivets
tvangslager.

Jag anser att detta &r en alltfor sndv syn pa problemet. De statliga
lagren t ex har till en icke ovésentlig del finansierats genom direkta

avgifter pa konsumtionen.

Om staten siljer ut sina oljelager blir tvangslagren hos néringslivet i
motsvarande grad storre. Staten tillgodogor sig en orimligt stor del
av fortjansten vid utforsdljningen. I stédllet bor enligt min uppfattning

statens och naringslivets lager minskas procentuellt lika mycket.

Inom stora delar av industrin pagar ett omfattande arbete for att
reducera den totala energianvéndningen och speciellt ersédtta olja
med andra energislag. P& grund av att lagringsprocenttalen kraftigt
hojts under senare ar har de verkliga lagren for vissa foretag visser-
ligen minskat, men &nda inte sérskilt snabbt, trots att den faktiska

forbrukningen av olja ndstan har halverats under samma tidsperiod.

Ett av de dvergripande malen i den svenska energipolitiken har varit
att minska oljeforbrukningen. Industrin har helhjértat stdllt upp pa
detta. Att kunna minska tvangslagren av olja &r utan tvekan ett extra

incitament till oljesparande.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Lundberg
1.  Allmént

En av de centrala uppgifterna for utredningen har varit att analysera
och dra slutsatser fran de fordndringar som skett p& oljemarknaden
sedan 1970-talet. Det torde vara riktigt att pasta att den radikalt
foréndrade forsorjningsbilden, som gatt i for importldnderna mycket
positiv riktning, knappast alls givit nagra utslag i de lagerbehovs-
berdkningar, som gjorts ens de senaste &ren. Utvecklingen av lager-
hallningen, uttryckt i procent av l6pande fdrbrukning, har tvértom
okat vdsentligt sedan 1979, trots att forsorjningssdkerheten hojts

markant genom strukturfordndringarna pa oljemarknaden.

[ utredningen finns i avsnitt 6.4.4, sektionen "Utvecklingen pa olje-
marknaden" en god beskrivning av de fdrdndringar som &gt rum.
Enligt min uppfattning bor detta underlag anvdndas som bas for att
kvantifiera savdl den sannolika importnivan av olja under ett for-
krigsskede som behovet av fredskrisreserv. S& har emellertid inte
gjorts pa ett konsekvent sdtt och jag skall darfor nedan sérsilt ta upp

dessa tva fréagor.

I fraga om lagerbehovsberdkningen for bensin har utredaren funnit att
det framrédknade behovet p& grund av vissa osidkerheter i prognosen
m.m. tills vidare behéver reduceras med ca 300 000 m>. Jag delar
denna uppfattning men anser att berdkningarna behdver justeras dven
pa vissa andra punkter. I frdga om gasol &r utredningen ytterligt
knapphéndig och enligt min uppfattning daligt underbyggd. Férslagen
4r pa vissa punkter ogenomfdrbara och ger ur naringspolitisk synpunkt

icke onskvarda konsekvenser.

Utredaren foreslar en ndstan fullstdndig avveckling av den statliga
beredskapslagringen (med undantag for flygdrivmedel). Konsekven-
serna skulle bli att staten med nuvarande laga oljepriser gor en
mycket dalig affdr, att statens r&oljebergrum pa drygt 6 milj. m>
kommer att st4 tomma och att de lager, som kopts for av bensin- och
oljekonsumenterna inkasserade avgifter, realiseras ut till 1a4ga priser
och intdkterna anvdnds for andra @ndamal dn beredskapslagring av

olja.
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2. Importnivan for olja under ett forkrigsskede

I avsnitt 6.4.4, sektionen "Oljemarknaden under ett forkrigsskede"
sOker utredaren kvantifiera bl a den importniva, som skulle uppsté for
landerna utanfor Warszawapakten, om ett totalbortfall av all olja
fran Mellandstern skulle uppsta. Importnivan skulle da bli ca 75 %.

Jag instdmmer i denna berdkning.

Vidare sdger utredaren: "Om t ex NATO och Japan koper upp 90 % av
sitt behov och 6vriga varlden delar lika pa resterande tillgangar,
innebédr detta for Sveriges del att importmojligheten uppgar till 50 %
av den normala." Jag delar inte utredarens uppfattning att inter-
nationell handel fungerar pa detta sédtt. Bade under ett forkrigsskede
och under andra forhallanden styrs mdjligheten att kopa av mdjlig-
heten att kunna och vilja betala r@dande marknadspris. Utredaren pa-
pekar ocksa att i ett sadant ldge skulle sannolikt betalningsformagan
spela stor roll och att Sverige déar har minst lika goda forutsattningar

som andra lénder.

Det bor emellertid finnas anledning att ytterligare stka kvantifiera
vad olika typer av importbortfall skulle innebédra. Man kan da sjalv-
fallet tdnka sig ett flertal fall da delar av exporten skulle vara stord
fr&n andra omréden &n Mellandstern, t ex fran Mellan- och Syd-
amerika eller fr&n Indonesien och Malaysia. Det forefaller emellertid
riktigt att som utredaren gor analysera vad som skulle hdnda vid
bortfall av olja fra@n Mellandstern, eftersom detta beddmts vara det

kritiska omradet i det skede det har galler.

Om man da forst berdknar vad som skulle intrdffa om t ex 50 % av
produktionen i Mellandstern foll bort liksom 50 % av Sovjetunionens
export till icke-kommunistlénder, innebér detta en oljetillforsel pa ca
87 % av den normala for ldnderna utanfor Warszawapakten. Redan
detta fall 4r mycket langtgaende eftersom det bl.a. forutsdtter att de
icke berdrda landerna skulle underlata att utnyttja sitt kapacitets-

Overskott for att dka sina oljeexportinkomster.

Om hela Mellandstern-produktionen och hela Sovjetunionens export
till icke-kommunistlander foll bort under hela forkrigsskedet och

detta inte till n&gon del kompenserades av Okad produktion pa annat
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hall, skulle detta innebédra en oljetillforsel pa ca 75 % av den normala

for landerna utanfor Warszawapakten.

Enligt min uppfattning borde déarfor forsorjningsnivan for Sveriges del

dven i ett extremt ldge berdknas till ca 75 % av normal nettoimport.

Utredaren anfor bl.a. att enligt direktiven for programplaneringen
bor antaganden om krishandeln ligga mellan 20 och 50 % av den
normala. Efter samrad med OEF foreslar utredaren att importen
under forkrigsskedet antas uppga till 40 % av den normala. Vidare
anfér utredaren att en hdjning av importantagandet till 50 %
naturligtvis okar risktagandet men att genomfdrda analyser pekar pa
att dkningen dr begrdnsad med den beskrivning av forkrigsskedet som

nu galler.

For egen del anser jag fdljande:

- Genomfdrda analyser visar att importen dven i ett extremt lage
med storsta sannolikhet skulle ligga vasentligt hogre &n 50 % av

den normala, sannolikt pa en niva pa 75 % eller mer.

- Det har inte presterats ndgon som helst analys som visar att

importen skulle ga ned till 40 % av den normala.

- Direktivens lasning till en niva pa hogst 50 % &r for sndv med

hénsyn till de nya forutsdttningarna.
- Pa grundval av de analyser som gjorts, men med beaktande av
direktiven, bor importen under forkrigsskedet antas ligga pa

50 % av den normala.

3. Behovet av fredskrisreserv

I avsnitt 6.4.5 lamnar utredaren en beskrivning av det fdrbattrade
forsorjningsléget i fredskris samt pekar pa den betydande uthallighet
som Sverige har med de planeringsforutsdttningar som foreslas gélla.
Vidare anfors att OEF har foreslagit att fredskrislagren for "ovriga
strategiska ravaror" bor omfatta tvA manaders normal forbrukning.
Utredaren anfor vidare att det mot denna bakgrund skulle kunna

dvervdgas huruvida Sveriges 90-dagars oljelager enligt IEP-avtalet
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dven framover bor best& av en sadrskild fredskrisreserv. Jag delar helt

utredarens resonemang sa langt.

Utredaren anfdr vidare att man t ex skulle kunna dvervdga om inte en
mindre del av lagret for forkrigsreserven kunde tillgodordknas

IEP-avtalet.

Det &r nagot oklart vad utredaren har avser. I IEP-avtalet finns inget
atagande att halla en separat fredskrisreserv, utan endast att de
totala lagren, exkl de for militdra d4ndamal, skall motsvara minst 90
dagars forbrukning. Atskiljandet av en specifik fredskrisreserv ar ett

rent svenskt beslut.

For egen del anser jag att, eftersom risken for fredskrisstérningar
minskat radikalt sedan 1970-talet, det finns all anledning utreda hur
stor fredskrisreserven numera behdver vara. Eftersom utredningen
haft att prova storleken av forsdrjningsberedskapsreserverna, varav
fredskrisreserven &r en del, borde utredaren gjort en bedémning dven
av detta. Det torde emellertid sta helt klart att med den forbattring
av forsorjningssituationen, som intrdtt, reserven bor kunna sittas

lagre an tidigare.
Den forbéttrade forsorjningssituationen verkar pa tva sitt:

- Risken for att en fredskris intréffar under tiden fram till borjan

av 1990-talet maste betraktas som lag eller mycket 14ag.

- Om en kris trots allt skulle intrdffa, blir sannolikt bortfallet
mindre &n 1979, da det understeg IEP-troskeln 7 %.

Om man trots allt skulle fa ett importbortfall pa 10 %, d.v.s. en
importnivd pa 90 % av normal import, skulle man enligt rdkne-
exemplet i avsnitt 6.4.2 vid en konsumtionsniva pa 95 % av normal
forbrukning fa en uthallighet pa& 60 manader med nuvarande
90-dagarslager.

Om man minskade reserven till att motsvara 60 dagars férbrukning,
skulle uthalligheten med samma fOrutsdttningar som ovan motsvara

en fredskris pa 40 méanader.
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Jag anser darfor att fredskrisreserven bor kunna minskas fréan
nuvarande 90 dagars till 60 dagars forbrukning. Sveriges atagande
mot IEP uppfylls &nda med bred marginal. Trots minskningen skulle
beredskapen, genom den béattre forsdrjningssituationen, &nda vara

vésentligt battre @n under 1970-talet.

4. Lagringsbehovet av_ motorbensin

Utredaren har i tabell 11.1 berdknat behovet av tvangslager av
motorbensin till 2 850 000 m>. Utredaren foreslar dock (avsnitt 10.2)
att detta lagringsbehov tills vidare, med hansyn till vissa osd@kerheter
i prognoserna Gver bensinforbrukningen m.m., skall reduceras med ca
300 000 m3. Beslut om tvangslagring av den volymen bor tas férst da
prognoserna for forbrukningen kunnat féljas upp de ndrmaste é&ren.
Tills vidare bor saledes ett "provisoriskt" lagringsprocenttal for
bensin anvandas. I en fotnot till tabell 11.1 fdreslas i konsekvens hér-
med att t.v. 2 537 000 m?> lagras in. I avsnitt 11.2 anges vidare att
forsdrjningsberedskapsreserven fr o m den 1 juli 1987 enligt en preli-
mindr berdkning bor innehalla 2 603 000 m> motorbensin, men
utredaren foreslar har att tills vidare endast 2 370 000 m°> bensin

lagras in.

Jag delar helt utredarens uppfattning att den foreslagna reduktionen i
den framraknade bensinlagringen bor goras. Det dr emellertid viktigt
att papeka att det inte enbart dr osdkerheten i prognosen som gor
detta nddvédndigt utan att det ar flera berdkningskomponenter, som
tillsammantagna resulterat i en besinlagring, som maste betraktas

som onddigt hog. Det géller féljande moment i berdkningarna:

(1) Forbrukningsprognosen for 1992 &r 5 750 000 m>.

Den hittillsvarande utvecklingen har varit féljande:

000 m?
1979 4 913
1980 4 751
1981 4 679
1982 4 712
1983 4 834
1984 5 023
1985 5 068
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Okad turism i Sverige och tkad forséljning i grdnsomradena mot
Norge och Danmark har bidragit vasentligt till de tva senaste

arens okning.

Lagerbehovsberdkninarna har under de senaste &ren baserats pa

en bensinkonsumtion pa 4,8 milj. m>.

Om en forbrukningstkning fran 5,0 till 5,75 milj. m> kommer
till stand, skulle den helt eller till storsta delen best& av s&dan
konsumtion, som &r s& umbarlig, att det inte finns barande skal

att lagra bensin for att tdcka s&dan forbrukning i en kris.

Enligt tabell 6.1 har konsumtionsstandarden for bensin hdjts
jamfort med 1981 ars beslut

for avsparring/forkrigsskede fran 41 till 45 %

och for krig/neutralitet fran 25 till 38 %

Det har inte framlagts nagra overtygande skdl for dessa okninar
i form av en okad andel arbetsresor e.d. Att applicera de hojda
procenttalen pa& en hig prognos ger tillsammans ett Overdrivet

hogt lagerbehov.

Jag anser darfor att bruttobehovet av motorbensin bor berdknas
med utgangspunkt fran konsumtionsstandarden enligt 1981 ars

beslut (41 resp 25 %) och pa en forbrukning pa ca 5,0 milj. m>.

Aven krisimportens antagna sammansittning har bidragit till
att lyfta det berdknade lagerbehovet av motorbensin, men dven
av flygdrivmedel och gasol. Som framg&r av avsnitt 10.2 har
man i modellen berdknat importen som en andel av netto-
forbrukningen av resp. produkt. Denna modell synes ha anvdnts
sedan lang tid tillbaka. Den borde ha forandrats i och med till-
komsten av Scanraff och speciellt efter installationen av en

visbreaker och en katalytisk cracker vid detta raffinaderi.

Denna utrustning medger en mycket storre tillverkning av

bensin, flygdrivmedel och gasol &n vad som antagits i
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berakningarna. Tillverkningen av tjock eldningsolja blir da mot-

svarande mindre.

Den i utredningen gjorda fordelningen av krisimporten pa
produkter har gjorts som om denna nya utrustning inte
existerade. Den resulterar i for hog lagring av ldtta produkter
(bensin, flygdrivmedel och gasol), som &r dyra att lagra, och for

1ag lagring av tjock eldningsolja, som &r billig att lagra.

Jag anser darfor att modellen behdver revideras sa att den pa
ett riktigt sdtt Aterspeglar de tekniska forutsdttningar, som

numera galler.

Sammanfattningsvis anser jag att den av utredaren fGreslagna
reduceringen av tvangslagringen av bensin med 300.000 m3 é&r val
motiverad men att man diarutdver behOver gora en ytterligare
genomgang av berdkningarna pa samtliga ovanstaende punkter och

inte enbart folja upp forbrukningsprognosen.

2. Lagringsbehovet m.m. for gasol

Utredaren har i tabell 11.1 berdknat lagerbehovet av gasol till
220.000 m3. Enligt forslaget skall det i sin helhet utgdras av tvangs-
lager. Enligt avsnitt 12.3 foreslas ett lagringsprocenttal for lagrings-
perioden 1987/88 - 1991/92 pa 72 %. Enligt en tabell i avsnitt 11.2
bor forsorjningsberedskapsreserven fr.o.m. den 1 juli 1987 innehalla
307.000 m3 gasol. Det anférs dock i en fotnot till tabellen att utfallet
1985 och prognoser for 1986 ger ett mycket hogt utfall och att det ar
tveksamt om gasol skall lagras i den utstrdckning som foljer av prog-

nosen.

Utredningen &r salunda ytterst knapphidndig, vilket &r beklagligt
eftersom inom kommittén diskuterats ett flertal problem, som &r for-
knippade med gasollagringen. Hir nedan ldmnas darfor en

kompletterande utredning.

(1) Enligt prognosen beddms forbrukningen till (exkl. stadsgas):

000 ton
1984 186
1985 196

1992 155
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(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

@)
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Nedgangen beror pa Overgadng till naturgas inom vissa

industrier.

Gasolen ar starkt priskdnslig. Detta géller speciellt de stora

bulkleveranser, som sker till stalindustrin.

Lagringsanordningarna for gasol ar synnerligen dyra eftersom
den maste forvaras under hogt tryck for att hallas i vdtskeform.
Detta forutsdtter antingen stalsfdrer ovan jord eller djupa

bergrum, dar trycket dr hogt.

Tvangslagringen av gasol har de senaste &ren Okats mycket

kraftigt:

000 m3
T.o.m. 1984 19
Okning 1 jan. 1985 25
Okning 1 juli 1985 36
Okning 1 juli 1986 15

Sa 95

Det verkliga tvangslagret den 30 juni 1987 har i utredningen
angetts till 99.000 m3.

I enlighet med prop. 1984/85:53 har beslutats att statens lagring
skulle okas med 16.000 ton = 32.000 m3.

Den totala produktlagringen av gasol den 30 juni 1987 anges i
utredningen till 248.000 m3. Behovet anges till 220.000 m3. Det
kan séledes redan nu konstateras att den senast beslutade
okningen av statens lager med 32.000 m3 néstan i sin helhet var

onddig.

Utredaren foreslar att hela lagringen i fortsédttningen skall ske
som tvangslager. Detta foranleder vdsentligt dkade kostnader
for néringslivet. Eftersom gasolen i frAga om leveranser till
stalindustrin m.fl. forbrukare ar starkt priskdnslig, kommer dér-
vid vésentliga kvantiteter att bortfalla och ersdttas med tjock-
olja. Forbrukningen kommer da att bli ldgre &n 153.000 m3

1992, lagringsbehovet bli ldgre och cisterner st tomma.
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(8)

9

(10)

Det &r anmarkningsvért att utredaren inte beaktat dessa fragor,
sdrskilt som fragan om gasolens konkurrensforutsdttningar m.m.
nyligen behandlats av riksdagen i samband med energiskatte-

fragan. I Naringsutskottets yttrande 1985/86:5 y anfors:

"En skattehdjning av den storleksordning som regeringen
har foreslagit skulle enligt naringsutskottets mening med-
fora avsevart forsdmrade konkurrensforutsdttningar for
de industrier som &r stora forbrukare av gasol. Till denna
grupp hor bl.a. stalindustrin. Utskottet kan dérfor inte
tillstyrka den foreslagna skattehdjningen."
Skatteutskottet var av samma mening och riksdagen fd&ljde

utskottens forslag.

En dverdriven lagring och ett overforande av
lagringsskyldigheten fran staten till nédringslivet verkar pa
samma sdtt som en skattehdjning. Om utredarens forslag skulle
genomforas, skulle konkurrensférmagan for bl.a. stalindustrin i
Bergslagen forsdmras, 6vergang ske till tjockolja, den yttre och
inre miljon forsdmras och produkternas kvalitet i vissa fall ga

ned.

Den lagringsméngd pa 307.000 m3, som anges per den 1 juli
1987, kan ej lagras av de lagringsskyldiga. Ledtiden pa de

investeringar i bergrum, som skulle bli nddvéndiga, &r for lang.

For det projekt, varigenom statens lagring av tillkommande
32.000 m3 gasol skall tillgodoses, startades byggnationen varen
1986. Byggtiden dr 2 3 &r. Lagringsutrymmet kan darfor inte

vara fardigt forrdn sommaren/hosten 1988.

Om forbrukningsprognosen for 1992 uppfylls, blir detta cistern-
utrymme praktiskt taget obehdvligt 1992. Om kostnaderna for
gasollagringen skjuts Over till néringslivet sjunker férbrukningen
ytterligare och de lagringsutrymmen, som nu byggs, blir

sannolikt dverflddiga redan innan de har fardigstéallts.

Jag anser darfér att utredarens forslag i fraga om gasol &r sa daligt

underbyggda att de inte bor ligga till grund for beslut. Under alla

omstédndigheter bor, av de skdl jag ovan ndmnt, tvangslagringen av

gasol inte hdjas utan dven under lagringsperioden 1987/88 - 1991/92
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faststéllas till 25 % av basmangden, d.v.s. det lagringsprocenttal som
géller for lagringsaret 1986/87.

6. Lagrens férdelning mellan staten och dvriga lagringsskyldiga

Enligt direktiven skall utredaren lamna forslag till hur uppbyggnaden
av forsdrjningsberedskapsreserven av olja skall fordelas mellan staten
och o©vriga lagringsskyldiga. Utgangspunkten skall hadrvid vara att
minimera de statliga lagren med beaktande av att forsérjningstrygg-
heten sdkras. Utredaren har tolkat direktiven s& extensivt att han
foreslagit en ndstan fullstdndig avveckling av den statliga

beredskapslagringen, lagringen av flygdrivmedel dock undantagen.

Mot dessa direktiv och utredarens tolkning av dem har jag allvarliga

invadndningar.

- En av konsekvenserna skulle bli att staten med nuvarande laga
oljepriser skulle gora en mycket dalig affér. Nar detta skrivs,
ligger raoljepriserna pa $ 8-10/bbl. Aven om prisnivan skulle
lyfta négot tills utforsédlningen sker, blir de forsdljningspriser,

som kan erhallas, kanske endast hdlften av inkOpspriset.

- Statens raoljebergrum pa drygt 6 milj. m3 skulle komma att sta
helt tomma. De saknar alternativa anvéndningsmdjligheter.

Investeringen har varit helt forfelad.

- Nar besluten om uppbyggnad av den statliga raoljelagringen pa
sin tid togs, ansags réoljelagring i statlig regi ge en hdg grad av
forsorjningstrygghet och stor flexibilitet vid en kris eftersom
tillverkning av fardiga produkter kunde varieras efter det behov
som uppstod under krisen. Alla dessa hdnsyn synes utredaren

helt ha bortsett ifran.

- De statliga lagren har till stor del finansierats genom direkta
avgifter pa konsumtionen. Dessa avgifter har inkasserats till-

sammans med energiskatterna.
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De lager som salunda anskaffats for avgifter, inkasserade fran
bensin- och oljekonsumenterna, skulle enligt utredarens forslag
realiseras ut till laga priser. Intakterna fran utforséljningen,
som kanske skulle utgdra endast halften av anskaffnings-
kostnaden, skulle komma att anvdndas for andra @ndamal &n

beredskapslagring av olja.

Genom den foreslagna ndstan fullstdndiga avvecklingen av den
statliga oljelagringen skulle tvangslagren hos néringslivet bli

motsvarande storre.

Enligt min uppfattning bor i stédllet statens och néringslivets lager

minskas procentuellt lika mycket.

Staten borde dérvid behalla foljande lagring:

(1)
(2)
(3)

(4)
(5)

Flygdrivmedlen pa det sdtt utredaren foreslagit.

Gasol av ndringspolitiska skél.

Raolja, dér dock nu beslutad niva pa 1,6 milj. m3 skulle minskas
med 450.000 m3 i enlighet med direktiven.

Den bensinlagring pa 180.000 m>, som nu 4r under uppbyggnad.
Cirka hilften av nuvarande lagring av diesel/eo 1-2 pa 617.000

m3.

Detta skulle, vid det lagerbehov som anges i tabell 1l.1, ge till

resultat att statens och néringlivets lager minskade procentuellt lika

mycket.
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Sarskilt yttrande av experten Sundin

Statsmakterna kommer under varen 1987 att besluta om totalfor-
svarets utveckling fér perioden 1987/88 1991/92.

Forsvarsbeslutet kommer bl.a. att innebdra att de olika funktionerna
inom den civila delen av totalforsvaret for forsta gangen kommer att
avvidgas mot varandra vid ett och samma tillfélle och att avvédgningen
kommer att baseras pa ett for de olika funktionerna gemensamt
sikerhetspolitiskt underlag. Overvdganden rérande denna avvégning
kommer i ett forsta steg att goras av 1984 ars forsvarskommitté
(FK 84).

En av de viktigaste fragorna som FK 84 har att ta stéllning till nar
det giller den civila delen av totalfdrsvaret &r vilka antaganden som
mot bakgrund av sdkerhetspolitiska bedémningar bor gélla i fraga om
den kristida importen inom olika funktionsomraden, saledes &ven
inom funktionen Energi. FK 84 kommer att redovisa sina dvervégan-

den till regeringen i november eller december 1986.
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Bilaga 1

ENERGILAGET 1979, 1984 OCH 1985 SAMT PROGNOS FOR 1992

Statens energiverk har pa uppdrag av energiberedskapsutredningen
utarbetat energiprognoser foér ar 1992 och redovisar i samband
ddrmed utvecklingen under ar 1979, 1984 och 1985.

Pa fem Aars sikt paverkas industrins energianvdndning frédmst av
konjunkturutvecklingen, investeringarna och energipriserna. Inom
samfardselsektorn finns fér godstransporter ocksd en ndra koppling
till konjunkturutvecklingen. Det privata resandet paverkas framst av
hushallens disponibla inkomster och bensinpriset. Ovrig energianvénd-
ning bestar huvudsakligen av energi for uppvdarmningsandamal och s.k.
drift- och hushallsel. Denna typ av energianvdndning &r t@mligen
okénslig for konjunktursvdngningar och fdljer - bortsett fran tem-
peraturberocnde variationer - en utveckling fororsakad av foérénd-

ringar i energipriser och investeringsbeslut.

Vad avser konjunkturutvecklingen baseras prognosen pa underlags-
material fraAn konjunkturinstitutet och langtidsutredningen. Enligt
konjunkturinstitutet beddms bruttonationalprodukten ha stigit med
2,2 procent 1985 och den véntas tka med 2 procent ar 1986. Vi har

rdknat med att okningstakten dven dérefter blir drygt 2 procent.

Prognosen bygger vidare pa ett antagande om oftréndrad energi-
politikl och vissa elprisckningar samt fullt utnyttjande av elproduk-
tionskapaciteten med laga rérliga kostnader. Betrédffande energipris-

erna i 6vrigt dr framst priset pa oljeprodukter av intresse.

1 pe energiskattedndringar, som foreslagits gélla fran forsta januari
1987 men &nnu ej beslutats, har exempelvis inte beaktats. I "Laga
oljepriser? Effekter pa svensk energiforsdrjning", Statens energiverk
1986:R2, diskuteras alternativa raoljepriser varvid det visar sig att
fér svenska energianviéndare 18$ fallet ungefdr motsvarar 15$ fallet

med de foreslagna oljeskatterna.

Bilagor
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Pa denna punkt har vi anvént oss av tva antaganden. I det ena fallet
(det s.k. 23 $ alternativet) har vi kalkylerat med vissa mindre
realprissdnkningar jamfort med 1985 och antagit att de blir bestaende
till 1990 och att raoljepriset darefter stiger nagot (2 procent per ar).
Detta scenario bor snarast betraktas som ett hdogprisalternativ. I
uppvarmningen och industrin finns vid dessa oljepriser fortfarande
relativt goda mdjligheter att ersdtta oljan och effektivisera olje-

anvandningen.

I det andra fallet antas raoljepriset sjunka ytterligare och ligga pa
18% per fat till 1990 for att direfter stiga nagot till 1992 och priserna

pa oljeprodukter bli i motsvarande man ldgre i Sverige.

Bifogade tabeller sammanfattar - mot ovan angivna bakgrund och de
sektorspecifika antaganden som narmare beskrivs nedan - de gjorda

bedémningarna av energianvédndningens utveckling.

Industrin

Prognosen for industrins energianvdndning 1992 utgar fran beddm-
ningar av utvecklingen i de enskilda branschernas aktivitetsnivd samt
utvecklingen i deras energianvédndning per producerad enhet, den s.k.

specifika energianvdndningen.

Utgangspunkten foér produktionsprognosen &r verkets senaste femars-
prognos i "Energitversikt - prognoser 1984-90", samt langtidsutred-

ningens (LU 84) bedémningar for perioden efter 1990.

For att prognosera energianvdndningens utveckling med hénsyn till
olika energislag behdver man understka utvecklingen inom framfor

allt de mest energikrdvande branscherna. Fér fallet med 23$ per fat

rdolja gors fdljande bedémningar.

Den ur energisynpunkt mest intressanta branschen &r massa- och
pappersindustrin. Branschen svarar fér nérvarande for 43% av in-
dustrins totala energianvédndning. Under 1984 férbrukade massa- och
pappersindustrin 8,1 TWh olja, 16,5 TWh el och 33,3 TWh inhemska

bréanslen.
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For 1992 beraknas branschens produktion ligga ca 14% hogre &n 1984
ars niva, varfor anvandningen av inhemska bréanslen och elanvandning-
en totalt sett okar, medan oljeersdttningen - som branschen haft
stora framgangar med - fortsdtter men i n@got langsammare takt &n
tidigare. Det innebédr att den totala energianvdndningen berédknas oka
till ca 63 TWh varav oljan utgor ca 6 TWh, elkraften 18 TWh och

anvédndningen av inhemska brédnslen drygt 39 TWh.

Den nést storsta energiintensiva branschen &r jarn- och metallverken
som svarar for 18% av industrins energianvdndning. Sedan mitten av
70-talet har den totala energianvandningen i branschen minskat med

en tredjedel.

Till 1992 beddms jarn- och stalproduktionens arliga tillvaxttakt bli
1%, varfor den totala energianvdndningen berdknas stiga till 21 TWh.
Av detta utgor kol- och koksanvandningen ca 11 TWh, elanvdndningen
6,3 TWh och oljeanvdndningen 3,8 TWh.

I denna prognos har vi for industrin totalt sett raknat med att energi-
effektiviseringen fortsdtter vilket innebar att trots att den totala
industriproduktionen 1992 blir ca 19% hogre dn 1984, dkar den totala
energianvdandningen under denna period med endast ca 7%. Med andra
ord rdknar vi med att den specifika energianvandningen for industrin

totalt kommer att sénkas ytterligare med ca 9% jamfort med 1984.

Den totala energianvdndningen Okar saledes med knappt 10 TWh jam-
fort med 1984 till sammanlagt 145 TWh. Av de enskilda energislagen
ar det elenergin som svarar for den dvervdgande delen av denna ok-
ning, med ca 7 TWh. Omfdrdelningen mellan de Ovriga energislagen
sker pa bekostnad av oljeprodukterna. Kolanvandningen dkar med ca
12% medan koksanvandningen okar med 18%, till stor del beroende pa
utvecklingen inom jarn- och stalindustrin. Anvdndningen av inhemska
brénslen Okar till foljd av framfor allt produktionstillvdxten inom
skogsforadlingsindustrin medan torven och de dvriga inhemska bréns-
lena Okar relativt mattligt. Oljeprodukterna till vilka vi réknar natur-
gasen, berdknas dven fortsdttningsvis minska, med totalt 13% under
perioden 1984-1992.
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Genom introduktionen av naturgasen fram till 1992 kommer industrin

att ersdtta en stor del av oljeprodukterna. Naturgasleveranserna
genom Sydgasprojektet (etapp 1 och 2) berdknas uppgat till 468 mil-
joner m> 1992.

Det ar framfor allt de tunga eldningsoljorna Eo 2-5 som minskar kraf-
tigt, med drygt 34%, till foljd av den 6kande naturgasanvdndningen.
Eldningsolja 1 berdknas minska med ca 16%. Aven anvdndningen av de
ovriga oljeprodukterna (diesel och gasol) berdrs av naturgasen men

sdnkningen blir hér relativt mattlig.

[ fallet med lagre oljepriser rdknar vi med en prissdnkning for tung
eldningsolja pa 22% (18$ per fat ré&olja). For industrins del innebér
detta inte ndgon omfattande atergéng till oljeanvdndning. 70- och 80-
talets hdoga oljepriser har lett till en betydande oljeersdttning, med
elkraft och fasta brénslen. I bada dessa fall dr oljeprissdnkningar av
ovanndmnda storleksordning inte tillrdckliga for att motivera en
omfattande rekonvertering till oljedrift. En ké&nslighetsberdkning
visar pa en okning av oljeanvdndningen med 2 TWh med tonvikt pa de
tunga eldningsoljorna jamfort med hdgprisalternativet. Denna Gkning
berdr frdmst anvédndningen av fasta brédnslen; dven elanvdndningen
kommer att paverkas nagot. Saledes rdknar vi med att kol- och koks-
anvédndningen kommer att minska med sammanlagt 0,7 TWh eller 4%
medan anvé@ndningen av de inhemska branslena minskar med 0,6 TWh
eller 1% jamfort med det hogre alternativet. Den totala elanvdndnin-

gen minskar aven den med 1%.

[ detta alternativ rdknar vi inte med att anvéndningen av inhemska
brénslen inom massa- och pappersindustrin samt kol- och koksanvén-
dningen inom jdrn- och stalindustrin kommer att minska d& dessa
hénger samman med produktionsutvecklingen i respektive bransch.
Man kan déremot vénta sig att den pagdende effektiviserings- och
substitutionsprocessen kan komma att mattas av i takt med oljepris-
fallet. De ldagre oljepriserna vdntas inverka p& de andra branschernas
anvandning av fasta brédnslen, dar dessa branslen har betraktats som
alternativ till oljan och det &r i dessa branscher vi rdknar med att den

storsta 6kningen av oljeanvandningen sker.
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Prognosen for transportsektorns energianvdndning baseras dels pé
beddmningar av realinkomsternas och industriproduktionens utveck-

ling, dels p& prisprognoser for bensin.

Transporternas totala energianvandning var 1985 ca 80 TWh, varav
oljeprodukter svarade for hela 97%. Energianvdndningen for inrikes
transporter uppgick till 73 TWh, vilket innebédr en okning med 3%
jamfort med 1984.

Bensinkonsumtionen har okat endast obetydligt under 1985 trots kraf-
tigt stigande realinkomster. Detta beror pa den strédnga vintern, som
for bensinforbrukningen verkade ddmpande, och prishdjningarna pa
bensin. Bensinpriset steg mycket kraftigt under forsta halvaret for
att sedan sjunka mot slutet av aret. Arsgenomsnittet innebédr en real

héjning av bensinpriset med nédra 8% jamfort med ar 1984.

Prisprognoserna for bensin innebar i 23$ alternativet att bensinpriset
beddms sjunka med ca 13% realt mellan 1985 och 1990. Den storsta
delen av denna prissdnkning forutsdtts komma till stand redan under
1986. Efter 1990 antas bensinpriset stiga med knappt 1% per ar. Ben-
sinpriset skulle ar 1992, enligt dessa forutsattningar, ligga 11% under
nivan 1985.

Bedomningarna av realinkomsternas utveckling har vi grundat pa den
senaste langtidsutredningen. Det innebdr antaganden om reala in-

komstokningar pa ca 2% per ar under perioden 1985-92.

Kombinationen av sjunkande bensinpriser och stigande realinkomster
skulle enligt verkets bensinprognosmodell resultera i en bensinan-
vandning 1992 pa ca 5,4 milj m>. Det innebar en Aarlig dkningstakt pa
0,9% under perioden 1985-1992.

Dieselanvdndningen 6kade i enlighet med prelimindr statistik mycket
kraftigt under 1985 och Gversteg 1984 ars niva med hela 11%. Vi har

antagit att denna Okning inte dr en indikation pa ett trendbrott utan
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baserat pa var prognos for 1992 p& beddmningar om den védntade eko-
nomiska utvecklingen i ndringslivet. Dieselanvandningen 1992 beddms

bli ca 1,9 milj m>, vilket endast &r ca 2% mer &n 1985.

Den totala forbrukningen av flygbrédnsle har sjunkit nagot under 1985.
Till en del kan detta forklaras av strejken under maj manad. Under
perioden 1985-1992 beddoms anvandningen av flygbrénsle tka med ca

2% per Aar.

Anvéndningen av bunkeroljor for utrikes sjofart var 1985 ca 7 TWh.
Jamfort med 1984 innebar det en okning pa drygt 7%. Prognosen for
1992 pekar dock pa en minskning med ca 1,5% per &r.

Elanvéandningen okade med hela 5% under 1985 till foljd av den
strdnga vintern. 1986 viantas elforbrukningen sjunka n&got igen och

genomsnittet for aren 1985-92 blir en okning pa 0,3%.
Den sammanlagda energianvdndningen i transportsektorn (exklusive
utrikes sjofart) bedoms oka till 77 TWh 1992, vilket inneb&dr en

okningstakt pa ca 0,7% per ar 1985-1992.

Ladgre importpriser p& olja far for transportsektorns del storst in-

verkan pa bensinanvdndningen. Ett raoljepris pa 18% 1990 antas leda
till reala prissédnkningar pa bensin pa totalt ca 20% under perioden
1985-1990. Liksom i hogprisfallet beddmer vi att bensinpriserna &r
1986 kommer att falla med 12%. Under perioden 1987-1990 antar vi
j@mnare prissdnkningar med ca 2,5% per &r. Efter 1990 rédknar vi med

att bensinpriset langsamt borjar stiga igen.

Det bensinpris vi kalkylerat mot for 1992 ligger 19% under nivan for
1985. Tillsammans med de antaganden vi har gjort betrdffande
utveckling av realinkomster, trafikvolym och branslebesparande tek-
nik resulterar detta bensinpris i en forvantad bensinanvandning pa
5,75 milj m> ar 1992. Det motsvarar en okning péa 1,8% per ar under
perioden 1985-1992.
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Priset pa dieselolja antas folja priset p& latt eldningsolja. Ett lagre
pris pa dieselolja vantas paverka framst lastbilstrafiken, som svarar
for ca 70% av transportsektorns dieselanvdndning. Om priset pa
dieselolja sjunker forbattras landsvagstransporternas konkurrenskraft
gentemot jarnvdgen. Man kan &ven ténka sig en nagot minskad be-
laggningsgrad i lastbilarna vid lagre dieselpriser, vilket tkar anvén-
dningen per tonkilometer. I den man industriproduktionen tkar snabb-
are vid ldgre oljepriser, bidrar detta till ett tkat transportbehov och
dkad dieselanvdndning. Den dieselanvéndning som bussar och person-
bilar svarar for antas vara relativt okénslig for fordndringar i
dieselpriset. Verket beddmer transporternas dieselanvédndning i lag-
prisfallet till 1,95 milj m3 1992, motsvarande en Arlig dkning pa 0,6%
1985-1992.

Den inrikes sjofarten svarade ar 1985 for 78% av transportsektorns
anvindning av tjockolja. (Resten férbrukades inom jérnvigen.) Sénkta
oljepriser paverkar sjofarten dels genom sdnkta brénslekostnader fér
sjotransporter dels genom ett Gkat transportbehov for olja till féljd
av en okad oljeanvédndning i hela ekonomin. Vi har bedémt att anvénd-
ningen av tjockolja 1992 i lagprisfallet kommer att ligga ca 10% &ver

nivan i hogprisfallet.

Anvéndningen av flygbrdnsle kommer vid ldgre oljepriser enligt
verkets prognos att ligga endast obetydligt Gver nivan i hogprisfallet.
Prissénkningar pa flygbrédnsle antas i nAgon man paverka priset pa
charterresor. Nér det géller reqguljar trafik har vi antagit att inverkan

pa biljettpriserna dr obetydlig.

Anvandningen av gasol och el bedéms vara lika stor som i hogpris-
fallet.

For transportsektorn totalt bedémer vi att energianvéndningen 1992 i
lagprisfallet blir 80,6 TWh. Det &r 3,6 TWh mer &n i hdogprisfallet.

Hela denna 6kning utgérs av oljeprodukter.
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Bostédder, service m.m.

Energianvandningen i sektorn bostéder, service m.m. bestar framst av
energi for uppvarmning av bebyggelsen. Under senare ar har utveck-
lingen inneburit en stark minskning i energifdrbrukningen fér upp-
vdarmningsdndamal som resultat av dels konvertering till el- och
fjarrvdirme, dels energihushallning. Ar 1970 svarade oljeprodukter
totalt for 72% av sektorns energikonsumtion. Motsvarande siffra for
1984 var 36%. Under samma period steg elfdrbrukningens andel fran
13% till 37%. Den totala energianvdndningen, som sjunkit med drygt
10 TWh sedan bérjan av 70-talet (temperaturkorrigerade vérden),
bedéms fortsdtta minska framover. Detta beror dels pa fortsatt
konvertering av oljebaserade system till system med hégre verknings-
grader, dels pa ett fortsatt energisparande i frdmst oljevdrmd be-

byggelse.

Ar 1992 bedéms energianvéndningen i 23$ alternativet ha sjunkit med
ytterligare ca 5 TWh fran 1985 ars temperaturkorrigerade niva. Detta
i enlighet med det huvudprognosalternativ som verket presenterade i
hostas. Oljeprodukternas andel forvéantas ha sjunkit till ca 23% medan
elforbrukningen svarar for ca 46%. Fjarrvarmen har okat till ca 23%
och fasta bréanslen svarar for 8% av total konsumtion. Den snabba
okningen av elanvdndningen under 1985 har fdranlett oss att upp-
justera elanvandningen 1990 i verkets hdstprognos med ca 2 TWh
frdmst p.g.a. okningen av driftelen. Samtidigt har elvdrmen 1990
justerats ner nagot, till f6ljd av de sjunkande oljepriserna. Dessa
tendenser har sedan forts fram till 1992. I bérjan av 90-talet
forvéantas dock en anpassning till stigande olejpriser, vilket leder till
nagot sankt oljefdérbrukning, samtidigt som Gkningen i elanvdndningen
démpas p.g.a. hogre elpriser. Detta géller sarskilt elvdrmen, vars
andel bedéms som i det ndrmaste konstant mellan 1990 och 1992.
Fjarrvarmen fortsdtter att ©ka nagot, vilket bidrar till olje-

ersattningen.

Prognosen vid l&gre oljepriser (18%) baserar sig pa det sidoalternativ
till 90-ars prognosen som presenterades i samband med verkets host-

prognos. Dar gjordes ett forsck till kdnslighetsanalys som baserade
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sig pa en situation med oljepriser pa 18% per fat i stéllet fér som i
huvudalternativets fall konstanta priser fran 1985-ars niva. I denna
kénslighetsanalys togs endast hénsyn till effekter pa takten i konver-
teringen bort fran olja, samt, vad géller smahus, for viss konvertering
tillbaka till olja i kombinerade system. Effekter for energisparande
samt for t.ex. nyproduktionen av ldgenheter i en situation med hégre
tillvdxt har inte beaktats. Inte heller har analysen fullféljts fér annan
olja @n den som Aatgar fér uppvarmning, t.ex. for olja for drift och
skotsel inom jordbruket. Den totala oljeférbrukningen inom denna

ovriga verksamhet 1984 var emellertid bara ca 8,5 TWh.

I kénslighetsanalysen antas att takten i konverteringarna av olje-
baserade system minskar med en tredjedel bland smahusen. Vidare
antas att introduktionen av elvdrme bland flerbostadshus och lokaler
bromsas upp. Daremot paverkas inte fjérrvarmeintroduktionen. Detta
beror pa att beslut om fjarrvdrme ofta &ar fattat i en sddan form att
det &r svart for konsumenterna att reagera snabbt pa prisforéndringar
och vilja nagot annat &n fjdrrvdrme. Dessutom tyder mycket pa att
fjdrrvdrmetaxorna sjunker framdver till féljd av fastbrénsleintroduk-

tionen och de ldgre oljepriserna.

Genom oljekonverteringen i smahusen ©kar andelen kombinerade
system. Darigenom skapas mdjligheter att reagera snabbt p& pris-
fordndringarna. I denna analys forutsdtts att energianvéndare i sma-
husen 1990 jamfér roérliga kostnader for olja med hdg- respektive
laglasttaxa for el. Detta leder till att olja vintertid framstar som mer
16nsamt #n el, vilkt medfér att energibehovet vintertid i kombinerade
system t#cks av olja. Totalt betyder detta att 1990 ckar oljeanvénd-
ningen bland smahusen med ca 5 TWh och bland flerbostadshus och

lokaler med ca 2 TWh pa bekostnad av elvdrme.

Denna analys har anvénts foér att revidera 1992-ars prognos. Mellan
1990 och 1992 férvdntas i det ndrmaste konstant elvdarmefdrbrukning,
men en viss Bkning i totala elanvandningen p.g.a. kning i driftelen.
Vidare forutsédtts en fortsatt introduktion av fjarrvérme, som bidrar

till att oljeanvandningen fortsdtter att sjunka nagot.
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Aven naturgasanvindningen kar nagot som en f6ljd av redan fattade

investeringsbeslut, vilket dven det leder till en mindre oljeerséttning.

Sammanlagt betyder detta att energianvédndningen i sektorn totalt
1992 dkar med ca 3 TWh jdmfért med 23$ alternativet. Vidare utgérs
en nagot storre andel av den totala konsumtionen ca 27%, av olje-
produkter jamfort med ca 23% i situationen med konstanta oljepriser.
Detta sker pa bekostnad av elanvdndningen som utgdr 46% i fallet

med konstanta oljepriser mot 42% i fallet med ldgre oljepriser.

Fjarrviarme (hdgprisalternativet)

Den totala slutliga anvédndningen av fjarrvdarme ar 1992 vantas uppgéa
till ndra 36 TWh, varav sektorn bostdder, service m.m. svarar for
drygt 90% och resterande del utgérs av industrins fjdrrvdarmebehov.
Den totala tillforseln; alltsd inklusive omvandlings- och &Gverférings-
forluster har prognoserats till 43,7 TWh vilket ger en systemverk-

ningsgrad pa 82% for landets samtliga fjdrrvarmeanldggningar.
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Av den totala tillforseln Ar 1992 beréknas brénsleinsatsen svara for

80%, fordelad enligt nedan:

Bransle TWh %
Kol 1552 38,1
Inhemska bréanslen 10,2 29,4
Olja 10,6 30,5
Hyttgas 057 052
Summa 34,8 100,0

Resterande 20 % har nedanst@ende fordelning:

Icke-branslen TWh %
Avkopplingsbara elpannor [0]-5) 3,4
Varmepumpar 6,0 67,4
didrav elinsats (2,0) -
Spillvdrme m m 2,6 29,2

Summa 8,9 100,0
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Enligt SCBs definitiva fjarrvarmestatistik uppgick den slutliga
anvandningen till 29,9 TWh under 1984, varvid bréansleinsatsen ut-
gjorde 75% av den totala tillforseln. Orsaken hartill var att till-
rinningen under &ret var s& god att vdrmeproduktionen fran de

avkopplingsbara elpannor nadde rekordhdga 5,3 TWh.

Dessutom blev &ret nagot varmare &n ett normallr, varvid efter-
fragan av prima elkraft for uppvdrmningsdndamal blev nagot ldgre &n
vantat. Sammantaget med en karnkraftsproduktion, som lag 9 TWh
hogre an ar 1983, gav detta fdljaktligen en disponibel billig elenergi
som kunde insdttas som oljeersdttande elpannekraft i framst fjarr-

varmesystemen.

De klimatologiska forhallandena ar 1985 dndrades daremot drastiskt
under framforallt &rets tvA forsta och tvaA sista manader. Tem-
peraturforhallandena under &ret resulterar i att ar 1985 blev 20%

kallare @n normalt.

Trots att vattenkraft- och karnkraftsproduktionen okade med néra
11 TWh minskade den avkopplingsbara kraften for elpannorna i fjarr-
varmesystemen till 3,5 TWh eller 35% jamfort med foreg@ende &r.
Déaremot okade insatsen av stora varmepumpar kraftigt, fran 1,8 TWh
till 3,1 TWh, under 1985 jamfdrt med 1984. Forhallandet mellan
brénsleinsats & ena sidan och elpannor, varmepumpar och spillvdrme

blev 80/20, alltsa ungefar samma fordelning som under ar 1984.

Vad géller brénsleinsatsen, okade kolanvdndningen med 34 % och
inhemska brénslen med 24 % under motsvarande &r. Genom det
extremt kalla aret 1985 blev dven oljeanvédndningen hdg, 17,3 TWh
eller 30 % hogre an ar 1984.

Det &r utomordentligt vanskligt att utifran 1985 ars siffror - for
saval olika brénsleslag, som andra insatsformer av energi - dra nagra
konsistenta slutsatser betrdffande de genomsnittliga A&rliga relativa

forandringstalen mot ar 1992.
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Genom att 1985 var ett extremar blev bl.a. den insatta brdnslemixen
inte relevant i forhallande till normaléret. Utgar man i stéllet ifran
ar 1984, paverkar Overgangen fran olja till fasta brénslen under
eldningssdsongen 1984/85 ocksa relevansen vid beddmning av den
procentuella utvecklingen till 1992 for de insatta brénsle- och energi-
slagen. Ddremot f&s en acceptabel bild av utvecklingstendenserna vad
gdller den arliga genomsnittliga foréndringen av den slutliga fjarr-

varmeanvandningen utifran siffrorna for perioden 1985-1992.

Temperaturkorrigeras ar 1985 till ett normalar dkar anvandningen
fran 33 TWh till ndra 36 TWh ar 1992, vilket ger en Aarlig tillvéxttakt
med drygt 1%. De totala tillforselsiffrorna blir 41 TWh respektive
knappt 44 TWh for motsvarande ar.

Oljeandelen fér aren 1984, 1985 och 1992 rdknad dels pa branslein-

satsen, dels pa den totala tillfrseln framgéar av nedanstéende tabla:

1984 1985 1992

Oljeinsats réknad
pa brénsleinsats % 48 48 31

Oljeinsats réknad
pa total tillforsel % 36 29 24
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Motsvarande siffror for kol och inhemska brédnslen framgéar enligt

nedan
1984 1985 1992

Kol, % 33 34 40
Inhemska branslen %

(rdknat pa brénsleinsats) 19 19 29
Kol, % 24 27 32
Inhemska branslen %

(rdknat pa total tillforsel) 14 15! 23

Sjalvfallet foreligger uppenbara svarigheter att dels beddoma inter-

aktionen mellan kol och inhemska brénslen, dels hur stor de fasta

branslenas andel kommer att vara mot bakgrund av nuvarande ytterst

turbulenta oljemarknad.

Elkraft (hogprisalternativet)

Prognosen dver elanvandningen under 1992 visar pa en total anvdnd-

ning - exkl kraftverkens egenforbrukning - kring 135 TWh. De insatta

produktionsslagen framgar av nedanst4ende tabla:

Produktionsslag TWh %
Vattenkraft, netto 63,8 47,1
Karnkraft, netto 63,4 46,8
Industriellt mottryck Sl 2,5
Kraftvarme 4,0 3,0
Konv kondenskraft 1,0 0,7
Gasturbin, annat 0,1 0,1
Nettoproduktion 135,4 100,0
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Som framgar har nettoutbytet mellan de nordiska lénderna (NORDEL)
satts till noll.

Vad giller den konventionella vdarmekraften beddms brénsleinsatserna
for olja och inhemska brénslen utgéra 5 TWh vardera, medan den

kolbaserade elproduktionen erfordrar en insats av 4 TWh.

Riknat fran 1984 da elanvéndningen inklusive dverforings- och distri-
butionsférluster men exklusive kraftverkens egenforbrukning var
119,5 TWh, fas en arlig genomsnittlig 8kningstakt for perioden 1984~
1992 pa 1,6%. Utgar man istéllet fran ar 1985 med dess extrema
temperaturférhallanden blir - av férklarliga skl - motsvarande tal
0,5%.

Total energianvédndning i hdgprisalternativet

Totalt tkade energianvindningen under 1985 (preliminért vérde) med
5,5% eller fran 418 TWh ar 1984 till 441 TWh under &r 1985. Inte
enbart temperaturférhallandena utom savél okad industriproduktion
som okat transportarbete spelade en viss roll. Prognosen for 1992
ligger vid 428 TWh vilket &r en obetydlig arlig minskning jamfért med
1985 (0,4% per Aar).

Om man istéllet utgar fran det mer temperaturmaéssigt normala aret
1984 fas en obetydlig 6kningstakt t o m 1992 pa 0,3% per &r.

Minskningen inom sektorn bostdder, service m m kompenserar den
svaga okningen inom dels industrisektorn, dels transportsektorn -
vilket i stort leder till en oféréndrad energi- och anvéndningsniva &r
1992 jamfort med basaren 1984 och 1985.

I vart hogprisalternativ pa raolja (23 $ per fat) erhalls en &rlig
minskning av den totala oljeanvdndningen for &ren 1984-1992 och
aren 1985-1992 med 2,0% respektive 2,7% om ingen temperatur-

korrigering gors for sektorn bostéder, service m.m.

Aven om det extrema &ret 1985 temperaturkorrigeras till ett normal-

ar blir minskningen genomsnittligt 2,2% per &r.
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Energitillforsel i 1agprisalternativet

Vad géller det s.k. lagprisalternativet pa olja for ar 1992 (18 $ per
fat) fas inga fdrdndringar vad gdllde den slutliga fijdrrvérme-
anvandningen. Dé&remot minskar omvandlingsforlusterna med ca
1 TWh genom en 6kad anvédndning av s.k. avkopplingsbara elpannor
genom den frilagda elproduktionskapacitet som kan utnyttjas under

framst sommarhalvaret.

I stort géller samma sak for elproduktion dér oljeinsatsen minskar
med nédra 3,5 TWh, frdmst beroende pa att elanvdndningen inom

sektorn bostdder, service m m minskar med ca 3,5 TWh.

Totalt sett fas en okad energianvdndning p& knappt 5 TWh - dér
oljorna svarar for en 6kning pa ndra 6 TWh - vilket kompenseras av en

minskad kolanvandning kring 1 TWh.
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TABELL 1

SLUTLIG ENERGIANVANDNING, INDUSTRI
BEREDSKAPSUTREDNINGEN - HOGPRISALTERNATIV PA OLJA

(12 MAJ 1986)

1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar

ENERGIKOL 1000 TON 330 12,9 604 6,3 642 0,9 685
KOKS, K-GAS 1000 TON 1 820 -5,9 1 343 1,0 1356 2,5 1610
INHE MSKA BR. KTOE 3087 1,8 3376 2,6 3 463 1,1 31730
NATURGAS 1000 M3 0 0 90 26,6 468
DIESELOLJIA 1000 M3 219 -1,9 199 13,1 225 -1,3 205
£O 1 1000 M3 799  -11,0 446 9,4 488 3.8 380
EQ 2-5 1000 M3 4396 -12,8 2214 -4,4 2116 ~5,2 1 455
GASOL 1000 TON 146 ik, 156 9,6 171 -3,0 138
STADSGAS MILY M3 18 -6,3 13 2154 11 -100,0 0
FIJARRVARME GWH 2332 1,8 2 544 61,5 4109 -3,5 3 200
EL GWH 40 525 2,5 45 784 3,3 47 287 15 52 620
SUMMA T 557 988 =2,7 486 001 3,9 504 848 9,5 522 948
SUMMA GWH 154 997 135 000 140 236 0,5 145 263
VARAV OLJOR 1) 214 1200 -11,5 116 346 2,4 119 140 -2,2 102 024
MTOE 5,11 2,78 2,85 -2,2 2,44

PROD.IND 1980 = 100 100 1,7 109 2,9 112 2,1 129
EL RAFFINAD. GWH 295 432 455 -0,2 450
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TABELL 2 SLUTLIG ENERGIANVANDNING, TRANSPORTER (12 MAJ 1986)
BEREDSKAPSUTREDNINGEN - HOGPRISALTERNATIV PA OLJA
1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar

BENSIN 1000 ™M3 4913 0,4 5024 0,8 5 066 0,9 S 400
DIESELOLJA 1000 M3 1 899 -2,3 1 688 10,9 1872 0,3 1 910
EO 2-5 1000 ™3 33 35,0 148 14,9 170 -7,3 100
FLYGBR. 1000 ™3 710 0,6 730 -5,5 690 2,0 790
GASOL 1000 TON 0 7 -28,6 5 2,6 6
Bt GWH 2 256 1,8 2 462 5,2 2 590 0,3 2 640
SUMMA Ty 254 690 0,2 256 868 3,0 264 640 0,7 277 281
VARAV OLJOR TJ 246 568 9,1 248 005 2y 3 255 316 0,7 267 777
MTOE 5,89 5,92 6,10 6,40

TABELL. 28 UTRIKES SJOFART
1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992

%/ar 9%/ar %/ar

EO 1 1000 ™3 136 -2,0 123 4,1 128 -0,9 120
EO 2-5 1000 ™3 826 -11,2 456 77 491 -1,6 440
SUMMA TJ 37 002 -9,8 22 133 7,0 23 673 -1,4 21 403
MTOE 0,88 0,53 0,57 0,51




SOU 1986: 42

TABELL 3 SLUTLIG ENERGIANVANDNING, BOSTADER, SERVICE M.M. (12 MAJ 1986)
BEREDSKAPSUTREDNINGEN - HOGPRISALTERNATIV PA OLJA
1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar

ENERGIKOL 1000 TON 15 38,3 76 -36,8 48 4,7 66
TRABR. M.M. KTOE 745 7,4 1 066 551 1120 -1,9 979
BENSIN 1000 M3 0 0 0 0
LATTOLJOR 1000 ™3 54 -21,6 16 0,0 16 0,0 16
DIESELOLJA 1000 M3 566 -5,6 425 2,8 437 10 473
EO 1 1000 ™M3 7 401 -12,5 3 806 2.8 B2 -6,9 2 375
EO 2-5 1000 ™3 1727 -1,6 1165 -0,9 1154 -15,9 344
GASOL 1000 TON 15 8,9 23 -13,0 20 -10,8 9
STADSGAS MILD M3 196  -10,3 114 0,0 116 -1 50
NATURGAS MIL) M3 0 0 S 54,1 103
FIARRVARME GWH 24 088 2,6 27 370 19,4 32684  -0,1 32 504
EL GWH 42 480 55 55 100 15,9 63 882 0,4 65:525
SUMMA 0 627 B16 =239 543 035 10,3 599 106 -2,1 516 217
ICKE -VARME T 127 612 1,8 139 650 92 152 495 2,1 175 807
OLJOR OKORR. T 353 289 -11,0 197 534 1,8 201 167 -7,6 115 686
MTOE 8,44 4,72 4,80 -7,6 2,76

ELVARME OKORR. GWH 13 500 9,3 21 100 25,1 26 400 -2,8 21 650
TEMP. KORR. TOT. iTd 594 481 =159 550 680 0,3 552 326 -1,0 516 217
ELVARME KORR. GWH 12 600 11,3 21 500 9.9 23 635 -1,2 21 650
VARME OVR. KORR. ) 421 508 -4,6 333 630 =S5t 314 746 -2,6 262 471
GRADDAGSTAL ALDRE 1159 96,9 119,5 100,0
GRADDAGSTAL 60% 107,1 98,1 BT 7 100,0

Bilagor

193



194  Bilagor SOU 1986: 42

TABELL 4 SLUTLIG ENERGIANVANDNING, TOTALT (EXKL. UTRIKES SJOFART) PJ (12 MAJ 1986)
BEREDSKAPSUTREDNINGEN - HOGPRISALTERNATIV PA OLJA

1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar

INDUSTRI 558 -2.7 486 3,9 505 0,5 523

SAMF ARDSE L 255 0,2 257 3,0 265 0,7 277

BOST. SERVICE M.M. 628 -2,9 543 10,3 599 -2,1 516

SUMMA 1 440 -2,2 1 286 6,4 1 369 -0,6 1316
DARAV:

Bl 307 3.9 372 10,1 410 0;9 435

FIARRVARME 95 2,5 108 23,0 132 -0,4 129

OLJOR/NAT.GAS 818 -7,2 564 2,9 578 -2,3 490

KOL/KOKS 60 1,5 56 1,1 57 2,1 66

INH. BRANSLEN 160 3,0 186 3,2 192 0,4 197




SOU 1986: 42

TABELL 5 ELBALANS TWh (16 APRIL 1986)

BEREDSKAPSUTREDNINGEN - HOGPRISAL TERNATIV PA OLJA

ANVANDNING 1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar
TOTAL. SLUTL. ANV. 85,92 55k 110,09 8,7 119,64 0,5 124,01
INDUSTRI 40,53 245 45,78 453 47,76 1,4 52,62
SAMF ARDSEL 2,26 1,8 2,46 5.4 2,60 0,2 2,64
BOST.SERVICE M.M. 42,48 5,3 55,10 15,9 63,08 0,4 65,53
FIARRV., RAFFIN. 0,66 59,4 6,75 -19,9 5,41 i) 3,23
EGENFORBRUKNING * 2,62 12,6 4,74 10,7 5,24 0,3 5,35
DISTR.FORLUSTER 8,19 2,8 9,41 18,4 11,13 0,3 11,40
TOTAL ANVANDNING 96,73 Sl 124,24 9.5 136,02 0,5 140,76
VARMEKRAF TBRANSLEINSATS 21,50 6,73 9,63 14,00
DARAV:
OLJOR 20,20 1,94 4,47 5,00
INHEMSKA BRANSLEN 1,00 2,69 2,16 5,00
KOL 0,30 2,10 3,00 4,00
OMV.FORLUSTER 8,55 2,30 2,51 5,19
TILLFORSEL 1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar
VATTENKRAFT * * 60,28 2k 66,86 4,9 70,13 -1,3 63,80
KARNKRAFT 20,11 19,3 48,51 15,2 55,90 1,8 63,40
INDUSTRIELLT MOTT. 4,29 -10,4 2,48 2,2 2,54 31 3,15
MOTTRYCK KRAFTVV. 4,98 -26,6 1,06 167,3 2,84 5,0 4,00
KONVENT.KOND.K. 2,640 42,2 0,17  392,4 0,84 2,5 1,00
GASTURBIN, ANNAT 0,15 -31,3 0,02 143,5 0,06 1,0 0,06
NETTOPRODUKTION 92,45 952 119,11 1B 132,30 0,3 135,41
EGENFURBR. V., K. 1,67 3,80 4,14 4,50
EGENFURBR. PUMPAR 0,06 0,25 0,26 0,25
EGENFORBR.VARMEKR. 0,89 0,69 0,84 0,60
IMPORT-EXPORT 1,66 0,39 -1,53 0,00
TOT. TILLF. BRUTTO 96,73 Syl 124,24 99 136,02 0,5 140,76
*  INKL. KRAFTVARMEVERKENS EL FOR DISTRIBUTION AV HETVATTEN.
** FORBR. FOR PUMPNING FRANDRAGEN.
BRANSLEINSATS FOR EL 1979 1984 1985 1992
OLJOR 1000 ™3 1 868 179 413 462
INHEMSKA BR. KTOE 86 231 186 430
KOL 1000 TON 40 278 397 529
KOKSV. MASUGNSFORL.  PJ 7,48 8,51 8,50 9,00
ICKE -E KOL/KOKS PJ 1575 1,35 1,50 1,50
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SOU 1986: 42
TABELL 6 FIJARRVARMEBALANS GWh (13 MAJ 1986)
BEREDSKAPSUTREDNINGEN - HOGPRISALTERNATIV PA OLJA
ANVANDNING 1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar
TOTAL SLUTL. ANV. 26 420 o) 29 914 23,0 36 793 -0,4 35 704
DARAV:
INDUSTRI 2 332 1,8 2 S44 61,5 4109 56 3200
BOST.SERVICE M.M. 24 088 2,6 27 370 19,4 32 684 -0,1 32 504
DISTR. O. OMV.FORL. 6 330 101 7 358 20,6 8 874 1,5 7974
DARAV DISTR.FORL. 2 340 7,1 3 300 1352 3 668 -1,3 3350
TOTAL INH. ANV. 32 750 2,6 37 272 22,5 45 667 -0,6 43 678
TILLFORSEL 1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar
BRANSLEINSATS:
KOL 1000 TON 26 111,8 1108 33,5 1479 2,4 1750
INH. BR. KTOE 153 24,8 464 24,1 576 6,2 880
EO 1 1000 M3 57  -16,6 23 60,9 37 -1,6 33
EO 2-5 1000 M3 2716  -14,9 1211 29,6 1569 -6,9 950
GAS, KG/MG KTOE 28 16,1 59 44,1 85 -4,9 60
SUMMA GWH 32 241 -2,9 27 784 30,3 36 204 -0,6 34 763
ELPANNOR 109 117,6 5322 . 34,1 3508  -29,1 315
VARMEPUMPAR 0 1796 72,4 3097 9,9 6 000
DARAV ELINSATS 0 607 73,6 1 054 9,6 2 000
SPILLVARME, M.M. 400 42,7 2 370 20,6 2 858 -1,3 2 600
TOTAL TILLFORSEL 32 750 2,6 37 272 22,5 45 667 -0,6 43678
EGENFORBRUKN. EL * 252 387 390 460
* INKL. EGENFORBR. | GAS- OCH KOKSVERK.
BRANSLEINSATS 1979 1984 1985 1992
KOL GWH 197 8 376 11 181 13 229
INH. BR. GWH 1779 5 396 6 699 10 234
EQL GWH 563 227 366 326
EO 2-5 GWH 29 376 13 098 16 970 10 275
GAS, KG/MG GWH 326 686 989 698
32 241 27 784 36 204 34 763




SOU 1986: 42

TABELL 7 ENERGIBALANS PJ (12 MAJ 1986)
BEREDSKAPSUTREDNINGEN - HOGPRISALTERNATIV PA OLJA

ANVANDNING 1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar
TOTAL INH. ANV. 1 440 -2,2 1 286 6,4 1 369 -0,6 1316
UTRIKES SJOFART 37 -9,8 22 7,0 24 -1,4 21
OMV. 0. DISTR.FORL. 136 -1,2 128 6,9 137 0,2 139
DARAV:
EL 70 37 59 14,9 68 2,2 79
FJARRV. 23 2 26 20,6 32 -1,5 29
RAFFINADERIER 34 -2,1 31 -18,1 25 -3,9 19
GAS, KOKSV., MASUGN. 7 2,6 9 20,1 9 0,8 9
EGENF. EL, FJ.V., RAFF. 2 8,4 3 B2 3 11 3
ICKE -ENERGIANDAM. 74 1,6 E9R =14, 59 1,2 64
TOTAL ENERGIANV. 1 687 -2,3 1 505 559, 1 588 -0,4 1541
TILLFORSEL 1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar
TOT. TILLF. BRANSL. 1 384 -5,2 1061 4,3 1106 -0,9 1 042
DARAV:
KOL/KOKS 73 1) 106 14,3 121 251 141
INHEMSKA 170 4,8 215 4,0 224 157 252
OLJOR 1141 -8,3 739 2,4 758 -2,7 627
NATURGAS 0 0 4 29,2 22
SPILLV., VP-VARME Il 54,8 13 ki 18 4,3 24
VAT., KARNKR., EG.FBR. 296 7,8 430 9,2 470 0,2 475
IMPORT-EXPORT EL 6 1 -5 0

TOT. TILLF. ENERGI 1687 -2,3 1505 5,5 1588 -0,4 1541
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SOU 1986: 42

TABELL 8 SLUTLIG ENERGIANVANDNING, INKL. EL- OCH FJARRVARMEINSATS (13 MAJ 1986)
PA ENERGISLAG
BEREDSKAPSUTREDNINGEN - HOGPRISALTERNATIV PA OLJA
1979 1984 1985 1992
ENERGIKOL 1000 TON 411 2 066 2 566 3030
KOKS, K-GAS 1000 TON 1820 1343 1 356 1610
TRABR. M.M. KTOE 4071 5137 5 345 6 019
BENSIN 1000 ™3 4913 5 024 5 066 5 400
LATTOLJOR 1000 M3 764 746 706 806
DIESELOLJA 1000 M3 2 684 2 312 2 534 2 588
EQ'1 1000 M3 8 393 4398 4 565 2908
EO 2-5 1000 ™3 11 566 5373 5913 3751
GASOL 1000 TON 161 186 196 153
STADSGAS MILJ M3 214 127 125 50
NATURGAS MIL) M3 0 95 571
HYTTGAS, FJ.V. MILJ M3 70 148 213 150
FJARRVARME GWH 32 750 37 272 45 667 43 678
EL GWH 85 917 110 094 119 641 124 010




SOU 1986: 42

TABELL 1

SLUTLIG ENERGIANVANDNING, INDUSTRI
BEREDSKAPSUTREDNINGEN - LAGPRISALTERNATIV PA OLJA

(12 MAJ 1986)

1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%]/ar %/ar %/ar

ENERGIKOL 1000 TON 330 12,9 604 6,3 642 0,3 656
KOKS, K-GAS 1000 TON 1 820 =9;9 1343 1,0 1 356 1) 1 549
INHEMSKA BR. KTOE 3087 1,8 3 376 2,6 3 463 0,9 3 680
NATURGAS 1000 ™3 0 0 90 26,6 468
DIESELOLJA 1000 ™3 219 -1,9 199 13,1 225 -1,0 210
EO 1 1000 M3 799 -11,0 446 9,4 488 -3,0 395
EO 2-5 1000 M3 4 396 -12,8 2214 -4,4 2116 -3,7 1625
GASOL 1000 TON 146 1,3 156 9,6 171 -3,0 138
STADSGAS MILI M3 18 -6,3 13 -15,4 11 -100,0 0
FJARRVARME GWH 2 332 1,8 2 544 61,5 4 109 -3,5 3 200
EL GWH 40 525 2,5 45 784 352 47 287 1,4 52 250
SUMMA 1] 557 988 -2,7 486 001 3.9 504 848 0,5 524 354
SUMMA GWH 154 997 135 000 140 236 0,5 145 654
VARAV OLJOR T 214 120 -11,5 116 346 2,4 119 140 -1,2 109 355
MTOE S, 1L 2,78 2,85 -1,2 2,61

PROD.IND 1980 = 100 100 157 109 2,9 b e 251 129
EL RAFFINAD. GWH 295 432 455 0,3 465
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SOU 1986: 42

TABELL 2 SLUTLIG ENERGIANVANDNING, TRANSPORTER (12 MAJ 1986)
BEREDSKAPSUTREDNINGEN - LAGPRISALTERNATIV PA OLJA
1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar

BENSIN 1000 M3 4913 0,4 5 024 0,8 5 066 1,8 S 750
DIESELOLJA 1000 M3 1899 -2,3 1 688 10,9 1872 0,6 1950
EO 2-5 1000 M3 33 35,0 148 14,9 170 -6,0 110
FLYGBR. 1000 M3 710 0,6 730 =5.5 690 2,0 795
GASOL 1000 TON 0 7 -28,6 5 2,6 6
EL GWH 2 256 1,8 2 462 5,2 2 590 0,3 2 640
SUMMA i) 254 690 0,2 256 868 3,0 264 640 1,3 290 249
VARAV OLJOR TJ 246 568 0,1 248 005 2,9 255 316 1,4 280 745
MTOE 5,89 5,92 6,10 6,71

TABELL 28 UTRIKES SJOFART
1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992

%/ar %/ar %/ar

EO 1 1000 M3 136 -2,0 123 4,1 128 -0,9 120
EO2-5 1000 M3 826  -11,2 456 o 491 -1,6 440
SUMMA TJ 37 002 -9,8 22 133 7,0 23 673 =14 21 403
MTOE 0,88 0,53 0,57 0,51




SOU 1986: 42

TABELL 3 SLUTLIG ENERGIANVANDNING, BOSTADER, SERVICE M.M. (12 MAJ 1986)
BEREDSKAPSUTREDNINGEN - LAGPRISALTERNATIV PA OLJA

1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar 9%/ar %/ar

ENERGIKOL 1000 TON 15 38,3 76  -36,8 48 4,7 66
TRABR. MM. KTOE 745 7,4 1 066 5,1 1120 -1,5 1011
BENSIN 1000 M3 0 0 0 ‘0
LATTOLJOR 1000 M3 j TN 16 0,0 16 0,0 16
DIESELOLJA 1000 ™3 566 -5,6 425 2,8 437 151 473
EO 1 1000 M3 7,400 £2125 3 806 2.8 3912 -3,8 2973
EO 2-5 1000 M3 1727 -7,6 1165 -0,9 1154 . =150 371
GASOL 1000 TON 15 8,9 23 1-13.0 20 -10,8 9
STADSGAS MILJ M3 196  -10,3 114 0,0 114 11,1 50
NATURGAS MIL] M3 0 0 5 54,1 103
FJARRVARME GWH 24 088 2,6 27 370 19,4 32 684 -0,1 32 S04
EL GWH 42 480 5,3 55 100 15,9 63 882 -0,4 62 083
SUMMA 1) 627 816 -2,9 543 035 10,3 599 106 =1,8 527 499
ICKE -VARME 1) 127 612 1,8 139 650 9,2 152 495 1,0 163 415
OLJOR OKORR. 115 353289 -11,0 197 534 1,8 201 167 =5,2 138 019
MTOE 8,44 4,72 4,80 =5,2 3,30

ELVARME OKORR. GWH 13 500 9,3 21 100 25,1 26 400 -2,8 21 600
TEMP. KORR. TOT. ] 594 481 -1,5 550 680 0,3 552 326 «0,7 527 499
ELVARME KORR. GWH 12 600 11,3 21 500 9,9 23 635 -1,2 21 600
VARME OVR. KORR. T 421 508 -4,6 333 630 =5,7 314 746 -1,4 286 143
GRADDAGSTAL ALDRE 111,9 96,9 119,5 100,0

GRADDAGSTAL 60% 107,1 98,1 111,7 100,0
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SOU 1986: 42
TABELL 4 SLUTLIG ENERGIANVANDNING, TOTALT (EXKL. UTRIKES SJOFART) PJ (12 MAJ 1986)
BEREDSKAPSUTREDNINGEN - LAGPRISALTERNATIV PA OLJA
1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar

INDUSTRI 558 it 486 3.9 505 0,5 524

SAMFARDSEL 255 0,2 257 3,0 265 1,3 290

BOST. SERVICE M.M. 628 -2,9 543 10,3 599 -1,8 527

SUMMA 1 440 ~2,2 1286 6,4 1 369 -0,3 1342
DARAV:

EL 307 3,9 372 10,1 410 0,4 421

FIARRVARME 95 2,5 108 23,0 132 0,4 129

OLJOR/NAT.GAS gial | 7,2 564 2,5 578 -1,2 533

KOL/KOKS 60 -1,5 56 1t 57 1,5 63

INH. BRANSLEN 160 3,0 186 52 192 0,3 196




SOU 1986: 42

TABELL 5 ELBALANS TWh (13 MAJ 1986)
BEREDSKAPSUTREDNINGEN - LAGPRISALTERNATIV PA OLJA

ANVANDNING 1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar
TOTAL SLUTL. ANV. 85,92 5.1 110,09 8,7 119,64 0,3 122,25
INDUSTRI 40,53 2;5 45,78 4,3 47,76 183 52,25
SAMF ARDSEL 2,26 1,8 2,46 5,4 2,60 0,2 2,64
BOST.SERVICE M.M. 42,48 53 55,10 15,9 63,88 -0,4 62,08
FJARRV., RAFFIN. 0,66 59,4 675 " <199 5,41 -0,4 5,28
EGENFORBRUKNING * 2,62 12,6 4,74 10,7 5,24 0,8 5955
DISTR.FORLUSTER 8,19 2,8 9,41 18,4 11,13 0,3 11,40
TOTAL ANVANDNING 96,73 Syl 124,24 9,5 136,02 0,3 139,20
VARMEKRAF TBRANSLEINSATS 21,50 6,73 9,63 10,60
DARAV:
OLJOR 20,20 1,94 4,47 1,60
INHEMSKA BRANSLEN 1,00 2,69 2,16 5,00
KOL 0,30 2,10 3,00 4,00
OMV.FORLUSTER 8,55 2,30 2,51 3,35
TILLFORSEL 1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar
VATTENKRAFT ** 60,28 231 66,86 4,9 70,13 2153 63,80
KARNKRAF T 20,11 19,3 48,51 155 55,90 1,8 63,40
INDUSTRIELLT MOTT. 4,29 -10,4 2,48 252 2,54 1,4 2,80
MOTTRYCK KRAFTVV. 4,98  -26,6 1,06 167,3 2,84 3,0 3,50
KONVENT.KOND.K. 2,646 -42,2 0,17  392,4 0,84  -26,2 0,10
GASTURBIN, ANNAT 015 | 31,3 0,02  143,5 0,06 -1,6 0,05
NETTOPRODUKTION 92,45 5,2 119,11 1151 132,30 0,1 133,65
EGENFORBR. V., K. 1,67 3,80 4,14 4,50
EGENFORBR. PUMPAR 0,06 0,25 0,26 0,25
EGENFORBR.VARMEKR. n,89 0,69 0,84 0,80
IMPORT-EXPORT 1,66 0,39 -1,53 0,00
TOT. TILLF. BRUTTO 96,73 S 124,24 9,5 136,02 0,3 139,20

®*  [NKL. KRAFTVARMEVERKENS EL FOR DISTRIBUTION AV HETVATTEN.
** FORBR. FOR PUMPNING FRANDRAGEN.

BRANSLEINSATS FOR EL 1979 1984 1985 1992
OLJOR 1000 M3 1 868 179 413 148
INHEMSKA BR. KTOE 86 231 186 430

KOL 1000 TON 40 278 397 529
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TABELL 6 FJARRVARMEBALANS GWh (13 MAJ 1986)
BEREDSKAPSUTREDNINGEN - LAGPRISALTERNATIV PA OLLJA

ANVANDNING 1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar
TOTAL SLUTL. ANV. 26 420 2,8 29 914 23,0 36 793 -0,4 35 704
DARAV:
INDUSTRI 2 332 1,8 2 544 61,5 4109 -3,5 3 200
BOST.SERVICE M.M. 24 088 2,6 27 370 19,4 32 684 @1 32 504
DISTR. O. OMV.FORL. 6330 3:d 7358 20,6 8874 -3,3 7034
DARAV DISTR.FORL. 2 340 75 3 300 11,2 3 668 -1,3 3 350
TOTAL INH. ANV. 32 750 2,6 37272 22,5 45 667 -0,9 42 738
TILLFORSEL 1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar
BRANSLEINSATS:
KOL 1000 TON 2655188 1108 33,5 1479 2,4 1 750
INH. BR. KTOE 153 24,8 464 24,1 576 6,2 880
EO 1 1000 M3 57 -16,6 23 60,9 37 -1,6 33
EO 2-5 1000 M3 2716  -14,9 1211 29,6 1569 -11,4 675
GAS, KG/MG KTOE 28 16,1 59 44,1 85 -4,9 60
SUMMA GWH 32 241 -2,9 27 784 30,3 36 204 -1,8 31 788
ELPANNOR 109 117,6 5322 -34,1 3 508 -5,6 2 350
VARMEPUMPAR 0 1796 72,4 3097 9,9 6 000
DARAV ELINSATS 0 607 73,6 1054 9,6 2 000
SPILLVARME, M.M. 400 42,7 2370 20,6 2858 -1,3 2 600
TOTAL TILLFORSEL 32 750 2,6 37 272 22,5 45 667 -0,9 42 738
EGENFORBRUKN. EL* 252 387 390 460

* INKL. EGENFORBR. | GAS- OCH KOKSVERK,

BRANSLEINSATS 1979 1984 1985 1992
KOL GWH 197 8 376 11181 153229
INH. BR. GWH 1779 5 396 6 699 10 234
EO 1 GWH 563 227 366 326
EO 2-5 GWH 29376 13 098 16 970 7 301
GAS, KG/MG GWH 326 686 989 698

32 241 27 784 36 204 31788




SOU 1986: 42

TABELL 7

ENERGIBALANS PJ
BEREDSKAPSUTREDNINGEN - LAGPRISALTERNATIV PA OLJA

(13 MAJ 1986)

ANVANDNING 1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar
TOTAL INH. ANV. 1 440 -2,2 1286 6,4 1 369 -0,3 1342
UTRIKES SJOFART 37 -9,8 22 7,0 24 =158 21
OMV. 0. DISTR.FORL. 136 =1;2 128 6,9 137 -0,7 130
DARAV:
EL 70 -3,2 59 14,9 68 1,0 73
FJIARRV. 28 3,1 26 20,6 32 -3,3 25
RAFFINADERIER 34 2,1 31 -18,1 25 2329 19
GAS, KOKSV., MASUGN. 7 2,6 9 -0,1 9 0,8 9
EGENF. EL, FJ.V., RAFF. 2 8,4 3 3,2 3 1%
ICKE-ENERGIANDAM. 74 -1,4 69  -14,7 59 1,4 65
TOTAL ENERGIANV. 1 687 -2,3 1 505 5,5 1588 -0,3 1558
TILLFORSEL 1979 Utv. 1984 Utv. 1985 Utv. 1992
%/ar %/ar %/ar
TOT. TILLF. BRANSL. 1384 =5.2 1061 4,3 1106 -0,6 1059
DARAV:
KOL/KOKS VE] 7,9 106 14,3 121 1,9 138
INHEMSKA 170 4,8 215 4,0 224 1,7 251
OLJOR 1141 -8,3 739 2.8 758 22,2 648
NATURGAS 0 0 4 29,2 22
SPILLV., VP-VARME 1 54,8 13 37,7 18 4,3 24
VAT., KARNKR., EG.FBR. 296 7,8 430 9,2 470 0,2 475
IMPORT-EXPORT EL 6 1 -5 0
TOT. TILLF. ENERGI 1 687 -2,3 1505 5)5 1588 -0,3 1558
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SOU 1986: 42

TABELL 8 SLUTLIG ENERGIANVANDNING, INKL. EL- OCH FJARRVARMEINSATS (13 APRIL 1986)
PA ENERGISLAG
BEREDSKAPSUTREDNINGEN - LAGPRISALTERNATIV PA OLJA
1979 1984 1985 1992
ENERGIKOL 1000 TON 411 2 066 2 566 3001
KOKS, K-GAS 1000 TON 1820 1343 1356 1549
TRABR. M.M. KTOE 4071 5137 5 345 6001
BENSIN 1000 M3 4913 5 024 5 066 5750
LATTOLJOR 1000 M3 764 746 706 811
DIESELOLJA 1000 M3 2 684 2312 2534 2633
EO 1 1000 M3 8 393 4 398 4565 3521
EO 2-5 1000 M3 11 566 5 373 5913 3369
GASOL 1000 TON 161 186 196 153
STADSGAS MIL] M3 214 127 125 50
NATURGAS MIL) M3 0 0 95 571
HYTTGAS, FJ.V. MIL) M3 70 148 213 150
FIARRVARME GWH 32 750 37 272 45 667 42 738
EL GWH 85 917 110 094 119 641 122 248
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Bilaga 2

ENERGIBEREDSKAPEN - OM MOJLIGHETERNA ATT ERSATTA
IMPORTBRANSLEN MED EL VID FORSORININGSKRISER

Underlag till energiberedskapsutredningen (EBU)

Under 1980-talet har en mycket snabb reduktion av oljeanvéndningen
dgt rum. I stillet har anvéndningen av el fér uppvérmning, inhemska
branslen samt kol tkat. Ur beredskapssynpunkt inneb&r detta att
behovet av oljelagring har minskat sedan bdrjan av 1980-talet da de
senaste utredningarna om oljelagringsbehovet gjordes. En deluppgift i
detta sammanhang géiller att beddma hur mycket olja som kan
ersittas av el och inhemska brinslen inom uppvarmningen. En arbets-
grupp inom EBU har gjort en genomgang av tidigare material och
redovisar i denna rapport resultatet av denna genomgang. Underlag
for denna arbetsgrupps rapport #r dels en utredning gjord av
Bergman & Co AB, BeCo, dels dverldggningar med berdrda bransch-
organisationer, framfdr allt Varmeverksféreningen (VVF) och Elverks-

féreningen (SEF).

BeCo har fatt i uppdrag att studera hur stor oljeanvandningen &r och
kommer att bli under fredstid samt vilka mdjligheter man har att
ersitta en del av denna oljeanvéndning vid stérningar av oljetill-
forseln med Atgirder som ej tar mer &n ett halvt ar att genomféra.
Aven kolanviandningen bér beaktas, medan naturgasens beredskaps-

fragor ej behéver behandlas.

For uppdraget har prognosrapporter fran Statens energiverk anvénts
som utgangsmaterial och underlag betrdffande den fredstida utveck-
lingen. For beddmningar av ersdttningsmojligheterna har befintligt

rapport- och registermaterial utnyttjats.

Allt material &r fértecknat i referenslistan pa slutet.

Energiverkets beddmningar avser enbart fredstida utveckling. De

revideras arligen betridffande de ndrmaste fem &ren med hénsyn till

Bilagor 207



208  Bilagor

SOU 1986: 42

brénsleprisutveckling, produktionskapacitet, utbyggnad av energi etc.
Den utveckling som skett sedan ca 1980 har medfért en avsevirt tkad
flexibilitet i energisystemen pa alla niv@er - i meningen att mdjlig-
heterna att anvédnda olika brénslen Gkat, och att de utnyttjats med

hénsyn till aktuella priser etc.

Den energianvédndning foér uppvdrmning som vi utgar fran i denna

rapport ar foljande:

Energianvédndning for uppvarmning angiven i TWh

1984 1992 (hig)* 1992 (lag)*
Smahus Flerbo- Lokaler | Smahus Flerbo- Lokaler{ Sm&hus Flerbo- Lokaler
stads- stads- stads-
hus hus hus
Olja =5 B RN 10) 57, R4 752 54D 542 12,4 6,8 6,4
Fjarr-
varme 1,8 15,8 959 2,3 1639 13l 2,3 16,9 1351
Elvarme 17,1 0,9 155 18,1 2,0 5,0 14,7 1,2 4,0
Ved och
flis 10,8 - - 9,8 10,1 - -
Ovrigt 0,4 152 2,1 0,6 1,0 @9 0,3 1,0 0,9
Totalt 43,9 29,6 24,9 38,0 25,1 24,2 39,8 25,9 24,4

Kélla: Prognoser utarbetade fér EBU av statens energiverk
* hig/lag avser prognoser for hogt/lagt oljepris

Vid jamférelser mellan aren, eller for olika alternativ, maste hir och
senare i rapporten observeras att de olika energislagen uppvisar olika
verkningsgrad hos anvdndare. Forlusterna i el- och fjdrrvdrme-
systemen ligger tidigare i systemen &n hos anvédndaren, varfér en
atergang till brénsleanvdndning ocksad kan leda till Skade anvénd-
ningstal. Vid en atergang till oljeeldning, (p.g.a. l1a4ga oljepriser), dir
s& dr mojligt skulle oljeAtgAngen ocksa bli stérre &n motsvarande

fordndring i el- eller fjarrvdrmeanvéndningen.

Inledningsvis bér ocksa féljande notering géras. I alla prognoser for
den fredstida utvecklingen - som &r utgangspunkt fér beredskaps-
kraven och berékningarna i fortsédttningen - paverkas férdelningen

mellan energislagen frdmst av deras anvéndningskostnader. Déar
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system, som tillater fler energislag, finns - och s&dana kombisystem
blir allt vanligare - kan skifte mellan energislag ske mycket snabbt

och utan kostnader i de flesta fall.

Det finns anledning att anta att s&dana skiften kommer att ske
snabbt vid en krissituation dar tillférselstérningar av olja intrédffar. I
ett sadant ldge torde oljepriset stiga kraftigt och ge ett ekonomiskt
incitament till oljeerséttning i uppvarmningen. Detta bor observeras i
samband med att lagringskrav faststédlls eller andra planerings-

atgéarder vidtas.

Smahus

1985 finns ca 150 000 sm&hus med enbart oljeeldning. Takten i

konverteringarna for perioden 1984-1992 beror pa oljepriset:

-ett lagt oljepris - motsvarande ett &rsgenomsnitt fér 1986 av
$ 18/fat - kan medféra att n#stan alla konvertering till elvdrme
avstannar. Daremot kommer sannolikt en fortgdende utrangering av
oljepannor att ske och dessa ersdtts troligen med kombipannor.
Antalet enbart oljevdrmda sma&hus 1992 skulle da antas ligga vid
hégst hédlften av 1985 ars niva, d.v.s. ca 75 000.

-en Atergang till ett hdgre oljepris (det som férutsattes i energi-
verkets prognoser 1985, d.v.s. ca $ 23/fat) skulle medféra snabbare
konvertering (ocksa av oljepannor som &nnu ej &r utslitna). Endast ett

fatal oljevdrmda smahus skulle da finnas kvar 1992.

I ett betydligt stérre antal hus (1984 &ver 0,5 miljon) kan olja
anvdndas i kombisystem. Det innebér att oljeforbrukningen under
normala forhallanden &r storre &n den kan forvdntas bli i ett
krisskede. 1992 bedéms uppemot 20% av smahusen anvdnda olja for
uppvarmningen, jamfort med hogst 5% som har olja som enda

varmekalla.

[ vilken utstrdckning hus med kombisystem i realiteten bara kan
anvdnda ett energislag &r inte mojligt att bedéma. Det finns dock

knappast n&gon anledning att tro att kombisystemens mojligheter att
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undvara olja skulle vara sédrskilt begrénsade eftersom de inforts just
som en oljeersattningsatgédrd. Mycket av den oljeanvéndning som sker

i sAdana hus har karaktédren av spetslast under kalla vinterdygn.

De oljevdrmda smahusen &r i huvudsak koncentrerade till &ldre
smahusomraden. Fjdrrvdrmda smahus &r ocksa till storre delen om-
radesvis koncentrerade. Smahusomraden byggda under 1970- och 80-

talet, som ej ar fjarrvarmda, har i allménhet blivit eluppvérmda.

Maojligheterna att ersdtta olja beror dels pa utrustningen i husen, dels
pa mdojligheterna att fora fram el eller inhemska branslen. Dérvid kan

foljande bedémningar gdras:

En betydande mé&ngd utrustning for tillfdllig eluppvdrmning (el-
radiatorer fér stickpropp, vdarmefldktar etc.) finns i hushallen. Denna
kan utnyttjas for oljeersdttning. Det finns ingen sdker beddmning av i
vilken utstrdckning hushallen i oljevdrmda smahus har denna ldsa
utrustning, eller latt kan skaffa den. En uppskattning fran Elektro-
industriféreningen anger att det i genomsnitt finns 18sa element
motsvarande minst 1 kW per hushall. Dessa mdjligheter till olje-
ersdttning bor tillgodordknas med forsiktighet. De ingar inte i de

nedan framrédknde avdragsposterna.

Vissa komponenter som behdvs for radiatorer av hog kvalitet fram-
stélls inte i Sverige. Huvuddelen av elradiatorernas rérelement im-
porteras fr&n Norge i fredstid. Radiatorer och rérelement &r ingen
lagervara, och en upphandling i ett krisskede fordrar inhemsk till-
verkning. Tillverkningskapaciteten i landet i ett krisskede skulle per
ar motsvara minst 2 miljoner rorelement om 1 kW och ca 140 000
elpatroner. Denna kapacitet skulle relativt snabbt kunna utdkas.
Enligt branschbedémningar &r det rorelementen som &ar den kritiska
produkten. Radiatorer, d.v.s. de stéllningar pa vilka rérelementen
monteras, ar en tillverkning som inte bor innebdra problem att klara

av under ett avsparrningsskede.

Behovet av elviarmeeffekt i de hogst 75 000 enbart oljevarmda husen

motsvarar, om det i genomsnitt per hus antas kunna begrénsas till
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5 kW, hogst 375 000 rorelement. Detta & mindre &n 1/4 av den

inhemska Arliga tillverkningskapaciteten.

Det kan noteras att man ar 1982 konverterade bortat 100 000 smahus
till elpannor och elkassetter som ersatte brénsleeldade pannor. Vad
géller utrustning for elvdrme som oljeersdttning i smahus framstar
alltsa inte tillgangen pa utrustning som begransande. Kostnaderna for
utrustning och installation paverkar sannolikt inférandetakt, men det
ir svArt att beddma hur den relativa lénsamheten kan bli i inled-
ningen av en kris. Om, med i krisinledningen radande el- och
oljepriser, en installation blir 16nsam for smahuségaren torde behovet

av kostsamma insatser vara liten.

Av ovanstiende resonemang foljer att forutsdttningarna, vad be-
traffar utrustning i smahusen, dr goda att sa gott som helt inom
nagra manader ersitta olja med el. Granssdttande for hur vél detta

gar blir darfér de lokala elnatens dverforingsformaga.

Vissa elnit klarar elbelastningen om alla smahus i omradet Gvergar
till elvirme. Andra elndt ar dimensionerade for att forsdrja en
blandning av el- och oljevdrmda sm&hus. En tredje typ av nat klarar

bara marginella 6kningar av elférbrukningen.

Beridkningarna i forutsdttningen bygger, i enlighet med BeCo's
bedémning, pa att 70% av oljeférbrukningen i smahus kan ersdttas
1990. Grénssdttande &ar hirvid de lokala elndtens &verforings-

kapacitet.

Ersittningens storlek beror i hdg grad pa hur stor anvandningen av
olja i kombisystem &r vid krisens inledning. Ett lagt oljepris ger en
stérre volym snabbt ersdttningsbar olja i kombisystemen. Detta fall
ger darfér en forhallandevis stor avrékningspost enligt de berédknings-
modeller som finns, men denna avrakningspost maste kombineras med
den hogre oljeanvéndningsnivan. Ett hdgt oljepris har redan in-
ledningsvis medfért en ddmpning av oljefdrbrukningen. For att inte
Gverskatta den ersdttningsbara oljeanvdndningen genomfors be-

riakningarna har enbart for "hog"-alternativet.
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Om el skulle ersdtta 70% av oljeanvdndningen skulle detta innebira
att 5,0 TWh eo/ar skulle ersittas av 4,0 TWh/ar elvdrme. Dérvid
forutsdtts att det endast behdvs en eltillférsel som dr 80% av
oljetillforseln pa grund av de storre forluster som uppstar vid
uppvarmning med olja. Vid de konverteringar som skett har be-
sparingen varit ca 30%. Har har dock valts en férsiktigare bedémning

pa 20% besparing.

Dérefter aterstar 2,2 TWh (220 000 m3) l4tt eldningsolja, for vilket
lagringsbehov finns. Med hansyn till restriktioner (75% av normal

férbrukning) motsvarar detta 165 000 m? i arlig kristidsforbrukning.

Avdragsposten, d.v.s. skillnaden mellan forkrisforbrukning och kris-
tidsférbrukning, rdknat pa helar skulle alltsd motsvara 500 000 m?>.
En omstéllningsperiod vars léangd kan uppga till 3-6manader kan
erfordras. Den kan minska avdragsposten med 130-250 000 m>
beroende pa antaganden. Dock &r 130 000 m> sannolikt rimligare an

det hogre véardet.

Flerbostadshus och lokaler

Ar 1983 fanns det (enligt Stater;s energiverk 1985:8 "Effektiv el-
anvandning") ca 53 000 st oljeeldade panncentraler som férsdrjde
flerbostadshus och lokaler. 1984 var motsvarande antal drygt 47 000.
Foérdelningen framgar av tabellen nedan. Av dessa hade knappt
49 000 st en oljeférbrukning pa mindre &n 100 m?> per ar. 500 st hade
en oljeférbrukning pa mer dn 500 m> per ar En del av panncentralerna
kommer att konverteras till fjarrvdrme, andra till sma fastbrinsle-

pannor, vdrmepumpar eller elpannor.
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Antal oljeeldade varmecentraler 1984

Oljeforbrukning
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m3/ar -15 16 - 50 51 -100 101-200 201-500 501-
Antal centraler
1 000-tal ca
Flerbostadshus 1232 8,7 2,8 52 (0553 0,3
Lokaler i1 6,2 2,1 152 0,5 0,2
Totalt 23,7, 14,9 4,9 2,4 1,0 0,5
Elpannor i védrmecentraler med en oljeforbrukning pa mellan

100-500 m3 per ar kan enligt BeCo anslutas direkt till befintligt
hégspanningsnidt. Det torde finnas kapacitet kvar i hdgspanningsnétet
vid en avspirrning att genom att dra fram en kabel tillféra el till
sAdana elpannor. Antalet panncentraler med en oljefdérbrukning pa
100-500 m> var 1984 ca 3 400. Antalet som konverterar till fj&rr-
virme eller installerar avbrytbar el paverkas sdkerligen av oljepris-
utvecklingen. Med prisnivAn som rader varen 1986 kan fortsatta

konverteringar bli klart farre.

Vi beddmer, pa grundval av BeCo's rapport, att 1000 st av ater-
staende panncentraler, i foérsta hand i stdrre panncentraler, kan
byggas om till elpannor inom ett halvar i ett krisskede, med hénsyn
tagen till tillverkningstid och installation. I dessa pannor skulle vid
normalférbrukning produceras drygt 2 TWh vdrme fran el, vilket

motsvarar en oljefdérbrukning av 250 000 m3.

I mitten pa 1986 finns ca 350 MW elpannor for avbrytbara leveranser

installerade. Sadana leveranser erbjuds fortfarande men utvecklingen
bromsas av de laga oljepriserna. De producerar ca 1,1 TWh vérme
vilket motsvarar drygt 3 000 h/ar i utnyttjningstid. Med hénsyn till
mojlig utnyttjningstid i dessa installationer kan sannolikt bara en
begrinsad ytterligare oljeersidttning bli aktuell. Pannorna garanteras i
dag en tillgénglighet om 8 000 tim per &r. Om den kunde &kas till hela
aret skulle det motsvara 760 tim vilket for hela effekten motsvarar
ca 0,27 TWh eller 27 000 m3 eo.
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I storre panncentraler, med en oljeforbrukning Gver 500 m3 per Ar,
har ett betydande antal avkopplingsbara elpannor (effekt dver 1 MW)
installerats. Marknadsféringen av dem har upphort och deras ut-
nyttjande varierar med hédnsyn till krafttillgAngen. Dessa elpannor
torde finnas kvar under perioden 1987-92 och representerar olje-

ersdttningsmojlighet.

Avdragspostens storlek for dessa pannor bor vara minst skillnaden
mellan aktuellt utnyttjande och hdgsta utnyttjande 1984 eller 1985.
BeCo anger 0,6 TWh for denna kategori av elpannor. I nadgon man kan
fjdrrvéarmeanslutningar, ombyggnad till fastbrédnsleanldggningar och
installation av vdarmepumpar bli aktuella. Vi bedémer dock inte att

detta paverkar BeCo's siffra ndmnvart.

For de mindre fastighetscentralerna med en oljeférbrukning under-
stigande 100 m? eldningsolja gor vi féljande beddmning for 1990: Den
dverkapacitet (minst 10% i genomsnitt) som finns i befintligt el-
distributionsnédt och den minskning av hushalls- och driftelférbrukning
som skall genomforas vid avsparrning innebadr att utrymme finns for
Gverforing av atminstone 1 TWh elenergi for oljeersdttning. Den
utrustning som behdvs for att omvandla elenergin till vdrme finns
troligen till en del redan hos anvédndarna i form av lésa elkaminer
med stickproppsanslutning. Elspisar kan i ett krisldge utnyttjas for
vattenuppvédrmning och dven for rumsuppvédrmning ifall elradiatorer
ej finns i tillrdckligt antal. Det &r svart att ndrmare precisera denna
potential for oljeersédttning och i vilken man utrustning fér den
faktiskt finns hos berdrda hushall.

Vi kan ocksa notera att den kristida tillverkningskapaciteten for
elradiatorers rorelement inte utnyttjas fullt ens vid fullstédndig kon-
vertering i smahus. Minst 1 miljon ytterligare rérelement om 1 kW,
kan tillverkas inom ett ar. Det motsvarar en uppvarmningsvolym, vid
antagen utnyttjningstid pa 4 000 tim, om ca 4 TWh eller
4-500 000 m3 eo. I detta fall kan dock elndtet i titorter vara

begrénsande i en utstrdckning som &r svar att beddéma.

Mot denna bakgrund inrdknas inte denna oljeersdttning i avdrags-

posterna. I krisplaneringen och ransoneringsforberedelserna bér dock
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fragan uppmérksammas ytterligare och mer specificerade beddm-

ningar goras av erforderliga planerings- och forberedelseatgarder.

Fdljande ersattningsposter finns:

okad drifttid i avbrytbara leveranser 0,2 TWh
elpannor i stérre gruppcentraler 2,0 TWh
ytterligare drift i avkopplingsbara pannor 0,6 TWh
summa minst 2,8 TWh

Motsvarande oljevolymer:

avbrytbara pannor 20 000 m?
ny el i stérregruppcentraler ca 250 000 m?
avkopplingsbara pannor i storre

gruppcentraler minst 80 000 m>
summa minst 350 000 m>

Genom en insats pa ca 3 TWh el kan alltsd i flerbostadshus och
lokaler inom mindre &n ett ar minst 350 000 m> eo ersittas. DAr-
utdver finns inom hushallen mdjlighet att utnyttja el - genom
stickproppsradiatorer, vdrmefléaktar, vattenvarmning péa spis etc. - i

en omfattning som beddms till 1 TWh.

Avdragsposten for flerbostadshusen skulle alltsa motsvara 350 000 m>
for elersdttning med en forsiktig berdkning av den tillgdngliga

tekniska kapacitet som finns.

Betrdffande vedanvdndning (motsvarande) har kapaciteten Okat
kraftigt under senare &ar. Befintliga pannor bedoms utnyttjas, at-
minstone fore oljeprisfallen 1986, i storsta mojliga man och erbjuder
darfér numera begrdnsade mdjligheter till ny oljeersédttning vid
kriser. Diremot paverkas naturligtvis brénslelagringskraven genom

den sidnkta fredstida férbrukningen.

Fjérrvdrme

Inom fjarrvdrmen har i bérjan av 1980-talet en mycket snabb
ersdttning av eldningsolja skett. 1984 svarar olja for 13,3 av

37,3 TWh. (Har anges de siffror som energiverket redovisar. De
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smérre skillnader som finns mellan energiverket och VVF &r utryck
for en statistisk osdkerhet och av helt marginell betydelse i samman-
hanget.) 1992 bedéms motsvarande siffror av Statens energiverk bli
7,6-10,6 av ca 43. Oljeanvédndningen i dessa sammanhang utgar fran
gjorda prisantaganden och krav pa rationell drift. Detta innebir att
olja i stor utstrdckning anvénds vid spetslast, medan kol, inhemska
brédnslen och el i vdrmepumpar svarar for baslast i Gkande ut-
strdckning. Efterhand som detta senare energislag introduceras far

dldre oljepannor fungera som reserv eller spetslastpannor.

Redan 1984 finns i 130 av landets 140 fjirrvarmendt mdjlighet att

anvénda annan energiform &n olja, och 1992 bedéms andelen ha tkat.

Varmeverken som har mojlighet att anvénda flera energislag ut-
nyttjar detta s& att verkets kostnader minimeras. Aterigen kan darfor
laga oljepriser géra att olja anvdnds och annan produktionskapacitet
stélls av. Vidare géller att dven med relativt héga oljepriser finns i
vérmeverken spetslastkapacitet som anvénder olja. I vilken man
sddan spetslast kan begrdnsas extra mycket i ett krisskede bér
Gvervégas liksom mdjligheterna att dirigenom sérskilt begrinsa olje-

anvandningen.

Aven kol importeras och balansen i anvéndningen av kol och olja -
som i fredstid &r prisstyrd - kan infor ett krisskede med olikheter i
importmdjligheter, kostnadsbild och férvantad uthallighet av faktiska
lager m.m. behdva diskuteras mellan varmeverken (kommunerna),

elproducenterna och berérda myndigheter.

Ytterligare en fraga som bor uppméarksammas, géller spillvirme- och

avfallsutnyttjandet. Det géller ocksa fér gasleveranser fran jarnverk.

Den fredstida utvecklingen beddms nagot olika av Statens energiverk
och VVF. En sammanstéllning ges i tabellen nedan, dir energiverkets

siffror avser prognoser fran april 1986 till EBU.

Med underlag fr&n VVF har inom EBU en genomrikning av alla

fjérrvdrmesystems energibalans gjorts for stadium 1992. Bade ett
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normalfall och tva avsparrningsfall ber#dknades, se nedanstaende
tabell. Avsparrningsfallen & dels ett dar elpannor kan anvéndas
obegrénsat under vintertid for att spara importbrénslen, dels ett dér
elpannor endast kan anvéndas under sommaren. Som framgar av
tabellen &r den totala fjarrvarmeproduktionen 7-9% hogre &n energi-
verkets prognos. Med hansyn till den os&kerhet som finns i prog-
noserna, och att likheterna i produktionsmonstret &r stora spelar
denna avvikelse endast liten roll fér de berédkningar som redovisas

nedan.

Fjarrvarme (TWh)

Bilagor

Energiverket Berédkning inom EBU
1984 1992 1992 1992 1992 1992
lagt hogt normal  avsp avsp
eo-pris eo-pris  med utan
el- el-
pannor  pannor
Olja 13,3 7,6 10,6 9,0 155 359
Kol 8,4 13,2 52 14,7 6,7 9,4
Inh br 5,4 10,2 10,2 10,3 L2517 1257
avfall 4,4 5,4 5,4
annat 6,9 50 750
Gas 0,7 0,7 0,7 na na
Elpannor SyD 2,4 0,3 1,0 5,1 0,7
Varmepump 1,8 6,0 6,0 755 6,8 6,8
varav el 0,6 2,0 2,0
Spillvdarme 2,4 236 2,6 Sl 155 155
Totalt 517/015) 42,7 43,7 47,0 35,3 5559

Normalforbrukningen 1992 uppvisar foérhallandevis god &verens-
stimmelse mellan energiverket och EBU m.h.t. skillnader i an-

taganden och ber&kningsmetodik.

1 EBUs energibalanser har det antagits att de konverteringar fran kol
till inhemska brénslen som projekterats infor kristid har genomforts.

Om de ej genomférs blir anvéndningen av kol ca 3 TWh stérre.

Den sammanlagda anvéndningen av eo och kol uppgar 1984-85 till
22-27 TWh och 1992 till 21-24 TWh. Pagaende utbyggnader av el-

pannor, viarmepumpar och inhemska brénslen fullfdljs sannolikt och
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erbjuder 1992 en produktionsférmaga utdver vad som anvénds i
fredstid.

Var bedémning pa grundval av tabellens siffror blir féljande:

Befintliga elpannor finns i huvudsak kvar i fjdrrvdrmeverken och kan
ge ca 5 TWh vdarme. Av detta utnyttjas i fredstid hégst hélften,
frémst beroende pa& oljepriset. Flexibiliteten motsvarar att ca
300 000 m3 eo kan utbytas mot ca 2 TWh el.

Genomfdrda konsumtionsbegrénsningar och maximalt utnyttjande av
inhemska brénslen sénker férbrukningen 1992 av kol och olja fran ca
24 TWh till 8-16 TWh, beroende pa hur elpannor kan utnyttjas och om

konverteringar fran kol till inhemska brénslen genomférs.

En variation for elpannor om ca 4 TWh svarar mot en férbrukning av
olja och kol pa 5-5 TWh.

En oljeatgang pa ca 400 000 m3 (4 TWh) och en kolatgang pa ca
1,2-1,3 miljon ton (9 TWh) kan, tillsammans med konsumtionsbegrzns-
ningar, till ca 75% klara ett &rs produktion av fjdrrvdrme utan att
tillgang till elpannor eller extra elvdrme hos fjadrrvirmeabbonenter

tilgodoraknats.

Under dessa férhallanden blir avdragsposterna fér olja ca 500 000 m>
(motsvarande skillnaden mellan 9,0 och 3,9 TWh) fran en lag freds-
konsumtionsnivA och i motsvarande grad stérre fran hégre sAdana.
For kol blir avdragsposten ca 750 000 ton (motsvarande skillnaden
mellan 14,7 och 9,4 TWh) fran bedémd fredstida férbrukning.

Vid  produktionsmiskning inom industrin kommer spillvirme-
leveranserna att minska. I de genomférda berékningarna har en sadan
minskning beaktats. Den kvarvarande spillvdrmevolymen motsvarar
ca 150 000 m3 eo.

Den elanvéndning som utnyttjas i elpannor uppgar till hdgst 5 TWh.
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Produktion av elenergi

Den el sanmaximalt har tillgodorédknats tidigare &r fdljande

- for smahus 4,0 Twh
- for flerbostadshus och lokaler 2,8 TWh
- i fjarrvarmmeproduktion hogst 5 Twh
- summa hogst ca 12 T™h

Ersdttning av importbrénsle forutsdtter att det finns kapacitet i
vattenkraft och kirnkraft som ej utnyttjas for prima forbrukning. En
uppskattning av denna "lediga" kapacitet i ett krisskede kan goras

enligt foljande.

Belastningsutvecklingen for det svenska kraftsystemet prognoseras i
borjan pa 1986 av energiverket att under perioden 1985-92 uppga till
mellan 132 och 135 TWh.

Normal produktion i vattenkraft och kérnkraft beddoms ge ca
127 TWh/ar i medelvirde. Mellan &ren varierar vattentillgang och
tillgdngligheten i kérnkraften. Berdkningar ger att produktions-
kapaciteten i vatten- och karnkraft med 80% sannolikhet ligger i
intervallet 119 till 135 TWh. Med 2% sannolikhet berdknas
kapaciteten vara under 105 TWh.

Enligt rapporten "Elenergikonsumtionen under avsparrning och krig"
fran arbetsgruppen EKK-81 berdknades elbehovet under avsparrning
vara 75% av normalbehovet. Beddmningarna baserades pa CDLs
prognos fran 198l. En uppdatering efter KRAFTSAMs prognos fréan
1984 ger samma reduktionsfaktor for 1992. Om den ocksa antas gélla
vid Energiverkets prognos blir elbehovet under avsparrning 106 a

104 TWh. Det hogre vérdet galler vid hoga oljepriser.

Mot bakgrund av produktionskapaciteten i vatten- och kérnkraft blir
darfér tillgdnglig energi for extra elvdrme med 90% sannolikhet
13 TWh eller mer. Med ett par procents sannolikhet finns inget

tverskott pa elenergi. D& har inte osdkerheten i neddragning av
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normal konsumtion beaktats. Om detta gérs torde sannolikheten for

inget dverskott oka.

Med endast vatten- och kédrnkraft i drift kan dock effektoverskottet
bli ringa. Beradkningar visar att den normala forbrukningens effekt-
behov under avspérrning motsvarar tillgénglig effekt i vatten- och
kérnkraft. Den extra elvdrmen som kan avsittas vid avsparrning kan
déarfor behdva reduceras vid héglasttid. En grov berdkning ger att
detta vid en ideal reglering gentemot tillgdnglig effekt kan innebira

att avsdttbar elvdrme reduceras med ca 3 TWh.

Ovan angivna kalkyl visar att den ledigblivna elproduktionen under
kristid kan variera inom vida granser - frAn O till ca 45 TWh -
beroende pa hur stort efterfragebortfallet fran industrin blir under en
avsparrning, hur tillrinningen av vattenkraft &r och pa till-

géngligheten hos kdrnkraften.

Den angivna siffran, ca 12 TWh, ligger i den undre delen av inter-
vallet, och det borde alltsa finnas relativt hdg sannolikhet att kunna

tillgodose denna elpanneproduktion.

Ett mindre utrikeshandelsbortfall ger mindre tillgdnglig el, men ocksa

rimligen méjligheter till storre brénsleimport.

Ytterligare tillgdnglig kapacitet av el kan i en utstrdckning som inte
ar kvantitativt bedémd utnyttjas for byggnadsuppvdrmning genom
befintliga, eller nyproducerade elelement. Flera TWh el kan poten-

tiellt avsdttas pa detta sitt.
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Krigsfallet

Ej bedémt.

Sammanstallning

Fdljande sammanstéllning baseras genomgaende pé de siffror som ger
den ldgre nivAn pé& oljeersdttningen i ett krisskede. Det innebér i
regel att motsvarande prognosvarden for fredstida férbrukning

baseras pa det hogre oljeprisantagandet.

Det bér darfér observeras att de s.k. avdragsposterna ar forhallande-
vis laga. A andra sidan motsvarar den fredstida oljefdrbrukningen
forhallandevis laga nivaer, med relativt vadl utnyttjade mdjligheter
till oljeersdttning. Nuvarande berakningsmetoder for oljelagringen

ger darmed ocksa jamfdorelsevis laga lagringskrav.

I de alternativa berdkningsfallen &r oljeanvéndningen i fredstid hogre,
och ddrmed lagringskraven for importbrdnslen. I detta fall &r
emellertid ocksad mojligheterna att minska anvéndningen av import-
brédnslen stérre, bl.a. genom att oljeanvédndningen i kombisystem &r

storre.

Vi har avstatt fran att i denna rapport gora en sdrskild bedémning av
vad omstéllningen skulle kunna innebéra, eftersom denna beddmning
skulle bli avhéngig flera osdkra antaganden: olje- och kolpriser fore
en kris, kidnsligheten for prisniv@er hos konsumenterna etc. Det &r
viktigt att funktionsansvariga myndigheter och berdrda bransch-
organisationer och féretag ndrmare utreder dessa fragor i anslutning

till aktuella beslut under programperioden 1987-92.

Fér 1992 kan ur den tidigare genomgangen fdljande ersdttnings-

potentialer berdknas:
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Smahus Flerb.hus Fjarr- Totalt
+lokaler varme*

Normal olje-

forbrukning Ut 1150 9,0 27
Normmal kol -

forbrukning - 0 14,7 15

Ol jeersdttning 25,0 By5 S551-7,5" 14216
Elinsats 4,0 726 0-5 7-12

Okad anv. av
inhemska br. - - 2,4 2

Kvarstaende olja

fore ransoner. 2,4 it 11-14
efter ransoner. 158 ca 6 3,9-1,5 ¢ 912
Kvarstaende kol - 0 9,4-6,7 7-9
Ytterligare er-

sdttningsbar eo** ca 1,2

Elinsats for

detta 0-2 ca l

* enligt EBUs berdkningar
** | princip kan all eo ersdttas med el

Avslutande kommentar

Oljeanvédndningen i uppvdarmningen kan ungefdr halveras utan att
anvéndningsbegransningar tillgrips. Den oljeersédttning pa 14-16 TWh
som hér anges bor uppfattas som tillgénglig i kris med atgérder som
gar att vidta och vars effekter ar relativt sdkra. Den forutsitter att
energiforetagen, speciellt kraftféretagen och de kommunala virme-
verken, utnyttjar de mdjligheter till omstéllning och dndrade driftfor-
héallanden som antagits. Detta bedoms inte vara forenat med sarskilda

svérigheter, utan torde krdva normala planeringsinsatser. En ytter-
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ligare oljeersédttning pa 1-3 TWh bdr kunna uppnas med relativt
mattliga insatser, som framfor allt géller md&jligheterna att genom

limpliga atgérer i de lokala elndten Gverféra el till hushallen.

Vedens mbjligheter att ersitta olja har ej behandlats har. Som
tidigare noterats utgar dock berékningarna i stor utstréckning pa att
ved utnyttjas som oljeersdttning dir sa & mdjligt. Betraffande
fjarrvdarme har dessa beddmningar angivits i tabellerna. Dérutdver
finns dock nu anledning att gora mer forsiktiga beddmningar av
nytillkommande vedanvdndning i ett krisskede &n vad som gjorts

tidigare.

En &versiktlig jamforelse med tidigare beddmningar (se t.ex.
referens 13) ger vid handen att oljeerséttningen i kris i denna rapport
&r av samma storlek som tidigare, men att till detta kommer ungefér
halva energimingden ytterligare kolerséttning. Ersattningsenergin
bestar till stérre delen av el och endast i begrdnsad utstréckning av

inhemska brénslen.
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ANVANDA FORKORTNINGAR OCH BEGREPP

FBR Forsorjningsberedskapsreserv. Den ar sammansatt av
fredskrisreserv, avsparrningsreserv och krigsreserv.
I enlighet med regeringens planeringsanvisningar foreslas
avsparrnings och krigsreserven i fortsdttningen kallas for-
krigsreserv resp. neutralitets-/ krigsreserv.

Eo Eldningsoljor; indelas i kvaliteterna ldtta och tunga eld-
ningsoljor.

FMV Forsvarets materielverk

FOA Forsvarets forskningsanstalt

IEA International Agency of Energy. En sammanslutning av
industrildnder med syfte b.l.a. att oka sammarbetet m.m. inom
energiomradet. IEA kallas ibland for oljeklubben.

1EP International Energy Program. Ett avtal inom IEA innebdrande
ett Omsesidigt atagande dels att lagra olja for fredskris, dels
att fordela oljetillgangar mellan medlemsldnderna under en
fredskris. Avtalet slots 1975.

FK 84 1984 ars forsvarskommitté. Kommittén har bl.a. avldmnat
rapporten Svensk sdkerhetspolitik infor 90-talet. (SOU 1985:23)
och avser lamna slutbetdnkande under hosten 1986.

K 83 1983 ars kontrollstation. Utredning om &versyn av det lopande

oljelagringsprogrammet m.m. Utredningen har publicerat tva
beténkanden.

Tvangslagring av olja och kol (I 1983:23)

Energiberedskap for kristid (I 1984:13)
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OPEC

OLK 80

SKB AB

SKBF AB

STEV

SVv

TWh

ocB

OEF

SOU 1986: 42

Organisation of Petroleum exporting Countries. I organisationen

dr Saudi-Arabien, Iran, Irak, Kuwait, Abu-Dhabi, Dubai, Qatar,

Nigeria, Libyen, Algeriet, Gabon, Equador, Venezuela samt

Indonesien medlemmar.

1980 ars oljelagringskommitté, kommittén ldmnade tva

beténkanden dels Olja for kristid (SOU 1980:41),
dels Kol, uran och gas forkristid (DsH 1981:2).

Svensk  kérnbrénslehantering AB tidigare Svensk karn-

brénsleforsdrjning AB. Bolaget ansvarar bl.a. enligt ett avtal

med staten for beredskapslagring av kérnbrénsle.
se SKB AB.

Statens energiverk STEV har fran 1 juli 1986 fran OCB

Gvertagit ansvaret som tillsynsmyndighet for energibered-

skapsfragorna.

Svenska varmeverksforeningen

Terrawattimmar en mattenhet for energi. 1 TWh eldnings-

olja motsvarar beroende pa kvalitet ca 10 000 m> olja.

Overstyrelsen for civil beredskap fore 1 juli 1986 Gver-

styrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF). Fram till 1 juli

1986 var OEF tillsynsmyndighet for energiberedskaps-
fragorna. Myndigheten har bl.a. samordningsansvar for
planeringen inom den civila delen av totalférsvaret, samt
forvaltar t.o.m. 1 juli 1986 pa uppdrag av STEV statens

beredskapslager av bl.a. oljeprodukter.

se OCB ovan.



Statens offentliga utredningar 1986

Kronologisk forteckning

1. Oversyn av rattegadngsbalken 2. Hogsta domstolen och
rattsbildningen. Ju.
2. En treérig yrkesutbildning — riktlinjer. U.
3. En treérig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. U.
4. Bostadskommitténs slutbetdankande. Sammanfattning. Bo.
5. Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. Bo.
6. Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. Bo.
7. Militara skyddsomraden. Fo.
8. Soliditet och skalighet i férsakringsverksamheten. Fi.
9. Ny lénegarantilag. A.
10. Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfatt-
ningsforslag. U.
11. Enklare skolforfattningar. Del 2. Motiv m.m. U.
12. Datorer, sarbarhet, sakerhet. Fo.
13. Pafoljd for brott 1. Lagtext och sammanfattning. Ju.
14. Pafoljd for brott 2. Motiv. Ju.
15. Pafoljd for brott 3. Bilagor. Ju.
16. Vagar till effektiv energianvandning. |.
17. Framtid i samverkan. Del 1. C.
18. Framtid i samverkan. Del 2. C.
19. Aktuella socialtjanstfragor. S.
20. Barns behov och foraldrars ratt. S.
21. Barns behov och foraldrars ratt. Sammanfattning. S.
22. Riksbanken och riksgaldsfullmaktige. Fi.
23. Aktiers rostvarde. Ju.
24. Integritetsskydd i informationssamhallet. Ju.
25. Kontroll av livsmedel. Jo.
26. Aklagarvasendets lokala organisation m.m. Ju.
27. Folkets framsta foretradare. Ju.
28. Folkstyrelsen under krig och krigsfara. Ju.
29. Fastighetsbildning 4. Forrattningsforfarande och boende-
inflytande m.m. Ju.
30. Vapenfriutbildningen i framtiden. Fo.
31. EFU 87.1
32. EFU 87. Bilagedel. 1.
33. Framtid, huvudbetankande. Ju.
34. Framtid, bilagedel. Ju.
35. Handel med teknisk sprit m.m. S.
36. Samernas folkrattsliga stallning. Ju.
37. Reavinst, aktier och obligationer. Fi.
38. Forvarv av nya smahus. Ju.
39. Skatteutredningar. Fi.
40. Utgiftsskatt. Teknik och effekter. Fi.
41. Utgiftsskatt. £/ utk. Fi.
42. Bransle- och drivmedelsberedskapen under kriser och i
krig. I.




Statens offentliga utredningar 1986

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av rattegéngsbalken 2. Hogsta domstolen och ritts-

bildningen. [1]

P&foljd for brott 1. Lagtext och sammanfattning. [13]

Paféljd for brott 2. Motiv. [14]

Paféljd for brott 3. Bilagor. [15]

Aktiers rostvarde. [23]

Integritetsskydd i informationssamhillet. [24]
klagarvdsendets lokala organisation m.m. [26]

Folkets framsta foretradare. [27]

Folkstyrelsen under krig och krigsfara. [28]

Fastighetsbildning 4. Forrattningsforfarande och boendeinfly-

tande m.m. [29]

Framtid, huvudbetéinkande. (33]

Framtid, bilagedel. [34]

Samernas folkrattsliga stallning. [36]

Forvarv av nya smahus. [38]

Forsvarsdepartementet
Militéra skyddsomraden. [7]

Datorer, sérbarhet, sakerhet. [12]
Vapenfriutbildningen i framtiden. [30]

Socialdepartementet

Allménna socialtjanstfragor. [19]

Barns behov och foraldrars ratt. [20]

Barns behov och féraldrars ratt — sammanfattning. [21]
Handel med teknisk sprit m. m. [35]

Finansdepartementet

Soliditet och skalighet i forsékringsverksamheten. [8]
Riksbanken och riksgaldsfullmaktige. [22]

Reavinst aktier och obligationer. [37)
Skatteutredningar. [39]

Utgiftsskatt. Teknik och effekter. [40]

Utgiftsskatt. £/ utk. [41]

Utbildningsdepartementet

En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. 2]

En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, férslag. [3]
Enklare skolférfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfattnings-
férslag. [10]

Enklare skolférfattningar. Del 2. Motiv m.m. [11]

Jordbruksdepartementet
Kontroll av livsmedel. [25]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny I6negarantilag. [9]

Bostadsdepartementet

Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. [4]
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. [5
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. [6

Industridepartementet

Vagar till effektiv energianvandning. [16]

EFU 87. [31]

EFU 87. Bilagedel. [32]

Bransle och drivmedelsberedskapen under kriser och i krig. [42]

Civildepartementet

Framtid i samverkan. Del 1. [17
Framtid i samverkan. Del 2. [18'

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen.
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