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SOU 1986:43

Till Statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 juni 1983 chefen for férsvarsdeparte-
mentet att tillkalla en kommitté med sex ledamoter med uppdrag att se
over varnpliktsutbildningen.

Med st6d av bemyndigandet tillkallades samma dag som ledaméter i
kommittén Roland Brannstrom, tillika ordférande, Margareta Hem-
mingsson, Hans Lindblad, Per Petersson, Nils T Svensson och Anders
Svird. Hans Lindblad entledigades under hosten 1984 fran uppdraget
och Lars Nicander férordnades att vara ledamot av kommittén.

Vissa Ovriga uppgifter om kommitténs ledamoter samt om kommit-
téns sakkunniga, experter och sekreterare redovisas i bilaga 1. Kommit-
tén har arbetat under namnet 1983 ars varnpliktsutbildningskommitté
(VK-83).

Vi har i betdnkandena "Virnplikten i framtiden” (SOU 1984:71) och
“Viarnplikten i samhillet” (SOU 1985:36) redovisat vara dvervdganden
av hur vérnpliktsutbildningen bor bedrivas.

I enlighet med regeringens tilldggsdirektiv har vi dédrefter med betdn-
kandet ”Vapenfriutbildningen i framtiden” (SOU 1986:30) redovisat
véra dvervdganden av hur utbildningen av vapenfria tjdnstepliktiga bor
utformas och dimensioneras.

Vi har dédrutover publicerat tre rapporter kallade "Vérnpliktiga tyc-
ker...” (Liber 1984), ”Virnpliktiga tanker...” (Liber 1985) och ”Vapenfria
tycker...” (Liber 1986).

Med detta betdnkande kallat ”Befrielse fran varnpliktstjanstgoring”
(SOU 1986:43) redovisar vi vdra 6vervidganden av vilken ordning som
bor gilla betriaffande frikallelser m.m. och framlidgger forslag till dnd-
ringar i den nuvarande ordningen.

I betinkandet dr vi eniga om framlagda forslag. Vért arbete d4r dirmed
avslutat.

Stockholm i juni 1986

Roland Brdannstrom

Margareta Hemmingsson Lars Nicander
Per Petersson Nils T Svensson
Anders Svdrd

/Christer Glaumann

/Bjorn Wakman
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Everyone will now be mobilized, and all hoys old enough
to carry a spear will be sent to Addis Aheba.

Married men will take their wives to carry food and
cook.

Those without wives will take any woman without a
husband.

Women with small babies need not go.

The blind, those who cannot walk or for any reason
cannot carry a spear are exempted.

Anyone found at home after receipt of this order
will be hanged.

HAILE SELASSIE
Emperor of Ethiopia

(UPON INVASION BY ITALY 1935)
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Sammanfattning

I virnpliktslagens forsta paragraf anges att

“Svensk man dr varnpliktig frdn och med det kalenderar under vilket

han fyller aderton ér till och med det ar under vilket han fyller

fyrtiosju ar”.
Vérnpliktslagens tredje paragraf foreskriver dock att

"Den som till foljd av lyte, stadigvarande sjukdom, bestdende

kroppslig svaghet eller annan dylik orsak dr oduglig till krigstjénst

skall frikallas fran vdrnpliktens fullgérande”.

Fran den allmédnna vérnplikten finns det alltsa undantag. 1 virnplikts-
lagen och dess foljdforfattningar anges att virnpliktig under olika for-
utsdttningar kan bli frikallad, undantagen eller befriad. Han kan ocksa
fa anstdnd eller uppskov. Den virnpliktige kan ocksa omfattas av regler
som sdger att han inte skall kallas in eller att han inte far kallas in.
Dirutdver finns ytterligare regler vars effekt for den enskilde virnplik-
tige ytterst ar densamma — nimligen att han omfattas av ett undantag
frin den allménna varnpliktens huvudregel att han ir skyldig att fullgéra
varnpliktstjdnstgoring.

Den gillande vérnpliktslagens ursprung ér fran 1901. Olika regler har
sedan dess tillkommit eller dndrats. Det totala regelsystemet angaende
varnpliktsforhallanden fyller grundkrav pa rittssikerhet. Det dr stabilt
och klart for dem som regelbundet arbetar med det.

Pa ett regelverk, som har sa stor betydelse for s manga som virnplikts-
lagen och dess foljdforfattningar, anser vi dock att man dven skall
kunna stdlla det kravet att hela systemet skall vara sa tydligt att det kan
forstds och accepteras av de flesta.

Den gillande vérnpliktslagen motsvarar inte det kravet. Kritik har
riktats mot i forsta hand frikallelseparagrafen. Kritiken har frimst gallt
hur denna tolkas och hur systemen r uppbyggda for att bedéma frikal-
lelsedrenden som grundas pa psykiska skil. Att det i stort dr “ritt”
individer som frikallas har inte ifragasatts.

Vi har tagit del av forfattningarna, praxis och administrativa rutiner.
Vi har inte funnit beldgg for att berérda myndigheter skulle ha handlat
felaktigt eller att systemet skulle ha missbrukats. Vi finner det emellertid
olyckligt att detta regelsystem inte uppfyller kraven pa tydlighet m.m.
och att systemet ddrmed ger upphov till debatt och blir féremal for kritik.

Vianser att denna situation huvudsakligen uppkommit pa grund av att
varnpliktslagens centrala paragrafer efter 40 4r i nuvarande lydelse blivit
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omoderna. Under tiden har en omfattande utveckling skett inom psyko-
login och psykiatrin. Inskrivningsverksamheten har under 1970-talet
genomgétt stora fordndringar. Forutsittningarna for arbetet med enskil-
da virnpliktsdrenden ute pa utbildningsforbanden har fordndrats avse-
virt. Detta giller bade utbildningsforutsattningarna och resurserna for
psyko-socialt arbete med enskilda.

Virnpliktsverkets praxis har pd motsvarande sitt utvecklats i takt med
den dvriga samhillsutvecklingen. Darigenom har det blivit allt svédrare
att utan specialkunskaper inom omradet 6verblicka sambandet mellan
lagtext och de foljdférfattningar, administrativa regler m.m. som slutligt
utgdr praxis.

Vi har under tidigare faser av vért arbete lagt fram ett antal forslag till
forandringar i olika delar av varnpliktslagen och dess foljdférfattningar.
Vi foreslar nu att virnpliktslagen i sin helhet skall omarbetas och mo-
derniseras. Vi foreslar att de nuvarande begreppen frikallelse, undanta-
gande, befrielse, anstdnd, uppskov m.m. pa sikt skall samordnas i det
enda begreppet befrielse. Beslut om befrielse skall kunna avse tills
vidare, viss tid eller visst slag av tjanstgoring.

Att skriva om hela virnpliktslagen och dess foljdforfattningar ar ett
tidskravande arbete. Vi foreslar darfor att arbetet skall ske i tva steg. I ett
forsta steg bor virnpliktslagens nuvarande tredje och fjarde paragrafer
angaende frikallelse och undantagande, s& snart detta kan ske, dndras
for att 16sa de problem vi pekat pa. Ovriga dndringar bor goras i ett andra
steg.

Med foérslagen till omedelbar lagédndring vill vi uppné

att lagen moderniseras till att battre motsvara en i sak riktig praxis,

att det skall bli administrativt mojligt att befria (frikalla) vissa varn-
pliktiga utan att dessa, genom anvindande av medicinsk diagnos,
stimplas som psykiskt sjuka utan att vara det i vedertagen “civil” bemar-
kelse och

att skapa bittre forutsittningar for att tillimpa en helhetssyn pa den
varnpliktige och hans situation for att pa s sitt forbattra mojligheterna
att hjilpa dem som beddms fa eller fatt problem med vérnpliktstjanst-
goringen.

For att betona vikten av att arbetet sker utifrdn en helhetssyn pd
individen foreslar vi ocksa att alla &ndringar under pagaende utbildning
av en enskilds viarnplikts- och tjanstgdringsférhallanden skall behandlas
i forbandets granskningsnamnd.

Vira forslag innebir inte ndgra dndringar av vilka som skall befrias
(frikallas eller undantagas) och inte heller ndgra stillningstaganden till
hur ménga (eller hur stor andel) av de varnpliktiga som skall befrias.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om éndring i virnpliktslagen (1941:967)

Harigenom foreskrivs i friga om vérnpliktslagen (1941:967)'

dels att 15 § skall upphora att gilla,
dels att 2—5 samt 12, 19 och 29 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Yngling, som enligt 15 § inskrivits
sdasom underdrig, dr vdrnpliktig
dven innan han uppndtt varnplikis-
dldern.

Vid krig eller omedelbar krigsfara kvarstar virnplikten fér den som
inkallats till tjanstgoring, sa linge behovet det kriver.

3§?

Den som till foljd av Iyte, stadig-
varande  sjukdom,  bestdende
kroppslig svaghet eller annan dylik
orsak dr oduglig till krigstjanst skall
Jfrikallas fran varnpliktens fullgo-
rande.

Regeringen ma forordna, att de
som sdlunda frikallats skola under-
kastas likarundersokning och psy-
kologisk undersokning samt, om de
ddrvid befinnas dugliga till krigs-
ydnst, vara skyldiga fullgéra virn-
plikt.

3§

Den som dr vdarnpliktig ar skyldig
att fullgora varnpliktstjinstgoring.

Virnpliktstjanstgoring utgors av

1. grundutbildning,

2. repetitionsutbildning,

3. beredskapsovning och

4. krigstjanstgoring.

46

Frdn skyldigheten att fullgora
varnpliktstjanstgoring skall den be-
Jfrias som

1. pa grund av sjukdom eller av
ndgon annan orsak har sin fysiska
eller psykiska prestationsformdga
nedsatt i sddan grad att han inte
kan fullgéra tjanstgoringen,

2. loper allvarlig risk att genom
tjdnstgoringen fa en sddan nedsditt-
ning av prestationsformdgan som
avses under 1,

11

! Lagen omtryckt 1969:378
Senaste lydelse av 15 §
1975:555:

2 Senaste lydelse 1975:555.
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3 Senaste lydelse 1969:378.
4 Senaste lydelse 1975:555.

Nuvarande lydelse
4

Den som pa grund av 6vergdende
sjukdom, forsenad eller otillrdcklig
kroppsutveckling eller annan dylik
anledning tillfalligt dr oduglig till
krigstianst skall undantagas fran
tianstgoringsskyldighet under er-
Jforderlig tid.

Finnes vid inskrivning av vdrn-
pliktig, vilken ej kan anses oduglig
till krigstjdanst, skal antaga, att hans
Jorutsdtiningar for fullgorande av
tidnstgoring kunna sdkrare bedo-
mas vid en senare tidpunkt, vare lag
samma. Avgorande om sadan vdrn-
pliktigs krigsduglighet skall dock
trdffas senast det ar den virnplikti-
ge fyller tjugoett ar.

5§

Fran varnpliktstjanstgoring ma
helt eller delvis befrias:

a) den som genom naturalisation
upptages till svensk medborgare det
kalenderdr da han fyller tjugofem
ar eller senare;

b) den som styrker, att han i ut-
landet gjort militdrtjdanst;

¢)den som pa grund av langvarig
vistelse utom riket ej fullgjort ho-
nom dliggande tjdnstgoringsskyl-
dighet och, da han dtervinder till ri-
ket, uppnatt en dlder av trettio dr;
samt

d) den som, utan att fall, varom
ovan i denna paragraf sdgs, dar for
handen visar synnerliga skal for sd-
dan befrielse.

SOU 1986:43

Foreslagen lydelse

3. genom naturalisation upptas
till svensk medborgare det kalender-
ar da han fyller 28 ar eller senare,

4. styrker att han i utlandet ge-
nomgdtt militdr utbildning som i
huvudsak kan jamstillas med
grundutbildning enligt denna lag,

5. pa grund av ldngvarig vistelse
utomlands inte har fullgjort sin
tianstgoringsskyldighet och har fyllt
28 dr da han atervander till riket el-
ler,

6. visar andra, synnerliga skal for
befrielse.

Befrielse far avse viss tid eller
visst slag av tjdnstgoring.

Beslut om befrielse far omprivas.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforsiag 13

Foreslagen lydelse

Under de villkor regeringen bestimmer m4 anstand medgivas med
tjénstgoring enligt 27 § 1 mom. Regeringen meddelar bestimmelser om
anstdnd med annan varnpliktstjinstgdring.

5§

Om det vid inskrivningen av en
varnpliktig finns anledning att anta
att hans forutsdttningar att fullgora
vdarnpliktstjanstgoring kan bedo-
mas avsevart sdkrare vid en senare
tidpunkt, far den vérnpliktige befri-
as frdan tjdanstgoringsskyldighet for
den tid som behévs. Den virnplikti-
ges formdga att fullgora tjiinstgo-
ring skall dock bestimmas senast
under det dr dd han fyller 21 dr.

12 §°

Det adligger inskrivningsnimnd
att vid inskrivningsforrittning

besluta om frikallelse av virn-
pliktiga enligt 3 § forsta stycket och
om undantagande fran tjdnstgo-
ringsskyldighet enligt 4 §,

besluta om inskrivning av virn-
pliktiga som ej blivit frikallade en-
ligt 3 § forsta stycket,

besluta om uttagning av virn-
pliktiga for utbildning enligt 6 §,

besluta om virnpliktigas tillho-
righet till militiromrade, flottan
eller kustartilleriet enligt 7 §.

Inskrivningsndmnden skall vid
en inskrivningsférrittning

1. besluta om befrielse frdn virn-
pliktstjanstgoring enligt 4 § 1 och 2
samt 5 §,

2.besluta om inskrivning av
varnpliktiga 7 ovriga fall,

3. besluta om uttagning av virn-
pliktiga for utbildning enligt 6 §,

4. besluta om virnpliktigas till-
horighet till militiromrade, flottan
eller kustartilleriet enligt 7 §.

19 §¢

Varnpliktsverket eller myndighet
som vdrnpliktsverket bestimmer
handldgger irende som avsesil2 §,
om drendet ej avgores vid inskriv-
ningsforrdttning.

Arenden om befrielse som inte
avgors vid inskrivningsforrdttning-
en samt drenden om anstdnd skall
avgoras av vdarnpliktsverket eller av
den myndighet inom forsvarsmak-
ten som virnpliktsverket bestdim-
mer.

* Senaste lydelse 1976:307.
¢ Senaste lydelse 1969:378.
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7 Senaste lydelse 1976:307.

Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

29§’

Arende om befrielse fran virn-
pliktstjanstgoring enligt 5 § forsta
stycket och om anstdnd med tjdnst-
goring enligt 27 § 1 mom. provas
efter ansokan av den vérnpliktige
av chefen for virnpliktsverket eller,
enligt hans bestdmmande, av an-
nan truppregistreringsmyndighet.

Talan mot beslut i drende som
avses i forsta stycket fores hos virn-
plikisnadmnden genom besvdr som
skola ha inkommitinom tva veckor
frdn den dag klaganden fick del av
beslutet.

Limnas ansékan om anstand
med att paborja tjdnstgoring utan
bifall skall den varnpliktige instél-
la sig till tjdnstgoring oaktat han
Jfor talan mot beslutet.

Mot virnpliktsndmndens beslut
md talan icke foras.

Arenden om befrielse fran virn-
pliktstjanstgoring enligt 4 § 3—6
och om anstdnd med tjdnstgoring
provas efter ansokan av den vérn-
pliktige.

Beslut i drenden enligt 12 och
19 §§ far overklagas till virnplikts-
ndmndeninom tva veckor fran den
dag da klaganden fick del av be-
slutet.

Om en ansokan om befrielse eller
anstand har avslagits, skall den
virnpliktige instélla sig till tjdnst-
goring dven om beslutet overkla-
gats.

Virnpliktsnimndens beslut fdr
inte overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.

I fraga om den som har frikallats eller undantagits fran tjdnstgorings-
skyldighet enligt dldre bestimmelser skall efter ikrafttraidandet foreskrif-
terna om befrielse enligt 4 § forsta stycket 1 och 2 samt 5§ i den nya

lydelsen tillimpas.

I friga om den som har inskrivits som underirig fore ikrafttradandet

tillimpas dldre bestimmelser.
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1 Uppdraget och arbetets bedrivande

1.1 Direktiven

Regeringen besl6t 1983-06-22 att tillkalla en kommitté med uppdrag att
utreda vdrnpliktsutbildningen. Kommittédirektiven aterfinns som bila-
ga 2. Regeringen har direfter 1984-03-29 beslutat att utfirda tilliggsdi-
rektiv till kommittén. Dessa aterfinns som bilaga 3.

I direktiven angavs bland annat att

"I riksdagsmotionen 1982/83:1251 pastas att ett dverskott av virn-
pliktiga minskas genom att virnpliktiga vid inskrivningen oriktigt
stimplas som psykiskt sjuka.

Den medicinska provning som sker vid inskrivning av varnpliktiga
och som ligger till grund for beslut om tjinstbarhet som varnpliktig,
innefattar dven en beddmning av den vérnpliktiges psykiska status. Vid
behandlingen av motionen fann forsvarsutskottet inte att provningsfor-
farandet medvetet anvints for att minska nagot 6verskott av virnplikti-
ga. Utskottet konstaterade dock att uppfattningarna om det nuvarande
systemet avseende ndmnda bedémning gar starkt isir. Mot denna bak-
grund och med hénsyn till den betydelse som de bedémningar som gors
vid inskrivningen kan ha for enskilda vérnpliktiga ansag forsvarsutskot-
tet att regeringen bor lata utvardera och se dver den nuvarande ordning-
en for frikallelser och att uppgiften kunde anfértros t.ex. 1983 ars virn-
pliktsutbildningskommitté. Riksdagen beslutade i enlighet med utskot-
tets forslag (FOU 1983/84:5, rskr. 51).”

I direktiven angavs vidare att

“Kommittén bor med bibehdllande av den innebdrd som den allmén-
na varnplikten har givits i 1 och 3 §§ vérnpliktslagen utreda vilken
ordning som bor gilla betr. frikallelser och foresla de andringar som kan
behdvas i den nuvarande ordningen.”

1.2 Arbetets bedrivande

I direktiven angavs ocksd att kommitténs dverviganden och forslag i
dessa frdgor borde kunna redovisas efter det att kommittén i huvudsak
har slutfort sitt arbete i dvrigt, om sa bedomdes lampligt fran arbetssyn-
punkt. Vi har gjort en sidan beddmning. Vart egentliga arbete med detta
uppdrag inleddes darfér under senhosten 1985.

Arbetet har grundats pa de virderingar och principiella stillningsta-
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ganden som redovisats i vdra tidigare betinkanden "Virnplikten i fram-
tiden” (SOU 1984:71) och »Virnplikten i samhallet” (SOU 1985:36). Vi
har i dessa betinkanden bland annat betonat effektivitetsfridgorna i
virnpliktsutbildningen. Mot denna bakgrund har vi valt att belysa fra-
gorna om ordningen for frikallelse av varnpliktiga ur ett vidare perspek-
tiv. Vart syfte med detta dr att bidra till en helhetssyn pa den vérnpliktige
och hans situation under varnpliktstjinstgoring.

Var arbetsplan har i stort omfattat

O studier av forutsittningar, vissa styrande krav och faktorer samt
bakgrundsdata,

O allminna 6verviganden angidende virnplikten som allméin tjdnste-
plikt och undantag frén utkrdavande av denna plikt,

O Overvdganden av systeméndringar,

O &verviganden av principforslag till dndringar i virnpliktslagen och
vissa andra forfattningar.

De berdrda arbetstagarorganisationerna och Sveriges centrala vérn-
pliktsrad har i en referensgrupp kontinuerligt foljt och framfort syn-
punkter pa vart arbete.

1.3 Anmalan

Med detta betinkande redovisar vi vdra dvervdganden och forslag
angiende vilken ordning som bor gilla betriffande frikallelse av varn-
pliktiga samt dverviganden och forslag i vissa anknytande fragor anga-
ende virnpliktsforhallanden m.m. Vart arbete dr ddirmed avslutat.
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2 Gillande varnpliktslag och andra
forfattningar

2.1 Allmén varnplikt

Det svenska forsvaret har sedan lang tid kunnat falla tillbaka pa vad vi
idag kallar allmdn vérnplikt. Skyldigheten for alla mén att nér fara
hotade gripa till vapen for landets forsvar fanns redan pa 1200-talet
inskriven i landskapslagarna. Formerna for att uppbada krigsfolk har
varierat. Ett gemensamt drag har dock varit att inskrivning och uttagning
bara har gillt dem i vapenfor dlder som varit ldmpliga for krigstjinst.

Detta giller dven idag. Sdlunda anges i nuvarande véarnpliktslags (SFS
1941:967) forsta paragraf att

”Svensk man dr viarnpliktig fran och med det kalenderar under
vilket han fyller aderton ar till och med det &r under vilket han
fyller fyrtiosju ar.”

Viérnplikten innebédr bland annat att den enskilde uttas for utbildning
och dvning i syfte att ge honom de forutsattningar som under beredskap
och i krig krdvs for att aktivt delta i det vipnade fOrsvaret av landet.
Tjanstgoringsskyldigheten omfattar alltsé utbildning, uppgifter for upp-
ratthallande av beredskap samt krigsuppgifter.

Virnpliktslagen éterfinns i sin helhet som bilaga 4.

2.2 Undantag fran den allmidnna varnplikten

I stark sammanfattning kan man uttrycka det sa att varnplikten enligt
huvudregeln dr absolut. De tva undantagsfallen som anges i lagens tredje
och fjarde paragrafer, och som redovisas i de foljande avsnitten, kan
sdgas redovisa samhillets hansynstagande till dem pa vilka ett utkrdvan-
de av plikten skulle medféra orimliga pafrestningar.

2.2.1 Frikallelse

Avsteg fran tjdnstgoringsskyldigheten har sedan ldnge funnits intagen i
pliktlagen om vérnplikt. I den nu géllande lagen stadgas i tredje para-
grafen att

2—Befrielse fran varnpliktstjanstgoring
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”Den som till foljd av lyte, stadigvarande sjukdom, bestdende
kroppslig svaghet eller annan dylik orsak dr oduglig till krigstjanst
skall frikallas fran varnpliktens fullgérande.”

I férarbetena till varnpliktslagen kommenteras inte frikallelsebegreppet
narmare — kanske for att det av havd har varit mer eller mindre sjalv-
klart vad som har avsetts. Man far déarfor noja sig med att tolka formu-
leringarna i sjdlva lagtexten.

Ordalydelsen har séledes getts den tolkningen att frikallelse kan kom-
ma ifrdga enbart av rent medicinska skdl som inte &r tillfdlliga, och att
skilen skall vara sddana att den varnpliktige inte har férmaga att full-
gora ndgon tjanstgoring i krig.

Som ansvarig fackmyndighet utfardar forsvarets sjukvardsstyrelse till-
lampningsforeskrifter for den medicinska provning som i konsekvens
med vad som sagts ovan for ndrvarande alltid foregéar ett beslut om
frikallelse.

Resultatet av ett beslut om frikallelse vid inskrivningsforrattningen
blir att den frikallade inte blir foremal for inskrivning och att han darfor
inte heller ges ndgon uttagning for varnpliktsutbildning. Darigenom
bortfaller ocksé skyldigheten for den varnpliktige att underkasta sig den
fredstida varnpliktsutbildningen och den vérntjdnst sddan utbildning
syftar till.

Tredje paragrafen innehéller dock en séifregel som séger att

”Regeringen ma forordna, att de som salunda frikallats skola
underkastas lakarundersokning och psykologisk undersékning
samt, om de dérvid befinnas dugliga till krigstjénst, vara skyldiga
fullgora véarnplikt.”

2.2.2 Undantagande

De fall, da hindret for fullgérande av viarnplikt inte dr bestdende, finns
reglerade i varnpliktslagens fjarde paragraf som anger att

”Den som pé grund av dvergdende sjukdom, forsenad eller otill-
racklig kroppsutveckling eller annan dylik anledning tillfalligt 4r
oduglig till krigstjanst skall undantagas fran tjanstgoringsskyldig-
het under erforderlig tid.”

2.2.3 Befrielse

Virnplikten &r alltsd enligt huvudregeln och med redovisade undantag
absolut. Ytterligare undantag finns emellertid. Varnpliktslagens femte
paragraf anger att

”Frén varnpliktstjanstgéring mé helt eller delvis befrias:

a) den som genom naturalisation upptages till svensk medbor-
gare det kalenderar da han fyller tjugofem ar eller senare;

b) den som styrker, att han i utlandet gjort militartjénst;
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c) den som pé grund av langvarig vistelse utom riket ej fullgjort
honom &liggande tjanstgoringsskyldighet och, d& han atervdnder
till riket, uppnatt en dlder av trettio ar; samt

d) den som, utan att fall, varom ovan i denna paragraf sigs, dr
for handen, visar synnerliga skél for sidan befrielse.”

Dessa i vdrnpliktslagens femte paragraf upptagna undantagen — de
som kan befrias — omfattar sdledes inte en befrielse frdn védrnplikten
som sadan utan endast frdn varnpliktstjanstgoring. Mojligheterna att
enligt paragrafens tre forsta moment helt eller delvis befria varnpliktig
fran varnpliktstjanstgoring kan sagas vara ett uttryck for en viss hdnsyn
till individen men ocksa for ett beaktande av effektivitetsaspekten i
utbildningen.

Synnerliga skil for befrielse enligt femte paragrafens sista moment har
i tidigare lagstiftning exemplifierats ndrmare. Befrielse fran varnpliktens
fullgorande under fredstid har sdledes enligt tidigare lagar bland annat
kunnat medges den som hade forsorjningsansvar mot hustru, barn eller
andra nira anhdriga som for sitt uppehalle védsentligen var beroende av
hans arbete.

2.2.4 Vapenfri tjanst

I detta ssmmanhang bor dven erinras om att i stallet for varnpliktstjanst-
goring dger varnpliktig enligt en sérskild lag (SFS 1966:413) erhélla
tillstdnd att fullgora vapenfri tjdnst i verksamhet som ar betydelsefull for
samhéllet under beredskap och krig.

2.2.5 Anstdnd m.m.
I viarnpliktslagens femte paragraf anges vidare att

”Under de villkor regeringen bestimmer ma anstind medgivas
med tjdnstgoring enligt 27 § | mom. Regeringen meddelar be-
stimmelser om anstdnd med annan vérnpliktstjdnstgoring.”

De vérnpliktigas tjanstgoring enligt 27 § 1 mom. avser grundutbildning
och repetitionsutbildning. ”Annan varnpliktstjanstgoring” &syftar i fors-
ta hand regeringens ritt att, da rikets forsvar eller dess sakerhet eljest det
krédver, inkalla varnpliktiga till det antal som finnes behovligt.

Reglerna om anstand aterfinns i den sa kallade tjdnstgoringskungorel-
sen (SFS 1969:380) och innebar att

” Anstand med tjdnstgoring skall beviljas varnpliktig som ar tjdns-
teman eller sakkunnig i internationell organisation och pa grund
av bestimmelse i internationellt avtal, till vilket Sverige anslutit
sig, dr eller bor vara befriad fran nationell tjansteplikt (20 §).”

Denna regel ér alltsd tvingande (anstidnd skall beviljas) och omfattar
framst personal i Forenta Nationerna och dess organisationer. Ytterli-
gare en anstandsregel ar tvingande och anger att
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“Anstdnd med att paborja tjanstgoring skall beviljas varnpliktig
som

a) dr anstdlld som sjoman enligt sjomanslagen (SFS 1973:282)
pa svenskt handelsfartyg i ndr- eller fjarrfart,

b) édr elev vid sjomansskola eller sjobefialsskola eller gér sanno-
likt att han under tiden for tjanstgoringen kommer att soka intride
i sddan skola,

¢) tillhor samebefolkningen och ej kan avvaras i rorelse dér han
arbetar som renskotare (21 §).”

Reglerna om anstind enligt denna paragraf kan i forsta hand sdgas vara
avsedda att skydda vissa ndringsgrenar men har ocksé inslag av effekti-
vitetsaspekter.

Ytterligare en regel om anstind syftar direkt till hidnsynstagande till
den enskildes forhdllanden och anger att

“Anstand med att paborja eller att fullgora paborjad tjdnstgoring
kan beviljas viarnpliktig som visar att tjanstgoringen skulle med-
fora avsevidrt avbrick i paborjade studier eller vélla vésentlig
oldgenhet i hans arbete eller bereda honom eller ndra anhorig till
honom visentliga svéarigheter (22 §).”

Paragrafen anger alltsa att anstdnd kan beviljas vdrnpliktig. Detta for-
utsdtter att hans skdl for anstidnd provas av myndigheterna.

Tjanstgoringskungorelsen innehdller ocksa regler som, utan att virn-
pliktsforhallandet rubbas, utgor hinder for att den virnpliktige kallas in
till tjanstgoring:

“Ledamot av riksdagen fér ej inkallas till tjdnstgoring som kan
hindra honom frén att utdva sitt uppdrag (20 §).”

Utover de tidigare redovisade reglerna avseende anstdnd for sjomén och
samer finns ytterligare sérregler. For sddana virnpliktiga medges an-
stdnd till det 4r den vidrnpliktige fyller 28 &r. Om han inte pabdrjat
grundutbildning fore detta ar och begir fortsatt anstdnd eller befrielse
fran tjdnstgoring, skall varnpliktsverket besluta om han §verhuvudtaget
vidare skall kallas in for varnpliktsutbildning.

2.2.6 Ytterligare undantag

I virnpliktslagen 46 § anges ytterligare undantag frén tjinstgoringsskyl-
digheterna enligt varnpliktslagens huvudregler enligt foljande:

“Regeringen eller myndighet som regeringen utser far besluta att
varnpliktig tills vidare eller for viss tid icke skall ldggas tjinstgo-
ring enligt denna lag, om den virnpliktige

1. vigrar eller underlater att fullgéra vad som &ligger honom eller
olovligen avviker eller uteblir fran tjdnstgéringsstillet och det
kan antagas att han icke kommer att fullgéra tjanstgdringen,
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2. hos myndighet som regeringen bestimmer forklarar att han
icke kommer att fullgéra varnpliktstjanstgéring och det med
hinsyn till hans anslutning till religiost samfund kan antagas
att han icke kommer att fullgdra varnpliktstjanstgoring eller
vapenfri tjénst (/978:525)".

I uppskovskungorelsen (SFS 1973:939) anges att ”Statsrdd och ledamot
av riksdagen dr undantagna fran skyldighet att tjanstgora vid forsvars-
makten under beredskapstillstind och krig.”

“Uppskov meddelas for varnpliktiga och vid forsvarsmakten fast an-
stdllda som skall fullgora arbetsuppgifter vid verk vars verksamhet dr sa
nodvindig for totalforsvaret att verksamheten maste uppratthallas un-
der beredskapstillstdnd eller krig.”

Harutover finns regler angdende dem som har laga forfall for att inte
instélla sig till tjanstgdring sasom héktade, intagna i kriminalvérdsan-
stalt, sjomédn och sjuka m.fl.
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3 Systembeskrivning

En virnpliktigs tjdnstgoringsskyldighet omfattar nu for tiden i fred
inskrivning, grundutbildning och ett antal repetitionsutbildningstillfal-
len. Tjinstgdringsskyldigheten kan systemmassigt beskrivas enligt figur
18

P REPETITIONSUTBILDNING
bildning

I Krigsfor- Krigsfor- Krigsfor- Krigsfor- Krigsfor-

I
: I 78, \_\\ AT~ : / N //‘, f\ " \

| /' Sérskild I / Sarskild '\ Jiud Sarskild \ | Sérskild \ I / Sarskild |
| évning | | Gvning | 8vning | 6vning ) \ évning |
| I et gl 8 e I s e~ b
| MR- o . o o AR T
| | ! I I | ! I I |
| | ; | l I I | ; | I |
| Rl 0 R e W i G
By IR T el g B

! I
| I . I I | . | :
0 £ ol NG, By oSl Rhon N tan e
18 20 25 30 35 40 45 47
ALDE : e
A Figur 1. En vdrnpliktigs
. i (S A . tjdnstgoringsskyldighet i

Hur detta system har vuxit fram redovisas i féljande avsnitt. fj,ed_ & e e

3.1 Historik

Att pa olika sitt ta ut och samtidigt “sortera” soldater har en lang
tradition i Sverige. I detta avsnitt ges en kortfattad historik.

Det svenska forsvaret har sedan lang tid kunnat falla tillbaka pé vad
vi i dag kallar allméin varnplikt. Tillampningen har varierat under olika
tidsskeden och har kombinerats med andra satt att “anskaffa krigsfolk”.

I landskapslagarna, upptecknade p& 1200-talet, finns skyldigheten
inskriven att gripa till vapen nér fara hotade, ndr vardkasar tindes och
budkavlen sindes runt. Denna skyldighet, som kallades landvirn, gillde
alla mén, fria som livegna.

Den frie mannen var dessutom skyldig att folja konungen pé krigsfo-
retag utanfor landets granser — harnad.
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Mantal

Uttagning efter mantal utgjorde uppbéadsformerna fér landvdrn och
hdrnad.

Erik XIV var den forste som gav utskrivningarna en fastare form. Vid
utskrivningen skulle sérskilt undersokas att uttagning ej gjordes av enda
manshjdlpen hos dnkor eller sidana som ej sjdlva kunde skota sitt
hemman. Unga “besuttna” bonder fick uttas endast om det inte fanns
annat dugligt manskap. Ogifta karlar uttogs fore gifta. Bonderna skyd-
dades mot uttagning genom flera olika sdrbestimmelser. Slutligen fTi-
togs “vanfore och briacklige” samt alla under 20 och 6ver 40 ar. Sjily-
skrivna var ddremot inhysesmén och de som inte erlade skatt for jord;
kringvandrande hantverkare som kunde avvaras av allmogen och som
inte var hemmansdgare; verks- och ménadstjinare som inte tagit ars-
tjanst, dvs. varaktig anstdllning, samt “6verflodiga legodringar™ hos
prasterskapet pd landet och borgarna i stiderna. Dock gillde att dessa
regler inte var tillimpliga om hogsta ndden kravde "allmédnt uppbad™ av
var tredje eller femte man eller av "man af huset”.

Gustav II Adolfs utskrivnings- och rullféringsférordning ger mer
detaljerade anvisningar for civila och militira myndigheter angdende
sittet for utskrivning. Présterskapet skulle fore utskrivningen uppritta
mantalsldngder.

Vid utskrivningen fordelades alla mdn mellan 15 och 69 &r pé rotar.
Undantag utgjorde fralsemén, praster, fogdar, linsmidn, nimndemin,
ryttare och knektbefal.

Med ledning av dessa roteldngder upprittades knektrullor. I allmin-
het togs knektar ur aldrarna 18 —40 ar. Varje utskriven skulle stilla en
borgensman. Om den utskrivne rymde blev borgensmannen skyldig att
antingen fullgora krigstjansten i stéllet for den forrymde eller att betala
boter.

Alltjamt levde dock den gamla grundtanken kvar om var mans plikt
att delta i landets forsvar. Vid 1624 érs riksdag forklarade stinderna att
“alla rikets innebyggare, s& manga, som hemma sitta, i stiderne och pa
landet, skola ldta sig monstra, skrifva i rotar och forskaffa sig efter imnet
vérjor och byssor; och ingen vare fri, eho han ock ér. Begirandes derhos
6dmjukeligen, att H.K.M. ville forordna uti landskapen och hiraderne
ofverstar och férmédn, som dem, ndr omtrianger, uppbjuda och anféra
dit, som rikets vdrn krafver. Och lofva vi i det fallet, att halla oss
vederredo uti alla landsdndar och stidder att utgd, antingen alle eller sa
madnga, som K.M. later utfordra af hvar landsidnda i sender och forsorja
oss i s& matto med kost efter vart amne (var forméga), till dess andre
utfordras och oss afldsa”.

Gardetal

Under 1600-talet kompletterades ocksa utskrivningen med en helt ny
organisation — indelningsverket — som innebar att inom varje socken
sammanfordes gardarna till ett antal rotar. Varje rote anstillde en soldat,
upplit ett torp som bostad for honom och hans familj samt jord att bruka
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for forsérjningen. Under den tid soldaten var kallad till 6vning eller
fullgjorde krigstjénst svarade roten for soldatfamiljens forsorjning ge-
nom att hjélpa till med torpets skotsel. I gengild skulle gardarna i roten
vara fria frn utskrivning av soldater bland gardarnas manfolk.

Indelningsverket utvecklades och fick sin definitiva form genom Karl
XI. Systemet medforde bland annat att rekryteringen, som tidigare hu-
vudsakligen grundats pa mantal, nu definitivt lades om till gardetal. Det
anslot sig alltsa direkt till det svenska bondesamhiillet. Det var en 16sning
som tillgodosdg rikets behov av forsvarskraft utan att gora detta helt
beroende av mera kostsamma, varvade trupper.

Néagon reservpersonal for de indelta regementena fanns dock inte.
Utskrivning maste tillgripas for att komplettera de indelta och virvade
styrkorna. S& skedde bland annat f6r de ménga och langvariga krigen
under Karl XII:s regeringstid.

[ 1719 érs kungaforsikran och regeringsform intogs en forsikran fran
konungen att for utskrivning inhdmta radets och stindernas bifall.

Allmdénna bevdringen

Ar 1812 stadfiste riksdagen allmdn varnplikt som grund for landets
forsvarsordning och beslutade om inrittande av en nationalbeviring.

Det nya i forhallande till tidigare utskrivningar var att det nu faststall-
des en bestdmd élder for monstring, lika for alla. Skyldigheten intridde
med fyllda tjugo ar och fortfor till fyllda tjugofem ar.

Fran skyldigheten att delta i bevdringsmanskapet fick inga andra
undantas dn de som redan var i krigstjanst, de som genom lyten eller
sjuklighet var of6rmogna till krigstjénst, de som tjénat vid det da upplds-
ta landvirnet — om de ej sjilva ville kvarstd som beviringsman-
skap — samt lotsar, postférare, postiljoner och ”Kronans, Stadens och av
Oss erkdnde Allmédnna Inrdttningars nuvarande ordinarie Ambets- och
tjdnstemédn”. I &vrigt beslutade Konungen i varje sirskilt fall, dock
skulle ingen befrielse beviljas den utskrivningsskyldige som dgde for-
mogenhet att “annan i sitt stélle lega”.

Beviringsmanskapet utskrevs vid drliga ménstringar. Till grund for
monsterrullorna 1ag namnlistor som upprittats av mantals- och skatte-
skrivningsmyndigheterna, med underlag fran pristernas husférhors-
lingder. Bevis om "oférmogenhet” till krigstjanst skulle det ankomma
pa den enskilde att anskaffa. Sddant bevis skulle under edlig férpliktelse
utférdas av Medicine Doktor eller Chirurgie Magister.

Fragan om att utveckla den allminna virnplikten och att samtidigt
bibehélla indelningsverket medforde att riksdagen 1873 av regeringen
begirde ett hirordningsforslag grundat enbart pa allmin virnplikt och
med villkor att indelningsverket och med detta férenade grundskatter
avskaffades. En sddan reform kom bara att kunna genomforas stegvis
och forst 1885 antogs en vérnpliktslag, som tradde i kraft 1887.

Reformen innebar bland annat att varje svensk man var virnpliktig
fran och med det ar under vilket han fyllde 21 4r till och med det under
vilket han fyllde 32 4r. De f6rsta sex aren av virnpliktstiden tillhdrde den
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varnpliktige vad som kallades beviringen och de sista sex dren landstor-
men. Den senare kunde inkallas endast vid krig och da uteslutande for
férsvar av hemorten, begrinsad till eget och ndrmast angrédnsande in-
skrivningsomrade.

Det ar den virnpliktige fyllde 21 &r skulle han instélla sig till inskriv-
ningsforrittning. Begreppet “inskrivning” ersatte "utskrivning”. Inskriv-
ningsvisendet fick en fastare organisation an tidigare och tillférdes upp-
gifter i friga om de varnpliktigas redovisning.

Landet delades in i inskrivningsomraden med en inskrivningsnimnd
for varje omrade som provade och beslutade i inskrivningsfrégor. Over
inskrivningsnimnds beslut kunde besvir anféras hos inskrivningsrevi-
sionen som stod under landshévdingens ordférandeskap. Férutom be-
svirsirenden hade revisionen att besluta om tilldelningen till rytteriet,
artilleriet, ingenjortrupperna och tringen. Varnpliktiga som var inskriv-
na pa sjomanshus eller anstillda inom lots- och fyrvidsendet eller vid
livriddningsanstalterna tillfordes flottan. Over inskrivningsrevisionens
beslut kunde besvir ej anforas.

Noggranna berikningar av de drliga utbildningskontingenternas stor-
lek och mojlig styrka vid mobilisering gjordes. Frikallelser berdknades
erfarenhetsméssigt och om dessa sades:

“Redan vidmakthallandet af den verkligt krigstjenstdugliga delen af
hiaren fordrar under nittonde arhundradets krigforing stora anstrang-
ningar, i foljd af den ovana vid féltlifvet, som ar oskiljaktig frdn nutidens
efter ringa forberedelser mobiliserade varnpligtshirar, och det kan ej
annat dn betecknas som ett fel att ytterligare 6ka dessa svarigheter
genom att i hirens led insitta folk, som man vet icke férmar uthérda
faltlifvets besvirligheter och som darfor méste verka férlamande pd hela
krigets gdng.”

Det anférda utdraget antyder problem som fortlopande é4r férenade
med den allminna virnplikten. De framtrader mindre eller mera accen-
tuerade under olika tidsskeden och méste vid varje tillfille behandlas sa
att man forsoker “ena ett samvetsgrant aktgifvande pa det borgerliga
lifvets fordringar med ett lika omsorgsfullt iakttagande af det militdriskt
rigtiga”. Dirfér maste ocksd virnplikten och inom denna bland annat
inskrivningsforfarandet, héllas aktuell och anpassad till utvecklingen
inom sambhallet.

Allmdn varnplikt

Den slutliga 6vergangen till allmén varnplikt och upphidvande av indel-
ningsverket skedde i och med att 1901 ars védrnpliktslag antogs. Varn-
pliktstiden strickte sig fran det ar vederborande fyllde 21 &r till och med
det under vilket han fyllde 40 4r. Forstndimnda ar var han skyldig att
instélla sig till inskrivningsforrittning.

Overgangen fran en férsvarsordning pé indelningsverkets grund till
ett virnpliktsforsvar medforde att utbildningstiden for den vérnpliktige
maste utdkas betydligt. Detta gillde savil det forsta utbildningstillfallet

— det som nu kallas grundutbildning — som repetitionsutbildningen.

Frikallad blev enligt 1901 ars lag den som pa grund av lyte, stadigva-
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rande sjukdom, bestdende kroppslig svaghet eller annan dylik orsak var
“till tjénst i rikets forsvar of6rmogen”.

Virnpliktig som domts forlustig medborgerligt fortroende for alltid
fick ej tillhora hiren eller flottan.

Uppskov med inskrivning (och diarmed med péféljande inkallelse)
beviljades for ett ar i taget, dels p4 grund av 6vergdende sjukdom, men
dels ocksa pd grund av forsorjningsskél, exempelvis “ende arbetsfore
sonen, sonsonen eller dottersonen till arbetslds eller vanfor fader, farfa-
der, morfader eller till enka eller ogift kvinna” om de for sitt uppehille
var vésentligt beroende av den varnpliktiges arbete. Kvarstod uppskovs-
anledningen det ar vederborande fyllde 24 &r skulle han frikallas.

For flottan tillkom ett sarskilt marint inskrivningsvisende, dir landets
30 sjomanshus fordelades pa fem sjorullféringsomraden. Detta sam-
manhéngde bland annat med att flottan, som tidigare endast haft virvad
personal, nu dven tillférdes varnpliktiga.

Inskrivningen skedde pé ett flertal platser och i tillfélligt anskaffade
lokaler. Provningen av den enskilde bestod huvudsakligen av en enkel
kroppsundersékning samt notering av personliga uppgifter. Beslut fat-
tades liksom tidigare av en sirskild inskrivningsndmnd bitridd av en
lakare.

1914 ars hdrordning medférde en avsevard forlingning av de virn-
pliktigas utbildningstid. Véarnpliktsdldern dndrades. Ytterligare former
for repetitionsutbildningen tillkom. Efter forsta vérldskrigets slut avkor-
tades utbildningstiden.

Genom 1925 érs hirordning reducerades antalet truppfoérband. Flyg-
vapnet tillkom som sjdlvstandig forsvarsgren. Vidare infordes sa kallad
“kategoriklyvning”. Detta innebar i princip att ett antal virnpliktiga i
varje arsklass befriades fran varnpliktens fullgérande i fred utan att skal
for frikallelse forelag.

11936 ars hdrordning faststélldes, att den varnpliktige inom ramen for
den utdkade vérnpliktstiden 20—45 ar skulle tillhdra beviringen de 15
forsta dren och darefter landstormen i 11 4r.

Den bestimmelse som enligt 1901 &rs vérnpliktslag medforde att
négon kunde uteslutas fran att fullgéra virnplikt hade uppmjukatsi 1914
ars lag. Den utgick helt 1936.

Genom riksdagsbeslut har sedermera virnpliktstiden dndrats vid ett
par tillfillen. Nu gillande lag 4r frdn 1941 och innebir att virnplikt
intrdder det ar vederborande fyller 18 &r och upphdr med utgangen av
det ar han fyller 47 &r.

Under 1900-talet har utbildningstiden éndrats vid ett flertal tillfdllen.
Antalet dagar har varierat bdde mellan de olika férsvarsgrenarna och
mellan olika befattningar (utbildningslinjer). De som uttagits till befil
har som regel haft liangre tid att fullgora dn 6vriga. For specialister,
sdsom ldkare, tandlédkare, teknisk personal och flera andra yrkesgrupper
har utbildningstiden under vissa tider fordelats pa olika ar och anknutits
till den civila yrkesutbildningen.

Underlaget for de vérnpliktigas fordelning vid inskrivningsforritt-
ningarna och sedermera vid inskrivningsrevisionen utgjordes av arligen
i kommandovig utfirdade bestimmelser for den uttagning och tilldel-
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ning av virnpliktiga till truppslag och tjanster m.m. som skulle dga rum
inom varje inskrivningsomrade.

I och med att inskrivningsnamnd och inskrivningsrevision slutfort sitt
arbete, aterstilldes samtliga handlingar till rullféringsbefdlhavarna.
Dessa var direfter ansvariga for att handlingarna holls aktuella, frimst
i friga om adresser och viss civil utbildning. Inkallelseorder till utbild-
ning i fredstid utfirdades genom rullféringsbefédlhavares forsorg.

Inkallelse till krigstjanstgoring skedde medelst offentlig kungorelse
och avsag samtliga virnpliktiga eller véarnpliktiga tillhorande sarskilt
angivna arsklasser. Krigsplacering (fordelning pé krigsforband) av de
viarnpliktiga gjordes genom forbandschefs forsorg forst efter det att de
som tillhdrde mobiliserade drsklasser instéllt sig till tjinstgoring. Fordel-
ningen skedde i regel med ledning av anteckningar i de virnpliktigas
inskrivningsbécker om tidigare utbildning och anvindbarhet. Systemets
oldgenheter framstod tydligt i samband med 1939 érs beredskapsinkal-
lelser.

Reviderad inskrivning och personalredovisning

De skirpta beredskapskrav som uppstod till foljd av andra varldskrigets
“blixtanfall” — Polen 1939, Norge och Danmark 1940 — aktualiserade
en Overgang till indrad organisation och dndrat férfarande for inskriv-
ning och personalredovisning. Principbeslut om éndring fattades av
1940 &rs lagtima riksdag.

Den organisation for inskrivning och personalredovisning som nu
utvecklades innebar att inskrivningsviasendet blev gemensamt for hela
forsvarsmakten. Antalet inskrivningsomraden blev 21.

Den lidnsvisa inskrivningsrevisionen ersattes med en for hela riket
gemensam besvirsinstans — inskrivningsrddet — mot vars beslut talan
ej fick foras.

Personalredovisningen dverfordes helt till truppférbanden (6rlogssta-
tionerna). Sddana som av sérskilda skél inte kunde ifragakomma fo6r
krigsplacering — befriade, vapenfria etc. — redovisades dock vid in-
skrivningsexpeditionerna. Dit var ocksa forlagd den 6versiktliga redo-
visningen av samtliga varnpliktiga som var bosatta inom inskrivnings-
omradet — lokalregistrering. Denna bildade underlag for samarbetet
med folkbokféringen. Vid dandring av bostadsort, dédsfall m.m. infor-
merades saledes inskrivningsexpeditionen, som darefter med ledning av
lokalregistrets uppgifter vidarebefordrade informationen till berort for-
band — truppregistreringsmyndighet.

Sasom en for forsvarsgrenarna gemensam myndighet for ledning och
dvervakning av inskrivningsvisendet och personalredovisningen inrét-
tades fran och med den 1 januari 1942 centrala varnpliktsbyrédn. Byrdn
stilldes under chefen for armén, men skulle enligt sin instruktion jamval
bitrida dverbefilhavaren, chefen for marinen och chefen for flygvapnet.

Provningen av de inskrivningsskyldiga genomférdes av inskrivnings-
nimnderna vid besiktningssammantridden. De prelimindra uttagningar-
na granskades av nimnden mot fastlagda uttagningsbehov. Namndens
beslut jaimte besvdrshianvisning meddelades dérefter den enskilde.
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Oversyn av inskrivningsforfarandet

Uppdelningen i ett flertal avgrinsade inskrivningsomraden hindrade en
rationell férdelning av personalen och splittrade naturliga rekryterings-
omréden for krigsforbanden. Sistnimnda férhallande radde d4ven inom
personalredovisningen, dir den férbandsvisa uppdelningen framtving-
ade tdta ingripanden fran hogre myndigheters sida for att jimna ut
brister och 6verskott. Systemet medgav inte heller erforderlig 6verblick
for langsiktig personalplanering i fred, samordning av personalplane-
ringen inom totalférsvaret och ledning av personaltjinsten i krig. En
6vergang till storre enheter, sdval for inskrivning som for redovisning,
var motiverad, varfor arméchefen i slutet av 1963 féreslog att en 6versyn
skulle goras av inskrivnings- och personalredovisningssystemen.

Detta forutsatte enligt arméchefen att moderna tekniska hjalpmedel
utnyttjades for registreringsarbetet. Slutligen pekade arméchefen pa de
erfarenheter som gjorts inom marinen, dér flottans personalredovisning
redan under 1950-talet centraliserats till ett truppregister inom marin-
staben och dér kustartilleriet stod i begrepp att pé likartat men tekniskt
mera utvecklat sitt samla redovisningen till ett truppregister.

Overbefilhavaren tillstyrkte arméchefens forslag.

Med stéd av Kungl Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for for-
svarsdepartementet varen 1964 en sirskild utredningsman. Utredningen
skulle i allt vésentligt folja det ingivna férslaget. Resultatet av utredning-
ens arbete redovisades i ett betdnkande 1966. Beslut om nytt system for
inskrivning och personalredovisning fattades av 1968 ars riksdag, i vissa
forfattningsfragor dven av 1969 ars riksdag. Overgangen till den nya
organisationen och det system vi idag har genomf6rdes efterhand under
aren 1968 —1970.

3.2 Viarnpliktsverket

Genom riksdagsbeslut vdren 1968 inrittades virnpliktsverket.

Beslutet innebar att inskrivnings- och truppregistreringsverksamheten
stilldes under ledning av en direkt under regeringen lydande verkschef
med ett huvudkontor och ett antal regionala kontor — virnpliktskontor
jamte inskrivningscentraler.

Organisationen har sedermera setts 6ver och modifierats. Riksdagen
fattade varen 1976 beslut om en komplettering av organisationen att
successivt inforas fran och med budgetaret 1976/77. Overgangen till den
dndrade organisationen avslutades 1981 da verkets nuvarande organisa-
tion faststdlldes.

Virnpliktsverket ar alltsa central forvaltningsmyndighet fér inskriv-
ning och personalredovisning inom forsvarsmakten. Verksamheten in-
delas i fyra sa kallade “internprogram” — personalplanering, inskriv-
ning, personalredovisning och gemensamma stédfunktioner.

Personalplaneringen omfattar bland annat langsiktig planering fér att
ticka behovet av personal i forsvarets krigsférband. Planeringen limnar
underlag fér de vérnpliktigas férdelning i samband med inskrivning.
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Figur 2. Virnpliktsver-
kets organisation i stort.
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Virnpliktsverket kallar for narvarande arligen drygt 50.000 18-aringar
till inskrivningsprovning. Huvudsyftet med inskrivningen &r att efter
provning och bedémning av de vérnpliktiga ta ut dessa for utbildning till
olika befattningar inom krigsorganisationen sé att denna fér en s& god
personell standard som mdjligt — eller enklare uttryckt “att fa rétt man
pa ritt plats”. Héri ingdr ocksa att fatta n6dvandiga beslut om frikallelse.

Huvudsyftet med personalredovisningen ér att placera de fardigutbil-
dade virnpliktiga inom krigsorganisationens férband s att dessa blir
fulltaliga och kan mobilisera inom angivna tidsgranser samt att redovisa
personalen sivil i fred som i krig. I detta ingar att registrera forsvars-
maktens personal och att férdela viarnpliktiga till andra delar av totalfor-
svaret. Till redovisningen hér dven inkallelse sévil till utbildning i fred
som till tjanstgoring under beredskap och i krig. Dit hor dven olika slag
av virnpliktsirenden sdsom anstind med fredstida tjénstgéring, upp-
skov med tjanstgoring i krig m.m.

Gemensamma stodfunktioner r ett sammanfattande begrepp for ad-
ministration och databehandling.

Virnpliktsverket dr organiserat med ett huvudkontor i Karlstad och
sju varnpliktskontor — ett inom varje militiromrade och ett varnplikts-
kontor fér marinen. Vid det sistnimnda bedrivs inte ndgon inskrivnings-
verksambhet.

Organisationen framgér av organisationsschemata i figurerna 2, 3 och
4.

Chef och
huvudkontor
Karlstad

Sodra varnplikts-
kontoret
Kristianstad

Vastra varnplikts-

kontoret
Goteborg

Bergslagens
varnpliktskontor
Karlstad

Ostra varnplikts-
kontoret
Solna

Nedre Norrlands
varnpliktskontor

Ostersund

Ovre Norrlands
varnpliktskontor
Boden

Varnpliktskontoret
for marinen
Solna
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Figur 3. Huvudkontorets

organisation i stort.

SOU 1986:43
| | | |
Planerings- Redovisnings- | Inskrivnings- Administrativ enhet
enhet enhet enhet g -
Administration | Data
Planerings- Krigsplacerings- | Befattnings- Personal- och | System-
avdelning avdelning analys- utbildnings- avdelning
avdelning avdelning
Analys- och Varnplikts- och | Medicinsk Sakerhets- Produktions-
uppféljnings- | tjanstgorings- | avdelning avdelning avdelning
avdelning avdelning med P ’ :
; sykologisk Ekonomi-
DG NG avdelning avdelning
Expedition
Inskrivningsnémnd”—l
[ | I | )|
Planerings- Redovisnings- Inskrivnings- Administrativ Data-
avdelning sektion sektion1) avdelning?) avdelning2)
Krigsplacerings-| M&nstrings- Administration | Samordning
avdelning avdelning
Medicinsk Kassa Produktion
Varnplikts- avdelning
avdelnin iti
ing Psykologisk Expedition
, avdelning
Beredning
Inskrivnings
— planering

Figur 4. Virnpliktskonto-
rens organisation i stort.

1) Finns ej vid varnpliktskontoret fér marinen

2) Finns ej vid Bergslagens varnpliktskontor
och varnpliktskontoret for marinen

3.3 Inskrivningsforréttningarna

En inskrivningsforrittning omfattar prévning och urval.

Grunden f6r dagens system for beslut avseende en virnpliktigs tjinst-
barhet 4r inskrivningsprévningen. Andamaélet med denna ir att med
avseende pa den militdra tjinstbarheten
O undersdka, testa och registrera den provandes hilsa samt psykiska

och fysiska kapacitet,
O registrera den provandes skol- och yrkesutbildning samt sirskilda
fardigheter och 6nskemal av betydelse fér uttagningen,
O i forekommande fall utreda och bedéma sirskilda psykiska, sociala
och andra omstidndigheter av betydelse for uttagningen.

Resultaten fran provningarna utgér grunder for ett urval.

Delsystemen bestar av cirka 50 datorstodda rutiner och omfattar
féljande moment
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upprop

information

medicinsk undersékning

psykologiska skriftliga prov och intervju med bedémningar
kunskapsredovisning

social utredning

registrering och kontroll av provningsdata

uttagning.

i 8 ) ] g ) =1

Inskrivningen tar tva dagar i ansprak och foljer i princip den arbetsgang
som anges i de schematiska figurerna 5 och 6.

Forsta dagen inleds efter upprop med allmin information om hur
provningen gar till. Dérefter genomfors fyra skriftliga psykologiska
grupptest som kallas Instruktioner, Synonymer, Pappersvikning och
Teknisk forstaelse. Dessa avses mita logisk-induktiv, verbal, spatial
respektive teoretisk-teknisk formaga. Resultaten ges ingen detaljtolk-
ning utan det sammanfattade mattet — den sd kallade provgruppen —
svarar mot syftet att mita den intellektuella kapaciteten definierad som
allmédnbegavning.

Genomfort prov rittas av en dator, vilken ocksa producerar en dataut-
skrift for varje provad. Denna lista utgor bland annat underlag vid
psykologintervjun.

Resten av forsta dagen dgnas at den medicinska provningen och
hilsoundersdkningen som skall ligga till grund for andra dagens uttag-
ning. Under natten sammanstélls testresultaten.
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Under den andra dagen genomfors bland annat psykologintervjuer,
eventuella omprévningar samt avslutande lakarbesok. Darefter sam-
manvégs alla resultat och bedomningar. Den prévande far reda pa sina
testresultat. Efter dialog med monstringsforrittaren far den provande
sin prelimindra uttagning.
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Under pagdende provning lamnas information till de prévande angaen-
de olika forhallanden som har med provningen att géra, men ocksa
angaende den framtida tjdnstgoringen, sdsom bland annat angaende
— ekonomiska och sociala forhallanden under grundutbildningen,
— forsvarsupplysning och information om hur uttagningen gar till,
— vapenfTi tjdnst,
— vilka grundutbildningsforband som é&r aktuella,
— mojligheten att dverklaga den uttagning man fatt.

En vérnpliktig kan Overklaga uttagningsbeslutet. Detta skall ske till
inskrivningsndmnden. Denna dr sammansatt av en militdr ordférande
(inskrivningschefen) och civila representanter fran landsting och kom-
mun. Inskrivningsndmndens beslut kan dverklagas till virnpliktsndmn-
den.

Vid inskrivningen blir den varnpliktige normalt uttagen till en befatt-
ning och blir senare inkallad till grundutbildning f6r denna befattning.
Om han vid inskrivningen inte bedoms tjdnstbar kan han bli frikallad
eller undantagen. Andring i en enskilds varnpliktsforhillanden kan i
princip ske ndr som helst under viarnpliktstiden efter det att den virn-
pliktige genomgétt inskrivningen.

3 — Befrielse fran varnpliktstjanstgoring
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3.4 Frikallelse

Fragor om frikallelse aktualiseras naturligen oftast
— vid inskrivningen,
— omedelbart fore eller under grundutbildningen,
— omedelbart fore eller under repetitionsutbildningen.

Hur ett frikallelsebeslut for narvarande tas fram aterges schematiskt i
figur 7.

17 ér 18 &r 19 &r 24 ar
|afiety | | | 4715r
| | I T 1
Vardmyndighet eller Inskrivning med medi- Grundutbildning med Krigsforbandsévningar
enskild person cinsk undersokning vid medicinsk undersok- med medicinsk under-
|amnar medicinsk varnpliktskontoret ning vid forbanden sokning vid forbanden
information till
varnpliktsverket
Lakarintyg med Lakare alternativt Léakare stéller diagnos — sjukdomens svérighets-
diagnos sands till psykolog (endast psykia- grad. Gradering 0 och 2 = frikallelseforslag. Dessa
varnpliktskontoret trifall) stéller diagnos —  insands till varnpliktskontoret

sjukdomens svarighets-
grad (0—8, varvid 0
eller 2 = forslag till fri-
kallelse)

Vérnpliktslgontorets 6\{erlékare granskar det medicinska underlaget, begér vid behov
komplettering och avgor militar tjdnstbarhet ur medicinsk synpunkt

Inskrivningsnamnden beslutar om uttagning respektive Chefen for varnpliktskontoret beslutar om &t-
frikallelse m.m. betraffande inskrivningsskyldiga gard — i forekommande fall om frikallelse

Figur 7. Framtagning av
frikallelsebeslut.

Utvecklingen av antalet frikallade vid inskrivning framgéar i stort av figur

8. Utvecklingen av antalet frikallade kommenteras ytterligare i kapitlen
5 och 6.

Beslut om frikallelse av vdrnpliktiga i samband med inskrivningen
fattas i efterhand av inskrivningsnimnden vid det varnpliktskontor déar
den virnpliktige dr registrerad.

Beslut om frikallelse av virnpliktiga efter slutlig uttagning fattas av
chef for varnpliktskontor.

Om den virnpliktige &r i tjdnst insdnder chef for utbildningsredovi-
sande myndighet (regemente/flygflottilj eller motsvarande) underlag for
beslutet med hdnvisning till likarhandlingar m.m. till varnpliktskonto-
ret. Beslutet om frikallelse fattas i dessa fall av chefen for respektive
varnpliktskontor.

Av samtliga frikallelser som normalt sker ur en dldersklass dr det
erfarenhetsmissigt sa att cirka atta procent av de varnpliktiga frikallas
i samband med inskrivningen. Ytterligare cirka tre procent av de virn-
pliktiga frikallas under grundutbildningen. I samband med krigsfor-
bandsévningar frikallas ett ytterligare antal vinpliktiga.

Frikallelserna vid inskrivningen sker i huvudsak efter forslag fran
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Figur 8. Frikallelser

inskrivningsoverldkaren som grundats pa den enskildes resultat vid in- 7960 — 71982.
skrivningsprovningen. Frikallelseforslag av psykiska skal har i de flesta
fall foregétts av psykologutredning.

Frikallelse under pagdende grundutbildning initieras oftast av for-
bandslikaren eller konsulenten. Efter specialistutredning av psykiatri-
ker eller psykolog provas ofta fallet i granskningsndmnd innan det gér
till varnpliktskontorschef for beslut.

Vid krigsférbandsovning, da det av tidsskal oftast 4r omojligt att gora
ndgon specialistutredning, undantas den varnpliktige under ett antal
manader, under det att forslaget om frikallelse hinner utredas av vérn-
pliktskontoret.

Frikallelse utan personlig instdllelse kan ocksa ske d& varnpliktig som
ej dr i tjanst tar inititiativ till medicinsk provning av tjanstbarheten.

Ett vanligt exempel pa detta ar i anslutning till repetitionsutbildning-
en. Nir den virnpliktige far inkallelseordern till utbildning blir fragan
aktuell f6r honom. Han skaffar d& och sander in ett ldkarintyg till
viarnpliktskontoret samtidigt som han "ansoker om” eller "begar” att fa
bli frikallad.

3.5 Undantagande

Undantagande frén tjanstgoringsskyldighet innebar att den virnpliktige
inte ir inkallelsebar till tjinstgéring under begriansad tid — hogst ett &r i
taget.
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Beslutet grundas pa att han har en skada eller en sjukdom av dverga-
ende natur. Den véarnpliktige forutsétts i forsta hand aterkomma till
motsvarande befattning d4 han ater ér inkallelsebar.

Virnpliktig som adragit sig skadan eller sjukdomen i tjanst” anses
fortfarande vara i tjdnst 4ven om han behdver vara sjukskriven under
lang tid.

Undantagande édr siledes en sorts "anstdnd av medicinska skil” initie-
rat av myndigheten. Beslut om undantagande fattas vid inskrivningen i
efterhand av inskrivningsnimnden. Om den vérnpliktige ir i tjinst nir
friga om undantagande aktualiseras fattas beslutet pa utbildningsfor-
bandet.

3.6 Ledning och ansvar

Verksamheten i fred (produktionen) inom férsvarsmakten planeras och
genomfors for sirskilda program. For den overgripande planeringen
bildas huvudprogram och avvigningsprogram. Dessa delas i sin tur in i
delprogram.

Produktionen hénfors till produktionsomraden. Huvudproduktions-
omradena ar Ledning och férbandsverksamhet, Materielanskaffning,
Anskaffning av anldggningar samt Forskning och utveckling.

Overbefilhavaren och 6vriga myndigheter pa central niva inom for-
svarsmakten har programansvar, vilket bland annat innebir att de skall
limna underlag for statsmakternas beslut om inriktningen av produktio-
nen inom programmet.

Forsvarsmaktens myndigheter genomfor produktionen inom de i den
sd kallade verksamhetsforordningen (SFS 1983:276) angivna verksam-
hetsfélten.

Vissa centrala myndigheter har ocksa sa kallade fackuppgifter. Fack-
uppgifterna innebir att inom ett visst sakomrdde limna expertméssigt
underlag for produktionen.

I fackuppgiften ingar sdrskilt att

1. vara fortrogen med utvecklingen inom sakomradet,

2. folja forhallandena inom sakomrédet vid myndigheterna,

3. ldmna forslag om verksamhetens inriktning, sirskilt i samband med
den operativa verksamheten och planeringen pd ldng sikt samt i
arbetet med att ta fram underlag for anslagsframstéllningar, uppdrag
och arsredovisningar,

4. i Ovrigt stodja myndigheterna i syfte att géra verksamheten effekti-
vare, sdrskilt i friga om utvecklingen och inférandet av arbetsmeto-
der inom sakomradet,

5. isamrdd med berorda programansvariga myndigheter meddela fore-
skrifter for produktionen inom sakomradet,

6. efter horande av 6verbefalhavaren och berérd férsvarsgrenschef kon-
trollera produktionsférhallandena inom sakomrédet vid myndighe-
terna inom forsvarsmakten.
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Véara 6vervdaganden beror direkt eller indirekt flera olika myndigheter.
I det f6ljande redovisas négra av de centrala myndigheter som berérs och
dessas huvuduppgifter.

Virnpliktsverket har produktionsansvar inom huvudproduktionsom-
radet Ledning och forbandsverksamhet. Detta omfattar bland annat

— inskrivning av personal enligt varnpliktslagen (1941:967) och dir-
med sammanhédngande provning och bedomning av inskrivnings-
skyldiga,

— uttagning, fordelning och inkallelse av varnpliktiga,

— personalredovisningen inom forsvarsmakten.

Forsvarets sjukvardsstyrelses produktionsansvar inom huvudproduk-
tionsomrédet Ledning och férbandsverksamhet omfattar bland annat

— planeringsfragor inom forsvarsmaktens sjukvard i krig,

— fragor om arbetsmiljon fran medicinsk synpunkt,

— inriktning av forsvarsmedicinskt forsknings- och utvecklingsarbe-
1e3

— utbildning i sjukvardsstabstjanst.

Forsvarets sjukvardsstyrelse dr fackmyndighet inom sakomrédet Hélso-
och sjukvard. Sjukvardsstyrelsen skall ocksé enligt sdrskilda regler i
verksamhetsforordningen ha tillsyn 6ver hélso- och sjukvdrden inom
forsvarsmakten.

Forsvarets forskningsanstalt dr enligt sin instruktion (SFS 1983:910)
en central myndighet med huvuduppgift att bedriva forskning for total-
forsvaret. Anstalten har programansvar for delprogrammet Gemensam
forsvarsforskning och skall genomfdra produktion inom féljande verk-
samhetsfalt

— forskning for totalforsvarsindamal, fraimst inom de naturveten-
skapliga, tekniskt-vetenskapliga, samhéllsvetenskapliga, medi-
cinska och beteendevetenskapliga forskningsgrenarna i den méan
sadan forskning inte ankommer pa andra myndigheter,

— framjande av utveckling och samordning av den operationsanaly-
tiska verksamheten inom totalférsvaret och tillhandahéllande av
expertis for denna verksamhet,

— framjande av tillimpad psykologisk verksamhet hos myndigheter
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Inom anstaltens huvudavdelning 5, Ménsklig prestation och funktion,
bedrivs forskning och utredningar for att belysa och forbéttra ménni-
skans villkor i totalférsvaret samt hennes prestation och funktion sarskilt
avseende samspelet mellan méanniska och olika miljoer, mellan méanni-
ska och maskin samt inom och mellan grupper dvensom for att ge
underlag for utbildning och trdning i dessa sammanhang. En av uppgif-
terna for institutionen for beteendevetenskap ar frimjande av tillimpad
psykologisk verksamhet inom totalforsvaret.

Overbefilhavaren far enligt verksamhetsforordningen meddela dvri-
ga myndigheter inom fOrsvarsmakten vissa foreskrifter. Sddana fore-
skrifter far dock inte avse fragor vid varnpliktsverket om bedomning,



38 Systembeskrivning SOU 1986:43

uttagning, fordelning av enskilda varnpliktiga eller fragor om befrielse
fran eller anstdnd med varnpliktstjanstgoring.

Overbefilhavaren har utfirdat kungorelser med foreskrifter for for-
svarsmaktens personal respektive om personalvarden inom forsvars-
makten (FFS 1983:32 och 45). I dessa regleras bland annat socialtjansten
och andra former for omsorgen om personalen.
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4 Nagra grunder for vart arbete

4.1 Betydelsen av allman varnplikt; 1982 ars
forsvarsbeslut

Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att bevara landets oberoende. Vart
sikerhetspolitiska mal ar darfor att i alla ldgen och i former som vi sjdlva
véljer bygga en nationell handlingsfrihet for att inom véra grianser be-
vara och utveckla vart samhalle i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt
och varje annat hianseende efter vira egna varderingar samt i samband
darmed utét verka for internationell avspdnning och en fredlig utveck-
ling.

Sveriges alliansfria politik stodd pé ett starkt totalférsvar utgdr en
viktig del av det nordiska sdkerhetspolitiska monstret.

Vi anvinder begreppet totalforsvar som en sammanfattning av alla de
atgarder som ar nodviandiga for att forbereda landets férsvar mot yttre
hot och stélla om samhallet till kris- och krigsférhallanden. I sddana
situationer omfattar totalférsvaret strangt taget hela det omstéllda sam-
hallet.

Totalforsvaret maste darfor vara s uppbyggt och organiserat att det
ir en hela folkets angelagenhet. Av storsta betydelse ar att varje medbor-
gare allt efter sin formaga bereds tillfille att bidra till landets férsvar.
Detta tillgodoses bast om vart totalforsvar bygger pa plikttjanstgoring
sdsom den allménna véarnplikten, civilforsvarsplikten och andra former
for tjanstgoringsskyldighet.

I handelse av krig i Europa kan Sverige ha intresse framfor allt som
genomgangsomréde till lands, till sjoss eller i luften. Den balans som
rader mellan de bédda militdra blocken leder till att den styrka en angri-
pare kan vara beredd att anvdnda mot oss begrinsas av att huvuddelen
av resurserna maste avdelas mot det andra blocket. Det dr ddrmed
mojligt for oss att upprétthélla ett verkningsfullt forsvar.

Den militdra styrkeutvecklingen i omvérlden innebér att angrepp kan
sittas in med kortare varsel 4n vad som tidigare har bedomts mojligt.
Dirmed stills okade krav pa var beredskap och formaga att snabbt 6ka
var styrka.

Det militara férsvaret skall vara sa utformat och Gvat att det i sina
huvuddelar ar stridsdugligt omedelbart efter en snabbt genomférd mo-
bilisering. I sdrskilt utsatta delar av landet méste utbildningen redan i
fred anpassas till beredskapskravet.
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I ett krigs inledningsskede maste striden kunna tas upp med fredsor-

ganisationens resurser sa att mobiliseringen kan genomféras. Det mili-
tara forsvaret och ovriga totalférsvarsgrenar maste kunna slutféra sin
krigsorganisering under pagdende stridshandlingar mot svenskt territo-
rium.

Med 1982 ars forsvarsbeslut faststdlldes mélsdttningen for totalforsva-

ret enligt foljande:

1.

Totalforsvaret dr en hela svenska folkets angeldgenhet och skall byg-
ga pa medborgarnas personliga insatser, som for vapenféra manliga
medborgare grundas pa allmén varnplikt. Det skall ge uttryck for var
vilja att bevara landets frihet.

. Totalforsvaret skall vara s& forberett for kriget att det verkar freds-

bevarande. Det skall darfor ha sddan styrka, sammansittning och
beredskap att ett angrepp mot Sverige fordrar si stora resurser och
uppoffringar samt tar sa lang tid att de fordelar som stdr att vinna
med angreppet rimligen inte kan bedomas virda insatserna.

Totalférsvaret skall snabbt kunna héja beredskapen och utveckla
full styrka.

Totalforsvaret skall vara sa utformat att det kan motsta skilda
angreppsformer och verka i olika militarpolitiska ldgen.

Totalforsvaret skall vara s utformat att resurser kan avdelas for
svenskt deltagande i Forenta Nationernas verksambhet i syfte att upp-
ratthélla eller aterstélla fred och sidkerhet.

Under fredstid och under krig mellan frimmande makter varunder
Sverige dr neutralt skall forsvarsmakten avvisa krinkningar av vart
territorium. Civilfoérsvaret jamte andra berérda grenar av totalférsva-
ret skall vidta atgdrder for att skydda befolkningen mot skadeverk-
ningar pa grund av krig i vdr omvérld. Det ekonomiska forsvaret skall
bidra till att trygga var forsorjning om vért land blir hdnvisat till egna
forsorjningsresurser pa grund av i var omvirld intriffade konflikter.

Om Sverige utsitts for angrepp skall férsvarsmakten mota detta och
i det ldngsta forhindra att angriparen far fast fot pa svensk mark. I
varje del av landet skall bjudas segt motstdnd, om s4 erfordras dven
i form av det fria kriget. Civilférsvaret skall skydda befolkning och
egendom mot skador av fientliga anfall samt riddda éverlevande vid
sddana anfall.

Folkférsérjningen i vidaste bemérkelse skall tryggas genom det
ekonomiska forsvaret. En fast forsvarsvilja skall vidmakthallas och
varje forsok att undergrdva var motstdndsanda och tilltron till var
formaga att motstd angreppet skall motverkas genom psykologiskt
forsvar. Sjukvard, socialvérd, polisvdsende, kommunikationer samt
annan samhéllelig verksamhet skall anpassas med hénsyn till inrikt-
ningen av de samlade forsvarsanstringningarna.

Totalforsvarets olika delar skall samverka och understddja varandra
i syfte att na storsta mojliga forsvarseffekt.
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1978 ars forsvarskommitté var enig om att den allmidnna virnplikten
har stor betydelse som grund for det militdra férsvarets uppbyggnad. Det
var kommitténs bestimda uppfattning att denna grund alltjimt bor sta
kvar samtidigt som det ar viktigt att det rdder balans mellan organisatio-
nens storlek samt materielens och personalens kvalitet.

1982 drs forsvarsbeslut innebar ocksé att det arliga behovet av hand-
rackningsvédrnpliktiga minskades fran 4.700 till 3.500. Dessa kommer att
krigsplaceras dels i de bevakningsenheter som skall svara for de bevak-
ningsuppgifter som forts dver fran civilférsvaret, dels i underhallsfor-
band och depéer. Kommittén understrok att hir aktuella véirnpliktiga
skall ges en sddan utbildning vid sidan av sina arbetsuppgifter i freds-
organisationen att de kan utnyttjas i krigsorganisationen. Begreppet
handrdckningsvirnpliktig utgick och ersattes med bevaknings- eller de-
pavérnpliktiga. Alla varnpliktiga skulle ddrmed dels tillgodose minimi-
kravet pa filtduglighet, dels utbildas mot krigsplacering.

1978 ars forsvarskommitté ansag att systemet for inskrivning av virn-
pliktiga fungerar vl men konstaterade att det emellertid dr ndédvindigt
att kontinuerligt se 6ver systemet med hidnsyn till nya forskningsron,
erfarenheter frdn verksamheten och de férdndrade krav som utveckling-
en av krigsorganisationen medfér. Foredragande statsradet anférde i
propositionen 1981/82:102 bland annat féljande:

“Vart militdra forsvar skall snabbt kunna skapa en tillricklig styrka
och uthéllighet for att avhalla de krigférande parterna fran att utnyttja
svenskt territorium som genomgangsomrade eller framskjuten forsvars-
position. — — —

Virt lands storlek och militdrgeografiska ldge krdver att vi kan orga-
nisera ett stort antal forband f6r férsvar av hela landet. Landets begrin-
sade befolkningstillgdngar maste darfor utnyttjas i sin helhet i olika
former inom totalférsvaret, varvid det militdra férsvaret grundas pa
allmén vérnplikt. Den 4r en n6dvindig grund for att tillgodose forsvars-
maktens behov av personal och mojliggdér en virdefull vixelverkan
mellan civil och militdr verksamhet. For forsvarets trovirdighet utat och
darmed for dess fredsbevarande féorméga har den allminna virnplikten
en avgorande betydelse.

Den allmédnna virnplikten maste ocksd vara trovirdig init. De virn-
pliktiga och den fast anstillda personalen liksom befolkningen i sin
helhet méste vara dvertygade om att vdra krigsférband har en sadan
utbildning och utrustning att de kan l6sa sina uppgifter i krig. — — —

Grunden for det militdra forsvarets beredskapssystem bor enligt min
mening alltjimt vara en snabb och siker mobilisering. Mobilisering skall
kunna genomf6ras under pagdende strid. Risken for ett 6verraskande
angrepp medfor att stridsdugliga forband i 6kad omfattning snabbt
méste kunna organiseras inom fredsorganisationens ram och innan mo-
bilisering har beordrats. Dessa férband skall kunna férdréja en angri-
pare samt skydda var mobilisering och utgdngsgruppering. — — —

Nu géllande system for utbildning av virnpliktiga gér tillbaka pa
beslut av 1966 ars riksdag (prop. 1966:106, 2LU 48, rskr 271). De virn-
pliktigas utbildning omfattar enligt varnpliktslagen (1941:967, omtryckt
1969:378, dndrad senast 1981:416) grundutbildning och repetitionsut-
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bildning. Till féljd av att olika befattningar kraver olika utbildningstid
ar de varnpliktigas utbildning differentierad inom och mellan forsvars-
grenarna. De virnpliktiga indelas efter utbildningsbehovet i olika kate-
gorier. Véirnpliktiga som har uttagits for grundutbildning till befattning-
ar for meniga fordelas pa négon av kategorierna G, F och E eller
placeras i handrickningstjanst. Befélsuttagna védrnpliktiga utbildas till
grupp-, plutons- eller kompanibefal. 1972 ars riksméte (prop. 1972:75,
FoU 17, rskr 231) beslot att pa forsok forkorta de grundutbildningstider
som gillde enligt det &r 1966 inférda utbildningssystemet. Forscken
innebir att grundutbildningstiden for plutonsbefilsuttagna inom armén
har forkortats fran 15 till 13,5 manader for vissa varnpliktiga vid pan-
sar-, ingenjor- och signaltrupperna och fran 15 till 12 ménader for dvriga
plutonsbefélsuttagna.

Riksdagen beslot vid 1976 érs riksmote (prop. 1975/76:199, Fo6U 38,
rskr 374) att de vérnpliktiga, som var avsedda att krigsplaceras som
plutonchefer inom armén, utan eget medgivande skulle kunna tas ut till
15 manaders kompanibefilsutbildning. Den framsta orsaken till detta
var att rekryteringen av virnpliktigt befdl med plutonchefskompetens
hade forsamrats inom armén och att vakanser hade uppkommit i krigs-
organisationen. — — —

Forsvarskommittén foreslar i sitt slutbetinkande att det noga bor
provas vilket som dr det reella minimibehovet av varnpliktiga i hand-
rackningstjinst. Dessa virnpliktiga bor enligt kommittén vid sidan av
sina arbetsuppgifter i fredsorganisationen ges sddan utbildning att de i
okad utstrickning kan utnyttjas i krigsorganisationen, bl.a. i de bevak-
ningsenheter som skall svara for de fran civilférsvaret overférda bevak-
ningsuppgifterna. Forsvarskommittén foreslér i sitt slutbetdnkande vi-
dare att begreppet handrackningsvarnpliktiga ersitts av begreppet varn-
pliktiga i bevaknings- eller depétjanst. — — —

Forsvarskommittén har funnit att vart nuvarande system for inskriv-
ning av virnpliktiga fungerar vdl. Kommittén konstaterar emellertid,
mot bakgrund av den redovisning av inskrivningssystemet som ¢verbe-
falhavaren har limnat, att det 4r angeldget att minska de totala avging-
arna under grundutbildningen. Detta kan ske genom en mer djupgdende
provning av de virnpliktiga vid inskrivningen och en férbittring av det
medicinska underlaget. Dédrutdver bor overvédgas att fore inkallelsen
anyo prova de virnpliktiga som skall paborja sin tjédnstgoring tre ir eller
senare efter inskrivning och som pa férfragan anser att deras medicinska
status har forsamrats. Kommittén konstaterar att detta krdver dkade
resurser vid varnpliktsverket.

Det dr enligt min mening angeldget att ytterligare atgérder vidtas for
att minska avgangarna under grundutbildningen. Vérnpliktsverket har
i samband med programplaneringen haft i uppdrag att paborja ettarbete
som syftar till att minska avgangarna. Detta arbete bor fortsétta. Fragan
om férnyad provning av vérnpliktiga som paborjar sin grundutbildning
tre ar efter inskrivning studeras f.n. inom varnpliktsverket. Nér urderlag
foreligger for eventuella forandringar torde det f& ankomma pi rege-
ringen att fatta beslut. Behovet av 6kade resurser for varnpliktsverket far
provas i samband med det arliga budgetarbetet.”
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4.2 Var grundsyn pé varnplikten

Vi redovisade i vart forsta betdnkande ”Varnplikten i framtiden” (SOU
1984:71) vissa grunder ur 1982 &rs forsvarsbeslut. Vi redovisade ocksa
var grundsyn pé varnplikten. De viktigaste dragen i denna var f6ljande:

Den allménna vérnplikten skapar ett forsvar med en stark folklig
férankring. Genom alla méns medverkan i férsvarsorganisationen ska-
pas allménhetens insyn i denna, och ddrmed den sjélvkritiska gransk-
ning av organisationen, som bidrar till fortsatt utveckling och anpass-
ning till de i vart samhille allmédnt rddande véarderingarna. Samtidigt
bidrar den med de kunskaper om forsvarets uppgifter i samhéllet som ér
nodvindiga for en allmén forstaelse for och uppslutning bakom séker-
hetspolitiken och vér vilja att forsvara vart samhdlle.

Ett alternativ till allmédn varnplikt, ett mer eller mindre rent yrkesfor-
svar, innebdr risker for att forsvarsorganisationen isolerar sig frdn sam-
hillet i Ovrigt. Detta kan leda till att normer och virderingar, som
utvecklas i en sddan organisation, kan komma att std i motsats till det
samhille forsvaret skall tjana. Utvecklingen i vissa ldnder ger exempel
pé de risker som ar forenade hiarmed.

Den allmédnna vérnplikten i den utformning den givits i vart land
innebdr en skyldighet for de varnpliktiga att genomgé grundutbildning
som skall leda fram till lamplighet for krigsplacering i en befattning
inom ett visst forband eller typ av forband.

Viarnplikten i vért land innebéar séledes att varje svensk man efter
formaga skall genomga sddan véarnpliktsutbildning att han ges forutsitt-
ningar att delta i det vapnade forsvaret av vart land. Vérnplikten ir
allmédn eftersom den primirt avser alla min. Detta bestimmer ocksa
grundutbildningsvolymens genomsnittliga storlek.

Under 1990-talet minskar de tillkommande &ldersklasserna. Samtidigt
passerar de under 1960-talet utbildade stora aldersklasserna 47-arsgrin-
sen.

Principiellt 4r det onskvart att full Gverensstimmelse kontinuerligt
rdder mellan krigsorganisationens omfattning (inklusive personalreser-
ver) och struktur respektive tillgdngen pa utbildade virnpliktiga. Av
praktiska skil begridnsas dock dessa mojligheter.

Krigsorganisationens struktur mdste kontinuerligt férindras med
hénsyn till den militérstrategiska och tekniska utvecklingen. Det &r
dérfor inte ens teoretiskt mojligt att inrikta utbildningen av de varnplik-
tiga pa ett sidant sitt, att det under de cirka 25 &r de disponeras for
krigsplacering rader fullstindig dverensstimmelse mellan krigsorgani-
sationens behov av befattningar och de vérnpliktigas utbildning fér
olika befattningar.

Den resurs som den allmédnna varnplikten utgor kan behéva anvindas
for olika dndamal for ett totalt sett rationellt utnyttjande av virnkraften,
dels att tidvisa “Overskott” av utbildade varnpliktiga inte kan tas till
intdkt for att inte samtliga krigsdugliga vdrnpliktiga i varje dldersklass
skall ges fullstindig grundutbildning. Just genom att samtliga virnplik-
tiga ges militdr grundutbildning skapas mojlighet till ett flexibelt utnytt-
jande av de personella resurserna inom hela totalférsvaret.
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Slutligen understrok vi i detta tidigare betinkande att grundutbild-
ningen naturligtvis i storsta mojliga utstrackning bor inriktas efter behov
av langsiktig beredskap i krigsorganisationen, men att det samtidigt dr
legitimt att vdarnkraften anvdnds for att uppfylla andra krav pa bered-
skap hos forsvarsmakten.

4.3 Utbildningssystemet

Virnpliktsutbildningen utgors av grund- och repetitionsutbildning. Ut-
bildningen skall leda till att de vdrnpliktiga skall kunna 16sa uppgifter
inom ramen for forsvarsmaktens krigsorganisation. Grundutbildningen
ger underlaget for krigsplacering och repetitionsutbildningen syftar till

att behalla férmagan till omedelbar insats. Utbildningssystemets princi-
piella uppbyggnad illustreras av figur 9.

Krigsorganisationen dr mangfasetterad. Kraven pa de olika befatt-
ningarna i krigsorganisationen och den varnpliktiges forutsdttningar att
motsvara dessa samt hans egna dnskemal utgor basen for urvalet till den
“utbildningslinje” hans fredstjanstgdring kommer att folja.

Grundutbildningen inleds i regel med allménmilitdr utbildning och
foljs darefter av befattningsutbildning och en grundlaggande utbildning
i forband. Utbildningstiden varierar. For befélsuttagna och vissa specia-
lister ar sdlunda grundutbildningen mer omfattande och darmed ocksa
mer tidskrdvande dn for dvriga viarnpliktiga.

Repetitionsutbildningen utgors av krigsférbandsdvningar, sirskilda
o6vningar och mobiliseringsovningar. Tid for krigsférbandsdvning och
for sarskild 6vning kan anvdndas for sédrskild si kallad fackdvning.

Under krigsforbandsdvningar tjanstgoér de varnpliktiga i sina befatt-
ningar. Aven under repetitionsutbildningen 4r tjinstgoringstiden for
beféilen ndgot ldngre dn for 6vriga. Varnpliktigt befdl, men ocksd meniga
i sarskilt kvalificerade befattningar, kan aldaggas fullgéra sa kallade
sarskilda 6vningar for befdl. Mobiliseringsévningar berdr de varnplik-
tiga vilka tilldelats uppgifter som avser var formaga att snabbt genom-
fora en mobilisering av vara krigsférband.

Om krigsberedskapen s& pafordrar kan de varnpliktiga i den ordning
regeringen bestimmer aldggas fullgora en eller flera beredskapsdvning-
ar.

4.4 Den militdra uttagningen

I mycket stora drag sammanfattar vi i det foljande den militdra uttag-
ningen och personalomsittningssystemet.

Virnpliktslagens sjétte paragraf anger att varnpliktig skall utragas for
utbildning
a) vid forsvarsgren eller vid truppslag eller vapenslag inom forsvarsgren,
b) i sarskild tjanst eller till sarskild tjanstgoring,
c) till befattning eller grupp av befattningar samt
d) vid forband eller utbildningsanstalt.
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Utbildningssystemet

Mobiliseringsévning

# Lokalférsvars-
forband

Repetitionsutbildning

/7 Vid 32-36 ars alder
/ omplaceras man till
Sl befattning med andra
7 krav an faltférband

(motsv)

Sarskild 6vning
for kompani-
och plutonsbefal

1-3veckor

N Faltforband

Krigsférbandsoévning

Kompanibefalsvarnpliktiga 15 man

Plutonsbefalsvarnpliktiga 12—15 man

Gruppbefals- och
E-varnpliktiga ca10 man

F G- och H-varn-
pliktiga ca 7,5 man

Grundlaggande krigsforbands-
6vning (—utbildning)

[——— Grundutbildning — | =
Figur 9. Utbildningssy-
stemets principiella upp-

byggnad.
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Den virnpliktige ges ocksa en tillhorighertill ett militiromrade eller till
flottan eller kustartilleriet.

Uttagningen bestimmer saledes inriktningen av den virnpliktiges
utbildning, var han skall utbildas samt i stort hans placering i krig.

Uttagningen enligt moment a) ovan bestimmer om han skall tjénst-
gora inom flygvapnet, vid ett truppslag inom armén eller vid ett av
vapenslagen inom marinen.

Uttagningen enligt moment b) avgor till vilken befattning (eller grupp
av befattningar) han skall utbildas. Detta bestimmer ocksa den varnplikis-
kategori han férdelas pa av foljande:

— kompanibefélsvarnpliktig

— plutonsbefdlsvarnpliktig

— gruppbefilsvarnpliktig

— menig kategori E

— menig kategori F

— menig kategori G

— varnpliktig i bevaknings- eller depatjanst.

Uttagningen enligt moment d) ovan avgor var (vid vilken utbildnings-
myndighet) han i huvudsak skall grundutbildas.

Den virnpliktiges tillhérighet till ett militairomréde, till flottan eller till
kustartilleriet avgdr var han avses utnyttjas inom krigsorganisationen.

Tillhorigheten 6verensstimmer med vérnpliktsverkets organisation.
Den virnpliktige som exempelvis tillhor nedre Norrlands militdromréade
redovisas saledes av nedre Norrlands varnpliktskontor och den varn-
pliktige som tillhor kustartilleriet av varnpliktskontoret fér marinen.

Uttagningen vid inskrivningen sker alltsi mot en given befattning i
krigsorganisationen. Som underlag for denna uttagning har en analys
skett av de krav som befattningens uppgifter stéller. Utifrdn denna
befattningsanalys har saledes for i princip varje befattning ett antal
minimikrav stillts upp avseende psykologisk och medicinsk kapacitet,
hélsa och kunskaper.

De psykologiska kraven omfattar befilslimplighet, psykisk funk-
tionsformaga och provgrupp. De medicinska kapacitetskraven omfattar
kroppslingd, muskelkraft, fysisk arbetsférmaga, synskirpa, fargsinne
och hérsel. Kraven uttrycks i en niogradig skala dér nio star for hogsta
virde. Som ett exempel redovisas i tabell 1 kraven for en jigarsoldat.

P4 motsvarande sitt har férsvarets cirka 3.000 befattningar — var och
en for sig — beddomts. Kraven for dessa befattningar har sedan samlats i
en befattningstypkatalog.

Om man i utbildningen pd forbanden, eller i granskningsndmnden
mirker att allt fér manga védrnpliktiga i en sédrskild befattning inte "héller
mattet” kan befattningskraven bli foremal for 6versyn. I takt med den
teknologiska utvecklingen har ocksé nya befattningar tillkommit i for-
svarets krigsorganisation och andra utgatt.

En sirskild befattningsanalysgrupp genomfor regelbundet 6versyn av
gamla befattningskrav och analys av krav till nya befattningar enligt
principskissen i figur 10.
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Tabell 1

Variabel Minimikrav Innebord

Psykisk funktionsférméga Vid psykologintervju utférd skattning

Minst 161 cm

5

Provgrupp 4 Allminbegavning, matt vid skriftliga prov
Kroppsldangd 3
7

Muskelkraft Sammanvigning av handgrepp, knastrackning

och armbdjning pa 2.256 Newton

Fysisk arbetsformaga 7 P4 testcykel presterat 4,4 Watt/kg kroppsvikt
Synskérpa 7 0,7 p4 bada 6gonen
Férgsinne 1 Far vara defekt
Horsel i Uppfattar 20 decibel pa bittre 6rat och 25 decibel
pa samre orat pa frekvenserna
500, 1.000, 2.000 och 3.000 Hertz
Telegrafiformaga =
Halsa A 01 Inga medicinska skavanker, dvs. hogsta hilsokrav
av 25 nivéer.
Arméforband Marinférband Flygférband
Onskemal om
andringar i krav-
profiler m.m.
Arméstaben Marinstaben Flygstaben

Central befattningsanalysgrupp
Analys
Varnpliktsverket i i
Overbefalhavaren D'Skufs'on
Forsvarsgrenscheferna Overvéganden
Sjukvardsstyrelsen
For beslut,

Chefen varn-
pliktsverket

pé uppdrag av
overbefalhavaren

Figur 10. Principskiss

Saws, i
over befattningsanalys. .D ;vaggsalzggg
\( =y atgarder
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4.5 Personalomsittningssystemet

4.5.1 Planeringsgrunder

Overbefilhavaren gor operativa grundvirderingar, anger vilka krigsfor-
band som skall finnas och fordelar forbanden mellan militiromradena.
Militirbefilhavarna planerar utnyttjandet av krigsforbanden i olika
alternativ.

Forsvarsgrenscheferna ansvarar for krigsforbandens organisation. Si-
na beslut sammanfattar de i en krigsorganisationsplan for forsvarsgre-
nen. P4 denna grund utarbetar de en lingsiktig materielplan och ger
direktiv for forbandsomséattningen.

Detaljplaneringen genomfors for armén av militirbefdlhavarna med
stod av ldgre regionala och lokala chefer samt varnpliktskontoren. For
de marina forbanden och flygvapenférbanden gors detaljplaneringen av
respektive forsvarsgrenschef. Dock inhdmtas militdrbefélhavarnas ope-
rativa prioritering och krav pd samdvning mellan férband ur olika
forsvarsgrenar.

Personalen tillfors antingen krigsférbanden eller personalreserven.

Personalreserven utgdrs av mobiliseringsreserv och personalersitt-
ningsreserv. For hela férsvarsmakten uppgar personalreserven till cirka
25 procent av organisationsstyrkan.

4.5.2 Merbehovsutbildning

Foérutom den direkta utbildningen av virnpliktiga till krigsorganisatio-
nens forband grundutbildas varje ar ytterligare omkring 4.000 vérnplik-
tiga i olika befattningar.

Denna s& kallade merbehovsutbildning ar bland annat betingad av
kraven p4 de sirskilda beredskapsférband, som sedan ett par &r har vissa
uppgifter bland annat utmed vért lands grénser.

Av merbehovsutbildningen omfattas inom armén cirka 1.800 védrn-
pliktiga, varav huvuddelen utbildas for de séirskilda beredskapsforban-
den. Aterstoden utgor understddspersonal for att producera flygtid, den
sirskilda musikplutonen samt vissa kryptorer m.fl. Dessa virnpliktiga,
liksom de som tillforts beredskapsférbanden, ingar dock i férbandsom-
sdttningen inom armén bland annat genom individuell omséttning.

Merbehovsutbildningen inom marinen omfattar cirka 800 varnplikti-
ga avsedda for isbrytartjénst, sjoraddning, befalsutbildning samt bered-
skapstjanst.

Flygvapnet har ett behov av att merbehovsutbilda cirka 1.000 vdrnplik-
tiga till bland annat klargdringspersonal for service till de flygande for-
banden, samt personal i luftbevakningen. De utgor en del av den fredsti-
da incidentberedskapen. Dessa uppgifter ingér visserligen i den normala
“krigsférbandsutbildningen” men inte till det antal som genom “bered-
skapstjinsten” behdver utbildas i fred. Alla dessa varnpliktiga kan sale-
des inte inordnas i den ordinarie forbandsomséttningen.

Dessa virnpliktiga krigsplaceras emellertid ofta i sddana underhélls-

N ;
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forband dér kraven pa befattningsutbildning i huvudsak verensstim-
mer med deras grundutbildning eller ocksé i personalersittningsreser-
ven.

4.6 Utbildning for uppgifter i krig

Forsvarsmaktens verksamhet i fred syftar i forsta hand till att utbilda och
i 6vrigt forbereda organisationen for verksamhet i krig. Malet for utbild-
ning av sdvil anstédlld som varnpliktig personal ér sdledes att bibringa de
kunskaper, fardigheter och erfarenheter som dr nddvindiga for att den
enskilde individen skall fungera i sin forbandsenhet under de extrema
forhallanden krigsmiljon skapar.

Krigsmiljon dr en ytterligt pafrestande miljo savil fysiskt som psy-
kiskt. Dé den till sin struktur i stor utstrickning ir okontrollerbar for
individen, 6kar kraven pa kunskaper och fiardigheter. Behoven av sam-
horighet med och inom gruppen bedéms ocksa vara viktiga faktorer for
att miljén 6verhuvudtaget skall tinkas vara uthirdlig for individen och
for att han alls skall fungera i den.

Detta dr en — i allmén debatt ibland bortglomd — grundférutsitt-
ning for resonemang om vérnpliktsutbildningen.

Utbildningen av personalen innehaller manga kunskapsinhimtande
moment vilka till sin fredsmassiga struktur inte frefaller skilja sig fran
andra motsvarande utbildningsmoment — till exempel i civila skolor.
Sddana moment dr vanligast inom befattningsutbildningen. Det 4r dir-
for ldtt att fora resonemang sdsom att det inte kan vara nigon avgorande
skillnad pd att ldra sig att kora en rodmélad civil bil och att lira sig att
kora en kamoflagemélad militar bil. Motsvarande ytliga jimforelser kan
goras mellan madnga moment i fredsverksamheten inom forsvarsmakten
och civila verksamheter.

Resonemanget enligt ovan torde ha giltighet nédr det giller sjilva
bilkdrningen. Detta giller sa ldnge resonemanget inskrinks till kdrning
pé allmén vig i fredstid. Krigsorganisationens krav pa en bilférare ir
védsentligt mer omfattande.

Forutom att, som den civile chaufforen, kunna framféra fordonet fran
plats A till plats B skall varje militar bilforare kunna utféra enklare
reparationer och dessutom ha utbildning fér att kunna ingripa vid en
trafikolycka. Han skall darvid kunna dirigera trafiken och omhinderta
samt ge forsta hjalpen till skadade. Han skall veta hur man handlar vid
flyganfall mot fordonet pd vdg och hur man birgar kamrater som kort
i diket. Han skall kunna kora sitt fordon i morker med avskdrmad
belysning men dven med helt slackt belysning.

Han skall ocksd veta hur man fér igéng sitt fordon trots extrem kyla
och inte tveka att framfora fordonet i terring. Han skall kidnna till det
sdrskilda sittet att kora in pa en grupperingsplats och dir gémma bilen
sa att den inte kan upptdckas vare sig fran luften eller marken. Han skall
kunna kora i kolonn med andra fordon och veta vilka avstind som giller
mellan fordon och enheter. Han madste veta vad han skall gora vid

4— Befrielse fran varnpliktstjanstgoring
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kolonnbildningspunkt, uppsamlingsplats, sambandsplats och trafikreg-
leringsplats. Han skall kunna de sérskilda militédra trafikbestimmelserna
och dessutom inte minst viktigt, kunna forsvara sitt fordon.

Beskrivningen ovan av en bilférares “arbetsvillkor” i krigsorganisa-
tionen belyser samtidigt delmélen for utbildningen vid en transport-
grupp. Av hela utbildningen till befattningen bilférare i transportgrupp
ar det endast icke miljétillimpade moment i bilkérning som i viss mén
kan jimféras med verksamhet i civil trafikutbildning. Utbildningsmélet
ir siledes inte att lira en viss person att kora bil utan att samtrdna
soldater till en forbandsenhet kallad transportgrupp s& att denna kan
fullgora alla sina uppgifter inom transporttjansten. En av dessa uppgif-
ter dr att kora bil.

Exemplet belyser — trots att det dr enkelt — val de speciella férhal-
landen for vilka virnpliktsutbildningen méste bedrivas. P4 andra befatt-
ningar ir kraven hdgre och miljdomstdndigheterna betydligt mer svdr-
hanterliga. Exemplet belyser ocksa kraven pé att utbildningen sker i
ritt” miljé och med “rétt” materiel — dvs. i falt och i filtorganisation

— for att utbildningsmalen skall kunna uppnds och krigsorganisatio-
nen (och samtidigt de enskilda varnpliktiga) ges goda forutsédttningar att
kunna 16sa sina uppgifter under de forhallanden som rader i krig.

Krigsorganisationens uthdllighet dr, férutom tillforsel av fornodenhe-
ter och andra grundlidggande funktioner, helt beroende av personalens
formaga att ging pa ging genom effektiv problemldsning, inom vissa
frimst fysiska ramar, kunna beméstra nya situationer under lang tid.
Delmoment kan 6vas skolmissigt. Vissa grundliaggande regler for tak-
tiskt upptridande kan till exempel ldras in. Varje stridssituation torde
dock vara unik. Att 16sa nya problem eller "gamla” problem i nya
situationer dr diarfor en viktig del av varnpliktsutbildningen. All inter-
nationell och svensk erfarenhet talar for att denna trdning bést sker
genom praktisk traning under faltméssiga former.

Ovningsverksamhet under faltméassiga former inkréktar betydligt pa
den personliga bekvdmligheten. Klimatet gar inte att reglera alls. Mate-
riella forutsittningar och sanitéra forhallanden gér inte att upprétthalla
pa samma standardnivd som i kasern. For att 6vningar skall kunna
genomfdras pa ett meningsfullt sitt kan de inte avbrytas alltfor ofta. De
maste darfor paga flera dygn i strick. Detta inskrdnker personalens
mojligheter att tillimpa “fast arbetstid” och att vara ledig varje kvill.

De krav, som maste stillas pa utbildningen for att mélen skall nés,
maste f4 styras av de extrema férhéllanden under vilka krigsorganisatio-
nen skall verka.

Mot bakgrund av vad ovan sagts om effektivitet i utbildningen och
mot bakgrund av den i internationella jaimforelser korta utbildningstid
som tillimpas i Sverige bor sa stor del av utbildningen som mdjligt ske
i en filtndra organisation och under féltmassiga forhallanden.

Det dr mot det yttersta mélet att kunna l6sa uppgifter under krig och
mot utbildningsférhallanden vilka anpassats mot detta mal, som fragor
om virnpliktstjinstgéringen maste bedomas — inte mot rent fredsmés-
siga forhéllanden.
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5 Frikallelser och undantaganden m.m.
vid inskrivningen

Inskrivningssystemet finns mer 6versiktligt beskrivet i tidigare kapitel. I
detta kapitel berdr vi vissa moment av inskrivningsforfarandet djupare
samt redovisar vissa resultat av inskrivningarna.

5.1 De viarnpliktiga

Frén inskrivningsverksamheten finns en omfattande statistisk uppfolj-
ning. P4 grund av véarnpliktsverkets omlaggning av ADB-systemen m.m.
har vi dock inte kunnat erhdlla senare statistik dn fran inskrivningarna
1982.

I vért betinkande ”Varnplikten i framtiden” (SOU 1984:71) har vi
pekat pa att andelen frikallade enligt viarnpliktsverkets statistik over
provade och frikallade vid inskrivningarna &ren 1960 — 1982 minskat
under 1970-talets senare del i jamforelse med decenniets forsta del.

Andelen frikallade vid inskrivning 1969 — 1982 uttryckt i antalet pro-
vade och frikallade, samt frikallade i procent av antalet provade framgér
av tabell 2.

Tabell 2
Ar Provade Frikallade Frikallade i procent av
antalet provade

1969/70 55182 4 889 9,11

1970/71 62 124 7021 11,89

1971/72 62 661 7 822 13,14

1972/73 64 640 7904 12,44

1973! 38975 4523 12,63

1974 65 082 6 840 10,67

1975 63 528 6 586 10,79

1976 60 532 5044 8,69

1977 59 090 5263 9,33

1978 59 203 4928 8,56

1979 55142 4606 8,35

1980 57539 4730 8,22

1981 59 729 4819 8,07

1982 62 363 5171 8,29

" hosten
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Andelen frikallade vid inskrivningen aren 1980 — 1982 uttryckt i pro-
cent av de provade tjanstgoringsskyldiga uppdelade pd militiromraden
framgar av tabell 3.

Tabell 3
Virnpliktskontor Frikallade

1980 1981 1982
Sodra 7,35 6,71 6,90
Vistra 8,57 6,24 7,24
Ostra 8,68 9,77 9,86
Bergslagens 7,99 10,05 10,23
Nedre Norrlands 8,26 6,73 7,49
Ovre Norrlands 7,84 7,16 6,39
Totalt 8,22 8,07 8,29

Andelen undantagna vid inskrivningen dren 1980 — 1982 uttryckt i
procent av de provade tjanstgoringsskyldiga framgér uppdelade pa mi-
litiromraden av tabell 4.

Tabell 4
Virnpliktskontor Undantagna

1980 1981 1982
Sodra 2,60 1,06 1,05
Vistra 3,00 2,51 QT
Ostra 2,05 1,59 1523
Bergslagens 2:32 1,42 1,60
Nedre Norrlands 2,15 1,79 2,04
Ovre Norrlands 1,62 1,63 1,74
Totalt 2,23 1,65 1,66

Huvuddelen av de diagnoser som noteras i samband med ldkarunder-
sokningen vid inskrivningen foranleder inget avgérande beslut angden-
de den provandes varnpliktsforhallanden — dvs. han blir inte frikallad,
undantagen eller uttagen till bevaknings- eller depavarnpliktig. Manga
av diagnoserna foranleder dock en viss begransning i mojligheterna att
ta ut den provande till vissa krdvande befattningar. Av de 62.363 inskriv-
ningsskyldiga 1982 var det 53 procent som inte dsatts ndgon diagnos alls.
Knappt hilften av de provade fick alltsd en diagnos av ndgon anledning.
Fordelningen av antalet &satta diagnoser inskrivningsaret 1982 framgar
av tabell 5.
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Tabell 5
Antal diagnoser Antal individer med respek- Totalt
tive antal diagnoser antal diagnoser

0 34661 —
1 19718 19718
2 7 403 14 806
3 2620 7 860
4 916 3 664
5 237 1185
6 50 300

Summa varnpliktiga 65 605 47 533

Anmairkning: Héri ingdr Overdriga icke tjanstgoringsskyldiga i fred.

Hur samtliga dessa vid inskrivningarna 1982 &satta diagnoser fordelas
pa sjukdomar framgdr av figur 11.

I figur 12 redovisas pa motsvarande sdtt som i figur 11 frikallelseanled-
ningar (kodsiffra 0 och 2) genomsnittligt fordelade pa diagnosgrupper
avseende samtliga vid inskrivningarna 1981 och 1982 frikallade utom
Overdriga icke tjanstgoringsskyldiga.

I figur 13 redovisas i genomsnitt anledningar till undantagande (kod-
siffra 1) vid inskrivningarna 1981 och 1982 pa samma sétt som anledning-
ar till frikallelse visats i figur 12.

Under inskrivningen genomfor de provande fyra skriftliga psykolo-
giska delprov. Det sammanvégda resultatet uttrycks som att de prévande
tillhdér en provgrupp normalfordelad i en niogradig skala vari ”9” ar
hogsta vérde.

Som resultat av psykologens intervju med den provande gor psykolo-
gen en beddmning som resulterar i skattningar av ”psykisk funktionsfor-
maga” och “befilslamplighet”. Dessa uttrycks i niogradiga normalfor-
delade skalor i vilka ocksd ”9” dar hogsta virde.

Befdlslamplighet asdtts enbart provande med provgrupp 5 eller hogre.

Tabell 6 visar genomsnittsresultat av dessa viarden vid inskrivningarna

1982.
Tabell 6
Kategori Provgrupp  Skattning av
befélslamplighet

Kompani- och plutons- 73 733
befélsvarnpliktiga
Gruppbefilsvarnpliktiga 6,2 6,0
Meniga vérnpliktiga E 5,1

F 4,9

G 4,1

Samtliga varnpliktiga 31
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-

. Infektionssjukdomar och
parasitara sjukdomar

2. Tumorer

3. Endokrina systemets
sjukdomar, nutritions-
rubbningar och @mnes-
omsattningssjukdomar

4. Blodbildande organens
och blodets sjukdomar

5. Mentala rubbningar
inklusive nervosa
besvar

6. Nervsystemets och sin-
nesorganens sjukdomar

7. Cirkulationsorganens
sjukdomar

8. Andningsorganens
sjukdomar

9. Matsmaltningsorganens
sjukdomar

10. Uro - genitalorganens
sjukdomar

12. Huden och under-
hudens sjukdomar

13. Sjukdomar i muskulo-
skeletala systemet och
bindvaven

14. Medfédda missbildningar

16. Symtom och ofull-
standigt preciserade
fall

17. Skador genom yttre
vald och forgiftning

Figur 11. Samtliga dia-
gnoser vid inskrivningar-
na 1982.

0,2%

] 0,3%

] 21%

0,2%

I 13,6%

| 24.0%

::l 3,3%

7%

:I 2,9%
:l 1.7%
[ Jsex
I 15,5%

SOU 1986:43

Procent 10 20 30

40

50

60



SOU 1986:43 Frikallelser och undantaganden m.m vid inskrivningen 55
1. Infektionssjukdomar och ] 0.3%
parasitara sjukdomar f
2. Tumorer ] 1,0%
3. Endokrina systemets 6.4%
sjukdomar, nutritions- I d
rubbningar och amnes-
omsattningssjukdomar
4. Blodbildande organens ] 0,6%
och blodets sjukdomar
5. Mentala rubbningar
inklusive nervosa J 53%
besvar
6. Nervsystemets och sin- I 12%
nesorganens sjukdomar |
7. Cirkulationsorganens ] 1,3%
sjukdomar
8. Andningsorganens :, 29%
sjukdomar d
9. Matsmaltningsorganens :' 2,2%
sjukdomar
10. Uro - genitalorganens :l 1,1%
sjukdomar
12. Huden och under- :I 1.2%
hudens sjukdomar 3
13. Sjukdomar i muskulo- j 2,7%
skeletala systemet och
bindvaven
14. Medfodda missbildningar | 4.0%
16. Symtom och ofull- I 7 0%
standigt preciserade ¢
fall
17. Skador genom yttre ] 3.0%
vald och férgiftning i
T T | I T T
Procent 10 20 30 40 50 60

Anmarkning: | diagrammet redovisas endast en fér beslut avgérande diagnos per individ.

Figur 12. Frikallelsean-
ledningar.
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1. Infektionssjukdomar och ﬂ 0.5%
parasitara sjukdomar i
2. Tumorer ] 0.5%
3. Endokrina systemets ] 1.3%
sjukdomar, nutritions- 5
rubbningar och amnes-
omsattningssjukdomar
4. Blodbildande organens 0.4%
och blodets sjukdomar i
5. Mentala rubbningar ] 51%
inklusive nervosa
besvar
6. Nervsystemets och sin- | 6,2%
nesorganens sjukdomar
7. Cirkulationsorganens l 5,9%
sjukdomar
8. Andningsorganens j 1,5%
sjukdomar
9. Matsmaltningsorganens :] 1,5%
sjukdomar
10. Uro - genitalorganens :| 1.4%
sjukdomar j
12. Huden och under- ] 1.0%
hudens sjukdomar '
13. Sjukdomar i muskulo- l 4.0%
skeletala systemet och i
bindvaven
14. Medfodda missbildningar :I 0.9%
16. Symtom och ofull- o
standigt preciserade j g
fall
17. Skador genom yttre j g
vald och forgiftning i
I [ [ I I I
Procent 10 20 30 40 50 60

Anmérkning: | diagrammet redovisas endast en for beslut avgérande diagnos per individ.

Figur 13. Anledningar till
undantagande.
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Inskrivningsstatistiken 4r som inledningsvis nimnts omfattande. Mer
som kuriosum kan ur denna ocksa noteras att genomsnittlig lingd hos 18-
driga inskrivningsskyldiga har dkat fran 175,7 cm 1955 till 179,1 cm un-
der 1982 och att kroppsvikten samtidigt har 6kat fran 64,4 kg 1955 till
69,7 kg under 1982.

5.2 Nu tillimpad modell for den
psykologisk-psykiatriska verksamheten vid
beddmning av varnpliktiga

5.2.1 Bakgrund

Bedomningen av virnpliktiga vid inskrivningen har fortlopande behovt
anpassas till fordndringarna i den militira miljén och nya ron inom
psykologin. Modellerna for bedémningen har dirfor tid efter annan
reviderats. Efter en langre forsoksperiod, som inleddes 1978, har s&lun-
da vdrnpliktsverket tagit fram en modifierad modell fér den psykolo-
gisk-psykiatriska verksamheten i samband med inskrivning.

Den modifierade bedomningsmodellen, som numera inforts, innebir
att intervjuande psykolog undersoker hur aktuella eller forutsedda psy-
kiska besvir/storningar/sjukdomstillstind bedéms aterverka pa den
provandes tjanstbarhet. Psykologens forslag till graderad diagnos lim-
nas till inskrivningsoverldkaren som har att besluta om diagnos och
6vriga medicinskt betingade dtgérder angdende tjinstbarhet och uttag-
ning. Psykiater skall pa konsultbasis finnas knuten till verksamheten och
dérvid svara fér handledningen av psykologerna samt vid behov med-
verka vid handldggning av enskilda fall.

5.2.2 Modellens tillampning
Schematisk plan for verksamheten framgar av figur 14.

Med den nu tillimpade modellen genomfér psykolog sedvanlig inter-
vjusom leder till skattning av den prévandes psykiska funktionsférméaga
och i vissa fall hans befalslamplighet. Beddmning gors dessutom for att
urskilja

1) dem, som varaktigt har eller under militirtjinstgdring bedoms fa
psykisk sjukdom eller betydande psykiska besvir ledande till of6r-
méga att fullfélja utbildning for och ytterst tjanstgdring i krig,

2) dem, for vilka ett uppenbart sikrare underlag kan forvintas foreligga
ndstkommande éar,

3) dem, som av psykiska skil dr i behov av sérskilda hinsynstaganden
vid den militdra uttagningen.

Nar psykiska besvidr/storningar/sjukdomstillstind konstateras enligt
ovan krdvs som regel en fordjupad och tidsmissigt mer omfattande
intervju. Psykologen sammanfattar sina iakttagelser och bedomningar i
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Figur 14. Schematisk
plan for psykologisk-
psykiatrisk bedémning av
varnpliktiga.
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ett psykologutldtande. Detta avslutas som regel med psykologens forslag
till graderad diagnos.

Foreligger enligt handldggande psykolog osikerhet om beddmningen
av den provande eller utformningen av utlatandet, diskuteras fallet med
chefspsykolog eller dverlidkare. Dessa beslutar vid behov om dubbelin-
tervju, vilken verkstills av chefspsykologen eller annan utsedd erfaren
psykolog. Sirskilt svirbeddmda fall kan dven foranleda samrdd med
konsulterande psykiatriker. Denne genomfor vid behov egen bedém-
ning av sddana fall.

Arendena sluthandldggs enligt nu tillimpat system av inskrivnings-
overlakaren. Denne granskar psykologutlatandet och beslutar om gra-
derad diagnos. Inskrivningsdverlikaren meddelar monstringsforratta-
ren de hiansynstaganden utdver graderad diagnos som av psykologiska/
psykiatriska skil bedoms bora paverka uttagningen.

Littare psykiska besvir, som upptécks av psykologen men som inte
beddms foranleda nedsatt tjinstbarhet men vl sarskilda beaktanden vid
uttagningen, vidarebefordras till ménstringsforrittaren. I férekomman-
de fall sker detta via inskrivningsoverldkaren och/eller konsulenten.
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Psykologutldtandet dr, dven i prelimindr handskriven form, en sa
kallad ldkarhandling som omfattas av sekretess. Det formedlas fran
psykolog i slutet kuvert till inskrivningsverldkare hos vilken det forva-
ras.

5.2.3 Utbildning av berdrd personal

Tillampning av modellen fOrutsdtter att berord personal fatt sarskild
utbildning for detta. S& sker genom att varnpliktsverket anordnar en
utbildning for blivande inskrivningspsykologer. Utbildningen omfattar
grundldggande introduktion och fortbildning som skall sdkerstélla be-
domarkompetens, skapa enhetliga referensramar och ge militdr miljo-
kdnnedom.

Grundldggande utbildning avser bland annat géllande instruktioner
med ursprungshénvisningar, psykiatrikerremisser och utldtanden. Ut-
bildningen genomfors med bland annat bandade intervjuer som under-
lag.

Utbildningen koncentreras pa utldtandeskrivning. Psykologernas for-
maga att analysera och beskriva psykiska besvar och dessas aterverkan
pa forutsattningarna att fullgora olika former av militar utbildning for-
djupas.

For att anses kompetent att sjdlvstdndigt handlagga drenden enligt
modellen skall en psykolog forst ha genomgatt denna utbildning och
dessutom ha varit verksam i 6vrig inskrivningspsykologisk verksamhet
under som regel sex manaders tid.

Att ritt bedoma de psykiska storningarnas dterverkan pa den virn-
pliktiges tjdnstbarhet forutsdtter — utdver psykiatrisk/psykologisk
fackkunskap — god kdnnedom om de villkor och férutsittningar som
foreligger inom olika militdra verksamhetsomraden i fred och i krig.
Visentligt i denna miljokdnnedom &r dessutom férméagan att bedoma
vad det dr som kravmassi 3t skiljer respektive forenar verksamheter inom
forsvaret och civila sekiorer av samhillet.

I den dagliga verksa nheten far alla psykologer aterkoppling pé be-
démningsverksamheten. Detta sker via genomlédsning av och diskussion
kring utldtanden.

Psykiatrikerkonsulter svarar for handledning av framfér allt psykolo-
gerna. Detta sker under ett for varje viarnpliktskontor bestdmt antal
veckotimmar. I handledningsseminarier deltar dven inskrivningsoverlé-
karen samt, till del, chef for inskrivningssektion, monstringsforrittare
och konsulent.

Handledningen sker genom genomgang av aktuella och/eller princi-
piellt intressanta fall. Illustration kan ske genom banduppspelningar.
Dessutom sker utbildning i psykiatrisk symptomatologi, terminologi
m.m. Verksamheten skall ytterst inriktas mot enhetlighet i bedomning-
arna.

Psykologer vars utbildning/erfarenhet till exempel dr mer arbetspsy-
kologiskt orienterad bor fa en komplettering med viss klinisk erfarenhet.
Detta kan till exempel ske genom att de sommartid auskulterar (foljer
och medverkar) inom psykiatrisk verksamhet pa orten.
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5.2.4 Utfall

Tabell 7 visar omfattningen och vissa resultat av psykolog-psykiatriker-
verksamheten vid inskrivningarna hosten 1985. I tabellen redovisas sta-
tistik omfattande de inskrivningsprovande inklusive tidigare undantag-
na som provats igen.

Tabell 7

Virnplikts-  Antal Utlatanden Frikallade Undantagna Mest anvidnd

kontor provade diagnos

Procent  Antal Procent  Antal Procent Antal Diagnos Andel

ay alla
utldtanden
(procent)

Sodra 6 884 5,6 (390) 24 (164) 153 (88) 793,09 89

Vistra 5778 7] (409) 3,8 (218) 1,2 (71) 300,99 48

Ostra 6310' 74 (466) 4.4 (279) 1,1 (68) 300,99 61

Bergslagens 5902 4,5 (264) 2,6 (152) 0,3 (19) 300,99 36

Nedre

Norrlands 2418 3.9 85" 1,7 (42) 0,8 (20) 300,99 66

Ovre

Norrlands 1705 3,3 56)~ 1,2 (21) 0,8 (13) 300,99 67

Riket 28 997 5,76 (1670) 3,02 (876) 0,96 (279)

Hosten -84 29 428 5,30 247 0,93

Varen -85 30719 5,74 3,20 0,99

' Exklusive 81 omproévningsfall och 21 ”3-4ringar”

For samma tidsperiod (hosten 1985) har ocksa en siarskild uppfoljning
gjorts av inskrivningsprovande som tidigare varit undantagna. Tabell 8
visar hur dessa provande fordelas med avseende pé vilken gradering som
erhallits vid den fornyade prévningen.

Tabell 8
Viérnplikts- Siacenp Summa
kontor 0 och2 1 4o0ch5 6 7 och 8  Utan diagnos
Soédra 58 1 17 5 25 3 109
Vistra 41 13 13 2 3 21 93
Ostra 41 7 7 9 14 11 89
Bergslagens 14 - 3 1 5) 4 27
Nedre Norrlands 10 1 — 1 — 4 16
Ovre Norrlands 9 — = = 1 1 11
Antal 173 22 40 18 48 44 345
Riket

Procent 50 6 12 5 14 13 100
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5.3 Utveckling inom inskrivningsverksamheten

Som inriktning fér forsknings- och férsdksverksamhet inom inskriv-
ningsverksamheten har vérnpliktsverket angivit att denna skall inriktas
pa att utforma metoder, tester och rutiner anpassade fran och med forsta
hélften av 1990-talet.

Detta innebér att

a) Psykologiska test utvecklas (omarbetas) for att anpassas till en ny
generation provande.

Arbetet utgdr fran att inskrivningsprévningen skall uppfylla grundkra-
vet att testen mater de kvaliteter som ett befél eller en menig soldat bor
ha. Mot denna bakgrund provas bland annat fragestillningarna om
provningen skall ha nuvarande principiella och administrativa utform-
ning och om det skall tillkomma nya prov.

Samtidigt sker den anpassning av testerna som utvecklingen i samhil-
let aktualiserar. Av mycket stor betydelse dr utvecklingen i den obliga-
toriska skolan. Sa kan till exempel nya generationers redan fran skolan
utvecklade vana vid datorer komma att paverka bide testens innehall
och de praktiska formerna for genomférande av proven. Genom direkt-
registrering (den vérnpliktige slar sjilv in svaren i en dataterminal)
skulle séiledes tiden for bearbetning av proven kunna avkortas och
inskrivningskedjans utformning paverkas.

b) De medicinska proven (testerna) utvecklas (forbittras/eventuellt ny-
skapas) med utnyttjande av senaste medicinska rén och mitmetoder.

Arbetet inriktas mot att klarligga syftet med de medicinska testerna
utifrdn frdgestéllningarna vad som krévs for att vara lamplig i krigstjanst
och vilka kvalifikationer som ér viktigast. Aven mojligheterna att slopa
eller minska omfattningen av nuvarande medicinska undersékningsmo-
ment provas.

¢) Ett praktiskt/tekniskt prov utarbetas som 4r mojligt att genomfora i
samband med inskrivningsprévningarna.

Som ett exempel pa hur behoven av ett sidant prov framkommit kan
namnas att uttagningen av mekaniker (tekniker) av olika slag har kriti-
serats. I alltfor hog utstrackning har uttagna mekaniker erhallit indrad
uttagning. Det dr, bland annat av hinsyn till den virnpliktige, 6nskvirt
att dndring av uttagning kunde undvikas. Ett praktiskt/tekniskt prov bor
darfor utarbetas.

d) System for att utnyttja direktregistrering av provresultat utarbetas.

Vid registrering av de medicinska proven kan registreringsfel uppsta.
Felkillorna skulle férmodligen kunna reduceras om proven kunde di-
rektregistreras.
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5.4 Omprovning

Som ett led i anstringningarna att minska avgangarna under grundut-
bildningen genomfors sedan 1985 i begridnsad omfattning omprovning
av virnpliktiga som skall paborja grundutbildningen tre dr efter monst-
ringen — sa kallade tredringar.

Samtliga dessa far ett brev i vilket det bland annat star att ”Under den
forhallandevis langa perioden mellan din ménstring och planerad in-
ryckning kan din hilsa eller andra forutsattningar att fullgéra avsedd
virnpliktsutbildning ha férdndrats. Ar det s att du nu har simre forut-
sdttningar 4n da du monstrade, innebar det att du efter inryckningen
maste genomga nya likarundersdkningar m.m. med éndrad tjanst eller
frikallelse som foljd. Atgirder av dessa slag efter inryckningen upplevs
ofta som besvirande av berdrda.

Virnpliktskontoret har dirfor i uppdrag att fore inryckningen ta reda
pa om dina forutséttningar dr sddana att din uttagning behover dndras.”

Den virnpliktige far ocksa ett enkelt frageformulér. I detta uppmanas
han att svara pa om han anser att han kan fullgéra den militdrutbildning
till vilken han har tagits ut, om han anser att han kan klara en hérdare
eller mer specialinriktad tjanst dn den han ar uttagen till eller om han ar
tveksam till om han kommer att klara militarutbildningen.

Med ledning av de insinda fragesvaren kallar sedan respektive vérn-
pliktskontor en mindre del av dessa vérnpliktiga till en endagsomprov-
ning.

Fran det forsta arets verksamhet kan konstateras att av 5.176 tillskriv-
na virnpliktiga svarade ndrmare 75 procent pd skrivelsen. Bland dem
som svarat har 380 kallats till omprovning eller avkravts ldkarintyg. Av
alla som tillskrivits har knappt fyra procent fétt en dndring i sina varn-
pliktsférhallanden. Mer dn hilften av dessa har frikallats. Det skall dock
observeras att siffermaterialet ir litet och ofullstandigt varfor langtgden-
de slutsatser ej bor dras ur detta material.
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6 Avgangar efter inskrivningen

6.1 Allmént

Med borjan sa gott som omedelbart efter inskrivningen och under hela
varnpliktstiden intridffar bland de virnpliktiga som skrivits in fordnd-
ringar i vad som var forutsittningarna for deras uttagning. Olyckor in-
traffar som paverkar den enskildes tjanstbarhet. Virnpliktiga insjuknar i
"nya” sjukdomar och redan kianda sjukdomar och funktionsnedsittningar
utvecklas s att den varnpliktiges tjdnstbarhet férindras. Ytterligare ett
antal férandringar sker i den enskildes liv som kan paverka hans vérn-
pliktsférhéllanden. Han kan till exempel bli beviljad vapenfri tjinst och
darmed uttas till annan utbildning &n den avsedda inom forsvarsmakten
eller hans studier kan leda till en anstéllning som innebir att han behovs
for en annan krigsuppgift 4n den han ursprungligen uttagits for.

De fordndringar som behdver vidtagas till f6ljd av den enskildes
forhéllanden aktualiseras i stor utstrickning i samband med tjinstgo-
ringstillfdllen. Sarskilt under grundutbildningen ir detta fallet. De aktu-
ella exakta totala avgédngarna (hemférlovning pa grund av frikallelse,
undantagande, medgivande till vapenfri tjinst m.m.) under grundutbild-
ningen dr pa grund av brist pa statistik de senare 4ren ej kinda. De kan
dock erfarenhetsmassigt uppskattas till uppemot tio procent.

Nir det giller de frikallelser och undantaganden som sker under
pdgdende grundutbildning sker beddmningen av de enskilda delvis mot
andra referenser dn vid inskrivningen — ndmligen dven mot den verk-
lighet som grundutbildningssituationen utgor.

Detta paverkar i och for sig inte det teoretiska underlaget for bedom-
ningen pd annnat sitt 4n att beddmningsunderlaget kan vara avsevirt
mer omfattande. Resultatet utmynnar dock fortfarande (utom i vissa
undantagsfall) i en prognos om framtida funktionsféorméga i utbild-
nings- och senare i krigsorganisationen.

Aven vid senare repetitionsutbildningstillfallen forekommer avgang-
ar pd i huvudsak motsvarande sitt som under grundutbildningen.

Mellan &vningstillfillena aktualiseras tjinstbarhetsfragan genom att
den vérnpliktige till respektive virnpliktskontor sinder in "ansdkan”
om éndring av sina vérnpliktsférhéllanden tillsammans med olika slags
intyg. I dessa fall fir avgorandet oftast av praktiska skil ske pa handling-
arna — dvs. utan personlig instillelse av den enskilde.
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6.2 Uppféljning av 1976 ars inskrivna virnpliktiga

Som ett led i varnpliktsverkets produktionsuppfoljning genomf&rdes
1980 fordjupade uppféljande studier av en drsomgang inskrivna vérn-
pliktiga.

Studierna avsig de virnpliktiga som skrivits in under 1976. Dessa
foljdes upp intill 1980-09-01. Merparten av dem hade da gjort sin grund-
utbildning och i allménhet krigsplacerats eller 6verforts till personalre-
serven.

Uppféljningen omfattade bland annat en undersdkning av avgangar
mellan inskrivning och grundutbildning, effekten pa avgangar m.m. vid
senarelagd inryckning, samband mellan sjukdomsdiagnoser vid inskriv-
ning och vid avgangar under grundutbildning samt omfattning och
analys av dndrad uttagning.

Uppfoljningen bekriftade i huvudsak inom vérnpliktsplaneringen
hittills anvind statistik (rérande avgdngar m.m.) och redovisade dessut-
om ytterligare bakgrundsfakta samt belyste forhallanden inom ej tidiga-
re undersokta omraden.

Det bor dock observeras att undersokningen endast avsdg ett ars
inskrivna varnpliktiga. Ndgra alltfor vittgdende slutsatser bor ej dras av
materialet. Ur redovisningen fran denna uppf6ljning kan dock vissa
sammanfattade resultat vara av intresse.

Undersokningen foljde alltsa en hel &rsomgéng inskrivna frén inskriv-
ningen da cirka 60.500 man prévades och fyra ar framat da cirka 37.900
blivit fardigutbildade och ddrmed krigsanvandbara varnpliktiga. Hur
skillnaden uppstod framgér av fljande kronologiska redovisning. Re-
dovisade siffror 4r i huvudsak himtade fran “Forsvarsmaktens inskriv-
ningsstatistik 1976 (Varnpliktsverket, 1978).

6.2.1 Provade och fordelade 1976

Inskrivningsaret 1976 provades, med eller utan personlig instéllelse,
totalt cirka 60.500 man. Av dessa var cirka 2.500 dldre dn 27 ar. Merpar-
ten av dessa “Overdriga” befriades fran varnpliktstjdnstgoring.

Cirka 5.000 man frikallades (vilket dr 8,7 procent av de provade ex-
klusive de dldre @n 27 ar). Cirka 2.100 undantogs (3,7 procent) vid
inskrivningsprévningarna. Cirka 100 (0,2 procent) tillhorde samfundet
Jehovas Vittnen och skall enligt regeringsbeslut tills vidare inte kallas in.

De idldre dn 27 ar, de frikallade och de undantagna férdelades ej till
forsvarsmakten (de undantagna omprovas i regel foljande ar) och ingdr
darfor ej vidare i produktionsuppfdljningen. 450 man ansokte om va-
penfri tjinst i samband med inskrivningarna. De fordelades till forsvars-
makten i avvaktan pa beslut. Totalt férdelades till forsvarsmakten drygt
50.900 man.
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6.2.2 Avgangar mellan inskrivning och grundutbildning

Av de cirka 50.900 varnpliktiga som fordelades till forsvarsmakten ryck-
te 48.100 man in till grundutbildning négot av de tre ndrmast foljande
utbildningséaren.

Av de cirka 2.800 man som ej ryckt in hade cirka 550 frikallats, cirka
150 man undantagits (och ej ryckt in till och med 1980-09-01) och cirka
150 man avgéatt av andra orsaker.

Av dem som vid inskrivningen hade sokt vapenfri tjdnst och bland de
som sokt mellan inskrivning och grundutbildning hade sammanlagt
cirka 850 man erhallit vapenfri tjanst. Cirka 100 fall var inte avgjorda till
och med 1980-09-01.

Vidare planerades cirka 1.000 man, frimst pad grund av beviljade
anstandsansdkningar, till ett senare utbildningsar dn 1979/80.

Exklusive de 150 undantagna, de 100 ej avgjorda vapenfriansokning-
arna och de 1.000 som planerats till senare ar (varav storre delen senare
kommer att fullgdra grundutbildning) blev avgangarna mellan inskriv-
ning och inryckning till grundutbildning cirka tre procent. Bland de
undantagna, de som sokt vapenfri tjdnst och bland de som planerats till
senare ar kom en del senare att avgad varfor avgangsprocenten mellan
inskrivning och inryckning bland 1976 ars inskrivna till slut kom att
ligga ndgonstans mellan tre och fyra procent.

Merparten av avgangarna mellan inskrivning och inryckning till
grundutbildning dgde rum efter erhéllen inkallelseorder. Avgangarna
var storst bland de vérnpliktiga som uttagits till handrackningstjénst.

Av de viarnpliktiga dnskade 74 procent rycka in till grundutbildning ar
1, 21 procent till &r 2 och tre procent till ar 3. Det reella utfallet av
inkallelserna visade att endast cirka 60 procent kunde beredas plats ar 1
medan en storre andel dn som Onskat det kallades till ar 2.

6.2.3 Inryckande, avgadngar m.m. under grundutbildning

Av 1976 ars inskrivna och till forsvarsmakten fordelade véarnpliktiga
ryckte cirka 55 procent in till ar 1, cirka 32 procent till ar 2 och cirka sex
procent till ar 3. Andelen avgangar 6kade markant for varje ar som de
varnpliktigas inryckning senarelades.

Bland de av 1976 ars inskrivna vérnpliktiga som ocksé ryckt in till
grundutbildning hade cirka 900 frikallats, cirka 1.700 undantagits och
cirka 150 blivit ”6vriga avgangar”.

Under grundutbildningen hade dessutom cirka 600 man ansokt om
vapenfri tjanst och cirka 1.000 man hade erhallit dndrad uttagning till
handriackningstjanst.

Av de inryckande var det 3,7 procent som inte uppfyllde alla krav till
de befattningar de fordelats till.

Avgangarna under grundutbildning var hogre for de varnpliktiga som
tagits ut och ryckt in med kravunderskridande 4n fér de som uppfyllt
kraven.

5—Befrielse fran varnpliktstjanstgoring
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6.2.4 Krigsplacering och anvindbarhet

En undersokning av eventuella samband mellan ndgra inskrivningsva-
riabler hos 1986 ars inskrivna och de vitsord som satts efter fullgjord
grundutbildning visade att flera av de vid inskrivningen skattade variab-
lerna hade en positiv, om dn svag, samvariation med vitsorden.

De viarnpliktiga fordelades vid inskrivningen till olika befattningsty-
per (eller urvalsgrupper). Totalt hade av de inskrivna varnpliktiga drygt
30 procent av de fordelade erhéllit en dndrad befattning till och med
fullgjord grundutbildning. For vdrnpliktiga i befédlskategorierna var det
vanligare att dndring gjorts i befattningen. Dessa dndringar dgde rum
sdval "uppat” till exempel fran gruppbefil till plutonsbefdl som "nedat”
till exempel fran plutonsbefil till varnpliktig kategori F. En stor andel
av dessa dndringar skedde dock i sidled” sdsom till exempel en dndring
av uttagning fran stdllféretradare skytteplutonchef till uttagning till
troppchef pa trosskompani.

Av de cirka 50.900 man som fordelades till forsvarsmakten vid 1976
ars inskrivningar aterfanns per 1980-09-01 46.300 man i varnpliktsver-
kets personregister. Av de som saknades hade merparten frikallats eller
erhallit vapenfri tjanst.

Av de 46.300 registrerade vérnpliktiga hade cirka 5.600 blivit hand-
rackningsvarnpliktiga av vilka endast en mindre andel var avsedd for
krigsplacering. Bland de varnpliktiga avsedda for krigsplacering var
cirka 37.900 utbildade och krigsanvdndbara, cirka 3.000 (7 procent) var
outbildade (personal under grundutbildning eller planerade till senare
ar) och cirka 300 man (1 procent) var ej disponibla (framst pa grund av
uppskov eller utrikes boende).

6.2.5 Fordelning pa sjukdomsgrupper

Hos de under grundutbildning frikallade och undantagna vérnpliktiga
svarade sjukdomsgrupp 300—309 (neuroser, alkoholism och narkoma-
ni) for drygt hélften av avgdngarna medan fér de som erhallit &ndrad
uttagning till handrackningstjanst sjukdomsgrupperna 300—309 och
720—729 (ben- och ledsjukdomar) svarade for cirka en femtedel vardera.

Bland de 910 varnpliktiga som frikallats hade 223 samma sjukdom
noterad redan vid inskrivningen fast den dé inte bedomdes sa allvarlig
att den ledde till frikallelse eller undantagande.

Vid inskrivningsprovningen registreras upp till sex diagnoser per pro-
vad.

Fordelningen pa sjukdomsgrupper bland de varnpliktiga som frikal-
lades, undantogs eller fick dndrad uttagning kommenteras ndrmare i det
foljande efter redovisningen av studier rorande de undersokta varnplik-
tigas krigsplacering och anvédndbarhet.

1976 ars inskrivna varnpliktiga hade i produktionsuppfoljningen haft
tre &r pa sig att gora grundutbildning.



SOU 1986:43

Avgangar efter inskrivningen 67

Av de virnpliktiga som ryckt in under dessa tre utbildningsar hade 910
(1,9 procent) frikallats. Dessa fordelade sig pa sjukdomsgrupper enligt

figur 15.

050-057 Virussjukdomar med
hudutslag

290-29S Psykoser

300-309 Neuroser

490-493 Bronkit, emfysem
och astma

500-508 Sjukdom i Gvre
luftvagarna

560-569 Sjukdom i tarm och
bukhinna

690-698 Hudsjukdomar

710-718 Artrit och reumatism

720-729 Ben- och ledsjuk-
domar

750-759 Medfodda miss-
bildningar

790-796 Ofullstandigt preci-
cerade fall

| 62%

] 20%

20 30 40

[ I
50 60

Figur 15. Fordelning pa
sjukdomsgrupper bland
[rikallade varnpliktiga

under grundutbildning.
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Av de virnpliktiga som ryckt in under de tre utbildningsaren hade
2.000 (4,3 procent) undantagits. De fordelade sig pd sjukdomsgrupper
enligt figur 16.

300-309 Neuroser

490-493 Bronkit, emfysem
och astma

500-508 Sjukdom i Gvre
luftvagarna

530-537 Mag- och tarm-
sjukdomar

690-698 Hudsjukdomar

710-718 Artrit och reuma-
tism

720-729 Ben- och ledsjuk-
domar

780-789 Symptom frén be-
stamda organ

790-796 Ofullstandigt preci-
serade fall

840-848 Vrickningar, stuk-
ningar m.m.

Figur 16. Fordelning pa
sjukdomsgrupper bland
under grundutbildning

undantagna virnplikti-
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I
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Under grundutbildningen hade 1.152 (2,5 procent) erhallit andrad ut-
tagning till handrdckningstjanst. De fordelade sig pa sjukdomsgrupper

enligt figur 17.

000-009 Infektioner i di-
gestionskanalen

300-309 Neuroser ‘I 22%

380-389 Sjukdomar i orat

490-493 Bronkit, emfysem
och astma

500-508 Sjukdom i dvre
luftvdgarna

690-698 Hudsjukdomar

710-718 Artrit och reuma-
tism

720-729 Ben- och ledsjuk-
domar

20%
o

730-738 Sjukdomar i
muskler

5%
4%

790-796 Ofullstandigt pre-
ciserade fall
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T T T T
Procent 10 20 30 40

Av dessa tre redovisade sammanstallningar framgér angdende 1976 rs
inskrivna sammanfattningsvis bland annat

— att neuroser, alkoholism och narkomani (sjukdomsgrupperna
300 — 309) svarade for drygt hélften av alla frikallelser och un-
dantaganden under grundutbildning,

— att "ofullstdndigt preciserade fall” (innehéller bland annat “ner-
vositet” och “observations- och utredningsfall”) var den nist
storsta sjukdomsgruppen for frikallelser medan ben- och ledsjuk-
domar var den nést storsta gruppen bland undantaganden,

— att neuroser m.m. samt ben- och ledsjukdomar utgjorde cirka
20 procent av samtliga diagnoser som lett till indrad uttagning till
handrédckningstjédnst.

Det bor observeras att en mindre del av 1976 ars inskrivna virnpliktiga
fullgjorde sin grundutbildning under 1980/81 och senare (frimst pa
grund av beviljade anstdndsansokningar) och att de totala avgiangarna
under grundutbildning for den studerade inskrivningskontingenten dér-
for troligen 6kade nagot sedan uppfdljningstillfillet 1980.

Resultatet for sjukdomsgrupperna 300 — 309 (neuroser m.m.) kan
sammanfattas pa foljande sétt.

! T
50 60

Figur 17. Fordelning pa
sjukdomsgrupper bland
vdrnpliktiga som erhallit
dndrad uttagning till
handradckningstjinst.
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Vid inskrivningen hade dkommor inom dessa grupper noterats hos
2.280 virnpliktiga och d4 med graderingen 3—8 som, forutsatt att den
virnpliktige inte hade ndgon annan ldgre diagnos, medgav fordelning
till forsvarsmakten.

For 98 stycken (4,3 procent) hade &komman forvirrats (eller bedomts
annorlunda) sa att den lett till frikallelse under grundutbildningen. Vi-
dare hade 484 virnpliktiga tillkommit, vilka inte hade &komman noterad
vid inskrivningen. Totalt hade sdlunda inom denna sjukdomsgrupp 582
virnpliktiga frikallats under grundutbildningen och av dessa hade 98
(17 procent) akomman noterad redan vid inskrivningen.

Totalt hade konstaterats

— att av de 37.840 véarnpliktiga som vid inskrivningen sjukdoms-
grupperats med diagnoser som inte hindrat fordelning till for-
svarsmakten hade for 223 (0,6 procent) &komman forvirrats (eller
bedomts annorlunda) sa att den lett till frikallelse under grundut-
bildning,

— att 687 varnpliktiga (1,3 procent av de till forsvarsmakten forde-
lade) hade tillkommit som inte hade &komman i fraga noterad vid
inskrivningen.

Motsvarande uppgifter togs fram for undantagande och (dndrad) uttag-
ning till handrickningstjinst. De visade i huvudsak samma forhallanden
som for de frikallade fast det till en del rorde sig om andra sjukdoms-
grupper.

En virnpliktig kan tjanstgora dven inom ett annat militiromréde dn
det ddr han dr bosatt. Andelen avgéngar paverkades inte av bostadsorten
i forhallande till tjanstgdringsorten.

6.3 Handldggning av enskilda varnpliktsdrenden efter
inskrivningen

6.3.1 Frikallelse

Om en vdrnpliktig som fullgor tjanstgoring begér att fa bli frikallad, eller
om det eljest efter undersokning konstateras att en varnpliktig bor fri-
kallas, utfirdar forbandsldkaren lakarintyg. Lakaren foredrar i prin-
cip — sedan yttrande fran granskningsndmnden inhdamtats — frikallel-
sefdrslaget for chefen for utbildningsredovisande myndighet. Handling-
arna insinds med utbildningsredovisande myndighets yttrande som
bréadskande drende till chefen for det varnpliktskontor dar den vérnplik-
tige dr registrerad. Beslut om frikallelse fattas av chef for védrnplikts-
kontor.

Beslutet om frikallelse delges snarast utbildningsredovisande myndig-
het samt, rorande vapenfria tjinstepliktiga, nimnden for vapenfriutbild-
ning. Besvdrshidnvisning lamnas.

Har virnpliktskontoret ej fattat beslut senast sex dagar efter det att
handlingarna inkommit far utbildningsredovisande myndighet besluta
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att den védrnpliktige undantas fran tjanstgoringsskyldighet under erfor-
derlig tid om den varnpliktige godtagit hemforlovning.

I samband med inryckning till repetitionsutbildning har det ansetts att
det av organisatoriska och individuella skal i regel dr angelaget att
hemforlovning kan ske utan drojsmal. Utbildningsredovisande myndig-
het far darfor omgaende besluta om undantagande fran tjanstgorings-
skyldighet under tiden for aktuell 6vning om férbandslakare foreslagit
frikallelse. Fragan om frikallelse hdnskjuts med anmélan om vidtagen
atgard till chefen for berort varnpliktskontor.

Arenden om frikallelse provas av vederborligt varnpliktskontor for
varnpliktig, som ej fullgdr tjanstgdring, och som insdnder intyg om
sjukdom eller skada som kan foranleda dndring av varnpliktsforhdllan-
dena.

Chef for varnpliktskontor beslutar — i féorekommande fall, efter ho-
rande av inskrivningsoverldkare (motsvarande) — om erforderlig at-
giard med anledning av uppgift som ldmnas av vardmyndighet eller
lakare inom den allmédnna sjukvarden.

Viarnpliktsverket beslutar — i forekommande fall pad begiran av
myndighet — att varnpliktig, som ej sjdlv ansokt darom, skall kallas till
ny inskrivningsforréttning for omprovning av varnpliktsférhdllandena.

Tidigare frikallad varnpliktig, som begar omprévning, omprovas en-
ligt de bestimmelser som géller for inskrivning vid forsvarsmakten.

Beslut om frikallelse meddelas skriftligen den vérnpliktige. Besvérs-
hinvisning till varnpliktsnimnden ldmnas.

Andelen frikallade under pagéende grundutbildning utbildningséren
1969/70 — 1982/83 uttryckt i forhdllande till antalet inryckta framgar av

tabell 9.
Tabell 9
Utbildningsar  Inryckta Frikallade

Antal  Procent

1969/70 56 770 2 160 3,8
1970/71 58919 2778 4,7
1971/72 54250 1854 3,4
1972/73 58 142 1929 33
1973/74 56 856 2118 3,7
1974/75 53 892 2270 4,2
1975/76 53 635 2133 4,0
1976/77 53 066 1933 3,6
1977/78 50200 1761 35
1978/79 51781 1 849 3,6
1979/80 49 423 1 940 3,9
1980/81 50980 1 586 3,2
1981/82 51325 1 586 3,1

1982/83 54 077 1681 e
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6.3.2 Undantagande

Beslut om undantagande for hogst ett ar kan fattas om skadan/sjukdo-
men som foranleder atgdrden dr av 6vergdende natur och den virnplik-
tige bedoms senare kunna dterkomma i forsta hand till fortsatt utbild-
ning i samma uttagning, i andra hand till annan uttagning for krigsbe-
fattning.

Innan undantagande beslutas skall dock yttrande fran gransknings-
ndamnd inhdmtas.

Om undantagande foreslds for den som fullgor tjanstgéring, skall
detta framgé av aktuell anteckning pé lakarkort/patientkort med moti-
vering till forslaget samt sjukdomsnummer. Anteckningen kan vara hén-
visning till ldkarintyg eller utlatande men bor som regel vara lakarens
(forbands- eller tjansteldkarens) egen sammanfattning/motivering. Av
likarintyg skall vidare framga att den véarnpliktige bedoms forhindrad
tjdnstgora under sa lang tid att friga om hemforlovning uppkommer.

Om det behovs far den varnpliktige genomgé undersokning vid berdrt
varnpliktskontor.

Virnpliktig far ej undantagas till foljd av sjukdom eller skada, vartill
tjanstgdringen kan antas ha varit orsak, dven om han ej deltar i tjinst-
goringen.

Beslut om undantagande av virnpliktig som fullgor tjanstgoring fattas
av chefen for utbildningsredovisande myndighet under forutsdttning att
den virnpliktige godtar beslut om hemforlovning. Avger den virnplik-
tige inte ndjdférklaring, insinds drendet via berort varnpliktskontor for
beslut av varnpliktsverket.

Fullgér den virnpliktige grundutbildning och har han tidigare undan-
tagits fran tjdnstgoringsskyldighet och skadan/sjukdomen kvarstar skall
arendet 6verlamnas till varnpliktskontoret for beslut.

I irende om undantagande av varnpliktig, som ej ar i tjdnst, beslutar
berort varnpliktskontor.

Beslut om undantagande meddelas den viarnpliktige med besvirshin-
visning. Besvir hos viarnpliktsndmnden kan anféras mot beslut om un-
dantagande, men inte mot hemférlovning som beslutas av viarnpliktsver-
ket.

6.3.3 Granskningsnamnd

Granskningsnamnd skall enligt tjinstgoringskungorelsen finnas hos de
myndigheter som vérnpliktsverket bestimmer och finns vid de flesta
utbildningsférband.

Myndighet, dir granskningsndmnd skall finnas, utser ledamoter i
namnden. Granskningsnamnd bestér av ordférande och tva andra leda-
moter. Ordférande och en ledamot skall vara militdra tjdnstemdn som
har god kdnnedom om vérnpliktsutbildningsfragor. Den tredje ledamo-
ten skall vara ldkare. Bataljonschef (motsvarande), forbandsldkare och
chef for varnpliktsdetalj bor ingd som ledamdéter i granskningsndmnd.

Sadan utbildningsredovisande myndighet som redovisar vdrnpliktiga,
vilka utbildas av eller tjdnstgdr vid myndighet dar personal- och vérn-
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pliktsdetalj saknas, fér tillsatta granskningsndmnd hos sistnimnda myn-
dighet, varvid en ledamot bor tillhéra den myndighet dér den virnplik-
tige utbildas.

I samband med grundutbildning skall enligt varnpliktsverkets fore-
skrifter den vdrnpliktiges kompanichef (motsvarande) och myndighe-
tens konsulent ndrvara vid sammantréadet for att informera nimnden om
den virnpliktiges situation. Kompanichef far tféljas av kompanisjuk-
skoterska samt av annat befidl, som har sirskild kinnedom om (kontakt
med) den vérnpliktige.

Foére sammantrddet med granskningsndmnden skall kompanichefen
i samverkan med konsulenten genom samtal med den vérnpliktige,
dennes kamrater och utbildningsbefdl samt vid behov dven med den
varnpliktiges anhoriga, arbetsgivare m.fl. sétta sig in i den virnpliktiges
situation. Ar kompanichef eller konsulent i undantagsfall férhindrade
att ndrvara vid sammantriadet skall nimndens ordférande lamnas erfor-
derlig information rérande den varnpliktige fore sammantrédet.

Chef for utbildningsredovisande myndighet inhdmtar yttrande fran
granskningsndmnd nér drende uppkommit om
O frikallelse,

O édndrad uttagning eller omf6érdelning av medicinska skil samt

O i drenden, som utan att medicinsk diagnos foreligger, innebér att i
tjdnst varande varnpliktigs forhéllanden bor dndras for att forhindra
att besvir av medicinsk natur eljest uppkommer.

Aven i annat drende som erfordrar en samfilld bedomning under med-
verkan av befil, ldkare, konsulent m.fl. bér granskningsnimndens ytt-
rande inhdmtas innan utbildningsredovisande myndighet fattar beslut
eller hianskjuter drendet till annan myndighet.

Om en virnpliktig har placerats till utbildning (tjdnstgdring) som
medfor att ldkarundersokning enligt tjdnstgoringskungorelsen 30 § inte
kan ske, dr den som for befil dver den virnpliktige skyldig bereda
honom mdjlighet till sdidan undersokning.

Forbandsldkare meddelar granskningsnimndens ordforande att sam-
mantrdde med nimnden erfordras nér efter likarundersdékning en sam-
filld bedomning erfordras av den vérnpliktiges status.

Granskningsndmnden bér om mojligt sammantrida regelbundet pa
bestimda tider eller med anledning av sdrskilt bradskande fall.

Vid storre inryckning till repetitionsutbildning skall gransknings-
namnden sammantrdda pé inryckningsdagen.

Vid inryckning utfors i forekommande fall likarundersdkning. Fore-
ligger fel, sjukdom eller lyte som kan foranleda frikallelse eller undan-
tagande fran tjdnstgoringsskyldighet eller att uttagning eller tillhdrighet
bor dndras utfirdas ldkarintyg/4ndringsintyg och journalanteckningar
gOrs i ldkarkort/patientkort. Dessa 6verlimnas till granskningsndmn-
den, om namnden sammantrdder pa platsen. I annat fall skickas hand-
lingarna till utbildningsredovisande myndighet som meddelar gransk-
ningsndmndens ordférande nir handlingarna kommit och att samman-
trdde med nimnden erfordras.

Den vérnpliktige behover ej ndrvara vid granskningsnimndens sam-
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INFORMATION TILL VARNPLIKTIG SOM SKALL BEDOMAS AV GRANSKNINGSNAMND (GN)
GN sammansdttning

I GN ingdr bataljonchefen (motsv) som ordforande. Ledamdter &r chefen for
varnpliktsdetaljen och forbandslakaren. Konsulenten, kompanisjukskoterskan
samt Din kompanichef - eller annat befdl fran Ditt kompani som kdnner Dig
val - kallas som regel till sammantrddet.

Forberedelser

Fore GN sammantrdde bor Du prata med Din kompanichef for att fa upp-
lysningar om sammantrddet. Dessutom har Du mdjlighet att radfrdga for-
bandslakaren, konsulenten och chefen for varnpliktsdetaljen och fa upplys-
ningar.

Om Du tycker att Du inte hunnit trdffa de personer Du vill tala med innan
sammantradet, kan och bor Du begdra att Ditt drende tas upp pa ndsta

sammantrdde. Du bor framfora detta onskemdl till Din kompanichef.

GN kan besluta att ta upp Ditt arende senare om man saknar tillrdckligt
underlag for att kunna beddma Ditt fall.

Sammantrade

Innan Du sjalv kommer in till sammantrddet har GN diskuterat Ditt fall.

Man har forst och framst tagit del av lakarutldtanden, intyg och vad Du
sjdlv har berdttat tidigare. GN har ocksa diskuterat hur man ska 16sa Ditt ?
fall.

till varnpliktig som
skall bedomas av

l
a
[
%
Figur 18. Information
granskningsndmnd.
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Nar Lu kallas in berdttar ordforanden for Dig vilket forslag GN har kommit

fram till. Han talar ocksa om varfor man kommit fram till det. Du kan

ocksa begdra att fa tid pa Dig att tdnka over GN forslag i lugn och ro.
Inneborden av GN forslag

Av tabellen pa sid 3 och 4 i denna bilaga*) kan Du se vad olika beslut
innebdr. Om namnden foreslar att Du ska f& en dndrad uttagning eller bli
undantagen fran tjdnstgoringsskyldighet eller frikallas ska Du i GN proto-
koll markera om Du accepterar (godtar) GN forslag. Du ska sedan skriva
under protokollet.

Om GN foreslar undantagande och hemforlovning pa grund av att Du har
J skadats eller blivit sjuk utan att tjdnsten har varit orsak sd innebdr det
att Du omedelbart far avbryta tjdnsten och &a hem. Aterstdende del av
grundutbildningen far Du dd normalt gora ndsta utbildningsar.

Om Du har skadats eller blivit sjuk av tjansten kan Du bli undantagen och
hemforlovad om Du sjdlv onskar det. Men Du har ocksd rdatt att vara kvar i
tjansten.

Vem fattar beslut?

G forslag ldmnas till forbandschefen som antingen fattar beslut eller
skickar darendet vidare till annan myndighet som ska fatta beslut.

Forbandschefen far fatta beslut om undantagande och hemforlovning bara om

Du sjalv gar med pa det. Om Du inte godtar beslutet ska Du vara kvar i
tjdnst medan drendet insdnds till chefen for varnpliktsverket (C VPV) for
beslut. C VPV kan besluta mot Dina Onskemal.

Beslut om frikallelse fattas av inskrivningschefen (chefen for vdarnplikts-
kontoret).

* Ej har
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Du fdr ett skriftligt beslut. Vissa beslut kan overklagas. Det 5tir i -5

fall en besvarshdnvisning pa beslutsavin. Dar kan Du se vilken adres. Du

ska Overklaga till och hur ldng tid Du har pa Dig (vanligen tvi veckor).

Om Du vill ha upplysningar om hur man bar sig dt for att overklaga ett
beslut eller andra frdgor om Dina vdarnpliktsforhdllanden kan Lu fraga Uin
kompanichef eller chefen for vdrnpliktsdetaljen eller konsulenten (PV-
assistenten) som ocksa kan hjdlpa Dig om Du vill besvdra Dig oOver ett
beslut.

Ovrigt

Till sist ett par rad:

Det ar viktigt att Du tanker Odver vad GN forslag kommer att innebdra for
Dig personligen. Inte bara just nu pa forbandet utan dven civilt. Vad ska
Du géra om GN foresldr undantagande och hemforlovning? Har Du ndgot
arbete, bostad osv.

Begdr ocksd att fa reda pa om Du far eller inte far tillgodordkna Dig de
dagar som Du varit i tjanst. Grundregeln dr den att Du far tillgodordkna
Dig dessa dagar om antalet uppgdr till minst en tiondel av det dagantal
som Du inkallats till. Skall Du fullgora grundutbildning och all
repetitionsutbildning eller del av den i en foljd rdknas tiondelen pa
antalet dagar for enbart grundutbildningen.
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mantrdde, om hans instillelse medfdr visentliga olidgenheter for honom,
sdsom langa resor eller sjuktransport.

Vid granskningsndmnds sammantride skall erforderlig utredning for
niamndens beddmning finnas samt ett antal handlingar vara tillgdngliga.

Granskningsndmnds protokoll och utredningar som legat till grund
fér ndmndens forslag (lakarhandlingar i forseglat kuvert) inges utan
dréjsmdl till den myndighet som tillsatt nimnden. Myndigheten fattar
beslut i vissa drenden. Ovriga drenden dverldmnas till berdrt varnplikts-
kontor for atgard.

Granskningsndmnds protokoll skall innehalla motivering fér ndmn-
dens forslag till atgard/beslut. De viktigaste punkterna, som varit avgo-
rande for forslaget skall anges.

Forekommer att ledamot i granskningsnimnd ej bitrider yttrande
som ndmndens flertal enats om, anmaler ordféranden férhallandet till
chef som tillsatt nimnden.

Under beredskaps6vning utférs undersékning och infordras yttrande
frdn granskningsndmnd om icke virnpliktsverket bestimmer annat i
samband med beredskapsdvningen.

I anslutning till granskningsndimnds sammantride skall den berdrda
véarnpliktige skriftligt delges information om nimndens verksamhet.
Informationen skall i princip f5lja en av virnpliktsverket faststilld mall
enligt figur 18.

6.3.4 Behandling i vdrnpliktsnimnden

Av en uppféljning, som virnpliktsnimnden pa var begiran gjort, av de
under 1985 avgjorda drendena som ror frikallelsebeslut framgar f6ljan-
de:

Vid inskrivningen hade 37 virnpliktiga frikallats men besvirat sig
over beslutet. Varnpliktsnimnden bif6ll 15 drenden och avslog 19. Tre
drenden avgjordes pa annat sitt.

Fore grundutbildning hade sex virnpliktiga som frikallats begart att
fa beslutet hivt. Virnpliktsndmnden biféll fyra och avslog tva av fram-
stdllningarna. 53 varnpliktiga besvirade sig fore eller under grundutbild-
ning och ansokte om att fa bli frikallade. Ndimnden avslog 41 och bif6ll
sju av framstéllningarna. Fem drenden avgjordes pa annat siitt.

Efter grundutbildning (men oftast i anslutning till repetitionsutbild-
ning) var det sju frikallade virnpliktiga som inte ville vara frikallade. Sex
av dessa besvir avslogs och ett bifélls av virnpliktsnimnden. 14 sokte
frikallelse och nimnden bifll tre men avslog tio. Ett drende avgjordes
pa annat sitt.

Vérnpliktsnamndens drenden rorande frikallelse under 1985 och
namndens beslut i dessa fall fordelar sig pa diagnosgrupp enligt tabell
10.
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Tabell 10

Virnplikts-
nimndens beslut

Antal drenden om Varav diagnos
Totalt

— att slippa — att fa bli antal Psykiatrisk ~ Somatisk
bli frikallad frikallad

Efter inskriv-
ningen
Bifall

Avslag
Totalt

Foére och under
grundutbildning-
en

Bifall
Avslag
Totalt

Efter grundut-
bildningen
Bifall

Avslag
Totalt

15 = 4 11

34 34 7 27

NS

—
W

7 13 20 8 12

6.3.5 Psykologisk-Psykiatrisk bedomning av vdrnpliktiga
under Grund-Utbildning, "PPGU”

Virnpliktsverket genomférde under 1981 och 1982 en forsoksverksam-
het i sodra militiromradet under arbetsbeteckningen "PPGU”.

Avsikten med forsoksverksamheten var att de deltagande utbildnings-
myndigheterna pa vissa fasta tider skulle disponera ett psykolog/psykia-
trikerteam for att "pé plats” pa forbanden gora utredningar efter remiss
fran forbandet. Erfarenheterna fran forsoken dr nagot blandade. S6dra
virnpliktskontoret konstaterar emellertid att forsdksverksamheten ar en
lamplig metod att stddja forbandssjukvarden med kvalificerade utred-
ningar, men att formen for densamma bor diskuteras.

Det system som anvindes — konsultfunktion vid férbanden — har
den fordelen att det ger den ritta bakgrunden till den virnpliktige och
hans problem. Dir finns ju ocksd hans befil, likare, kompanisjukskéter-
ska och konsulent att tillga. Det uppfattas dock som dyrt och tidsédande.
Systemet kan ge verdrivna forvéntningar att specialisterna har kommit
till forbandet for att ”ta hand om problemen”. Det kan ocksé foreligga
en risk att varnpliktiga pa egen hand soker "PPGU-teamet”, utan att
irendet f8ljt den gingse rutinen pa férbandet. Erfarenheterna visar att
systemets positiva effekter kan bibehallas dven om konsultationen sker
pa varnpliktskontoret.

Den viktigaste lirdomen fran forsoken var emellertid att de tydligt
visade p4 att en bristande férméga att ta hand om de vérnpliktiga under
utbildningen vid férbanden kan “skapa” problem for enskilda varnplik-
tiga.
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7 Problem i nuvarande system

7.1 Kritik mot systemet

Under 1970- och 1980-talen har kritik fran flera hall riktats mot nuvaran-
de ordning for frikallelse av varnpliktiga. Debatten har till en borjan i
forsta hand varit "intern” — dvs. frimst forts mellan inom forsvarsmak-
ten verksamma tjanstemdn och experter men under 1980-talet blivit
alltmer allmédn. Den debatt som frts kring ordningen for frikallelse har
i forsta hand handlat om frikallelse pa psykiska grunder.

I regeringens tilldggsdirektiv till kommittén anges bland annat féljan-
de:

"I riksdagsmotionen 1982/83:1251 pastas att ett dverskott av virn-
pliktiga minskas genom att virnpliktiga vid inskrivningen oriktigt
stimplas som psykiskt sjuka — — — Vid behandlingen av motionen
fann forsvarsutskottet inte att provningsforfarandet medvetet anvints
for att minska négot verskott av virnpliktiga. Utskottet konstaterade
dock att uppfattningarna om det nuvarande systemet avseende nimnda
bedémning gar starkt isiar. Mot denna bakgrund och med hénsyn till den
betydelse som de bedomningar som gors vid inskrivningen kan ha for
enskilda vidrnpliktiga ansdg forsvarsutskottet att regeringen bor lata
utvdrdera och se 6ver den nuvarande ordningen for frikallelser och att
uppgiften kunde anfértros t.ex. 1983 rs virnpliktsutbildningskommitté.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (F6U 1983/84:5,
sk

I den ovanndmnda riksdagsmotionen 1982/83:1251 av Margot Wall-
strom har motiondren anfort att

“under framfr allt 1970-talet har psykiatrins roll i tillimpningen av
vérnpliktslagen diskuterats och debatterats. Debatten har gillt bl.a.:
— anvandandet av det psykiatriska sjukdomsbegreppet ur etiska,
individuella och vetenskapliga synpunkter,
— relationerna mellan definitioner pa militdr tjanstbarhet/icke
tjdnstbarhet och definitioner pa psykisk hilsa/sjukdom,
— konsekvenser for den enskilde av frikallelse av psykiatriska skal.

I nagra forskningsrapporter har forskare vid FOA presenterat foljande
resultat/diskussionsuppslag:
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O Majoriteten av de individer som frikallas erhéller psykiatriska sjuk-
domsdiagnoser enligt véarnpliktsverkets inskrivningsstatistik. I
manga fall saknar denna officiella forklaring medicinsk tickning.

O Man kan misstinka att manga av dem som frikallas genom att stimp-
las som psykiskt sjuka kan raka ut for svarigheter pa grund av detta.
Det kan gilla till exempel nir de soker arbete, soker till viss utbild-
ning och i sitt umgange med flickvidn, kompisar etc.

O Det tycks finnas en tendens att avvagningen mellan att frikalla och
inte frikalla till delar bestdms av férsvarets behov av soldater. Hittills
har s.k. handrickningstjdnster i fred anvénts for varnpliktiga som av
medicinska skil inte kunnat frikallas men ansetts som mindre lamp-
liga for krigsplacering.

Under varsessionen 1982 fattade riksdagen ett nytt férsvarsbeslut. Detta
innebdr bl.a. att ingen virnpliktig ska ianspréktas for utbildning i fred
om han av medicinska skél inte kan krigsplaceras.

Den [ juli 1982 dndrades sdledes benamningen handrdckningsvérn-
pliktig till bevaknings- eller depavarnpliktig och samtidigt férsvann ca
2.000 befattningar. Direfter har vérnpliktsverket foreslagit tillimp-
ningsforeskrifter som i praktiken kan 6ka antalet frikallningar med hjélp
av sjukdomsdiagnoser. Den som hittills pd medicinska grunder bedomts
duglig for virnpliktstjanstgoring kan i fortsdttningen — pé samma grun-
der — komma att frikallas.

S4 i stallet for att anpassa krigsorganisationen till "tillgdngen” pé
varnpliktiga vill man gora tvirtom. Till riga p4 allt togs de vadrnpliktiga
sjalva under hosten 1982 till hjdlp i utgallringen genom ett slags enkat.
Diri skulle den virnpliktige sjdlv ange om han 6nskade bli frikallad eller
ej, resp. om han ansag sig kunna klara dven den faltméssiga utbildningen
eller ej.

Sammanfattningsvis star det klart att tidigare namnda forskningsrap-
porter samt ett flertal debattartiklar i dmnet visar att psykiatrin missbru-
kas vid frikallelse av virnpliktiga som stimplas som psykiskt sjuka, trots
att manga inte ir det. P4 detta sdtt minskar man 6verskottet av varnplik-
tiga och upprétthaller skenet av att varnpliktslagen och frikallelsepara-
grafen fungerar bra. Frin flera héll har framforts behovet av tillimp-
ningsforeskrifter som tillater dven andra skil 4n medicinska som grund
for frikallelser.”

Forsvarsutskottet anforde i sitt betdinkande 1983/84:5 bland annat
foljande:

] varnpliktslagen anges férutsittningarna for frikallelser av vérnplik-
tiga. De bygger pa tanken att ingen virnpliktig skall 4laggas utbildning
och utnyttjas for krigsuppgifter som dverstiger hans fysiska eller psykis-
ka forméga. Det har ifrdgasatts om inte i den medicinska beddmningen
av de virnpliktiga ibland déljs en strdvan att minska ett dverskott pé
varnpliktiga. Motionédren delar denna uppfattning och ser ett sidant
samband sirskilt vid frikallelser av psykiska skdl. Hennes uppfattning
stods av de bada forskare vid forsvarets forskningsanstalt som har ori-
enterat utskottet men tillbakavisas av varnpliktsverket. Motiondren an-
ser det vara sirskilt olyckligt att varnpliktiga i dessa fall blir stimplade
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som psykiskt sjuka utan att vara det. Varnpliktsverket tillbakavisar kri-
tiken och paminner om att vissa diagnoser ar relevanta endast for en
krigssituation och darfor inte har betydelse i den védrnpliktiges vardags-
miljo.

Utskottet vill till en borjan sla fast att de medicinska och psykologiska
provningarna vid inskrivningarna uttryckligen syftar till att minska det
antal varnpliktiga som enligt det tidigare systemet inte frikallades forrdn
under pagdende grundutbildning (prop. 1968:34 s. 37, SU 92, rskr. 214).
Det kan vidare konstateras att utbytet av begreppet handréackningsvarn-
pliktiga mot kategorin varnpliktiga i bevaknings- och depétjénst (prop.
1981/82:102 bil. 2 s. 46, FoU 18, rskr. 374) innebar att minimikraven pa
de vdrnpliktiga har hojts. Avsikten med fordandringen var namligen att
handrickningsvarnpliktiga i 6kad utstrackning skulle kunna anvidndas
for bevakningsuppgifter i krigsorganisationen. Utskottet har inte funnit
att provningsforfarandet medvetet anvénts for att minska nagot over-
skott av varnpliktiga.

Vid inskrivningen sker en medicinsk och psykologisk provning som
dven innefattar en bedémning av den varnpliktiges psykiska stabilitet.
Resultaten kan i och for sig rubriceras, kodifieras och hanteras pa olika
satt. Uppfattningarna om nuvarande system gér starkt isar.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till den betydelse bedomningen
av forutsédttningarna for varnpliktsutbildning kan ha foér enskilda varn-
pliktiga anser utskottet att regeringen bor lata utvardera och se 6ver den
nuvarande ordningen for frikallelser.”

Som inledningsvis namnts har kritik riktats mot nuvarande ordning
for frikallelse av varnpliktiga fran flera olika hall. Utredningen om
homosexuellas situation i samhéllet behandlade i sitt betinkande ”Ho-
mosexuella och samhillet” (SOU 1984:63) bland annat fragor om be-
doémningar vid militdr inskrivning och anvandande av diagnoser i detta
sammanhang.

Utredningen konstaterade att det inte finns nigra bestimmelser som
innebér att homosexuell ldggning i sig skulle vara diskvalificerande for
tjdnst av viss art eller tjanst 6verhuvudtaget inom forsvarsmakten.

Utredningen beskrev vidare att till grund for den militirmedicinska
bedomningen ligger "Medicinsk undersokning och utvdrdering” samt
att diagnoserna i denna foljer socialstyrelsens sjukdomsklassifikation
fran ar 1968.

I denna hade homosexualitet fram till 1979-09-27 klassifikationsnum-
ret 302,00 och aterfanns under rubriken “sexuella anomalier” som i sin
tur dr intagen under huvudrubriken "mentala rubbningar”. Socialstyrel-
sen beslot emellertid nimnda dag att bland andra kodnumret 302,00
skulle utga. Klassifikationen under rubriken ”Sexuella anomalier” har
numera i socialstyrelsens sjukdomsklassifikation féljande lydelse

302,31 Transsexualism

302,99 Sexuella anomalier

NUD (utan ndrmare specifikation)

”"Medicinsk undersokning och utvardering” utkom ar 1976 i omarbe-
tat skick. I dittills gdllande anvisningar foreskrevs att homosexualitet
skulle asattas klassifikationsnumret 302,00 och leda till en ovillkorlig

6 — Befrielse fran varnpliktstjdnstgoring
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frikallelse frdn militdr grundutbildning. Bestimmelserna uppréattholls
inte strikt. De flesta inskrivningscentralerna bedomde fragan om frikal-
lelse pa grund av homosexualitet fran fall till fall. Bedomningen grun-
dade sig dédrvid pd en médngd faktorer som exempelvis sociala och
medicinska.

Enligt 1976 ars "Medicinsk undersékning och utvérdering” skulle
homosexualitet inte leda till ovillkorlig frikallelse. I anvisningarna utta-
lades ocksa att, innan vardering gjordes frdn militdr synpunkt, en nog-
grann insamling av beslutsunderlag och en nyanserad avvigning av
risker och forutsattningar var nodvéndig.

Som en f6ljd av socialstyrelsens beslut att klassifikationen homosex-
ualitet skulle utgd har "Medicinsk undersdkning och utvdrdering” dnd-
rats sd att homosexualitet inte langre finns som sérskild klassifikation for
militirmedicinsk bedémning. I 1982 &rs utgdva har i stdllet féljande
inforts: 302,99 Sexuella anomalier 0, 5 el. 8 NUD. Vid vardering 0 — 5§
anges diagnos, daremot ej vid vdardering 8. Homosexualitet hanfors till
302,997,

Utredningen konstaterade att andringen innebdr, att homosexualitet
inte ldngre klassificeras sérskilt vid inskrivningsforrattningen. For den
som uppger att han dr homosexuell skall klassificering 302,99 anvéndas.
Klassificiering innebér att homosexuell ldggning numera, med hénsyn
tagen till 4ven andra omstdndigheter, endera inte har nadgon vikt vid
bedomningen av tjanstbarheten eller har en timligen betydande eller en
mycket betydande vikt (frikallas).

Utredningen har vidare angivit att

“Foretradare for forsvarets sjukvardsstyrelse har uppgett, att anvis-
ningarna fungerar smidigt och att homosexuella, som viljer att gora
militdrutbildning, regelméssigt syns klara av denna.

Endast i synnerligen séllsynta fall har komplikationer uppstéatt. Det
forekommer endast i undantagsfall att frikallelse sker pa grund av ho-
mosexuell ldggning eller att inskrivningshandlingarna utvisar att den
varnpliktige d&r homosexuell.”

Utredningen sammanfattade enligt foljande: "Homosexualitet som
sddan kan inte och far inte diskvalificera for ndgon tjdnstgoring inom
forsvaret och dr inte, som syns framga av 'Medicinsk undersokning och
utvirdering’, ndgon sexuell anomali. Ndgon sérskild klassificering for
homosexuella behovs saledes inte och vi forutsdtter att den tas bort ur
’Medicinsk undersokning och utvédrdering’.”

Vi har konstaterat att ndgon sddan dndring av ”Medicinsk undersok-
ning och utvardering” ej har skett.

Utover den kritik som i offentliga sammanhang riktats mot ordningen
for frikallelse av varnpliktiga under senare &r och som redovisats ovan
har som inledningsvis namnts en mer "intern” debatt forts. I det foljande
refereras i mycket stark sammanfattning huvuddragen i den kritik som
riktats mot systemet i dessa sammanhang.

Fréan framst konsulenterna inom forsvarets personalvdrd men dven
kompani- och bataljonschefer har kritik i forsta hand riktats mot syste-
mets tillimpning under pagéende tjanstgoring och i anslutning till tjanst-
goring. Det har anf6rts att systemet ar osmidigt. Dessutom pastas det
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innebira en stampling av enskilda och medverkar till utslagning enligt
foljande:

En véarnpliktig som under grundutbildningen rdkar i vad som vanligen
betecknas som sociala problem” drabbas sdllan av dessa enbarttill foljd
av varnpliktstjanstgoringen. En mer normal situation ar att det ar redan
socialt svaga individer vars problembild forvirras under och i storre eller
mindre utstrdckning pa grund av tjinstgoringsforhallandena. Det ér
vanligt att sidana enskilda varnpliktiga har flera eller médnga problem.
En problembild sammansatt av ddlig (och ofta omfattande) familjeeko-
nomi, problem i relationen till hustru eller motsvarande och en stor
ansvarsborda i forhallande till ndgon anhérig ar inte ovanlig.

Som bakgrund till komponenterna i en sddan problembild kan ndm-
nas att en av Overbefdlhavaren och statistiska centralbyrin gjord under-
sOkning (" Varnpliktigas sociala och ekonomiska situation”, Forsvarssta-
bens personalvardsbyra 1981) visade att nio procent av de varnpliktiga
var gifta eller sammanboende. Av de gifta/sammanboende véarnpliktiga
var det ndstan en fjardedel som bodde ihop med barn. Av de gifta/
sammanboende med barn var det nistan 60 procent som hade avbetal-
ningar pa kapitalvaror, dvs. bil, mobler, TV etc.

Bland gifta/sammanboende utan barn var siffran nagot ldgre och
bland ensamstidende var det endast 13 procent som hade sddana avbetal-
ningar. Fragor om rantor, amorteringar och total laneskuld visade sam-
ma bild. Enstaka varnpliktiga hade mycket stora utgifter. For manga
varnpliktiga innebér det en avsevard ekonomisk omstéllning att rycka in
till grundutbildning.

For den som redan fore inryckningen pa grund av hog skuldbelastning
m.m. har en anstrangd ekonomi, kan grundutbildningstidens ekonomis-
ka villkor framsta som odverstigliga problem. Det dr inte ovanligt att
detta i forening med den vérnpliktiges franvaro frdn hemmet pa grund
av varnpliktstjanstgoringen skapar, bidrar till eller i varje fall utldser
problem i relationerna till narstaende.

Det ar vanligt att en enskild varnpliktig, i en situation av den typ som
hédr beskrivits, sjdalv anger varnpliktstjanstgoringen som enda orsak till
sina problem. Det dr erfarenhetsméssigt inte ovanligt att civila ldkare,
socialsekreterare, kuratorer och andra intygsgivande instanser utan mil-
jokunskap, tolkar situationen pa samma satt.

Nar en enskild varnpliktig i en akut socio-ekonomisk situation av
denna typ samtidigt vantrivs vid forbandet och soker hjdlp ar mojlighe-
terna att ge honom konkret hjdlp begransade. Han ér ofta inte beréttigad
till socialhjdlp. Utgdende véarnpliktsformaner racker inte for att 16sa de
ekonomiska problemen. De ekonomiska skdlen kan trots detta bedomas
otillrackliga for att han skall fa anstdnd. Ett ars anstdnd med tjanstgo-
ringen kanske inte heller ar tillrdckligt for att dels aterta efterslipningen
och dels skapa reserver sa att inte samma situation uppstér igen. Den
varnpliktige kan dé ofta fa viss uppehallande hjdlp. Han kan till exempel
fa enstaka dagar ledigt, fa l1dna en begransad summa pengar eller fa ett
begrinsat bidrag.

Adekvat problemldsning kraver dock mer omfattande ingrepp i den
enskildes sociala situation sdsom familjeekonomisk totalsanering (att
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han gor sig av med bil, kapitalvaruskulder osv.) och bearbetning av
relationsproblem. Sddana mer omfattande ingrepp ar ofta av ménga
olika skl inte mojliga under pagdende militartjanstgdring. En vanlig
situation dr ddrvid att den varnpliktige kommer i psykisk obalans och
upplever situationen som opéverkbar eller okontrollerbar.

Om situationen far fortsétta att utveckla sig har den virnpliktige forr
eller senare blivit tillrackligt psykiskt (psyko-somatiskt) dalig for att
kunna beddmas som sjuk och asittas lamplig diagnos for undantagande
eller frikallelse och omedelbart hemférlovas.

Harigenom har en fran borjan visserligen socialt svag men fungerande
och "frisk” medborgare utvecklats till att bli en dokumenterat “sjuk”
person som skall rehabiliteras. I och med att han blir hemforlovad berors
dock inte militdra myndigheter av rehabiliteringsfragorna. Samtidigt har
hdrigenom systemet kommit att premiera sjukdomsbeteende. For att na
det faktiska malet att s fort som mojligt bli hemforlovad for att fa
komma hem och dtergd till den mer normala situationen méste den
enskilde kvalificera sig genom att bli "sjuk”.

Bland kliniskt verksamma psykiatriker har anvdndandet av psykiat-
riska diagnoser under inskrivningarna varit foremél for viss debatt
framst i fackpressen. Svenska psykiatriska féreningen gjorde 1970 ett
uttalande i denna fraga riktat till férsvarets sjukvardsstyrelse.

1973 upprepade nimnda forening sin kritik, denna géng stalld till
riksdagens forsvars- och socialutskott. Av skrivelsen framgér bland an-
nat:

”Bland de inskrivningsskyldiga finns de for vilka genomférande av
varnplikten pa ovrigt sdtt kan befaras medfora risk for langvarig psykisk
insufficiens utan att sddan insufficiens foreligger vid eller har forelegat
fore inskrivningstillféallet helt enkelt emedan dessa mén i det civila livet
inte utsatts for de faktorer som utldser insufficiensen. De kan saledes vid
inskrivningstillfillet inte sdgas vara behaftade med lyte, ldngvarig sjuk-
dom eller bestdende kroppslig svaghet, (viarnpliktslagen).”

Foreningen yrkade pé att en lagéndring gors sa att ”— — — de pata-
lade missforhallandena undanrgjs” och anfoérde att “enligt foreningens
asikt kan detta ske sa att befarad kroppslig eller psykisk sjukdom eller
skada md utgdra grund for frikallelse”.

I den aktuella fackdebatten angdende psykiatrins roll i samhillet
efterstrdvas sndva granser for psykiatrin. Man menar att det ar orimligt
att “psykiatrisera” allmdnmaénskliga problem och/eller beteenden och
att det skall finnas véldefinierade grinser for psykiatrisk storning. Sam-
tidigt far inte den som har psykiska problem férmenas adekvat behand-
ling.

Bland psykologer som arbetar (har arbetat) i inskrivningsverksamhe-
ten har bland annat etiska ansvars- och kompetensfragor diskuterats. De
problem som sérskilt uppmarksammats kan sammanfattas enligt foljan-
de:

Sedan inférandet av nuvarande inskrivningssystem 1969 har tillimp-
ningsbestammelserna angivit att sjukdomar, fel eller lyten registreras i
form av sjusiffrig graderad diagnos. De forsta fem siffrorna dverens-



SOU 1986:43 Problem i nuvarande system 85

staimmer hdrvid helt med socialstyrelsens ”Klassifikation av sjukdomar
1968” (Socialstyrelsen 1981).

Virnpliktsverkets bestimmelser replierar pd “Medicinsk undersok-
ning och utvdrdering”. Saledes skall vid sinkt tjinstbarhet i samband
med inskrivning eller senare under vérnpliktsdldern medicinsk diagnos
dséttas den virnpliktige. For exempelvis en inskrivningsskyldig med
konstaterad psykisk insufficiens, aktuell eller férutsedd, skall 1amplig
diagnos viljas, som regel under kapitlet "Mentala rubbningar” i sjuk-
domsklassifikationen.

Uttolkningen av vdrnpliktslagens tredje paragraf ir alltsa den, att man
maste ldta forslag och beslut om frikallelse 4tf6ljas av en diagnos hamtad
ur en forteckning upprittad for vairdsammanhang, dvs. for helt andra
syften dn vad som géller for faststdllande av tjinstbarhet vid en militir
inskrivningsforrittning. Inom den civila varden iakttas forsiktighet med
anviandande av psykiatriska diagnoser, bland annat eftersom dessa kan
ha en sjdlvuppfyllande innebord och forsdmra forutsittningarna for en
patients tillfrisknande.

Problemet, som det berdrts i forskningsrapporter och debattinldgg i
framst facktidskrifter sedan systemet inférdes 1969, dr i koncentrat att
madnga av dem som idag frikallas av psykiska skil dsitts en medicinsk
diagnos trots att de vedertagna kriterierna fér dessa diagnoser ej &r
uppfyllda. Mdnga individer bedoms séledes som icke tjinstbara av hu-
vudsakligen psykologiska och sociala skil relevanta for en militir tjénst-
goring. For att kunna verkstélla frikallelse maste dessa skil omdefinieras
till psykiatriska vilket sker genom &séttande av diagnoser. Situationen
medfor problem for enskilda véarnpliktiga, for handldggare och besluts-
fattare (psykologer vid varnpliktskontoren, inskrivningsdverlikare och
monstringsforrittare) och for myndigheten (vdrnpliktsverket) samt for
samhillet av bland annat etisk, réttslig och social karaktér.

Som vi under vart arbete konstaterat och som framgatt av samman-
stdllningen av viss forfattningstext i kapitel 2 finns det i olika forfattning-
ar ett flertal mojligheter till undantag fran huvudregeln att skyldighet att
fullgéra vérnpliktstjanstgoring foreligger. Dessa mojligheter beskrivs i
forfattningarna med ett antal olika begrepp.

De olika undantagsmojligheterna édr kopplade till olika administrativa
system och rutiner. Detta medfor olika bedomnings- och handlaggnings-
rutiner fram till beslut. Detta ér sarskilt patagligt nér frdga om dndring
i varnplikts- eller tjanstgoringsforhallandena aktualiseras under pdgden-
de grundutbildning. Som exempel anges hir endast tre typfall:

1/ Om en varnpliktig, som har sociala och ekonomiska problem och som
kdnner sig psykiskt pressad av situationen, ansoker om anstdnd med
utbildningen skall han gora detta skriftligt och helst bifoga intyg om
situationen.

P4 utbildningsmyndigheten handlaggs ett anstdndsirende vanligen som
ett administrativt &rende inom personalfunktionen.
Utbildningsmyndigheten avger yttrande 6ver den vérnpliktiges anso-
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kan. Néagot formellt krav pa utredning eller pa yttrandet foreligger ;.

Hans ansdkan insdnds tjdnstevagen till varnpliktskontoret som avgor
arendet i huvudsak pa inkomna handlingar och enligt bedomningsprax-
is.

2/ Om samme vérnpliktige i stdllet for att ansoka om anstind betonar
sina stress-symptom och soker lakare kan drendet avgoras direkt
genom att lakaren foreslar undantagande.

Att den formellt beslutande chefen i sitt stillningstagande gir emot
lakarutlatandet ar synnerligen sdllsynt. Nagra krav pd samrdd eller
annan utredning dn ldkarens utldtande foreligger ej. Beslutet kan expe-
dieras omedelbart och den varnpliktige i princip hemforlovas samma
dag.

3/ Om samme vérnpliktige ansdker om vapenfri tjdnst hemforlovas han
(med vissa undantag) omedelbart och utan utredning.

Beskrivningen ovan av de tre typfallen ar inte invandningsfri. Den kan
dock vil representera vad som for "alla” utanfor kretsen av speciella
experter med djupare kunskaper (sdsom chefer for varnpliktsdetaljer pa
forbanden och handldggare vid varnpliktsverket) ar kdnt om de olika
administrativa vdgarna.

Det fortjanar ocksa att papekas att nagra formella hinder fér andra
administrativa ldsningar av ett enskilt drende inte heller i nuldget fore-
ligger. Ett beslut om anstdnd kan till exempel av véarnpliktskontoret
fattas och expedieras omedelbart och per telefon. S& sker dock vanligen
inte — formodligen i huvudsak pé grund av att utbildningsredovisande
myndigheter mycket sdllan aktualiserar 4renden i denna ordning.

Exemplen belyser samtidigt val att genom att det finns olika admini-
strativa rutiner for olika “typer” av drenden har olika "spar” uppstatt.
Beroende pa vilka faktorer som mer eller mindre slumpmaéssigt kommit
att inledningsvis bli betonade kan saledes samme varnpliktige "hamna”
i olika "spér” och bli olika behandlad.

Det finns anledning att belysa ytterligare en aspekt pd samma proble-
matik. Genom nuvarande system kan samme vérnpliktige som i exemp-
len ovan forsittas i den situationen att hans socio-ekonomiska skil inte
bedoms tillrackligt vagande for att han skall fa anstand och att han inte
bedoms tillrdckligt délig for att undantagas. Genom att ndgon helhets-
utredning ej gors och genom att systemen administrativt ej mots kan
bedomningarna inte vdgas samman i ett beslut. Den faktiska effekten av
detta blir att drendet inte kan handldggas forrdn dess att problemen i
négon av komponenterna fordjupats tillrackligt.

7.2 Attityder till frikallelse

Vi har i vart tidigare betdnkande “Viarnplikten i samhéllet” (SOU
1985:36) utforligare redovisat var syn pa varnplikten som funktion i
samhdllet ur flera olika aspekter. Vi har darvid betonat betydelsen av att
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viarnpliktstjanstgoringen i ett stort antal avseenden integreras i andra
samhillsfunktioner. Detta géller konkret bland annat meritvarderingen
av virnpliktstjdnstgoringen och praktiska atgarder for att underlitta
kommunikationerna mellan civila arbetsgivare/arbetstagare och milité-
ra myndigheter. Vi har dven framhallit betydelsen av arbetsgivares och
myndigheters attityder till varnpliktstjanstgoringen och foreslagit tgar-
der for att paverka dessa, s& att mojligheterna att fullgora alagd tjénst-
goring underléttas for de varnpliktiga.

For de viarnpliktiga som kommer i fraga for att inte fullgora vérn-
pliktstjdnstgoring finns samtidigt ett omvant attitydproblem. Véarnplikts-
verket redovisade 1984 en av verket och statistiska centralbyrdn genom-
ford undersokning av arbetsgivares attityder till olika varnpliktsforhal-
landen.

Av rapporten "Viarnplikt och arbete” (Varnpliktsverkets rapport nr. 4
1984) framgér bland annat att arbetsgivarna anger att ansdkningshand-
lingar i stor utstrackning brukar innehdlla uppgifter om de s6kandes
viarnpliktsforhéllanden. Hos statliga, kommunala och stora privata ar-
betsgivare dr detta vanligt i storre utstrackning &n hos privata arbetsgi-
vare med fé anstéllda.

Omkring 40 procent av arbetsgivarna vager in militdr specialutbild-
ning som en merit vid beslut om anstdllning. Ndrmare 50 procent av
arbetsgivarna tycker att hoga militdra betyg anger att den sékande ar en
allmént duglig person. Kommunala myndigheter samt foreningar och
enskilda organisationer tillmater som arbetsgivare militdra betyg en
mindre vikt dn statliga och Ovriga privata arbetsgivare.

I undersokningen tillfrdgades arbetsgivarna hur anstdllningsbeslutet
paverkas av att den sOkande har frikallats och inte behover fullgéra
grundutbildning. Ur aspekten att den som frikallats inte behover fullgo-
ra repetitionsutbildning svarade 40 procent av de privata arbetsgivarna
med fa anstdllda att detta ar en fordel. Statliga och kommunala arbets-
givare avviker klart fran detta synsitt. Bland privata arbetsgivare be-
grinsas vérdet av att vara frikallad ju storre foretag det géller.

Det dr en majoritet (86 procent) av arbetsgivarna som anser att det dr
en nackdel for en arbetssokande att ha varit frikallad av mentala skal.
Kommunala arbetsgivare viger detta som en nackdel i mindre utstrack-
ning dn ovriga.

Hos 72 procent av arbetsgivarna vags en pa fysiska skdl grundad
frikallelse in till den arbetssdkandes nackdel. Forhéllandet galler i be-
tydligt hogre grad hos privata dn hos ovriga arbetsgivare. I rapporten
papekas att i denna fraga foreligger undersokningens storsta bortfall
sirskilt bland statliga och kommunala arbetsgivare. Detta kan tyda pa
kanslighet infor fragestédllningen.

Forhéllandena leder till taktiska dvervdganden fran de varnpliktiga
sjdlva men dven frin berord personal. En effekt av detta ar att det har
forekommit att ansdkan om vapenfri tjanst tillgrips som ett sitt att utlésa
omedelbar hemforlovning i stédllet for adekvat problemldsning.
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7.3 Overviganden

Vi har i vara tidigare betankanden flera ganger framhallit att bade
samhillets attityder till varnpliktstjanstgoring och olika forméns- och
virderingssystem maste byggas upp s4, att det inte kan "16na sig” for en
enskild att undandra sig sina aligganden som véarnpliktig. Det ar enligt
var mening inte en sjdlvklar konsekvens av dessa stillningstaganden att
de som av olika skil inte kan fullgdra varnpliktstjdnstgdring skall belas-
tas negativt av detta. Dessa fragor 4r komplexa. Nagra “regler” eller
andra entydiga fakta finns inte.

Den refererade undersokningen av arbetsgivarens attityder till virn-

pliktsfrdgor bekriftar dock vad vi iakttagit som en tydlig tendens —
namligen att oberoende av att det i madnga sammanhang pépekats att
beddomningarna vid inskrivningen avser “duglighet till krigstjinst™ till-
mits resultaten av provningarna virde i helt andra sammanhang. Detta
okar betydelsen av att frigor om undantag fran viarnpliktens fullgérande
i lagstiftning, andra forfattningar och i olika informationssammanhang
hanteras pa ett sddant satt, att beslutet om militar tjanstbarhet inte vallar
den berérde enskilde storre oldgenhet eller skada dn vad beslutet i sig
innebar.

Vi har i enlighet med direktiven studerat hela den nuvarande ordning-
en for frikallelse av varnpliktiga. Vi har funnit att huvuddelen av verk-
samheten fungerar bra och att utvecklingsarbete pagar for att ytterligare
forbattra och effektivisera verksamheten. Vi har darfér inte funnit anled-
ning att mer djupgdende beréra till exempel alla delar av inskrivnings-
verksamheten.

Vi har tagit del av den kritik som fran olika hall riktats mot den
nuvarande ordningen for frikallelse av varnpliktiga och de nirliggan-
de/sammanhéngande systemen for vissa andra dndringar i varnplikts-
och tjdnstgoringsforhallandena. Kritiken har i vissa delar tillbakavisats
av vérnpliktsverket och av foretradare for olika handldggar- och yrkes-
grupper. I vissa delar har kritiken bejakats som mojliga utfall eller
tolkningar av givna situationer samtidigt som det anférts endera att
beskriven situation inte dr normal eller att redovisade forfaranden vis-
serligen dr mojliga men inte Onskvérda.

Vi har vid var bedomning inte haft mojlighet att i detalj utreda varje
del av de forhallanden mot vilka kritik riktats. Vi har i 4n mindre grad
haft anledning att leta efter enskilda felaktigheter eller att séka synda-
bockar.

Vi gor dock foljande uttalanden:

Vi har under vart arbete inte funnit beldgg for att systemet avsiktligt
eller medvetet missbrukas till att genom frikallelse reglera antalet virn-
pliktiga for eller under utbildning.

Vi forutsitter att de forslag till fordndringar i "Medicinsk undersok-
ning och utvidrdering” som utredningen om de homosexuellas situation
i samhallet foreslog verkstalls.

Vi finner det principiellt oacceptabelt att ett forfattningskomplex som
véarnpliktslagen och dess foljdforfattningar, som &r av sé stor betydelse
for manga, kan goras till foremal for kritik frén sd ménga aspekter.
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Mot bakgrund bland annat av véra tidigare principiella stillningsta-
ganden till vdrnpliktens roll i samhéllet har vi funnit och vill anyo
framhalla att det ar olyckligt och oldmpligt, att vad som egentligen ér att
betrakta som administrativa rutiner och beslutsunderlag, pa riktiga eller
oriktiga grunder negativt kan paverka en enskild virnpliktigs liv i betyd-
ligt stérre omfattning 4n vad beslutet i sig sjilvt nddvindiggor.

Vi har ocksé kunnat konstatera att som en effekt av forfattningarnas
nuvarande uppbyggnad finns det risk att enskilda virnpliktsirenden
beddms ur olika aspekter utan att en dnskvird helhetssyn forekommer.
Det finns dirmed samtidigt en risk for icke 6nskvirda "taktiska dvervi-
ganden” i drendena och en risk att drenden “faller mellan stolar”.

Vi gér dirfér den sammanfattande bedémningen att det dr angeliget
att virnpliktslagen och dess foljdforfattningar dndras, sa att grunderna
for redovisad kritik undanrgjs.
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8 Ett utvecklat personbedomningssystem

8.1 Overviganden som grund for fortsatt arbete

8.1.1 Angdende viarnplikten

De olika formerna av tjanstgoringsskyldighet sdsom varnplikt, tjanste-
plikt for vapenfria, civilférsvarsplikt osv. ar av stor betydelse for total-
forsvaret ur flera aspekter utover den grundldggande att effektivt forsor-
ja totalforsvarets krigsorganisation med utbildad personal i tillrdcklig
omfattning.

De viktigaste av dessa andra aspekter dr att genom att totalférsvaret
bygger pé plikttjanstgoring tillgodoses det i forsvarspolitiken grundlig-
gande kravet att totalforsvaret méste vara sd uppbyggt och organiserat
att det dr en hela folkets angeldgenhet. Darigenom avkrévs varje med-
borgare att allt efter sin forméga bidra till landets forsvar.

Genom den allmédnna védrnplikten skapas ocksd den allmidnhetens
insyn och delaktighet i forsvarsmakten som dr en garanti fér forsvars-
maktens fortsatta utveckling och anpassning till de i samhillet allmént
rddande varderingarna. Samtidigt bidrar den med de kunskaper om
forsvarets uppgifter i samhallet som dr nédvéndiga for en allmén for-
staelse for och uppslutning bakom sikerhetspolitiken och férsvarspoli-
tiken.

Allmén vérnplikt 4r i Sverige "allman” sa till vida att den omfattar alla
MAN. Plikten omfattar en skyldighet for svenska min att fran och med
18 till och med 47 ars alder delta i det vipnade forsvaret av landet och
att genomga utbildning for detta.

I viarnplikten ligger en tjdnstgoringsskyldighet. Med véarnpliktstjdnst-
goring avses tjdnstgoring for utbildning, for upprétthallande av bered-
skap eller for uppgifter i krig.

Virnplikten i vart land innebér siledes att varje svensk man skall
genomgé en sddan varnpliktsutbildning att han ges férutsdttningar att
delta i det vipnade forsvaret av vart land.

Solidariteten i vart demokratiska samhélle krdver att vi anpassar
samhillets krav p4 den enskilde medborgaren till hans/hennes méjlig-
heter och férmaga. Fran den allmdnna varnpliktens skyldigheter skall
darfor de enskilda frikallas eller befrias, for vilka utkrivandet av denna
plikt skulle medfora orimliga pafrestningar. Detta, av hdvd och i alla
forsvarsordningar, elementdra hdnsynstagande ingar i den allminna
varnpliktens grundidé och utgor inte ndgot avsteg fran denna.

91
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8.1.2 Angéende varnpliktstjdnstgdringen

Vi har uttryckt varnpliktsutbildningens mal enligt foljande:

»Virnpliktsutbildningen syftar till att ge den utbildning som de vérn-
pliktiga behdver for att kunna 16sa uppgifter i krig och for att i fred och
under neutralitet kunna bidra till att upprétthélla var beredskap” (SOU
1985:36 sid 28).

Det yttersta syftet dr saledes att den enskilde varnpliktige skall med-
verka i att virna landets oberoende. For detta erfordras utbildning. For
denna utbildning finns det tre huvudmotiv:

Det forsta huvudmotivet handlar om individens effektivitet i krigs-
organisationen. For att den enskilde skall kunna fungera vil i sitt krigs-
forband krivs bade allminna kunskaper och fardigheter och speciella
militdra kunskaper och fardigheter.

Det andra huvudmotivet dr individens egen sakerhet. For att han skall
ha en rimlig chans att klara sig i en krigssituation krdvs utbildning som
dven ger honom formaga att skydda sig och sina kamrater.

Det tredje huvudmotivet handlar om gruppens (forbandets) effektivi-
tet och sidkerhet. Férhallandena i strid ar extrema. Bade de fysiska och
de psykiska kraven blir dirmed stora pa individen i denna situation. En
enhets effektivitet i krigsorganisationen dr beroende av individernas
samverkan. Varje individ maste darfor f4 en sddan utbildning att han
ocksé kan fungera inom den samverkande gruppen.

P4 den enskilde stéller samhillet darfér krav att han skall genomgé
nddvindig utbildning. P4 samhaillet stalls samtidigt krav att ge honom en
sa bra utbildning (och dven utrustning, ledning m.m.) att hans forutsétt-
ningar att klara sig i krigssituationen blir sa goda som mojligt.

8.1.3 Angdende undantagen fran huvudregeln

En enskild, som av nagot skl inte uppfyller kraven, ar siledes i krigs-
organisationen en risk for sina kamrater, samtidigt som han sjélv utsatts
for mycket stora risker. Det dr darfor sjalvklart, att av individer vars
funktionsférmaga under dessa forhallanden av ndgon anledning dr ned-
satt skall viarnpliktens skyldigheter inte utkrdvas i krig.

Stridssituationer skapar extrema forhallanden. Utbildningen mdste
vara effektiv i den meningen att den skall ge de vdrnpliktiga en utbild-
ning som okar deras chanser att badde 6verleva och handla rationellt i
denna situation. Den maste darfor genomforas sé att den, sa langt detta
ar etiskt rimligt och sikerhetsmissigt mojligt, tranar de vdrnpliktiga
infor krigssituationer. Dérigenom stiller dven utbildningsforhallandena
fysiska och psykiska krav pa individen.

Det ir orimligt att tvinga soldater i strid utan en tillridcklig utbildning.

Den virnpliktige, som inte har fatt eller inte kunnat genomga utbild-
ning, kan dirfor inte anvédndas i krigsférband. Av dessa individer kan
darfor varnplikten inte utkrdvas. Fran virnpliktstjanstgoring har darfor
sedan mycket linge undantag gjorts for dem som av olika skél inte kan
tillgodogora sig varnpliktsutbildningen.

Att samhillet i krig stéller mycket stora krav p4 medborgarna bland
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annat i form av vérnplikt ar uppenbart. Det kvarstar dock en avvig-
ningsfrdga om hur stora uppoffringar samhillet i fred kan kriva av en
medborgare. De krav som krigsmiljén stéller pa utbildningen medfér
ocksé otvetydigt att varnpliktstjinstgoringen i fred utsitter den enskilde
for pafrestningar och vissa risker.

Erfarenheter fran andra lander och i viss man fran svenska FN-for-
band visar att en individs férmaga att uthirda krigsmiljon och att handla
rationellt i denna inte kan forutses med absolut sdkerhet. De mest extre-
ma situationerna kan inte 6vas. Fragan hur hdgt kraven kan stillas pa
den enskilde kommer darfor att definieras av utbildningssituationen i
fred i férening med erfarenhetsméssiga bedomningar av situationer i
krig.

Samhillet krdver alltsd i fred vissa uppoffringar av individen bland
annat genom att han skall stilla sig till forfogande och genomga virn-
pliktsutbildning under angivna foérhallanden. Ett solidariskt samhille
maste dven i detta fall praglas av hinsyn till individerna. Varnplikten
kan darfor i fred inte utkrdvas av dem, for vilka véarnpliktsutbildning
skulle fa forodande effekter.

Frén vérnpliktstjdnstgoring méaste darfér undantag goras fér dem som
inte uppfyller de krav krigsmiljon stiller, men dven for dem som 15per
allvarlig risk att drabbas av bestdende skada av att genomféra virn-
pliktsutbildningen.

Ett annat angreppssitt pA samma problem ér att ifragasitta det for-
nuftiga och rationella i att utbilda manniskor, som av olika skil inte har
féormaga att tillgodogora sig utbildningen.

Detta dr ocksa ytterst en fraga om sikerhet. Kamraterna i férbandet
maste under krig kunna lita p4 varandras fédrmaga att kunna fungera i
férbandet och kunna lésa sina uppgifter.

I vissa fall maste andra for samhillet viktiga principer f4 viga tyngre
an utkrdvandet av vérnplikten i form av virnpliktstjinstgoring. Ett
exempel dr att individer, for vilka bruk av vapen utgér en ol6slig person-
lig konflikt, ges mojlighet till vapenfri tjinst inom en annan del av
totalforsvaret dn forsvarsmakten.

Virnpliktsutbildningen skall syfta till att ge den utbildning som de
vérnpliktiga behover for att kunna l6sa uppgifter i krig och for att i fred
och under neutralitet kunna bidra till att uppritthalla var beredskap.

Virnplikten omfattar alltsa tjdnstgdringsskyldighet i fred, under bered-
skap och i krig. Utbildningsskyldigheten omfattar utbildning till uppgif-
ter under beredskap och i krig. Alla bedémningar av fragor om frikallel-
se, befrielse etc. fran tjanstgoringsskyldighet maste darfér goras mot den
enskildes formaga att ytterst 16sa uppgifter i krig. Kraven pa den enskil-
de att underkasta sig varnplikten motsvaras av en skyldighet fér samhil-
let att ge den enskilde en sd bra utbildning att hans férutsittningar att
18sa sina uppgifter i krig 4r sd goda som mojligt.

P4 de individer, som av olika skil saknar férutsittningar for att
tillgodogora sig varnpliktsutbildningen, kan samhallet dirfor inte fullt
ut stélla kravet att de skall medverka i det vipnade forsvaret av landet.
Deras férmdaga 4r nedsatt pi grund av att de inte kunnat ges lamplig
utbildning.
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8.1.4 Angéende forfattningarna

Virnpliktstjanstgoringen (och da framst grundutbildningen) utgdr det
med avseende pa tjinstgoringsforhdilandena mest omfattande ingreppet
som samhillet gor i en vuxen enskild medborgares liv utan att sérskilda
forhallanden foreligger och utan att en dom avkunnats eller motsvaran-
de beslut fattats som en foljd av specifika handlingar eller forhallanden.

Reglerna angdende vérnplikt och undantag frin denna ber6r direkt
alla manliga medborgare. Indirekt berérs dven de flesta kvinnliga med-
borgare av dessa regler genom att make, son, fistman eller annan nara
anhorig kallas in till varnpliktstjdnstgoring.

P4 forfattningsregler som medfor stora ingrepp i enskilda medborga-
res liv och berér ménga medborgare méste man stdlla hoga krav. Dessa
ir bland andra foljande:

O Regelsystemet skall vara enkelt och lattforstaeligt. Det skall kunna
forstas och accepteras av de flesta medborgare.

O Det skall vara administrativt enkelt sa att medborgarna snabbt kan fa
begripliga besked av berérda myndigheter.

O Det skall ha mycket hog rdttssikerhet — dvs. helst inte ldmna néagra
oklarheter och ge litet utrymme for tolkningar.

O Det maste samtidigt vara s flexibelt att det alltid medger prévning
mot varje enskild individs séirskilda férhillanden.

Gillande varnpliktslag uppfyller grundkraven pa rittssdkerhet. Genom
aren har i virnpliktsnimnden och inom vérnpliktsverket en omfattande
och stabil praxis kunnat utvecklas. Ett antal foljdforfattningar, admini-
strativa regler och andra tillimpningsbestimmelser har utarbetats. Det
totala regelsystemet 4r dirmed tydligt och stabilt for dem som har att
tillimpa det, vilket dr en garanti for rittssikerheten i tillimpningen.

Det ir emellertid angeliget att de paragrafer som i vérnpliktslagen
reglerar undantagen frdn huvudregeln om tjanstgoringsskyldighet ar
entydiga och littforstaeliga dven for allménheten. Det bor inte kunna
ifrdgasittas om enskilda drenden hanteras ritt eller om “systemet” kan
”missbrukas” av de militira myndigheterna.

Den for den enskilde avgorande konsekvensen av beslut angéende
hans virnplikts- och tjanstgdringsforhallanden ér att han inte skall rycka
in till tjanstgoring. For att den konsekvensen skall uppstd kan ett antal
olika regler tillimpas. Enligt gillande regler kan saledes en enskild
varnpliktig

— frikallas (varnpliktslagen 3 §),

— undantas (varnpliktslagen 4 §),

— befrias helt eller delvis (vdrnpliktslagen 5 §),

— befrias tills vidare (vdarnpliktslagen 45 §),

— fa anstand (varnpliktslagen 5§ och tjanstgoringskungdrelsen
20—22 §8%),

— omfattas av sirskilda bestimmelser for varnpliktig som erhallit
tillstand till vapenfri tjanst (varnpliktslagen 44 §),

— medges uppskov (uppskovskungérelsen),
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— omfattas av en sirskild regel att han inte far kallas in (tjinstgorings-
kungdrelsen 20 §),

— bli féremal for beslut att han inte skall kallas in till tjanstgoring
(tjdnstgoringskungorelsen 57 §),

— bli féremal for beslut att han inte skall dldggas tjanstgoring (virn-
pliktslagen 46 §),

— bli foremél for beslut att han inte skall fullgéra tjdnstgéring
(tjédnstgoringskungorelsen 58 §),

— omlfattas av generella regler att han inte far kallas in (tjanstgorings-
kungorelsen 10 §),

— omfattas av en sarskild regel att han tills vidare eller fr en viss tid
inte skall &ldggas varnpliktstjanstgoring (tjanstgoringskungdrel-
sen 69 §).

Hérutover finns regler om de vérnpliktiga som vid inkallelse inte instl-
ler sig och som har laga forfall sisom

— haéktade,

— intagna pd kriminalvardsanstalt,

— intagna pa hem jamlikt lagen om vérd av unga,
— sjOmaén,

— sjuka m.fl.

Varnpliktslagens géllande lagtext 4r nir det géller frikallelsegrunderna
i huvudsak mer 4n 80 &4r gammal. I lagtexten angivna kriterier for
frikallelse sdsom “lyte” och “bestdende kroppslig svaghet” ir med
1980-talets sprakbruk forlegade.

Forfattningskomplexet som helhet dr inte lingre varken klart eller
lattforstaeligt. Detta styrks bland annat av att begreppen ofta blandas
ihop av allmidnheten men dven i offentliga uttalanden.

Ett storre problem ar emellertid att lagtexten inte heller i innehalls-
massigt avseende foljt med utvecklingen. Att mot befattningar i 1940-ta-
lets och tidigare krigsmakt och dess tinkta stridsmiljé sortera ut de lytta,
de sinnessjuka och de sinnessléa som odugliga till krigstjinst var en
forhdllandevis enkel procedur. Att i dagens verklighet tillimpa psykolo-
giska och social-psykologiska teorier i férening med psyko-sociala och
sociala metoder och beddmningar mot dessa lagtextbegrepp 4r omojligt.
Det gar endast genom de avsevirda omtolkningar av lagen som i reali-
teten skett genom dren. Detta forhdllande medfér inga storre problem
for berérda myndigheter men bidrar till en debatt om den utslagnings-
process som varnpliktiga kan vara foremal for.

Vi har tagit del av den kritik som riktas mot nuvarande system och som
delvis redovisats i tidigare avsnitt. Vi har ocksa tagit del av virnplikts-
verkets praxis m.m.

Enligt vir mening ar det oroande att ett forfattningskomplex som
varnpliktslagen och dess foljdférfattningar inte lingre uppfyller de krav
vi anser att man skall kunna stélla pa denna pliktlag.

Forklaringen till att sa ar fallet dr enligt var mening helt enkelt att
lagen efter drygt 80 4r i huvudsakligen ursprungligt skick blivit omodern.
Praxis har ddremot fortsatt att utvecklas och influerats av bland annat de
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senaste artiondenas snabba utveckling inom psykiatrin och psykologin.
En diskrepans har ddrigenom uppstétt mellan lag och praxis.

Vi drar den slutsatsen att virnpliktslagen och i konsekvens ddarmed
dess foljdforfattningar bor ges en ny utformning utan att for den skull
etablerade grunder for virnplikten dndras eller att nu tillimpad praxis
dndrasisak. Vi framligger i ett senare avsnitt forslag till forfattningsdnd-
ringar.

8.1.5 Angédende bedomningssystemet

Vi har i sak fortroende for det sitt pa vilket varnpliktsverkets personal
arbetar i enskilda drenden. Under vért arbete har ingenting framkommit
som tyder pa att de bedomningar av enskildas tjdnstbarhet som gors
skulle vara felaktiga pa ett systematiskt vis. Vi anser ocksa att det prin-
cipiellt sett dr “rétt individer” som frikallas eller undantas. Det ar de
forhallanden som uppstar som konsekvenser av det gillande regelsyste-
met som vi uppfattar som problem och som bor atgirdas.

Anviandandet av medicinska diagnoser avser att skapa ett sé likartat
beslutsunderlag (och i viss mén registreringssitt) som mojligt. Genom
dverférandet av det civila och i huvudsak fér virdsammanhang etable-
rade diagnossystemet till "Medicinsk undersokning och utvérdering”
har en viss objektivitet efterstrivats. Av bland annat de debattartiklar i
fackpress vi tagit del av framgar dock att den efterstrdvade objektiviteten
och likheten i bedémningarna kan vara skenbar.

Av den sammanstillning av de vid de olika varnpliktskontoren mest
anvinda diagnoserna som finns intagen i tabell 7 i avsnittet 5.2.4 framgar
att utfallet av psykiatriska diagnoser varierar kraftigt mellan varnplikts-
kontoren. I de mer oklara fallen synes dirmed anvidndandet av psykiat-
riska diagnoser inte fylla avsett syfte.

Grinsen mellan psykisk sjukdom och hilsa och mellan abnormitet
och normalitet ir inte helt skarp och far darfor i viss mén bestimmas
med hinsyn till vilket syfte grinsdragningen skall tjana. En psykiatrisk
diagnos ir enligt inledningstexten till kapitlet Mentala rubbningar i
socialstyrelsens sjukdomsklassifikation "framst avsedd for klassificering
av patienter pa psykiatriska institutioner o.dyl, dar huvudintresset ligger
pé patienternas mentala tillstind”.

Vi har kunnat konstatera att det bland fackman och mellan vetenskap-
liga discipliner kan finnas delvis olika syn pa och olika tolkningar av
samma problembild/fragestdllning. Den fragestéllning vi dérvid nér-
mast haft att beréra dr anvdndandet av psykiatriska diagnoser som
grund for beslut angdende varnpliktigas tjanstbarhet.

Ett i detta sammanhang centralt problem ir den skillnad som fore-
kommer mellan fackménnens preciserade terminologi och hur motsva-
rande begrepp upplevs i allmint spradkbruk — en skillnad som tydligt
framtrider i debatten om anvindandet av psykiatriska diagnoseri varn-
pliktssammanhang.

Psykiatrin arbetar som en medicinsk specialitet inom hélso- och sjuk-
varden. En i ett behandlingssammanhang anvind psykiatrisk diagnos
behover diarfor inte alltid std for psykisk sjukdom utan kan dven avse
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personlighetsavvikelser och insufficiensreaktioner m.m. En diagnos
uppfattas emellertid av de flesta som en sjukforklaring och detta innebar
ofta — och speciellt betraffande psykiatriska diagnoser — sociala och
andra konsekvenser for den enskilde.

Vi utgar fran civila forhallanden och konstaterar att det finns en grupp
individer dér psykiska symptom leder till en betydande storning pa olika
omraden och som ej kan vdgas upp av olika omsorger. Det dr rimligt att
i militdira sammanhang p4 samma sitt som i civila ge dem en psykiatrisk
diagnos.

En given utgdngspunkt dr dock att psykiatriska diagnoser inte skall
anvindas pd oriktiga grunder. Huvuddelen av de viarnpliktiga som fri-
kallas av psykiska skl har emellertid inte ndgon véldefinierad mental
sjukdom eller storning, dven om de pé grund av férhdllanden i sin
personlighet ej bor &ldggas att fullgdra just varnpliktstjdnstgoring. Dessa
bor enligt var mening darfor inte “stimplas” som psykiskt sjuka genom
anvidndande av psykiatrisk diagnos. Regelverken och de administrativa
rutinerna bor darfor enligt var mening utvecklas s att detta ej sker.

Att som nu anvinda det for virdsammanhang etablerade diagnossy-
stemet anses dock ha en viss fordel i ett annat avseende — ndmligen att
diagnosen, med utnyttjande av samma system, kan hévas.

En vérnpliktig som asatts en viss diagnos och frikallats kan till exem-
pel senare konsultera ldkare och efter fornyad bedomning 2 ett friskin-
tyg. Han kan dérefter anvdnda detta for att "upphédva” den vid militér
undersdkning dsatta diagnosen.

Att diagnos ursprungligen inte anvénts omdjliggér inte det beskrivna
forfarandet. Monstret kan dock framstd som ndgot mindre tydligt. Det
kan darfor vara lampligt att varnpliktig som s& 6nskar i framtiden fran
varnpliktskontoret kan fa skriftlig information om beslutsunderlaget
och om grunderna for beslutet. Denna kan han d& senare till exempel
dverldmna till civil lakare.

8.1.6 Angaende organisatoriska forutséttningar

De bedomningar som behdver goras av en individs psykiska tjanstbarhet
i virnpliktssammanhang har stor betydelse for bade krigsorganisatio-
nens och utbildningsorganisationens effektivitet men dven fér den be-
rorde individen. Kraven pé kvaliteten i bedomningarna maste darfor
stédllas hogt. Detta kan ske som en kombination av krav pa vdl utvecklade
metoder och pa god kompetens hos dem som gér bedomningarna.

Det gar i detta sammanhang inte att bortse fran att dessa bedomningar
av en enskilds psykiska tjdnstbarhet gors inom ett storre bedomningssy-
stem, ndmligen hela inskrivningsprovningen. Det dr dé viktigt att notera
att forutsattningen for detta ar att den absoluta majoriteten av de pro-
vande vid inskrivningen ar vad som i de flesta andra sammanhang kan
betecknas som fullt friska normala 18-aringar.

Forstahandsbedomningen ar alltsa att skapa underlag for lampligaste
uttagning. Inom bedomningssystemet sker dock dven den “sortering”
som frikallelse och ménga andra ingrepp i varnpliktsforhdllandena ut-
gor.

7— Befrielse fran varnpliktstjdnstgoring
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Vad giller metodfragorna kan fragestdllningarna koncentreras till val
mellan eller kombinationer av civilt utvecklade och anvdnda system,
inom virnpliktsverket tillimpat system och inom forsvaret pagiende
eller mojlig vidareutveckling av system.

Vad giller kompetensen hos bedomarna har vi identifierat foljande
fem onskviarda huvudomréden: kompetens avseende den militdra mil-
jons krav, kompetens avseende sociala och psyko-sociala fragor, psyko-
logisk kompetens, psykiatrisk kompetens och etisk kompetens.

Psykologisk och psykiatrisk kompetens bor vara forankrad i klinisk
erfarenhet.

Med etisk kompetens avser vi att den som gor bedomningarna arbetar
pé vetenskapliga grunder och mot beprovad erfarenhet och uppritthél-
ler professionell kompetens. Han har ansvar for konsekvenserna av sitt
arbete och forsakrar sig sa langt som det ar mojligt om att hans tjdnster
inte missbrukas. Han arbetar under respekt for individens integritet (och
ar underkastad tystnadsplikt). Han arbetar noggrant, sakligt och utan att
styras av irrelevanta hansynstaganden. Han avger och utformar utldtan-
de sa att det inte kan missforstas.

Av de nimnda fem huvudomréidena kan de fyra forsta direkt Oversat-
tas till fyra motsvarande yrkesutbildningar namligen officer, socionom,
psykolog och likare (psykiatriker). Att hos samma person aterfinna alla
fyra kompetensomradena torde inte vara mojligt. Att genomfora fyra
oberoende intervjuer av rimlig kvalitet med alla eller en stor del av alla
inskrivningsprévande ér inte praktiskt mojligt.

For inskrivningsorganisationens behov maste det déarfor bli fraga om
att komplettera en tillgdnglig kompetens med 6vriga omréaden. Av de
fyra aktuella yrkesutbildningarna ar det i detta val "léttast” att komplet-
tera ldkar- och psykologutbildningar med 6vriga omraden.

Erfarenheterna har visat att det varit och for overskadlig tid kan
bedémas vara mycket svart att bade rekrytera och behélla likare med
specialistkompetens i psykiatri till inskrivningsverksamheten. Vad giller
tillgdngen pa psykologer ar forhallandena mer positiva. Vi finner det
darfor lampligast att vid fortsatta resonemang utgd ifran att det i forsta
hand ir psykologer som skall anvéndas for dessa bedomningar.

Vi vill framhalla att dessa 6vervdganden avser den i detta samman-
hang praktiska och ekonomiskt mdjliga tillgédngligheten till viss sam-
manvigd kompetens for just denna verksamhet utan att nigra andra
véarderingar av omnamnda yrkesgrupper gjorts.

8.2 Utgangspunkter for arbete med ett utvecklat
system

8.2.1 Grunder

Vi har tidigare redovisat véar syn p4 den allmdnna varnplikten och dess
betydelse for totalforsvaret. Vi har dirmed ocksd markerat att i ett
system med allman véarnplikt maste det finnas ett utrymme for samhéllet
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att avsta fran att utkrdva plikten av de medborgare for vilka detta skulle
innebidra orimliga pafrestningar.

Vi har tagit del av praxis for de nuvarande formerna for att gora
sddana undantag — dvs. frikallelse, undantagande, befrielse och an-
stand. I tidigare kapitel har vi redovisat att kritik forekommer mot
gillande regler och tillimpade system.

8.2.2 Speciellt syfte med inskrivningsprévningarna

Inskrivningen syftar till att bedoma den véarnpliktiges formaga att ge-
nomfdra och tillgodogora sig viarnpliktsutbildning och att kunna 16sa
uppgifter i krigsorganisationen under beredskap och i krig.

Det finns naturligtvis i varje enskild befattning i krigsorganisationen
och under utbildningen till denna ett stort antal moment som dr lika
forhallandena pa civila “arbetsplatser” bdde under krig och i fred liksom
vissa forhdllanden som éar lika dem i andra utbildningsorganisationer.
Sddana jamfOrelser har intresse och dr av varde i manga sammanhang.
Detta giller dven diskussioner kring delmoment och detaljer i inskriv-
ningsprévningarna.

Nir det géller delmomenten i provningarna och bedémningarna av
tjdnstbarhet gors dessa dock endast mot de angivna speciella forhallan-
dena. Det ar darfor i varje allmdnt sammanhang fel att soka dverfora
enskilda inskrivningsresultat och bedomningar till annan verksamhet.
Endast helhetsresultat som till exempel bedomd lamplighet for och
uttagning till befalsutbildning kan ges allmént vérde.

Inskrivningsprévningen och dven eventuella senare omprovningar ar
darfor i forsta hand en “intern angeldgenhet” mellan varnpliktsverket
och den enskilde varnpliktige.

En ndgot annorlunda bedomning kan goras om det géller att i seridsa
forskningssammanhang utnyttja data fran inskrivningarna. De speciella
forutsdttningarna for inskrivningsverksamheten kan da ges en korrekt
identifikation/definition och beaktas under kontrollerade forhallanden.

Integritets- och fortroendefraga

Aven av en annan anledning bor inskrivningsprovningen ses som en
angeldgenhet endast mellan den berérda varnpliktige och varnpliktsver-
ket. Av integritetsskdl och samtidigt av praktiska skél bygger inskriv-
ningsprovningen pa vid provningen gjorda observationer och av de
provande ldamnade uppgifter (eller i samverkan med de prévande inhdm-
tade uppgifter). For att de provande vid inskrivningen skall kunna bli
ratt bedomda erfordras séledes att de lamnar korrekta uppgifter. All-
mainhetens och sarskilt de varnpliktigas fortroende for det militdra in-
skrivningssystemet dr darfor av avgorande betydelse for kvaliteten i
provningarna och darmed for kvaliteten i uttagningarna.

De provande kan, nir de pa detta sitt lamnar ett stort antal uppgifter
om sig sjdlva, mer eller mindre starkt uppleva en risk att bli “registre-
rade”. Om de pa grund av detta undanhaller eller utelamnar information
om vad de upplever som kénsliga frégor angdende sig sjdlva, kan be-
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démningarna under inskrivningen bli helt felaktiga. Ett sdidant undan-
héllande av information behover inte ske helt medvetet. Det dr dirfor av
storsta vikt att de provande upplever fortroende for militira myndighe-
ters behandling av de uppgifter de provande ldmnar om sig sjilva — att
de upplever att det inte kan skada dem eller senare férorsaka obehag for
dem att vara érliga vid provningarna och samtalen.

En viktig grund for detta fortroende ér att inte andra éin de direktbe-
rorda behoriga kan fa del av uppgifterna. Det maste darfor sta helt klart
att andra myndigheter, arbetsgivare eller andra utomstaende inte kan ta
del av de under inskrivningarna limnade uppgifterna, genomférda pro-
ven och undersdkningsresultaten.

Inte ens for allmén forskning borde darfor av samma skil uppgifter
om identifierbara enskilda ldmnas ut fran virnpliktsverket. Detta mot-
sdgs dock i viss man av att for en fortsatt utveckling av metoder, psyko-
logiska instrument m.m. inom fOrsvaret dr forsvarsmyndigheterna ut-
over "forsvarsintern” samverkan dven beroende av samverkan med
andra forskare till exempel vid universitet och hogskolor. Den dnskvir-
da principen kan darfor i detta avseende ej upphdjas till en regel utan
undantag. Det dr ddremot rimligt att mycket hoga krav stiills pa former-
na for utlimnande av inskrivningsdata i forskningssyfte och att virn-
pliktsverkets kontroll av hur materialet anvinds sikerstills vid varje
tillfalle sa sker.

Det dr ocksa ett viktigt fortroendeskapande moment att den provande
far korrekt information om bland annat resultaten av hilsoundersok-
ningen.

Sekretesskydd

Inskrivningsverksamheten dr mot bland annat den redovisade bakgrun-
den skyddad genom f6ljande stadgande i sekretesslagen 7 kap. 12 § (SFS
1980:100):

”Sekretess giller i drende om inskrivning av vdrnpliktig fér upp-
gift om enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften
rojs. Motsvarande sekretess giller i drende som avgdr antagning
till utbildning vid forsvarsmakten, frikallelse fran virnplikt, un-
dantagande fran tjanstgoringsskyldighet, anstdnd med virnplikts-
tjdnstgoring eller vapenfri tjdnst. Sekretessen géller dock inte be-
slut i drende som avses i detta stycke.

Sekretess giller inom férsvarsmaktens personalvard med avseen-
de pa virnpliktiga for uppgift som hanfor sig till psykologisk
undersdkning och for uppgift om enskilds personliga forhillan-
den hos konsulent eller annan befattningshavare som sérskilt har
till uppgift att bistd med rad och hjdlp i personliga angeldagenheter,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den som
uppgiften ror eller ndgon honom nérstdende lider men.”
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8.2.3 Helhetssyn pé den varnpliktige

En forutsdttning for att de kriterier vi uppstéllt i tidigare avsnitt skall
kunna uppfyllas, dar att en helhetssyn kan anldggas p& den enskilde
véirnpliktige vid beddmning av hans varnpliktsférhallanden och hans
tjanstgoringsforhallanden. Det géllande regelsystemets komplexitet
omdjliggor eller forsvarar i verkligheten detta, bland annat i de avseen-
den vi redovisat i tidigare kapitel. Vi utgar darfor i resonemang om
framtida system fran en forenklad begreppsapparat enligt féljande:

O Svensk man dr vdrnpliktig fran det ar han fyller 18 &r till och med det
ar han fyller 47 ar.

O Virnpliktig dr skyldig att fullgora varnpliktstjdnstgoring.

O Fran skyldigheten att fullgéra varnpliktstjanstgoring skall varnplik-
tig kunna befrias.

O Befrielse fran vérnpliktstjanstgoring skall kunna gélla rills vidare
eller avse viss tid. Befrielse skall ocksd kunna avse visst slag av
tjanstgoring.

Utifrdn ovanstdende, i jaimforelse med nuldget mycket enkla begrepps-
bild, gor vi foljande allmdnna stallningstaganden:

1/ Huvudregeln ar att varnpliktig skall fullgora varnpliktstjénst.

Principen framstar mot vad vi i tidigare kapitel anfort om virnpliktens
betydelse ndrmast som sjalvklar.

2/ Fran skyldigheten att fullgora varnpliktstjanstgéring skall virnplik-
tig kunna befrias.

Motiven for att undantag skall kunna goras fran huvudregeln framgar av
tidigare Overvdganden. Beslut om befrielse bor ske mot bakgrund av tre
huvudkriterier:

a) Den virnpliktiges forméga att fullgéra uppgifter under krigsforhal-
landen och hans mdojligheter att i fred genomgé och tillgodogdra sig
nodvindig utbildning for krigsuppgifterna.

b) Hénsyn till i férsta hand den varnpliktiges men dven hans anhdrigas
situation och hur den skulle paverkas av att tjanstgoringsskyldigheten
utkravs.

¢) Hénsyn till samhillets behov av att i vissa fall disponera individer
for andra for samhéllet under beredskap eller i krig viktiga uppgifter.

Eftersom forutsattningen &r att varje enskilt drende skall provas utifran
sina forutsédttningar vill vi i detta sammanhang inte gora en férteckning
av fall eller ens typfall som skall vara aktuella for befrielse. Som exempel
diskuterar vi dock i det foljande tva grupper av sddana drenden.

Den traditionella frikallelsegruppen bor utifrdn den bedémning vi i
nuléget kan gora dven i framtiden i huvudsak vara densamma. Med detta
avser vi att den vdrnpliktige skall befrias som pa grund av sjukdom eller
ndgon annan orsak har sin fysiska eller psykiska prestationsformaga
nedsatt i sidan grad att han i ett eller flera avseenden inte uppfyller de
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minimikrav som kunnat specificeras for olika befattningar och darfor
inte kan fullgdra tjanstgoringen.

Det skall framhallas dels att "nedsdttning av prestationsforméga” i
detta avseende avser en nedsatt prestationsforméga i forhdllande till
givna befattningar i den militdara krigsorganisationen och dels att bedom-
ningen bade vid inskrivningstillfdllet och vid senare omprovningstillfal-
len avser en prognos pa prestationsformaga i befattning under krigsforhal-
landen.

De bedomningar som gors avser séledes i princip inte den provandes
tillstdnd vid provningstillfallet utan en prognos i forhallande till krigs-
forhallanden. Tillstindet vid bedomningstillfdllet utgor alltsa i strikt
bemiérkelse endast underlaget for denna prognos.

Enligt praxis, men utan egentligt formellt stod, frikallas redan nu en
varnpliktig som pa motsvarande sétt har en nedsdttning av prestations-
formégan som inte utgor ett absolut hinder for fullgdrandet av virn-
pliktstjanstgoringen, men for vilken de pafrestningar som varnpliktsut-
bildningen normalt medfor, innebér en allvarligt 6kad risk.

Exempel pa sddana fall ar att den som redan har en horselnedséttning
kan visserligen fungera vil i den givna situationen. Han riskerar dock att
bli helt dov om han utsétts for buller. Varnpliktstjdnstgoring innebér
alltsd for honom ett storre risktagande dn normalt. P4 motsvarande satt
riskerar en psykiskt svag individ som visserligen fungerar i en “normal”
miljo att, om han utsdtts for “onormala” péfrestningar, drabbas av
djupgéende problem.

3/ For att uppfylla och samtidigt markera kravet pa en helhetssyn pa den
enskilde viarnpliktige bor ett framtida system for befrielse utformas
som ett principiellt och administrativt enhetligt system oberoende av
grund for beslutet.

8.2.4 Systemidé

Nir det géller bedomningen av den enskildes psykiska funktionsférma-
ga i begreppets vidaste bemérkelse, anser vi att nuvarande anviandande
av psykiatrisk diagnos ar ett alltfor ”trubbigt instrument” for att bedoma
och dokumentera prognoser avseende funktionsférméagan under krigs-
forhdllanden nér det géller under andra “normala” forhallanden mer
eller mindre vél fungerande individer.

Anviandandet av medicinsk terminologi (diagnoser) bor darfor i dessa
fall ersédttas med ett annat bedomningssystem.

Vi utvecklar i foljande avsnitt modeller for tillimpningar av ett annat
system vid inskrivningen, under tjanstgoring och vid andra tillfallen.

Vér malséttning ar att &stadkomma sadana fordndringar i det nuva-
rande forfarandet att etiska, individrattsliga och sociala aspekter beaktas
béttre samtidigt som militdra effektivitetskrav tillgodoses. Militér tjdnst-
barhet bor darfor bedomas och faststidllas mot samma kriterier och i
princip av en och samma bedomande organisation under hela varn-
pliktsdldern — dvs. varnpliktsverket.

Vi viljer utgdngspunkter i foljande grundsyn:
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For det forsta: Vi efterstravar att i fall dar individer bedoms vara eller
prognostiseras bli icke fullt tjanstbara av psykiska skil utan att véldefi-
nierad mental sjukdom eller storning foreligger, skall befrielse eller
annan atgird ske utan att medicinsk diagnos sétts. Beslutet om &tgérd
bor i dessa fall grundas pa en bedémning av tjdnstbarhet utifrdn en
samverkan av psykiatriska, psykologiska och sociala faktorer.

For det andra: For denna bedomning skall i forsta hand psykologer
vid varnpliktskontoren anvédndas. Dessa torde enligt tidigare 6vervdgan-
den vara den grupp inom den befintliga organisationen som i praktiken
och for sa lang tid framét som vi kan dverblicka lattast 4r tillgédnglig for
att ges, eller redan har, den storsta sammanvagda kompetensen inom
klinisk psykiatrisk/psykologisk kompetens, kompetens avseende socia-
la problem, kompetens avseende den militira miljons krav samt etisk
kompetens.

Vi redovisar i senare avsnitt nirmare ytterligare dvervdganden anga-
ende kompetensfragorna.

For det tredje: Fran bland annat ren réttssdkerhetssynpunkt, men
ocksa som en fraga om fortroende for systemet, dr en nodvéndig forut-
sittning for inforande av ett utvecklat system att det kan uppvisa en
dokumenterat hog validitet respektive interbedomarreliabilitet. Detta in-
nebir att beddmningssystemet maste vara sd uppbyggt att sannolikheten
for att beddmningen av en och samma individ skall vara olika mellan
olika bedémare méste vara ldg. Bedomningssystemet méste samtidigt pa
ett godtagbart sitt identifiera de individer som verkligen har en icke
fullgod tjanstbarhet.

8.3 Forslag till nytt system

8.3.1 Vid inskrivningen

Allmint géller att befintliga personbedomningssystem kdnnetecknas
med f4 undantag av betydande brister i sin tillforlitlighet. Dessa brister
kan avse om bedémningen eller testen dels verkligen méter det som de
skall mita (validitet) och dels om “"méttet” dr exakt (reliabilitet). Meto-
den att, som mycket tidig “forskning” férsokte, mata intelligens som
pannhdjden i centimeter har sdledes mycket 1ag validitet — dvs. hojden
p4 pannan har ingenting med intelligens att gora. Reliabiliteten kan
ddremot vara hdg. Om man har ett korrekt méttband och méter noggrant
far man samma resultat vid flera ommatningar. Det galler alltsd att bade
mata ratt saker och att ha ett riktigt métt.

Detta allminna konstaterande av validitets och reliabilitetsbrister gil-
ler alla de samhillssektorer dar personbedomningssystem tillimpas
storskaligt, sdsom i kliniskt psykiatriska/psykologiska sammanhang, i
sociala utredningssammanhang, inom forsvaret och i arbetslivet. Ett,
dven internationellt sett, notabelt undantag utgor det personbedom-
ningssystem som anvinds for psykologisk bedomning av vérnpliktiga
vid inskrivningsprévningen i det svenska forsvaret.
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I en studie av forsvarets forskningsanstalt méttes samstimmigheten i
de olika psykologernas bedomningar av ett antal fall. Studien visade att
samstimmigheten (interbedomarreliabiliteten) var mycket hég — dvs.
med hog sannolikhet far en inskrivningsprovande samma beddmning
oavsett vilken psykolog han bedomts av. De frdgor som uppstar ir
“varfor dr det sd och vad ér det som skiljer detta personbedémningssy-
stem frdn andra?”. Sammanfattningsvis kan tre orsaksfaktorer pekas ut.

En fOrsta orsak ligger i den sarskilda introduktion till och utbildning
for befattningen psykologerna vid véirnpliktskontoren genomgér. Hir-
med avses den centraliserade utbildning som alla psykologer genomgar
innan de borjar tjdnstgéra vid inskrivningsprévning. Under denna ut-
bildning bibringas de ett for samtliga varnpliktskontor (och samtliga
inskrivningspsykologer) enhetligt normsystem vid personbedémning.

En andra orsak ligger i psykologernas vid virnpliktskontoren fortlo-
pande trdning i att uppné enhetliga bedomningar. Under kontinuerlig
seminarieverksamhet genomfGrs skattningsovningar utifrdn bandinspe-
lade intervjuer, statistik analyseras m.m. varvid det enhetliga normsyste-
met uppratthalls.

En tredje orsak ligger i psykologernas vid virnpliktskontoren bedom-
ningsinstrument. Detta instrument kan i korthet beskrivas som en sir-
skild struktur pa psykologintervjun samt vil definierade skattningsva-
riabler och dessas skalsteg. Den strukturerade intervjun genomfdrs
bland annat genom att vissa frigeomraden berors i viss turordning.

Nir det giller personbedomningsintervjuer kan de rent allmént klas-
sificeras utifrdn dels abstraktionsgraden hos den information bedéma-
ren sOker med hjilp av skriftliga formuldr och en muntlig intervju, och
dels i karaktdren av den tolkning som bedomaren gér efter datainsam-
lingen gentemot ett givet referenssystem. Hypotetiskt borde det forhélla
sig sa att ju lagre abstraktionsgraden dr hos den information som bedo-
maren soker, och ju mindre omfattning av personlig tolkning av insam-
lade data referenssystemet kraver, desto hdgre blir reliabiliteten hos
personbeddmningssystemet.

Konkret innebdr detta att om en personbedémare stiller vida och
abstrakta fragor vars svar sedan tolkas gentemot ett diffust referenssy-
stem blir tillforlitligheten 14g. Om personbedémaren didremot stiller
avgransade och konkreta fragor vars svar sedan tolkas mot vildefinie-
rade kriterier blir tillforlitligheten hog.

Det kénnetecknande for inskrivningspsykologernas nu tillimpade
personbedémningssystem &r att datainsamlingen baseras pa en rad kon-
kreta indikatorer. Dessa utgors av tankemdnster (om man har genom-
tankta studie- och yrkesplaner osv.), av handlingar (om man samlar p4
frimérken, diskuterar problem i den egna familjen osv.) och av symptom
(om man har huvudvirk en gang i manaden eller fyra ginger i veckan
OSV.).

Den bild av tankemonster, handlingar och symptom som bedémaren
erhdller tolkas dérefter genom skattningar i ett antal femgradiga skalor
med for bedomaren relativt entydiga handlingsregler. Det ir till exem-
pel”bittre” sett ur potentiell ledarskapsférmaga i forsvaret att deltaga i
en lagidrott pa fritiden dn att ensam sitta och samla pa frimirken.
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Utifrdn bestimda handlingsregler vags dérefter skattningarna pa dessa
undervariabler samman till tva niogradiga huvudvariabler, befilsliamp-
lighet” och "psykisk funktionsférméaga”.

Det nu vid inskrivningen tillimpade psykologiska personbeddm-
ningssystemet motsvarar enligt var mening de krav som det nuvarande
syftet med systemet stiller. Systemet ger ett tillrickligt bra underlag for
de bedomningar det ursprungligen 4r avsett for, ndmligen skattning av
psykisk funktionsférméga och befdlsldmplighet.

Samma system och instrument har provisoriskt utvecklats till att ocksa
utgora det reella underlaget for bedomningen av den enskildes psykiska
tjdnstbarhet genom att i realiteten psykologutldtandet kompletteras med
en psykiatrisk diagnos.

Den centrala fragestéllningen utifrdn diskussionen ovan blir f6ljande:
Ar det mojligt att vidareutveckla det anvinda personbedomningssyste-
met eller att utveckla ett nytt personbedémningssystem som uppfyller
grundkrayv pd validitet och reliabilitet och som har sddana &vriga forde-
lar att det dr "béttre” dn och, i de fall vildefinierad mental sjukdom eller
storning ej foreligger, kan ersitta det nu tillimpade systemet med psy-
kiatrisk diagnos?

Enklast uttryckt bestar problemet i att ta fram ett beddmningssystem
som sa ldngt detta 4r mojligt utesluter tyckande, kinslor och privata
uppfattningar samt felaktiga eller glidande bedémningar.

Utifran vad vi erfarit och mot bakgrund av erfarenheterna fran det
befintliga psykologiska beddmningssystemet vid inskrivningen gor vi
den bedomningen att redan det tillimpade systemet motsvarar grund-
kraven pd ett framtida system. Vi anser dérfér att det dr mojligt att
utveckla detta dven for anvandning i ett s pass komplext sammanhang
som bedémning av en enskilds psykiska tjédnstbarhet.

Som foérutsdttningar bor gilla att systemet baseras pa avgrinsade och
konkreta fragor och frageomraden vars svar sedan tolkas mot vildefi-
nierade kriterier och att det hanteras av personal med kvalificerad be-
teendevetenskaplig kompetens. Bedomningen av en enskilds psykiska
tjdnstbarhet 4r en grannlaga uppgift och bedémningen har stor betydelse
for den enskilde. Det 4r darfor angeldget att bedémningen gors sa bra
som mojligt och mot ett sa bra underlag som méjligt. For att helt anpas-
sas till 6kade krav bor det befintliga personbeddmningssystemet utveck-
las och kompletteras.

Vi foreslar att dven andra grunder dn de nu tillimpade skall tillforas
vid beddmning av en varnpliktigs psykiska tjidnstbarhet och att i konse-
kvens med dessa rutinerna vid inskrivningen och vid handldggning ute
pd utbildningsmyndigheter skall dndras. Vi foreslar ocksa att det nu
tillimpade psykologiska personbedémningssystemet skall utvecklas for
att béttre svara mot det ndgot dndrade indamal vi avser.

Vid inskrivningen foreslar vi att féljande principsystem tillimpas:
Alla prévande genomgar som hittills psykologintervju. Inskrivningspsy-
kologen gor som hittills skattning av psykisk funktionsféormaga och
befdlslamplighet.

I de fall dir psykologen bedomer att den virnpliktiges psykiska funk-
tionsformdga ar nedsatt férdjupas intervjun pa ett liknande sétt som nu
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sker men mot det vidareutvecklade och fordjupade bedomningssystem
vi foreslar skall utarbetas.

I de fall psykologen dédrvid bedomer att vildefinierad mental sjukdom
eller storning foreligger foreslar psykologen pd samma sétt som nu
psykiatrisk diagnos och 6verldmnar drendet for likarbedomning.

I de fall psykologen dédrvid bedomer att valdefinierad mental sjukdom
eller storning som erfordrar ldkarbeddmning ej foreligger, avger psyko-
logen pa eget ansvar utlatande och foreslar befrielse tills vidare eller
befrielse for viss tid. Av psykologens utlatande skall forslag till besluts-
motivering framga.

I fall da intervjuande psykolog dr osdker om bedomningen eller eljest
anser detta lampligt tillimpas sé kallad dubbelintervju — dvs. en annan
inskrivningspsykolog gor en oberoende intervju med samme varnplikti-
ge.

En skiss till arbetsplan for det foreslagna utvecklingsarbetet avseende
bedomningssystemet har redovisats for oss. Planen innebar att arbetet
vetenskapligt leds av forsvarets forskningsanstalt. Det genomfors i hu-
vudsak av projektanstdllda inskrivningspsykologer med flerérig erfaren-
het av inskrivningsverksamhet samt erfarenhet av kliniskt psykiatriskt/
psykologiskt och socialt bedomningsarbete och under medverkan av
ovrig berdrd expertis.

Systemutvecklingsarbetet skulle besta i

(a) att identifiera indikatorer péd icke tjdnstbarhet (tankemonster,
handlingar och symptom),

(b) att betydelseméssigt rangordna dessa indikatorer och utforma
skattningsbara undervariabler och huvuddimensioner,

(c) att battre identifiera och att utveckla konsultpsykiatrikernas vid
varnpliktskontoren handledarroll,

(d) att utbilda véarnpliktskontorens psykologer och andra berérda pé
det nya systemet, forsoka tillimpa och utviardera det samt

(e) att precisera skriftliga arbetsinstruktioner for framtiden.

Vi foreslar att varnpliktsverket och forsvarets forskningsanstalt ges i
uppdrag och resurser for att i samverkan med forsvarets sjukvéardsstyrel-
se, Overbefidlhavaren och andra berorda myndigheter utveckla systemet
for psykologiska personbedéomningar av varnpliktiga enligt redovisade
intentioner.

Planen visar att det borde vara mgjligt att inom tva ar fran start ha ett
utvecklat system i bruk vid samtliga viarnpliktskontor och att detta dven
bor kunna vara utvdarderat inom fyra ar. Underhandskontakter har visat
att arbetet bor kunna paborjas under hosten 1986.

Vi anser det naturligt att hoga kompetenskrav skall stillas pa de
befattningshavare som arbetar med dessa personbedomningar — dvs.
pa inskrivningspsykologerna. Vi anser det lika naturligt att de darvid
sjalva skall ta ansvar for sina bedomningar och inom ramen for detta
ansvar sjalvstandigt avge utldtande och forslag till beslut i tjanstbarhets-
fragan.

Vi har i generella termer redovisat vissa sddana krav som bor stéllas.
Pé de psykologer som skall utfora dessa tjanstbarhetsbedomningar bor
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dven kray stéllas pé urvalspsykologiska kunskaper, kunskaper i utveck-
lingspsykologi, kunskaper om psykopatologi, klinisk erfarenhet, miljo-
kunskap och erfarenhet av inskrivningsverksamhet.

For att ytterst tillgodose krav pa etisk kompetens m.m. anser vi att
psykolog som ges sjilvstandigt ansvar for tjinstbarhetsbedomningar bor
vara legitimerad psykolog. I de fall 6vergangsvis som inskrivningspsy-
kolog verksam personal ej uppfyller detta krav anser vi att ansvaret for
forslag till beslut i tjinstbarhetsfragan bor béras av chefspsykolog vid
varnpliktskontor eller enligt dennes bestimmande annan legitimerad
psykolog.

8.3.2 Under grundutbildning

Nir frdga om dndring av en enskilds varnpliktsférhdllanden uppkom-
mer efter det att han ryckt in till grundutbildning dr situationen delvis
annorlunda med undantag for vissa akuta situationer i direkt anslutning
till inryckningen. Aven nir friga uppkommer om éndring i hans tjianst-
goringsforhallanden &r situationen pd motsvarande vis annorlunda én
innan det att han ryckt in till tjdnstgoring.

Den virnpliktige dr nagot eller nagra ar tidigare bedomd vid inskriv-
ningen. Grunderna for dessa bedomningar finns dokumenterade bland
annatildkarhandlingarna till vilka d&ven psykologutlatanden fors. I vissa
avseenden dr de bedomningar som dé gjorts dock grundade péa specia-
listundersdkningar m.m. som inte finns direkt tillgéingliga ute pa utbild-
ningsférbanden. I utbildningssituationen finns & andra sidan ytterligare
resurser och delvis annorlunda férutséttningar for att gora bedomningar
1 forhallande till verkligheten™.

Dessa resurser finns hos utbildningsbefilet, (framst pluton- och kom-
panichefer), kompanisjukskoterskor, konsulenter inom forsvarets per-
sonalvérd, forbandsldkare och till dessa knutna specialistkonsulter samt
chefer for varnpliktsdetaljerna.

Det bor enligt var mening vara utbildningsmyndigheten som bér det
omedelbara ansvaret for en varnpliktigs forhallanden efter det att han
ryckt in.

For bedomning av en enskilds varnplikts- och tjanstgoringsférhéllan-
den méste, ndr han befinner sig under utbildning, tvd i ndgon mén
motstridiga teser galla:

A enasidan bor sa fa varnpliktiga som mojligt befrias efter inryckning
till grundutbildning. Beslut om befrielse bor darfor inte fattas utan att
alla andra méjliga 16sningar provats. A andra sidan talar hinsynen till
den enskilde for att beslut om befrielse bor fattas snabbt. I verkligheten
innebdr dessa teser inte en sd stor motséttning som det ytligt kan framsta
som. De medfor emellertid att krav maste stallas pa en noggrann, grann-
laga och effektiv handlaggning av varje enskilt drende.

Basen for bedémningar av den vérnpliktiges tjdnstbarhet nidr han
befinner sig under grundutbildning bér vara samma teoretiska bas som
vid inskrivningsprovningen pabyggd med de ytterligare beddmningsfak-
torer som “verkligheten” i form av grundutbildningssituationen tillfér.
Det dr angeldget att detta ytterligare bedomningsunderlag tas till vara
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och att detta sker pé ett strukturerat sétt. En organisation (form) for detta
finns redan etablerad i granskningsnimnderna.

For att skapa en battre helhetssyn pa den enskilde, for att forbattra
beslutsunderlaget och for att effektivisera ett forebyggande arbete fore-
slar vi att dndring av varnpliktsforhallanden och tjanstgoringsforhallan-
den skall for en enskild varnpliktig under grundutbildning behandlas i
granskningsndmnden.

For att granskningsndmnden skall ha den samlade kompetens som dr
onskvard for att kunna arbeta effektivt foreslar vi att den i fortsdttningen
skall ha foljande sammansittning:

Ordférande: Chef grundutbildningsbataljon (motsvarande)

Standiga ledamoter: Regementsldkare (motsvarande)
Chef varnpliktsdetalj
Konsulent

Ledamoter: Berord kompanichef
Berord kompanisjukskoterska

Forslaget till indrad sammansattning innebéar i huvudsak endast formel-
la dndringar av de i arbetet medverkandes status i nimnden.

Som underlag for granskningsndmndens stdllningstagande skall ut-
redning goras. Denna bor omfatta yttrande fran ldkare, konsulent och
kompanichef och skall dokumenteras. Forutom att pa sé sitt skapa visst
underlag for granskningsnamndens stdllningstagande avser vi att hir-
med ocksd skapa en viss enhetlig struktur i det totala arbetet med
enskilda varnpliktsarenden. Detta framjar en onskvidrd helhetssyn pé
den virnpliktige samtidigt som mojligheten att &renden "hamnar mellan
stolar” minimeras.

Vi anser det dirvid lampligt att som princip alla granskningsnamnds-
drenden bereds under medverkan av konsulent. I rent sociala och
psyko-sociala drenden ér detta en sjalvklarhet. I rent medicinska dren-
den ser vi detta som en metod att sakerstélla att den vdrnpliktige till
exempel infér en férhédllandevis snabbt beslutad hemforlovning erbjuds
den rddgivning och det stdd som situationen pafordrar i arbetslivsfriagor,
sociala fragor, forsakrings- och skadestidndsfragor etc. I drenden som
huvudsakligen ror den varnpliktiges psykiska prestationsforméaga anser
vi att konsulentutredning utgor ett viktigt komplement till och samtidigt
en del av underlaget for psykolog- och eventuell psykiatrikerbedomning.

Vid granskningsndmndens sammantrade skall sjdlvklart den vérn-
pliktige delta och ges tillfdlle att sjalv lamna sina synpunkter i den
aktuella frigan och delta i diskussionen om atgdrder. Det bor sarskilt
aligga granskningsnamndens ordférande att sdkerstdlla att den vérn-
pliktige far information om och forstatt innebdrden i diskuterade alter-
nativ till problemldsning samt stallningstagandet.

Vi har funnit det angeldget att tydligt markera den enskilde varnplik-
tiges betydelse i dessa sammanhang. Vi vill samtidigt markera att en
Oppenhet gentemot de berérda varnpliktiga dr 6nskvérd. Av dessa skél
anser vi att en varnpliktig, som s& dnskar, bor ha rétt att vid gransknings-
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nimndens sammantrade atf6ljas av en av honom sjilv vald stédperson.
Denna bor kunna vara en varnpliktig kamrat eller ett befal.

Vid granskningsnimndens sammantride skall protokoll upprittas i
vilket skall antecknas vilka atgdrder som provats, granskningsniamndens
stallningstagande samt motivering for detta. Den virnpliktige skall del-
ges protokollsutdrag.

Vart forslag avseende granskningsnimndens arbete kan innebira en
skenbar &kning av arbetsinsatsen vid handldggningen av irende i
granskningsndmnd. Vid de férband dér de enskilda virnpliktsirendena
redan for ndrvarande handldggs pé ett kvalitativt fullgott sitt innebér
vért forslag endast en tydligare struktur i arbetet. Vid andra férband
innebir vart forslag en avsedd ambitionshéjning. Vi forutsitter att, pa de
myndigheter dir ett fortroendefullt samarbete kan etableras mellan
granskningsndmndens ledamater, formerna for granskningsnimndens
arbete kan utvecklas efter olika lokala férhallanden s4 att stor smidighet
kan uppns i handldggningen.

Vi har som utgdngspunkt for vara forslag markerat 6nskvirdheten av
en helhetssyn pd den virnpliktige och ett likartat bedomningssystem
under hela vérnpliktstiden. I forhallande till vid inskrivningsprovning-
arna kan under pagaende grundutbildning ett bredare bedomningsun-
derlag skapas genom att drendet behandlas i granskningsnimnden. I
samma jamfGrelse saknas i nuldget under grundutbildningen kompo-
nenten psykologbedomningen.

Virnpliktsverket har under ndgra ar genomfort en férsdksverksamhet
under bendmningen "PPGU” (psykolog-psykiatrikerverksamhet under
grundutbildning) som redovisats i kapitel 6. De erfarenheter som erhal-
lits av denna bor enligt var mening vidareutvecklas. Vi efterstrivar en
mer enhetlig grund for bedémningarna av en vérnpliktigs psykiska
tjdnstbarhet. Vi foreslar darfor att beddmningen som gors under det att
han fullgdér grundutbildning skall ske pd motsvarande grunder och i
huvudsak pa motsvarande sitt som vi foreslar skall ske vid inskrivnings-
provningen.

Personbedémningarna vid inskrivningen baseras siledes pa konkreta
indikatorer sdsom tankemonster, handlingar och symptom. Under fér-
utsdttning att bedomningsnormerna aldersrelateras kan samma beddm-
ningsstruktur, bedémningsnormer, tillimpas dven vid senare bedém-
ningstillfdllen under véarnpliktsaldern. Virnpliktskontoren skulle darfér
kunna bista forbanden med bedémarservice di en varnpliktigs tjanst-
barhet bor omprévas dven vid andra tillféllen 4n inskrivningen.

Vi féreslar darfor att det beddmningsunderlag som skapas genom
granskningsndmndens behandling av drendet i forekommande fall skall
kompletteras med en psykologbeddmning gjord mot i huvudsak samma
grunder som psykologbedémningen vid inskrivningen.

Vi ser flera former for att praktiskt 4stadkomma denna bedémning
men ocksd vissa praktiska svarigheter bland annat i avstind mellan
varnpliktskontor och utbildningsférband. Vi foreslar darfor att det bor
ankomma pé virnpliktsverket (vidrnpliktskontoren) att med berdrda
utbildningsmyndigheter komma verens om vilken praktisk 16sning som
skall tillimpas i de olika fallen.
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Bland manga mojligheter synes det dock naturligt att i forsta hand
vilja 16sningar som innebdr att den speciella resurs som inskrivningspsy-
kologerna i detta ssmmanhang utgor utnyttjas. Detta kan ske genom att
den virnpliktige kommer till varnpliktskontoret eller att psykologen
kommer till forbandet.

I vissa fall kan andra losningar vara effektivare. Ett antal privat
verksamma legitimerade psykologer har till exempel tidigare tjanstgjort
som inskrivningspsykologer, genomgatt aktuell utbildning, har erforder-
lig miljokdnnedom och uppfyller i 6vrigt de krav vi angivit for inskriv-
ningspsykologerna.

I de fall en legitimerad psykolog ar beredd att 4taga sig sddana
drenden och dverenskommelse kan uppnds mellan honom/henne och
till exempel chefspsykologen vid ett varnpliktskontor om utlatandets
utformning och andra fragor, bor kop av tjanster kunna komma ifrdga.

Vi har tagit stdllning for att den véarnpliktiges tjdnstbarhet under hela
varnpliktstiden i princip bor beddmas av samma bedémningsorganisa-
tion — niamligen vérnpliktsverket. I strikt konsekvens hidrmed borde
viarnpliktsverkets foreskrifter dndras sa att de nuvarande besluten om
undantagande enligt varnpliktslagens fjarde paragraf i ett framtida re-
gelsystem flyttas fran utbildningsmyndighet till vérnpliktskontoret.

Mot ett sddant forfarande talar bland annat tidsfaktorn i beslutspro-
cessen. Med en fortsatt utvecklad samverkan mellan utbildningsmyndig-
heter och virnpliktskontor bor dock en sa snabb handliggning kunna
uppnas att detta inte i ndgot reellt avseende kan paverka den enskilde
varnpliktiges situation.

I de fall situationen 4r sa akut att den enskilde ér intagen for ndgon
form av vard torde handldggningstiden spela mindre roll. I de fall ngon
eller nagra dagars drojsmal med beslutet dr av stor betydelse for den
varnpliktiges situation foreligger redan nu mojlighet for utbildnings-
myndigheten att bevilja honom tjinstledighet for nagra dagar. I 6vriga
fall kan virnpliktskontorets beslut avvaktas.

Detta vart principiella stillningstagande angaende 6nskvirdheten av
en och samma bedémningsorganisation under hela varnpliktstiden star
dock i viss man i strid med ett annat av vara tidigare stdllningstagan-
den — niamligen att det bor vara utbildningsmyndigheten som har det
omedelbara ansvaret for den virnpliktige under pagaende utbildning. I
avvigningen mellan denna sistnamnda princip och férdelarna av en
jimnare beddmning genom att besluten centraliseras till varnpliktsver-
ket (varnpliktskontoren), har vi funnit att férdelarna med att behdlla
vissa beslut vad avser virnpliktiga under pagdende utbildning decentra-
liserade till utbildningsmyndigheterna dvervager.

Principiellt dr det ldmpligt att ansvar och befogenheter for den virn-
pliktiges hela situation systemmdssigt dr sd samlade som mgjligt. Det
samlade handliggningsférfarande inom granskningsnamnden som vi
foreslar kommer att bidra till en totalt sett jamnare bedomning av
enskilda virnpliktsirenden liksom till en béttre struktur i beslutsunder-
lagen.

Fordelarna for den enskilde av att kunna direktkommunicera med
beslutsfattande instans ir stora. I den i manga avseenden mest svérbe-
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domda édrendegruppen — befrielsedrenden av psykiska skidl — innebar
vért forslag om utnyttjande av inskrivningspsykologerna for dessa be-
doémningar dven under p4giende utbildning att kompetens tillférs sam-
tidigt som en i forhallande till nuliget vésentligt 6kad samordning av
beddmningarna sker.

Vi finner dérfér ingen anledning att féresla dndringar som innebir
ytterligare centralisering av beslut i fragor rérande enskilds virnplikts-
forhallanden.

Vi har framhallit den betydelse vi tillmiter att en helhetssyn tillimpas
pé den vinpliktige och hans situation. I konsekvens med detta och med
hanvisning till vad vi uttryckt angdende beslut rérande enskilds virn-
plikts- och tjdnstgoringsférhallanden anser vi att de nuvarande besluten
angdende anstind med pagdende grundutbildning kan och bér decen-
traliseras till utbildningsmyndigheterna.

Genom en fortsatt utveckling av god samverkan mellan virnplikts-
kontoren och utbildningsmyndigheterna bér kanske framst genom in-
formella kontakter de mdojliga oldgenheterna av ett decentraliserat be-
slutsforfarande ytterligare kunna motverkas och jiamn praxis kunna
uppehallas.

For att i viss man stodja utbildningsmyndigheterna i beslutssituatio-
nen och for att markera vikten av att andra 16sningar pa problem skall
provas bor dock enligt var mening beslut om befrielse tills vidare (mot-
svarande nuvarande frikallelsebeslut) och andragangsbeslut (och i fore-
kommande fall senare beslut) om befrielse for viss tid (motsvarande
nuvarande undantaganden och anstind) fattas av virnpliktsverket
(varnpliktskontoren).

Sammanfattningsvis foreslar vi alltsd att forstagangsbeslut avseende
befrielse for viss tid och anstdnd med pigaende grundutbildning skall
kunna avgoras pa lokal niva. Arenden angdende befrielse tills vidare
samt andragéngs- (och senare) beslut avseende befrielse for viss tid och
anstdnd i dvrigt bor avgoras pa virnpliktskontor.

8.3.3 Under repetitionsutbildning

Under pagéende repetitionsutbildning sker fér narvarande bedémning-
arna av en vérnpliktigs tjdnstbarhet enligt ett system som i huvudsak
motsvarar det under grundutbildning. Vi har dock erfarit att kvaliteten
i verksamheten varierar kraftigt. Den naturliga orsaken till detta ir att
huvuddelen av drendena handldggs under stor tidspress, att volymen
drenden kan vara stor vid stora 6vningar samt att huvuddelen av berdrda
befattningshavare endast ar tillfélligt tjinstgérande och har liten erfa-
renhet av dessa drenden.

Vianser att de férédndringar vi foreslar avseende inskrivningsverksam-
heten och verksamheten under grundutbildning bér genomféras och
stabiliseras innan féridndringar genomfors avseende férhallandena un-
der repetitionsutbildning. Forslag till férdndringar av dessa bor dock
senare prévas mot erfarenheterna av de férandringar véra forslag for-
anleder.

Vi noterar dock att en erfarenhet, som redovisats for oss, ér att i de fall
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d4 av besparingsskil eller andra skil till exempel “specialister” i staber
inte kallas in till vissa repetitionsovningar, paverkar detta bland annat
dessa forhallanden. Om da till exempel vissa befattningshavare i perso-
nalfunktionen i en bataljonsstab (sektion 3) inte kallas in tillsammans
med resten av bataljonsstaben saknas i denna kompetens att handldgga
enskilda drenden. Detta paverkar kvaliteten i de uppkomna drendenas
handliggning och med viss sannolikhet antalet drenden.

Samtidigt far forhallandet den dubbla effekten att annan personal
tvingas avsitta tid ur dvningen for dessa drenden. De icke inkallade
befattningshavarna fér inte heller den 6nskvérda 6vning som handlédgg-
ningen av verkliga drenden under en krigsforbandsdvning ger.

8.3.4 Mellan inskrivningstillfdlle och grundutbildning och
mellan tjanstgoringstillfallen

Vad avser virnpliktiga som inte dr under utbildning anser vi att de
beddmningsfragor som kan uppkomma liksom nu alltid skall handldg-
gas av respektive varnpliktskontor.

8.4 Utbildningsbehov, kostnader m.m.

8.4.1 Berorda och utbildningsbehov

Innehallsmissigt berdr vara forslag direkt vdrnpliktsverkets personal
samt i de “nya” granskningsndmnderna ingdende personal.

For cheferna for virnpliktskontoren innebér forslagen en ndgot an-
norlunda struktur i beslutsunderlaget i drenden rorande enskilds tjanst-
barhet.

For huvuddelen av virnpliktsverkets personal innebér forslagen smé
reella forandringar samt vissa formella och administrativa férdndringar
vad avser inskrivningsverksamheten. Erforderlig utbildning bér kunna
ske inom ramarna fér den I6pande utbildningsverksamheten.

For inskrivningsoverldkarna innebér forslagen framst en viss avlast-
ning av arbetsuppgifter.

For psykiatrikerkonsulterna vid varnpliktskontoren innebér forslagen
att deras roll som handledare accentueras ytterligare.

Fér inskrivningspsykologerna innebir frslagen angéende ett utveck-
lat bedémningssystem ett visst utdkat ansvar och begridnsat utdkade
arbetsuppgifter av hogre svarighetsgrad. For inskrivningspsykologerna
innebir vidare forslagen angédende bedomningarna av vérnpliktiga un-
der grundutbildning en viss utokning av verksamheten.

Fo6r utbildningsmyndigheternas personal innebar forslagen angéende
granskningsndmndens verksamhet en viss fordndring av strukturen —
men inte avseende arbetsvolymen — for cheferna for varnpliktsdetaljer-
na. En viss utbildning av och I8pande information till cheferna for
varnpliktsdetaljerna kommer att bli nédvindig. Denna kan i huvudsak
ske inom ramen for redan pagdende verksambhet.

For forbandslikarna innebir vara férslag marginell paverkan pd ar-
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betsuppgifterna niar nuvarande remissforfarande till psykiatrikerkonsult
till viss del ersitts av granskningsndmndens inhdmtande av psykologut-
latande. For detta torde en annan administrativ 10sning kunna anvén-
das. Detta bor innebédra en helt marginell avlastning av forbandslédkarna.

For ovrig militdr personal i granskningsndmnderna géller att dessa
redan nu byts timligen ofta till f6l1jd av det militira kommenderingssy-
stemet och den érliga lokala personalplaneringen. Ett visst utbildnings-
behov foreligger darfor mer eller mindre kontinuerligt. Négra extra
utbildningsinsatser uppkommer darfor ej till foljd av vara forslag. Vi vill
dock framhadlla betydelsen av att — oberoende av systemdndring eller
ej — granskningsndmndens ledaméter vid byte av befattningshavare
lokalt ges en god introduktion till arbetet i granskningsndmnden.

Vad avser kompanisjukskoterskornas roll i granskningsnamnden, for-
dndras inte denna i sak av vara forslag. Betydelsen av att de fatt en god
introduktion bade till granskningsndmndens arbete och till hela det
militdra utbildningssystemet 0kar emellertid. Detta bor sarskilt upp-
mérksammas av lokala myndigheter. Vid behov bor lokalt anpassad
utbildning anordnas.

Véra forslag beror slutligen konsulenternas inom férsvarets personal-
vard arbetssituation. De inom myndigheterna tillgdngliga konsulentre-
surserna maste avvidgas mellan arbetsuppgifter bland varnpliktig perso-
nal, arbetsuppgifter bland anstélld personal och administrativa arbets-
uppgifter. Vid de myndigheter dir en rimlig sddan avvégning gjorts, och
ocksa en adekvat prioritering gjorts av konsulentpersonalens arbetsupp-
gifter sa att deras specifika kompetens tillvaratas, innebér véra forslag i
stort inga vésentliga fordndringar i arbetet i sak. Forslagen innebdr dock
en tydligare struktur i arbetet med védrnpliktsdrenden. Forslagen okar
ocksé de formella kraven pa dokumentation i verksamheten. Dessa krav
bor kunna tillgodoses genom att dessa uppgifter prioriteras fore admi-
nistrativa uppgifter. I enstaka fall stdller vara forslag sddana krav att den
lokala organisationen av personalvardsverksamheten kan komma att
behdva omprovas.

For att underldtta samverkan mellan konsulenter inom forsvarets
personalvard och inskrivningspsykologerna bor, inom ramen for den
arliga utbildning som finns etablerad for konsulenterna, utbildning ske
avseende intervjuinstrument, bedomningsnormer, krav pa konsulentut-
redning m.m. P& motsvarande sitt bor inskrivningspsykologerna ges viss
utbildning om forsvarets personalvérd.

8.4.2 Vissa andra delfrégor

Systemidén forutsitter god kompetens hos handlaggarna/bedémarna.
Det ar dnskvirt att det finns hog personell kontinuitet.

Systemidén paverkar mer indirekt andra delfunktioner i inskrivnings-
verksamheten. Vi har inte funnit anledning att berdra dessa narmare da
vi ser det som i forsta hand varnpliktsverkets uppgift att vidta de erfor-
derliga atgidrder som kan uppkomma som konsekvenser av véra forslag.
Vi vill dock peka pa tva sidana omraden.

En viktig roll i denna, den enskilde varnpliktiges forsta kontakt med

8 — Befrielse fran vdrnpliktstjanstgoring
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forsvarsmakten, spelar monstringsforrattaren. Vi vill darfor markera
vikten av att deras informerande roll uppméarksammas liksom den bety-
delse deras roll har fér den enskildes intryck av det forsta motet med
“militdren”.

Enskilda prévandes sociala problemstéllningar tycks vid inskrivning-
en tillmatas olika betydelse vid de olika varnpliktskontoren. Vi anser att
det redan i nuldget 4r angeldget att de provande med sociala problem
eller komplikationer i kontakt med en konsulent ges en kvalificerad
rddgivning och beddmning. Detta behov stiarks av véra forslag. Vi finner
det ddrfor inte acceptabelt att en konsulent med kvalificerad utbildning
i vissa fall ersdtts av en snabbutbildad varnpliktig i arbetet med enskilda
provande.

Vi har inte funnit anledning att framlédgga direkta, mer detaljerade,
forslag angdende lokala myndigheters organisation i fradgor som endast
mer indirekt berdr vart uppdrag. Utifran erfarenheter i detta kommitté-
arbete vill vi dock framhalla att forbandssjukvarden och forsvarets
personalvard péd lokal niva dr av stor betydelse for hanteringen av
befrielsedrendena men sarskilt som komponenter i den totala omsorgen
om personalen. Det dr darfor angeldget att befattningar som bland andra
forbandsldkare och konsulent bemannas med for dessa uppgifter kom-
petent och for uppgifterna lamplig personal. Bdde forbandssjukvarden
och personalvarden har dven andra uppgifter an de rent individinrikta-
de. Som vi ser det bor dock vid bemanning och verksamhetsplanering
individinriktningen utgdra basen for verksamheten.

Vad giller likare bor darfor till forbandssjukvarden i forsta hand
lakare med specialistkompetens i “breda” specialiteter sdsom allmén-
medicin rekryteras. Till konsulentbefattningar bor i forsta hand socio-
nomer eller personal med motsvarande utbildning med social och be-
teendevetenskaplig inriktning rekryteras.

I de bada angivna fallen, men dven vid rekrytering av ovriga yrkes-
grupper inom tjanstegrenarna, bor utdver adekvat utbildning, intresse
for och engagemang i individarbete tillméatas betydelse.

For att sdkerstélla erfarenhet och kontinuitet i det lokala arbetet anser
vi att uppmérksamhet bor dgnas at lokal arbetsfordelning m.m. sd att
tillgidngliga “specialistresurser” utnyttjas pa ett effektivt satt.

8.4.3 Ovriga dverviganden med anledning av vara for-
slag

Vart uppdrag avser, och detta betdinkande behandlar, den process som
leder till att en vdarnpliktig for ldngre eller kortare tid befrias fran de
tjdnstgoringsskyldigheter som dligger honom som vérnpliktig.

Denna avgriansning av vart uppdrag har inneburit att vi inte har haft
anledning att i ndgon storre omfattning berdra formerna for det arbete
som syftar till anpassning, bearbetning och behandling och som fran
olika aspekter ingdr i hilso- och sjukvarden, personalviarden och ledar-
skapet.

Mot bakgrund av véra tidigare principiella stdllningstaganden ar det
dérvid sjalvklart att vi ser befrielse som undantag fran en huvudregel om
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tjanstgoringsskyldighet. Det ar lika sjalvklart att vi med véra forslag inte
avser att i ndgot inskrinkande avseende péverka den forebyggande
verksamhet som i medicinskt, psykologiskt och socialt avseende fore-
kommer. Det ir i stillet vdr mening att denna verksamhet bor byggas ut
och effektiviseras i sa stor utstrackning resurser harfor kan avsittas.

Vi har under vart arbete kunnat konstatera att det i debatten finns
inslag av kompetensstrider och revirtinkande mellan olika yrkesgrup-
per. Vi konstaterar att dessa forhallanden utgor ett visst hinder for en
positiv utveckling av verksamheten.

De verksamheter som ytterst syftar till att forebygga ohilsa, bristande
anpassning och problem &dr svara att arbeta med. De vetenskapliga
grunderna ir inte alltid helt entydiga. Olika “skolor” och inriktningar
kan finnas representerade. Den militdra organisationen och det militdra
utbildningssystemet sitter vissa ramar och grénser for sddant arbete som
i vissa avseenden gor det dnnu svérare. Detta gor det endast 4n mer
angeliget att en langt- och djupgdende samverkan efterstrdvas sa att all
tillganglig kompetens tillvaratas.

Vi forutsitter att berorda myndigheter tar erforderliga initiativ i detta
syfte.

Antalet avgéngar fran utbildning kan med vissa reservationer ses som
ett dterkopplande matt pa inskrivningsverksamheten. Om denna hypo-
tetiskt skulle kunna fungera helt "perfekt” skulle inga avgadngar som inte
fororsakats av rena olyckor ske. Eftersom det emellertid 4r ménniskor
det handlar om, och i stor utstrdckning dr prognoser som gors, kan aldrig
det ”perfekta systemet” uppnés.

Den “4terkoppling” som kan ske genom den form av integrering av
inskrivningsverksamheten och férbandsverksamheten som véra forslag
innebir kan bidra till en utveckling av systemen och till en viss kompe-
tensutveckling. Vi har flera gdnger betonat att vi efterstravar en helhets-
syn pa den virnpliktige. Detta innefattar d4ven en kontinuerlig utveckling
av vad som under utbildningen dr den vérnpliktiges psykiska mil-
jo — dvs. hans utbildningssituation.

Forbandssjukvdrden och personalvdrden har inom sina respektive
verksamhetsomraden den dubbla rollen att under fredsutbildningsfor-
hillanden dels forebygga och behandla dels férbereda och utbilda for
krigsforhallanden. Arbetet med enskilda varnpliktsarenden kan i dessa
avseenden fungera som “larmklocka” avseende miljon. Om antalet "en-
skilda fall” blir onormalt ménga kan det till exempel finnas anledning
att soka orsakerna hirtill i miljén snarare én att soka 6ka behandlings-
resurserna eller att avveckla fler varnpliktiga fran utbildningen.

Arbetet med enskilda virnpliktsdrenden dr samtidigt en plattform for
utbildning infér krigsférhallanden — kanske framst inom olika former
av s kallad befilsutbildning. S& linge resurserna ar begrdnsade bor
dock kvalificerade resurser i forsta hand satsas diar de kan ge storsta
genomslag i organisationen. Detta 4r enligt var mening framst i handle-
dande och utbildande verksambhet.



116  Ett utvecklat personbedomningssystem SOU 1986:43

8.4.4 Kostnader

Vira forslag till utveckling av systemet for psykologisk personbeddm-
ning av varnpliktiga innebar, vad vi nu kan bedéma, inte nagra ckade
kostnader i den l6pande inskrivningsverksamheten.

Utvecklingen av personbedémningssystemet drar dock vissa kostna-
der. Under forutsittning att forsvarets forskningsanstalts medverkan
sker pa sa kallade primdrmedel bedoms de totala utvecklingskostnader-
na uppgd till cirka 900.000 kronor i huvudsak jaimnt férdelade pa tre
budgetédr. Dessa kostnader kan enligt vir mening anses rimliga. Om ut-
vecklingsresultatet innebar att endast ett tiotal varnpliktiga ges en rikti-
gare bedOmning/uttagning sd att en senare avging undviks Aar
dessa utvecklingskostnader direkt dterhdmtade.

Vira forslag angaende psykologbedémningarna avseende virnplikti-
ga under grundutbildning kan medfora vissa 6kade kostnader.
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9 Forfattningsandringar

9.1 Metodval

Vi har i féregdende kapitel redovisat forslag till andringar i systemen for
beddmning av en varnpliktigs tjanstbarhet.

Vi finner anledning att framhélla att vi med vart férslag inte avser att
dndra andelen vérnpliktiga som nu frikallas eller undantas eller att
befria andra grupper dn de nuvarande frikallelse- och undantagande-
grupperna. Detta innebér inget slutligt stdllningstagande fran var sida
till frdgan om vilken andel av de varnpliktiga som skall tas undan fran
tjanstgoringsskyldighet. Det aktuella problemet ir att anpassa forfatt-
ningarna till verkligheten och att darefter vidareutveckla systemen i
olika avseenden.

Kommittéarbetet har visat att det med tillimpad tolkning av gillande
forfattningar erfordras “medicinska skdl” for att bli frikallad. Cirka
hilften av dem som for nédrvarande frikallas asétts dirvid psykiatrisk
diagnos. For en stor andel av dem avser diagnosen inte konstaterad
psykisk sjukdom. Den avser i stéllet en prognos av den enskilde virn-
pliktiges mojliga psykiska tillstdnd i krigstjdnst. Bedémningen dr dock
redan i nu tillimpade system i lika hog grad gjord i férhallande till
utbildningssituationen som i forhallande till situationen i krig.

Kommittéarbetet har ocksa visat att det med géllande lagformulering-
ar forekommer att en enskild varnpliktig utifrdn samma problembild
kan komma att bedomas helt olika beroende p& hur hans problem
tdmligen slumpmassigt kommit att aktualiseras.

Samme vidrnpliktige kan alltsd mot samma problembild bli beddmd
och med olika administrativa rutiner bli handlagd som “sjuk” och fri-
kallad, bli handlagd som ett socio-ekonomiskt problemirende och f4
anstand eller bedomas som ett fall som av synnerliga skl befTias.

P& grund av dessa skilda rutiner for olika drenden kan den enskilde
varnpliktige ockséd forsdttas i den situationen att han inte bedoms ha
tillrdckligt stora ekonomiska problem for att f4 anstdnd och inte heller
vara “tillrdckligt sjuk” for att bli undantagen. Hans drende kan da inte
hanteras forrdn hans socio-ekonomiska férhéllanden raserats helt eller
han (och med viss sannolikhet p4 grund darav) fatt férdjupade psykiska
problem, si att han “passar in” i ett av beddmningssystemen.

Det finns flera végar att g for att soka l6sa problemen enligt féljande:
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Oférindrad lag men ny praxis

Bokstavstolkat finns det inget hinder i gédllande lag for att, utan dndring
av lagen, radikalt dndra praxis. Lagen anger till exempel inte att ldkar-
bedémning erfordras. Beslutet om frikallelse kan siledes fattas utan
likarundersdkning. Detta ar ytterst en fraga om beslutskapacitet inom
myndigheternas handldggning av dessa drenden. Ett alternativ skulle
kunna vara att i stillet tillampa varnpliktslagens femte paragraf mom d)
angédende befrielse av synnerliga skal.

For att féorhallandena inte skulle framstd som helt orimliga vid en
saddan praxisindring skulle det dock vara lampligt att inskrdnka dnd-
ringen av praxis till att sla fast att frikallelse av vissa vérnpliktiga pa
grund av psykiska skél skall ske med utnyttjande av moment "annan
dylik orsak” i varnpliktslagens tredje paragraf och att detta ej skall anses
vara ett medicinskt skal.

Forfarandet att dndra praxis utan att dndra forfattningarna har avse-
virda nackdelar. Ndgra av dem ér att forfarandet krdver stora (mycket
stora) pedagogiska insatser for att sla igenom i hela organisationen. Det
ar ocksa svart att forklara férandringens motiv och legitimitet. Det finns
en risk att en mycket omfattande debatt skapas om framst legitimiteten
samt en risk att ytterligare debatt ocksa skapas om legitimiteten i den
praxis som Overges.

Justerad forfattningstext

Genom en smirre modernisering av vissa paragrafer i lagtexten kan de
i nuvarande text stdtande begreppen sdsom “lyte” ersdttas och ytterligare
kriterier for frikallelse inforas.

En sadan justering skulle ge en bittre dverensstimmelse mellan for-
fattning och praxis men inte ge underlag for forandrad syn pa proble-
men. Det dr darfor troligt att en ny 6versyn blir aktuell igen tdmligen
omgdende.

Ndgot forandrad syn/ny lagtext

Kommittéarbetet har visat att det dr dnskvért att regelsystemet gor det
mojligt att anldgga en helhetssyn pa den vérnpliktige och hans mojlig-
heter att savil tillgodogora sig utbildning som fungera i krigsuppgifter.

For att mojliggdra en sddan helhetssyn och for att markera 6nskvéard-
heten av en sddan i handldggningen erfordras ett storre ingrepp i lagstift-
ningen utan att sakforhédllandena i stort rubbas.

9.1.1 Overviganden

Vi har i foregaende kapitel tagit stillning for att systemet fér bedémning
av de virnpliktigas tjdnstbarhet skall dndras sa att anvdndandet av
psykiatrisk diagnos inte alltid erfordras for att fran fullgérande av vdrn-
pliktstjinstgdring gora undantag for dem som av psykiska skil eller
befarade psykiska problem inte beddms kunna fullgora tjénst. Vi har
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ocksa tagit stallning for att regelsystemen och de administrativa nivderna
bor dndras sa att helhetsbedomningen av den vérnpliktiges situation
underldttas. Vi har i foregdende kapitel framlagt ett antal forslag till
systemforiandringar. For att mojliggora dessa erfordras enligt var me-
ning forfattningsdndringar.

9.2 Forslag till forfattningsdndringar

For att praktiskt mojliggora och samtidigt tvinga fram enhetliga och av
en helhetssyn priglade handlaggningsrutiner foreslar vi att antalet be-
grepp minskas genom att de nuvarande begreppen frikallelse, undanta-
gande och befrielse i ny lagtext samordnas som befrielse samt att dven de
ovriga begrepp som uttrycker andra former av undantag fran tjinstgo-
ringsskyldighet inordnas under samma huvudbegrepp. De mer utforliga
motiveringarna for dessa forslag framgar av kapitel 8. I kapitel 10
redovisas specialmotiveringar.

Vi dr medvetna om att den radikala omarbetning av varnpliktslagen
vi ddrmed foreslar ér ett omfattande arbete som dven kriver ett stort
antal dndringar av foljdforfattningar.

For att de huvudproblem vi pekat pa skall kunna 16sas snabbare én
vad forslaget till total omarbetning av varnpliktslagen och dess foljdfor-
fattningar medger foreslar vi dtgarder i tre steg enligt foljande:

1) Forst dndras, sa snart detta kan ske, varnpliktslagens tredje och fjarde
paragrafer i avvaktan pa 6versyn av hela varnpliktslagen. Vissa ytter-
ligare konsekvensdndringar erfordras samtidigt.

2) Samtidigt med lagdndringen enligt ovan @ndras vérnpliktsverkets
foreskrifter i tillimpliga delar. I anslutning hértill gors vissa andra
andringar i varnpliktsverkets foreskrifter.

3) Séa snart detta kan ske, paborjas arbetet med dversyn av vdrnpliktsla-
gen och dess foljdforfattningar.

Viéra forslag till andringar redovisas narmare i foljande avsnitt.

9.2.1 Forslag till omedelbar dndring i vdrnpliktslagen

Vi foreslar att i ett forsta steg varnpliktslagens tredje, fjarde och femte
paragrafer dndras enligt foljande:

3 § Den som ir varnpliktig dr skyldig att fullgora viarnpliktstjinst-
goring.

Virnpliktstjanstgoring utgors av

grundutbildning,
repetitionsutbilding,
beredskapsovning och
krigstjanstgoring.

SRR
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4 § Fran skyldigheten att fullgora virnpliktstjinstgoring skall den
befrias som

1. pa grund av sjukdom eller av nagon annan orsak har sin fysiska
eller psykiska prestationsformaga nedsatt i sadan grad att han inte
kan fullgora tjdnstgoringen,

2. loper allvarlig risk att genom tjanstgoringen fa en sadan nedsitt-
ning av prestationsformagan som avses under 1,

3. genom naturalisation upptas till svensk medborgare det kalen-
derar da han fyller 28 ar eller senare,

4. styrker att han har i utlandet genomgatt militir utbildning som
i huvudsak kan jimstillas med grundutbildning enligt denna lag,

5. pa grund av langvarig vistelse utomlands inte har fullgjort sin
tjanstgoringsskyldighet och har fyllt 28 ar da han aterviinder till
riket eller

6. visar andra, synnerliga skil for befrielse.
Befrielse far avse viss tid eller visst slag av tjinstgoring.

Beslut om befrielse far omprovas.

5§ Om det vid inskrivningen av en virnpliktig finns anledning att
anta att hans forutsittningar att fullgora véirnpliktstjanstgoring kan
bedomas avsevirt sikrare vid en senare tidpunkt, far den viarnplik-
tige befrias fran tjanstgoringsskyldighet for den tid som behdvs. Den
varnpliktiges formaga att fullgora tjanstgoring skall dock bestim-
mas senast under det ar da han fyller 21 ar.

I konsekvens med ovan redovisade forslag till andring av tredje till och
med femte paragraferna i varnpliktslagen erfordras vissa konsekvens-
dndringar avi huvudsak redaktionell art i vissa andra paragrafer i samma
lag. Dessa framgdr av vart i inledningen redovisade forfattningsforslag.

9.3 Forslag till omedelbara andringar i
varnpliktsverkets foreskrifter

Vi foreslar att samtidigt med att dndringarna i varnpliktslagen enligt
vara forslag i foregdende avsnitt trader i kraft, varnpliktsverkets fore-
skrifter dndras s& att véra intentioner enligt foljande omsétts i nya
rutiner:

a) Huvuddelen av de varnpliktiga, som med nuvarande lagstiftning
frikallas eller undantas vid inskrivningen med hanvisning till vdrn-
pliktslagens sjukdomsbegrepp och med anvidndande av psykiatrisk
diagnos, bor i fortsdttningen beddmas mot den nya lagtexten an-
gdende varnpliktig som “av ndgon annan orsak har sin psykiska
prestationsformaga nedsatt i sddan grad att han inte kan fullgora
tjdnstgoringen”.
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Vi forutsitter dock att de i fall ldkare bedomt att psykisk sjukdom
foreligger samt i fall av provning utan personlig instéllelse dven fortsitt-
ningsvis befrielse sker med hianvisning till sjukdomsbegreppet och att
adekvat psykiatrisk diagnos anvinds.

Bedomningen av den varnpliktiges psykiska tjdnstbarhet torde i de
fall dd valdefinierad mental sjukdom eller storning inte foreligger kunna
ske genom den psykologiska undersdkningen vid inskrivningen. Beslu-
tet om befrielse bor darfor i dessa fall grundas pa inskrivningspsykolo-
gens utldtande utan att psykiatriska diagnoser anvinds.

Vi forutsitter att en viss okning av férfarandet med dubbelintervju
kan behdvas samt att inskrivningspsykologens mojlighet att vid behov
internt remittera enskild varnpliktig till psykiatrikerkonsult kvarstar. Vi
forutsitter ocksa att en varnpliktig som s& dnskar ges mojlighet att
konsultera psykiatriker.

b) Da fraga uppkommer om befrielse av virnpliktig som fullgor virn-

pliktstjanstgéring bor med hansyn till tidigare gjorda bedomningar
antalet psykiatriska sjukdomsfall vara fa utdver akuta vardfall.

Huvuddelen av drenden uppkomna under padgdende virnpliktstjinstgd-
ring bor dirfér kunna bedémas mot det nya lagbegreppet “av nagon
annan anledning har sin psykiska prestationsférméga nedsatt i sidan
grad att han inte kan fullgora tjidnstgoringen” i stillet for mot sjukdoms-
begreppet.
¢) Virnpliktsverkets foreskrifter bor dndras sé att beslutsbefogenhe-
ter avseende forstagdngsbeslut om anstdnd med pagdende grund-
utbildning delegeras till utbildningsredovisande myndighet.

Genom atertagande av viss delegation bor beslutsnivan avseende andra-
géngsbeslut och i forekommande fall dven senare beslut om befrielse for
viss tid justeras.

d) Virnpliktsverkets foreskrifter vad avser granskningsnimndens
sammansattning och uppgifter bor dndras i enlighet med de inten-
tioner vi redovisat i foregdende kapitel. Vi har vervigt att foresla
att granskningsndmnden skall tillféras beslutsbefogenheter. Vi har
dock inte funnit att fordelarna med detta verviger nackdelarna av
att pa detta sitt rubba linjeorganisationens gingse beslutsmonster.

I granskningsndmnds handldggning av befrielsedrenden och tills vidare
av anstdndsidrenden bor ingd utredning samt utlitande av konsulent
inom férsvarets personalvird samt psykologbedémning enligt vad vi
foreslagit i foregdende kapitel.

9.4 Vara tidigare forslag till &ndringar i
varnpliktslagen

I véra betdnkanden ”Varnplikten i framtiden” och ”Virnplikten i sam-
héllet” har vi framlagt flera olika férslag till ndringar i virnpliktsfor-
fattningarna. Vi har bland annat med ett idéutkast foreslagit att varn-
pliktslagen ses 6ver och for att 6ka flexibiliteten bland annat i utbild-
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ningen ges en sddan utformning att den reglerar den totala tjanstgorings-
skyldigheten i fred for den varnpliktige i stillet for nuvarande detaljreg-
lering. Vi har ocksé foreslagit att varnpliktstjanstgéringen i fred bor
kunna omfatta grundutbildning, beredskapstjénst och repetitionsutbild-
ning (SOU 1984:71 sid. 181).

Vi har vidare uttalat att vid en kommande 6versyn av vérnpliktslagen
kan det vara ldmpligt att i lagen inféra en paragraf som uttrycker
statsmakternas mélinriktning for varnpliktsutbildningen enligt f6ljan-
de:

»Virnpliktsutbildningen syftar till att ge den utbildning som de
varnpliktiga behdver for att kunna 16sa uppgifter i krig och for att
i fred och under neutralitet kunna bidra till att uppratthalla vér
beredskap.” (SOU 1985:36 sid. 28).

Vi har saledes i tidigare betinkande foreslagit att begreppet beredskaps-
tjanstgoring skall inforas som ett av tjanstgoringsslagen. Detta skulle
dirmed ersitta och utvidga begreppet beredskapsovning. Vart forslag
till forfattningsdndring innefattar inte denna dndring. Vart tidigare for-
slag i detta avseende kvarstar. D& det emellertid forutsitter dven andra
forfattningsindringar anvénder vi i vart forslag till forfattningsandring
det i 27 § 2 mom. anvinda begreppet beredskapsovning i avvaktan pa
senare dndring i samband med féreslagen total dversyn av varnpliktsla-
gen.

Vi har ocksé foreslagit att en gemensam aldersgrans vid 28 ar skall
tillimpas vid drenden rérande naturaliserade medborgare och étervén-
dande svenskar enligt momenten a) och c) i varnpliktslagens nuvarande
femte paragraf (SOU 1984:71 sid. 170 f).

Vi har tidigare dven behandlat anstdnd med varnpliktstjdnstgdringen.
Vi pekade hirvid pa skillnaden mellan skilen for anstand med grund-
utbildning respektive repetitionsutbildning. Vi har darfor foreslagit att
kungorelsen om vérnpliktigas tjdnstgoring m.m. 22 § dndras sa att vara
redovisade intentioner kring anstdnd av studieskél, arbetsskdl och av
sociala skl slar igenom (SOU 1985:36 sid. 125 f).

9.5 Vissa sirbestimmelser i varnpliktsforfattningarna

Vart uppdrag omfattar enligt direktiven att se 6ver den nuvarande ord-
ningen for frikallelser. Genom att vi valt att se p4 denna fraga utifran ett
néagot vidare perspektiv har vi dock haft anledning att beréra vissa andra
bestimmelser i varnpliktslagstiftningen.

9.5.1 Underériga

Virnpliktslagens andra paragraf anger att yngling som inskrivits sdsom
underarig, 4r virnpliktig dven innan han uppnatt vérnpliktsdldern.
Regeln har avsett att reglera vdrnpliktsférhallandena fér dem som pé
egen begiran fortidsinskrivits. Den absoluta huvuddelen av de fall i
vilka regeln tillimpats har avsett dem som i tidigare befalsordningar sokt
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anstéllning vid forsvarsmakten och i stdllet for grundutbildningen som
varnpliktig genomgétt motsvarande utbildning som volontir eller aspi-
rant.

Overviganden

Genom att en ny befdlsordning inférts som bygger pd antagning till
yrkesofficersutbildning efter fullgjord grundutbildning som varnpliktig
har regelns huvudsyfte bortfallit. Eftersom antagningskraven for yrkes-
officersutbildning numera dven forutsatter viss civil utbildning torde
behovet att fortidsinskriva nagon tidigare dn det ar han fyller 18 ar i
praktiken ha bortfallit. Regeln kan darfor utga ur varnpliktslagen.

Om fall trots de angivna praktiska forutsattningarna skulle uppsté att
nagon for att till exempel kunna soka yrkesofficersutbildning eller av
andra skdl vill bli fortidsinskriven anser vi att detta andé ej bor ske. De
sexton- eller sjuttonédringar som skulle kunna komma ifrdga anser vi
normalt inte ha den mognadsgrad som dr lamplig fér att genomga
vérnpliktsutbildning och da sarskilt vapenutbildning. Vi hdnvisar hir till
de overvdganden som i andra sammanhang gjorts angdende rostrattsal-
der, korkortsalder och alder for att fa inkdpa alkoholhaltiga drycker
m.m. Regeln om att minderdrig fortidsinskriven kan vara varnpliktig bor
darfor dven av principiella skél utga.

9.5.2 Vissa anstandsregler

Vi har redan i vart betdinkande "Virnplikten i samhéllet” behandlat
reglerna for anstdnd. Vi har i detta sammanhang noterat tjanstgdrings-
kungorelsens regel att anstdnd skall medges elev vid sjomansskola eller
sjobefdlsskola. Vi konstaterade d& att dessa utbildningar numera ar
inordnade i gymnasieskolan respektive i hogskolan. Vi fann da att sir-
skilda skl inte ldngre foreligger for att sirbehandla dessa i férhéllande
till ovriga varnpliktiga.

Tjanstgoringskungorelsen anger i 21 § mom a) att anstdnd med att
paborja tjanstgoring skall beviljas varnpliktig som ar anstilld som sjo-
man enligt sjomanslagen (SFS 1973:282) pa svenskt handelsfartyg i nér-
eller fjarrfart.

Tjanstgoringskungorelsen 23 § anger att anstdnd med att borja grund-
utbildning ej far beviljas for ldngre tid én till det &r den varnpliktige
fyller 24 ar eller om han dr sjoman enligt definitionen ovan eller tillhor
samebefolkningen, det ar han fyller 28 ar.

Tjanstgoringskungorelsen 24 § anger att “begdr varnpliktig som ar
sjoman enligt ovan eller tillhor samebefolkningen och icke borjat sin
grundutbildning fore det ar han fyller 28 ar, forsatt anstdnd med eller
befrielse fran tjanstgéring — — — beslutar vdrnpliktsverket om han vi-
dare skall inkallas till tjanstgoring.”

Virnpliktsverket tillimpar som praxis som definition pa “sjoman”
den som erldgger sjdmansskatt. Sjoman m.m. definieras i sjomanslagen
enligt foljande:

“Denna lag dger tillimpning pa skeppsarbete som utfores av sjoman
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i befattning pa fartyg samt pé& redares avtal med sjoman om sadant
arbete, om ej annat sarskilt anges eller foljer av lagen.

Med skeppsarbete forstas i denna lag arbete, som utfores av person,
som medfoljer fartyget, for fartygets rakning eller eljest pa grund av
formans uppdrag ombord pa fartyget eller pd annat stdlle.”

Sjoman har befattning pa fartyg, om hans arbetsuppgifter dar hanfor
sig till fartygets nyttjande och avser annat dn enbart tillfdlliga géromal.

I lagen om sjomansskatt (SFS 1958:295) anges bland annat att sjo-
mansskatt enligt denna lag skall erldggas av sjoman for inkomst ombord
pa svenskt handelsfartyg med en bruttodriktighet av minst 100, vilket
huvudsakligast nyttjas i sddan narfart eller fjarrfart.

Sjomansskatt skall icke erldggas av sjoman ombord pé svenskt han-
delsfartyg i fart inom landet huvudsakligen i hamnar eller pa floder,
kanaler eller insjoar eller inomskérs vid kusterna eller i Kalmarsund
(inre fart).

I lagen om sjomansskatt forstds med sjoman: arbetstagare som enligt
sjomanslagen anses som sjoman, med handelsfartyg: fartyg, som nyttjas
till handelssjofart eller resandes fortskaffande eller till annat &ndamaél,
som dger gemenskap med handelssjofarten, med ndrfart:linjefart mellan
svenska hamnar utanfér 6ppen kust eller utomskars vid kusterna samt
linjefart mellan svensk och utldindsk hamn, dock ej linjefart bortom
linjen Hanstholm — Lindesnés eller bortom Cuxhaven samt med fjdrr-
fart: annan fart dn inre fart och narfart.

Foljande kommentarer kan goras:

O Bestammelserna omfattar saledes svenskt fartyg. En foljd hdrav ar att
den numera mycket stora andelen svenska sjomdn som tjanstgor
ombord i utlandska eller utlandsflaggade fartyg inte omfattas av
reglerna.

O ”Befattning ombord” har utdver "sjomannen” bland andra barten-
ders, servitorer, kockar och 6vrig koks- och servicepersonal i farty-
gens restauranger. "Befattning ombord” har dven konferensvirdar
och ytterligare ett antal anstdllda som med normalt sprakbruk inte
anses som ”sjoman”.

O Effekterna av detta ar nagot tillspetsat uttryckt att varnpliktsforfatt-
ningarnas sirregler om sjoman leder till att en avsevdrd grupp restau-
ranganstdllda m.fl. som arbetar pa fiarjor mellan Sverige och Dan-
mark respektive mellan Sverige och Finland befrias fran véarnplikt
(eller delges beslut att de inte skall kallas in) medan svenska sjokap-
tener, styrmédn och manskap pé “riktiga fartyg” i fjarrfart inte omfat-
tas av regelverket.

Overviganden

Vi foreslar att sarreglerna om sjomén skall utgé ur varnpliktsforfattning-
arna. Sjoman som tjénstgér ombord pa fartyg i fjarrfart torde i de flesta
fall som ursprungligen avsetts med sdrreglerna omfattas av viarnpliktsla-
gens bestaimmelser om den som pa grund av langvarig vistelse utom riket
ej fullgjort honom &liggande tjanstgoringsskyldighet.
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Vad avser reglerna om den som tillhér samebefolkningen konstaterar
vi att de flesta samerna i Sverige numera inte huvudsakligen livnér sig pa
renskotsel. Det storsta antalet samer finns fér nidrvarande i Stor-
Stockholmsomradet.

Vi finner att skél inte foreligger for att i virnpliktshinseende behandla
denna grupp svenska medborgare annorlunda 4n andra grupper.

Vi foreslar att sarreglerna rorande samer skall utgd ur varnpliktsfor-
fattningarna. I de fall varnpliktstjdnstgoring inverkar menligt pa rensko-
tande samers verksamhet bor dessa fall kunna bedomas pa samma sitt
som giller lantbrukare, fiskare och dvriga egenforetagare som kan ha
sarskilda problem i anslutning till virnpliktstjanstgoring.

9.5.3 Inskrivningen

Storre delen av varnpliktslagens andra kapitel behandlar inskrivningen
av vérnpliktiga. I detta kapitel finns regler om att inskrivningsforritt-
ning skall anordnas pa tid som varnpliktverket bestimmer, att det skall
finnas en inskrivningsnimnd och att det ar inskrivningsnimnden som
beslutar om de varnpliktigas inskrivning m.m. Inskrivningsndmndens
beslut kan 6verklagas till virnpliktsnimnden.

Inskrivning pdgdr numera storre delen av aret vid virnpliktskontoren.
De faktiska besluten om inskrivning, frikallelse m.m. fattas l6pande i
samband med inskrivningsprévningen. Vissa beslut konfirmeras senare
pro forma av inskrivningsnimnden.

Overviganden

Sittet att i varnpliktslagen reglera inskrivningen som en sérskild forritt-
ning utférd av ett lekmannaorgan saknar relevans sedan varnpliktsver-
ket inrdttats och dess organisation med virnpliktskontor vunnit stabili-
tet. Inskrivningsnimndens formella uppgifter har i realiteten sedan
médnga dr Overtagits av virnpliktskontoren. Vi anser att inskrivning-
nimndens beslutsfunktioner bor dverforas till virnpliktsverket.

Vi finner det dock angeléget att ett visst lekmannainflytande finns i
inskrivningsprocessen. For den enskilde viktiga beslut, sisom besluten
vid inskrivningen, bér kunna dverklagas. Vi foreslar darfor att inskriv-
ningsndmnderna med en forstirkning av lekmannainflytandet omvand-
las till ett organ f6r omprdévning av virnpliktsverkets beslut i inskriv-
ningsdrenden m.m. Hérigenom avlastas dven véarnpliktsndmnden ett
antal drenden.

9.5.4 Tillhorighet

Virnpliktslagens sjunde paragraf anger att virnpliktig tillhér militirom-
rade, flottan eller kustartilleriet. Tillhdrighetsbegreppet hade betydelse i
tidigare inskrivnings- och redovisningssystem. Numera utgdr regeln om
srskild tillhorighet ett administrativt hinder till exempel fér omfordel-
ning av vérnpliktiga och dirmed ett visst hinder for effektivaste utnytt-
jande av de virnpliktiga i krigsorganisationen.
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Overviganden

Vi anser att reglerna i virnpliktslagens sjétte paragraf ticker det behov av
reglering av uttagning som finns. Reglerna om tillhérighet i sjunde para-
grafen kan darfor utgd.

9.6 Forslag till 6versyn av vdrnpliktslagen

Vi har med ett tidigare avsnitt foreslagit vissa omedelbara andringar i
virnpliktslagen. Vi har med tidigare betinkanden och med i foregdende
kapitel redovisade systemforslag samt i foregaende avsnitt foreslagit ett
antal ytterligare forandringar i vérnpliktslagen och vissa foljdforfatt-
ningar.

Vi foreslar att hela virnpliktslagen i ett senare steg gors till foremal for
en samlad versyn tillsammans med berdrda foljdforfattningar.
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10 Specialmotivering

Inledning

I betinkandet limnas forslag till indringar av de inledande bestimmel-
serna i virnpliktslagen (1941:967). Dirutover forordar kommittén att
varnpliktslagen och dess foljdforfattningar gors till foremal for en ge-
nomgripande oversyn syftande till en modern och overskadlig forfatt-
ningstext med ett innehall som star i Gverensstimmelse med den praxis
som har utvecklats i vdarnpliktsfragorna.

De bestimmelser som nu fdreslas dndrade ror i forsta hand de olika
undantagen frén skyldigheten att fullgéra véarnpliktstjdnstgoring.

Kommitténs férslag omfattar dels direkta forslag till forfattningsiand-
ringar i ett forsta steg och dels forslag till 6versyn av hela varnpliktslagen
och dess f6ljdforfattningar i ett senare steg. I detta kapitel 1dmnas speci-
almotiveringar till forslagen om direkt forfattningsédndringar.

Forslagen till direkta forfattningsandringar innebir i huvudsak att
andringar gors i varnpliktslagens 3 och 4 §§, att konsekvensdndringar
gors i vissa andra paragrafer samt att tva inaktuella bestimmelser i lagen
utgar.

Forslag till dndringar i vérnpliktslagen

2§

Bestimmelsen i 2 § frsta stycket om att den som inskrivits som undera-
rig dr vdrnpliktig 4ven innan han uppnatt virnpliktsaldern saknar aktua-
litet. Genom den nya befélsordningen kan ndmligen fast anstallning till
aktivt befdl och rekrytering till viss civil utbildning inte ske férrin den
varnpliktige i forekommande fall fullgjort grundutbildning enligt 27 § 1
mom. Lampligheten att lta underariga delta i varnpliktsutbildning ifra-
gasdtts dven. Bestimmelsen kan darfér upphivas.

3§

I denna paragraf anges uttémmande de olika slag av tjanstgdring som
den virnpliktige 4r skyldig att fullgora till foljd av varnplikten. Vilka
som ar vérnpliktiga framgdr liksom tidigare av 1§. De uppriknade
tjdnstgoringsslagen bestar av dels varnpliktsutbildning i form av grund-
och repetitionsutbildning (27 § 1 mom), dels beredskapsévning (27 § 2
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mom) och dels krigstjanstgdring (28 §). Den niarmare innebdrden och
forutsdttningarna under vilka tjanstgoringsskyldigheten far utkravas av
den virnpliktige anges oférdndrat i nyss nimnda lagrum. Fér de olika
slagen av tjanstgdring anvinds det samlande begreppet varnpliktstjanst-
goring. Betriffande innebdrden av vérnpliktigas tjdnstgoringsskyldighet
kan ocksa hinvisas till kungorelsen (1969:380) om varnpliktigas tjdnst-
goring m.m. och till virnpliktsutbildningsférordningen (1980:1035).

4§

Som angivits i den allmédnna motiveringen bor skyldigheten att fullgora
den med virnplikten forenade virnpliktstjanstgoringen bortfalla av skél
som hinfor sig till den virnpliktige som individ. Skélen har sadan
karaktér att det inte ar rimligt eller ens dnskvirt att gora tjanstgorings-
skyldigheten gillande mot den vérnpliktige. Bestimmelser om detta har
tagits in i forevarande paragraf om befrielse fran skyldighet att fullgéra
virnpliktstjanstgoring. Paragrafen tar hansyn till en méngd olika per-
sonliga forhallanden vilka tidigare foll under begreppen frikallelse, un-
dantagande och befrielse. Genom den nya paragrafen slopas alltsa de tva
forstnimnda begreppen till formén for det gemensamma begreppet be-
frielse.

Befrielsegrunden i forsta stycket 1 och 2 avser nedsittningar av den
virnpliktiges prestationsformaga i fysiskt och psykiskt hianseende. Vissa
formella grunder behandlas i 3—5, medan 6 fingar upp rena undantags-
fall i dvrigt som bor leda till befrielse. Befrielsens giltighet i tiden m.m.
tas upp i andra och tredje styckena. Kommitténs forslag syftar inte till
nagon dndring av hittills tillimpade urvalsprinciper. Aven i fortsittning-
en bor sjilvfallet den som inte bedoms kunna klara av varnpliktstjanst-
goringen fa slippa denna.

Enligt forsta stycket 1 skall den befrias som pd grund av sjukdom eller av
annan orsak har sin fysiska eller psykiska prestationsformaga sé nedsatt
att han inte kan fullgora tjanstgoringen. Med sjukdom avses vad som vid
en kompetent bedomning pa vetenskapliga grunder och beprovad erfa-
renhet ir att anse som sjukdom. Om en sjukdom konstateras skall den
klassificeras genom att den vérnpliktige dsitts den mot sjukdomen sva-
rande diagnosen. Som sdgs i paragrafen skall dven andra orsaker som,
utan att vara sjukdom, innebir nedsatt prestationsférmaga kunna leda
till befrielse fran virnpliktstjanstgdringen. Bade vid sjukdom och for
ovriga orsaker giller forst att nedsittningen skall vara kvalificerad i
sddan grad att den virnpliktige inte uppfyller de krav pa prestationsfor-
maga som uppstills fér nagon krigsbefattning. Men édven nedsatt for-
maga att tillgodogora sig utbildning for anvandbarhet i krig skall med-
fora befrielse om nedsittningen ar for stor. Tillrdcklig utbildning for
krigsuppgiften kan ju da inte ges. Hirmed avser kommittén att ocksé
markera att vid bedomningen av en virnpliktigs tjanstbarhet skall alla
de forhallanden beaktas under vilka utbildningen bedrivs. Den vérnplik-
tiges militdra tjdnstbarhet skall allts& dels provas mot befattningskraven
och dels mot den enskildes forutsittningar fér varnpliktsutbildning.

Medan 1 saledes avser nedsittningar som foreligger redan vid bedom-
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ningstillfdllet, tar 2 upp nedsittningar hos den varnpliktige som kan
uppkomma eller forvdrras om denne tvingades fullgora sin tjédnstgo-
ringsskyldighet. Det forutsatts for befrielse att den varnpliktige 16per en
allvarlig risk att genom tjanstgoringen fa en sddan nedséttning av pre-
stationsféormagan som avses under 1. Det ér sjdlvfallet inte fraga om att
tillimpa bestaimmelsen pa nedséttningar som fér vem som helst kan bli
foljden av nagon olyckshéndelse eller liknande omstidndighet under
tjdnstgoringen. Tillimpning kan bli aktuell forst nar det pa grund av
nagot forhallande hos den varnpliktige erfarenhetsmaissigt finns en di-
rekt och pataglig risk for nedsatt prestationsformaga, eller att en redan
befintlig nedsattning gor honom sérskilt utsatt for risken att drabbas av
en allvarlig skada. Det ar alltsa de fall som typiskt sett leder till allvarlig
risk for nedséttning som skall eftersokas. Oftast torde prognosen grunda
sig pa en redan identifierad nedséttning hos den varnpliktige, men dven
mera allmidnna iakttagelser av dennes fysiska och psykiska forméga att
klara av varnpliktstjanstgoringen skall vid riskbedomningen kunna leda
till befrielse &ven om nagon egentlig nedséttning inte kan anses foreligga
nédr bedomningen gors.

Med begreppet tjdnstgoringen i paragrafen avses inte bara fullgdran-
det av rena tjdnsteuppgifter under utbildning och annan tjinstgoring. I
begreppet ligger 4ven det som hor samman med sjdlva grundutbildning-
en, repetitionsutbildningen etc. sdsom forlaggningen i kasern eller pa
fartyg, skyldigheten att bara uniform och att under en ldngre tid vistas
langt frdn hemmet och anhoriga. Den som inte har férméga att fullgéra
dessa krav kan alltsa bli befriad fran varnpliktstjanstgoring.

Vad giller fragan om vilken expertis som skall ta fram underlag f6r
bedémningen om den vérnpliktiges tjdnstbarhet finns inte ndgra regler
i vare sig nuvarande vérnpliktslag eller i de foreslagna nya bestimmel-
serna. Betriffande medverkan av ldakare och psykologer vid inskriv-
ningsprovningen hdnvisas till kommitténs allmédnna dverviganden. Hir
bor emellertid framhallas att vad som skall provas enligt 4 § &r om en viss
nedsittning av prestationsformégan foreligger eller inte. I de fall ned-
sdttningen beror pa vad som enligt vedertagen mening dr sjukdom bor
detta naturligtvis anges. I andra fall maste det enligt kommitténs mening
vara klart felaktigt att hdnfora funktionsnedsittningen till en diagnos
enligt ett medicinskt klassificeringssystem, varigenom den som i sjilva
verket dr frisk anges vara sjuk.

Bestammelserna i forsta stycket 3—S5 beror forutsattningarna for be-
frielse for varnpliktiga med viss anknytning till utlandet. I 3 foreskrivs
befrielse for den som genom naturalisation upptas till svensk medbor-
gare det kalenderdr da han fyller 28 ar eller senare. Andringen fran 25 ar
till 28 ar innebdr en anpassning till rddande praxis och har dessutom
valts som enhetlig dldersgrdns vid vilken tjanstgoringsskyldighet nor-
malt inte skall utkrdvas av den som inte padborjat ndgon varnpliktstjénst-
goring. Den som styrker att han i utlandet genomgatt militdr utbildning
som i huvudsak kan jamstdllas med svensk grundutbildning skall befrias
enligt 4. Den foreslagna lydelsen ar inte tdnkt att utgéra ndgon saklig
dndring utan en tydligare 4tergivning av tillimpad praxis. Aldersgrin-
seni 5 for den som skall befrias pa grund av ldngvarig vistelse utomlands

9 — Befrielse fran varnpliktstjanstgoring
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har sidnkts fradn 30 ar till 28 4r. Motivet hartill ar att fa till stdnd en
enhetlig befrielsealder.

I 6 regleras sddana i hog grad sdarpréaglade fall i 6vrigt som liksom
tidigare skall kunna medféra befrielse. Bestimmelsen innebir inte na-
gon dndring i sak.

Befrielse far enligt andra stycket avse viss tid eller visst slag av tjanst-
goring. Beslut om befrielse, som inte innehéller ndgon begrinsning i
tiden, géller tills vidare. Ménga ganger ar emellertid skilen for befrielse
av sddan Overgdende art att besluten harom bor tidsbegrdnsas. Hit hor
den stora grupp av drenden som géller kortvariga nedséttningar av den
varnpliktiges tjanstbarhet och som tidigare lett till beslut om undanta-
gande fran tjdnstgdringsskyldighet under erforderlig tid. Tidsbegransad
befrielse kan ocksd komma ifraga i sidana fall dér det finns vilgrundad
anledning att félja upp eller kontrollera om den omstdndighet som
medfort befrielse fortfarande foreligger. Foretrddesvis kan detta vara
aktuellt nir relativt unga virnpliktiga blir befriade och det efter en tid
fortfarande dr meningsfullt att ldta dem fullgora till exempel grundut-
bildning. Liksom tidigare bor befrielse kunna begrénsas till visst slag av
tjanstgdring. Den som exempelvis genomgétt militdr utbildning utom-
lands och dédrigenom fatt anvdndbarhet for en krigsbefattning bor be-
frias fran grundutbildningen men kunna alaggas repetitionsutbildning
oSsV.

Enligt tredje stycket far ett beslut om befrielse omprdvas. Intresset
hirfor kan finnas bade hos den vérnpliktige sjdlv och hos samhéllet. Den
som blivit befriad pa grund av nigon bestdende nedséttning av presta-
tionsférmégan skall siledes kunna fa beslutet omprovat om det kan visas
att nedsittningen inte ldngre finns. Likasa bor vissa beslut om befrielse
kunna omprovas for att tillgodose forsvarets behov av personal i utom-
ordentliga situationer av krig eller krigsfara.

15§

Paragrafen kan upphévas av skil som framgér av motiveringen under

0%
5,12, 19 och 29 §§

Dessa paragrafer innehéller foljdandringar och har i samband dédrmed
redigerats om och frimst getts en modernare spraklig utformning. Be-
stimmelserna 4dr i stort sett sakligt oférdndrade.
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1983 ars varnpliktsutbildningskommittés
ledaméter, sakkunniga, experter och
sekretariat

Kommitténs ledamoter

Namn Forordnad Entledigad

Roland Brannstrom 1983-07-01
ordférande, ledamot av riksdagen

Margareta Hemmingsson 1983-07-01
vid férordnandet ersittare for
ledamot av riksdagen,
numera ledamot av riksdagen

Hans Lindblad 1983-07-01 1984-08-31
vid férordnandet f d ledamot
av riksdagen, numera ledamot
av riksdagen

Lars Nicander 1984-09-01
redaktor
Per Petersson 1983-07-01

vid forordnandet ledamot av
riksdagen, numera f d
ledamot av riksdagen

Nils T Svensson 1983-07-01
ledamot av riksdagen
Anders Sviard 1983-07-01

vid forordnandet ledamot av
riksdagen, numera f d
ledamot av riksdagen

Kommitténs sakkunniga och experter

1983 4rs virnpliktsutbildningskommitté har arbetat med flera omréden
med delvis olika inriktning. For de olika arbetsfaserna har kommitténs
sakkunniga och experter darfor arbetat i olika grupper med delvis olika
sammansattning.

I arbetet med kommitténs betinkande “Virnplikten i framtiden”
(SOU 1984:71) medverkade foljande sakkunniga och experter:
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Uppgift Namn Forordnad Entledigad

sakkunnig Bengt Gustafsson 1983-07-01 1984-09-14
departementsrad/
sedermera generalldjtnant

sakkunnig Bertil Creutzer 1983-07-01 1986-03-15
generalmajor

sakkunnig Carl-Henrik Gésste 1983-07-01 19985-09-16
Overste av 1. graden

expert Bjorn Andersson 1983-07-01 1984-09-14
major

expert Hékan Karlstrom 1983-07-01 1985-09-16
departementssekreterare

expert Rolf Holmquist 1983-08-15
hovrittsassessor/
numera departementsrad

expert Kerstin Thoursie 1983-09-01 1985-09-16
departementsrad

expert Hans Wirn 1983-09-15 1984-09-14
Overstelojtnant

expert Hékan Jarmar 1983-11-01 1986-03-15
organisationsdirektor

expert Karin Balsvik 1984-02-02 1985-09-16
kanslirad

I arbetet med kommitténs betdnkande “Vidrnplikten i samhdllet”
(SOU 1985:36) medverkade foljande sakkunniga och experter:

Uppgift Namn Forordnad Entledigad

sakkunnig Bertil Creutzer 1983-07-01 1984-03-15
generalmajor

sakkunnig Carl-Henrik Gésste 1983-07-01 1986-09-16
dverste av 1. graden

expert Hékan Karlstrom 1983-07-01 1985-09-16
departementssekreterare

expert Rolf Holmquist 1983-08-15
hovrittsassessor/
numera departementsrad

expert ~ Kerstin Thoursie 1983-09-01 1985-09-16
departementsrad

expert Hékan Jarmar 1983-11-01 1986-03-15
organisationsdirektor

expert Karin Balsvik 1984-02-02 1985-09-16
kanslirad

expert Sven-Eric Andersson 1984-09-10
major

expert Ingela Holmberg 1984-09-10
byradirektor

expert Herman Jentzen 1984-10-01

departementssekreterare
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I arbetet med kommitténs betdnkande ”Vapenfriutbildningen i framti-
den” (SOU 1986:30) medverkade f6ljande sakkunnige och experter:

Uppgift Namn Forordnad Entledigad

sakkunnig Bertil Creutzer 1983-07-01 1984-03-15
generalmajor

expert Rolf Holmquist 1983-08-15
hovrittsassessor/
numera departementsrad

expert Hakan Jarmar 1983-11-01 1986-03-15
organisationsdirektor

expert Sven-Eric Andersson 1984-09-10
major

expert Bo Hemborg 1984-09-10 1986-03-15
kanslirad

expert Ingela Holmberg 1983-09-10
byradirektor

expert Kjell Strom 1984-09-17 1986-03-15
direktor

expert Herman Jentzen 1984-10-01
departementssekreterare

expert Peter Stromberg 1984-11-01 1985-02-01
departementssekreterare

expert Per Ohman 1985-02-01 1986-03-15

departementssekreterare

[ arbetet med detta betinkande har foljande sakkunnige och experter

medverkat:

Uppgift Namn Forordnad Entledigad

sakkunnig Ingvar Rittsél 1985-10-01
generalmajor

expert Rolf Holmquist 1983-08-15
hovrittsassessor/
numera departementsrad

expert Sven-Eric Andersson 1984-09-10
major

expert Ingela Holmberg 1983-09-10
byréadirektor

expert Herman Jentzen 1984-10-01

departementssekreterare
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Kommitténs sekretariat

I kommitténs sekretariat har foljande medverkat:

sekreterare Christer Glaumann, avdelningsdirektor
bitradande sekreterare Bjorn Wakman, byradirektor
assistent Gwen Bjellfors, assistent

expert Ake Silander, avdelningsdirektor
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Kommittédirektiv Dir 1983:51

Oversyn av virnpliktsutbildningen

Dir 1983:51
Beslut vid regeringssammantrade 1983-06-22
Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Thunborg, anfor.

Bakgrund

Den svenska sdkerhets- och forsvarspolitiken fOrutsétter att vi har ett
efter vara forhallanden starkt totalférsvar. I 1982 ars forsvarsbeslut
(Prop. 1981/82:102, FoU 1981/82:18, rskr 1981/82:374) slog riksdagen
fast att det svenska totalforsvaret maste ... vara s uppbyggt och orga-
niserat att det ar en hela folkets angelagenhet. Av storsta betydelse &r att
varje medborgare allt efter sin formaga bereds tillfdlle att bidra till
landets forsvar. Detta tillgodoses bast om vart totalférsvar dven i fort-
sdttningen bygger pa plikttjanstgoring sisom den allmanna varnplikten,
civilforsvarsplikten och andra former for tjdnstgoringsskyldighet”.

Principen om allmén varnplikt for mén har en lang tradition i Sverige
och utgdr grunden for vért militdra forsvar. Den allmédnna varnplikten
innebér ocksa en garanti for att det militdra forsvaret forblir folkligt
forankrat.

For att ge trovdardighet at var vilja och formaga att forsvara hela det
svenska territoriet krdvs ett militart forsvar med ett stort antal krigsfor-
band av hog kvalitet. Endast genom den allmdnna véarnplikten kan ett
tillrackligt antal soldater tillforas krigsorganisationen. Férbandens kva-
litet beror framst pa forbandens och soldaternas utbildning och utrust-
ning.

Den allmdnna ekonomiska utvecklingen har medfort 6kade krav pa
besparingar inom det militdra forsvaret. Den snabba militdrtekniska
utvecklingen gor att anspraken pé resurser for anskaffning av modern
och dndamélsenlig materiel kan antas 6ka i framtiden. Alla méjligheter
att minska kostnaderna pa olika omraden méste darfor tillvaratas. Ge-
nom det senaste forsvarsbeslutet har riksdagen faststillt omfattande
fordndringar av forsvarsmaktens fredsorganisation i syfte att frigora
resurser for krigsorganisationens behov. Ett effektivt utnyttjande av
resurserna dr nodvandigt for att kunna na de mél som angivits for olika
verksamheter inom forsvaret. Detta géller inte minst utbildningen av
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varnpliktiga, som direkt och indirekt svarar for en betydande del av de
sammanlagda forsvarskostnaderna.

Nuvarande véarnpliktsutbildningssystem

Den nuvarande vérnpliktsutbildningen ar i huvudsak utformad enligt
det system, det s.k. VU 60-systemet, som beslutades av riksdagen ar 1966
(prop. 1966:106, 2 LU 1966:48, rskr 1966:271) och innebar bl.a. féljande.

Utbildningen omfattar grundutbildning och repetitionsutbildning.
Grundutbildningen syftar till att utbilda den varnpliktige sa att han kan
placeras i en viss befattning inom krigsorganisationen (krigsplacering).
Repetitionsutbildningen syftar till att vidmakthalla de varnpliktigas for-
maga och 6va krigsférbanden.

Grundutbildningen bestdr av allmidnmilitdr utbildning, befattnings-
utbildning och férbandsutbildning. Den allmadnmilitdra utbildningen ar
likartad for alla viarnpliktiga. Befattningsutbildningens langd varierar
med hénsyn till utbildningsbehovet for varje typ av krigsbefattning, och
ger ocksd utrymme for befélsutbildning av dem som éar befdlsuttagna.
Forbandsutbildningen, som avslutar grundutbildningen, omfattar v-
ningar i krigsorganiserade forband. Sa langt majligt 6verfors enheter
som samtrdnats under grundutbildningen déarefter till krigsorganisatio-
nen.

Mot bakgrund av att behovet av utbildningstid varierar mellan befatt-
ningarna i krigsorganisationen har de varnpliktiga allt efter utbildnings-
behovet indelats i olika kategorier. Utbildningstiden for en viss kategori
kan dessutom variera mellan och inom fOrsvarsgrenarna.

Utbildade varnpliktiga tillfors krigsorganisationen enligt en langsiktig
plan. Efter grundutbildningen krigsplaceras flertalet varnpliktiga vanli-
gen i faltforband eller andra enheter dir tjanstgoringen ar fysiskt kré-
vande. Omkrigsplacering sker efterhand till mindre kravande forband.
En relativt betydande omfordelning av varnpliktiga sker fran forsvars-
maktens krigsorgansiation till totalférsvarets dvriga delar, framst civil-
forsvaret.

Repetitionsutbildningen bestar av krigsférbandsovningar for alla och
andra ovningar for framst vissa befdl och for vissa meniga med befatt-
ningar som &r viktiga fran beredskapssynpunkt m.m. Antalet krigsfor-
bandsdvningar adr for den varnpliktige hogst fem. Beroende pa i vilken
befattning och vid vilket krigsforband den védrnpliktige ar krigsplacerad
kan 6vningens langd variera mellan en och fem veckor.

Vissa dndringar i det ursprungliga VU 60-systemet har skett.

Efter 1972 ars forsvarsbeslut har forkortade grundutbildningstider
tillimpats. Numera 4r grundutbildningstiden for meniga kategori G och
F (ungefdr hilften av de varnpliktiga) ca 7,5 manader, och for meniga
kategori E och gruppbefélsuttagna (ungefir en tredjedel av de varnplik-
tiga) ca 10 manader.

For plutonsbefils- och kompanibefdlsuttagna (ungefér en tiondel av
de varnpliktiga) dr utbildningstiden ca 12 eller 15 ménader. Inom flottan
ar utbildningstiderna ldngre for alla kategorier. Efter hand har dven
andra dndringar av grundutbildningen genomf6rts, bl.a. har utbild-
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ningstiderna ytterligare differentierats och mojlighet till obligatorisk
kompanibefalsuttagning inférts.

Fran dr 1980 har repetitionsutbildningen modifierats. Modifieringen
innebdr att krigsforbandsévningarnas lingd numera differentieras med
hdnsyn till de olika krigsférbandens uppgifter, organisatoriska forhal-
landen och utbildningsbehov. Grund- och repetitionsutbildningen kan
vidare numera samordnas tidsméssigt p& annat sitt 4n tidigare. Grund-
utbildningen kan avslutas med en sarskild férbandsévning, grundlig-
gande krigsforbandsévning (GKO). Till en sadan 6vning inkallas for
repetitionsutbildning den personal som tillsammans med grundutbild-
ningskontingenten skall utgora ett krigsférband. P4 sa sitt kan krigsfor-
bandet i sin helhet 6vas.

Genom 1982 ars forsvarsbeslut har begreppet handrickningstjanst
ersatts med bevaknings- och depatjanst. Alla virnpliktiga som tas ut till
sddan tjdnst skall kunna krigsplaceras.

Under utbildningsaret 1983/84 planeras 38.000 virnpliktiga rycka in
till grundutbildning i armén, 6.250 i marinen, och 4.650 i flygvapnet,
alltsd sammanlagt ca 50.000 virnpliktiga. Fram till utbildningsaret
1991/92 minskar vérnpliktskullarna successivt till ca 46.000 virnplikti-
ga.

Under utbildningsaret 1983/84 planeras ca 116.000 virnpliktiga rycka
in till repetitionstjdnstgoéring med ungefir samma fordelning mellan
forsvarsgrenarna som for grundutbildningen. Repetitionsutbildningens
omfattning ett visst ar beror pd hur méanga och vilka krigsférband som
skall dvas det aret.

Vérnpliktsutbildningens kostnadsutveckling

Kostnaderna for varnpliktsutbildningen ir svara att definiera och av-
grdnsa. Med en relativt sndv definition kan kostnaderna for virnplikts-
utbildningen anses omfatta endast utgifter fér virnpliktsformaner (kon-
tanterséttning, fria resor, sjukvard samt familjebidrag), livsmedel, per-
sonlig utrustning och ammunition. Dessa kostnader ir direkt beroende
av den allménna vérnpliktens tillimpning och torde inte i ndgon avgo-
rande grad vara mojliga att sanka pa ndgot annat sitt in genom minsk-
ning av varnpliktsutbildningens totala volym.

De indirekta kostnaderna for varnpliktsutbildningen, i forsta hand
16ner till utbildande befil och kostnaderna for forldggning av varnplik-
tiga, bor dock kunna paverkas genom utbildningens utformning och ett
effektivare utnyttjande av olika anliggningar. En starkare inriktning
mot utbildning i den miljé dér krigsférbanden skall verka bér dessutom
kunna medfora besparingar i fredsorganisationens kostnader for an-
laggningar m.m.

Okade krav pa beredskap

Den nuvarande vérnpliktsutbildningen ér i huvudsak utformad for ef-
fektiv utbildning av de soldater som skall tillféras krigsorganisationen,
och for bevarande av deras kunskaper och firdigheter. Vid inférandet av
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det nuvarande systemet togs stor hénsyn till forhéllandena i samhéllet i
ovrigt, bl.a. till den under 1960-talet raidande ordningen inom undervis-
ningsvisendet. Aven om utbildningen har anpassats till beredskapskrav
s& innebdr inriktningen mot effektivitet i utbildningen att antalet till-
gingliga forband som &dr anvdndbara for beredskapsinsatser varierar
kraftigt under aret, beroende p& grund- och repetitionsutbildningens
rytm.

I prop. 1982/83:100 (bilaga 6 s. 36) anférde davarande forsvarsminis-
tern betriffande det militira férsvarets fortsatta utveckling bl.a. foljan-
de.

Det faktum att angrepp kan sittas in mot oss med kortare varsel dn
tidigare okar kraven pé en vil fungerande underrittelsetjdnst samt pa att
det militdra forsvaret kan mobiliseras snabbt och i huvudsak &r strids-
dugligt direkt efter mobilisering. Det krdvs ocksd okad formaga till
stridsinsatser med fredsorganisationens resurser for att var beredskap
skall inge respekt och fortroende i omvérlden. Vi maste darfoér kunna
visa att vi har mojligheter till och ar beredda att variera styrkan i vér
beredskap i takt med lagets krav.

Atgirder for att forbittra beredskapen i dessa olika avseenden har
vidtagits som en foljd av 1982 ars forsvarsbeslut. Bl.a. skall sdrskilda
plutoner grundutbildas fér uppgifter inom insatsberedskapen. Det finns
emellertid anledning att prova ytterligare anpassningar av utbildnings-
systemet i syfte att forbattra grundberedskapen att mota olika former av
incidenter och Oka flexibiliteten i insatsberedskapen.

Tillkallande av en kommitté

Mot bakgrund av det anférda samt de férdndringar som samhillet har
genomgétt sedan VU 60-systemet utformades bor infor nédsta storre
forsvarsbeslut, som planeras till varen 1987, varnpliktsutbildningens
innehéll och utformning dvervégas sarskilt.

Virnpliktsutbildningens utformning dr av avgorande betydelse for det
militidra forsvaret och kan inte isoleras fran 6vriga 6vervidganden om det
militidra forsvarets framtida struktur. Ett slutligt forslag avseende virn-
pliktsutbildningen efter budgetaret 1986/87 kan darfor ldmnas forst av
den kommitté som avses fa i uppdrag att lamna ett samlat forslag
avseende totalforsvarets fortsatta utveckling infér 1987 érs forsvarsbe-
slut.

Underlag for detta beslut skall bl.a. lamnas av 6verbefdlhavaren i form
av en perspektivplan del B. I denna skall for alternativa ekonomiska
nivder limnas forslag avseende konkreta handlingsvégar for det militdra
forsvarets fortsatta utveckling, i vilka varnpliktsutbildningens utform-
ning utgor en vésentlig del.

Med hinsyn till virnpliktsutbildningens betydelse for samhaéllet och
den enskilde férordar jag att en sédrskild kommitté tillkallas for att
dverviga och limna forslag om utgangspunkter for de fortsatta dverva-
gandena avseende virnpliktsutbildningens utformning infor 1987 érs
forsvarsbeslut. For att kunna utgora underlag for regeringens anvisning-
ar for det fortsatta perspektivplanearbetet i dessa hanseenden bor kom-
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mittén i huvudsak ha slutfort sitt arbete under véren 1984. Men hinsyn
till frdgans vikt bor kommittén fa en parlamentarisk sammansittning.

Kommittén bor vid arbetets pdborjande och vidare under arbetets
géng informera berdrda arbetstagarorganisationer och bereda dessa till-
falle att framfora synpunkter.

Kommitténs arbetsuppgifter

Nir det géller den ndrmare inriktningen av kommitténs arbete vill jag
som angeldgna fragor framhélla f6ljande.

Eftersom angrepp kan inledas mot oss med relativt kort varsel stills
hogre krav an tidigare p4 véar férmdga till snabba insatser med olika
typer av férband dret runt. Av samma skil bor vara mojligheter att
variera beredskapen, antalsmaissigt, tidsméssigt och geografiskt, okas.
Kommittén bor darfor klarlagga hur vérnpliktsutbildningssystemet skall
utformas for att dessa krav battre skall kunna tillgodoses med fredsor-
ganisationens resurser, grundutbildningsforbanden och de till repeti-
tionsutbildning inkallade krigsférbanden.

Den moderna syn pa ledarskap och samverkan som fortlépande ut-
vecklas inom férsvarsmakten bor tillsammans med de virnpliktigas
hégre utbildningsniva gora det mojligt att ge de varnpliktiga ett visent-
ligt stérre ansvar for sin utbildningssituation dn tidigare. Kommittén bor
darfor overvdga hur viarnpliktsutbildningen skall utformas for att ta
tillvara de mojligheter till effektivare utbildning och besparingar som
kan skapas genom att ge de varnpliktiga ett okat ansvar for genomforan-
det av olika utbildningsmoment inom ramen fér deras egen utbildning.
Kommittén bor i denna fradga samrdda med befdlsbehovsutredningen
(F6 1982:10).

Med hinsyn till att vasentliga besparingar under 6verskadlig tid maste
goras inom fredsorganisationen bér kommittén &verviga hur utform-
ningen av varnpliktsutbildningen kan férenas med detta. Kommittén
bor sirskilt beakta mojligheterna att samordna utnyttjandet av utbild-
ningsresurser mellan férsvarsgrenarna och att ytterligare differentiera
utbildningstiderna for olika kategorier och befattningar. Kommittén bor
vid sina 6vervdganden om utbildningens utformning ta hinsyn till den
forvintade utvecklingen av antalet inskrivningsskyldiga efter 1986/87,
och dérvid dven prova behovet av varnpliktiga inom olika verksamhets-
omréaden.

Kommittén bor ha stor frihet att inom ramen fér de grundldggande
principerna i VU 60-systemet foresld forindringar i grund- och repeti-
tionsutbildningen. Férutom att kommitténs forslag bor medfora ligre
sammanlagda kostnader for varnpliktsutbildningen skall forslaget till-
godose foljande krav.

Principerna om allmén vérnplikt fér mén skall ligga fast. Omfordel-
ning av personal frin férsvarsmakten till det Svriga totalférsvaret skall
ske enligt i huvudsak nuvarande principer. Grund- och repetitionsut-
bildningen skall utformas s att olika slags férband i hogre grad 4n f.n.
blir tillgdngliga for incident- och insatsberedskap under hela aret. Krigs-
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organisationen skall i storsta mojliga utstrackning tilliféras enheter som
har samovats under grundutbildningen. Repetitionsutbildningssystemet
skall medge samtrdaning av hogre krigsforband. In- och utryckningstid-
punkterna skall i rimlig utstrdckning anpassas till de viarnpliktigas civila
studier och arbetsmarknaden. Utbildningen skall medge rekrytering av
bade mén och kvinnor till yrkesbefal.

Hemstéallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen

bemyndigar mig att

O tillkalla en kommitté med hogst 6 ledamoter med uppdrag att utreda
varnpliktsutbildningen,

O utse en av ledamoterna att vara ordforande,

O besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
kommittén.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belas-
ta fjarde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och bifaller
hans hemstéllan.

(Forsvarsdepartementet)



SOU 1986:43 141

Bilaga 3

Kommittédirektiv Dir 1984:15

Tilldggsdirektiv till kommittén fér dversyn av
varnpliktsutbildningen (F6 1983:01)

Dir 1984:15
Beslut vid regeringssammantriade 1984-03-29.
Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Thunborg, anfor.

Inledning

I direktiven till kommittén f6r 6versyn av virnpliktsutbildningen (F
1983:01) angav jag att kommittén i huvudsak bor ha slutfort sitt arbete
under varen 1984 for att dess 6verviganden och férslag om virnplikts-
utbildningens utformning skall kunna utgéra underlag fér det fortsatta
arbetet infor 1987 ars forsvarsbeslut (Dir. 1983:51).

Denna inriktning av kommitténs arbete, som med hinsyn till den
relativt korta tiden fOr arbetet innebdr att dvervigandena bor avse mer
overgripande frigor, skall fortfarande gilla. Jag har dock funnit att
kommittén, som har antagit arbetsnamnet 1983 ars virnpliktsutbild-
ningskommitté (VK-83), dven bor se dver dels utbildningen ay vapenfria
tjdnstepliktiga, dels den nuvarande ordningen for frikallelse fran virn-
pliktens fullgorande.

Kommitténs 6vervaganden och férslag i dessa fragor bor kunna redo-
visas efter det att kommittén i huvudsak har slutfért sitt arbete i dvrigt,
om s& bedoms lampligt ur arbetssynpunkt. Kommittén skall dock ha
avslutat sitt arbete helt under ar 1985.

Utbildning av vapenfria

Mojligheten till vapenfri tjanst &r ett uttryck for vart samhilles hidnsyns-
tagande till att bruk av vapen mot annan kan vara si oforenligt med en
varnpliktigs allvarliga personliga dvertygelse att han inte kan fullgora
varnplikten. VapenfTi tjanst skall fullgdras i verksamhet som ir av bety-
delse for samhéllet under beredskap och krig.

Den vapenfria tjdnstgoringen har utformats sa att den i huvudsak skall
vara jamforlig med varnpliktstjanstgoringen nér det géller tjinstgdrings-
skyldighetens omfattning, ekonomiska férmaner, anstidndsregler m.m.
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Forutsittningarna for att fa tillstdnd till vapenfri tjanst och formerna for
sadan tjanst regleras i lagen (1966:413) om vapenfri tjénst och i kungé-
relsen (1966:414) med vissa bestimmelser om vapenfria tjanstepliktiga.

Vapenfri tjanst omfattar grundutbildning och repetitionsutbildning
om sammanlagt 420 dagar och skall ske hos statliga, kommunala eller
landstingskommunala myndigheter eller hos foreningar eller stiftelser
som regeringen bestimmer. Ndamnden for vapenfriutbildning ansvarar
for redovisning m.m. av vapenfria tjinstepliktiga och for att vapenfri
utbildning anordnas i den omfattning som behdvs.

Riksdagen beslutade ar 1978 (prop. 1977/78:159, FoU 28, rskr 371)
om #ndringar i vapenfrilagstiftningen som innebar dels 6kade mojlig-
heter att fa tillstand till vapenfri tjdnst, dels fler tjanstgéringsomraden
for de vapenfria. Direfter har det arliga antalet tillstind till vapenfri
tjanst okat fran ca 1 200 ar 1977 till ca 3 500 &r 1982. Antalet utbildnings-
platser har inte 6kat i samma takt. F.n. far de som beviljas vapenfri tjanst
ofta vinta lang tid innan de kan borja sin grundutbildning. I syfte att
minska detta problem har regeringen den 9 februari 1984 uppdragit ét
niamnden for vapenfriutbildning att sénka och differentiera grundutbild-
ningstiden for de vapenfria tjinstepliktiga. Harigenom kommer ett
stérre antal vapenfria att kunna kallas in till grundutbildning. Némnden
for vapenfriutbildning skall senast den 1 juni 1984 till arbetsmarknads-
departementet redovisa vilka atgirder som har vidtagits med anledning
av uppdraget och nir detta berdknas vara helt genomfort.

Utredningen om sjukvérden i krig har i sitt betinkande (SOU 1984:42)
Utbildning for hilso- och sjukvérd vid katastrofer och krig tagit upp
fragan om utbildning av vapenfTria tjinstepliktiga inom hélso- och sjuk-
vardsomradet. Utredningen foreslar en 6versyn och foérenkling av nuva-
rande bestimmelser.

Nir det giller den nirmare inriktningen av kommitténs arbete i detta
avseende vill jag, efter samradd med chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet, framhalla foljande.

Kommittén bor dverviga och limna férslag om hur utbildningen av
vapenfria tjinstepliktiga skall utformas och dimensioneras. En utgdngs-
punkt bor vara att grundutbildningen pa sikt skall kunna paborjas senast
tredje aret efter det att tillstand till vapenfri tjanst har limnats. D4 négon
sidker prognos over det arliga antalet nya vapenfria inte kan goras for
lingre tidsperioder bor sirskilt beaktas att vapenfriutbildningens kapa-
citet relativt snabbt skall kunna 6kas eller minskas utan att stora kost-
nader eller administrativa svarigheter uppstar.

Vidare bor kommittén dverviga den totala tjanstgoringstiden for de
vapenfria tjanstepliktiga och férdelningen mellan grundutbildning och
repetitionsutbildning, liksom en ytterligare differentiering av tjédnstgo-
ringstiderna — utdver vad nimnden f6r vapenfriutbildning fatt i upp-
drag att genomféra — beroende pa slag av utbildning m.m. I detta
sammanhang bor dven granskas de problem som tillgodordknande av
tidigare fullgjord tjinstgoring kan medfora vid dvergang mellan varn-
pliktstjanstgdring och vapenfri tjanst. Olika organisationer har uttryckt
intresse for att utbilda vapenfria. Kommittén bér préva handldggnings-
ordningen vid framstéllning av sddana drenden.
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Kommittén bor ha stor frihet att prova olika mojligheter till forand-
ringar av vapenfriutbildningen utan att kravet att den vapenfria tjansten
skall fullgoras i verksamhet som dr av betydelse for samhillet under
beredskap och krig eller de grundldggande forutsittningarna for den
vapenfria tjdnsteplikten i 6vrigt 4ndras. Kommitténs forslag bor inne-
béra lagre kostnader per utbildad vapenfri.

Frikallelse av viarnpliktiga

Enligt varnpliktslagen (1941:967) skall den som till f51jd av lyte, stadig-
varande sjukdom, bestdende kroppslig svaghet eller annan dylik orsak
ar oduglig till krigstjénst frikallas fran vérnpliktens fullgérande (3 §).
Beslut om frikallelse fattas av inskrivningsnidmnden vid inskrivningsfor-
rattningen (12 §), eller av varnpliktsverket eller den myndighet som
varnpliktsverket bestimmer (19 §). Beslutet kan &verklagas hos vérn-
pliktsndmnden (21 § resp. 22 §). Namndens beslut kan inte 6verklagas
(24 §).

I kungdrelsen (1969:379) om inskrivning och redovisning av virnplik-
tiga och i kungorelsen (1969:380) om virnpliktigas tjanstgéring m.m.
(29—34 §§) har regeringen meddelat foreskrifter for provningsforfaran-
det och handldggningen i dvrigt i samband med frikallelsebeslut. Virn-
pliktsverket har i samrdd med bl.a. forsvarets sjukvardsstyrelse och
forsvarets forskningsanstalt utfirdat detaljerade tillimpningsforeskrif-
ter.

I riksdagsmotionen 1982/83:1251 péstés att ett verskott av varnplik-
tiga minskas genom att véarnpliktiga vid inskrivning oriktigt stimplas
som psykiskt sjuka.

Den medicinska provning som sker vid inskrivning av virnpliktiga
och som ligger till grund for beslut om tjdnstbarhet som virnpliktig,
innefattar dven en bedémning av den virnpliktiges psykiska status. Vid
behandlingen av motionen fann férsvarsutskottet inte att provningsfor-
farandet medvetet anvints for att minska nagot dverskott av viarnplikti-
ga. Utskottet konstaterade dock att uppfattningarna om det nuvarande
systemet avseende ndimnda bedomning gér starkt isir. Mot denna bak-
grund och med hénsyn till den betydelse som de bedémningar som gors
vid inskrivningen kan ha fér enskilda virnpliktiga ansag forsvarsutskot-
tet att regeringen bor lata utvirdera och se 6ver den nuvarande ordning-
en for frikallelser och att uppgiften kunde anfortros t.ex. 1983 ars virn-
pliktsutbildningskommitté. Riksdagen beslutade i enlighet med utskot-
tets forslag (FOU 1983/84:5, rskr 51).

Jag anser att en sddan Gversyn dr dnskvird, av de skil som foérsvars-
utskottet redovisat, och finner liksom utskottet att ett sidant uppdrag
ligger inom det omrade som vérnpliktsutbildningskommittén studerar i
6vrigt. Kommittén bor med bibehillande av den innebdrd som den
allmédnna vérnplikten har givits i 1 och 3 §§ virnpliktslagen utreda vilken
ordning som bor gilla betr. frikallelser och féresla de dndringar som kan
behdvas i den nuvarande ordningen.
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Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen utvidgar det uppdrag som tidigare har
lamnats till 1983 ars virnpliktsutbildningskommitté i enlighet med vad
jag nu har anfort.

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervdganden och bifaller
hans hemstéllan.

(Forsvarsdepartementet)
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Bilaga 4

Varnpliktslag (1941:967)
(omtryckt 1969:378)

1 kap. Grundliggande bestimmelser om virnplikt
1§

Svensk man ar varnpliktig fran och med det kalenderar under vilket han
fyller aderton ar till och med det under vilket han fyller fyrtiosju ar.

Ar svensk man tillika medborgare i frimmande stat och har han
hemvist i den frimmande staten, bestimmer regeringen, huruvida varn-
plikt skall dligga honom hir i riket. (Lag 1975:555)

2§

Yngling, som enligt 15 § inskrivits sdsom underarig, dr varnpliktig dven
innan han uppnatt varnpliktsdldern.

Vid krig eller omedelbar krigsfara kvarstar varnplikten for den som
inkallats till tjanstgoring, s& linge behovet det kriver.

3§

Den som till foljd av lyte, stadigvarande sjukdom, bestdende kroppslig
svaghet eller annan dylik orsak ar oduglig till krigstjanst skall frikallas
fran varnpliktens fullgérande.

Regeringen ma forordna, att de som salunda frikallats skola under-
kastas ldkarundersokning och psykologisk undersokning samt, om de
darvid befinnas dugliga till krigstjanst, vara skyldiga fullgora varnplikt.
(Lag 1975:555)

48

Den som pé grund av dvergdende sjukdom, forsenad eller otillricklig
kroppsutveckling eller annan dylik anledning tillfalligt 4r oduglig till
krigstjdnst skall undantagas frén tjdnstgoringsskyldighet under erforder-
lig tid.

Finnes vid inskrivning av védrnpliktig, vilken ej kan anses oduglig till
krigstjanst, skdl antaga, att hans forutsattningar for fullgérande av
tjanstgoring kunna sdkrare bedomas vid en senare tidpunkt, vare lag
samma. Avgorande om sddan varnpliktigs krigsduglighet skall dock
triaffas senast det ar den varnpliktige fyller tjugoett ar.

10— Befrielse fran varnpliktstjanstgoring
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58§

Fran vérnpliktstjdnstgoring méa helt eller delvis befrias:

a) den som genom naturalisation upptages till svensk medborgare det
kalenderar da han fyller tjugofem ar eller senare;

b) den som styrker, att han i utlandet gjort militdrtjanst;

c)den som pa grund av ldngvarig vistelse utom riket ej fullgjort honom
aliggande tjanstgoringsskyldighet och, da han atervénder till riket, upp-
natt en dlder av trettio ar; samt

d) den som, utan att fall, varom ovan i denna paragraf sigs, dr for
handen, visar synnerliga skl for sddan befrielse.

Under de villkor regeringen bestimmer ma anstind medgivas med
tjdnstgoring enligt 27 § | mom. Regeringen meddelar bestimmelser om
anstdnd med annan varnpliktstjanstgoring. (Lag 1975:555)

6§

Virnpliktig skall uttagas for utbildning

a) vid forsvarsgren eller vid truppslag eller vapenslag inom f6rsvars-
gren,

b) i sdrskild tjanst eller till sdrskild tjanstgoring,

c) till befattning eller grupp av befattningar samt

d) vid férband eller utbildningsanstalt.

Virnpliktig som uttagits for grundutbildning till befattning for menig
fordelas pa ndgon av kategorierna G, F och E eller placeras i bevak-
nings- eller depatjanst.

Uttagning for utbildning till befattning for kompanibefél enligt 27 §
1 mom. A andra — fjdrde styckena far icke ske utan den véarnpliktiges
medgivande. For uttagning for annan befattning fordras medgivande av
den virnpliktige endast om uttagningen éndras efter inskrivningen och
den dndrade uttagningen medf6r att tiden for grundutbildningen for-
langes. Om den varnpliktige fore dndringen ar uttagen for utbildning till
sarskild befattning enligt 27 § 1 mom. A femte stycket eller genom
dndringen tas ut for utbildning till sidan befattning fordras inte hans
medgivande.

For dndrad uttagning efter avslutad grundutbildning fordras ej med-
givande av den vérnpliktige.

Virnpliktig skall sdvitt mojligt uttagas for den utbildning for vilken
han kan anses bést ldimpad. I den man det kan ske skall hdnsyn tagas till
den véarnpliktiges onskemal. Vérnpliktig bor ej uttagas for utbildning till
befattning, for vilken fordras lidngre grundutbildning 4n ett 4r, om han
visar att detta medfor sarskilt svara oldgenheter for honom eller for niara
anhorig till honom som ar beroende av hans arbete. (Lag 1983:278)

73

Viarnpliktig tillhor militdromrade, flottan eller kustartilleriet enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller av myndighet som regeringen
bestdmmer. (Lag 1976:307)
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2 kap. Om de virnpliktigas inskrivning och redovisning
8§

Central férvaltningsmyndighet for inskrivning och personalredovisning
inom forsvarsmakten ar varnpliktsverket. (Lag 1976:307)

9:8

For inskrivning av virnpliktiga finnas inskrivningsndmnder och vérn-
pliktskontor till det antal och med de verksamhetsomrdden som rege-
ringen bestimmer.

Chef for varnpliktskontor ér tillika inskrivningschef. (Lag 1976:307)

10 §

Inskrivningsnimnd bestér av ordférande och icke militdra ledamoter till
det antal regeringen bestimmer, dock minst en for varje till nimndens
verksamhetsomrade horande landstingskommun eller kommun som ej
tillhor landstingskommun.

For ordférande och annan ledamot i inskrivningsnamnd skall finnas
ersittare.

Ordférande i inskrivningsndmnd ar inskrivningschefen. Ersittare for
ordféranden #r en militir tjinsteman av ldgst Oversteldjtnants eller
kommendérkaptens grad som vérnpliktsverket utser.

De icke militira ledaméterna och ersittare for dessa utses for tre ar av
vederborande landsting eller kommunfullmiktige i kommun som ej
tillhor landstingskommun. (Lag 1976:307)

11§

Inskrivningsnidmnd ar beslutfér, ndr ordféranden eller ersittare for
honom samt minst tvd andra ledaméter dro narvarande.

Som ndmndens beslut giller den mening varom de flesta forena sig
eller, vid lika rostetal eller om samtliga ledamoter dro av olika mening,
den mening som ordférande bitrdder.

12 §

Det aligger inskrivningsndmnd att vid inskrivnings{orrittning

besluta om frikallelse av vdrnpliktiga enligt 3 § forsta stycket och om
undantagande fran tjdnstgoringsskyldighet enligt 4 §,

besluta om inskrivning av virnpliktiga som ej blivit frikallade enligt
3 § forsta stycket,

besluta om uttagning av virnpliktiga for utbildning enligt 6 §,

besluta om virnpliktigas tillhérighet till militiromréde, flottan eller
kustartilleriet enligt 7 §. (Lag 1976:307)

12 a § (upph.g. Lag 1969:378)
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13§

Inskrivningsforrittning anordnas drligen pa tid som vérnpliktsverket
bestimmer.

linskrivningforrattning ingdr provningsverksamhet enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.
(Lag 1975:555)

14 §

Virnpliktig skall inskrivas tidigast det ar han fyller aderton Ar.
Inskrivningschefen bestimmer om instéllelse vid inskrivningsforritt-
ning for den som blivit svensk medborgare efter det ar d4 han fyllt
aderton ar.
Virnpliktsverket bestimmer om skyldighet for virnpliktig att instéilla
sig vid inskrivningsforrattning nér frdga uppstdr om éndring i hans
véarnpliktsforhallanden.

15§

Enligt regeringens bestimmande kan svensk man inskrivas som virn-
pliktig fore det ar han fyller aderton &r men icke tidigare dn det ar da han
fyller sexton ar. (Lag 1975:555)

16 §

Viérnpliktig kallas till inskrivningsf6rriattning genom personlig order.
Han skall instélla sig vid det varnpliktskontor till vilket han kallats. Han
ma dock instéilla sig vid annat varnpliktskontor, om han i férvig anmilt
detta till chefen for det varnpliktskontoret och uppvisar instillelseorder
eller, om denna har féorkommit eller icke utfirdats, styrker sin identitet.

Virnpliktig, som icke ar kyrkobokférd hir i landet, dger utan hinder
av bestimmelserna i forsta stycket instélla sig vid ndrmaste virnplikts-
kontor.

Forsta och andra styckena dga motsvarande tillimpning i friga om
den som inskrives enligt 15 §. (Lag 1976:307)

17 §

Den som instéller sig vid inskrivningsférrittning dr i samband dirmed
berittigad till dagersittning, fri resa, fri forpldgnad, fri inkvartering och
fri sjukvard. Avlider inskrivningsskyldig under tid d4 han &r berittigad
till fri sjukvard, utgar begravningshjilp till hans dédsbo. Staten medde-
lar grupplivforsikring for dodsfall at inskrivningsskyldig under inskriv-
ningsforrattning. Om inskrivningsskyldigs ritt till ersittning for skada
eller sjukdom som han &drager sig under inskrivningsforrittning fore-
skrives i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersattning vid ideell skada. (Lag 1978:525)
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18 §

Viarnpliktig skall efterkomma kallelse till inskrivningsforréttning. Ar
han av laga forfall hindrad att instélla sig, skall han sé snart det kan ske
anmila forfallet till inskrivningschefen.

19 §

Virnpliktsverket eller myndighet som vérnpliktsverket bestimmer
handligger drende som avses i 12 §, om édrendet ej avgores vid inskriv-
ningsforréttning.

20§

Inskriven virnpliktig skall erhdlla inskrivningsbok, vari skall inforas
vad som ir av vikt betridffande hans vérnplikt. (Lag 1971:1162)

21§

Talan mot beslut av inskrivningsndmnd enligt 12 § fores hos védrnplikts-
nimnden genom besvir som skola ha inkommit inom tvé veckor frén
den dag klaganden fick del av beslutet. (Lag 1971:1162)

22§

Mot beslut enligt 19 § om dndrad uttagning eller tillhorighet efter full-
gjord grundutbildning far talan ej foras.
Talan mot annat beslut enligt 19 § fores hos varnpliktsndmnden ge-

nom besvir som skola ha inkommit inom tvad veckor fran den dag
klaganden fick del av beslutet. (Lag 1971:1162)

23 §

Beslut enligt 12 eller 19 § skall ldnda till efterrattelse utan hinder av att
talan fores mot beslutet. (Lag 1971:1162)

24 §
Mot virnpliktsnimndens beslut enligt 21 eller 22 § fér talan ej foras.
25§

For redovisning av virnpliktiga skola finnas truppregistreringsmyndig-
heter enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller av myndighet
som regeringen bestammer. (Lag 1975:555)

26 §

Till ledning vid inskrivning och redovisning av vérnpliktiga skola av
vederborande myndigheter 1imnas erforderliga uppgifter och upplys-
ningar enligt bestimmelser, som utfardas av regeringen. (Lag 1975:555)
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3 kap. Om de virnpliktigas tjanstgoring m.m.
27 §
1. De virnpliktigas utbildningstid

Virnpliktsutbildningen utgores av grundutbildning och repetitionsut-
bildning. Repetitionsutbildningen kan utgéras av krigsforbandsévning-
ar, sarskilda 6vningar, fackdvningar, sirskilda fackovningar och mobi-
liseringsdvningar.

A. Varnpliktig, som uttagits for utbildning vid armén, skall fullgsra
grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G eller F minst 220 och hogst 245 dagar,

2. menig kategori E minst 290 och hdgst 315 dagar eller, i sirskilt
kvalificerad befattning, minst 325 och hogst 350 dagar,

3. gruppbefdl minst 290 och hogst 315 dagar,

4. plutonsbefdl minst 325 och hogst 360 dagar eller, i sirskilt kvalifi-
cerad befattning, minst 395 och hogst 450 dagar,

5. kompanibefdl samma tid som for plutonsbefil samt ytterligare 90
dagar.

Virnpliktig, som uttagits for utbildning vid flottan, skall fullgéra
grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G minst 285 och hogst 310 dagar,

2. menig kategori F minst 325 och hogst 350 dagar,

3. menig kategori E minst 415 och hdgst 440 dagar,

4. gruppbefdl minst 325 och hogst 350 dagar,

5. plutonsbefél minst 380 och hogst 440 dagar eller, om den virnplik-
tige har avlagt sjokaptens- eller sjoingenjérsexamen, minst 325 och hogst
350 dagar,

6. kompanibefdl samma tid som f6r plutonsbefil samt ytterligare 90
dagar.

Virnpliktig, som uttagits for utbildning vid kustartilleriet, skall full-
gora grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G eller F minst 225 och hégst 250 dagar,

2. menig kategori E minst 290 och hdgst 315 dagar,

3. gruppbefdl minst 290 och hogst 315 dagar,

4. plutonsbefidl minst 380 och hogst 405 dagar,

5. kompanibefdl samma tid som for plutonsbefil samt ytterligare 90
dagar.

Virnpliktig, som uttagits for utbildning vid flygvapnet, skall fullgora
grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G eller F minst 225 och hogst 250 dagar,

2. menig kategori E minst 325 och hogst 350 dagar,

3. gruppbefil minst 325 och hogst 350 dagar eller, i séirskild befattning
i underhalls- eller underrittelsetjénst, minst 260 och hégst 300 dagar,

4. plutonsbefil minst 335 och hogst 360 dagar,

5. kompanibefdl samma tid som f6r plutonsbefil samt ytterligare 90
dagar.

Virnpliktig, som uttagits for utbildning till nagon av f6ljande sirskil-
da befattningar, skall fullgéra grundutbildning som omfattar for
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1. apotekare minst 200 och hogst 225 dagar,

2. likare minst 200 och hogst 225 dagar,

3. likarassistent minst 230 och hogst 255 dagar,

4. faltprast minst 320 och hogst 345 dagar,

5. personalvérdsassistent minst 320 och hogst 345 dagar,

6. tekniker vid armén minst 320 och hdgst 345 dagar och vid kustartil-
leriet minst 380 och hogst 405 dagar,

7. systemtekniker vid flygvapnet minst 340 och hogst 365 dagar,

8. meteorolog minst 340 och hogst 365 dagar.

Virnpliktig, som uttagits till bevaknings- eller depétjanst skall fullgo-
ra grundutbildning som omfattar vid

1. armén minst 220 och hogst 245 dagar,

2. flottan minst 285 och hogst 310 dagar,

3. kustartilleriet minst 285 och hogst 310 dagar,

4. flygvapnet minst 310 och hogst 335 dagar.

B. Virnpliktig skall fullgdra hogst fem krigsforbandsdvningar.

Krigsférbandsovning skall vid armén och marinen omfatta for véarn-
pliktig i befattning for

1. menig hogst 21 eller, i befattning fér menig pa stamstridsfartyg vid
flottan eller i sirskilt kvalificerad befattning fér menig, hogst 25 dagar,

2. gruppbefil hogst 25 eller, i befattning for gruppbefil pa stamstrids-
fartyg vid flottan, hogst 32 dagar,

3. plutons- eller kompanibefal hogst 32 dagar.

Krigsférbandsoévning skall vid flygvapnet omfatta for varnpliktig i
befattning for

1. menig hogst 15 dagar,

2. gruppbefil hogst 15 eller, i sarskilt kvalificerad befattning for
gruppbefil, hogst 22 dagar,

3. plutons- eller kompanibefal hogst 22 dagar.

For virnpliktig vid flottan i befattning for menig pé sddant hjalpfartyg
som det krivs speciella dtgarder for att rusta far krigsférbandsévningen
utstrickas att omfatta hdgst 25 dagar. For varnpliktig vid flottan i befatt-
ning som menig radiosignalist eller, pa stamstridsfartyg, i annan kvali-
ficerad befattning, liksom for vérnpliktig i befattning for menig pé
sadant stamstridsfartyg som det krivs speciella 4tgarder for att rusta far
krigsforbandsdvningen utstrickas till att omfatta hogst 32 dagar.

For virnpliktig i befattning som kompanichef eller kompanikvarter-
mistare eller i motsvarande befattning eller med uppgift som materiel-
redogorare kan tiden foér krigsforbandsovningen utstrackas till att om-
fatta hogst tva dagar utdver den tid den varnpliktige eljest skall tjanst-
gora.

Tiden for en krigsforbandsdvning far tagas i ansprék for en fackov-
ning. En krigsforbandsdvning for varnpliktig i befattning pa stamstrids-
fartyg vid flottan fir uppdelas i hogst fyra deldvningar.

C. Virnpliktig i befattning for plutons- eller kompanibefal samt virn-
pliktig i sarskilt kvalificerad befattning fér menig eller gruppbefil kan
alaggas fullgdra hogst fem sarskilda dvningar.

Sirskild 6vning skall omfatta hogst elva dagar vid armén och marinen
samt hogst fyra dagar vid flygvapnet.
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Virnpliktig, som vid férband skall fullgéra uppgift av sirskild bety-
delse for genomférande av férbandets mobilisering eller som dr krigs-
placerad vid férband, vars mobilisering dr avsedd att kunna genomforas
pé avsevirt kortare tid 4n som géller fér huvuddelen av forsvarsmaktens
forband, kan dldggas att fullgora hogst fem mobiliseringsévningar om
sammanlagt hogst atta dagar.

Tiden for sarskild 6vning far tagas i ansprak for sirskild fackovning.
Vid flygvapnet fér sirskild 6vning uppdelas i tva delévningar, om den
varnpliktige medger det. (Lag 1986:110)

2. Beredskapsovning

Direst regeringen med hansyn till krigsberedskapen sa provar nodigt,
ma virnpliktig kunna aldggas att, utéver i | mom. avsedd tjdnstgoring,
i den ordning regeringen bestimmer fullgora en eller flera beredskaps-
ovningar om sammanlagt hogst etthundraattio dagar.

Om tillgodoréknande av beredskapsdvning sisom fullgjord repeti-
tionsdvning dger regeringen foérordna. (Lag 1975:555)

3. Sdrskilda bestimmelser

A. Direst, pa sitt regeringen nirmare férordnar, uppehall skall iga rum
viss tid under pdgdende tjinstgdring, dge virnpliktig, som sa dnskar,
efter ddrom hos vederborande militirmyndighet gjord framstillning,
kvarstanna i tjinstgoring intill utgdngen av den tjénstgoringsperiod, till
vilken han inkallats.

B. Dir sddant med hénsyn till utbruten farsot eller andra utomordent-
liga forhallanden provas vara av ndden, dger regeringen forordna, att
tjdnstgoring skall taga sin borjan 4 senare tid 4n i | mom. foreskrives.

Likaledes dger regeringen dir farsot utbrutit vid avdelning av for-
svarsmakten férordna om darstades i tjdnstgdring varande virnpliktigas
kvarhdllande sé lang tid utdver den fdreskrivna tjinstgoringstiden som
finnes nodigt till forebyggande av smittas spridande.

C. Varder fartyg, dard varnpliktig tjdnstgdr, hindrat att inga till ort
inom riket, dar byte av personal kan 4ga rum, och kan till foljd darav
avmonstring ej ske, dé tiden for den tjanstgoring, till vilken den virn-
pliktige inkallats, gatt till anda, 4r denne skyldig att tjéinstgéra ombord,
till dess avmonstring kan édga rum.

D. Virnpliktig, vilken till foljd av sjukdom eller skada, vartill tjinst-
goringen kan antagas hava varit orsak, icke deltagit i tjdnstgoring, dger
sdsom tjdnstgoringstid tillgodordkna sig den tid, han salunda varit fran-
varande fran tjanstgoring.

Regeringen fdrordnar huruvida och i vad man virnpliktig, som av
annan anledning d4n nu ndmnts varit frinvarande fran tjdnstgoringen,
ager tillgodorékna sig tiden f6r franvaron sdsom tjénstgoringstid.

I vilken ordning varnpliktig, som varit franvarande frin tjanstgoring
utan att tiden for franvaron ma tillgodoriknas honom, skall fullgéra
dterstdende tjanstgoringsskyldighet samt i vad man dirvid ma tillgodo-
raknas honom foregdende tjénstgoringstid, bestimmer ock regeringen.
(Lag 1975:555)
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28 §

1. Dérikets forsvar eller dess sédkerhet eljest det kraver, mé regeringen till
tjanstgoring inkalla samtliga varnpliktiga eller varnpliktiga till det storre
eller mindre antal, som finnes behovligt. Erfordrasi fall, d4 icke samtliga
varnpliktiga inkallats till sddan tjanstgoring, att de varnpliktiga dro
inkallade under ldangre tid, skall inkallad personal efter lamplig tidrymd
savitt mojligt avlosas. (Lag 1975:555)

2. (upph.g. Lag 1975:555)
29§

Arende om befrielse fran virnpliktstjanstgoring enligt 5 § forsta stycket
och om anstdnd med tjanstgoring enligt 27 § 1| mom. provas efter anso-
kan av den varnpliktige av chefen for varnpliktsverket eller, enligt hans
bestaimmande, av annan truppregistreringsmyndighet.

Talan mot beslut i &rende som avses i forsta stycket fores hos vérn-
pliktsnamnden genom besvir som skola ha inkommit inom tva veckor
frdn den dag klaganden fick del av beslutet.

Lamnas ans6kan om anstind med att pdborja tjdnstgdring utan bifall,
skall den vérnpliktige instdlla sig till tjdnstgoring oaktat han for talan
mot beslutet.

Mot varnpliktsndmndens beslut mé talan icke foras. (Lag 1976:307)

30§

Vérnpliktsndmnden bestédr av ordférande och hogst fyra andra ledamo-
ter. For ledamot skall finnas ersattare. Vid hinder for ordféranden
tjanstgor ersdttare for honom som ordforande.

Regeringen utser ledamoter och erséttare for viss tid.

Varnpliktsndmnden dr beslutfér ndr ordférande eller ersdttare for
honom samt minst en annan ledamot dro ndrvarande. Ndr drende av
storre vikt handlagges, bora om maojligt samtliga ledamoter nérvara.

Som ndamndens beslut giller den mening varom de flesta forena sig
eller, vid lika rostetal eller om samtliga ledamaéter dro av olika mening,
den mening som ordféranden bitrader.

Rattegangsbalkens bestimmelser om jadv mot domare gélla i tillamp-
liga delar ledamot av védrnpliktsnamnden. (Lag 1975:555)

31§

Virnpliktig inkallas till tjinstgoéring genom personlig order. Inkallelse
ma dock, ddr regeringen s forordnar, ske pa annat andamalsenligt satt.
(Lag 1975:555)

3248

Virnpliktig skall efterkomma kallelse till tjinstgoring. Ar han av laga
forfall hindrad att instélla sig, skall han s& snart det kan ske anmaila
forfallet till den som utfardat kallelsen.
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Virnpliktig skall stdlla sig till efterrattelse de tjanstgoringsféreskrifter
som meddelas honom.

33§

Virnpliktig dr i samband med tjdnstgoring beréttigad till dagerséttning
eller dagpenning, sirskild ersdttning for tjanstgoring i viss befattning,
utryckningsbidrag, reseformdner, fri forplagnad, fri inkvartering, fri
utrustning samt fri hdlso- och sjukvard. Nér varnpliktig tjanstgor enligt
27 § 2 mom. eller 28 § 4r han dessutom berattigad till falttraktamente.
Avlider varnpliktig under tid d& han ar beréttigad till fri sjukvard, utgar
begravningshjilp till hans dédsbo. Staten meddelar grupplivforsikring
for dodsfall at varnpliktig under tjanstgoring.

Om virnpliktigs ratt till familjebidrag och ersattning for skada eller
sjukdom som han &drager sig under tjanstgoring féreskrives i familjebi-
dragslagen (1978:520), lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada.

Vid inkallelse till varnpliktstjanstgoring enligt 28 § ma foreskrivas, att
véarnpliktig skall medfora proviant for hogst tre dagar samt forse sig med
beklddnad intill dess sddan anskaffats. Skélig ersdttning harfor skall
beredas honom av staten. (Lag 1978:521)

4 kap. Om adressanmiilan och uppgiftsskyldighet
34§

Inskriven védrnpliktig, som ej dr inkallad till tjanstgoring eller inskriven
i sjomansregister och anstdlld som sjoman enligt sjdmanslagen
(1973:282) pé svenskt handelsfartyg i nar- eller fjarrfart, skall vidtaga
sidan atgird att postforsdandelse fran militdir myndighet utan drojsmal
kan komma honom tillhanda. (Lag 1975:555)

358§

Virnpliktig skall utkvittera postforsidndelse fran militir myndighet, taga
del av forsandelsens innehall samt inom atta dagar efter anmodan limna
myndigheten de upplysningar som fordras om personliga forhéllanden
av betydelse for hans tjanstgoring.

5 kap. Om pafoljder for asidosittande av foreskrifterna i denna lag och om
laga forfall

36§

Virnpliktig, som utan laga forfall uteblir fran inskrivningsférrittning,
till vilken han kallats, eller som underlater att fullgéra skyldighet att
anmaéla laga forfall enligt 18 §, doms till boter, hogst ettusen kronor. (Lag
1980:1137)
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37§

Virnpliktig, som utan laga forfall underlater att fullgéra skyldighet
enligt 34 eller 35 §, doms till boter, hogst ettusen kronor.

Limnar han vid fullgérande av sddan skyldighet uppsétligen eller av
grov oaktsamhet oriktig uppgift, domes till boter eller fangelse i hogst
sex méanader. (Lag 1980:1137)

38 § (upph.g. Lag 1969:378)
39 § (upph.g. Lag 1969:378)
40 §

1. Uteblir varnpliktig utan anmalt laga forfall fran inskrivningsforratt-
ning, till vilken han kallats, kan han pa egen bekostnad hdmtas till
forrattningen genom polismyndighetens forsorg.

2. Utebliver varnpliktig utan anmalt laga forfall frén tjanstgdring, vartill
han blivit i laga ordning inkallad, ma han likaledes pa egen bekostnad
hamtas till tjinstgoringens fullgérande.

Har inkallelse skett genom personlig order, vilken befordrats med
posten, ma den varnpliktige ej anses vara i laga ordning inkallad, om
ordern aterkommit till avsdndaren sdsom obestdllbar. Dérest ordern
avsints under den hos avsdndaren senast anméilda adressen, mé& dock,
dar med hénsyn till krigsberedskapen skyndsam instéllelse 4r av ndden,
forordnas om hdmtning utan hinder dédrav att ordern ej delgivits den
varnpliktige.

41§

Sésom laga forfall enligt denna lag anses att ndgon &r intagen i sadant
hem som avses i 12 § lagen (1980:621) med sidrskilda bestimmelser om
vard av unga med stod av 1 § andra stycket 2 eller tredje stycket sagda
lag, intagen i hakte eller kriminalvardsanstalt, eller att han &r sjuk eller
genom annan omstidndighet, som han ej bort forutse eller som eljest
utgor giltig ursdkt, hindrats att fullgora vad som dlegat honom.

Virnpliktig som ar inskriven i sjomansregister skall anses ha laga
forfall ndr han dr anstdlld som sjoman enligt sjomanslagen (1973:282) pa
svenskt handelsfartyg i nér- eller fjarrfart. (Lag 1981:38)

42§

Sjukdom skall for att vara laga forfall styrkas med ldkarintyg som
anskaffas av den vérnpliktige. Kan han ej skaffa sadant intyg, far han
styrka sjukdomen med intyg av myndighet eller tjinsteman som rege-
ringen bestammer. (Lag 1975:555)
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6 kap. Sirskilda bestimmelser
43 §

Viérnpliktig jamlikt denna lag dliggande tjanstgdring m4 icke avbrytas
for undergdende av forvandlingsstraff for boter.

44§

Regeringen dger foreskriva, att bestimmelserna i denna lag icke skola
tillimpas & personal, som pa annan grund &n varnplikt ir tjdnstgorings-
skyldig vid forsvarsmakten.

I vad mén fullgjord sddan tjanstgoringsskyldighet skall anses motsva-
ra tjanstgoring enligt denna lag bestimmer regeringen.

Vad sélunda stadgats skall dga motsvarande tillimpning & personal
vid lots- och fyrvédsendet.

Sérskilda bestimmelser gélla for varnpliktig som erhallit tillstand till
vapenfri tjdnst. (Lag 1975:555)

45§

Regeringen bestimmer, om och i vad man samt under vilka villkor
befrielse frdn de i denna lag foreskrivna skyldigheter ma kunna tills
vidare medgivas sdsom renskotare sysselsatta varnpliktiga tillhérande
samebefolkningen. (Lag 1975:555)

46§

Regeringen eller myndighet som regeringen utser far besluta att virn-
pliktig tills vidare eller for viss tid icke skall aldggas tjinstgdring enligt
denna lag, om den varnpliktige

1. végrar eller underléter att fullgéra vad som é&ligger honom eller
olovligen avviker eller uteblir fran tjanstgoringsstillet och det kan anta-
gas att han icke kommer att fullgora tjanstgoringen,

2. hos myndighet som regeringen bestimmer forklarar att han icke
kommer att fullgéra varnpliktstjanstgoring och det med hinsyn till hans
anslutning till religiést samfund kan antagas att han icke kommer att
fullgora varnpliktstjanstgoring eller vapenfri tjénst. (Lag 1978:525)
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Statens offentliga utredningar 1986

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Oversyn av rattegdngsbalken 2. Hogsta domstolen och ratts-

bildningen. [1]

P&foljd for brott 1. Lagtext och sammanfattning. [13]

Pafoljd for brott 2. Motiv. [14]

Pafoljd for brott 3. Bilagor. [15]

Aktiers rostvarde. [23]

Integritetsskydd i informationssamhallet. [24;
klagarvasendets lokala organisation m.m. [26]

Folkets framsta foretradare. [27]

Folkstyrelsen under krig och krigsfara. [28]

Fastighetsbildning 4. Forrattningsforfarande och boendeinfly-

tande m.m. [29]

Framtid, huvudbetankande. [33]

Framtid, bilagedel. [34]

Samernas folkrattsliga stéllning. [36]

Forvarv av nya smahus. [38]

Forsvarsdepartementet

Militéra skyddsomraden. [7]

Datorer, sarbarhet, sékerhet. [12]
Vapenfriutbildningen i framtiden. [30
Befrielse fran varnpliktstjanstgoring. [43]

Socialdepartementet

Allméanna socialtjanstfragor. [19]

Barns behov och foraldrars ratt. [20]

Barns behov och féréldrars ratt — sammanfattning. [21]
Handel med teknisk sprit m. m. [35]

Finansdepartementet

Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. [8]
Riksbanken och riksgaldsfullmaktige. [22]

Reavinst aktier och obligationer. [37]
Skatteutredningar. [39]

Utgiftsskatt. Teknik och effekter. [40]

Utgiftsskatt. £/ utk. [41]

Utbildningsdepartementet

En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. [2]

En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. [3]
Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfattnings-
forslag. [10]

Enklare skolforfattningar. Del 2. Motiv m.m. [11]

Jordbruksdepartementet
Kontroll av livsmedel. [25]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny I6negarantilag. [9]

Bostadsdepartementet

Bostadskommitténs slutbetdnkande. Sammanfattning. [4]
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. [5
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. [6

Industridepartementet

Vagar till effektiv energianvandning. [16]

EFU 87. [31]

EFU 87. Bilagedel. [32]

Brénsle och drivmedelsberedskapen under kriser och i krig. [42]

Civildepartementet

Framtid i samverkan. Del 1. [17
Framtid i samverkan. Del 2. [18

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen.
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Oversyn av rattegdngsbalken 2. Hégsta domstolen och
rattsbildningen. Ju.

En trearig yrkesutbildning — riktlinjer. U.

En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. U.

. Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. Bo.

Bostadskommitténs slutbetdnkande. Del 1. Bo.
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. Bo.
Militara skyddsomraden. Fo.

. Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. Fi.

Ny lonegarantilag. A.

Enklare skolforfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfatt-
ningsforslag. U.

Enklare skolforfattningar. Del 2. Motiv m.m. U.

Datorer, sarbarhet, sékerhet. Fo.

Pafoljd for brott 1. Lagtext och sammanfattning. Ju.
Pafoljd for brott 2. Motiv. Ju.

Pafoljd for brott 3. Bilagor. Ju.

. Végar till effektiv energianvéndning. |.

Framtid i samverkan. Del 1. C.

. Framtid i samverkan. Del 2. C.
. Aktuella socialtjanstfragor. S.

Barns behov och foéraldrars ratt. S.
Barns behov och foraldrars ratt. Sammanfattning. S.
Riksbanken och riksgaldsfullméaktige. Fi.

. Aktiers rostvarde. Ju.

Integritetsskydd i informationssamhallet. Ju.

Kontroll av livsmedel. Jo.

Aklagarvasendets lokala organisation m.m. Ju.

Folkets framsta foretradare. Ju.

Folkstyrelsen under krig och krigsfara. Ju.
Fastighetsbildning 4. Forrattningsforfarande och boende-
inflytande m.m. Ju.

. Vapenfriutbildningen i framtiden. Fo.

EFU 87.1

EFU 87. Bilagedel. 1.

Framtid, huvudbetankande. Ju.
Framtid, bilagedel. Ju.

Handel med teknisk sprit m.m. S.
Samernas folkrattsliga stéllning. Ju.
Reavinst, aktier och obligationer. Fi.
Forvarv av nya smahus. Ju.
Skatteutredningar. Fi.

Utgiftsskatt. Teknik och effekter. Fi.
Utgiftsskatt. £/ utk. Fi.

Bransle- och drivmedelsberedskapen under kriser och i
krig. I.

. Befrielse fran varnpliktstjanstgoring. Fo.
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