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Ti11 Statsradet och chefen
for socialdepartementet

Genom beslut den 18 oktober 1984 bemyndigade regeringen chefen
for socialdepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att
gora en Oversyn av vissa fragor inom den allmidnna pensioneringen.

Med stéd av detta bemyndigande forordnades sasom ordfdrande

den 16 november 1984 statssekreteraren Sture Korpi samt sdsom
ledamoter den 8 januari 1985 riksdagsledamdterna Karin Ahrland
(fp), Gosta Andersson (c), Ingegerd Elm (s) och Doris Havik (s),
f. d. riksdagsledamoten Karin Nordlander (vpk), l:e vice tal-
mannen Ingegerd Troedsson (m) och forbundsordfdranden Bertil
Whinberg (s).

Under arbetet med foreliggande betdnkande har sdsom sakkunniga
medverkat docenten Villy Bergstrom, direktoren Jan Broms
(SACO/SR), bitr. forbundssekreteraren Bo Bylund (LO), byra-
direktoren Rolf Carlsson (Handikappforbundens Centralkommitte;
fr. o. m. den 9 december 1985), avdelningschefen Tor Eriksen
(RFV), departementsraden Lars Ettarp (arbetsmarknadsdeparte-
mentet) och Svante Holgersson (socialdepartementet), sektions-
chefen Hans Horn af Rantzien (Svenska kommunfdrbundet), avdel-
ningschefen Birgitta Isaksson Pérez (TCO), forbundsordfdranden
Erik Jonsson (Sveriges Pensiondrsforbund), forbundsordféranden
Lars Sandberg (Pensiondrernas Riksorganisation), budgetchefen
Michael Sohlman (finansdepartementet) och direktdren Inge
Svensson (SAF).

Som experter har medverkat utredningssekreteraren Karin Lund
(LO), direktoren Anders Modig (SAF), ombudsmannen Harald
Martensson (SACO/SR), 1l:e ombudsmannen 011e Olsson (TCO) samt
departementssekreterarna Arne Paulsson (socialdepartementet;
t. o. m. den 31 augusti 1986), Bengt Sibbmark (socialdeparte-
mentet; fr. o. m. den 1 september 1986), Stefan Sjolander
(finansdepartementet) och Per Ohman (arbetsmarknadsdeparte-
mentet; fr. o. m. den 1 april 1986).
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Sekreterare 3t kommittén har varit hovrdttsassessorn Lars Goran
Abelson, f. d. byrdchefen Einar Edvardsson, byrddirektoren Jan
Lidnhard, avdelningsdirektoren Carl-Goran Sjogren, enhetschefen
Hakan Walander och hovrattsassessorn Ulla Wallén (fr. o. m. den
1 augusti 1986).

Kommi ttén har antagit namnet pensionsberedningen.

I enlighet med direktiven (Dir. 1984:42) har beredningen med for-
tur tagit sig an frdgan om mdjligheterna till rorlig pensions-
alder. Av olika skdl, bl. a. i syfte att f& till stdnd en tids-
mdssig samordning av de nu framlagda forslagen med en aviserad
hojning av kompensationsnivén inom delpensioneringen, har bered-
ningen funnit det ldmpligt att redan nu sdrskilt redovisa resul-
tatet av Overvdgandena rorande delpensionsforsakringen. Arbetet
med dterstdende delar av frdgan om rorlig pensionsdlder fort-
satter. Dessa delar liksom utredningsuppdraget i ovrigt kommer
att behandlas i kommande betdnkanden.

Beredningen far hirmed dverldmna betdnkandet (SOU 1986:47)
Deltidspension - Gversyn med fdorslag till dndringar i delpen-
sioneringen.

Reservation och sdrskilda yttranden har avgetts av ledamdterna
Ahrland, Andersson och Troedsson. Sdrskilda yttranden har dess-
utom Tdamnats av de sakkunniga Broms, Isaksson Pérez, Jonsson och
Svensson samt experterna Modig, Mdrtensson och 0lsson.

Stockholm i oktober 1986

Sture Korpi

Karin Ahrland Gosta Andersson Ingegerd E1m

Doris Havik Karin Nordlander Ingegerd Troedsson
Bertil Whinberg

/Lars Goran Abelson
Einar Edvardsson
Jan Lidhard
Carl-Goran Sjogren
Hakan Walander
Ulla Wallén
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SAMMANFATTNING

Allmdnna synpunkter

Enligt vara direktiv dligger det oss att dvervdga om nuvarande
system for rorlig pensionsdlder dr tillfredsstdllande och om
regelsystemet har en dndamdlsenlig lagteknisk och administrativ
utformning. I foreliggande delbetdnkande redovisar vi vara over-
vdganden och forslag betrdffande delpensionsfdorsakringen. Ovriga
delar av regelsystemet for rorlig pensionsalder avser vi att
behandla i ett kommande betankande.

Enligt var allmidnna beddmning utgdr delpensioneringen en vidsent-
1ig bestdndsdel i systemet for rorlig pensionsalder. Erfaren-
heterna av pensioneringen ar i allt vasentligt mycket goda.
Ritten till delpension har utnyttjats av mdnga forsdkrade, som
hiarigenom fatt stora mojligheter att bl. a. efter egna onskemadl
och efter fordndringar i arbetsfoérmdgan vidlja pensionstidpunkt
och pensionsgrad. Genom att minska arbetstiden under de sista
yrkesverksamma dren har minga forvarvsarbetande kunnat fa en
mjuk Overgdng fran forvirvslivet till dlderspension. De dldres
mojligheter att vara kvar i arbetslivet synes ocksd ha forbatt-
rats genom delpensioneringen. Vi har sdlunda funnit att de mal
som uppstdllts for denna pensionsform till inte ovdsentlig del
har uppfyllts. Enligt var mening dr det angeldget att bevara och
om mojligt forbdttra en pensionsform som gett sd positiva effek-
ter. I en sddan foérbdttring 1igger givetvis ocksda den hdjning av
kompensationsgraden till 65 % fr. o. m. den 1 juli 1987 som rege-
ringen aviserat att den kommer att foreldgga riksdagen forslag
om.

Vi finner sdledes att det inte dr pakallat att nu gora ndgra mer
omfattande fordandringar av delpensionsforsdkringen. Denna bor
1igga fast med nuvarande huvudsakliga uppbyggnad. Vid vdr dver-
syn av forsdkringen har vi emellertid funnit att vissa av de nu-
varande reglerna ger upphov till mindre tillfredsstdallande kon-
sekvenser och att dessa bor andras. De dndringsforslag som vi
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sdlunda ldgger fram motiveras huvudsakligen av en strdvan att
forbattra mojligheterna til1l delpension for vissa grupper for-
sdkrade eller att &stadkomma en bidttre Overensstammelse mellan
regelsystemet och syftena med delpensioneringen. Vi har dessutom
funnit att vissa fordndringar kan genomfdras som skulle innebdra
en markant forenkling och pdtagligt underldtta administrationen
utan att darfor hansynen till och valfriheten for enskilda for-
sdkrade eftersdtts. En annan vdsentlig utgdngspunkt for forslagen
har varit att dstadkomma en okad samordning mellan delpensione-
ringen och den allmdnna pensioneringen i ovrigt.

Av avgorande betydelse for mojligheten till delpension ar att

den forsdkrade har ett deltidsarbete. Niagon rdtt hartill finns
dock inte enligt lagstiftningen, utan ansvaret for att fa fram
erforderliga deltidsarbeten har Overlamnats till arbetsmarknadens
parter. Enligt vad vi har kunnat finna har efterfrdgan p& del-
tidsarbete for personer i dldern 60-64 dr kunnat tillgodoses i
stor utstrdckning och de praktiska problem som kunnat uppstd i
samband med 6vergdng till deltid har i regel 16sts. Nigra egent-
liga problem synes alltsd inte ha uppkommit i detta hanseende.
Mot bakgrund hdrav har vi inte funnit det foreligga ndgon anled-
ning att nu ompréva tidigare stdllningstagande i denna fraga.
Skdl att i lagstiftningen infora en rdtt till deltidsarbete finns
alltsd inte.

Vara forslag

Vid var genomgdng av de olika reglerna for delpension har vi
funnit att ndgon dndring inte bor gdras betrdffande den person-
krets som omfattas av forsdkringen. De sociala skdl och de rdtt-
viseaspekter som anfordes vid anslutningen av egenforetagarna
till delpensioneringen kvarstdr enligt v&r uppfattning. Vi anser
sdledes att det inte finns anledning att nu ifrdgasdtta denna
kategoris tillhorighet till forsdkringen. Delpensionsfdorsdkringen
bor ocksd fortsdttningsvis omfatta anstdllda, uppdragstagare och
egenforetagare pd i huvudsak 1ika villkor, dven om vissa sdr-
regler alltjamt dr ofrankomliga ndr det gdller den sistnidmnda

gruppen.
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Kven nuvarande 31dersgranser for ritt till delpension, 60-64 &r,
och de nu gdllande allmdnna forsakringsvillkoren - bosdttning

i Sverige, aktuell anknytning till arbetsmarknaden och ATP-podng
for minst tio &r fr. o. m. 45 &rs 3lder - bor kvarstd ofdrdndrade.

Inte heller anser vi det motiverat att féresld ndgon andring

av det nuvarande kravet pd arbetstidsminskning for anstdllda,
namligen att arbetstiden skall minskas med i genomsnitt minst fem
timmar per arbetsvecka. Av bl. a. rdttviseskdl skulle det princi-
piellt vara Onskvdrt att ha samma regel ocksd for egenforetagare.
Erfarenheterna visar emellertid att det inte dr mojligt att utan
betydande tilldmpningsproblem tillgodose detta onskemdl och in-
fora en mer fingraderad skala for arbetstidsminskningen for egen-
foretagare d@n den som nu galler. Liksom hittills bor alltsa kra-
vas att en egenforetagare for att fa rdtt till delpension minskar
sin arbetstid med i genomsnitt minst hdlften. Vi avvisar ocksa
tanken pd att p3 detta omrdde infora sdrregler for enbart en viss
grupp egenfdretagare som lantbrukare.

Frégan om uppdragstagarnas stdllning inom delpensioneringen

har ldnge diskuterats och olika &ndringsforslag har lagts fram.
Denna grupp anslots till delpensionsforsdkringen forst fr. o. m.
3r 1980 och gavs dd rdtt till pension pa samma villkor som egen-
foretagare, vilket bl. a. innebdr att de mdste minska arbetstiden
med minst halften.

Enligt v8r uppfattning kan de nuvarande bestdmmelserna pd detta
omrade i vissa fall fa mindre tillfredsstdllande konsekvenser.

Vi anser det inte rimligt att t. ex. en forsdkrad som till huvud-
saklig del @r anstdlld och som har ett uppdrag vid sidan av an-
stdl1lningen skall behandlas som en egenfdretagare vid beddmningen
av rdatten till delpension. Inom den allmdnna fdrsdkringen i
dvrigt jamstdlls uppdrag med anstdllning. Av principiella skal
bor detsamma gdlla pd delpensionsomridet. Manga uppdragstagare
befinner sig i samma ekonomiska och sociala situation som en
arbetstagare. For flertalet dr uppdraget ndrmast en bisyssla,

t. ex. for vissa fackligt och politiskt fortroendevalda.
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De svdrigheter som man tidigare hinvisat till for att avvisa ett
jamstdllande av uppdrag med anstdllning menar vi kan bemdstras.
Vi har vid vara overvdganden funnit att man i dessa sammanhang
kan tillampa en metod fér arbetstidsberdkningen som begridnsar den
tid som skall beaktas vid beddmningen av rdtten till delpension.
Dessutom kommer det forslag till berdkning av inkomsten fore
arbetstidsminskningen for anstdllda, som vi nu ldgger fram, att
minska behovet av arbetstidsberakningar. Vi foreslar darfor att
arbete som uppdragstagare generellt sett inom delpensioneringen
skall jamstdllas med arbete som anstdlld, under forutsdttning att
uppdragsinkomsten utgdr inkomst av tjdnst i skattemdssigt hinse-
ende.

Om man, pi det sdtt som vi foresl&r, jamstdller arbete som upp-
dragstagare med arbete som anstdlld bortfaller enligt var mening
i huvudsak behovet av de sdrskilda bisyssleregler som nu finns.
For vissa speciella kategorier forsdkrade kan dock kvarstd ett
behov att kunna begdra bortseende frin en mindre bisyssla vid
delpensionsprévningen. S3dan mojlighet skall enligt vért fdorslag
fortsdttningsvis finnas for anstdllda och uppdragstagare som har
en mindre rorelse eller ett mindre jordbruk samt for egenfore-
tagare som har ett uppdrag eller en anstdllning av begrdnsad om-
fattning vid sidan av huvudsysselsdattningen. Som villkor for att
dessa kategorier skall f& delpensionen prévad med bortseende fran
bisysslan skall enligt forslaget galla foljande. Bisysslan skall
ha utforts varaktigt fore arbetstidsminskningen och arbetstiden
for den far inte ha okats infor eller vara avsedd att oka efter
arbetstidsminskningen i det huvudsakliga arbetet. Arbetstiden for
bisysslan skall vidare kunna berdknas uppgd till i genomsnitt
hogst tio timmar per arbetsvecka och drsinkomsten av den skall
antas bli mindre dn vad som motsvarar ett och ett halvt bas-
belopp. Om en forsdkrad har flera bisysslor mdste en begdran om
bortseende avse samtliga dessa.

For ndrvarande gdller en nedre tidsgrdns for deltidsarbetet pd
i genomsnitt minst 17 timmar per arbetsvecka. Vi anser att det
inte finns ndgra skdl att andra denna tidsgrdns, som alltsd bor
kvarstd oférdndrad. Daremot foresldr vi att det nu skall inféras
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en sdrskild regel som ldgger fast en dvre tidsgrdns for arbetet
efter arbetstidsminskningen. En f61jd av savdl de nuvarande som
de av oss foreslagna reglerna om bortseende fran bisyssla dr att
en anstdlld som har en eller flera sddana bisysslor vid sidan av
anstdllningen kan arbeta ldngre tid dn vad som motsvarar ett
ordinarie heltidsarbete efter arbetstidsminskningen och &nda
uppbdra delpension. Motsvarande mojligheter finns for uppdrags-
tagare och egenforetagare. Vi anser dessa konsekvenser av regel-
systemet vara otillfredsstdllande och knappast forenliga med del-
pensioneringens syfte. Vi foresldr diarfor att det for alla for-
sakrade skall gdlla en regel av innebdrd att den sammanlagda
arbetstiden efter Gvergdngen till delpension inte far dverstiga
i genomsnitt 35 timmar per arbetsvecka. I denna ldngsta mojliga
arbetstid skall inrdknas dven arbetstiden for en mindre bisyssla
som den forsdkrade beviljats bortseende fran.

Nuvarande regler for berdkningen av arbetstiden fore och efter
arbetstidsminskningen bor kvarstd i huvudsak ofdrdndrade. Arbets-
tiden fore arbetstidsminskningen skall alltsd berdknas med led-
ning av den genomsnittliga arbetstiden under den ramtid av tolv
manader som i regel infaller omedelbart fore Gvergdngen till
delpension. Den nu gdllande bestdmmelsen att berdkningen ibland
skall goras pa grundval av den genomsnittliga arbetstiden under
tre ettdrsperioder i stdllet for en sddan period blir obehovlig
med hansyn till vart forslag om en schablonmdssig berdkning av
inkomsten fore delpensioneringen. Vi foresldr ddrfor att denna
bestdmmelse skall avskaffas. Arbetstiden efter arbetstidsminsk-
ningen bor liksom hittills berdknas med hdansyn till de antagna
arbetsforhdllandena under det foljande dret. Sdrskild uppmark-
samhet bor i den praktiska tilldmpningen dgnas fragan om denna
berakning for forsdkrade med timlon.

For narvarande galler i frdga om utldggningen av arbetstiden
efter arbetstidsminskningen som huvudregel att den forsdkrade
maste arbeta under minst halva antalet vanliga arbetsdagar under
varje period av hdgst tre manader. Om synnerliga skdl talar for
det, far RFV dock medge att deltidsarbete inom visst yrke for-
14ggs mer ojamnt under dret. RFV har vidare foreskrivit att for-
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sdkrade inte far gora sammanhdngande avbrott i arbetet under
ldngre tid &n en och en halv mdnad. Vi anser att dessa regler &r
vdl avvdgda i forhallande till delpensioneringens syfte att moj-
1iggéra en mjuk overgéng till dlderspension. Dessa regler bor
darfor kvarstd oférandrade. Dock bor nuvarande foreskrift om
ldngsta tillatna avbrott i arbetet foras Gver frén RFV:s kungdr-
else till lagtexten. Vi foreslar att regeringen och RFV 1iksom
hittills skall ha bemyndigande att for vissa yrken gora undantag
fran lagens bestdmmelser.

De nu gdllande reglerna for att bestdmma den forsdkrades pen-
sionsunderlag och dd i forsta hand inkomsten fore arbetstids-
minskningen dr jamforelsevis komplicerade. For en anstdlld ut-
gors pensionsunderlaget av skillnaden mellan hans normala for-
varvsinkomst fore arbetstidsminskningen och den forvarvsinkomst
som han efter arbetstidsminskningen kan antas ha tills vidare.
For andra dn anstdllda berdknas ddaremot inkomsten fore arbets-
tidsminskningen med ledning av de pensionspodng for ATP som
tillgodordknats for de tre dren narmast fore arbetstidsminsk-
ningen.

Nigon narmare definition finns inte av det fér anstdllda tillam-
pade begreppet normal forvdrvsinkomst. Pensionsunderlaget berédk-
nas med utgdngspunkt i inkomst- och arbetsférhdllandena vid tid-
punkten fér dvergdngen till delpension eller ibland pd grundval
av dessa forhdllanden under en tid av ett (ibland tre) &r fore
arbetstidsminskningen. Utfallet av den nuvarande metoden padverkas
i h6g grad av vid vilken tidpunkt under en kollektivavtalsperiod
som deltidsarbetet pébérjas. Tilladmpningen blir i praktiken inte
alltid lika foér mdnadsavlonade och timavlionade forsikrade. En-
skilda forsdkrade har vidare ofta svdrt att forutse storleken av
delpensionen. Denna inkomstberdkning tar dessutom i ansprdk en
betydande del av den tid som hos férsdkringskassorna dtgdr for
delpensionsarenden.

Med hansyn till de nackdelar som s&lunda ar forenade med den
nuvarande metoden i detta hdnseende har vi funnit att en annan
metod bor sékas. Enligt vdr mening stdr en 16sning pa problemet
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att finna om man tar hdnsyn till den forsakrades forvarvsinkomst
for en ldngre period tillbaka i tiden och gor berdkningen pa
grundval av de ATP-podng som tillgodordaknats den forsakrade for
denna tid. Genom dessa far man ett tillforlitligt och lattill-
gdngligt mdtt pd den forsdkrades forvarvsinkomst. Vi har over-
vigt olika alternativ med utgdngspunkt hdrifran. Den 16sning vi
stannat for och som vi foreslar skall tilldmpas fortsdttningsvis
innebdr att inkomsten fore arbetstidsminskningen berdknas pa
grundval av de pensionspodng inom ATP som tillgodordknats den
forsdkrade for de fem ar som ligger i tiden ndrmast fore arbets-
tidsminskningen. Av dessa fem &r elimineras de tva dr dad ATP-
podngen varit ldgst. Medeltalet for de dterstdende tre dren okas
- i normala fall - med talet ett och summan multipliceras med
basbeloppet vid tiden for arbetstidsminskningen. Dessa regler
fores1dr vi skall gdlla for sdvdl anstdllda och uppdragstagare
som egenforetagare.

Den av oss sialunda foreslagna berdkningsmetoden medfdr att beho-
vet av precisa arbetstidsberdkningar inom delpensioneringen mins-
kar vasentligt. Genom att tilldaggspensioneringens inkomstbegrepp
ldggs till grund for berdkningen dven inom delpensioneringen okas
samordningen inom systemet for rorlig pensionsdlder. Dessutom
forsvinner de skiljaktigheter som nu forekommer i behandlingen av
manadsavldnade och timavlidnade forsdkrade.

Inkomsten efter arbetstidsminskningen bor ocksd i fortsdttningen
berdknas pd samma sdtt som i dag och alltsd for anstdllda - och i
vissa fall dven for egenforetagare - motsvara vad den forsakrade
kan antas tills vidare erhdlla p& grund av forvdrvsarbete. Som
huvudregel for egenforetagare bor dock Tiksom hittills gdlla

att pensionsunderlaget utgdor hdlften av den pd grundval av ATP-
podngen schablonberdknade tidigare inkomsten.

Enligt nuvarande regler skall en egenforetagare till en anso-
kan om delpension bifoga ett intyg fran ndgon som kanner hans
inkomst- och arbetsforhdllanden vdl. Denna regel har enligt vad
vi erfarit skapat vissa problem for de forsdkrade - och aven for
administrationen. For att undanrdja dessa problem foreslar vi
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att kravet pd att intyg alltid skall lamnas nu slopas. Enligt vér
bedomning kommer m&jligheterna for forsdkringskassorna att fa god
och til1forlitlig dokumentation om egenforetagares arbets- och
inkomstforhdllanden inte att forsiamras med en sddan 16sning.

En fraga som ibland uppmdrksammats gdller méjligheterna att
uppbdra delpension samtidigt med alderspension fran en tjdnste-
pensionering, dvs. pa grundval av kollektivavtal p& arbetsmark-
naden. Med hansyn bl. a. till att de kollektivavtal som dr aktu-
ella i sammanhanget har dndrats under senare tid och att tillamp-
ningen av delpensioneringens regler pa detta omrdde blivit enhet-
Tigare har vi kommit ti11 den slutsatsen att ndgot behov inte
heller i fortsdttningen foreligger av sdrskilda samordningsregler
inom den lagfdsta delpensioneringen.

Slutligen foreslar vi - for att erhd1la en mer adekvat bendmning
och for att fa till stdnd en anpassning till vanligt sprékbruk -
att delpension framdeles skall bendmnas deltidspension.

De berdkningar som vi gjort visar att de sammanlagda utbetal-
ningarna av delpension inte kommer att pdverkas av véra forslag.
Daremot berdknar vi att dessa kommer att medféra minskade utgif-
ter for administrationen med ca 7 miljoner kronor per &r.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1979:84) om delpensionsforsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1979:84) om delpensions-
forsdkring

dels att i1, 3; 4, 12, 14,.17-19 och 23/'§5 erdet "delpension"
i olika bojningsformer skall bytas ut mot "deltidspension" i
motsvarande form,

dels att i 2 och 21 §§ ordet "delpensionsforsdkringen” skall
bytas ut mot "forsakringen for deltidspension”,

dels att rubriken till lagen samt 5-10, 12, 13, 15 och 16 §§
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 18 a §, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag (1979:84) om delpensions- Lag (1979:84) om forsdkring
forsdkring for deltidspension

58§
Forsakrad, som frdn och med Forsakrad, som fran och med
den ménad d3 han fyller 60 &r den mdnad d& han fyller 60 &r
eller senare minskar sin ar- eller senare minskar sin ar-
betstid i forvdrvsarbete och betstid i forvarvsarbete, har
ddrefter arbetar i genomsnitt ratt till deltidspension i
minst 17 timmar per arbets- enlighet med 6-13 §§ om han
vecka, har rdtt till delpen- darefter arbetar i genomsnitt
sion i enlighet med 6-13 §§. minst 17 och hogst 35 timmar
Pension utgdr ldngst till och per arbetsvecka. Pension utgdr
med mdnaden fore den dd han 14dngst till och med mdnaden

fyller 65 ar. fore den d& han fyller 65 ar.
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Nuvarande lydelse

Delpension fé&r ej utgd for manad,
for vilken den forsdkrade uppbar

fortidspension eller dlderspen-
sion enligt lagen (1962:381) om
allméan forsdkring.

Den som efter arbetstidsminsk-
ningen forvarvsarbetar enbart
som anstalld har rdtt till
delpension om han har minskat
arbetstiden med i genomsnitt

minst fem timmar per arbets-
vecka. Hans nya arbetstid

maste darvid ocksd i minst
samma man understiga ordinarie
arbetstid i arbetet.

Den som efter arbetstidsminsk-
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Deltidspension far ej utgd for
manad, for vilken den forsak-
rade uppbdr fortidspension
eller dlderspension enligt
lagen (1962:381) om allman
forsdkring.

Den som efter arbetstidsminsk-
ningen har forvdrvsarbete en-
bart i form av anstdllning
eller uppdrag eller i bdda
dessa former har rdtt till
deltidspension om han har
minskat arbetstiden med i

genomsnitt minst fem timmar
per arbetsvecka och hans in-
komst av detta forvarvsarbete
ar att hdanfdéra till inkomst av

tjanst vid taxering till stat-
1ig inkomstskatt.

Annan forvarvsarbetande an som

ningen ej forvarvsarbetar
enbart som anstdlld ar berat-
tigad till delpension om han
har minskat arbetstiden med i
genomsnitt minst halften.

avses i 6 § dr berdttigad till
deltidspension om han har min-
skat arbetstiden med i genom-
snitt minst halften.

Vid tillampning av fdrsta stycket skall betraffande forvarvs-
arbete i famansforetag som avses i 35 § 1 a mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370) foretagsledare och dennes make inte anses arbeta
som anstdllda hos foretaget. Med makar jamstdlls de som lever
tillsammans, om de tidigare har varit gifta med varandra eller

gemensamt har eller har haft barn.



SOU 1986:47

Nuvarande lydelse

Om forsdkrad har en mindre
bisyssla vid sidan av sitt
huvudsakliga forvarvsarbete,
kan han pd begdran fa sin rdtt
ti11 delpension bedomd med
bortseende fran bisysslan.

For tillampning av forsta
stycket forutsatts

1. att den forsdkrade har
utfort bisysslan varaktigt
fore arbetstidsminskningen,
2. att arbetstiden for bi-
sysslan kan berdknas uppga
ti11 i genomsnitt hogst tio
timmar per arbetsvecka och ej
okas infor eller efter arbets-
tidsminskningen i det huvud-
sakliga arbetet,
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Foreslagen lydelse

Om forsdakrad som avses i 6 §
har en mindre bisyssla vid
sidan av sitt huvudsakliga
forvdrvsarbete och inkomsten
av bisysslan ar att hanfora

till inkomst av rorelse eller

jordbruksfastighet vid taxe-

ring till statlig inkomstskatt,

kan han pd begdran fd sin ratt
ti11 deltidspension bedomd med
bortseende fran bisysslan.
Detsamma galler betrdffande

forsakrad som avses i 7 § och

som har en mindre bisyssla i

form av anstdllning eller upp-

drag for vilken inkomsten ar

att hanfora till inkomst av

tjanst vid taxering till stat-

1ig inkomstskatt.

For tilldmpning av forsta
stycket forutsatts

1. att den forsakrade har
utfort bisysslan varaktigt
fore arbetstidsminskningen,
2. att arbetstiden for bi-
sysslan kan beridknas uppga
till i genomsnitt hogst tio
timmar per arbetsvecka och ej
okas infor eller efter arbets-
tidsminskningen i det huvud-
sakliga arbetet,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. att inkomsten av bisysslan 3. att inkomsten av bisyss-
for ar rdknat kan antagas lan for ar radknat kan antagas
understiga det basbelopp understiga en och en halv
enligt 1 kap. 6 § lagen ganger det basbelopp enligt
(1962:381) om allman forsak- 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
ring som galler vid &rets om allman forsakring som gadl-
borjan. ler vid &rets borjan,

4. att begdran om bortseende
avser den forsdkrades samtliga

bisysslor av sddant slag som
avses i forsta stycket.

Vid tilldampning av foreskrif-
ten i 5 § forsta stycket om
langsta arbetstid efter ar-

betstidsminskningen skall
dock inrdknas arbetstiden

for bisysslan.

9§
Som forsdkrads arbetstid fore Som forsdkrads arbetstid fore
arbetstidsminskningen skall arbetstidsminskningen skall
rdknas hans genomsnittliga rdknas hans genomsnittliga
arbetstid under den ettdrs- arbetstid under den ettdrs-
period som avses i 3 §. Om det period som avses i 3 §.

ar uppenbart att den arbets-
tiden vdsentligt dverstiger
hans genomsnittliga arbetstid
under tre sadana perioder fore
arbetstidsminskningen, skall
bortses fran den dverskjutande
arbetstiden.

Den forsdkrades arbetstid efter arbetstidsminskningen skall
berdknas med hansyn till hans antagna arbetsférhd1landen under
det foljande aret.
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Nuvarande lydelse

Utfors forvarvsarbetet efter
arbetstidsminskningen ej fort-
10pande, ar den forsdkrade
berdttigad till delpension
endast om han under varje
period av hogst tre manader
arbetar under minst halva
antalet dagar.

Narmare foreskrifter om for-
ldggningen av forsdkrads del-
tidsarbete far meddelas av
regeringen eller, efter rege-
ringens bestdmmande, av riks-
forsakringsverket. Om synner-
liga skdl talar for det, far
darvid dven medges att del-
tidsarbete inom visst yrke
forldggs mera ojamnt under
3ret an forsta stycket till-
13ter.
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10 §

Utfors forvdrvsarbetet efter
arbetstidsminskningen ej fort-
16pande, dr den forsakrade be-
rattigad till deltidspension
endast under forutsdttning
att han under varje period

av hogst tre manader arbetar
under minst halva antalet
dagar och att han inte gor
sammanhdngande avbrott i
forvdrvsarbetet under langre

tid dn en och en halv manad.
Darvid skall bortses frén

avbrott pa grund av semester
av den omfattning som anges

i forfattning eller kollektiv-
avtal. Detsamma gdller avbrott

pd grund av motsvarande ledig-
het for den som har annat for-
varvsarbete dn anstdllning.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, riksfor-
sakringsverket far meddela
foreskrifter som, om synner-
liga skdl talar for det, med-
ger att deltidsarbete inom
visst yrke forlaggs mera
ojamnt under dret dn forsta
stycket tilldter.
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Nuvarande lydelse

For forsdkrad som avses i 6 §
utgors pensionsunderlaget av
skillnaden mellan hans normala
forvdarvsinkomst fore arbets-
tidsminskningen och den for-
varvsinkomst som han efter
arbetstidsminskningen kan
antagas ha tills vidare.
Darvid tilldmpas 8 och 9 §§,
sdvitt gdller 9 § forsta
stycket dock endast forsta
meningen. Skall inkomst av
rorelse eller jordbruksfastig-
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For forsdkrad som avses i 6 §
utgors pensionsunderlaget av
skillnaden mellan hans genom-

snittliga forvdrvsinkomst fore

arbetstidsminskningen och den
forvarvsinkomst som han efter
arbetstidsminskningen kan an-
tagas ha tills vidare. Darvid
tilldmpas 8 § och 9 § andra

stycket.

Den forsdkrades genomsnittliga

forvdarvsinkomst fore arbets-

het fore arbetstidsminskningen

tidsminskningen berdknas med

beaktas, skall den inkomsten

ledning av dels de pensions-

berdknas med ledning av 13 §

poang for tilldggspension som

andra stycket.

Skillnaden mellan de forvarvs-

han har tillgodordknats for de

nirmaste fem &ren fore arbets-

tidsminskningen, dels det bas-

inkomster som avses i forsta
stycket far for ar rdknat inte

belopp som gdllde vid arbets-

tidsminskningen. Ddarvid skall

berdknas till hogre belopp dn

tilldggas en pensionspodng for

skillnaden mellan vad som
enligt 3 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmin forsak-
ring utgdr den forsdkrades

sjukpenninggrundande inkomster

varje ar. Har inkomsten ndgot

ar understigit vad som mot-

svarar en pensionspodang for

3ret, skall i stdllet till-

godordknas motsvarande del av

fore och efter arbetstids-

minskningen eller kunde ha
faststdllts som sjukpenning-

grundande inkomster om forsak-

en pensionspodng. I forekom-

mande fall skall hdnsyn tas

dven till pensionspodng som

den forsakrade skulle ha

ringskassan hade kant till
samtliga forhdllanden.

tillgodordknats om han inte

hade underldtit att erldgga
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Nuvarande lydelse

Avviker forsdkrads inkomst
visentligt frdn vad som kan
anses vanligt for arbetet i
frdga eller avviker hans in-
komstbortfall vdsentligt fran
vad som kan motiveras med

hansyn till minskningen av
arbetstiden, sdrskilda arbets-
forhd11anden eller fordndrade
arbetsuppgifter, skall vid be-
rakning av hans pensionsunder-
lag bortses frdn sddana avvik-
elser. Har forsakrads arbets-
tid berdknats med tillampning
av 9 § forsta stycket andra
meningen, skall hans inkomst
fore arbetstidsminskningen
beaktas endast efter forhal-
landet mellan sdlunda berdknad

arbetstid och den arbetstid
som skulle ha gdallt for honom
enligt styckets forsta
mening.

For forsakrad som avses i 7 §
utgors pensionsunderlaget av
halften av hans genomsnittliga
forvédrvsinkomst fore arbets-
tidsminskningen. Overstiger

1 Senaste lydelse 1981:695.
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Foreslagen lydelse

tillaggspensionsavgift. Vid
berdkningen av den genomsnitt-
liga forvarvsinkomsten bortses
fran de tvad &r for vilka pen-
sionspodangen ar lagst.

Avviker forsdkrads inkomst
efter arbetstidsminskningen
vasentligt frdn vad som kan

anses vanligt for arbetet i
fraga eller fran vad som kan
motiveras med hansyn till
minskningen av arbetstiden,
sdrskilda arbetsforhdllanden
eller forandrade arbetsupp-
gifter, skall vid berdkning
av denna inkomst bortses fran
sadana avvikelser.

13 §!

For forsakrad som avses i 7 §
utgdrs pensionsunderlaget av
hdlften av hans genomsnittliga
forvarvsinkomst fore arbets-
tidsminskningen. Denna inkomst



24

Nuvarande lydelse

den forvarvsinkomst, som han
efter arbetstidsminskningen

kan antagas tills vidare ha,
hdlften av den tidigare in-
komsten, minskas pensionsunder-
laget med hdnsyn hartill.
Vidare tillampas 8 § och 9 §
andra stycket vid berdkningen
av pensionsunderlaget.

Den forsdkrades genomsnittliga
forvarvsinkomst fore arbets-
tidsminskningen berdknas med
ledning av dels de pensions-
podng for tilldggspension som
han har tillgodordknats for de
nirmaste tre dren fore arbets-
tidsminskningen, dels det bas-
belopp som gdllde vid arbets-
tidsminskningen. Darvid skall
tilldggas en pensionspodang for

varje &r. Har inkomsten ndgot
ar understigit vad som motsva-

rar en pensionspodng for aret,
skall i stdllet tillgodoraknas
motsvarande del av en pen-
sionspoang. I forekommande
fall skall hdnsyn tas aven
till pensionspodang som den
forsdkrade skulle ha till-
godordaknats om han inte hade
underldtit att erldgga till-
ldggspensionsavgift.
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berdknas enligt 12 § andra
stycket. Overstiger den for-
varvsinkomst, som den forsak-
rade efter arbetstidsminsk-

ningen kan antagas tills
vidare ha, hdlften av den
tidigare inkomsten, minskas
pensionsunderlaget med han-
syn hartill. Vidare tillam-
pas 8 § och 9 § andra stycket
vid berdkningen av pensions-
underlaget.
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Nuvarande lydelse

For den som fore arbetstids-

minskningen under den ettdrs-
period som avses i 3 § endast
forvarvsarbetade som anstdlld,
som uppdragstagare eller som

badadera skall inkomsten fore
minskningen berdknas enligt

12 §. En forutsdttning harfor

dr att ersdttningen vid in-
komsttaxeringen dr att hdnfora
till inkomst av tjanst.
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Sokanden skall genom intyg eller annan utredning styrka de for-
hallanden som skall ldggas till grund f&ér pension, i den mdn

til1forlitliga uppgifter inte redan finns tillgdangliga hos for-
sdkringskassan. Skriftlig uppgift skall avges pd heder och sam-
vete. Erkdnd arbetsloshetskassa och lansarbetsndamnd ar skyldiga
att bitrada kassan med uppgifter som behdvs i arende enligt denna

lag.

I frdga om forvarvsarbete som
anstdalld skall sokanden 1dmna
sdrskilt intyg frén arbetsgi-
varen eller den lokala arbets-
tagarorganisationen om sokan-
dens arbets- och inkomstfor-
hdllanden. Arbetsgivare ar
skyldig att utfarda intyg pa
begdran av den anstdallde och
att bitrada forsakringskassan
med andra uppgifter som behovs
i drende om delpension. Bestdam-
melserna i detta stycke gdller
i tillampliga delar dven be-
traffande forvarvsarbete som
uppdragstagare.

I frdga om forvdrvsarbete som
anstdlld skall sokanden ldmna
sdrskilt intyg fran arbetsgi-
varen eller den lokala arbets-
tagarorganisationen om sokan-
dens arbets- och inkomstfor-
hd11anden. Arbetsgivare dr
skyldig att utfdrda intyg pa
begaran av den anstallde och
att bitrdda forsdkringskassan
med andra uppgifter som behdvs
i drende om deltidspension.
Bestdmmelserna i detta stycke
galler i tillampliga delar
aven betrdffande forvarvs-
arbete som uppdragstagare.
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I frdga om annat forvirvs-
arbete d@n som avses i andra
stycket skall sokanden 1amna
sdrskilt intyg frén revisor,
bokforare, foretagar- eller
yrkesorganisation, kommunal

fortroendeman eller annan som
val kanner sokandens arbets-
och inkomstférhdllanden. Intyg

SOU 1986:47

Foreslagen lydelse

skall avges pd heder och sam-
vete. Intyg frdn ndgon sokan-
den ndrstdende som avses i 36
kap. 3 § rdttegangsbalken be-
aktas inte.

Delpension utges manadsvis och
far inte beviljas for ldngre
tid tillbaka dn tre mdnader
fore ansokningsmanaden.

Deltidspension utges manads-

vis och far inte beviljas for
ldangre tid tillbaka &n tre

ménader fore ansdkningsmanaden.

Deltidspension utgdr fran och

med mdnaden ndst efter den

under vilken arbetstidsminsk-

ningen skett eller, om denna

skett vid ingdngen av en

ménad, frén och med sistnimnda

manad. Pensionen utgdr till

och med den mdnad varunder den

pensionsberdttigade avlidit

eller, i andra fall dn som
avses i 5 § forsta stycket

andra meningen, ratten till

formanen eljest upphort.
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Beslut om delpension skall
gdlla tills vidare, om ej
annat foranleds av den for-
sakrades ansokan eller ovrig
utredning i drendet.

18 a §
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Beslut om deltidspension skall
galla tills vidare, om ej

annat foranleds av den for-
sakrades ansokan eller oOvrig
utredning i drendet.

Om den som uppbdr deltidspen-

sion ofdrvallat forlorar sin

anstdlining eller slutar sitt

forvdrvsarbete med giltig an-

ledning och blir arbetsl10s,

nar han fortsatt rdtt till

pension under forutsdttning

att han dr anmald som arbets-

sokande hos arbetsformedling

och ar beredd att antaga er-

bjudet Tampligt deltidsarbete.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1987.

. Aldre foreskrifter i 5-9, 12 och 13 §§ gdller fortfarande i
frédga om delpension vid arbetstidsminskning som forsta gangen
har skett fore ikrafttrdadandet.

. Vid tillampning av 12 § andra stycket i dess nya lydelse
skall i forekommande fall tas hdnsyn dven till pensionspoang
som den forsdkrade skulle ha tillgodordknats om han inte hade
anmdlt undantagande fran forsakringen for tilldggspension
enligt 11 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmdn forsdkring i
denna paragrafs lydelse ndarmast fore den 1 januari 1982.

. Vad som i en lag eller i en forfattning som har beslutats

av regeringen har foreskrivits om delpension skall i stdllet
avse deltidspension.
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1 INLEDNING

1A Uppdraget

Pensionsberedningens direktiv (Dir. 1984:42) framgdr av vad da-
varande chefen for socialdepartementet anfdorde vid regerings-
sammantrdde den 18 oktober 1984 i samband med att departements-
chefen bemyndigades tillkalla en kommitté med uppdrag att gora
en oversyn av vissa fragor inom den allmidnna pensioneringen.

I direktiven ges inledningsvis en allmdn bakgrund till uppdraget.
Departementschefen erinrar om att folkpensioneringen och den all-
manna tilldggspensioneringen (ATP) i nuvarande huvudsakliga ut-
formning har varit i kraft under drygt 20 &r. Under denna tid har
inom pensionsomrddet genomfdérts ett flertal reformer som gett en
Okad ekonomisk trygghet men dven medfort att regelsystemet har
blivit svardverskddligt och lagtekniskt komplicerat. I direktiven
anfors att det ddarfor dr motiverat att nu gdra en samlad genom-
gang av erfarenheterna av reglerna inom det allmidnna pensions-
systemet.

Darefter ger direktiven vissa utgdngspunkter for utrednings-
arbetet. Det framhdlls att det med beaktande av dessa bor st
beredningen fritt att ta upp de frdgor som den finner ldmpligt
och att ndgra mer bundna direktiv alltsd inte bor ges. I det
foljande utvecklas dock ndgot mera utforligt vissa fragor som
beredningen bor behandla. Dessa avser bl. a. reglerna for vdrde-
sdakring av pensionsformanerna, avtalspensionerna, reglerna for
intjdnande av ATP och reformering av efterlevandepensioneringen.

Ytterligare en frdga som sd&lunda tas upp avser mojligheterna till
rérlig pensionsdlder, ett sporsmdl som beredningen ges i uppdrag
att behandla med fortur. I denna del anfors bl. a

En annan fraga som kommittén bor uppmirksamma ror verkningarna av
1976 3rs pensionsreform med de dd infdorda ckade mdjligheterna
till en rorlig pens1onsa1der Reformen innebar en sdnkning av den
allmanna pen51onsa1dern ti1l 65 ar samtidigt som mojlighet till
fortida uttag fran 60 &rs alder infordes. Reglerna for uppskjutet
uttag till 70 &rs &lder kvarstod.
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En annan komponent i 1976 ars pensionsreform dr delpensione-
ringen, som ger den enskilde mojlighet att mellan 60 och 65 &rs
dlder trappa ned sitt forvarvsarbete med ekonomisk kompensation
for bortfallen inkomst.

Syftet med 1976 3rs reform var att gora det mojligt for den en-
skilde att anpassa t1dpunkten for pensioneringen efter individu-
ella behov och onskemdl. Det system med en rorlig pensionsdlder
som nu finns innebdr stora fordelar och valmojligheter for den
enskilde. Medan vissa kan vilja sluta forvarvsarbeta vid en rela-
tivt t1d1g d1der kan andra onska fortsdtta med arbete ocksd efter
fyllda 65 3r. De nuvarande reglerna avser att tillmotesgd sddana
onskemal.

Det har visat sig att méjligheterna till fortida och uppskjutet
uttag av dlderspension i praktiken har kommit till anvdndning i
forhallandevis liten utstrdackning, medan delpensioneringen har
utnyttjats i storre omfattning, framfor allt under de forsta aren
efter reformen.

Som papekats av socialpolitiska samordningsutredningen i dess
slutbetdnkande (SOU 1979:94) En allmdn socialforsakring medfor
det nu gdllande regelsystemet problem fran samordningssynpunkt.
Aven fran administrativ synpunkt dr det forenat med oldgenheter.

Fragor av detta slag har belysts i den rapport som riksforsak-
ringsverket lamnat till regeringen i januari 1984 och som utgor
en uppfoljning och utvarder1ng av reformerna om delpensionsfor-
sdkring och rorlig pensionsdlder.

Vidare namns i detta sammanhang de okade mdjligheter till for-
tidspension av rent arbetsmarknadsmdssiga skal som tillkom under
borjan av 1970-talet och som ger dldre ett vidgat utrymme for
pension fore den allmidnna pensionsdldern. Ett sdrskilt problem
som uppmarksammats ddrvid dr den fortidspensionering pa arbets-
marknadsmassiga grunder som sker efter vissa driftsinskrankningar
och darav foljande arbetsléshet, s. k. 58,3-&rspensioneringar.
Det pekas dessutom pa att man i debatten om de #ldres situation
pa arbetsmarknaden ocksd har aktualiserat frdgan om mojlighet
att pd eget initiativ 1dmna anstdllningen fore ordinarie pen-
sionsdlder.

Mot bakgrund av det anfdorda finns enligt direktiven anledning att
nirmare dvervdga om nuvarande regler for en rorlig pensionsdlder
ar tillfredsstdllande och om regelsystemet har en &ndamdlsenlig
lagteknisk och administrativ utformning. Ocksd frigan om frivil-
liga avgdngar fran arbetsmarknaden fére den ordinarie pensions-
aldern bér provas av beredningen. Vidare bor beredningen dver-
vaga om regelsystemet kan forenklas utan att de behov som finns
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dsidosdtts. Aven &ldersgrinserna bor uppmirksammas. Sarskilt bor
beredningen prova mojligheterna att lagtekniskt inordna delpen-
sioneringen i lagen (1962:381) om allmdn fdrsdkring (AFL) for att
fa ett dverskddligt system och en battre inbdrdes samordning av
pensionsformerna.

I direktiven anfors slutligen att redovisningen av utrednings-
resultatet skall omfatta berdkningar av fdérslagens konsekvenser

i kostnadshanseende och i andra avseenden for olika intressenter
som berdrs antingen direkt eller indirekt. B1. a. bor de adminis-
trativa effekterna belysas. Som en utgangspunkt for arbetet skall
gdlla att alla forslag som 1dggs fram skall kunna genomfdras inom
ramen for ofdrandrade resurser. Det innebar att, om forslag redo-
visas som medfér okade utgifter, beredningen samtidigt maste visa
hur férslagen kan finansieras genom omprdvningar som innebar be-
sparingar inom det direkta utredningsomrddet eller pd ndrliggande
omrdden. Aven i dvrigt gdller de direktiv som utfdrdats till
samtliga kommittéer och sdrskilda utredare angdende utrednings-
forslagens inriktning (Dir. 1984:5).

Utdver de uppdrag beredningen erhdllit genom direktiven har rege-
ringen vid skilda tillfdllen Gverlamnat ett antal riksdagsskriv-
elser, utskottsbetdnkanden och motioner. Ocksd frén socialdepar-
tementet har overlamnats vissa skrivelser m. m. med anledning av
beredningens uppdrag enligt direktiven. S&lunda har socialdepar-
tementet den 26 april 1985 till beredningen overlamnat - den i
direktiven omndmnda - rapporten frdn riksforsakringsverket (RFV)
i januari 1984 med en uppfoljning av delpensionsforsakringen och
en utvdrdering av 1976 &rs reform av reglerna fér rorlig pen-
sionsdlder. Departementet har vidare den 29 maj 1986 Overlamnat
en skrivelse den 16 april 1986 frén Lantbrukarnas riksforbund
angdende méjligheter for lantbrukare till delpension enligt samma
villkor om arbetstidsminskning som for 10ntagare.

Till beredningen har ocksd inkommit olika framstdllningar fran
organisationer och enskilda rérande de spérsmal som aktualise-
rats genom beredningens direktiv, bl. a. pd delpensioneringens
omrade.
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2 Utredningsarbetet

Vi bérjade vart arbete i februari 1985. I enlighet med direktiven
har vi med fortur tagit upp frdgan om méjligheterna till rorlig
pensionsdlder. I denna frdga innefattas en Gversyn av reglerna
for fortida och uppskjutet uttag av dlderspension, fértidspension
av medicinska och arbetsmarknadsmassiga skdl samt delpension.
Ocksd sporsmalet om forutsdttningarna for ett system med frivil-
1iga avgangar fran arbetsmarknaden fore den ordinarie pensions-
dldern ligger inom ramen harfor.

Vi har valt att begrdnsa foreliggande betdnkande till att omfatta
en redovisning enbart av dvervdganden och forslag betrdffande
delpensioneringen. Ovriga delar av uppdraget betrdffande mgjlig-
heterna till rérlig pensionsdlder avser vi att behandla i ett
kommande betdnkande. I ett senare sammanhang kommer ocksd att
provas forutsdttningarna for att lagtekniskt inordna delpensione-
ringen i AFL. Hdrvid kan aktualiseras fragor om ytterligare for-
enkling av regelsystemet och om Ookad samordning av detta med reg-
lerna for folk- och tilldggspension. Vi har funnit det lampligt
att sdlunda i ett sammanhang gora en lagteknisk genomgdng av hela
den allmdnna pensioneringens regelsystem.

Under tiden for arbetet med foreliggande delbetdnkande har vi
genomfort och sammanstdllt vissa undersokningar samt inhdmtat
upplysningar frén olika myndigheter, organisationer och andra.
Sdlunda har bl. a. - med bistdnd av RFV - gjorts specialbearbet-
ningar av verkets register over forsakrade med delpension och i
frdga om ett urval forsdkrades podngforvarv for ATP.

Ordforanden och sekreterarna foretog i februari 1985 en studie-

resa till Kopenhamn, varvid inhdmtades information om det danska
pensionssystemet och den s. k. efterloneordningen genom kontakter
med foretrddare for departement samt olika myndigheter och orga-
nisationer i Danmark. B1. a. erhdlls upplysningar om de da aktu-
ella overvdgandena och forslagen om en dansk delpensionering. En
motsvarande studieresa till Helsingfors gjordes i februari 1986,
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dd det finska pensionssystemet - bl. a. den dd foreslagna del-
tidspensionen - studerades vid sammantrdffanden med represen-
tanter for departement, olika myndigheter, férsdkringsbolag och
arbetsmarknadens parter. Kontakter har dven férekommit med depar-
tement och myndigheter i Norge.
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2 OVERSIKT OVER DELPENSIONERINGEN

Delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsdkring kan
betalas ut till forvarvsarbetande i dldern 60-64 dr som minskar
sin arbetstid. Det huvudsakliga syftet med delpensioneringen ar
att ge mojlighet till en mjuk dvergdng frdn arbete till dlders-
pension. Detta sker genom att arbetsinsatsen minskar de sista
yrkesverksamma aren.

Vissa grundldggande villkor gdller for att man skall kunna f3
delpension. Ett av dessa villkor dr att man &r bosatt i Sverige.
Det arbetsvillkor som gdller enligt lagarna om stod vid arbets-
10shet tillampas dven for den som soker delpension. Det innebar
i princip att han skall ha arbetat i minst fem ménader under en
ramtid av tolv manader i regel omedelbart fore arbetstidsminsk-
ningen. Vidare krdvs att sokanden forvdrvsarbetat i sddan ut-
strdackning att han ti]]godoréknafs pensionsgrundande inkomst inom
ATP for minst tio &r fr. o. m. 45 8rs 31der. Aven &r d& han haft
undantagande fran ATP eller inte betalat avgift till ATP rdknas
med. Den som uppfyller dessa tre villkor sdgs vara forsdkrad for
delpension.

Delpension kan inte betalas ut samtidigt som den forsdkrade upp-
bdr fortids- eller dlderspension fran folk- eller tilldggspensio-
neringen enligt AFL.

Den forsdkrade skall arbeta i genomsnitt minst 17 timmar per
vecka efter minskningen av arbetstiden for att vara berat-
tigad till delpension. Minskningen far ske tidigast fr. o. m.
60-&rsmanaden. Eventuell minskning av arbetstiden som gjorts
fore denna manad dr sdledes inte delpensionsgrundande. Delpen-
sionen betalas ut langst t. o. m. ménaden fore 65-8rsmanaden.

Reglerna for arbetstidsminskningen dr olika for anstdllda och for
ovriga forsdkrade. Sysselsdttningen efter minskningen av arbets-
tiden dr avgdrande for vilka regler som gdller.
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Den som efter arbetstidsminskningen arbetar enbart som anstdlld
har rdtt till delpension om han minskat arbetstiden med i genom-
snitt minst fem timmar per vecka. Eftersom den genomsnittliga
arbetstiden efter arbetstidsminskningen skall vara minst 17 tim-
mar per vecka foljer av denna regel att arbetstiden fore arbets-
tidsminskningen maste ha uppgdtt till i genomsnitt minst 22 tim-
mar per vecka. Kravet p& en minskning av arbetstiden med minst
fem timmar per vecka gdller dven i forhdllande till den ordinarie
arbetstiden i arbetet. Den ordinarie arbetstiden i heltidsarbete
utgor for flertalet anstdallda hogst 40 timmar i veckan. S&ledes
far en anstdlld i regel arbeta ldngst 35 timmar per vecka efter
arbetstidsminskningen.

Den som efter arbetstidsminskningen inte arbetar enbart som
anstdlld har rdtt till delpension om han har minskat arbetstiden
med i genomsnitt minst hdlften. Till denna kategori hor i forsta
hand egenforetagare och uppdragstagare. Aven kombinationer av
olika typer av forvarvsarbete kan forekomma, t. ex. anstdllning
och rorelse eller anstdllning och uppdrag. Som framgdr av det
foljande finns dock undantagsregler for vissa mindre bisysslor.
En foretagsledare i ett s. k. fdmansforetag och dennes make
(eller darmed jamstdlld sammanboende) rdknas i detta sammanhang
inte som anstdllda. I stdllet betraktas de som egenféretagare.

Forutom kravet p& hdlftenminskning av arbetstiden finns en ytter-
ligare forutsdttning for att en egenforetagare skall fa delpen-
sion. Han skall ndmligen visa hur verksamhetens omfattning mins-
kar eller hur och i vilken mdn den minskade arbetsinsatsen i
verksamheten kompenseras.

For att gora det mojligt for vissa forsdkrade med blandat arbete
efter arbetstidsminskningen att fa delpension enligt reglerna
for anstallda har vissa undantagsregler inforts. De gdller i
forsta hand anstdllda som har en mindre bisyssla i form av
uppdrag eller rorelse vid sidan av anstdllningen. Aven en egen-
foretagare som har en mindre bisyssla omfattas emellertid av
dessa regler. Han skall namligen inte vara tvungen att minska

sin huvudsakliga verksamhet med mer &n hdlften om han t. ex. vill
behdlla ett mindre fértroendeuppdrag eller en mindre anstdllning
som arbetstiden inte kan minskas i.



SOU 1986:47 37

Reglerna innebdr att, om den forsdkrade har en mindre bisyssla
vid sidan av sitt huvudsakliga arbete, han p& begdran kan fa sin
ratt till delpension bedomd med bortseende fran bisysslan. Som
forutsattningar gdller att bisysslan skall ha utforts varaktigt
fore arbetstidsminskningen och att den inte har ckats infdr eller
ar avsedd att okas efter arbetstidsminskningen. Arbetstiden for
bisysslan far vidare berdknas uppga till i genomsnitt hogst 10
timmar per vecka och arsinkomsten hdrav maste antas bli mindre

an motsvarande ett basbelopp.

Har den forsikrade beviljats bortseende frén en mindre bisyssla
vid bedémningen av rdtten till delpension skall man dven vid be-
rakningen av pensionsunderlaget (se nedan) bortse fran inkomsten
av bisysslan.

Den forsidkrades arbetstid fore arbetstidsminskningen beraknas
i regel som ett genomsnitt for den ramtid av ett ar som galler
for arbetsvillkoret. I praktiken rdknas denna ramtid bakat

fr. 0. m. utgdngen av mdnaden fore arbetstidsminskningen. Ar
det uppenbart att arbetstiden under denna ettdrsperiod vdsent-
ligt dverstiger den genomsnittliga arbetstiden for tre sadana
ettdrsperioder omedelbart fore arbetstidsminskningen, berdknas
i stdllet arbetstiden som ett genomsnitt for dessa tre ettdrs-
perioder.

Den forsidkrades arbetstid efter arbetstidsminskningen beradknas
med hdnsyn till hans antagna arbetsforhdllanden under det fol-
jande aret.

Om den forsdkrade inte arbetar deltid fortlopande efter arbets-
tidsminskningen, gdller som huvudregel att han under varje period
av hogst tre mé&nader mdste arbeta under minst halva antalet
dagar. Vidare krdvs att han inte gor sammanhdngande avbrott i
arbetet - bortsett fran semester - under ldngre tid &n en och en
halv manad.

Delpensionen utgér 50 % av den fdorsdkrades pensionsunderlag.
Pensionen, som betalas ut manadsvis, vardesdkras genom anknyt-
ning till basbeloppet. Nar basbeloppet dndras rdknas delpensio-
nen om. Delpension dr pensionsgrundande for ATP (utom for den
som begirt undantagande frin ATP).
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For en forsdkrad som arbetar endast som anstdlld efter arbets-
tidsminskningen berdknas pensionsunderlaget p§ fdéljande sitt. Som
huvudregel gdller att det skall utgdras av skillnaden mellan den
normala forvarvsinkomsten fore arbetstidsminskningen och den for-
varvsinkomst som den forsdkrade kan antas ha tills vidare efter
arbetstidsminskningen. Har den forsikrade haft inkomst av rorelse
eller jordbruksfastighet fére arbetstidsminskningen, beridknas
denna inkomst enligt de regler om schablonberdkning med ledning
av ATP-podngen som gédller foér egenféretagare och som beskrivs i
det foljande.

Skillnaden mellan ovan angivna inkomster f&r inte vara storre in
skillnaden mellan den sjukpenninggrundande inkomsten fére och
efter arbetstidsminskningen. Reglerna om begransning av pensions-
underlaget med hansyn till den sjukpenninggrundande inkomsten
innebdr att den lagfédsta delpensionen inte kompenserar fér bort-
fall av inkomstdelar som Tigger &ver 7,5 basbelopp. For den som
har en inkomst fére arbetstidsminskningen som overstiger 7,5 bas-
belopp begrdnsas sdledes i praktiken inkomsten fore arbetstids-
minskningen till detta belopp.

Om den forsdkrades inkomst efter arbetstidsminskningen avviker
vdsentligt fran vad som kan anses vara vanligt for arbetet skall
man bortse fran denna avvikelse vid berdkningen av pensionsunder-
laget. Detsamma gdller om inkomstbortfallet avviker vasentligt
fran vad som kan motiveras med hdnsyn til1l minskningen av arbets-
tiden, sdrskilda arbetsférhdllanden eller forindrade arbetsupp-
gifter. I praktiken anvander man d& i stdllet den inkomst som kan
anses vara vanlig for arbetet.

Som ndmnts ovan skall arbetstiden i vissa fall beriknas som ett
genomsnitt for de tre sista &ren fore arbetstidsminskningen. I
dessa fall skall inkomsten fére arbetstidsminskningen beaktas
endast efter forhdllandet mellan den beriknade genomsnittsarbets-
tiden for de tre dren och den genomsnittliga arbetstiden for det
sista ret fore arbetstidsminskningen.

Vid berakningen av inkomsten riknas alla normalt forekommande
ersdttningar in. Hansyn tas sdledes till bl. a. ersattning for
obekvdm arbetstid, skifttilldgg, drickspengar, jour- och bered-
skapsersdttningar, regelmdssigt utbetald dvertidsersittning samt
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naturaférminer i form av kost, bostad eller bilforman. Vid in-
komstberdkningen beaktas dven semester1dn enligt den praxis som
galler vid faststdllandet av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Har inkomsten varierat eller har den forsdkrade haft flera kort-
variga anstdliningar berdknas inkomsten till den genomsnittliga
inkomsten for den tidigare nimnda ramtiden av tolv manader fore
arbetstidsminskningen.

For forsakrade som efter arbetstidsminskningen inte arbetar en-
bart som anstdllda berdknas pensionsunderlaget pd foljande sdtt.
(Berdkningen gdller sdledes i forsta hand for egenforetagare
och uppdragstagare.) Inkomsten fore arbetstidsminskningen be-
raknas genom att medelvdrdet av de tre senaste 3rens pensions-
poang for ATP multipliceras med basbeloppet vid tidpunkten for
arbetstidsminskningen. Fér att kompensera for det basbeloppsav-
drag som gjorts vid berdkningen av den pensionsgrundande inkoms-
ten ldggs i regel en pensionspodng till for varje ar. Aven in-
komster for &r di den férsikrade haft undantagande fran ATP eller
inte betalt avgift till ATP raknas med.

For den som under ramtidens tolv mdnader arbetat enbart som
anstidlld eller uppdragstagare berdknas inkomsten fore arbetstids-
minskningen enligt de regler som gdller for anstdllda. En forut-
sattning for detta dr dock att ersdttningen raknats som inkomst
av tjanst vid inkomsttaxeringen.

Inkomsten efter arbetstidsminskningen berdknas schablonmdssigt
ti11 hdlften av inkomsten fore. Om den faktiska inkomsten kan
antas bli hogre raknar man dock med denna hogre inkomst, varfor
pensionsunderlaget i detta fall blir mindre.

Den som ansbker om delpension skall tillsammans med sin ansokan
lamna ett intyg om sina inkomst- och arbetsforhdllanden. For

den som &r anstdlld utfiardas intyget av arbetsgivaren. Uppgif-
terna i en egenforetagares anscdkan skall intygas av ndgon ojavig
person som har god kannedom om hans arbets- och inkomstférhallan-
den.

Ett beslut om delpension skall omprdvas om en andring av be-
tydelse har skett i de forhd11anden som har legat till grund for
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beslutet. Inkomstdndringar till fo1jd av kollektivavtal tar man
dock inte hansyn till. Delpensionen kan emellertid hdjas om den
forsdkrade fir en retroaktiv 10nedkning enligt ett 10neavtal som
omfattar dagen for arbetstidsminskningen.

Om delpensiondren oférvdllat forlorar sin anstallning eller
slutar sitt forvdrvsarbete med giltig anledning och blir
arbets16s gdller foljande. Han f&r beh3lla delpensionen

om han dr anmald som arbetssokande hos arbetsformedlingen och
ar beredd att anta erbjudet ldmpligt deltidsarbete. Om han dir-
emot frivilligt utan giltig anledning blivit arbetslés har han
inte rdtt att behdlla sin delpension.

Delpensioneringen administreras av RFV och de allminna for-
sdkringskassorna. I kassorna avgors vissa delpensionsdrenden av
en pensionsdelegation (fr. o. m. den 1 januari 1987 av en social-
forsakringsndmnd). Forsdkringskassans beslut om delpension kan
overklagas till foérsdkringsratt. Rittens avgorande kan i sin tur
overklagas hos forsdkringséverdomstolen (FOD).

Delpensioneringen finansieras med avgifter som betalas av arbets-
givare och egenforetagare. Avgifterna fors till en fond - bendmnd
delpensionsfonden - med vars tillgdngar kostnaderna for delpen-
sioneringen skall tdckas. Avgifterna uppgdr till 0,5 % av avgifts-
underlaget, som i princip motsvarar 16nesumman resp. inkomsten av
annat forvarvsarbete &n anstdllning.

En statistisk redovisning over delpensioneringen 1&mnas i

bilaga 1 ti1l detta betdnkande. Dir redogérs for bl. a. antals-
utvecklingen samt delpensionirernas fordelning efter forvarvstyp,
arbetstidsforhdllanden och férmansnivd. Aven delpensioneringens
finansiering (inkomster och utgifter) redovisas i denna bilaga.

Som framgdr av beskrivningen i det féregiende avser den lagstad-
gade delpensioneringen att ge kompensation for inkomstbortfall
savitt gdller inkomstdelar som inte overstiger den hdgsta mojliga
sjukpenninggrundande inkomsten, dvs. 7,5 basbelopp. For inkomst-
bortfall som avser 16nedelar dirdver har emellertid triffats av-
tal mellan arbetsmarknadens parter om kompletterande delpension.
S&dana dverenskommelser gdller for statligt och kommunalt anstdllda
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samt for privatanstdllda tjansteman som omfattas av t. ex. indu-
strins och handelns tilldggspension for tjanstemdn (den s. k.
ITP-planen).

Enligt dessa avtal utges kompletterande delpension med 50 % av
det inkomstbortfall som hdanfor sig till 10nedelar mellan 7,5 och
20 basbelopp och med 25 % for 16nedelar mellan 20 och 30 bas-
belopp per ar. Hansyn tas ocksd till en sdrskild tjanstetids-
faktor. Det krdvs dessutom att den anstdllde uppfyller vissa
sdrskilda villkor.

Motsvarighet till den svenska delpensioneringen finns for nédrva-
rande inte i ndgot annat land. I sdval Danmark som Finland har
emellertid nyligen beslutats att fr. o. m. den 1 januari 1987
inféra system for delpension resp. deltidspension. Aven i Norge
overvdgs fradgan om en ordning med kombination av arbete och pen-
sionering for dldre forsdkrade. I bilaga 3 till detta betdnkande
1dmnas en kortfattad redogdrelse for forhdllandena i dessa
lander.
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3 GALLANDE REGLER OCH RATTSPRAXIS

34 Inledning

Delpensioneringen inférdes den 1 juli 1976 som en del av den da
genomforda reformen med rorlig pensionsdlder. Delpensionen syf-
tar till att ge mjlighet till en mjuk Gvergdng fran arbete till
31derspension genom en nedtrappning av arbetsinsatsen under de
sista yrkesverksamma aren. Till grund for reformen 18g pensions-
d1derskommitténs betdnkande (SOU 1975:10) Rorlig pensionsdlder
och propositionen 1975:97 (SfU 15, rskr. 222).

Frén borjan omfattade delpensionsfdrsdkringen endast anstdllda
men den utvidgades fr. o. m. den 1 januari 1980 till att avse
aven egenforetagare och uppdragstagare. Den tidigare lagen
(1975:380) om delpensionsférsdkring (DPL) ersattes dd av lagen
(1979:84) om delpensionsforsakring (NDPL). Till grund for nu-
varande regler ligger RFV:s rapport (Ds S 1977:9) Oversyn av
delpensionsforsdkringen samt propositionen 1978/79:69 (SfU 14,
rsKirres 11381

RFV har i kungorelsen RFFS 1979:21 meddelat verkstdllighetsfore-
skrifter till NDPL.

Forutom forfattningsbestammelserna ger domstolspraxis vagledning
for tilldmpningen av regelsystemet. I foljande avsnitt redovisas

darfor dven vissa avgoranden frén i forsta hand FOD.

82 Grundldggande bestdmmelser

Delpension kan betalas ut till forvarvsarbetande i d1dern
60-64 ar som minskar sin arbetstid (1 § NDPL). Som namnts i
foregaende avsnitt omfattar delpensioneringen numera alla for-
varvsarbetande, dvs. sdvadl anstdllda som egenforetagare och
uppdragstagare.

Minskningen av arbetstiden &r det primdra for rdtten till delpen-
sion. Denna kan darefter betalas ut i den man det uppkommer ett
inkomstbortfall till f61jd av arbetstidsminskningen. Orsaken till
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minskningen av arbetstiden har dock inte ndgon betydelse for
rdtten till delpension.

Ndgon lagstadgad rdtt till deltidsarbete finns inte for den som
soker delpension. Om den forsdkrade dr anstdlld mdste han ddrfor
vara Overens med arbetsgivaren om att han skall minska sin
arbetstid.

For att man skall vara forsdkrad for delpension krdvs att tre
forutsattningar ar uppfyllda. Man skall vara bosatt i Sverige,
ha en aktuell anknytning till arbetsmarknaden samt ha en ldngre
tid i arbetslivet bakom sig.

Som forsta forutsattning gdller att sdkanden skall vara bosatt

i Sverige (3 § NDPL). Enligt 1 § kungdrelsen (RFV:s verkstdl-
1ighetsforeskrifter i RFFS 1979:21) &r innebdrden av uttrycket
bosatt i Sverige densamma som av motsvarande uttryck i 1 kap. 3 §
forsta stycket AFL. Enligt dessa regler gdller bl. a. att en for-
sakrad som ldmnar Sverige fortfarande skall anses vara bosatt

hdr om utlandsvistelsen dr avsedd att vara ldngst ett dr. Genom
sdrskilda regler betrdffande personer som av en statlig arbets-
givare sdants till annat land for arbete dar och genom foreskrif-
ter i bilaterala konventioner som Sverige ingdtt med vissa andra
ldander kan denna tid i en del fall forlangas. Ytterligare bestam-
melser om bosdattningsbegreppet har meddelats av RFV i kungdrelsen
RFFS 1985:16. I anslutning till dessa regler har verket dven gett
ut allmdnna rad (1986:1) Foérsakring, Inskrivning och Avregistre-
ring enligt Lagen om allman forsdkring (AFL).

Som andra forutsdttning enligt 3 § NDPL gdller att sokanden skall
uppfylla arbetsvillkoret enligt reglerna i lagen (1973:370)

om arbetsldshetsforsdakring eller lagen (1973:371) om kontant ar-
betsmarknadsstod. Detta innebdr att han skall ha arbetat i viss
omfattning i minst fem mdnader under en ramtid av tolv manader
omedelbart fore arbetstidsminskningen eller den tidigare dag da
ansokan gors. I regel rdknas ramtiden bakdt fr. o. m. dagen eller
- i forekommande fall - mdnaden fore arbetstidsminskningen. Om
deltidsarbetet paborjas forst sedan viss tid forflutit efter det
att sokanden ldmnat sitt foregdende arbete kan ramtiden raknas
fr. o. m. den tidigare dag dd ansokan gors.
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I de fall d& reglerna for arbetsloshetsforsdkringen dr tillamp-
liga beror kravet pd visst minsta arbete pd vilket krav som gal-
ler inom det verksamhetsomrdde arbetsloshetskassan representerar.
Ett vanligt krav i mdnga kassor har tidigare varit arbete samman-
lagt minst 10 dagar per mdnad, dock minst 70 timmar. Numera till-
ldmpas i sd gott som samtliga fall den s. k. kvantitetsregeln.
Arbetet riknas enligt denna regel i 8r i stdllet for i mdnad.
Kvantitetsregelns arbetsvillkor innebdr att sokanden under ram-
tidens 12 mdnader skall ha arbetat minst 75 dagar. Ytterligare
forutsattningar dr att den arbetade tiden finns fordelad pd minst
5 kalendermdnader och att arbete utférts minst 3 timmar per dag
under de namnda 75 dagarna. I de fall da reglerna for kontant
arbetsmarknadsstod dr tillampliga tas hidnsyn endast till ménad da
arbete utforts minst 75 timmar.

Av anknytningen till reglerna for arbetsldoshetsstodet foljer att
under vissa forutsdttningar tid utan forvarvsarbete kan jamstal-
las med arbetad tid vid provningen av arbetsvillkoret. Detta
gdller bl. a. tid d& sokanden haft semester. Aven tid for t. ex.
arbetsmarknadsutbildning kan betraktas som jdmstalld tid. Enligt
reglerna for arbetsldshetsstodet gdller vidare att ramtiden kan
forldangas om sckanden har varit hindrad att arbeta viss tid,

t. ex. pa grund av sjukdom (&dverhoppningsbar tid). Enligt delpen-
sionsforsdkringens regler rdknas i detta sammanhang in dven tid
for vilken arbetsloshetsstod har betalats ut. I de fall ramtiden
forldangs ar sjukdom och arbetsloshet de dominerande anledning-
arna. Det kan dock ndmnas att dven t. ex. tid for vuxenutbild-
ning, nykterhetsvdrd pd anstalt samt frihetsberdvande pd krimi-
nalvdrdens omrdde ridknas som dverhoppningsbar tid, i den man den
inte rdknas som jamstalld tid.

I sammanhanget kan namnas att bilaterala konventioner har ingatts
mellan Sverige och vissa andra ldnder p& arbetsléshetsforsak-
ringens omrdde. Ddrigenom kan dven arbetsperioder i dessa 1dnder
tillgodordaknas inom delpensioneringen.

Som tredje forutsdttning gdller enligt 4 § NDPL att sokanden
skall ha varit forvarvsverksam i sddan utstrackning att han
tillgodordknats pensionsgrundande inkomst for ATP for minst tio
3r fr. o. m. 45 3rs dlder. Detta krav innebdr bl. a. att &rs-
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inkomsten skall ha Overstigit basbeloppet vid ingdngen av resp.
dr. Man beaktar dven &r d& ndgon haft undantagande frdn ATP eller
under1dtit att betala egenavgift till ATP. Diremot beaktas inte
s. k. vadrddr enligt 11 kap. 6 a § AFL.

Den pensionsgrundande inkomsten tillgodordknas med viss fordrdj-
ning eftersom den grundas p& inkomsttaxeringen. Under det 10pande
dret har det dirfor i regel inte tillgodordknats nagon pensions-
grundande inkomst for det ndrmast foregaende dret. Ar tillgodo-
rdknande av pensionsgrundande inkomst for &ret ndrmast fore del-
pensioneringen avgérande fér om ndgon dr att anse som forsikrad
enligt NDPL skall forsdkringskassan enligt 2 § kungdrelsen be-
rdkna en prelimindr pensionsgrundande inkomst for det aret.

Fore 2r 1974 var sjukpenning och arbetsldshetsstod inte pensions-
grundande inkomst. For den som under ett ar uppburit ndgon av
dessa ersdttningar kunde dock under vissa forutsdttningar anses
som om han tillgodorédknats pensionspodng for detta 8r. Reglerna
for detta fanns i 15 kap. 2 § AFL i dess lydelse fore &r 1974. Om
den forsdkrade enligt dessa regler skall anses ha tillgodoriknats
pensionspodng for ett dr, gdller enligt 3 § kungdrelsen att han
far tillgodordkna sig hogst tre sddana &r dven for att uppfylla
forutsattningen om minsta antal ar med pensionsgrundande inkomst
for rdtt till delpension.

Den forsdkrade skall enligt 5 § NDPL arbeta i genomsnitt minst
17 timmar per vecka efter minskningen av arbetstiden for att
vara berdttigad till delpension. Minskningen fdr ske tidigast
fr. o. m. den mdnad d& han fyller 60 8r. Eventuell minskning av
arbetstiden som gjorts dessforinnan ar sdledes inte delpensions-
grundande. Arbetet fore arbetstidsminskningen behover inte ha
varit heltidsarbete.

For att fa delpension frén och med en viss m3nad miste den for-
sdkrade minska sin arbetstid redan den forsta i mdnaden (16 §
kungorelsen). Om han har borjat deltidsarbetet senare under
manaden f&r han delpension forst fr. o. m. minaden direfter.
Delpension kan inte beviljas for langre tid tillbaka &n tre
manader fore ansokningsmanaden (16 § NDPL).

R RRRRRRRERRERRERRRZmmm
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Ndgot krav att minskningen av arbetstiden skall goras i samma
arbete finns inte. Den forsikrade kan sdledes t. ex. byta arbete
vid overgdngen till delpension eller ha flera arbeten bade fore
och efter arbetstidsminskningen.

Delpensionen betalas ut 1dngst t. o. m. mdnaden fére den da den
forsakrade fyller 65 &r. Man kan inte samtidigt ha delpension och
fortids- eller 3lderspension frén folk- eller tillaggspensione-
ringen enligt AFL (5 § NDPL). Daremot kan en delpensiondr dven

ha t. ex. ankepension, hustrutilldgg eller arbetsskadelivranta.
Dessutom kan delpension betalas ut samtidigt med tjanstepension
(t. ex. i form av &lderspension). I regel samordnas dock tjanste-
pensionen med delpensionen, dvs. tjanstepensionen minskas pa
visst satt.

Reglerna for arbetstidsminskningen dr olika for anstdllda och for
ovriga forsdkrade. Sysselsdttningen efter minskningen av arbets-
tiden dar avgdrande for vilka regler som gdller.

Den som efter arbetstidsminskningen arbetar enbart som anstalld
har rdtt till delpension om han minskat arbetstiden med i genom-
snitt minst fem timmar per vecka (6 § NDPL). Eftersom den genom-
snittliga arbetstiden efter arbetstidsminskningen skall vara
minst 17 timmar per vecka féljer av denna regel att arbetstiden
fore arbetstidsminskningen maste ha uppgdtt till i genomsnitt
minst 22 timmar per vecka.

Kravet pd en minskning av arbetstiden med minst fem timmar per
vecka gdller dven i férhallande ti1l den ordinarie arbetstiden i
arbetet. Enligt arbetstidslagen (1982:673) far ordinarie arbets-
tid uppgd till hogst 40 timmar i veckan. Avvikelser kan dock
goras genom kollektivavtal eller beslut av arbetarskyddsstyrel-
sen. Detta innebdr att en anstdlld far arbeta i regel ldngst 35
timmar i veckan efter arbetstidsminskningen. Har den forsdkrade
flera anstdllningar efter arbetstidsminskningen kravs att hans
sammanlagda faktiska arbetstid med minst fem timmar i veckan
understiger den ordinarie arbetstid som gdller for det deltids-
arbete i vilket hans faktiska arbetstid dr 1dngst. Har han lika
1dnga faktiska arbetstider i anstdlliningar for vilka gdller
olika ordinarie arbetstider tillampas dock den kortaste ordi-
narie arbetstiden.
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Det har ingen betydelse vilken sysselsdttning som den forsdkrade
har haft fore arbetstidsminskningen. T. ex. kan en forsakrad som
dr egenforetagare fore arbetstidsminskningen dvergd till att vara
anstdlld darefter. Ett annat exempel ar en anstdlld som har ett
fortroendeuppdrag fore arbetstidsminskningen och som samtidigt
med att han minskar arbetstiden i anstdllningen avsdger sig upp-
draget. I sddana fall kompenseras dven inkomstbortfallet i upp-
draget genom delpension.

For den som efter arbetstidsminskningen inte arbetar enbart som
anstdlld galler att arbetstiden skall ha minskat med i genomsnitt
minst hdlften (7 § NDPL). Till denna kategori hér i forsta hand |
egenforetagare och uppdragstagare. Aven kombinationer av olika |
typer av forvdrvsarbete kan forekomma, t. ex. anstdllning och

rorelse eller anstdl1ning och uppdrag. Som framgdr av avsnitt

3.5 finns dock undantagsregler for vissa mindre bisysslor. En-

ligt férarbetena bér ndgra exakta berakningar av arbetstiden inte

goras vid den praktiska tilldmpningen, utan man bor i regel godta

ungefédrliga tidsuppgifter fran sckanden.

En foretagsledare i ett s. k. fdmansforetag och dennes make
(eller ddrmed jamstdl1d sammanboende) rdknas i detta sammanhang
inte som anstdllda utan som egenfdoretagare, eftersom ndgra
vasentliga skillnader i arbetsforhdllandena jamfort med egen-
foretagare inte ansetts foreligga. (Med en foretagsledare i ett
famansforetag menas den som har ett visentligt inflytande i fore-
taget till f61jd av eget eller ndrstdende persons aktie- eller
andelsinnehav eller annan liknande grund.) Hir aktuella famans-
foretag dar frdamst aktiebolag vars aktier till Gvervdgande delen

dgs av en eller ett f3tal personer.

843 Berdkningen av arbetstiden

Arbetstiden fore arbetstidsminskningen berdknas i regel med
ledning av den genomsnittliga arbetstiden under den ramtid av
tolv ménader fore arbetstidsminskningen som omndmnts i féregd-
ende avsnitt (9 § NDPL). I praktiken raknas denna ramtid bakat
fr. o. m. utgdngen av mdnaden fore arbetstidsminskningen. Vid
berdkningen av den genomsnittliga arbetstiden per vecka skall
enligt 7 § kungdrelsen avrundning ske till nadrmaste hela timtal.

N
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Vid berdkningen av arbetstiden fore arbetstidsminskningen rak-
nas enligt 8 § kungorelsen inte kort uppehdll mellan tva anstdll-
ningar in i ramtiden. (Man bortser sdledes frdn uppehdllet vid
berdkningen av arbetstiden fore arbetstidsminskningen.) Detsamma
gdller betrdffande forkortad arbetstid eller ledighet om det ar
uppenbart att den dr till1fallig. S3dana till1fdlliga ledigheter
eller forkortade arbetstider kan gdlla enskilda angeldgenheter,
t. ex. vard av anhdriga, husbygge eller ldngre utlandsresor. Om
den forsikrade har varit partiellt arbetslds och fatt arbetsl1ds-
hetsstod skall tiden med ersdttning jamstdllas med arbetad tid
(9 § kungdrelsen).

Som namnts i inledningen av detta avsnitt berdknas arbetstiden
fore arbetstidsminskningen i regel med ledning av den genomsnitt-
liga arbetstiden under en ettdrsperiod. For att forebygga att
forsakringen utnyttjas pa ett sdtt som strider mot dess syfte har
dock vissa sparregler inforts for den som har okat sin arbetstid
viasentligt infor delpensioneringen. Ar det uppenbart att arbets-
tiden under denna ettdrsperiod vdsentligt overstiger den genom-
snittliga arbetstiden under tre sddana ettdrsperioder omedelbart
fore arbetstidsminskningen, berdknas i stdllet arbetstiden som
ett genomsnitt for dessa tre ettdrsperioder (9 § NDPL). I for-
arbetena namns som exempel en forsdkrad som haft heltidsarbete
under aret fore arbetstidsminskningen men bara halvtidsarbete
under de tvd foregdende dren. Hans arbetstid skall anses vara

+ 20 + 4
202 Naln 27 timmar per vecka fore arbetstidsminskningen.

Denna genomsnittsberakning av arbetstiden under tre dr anvinds i

praktiken i liten utstrdckning. Reglernas utformning innebdr att

mer eller mindre normala eller pd annat sdtt ovasentliga avvikel-
ser inte skall beaktas. Enligt forarbetena skall den genomsnitt-

liga arbetstiden uppskattas utan krav pd exakthet.

Vissa problem har funnits vid tillampningen av den ndmnda regeln.
Frdga har darvid uppkommit om vad som skall anses vara en vdsent-
1ig skillnad mellan en berdkning under en ettdrsperiod och en be-
rakning under en tredrsperiod. FOD har provat regeln i ett preju-
dicerande mal (1).
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M3let gdllde en adjunkt, som i mdnga &r haft partiell tjanst-
ledighet innan hon dkade sin arbetstid &ret fore delpensione-
ringen. Denna arbetstid blev d& - med undervisningstiden omvand-
lad till normalarbetstid - 36 timmar per vecka. Hennes genom-
snittliga arbetstid under tredrsperioden hade varit 33 timmar

per vecka. FOD konstaterade att arbetstiden oversteg genomsnitts-
arbetstiden under trearsper1oden med mindre &n en tiondel. FOD
fann att en okning av sa begrdnsad storlek inte utan vidare kunde
betraktas som vasent11g Arbetstiden skulle foljaktligen inte
berdknas efter tredrsregeln.

Berdkningen av sdsongarbetares arbetstid har vdllat vissa pro-
blem. Fr&gan har prévats av FOD i tvd mal (2).

arbete. FOD berdknade de forsakrades arbetstid genom att utgd
fran den faktiskt arbetade tiden under ramtiden och sedan 1igga
ti1l tid for arbetsldshet. Denna tid berdknades genom att antalet
dagar da den forsikrade haft arbetsloshetsersattning multiplice-
rades med atta timmar. Eftersom ersittningen vid arbetsloshet
var lagre an 16nen innebar berakn1ngen att pens1onsunder1aget
berdknades med utgdngspunkt i en hdgre inkomst &n den forsakrade
faktiskt haft. Trots att stuveriarbete &r sasongarbete i den
meningen att det regelbundet ger arbetsldshet har sdledes FGD
berdknat inkomsten fore arbetstidsminskningen som for heldrs-
arbetande. I dessa mdl hade de forsakrade en arbetsldshet inom
ramtiden pd 28 resp. 30 arbetsdagar.

\

|
Malen gdllde timavldnade stuveriarbetare som periodvis var utan

|

\

Den fdrsdkrades arbetstid efter arbetstidsminskningen berik-
nas med hansyn till hans antagna arbetsférhdllanden under det
féljande dret (9 § NDPL).

Nar sasongarbetares genomsnittliga arbetstid efter minskningen
av arbetstiden skall berdknas har vissa problem uppstdtt i till-
1ampningen. Dessa problem kan illustreras av en refererad dom av
FOD (3).

Den forsdkrade som var kyrkogdrdsarbetare hade arbete hiogst &tta

a nio mdnader om dret. Under sidsongen hade hon arbetat 40 timmar

i genomsnitt per vecka fore arbetstidsminskningen. Hennes arbets-

tid efter arbetstidsminskningen skulle vara 20 timmar i genom-

snitt per vecka under sdsongen. Domstolen fann det inte mdjligt

att i ett fall med regelmdssigt sdasongarbete anse den genom-

snittliga arbetstiden efter arbetstidsminskningen vara den under

sjdlva sdsongen uppgivna. Vidare saknades forutsattnlngar att med

arbetad tid jamstdlla den tid d@ den forsikrade mellan sadsongerna

var anmald hos arbetsformedlingen som arbetssokande. Domstolen

fann att den 16sning som stod till buds i dessa fall var att 1dta

den genomsnittliga arbetstiden under det &r for vilket ny sjuk-
penninggrundande inkomst skulle faststdllas vara avgdrande. Denna i
bedomning ledde till att den genomsnittliga arbetstiden efter |
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minskningen av arbetstiden inte kunde berdknas uppgd till minst
17 timmar per vecka. Den fdorsdkrade var darfor inte berattigad
till delpension.

I vissa fall kan det vara svdrt att faststdlla arbetstiden bero-
ende pd att intensiteten i arbetet varierar eller fordndras. Det
kan gdlla t. ex. lokalvardare som har betalt efter beting eller
dagbarnvdrdare som har betalt per barn och virdtimme. I ett mal
hos forsdkringsratten for Sodra Sverige (4) har priovats frdgan
om dagbarnvdrdares ratt till delpension.

I det aktuella mdlet minskade den forsdkrade antalet vardtimmar
fran 6 198 till 3 536 timmar genom att antalet samtidigt vardade
barn minskade. Den faktiska arbetstiden blev dock ofordndrad.
Ritten fann i sin dom att den forsdkrade inte var berdttigad till
delpension.

3.4 Utldggningen av arbetstiden efter arbetstidsminskningen

Om den forsakrade inte arbetar deltid fortlopande efter arbets-
tidsminskningen gdller som huvudregel att han under varje period
av hogst tre madnader skall arbeta under minst halva antalet van-
liga arbetsdagar (10 § NDPL). RFV har dock bemyndigats att med-
dela narmare foreskrifter om forldggningen av deltidsarbetet och
kan dessutom, om synnerliga skal talar for det, medge att del-
tidsarbete inom visst yrke forldggs mera ojamnt under dret.
S&dana foreskrifter har ldmnats i 6 § kungdrelsen och har till
innebord att den forsdkrade inte fdr gora sammanhdngande avbrott
i arbetet under ldngre tid &n en och en halv manad. Harvid bort-
ses fran avbrott pd& grund av semester av den omfattning som anges
i forfattning eller kollektivavtal samt motsvarande ledighet for
den som efter arbetstidsminskningen arbetar inte enbart som an-
std11d. RFV har vidare foreskrivit att deltidsarbetet for vissa
sjoman kan forldggas mer ojdmnt under aret &n vad som foljer av
NDPL.

Arenden om utldggning av arbetstiden prévas numera sdllan av for-
sdkringsratterna och FOD. I de fa@ mal som finns dr det i regel
frdga om uppenbara avslagsbeslut. Foljande avslagsbeslut som
faststdlldes genom dom av forsdkringsratten for Norra Sverige (5)
kan dock namnas.
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Malet gdllde en reparatér som hade skiftarbete. Han avsdg att
arbeta tre veckor for att darefter vara ledig i &tta veckor.
Genom att pd detta sdtt arbeta vartannat skift kom han inte att
arbeta minst halva antalet dagar i kvartalet.

35 Bisyssiebestammelserna

Som framgdr av avsnitt 3.2 skall ratten till delpension for den
som har bade anstdllning och annat forvarvsarbete efter arbets-
tidsminskningen bedomas enligt reglerna om delpension for egen-
foretagare. Detta innebar bl. a. att en sddan forsdkrad maste
minska sin sammanlagda arbetstid med i genomsnitt minst hadlften.
For att gora det m6jligt dven for vissa av dessa forsakrade att
gora en fingraderad arbetstidsminskning har vissa undantagsregler
inforts. Dessa medfdor t. ex. att en anstdlld kan minska sin
arbetstid med endast fem timmar per vecka dven om han har en
mindre bisyssla i form av uppdrag eller rorelse vid sidan av det
huvudsakliga arbetet som anstdlld. Bestammelserna har utformats
sd att de omfattar dven en egenforetagare som har en mindre bi-
syssla vid sidan av det huvudsakliga forvdrvsarbetet. Han skall
namligen inte vara tvungen att minska sin huvudsakliga verksamhet
med mer dn halften om han t. ex. vill behd11a ett mindre fortro-
endeuppdrag i vilket arbetstiden inte kan minskas.

En bisyssla kan vara en anstdllning, ett uppdrag eller en rorelse
vid sidan av det huvudsakliga forvarvsarbetet (som ocksd kan vara
anstdllning, uppdrag eller rorelse). Begreppet bisyssla har emel-
lertid inte definierats ndarmare i lagtexten. Reglerna innebdr
att, om den forsdkrade har en mindre bisyssla vid sidan av sitt
huvudsakliga arbete, han pd begdran kan f3 sin rdtt till delpen-
sion bedomd med bortseende fran bisysslan (8 § NDPL). F51jande
forutsattningar gdller dock.

0 Bisysslan skall ha utforts varaktigt fore arbetstids-
minskningen.

o Arbetstiden for bisysslan far inte ha okats infdor eller vara
avsedd att oka efter arbetstidsminskningen i det huvudsakliga
arbetet.

o Arbetstiden for bisysslan kan berdknas uppgd till i genomsnitt
hogst 10 timmar per vecka.

o Rrsinkomsten for bisysslan kan antas bli mindre &n vad som mot-
svarar ett basbelopp.

L L e —
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Av forarbetena framgdr att om den férsdkrade har mer dn en
bisyssla de angivna villkoren skall till@mpas gemensamt for
de bisysslor som han vill undanta fran delpensioneringen.

Bisysslan skall enligt 5 § kungdrelsen anses varaktig om den
utforts i minst fem av ramtidens tolv manader. Detsamma gdller
om den utforts under kortare tid men varit &rligen dterkommande
under i vart fall de tre senaste aren.

Konsekvenserna for berdkningen av delpensionen vid bortseende
fran bisyssla framgar av avsnitten 3.6 och 3.7.

Bisysslereglerna tilldmpas endast om den forsdkrade har kvar
bisysslan efter arbetstidsminskningen. Om den upphor i samband
med arbetstidsminskningen tilldmpas huvudreglerna i 6 § eller

7 § NDPL. Darmed kompenseras dven inkomstbortfallet i bisysslan
genom delpension.

3.6 Berdkningen av delpension for anstdllda

Delpensionen utgor 50 % av den forsdkrades pensionsunderlag.
Pensionen vdrdesakras genom anknytning till basbeloppet. Nar
basbeloppet dndras raknas delpensionen om (11 § NDPL). Del-
pension dr pensionsgrundande for ATP (utom for den som begdrt
undantagande fran ATP).

Pensionsunderlaget &r for den som dr enbart anstdlld efter
arbetstidsminskningen skillnaden mellan den normala forvarvs-
inkomsten fore arbetstidsminskningen och den forvarvsinkomst
som han efter arbetstidsminskningen kan antas ha tills vidare
(12 § NDPL).

Den forsdkrades normala forvdrvsinkomst bestdms for dr raknat med
forebild i metoden att berakna sjukpenninggrundande inkomst. Sa-
ledes dr den senaste inkomsten (per timme, ménad e. d.) utgangs-
punkt for berdkningen. Denna inkomst omvandlas till en drsinkomst
med hjdlp av ett matt pd den forsdkrades normala arbetstid (se
avsnitt 3.3).
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Har den forsakrade beviljats bortseende frdn en mindre bisyssla
vid bedomningen av rdtten till delpension, skall man bortse fran
inkomsten hdrav vid berdkningen av pensionsunderlaget. I vissa
fall forekommer det att den som &r enbart anstdlld efter arbets-
tidsminskningen har haft inkomst av rorelse eller jordbruksfas-
tighet fore arbetstidsminskningen. Denna inkomst skall dd berak-
nas enligt de regler om schablonberdkning med ledning av ATP-
podngen som gdller for egenfdretagare (se avsnitt 3.7). Om den
forsdkrade haft t. ex. en mindre rorelse vid sidan av anstdll-
ningen fore arbetstidsminskningen berdknas rorelseinkomsten med
ledning av hans pensionsgrundande inkomst for ATP av annat for-
varvsarbete. Denna inkomst 1dggs darefter till hans anstdllnings-
inkomst. Vid denna berdkning skall enligt 12 § kungdrelsen till-
1dgg av en pensionspodng for varje &r inte goras, eftersom ndgot
basbeloppsavdrag i regel inte gjorts vid berdkningen av den pen-
sionsgrundande inkomsten. Vid fall med blandade inkomster avrik-
nas namligen basbeloppet i forsta hand mot inkomsten av anstdll-
ning. Om det gjorts avdrag med ndgon del av basbeloppet skall man
dock ldgga till en sd stor del av en pensionspodng som motsvarar
vad som avraknats.

Skillnaden mellan ovan namnda inkomster f&r dock inte vara stoérre
an skillnaden mellan den sjukpenninggrundande inkomsten fore och
efter arbetstidsminskningen. Denna spdrregel gdller enligt ett
publicerat FOD-avgorande (6) sdval nar den leder till ett hégre
som till ett ldgre pensionsunderlag. Den sjukpenninggrundande in-
komsten motsvarar den 3rliga inkomst som den forsikrade kan antas
fa sdsom arbetstagare eller pd grund av annat forvirvsarbete
(framst inkomst av rérelse eller jordbruksfastighet). S81lunda be-
aktas t. ex. dven en rorelseinkomst fore arbetstidsminskningen.
Forsakringskassan skall utgd frén dels den sjukpenninggrundande
inkomst som var faststdlld for den forsdkrade fore arbetstids-
minskningen, dels den nya sjukpenninggrundande inkomst som dir-
efter skall faststdllas pd@ grundval av den ldgre 16nen i deltids-
arbetet. Skulle emellertid den forsdkrades sjukpenninggrundande
inkomst fore arbetstidsminskningen vara oriktig pd grund av att
kassan inte har kdnt ti1l samtliga inkomstférhdllanden, kan
inkomsten rdttas, t. ex. om den forsdkrade styrker att den borde
ha varit hogre.

R EEEEEEEEEE——.
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Reglerna om begrdnsning av pensionsunderlaget med hansyn till den
sjukpenninggrundande inkomsten innebdr att den lagfdsta delpen-
sionen inte kompenserar for bortfall av inkomstdelar som 1igger
over 7,5 basbelopp. For den som har en inkomst fore arbetstids-
minskningen som dverstiger 7,5 basbelopp begransas saledes i
praktiken inkomsten fore arbetstidsminskningen till detta belopp.
I de fall dven inkomsten efter arbetstidsminskningen dverstiger
7,5 basbelopp medfér denna begrdnsningsregel att pensionsunder-
laget reduceras i sin helhet.

I den praktiska tillampningen bryter man inte ut inkomst fran en
mindre bisyssla som inte skall beaktas vid provningen av rédtten
ti11 delpension. Overstiger den forsdkrades sammanlagda inkomster
7,5 basbelopp skulle han nidmligen annars fa delpension for in-
komstbortfall i skiktet over den grdnsen, vilket inte skulle ha
varit m6jligt om det hade gdllt en enda forvédrvskdlla.

Avviker inkomsten vasentligt frdn vad som kan anses vara van-
ligt for arbetet skall man bortse frén denna avvikelse vid berak-
ningen av pensionsunderlaget. Detsamma gadller om inkomstbortfal-
let avviker vdsentligt fré&n vad som kan motiveras med hansyn till
minskningen av arbetstiden, sdrskilda arbetsférhdllanden eller
forandrade arbetsuppgifter. Dessa bestammelser har kommit till
for att forhindra att forsakringen utnyttjas otillborligt genom
avtal om klart onormala 16ner m. m. I praktiken anvander man da

i stdllet den inkomst som kan anses vara vanlig for arbetet.

Tillampningen av dessa regler har aktualiserats i bl. a. foljande
tvd md1 i vilka den forsakrade fitt en oproportionerligt stor
inkomstminskning efter dvergangen till deltidsarbete.

I det forsta mdlet (7) bytte den forsakrade arbetsuppgifter i
samband med arbetstidsminskningen. Han fick ddrvid en inkomst-
minskning, som var betydligt stérre dn vad som orsakades av den
minskade arbetstiden. Denna minskade frdn 33 till 20 timmar per
vecka och inkomsten minskade i samband darmed frén 13 700 kr.
ti11 5 000 kr. per manad. Forsakringsrdatten for Mellansverige
fann att det uppkomna inkomstbortfallet inte avvek vasentligt
fran vad som kunde anses motiverat med hansyn till minskningen
av den forsakrades arbetstid och fordandringarna av hans arbets-
forhd1landen.



56 SOU 1986:47

Det andra mdlet (8) som gdllde en lantbrukare avgjordes av FOD.
Efter arbetstidsminskningen var den forsdkrade anstdlld hos sina
soner. Hans 16n var dock forhdllandevis liten. FOD ansdg att
inkomsten efter arbetstidsminskningen skulle berdknas till ett
belopp motsvarande avtalsenlig 16n till en yrkeskunnig traktor-
forare och djurskotare.

I avsnitt 3.3 har ndmnts att arbetstiden skall berdknas som ett
genomsnitt for de tre sista dren fore arbetstidsminskningen om
arbetstiden for det sista aret vdsentligt overstiger den genom-
snittliga arbetstiden for de tre sista dren. I dessa fall skall
inkomsten fore arbetstidsminskningen beaktas endast efter forhdl-
landet mellan den berdknade genomsnittsarbetstiden for de tre
dren och den genomsnittliga arbetstiden for det sista sret fore
arbetstidsminskningen. I detta avsnitt ndmndes som exempel en
forsdkrad vars veckoarbetstid skulle berdknas till 27 i stallet
for de 40 timmar som han faktiskt hade arbetat ndrmast fore
arbetstidsminskningen. I det exemplet skall man sdledes beakta
endast 27/40 av den inkomst som skulle ha beaktats enligt
huvudregeln.

Vid berdkningen av inkomsten rdknas enligt 10 § kungorelsen alla
normalt forekommande ersattningar in. Hinsyn tas sdledes till
bl. a. ersdttning for obekvam arbetstid, skifttillagg, dricks-
pengar, jour- och beredskapsersdttningar, regelmissigt utbetald
overtidsersdttning samt naturaformdner i form av kost, bostad
eller bilforman.

Vid inkomstberakningen beaktas dven semesterldn enligt den
praxis som gdller ndr man faststdller sjukpenninggrundande in-
komst. I regel gdrs en schablonmdssig berdkning av semesterldnen.
For anstdllda med mdnads1on sker detta genom att m&nadslonen
multipliceras med faktorn 12,16. Nir drsinkomsten beridknas scha-
blonmdssigt for anstdllda med timlon beaktas semesterldnen pé
foljande satt. %)
(Timlonen exkl. sem.16n x veckoarb.tiden x 50 veckor ') x 12,16
12

*) Om helglon inte betalas ut, i annat fall 52 veckor.
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I vissa fall kan en exakt berdkning av semesterldnen goras utan
att ndgon schablonmetod kommer till anvdndning. Vissa anstdllda
med timlon - t. ex. byggnadsarbetare och elektriker - f&r sin
semesterlon utbetald genom en sdrskild semesterkassa. For dessa
anstdllda kan 8rsinkomsten berdknas pd foljande sdtt: Antal
arbetade timmar under &ret, exkl. tid for semester x timldnen,
ink1. semesterlonen per timme.

Har inkomsten varierat eller har den forsdkrade haft flera
kortvariga anstdllningar berédknas den forsdkrades inkomst en-
ligt 11 § kungdrelsen till den genomsnittliga inkomsten under

en ramtid av tolv mdnader fore arbetstidsminskningen. Som némnts
i avsnitt 3.2 kan denna ramtid forldngas i vissa fall, t. ex. vid
sjukdom eller arbetsldoshet d& arbetsléshetsstod har betalats ut.

I ett praxisavgorande ddr inkomsten fore arbetstidsminskningen
varierat pd grund av vixlande arbetstid har FOD (9) funnit att
berdkningssattet skall vara foljande. Den forsdkrades faktiska
arbetstid under de tolv mdnader som dr tillgodordkningsbara under
ramtiden skall ldggas samman med den arbetstid som kan berdknas
ha gdtt forlorad p& grund av sjukdom under dessa manader. Den
sammanlagda tiden multipliceras med den timldn som den forsak-
rade hade vid arbetstidsminskningen. Till detta 1dggs sedan en
uppskattad ersdttning for obekvam arbetstid samt semesterldn.

Det har framkommit att problem kan uppstd ndr pensionsunderlaget
skall faststdallas for vissa forsdakrade som varit egenforetagare
under en viss del av ettdrsperioden fore arbetstidsminskningen
och darefter under denna tid dvergdtt till att bli anstdllda.
Gdllande bestammelser reglerar inte uttryckligen hur berdkningen
av delpension skall goras i dessa fall. Frégan har inte heller
avgjorts i praxis.

Loneavtal som omfattar dagen for arbetstidsminskningen beaktas
enligt 13 § kungdrelsen utan att 30-dagarsregeln i 3 kap. 5 § AFL
tillampas. (30-dagarsregeln innebdr att den sjukpenninggrundande
inkomsten inte kan dndras forrdan 30 dagar efter det att forsak-
ringskassan fatt kannedom om inkomstadndringen.)
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Om en fordndring sker av inkomsten till foljd av ett 10neavtal

som galler med verkan fr. o. m. den dag som arbetstiden minskar
skall delpensionen enligt ett FOD-avgorande (10) berdknas efter
en inkomst som dr berdknad med hdnsyn till inkomstfdrdndringen

savdl fore som efter arbetstidsminskningen.

FOD har avgjort ett mdl (11) om berdkning av pensionsunderlaget

i ett fall dar arbetsmarknadens parter trdffat en prelimindr upp-
gorelse fore arbetstidsminskningen men dar den slutliga uppgor-
elsen trdaffats forst efter det att den forsakrade minskat sin
arbetstid. FOD fann att den prelimindra uppgdrelsen skulle
beaktas.

Det forekommer att en sdrskild overenskommelse trdffas mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren om ytterligare kompensation
utover delpensionen for att forbdattra de ekonomiska villkoren i
samband med dvergdngen till deltidsarbete. Ersdttningen betalas
ut t. ex. fran ett pensionsinstitut eller direkt fran arbetsgiva-
ren. Fraga uppstdr i dessa fall om ersdttningen skall rédknas in i
pensionsunderlaget. Denna fraga har provats i tva mal hos FOD.

I det forsta mdlet (12) uppbar den forsidkrade utdver inkomsten
for deltidsarbetet dven ett pensionstilldgg fran arbetsgivaren.
Detta pensionstilldgg togs inte med vid berdkningen av arbets-
givaravgift for arbetsgivaren eller vid berdkningen av sjukpen-
ninggrundande inkomst for den forsdkrade. Det betalades ut dven
nar den forsdkrade var sjuk. I sin dom fann FOD att eftersom pen-
sionstilldgget inte ansetts vara inkomst av forvdrvsarbete enligt
AFL det inte heller var sddan inkomst av anstdllning som avses i
delpensioneringen. Pensionstilldgget skulle darfdor inte rdknas
med vid berdkningen av pensionsunderlaget.

I det andra mdlet (13) fick den forsdkrade genom en specialdver-
enskommelse med arbetsgivaren ersattning i form av kontant 16n
(frivilligt "pensionstillskott") for den del av inkomstbortfallet
som inte kompenserades genom delpension. Ersdttningen ingick i
den sjukpenninggrundande inkomsten. Arbetsgivaren betalade
sociala avgifter och den forsdkrade deklarerade férmdnen som
inkomst av tjanst. Ersdttningen betalades inte ut dd den forsak-
rade var sjukskriven. FOD fann att beloppet var att anse som
inkomst av anstdlining och ddrfor skulle rdknas med vid berdk-
ningen av pensionsunderlaget.
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30V Berdkningen av delpension for egenforetagare och
uppdragstagare

Egenforetagares och uppdragstagares pensionsunderlag utgor i
regel hdlften av den genomsnittliga forvdrvsinkomsten fore
arbetstidsminskningen (13 § NDPL). Det berdknas pa fdéljande
satt.

Inkomsten fore arbetstidsminskningen berdknas genom att medel-
virdet av de tre senaste drens pensionspodng for ATP multiplice-
ras med basbeloppet vid tidpunkten for arbetstidsminskningen. For
att kompensera for det basbeloppsavdrag som tidigare gjorts vid
berdkningen av den pensionsgrundande inkomsten 1dggs en pensions-
podng till for varje ar. Om inkomsten ndgot ar understigit vad
som motsvarar en pensionspodng for aret skall dock i stdllet mot-
svarande del av en pensionspodng ldggas till. Aven inkomster for
ar dd den forsdkrade haft undantagande fran ATP eller inte betalt
avgift till ATP beaktas.

Pensionspodngen faststdlls med viss fordrojning eftersom de grun-
das pd inkomsttaxeringen. Under det 16pande dret finns darfor
ingen podng faststdlld for det ndrmast foregdende &ret, och i
vissa fall kan pensionspodng saknas dven for aret dessforinnan.
Forsdkringskassan berdknar i dessa fall pensionen prelimindrt med
ledning av de tre senaste dren for vilka pensionspodng har hunnit
faststdllas. Nar podng sedermera faststdlls for de senare ar som
skall 1igga till grund for delpensionen, rdknas pensionen om i
den mdn genomsnittspodngen fordndras. 1 forekommande fall gors

en tilldggsutbetalning. Ddremot dterkrdvs inte ndgon del av pen-
sionen i den mén den borde ha varit ldgre. Den minskas emellertid
for framtiden.

For den som under ramtidens tolv mdnader arbetat enbart som
anstdlld eller uppdragstagare berdknas inkomsten fore arbets-
tidsminskningen enligt de regler som gdaller for anstdllda. En
forutsattning for detta ar dock att ersdttningen rdaknas som
inkomst av tjanst vid inkomsttaxeringen.
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Har den forsdkrade beviljats bortseende frdn en mindre bisyssla
vid bedomningen av rdtten till delpension minskas den beridknade
genomsnittsinkomsten med inkomsten av bisysslan.

Inkomsten efter arbetstidsminskningen berdknas schablonmassigt
ti11l halften av inkomsten fore. Detta gdller dven i de fall dar
inkomsten fore arbetstidsminskningen berdknats enligt de regler
som gdller for anstdllda. Om den faktiska inkomsten kan antas bli
hogre an den schablonmadssigt berdknade rdaknar man dock alltid med
denna hogre inkomst. Pensionsunderlaget blir i detta fall mindre.
Enligt forarbetena skall man dock inte gora ndgra exakta inkomst-
berakningar. Den faktiska inkomsten anvdnds darfor endast om
relativt klara skillnader kan forutses.

Liksom for anstdllda utgdr delpensionen for egenforetagare och
uppdragstagare 50 % av pensionsunderlaget.

3.8 Intygslamnande m. m.

Ansdkningar om delpension provas av forsdkringskassorna. Den som
ansoker om sddan pension har 8lagts viss bevisskyldighet for de
forhdllanden som dr av betydelse for rdtten till delpension. En-
ligt 15 § NDPL skall han ndmligen genom intyg eller annan utred-
ning styrka de forhdllanden som skall 1iggas till grund for pen-
sion, i den mdn ti11forlitliga uppgifter inte redan finns till-
gangliga hos forsdkringskassan. Skriftliga uppgifter skall avges
pa heder och samvete.

I frdga om forvirvsarbete som anstdlld skall sokanden 1&dmna ett
sdrskilt intyg om sina arbets- och inkomstforhdllanden. Intyget
skall avse forhdllandena sdvdl fore som efter arbetstidsminsk-
ningen. Det skall vara utfdrdat av arbetsgivaren eller den lokala
arbetstagarorganisationen. Denna regel gdller i tilldmpliga delar
dven betrdffande arbete som uppdragstagare.

Betrdffande annat forvarvsarbete skall sokanden 1dmna ett sar-
skilt intyg fran revisor, bokforare, foretagar- eller yrkesorga-
nisation, kommunal fdrtroendeman eller annan ojdvig person som
kdnner hans arbets- och inkomstférhdllanden vdl. Intyget skall
lamnas pd heder och samvete.
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Som en ytterligare forutsdttning for att en egenforetagare eller
uppdragstagare skall kunna fa delpension gdller enligt 4 § kun-
gorelsen att han visar hur verksamhetens omfattning minskar eller
hur och i vilken m&n hans minskade arbetsinsats i verksamheten
kompenseras.

Detta krav har i den praktiska tillampningen visat sig medfora
vissa problem. RFV har i ett mal (14) i FOD ndgot utvecklat hur
verket ser p& denna frdga. Verket anfdorde vad gdllde kravet pé
bevisning att intygandet givetvis endast kan avse forhillandena
fore delpensioneringen. I intyget bor dock enligt verket dven
1igga en beddémning av om de gjorda eller tdankta nedtrappnings-
dtgdrderna verkligen kommer att medfdra en arbetstidsminskning
med i genomsnitt minst hdlften. I det foljande redovisas tvd mdl
betraffande den hdr aktuella frdgan vilka avgjorts av FOD under
ar 1983.

Det forsta mdlet (15) gdllde en lantbrukare som dels minskade
verksamneten, dels organiserade om arbetet. B1. a. hade antalet
djur minskats. I sina domskdl antecknade FOD att det finns be-
stammelser i RFV:s foreskrifter om hur en egenforetagare skall
visa hur verksamhetens omfattning minskar eller i vilken mdn hans
minskade arbetsinsats i verksamnheten kompenseras. FOD konstate-
rade ocksd att domstolen i dittillsvarande tillampning ansett det
nodvindigt att stdlla forhd1landevis strikta krav pd den utred-
ning som en féretagare méste prestera for att man skall kunna
anse det styrkt att han minskat sin arbetstid med minst hdlften.
Vid bedomningen av utredningen i mdlet fann FOD (majoriteten) att
den forsakrades uppgifter om hur hans arbetstidsminskning skulle
gd till delvis var pitagligt allmant hillna. Vidare framstod
orsakssammanhanget mellan a ena sidan ndrmare uppgivna, patankta
atgiarder och & andra sidan avsedd effekt i form av arbetstids-
minskning som oklart. Dessa brister i utredningen kunde inte
anses kompenserade av de intyg som hade 1dmnats och inte heller
av vad som i dvrigt hade férekommit. FOD ansdg darfor att arbets-
tidsminskningen inte var dvertygande styrkt. -- Minoriteten (tva
av forsdkringsdomarna) ansig att den forsikrade hade styrkt
arbetstidsminskningen pd ett til1forlitligt sdtt och anforde

bl. a. foljande. Inkomsten hade minskat fr&n ca 48 000 kr. under
dret fore arbetstidsminskningen till ca 29 000 kr. under &ret
efter arbetstidsminskningen. Den fdorsdkrade hade 1dmnat ett intyg
frén bl. a. ett f. d. landstingsrdd i vilket uppgavs att arbets-
insatsen helt klart hade reducerats med hdlften. Minoriteten an-
forde vidare att det inte fanns skdl att ifrdgasdtta de uppgifter
som sokanden ldmnat i ansokningen. Dessa fann entydigt stod i
lamnad forsakran och intyg. Sokanden hade ddrigenom mer dn val
uppfyl1t kraven att han skulle styrka de forhdllanden som skulle
ligga till grund for delpension. Hartill kom att ugpgifterna om
inkomstfordndringarna rimligen inte kunde tolkas pa annat sdtt an
att en vdsentlig arbetstidsminskning verkligen hade dgt rum.
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Det andra mdlet (16) gdllde en forsdkrad som tillsammans med en
broder drev ett sdgverk. Majoriteten i FOD uttalade foljande i
domskalen. Den forsdkrade har i sin ansokan om delpension uppgett
att han minskat sin arbetstid successivt sedan semestern 1979 och
att hans arbetstid fore nedtrappningen den 1 oktober 1980 varit
cirka 35 timmar i veckan. Upp1ysn1ngen om att en successiv
minskning av arbetstiden pdgatt i dver ett drs tid ger an1edn1ng
till tvekan om den forsakrade verkligen den 1 oktober 1980 mins-
kat sin arbetstid med i genomsnitt minst hdlften. Denna tvekan
forstarks av att timantalet fore arbetstidsminskningen angetts i
viss man ungefdrligt. De kompletterande upplysningar som forsak-
ringskassan inhamtade - bl. a. om foretagets kundkrets och de
beraknade ravaruinkopens och leveransernas storlek samt om det
egna loneuttaget - kan inte sdgas ha undanrdojt oklarheten om
tidpunkten och omfattningen av arbetstidsminskningen. Inte hel-
ler de uppgifter som darefter har framkommit @ndrar bedomningen.
Domstolen ldmnade darfor utan bifall besvdren Over forsdkrings-
rattens beslut att inte bevilja den forsdkrade delpension.

-- Minoriteten (en forsdkringsdomare och en ledamot) anfdrde

b1. a. foljande. Enligt lagen om delpensionsforsdkring dr en
egenforetagare beratt1gad till delpension om han har m1nskat

sin arbetstid med i genomsnitt minst hdlften. Nagot krav pd att
inkomsten, dvs. resultatet av egenforetagarens rorelse, skall ha
minskat med minst hdlften finns inte i lagen. Om inkomsten efter
minskningen av arbetstiden dverstiger hdlften av den tidigare
inkomsten m1nskas namligen den forsakrades delpension. Minori-
teten ansdg att den forsdkrade i oktober 1980 omojligen kunde
styrka "hur stor forsdljningen till olika kunder skulle komma

att b1i" under ndstfoljande dr. Man konstaterade dven att den
forsdkrade klargjort hos FOD att sdgverket under dret fore
arbetstidsminskningen forbrukat 1 037 m® rdvaror och att for-
brukningen_under aret efter arbetstidsminskningen hade minskat
till 561 m°. Minoriteten fann v1dare att den forsakrade genom
sina egna och intygsgivarens pa heder och samvete ldmnade uppgif-
ter styrkt uppgifterna om arbetstiden. Uppgifterna fick dessutom
ytterligare stod genom redovisningen hos domstolen av ravarufor-
brukn1ngen Enligt minoritetens uppfattning borde bev1ssky1d1gheter
i frdga om rdtt till delpension icke drivas ldngre dn vad lagstif-
taren ansett lampligt. Harvid borde beaktas att avrdkningsfdérfaran-
det innebar en garanti mot att forsdkringskassan betalade ut for
mycket delpension. Minoriteten fann darfor att man inte bort avsla
den forsdkrades ansdkan om delpension.

Det kan aven namnas att FOD under &r 1986 har avgjort ett mdl
som har viss Tikhet med det ovanndmnda.

Detta mal (17) gdllde en smed som uppgav att arbetstillfdllena
minskat redan fore den uppgivna arbetst1dsm1nskn1ngen pa grund
av minskad byggnation. Han behdvde inte heller "tdnka sa mycket
pa nedtrappning den kommer sjdlvmant". Intygsgivaren uppgav i
efterhand att han trodde att den forsakrade forsiktigt trappat
ned verksamheten under de fem senaste &ren. Dessa uppgifter gav
enligt majoriteten i FOD anledning till tvekan huruvida den for-
sakrade verkligen minskat sin arbetstid med i genomsnitt minst
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hdlften. Denna tvekan forstdrktes av den kompletterande utredning
forsdakringskassan gjort med stod av redovisade fakturor m. m. och
den forsdkrades skilda uppgifter rorande sina arbetstider fore
arbetstidsminskningen. FOD (majoriteten) fann inte skdl foreligga
for annan bedomning an den underinstanserna gjort, namligen att
den forsdkrade inte hade visat att han minskat sin arbetstid med
i genomsnitt minst hdlften. -- Minoriteten (en forsdkringsdomare
och en ledamot) upprepade de principiella synpunkter som anforts
i den skiljaktiga meningen i ovannimnda mal (16). De papekade
vidare att den forsakrade hade uppgivit att han skulle avsdga sig
arbete at byggnadsf1rmor och att han forvantade sig att order-
ingdngen fran privatpersoner skulle m1nska Minoriteten ansdg att
bl. a. detta innebar att den forsiakrade pd det satt lagstiftaren
ansett tillfyllest styrkt de forhdllanden rérande arbetstid som
skulle laggas till grund for delpension.

I tre md1 i FOD har RFV i sin egenskap av part kompletterat
utredningen och darefter medgett bifall till den forsdkrades
besvdar i tvd av mdlen och anfort besvdr till den forsdkrades
forman i det tredje.

Det forsta malet (18) gdllde en famansforetagare som var forsdl-
jare av diskbdnkar och badkar samt av allmogeddrrar. P& uppdrag
av verket gjorde forsdkringskassan ytterligare utredning i malet.
Med stod av bl. a. denna utredning och av den forsdkrades detal-
jerade uppgifter om hur 1dng tid varje arbetsuppgift tog och vad
han skulle sluta att arbeta med tillstyrkte verket bifall till
den forsakrades besvdr. FOD fann i likhet med verket att den for-
sdkrade hade styrkt att han minskat sin arbetstid med halften.

Det andra malet (19) gdllde en hemmansdgare, som minskade sin
arbetstid bl. a. genom att sdlja djur. RFV hade 1nhamtat yttrande
i mdlet fran Lantbrukarnas riksforbunds dr1ftsbyra och fran lant-
bruksndmnden. Verket hade darefter i svaromal till FOD havdat att
den forsakrade uppfyllde forutsattningarna for rdtt till delpen-
sion. I sin dom fann dven FOD att den forsdkrade hade styrkt
arbetstidsminskningen med minst hdalften.

Det tredje mdlet (20) forde RFV till FOD genom besvédr. Det gdllde
en rormokare, som skulle minska sin arbetstid genom att ta emot
farre uppdrag. Verket kompletterade utredningen i malet bl. a.
genom att kontakta den forsdkrades revisor. Aven i detta mal hdv-
dade verket att den forsdkrade styrkt att han minskat sin arbets-
tid med hdlften. FOD fann att varken utredningen vid tiden for
ansokan eller de i mdlet nytillkomna uppgifterna gav stéd at den
forsdkrades pensionsansokan. Han beviljades darfor inte delpen-
sion. Tva ledamdter var av skiljaktig mening och ville bifalla
verkets och den forsakrades talan.
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En central frdga i bl. a. rdttspraxis har sdledes varit i vad mén
forsdkringskassan kan godta uppgifterna frén den forsdkrade angd-
ende avsikterna och mojligheterna att genomfdra arbetstidsminsk-

ningen. 1 detta sammanhang kan darfor foljande mal (21) ndmnas.

Mdlet gdllde en deldgare i ett famansforetag som bedrev konsulte-
rande ingenjorsverksamhet. Han uppgav i sin ansodkan att han arbe-
tade 40 timmar per vecka och att han efter arbetstidsminskningen
skulle arbeta i genomsnitt 20 timmar per vecka. Forutom den for-
sakrade var bl. a. hans hustru och en annan person anstdllda i
foretaget. Arbetstiden for dessa tvad skulle inte pdverkas av den
forsdkrades minskade arbetstid. Arbetstidsminskningen skulle sd-
ledes mojliggoras genom att delar av verksamheten skulle upphora.
Den forsakrade uppgav att han @nnu inte hade trappat ned sin
verksamhet men att han avsdg att gora detta inom 2-3 mdnader
efter att han beviljats delpension. Han behdvde tid pa sig for
att avsluta vissa arbeten och for att minska pd verksamheten.

Den forsdkrade hade 1d@mnat tidkort som visade hans arbetstid for
varje dag under en aktuell mdnad samt arbetstidens fordelning
mellan olika konsultuppdrag. RFV, som medgav bifall till besvd-
ren, ansag att man maste fdsta tilltro till de uppgifter som den
forsdkrade ldamnat om sin planerade arbetstidsminskning. Verket
konstaterade darvid att de minadsvis forda timkorten innebar att
arbetstidsminskningen kunde fdljas upp och att den forsakrades
uppgifter darmed kunde bekrdftas. Den forsdkrade borde darfor
vara berdttigad ti1l delpension fr. o. m. den manad d& han verk-
stdllde minskningen av arbetstiden med hdlften. -- FOD konstate-
rade att den forsakrade under handldggningen av drendet vid olika
tillfdallen forsokt klargdra hur han planerat - och fortfarande
planerade - att minska omfattningen av sin konsultrorelse och
darmed minska sin arbetstid med hdlften. Liksom RFV godtog FOD
den forsdkrades uppgifter om avsikter och mojligheter att genom-
fora arbetstidsminskningen - uppgifter som han hade statt fast
vid sedan ansokningstillfdllet. FOD framholl att den forsikrade
hela tiden hdnvisat till att arbetstids- och inkomstkontroll 1&dtt
kunde skea eftersom sd gott som allt hans arbete utfdrdes som
uppdrag pa 10pande rdakning mot ersdattning berdknad efter viss
timkostnad. Den forsdkrades arbetstidsredovisning fick anses ge
tillfredsstallande mojligheter att folja och kontrollera arbets-
tidsminskningen. FOD faststdllde att den forsdkrade var berdt-
tigad ti11 delpension fr. o. m. den mdnad han verkstdllde den
planerade minskningen av arbetstiden med hdlften. Anmdlan om
begynnelsetidpunkten for arbetstidsminskningen fick goras i for-
vag till forsdkringskassan.

3+9 Omprovning av delpension

Ett beslut om delpension skall omprovas, om en dndring av bety-
delse har skett i de forhdllanden som har legat till grund for
beslutet (18 § NDPL).

R R R RO RS
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Om delpensionen skall rdaknas om skall enligt 19 § kungorelsen ny
pension berdknas genom att 50 % av skillnaden mellan den forsak-
rades inkomster fore och efter forandringen 1dggs till resp. dras
fran den utgdende delpensionen.

Bland anstdllda kan bl. a. foljande omprovningssituationer
forekomma.

0 Arbetstiden och darmed arbetsinkomsten dndras.

0 Arbetsinkomsten &@ndras utan att arbetstiden dndras.

o Den forsdkrade blir arbetslos.

I den forsta situationen - ndr arbetstid och inkomst dndras -
kan den forsdkrades faktiska arbetstid efter arbetstidsminsk-
ningen under en period komma att avvika fran den arbetstid som
faststdllts i beslutet om delpension. Om avvikelsen under ett ar
dr storre dn i genomsnitt en timme per vecka skall enligt 17 §
kungorelsen &@ndring av betydelse alltid anses ha intrdffat. Del-
pensionen skall alltsd da raknas om.

Vad gdller den andra situationen - dd endast inkomsten dndras -
skall enligt samma foreskrift inkomstdndringar till foljd av
kollektivavtal inte beaktas vid bedomningen av om andring av
betydelse har skett i inkomstférhdllandena. Betrdffande denna
omprovningssituation har i Ovrigt ingen fast praxis utvecklats.
Det kan vara frdga om att arbetsuppgifterna har dndrats eller
att en annan 16neberdkning har skett. Tva mal i FOD ddr fragan
om andrad arbetsinkomst nar provats kan dock namnas.

I det ena mdlet (22) fann FOD att en hdjning av deltidsldnen med
2 515 kr. per 8r p& grund av dndrade arbetsuppgifter var till-
rdackligt skal for att omprova delpensionen, som senast var berdak-
nad efter en deltidsinkomst pd 85 300 kr.

Det andra malet (23) gdllde en forsdkrad vars 16n ckade efter
arbetstidsminskningen, bl. a. darfor att han kunde hdlla ett
hogre tempo i sitt ackordsarbete. Skillnaden i 10n blev 19 700 kr.
per ar sedan hdnsyn tagits till avtalsmassiga 16nedkningar. Detta
innebar att den tidigare berdknade inkomsten efter arbetstids-
minskningen okade med drygt 50 %. FOD fann att delpensionen
skulle raknas om.

Betrdaffande retroaktivt verkande l1dneavtal som omfattar dagen for
arbetstidsminskningen gdller enligt 20 § kungdrelsen att en hoj-
ning av delpensionen far ske efter ansdkan som ldmnas in inom
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tvad ar frén det att avtalet s16ts. Hojningen sker utan att 30-
dagarsregeln i 3 kap. 5 § AFL tilldmpas (se under avsnitt 3.6).
Andringen gors med verkan fran och med den ménad d3 delpensionen
borjat betalas ut. Den berdknas pa det pensionsunderlag som
skulle ha faststdllts om loneavtalet varit kant for forsak-
ringskassan vid tiden for beslutet om delpensionen.

Betrdffande den tredje omprovningssituationen - ndr den forsdk-
rade blir arbetslos - kan foljande sdgas. Om delpensiondren
oforvallat forlorar sin anstdllning eller slutar sitt forvirvs-
arbete ied giltig anledning och blir arbetslds far han enligt
23 § kungdrelsen behdlla delpensionen, om han ar anmild som
arbetssokande hos arbetsformedlingen och dr beredd att anta
erbjudet lampligt deltidsarbete. En forsdkrad som ofrivilligt
blir arbetslds har sdledes under vissa forutsattningar rdtt att
behdlla sin delpension. Den som daremot frivilligt utan giltig
anledning blivit arbetslds har enligt ett pleniavgdrande av FOD
(24) inte rdtt att behalla delpensionen. Det kan emellertid i
vissa fall vara svart att avgora om den forsikrade dr frivilligt
arbetslos eller inte.

FOD ansdg i en dom (25) att dven den som avstdngts fran ratt till
arbetsldshetsersdttning i fyra veckor pd grund av frivillig
arbetsldshet kunde bedomas ha haft giltig anledning att sluta sin
anstdllning. Detta gdllde trots att vissa av reglerna for rdtten
till arbetsloshetsersdttning ar vagledande vid beddmningen av
rdtten till fortsatt delpension. Den forsdkrade slutade sitt
deltidsarbete ddrfor att resorna var léanga och maken var sjuk.

FOD tog dessutom hdnsyn ti11 den forsakrades &lder.

Ett annat mdl (26) som avgjordes av FOD gdllde en kvinna som
gifte sig med en pensionerad man. En kort tid ddrefter slutade
hon sin anstdllning och flyttade till en annan ort. Anledningen
till att hon sade upp sin anstdllning var att hon och hennes man
inte lyckades sdlja mannens fastighet pa den andra orten. FOD
fann att den forsakrade slutat sitt deltidsarbete frivilligt
utan giltig anledning - sd mycket mer som hon inte gjort ndgra
sarskilda anstrangningar att innan hon slutat sitt deltidsarbete
skaffa sig ett motsvarande arbete pa den nya orten. Hon hade
darfor inte rdtt att behalla sin delpension.

Forsdkringsrdtten for Sodra Sverige préovade i ett mdl (27) om
en f. d. egenforetagare var frivilligt arbetslds eller inte. I
samband med att han sdlde sitt foretag hade ett avtal traffats
mellan honom och de nya dgarna att han skulle vara kvar som del-
tidsanstdlld under viss tid. Under denna tid uppbar han delpen-
sion. Anstdllningen upphorde ddrefter. Forsakringsrdtten fann
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att den forsdkrade var ofrivilligt arbetslds. Han hade namligen
i praktiken inte kunnat vdlja fritt om han ville ha kvar sin
anstdalining eller inte.

Annorlunda blev utgdngen i ndgra mal (28) som gdllde en grupp
forsdkrade som slutade sin anstdllning for att yngre arbets-
kamrater skulle slippa bli fristdllda. I domarna fann forsdk-
ringsrdtten for Sodra Sverige att de forsdkrade hade slutat
arbetet frivilligt.

Samma forsdkringsratt fann i ett mdl (29) att den forsdkrade kan
vara ofrivilligt arbets1ds och berdttigad till fortsatt delpen-
sion dven om han uppbar tjanstepension. Den forsdkrade hade nam-
ligen blivit arbets1ds darfor att han genom avtal mdste ga i pen-
sion fore 65 drs &lder.

Det forekommer att forsakrade som en gang har minskat sin arbets-
tid och beviljats delpension okar sin arbetstid i sadan grad

att de inte langre ar berdttigade till delpension. Om de sedan
dter minskar sin arbetstid och soker delpension har fréga upp-
statt hur denna skall berdknas.

Davarande forsakringsdomstolen avgjorde ett m&l (30) som gidllde
en forsidkrad som dtergdtt i heltidsarbete under sex manader och
som ddrefter dter minskade sin arbetstid. Domstolen fann att den
forsdkrade hade rdtt att fd tillbaka sin tidigare delpension -
berdknad med det basbhelopp som gdllde ndr han dtergick till
deltidsarbetet.

Som ndmnts i avsnitt 3.5 kan den forsdkrade under vissa forut-
sdttningar pd begdran fa sin rdtt till delpension bedomd med
bortseende fran en mindre bisyssla. Om han inte ldngre upp-
fyller dessa forutsdattningar skall delpensionen enligt 21 § kun-
gorelsen omprovas. Detsamma gdller om han begdr att hans rdtt
till delpension skall bedomas med hdnsyn till bisysslan. Vid
omrakningen berdknas delpensionen for framtiden till det belopp
som skulle ha utbetalats om den forsdkrade redan i samband med
den arbetstidsminskning som ligger till grund for delpensionen
hade dndrat arbetstiden i bisysslan eller upphort med den.

Betrdffande omprovning av delpension for egenforetagare och
uppdragstagare gdller vissa sdrregler. I 18 § kungdrelsen har
foreskrivits att pensionen skall omprovas om inkomsten av del-
tidsarbetet okat pdtagligt och fordndringen kan forutses bli
bestdende for mer dn ett dr. I praxis tilldmpas denna regel pd
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sd sdtt att delpensionen riknas om forst nar inkomsten har &nd-
rats med minst en femtedel i férhdllande till den ursprungliga
deltidsinkomsten, omrdknad efter aktuellt basbelopp (jfr. prop.
1978/79:69 s. 3 75)%

3.10 Ovriga bestdmmelser

Delpensioneringen administreras av RFV och de allmdnna for-
sdkringskassorna. I kassorna avgors vissa delpensionsdrenden av
en pensionsdelegation (17 § NDPL). Fr. o. m. den 1 januari 1987
ersdtts dock delegationerna av socialforsdkringsnamnder. Enligt
de nya bestammelserna skall delpensionsdrenden rorande egenfore-
tagare och uppdragstagare avgoras av ndamnden. Detsamma gdller
dvriga drenden som dr av vidlyftig eller svar beskaffenhet. For-
sdkringskassans beslut om delpension kan overklagas till forsak-
ringsrdtt. Rattens avgorande kan i sin tur overklagas hos FOD.

En delpensiondr dr enligt 18 § NDPL skyldig att omedelbart
anmila dandringar som kan leda till att pensionen skall mins-

kas eller dras in. Forsdkringskassan gor dven sjidlvmant efter-
kontroller av delpensiondrers arbets- och inkomstforhdllanden.
Bestdmmelserna om dterbetalningsskyldighet i 20 kap. 4 § AFL
tillampas dven i delpensionsdrenden (19 § NDPL). Enligt dessa
bestammelser skall den forsdkrade betala tillbaka det felaktigt
utbetalade pensionsbeloppet, om han lamnat en oriktig uppgift
eller forsummat sin uppgifts- eller anmalningsskyldighet. Ater-
betalningsskyldighet foreligger adven i andra fall d& den forsak-
rade felaktigt uppburit delpension eller fatt delpension med for
hogt belopp under forutsdttning att han skdligen bort inse detta.

Delpensioneringen finansieras som redovisats i avsnitt 2 med
avgifter som betalas av arbetsgivare och egenfiretagare.

1. Dom den 25 oktober 1983 (mdl nr 1850/82:7), publicerad i
tidskriften Socialforsakring (SOF) nr 12/1983 (FOD 83:32).

2. Domar den 2 resp. 3 juni 1981 (mdl nr 742/80:10 resp.
605/80:3).

3. Dom den 22 april 1980 (dnr 1450/77). FOD 80:10.

4. Dom den 25 mars 1982 (md1 nr 2423/80).
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. Dom
. Dom

SOF

. Dom

8. Dom

14.
15
16
17/
18.
11913
20.
21
225
237
24.

255
26.
27
28.
293
30.

. Dom
10.
11
12.
13%

Dom
Dom
Dom
Dom

den 11 juni 1981 (md1 nr 1006/80).

den 8 april 1986 (mal nr 729/82:6), publicerad i
nr 9/1986 (FOD 86:29).

den 11 november 1981 (m&1 nr 547/80).

den 17 maj 1983 (md1 nr 308/82:11).

den 18 oktober 1979 (dnr 758/78). FOD 79:8.

den 4 mars 1981 (mdl nr 600/78).

den 7 april 1981 (mal nr 684/79:6).

den 24 mars 1981 (mdl1 nr 1260/80:5).

den

15

publicerad

Dom
Dom
Dom
Dom
Dom
Dom
Dom
Dom
Dom
Dom
Dom

den
den
den
den
den
den
den
den
den
den
den

14
1l
26
11

november 1983 (mal nr 1772/83:8),
i SOF nr 12/1983 (FOD 83:31).
september 1982 (mdl nr 2103/81:6).
januari 1983 (md1 nr 158/82:10).
april 1983 (m&l nr 101/82:8).

juni 1986 (md1 nr 2767/83:3).

1 mars 1983 (mdl1 nr 1159/82:11).

2b
{9
11
18
28
30

maj 1983 (mdl nr 2297/81:3).

juli 1983 (mal nr 39/83:10).

juli 1984 (md1 nr 1606/83:5).
november 1980 (mdl nr 659/80:7).
mars 1982 (md1 nr 1094/81:5).
september 1981 (mdl nr 694/79:1),

publicerad i SOF nr 11/1981 (FOD 81:26).
Dom den 17
Dom den 23
Dom den 30
Domar den 15 december 1980 (bl. a. mal nr 8518/79).
Dom den 21 december 1982 (mdl nr 4403-4/82).

Dom den 22 juni 1978 (dnr 778/78).

mars 1981 (md1 nr 217/80:6).
juli 1986 (mal nr 1404/85:1).
november 1982 (m&l nr 779/81).






SOU 1986:47 /i

4 ALLMANNA OVERVAGANDEN

4.1 Bakgrund till nuvarande delpensionering

Sedan den 1 juli 1976 finns inom den allmdnna pensioneringen
ett system som ger mgjligheter till rorlig pensionsdlder

mellan 60 och 70 dr. Arbetsinsatsen och pensioneringstidpunkten
kan harigenom anpassas efter individuella behov och dnskemdl.
Systemet bestdr av tre olika komponenter. Den som av medicinska
eller arbetsmarknadsmdssiga skal inte kan arbeta fram till den
allmdnna pensions&ldern 65 &r kan beviljas fortidspension.
Genom reglerna for fortida och uppskjutet uttag av hel eller
halv 81derspension fran folk- och tilldggspensioneringen ges
den enskilde mojlighet att efter eget val borja uppbdra alders-
pension fran 60 &rs &lder eller att uppskjuta uttaget av sadan
pension till 70 8rs &lder. En tredje komponent &r delpensione-
ringen som ger den enskilde mojlighet att mellan 60 och 65 ars
3l1der trappa ned sitt forvdrvsarbete med ekonomisk kompensation
for bortfallen inkomst.

Till grund fér den reform pd omrddet som genomfordes den 1 juli
1976 13g pensionsalderskommitténs betdnkande (SOU 1975:10) Ror-
1ig pensionsdlder. I betdnkandet foreslogs att delpensioneringen
skulle bygga pa kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter,
som s&ledes skulle ges ansvar for att hdrigenom bestdmma omfatt-
ningen och den narmare utformningen av delpension i forening med
deltidsarbete. Statsbidrag skulle dock utges. Under beredningen i
regeringskansliet avvisades detta forslag och delpensioneringen
gavs i regeringens proposition 1975:97 i stdllet den utformning
som den i huvudsak fortfarande har (SfU 1975:15, rskr. 222). Som
skdl for denna 16sning angavs att delpensionen principiellt var
av sddan betydelse att den borde vara lagfdst och att det med var
tradition pd socialfdérsidkringsomrddet var naturligt att en pen-
sionsfraga av detta slag 16stes lagstiftningsvédgen. Daremot dver-
1amnades till arbetsmarknadens parter ansvaret att fa fram erfor-
derliga deltidsarbeten.



72 SOU 1986:47

Ursprungligen omfattade delpensioneringen enbart anstdllda.

Fr. o. m. den 1 januari 1980 utvidgades emellertid forsdkringen
till att gdlla dven egenfdretagare och uppdragstagare (prop.
1978/79:69, SfU 14, rskr. 133). Samtidigt ersattes den tidigare
gdllande lagen (1975:380) om delpensionsférsdkring av lagen
(1979:84) om delpensionsforsakring.

De nu gdllande reglerna innebdr i huvudsak att man for att

vara forsdakrad for delpension skall ha tillgodordknats pen-
sionsgrundande inkomst inom ATP for minst tio ar fr. o. m.

45 3rs alder. Dessutom krivs aktuell anknytning till arbets-
marknaden. Den som &r anstdlld har rdtt till delpension om han
minskat arbetstiden med i genomsnitt minst fem timmar i veckan.
For egenforetagare och uppdragstagare gidller att arbetstiden
skall ha minskats med minst hdlften. For alla forvarvsarbetande
krdvs att deltidsarbetet omfattar i genomsnitt minst 17 timmar
per vecka. Pensionsunderlaget for anstdllda utgérs av skillnaden
mellan den normala férvarvsinkomsten fdore arbetstidsminskningen
och den forvarvsinkomst som den forsdkrade kan antas ha tills
vidare efter arbetstidsminskningen. Ramen f&r berdkning av
inkomstbortfallet utgdrs for anstdllda av skillnaden mellan den
sjukpenninggrundande inkomsten fore och efter minskningen av
arbetstiden. For egenforetagare och uppdragstagare beriknas
inkomsten fore arbetstidsminskningen schablonmissigt pa grundval
av ATP-podngen for de tre aren ndrmast fore Gvergdngen till del-
tidsarbete. Pensionsunderlaget utgdér i regel halften av den si-
lunda berdknade inkomsten.

Delpensionen utgjorde ursprungligen 65 % av den forsidkrades pen-
sionsunderlag (i vanliga inkomstldgen motsvarande en disponibel
inkomst - vid en kombination av deltidsarbete och delpension - om
85-90 % av den foregdende inkomsten i heltidsarbete). Fr. o. m.
den 1 januari 1981 har emellertid - av besparingsskdl - kompensa-
tionsgraden for darefter beviljade delpensioner sdnkts till 50 %
av pensionsunderlaget (prop. 1980/81:20, SfU 14, rskr. 84). Del-
pensionen dar vdrdesakrad genom anknytning till basbeloppet.
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Syftet med delpensioneringen dar att ge mojlighet till en mjuk
overgdng fran arbete till alderspensionering genom en nedtrapp-
ning av arbetsinsatsen under de sista yrkesverksamma aren. Under
forarbetena till 1976 &rs reform erinrades om att frdgan om moj-
ligheterna att oka pensions&lderns rorlighet hade varit foremal
for en 1ivlig debatt under aren ndrmast dessforinnan. Ddrvid hade
framhd11its bl. a. att dldrandet sker individuellt, dvs. olika
hos olika mdnniskor, och att det paverkas av miljofaktorer, inte
minst i arbetslivet. For mdnga med enformigt och slitsamt arbete
kunde det vara ett onskemdl att fa sluta sitt arbete relativt
tidigt. Andra kunde ha en oOnskan att vara kvar i sitt arbete dven
efter den allmdnna pensionsdldern. Framfor allt fanns ett behov
av att kunna successivt trappa ned arbetsinsatsen och kombinera
arbete och pension ndgon tid sdvdl fore som efter den allmdnna
pensionsdldern. I mdnga sammanhang hade understrukits att en
individuell valfrihet i fraga om pensioneringstidpunkt dr onsk-
viard. Hdlsotillst&nd och andra faktorer av betydelse for arbets-
formdgan varierar starkt i de aktuella dldrarna. Med hansyn till
att en p16tslig omstdllning fran arbetsliv till full pensionering
for madnga kan vara skadlig, borde finnas mojligheter att gradvis
trappa ned forvarvsverksamheten. Fran fackligt hdll hade sdrskilt
pekats pa behovet av pensionsanordningar som medger en mjuk ned-
trappning av forvdarvsarbetet.

Vidare betonades under forarbetena att en flexibel pensionering
utgor ett vdsentligt inslag i bilden ndr det gdller att till-
godose strdvandena mot okad trivsel pd arbetsplatserna och bdttre
arbetsmiljo. Fragan om att bereda mojlighet till successiv an-
passning av arbetet till den enskildes formaga och forutsatt-
ningar hade fatt allt storre aktualitet med det hdga arbetstempo
som pa vissa h&1l utmdrker arbetslivet. Av den enskilde upplevs
situationen pd arbetsplatsen ofta som stressande. Mojligheten att
vara kvar i arbetet dr for mdnga av storsta vdrde. Som en frdga i
detta sammanhang borde mdjligheten till delpension och deltids-
arbete betraktas. Det kunde inte nog understrykas att tillhorig-
heten till arbetslivet har ett vdrde i sig. Delpension i kombina-
tion med deltidsarbete var dgnad att vidga mojligheten for den
enskilde att bli kvar i arbetslivet.
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4.2 Utgdngspunkter for dvervdgandena

Enligt vara direktiv bor vi narmare overvdga om nuvarande

regler for en rorlig pensionsdlder dr tillfredsstdllande och

om regelsystemet har en dndamdlsenlig lagteknisk och administra-
tiv utformning.

Som framhdllits i avsnitt 1.2 har vi av olika skdl funnit det
ldmpligt att begransa foreliggande delbetdnkande till att avse
en redovisning enbart av vara overvdganden och forslag pa del-
pensioneringens omrdde. En anledning hartill dr att vi anser det
angeldget att genomfiorandet av vara forslag har tidsmdssigt sam-
ordnas med den hojning fr. o. m. den 1 juli 1987 av kompensa-
tionsgraden for delpension fran 50 till 65 % av pensionsunder-
laget som regeringen aviserat att den kommer att foreldagga riks-
dagen forslag om. Ovriga delar av regelsystemet for rorlig pen-
sionsdlder avser vi att behandla i ett kommande betankande.

I ett senare sammanhang kommer vi ocksd att gora en lagteknisk
genomging av delpensioneringen och undersoka om denna kan inord-
nas i AFL. De lagforslag som vi nu ldgger fram har darfor i
huvudsak inskrdnkts till att omfatta enbart de dndringar som
direkt pdkallas av de nya regler som vi nu foresldr. Hiarutdver
foreslar vi dock att en del av de bestdmmelser som &terfinns i
RFV:s kungdrelse (RFFS 1979:21) med verkstdllighetsforeskrifter
till delpensionslagen skall dverflyttas till lagen, eftersom de
far anses vara av sddan vikt att de lampligen bor regleras den
vdgen.

Ti1l grund for vdra overvdganden 1igger de erfarenheter som
vunnits vid tillampningen av det hittillsvarande regelsystemet
for delpension. Upplysningar hdrom har vi erhdl11it pd olika satt,
bl. a. genom kontakter med handldggare hos forsakringskassorna
och RFV. Aven rdttspraxis har varit en informationskdlla. I av-
snitt 3 har vi ldmnat en Gversikt Over de nu gdllande reglerna
och deras tillampning hos forsdkringsdomstolarna.

Ytterligare en utgdngspunkt for var analys av effekterna och
tillampningen av delpensioneringen har varit det arbete pd omrd-
det som bedrivits av RFV. Verket har alltsedan delpensionsforsak-
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ringen infordes haft regeringens uppdrag att noga félja denna
forsidkrings utveckling och att ddrvid fores1d sddana forandringar
i lagstiftningen som kunde visa sig erforderliga. Detta uppdrag
har resulterat i bl. a. ett antal uppfdljningsrapporter. I den
sista - Delpension och rorlig pensionsalder (januari 1984) -
redovisas dven en utvdrdering av systemet med rérlig pensions-
dlder.

Som angetts i avsnitt 1.2 har socialdepartementet Overldmnat
rapporten till oss med anledning av vart uppdrag att se over
detta regelsystem. I bilaga 2 till detta betdnkande 1dmnar vi
en sammanfattning av rapporten sdvitt gdller de delar som nu &r
aktuella.

4.3 Allmdnna synpunkter pa delpensioneringen

Vi har funnit att delpensioneringen utgdér en vdsentlig bestdnds-
del i systemet for rorlig pensionsdlder och att erfarenheterna av
pensioneringen i allt vdsentligt dr mycket goda. Genom 1976 ars
reform, d&8 delpensioneringen tillkom, togs enligt var mening ett
viktigt steg mot storre flexibilitet inom den allmdnna pensione-
ringen. Den enskildes mojligheter att efter egna behov och onske-
mal sjdlv kunna vdlja pensionstidpunkt och pensionsgrad har okat
avsevdart. Reformen synes ha uppskattats av de forsakrade, och
mojligheterna att efter eget val minska arbetstiden under de
sista yrkesverksamma aren har utnyttjats av en betydande andel
forsdkrade, i synnerhet de forsta aren efter genomférandet av
reformen.

Delpension innebdr objektivt sett en mjukare och gradvis 6vergang
fran forviarvslivet ti11 &1derspension. De mdl som uppsattes for
de nya reglerna vid 1976 ars reform synes ha blivit fdérverkligade
i stor utstrdckning. Som nyss framhdllits har ett stort antal
forsakrade genom delpensioneringen fatt mojlighet till en succes-
siv anpassning av arbetet till fordndringar i arbetsformidgan och
till egna oOnskningar. De dldres mojligheter att vara kvar i ar-
betslivet synes ocksd ha forbattrats som en f61jd av inférandet
av delpensionsforsdkringen. Enligt den utvdardering som gjorts av
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RFV dr det mycket som talar for att utvecklingen delpensione-
ringen forutan skulle ha medfort en fortsatt kraftig okning av
fortidspensioneringen och en okad belastning pa arbetsldshetsfor-
sdkringen. Visserligen fanns redan fore delpensioneringens till-
komst - och finns alltjamt - mojligheter for vissa forsakrade med
nedsatt hdlsa e. d. att minska arbetstiden och f3 ekonomisk er-
sattning hdrfor genom partiell fortidspension. Denna mojlighet
synes dock av olika - bl. a. psykologiska - skdl ha utnyttjats i
enbart begransad utstrdckning, medan ddremot antalet hela for-
tidspensioner varit betydande. Valet forefaller alltsd tidigare
ofta ha stdtt mellan att vara kvar i arbete i ofdrandrad omfatt-
ning och att helt lamna arbetslivet. Man torde ddrfor kunna gora
den beddmningen att delpensioneringen har motverkat de allt star-
kare tendenserna att fler dldre tvingas ldmna arbetsmarknaden
definitivt. Genom delpensioneringen har sdledes midnga forsakrade
kunnat vara kvar i arbetslivet och undvikit den isolering fran
tidigare arbetskamrater och kdnsla av onyttighet som annars
skulle ha kunnat uppkomma. Visst forskningsmaterial tyder dven

pd att pensioneringen inneburit gynnsamma forandringar av delpen-
siondrernas livsvillkor och att den kan ha minskat risken for ut-
slagning och halsoproblem.

Genom delpensioneringen synes sdlunda de forsdkrade ha fatt
reella mojligheter att efter eget val minska sitt forvarvsarbete.
Dessa mojligheter synes tillkomma de allra flesta forvarvsarbe-
tande. Aven om det fortfarande kan finnas vissa grupper som kan
ha svarigheter att overgd tiil deltidsarbete, har vi inte funnit
nagra tecken p& att storre kategorier anstdllda eller egenfore-
tagare skulle vara forhindrade att i praktiken utnyttja rdtten
till delpension. Dock kan enskilda forsdkrade ha problem i en

del fall. T. ex. kan pd det statliga omrddet en regel i anstdll-
ningsforordningen (1965:601), som omdjliggor att l1d@ngtidsvikariat
inrdttas efter den som gar over till delpension, medféra att
arbetstagaren stdller sig tveksam till en sddan dvergdng.

I den analys som vi gjort av delpensioneringen har vi sd&lunda
funnit att syftena med denna pensionsform till inte ovdsentlig
del uppfyllts. Forskningsmaterial ger ocksd en klar indikation
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om att delpensiondrer fir ett gynnsamt 1dge infor d1derspensione-
ringen, bl. a. eftersom bdttre hdlsa och storre mojligheter att
vara kvar i arbetslivet under mindre anstrdngande eller stres-
sande forhdllanden maste antas medfora en mjukare Gvergéng till
dlderspension. Intervjuundersckningar med delpensiondrer visar
att en mycket stor andel av dessa tror att denna overgdng skulle
underlattas genom delpensionen. Enligt dessa undersokningar ar
ocksa delpensiondrer den grupp som oroar sig minst infor olika
former av férdndringar i samband med d1derspensioneringen.

Enligt var mening dr det angelidget att bevara och om méjligt for-
battra en pensionsform som gett sadana positiva effekter. I en
sddan forbdttring ligger givetvis ocksd den hdjning av kompensa-
tionsgraden till 65 % fr. o. m. den 1 juli 1987 som regeringen
aviserat att den kommer att foreldagga riksdagen forslag om.

Nagra mer omfattande forandringar av delpensionsforsdkringen
anser vi inte vara pdkallade. Delpensioneringen bor ligga fast
med nuvarande huvudsakliga uppbyggnad. Vid var dversyn av pensio-
neringen har vi emellertid funnit att vissa av de nuvarande reg-
lerna ger upphov till mindre tillfredsstdallande konsekvenser och
att dessa regler darfor bor dndras. De dandringsforslag som vi
ldgger fram motiveras huvudsakligen av en strdvan att forbdttra
mojligheterna till delpension for vissa grupper forsdkrade eller
att dstadkomma en bdttre dverensstammelse mellan regelsystemet
och syftena med delpensionsforsdkringen. Vi har dessutom funnit
att vissa forandringar kan genomfdras som skulle pdtagligt under-
ldtta administrationen av delpensioneringen utan att darfor han-
synen till och valfriheten for enskilda forsdkrade eftersdtts. En
annan vdsentlig utgdngspunkt for vara forslag ar att fa till
stdnd en dkad samordning mellan delpensioneringen och den all-
manna pensioneringen i dvrigt, bl. a. i syfte att frdamja en fram-
tida lagteknisk sammanslagning. Som framhdlls i vara direktiv dr
det angeldget att pa detta sdatt ta till vara alla mojligheter
till samordning och forenkling.

Av avgorande betydelse for rdtten till delpension ar att den
forsdkrade har ett deltidsarbete. Ndgon rdtt hdrtill finns

inte enligt lagstiftningen, utan ansvaret for att f& fram erfor-
derliga deltidsarbeten har overlamnats till arbetsmarknadens
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parter. Under forarbetena understroks dock att arbetsmarknads-
parterna hdrvidlag har ett stort ansvar for att sddana arbeten
skapas som utgdr en nodvandig forutsdttning for en andamdlsenlig
kombination av delpension och deltidsarbete. Det forutsattes
sdledes att det pd arbetsmarknaden skulle dstadkommas deltids-
arbeten sd att syftena med den rérliga pensionsdldern kunde
uppnas.

Enligt vad vi har kunnat finna har foretag m. f1. pd@ arbetsmark-
naden visat stor beredvillighet att tillgodose efterfrdgan pa
deltidsarbete for personer i dldern 60-64 3r och att soka 16sa
de praktiska problem som kunnat uppstd i samband med arbets-
tagares overgang till deltid. P& arbetsmarknaden har harigenom i
stor utstrackning tillskapats deltidsarbeten for dldre arbets-
tagare. Olika avtal har ocksd traffats mellan arbetsmarknadens
parter med anledning av delpensionsreformen. P3 de statliga och
kommunala omrddena gdller avtal som visserligen inte ger en
absolut ratt till deltidsarbete men som rekommenderar myndig-
heterna m. f1. att i mojligaste mén tillmotesgd arbetstagarnas
onskemd1 om arbetstidsminskning. Och dven inom den privata sek-
torn finns rekommendationer att foretagen bdr positivt prova moj-
ligheterna att ordna deltidsarbete for dem som Onskar utnyttja
delpensioneringen. Ndgra egentliga problem i detta hanseende
synes inte ha uppkommit. Anledning att nu omprova det stdll-
ningstagande som gjordes vid 1976 &rs reform och att i lagstift-
ningen infora en rdatt till deltidsarbete anser vi darfor inte
foreligga.

Mot bakgrund av de sdlunda redovisade utgdngspunkterna Gvergér vi
till att Gversiktligt redogora for resultatet av vara dvervigan-
den pd delpensionsomraddet. I avsnitt 5 behandlar vi sedan de
olika fragorna mer utfoérligt och presenterar d& dven de konkreta
forslag som vi ldagger fram.

4.4 Huvuddragen i forslagen

I frdga om den personkrets som har rdatt till delpension har

vi funnit att till@mpningen av regelsystemet for anstdllda
fungerar i huvudsak tillfredsstdllande och att den dr vdsentligen
enhetlig och riktig. Liksom RFV i 1984 3rs rapport anser vi att
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dessa regler huvudsakligen har en sddan konstruktion att syftet
med dem uppnds. Nagra mer genomgripande dndringar av dessa dr
darfor inte motiverade. I det foljande kommer vi dock att fore-
s1& justeringar av regelsystemet pd en del punkter for att ytter-
ligare forbdttra forsdkringen i denna del.

Vid inforandet fr. o. m. &r 1980 av rdtt till delpension for
egenforetagare forutsdgs att bedomningen av pensionsrdtten for
denna kategori skulle bli férenad med betydande svérigheter. Av
bl. a. RFV:s uppfoljning framgdr att sddana tillampningsproblem
ocksd har kommit att prdgla handldggningen av drendena om del-
pension for egenforetagare. Enligt var uppfattning kvarstar
emellertid ofdordndrade de sociala skdl och de rdttviseaspekter
som anfordes vid anslutningen av egenfdretagarna till delpen-
sionsforsdkringen. Anledning att nu ifrdgasdtta denna kategoris
tillhdrighet till férsdkringen anser vi sdledes inte finnas
(avsnitt 5.1).

Uppdragstagarnas stdllning i delpensionssystemet har ldnge kri-
tiserats och olika forslag till dndringar har tidigare presente-
rats. Som forut namnts omfattade den delpensionslag som infordes
fr. o. m. den 1 juli 1976 enbart anstdllda. Uppdragstagarna an-
slots till forsakringen forst fr. o. m. den 1 januari 1980 och
gavs d& rdtt till delpension p& samma villkor som egenfdretagare.

Redan i RFV:s rapport (Ds S 1977:9) Oversyn av delpensionsforsak-
ringen, som 1&g till grund for regeringens proposition 1978/79:69
med forslag till den nu gdllande delpensionslagen, foreslog ver-
ket att uppdragstagare i delpensionshanseende skulle jamstallas
med arbetstagare. Departementschefen foljde emellertid inte RFV:s
forslag i det avseendet utan foreslog i stdllet att uppdrags-
tagare skulle behandlas pa samma sdtt som egenforetagare vid be-
domningen av rdtten till delpension. Detta blev ocksd riksdagens
beslut.

Uppdragstagares stdllning inom delpensioneringen har darefter
behandlats vid ett flertal til1fdllen i riksdagen. I socialfor-
sakringsutskottets betdnkande 1984/85:23 hdnvisade utskottet i
anledning av en motion i frdgan dels till RFV:s forut namnda
rapport, Delpension och rérlig pensionsdlder (januari 1984),
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dels till pensionsberedningens uppdrag i denna frdga. Utskottet
forutsatte att frdgan om uppdragstagares stdllning i delpensions-
hdnseende ddrmed skulle fd sin 16sning.

Vi har funnit oss kunna konstatera att de nuvarande bestdmmel-
serna om delpension for uppdragstagare i vissa fall far mindre
tillfredsstdllande konsekvenser. Vi anser det inte rimligt att

t. ex. en forsakrad som till huvudsaklig del ar anstdlld och som
har ett uppdrag vid sidan av anstdllningen skall behandlas som en
egenforetagare i delpensionshdnseende. De svarigheter som man
tidigare hdnvisat till for att avvisa ett jamstdllande av uppdrag
med anstdllning menar vi kan bemdstras. Vi anser darfor att samma
regler framdeles bor gdlla for en uppdragstagare som for en an-
stdlld nar det gdller rdtten till och berdkningen av delpension.
Under vara dverviaganden i avsnitt 5.5 utvecklar vi ndrmare moti-
ven hdarfor och de forslag som vi ldgger fram for att astadkomma
detta resultat.

Om man pd sdtt som vi foresldr jamstdller arbete som uppdrags-
tagare med arbete som anstdlld bortfaller enligt var mening i
huvudsak behovet av sdrskilda regler om bisysslor. For vissa
speciella kategorier forsdkrade kan dock kvarstd ett behov att
kunna begdra bortseende fran en mindre bisyssla vid delpensions-
prévningen. I avsnitt 5.6 redovisar vi vara Overviganden och
forslag i detta hdnseende.

De nu gdllande allmidnna forsikringsvillkoren och dldersgrin-
serna dr enligt var mening vdl avvigda och ndgra fordndringar
i dessa avseenden kan inte anses pdkallade (avsnitten 5.1 och
5.2). Vi har inte heller funnit det motiverat att nu foresla
nagon dndring i vad avser det nuvarande kravet p& arbetstids-
minskning for anstdllda (avsnitt 5.3) eller betrdffande den
nedre tidsgrinsen for deltidsarbetet (avsnitt 5.7). Ocksd
nuvarande regler for berdakning av arbetstiden bor enligt

var mening kvarstd i huvudsak oforandrade (avsnitt 5.8).

I frdga om den lingsta arbetstiden efter arbetstidsminskningen
bor dock goras en dndring. Nuvarande bestdmmelser medfor att en
anstdlld som har en eller flera bisysslor vid sidan av anstdll-
ningen kan arbeta langre tid an vad som motsvarar ett ordinarie
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heltidsarbete efter arbetstidsminskningen och &ndd uppbdra del-
pension. Motsvarande mojligheter finns for egenforetagare och
uppdragstagare. Dessa konsekvenser av regelsystemet anser vi vara
otillfredsstdllande och mindre vdl fdérenliga med delpensione-
ringens syfte. Mot bakgrund hdrav bor inforas en sarskild regel
som bestdammer en Ovre grdns for arbetstiden efter arbetstids-
minskningen. I avsnitt 5.7 redovisar vi vdra dvervdganden och
forslag i detta hanseende.

Nar det gdller arbetstidsminskningen for egenforetagare
erinrades under forarbetena (prop. 1978/79:69, SfU 14) om

att det for denna kategori i allmidnhet inte finns ndgot direkt
samband mellan arbetstid och inkomst. Arbetstiderna ar i regel
oreglerade och inkomsterna dr ofta beroende av konjunkturer och
gjorda investeringar. Mot denna bakgrund framholls att det inte
torde vara genomférbart att ha sd fingraderade mojligheter till
arbetstidsminskning for egenforetagare som reglerna for arbets-
tagare medger. Forsdkringens regler forutsatte namligen att man
med rimlig grad av til1forlitlighet kunde forutse inkomsten efter
overgdngen till deltidsarbete och att det foreldg ett direkt sam-
band mellan arbetstid och inkomst. For flertalet egenfdoretagare
ansags arbetsforhdllandena inte motsvara dessa forutsattningar.
Mindre férandringar i arbetstiden var nidmligen svira att fast-
stdlla for andra dn dem som har reglerad arbetstid. Eftersom

b1. a. sociala skdl talade darfor borde forsdakringen 1ikval ut-
vidgas till att omfatta aven bl. a. egenforetagarna. Utvidgningen
borde dock ske med forsiktighet och med en viss sarreglering be-
trdaffande bl. a. arbetstiden. Med hansyn hdrtill borde krdvas en
mera betydande minskning av arbetstiden for att medge egenfdre-
tagare rdtt till delpension. Ett krav infordes dirfor pd att en
egenforetagare skall minska sin arbetstid med minst hdlften.

Vid vdr analys av tillampningen av regelsystemet har vi funnit
att de befarade tilladmpningssvarigheterna verkligen har uppkommit
och att forsakringskassorna har haft problem med att bedoma
arbetstidsminskningen for egenforetagare. Aven om det av bl. a.
rattviseskdl maste anses onskvirt med likartade regler for alla
forsdkrade, ger erfarenheterna fran kassorna och RFV vid handen
att det inte dr mojligt att - utan betydande tilldmpningsproblem
- infora en mer fingraderad skala for arbetstidsminskningen for
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egenforetagare dn den som nu gdller. Det finns salunda enligt var
mening vagande skdl for att inte dndra nuvarande regler i det har
berdrda hanseendet (avsnitt 5.4).

Vi har funnit att det vanligtvis inte foreligger ndgra problem i
tilldmpningen att bedoma utldggningen av arbetstiden efter
arbetstidsminskningen. De forsdkrade har i allmdnhet mojligheter
att anpassa arbetstiden till reglerna for delpension. For vissa
yrkesgrupper kan dock fortfarande svarigheter foreligga. Det gil-
ler frdmst dem som har utprédglade sdsongarbeten. Mot bakgrund
hdarav har i nuvarande lagstiftning RFV bemyndigats att for vissa
yrken gdéra undantag fran lagens foreskrifter om forldggning av
deltidsarbete, om synnerliga skdl talar for det. Denna 10sning
framstdr enligt var mening som en dndamdlsenlig avvagning, efter-
som det knappast kan komma i frdga att genom lagstiftning infora
sdrregler for sdrskilda yrkesgrupper.

Vi anser sdlunda att reglerna for arbetstidens utlaggning dar val
avvdgda i forhdllande till delpensioneringens syfte att mojlig-
géra en mjuk Gvergdng till &lderspension. Nuvarande bestdmmelser
pd detta omrdde féreslds darfor kvarstd i huvudsak ofdrindrade
(avsnitt 5.9).

Vi har kunnat konstatera att nuvarande regler for att bestdmma
den forsdkrades pensionsunderlag och di framst inkomsten fore
arbetstidsminskningen dr jamforelsevis komplicerade. For en
anstdlld utgdrs pensionsunderlaget av skillnaden mellan hans nor-
mala forvarvsinkomst fore arbetstidsminskningen och den forvérvs-
inkomst som han efter arbetstidsminskningen kan antas ha tills
vidare. Uttrycket normal forvarvsinkomst har inte ndgon mer pre-
cis bestamning. Som regel 1igger sdkandens egna uppgifter om in-
komsten till grund for berdkningen. Pensionsunderlaget berdknas
med utgangspunkt i inkomst- och arbetsforhd1landena under ett &r
(ibland tre ar) fore arbetstidsminskningen. Utfallet av den nu-
varande metoden att berdkna inkomsten paverkas i hog grad av vid
vilken tidpunkt under en kollektivavtalsperiod som arbetstids-
minskningen pdbdrjas. Vidare blir tillampningen i praktiken inte
alltid lika for manadsavldnade och for timavidonade forsakrade.
Det dr ocksd i regel svart att forutse utfallet av forsakringen
med de nuvarande reglerna. Inkomstberdkningen tar dessutom i
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ansprék en inte obetydlig del av den tid som dtgdr for delpen-
sionsdrenden hos forsakringskassorna.

Eftersom den nuvarande metoden sdlunda medfor vissa nackdelar
anser vi att man bor Gvervidga en annan metod. Enligt var mening
bor om mojligt reglerna for pensionsunderlaget konstrueras pa
sadant sdtt att tilldmpningen av dem blir lika for alla och att
man slipper att infdora undantagsregler for vissa speciella fall.
Den forsdkrade bor ocksd pa ett enkelt sdtt kunna forutse stor-
leken av sin delpension.

Vid vdra overvdganden har vi funnit att en battre metod dn den
nuvarande dr att ta hdansyn till den forsakrades forvarvsinkomster
for en langre period tillbaka i tiden. Om man vdljer en sddan
ldngre period fore arbetstidsminskningen, bor berdkningen 1&mp-
ligen goras pa grundval av de ATP-poang som tillgodordknats den
forsakrade under denna tid. Genom dessa far man ett tillforlit-
ligt och for forsakringskassorna lattillgangligt ma&tt pa den for-
sdkrades tidigare inkomster av forvédrvsarbete. En berdkning en-
1igt denna metod skulle kunna goras enligt samma regler som for
tillaggspension, dvs. med beaktande av pensionspodngen for de 15
basta inkomst&ren. Vi har emellertid funnit att en bdttre 16sning
i detta sammanhang dr att grunda berdkningen pa ATP-podngen for
de fem aren ndrmast fore arbetstidsminskningen, eftersom delpen-
sioneringen syftar till att ge ekonomisk kompensation for en mer
aktuell inkomstforlust &n vad som dr fallet inom ATP. Enligt var
mening bor tillfdlliga deltidsarbeten och tillfalliga ledigheter
inte pdverka delpensionens storlek. For att undvika detta anser
vi att man vid berdkningen av inkomsten fore arbetstidsminsk-
ningen bor bortse fr&n ATP-podngen for de tva ar dd inkomsten
varit ldgst och att man sdledes gor genomsnittsberdkningen pa
grundval av de tre dterstdende drens ATP-podng.

Med en sadan berdkningsmetod skulle behovet av precisa arbets-
tidsberdkningar inom delpensioneringen vdsentligt minska. Metoden
skulle vidare innebdra att ATP-systemets inkomstbegrepp skulle
ersdtta det nuvarande inkomstbegreppet inom delpensioneringen.
Samordningen skulle ddrigenom oka inom systemet med rorlig pen-
sionsdlder, och dven méjligheterna att lagtekniskt inordna del-
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pensioneringen i AFL skulle forbadttras. Dessutom skulle de skilj-
aktigheter som nu forekommer i behandlingen av m&nadsavldnade och
timavldonade forsdkrade forsvinna.

Under vdra dvervdganden och forslag i avsnitten 5.10 och 5.11
utvecklar vi mera ingdende de tankegdngar som hidr framforts.

Som ocksd anges dar har vi vad gdller berdkningen av inkomsten
efter arbetstidsminskningen kunnat konstatera att de nuvarande
reglerna fungerar tillfredsstdllande och att ndgra dndringar inte
dr motiverade.

Enligt nuvarande regler begridnsas pensionsunderlaget for an-
stdllda med hdnsyn till den sjukpenninggrundande inkomsten. Detta
innebdr bl. a. att den lagfdsta delpensionen inte kompenserar for
bortfall av inkomstdelar dver 7,5 ganger basbeloppet. Skulle in-
komsten dven efter arbetstidsminskningen 6verstiga 7,5 basbelopp,
medfor denna begransningsregel att pensionsunderlaget reduceras i
sin helhet. For bortfall av inkomstdelar &ver 7,5 basbelopp ges
dock i regel kompensation pa grundval av de avtal som trdffats
mellan arbetsmarknadens parter om kompletterande delpension for
tjanstemannagrupper med sadana loneldgen. Ocks& for egenfore-
tagare gdller en motsvarande begrinsning vid 7,5 basbelopp till
f61jd av att inkomsten fore arbetstidsminskningen berdknas med
ledning av intjdnade pensionspodng for ATP, dar den Gvre gransen
for tillgodordknande av pensionsgrundande inkomst &r just detta
belopp. I vissa sammanhang har ifragasatts att infoéra en alterna-
tiv berdkningsmetod i den lagstadgade delpensioneringen som inne-
bar att delpensionen skulle utgora en sd stor andel av 7,5 génger
basbeloppet som motsvarar graden av arbetstidsminskning.

Att pd detta sdtt lagstiftningsvdagen utoka mojligheterna till
delpension for forsdkrade med inkomster over 7,5 basbelopp

skulle innebdra en kraftig utgiftsokning for delpensionsforsik-
ringen med - sannolikt - motsvarande besparingar for de olika
tjdnstepensionsordningarna. En sddan utgiftsokning kan inte anses
motiverad i dagens ldge. Vi vill dock erinra om att vi i ett
senare skede av utredningsarbetet kommer att se 6ver det nuva-
rande taket for berdkning av pensionsgrundande inkomst inom ATP
(motsvarande taket for sjukpenninggrundande inkomst).
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Enligt de nu gdllande bestdmmelserna skall egenforetagare

alltid till en ansékan om delpension bifoga ett intyg frén

ndgon som kdnner hans inkomst- och arbetsférhdllanden vial.
Intyget skall lamnas p3 heder och samvete. Enligt vad vi erfarit
kan forsdkringskassorna i manga fall ifr8gasdtta intygsgivarens
kannedom om sokandens arbetsférhdllanden. Trots detta har ofta
delpension beviljats. Kassan tillmater namligen i regel sokandens
egna uppgifter eller annan utredning avgdorande betydelse i sam-
manhanget. Vissa andra sokande forklarar for kassan att intyg
inte kan limnas eftersom ingen kdnner arbetstiden s3 val att han
kan avge ett intyg pa heder och samvete. Det kan dock antas att
de har andra mojligheter att styrka sin arbetstidsminskning.
Dessa sokande kan emellertid av formella skdl inte beviljas
delpension.

Vi kan sdlunda konstatera att nuvarande regel om intygslamnande
har skapat vissa problem i den praktiska tilldampningen for de
forsdkrade och for forsakringskassorna. For att undanrdja dessa
problem bor enligt var mening den nu gdllande regeln andras. En
lamplig 16sning kan vara att slopa kravet pd att intyg alltid
skall 1dmnas. Vi gor den beddmningen att mojligheterna for for-
sdkringskassan att f3 god och til1férlitlig dokumentation om
egenforetagares arbets- och inkomstférhdllanden inte kan antas
bli forsdmrade med en sddan 16sning. I avsnitt 5.12 redogdr vi
mer utforligt for vdra Overvdganden och forslag pd detta omrdde.

En frdga som ibland uppmirksammats gdller mojligheterna att upp-
bara delpension samtidigt med &lderspension fradn en tjanstepen-
sionering, dvs. p& grundval av kollektivavtal pd arbetsmarknaden.
Mot bakgrund av ett riksdagsuttalande i frdgan har vi dvervigt
behovet av sdrskilda regler frén samordningssynpunkt p& delpen-
sioneringens omrdde. Vi har emellertid funnit att ndgot behov
hdrav numera inte kan anses foreligga. I avsnitt 5.14 redovisar
vi skdlen for detta stdllningstagande.

Eftersom delpension betalas ut i samband med att den forsdkrade
arbetar deltid menar vi att en mer adekvat bendmning pd pensionen
an den nuvarande ar deltidspension (avsnitt 5.15). Denna be-
ndamning innebdr dessutom en naturlig anpassning till den som
oftast anvdnds i dagligt tal. Vi foresldr darfor att pensions-
formen framdeles bendmns deltidspension.
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Enligt vdra direktiv skall som utgdngspunkt for vart arbete gilla
att alla forslag som 1dggs fram skall kunna genomforas inom ramen
for ofdordndrade resurser. De konkreta forslag som vi redovisar i
det foljande innebd@r sammantagna att utgifterna for delpensione-
ringen kan forvantas bli i huvudsak ofdrdndrade. I avsnitt 6
redogor vi for dessa kostnadsberdkningar.
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5 (VERVAGANDEN OCH FORSLAG I DE OLIKA FRAGORNA

5l Personkretsen

5.1.1 Gallande regler

Delpension kan betalas ut till forvdrvsarbetande i 31dern 60-64
Sr som minskar sin arbetstid. Sedan dr 1980 omfattar delpensione-
ringen alla forvarvsarbetande, saval anstdllda som egenfdretagare
och uppdragstagare. Vid tilldmpningen av delpensioneringens reg-
ler riknas en foretagsledare i f@mansforetag och dennes make
(eller dirmed jamstd11d sammanboende) inte som anstdllda utan

som egenforetagare.

5.1.2 0Overvdganden

Vad giller den delpensionsberdttigade personkretsen kan enligt
vir mening inte komma i friga att dvervadga ndgra fordndringar
betriffande anstdlldas och uppdragstagares tillhorighet till
forsakringen. Vi foreslar dock att arbete som uppdragstagare
skall jamstdllas med arbete som anstdlld vad avser villkoren
for delpension (se avsnitt 5.5).

Som framhd11lits i avsnitt 4 forutsdgs infér anslutningen av
egenforetagarna till delpensioneringen dr 1980 att det i den
praktiska tillampningen skulle uppkomma avsevdrda svarigheter

vid bedomningen av rdtten till delpension for denna kategori.

RFV p&pekade i sin rapport (Ds S 1977:9) Oversyn av delpensions-
forsakringen att fdérsdkringens ddvarande regler forutsatte att
man exakt kunde faststdlla den forsdkrades arbetstid, att man

med rimlig grad av til1forlitlighet kunde forutse inkomsten efter
dvergdngen till deltidsarbete och att det foreldg ett direkt sam-
band mellan arbetstid och inkomst. For flertalet egenforetagare
ansdgs arbets- och inkomstférhdllandena inte motsvara dessa for-
utsattningar. Verket erinrade ocksd om att egenfdretagarna inte
ir en homogen grupp utan omfattar fdorvarvsarbetande som arbetar
under vitt skilda betingelser. I gruppen ingdr inte bara jord-
brukare och smiforetagare inom handel och industri utan dven
mdnga andra sjdlvstandiga yrkesutdovare, t. ex. konstndrer av
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olika slag. I regel har féretagarna fria och oreglerade arbets-
tider, och foretagarinkomsten ar inte bestamd pa forhand utan
varierar manga gdnger 3r frén &r. Ofta foreligger inte heller

ett direkt samband mellan arbetstid och inkomst, eftersom inkoms-
ten i manga fall &r beroende av t. ex. konjunkturer och gjorda
investeringar. Den redovisade nettointdkten kan ocksi vara bero-
ende av olika bokforingstekniska och juridiska regler, varfor det
kan vara svart att avgora vilket belopp som skall anses utgora en
foretagares verkliga inkomst.

RFV foreslog dndock att egenforetagarna skulle anslutas till del-
pensionsforsdkringen och hdnvisade ddarvid till att de behov av
att kunna minska arbetstiden som forsidkringen skall tillgodose
torde foreligga for ménga egenforetagare i samma utstrdckning som
for anstdllda. Ytterligare framholl verket att en begransning av
delpensioneringen till anstdllda inte Overensstiamde med utveck-
Tingen inom socialférsdkringen, dir tidigare skillnader i for-
manshdnseende mellan olika kategorier forvdrvsarbetande i stort
sett forsvunnit. Anslutningen av egenféretagarna till delpensio-
neringen borde dock enligt verket ske med stor forsiktighet och
med vissa sdrregler for den gruppen.

I propositionen 1978/79:69 framh11 departementschefen det ange-
ldgna i att egenféretagare fick rdtt till delpension. Han pape-
kade att inte bara anstdllda utan dven egenforetagare har behov
av att kunna minska arbetstiden under de sista yrkesverksamma
dren. Han ansdg, dven om han var medveten om de svirigheter som
foljde darmed, att RFV:s forslag visade att en anslutning av
egenforetagarna var mojlig med hjalp av vissa schablonregler.
Departementschefen féreslog darfor att egenforetagare skulle

f& rdtt till delpension. Samtidigt forklarade han sig dock vara
medveten om att det torde finnas yrkesgrupper foér vilka pensione-
ringen kunde komma att passa mindre vdl. Riksdagen beslutade i
enlighet med forslaget i propositionen.

Erfarenheterna visar att de férutsedda tillampningsproblemen
verkligen har uppkommit. RFV genomforde under perioden januari
1981 - maj 1982 en uppfdlining av forsdkringskassornas handldagg-
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ning, vilken redovisades i rapporten Delpension for egenfore-
tagare (december 1982). Av denna rapport framgdr bl. a. att det
ofta foreligger betydande svérigheter att bedoma arbetstidsminsk-
ningen och att avgora om arbetstiden ddrefter uppgdr till minst
17 timmar per vecka.

Aven i rapporten Delpension och rorlig pensionsdlder (januari
1984) tog RFV upp till@mpningen av delpensioneringen for egen-
foretagare. 1 denna rapport anmirks att ocksd andra problem har
uppkommit i tillampningen, bl. a. att bedoma vem som skall rdknas
som foretagsledare i ett fdmansforetag. Om exempelvis en sddan
forsdkrad overldter rorelsen till en ndra anhdrig kan svdrigheter
uppstd att avgora vilken grad av inflytande den forsdkrade dar-
efter har i foretaget. Vidare redovisas problem i samband med
omprovning av delpensionen for egenforetagare. I dtskilliga fall
framkommer betydande skillnader i inkomstutvecklingen jamfort med
de uppgifter som lamnats i ansokningen. Det dr ofta svart att be-
doma om inkomstforandringarna dr varaktiga och om de har samband
med @ndring av arbetstiden. Ibland kan det ocksd ifrdgasdttas om
vissa slag av ersdttningar skall hdanféras till arbetsinsatser som
utfordes fore arbetstidsminskningen. Exempel pa sddana inkomster
dr royalties, provisioner, patentinkomster, tantiem och uttag
fran skogskonton.

RFV konstaterar i den sistnamnda rapporten att forsdkringskas-
sorna i vissa fall haft skilda uppfattningar i frdga om bedom-
ningen av egenféretagares ratt till delpension. For att uppnd
storre enhetlighet och 1ikformighet vid tilldmpningen har pro-
blemen tagits upp vid bl. a. pensionskonferenser med forsak-
ringskassorna de senaste &ren. Enligt RFV dr det emellertid
for tidigt att dra ndgra slutsatser om vilka effekter som de
vidtagna dtgarderna gett pd forsidkringskassornas tillampning.
Verket bedomer dock att &tgdrderna dr dgnade att successivt
medfora mindre variationer i tillampningen.

Vi anser att de sociala skdl och de rdattviseaspekter som moti-
verade en anslutning av egenforetagarna till delpensioneringen
fortfarande ar giltiga. Dessa fdorsdkrade kan med samma fog som
anstdllda och uppdragstagare gora ansprak pa att med ekonomisk
kompensation fran samhdllet kunna minska arbetsinsatsen under
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de sista yrkesverksamma aren. Genom att delpensionsforsikringen
fr. o. m. dr 1980 utvidgades till att omfatta alla fdorvarvsarbe-
tande togs ett viktigt steg mot okad samordning och enhetlighet
inom socialforsdkringen, som hdrefter inrymmer arbetstagare, upp-
dragstagare och egenforetagare pd i allt vdsentligt samma vill-
kor. De problem som uppkommit i tillampningen ndr det gdller
egenforetagarna kan darfor enligt v8r mening inte motivera att
denna grupps tillhorighet till férsdkringen nu ifrdgasatts. Den
nuvarande personkretsen inom delpensioneringen bor saledes kvar-
std ofordndrad.

Nar delpensioneringen inférdes i juli 1976 kunde deldgare i f3-
mansforetag som utfdrde forvdrvsarbete som anstdlld i foretaget
fd delpension pd samma villkor som andra anstdllda. Sedan &r 1980
galler dock att dessa forsakrade rdaknas som egenforetagare vid
tillampningen av reglerna for delpension, eftersom ndgra vasent-
liga skillnader i arbetsférhdllandena jamfért med egenforetagare
inte ansetts foreligga. (Av de drenden inom delpensioneringen

som ror egenforetagare avser ungefdar hdlften just foretagsledare
m. f1. som dr anstdllda i famansforetag.) Detta motiv for att
jamstdlla bl. a. famansforetagare med egenforetagare ar enligt
var mening alltjamt barkraftigt. De problem som funnits och finns
vid tilldmpningen av reglerna om delpension for egenfdretagare
forekommer i allt vdsentligt dven ndr det galler famansforetagare
m. f1. Enligt var uppfattning finns darfér inte ndgon anledning
att overvdga en dndring av de sdrregler som gdller for denna
kategori anstdllda.

Betrdffande aldersgranserna inom delpensioneringen har vi
inte funnit skdl att foresld ndgra fordandringar. De nuvarande
grdanserna har motiverats med hansyn till syftena med de olika
formanerna inom systemet for rorlig pensionsdlder. Vi anser
att samordningsskdl - och dven kostnadshansyn - talar mot
sddana forandringar.
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5.2 De allmdnna forsdkringsvillkoren

5.2.1 Gdllande regler

For att ndgon skall vara forsadkrad for delpension krdvs att tre
forutsdattningar dr uppfyllda. Som fdorsta forutsdattning gdller

att sokanden skall vara bosatt i Sverige. En andra forutsdttning
ar att sokanden uppfyller arbetsvillkoret enligt reglerna for
arbets1oshetsforsakringen eller det kontanta arbetsmarknads-
stodet. Detta innebdr att han skall ha arbetat i viss omfattning
i minst fem mdnader under en ramtid av tolv midnader omedelbart
fore arbetstidsminskningen eller den tidigare dag dd ansokan
gors. Som tredje forutsdttning galler att sokanden skall ha varit
forvarvsverksam i sddan utstrdckning att han tillgodordknats pen-
sionsgrundande inkomst for ATP for minst tio dr fr. o. m. 45 ars
d1der. Harvid beaktas dven &r d& ndgon haft undantagande fran ATP
eller underldtit att betala egenavgift till tilldggspensione-
ringen.

5.2.2 0Overvidganden

Delpension forutsatter fortsatt forvdrvsarbete. Arbetstiden skall
forlaggas pa visst sdtt och inom vissa tidsramar, och inkomstfor-
andringen skall std i viss relation till den minskade arbets-
tiden. Dessa omstidndigheter midste kunna kontrolleras av forsdk-
ringskassorna. Eftersom sddana kontroller i praktiken inte torde
kunna utféras i frdga om forvarvsarbete utomlands, framstdr det
enligt vdr mening som ofrdnkomligt att ha ett principiellt krav
pa att den som uppbdr delpension dr bosatt i Sverige. Detta krav
bor darfor kvarstd ofordndrat. Liksom hittills bér bosdttnings-
begreppet inom delpensioneringen vara detsamma som inom social-
forsdakringen i Ovrigt. Detta innebdr bl. a. att den som vistas
utomlands under enbart en kortare tid eller som - under vissa
forutsdttningar - av en arbetsgivare hdr i landet utsants for
arbete i annat land kan f& rdtt till svensk delpension.

Aven nuvarande villkor om aktuell anknytning till arbetsmarkna-
den - med den koppling som finns till reglerna inom arbets1ds-
hetsstodet - dr enligt var mening vdl avvidgda. Ndgra problem
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synes inte ha uppkommit vid den praktiska tilldmpningen av be-
stammelserna. Vi foresldr darfor att ocksd dessa regler kvarstar
oforandrade.

Det nuvarande kravet att sokanden skall ha tillgodordknats pen-
sionsgrundande inkomst for ATP for minst tio &r fr. o. m. 45 3rs
dlder har sin grund i att det ansetts motiverat att kridva en
relativt 1dng tid i arbetslivet fore Gvergdngen till delpension.
For dokumentation hdrom har det ansetts naturligt att knyta an
till ATP-systemet, eftersom pensionspodngen direkt avspeglar
tidigare arbetsforhdllanden. Vi anser att det inte foreligger
skdl att nu frdngd detta stdllningstagande. Delpensionen avser
att ge mojlighet till en nedtrappning av arbetsinsatsen under
de sista aren fore &lderspensioneringen. Det mdste darfor anses
ligga i sakens natur att den som beviljas delpension har en
ldngre tid bakom sig pd arbetsmarknaden under de &r som 1ligger
narmast dessfdrinnan.

I syfte att dstadkomma en ytterligare samordning med tillaggs-
pensioneringen har vi oOvervdgt att for rdatten till delpension
liksom for oreducerad ATP krdva att pensionspodng tillgodordknats
for minst 30 ar fr. o. m. fyllda 16 dr. Vi har emellertid funnit
att ett sddant villkor skulle medfora betydande nackdelar. Bl. a.
skulle hdrigenom dtskilliga forsakrade som kan fa delpension en-
1igt nuvarande regler riskera att stdllas utanfor forsakringen.
Detta skulle i forsta hand gdlla for kvinnor som gjort ett ldngre
avbrott i forvédrvsarbetet for att vdrda barn och for personer som
invandrat till Sverige foérst i vuxen dlder. Vi har darfor - trots
att samordningsaspekten far anses vasentlig - avstdtt fran att
ldgga fram ndgot forslag med denna innebord.

Nuvarande regel med dess krav pd att pensionsgrundande inkomst
inom ATP tillgodordknats for minst tio ar fr. o. m. fyllda 45 ar
bor sdledes bibehd1las. Aven reglerna om hdnsynstagande till &r
da sokanden haft undantagande frdn eller underl18tit att betala
avgift till ATP bor finnas kvar i nuvarande utformning.



SOU 1986:47 93

Sl Arbetstidsminskningen for anstallda

5.3.1 G&@llande regler

Den som efter arbetstidsminskningen arbetar enbart som anstdlld
har rdtt till delpension om han minskat arbetstiden med i genom-
snitt minst fem timmar per vecka. Den nya arbetstiden mdste ocksa
understiga den ordinarie arbetstiden i arbetet med minst fem
timmar per vecka.

5.3.2 (Overvidganden

I forarbetena till delpensioneringen uttalades bl. a. att ett av
syftena med den nya forsdkringen var att mdjliggora en "successiv
nedtrappning" resp. en "markerad nedtrappning" av arbetstiden.
Innebdrden av dessa uttryck diskuterades emellertid inte ndarmare.
En tolkning kan vara att avsikten var att ge méjlighet ti1l en
minskning av arbetstiden i flera steg (t. ex. 40-35-20-0 timmar
per vecka).

Utvecklingen har, som framgdr av den statistiska redovisningen i
bilaga 1 (tabell 4.5), visat att delpensiondrerna i endast liten
utstrdackning (ca 3 %) gor en ytterligare arbetstidsminskning
efter den ursprungliga. T. ex. atfoljs en minskning av arbets-
tiden frdn 40 ti11 35 timmar i veckan vanligen inte av ndgon
ytterligare minskning fore dlderspensioneringen.

En arbetstidsminskning av sa ringa omfattning som fem timmar per
vecka vilken inte fo1js av ytterligare nedtrappning kan enligt
var mening sagas std i strid med delpensioneringens syfte att
moj1iggora en mjuk Svergdng till &lderspension. For att f& till
stand en battre Sverensstimmelse mellan reglerna om arbetstids-
minskningen for anstdllda och syftena med delpensioneringen har
vi Overvdgt att foresld ett krav pd att den sammanlagda arbets-
tiden skall minska med t. ex. minst 20 %, dock med minst fem tim-
mar per vecka. Den sammanlagda arbetstiden efter arbetstidsminsk-
ningen skulle dd i konsekvens darmed kunna vara lingst 32 timmar
per vecka. (Denna arbetstid motsvarar en minskning med 20 % for
en forsakrad med 40 timmars arbetsvecka fore arbetstidsminsk-
ningen.)
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En 16sning med denna innebdrd skulle dock medféra en nagot mins-
kad flexibilitet vad avser mojligheterna till arbetstidsminsk-
ning. Bl. a. skulle vissa problem kunna uppstd for forsdkrade som
onskar minska den dagliga arbetstiden. Vidare kan enligt gallande
regler en anstdlld med en mindre bisyssla vid sidan av anstdll-
ningen begdra bortseende fran bisysslan. Hans faktiska arbetstid
kan vara 45 timmar per vecka efter arbetstidsminskningen (35 tim-
mar i anstdllning och 10 timmar i uppdrag). Om tidsgrdnsen for
arbetet efter arbetstidsminskningen skulle sattas vid 32 timmar
per vecka skulle alltsd uppkomma en vdsentlig skillnad i forhal-
lande till nuvarande regler.

Av bl. a. dessa skdl foreslar vi ingen dndring betrdffande kravet
pa att arbetstiden for anstdallda skall minska med minst fem tim-
mar per vecka. Som framgdr av avsnitt 5.7 foreslar vi dock att
det nu skall inforas en fast Ovre tidsgrdns for deltidsarbetet
vid 35 timmar per vecka for alla forsdkrade. I denna arbetstid
skall dven inrdknas en mindre bisyssla som den forsdkrade begdrt
bortseende fran. Nuvarande regel for anstdllda om minskning i
forhdllande till ordinarie arbetstid i arbetet kan darmed slopas.

5.4 Arbetstidsminskningen for egenfdretagare

5.4.1 Gallande regler

For den som efter arbetstidsminskningen arbetar inte enbart som
anstdlld gdller att arbetstiden skall ha minskat med i genomsnitt
minst hdlften for att han skall kunna fi delpension. Till denna
kategori hor i forsta hand egenforetagare och uppdragstagare.

5.4.2 Bakgrund till nuvarande regler

Som framgdr av avsnitt 5.1.2 framhdlls under forarbetena till
nuvarande lagstiftning att det skulle medfora avsevdrda svarig-
heter att ansluta egenfdretagare till delpensionsforsdkringen pd
samma villkor som anstdllda och att sdrregler ddarfor var erfor-
derliga for denna kategori. I RFV:s rapport (Ds S 1977:9) Over-
syn av delpensionsforsdkringen bedémdes det inte vara mojligt med
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en sa fingraderad arbetstidsminskning som reglerna for anstdllda
medger. S& relativt marginella andringar i arbetstiden torde
enligt verkets uppfattning vara svdra att faststdlla for andra
forvarvsarbetande &n de som har reglerad arbetstid. I princip
skulle detta forutsdtta att arbetstiden for egenfdoretagare
registreras, ndgot som sannolikt inte var mojligt att genomfdra.

Verket konstaterade darfor att man for egenforetagare torde
behdva krdva en mera betydande minskning av arbetstiden for att
rdtt till delpension skulle foreligga. En s&dan markerad arbets-
tidsminskning skulle namligen - om den inte kompenserades p&
ndgot sdtt - i avsevdrd grad inverka bl. a. p3 verksamhetens
omfattning, vilket kunde anvdndas som stdd vid beddmningen.
Verket hade Gvervdgt att 13ta en arbetstidsminskning pd tva
nivder - t. ex. en minskning med en fjdrdedel eller hdlften -
ge ratt till delpension. (Detta hade ocksd férordats av repre-
sentanter for foretagarorganisationer.) En sddan 16sning skulle
emellertid innebdra att en arbetstidsminskning med i genomsnitt
drygt fem timmar i veckan i vissa fall skulle kunna vara till-
rdcklig for rdtt till delpension. En s& relativt obetydlig
minskning av arbetstiden var enligt verkets mening mycket svir
att konstatera i andra fall dn dd arbetstiden registrerades.
Verket ansdg att det darfor kunde vara 1ampligt att krdva att
egenforetagaren minskat sin arbetstid med minst hdlften for att
rdatt till delpension skall féreligga. En sddan arbetstidsminsk-
ning till hdlften torde i regel ocks& motsvara behovet.

I propositionen 1978/79:69 om delpension for egenforetagare m. m.
anforde departementschefen att han 1iksom ménga av remissinstan-
serna ansdg det vara nédviandigt med en viss sdrreglering betraf-
fande egenfdoretagarnas arbetstidsminskning mot bakgrund bl. a. av
att det kunde rdda markanta skillnader mellan arbetstagares och
ovrigas forvdrvsarbeten. Det borde ddrfor krdvas att egenfore-
tagarna minskat sin arbetstid med minst hdlften for att de skulle
fa rdtt till delpension. Diarvid konstaterade departementschefen
att av de anstdllda som vid detta tillfdlle uppbar delpension
hade drygt tre fjardedelar minskat arbetstiden med just halften.
P& ldngre sikt fick man med ledning av erfarenheterna fr&n den
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praktiska tilldampningen bedoma om det skulle bli mgjligt att
ndarma reglerna till dem som gadller for anstdllda. Riksdagen
beslutade i enlighet med forslaget i propositionen.

5.4.3 (vervidganden

Som vi framhd11it i avsnitt 5.1.2 har RFV, som noga foljt till-
1d@mpningen av delpensionsforsdkringen for egenforetagare, konsta-
terat att betydande svarigheter uppkommit hos forsikringskassorna
vid denna tilldmpning. Sddana problem har forelegat bl. a. nar
det galler bedomningen av egenfioretagares arbetstidsminskning.

I sin rapport Delpension och rorlig pensionsdlder (januari 1984)
har RFV dragit slutsatsen att erfarenheterna dittills av detta
regelsystem inte ger anledning eller mojlighet att foresl1d regler
som ndrmar sig de som gdller for anstdllda i frdga om mojligheten
att minska arbetstiden med mindre &n hdlften.

De tillampningssvarigheter som befarades vid tillkomsten av nu-
varande regler har sdlunda uppkommit. Erfarenheterna visar att
forsdkringskassorna ofta haft problem med att beddma arbetstids-
minskningen for egenforetagare. Aven om problemen synes succes-
sivt ha minskat och tilldmpningen under &rens lopp blivit mer
enhetlig, foreligger alltjdmt betydande svarigheter vid prov-
ningen av fragan om egenféretagaren minskat sin arbetstid i
tillrdcklig omfattning.

Principiellt maste det av bl. a. rattviseskdl anses onskvirt att
ha Tikartade regler betrdffande arbetstidsminskningen for egen-
foretagare och andra forsdkrade. Erfarenheterna fran forsakrings-
kassorna och RFV ger emellertid vid handen att det inte &r mdj-
ligt att utan betydande tillampningsproblem tillgodose detta
onskemdl. De argument mot enhetliga regler som framférdes under
forarbetena till nuvarande lagstiftning dr enligt var mening
fortfarande giltiga. Om de regler for arbetstidsminskningen som
gdller for anstdllda skulle inforas for egenforetagare, skulle
svarigheterna att kunna konstatera en minskning av arbetstiden
oka vasentligt. Vi har ddrfor funnit att vi inte kan foresld en
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mer fingraderad skala for arbetstidsminskningen dn den som nu
gdller. Nuvarande regler bor alltsd tills vidare kvarstd ofor-
dndrade.

Inte heller kan det komma i frdga att - som Lantbrukarnas riks-
forbund foreslagit i en till oss overlamnad skrivelse - infora
sarregler om arbetstidsminskningen for enbart en viss grupp egen-
foretagare som lantbrukare. S&dana sdrregler skulle std i strid
med de principer som 1igger bakom lagstiftningen pd socialforsak-
ringens omrdde. De skulle ocksd strida mot de utgdngspunkter om
okad samordning och forenkling pd detta omrdde som vi uppstdllt
for vart arbete. Hartill kommer att det knappast kan sdgas fore-
ligga storre mojligheter att prova och kontrollera en regel som
medger en mer fingraderad arbetstidsminskning just for kategorin
lantbrukare dn vad som skulle vara fallet foér manga andra egen-
foretagare.

Som vi ndrmare utvecklar i avsnitt 5.12 anser vi dock att det
finns skdl att mildra de krav som nu stdlls i frdga om 1dmnande
av intyg till styrkande av en egenforetagares arbetstidsminsk-
ning.

565 Uppdragstagarnas stdllning

5.5.1 Begreppet uppdragstagare

Med uppdragstagare menas den som utfor arbete for annans rak-
ning utan att vara anstdlld i dennes tjanst. Som uppdragstagare
betraktas bl. a. den som har fortroendeuppdrag av olika slag,

t. ex. som politiskt eller fackligt fértroendevald. Ocksd annan
ledamot i privata eller offentliga styrelser och andra beslutande
organ raknas som uppdragstagare, liksom formyndare, Overvakare
och fosterfordlder. Aven den som har til1falligt uppdrag att for-
rdtta bouppteckning, verkstdlla besiktning och vardering eller
att utfora uppgifter som t. ex. foredragshdllare, Oversdttare
eller tolk anses vara uppdragstagare. Frénsett for en del poli-
tiskt fortroendevalda och ett f&tal andra grupper torde uppdrag

i regel utgdra bisyssla vid sidan av en huvudverksamhet. Denna
huvudverksamhet dr vanligtvis en anstdllning.
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Inkomst av uppdrag skall inom den allmdnna forsdkringen i regel
jamstallas med anstdllningsinkomst (3 kap. 2 § och 11 kap. 2 §
AFL). P3 uppdragsersdttning skall uppdragsgivaren betala arbets-
givaravgift. Denna jamstdlldhet med anstdllningsinkomst gdller
inte om ersdttningen skattemdssigt utgor inkomst av rorelse eller
jordbruksfastighet for uppdragstagaren. Parterna kan dock i dessa
fall sjdlva komma dverens om att s&dan ersattning skall anses som
anstdllningsinkomst.

Grdnserna mellan vem som dr att anse som uppdragstagare, anstdlld
och egenfdoretagare dr inte skarpa. Omfattande grdnsdragningspro-
blem finns, bl. a. p& skatte- och avgiftsomrddena. Exempelvis

kan en uppdragsgivare i vissa fall fa svarigheter att bedéma om
arbetsgivaravgifter skall betalas for en uppdragsersdattning eller
inte, bl. a. mot bakgrund av att sociallagstiftningens och upp-
bordslagstiftningens arbetstagarbegrepp inte dr helt identiska.

5.5.2 Gdllande regler m. m.

Inom delpensioneringen adr reglerna for arbetstidsminskningen
olika for anstdllda och for 6vriga férsdkrade. Aven pensions-
underlaget beraknas enligt skilda metoder. Sysselsdttningen
efter minskningen av arbetstiden &r avgdrande for vilka regler
som gdller.

Den som efter arbetstidsminskningen arbetar enbart som anstdlld
har rdatt till delpension om han minskat arbetstiden med i genom-
snitt minst fem timmar per vecka. For den som efter arbetstids-
minskningen inte arbetar enbart som anstdlld krdvs att arbets-
tiden minskat med i genomsnitt minst hdlften. Till denna senare
kategori hor i forsta hand egenfdoretagare och uppdragstagare.
Aven kombinationer av olika typer av forvdrvsarbete kan fore-
komma, t. ex. anstdllning och rorelse eller anstdllning och
uppdrag.

Ratten till delpension for den som vid sidan av en anstdllning
har ett annat forvdrvsarbete (dn anstdllning) efter arbetstids-
minskningen skall sdledes bedomas enligt samma regler som gidller
for egenforetagare. For att gora det méjligt dven for vissa ur
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denna grupp av forsakrade att gora en mer fingraderad arbetstids-
minskning har emellertid inforts vissa undantagsregler om bortse-
ende fran en mindre bisyssla.

Dessa regler innebdr att, om den forsdkrade har en mindre bi-
syssla vid sidan av sitt huvudsakliga arbete, han pd begdran kan
fa sin rdtt till delpension bedomd med bortseende fr&n bisysslan.
Foljande forutsdttningar gdller dock.

0o Bisysslan skall ha utforts varaktigt fore arbetstids-
minskningen.

o Arbetstiden for bisysslan fér inte ha okats infor eller vara
avsedd att oka efter arbetstidsminskningen i det huvudsakliga
forvdrvsarbetet.

o Arbetstiden for bisysslan kan berdknas uppgd till i genom-
snitt hogst 10 timmar per vecka.

o Rrsinkomsten for bisysslan kan antas bli mindre dn vad som
motsvarar ett basbelopp.

Ti11 grund for bedomningen av ratten till delpension for for-
sdkrade som har uppdragsinkomster 1igger bdde den forsdkrades

och uppdragsgivarens uppgifter om inkomst och arbetstid. (Detta
gdller sdvadl i de fall dar rdtten till delpension bedoms enligt
samma regler som gdller for egenforetagare som i de fall dar
ratten till pension bedoms med bortseende frén bisyssla.) Utred-
ningen av inkomstforhdllandena avviker i regel inte frdn den ut-
redning som gors betrdffande anstdlldas inkomster. Nar det gdller
arbetstiden dr handlaggningen dock annorlunda. Vanligtvis kan
uppdragsgivaren inte ldmna preciserade tidsuppgifter, utan for-
sdkringskassan mdste ta sokandens egna uppgifter som utgdngspunkt
for bedomningen. Kassan provar rimligheten i tidsuppgifterna
genom att jamfora dessa med inkomsterna fré&n uppdragen. De upp-
drag som dr aktuella i delpensionsdrenden hanfdr sig i allmanhet
till ett fital typfall, t. ex. kommunala och fackliga fortroende-
uppdrag. Med ledning av den erfarenhet som byggts upp vid hand-
ldggningen av liknande drenden faststdller kassan darefter
arbetstiden for uppdraget. I tveksamma fall finns naturligtvis
mojlighet att ta upp frigan om berdkning av arbetstiden till
diskussion och avgorande i pensionsdelegation, i vilken ingdr

b1. a. Tedamoter med samma bakgrund som de vanligast fdorekom-
mande sokandena med uppdragsinkomster.
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Antalet uppdragstagare som uppbdr delpension - i forhdllande till
ovriga delpensionstagare - framgdr av tabell 2.1 i bilaga 1 till
detta betankande. Som redovisas i denna tabell &r antalet upp-
dragstagare mycket begrdnsat (31 i december 1985). Andelen upp-
dragstagare i forhdllande till samtliga delpensionstagare har
varit tamligen konstant sedan ar 1980.

Forekomsten av extraarbeten illustreras av tabell 2.2 i samma
bilaga. Tabellen visar att bland de anstdllda har 5 % nagot
ytterligare arbete. I sd gott som samtliga fall har detta be-
domts som en mindre bisyssla i delpensionshdnseende. Av egen-
foretagarna har drygt en tiondel ndgot arbete utdver huvudsyssel-
sdattningen men endast drygt hdlften av dessa har beviljats bort-
seende frdn bisysslan vid prévningen av delpensionen.

5.5.3 Bakgrund till nuvarande regler

Nar delpensioneringen infordes i juli 1976 omfattade den endast
anstdllda. Om den forsakrade hade en varaktig bisyssla vid sidan
av anstdllningen kunde man enligt den dd gallande lagstiftningen
bortse fran denna bisyssla vid beddmningen av rdtten till delpen-
sion samt vid berdkningen av pensionens storlek. Med bisyssla
avsags arbete i rorelse, jordbruk eller uppdrag. Om arbetstiden
for bisysslan efter arbetstidsminskningen Gversteg arbetstiden i
deltidsanstdllningen skulle frdgan om radtten till delpension
provas av pensionsdelegation. Samma gdllde om ersattningen for
bisysslan dversteg hdlften av 16nen i deltidsanstdllningen. Ndgra
mer fasta grdnser for bisysslans omfattning eller for inkomsten
ddrav fanns inte.

Nar RFV i rapporten (Ds S 1977:9) Oversyn av delpensionsforsak-
ringen lade fram forslag om en utvidgning av delpensioneringen
foreslog verket att forutom forvdrvsarbete i rorelse eller jord-
bruk dven arbete i form av uppdrag skulle grunda rdtt till del-
pension. Enligt RFV:s forslag skulle darvid arbete sdsom upp-
dragstagare jdmstdllas med och beddmas enligt samma regler som
arbete sdsom arbetstagare, eftersom uppdrag ansdgs ofta sta
anstdllning ndra. En forutsdattning for detta var dock att den
forsakrade inte samtidigt hade inkomst av rorelse eller jord-
bruksfastighet, i vilket fall hela forvarvsarbetet skulle bedomas
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enligt reglerna for egenfdoretagare. Att jdmstdlla uppdrag med
anstdllning fann RFV vara mgjligt om man anvdnde vissa schablon-
regler for berdkningen av arbetstid. Samtidigt fdoreslog verket
att man skulle slopa bisysslereglerna eftersom allt forvarvs-
arbete darefter skulle ge rdtt till delpension.

I propositionen 1978/79:69 om delpension for egenforetagare m. m.
uttalade departementschefen att han, dven om det skulle vara mdj-
ligt att ta hjalp av schablonregler om normal och faktisk arbets-
tid i uppdrag, inte var Overtygad om att resultatet allmant
skulle bli tillfredsstdllande i de olika fallen. Att bestdmma de
olika schablonerna skulle sannolikt ocksd bli ett intrikat pro-
blem. Darfor foreslogs att uppdrag skulle behandlas pa samma satt
som rorelse och jordbruk och annan fri yrkesutévning vid beddom-
ningen av ratten till delpension. Detta innebar ocksd att man
skulle f@ enhetliga regler for alla slags uppdrag, t. ex. dven
sddana som utfors inom ramen for en konsultrdrelse. Forslaget att
slopa bisysslereglerna kunde enligt departementschefens mening
innebdra olyckliga trioskeleffekter och férsamringar i forhdllande
till tidigare regler. Han ansdg det inte rimligt att en arbets-
tagare som dessutom har ett fortroendeuppdrag eller som i obetyd-
1ig omfattning driver rorelse eller jordbruk skulle vara tvungen
att antingen minska sin sammanlagda arbetstid enligt rorelsereg-
lerna, dvs. med minst hadlften, eller helt avstd fran bisysslan.
Vissa mojligheter att ha bisyssla till anstdllning borde darfor
behd11as inom delpensionsforsdkringen, och motsvarande mojlig-
heter borde finnas for egenfdretagare som har ett uppdrag.

Riksdagen beslutade i enlighet med fdorslaget i propositionen.
Darmed infordes de nuvarande bisysslereglerna, som innebar
att man under vissa forutsdttningar kan bortse frdn en mindre
bisyssla vid sidan av det huvudsakliga arbetet.

5.5.4 Tidigare behandling

Sedan den nya delpensionslagen trdtt i kraft den 1 januari 1980
har frdgan om uppdragstagares stdl1ning inom delpensioneringen
tagits upp av riksdagen vid flera tillfdllen. I socialforsak-
ringsutskottets betdnkande 1979/80:19 behandlades silunda frédgan
om ratten till delpension for vissa fackligt och politiskt for-
troendevalda. Riksdagen framholl dd att det var orimligt att
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rdatten till delpension for en arbetstagare, som samtidigt ar
fackligt eller politiskt fortroendevald och ddrmed &r ledig med
16neavdrag fran sitt ordinarie arbete for att utfora uppdraget,
skall bedémas enligt de regler som gdller for egenforetagare.
N&got bdrande skdl att inte jamstdlla dessa uppdragstagare med
arbetstagare ansdgs inte foreligga. Detta borde ges regeringen
till kénna.

Med anledning av detta riksdagsbeslut uppdrog regeringen &t RFV
att utreda frdgan. Uppdraget redovisades i rapporten Erfarenheter
av delpensioneringen t. o. m. augusti 1980. I denna 1&mnades ett
forfattningsférslag enligt vilket arbete pa grund av fackligt
eller politiskt fortroendeuppdrag skulle anses som arbete sisom
anstdlld i delpensionshdanseende. For Gvriga uppdragstagare skulle
dock reglerna vara ofdrandrade.

I propositionen 1981/82:199 anmalde departementschefen frégan om
behandlingen av vissa uppdragsinkomster vid berdkningen av del-
pension. Ddrvid betonade departementschefen att - som verket p&-
pekat - svdrigheterna att faststdlla inkomst och arbetstid kvar-
stod med det forslag som RFV l1dmnat. Vidare framholl hon svirig-
heterna - framst i friga om politiskt fortroendevalda - att av-
gransa den personkrets som skulle kunna f& rdtten till delpension
beddmd enligt de gynnsammare regler som gdller for anstdllda. Med
hdnsyn till detta samt till att visst utredningsarbete pagick
betrdffande pensionsférhallandena for fortroendevalda lade rege-
ringen inte fram ndgra férslag om dndring av de gdllande bestam-
melserna.

Vid behandlingen av propositionen i riksdagen (SfU 1981/82:16,
rskr. 435) ansdgs det onskvdrt att regeringen skulle 18ta utreda
frdgan i ett vidare sammanhang och dirvid ta sikte &ven p3 andra
grupper uppdragstagare an de som innehar fackliga och politiska
uppdrag. Riksdagen beslutade att detta skulle ges regeringen till
kdnna.

Mot bakgrund harav fick RFV i september 1982 uppdraget att utreda
frigan om delpension for uppdragstagare. Resultatet av utred-
ningen redovisades i rapporten Delpension och rorlig pensions-
dlder (januari 1984). I sina overvdaganden med forslag till &nd-
rade regler konstaterade verket att ett avgdrande motiv for att
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inte jamstdlla uppdragstagare med arbetstagare dr svarigheterna
att berdkna arbetstiden i uppdrag. Vad gdllde arbetstiden for
politiskt fortroendevalda uppdragstagare hdvdade dock verket att
underlaget for ett stdllningstagande om dessa uppdragstagare
skall jamstdllas med arbetstagare eller egenforetagare hade for-
battrats. Arbetstiden for en uppdragstagare som dr politiskt for-
troendevald avser sammantrdden i ndmnder och forberedelser for
dessa, partigruppsmoten i anslutning till sammantrddena, andra
dverldggningar, moten inom partiorganisationen, medlems- och
vialjarkontakter m. m. Den tid som skall beaktas vid bedomningen
av ratten till delpension borde dock enligt verket begransas
till de arbetsuppgifter som har ett ndra samband med uppdraget,
t. ex. tid for sammantrdden och forberedelser for dessa samt
partigruppsmoten i anslutning till sammantrddena. Tiden for
ovriga delar av uppdraget skulle dd kunna ses som ideell verk-
samhet och skulle darfor inte pdverka rédtten till delpension.
Dessa delar av uppdraget dr for Ovrigt i allmdnhet inte arvode-
rade. Arbetstiden for fackligt fortroendevalda torde enligt
verket kunna berdknas pa motsvarande sdtt som for politiskt
fortroendevalda.

Enligt verkets uppfattning hade det underlag som framkommit i den
fornyade utredningen, bl. a. vad avsdg fortroendevaldas arbets-
forhdllanden, inte visat nya omstdndigheter som i ndgot vdsent-
1igt avseende dndrade bedomningen av ldmpligaste 10sning. Liksom
i verkets forslag ar 1977 forordades alltjamt den huvudinrikt-
ningen att uppdragstagare betrdffande rdtten till delpension
borde jamstdllas med anstdllda. Verket ansdg dock att det ur-
sprungliga forslaget borde kompletteras vad gdllde principerna
for bedomningen av arbetstidsforhdllandena for uppdragstagare.

RFV framholl att uppdrag i mdnga fall har stora likheter med
anstdllning. Svarigheter kvarstod dock fortfarande att berakna
arbetstiden for vissa uppdragstagare. Verket ansdg darfor att,

om uppdragstagaren inte genom ndgon annan person kunde intyga
arbetstid och inkomst for uppdraget, det borde d1igga uppdrags-
tagaren sjdlv att styrka dessa forhdllanden. Ndr forsdkringskas-
san klargjort uppdragstagarens arbetsforhdllanden torde inga hin-
der foreligga att jamstdlla hans arbete med arbete som anstdlld
vid beddémningen av rdtten till delpension.
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Verkets férslag innebar sdledes att det i princip skulle stdllas
samma krav pd uppdragstagare som egenféretagare nir det gallde
utredning om arbetstidsforhdllandena. I 6vrigt skulle uppdrags-
tagare jamstdllas med anstdllda i delpensionshidnseende.

Harefter har socialférsakringsutskottet i betankandet 1984/85:23
pad nytt provat fradgan om rdtten till delpension for uppdrags-
tagare med fackliga och politiska uppdrag. Utskottet hdnvisade
darvid till RFV:s nyssnamnda rapport samt erinrade om att det i
pensionsberedningens uppdrag ingdr dven fragor som belysts i
denna rapport. Utskottet forutsatte att den frdga som aktuali-
serats diarmed skulle f& sin 16sning.

5.5.5 0Overvdganden och forslag

Utgangspunkter

Som framgar av redogbrelsen i det foregéende har frigan om rit-
ten ti1l och berdkningen av delpension for uppdragstagare dgnats
stort intresse och uppmdrksammats i mdnga olika sammanhang.
Skilda forslag ti11 16sningar har ocksd presenterats under 3rens
lopp. Nar delpensioneringen ar 1980 utvidgades till att omfatta
alla typer av forvdrvsarbete var det en strdvan att s& 18ngt moj-
ligt ansluta olika grupper forvarvsarbetande p& samma villkor.
Endast i den mdn arbets- och inkomstforh&1landena var alltfor
avvikande kunde sadrbestammelser accepteras. Vid den Gversyn som
vi gjort av regelsystemet och vid vilken samordnings- och forenk-
lingsaspekter har tillmdtts stor vikt har vi sdrskilt undersokt
om antalet sdrbestdmmelser for olika typer av forvarvsarbetande
kan minskas. Ndr det gdller uppdragstagarnas stdllning inom del-
pensioneringen har vi dven tagit speciell hdnsyn till hur motsva-
rande frdga har 16sts inom Gvriga grenar av socialforsdkringen.

En grundtanke med delpensioneringen dr att regelsystemet i s&
stor utstrackning som mojligt skall anpassas efter de forsdkrades
onskemdl om grad av arbetstidsminskning. Reglerna skall inte
heller forsvira mojligheterna att &ndra inriktning av forvarvs-
arbetet i samband med 6vergdngen till deltidsarbete.
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Enligt vdr uppfattning kan de nuvarande bestdmmelserna om del-
pension foér uppdragstagare i vissa fall f& mindre tillfredsstal-
lande konsekvenser. Det kan inte vara rimligt att t. ex. en for-
sdkrad som till huvudsaklig del dr anstdlld och som har ett upp-
drag vid sidan av anst@llningen i princip skall behandlas som en
egenforetagare vid beddmningen av rdtten till delpension. Inom
den allmanna pensioneringen i Ovrigt jamstdlls uppdrag med an-
stdllning. Av principiella skdl borde detsamma gdlla ocksd pa
delpensionsomradet. Ett uppdrag stdar ofta anstdllning ndra, och
en uppdragstagare dr inte sdllan i samma ekonomiska och sociala
situation som en arbetstagare. For flertalet ar uppdraget ndrmast
en bisyssla, t. ex. for vissa fackligt och politiskt fortroende-
valda samt for formyndare, Overvakare och fosterfordldrar. Om
mojligheter finns att komma till rdtta med de problem som man
tidigare hdnvisat till ndr det gallt uppdragstagarnas stallning
inom delpensioneringen, anser vi sdledes att denna kategori
principiellt bor jamstdllas med anstallda.

De nuvarande reglerna for anstdllda forutsdtter att man kan be-
stdmma arbetstiden med stor noggrannhet. S&dana mdjligheter finns
i regel inte ndr det gdller uppdragstagare. Som framgatt av redo-
visningen i det foregdende har dessa svarigheter att faststdlla
arbetstiden i uppdrag utgjort huvudmotivet for den sarreglering i
forhdllande till anstdllda som nu gdller betrdffande delpension
for uppdragstagare. Ett jamstdllande av dessa tvad grupper for-
vdrvsarbetande skulle darfor underldttas om man kan finna en 10s-
ning som innebadr att behovet av omfattande arbetstidsberdkningar
minskar.

For en anstdlld gors en tamligen exakt berdkning av inkomsten
fore arbetstidsminskningen. For en egenfdretagare gors motsvar-
ande inkomstberdkning schablonmdssigt. Berdkningen for egenfore-
tagare medfor darfor i regel inga problem i den praktiska till-
l1ampningen. Inkomsten efter arbetstidsminskningen kan ddremot
midnga ganger vara svar att forutse, bl. a. eftersom sambandet
mellan inkomst och arbetstid kan vara svagt eller obefintligt.
Ocksd for vissa mindre grupper av uppdragstagare gbrs i dag en
schablonberdkning av inkomsten fore dvergdngen till delpension,
namligen i de fall ddr ersdattningen skattemdssigt utgdr inkomst
av rorelse eller jordbruksfastighet. Om ersdttningen dr att han-
fora till inkomst av tjanst vid inkomsttaxeringen berdknas dock
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inkomsten ocksd for uppdragstagare enligt de regler som giller
for anstdllda. Att gora en rattvisande uppskattning av inkomsten
efter arbetstidsminskningen kan for vissa kategorier uppdrags-
tagare innebdra samma svarigheter som for en egenféretagare.
Grunden hdrtill dr att problem kan foreligga att beddma omfatt-
ningen av uppdraget for framtiden. Aven dessa problem hdnfor sig
sdledes till berdkningen av arbetstiden efter arbetstidsminsk-
ningen. Inkomstherdkningen f6r uppdragstagare underlattas dock
betydligt av att det i manga fall finns ett samband mellan den
tid som tas i ansprdak for uppdraget och inkomsten dirav. Om man
kan finna regler som ger ett rdttvisande mdtt pa inkomsten fore
arbetstidsminskningen och som 1dter sig tilldmpas p& ett enkelt
och enhetligt sdtt, skulle sdledes forutsattningarna att jam-
stdlla arbete som uppdragstagare med arbete som anstdlld for-
battras ytterligare.

Olika mojligheter till 16sning

Om man beddmer att svarigheterna att berdkna arbetstiden i upp-

drag fortfarande dr av den omfattning som redovisades i proposi-

tionen 1978/79:69 (jfr ovan) skulle det kunna ligga ndrmast till

hands att inte dndra nuvarande regler. I den diskussion om upp-

dragstagarnas stdllning inom delpensioneringen som forekommit

direfter har det emellertid hdvdats att dessa svarigheter borde

kKunna bemdstras. Vissa dndringar av reglerna har diarfor ansetts

vara motiverade. Man kan urskilja féljande huvudinriktningar pa

de forslag som forts fram i denna diskussion.

o Endast bisysslereglerna dndras.

o Endast visst arbete som uppdragstagare jamstdlls med arbete
som anstalld.

o I princip allt arbete som uppdragstagare jamstdlls med arbete
som anstdlld.

En m6jlighet att komma till radtta med problemen skulle s&lunda
kunna vara att andra reglerna for en mindre bisyssla och att
ddrvid hoja arbetstids- och inkomstgrdnserna fér denna. En s3dan
tanke har vdckts av bl. a. RFV, som i sin rapport Delpension och
rorlig pensionsdlder fran &r 1984 Hvervigde mojligheten att exem-
pelvis hoja gransen for arbetstiden till 16 timmar per vecka och
grdansen for inkomsten till tvd basbelopp.
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Med forebild frdn den delpensionslag som gdllde fore ar 1980
skulle dven kunna komma i fréga att gdra gridnserna for bisysslan
rorliga. Enligt denna lag skulle frdgan om rédtten till delpension
hanskjutas till sdrskild provning om arbetstiden i bisysslan
efter Overgdngen till deltidsarbete dversteg tiden for deltids-
arbetet. Detsamma gdllde om ersattningen for bisysslan dversteg
halften av 16nen for deltidsarbetet.

Fordelen med de namnda alternativen till 1dsning dr att antalet
fall dar uppdragstagare jamstdalls med egenforetagare skulle min-
ska betydligt. En utokning av tids- och inkomstgrdanserna skulle
dock kunna medféra att en bisyssla - som undantogs fran delpen-
sionsbeddmningen - inte alltid blev av begrdnsad omfattning i
forhdllande till huvudsysselsdttningen. Den nu diskuterade 10s-
ningen innebdr dven att mojligheterna skulle oka att efter ar-
betstidsminskningen arbeta mer an vad som vanligen dr ordinarie
arbetstid i heltidsanstallning, 40 timmar per vecka. Som vi ut-
vecklar i avsnitt 5.7 bOr strdvan vara att ta bort dessa mojlig-
heter. Det kunde darfor Overvdgas att infdra en sparregel som
forhindrade denna konsekvens. En sadan regel skulle kunna inne-
bdra att den forsdkrade efter arbetstidsminskningen (inkl. bi-
sysslan) fick arbeta ldngst t. ex. 35 eller 40 timmar per vecka.
Detta betyder att, om den forsdakrade har en arbetstid i anstadll-
ning pad exempelvis 17 timmar per vecka efter arbetstidsminsk-
ningen, han skulle kunna ha kvar uppdrag som tog i ansprék 18
(alt. 23) timmar per vecka.

I stdllet for att hoja grdnserna for vad som skall anses vara en
mindre bisyssla finns naturligtvis mojlighet att helt slopa
dessa. For att rdtten till delpension skulle beddmas med bortse-
ende fran bisysslan skulle dock kvarstd som forutsdttningar att
denna utforts varaktigt fore arbetstidsminskningen och att den
inte har oOkats infor eller dr avsedd att Oka efter arbetstids-
minskningen. En fordel med denna 16sning ar att man i regel inte
skulle behdva gora ndgon mer omfattande berdkning av arbetstiden
for uppdragen. Att avgora varaktigheten av bisysslan torde nor-
malt sett inte foranleda svdrigheter. I praktiken skulle utred-
ningen darfor avse endast frdgan om uppdraget utdkats eller inte.
Nagon spdrregel sddan som den ovan diskuterade torde inte komma i
frdga med detta alternativ, eftersom en s&dan regel skulle kriava
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arbetstidsberdakningar for uppdragen. Den 16sning som nu berdrts
skulle darmed vara forenad med samma nackdelar som den tidigare
diskuterade.

Vi vill ytterligare framhdlla att, ndr numera allt forvirvsarbete
ar delpensionsgrundande, det egentligen inte borde finnas behov
av ndgra sdrskilda bisyssleregler. Att systemet dnd& inneh&ller
sddana regler mdste anses innebdra nackdelar i férsdkringsmdssigt
hdnseende. En av dessa &r att bisysslan inte fdr utckas efter
delpensioneringen. Denna regel stdr ofta i konflikt med ménga
uppdragstagares onskan att utoka uppdragen i samband med eller
efter delpensioneringen. En av anledningarna till att uppdrags-
tagare gdrna vill behdlla eller utdka sina uppdrag i samband med
delpensioneringen torde vara att de inte betraktar uppdragen som
forvdrvsarbete. Vid en mindre utokning av bisysslan kan i en
omprovningssituation reglerna medfora troskeleffekter och ddrmed
problem for de fdorsdkrade. En strikt tillampning av reglerna
innebdr ndmligen att hela pensionen kan aterkrdvas kanske for
avsevdrd tid tillbaka.

Bisysslereglerna stdmmer sdledes ddligt &verens med utgéngspunk-
terna att den forsadkrades onskemdl om grad av arbetstidsminskning
bor tillgodoses i méjligaste man och att mdjligheterna till &nd-
rad inriktning av forvdrvsarbetet inte skall forsvéras. Aven
andra nackdelar dar forenade med det alternativ som hdr behandlas.
B1. a. skulle med detta inte tillgodoses onskemdlet att uppdrags-
tagare och anstdllda principiellt jamstdlls i delpensionshdnse-
ende. Mot bakgrund av vad vi sdlunda anfort finner vi det inte
vara en framkomlig eller lamplig vdg att bygga vidare pd detta
alternativ att endast gdra dndringar i bisysslereglerna.

En m6jlighet att minska problemen med delpension for uppdrags-
tagare dr att scka finna 16sningar som tar sikte pa3 enbart
vissa grupper uppdragstagare. I den diskussion som forts har
uppdragstagare med politiska och fackliga fortroendeuppdrag
ansetts ha en viss sdrstdllning. De exempel pd problem som
forts fram har dessutom huvudsakligen rort dessa uppdragstagare.

Det nyss diskuterade alternativet att &ndra endast bisysslereg-
lerna har byggt pd forutsdttningen att samtliga uppdragstagare
behandlas lika. Denna 16sning skulle dock dven kunna tilladmpas
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enbart for en begrdnsad krets uppdragstagare, t. ex. just poli-
tiskt och fackligt fortroendevalda. Emellertid kan ocksd en mer
vittsyftande 16sning komma i fraga nar det gdller behandlingen
av dessa kategorier i delpensionshanseende.

Som ndamnts i avsnitt 5.5.4 behandlade RFV i rapporten Erfaren-
heter av delpensioneringen t. o. m. augusti 1980 en sddan alter-
nativ 16sning, ndmligen att betrakta arbete som fackligt eller
politiskt fértroendevald sdsom anstdllning men ha kvar nuvarande
regler for Ovriga uppdragstagare. I rapporten konstaterades att
en sadan uppdelning av uppdragstagare i olika grupper inom en och
samma forsdakringsgren inte hade provats tidigare. I verkets over-
vaganden betonades dven de olika former av gransdragningsproblem
som darvid kunde uppkomma. Ett av dessa problem gdllde avgrdans-
ningen av politiskt och fackligt fortroendevalda i forhdallande
ti11 andra uppdragstagare. Ett annat problem avsdg frdgan om
avgransningen av politiskt och fackligt arbete skulle gdoras med
hansyn till om uppdraget utfdorts pa tid for tjdnstledighet med
loneavdrag i anstdllningen eller inte.

Vi vill nar det gdller det har aktuella alternativet, att endast
visst arbete som uppdragstagare jamstalls med arbete som an-
stdlld, erinra om att det for narvarande inom delpensioneringen
gors en uppdelning av de forvdrvsarbetande i tre huvudgrupper:
anstdllda, uppdragstagare och egenforetagare. Med detta alterna-
tiv skulle goras en ytterligare uppdelning av en av dessa huvud-
grupper, namligen ett sarskiljande av fackliga och politiska for-
troendeuppdrag frén ovriga uppdrag. Gruppen med politiska upp-
drag skulle i sin tur i vissa fall kunna behdva delas upp pa tva
undergrupper allt efter om 10neavdrag gjorts i den ordinarie
anstallningen eller inte.

Sddana dndringsforslag ligger inte i linje med de utgdngspunkter
som strdvandena efter likabehandling och samordning utgdr. Som
framgdr av den foregidende redogdrelsen skulle med sddana 16s-
ningar dessutom uppkomma betydande avgrdnsningsproblem. Vi av-
visar darfor en 16sning enligt denna linje.
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Som framgdr av avsnitt 5.5.4 foreslog RFV i rapporten Delpension

och rorlig pensionsdlder att i princip allt arbete som uppdrags-

tagare skulle jamstdllas med arbete som anstdlld. Fordelarna

med denna 16sning kan sammanfattas pa foljande sdtt.

o Behandlingen av uppdragstagare inom socialférsdkringen blir
enhetligare.

o En fingraderad arbetstidsminskning blir mojlig.

o En Okning av arbetstiden i uppdragen blir méjlig,
och de nuvarande trdskeleffekterna bortfaller dirmed.

o Om bisysslereglerna inte dndras, fordndras inte mojlig-
heterna for egenforetagare att fa delpension.

0 Antalet bisysslefall minskar betydligt.

Som ytterligare skdl for sitt forslag framholl verket att 3tskil-
liga uppdragstagare har arbetsférhdllanden som &r likartade vissa
grupper anstdlldas. Svarigheten att faststdlla arbetstiden torde
alltsd vara densamma for dessa uppdragstagare som for jamforbara
arbetstagare. Verket foreslog darvid att det i princip borde
stdllas samma krav pd uppdragstagare som pé egenforetagare vad
gdllde utredning av arbetstidsforhdllandena.

Vi kan instdamma med RFV att detta alternativ skulle innebdra be-
tydande fordelar. De utgdngspunkter som vi tidigare uppstdallt for
vara overvdganden pd det hdr berbrda omrddet synes i allt visent-
1igt bli tillgodosedda med detta alternativ. Med detta vinner man
okad samordning och forenkling och behovet av sdrbestidmmelser
minskar. Ytterligare en fordel &r att enskilda forsdkrade far
storre mojligheter att anpassa sina arbetsforhdllanden efter
arbetstidsminskningen till egna dnskemdl och att flexibiliteten
inom systemet sdlunda kar. Dessutom skulle de problem som nu
ibland kan uppkomma ndr det gdller grédnsdragningen mellan upp-
dragstagare och arbetstagare forsvinna.

Forslag

Vi anser sdlunda att en 16sning som innebdr att i princip allt
arbete som uppdragstagare jamstdlls med arbete som anstdlld
ligger i linje med de utgdngspunkter som vi lagt till grund for
vdra overvdganden. I det sammanhanget har vi ocksi framhdllit att
ett genomforande av en sadan 16sning underldttas om behovet av
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omfattande arbetstidsberdkningar minskar. Ddrvid har vi dven kon-
staterat att, om man kan finna regler som ger ett rdttvisande och
1dttillampat matt pd inkomsten fore arbetstidsminskningen, forut-
sdttningarna att jdmstdlla arbete som uppdragstagare med arbete
som anstalld skulle forbattras ytterligare.

I avsnitt 5.10 nedan ldgger vi fram forslag om att inkomsten fore
arbetstidsminskningen for anstdllda alltid skall berdknas enligt
en schablonmetod pd grundval av de ATP-podng som tillgodordknats
den forsdkrade. Samma metod foresldr vi skall gdlla for egenfore-
tagare (avsnitt 5.11). Frén denna synpunkt blir det darfor utan
betydelse om uppdragstagare jamstdlls med anstdallda eller egen-
foretagare. Harigenom far man ocksd ett 1dttillgangligt och
enkelt mdtt pd den tidigare inkomsten. Detta forslag till &ndrad
berdkningsmetod for inkomsten fore arbetstidsminskningen medfor
att behovet av arbetstidsberdkningar minskar. Enbart i de fall
dar arbetstidsminskningen ligger kring fem timmar i veckan eller
dar arbetstiden efter Overgdngen till delpension kan antas vara i
ndrheten av den nedre tidsgrdnsen for deltidsarbete (17 timmar i
veckan), kan uppkomma behov av en mer exakt arbetstidsberdkning.
Sddana behov kan aktualiseras dven i vissa omprovningssituationer
samt i fall ddr arbetstiden efter arbetstidsminskningen 1igger i
narheten av den Ovre grdns for deltidsarbetet, 35 timmar per
vecka, som vi foreslar i avsnitt 5.7. I flertalet fall torde dock
de ndmnda arbetstidsforhdllandena inte foreligga.

Vart forslag till dndrat pensionsunderlag avser endast inkomsten
fore arbetstidsminskningen. De nuvarande reglerna for berdkning
av inkomsten efter arbetstidsminskningen foreslds sdledes vara
of6rdndrade. Darmed kvarst@r dven vissa problem att berdkna
arbetstiden. Som framgdar av avsnitt 5.5.4 har emellertid RFV

i sin rapport Delpension och rorlig pensionsdlder pekat pa en
metod att begrdnsa den tid som skall beaktas vid beddmningen

av rdatten till delpension. Med en sddan metod underldttas berak-
ningen av arbetstiden vdsentligt. Vi anser denna metod vara en
dndamdlsenlig 16sning och foresl1ar att den skall tillampas i de
fall som hdr dr aktuella.
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Enligt vir mening kommer med detta och med de Gvriga forslag som
vi ldgger fram i detta betdnkande svdrigheterna att berikna
arbetstid i uppdrag att minska. Aven berdkningen av inkomsten i
uppdrag kommer i viss man att underlidttas.

Med hdansyn hartill och till vad vi i ovrigt anfort om fordelarna
med denna 16sning foreslar vi att i princip allt arbete som upp-
dragstagare generellt sett inom delpensioneringen skall jamstal -
las med arbete som anstdlld. I specialmotiveringen utvecklar vi
narmare vilka konsekvenser detta forslag bor fa vid den praktiska
tillampningen och hur beddmningen bor goras av arbetstidsminsk-
ningen for olika kategorier uppdragstagare.

En forutsdttning for att pd detta sdtt jamstdlla uppdrag med an-
stdallning bor vara att inkomsten av uppdraget skattemdssigt ar
att hanfora till inkomst av tjanst. Om uppdragsinkomsten vid
inkomsttaxeringen dr att anse som inkomst av rorelse eller av
jordbruksfastighet bor nuvarande regler alltjamt gdlla.

5.6 Bisysslereglerna

5.6.1 Gdllande regler

Om den forsdkrade har en mindre bisyssla vid sidan av sitt huvud-

sakliga arbete kan han pd begdran f& sin rdtt till delpension be-

domd med bortseende frdn bisysslan. Foljande forutsdttningar gil-

ler dock.

0 Bisysslan skall ha utforts varaktigt fore arbetstids-
minskningen.

0 Arbetstiden for bisysslan far inte ha dkats infor eller
vara avsedd att oka efter arbetstidsminskningen i det
huvudsakliga forvarvsarbetet.

o Arbetstiden for bisysslan kan berdknas uppga till i genom-
snitt hogst 10 timmar per vecka.

o Arsinkomsten for bisysslan kan antas bli mindre dn vad som
motsvarar ett basbelopp.
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5.6.2 Bakgrund till nuvarande regler

Enligt den lag som gdllde fore &r 1980 och som avsadg endast an-
stdllda skulle vid bedomningen av rdtten till delpension bortses
fran bisyssla som en forsikrad fore dvergdngen till deltidsarbete
varaktigt utfort vid sidan av sitt huvudsakliga arbete. Fragan om
ratten till delpension skulle dock hdnskjutas till sdrskild prov-
ning om arbetstiden i bisysslan efter arbetstidsminskningen oOver-
steg tiden for deltidsarbetet. Detsamma gdllde om ersdttningen
for bisysslan oversteg hdlften av 16nen for deltidsarbetet (se
dven avsnitt 5.5.3).

Nir RFV i rapporten (Ds S 1977:9) Oversyn av delpensionsforsdk-
ringen lade fram férslag om en utvidgning av forsdkringen fore-
slog verket att bisysslereglerna skulle slopas, eftersom allt
forvarvsarbete diarefter enligt forslaget skulle ge rdtt till del-
pension. Enligt RFV:s forslag skulle darvid arbete som uppdrags-
tagare jamstdllas med och beddmas enligt samma regler som arbete
som arbetstagare.

I propositionen 1978/79:69 om delpension for egenfdretagare m. m.
menade departementschefen att utredningsforslaget betrdffande bi-
syssla till anstdllning kunde innebdra olyckliga troskeleffekter
och férsamringar i forhdllande till dd gdllande regler om rdtt
till delpension. Han pekade ocksd pd att propositionens forslag,
att forvarvsarbete i form av uppdrag skulle jamstdllas med ror-
else i frdga om delpension, innebar en skdrpning av denna frage-
stallning. Departementschefen fann det inte rimligt att en ar-
betstagare, som dessutom har ett fortroendeuppdrag eller som i
obetydl1ig omfattning dven driver rorelse eller jordbruk, i fort-
sattningen antingen skulle behdva minska sin sammanlagda arbets-
tid enligt rorelsereglerna, dvs. med minst hdlften, eller helt
avstd frén bisysslan for att kunna fa rdtt till delpension enligt
reglerna for anstdllda. Han férordade darfor att vissa moj1ig-
heter att bortse fran bisyssla till anstdllning skulle behdllas
inom delpensionsforsakringen och att motsvarande mojligheter
skulle finnas for egenforetagare som har ett mindre uppdrag.
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I specialmotiveringen till propositionen framholl departements-
chefen att det tedde sig naturligt att i princip bortse bara fran
arbete som inte sjdlvstdndigt kan raknas som deltidsarbete vid
delpension. Med hansyn hdrtill foreslogs en gridns vid en arbets-
tid om tio timmar i veckan for bisysslan. Det fick ocks& anses
nodvdndigt att dra en Gvre grédns for vad som kan betraktas som
inkomst av mindre bisyssla, dven om det var arbetstiden som var
vasentligast i sammanhanget. Denna inkomstgrdns borde vara fast
och foreslogs utgdra ett basbelopp. Behov foreldg dven av en
regel att arbetstiden inte skulle fad 6kas i samband med delpen-
sioneringen. Med okning avsdgs dock inte obetydliga foradndringar
i arbetstiden.

Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget i propositionen och
ddarmed infordes de nu gdllande bisysslereglerna.

5.6.3 Overvdganden och férslag

Enligt vad vi erfarit har tillampningen av bisysslereglerna

hos forsdkringskassorna i allmdnhet inte vdllat ndgra storre
problem. Vissa svarigheter har dock ibland kunnat uppst&. Detta
gdller t. ex. ndr omfattningen av bisysslan dndrats frén &r till
ar fore arbetstidsminskningen. Betrdffande fortroendeuppdrag kan
antalet sammantrdden och sammantradenas langd variera. Betydande
fordndringar kan dven ske av arvodet for uppdraget. Om den for-
sakrade har royalties eller tantieminkomster kan dessutom vissa
problem finnas att faststdlla arbetstid och inkomst. Detsamma kan
galla for den som driver ett mindre jordbruk. Nar bisysslans var-
aktighet skall bedomas har uppdrag som inte utfors &rligen med-
fort problem, exempelvis uppdrag som dterkommer vart femte &r.
Betrdffande tiden for fackliga och politiska uppdrag har det
ibland varit svart att faststdlla hur stor del som utfors under
resp. efter ordinarie arbetstid. Nar den forsdkrade har minskat
sin arbetstid i det huvudsakliga arbetet och samtidigt begirt
bortseende frén bisyssla, forekommer det vidare att antalet
uppdrag okar i och med att utrymmet for dem blir stdérre. Efter-
som en forutsdttning for att f& radtten till delpension beddmd
med bortseende fran bisysslan dr att den inte utdkas efter
arbetstidsminskningen, uppkommer i dessa fall frdga om delpen-
sionen skall omprovas eller inte.
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Vi anser, som framhdl1lits i avsnitt 5.5.5, att det numera egent-
1igen inte borde finnas ndgot behov av sdrskilda bisyssleregler
inom delpensioneringen, eftersom allt forvdrvsarbete nu grundar
rdtt till delpension. Forekomsten av dessa regler kan darfor ses
som en nackdel i forsakringsmassigt hanseende.

I detta sammanhang bor erinras om att redan enligt nuvarande
regler inkomstbortfall i ett uppdrag kompenseras med delpension.
T. ex. kan den som fore arbetstidsminskningen haft en anstdllning
med 40 timmars arbetstid och ett uppdrag med en arbetstid om 12
timmar i veckan helt avstd frdn uppdraget samtidigt som han mins-
kar arbetstiden i anstdllningen med minst 5 timmar. Hans riatt
till delpension bedoms dd enligt reglerna for anstdllda och in-
komstbortfallet - bdde i anstdllningen och uppdraget - kompense-
ras i sin helhet. Ett annat exempel &r en forsdkrad som arbetar
35 timmar per vecka som anstdlld i ett arbete med en ordinarie
arbetstid for heltidsanstdllning om 40 timmar i veckan. Vid sidan
av anstdllningen har han ett fortroendeuppdrag, for vilket ar-
betstiden berdknas till 10 timmar per vecka. Arbetstidsminsk-
ningen sker genom att han avstdr fran uppdraget eller - t. ex. i
samband med en forskjutning i de politiska styrkeforhdllandena -
inte far detta forldngt, medan arbetstiden i anstdllningen ar
oférandrad. Trots att sdlunda ingen forandring sker av arbets-
tiden i anstdllningen kompenseras i detta fall hela inkomstbort-
fallet i uppdraget genom delpension.

For flertalet anstdllda som begdr bortseende frén bisyssla har
denna formen av ett eller flera uppdrag. Huvudmotivet for de
nuvarande bisysslereglerna dr att undvika att rdtten till del-
pension for denna kategori beddms enligt reglerna for egenfore-
tagare. Som framgdr av avsnitt 5.5 foresldr vi nu att arbete som
uppdragstagare skall jamstdllas med arbete som anstdlld. Ddrav
foljer att ndmnda kategori i fortsdttningen kan gora en fingrade-
rad arbetstidsminskning enligt de regler som nu galler enbart for
anstdllda och dven kan utdka arbetstiden i uppdraget. Harmed
bortfaller enligt vdr mening i huvudsak behovet av sadrskilda reg-
ler om bisysslor. Flertalet av de forsdkrade for vilka dessa reg-
ler tillampas torde ha goda mojligheter att anpassa sig efter de
bestammelser som vi foreslar skall gdlla for uppdragstagare. Vi
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har darfor overvagt om det d@r mojligt att nu helt slopa bisyssle-
reglerna. For en sddan 16sning talar - som vi nyss framhdllit -
dven forsdkringsmissiga skdl. Ocksd administrativa hiansyn kan
anforas som grund for ett sddant forslag.

Vi har dock funnit att det aven forekommer att en anstdlld vid
sidan av sin anstdllning driver en mindre rorelse eller ett
mindre jordbruk och vill behd11a denna bisyssla i samma omfatt-
ning efter dvergdngen till delpension. I flertalet fall &r en
sddan bisyssla av mycket begrdnsad omfattning (sdllan med en
arbetstid om mer d@n 6 timmar per vecka). Om bisysslereglerna
slopas, skulle en anstdlld med en veckoarbetstid fore arbetstids-
minskningen om exempelvis 40 timmar i anstd@llning och 6 timmar i
rorelse - totalt 46 timmar - for att kunna behdlla rérelsen vara
tvungen att minska arbetstiden i anstdllningen till 17 timmar for
att den totala arbetstiden skall minskas till halften, dvs. 23
timmar. Det torde emellertid inte vara méjligt for alla att an-
passa arbetstiden i anstdllningen pa detta sdtt och att - som
forutsdatts i exemplet - minska den till 17 timmar i veckan. En-
1igt var bedomning skulle sdlunda anstdllda i vissa fall kunna f&
svarigheter att anpassa arbetstiden efter delpensionsreglerna om
de har kvar en mindre rorelse eller ett mindre jordbruk efter
arbetstidsminskningen.

For egenforetagarnas del motiveras bisysslereglerna med att dessa
inte skall vara tvungna att minska den huvudsakliga verksamheten
med mer dn hdlften om de t. ex. vill behdlla ett mindre uppdrag i
vilket arbetstiden inte kan minskas. Nuvarande bisyssleregler
innebdr att den som fore arbetstidsminskningen har t. ex. en
veckoarbetstid om 40 timmar i rorelse och 10 timmar i uppdrag -
totalt 50 timmar - kan minska arbetstiden i rdrelsen till half-
ten, 20 timmar, och behdlla uppdraget i ofdrindrad omfattning.
Den totala arbetstiden efter arbetstidsminskningen uppgér da till
30 timmar i veckan. Om bisysslereglerna slopas maste denne egen-
foretagare, om han vill behd11a uppdraget, minska arbetstiden i
rorelsen till 15 timmar for att den sammanlagda arbetstiden skall
minskas till hdlften, dvs. 25 timmar. En egenfiéretagare torde
visserligen manga ginger ha stdrre mojligheter &n en anstdlld att
anpassa arbetstiden efter delpensionsreglerna. En sddan anpass-
ning skulle emellertid forutsdatta en mer fingraderad arbetstids-
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minskning for egenforetagare dn vi funnit vara méjlig (se avsnitt
5.4). Vi anser det inte heller motiverat att en egenfdretagare
skall vara tvungen att minska sin huvudsakliga verksamhet med mer
4n hialften om han t. ex. vill behd1la ett mindre fortroendeupp-
drag i vilket arbetstiden inte kan minskas. Aven egenfdretagare
skulle alltsd@ i vissa fall kunna drabbas av icke onskvarda bi-
effekter av lagstiftningen om bisysslereglerna avskaffades.

Mot denna bakgrund har vi funnit att det inte dr 1dmpligt att nu
helt slopa bisysslereglerna. Dessa bor alltsd finnas kvar i viss
utstrackning. De kan dock begrdnsas vasentligt i forhdllande till
vad som nu gdller. Den frdga som dd uppkommer dr hur denna av-
gransning skall goras.

I lagtexten definieras i dag inte vilka typer av forvdrvsarbeten
som innefattas i begreppet mindre bisyssla. I forarbetena har
ddremot ldmnats ndgra exempel, som dock inte torde vara uttom-
mande. Utdver de situationer som ndmnts i propositionen
1978/79:69 (se ovan under avsnitt 5.6.2) har i den praktiska
tillampningen en egenféretagare med en mindre anstallning

vid sidan av rorelsen ansetts kunna fa rdtten till delpension
bedomd med bortseende fran anstdllningen. Vid ndgra tillfallen
har ocksd aktualiserats fragan om en mindre anstdllning vid
sidan av en storre anstdllning kan anses utgdra en bisyssla i
delpensionslagens mening. Syftet med en begdran om bortseende
frén bisysslan kan i sddana fall ha varit att kringgd regeln om
minskning av arbetstiden ocksd i forhdllande till den ordinarie
arbetstiden i heltidsanstdllning. Om exempelvis en forsakrad
minskat sin arbetstid i en anstdllning frdn 40 till 30 timmar i
veckan och behd11it en annan anstdllning med 10 timmars vecko-
arbetstid, skulle han enligt huvudregeln inte vara berattigad
ti11 delpension, eftersom hans totala arbetstid efter arbetstids-
minskningen Overstiger 35 timmar per vecka. Om rdtten till del-
pension kunde bedomas med bortseende fran den mindre anstdll-
ningen, skulle han dock kunna f& sddan pension. Sdvitt dr kdnt
har emellertid inte beviljats delpension i denna situation.
Frdgan har inte provats av domstol.



118 SOU 1986:47

Ndgot skdl for att bevilja delpension med bortseende fran bi-
syssla i form av anstdllning for forsikrade som har annan stérre
anstdlining som huvudsysselsdttning finns inte enligt vér mening.
Inte heller finner vi - med hdnsyn till att uppdragstagare fram-
deles med vart forslag skall jamstallas med arbetstagare - anled-
ning foreligga att medge att den som vid sidan av en anstdllning
har uppdrag skall kunna begdra bortseende fran detta. Som vi
tidigare utvecklat bdr dock mojligheter kvarstd fér anstillda att
f& rdtten till delpension bedomd med bortseende frin en bisyssla
i form av en mindre rérelse eller ett mindre jordbruk.

Ocksd den vars huvudsakliga sysselsdttning dr uppdrag (utgdrande
inkomst av tjdnst i skattehdnseende) bdr p& motsvarande sitt
kunna beviljas delpension med bortseende frén en bisyssla i form
av en mindre rorelse eller ett mindre jordbruk. Aven i ovrigt bor
for dessa uppdragstagare gdlla bisyssleregler som motsvarar de
for anstdllda.

I det foregdende har vi framhd11it att det inte heller betrif-
fande egenfdretagare dr 1ampligt att helt slopa mojligheterna att
bortse frdn en mindre bisyssla. De fall dir mojligheter hdrtill
bor kvarstd dr de dir en rorelseidkare elTer lantbrukare har ett
uppdrag eller en anstédllning vid sidan av huvudsysselsdttningen.
I andra fall finns dock inte anledning att ha kvar nagra sir-
skilda undantagsbestdmmelser om bisysslor for egenforetagare.
Detta innebdr att huvudregeln for arbetstidsminskningen m. m.
kommer att gdlla for rorelseidkare som vid sidan av en rorelse
bedriver en annan rorelse eller ett mindre jordbruk 1iksom for
lantbrukare som dessutom har annat lantbruk (eller annat som &r
att hdnfora till inkomst av jordbruksfastighet) eller rérelse.

Vi foreslar sdledes att mojligheterna att begdra bortseende

frdn en mindre bisyssla skall kvarstd adven fortsattningsvis i
viss utstrdckning. Enligt vdrt forslag ovan f&r harvid begreppet
bisyssla en mer precis definition &n for ndrvarande. Vidare fir
begreppet bortseende en ndgot inskrinkt innebord i jamforelse med
gallande regler. Som vi foresldr i avsnitt 5.7 skall namligen
arbetstiden i bisysslan beaktas vid provningen av att den forsak-
rade uppfyller kravet pd en ldngsta arbetstid efter arbetstids-
minskningen om 35 timmar per vecka.
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Nuvarande villkor, att bisysslan skall ha utforts varaktigt
fore arbetstidsminskningen och att arbetstiden for den inte far
okas infor eller efter arbetstidsminskningen i det huvudsakliga
arbetet, finner vi vara vdl avvidgda. De bor alltsd finnas kvar
fortsdttningsvis for de fall dédr det blir aktuellt att bortse
fran en mindre bisyssla.

Enligt nuvarande regler f&r arbetstiden for bisysslan berdknas
uppga till hdgst 10 timmar per arbetsvecka. Rrsinkomsten av
bisysslan m3ste antas bli mindre dn vad som motsvarar ett bas-
belopp. (For 8r 1986 ar basbeloppet 23 300 kr.) Erfarenheten
visar att de forsdkrade som har svarigheter att uppfylla dessa
krav oftast har en for hog inkomst av bisysslan. Mera sdllan ar
didremot arbetstiden for 18ng. Det férefaller sdledes finnas en
bristande balans mellan tids- och inkomstmdtten. Vill man uppnd
en battre balans mellan tids- och inkomstmdtten for en mindre
bisyssla bor darfor inkomstgransen hdjas. Vi foresldr att sa
sker och att den Gvre inkomstgrdnsen darvid bestdams till vad
som motsvarar ett och ett halvt basbelopp.

I vissa fall kan en forsdkrad ha flera olika bisysslor vid

sidan av den huvudsakliga sysselsattningen. Fr&ga har dd upp-
kommit om en tillampning av bisysslereglerna i delpensionslagen
mdste avse samtliga bisysslor eller om man kan bortse fran endast
ndgon av dem. Problemet har inte berdrts i forarbetena. I den
praktiska tillampningen hos forsdkringskassorna har ofta ansetts
att en begdran om bortseende mdste avse samtliga bisysslor som
den forsakrade har av samma forvarvstyp. I en dom den 13 januari
1986 (md1 nr 1259-1260/84) har emellertid forsakringsratten for
Sodra Sverige kommit till motsatt resultat.

Enligt var uppfattning dr en sddan mojlighet att begdra bortse-
ende frdn enbart ndgon av flera bisysslor ofdrenlig med syftena
med bisysslebestdmmelserna. Ratten till delpension skulle annars
beddmas annorlunda d@n om det gallt en enda bisyssla med samma
arbetstid som den for flera bisysslor totala. Det sagda kan
illustreras med foljande exempel. En heltidsanstalld har dess-
utom tvd mindre rorelser med en arbetstid om 10 resp. 6 timmar
per vecka - dvs. en total veckoarbetstid om 56 timmar. Han mins-
kar tiden i anstdllningen fradn 40 ti11 17 timmar i veckan och
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behd1ler samtidigt rérelserna oforandrade. Om denne forsikrade
skulle kunna begdra bortseende fran endast rorelsen med 10 tim-
mars arbetstid, skulle den veckoarbetstid som beaktas vid del-
pensioneringen bli 46 timmar fore och 23 timmar efter arbetstids-
minskningen. Med tillampning av reglerna for egenforetagare -
vilka galler i detta fall - skulle han sdledes kunna f& rdtt till
delpension. Om han emellertid i stdllet haft en enda rorelse om-
fattande 16 timmar per vecka hade han inte haft denna mdjlighet.

Mot denna bakgrund anser vi att den mojlighet som nu kan fore-
Tigga att sdlunda utnyttja bisysslereglerna pd ett icke avsett
sdtt inte ldangre bor finnas. Vi foresldr darfor att - i de fall
en forsdakrad har flera bisysslor - en begdran om bortseende miste
avse samtliga bisysslor.

Vara forslag i detta avsnitt kan sammanfattas p3 foljande sitt.

Ocksd i fortsdttningen kan vissa forsiakrade p§ begiran f3 sin

ratt till delpension beddmd med bortseende fran en mindre bi-

syssla. Denna mojlighet finns dock enbart for anstidllda och

uppdragstagare som har en bisyssla i form av rorelse eller

Jjordbruk samt for egenforetagare som har uppdrag (att hanfora

till inkomst av tjdnst vid beskattningen) eller anstdllning vid

sidan av huvudsysselsdttningen. Foljande forutsdttningar galler

dock.

- Bisysslan skall ha utforts varaktigt fore arbetstidsminskningen.

- Arbetstiden for bisysslan fér inte ha tkats infor eller vara
avsedd att oka efter arbetstidsminskningen i det huvudsakliga
arbetet.

- Arbetstiden for bisysslan kan berdknas uppgd till i genomsnitt
hogst 10 timmar per vecka.

- Rrsinkomsten for bisysslan kan antas bli mindre dn vad som mot-
svarar ett och ett halvt basbelopp.

- Om en férsdkrad har flera bisysslor m8ste en begdran om bort-
seende avse samtliga dessa.
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S Tidsgranserna for deltidsarbetet

5.7.1 Gdllande regler

Den forsdkrade skall arbeta i genomsnitt minst 17 timmar per
vecka efter minskningen av arbetstiden for att vara berattigad
till delpension. For den som efter arbetstidsminskningen arbetar
enbart som anstdlld gdller att den nya arbetstiden mdste under-
stiga den ordinarie arbetstiden i arbetet med minst fem timmar
per vecka. For andra an anstdllda finns ingen motsvarande dvre
tidsgrans.

5.7.2 Overvdganden och forslag

Den nedre tidsgrdnsen for deltidsarbete (17 timmar per vecka)

har bestamts med hdnsyn till att den aterstdende arbetstiden
skall vara av sd stor omfattning att den medfor rdtt till sociala
formdner av olika slag. Grdnsen for vissa avtalsbundna férmaner
ar 16 arbetstimmar i veckan. En arbetstid om minst 17 timmar per
vecka dr dessutom en forutsattning for medlemskap i arbetslos-
hetskassa. Denna tidsgrans ar dven ett villkor for ersattnings-
rdtt inom arbetsloshetsforsakringen eftersom den som scker del-
tidsarbete har sadan ratt endast under forutsdttning att hans
arbetsutbud omfattar minst 3 timmar varje arbetsdag och i genom-
snitt minst 17 timmar i veckan. Den som har en genomsnittlig
arbetstid om minst 17 timmar per vecka i anstdllning uppfyller
dessutom i praktiken alltid det arbetsvillkor som i olika arbets-
16shetskassor gdller for ersdttningsratt. Vi anser att det

inte finns ndgra skdl att dndra denna tidsgrédns. Den bor sdledes
kvarstd ofdréndrad.

Vad sedan gdller den langsta arbetstiden efter arbetstidsminsk-
ningen har i b3de den nuvarande och den tidigare delpensions-
lagen en utgdngspunkt varit att det skall finnas en dvre grdns
for den arbetstid som den forsdkrade kan ha efter delpensione-
ringen. Kravet dr for anstdllda att arbetstiden skall minskas
med i genomsnitt minst 5 timmar per vecka i forhdallande till den
ordinarie arbetstiden i heltidsanstdallning, vilken i regel ar
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40 timmar per vecka. Kravet pd en minsta minskning av arbetstiden
gdller sdledes inte enbart i forhd1lande till den forsikrades
faktiska arbetstid fore arbetstidsminskningen. Minskningen av
arbetstiden skall ndmligen géras dven i férhdllande till den
arbetstid som gdller i heltidsarbete enligt forfattning eller
kollektivavtal for det arbete som den forsakrade utfor. En an-
stdlld dr med andra ord i regel inte berdttigad till delpension
om han arbetar mer dn 35 timmar per vecka i anstdllningen.

Emellertid kan en anstdlld enligt dagens regler ha en mindre bi-
syssla i form av t. ex. uppdrag eller rorelse vid sidan av an-
stdllningen och fa rédtten till delpension bedomd med bortseende
fran denna bisyssla. En forutsdttning hdrfor dr att arbetstiden
for bisysslan inte overstiger i genomsnitt 10 timmar per arbets-
vecka. For en sddan forsdkrad foreligger alltsd mojlighet att
efter Gvergangen till delpension arbeta ldngre tid &n 35 timmar
i veckan. Den sammanlagda arbetstiden kan vara hogst 45 timmar,
varav 35 timmar i anstd@llningen och 10 timmar i bisysslan.

Aven efter ett genomforande av vira andra forslag i detta betdnk-
ande skulle mojligheter kunna finnas for vissa grupper anstdllda
att ha en sd 13ng total arbetstid som 45 timmar i veckan efter
arbetstidsminskningen. Visserligen kommer sddana méjligheter inte
att foreligga for dem som har uppdrag som bisyssla, eftersom upp-
drag enligt vart forslag i avsnitt 5.5 skall jamstdllas med an-
stallning och darmed aldrig kunna utgora en bisyssla for en an-
stdlld. Vid provningen av den ldngsta arbetstiden efter arbets-
tidsminskningen kommer sdledes arbetstiden for uppdraget alltid
att raknas in. Emellertid kommer en anstdlld dven fortsdttnings-
vis att kunna begdra bortseende frén bisyssla i form av rorelse
eller jordbruk, varvid hdnsyn inte skulle tas till arbetstiden
harfor vid bedémningen av arbetstidsminskningens omfattning.

For forsakrade vilkas rdtt till delpension beddms enligt reglerna
for egenforetagare finns i dag inga begrdnsningar i frdga om den
ldngsta tiden efter arbetstidsminskningen. Arbetstider som dar-
efter dverstiger 35 timmar per vecka ar sdledes mojliga. For
egenfdretagare som har enbart rérelse- eller jordbruksinkomst
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torde denna mojlighet framst vara av teoretisk karaktdr, eftersom
arbetstiden mdste minskas med minst hdlften. Storre praktisk be-
tydelse kan frdgan emellertid ha for sddana egenforetagare som
har bisyssla i form av anstdllning eller uppdrag. Sdvdl enligt de
nuvarande som enligt de av oss i avsnitt 5.6 foreslagna reglerna
kan en sddan egenforetagare f&@ rdtten till delpension beddmd med
bortseende fran arbetstiden i bisysslan om denna inte dverstiger
10 timmar per vecka. T. ex. skulle han kunna arbeta 60 timmar i
en rorelse och 10 timmar i ett uppdrag fore arbetstidsminskningen
samt diarefter gd ned till 30 timmar i rdrelsen och ha kvar upp-
draget ofordndrat. Efter delpensioneringen skulle han alltsd
kunna ha en sammanlagd arbetstid om 40 timmar per vecka.

Som framgdr av det anfdorda medger sdvdl de nu gdllande som de av
oss foreslagna bisysslereglerna m. m. en jamforelsevis 18ng
arbetstid efter arbetstidsminskningen. Att en forsdkrad pd detta
satt kan ha en arbetstid motsvarande eller i extremfall t. o. m.
bverstigande arbetstiden for ett normalt heltidsarbete stdr en-
1igt vadr mening inte i Overensstimmelse med delpensioneringens
syften. Vi anser darfor att ndgon form av generell begrdnsning av
arbetstiden efter arbetstidsminskningen &r p&kallad. Ytterligare
en grund hdrfor dr att allt forvdrvsarbete sedan dr 1980 &r del-
pensionsgrundande och att s&ledes inkomstbortfall i en bisyssla
kompenseras genom delpension. Att mojliggdora en si 1&ng arbetstid
efter Gvergdngen till delpension som den ovan beskrivna kan inte
vara ett motiv for de sdrskilda bisysslereglerna.

En sddan dvre gridns for arbetstiden efter arbetstidsminskningen
skulle kunna goras antingen fast eller rérlig i forhdllande till
den forsdakrades tidigare arbetstid. I det senare fallet skulle
den bestdmmas till ett krav pd en minskning av arbetstiden med
viss procentuell andel. Som vi utvecklat i avsnitt 5.3 skulle
emellertid vissa oldgenheter f61ja med en sidan 16sning, som vi
darfor avvisat i det sammanhanget. Gradnsen bor darfor vara fast.
En 1amplig avvdgning dr enligt var mening att sidtta denna grins
vid en arbetstid om 35 timmar per vecka.

Vi foreslar alltsd att det for alla forsdkrade skall gdlla en
regel som innebdr att den sammanlagda arbetstiden efter Over-
gangen till delpension far utgdora i genomsnitt hogst 35 timmar
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per arbetsvecka. I denna ldangsta mojliga arbetstid bor inrdknas
dven arbetstiden for en mindre bisyssla som den fdorsdkrade bevil-
jats bortseende fran. Ndgot skdl for att behandla en anstdlld med
rorelse eller jordbruk vid sidan av anstdllningen eller en egen-
foretagare med bisyssla i form av uppdrag eller anstdllning pd
annat satt i detta hdnseende dn den som har enbart anstdllning
resp. enbart rérelse eller jordbruk finns inte enligt var

mening.

Det kan forutsdttas att antalet fall dar det blir aktuellt att
tillampa den nu foreslagna Ovre tidsgrdnsen kommer att bli mycket
begrdnsat. Ndgra oldgenheter torde inte uppstd for forsakrade i
allmanhet. Den som har en mindre bisyssla torde namligen ha goda
mojligheter att gdra en anpassning av arbetstiden i huvudsyssel-
sdttningen sd att den sammanlagda arbetstiden efter arbetstids-
minskningen inte dverstiger 35 timmar per arbetsvecka. N3gon for-
sdmring i forhd11ande ti1l dagens regler torde férslaget alltsd
inte innebdra for dessa forsdkrade. Forslaget medfor enbart att
man hindrar ett icke avsett utnyttjande av delpensioneringen

for en liten grupp forsdkrade med mycket speciella arbetsfdorhdl-
landen.

Eftersom vi sdlunda foresldr en fast dvre grédns for arbetstiden
efter dvergdangen till delpension och denna grans ar avsedd att
gdlla for alla kategorier forsdkrade, fdoreligger inte ldngre
nagot behov av den regel i detta hdnseende som nu gdller enbart
for anstdllda. Denna regel, att den nya arbetstiden med minst fem
timmar i veckan skall understiga ordinarie arbetstid i arbetet,
kan darfor slopas.

558 Berdkningen av arbetstiden

5.8.1 Gdllande regler

Arbetstiden fore arbetstidsminskningen berdknas i regel pd grund-
val av den normala arbetstiden vid tidpunkten for Gvergang till
delpension och med ledning av den genomsnittliga arbetstiden
under den ramtid av tolv midnader dessférinnan som gidller for
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arbetsvillkoret. Ar det uppenbart att arbetstiden under denna
ettarsperiod vdsentligt dverstiger den genomsnittliga arbetstiden
under tre sddana ettdrsperioder omedelbart fore arbetstidsminsk-
ningen, berdknas i stdllet arbetstiden som ett genomsnitt for
dessa tre ettdrsperioder.

Den forsdkrades arbetstid efter arbetstidsminskningen berdknas
med hdnsyn till hans antagna arbetsfdérhallanden under det fo1-

jande aret.

5.8.2 Overvdganden och forslag

Berakningen av arbetstiden fore arbetstidsminskningen har

ibland i den praktiska tilldmpningen gett upphov till vissa
problem for i forsta hand forsdkrade med timlon. I sin ansokan
uppger manga sddana heltidsarbetande som arbetstid den ordinarie
arbetstiden i heltid enligt kollektivavtalet, dvs. vanligtvis

40 timmar per vecka. Erfarenheterna visar dock att ett betydande
antal av dessa forsdkrade - med tillampning av de regler som
gdller for arbetstidsberdkningen inom delpensioneringen - regel-
mdssigt arbetat i genomsnitt ndgon eller ndgra timmar mindre per
vecka. Detta framgdr bl. a. av arbetsgivarintygets uppgifter om
totalantalet arbetade timmar under det senaste aret. Den forsak-
rade har t. ex. varit ledig frén arbetet pd grund av enskilda
angeldgenheter. Denna frénvaro har av forsadkringskassan bedomts
inte vara av sadan karaktdr att reglerna i 8 § RFV:s kungorelse
med verkstdllighetsforeskrifter till NDPL kunnat tillampas. En-
1igt dessa bestdammelser skall vid faststdllandet av den forsak-
rades genomsnittliga arbetstid tid for bl. a. ledighet inte rak-
nas in i ramtiden av tolv ménader fdore arbetstidsminskningen, om
det dr uppenbart att denna ledighet ar tillfallig.

En arbetstid om 40 timmar per vecka innebdr en sammanlagd arbets-
tid under &ret om 2 080 timmar (inkl. tid for semester). Aven om
tid for exempelvis sjukdom inte frdnrdknas har mdnga forsdkrade
haft en faktisk arbetstid som klart understiger 2 080 timmar per
ar. Av framst administrativa skdl gors i den praktiska tilldmp-
ningen en narmare utredning av arbetstidsférhdllandena enbart i
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fall ddr arbetstiden understiger ett visst antal timmar per &r.
Den grdns vid vilken forsdkringskassorna finner anledning att
gbra en sadan mer ingdende utredning 1igger i regel omkring

1 900 timmar per dr, vilket motsvarar i genomsnitt 37 timmar
per vecka.

Den utredning som forsdkringskassorna salunda gor i vissa fall
kan medfora att den till grund for delpensionen liggande arbets-
tiden - och inkomsten - berdknas exakt pd grundval av den forsak-
rades faktiska arbetstid under de senaste tolv manaderna fore
arbetstidsminskningen. Ocksd delpensionen blir s&ledes i dessa
fall exakt berdknad. For Ovriga forsdkrade kan daremot delpensio-
nen bli nagot for stor i forhdllande till de faktiska arbetstids-
och inkomstforhdllandena. For férsdkrade med mdnadslon foreligger
i regel inte motsvarande problem i den praktiska tilla@mpningen.
De avdrag pd 16nen som vissa ledigheter kan medfdra &r namligen
for denna kategori vanligtvis inte av den omfattning att berak-
ningen av delpensionens storlek gors med ledning av de faktiska
arbets- och inkomstférhdllandena under de senaste tolv manaderna
fore arbetstidsminskningen.

I avsnitten 5.10 och 5.11 1dgger vi fram forslag om en schablon-
mdssig berdkning av inkomsten fore arbetstidsminskningen for alla
forsdkrade. Harigenom bortfaller i stort sett behovet av exakta
berdkningar av arbetstiden fére arbetstidsminskningen. De ovan-
ndmnda problem som kan vara férknippade med tilladmpningen av
nuvarande regler i detta hdnseende férsvinner darmed. Med han-
syn till det sagda foreslar vi att nuvarande regler for be-
rakning av arbetstid fore arbetstidsminskningen kvarstdr i
huvudsak ofordndrade.

Den nuvarande regeln att arbetstiden fore arbetstidsminskningen
i vissa fall berdknas som ett genomsnitt for en tredrsperiod
inférdes fr. o. m. ar 1980. Syftet var att motverka ett icke
avsett utnyttjande av forsdkringen. Den nadrmare inneborden av
regeln har beskrivits i avsnitt 3.3. Som nyss ndmnts foreslér
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vi i avsnitten 5.10 och 5.11 att ‘inkomsten fore arbetstidsminsk-
ningen alltid skall berdknas schablonmdssigt pd grundval av ATP-
podngen for tre av fem ar fore arbetstidsminskningen. Darigenom
kommer i praktiken att uppnds samma effekt som &syftades vid
tillkomsten av den hdr berdrda regeln for berdkning av arbets-
tiden. Ndgot behov av denna undantagsregel finns darfor enligt
var uppfattning inte ldngre. Vi foresl&r sdledes att den skall
avskaffas.

Enligt vdra forslag i avsnitten 5.10 och 5.11 skall inkomsten
efter arbetstidsminskningen dven i fortsattningen berdknas en-
1igt nuvarande regler, dvs. motsvarande den inkomst som den for-
sdkrade ddrefter kan antas ha tills vidare. Vi foreslar att
ocksd nuvarande regel om arbetstid efter arbetstidsminsk-

ningen skall kvarstd ofdrandrad, vilket innebdr att denna

skall berdknas med hdnsyn till de antagna arbetsforhdllandena
under det foljande dret.

Betrdffande tilldmpningen av denna regel for forsdkrade med tim-
16n vill vi framhd1la foljande. For en sddan forsdkrad som dver-
gar fran heltids- till halvtidsarbete bestims i praktiken arbets-
tiden ndrmast regelmdssigt till 20 timmar per vecka efter dver-
gangen till delpension. Detta har sin forklaring i att uppgif-
terna i ansdkningen och arbetsgivarintyget inte ifrdgasdtts under
forsdkringskassans handldggning och vid en eventuell domstols-
prévning, dven om en annan berdkning gors av arbetstiden fore
arbetstidsminskningen och denna sanks i férhdllande till vad
sbkanden uppgivit. I dtskilliga av dessa fall torde dock kunna
ifrdgasdttas om inte den genomsnittliga arbetstiden efter arbets-
tidsminskningen borde berdknas till 17, 18 eller 19 timmar per
vecka. Om den forsdkrade tidigare arbetat i genomsnitt kortare
tid an ordinarie arbetstid, synes namligen kunna antas att han
gor sa dven efter det att han beviljats delpension. I fall av
detta slag, ddr den forsdkrade halverar den faktiska arbetsinsat-
sen och kan antas fa samma arbetsforh81landen efter arbetstids-
minskningen som dessférinnan, skulle en sddan berdkning ge ett
mer rattvisande resultat. En forutsdattning for att forsdkrings-
kassan skall kunna gora en sddan berdkning av arbetstiden - och
inkomsten - efter arbetstidsminskningen dr att den forsdkrade och



128 SOU 1986:47

arbetsgivaren ldmnar tillfredsstdallande uppgifter om de antagna
arbetsforhdllandena for den tiden och - i forekommande fall -
justerar ansokningen och arbetsgivarintyget i enlighet hdrmed.
Det torde sdledes manga gdnger finnas anledning att gora den for-
sdkrade uppmirksam pa denna frdga. Detta kan ske dels genom gene-
rella informationsinsatser, dels genom att forsakringskassan ger
kompletterande upplysningar om regelsystemet i de fall d& den
uppgivna arbetstiden efter arbetstidsminskningen kan ifrdga-
sattas.

5.9 Utldggningen av arbetstiden

bR9Tl Gallande regler

Om den forsdkrade inte arbetar deltid fortldpande efter arbets-
tidsminskningen gdller som huvudregel att han under varje period
av hogst tre manader skall arbeta under minst halva antalet van-
liga arbetsdagar. Regeringen och RFV har dock bemyndigats att
meddela ndrmare foreskrifter om forldggningen av deltidsarbetet
och kan dessutom, om synnerliga skdl talar for det, medge att
deltidsarbete inom visst yrke forldggs mera ojdmnt under dret.
Sadana foreskrifter har ldmnats av RFV med innebdrd att den for-
sdkrade inte far gdra sammanhdngande avbrott i arbetet under
ldngre tid dn en och en halv mdnad. Harvid bortses fran avbrott
pa grund av semester av den omfattning som anges i forfattning
eller kollektivavtal samt motsvarande ledighet for den som efter
arbetstidsminskningen arbetar inte enbart som anstdlld. RFV har
vidare fOoreskrivit att deltidsarbetet for vissa sjoman kan for-
1dggas mer ojamnt under &ret an vad som foljer av lagens bestdm-
melser.

5.9.2 Overvaganden och férslag

Enligt vad vi erfarit har tillampningen av de hdr aktuella
reglerna vanligtvis inte medfort ndgra stdrre svdrigheter vare
sig handldggningsmdssigt eller for de forsakrade. I allmdnhet har
ndmligen de forsdkrade mojligheter att anpassa arbetstiden till
reglerna for delpension. Problem kan dock uppstd@ exempelvis om
ndgon onskar vara ledig vid enbart ett fatal tillfallen under
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aret. Vissa forsakrade kan ocksd fortfarande ha svdrigheter att
anpassa arbetstiden ti11 reglerna. Det gdller framst sddana som
har utprdglade sasongarbeten. Problem kan dven uppstd for lant-
brukare som har varken kreatur eller skog, t. ex. om verksamheten
huvudsakligen dr inriktad pd vdxtodling. I dessa fall kan arbets-
tiden under vinterhalvdret bli alltfor kort for att villkoren om
arbetstidens utldaggning skall uppfyllas. Efter en dndring som
innebar ett visst fortydligande av RFV:s verkstdllighetsfore-
skrifter (RFFS 1980:12) har dock mojligheterna for dessa lant-
brukare att fa delpension tkat. Genom att forlagga den ledighet
som motsvarar semester for anstdllda i omedelbar anslutning till
delpensionsledigheten uppfylls namligen i regel villkoren om
arbetstidens utldggning. Om den fdrsakrades delpensionsledighet
dr t. ex. en och en halv mdnad och den ledighet som motsvarar
semester for anstdllda dr fem veckor innebdr detta att den fak-
tiskt sammanhdngande ledigheten vid ett ti11falle kan uppgd till
i det ndrmaste tre minader. Ddrigenom torde flertalet lantbrukare
i vart fall i landets sddra och mellersta delar uppfylla vill-
koren om arbetstidens utlaggning. Aven ndr det gdller sjomin i
utomnordisk trafik har beddomningen av vederlagstid - en form av
kompensationsledighet mellan ombordtjdnstgoringarna - tidigare
vallat problem. Férsikringskassorna har dock 16st dessa genom att
vederlagstiden har jamstdllts med arbetad tid.

Vi anser att reglerna om arbetstidens utladggning dr vdl avvigda

i forhd1lande till delpensioneringens syfte att mojliggora en
mjuk Svergang till 31derspension. En generell férkortning eller
forldngning av tiden for det ldngsta tilldtna avbrottet i arbetet
- en och en halv midnad - &r enligt vdr mening inte motiverad.
Darfor foreslar vi inte ndgra fordndringar av reglerna.

Enligt de nu gdllande lagreglerna har regeringen och RFV méjlig-
het att meddela ndrmare foreskrifter angdende utldggningen av
arbetstiden. I 6 § forsta stycket RFFS 1979:21 har verket med
stod av detta bemyndigande meddelat de foreskrifter som vi redo-
gjort for ovan. Enligt var mening dr dessa av s&dan vikt att de
lampligen bor framgd redan av lagtexten. Vi foreslar darfor

att 10 § NDPL skall kompletteras med regler motsvarande dem som i
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detta hanseende nu finns i RFV:s kungdrelse. Till f61jd hdrav bor
bemyndigandet for regeringen och RFV att meddela generella fore-
skrifter om forldggningen av deltidsarbetet upphora.

Regeringen och RFV har for ndrvarande dessutom bemyndigande att
for vissa yrken medge att deltidsarbetet forldggs mer ojamnt
under aret an vad som foljer av lagens bestimmelser. Att lag-
stiftningsvdgen prova behovet av eventuella sdrregler for vissa
speciella yrkesgrupper synes vara mindre 1ampligt och skulle std
i strid med principerna for lagstiftningen pd socialfdrsdkringens
omrdde. En sddan provning forutsidtter ingdende kannedom om ar-
betsférhd11andena inom olika yrken och branscher, och dven fack-
1iga synpunkter och dnskemdl &r av stor betydelse i detta samman-
hang. Provningen kan darfor 1&mpligen gdras av RFV, som hdrvid
har mojlighet att samrdda med den socialforsdkringsdelegation som
finns i verket. I denna ingdr bl. a. foretrddare for arbetsmark-
nadens parter. Vi foreslér ddrfér att det nuvarande bemyndigandet
for regeringen och RFV i hdr berért avseende skall kvarstd.

5.10 Pensionsunderlaget for anstdllda

5.10.1 Gd1lande regler

Som framgdr av avsnitt 3.6 utgdrs pensionsunderlaget for an-
stdllda i princip av skillnaden mellan den forsdkrades normala
inkomst fdére arbetstidsminskningen och den inkomst som han efter
arbetstidsminskningen kan antas ha tills vidare. Skillnaden mel-
lan dessa inkomster far dock inte vara storre dn skillnaden mel-
lan den sjukpenninggrundande inkomsten fore och efter arbetstids-
minskningen.

Dessutom finns sdrskilda regler for inkomstberakningen ndr den
forsdkrade t. ex. har en mindre bisyssla, har onormala inkomster

eller har okat arbetstiden vdsentligt infor delpensioneringen.

5.10.2 Bakgrund till nuvarande regler

De nuvarande reglerna for berdkning av anstdlldas pensionsunder-
lag grundas pd de forslag som lades fram i propositionen 1975:97
om rorlig pensionsdlder m. m. och som antogs av riksdagen (SfU
1975:15, rskr. 222). I specialmotiveringen i propositionen
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utvecklades ndrmare hur pensionsberdkningen skulle goras. Dir
angavs bl. a. att som inkomst fore dvergangen till deltidsarbete
borde gdlla den inkomst som sokanden hade under sin senaste, var-
aktiga anstdllning, dock hiogst den inkomst som motsvarade hans
sjukpenninggrundande inkomst av anstdllning. Om sdkanden fore
overgdngen hade haft flera kortvariga anstdllningar eller om
inkomsten hade varierat borde beddémningen goras med hansyn till
hans inkomst under de manader som tillgodordknats i arbetsvill-
koret. I specialmotiveringen framh61ls dven att arbetsléshetskas-
sornas praxis vid berdkning av inkomst borde kunna ge vigledning
nar forsdkringskassan skulle berdkna pensionsunderlaget i de fall
dar den uppgivna inkomsten avvek fran den inkomst som faststdllts
sasom sjukpenninggrundande.

I propositionen motiverades inte ndrmare varfor sjukforsdkringens
- och i ndgon mdn arbetsldshetsforsakringens - inkomstbegrepp
skulle anvdndas som mdtt pd normal inkomst. Inte heller vid riks-
dagsbehandlingen berdrdes denna fréga.

I den till grund for nuvarande regler 1iggande propositionen
1978/79:69 om delpension fér egenforetagare m. m. dvervigdes

inga dndringar av det gdllande inkomstbegreppet. De grundliggande
bestdmmelserna om delpension for :anstallda kvarstod i sak ofor-
dndrade efter inforandet fr. o. m. januari 1980 av den nya lagen
(1979:84) om delpensionsférsakring. I och med tillkomsten av
denna lag infdrdes dock i lagstiftningen de sdrskilda sparregler
som gdller for bl. a. fall dar den forsdkrade okat sin arbetstid
vasentligt infér delpensioneringen.

5.10.3 Overvdganden och férslag

Som framgdr av bl. a. avsnitten 3.3 och 3.6 har ett jamforelsevis
komplicerat regelsystem utvecklats for att bestdmma den forsakra-
des arbetstids- och inkomstférhdllanden. Tilldmpningen av detta
och dd framst berdkningen av inkomsten fore arbetstidsminskningen
tar i ansprdk en inte obetydlig del av den tid som tgdr for del-
pensionsdarenden hos forsdkringskassorna.
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Begreppet inkomst fdore arbetstidsminskningen - normal inkomst -
har inte ndgon precis bestamning. Berdkningsmetoden kan inte hel-
ler anses vara helt rdttvis eftersom tillampningen av reglerna i
praktiken inte alltid &r lika for manadsavldnade och timavldnade
forsdakrade (se avsnitt 5.8). Vidare kan utfallet av forsakringen
inte alltid forutses av de forsdkrade sjdlva. I regel ligger
sokandens egna uppgifter om inkomsten till grund for berdkningen
och denna gors p& grundval av den senaste manads- eller timlonen
e. d. Forsiakringskassan mdste dock i en hel del fall ifrdgasdtta
dessa uppgifter och gor da en berdkning av pensionsunderlaget med
utgéngspunkt i de faktiska inkomst- och arbetsférh&1landen som
den forsdkrade haft under ett 8r (ibland tre 8r) fore arbetstids-
minskningen. Ddrvid finns i mdnga fall olika uppfattningar hos
kassan och den forsdkrade om vilken arbetstid och inkomst som &r
den normala. Dessa drenden avser i regel timavlidnade medan mot-
svarande problem sdllan uppkommer ndr det gdller manadsavldnade.
En stor del av omprdovnings- och besvdrsarendena om delpension ror
denna frdga. Utfallet av den nuvarande metoden att berdkna in-
komsten pdverkas vidare i hog grad av vid vilken tidpunkt under
en kollektivavtalsperiod som arbetstidsminskningen paborjas.

Alternativa pensionsunderlag for delpension

Nuvarande regler for berdkning av pensionsunderlaget for an-
stdllda dr sdlunda behdftade med atskilliga nackdelar. Vi har
darfor funnit vdgande skdl foreligga for att undersdka om man
kan konstruera en annan metod for denna berdkning varigenom
dessa nackdelar minskas utan att hdnsynen till de forsdkrade
eftersdtts. En sddan metod borde ge till resultat att tilldmp-
ningen blir enhetlig for alla forsakrade och att mojligheter
finns for enskilda att sjdlva latt kunna forutse storleken av
delpensionen. En ytterligare forutsattning for nya regler pd
omrddet dr att dessa kan utformas p& ett enkelt sdtt och utan
att behov uppkommer av en mangd undantagsbestammelser for speci-
ella fall. Det dr ocksd vdsentligt att reglerna inte ger upphov
til1l en tidskrdvande administration och till nya problem i den
praktiska tillampningen.
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Vid vira 6verviganden har vi funnit att man, for att dstadkomma
det onskade resultatet, bor ta i beaktande den forsdkrades for-
varvsinkomster for en ldngre period tillbaka i tiden dn vad som
sker med dagens regler. Inkomstunderlaget bor ocks& berdknas mer
eller mindre schablonmidssigt sd att behovet av omfattande utred-
ningar och kontroller minskar. Ett saddant schabloniserat berak-
ningssitt forutsdtter dock att det ger en rdttvisande bild av den
forsakrades normala inkomst och att underlag for berakningen
finns tillgdngligt hos forsakringskassorna. Mot bakgrund harav
har vi funnit att vad som kan komma i frdga dr enbart att pd ett
eller annat satt anknyta delpensionsberakningen till de ATP-podng
som tillgodordknats den forsdkrade for tiden fore overgéngen till
delpension.

En s&dan anknytning kan emellertid komma till stdnd pa flera
olika sdtt. Vi har dvervagt fem skilda alternativ hdrfor, vilka
samtliga synes vara i och for sig mojliga att genomféra. Med
flertalet av dessa skulle dock folja nackdelar i olika hanseen-
den, vilka medfor att vi avvisar tanken pd att Tdgga de metoderna
ti1l grund for lagstiftning. De alternativa berdkningsmetoder som
vi s&lunda diskuterat dar fo6ljande.

Metod A Berakningen sker med utgdngspunkt i folkpension och
ATP motsvarande hel fortidspension. Den andel som
delpensionen skall utges med bestdms med ledning av
inkomstbortfallet vid dvergdngen till deltidsarbetet.
Detta inkomstbortfall faststdlls enligt nuvarande
regler.

Metod B Berdkningen sker med utgdngspunkt i den genomsnittliga
ATP-podngen for de tre dren ndrmast fdére arbetstids-
minskningen. Medeltalet Okas med talet 1 och summan
multipliceras med basbeloppet vid arbetstidsminsk-
ningen. (Metoden dverensstdmmer med nuvarande berak-
ningsregler for egenforetagare.)

Metod C Berdkningen sker med utgdngspunkt i den genomsnittliga
ATP-poingen for de fem dren ndrmast fore arbetstids-
minskningen. Medeltalet Gkas med talet 1 och summan
multipliceras med basbeloppet vid arbetstidsminsk-
ningen.
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Metod D Berdkningen sker med utgdngspunkt i ATP-poéngen for de
fem dren niarmast fore arbetstidsminskningen. Aren med
den hdgsta och den l&dgsta podngen elimineras. Genom-
snittsberdkningen gors darefter pd grundval av podngen
for de dterstdende tre dren. Medeltalet Gkas med talet
1 och summan multipliceras med basbeloppet vid arbets-
tidsminskningen.

Metod E Berdkningen sker med utgingspunkt i ATP-poangen for de
fem dren nidrmast fore arbetstidsminskningen. Aren med
de tvd ldgsta podngen elimineras. Genomsnittsberik-
ningen gors ddrefter pd grundval av poangen for de
dterstdende tre dren. Medeltalet okas med talet 1 och
summan multipliceras med basbeloppet vid arbetstids-
minskningen.

Metod A avser sdledes pensionsbeloppet medan metoderna B-E giller
endast inkomsten fére arbetstidsminskningen.

For att studera utfallet av de alternativa metoderna att fast-
stdlla pensionsunderlaget har vi gjort vissa berakningar. Utfal-
let har jamforts bl. a. med de faktiska delpensionsbeloppen for
ett urval forsdkrade som beviljats delpension under &ren 1984 och
1985. Mot bakgrund av bl. a. dessa berdkningar vill vi betrif-
fande de olika metoderna anféra foljande.

Metod A innebdr visentliga skillnader i jamforelse med nuvarande
regler betrdffande den genomsnittliga pensionsnivin for savil
samtliga forsakrade sedda som ett kollektiv som for enskilda for-
sdkrade. T. ex. skulle atskilliga kvinnor f& en ldgre pension an
enligt nuvarande regler, eftersom de saknar erforderligt antal &r
for rdtt till oreducerad ATP. Samordningsaspekterna skulle dock
b1i vdl tillgodosedda med metod A dirigenom att pensionsunder-
laget for delpension skulle bli detsamma som fér 31ders- och for-
tidspension. Det kan emellertid diskuteras om forenklingar skulle
uppnds med denna metod eftersom nuvarande berdkningsregler ingar
som en del av metoden. F6ljden av att pensionsunderlaget pa detta
sdtt grundas p& ATP-beradkningen skulle vidare bli att inkomster
for dr 1dngt tillbaka i tiden skulle p3verka delpensionens stor-
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lek. ATP beridknas pd grundval av forvarvsinkomsterna for de fem-
ton basta inkomstdren. Om man anser att delpensionen bor berak-
nas med utgdngspunkt i tidigare intjadnad pensionsrdtt behdver
detta inte uppfattas som en nackdel. Det skulle dock innebdra

en vdsentlig principiell forandring i jdmforelse med nuvarande
ordning, eftersom delpension enligt de nu gdllande bestdmmel-
serna i regel berdknas med utgdngspunkt i den inkomst som den
forsakrade har vid tiden for arbetstidsminskningen.

Metod A innebdr ytterligare att folkpension ingdr som en del av
pensionsunderlaget. Detta maste anses vara en nackdel i har aktu-
e11t avseende med hinsyn till att folkpensionen inte pd ndgot
siatt dr relaterad till tidigare inkomster. Hartill kommer att
metod A med nodvéandighet skulle f&@ forses med sdrskilda regler

om gradering av delpensionen i ett begrdnsat antal pensions-
grader, t. ex. 10, 20, 30, 40 och 50 % av hel fortidspension.
Aven detta skulle innebdra en principiell forandring, eftersom
delpensionens storlek enligt de nuvarande reglerna dr helt ror-
lig i forhallande till inkomstbortfallet.

Sammanfattningsvis anser vi att metod A inte skulle medfdra sd
stora forenklingar i denna del av regelsystemet att en fOrdndring
enligt det alternativet skulle kunna motiveras. Med metoden
skulle folja ocksd andra nackdelar som utgdr grund for att avvisa
den.

I jamforelse med metod A innebdr metoderna B-E en fullstdndig
schablonisering av inkomsten fore arbetstidsminskningen. Inkomst-
berdkningen skulle inte heller ha ndgot samband med berdkningen
av den genomsnittliga arbetstiden fore arbetstidsminskningen.
Detta skulle innebdra en fordndring i jamforelse med nuvarande
regler. Behovet av precisa arbetstidsberdkningar inom delpen-
sioneringen skulle ddrigenom minska vdsentligt. Dessutom skulle
behovet av den tredrsregel som i vissa fall tillampas for berdk-
ning av den genomsnittliga arbetstiden darmed bortfalla (se av-
snitt 5.8). Metoderna avspeglar inkomstforhdllanden som i huvud-
sak dr aktuella. Den princip som ligger till grund for nuvarande
regler - med anknytning till den inkomst som den fdrsdkrade haft
under det eller de senaste aren fore delpensioneringen - skulle
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sdledes inte fordndras i ndgot vasentligt avseende. Metoderna
innebdr vidare att ATP-systemets inkomstbegrepp ersitter det
nuvarande inkomstbegreppet inom delpensioneringen. Harigenom okar
samordningen inom systemet med rorlig pensionsdlder. Aven mojlig-
heterna att lagtekniskt inordna delpensioneringen i AFL forbatt-
ras. De olikheter som nu finns i behandlingen av m&nadsavldnade
och timavldnade forsdkrade och som beskrivits i avsnitt 5.8
skulle upphdra om ndgon av dessa schablonmetoder infors. Genom
att inkomsten fore arbetstidsminskningen berdknas med ledning av
ATP-podngen - dvs. den faktiskt uppburna inkomsten under dren
nirmast fore delpensioneringen - kan den forsdkrade dven latt
forutse storleken av delpensionen.

Det bor dock pdpekas att metoderna B-E skulle medfdra att en
prelimindr berdkning av delpensionen mdste goras i ndstan samt-
liga fall eftersom pensionspodngen faststdlls med en viss for-
drojning. En sddan prelimindr berdkning sker emellertid redan i
dag av delpension for egenforetagare liksom av bl. a. dlderspen-
sion fran ATP. Prelimindrberdkningen av dessa pensioner medfor
inte ndgra storre oldgenheter. En sddan berdkning ocks3 av del-
pension for anstdllda torde darfér kunna ske utan egentliga pro-
blem. I allmdnhet uppvisar anstdllda inte sd stora variationer i
pensionspodngen under dren nidrmast fore delpensioneringen som
ofta dr fallet for egenféretagare. Skillnaden mellan den prelimi-
ndrt berdknade delpensionen och den pension som senare faststills
torde darfor i regel inte bli stor.

Utfallet av metoderna B och C paverkas av t. ex. forkortad
arbetstid eller ledighet som dr tillfallig. Metoderna jamnar i
regel inte i samma grad ut variationer i inkomsterna under &ren
ndrmast fore delpensioneringen som metoderna D och E. Om ndgon
schablonmetod skall ersdtta nuvarande berdkningsregler ar darfdr
enligt var mening en av metoderna D och E att foredra.

En av fordelarna med metoderna D och E dr att tillfalliga in-
komst- och arbetsférhdllanden inte péverkar delpensionens stor-
lek, eftersom pensionspodngen for vissa &r elimineras. Sddana
til1fdlliga inkomst- och arbetsforhdllanden kan avse exempelvis
tjanstledighet under viss tid for enskilda angeldgenheter, t. ex.
for att varda en ndra anhorig, eller en kortare tids deltids-
arbete. For att motverka den negativa paverkan pd pensionsunder-



SOU 1986:47 137

laget som en sddan period av til1fdllig ledighet eller tillfal-
ligt deitidsarbete skulle medféra framstdr det enligt vér mening
som 1dmpligt att vid berdkningen av detta eliminera de tvd dren
med de 13dgsta podngen. (Denna period kan pdverka inkomsterna
under tvd intilliggande kalenderdr.) Metod E dr sdledes fran
dessa utgdngspunkter att foredra framfor metod D.

Forslag

De nackdelar som &ar forenade med den nuvarande metoden att berak-
na pensionsunderlaget for anstdllda skulle minska vasentligt om
en schablonmetod infors for berdkningen. Av de alternativ harfor
som vi provat har vi funnit metod E vara den som har flest for-
delar. Ndgra avgdrande nackdelar hdrmed anser vi inte foreligga.
Vi foresldr diarfor att denna metod skall ersatta den nuvarande
berakningsmetoden betrdffande inkomsten fore arbetstidsminsk-
ningen. Pensionsunderlaget fér anstdallda skall alltsd enligt virt
forslag bestdammas pd@ foljande satt.

Utgdngspunkten for berakningen av inkomsten fore arbetstidsminsk-
ningen dr ATP-podngen for de fem dren ndrmast fore arbetstids-
minskningen. De tva dren med de lidgsta poangen elimineras. Genom-
snittsberdkningen gors darefter pd@ grundval av podngen for de
dterstdende tre dren. Medeltalet okas med talet 1 och summan mul-
tipliceras med basbeloppet vid arbetstidsminskningen. Har inkoms-
ten for ndgot av de aktuella &ren understigit vad som motsvarar
en pensionspodng, O0kas medeltalet dock i stdllet med motsvarande
del av en pensionspoang.

Inkomsten efter arbetstidsminskningen anser vi bor berdknas p&
samma sdtt som for ndrvarande. Denna inkomst motsvarar alltsa vad
den forsdkrade kan antas tills vidare erhdlla pd grund av for-
varvsarbete. Reglerna hdrfor fungerar - enligt vad vi erfarit -
tillfredsstallande, och ndgra dndringar av dem har vi dirfor inte
funnit motiverade.
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5.11 Pensionsunderlaget for egenforetagare

5.11.1 Gallande regler

Nuvarande regler for berdkning av egenfdretagares pensionsunder-
lag har, som beskrivits i avsnitt 3.7, féljande huvudsakliga
innebdrd.

Utgangspunkten for berakning av inkomsten fére arbetstidsminsk-
ningen ar medelvdrdet av de tre senaste arens pensionspoing for
ATP multiplicerat med basbeloppet vid tidpunkten for arbetstids-
minskningen. For att kompensera for det basbeloppsavdrag som
tidigare gjorts vid berdkningen av den pensionsgrundande in-
komsten 1dggs i regel en pensionspodng till for varje &r.

Pensionsunderlaget utgdr i regel hdlften av den s&lunda beridknade
inkomsten. Om den faktiska inkomsten efter arbetstidsminskningen
kan antas b1i hégre, rdknar man dock med denna hdgre inkomst.
Pensionsunderlaget blir i detta fall mindre.

5.11.2 Bakgrund till nuvarande regler

I rapporten (Ds S 1977:9) Oversyn av delpensionsforsakringen
foreslog RFV bl. a. att egenforetagare skulle anslutas till del-
pensioneringen. Betraffande pensionsunderlaget papekade verket
att en egenféretagares inkomst manga ganger varierar fran &r till
ar och att det i regel inte heller foreligger ett direkt samband
mellan arbetstid och inkomst. Mot bakgrund hdrav ansdg verket att
det skulle bli nodvandigt att anvanda vissa schabloner for att
bestamma pensionsunderlaget och att berdkningen skulle ske med
beaktande av forhdllandena under en lingre tidsperiod. Denna
period borde vara tillrackligt 1ang for att tillfdlliga varia-
tioner skulle utjamnas men inte ldngre dn att den avspeglar i
huvudsak aktuella férhdllanden. For att undvika bl. a. den for
egenforetagarna svara avgransningen mellan inkomst av kapital

och inkomst av forvdrvsarbete borde berdkningen anknyta till ett
redan befintligt inkomstbegrepp. Verket féreslog darfor att in-
komsten fore arbetstidsminskningen skulle berdknas med utgdngs-
punkt i den pensionsgrundande inkomsten fér ett visst antal &r
narmast fore dvergdngen till deltidsarbete. Fem &r ansigs darvid
vara en lamplig period.
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I propositionen 1978/79:69 om delpension for egenforetagare m. m.
behandlades verkets féorslag till bl. a. pensionsunderlag for
egenforetagare. Forslaget accepterades diarvid med vissa and-
ringar. Bl. a. anforde departementschefen att eftersom inkoms-
terna for egenforetagare kan variera kraftigt mellan olika &r
borde inkomstberdkningen inom en pensionsférsikring inte goras pa
grundval av inkomsten fér ett enda dr. Han ansdg sig inte heller
kunna fororda ndgon 18sning som innebar att man valde ut vissa
basta inkomstdr. Berdkningen borde i stdllet ske med utgdngspunkt
i en inte alltfor kort period. Han kom darvid fram till att tre
ar borde vara en tillrickligt 18ng period nir det gillde delpen-
sion. S3ledes fdreslogs att egenfgretagarens inkomst fore dver-
gdngen till deltidsarbetet skulle berdknas med utgingspunkt i de
ATP-podng som han hade tillgodordknats for de tre &ren nirmast
fére det ar dé arbetstidsminskningen dgde rum.

Riksdagen (SfU 1978/79:14, rskr. 133) beslutade att berdkningen
av egenforetagares pensionsunderlag skulle ske i enlighet med
forslaget i propositionen.

5.11.3 Overvidganden och forslag

Som framgdr av avsnitt 5.10 fores18r vi att en schablonmetod for
berdkningen av inkomsten fére arbetstidsminskningen skall ersitta
nuvarande regler for anstallda. Denna metod kommer att gdlla dven
for uppdragstagare. Eftersom alla méjligheter ti1l okad samord-
ning inom pensionssystemet bor tas till vara finner vi det natur-
ligt att dven egenfdretagares inkomst fore arbetstidsminskningen
berdknas enligt denna metod. Vi fores1@r darfor att berdkningen
av egenforetagares inkomst fore arbetstidsminskningen gors pé
foljande satt.

Utgéngspunkten for berdkningen dr ATP-podngen for de fem &ren
ndrmast fore arbetstidsminskningen. De tvd dren med de 1igsta
podngen elimineras. Genomsnittsberdkningen gors darefter pa
grundval av podngen for de dterstdende tre &ren. Medeltalet dkas
med talet 1 - eller i forekormande fall med en andel dirav - och
summan multipliceras med det basbelopp som gdller vid arbetstids-
minskningen.

Reglerna for berdkning av inkomsten efter arbetstidsminskningen
foresldr vi skall forbli ofdrindrade.
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5.12  Ansdkan och beslut om pension

5.12.1 Gdllande regler

Den som ansoker om delpension miste genom intyg eller annan ut-
redning styrka de férhillanden som skall ldggas till grund for
pension, i den min til1forlitliga uppgifter inte redan finns
tillgdngliga hos forsakringskassan. Skriftliga uppgifter skall
avges pA heder och samvete.

En anstdlld skall 1dmna ett intyg om sina arbets- och inkomstfor-
hd1landen frdn sin arbetsgivare eller den lokala arbetstagar-
organisationen. I den mdn denna regel kan tilldmpas betrdffande
arbete som uppdragstagare gidller den dven sidant arbete. For en
egenforetagare krdvs att han lamnar sirskilt intyg fran revisor,
bok forare, foretagar- eller yrkesorganisation, kommunal fortro-
endeman eller annan som kadnner hans arbets- och inkomstfdérhdllan-
den vdl. Intyget skall ldmnas pad heder och samvete.

I 4 § kungorelsen med verkstdllighetsforeskrifter till NDPL har
RFV foreskrivit att det som en forutsdattning for att en egen-
foretagare eller uppdragstagare skall kunna fi delpension gdller
att han visar hur verksamhetens omfattning minskar eller hur och
i vilken man hans minskade arbetsinsats i verksamheten kompen-
seras.

5.12.2 Bakgrund till nuvarande regler

Betrédffande egenforetagares intygslamnande kan foljande sdgas.

I RFV:s rapport (Ds S 1977:9) Oversyn av delpensionsférsakringen
- som ligger till grund for de nuvarande reglerna - framholls att
nar det gdller en egenforetagare det dver huvud taget inte gar
att f3 fram en motsvarighet till arbetsgivarintyget. For att en
egenforetagare skall kunna f& delpension maste han darfor sjalv
pd ett annat Gvertygande sadtt styrka overgangen till deltids-
arbete. Bevisbdrdan i frdga om uppgifter rorande arbetsinsatsen
fore och efter minskningen av arbetstiden fdoreslogs sdledes dvila
den forsdkrade. Det ansdgs ddrvid nddvandigt att inféra en mer
omfattande uppgiftsplikt for egenforetagare dn for anstdllda.
Anledningar hdrtill var dels avsaknaden av en motsvarighet till
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arbetsgivarintygen, dels att egenforetagare skulle kunna styrka
dvergédngen till deltidsarbete m. m. pd likvdrdigt sdtt. Egenfore-
tagaren foreslogs vara skyldig att l1dmna uppgifter inte bara om
arbetstid och inkomst utan dessutom uppgifter som kunde 1igga
ti11l grund for bedomningen av verksamhetens omfattning fore och
efter Gvergingen till deltidsarbete. Som exempel pd sddana om-
stdndigheter angavs foretagets omsdttning och antal anstdllda.
Vidare borde han enligt verkets mening ange hur arbetstidsminsk-
ningen skall genomféras. Som exempel ndmndes att han kunde sdlja
eller ldgga ned viss del av verksamheten. Om verksamhetens om-
fattning inte minskar vid arbetstidsminskningen, borde han ange
pa vilket sdtt hans minskade arbetsinsats kompenseras, t. ex.
genom annan arbetskraft.

Betridffande frdgan pa vilket sdtt en egenfdretagare skall kunna
styrka overgdngen till deltidsarbete ansdg RFV att den forsdkra-
des uppgifter i berdrda avseenden borde bestyrkas genom intyg av
revisor, om sadan finns i foretaget. Om revisor saknas men fore-
tagets redovisning handhas av bokférare med gott renommé, borde
intyg fran denne kunna accepteras. 1 andra fall kunde den forsdk-
rades uppgifter bestyrkas genom intyg fran t. ex. foretagarorga-
nisation eller personer i fortroendestdllning. Intygsgivaren
borde ange pa vilka omstdndigheter han grundar sin kdnnedom om
de intygade forh&llandena. RFV betonade att den sélunda gjorda
exemplifieringen inte var uttommande. Den forsakrade skulle
naturligtvis ha mojlighet att styrka dvergangen till deltids-
arbete dven pad annat lampligt sdtt. Verket podngterade dock att
det alltid var den forsakrade sjalv som skall forete erforderlig
utredning. Om han inte kunde det, skulle ansdkningen avslas.

I propositionen 1978/79:69 om delpension for egenforetagare m. m.
instdmde departementschefen i de av RFV forordade principerna for
egenforetagares intygsldmnande. Forslagen i propositionen om
intygslamnande och styrkande av arbetstidsminskningen for egen-
foretagare utformades darfor i enlighet med verkets forslag.
Riksdagen beslutade enligt de forslag som lades fram i proposi-
tionen.
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5.12.3 Overvdganden och forslag

Vad gdller reglerna om anstdlldas och uppdragstagares intygs-
1@mnande synes enligt vad vi erfarit inga patagliga problem ha
uppkommit i den praktiska tillampningen. Vi foreslar darfor
att dessa regler kvarstdr ofdriandrade.

Nar det sedan gdller egenforetagares intygslamnande vill vi
framhdlla foéljande. Som redovisats i bl. a. avsnitt 5.1.2 forut-
sdgs infor anslutningen av egenforetagarna till delpensioneringen
ar 1980 att det i den praktiska tilldampningen skulle uppkomma
avsevdrda svarigheter vid bedomningen av rdtten till delpension
for denna kategori. Av samma avsnitt liksom av avsnitt 3.8 fram-
gar att de forutsedda tillampningsproblemen verkligen har upp-
kommi t.

I rapporten Delpension for egenforetagare (december 1982) har RFV
beskrivit dessa tilldmpningsproblem. Verket har dirvid framhdllit
att i de fall da egenforetagarens minskade arbetsinsats inte kom-
penserades av ndgon annan person det ofta forel&g betydande svi-
righeter for honom att visa hur arbetstidsminskningen skulle bli
mo6jlig. Han maste dd i stdllet visa hur verksamhetens omfattning
minskade, ndgot som vanligen var dnnu svirare for honom. Fér en
egenforetagare som arbetade utan att ha ndgon anstidlld var pro-
blemen sdrskilt pdfallande. Han hade namligen ofta ingen fast
kundkrets och fick dven i mdnga fall sina arbeten genom att 1&mna
anbud. Det var dessutom vanligt att omsdttningen hade minskat
successivt de senaste 3ren fore den uppgivna arbetstidsminsk-
ningen. Han fick dd svérigheter att pd ett godtagbart sitt styrka
att arbetstiden efter arbetstidsminskningen uppgick till minst 17
timmar per vecka. Motsvarande gdllde for lantbrukare som exempel -
vis inte arrenderade ut delar av rorelsen eller minskade sin
djurbesattning i samband med arbetstidsminskningen. Aven d& lant-
bruket var inriktat p& skogsarbete kunde problem uppstd, eftersom
omfattningen av arbetsinsatser i skogen ofta var svirbedombar.

Av den uppfoljning av delpensionsreglerna som RFV redovisat i
rapporten Delpension och rorlig pensionsdlder (januari 1984)
framgdr att forsakringskassorna i minga fall ifrdgasitter intygs-
givarens kdnnedom om sokandens inkomst- och arbetsférhdllanden.
Intygsgivaren kdnner vanligtvis sokandens inkomstférhd1landen
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val medan daremot ndrmare kdnnedom om arbetstiderna i mdnga fall
saknas. Trots att det sdledes kan antas att intygsgivaren saknar
tillrdcklig kdnnedom om sdkandens arbetstider har delpension ofta
beviljats. Kassan tillmater ndmligen i allminhet sokandens egna
uppgifter eller annan utredning avgorande betydelse i samman-
hanget. Vissa andra sckande forklarar ddremot for kassan att
intyg inte kan ldmnas eftersom ingen kdnner arbetstiden sa vil
att han kan avge ett intyg pd heder och samvete. Det kan dock
antas att de har andra mojligheter att styrka sin arbetstids-
minskning. Dessa stkande kan emellertid av formella skdl inte
beviljas delpension. For att undvika de ndmnda problemen med
intygen foresldr verket att man slopar kravet pd att styrkandet
av egenforetagares forhallanden alltid skall ske genom intyg. I
de fall intyg inte avges bor enligt verkets uppfattning i stdllet
striktare krav stdllas pa de uppgifter sokanden 1&mnar. En ut-
gangspunkt for detta forslag dr bedomningen att mojligheterna

for kassan att fa god och tillforlitlig dokumentation om egen-
foretagares arbets- och inkomstforh&llanden inte kan antas bli
forsamrade med denna 16sning.

Vi anser att RFV:s Gvervdganden om reglerna for egenforetagares
intygsldmnande dr Overtygande. Vi kan sdledes instdmma i verkets
forslag att dessa regler bor dndras, eftersom mindre tillfreds-
stdllande foljder i vissa fall kan uppstd i den praktiska till-
lampningen. Oberoende av att intyg lamnas 81igger det forsak-
ringskassorna att gora en sjdlvstdndig provning av de omstdndig-
heter som sokanden anfdr till stod for sin begdran om delpension,
bl. a. avseende hur arbetstidsminskningen skall genomféras. Som
framgdar av bl. a. dversikten dver rdttspraxis i avsnitt 3.8 gors
ocksd i regel tamligen omfattande utredningar i detta hanseende.
Huruvida slutsatsen av dessa blir att sdkanden styrkt arbetstids-
minskningen eller ej torde inte vara direkt beroende av det intyg
som maste bifogas ansckningen. I s& gott som samtliga fall dar en
ansokan avslds har sdlunda ett i vederborlig ordning utfdrdat in-
tyg Tamnats i drendet. Ddremot kan en ansokan i dag inte bifallas
om sddant intyg saknas. Detta gdller oberoende av hur overtygande
sokanden kan ha visat att han Gvergdtt till deltidsarbete. Enligt
var mening kan kravet pd att intyg alltid skall 1amnas av egen-
foretagare ses ndrmast som en formell féreskrift utan avgorande
betydelse for att rédtten till delpension skall kunna beddmas pa
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ett tillfredsstallande sdtt. Mot bakgrund av det anforda menar vi
att forutsattningarna for forsdkringskassorna att f3 fullgott
underlag for bedomningen av egenforetagares ratt till delpension
kan forvdntas bli oférandrade dven om det obligatoriska kravet pa
intygslamnande slopas.

For denna standpunkt talar dven den omstédndigheten att ndgon
skyldighet inte foreligger for enskilda personer eller organisa-
tioner att utfdrda sadana pensionsintyg som hdr dr aktuella. Nar
det gdller intyg for anstdallda och uppdragstagare foreligger dar-
emot sédan skyldighet - l1iksom ett krav p& att bitrdda forsik-
ringskassorna med andra behovliga uppgifter - och dessa har aven
gjorts straffsanktionerade. Medan anstdllda och uppdragstagare
praktiskt taget alltid kan pirdkna att fa det intyg som erfor-
dras, finns ingen garanti for att egenforetagare har motsvarande
mojlighet.

Vi foreslar sdledes att nuvarande krav pi att intyg alltid

skall ldmnas av egenforetagare skall slopas. De andra regler som
nu galler for styrkandet av egenforetagares forhdllanden bor
daremot kvarstd ofordndrade. Aven nuvarande beddmningsgrunder i
ovrigt bor tillampas ocksd fortsdttningsvis. Det forslag som vi
nu ldgger fram kan alltsa inte tas till intdkt for négon strdvan
att dndra praxis for bevisprovningen i en viss riktning.

Aven om vi sdlunda foresldr att det generella intygskravet skall
slopas ndr det gdller egenfdretagare vill vi inte bestrida att
ett sddant intyg kan vara av visst vdrde i en del fall, om det
utfardas av ndgon som har verklig kdnnedom om sokandens arbets-
och inkomstférh@llanden. Om ett sidant intyg kan anskaffas bor
sokanden givetvis ldmna det till forsdkringskassan. Vi vill ocksd
erinra om att nuvarande huvudregel i 15 § NDPL kvarstér ofdrand-
rad. Denna regel - som gdller for alla forvdrvsarbetande - inne-
bar att sokanden skall styrka de forh&llanden som skall 1dggas
till grund for delpension genom intyg eller annan utredning.

5.13 Omprovning och besvdr m. m.

I 18-24 §§ NDPL finns i dag regler om omprovning och besvar samt
vissa andra bestdammelser som avser bl. a. finansieringen av del-
pensionsforsdkringen. Dessa regler fyller enligt var mening i
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huvudsak sin funktion. Vi foresldr darfor inte ndgra forandringar
i denna del av regelsystemet. Enligt vart forslag skall dock
vissa bestdmmelser som nu finns i RFV:s verkstdllighetskungorelse
foras over frian denna till lagen.

5.14  Samordning mellan delpension och tjanstepension

5.14.1 Inledning

I april 1985 behandlade riksdagen fri3gan om samordning mellan
delpension och tjdnstepension. Behandlingen i riksdagen for-
anleddes av en motion dir det forhdllandet kritiserades att
tjdnstepension och delpension i vissa fall kan betalas ut sam-
tidigt utan samordning. I sitt betdnkande Gver motionen (SfU
1984/85:23) utgick socialfdorsakringsutskottet frédn att pensions-
beredningen ur samordningssynpunkt dven uppmdrksammar pensions-
formaner som betalas ut som en f61jd av avtal pd arbetsmarknaden.
Utskottet ansdg att det fanns skl att avvakta utredningsresul-
tatet innan ndgon Atgdrd skulle vidtas i den friga som tagits upp
i motionen.

5.14.2 Pensionsdlder ldgre &n 65 &r

Allmant

Vissa grupper anstdllda har genom avtal en lagre pensions&lder &n
65 ar. Huvuddelen av dessa grupper arbetar inom den offentliga
sektorn. Aven privatanstdllda tjanstemdn kan dock i vissa fall
omfattas av ett s?dant avtal om ldgre pensionsilder. Privat-
anstdllda arbetare har ddremot i regel 65 &r som pensionsdlder.

Storleken av den dlderspension som utbetalas pd grundval av kol-
lektivavtal mellan arbetsmarknadsparterna pdverkas bl. a. av en
s. k. tjadnstetidsfaktor, som bestdms av forh&llandet mellan det
antal tjanstedr som tillgodordknats och det antal tjanstedr som
krdvs for oreducerad pension. I regel fordras 30 tjdnstedr for
hel dlderspension (tjanstetidsfaktor 1,00). Vid kortare tjanste-
tid reduceras pensionen.
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Statlig tjanstepension

I det statliga pensionsavtalet finns i huvudsak tre pensione-
ringsperioder, namligen 60-63 ar, 63-65 ar och 65-66 ar. Dess-
utom finns fasta pensionsdldrar for vissa grupper inom bl. a.
sjukvarden och for militdr perscnal. Dessa avser i allmidnhet
en pensionsalder vid 60 eller 63 é&r.

Personer med pensioneringsperiod 60-63 &r ar foretradesvis an-
stdllda inom postverket, televerket och statens jarnvdgar. Fler-
talet av de personer som har pensioneringsperiod 63-65 3r ar
kontorsanstdllda i ladgre befattningar. Huvudregeln ar att den
anstdllde fir avgd fran sin tjdnst nidr han sjidlv onskar inom
pensioneringsperioden.

Den statliga tjanstepensioneringen omfattar ca 600 000 arbets-
tagare med féljande procentuella fordelning i friga om de van-
ligaste pensioneringsperioderna och pensionséldrarna.

Pensioneringsperiod 60-63 3r 34 %
Pensioneringsperiod 63-65 ar 17 %
Pensioneringsperiod 65-66 ar 39 %

Fasta pensionsdldrar p& 60 eller 63 ar 10 %
Kommunal tjadnstepension
Den kommunala tjdnstepensionen gdller for omkring 850 000 arbets-

tagare hos kommuner och landsting. Pensioneringsperioderna och
pensionsdldrarna fordelar sig enligt foljande.

Pensioneringsperiod 63-65 r 61 %
Pensionsdlder 65 ar 34 %
Pensionsdlder 63 ar 4%
Pensionsdlder 60 ar 17

Tjanstepension for privatanstdllda tjdnstemdn

Bestdmmelserna om pensionsdlder i avtalet om ITP mellan Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) och Privattjanstemannakartellen
(PTK) innebdr att pensionsdldern i regel dr 65 ar. Det finns
dock ett fatal fall dar pensionsdldern dr ldgre till f51jd av
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att en dldre ITP-plan fortfarande tillampas for den anstdllde
eller ddarfor att individer eller grupper har avtal om ldgre
pensionsdlder.

ITP-reglerna om pensionsalder tilldmpas dven i andra avtal for
tjanstemdn dn det som gdller for SAF/PTK-omrddet. Inom vissa
avtalsomrdden dar man i princip tillampar ITP-reglerna finns dock
andra regler om pensionsalder. Enligt avtalet mellan Forsakrings-
branschens arbetsgivareorganisation och Forsédkringstjanstemanna-
forbundet var pensionsdldern 65 dr for min och 62 3r fér kvinnor
fore ar 1986. Numera &r dock pensionsdldern 65 ar for alla och
bestammel serna dr alltsd desamma for man och kvinnor.

Samordningsbestimmelser

Nar statlig tjanstepension betalas ut samtidigt med delpension
minskas tjanstepensionen med delpensionen multiplicerad med
tjanstetidsfaktorn. Kommunal tjanstepension reduceras med hela
delpensionsbeloppet. ITP-planen inneh&ller daremot inte ndgra
bestammelser om samordning med delpension. Sedan januari 1982
finns dock i avtalet mellan Forsdkringsbranschens arbetsgivare-
organisation och Forsakringstjanstemannaforbundet samordnings-
bestdammelser som innebdar att det for de tjanstepensioner som
betalas ut med fullt (utan tjanstetidsreduktion) eller nadstan
fullt belopp gors avdrag for delpension.

5.14.3 Gdllande regler m. m.

I propositionen 1975:97 om rérlig pensionsélder m. m. (s. 91)
behandlades fr3gan om samordning mellan olika forméner. Departe-
mentschefen framholl dar:

De]pens1on skall som komm1tten fores]ag1t inte utgd for manad

dd arbetstagaren redan 3tnjutit &lderspension, fortidspension
eller sjukbidrag en11gt AFL. Denna samordn1ngsbestamme1se avser
pensioner som utgar en11gt lag. Om delpension utgdr samtidigt med
tJanstepens1on i form av alderspension och fort1dspens1on eller
liknande forméner forutsidtts att pens1onerna samordnas p3 1ik-
nande sdtt som redan sker vid samtidigt utgdende allmin pension
och tjédnstepension. Meningen dr sdledes att arbetstagaren inte
skall kunna uppbdra dubbla egenpensionsformi&ner for samma manad.
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I 23 § RFFS 1979:21 har RFV ldmnat foreskrifter om ratten till
delpension vid omprdvning av pensionen till f&ljd av arbetslos-
het. Dessa innehd1ler foljande.

Delpensionstagare som oférvdllat forlorar sin anstdllning
eller slutar sitt forvarvsarbete med giltig anledning och blir
arbets16s far uppbdra delpension endast for tid, under vilken
han dr anmidld som arbetssokande p& arbetsformedlingen och &r
beredd att antaga erbjudet 1dmpligt deltidsarbete.

5.14.4 Tidigare tilldmpningsproblem

Om en delpensiondr slutar sitt deltidsarbete och blir arbetslds
till fo61jd av att han beviljats dlderspension frén nigon tjanste-
pensionering med ldgre pensionsdlder &n 65 &r, kan frdga uppkomma
om delpensionen skall dras in for framtiden eller om den skall
utbetalas ocksé fortsdttningsvis. Denna frdga har tidigare vdllat
vissa problem vid tillampningen hos forsakringskassorna och olika
sténdpunkter har havdats.

Hos flertalet forsakringskassor fick pensionstagarna behdlla del-
pensionen vid oférvidllad arbetsloshet till foljd av tjdnstepen-
sionering. Detta gdllde dven om ingen samordning skett mellan
tjanstepensionen och delpensionen. Vissa forsdakringskassor hade
dock en avvikande tilldmpning. T. ex. drog en del av dessa in
delpensionen oavsett om samordning skett.

For att 10sa de uppkomna tilldmpningsproblemen, som ursprungligen
orsakats av att den privata sektorns tjdnstepensioner inte sam-
ordnades med delpension, overvdgde RFV olika alternativ. Den 10s-
ning som valdes innebar att verket skulle verka for en dndrad
tilldmpning av foreskrifterna om omprovning av delpension vid
arbetsldshet.

I ett antal mdl i forsdkringsrdtterna dar besvdr anforts over

att forsakringskassan dragit in delpensionen for forsakrade med
tjdnstepension hdvdade verket foljande principiella uppfattning.
Vad gdllde frdgan om de aktuella tjdnstepensiondrerna skulle
anses vara sjalvforvallat eller oforvallat arbetslosa anfordes
att arbetsldshetskassorna regelmdssigt bedomde dessa ersattnings-
sokande vara ofdrvdllat arbetslosa. N&got skdl for forsakrings-
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kassan att géra en annan beddémning torde inte finnas. Denna
situation jamfordes darvid med den arbetsldshet som uppstir nar
en tidsbegrdansad anstallning upphor. Betrdffande beredvilligheten
att anta deltidsarbete ansdgs att det fanns skdl for forsékrings-
kassan att i forsta hand ansluta sig till arbetsformedlingens
bedomning. Det kunde dock antas att denna beredvillighet var
storst hos delpensiondrer med 1iten tjdnstepension. Om delpen-
sionstagaren uppbar arbetsloshetsstod skedde en fortlopande prov-
ning av att han stod till arbetsmarknadens forfogande och var
beredd att anta erbjudet 1ampligt deltidsarbete. For den delpen-
siondr som pd grund av en relativt liten tjanstepension fick ett
pensionsavdrag som inte helt reducerade arbetsloshetsstodet borde
forsdkringskassan i normalfallet ansluta sig till arbetsférmed-
lingens bedomning. Delpensionen skulle darfor fortsatta att be-
talas ut. Det pdpekades vidare att, om arbetslGshetsstod ej be-
talades ut, arbetsférmedlingen inte prévade sokandens beredvil-
lighet till deltidsarbete. Forsdkringskassan skulle darfor kunna
komma att f& svarigheter vid sin beddémning, eftersom den omstén-
digheten att sokanden var anmild pd arbetsformedlingen inte nod-
viandigtvis betydde att han stod till arbetsmarknadens forfogande
pd det satt som forutsdtts for rdtt till arbetsloshetsstdd. Det
torde kunna antas att en arbetssokande i har aktuell dlder som
hade sin forsérjning tillfredsstdllande ordnad pd annat sdtt i
manga fall hade krav pd ett eventue'lt nytt arbete som innebar
att han inte uppfyllde arbetsloshetsforfattningarnas villkor om
beredvillighet att anta arbete. I princip ansdgs darfor att det
borde krdvas ndgon ytterligare omstdndighet utdver anmdlan hos
arbetsformedlingen som stddde att han uppfyllde dessa villkor.
Aven om detta skulle innebdra vissa svdrigheter borde dessa inte
overdrivas. En allman beddémning av uppgifternas trovardighet
ansdgs kunna goras i dessa liksom i andra bevisvadrderingsfrigor.
Forsdkringskassan borde darfor kunna krdva att delpensionstagaren
gjorde sannolikt att han trots en relativt stor tjdnstepension
var beredd att anta ett erbjudet 1ampligt deltidsarbete.

I de mil som avgjordes av férsdkringsrdtterna upphdvdes forsak-
ringskassornas beslut pa de av RFV anforda skdlen och delpensio-
nen fortsatte att betalas ut. Darefter har forsdkringskassorna i
forekommande fall anpassat tillampningen med ledning av dessa
domar av forsakringsratterna. Frigan om fortsatt rdtt till del-
pension for tjadnstepensiondrer har inte provats av FOD.
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5.14.5 Overvaganden

Som en bakgrund till beddmningen av problemets nuvarande omfatt-
ning 1@mnas hdar inledningsvis en redogorelse for det uppskattade
antalet fall ddr delpension betalas ut samtidigt med tjdnstepen-
sion. Redogdrelsen avser endast de situationer dir den forsakrade
har slutat sitt deltidsarbete och borjat uppbadra tjanstepension.
I vissa - mycket begrédnsade antal - fall kan det dock forekomma
att den som deltidsarbetar och uppbdr delpension dven har en
tjdnstepension som hdnfér sig till ett tidigare arbete. Exempel-
vis kan en forsékrad arbeta pd heltid i viss anstdllning fram
till 60 ars d1der, di han enligt kollektivavtalet ar skyldig att
sluta sin tjdnst, for att darefter borja en annan anstdllning pé
deltid och samtidigt uppbdra delpension. I detta fall betalas
sdledes delpension ut samtidigt med (samordnad) tjanstepension.

Inom det statliga avtalsomradet berdrs i praktiken endast de
personer som har pensioneringsperioden 60-63 dr eller pensions-
aldern 63 &r. Anstdllda som har pensioneringsperioden 63-65 3r
och som slutar fére 65 ars &lder kan inte fortsitta att uppbara
delpension eftersom de slutat frivilligt. (Antalet personer i de
aktuella dldersgrupperna som slutat sitt arbete med giltig anled-
ning ar forsumbart i detta sammanhang.) Av de personer som har
pensioneringsperioden 60-63 &r har ca 75 % slutat sitt arbete
fére 63 drs &lder. Detta innebdr att i de av dessa fall dir den
anstallde ndgon gang har uppburit delpension denna har dragits
in, eftersom han slutat frivilligt. Antalet personer med pen-
sionsdldern 63 3r dr mycket begrinsat. Uppskattningsvis &r det
mindre dn en halv procentenhet av alla statligt anstdllda som
avgar frdn sin tjdnst med pension och som direfter samtidigt
uppbadr bdde tjinstepension och delpension. I absoluta tal torde
detta antal uppga till drygt 50 nytillkomna fall per &r. Det bor
dock - som framgdr av avsnitt 5.14.2 - p&pekas att den utbetalda
tjdnstepensionen reduceras med delpensionen multiplicerad med
tjanstetidsfaktorn.

Vad gdller kommunal tjdnstepension berdrs i detta sammanhang
endast de arbetstagare som har pensionsdldern 63 dr. Som fram-
gar av avsnitt 5.14.2 utgor dessa personer 4 % av samtliga kommu-
nalt anstdllda. Det kan hdr namnas att denna grupp var visentligt
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storre fore januari 1985, d§ storre delen av den kvinnliga vard-
personalen hade denna pensionsdlder. Andelen kommunalt anstdllda
som avgir ur tjanst med tjanstepension och ddrefter uppbidr bide
tjanstepension och delpension kan uppskattas till mindre an en
halv procentenhet av samtliga kommunala avgangar. Det torde hdr
réra sig om ca 30 nytillkomna fall per 3r. Den kommunala tjdnste-
pensionen samordnas med delpension pd s sdtt att tjanstepen-
sionen minskas med hela delpensionsbeloppet.

Betrdffande privatanstdllda tjanstemdn kan konstateras att

det fr. o. m. januari 1986 torde vara mojligt for endast ett
fatal av de nytillkommande tjanstepensiondrerna att samtidigt
erhd11a delpension. Dels dr antalet personer som omfattas av
ildre ITP-planer med pensions&lder ladgre dn 65 ar mycket begrén-
sat, dels har pensionsdldern for kvinnliga forsakringstjanstemadn
hojts fran 62 ar till 65 &r. Under den nirmaste tredrsperioden
kommer sdledes delpension att betalas ut till ett successivt allt
mindre antal kvinnliga tjanstepensionarer inom forsdkringsbran-
schen. Fr. o. m. januari 1989 kommer dessa fall att upphora helt
och hdllet. Betrdffande samordningen mellan tjadnstepension och
delpension gdller sedan ir 1982 bestdmmelser som innebdr att den
sammanlagda pensionen inte kan overstiga den tjdnstepension som
skulle utgd till forsakringstjdnstemannen om samordning inte vore
aktuell. Den overkompensation som fore ar 1982 kunde forekomma i
vissa fall - dd inga samordningsbestimmelser fanns - dr sdledes
inte langre aktuell.

Det problem som har uppmarksammats i de fall dar delpension beta-
las ut samtidigt med tjdnstepension torde gdlla att det samman-
lagda pensionsbeloppet har ansetts vara alltfor stort och att
pensionstagaren s&ledes Gverkompenseras. Som framgdr av redogdr-
elsen i det foregidende kan problemet sdgas ha 16sts inom delpen-
sioneringen genom en enhetlig tillampning av reglerna om ratt
till delpension for personer som blir arbetsldsa. Denna tillamp-
ning innebdr att en delpensiondr som har en liten tjdnstepension
i regel far behdlla delpensiunen medan den som har en storre
tjanstepension ofta forlorar rdtten till fortsatt delpension.
Vid denna tilldmpning av bestammelserna finns naturligtvis moj-
lighet att i beddémningen vdga in effekterna for de forsakrade

av de skilda samordningsreglerna inom de olika tjdnstepensions-
systemen.
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Vi kan s3lunda konstatera att de problem som har funnits i de
fall dar delpension betalas ut samtidigt med tjanstepension har
minskat avsevdrt sedan dr 1982. Direfter har sdval tillampningen
av delpensionsreglerna som tjanstepensionsavtalen indrats. fAnd-
rade regler for pensionsdlder har reducerat antalet fall dir den
hdr berdrda frdgan kan uppkomma, och dessutom har samordnings-
regler inforts i de kollektivavtal didr sddana inte funnits tidi-
gare. Fr. o. m. januari 1986 torde dessa problem ha upphdrt
ndstan helt, eftersom pensionsdldern har hojts for de kvinnliga
tjanstemannen inom forsdkringsbranschen.

Vi anser mot bakgrund av det anforda att det inte finns anled-
ning att nu ldgga fram ndgra forslag p& detta omride. For detta
stdliningstagande talar dven principiella och administrativa
skal. Att i lagstiftningen infora regler om reducering av delpen-
sion med hdnsyn till dlderspension fran en tjanstepensionering
finner vi vara en mindre 1dmplig 16sning fran principiella syn-
punkter. En sddan dtgdrd skulle dessutom kunna medféra avsevirda
handldggningssvarigheter.

5.15 Benamningen deltidspension

For att ytterligare markera att delpension betalas ut i samband
med att den forsdkrade arbetar deltid foresldr vi att benim-
ningen delpension dndras till deltidspension. Denna benamning
anvéands redan ofta i dagligt tal. Forslaget innebar diarfor en
anpassning till detta sprékbruk.

I sammanhanget kan ndmnas - vilket dven framgdr av bilaga 3 -
att bendmningen deltidspension anvdnds i Finland och Norge pa
den motsvarighet till delpension som beslutats resp. diskuterats
i dessa ldnder. I Danmark anvands dock bendmningen delpension.
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6 FORSLAGENS FOLJDER FOR DELPENSIONERINGENS UTGIFTER

Vart forslag i avsnitt 5.5 att arbete som uppdragstagare skall
jamstdllas med arbete som anstdlld kan forvintas f& till fo1jd
att antalet delpensiondrer kommer att oka. Dessutom kan vissa
uppdragstagare komma att minska arbetstiden i uppdraget, vilket
medfor en okad delpension for dessa forsdkrade. Andra forsdkrade,
som enligt de nu gdllande reglerna mdste begidra bortseende fran
bisyssla, far diaremot mojlighet att oka arbetstiden i uppdraget,
vilket far till konsekvens att delpensionen minskar for dessa
forsdkrade. Man kan dven rdkna med att vissa delpensiondrer i en
omprdvningssituation minskar sin arbetstid i uppdraget i mindre
utstrdckning dan vad som dr mojligt enligt gdllande regler. Enligt
de berdkningar som vi gjort blir den sammantagna effekten av for-
slaget att utgifterna for delpensioneringen kvarstdr ungeféar
ofordndrade.

Forslaget att inkomstgrdansen for en mindre bisyssla skall hdjas
till 1,5 basbelopp (avsnitt 5.6) kan forvdntas medfora att be-
standet delpensiondrer kommer att oka med ett mindre antal egen-
foretagare som har en bisyssla i form av uppdrag eller anstdll-
ning. Delpensionsutgifterna berdknas som en f6ljd av forslaget
oka med ca 500 000 kr.

Vart forslag att den ldngsta arbetstiden efter arbetstidsminsk-
ningen skall vara 35 timmar per vecka (avsnitt 5.7) kan forvan-
tas f@ till fo61jd att vissa forsdkrade minskar sin arbetstid mer
dn vad som krdavs enligt gdllande regler medan andra forsakrade
avstar fran att soka delpension. Den sammantagna effekten av for-
slaget kan enligt vara berdkningar uppskattas bli att utgifterna
for delpensioneringen minskar med ca en miljon kr.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen till andrat pensions-
underlag (avsnitten 5.10 och 5.11) blir beroende av hur real-
16nen for forsdakrade som soker delpension utvecklas i genomsnitt
over en langre period. I ett ldge dar den genomsnittliga realldnen
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okat kontinuerligt for de forsdkrade under vart och ett av de fem
dren narmast fore arbetstidsminskningen kommer utgifterna for
delpensioneringen att minska i jamforelse med nuvarande regler.
Anledningen dr att delpensionen i denna situation paverkas av
pensionspodng for tidigare ar som dr ndgot ldgre dn motsvarande
inkomst for det sista dret fore arbetstidsminskningen. Om den
genomsnittliga realldnen i stdllet minskat kontinuerligt kommer
utgifterna for delpensioneringen att oka. Ar den genomsnittliga
realldnen diremot ofordndrad for de forsakrade under dren ndrmast
fore delpensioneringen uppstdr i stort sett inga férdndringar av
delpensionsutgifterna i forhallande till vad som foljer av nuva-
rande regler. Det kan ocksd papekas att forandringar i real-
16nerna givetvis paverkar dven den forsakrades egen situation.

Om realldnen t. ex. okar bade fére och efter arbetstidsminsk-
ningen blir det sammantagna utfallet av 10n och delpension gynn-
sammare for den fdorsdkrade d@n om realldnen varit ofdrdandrad eller
minskat.

De fdordndringar av utgifterna for delpensioneringen som kan upp-
komma till foljd av den foreslagna metoden for berdkning av pen-
sionsunderlaget kommer alltsd att styras av hur realldnerna ut-
vecklas i genomsnitt Over en ldngre period for personer som soker
delpension. Vi har valt att inte géra ndgra bedomningar av vilken
utveckling som kan forvantas for framtiden i detta hanseende. Vi
nojer oss darfor med att konstatera att nagra utgiftsokningar
inte kan berdknas uppstd i ett ldge ddr realldnerna ar oforand-
rade.

Det foreslagna slopandet av kravet att egenforetagare alltid
skall lamna intyg om sina arbets- och inkomstférhdllanden
(avsnitt 5.12) kan forvdantas medfora en mindre okning av anta-
let egenforetagare med delpension. Delpensionsutgifterna berak-
nas som en féljd av forslaget oka med uppskattningsvis 500 000 kr.

De administrativa konsekvenserna av vdra forslag kan beridknas

b1i foljande. Till f61jd av forslagen i avsnitten 5.5, 5.6, 5.7
och 5.12 kan arbetsinsatsen hos forsakringskassorna for delpen-
sionsdrendena komma att oka i ndgon liten utstrdckning. Detta kan
forvantas medfdra okade utgifter, som dock kan uppskattas bli av
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mycket begrdnsad omfattning. Forslagen i avsnitten 5.8, 5.10 samt
5.11 kan berdknas ge upphov till arbetsbesparingar hos forsak-
ringskassorna. Darigenom kommer resursbehovet att minska i en om-
fattning som kan berdknas motsvara ca 50 3rsarbetare i ett full-
funktionsstadium. Sammantagna kan vara férslag berdknas medfora
minskade administrativa utgifter med ca 7 miljoner kr. per 3ar.

Eftersom vi inte har behandlat frdgan om hojning av kompensa-
tionsgraden fran 50 % till 65 % har vi inte heller analyserat
konsekvenserna av en s&dan hojning. Utgiftsokningen i detta av-
seende kommer dock givetvis att bli av avsevdrt storre omfatt-
ning an de utgiftsfordndringar som vi redovisar i detta avsnitt.

Sammanfattningsvis kan man sdledes rikna med att de sammanlagda
utbetalningarna av delpension inte paverkas av vara forslag. Dar-
emot berdknar vi att dessa medfor minskade administrativa utgif-
ter med ca 7 miljoner kr. per ar.
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7 SPECIALMOTIVERING

Forslaget till lag om dndring i lagen (1979:84) om delpensions-
forsdkring

Som en fo1jd av forslaget i avsnitt 5.15 om dndrad bendmning pa
pensionsformen har rubriken till lagen dndrats till lag (1979:84)
om forsakring for deltidspension. I lagens olika paragrafer fore-
s18s att ordet delpension skall bytas ut mot deltidspension.

5§

Andringen i paragrafens fdrsta stycke motiveras av forslaget i
avsnitt 5.7 att det skall inforas en Oovre tidsgrdans for den sam-
manlagda arbetstiden efter Svergdngen till deltidspension vid 35
timmar per arbetsvecka. Denna grdns avses gdlla savdl anstdllda
och uppdragstagare som egenforetagare. Som framgdr av det fore-
slagna nya tredje stycket i 8 § skall vid tilldmpningen av denna
regel inrdknas dven tid for sddan bisyssla som den forsdkrade kan
ha beviljats bortseende fran vid provningen av rdatten till del-
tidspension. Aven i dvrigt skall, om ndgon har flera arbeten,
hansyn tas till den sammanlagda arbetstiden for dessa.

Liksom i frdga om den nedre gridnsen for deltidsarbete skall, om
den forsdkrades arbetstid varierar, avgorande for om arbetstiden
uppgdr till hogst 35 timmar per arbetsvecka vara den genomsnitt-
1iga arbetstiden for det niarmast kommande aret.

6§

Som framgar av avsnitt 5.5 foreslér vi att arbete som uppdrags-
tagare fortsdttningsvis skall jamstdllas med arbete som anstdlld.
Avgorande for om 6 eller 7 § skall tilldmpas dr forhdllandena
efter arbetstidsminskningen. Forvdrvsarbetet dessforinnan dr sa-
ledes utan betydelse i detta sammanhang. Forsdkrade som avses i

6 § dr dels sddana som har enbart inkomster av anstdllning eller
uppdrag, dels sddana som har bdde anstdllnings- och uppdrags-
inkomster. En forutsdttning for att den forsdkrade skall hanforas
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till denna paragraf dr att hans forvdrvsinkomster dr att anse som
inkomst av tjanst vid taxering till statlig inkomstskatt. Vissa
mojligheter finns dock, som anges i 8 §, att begdra bortseende
fran mindre bisyssla i form av rorelse eller jordbruk, vilket far
till foljd att rdtten till deltidspension beddms utan hdnsyn till
denna bisyssla.

Med uppdragstagare forstds i detta sammanhang den som utfdr
arbete for annans rdkning utan att vara anstdlld i dennes tjinst.
Begreppet har alltsa hdr samma innebord som i den allminna for-
sdkringen i Ovrigt. En uppdragstagare som har sadan inkomst som
enligt 3 kap. 2 § och 11 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmidn
forsdkring (AFL) dr att anse som inkomst av anstdllning kommer
alltsd i regel vid tilldampningen av 6 § NDPL att betraktas som
uppdragstagare.

Liksom hittills skall vissa famansforetagare m. f1., dven om in-
komsten av arbetet i sddant foretag skattemdssigt ar att anse som
tjdnsteinkomst, jamstdllas med egenféretagare vid bedomningen av
rdtten till deltidspension. Detta foljer av 7 § andra stycket.

Nar det gdller uppdrag bor i likhet med vad som gdller for ndr-
varande den forsdkrades och uppdragsgivarens uppgifter om inkomst
och arbetstid lTigga till grund for beddmningen av rdtten till
deltidspension. Vad gdller berdkningen av uppdragstagarens
arbetstid kan foljande sdgas. Eftersom uppdragsgivaren ménga
ganger inte kan ldmna preciserade tidsuppgifter kommer forsak-
ringskassan ofta att fa ta den forsdkrades egna uppgifter som
utgdngspunkt for beddmningen. Kassan bor prdva rimligheten av
tidsuppgifterna genom att jamfora dessa med inkomsten for upp-
draget. Denna inkomst bor sdledes mdnga gdnger kunna vara ut-
gangspunkt for berdkningen av arbetstiden. Beddmer kassan att
uppgifterna om arbetstiden kan godtas mot bakgrund av denna jam-
forelse, bor i flertalet fall den forsdkrades arbetstid kunna
faststdllas med ledning av dessa uppgifter. Enbart i de fall dir
arbetstidsminskningen Tigger kring fem timmar i veckan eller dir
arbetstiden efter Gvergdngen till deltidspension kan antas vara i
narheten av den nedre tidsgrdnsen for deltidsarbete (17 timmar i
veckan), kan uppkomma behov av en mer exakt arbetstidsberdkning.
Sddana behov kan aktualiseras dven i fall dir arbetstiden efter
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arbetstidsminskningen 1igger i ndrheten av den ovre gransen for
deltidsarbetet - 35 timmar per vecka - samt i vissa omprdovnings-
situationer. I flertalet fall torde dock de namnda arbetstidsfor-
hallandena inte foreligga. I de - fdtaliga - situationer ddr en
mer exakt arbetstidsberdakning blir ndodvandig kan det bli aktuellt
att tillampa den allmanna regeln i 15 § om den fOrsdkrades bevis-
skyldighet. Den forsdkrade mdste enligt denna regel lamna forsdk-
ringskassan det underlag som behOvs for att kassan skall kunna
prova hans rdatt till deltidspension.

Flertalet av de uppdrag som ar aktuella i detta sammanhang ar
fortroendeuppdrag av olika slag, bl. a. politiska och fackliga.
Den tid som den forsdkrade dgnar at dessa uppdrag innefattar i
manga fall dven tid som ndrmast kan betraktas som ideell verksam-
het. Darfor bor i dessa fall den tid som skall beaktas vid bedom-
ningen av rdtten till deltidspension begrdnsas till tiden for de
arbetsuppgifter som har ett ndra samband med uppdraget. Tiden for
ovriga delar av uppdraget - for vilken tid arvode ej utgdr -
skulle ddrmed inte paverka rdtten till deltidspension. Ersdtt-
ningen for dessa uppdrag stdr manga gdnger i direkt proportion
ti11l den sammantrddestid som dar forknippad med uppdraget. Nar
arbetstiden skall berdknas i uppdraget bor ddrfor hansyn i regel
tas endast till tid for sammantrdden och forberedelser for dessa.
Inte bara tid for sammantrdaden i namnder, beslutande forsamlingar
0. d. bor hdrvid beaktas. Ocksd tid for forberedande moten i
anslutning hartill, t. ex. partigruppsmoten, bor raknas in. For
fackligt fortroendevalda bor goras i princip motsvarande bedom-
ning.

Motsvarande bedomningsgrunder bor tilldmpas dven ndr det gdller
andra fortroendeuppdrag an politiska och fackliga, t. ex. styr-
elseuppdrag i foreningar m. m. Ersdattningen for dessa uppdrag
kan ofta vara relativt liten medan daremot arbetsinsatsen kan
vara av storre omfattning. Har kan dven erinras om att det bl. a.
inom sjukforsdkringen finns en nedre grdans for de forvarvsin-
komster som skall beaktas. Enligt 3 kap. 2 § AFL skall ndmligen
en inkomst fran en uppdragsgivare som understiger 1 000 kr. per
ar inte tas med vid berdkningen av den sjukpenninggrundande
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inkomsten i annat fall dn dd den utgdr inkomst av rorelse eller
jordbruksfastighet.

Forutom fortroendeuppdrag forekommer, som ndamnts i avsnitt 5.5.1,
i viss mindre utstrackning dven andra former av uppdrag i samband
med deltidsarbete. I dtskilliga fall ar arbetsforhdllandena for
forsdkrade med sadana uppdrag jamfoérbara med arbetsfdérhdllandena
for vissa anstdllda. I dessa fall bor nuvarande metoder att
berakna arbetstiden tilldmpas dven framdeles. T. ex. bor en
allman bedomning goras av den forsdkrades uppgifter om arbetstid.
Dessa uppgifter bor jamforas med uppgifterna om ersattningen for
uppdraget.

Som namnts ovan kan behov uppkomma av en mer exakt berdkning av
arbetstiden i vissa omprovningssituationer. Den impuls till ut-
redning som forsdkringskassan darvid far dr i regel att inkomsten
for uppdraget har fordndrats. Denna inkomstfordandring beror
antingen pd att uppdraget har fordndrats till omfattningen eller
att ersdttningen for detta har dndrats. Att utreda vilket av
dessa forhdllanden det ror sig om torde inte innebdra ndgra
storre svarigheter. Det avgodrande dr ndmligen om en dndring av
betydelse har skett eller inte ndr det gdller arbetstiden. Den
nya deltidspensionen far darefter faststdllas pa grundval av den
nya inkomsten for uppdraget.

Till foljd av den i 5 § foreslagna generella Ovre tidsgrdansen for
deltidsarbete blir nuvarande regel hdarom i 6 § andra meningen for
anstallda obehovlig och kan ddarfor avskaffas.

7§

Eftersom uppdragstagare fortsdttningsvis jamstdlls med anstdllda
kommer forevarande paragraf att avse i huvudsak enbart rorelse-
idkare och jordbrukare. I undantagsfall kommer dven vissa an-
stdllda och uppdragstagare som efter arbetstidsminskningen har
ocksd rorelse eller jordbruk att fd@ sin rdtt till deltidspension
bedomd enligt denna paragraf. Som framgar av 8 § finns dock sar-
skilda bestammelser om bortseende i vissa fall fran sddana bi-
sysslor. Paragrafen har dandrats i enlighet med forslagen i av-
snitten 5.5 och 5.6 men dr i Ovrigt ofdordndrad.
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8 §

I paragrafen upptas de foreslagna nya reglerna om bortseende i
vissa fall frén en mindre bisyssla vid provningen av rdtten till
deltidspension. Inneborden av dessa forslag har utvecklats ndr-
mare i avsnitt 5.6.

En forutsattning for att en anstdlld eller uppdragstagare skall
kunna fa rdtten till deltidspension bedomd med bortseende fran en
mindre bisyssla dr att inkomsten av denna ar att hanfora till
inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet vid inkomstbeskatt-
ningen. P& motsvarande sdtt kradvs for en rorelseidkare eller
lantbrukare, som nar en mindre bisyssla, att denna i skattehdnse-
ende dar att anse som inkomst av tjdnst.

Liksom hittills gdller som villkor for tilldmpningen av para-
grafen att den forsdkrade sjalv begar det for att han skall
kunna f& sin rdtt till deltidspension bedomd med bortseende
fran bisysslan.

I andra stycket anges de ndrmare villkoren for att ett visst
arbete skall kunna betraktas som en mindre bisyssla. Nuvarande
krav att denna skall ha utforts varaktigt fore arbetstidsminsk-
ningen och att bisysslan far utforas i genomsnitt hogst 10 timmar
i veckan samt att arbetstiden for den inte far okas i samband med
pensioneringen kvarstdr ofdrdndrade. Den nu gdllande dvre gransen
for vad som kan betraktas som inkomst av en mindre bisyssla fore-
s18s, som framgdr av avsnitt 5.6.3, hojd fradn vad som motsvarar
ett till motsvarande ett och ett halvt basbelopp.

Som en ny punkt 4 i andra stycket har upptagits forslaget att de

i detta stycke forut angivna villkoren skall tilldmpas gemensamt
for alla bisysslor, om den forsdkrade har mer &n en bisyssla av
hdr aktuellt slag. Detta innebdr att en anstdlld eller uppdrags-
tagare som har flera bisysslor i form av rorelse eller jordbruk
mdste begdra bortseende frdn alla dessa for att reglerna i fore-
varande paragraf skall bli tillampliga. P& samma sdtt krdvs att
en egenforetagare som har mer an en bisyssla i form av anstdll-
ning eller uppdrag begidr bortseende fran samtliga dessa bisysslor.
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Som ett nytt tredje stycke har tagits in det i avsnitt 5.7.2
framlagda forslaget att det vid tilldmpningen av 5 § forsta
stycket om ldngsta méjliga arbetstid efter dvergdngen till
deltidspension skall rdknas in dven arbetstiden for en sddan
mindre bisyssla som den forsdkrade beviljats bortseende fran.

Innebdrden av ett bortseende fran en mindre bisyssla dr att denna
inte beaktas vid provningen av rdtten till deltidspension. Som
anges i kommentaren till 12 § skall liksom i dag inte heller tas
hdansyn till inkomsten av bisysslan vid berdkningen av den forsak-
rades pensionsunderlag.

9§

Nuvarande regel att berdkningen av arbetstiden i vissa fall skall
goras pa grundval av forhd1landena under tre &r tillbaka i tiden
i stdllet for ett & blir, som vi utvecklat i avsnitt 5.8.2, i
praktiken obehovlig efter ett genomfdrande av forslagen i 12 och
13 §§. Forsta stycket andra meningen i nuvarande lydelse av fore-
varande paragraf bor ddrfor upphdvas.

10 §

Till forsta stycket har Overflyttats den foreskrift som avser
utlaggningen av deltidsarbetet och som nu finns i 6 § forsta
stycket RFV:s kungdrelse (RFFS 1979:21) med verkstadllighetsfore-
skrifter ti11 lagen (1979:84) om delpensionsforsdkring. Med han-
syn hartill har bemyndigandet for regeringen och RFV i andra
stycket inskrdnkts till att avse endast meddelande av sdrregler
for vissa yrken. I avsnitt 5.9 har vi redovisat motiven for detta
forslag. Avsikten med forslaget dr inte att &stadkomma ndgon dnd-
ring av den nuvarande tillampningen av reglerna for utldggningen
av arbetstiden efter arbetstidsminskningen.

12 §

I paragrafen upptas det forslag till schablonberdkning av inkoms-
ten fore arbetstidsminskningen for anstdllda och uppdragstagare
som vi redovisat i avsnitt 5.10. Ndrmare regler for denna be-
rakning ges i det foreslagna andra stycket. Detta motsvarar i
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huvudsak 13 § andra stycket i nuvarande lydelse, som avser den nu
tilldampade schablonberdkningen for bl. a. egenfdretagare. Juste-
ringar har dock gjorts for att dstadkomma att berdkningen av den
genomsnittliga forvdrvsinkomsten skall goras med ledning av ATP-
podangen for fem ar ndarmast fore arbetstidsminskningen och att man
vid denna berdkning skall bortse frdn podngen for de tvd av dessa
fem ar for vilka ATP-podngen dr ldgst.

Liksom vid tilldmpningen av nuvarande schablonberdkning enligt

13 § bor vid tilldmpningen av det nu foreslagna andra stycket tas
hdnsyn dven till sddana pensionspodng som skulle ha tillgodorak-
nats den forsdkrade om han inte hade anmdlt undantagande fran
ATP. En bestdmmelse hdarom har darfor tagits in i punkten 3 i
overgangsbestammelserna. Denna bestdmmelse blir naturligtvis
aktuell huvudsakligen for - ett mycket begridnsat antal - egen-
foretagare men skulle i undantagsfall kunna tillampas dven for

en anstdlld som under de fem dren ndrmast fore arbetstidsminsk-
ningen haft inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet - och som
da dessutom haft ett gdllande undantagande frdn ATP. Denna regel
i Overgangsbestdmmelserna kommer att bli tillamplig endast under
en kortare tid efter ikrafttrddandet, eftersom det efter utgangen
av ar 1988 inte kommer att finnas kvar ndgra personer i for del-
tidspension aktuell dlder som omfattats av ett undantagande (lag
1981:692 om dndring i lagen om allmdn forsdkring).

Som framgar av det foreslagna andra stycket tas hansyn dven till
sadana pensionspodng som den forsdkrade skulle ha tillgodordknats
om han inte hade underldtit att erldgga tilldggspensionsavgift.

Vid genomsnittsberdkningen 1dggs i regel en pensionspodng till
den som faststdllts for aret. Om den forsdkrades inkomst emeller-
tid for ndgot av de fem aktuella dren har understigit det bas-
belopp som avrdaknas vid faststdllande av pensionsgrundande in-
komst, tillgodordknas den forsdakrade i stdllet en mot inkomsten
svarande del av en ATP-podng for det aktuella aret.

Om en forsdkrad enligt 8 § beviljats deltidspension med bortse-
ende fran en mindre bisyssla skall, som framgdr av hidnvisningen
ti11 namnda paragraf, liksom i dag bortses dven frén inkomsten
av bisysslan vid berdkningen av den forsdkrades pensionsunder-
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lag. Detta innebdr att den schablonberdknade genomsnittsinkoms-
ten fore arbetstidsminskningen i dessa fall minskas med berdknad
inkomst av bisysslan.

Liksom hittills skall inkomsten efter arbetstidsminskningen ut-
goras av vad den forsdkrade kan antas ha tills vidare. Denna be-
rakning gors, som framgdr av hdnvisningen till 9 § andra stycket,
p& grundval av den forsikrades antagna arbetsforhdllanden under
det kommande aret.

Ti1l foljd av den foreslagna forandringen av pensionsunderla-
get blir det nuvarande andra stycket och tredje stycket andra
meningen liksom delar av fdorsta stycket obehdvliga. Vi foreslar
darfor att dessa bestammelser skall utgd.

Forsta meningen i tredje stycket har dndrats med hansyn till att
den bor avse endast inkomsten efter arbetstidsminskningen. Ndgot
behov av att bortse fran inkomstavvikelser nidr det gdller inkoms-
ten fore arbetstidsminskningen foreligger inte med den fdoreslagna
schablonberdkningen harav.

13 §

Enligt forslaget i avsnitt 5.11 skall inkomsten fore arbetstids-
minskningen ftr egenfdoretagare berdknas enligt samma metod som
for anstdllda och uppdragstagare. I forsta stycket har darfor
gjorts en hanvisning i detta avseende till 12 § andra stycket.
Vidare har de nuvarande andra och tredje styckena foreslagits bli
slopade.

15 §

Nuvarande tredje stycket foresl8s utgd som en foljd av forslaget
i avsnitt 5.12 att egenforetagare inte ldngre alltid skall behova
forete ett intyg frdn en annan person om inkomst- och arbetsfor-
hdllandena. 1 det ndmnda avsnittet har vi berdrt konsekvenserna
av forslaget.



SOU 1986:47 165

Som framhd11its dar kvarstdr nuvarande huvudregel om sokandens
bevisskyldighet ofdordndrad. Denna kan dock i enlighet med vad vi
utvecklat i avsnitt 5.12 i vissa fall delvis fullgdras med hjdlp
av ett intyg fran ndgon sddan person som avses i det nuvarande
tredje stycket, om intyget utfdrdas av ndgon som vdl kanner egen-
foretagarens arbets- och inkomstforhallanden.

16 §

Forslaget ti1l nytt andra stycke motsvarar foreskrifter som nu
finns i 16 § och 24 § RFV:s verkstdllighetskungdrelse. Innebdrden
av andra meningen dr att deltidspension utbetalas t. o. m. ut-
géngen av den mdnad varunder rédtten till pension har upphort,
dock langst t. o. m. utgdngen av manaden fore den dd pensions-
tagaren fyller 65 ar.

18 a §

Ti11 denna nya paragraf har Gverforts den nuvarande foreskriften
i 23 § RFV:s verkstdllignetskungdrelse. Nagon dndring i sak &r
inte dsyftad hdrmed.

Overgangsbestimmelserna

Samtliga de nya bestidmmelser som vi foresldr bor trdda i kraft
vid en och samma tidpunkt. Denna bor bestdmmas till den 1 juli
1987 och darmed sammanfalla med den hdjning av kompensations-
graden till 65 % som regeringen aviserat att den kommer att fore-
ldgga riksdagen forslag om (punkten 1).

Huvuddelen av de nya regler som vi foreslar i detta betdnkande
bor ses som en enhet och dr i stor utstrdckning inbordes bero-
ende av varandra. De fordndringar och justeringar som fores1as

dr sd omfattande att de nya bestdmmelserna inte utan stora pro-
blem skulle kunna tillampas aven pa delpensioner som utgdr redan
vid ikrafttrdadandet. Detta gdller sdrskilt i omprovningssitua-
tioner. I synnerhet skulle de nya bestdmmelserna om berakning

av inkomsten fére arbetstidsminskningen medfora betydande svarig-
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heter i sddana fall. Med hdnsyn hartill foresl&r vi i punkten 2
att de dldre bestd@mmelserna i 5-9, 12 och 13 §§ fortfarande skall
tilldmpas i frdga om sddan delpension som utges p& grund av en
arbetstidsminskning som férsta gdngen har skett fore ikrafttrad-
andet. Detta gdller sdlunda bl. a. dven i fall dir den forsikrade
darefter trappar upp eller ned sitt forvdrvsarbete eller overgédr
fran en typ av verksamhet till en annan. Om nigon diremot en géng
uppburit delpension men fore ikrafttrddandet t. ex. okat sin
arbetstid i s&dan utstrdckning att han f8tt pensionen indragen,
bor hans rdtt till ny deltidspension bedomas enligt de nya reg-
lerna, om han efter den 30 juni 1987 pd nytt minskar sin arbets-
tid och anséker om sddan pension. De nya reglerna i 10, 16 och

18 a §§ bor daremot kunna tillampas fullt ut redan fré&n ikraft-
trddandet. Dessa har endast forts dver fran den nuvarande verk-
std1lighetskungdrelsen och innebdr inga sakliga fordndringar.
Aven &ndringen i 15 § bor direkt kunna gdlla fr. o. m. ikraft-
trddandet.

Innebdrden av den foreslagna punkten 3 har utvecklats i kommen-
taren ti1N 1208 .

Punkten 4 innebdr att hdnvisningar i andra forfattningar till
delpension i princip i stdllet skall avse deltidspension.
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8 RESERVATION OCH SARSKILDA YTTRANDEN

Reservation av ledamoterna Ahrland, Andersson och Troedsson med

instdmmande av sakkunnige Jonsson

Egenforetagares arbetstidsminskning

Endast 4 % av egenforetagare i &ldern 60-64 3r utnyttjar delpen-
sioneringen mot 12 % av de anstdllda. Till inte ringa del torde
detta bero pd de vadsentligt hogre kraven pd egenforetagare for
att erhdlla delpension. For manga egenforetagare innebdr det
svarigheter att minska sin arbetsinsats och produktion med minst
50 %. For ovriga grupper stdlls endast kravet att man minskar
arbetsinsatsen till i regel hogst 35 timmar per vecka, dock med
minst 5 timmar i veckan.

For foretagare som reducerar sin verksamhet med 50 % kvarstar
ofta de fasta kostnaderna ofordndrade inom foretaget. Man kan

t. ex. inte avveckla maskiner eller avstd fran underhdll pd bygg-
nader s& ldnge som man upprdtthdller sin produktion. I praktiken
innebdr det att kostnaderna i foretaget kvarstdr ofdrdndrade ndr
foretagets intdkter reducerats med 50 %. Det far till foljd att
nettoinkomsten sjunker med mer dn 50 % och darfor far dessa fore-
tagare svérare an lontagarna att gd over till delpension. Ana-
lyser visar ocksd tydligt att en mycket 1dg andel av egenfdre-
tagarna i jamforelse med 16ntagarna gatt over till delpension.

Utredningens majoritet motiverar de vdsentligt hdrdare reglerna
for egenforetagarna med att det dr ett kontrollproblem. Den
standpunkten dr inte hallbar. En mycket stor grupp l16ntagare har
sidoinkomster fran t. ex. jord- och skogsbruk, barplockning eller
n&gon annan form av rorelse. Andra har sidoinkomster fran arbeten
vid sidan om sin ordinarie anst@llning. Denna grupp av inkomst-
tagare ar betydligt storre dn gruppen egenfdretagare som har sin
forsorjning fran eget foretag. For 1ontagare med uppdragsinkoms-
ter, bisysslor och andra sidoinkomster foreslds inga vdsentliga
begransningar i rdtten till deltidspension. I stdllet far dessa
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grupper generdsare villkor for rdtt till deltidspension genom att
bl. a. uppdragsinkomster bildar underlag till en utdver 16nen
forhojd deltidspension.

I den mdn det finns kontrollproblem s§ ar dessa minst lika stora
for alla som har sidoinkomster som for egenforetagare. For de
kontrollerande myndigheterna dr det i princip lika enkelt att
kontrollera inkomsten fran egenforetagare som for lontagare med
sidoinkomst fran ndgon form av rorelse. For egenforetagare finns
dessutom en spdrregel som sdger att underlaget for deltidspension
hogst fdr utgora skillnaden mellan inkomst fore och efter arbets-
tidsminskningen.

Enligt var uppfattning borde det vara logiskt och rimligt att
reglerna for egenforetagarnas anslutning till deltidspensione-
ringen blir mera likartade med 16ntagarna. Vi foreslar darfor att
det bor rdcka med att egenforetagarna minskar sin arbetstid med
en tredjedel for att detta skall berdttiga till deltidspension.

Kostnaderna for detta dr svdra att berdkna. En del egenféretagare
torde genom en sadan reform begrinsa minskningen i arbetstid till
en tredjedel i stdllet for till hdlften, vilket innebdr ladgre
kostnader for deltidspensionen. A andra sidan torde det bli moj-
ligt for flera att utnyttja deltidspensionen.

Beaktande av s. k. vardar

En av flera forutsdttningar for rdtt till deltidspension &r att
den sokande skall ha tillgodordknats pensionsgrundande inkomst
for ATP for minst 10 ar fr. o. m. 45 3rs d1der. Varddr i ATP pd
grund av vard av eget barn under 3 &rs &lder inrdknas inte, trots
att sddana varddr inrdknas i de 30 pensionsgrundande &r som krivs
for hel ATP-pension.

Vi anser att samma regler bor gdlla som inom ATP-systemet, dvs.
att vardar ocksd ridknas in i det erforderliga antalet ar for

beddmande av rdtt till deltidspension. Aven om det ar ovanligt
kan en kvinna fa barn efter 45 8rs &lder och direfter under ett
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antal ar avhdlla sig fran forvdrvsarbete pd grund av vard av
barnet. Vardar bor sdledes i forekommande fall kunna inrdknas i
de tio ar med pensionsgrundande inkomst som kravs for rdtt till
deltidspension. Kostnaderna torde bli utomordentligt blygsamma.
Dartill kommer att varje undantag frén huvudregeln dr ett avsteg
fran strdvan att dstadkomma lagtekniska forenklingar.

Berdkningen av inkomsten fore arbetstidsminskningen

Beredningen foresldr att pensionsunderlaget vid berdkningen av
deltidspension skall dndras och i fortsdttningen berdknas pa
grundval av de pensionspodng inom ATP som tillgodordknats den
forsakrade for de fem ar som ligger i tiden ndrmast fore arbets-
tidsminskningen. Av dessa fem ar elimineras de tvd dr dd ATP-
podngen varit ldgst. Medeltalet for de dterstdende tre &ren okas
- i normala fall - med talet ett och summan multipliceras med
basbeloppet vid tiden for arbetstidsminskningen. Detta kan enligt
vdr mening innebdra en vdsentlig forsamring och t. o. m. att mdj-
ligheten till deltidspension vid 60 ars alder helt elimineras for
vissa mindre grupper.

Forutsattning for deltidspension dr att den forsdkrade skall

ha tillgodordknats pensionsgrundande inkomst for ATP for minst

10 &r fr. o. m. 45 &rs dlder. En ytterligare forutsdttning ar att
sokanden skall ha arbetat i viss omfattning i minst fem manader
under en ramtid av tolv mdnader omedelbart fore arbetstidsminsk-
ningen eller den tidigare dag dd ansdkan gors.

Aven i de fall da dessa forutsattningar foreligger kan rdtten
ti1l deltidspension sdttas ur spel genom de foreslagna reglerna
for bestdmning av pensionsunderlag. Vi syftar bl. a. pa SIDA-
arbetare, missiondrer eller andra som sants ut till annat land
under ldngre period dn ett ar och dd inga konventioner fore-
1igger. Har de arbetat utomlands mer dn tvd ar av tiden mellan
55 och 59 ars &lder utan att kunna tillgodordkna sig ATP-podng

i Sverige innebdr de foreslagna reglerna alltjamt att medeltals-
berdkning for de tre badsta dren skall ske. Varje dr av dessa tre
utan pensionspodng bidrar sdledes till att vdsentligt sanka pen-
sionsunderlaget for deltidspension. Skulle de endast ha kunnat
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tillgodordkna sig ATP-podng under ett av dessa ar innebdr det att
pensionsunderlaget sdnks till en tredjedel av deras normala 3rs-
inkomst. Aven om de kan tillgodordkna sig tv& ar med ATP-poing
sker en vdsentlig minskning av pensionsunderlaget, sd kraftig att
deltidspension i praktiken inte blir mdjlig.

P3 motsvarande sdtt kan t. ex. en egenforetagare under tre eller
flera av dessa ar ha haft en mycket 18g inkomst varefter han
avvecklat sin rorelse och Gvergdtt till annat forvdrvsarbete.
Trots att han faktiskt arbetat under dessa ar drar de ddliga &ren
ned underlaget for deltidspensionen sd mycket att mdjligheterna
ti1l deltidspension vdsentligt begrédnsas. Ytterligare mdnga andra
tankbara fall kan andragas.

Med hdnvisning till detta anser vi att det hade varit befogat med
undantagsregler i sadana fall didr de nya reglerna skulle leda
till icke avsedda forsdamringar. Lampligen kunde regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer f3 mojlighet att pd annat
satt faststdlla den stkandes normala forvarvsinkomst.

Sarskilt yttrande av ledamdterna Ahrland, Andersson och
Troedsson med instdmmande av sakkunnige Jonsson

Uppldggningen av beredningens arbete

Pensionsberedningen skall enligt sina direktiv gora en samlad
genomgdng av erfarenheterna av reglerna inom det allmdnna pen-
sionssystemet. I direktiven ndmns sarskilt bl. a. sddana fragor
som systemet for vardesakring av pensioner, reglerna for intja-
nande av ATP och om nuvarande regler for rorlig pensionsalder ar
tillfredsstdllande. Delpensioneringen anses hora till fragan om
rorlig pensionsdlder och kommittén skall enligt direktiven be-
handla sddana fragor som har samband med mojligheterna till ror-
1ig pensionsdlder med fortur. Med hdnsyn till de i detta samman-
hang klara direktiven har vi inte kunnat motsdtta oss att bered-
ningen i sitt forsta delbetankande behandlar delpensionen men vi
vill anmdla att vi for vdr del anser detta olyckligt. Det hade
enligt var uppfattning varit mer befogat sdvidl formellt som mate-
riellt att forst ta upp de generella frdgorna i ATP-pensione-
ringen och forst darefter behandla de olika pensionsformerna.
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Bosattningsbegreppet

En forutsdattning for ratt till deltidspension dr att sdkanden dr
bosatt i Sverige. Anstdllda hos statlig arbetsgivare som sdnts
till annat land for arbete ddr betraktas ddarvid som bosatta i
Sverige. I Ovrigt anses man bosatt i Sverige om utlandsvistelsen
dr avsedd att vara langst ett ar. I vissa fall i samband med
konventioner kan tiden utstrdckas ytterligare. Gdllande regler
innebdr sdledes att en statligt anstdlld ocksd efter flera &r
utomlands kan beviljas deltidspension. Detta kan daremot inte en
SIDA-arbetare eller en missiondr som arbetar utomlands om tiden
dir dverstiger (normalt) ett ar.

Brister finns sdledes enligt var uppfattning i nuvarande regler
om bosdttning. Eftersom det inte ter sig meningsfullt att dndra
reglerna endast for deltidspensioneringen utan att ocksd andra
dem i frdga om rdtten til sjukfdorsakring, ATP-pension m. m.
ldgger vi inte nu ndgot forslag utan avvaktar till det fortsatta
arbetet inom pensionsberedningen.

Sarskilt yttrande av ledamoterna Ahrland, Andersson och
Troedsson

Deltidspensionsnivan

Pensionsberedningen tar i och for sig inte stdallning till kompen-
sationsnivan inom deltidspensioneringen utan hdnvisar endast till
regeringens uttalande om att nivan skall dterstdllas till 65 %
fran den 1 juli 1987. En av anledningarna till att kompensations-
nivan sanktes till 50 % var det mycket kraftiga utnyttjandet av
delpensionsreformen med ty atfdljande kraftiga kostnadsokningar.
Till detta bidrog den starka inflationen och darmed foljande
reallonesankningar vilket i mdnga fall ledde ti11 att kompensa-
tionsnivan successivt blev vdsentligt hogre dn avsett.

Vi dr inte beredda att nu ta stdllning till kompensationsnivan i
framtiden. Vid dvervdgandet maste en avvagning ske mellan dnske-
malet om att mojliggéra successiv pensionering utan alltfor stora
avbrack for den enskilde och de samhdllsekonomiska kostnaderna.
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Kompensationsnivan bor ddrvid inte heller bli sd hog att det ter
sig menings16st for den som sd onskar att fortsdtta arbeta pé
heltid, detta inte minst som den blivande 31derspensionen normalt
inte pdverkas av om man tar deltidspension eller inte.

Beaktas bor ocksd att alla inte kan anvinda sig av mojligheten
ti1l deltidspension pd grund av arbetets art men &ndd méste
acceptera att 1onekostnadsutrymmet minskar genom deltidspen-
sionsavgiften. Berdkningar for ar 1985 visar att vid en kompensa-
tionsnivd pd 65 % skulle heltidsarbete i forhdllande till halv-
tidsarbete och deltidspension endast forbattra nettoinkomsten

med 18,6 %, 15,3 % resp. 13,6 % vid en heltids16on pd 75 000 kr.,
100 000 kr. resp. 163 000 kr. Eftersom den deltidspensionsgrund-
ande inkomsten dessutom foreslds utgdra genomsnittet av de tre
bdsta av de fem senaste inkomstdren skulle lonsamheten i fortsatt
heltidsarbete sannolikt bli &nnu ladgre. Utover de direkta kostna-
derna for en kompensationsnivd pd 65 % torde darfor komma en icke
ovasentlig samhdllsekonomisk kostnad i form av arbetsbortfall.

Skulle a andra sidan deltidspensioneringens kompensationsnivé
kvarstd pd 50 % boér deltidspensionsavgiften minskas. Nuvarande
erfarenheter pekar pa att en halvering av avgiften fran 0,5 till
ca 0,25 % da skulle vara tillfyllest.

Detta skulle givetvis oka utrymmet for 10nedkning eller for andra
sociala dndamdl ocksd for andra grupper.

Vid den fortsatta diskussionen om deltidspensionsnivan bor ocksé
nivder mellan 50 och 65 % kunna Overvigas.

Sarskilt yttrande av de sakkunniga Broms, Isaksson Pérez och
Svensson samt experterna Modig, Martensson och Olsson

Inom delpensioneringen finns en anknytning till inkomstgransen
7,5 basbelopp som leder till resultat som avviker frén vad som ar
gangse inom socialforsakringen. Inom sjukforsdkringen och ATP
innebdr begradnsningen av rdtten till formaner till 7,5 basbelopp
att inkomster GOver denna grdns inte medfor hdgre formaner. For
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delpensioneringen gdller en annan princip, namligen att ocksa
grundformdner reduceras for forsdkrade med inkomster over 7,5
basbelopp. Genom att delpensionsunderlaget inte far Gverstiga
skillnaden mellan den sjukpenninggrundande inkomsten fdre och
efter arbetstidsminskningen trappas delpensionen successivt ned
for forsdkrade med inkomster over 7,5 basbelopp for att helt for-
svinna for den som i samband med dvergdng frdn heltid till halv-
tid far sin inkomst halverad fran 15 till 7,5 basbelopp. Detta
anmirkningsvarda férhdllande har patalats i olika sammanhang. Att
avtal traffats mellan arbetsmarknadens parter om kompletterande
delpension pd ldénedelar Gver 7,5 basbelopp kan inte vara nagot
argument mot att rdtta till det systemfel som finns i det lag-
stadgade systemet. Eftersom delpensioneringen finansieras genom
avgifter som tas ut pa alla forsdkrades 16ner utan ndgon begrins-
ning saknas anledning att sdrbehandla forsdkrade med inkomster
over 7,5 basbelopp. Vi anser att beredningen vid detta tillfdlle
borde ha rdttat till detta systemfel.
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BILAGA 1

STATISTISKA UPPGIFTER RORANDE DELPENSIONERINGEN

Redovisningen i denna bilaga inleds med ett avsnitt med antals-
uppgifter (avsnitt 1). Darefter redovisas delpensionstagarna med
fordelning efter forvdrvstyp (avsnitt 2) och efter arbetsloshets-
kassa (avsnitt 3). Delpensiondrernas arbetstidsforhdllanden fram-
gar av avsnitt 4, och formansnivan redovisas i avsnitt 5. Bilagan
avslutas med ett avsnitt om delpensioneringens finansiering
(avsnitt 6). De uppgifter som redovisas i bilagan har, ddr ej
annat anges, hamtats fran den statistik som tas fram inom RFV.

1! Antalsutveckling samt antal nytillkommande och
upphorda delpensioner

Fr. o. m. ar 1976, dd delpensioneringen inférdes, fram till &r
1980 dkade antalet personer med delpension kraftigt. Vid utgdngen
av ar 1976 var det sdlunda 14 560 och vid utgdngen av ar 1980

67 837 personer som uppbar delpension. Ddrefter har antalet mins-
kat successivt. Utvecklingen av antal delpensioner framgdr av
tabell 1.1. I tabellen redovisas ocksd antalet delpensioner i
procent av antal "delpensionsaktuella" i resp. kategori, dvs.
personer med en sjukpenninggrundande inkomst om (for ndrvarande)
minst 6 000 kr. per ar.

Tabell 1.1 Antal delpensioner i december resp. ar

Rr Antal % av del- Dirav % av del-
totalt pensions- egenfore- pensions-
aktuella tagare aktuella
1976 14 560 7
1977 31 509 12
1978 41 913 16
1979 48 654 22 4 4
1980 67 837 27 1 950 6
1981 64 641 24 2 566 8
1982 61732 22 2 475 8
1983 54 637 20 2 284 7
1984 47 204 17 1 884 6
1985 37 638 13 1 358 4
1986 (aug) 33 897 12 1 229 4
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Som framgar av tabellen har antalet delpensiondrer varit i av-
tagande sedan ar 1981. I december 1985 var antalet delpensioner
sdlunda ca 37 600 (for att i augusti dr 1986 vara nere i ca

33 900). Den huvudsakliga orsaken till denna nedgdng torde vara
att kompensationsgraden for nytillkommande delpensiondrer sanktes
ar 1981 frén 65 % av inkomstbortfallet till 50 %. Som dven fram-
gar av tabellen har andelen med delpension av delpensionsaktu-
ella minskat fran - som hogst - 27 % ar 1980 till 12 % i augusti
1986.

Antalet delpensioner till egenfdretagare har - liksom for an-
stdllda - avtagit. Frdn att som mest ha varit drygt 2 500 3r 1981
dr antalet numera drygt 1 200. Andelen egenforetagare med delpen-
sion av delpensionsaktuella egenforetagare dr for ndrvarande 4 %.
Som mest har denna andel varit 8 %.

Inom fortidspensioneringen har en okning av antalet pensions-
tagare stadigt skett sedan bdorjan av 1970-talet, da regelsystemet
blev foremdl for genomgripande forandringar. Denna okning avser
dven aldersgruppen 60-64 &r. Under de senaste aren kan man dar-
utdver notera att i aldern 60-64 3r har antalet med halv fortids-
pension okat - relativt sett - kraftigast jamfort med antalet med
tvd tredjedels resp. hel pension. Darvid kan nidmnas att det i
borjan av 1980-talet var ca 7 000 forsdkrade i aldern 60-64 ar
som uppbar halv fortidspension och att dessa forsakrade vid
utgdngen av 1985 var ndstan dubbelt sd mdnga (13 200). Det bor
dock papekas att det totala antalet fortidspensiondrer i denna
aldersgrupp d& var nidstan 140 000 (jamfort med ca 110 000 i
december 1980).
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2 Delpensiondrernas fordelning efter forvarvstyp

I tabell 2.1 nedan redovisas delpensionstagarna i december 1985
fordelade efter forvarvstyp och kon.

Tabell 2.1 Antal delpensionstagare i december 1985 med
fordelning efter forvarvstyp och kon

Forvarvstyp Man Kvinnor Man och kvinnor
Anstdllda 20 714 15 540 36 254
Uppdragstagare 28 3! 31
- darav med inkomst

av tjanst 24 2 26
- darav med inkomst

av annat arbete 4 1 5
Egenforetagare 1170 183 1353
- darav i jord-

bruk m. m. 301 8 309
Samtliga 215912 15 726 37 638

Som synes var ca 300 av egenforetagarna med delpension syssel-
satta inom jordbruk, vilket motsvarar 23 % av antalet egenfore-
tagare med delpension.

Som ocksd framgdr av tabellen dr antalet egenfdretagare dock
litet jamfort med det totala antalet delpensionstagare. Antalet
uppdragstagare ar synnerligen begransat i jamforelse med det
totala antalet delpensionstagare.

I den statistiska redovisningen i det foljande innefattar begrep-
pet anstdllda aven uppdragstagare med inkomst av tjanst, medan
ovriga uppdragstagare forts till kategorin egenfdretagare.

Inom den nuvarande delpensioneringen ges mdjligheter att fa even-
tuella extraarbeten utdver huvudsysselsdttningen bedomda som
bisyssla. Forekomsten av ytterligare arbeten samt huruvida dessa
har bedomts som bisyssla eller ej framgdr av tabell 2.2.
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Tabell 2.2 Delpensionstagare i december 1985 med fordelning
efter forekomst av extraarbete. Procentuell for-

delning
Forekomst av
extraarbete Anstdllda Egenfdretagare
Har inget ytter-
ligare arbete 95 88

Har ytterligare
arbete som be-
domts som bisyssla 5 7

Har ytterligare
arbete, ej mindre

bisyssla 0 5
Summa 100 100
Antal 36 280 15358

Som framgar av tabellen ar det relativt sett fler egenforetagare
dn anstdllda med delpension som har ndgot ytterligare arbete

(5 % av anstdllda mot 12 % bland egenforetagare). For sd gott
som samtliga anstdllda som har ytterligare arbete har detta
extraarbete utgjorts av en mindre bisyssla vilken inte raknats
med vid delpensioneringen. Av egenfdretagarna har sdledes drygt
en tiondel ndgot arbete utdver huvudsysselsdttningen men endast
ndgot dver hdlften av dessa har beviljats bortseende fran bisyss-
lan. Man bor dock beakta att det totala antalet egenforetagare
med delpension ar mycket litet jamfort med gruppen anstdllda.
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3 Delpensiondrernas fordelning efter arbetsloshetskassa
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For att fa en uppfattning om hur delpensionstagarna dr fordelade

efter arbetsloshetskassa (a-kassa) redovisas i tabellerna 3.1

(mdn) och 3.2 (kvinnor) en sddan fordelning. Tabellerna redovisar

saledes hur det totala antalet delpensionstagare (som tillhor

ndgon a-kassa) fordelar sig pa olika a-kassor. Daremot ger denna
typ av redovisning ingen uppfattning om hur stor andel inom resp.

a-kassa (av aktuell aldersgrupp) som uppbdr delpension.

Det bor har pdpekas att - bland de anstdllda med delpension -
ca 10 % av mannen och ca 7 % av kvinnorna inte tillhorde ndgon

a-kassa.

Tabell 3.1 Anstdllda delpensionstagare i december 1985 med

fordelning efter arbetsloshetskassa. Man

Arbets10s- Antal % av delpen-
hetskassa sionstagarna
1. Metallindustriarb. 3 707 19,9
2. Industritjanstem. 2 936 11657
3. Statstjanstem. 1 499 8,0
4. Kommunalarb. 19212 6,5
5. Arbetsledarnas 1 018 555
6. Akademikernas 865 4.6
7. Trdindustriarb. 831 4,5
8. Byggnadsarb. 743 4,0
9. Fabriksarbetarnas 716 3,8
10. Statsanstdlldas 528 2,8
11. Handelstjanstem. 520 2,8
12. Handelsanstdlldas 454 2,4
13. Kommunaltjanstem. 444 2,4
14. Skogsarbetarnas 404 2,2
15. Livsmedelsarb. 347 1,9
Summa 1-15 16 224 87,0
Ovriga a-kassor 2 434 13,0
Summa ovan 18 658 1000
Tillhor ej a-kassa 2 080
TOTALT 20 738
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Tabell 3.2 Anstdllda delpensionstagare i december 1985 med
fordelning efter arbetsldshetskassa. Kvinnor

Arbets10s- Antal % av delpen-
hetskassa sionstagarna
1. Statstjanstem. 2 973 20,7
2. Kommunalarb. 2 088 14,5
3. Handelsanstdlldas 1419 9,9
4. Kommunaltjanstem. 1 286 8,9
5. Industritjdnstem. 1,259 8,7
6. Metallindustriarb. 884 6,1
7. Akademikernas 679 4,7
8. Handelstjanstem. 568 359
9. Bekladnadsarb. 566 359
10. Statsanstdlldas 501 355
11. Fabriksarbetarnas 368 2,6
12. Livsmedelsarb. 328 2.3
13. Forsakringstjanstem. 239 il 7/
14. Banktjanstemdnnens 224 126
15. Hotell- och
restauranganst. 202 1,4
Summa 1-15 13 584 94,4
Ovriga a-kassor 800 5,6
Summa ovan 14 384 100
Tillhor ej a-kassa 1 158
TOTALT 15 542

Som framgdr av tabellerna ovan dr det s& manga som hdlften av
delpensionstagarna (bdde for midn och kvinnor) som tillhor endast
fyra a-kassor. Vidare dominerar som synes for min Metallindustri-
arbetarnas och Industritjanstemannens a-kassa (som 20 % resp.

16 % av delpensionstagarna tillhor) medan det dr nagot mer ut-
jamnat bland kvinnor, dar dock Statstjanstemdnnens, Kommunalarbe-
tarnas och Handelsanstdlldas a-kassa vardera svarar for ca 10 %
eller mer av de kvinnliga delpensionstagare som tillhor ndgon

a-kassa.
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Tabellerna 3.1 och 3.2 ger dock, som tidigare ndmnts, ingen an-
tydan om hur stor andel delpensionstagare som finns inom resp.
a-kassa (av medlemmar i delpensionsaktuell dlder). I detta hdnse-
ende finns dock en sdrskild engdngsbearbetning som RFV har gjort
och som avser forhdllandena i mars 1980. I den bearbetningen
berdknades andelen med delpension bland a-kassemedlemmar i dldern
60-64 ar.

Med bistdand fran arbetsldshetskassornas samorganisation har vi
bl. a. hamtat in uppgifter fran a-kassorna som till viss del gor
det mojligt att f& fram motsvarande uppgifter for december 1984.

Av den uppfdljningen framgdr bl. a. att andelen delpensionstagare
i Metallindustriarbetarnas a-kassa har minskat fran ungefdr en
tredjedel till ungefdr en femtedel sedan ar 1980. Detta gdller
sdvdl mdn som kvinnor. For mdn kan darutover redovisas en dkad
andel bland medlemmar i Statstjanstemannens, Byggnadsarbetarnas
och Akademikernas a-kassa. Inom Statstjanstemannens och Byggnads-
arbetarnas a-kassa har andelen okat fran drygt 10 % ar 1980 till
ca 20 % a&r 1984. Andelen inom Industritjdnstemdnnens a-kassa dar
oforandrad sedan &r 1980 (ca en fjardedel av medlemmarna i dldern
60-64 ar).

For kvinnor kan bl. a. redovisas en relativt stark okning bland
medlemmar i Statstjanstemdnnens a-kassa (frdn drygt 15 % till
35 %). Relativt stora okningar kan dven berdknas ha skett inom
Akademikernas och Fabriksarbetarnas a-kassa, dar andelen numera
ar ca 25 % resp. 20 %. For kvinnor har andelen inom Industri-
tjdnstemdnnens a-kassa okat ndgot sedan ar 1980 (fran ca 25 %
till nédra 30 %).

De ldmnade uppgifterna bor dock tolkas med viss forsiktighet.
Dels har uppfdljningen koncentrerats till enbart de a-kassor som
ar vanligast forekommande bland delpensionstagarna, dels torde
det dtminstone bland kvinnor finnas en hel del a-kassemedlemmar
i &ldern 60-64 ar som inte uppfyller kravet pd minst tio ar med
pensionspodng inom ATP for rdtt till delpension.
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4 Delpensiondrernas arbetstidsférhallanden

Anstdllda

Den vanligaste nedtrappningen av arbetstid for delpensiondrer dr
overgang fran heltid ti1l halvtid (dvs. i normalfallet frdn 40
tim./vecka till 20 tim./vecka). Dock finns det relativt stora
skillnader sdvdl mellan kvinnor och min som mellan anstdllda och
egenforetagare ndr det gdller arbetstid fore resp. efter Gvergdng
till delpension, vilket framgdr av nedanstdende tabeller.

Tabell 4.1 Delpensioner i december 1985.
Fordelning efter arbetstid fore och efter Gvergang
till delpension samt efter kon. Relativ fordelning.
Anstdllda

Arbetstid Arbetstid fore, tim./vecka
efter,
tim./vecka 22-29 30 31-34 35-39 40 Mer an 40 Summa

MAN

17-19 0
20 0
21-24 0
25-29 0
30

31-34

Mer an 34

SUMMA 0,2 020t 150 12,2 SOMOSNGEE 100

KVINNOR

17-19 853
20 22
21-24 0,8
25-29

30

31-34

Mer an 34

SUMMA 6,53 4,0 7,0 2Ll 59), 85 8 100

MAN OCH

KVINNOR

17-19 1,5 0,
20 1,0 1
21-24 0,3 0,
25-29 0,0 0,
30

31-34 0,0
Mer in 34

— W

—

SUMMA 258 1,8 358 16,1 T1SORSN A9 100
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Som framgdr av tabell 4.1 (som avser anstdllda med delpension)
var det 42,5 % av mannen med delpension i december 1985 som hade
minskat sin arbetstid fran 40 tim./vecka till 20 tim./vecka.
Totalt for mannen var det 47,1 %, dvs. ndstan hdlften, som arbe-
tade 20 tim/vecka efter ©Overgdngen till delpension. Vidare var
det ndstan tva tredjedelar av mannen (63,4 %) som arbetade 20-24
tim./vecka efter Overgdngen till delpension. Endast 1,2 % av
miannen med delpension arbetade mer dn 34 timmar per vecka.

For kvinnornas del var det 29,7 % som hade gdtt fran 40 tim./
vecka til1l 20 tim./vecka samt 40,9 % som arbetade 20 tim./vecka
efter overgangen till delpension, dvs. ndgot fdrre procentuellt
sett dn vad fallet var for mdn. Kvinnorna uppvisar dessutom -

av forklarliga skdl - en stoérre spridning av arbetstiden (med
forskjutning mot farre antal timmar per vecka) dn vad som gdller
for mannen. Aven bland kvinnor med delpension var det ytterst fa
(0,9 %) som arbetade mer dn 34 timmar per vecka.

Om man ser till graden av nedtrappning (uttryckt i antal timmar
per vecka) visar det sig att det dven ddr finns skillnader mellan
man och kvinnor ndr man jamfor totala antalet mdn resp. kvinnor
som uppbadr delpension. En sddan redovisning finns i tabell 4.2
nedan.

Tabell 4.2 Anstdllda med delpension i december 1985. Procentuell
fordelning efter nedtrappningens storlek

Nedtrappning
tim./vecka Man Kvinnor Totalt
5 il 72 356 232

6-9 21,6 24,5 22,8
10 4,0 8,3 5,9
11-19 25,4 30,8 27T
20 44 .4 31,4 38,8

Mer an 20 313 1555 285

Summa 100 100 100

Som framgar av tabellen var det ca 44 % av mannen som minskat

sin arbetstid med exakt 20 tim./vecka medan motsvarande andel

for kvinnor var ca 31 %. Drygt 25 % av mdnnen hade minskat sin
arbetstid med 11-19 tim./vecka medan ndstan 31 % av kvinnorna

hade gjort motsvarande nedtrappning.
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Om man emellertid betraktar enbart dem som fére dvergdngen till
delpension arbetat 40 tim./vecka resp. 35-39 tim./vecka fdrsvin-
ner skillnaderna mellan mdn och kvinnor ndstan helt (tabell 4.3).

Tabell 4.3 Anstdllda med delpension i december 1985. Procentuell
fordelning efter nedtrappningens storlek for dem som
arbetat 35-39 resp. 40 tim./vecka fore overgdng till
delpension

Arbetstid fore

Nedtrappning, 35-39 tim. /vecka 40 tim./vecka
tim. /vecka Man Kvinnor Sea Man Kvinnor S:a
5 1057 345 2. 1,1 1150 151
6-9 2237 23,9 23,4 22,0 Z10%7 21,9
10 3.4 392 333 3,9 T 553
11-19 6255 61,9 62,2 11955 18,7 19,2
20 8,8 6,9 7,7 525 49,6 515
Mer dn 20 0,7 0,6 0,6 1350 150 1,0
Summa 100 100 100 100 100 100
Antal 2537183289 5286 16 783 9 290 26 073

Procent av 1)
resp. total 12,2 2152 14,6 81,0 59,8 7159

1) Procent av totala antalet man, kvinnor resp. man + kvinnor med
delpension.

Som framgar av tabellen var det smd skillnader mellan min och
kvinnor vad gdller grad av nedtrappning for dem som arbetat 35-39
tim./vecka fore dvergdngen till delpension. 23 % av minnen och

24 % av kvinnorna hade trappat ned 6-9 timmar, och 63 % av minnen
och 62 % av kvinnorna hade trappat ned 11-19 tim./vecka.

For dem som arbetat 40 tim./vecka var den enda skillnaden att
det var relativt sett ndgot fler kvinnor dn midn som trappat ned
10 tim./vecka (7,7 % kvinnor mot 3,9 % mdn), medan det var 53 %
av mannen och 50 % av kvinnorna som minskat med 20 tim./vecka.

Vidare framgdr av tabellen att det var 93,2 % (12,2 + 81,0) av
samtliga mdn med delpension och 81,0 % (21,2 + 59,8) av samtliga
kvinnor med delpension som arbetat minst 35 tim./vecka fore Gver-
gangen till delpension.
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Egenforetagare

For egenforetagare med delpension (tabell 4.4) var det ndstan
1ika stor procent man (47,5 %) som gatt fran 40 tim./vecka till
20 tim./vecka som fallet var for anstdllda man med delpension.
Daremot var det betydligt fler egenforetagare dn anstdllda som
arbetat mer dn 40 tim./vecka fore Gvergangen till delpension
(37,2 % av alla egenforetagare mot 3,9 % av de anstdllda). Har-
vid bor dock hdllas i minnet att det for egenforetagare giller
speciella regler for nedtrappning av arbetstiden.

Tabell 4.4 Delpensioner i december 1985.
Fordelning efter arbetstid fore och efter Gvergédng
till delpension samt efter kon. Procentuell fordelning.
Egenforetagare

Arbetstid Arbetstid fore, tim./vecka

efter,

tim./vecka 22-29 30 31-34 35-39 40 Mer Summa
: an 40

MAN

17-19 il il Sl 3w 24035 ] Jelh

20 0,1 4755 Tson 15459

21-24 0,4 28 13!

25-29 1,8 051 0,1 125971459

30 051 Q51 3,5 ST,

31-34 (Ofsal 1,0 10

Mer dn 34 0,9 0,9

SUMMA 252 (6}l il | 553 50,8 40,6 100

KVINNOR

17-19 2,8 14,0 2082 oS EAR20) 2

20 s 64,0 3,4 68,5

21-24 753 7,3

25-29 2,8 2,8

30 1t 1kl

31-34

Mer an 34

SUMMA 2,8 1542 66,3 Tor7amNst 00

MAN OCH

KVINNOR

17-19 193 6,3 350 2osliing 20

20 0,2 49,7 6580 56 .

21-24 0,3 12812048

25-29 1,6 ()5 (0} 331 1 ssb vl 33

30 0,1 0,1 g 3,3

31-34 0,1 0,8 0,9

Mer dn 34 0,8 0,8

SUMMA 15319 gk 153 6,6 923 37,200 100
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Delpensionstagare som stegvis fordndrat sin arbetstid samt
arbetstidens utldggning

Ett syfte med delpensioneringen dar att ge forvarvsarbetande
mojlighet att trappa ned sin arbetsinsats i flera steg. Darfor
kan det vara av visst intresse att ndrmare redovisa hur ménga
som andrat sin delpensionsfaktor ", dvs. antingen minskat
eller okat sin arbetsinsats. Som framgdr av tabell 4.5 har
denna mojlighet utnyttjats i relativt liten utstrdckning.

Tabell 4.5 Delpensionstagare som nagon gang fatt delpensions-
faktorn andrad

Qecember Antal som dandrat Procentuell andel av samtliga
ar sin delpensions- delpensionstagare som
faktor
dandrat sin enbart
faktor okat sin
faktor
1976 77 0,5
1977 679 252 s
1978 1 352 3.2 e
1979 1798 3 3/ 56
1980 2 206 3,3 2,4
1981 2 360 30l 255
1982 2 467 4,0 2,6
1983 2 415 4,4 2,9
1984 28259 4,8 3l
1985 1 968 532 353
19862) 1 707 0] S

2) Augusti 1986

Andelen delpensionstagare som trappat ned sitt arbete ytterligare
(dvs. okat sin delpensionsfaktor) har successivt dkat ndgot de
senaste aren men uppgdr fortfarande ti1l endast ca 3 %. Enbart
ndgra hundratal delpensionstagare har dndrat sin arbetstid flera
ganger under sin delpensionering (255 personer i december 1985).

1) Delpensionsfaktor multiplicerad med basbeloppet ger
det drsbelopp som man far i delpension.
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I tabell 4.6 nedan redovisas en fordelning av de olika sdatt som
egenforetagare och anstdllda tilldmpar for att dstadkomma den vid
delpensioneringen erforderliga arbetstidsminskningen.

Tabell 4.6 Anstdllda och egenfdretagare med delpension i
december 1985 med fordelning efter arbetstidens
utlaggning

Procentuell andel som efter arbetstidsminskningen
For- arbetar:

varvs- Kortare Fdrre Varannan Varannan Annat  Summa
typ dag dagar  vecka manad satt

per

vecka
Anstallda 13 53 22 1 11 100
Egenfore-
tagare 52 23 9 1 15 100

Av anstdllda som beviljats delpension hade saledes drygt hdlften
(563 %) valt att minska sin arbetstid genom att arbeta fdarre dagar
per vecka. Det var vidare - relativt sett - fler kvinnor dn man
som arbetade kortare dag eller farre dagar per vecka.

Bland egenforetagare hade, som framgar av tabé11en, drygt halften
(52 %) valt att arbeta fdrre timmar per dag.

5 Delpensiondrernas formansniva

I takt med att antalet delpensioner forst okade och sedermera
avtog, har dven det totala utbetalade beloppet varierat. Rdknat
per person nar ocksd det genomsnittliga beloppet minskat, huvud-
sakligen till foljd av ett allt stdrre antal delpensionstagare
med 50 % kompensationsgrad. De utbetalda beloppen for delpension
framgdr av tabell 5.1. Det bor pdpekas att fr. o. m. dr 1982
gors endast arsvisa forandringar av basbeloppet.
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Tabell 5.1 Utbetald delpension i december resp. ar

Utbetalt belopp b Genomsnitt11g ??1-
(brutto, under manaden) pensionsfaktor

Rr Totalt, Ddrav Per person (arsbelopp)
milj. egenf. kr.

1976 18,1 1 240 1,39

1977 43,2 1 388 1,41

1978 61,4 1 491 1,42

1979 80,6 . 14657 1,43

1980 127.5 37 1 880 1,40

1981 124,2 5,0 1 922 1,33

1982 127 4,8 1 816 15522

1983 1015 4,8 1 858 1013

1984 83,4 ) 1 767 1,04

1985 64,3 207 1 709 0,94

19862) 61,7 2,6 1 822 0,94

1) Genomsnittlig faktor multiplicerad med basbeloppet ger
genomsnittligt arsbelopp i kronor.
2) Augusti 1986

Som framgdr av tabellen ovan har den genomsnittliga delpensions-
faktorn (uttryckt i basbelopp) minskat sedan ar 1980. I tabell
5.2 redovisas genomsnittlig delpensionsfaktor for delpensiondrer
med 65 resp. 50 % kompensationsgrad samt andelen delpensions-
tagare med 50 % kompensationsgrad av samtliga delpensionstagare.

Tabell 5.2 Genomsnittlig delpensionsfaktor (arsbelopp) samt
andelen delpensionstagare med 50 % kompensations-

grad
Genomsnittlig del- Antal delpensionstaga-
pensionsfaktor for dem gare med 50 % kompen-
December med kompensation sation i procent av
ar 50 % 65 % Totalt samtliga delpensions-
tagare
1981 0,97 1,40 1,33 15
1982 0,94 80 1,22 37
1983 0,94 15,38 1513 56
1984 0,94 1,37, 1,04 5

1985 0,94 ¢ 0,9 100




SOU 1986:47 189

Man kan hdr konstatera att skillnaden i den genomsnittliga nivan
mellan 50- och 65-procentsfallen &r storre @n vad som svarar mot
en strikt matematisk omrdkning fran 65 till 50 % kompensations-
grad. (Exempelvis skulle delpensionsfaktorn 1,37 motsvara 1,05 i
delpensionsfaktor vid en strikt matematisk omrdkning till 50 %
kompensationsgrad, vilket kan jamforas med faktorn 0,94 i tabel-
len.) Detta kan forklaras dels med att det dr andra kategorier dn
tidigare som numera soker delpension, dels med att man nu minskar
sin arbetstid i betydligt mindre grad an vad som var fallet fore
ar 1981.

Vid en jdmforelse av den genomsnittliga delpensionsfaktorn for
grupperna egenforetagare och anstdllda bor man beakta att egen-
foretagare inte har mojlighet till samma fingradering vad gdller
nedtrappningen som anstdllda och att delpensionen for egenfore-
tagare berdknas p& annat underlag dn for anstdllda. Det kan dnda
vara av visst intresse att redovisa denna jamforelse av genom-
snittlig faktor, vilket gors i tabellerna 5.3 och 5.4.

Tabell 5.3 Genomsnittlig delpensionsfaktor for anstdllda och
egenforetagare 1980-1985. Samtliga delpensionstagare

Anstallda Egenforetagare
December Man  Kvinnor Man+ Man Kvinnor  Man+
ar kvinnor kvinnor
1980 1540 422 1,40 LA 2uiids28 1,41
1981 1,43 1,15 1133 1,360 Tiv2d 1585
1982 1is31L EN1 06 15,32 1 e G 1,32
1983 1522 8098 1513 IS ORERET2 1,28
1984 1 12500591 1,04 155245 1109 1,22
1985 1,01 0,84 0,93 1500 1,09

Tabell 5.4 Genomsnittlig delpensionsfaktor for anstdllda och
egenforetagare med 50 % kompensationsgrad

December Anstallda Egenforetagare
ar Man + Kvinnor Man + Kvinnor
1980 . .

1981 0,96 1Sl

1982 0,93 1,14

1983 0,93 1513

1984 0,93 1512

1985 0,93 1,09
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Man kan observera att de forhdllandena att delpension till egen-
foretagare berdknas pad annat sdtt an for anstdllda och att an-
stdllda kan gora en mer fingraderad nedtrappning an egenfore-
tagare ger den sammantagna effekten att nedgdngen i den genom-
snittliga delpensionsfaktorn dr mindre for egenforetagare dn for
anstdllda. Dessutom kan observeras att egenforetagarna ligger pa
en - totalt sett - hogre nivd an vad fallet dr for anstdllda.

6 Delpensioneringens finansiering

Delpensionsfdorsdkringen finansieras med en sdrskild arbetsgivar-
avgift. Avgift erldggs fr. o. m. ar 1982 enligt de grunder som
stadgas i lagen (1981:691) om socialavgifter. Avgifterna for-
valtas i den av riksforsakringsverket administrerade delpen-
sionsfonden. Narmare foreskrifter hdarom dterfinns i reglementet
(1961:265) angdende forvaltningen av riksforsdkringsverkets
fonder. Delpensionsfondens utveckling m. m. fram ti1l ar 1985
framgdr av tabell 6.1.

Tabell 6.1 Inkomster och utgifter samt delpensionsfondens
stdallning. Miljoner kr.

Rr Inkomster Utgifter Inkomster- Fond i Uttags-
utgifter s]uEet procent
av aret
1976 161 73 88 88 0,125
1977 403 412 - 9 79 0525
1978 486 687 - 201 . 05,25
1979 522 890 - 368 5 0525
1980 =120 1 239 - 119 5 0,50
1981 1387 1 558 - 171 ¢ 0,50
1982 1 443 17457 - 14 ’ 0,50
1983 15578 1 340 238 e 0,50
1984 1 695 18185 560 18 0,50
1985 1749 905 844 862 0,50

L
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Som framgdr av tabellen ovan har delpensionsfondens medel under
flera ar inte rdckt till for att tdcka utbetalningarna. Darfor
gav regeringen bemyndigande till riksforsakringsverket att dis-
ponera medel fran (nuvarande) inkomsttiteln "lagstadgade social-
avgifter" for ti11fdllig overforing till delpensionsfonden. Over-
foring ti11 fonden far ske i den madn uppburna avgifter inte
tdacker 10pande utbetalningar.

Som vidare framgar av tabell 6.1 uppvisar delpensionsfonden dter
overskott sedan utgdngen av ar 1984. Vid utgdngen av ar 1985 var
fondens storlek drygt 860 miljoner kr. Under &r 1986 forvantas
ytterligare medel samlas i fonden.
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BILAGA 2

RIKSFORSAKRINGSVERKETS RAPPORT DELPENSION OCH RORLIG
PENSIONSALDER (JANUARI 1984)

RFV har sedan mitten av 1970-talet, ndr delpensionsforsakringen
tradde i kraft, haft i uppdrag av regeringen att noga folja denna
forsdkrings utveckling. Ddrutdver fick verket ar 1982 i uppdrag
att utreda vissa fragor om delpension till uppdragstagare.

Verket har i en rapport i januari 1984 samordnat redovisningen

av uppdragen om delpension med en mer utforlig genomgang av
effekterna av systemet med rorlig pensionsdlder. Rapporten -
Delpension och rorlig pensionsalder en uppfoljning och utvér-
dering - har av socialdepartementet Overldmnats till pensions-
beredningen med anledning av beredningens uppdrag angdende rorlig
pensionsalder. Redovisningen i det foljande inriktas i huvudsak
mot de delar av rapporten som beror delpension.

Delpensionsforsdkringen

RFV redovisar inledningsvis en analys av antals- och kostnads-
utvecklingen inom delpensionsforsdkringen samt erfarenheter av
rdattstillampningen for de olika grupperna av forsdkrade. Harvid
framhdller verket bl. a. att dess erfarenheter av kassornas till-
ldmpning av forsdkringen dr att regelsystemet for anstdllda i
huvudsak fungerar tillfredsstdllande och att det tilldmpas pd ett
vasentligen enhetligt och riktigt sdtt. Enligt verkets uppfatt-
ning fdr de regler som gdller for anstdllda anses huvudsakligen
ha en sddan konstruktion att syftet med dessa regler uppnds. Ver-
ket foreslar darfdr inte ndgra dndringar i denna del av forsik-
ringen.

Under arbetet med rapporten aktualiserades dock vissa problem
rorande tillampningen av bestdmmelserna om genomsnittsberdk-
ning av arbetstiden under en tredrsperiod. Frdgan foranledde
en dandring i verkets foreskrifter for tilldampning av lagen om
delpensionsforsakring. Andringen innebar att foreskrifterna
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kompletterades med bestdmmelsen att kassan skall bortse frén
forkortad arbetstid eller ledighet om det dr uppenbart att den
ar tillfallig.

Fore inforandet av delpension for egenforetagare forutsdgs att
beddmningen av rdtten till pension skulle bli forenad med
betydande svarigheter. Av verkets rapport framgar att sadana
tilldmpningsproblem ocksd har kommit att prdgla handldggningen

av egenforetagardrenden. Forsakringskassorna har skilda uppfatt-
ningar om hur beddmningen skall goras av de omstdndigheter egen-
foretagare anfor nar de skall visa hur arbetstidsminskningen
skall bli méjlig. For att uppnd storre enhetlighet och likformig-
het vid tilldampningen har dessa problem tagits upp vid verkets 4
uppfdljning av kassornas handldggning och vid pensionskonferenser
de senaste aren.

Verket konstaterar att det ar for tidigt att dra ndgra slutsatser
om vilka effekter vidtagna dtgdrder gett pd kassornas tilldmpning |
av bestdmmelserna. Verket beddmer emellertid att dtgarderna ar

dgnade att successivt medfdora mindre variationer i tillampningen

hos kassorna.

Verket anser att erfarenheterna hittills av delpension for
egenforetagare inte ger anledning eller mojlighet att foresla
regler som ndrmar sig de bestammelser som gdller for anstdllda -
t. ex. vad gdller mojligheten att minska arbetstiden med mindre
an halften.

Inte heller i Ovrigt foresldr verket vdsentliga fordndringar av
egenforetagares mojligheter att fa delpension. Om det emellertid
visar sig att de vidtagna dtgdrderna for att komma till rdtta med
de forutsedda och faktiskt uppkomna tilldmpningssvarigheterna
inte medfor avsedd effekt bor enligt verkets mening sddana for-
dandringar Overvdgas.

Tvd fragor som ror delpension for egenféretagare kan dock enligt
verkets mening Overvagas ndrmare. De gdller reglerna om intygs-
lamnande och om berdkningen av pensionsunderlaget.



SOU 1986:47 195

Egenforetagaren skall alltid 1dmna intyg frén ndgon som kanner
hans inkomst- och arbetsférhdallanden vdl. Intyget skall ladmnas pa.
heder och samvete. Verkets utredning visar att intygsgivaren van-
ligtvis kan anses kdnna sokandens inkomstforhdllanden vdl medan
han daremot i mdnga fall saknar narmare kannedom om arbetstiderna
Trots detta har delpension ofta beviljats. Kassan tillmater nam-
ligen i allmdnhet sodkandens egna uppgifter eller annan utredning
avgorande betydelse i sammanhanget. Andra sokande forklarar for
kassan att intyg inte kan l@mnas eftersom ingen kdnner deras
arbetstid sd val att han kan avge ett intyg pa heder och samvete.
Det kan dock antas att de ofta har andra mojligheter att styrka
sin arbetstidsminskning. Dessa sokande kan sdledes av formella
skdl inte fa delpension.

Verket foresldr ddrfor att man slopar kravet pd att intyg alltid
skall l1amnas. I de fall intyg inte lamnas bor i stdllet striktare
krav stdllas pd de uppgifter sokanden lamnar och den utredning
kassan gor. Mojligheterna for kassan att fd god och tillforlitlig
dokumentation om egenforetagares arbets- och inkomstforhdllanden
bibehd11s enligt verket med denna 18sning.

Delpension till egenforetagare berdknas enligt gdllande regler
med ledning av de pensionspodng for ATP som har tillgodordknats
for de tre dren ndrmast fore arbetstidsminskningen. Verkets
undersokningar tyder pa att de egenforetagare som sokt delpension
- ti11 skillnad frdn Ovriga egenforetagare - sannolikt har haft
en inkomstutveckling under tiden ndrmast fore arbetstidsminsk-
ningen som pdverkat delpensionens storlek gynnsamt. Mot bl. a.
denna bakgrund anser verket att det dr motiverat att infdra en
berdkningsmetod som ger ett bdttre mdtt pd egenforetagares nor-
mala inkomst fore arbetstidsminskningen.

Verket foresldr darfor en ny berdkningsmetod som innebdr att pen-
sionsunderlaget beridknas pd de fem aren nidrmast fore arbetstids-
minskningen. Av dessa fem ar elimineras aret med den hogsta
podngen och aret med den ldgsta podngen. Genomsnittsberdkningen
gors darefter med ledning av podngen for de dterstdende tre &ren.
Enligt verket jdmnas variationer i podngen for de olika aren ut
betydligt med denna metod. Eftersom genomsnittsberdkningen gors
med utgdngspunkt i pensionspodngen for fem &r i stdllet for tre
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ar kommer dessutom varje ar med pensionspodng som ingdr i genom-
snittsberdkningen att pdverka pensionsunderlaget i mindre ut-
strackning.

Verket anser att nuvarande bestdmmelser om delpension for upp-
dragstagare i vissa fall f&r mindre tillfredsstdllande konse-
kvenser. Enligt verkets mening dr det namligen inte rimligt att
en forsdkrad som till huvudsaklig del dr anstdlld och som har ett
uppdrag vid sidan av anstdllningen skall behandlas som en egen-
foretagare i delpensionshdnseende. Verket hade tidigare - &ren
1977 och 1980 - utrett fragan om delpension for uppdragstagare
och Tdmnat vissa forslag till 16sning. Enligt verkets uppfatt-
ning har det underlag som framkommit i den fdérnyade utredningen,
bl. a. vad avser fértroendevaldas arbetsforhdllanden, inte visat
nya omstdndigheter som i ndgot vidsentligt avseende bdr dndra be-
domningen av lampligaste 10sning. Alltjamt forordar verket den
huvudinriktningen att uppdragstagare vad gdller rdtten till
delpension bor jamstdllas med anstdllda.

Verket pdpekar att uppdrag i mdnga fall har stora likheter med
anstdlining. Svarigheter kvarstdr dock fortfarande att berikna
arbetstiden for vissa uppdragstagare. Verket anser ddrfor att, om
uppdragstagaren inte genom ndgon annan person kan intyga arbets-
tid och inkomst for uppdraget, det bor dligga denne att sjalv
styrka dessa forhdllanden. Nar kassan har klargjort uppdragstaga-
rens arbetsforhdllanden bor hans arbete enligt verkets uppfatt-
ning kunna jamstdllas med arbete som arbetstagare vid beddmningen
av rdtten till delpension.

Verket foreslar att det i princip stdlls samma krav pa uppdrags-
tagare som pd egenforetagare vad giller utredning av arbetstids-
forhdllanden. Enligt forslaget jamstalls dock uppdragstagare i
ovrigt betraffande arbetstidsminskningen m. m. med anstdllda.

Utvdrdering av systemet med rorlig pensionsdlder

Betrdffande effekter for de forsdakrade av reformen med rdrlig
pensionsdlder anger verket i sin rapport att man utnyttjat olika
former av tillganglig statistik och forskningsresultat som under-
lag for sina beddmningar.



SOU 1986:47 197

Enligt verkets mening har reformen uppnatt mdlet att sprida
pensioneringstidpunkten genom tillvdxten av delpensioneringen.
Daremot har spridningen inte okat sd mycket genom fortida uttag
av alderspension; sddana uttag har gjorts i ringa utstrackning.
Aven mojligheterna till uppskjutet uttag fran dlderspensione-
ringen har utnyttjats i relativt ringa omfattning. I denna del
har sdledes reformen endast delvis uppndtt dsyftat resultat.

For att uppnd reformens huvudsyften var det enligt forarbetena
angeldget att den enskilde fick storre mojligheter att sjalv
vdalja pensionstidpunkt och pensionsgrad. Flera forutsattningar
behdver dd uppfyllas for att valfrihet skall anses foreligga.

Den enskilde bor kunna overblicka alternativa pensionsformer och
forutse konsekvenserna av en pensionering. Enligt verkets bedom-
ning behdver den enskilde f& hjalp av forsakringskassan och andra
berdrda for att kunna bilda sig en uppfattning om alternativen
och de omedelbara konsekvenserna. Daremot torde det inte vara
mojligt att forutse t. ex. de ekonomiska konsekvenserna na lédngre
sikt.

Den enskilde forutsdtts sjdlv ta initiativ till en pensions-
ansokan, utan patryckningar. Tillgdngliga forskningsresultat

om delpension pekar enligt verket pad en rorlighet pa indivi-
dernas villkor. Det finns emellertid ocksd indikationer pd att
den fackliga organisationen och arbetsgivaren i vissa fall spelar
en aktiv roll vid pensioneringen.

Andra forskningsresultat tyder enligt verket pd att de regio-
nala variationerna i delpensioneringen till stor del forklaras
av strukturella faktorer pd arbetsmarknaden. Under senare ar,
nir arbetsmarknadsldget blivit allt karvare, kan pdverkan att
soka delpension ha stigit i konjunkturkdnsliga branscher och
regioner.

R andra sidan finner verket att den sinkta kompensationsgraden
fr. 0. m. ar 1981 uppenbarligen har minskat efterfrdgan pd del-
pension, dvs. trots nyssnamnda tdankbara dkade tryck att soka
pension.
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En central forutsdattning dr slutligen att olika grupper bor ha i
stort sett lika mojligheter att utnyttja den rorliga pensions-
aldern. Underlaget i denna frdga dr begrdnsat och enligt verkets
bedomning kan den inte besvaras entydigt. Vissa grupper har inte
mojlighet att soka delpension, exempelvis de som redan fore 60
ars dlder beviljats fortidspension. Det finns dock inga indika-
tioner pd att andra storre grupper systematiskt skulle vara for-
hindrade att sdka delpension.

Sammantaget tyder enligt verket underlaget for bedomningen pd att
valfriheten inom hela systemet med rorlig pensionsdlder dr be-
gransad till vissa grupper. Valet dr i praktiken inskrankt till
att tidpunkten for pension tidigareldggs medan uppskjuten pen-
sionering forekommer mycket sallan. Forutsdttningarna for val-
frihet kan ha dndrats under senare ar genom det forsamrade laget
pd arbetsmarknaden och den sinkta kompensationsgraden inom del-
pensionsforsakringen.

Verket stdller frdgan om delvis okad spridning av pensionering
och valfrihet for flera forsdkrade medfért att syftet uppndtts
att minska risken for forslitning och hdlsoproblem. Verkets
genomgang visar att olika indikationer i och for sig tyder pa

att detta resultat har uppndtts, t. ex. minskad sjukskrivning och
minskat antal nytillkomnande fortidspensioner av medicinska skil
i dldersgruppen 60-64 &r. Verket menar dock att i vart fall den
minskade sjukskrivningen huvudsakligen hdnger samman med att ett
allt storre antal forsdkrade i denna dlder har pension. Nir det
galler hdlsoutvecklingen efter den allmdnna pensionsdldern redo-
visas uppgifter som tyder pd att &lderspensiondrers konsumtion

av sjukhusvard dr lika stor oavsett om de tidigare heltidsarbetat
eller haft delpension.

Vid en sammanvdgning av dessa olika underlag avseende bade del-
pensionen och ovriga delar av den rérliga pensionsdldern anser
verket det svart att bedoma om milet minskad forslitning och
minskade hdlsoproblem har uppndtts. Fortfarande kan arbets-
miljobrister, hogt arbetstempo o. d. i mdnga fall leda till
betydande hdlsoproblem, vilket aterspeglas inte minst i for-
tidspensioneringen for forsdkrade i dldern 50-60 &r.



SOU 1986:47 199

Verket menar att det kan synas egendomligt att en pensionsreform
har som ett syfte att oka mojligheterna for dldre att vara kvar
i arbetslivet. Syftet uttrycker dock den tanken att bl. a. del-
pensionen skulle motverka tendensen att fler dldre definitivt
lamnar arbetsmarknaden pd grund av hdlsoproblem och forslitning.

Utvecklingen i samhdllsekonomin och pd arbetsmarknaden efter ar
1976 har medféort att sysselsdttningssvarigheterna for dldre allt-
jamt kvarstdr och snarast har forvarrats under senare ar. For-
tidspensioneringen for forsdkrade i d1dern 60-64 dr dr fort-
farande hog. Det relativa arbetskraftstalet fortsdtter att

sjunka for man medan det relativa arbetsldshetstalet har stigit
kraftigt.

Det finns dock enligt verket mycket som talar for att utveck-
lingen utan delpensioneringen skulle ha medfort en fortsatt
kraftig okning av fortidspensioneringen och okad belastning pa
arbetsldshetsforsiakringen. Verket gor darfor den bedomningen att
delpensioneringen har motverkat de allt starkare tendenserna att
fler dldre tvingas lamna arbetsmarknaden definitivt.

Verket framhdller att villkoren for dem som ar kvar pa arbets-
marknaden och har delpension naturligtvis dr betydelsefulla vid
en beddmning av reformutfallet. Enligt forskningen om delpension
har pensioneringen haft smd effekter pd de forsdkrades upplevelse
av sin arbetssituation; betrdffande arbetstiden har &nskemdlen
tillgodosetts och byte av arbetsuppgifter har varit ovanliga.

Nir det gdller den ekonomiska situationen efter det att delpen-
sion beviljats visar verkets kalkyler att 16nerna under perioden
1978-1982 har utvecklats mindre gynnsamt dn pensionerna. Utveck-
lingen har varit mest gynnsam for delpensiondrer i hdgre inkomst-
ldgen. Denna effekt beror i hog grad pa den ekonomiska utveck-
lingen efter &r 1976, vilken knappast kunde forutses vid reform-
beslutet. Nettokompensationsnivﬁn vid beviljandetillfdllet har
bide fore och efter den sankta kompensationsgraden dr 1981 enligt
verkets beradkningar legat p& avsedd nivd@ (85-90 % t. o. m. ar
1980, darefter ca 80 % vid dvergdng till halvtidsarbete).

Den rorliga pensionsdldern avsag, framst genom delpensioneringen,
att medge en successiv minskning av forvdrvsverksamheten for att
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overgangen till dlderspension skulle bli mjukare. Bakgrunden
var bl. a. vdlfdrdsteoretiska resonemang om att en plotslig
overgang fran arbete till hel pension kunde vara olamplig ur
hdalsosynpunkt (pensionskris).

Verket konstaterar att forskningsmaterial om delpension ger en
klar indikation pa att delpensionirer har ett gynnsamt ldge infor
alderspensioneringen. Delpension innebir vidare objektivt sett en
mjukare Gvergdng till d1derspension. Mycket talar siledes enligt
verkets uppfattning for att malet om mjuk Svergdng till 3lders-
pension har uppndtts. Det saknas dock sidkert underlag vad galler
hdlsa m. m. bland dlderspensionirer som haft delpension. Fragan
om delpension minskat bl. a. hdlsoriskerna vid dvergdngen till
alderspension kan darfor enligt verkets mening for ndrvarande
inte bedomas.

I frdga om samspelet med arbetsmarknad och samhillsekonomi
erinrar verket om att det i forarbetena ti1l 1976 ars pensions-
reform ansdgs uppenbart att det finns en vdxelverkan mellan pen-
sionsreglerna och forhdllandena inom arbetslivet. Det forutsattes
att det pad arbetsmarknaden skulle tillskapas deltidsarbeten s&
att syftena med den rdrliga pensionsdldern kunde uppnds. Verket
konstaterar att det genom olika undersokningar har framkommit att
foretagen visat stor beredvillighet att tillgodose efterfrdgan p&
deltidsarbete for personer i &ldern 60-64 &r. 0lika rekommenda-
tioner har utfdrdats om att ansdkan om deltid skall behandlas
positivt.

Vidare framhaller verket att forskningsresultat om delpensionen
visar att arbetstidsbortfallet genom pension inte ersdtts eller
endast delvis ersdtts i flertalet fall. Enligt verkets bedomning
dr en fullt tdnkbar effekt av den rérliga pensionsaldern att
arbetsgivarnas mojligheter har okat att anpassa produktionen till
struktur- och konjunkturfdrdndringar.

Verket papekar att det i flera studier finns tydliga indikationer
pa att pensionsreglerna och pensionsutnyttjandet for dldre i be-
tydande grad pdverkas av forhdllandena pd arbetsmarknaden. Enligt
detta synsdtt medforde den rorliga pensionsdldern tkade mojlig-
heter for forsdkrade med t. ex. begrdnsad arbetsformdga att helt
eller delvis ldmna en for deras del ogynnsam arbetsmarknad.
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BILAGA 3

DELPENSIONERING I ANDRA LANDER

Danmark

I Danmark kommer anstidllda och egenfdoretagare i &ldern 60-66 ar
att kunna f& delpension fr. o. m. den 1 januari 1987. Bestdmmel-
serna hdrom finns i en sdrskild lag om delpension, som har trdtt
i kraft den 1 oktober 1986.

Foljande allmdnna forsdkringsvillkor gdller for anstdllda.

o Sokanden skall vara bosatt i Danmark samt arbeta i landet
eller pd ett danskt fartyg.

o ATP-avgifter motsvarande arbete pa heltid skall ha betalats
in for minst 10 av de senaste 20 aren.

o Sokanden skall ha arbetat under minst 9 av de senaste 12 mana-
derna fore arbetstidsminskningen.

For att f@ delpension maste anstdllda minska arbetstiden med
minst 9 timmar per vecka eller med minst en fjdrdedel av den
genomsnittliga veckoarbetstiden under de senaste 9 manaderna
fore arbetstidsminskningen. Arbetstid Overstigande 39 timmar per
vecka rdknas inte med. (Den ordinarie arbetstiden for heltids-
arbetande kommer att vara 39 timmar per vecka i januari 1987.)
Efter arbetstidsminskningen skall veckoarbetstiden vara minst 15
och hdgst 30 timmar. Deltidsarbetet mdste ldggas ut pd minst 20
arbetsdagar per kvartal.

Pensionen berdknas och indexeras med utgdngspunkt i ett arligt
grundbelopp som motsvarar det hdgsta sjukpenningbeloppet. Sedan
den 1 april 1986 dr detta belopp 106 704 DKK. Den arliga delpen-
sionen utgdr 1/39 av grundbeloppet for varje hel timme som
arbetstiden har minskats. I kombination med kravet pd en minsta
arbetstid efter arbetstidsminskningen pd 15 veckotimmar innebdr
detta att det maximala delpensionsbeloppet blir 24/39 av grund-
beloppet. Med det nuvarande grundbeloppet motsvarar detta 65 664
DKK. Det minsta delpensionsbeloppet blir 5/39 av grundbeloppet,
dvs. for ndrvarande 13 680 DKK.
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Den forsakrades delpension kan komma att reduceras efter hand.
Sedan delpensionen utgdtt i 2 1/2 &r kan den ndmligen inte Gver-
stiga 80 % av grundbeloppet och efter ytterligare 2 ar kan den
inte utbetalas med hogre belopp d@n vad som motsvarar 70 % av
grundbeloppet. Efter ytterligare 2 1/2 3r upphor delpensionen.

En sarskild sparregel gdller for delpensionens storlek. Vid
overgangen till deltidsarbete far ndmligen delpensionen inte
overstiga 90 % av skillnaden mellan inkomsten fore och efter
arbetstidsminskningen.

Ratten till delpension upphor om pensionstagaren skulle vara
franvarande fran arbetet pd grund av sjukdom eller vara arbets-
10s under en sammanhangande period av 13 veckor.

Delpension kan inte betalas ut samtidigt med fortidspension
enligt lagen om social pension.

Vissa av de beskrivna reglerna - bl. a. om bosdttning och

arbete i Danmark - gdller dven for egenforetagare. I ovrigt

har socialministern av Folketinget bemyndigats att faststdlla
sdrbestdmmelser for egenforetagarna. Sddana bestdmmelser har
getts i en sarskild kungorelse om delpension till personer med
annan forvdrvsinkomst dn inkomst av anstdllning och har i huvud-
sak foljande innebord.

Den forsdkrade skall ha haft rorelseinkomster e. d. under 4 av de
senaste 5 dren samt under de senaste 9 mdnaderna fore arbetstids-
minskningen. Dessa inkomster skall ha uppgdtt till minst 15/39 av
det ovanndmnda grundbeloppet. Med det nuvarande grundbeloppet
innebdr detta 41 040 DKK. Den forsdkrade skall vidare ha haft
minst heltidsarbete under de senaste fem dren fore arbetstids-
minskningen. Hans arbetstid skall minskas med minst 19 timmar per
vecka och skall ddrefter uppgd till i genomsnitt 20 timmar per
vecka. I den sammanlagda arbetstiden fore arbetstidsminskningen
inrdknas dven eventuellt arbete som anstdlld. Efter arbetstids-
minskningen fir egenforetagaren dock inte samtidigt ha arbete som
anstalld.
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Delpensionens storlek dr 19/39 av grundbeloppet, dvs. for nar-
varande 51 984 DKK. Den kan minskas efter hand pd samma sdtt som
for anstdllda. Aven den sdrskilda spdrregel for delpensionens
storlek som gdller for anstdllda tilldampas for egenfdretagare.

Delpensioneringen administreras lokalt av kommunerna och centralt
av sikringsstyrelsen. Staten svarar for finansieringen av den
genom skattemedel.

Finland

I Finland kommer fr. o. m. den 1 januari 1987 att inforas ett
system med deltidspension inom ramen for den finska arbetspen-
sioneringen, vars formaner dr inkomstrelaterade. Det omfattar
anstdllda inom den privata sektorn samt egenforetagare. Pensio-
nen kommer att kunna utbetalas till forsdkrade i d1dern 60-64 dr
som inte samtidigt uppbdr alders- eller invalidpension.

For att en anstdlld skall vara berdttigad till deltidspension

giller foljande allmdnna forsakringsvillkor.

o Sokanden skall ha arbetat heltid i minst 12 manader under en
period av 18 mdnader fore arbetstidsminskningen.

o Han skall ha arbetat i minst 5 &r under de senaste 15 aren.
o Den sammanlagda arbetstiden fore arbetstidsminskningen skall
ha varit lika 1dng som den i branschen normalt tilldmpade
maximala arbetstiden for heltidsarbetande eller, om sokanden

haft flera arbeten, minst 35 timmar per vecka.

Deltidsarbetet for en anstdlld mdste utgora minst 16 timmar och
hogst 28 timmar i genomsnitt per vecka. Om arbetstiden varierar
skall arbetstiden berdknas som ett genomsnitt for en period av
hogst 16 veckor.

Den forsdkrade far inte gora ett sammanhdngande avbrott i del-
tidsarbetet under ldngre tid dn 6 veckor. I denna tid skall dock
inte inrdknas tid for semester eller tid da sjukpenning utges.
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Som en ytterligare forutsdttning for deltidspension gdller att
deltidsinkomsten skall vara minst 35 % och hégst 70 % av inkoms-
ten fore arbetstidsminskningen. For att minska méjligheterna till
spekulation forutsdatts som regel att inkomstminskningen motsvarar
minskningen av arbetstiden.

Utgdngspunkten for berdkningen av deltidspensionen for anstdllda
ar i princip den pensionsgrundande 16nen i den senaste anstdll-
ningen under de sista fyra aren. Hdrvid bortses frén de tvad ar
da den genomsnittliga mdnadsinkomsten varit ldgst resp. hdgst.
De tvd dterstdende drens genomsnittliga ménadsinkomst utgdr den
pensionsgrundande 1&nen.

Deltidspensionen utges med viss procent av skillnaden mellan den
pensionsgrundande 16nen och deltidsldnen. Kompensationsgraden
utgor 44 % for den som borjar uppbdra deltidspension fr. o. m.
manaden efter fyllda 60 &r. Borjar pensionen utbetalas senare
okas kompensationsgraden med 1/3 % for varje manad. Hogsta moj-
1iga kompensationsgrad dr alltsd 64 %. Detta innebdr att den som
pabdrjar ett deltidsarbete vid t. ex. 63 &rs &lder fir en del-
tidspension som berdknas enligt kompensationsgraden 56 % under
hela den tid pensionen uppbars.

Deltidspensionen kan utgdra hdgst 75 % av den &@lderspension som
intjdnats fore deltidspensioneringen. Om pensionstagarens del-
tidsinkomst dndras pd ett sdtt som vdsentligt avviker frdn den
allmdnna loneutvecklingen skall deltidspensionen raknas om.

Ndr den forsdkrade blir 65 &r kommer deltidsarbetet att beaktas
som en pensionshdojande faktor for &lderspensionen. Om han dar-
efter fortsdtter att arbeta deltid omvandlas deltidspensionen
till en lika stor dlderspension. Den &terstdende delen av &lders-
pensionen utbetalas med en forhojning nar deltidsarbetet senare
upphor.

Flertalet av ovannidmnda regler gdller dven for egenforetagare.
Foljande sdrregler har dock inforts.
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Arbetstiden mdste minska till hdlften av arbetstiden fore arbets-
tidsminskningen. I annat fall krdvs att rorelsen upphor i sin
helhet. I det sistndamnda fallet forutsdtts dock att egenfore-
tagaren fortsatter att arbeta pd deltid enligt de regler som
galler for anstdllda.

Vidare skall en egenforetagare 1amna en utredning om att arbets-
forhdllandena andrats pa det sdtt som krdvs for rdtten till del-
tidspension. T. ex. maste han visa att omsdttningen i rorelsen
minskar eller att en ny arbetstagare anstdlls.

Inkomsten fore arbetstidsminskningen bestams for egenforetagare
ti1ll den genomsnittliga arbetsinkomsten for de fyra sista kalen-
derdren fore overgadngen till deltidsarbetet. Inkomsten efter
arbetstidsminskningen berdknas till hdlften av inkomsten fore
arbetstidsminskningen. Om pensionstagarens arbetsinkomst darefter
dndras vdsentligt, dndras dven den tidigare faststallda inkomsten
efter arbetstidsminskningen.

Deltidspensionen kommer att administreras i samma ordning som
annan arbetspension, dvs. av bl. a. pensionsforsakringsbolag,
pensionskassor och pensionsstiftelser. De merkostnader inom
arbetspensionssystemet som deltidspensionen forvdntas medfora
kommer att finansieras genom arbetspensionsavgifterna (motsva-
rande en hdjning i fullfunktion med ca 0,1 % av 16nesumman)
samt genom den statliga finansieringsandel som ingdr i egen-
foretagarnas arbetspension.

Fragan om mojligheterna att inféra en deltidspension dven inom de
statliga och kommunala pensionssystemen utreds for ndrvarande i
Finland.

Norge

Ar 1978 tillsattes i Norge en kommitté for att bl. a. utreda
fragan om méjliga anordningar med en kombination av arbete och
pension. Kommittén lamnade ar 1980 ett betdnkande (NOU 1980:54)
som bl. a. inneholl forslag till en deltidspension for anstallda.
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Efter det att forslaget hade remissbehandlats lade den d&varande
regeringen i juni 1981 fram en proposition om deltidspension som
i princip byggde pa kommitténs forslag. Enligt propositionen
skulle deltidspensionen ha foljande huvudsakliga uppbyggnad.

o Deltidspension skulle inforas endast for anstdllda.

0 Systemet skulle omfatta endast personer i &ldern 65-66 ar.

o Kravet pd anknytning till arbetslivet skulle vara minst 10
podngar inom folketrygden efter 45 3rs &lder.

0o Den kortaste anstdllningstiden hos arbetsgivaren omedelbart
fore arbetstidsminskningen skulle vara 12 ménader.
Arbetstiden mdste reduceras med minst fem timmar per vecka.
Efter arbetstidsminskningen skulle arbetstiden vara minst 15
timmar per vecka.

Kompensationen for inkomstforlusten skulle vara 50 %.

0 For berdkningen av deltidspensionen skulle sattas ett inkomst-
tak pd sex gdnger grundbeloppet inom folketrygden. (Sedan maj
1986 ar grundbeloppet 28 000 NOK.) Den maximala deltidspen-
sionen skulle vara tva ganger grundbeloppet.

o Deltidspensionen skulle anknytas till grundbeloppet och alltsa
upprdknas vid d@ndringar av detta.

o Deltidspensionen skulle vara pensionsgrundande och utgora
beskattningsbar inkomst.

Propositionen Tades fram sd sent att Stortinget inte hann att
behandla den fore valet under hosten 1981. Darmed f6l11 forslaget.
Ddrefter har inte ndgot nytt forslag lagts fram.

I april 1984 tillsattes emellertid en arbetstidskommitté som
skulle analysera konsekvenserna av olika typer av arbetstids-
reformer. Kommittén avgav i mars 1985 ett delbetdnkande som

bl. a. redovisade olika typer av pensionsanordningar for &dldre,
ddribland en deltidspension. Kommittén ldmnade dock inga férslag
utan avser att ta upp frdgorna pd nytt i ett slutbetdnkande i
samband med analyserna av andra former av arbetstidsminskningar.
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