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Till statsrddet och chefen for

justitiedepartementet

Genom beslut den 22 december 1981 (Dir 1981:75) bemyn-
digade regeringen davarande chefen for justitiedepar-
tementet, statsrddet Petri, att tillkalla en kommitté
med uppdrag att se dver rdttshjdlpssystemet. Med stdd
av detta bemyndigande tillsattes rdttshjdlpskommittén
i februari 1982. Tilldggsdirektiv f6r kommittén utfér-
dades i november 1984 (Dir 1984:43).

Kommittén har tidigare slutfdrt arbetet enligt de ur-
sprungliga direktiven genom delbetdnkandena (Ds Ju
1983:2) Ratten till offentlig fdrsvarare och (Ds Ju
1983:9) ADB-hantering av rdttshjdlpsdrenden, huvudbe-
tdnkandet (SOU 1984:66) Den allmdnna rdttshjdlpen samt
delbetdnkandet (SOU 1985:4) R&ttshjdlp. Offentliga bi-
trdden, organisationsfrdgor m.m. Kommitténs sekretariat
har sammanstdllt hdftet (Ds Ju 1984:8) Rattshjdlpssta-
tistik.

Vi fa&r hirmed dverldmna kommitténs slutbetdnkande (SOU
1986:49) Malsdgandebitrdde.

I arbetet med detta betdnkande har sasom ledamdter
deltagit lagmannen Jan Johnsson, ordférande (t.o.m.
1985-06-10), chefsrddmannen Anders Stendahl, ordfdran-
de (fr.o.m. 1985-06-11), riksdagsledamdterna Arne
Andersson i Gamleby, Gunhild Bolander och Allan Ekstrom,
ombudsmannen Karl-Gustaf Mathsson, lagmannen Josef
Styrud och ersdttaren for ledamot av riksdagen

Ulla-Britt Abark.
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Som sakkunniga har deltagit departementsradet Gunnel
Wennberg, radmannen Jonas Agren och advokaten Birgitta
Alexanderson. Hovrdttsassessorn Gertrud Holmquist, leg.
psykoterapeuten Eva Hedlund, chefsdklagaren Claes-Axel
Olsson (avled 1986-02-21) och chefsdklagaren Claes-Erik
Edlund (fr.o.m. 1986-03-07) har deltagit i arbetet som

exXpertery

Hovrédttsrddet Ann-Christine Persson har varit f&rordnad
som sekreterare at kommittén t.o.m. 1986-03-06 och har

ddrefter deltagit i arbetet som expert.

Tingsfiskalen Anna Skarhed, forordnad som expert i kom-
mittén, har fungerat som sekreterare under arbetet med
detta betdnkande.

Resultaten av den undersdkning om malsdgandens situation
under det rdttsliga forfarandet i mdl om sexualbrott som
utforts for kommitténs rdkning redovisas i en bilaga

till betédnkandet.
Vi dr ense om fdrslagen.

Kommitténs uppdrag &r hdrmed slutfdrt.

Anders Stendahl

Arne Andersson Gunhild Bolander Allan Ekstrom

Karl-Gustaf Mathsson Josef Styrud Ulla-Britt Abark

/Anna Skarhed
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SAMMANFATTNING

Vart uppdrag har varit dels att undersodka hur det
rdttsliga foérfarandet i médl om ansvar fOor sexualbrott
har fungerat i praktiken fréan malsdgandens synpunkt
sedan nya regler i &dmnet infdrdes den 1 juli 1984,
dels att pa grundval av undersdkningen ta upp fragan
om formerna f&r utvidgad rédttshjdlp &t i fdérsta hand
kvinnor som har utsatts fdr sexualbrott eller vissa

andra valdsbrott.

En sammanstdllning av den gjorda undersdkningen, Offer
£6r sexualbrott - en undersdkning av malsdgandens si-
tuation under férundersdkning och rédttegang, finns fo-
gad som en bilaga till betdnkandet.

Vi har i Danmark och Norge inh&mtat dessa ldnders er-
farenheter av ett system med bistdndsadvokat till
valdtaktsoffer.

Vi har funnit att mdlsdganden i sexualbrottmdl, bade
under fdrundersdkningen och i samband med réattegangen,
behdver hjdlp fér att orka med de pafrestningar som
det rattsliga forfarandet innebdr f&r henne. I samband
med rittegdngen behdver hon vidare hjdlp for att ha
m&jlighet att f& sina intressen tillgodosedda nédr det
gdller olika handldggningsfrdgor. Hon kan dven behdva

hjdlp fér att f& ersdttning f6r uppkomna skador.

VAr undersdkning visar att de atgdrder som hittills
vidtagits fér att forbdttra malsdgandens situation in-
te har gett avsett resultat. Manga mdlsdgande i sexu-

albrottmal behdver i olika avseenden mera hjdlp.

11
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Vi anser att det bdr vara mdjligt att inom ramen for
nuvarande ordning finna vdgar att f&rbidttra hjdlpen
till malsdganden. Detta kan ske genom insatser i form
av ytterligare information till och utbildning av be-
rérda personalgrupper. Vi hdnvisar i detta sammanhang
till det arbete som fdr ndrvarande pa&gdr bl.a. hos BRA
och inom justitiedepartementet. Vi konstaterar dock
samtidigt att det &r svart att inom ramen fdr nuvarande
ordning garantera malsdganden i sexualbrottmdl den
hjdlp hon behdver. Vi anser d&rfdr att man nu bdr ge
vissa malsdgande rdtt till ett eget juridiskt bitr&de.
En sddan reform skall ses som ett komplement till Svri-
ga tdnkbara atgdrder, men &r utan tvekan det snabbaste
och mest effektiva sdttet att ge berdrda mdlsdgande

bdttre hjdlp i de avseenden vi tidigare beskrivit.

I vara direktiv fdrutsétts att tilldmpningsomrddet foér
en ny ordning skall inskrdnkas till de fall dir behovet

har ansetts mest angelédget.

Vi anser att de allvarliga sexualbrotten, dvs. brott
mot 6 kap. BrB med enbart fdngelse i straffskalan, ge-
nerellt sett skiljer sig i tva avseenden frén andra
brott. For det forsta menar vi att sexuellt vald inne-
bdr en sdrskilt svar krdnkning av offret. Ett sexuellt
6vergrepp har en speciellt integritetskridnkande karak-
tdr som medfér svara pafrestningar f&r madlsdganden un-
der det rdttsliga forfarandet. For det andra &r fré&gan
om mdlsdgandens trovdrdighet ndstan alltid av avgdrande
betydelse i sexualbrottmdl. Det saknas ndmligen ofta i
dessa mal annan bevisning &n mdlsdgandens egen berdt-
telse och det &dr ocksa vanligt att den misstdnkte for-
nekar brottet. Nu beskrivna omstdndigheter gd&r att
malsédgandens behov av hjédlp och stdd typiskt sett &r

stOérre i sexualbrottmdl &n i andra brottmal.

Utdver sexualbrottsoffren &r det frimst de kvinnor som
utsatts for misshandel inom familjen som i debatten an-
getts ha behov av ett eget juridiskt bitrdde. Den som
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utsatts for vissa typer av misshandel eller brott som
olaga hot, ran eller olaga frihetsberdvande kan givet-
vis ha behov av hjdlp liknande vad som gdller i sexual-
brottmdlen. Det &r emellertid enligt vadr mening svart
att hdvda att det bland dessa brott just vid kvinno-
misshandel skulle finnas ett sdrskilt stort behov av
juridisk hjdlp ndr det gdller fragor som direkt berodr
brottmalet.

Enbart antalet anmdlda misshandelsbrott Oversteg

30 000 ar 1985. Eftersom det uppenbarligen inte finns
behov av bitrdde i alla dessa mal madste man, om man
vill ga& utdver sexualbrotten, i varje enskilt fall ta
stdllning till om det finns behov av bitrdde med hén-
syn till faktorer som brottets grovhet, malsdgandens
person, personliga forhallanden och relation till gér-
ningsmannen. En sadan ordning skulle innebdra att
kostnaderna for reformen med nddvdndighet Skade hdgst
avsevdrt. Medan sexualbrotten dr en begrdnsad och re-
lativt homogen grupp av brott, finns det en mycket
stdrre variation bland andra valdsbrott. Att ge vissa
mdlsdgande rdtt till ett eget bitrdde innebdr vidare
en principiell nyordning. Vi anser att man bor starta
med en reform som tar sikte pa de brottsoffer vilkas
behov av hjdlp vi vet &r stort och vars konsekvenser

relativt vdl kan overblickas.

En ny reglering bor utformas sa att den omfattar alla
som utsatts for allvarliga sexuella Overgrepp, oavsett
kdn och &lder. Vi fdresldr att alla malsdgande ges
rdtt till ett eget juridiskt bitrdde i madl om valdtdkt
och grov valdtdkt, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjan-
de, sexuellt utnyttjande och grovt sexuellt utnytt-
jande av underarig, sexuellt umgdnge med avkomling,
syskon eller barn, koppleri och grovt koppleri samt i
forekommande fall forsdk, forberedelse eller stdmpling
till dessa brott.
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Vi har valt att kalla det nya bitrddet malsdgandebi-
trédde.

M&lsdgandebitrddet skall fdrordnas av domstol pa begd-
ran av malsdganden eller ndr behov av bitrdde blir
kdnt. FOrordnande skall kunna ske sa snart anmdlan om
brott upptagits hos polisen och skall bestd till dess
utredningen avslutas genom beslut eller lagakraftvunnen

dom.

Malsdgandebitrddet skall ta till vara mdlsdgandens in-
tressen samt ge henne den hjdlp och det stdd som hon
behdver. Under fdrundersdkningen skall malsdgandebitra-
det forklara for malsdganden hur denna gar till och
hadlla henne informerad om hur utredningen fortskrider.
Bitrddet skall dven ge mdlsdganden upplysningar om and-
ra stédmdjligheter som finns, och vid behov hjédlpa hen-
ne att ta erforderliga kontakter. Ndr mdlsdganden &r
ett barn kan hennes intressen ofta tillgodoses genom
att vardnadshavaren far denna information och hjdlp.
Bitrddet skall under forundersdkningen ha rdtt att ndr-
vara vid alla f6rh6r med malsdganden, hos polisen och i
domstol, och skall ddrvid kunna stdlla kompletterande
fragor. Infdr rdttegangen skall bitrddet beskriva for
mdlsdganden hur huvudférhandlingen gdr till och forkla-
ra hennes roll i denna. Bitrddet skall ocksd pa& ldmp-
ligt sdtt genom kontakter med aklagare och domstol fore
rdttegangen ta reda pa hur denna &r planerad och fram-
foéra eventuella Onskemdal fran malsdganden. Bitrddet
skall kallas till huvudfdrhandling ddr mdlsdganden el-
ler hennes stdllfdretréddare skall horas personligen. I
samband med huvudfdrhandlingen skall bitrddet se till
att malsdgandens intressen tillgodoses. Han kan t.ex.
begdra att det fdOrordnas om stdngda dorrar eller att
férhor med malsdganden far ske i den tilltalades ute-
varo. Bitrddet skall ocksa kunna fdsta rdttens uppmirk-
samhet pa att en viss frdga enligt hans uppfattning &r
krdnkande eller saknar relevans i malet. Bitrddet

skall, pA samma sitt som malsdganden sj&lv, kunna stdl-
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la fradgor till den tilltalade och bdr dven med rdttens
tillstdnd kunna fa stdlla fragor till malsdganden och
till vittnen. Bitrddet far emellertid inte bli en yt-
terligare aklagare. Eventuella fragor skall syfta en-
bart till att fortydliga gjorda uttalanden eller att
komplettera bilden i ndgot fOr malsdganden vdsentligt

avseende.

Malsdgandebitrddet skall dven kunna bitrdda malsédgan-
den om hon vill féra talan om enskilt ansprak i brott-
mdlet. Ddremot ingar det inte i bitrddets uppgifter
att ta till vara mdlsdgandens intressen i skadestdnds-
delen, ndr denna fraga behandlas utomprocessuellt el-
ler i ett tvistemdl. I bitrddets uppgifter ingdr inte
heller att bitrdda madlsdganden med en talan i ansvars-
delen.

Bestdmmelsen om vem som skall kunna forordnas som
médlsidgandebitridde Overensstdmmer med vad som gdller
betrdffande ett rdttshjdlpsbitrdde. Malsdgandebitrddet
har r&tt till ersdttning for sitt arbete enligt reg-
lerna om offentlig fdrsvarare i rdttegangsbalken.

Ridtten till mdlsdgandebitrdde innefattar att staten
betalar kostnaden f&r bitrddet och f6r den utredning
och bevisning som kan bli aktuell om malsdganden for
talan om enskilt ansprdk i brottmalet. Hjdlpen skall
vara kostnadsfri f6ér mdlsdganden. Den som doms for
brottet skall ersdtta staten kostnaderna for bitréadet
och fdr eventuell bevisning och utredning enligt reg-
lerna i 31 kap. RB.

Vi foresldr att bestdmmelserna om mdlsdgandebitrdde

utformas som en sdrskild lag.

Vi berdknar kostnaderna for den foreslagna reformen

£i11 i dagiicat?, 5emilsh kS perSar:
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag (1900:000) om malsdgandebitrédde

Enligt riksdagens beslut foreskrivs fdéljande.

1§ I mdl om brott mot 6 kap. 1 - 6, 8, 9 och 12 §§
brottsbalken far ett bitrdde fdérordnas for malsdganden,
om det inte maste antas att behov av sddant bitrédde
saknas (mdlsdgandebitrdde). Betrdffande sadant bitrdde
tilldmpas reglerna i rdttegdngsbalken om rdttegangsbi-
trdde at part.

Staten betalar kostnaden fOr bitrdde enligt 6 § samt
fdr utredning och bevisning enligt 7 §.

2 § Malsdgandebitrddet skall ta till vara malsdgandens
intressen samt ge mdlsdganden stdéd och hjdlp i brottma-
let. Fdorordnandet omfattar dock inte att bistd mals-

dganden med att bitrdda atalet eller i 6vrigt fora ta-

lan rOrande brottet.

3 § Ett mdlsidgandebitrdde far forordnas sa snart anmid-
lan om brottet upptagits hos polisen. Malsdgandebitrd-
det forordnas pa begdran av malsdganden eller ndr behov

av bitrdde blir kdant.

4 § Till malsdgandebitrdde forordnas advokat, bitra-
dande jurist pad advokatbyra eller annan. Den som for-
ordnas skall vara lamplig for uppdraget. Har malsdgan-
den foreslagit ndgon som &r ldmplig, skall denne for-

ordnas, om inte hans anlitande skulle medfdra avsevéart
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Skade kostnader eller i 6vrigt sdrskilda skdl féranle-
der annat.

5 § Malsidgandebitréddet skall entledigas, om malet inte
liangre avser sadant brott som anges IS S forsta styck-
et, och sédrskilda skdl inte fdranleder annat.

I fraga om entledigande, byte och substitution av ett
mdlsdgandebitrdde gédller vidare reglerna i 2 kap. 13
och 14 §§ lagen (1900:000) om rdttshjdlp.

6 § Bestammelserna i rdttegdngsbalken om offentlig
fdrsvarares riatt till ersdttning gdller dven i fraga om

malsdgandebitrédde.

7 § Om ett madlsdgandebitrdde forordnas ersdtts mals-
dgandens dérefter uppkommande kostnader for bevisning
och utredning i samma utstrdckning som om malsdganden
beviljats allmén rdttshjdlp i anledning av talan om en-

skilt ansprdk i brottmalet.

8 § Bestidmmelserna i rattegdngsbalken om skyldighet
£6r tilltalad eller annan att till staten dterbetala
kostnader som enligt rédttens beslut utgdtt av allmé@nna
medel gdller dven i fraga om kostnader enligt denna lag.
Den tilltalade dr dock ersdttningsskyldig endast om han

ddms fér brott som anges i 1 §.

9 § Beslut enligt denna lag fattas av den domstol som
4ir behdrig att uppta brottmdlet.

M&lsidgandebitrddet far dock besluta om utredning en-
ligt 7 § om den sammanlagda kostnaden f&r utredare och
sadan sakkunnig enligt rdttegangsbalken som inte har

fdrordnats av rdtten uppgdr till hdgst tvatusen kronor.

10 § I fraga om talan mot domstols beslut enligt denna
lag tilldmpas vad som i allmidnhet gdller om talan mot
beslut av domstolen.

Denna lag trdder i kraft den 1 e 198 71
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PoEslaqg Eill

Lag om dndring i rdttegangsbalken

Enligt riksdagens beslut fdreskrivs att 20 kap.
115 a8 123" kap W55 100 aiSoch 3211 S § S8 kap SlE S S sant
49 kap. 7 § rdttegangsbalken skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse FOreslagen lydelse

20 kap.
15 a §

Malsdgande som hdrs med Malsdgande som hdrs med

anledning av aklagarens
talan och som med hédnsyn
till brottets art eller
annars kan antas vara i
behov av personligt stdd
under rédttegangen, far
atfdljas av lédmplig per-

son som sadant stod.

anledning av aklagarens
talan och som med hdnsyn
till brottets art eller
annars kan antas vara i
behov av personligt stdd
under rdttegangen, far
atfdljas av ldmplig per-
son som sadant stdd

(stodperson). Stodper-

son som rdtten har kén-

nedom om skall under-

rdttas om rdttegang-

(=9¢ 88

Om méjlighet att for-

ordna malsdgandebitrédde

i vissa fall finns sédr-

skilda bestdmmelser.

Malsdgandebitrade
skall kallas till huvud-
forhandling eller annat

sammantrdde i rdtten dar

malsdganden eller mals-

dgandens stdllfdretrd-

dare skall horas.

59
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

23 kap.

Skall enligt 21 kap.
3 a § offentlig forsvarare
utses for den misstédnkte
aligger det undersodknings-
ledaren att gdra anmdlan om

N

Skall enligt 21 kap.
3 a § offentlig forsvarare
utses for den misstédnkte
dligger det undersdknings-
ledaren att gdra anmdlan om

det hos réatten. det hos rdtten. Detsamma

gdller om malsdganden be-

gdr att fa ett malsdgande-

bitrdde eller om det annars

finns anledning att forord-

na eller entlediga ett sa-
dant bitrédde.

10 §

Vid férhdr skall sdvitt mdjligt ett av undersdknings-
ledaren anmodat trovdrdigt vittne ndrvara. Undersdk-
ningsledaren har att best&@mma, huruvida annan &n vittne
m& Svervara forhdr. Vid férhdr som enligt 18 § andra
stycket hdlles pd den misstédnktes begdran, &ge han och
hans fdrsvarare att ndrvara. Aven vid annat forhdr ma,
om det kan ske utan men f&r utredningen, forsvarare va-
ra till stédes.

Malsdgandebitrdde har

rdtt att ndrvara vid for-

hér med malsdganden.

Ar den som hdres under 15 &r, bdr, om det kan ske
utan men f&r utredningen, den som har vardnaden om ho-
nom vara ndrvarande vid forhoret.

Undersdkningsledaren &ge fdrordna, att vad som foére-

kommit vid foérhdr icke far uppenbaras.

1 Senaste lydelse 1983:920.
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Nuvarande lydelse

1.

Ar den misstdnkte el-
ler hans fOrsvarare nar-
varande vid fdrhdér, ma
han i den ordning un-
dersdkningsledaren be-
stdmmer framstdlla
fragor till den som hoé-
res. Utan undersok-
ningsledarens tillstand
mad ej annan, som dr ndr-
varande vid férhdr, dar-
under meddela sig med

den hoérde.

S& snart atal beslu-
tats, har den misstédnk-
te eller hans fdérsvara-
re rdtt att pa begédran
fa en avskrift av pro-
tokoll eller anteck-
ningar fran fdérunder-
s6kningen. Har offent-
lig forsvarare forord-
nats fOr den misstédnk-
te, skall en avskrift
utan sd@rskild begdran
lédmnas eller sé&ndas
till forsvararen.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Ar den misstdnkte el-
ler hans forsvarare nédr-
varande vid f6rhdr, ma
han i den ordning un-
dersdkningsledaren be-
stdmmer framstdlla
frdgor till den som ho-

res. Detsamma gdller mals-

dgandebitrdde vid fOrhdr

med malsdganden. Utan un-

dersokningsledarens till-
stdnd mad ej annan, som &r
ndrvarande vid forhor,
ddrunder meddela sig med
den horde.

S& snart atal beslu-
tats, har den misstdnk-
te eller hans forsvara-

re och malsdganden ratt

att pad begdran fa en av-
skrift av protokoll eller
anteckningar fran forunder-
sO6kningen. Har offentlig
férsvarare forordnats for
den misstdnkte, skall en
avskrift utan sdrskild be-
gdran ldmnas eller sdndas

till fOrsvararen.

1 Senaste lydelse 1981:1294.

21
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Nuvarande lydelse
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FOoreslagen lydelse

31 kap.

Ddmes i mal, vari aklaga-
re for talan, den tilltala-
de for brottet, skall han
till statsverket atergdlda

vad enligt rdttens beslut
av allmdnna medel utgatt
fér hans instdllelse vid
rdtten under fdrundersdk-
ningen, till vittne eller
sakkunnig eller eljest for
bevisning under forunder-
sékningen eller i rétte-
gdngen samt i ersdttning
till fdrsvarare sd ock
statsverkets kostnad for
hans hdmtande till rédtten.
Den tilltalade vare dock
ej ersdttningsskyldig for
kostnad, som icke skdli-
gen varit pakallad for
utredningen, eller for
kostnad, som vallats ge-
nom vardsldshet eller
férsummelse av annan dn
den tilltalade, hans om-
bud eller av honom ut-
sedd forsvarare. Han va-
re ej heller i annat

fall &n som sdgs i 4 §
férsta stycket skyldig
att betala mera &n som
motsvarar det f£6r honom

gdllande maximibeloppet

1 Senaste lydelse 1983:920.

1ig!

Déms i mal, vari aklaga-
re f6r talan, den tilltala-
de fo6r brottet, skall han
till staten betala vad en-

ligt rédttens beslut av
allmdnna medel utgatt for
hans instdllelse vid rat-
ten under forundersok-
ningen, till ‘vittne iel-
ler sakkunnig eller el-
jest for bevisning under
férundersdkningen eller i
rdttegangen samt i er-
sdttning till forsvarare

eller till mdlsdgandebi-

trdde sa ock statens

kostnad fo6r hans hdmtande
till r&tten. Den tillta-
lade &r dock inte ersdtt-
ningsskyldig f6r kostnad,
som icke skdligen varit
pakallad for utredningen,
eller fér kostnad, som
vadllats genom vardsldshet
eller fOrsummelse av an-
nan an den tilltalade,
hans ombud eller av honom

utsedd forsvarare. Han

dr inte heller i annat

fall &n som sdgs i 4 §
férsta stycket skyldig
att betala mera &n som

motsvarar det for honom
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Nuvarande lydelse

for rattshjdlpsavgift
vid allmd@n rdttshjdlp
enligt rdttshjdlpsla-
gen (1972:429).

T ) el e e e 5, e T Tt i o

Forfattningsfdrslag 23

FOreslagen lydelse

gdllande maximibeloppet for
rdttshjdlpsavgift vid all-
mdn rdttshjdlp enligt réatts-
hjdlpslagen (1972:429).

e e et e i e s ot v ot et i

Har underrdtt forkla-
rat en domare javig el-
ler bifallit en begédran
om rdttshjdlp at miss-
tdnkt i brottmal, skall
underrdttens beslut sta
fast.

Har underrédtt forkla-
rat en domare javig el-
ler bifallit en begédran
om rattshjdlp at miss-

tdnkt eller om malsdgande-

bitrdde i brottmdal, skall

underrdttens beslut sta
fast.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1987.

1 Senaste lydelse 1983:370.



24 Forfattningsforslag SOU 1986:49

3

Férslag till
Lag om dndring i forslaget till lag (1900:000) om

rattshjdlp

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 3 kap. 1 §
samt rubriken till 3 kap. lagen (1900:000)1 om ratts-
hjdlp skall ha fdéljande lydelse.

Tidigare fOreslagen lydelse Nu foreslagen lydelse

3 kap.
Rattshjdlp at misstédnkt Rdttshjdlp at misstdnkt
i brottmal och &t vissa malsdgande i
brottmal
(RS
Rdttshjdlp at den som &r Rdttshjdlp at den som &r
misstdnkt fOr brott ldmnas misstédnkt fOr brott ldmnas
genom offentlig fdrsvarare genom offentlig forsvarare
enligt sdrskilda bestdmmel- och rdttshjdlp at vissa
ser. malsdgande ldmnas genom

malsdgandebitrdde enligt

sdrskilda bestdmmelser.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1987.

1 Enligt kommitténs forslag i SOU 1984:66.
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Forslag till

Forfattningsfdrslag 25

Forordning om &ndring i f&rundersdkningskungdrelsen

(1947:948)

Regeringen foreskriver i frdga om fdrundersdknings-

kungdrelsen (1947:948)1

dels att 7 och 20 §§ skall ha foéljande lydelse,
dels att det skall infdras en ny paragraf 1 a § av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

e e e et e e = —s ===

Om den som skall hdras
begdr att ndgon annan per-
son foérutom vittnet och
foérsvararen skall fa ndr-
vara vid forhoret eller
att forhoret skall dga rum
utan sdrskilt forhdrsvitt-
ne, far denna begdran be-
viljas, om det kan ske

utan men f6r utredningen.

a

FOreslagen lydelse

Ndr det gdller en ut-

redning om brott mot 6
kap..l. =16, 8, 9 och
12 §§ brottsbalken skall

mdlsdganden, sa snart det

kan ske, underrdttas om

moéjligheten att begédra

ett madlsdgandebitrédde.

e e e e s e e e e e e = =

Om den som skall horas
begdr att ndgon annan per-
son forutom vittnet och
forsvararen eller i fo-
rekommande fall malsdgan-
debitrddet skall f& ndr-

vara vid forhdéret eller

att forhdret skall &dga
rum utan sdrskilt for-
hérsvittne, far denna be-
gdran beviljas, om det

kan ske utan men for ut-

redningen.

1 Omtryckt 1969:589.
2
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

L B e o — A W 0 (0 = = =

begdran av malsdgande att
atal skall védckas for

brotty,
kan foranleda straffdre-

som i annat fall

lidggande, &dvensom vad i
6vrigt finnes vara av be-
tydelse att anteckna i
protokollet.

begdran av malsdgande att
atal skall véackas for
brott,

kan foranleda straffdre-

som i annat fall

ldggande, underrdttelse

till mdlsdgande enligt

AakaiS; dvensom vad i Ov-
rigt finnes vara av bety-
delse att anteckna i pro-
tokollet:

N T e

e e e emme e eI eI= eI e e e —me—e=ez=e=¢ —_

Denna fdrordning trdder i kraft den 1

1 Senaste lydelse 1970:64.

juli 1987.
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1 INLEDNING
T Uppdraget

Enligt till&dggsdirektiv i november 1984 (Dir 1984:43)
fick vi i uppdrag att "undersdka hur det rdttsliga
férfarandet i madl om ansvar for sexualbrott har fun-
gerat i praktiken fran malsdgandens synpunkt sedan nya
regler i &@mnet infdrdes den 1 juli 1984". Pa grundval
av denna undersdkning borde vi ddrefter "ta upp fragan
om formerna foOr utvidgad rédttshjdlp at i forsta hand
kvinnor som har utsatts fOr sexualbrott eller vissa

andra valdsbrott".

Grunden fOr uppdraget dr uttalanden som gjordes under
riksdagsbéhandlingen av de forslag till lagdndringar
bl.a. i fraga om sexualbrotten (SFS 1984:399) som
trddde i kraft den 1 juli 1984. Riksdagen uttalade
ddrvid, i enlighet med justitieutskottets betdnkande
(JuU 1983/84:25), att fragan om brottsoffrens situa-
tion under forundersdkning och rédttegang maste fdljas
uppmdrksamt. En utvdrdering av hur de nya reglerna
fungerat i praktiken borde ske sa snart det Sver huvud
taget fanns tillrdckligt underlag. Om en sadan utvdr-
dering visade att det fanns ett uttalat behov av juri-
diskt bitrdde at vissa mdlsdgande borde fragan Overva-
gas pa nytt. Samma uppfattning hade redovisats av de-
parteﬁentschefen i propositionen (prop. 1983/84:105).

I direktiven, som aterges i sin helhet i bilaga 1, be-
skrivs inledningsvis de ar 1984 genomfdrda &ndringarna
i frdga om sexualbrotten. Vidare redovisas en del av

de Overvdganden som 1lag till grund for dessa dndringar
och ddrvid speciellt tankarna bakom den nya bestdmmel-

sen om s.k. stddperson i 20 kap. 15 a § RB.

I direktiven erinras om de bestdmmelser om bistandsad-
vokat till vissa offer for sexuella Overgrepp som
finns i Danmark och Norge och det sdgs att vi bor ta
till vara de erfarenheter som finns i dessa linder vid
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utformningen av vdra fdrslag. I linje med vad som g&l-
ler i Danmark och Norge fdrutsdtts att tilldmpningsom-
radet fOr en ny ordning "inriktas pd de situationer d&r
behovet har upplevts som mest akut". Vi skall dock sam-
tidigt ndrmare dvervdga om en ny reglering bdr ges en

mer generell giltighet.
(#8202 Utredningsarbetet

Den i direktiven begdrda undersdkningen har foér kommit-
téns rdkning utfdrts av experten i kommittén, Anna Skar-
hed. En sammanstdllning av undersdkningsresultaten

finns fogad som bilaga 2 till detta betdnkande.

Vi har i Danmark och Norge inhdmtat upplysningar om den
ordning med bistdndsadvokat at vissa sexualbrottsoffer

som sedan ndgra &r tilldmpas i dessa lénder.

Samrad och diskussioner har &gt rum mellan sekretaria-
tet och fOretrddare fér bl.a. brottsskadendmnden,
rdttshjdlpsndmnderna och fdrsdkringsbranschen. Vissa
frdgor har ocksd diskuterats med foretrddare f&r andra
kommittéer, bl.a. rdttegdngsutredningen (Ju 1977:06)
och utredningen (1977:08) om barnens rdtt.

i3 Nagra utgangspunkter

Vart uppdrag &r begrdnsat till frégan om sdrskilt ut-
satta brottsoffers behov av juridisk hjédlp. Det ligger
sdledes inte inom ramen f8r vart arbete att undersdka
brottsoffers behov av stdd och hjdlp i allmdnhet eller
att ge forslag till generella atgédrder. Nagot bdr dock
inledningsvis ndmnas om denna stdrre fraga som pd sena-

re tid uppmdrksammats alltmer.

Inom Europarddet antog dess ministerkommitté i juni
1985 en rekommendation i fragan om offrets stdllning
inom ramen f&r strafflag och i straffprocess (Recommen-
dation No. R (85) 11, se vidare JuU 1985/86:36 s. 5).
Brottsoffrens stdllning uppmdrksammades vid FN:s sjunde
vdrldskongress om fdrebyggande av brott och behandling
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av brottslingar i Milano under hdsten 1985. Fragan har
dven behandlats inom Nordiska samarbetsradet for kri-
minologi. I Sverige uppdrog regeringen i juli 1985 at
brottsfdrebyggande radet (BRA) att kartldgga i vilka
hdnseenden behov av stdéd och hjdlp fran samhdllets si-
da at dem som drabbats av brott gdr sig sdrskilt gdl-
lande och i vilka former dessa behov ldmpligen kan
tdnkas bli tillgodosedda. Uppdraget redovisades i ja-
nuari 1986 i en promemoria (BRA Kansli PM 1986:1) -
Stéd och hjdlp at brottsoffer - en probleminventering.
Regeringen har ddrefter uppdragit at rikspolisstyrel-
sen och BRA att ndrmare Overvdga vissa av de uppslag
som framfdrs i promemorian. Arbete i frdgan pagar &dven

inom justitiedepartementet (se vidare avsnitt 2.3.3).

Det dr av rent humanitdra skdl viktigt att alla brotts-
offer, oavsett vilket brott de utsatts fOr, kd@nner sam-
hdllets stdd. Det dr ocksa viktigt att deras behov av
hjdlp och intresse av att inte utsdttas for ytterligare
obehag och besvdr om mdjligt tillgodoses. Utdver den
personliga pafrestningen kan utredningen och rdtte-
gangen ocksd medfdra kostnader for den drabbade som
enligt gdllande regler inte alltid kan erhalla full
kompensation for ekonomiska forluster i samband med

forhdr och domstolsférhandlingar.

Aven r&ttspolitiska sk&l kan &aberopas for att samhdl-
let bdr stddja dem som utsatts f6r brott. Det &r utom-
ordentligt viktigt att brott utreds och att gdrnings-
mdnnen lagfdrs. Att sad sker dr en forutsdttning om re-
spekten fér och efterlevnaden av lagarna skall kunna
upprdtthallas. Samhdllet behdver emellertid ofta off-
rets hjdlp for att kunna utreda och beivra brottet. Om
den som utsatts fdr brott kd@nner sig sakna samhdllets
stod finns det risk att hon1 inte anser det vara mddan

1 Brottsoffret/madlsdganden bendmns i fortsdttningen ge-
nomgdende "hon", eftersom vi i huvudsak kommer att tala
om offer f&r sexualbrott och det dvervdgande flertalet
av dessa dr kvinnor.

20
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vdrt, eller inte tror sig klara av att ga igenom en po-
lisutredning och eventuell rdttegang. Att stédrka
brottsoffrets stdllning genom att ge henne stdd och
hjdlp dr inte detsamma som att ta hennes parti i saken
och det far sjdlvfallet inte medfdra att den misstédnk-
tes mojligheter att utforma sitt férsvar fOrsdmras. Det
handlar i stdllet om att bdttre &n hittills uppmdrksam-
ma och om méjligt avhjdlpa problem och svarigheter som
den som utsdtts for brott stdlls infor.

De flesta som drabbas av brott har behov av hjdlp och
st6d i nadgon form dven om hjdlpbehovet varierar bero-
ende pd brottet och pa offrets persoqliga egenskaper
och sociala situation. Hjdlpbehovet &r sdkert, sdsom
férutsatts i vara direktiv, generellt sett ovanligt
stort ndr det gdller kvinnor som utsatts for valdsbrott.
I det enskilda fallet kan dock den som blivit bestulen
ha lika stort behov av hjdlp som den som blivit valdta-

gen.

Det dr samhdllets uppgift att hjdlpa den som blivit ut-
satt for brott. Familj och vdnner liksom olika frivil-
liga organisationer kan ocksa utgdra ett viktigt stod
foér henne. Hon kan ha behov av medicinsk vard, psykote-
rapeutisk behandling, ekonomisk, social och juridisk
hjdlp, praktiskt bistadnd eller mera allmdnt personligt
medménskligt stdd. Hjdlpbehovet varierar, men de olika
former av hjdlp som kan bli aktuella hdnger samman och
madste ses som en helhet. FOr att pa bdsta sdtt hjdlpa
den som utsatts for brott maste man utga fran hennes
behov och férsdka tillgodose dem pa ett i det enskilda
fallet lampligt sdtt. Det dr darfdr viktigt att de yr-
kesgrupper som kommer i kontakt med personer som ut-
satts f6r brott har kunskaper om olika krisreaktioner,
liksom om de olika hjdlpmdjligheter som stdr till buds.
Kunskaperna maste emellertid kompletteras med inlevelse-
férmdga och personligt engagemang for att vara av vdrde.
Det dr en sjdlvklar sanning att brottsoffrets situation,

oavsett alla regler, paverkas av hur hon blir bemott i
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anslutning till brottsutredningen. Det gar inte heller
att dra klara grdnser mellan olika hjdlpbehov, eller
att generellt bestdmma olika inblandade personers an-
svarsomrdden. Brottsoffrets behov av juridisk hjdlp
madste sdledes ses som en del av hennes totala hjdlpbe-

hov.
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2 FRAGANS TIDIGARE BEHANDLING
20l Inledning

Detta avsnitt innehdaller dels en beskrivning av vissa
tidigare framlagda forslag till atgdrder for att for-
bdttra situationen fO6r vissa brottsoffer, dels en redo-
gorelse fOr en del av de insatser som hittills gjorts
for att fa till stdnd sddana forbdttringar.

2.2 Tidigare utredningsforslag
2221 Sexualbrottskommittén

Ar 1971 tillkallades en sakkunnig f&r att se &ver
brottsbalkens bestdmmelser om sedlighetsbrott. Den sak-
kunnige, som tog namnet sexualbrottsutredningen, lade i
februari 1976 fram sitt betdnkande (SOU 1976:9) Sexuel-
la Gvergrepp. Sedan betdnkandet utsatts fér remisskri-
tik och &dven blivit utgangspunkten f&r en omfattande de-
batt beslutade regeringen i februari 1977 att tillsdtta
en parlamentarisk kommitté med uppgift att anyo se &ver
bestdmmelserna om sedlighetsbrott. Oversynen skulle av-
se hela 6 kap. brottsbalken. Kommittén fick namnet

sexualbrottskommittén.

I direktiven for sexualbrottskommittén (Dir 1977:7) an-
gavs att sexualbrottsutredningens betdnkande och remiss-
yttrandena over denna skulle ligga till grund for arbe-
tet. Harutdver preciserades tre fragor som enligt depar-
tementschefen sdrskilt skulle beaktas. Dessa tre fragor
rorde alla offrets situation. Kommittén skulle Overvéaga
vilka atgdrder som borde vidtas for att underldtta off-
rets situation under den rdttsliga handldggningen. De-

partementschefen anfdrde hdrom (s. 3):

En person som har utsatts for sexualbrott upplever utan
tvekan den utredning som f&ljer efter en polisanmdlan
som ytterligt pafrestande. Situationen &r kdnslig och
forhorsmetodiken maste anpassas ddrefter. De gdllande
reglerna om fdérhdr under fdrundersdkning i brottmdl som
finns upptagna i forundersdkningskungOrelsen (1947:948)

3 16-T7hy

33
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4r inte avpassade fdr sadana situationer som hdr avses.
Mot bakgrund av vad nyss sagts bdr kommittén undersdka
férutsdttningarna for att genom sidrskilda regler eller
anvisningar underldtta situationen under forundersok-
ningen fér den som utsatts for sexualbrott. I samman-
hanget bor bl.a. utredningspersonalens behov av utbild-
ning i psykologiskt upplagd férhdrsmetodik uppmérksam-
mas.

Den som har utsatts foér ett sexuellt &vergrepp ldmnas
f.n. efter eventuell ldkarundersdkning i anslutning
till polisutredningen att helt pd eget initiativ sdka
hjdlp fér de psykiska problem som dvergreppet kan med-
f3ra. Detta framstdr som en allvarlig brist. I likhet
med sexualbrottsutredningen finner jag det angeldget
att samhidllet ser till att vederbdrande omgaende kan
komma i kontakt med kurator, psykolog, ldkare eller
annan f£6r dndamdlet utbildad person. Kommittén bor
dvervdga hur fasta och indamalsenliga rutiner kan
astadkommas sa att ett offer fdr sexualbrott kan fa
omedelbar hjdlp. Den hjdlp som erbjuds bor inte vara
avsedd som en isolerad fdéreteelse i samband med sjal-
va &vergreppet eller da polisanmdlan sker utan bor
fortldpande std till forfogande under férundersdkning
och rdttegdng. Mojligheten att f8r sddan hjdlpverksam-
het utnyttja de samhdllsorgan som redan finns och som
4r avsedda fdr bl.a. rddgivning bdr undersokas.

Kommittén skulle vidare arbeta fér att fa till stand
en foéridndring av gdllande ordning, i frdga om beddm-
ningen av valdtdktsbrott, enligt vilken kvinnans for-
hallande till gdrningsmannen och hennes handlande fore
Svergreppet kommit att tillmdtas fdr stor betydelse
vid brottsrubriceringen. Kommittén skulle dven utreda
om kravet pa malsdgandeangivelse borde kvarstd som en

f&rutsdttning £6r atal betrdffande vissa sexualbrott.

I sitt slutbetdnkande (SOU 1982:61) valdtdkt och andra
sexuella overgrepp féreslog sexualbrottskommittén sam-
manfattningsvis féljande atgdrder fér att hjdlpa dem

som fallit offer for sexualbrott ((sEEE29)3.

1. De socialvadrdande myndigheterna skall utse kontakt-
personer for dem som har utsatts for sexuella over-—
grepp ndr de har behov av stdd och hjdlp.

2. Personer inom de yrkeskategorier som i samband med
den rattsliga handldggningen kommer i kontakt med
vAldtiktsoffer (poliser, sjukhuspersonal, socialar-
betare och dklagare) skall genomgd viss utbildning
£6r att bittre dn i dag kunna bemdta valdtédktsoffer
pd ett riktigt satt.
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3. Den som har utsatts for ett sexuellt Overgrepp skall
av polisen informeras om sina méjligheter att fa ju-
ridiskt bitrdde i samband med rdttegangen, om hur
det rdttsliga férfarandet kommer att gd till och om
vilka rdttigheter hon har under detta.

4. Polisen skall informera valdtédktsoffer om vilka m&j-
ligheter till hjdlpinsatser som kan finnas i den ort
dédr kvinnan bor.

5. Socialstyrelsen skall f& i uppdrag att utarbeta en
handledning fdr vilka atgdrder som kan behdva vidtas
ndr barn har utsatts for sexuellt Overgrepp inom fa-
miljen.

Betrdffande fragan om betydelsen av kvinnans' £6rhal-

lande till gdrningsmannen och hennes handlande fore

dvergreppet uttalade kommittén att bestdmningen av
vdldtiktsbrottet madste gdras utifrdn den principiella
synpunkten att offrets handlingssdtt fére Overgreppet
och relationen mellan offret och gdrningsmannen saknar
betydelse. Sdledes underkdndes i linje med direktiven
sexualbrottsutredningens forslag att Overgreppet skulle
kunna anses mindre grovt "med hdnsyn till den tvingades
handlande fdre &vergreppet". Man fdreslog ocksad att kra-
vet pa atalsangivelse betrédffande vissa sexualbrott

skulle slopas helt.

I sina dvervdganden om hjdlp at sexualbrottsoffer be-
motte sexualbrottskommittén det krav som i den allmdnna
debatten framfdrts att kvinnan borde ha ett eget juri-
diskt bitrdde i mdl om vAaldtdkt. Kravet pd ett eget ju-
ridiskt bitrdde at valdtdktsoffer sades bottna i den
kritik som fr&n olika h&ll riktats mot att det rdttsli-
ga foérfarandet ofta blev mycket pafrestande for offret
eftersom hon inte behandlades med tillbdrlig hdnsyn och

urskiljning.

Enligt kommitténs mening borde en del av grundvalen for
denna kritik falla bort i och med att det blev klart ut-
sagt att kvinnans levnadssdtt inte skulle padverka be-
démningen av gdrningen. Frdgan hur kvinnan betett sig

fére brottet kunde i fortsdttningen tédnkas fa betydelse

1 Sexualbrottskommittén anvdnder genomgdende beteckning-
en kvinnan foOr offret.
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enbart i sdllsynta fall, varfdr den del av forunder-
sbkningen och rdttegdngen som tidigare inriktats pa
detta nu sd gott som alltid torde bli ondédig. Efter-
som inte bara samlag utan ocksa ddrmed jdmfdrliga
sexualhandlingar enligt fdrslaget skulle innefattas i
vdldtdktsbrottet borde vidare kvinnan kunna slippa en
stor del av de mera ingdende fragor om Overgreppet
som tidigare varit vanliga. Man podngterade att savdl
rdttens ordfdrande som fdrundersdkningsledaren, enligt
reglerna i 43 kap. 4 § resp. 23 kap. 4 § rdttegdngs-
balken, dr &lagda att bevaka att kvinnan inte utsdtts

f6r onddiga pafrestningar.

Sexualbrottskommittén tog &ven upp fragan om kvinnor
som blivit utsatta f&r sexuella Gvergrepp generellt
sett har behov av ett sdrskilt juridiskt bitrdde. Ut-
gadngspunkten f8r resonemanget var att de rdttsliga
fradgor som fdrekommer i samband med fdérundersdkningen
och rdttegdngen hinfdér sig till endera ansvarsfrdagan,
pafdljdsfradgan eller skadestdndsfrédgan i mdlet. Enligt
kommitténs mening gav gdllande regler i rdttshjédlpsla-
gen och rédttegéngsbalken kvinnan tillrdckliga mdjlighe-
ter att f& juridisk hjdlp i de fall da hon fdrde talan

om ansvar eller skadestdnd. Man anfdrde (s. 133 f):

Sammanfattningsvis anser kommittén att kvinnans m&j-
ligheter att f& juridisk hjdlp &r tillrdckligt val
tillgodosedda genom det nu beskrivna systemet. Det kan
nu sdgas att det avgdrande egentligen inte dr vilka
mdjligheter kvinnan skall ha att utfdra ansvarstalan
eller ersdttningstalan. Vad det dr frédga om dr - kan
det hdvdas - att hon skall ha stdd och hjdlp under
rdttegdngen genom ett sdrskilt juridiskt bitrdde. Kom-
mittén menar emellertid att den genom sina dndrings-
férslag rérande sjdlva valdtédktsbrottet skapar en si-
tuation dir behovet av ett sddant stdd - framfér allt i
form av hjdlp mot férsvararens attacker - blivit betyd-
ligt mindre. Kommittén anser ddrfdr att det atminstone
f8r ndrvarande, innan man hunnit fa ndrmare erfarenhe-
ter av kommitténs forslag, inte finns anledning att ut-
forma sidrskilda bestdmmelser om rdtt for kvinnan att i
en rdttegdng om valdtdkt f& juridiskt bitrdde. Skulle
utvecklingen bli en annan &n vad kommittén fdrutsatt
kan det finnas skdl att senare ta upp fragan om utdkade
méjligheter f&r kvinnan att f& sadant bitrdde. Kommit-
tén anser emellertid att kvinnans behov av att ha na-
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gon som under fdrundersdkningen och rdttegangen ger hen-
ne stdéd och hjdlp nu i stdllet bdr tillgodoses genom
att nadgon person - gdrna en socialarbetare - kan for-
ordnas inom socialtjdnstens ram att vara stodperson at
henne, savdl i rdttegdngen som utanfdr denna.

Sexualbrottskommittén fick genom tilldggsdirektiv i de-
cember 1979 (Dir 1979:146) i uppdrag dels att gdra en
dversyn av reglerna om atal fOr misshandel samt for
vissa med misshandel ndrbesldktade brott, dels att
overvdga vilken hjédlp som borde ges kvinnor som fallit
offer for misshandel. Fradgan om atalsreglerna behandla-
des i ett delbetdnkande (Ds Ju 1981:8) Atalsregler vid
misshandel. Sedan det inom socialdepartementet tillkal-
lats en interdepartemental beredningsgrupp med uppgift
att ta upp fradgan om stdd och hjdlp &t misshandlade
kvinnor avstod sexualbrottskommittén frén att ndrmare ga
in pa denna frdga. Man uttalade endast som sin uppfatt-
ning att medan en valdtagen kvinna behdver stdéd och
hjdlp i en akut krissituation en misshandlad kvinna
hidrutdver ofta har ett mer patagligt behov av langsik-

tiga atgdrder inom socialtjédnstens ram.

Socialdepartementets ovan ndmnda beredningsgrupp lade i
februari 1983 fram sina forslag i rapporten (Ds S
1983:2) Kvinnomisshandel - kartldggning och Overvégan-

den (se nedan avsnitt 2.2.2).

2.2.1.1 Utredningar utfdrda fdr sexualbrottskommitténs

rdakning

En av de invdndningar som hade riktats mot sexual-
brottsutredningen var att den byggt sina antaganden pa
ett bristfdlligt empiriskt underlag. Kriminologen Leif
G.W. Persson fick ddrfdr i uppdrag att fOr sexual-
brottskommitténs rdkning genomfdra en kriminologisk
kartldggning av valdtdktsbrottet.

Den utfdrda undersdkningen (SOU 1981:64) Valdtdkt, kom
att ligga till grund f&r sexualbrottskommitténs Over-—
vdganden. I rapportens avslutande kapitel skriver Pers-
son (s. 235):

37
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Omtanke om offren vid sexuella Overgrepp utgdr huvud-
punkten i direktiven f&r sexualbrottskommittén.

Inte minst mot bakgrund av resultaten i den hdr under-
sékningen ter sig de farhdgor som uttrycks i direkti-
ven som synnerligen vdlgrundade. Ungefdr en fjdrdedel
av de brott som anmdls tas tillbaka av mdlsdgaren och
de skidl som uppges gadr i stort sett ut pa att man inte
klarar av de pafrestningar som fdrundersdkningen inne-
bir. Mdjligheterna att f& hjdlp att reda ut den svara
situationen tycks ocksad vara sma. Ca fem procent av
offren hade fatt ndgon form av kurativ hjdlp. Samman-
lagt ett offer (av de 670 under 1976) hade haft Juri=
diskt bitrdde under fdrundersdkningen. Trots att man
inte kan rikta ndgra formella invédndningar mot poli-
sens sdtt att skdta den absoluta majoriteten av de
granskade fdrundersdkningarna si &r det ocksd helt sa-
kert pd det viset att det juridiskt styrda fdrunder-
sékningsférfarandet l&mnar mycket Ovrigt att &nska om
man ser till offrens personliga situation i samband
med utredningen. Det &r ett formellt fdrfarande, en
frammande situation, frdgor som man inte férstdr, nya
miljder och minniskor som man konfronteras med. Och 4
bakgrunden finns en personlig upplevelse av traumatisk
eller t o m livsfdrdndrande karaktdr.

Rapporten utmynnade i ett antal fdrslag till atgdrder.
Foérutom vissa d&ndringar i 6 kap. brottsbalken, i linje
med vad som angetts i direktiven, fdreslog Persson i

korthet f&ljande atgérder:

1. utbildning av den polispersonal som handldgger des-
sa brott,

2. inridttande av sociala enheter som kan komplettera
det polisidra arbetet och ge social, psykologisk
och kurativ hjalp,

3. utdkad verksamhet av sociala myndigheter fdr att ge
la&ngsiktig vard och hjdlp &t kvinnliga offer for
valdsbrott,

4. ekonomiskt stdd fradn stat och kommun till verksam-
het vid exempelvis RFSU och kvinnohus och

5. en allmdn &versyn av mdjligheter till forbadttrat

samarbete mellan berdrda myndigheter.

P4 varen 1977 begidrde RFSU hos sexualbrottskommittén
att f4 medel f6r att starta ett projekt i form av en

mottagning f£6r kvinnor som utsatts for sexuellt vald.
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Tanken bakom férslaget var i forsta hand att erbjuda
hjdlp &t kvinnor som upplevde rddsla och angest till
f61jd av ett Overgrepp. I andra hand var tanken att man
utifrdn de erfarenheter som kunde samlas in genom en
sddan mottagning, borde kunna bidra till sexualbrotts-
kommitténs arbete med kunskaper om valdfdrda kvinnors
upplevelser och behov av hjdlp. RFSU erh&ll medel for
projektet fran justitiedepartementet. Mottagningen Opp-
nade i augusti 1977. Ar 1979 blev verksamheten ett
forskningsprojekt inom ramen f&r Delegationen f&r soci-
al forskning, socialdepartementet. Projektet avslutades
adr 1983 och har dokumenterats i en rad rapporter, ar-
tiklar och bdcker (bl.a. Valdtdktskrisen, Eva Hedlund
m.£1. ., Liibexr! 1983:).

Erfarenheterna frdn RFSU:s valdtdktsklinik visar att
f6ljdverkningarna av ett sexuellt dvergrepp gestaltar
sig olika inte bara beroende pd& hur mycket fysiskt vald
kvinnan utsatts f&r utan ocksd beroende pad t.ex. hur
gammal hon &r eller om hon kdnner gdrningsmannen. Hen-
nes sociala och kdnslomdssiga livssituation vid tiden
f&r dvergreppet liksom hur hon klarat av kriser i livet
tidigare tycks ocksd ha betydelse f&r hur hon reagerar
efter valdtdkten. I vissa fall uppvdcker det sexuella
valdet minnen av tidigare dvergreppssituationer i livet,

dvergrepp som inte bara beh&dver ha varit av sexuell art.

En annan erfarenhet som redovisades var att det hade be-
tydelse fdr kvinnans dterhdmtningsprocess hur hon blev
bemétt av polisen, personal pa sjukhus och inom social-
tjidnsten, av aklagaren, rdttens ledamdter osv. Ofta ha-
de kvinnan upplevt dessa mdten negativt. Hennes upple-
velser £6refdll dock inte annat &n undantagsvis bero pa
att hon utsatts fdr anspelningar om delaktighet eller
p& att ndgon upptrdtt direkt férddmande eller krénkande.
Det tycktes mera vara frdga om brist pd lyhdrdhet for
vad hon gdtt igenom, okunskap om vanliga krisreaktioner
och ovana att méta offer fdr sexuella dvergrepp, som
ledde till att kvinnan k&nde sig ofdrstadd och avvi-

sad.

89



40 Fragans tidigare behandling SOU 1986:49

Radgivningsarbetet med vadldtagna kvinnor p& RFSU-kli-
niken visade att det fanns avsevdrda brister i varden
och omhdndertagandet av valdtagna kvinnor. Man kunde
emellertid konstatera att valdtagna kvinnor har s&
skiftande anspradk pa hjdlp att en enda vadrdorganisa-
tion aldrig skulle kunna tdcka dem. Redan tidigt fram-
fordes uppfattningen att ett gott omhdndertagande av
valdtdktsoffer i forsta hand férefdll vara en utbild-

ningsfraga.

2.2.1.2 Remiss- och riksdagsbehandlingen av sexual-

brottskommitténs forslag

Under remissbehandlingen av sexualbrottskommitténs be-
tdnkande understrdk sd gott som samtliga remissinstan-
ser kraftigt vikten av ett bdttre omhdndertagande av
offer f6r sexualbrott och stddde ddrvid kommitténs
forslag till atgdrder. Vissa remissinstanser, bland

dem de fyra stdrsta riksdagspartiernas kvinnofdrbund,
ansdg dock atgdrderna otillrdckliga och fdrordade bl.a.
att valdtagna kvinnor skulle ges rdtt till ett eget ju-
ridiskt bitrdde.

Bland dem som fdrordade rdtt till juridiskt bitréade
uttalade nagra att hjdlpen borde ges inom rdttshjdl-
pens ram och ndgra angav uttryckligen att den borde
vara kostnadsfri. JdmO anfdrde bl.a. att den som ut-
satts for ett sexuellt brott snarare torde ha behov av
juridiskt och psykologiskt stdd d&n av sociala hjdlpin-
satser. RFSU papekade att kommitténs férslag forut-
satte att aklagaren verkligen tar pa sig rollen som
radgivare och stdd at offret vilket kan bli svart med
tanke pa att aklagaren skall fdrhdlla sig objektiv.
Sveriges socialdemokratiska kvinnofdrbund uppgav att
det inom férbundet fanns en stark opinion fdr kravet
pd juridiskt bitrdde at offer fo6r sexualbrott och
kvinnomisshandel inte minst bland de medlemmar som en-
gagerat sig i olika former av stddverksamhet f&r kvin-
novaldets offer. Moderata kvinnofdrbundet ansdg att

den som utsatts fOr ett sexuellt Overgrepp ofta &r



SOU 1986:49 Fradgans tidigare behandling 41

chockad och mycket sarbar och ddrfdr bdr erbjudas ett
juridiskt bitrédde.

Sedan sexualbrottskommitténs fdrslag remissbehandlats
upprédttades en lagradsremiss i drendet (prop.
1983/84:105). I denna foreslogs, i enlighet med kommit-
tén, att material fOr information och utbildning betr&f-
fande forfarandet vid fdrundersdkning och rdttegdng i
mdl om sexualbrott skulle utarbetas av ansvariga myndig-
heter. Behovet av hjdlp och stdd till mdlsdganden skulle
som kommittén foreslagit tillgodoses inom ramen fdr so-
cialtjdnsten och sjukvarden, bl.a. genom fdrordnande av
kontaktperson enligt socialtjdnstlagstiftningen. Utdver
dessa atgdrder fdreslogs infdrandet av ett nytt andra
stycke i 20 kap. 15 § rdttegangsbalken, enligt vilket en
malsdgande som hdérs i anledning av aklagarens talan gavs
rdtt att ha med en ldmplig person som stdd under réatte-

gangen.

Departementschefen anfdrde, liksom kommittén, att de fo-
reslagna dndringarna betrdffande sexualbrotten borde le-
da till att pafrestningen f&r malsdganden generellt sett
blev mindre i dessa mal. Han ansag emellertid att mdls-
dganden i en hel del madl om sexualbrott liksom t.ex. i
vissa kvinnomisshandelsmal fortfarande skulle ha behov
av stdd under rédttegangen. Detta behov kunde bdst till-
godoses genom att den som fungerade som ett personligt
st6d at malsdganden fick en uttryckligen i lag reglerad
rdtt att vara med dven vid rdttegangen. Regeln precise-
rade inte vem "stddpersonen" skulle vara utan ladmnade
Oppet for malsdganden att avgdra detta. Tanken var att
den kontaktperson, foretrddare for kvinnohus, ndrsta-
ende eller annan som kopplats in i &drendet pa ett tidigt
stadium skulle kunna bista madlsdganden under hela den

rdttsliga handlédggningen.

I enlighet med kommitténs resonemang ansags sdledes
mdlsdgandens behov av stdd och hjdlp kunna tillgodoses
utan att hon fick rdtt till juridiskt bitr&dde. Hjdlp ge-
nom juridiskt bitrdde skulle, i enlighet med vad som re-
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dan gdllde, reserveras for de situationer da& mals&dgan-
den fOrde talan i brottmalet.

Departementschefen uttalade emellertid avslutningsvis
att frdgan om hur mdlsdgandens rdtt till bitrdde borde
utformas kunde ses pa olika sdtt och att effekterna av
den nya lagstiftningen skulle f6ljas noga f&r att, om
sd visade sig nddvéndigt, fragan om juridiskt bitrdde

skulle kunna tas upp till en ny prdvning.

I propositionen (prop. 1983/84:105) betonade departe-
mentschefen &nyo att fdrslaget till en ny regel om
stédperson tillgodosdg ett angeldget behov savdl ndr
det gdllde madl om ansvar f8r sexualbrott som i frdga
om t.ex. mal om kvinnomisshandel. Han papekade vidare
att det var angeldget att uppmdrksamt félja effekterna

av den nya lagstiftningen, och uttalade ddrvid (s. 79):

Min avsikt dr att ta initiativ till en utvdrdering av
"hur de nya reglerna har fungerat i praktiken sedan na-
gon tid har férflutit efter ikrafttrddandet. Om det
skulle visa sig behdvas, bdr fragan om utvidgade mdj-
ligheter att ge m&lsiganden rdtt till juridiskt bitréd-
de tas upp till omprdvning.

Betrdffande frdgan om betydelsen av kvinnans forhdl-
lande till gdrningsmannen och hennes handlande fore
dvergreppet ansldt sig departementschefen till kommit-—
téns uppfattning. Han fdreslog séledes att bestdmmel-
sen om valdfdrande skulle upphdvas samt att offrets
handlande fdre Overgreppet och férhallande till gar-
ningsmannen skulle sakna betydelse for brottsrubrice-
ringen. Vid beddmningen av valdtdktsbrottets svdrhets-
grad skulle frdgan om valdets eller hotets art alltid
vara det grundldggande och den omstdndigheten att ett
dvergrepp hade fdregatts av samvaro mellan kontrahen-
terna borde dver huvud taget inte leda till en mildare
beddmning (prop. 1983/84:105 s. 16 ff).

Med anledning av propositionen vécktes ett flertal mo-
tioner bl.a. med krav pad juridiskt bitrdde &t valdtag-

na och misshandlade kvinnor. Vidare hade under den
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allmdnna motionstiden 1982/83 vdckts motioner i fragor

med anknytning till sexualbrottskommitténs arbete.

Justitieutskottet anslét sig i sitt betdnkande (JuU
1983/84:25) till propositionens fdrslag om en ny regel
om stddperson och uttalade i denna del (s. 29):

Utskottet anser emellertid samtidigt att den nya ord-
ningen redan fran bdrjan maste f&ljas med sdrskild upp-
mdrksamhet och att det sa snart &ver huvud taget till-
rdckligt underlag finns bdr ske en utvdrdering av hur
de nya reglerna fungerat i praktiken. Visar det sig da
att det finns ett uttalat behov av juridiskt bitr&dde som
stéd at malsdgande under fdrundersdkning och réttegdng
bér man enligt utskottets mening noga Overvdga saken pa
nytt med sikte pa att astadkomma en &nskvdrd ordning.
Samtidigt mdste sjdlvfallet undersdkas andra hithdérande
fragor, bl.a. fragan om kostnadsansvaret och frdgan om
inte regleringen bdr ges en mer generell giltighet, och
omfatta t.ex. dven fall av andra valdsbrott och annan
brottslighet.

Utskottet tog &dven upp frdgan om betydelsen av vad som
intrdffat fore ett valdtdktsbrott. Detta med anledning
av en motion (mot. 1983/84:2558) vari anfordes att
stdndpunkten i propositionen att offrets handlingssatt
fore Overgreppet och relationen mellan offret och gér-
ningsmannen alltid skulle sakna rdttslig betydelse
stred mot hdvdvunna rdttsprinciper. Utskottet uttalade
med anledning hdrav (JuU 1983/84:25 s. 17 f):

Ndr det sd gdller fradgan om i vad madn kvinnans f&rhal-
lande till mannen och liknande omstdndigheter bor till-
mdtas betydelse vid det rdttsliga forfarandet betrdf-
fande valdtdktsbrott vill utskottet till en bdrjan be-
tona det i och f6r sig sjdlvklara i att sadana faktorer
inte far inverka pa beddmningen av huruvida kvinnan
ldmnat sitt samtycke till sexuellt umgdnge. Som depar-—
tementschefen framhaller skall kvinnans Onskan att inte
ha samlag ovillkorligen respekteras. Om mannen inte re-
spekterar kvinnans vilja utan genom t.ex. hot som for
kvinnan framstdr som en trdngande fara tilltvingar sig
samlag, skall gdrningen enligt utskottets mening bedd-
mas som valdtdkt, oavsett parternas relationer och de
omstdndigheter som har féregatt Overgreppet.

Vid valdtdkt, liksom vid andra brott enligt BrB ddr ej
annat anges, krdvs emellertid att gdrningen skall ha be-
gatts uppsatligen. Det innebdr enligt utskottets mening
att vad som intrdffat fore Overgreppet nagon gang kan fa
betydelse fdr beddmningen av uppsatsfragan. Med hédnsyn
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till att gdrningen bestdr i att tvinga nadgon till na-
got genom vald eller genom hot som innebdr eller for
den hotade framstdr som en trdngande fara kan emeller-
tid endast i extrema undantagsfall sadana omstdndighe-
ter tdnkas fa betydelse i detta hdnseende.

Nir det sedan gdller den speciella frdgan att bed&ma
valdtdktsbrottets svadrhetsgrad mdste det vid valdtdkt
liksom vid andra brott ske en helhetsbedémning av gar-
ningen. Vad som hdr skall std i centrum f&r den ratts-
liga beddmningen &r, som departementschefen framhdller
(s. 51), gdrningsmannens handling och vad som fdran-
lett honom att utfdra den. Avsikten med foOrslaget i
propositionen &r (se s. 24) att en beddmning av val-
dets och hotets art alltid skall vara det grundldggan-
de. Och naturligtvis mdste en gdrning ddr valdet eller
hotet varit av allvarlig karaktdr regelmdssigt falla
in under den strdngare straffskalan oavsett omstdndig-
heterna i &vrigt. Helhetsbeddmningen innebdr emeller-
tid att sddana faktorer som forhdllandet mellan off-
ret och gdrningsmannen liksom vad som fdregdtt &ver-
greppet vid sidan av andra omstdndigheter inte kan
frankdnnas betydelse. Mot denna bakgrund anser utskot-
tet att departementschefens uttalande (se s. 24)

att den omstdndigheten att ett &vergrepp har fdregatts
av samvaro mellan kontrahenterna &dver huvud taget inte
bdér leda till en mildare beddmning, ett uttalande som
torde ha avseende pa fragan huruvida brottet skall
hidnfbéras till den lindrigare straffskalan, &r nagot
onyanserat.

Utskottet vill hdr samtidigt peka pa att omstdndighe-
ter av det nyss ndmnda slaget beroende pa férhdllande-
na ocksd kan gdra beddmningen strédngare. Exempelvis

kan i ett fall dir parterna varit bekanta med varandra
gdrningsmannen ha svikit ett foértroende, ndgot som bor
padverka brottets svdrhetsgrad i hdjande riktning. Det
férhadllandet att man - hdr sdsom eljest - maste gdra en
helhetsbeddmning innebdr naturligtvis inte att man i
det rdttsliga férfarandet far dra in omstdndigheter

som saknar rdttslig relevans. Som departementschefen
sdger (s. 24 och 51) gdller generellt att allmd@nna upp-
gifter om t.ex. kvinnans vandel och levnadssdtt saknar
betydelse f&r den rdttsliga beddmningen. Utskottet

vill hdr peka pd att det aligger rétten att se till

att man i mdlet inte drar in nadgonting som inte har
betydelse (se 35 kap. 7 § och 46 kap. 4 § rattegangs-
balken, RB).

vad som nu har sagts om bedémningen av brottets svar-
hetsgrad kan i allt védsentligt féras Over ocksd pa
frdgan om straffmitning. Och vad som har sagts om de
omstdndigheter som har betydelse for den straffrdttsli-
ga beddmningen vid domstolsprdvningen har givetvis be-
tydelse ocksd fdr brottsutredningen vid valdtdkt. Héan-
delsefdrloppet madste fa en sd fullstdndig belysning att
dklagaren kan utforma sin gdrningsbeskrivning och att
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domstolen kan rdtt vdrdera bevisningen. Utskottet vill
emellertid betona vikten av att férhdren med offret vid
brottsutredningen liksom under r&ttegdngen uppfyller
anspraken pa respekt fdr den personliga integriteten.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottsbetdn-
kandet. De nya reglerna trddde i kraft den 1 juli 1984.

20202 Socialdepartementets rapport om kvinnomisshan-
del
2.2.2.1 Uppdraget

Behovet av stdd och hjdlp till misshandlade kvinnor be-
handlades i samband med motioner i frdgan under 1979/80
drs riksméte. I sitt betdnkande &ver motionerna (SoU
1980/81:8) anfdrde socialutskottet bl.a. att riksdagen
med anledning av motionerna borde ta initiativ till en
6versyn i syfte att kartldgga behovet av insatser for
stdd och hjdlp &t misshandlade kvinnor. Riksdagen an-
slét sig till utskottets standpunkt.

Med anledning av riksdagsbeslutet bildades inom social-
departementet en arbetsgrupp for stdd och hjdlp till
misshandlade kvinnor. I gruppen fanns &dven fdretrddare
for justitiedepartementet, sexualbrottskommittén och da-
varande jdmstdlldhetskommittén. Arbetsgruppens uppdrag
var att kartldgga och beskriva problemet kvinnomisshan-
del samt att Overvdga forbdttrade stdd- och hjdlpinsatser

for misshandlade kvinnor.

I 1977 ars sexualbrottskommittés ursprungliga uppdrag
ingick att se 6ver forhOrsmetodiken vid utredningar om
sexualbrott. I tilldggsdirektiv (Dir 1979:146) angavs
att uppdraget ocksd skulle gdlla misshandlade kvinnor
och att sexualbrottskommittén &ven skulle se 6ver Aatals-
reglerna vid misshandel. Genom en Overenskommelse mellan
sexualbrottskommittén och arbetsgruppen f6r stdd och
hjdlp &t misshandlade kvinnor tog arbetsgruppen &ver den
del av kommitténs uppdrag som gdllde stéd &t misshandla-

de kvinnor. Arbetsgruppen avldmnade i februari 1983 be-
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tidnkandet (Ds S 1983:2) Kvinnomisshandel - kartldgg-

ning och Overvdganden.
2.2.2.2 Arbetsgruppens forslag

Betdnkandet utgdr frimst en kartldggning och beskriv-
ning av problemet kvinnomisshandel. Ddrutdver redovi-

sas vissa Overvdganden.

Betrdffande frdgan om behovet av atgdrder for att
stddja kvinnan i samband med det rédttsliga fdrfarandet
uttalade arbetsgruppen att det kunde finnas vissa skdl
£6r att ge malsdganden i kvinnomisshandelsmal stdd och
hjdlp av en jurist under den réttsliga proceduren. Man
ansdg emellertid, med hédnsyn till rdttshjdlpssystemets
konstruktion, att denna frdga var av sa stor principi-
ell betydelse att den méste ses i ett stdrre sammanhang.
Bl.a. maste ddrvid Overvdgas om det kunde anses motive-
rat att sdrbehandla vissa mdl. Man forordade darfdr att
fradgan borde &vervdgas ytterligare under beredningen av

sexualbrottskommitténs forslag.

Arbetsgruppen framfdrde &ven vissa férslag till for-
bidttrade rutiner och Atgdrder hos berdrda myndigheter

fdr att fOrbdttra brottsoffrens situation.

Arbetsgruppens rapport remissbehandlades. Bland remiss-
instanserna uttalade mdnga uppfattningen att frdgan om
juridiskt bitrdde till kvinnomisshandelsoffer borde
utredas ytterligare och flera, bl.a. domstolsverket
och socialstyrelsen, ansdg att en rdtt till sddant bi-
trdde borde infdras f&r kvinnomisshandelsoffer.

243 Pagaende arbete
20935551 Centrala utbildningsinsatser och projekt

Regeringen uppdrog i juni 1984 at riksdklagaren, dom-
stolsverket, rikspolisstyrelsen och socialstyrelsen
att i samrdd utarbeta ldmpligt material foér informa-
tion och utbildning rdrande férundersdkning och rétte-
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gang i mal om ansvar for sexualbrott och kvinnomisshan-
del. Uppdraget gavs mot bakgrund av de tidigare beskriv-
na Overvdganden om behovet av information och utbild-
ning, som framfdrts bl.a. av sexualbrottskommittén. En
arbetsgrupp, i vilken ingick representanter for de an-
givna myndigheterna, presenterade under hdsten 1985
skriften Misshandel och sexuella Overgrepp mot kvinnor
och barn. Den hade utarbetats i samrad med representan-
ter for Sveriges advokatsamfund och RFSU samt efter kon-
takt med bl.a. riksorganisationen for kvinnojourer i
Sverige (ROKS) och fdreningen barnens rdtt i samhdllet
(BRIS). I foOrordet anges att fOrhoppningen &r att skrif-
ten skall kunna vara en sammanfattande handledning for
alla som i sitt arbete kommer i kontakt med offer for
misshandels- eller sexualbrott, t.ex. anstdllda inom
rdttsvdsendet, socialtjdnsten och sjukvarden samt advo-
kater, och att den skall kunna bidra till att brottsoff-
ren far ett bdttre stdd fran samhdllet.

Med den nu ndmnda skriften som underlag anordnade rikspo
lisstyrelsen under varen 1986, i samarbete med O6vriga be-
rorda myndigheter, tre konferenser for i fdrsta hand
tjédnstemdn inom socialtjdnsten, polisen, aklagar- och
domstolsvdsendet. Malet var att pa detta sdtt inspirera
till fortsatt regional och lokal utbildning och informa-
tion i dessa fragor. Sammanlagt deltog ca 50 polismén,

30 tjdnstemdn inom socialtjdnsten och 15 vardera aklaga-

re och domare i dessa konferenser.

Som ett resultat av rapporten (Ds S 1983:2) Kvinnomisshan
del beslutade regeringen att ansla 1 milj. kr till fort-
bildning och information om kvinnomisshandel, att dispo-
neras av socialstyrelsen. Ddrutdver beslutades om anslag
pa 800 000 kr per ar under tre ar att fordelas till for-
sOksverksamheter i syfte att forbdttra stddet till miss-
handlade kvinnor och deras familjer. Vidare tillhanda-
hélls medel for ett forskningsseminarium, att arrangeras
av delegationen fOr social forskning vid socialdeparte-
mentet. (Seminariet finns redovisat i rapporten Forskning
om Vald mot kvinnor, DSF 1985.)
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Socialstyrelsen har hdrefter medverkat till framstdll-
ningen av skriftligt utbildningsmaterial och har vida-
re, i samarbete med bl.a. Landstingsfdrbundet och Sven-
ska kommunfdrbundet, arrangerat flera konferenser. Re-
sultat av detta arbete &r bdckerna Kvinnomisshandel av
Barbro Ottoson-Hindberg (Liber 1984), och Kampen mot
kvinnomisshandel av Elsa Bolin (brevskolan 1984), samt
skriften P& kurs - mot kvinnomisshandel (socialstyrel-
sen 1984). Socialstyrelsen har vidare beviljat statsbi-
drag till ett flertal regionala fortbildningsprogram om

kvinnomisshandel.

Som tidigare nd&mnts har regeringen med bdrjan varen
1984, inom ramen 800 000 kr per ar, beviljat bidrag
till olika fdrsdksverksamheter runt om i landet. Bland
dessa kan ndmnas f&ljande. Inom sociala distriktsndmn-
den 15 i V&Allingby har genomfdrts en forsdksverksamhet
med utveckling av anvdndningen av kontaktpersoner som
stdd &t misshandlade kvinnor. Stockholms l&dns lands-
ting har fatt bidrag f&r utarbetandet av en samarbets-
modell mellan psykiska barna- och ungdomsvarden och
Alla Kvinnors Hus. I GOteborg och Fédringsd har inom
kriminalvardens ram startats projekt f£&6r behandling av
mian som domts f£&r misshandel och i Solleftead finns ett
projekt med syftet att utarbeta ett fungerande vard-
och behandlingsprogram f&r misshandlade kvinnor och de-

ras familjer.

Under senare tid har frdgan om sexuella dvergrepp mot
barn uppmidrksammats alltmer. Socialstyrelsen utgav ar
1985 skriften Sexuella Overgrepp mot barn inom familjen
(PM 91/85). I denna beskrivs problemets art och omfatt-
ning samt redovisas praktiska erfarenheter av arbetet
med drenden som rdr barn som far illa. Skriften inne-
hédller ocksd synpunkter ndr det gdller hur dessa utred-

ningar bdr bedrivas.

I juni 1985 tillsattes inom BRA en arbetsgrupp med upp-
gift att bl.a. underscka omfattningen och karaktdren av

problemet med sexuella Svergrepp mot barn. Arbetet, som
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skall innefatta en forskningsdel och en praktisk f&r-
slagsdel, berédknas vara klart under fdrsta halvaret
E287p:

2352 Regionala initiativ

Inom vissa kommuner och landsting har under senare ar
anordnats temadagar och kurser for personal som arbetar
med drenden om kvinnomisshandel och sexuella dvergrepp

mot barn.

P& flera hall i landet finns regionala samarbetsformer
som tar sikte p& handldggningen av drenden angdende
sexuella overgrepp mot barn och ungdom. Som exempel kan
nédmnas de rutiner for arbetet inom socialtjdnsten, sjuk-
varden, polisen och dklagarvdsendet som utarbetats av
lénsgruppen f6r barnmisshandelsfrdgor i Ostergdtlands
ldn. Man arbetar hdr enligt f6ljande grundprinciper:
Barnet skall

skyddas fran ytterligare Overgrepp, patryckningar och
repressalier,

skonas fran att kdnna myndigheternas agerande som en be-
straffning,

tillgodoses rdttsskydd av ansvariga myndigheter.

Myndigheterna skall

samordna sina atgdrder i inledningsskedet sd att resp.
myndighet inte hindrar eller fdrsvarar varandras utred-
ningar,

medverka till att resp. myndighets utredning blir sa
snabb och skonsam som méjligt for alla i familjen,
bereda barnet och dess familj vard och behandling for

fysiska och psykiska skador och fd&ljdverkningar.
2431:8 Brottsoffrens situation i allmdnhet

Med hé@nvisning till en i oktober 1984 inom justitiede-
partementet upprédttad promemoria om brottsfdrebyggande
samarbete pd lokal niva, uppdrog regeringen i juli 1985
at BRA att kartldgga i vilka h&dnseenden behov av stéd

och hjdlp fran samhdllets sida at dem som drabbas av

L 16-7Lk
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brott gdr sig sdrskilt gdllande och i vilka former
dessa l&mpligen kan tdnkas bli tillgodosedda. Uppdra-
get redovisades i januari 1986 i form av en promemoria
(BRA kansli PM 1986:1) Stdd och hjdlp at brottsoffer,
En probleminventering. I promemorian fdreslas olika
dtgédrder vilka syftar till att forbdttra brottsoffrets
stdllning under fdrundersdkningen, i samband med ratte-
gédngen och sedan domstolsfdrfarandet avslutats. FOr-
bidttrade rutiner hos polis och aklagare foér att garante-
ra mdlsidganden erforderlig information, Okade aklagar-
insatser och fdrenklade handldggningsregler ndr det
gidller mdlsdgandens skadestdndsansprdk dr ndgra av de

férslag som framfors.

Regeringen har gett rikspolisstyrelsen i uppdrag att
efter samrdd med riksdklagaren och domstolsverket ndr-
mare dvervdga promemorians fdrslag ndr det gdller moj—
ligheterna att férbdttra informationen till malsdgan-
den. Samtidigt har BRA fatt i uppdrag bl.a. att under-
séka mdjligheterna att utveckla verksamheten med Sk
brottsofferjourer och att utreda vissa fragor som ror
malsidgandens behov av psykologiskt/psykiatriskt stdd
med anledning av Svergreppet. Harutdver pagar inom ju-
stitiedepartementet arbete med att utveckla de &vriga
férslag till &tgdrder som fdreslagits i BRA-promemori-
an. Arbetet, som skall resultera i en departementspro-
memoria under h&sten 1986, inriktas pa fragorna om
brottsoffrets skadestandsansprdk och polisens och &kla-

garens informations- och underrdttelseskyldighet.

Det bdr slutligen ndmnas att flera motioner med krav pa
juridiskt bitrdde &t personer som utsatts for sexuella
dvergrepp avgetts under den allmdnna motionstiden aren
1985 och 1986 (JuU 1985/86:3 och 1985/86:20). Motioner-
na behandlades av riksdagen i november 1985 och i april
1986. Diarvid avslogs samtliga motioner med hdnvisning

till vart pagdende arbete.
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3 NUVARANDE FORHALLANDEN
3% Inledning

Detta avsnitt innehdller en beskrivning av brottsoff-
rets/mélsdgandens situation med utgdngspunkt i de be-
stdmmelser som i dag reglerar hennes rdttigheter och
skyldigheter under utredningen och i samband med rat-
tegangen. Eftersom det i dag inte finns ndgra special-
regler som bara gdller vissa malsdgande &r beskriv-
ningen i princip allmdngiltig. Olika regler far emel-
lertid stOrre eller mindre betydelse beroende pa brot-
tets art. Utgdngspunkten fdr denna genomgang har varit
situationen f6r mdlsdgande i sexualbrottmal. Beskriv-
ningen tar sikte pa de bestdmmelser som har en direkt
anknytning till den r&dttsliga handl&dggningen. Harut-
6ver finns bl.a. bestdmmelser om rdtt till skadestand
pa grund av brott samt regler inom socialtjdnst- och
sjukvardslagstiftningen som inom dessa omraden regle-
rar madlsdgandens méjligheter att f& hjdlp fran samhdl-
let. Har finns inte skdl att g& ndrmare in pa dessa
bestdmmelser. Ddremot maste, i en beskrivning av mals-
dgandens situation under den rdttsliga handldggningen,
omndmnas de frivilliga organisationer som s8ker tillva-

rata hennes intressen.

Det kan ndmnas att en motsvarande genomgdng av brotts-
offrets situation finns i den i féregdende avsnitt be-

skrivna BRA-promemorian Stdd och hjdlp at brottsoffer.

Fragan hur de i detta avsnitt beskrivna reglerna till-
ldmpas i praktiken i sexualbrottmdl belyses i den un-
dersdkning som finns fogad som bil. 2 till detta betdn-

kande.
3122 Malsdgandebegreppet

Brottsoffret kallas med rdttegangsbalkens terminologi

f6r malsdgande.
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Frdgan om mdlsdgandebegreppets innebdrd &r komplicerad
och har varit féremal for diskussion i doktrin och praxis.
(Se bl.a. Ekeldf, Rattegang II, 7:euppl. 1985, s. 54 ff;
Heuman, Malsdgande, 1973; Olivecrona, R&dttegdngen i
brottmdl enligt RB, 1968, s. 68 ff; NJAI1969 s. 364 och
1978 s Biim, £125)

I 20 kap. 8 § fjdrde stycket RB definieras malsdganden
som den "mot vilken brott &r beganget eller som ddrav
blivit fdrndrmad eller lidit skada". Det finns sdledes
tre rekvisit som var f&r sig kan grunda malsdganderdtt.
VArt utredningsuppdrag tar enbart sikte pa brottsoffer
som dr mdlsdgande i betydelsen att de &r personer mot
vilka brott &r begdngna. De har ofta samtidigt lidit
skada av brottet, men skaderekvisitet d&r i detta samman-

hang sekundért.

Vem som i ett visst fall &r malsdgande har betydelse i
flera avseenden. Den enskilda &talsrdtten, rédtten att
ange angivelsebrott till atal, liksom m&jligheten att
féra talan om enskilt ansprdak i anledning av brott gdl-
ler endast den som d&r mdlsdgande i forhallande till det
aktuella brottet.

Malsdganden dr ndgot av en processens kameleont. Hon &r
part i rdttegdngen ndr hon fér talan, dvs. framstdller
ett yrkande om ansvar eller enskilt ansprak i rdttegang-
en (20 kap. 8 § och 22 kap. RB). Aven ndr hon inte &r
part behandlas hon i vissa avseenden som sadan (20 kap.
14 §, 36 kap. 1 §, 46 kap. 7 § RB). I andra avseenden
behandlas mdlsdganden som ett vittne (20 kap. 15 § RB)
och i vissa fall jédmstdlls malsdganden med aklagaren

(45 kap. 5 § andra stycket, 46 kap. 6 § tredje stycket
RB). Samtidigt &r malsdganden ett unikt réttssubjekt
med en egen plats i processen (45 kap. 15 §, 46 kap. 6 §
andra stycket och 20 kap. RB).

Det dr i detta sammanhang framfor allt viktigt att upp-
mirksamma att mdlsdganden formellt sett &r part i
brottmdlet endast om hon framstdller ett yrkande i pro-
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cessen. I praktiken betraktas hon emellertid ofta som
den misstédnktes motpart dven ndr hon inte fOr nagon
talan i mdlet. Malsdganden har alltid utsatts f&6r en
krdnkning genom brottet och hon intar d&rfdr av natur-
liga skdl en motsatsstdllning i fdrhallande till den
misstdnkte.

Oftast rader ingen tvekan om vem som i ett visst fall
dr malsdgande. Ndr det gdller sexualbrotten dr de, med
undantag for koppleri, alltid brott som utgdr anérepp
pa enskilda personer. Detsamma gdller brotten mot liv
och hdlsa. I dessa fall finns det alltid en malsdgan-
de, vars malsdganderdtt primdrt grundar sig pad att hon

dr den person mot vilken brottet &r begdnget.

Koppleribrottet &r till sin utformning inte lika klart
ett brott mot person. Historiskt sett &r kriminalise-
ringen av koppleri frdmst ett uttryck fOr samhdllets
intresse att av sdvdl medicinska som moraliska sk&dl
upprdtthdlla den allmd@nna sedligheten. I dag &r dock
huvudskdlet fOr en kriminalisering att samhdllet vill
skydda den enskilde fran risken att bli férledd till
prostitution och hindra att den som prostituerar sig
exploateras av annan. Utan att gd ndrmare in pa olika
typer av koppleribrott rédcker det att hdr konstatera
att det finns fall ddr nagon utnyttjas pad ett sadant
sdtt att hon dr madlsdgande i betydelsen "den mot vil-
ken brottet &r beganget".

3.3 Bestdmmelser som reglerar malsdgandens situa-

tion under fdérundersdkningen

384l Malsdgandens mdjlighet att paverka utredning-

en m-.m.

Sa snart det finns anledning anta att ett brott som
hdér under allmdnt atal har foérdvats skall, med vissa
undantag for bl.a. bagatellbrott, polis eller aklagare
inleda en fdrundersdkning (23 kap. 1 § RB). Det &r gi-

vetvis vanligt att malsdganden sjdlv gor polisanmdlan,
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men polis och &klagare &r skyldiga att inleda f&runder-
s6kning, oavsett hur de fatt kunskap om brottet och oav-
sett om madlsdganden motsdtter sig en utredning. Har f&r-
undersdkningen inletts av polisen, och dr saken inte av
enkel beskaffenhet, skall adklagaren Overta ledningen nér
nagon skdligen kan misstdnkas for brottet. Aklagaren
skall ocksad Overta ledningen om det annars dr pakallat
av sdrskilda skdl (23 kap. 3 § RB). Detta anses som re-
gel vara fallet ndr det dr fraga om sexualbrott. Aklaga-
ren har alltid rdtt att ta over forundersdkningen och
kan dven meddela anvisningar ndr undersdkningen leds av

polisen.

Det finns inga regler som ger malsdganden en uttrycklig
rdtt att t.ex. pakalla viss utredning eller krdva att
foérundersdkningen paskyndas. Det dr polis och &klagare
som skall tillgodose samhdllets och malsdgandens intres-
se av att brott som faller under allmédnt &tal utreds,
och de ansvarar for att utredningen genomfdrs i enlig-
het med gdllande regler. Narmast som en kontrollfunk-
tion finns dock en subsididr atalsrdtt for malsdganden

i vissa fall.1 Innebdrden av denna rdtt kommer att be-

handlas nedan (avsnitt 3.4.1).

Under forundersdkningen far f6rhdér hallas med alla som
antas kunna ld&mna vdrdefulla upplysningar (23 kap. 6 §
RB). Till skillnad fran ett vittne dr malsdganden emel-
lertid inte skyldig att svara pa nagra fragor. Det finns
inga sanktionsm&jligheter att ta till mot en mdlsdgande
som vdgrar yttra sig. Forundersdkningen skall bedrivas
sd att ingen utsdtts for onddig kostnad eller oldgenhet.
Den som inte dr misstdnkt dr inte skyldig att kvarstan-
na fOr forhdr ldngre &n sex timmar (23 kap. 4 och 9 §§
RB).

1 Se hdrom Ekeldf, Rdttegang II 7:e uppl. 1985. s. 59 ff.
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8432 Forhorsvittne vid polisfdrhor

Vid alla f6rhdér under forundersdkningen skall om m&j-
ligt ett av undersdkningsledaren anmodat trovdrdigt
vittne ndrvara (23 kap. 10 § RB). Vid f6rhdr med barn
under 15 ar bor, om det inte &r oldmpligt av utred-
ningsskdl, vardnadshavaren vara ndrvarande. Som for-
horsvittne skall i fOrsta hand anlitas ett medborgar-
vittne [lag (1981:324) om medborgarvittnen]. N&r den
som skall hdras dr en kvinna bor ett kvinnligt vittne
anlitas om det begdrs och sa ldmpligen kan ske. Den
som skall héras kan ibland ha Onskemdl om att nagon
viss person skall fa& ndrvara. En sadan begdran far
beviljas om det kan ske utan men f&r utredningen och
den aktuella personen kan ddrvid férordnas som fOr-
hdérsvittne om fdérhdrsledaren anser det ldmpligt. Det
dr undersdkningsledaren, dvs. polis eller aklagare som
skall se till att fOrhdrsvittne utses och som beddémer
vem detta skall vara och om nagon ytterligare person
skall f& vara ndrvarande vid forhdéret. Om det inte gar
att fa fram ett forhdrsvittne kan fdrundersdkningsle-
daren besluta att forhdret &nda skall hallas, forut-
satt att det skulle medfdra védsentlig oldgenhet att
uppskjuta det.

Sammanfattningsvis innebdr detta att madlsdganden under
forundersdkningen far ta med sig nagon som ett stdd i
samband med f6rhdr men att undersdkningsledaren kan
vdgra mdlsdganden denna rdtt om han anser att den ak-
tuella personens ndrvaro skulle vara till men for ut-
redningen. Det dr vidare undersdkningsledaren som av-
gbr om fdrhdrsvittne skall forordnas och vem detta
skall vara. Reglerna forutsdtter sjdlvfallet att un-
dersdkningsledaren tar hdnsyn till mdlsdgandens behov

och Onskemal.
33 3 Forhor med barn

I forundersdkningskungdrelsen (1947:948) finns speci-

ella bestdmmelser om forhSr med barn. Reglerna avser
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enligt sin ordalydelse f&rhdér med barn som sjdlva &r
misstdnkta for brott, dock att den skyldighet som finns
att i vissa fall anmdla till socialndmnd ndr fOrhdr
skall hdllas &dven gdller annat f&rhdr med barn. De all-
mdnna regler till skydd fdr barnet som finns i dessa be-
stdmmelser fdr anses analogt tilldmpliga vid fOrhdr med
underarig malsdgande. Bl.a. ndmns att sdrskilt stor var-
samhet skall iakttas i fall som berdr sexuallivet. I
praktiken blir det polisens och/eller &klagarens insik-
ter och omdéme som till stor del avgdr hur pafrestande

utredningen blir f&r malsdganden.
8354 Ersdttning vid férundersdkning i brottmal

Den som hdrs under forundersdkning i brottmdl har ritt
till ersdttning enligt samma regler som gédller fdr er-
sdttning till vittnen i domstol (KK 1969:590). Malsigan-
den kan sdledes fa viss ersdttning f&ér sina kostnader i
samband med f&rhdr hos polisen. Hon madste sjdlv begira

sddan ersdttning inom tvAd veckor fran fdrhdret.

3.3.5 Polisens och &klagarens kontakt med mdls&dgan-

den under forundersdkningen

Det finns ingen bestdmmelse som aldgger polisen eller
dklagaren att ta personlig kontakt med mdlsidganden un-
der forundersdkningen. Ndr det gdller grdvre brott trif-
far forhdérsledaren i regel malsdganden i samband med fdr-
hér. Aklagaren beddmer sjdlv om han bdr ta ndgon kontakt

med malsdganden under utredningen (j&mfdr 3 § FUK).

Vissa aklagare forsdker som regel trdffa mdlsdganden un-
der forundersdkningen i mal ddr malsdgandens uppgifter
dr av betydelse for atalsfragan. Det &r dock fullt mdj-
ligt f6r aklagaren att vdcka talan utan att ha samman-
trdffat med mdlsdganden och sd sker ocksd i de flesta
fallen. I ett &r 1981 avgivet yttrande &ver klagomdl mot
en dklagare fOr att denne inte varit villig att samman-
trdffa med en mdlsdgande som begdrt detta, uttalade

riksdklagaren att dklagaren normalt bdr stdlla upp om en
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malsdgande begdr att fad trdffa honom. Vidare sades dock
att &klagaren inte alltid &r skyldig att stdlla sig
till forfogande i den utstrdckning som mdlsdganden kan
onska. Aklagaren maste alltid fr&mst handla utifrdn de
krav pd objektivitet och sjdlvstdndighet i fdrhdllande
till alla inblandade som utgdr grundfdrutsdttningen

for hans agerande under f&rundersdkningen.
81536 Polisens och dklagarens objektivitetskrav

Fragan om polisens och &klagarens kontakt med madls&dgan-
den har samband med det krav pa objektivitet som avi-
lar dem under utredningen. S& skall t.ex. bade omstédn-
digheter som talar fOr och emot den misstdnkte beaktas
(23 kap. 4 § RB). Aklagaren och polisen stdr inte pa
malsdgandens sida gentemot den misstdnkte. Deras upp-
gift d8r att utreda va& som intrdffat och de skall kri-

tiskt granska alla utsagor och omst&ndigheter.

Kravet pa objektivitet gdr att polis och &klagare
manga ganger tycker att det &r svart att mera aktivt

stédja malsdganden.

3BT Polisens och aklagarens informationsskyldig-
het

Det finns i dag inte ndgon bestdmmelse som aldgger po-
lis eller aklagare att hdlla malsdganden informerad om
hur forundersdkningen framskrider. I manga fall far
mdlsdganden av naturliga skdl veta vad som sker. Om en
missté@nkt grips kan malsdganden t.ex. bli kallad till
en konfrontation. Ndr polisen efter spaning griper en
misstédnkt, ndr den som misshandlat sin hustru avviker
och sa smaningom grips eller ndr den misstdnkte som
suttit anhdllen sldpps, &r emellertid polis och akla-
gare inte dlagda att informera malsdganden hdrom. Inte
heller domstolen har f&r Ovrigt ndgon sddan skyldighet
ndr det gdller hdktade. Polisen dr dock enligt 2 § po-
lislagen (1984:387) skyldig att forebygga brott, t.ex.
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genom att varna malsdganden om det finns risk for fort-
satt brottslighet.

Om undersdkningsledaren eller aklagaren vid utredning
angdende brott finner att enskilt ansprdk kan grundas
pad brottet skall han om det kan ske, innan atal vécks,
underrdtta madlsdganden hdrom. Detta sker i regel genom
en skriftlig forfrdgan till mdlsdganden (22 kap. 2 §
RB).

En fdrundersdkning kan under vissa fdrutsdttningar ldg-
gas ner. Det finns dven i vissa fall méjlighet att av-
std frdn att inleda fdrundersdkning. Om foérundersdkning-
en slutfdrs fattar &klagaren beslut huruvida &tal skall
vidckas. Om &tal inte vdcks meddelar dklagaren ett nega-
tivt &talsbeslut alternativt ett beslut om atalsunder-
ldtelse (23 kap. 4, 4 a och 20 §§ RB).

Malsdgande som angett brottet eller anmdlt enskilt an-
sprdk i anledning av brottet skall underrdttas om fdrun-
dersdkning inte inleds eller nedldggs, dock endast om
ndgon blivit skdligen misstdnkt for det aktuella brot-
tet. Om utredningen inte lett fram till ndgon sk&dligen
misstdnkt, dr polisen sdledes inte skyldig att informe-
ra mdlsdganden om fdrundersdkningen ldggs ner. Grunden
f6r avskrivningsbeslutet blir da "ej spaningsresultat",
vilket innebdr att &rendet ater kan tas upp om nya upp-

gifter framkommer.

Malsdgande som angett brottet eller som anmdlt enskilt
ansprdk skall dock alltid underrdttas om aklagaren fat-
tar beslut att inte vdcka atal (14 § FUK). Uttrycket
"madlsdgande som angett brottet" bdr enligt uttalanden
fran riksdklagaren anses innefatta ocksa malsdgande som

polisanmdlt brottet.

om &klagaren beslutar att védcka atal &r han ddremot in-
te skyldig att informera madlsdganden hdrom. Med de ru-
tiner som i dag gdller, far dock en mdlsdgande som under

foérundersdkningen anmidlt att hon kan komma att ha skade-



SOU 1986:49 Nuvarande fdrhallanden

standsansprak, ofta besked om att &tal vickts genom den
underrdttelse om mdjligheten att i brottmdlet framstdl-
la ansprak pa skadestdnd som &klagaren i sddana fall
sdnder ut.

En malsdgande som skall hdéras vid huvudfdrhandlingen
eller som fOr talan om skadestand far annars veta att
dtal vdckts ndr hon kallas till rdttegdngen resp. néir
hon erhdller en kopia av domen i mdlet. Om & andra si-
dan malsdganden inte skall hdras vid rdttegdngen och
inte heller framstdller nagot yrkande i mdlet kan det
hdnda att hon aldrig far veta att mdlet leder till r&t-

tegédng och dom.

Det kan hdr finnas skdl att berdra fragan om malsdgan-
dens tillgdng till handlingar i &rendet. N&r det gdl-
ler forundersdkningen har malsdganden rdtt att utan
kostnad fa en kopia av denna, sedan &tal har vackts.
Det bdr dock papekas att sekretesslagens bestdmmelser
kan medfdra inskrdnkningar i denna rdtt. En madlsdgande
som fOor talan om enskilt ansprak erhaller kostnads-
fritt en kopia av domen i malet. Andra malsdgande kan
givetvis begdra att fa ett exemplar av domen, men mas-—

te betala for denna.

313518 Malsdgandens rdtt att begdra Overprévning av
beslut

Ett beslut av dklagaren att l&gga ner eller inte in-
leda forundersdkning, liksom ett beslut om atalsunder-
latelse eller ett negativt &talsbeslut, kan &verprdévas
av Overordnad aklagare. Ett beslut av polismyndighet
att inte inleda eller nedldgga forundersdkning kan
provas av aklagaren. Malsdganden har r&dtt att begédra
en sadan provning. Denna rdtt dr inte fdérfattningsreg-
lerad, men framgdr numera av riksaklagarens cirkulér
(RAC I:95 och RAC I:108). En fdrutsdttning f&r att
malsdganden skall kunna utnyttja denna md&jlighet &r

att hon far information om drendets handl&dggning.
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3113559 Polisens och aklagarens skyldighet att samarbe-

ta med socialtjdnsten

Polisen dr enligt polislagen (1984:387) &lagd att samar-
beta med aklagarmyndigheterna, men ocksd med andra myn-
digheter och organisationer. Detta gdller speciellt myn-
digheterna inom socialtjdnsten. Polisen skall meddela

om man i sitt arbete upptédcker férhdllanden, som bdr le-
da till nagon atgdrd av social myndighet. Om en mdlsdgan-
de beddms vara i behov av hjdlp fran socialtjédnsten skall
polisen informera berdrda myndigheter. I propositionen
till polislagen sades att polisens uppgiftsskyldighet i
princip gdller utan hinder av sekretess och oberoende av
den enskildes samtycke. Det betonades dock samtidigt att
frdgan om den enskildes instdllning kunde védgas in i
vissa fall. Som exempel anfdrdes att om en kvinna som
utsatts for misshandel i hemmet motsdtter sig att poli-
sen informerar socialtjdnsten, polisen kan avstd frén

att ldmna uppgift om "omstdndigheterna i Ovrigt inte
talar for att uppgift &ndock bér ldmnas" (prop.
1983/84:111 s. 58).

Nér det gdller barn under 18 &r dr polis och aklagare,
liksom andra myndigheter vars verksamhet berdr barn, en-
ligt 71 § socialtjdnstlagen skyldiga att anmdla till
socialndmnden om de far veta att en underarig kan vara

i behov av socialndmndens ingripande.

Nu beskrivna regler stdller stora krav pa dem som hand-
ldgger kdnsliga drenden. Fran malsdgandens synpunkt kan,
beroende pa omstdndigheterna, savdl ett uteblivet som
ett alltfdr aktivt ingripande stdlla till skada.

3.4 Bestdmmelser som reglerar madlsdgandens situa-

tion under rédttegangen

3ad .1 Malsdgandens mojlighet att framstdlla yrkanden
i brottmdlet

Om man undantar malsdgandebrotten i 5 kap. BrB och spe-
cialregeln i 20 kap. 8 § tredje stycket RB &r mdls&dgan-
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dens méjligheter att framstdlla yrkanden i ansvarsfra-
gan utformade pa foljande sdtt enligt 20 kap. 8 och
9 §§ RB:

1. Malsdganden far vdcka atal fOr brott om hon angett
det till &tal och &klagaren beslutat att inte védcka
atal.

2. Malsdganden har rdtt att bitrdda atalet sedan akla-
garen vdckt atal. Hon intrdder da i rdttegdngen som
dklagarens medpart. Hennes processuella stdllning
dr i stort sett densamma som aklagarens. Hon kan
justera dtalet enligt samma regler som gdller for
denne och har méjlighet att framldgga annan utred-
ning och argumentering &n aklagaren.

3. Om dklagaren ldgger ner atalet pa den grunden att
tillrdckliga skdl f6r atal inte ldngre foreligger
kan malsdganden Overta atalet.

4. Om &klagaren inte &verklagar domen kan malsdganden
dverta atalet genom att fullfdlja talan till hdégre
ratt.

M&lsdganden kan dven framstdlla yrkanden om enskilt
ansprdk pad grund av brottet. Hon intar da stdllning
som part i brottmdlet ndr denna talan handldggs i sam-
band med brottmdlsprocessen, enligt reglerna om kumu-
lation i 22 kap. RB.

Malsdganden kan sjdlv fbéra sin talan i malet om hon &r
processbehdrig, vilket hdr betyder myndig. Omyndig
mdlsdgandes talan fdrs av vardnadshavaren ndr det gadl-
ler brott mot den omyndiges person. Denne upptrdder da
som stdllfdretrddare fdr den omyndige (20 kap. 14 §
RB). Malsdganden kan ocksa vdlja att fora sin talan ge-
nom ombud eller med hjdlp av bitrdde, se hdrom nedan
avsnitt 3.4.5.

32 Malsdgandens fragerdtt m.m.

Malsdganden far, med rdttens tillstand, stdlla fragor
till den tilltalade under huvudfdrhandlingen (46 kap.
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6 § RB). Detta gdller oavsett om malsdganden dr part
eller ej. Malsdgande som inte for talan har dock inte
rdtt att stdlla frdgor till vittnen och fa&r inte hel-
ler dberopa ndgon bevisning. Om malsdganden for talan
om enskilt ansprdk har hon rdtt att delta i vittnes-
forhdr och kan dven aberopa bevisning som har relevans
fér hennes skadestandstalan. Hon far dock inte ingripa
i ansvarsfrdgan. Att dra en sadan grdns &r i praktiken
svart, eftersom beddmningen i ansvarsfrdgan ofta har

betydelse fér avgdrandet i skadesténdsdelen.
3 .1dres Offentlighet och ordning i domstol

Ritten skall fdreldgga malsdganden vite om hon kallas
personligen till huvudfdrhandlingen (45 kap. 15 § RB).
Diaremot kan inte mdlsdganden till skillnad fran ett
vittne, forpliktas att uttala sig vid dventyr av vite
eller hikte. Malsdganden har pa samma sdtt som den
misstdnkte rdtt att vdgra yttra sig. Om hon inte vill
uttala sig kan emellertid hennes utsaga under f&runder-
sdkningen dberopas som bevisning (46 kap. 6 § RB). M&j-
ligheten att &beropa en utsaga under fdrundersdkningen
som bevisning anvdnds ocksd ndr det gdller barn och

sjuka personer.

Forhandling vid domstol skall vara offentlig. Rdtten
kan dock forordna om stdngda dorrar om det kan antas
att det vid fdérhandlingen kommer att fdrebringas upp-
gifter f6r vilka sekretess gdller hos domstolen enligt

ndgon bestdmmelse i sekretesslagen (5 kap. 1§ RB).

Sekretess gdller som huvudregel for uppgifter i fdrun-
dersdkningen om enskildas personliga eller ekonomiska
férhdllanden, under forutsdttning att den enskilde el-
ler ndgon honom ndrstdende kan antas lida skada eller
men om uppgiften r&js. Detta gédller i alla &renden me-
dan fdrundersdkningen pdgdr. Didremot blir férundersdk-
ningen i regel offentlig handling i och med att atal

vdcks. Sekretess gdller dock hos domstol i mal om an-

svar fdr sexualbrott f&r uppgift om enskilds personliga
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férhdllande, dock endast om det kan antas skada den
uppgiften gdller eller ndgon honom ndrstdende att upp-
giften rdéjs. Forutsatt att fOrhandlingen hallits inom
stdngda dorrar finns det ocksd méjlighet for domsto-
len att forordna om sekretess betrdffande delar av do-
men (9 kap. 16 - 18 §§, 12 kap. 3 och 4 §§ SekrlL).

Fragor om sekretess och ordning vid domstolsfdrhand-
ling skall med nagot undantag prodvas av domstolen ex
officio. Malsdganden har dock m&jlighet att fdsta dom-
stolens uppmédrksamhet pa att det t.ex. fdreligger om-
stdndigheter som bor leda till att det fOrordnas om
stdngda dorrar. Det kan vara viktigt fOr malsdganden
att forhandlingen inte &r offentlig om hon skall be-
rdtta om ett svart och krédnkande O6vergrepp, utfdrt av
ndgon ndrstdende. Ritten kan dven bestdmma att madls-
dganden far ldmna sin berdttelse utan att den tillta-

lade dr ndrvarande i rdttssalen (46 kap. 7 § RB).

Rdtten har att vaka Over ordningen under r&dttegangen
och skall se till att ingenting som saknar betydelse
dras in i malet (46 kap. 4 § RB). Rdtten ansvarar sa-
ledes fOr att malsdganden inte utsdtts f6r krédnkande
behandling eller utfrdgas om saker som inte har nagon
rdttslig betydelse i malet.

3.4.4 Malsdgandens rdtt till ersdttning for ratte-
gangskostnader och ansvar fOr motparts kost-

nader

En mdlsdgande som hdrs i anledning av aklagarens talan
far ersdttning f6r sin instdllelse enligt samma regler
som gdller fOr vittne (20 kap. 15 § RB). En malsdgande
som dr part i malet, dvs. som framstdllt yrkande ro-
rande ansvar eller enskilt ansprak, har rdtt till er-
sdttning for sina rdttegangskostnader. Samtidigt &r
hon da& skyldig att betala rdttegangskostnad i vissa
fall (30 kap. 11 § RB).
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Oavsett om malsdganden fOr talan eller inte kan hon
dldggas viss ersdttningsskyldighet om hon handlar
otillbdrligt (31 kap. 3 och 4 §§ RB).

3l 5 Malsdgandens méjlighet att anlita rdttegangs-

ombud eller bitrédde

Enligt rdttegdngsbalkens regler kan parts talan i rét-
tegdng fdras genom ombud. Part kan ocksad anlita bitré&dde
vid utfdrande av sin talan (12 kap. 1 och 22 §§ RB). En
malsdgande som framstdller ett eget yrkande och dédrige-
nom blir part i mdlet kan sadledes f& hjdlp av ett ombud
eller bitrdde i processen. Det dr emellertid endast
parterna som i processen kan lata sig foretrddas/bitrd-
das av ett rdttegdngsombud/bitrdde. En mdlsdgande som
hérs i rdttegdngen med anledning av aklagarens talan,
men som inte sjdlv fo&r talan om ansvar eller enskilt an-
sprdk kan sdledes enligt rédttegangsbalken inte ha ett

rdttegdngsbitrdde i malet.

Om madlsdganden har ansprdk pa skadestédnd mot den till-
talade kan hon begdra att aklagaren utfdr denna talan i
samband med &talet. Det dligger &klagaren att bista
mdlsdganden hdrmed om det kan ske utan oldgenhet och
ansprdket inte &r obefogat (22 kap. 2 § RB). Kravet att
det inte skall valla oldgenhet innebdr i praktiken att
dklagaren endast &tar sig att fora malsédgandens talan i
okomplicerade fall. Aklagaren utfdr denna talan &
tjénstens vdgnar. Han &dr inte ett rdttegdngsombud i la-

gens mening, men har en motsvarande behdrighet.

3.4.6 Malsdgandens r&dtt till "stddperson" enligt
20 kap. 15 a § RB

Samtidigt med de dndringar rdrande sexualbrotten som
trddde i kraft den 1 juli 1984 infdrdes en ny paragraf,
20 kap. 15 a § RB. En mdlsdgande som hors i rdttegang
och som med hdnsyn till brottets art eller annars kan
antas vara i behov av personligt stdd har enligt denna

bestdmmelse en uttrycklig rdtt att ta med sig ndgon som
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stéd vid rdttegadngen. Med rdttegdng avses alla till-
fdllen da malsdganden hdrs i rédtten, dvs. dven utom

huvudfoérhandlingen.

Stddpersoner har inte rdtt till ersdttning av staten

for sin medverkan.

Vissa forutsdttningar maste vara uppfyllda for att
mélsdganden skall ha rdtt att ta med en stddperson.
Regeln gédller i alla brottmdl d&r en mdlsdgande hdrs.
Malsdganden skall dock "med hd@nsyn till brottets art
eller annars" kunna antas "vara i behov av personligt
stdéd". Uttryckssdttet fdr ses mot bakgrund av att
stadgandet tillkommit f&r att underldtta mdlsidgandens
situation sdrskilt i mdl om sexualbrott och vissa and-
ra valdsbrott. Lagrddet konstaterade i sitt yttrande
over forslaget att det fick anses ligga ndrmast till
hands att i princip Overlata at malsdganden att sjdlv
bedéma om stéd behdvs (prop. 1983/84:105, s. 66 ff).

I stadgandet sdgs vidare att malsdganden far atfdljas
av "ldmplig person". Nagrandrmare kvalifikationskrav
har inte uppstdllts och kravet &r sdledes endast att
personen i frdga skall vara l&mplig. Ndgon sdrskild
prévning av ldmpligheten torde i normala fall inte be-
hova gdras av rédtten. En person som f&ljer madlsdganden
som stdéd vid rdttegdngen far sin processuella identi-
tet pd samma sdtt som ett r&ttegdngsbitridde, dvs. ge-
om att mdlsidganden talar om f&r ritten att personen i
fraga dr ddr i egenskap av stddperson. Eftersom det
betrdffande stddpersonen inte finns ndgon regel mot-
svarande 12 kap. 5 § RB, och regeln i 46 kap. 7 § RB
endast hdnfér sig till parterna och mdlsdganden, torde
rdtten ha smd m6jligheter att avvisa den som mdlsigan-
den vill ha som stddperson. Om rdtten anser att den
som malsdganden vill ha som stdd &r oldmplig och hon
star fast vid sin &nskan, har rdtten mdjlighet att
utestdnga denne endast om stddpersonen upptrédder std-
rande eller méjligen om forhandlingen hdlls inom

stdngda dorrar (jdmfdr dock lagrddet s. 74).

5 16-Thlk
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Stodpersonens uppgift dr enbart att utgdra ett person-
ligt stéd &t madlsdganden. I lagradsremissen angavs som
exempel pd en aktiv atgdrd att stddpersonen skall kunna
begdra en paus i fdrhandlingen om mdlsdganden har behov
av det. Det sades vidare att det bor falla inom ramen
for stbdpersonens uppgifter att undantagsvis vid behov
fdsta rdttens ordfdrandes uppmdrksamhet pa att en fraga
till mdlsdganden kan beddmas vara av sdrskilt pafrestan-
de art. Lagradet, som yttrade sig Over forslaget, an-
mdrkte att stddpersonen, till skillnad fran ett juri-
diskt bitrdde, inte f&r fdreta ndgon rdttegangshandling
sdsom att stdlla frdgor till den tilltalade eller till
malsdganden. Stddpersonen dr inte heller behdrig att ta
stdllning till om en fraga till mdlsdganden dr att be-
déma som betydelsefull f&r bedémningen av malet.

Sammanfattningsvis innebdr regeln i 20 kap. 15 a § RB
att malsdganden fdr ha med sig ndgon som ett personligt
stdd ndr hon hérs infdér rdtta. Det &r madlsdganden sjdlv
som fadr ta initiativet och det &r malsdganden som bedd-
mer om stddperson behdvs och vem det i sa fall skall va-
ra. Stdédpersonen far inte utfdra nagra rdttegangshand-
lingar och far ingen ersdttning av allmdnna medel for

sin instdllelse.

354157, Malsdgandens mojlighet att fa rdttshjdlp en-
ligt rédttshjdlpslagen

Vi har i vdra tidigare betdnkanden utfdrligt beskrivit
rdttshjdlpslagens regler och lagt fram fdérslag till for-
dndringar i det nuvarande systemet. Hir skall endast

ges en &versiktlig genomgdng av nu gdllande regler for
att visa vilka mdjligheter som i dag finns f6r en mals-

dgande att erhalla nagon form av rdttshjélp.

Allm&n r&dttshjdlp kan for ndrvarande beviljas fysisk -
person i rdttslig angeldgenhet om han beh&ver s&dant
bistdnd och hans berdknade arsinkomst inte Overstiger
110 000 kr. En r&ttslig angeldgenhet kan vara en ratte-
gdng, ett forvaltningsdrende eller ett utomprocessuellt
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drende. Overgdr ett &rende utom rétta till réttegang
gédller tidigare meddelad allmédn r&dttshjdlp dven rédtte-
gadngen. Den rdttssbkandes behov av rdttshjdlp beddms
utifrdn behovet av ndgon eller nagra av de fdrmaner

som rdknas upp i 9, 9 a och 10 §§ RHL. Dessa formaner
dr bl.a. ersdttning for kostnader for bitrdde, bevis-
ning vid domstol, resa och uppehdlle i samband med
rdttegang och avgifter enligt expeditionskungdrelsen.
Behov av bitrdde foreligger om den enskilde inte sjdlv
eller med hjdlp av nagon som pa grund av tjédnstestdll-
ning har att bitrdda honom eller henne kan ta till vara
sin rdtt. MOjligheten att erhdlla rédttshjdlp dr begrdn-
sad genom kravet pa en arsinkomst under 110 000 kr och
s6kandens ekonomi bestdmmer ocksd hur stor del av den
slutliga kostnaden som han maste betala i form av
rdttshjdlps- och tilldggsavgift. Regeln om réatt till
allmédn rdttshjdlp inskrédnks genom 8 § RHL, ddr till-
ldmpningsomradet begrdnsats bl.a. genom en allmdn regel
att sOkanden skall ha befogat intresse av att fa sin
sak behandlad.

For att rdttshjdlp skall kunna beviljas forutsdtts att
sOGkanden kan visa att det foreligger en rédttslig ange-
ldgenhet. Detta krav dr inte uppfyllt betrdffande den
som i egenskap av malsdgande eller vittne skall hdras

i rdttegang. Om malsdganden framstdller ett eget yrkan-
de, och dédrigenom blir part i rdttegdngen, dr emeller-
tid denna foOrutsdttning uppfylld.

Som tidigare ndmnts &dr aklagaren skyldig att fora mals-
dgandens skadestandstalan om det kan ske utan oldgen-
het och mdlsdgandens ansprak inte dr obefogat. Denna
rdtt att fa aklagarens hjdlp med att utfdra talan om
enskilt ansprdk dr avsedd att vara en fOrman for mals-
dganden, som ddrigenom i praktiken slipper att riskera
nagra rédttegangskostnader. Om aklagaren atar sig att
fora madlsdgandens talan kan malsdganden i praktiken
inte beviljas bitrdde enligt r&ttshjdlpslagen. N&r

dklagaren inte atar sig att fora malsdgandens talan
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kan hon ddremot begdra allmédn rdttshjdlp med bitr&ddes-

férordnande.

Utdver det fallet att malsdganden vdcker talan om en-
skilt ansprdk i brottmalet foreligger en rdttslig ange-
ldgenhet om malsdganden sjdlv vdcker atal, bitrdder
dklagarens talan, fullfdljer talan i brottmdlet i hdgre
rdtt eller Overtar védckt atal. Dessa mdjligheter &dr be-
grdnsade och utnyttjas i ringa omfattning. Malsdgandens
méjlighet att i en sadan situation erhalla rattshjdlp
beror pa omstdndigheterna i det sdrskilda fallet. I
forarbetena till rdttshjdlpslagen (prop. 1972:4 s. 248)
anfdrs att det kan finnas skdl att vdgra rédttshjdlp for
en malsdgande som vill fdra ansvarstalan for ett brott
som faller under allmdnt atal. Besvdrsndmndens praxis
vad gdller rdttshjdlp i angeldgenheter rdrande enskilt
atal dr mycket restriktiv. HOgsta domstolen har dock i
ett avgdérande i december 1985 (SO 621 i mdl O 1655/85)
beviljat mdlsdganden allmdn rdttshijdlp for fullfdljd av
ansvarstalan i ett mal om valdtdkt, ddr underrdtten be-

domt brottet som mindre allvarligt.

Ra@ttshjdlp genom offentligt bitrdde kan beviljas i vis-
sa mdl eller &drenden, frdmst angdende administrativa
frihetsberdvanden inom den psykiatriska och sociala
vardlagstiftningen samt inom kriminalvdrden och i ut-
ldnningsdrenden. Ersdttningen till ett offentligt bi-
trdde utgar av allmdnna medel utan aterbetalningsskyl-
dighet f6r den enskilde. Nagon mojlighet f6r malsdgande
i brottmal att erhdlla rdttshjdlp genom offentligt bi-
trdde foreligger inte fOr ndrvarande.

Inom rdttshjdlpslagens ram kan en rdttssdkande fa rad-
givning i rdttsliga angeldgenheter under hogst en tim-
me. Radgivningen, som ldmnas av en advokat eller av en
bitrddande jurist pa advokatbyra, sker mot en avgift

som i vissa fall far sdttas ned.
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B 458 Malsdgandens rdtt till bistand enligt social-
tjédnstlagen

Enligt socialtjédnstlagen ansvarar varje kommun for so-
cialtjédnsten inom sitt omrade och har det yttersta
ansvaret for att kommunens invanare far den hjdlp och

det stdd som de behdver.

Enligt 10 § socialtjdnstlagen (1980:620) kan social-
ndmnden utse en sdrskild s.k. kontaktperson med upp-
gift att hjdlpa den enskilde och hans ndrmaste i per-
sonliga angeldgenheter, om den enskilde begdr eller
samtycker till det. I motiven till denna bestdmmelse
ndmns inte uttryckligen att en kontaktperson bdr kunna
forordnas for ett brottsoffer men det finns ingenting
som hindrar en sadan tilldmpning. Bade sexualbrotts-
kommittén och socialdepartementets arbetsgrupp for
st6d och hjdlp till misshandlade kvinnor diskuterade
denna méjlighet. Sexualbrottskommittén uttalade att
ingenting torde hindra att regeln om kontaktperson ut-
nyttjas for att hjdlpa brottsoffer och att en sadan
16sning skulle ha fordelen att m6jliggdra rikstdckande
rutiner. FOrslaget upptogs positivt av departementsche-

fen i den fdljande propositionen.

Det &dr socialndmnden som provar om det finns behov av
kontaktperson. I fdrarbetena anges att den som begdr
en kontaktperson ocksd torde behdva en sddan. Kontakt-
personens uppgifter bestdms av den enskildes behov.
Kontaktpersonen bdr sdledes kunna fungera som en stdd-
person enligt 20 kap. 15 a § RB i samband med en réatte-
gang. En kontaktperson kan inte fdrordnas mot den en-
skildes vilja. En malsdgande som begdr att f& en kon-
taktperson kan sjdlv avgdra vem detta skall vara, sa
ldnge personen i frdga kan anses ldmplig. Det finns i
och fOr sig ingenting som hindrar att en advokat for-

ordnas, dven om detta knappast varit tanken.
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Kontaktpersonen erhdller viss ersdttning for sitt arbe-
te av socialfdrvaltningen. Denna kan variera beroende pa
insatsernas omfattning och inriktning. P& manga hall
finns utarbetade riktlinjer med bestdmda normalbelopp,
vanligen ndgra hundra kronor, som knutits till en viss
berdknad insats per madnad. Ingenting hindrar dock att
ersdttning i enskilda fall kan utgd med betydligt hégre
belopp.

315 Frivilliga organisationer

Vi har hittills beskrivit de bestdmmelser som enligt
gdllande rdtt reglerar malsdgandens méjligheter att fa
stdd och hjdlp. Beskrivningen dr emellertid ofullstén-
dig om man inte ndmner de frivilliga organisationer som
utfdr ett viktigt och omfattande arbete for fréamst
kvinnor och barn som utsatts fdr sexuella Overgrepp och
misshandel. Bland dessa kan ndmnas de ca 70 kvinnojou-
rerna, BRIS, Riddda barnen och RFSU. Den verksamhet som
de bedriver innefattar personlig radgivning och hjélp,

men ocksd utbildningsinsatser och informationsarbete.

En redogdrelse fdr kvinnojourernas verksamhet finns i
den undersdkning om offer f&r sexualbrott som dr fogad
som bil. 2 till detta betédnkande.

BRIS tar arligen emot ca 2 000 telefonsamtal frdn per-
soner som vill anmdla att barn far illa. Anmdlningarna
rér oftast vardnads- och umgdngesfragor, tondrsproblem
och barnmisshandel av fysisk, psykisk eller sexuell
natur. En 14g skattning, grundad pa en av BRIS under
perioden 1984/85 gjord kontaktundersSkning avseende

1 000 fall, visar att ungefdr 10 % av anmdlningarna
rérde fall av misstdnkta sexuella Overgrepp mot barn.

Enligt uppgift har denna andel G&kat pd senare tid.

Erfarenheterna fran RFSU:s va&ldtdktsklinik har redovi-
sats i tidigare avsnitt. Aven om denna nu avvecklats
ges i dag motsvarande hjdlp inom ramen f&r den ordina-

rie verksamheten.
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4 REGLER OM ADVOKATHJALP TILL VISSA BROTTSOFFER
I DANMARK OCH NORGE

4.1 Sammanfattning av de danska och norska reg-

lerna

I drenden rdrande valdtdkt och vissa ddrmed likartade
brott (nirmast motsvarande 6 kap. 1 - 3 §§ brottsbal-
ken) har mdlsdganden, i Danmark sedan ar 1980 och i
Norge sedan &r 1981, rédtt att fa ett eget juridiskt
bitridde under férundersdkningen och rédttegangen. Reg-
ler hidrom finns i den danska Retsplejeloven och i den
norska Straffeprosessloven och Pataleinstruksen. Reg-
lernas utformning &r likartad i de tva l&nderna och

innebdr i korthet fd&ljande.

I samband med anmdlan eller innan hon1 hors skall
malsdganden av polisen informeras om sin rédtt till bi-
tridde. Det skall av polisrapporten framgd att hon fatt
upplysningar hirom och polisen ansvarar f&r att en be-
gidran om bitrdde fdreldggs domstolen. Det dr domstolen
som fdrordnar bitrdde &t mdlsdganden. Endast advokater
kan inneha s&dana uppdrag. Malsiganden har alltid rétt
att fa ett bitrdde om hon begédr det. Det sker da ingen
behovsprdvning. I vissa undantagsfall kan bitrdde, nér
behov féreligger, fdrordnas trots att mdlsdganden inte
begdrt det. Polisen kan sjdlv kalla in ett bitrdde om
det av utredningsskdl inte gdr att avvakta rdttens
férordnande. Domstolen fadr d4 fatta beslut i efterhand.
Hjdlpen &r kostnadsfri for mals&dganden. Onskar hon en
viss advokat skall denne fdrordnas, men hon kan enligt
de norska reglerna f& betala den Gkade kostnaden om

hon begdr en advokat frdn annan ort.

Bitrddets uppgift &r att ta till vara malsdgandens in-
tressen under utredningen och i samband med huvudfdr-
handlingen. Bitrddet skall informeras ndr polisen el-

ler ridtten avser att hdlla fdrhdr med mdlsdganden och

1 Regeln dr konsneutral, men malsdganden kallas hér,
liksom i 6vrigt, "hon".
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har r&tt att ndrvara vid alla sddana f&rhdr samt far
ddrvid stédlla kompletterande frdgor till mdls&dganden.
Han har ddremot inte r&dtt att vara ndrvarande vid f&r-
hér med den misstédnkte eller med vittnen under utred-
ningen. Om det blir aktuellt med andra utredningsdtgir-
der ddr malsdganden &r ndrvarande, t.ex. l&karundersdk-
ning eller konfrontation, bdr bitrddet ges tillfédlle
att ndrvara. Bitrddet har r&dtt att ndrvara vid huvudfdr-
handlingen under fdrhdéret med malsdganden, och i dvrigt
i den utstrédckning rédtten bestdmmer. M&lsidganden &r en-
ligt dansk och norsk rédtt ett vittne i processen. Hon
dr dadrfor endast ndrvarande vid férhandlingen n&r hon
sjdlv hors. Bitrddet far stdlla frdgor till mdlsidganden
och kan protestera om malsdganden far frdgor som &r ir-
relevanta eller krdnkande. Bitrddet skall vidare ta
till vara madlsdgandens intressen i processuella fragor
genom att exempelvis vid huvudfdrhandlingen ta stdll-
ning till om det &r pdkallat med stdngda ddrrar eller
om den tilltalade skall fdrbjudas att vara ndrvarande

under forhdret med malsdganden.

Bitrddet skall hjdlpa mdlsdganden om hon vill fdra ta-
lan om enskilt ansprak i malet och far ddrvid utfoéra
hennes talan. Ndr talan i denna del utfdrs av dklagare
skall bitr&ddet ges tillfdlle att uttala sig.

Bitrddet har inte nagon uttrycklig r&dtt att stdlla fra-
gor till den tilltalade eller till vittnen under huvud-
férhandlingen eller att hdlla slutanfdrande. N&r det
gdller bitrddets agerande under fdrhandlingen fdrut-
sdtts att rdtten i stor utstrdckning avgdér vad som &r
lédmpligt i det enskilda fallet. Ramarna ges av de utta-
landen i fOrarbetena ddr det klart sdgs att bitr&det

inte skall agera i ansvars- och pafdljdsfragan.

Utdver de nu beskrivna uppgifterna sdgs det i den nors-
ka lagen uttryckligen att advokaten skall ge mdlsdgan-
den den hjdlp och det stdd som i &vrigt dr naturligt

och rimligt med h&nsyn till saken. Samma tankegdngar
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finns i de danska forarbetena. Den hjdlp som hdr av-
ses dr t.ex. samtal med mdlsdganden och hennes fa-
milj, information om hur rédttegangen gar till, hjdlp
att komma i kontakt med exempelvis psykolog och hjédlp
med att framstdlla krav om brottsskadeersdttning.

4.2 Motiven for de nya reglerna

Liksom enligt gdllande svensk rdtt fanns det i Dan-
mark och Norge tidigare ingen m&jlighet att fdrordna
ett bitrdde at en mdlsdgande om hon inte som part
férde talan om enskilt ansprdk med anledning av brot-
Eet

I motiven till de nya bestdmmelserna angavs allmént
att man ville stdrka mdlsdgandens stdllning genom att
ge henne rdtt till ett eget bitrdde. Utgangspunkten
for de danska och norska Overvdgandena var de speci-
ellt svara pafrestningar som man ansdg att just mals-
dgande i valdtdktsmal utsattes fdr. Man menade att
valdtédktsbrottets konstruktion och det faktum att det
vanligen inte finns vittnen till hé&ndelsen innebdr att
forhéren med mdlsdganden i dessa mal blir ovanligt in-
gdende. Vidare sades det vara karakteristiskt for des-
sa drenden att den misstdnktes handlande inte &r
straffbart om malsdganden samtycker eller gdrningsman-
nen tror att hon samtycker, varfér fradgan om kvinnan
varit villig att inlata sig med den misstdnkte maste
utredas. Det sades vidare vara vanligt att man under
forhéren kom in pa fragan om kvinnans tidigare sexuel-
la erfarenheter. Mot denna bakgrund ansdgs malsdganden
i dessa mdl ha behov av sakkunnig hjdlp fran nagon som
endast hade till uppgift att tillvarata hennes intres-
sen. Under forundersdkningen kunde malsdganden hdrut-
over ofta antas behdva information om mdjligheterna
till psykologisk, medicinsk och social hjdlp. Motsva-
rande behov av hjdlp ansdgs inte finnas i andra typer
av sexualbrottmdl eller i drenden om andra valdsbrott

mot person. Man valde ddrfdr att inskrdnka tilldmp-

7
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ningsomrddet till de malsdgande som utsatts foér vald-
tdkt och vissa ddrmed likartade brott. Aven kostnads-

skdl anfdrdes som ett argument f&r att begrdnsa till-

ldmpningsomradet.
4.3 Den fortsatta utvecklingen
4.3.1 Danmark

Ar 1983 tillsattes under justisministeriet ett utvalg
med representanter fran bl.a. polisen, aklagarna, dom-
stolarna, advokatradet och olika kvinnoorganisationer.
Utvalget skall ta upp fradgor som har samband med hand-
ldggningen av valdtdktsmal och skall i fdrsta hand un-
dersdka mdjligheterna att stdrka malsdgandens stdllning
i dessa &drenden och dven i andra mal rorande grdvre
valdsbrott. Det finns Overvdganden som gar ut pa att
féresld en utvidgning av den nya ordningen sa att réatt
till advokathjdlp skulle ges ocksa andra offer for
vadldsbrott &n valdtdktsoffer. Utvalget avser att ldgga
fram ett betdnkande vid arsskiftet 1986/87.

4.23.2 Norge

4.3.2.1 Utvédrdering av och d&ndringar i de norska reg-

lerna

I en proposition varen 1984 presenterade det norska
justisdepartementet en utvdrdering av 1981 a&rs regler
om advokathjdlp till valdtdktsoffer. Samtidigt fore-
slogs en viss utvidgning av reglernas tilld@mpningsomra-
del

Utvdrderingen tydde p& att bestdmmelserna i allmdnhet
hade fungerat tillfredsstdllande. En fraga som diskute-
rades var om den nya ordningen lett till en &kad bend-
genhet att anmidla valdtdktsbrott. Man ansdg sig kunna
spdra en viss 6kning, men sade att denna dven kunde
férklaras med att fragan om valdtdktsbrottet och dess
foljdverkningar for offren forekommit flitigt i debat-

ten under de senaste dren. Under perioden augusti 1981
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till oktober 1982 hade ca 40 % av de malsdgande som
hade r&tt att fa ett bitrdde utnyttjat denna méjlig-
het. Bland de valdtdktsmal som under denna period av-
gjordes av domstol hade malsdganden i 30 fall av 39 en
bistandsadvokat vid rdttegangen. Undersokningen visade
vidare att det oftast var polisen som hade ordnat ett
bitrdde utan att avvakta rdttens forordnande.

I 1984 ars proposition fdreslogs en utvidgning av till-
ldmpningsomradet sa att dven barn under 16 ar som ut-
satts fOr sexuellt umgdnge skulle ges rdtt till advo-
kathjdlp. Forslaget motiverades frdmst med att det vi-
sat sig kunna uppstd praktiska problem vid tilldmp-
ningen, pa sa sédtt att det vid anmdlan kunde vara
oklart vilken regel den pastadda gdrningen borde han-
foras till. Den fOreslagna utvidgningen godtogs och de

dndrade reglerna trddde i kraft den 1 januari 1986.

4.3.2.2 R&attshjdlp at madlsdgande i kvinnomisshandels-

mal

Redan i fdrarbetena till 1981 ars regler diskuterades
om rédtten till ett eget juridiskt bitrdde borde gédlla
dven andra mdlsdgande dn dem som utsatts for sexual-
brott. Diskussionen gdllde ddrvid frédmst offer for
s.k. hustrumisshandel. Slutsatsen blev att frdgan om
en eventuell utvidgning av rdtten till bitrdde borde
utvdrderas ndr man fatt tillrdcklig erfarenhet av den
nya ordningen. I propositionen varen 1984 fdreslogs
ingen sd&dan utvidgning. Redan under &r 1983 hade emel-
lertid, med st6d av reglerna i rdttshjdlpslagen, in-
férts speciella mdjligheter till rdttshjdlp fOr miss-

handlade kvinnor.

Kvinnor som utsdtts for fysisk misshandel, tvang eller
hot fran make eller sambo, liksom prostituerade som
utsdtts fér sddan behandling av en kund eller hallick
har enligt dessa regler rdtt till gratis rédttshjélp,
s.k. fritt rettsrdd. Bestdmmelserna innebdr att en ad-

vokat sjdlv kan bevilja tio timmars konsultation i ett

7S
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sddant &rende. Om kvinnan beh&ver mera hjdlp avgdr fyl-
kesmannen om denna skall ges som fritt rettsrad. Det &r
inte avsett att advokaten skall bistd kvinnan i rdtten,
men ddremot skall kvinnan kunna fad rdd av bitr&ddet in-
fér en forhandling. Kvinnan skall, liksom i valdtédkts-
drenden, informeras om sin rdtt till r&dttshjdlp av poli-
sen i samband med anmdlan. Fritt rettsrad skall vanligt-
vis ges till den som begdr det, utan ndgon behovsprdv-

ning. Hjdlpen &r kostnadsfri for malsdganden.

4308 Erfarenheter av reglerna om advokathjdlp till

vissa brottsoffer

De uppgifter som kommittén inhdmtat i Danmark och Norge
visar att man i allmdnhet har positiva erfarenheter av
de nya reglerna, men att det finns vissa tilldmpnings-

problem.

En allmdn uppfattning i bade Danmark och Norge &r att
rdtten till bistand &r viktigast under forundersdkning-
en. Har kan anmdrkas att handldggningstiden i valdtédkts-
m&l i badde Danmark och Norge enligt uppgift ofta uppgar
till ett dr. Malsdganden &r vidare i bade Danmark och
Norge ett vittne i processen, vilket innebdr att hon i
allmd@nhet bara dr ndrvarande vid rédttegdngen ndr hon

sjdlv forhors.

Erfarenheterna visar att bistdndsadvokaten ofta far en
forhdllandevis passiv roll, speciellt under huvudfodr-
handlingen. Detta har lett till att dessa uppdrag anses
mindre attraktiva f£6r manga advokater, med undantag for
ett engagerat fAtal. Speciellt fran advokathall efter-
lyses mer preciserade regler om vilka befogenheter ad-
vokaten har under rédttegdngen, liksom om advokatens
rdtt att fa4 ta del av handlingar i malet. Det har i
vissa fall visat sig innebdra problem att faststédlla
ersdttningen till bistdndsadvokaten pa grund av att
uppdraget innefattar mera kurativa uppgifter &n andra
bitrddesuppdrag. I bade Danmark och Norge har skade-
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stadndsfragan kommit mera i centrum sedan ordningen med

bistdndsadvokat infdrdes.
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5 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
S5l Inledning

I tidigare avsnitt har vi beskrivit en del av de in-
satser som hittills gjorts for att hjdlpa offer for
sexualbrott och vissa andra valdsbrott (kap. 2) och vi
har redogjort for de bestdmmelser som i dag paverkar
madlsdgandens situation under fdrundersdkning och rat-
tegang (kap. 3). Vi har vidare redovisat innehdllet i
de danska och norska reglerna om advokatbistand till
valdtédktsoffer (kap. 4). I en bilaga till betdnkandet
presenteras resultaten av den undersdkning som ut-
férts fo6r kommitténs rdkning om situationen for mals-

dgande i sexualbrottmal.

Alla brottsoffer behdver hjdlp och det finns skdl att
forbdttra nuvarande regler och rutiner i olika avseen-
den. Som redan beskrivits innehdller den i avsnitt 2
omtalade BRA-promemorian (kansli PM 1986:1) ett fler-
tal olika forslag till atgdrder for att forbattra
brottsoffrens situation. Arbete pagadr fér ndrvarande
savdl hos BRA och rikspolisstyrelsen som inom justi-

tiedepartementet f6r att utveckla dessa tankegangar.

Var uppgift blir mot denna bakgrund att Overvdga i
vilken utstrédckning det finns anledning att, utdver
dessa allmd@nna insatser, ge vissa sdrskilt utsatta
brottsoffer utvidgad juridisk hjdlp. Vi skall darvid
ta stdllning till vilka malsdgande som bor innefattas
i en eventuell ny reglering och ocksd ndrmare precise-

ra hur hjdlpen bor utformas.

I enlighet med vara direktiv behandlar den undersdk-
ning som utfdrts for kommitténs rdkning enbart situa-
tionen for sexualbrottsoffer, eller mera exakt mals-
dgande i mal avseende sadana sexualbrott for vilka en-
dast fdngelse ingdr i straffskalan. Vi har ddarfdr an-
sett det vara naturligt att utgad fran det behov av

hjdlp och stdd som vi kan konstatera hos dessa brotts-
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offer. Beskrivningen i det fdljande gdller saledes de
médlsdgande som ingdr i den gjorda undersdkningen. N&r

vi klarlagt vilken hjdlp dessa malsdgande behdver, far
vi bedéma om eventuella atgdrder bor omfatta endast vis-
sa eller alla sexualbrottsoffer och om tilld@mpningsom-
radet for en ny ordning eventuellt bdr innefatta &dven

andra brottsoffer.

I debatten har det allmdnt fOrutsatts att en utvidgad
juridisk hjdlp skall innebdra att malsdganden far réatt
till ett eget juridiskt bitr&dde. Denna 16sning ligger
naturligtvis ndra till hands, men vi har ansett att

vart uppdrag innefattar att klarldgga f8r- och nackde-
larna med en sadan nyordning och att vi bdr undersdka
méjligheterna att ge madlsdganden den hjdlp hon behdver

genom att utnyttja befintliga resurser bdttre &n i dag.
512 Malsdgandens behov av hjdlp i sexualbrottmal
5512291 Beskrivning av hjédlpbehovet

Antalet anmdlda sexualbrott (f6reden 1 juli 1984 sed-
lighetsbrott) var 3 321 ar 1970, 2 377 a&r 1976 och upp-
gick &r 1985 till 4 098. Av de ar 1985 anmdlda sexual-
brotten avsag 2 068 sexuellt ofredande (6 kap. 7 § BrB).
Antalet anmdlda valdtdkter/valdfdranden var omkring 600
per 4r i bdrjan av 1970-talet. F6r ar 1985 var motsva-
rande siffra 1 035.

Hur mdnga sexualbrott som aldrig anmdls vet vi inte.
Kriminologen Leif G.W. Persson uppger i sin kartldgg-
ning av valdtdktsbrottet (SOU 1981:64) att en minimi-
skattning skulle tyda pa att endast vart tjugonde vald-

tdktsbrott polisanmdls.

Aven om sexualbrotten numera faller under allmdnt atal
dr det uppenbart att ett sadant brott oftast inte blir
utrett om malsdganden avstar fran att anmdla det eller
om hon vigrar att medverka under utredningen. I var un-
dersdkning av brottsanmdlningar rdrande sexualbrott

ville var femte malsdgande ta tillbaka sin anmdlan och
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i ndstan samtliga dessa fall lades fdrundersdkningen
ner med motiveringen "brott ej styrkt". Om man jEmfor
detta med de uppgifter som finns i Perssons undersdk-
ning, vilken bygger pa anmdlda fall av valdtdkt under
ar 1976, blir slutsatsen att det i dag tycks vara lika
vanligt som det var fOr tio a&r sedan att en utredning
om sexualbrott inte fullfdljs.

Det kan finnas olika anledningar varfdr ett brott ald-
rig anmdls eller varfdr en brottsutredning inte full-
f6ljs. Om man ser till de skdl som malsdganden kan ha
for att inte vilja medverka, kan det t.ex. vara otdnk-
bart for henne att anmdla en ndra anhdrig eller att
fullfélja utredningen om hon fdrsonas med gdrningsman-
nen. Hon kan vidare vara ovillig att stdlla upp darfor
att hon vill glémma den hemska upplevelse hon utsatts
for. Det kan dven forekomma felaktiga anmdlningar.
Aklagarnas arbetssituation kan ocksd& gdra att de inte
har tid att engagera sig for de malsdgande som atertar
sin anmdlan, trots att det kan antas att de varit ut-
satta fOr brott. Detta kan leda till att anledningen
till att malsdganden atertar sin anmdlan inte blir
tillrdckligt utredd.

Aven om skdlen varierar finns det ingen anledning att
betvivla att en grundldggande orsak till att manga
brott aldrig anmdls och att manga malsdgande inte vill
medverka vid utredningen &dr, att de inte vill utsédtta
sig for eller inte orkar med de pafrestningar som an-
mdlan, polisutredning och rédttegang innebdr. I Pers-
sons undersokning anges att den vanligaste uppgivna
orsaken till att en mdlsdgande atertog sin angivelse
av ett valdtdktsbrott var att hon inte ansdg sig kunna
klara de pafrestningar som den rdttsliga handl&ggning-
en medfdrde. De samlade erfarenheter som finns ndr det
gdller situationen fOr dessa brottsoffer, t.ex. genom
arbetet vid RFSU:s valdtdktsklinik, visar ocksd att
det dr mycket pafrestande och ibland kan vara direkt

skadligt for malsdganden att ndstan omedelbart efter

6 16-Thu

81



82  Overvdganden och fdérslag SOU 1986:49

Overgreppet utsdttas fOr den press som forhdr, ldkarun-
dersdkningar och domstolsforhandling innebdr. Efter
overgreppet dr offret ofta i ett akut chocktillstand
som kan Overgd i en kris, vars verkningar kan bli var-
aktiga, speciellt om hon utsdtts for nya svara pafrest-
ningar (se hdrom Valdtdktskrisen, Hedlundm.fl., Liber
119.83:)r:

Den omstdndigheten att det kan antas att manga brott
aldrig anmdls, liksom att det dr sa passvanligt att
offret inte vill std fast vid sin anmdlan, tillsammans
med de kunskaper som finns om brottsoffrens reaktioner,
leder till slutsatsen att malsdganden i dessa mal be-
héver hjdlp och stéd for att vdga anmdla brottet, lik-

som for att orka med utredningen.

Den som utsatts f6r ett brott madste under utredningen
infér frdmmande personer och i en frdmmande miljo, ofta
flera ganger, berdtta om sina upplevelser. Ett sexuellt
Overgrepp har en speciellt integritetskrédnkande karak-
tdr, som i fOrening med de tabun som omgdrdar sexuali-
teten vdcker starka kdnslor och medfdr att det rattsli-
ga forfarandet blir ovanligt pafrestande for malsdgan-
den, men ocksd for andra inblandade i dessa mal. Det &r
vidare i sexualbrottmdl vanligt att malsdgandens be-
rdttelse dr aklagarens enda bevis. Av naturliga skdl
innebdr detta att stora krav stdlls pa henne, eftersom
det blir av avgdrande betydelse om man kan fdsta till-
tro till hennes utsaga. Till detta kommer att det i
dessa mal dr mycket vanligt att den misstdnkte fdrnekar
gdrningen. I var undersdkning av 60 fdllande domar er-—
kdnde den misstdnkte gdrningen endast i 7 fall. Ocksa
det faktum att den misstdnkte ofta riskerar ett langt
frihetsstraff innebdr en press pa malsdganden. Andelen
dverklagade domar dr ocksd hdg i sexualbrottmal. Var
undersdkning visar att ndstan hdlften av dem fullfdljs
till hdégre rdtt, mot vart tionde i genomsnitt av samt-
liga brottmdl. Detta innebdr givetvis en ytterligare

belastning f&r malsdganden.
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Ndr man i Danmark och Norge infdrde regler om advokat-
hjdlp till valdtdktsoffer var ett viktigt motiv att
man sdg ett behov av att i ett tidigt skede av fdrun-
dersdkningen skydda madlsdganden mot insinuanta och
krédnkande fragor av innebdrd att hon sjdlv skulle ha
varit medskyldig till den uppkomna situationen. Det &r
givetvis svart att med hjdlp av skriftligt forunder-
sOkningsmaterial klarldgga om dessa problem finns hos
oss. Var undersdkning tyder dock inte pd missfdrhdl-
landen av denna art vid malsdgandens kontakter med po-
lisen. Det kan givetvis inte uteslutas att Svertramp
férekommer. Man maste vara medveten om att dessa mal
stdller stora krav pa utredarna och att dven berdtti-
gade fragor kan uppfattas som krédnkande pd grund av
deras kdnsliga karaktdr. Det tycks emellertid som om
den uppmdrksamhet detta problem rdnt, forst ndr sexu-
albrottsutredningens betdnkande kom &r 1976 och dédref-
ter i samband med sexualbrottskommitténs forslag och
den lagstiftning som trddde i kraft ar 1984, har lett
till positiva resultat. Redan vid redovisningen av er-
farenheterna fran RFSU:s valtdktsklinik liksom i Pers-
sons undersdkning angavs att polisutredningarna sa
gott som alltid genomtdrdes pd ett korrekt sdtt. Det
dr ocksa patagligt att debatten, som ndr den startade
4r 1976 till stor del handlade just om malsdgandens
svdra situation under polisutredningen, numera fréamst
gédller malsdgandens situation infdr och i samband med
rdttegangen.

Aven om mdlsdganden inte utsidtts f6r osakliga eller
oldmpliga fragor kan forhdren, som redan sagts, kénnas
férnedrande och pressande ndr hon utfrdgas om intima
detaljer kring brottssituationen. Ndr valdtédktspara-
grafen dndrades ar 1984, sa att dven med samlag jam-—
forligt sexuellt umgdnge skulle fdranleda ansvar for
valdtdkt, forutsattes det i fOrarbetena att man med
den nya regeln i viss m&n skulle komma ifrdn fragor om
de exakta detaljerna vid dvergreppet. Var undersdkning

ger inte beldgg fdr ndgra sadana effekter. Det &r ock-
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s& var uppfattning att utredningen av brottet krdver
att man noga analyserar bade Héndelseférloppet och re-
lationen mellan offer och gdrningsman. Dessa omstdndig-
heter &r fakta som ingdr i en fullstdndig brottsutred-
ning och som inte generellt kan frank&dnnas betydelse.
En ndra relation mellan offer och gdrningsman skall in-
te, vilket ofta skedde tidigare, medfdra att brottet
beddéms som mindre allvarligt, men frdgan om parternas
inbdrdes relation dr fOr den skull inte utan intresse.
P4 samma sdtt dr det alltid betydelsefullt att f4 en s&
detaljerad bild av hdndelsen som méjligt for att kunna
avgdéra hur gdrningen skall rubriceras och hur allvarlig
den dr. Det dr darfdr ofrdnkomligt att malsdganden ut-
sdtts for madnga och svara fragor. Det &dr da viktigt att
hon fOrstar varfdr dessa fragor maste stdllas, liksom
att hon behandlas pa ett sadant sdtt att hon inte ut-
sdtts for onddigt obehag.

I sexualbrottmdl har den tilltalade ofta ett intresse
av att fOrringa mdlsdgandens trovdrdighet och att fram-
stdlla henne i ofdrdelaktig dager. Vid huvudférhandling-
en tar sig detta uttryck dels i de fragor som den of-
fentlige forsvararen stdller till mdlsdganden, dels i
den tilltalades berdttelse, som ofta avges medan mals-
dganden dr ndrvarande. Malsdgandens berdttelse dr ofta
aklagarens huvudsakliga bevisning och det &r vanligt
att uppgift star mot uppgift. Ndr aklagaren, fdrsvara-
ren och ofta dven domstolen utsdtter malsdganden for
manga och upprepade fragor, kan detta 1l4tt ge henne
uppfattningen att man ifrdgasdtter hennes uppgifter.
Det &dr naturligt om hon i dessa situationer kdnner sig
utsatt och hjdlplds. Hon kan da behdva hjdlp for att
slippa krdnkande eller onddiga fragor, liksom for att
forsta att det faktiskt dr i hennes intresse att ber&dt-
ta om sina svara upplevelser. Hon kan dven ha dnskemal
om att slippa f6rhdras i den tilltalades ndrvaro och
hon kan ha intresse av att fdrhandlingen halls inom

stdngda dorrar.
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Var undersékning av 135 fdrundersdkningar i sexual-
brottmdl visar att malsdganden sdllan hade trédffat
férhdérsledaren vid mer &n tva tillfdllen. Vid polis-
forhoren var i tvd tredjedelar av fallen ett f6rhdrs-
vittne ndrvarande. Detta var oftast en polisman. En-
dast en mindre del av forhdrsledarna uppgav att de ha-
de informerat malsdganden om hennes mdjligheter att fa
stdd och hjdlp. Omkring hdlften av madlsdgandena hade
enligt polisens uppgift ndgon som stéttade dem under

utredningen.

I var undersdkning av mal som ledde till f&dllande dom
hade &klagaren, under utredningstiden eller infdr hu-
vudfbérhandlingen, sammantrdffat med 15 av de 42 mals-
dgande som var ndrvarande for att hdras vid rédttegang-
en. Atta mdlsdgande hade haft ndgon kontakt med domsto-
len fore huvudfdrhandlingen. 16 av 60 tillfragade
dklagare uppgav att de hade informerat mdlsdganden om
olika stdd- och hjdlpmdjligheter. 19 av 42 malsdgande
kom ensamma till rédttegangen. Malsdganden hade ett
rdttshjédlpsbitrdde i 7 av 60 mal.

Knappt hdlften av de 42 malsdgande som hdrdes vid
rdttegangen hade med sig en stddperson. Denne var of-
tast en tjdnsteman inom sjukvarden eller socialtjdns-
ten, sdsom en kurator, psykolog eller socialsekretera-
re. I tva fall kom stddpersonen fran en kvinnojour och
i ett fall var det en s.k. kontaktperson enligt social-
tjdnstlagen. Stédpersonerna utgjorde i de undersdkta
mdlen ett rent personligt stdd f6r malsdganden och in-
grep inte aktivt under r&dttegangen. De hade oftast 1li-
ten erfarenhet av hur det gar till i en rédttegdng och
saknade i regel kunskaper om brottmdlsprocessen. De
flesta av de domare som deltog i undersdkningen antog
att de stddpersoner som forekom, exempelvis socialsek-
reterare och kuratorer, skulle ha varit med vid rédtte-
gangen dven om malet hade handlagts innan den nya re-

geln om stddperson infdrdes ar 1984.
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Av de i undersdkningen tillfragade &klagarna och domarna
ansdg endast ett fatal att malsdganden skulle ha haft
nytta av mera hjdlp i det aktuella malet. Samtidigt sva-
rade dock tva tredjedelar av dem att de rent allmédnt an-
sdg att malsdganden i sexualbrottmdl skulle behdva ett
eget juridiskt bitrdde. Bitrddets uppgift skulle emel-
lertid endast eller frdmst vara att bistad malsdganden i

skadestandsfragan.

Bland de stddpersoner som intervjuades i undersdkningen
var det en allmdn uppfattning att malsdgande i sexual-
brottmdl har ett stort behov av hjdlp och stéd som en-
dast delvis kan tillgodoses av en person utan vana vid

brottmalsprocessen.

Malsdganden i sexualbrottmdl, liksom i andra brottmdl,
kan ha behov av hjdlp for att f6ra talan om enskilt an-
sprdk i malet. Enligt var undersdkning yrkades skade-
stand i knappt hdlften av de mdl som ledde fram till
dom. Kraven avsdg till stdrsta delen ideellt skadestand,
dvs. ansprak pa ersdttning f6r sveda, vdrk och oldgen-
heter i Ovrigt (5 kap. 1 § SkL). Hdlften av de malsdgan-
de som begdrde skadestand hade fatt fysiska skador av
brottet. Aklagaren foérde malsdgandens skadestandstalan

i en tredjedel av fallen. Bland de i var undersdkning
tillfradgade personerna var det en allmdn uppfattning
att malsdgandena i allmdnhet behdver mera hjdlp i ska-
destandsdelen.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att malsdganden i
sexualbrottmal behdver hjdlp f6r att orka igenom ut-
redningen och for att fa veta vad forundersdkningen och
rdttegangen innebdr for henne. Hon kan vidare behdva
hjdlp for att fa sina intressen tillgodosedda ndr det
gdller olika handldggningsfragor for att savitt méjligt
undvika onddiga pafrestningar i samband med forhdr och
rdttegdng. Hon kan dven behdva hjdlp for att fa ersdtt-

ning f6r uppkomna skador.
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Om man jadmfdr vAra undersdkningsresultat med de fdérslag
till &tgirder som framfdrdes av sexualbrottskommittén
(SOU 1982:61 s. 129) kan man konstatera att kontaktper-
soner inom socialtjdnsten som std6d &t malsdgande i
sexualbrottmdl knappast fdrekommer. Omkring hdlften av
de mdlsdgande som hdrdes vid huvudfdérhandlingen hade
med sig en "stddperson", men reformen har inte innebu-
rit ndgon avsevdrd skillnad jadmfort med vad som tidi-
gare gidllde. Det &r fortfarande f& tjdnstemdn som ge-
nomgdtt ndgon form av utbildning ndr det gdller hand-
ldggningen av dessa mdl. Manga malsdgande far brist-
fdllig eller ingen information om sina rdttigheter och

skyldigheter under utredningen.
55242 Formerna f&r en utvidgad juridisk hjdlp

Var undersdkning ger vid handen att de atgdrder som
hittills vidtagits f&r att fdrbdttra malsdgandens si-
tuation inte har gett avsett resultat. Manga mals&dgan-
de i sexualbrottmdl har fortfarande i olika avseenden
behov av mera hijdlp. Det &r emellertid inte sjdlvklart
att detta behov skall tillgodoses genom att malsdgan-
den far rdtt till ett eget juridiskt bitrdde.

Konstruktionen att i processen infdra en rdtt till ju-
ridiskt bitrdde dven &t mdlsdgande som inte dr part i
rdttegdngen skulle innebdra en processuell nyordning.
Eftersom madnga brottsoffer har behov av hjdlp och st&d
kan det ocksd vara svart att pa ett sakligt godtagbart
sidtt bestdmma vilka mdlsdgande som bdr fa ratt till
sddant bitrdde. De uppgifter som bitrddet skulle utfdra
kan uppfattas som mera kurativa och mindre juridiska

4n det arbete som utfdrs av ett ordindrt rdttegdngsbi-
trdde. Om bitrddets juridiska uppgifter &r begrdnsade
kan detta leda till att man far svart att engagera
exenpelvis advokater f&r s&dana uppdrag. Vissa sadana
problem finns enligt vad vi erfarit i Danmark och Norge.

I debatten har kravet pd ett juridiskt bitrdde ibland

f&refallit innefatta en 8nskan att finna en enda person
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som kan tillgodose brottsoffrets hela behov av hjdlp
och stéd. Var uppfattning &r att det endast i begrédnsad
omfattning gdr att finna ndgon sddan person, och att
16sningen hdr &r samarbete. Malsdganden behdver ofta
hjdlp av flera olika slag och behovet &r individuellt
bdde ndr det gdller hur mycket och vilken hjdlp som ef-
terfrdgas. Samverkan av den typ vi hdr fdrordar fdre-
kommer bl.a. inom de l&dnsgrupper fdr samarbete mellan
olika myndigheter och organisationer i frdgor som rdr
dvergrepp mot barn som finns bl.a. i Ostergdtlands och

Gdvleborgs lén.

Vad som nu sagts utgdr skdl for att fdrsdka uppnd for-
bdttringar inom ramen f&r g&llande ordning, t.ex. genom
ytterligare insatser ndr det gdller information och ut-

bildning av berdrda personalgrupper.

Om man skall kunna ge mdlsdganden erforderlig hijdlp
utan att hon far ett eget bitrdde fdrutsidtter det stdr-
re insatser dn i dag av de tjdnstemdn som kommer i kon-

takt med henne under utredningen.

Enligt vdr mening kan polis och dklagare och i viss man
domstolen i stOrre utstrdckning vidta praktiska Atgir-
der fér att hjdlpa madlsdganden. Det mdste sdledes vara
méjligt att bdttre &n i dag férsdkra sig om att mals-
dganden kdnner till hur utredningen och r&ttegdngen gar
till och att se till att hon ges m&jlighet att stdlla
fragor betrdffande handldggningen. Vi hdnvisar till de
férslag som lagts fram i promemorian St&8d och hjdlp &t
brottsoffer, (BRA kansli PM 1986:1, sdrskilt avsnitten
2.1 - 2.7) och tillstyrker dem. En stdrre lyhdrdhet
fran domstolarnas sida f6r de &nskemdl och frdgor mals-
dganden kan ha, liksom fastare regler och rutiner fdr
polis och &klagare under utredningen, kan sdkerligen

konsekvent genomfdrt ge resultat.

Ndr det gdller att tillvarata mdlsidgandens intressen i
fradgor som rdr t.ex. sekretess eller utformningen av
férhdr, liksom ndr det gdller mera allmdnt personligt
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stdd dr det svarare att ange exakt vilka krav man kan
stdlla pa polis, &klagare och domstol. Aklagaren bdr i
viss utstrdckning kunna bistd mdlsdganden i nu ndmnda
avseenden. Aklagarens huvuduppgift &r emellertid att
fora ansvarstalan i malet och aklagaren &r alagd att
vara objektiv. I detta krav ligger att han bl.a. skall
se till att f& fram sd manga fakta som mdjligt i malet
och att han hela tiden har att kritiskt vdrdera alla
utsagor, malsdgandens savdl som den tilltalades. Han
far i vart fall under f&rundersdkningen aldrig handla
sd att det kan uppfattas som att han ofdrbehdllsamt
stdr p& mdlsdgandens sida. Aven om aklagaren ndr han
vidcker atal &dr Overtygad om den misstdnktes skuld, kan
kravet pa objektivitet medfdra att han inte fullt ut
kan fungera som ett malsdgandens bitrdde. Han kan ju
dven under rédttegangen ldgga ned atalet om han finner
att bevisningen fOr den misstdnktes skuld inte ar
tillr&dckligt stark. Aven om &klagaren vill bistd mils-
dganden kan det vara svart foér honom att hinna med
denna uppgift om arbetsbelastningen dr stor och tiden
pressad pa grund av att den misstdnkte &r hdktad.

Domstolen har av naturliga skdl begrédnsade mdjligheter
att hjdlpa malsdganden, eftersom det aldrig far ges
utrymme fOr att ifrdgasdtta domstolens opartiskhet.
Det ligger ocksa i rdttens intresse att fa& fram alla
tdnkbara relevanta uppgifter fér att kunna beddma
skuld- och pafdljdsfragan, vilket i sin tur kan leda
till att man exempelvis blir obendgen att sjdlvmant
inskrida mot frdgor, &ven om de kan synas till viss

del ovédsentliga eller otillbdrliga.

Det finns emellertid aklagare och &dven vissa domare
som ser det som sin uppgift att mera aktivt hjdlpa och
stddja malsdganden och som inte uppfattar detta som
ett avsteg fran kravet pa objéktivitet. Bland de stod-
personer som intervjuats i var undersdkning, var den
allmédnna uppfattningen att ndr polis, aklagare och

domstol intresserade sig fo6r malsdgandens situation
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och t.ex. genom personliga samtal s&g till att hon for-
stod vad som skedde, var hennes situation i processen

godtagbar.

Det bdr sdledes vara mdjligt att inom ramen f&r nuva-
rande ordning finna vdgar att forbdttra hjdlpen till
mélsdganden. Vi méste dock samtidigt konstatera att det
trots allt Ar osdkert om man med hjdlp av sddana insat-

ser kan garantera mdlsdganden den hjdlp hon behdver.

Det finns uppenbarligen skilda uppfattningar, framst
bland &klagarna, om hur aktivt de kan engagera sig for
att stddja och hjdlpa mdlsdganden. Systemet med stdd-
person innebdr endast en méjlighet till rent person-
ligt stdd. Med tanke pad den arbetsbelastning som rader
hos &klagare och i domstolar &r det knappast heller
rimligt att fdrutsdtta att dklagare och domare skall
kunna utfdra den till en inte obetydlig del sociala in-
sats som det hir &r frdga om. Det dr ocksd ett faktum
att mdnga malsdgandes situation &r ofdréndrat svar
trots att dessa problem uppmdrksammats under en £d81jd
av &r. De &tgidrder inom systemets ram som vi hittills
diskuterat kan med visst fog sidgas vara en upprepning
av krav som redan tidigare framfdrts utan att detta
gett tillfredsstdllande resultat. Till detta kan l&g-
gas att var undersdkning visar att det finns manga
bland dem som arbetar med sexualbrottmdl som fdrordar

tanken pa ett eget juridiskt bitrd@de &t malsdganden.

Infdrandet av en rdtt till eget juridiskt bitrédde at
vissa malsdgande innebdr inte en problemfri 18sning,
och en sadan nyordning kan aldrig lésa mélsdgandens al-
la problem. Hittills gjorda insatser har emellertid in-
te inneburit sadana fdrdndringar att situationen i dag
kan anses tillfredsstdllande. Att nu forsdka en nyord-
ning som ger vissa mdlsdgande rdtt till ett eget bitra-
de beddmer vi darfdr vara det otvivelaktigt snabbaste
och mest effektiva sdttet att garantera berdrda mals-
sgande bdttre hjdlp i de avseenden vi tidigare beskri-

vit. Vi férordar ddrfdér en sadan reform.
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5k3 Till&mpningsomradet
B3l Offer for sexualbrott

Ndr det gdller tilldmpningsomradet f&r en ny reglering
sdgs i vara direktiv att vi bdr inrikta oss pad de si-

tuationer ddr behovet har "upplevts som mest akut".

Med utgangspunkt i sexualbrotten blir d&rvid den fors-
ta fragan om det finns skdl att begrdnsa till&@mpnings-
omradet till endast vissa av dessa brott. I den all-
mdnna debatten har det talats mest om behovet av hjdlp
hos dem som utsatts for valdtdkt. I Danmark dr det en-
dast valdtdktsoffer som har rdtt till bistandsadvokat.
I Norge har man nu innefattat dven vissa brott mot
barn i sin reglering. Ett viktigt skdl ndr man i Dan-
mark, liksom ursprungligen i Norge, valde att ge en-
dast valdtdktsoffer bistdndsadvokat, var att man ansdg
att just dessa malsdgande under forundersdkning och
rdttegdng utsattes fOr sdrskilt pressande och ibland
krédnkande fragor, bl.a. om sitt sexualliv och sina
sexualvanor. Detta sades vara en konsekvens av vald-
tdktsbrottets konstruktion, enligt vilken samtycke el-
ler formodat samtycke i dessa fall utesluter ansvar
for brott:

Vi har tidigare konstaterat att detta problem inte
tycks fOrekomma i samma utstrdckning hos oss, men att
man givetvis inte kan utesluta att ovidkommande

eller otillbdrliga fragor tas upp. Var uppfattning &r
emellertid att denna typ av fragor fdrekommer &ven vid
andra sexualbrott dn valdtdkt och att behovet av hjdlp

dr lika stort i dessa fall.

Inte heller ndr det gédller behovet av kunskap om hur
utredningen gar till och om mdlsdgandens.rdttigheter
och skyldigheter, eller ndr det gdller praktiska hand-
ldggningsfragor, t.ex. om offentlighet och sekretess,
anser vi att det finns skdl att sdrbehandla just vald-

i
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tdktsoffren. VAr undersdkning ger inte beldgg fdr att

en sadan sdrbehandling skulle vara motiverad.

Var uppfattning dr att behovet av hjdlp generellt sett
kan antas vara lika stort hos alla madlsdgande som ut-
satts fOr allvarliga sexualbrott och det &r saledes
knappast méjligt att gbra en generell inbdrdes grade-
ringmellan dessa brott. Med allvarliga sexualbrott me-
nar vi da brott mot 6 kap. BrB med enbart fédngelse i
straffskalan, dvs. valdtdkt och grov valdtdkt (1 §),
sexuellt tvang (2 §), sexuellt utnyttjande (3 §), sexu-
ellt utnyttjande av underdrig och grovt sexuellt ut-
nyttjande av underdrig (4 §), sexuellt umgdnge med av-
komling eller med syskon (5 §), sexuellt umgdnge med
barn (6 §), koppleri (8 §) och grovt koppleri (9 §)
samt i forekommande fall forsdk, forberedelse eller

stdmpling till dessa brott.

Ndr det gdller sexuellt ofredande (7 §) och forfdrelse
av ungdom (10 §) ingar bdter i straffskalan for brotten.
Dessa brott innebdr i regel inte s&dana allvarliga
krdnkningar som de Ovriga sexualbrotten och det é&r

svart att motivera en ordning som innebdr att alla mals-
dgande i sddana mdl skulle fa rdtt till bitrdde. Ar

1985 polisanmdldes 2 068 fall av sexuellt ofredande
(tidigare otuktigt beteende), och 226 personer doémdes
samma ar for detta brott, varav 178 till bdter. Brottet
forférelse av ungdom forekommer mycket sdllan. Ar 1985
polisanmédldes 25 fall och en person démdes for detta
brott till dagsbdter. Vi anser inte att det finns skdl
att lata en ny reglering omfatta dessa malsdgande.

Ndr det gédller brottet koppleri (6 kap. 8 och 9 §§
BrB) finns det i vissa fall inte ndgon mdlsdgande. Som
exempel kan ndmnas att den som hyr ut en ldgenhet till

en prostituerad kan domas for koppleri.

Vid sadana koppleribrott som innebdr att gdrningsman-
nen pa ett otillborligt sdtt ekonomiskt utnyttjar att

annan har tillf&dlliga sexuella forbindelser mot ersdtt-
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ning finns det emellertid alltid en mdls&dgande vars
situation dr jdmfdérbar med den som gdller for andra
sexualbrottsoffer. Dessa prostituerades svara situa-
tion betonas bl.a. av polismdn som uttalat sig i var
undersdkning. Aven dessa mdlsdgande bdr innefattas i

en ny reglering.

I vdra direktiv sdgs att de situationer dir behovet av
hjdlp &dr storst gdller fall d& kvinnor har varit ut-
satta fOr Svergrepp. Aven om flertalet sexualbrott
riktar sig mot kvinnor &r det viktigt att minnas att
ndstan 40 % av brotten riktar sig mot barn under 15
ar. Dessa barn dr givetvis i stort behov av olika for-
mer av stdd och hjdlp. VAr undersdkning visar att det
forekommer att médlsdgande som dr under 15 ar kallas
for att hbras personligen i rdttegangen och att det
intrdffar att barn kommer ensamma till en r&ttegdng
ddr de skall hdras. Ndr det gdller Svergrepp inom fa-
miljen forekommer det t.ex. att hustrun tar mannens
parti och att det barn som utsatts for dvergreppet
stadr ensamt. Det dligger visserligen socialtjdnsten
att bista barn som far illa, men de speciella behov av
juridisk hjdlp som vi tidigare beskrivit finns &ven
ndr det gdller unga mdlsdgande. Aven ndr mdlsdganden
dr ett litet barn dr det sjdlvfallet viktigt att hen-
nes rdtt tillgodoses, exempelvis ndr det gdller fragor
om sekretess. Ndr barn dr madlsdgande finns det ocksa i
médnga fall ett motsvarande behov av hjdlp till barnets
vardnadshavare. Aven mdn kan utsdttas fér sexualbrott
och har da behov av stdéd och hjdlp pa samma sdtt som

kvinnor och barn.

Mot bakgrund av vad som nu sagts anser vi sammanfatt-
ningsvis att en ny reglering bor omfatta alla som ut-
satts for allvarliga sexuella Overgrepp, oavsett kon
och alder. Vi fdreslar att alla malsdgande som utsatts
fér brott enligt 6 kap. 1 - 6, 8, 9 och 12 §§ BrB
skall fa& rdtt till ett eget juridiskt bitré&de.
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RS2 Andra brottsoffer

Utdver sexualbrottsoffren dr det frdmst de kvinnor som
utsatts fOr misshandel inom familjen av make eller sam-
bo, som i debatten angetts ha behov av ett eget juri-
diskt bitrdde. Bland dem som uttalat sig i var undersok-
ning finns det emellertid mdnga som pekar pa att ocksa
andra malsdgandegrupper kan vara i behov av sadrskild
hjdlp. Utdver kvinnomisshandel ndmns sdledes bl.a. mera
vidstrdckt familjevadld, ran och bostadsinbrott. Hartill
kan ldggas t.ex. olaga frihetsberdvande och férsdék till

mord.

Vi anser att de allvarliga sexualbrotten generellt sett
skiljer sig i tva avseenden fran andra brott. For det
férsta menar vi att sexuellt vald innebdr en sdrskilt
svdr krédnkning av offret. Ett sexuellt Overgrepp har en
speciellt integritetskrédnkande karaktdr som medfdr sva-
ra pafrestningar for malsdganden under det rdttsliga
férfarandet. Fo6r det andra dr fragan om malsdgandens
trovdrdighet ndstan alltid av avgdrande betydelse i

i sexualbrottmdl. Det saknas ndmligen ofta i dessa mal
annan bevisning &n md&lsdgandens berdttelse och det ar
ocksd vanligt att den misstédnkte fornekar brottet. Vi
menar att nu beskrivna omstdndigheter g&r att malsdgan-
dens behov av hjdlp, i de avseenden vi tidigare beskri-
Vit i avsnitt 5.2.1, typiskt setti aristorre i sexual-

brottmdl &n i andra brottmal.

Sjdlvfallet &r det dndd sa att den som utsatts for vis-
sa typer av misshandel kan ha behov av hjdlp liknande
vad som gdller i sexualbrottmdl. Det finns emellertid
som redan sagts dven andra brott sdsom olaga hot, ran
och olaga frihetsberdvande, som i sin integritetskrdn-
kande karaktdr kan jdmstdllas med misshandelsbrotten.
Det &r enligt var mening svart att hdvda att det bland
dessa brott just vid kvinnomisshandel skulle finnas ett
sdrskilt stort behov av juridisk hjdlp ndr det gdller
frdgor som direkt berdr brottmédlet. Detta behov kan i

varje fall antas vara lika stort ndr det gdller miss-
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handel av barn eller fordldrar. Antalet anmdlda miss-
handelsbrott var drygt 30 000 ar 1985, av vilka ett
stort antal avsdg brott ddr det uppenbarligen inte
finns nagot behov av bitrdde. Om man vill utvidga
tilldmpningsomrddet utdver sexualbrotten, maste man
sdledes i varje enskilt fall ta stdllning till om det
finns behov av bitrdde med hdnsyn till faktorer som
brottets grovhet, malsdgandens person, personliga for-
hdllanden och relation till gdrningsmannen. En sddan
ordning skulle innebdra att kostnaderna f6r reformen
med nddvandighet O6kade hdgst avsevdrt. Medan sexual-
brotten dr en begrdnsad och relativt homogen grupp av
brott, finns det en mycket stdrre variation bland and-
ra valdsbrott. Att ge vissa malsdgande rdtt till ett
eget bitrdde innebdr vidare en principiell nyordning.
Vi &r av den uppfattningen att man bdr starta med en
reform, som tar sikte pa de brottsoffer vilkas behov
av hjdlp vi vet dr stort och vars konsekvenser rela-
tivt vdl kan Overblickas. Ra&tten till juridiskt bitrd-
de bdr ddrfdr nu fdrbehdllas malsdgande som utsatts
f6r sexualbrott enligt 6 kap. 1 - 6, 8, 9 och 12 §§
BrB. Erfarenheterna av reformen bdr fdéljas och utvar-
deras efter viss tid. Ddrefter far pad nytt Overvédgas

om tilldmpningsomradet bdr utvidgas.
5.4 Malsdgandebitrdde
5.4.1 Bitrddets processuella stdllning

Vi har funnit att malsdgande som utsatts for allvar-
liga sexuella dvergrepp bdr fa rdtt till ett eget ju-
ridiskt bitrdde. Bitrddet kallas i fortsdttningen

malsdgandebitrédde.

Inledningsvis finns det sk&l att nagot berdra fragan
om mdlsdgandebitrddets processuella stdllning. Vi har
tidigare (avsnitt 3.2) beskrivit malsdgandens stdllning
i radttegdngen och dirvid konstaterat att en malsdgande

som inte f&r talan formellt sett inte &r part i malet.
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Hon har dock i flera avseenden samma rdttigheter som en
part och hon betraktas i praktiken ofta som en motpart

till den misstdnkte.

Enligt rédttegangsbalkens regler far en parts talan fo-
ras genom ombud. Parten kan ocksd vid utfdrande av sin
talan anlita ett bitrdde. Det &r bara den som dr part i
rdttegdngen som kan ha ett rdttegdngsombud eller rdtte-
gangsbitrdde. Ndr vi nu foreslar att vissa malsdgande,
dven da de inte fo6r talan, skall ha rdtt till ett mals-
dgandebitrdde, innebdr detta dédrfdr en nyordning. Ett
sadant bitrdde dr inte ett rdttegdngsbitrdde i rétte-
gangsbalkens mening, men rdttegdngsbalkens regler om

rdttegangsbitrédde bor gdlla dven fOr malsdgandebitrddet.

Den som dr part kan alltid ha ett bitrdde i malet. Be-
stdmmelser i bl.a. rdttshjdlpslagen reglerar i vilka
fall staten trdder in och betalar hela eller del av par-
tens kostnad f&r bitrddet. En motsvarande utformning av
reglerna om mdlsdgandebitrdde skulle innebdra att alla
malsdgande gavs rdtt att anlita ett madlsdgandebitrdde,
medan hjdlp att tdcka kostnaderna endast skulle ges
till de mdlsdgande som utsatts for allvarliga sexual-
brott. Vi dr dock inte beredda att fororda en sadan
allmédn regel utan foresldr att mdlsdgandebitrdde endast
skall kunna fOrekomma i mal som r6r brott mot 6 kap.

1 -6, 8, 9 och 12 §§ BrB och att madlsdgandebitrddet
alltid skall vara fdérordnat av domstol.

Ett rdttegangsbitrdde far inte i denna egenskap sjdlv-
stdndigt foreta processuella handlingar fOr sin huvud-
mans rdkning. Han skall endast bitrdda ndr huvudmannen
utfér sin talan och kan handla f£6r huvudmannens rdkning
endast ndr denne &dr ndrvarande (12 kap. 22 § RB). FOr
att sjdlv kunna gdra en framstdllning till r&dtten maste
bitrddet i princip ha en fullmakt s& att han intar
stdllning som ombud. Nd&r det gdller forsvarare finns i
21 kap. 8 § RB en regel som ger denne ratt att sjdlv-
stdndigt vidta vissa processuella atgdrder for huvudman-—

nens rdkning. FOrsvararen kan t.ex. begdra viss utred-
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ning eller fdrebringa bevisning infdr rdtten. Aven ett
offentligt bitrdde som fdrordnats for ett barn handlar
i praktiken, inom uppdragets ramar, sjdlvstdndigt for
att tillgodose barnets intressen.

De flesta av malsdgandebitrddets uppgifter kommer att
utfdras i malsdgandens ndrvaro. Det bdr dock ges méj-
lighet f&r bitrddet att i viss utstrdckning, i linje
med vad som gdller for en fdrsvarare, upptrdda sjdlv-
stdndigt fér att ta till vara madlsdgandens intressen.
Det kan t.ex. rdra sig om att ta kontakter med polis,
dklagare och domare for att framfdra malsdgandens Ons-—
kemdl i praktiska frdgor under utredningen och infdr
huvudférhandlingen, eller att fOr mdlsdgandens rékning
begidra att f& ta del av handlingar i malet. Det kan
sjdlvfallet aldrig bli fraga om att lata bitrddet vid-
ta &tgdrder som kan medfdra rdttsfdrlust for madlsdgan-

den.
5 lis2 Bitrddets kvalifikationer

Av den som skall fdrordnas som mdlsdgandebitrdde maste
krdvas att han har kunskaper om de regler som géller
férundersdkningen och rdttegangen i brottmdl och att
han har processvana. Han bdr ha insikt om de problem
som ofta uppkommer f&r brottsoffer och kdnna till vil-
ka olika mdjligheter som finns att f& ytterligare
hjdlp och stdd. Man kan inte fOrutsdtta att malsdgan-
debitrddet skall kunna tillgodose mdlsdgandens hela
behov av hjdlp. Bitrddets uppgifter hd@nfér sig framst
till sjdlva brottmdlet. Som vi kommer att utveckla i
det fdljande skall malsdgandebitrddet i forekommande
fall kunna fora mélségéndens talan om enskilt ansprak
i brottmdlet. Detta fdrutsdtter givetvis vissa skade-

standsrdttsliga kunskaper.

V&r uppfattning dr att malsdgandebitrddet oftast skall
vara jurist och vi fdrutsdtter att dessa uppdrag i re-
gel kommer att utfdras av advokater eller bitrddande

jurister pd advokatbyrd. Vi menar att samma Overvdgan-

T 16-Thk
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den bdr gdras i dessa fall som ndr det gdller andra
rdttshjédlpsbitrdden (se vidare specialmotiveringen). Det
dr viktigt att rédtt personer fdrordnas som mdlsdgandebi-
trdden. Situationen kan jdmfdras med den som gdller for
offentliga bitrdden i mdl rorande omhdndertagande av
barn. Det har ibland riktats kritik mot att alltfor

oerfarna bitrdden forordnas i dessa mal.
50408 Bitrddets uppgifter och behdrighet
5ridiarn A Al mant

En viktig uppgift fOr malsdgandebitrddet under férunder-
sdkningen &r att forklara fo6r malsdganden hur denna gar
till och att halla henne informerad om hur utredningen
fortskrider. Bitrddet skall dven informera malsdganden
om andra stoédmdjligheter som finns, och vid behov hjdl-
pa henne att ta kontakt med personer inom t.ex. sjuk-
varden, socialtjdnsten, kvinnojourerna eller BRIS. N&r
mdlsdganden dr ett barn kan hennes intressen ofta till-
godoses genom att vardnadshavaren far denna information

och hjdlp.

Bitrddet skall under f&rundersdkningen ha rdtt att ndr-
vara vid alla foérh6r med malsdganden, hos polisen och i
domstol, och skall ddrvid kunna stédlla kompletterande
fragor. Ndr atal vdcks bor bitrddet, foér mdlsdgandens
rdkning, kunna begdra att fa en avskrift av fdrunder-

s6kningen i malet (jamfdr 23 kap. 21 § RB).

Infor rdttegangen skall bitrddet beskriva for malsdgan-
den hur huvudfdrhandlingen gar till och férklara hennes
roll i denna. Bitrddet skall ocksa pa ldmpligt sdtt ge-
nom kontakter med aklagare och domstol fdre rdttegangen
ta reda pa hur denna &r planerad och framfdra eventuel-
la Onskemdl fran malsdganden. Malsdgandebitrddet skall

alltid ha rdtt till ersdttning om han &r ndrvarande vid
en huvudfdérhandling ddr malsdganden eller hennes stdll-
foretrddare dr kallad att horas personligen, och skall

ocksa i dessa fall kallas till huvudfdérhandlingen. Om
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varken malsdganden eller hennes stdllforetrddare skall
horas finns det ddremot inte ndgon anledning att kalla
bitrddet till huvudférhandlingen. Om mdls&dgandebitréd-
det for malsdgandens talan om enskilt ansprdk i brott-
madlet kan han emellertid foOretrdda malsdganden i egen-
skap av ombud och han kallas i sadana fall till for-
handlingen oavsett om malsdganden skall horas eller
ej. Om bitrddet pad eget initiativ &r ndrvarande vid
huvudfdrhandlingen bdr han, som framgatt av vad som nu
sagts, inte kunna pardkna ersdttning for sin instdl-

lelse.

I samband med huvudfdrhandlingen skall bitréddet se

till att mdlsdgandens intressen tillgodoses. Han kan
t.ex. begdra att det fOrordnas om stdngda dorrar eller
att fOrhdr med madlsdganden far ske i den tilltalades
utevaro. Bitrddet skall ocksa kunna fdsta rédttens upp-
mdrksamhet pad att en viss frdga enligt hans uppfattning

dr krdnkande eller saknar relevans i malet.

Bitrddet skall, pa samma sdtt som malsdganden sjidlv,
kunna stdlla fragor till den tilltalade och bdr &ven
med rdttens tillstand kunna fa stdlla frégor till
mdlsdganden och till vittnen. Bitrddet far emellertid
inte bli en ytterligare aklagare. Eventuella fragor
skall syfta enbart till att fortydliga gjorda uttalan-
den eller att komplettera bilden i nagot f6r malsdgan-
den vdsentligt avseende (se vidare nedan avsnitt
5154 B 8N

5.4.3.2 Skadestandstalan

Ndr det gdller frdgan om mdlsdgandens skadestandstalan
finns det skdl att papeka att malsdganden redan i dag
ofta kan f& rdttshjdlp med bitrdde i denna del. Att
denna mdjlighet inte utnyttjas i stdrre utstrdckning
torde Atminstone delvis bero pa att manga malsdgande
saknar kunskap om gdllande regler. Vi har tidigare

ndmnt att det f&r ndrvarande pagar arbete foér att for-
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bdttra brottsoffers méjligheter att fa ersdttning for

uppkomna skador.

Vi har funnit att man bdr vidta speciella atgdrder for
att hjdlpa offer for sexualbrott. Men detta innebdr in-
te att vi anser att det finns anledning att sd@rbehandla
dessa malsdgande ndr det gdller rdtten till hjdlp i
skadestandsfragan. Det dr dessa brottsoffers behov av
st6d och hjdlp fér att orka genomfdra utredningen och
rdttegangen som dr huvudskdlet fOr reformen. Alla som
skadats genom brott har ett rdttmdtigt krav pad kompen-
sation. Det saknas dd&rfdr anledning att prioritera na-
gon viss grupp av malsdgande ndr det gdller m6jligheten
att fa hjdlp i skadestandsdelen.

Ndr vi nu foreslar att malsdgande i allvarliga sexual-
brottmal skall fa r&dtt till ett malsdgandebitrdde, fo-
reslar vi dock att detta bitrdde dven skall kunna fora
malsdgandens skadestandstalan i brottmdlet. Detta moti-
veras av att en annan ordning far anses praktiskt och
processekonomiskt mindre ldmplig. Om malsdgandebitrddet
inte fick bitrdda i skadestandsdelen skulle detta inne-
bdra att malsdganden kunde komma att ha tva bitrdden i
samma mal, alternativt att samma person i samma mal
skulle inneha tva skilda bitrddesfdrordnanden, dels som
malsdgandebitrdde, dels som rdttshjdlpsbitrdde. For att
undvika detta skulle man vara tvungen att utesluta de
mdlsdgande som fO6r talan om enskilt ansprak fran rdtten
till mdlsdgandebitrdde. En sadan ordning &r inte god-
tagbar. Malsdgandebitrddets fdrordnande bdr saledes in-
nefatta rdtt att utfdra malsdgandens talan om enskilt
ansprdk i brottmdlet. Detta innebdr i sin tur att mals-
dgandena i dessa sexualbrottmdl i praktiken inte kommer

att ha behov av allmé@n rdttshjdlp i denna del.

Nir mdlsidgandebitrddet utfdr mdlsdgandens skadesténds-
talan &r det naturligt att mdlsdganden ocksad skall kun-
na erhdlla ersdttning for bevisning och utredning i

skadestdndsdelen i samma omfattning som om hon hade be-

viljats allmdn rdttshjdlp. En malsdgande som beviljas
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rdttshjidlp genom médlsdgandebitrdde kommer sdledes i
praktiken att f4 samma r&dtt till hjdlp i skadestands-
delen i brottmdlet som om hon hade beviljats allmén

rdttshjdlp med bitrddesfdrordnande.

Malsdgandebitrddet skall emellertid inte i denna egen-
skap kunna bitrdda malsdganden i skadestadndsfragan om
denna avskiljs f&r att handldggas som tvistemdl. Detta
dverensstdmmer med vad som gdller i fréga om en of-
fentlig fdrsvarares mdjligheter att bistd den tillta-
lade i skadestandsdelen. Malsdgandebitrddet skall inte
heller i Ovrigt kunna bitrdda malsdganden i skade-
st&ndsfragan utanfdr brottmdlet. Som exempel pa sddana
situationer kan ndmnas talan hos brottsskadendmnden
eller krav mot fdrsdkringsbolag. Det saknas skdl for
en sdrbehandling av sexualbrottsoffren ndr det gdller
dessa fr&gor. Denna begrdnsning av bitrddets uppgifter
innebdr ocksd praktiska fdrdelar. Att lata bitré&dets
uppgifter ligga helt inom ramen for brottmdlet medfdr
t.ex. att domstol kan fatta beslut i alla fragor som
rér radttshjdlp genom madlsdgandebitrédde (se nedan av-
snitt.5.4.6))

Om mdlet gdr vidare till hdgre rdtt genom att dklaga-
ren eller den tilltalade &verklagar tingsrdttens dom i
ansvars- eller pafdljdsfrdgan, skall malsdgandebitra-
dets fdrordnande gdlla dven i processen i hégre rdtt.
Om enbart skadestandsfragan Sverklagas skall médlsdgan-—
debitriddet diremot inte i denna egenskap kunna bitrdda
malsdganden i hdgre rdtt. Aven hdr Overensstdmmer den-

na ordning med vad som gdller en offentlig fdrsvarare.
5.4.3.3 Ansvarstalan

En malsdgande kan i vissa fall tédnkas vilja ha juri-
disk hjdlp f&r att sjdlv kunna fora ansvarstalan i
brottmadlet eller foér att f& till stdnd en Gverprdvning

av ett negativt atalsbeslut.
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De bestdmmelser som finns i dag innebdr att alla mdls-
dgande har vissa mdjligheter att handla i ansvarsfrad-
gan, men att dessa dr begrdnsade och snarast innebdr en
kontrollfunktion. Det &r primdrt samhdllets ansvar att
se till att brott som faller under allmdnt atal beiv-
ras. Var uppfattning &r att det vore olyckligt om man
vidtog atgdrder som kunde ge intryck av, eller faktiskt
leda till, att ansvaret fOr att brott blir uttSmmande
och riktigt utredda ldggs Over pa malsdganden. Det vore
speciellt oldmpligt att i detta avseende sdrbehandla en
viss grupp av brottsoffer. Att ge malsdgandebitriddet
rdtt att bistd malsdganden om hon vill fdra egen an-
svarstalan skulle kunna uppmuntra till fler enskilda
dtal i dessa mdl. Det skulle dven ge intrycket att man
ifrdgasatte samhdllets f&rmdga att utreda och beivra
just dessa svara och kdnsliga brott. Kritik mot att
dtal inte védcks eller mot hur f&rundersdkningar be-
drivs bdr, oavsett om kritiken &r befogad eller ej, in-
te foranleda att madlsdgandena ges en utvidgad méjlighet
att sjdlva fora ansvarstalan. I stdllet bdr befogad
kritik tillmétesgds genom t.ex. fbrdndrade rutiner och
klarare bestdmmelser i fraga om handldggningen av sexu-
albrottmal.

Det dr alltsa var uppfattning att det inte i mdlsdgan-
debitrddets forordnande skall inga att bistd mdls&dgande
som vill begdra Overprdvning av ett negativt atalsbe-
slut eller som vill bitrdda atalet, alternativt sjdlv

fora talan i ansvarsdelen.

5.4.4 Forutsdttningar fo6r fdrordnande av mdlsdgande-
bitrédde

Vi anser att man bdr utgd fran att malsdganden i all-
varliga sexualbrottmdl alltid behdver ett bitrdde. Hon
kan emellertid aldrig antas ha behov av tva bitrdden i
brottmdlet. Om malsdganden begdr att fa ett mdlsdgande-
bitrdde skall ddrfdr ett sddant bitrdde alltid forord-

nas ndr det dr fraga om ett sddant brott som sdgs i
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6 'kap.' 1= 6,"8, 9 eller 12 'S§ BrB, 'forutsatt att
malsdganden inte redan har ett bitrdde i malet.

Det maste std en vuxen mdlsdgande fritt att sjdlv av-
gbra om hon vill ha ett bitrdde. Dock bdr det finnas
méjlighet att i enstaka undantagsfall férordna bitréade
utan att detta begdrts. Behov hdrav kan fdéreligga om
mdlsdganden inte f&rmdr ta till vara sin rdtt, t.ex.
pd grund av ett chocktillstand. Betrdffande barn se
avsnitt bdribe

Ett madlsdgandebitrdde skall kunna fdrordnas sd snart
anmdlan om brottet upptagits hos polisen, men det
skall dven vara mojligt att fdrordna malsdgandebitrdde
férst infdér huvudfdrhandlingen. Det torde dock ofta
vara vardefullt bdde fo&r madlsdganden och fér utred-
ningen om bitr&det kommer in redan pa ett tidigt sta-
dium. Malsdganden kan t.ex. redan vid anmdlningstill-
fdllet vilja ha med sig den person som hon &nskar
skall fdrordnas som bitrdde. Vi fdrutsdtter att det pa
samma sdtt som ndr det gdller offentliga foOrsvarare
kommer att skapas rutiner sd att det gar att fa tag i
ett bitrdde &dven under kvdllar och helger. Bitrddet
bdr, liksom en offentlig férsvarare, i viss utstrédck-
ning kunna erhdlla ersdttning &dven fér arbete som ut-

forts fore forordnandet.

Polisen skall s& snart det d&r mdjligt informera mals-
dganden om hennes r&tt till bitrdde och ocksd hjdlpa
till med att fdrmedla hennes begdran om bitrdde till
den domstol som har att fatta beslut i fréagan.

Det maste finnas mdjlighet att entlediga malsdgandebi-
tridet om madlsidganden begdr det eller om forutsdtt-
ningarna for att férordna bitrdde inte léngre foére-

ligger.
5.4.5 Speciellt om barn

Den som &r omyndig och har utsatts fér ett brott mot

person kan inte sjdlv ange brottet eller féra talan
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om ansvar eller skadestdnd i anledning h&rav. En person
under 18 &r &dr, liksom den som &r omyndigfdrklarad, in-
te processbehdrig ndr det gdller talan som rdr brott
mot hans person eller en skadegdrande handling. Det &r
i stdllet den omyndiges vardnadshavare som i egenskap
av stédllfdretrddare dr behdrig att fdra dennes talan
(20 kap. 14 § RB). Den omyndige intar emellertid stdll-
ning som médlsdgande, och i fdrekommande fall som part i

processen.

Som vi tidigare sagt bdr dven en omyndig mdlsdgande,
oavsett dlder, ha r&dtt att fa ett mdlsidgandebitridde.
Vardnadshavaren far i dessa fall f&r barnets rdkning
begdra att ett bitrdde fbérordnas. Bitrddet far sedan
réddgéra med vardnadshavaren och med den omyndige ndr sa
dr la@mpligt, fOr att pad bdsta sdtt tillvarata den omyn-
diges intressen. Ndr det finns anledning att framstdlla
skadesténdsansprak far vardnadshavaren ge mdlsdgandebi-

trddet i uppdrag att utfdra denna talan.

Det finns emellertid fall d&r barnets och vardnadshava-
rens intressen inte sammanfaller, eller ddr vardnadsha-
varen av andra skdl inte fOrmdr tillvarata barnets in-
tressen. Frdmst gdller detta ndr den omyndige har ut-
satts fOr Overgrepp inom familjen. Situationen kan
t.ex. vara den att vardnadshavaren &r misstdnkt for
brottet eller att vardnadshavaren tar parti fér den
misstédnkte. Betrdffande en omyndigfdrklarad kan en not-
svarande situation uppstd ndr den misstd@nkte dr den
omyndiges fdrmyndare. Det maste med tanke pd dessa si-
tuationer finnas méjlighet f6r domstolen att fdrordna
ett madlsdgandebitrdde f6r den omyndige ex officio. Om
domstolen beddmer att det saknas nagon som tillgodoser
en omyndig malsdgandes intressen bdr sdledes ett bitrd-
de forordnas fOr denne. Detsamma gdller om den omyndige
sjdlv eller t.ex. en socialsekreterare eller aklagaren
meddelar domstolen att den omyndige behdver ett bitrd-
de.
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Malsdgandebitrddets stdllning kommer i dessa fall att
likna den som ett offentligt bitrdde har ndr han for-
ordnats som bitrdde at ett barn under 15 ar i ett mal
enligt LVU. Ett sadant bitrdde utfdr sitt uppdrag, att
ta till vara barnets intressen, utan att ha en pro-
cessbehdrig huvudman. Ddremot &dr barnet i det fallet
alltid part i malet. P& samma sdtt bdr ett mdlsdgande-
bitrdde kunna ge en omyndig malsdgande stdd och hjdlp
och ta till vara hennes intressen oavsett vardnadsha-

varens instdllning.

Om malsdganden har lidit skada och det finns skdl att
vdcka talan om enskilt ansprdk kan malsdgandebitrddet
emellertid inte vdcka en sadan talan utan att ha fatt
detta uppdrag fran vardnadshavaren. En annan ordning
skulle strida mot de grundldggande bestdmmelser som

gidller betrdffande en omyndigs rdttshandlingsfdrmaga.

Ndr det saknas ndgon som fdretrdder den omyndige i
skadestdndsdelen forekommer det i dag att man forord-
nar en god man for denne enligt 18 kap. 2 § FB. Be-
stdmmelserna om god man har tillkommit f&r att tillgo-
dose den omyndiges behov av hjdlp ndr det gdller for-
mogenhetsrdttsliga fragor. I praxis finns det emeller-
tid exempel pd att god man fdrordnats dven i fader-
skaps- och vardnadsmal. Att denna méjlighet utnyttjas
i mdl som ror sexualbrott mot barn inom familjen har
framkommit under arbetet med var undersdkning om offer
for sexualbrott. Av de uppgifter som inhdmtats framgar
dock att man pd madnga hall &r osdker pa hur dessa si-

tuationer skall hanteras.

Ndr en god man fdrordnas ersdtter han formyndaren i
den aktuella angeldgenheten och kan ddrefter l&dmna
fullmakt till ndgon, vanligen ett ré&dttshjdlpsbitrdde,
som i egenskap av ombud f&r den omyndige kan fdra den-
nes talan om enskilt ansprdk. Eftersom en god man en-
ligt 18 kap. 2 § FB trdder i stdllet f6r den omyndiges
férmyndare forutsdtter den ovan beskrivna ldsningen

dock att vardnadshavaren, vilkens intressen strider
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mot den omyndiges, samtidigt &dr dennes fdOrmyndare. Det-
ta 8r sd gott som alltid fallet ndr vardnadshavaren &r
barnets fordlder eller adoptivfdrdlder. Det kan emeller-
tid forekomma att vardnadshavaren inte samtidigt dr for-
myndare. I ett sddant fall torde det i dag vara omdjligt
att ersdtta vardnadshavaren med en god man. Den omyndige
kan ddrvid enligt vart fdérslag visserligen fa ett mals-
dgandebitrdde men det krdvs en dverflyttning av vardna-
den fOr att barnet skall ha ndgon som tar till vara dess
intresse av att fa& ersdttning for intrdffad skada. Nu
beskrivna problem visar pa den skevhet som finns i for-
hdllandet mellan de tva funktionerna vadrdnadshavare och

férmyndare.

For att sdkerstdlla att en omyndig mdlsidgande alltid har
ndgon som tar till vara hennes intressen kan man tédnka
sig olika ldsningar. En m&jlighet &r att genom ett till-
ldgg i 18 kap. 2 § FB utvidga denna regel sd att det gar
att forordna en god man ocksa ndr det &r vardnadshava-
rens och den omyndiges intressen som kolliderar. En an-
nan méjlighet &r att &dndra 20 kap. 14 § RB sd att ocksa
férmyndaren far talerdtt i fraga om brott som rdr den
omyndiges person. En ytterligare m8jlighet skulle vara

att ge dven omyndiga talerdtt i dessa fall.

Formynderskapsutredningen (Ju 1984:07) har bl.a. i upp-
drag att se Over reglerna i 18 kap. FB. Fragor som roOr
barns processbehdrighet behandlas av utredningen om
barnens rdtt (Ju 1977:08). Mot bakgrund av att nu an-
tydda problem sdledes dr foremal for Overvdganden och
med tanke pd att den i detta sammanhang viktigaste fra-
gan, ndmligen att sdkerstdlla att dven omyndiga mals-
dgande far radtt till det personliga stddet frén ett
mdlsdgandebitrdde, kan 1dsas genom en ordning som Over-—
ensstdmmer med vad som i dag gdller for vissa offentli-
ga bitrdden, anser vi oss inte ha anledning att nu fo-
resld nagra adndringar i frdga om vadrdnadshavares/fér-

myndares funktioner.
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5.4.6 Beslutsmyndighet

Vi anser att alla beslut som r&r malsdgandebitrddet
bdr fattas av domstol, ndrmare bestdmt av den domstol
som handlédgger eller kommer att handldgga det aktuella
brottmalet.

Ndr &tal vdckts dr det sjdlvklart att malsdgandebitrad-
det bdr fdrordnas av domstol. Detta i enlighet med
principen att rattshjdlpsfrdgor som uppkommer i mal
eller &drenden som &r anhdngiga vid domstol skall avgo-
ras av domstolen. Det kunde ddremot Overvdgas att lata
rdttshjdlpsnidmnden fatta beslut om och fdrordna mals-
dgandebitrdde under fdrundersdkningsstadiet. En sadan
ordning skulle Overensstdmma med huvudregeln att all-
mdn domstol i dag inte fattar beslut om rd@ttshjdlp an-
nat &n i hos domstolen anhdngiga drenden. Ndr det gdl-
ler offentlig fdrsvarare fdrordnas emellertid sadan
alltid av domstol.

En grundregel bdr vara att den myndighet som bdst kan
beddma fragan ocksd skall fatta beslut. Rattshjdlps-
ndmnderna har liten erfarenhet av brottmdl och skulle
i dessa fragor inte ha stor méjlighet att gdra en
sjdlvstdndig beddmning. En nackdel med att lata dom-
stol fatta beslut innan atal vackts dr att domstolen
hdrigenom far handha dven de drenden som sedermera
aldrig leder till atal. Det &dr svart att forutsdga hur
manga drenden detta kan gdlla. Med tanke pa att anta-
let anmdlda allvarligare sexualbrott ar 1985 var ca

2 000, medan antalet démda i s&dana mal var ca 300,
finns det skdl att tro att bitrdde kan komma att for-
ordnas i en hel del &renden som aldrig leder till atal
och dom. Det rdr sig emellertid om ett totalt sett 1li-
tet antal &renden. Samma problem finns f6r ovrigt ndr
det gdller offentliga fOrsvarare, utan att det i de

fallen anses besvdrande.

Vi fdrordar sdledes att domstol skall vara beslutsmyn-

dighet i dessa drenden. Detta kommer i praktiken att
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innebdra en ordning som i allt vdsentligt Overensstam-
mer med vad som gdller betrdffande offentliga fOrsvara-
re. Om atal vdckts kommer fragan sdledes att behandlas
i det redan anhdngiga brottmdlet, medan en begdran om

malsdgandebitrdde i annat fall far tas upp som ett nytt

brottmal i domstolen.
5047 Bitrddets ersdttning

Malsdgandebitrddets rdtt till ersdttning bor regleras i
enlighet med vad som nu gdller betrdffande antingen
rdttshjdlpsbitrdden eller offentliga fdrsvarare. Er-
sdttning till rdttshjdlpsbitrdden och offentliga for-
svarare bestdms i dag enligt i princip likalydande reg-
ler i 22 § RHL resp. 21 kap. 10§ RB. Vi har i vart ti-
digare betdnkande, Den allmdnna rdttshjdlpen, fdoresla-
git vissa &ndringar i ersdttningsreglerna for réatts-
hjdlpsbitrédden som syftar till en forbdttrad kostnads-
kontroll (SOU 1984:66 s. 147 ff, jamfor 2 kap. 34 § LR).
Ett rdttshjdlpsbitrdde liksom en offentlig fOrsvarare
far inte forbehdlla sig extra ersdttning av huvudmannen
(23 § RHL jadmfor 2 kap. 35 § LR och 21 kap. 10 § tredje
stycket RB). Av vad som nu sagts framgar att det sak-
ligt sett inte gdr ndgon skillnad vilken av de tva mo-
dellerna man vdljer. Malsdgandebitrddet forekommer en-
dast i brottmdl och det torde vara rimligt att den tim-
kostnadsnorm som gdller forsvarare ocksd skall till&m-
pas vid berdkning av malsdgandebitréddets ersdttning for
arbete. Vi har ddrfdr valt att i fradga om ersdttningen

till mdlsdgandebitrddet hd@nvisa till RB:s regler.

Malsdgandebitrddet skall i stdrre utstrdckning &n andra
bitrdden kunna fa ersdttning for uppgifter som ndrmast

kan betecknas som kurativa (jdmfor avsnitt 5.4.3.1).
555 Kostnadstdckning
5ol Kostnadstédckning via férsdkring?

Vi skall enligt direktiven ta upp fragan om det finns

ndgon m&jlighet att inom forsdkringvdsendets ram tédcka
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kostnaderna for den utvidgade juridiska hjdlpen till

vissa malsdgande.

Med dagens regler skulle malsdganden inte via forsdk-
ring kunna tdcka ndgon annan del av kostnaden f&r ett
madlsdgandebitrdde dn den som hdnfdr sig till utfdran-
det av en talan om enskilt ansprak.

For att inom ramen f6r ndgon av de forsédkringsformer
som finns i dag, varav det i detta sammanhang endast
dr malsdgandens egen rdttsskyddsfdrsdkring som skulle
kunna vara aktuell, kunna tdcka alla hennes kostnader
skulle det krdvas védsentliga dndringar av nuvarande
férsdkringsvillkor. En grundldggande fOrutsdttning i
dessa &r ndmligen att fdrsdkringstagaren &dr part i en
tvist, vilket inte dr fallet ndr hon behdver juridisk

hjdlp enbart i egenskap av malsdgande.

Om bolagen &ndrar sina forsdkringsvillkor, skulle &nda
vissa madlsdgande std utan méjlighet till ersdttning,
eftersom alla inte i dag har hemfdrsdkring med rétts-
skydd.

Redan av vad som nu sagts framgdr att det inte torde
vara praktiskt mdjligt att fdra Over nagon del av

kostnaderna for denna reform till forsdkringsvdsendet.
515112 Val av rdttshjdlpsform

Vi har kommit fram till att kostnaderna f&6r malsdgan-
debitrddet inte kan tédckas via fOrsdkringsvdsendet. I
vadra direktiv forutsdtts da att den juridiska hjédlpen
skall utformas inom ramen fOr den allmdnna rdttshjdl-

pen eller réattshjdlpsformen offentligt bitréade.

Det visar sig dock att ingen av dessa rdttshjdlpsfor-
mer passar sdrskilt vdl for detta nya bitrdde. Vart
férslag har i och fdr sig berdringspunkter med savédl
reglerna om allmédn rdttshjdlp och r&dttshjdlp genom of-
fentligt bitr&dde som med reglerna om offentlig fOrsva-

rare. Om man fOrsdker fbra in bestdmmelserna om mals-
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dgandebitrdde under nagon redan existerande rétts-
hjdlpsform krdvs det emellertid, oavsett vilken modell
man vdljer, s& pass omfattande kompletteringar av g&l-
lande regler for att f& till stand en fungerande regle-
ring att bestd@mmelserna blir svarodverskadliga. Det
finns inte sd stora férdelar med en anpassning till na-
gon nu gdllande rdttshjdlpsform att man bdr sbdka uppna
en sddan pad bekostnad av bestdmmelsernas sakliga ut-
formning. Aven om det h&r dr frdga om en liten grupp av
drenden dr den samtidigt sdrprdglad. Var uppfattning &r
att bestdmmelserna om malsdgandebitrdde bdr utformas pa
ett saddant sdtt att man far en sammanhdngande bild av

denna nya form av rdttshijdlp.

I Danmark och Norge har man valt att sdtta in reglerna
om bistdndsadvokat i de lagar som motsvarar var rétte-
gangsbalk. Man kan i linje hdrmed tdnka sig att placera
reglerna om malsdgandebitrdde i 20 kap. RB. Det &r &ven
tédnkbart att fora in ett nytt kapitel om mals&dgandebi-
trdde i den av oss tidigare fdreslagna lagen om rdtts-
hjdlp (LR). Daremot &dr det svart att nd en tillfreds-
stdllande 16sning genom att foga in bestdmmelserna om
malsdgandebitrdde i ndgot befintligt kapitel i RHL el-
lie r TR S

Det finns sdledes flera tdnkbara l1&sningar, av vilka
ingen dr avgjort att foredra. Med hdnsyn till att det
dr fraga om en speciell bitrddeshjdlp, avsedd for en be-
grdnsad malgrupp, och till att det padgar arbete som
syftar till f6rédndringar av savdl rdttegangsbalken som
den nuvarande rdttshjdlpslagen, samt till att det fram-
férts krav pa snabba insatser fOr utsatta brottsoffer,
har vi valt att ldgga fram fdrslag till en ny lag om
malsdgandebitrédde, jdmte vissa kompletterande &dndring-
ar i bl.a. rdttegangsbalken och fdrslaget till lag om
rdttshjdlp. De fOreslagna bestdmmelserna torde utan
stdrre svarighet kunna fogas in i rdttegangsbalken al-
ternativt i rdttshjdlpslagen eller i lagen om rdtts-

hjdlp, om sa anses l&dmpligt.
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5157513 M&lsdgandens kostnadsansvar

Enligt var mening bor den grupp av speciellt utsatta
malsdgande som nu foreslds fa rdtt till ett mals&dgan-
debitrdde inte behdva betala f&r denna hjdlp. Eftersom
en malsdgande som inte for talan inte dr part i mdlet
kan de tankegdngar som ligger bakom rdttegangsbalkens
och den allmdnna rdttshjdlpens rdttegangskostnadsreg-
ler inte anses relevanta i detta sammanhang. I stdllet
har médlsdgandens situation berdringspunkter med vad
som gdller i de fall ddr den som utsdtts for vissa in-
gripande &tgdrder fran samhdllets sida dr berdttigad
till kostnadsfri hjdlp i form av offentligt bitré&de.
Var uppfattning dr ddrfdr att madlsdganden i allménhet
inte skall aldggas att betala nagon del av kostnaden

fér malsdgandebitrddet.

Det dr dock naturligt att lata madlsdganden ansvara for
uppkomna kostnader i samma utstrdckning som annars
gdller betrédffande hennes kostnadsansvar i brottmal
enligt 31 kap. RB. Malsdgande som utan skdl gjort an-
givelse eller eljest foranlett atalet, liksom mals-
dgande som foranlett rédttegangskostnader genom vards-
16shet eller fOrsummelse, skall saledes enligt 31 kap.
3 och 4 §§ RB kunna aldggas ersdttningsskyldighet &ven
for kostnader som uppkommit enligt lagen om malsdgan-

debitrdade.
5. 504 Den tilltalades kostnadsansvar

Den tilltalade kan givetvis bli skyldig att betala
uppkomna kostnader endast i de fall ddr utredningen
leder till atal och fdllande dom. Enligt nu gdllande
regler kan den tilltalade, ndr malsdganden for skade-
stdndstalan, forpliktas att betala hennes rédttegdngs-
kostnader i denna del. Ersdttningsskyldigheten regle-
ras enligt vad som gdller for rdttegangskostnad i
tvistemdl. Samma ordning bor hdr gdlla om det i brott-
malet uppkommer kostnader for utredning och bevisning

i skadestandsdelen. Detta fdljer av 31 kap. 11 §
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tredje stycket RB jdmfoért med 18 kap. 12 och 13 §§ RB.
Aven om rdtten till mdlsdgandebitrdde utgdr en form av
rdttshjdlp kan det, med tanke pad att madlsdgandebitrd-
dets huvuduppgift &r att bitrdda i brottmdlet, knappast
komma i frdga att lata den tilltalades ersdttningsskyl-
dighet ndr det gdller kostnaden f&r mélsdgandebitréddet
regleras enligt bestdmmelserna i 18 kap. RB. Ddremot
forefaller det rimligt att aldgga den domde att betala
kostnaden fdr bitrddet i samma omfattning som enligt

31 kap. RB gdller betrédffande andra kostnader som en-

ligt ridttens beslut utgatt av allmdnna medel.
5i.'6 Kostnaderna for en reform

Ar 1985 fanns det ca 2 000 anmdlda sexualbrott dar
médlsdganden, med det av oss fdreslagna tilldmpningsom-
r&det, skulle ha kunnat begédra ett malsdgandebitrdde.
Av dessa anmdlningar ledde ca 300 till dom. En utvdrde-
ring som gjordes i Norge ndr reglerna ddr tilldmpats en
tid visade att omkring 40 % av de malsdgande som hade
rdtt till advokatbistdnd begdrde denna hjdlp, men att
nistan alla madlsdgande i de mdl som gick till atal och
dom hade en bist&ndsadvokat. Det bdr d& observeras att

det dir rdrde sig enbart om fall av valdtakt.

Det finns inga sdkra h&llpunkter ndr det gdller att be-
déma hur stor arbetsinsats som kommer att behdvas av
mélsdgandebitrddena. En skattning, med utgangspunkt i
férhandlingstiden i dessa mdl, kan vara att man far be-
rdkna i genomsnitt fem timmars forhandlingstid i de mal
som gadr till rdttegdng, vartill kan berdknas dtminstone

lika mycket arbete under utredningstiden.

Detta skulle innebdra en kostnad for den foreslagna re-
formen som i dag kan berdknas till omkring 2,5 milj. kr

per ar.

Vara nu framlagda fdrslag skall ses som en del av hela
arbetet med att reformera rdttshjdlpssystemet. Vi for-

utsitter sdledes att de besparingar som vara tidigare
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férslag inneburit kan utnyttjas for att tdcka kostna-

derna for denna nya rattshjdlpsform.

8 16-Thlh
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6 SPECIALMOTIVERING
624 Férslag till lag om malsdgandebitrdde
18

Med mal avses hdr den aktuella saken, fradn brottsanmd-
lan till dess den avgjorts genom lagakraftvunnen dom
eller slutligt beslut (jdmfdr Ekeldf, Ridttegdng I,
sjdtte upplagan, s. 24).

Malsdgandebitrdde kan endast fdrordnas i mal som ror
allvarliga sexualbrott. Betrdffande fragan vad som
sker om gdrningen f&r en annan rubricering under ut-

redningens gang, se under 5 § nedan.

Den valda konstruktionen innebdr att det endast &r den
som blivit fdrordnad hdrtill som kan inneha stdllning
som mdlsdgandebitrdde (j&mfér den allmdnna motivering-

en avsnittt bhdL 1)

Med mdlsdgande avses hdr den som blivit utsatt for det
sexuella Svergreppet, dvs. enligt 20 kap. 8 § RB "den
mot vilken brott dr begdnget". I sdllsynta fall kan
det fdrekomma att ocksd ndgon annan &n den som utsatts
fér det sexuella Overgreppet lidit skada ddrav, t.ex.
genom att hans egendom blivit fdérstdrd. Aven en sadan
person intar formellt stdllning som malsdgande men mot
bakgrund av de &vervdganden som motiverat infdrandet
av denna nya form av rdttshjdlp finns det uppenbarli-
gen inte skdl att lata den som av brottet enbart "li-
dit skada" f& rdtt till ett mdlsdgandebitrdde. Ddremot
har givetvis den mot vilken brottet &r beganget ofta
samtidigt 1idit skada ddrav.

Malsidgandebitridde kan fdrordnas dven f6r den som ar
omyndig och oavsett om mdlsdganden skall horas person-
ligen under fdrundersdkningen och i rdttegangen eller

g
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Radttshjdlp genom malsdgandebitrdde far beviljas mals-
dganden i mal som rdr allvarliga sexualbrott om det in-
te madste antas att behov av sddant bitrdde saknas. Det
finns sdledes en presumtion fOr att madlsdganden i dessa
mal har behov av ett mdlsdgandebitrdde. Om malsdganden
redan har ett bitrdde i madlet maste det emellertid an-
tas att behov av mdlsdgandebitrdde saknas. Detsamma
gdller i regel om malsdganden sjdlv, eller betrédffande
omyndig malsdgande hennes stédllforetrddare, uppger att
hon inte vill ha ett malsdgandebitrdde (se hdrom ndrma-
re under 3 §).

Om malsdganden beviljas rédttshjdlp med bitrdde i brott-
médlet men denna upphdr under malets handldggning, kan
ett malsdgandebitrdde férordnas for henne. Detsamma
gdller om hon begdr att den som varit ett privat bitrd-
de i stdllet skall forordnas som hennes malsdgandebitra-
de. Malsdgandebitrddet kan emellertid aldrig bitrédda i
ansvarsdelen. Grundtanken dr att malsdganden aldrig kan
antas ha behov av tva bitrdden i brottmdlet. Hon skall
inte kunna ha tva olika bitrdden och samma person skall
inte heller kunna vara fdrordnad som malsdgandebitrdde
och samtidigt inneha stdllning som bitrdde enligt
rdttshjdlpslagen eller som ett privat bitrdde at mals-
dganden i brottmalet.

I rdttegangsbalken finns behdrighetsvillkor f&r den som
skall vara rdttegdngsbitrdde och ddr anges ocksd bitrd-
dets behdrighet (12 kap. 22 § RB jadmford med 12 kap.

2 - 5 8§88 och 6 § andra stycket RB). Det finns vidare
regler om domarjdv och undantag fran vittnesplikt som
gdller rdttegangsbitrdde (4 kap. 13 § resp. 36 kap. 5 §
RB). I 49 kap. RB finns bestdmmelser om fullfdljd av ta-
lan mot beslut som rOr bitrdde (49 kap. 4 § punkterna
1, 5 och 7). Ett rdttegdngsbitrdde som genom sitt hand-
lande fdrorsakar rdttegdngskostnader kan ocksd i viss
utstrdckning forpliktas att ersdtta dessa (18 kap. och
3 kap:  RB).
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Ett rdttegdngsbitrdde far sin behdrighet genom att par-
ten infdr rdtten fdrklarar att en person som gdr honom
sdllskap intar denna stdllning. Ratten far ddrvid préva
om den aktuella personen uppfyller rédttegangsbalkens
krav och om han inte avvisas blir ddrefter reglerna om
bitrdde i rdttegdngsbalken tilldmpliga betrdffande ho-
nom. Ett rdttshjdlpsbitrdde forordnas, utom i vissa
familjerdttsliga &drenden ddr bitrddet sjdlv kan bevilja
rdttshjdlp, av rdttshjdlpsndmnd eller av rdtten, som
ddrvid har att prdva om de i rdttshjdlpslagen upp-
stdllda behdrighetsvillkoren &r uppfyllda. Ndr ett sa-
dant bitrdde upptrdder i rdttegang intar han stdllning
som rattegdngsbitrdde och de ovan beskrivna bestdmmel-

serna i rattegdngsbalken &dr ddrvid tilldmpliga.

Malsdgandebitrddets uppgifter har beskrivits i den
allmdnna motiveringen och tas ocksa upp under 2 § ne-
dan. Om madlsidgandebitrddet bitrdder malsdganden med
hennes skadestdndstalan i brottmalet intar han i den
delen i processen stdllning som rdttegdngsbitrdde en-
ligt rdttegdngsbalkens regler. Om emellertid malsdgan-
den inte fdr ndgon talan i mdlet och malsdgandebitra-
det sdledes enbart utfdr sin huvuduppgift, att bista
mdlsdganden i hennes egenskap av malsdgande, dr han
inte utan att detta sdrskilt stadgas ett bitrédde i
rdttegdngsbalkens mening. Hédnvisningen till rdtte-
gdngsbalkens regler om bitrdde dr sdledes n&dvéndig pa
grund av den principiellt viktiga skillnaden mellan
att bitrdda den som dr part och den som inte &dr part i
malet. Enligt rdttegdngsbalken foretrdder/bitrdder ett
rittegangsombud/bitrédde alltid ndgon som &r part i ma-
let. Den nu fdreslagna ordningen innebdr att en mals-
dgande i vissa fall skall kunna ha ett mdlsdgandebi-
tridde trots att hon inte f6r talan och sadledes inte &r
part i madlet. Endr de ovan beskrivna bestdmmelserna om
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rdttegéngsbitrdde bdr gdlla ocksa for ett mdlsdgandebi-
trdde har hdnvisning skett till rdttegdngsbalkens reg-

ler hdrom.

Ersdttningen till malsdgandebitrddet och kostnaden f&r
eventuell utredning och bevisning betalas av allmd@nna
medel. Formanen dr kostnadsfri for mdlsdganden (jamfor
dock under 8 § nedan). Ersdttningsskyldighet for den
tilltalade fo6religger enligt reglerna i 31 kap. RB.

2§

Malsdgandebitrddets uppgifter har ndrmare beskrivits i
den allmd@nna motiveringen, avsnitt 5.4.3. Nar vi i det
féljande talar om vad bitrddet far gbdra avses de ar-
betsuppgifter f6r vilka han &r berdttigad till ersdtt-

ning pd grund av sitt fdrordnande.

Som ndmnts under avsnitt 5.4.1 maste ett malsdgandebi-
trdde i viss utstrdckning kunna handla sjdlvstdndigt
for att ta till vara mdlsdgandens intressen och ge hen-
ne stdéd och hjdlp. Detta dr nddvdndigt med hdnsyn till
bitrddets uppgifter och innebdr inte nagot avsteg fran
rdttegdngsbalkens regler om bitrdde. Malsdgandebitréddet
bor saledes for malsdgandens rdkning kunna framstdlla
6nskemdl ndr det gdller olika handldggningsfrdgor, men
kan ddremot sjdlvfallet inte, lika litet som andra bi-
trdden, fora huvudmannens talan i dennes utevaro utan

att inneha en fullmakt.

I begreppet "ta till vara malsdgandens intressen" lig-
ger dven att malsdgandebitrddet skall bistd malsdganden
ndr hon fOr talan om enskilt ansprak. Nagon skillnad
gentemot ett vanligt rdttegangsbitrddes uppgifter i sa-
dant avseende finns inte. Ndr ett mdlsdgandebitrdde
fdérordnas finns det dirfér i praktiken inte behov av
att i brottmdlet bevilja mdlsdganden allmdn rdttshjdlp

i skadestandsdelen (se vidare under 1 §).

Ibland kan malsdganden ha utsatts f6r flera olika brott

vilka handldggs gemensamt som ett brottmdl i domstolen.
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Det bdr i s&dana fall anses ingd i ett malsdgandebi-
trides uppgifter att bitrdda malsdganden i anledning
av samtliga de brott som tas upp i samma mal som det
sexualbrott som fdranlett bitrddets forordnande. En
annan ordning skulle leda till praktiska problem.
(jamfér avsnitt 5.4.3.2).

Betridffande de speciella problem som kan uppkomma nar
malsdganden d&r omyndig hénvisas till den allm@dnna mo-

tiveringen, avsnitt 5.4.5.

S

Malsdgandebitrdde kan fdérordnas sd snart en anmdlan om
ett brott som faller under ndgot av de i 1 § angivna
lagrummen upptagits hos polisen. (Betrdffande beslu-
tande myndighet se 9 §.) Det dr emellertid ocksa méj-
ligt att férordna ett bitrdde fdrst under pagaende
férundersdkning eller infdr en eventuell huvudférhand-
ling. For att ett fdrordnande skall kunna ges Forut=
sitts att det framkommit sd mycket uppgifter att poli-
sen diariefdrt en brottsanmdlan sasom avseende en gar-
ning vilken &r att beteckna som ett brott mot 6 kap.

1 - 6, 8, 9 eller 12 §§ BrB. Om gédrningen omrubriceras
eller malet av annat skdl inte ldngre avser ett sadant
brott som anges i 1 § skall bitrddet i regel entledi-

gas (se vidare under 5 § nedan) .

Det &r normalt brottets bendmning i polisanmdlan eller
i &klagarens stdmningsanstkan som avgdr om ett mals-
dgandebitridde kan foérordnas. Det &r sdledes polisens
eller aklagarens rubricering som skall ligga till
grund for beddmningen av huruvida malet gédller ett sa-

dant brott som anges i 1 §.

En myndig mdlsdgande begdr sjdlv att f4 ett bitréde.
Ndr madlsdganden d&r omyndig dr det vardnadshavaren som
far gbra framst&llning hdrom (j&mfdér 20 kap. 14 § RB).
Speciellt med tanke p& de fall dédr det i mélet rader
ett motsatsfdrhdllande mellan en omyndig mdlsdgande

och vardnadshavaren, men dven med tanke pd att en myn-
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dig malsdgande i enstaka fall pd grund av chock eller
av andra skdl kan vara ur stdnd att ta till vara sina
egna intressen, bdr det finnas mdjlighet att i vissa
fall fOrordna ett madlsdgandebitrdde &ven om inte mals-
dganden eller hennes stdllfdretrddare begirt detta
(jamfér under 1 § ovan). Om det saknas ndgon som tar
till vara den omyndiges intressen, liksom om en myndig
malsdgande inte begdr att f& ett bitrdde, trots att det
framgdr klart att hon behdver s&dan hjdlp, bdr ett
mdlsdgandebitrdde sdledes fdrordnas f&r malsdganden.
Ndr det gdller en myndig mdlsdgande skall dock aldrig
ett bitrdde fdrordnas om hon uttryckligen motsdtter sig
dettanl

Betrdffande de speciella problem som finns ndr det g&l-
ler omyndiga mdlsdgande hdnvisas till den allminna mo-

tiveringen (avsnitt 5.4.5).

For att ett malsdgandebitride skall kunna fdrordnas un-
der fdrundersdkningen, utan att mdlsdganden sjdlv be-
gdrt det, mdste ndgon anmdla till r&tten att det finns
behov av bitrdde. Om en sadan anmédlan kommer frdn poli-
sen, dklagaren eller socialtjidnsten bdr bitrdde fdrord-
nas. Detsamma gdller om den omyndige sjdlv begdr det.
Rdtten far i dessa fall, ndr sd erfordras, genom kon-
takt med undersdkningsledaren skaffa n&dvédndig informa-

tion i &rendet.
Begdran om malsdgandebitridde kan ske formldst.

4§

Regeln Overensstdmmer med vad vi tidigare fdéreslagit i
frdga om vem som skall kunna f&rordnas som rédttshjdlps-
bitrdde (se 2 kap. 12 § LR). Det bdr sdledes stdllas
samma krav pa malsdgandebitrdden som pd dvriga rdtts-
hjdlpsbitrdden (se hdrom bl.a. prop. 1972:4 s. 257 f).

Det dr av stor vikt att den som fdrordnas &r ldmplig for
uppdraget. Med tanke pa malsdgandebitrddets uppgifter

torde det i regel vara en advokat med erfarenhet av
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brottmdlsprocessen som bdst kan tillgodose mdls&dgan-
dens behov. Det kan dock i enstaka fall finnas andra
personer med erfarenheter och kunskaper som goér dem
ldmpliga for dessa uppdrag. Hdnsyn skall sjdlvfallet
tas till mdlsdgandens egna Onskemdl, men det bdr stdl-
las krav pad att den som fdrordnas har erforderliga

kunskaper om denna typ av &drenden.

Vi har i vart huvudbetdnkande (SOU 1984:66 s. 187 f)
Den allmédnna rdttshjdlpen, ndr det gdller bitrdde at
part som beviljats allmédn rdttshjdlp, konstaterat att
man bor kunna utgd fran att advokater och bitrddande
jurister pa advokatbyrder &r l&mpliga, men att en
provning skall kunna ske av den individuella ldmplig-
heten dven inom dessa kategorier om det finns sdrskild
anledning hdrtill. Detta bdr, mot bakgrund av vad som
sagts ovan, gdlla dven vid forordnande av ett mals-

dgandebitrdde.

5 8§

Som framgdtt av den allmdnna motiveringen har vi an-
sett att man inte nu bdr utvidga tilld@mpningsomradet
till andra brottsoffer &n dem som utsatts for allvar-

liga sexuella Overgrepp.

Om undersdkningsledaren under utredningens gang omrub-
ricerar gdrningen, sa att denna inte ldngre beddms som
ett sadant brott som anges i 1 §, skall malsdgandebi-
trddets forordnande ddrfdr i regel upphdvas. Om Over-—
greppets art och madlsdgandens situation, trots omrub-
riceringen, beddms vara jadmfdrbar med vad som gdller
vid ett allvarligt sexualbrott bdr det emellertid vara
méjligt att i vissa fall lata malsdgandebitrddet kvar-
sta. Sdrskilda sk&dl kan t.ex. anses fdreligga om akla-
garen i ett sent utredningsskede beslutar att omrub-
ricera gdrningen till ett annat grovt valdsbrott. Det-
samma gdller om utredningen avser flera brott mot sam-
ma malsdgande, varav bl.a. ett sexualbrott, och &kla-
garen pd grund av bristande bevisning beslutar att in-

te vicka atal f&r sexualbrottet. Det torde vidare i

1224
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regel vara rimligt att lata bitrddet kvarstd om aklaga-
ren forst under huvudfdrhandlingen justerar atalet till
att avse annat brott d&n som anges i 1'§. Att i dessa
och liknande fall entlediga mdlsdgandebitrddet skulle
kunna drabba madlsdganden hart. Hdnsyn maste alltid tas

till malsdgandens person i dessa fall.

UtSver vad som nu sagts bor entledigande, byte och sub-
stitution kunna ske under samma forutsdttningar som
gdller for ett bitrdde enligt lagen om rdttshjdlp (se
hdrom vara Overvdganden i SOU 1984:66 s. 188 f). N&r
det gdller entledigande av bitrdde kan vidare hdnvisas
till vad som sagts under 3 § i fraga om fdrordnande av
malsdgandebitrdde. Som ddr angetts kan det fdrutsdttas
att de mdlsdgande som har rédtt att fa ett mdlsdgandebi-
trdde ocksd har behov hdrav, men det finns aldrig an-
ledning att en malsdgande skall ha mer &n ett bitrdde i
brottmdlet. Om en malsdgande som har ett malsdgandebi-
trdde beviljas rdttshjdlp med bitrddesfdrordnande for
att fbra egen ansvarstalan i brottmdlet, eller om hon
skaffar sig ett privat bitrdde som skall bistd henne
med sddan talan, finns ddrfdr inget behov av att hon
samtidigt skall ha ett mdlsdgandebitrdde och denne
skall ddrfdr entledigas. Detta gdller dven om det &r
malsdgandebitrddet som atagit sig att bitrdda ocksa i

ansvarsfragan.

6 §

I paragrafen hédnvisas till rdttegangsbalkens regler,
ndrmare bestdmt till 21 kap. 10 § RB. Vad som dadr sé&gs
om avdrag for eventuell uppburen radgivningsavgift och
om férbud mot att forbehdlla sig ytterligare erséttning

gdller ocksa i hdr aktuella fall.

Malsdgandebitrddet bdr i enlighet med den praxis som
utbildats betrdffande offentlig fdérsvarare ha rdtt till
ersdttning dven for visst arbete som utfdrts foére for-
ordnandet. Detta kan bli aktuellt exempelvis om den som
senare forordnas bitrdder malsdganden redan ndr brottet

polisanmdls.
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Den taxa som gdller offentliga fdrsvarare &dr sjdlvfal-
let inte anvidndbar, men det &r ddremot rimligt att den
timkostnadsnorm som gdller fdrsvarare i brottmdl till-
ldmpas ocksd betrdffande madlsdgandebitrdden.

78

Nir mdlsdgandebitrddet for malsdgandens talan om en-
skilt ansprdk i brottmdlet kommer bitrddet att ha sam-
ma uppgifter som ett rdttshjdlpsbitrdde. Praktiska
hdnsyn kridver att mdlsdganden i dessa fall skall kunna
f4 ersdttning f&r bevisning och utredning i skade-
standsdelen i samma utstrdckning som om hon beviljats
allmin radttshjdlp i mdlet. Detta bér gdlla dven om
dklagaren, trots att bitrdde forordnats, for malsdgan-—
dens talan om enskilt ansprdk. Vi hénvisar betrdffande
kostnader f&r bevisning och utredning till de &verva-
ganden vi gjort i vadrt huvudbetdnkande (SOU 1984:66 s.
205 ff). I sexualbrottmdl torde det i regel endast ro-
ra sig om att skaffa in enklare intyg avsedda att
styrka uppgifter om uppkomna skador. I dverensstdmmel-
se med vad som gdller ett rdttshjédlpsbitrdde bor mdls-
dgandebitrddet kunna besluta om mindre omfattande ut-

redningar, se hdrom 10 § nedan.

8 §

Paragrafen har utformats med motsvarande bestdmmelse
om rdttshjdlp &t misstdnkt i brottmdl som fdrebild
(jamfor 38 § RHL).

Nir utredningen leder till atal och f&llande dom kan
den tilltalade forpliktas att ersdtta uppkomna kostna-
der f&r malsdgandebitriddet i samma utstrdckning som i
dvrigt gdller betrdffande ersdttningsskyldighet for
kostnader som enligt rdttens beslut utgdtt av allmdnna
medel. Ett tilldgg har gjorts i 31 kap. 1 § RB, som
innebdr att ersdttning som utgatt enligt 6 § dvs.
kostnad f&r malsdgandebitrddet, dr en sadan kostnad
som den ddmde skall betala tillbaka till staten. Er-
sdttningsskyldighet féreligger dock endast om den

123
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tilltalade ddms f&6r ett sddant brott som anges i 1 §. I
de enstaka fall da bitriddesfdrordnandet far kvarsta,
trots att mdlet inte l&ngre avser brott enligtiil .S,
skall den démde sdledes inte kunna férpliktas att er-
sdtta kostnaden f&r bitridet. Detta har sidrskilt an-
getts, eftersom ersdttningsskyldighet enligt 31 kap.

1 § RB annars torde kunna fdreligga &dven i ett sadant

£

Ndr det gdller kostnader for utredning och bevisning i
skadestédndsdelen regleras den tilltalades ersdttnings-
skyldighet i Gverensstd@mmelse med g&dllande rdttegangs-
kostnadsregler i tvistemdl. Hé&nvisningen till rédtte-
gangsbalkens regler innebdr att vad som sdgs, i 31, kap:
11 § tredje stycket RB skall g&dlla. Den tilltalade
skall om han déms f&r brott enligt 1 § férpliktas att
till staten aterbetala de mdlsidgandens kostnader f&r
utredning och bevisning som enligt r&ttens beslut ut-
gdtt av allménna medel (18 kap. 12 § j4mfdrt med 18 kap.
13 § RB).

Enligt 31 kap. 3 och 4 §§ RB kan malsdganden i vissa
fall dlé&ggas att ersdtta statsverkets kostnader i ma-
let. Enligt 31 kap. 5 § RB kan bl.a. partsbitrdde f&r-
pliktas att jédmte denne std fdr de kostnader som parten
férpliktas att ersdtta. Genom att mdlsdgandebitriddet
jémstdllts med ett bitrdde enligt rdttegangsbalken kom-
mer vad som sdgs i 31 kap. 3 - 5 §§ om ersdttningsskyl-
dighet fO6r malsdgande och dennes bitrdde nu att gdlla
dven i fraga om kostnader enligt lagen om mdlsdgandebi-
trdde. Malsdganden kan givetvis hdrutdver, om hon inte
vinner bifall till sin talan om enskilt ansprak, for-
pliktas att ersdtta den tilltalades rdttegangskostnader

i skadestandsdelen enligt rdttegangsbalkens regler.

9% §

Det dr domstol som &dr beslutande myndighet. Liksom ett
rdttshjédlpsbitrdde bér dock mélsdgandebitridet kunna
besluta om viss mindre utredning som hdnfér sig till
ett enskilt ansprak (jdmfor 7 §). Regeln i andra styck-
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et Overensstdmmer med vad vi tidigare foreslagit nir
det gdller réttshjédlpsbitrdde enligt reglerna om all-
midn réttshjédlp (jdmfdr 2 kap. 55 § andra stycket LR).

Som angetts i den allmdnna motiveringen (avsnitt
5.4.6) kommer fragor enligt denna lag att tas upp i
brottmalet ndr detta &r anhdngigt i domstol, medan det
innan atal véckts eller fdrsvarare fdrordnats, bor
ligga ndrmast till hands att utnyttja samma rutiner
som i dag gdller fér fdrordnande av offentlig fdrsva-
rare. FOr att underldtta den praktiska handldggningen
torde det vara ldmpligast att begdran om bitrdde gdrs
hos undersdkningsledaren som direfter fdrmedlar denna
till domstolen (jd&mfdr fdrslaget till dndring av 23
kap. 5 § RB nedan). Han kan ddrvid bekr&dfta att det
padgar en utredning och ge erforderlig information h&dr-
om. Om bitrdde begdrs direkt hos domstolen innan &tal
har vdckts far det férutsédttas att upplysningar i re-

gel inhdmtas fran undersdkningsledaren.

Om atal vdcks fattar rdtten beslut om ersdttning till
bitrddet i samband med att médlet avgdrs. Om &drendet
skrivs av pa férundersdkningsstadiet far bitridet hos
rdtten begdra ersdttning f&r sitt arbete pd samma sitt

som en offentlig fOrsvarare i motsvarande situation.

10 §

Ndr det gdller m&éjligheterna att &verklaga beslut en-
ligt denna lag bdr dessa utformas i Sverensstimmelse

med vad som i dag gédller andra beslut om r&ttshijdlp.

Rdttegdngsbalkens fullfdljdsregler &r till&mpliga nir
det gdller domstols beslut enligt denna lag. Bitr&ddes
beslut om utredning kan ddremot inte &verklagas (j&dm-
fér 49 § RHL och 6 kap. 1 § LR).

Genom ett tilldgg i 49 kap. 7 § RB har beslut om att
férordna ett mdlsdgandebitrdde jdmstdllts med beslut
om att bevilja rdttshjdlp 4t misstdnkt i brottmdl. Ett
beslut om att foérordna mdlsdgandebitrdde skall sdledes

inte kunna Overklagas, medan ett beslut att avsld be-

1,25
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gdran om malsdgandebitrdde kan Overklagas enligt 49
kap. punkt 1 RB och ett beslut att fdrordna annan &n
den som madlsdganden fdreslagit kan prdvas enligt 49
kap. 4 § punkt 7 RB.

6.2 Forslag till lag om dndring i rdttegangsbalken

20 kap. 15 a §

Denna bestdmmelse, som tillkom vid &ndringarna rdrande
sexualbrotten 4r 1984, har behandlats i avsnitt 2. Aven
om det kan forutsdttas att behov av stddperson inte
kommer att finnas i de fall ddr malsdgandebitrdde for-
ordnas bdr regeln kvarstd, frédmst med tanke pa de mals-
dgande som har behov av st&éd, men som inte kan erhdlla
ett mdlsidgandebitrdde. Det kan givetvis inte komma i
frdga att fdérbjuda den som har ett mdlsidgandebitréde
att ocksd ta med sig nagon som ett ytterligare stdd vid

férhandlingen.

For tydlighetens skull bdr begreppet stdédperson infdras
i lagen och det bdr vidare anges att en stddperson som
dr kdnd for rdtten skall fa besked om tidpunkten for

rdttegadngen. Vidare finns det skdl att uttryckligen an-
ge att mdlsdgandebitrddet, pa samma sdtt som en fdrsva-
rare, skall kallas till rdttens sammantrdden ddr mals-

dganden eller hennes stdllfdretrddare skall horas.

23 kap. 5 §

Liksom det &ligger undersdkningsledaren att anmdla nér
det finns skdl att fdrordna offentlig fdrsvarare, bor
det d4ligga undersdkningsledaren att se till att mals-
dgandens begdran om bitrdde foreldggs domstolen. Han
skall vidare underrdtta domstolen om ett bitrdde bor
férordnas ex officio eller om det finns anledning att
entlediga ett malsdgandebitrdde, t.ex. darfdér att ut-
redningen inte l&dngre avser ett sddant brott som anges
i 1 §. Frdgan vem som skall ansvara f&r denna uppgift i
de fall d& fraga om att fdrordna mdlsdgandebitrédde upp-
kommer innan férundersdkning inletts forutsdtts bli

16st genom foreskrifter eller praxis.
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23 kap. 10 och 11 §§
Malsdgandebitrddets rdtt att vara ndrvarande vid for-
hdér med malsdganden och att stdlla fragor till henne

har slagits fast genom tilldgg i dessa paragrafer.

23 kap. 21 §

Redan i dag har malsdganden rdtt att utan avgift er-
h&lla avskrift av fdrundersdkningen i malet (jadmfor

8 § expeditionskungdrelsen 1964:618). Det finns dock
skdl att betona denna mdjlighet genom att i fdérunder-
sdkningskapitlet sdrskilt ange att malsdganden liksom
den misstédnkte har rdtt att f& en avskrift av utred-

ningen i malet.

31 kap-£1iES

Som ndrmare beskrivits under 8 § lagen om malsdgande-
bitrdde har kostnader enligt denna lag jdmstdllts med
de 6vriga kostnader som den ddmde kan forpliktas att

aterbetala till statsverket.

49 kap. 7 §

Andringen i denna paragraf innebdr att ett positivt
beslut om férordnande av malsdgandebitrdde, liksom ett
beslut om att bevilja rdttshjdlp &t misstédnkt i brott-

mal, inte kan Overklagas.

6.3 Forslag till lag om dndring i forslaget till
lag om rattshjdlp

For att klargdra att rdtt till malsdgandebitrdde lik-
som rédtt till offentlig fdrsvarare utgdér en form av
rdttshjdlp har i fdrslaget till lag om rdttshjdlp in-
fé6rts en hinvisning till lagen om malsédgandebitrdde.
Ett tilldgg har vidare gjorts i rubriken till 3 kap.
LR.
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6.4 Forslag till forordning om &ndring av fdérun-

dersdkningskungdrelsen

7.5
Andringen dr en f&1jd av den &ndring som gjorts i 23
kap. 10 § RB.

20 §

Det bdr av forundersdkningsprotokollet framga att mals-
dganden informerats om m&jligheten att f& ett malsdgan-
debitréde.

6.5 Ikrafttrddande

Bestdmmelserna om malsdgandebitrdde avses trdda i kraft
med omedelbar verkan. Detta innebdr att forordnande
kommer att kunna ges i mdl ddr utredningen pabdrijats
fére lagens ikrafttrddande, forutsatt att malsdganden

inte redan har ett bitrdde (jadmfdr 3 §).



SOU 1986:49

Bilaga 1 Tilldggsdirektiv till
rattshjdlpskommittén (Ju 1982:01)
Dir 1984:43






SOU 1986:49 Bilaga 1

gy

Kommittédirektiv T
s

Dir 1984:43
Tillaggsdirektiv till rattshjalpskommittén (Ju 1982:01)

Dir 1984:43
Beslut vid regeringssammantrade 1984-11-29.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Wickbom, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att rattshjalpskommittén (Ju 1982:01) far i uppdrag att
undersoka hur det rattsliga forfarandet i mal om ansvar for sexualbrott har
fungerat i praktiken frdn mélsdgandens synpunkt sedan nya regler i amnet
inférdes den 1 juli 1984. P4 grundval av denna unders6kning bér kommittén
ta upp frdgan om formerna for utvidgad rattshjalp at i forsta hand kvinnor
som har utsatts for sexualbrott eller vissa andra valdsbrott.

Bakgrund

For kvinnor som utsatts for valdsbrott kan det rattsliga forfarande som
brottet ger upphov till ménga ganger innebira stora pafrestningar. Detta
galler kanske framst nar fraga ar om valdtakt eller ngot annat sexualbrott
men dven i atskilliga fall vid misshandel.

De éndringar som nyligen genomfordes i fraga om sexualbrotten (SFS
1984:399) innebar att forundersokningen och rittegangen i valdtiktsmal
generellt sett bor bli mindre pafrestande for kvinnan 4n vad som tidigare var
fallet.

De sirskilda angivelsereglerna har tagits bort. Det betyder att dklagaren
ensam bestimmer om atal skall vackas. Hur brottet kommit till myndighe-
ternas kdnnedom, skall kvinnan darfor inte behdva riskera att bli utsatt for
patryckningar for att underlata eller ta tillbaka en anmélan.

Den bestimmelse om valdforande som tidigare géllde tolkades ofta sa att
brottet bedémdes vara mindre allvarligt om kvinnan hade haft nagot slags
relation till mannen. Detsamma kunde bli fallet, om hon tillatit vissa
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narmanden fran hans sida. Vid den rittsliga prévningen beaktades ibland
ocksa faktorer med anknytning till hennes levnadssitt. Den berorda
bestimmelsen har nu tagits bort. I motiven till den &ndringen sigs
uttryckligen att brottsbeskrivningen inte bor vara si utformad att de
omstdndigheter som har foregatt ett sexuellt Overgrepp inverkar pa
brottsrubriceringen och att lagstiftningen inte far ha en sadan inriktning att
man riskerar att uppmarksamheten, i stillet for att fokuseras pa sjilva
Overgreppet, kommer att riktas mot hur kvinnan har upptritt. Sddana
faktorer som exempelvis hur kvinnans levnadssitt har varit blir utan
betydelse for den réttsliga bedomningen. Den del av férundersékningen och
rdttegngen som tidigare ibland inriktades pa sddana faktorer blir dirmed
onddig.

I propositionen med forslag till de nya reglerna om sexualbrott (prop.
1983/84:105) understrok jag ocksé vikten av att de som blivit utsatta for
sexualbrott far en insiktsfull och hansynsfull behandling i samband med den
réttsliga handlaggningen. I enlighet med vad som férutskickades i proposi-
tionen har riksaklagaren, rikspolisstyrelsen, domstolsverket och socialstyrel-
sen fatt i uppdrag att utarbeta material for information och utbildning savitt
géller férundersokning och rattegéng i mal om ansvar fér sexualbrott och
kvinnomisshandel. Myndigheterna skall samrdda med Riksférbundet for
sexuell upplysning och Sveriges advokatsamfund samt med foretridare for
ideella organisationer som verkar for stod och hjélp at kvinnor som har blivit
utsatta for sddana brott. Jag raknar med att myndigheterna kommer att
redovisa detta uppdrag under varen 1985.

I propositionen framhélls emellertid att 6vergrepp av det slag som jag nu
har berort kan medféra konflikter och pafrestningar fé6r méalséiganden oavsett
om de rittsvardande instanserna agerar invdndningsfritt i alla avseenden.
Ofta kan naturligtvis i sddana fall den ndrmaste omgivningen vara till
personligt stod och hjélp for brottsoffret. I andra fall kan det finnas behov av
stod utifran.

Samhallet erbjuder f.n. sddant st6d pa manga olika sitt. Hir kan nimnas
psykiatrisk hjélp eller annan lakarvard, familjeradgivning och olika &tgirder
av socialtjansten. Enskilda organisationer sdsom kvinnojourer och kvinno-
hus gor ocksa betydelsefulla insatser, ofta med samhillets stod. Nir det
sdrskilt géller stod och hjilp under det rattsliga férfarandet i mal av det slag
som det hédr 4r fraga om har sjélvfallet polis och &klagare ansvarsfulla och
grannlaga uppgifter.

Savitt giller mojligheterna for den som har drabbats av brott att f4 juridisk
hjélp pekades i propositionen pa reglerna i rattshjalpslagen (1972:429) som
innebdr att allmén rattshjalp med vissa undantag kan beviljas personer som
behover bistand i réttsliga angelagenheter. Om sokanden inte kan ta tillvara
sin rétt sjalv eller genom nagon som i sin tjanstestéllning eller annars limnar
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honom eller henne bistand, kan ett bitrdde forordnas. Till sadant bitrdde
férordnas advokat, bitradande jurist pa advokatbyra eller ndgon annan som
ar lamplig fér uppdraget. Den som far rattshjalp skall betala en avgift som
baserar sig pa den rittssokandes ekonomiska forhallanden. I vissa fall skall
ocksa en procentuell tillaggsavgift betalas.

En grundlidggande forutsattning for att allmén réttshjilp skall kunna
beviljas ar alltsa att sokanden behover hjélp i en rittslig angeldgenhet. Den
omstindigheten att ndgon skall horas som malsagande vid en rattegang anses
inte i sig innebdra att en saddan angeldgenhet foreligger. Om malsidganden
framstiller ett eget yrkande i malet, kan emellertid — beroende pa
omstandigheterna i det sarskilda fallet — allmin rattshjdlp med bitrddes-
féorordnande beviljas for malsdganden. Det aligger annars i regel allmén
aklagare att fora skadestandstalan for mélsdgandens rdkning.

En annan form av rittshjélp enligt rattshjélpslagen ar offentligt bitrdde.
Ett sddant kan forordnas i samband med ingripanden bl.a. enligt den sociala
vardlagstiftningen och utlanningslagstiftningen. Den som fatt ett offentligt
bitrade betalar ingenting for den hjélpen.

Nagon dndring i rattshjalpslagen foreslogs inte i propositionen rérande
sexualbrotten. I enlighet med vad som foreslogs i propositionen har intresset
av att den som drabbas av brott av aktuellt slag far personligt stod under
rittegdngen i stéllet tillgodosetts genom att en ny regel inforts i rattegéngs-
balken (20 kap. 15 a §). Den nya regeln innebar att en malsédgande, som hors
med anledning av aklagarens talan och som med hénsyn till brottets art eller
arinars kan antas vara i behov av personligt stod under rattegangen, far
atfoljas av en lamplig person som sadant stod. Den som bitrdder malsagan-
den med personligt stod utanfér rittegangen — vare sig det ar fraga om en
kontaktperson enligt socialtjanstlagstiftningen, en sjukhuskurator, en fore-
tradare for ett kvinnohus, en anhorig eller nagon annan — skall alltsa kunna
fungera som ett sddant stod dven under rdttegdngen. Stodpersonens
uppgifter begrinsas emellertid till vad som faller inom ramen fér beredande
av personligt stod. Han eller hon har med andra ord inte nagon befogenhet
att ingripa i forfarandet fran juridiska utgédngspunkter.

Nir jag anmalde propositionen framholl jag (prop. 1983/84:105 s. 79)
angeldgenheten av att man uppmarksamt foljer effekterna av den nya
lagstiftningen i stort och av de forordade formerna for hjélp at framfor allt
kvinnor som varit utsatta for sexualbrott. Jag uttalade vidare att det var min
avsikt att ta initiativ till en utvardering av hur de nya reglerna hade fungerat i
praktiken och att, om det skulle visa sig behovas, fragan om utvidgade
moijligheter att ge malsaganden rétt till juridiskt bitrade borde tas upp till
omprdvning.
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Fragans behandling i riksdagen

Vid fragans behandling i riksdagen gjordes fran flera hall gillande att det
inte dr tillréckligt att malsaganden fér ett personligt stod utan att det i manga
fall ocksa finns behov av juridiskt bitridde under det rittsliga forfarandet i
anledning av det aktuella brottet.

Justitieutskottet framholl att den nya ordningen redan fran bérjan maste
foljas med sdrskild uppméarksamhet och att det sa snart det 6ver huvud taget
finns tillrackligt underlag bor ske en utvirdering av hur de nya reglerna
fungerat i praktiken. Visar det sig att det finns ett uttalat behov av juridiskt
bitrdde som st6d &t malsdgande under forundersokning och rittegéng, bor
man enligt utskottet noga dverviga den saken pa nytt. Samtidigt maste andra
hith6rande fragor undersékas, bl.a. fragan om kostnadsansvaret och fragan
huruvida regleringen bor ges en generell giltighet och omfatta t.ex. dven fall
av andra véldsbrott och annan brottslighet (JuU 1983/84:25 s. 29). Vad
utskottet salunda anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till kinna
(rskr 332).

Undersékningen bor anfortros at rittshjalpskommittén

Den undersokning som riksdagen begart och som jag sjilv forutskickat bor
nu komma till stdnd. Uppdraget bor ges at réttshjélpskommittén (Ju 1982:01)
som f.n. utreder hur samhiillets réttshjélp i framtiden bor vara utformad.

En forsta uppgift for kommittén blir att pa ldmpligt sitt utvirdera hur de
nya reglerna har fungerat i den praktiska tillimpningen. Det bér ankomma
pa utredningen sjilv att avgora de ndrmare formerna for en sadan
undersékning. Bland tinkbara metoder kan nimnas enkiter till polis,
dklagare, domstolar och socialtjénstens organ, intervjuundersékningar med
brottsoffer, offentliga férsvarare och &klagare samt genomgéng av domar,
férundersdkningsprotokoll och andra domstolshandlingar i mal av aktuellt
slag. Pa grundval av resultatet av denna undersokning bér kommittén sedan
ta upp fragan om formerna for utvidgad juridisk hjélp &t i férsta hand kvinnor
som har varit utsatta for sexualbrott eller andra véldsbrott.

Lagstiftningen i Danmark och Norge bor uppméarksammas

Jag vill i det sammanhanget erinra om att det i bdde Danmark och Norge
finns en ordning som innebdr att den som har utsatts for ett sexuellt
Overgrepp kan fa ett juridiskt bitrdde under det réttsliga forfarandet.
Systemet infordes i Danmark ar 1980 och i Norge ar 1981. Det ér i vasentliga
avseenden likartat uppbyggt i bada linderna och innebér i huvudsak
foljande.
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Polisen skall redan da en kvinna gér anmélan om valdtakt upplysa henne
om hennes rdtt att f& juridiskt bitrdde. Det ar i princip domstolen som
férordnar det juridiska bitrddet. Kvinnan behéver inte underkasta sig forhor
hos polisen utan att det juridiska bitrddet dr narvarande.

Det juridiska bitradet har ratt att vara narvarande vid forhér med kvinnan
savdl under forundersokningen som i rédttegangen och kan komplettera
utredningen genom att stalla fragor till kvinnan.

Nir det giller det juridiska bitrddets stdllning i processuellt avseende
saknas mera detaljerade regler. I savil de danska som de norska forarbetena
sdgs att avsikten inte &r att bitradet skall verka som en ytterligare aklagare i
malet. Regleringen i bada ldnderna forutsatter emellertid att bitradet skall
kunna t.ex. foretrdda malsédganden i skadestandsfragan.

I de danska forarbetena uttalas att bitradets uppgifter kan vara av bade
juridisk och mer allmén karaktédr. Utover stod till mélsdganden vid forhor
hos polisen och infor rétten och bistand vid eventuella skadestandsansprak
kan det bli tal om bl.a. personligt stéd och vigledning; det betonas att det mer
allmdnna bistdndet ofta kan vara av mycket vésentlig betydelse for
malsdganden. I de norska bestammelserna sags uttryckligen att bitradet skall
tillvarata mélsagandens intressen i samband med forundersokningen och vid
huvudférhandlingen samt att bitradet skall ge malsdganden den hjélp och det
stod som eljest dr naturligt och rimligt i samband med saken.

Ratten till juridiskt bitrade ar i princip kostnadsfri i sdval Danmark som
Norge.

Kommittén bor pa lampligt sétt bilda sig en uppfattning om hur systemet i
vara grannlidnder fungerar och undersoka om det ar en sddan ordning som
bor bilda modell for ett nytt system for svensk del eller om systemet har bor
ges en annorlunda utformning.

Tillimpningsomradet

Jag forutsétter att en ny ordning pa omradet i linje med vad som giller i
vara grannldnder i princip bor inriktas pa de situationer dar behovet har
upplevts som mest akut, dvs. fall da kvinnor har varit utsatta for 6vergrepp.
Kommittén bor emellertid narmare 6vervaga och soka precisera tillimp-
ningsomrédet i linje med vad riksdagen har uttalat i denna fraga.

Ovriga fragor

Kommittén bor undersoka om det finns utrymme fOr att genom
forsakringsvasendet ticka kostnaderna for juridisk hjalp eller om samhillet
bor sta for kostnaderna inom ramen for den allmanna rattshjilpen eller
rittshjilpsformen offentligt bitride. I det senare fallet bor kommittén soka
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bilda sig en uppfattning om kostnaderna for det allménna och ange hur en
reform pa omréadet bor finansieras. Kommittén bor ocksa ta upp frigan om
den som déms for brottet bor vara aterbetalningsskyldig for kostnaden.

Oavsett vilken 16sning kommittén stannar for i de hinseenden som angetts
nyss bor kommittén precisera vilka fragor den juridiska hjélpen skall avse.
Sarskilt pa denna punkt bor resultatet av den utvirdering som har anfértrotts
at kommittén vara till god nytta.

Kommittén bor vara oférhindrad att ta upp ockséa andra frgor inom den
ram for utredningsarbetet som nu har redovisats.

Kommittén bor lidgga fram forslag till erforderliga forfattningséndring-
ar.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen utvidgar rattshjédlpskommitténs uppdrag i
enlighet med vad jag nu har anfort.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstéllan.

(JUSTITIEDEPARTEMENTET)
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OFFER FOR SEXUALBROTT

En beskrivning av mdlsidgandens situation under f&run-

dersdkning och rdttegang

Undersdkning utférd for rdttshjdlpskommittén av Anna
Skarhed
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1 INLEDNING

Enligt till&ggsdirektiv i november 1984 (Dir 1984:43)
fick rdttshjdlpskommittén i uppdrag att undersdka "hur
det réttsliga foérfarandet i mal om ansvar fOr sexual-
brott har fungerat i praktiken fran mdlsdgandens syn-
punkt sedan nya regler i &mnet infdrdes den 1 juli
1984". P& grundval av denna undersdkning skulle kom-
mittén direfter "ta upp fradgan om formerna fOr utvid-
gad rdttshjdlp at i fdrsta hand kvinnor som har ut-

satts fOr sexualbrott eller vissa andra valdsbrott".

I direktiven1 beskrivs inledningsvis vissa av de &dnd-
ringar i frdga om sexualbrotten som trddde i kraft den
1 juli 1984. Det sdgs ddrvid att dessa &ndringar bodr
innebdra att det rdttsliga forfarandet generellt sett
blir mindre pa&frestande &n tidigare for brottsoffret.
Hirefter anfdrs dock att det redan i propositionen,
och direfter under riksdagsbehandlingen av fdrslaget
till ny lagstiftning, papekades att den nya ordningen,
och da speciellt frdgan om formerna f&r hjdlp at dem
som utsatts fOr sexualbrott, maste fdljas med sdrskild
uppmidrksamhet. Riksdagen uttalade ddrvid att en utvdr-
dering av hur de nya reglerna fungerar i praktiken

borde ske sd& snart det fanns tillrdckligt underlag.

Detta dr den av riksdagen begdrda utvdrderingen.
Ridttshjdlpskommittén har fatt bestdmma de ndrmare for-
merna for undersdkningen. Jag har fatt uppdraget att
utfdra denna fér kommitténs rdkning. Jag star sjdlv

f6r undersdkningsresultaten. Sociologen Marie Torstens-

1 Dessa aterges i sin helhet i bilaga 1.
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son har hjdlpt till med bearbetningen och sammanst&dll-

ningen av materialet.

Undersdkningens syfte dr att beskriva mélséigandens1 si-
tuation under forundersdkningen och rédttegdngen i sexu-
albrottmdl. S&drskilt intresse har &dgnats &t frdgan vilka
stédinsatser som erbjuds malsdganden och hur dessa ut-
nyttjas. Undersdkningen &r vidare ett forsdk att klar-
ldgga om, och i sa fall i vilka avseenden, dessa brotts-
offer har behov av ytterligare stdd och hjdlp.

Arbetet med undersdkningen har innefattat genomgdng av
férundersdkningsmaterial och domstolshandlingar i samman-
lagt 195 sexualbrottmdl. Det har vidare genomfdrts ett
antal enkdtundersdkningar. HdrutOver har information och
synpunkter inhdmtats genom intervjuer och samtal med

tjdnstemdn, advokater och enskilda.

Undersdkningen ger i huvudsak en bild av fdrhallandena
under det forsta aret efter det att de nya reglerna om
sexualbrotten trddde i kraft den 1 juli 1984. Harav fol-
jer att den endast delvis kan ses som en utvdrdering av
den nya ordningen. De eventuella effekterna av de infor-
mations- och utbildningsinsatser som gjorts kan inte for-—
vdntas fOrrdn efter nagra ar. Ddremot bdr man eventuellt
kunna bedéma om det medfdrt ndgra fdr&ndringar for mals-—
dganden att det inte ldngre krdvs atalsangivelse for vis-
sa sexualbrott och att straffbestdmmelsen om valdtdkt

fatt en delvis ny utformning.

I Sverige finns det inte tidigare ndgon undersdkning med
det huvudsakliga syftet att forsodka kartldgga situatio-
nen for en grupp malsdgande under det rdttsliga forfa-
randet. Det finns dock tre arbeten som innehaller upp-
gifter om brottsoffer och som dr av intresse som jamfo-
relsematerial. I den av kriminologen Leif G.W. Persson
1 Brottsoffret kallas med rédttegangsbalkens terminologi
for malsdganden. Denna bendmning anvdnds i fortsdtt-
ningen for att beteckna den som utsatts for brottet.

Malsdganden kallas "hon" eftersom det Overvdgande fler-
talet av dem som utsdtts fo6r sexualbrott &r kvinnor.
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pa sexualbrottskommitténs uppdrag utfdérda undersdkningen
(SOU 1981:64) valdtdkt - en kriminologisk kartldggning
av valdtdktsbrottet, finns uppgifter om behandlingen av
mdlsdgande under fdrundersdkningen i valdtdktsmal och
om fdrekomsten av stdédatgdrder. I boken Valdtdktskrisen
(Hedlund m.fl., Prisma 1983), redovisas erfarenheter
frdn en av RFSU bedriven mottagning fér valdtagna kvin-
nor, bl.a. betrdffande dessa kvinnors kontakter med po-
lisen. I rapporten Brottsoffer i Malmd, del II (Lunds
universitet 1980, Carlsson/Frost) presenteras uppgifter
om reaktioner och paverkan hos brottsoffer. Den omfat-
tar dock inte offer for sexualbrott eller andra valds-

brott inom familjen.

Perssons kartldggning bygger huvudsakligen pad forunder-
sb6kningsmaterialet i drygt 900 anmdlda fall av vald-
tdkt, valdfdrande och forsdk till sddana brott medan
Hedlunds beskrivning av offrens situation grundar sig
pad uppgifter som ldmnats av 57 kvinnor som fatt hjdlp
inom ramen f&r RFSU:s valdtdktsmottagning. Carlsson/
Frost redovisar i sin uppsats svaren pd en enkdt som
besvarades av 350 brottsoffer. Dennu genomfdrda under-
sdkningen bygger delvis pa skriftligt material i form
av polisprotokoll och domstolshandlingar. De flesta
uppgifterna har dock inhdmtats genom enkdter till poli-
ser, aklagare och domare, vartill kommer intervjuer med
advokater, tjdnstemdn inom socialtjédnsten och sjukvar-
den samt enskilda personer som bistatt offer for sexu-
albrott. Till skillnad fran de tidigare ndmnda under-
sdkningarna dr det saledes frdmst de inblandade tjdns-
temdnnen som fatt ge sin bild av utredningen och rdtte-
géngen. Det dr ocksa i hdégre grad foérhallandena under
den senare delen av utredningen och i samband med r&dt-

tegangen som hdr stadr i centrum.
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2 UNDERSOKNINGSMATERIALET

280 Inledning

Straffbestdmmelserna om sexualbrott finns i 6 kap.
brottsbalken. Kapitlet innefattar brotten valdtdkt och
grov valdtdkt (1 §), sexuellt tvang (2 §), sexuellt ut-
nyttjande (3 §), sexuellt utnyttjande av underarig och
grovt sexuellt utnyttjande av underarig (4 §), sexuellt
umgdnge med avkomling och syskon (5 §), sexuellt um-
gdnge med barn (6 §), sexuellt ofredande (7 §), kopple-
ri (8 §), grovt koppleri (9 §) och férfdrelse av ungdom
(10 §). Aven forsok till brott enligt 1 - 4, 6, 8 och

9 §§ dr straffbelagda. Detsamma gdller forberedelse

och stdmpling till valdtdkt, grov valdtdkt, grovt
sexuellt utnyttjande av underarig och grovt koppleri.

I straffskalan f6r sexualbrotten ingdr enbart fdngelse
utom ndr det gdller sexuellt ofredande och forfdrelse
av ungdom. Vid dessa brott dr straffet bdter eller
fiangelse i hdgst ett &r resp. sex manader. For vald-
tdkt, grovt sexuellt utnyttjande av underdrig och grovt
koppleri &r minimistraffet tva ars féngelse, for grov

valdtdkt fyra ars fédngelse.

Syftet med denna undersdkning &dr, som ovan sagts, att
belysa mdlsidgandens situation i sexualbrottmdl. Under-
sékningen skall utgdra underlag for rédttshjdlpskommit-
téns Overvidganden rdrande formerna for utvidgad ratts-
hjdlp &t sdrskilt utsatta brottsoffer. Jag har darfor
valt att i undersdkningsmaterialet inte redovisa mal

avseende de mera bagatellartade brotten sexuellt ofre-

dande och forfdérelse av ungdom. Med sexualbrott menas
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ddrfdér i denna undersokning samtliga brott mot 6 kap.

brottsbalken med enbart fédngelse i straffskalan.

Det finns inga synpunkter fran brottsoffren sjdlva i
undersdkningen. En forklaring till detta &r att det
skulle ha krdvt mera tid och pengar att gdra intervjuer
med brottsoffer, bl.a. ddrfor att endast personer med
utbildning for att hjdlpa mdnniskor i kris skulle ha
kunnat anfdrtros denna uppgift. Det frédmsta skdlet ar
emellertid att sddana intervjuer knappast dr den effek-
tivaste metoden om man vill beskriva hur utredningen
och rdttegdngen i sexualbrottmdl gar till. Att manga
brottsoffer sjdlva upplever sin situation som svar och
pressande finns redan vdl dokumenterat och det gdller
darfdér hdr snarast att ta fram fakta som kan forklara
varfér det forhdller sig sa och som kan utgdra underlag

fér Overvdganden om tdnkbara atgdrder.

Undersdkningen omfattar tre delar. I den forsta beskrivs
médlsdgandens situation under foérundersdkningen, med ut-
gdngspunkt i 135 brottsanmdlningar avseende sexualbrott
(avsnitt 3). Den andra delen behandlar mdlsdgandens si-
tuation i samband med rdttegdngen i 60 mal om sexualbrott
som ledde till f&llande dom i tingsrdtten (avsnitt 4).
Den tredje delen innehdller uppgifter och synpunkter
frdn tjidnstemdn och enskilda med anknytning till de un-
dersdkta madlen, samt en redogdrelse fOr kvinnojourernas
verksamhet och erfarenheter (avsnitt 5 och 6). Avslut-
ningsvis ges i en tabellbilaga vissa statistiska upp-
gifter rérande sexualbrotten och brotten mot liv och

hédlsa.
252 135 polisanmdlda sexualbrott

Rikspolisstyrelsen har tagit fram uppgifter betrdffande
samtliga anmdlningar om sexualbrott (utom sexuellt ofre-
dande 7 § och forfdrelse av ungdom 10 §) under tiden 1
juli 1984 t.o.m. maj/juni 1985, totalt drygt 1 200
brottsanmdlningar. Anmdlningarna har delats i sju

grupper enligt de brottskoder som anvidnds av polisen vid
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drenderegistreringen. Uppdelningen har skett dels med
hdnsyn till brottet (1 §, 2 - 6 §§ samt 8 och 9 §§),
dels med hdnsyn till malsdgandens alder vid tidpunkten
fér brottet (under/dver 15 ar). Grupperingen garante-
rar att olika brottstyper blir representerade i under-
sbkningsmaterialet. Ur fyra grupper har darefter
plockats ut var tionde, och ur tre grupper, dar det
totala antalet drenden varit mindre dn 50, var femte

anmdlan i 18pnummerfoljd.

Grupp Alder Brott Antal Andel ur
resp. grupp

1 Under 15 &r Forsok till

valdtéakt,

grov valdtakt 5 2013%
2 "— valdtadkt, grov

valdtéakt 8 20 %
3 "— 6 kap. 2 - 6 §§

BrB 38 10 g
4 15 ar och Forsok till

dldre valdtakt,

grov valdtdkt 24 10 %
5 " valdtakt, grov

valdtékt 38 10 8
6 " 6 kap. 2 - 6 §§

BrB 17 10 %
7 Samtliga Koppleri, grovt

koppleri 8 20 %
Totalt 138

Polisdistrikten har tillhandahallit kopia av brottsan-
mdlan samt 6vriga forundersokningshandlingar i de ut-
valda &rendena. Tre drenden har ddrvid fallit bort.
Ett visade sig avse annat brott (misshandel) och tva
hade 6verflyttats till annan myndighet. Undersdknings-
materialet omfattar sdledes fdrundersdkningshandlingar

betrdffande 135 anmdlda sexualbrott.

Av de &tta kopplerimdlen avsag fyra brott som inte
riktade sig mot en enskild person sa att nadgon var att

anse som malsdgande. I dessa fall redovisas foljaktli-

11
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gen inga svar pa de fragor som gdller malsdgandens per-—

son.

De poliser som var fdrhOrsledare i de utvalda drendena
har under hdsten 1985 besvarat en enkdt med fragor ro-
rande dels det aktuella drendet, dels hans eller hennes
allmédnna erfarenheter av sexualbrottmdl. Bortfallet i
denna del utgdrs av tio drenden som antingen avskrivits
utan fdrundersdkning eller ddr forhdrsledaren ej gatt
att nd. Undersdkningsmaterialet omfattar saledes 125

féorhOrsledarenkdter.

I 47 av de 135 &rendena (35 %) beslutade aklagaren sedan
utredningen avslutats att inte vdcka atal med motive-
ringen "brott ej styrkt". 46 av dessa aklagare har under
hésten 1985 besvarat en enkdt med fragor motsvarande

dem som stdllts till forhodrsledarna.

Av de 135 brottsanmdlningarna ledde 44 till atal. N&r
undersokningen slutfdrdes hade dom meddelats i 43 av
dessa mdl. Aven vissa uppgifter ur domarna ingdr i un-

dersOkningsmaterialet.

Det finns ett internt bortfall i materialet eftersom
enstaka uppgifter saknas i vissa forundersdkningar och
alla de tillfrdgade forhdrsledarna och &klagarna inte
har svarat pa samtliga fragor. I tabellerna beré&knas
procenttalen enbart pad de &drenden ddr uppgift finns.

Bastalen kan darfor variera.

Materialet har vid redovisningen ofta delats i tva
grupper med hdnsyn till mdlsdgandens alder; under 15 &r
resp. 15 &r och &dldre. Eftersom malsdganden var 15 &r
eller dldre i ndstan 85 % av valdtdktsmadlen och i samt-
liga kopplerimdl ddr det fanns en malsdgande, medan nds-
tan 70 % av brotten enligt 6 kap. 2 - 6 §§ BrB riktade
sig mot barn innebdr detta samtidigt en uppdelning mel-

lan olika brottstyper.
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Redovisningen i avsnitt 3 bygger sdledes dels pa upp-
gifter som hidmtats ur tillgdngliga handlingar, dels pa
de svar som getts av poliser och aklagare.

2.3 60 domar i mal om sexualbrott

Grundmaterialet i denna del av undersdkningen dr samt-
liga i landet, under tiden februari t.o.m. april 1985,
meddelade tingsrdttsdomar vari nagon doémdes for sexu-
albrott (utom sexuellt ofredande och forforelse av
ungdom). Det gdller dock bara de domar ddr nagot av de
sexualbrott som provades hade brottsdatum efter den 1
juli 1984, d4 de nya reglerna om sexualbrotten traddde
i kraft.

I materialet finns enbart fdllande domar. Detta beror
pa att frikdnnande domar inte registreras i statistiken
med angivande av vilket brott misstanken avsett. Domar
didr atalet har ogillats kan d&rfdr inte tas fram pa
annat sdtt &n genom att ga till de enskilda domstolar-
nas arkiv. Det torde kunna forutsdttas att utredningen
och ridttegdngen ofta innebdr extra stora pafrestningar
for mdlsdganden i de fall dédr bevisningen inte rdcker
till en fdllande dom. Den omstdndigheten att undersdk-
ningen inte innefattar ndgra frikdnnande domar bdr dar-
f6r inte medfdra att den ger en alltfdr negativ bild

av malsdgandens situation.

I undersdkningen ingar 60 domar som har tagits fram av
statistiska centralbyran enligt ovan angivna kriterier.
Listan upptog ursprungligen 66 domar. Av dessa bortfdll
fyra sedan de visat sig gdlla sexuellt ofredande. En
dom avsdg inte sexualbrott och en dom har uteslutits
eftersom offret mdrdades i samband med det sexuella
dvergreppet. Tingsrdtterna har tillhandahdllit kopia
av domen, tingsrdttens dagsboksblad och protokollet

fradn huvudférhandlingen i varje mal.

De domare som var rattens ordfdérande vid huvudfdrhand-

lingen i de utvalda mdlen har fatt besvara en enkdt med

13
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frdgor rorande dels det aktuella mdlet, dels hans eller
hennes allmdnna erfarenheter av denna typ av mal. Det-
samma gdller de dklagare som forde talan i malen. Samt-
liga domare och aklagare, totalt 120, har besvarat dessa

enkdter.

Det finns ett visst internt bortfall i materialet, efter-
som enstaka &klagare och domare avstatt fran att besvara
vissa frdgor. Nagra uppgifter saknas vidare i de fem mal

ddr sekretess gdller fOr uppgifter i domen eller proto-

kollet.

Redovisningen i avsnitt 4 bygger saledes dels pa uppgif-
ter ur de tillgidngliga domstolshandlingarna, dels pa de

svar som getts av dklagare och domare.
2.4 Allmédnna erfarenheter och synpunkter

Undersdkningsmaterialet i denna del utgdrs for det forsta
av de svar som har l&mnats av poliser (125 st), aklagare
(106 st) och domare (60 st) i de tidigare beskrivna en-
kdterna. Harutdver har ett tjugotal advokater, tjdnste-
mdn och enskilda personer som varit engagerade i de un-
dersdkta malen intervjuats. Vissa uppgifter har ocksa
inhdmtats vid samtal med tjdnstemdn inom socialtjdnsten.
Slutligen har 69 av landets kvinnojourer besvarat en en-
kdt ddr de tillfrdgats om sin verksamhet och sina erfa-

renheter,
255 Sammanfattning - undersdkningsmaterialet

Undersdkningsmaterialet kan sammanfattningsvis beskrivas

enligt foéljande.

1% 135 polisanmdlda sexualbrott

a) 135 brottsanmdlningar jdmte forundersdk-
ningsprotokoll/motsvarande

b) 43 domar

c) 125 enkdtsvar fran poliser

d) 46 enkdtsvar fran aklagare

SOU 1986:49
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2 60 domar i mal om sexualbrott

a) 60 tingsradttsdomar

b) Tingsrdttens dagboksblad och protokollet
fran huvudférhandlingen i dessa mal

c) 60 enkdtsvar fran domare

d) 60 enkdtsvar fran aklagare

S Allmdnna erfarenheter och synpunkter

a) 125 enkdtsvar fran poliser

b) 106 enkdtsvar fran aklagare

c) 60 enkdtsvar fran domare

d) Drygt 20 intervjuer med advokater och
stodpersoner

e) Uppgifter frdn tjdnstemédn inom sjuk-
varden och socialtjdnsten

f) 69 enkdtsvar fran landets kvinnojourer
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3 UNDERSOKNING AV 135 POLISANMALDA SEXUALBROTT

3l Brotten

Drygt hdlften av de anmdlningar som ingdr i denna del
av undersdkningen rubricerades som misstanke om vald-
tdkt, grov valdtdkt eller forsdk till valdtdkt. Atta
drenden gdllde misstdnkta koppleribrott medan Ovriga
anmdlningar avsag brott mot 6 kap. 2 - 6 §§ brottsbal-
ken eller forsdk till sadana brott, bl.a. sexuellt
tvang, sexuellt utnyttjande och sexuellt umgdnge med
barn eller avkomling.

Tabell 1 Brottsrubricering

Barn Kvinnor Malsdgande Totalt Procent

saknas
valdtéakt
18§ 1.2 61 0 7453 54,1
Koppleri
8 - 9 §§ 0 4 4 8 5,9
Ovriga brott
2 - 6 §§ 317 157 0 54 40,0
Totalt 49 82 4 1135 100

Fordelningen Overensstdmmer vdl med vad som redovisas i
den officiella statistiken betrdffande polisanmdlda sexu-
albrott f6r hela ar 1985.

3152 Offren

Av de anmdlda brotten riktade sig 49 mot barn under 15

ar (36 %) medan malsdganden i de 6vriga fallen var 15
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ar eller &dldre, oftast 20 - 25 &r. Andelen barnidrenden
overensstdmmer med den andel som redovisas betrdffande
dessa brott i den officiella statistiken for &r 1985.
Malsdgandena 6ver 15 ar var alla kvinnor. Av barnen var
75 % flickor och 25 % pojkar. (Ndr materialet i det
féljande delas med hdnsyn till malsdgandens alder kallas

grupperna kvinnor resp. barn.)
3.3 Brottssituationen

Om man betrdffande hela materialet gdér en uppdelning

med hdnsyn till relationen mellan offret och gdrnings-
mannen (okdnd, bekant eller familjemedlem) far man tre
ungefdr lika stora grupper. Om man endast ser pa brot-
ten mot barn, var gdrningsmannen nagon helt ok&nd i 10 %
och en familjemedlem i mer &n 60 % av fallen. Brotten
mot kvinnor begicks dédremot av nagon helt okd&nd i 40 %
och av nagon inom familjen i 15 % av fallen. Mer &n
hdlften av brotten mot kvinnor och 90 % av brotten mot
barn utfdrdes sdledes av ndgon som offret var &tminsto-

ne ytligt bekant med.

Tabell 2 Relationen mellan offer och gdrningsman (procent)

Barn Kvinnor Totalt

Okand 10,0 40,5 2951
Bekant 26,0 44,0 3 Loy >
Make/sambo (dven f.d.)

eller annan sldkting 64,0 11555 33,6
Totalt antal 49 84 1133

Om man fOrsdker karakterisera brotten som "overfall",
"uppraggning" eller "bekanta" &r andelen o&verfall folj-
aktligen 1&g i barngruppen (8 %) medan ndstan vart tredje
brott mot kvinna kan betecknas som ett dverfall. S.k.
uppraggningsfall var ocksa vanligare bland de &ldre
médlsdgandena, drygt 20 % jadmfdrt med 12 % bland bar-

nen.
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Tabell 3 Brottstyp (procent)

Barn Kvinnor Totalt

Overfall 82 30,4 24059
Uppraggning 11242 2:1-75 18,0
Bekanta 7ACKTS 48,1 60,1
Totalt antal 49 79 128

Om man jamfor uppgifterna om relationen mellan parterna
med dem om brottstyp, framgdr det att gruppen "uppragg-
ning" innefattar bade fall ddr offret och gdrningsman-
nen inte hade haft ndgon kontakt fdre Overgreppet
(t.ex. liftare, prostituerad) och fall ddr de var yt-
ligt bekanta (t.ex. vid en danstillstdllning).

Brottsplatsen var, oavsett offrets alder, oftast mals-
dgandens eller gdrningsmannens bostad (65 %). En fjar-

dedel av brotten intrdffade utomhus eller i en bil.

Om man, med anvdndning av de kriterier som Persson an-
ger i sin unders&kning (SOU 1981:64 s. 78 ff), fdrsdker
bestdmma i vilken utstrdckning brotten innefattat fy-
siskt vdld mot offret, finner man att ungefdr 70 % av
barnen och 10 % av kvinnorna inte utsattes f&r nagot
fysiskt vald. Detta gdllde t.ex. brott mot smd barn,
brott ddr gdrningsmannen utnyttjade offrets beroende-
stdllning och brott dir offret var s& rddd att hon in-
te gjorde ndgot motstdnd. 30 % av barnen och majorite-
ten av kvinnorna utsattes f&r ndgot fysiskt vald,
alltifrdn att hdllas fast till att f& slag och spar-
kar. Grovt vald sdsom kraftiga struptag och omfattande
misshandel, ibland med vapen eller annat tillhygge, £6-

rekom vid drygt 20 % av brotten mot kvinnor.

Totalt i materialet hade 5 av 131 malsdgande, samtliga
kvinnor, skador efter &vergreppet som av ldkare beddm-—
des som allvarliga. Mindre skador hade 20 % av kvinnor-

na och knappt 10 % av barnen (rispor, hudavskrap,

139
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blamdrken). Knappt hdlften av mdlsdgandena blev savitt
framgdr av handlingarna undersdkta av lidkare efter Sver-
greppet.

Tabell 4 Fysiska skador (procent)

Barn Kvinnor Totalt

Nej 9123 73418 79,8
Bagatellartade sl 20,0 16,0
Grovre 0 6,2 47,2
Totalt antal 39 80 WS

Det finns givetvis inget brott som &r det andra helt
likt. Sammanfattningsvis kan man dock urskilja tva
huvudtyper av brott. En grupp utgdrs av fall dir mdls-
dganden var ett barn, gdrningsmannen en ndra sldkting
eller bekant och de fysiska valdsinslagen ndstan obe-
fintliga. Den hdndelse som anmdlan avsdg var i dessa
fall ofta bara ett av flera Overgrepp som pdgdtt under
en ldngre tid. Den andra gruppen dr fall dir offren var
kvinnor, de flesta mellan 20 och 25 Ar. G&rningsmannen
var antingen helt okdnd eller en tillfdllig bekantskap.
I det forra fallet r6rde det sig oftast om rena &verfall,
i det senare om situationer ddr misshandel, alkohol och

narkotika var vanliga inslag.
3.4 Brottsanmdlan

Ungefdr 40 % av brotten polisanmdldes samma dag som de
intrdffade och drygt hdlften inom en vecka efter brot-
tet. Betrdffande en tredjedel av brotten gjordes emel-
lertid anmdlan mer &n en manad efter det uppgivna
brottstillfdllet. Detta gdllde ndstan bara brott mot

barn.

Brotten mot barn polisanmdldes i mer &n hdlften av fal-
len av de sociala myndigheterna. Barnets férdldrar an-

mdlde en tredjedel av dessa brott. I 6vrigt fdrekom an-
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midlan av skolskdterska, ldrare, ldkare och av barnet
sjdlvt. TvA anmidlningar skedde anonymt. Brotten mot
kvinnor polisanmdldes i tva tredjedelar av fallen av
malsdganden sjdlv. Sociala myndigheter stod f&r en
fjdrdedel av dessa anmdlningar. Det gdllde ndstan i
samtliga fall tondrsflickor som utsatts f&r &vergrepp

inom familjen.

Anmidlan om brottet hade i regel tagits upp av férhdrs-
ledaren sjdlv eller annan utredningspersonal. Endast
en anmidlan av fem hade tagits emot av en vakthavande

polisman.
35D FOorhOrssituationen

I en femtedel av de undersdkta 135 drendena h6lls det,
att déma av fdérundersdkningshandlingarna, aldrig nagot
f6rhdr med madlsdganden. Skdlen till detta var flera.
Nir brottet riktade sig mot ett litet barn hdlls ofta
inget férhér med barnet utan endast med t.ex. férdld-
rar, psykolog eller sjukvardspersonal som atergav bar-
nets berdttelse. Ndr det inte hdlls forhor med en
vuxen mélsdgande berodde det oftast pa att hon vdgra-
de att medverka i utredningen. Betrdffande tre anmdl-
ningar inleddes vidare ingen forundersdkning (se av-
snitt 3.9) och fyra anmidlningar avsag koppleribrott

didr det inte fanns nagon malsdgande.

I de drenden didr det hdlls férhdr skedde detta i de
flesta fall inom en vecka fr&n anmdlan. Det finns i
materialet ett tiotal s.k. incestbrott mot barn ddr en
manad eller mera forfldét frdn anmdlan till forsta
mélsdgandefdérhdret. I dessa drenden forhdrdes inled-
ningsvis socialtjénstemdn, sjukvardspersonal eller
férdldrar, uppenbarligen f8r att kartldgga hdndelsen

innan barnet blandades in.
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Tabell 5 Fdrsta foérhdér med malsdganden (procent)

Barn Kvinnor Totalt

Fore anmdlan 2,4 Sy 4,3
Anmdlningsdatum 14,6 28,9 23,9
Inom en vecka 41,5 34,2 36,8
Inom en manad 9,8 6,6 7,
Langre tid 14,6 18 6,0
Ej f6rhor 11975 23507 21,4
Totalt antal 41 76 1157
(Uppgift saknas 8 O

I regel férhérdes mdlsdganden bara en eller tva génger
under forundersdkningen utdver anmdlningstillfdllet.
Enligt férhdrsledarna hdlls det i 52 &drenden ett f&rhor
och i 42 3renden tva férhdr. Tre eller flera, ofta langa
och detaljerade f6rhdr hdlls i 19 drenden, bl.a. med nagra

barn under 15 ar.

De flesta av mdlsdgandena fdrhdrdes enbart av den polis-
man som var fdérhdrsledare i drendet. En av fyra blev
emellertid foérhdrd av tvd olika poliser vid olika till-
fillen och i tva drenden fdrekom flera &n tva forhdors-

kontakter.

Enligt férhdrsledarnas uppgifter var ett forhdrsvittne
eller nadgon annan peson utdver forhdrsledaren sjdlv ndr-
varande vid drygt tvd tredjedelar av samtliga de fOrhér
som hdlls med mdlsdgandena i de undersdkta malen. Detta
gédllde alla de fdrhdér som hdlls med barn. Det var darvid
vanligen en fér&dlder och/eller en socialtjédnsteman som
var med. Vid knappt hdlften av forhdren med kvinnor var
ndgon mer &n fdrhérsledaren ndrvarande. Forhdrsvittnet
var i dessa fall oftast en polisman. Flera av de for-
hdrsledare som besvarade enkdten uppgav att nagot for-
hdrsvittne inte inkallades eftersom madlsdganden inte

Onskade det.
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I Perssons undersdkning av ndrmare 1 000 utredda vald-
tdktsbrott drogs slutsatsen att forundersdkningarna
ndstan alltid hade genomfdrts pa ett korrekt sdtt, dvs.
det fanns fa exempel pad oldmpliga fOrhdr eller antyd-
ningar om offrets vandel eller delaktighet i det in-
trdffade (SOU 1981:64 s. 185 f). En motsvarande beddm-
ning av materialet i denna undersdkning ger samma re-
sultat. Bara i tva fall, som gdllde brott mot kvinnor,
fanns i fOrhdren omotiverade omddmen om malsdgandens

handlingssétt.

Av de 125 forhdorsledare som besvarade enkdten uppgav 27
att mdlsdganden ville "ta tillbaka" sin anmdlan under
utredningens gang (22 %). Andelen var ungefdr lika stor
bland barnen som bland kvinnorna. Gadrningsmannen var i
22 av fallen antingen helt obekant fo6r offret eller en
tillfdllig bekantskap. Av dessa 27 fdrundersdkningar
lades 24 ned av aklagaren med motiveringen "brott ej
styrkt" medan 3 férdes vidare till &atal.

3.6 Stdd och hjdlp under utredningen

Enligt forhdrsledarnas uppfattning hade hdlften av
malsdgandena nagon utomstdende som hjdlpte dem under
férundersdkningen. Detta kunde vara en tjdnsteman inom
sjukvarden eller socialtjdnsten, ndgon fradn en frivil-
lig organisation, en advokat eller i vissa fall en fa-
mil jemedlem eller en vdn. Kontakterna hade oftast

etablerats redan fore det aktuella Overgreppet.

Forhorsledarna fick i sin enkdt svara pd fragor om de

informerat mdlsdganden om hennes mdjligheter att fa 1)
rdttshjdlp, 2) kontaktperson enligt socialtjdnstlagen,
3) s.k. "stddperson" vid rdttegangen eller 4) hjdlp av
t.ex. kvinnojour, BRIS eller sjukvarden. FAa forhorsle-
dare uppgav att mdlsdganden fatt information om nagon

eller nadgra av dessa mojligheter (1) 19 %, 2) 14 %, 3)
14 %,4) 27 %).
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Manga uppgav att de inte gett sddan information da de
ansag att malsdganden redan hade stdd av sociala myn-
digheter, fordldrar eller vdnner. Ett tjugotal svarade
att de inte kunde erinra sig om de gett denna typ av
information. "Det &r svart att minnas. Det &r inte sa-
dant man antecknar." Vissa uppgav att madlsdganden inte
ville ha ndgon hjdlp. "Det var tillr&dckligt jobbigt for
henne att i langa och utdragna fOrhor i detalj berédtta
om &vergreppet. Hon sade sig inte orka med nagon utom-

stdende person som skulle sitta med och lyssna."

Forhdérsledarna fick dven fragan om de hade hjdlpt mdls-
dganden att kontakta andra myndigheter eller organisa-
tioner. Knapppt en av fem uppgav att de gett sadan
hjdlp. I de flesta fallen gdllde det kontakt med kvinno-

jour eller sociala myndigheter.

Som tidigare sagts ville 27 malsdgande "ta tillbaka" sin
anmdlan under utredningstiden. Av dessa hade hdlften
ndgon form av hjédlp eller stdd under forundersdknings-—
tiden och fem av dem fick hjdlp av forhdorsledaren att ta
kontakt med socialtjdnsten eller den lokala kvinnojou-

ren.

I 47 av de 135 undersdkta drendena beslutade aklagaren
att inte vdcka atal, med motiveringen att brott inte

kunde anses styrkt. Dessa aklagare har fatt besvara en
enkdt med fragor bl.a. om handldggningen av det aktuel-
la drendet. Av de 46 aklagare som besvarade enkdten ha-
de 7 trdffat malsdganden eller talat med henne i tele-

fon innan de fattade beslutet om att inte vdcka atal.

Liksom fdérhdrsledarna fick aklagarna besvara frdgor om
de hade informerat malsdganden om olika stddmdéjligheter
eller hjdlpt henne att fa kontakt med ndgon myndighet
eller organisation. Det var 2 av 46 aklagare som uppgav
att de hade gett ndgon sddan information. Dessa tva
dklagare hade ocksd hjdlpt malsdganden att fa kontakt

med en advokat resp. en socialsekreterare.
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Bl Skadestandsfragan

Enligt férhdrsledarna diskuterades fragan om eventuel-
la skadestdndsansprdk i ungefdr en tredjedel av fallen.
Flera uppgav att de inte mindes om skadestdndsfragan
hade tagits upp. I sex forundersdkningsprotokoll fanns
antecknat att mdlsdganden begdrde skadestand. I fem av
dessa gdllde brottsmisstanken valdtdkt. I tva proto-
koll fanns uppgift om att malsdganden hade begdrt att
dklagaren skulle f&ra hennes skadestandstalan.

3.8 Utredningstiden

I drygt 40 $ av de undersdkta mdlen redovisade polisen
férundersdkningen inom 30 dagar efter brottsanmdlan.
Utredningstiden var som ldngst tre manader i 80 % av
fallen. Ndr fdrundersdkningen pagick under l&ngre tid
dn tre mdnader rdrde det sig om spaningsdrenden (fall
dir man inte hade funnit ndgon misstdnkt), mycket om-
fattande drenden (&tta till tio anmdlningar mot samma
person) och vissa brott mot barn (manga f&rhér, utla-

tanden av barnpsykolog/psykiater etc.).

Tabell 6 Antal dagar mellan anmédlan och redovisning

av fdrundersdkning (procent)

Antal dagar Barn (kum.) Kvinnor (kum.) Totalt
0 - 7 61,4 A $6,4) 550 (Copibil) 5,6
8 - 14 1LOF 6 S (/00 ) IR (B YRR RO
15 = 30 2 e A 415 24,1 ¢ a1 9N w25 4
=150 149 (596 a5 (RS I i Sl

51 - 100 2RI A R (G 8 SF OF SR 2 (6 gl i i 2

101 - 7A@ (CHE 00 = 2 2 (1100710 M08

Totalt 47 79 126
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319 Forundersdkningsresultatet

Betrdffande tre anmidlningar inleddes aldrig nagon fdrun-
dersdkning. Ett fall gdllde en kvinna sbm anmdlde en
valdtdkt men som direfter inte infann sig ndr hon kal-
lades till polisen fdr f6rhdér. En anmdlan som gdllde
forsdk till valdtdkt alternativt sexuellt ofredande
skrevs av pad anmidlan utan angivande av skdl. En anmdlan
om brott mot en niodrig flicka beddémdes efter samtal

med flickan sakna grund. Anmdlan var gjord av flickans
mor och gdllde ett pastatt Overgrepp av en fosterfar.

Flickan uppgav att mammans uppgift var felaktig.

Tvd fdrundersdkningar var inte slutfdrda ndr undersok-
ningen sammanst&dlldes. Det gédllde i badda fallen drenden

med manga anmdlningar mot samma person.

Totalt 81 drenden av 135 avslutades genom att fdérunder-—
sékningen lades ner eller med ett beslut av dklagaren
att inte vidcka atal (60 %). I 47 av dessa fall var moti-
veringen f&r avskrivningsbeslutet att brott ej kunde
anses styrkt. I 19 &drenden uppgavs att man inte hade
uppndtt spaningsresultat och i 8 fall angavs att gar-
ningen inte var ett brott. Fem férundersdkningar lades
ner pa grund av att den misstdnkte var under 15 ar och

sdledes inte straffmyndig.

Atal vdcktes i 44 fall av 135 (32 %). Anmdlningarna om
brott mot barn ledde i stdrre utstrdckning till atal &n

dem som gdllde brott mot kvinnor.
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Tabell 7 FoOrundersdkningsresultat

Barn % Kvinnor %

Atal 20 (40,8) 24 (27,9
Atalsunderléatelse 2 (acsit) 3 (R 51)
Arendet avskrivet 26 (153719 55 (64,0)

Dédrav:

Brott ej styrkt 112) 28

Ej spaningsresultat 1 18

Gdrningen ej brott 4

Misstdnkt under 15 ar 2 8

Angivelse saknas 0
Forundersdkningen ej
slutfoérd 0 2 (Ne2581)
Forundersdkning ej inledd 1 (2108 2 (BRI
Totalt 49 86

1 Har ingdr de fyra koppleribrott ddr det inte fanns
nagon malsdgande.

Ndr undersdkningen sammanstdlldes hade dom meddelats i
43 av de 44 &drenden som ledde till atal. I 38 mdl med-
delades en fdllande dom for sexualbrott i tingsréatten.
Tva atal ogillades helt. Det ena gdllde en far som var
dtalad for brott mot sitt fyraariga barn. Det andra
gdllde ett atal foOr valdtdkt som ogillades av tings-
rdtten som ansag att de inblandades minnesbilder, pa
grund av kraftig berusning, var sa vaga att det inte
kunde anses styrkt att den misstdnkte tilltvingat sig
samlag genom vald. Ett atal for forsdk till valdtdkt
beddmdes av tingsrdtten som ett fall av misshandel. I
tvd madl ledde de ursprungliga anmdlningarna om sexu-
albrott till atal och fdllande dom fOr andra brott
(misshandel resp. egenmdktighet med barn).

Av totalt 43 domar Overklagades 19 till hovrdtten. Det
gdllde i samtliga fall fdllande domar avseende sexual-
brott.

27
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4 UNDERSOKNING AV 60 DOMAR I MAL OM SEXUALBROTT

4% Brotten

Huvudbrottet i de 60 undersdkta domarna &dr valdtdkt,
sexuellt tvadng och sexuellt utnyttjande, sexuellt ut-
nyttjande av underdrig och sexuellt umgdnge med barn.
Samtliga sexualbrott med enbart féngelse i straffska-
lan utom koppleri och sexuellt umgédnge med avkomling
eller syskon finns sdledes representerade. I drygt
hdlften av malen dr det frdga om brott med straffmini-
mum tva ars fidngelse. Valdtdktsdomarna utgdr knappt
60 % av materialet. Detta Overensstdmmer ganska val
med den andel valdtdktsidrenden som ingick i undersdk-
ningen av 135 polisanmdlda sexualbrott. Daremot var
det bland de personer som, under hela ar 1985, domdes
fér sexualbrott, utom sexuellt ofredande, bara drygt
40 % som domdes for valdtakt.

Tabell 1 Brottsrubricering

valdtéakt

valdtdkt, mindre allvarlig
Grov valdtdkt

Forsdk till valdtdakt

Forsdk till sexuellt tvang

[\

o Is & W W = oW O

Sexuellt utnyttjande

Sexuellt utnyttjande av underdrig

Grovt sexuellt utnyttjande av underarig
Sexuellt umgdnge med barn

Totalt

o | —
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I fyra domar rubricerades gdrningen pa annat sdtt i domen
dn i stdmningsansdkan. I tva av dessa fall hade aklaga-
ren atalat for valdtdkt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket
BrB, medan tingsrdtten ansag att brottet var mindre
allvarligt och démde for valdtdkt enligt 6 kap. 1 §

andra stycket BrB. De dvriga tva fallen gdllde ett
valdtédktsbrott som domstolen beddmde som ett fdrsdk och
ett sexuellt utnyttjande av underdrig som tingsrdtten

till skillnad fran dklagaren inte ansag som grovt.

I samtliga de undersdkta mdlen fordes allmdnt atal mot

den misstdnkte. I ett mdl bitrddde malsdganden atalet.
4.2 Offren

Mer &n en mdlsdgande forekom i sju mal. Totalt var det
70 mdlsdgande i de 60 malen. Av dessa var 36 kvinnor

U8 =" 75 ar), 22 Elkbicker, (7 —17"as) 'ech 12 pojkar

(5 - 14 &r). 27 malsdgande var under 15 ar ndr malet av-
gjordes i tingsrdtten (38 %). Enligt den officiella kri-
minalstatistiken avseende anmdlda sexualbrott var ande-
len mdlsdgande under 15 &r knappt 25 % &r 1983, 30 % &r
1984 och ndstan 35 % ar 1985. Av de 135 undersdkta
brottsanmdlningarna avsag 36 % brott mot barn.

4.3 Brottssituationen m.m.

Om man, pd samma sdtt som i den tidigare redovisningen av
de undersdkta brottsanmdlningarna, forsdker bestdmma re-
lationen mellan offret och gdrningsmannen (ok&nd, bekant
eller familjemedlem) far man dven hdr tre ungefdr jamn-
stora grupper med en viss Overvikt for brotten inom fa-
miljen. Om man emellertid enbart ser pd de domar som
gdllde brott mot barn, var gdrningsmannen en f&r barnet
helt okd&nd person i 30 %, och en familjemedlem i 25 % av
fallen. Motsvarande andelar av de undersokta 135 brotts-
anmdlningarna var 10 % resp. drygt 60 %. Av de domar dar
madlsdganden var en kvinna avsag ddremot 40 % brott av
nuvarande eller f.d. make/sambo. Motsvarande andel av

de undersdkta anmdlningarna var 15 %. En tiondel av

brotten i domarna kan karakteriseras som rena overfall,
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medan det i Svriga &renden fdrekom atminstone nagon
kontakt fore brottet. Bland de anmdlda brotten var en

femtedel oOverfall.

Tvd tredjedelar av brotten i domarna innefattade fy-
siskt vdld mot offret. Valdet bestod i att halla fast
och trycka ner, att sla, sparka, ta struptag och an-
vinda tillhygge eller vapen. I de fall ddr det fdrekom
grovt vald hade gdrningsmannen och offret oftast en

ndra personlig relation.

I en tredjedel av mdlen redovisades fysiska skador pa
mdlsdganden. I knappt hdlften av fallen rdrde det sig
om mera allvarliga skador (t.ex. svullnader, omfattan-
de blamidrken, sar). I de mal ddr det fanns uppgifter
om skador dberopades i regel rédttsintyg som bevisning
i mdlet. Dessa innefattade oftast en gynekologisk un-

dersdkning.

Om man jadmfdr uppgifterna om valdsanvdndning och ska-
dor med dem som redovisades betrdffande de undersodkta
anmdlningarna framgdr det att de i dessa avseenden
grdévre brotten oftare tycks leda till atal och f&llan-
de dom.

I 53 av 60 mdl fornekade den misstédnkte helt eller
delvis, eller sade sig varken kunna erkdnna eller foér-
neka brottet. I hdlften av malen var den misstdnkte
hidktad vid huvudfdrhandlingen och dédrefter fram till
dess dom meddelades. I 31 mal forordnade domstolen om
ldkarundersdkning enligt 7 § lagen om personundersdk-
ning i brottmdl och i 19 mal forordnades om rdttspsy-

kiatrisk undersdkning av den tilltalade.

4.4 M&lsdgandens kontakter med aklagaren och

domstolen

I minst tio mdl var tvd eller flera &klagare inblanda-

de i handldggningen under utredningstiden.
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Pa fragan "Hur fick malsdganden kdnnedom om att atal
vdckts?" svarade 16 av 60 aklagare "vet ej". Nagra av
dem uppgav att uppgiften att informera om atalsbeslutet
hade delegerats till kanslipersonal. 8 hade informerat
mdlsdganden om atalsbeslutet vid ett sammantrdffande pa
aklagarmyndigheten, medan 25 hade ld@mnat beskedet per te-
lefon eller brev. I atta mal fick madlsdganden beskedet
genom kallelsen till huvudfdrhandlingen, medan hon i tre

mdl troligen aldrig underrédttades om &talsbeslutet.

I 25 mdl hade aklagaren ingen direktkontakt med malsdgan-
den under utredningstiden. I drygt hdlften av dessa mal
dberopades malsdgandens utsaga som bevisning i mdlet och

hon hoérdes personligen vid huvudfdérhandlingen.

I 25 mdl var dklagaren ndrvarande vid fdérhor med mals-
dganden och/eller trdffade henne f&r samtal under utred-
ningstiden. I tio mal hade aklagaren kontakt med mals-
dganden sjdlv eller fOretrddare for henne per telefon.
Telefonkontakterna skedde oftast pa malsdgandens eget

initiativ.

Aklagarnas samtal med malsdganden rorde fré@mst procedu-
ren i rdttegadngen, skadestandsansprak och malsdgandens

rddsla for rdttegangen och fo6r den tilltalade.

Endast tre dklagare uppgav att de berdttade for mals-
dganden badde om hennes méjlighet att f& en kontaktper-
son enligt socialtjdnstlagen, om hennes rdtt till stdd-
person vid rdttegang och om andra former av hjalp,
t.ex. via kvinnojour. 16 aklagare uppgav att de talade

med malsdganden om nagon av dessa stdédmdjligheter.

Nagra aklagare svarade att de inte informerade om olika
hjdlpméjligheter eftersom malsdganden redan hade fatt
hjdlp. Enligt en &klagare gav han inte nagon sadan in-
formation, eftersom "mdlsdganden var ovanligt intelli-
gent, sidker och tdlig". En dklagare i ett valdtdktsmal
uppgav: "Malsdganden var en gift kvinna £f6dd ar 1941
som vdl k&nde gdrningsmannen. Nagot behov av stdd kan

knappast ha forelegat."
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Fem &klagare hjdlpte malsdganden att ta kontakt med
andra myndigheter under utredningstiden (i tva fall
kurator/psykolog inom sjukvarden och i tre fall
brottsskadendmnden) .

Av de totalt 70 mdlsdgandena i de undersdkta malen var
42 ndrvarande fér att hdéras vid huvudfdrhandlingen. Av
dessa 42 trédffade 15 &klagaren en eller flera ganger
och 13 talade med honom per telefon fdre fdorhandling-
en. I 14 mdl hade mdlsdganden inte nagon kontakt med

dklagaren infdr huvudfdérhandlingen.

Rittens ordfdrande hade kontakt med 8 av 42 malsdgande
fére huvudfdrhandlingen. Fem av dessa malsdgande tog
sjdlva kontakt med domstolen t.ex. for att frédga om
hon madste komma till férhandlingen eller om hon fick
ta med sig ndgon som stdd. En domare hade pa eget ini-
tiativ ett samtal med malsdganden och hennes fostermor
ddr han talade om hur fdrhandlingen skulle ga till. I
ett madl skrev rittens ordfdrande ett brev till de tva
médlsdgandena. Detta innehdll upplysningar om rdtte-
gadngen och information om vart de kunde vdnda sig for
att f& hjdlp.

I sju mal kom malsdganden till huvudfdérhandlingen utan
att dessfdrinnan ha haft ndgon kontakt vare sig med
dklagaren eller med rdttens ordfdrande. Fem av dessa
mdlsidgande kom ensamma. Bland dem var tva fjorton-
dringar som var kallade fér att hdras i madl om sexu-

ellt umgdnge med barn.
4.5 Stéd och hjdlp

Nagot fler &n hdlften av mdlsdgandena hade enligt
dklagaren stdd under utredningstiden av ett eget juri-
diskt bitrdde, en kontakt/stddperson eller nagon anhd-
rig, medan 6vriga inte hade ndgon som bistod dem. I de
60 mdlen forekom totalt 7 rdttshjdlpsbitrdden och 2

privata ombud.
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Av de 42 malsdgande som hordes vid rdttegangen kom 19
ensamma medan 23 hade en eller flera personer med sig
som stdd. Fem malsdgande som framstdllde skadestandsan-—
sprak hade sdllskap av ett ombud eller rdttshjdlpsbitrad-
de vid huvudfoérhandlingen. I ett av dessa fall forde det
privata ombudet &ven malsdgandens talan d& hon bitrdd-
de atalet.

I 18 mal forekom ndgon som kunde betecknas som en s.k.
stodperson enligt 20 kap. 15 a § RB. Hon eller han var
oftast en tjédnsteman, t.ex. kurator, psykolog eller so-
cialsekreterare. I ett fall var en enligt socialtjdnst-
lagen forordnad kontaktperson ndrvarande vid huvudfdr-
handlingen. Kontaktpersonen hade emellertid inte fatt
sitt fOrordnande i anledning av brottet utan hade redan
tidigare varit fdrordnad for att hjdlpa malsdganden av
andra skdl. I tva mdl var en representant fran en kvin-
nojour ndrvarande vid rdttegangen. I nagra fall var

stodpersonen en anhdrig.

9 av de 42 malsdgande som hordes personligen vid huvud-
foérhandlingen var yngre dn 18 ar. Av dessa nio var en 15
ar och tva 14 ar gamla. De tva fjortondringarna kom bada
ensamma till domstolen. Tre flickor hade med sig sin mor
eller fostermor som stdd medan fyra unga hade sdllskap

av en psykolog eller socialsekreterare.

I nagra fall ddr malsdganden var ett litet barn som in-
te sjdlv hdrdes var malsdgandens mor i egenskap av vard-
nadshavare kallad for att vittna vid rdttegdngen. Det
férekom ddrvid att hon hade med sig nagon som stdd vid

férhandlingen.

Domarna beskrev stddpersonernas roll som att hon eller
han "satt med", "var ett allmdnt personligt stdd", "holl
malsdganden i handen". Det finns inga uppgifter om att
en stodperson ingrep aktivt i forhandlingen. Fyra domare
uppgav att stoédpersonens ndrvaro hade sin grund i den
nya regeln i 20 kap. 15 a § RB, medan de flesta trodde

att den aktuella personen skulle ha varit ndrvarande
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dven om forhandlingen hade hallits fére den 1 juli

1984, da regeln om stddperson tillkom.
4.6 Huvudfdrhandlingen

Som redan ndmnts var 42 av totalt 70 malsdgande ndrva-
rande for att hdras vid huvudfdrhandlingen i de 60
undersdkta mdlen och av dessa 42 var 9 under 18 ar.

I sju mal aberopades malsdgandens berdttelse Sver hu-
vud taget inte som bevisning i madlet. Detta gdllde

sma barn, och i ett fall en psykiskt sjuk kvinna. I
dvriga madl &beropades malsdgandens berdttelse under
fdrundersdkningen som bevisning. Malsdgandena var i
dessa fall barn, och i ett mdl en sjuttiofemarig

kvinna.

I drygt en tredjedel av de mal ddr malsdganden hordes
personligen vidtog domaren sdrskilda praktiska arran-
gemang infdr eller under huvudfdrhandlingen. Den van-
ligaste &tgdrden var att ordna sd att den misstdnkte
inte var ndrvarande under foérhdret med madlsdganden. I
ett mdl ringde domaren till socialfdrvaltningen for

att héra om ndgon ddrifran kunde folja med malsdgan-

den till huvudfdérhandlingen.

I knappt hdlften av mdlen var huvudfdérhandlingen helt
offentlig. I en tredjedel av malen holls hela huvud-

forhandlingen inom stdngda dorrar, medan det i Ovriga
fall férordnades om stdngda dorrar under nagon del av
férhandlingen, vanligen vid fdredragning av den till-
talades personalia. Det var, savitt framgdr av hand-

lingarna, oftare hdnsynen till den missténkte &n till
offret som fdranledde att fdrhandlingen h6lls inom

stdngda dorrar.

Ndr madlsdganden hdrdes vid huvudfdrhandlingen skedde
detta i mer &n tva tredjedelar av fallen i den tillta-
lades ndrvaro. I ndgot fall framgar det att domstolen
avslog mdlsidgandens begdran om att f& avge sin berdt-
telse utan att den misstdnkte var ndrvarande. Det

finns ocks& exempel pa att malsdganden efter diskus-
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sion gick med pd att fdrhdras i ndrvaro av den tillta-
lade.

Ay Skadestandsfragan

Malsdganden yrkade skadestdnd i 27 mal, varav 23 vald-
tdktsmdl. Skadestdndskrav framstdlldes sdledes i 65 %
av valdtiktsmalen, men bara i 16 % av de dvriga malen.
Ungefdr hdlften av de m&lsdgande som begédrde skadestand
hade att déma av handlingarna fatt fysiska skador av
brottet. I samtliga fall utom tva avsag det yrkade be-
loppet s& gott som enbart ersdttning fér sveda och vark.
Yrkade belopp varierade mellan 500 och 20 000 kr. T
tolv mdl yrkades 10 000 kr eller mera. Utddmda skade-
stand varierade mellan 500 och 15 000 kr. I fem mal ut-

démdes 10 000 kr eller mera.

Inget skadestadndskrav ogillades helt, men i ndstan tva

tredjedelar av fallen sattes beloppet ned av domstolen.

Av de mdlsdgande som framstdllde skadestandsansprak
fick en tredjedel hjdlp av &klagaren med att fdéra sin
talan, en tredjedel f&rde sjdlva sin talan och lika
manga fick hjdlp av ett rdttshjdlpsbitrdde eller i na-
got fall ett privat ombud. Det var inte nagon regel att
&klagaren bitrddde i de enklare fallen. De mdlsdgande
som hade ett eget bitrdde yrkade inte generellt hdgre
skadestandsbelopp d&n Ovriga. Ndr madlsdganden sjdlv for-
de sin talan gdllde det i de flesta fallen krav pa
minst 5 000 kr.

4.8 Handldggningstiden

I 12 mdl av 60 meddelades dom inom en manad och i to-
talt 25 mdl inom tre ménader fran tidpunkten for det
senaste i malet aktuella sexualbrottet. Manga av de
madl som gidllde brott mot barn avsdg dock flera gdrning-
ar som delvis 1&g flera &r tillbaka i tiden. I 15 mal
drdjde det mer &n sex manader fran brott till dom, som

mest nio mdnader i tva fall.
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Tabell 2 Tid frdn det senaste aktuella brottet till domen

Barn Kvinnor Av de 60 domarna

- 1 manad 4 11 12
2 - 3 manader 4 9 13
4 - 6 manader 10 13 20
6 manader - 9 10 115
Totalt 21 43 60

Tiden mellan &klagarintrdde och &talsbeslut var i tva
tredjedelar av mdlen en madnad eller mindre. I sju mal
var denna tid fyra manader eller mer, som mest i ett

fall sex manader.

Om man ser pd domstolens handldggningstid, dvs. tiden
mellan a&tal och dom, var denna en manad eller mindre i
nidstan hdlften av mdlen och fyra manader eller mer i
tolv madl. I hdlften av dessa tolv madl kan en forkla-
ring till den langa tiden vara att den misstdnkte ge-

nomgick en rdttspsykiatrisk undersdkning.

Den totala huvudfdrhandlingstiden i tingsrdtten var i

34 mal av 60 en hel dag eller mer.

Ny huvudfdrhandling hélls i 14 mal och foranleddes i
samtliga fall av att det vid den fdrsta huvudfdrhand-
lingen fdrordnats om rdttspsykiatrisk undersdkning el-
ler om yttrande fr&n socialstyrelsens rédttsliga rad. I
tre av dessa mal var mdlsdganden ndrvarande dven vid
den andra fdrhandlingen. I 6vriga fall fOredrogs dar-

vid vad hon hade berdttat vid den fdrsta rédttegéngen.
479 Nidrmare om innehdllet i domarna m.m.

I de flesta av de 60 undersdkta domarna beskrivs den
brottsliga gidrningen noggrant inte bara i &klagarens
gdrningsbeskrivning utan dven i domskdlen. Man ndjer

sig sdledes inte med att konstatera t.ex. att det fo-
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rekommit sexuellt umgdnge utan relaterar det intrdffade
hdndelsefdrloppet i detalj. I knappt en fjidrdedel av
domarna ges en mera ingdende beskrivning av sjdlva den

sexuella handlingen.

I de undersOkta domarna fOrekommer inga omdémen om mals-
dganden fran domstolens sida som kan betecknas som ned-
sdttande. I nagra fall redovisas dock den tilltalades
eller ett vittnes berdttelse som innehdller ofdrdelak-
tiga omdémen om malsdganden. Det bdr observeras att al-
la de undersokta domarna dr fdllande domar. Domstolen
ansag alltsd i samtliga dessa fall att mdlsdganden var

trovéardig.

Forordnande om sekretess betrdffande del av domskdlen
och/eller stémningsansékan féorekommer i fem domar. I
nagra fall har en motsvarande effekt uppndtts genom att
domen gjorts mycket kortfattad. I tva av de fall dar de-
lar av domen sekretessbelagts har domstolen dven sdkt
hadlla malsdgandens identitet hemlig genom att f&rordna
om sekretess betrdffande samtliga handlingar i malet

ddr hennes namn forekommer.

De fem mal dédr delar av domen skyddas av sekretess
gédllde alla svara Overgrepp men de dr inte unika i ma-
terialet. Det finns sdledes,om man ser till brottets
grovhet, detaljer om &vergreppet och parternas relation,
sdsom dessa omstdndigheter relateras i domen, jadmfdrbara
fall ddr hela domen &dr offentlig.

I41 av 60 domar (68 %) domdes gdrningsmannen till fdng-
else. Motsvarande andel f&r hela ar 1985 var 58 %. Fang-
elsestraffets ldngd varierade fran en manad till fem ar,
och var i drygt hdlften av fallen tva ar eller lé&ngre.

I dtta mdl domdes till sluten psykiatrisk vard. I &6vrigt
férekom pafdljderna villkorlig dom i fyra fall (gdllde
alla sexuellt umgdnge med barn), skyddstillsyn i sju
fall (gdllde valdtdkt, sexuellt tvadng och sexuellt um-
gédnge med barn) och vard inom socialtjdnsten i tva fall

(unga gdrningsmin) .
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Har kan ocksa ndmnas att i 3 av de 60 domarna var
ndmndemédn skiljaktiga i frdga om domslutet. I ett
valdtdktsmdl och ett madl om sexuellt utnyttjande av
underdrig ville saledes en resp. tvd ndmndemdn ogilla
dtalet, och i ett mdl om valdtikt ansdg tvd ndmndemin

att brottet var att beddma som mindre allvarligt.

Av de undersdkta 60 domarna Overklagades 28 till hov-
rdtten. Detta Overensstdmmer med resultatet av de un-
dersdkta 135 anmdlningarna ddr talan fullfdljdes mot
19 av 38 fdllande domar. Andelen runt 50 % kan jamfd-
ras med att endast drygt 10 % av 1985 ars samtliga
brottmdlsdomar &verklagades (domar i enkla bdtesmdl

inte inrdknade).
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5 ALLMANNA ERFARENHETER OCH SYNPUNKTER

551 Tjédnstemdnnen - poliser, aklagare och domare

Dt 1] Tidigare erfarenhet av sexualbrottmdl m.m.

Férhorsledarenkdten besvarades av 125 polismdn, fler-
talet kriminalinspektdrer. Av dem hade 30 % utrett mer
dn 50 sexualbrottsdrenden, 40 % 10 - 50 drenden och

30 % mindre dn 10 &renden.

Av de totalt 106 aklagare som svarade pad de tva &kla-
garenkdterna var 42 chefsaklagare, 61 distrikts/kam-
mardklagare och 3 assistentdklagare. Tvd &klagare hade
erfarenhet av mer &n 30 sexualbrottsdrenden under de
senaste tre aren, 53 % uppgav 10 - 30 &renden och 45 %

mindre &n 10 &drenden.

Av de 60 domare som fick besvara domarenkdten var 14
lagmédn eller chefsradmédn, 35 radmdn och 11 tingsfiska-
ler. Av domarna uppgav 85 % att de hade handlagt mind-

re dn tio mal om sexualbrott under de senaste tre &dren.

Var femte forh&rsledare och var tionde aklagare hade
p& ndgot sdtt utbildat sig speciellt fdr att battre
kunna handldgga sexualbrottsdrenden. De hade t.ex.
deltagit i samarbetsgrupper f6r utredningar om dver-—
grepp mot barn eller genomgatt kortare kurser om in-
cestbrott och kvinnomisshandel i kommunal eller regio-
nal regi. Nagra hdnvisade till egna litteraturstudi-
er. (Sedan undersdkningen gjordes har vid arsskiftet
1985/86 pa polismyndigheter, aklagarmyndigheter och
domstolar distribuerats en informationsskrift med

12 16-TLlk
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titeln Misshandel och sexuella Overgrepp mot kvinnor

och barn.)

P4 frdgan om de kdnde behov av mer utbildning och/eller
anvisningar svarade tva tredjedelar av polismdnnen och
hdlften av &klagarna ja. Flera ndmnde ddrvid speciellt
svadrigheterna ndr det gdller utredningar om sexualbrott
mot barn. Bland dklagarna var det pafallande att samt-
liga de som redan hade fa&tt viss utbildning ansdg sig

ha behov av mera kunskaper.
S5ie15L2 Anvisningar och riktlinjer pd& myndigheterna

Poliserna och &klagarna fick fradgan om det pa den egna
myndigheten fanns nagra sdrskilda riktlinjer eller an-

visningar for handldggningen av sexualbrottsdrenden.

Ndstan hdlften av poliserna uppgav att det fanns sadana
anvisningar. Speciella handl&dggningsrutiner betrdffande
sexuella Overgrepp mot barn, lokala anvisningar och PM
rérande valdtdktsutredningar, foreskrift om snabb hand-
l4ggning och om att kvinnlig forhérsledare om mdjligt

skall anlitas, var bland de exempel som gavs.

De flesta av &klagarna svarade att det inte fanns nagra
speciella anvisningar f&r sexualbrottsutredningar. En
chefsaklagare uppgav att utdrag ur propositionen med
1984 &rs &ndringar rdrande sexualbrotten hade delats ut
till distriktets samtliga &klagare. Tva aklagare angav
att det fanns vissa riktlinjer ndr det gdllde utred-
ningar om brott mot barn och pd ndgra hall sades det
padgd arbete med att skapa samarbetsformer f&r dessa

drenden.

En chefsdklagare uppgav att aklagarna vid myndigheten
hade fatt vissa rekommendationer betrdffande handl&gg-
ningen. Han beskrev vidare hur han sjdlv tilldmpar des-

sa riktlinjer i valdtdktsmal:

Jag har under de tre senaste dren handlagt cirka 20 mal
angaende valdtidkt eller f&rstk ddrtill. Rent generellt
gdller att jag strdvar efter att vara ndrvarande vid
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férhdoren med madlsdganden, detta gdller framfdrallt det
forsta forhoret. Syftet dr inte bara att gdra en beddm-
ning av mdlsdgandens trovdrdighet utan ocksa att tillse
att vederbdrande blir fdremal f6r vard och behandling
av ldkare, psykiater eller psykolog. Vid det forsta
sammantrdffandet erhaller malsdganden ddrutdver alltid
information om hur férundersdkningen kommer att tillga.
Nir férundersdkningen fortskridit sa langt att det £fo-
refaller klart att &tal kommer att vdckas kallas mals-
dganden till aklagarmyndigheten dar jag informerar

dels om hur den kommande rdttegangen kommer att tillga,
dels om mdlsdgandens mdjlighet att erhdlla skadestand.
Jag erbjuder mig ddrvid regelbundet att fdra malsdgan-
dens talan. Om skadestandsfragan &r mycket besvédrlig
rekommenderas malsdganden att kontakta advokat. Efter
huvudfdérhandlingen erbjuder jag mig alltid att vara
behjdlplig med att utfa utddmt skadesténd via forsak-
ringsbolag eller brottsskadendmnden.

el 3 Erfarenheter av 1984 ars lagdndringar

Av de totalt 120 domare och aklagare som under h&sten
1985 tillfragades hdrom, hade bara 26 tidigare erfaren-
het frdn andra mdl ddr det forekommit en s.k. stddper-
son enligt den nya regeln i 20 kap. 15 a § RB. Det var
frdmst i valdtdktsmdl men dven i mal om andra sexual-
brott, rdn och kvinnomisshandel som denna méjlighet
hade utnyttjats. N&r det gdllde misshandelsmalen upp-
gavs att stodpersonen ofta hade varit en representant

fran kvinnojouren.

Samtliga &klagare och domare, 166 st, tillfragades
ocksd om de ansdg att pafrestningarna f6r malsdgande

i sexualbrottmdl, generellt sett, blivit mindre sedan
den nya lagstiftningen om sexualbrott trddde i kraft
den 1 juli 1984. De flesta svarade att de inte hade
miarkt ndgra sddana effekter eller att de inte hade
ndgon uppfattning i fragan eftersom de nya reglerna
tilldmpats endast en kort tid. Bland dem som svarade
nej menade flera att det inte kan undvikas att sexual-
brottmdl ofta medfdr stora pafrestningar for malsdgan-
dena. Totalt 26 aklagare och domare svarade att de nya
reglerna hade lett till fdrbdttringar f&r malsdgandena.
De ndmnde dirvid s&drskilt mdjligheten att fa ta med en

stddperson vid rdttegangen, den pagadende attitydfdr-
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dndring som de ansag sig se hos inblandade tjdnstemdn
och advokater och i ett fall betydelsen av Okade insat-

ser fran den lokala kvinnojouren.
Sleifrid Malsdgandens behov av stdd och hjdlp

Enligt forhodrsledarnas uppgifter hade ungefdr hdlften av
malsdgandena i de undersdkta 135 anmdlningarna om sexual-
brott nagon utomstdende som stdéd under utredningen. De

flesta ansdg att detta var till nytta f6r malsdganden.

I de drenden ddr malsdganden inte hade nagon som bistod
henne ansdg en tredjedel av forhdrsledarna att det skul-
le ha varit till hjdlp f6r utredaren om hon hade haft

sadant stdd. Hilften av dem angav att det skulle ha va-

rit till hjdlp f&r madlsdganden att ha nagon vid sin sida.

Aven de som tyckte att mdlsdganden i det aktuella malet
inte behdvde mera hjdlp ansag att det fanns andra &dren-
den ddr malsdganden behdver ndgon som stdéd under utred-
ningen. De flesta ndmnde ddrvid valdtdktsmal men manga
angav hdrutdver brott sdsom koppleri, andra sexuella
overgrepp, misshandel, olaga hot, mera allmédnt brott som
krédnkt den personliga integriteten och brott mot barn.
En allmdn uppfattning bland forhdrsledarna var att beho-
vet av stdd &r stdrst i de fall ddr malsdganden och gar-
ningsmannen har en ndrmare personlig relation. Flera be-
skrev ddrvid att det ofta &r sdrskilt svart for kvinnan
att orka std fast vid sina uppgifter under polisutred-
ningen i kopplerimdal. En annan grupp som sdrskilt ndmn-
des var barn eller ungdomar som blivit utsatta for

sexuella Overgrepp inom familjen.

Savitt framgdr av protokollen fran huvudfdrhandlingarna
i de 60 undersdkta madlen som ledde till f&llande dom,
kom 19 malsdgande ensamma till huvudfdrhandlingen. Do-
marna i dessa mal fick svara pa fragan om det skulle ha
varit av vdrde for malsdganden eller for domstolen om
mdlsdganden hade haft med sig nagon som stdd. Fem domare

ansdg att detta skulle varit av vdrde for malsdganden
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och tva ansdg att det skulle ha varit till hjdlp for
domstolen. De som var positiva angav att malsdganden
hade behov av stdd for att klara pafrestningarna under
fdrhandlingen och de menade att det &r svart for akla-
garen och rdtten att mera aktivt hjdlpa henne eftersom
de &r skyldiga att vara objektiva. Ytterligare sades
att madlsdganden behdvde samtala med ndgon som kunde
férklara att det var viktigt att hon stdllde upp i
rdttegdngen och att hon behdvde information om hur en

rdttegang gar till.

4 3klagare av 106 tyckte att malsédganden i det aktuel-
la malet var i behov av mer stdéd och hjdlp.

Ett fatal av aklagarna och domarna ansdg saledes att
malsdganden i det aktuella mdlet behdvde mera stod.
Nistan tva tredjedelar av dem svarade emellertid ja pa
frdgan om de, allmint sett, mot bakgrund av sin yrkes-
erfarenhet tycker att mdlsdganden i sexualbrottmal be-
hdver ett eget juridiskt bitrdde. De flesta gjorde dock
inskrdnkningen att ett juridiskt bitrdde endast eller

i varje fall fr&mst behdvs ndr madlsdganden for talan

om enskilt ansprak.

Ndr det gdllde att ange ett tdnkt bitrddes uppgifter
ansdg foljaktligen de flesta att denne fréamst eller
enbart skulle bistd mdlsdganden i skadestandsfragan.
Nagra anfdérde att ett juridiskt bitré&de méste ha juri-
diska arbetsuppgifter och att detta &r fallet endast
om madlsdganden fér talan om skadesténd eller ansvar.

Det fanns emellertid de som menade att vissa malsédgan-
de beh&ver hjdlp av ett bitrdde ocksd i andra avseen-
den &n nidr det gdller att fbra skadestandstalan. De
angav t.ex. att ett bitr&de skulle kunna utgdra ett
personligt stdd f&r malsdganden och att han eller hon
ocksd, mera allsidigt &n en stddperson skulle kunna bi-
trdda henne och bevaka hennes intressen. Att bista
praktiskt genom kontakter med olika myndigheter, att

vara med vid f6rhdr och se till att malsdgandens version
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av hdndelsefdrloppet kommer fram och att fdrklara for
henne hur rdttegdngen kommer att ga till, var andra

tdnkbara uppgifter som ndmndes.

Bland de &klagare och domare som var positiva till
tanken p& ett juridiskt bitrdde &t malsdganden var det
f4 som ansdg att en sadan rdtt borde gdlla enbart vald-
tiktsoffer. Manga angav att samma behov torde finnas i
andra sexualbrottmdl liksom i vissa misshandelsmal och

ndgra nidmnde mera allmidnt grova valdsbrott mot person.

Bland aklagarna var det flera som speciellt ndamnde att
barn och ungdomar som blivit utsatta f&r dvergrepp

inom familjen ofta std&r utan hjdlp. N&r vardnadshavaren
4r gdrningsman, eller solidariserar sig med denne, finns
det i dag inte ndgon som kan foretrdda barnet, t.ex. nar

det gdller att framstdlla skadestdndsansprak.

De &klagare och domare som menade att det inte finns
skdl att ge mdlsdgande i sexualbrottmal ett juridiskt
bitridde hinvisade till den hjdlp som kan ges av sjuk-
varden och socialtjdnsten och till regeln om s.k. st&d-
person. Polis, aklagare och domstol borde enligt deras
uppfattning kunna ge malsdganden nddvidndig information.
Aklagaren borde vidare kunna stddja henne i samband med
rdttegdngen och &klagare och domstol borde kunna vinn-
ldgga sig om en varsam behandling av malsdganden. Nagra
av de tillfrdgade var av den uppfattningen att det
skulle leda till svara avgrdnsningsfrdgor att ge vissa
mélsdgande rdtt till bitrdde och de betonade att det
finns flera grupper dn offer for sexualbrott som har
ett stort stddbehov, t.ex. aldringar och personer som

utsatts fér oprovocerad misshandel eller bostadsinbrott.

Bland de mera allmdnna synpunkter som framfdrdes av
&klagare och domare kan ndmnas f&ljande. Den allmdnna
attityden hos de inblandade handléggarna dr viktigare
4n att malsdganden alltid har ett bitrédde eller en
stédperson. Sdrskilt dklagarens attityd till malsdgan-

den &r betydelsefull. Det finns fortfarande pa vissa
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hall en nedldtande eller fdrddmande attityd gentemot
médlsdgande i sexualbrottmdl. Manga mdlsédgande behdver
bittre kunskaper om hur processen gar till. De s.k.
stddpersoner som fdrekommer tycks oftast sakna kunska-
per om de bestdmmelser som reglerar utredningen och
rittegadngen. Det borde finnas en lista pa personer som
4r villiga att stdlla upp som stddpersoner i domstol
och stddpersoner borde ocksd ha rdtt till ersdttning
for sitt arbete.

5.2 Stodpersoner och andra som bistatt malsdgande

i sexualbrottmdal

I det fdljande redovisas synpunkter fran ett tjugotal
personer som hjdlpte mdlsdgandena i de undersdkta ma-
len, under utredningen och/eller i samband med rdtte-
gdngen. De intervjuade &r dels advokater som i egen-
skap av rdttshjdlpsbitrdden forde malsdgandens skade-
standstalan, dels personer som i sitt arbete blivit
engagerade for att stddja malsdganden, sdsom kuratorer,
socialsekreterare, psykologer och ldkare. Vidare finns
bland de utfrdgade ndgra l&rare och foretrddare for

kvinnojourer.

Alla de intervjuade ansdg att malsdgandena i de aktuel-
la sexualbrottmdlen hade stort behov av hjdlp och stéd.
Det var de stddpersoner som hade minst erfarenhet av
och kunskaper om brottmdlsprocessen som uppfattade
mdlsdgandens situation som mest utsatt. Deras reaktio-
ner infdr utredningen och r&ttegdngen kan antas ligga

ndrmast offrens egna.

Stddpersonerna hade sillan mera aktivt férsokt paverka
den réttsliga handldggningen. Endast ett fdtal hade
varit med vid polisfdrhdr. Nagra hade tagit kontakter
med dklagaren eller domstolen fér att stédlla fragor
eller framstdlla nadgot madlsdgandens Onskemdl infdr hu-
vudférhandlingen. I domstolen f&6rh6ll de sig passiva.
Enligt deras uppfattning paverkades madlsdgandens si-
tuation frimst av hur hon blev bemdtt av polis, akla-
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gare och domare. Det uppfattades t.ex. positivt ndr
dklagaren tog sig tid att trdffa malsdganden fbre huvud-
férhandlingen f&r att berdtta f6r henne vad som skulle
ske. Flera pdpekade att det kunde vara viktigt f&r mils-
dganden att fa hjdlp med att begdra stdngda ddérrar vid
rdttegadngen och att aklagaren kunde gdra en viktig in-
sats bara genom att samtala med henne i fdrhandlings-
pauserna. I de fall dd&r dessa och liknande atgdrder hade
vidtagits uppfattades malsdgandens situation som visser-
ligen svar, men acceptabel. Ndr de inblandade handl&g-
garna inte visade nagot intresse fdr mdlsdgandens pro-
blem och inte heller frdgade efter hennes behov och
Snskemal beskrevs hennes situation i termer som orimligt
pressande och utsatt. Detta tycktes mera sdllan bero pa
att man uppfattade aklagaren, domaren eller fdrsvararen
som direkt fientlig eller ohdvlig. Det var oftare en
frdga om att mdlsdganden kdnde sig bortkommen och utl&m-
nad i en skrdmmande miljo. Som exempel ndmndes att dom-
stolen avslog en begdran om forhdér i den tilltalades
utevaro eller att madlsdganden utsattes fdr svara och
ingdende fo6rhdr, utan att ndgon fdrklarade varfdr detta
var nédvdndigt. I vissa fall uppfattades ocksd fdrhdren
som orimligt langa och ingdende. Aven om stddpersonerna
i dessa fall ansag att de utgjorde ett vdrdefullt per-
sonligt stdd at malsdganden kunde de inte kompensera

bristen pd engagemang fran de inblandade tjdnstemdnnen.

Aven de intervjuade advokaterna beskrev malsdgandens si-
tuation som pafrestande och svar. De hade alla, trots
att de formellt var forordnade enbart i skadestandsdelen,
dven hjdlpt madlsdganden t.ex. genom att fdrmedla kontakt
med psykolog och informera henne om hur r&dttegangen
skulle ga till.

Flera av advokaterna ansag att det leder till en battre
jédmvikt i processen och ddrigenom gagnar rdttegangen

ndr madlsdganden har ett bitrdde i dessa mal. De papekade
att dagens ersdttningsregler inte medger for advokater
att ge malsdganden nddvédndig hjdlp. De framhdll darvid
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att denna typ av drenden med nédvandighet dr tidsddan-
de, eftersom malsdganden ofta dr rddd och fdrvirrad
och har svart bade att ge och ta emot information. De
flesta av de tillfrdgade advokaterna ansdg sig ha en
uppgift att fylla under utredningen och rdttegdngen i
sexualbrottmdl, &dven om madlsdganden inte krdver skade-
stand. Nagra menade att dven malsdgande som utsatts
fér andra valdsbrott kan ha ett motsvarande behov av
hjdlp. Aven advokaterna pekade pd vikten av att polis,
aklagare och domstol intresserar sig for malsdgandens
situation. Nagra hade positiva erfarenheter av ett or-
ganiserat samarbete mellan berdrda myndigheter i &dren-
den rorande &vergrepp mot barn, enligt den modell som
bl.a. finns i Ostergdtland. Liksom bland &klagarna
fanns det advokater som sdrskilt ndmnde att barn och
ungdomar som blivit utsatta for sexuella Gvergrepp
inom familjen skulle behdva mera hjdlp ndr de saknar
foérdldrarnas stdd. En advokat uppgav att hon i flera
fall hade fdrordnats som god man at sadana barn, for
att se till att deras intresse av att fa skadestand pa
grund av brottet blev tillgodosett. I egenskap av god
man kunde hon ddrvid, for barnets radkning, ansdka om

rattshjdlp med bitrddesfdrordnande.

553 Kontaktperson enligt socialtjdnstlagen som

stdd at malsdganden

Sexualbrottskommittén foreslog i sitt betdnkande (SOU
1982:61) att enligt socialtjdnstlagen forordnade kon-
taktpersoner skulle utnyttjas som stdd &t madlsdganden
i sexualbrottmal. For att fa veta om denna ordning
tilldmpats i praktiken har uppgifter inhdmtats frén
socialfdrvaltningarna i Stockholm och Goteborg.

I Stockholm finns pa varje socialdistrikt tva tjdnste-
mdn som &r ansvariga for att kontaktpersoner utses nar
ndgon begdr det. Polisdistrikten har informerats om
detta och skall saledes kdnna till att méjligheten
finns och att de kan hdnvisa malsdgande som behdver

stéd till socialtjdnsten.

jE e T
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I praktiken har endast ett fatal kontaktpersoner for-

ordnats, eftersom det inte funnits nagon efterfragan.

Ett undantag utgdr socialdistrikt 15 i Vdllingby dar

man bedrivit en fdrsdksverksamhet som syftat till att
utveckla anvdndningen av kontaktpersoner inom social-
tjdnsten. Enligt projektledaren, socialinspektdren
Christina Duvander, har man under tiden maj 1984 - janu-
ari 1986 fdrordnat tolv lekmdn och tva socialtjdnstemdn
som kontaktpersoner &t kvinnor som blivit utsatta for
misshandel. Det har saledes i dessa fall inte handlat

om anmdlda sexualbrott.

Erfarenheterna av forsdksverksamheten dr positiva. Kon-
taktpersonerna har utgjort ett vdrdefullt personligt
std6d for de drabbade kvinnorna. Fa av kontaktpersonerna
har emellertid varit med vid polisfdrhor eller domstols-
férhandlingar och det rader darfdr viss osdkerhet om,
och i sa fall i vilken utstrdckning, de klarar av att
bistd under en polisutredning och rédttegang. De erfaren-
heter man hittills haft visar att det kan vara svart
f6r en kontaktperson som inte sjdlv d&r van vid brott-
mdlsprocesser att ge malsdganden den information och

6vriga hjdlp som hon behdver.

I Goteborg finns centralt inom socialfdrvaltningen
tjdnstemdn som ansvarar for forordnandet av kontaktper-
soner. T.o.m. varen 1986 hade man endast forordnat en
kontaktperson i ett fall som gdllde en misshandlad kvin-
na. Kontaktpersonen var hdr en privatperson som genom
férordnandet kunde f& ersdttning for sina kostnader ndr
hon f6ljde med till domstolsfdrhandlingen.
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6 ENKATEN TILL KVINNOJOURERNA

6% Kvinnojourernas verksamhet

I april 1985 fanns, enligt en lista sammanstdlld av
kvinnojouren i Luled, totalt 101 kvinnojourer runtom i
Sverige. Till samtliga dessa jourer sdndes i juli 1985
en enkdt. Fradn sju jourer meddelades att de inte be-
drev ndgon verksamhet eller att de hade fér liten erfa-
renhet f6r att vilja svara. 25 jourer hdrde inte av sig,
trots paminnelse. Av de 69 kvinnojourer som besvarade
enkdten hade hdlften fungerat under tre ar eller mera,
de tva dldsta, i GOteborg resp. Kristianstad, i sju ar.
Fem av jourerna hade varit verksamma i mindre &n ett
ar.

Kvinnojourernas mdlsdttning varierar nagot men kan sam-

manfattningsvis beskrivas enligt f&ljande.

1. Att ge stdd i akuta nddsituationer till kvinnor som
utsatts for vald,

2. att sprida kunskap om valdet mot kvinnor,

3. att bedriva verksamhet som bidrar till kvinnors
frigdorelse politiskt och kulturellt och som frdm-

jar fdrstdelsen f6r alla mdnniskors lika védrde.

Tvd av de jourer som besvarade enkdten skiljer sig
frdn de Ovriga. Den ena &r stddcentrum mot incest i
Stockholm, som enbart vdnder sig till kvinnor som ut-
satts f8r sexuella Overgrepp inom familjen. Den andra
d4r jourhemmet f&r kvinnor i GOteborg. Jourhemmet drivs
av GOteborgs kommun med personal anstdlld av social-

férvaltningen.
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Med undantag fo6r jourhemmet f&r kvinnor i G&teborg, som
sdledes dr en helt kommunal verksamhet, uppgav samtliga
jourer att de far visst ekonomiskt stdéd frdn resp. kom-
mun. Bland dem som angav ett exakt belopp var bidragets
storlek i genomsnitt 85 000 kr f&r &r 1985

(5 000 - 410 000 kr). Manga angav att kommunen betalar
hyra, el, telefon etc. f6r en ldgenhet &t jouren. Fdrutom
bidrag fradn kommunerna fdrekommer bidrag frdn vissa
landsting, kyrkan och olika fonder. I ndgra fall betalar
kommunen hela eller del av kostnaden f&r en anstdlld.

En viktig princip f6r kvinnojourerna dr att de kvinnor
som kommer dit skall fa vara anonyma. Det &r ddrfdr van-
ligt att man inte for ndgon statistik &ver verksamheten.
P4 fragan hur mdnga kontakter jouren hade haft totalt
sedan starten, uppgav de flesta att man inte kunde ange
ndgon exakt siffra och ndgra avstod helt frd&n att svara.
Av de svar som gavs framgdr dock att minst 20 000 kvin-
nor har vdnt sig till kvinnojourerna sedan dessa starta-
de sin verksamhet. Av de jourer som besvarade enkdten
hade hdlften haft mindre &n 100 kontakter totalt. Fem
jourer uppgav att de sedan starten hade haft kontakt med

mer an 1 000 kvinnor vardera.

Flertalet av de kvinnor som sOker hjdlp hos kvinnojou-
rerna kommer dit ddrfdr att de har blivit miss-
handlade av sin make eller sambo. Samtliga jourer uppgav
att de hade haft kontakt med misshandlade kvinnor och
madnga hade frdmst eller enbart erfarenhet av misshandels-
fall. Flera papekade dock att dven om misshandeln var
den direkta orsaken till att kvinnan sOkte upp dem,

fanns det ofta sexuellt vald, alkohol och langvariga

samlevnadsproblem i bakgrunden.

Drygt hdlften av jourerna hade haft kontakt med kvinnor
som blivit utsatta f6r valdtdkt och/eller andra sexual-
brott.

Av enkdtsvaren framgar att det oftast &dr kvinnan sjdlv

som tar initiativet att soka upp kvinnojouren. H&lften
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av jourerna uppgav att det forekommer att frédmst poli-
sen och socialtjdnsten, men &dven sjukhus, kurator,
prdst eller en vdn till kvinnan férmedlar en kontakt.
Ndgra jourer uppgav att de far sina flesta kontakter
via polisen eller socialjouren. I dessa fall finns

ett etablerat samarbete ddr kvinnojouren fungerar som
ett alternativ till sjukvardens och socialtjédnstens
resurser. En jour hade t.ex. via brandfdrsvaret fatt
en personsdkare sd att de kan stdlla upp i akuta situ-

ationer ndr nagon behdver deras hijdlp.

P4 frdgan vilka former av hjdlp som jouren ger svarade
i stort sett samtliga att jouren erbjuder kvinnorna
ndgon att tala med, att de kan ordna tillfdllig bostad
och att de hjdlper till att ta kontakter med olika
myndigheter.

Drygt hdlften av jourerna uppgav att de, under det se-
naste aret, hade hjdlpt kvinnor genom att ga med till

polisférhdr eller rédttegang.

En tredjedel av jourerna uppgav att det forekommit att
ndgon fran jouren blivit férordnad som kontaktperson

enligt socialtijédnstlagen, eller fungerat som s.k. stdd-
person &t mdlsdganden vid rdttegang. Av svaren att do-
ma skulle det, totalt sedan jourerna startade, rora sig
sig om ca 30 fdrordnanden som kontaktperson och ca 80

rdttegangstillfédllen.

612 Kvinnojourernas uppfattning om hjdlpbehovet

De jourer som hade hjdlpt kvinnor i samband med f&run-
dersdkning och rdttegdng fick fragan om de kunde ange
i vilket skede behovet av hjdlp &dr stdérst; i samband
med anmdlan, under polisutredningen eller infdr och
vid domstolsfdrhandlingen. De flesta svarade att be-

hovet dr lika stort under hela denna tid.

P& fragan vilken hjdlp de kvinnor som védnde sig till
dem ville ha i samband med den rdttsliga handldggning-

en, svarade ndstan samtliga jourer att kvinnorna
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framst behdvde moraliskt stdd fér att orka med sin svara
situation. Stdd fér att vaga gdra polisanmdlan, hjdlp
att paskynda utredningen, fdrberedelse och information
infdr och stdd vid fdrhdr och rdttegang, hjdlp med ska-
desté&ndsansprdk och mera allmént juridisk hjdlp var

andra behov som angavs av manga.

Med f& undantag ansag jourerna att de kvinnor som hade
fatt hjdlp av dem i samband med en férundersdkning och/
eller rittegang, skulle ha behévt mer hjdlp och stéd &n
de fick. En egen advokat alternativt bdttre kontakt med
dklagaren var de fdrslag till férbdttringar som domine-
rade. De flesta som besvarade enkdten menade att det ar
svart f8r jourerna att tillgodose kvinnornas behov av
information om hur utredningen och réttegdngen gar till,
och att jourerna inte heller har de kunskaper och den
status som krdvs fdr att kvinnorna skall k&nna att deras

intressen tillgodoses under den rattsliga handldggningen.

P& frdgan om malsdganden i sexualbrottmdl bdr ha ratt
till ett eget juridiskt bitrdde svarade kvinnojourerna
entydigt ja och gav f6ljande synpunkter pad vilka uppgif-

ter ett sddant bitrdde kunde ha.

Bitridet skulle informera kvinnan om hur utredningen och
rdttegadngen g&r till och se till att hennes intressen
tillgodoses. Bitrddet skulle kunna ge malsdganden en
beredskap infdér férhdér och rdttegdng genom att forklara
varfér manga svadra fradgor maste stdllas. I samband med
£8rhdr skulle hon eller han kunna se till att kvinnans
berittelse blir komplett och att hon inte utsdtts for
otillbdrliga fragor. Bitrddet skulle vara nagon som stod
p& kvinnans sida och som hjdlpte henne att orka sta fast
vid sin anmidlan, trots alla pafrestningar. Ett juridiskt
bitridde at kvinnan skulle skapa balans i domstolen,
framst som en motvikt mot férsvararen, och ett eget bi-
tride skulle kunna bidra till att kvinnan inte uppfattar
sig sjdlv som en anklagad i processen. Bitrddet skulle
kunna hjdlpa till att paskynda utredningen. Bitradet

mé&ste ha juridiska kunskaper foér att fylla sin funk-
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tion, men att det dr samtidigt nddvidndigt att hon el-
ler han har insikter om brottsoffrets reaktioner och

kan utgdra ett personligt stdd.

P& fragan om en ratt till juridiskt bitrdde, sdsom i
Danmark och Norge, bdr omfatta endast valdtdktsoffer
eller om det finns andra grupper ddr behovet dr lika
stort, svarade de flesta att dven misshandlade kvinnor
behdver sadan hjdlp. Omkring hd@lften ndmnde hdrutdver
andra sexualbrott, olaga hot eller mera allmidnt valds-
brott. Flera jourer pekade pa att invandrarkvinnor har

en speciellt svar situation.

Hirutdver kan nimnas att flera jourer var kritiska

£ill tanken att i detta sammanhang utnyttja social-
tjdnstlagens regler om kontaktperson. De menade att
denna m&jlighet av manga inte ses som ett tdnkbart al-
ternativ. Kvinnor som inte redan har kontakt med so-
cialtjdnsten &r inte sdllan ovilliga att vdnda sig dit,
eftersom de t.ex. tror att detta skulle kunna vara ekl

nackdel fdr dem i en eventuell framtida vardnadstvist.
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i SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Som en sammanfattning av de nu redovisade undersdk-
ningsresultaten skall hdr tas upp ndgra av de frdgor
som &r av sdrskilt intresse f6r en beddmning av hur
malsdgandens situation gestaltar sig i sexualbrott-
mal.

De polisanmdlda sexualbrotten riktar sig mot kvinnor
och barn. Den brottsliga gdrningen innefattar i manga
fall fysiskt vdld och det fdrekommer n&stan alltid hot
om vdld eller nagon form av tvdng. Det &r vanligt att
den som begdr Overgreppet &r ndgon som offret kdnner.
Ndr det gdller anmdlda sexualbrott mot barn &r den
misstdnkte oftast ndgon i barnets familj. Den utpekade
gdrningsmannen fdrnekar ndstan alltid att han begdtt
det pastddda brottet. Vad som nu sagts kan jidmfdras
med resultaten av den undersdkning om offer f&r vissa
tillgreppsbrott, rén och misshandel utanfdr familjen
som gjordes av Carlsson/Frost. De fann att de brotts-
offer som paverkades mest av Overgreppet var kvinnor

som blivit misshandlade av nagon de kénde.

Den nu gjorda undersdkningen tyder pa att fdrundersdk-
ningen i sexualbrottmdl oftast slutfdrs inom tre ména-
der fran brottsanmdlan. F6rhdren med mdlsdganden tycks
sd gott som alltid genomfdras pd ett oklanderligt
sdtt. Manga forhdrsledare har stor erfarenhet av att
utreda denna typ av brott. Aven Persson och Hedlund2

1 Lars A. G. Carlsson och Méts Frost, Brottsoffer i
Malmé, del II, Lunds universitet 1980.

2 Leif G. W. Persson, Valdtdkt (SOU 1981:64), Hed-
lund m.fl., Valdtdktskrisen, Prisma 1983.

57



58 Bilaga 2 SOU 1986:49

fann i sina undersdkningar att polisutredningarna i

allmidnhet genomfdrdes pa ett korrekt satt.

Vid alla f6rhdr som hdlls med barn i de undersdkta ma-
len var, utdver foérhdrsledaren, ocksd barnets vardnads-
havare eller ndgon annan person ndrvarande. Ett forhdrs-
vittne forekom emellertid vid mindre dn h&dlften av de
férhdr som hélls med mdlsdgande Over 15 ar. Forhors-—
vittnet var i dessa fall oftast en polis. Persson uppgav
i sin rapport, som gidllde anmdlda valdtdktsbrott &aren
1970 - 1976, att ett forhdrsvittne fdrekom vid vart
tredje mdlsdgandefdrhdr (a.a. s. 184). Av dessa uppgifter
att déma tycks det inte vara mycket vanligare i dag, &n
det var fbr tio &r sedan, att forhdrsvittne dr ndrvaran-

de vid f6rhdr med vuxna malsdgande.

Malsdganden trdffar i allmdnhet bara fdérhdrsledaren en
eller tvd ganger under forundersdkningen. De flesta av
mdlsdgandena i de undersdkta mdlen hade ingen kontakt

med aklagaren under utredningstiden.

En mdlsdgande av fem fick under utredningen information
av fdrhdrsledaren om olika mdjligheter att fa hjdlp och
st8d. En av tre informerades av fdrhdrsledaren om moj-—
ligheten att begdra skadestédnd pa grund av brottet. In-
te heller de dklagare som trdffade malsdganden under
utredningstiden gav annat &n undantagsvis sddan informa-

tion eller hjdlp.

Minst en femtedel av mdlsdgandena i de nu undersdkta
drendena ville "ta tillbaka" sin anmdlan under utred-
ningstiden. I nidstan samtliga dessa fall lades fdrun-
dersdkningen ner med motiveringen att brott inte kunde
anses styrkt. I Perssons undersSkning av valdtdktsbrott
ville ndstan var fijdrde kvinna ta tillbaka sin anmdlan.
Det vanligaste skidlet f&r detta var att de inte orkade
med den pafrestning som utredningen och ré&ttegdngen
innebar (a.a. s. 195 ff). Fdre den 1 juli 1984 krdvdes
dtalsangivelse bl.a. vid valdtdkt. Ndr malsdganden in-

te ville medverka blev ddrfdr resultatet antingen att
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hon aldrig angav brottet till &tal, eller att hon tog
tillbaka sin angivelse. Numera krdvs det inte att mals-
dganden anger brottet till atal och utredningen skall
sdledes fullfdljas si lidnge brottsmisstanken kvarstar.
Undersdkningsresultaten tyder emellertid pa att forun-
dersdkningen nu, precis som tidigare, l&dggs ner nar
mdlsdganden sdger sig inte vilja medverka vid utred-

ningen.

Flertalet av de 42 malsidgande som var ndrvarande foér
att hdras personligen vid huvudférhandlingen i de un-
dersdkta malen, hade inte tr&ffat aklagaren infdr hu-
vudférhandlingen och 7 av dem hade inte haft ndgon
kontakt vare sig med &klagaren eller med domaren under
utredningen eller infdr rdttegéngen. Ndstan hdlften av
de mdlsdgande som hdrdes vid huvudfdrhandlingen kom
ensamma till domstolen. I tvd mdl kom fjortondriga

barn ensamma till huvudfdrhandlingen.

Atal fdr sexualbrott leder ndstan utan undantag till
fiallande dom i tingsrdtten. I de madl som ingick i den
nu gjorda undersdkningen beddmde domstolen i regel
brottet pd samma sdtt som &klagaren. Det fdrekom i tva
fall att domstolen med hdnvisning till parternas ndra
relation beddmde valdtdktsbrott som mindre allvarliga.
Detta kan jamfdras med Perssons pastdende att "Brott
som &talats som valdtdkt doémdes relativt ofta som

valdfdrande." (a.a. s. 204)

Tingsrdttens dom meddelades, i ndstan hdlften av malen
i undersdkningen, inom tre ménader fran det aktuella
brottet, men var fjdrde mdlsdgande fick védnta mer &n

ett halvt &r p& domstolens avgdrande.

De nya reglerna om sexualbrotten verkar inte ha med-
f6rt att madlsdganden utfrdgas mindre om hur dvergrep-

pet har gdtt till och om omstdndigheterna kRingNde s

Regeln om s.k. stddperson, i 20 kap. 15 a SERB,hade

bara tilldmpats under ca ett &r ndr undersdkningen ge-
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nomfdrdes. I de undersdkta mdlen ansdgs den inte ha med-
fort att sd ménga fler midlsdgande &n tidigare fick stdd
under rdttegangen. Bland de i undersokningen tillfrdga-
de personerna var man i allmidnhet positiv till tanken pa
en stdédperson men madnga menade att stddpersonen, i sin
nuvarande form, inte kan tillgodose mdlsidgandens hela
behov av hjdlp och stoéd.

Undersdkningsresultaten tyder pd att det, inom ramen f&r
det nuvarande systemet, dr mdéjligt att, sdsom sexual-
brottskommittén féreslog, vidta Adtgdrder som underlittar
f6r mdlsdganden under utredningen och i samband med rit-
tegéngen. Det tycks i fbérsta hand vara de inblandade
tjdnstemdnnens sdtt att fdrhdlla sig till malsiganden
som dr avgdrande f&r hur hon kommer att uppfatta den
rdttsliga handldggningen. Det finns sdledes exempel pa
att médlsdganden, dven i mycket svara mal, klarat sig
bra tack vare stéd frdn en stddperson kombinerat med
hjdlp och engagemang fr&n frdmst polis och aklagare. Om
man sammanfattar undersdkningsresultaten kan man emel-
lertid konstatera att det fortfarande &r manga malsdgan-
de i sexualbrottmdl som l&mnas ensamma och att det finns
manga som kdnner rddsla och osidkerhet infdér utredningen
och rdttegdngen. Dessa mdlsdgande behdver personligt
st6d men de behdver ocksd bdttre kunskaper om den ritts-
liga handl&dggningen och hjdlp f&r att kunna ta till vara

sina intressen.
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Kronologisk forteckning

£

=

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.
. Staketmetod for beskattning av handelsbolag. Fi.
45.
46.
47.
. Rattssakerheten vid direktavvisningar. A.
49.

COXNODIHWN

. Oversyn av rattegdngsbalken 2. Hoégsta domstolen och

rattsbildningen. Ju.

. Entreérig yrkesutbildning — riktlinjer. U.
. En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, forslag. U.

Bostadskommitténs slutbetdnkande. Sammanfattning. Bo.

. Bostadskommitténs slutbetdnkande. Del 1. Bo.

. Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. Bo.

. Militdra skyddsomraden. Fé.

. Soliditet och skalighet i forsakringsverksamheten. Fi.

. Ny I6negarantilag. A.

. Enklare skolférfattningar. Del 1. Sammanfattning, forfatt-

ningsforslag. U.

. Enklare skolforfattningar. Del 2. Motiv m.m. U.
12
13
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21;
22!
23
24.
25.
26.
27.
. Folkstyrelsen under krig och krigsfara. Ju.
29.

Datorer, sarbarhet, sékerhet. F6.

P&féljd och brott 1. Lagtext och sammanfattning. Ju.
P&féljd och brott 2. Motiv. Ju.

Paféljd och brott 3. Bilagor. Ju.

Vagar till effektiv energianvandning. |.

Framtid i samverkan. Del 1. C.

Framtid i samverkan. Del 2. C.

Aktuella socialtjanstfragor. S.

Barns behov och foréldrars ratt. S.

Barns behov och foraldrars ratt. Sammanfattning. S.
Riksbanken och riksgaldsfullmaktige. Fi.

Aktiers réstvarde. Ju.

Integritetsskydd i informationssamhallet. Ju.
Kontroll av livsmedel. Jo.

Aklagarvéisendets lokala organisation m. m. Ju.
Folkets framsta foretradare. Ju.

Fastighetsbildning 4. Férrattningsférfarande och boendein-
flytande m.m. Ju.

Vapenfriutbildningen i framtiden. Fo.

EFU87. 1.

EFU 87 Bilagadel. I.

Framtid, huvudbetankande. Ju.

Framtid, bilagedel. Ju.

Handel med teknisk sprit m.m. S.

Samernas folkrattsliga stallning. Ju.

Reavinst, aktier och obligationer. Fi.

Foérvarv av nya smahus. Ju.

Skatteutredningar. Fi.

Utgiftsskatt. Teknik och effekter. Fi.

Utgiftsskatt. Ej utk. Fi.

Bransle- och drivmedelsberedskapen under kriser och i krig.
I

Befrielse fran varnpliktstjanstgoring. Fo.

Bibeln — Tillagg till Gamla testamentet. C.
Integritetsskyddet i informationssamhallet 2. Ju.
Delpension. S.

Malsagandebitrade. Ju.
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