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SOU 1986:53

Till statsrddet och chefen for
industridepartementet

Regeringen bemyndigade den 14 april 1983 chefen for industrideparte-
mentet, statsradet Peterson, att tillkalla en kommitté med hogst sju leda-
moter med uppdrag att gora en oversyn av nuvarande minerallagstift-
ning och utarbeta ett forslag till en ny lagstiftning. Med stod av detta
bemyndigande férordnade departementschefen sdsom ledamaéter i kom-
mittén fr. 0. m. den 22 juni 1983 numera ordféranden i bostadsdomstolen
Hans Svahn, tillika ordférande i kommittén, riksdagsledamoterna Karl
Bjorzén och Gunnar Strom, dévarande riksdagsledamoten Karl-Erik
Hill, ddvarande departementssekreteraren Lennart Roigart (t. 0. m. den
30 april 1985), forbundsordféranden Anders Stendalen, verkstidllande
direktoren Roland Widmark samt fr. o. m. den 10 april 1985 numera
statssekreteraren Olof Rydh (t. 0. m. den 30 november 1985).

Svahn entledigades savitt avser den nu aktuella delen av arbetet
fr. o. m. den | december 1983. I hans stille férordnades samma dag hov-
rattslagmannen Anders Hedstrom. Sedan Hedstrom begért entledigande
fran uppdraget forordnades Svahn fr. 0. m. den 1 maj 1985 pa nytt att
vara ledamot och ordférande i kommittén.

Som sakkunnig med uppgift att bitrada kommittén i dess arbete med
lagstiftningen om mineralutvinning forordnades den 1 december 1984
numera tf. rattschefen Per Erik Lindeberg.

Att som experter bitrdda kommittén har ett stort antal personer forord-
nats. Savitt nu dr av intresse forordnades fr. 0. m. den 20 oktober 1983
forste lansassessorn Gustav Bjelle, forbundsjuristen Jorgen Bohlin, byra-
direktéren Per Gullbring, avdelningsdirektoren Hans-Goran Jansson
och dévarande kanslirddet Rolf A Karlson (t. 0. m. den 31 mars 1986),
fr. 0. m. den 27 januari 1984 tf. byrachefen Sven Arvidsson, direktdren
Ingvar Hillert, 6veringenjoren Ake Liedberg, ddvarande byradirektdren
Ulf Lindskog (t. 0. m. den 30 november 1985), bergmistaren Harry Rova
och sekreteraren Lars Starkerud, fr. 0. m. den 15 september 1984 direkto-
ren Tom Ekstrém, fr. 0. m. den 2 september 1985 lantméataren Bo Elias-
son och fr. 0. m. den 1 april 1986 hovrattsassessorn Birgitta Wideback.

Som sekreterare forordnades fr. 0. m. den | oktober 1983 hovréttsas-
sessorn Lars Tragard. Som bitrddande sekreterare forordnades fr. 0. m.
den | januari 1984 hovrittsassessorn Kerstin Nyberg och fr. 0. m. den 1
juli 1985 avdelningsdirektoren Leif Wahlberg. Assistent vid sekretariatet
har varit Marianne Hafner. ;

Kommittén har antagit namnet minerallagskommittén. Kommittén
har den 16 maj 1984 avgett delbetdnkandet (Ds I 1984:14) Lagstiftning
om torv for energianvdndning.
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Kommittén har genom besok hos foretag och i anldggningar studerat
den svenska gruv- och mineralindustrin. Nar det géller jirnmalmsomra-
det har vi besokt LKAB i Kiruna och Svenskt Stdl AB i Griangesberg. Vi
har studerat sulfidmalmssektorn hos Boliden Mineral AB i Stekenjokk,
Garpenberg och Aitik. Vi har besokt Cementa ABs anldggningar i Slite
for att studera industrimineralhantering. Information om prospektering
efter och utvinning av olja har vi inhdmtat genom att besoka Oljepro-
spektering ABs verksamhet pd Gotland. Kommittén har besokt industri-
departementet i Norge och diar sammantraffat med foretradare for de-
partementet, bergvisendet, Norges geologiska undersokning, den nors-
ka mineralresursutredningen, den norska gruvindustrin och prospekte-
ringsbolaget A/S Prospektering. I Finland har vi besokt handels- och
industriministeriet, Geologiska forskningscentralen och foretaget Outo-
kumpu Oy.

Sekretariatet har darutover besokt ytterligare svenska foretag samt
haft 6verldggningar med olika myndigheter pé central, regional och lo-
kal niva.

Regeringen har for beaktande i utredningsarbetet den 17 november
1983 till oss 6verlamnat skrivelser frin statens industriverk och bergmas-
taren i norra distriktet med forslag till andringar i minerallagen samt ett
av utredningen om vissa fradgor inom mineralomradet (FRIMO, dir.
1982:68) avgett betdnkande (Ds I 1983:2) Inmutningsbara mineral —
forslag till andringar i gruvlagen jamte remissyttranden. Regeringen har
ocksé den 19 september 1985 till oss 6verlamnat ytterligare ett av FRIMO
avgett betankande (Ds I 1985:3) Ytterligare regionalisering av Sveriges
geologiska undersdkning samt behovet av forstarkning av bergsstaten.
Regeringen har slutligen den 13 mars 1986 till oss 6verlimnat en fram-
stiallning fran lansstyrelsen i Vdstmanlands lan i fraga om kontrollmat-
ningar vid nedlagda gruvor. Harutover har ett antal skrivelser inkommit
till oss fran myndigheter, intresseorganisationer och enskilda.

Kommittén har avgett remissyttranden over betinkandena (Ds Bo
1984:3) Forslag till lag om hushallning med naturresurser m. m., (SOU
1983:67) Rennéringens ekonomi och (Ds I 1984:15) Borrkdrnearkiv.

Kommittén har samratt med FRIMO och sameréttsutredningen (dir.
1982:71, dir. 1983:10).

Kommittén far hirmed dverlamna sitt slutbetinkande Ny minerallag-
stiftning.

Sarskilda yttranden har avgetts av ledaméterna Bjorzén och Widmark.

Kommitténs uppdrag dr harmed avslutat.

Stockholm den 14 november 1986

Hans Svahn
Karl Bjorzen Karl-Erik Hdall Anders Stendalen
Gunnar Strom Roland Widmark

/Lars Trdagard
Kerstin Nyberg
Leif Wahlberg
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om vissa mineraliska @mnen

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens tilldimpningsomrdde.

1§ Denna lag tillaimpas om inte annat sdags pa undersokning och bear-
betning av fyndigheter av foljande mineraliska &mnen:

1. litium, rubidium, cesium, beryllium, strontium, sillsynta jordartsme-
taller (skandium, yttrium, lantan och lantanider), torium, uran, titan,
zirkonium, vanadin, niob, tantal, krom, molybden, volfram, mangan,
jarn som férekommer i berggrunden, kobolt, nickel, platinagruppens
metaller (rutenium, rodium, palladium, osmium, iridium och platina),
koppar, silver, guld, zink, arsenik, antimon, vismut, tenn och bly,

2. alunskiffer, andalusit, apatit, brucit, diamant, eldfasta och klinkrande
leror, gr-éﬁt, flusspat, kyanit, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, olivin,
sillimanit, stenkol, stensalt eller annat salt som forekommer pé liknande
sétt, svavelkis, talk, tungspat och wollastonit,

3. olja och gasformiga kolviten.

2 § Lagen tillimpas ocksa pé diatomit, faltspat, glimmer, kvarts, kvarts-
it, dolomit, kalksten och krita.

I friga om dessa amnen tillimpas lagen enligt vad regeringen narmare
foreskriver, dock endast nar &mnena forekommer i sddana former

1. att det behdvs systematisk letning eller undersokning for att pavisa
och analysera dem och

2. att de sannolikt kan pétraffasi Sverige pa sddant sitt att de kan tillgo-
dogoras.

3 § Lagen tillimpas inte inom allmdnt vattenomrade i havet.

11
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Definitioner

4 § Med undersokning avses i lagen arbete for att soka pavisa en fyndig-
het av ett mineraliskt &mne samt att utrona fyndighetens sannolika eko-
nomiska virde och beskaffenhet i ovrigt.

Med bearbetning avses utvinning och tillgodogorande av dmnet.

Rdtten att undersoka eller bearbeta en fyndighet

5 § For undersokning fordras undersokningstillstind och for bearbet-
ning bearbetningskoncession, om inte annat sigs i lagen.

Tillstdnd och koncessioner kan avse enstaka amnen, grupp av @mnen
eller samtliga &mnen enligt denna lag.

6 § Ritt att undersoka en fyndighet utan tillstind har

1. fastighetsdgaren eller hans rattshavare i fall som sdgsi3 kap. | § andra
stycket,

2. innehavare av tillstdnd att undersoka en fyndighet av annat &mne dn
som avses i tillstdndet i fall som sdgs i 3 kap. 2 § forsta stycket,

3. koncessionshavaren i fall som ségsi 5 kap. 4 §.

7 § Ritt att bearbeta en fyndighet utan koncession har

1. fastighetsdgaren i fall som sidgsi 5 kap. 8 §,

2. innehavaren av tillstdnd att underséka fyndigheten i fall som ségsi 3
kap. 3§,

3. innehavaren av koncession for en annan fyndighet i fall som ségsi 5
kap. 4 §.

8 § Den som soker eller innehar undersokningstillstind kan begéra be-
sked, huruvida han framfor annan sokande kommer att f4 bearbetnings-
koncession for sddana dmnen som patriaffas vid undersokningen. Om
han féar en sddan foretradesritt ar den bindande vid provning enligt 4
kap. 3 § forsta stycket, om koncessionsansokningen har kommit in innan
undersokningstillstindet for samma omréde har upphort att gélla.

Sadan foretradesratt far meddelas endast om kraven i 4 kap. 1 § 2 dr
uppfyllda eller sokanden gor sannolikt att de kommer att uppfyllas vid
utgdngen av undersokningstiden.

9 § Undersokningstillstdnd och bearbetningskoncessioner skall avse be-
stimda omréaden.

10 § Staten har ritt att delta med halften i den med koncessionen avsed-
da verksamheten (kronoandel) enligt vad som sédgs i 11 kap.

Bestdmmelser i annan lagstiftning

11 § I frdga om verksamhet som avses i denna lag skall dven iakttas
tillimpliga foreskrifter i plan- och bygglagen (0000:000), miljéskyddsla-
gen (1969:387) och andra forfattningar.
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Bestdmmelser om ritt att forvdrva och inneha eller pa annat sitt ta
befattning med kdrndmne eller mineral med halt av sidant dmne finns
dven i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Bestammelser om rétt i 6vrigt att bedriva radiologiskt arbete finns i
strdlskyddslagen (1958:110).

Bestimmelser som i vissa avseenden begrinsar ritten att erhalla eller i
ovrigt forvirva undersékningstillstand eller koncession finns i lagen
(1982:618) om utlindska foérvérv av fast egendom m. m.

12 § Har regeringen enligt 4 kap. lagen (0000:000) om hushallning med
naturresurser m. m. provat frdgan om tillstdnd till en viss anlidggning
eller atgird, dr beslutet bindande vid prévning enligt denna lag.

2 kap. Undersokningstillstand

Forutsdttningar for undersokningstillstand

1§ Ansokan om undersdkningstillstind skall bifallas om det kan antas
att undersékning av omradet leder till fynd av koncessionspliktigt mine-
raliskt &mne och sdkanden inte uppenbarligen saknar mojlighet eller
avsikt att fa till stind andamalsenligt undersokningsarbete.

Den som vill underséka en fyndighet av olja, gasformiga kolviten eller
diamant skall visa att han ar limplig att undersoka fyndigheten for att fa
tillstdnd till detta.

Har tva eller flera ansékt om tillstind fér samma omrade, har den
foretrade som forst kommit in med ansékan. Har ansékningarna kommit
in samma dag, har sokandena lika ritt inom det gemensamma omrédet.
Motsvarande giller om tillstind har sokts enligt denna lag och enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

2 § Om ndgon innehar undersdkningstillstand eller bearbetningskon-
cession fOr ett omrade, far inte nigon annan beviljas undersokningstill-
stdnd for samma dmne eller imnen inom omréadet. Endast om det finns
sdrskilda skil fir ndgon annan beviljas undersokningstillstand fér annat
eller andra &mnen inom omradet. Motsvarande giller inom ett omrade
ddr ndgon har koncession enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndighe-
ter.

3 § Tillstand far inte meddelas for storre omrade in sdkanden kan antas
ha mojlighet att underséka pé ett indamalsenligt sitt.

Undersokningstillstdandets giltighetstid

4 § Undersokningstillstand géller i tre ar fran dagen f6r beslutet om inte
giltighetstiden forlangs enligt 5 eller 6 § eller innehavaren dessférinnan
frantrader sin ratt enligt 6 kap. 2 § forsta stycket.

5§ Undersokningstillstindets giltighetstid skall p4 ansokan av inneha-
varen férldngas med sammanlagt hogst tre 4r, om dndamalsenlig under-
sokning har utforts inom omradet. Detsamma giller om sdkanden har



14  Forfattningsforslag SOU 1986:53

godtagbara skl till att undersokning inte har skett och dessutom gor
sannolikt att omradet kommer att undersokas under den tid som ansdkan
avser.

6 § Om giltighetstiden for tillstand har forlangts enligt 5 §, skall den pa
ansokan av innehavaren forldngas i ytterligare sammanlagt hogst fyra ar,
om det finns synnerliga skél.

7 § Ansokan om forlangning skall for att kunna tas upp till prévning ha
kommit in under den l6pande undersokningstiden. Har tillstindshava-
ren ansokt om forldngning inom den angivna tiden eller har han inom
samma tid ansokt om bearbetningskoncession, géller tillstdndet till dess
ansdkan har provats slutligt.

Karenstid

8 § Nar ett undersokningstillstand eller en bearbetningskoncession har
upphort att gilla, far samme innehavare inte forvdarva nytt undersok-
ningstillstdnd for mark inom samma omrade forrédn tre ar har-gatt.

Om han inte har utnyttjat hela tillstindstiden enligt 4, 5 eller 6 §, har
han dock ritt att fa tillstdnd till undersokning under den tid som aterstar,
dven om inte tre ar har gatt.

Villkor i undersékningstillstand

9 § Tillstand att undersoka fyndigheter av olja och gasformiga kolvéten
skall forenas med de villkor som behovs for att skydda allménna intres-
sen eller enskild rétt.

3 kap. Undersokningsarbete

Hur undersokningsarbetet far bedrivas

1§ Densom innehar undersokningstillstdnd far inom tillstindsomradet
utfora unders6kningsarbete i den utstrackning och under de forutsétt-
ningar som sdgs i 2—8 §§.

Om det kan ske utan intrdng i nyttjanderatt eller servitut far fastighets-
dgaren utan tillstdnd undersoka fyndigheter av alla &mnen som lagen
giller utom olja, gasformiga kolvéaten och diamant inom omréden dér
inte ndgon annan har tillstind eller koncession enligt denna lag. Fastig-
hetsdgarens ratt till undersokning far Gverlatas. Bestaimmelserna i 2 §
tredje stycket samt 3—7 §§ géller i tillimpliga delar dven sddant under-
sokningsarbete.

2 § Undersokningsarbete far bedrivas endast for att visa att sddant dmne
som anges i tillstdndet finns inom omradet och for att ta ndrmare reda pé
fyndighetens brytviardhet och beskaffenhet. I den mén ingen annan har
tillstand eller koncession enligt denna lag far undersdkningen avse dven
andra dmnen som lagen &r tillamplig p4, dock ej olja, gasformiga kolva-
ten eller diamant.
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Tillstdindshavaren far uppfora byggnader som dr oundgingligen ndd-
viandiga for undersokningsarbetet. I den mén det behdvs far han ocksa
bygga vdg inom omradet eller anvinda vég till och inom omrédet. Efter
tillstind av prévningsmyndigheten fir han ocksa bygga nédvindig vig
till omradet. Om markens dgare och innehavare av nyttjanderitt eller
servitut medger det, far han ocksé uppfdra byggnader och anviinda eller
bygga vdg i andra fall.

Arbetet skall utforas sa att minsta skada och intrdng vallas.

3 § Tillstindshavaren fir anvinda dmnen som han har utvunnit under
undersdkningsarbetet for att underséka deras beskaffenhet och 1dmplig-
het for teknisk bearbetning. Han far ocksa tillgodogéra sig de produkter
som han darvid framstéller eller utvinner. P4 samma sitt far tillstdndsha-
varen utnyttja mineraliskt &mne som tidigare har utvunnits, i den man ej
annat foljer av 13 kap. 1 § andra stycket.

Tillstandshavaren far bearbeta eller utvinna mineraliska &mnen som
inte omfattas av denna lag endast om det behdvs for att undersdkningsar-
betet skall kunna bedrivas pa ett andamalsenligt sitt.

4 § Minst tvd veckor innan undersokningsarbetet paborjas skall till-
stdndshavaren underritta bergmastaren, dgaren till den mark dér arbetet
skall bedrivas och innehavarna av nyttjanderitt eller servitut. Kan arbe-
tena antas komma att berora annan sérskild ratt skall 4ven innehavaren
av denna underrittas.

Underrittelser till andra dn bergmaéstaren skall delges. Underrittelse
till innehavare av renskotselratt far delges den sameby som innehavarna
tillhor.

Innan arbetet paborjas skall tillstdindshavaren stélla sikerhet for er-
sdttning enligt 7 kap. 1 §, om inte den som ir berittigad till ersittning
medger annat.

Hinder mot undersokningsarbete

5 § Undersokningsarbete far inte utan medgivande av ldnsstyrelsen éga
rum inom

1. nationalpark och omrade som statlig myndighet hos regeringen har
begirt skall avsittas till nationalpark,

2. beféstningsomride och sddant omrdde utanfér detta som regeringen
bestammer,

3. kyrkogard och annan begravningsplats.

6 § Undersokningsarbete fér inte utan sirskilt medgivande av bergmis-
taren dga rum inom

1. omrédde inom trettio meter frén allmén vig eller sddan végs strickning
enligt faststdlld arbetsplan, trettio meter fran sidan jirnvig eller ka-
nal som dr upplaten for allmén trafik eller trettio meter fran allméin
flygplats,
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2. omrade inom etthundra meter fran byggnad som dr avsedd att stadig-
varande anvindas till bostad, eller etthundra meter fran tomtplats
eller tradgéard vid sddan byggnad,

3. omrade med kyrka, annan samlingslokal, undervisningsanstalt, hotell
eller pensionat eller omrade med véardanstalt, elevhem eller ddrmed
jamforlig inrédttning, om den ar avsedd for mer dn femtio personer,

4. omrade med elektrisk kraftstation eller industriell anldggning,

5. omrade med detaljplan eller omradesbestaimmelser enligt plan- och
bygglagen (0000:000).

I fall som sdgs i forsta stycket 5 far tillstind inte meddelas i strid med
planen eller omréddesbestimmelserna. Om syftet med planen eller omréa-
desbestimmelserna inte motverkas far dock mindre avvikelse goras.

Utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket 2—4 far undersok-
ning ske om medgivande har ldmnats av den som berors av arbetet. I fall
som sags i 2 skall medgivandet ldmnas av dgaren till byggnaden, tomt-
platsen eller tradgarden och den som har nyttjanderitt till den. I fall som
sdgs i3 och 4 skall medgivandet ldimnas av dgare och nyttjanderédttshava-
re.

7 § I andra fall &n som avses i 5 och 6 §§ kan regeringen besluta att
undersokningsarbete inte far utféras inom ett visst omrdde utan medgi-
vande av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Sddana beslut far meddelas endast om arbetet kan antas hindra eller
avsevdrt forsvara sddan pagdende eller planerad anvdndning av marken
som dr av vasentlig betydelse fran allman synpunkt.

8 § Giller for samma omrade flera tillstind eller koncessioner enligt
denna lag eller enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, far arbe-
te som utfors med stod av en réttighet som tillkommit forst inte hindras
eller uppehéllas av arbete med stod av en rdttighet som tillkommit senare.

4 kap. Bearbetningskoncession

Forutsdttningar for bearbetningskoncession
1 § Koncession skall meddelas om

1. en fyndighet som sannolikt kan ekonomiskt tillgodogoras blivit pa-
traffad,

2. sokanden ar ldmplig att bedriva bearbetning av fyndigheten och den-
nas beldgenhet inte gor det olampligt att han erhdller koncessionen,

3. verksamheten inte dr olamplig med hansyn till intresset av att mineral-
tillgdngarna utforskas och tillvaratas pé ett andamalsenligt sitt och

4. bestaimmelserna i 2 och 3 kap. lagen (0000:000) om hushéllning med
naturresurser m. m. inte hindrar det.

2 § Om négon innehar undersokningstillstind eller bearbetningskon-
cession for ett omrade, far inte ndgon annan beviljas koncession for
samma dmne eller amnen inom omradet. Endast om det finns sédrskilda
skal, far ndgon annan beviljas koncession for annat eller andra amnen
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inom omrédet. Motsvarande giller inom ett omrade dir niagon har kon-
cession enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Foretrdade vid konkurrens

3 § Om tva eller flera har ans6kt om koncession for samma omrade och
fler 4n en kan komma ifriga enligt 1 §, éger den foretride som har fore-
tradesritt enligt 1 kap 8 §.

Saknas sddan foretradesritt, skall prévningsmyndigheten avgora vem
av de sokande som bor f4 foretrade. Dirvid skall sirskilt beaktas om
ndgon av s6kandena har utfort dndamadlsenligt undersdkningsarbete
inom omrédet.

Villkor i bearbetningskoncession

4 § En koncession skall forenas med de villkor som behovs for att skyd-
da allménna intressen eller enskild ritt eller som behovs for att naturtill-
gangarna skall utforskas och tillvaratas pa ett indamalsenligt sitt.

5 § Meddelas koncession fér ndgon annan én fastighetsigaren inom ett
omrade dir denne utvinner mineraliskt imne for sitt husbehov skall kon-
cessionen forenas med villkor som gér det mojligt for fastighetsigaren att
pa skiliga villkor fa del av amnet for sitt husbehov dven i fortsittningen,
om det inte finns sarskilda skl till nigot annat.

6 § Koncessionshavaren skall aldggas att stilla sikerhet for att villkor
till skydd for allménna intressen eller enskild ritt skall uppfyllas, om det
inte finns sdrskilda skal till ndgot annat. Visar sig sdkerheten otillricklig,
far prévningsmyndigheten bestimma att ytterligare sikerhet skall stil-
las.

Giltighetstid, forldngning m. m.

7 § En bearbetningskoncession skall ges for viss tid, minst tio 4r. Om
s6kanden begir det, far kortare tid bestimmas. Koncessionstiden kan
forlangas med stod av 8 och 9 §§.

Fordndring av villkoren far ske endast med stod av 6 kap. 4 eller 5 §.

8 § Om regelbunden bearbetning pagar nir koncessionstiden gér ut,
skall provningsmyndigheten utan sérskild ansokan forldnga tiden med
tio &r i sinder. Om koncessionshavaren begir det, far kortare tid bestim-
mas.

9 § Koncessionshavaren har efter ansdkan ritt till forlingning om verk-
samhet inom koncessionsomradet pagar i form av

L. tillredningsarbete eller anldggningsarbete for upptagande av bearbet-
ning, eller
2. undersokningsarbete av stérre omfattning.

Om sddan verksamhet inte pagar, skall frigan om férlingning prévas
sérskilt med hinsyn till det allmédnnas intresse av att mineraltillgingarna
utnyttjas pa ett andamaélsenligt stt.

2 — SOU 1986:53
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Koncessionshavaren har ritt till férhandsbesked om huruvida plane-
rat arbete har en sddan omfattning som sags i forsta stycket 2.

Forlingning enligt denna paragraf skall ges for minst fem &r, om inte
koncessionshavaren begar kortare tid.

10 § Ansokan om férldngning enligt 9 § skall goras senast sex manader
fore koncessionstidens utgédng. Har koncessionshavaren ansokt om for-
lingning inom den angivna tiden, géller koncessionen till dess att anso-
kan har provats slutligt.

5 kap. Bearbetning

Forutsdttningar for att fa ta mark i ansprdk

1 § Koncessionshavaren fér inte borja bearbetning eller dirmed sam-
manhingande verksamhet utan att mark for &ndamalet har anvisats en-
ligt 2 § och marken far tilltradas enligt 3 §.

2 § Tillstdindsmyndigheten skall anvisa mark for verksamheten, om
koncessionshavaren begir det. Ar koncessionshavaren dverens med
markigaren och innehavarna av sirskild ratt till marken, skall mark
anvisas i enlighet med dverenskommelsen. I den man 6verenskommelse
inte har triffats, skall myndigheten anvisa den mark som behdvs inom
eller utanfor koncessionsomradet. Om inte sokanden begir annat skall
marken anvisas tills vidare.
Anvisning far inte ske i strid med bestimmelserna i 13 §.

3 § Har koncessionshavaren stillt sikerhet for den ersattningsskyldig-
het som avses i 7 kap. 2 §, far den anvisade marken tilltrddas genast, om
inte provningsmyndigheten bestimmer annat.

Om sikerhet har stillts, kan provningsmyndigheten bestimma att
mark far tas i ansprak i avvaktan pd att frigan om markanvisning och
ersdttning slutligt avgors.

Koncessionshavarens rdtt

4 § Koncessionshavaren far inom koncessionsomrédet undersoka, be-
arbeta och tillgodogora sig sddant &mne som omfattas av koncessionen
och i den utstrickning som sdgs i 5, 6 och 7 §§ dven andra d&mnen.

5§ I den mén ingen annan har tillstdnd eller koncession far konces-
sionshavaren undersoka fyndigheter av andra mineraliska Amnen enligt
denna lag 4n dem som avses i koncessionen. Endast den som har bearbet-
ningskoncession avseende olja, gasformiga kolvaten eller diamant far
dock undersoka fyndigheter av dessa amnen.

Koncessionshavaren far inom koncessionsomradet utvinna annat mi-
neraliskt Amne dn sddant som omfattas av koncessionen i den man det
behovs for att arbetet skall kunna bedrivas pa ett iandamalsenligt sitt. Av
detta far koncessionshavaren anvdnda vad som behovs vid bearbetning-
en.
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Andra stycket giller d&ven sddana 4mnen som inte i dvrigt omfattas av
denna lag.

6 § Koncessionshavaren far tillgodogora sig férut utvunnet mineraliskt
amne som omfattas av koncessionen, om inte annat féljer av 13 kap. 1 §
andra stycket.

7 § Koncessionshavaren far tillgodogora sig sddana mineraliska Amnen
som inte forrdn vid anrikning eller ddrmed likstéllt forfarande kan av-
skiljas fran det eller de amnen som avses med koncessionen.

Koncessionshavaren far dven i 6vrigt tillgodogora sig annat utvunnet
mineraliskt imne, om markéagaren inte inom sex manader efter tillsigel-
se avhdmtar det och ersitter de kostnader som lagts ned pa dmnet.

Vad som sidgs i denna paragraf giller 4ven dmnen som inte i Gvrigt
omfattas av lagen.

Utvinning for husbehov

8 § Fastighetsdgaren far utan koncession for sitt husbehov utnyttja fyn-
digheter av mineraliska amnen som omfattas av lagen i den man han
behdver dmnena och ingen annan har tillstdnd eller koncession inom
omradet.

Hur arbetet far bedrivas

9 § Koncessionsomradet i dagen fir anvindas endast for undersok-
ningsindamaél och de dndamél som bestims vid markanvisningen.

Under jord far omradet anvédndas fér undersékning, bearbetning och
ddarmed sammanhadngande verksambhet.

Mark utanfor koncessionsomrédet fir anvidndas for indamal som be-
stims vid markanvisningen.

I frdga om undersokningsarbete i dagen pa ej anvisad mark skall 3 kap.
1—4 §§ tillimpas.

10 § Bearbetning far inte ske p& sadant sitt att framtida utvinning av
ndgot mineraliskt amne dventyras eller att det blir om&jligt eller visent-
ligt svérare att utvinna kvarldmnad kénd tiligdng av sddant imne. Fyn-
digheter fér inte heller bearbetas sa, att uppenbar misshushéllning med
mineraliskt &mne dger rum pd annat sitt.

11 § Utfraktsvégar och orter som leder till en gruvas obrutna delar skall
héllas 6ppna. Borrhdl till olje-, gas- eller saltfyndigheter skall vara for-
sedda med mynningsskydd. For igenldggning av sddana utfraktsvigar,
orter eller borrhél krédvs sarskilt tillstdnd, 4ven om koncessionen inte
langre géller.

12 § Koncessionshavaren skall sitta upp och underhalla behovligt
stangsel pd mark som har tagits i ansprak for bearbetning eller dirmed
sammanhéngande verksamhet.
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Hinder mot verksamheten

13 § Bestimmelserna i 3 kap. 5 och 6 §§ om hinder mot undersékning
skall tillimpas dven pa bearbetning och ddrmed sammanhéngande verk-
samhet, om hindret uppstod innan koncessionen beviljades.

Sadant beslut som sédgs i 3 kap. 7 § far meddelas ocksa for bearbetning
och dirmed sammanhingande verksamhet. Beslut far dock inte medde-
las sedan koncession har beviljats.

Finns flera rittigheter inom samma omrade skall 3 kap. 8 § tillimpas.

14 § I fraga om undersdkningsarbete i dagen pé ej anvisad mark och
under jord skall 3 kap. 5—8 §§ om hinder mot verksamheten tillimpas.
Sadant forhallande som sigs i 3 kap. 5 och 6 §§ utgor hinder endast om
det uppstod innan koncessionen meddelades. Beslut enligt 3 kap. 7 § far
inte meddelas sedan koncessionen har beviljats.

6 kap. Overlatelse, frantridande, aterkallelse och dndring av
undersokningstillstand och koncession

Overldtelse

1 § Undersdkningstillstdnd och bearbetningskoncessioner fér inte dver-
latas utan tillstdnd av provningsmyndigheten.

Frantrdadande

2 § Om en innehavare av undersdkningstillstind anmaler att han fran-
trader sin ritt, upphor tillstdndet att gélla en manad efter det att anmélan
kom in till provningsmyndigheten. Motsvarande giller nir en del av
tillstindsomradet frantrads.

Om en koncessionshavare anmiler att han frantrader sin rétt, upphor
denna sex manader efter det att anmélan kom in till tillstindsmyndighe-
ten.

Ansoker koncessionshavaren om att fa frintrada sin rétt bara for en
viss del av koncessionsomradet, provas ansokan pa samma sitt som gél-
ler for att erhalla koncession.

Aterkallelse

3 § Enkoncession kan aterkallas, om innehavaren inte fullgor sina skyl-
digheter enligt denna lag eller enligt villkor i koncessionen eller om syn-
nerliga skil foreligger. Detsamma giller undersdkningstillstdnd for olja,
gasformiga kolvdten och diamant.

Andring

4 § Om verksamheten ger upphov till betydande oldgenhet som inte for-
utsdgs nir koncessionen meddelades, fir provningsmyndigheten be-
stimma de villkor fér den fortsatta verksamheten som behévs for att
forebygga eller minska oldgenheten. Detsamma giller undersokningstill-
stdnd for olja, gasformiga kolvaten och diamant.
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5§ Annan édndring av tillstdnd eller koncession &dn som sigs i 4 § far
goras om sdkanden begir eller medger det. Darvid giller i tillimpliga
delar vad som sdgs om beviljande av tillstdnd eller koncession.

7 kap. Ersittning

Ersdttning till sakdgare

1§ Skada eller intrdng som f6ranleds av undersdkningsarbete skall er-
sdttas av den som har undersokningstillstdnd eller koncession med vars
stod verksamheten bedrivs.

2 § Skada eller intrdng som foranleds av att mark tas i ansprak for bear-
betning eller dirmed sammanhingande verksamhet skall ersittas av
koncessionshavaren.

Om det uppstar synnerligt men fér ndgon fastighet eller del dirav pa
grund av att mark tas i ansprak, skall koncessionshavaren 16sa den fastig-
het eller fastighetsdel som lider sddant men, om fgaren begir det.

3 § Betriffande ersittning och 1seskilling enligt 2 § giller 4 kap. och 5
kap. 23 §, 24 § och 27 § forsta stycket forsta meningen expropriationsla-
gen (1972:719) i tillimpliga delar. Vad som sigs i 4 kap. 3 § samma lag
skall hérvid tillimpas i frdga om vérdedkning som #gt rum under tiden
fran dagen tio ar fore det talan om erséttning eller markanvisning vick-
tes.

4 § Ifraga om ersittning for skada eller intrdng som uppstar efter mark-
anvisningen och som inte kunde forutses vid denna ir lagen inte tillimp-

lig.

Ersdttning vid dterkallelse

5§ Aterkallas ett undersOkningstillstind eller en koncession utan att
innehavaren har asidosatt bestimmelserna i denna lag eller villkor i till-
standet eller koncessionen, dr han berittigad att av staten erhalla ersitt-
ning for den forlust han dirigenom lider.

8 kap. Provningen m. m.

Undersokningstillstand och bearbetningskoncession

1§ Ansokningar om undersokningstillstind och bearbetningskonces-
sion prévas av bergmastaren i det distrikt dér tillstdnds- eller koncessions-
omrédet eller huvuddelen dérav ligger, om inte annat féljer av 2 §.
Bergmaistaren far avgora drenden om beviljande av undersékningstill-
stdnd utan att annan dn s6kanden har haft tillfélle att yttra sig.
Ansokningar om koncession skail provas efter samrad med linsstyrel-
sen i det eller de lan dar koncessionsomrédet ligger.
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2 § Ansokningar om koncession skall hanskjutas till regeringens prov-
ning, om

1. bergmaistaren anser att frigan om koncession 4r sérskilt betydelsefull
ur allmén synpunkt eller

2. ldnsstyrelsen eller en av flera berdrda lénsstyrelser anser att konces-
sionsansokan bor avslés till foljd av 2 eller 3 kap. lagen (0000:000) om
hushéllning med naturresurser m. m. och bergmaéstaren dr av annan
uppfattning.

3 § Fragor i 6vrigt om undersokningstillstdnd och bearbetningskonces-
sion och innehavarens skyldigheter och rattigheter vid undersokning el-
ler bearbetning provas av bergmastaren i det distrikt dar tillstdndet eller
koncessionen har meddelats.

Fragor om aterkallelse av undersokningstillstind eller bearbetnings-
koncession utan att innehavaren har &sidosatt bestimmelserna i denna
lag eller villkor i tillstdndet eller koncessionen skall dock hédnskjutas till
regeringens provning.

4 § Bergmaistaren skall bereda och yttra sig i renden som hénskjuts till
regeringens provning.

5 § Bergmadstaren far anlita sakkunniga for att utreda fragor som kriaver
sdrskild fackkunskap. Den som star i sddant forhéllande till saken eller
till sakdgare att hans tillforlitlighet kan ifrdgasattas far inte anlitas som
sakkunnig.

Ersittning till sakkunniga bestams av bergméstaren. Myndigheter el-
ler anstéllda i allmén tjanst far ersdttning bara om det finns sérskilda
foreskrifter om detta. Sokanden skall betala kostnaderna for erséttning
till sakkunniga.

6 § Bergmistaren far foreta undersokning pd platsen om det behovs.
Sakigarna skall pa lampligt satt underrattas om tid och plats for under-
sokningen. Sokanden skall betala kostnaderna for undersdkningen.

Markanvisning

7 § Arenden om anvisande av mark for bearbetning och dirmed sam-
manhédngande verksamhet skall provas vid markanvisningsforréttning
enligt bestimmelserna i 9 kap.

Ersdttning m. m.

8 § Tvist om ersittning enligt 7 kap. 1 § provas av bergméstaren. Om
sédan tvist foreligger nar markanvisningsforrattningen halls, provas fra-
gan vid forrattningen.

9 § Tvist i frigor som avses i 7 kap. 2 § provas av bergmastaren vid
markanvisningsforrdttningen.

10 § Bergmastarens beslut enligt 8 och 9 §§ far verkstillas.
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11 § Tvist om ersdttning enligt 5 kap. 7 § andra stycket, 7 kap. 5 §, 10 kap.
3§, 11 kap. 2 § och 12 kap. 7 § samt tvist om kostnad enligt 10 kap. 7 §
andra stycket provas av den fastighetsdomstol inom vars omréde konces-
sionsomrdadet eller storre delen dédrav ligger. Detsamma géller tvist i fra-
gor som avses i 12 kap. 5 § andra stycket.

9 kap. Hur markanvisningsforrittningen gar till

Forrdtiningsmyndigheten m. m.

1 § Markanvisningsforréattning halls av bergmaéstaren i det distrikt dar
koncessionen har meddelats.

Tva gode mén skall delta i forrdttningen om bergmaéstaren finner att
det behovs eller nar ndgon sakégare begér det och det inte medfor oska-
ligt drojsmal.

2 § Bergmaistaren skall utse gode médnnen bland dem som i orten ar
valda till gode mén vid fastighetsbildningsforrattning.

3§ Om en god man ir hindrad att tjdnstgéra pa grund av jav eller om
han uteblir och ndgon annan god man inte utan dréjsmal kan infinna sig,
far bergmastaren kalla ndgon som éar valbar till god man vid fastighets-
bildningsforrattning.

4 § Bestammelseni4 kap. 12 § riattegdngsbalken om hinder for nirstéen-
de att samtidigt tjanstgdra som domare géller ocksé forrattningsmén.

5§ For forrattningsmén galler samma jav som mot domare.

6 § Om en sakdgare vill anféra jaiv mot en forrattningsman, skall han
gora detta forsta gdngen han for talan i drendet sedan han fick veta att
forriattningsmannen tjanstgor och att javsanledning foreligger. Gor han
inte det, har han inte langre ratt att anfora jav.

Har jdv anforts mot en forrattningsman, far denne endast vidta sddana
atgarder som inte kan skjutas upp utan synnerlig olagenhet och som inte
innebdr att en for forrattningen betydelsefull fréga avgors. Sdédana atgir-
der far dock vidtas av bergmastaren, dven om han forklarats javig.

Att en forrattningsman har forklarats javig paverkar inte beslut eller
atgarder som har tillkommit innan frdgan om jdv uppkom.

7 § Forrédttningsmannen far anlita sakkunniga for att utreda frégor som
kraver sarskild fackkunskap. Den som star i sddant forhallande till saken
eller till sakdgare att hans tillforlitlighet kan ifrdgaséttas far inte anlitas
som sakkunnig.

Ansokan om markanvisning
8 § Ansdkning om markanvisning skall vara skriftlig och innehalla

1. beskrivning av det omrade som sokanden Onskar ta i ansprék,



24 Forfattningsforsiag SOU 1986:53

2. uppgift om de fastigheter som berdrs av ansékningen samt namn och
adress pa fastighetsdgarna och de Gvriga sakdgarna,
3. uppgift om tvist som enligt 8 kap. 8 § skall provas vid forrdttningen.

Soékanden skall erldgga forskott pd kostnader som avses i 19 §, om berg-
maéstaren begir det.

9 § Om ansdkningen inte uppfyller foreskrifterna i 8 § forsta stycket el-
ler den i 6vrigt dr ofullstidndig eller sokanden inte har erlagt foreskriven
ansokningsavgift eller forskott enligt 8 § andra stycket, far bergmiistaren
forelagga sokanden att inom viss tid avhjilpa bristen.

Om bristen inte avhjélps far ansokningen avvisas. Detta skall framga
av forelaggandet.

Sammantride med sakdgarna m. m.

10 § Vid forrattningen skall sammantrade héllas med sakidgarna. Sam-
mantrédet skall inte hallas forran koncessionsbeslutet vunnit laga kraft.
Sammantridde behdvs inte om stridiga intressen inte férekommer.

Mer an ett sammantride far hallas om en viss fraga inte kan avgdras
utan ytterligare utredning eller om det av ndgot annat skl 4r oundgingli-
gen nodvandigt.

Myndigheten far foreta undersokning pa platsen om det behdvs. Sak-
dgarna skall pa lampligt satt underréttas om tid och plats fér undersdk-
ningen.

11 § Samtliga kdnda sakdgare skall kallas till sammantride. Om det ir
uppenbart obehovligt att kalla en viss sakdgare behdver denne dock inte
kallas. Kallelsen skall delges i god tid fére sammantrddet. Den som i
foreskriven ordning har kallats till ett sammantrade far vid detta kallas
till nytt sammantrade genom att tid och plats for det kommande sam-
mantridet tillkdnnages.

Kallelsen skall innehalla en kortfattad redogérelse for ansékningens
innehall, uppgift om var kopia av ansékningshandlingarna finns till-
génglig enligt 13 § och upplysning om innehéllet i 14 §.

12 § Om fastighetsdgaren eller dennes stillforetridare stadigvarande
vistas utom riket och delgivning inte kan ske med ombud, fir delgivning i
stdllet ske genom att handlingen ldmnas till den som férvaltar eller bru-
kar fastigheten.

Den som féatt handlingen delgiven skall om méjligt snarast sinda den
vidare till fastighetsdgaren eller dennes stéllféretridare. Han skall upply-
sas om detta ndr handlingen lamnas till honom.

Ar den séktes uppehallsort kind, skall bergmistaren omedelbart med
posten sinda honom meddelande om delgivningen.

13 § Om det behovs skall bergmastaren sinda kopia av anséknings-
handlingarna till en lamplig person pa platsen. Denne skall halla hand-
lingarna tillgédngliga for sakdgarna.
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14 § Den som &ger fastigheter som berdrs av ansokningen skall for berg-
maéstaren uppge de sakdgare i friga om fastigheterna som ar kénda for
honom. Den fastighetsdgare som inte gor det, skall ersatta sakdgarna for
skada som har foranletts av underlatenheten. Om fastighetsdgaren har
giltigt skdl for sin underlatenhet ar han dock inte ersattningsskyldig.

15 § Om sokanden uteblir utan att ha anmalt laga forfall frin det forsta
sammantrade som han kallats till pa foreskrivet sitt, skall sammantriadet
stdllas in. Nytt sammantrdde skall sédttas ut om han inom tre veckor gor
framstallning om detta. Gor han inte det, skall drendet avskrivas.

Om nagon av de andra sakdgarna uteblir fradn ett sammantridde och
han inte har kallats till detta pa foreskrivet sétt, skall nytt sammantrade
héllas innan férrattningen slutférs.

Nytt sammantrdde behdvs inte om den uteblivne sakdgaren har bitratt
ansokan eller annars medgett att forrattningen dnda slutfors.

Utan hinder av andra stycket far sddana forrattningsatgarder vidtas
som inte i ndgon ndmnvird mén inverkar pa sakédgarens rétt.

16 § Bergmaistaren skall fora protokoll over forrdttningen. Protokollet
och 6vriga handlingar som ges in eller uppraittas i forrattningsérendet
skall foras samman till en akt.

Omrostning

17 § Om forrattningsménnen har olika mening, giller som beslut vad tva
av dem sdger. Om varje forrattningsman har sin mening, géller bergmas-
tarens mening. I frdga om pengar eller annat som utgor viss mangd skall
dock den mening gilla som avser den nést storsta mangden.

Forrdttningskostnader

18 § Till bergmastaren och gode miannen utgar ersittning for instéllelse
vid forrdttningen och vid undersdkning pé platsen enligt foreskrifter som
regeringen meddelar.

Erséttning till sakkunniga bestams av forrattningsméannen. Myndighe-
ter eller anstdllda i allmén tjanst far ersattning bara om det finns sérskil-
da foreskrifter om detta.

Sokanden skall betala kostnaderna for forrattningen.

19 § Sokanden skall svara for sina egna kostnader i drendet och ersitta
andra sakdgare for deras kostnader for att bevaka sin rétt vid forrédttning-
en. Detta géller dock ej om annat foljer vid en motsvarande tillimpning
av 18 kap. 6 eller 8 § rattegdngsbalken.

Markanvisningsbeslutets innehall

20 § Beslut om markanvisning skall ange de anvisade omradenas lage,
omfattning och dndamél samt innehalla avgdérande i fragor om ersétt-
ning enligt 7 kap. 1 § eller om inldsen eller ersittning enligt 7 kap. 2 §.
Dérutover skall beslutet innehélla avgorande i frdgor om forrattnings-
kostnader enligt 18 och 19 §§ och deras férdelning.
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Om loseskilling eller intrdngserséttning bestdms, skall det i beslutet
ocksd anges om belopp skall deponeras enligt 10 kap. 2 § samt var deposi-
tionen skall ske.

21 § Grénserna for mark som anvisas skall utstakas och utmairkas i be-
hovlig omfattning. Karta skall uppréttas 6ver marken. Den skall goras sa
noggrann som dndamadlet kraver. Kan forrattningen genomfdras och for-
rattningsresultatet dskadliggoras utan karta, behdver en sddan dock inte
uppréttas.

22 § Overenskommelse om ersittning som avses i 7 kap. 1 och 2 §§ skall
faststdllas i markanvisningsbeslutet, om nagon av parterna begar det.
Ersattningen far inte bestimmas annorlunda dn som parterna har kom-
mit dverens.

23 § Markanvisningsbeslutet skall meddelas vid sammantridde eller pa
tid och plats som forrattningsmyndigheten ger tillkdnna for sakdgare och
andra som har rdtt att overklaga beslutet. Ett sddant tillkdnnagivande
skall 1amnas vid sammantréde eller genom skriftligt meddelande.

10 kap. Hur olika ersittningar skall betalas

1 § Erséttning som har bestdmts vid markanvisningsforrattning skall be-
talas inom en ménad fran det att markanvisningsbeslutet vunnit laga
kraft. P4 ersdattningen utgar rénta frdn dagen for beslutet eller, om mar-
ken dessforinnan har tilltrétts, fran tilltradesdagen.

Rénta beraknas enligt 5 § rantelagen (1975:635) for tiden till dess be-
talning skall ske och enligt 6 § rintelagen for tiden darefter.

2 § Ersiattning som inte géller personlig skada skall deponeras hos lans-
styrelsen i det 1dn dar marken ligger, om fastigheten har minskat i virde
s& mycket att den kan antas inte utgora full sikerhet for de borgenédrer
som hade pantratt i fastigheten nér rétten till ersittning uppkom.

Om ersdttningen géller mark i olika ldn, skall den deponeras dar prov-
ningsmyndigheten bestammer.

Ersdttning som inte skall deponeras betalas till den som ar berittigad
till ersdttningen.

3 § Om enborgenidrsom avsesi2 § lider forlust darfor att deposition inte
har skett, har han rétt till ersdttning av koncessionshavaren mot avskriv-
ning pa fordringshandlingen. Detsamma géller om borgendren gor for-
lust genom att erséttning som inte har provats av forrattningsman eller
domstol har blivit for 14gt berdknad.

4 § Vid deposition skall den ersattningsskyldige till lansstyrelsen ge in
utdrag av protokollet ver markanvisningsforrédttningen och gravations-
bevisifradga om fastigheter som berdrs. Gor han inte det, skall ldnsstyrel-
sen skaffa handlingarna pa den ersittningsskyldiges bekostnad.
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5§ Om den ersittningsskyldige inte betalar eller deponerar ersittning
inom foreskriven tid, skall lansstyrelsen pa begéiran av den som ir berit-
tigad till ersdttningen s6ka verkstallighet av ersittningsbeslutet. Lanssty-
relsen kan ocksd efter att ha hort bergméstaren forordna att arbetet skall
stéllas in till dess ersdttningen har betalats eller tagits ut.

6 § Om ersittning har deponerats hos lansstyrelsen eller om ldnsstyrel-
sen har tagit ut ersdttning skall lansstyrelsen s& snart som mojligt sitta in
den pa bank mot rédnta.

7 § Ersdttning och upplupen rinta skall lansstyrelsen betala ut till den
som har ritt till ersdttningen. Darvid tillimpas bestimmelserna i 6 kap.
18 § andra och tredje styckena samt 19 § expropriationslagen (1972:719).

Den ersittningsskyldige skall svara for kostnaderna vid férdelning av
ersittningen, om inte annat foljer vid en motsvarande tillimpning av 18
kap. 6 eller 8 § rattegdngsbalken.

11 kap. Kronoandel

1 § Staten féarsin kronoandel om inte staten avstar fran den innan fragan
om bearbetningskoncession avgors. Om staten avstar skall detta anmailas
skriftligen till bergméstaren. Denne skall genast sinda meddelande till
sokanden om en sddan anmaélan.

2 § Har staten inte avstatt fran kronoandelen, skall staten betala konces-
sionshavaren hilften av dennes utgifter for ersittning till sakégare, hand-
ldggning av ansékningarna om bearbetningskoncession och markanvis-
ning samt for fordelning av ersittning. Om mark som tillhér konces-
sionshavaren anvisats, skall staten i férhallande till sin andel ersitta den-
ne for marken enligt de grunder som anges i 7 kap. 3 §.

3 § Kronoandel far helt eller till viss del 6verlatas eller upplatas.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far be-
sluta i frigor om kronoandel.

12 kap. Gemensam forvaltning av koncessionsritt
Forestandare for verksamheten

1§ Delédgarna skall vdlja en forestdndare fér verksamheten. Denne skall
vara svensk medborgare och bosatt i Sverige.

Val av forestdndare skall anmalas till bergmistaren. Sker inte sddan
anmilan eller har ndgon utsetts som inte dr behdrig, ansvarar varje del-
dgare som om han var forestandare.

Bestimmelserna i 3—8 §§ skall gélla i den mén inte annat 4r avtalat.

2 § Forestdndaren ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt bestim-
melserna i denna lag. Han far fran deldgarna fordra in de bidrag som
behovs for detta och for betalning av avgifter.
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Sammantrdde (stdmma) med deldgarna

3 § Stimma skall hdllas med deldgarna nér deldgare som tillsammans
ager minst en fjardedel av koncessionen begar det eller forestindaren
anser det nodvindigt. P4 stimman behandlas frdgor om hur verksamhe-
ten skall bedrivas och andra gemensamma angeldgenheter.
Forestdndaren skall kalla till stimma. Om det inte finns nagon fore-
stdndare, kan var och en av deldgarna kalla till stimma.
Delédgarna skall kallas till stdimma genom rekommenderade brev.

4 § Ordforande pé stimman dr den som deldgarna utser.

Delédgarna har rostrétt efter sin andel i koncessionen. Forekommer
skilda meningar, géller som stimmans beslut den mening som fétt flest
roster. Vid lika rostetal sker val genom lottning. I andra fragor 4n val
géller om inte annat foljer av 5 § den mening som forestdndaren bitrader.
Lan far dock inte tas upp utan att alla deldgarna samtycker till det.

Undersokning och bearbetning

5§ Vill deldgare som innehar minst hélften av koncessionen utfora
undersokning eller bearbetning i storre omfattning dn de andra, skall det
storre arbetet utforas. Detsamma géller nar fraga dr om ett visst arbete
skall utforas eller ej.

Den som har begért att arbetet skall utforas svarar for kostnaden for
detta och tillgodordknas den ytterligare kvantitet av amnet som utvinns
genom arbetet.

6 § Deldgare som har utfort undersokningsarbete inom koncessionsom-
radet skall pa begdran tillhandahalla andra deldgare resultatet av under-
sOkningen.

7 § En deldgare som inte har deltagit i ett visst arbete far ansluta sig till
detta efter anmélan pé stamma eller skriftlig anmélan hos férestandaren.
I sddant fall skall deldgaren i forhéllande till sin andel i koncessionen
ersitta foljande slag av kostnader som foranletts av arbetet:

1. kostnader for sddana byggnader och andra anldggningar, maskiner,
redskap, inventarier och férrdd som ar nédvandiga eller nyttiga for
fortsatt undersokning eller bearbetning, efter det varde egendomen
har nér deldgaren ansluter sig till arbetet,

2. kostnader for ersittning eller inldsen enligt 7 kap 2 § samt kostnader
for markanvisningsforrattning och fordelning av ersattning,

3. kostnader for sddana undersoknings- och tillredningsarbeten som ut-
forts efter markanvisningsforrédttningen och som ar nodvéandiga eller
nyttiga for fortsatt undersokning eller bearbetning.

Har mark som tillhor en deldgare tagits i ansprak for arbetet, skall den
deldgare som ansluter sig betala ersattning for detta i forhallande till sin
andel enligt de grunder som anges i 7 kap. 3 §.
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Forverkande av andel i koncessionen

8 § Om en deldgare inte senast tvd manader efter anmodan betalar vad
han &r skyldig att bidra med enligt 2 § eller nddvindiga kostnader for
undersokningsarbete eller bearbetning, 4r hans andel i koncessionen
med vad som hor till denna forverkad till de andra deldgarna.

13 kap. Verkan av att bearbetningskoncession upphor

1§ Nir en koncession upphér, férlorar koncessionshavaren ritten till
de &mnen som koncessionen avser och som har brutits eller p4 annat sitt
utvunnits men inte uppfordrats.

Amnen som har uppfordrats far finnas kvar fér koncessionshavarens
rakning under hogst tva ar efter det att koncessionen upphort att gilla.
Koncessionshavaren forlorar ritten till det som inte tagits bort under
denna tid.

Amnen som koncessionshavaren har férlorat sin ritt till enligt denna
paragraf tillfaller fastighetsigaren i den man de inte tillfaller nagon ny
innehavare av undersokningstillstdnd eller bearbetningskoncession en-
ligt 3 kap. 3 § forsta stycket eller 5 kap. 6 §.

2 § Koncessionshavaren forlorar ritten till sidana byggnader som gjorts
for anlédggningarnas styrka och varaktighet samt inklddnad av borrhal
och stdngsel som innehavaren varit skyldig att halla. Sidana anldggning-
ar skall lamnas kvar pa platsen. Om nigon annan beviljas koncession
inom omrédet, dvertar denne anliggningarna.

3 § Koncessionshavaren skall ta bort andra anldggningar 4n som sags i
2 § och utféra det efterarbete som i évrigt 4r motiverat fran allmén eller
enskild synpunkt.

Anlédggningar som ldmnas kvar skall vara i sddant skick att det inte
uppkommer fara for allmdnheten. Sddant stingsel som sdgs i 2 § skall
vara utfort s, att det bestar varaktigt efter det att koncessionen har upp-
hort.

Nér koncessionen upphor, férlorar innehavaren den ritt till marken
som han har pé grund av markanvisningen.

4 § I den man koncessionshavarens skyldigheter enligt 3 § inte har be-
stamts genom villkor i koncessionen, skall frigan provas i samband med
att koncessionen upphdr.

5 § Statens ratt enligt bestimmelserna om kronoandel upphor samtidigt
med koncessionen. Dirvid giller vad som sagts i | —3 §§ om konces-
sionshavare dven for staten.

14 kap. Avgifter och andra siirskilda skyldigheter
Avgifter

1§ Sokande i drenden enligt denna lag skall betala ansokningsavgift i
enlighet med vad regeringen foreskriver.
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2 § Innehavare av undersdkningstillstdnd skall betala avgift till staten.
Avgiften skall bestimmas med beaktande av undersdkningsomradets
storlek enligt vad regeringen ndrmare bestimmer.

Redovisning over utforda undersokningsarbeten

3 § Nir ett undersokningstillstdind har upphort, skall innehavaren se-
nast inom en manad till bergmistaren avge redovisning over utférda
undersdkningsarbeten. Av redovisningen skall framga

1. vem som har utfért undersdkningen,

2. vilken typ av undersokningsarbeten som har utforts,
3. hur omfattande undersékningen har varit samt

4. vem som forvarar undersokningsresultaten.

Skyldighet att upprdtta karta och fora journal m.m.

4 § Over gruvor och motsvarande anldggningar som 4r under arbete
skall koncessionshavaren uppritta karta. P4 kartan skall redovisas de
borrhal inom koncessionsomradet som dr av bestdende vérde. I friga om
koncessionsomraden dir ingen bearbetning pagér skall sddana borrhal i
stillet l4ggas in pa borrhalskarta. Kartorna skall forvaras hos konces-
sionshavaren och fortlépande kompletteras av denne. Utdrag skall sdn-
das till den myndighet som regeringen bestimmer.

Gruvor eller motsvarande anldggningar far inte utan tillstdnd laggas
ned forrdn alla gruvarbeten har blivit inmétta och inlagda pd karta.

5 § Koncessionshavaren skall fora journal 6ver undersdokningsarbete
och bearbetning samt till den myndighet som regeringen bestimmer re-
dovisa prover och avge rapporter.

Sveriges geologiska undersokning skall pa begiran fa félja konces-
sionshavarens arbete i geologiskt avseende och ta del av de geologiska
resultaten av arbetet. Regeringen kan besluta att andra myndigheter far
gora detsamma.

15 kap. Tillsyn, handrickning, vite och ansvar

1§ Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och av villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen utdvas av bergmaéstaren.

2 § Den som har tillstind eller koncession eller pd annat sitt utdvar
verksamhet enligt denna lag skall pa begdran av bergmaéstaren

1. 1dmna bergmaistaren de upplysningar och tillhandahalla de handlingar
som behovs for tillsynens utévande, och

2. ge bergmistaren tilltrade till anldggningar eller platser dir verksamhet
som omfattas av denna lag bedrivs.

3 § Bergmistaren far besluta om de atgarder som behovs for att trygga
efterlevnaden av denna lag eller av villkor eller foreskrifter som upp-
stallts med stod av lagen.
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4 § Om undersékningsarbete paborjas utan att sikerhet har stillts enligt
3 kap. 4 § tredje stycket eller 5 kap. 9 § fjirde stycket eller om anliggning
utférs i strid med 3 kap 2 § andra stycket eller 5 kap. 9 § fjirde stycket far
tingsritten p4 ansokan av den som #ger eller innehar marken férordna
att arbetet skall stdllas in eller att anldggningen skall tas bort pa underso-
karens bekostnad. Betriffande sddan 4tgérd finns bestimmelser i 17 §
handrickningslagen (1981:847).

5 § Om en koncessionshavare inte iakttar villkor som férenats med kon-
cessionen eller om han eller ndgon annan inte f6ljer vad som foreskrivs
eller begdrs med stod av 13 kap. 3 §, 14 kap. 3 §, 4 § forsta stycket eller 5 §
eller 2 § detta kapitel, kan bergmistaren foreldgga honom att fullgora
sina skyldigheter vid vite. Sidant férelidggande skall delges.

Om arbete bedrivs pa sddant sitt att det uppkommer uppenbar fara fér
allmént eller enskilt intresse, far bergmistaren forbjuda arbetet. Férbu-
det skall galla omedelbart.

Om ett sadant forbud asidositts, far tingsritten pa ansokan av berg-
mastaren meddela handrickning for att 4stadkomma rittelse. Betriffan-
de handrickning finns bestimmelser i 17§ handrickningslagen
(1981:847).

6 § Till boter eller fangelse i hdgst sex manader skall den démas som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. paboérjar undersokningsarbete utan att iaktta vad som foreskrivs i 3
kap. 4 §eller 5 kap. 9 § fjarde stycket om underrittelse och stillande av
sidkerhet,

2. bearbetar dmne utan att ha erhallit bearbetningskoncession om sddan
kravs,

3. utan tillstdnd enligt 5 kap. 11 § lagger igen utfraktsvig, ort eller borr-
hal som sags dir,

4. utan tillstdnd enligt 14 kap. 4 § andra stycket ligger ned gruva eller
motsvarande anldggning innan alla gruvarbeten blivit inmitta och
inlagda pé karta.

Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms ocks4 den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift nir han fullgor
uppgiftsskyldighet enligt koncessionsvillkor eller enligt 2 § 1.

I fall som sdgs i forsta stycket 2 kan 4mne som utvunnits forklaras
forverkat.

Om brott som avses i forsta stycket 1 beror enbart enskilds ritt, far
dklagare vicka dtal endast om mélsidganden anger brottet till 4tal.

16 kap. Hur beslut far overklagas

1 § Beslut om markanvisning far 6verklagas hos den fastighetsdomstol
inom vars omrade den mark saken giller eller storre delen av denna
ligger. Overklagande sker genom besvir som skall ges in till fastighets-
domstolen inom tre veckor fran beslutet.

Beslut under markanvisningsforrattningen far dverklagas sirskilt, om
provningsmyndigheten har
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1. ogillat jav mot forrdttningsman,

2. beslutat angdende ersittning till sakkunnig eller tolk, eller

3. beslutat enligt 5 kap. 3 § andra stycket angdende ianspraktagande av
mark i avvaktan pd slutligt avgorande i drendet.

Overklagande sker genom besvir som skall ges in till fastighetsdomsto-
len inom tre veckor frdn den dag da klaganden fick del av beslutet.

Den som menar att markanvisningsforrattning onodigt uppehélls ge-
nom ett beslut vid forrittningen far 6verklaga beslutet genom besvér hos
fastighetsdomstolen. Denna ritt att 6verklaga dr inte inskrankt till ndgon
viss tid.

2 § Bergmiistarens beslut i friga om ansékningar om bearbetningskon-
cessioner och om aterkallelser av sédana koncessioner far 6verklagas hos
regeringen.

Bergmistarens beslut far dverklagas hos Sveriges geologiska under-
sokning, om beslutet avser fragor om

undersokningstillstand,

. foretradesrétt enligt 1 kap. 8 §,

. forlingning av giltighetstiden for bearbetningskoncession,

. forhandsbesked enligt 4 kap. 9 § tredje stycket,

. tillstand att ldgga igen utfraktsvdg m. m. enligt 5 kap. 11§,

. tillstind att liigga ned gruvor eller motsvarande anldggningar innan
alla gruvarbeten blivit inmétta och inlagda pa karta enligt 14 kap. 4 §
andra stycket.

AW -

Beslut av Sveriges geologiska undersokning i drenden enligt andra styc-
ket far inte dverklagas.

3 § Bergmistarens beslut enligt 3 kap. 6 § och 5 kap. 13 § forsta stycket
far 6verklagas hos linsstyrelsen. Lansstyrelsens besluti ett sidant 4rende
far inte overklagas.

Om beslutet géiller omradde med detaljplan eller omradesbestimmelser
far det overklagas dven av kommunen.

4 § Bergmistarens beslut i andra fragor 4n som avses i | —3 §§ far over-
klagas hos kammarrétten genom besvir.

5§ Lansstyrelsens beslut i friga om stélld sakerhet far 6verklagas hos
kammarratten genom besvar.

Linsstyrelsens beslut enligt 3 kap. 5 § och 5 kap. 13 § forsta stycket i
friga om omraden som avses i 3 kap. 5 § far overklagas hos regeringen.

17 kap. Sirskilda bestimmelser

1§ Med sirskild ritt till fastighet menas i denna lag nyttjandertt, servi-
tut, renskotselritt och ritt till elektrisk kraft samt liknande réit.

Bestimmelserna i denna lag om sakagare giller inte innehavare av
fordran for vilken fastigheten svarar.
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2 § Om sikerhet som skall stillas enligt denna lag inte har godkints av
den till vars forman den stalls, skall sikerheten provas av ldnsstyrelsen.
Borgen far godkénnas av linsstyrelsen endast om borgensmannen
svarar som for egen skuld och, om flera har tecknat borgen, de svarar
solidariskt.
Staten, kommuner, landstingskommuner och kommunalférbund be-
héver inte stédlla sikerhet.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1988 d4 gruvlagen (1974:342), lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndigheter och lagen (1949:658) om inldsen
i vissa fall av ratt till gruva m. m. skall upphéra att gilla.

Férekommer i lag eller annan férfattning nagon hinvisning till fore-
skrift som har ersatts genom bestimmelse i nya lagen, skall i stillet den
nya bestimmelsen tillimpas.

Om inte annat framgar av 4—6 skall nya lagen tillimpas dven pa
rdttigheter enligt dldre lag. Dirvid skall bestimmelserna om undersdk-
ningstillstind i nya lagen tillimpas pa éldre réttigheter till undersokning
och bestimmelserna om bearbetningskoncession i nya lagen tillimpas
pd éldre rittigheter till bearbetning.

2. Vad som enligt nya lagen giller om dgare av fastighet skall tillimpas
aven pa den som innehar fastighet med stéindig besittningsritt eller fidei-
kommissratt. Detsamma géller den som enligt beslut vid allmén avvitt-
ring innehar stréang.

Bestimmelserna i denna lag om fordran fér vilken pantrétt har uppla-
tits i fastighet skall tillampas pa ritt till avkomst eller formén som avses i
8 § lagen (1970:995) om inférande av nya jordabalken, om rittigheten
inte dr att anse som sdrskild rétt till fastighet.

3. I mdl och drenden som har anhingiggjorts innan nya lagen triader i
kraft skall dldre bestimmelser tillimpas.

14 kap. 3 § géller inte inmutning och undersdkningskoncession som
upphor fore den 1 juli 1989.

Om erséttning som har beslutats enligt dldre lag inte har betalats ut nir
denna lag trader i kraft, tillimpas 4 kap. 33 —38 §§ gruvlagen (1974:342) i
stéllet for 10 kap. nya lagen.

Lagen (1949:658) om inlosen i vissa fall av ritt till gruva m. m. skall
alltjamt tillimpas pa inmutningar och utmal.

4. Betrdffande inmutningar giller nya lagen med f6ljande begrinsning-
ar.

a. Inmutaren far inom det omrdde som anges i mutsedeln utfora under-
sokning av sdidana mineral som var inmutningsbara enligt gruvlagen
(1974:342), nir den upphoérde att gilla. Medgivande enligt 2 kap.
3—5 §§ gruvlagen skall anses som medgivande till undersékningsar-
bete enligt 3 kap. 5—7 §§ nya lagen.

b. I frdga om undersdkningstid och férlingning av denna tillimpas 3
kap. 5 § forsta och andra stycket samt 6 och 7 §§ gruvlagen i stillet for
2 kap. 4—7 §§ nya lagen.

3 — SOU 1986:53
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Bestimmelserna i 6 kap. nya lagen skall inte tillampas p4 inmutning-
ar. I friga om 6vergdng av ritt till inmutning tillimpas i stdllet 9 kap.
gruvlagen.

Nir en inmutning upphdr att gilla skall inte bestimmelserna i 2 kap.
8 § nya lagen om karenstid tillimpas pa mark som har omfattats av
inmutningen. I stillet skall gélla att ansokningar om undersoknings-
tillstdnd for sidan mark, som ges in inom ett ar fran det att inmut-
ningen upphorde att gilla, far beviljas endast efter medgivande av
den myndighet som regeringen foreskriver.

Inmutaren har foretride till bearbetningskoncession enligt bestdm-
melserna i 4 kap. 3 § forsta stycket nya lagen.

5. Betriffande utmal som har beviljats enligt gruvlagen (1974:342) eller
motsvarande ildre lagstiftning géller nya lagen med foljande begrins-
ningar.

a.

Betriffande utmal som har tillkommit enligt dldre lagstiftning tillim-
pas 14 kap. 6 § forsta stycket och 7 § gruvlagen sa linge utmadlet
bestar.

Utmalshavaren far under den tid utmalet bestar utféra undersékning
och bearbetning av sddana mineral som var inmutningsbara enligt
gruvlagen, nir den upphorde att gilla. Mark som har anvisats enligt
dldre lag skall anses som anvisad enligt nya lagen. Om ny mark beho-
ver anvisas, tillimpas nya lagen. Medgivande att erhdlla utmal utan
hinder av 2 kap. 3—5 §§ gruvlagen skall vid tillampning av 5 kap. 13
och 14 §§ nya lagen anses som medgivande enligt 3 kap. 5—7 §§ nya
lagen.

Innehavaren skall betala forsvarsavgift enligt 6 kap. 8 och 9 §§ gruv-
lagen sé ldnge utmalet bestar.

I friga om giltighetstiden f6r utmal tillimpas 6 kap. 10 § forsta styc-
ket gruvlagen. Bestimmelserna i 6 kap. nya lagen skall inte tillimpas
pa utmal. I frAga om frantridande tillimpas 6 kap. 13 § gruvlagen
och i friga om dvergéng av ratt till utmal 9 kap. gruvlagen. Bestam-
melserna om inldsen av ritt till utmal i 10 kap. gruvlagen skall fortfa-
rande tillimpas.

I friga om utmal tillimpas bestimmelserna i 8 kap. gruvlagen om
samiganderitt i utmal i stallet for dem i 12 kap. nya lagen om gemen-
sam forvaltning av koncessionsritt.

Om en utmalshavare senast ett &r fore utgdngen av utmalets giltig-
hetstid ansoker om bearbetningskoncession inom utmalet for sidana
mineral som var inmutningsbara enligt gruvlagen nar den upphérde
att gilla, skall prévningen ske med iakttagande av foljande.

Om regelbunden bearbetning eller tillredningsarbete eller anldgg-
ningsarbete for upptagande av bearbetning pagar skall 4 kap. 1 —6 §§
nya lagen inte tillimpas.

Om undersdkningsarbete av storre omfattning pagar skall 4 kap.
1 § 1—3 nya lagen inte tilldmpas.

Nir utmalet upphor tillimpas 7 kap. 3 § andra stycket gruvlagen i
stillet for 13 kap. 3 och 4 §§ nya lagen betraffande anldggningar som
har paborjats fore ikrafttridandet. I friga om ratt till nytt undersok-
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ningstillstind fér mark som har omfattats av utmalet skall inte 2 kap.
8 § nya lagen tillimpas. I stéllet skall gilla att ansokningar om sddant
tillstdnd, som ges in inom ett &r frin det att utmalet upphorde, far
beviljas endast efter medgivande av den myndighet som regeringen
bestimmer.

6. Betrdffande koncessioner och motsvarande tillstdnd, som har bevil-
jats enligt lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter eller motsvaran-
de dldre lagstiftning galler nya lagen med f6ljande begrinsningar.

a. Betriffande tillstind som har tillkommit enligt dldre lagstiftning till-
ldmpas punkt 5 i 6vergédngsbestimmelserna till lagen om vissa mine-
ralfyndigheter s ldnge tillstindet bestar.

b. Innehavaren fir under den tid tillstaindet bestar utféra undersokning
eller bearbetning enligt de villkor som har angetts i beslutet. Mark
som har anvisats enligt dldre lag skall anses anvisad enligt nya lagen.
Om ny mark beh&ver anvisas tillimpas nya lagen. Medgivande enligt
17—19 §§ lagen om vissa mineralfyndigheter skall anses som motsva-
rande medgivande enligt 3 kap. 5—7 §§ nya lagen.

c. Dennyalagensbestimmelser om kronoandeli I kap. 10 §, undersok-
ningstillstdnds giltighetstid i 2 kap. 4—7 §§, dndring av tillstdnd eller
koncession i 6 kap. 4 § och gemensam férvaltning av koncessionsritt
i 12 kap. skall inte tillimpas p4 tillstdnd som avses hir.

d. Nir en koncession upphor tillimpas 36 § lagen om vissa mineralfyn-
digheter i stéllet for 13 kap. 3 och 4 §§ nya lagen betriffande anligg-
ningar som har paborjats fore ikrafttridandet.

e. For tillstdnd till forberedande undersékning enligt 15 § lagen om
vissa mineralfyndigheter som giller vid ikrafttridandet tillimpas
den lagen sé lange tillstdndet bestar.

7. Den som vid utgangen av juni 1988 bedriver undersékning eller bear-
betning for vilken tillstdnd eller koncession darefter behovs enligt denna
lag far, under forutsittning att ansdkan om koncession gors fore den 1
juli 1989, fortsdtta verksamhet for samma dndamal utan koncession till
dess ansokan slutligt provats. Den som bedriver bearbetning vid utgang-
en av juni 1988 skall ha foretrade till bearbetningskoncession som om
han fatt foretradesritt enligt 1 kap. 8 § nya lagen.

2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 9 och 37 §§ lagen (1985:620) om vissa torv-
fyndigheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

99
Inom ett omrédde som omfattas Inom ett omrédde som omfattas
av  koncession  enligt lagen av undersokningstillstand eller be-
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Nuvarande lydelse

(1974:890) om vissa mineralfyndig-
heter far ndgon annan an konces-
sionshavaren inte utan sirskilda
skdl beviljas koncession enligt
denna lag. Ej heller far inom ett om-
rdade, som omfattas av rdtt enligt 1
kap. 4 eller 5 § eller 14 kap. 6 § fors-
ta stycket gruvlagen (1974:342) eller
av ansokan om sdadan ratt, konces-
sion utan sdrskilda skdl meddelas
ndgon annan dn den som erhallit el-
ler ansokt om sadan ratt.

SOU 1986:53

Foreslagen lydelse

arbetningskoncession enligt lagen
(0000:000) om vissa mineraliska
dmnenfar ndgon annan in konces-
sionshavaren inte utan sirskilda
skdl beviljas koncession enligt
denna lag.

37§

Vid tvist angdende fraga som
avsesi25 § tillimpas reglernai4l §
lagen (1974:890) om vissa mineral-
fyndigheter.

Vid tvist angdende frdga som
avses i 25§ tillimpas & kap. 3 §

forsta stycket lagen (0000:000) om

vissa mineraliska dmnen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
Betriffande koncessioner enligt lagen (1974:890) om vissa mineralfyn-
digheter och betriffande inmutningar och utmal giller dldre bestimmel-

Ser.

3 Forslag till

Lag om dndring i naturvéardslagen (1964:822)

Hirigenom foreskrivs att 18 och 18 a §§ naturvardslagen (1964:822)

skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §!

Takt av sten, grus, lera, jord,
torv, eller andra jordarter for an-
nat dndamal dn markinnehava-
rens husbehov far ej ske utan ldns-
styrelsens tillstind. Vad nu sagts
avser dock ej tdkt i vattenomrade
vartill tillstdnd ldmnats enligt vat-
tenlagen (1983:291) eller fordras
enligt lagen (1966:314) om konti-
nentalsockeln eller takt av torv
vartill bearbetningskoncession har
meddelats enligt lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter.

! Senaste lydelse 1985:622

Takt av sten, grus, lera, jord,
torv, eller andra jordarter for an-
nat dndamdal 4n markinnehava-
rens husbehov fér ej ske utan lans-
styrelsens tillstdind. Vad nu sagts
avser dock ej takt i vattenomrade
vartill tillstdnd lamnats enligt vat-
tenlagen (1983:291) eller fordras
enligt lagen (1966:314) om konti-
nentalsockeln eller takt vartill till-
stind fordras enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndighe-
ter eller lagen (0000:000) om vissa
mineraliska dmnen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lénsstyrelsen far foreldgga den som soker takttillstdnd att, vid dventyr
att ansdkningen avvisas, ldgga fram utredning som belyser behovet av
tikten samt en tidktplan av erforderlig omfattning. Tillstidndet skall fore-
nas med de villkor som behovs for att begrinsa eller motverka foretagets
menliga inverkan pa naturmiljon. Om ej sirskilda skil féranleder annat,
skall tillstdnd for sin giltighet goras beroende av att sidkerhet stills for
sdlunda foreskrivna villkor. Visar sig sddan sdkerhet otillrécklig, far ldns-
styrelsen foreskriva att tillstdndet skall gilla endast om ytterligare siker-
het stélls.

Om fullgérandet av foreskriven atgédrd ankommer pa annan 4n mar-
kens innehavare, ar innehavaren skyldig tala att atgérden vidtages.

Har tio ar forflutit fran det tékttillstdnd har vunnit laga kraft, far lans-
styrelsen upphiva tillstdndet helt eller delvis eller forena tillstandet med
dndrade villkor. Visar det sig att féreskrivna villkor inte i den utstrack-
ning som behodvs begrénsar eller motverkar foretagets menliga inverkan
pé naturmiljon, far lansstyrelsen fére utgdngen av den angivna tiden
forena tillstindet med de ytterligare villkor som behovs.

18 a§'

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om skyldighet for den som driver tiktverksamhet eller
stenkrossrorelse att lamna de uppgifter om verksamheten som behdvs
som underlag for planering av naturvarden.

I fraga om tillsyn éver arbetets
bedrivande och hushdllningen med
Jfyndigheter i fast berg giller 5 kap.
10 § och 15 kap. 1—3 §§ samt 5 §
andra och tredje stycket lagen
(0000:000) om vissa mineraliska
damnen i tillampliga delar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

4 Forslag till
Lag om dndring i vattenlagen (1983:291)

Hiérigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § och 22 kap. 1§ vattenlagen
(1983:291) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
6 §*
Bestimmelserna i 1, 2 och 4 §§ giller inte
1. vattenforetag som vid prévning av en viss anliggning eller atgird
enligt 4 kap. lagen (0000:000) om hushallning med naturresurser

! Senaste lydelse 1982:1097
2 Senaste lydelse 1985:621
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

m. m., har angetts som ett villkor for anldggningens eller &tgirdens
utforande,

2. broar eller andra vattenforetag for védg, jarnvédg, tunnelbana eller
sparvég, vars anldggande har provats i sarskild ordning,

3. rorledningar i vatten, vartill koncession har meddelats enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar,

4. verksamhet, vartill bearbet- 4. verksamhet, vartill bearbet-

ningskoncession har meddelats ningskoncession har meddelats

enligt lagen (1985:620) om vissa enligt lagen (1985:620) om vissa

torvfyndigheter. torvfyndigheter  eller lagen
(0000:000) om vissa mineraliska
damnen,

5. verksamhet vartill utvinningstill-
stand har meddelats enligt lagen
(1966:314) om kontinentalsock-
eln.

22 kap.
1§

Lagens bestimmelser om fastig- Lagens bestimmelser om fastig-
het géller ocksa gruvor utom i fall  het géller ocksé omrdden dir bear-
som avses i 5 kap. 2 § tredje styc-  betning av mineraliska dmnen pa-
ket. gar med stod av bearbetningskon-

cession enligt lagen (0000:000) om
vissa mineraliska dmnen. Vad som
nu sagts galler dock inte i fall som
avses i 5 kap. 2 § tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

5 Forslag till
Lag om dndring i miljoskyddslagen (1969:387)

Harigenom foreskrivs att 2 § miljoskyddslagen (1969:387) skall ha f6l-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §!

Utover bestimmelserna i denna lag géller om miljofarlig verksamhet
vad som foreskrivs i hdlsoskydds-, byggnads- och naturvardslagstiftning
eller i annan lagstiftning. I frdga om viss miljofarlig verksamaet géller

sdrskilda bestimmelser enligt lagen (1971:850) med anledning av grédns-
alvsoverenskommelsen d. 16 sept. 1971 mellan Sverige och Firland.

! Senaste lydelse 1983:656
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har regeringen enligt 4 kap. lagen (0000:000) om hushéallning med
naturresurser m. m. provat frigan om tillstdnd till en viss anldggning
eller atgérd eller enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar provat
fragan om framdragande eller begagnande av sddan ledning, dr beslutet
bindande vid provning enligt denna lag.

Beslut om bearbetningskonces-
sion enligt lagen (0000:000) om vis-
sa mineraliska dmnen dr bindande
vid provning enligt denna lag savitt
avser tillampning av 2 och 3 kap. la-
gen (0000:000) om hushallning med
naturresurser m.m. Detsamma
gdller beslut om tillstand till utvin-
ning enligt lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer dger meddela
sdrskilda bestimmelser till forebyggande av vattenférorening genom fast
avfall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1982:618) om utldndska
forvarv av fast egendom m. m.

Hérigenom foreskrivs att rubriken till 2 kap. samt 2 kap. 1 § och 3 kap.
5 §lagen (1982:618) om utlandska forvary av fast egendom m. m. skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

Inmutningsrdtt och rdtt till utmal Ratt enligt lagen (0000:000) om

vissa mineraliska dmnen
1§

Kontrollsubjekt enligt lagen Kontrollsubjekt enligt lagen

(1982:617) om utlandska forvarv
av svenska foretag m. m. fér inte
utan tillstdnd (forvérvstillstdnd)
for varje sarskilt fall hér i landet
erhalla eller i ovrigt forvérva in-
mutningsrdtt eller ratt till utmal en-
ligt gruviagen (1974:342).

(1982:617) om utldndska forvarv
av svenska foretag m. m. far inte
utan tillstdnd (forvérvstillstand)
for varje sarskilt fall har i landet
erhédlla eller i Ovrigt forvédrva
undersokningstillstand eller bear-
betningskoncession enligt lagen
(0000:000) om vissa mineraliska
damnen.
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Nuvarande lydelse

Vad somidenna lag sdgs om ratt
till utmal skall gdlla dven nyttjan-
deratt till urmal.

SOU 1986:53

Foreslagen lydelse

Vad som i denna lag sdgs om ratt
till bearbetningskoncession skall
gélla dven nyttjanderatt till sddan
koncession.

3 kap.

5§

Inmutningsrdtt eller ratt till ut-
mal, som har forvdrvats genom in-
rop pa exekutiv auktion under sa-
dana forhallanden att forvarvstill-
stand skulle ha kravts vid ett van-
ligt forvarv, skall &ter avyttras
inom ett ar efter det att auktionen
har vunnit laga kraft, om inte dess-
forinnan dessa forhallanden har
upphort eller inroparen har fatt
tillstdnd att behalla rattigheten.
Regeringen far pa ansokan av in-
roparen medge skéligt anstdnd
med avyttrandet.

I frdga om tillstand enligt forsta
stycket att behdlla inmutningsrdtt
eller ratt till utmal galler i tillampli-
ga delar bestaimmelserna i denna
lag om forvarv av sddana rittighe-
ter.

Avyttras inte rattigheten inom
foreskriven tid, géller
1. betrdffande inmutningsratt, att

undersokningsarbeten som inro-

paren foretar inom det inmutade
omradet dr utan verkan till beva-
rande av inmutningsrdtten,

2. betrdffande utmal, att rdtten till
utmdl dar forverkad pa den forsta
infallande dag da forsvarsavgift
enligt 6 kap. 8§ gruviagen
(1974:342) skall erldggas.

Ratt enligt undersokningstill-
stand eller bearbetningskoncession
som meddelats enligt lagen
(0000:000) om vissa mineraliska
dmnen och som har férvarvats ge-
nom inrop pé exekutiv auktion un-
der sddana forhallanden att for-
vérvstillstdnd skulle ha kréavts vid
ett vanligt forvérv, skall ater avytt-
ras inom ett ar efter det att auktio-
nen har vunnit laga kraft, om inte
dessforinnan dessa forhéllanden
har upphort eller inroparen har
fatt tillstdnd att behélla rattighe-
ten. Regeringen far pa ansokan av
inroparen medge skéligt anstand
med avyttrandet.

I fraga om tillstdnd att behélla
rattigheter enligt forsta stycket gél-
ler i tillimpliga delar bestimmel-
serna i denna lag om forvary av sé-
dana réttigheter.

Avyttras inte réttigheten inom
foreskriven tid, dr den forverkad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
Betrdffande inmutningar och utmal enligt gruvlagen (1974:342) géller

dldre lagstiftning.
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7 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

Harigenom foreskrivs att 3, 10 och 15 §§ lagen (1966:314) om kontinen-
talsockeln skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38!

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer éger meddela
tillstdnd for annan &n staten att genom geofysiska métningar, borrning
eller pa annat sitt utforska kontinentalsockeln och att utvinna naturtill-
géngar frdn denna.

Tillstdnd skall avse bestimt omrade och viss tid.

Regeringen édger foreskriva att visst slag av verksamhet som avses i
forsta stycket far dga rum utan tillstind.

Vid provning av tillstand till ut-
vinning enligt denna lag skall 2 och
3 kap. lagen (0000:000) om hushdll-
ning med naturresurser m. m. till-
ldmpas.

10 §°

Inom anldggning av sdkerhets- Inom anldggning av sdkerhets-
zon utanfor territorialgrénsen till-  zon utanfor territorialgrinsen till-
lampas svensk lag med undantag dmpas svensk lag med undantag
av bestimmelserna i gruvlagen av  bestimmelserna i lagen
(1974:342), lagen (1974:890) om  (0000:000) om vissa mineraliska
vissa mineralfyndigheter, vattenla-  dmnen, vattenlagen (1983:291) och
gen (1983:291) och lagstiftningen lagstiftningen angéende jakt och
angdende jakt och fiske. Darvid fiske. Dirvid anses anldggningen
anses anldggningen och zonen be-  och zonen beldgna inom nirmaste
lagna inom niarmaste del av Sveri-  del av Sveriges sjdterritorium.
ges sjoterritorium.

Produkt som frambringats utanfor territorialgrdnsen anses utvunnen i
Sverige.

15§

Talan mot bergmdstarens beslut
enligt 7 § fores hos Sveriges geolo-
giska undersokning genom besvir.

Mot beslut av Sveriges geologiska undersokning i drende, som avses i
7 §, och mot tillsynsmyndighetens beslut enligt 12 § fores talan hos kam-
marrdtten genom besvar.

! Senaste lydelse 1984:891
2 Senaste lydelse 1983:655
3 Senaste lydelse 1982:483
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Mot annat beslut av myndighet enligt denna lag fores talan genom
besvir hos regeringen.

Annat beslut éin som avses i fors- Beslut gdller utan hinder av ford
ta stycket linder till efterrdttelse talan, om ej annorlunda forordnats.
utan hinder av ford talan, om ej an-
norlunda forordnas.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1988.
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Sammanfattning

1 Inledning

Vart uppdrag har omfattat en fullstindig 6versyn av minerallagstiftning-
en, varvid vi bl. a. haft i uppgift att Gverviga en enhetlig lagstiftning, som
grundar sig pa den s. k. koncessionsprincipen men med inmutningsritts-
liga inslag. Lagstiftningen om utvinning av torv fér energiindamal har
behandlats i delbetankandet (Ds I 1984:14) Lagstiftning om torv for energi-
dndamaél. Vi redovisar nu aterstoden av vart uppdrag.

Sedan vissa allmanna synpunkter redovisats behandlas i betinkandet i
sdrskilda avsnitt fragor om tillstdnd till undersdkning, férutsittningar
for forlangning av undersdkningstillstdndet, sambandet mellan under-
s6kningstillstdind och rdtten att bearbeta upptickta mineral, bearbet-
ningskoncession samt forhallandet mellan mineralpolitiska intressen
och motstdende allmédnna intressen. Dessutom behandlar vi fragor om
utdokning av kretsen lagreglerade mineral, om skyldighet fér innehavaren
av undersokningstillstdnd att redovisa uppgifter om utférda undersok-
ningar, om provning och fullféljd i arenden enligt minerallagstiftningen
samt om tillsynen 6ver undersokning och bearbetning. Slutligen tar vi
upp frdgor om bl. a. kontrollméatningar inom sénade utmal och konti-
nentalsockelfragor.

Den svenska mineralindustrin brukar indelas i tvd nidringsomraden.
Det ena dr malmgruvor och det andra ar andra gruvor och mineralbrott.
Malmgruvorna delas i sin tur in i jirnmalmsgruvor och ickejirnmalms-
gruvor. Till andra gruvor och mineralbrott rdknas industrimineralbrott
samt grus- och sandtag.

I Sverige finns for nédrvarande fyra jarnmalmsgruvor, som arligen
(1985) producerar drygt 20 miljoner ton produkter, varav 86 procent
exporteras. Gruvorna ligger i Norrbottens ldn och Mellansverige. Efter-
frdgan pa jairnmalm pa varldsmarknaden har varit mindre én tillgingen
under det senaste artiondet, vilket har inneburit att en del av de svenska
jarnmalmsgruvorna har fatt laggas ned.

De metaller som for narvarande utvinns i ickejarnmalmsgruvor i Sve-
rige ar koppar, bly, zink, guld, silver och volfram. Den 1 november 1986
var 21 gruvor och 12 anrikningsverk i drift hos fem foretag. Storst ar
Boliden Mineral med 17 gruvor och atta anrikningsverk. De fyndigheter
som utvinns ligger i Norrbottens och Visterbottens lin samt i Mellansve-
rige. Den svenska rdmalmsproduktionen uppgick ar 1985 till samman-
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lagt 18,2 miljoner ton, varav Boliden Mineral svarade for 15,8 miljoner
ton. Efterfragan pa bl. a. basmetaller har minskat sedan ar 1984. Produk-
tionen av dessa ar darfor storre dn efterfragan. Detta har lett till att
priserna pa virldsmarknaden for niarvarande ligger pd sin ldgsta niva
under 1980-talet.

Delbranschen andra gruvor och mineralbrott omfattar utvinning av en
stor mangd olika produkter. For vart vidkommande dr det produkterna
av kvalificerade industrimineral som &r av intresse. Dessa ar for nérva-
rande i huvudsak apatit, dolomit, flusspat, filtspat, kalksten, krita,
kvarts och kvartssand, kvartsit, kyanit, olivin, svavelkis och talk. Pro-
duktionen dr i huvudsak koncentrerad till sodra Sverige och Mellansve-
rige. Flertalet av producenterna ér forhallandevis sma. De storsta fore-
tagen dr Cementa och Ernstrom Mineral.

Marknaden for industrimineral har nu en snabbare tillvdxttakt 4n den
for metaller. Virldens industrimineralproduktion dverstiger vardemés-
sigt metallproduktionen. Den svenska industrins behov av kvalificerade
industrimineralprodukter bedoms 6ka vésentligt under de ndrmaste tio
aren. For t. ex. pappersindustrin, som hittills i hog grad har importerat
sina industrimineral, finns prognoser som pekar pé ett fordubblat behov
av fyll- och bestrykningsmedel under perioden. Inom plastindustrin for-
utses bade tillverkningsvolymen och den tekniska nivan oka, vilket kom-
mer att 6ka behovet av mer kvalificerade industrimineral. Detsamma
galler ocksé flera andra branscher. De geologiska forutséttningarna i
Sverige anses vara goda for att tillgodose en stor del av det inhemska
behovet av industrimineral. Under senare tid har mot denna bakgrund
satsningarna pa forskning och utveckling samt prospektering nér det
géller dessa mineral Okat.

Minerallagstiftningen i Sverige omfattar flertalet metallbarande mine-
ral och ndgra andra industriellt anvdndbara mineral, t. ex. kaolin, svavel-
kis samt olja och gas. Ritten till dvriga mineraliska 4mnen tillkommer
jorddgaren.

Riétten att undersdka eller bearbeta mineral regleras i gruvlagen
(1974:342, GL) och lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter (ML).
GL ar tillamplig p4 malmer till vissa metaller, t. ex. koppar och jarn och
vissa industrimineral. ML reglerar ritten till bl. a. fyndigheter av olja och
gas, vissa leror och uran.

GLs bestammelser bygger pa det s. k. inmutningssystemet, vilket inne-
bar att den som forst hos en myndighet (bergméstaren) ansoker om in-
mutning far ensamrétt att undersoka det omrade som inmutningen avser.
Sadan réatt innefattar ocksa i princip ratt att bearbeta en fyndighet, som
kan pavisas genom undersdkningen.

En inmutning galler i tre 4r, men kan forldngas i ytterligare tre ar och
om synnerliga skél finns, ytterligare fyra ar. Om inmutaren inom denna
tid pavisar en fyndighet som kan ekonomiskt tillgodogdras har han ratt
att fa ett omrade anvisat for bearbetning. Detta omrade kallas utmal. Vid
utmalsldggningen gors ingen provning av om bearbetningen ar forenlig
med andra markanvindningsintressen. A andra sidan befriar inte ut-
malsbeslutet innehavaren fran att soka tillstdnd enligt annan lagstiftning.
Inom vissa omraden ddr motstdende intressen finns kravs dock sérskilt
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tillstdind av regeringen eller linsstyrelsen for att inmutning eller utmal
skall kunna beviljas. Utmal upphor efter 25 &r med ritt till forlangning i
vissa fall. Staten har ritt till andel i utmalet med hilften (kronoandel).

De mineral som omfattas av ML far inte undersdkas eller bearbetas
utan att en statlig myndighet gett tillstdnd (koncession) till undersokning
eller bearbetning efter en diskretiondr provning. Koncession ges for viss
tid. Fér underskning ges ofta fem &r och for bearbetning som regel 25 ar.
Koncessionen ger innehavaren ensamritt att undersoka resp. bearbeta
fyndigheten inom omradet. Provningen innebir en beddmning av skan-
dens ldmplighet och en summarisk avvigning mellan sidana allminna
och enskilda intressen som kan st mot intresset av att bearbeta minera-
let. Detta innebar dock inte att koncessionshavaren ar fritagen fran att
begira erforderliga tillstind enligt annan lagstiftning. Bearbetningskon-
cession far ges endast om fyndigheten kan bearbetas ekonomiskt. Villkor
av olika slag kan stillas i koncessionen. Regelmissigt foreskrivs att staten
skall ha andel med halften i verksamheten. Ansokningar om undersdk-
ningskoncession provas som regel av SGU. Regeringen provar frigor om
bearbetningskoncession.

Varken GL eller ML ger ritt att pdborja bearbetning forrin mark har
anvisats for indamalet. Markanvisning sker vid forrittning efter sirskild
ansokan till bergmastaren. Dédrvid bestdms ersittning for skada och in-
trdng till beroérda sakédgare.

Det av statsmakterna faststdllda §vergripande mineralpolitiska mélet
dr att skapa forutsittningar for en livskraftig svensk mineralindustri. Ett
annat mal &r att skapa forutsittningar for en god forsérjning med mine-
ralrdvaror for den svenska industrin. Ett mal 4r ocksa att tillforsidkra
staten del av det ekonomiska resultatet av verksamheten. For att uppna
detta skall mineralpolitiken frimja nyttiggérandet av Sveriges egna mi-
neralresurser. Darvid ar det ocksa viktigt att de for samhallet mest fordel-
aktiga avvégningarna gors mellan intresset av att ta till vara mineralfyn-
digheter och allméinna intressen av annat slag. Lagstiftningen ir ett av
instrumenten f6r att uppnd de mineralpolitiska malen.
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2 Tillstand till undersdkning och forldngning

Forslaget innebar foljande.

Sarskilt tillstdnd skall krdvas for undersokningsarbete med vissa
smirre undantag. En sokande skall ges tillstdind om han kan limna ett
rimligt motiv fér sitt antagande att undersokning av omradet kan leda
till upptiackt av koncessionsbelagt amne. Ansokan skall avslds om
sokanden uppenbarligen saknar mojlighet eller avsikt att f4 till stdind
indamadlsenligt undersokningsarbete. Sarskilda krav pd kompetens
stills om ansdkningen giller olja, gasformiga kolviten eller diamant.

Tiden for ansokan avgor vem av flera kompetenta sokande som skall
ha tillstdndet.

Systemet med tre undersokningsperioder tas 6ver frdn GL. Kravet pd
aktivitet skarps nagot.

Tillstdndet galler i tre &r. For att fa tillstandet forlangt efter tre ar skall
sokanden visa att han har utfért indamalsenligt undersdokningsarbete
eller att han har haft ett rimligt motiv underlata detta samt gora troligt
att sddant undersokningsarbete kommer att inledas under perioden.

Inga villkor skall kunna stéllas i tillstdndet utom betrdffande oljaoch
gasformiga kolviten.

For att f& forlangning i ytterligare hogst fyra ar skall sokandea —
liksom f6r narvarande enligt GL — visa synnerliga skal.

Tillstindshavaren skall kunna — som nu ar fallet enligt ML — avstd
fran tillstdindet under I6pande undersokningstid.

Tillstand till undersdkning erhalls enligt GL genom inmutning ochenligt
ML genom undersékningskoncession. Enligt allmdn uppfattning har
GLs bestimmelser om undersdkning fungerat bra. Vi har darfor ansett
att dessa bestimmelser i stort sett bor behdllas i den nya lagen. Det dr
emellertid angeldget att tillstdndet utnyttjas for sa intensivt undsrsok-
ningsarbete som mdjligt och att det inte behalls langre dn nédvandigt. Vi
har dvervigt ett flertal dtgarder for att 4stadkomma detta. Vi har sannat
for att foresla en viss skirpning i forhéllande till GLs regler om kraven
for att f4 undersdkningstillstdnd och en skdrpning av kravet pa aktivitet
under undersdkningstiden for att fa forldngning.

Betriffande olja, gasformiga kolviten och diamant foreslds att sirskil-
da krav skall stillas pa sokandens ldmplighet for att han skall fa tilktand.
Skalet hirtill 4r att redan prospektering efter imnena dr komplicer:d och
kriaver omfattande ekonomiska och tekniska resurser hos prospektiren. I
undersdkningstillstdind som géller olja och gasformiga kolviten skall
ocksa villkor fa stillas. Anledningen till detta ar att prospekteringea efter
dessa dmnen stiller krav p4 omfattande sidkerhetsforeskrifter. I dvrigt
skyddas allmédnna intressen och enskild rétt av bestimmelser i lag Dar-
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for behdvs ingen mojlighet att foreskriva villkor i tillstdndet i dessa hin-
seenden.

Enligt GL dr den forsta undersokningsperioden alltid tre ar. Forlidng-
ning kan sokas for ett ar i sander. Ibland tar undersékningen kortare tid
antre ar. Det dr angeldget att omraden inte blockeras for prospektdrerna
i onddan. Vi foreslar darfor att innehavaren skall kunna avsta fran till-
standet innan tre ar har gatt.

3 Sambandet mellan unders6kningsverksamhet och
ratten att bearbeta upptiackta mineral

Forslaget innebéar foljande.

Undersokningstillstdnd skall inte obligatoriskt ge ritt till kommande
bearbetning.

Sékanden skall ha mojlighet att i samband med ansékan om sadant
tillstdnd eller senare under undersékningstiden begira bindande for-
handsbesked huruvida han framfér andra kommer att fa bearbet-
ningskoncession.

Har ingen sokande erhallit foretriddesritt skall vid konkurrens om
bearbetningskoncessionen beaktas sirskilt om ndgon har pavisat eller
bearbetat koncessionsmineral inom omradet.

Enligt GLs bestimmelser tillfaller undersdkningsritten den som forst
kommer in med ansokan, medan ML innebér att myndigheten diskretio-
nért avgor om sdkanden skall f4 denna ritt. Vidare innebir GL att inmu-
taren har ritt att bearbeta och tillgodogéra sig den fyndighet han hittar.
Bestimmelserna i ML ger inte innehavaren av en undersdkningskonces-
sion denna rétt men i sddana koncessioner foreskrivs s gott som alltid att
innehavaren skall ha foretrdde framfér andra till bearbetningskonces-
sion om en s&dan blir aktuell inom undersékningstiden.

De mer eller mindre automatiskt verkande bestimmelserna i GL har
kritiserats darfor att de inte medger tillrdckligt inflytande for staten dver
tillstdndsgivningen. Vi har haft i uppdrag att foresla ett koncessionssy-
stem liknande det i ML. Emellertid kan det minska prospekteringsviljan
att helt bryta sambandet mellan undersékningsverksamheten och ritten
till bearbetning. For att undvika detta foreslar vi att innehavaren av ett
undersdkningstillstind — pa samma sétt som nu ir fallet enligt ML —
skall ha ritt till férhandsbesked om huruvida han framf6ér andra kommer
att f& bearbetningskoncession.

Om en sddan foretradesratt inte finns dr det 4nd4 ofta lampligt att ge
bearbetningskoncessionen at den som har varit verksam inom omréadet
genom undersdkning eller bearbetning. Sddan verksamhet bor darfor
beaktas sirskilt vid koncessionsprévningen.
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4 Bearbetningskoncession

Forslaget innebér foljande.

For att bearbeta mineral skall krdvas sdrskilt tillstdnd (koncession).
MLs bestimmelser ldggs i princip till grund for forvarv och innehav
av koncessionen.

For koncession skall kréivas att en fyndighet som sannolikt kan eko-
nomiskt tillgodogoras blivit patriffad. Pa sokanden skall stillas kra-
vetatt han dr limplig att bearbeta fyndigheten och att dennas beldgen-
het inte gor det oldmpligt att han far koncessionen. Verksamheten far
vidare inte vara olimplig med hédnsyn till intresset av att mineraltill-
gangarna utforskas och tillvaratas pa ett andamalsenligt sitt. Det
skall ocksa krivas att bestimmelserna i 2 och 3 kap. NRL inte utgor
hinder mot koncessionen.

Forhandsbesked om ritt till bearbetning ar bindande om sdkanden
alltjaimt uppfyller de limplighetskrav som har legat till grund for be-
skedet. Gor sokanden inte det eller saknas forhandsbesked skall vid
konkurrens den sdkande som ur allmdn synpunkt dr mest lamplig
erhalla koncessionen. Sékandens verksamhet inom omradet skall
harvid sarskilt beaktas.

I verksamhet som koncessionen avser skall staten ha ritt till andel
med hilften. Den nuvarande forsvarsavgiften far ingen motsvarighet
for nya rattigheter.

Rittsforhallandet mellan staten och exploatéren i friga om bearbet-
ningskoncession regleras genom bestimmelser om saméganderitt,
liknande dem i GL.

Koncession skall ges for viss tid, minst tio ar, om inte sokanden begér
kortare tid.

Koncession forlings utan provning med tio 4r i sinder om bearbet-
ning pagar, om inte koncessionshavaren begér kortare tid.

Koncession kan #dven i annat fall forlingas efter provning. Sddan
forlingning sker pd minst fem &r, om inte sokanden begér kortare tid.

Bestimmelserna om statsgruvefilt och inlosen av ritt till utmal i GL
far ingen motsvarighet i den nya lagen.

Vi har enligt direktiven haft att utgd ifrén ett system som huvudsakligen
bygger pa koncessionsprincipen och dér frigan om bearbetningsrtt pro-
vas av en statlig myndighet. Vid koncessionsprovningen skall provas om
det dr 6nskvirt att utvinning dverhuvudtaget kommer till stdnd. Dérvid
skall en avvigning gdras mellan intresset av att utvinna mineralet och
andra intressen som kan std i konflikt med detta. Till exempel kan pédga-
ende markanvindning komma att omojliggoras av bearbetningen. Prov-
ningsmyndigheten fir d4 avgora vilken markanvidndning som 4r mest
angeldgen.
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Om bearbetning av fyndigheten bedoms dnskvird skall myndigheten
avgora om sokanden dr lamplig att bedriva verksamheten. Om flera an-
s6ker om koncession kan det bli friga om att avgdra vilken sokande som
armest lamplig. Sddant besked om foretriddesritt som vi har talat om i det
foregadende ar dock bindande.

Enligt direktiven skall provningen vara beroende av s6kandens forut-
sdttningar att tillvarata fyndigheterna. Det dr enligt vart forslag i huvud-
sak tvd moment som ingdr i lamplighetsprovningen.

Det forsta momentet hanfor sig till sokandens férhallanden. Myndig-
heten skall se till att koncession ges endast 4t den som kan antas ha
tekniska och ekonomiska resurser att bedriva rationell undersékning och
bearbetning samt dven i dvrigt ar lamplig fér uppgiften. Med det senare
avses att foretaget dr seridst i mer allman bemarkelse, dvs. har en vilja att
bedriva 4ndamalsenlig gruvdrift. Som grund fér bedomningen torde i de
flesta fall kunna laggas foretagets tidigare verksamhet. De tekniska och
ekonomiska resurser som &r erforderliga varierar visentligt mellan olika
fyndigheter.

Bedomningen bor ske utifrdn vad som krivs med hinsyn till fyndighe-
tens beskaffenhet. I limpligheten ingér dven en bedémning med avseen-
de pd mineralet som siddant. Myndigheten kan nigon ging anse att
undersékning och bearbetning av viss typ av mineral bér anfortros en
viss exploator. Detta kan vara fallet med exempelvis mineral av forsvars-
och utrikespolitisk betydelse eller mineral som har stor betydelse for
folkhushallet. Sddana mineral utgér t. ex. olja, gas och uran, som idag &r
koncessionsbelagda i ML.

Det andra momentet i provningen hanfor sig till omradets beldgenhet i
forhallande till andra mineralrittigheter. Prospektering fran mer 4n en
organisation har i vissa fall lett till att inmutningar och utmal med olika
dgare ligger tétt intill varandra. Detta skulle kunna forsvara eller for-
hindra rationell prospektering och bearbetning. Vi anser att man bor ta
till vara mojligheterna att i en koncessionsprévning sa langt mojligt fore-
bygga en ineffektiv arrondering av mineralrittigheterna. Det krav som
finns i sdvdl GL som ML p4 att fyndigheten skall vara sannolikt ekono-
miskt utvinningsbar for att tillstdnd skall ges har vi inte funnit skil att
dndra pa.

Det ar angeldget att innehavaren av en bearbetningskoncession utnytt-
jar denna som det dr avsett. Enligt GL har staten ingen méjlighet att
tvinga en utmalshavare till aktivitet. Staten far dock kronoandel, dvs.
hilften i alla utmal som ldggs for annan. Darigenom far staten rétt att mot
exploatdrens vilja starta eller utoka bearbetning, s. k. brytningsvitsord.
Samma ritt har exploatéren gentemot staten. Den mest aktive gynnas
alltsd. Vi har enligt direktiven att utgd ifran att statligt deltagande alltjimt
skall vara mgjligt enligt den nya lagen. Enligt ML kan staten ges obe-
grinsad del i verksamheten. En sddan bestimmelse i den nya lagen skulle
enligt vdr mening vara alltfor ldngtgdende fér ndringsidkaren och kunna
medfora att bearbetningen pa sikt minskar. Vi foreslar darfor att staten
ges samma mojligheter till deltagande som enligt GL. Vi utgar fran att
avtal om forvaltningen traffas. For fall dir sa inte sker méaste dock be-
stimmelser om saméaganderitt finnas.

4 — SOU 1986:53
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Vi anser emellertid inte att det statliga inflytandet 6ver den pégéende
verksamheten inom koncessionsomradena dirmed ir tillfredsstéllande.
Dessa omréden ér alltfor manga och vidstrickta for att staten med rimli-
ga resurser skall ha méjlighet att utdva tillrackligt inflytande genom del-
dgarskap. Vi menar darfor att en kontroll av hur tillstdnden utnyttjas bor
gdras med vissa mellanrum. Vi har dirfor valt att foresla mojlighet till
relativt korta koncessionsperioder med obligatorisk férlingning om
koncessioner utnyttjas pa avsett vis och méjlighet till forldngning efter
sirskild provning i andra fall. Ddrmed saknas ocksa anledning att ha
kvar de arealavgifter, som utgar for att skapa aktivitet. Det ekonomiska
utbytet for staten anser vi bor regleras avtalsvdgen mellan exploatéren
och staten i egenskap av innehavare av kronoandelen. Darmed finns inte
heller av denna anledning skil att ha kvar arealavgifterna.

Mineralutvinning dr som regel en 1dngsiktig verksamhet. Koncessions-
perioderna bor dirfor inte goras alltfor korta. Forslaget innebar darfor
att koncession skall ges fér minst tio ar, om inte sokanden begér annat.
Forlingning far ges for minst fem &r i sdnder. Vi forutsitter dock att
myndigheterna skall anpassa koncessionstiderna efter omstdndigheterna
och om skél finns ge langre tid &n minimum.

5 Forhéallandet till motstdende intressen

Forslaget innebér foljande.

Nuvarande bestimmelser om férbud mot undersokning och bzarbet-
ning i ML fér sin motsvarighet i den nya lagen.

I drenden om bearbetningskoncession skall en avvigning mellan
motstdende intressen goras enligt hushdllningsbestimmelserna i
NRL. Villkor skall kunna foreskrivas till skydd for allménna intres-
sen.

Bearbetningskoncession skall vara bindande i hushallningsfragor en-
ligt NRL vid senare provning enligt annan lagstiftning.

Provning enligt 4 kap. NRL skall vara bindande vid efterfiljande
provning av bearbetningskoncession.

GL reglerar i forsta hand inmutarens och utmalshavarens forhalande till
markigaren. Genom utmadlet skapas en rattighet av civilrittsig natur.
Forhallandet till motstdende allmédnna intressen regleras i huvidsak ge-
nom annan lagstiftning &n GL, sdsom vatten-, byggnads-, naurvérds-
och miljoskyddslagstiftningen. Vissa intressen, som anses sarskilt
skyddsvirda, har dock genom sérskilda bestimmelser i GL oretrade
framfor mineralintresset. Sdlunda rdder forbud att utan sarskilttillstdnd
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meddela inmutning eller utmal inom t. ex. nationalparker, befédstnings-
omréiden, begravningsplatser, omradden ndrmast omkring allmdnna vi-
gar, allménna flygplatser, bostadsbyggnader, omrdden med samlingslo-
kaler, skolor, industrier samt omradden med stads- eller byggnadsplan (2
kap.3 och4 §§ och4 kap. 2 § GL). Inmutning eller utmél inom de skydda-
de omradena forutsitter, beroende pa hindrets art, medgivande fran an-
tingen réttshavaren, lansstyrelsen eller regeringen. Darutover kan rege-
ringen meddela forbud mot inmutning och utmalsldggning inom visst
omréde om gruvdrift dar kan anses hindra eller avsevért forsviara mark-
anviandning som &r av vdsentlig betydelse fran allman synpunkt (2 kap.
5§ GL). Saddant forbud har aldrig meddelats.

Enligt ML rader pa liknande sétt dispensabelt forbud mot undersok-
ning och bearbetning. Darutover skall enligt ML en avvdagning mellan
exploateringsintresset och motstdende allménna intressen goras nar be-
arbetningskoncession provas. Vidare kan villkor till skydd fér motstaen-
de allméinna intressen meddelas i koncessionen.

Vad giller de inmutningsbara mineralen regleras dock forhallandet
mellan mineralpolitiska intressen och andra allménna intressen i huvud-
sak i annan lagstiftning dn GL. Forhallandet dr i praktiken detsamma
enligt ML. Dar forutsatts dock att en summarisk och oversiktlig avvag-
ning gors mellan olika allménna intressen i koncessionsdarendena. Enligt
bada lagarna skyddas som ovan framhalls vissa kédnsliga omréden ge-
nom sérskilda bestaimmelser. En mgjlighet finns ocksa att forbjuda verk-
samhet utan sarskild provning inom ytterligare omraden. Verksamheten
skall enligt sdvdl GL som ML ske s4, att minsta skada och intrang vallas.
Dessa bestimmelser, tillsammans med dem i annan lagstiftning anser vi
vara tillrdckliga for att skydda motstdende intressen under undersok-
ningsstadiet. Vi foreslar darfor inte ndgra ytterligare bestimmelser i detta
hidnseende for unders6kningsfasen.

Bearbetning av en mineralfyndighet kan innebéra stora lokala milj6-
ingrepp. Det har fran planmyndigheternas sida riktats kritik mot att det
saknas mojlighet till en tidig 6vergripande provning av frigan om hus-
hallning med naturresurserna. Riksdagen vintas emellertid inom kort
anta ett forslag till lag om hushéllning med naturresurser m. m. (NRL
prop. 1985/86:3). I propositionen forutsitts att det i tillstindsédrenden
enligt sdvil minerallagstiftningen som annan lagstiftning skall goras en
Overgripande provning av fragor om konkurrens betraffande mark- och
vattenanvdndningen. Vi foreslar att den nya lagen skall anknytas till
NRL. Detta innebér att NRLs hushallningsbestimmelser skall tillimpas
i arenden om bearbetningskoncession. Utvinning av mineral kriver ofta
tillstand enligt annan lagstiftning. Den 6vergripande NRL-provningen
bor dock goras endast en gang betriffande en och samma verksambhet.
Virt forslag innebar darfor att en bearbetningskoncession i detta hinse-
ende skall vara bindande for kommande prévningar.

I 4 kap. NRL finns bestimmelser som motsvarar 136 a § byggnadsla-
gen (1947:385). Enligt dessa ar mineralutvinning i vissa fall provnings-
pliktig. Aven i andra fall kan regeringen bestimma att provning skall ske.
En sddan provning bor vara bindande for tillstindsprovning enligt mine-
rallagstiftningen.
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6 Utdkning av kretsen lagreglerade mineral

Forslaget innebér féljande.

Férutom enligt géllande lagstiftning inmutningsbara och
koncessionspliktiga mineral, skall féljande amnen omfattas av kon-
cessionsplikt:

Grunddmnen

Litium, rubidium, cesium, beryllium, strontium, séllsynta jordartsme-
taller (dvs. lantan, lantaniderna, skandium och yttrium), zirkonium,
niob, tantal och platinagruppens 6vriga metaller (dvs. rutenium, rodi-
um, palladium, osmium och iridium).

Industriella mineral och bergarter

Brucit, diamant, flusspat, nefelinsyenit, olivin, sillimanitmineral
(dvs. andalusit, kyanit och sillimanit), talk, tungspat och wollastonit.

Diatomit, faltspat, glimmer, kvarts, kvartsit, dolomit, kalksten och
krita skall ocks& omfattas av lagen. Den skall dock tillimpas enligt
vad regeringen narmare foreskriver, endast nar amnena férekommer
i sddana former att det behOvs systematisk letning eller undersdkning
for att pavisa och analysera dem och de sannolikt kan pétraffas i
Sverige pé sadant satt att de kan tillgodogoras.

Till de allmdnna mineralpolitiska malen hor i forsta hand att frimja
tillgodogorandet av inhemska mineralfyndigheter och att tillforsdkra
svensk industri tillgang till mineraliska &mnen. For att uppné dessa mal
ar det betydelsefullt att uppmuntra prospektering och bearbetning av
sddana mineraliska &mnen som kan tinkas forekomma i Sverige i ekono-
miskt utvinningsbara mangder. Att inféra nya mineraliska amnen i mi-
nerallagstiftningen innebér emellertid ett ingrepp i markégarens rétt.
Detta bor darfor inte ske utan vidgande skal. Sddana skl finns inte be-
traffande mineral eller former av mineral, som ar relativt vanligt fore-
kommande och dérfor enkla att upptacka och bearbeta. Dessa mineral
anvands huvudsakligen for ballastindamal. For att avgora vilka mineral
som bor omfattas av lagen har vi darfor stéllt tva krav. Det ena dr att
amnet skall med ndgon grad av sannolikhet forekomma i exploaterbara
fyndigheter i Sverige. Det andra kravet ar att mineralet skall forekomma
pa sadant sitt att det krdvs systematisk letning och undersdkning med
vetenskapliga metoder for att pavisa det i ekonomiskt bearbetningsbara
mangder. Alla de mineral som vi foreslar skall direkt omfattas av konces-
sionsplikt uppfyller dessa krav.

En del mineral dr vanligt forekommande i jordskorpan och kraver
inga sarskilda prospekteringsinsatser for att pavisas. Dessa ar bl. a. diato-
mit, faltspat, glimmer, kvarts, kvartsit, dolomit, kalksten och krita. Am-
nena forekommer emellertid pa vissa hall i kvalificerade former, vilka ar
av intresse for industrin. Mestadels forekommer dessa former mera sill-
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synt och kriver ofta intensiva letnings- och undersékningsinsatser. Med
hénsyn till det sagda 4r det ett mineralpolitiskt intresse att lagen far
omfatta dessa former. Vi har emellertid inte ansett det Iampligt att i lagen
detaljerat ange vilka kvaliteter eller former som lagen skall tillimpas pa.
Det far ankomma pé regeringen att meddela verkstillighetsforeskrifter
hdrom.

7 Skyldighet att redovisa uppgifter om
undersokningsarbeten

Forslaget innebar foljande.

Den som innehar ett undersokningstillstdnd och yrkesmissigt utfor
undersokningsarbeten skall lamna en skriftlig redogérelse for under-
sokningsarbetet till bergsstaten inom viss tid.

Enligt direktiven skall vi 6verviga att inféra en skyldighet for den som
limnar ett undersokningsomréde utan att bearbetning avses ske att 1im-
na ut sina undersdkningsresultat. Vi menar emellertid att uppgiftsskyl-
digheten endast bor omfatta en redogorelse for utforda undersoknings-
arbeten. En intressent skall allts& kunna f besked i friga om t. ex. nigon
annan prospektor borrat inom ett tilltinkt omrade. En sddan redovis-
ningsskyldighet kan inte medfora nagra oldgenheter for prospektorerna
men gora det mojligt for den intresserade att f& reda paA om undersok-
ningar inom ett omrade har utf6rts och i s fall av vem och pa vad sitt det
skett.

8 Provningen

Forslaget innebar foljande.

Bergmistaren skall préva drenden om undersokningstillstdnd, bear-
betningskoncession och markanvisning med nedan nimnda undan-
tag.

Lénsstyrelsen skall vara obligatoriskt samradsorgan i friga om till-
lampningen av NRL i d4renden om bearbetningskoncession.
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Bergmistaren skall hdnskjuta drenden om bearbetningskoncession
till regeringens provning om

O #rendet dr sdrskilt betydelsefullt frdn allmdn synpunkt

O fragan giller aterkallelse av tillstdnd eller koncession utan att inne-
havaren har &sidosatt sina skyldigheter

O linsstyrelsen och bergmaistaren dr oense om vilken markanvénd-
ning som skall prioriteras vid tillimpning av NRL.

Fragor om dispens frdn hinder mot undersékning och bearbetning
skall provas av

O bergmaistaren i de fall som nu provas av lansstyrelsen (omraden i
omedelbar nirhet av végar eller vissa byggnader och omraden med
detaljplan eller omréadesbestimmelser),

O linsstyrelsen i de fall som nu provas av regeringen (inom national-
park, begravningsplats och befdstningsomrade)

Bergmistaren skall prova om verksamhet kan tilldtas inom omréade
med detaljplan eller omradesbestimmelser enligt PBL.

Myndighetsuppgifterna enligt GL och ML 4vilar for ndrvarande bergs-
staten och SGU. Bergsstaten prévar ansdkningar om inmutningar och
utmal enligt GL. Bergsstaten anvisar dven mark for gruvdrift, bdde enligt
GL och ML. SGU prévar de flesta drendena om undersékningskonces-
sion enligt ML. Regeringen provar samtliga ansokningar om bearbet-
ningskoncession enligt ML och de undersdkningskoncessioner, som inte
provas av SGU. Dessa drenden bereds dock av SGU.

Enligt véara direktiv bor den av oss foreslagna minerallagstiftningen
tillimpas inom ramen f6r en oférdndrad myndighetsorganisation. Néar vi
nu foreslar ett enhetligt system anser vi att myndighetsuppgifterna bor
ldggas pa endast en myndighet i varje instans. Detta gor systemet bade
ldttare att Overblicka och enklare att tillimpa.

Vi har vid vara dvervidganden beaktat statsmakternas stravan efter en
allt mer decentraliserad myndighetsutovning. Ur flera synpunkter anser
vi det fordelaktigt om tillstdndsdarendena, inkl. drendena om bearbet-
ningskoncession, kan avgoras av bergsstaten i forsta instans.

Provningen av en bearbetningskoncession innefattar fyra delfragor,
nédmligen

1) 4r fyndigheten ekonomiskt mdjlig att utvinna inom en viss tid?

2) ir sokanden ldmplig att bedriva verksamheten?

3) dr verksamheten férenlig med intresset av att mineraltillgdngarna ut-
forskas och tillvaratas pé ett andamalsenligt sitt?

4) finns det motstdende intressen som ar av siddan styrka att de inverkar
pa mojligheten eller limpligheten av att exploatera fyndigheten?

For att bedoma den forsta fragan erfordras i forsta hand geologisk och
teknisk sakkunskap samt goda insikter i branschens ekonomi. Den andra
delfragan forutsitter ocksd insikter i ekonomi och teknik samt fértrogen-
het med branschen. Fragan enligt punkt 3 ovan innefattar en mineralpo-
litisk beddomning och forutsitter foljaktligen sddana kunskaper. Den
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fjarde delfragan, dvs. att vaga olika motstdende intressen mot varandra
kan innefatta en politisk bedomning. Det kan t. ex. vara aktuellt att vdga
behovet av sysselsittningstillfdllen i en viss del av landet mot ett eller
flera bevarandeintressen.

Vi har 6vervéagt olika 16sningar pa myndighetsfragan. Bl. a. har fastig-
hetsdomstol och lénsstyrelse diskuterats som provningsmyndighet ndr
det galler darenden om bearbetningskoncession.

Med hénsyn till att de avviagningar som skall goras till en stor del
grundas pé geologiska, tekniska och ekonomiska synpunkter anser vi
emellertid att fastighetsdomstol inte dr lampligt sammansatt for att kun-
na prova drenden om bearbetningskoncession. Eftersom en koncessions-
provning kan krédva politiska stdllningstaganden ér det ocksa principiellt
olampligt att lagga prévningen pa fastighetsdomstol. Att 1dgga prévning-
en hos lansstyrelserna forutsitter att dessa tillfors en person med bergs-
ingenjorsexamen eller motsvarande kunskaper och den erfarenhet i
Ovrigt som erfordras for att t. ex. bedoma malmbevisning. Inte ens om en
person med sddan kompetens bitrdder alla ldnsstyrelser kan vederboran-
de tillndrmelsevis beredas full sysselsdttning genom att delta i denna
arendeprovning.

Den ordningen att den huvudsakliga sakkunskapen ryms inom prov-
ningsmyndigheten bor efterstriavas. Lansstyrelsen ar darfor ocksa olamp-
lig som provningsmyndighet. Lansstyrelsens kompetens betraffande till-
lampningen av NRL kan tillvaratas pad annat sétt vid provningen av
dessa drenden.

Bergsstaten med sina nuvarande arbetsuppgifter fungerar bra. Ett
undersOkningstillstind motsvarar i princip en inmutning. Att bergssta-
ten bor prova fragor om undersdkningstillstdnd har inte ifragasatts fran
négot hall. Om bergsstaten skall prova dven drenden om bearbetnings-
koncession kommer myndigheten att dldggas nya uppgifter i framst fyra
avseenden. Det forsta dr provningen av om en sokande ar lamplig att
erhalla en bearbetningskoncession. Det andra dr uppgiften att ta stéll-
ning till om verksamheten ar férenlig med intresset av att mineraltill-
gangarna utforskas och tillvaratas pa ett andamalsenligt sétt, dvs. att
beakta mineralpolitiska synpunkter. Det tredje dr avvdgningen mellan
motstadende intressen enligt NRL. Den fjarde nya uppgiften dr att ta
stallning till frdgan for vilken tid en bearbetningskoncession skall med-
delas. Provningen i de bada forsta avseendena bor inte bereda bergssta-
ten ndgra problem. Detsamma géller fragan for vilken tid en bearbet-
ningskoncession skall meddelas. Vi foreslar emellertid ocksa att NRLs
bestammelser skall tillimpas i &renden om bearbetningskoncession. Till-
lampningen av hushallningsbestimmelserna i NRL innebar att foretrade
skall ges at den markanvandning som medfor den fran allman synpunkt
bésta hushallningen. Bergsstaten saknar kompetens att gora sddana sam-
lade intresseavvagningar av politisk natur. Dessa bor i stéllet goras av ett
politiskt sammansatt organ, t. ex. lansstyrelsen.

Vi har funnit det mest &ndamalsenligt att — efter monster i viglagen —
foresla att bergsstaten skall prova drenden om bearbetningskoncession
efter obligatoriskt samrdd med lansstyrelsen. Om bergsstaten och lins-
styrelsen har olika uppfattning i friga om vilken markanvidndning som
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skall ges foretrdde, skall fragan hédnskjutas till regeringen. Férfarandet
medfér mycket begransade organisatoriska konsekvenser och knappast
nagot okat personalbehov, varken hos bergsstaten eller lansstyrelsen.

Ett drende kan dock vara av sddan betydelse ur allmédn synpunkt att
provningen bor goras av regeringen. Detta kan vara fallet nir en ansdkan
om bearbetningskoncession avser mineral som har betydelse ur férsvars-
eller utrikespolitisk synpunkt. Fragan om vem som skall f4 ritt att bear-
beta sdidana mineral dr delvis av politisk natur och bor avgoras av rege-
ringen. Aven fragor om 4terkallelse av en koncession pa grund av syn-
nerliga skél bor provas av regeringen.

Ritten att utvinna och tillgodogora sig mineral inom utmaélet resp.
koncessionsomradet far inte utnyttjas forrdn mark anvisats for andama-
let. Detta sker savil enligt GL som ML vid en forrédttning som bergmas-
taren héller. Forutom att den anvisade markens utstrickning bestims
avgors ocksa tvistiga fradgor om intrdngsersattning. Enligt direktiven
skall vi overvaga mgjligheterna och fordelarna med ett system dar fastig-
hetsdomstolen avgor frigan om anvisande av mark. Vi kan emellertid
inte se nagra fordelar med en sddan ordning utan foreslar att bergmésta-
ren i forsta instans dven fortsdttningsvis skall besluta om rétt att ta mark i
ansprak och om intrangsersittning.

Nir det géller omrdden dér hinder foreligger mot att undersoka eller
bearbeta en fyndighet utan tillstdnd av ldnsstyrelsen, anser vi att berg-
mastaren bor bli provningsmyndighet. Hinder foreligger exempelvis
inom visst avstand fran allmén vag eller jarnvég, stadigvarande bostad
och vissa offentliga byggnader.

Inom nationalpark, begravningsplats och befiastningsomréde ges mot-
svarande tillstdnd av regeringen. De synpunkter om decentralisering av
den statliga forvaltningen som vi tidigare berort talar for att dessa i stéllet
far avgoras av lansstyrelsen.

Befogenheten att lamna medgivande till inmutning resp. undersok-
ningsarbeten enligt ML inom omrdden med stadsplan eller byggnads-
plan tillkommer for nidrvarande lansstyrelsen. For att na enhetlighet i
regleringen nér det géller samordningen mellan PBL och annan lagstift-
ning bor det alaggas beslutsmyndigheten, dvs. bergmastaren, att prova
om verksamhet kan tillatas inom omrédde med detaljplan eller omrades-
bestimmelser enligt PBL.

9 Tillsyn

Forslaget innebar foljande.

Bergsstatens tillsyn med avseende pa stora ras, hushéllning och skydd
for tredje mans egendom skall i de fall da tédkttillstdnd enligt 18 §
naturvardslagen foreligger omfatta dven utvinningen av jorddgarmi-
neral i fast berg.
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Hushallningsbestammelserna utformas efter monster av bestimmel-
serna i GL och ML.

Koncessionshavare och innehavare av tillstand till bergtékt skall vara
skyldig att upprétta gruv- och borrhélskarta eller motsvarande. Verk-
samheten skall inte fa 14ggas ned forrdn alla gruvarbeten eller motsva-
rande arbeten blivit inmétta och inlagda p4 karta.

Tillsynsmyndigheten skall ha ratt att f4 de upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen och ha ratt till tilltrdde till gruvor och
andra anldggningar for att kunna utdva tillsynen.

Innehavaren av ett undersokningstillstand skall underrétta bergmas-
taren om nér undersékningsarbete inleds.

Bestimmelserna dr i huvudsak desamma som de nuvarande enligt GL
och ML. Vi har enligt direktiven att 6vervdga mojligheterna att fran
mineralpolitiska utgangspunkter fa tillsyn 6ver utvinningen av jordédgar-
mineral. Enligt vdr mening bor utvinningen av jorddgarmineral i fast
berg vara underkastad tillsyn av bergmastaren i samma utstrackning som

utvinningen av de lagreglerade mineralen.

10 Fullféljd

Forslaget innebér féljande.

Beslut om bearbetningskoncession och &terkallelse av bearbetnings-
koncession overklagas hos regeringen.

Bergmaistarens beslut med undantag for beslut om markanvisning
eller intrdngserséttning 6verklagas hos SGU om besvéren ror limp-
lighetsfragor och hos kammarrétten/regeringsratten om besviren ror
rittsfragor. SGUs beslut i lamplighetsfragor far inte dverklagas.

Beslut av bergmaistaren i ersattnings- och markanvisningsfragor éver-
provas av fastighetsdomstol och darefter av hovritt och hogsta dom-
stolen (HD).

Beslut av ldnsstyrelsen i friga om hinder inom s. k. skyddade omra-
den féar overklagas hos regeringen. Beslut av bergmistaren i sidana
fragor far 6verklagas hos lansstyrelsen. Mot beslut av ldnsstyrelsen i
sédana fullfoljda fragor, far talan inte foras.

Kommuner far dverklaga beslut av bergmastaren som géller omrade
med detaljplan eller omradesbestimmelser.

Utover de fordndringar i fullféljdsbestimmelserna som foéranleds av vart
forslag i vrigt har vi 6vervagt forandringar for att gdra processen enkla-
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re och kortare med bibehallande av prévningens kvalitet. Vi har ocksé
beaktat de av riksdagen antagna riktlinjerna for en systematisk dversyn
av reglerna om ritt att dverklaga drenden till regeringen och for utform-
ningen av besvérsregler i nya drendegrupper (prop. 1983/84:120, KU 23,
rskr. 250). Dessa innehdller bl. a. att regeringen inte bor vara besvirsin-
stans annat 4n nir det behdvs en politisk styrning av praxis. Arenden som
kan prdvas i tva eller flera instanser under regeringsnividn bor normalt
inte fa 6verklagas till regeringen.

Enligt vart forslag skall bergsstaten bli provningsmyndighet i de flesta
drendena enligt den nya lagen. Redan detta bidrar till att systemet blir
mer 6verblickbart.

Med hinsyn till innehéllet i de ovan ndmnda riktlinjerna faller det sig
naturligt att diskutera om SGU i stéllet for regeringen skulle kunna vara
slutinstans i vissa drenden. Bland de fragor som kommer att kunna aktu-
aliseras enligt den nya lagen anser vi att det endast i tre fall forhaller sig s&
att ett stdllningstagande frén regeringen som politiskt organ kan vara
ndédvindigt. Det ena fallet hanfor sig till avvagningen mellan motstdende
intressen enligt bestimmelserna i NRL. Det andra avser den mineralpo-
litiska prévning som provningsmyndigheten har att géra. Aven nir det
giller beslut av bergméstaren om att dterkalla en koncession anser vi att
det ir dnskvirt att regeringen som politiskt organ kan styra utvecklingen
i praxis.

De 6vriga momenten i koncessionsprovningen dr inte av den arten att
ett stillningstagande frén regeringen ar nodviandigt. For att f4 enhetliga
fullféljdsregler i irenden om bearbetningskoncession foreslar vi emeller-
tid att bergméstarens beslut i sidana drenden far 6verklagas till regering-
en, oavsett vilken grund som &beropas for besvéren.

Betriffande samtliga 6vriga drenden som kan komma att bli aktuella
enligt den nya lagen och i vilka lamplighetsbedomningar dominerar an-
ser vi det tillrdckligt med en tvéinstansordning med bergméstaren som
forsta instans och SGU som andra och sista instans. Hit hor t. ex. drenden
om tillstdnd att l1dgga igen utfraktsvdg m. m., drenden om foretradesratt
och drenden om undersdkningstillstdnd och forlangning av séddant till-
stand.

Beslut av bergméstaren i arenden av 6vervdgande rittslig karaktédr kan
enligt GL 6verprovas av hela tre instanser, nimligen SGU, kammarrat-
ten och regeringsrétten. Det ar for motsvarande drenden enligt den nya
lagen inte motiverat med en provning i fyra instanser. Bergméstarens
beslut i sddana fragor bor i stdllet fa Gverklagas direkt till kammarrétten.

Vi foreslar att bergmastaren liksom nu skall prova markanvisningsfra-
gan och andra fragor i samband darmed. Enligt GL och ML fér besvér i
markanvisningsfrdgan foras hos SGU och direfter hos kammarritten
och regeringsritten. Den som dr missndjd med bergmastarens beslut i
ersittningsfragor, far inom viss tid véacka talan hos fastighetsdomstol.
Denna domstols beslut dverklagas till hovratt och dérefter till HD. Med
hinsyn till det starka sakliga samband som finns mellan dessa frigor bor
samma instans dverprova savil markanvisnings- som ersattningsfragan.
Nir det géller val av instansordning anser vi att frdgor om intrdngsersatt-
ning alltjimt bor provas av allmén domstol, och att denna fortséttnings-
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vis bor prova dven markanvisningsfragan.

Vi har foreslagit att provningen av fragor om hinder mot verksamheten
inom s. k. skyddade omréden skall decentraliseras. En av avsikterna med
detta dr att avlasta regeringen drenden som inte har storre politiskt intres-
se. Nir det galler fragor som nu avgors av lansstyrelsen och enligt for-
slaget skall ankomma pé bergmastaren bor darfor rétten att 6verklaga
inskrankas till en instans. Vi foreslar darfor att sddana fragor skall fa
Overklagas till lansstyrelsen och att denna blir slutinstans. Nar det géller
fragor som i dag provas av regeringen, bl. a. betraffande nationalparker,
ar det 4 andra sidan givet att talan maste kunna foras hos regeringen mot
lansstyrelsens beslut.

Vihar dverviagt att foresla en besvirsritt nar det géller allmédnna intres-
sen men valt att inte gora detta. Dock anser vi att kommuner bor ha ritt
att fora talan mot beslut av bergméstaren som géller omrade med detalj-
plan eller omrddesbestdmmelser.

11 Kontrolladtgarder vid nedlagda gruvor

Forslaget innebar foljande.

Vi foreslar att det infors en mojlighet att pa statsverkets bekostnad
utfora olika kontrollatgérder vid nedlagda gruvor for att 6ka mojlig-
heterna att kunna fOrutse ras och séttningar i dagen.

Foreskrifterna tas in i en forordning som dven omfattar foreskrifter
om stiangsling. I samband ddrmed upphévs 1956 ars ambetsskrivelse
angédende foreskrifter om anordnande i vissa fall av stangsel vid 6ver-
givna gruvhal m. m.

Kostnaderna for kontrollatgdrderna betalas fran det under andra hu-
vudtiteln uppforda anslaget B 8. Diverse utgifter.

Inom vissa omraden finns, som en foljd av tidigare gruvdrift, under jord
relativt stora 6ppna brytningsrum i ndra anslutning till bl. a. allmén vag,
jarnvdg och byggnader. Enligt bergmaistarens bedomning kan risk for
sdttningar och ras inte uteslutas inom vissa omrdden som grénsar till
dessa brytningsrum. Sa lange rdtten till utmalen bestatt, har utmélshavar-
na forelagts att hélla de kritiska omrddena under observation. Detta har
skett genom &terkommande kontrollmitningar. Sedan utmélen inom
dessa omrdden upphort att gélla har bergméstaren inte lingre nigon
laglig méjlighet att dlagga ndgon att utfora dessa matningar. Det dr dock
angeldget att kontrollen av omradena fortsétter. Detta méaste ske genom
det allmannas forsorg.
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Olika typer av atgarder kan behova vidtas for att forebygga olycksris-
ker vid nedlagda gruvor. En sddan atgérd ar att stingsla gruvhélen. Detta
ar emellertid onddigt kostsamt i de fall kontrollmétningar ar tillrackliga.

Enligt vad vi har inhdmtat fran bergstaten och ldnsstyrelserna i gruvla-
nen finns det behov av att utféra dessa kontrollatgdrder endast inom
sodra bergmaéstardistriktet och i huvudsak i Bergslagen. Det foreligger
for ndrvarande behov av kontrollatgérder pa ett tiotal stillen.

Vi foreslar darfor att det infors en mojlighet att pa statsverkets bekost-
nad utfora olika kontrollatgarder vid nedlagda gruvor for att 6ka mojlig-
heterna att kunna forutse ras och sattningar i dagen. En forutsittning for
att statliga medel skall fa tas i ansprak for andamaélet bor vara att utmalet
eller koncessionen har upphort.

12 Lagen om kontinentalsockeln och 1982 ars
havsrattskonvention

Forslaget innebar foljande.

Forutom redaktionella dndringar foreslér vi att de i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln (KL) nu tillimpade definitionerna av vad som
i lagen forstds med kontinentalsockeln och dess naturtillgangar an-
passas till 1982 &rs havsréttskonvention. Anpassningen skall dock inte
genomforas forrdn Sverige tilltrader konventionen samt denna tratt
eller trader i kraft.

I drenden om utvinningstillstdnd enligt KL skall hushallningsbestdm-
melserna i NRL tillampas. Utvinningstillstdnd skall vara bindande i
hushdllningsfragor enligt NRL vid senare provning enligt annan lag-
stiftning.

I vart uppdrag ingar att ldmna saddana forslag till &ndringar i KL som
behovs for att nd en Gverensstaimmelse med 1982 ars havsratiskonven-
tion. Vi har efter en jamforelse mellan konventionen och KL funnit att
endast ett par dndringar av redaktionell karaktdr behover goras. Dessa
andringar bor genomforas under forutsattning att Sverige tilltrdder kon-
ventionen och denna da har trétt eller trader i kraft.

En frdga som vi ocksa har haft att 6vervdga dr en anknytningav KL till
NRL. Védra dvervdganden om den nya minerallagens anknytning till
NRL géller i huvudsak dven motsvarande anknytning till KL. Vi foreslar
darfor att KL anknyts till NRL. Hushallningsbestammelserna iNRL bor
tillimpas i drenden om utvinningstillstind, men inte i friga em under-
sOkningstillstand. Tillstdnd bor vara bindande i hushallningsiragor en-
ligt NRL vid senare prévning enligt annan lagstiftning.
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13 Ikrafttradande

Forslaget innebér foljande.

Lagen trdder i kraft den 1 juli 1988. Aldre rittigheter enligt GL och
ML fortsétter att gilla under aterstdende giltighetstid. Darvid skall
med vissa undantag bestimmelser om undersékningstillstind gilla
dldre rittigheter till undersdkning och bestimmelser om bearbet-
ningskoncession gilla éldre rattigheter till bearbetning.

Inmutningar fir férlingas med tillimpning av GLs bestimmelser.
Bestimmelserna om 6verlatelse av inmutning och inmutningsforbud i
GL skall gilla i stillet for motsvarande bestimmelser i nya lagen.
Inmutning skall ge foretradesritt till bearbetningskoncession enligt
nya lagen.

Utmal fér inte forlingas med tillimpning av bestimmelserna i GL.
Den som innehar utmal blir i stéllet hdnvisad att séka bearbetnings-
koncession enligt nya lagen, om han &nskar fortsitta verksamheten.
Ansdkan skall dock provas enligt samma principer som giller for
forldngning av koncession enligt nya lagen.

Bestaimmelserna i GL om &verlatelse och verkan av att utmal upphér
skall géllaistéllet for motsvarande bestimmelser i nya lagen. Detsam-
ma skall gilla efterarbeten i friga om anldggningar som har pabérjats
efter ikrafttradandet.

Koncessioner enligt ML fér inte forldngas. I stillet far nytt tillstand
resp. koncession sokas enligt nya lagen.

Undersokningskoncession med ritt till foretride att bearbeta skall ge
foretradesritt till bearbetningskoncession enligt nya lagen.

Verksamhet som vid ikrafttridandet bedrivs med stéd av markiga-
rens tillstdnd och tékttillstand enligt 18 § naturvardslagen far fortsitta
utan koncession fram till utgdngen av juni 1988.

Nir den nya lagen trader i kraft kommer det att finnas ett stort antal
rittigheter enligt GL och ML. Vidare kommer det att finnas ett antal fall
dér bearbetning av industrimineral bedrivs med stod av tikttillstind en-
ligt naturvardslagen.

Enligt vedertagna principer skall dldre réttigheter inte lida intrang
genom ny lagstiftning. P4 de punkter som den nya lagen innebir skirp-
ningar i materiellt hanseende f6reslar vi darfor att dldre ritt i princip
skall gélla. Aven praktiska skil talar ibland fér att dldre bestimmelser
alltjamt skall tillimpas.

Riktmiérket bor emellertid vara att den nya lagen snarast skall vinna
genomslag i sé stor utstrackning som mojligt. I tskilliga avseenden inne-
bir de nya bestimmelserna ingen materiell skirpning for innehavarna av
mineralrittigheter. Den nya lagen bér d4 gilla dven éldre rattigheter.
Aven bestimmelserna om forfarandet i nya lagen bor gélla omedelbart
fran ikrafttradandet i frdga om &ldre rittigheter.
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Ekonomiska konsekvenser av véart forslag

I Huvudsakliga nyheter i forslaget som kan ha
ekonomiska konsekvenser

Vivill inledningsvis framhalla att vi beddmer vart forslag vara mojligt att
genomfora med i stort sett of6randrade kostnader for savil det allménna
som enskilda. Vi har darfor inte ansett det nédvindigt med en ingdende
och kostnadskridvande ekonomisk analys av de enskilda detaljerna i vart
forslag, utan nojt oss med att redovisa den bedémning i stora drag som vi
sjilva har gjort. Vi vill ocksd peka p4, att vart forslag i forsta hand syftar
till att frimja mineralindustrin i landet och att detta i sig sannolikt kom-
mer att totalt medfora 6kade intdkter for savil staten och kommunerna
som enskilda prospektorer och exploatorer.

Till en borjan skall ndmnas att vi féreslar en utékning av mineralen i
lagstiftningen med ett antal jorddgarmineral som dirigenom kommer att
bli koncessionspliktiga och mdjliga att ta i ansprak tvangsvis. Detta kan
forutses medféra en 6kning av antalet drenden om undersokningsritt
med négra tiotal.

Vad giller provningen av drenden om ritt till undersokning (under-
sokningstillstind) bygger vart férslag i stora delar pd inmutningsrittsliga
principer. For de inmutningsbara mineralens del innebir vart forslag
dérfor i sak ingen storre dndring. Vad giller olja m. fl. mineral som om-
fattas av ML innebdr vart forslag vissa forenklingar. Den utokning av
kretsen lagreglerade mineral som vi féreslar kan inte vintas medféra
ndgon storre 6kning av antalet drenden hos bergsstaten. For niarvarande
avgdrs sammanlagt ndgot mer 4dn 200 inmutningsirenden om aret. Anta-
let undersokningskoncessioner understiger tio om aret. Antalet ansok-
ningar om unders6kningstillstdnd hos bergsstaten kan forvintas bli mel-
lan 200 och 250 érligen.

Provningen av rétten att bearbeta mineral som for nirvarande ar in-
mutningsbara kommer, liksom nu ér fallet, att géras av bergmistarna.
Overgangen till ett koncessionssystem innebr att provningsgrunderna
andras och att provningen blir mer omfattande dn enligt GL. Utdkningen
av kretsen lagreglerade mineral védntas som nyss sagts inte ge upphov till
ndgot storre antal drenden. Vad giller de drenden som fér nirvarande
provas enligt ML sker i sak ingen storre dndring. Provningen i forsta
instans 6verflyttas dock enligt vart forslag i princip till bergmaistarna.
Enligt var bedomning kommer det totala antalet ansdkningar om bear-
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betningskoncession knappast att 6verstiga tio per ar. Det ror sig alltsd om
en mycket begrdnsad drendemingd. Enligt vart forslag skall ldnsstyrel-
sen vara obligatoriskt samrddsorgan i friga om tillimpningen av NRL i
arenden om bearbetningskoncession. Enligt den lagen fér ldnsstyrelsen
emellertid 4ndéa ett samordningsansvar nar det géller kunskapsforsorj-
ningen i friga om hushéllning med mark- och vattenresurser. Material
som underlag for beddmningen kommer saledes att finnas hos myndig-
heten. Antalet bearbetningsirenden kan forutséttas bli litet. Vad géller
handldggningen i 6vrigt foreslar vi vissa forenklingar. Exempelvis skall
handldggningen i storre utstrackning kunna ske skriftligen. Vidare fore-
slar vi att mojlighet 6ppnas for bergmastarna att foreta undersokning pa
platsen, vilket i ménga fall kan utgdra ett alternativ till forrattningssam-
mantriade. Nar det géller fullfoljdssystemet har var strdvan varit att i
storsta mojliga utstrackning reducera antalet instanser.

I ovrigt kan ndmnas att enligt vart forslag blir innehavaren av ett
undersokningstillstdnd skyldig att lamna viss information om foretagna
undersokningsarbeten. Vi foreslar ocksa att bergsstaten fér vissa tillsyns-
uppgifter bl. a. med avseende pa stora ras och hushallning vad giller
bergtékter enligt 18 § naturvardslagen. For detta krdvs i princip tva gruv-
ingenjorstjanster, en i vardera bergmastardistriktet. Vi foreslar dessutom
att det skall bli mojligt att pa statens bekostnad utfora olika kontrollat-
girder vid nedlagda gruvor.

2 Ekonomiska konsekvenser for det allmédnna

Bestimmelserna om undersokningstillstdnd och undersdkningsarbete i
vart férslag kan — dven med beaktande av att antalet lagreglerade mine-
ral utdkas — inte vdntas ge annat dn marginella ekonomiska konsekven-
ser. Antalet bearbetningskoncessioner ar sa litet, att den utdkade prov-
ning som foreslds inte kan viantas medfora annat dn forsumbara kost-
nadsokningar for staten. Nar det galler tillimpningen av NRL, som en-
ligt vart forslag skall laggas pa lansstyrelsen, kommer forslaget att ta
endast marginella resurser i ansprék i forhallande till vad som kommer
att krévas till foljd av ldnsstyrelsens aligganden i dvrigt vid tillimpning-
en av NRL.

Nir det géller myndighetsprovningen och fullféljdsfrdgorna innebér
vart forslag vissa forenklingar och kommer darfor sannolikt att innebéra
vissa besparingar. Aven dessa kan dock forutses bli marginella.

Forslaget om skyldighet att redovisa utférda undersdkningsarbeten
innebir for SGU att myndigheten lattare fér tillgéng till viss information
som behovs for att den skall kunna fullgéra sina uppgifter. A andra sidan
uppstér en viss hanteringskostnad hos bergsstaten och SGU. De ekono-
miska effekterna hirav dr marginella och torde i stort sett ta ut varandra.

En utékning av bergsstatens tillsynsuppgifter till att avse bergtdkter
beddémer vi krdva en ny tjdnst som gruvingenjor i vardera bergmaistardis-
triktet. En sddan tjanst kostar i dagens penningvérde statsverket hogst
300 000 kr om 4&ret, inkl. kostnader for inspektionsresor. Emellertid
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finns, som framgér av avsnitt 4.11, fér ndrvarande en personlig gruving-
enjorstjanst i sodra bergmastardistriktet, vilket innebér en viss 6verkapa-
citet pa arbetskraft som &r tillrdcklig for att ticka en del av det behov,
som fOrslaget innebar. Vi foreslar att denna tjdnst permanentas.

Som vi anfért i den allmdnna motiveringen foreslar vi ocksa att for-
svarsavgifterna hojs. I dag utgor foérsvarsavgifterna ca 1,6 miljoner kro-
nor. Det kan dock forutses att hojningen leder till att ett antal utmal
kommer att sonas inom en néra framtid, vilket for dvrigt ar syftet med
forslaget. Dessutom foreslar vi att utmalshavarens undersokningskost-
nader eller ndgon del ddrav skall fa dras av nér avgifterna betalas in.
Antalet utméal kommer ocksa att fortsdtta att minska fram till &r 1999, d&
inga utmal kommer att finnas kvar. Intakterna frin forsvarsavgifterna
kommer darfor inte att vara tillrdckliga for att ticka hela den kostnad
som tillsynen innebdr. Tillsynen bor avgiftsfinansieras till den aterstien-
de delen.

Forslaget att kontrollmétningar skall kunna ske i vissa fall pa statens
bekostnad kommer, som framgér av avsnitt 4.13, inte att medfora att mer
medel behover tas i ansprak savitt nu kan forutses.

3 Ekonomiska konsekvenser for enskilda

Utokningen av kretsen mineraliska &mnen som lagen skall omfatta inne-
bir att en del &mnen som nu i princip jorddgaren férfogar 6ver kommer
att bli koncessionspliktiga och féljaktligen méjliga att ta i ansprak tvangs-
vis. Som vi anf6r i avsnitt 4.8 dr emellertid kretsen mineral fortfarande
begrinsad till sidana som en markégare normalt saknar resurser att leta
efter med utsikter till framgang. Annu mindre har en markigare normalt
mojlighet att kommersiellt exploatera fyndigheter av dessa dmnen. Vi
foreslar som huvudregel att husbehovsutvinning skall tillatas dven efter
det att ndgon annan #n markéagaren har fatt koncession. Slutligen har
markédgaren rétt till ersittning for skada och intrdng i huvudsak enligt
samma regler som giller vid expropriation. Dérvid finns méjlighet att fa
ersattning fors. k. rorelseskada for en markdgare som till f51jd av att hans
mark tas i ansprak gatt miste om mojligheten att sjilv fortsitta eller ta
upp en av honom planerad utvinning. Det torde dock bli timligen ovan-
ligt att sa ar fallet, inte minst pa grund av att den som bedriver verksam-
het har en gynnad stillning vid konkurrens om bearbetningskoncession.
Sammantaget kan darfér de ekonomiska konsekvenserna for enskilda
markégare férmodas bli obetydliga i ménga fall och i de flesta fall inga
alls. For exploatérernas del 5ppnas genom forslaget ytterligare mojlighe-
ter att eftersoka och utvinna mineraliska 4mnen. Detta kan forutses fa
gynnsamma ekonomiska konsekvenser.

Provningen av underskningstillstdnd i forsta instans torde inte kom-
ma att medféra nagra férandrade kostnader for enskilda. Mjligen kan
marginella kostnader uppkomma hos exploatérerna till f61jd av att prov-
ningen kommer att ta genomsnittligt ndgot lingre tid 4n nu ar fallet i
drenden som giller mineral i GL. Provningen i forsta instans av fragor
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om beviljande av bearbetningskoncession kan forutses komma att regel-
massigt ta langre tid att bedoma dn den nuvarande utmalsprévningen.
Den kommer ocksa att krdva mer omfattande utredning sarskilt nér fra-
gor om hushallningsbestimmelserna i NRL ar aktuella i drendet. A and-
ra sidan skulle denna utredning dnda forr eller senare ha fatt goras i
efterféljande drenden enligt annan lagstiftning. Dessutom forutses lans-
styrelsen ha erforderliga uppgifter om motstdende intressen. Merkostna-
derna for de enskilda kan pé grund av det sagda betraktas som férsumba-
ra i forhallande till den totala kostnaden for prospektering och bearbet-
ning.

I likhet med vad som géller for staten torde de forenklingar i fullfoljds-
systemet som vi foreslér innebédra marginella besparingar for enskilda
prospektorer och exploatorer. Vart forslag att innehavare av undersok-
ningstillstdnd i vissa fall skall vara skyldiga att avge redogorelse for
undersékningsarbeten torde inte komma att innebédra annat d4n smérre
kostnadsokningar.

Bergmastarnas tillsynsverksamhet bor, som vi tidigare foreslagit fi-
nansieras dels genom att ledig kapacitet tas i ansprdk dels — p& samma
sdtt som nu sker — genom forsvarsavgifter pd utmal och bearbetnings-
koncessioner som meddelats enligt ML och dels genom avgifter pa tillsy-
nen. Tillsynen 6ver dessa bearbetningskoncessioner och utmal bor sa
langt mojligt finansieras utan att tillsynsavgifter tas ut. Tillsynen over
verksamhet som bedrivs med stod av 18 § naturvardslagen och konces-
sioner enligt nya lagen bor i forsta hand, om behov foreligger, finansieras
genom avgifter pa tillsynen. Det kan dock forutses att den av oss foreslag-
na finansieringen under de ndrmaste aren helt eller delvis rdcker till fér
att finansiera tillsynen dven i dessa fall. Vi foreslar emellertid ingen mot-
svarighet till forsvarsavgifter for nya tillstind. Successivt kommer utma-
len att upphora eller att erséttas av bearbetningskoncessioner enligt nya
lagen. Denna process kommer att vara slutford vid utgédngen av ar 1999.
Diarfér kommer 6kade avgifter for tillsynen att behovas tas ut. Kostna-
derna for enskilda exploatorer kommer darmed att 6ka successivt under
denna tid.

Forslaget om kontrollmétningar kommer inte att medféra kostnader
for enskilda.
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1 Inledning

Storre delen av den nu géllande minerallagstiftningen har tillkommit ar
1974 efter 6vervdganden som byggde pa den ar 1963 tillsatta gruvrittsut-
redningens betdnkanden (SOU 1969:10) Ny gruvlag och (SOU 1970:45)
Gruvrittslig speciallagstiftning. Utredningens f6rslag lades till grund for
forslag till riksdagen (prop. 1974:32 resp. 1974:146) om antagande av de
nu gillande lagarna, gruvlagen (1974:342, GL) och lagen (1974:890) om
vissa mineralfyndigheter (ML).

Lagstiftningen fran ar 1974 6verensstimmer i stort med den d& géllan-
de dldre lagstiftningen i friga om huvudprinciperna. GL reglerar huvud-
delen av mineralutvinningen medan ML géller endast ett mer begrinsat
antal mineral. GL bygger pd inmutningssystemet, vilket 4 ena sidan anses
innebdra en viss stimulans for prospekteringen och mineralutvinningen,
men 4 andra sidan inte anses ge det allménna tillrackliga mojligheter att
kontrollera och styra mineralutvinningen. MLs regelsystem utgér ifrdn
att en diskretionér provning skall foretas i fraga om rétt till undersdkning
och bearbetning, vilket anses i princip verka aterhallande pé prospekte-
ringen men medge tillrackligt inflytande fér det allménna. De mineral
som inte omfattas av GL eller ML tillkommer markégaren.

Vid tillkomsten av GL diskuterades huruvida man skulle behélla in-
mutningssystemet. En 6vergdng till ett koncessionssystem ansdgs dock
inte lampligt. Skélen harfor var framfor allt att inmutningssystemet an-
sdgs ha ett forsteg nér det giller att stimulera till sékande efter nya fyn-
digheter. Inmutningssystemet modifierades dock i syfte att tillgodose
allménna intressen inom gruvnaringen. Ett sddant intresse angavs vara
att stimulera till ett aktivt och andamadlsenligt utnyttjande av fyndigheter-
na.

GL har nu varit i kraft i drygt tio &r. Det har vid olika tillfdllen under
denna tid framforts krav pa dndringar av lagen. Exempelvis har sddana
krav rests i ett antal motioner till riksdagen. GLs bestimmelser har ocksa
diskuterats i flera statliga utredningar. I prop. 1981/82:99 Mineralpoli-
tik, forslag till vissa atgarder inom mineralomradet, har erfarenheterna
av 1974 érs lagstiftning pad mineralomradet samlats och redovisats. Dér
har ocksé angivits de mal som mineralpolitiken syftar till.

Regeringen beslutade den 14 april 1983 om en samlad 6versyn av mi-
nerallagstiftningen (dir. 1983:41). Vart uppdrag ar att géra denna over-
syn. Véra direktiv bifogas som bilaga Itill betankandet. I direktiven finns
ocksa en sammanstéllning av reformbehoven.
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Forutom det uppdrag som vi har enligt direktiven har regeringen den
17 november 1983 till oss 6verlimnat en skrivelse fran statens industri-
verk med forslag till andringar i GL och ML samt det av utredningen om
vissa fridgor inom mineralomradet (FRIMO) avgivna betidnkandet (Ds I
1983:2) Inmutningsbara mineral — forslag till &ndringar i gruvlagen. I
skrivelsen och betinkandet behandlas huvudsakligen frigor om vilka
mineral som bor upptas i en kommande minerallagstiftning. Detta dr
frdgor som vi redan enligt direktiven har att behandla. Aven i 6vrigt
upptar skrivelsen sddana fragor som vi har att dvervdga inom ramen for
en samlad 6versyn av minerallagstiftningen.

Regeringen har ocksé den 19 september 1985 till oss dverlimnat det av
FRIMO avgivna betdnkandet (Ds I 1985:3) Ytterligare regionalisering
av Sveriges geologiska undersokning samt behovet av forstirkning av
bergsstaten. I detta betdnkande foreslas bl. a. att bergsstaten som enda
myndighet skall besluta i forsta instans i drenden enligt minerallagstift-
ningen och att bergsstaten skall ges ett frAin mineralpolitiska utgdngs-
punkter samlat ansvar for tillsynen av mineralutvinningen i landet.

Regeringen har slutligen den 13 mars 1986 till oss 6verlimnat en fram-
stdllning fran ldnsstyrelsen i Vastmanlands ldn i fridga om kontrollmit-
ningar vid nedlagda gruvor.

Dessutom har ett antal skrivelser inkommit till oss frdn myndigheter,
intresseorganisationer och enskilda. Dessa skrivelser har vi beaktat i ar-
betet i den man de har berdrt fragor som omfattas av vart uppdrag.

Vi har valt att i huvudsak redovisa det av oss insamlade faktaunderla-
getibilagor till betainkandet. Darmed har de féljande avsnitten om mine-
ralhanteringen och prospekteringsverksamheten, liksom den under
overvdganden och forslag ldmnade redovisningen om minerallagstift-
ningen kunnat hallas kortfattade.

I det foljande redovisar vi alltsa i korthet under avsnitt 2 mineralhante-
ringen och under avsnitt 3 prospekteringsverksamheten. Dirpa foljer i
avsnitt 4 vara dvervdganden och forslag. I en sdrskild bilagedel 1dmnas
redogorelser for direktiven (bilaga 1), mineralhanteringen i Sverige, (bi-
laga 2), prospekteringsverksamheten i Sverige, (bilaga 3), gruvriitternas
utveckling, (bilaga 4), beskrivning av grunddmnen, mineral och bergar-
ter som underlag for en utokning av kretsen koncessionspliktiga mineral,
(bilaga 5), gdllande ritt (bilaga 6) och huvudpunkterna i finsk och norsk
minerallagstiftning (bilaga 7).
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2 Mineralhanteringen

2.1 Allmdnt om mineralbranschen

Den svenska mineralindustrin brukar indelas i tva ndringsomraden. Det
ena dr malmgruvor och det andra ér andra gruvor och mineralbrott. Till
det senare ridknas forekomster av industrimineral, stenbrott samt grus-
och sandtag. Branschens andel av industrins sysselséttning, produktions-
virde, foradlingsvarde och export ligger for nirvarande pa mellan en
och tvé procent. Mineralindustrin utgér dock en viktig ldnk i en kedja av
ndringsverksamhet vars andra lank utgors av anldggningar fér vidarefor-
ddling, exempelvis sméltverk och jirnsvampverk. Den tredje ldnken i
kedjan ér bl.a. verkstadsindustrin.

Mineralindustrin svarar ofta for en betydande andel av industrisyssel-
sdttningen pa de orter ddr bearbetningen bedrivs. Att uppritthélla och
helst 6ka den inhemska forsorjningen med mineralrdvaror dr ocksa i sig
ett mineralpolitiskt mal.

Mineralindustrin har under aren 1975— 1984 mott betydande svarig-
heter, frimst beroende pa fallande virldsmarknadspriser pa dess pro-
dukter. Under perioden har salunda antalet sysselsatta minskat frdn om-
kring 18 000 till omkring 13 000. Nedgdngen har fortsatt dven efter ir
1985. Mineralindustrin kraver stora investeringar. Den vikande efterfra-
gan har lett till en nedgéng i investeringarna med 20 procent per ar under
tiden 1980—83. Darefter har investeringarna dock 6kat igen.

Branschen har under senare ar genomgatt en viss strukturomvandling.
Efterfrdgan p4 jarnmalmsprodukter har stagnerat, vilket har lett till ned-
ldggning av gruvor och en minskning av produktionen. Sulfidmalmspro-
duktionen har ddaremot dkat. Parallellt hirmed har dven industrimineral-
sektorn breddats och 6kat i betydelse.

Gruvnéringen har stor regionalpolitisk betydelse sirskilt i Norrbot-
tens och Visterbottens lan. I Mellansverige ir den inte lika betydelsefull
men gruvforetagen dr ofta den dominerande arbetsplatsen pé de stillen
dér utvinning sker.

Ar 1984 exporterades tva tredjedelar av produktionen. Branschens an-
del av industrisektorns export har minskat fran drygt fyra procent 4r 1970
till tvd procent ar 1985.
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2.2 Jarnmalmsgruvor

Jarnmalmsverksamheten i landet dr koncentrerad till Norrbottens ldn
och Mellansverige. Omkring fyra femtedelar av de kdnda jirnmalmstill-
géngarna finns i Norrbotten. Antalet jirnmalmsgruvor har minskat kraf-
tigt under de senaste artiondena. I mitten av 1940-talet pagick brytning i
ett 70-tal gruvor. I borjan av 1960-talet var antalet nere i omkring 40 och
ar 1974 i omkring 20. Fér narvarande bryts jarnmalm i fyra underjord-
gruvor. De storsta dr Kiirunavaara och Malmberget, bdda dgda av
LKAB. De tvd andra ar Grangesberg och Dannemora, som dgs av SSAB.
LKABs gruvor levererade ar 1985 18,9 miljoner ton jirnmalmsprodukter
medan de tvd mellansvenska gruvorna samma ar levererade 3,0 miljoner
ton. Av leveranserna exporteras 86 procent, i huvudsak till stalindustrin i
EG-ldnderna.

Jarnmalmsverksamheten ar alltsé starkt beroende av stalindustrins ut-
veckling i Vasteuropa och kommer att sd forbli under overskadlig tid.
Enligt flera bedomare far man rdkna med att utvecklingen inom stélin-
dustrin under en relativt ldng tid kommer att leda till en fortsatt 6verka-
pacitet pd jarnmalmsmarknaden. For att hélla sig kvar pd marknaden
giller det darfor for producenterna att kunna erbjuda rétta produkter
med hog kvalitet till konkurrenskraftiga priser. Man bor helst ocksd ha
néra till sina huvudmarknader.

Mineralpolitiska utredningen (MPU) konstaterade i sitt delbetdnkan-
de (SOU 1979:40) Malmer och metaller att det med stor sannolikhet inte
blir aktuellt att 6ppna négon ny stor jairnmalmsgruva i Sverige under
detta sekel. Man betraktade det vidare som uteslutet att det skulle finnas
nagon oupptackt storre malmkropp pé ett sdidant djup och med en sddan
jarnhalt att den skulle kunna brytas till ett konkurrenskraftigt pris. Den
framtida inhemska jirnmalmsproduktionen skulle darfor enligt MPU bli
beroende av de nuvarande gruvornas mdjligheter att upprétthdlla verk-
samheten. Denna bedomning star sig dven i dag.

De fyra jarnmalmsgruvor som dr i drift har under de senaste dren i stort
sett lyckats bra med att tillgodose kraven pa marknads- och kostnadsan-
passning. Lonsamheten har forbattrats avsevart. Den hoga véxelkursen
pa amerikanska dollar har bidragit till denna positiva utveckling. Man
har dessutom ndra till sina huvudmarknader. Dessa gruvor har malmtill-
géngar for en fortsatt produktion vid nuvarande brytningstakt till en bit
in pa 2000-talet.

Om inte jirnmalmsmarknaden forsamras drastiskt, bor det mot denna
bakgrund finnas forutsittningar for jarnmalmsgruvorna att kunna fort-
sitta verksamheten. Man far rdkna med att marknaden for hogfosfor-
malm férsvinner inom en inte alltfér avldgsen tidsperiod. Detta stiller
krav hos LKAB pé en 6kad omvandling av hogfosformalm till 1dgfosfor-
produkter. Under tiden fram till sekelskiftet kan det bli aktuellt att ater-
uppta gruvproduktionen i Svappavaara for en kortare eller ldngre pe-
riod. Daremot blir det med stor sannolikhet inte frdga om att 6ppna
négon ny inhemsk jarnmalmsgruva.
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2.3 Ickejairnmalmsgruvor

De metaller som for ndrvarande utvinns ur ickejarnmalmsgruvorna dr
koppar, bly, zink, guld, silver och volfram. Av dessa utvinns alla utom
volfram ur sulfidmalmsgruvor. Sulfidmalmen kan innehélla flera av des-
sa metaller och kallas d& komplex. Innehaller den endast en kallas den
enkel. De komplexa malmerna ar vanligast bland dem som bearbetas.

De svenska fyndigheter som bearbetas ligger i Norrbottens och Vister-
bottens ldn samt Mellansverige. Den 1 november 1986 var 21 gruvor och
12 anrikningsverk i drift hos fem foretag. Storst 4r Boliden Mineral med
17 gruvor och atta anrikningsverk i norra Sverige och Mellansverige. Tre
av anrikningsverken har mer @n en gruva som levererar malm. Flera av
Bolidens gruvor ér for sma for att Ionsamhet skall kunna uppnés med ett
eget anrikningsverk. Systemet med centrala anrikningsverk for flera gru-
vor dr en forutsittning for dessa gruvors existens. Storst bland gruvorna
ar Aitikgruvan i Gillivare kommun och Laisvall i Arjeplogs kommun.
Aitik dr Europas storsta koppargruva. Dar bryts i dagbrott drligen unge-
fir 11 miljoner ton kopparmalm med innehéll av guld och silver. I Lais-
vall, som dr Europas storsta blygruva, produceras omkring 1,5 miljoner
ton bly-zinkmalm om &ret. Brytningen sker under jord.

Ovriga av Bolidens gruvor ir vid en internationell jamférelse sma. De
ar koncentrerade till trakten av Skellefted (Skellefteféltet) och Mellan-
sverige, huvudsakligen Bergslagen.

Ovriga gruvigande foretag dr Viscaria AB, som driver koppargruvan
Viscaria i Kiruna kommun, AB Statsgruvor som driver en volframgruvai
Yxsjoberg i Ljusnarsbergs kommun och Vieille Montagne som bryter
bly- och zinkmalm i Zinkgruvan i Askersunds kommun, alla med tillh6-
rande anrikningsverk. Aven dessa gruvor &r efter internationella forhal-
landen sma.

Produkterna fran anrikningsverken utgors av malmkoncentrat (slig)
vilket som regel vidareforddlas i metallverk som helt eller delvis dgs av de
koncerner, som dger gruvor i landet.

Savil antalet foretag som antalet gruvor har under de senaste 10—15
aren varit timligen konstant. Emellertid 6kade produktionen stadigt un-
der perioden 1974—1983. De tre senaste dren har den legat p4 1983 ars
niva. Ar 1985 var produktionen tva tredjedelar storre 4n ar 1974. Produk-
tionen av koppar och zink svarar for néstan hela denna tillvixt.

Den svenska produktionen av koppar, bly, zink, guld och silver vari-
erar mellan en halv och tre procent av vérldsproduktionen. Andelen i
Visteuropas produktion dr mellan 15 och 25 procent. Vara sulfidmalms-
gruvor producerar tva till tre gadnger vart behov av bly och zink samt
ungefir 80 procent av kopparbehovet, 60 procent av silverbehovet och i
stort sett hela behovet av guld. Volframproduktionen svarar for en mind-
re del av vér férbrukning.

Rémalmsproduktionen uppgick ar 1985 till sammanlagt 18,2 miljoner
ton, varav Boliden svarade for 15,8 miljoner ton eller 87 procent. Produk-
tionen uttryckt som metallinnehdll i koncentrat utgjorde ar 1984 86,4
kton koppar, 80,6 kton bly, 208,3 kton zink, 206,0 ton silver, 3,9 ton guld
och 0,5 kton volfram.
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Bolidens produktion av koppar- och blysliger gér i huvudsak till kon-
cernens smaltverk Ronnskér i Skelleftehamn och ett halftenagt blyverk i
Visttyskland. Ca en tredjedel av zinksligen gar till ett halftendgt zinkverk
i Norge. Resterande delar exporteras till kunder i framférallt Europa.
Vieille Montagnes produktion gar till koncernens egna sméltverk i Belgi-
en och Frankrike. Foretagets blysliger sdljs till kunder utanfér koncer-
nen. Storre delen av vad som produceras i de 6vriga sulfidmalmsgruvor-
na kops av Bolidenkoncernen. Volframkoncentratet frin Yxsjoberg av-
sdtts till storsta delen inom landet.

Branschens investeringar uppgick ar 1985 till ca 170 miljoner kronor
varav Boliden Mineral svarade for tre fjardedelar. Investeringsvolymen
berdknas ligga kvar pd denna niva eller méjligen oka négot under de
ndrmaste dren.

Boliden Mineral har under 4r 1985 investerat for att utveckla en fyn-
dighet i Rakkejaur inom Skelleftefaltet. Malséttningen dr att fyndigheten
skall goras brytvard till 4r 1990. Vidare 6vervags mojligheterna att 5ppna
en gruva i Rockliden i Junsele kommun. Fyndigheten innehéller frimst
koppar, zink och silver. Ett beslut i frigan om gruvdrift, vilket blir i hog
grad beroende pé prisutvecklingen pa dessa metaller, kan vintas inom
ett par 4r. Investeringen har uppskattats till ndgra hundra miljoner kro-
nor. Boliden har ocksa prospekterat fram en brytvard silverfyndighet vid
Dammsjon i Garpenbergsomradet i sodra Dalarna. Regeringen har ldm-
nat koncession enligt miljoskyddslagen for exploatering av fyndigheten.
Foretaget anser dock att med koncessionen har férknippats sidana vill-
kor, att foretaget inte ldngre betraktar det som ekonomiskt férsvarligt att
starta brytning. Boliden Mineral har darfor varen 1986 beslutat att avbry-
ta forberedelserna for att bryta Dammsj6éfyndigheten.

Lonsamheten inom ickejarnmalmssektorn har i huvudsak utvecklats
tillfredsstdllande under 1980-talet fram till och med &r 1984. Harefter har
den emellertid forsamrats beroende pa successivt sjunkande metallpri-
ser. Prisfallet beror i hog grad pa att efterfrdgan pa bl. a. basmetaller har
minskat i vdstvdrlden under dessa tva &r. Hiarigenom har forhallandet
mellan tillgdng och efterfragan for flertalet metaller forsamrats. En bi-
dragande orsak till tillbakagéngen 4r den utbyggnad av den globala pro-
duktionskapaciteten som har skett under de tidigare goda éren. Denna
har lett till att den totala produktionskapaciteten dr betydligt stérre dn
konsumtionen. Flera av metallpriserna ligger darfor i dag pé de hittills
lagsta nivderna under 1980-talet.

Utvecklingen pa sikt for de svenska sulfidmalmsgruvorna kan inte
kommittén bedoma.

2.4 Andra gruvor och mineralbrott

Denna delbransch omfattar utvinning av en stor miangd olika produkter.
Den till sdvil volymen som virdet storsta produkten dr grusmaterial for
anvédndning vid vagbyggnad, i betong samt vid mark-, grund- och plane-
ringsarbeten. Den totala produktionen av sddant material uppgick till
omkring 100 miljoner ton &r 1984.
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Den nist storsta produktgruppen ar kvalificerade industrimineral.
Véardemassigt mest betydelsefull dr utvinningen av kalksten, dolomit,
kvarts och kvartsit, faltspat, apatit och svavelkis. Den tredje stora pro-
duktgruppen i delbranschen dr natursten. Omkring tre fjardedelar av
produkterna frdn denna delbransch avsitts pA hemmamarknaden,
framst till byggnadsindustrin, jord- och stenvaruindustrin, den kemiska
inJustrin samt massa- och pappersindustrin.

For vart vidkommande ar det sektorn for kvalificerade industrimine-
ral som 4r av intresse. Forbrukningen av kvalificerade industrimineral i
Sverige ar forhallandevis stor och den Okar stadigt. Daremot ar den
svenska produktionen av industrimineral i jimforelse med geologiskt
likartade ldnder, t.ex. Finland och Canada, av liten omfattning. Sverige
ar darfor for manga viktiga mineral i mycket stor utstrackning beroende
av import.

Produktionen av kvalificerade industrimineral omfattar i huvudsak
apatit, dolomit, flusspat, faltspat, kalksten, krita, kvarts och kvartssand,
kvartsit, kyanit, olivin, svavelkis och talk. Den bestar till storsta delen av
mindre forddlade produkter, varfor de hogsta kvaliteterna ofta méste
importeras. Produktionen ar i huvudsak lokaliserad till sodra och meller-
sta Sverige.

Den officiella statistiken ar i manga avseenden ofullstindig nar det
giller denna sektor. Det totala saluvardet for inhemska leveranser av
industrimineral for kvalificerade dndamaél, dvs. exkl. ballastmaterial och
natursten, kan uppskattas till omkring 360 miljoner kronor for ar 1984.
Omkring hilften av produktionen avsitts inom landet. Vardet av den
totala importen av industrimineral uppgick ar 1984 till omkring 1300
miljoner kronor. Den totala forbrukningen i landet motsvarade samma
ar omkring 1 500 miljoner kronor.

Maénga av sektorns foretag ar relativt smé. En viss strukturrationalise-
ring har skett under den senaste tiden. Bland storre svenska producenter
kan foljande ndmnas.

Ahlsell Mineral AB bryter sandsten i Lemunda och utvinner kvarts-
sand bl.a. i Oresund.

Cementa dr landets dominerande producent av kalkstens- och kalk-
produkter. Inom landet har foretaget tre fabriker for cementtillverkning
som baseras pd kalkstensrdvaror fridn egna takter. Fabrikerna ligger i
Slite, i Skovde och i Degerhamn. Cementa édger ocksa helt eller delvis
foretag som tillverkar kalkprodukter pé annat héll i landet.

Dala Kalk har anldggningar for tillverkning av kalkprodukter i Orsa
och Rittvik.

Ernstrom Mineral bryter och foradlar dolomitisk kalksten i Glans-
hammar. Genom dotterbolag driver Ernstrdm omfattande utvinning och
framstéllning av industrimineralprodukter i bl.a. Guldsmedshyttan, Rid-
darhyttan och flera anldggningar i Dalsland. I koncernen ingéar dven
deldgda Svenska Kyanite AB som bryter kyanit i Halsjoberg. Ernstrom
intar dirmed vid sidan av Cementa en ledande stdllning inom industri-
mineralsektorn i Sverige.

Svenska Mineral framstéller savél karbonatprodukter som branda
kalkprodukter for industri-, jordbruks- och miljéovardsiandamal. Anldgg-
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ningarna ligger i Persberg, dar kalksten bryts under jord i Gésgruvan,
samt i Boda och Rittvik.

Boliden Mineral utvinner talk som biprodukt i Garpenberg och driver
dessutom forsoksverksamhet i Aitik for utvinning av glimmer ur anrik-
ningssanden.

LKAB och SSAB utvinner apatitslig som biprodukter i Kiruna resp.
Gringesberg. LKAB bryter ocksé olivin utanfér Malmberget. Statsgru-
vor utvinner flusspat som biprodukt i Yxsjoberg.

Hogands bryter eldfasta leror framst i Albertbrottet i Billesholm for
tillverkning av eldfast tegel. Oy Partek AB tillverkar i Skromberga bygg-
keramik och bryter foér detta &ndamal klinkrande leror i tvd nirbeldgna
brott. Handols Téljstens AB bryter och foradlar talk i Handol. Malmo-
krita producerar i Kvarnby krita som fyllmedel till bl.a. pappersindus-
trin. Rasjo Kross bryter och foradlar kvartsit i anldggningar i narheten av
Mellerud. Strabruken bryter och féradlar dolomit i Sala. Yxhult Mineral
bryter sandsten under jord i Kvarntorp och kalksten i dagbrott i Yxhult.

Den globala marknaden for industrimineral har nu en snabbare till-
vixt dn den fér metaller. Virldens industrimineralproduktion dverstiger
for 6vrigt vairdemassigt metallproduktionen. Tillvdaxten i bl. a. Europa,
USA och Japan ér sdrskilt markant for kvalificerade och forddlade indu-
strimineralprodukter.

Den svenska industrins behov av kvalificerade industrimineralpro-
dukter av hog forddlingsgrad bedoms 6ka vasentligt under de ndrmaste
tio aren. For t. ex. pappersindustrin, som hittills i hog grad utnyttjat im-
porterade industrimineralravaror, finns prognoser som pekar pé att for-
brukningen av industrimineral som fyll- och bestrykningsmedel kommer
att fordubblas under perioden. Inom plastindustrin forutses bade till-
verkningsvolymen och den tekniska nivan 6ka, vilket med stor sannolik-
het kommer att 6ka behovet av allt mer kvalificerade industrimineral.
Aven inom flera andra branscher kommer troligen behovet av sddana
mineral att oka.

Det anses foreligga goda geologiska forutsattningar att tillgodose en
stor del av Sveriges behov av kvalificerade industrimineral med inhem-
ska produkter. For att fa till stdnd en 6kad utvinning och anvindning av
inhemska industrimineral ur i forsta hand priméra révarutillgdngar
krivs dock frimst prospektering samt forskning och utveckling. Mot
denna bakgrund har styrelsen for teknisk utveckling beslutat att under
perioden 1985 — 1990 satsa totalt 25 miljoner kronor pa ett FoU-program
inom detta omrade. Néringslivet berdknas under perioden tillskjuta ung-
efir samma belopp. Insatserna for prospektering efter industrimineral
kommer med stdrsta sannolikhet fortsitta att 6ka. Det bor séledes finnas
goda mojligheter for en dkad industriell aktivitet inom industrimineral-
sektorn i Sverige mot slutet av 1980-talet och under 1990-talet.
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2.5 Utvinning av olja och gas

Oljeprospektering AB (OPAB) bildades ar 1969 for att prospektera efter
olja och gas pa fastlandet i Sverige och pa angrdnsande delar av var
kontinentalsockel. Foretaget dgs till knappt tva tredjedelar av svenska
staten medan resterande andelar dgs av ett antal svenska industri- och
oijeforetag. Sedan verksamhetens borjan i augusti 1969 till och med ut-
gangen av ar 1985 har undersdkningsarbeten m.m. utforts for totalt drygt
260 miljoner kronor.

OPAB har sedan 1970-talets senare del koncentrerat verksamheten till
Gotland. Man har nu omkring 15 brunnar ur vilka man ar 1985 produce-
rade ca 8 500 m® rdolja.
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3 Prospekteringsverksamheten

3.1 Allmént om prospektering och
prospekteringsmetoder

De rdvaror som utvinns genom vad vi hir kallar fér bearbetning av en
fyndighet har bildats i jordskorpan genom geologiska processer. Pros-
pektering innebér ett yrkesmissigt och systematiskt sokande efter fore-
komster av brytvirda sddana mineralrdvaror. I bilaga 3 finns en utforli-
gare beskrivning av prospekteringsverksamheten i Sverige.
Prospekteringsmetoderna kan grovt delas in i tre kategorier, nimligen
geologiska, geofysiska och geokemiska. Hirtill kommer borrnings- och
blottningsarbeten som néstan alltid erfordras for att man skall kunna
pévisa bearbetningsbara fyndigheter. En systematisk prospektering in-
nebdr for de flesta fall en samverkan mellan de olika letningsmetoderna.

Geologiska metoder

Till de geologiska metoderna hér framst blockletning och geologisk kar-
tering. Den svenska berggrunden ér till 95 procent tickt av 16sa avlag-
ringar eller av sjoar. Blockletning gar ut pa att leta efter mineraliserade
block, som inlandsisen en gang i tiden har slitit loss frin berggrunden och
med hjilp av blockens transporthistoria s6ka efter den plats som de kom-
mit ifrdn, det s.k. moderklyftet. Resultaten av de geologiska undersok-
ningarna redovisas i form av rapporter med tillhérande geologiska kar-
tor.

Geofysiska metoder

De geofysiska metoderna syftar till att méta berggrundens fysiska egen-
skaper, fraimst magnetiserbarhet, elektrisk ledningsforméga, densitet,
elasticitet och radioaktivitet. Vid tillimpningen av dessa metoder utnytt-
jar man det férhallandet att vissa mineralférekomsters fysikaliska egen-
skaper avviker frdn motsvarande egenskaper hos den omgivande berg-
grunden. Genom maétningar frdn markytan kan man spéra férekomster
ned till begridnsade djup, vanligen inte mer dn 250 meter. For att spara
forekomster pé storre djup kan métningar i borrhal utféras. De geofysi-
ska metoderna indikerar direkt fyndighetens lige och ibland dess form,
utstridckning och djup. De &r ocksa i vissa fall jimforelsevis billiga att
utnyttja.
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Geokemiska metoder

De flesta geokemiska metoderna bygger pa det faktum att en mineralise-
ring i berggrunden ldngsamt bryts ner, varvid de nedbrutna produkterna
sprids i en stérre omgivning, frimst genom strommande vatten. Vid
provtagning och analys av morén, torv, backsediment, berggrund eller
vixtdelar kan mineraliseringen sparas genom dessa nedbrytningspro-
dukter. Metoderna ir forhallandevis kostnadskravande. Vissa metaller,
t.ex. molybden, volfram, guld och silver dr dock svéra att prospektera
med andra metoder.

Borrning och blottning

Nir en fyndighet har blivit lokaliserad med hjélp av en eller flera pros-
pekteringsmetoder erfordras diamantborrning eller blottningsarbeten
for att slutligt pavisa fyndigheten och faststdlla dess storlek, lige och
sammansittning. Diamantborrning tillhor prospekteringsverksamhe-
tens mest kostnadskrdvande moment.

Borrhélets ldge bestims med ledning av tidigare arbeten. Diamant-
borrning innebér att man tar upp borrkdrnor ur berggrunden. Genom
analys av dessa kan man f& en uppfattning om fyndighetens ldge och
djup. Borrhélen utnyttjas ocksa for geofysiska matningar. Blottningsar-
beten innebair att de 16sa avlagringarna 6ver berggrunden tas bort. Den-
na metod anvidnds som regel endast nar jordlagret inte dverstiger fem
meter.

3.2 Prospekteringens uppliggning

Uppléggningen innefattar som regel tre moment. Forst inleds regionala
undersdkningar inom ett ganska vidstrackt omrade, ofta mellan 100 och
1 000 kvadratkilometer, men ibland storre. Dessa undersokningar omfat-
tar savil geologi som geofysik och geokemi och inleds efter studium av
flyg- eller satellitbilder.

Med utgdngspunkt fran resultaten vid regionalprospekteringen startas
lokala undersékningar med uppfoljning och tdtare observationer inom
de omraden som har visat sig intressanta.

De lokala undersdkningarna inleds som regel med att undersdkaren
skaffar sig en undersdokningsratt, dvs. inmutning eller undersdknings-
koncession. De omridden som blir féremal for lokala undersékningar ar
visentligt mindre 4n de som undersoks regionalt. Under dren 1976 — 1985
har den genomsnittliga ytan av beviljade inmutningar varit 5,2 kvadrat-
kilometer. I huvudsak anvinds samma metoder for den lokala prospek-
teringen som vid den regionala.

Om den lokala undersdkningen pavisar en mineralisering som kan
antas innehélla utvinningsbara kvantiteter, vidtar en detaljerad kartlagg-
ning av fyndigheten. En sddan undersokning kallas objektsundersok-
ning och omfattar kostnadskravande arbeten, framst tata geofysiska och
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geokemiska méatningar samt diamantborrning och jordavrymning. Re-
sultatet redovisas i en berdkning, som anger bl. a. fyndighetens omfatt-
ning och halt. Om det visar sig sannolikt att fyndigheten kan utvinnas
ekonomiskt, ansoker undersékaren om utvinningsritt, dvs. utmal eller
bearbetningskoncession. Darefter vidtar ytterligare undersdkningar,
som syftar till att avgora 1onsamheten vid en eventuell bearbetning av
fyndigheten.

3.3 Prospekteringens inriktning och omfattning

Som tidigare framgatt dr prospektering mycket kostnadskrivande och
resultaten av verksamheten ligger langt fram i tiden. Kostnaderna for
prospektering tenderar dessutom att 6ka. Det beror framfor allt pa att det
blir allt svarare att hitta nya fyndigheter, eftersom dessa i 6kad utstriack-
ning méste sokas i berggrundens djupare delar. Det kommer dirfor att
stéllas allt storre krav pa prospektorernas effektivitet samt tekniska och
ekonomiska forméga. Som en f6ljd hédrav ar det i dag bara nigra fi
enskilda féretag och staten som i ndgon storre omfattning bedriver en
aktiv och kontinuerlig prospekteringsverksamhet i Sverige. Den totala
prospekteringsvolymen i landet exkl. kolvéten uppgick ar 1985 till unge-
far 186 miljoner kronor. Den statliga andelen hirav var 43 procent.

Boliden Mineral, LKAB Prospektering och nimnden for statens gruv-
egendom (NSG) dr de dominerande prospekteringsorganisationerna i
Sverige. Dessa svarar tillsammans for tre fjardedelar av prospekterings-
volymen i landet.

Olika industrimineralféretag bedriver ocksd prospektering. Deras
verksamhet dr dock ofta inte kontinuerlig utan den sker i kampanjer och
omfattar i stor utstrackning fyndighetsundersokningar. Genom den or-
ganiserade mineraljakten deltar dessutom privatpersoner i olika aktivite-
ter av betydelse for prospekteringen.

Slutligen bedrivs dven prospektering i Sverige inom energiomradet,
framst i friga om olja, gas och uran. OPAB prospekterar efter olja och
gas pa Gotland och pa var kontinentalsockel. Kostnaderna uppgick ar
1985 till drygt 9 miljoner kronor. Vattenfall satsar tillsammans med and-
ra intressenter totalt omkring 150 miljoner kronor pa borrningar m. m. i
Siljansomradet. Undersdkningarna syftar till att klarligga mojligheterna
att finna djupgas i denna region. Svensk kiarnbrinslehantering AB (SKB)
har under en f6ljd av &r bedrivit omfattande undersdkningar efter uran i
Sverige. Under perioden 1980—1985 har foretagets prospektering totalt
uppgétt till omkring 85 miljoner kronor.

Den svenska gruv- och mineralindustrin dr i stor utstrickning koncen-
trerad till Norrbottens ldn, Skelleftefaltet och Bergslagen. En betydande
del av prospekteringen ldggs for narvarande pa olika insatser for att
trygga och utveckla rdvarubasen i anslutning till befintliga gruvor, mine-
ralbrott och anrikningsverk. Det ar darf6r naturligt att 4ven en stor del av
prospekteringen forldggs till dessa tre regioner.

Malmletningens geografiska fordelning speglas timligen vil av var
prospektdrerna begér inmutningar for att skydda sina undersékningsin-
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tressen. Frekvensen inmutningar &r storst i Norrbottens, Vésterbottens,
Visternorrlands, Givleborgs, Orebro och Kopparbergs ldn, dvs. i hu-
vudsak inom de traditionella gruvomradena. Vid sidan av narprospekte-
ringen bedrivs i olika delar av landet dven en omfattande basprospekte-
ring i syfte att spdra nya malmprovinser. Denna har vid sidan av de
nimnda regionerna under senare &r bl. a. uppmérksammat Sméland som
en potentiell malmprovins.

Den svenska berggrunden bedoms allméant ha en mycket god potential
for nyfynd av ett flertal metaller och kvalificerade industrimineral. In-
tresset fokuseras pa framst bas- och ddelmetaller samt legeringsmetaller.
Det anses rdda goda forutséttningar for att hitta ytterligare sivil enkla
som komplexa sulfidmalmer med innehall av t. ex. zink, koppar, guld
och silver. Vad giller legeringsmetaller anses mojligheterna vara goda att
hitta frimst molybden, volfram och nickel. Inom industrimineralomra-
det dr intresset stort for prospektering efter forekomster for framstéllning
av framfor allt olika fillerprodukter.

Statliga stillningstaganden i frdga om hushéllningen med mark och
vatten har betydelse ocksa for prospekteringens inriktning. Enligt de av
riksdagen hosten 1977 antagna riktlinjerna for den fysiska riksplanering-
en (prop. 1977/78:3, CU 1977/78:8, rskr. 1977/78:99) skall de obrutna
fjallomradena undantas frin tyngre exploatering. Det innebdr att bl. a.
gruvor i princip inte fir komma i frdga inom omrédena. Dessa omraden
utgdr tillsammans drygt en tiondel av Sveriges yta. Riktlinjerna anger
dock att mineralutvinning kan tillatas i mycket speciella fall. En forut-
sittning dr att utvinningen skall ha en stor betydelse fran nationell syn-
punkt. Med beaktande av vissa foreskrifter dr prospektering i princip
tilldten i de obrutna fjdllomraddena. Riksdagen vintas under hosten 1986
behandla ett forslag till lag om hushallning med naturresurser (NRL,
prop. 1985/86:3). I detta foreslas de séirskilda begransningarna alltjamt
gilla i de obrutna fjillomradena vid exploatering av mineralférekom-
ster.

De obrutna fjillomradena ér i likhet med fjéllkedjan i 6vrigt mycket
ofullstindigt kartlagda med avseende pa geologi och mineralférekom-
ster. Det dr emellertid kint att deti fjallkedjan finns geologiska formatio-
ner och malmer, som gor att det ocksd torde finnas goda utsikter till
nyfynd av férekomster med bl. a. koppar, bly, zink och nickel. Av detta
skil har det under hela 1900-talet fram till tidpunkten for de av riksdagen
antagna riktlinjerna bedrivits en betydande prospektering i denna re-
gion. Efter tillkomsten av riktlinjerna har daremot prospekteringen upp-
hort. Av de 271 utmal som finns inom obrutna fjallomrdden har endast
tva tillkommit efter r 1975. Bada tillhor staten. Prospekteringen i de fran
mineralpolitiska utgdngspunkter mycket intressanta obrutna fjallomra-
dena ligger saledes pa en mycket 1ag niva. For att kunna upprétthélla en
onskvird niva pa prospekteringen foreslog MPU ett statligt finansierat
inventeringsprogram for de obrutna fjdllomradena. Detta har emellertid
inte kommit till utférande.
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4 Overviganden och forslag

4.1 Inledning

4.1.1 Minerallagstiftningen

Ritten till fyndigheter av flertalet industriellt anvdndbara mineral ér i
Sverige sarskilt reglerad i lag. Betraffande sdidana som inte omfattas av
regleringen tillkommer rétten jorddgaren. For en nidrmare beskrivning
av den gillande lagstiftningen hanvisas till bilaga 6.

Den ritt till en mineralfyndighet med atfoljande dispositionsritt till
mark som minerallagstiftningen ger kan sidgas innefatta tvd moment,
namligen ratt att undersoka for att finna exploateringsbart mineral och
ritt att bearbeta och tillgodogora sig det som upptéckts. Dessa tvd mo-
ment hor samman i hog grad. Det forhaller sig i regel sa att mycket
undersokningsarbete dterstar att gora nar rétten till bearbetning soks.
Med undersdkning avses har fortsattningsvis den verksamhet som be-
drivs fram till dess att frigan om tillstdnd till bearbetning provas. Med
bearbetningsfasen avses verksamheten efter det att sddant tillstdnd erhal-
lits, oavsett om bearbetning kommer till stdnd eller inte.

Ritten att undersoka eller bearbeta en mineralfyndighet utan fastig-
hetsdgarens medgivande f6ljer av bestimmelser i GL eller ML. GL ar
tillimplig p4 malmer till vissa metaller, t. ex. koppar, bly, zink och jirn
samt vissa s. k. industrimineral, t. ex. svavelkis och apatit. ML reglerar
ritten till bl.a. fyndigheter av olja och gas, alunskiffer, stenkol, vissa leror
samt uran. Fram t. 0. m. den 1 juli 1985 omfattade ML ocksa undersok-
ning och bearbetning av torv for att utvinna energi. Sddan verksamhet
regleras numera av lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter (TL). Upp-
gifter om koncessioner i det féljande avser endast imnen som nu omfat-
tas av ML.

GLs bestammelser bygger pa det s. k. inmutningssystemet, vilket inne-
bar att den som forst hos en myndighet, i detta fall bergsstaten, ansdker
om inmutning far ensamrétt att undersoka det omrdde som inmutningen
avser. Inmutningsritt innefattar ocksa i princip en rétt att bearbeta en
fyndighet, som kan pévisas genom undersdkningen.

Inmutningssystemet har varit forharskande i Sverige sedan 1700-talet.
Den direkta kopplingen mellan sdkande efter mineralfyndigheter och
ratten till bearbetning har ansetts stimulera malmletningen. Att stimulera
denna har ansetts nodvandigt, eftersom brytvarda forekomster av flerta-
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let mineraliska Amnen 4r svara att finna i vart land. Onskemal om ett okat
samhdlleligt inflytande 6ver utnyttjandet av naturresurserna har resulte-
ratiatt utvinningen i 6kande omfattning regleras genom myndighetsbe-
slut och att statens inflytande stérkts.

En inmutning géller enligt GL i tre &r frdn inmutningsdagen. Den kan
forlangas med tre &r och — om sérskilda skél finns — ytterligare fyra ar.
Enligt GL har inmutaren ratt att bearbeta och tillgodogora sig sddant
inmutningsbart mineral som han hittar inom det inmutade omradet. En
forutsdttning harfor dr dock att han innan inmutningstiden har 16pt ut
ansoker om en sadan rdatt. Han maste darvid gora sannolikt att det inom
omrédet finns inmutningsbart mineral som kan ekonomiskt tillgodogo-
ras. Kan han fullgéra denna s. k. malmbevisning skall han anvisas ett
omrade for bearbetning. Ett sddant omrade kallas utmal. Beslutet om
utmal, som fattas av bergmastaren, innebér att utmalshavaren har ritt att
bearbeta och tillgodogora sig inmutningsbart mineral inom utmalet. Ett
utmal upphdr efter 25 ar om inte forldngning beviljas. Staten har alltid
rdtt till andel med hélften i lagda utméal. Denna andel kallas kronoandel.
Genom kronoandelen kan staten alltid f3 till stdnd brytning. Den som
ager minst hélften av ett utmal har ndmligen rétt att sjdlv eller tillsam-
mans med andra utmélshavare bearbeta fyndigheten. Enligt GL finns
ocksa ritt att i vissa fall inlosa utmal. Bestimmelserna om inlésen syftar
till att skydda det allmannas intresse av att fyndigheter nyttiggors i rimlig
omfattning.

Nir GL ar 1974 ersatte den da gillande gruvlagen frén ar 1938, 6kade
de koncessionéra inslagen. Sdlunda utgjorde de ovan beskrivna bestam-
melserna om inlosen och begridnsning av utmélens giltighetstid nyheter.
Dessutom skédrptes malmbevisningskravet, vilket innebar att det blev
svarare att f& utmal. Vad giller det allménnas intresse av att fa fyndighe-
ter nyttiggjorda fastes emellertid storst avseende vid mojligheten att mer
intensivt utnyttja de bestimmelser om kronoandel som hade inforts &r
1938 och som Overfordes till den nya lagen i huvudsak of6érandrade.
Eftersom atgdrder hade foretagits for att effektivisera forvaltningen av
den statliga gruvegendomen forutsdg man ett mer aktivt utnyttjande av
utmalen med staten som initiativtagare. Kronoandelen skulle ocksa ge
staten inflytande 6ver vem som skulle bedriva verksamheten och dess-
utom ge staten del i verksamhetens ekonomiska resultat.

Bergmistarens beslut i inmutnings- och utmalsdrenden kan 6verkla-
gas hos Sveriges geologiska undersokning (SGU). SGUs beslut kan dver-
klagas hos regeringen eller i vissa fall kammarratten och dérefter rege-
ringsratten.

Enligt MLs bestimmelser uppkommer ratt till undersokning eller be-
arbetning genom att en statlig myndighet ger tillstdnd efter en diskretio-
ndr provning. Tillstandet kallas koncession. Koncessionssystemet infor-
des i svensk gruvlagstiftning for forsta gdngen genom stenkolslagen ar
1886. Koncessionssystemet hade till en borjan syftet att reglera forhallan-
det mellan den exploaterande industrin och jordigaren. Ar 1945 gjordes
uranhaltigt mineral koncessionspliktigt pa grund av att det antogs kunna
fa betydelse fran forsvars- och utrikespolitisk synpunkt.
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ML é4r dock ingen renodlad koncessionslag pé det sittet att varje till-
stdnd ldmnas efter en diskretiondr provning. Ett exempel p4 inmutnings-
rittsliga inslag dr den i praxis ofta utnyttjade méjligheten att i undersdk-
ningskoncession infora villkor om féretrade till bearbetning.

Fragan om undersdkningskoncession provasi flertalet fall av SGU. En
koncession ges for viss tid. I praxis ges ofta fem ar. Koncessionen kan
enligt praxis forldngas. Innehavaren har ensamritt att undersoka kon-
cessionsomradet. Provningen innebédr en bedémning av sdkandens
lamplighet och en summarisk avvagning mot sddana allminna och en-
skilda intressen som kan st emot intresset av att bearbeta mineralet.
Undersokningskoncessionen kan férenas med villkor. Det dr dock ovan-
ligt med andra villkor @n skyldighet att utge avgifter. En mojlighet att
utfora forberedande undersokning dppnasi 15 § ML. Fraga om tillstand
till sidan undersokning provas av SGU. Tillstdndet ger inte ensamritt till
undersdkning och foregds inte heller av ndgon avvigning mot motstien-
de intressen.

Frdgan om bearbetningskoncession provas av regeringen. En konces-
sion ger ritt att undersoka, bearbeta och tillgodogora sig det eller de
mineral som koncessionen avser.

Bearbetningskoncession ges i regel for 25 ar. Provningen i koncessions-
drendet innebdr i princip att samma bedéomning som i drendet om under-
s6kningskoncession gors. Bearbetningskoncession fir dock meddelas
endast om fyndigheten kan bearbetas ekonomiskt. Har finns alltsd en
motsvarighet till malmbevisningen i GL. Aven bearbetningskoncession
kan forenas med villkor till skydd for sdvél allmdnna intressen som en-
skild rétt. Ocksa villkor som syftar till att mineralpolitiska mél skall upp-
fyllas kan tas in. Exempelvis kan foreskrivas att staten skall ha ritt att
delta i verksamheten. Villkor om detta ges regelmassigt.

Beslut av SGU i koncessionsarenden kan 6verklagas hos regeringen.

Varken GL eller ML ger ratt att paborja bearbetning forrdn mark har
anvisats for andamalet av bergmastaren vid sarskild forrattning. Anvi-
sande av mark sker efter ansokan. Vid forrattningen bestims det omrade
som féar tas i ansprak for bearbetning och dirmed sammanhingande
verksamhet. Vid forrittningen bestims ocksa erséttning for skada och
intrdng som exploatoren ar skyldig att erldgga till markidgare och andra
sakégare.

Beslut om erséttning vid markanvisningsforriattning 6verklagas hos
fastighetsdomstol. Andra beslut vid sddan forrittning dverklagas hos
SGU. SGUs beslut 6verklagas till kammarritten.

4.1.2 Rittigheter enligt GL och ML

I bilaga 4till betinkandet finns en ndrmare redovisning av hur réttighe-
terna enligt GL och ML har utvecklats under de senare decennierna fram
till och med &r 1985.

Det fanns vid utgdngen av ar 1985 omkring 750 inmutningar. Arligen
beviljades i medeltal omkring 200 inmutningar under tiden 1975—1985.
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Antalet utmél var vid samma tid omkring 3 400. Under tiden 1975 —
1985 beviljades érligen i medeltal sju utmél. Antalet har sjunkit under de
senaste dren i denna period. Omkring en tiondel av utmalen bearbetas.

Kretsen av koncessionspliktiga mineral har hittills varit begrdnsad.
Antalet koncessioner har ocksé varit litet.

Det totala antalet undersokningskoncessioner (utom for energitorv)
uppgick vid utgadngen av ar 1985 till drygt 70. Under aren 1976 — 1985
beviljades i medeltal fyra undersokningskoncessioner om éret. Konces-
sionerna innehas huvudsakligen av helt eller delvis statsdgda foretag el-
ler NSG.

Det totala antalet bearbetningskoncessioner uppgick vid samma tid-
punkt till knappt 30. Av dessa har nédstan hilften beviljats enligt dldre
lagstiftning. Endast ndgon koncession om &ret har beviljats under tiden
1975—1985.

4.1.3 Uppdraget

Vi har i det foregédende (avsnitt 1) namnt att de mal for mineralpolitiken
som statsmakterna har bestimt kommer till uttryck i prop. 1981/82:99
Mineralpolitik — forslag till vissa atgdrder inom mineralomradet (s. 15
ff).

Det overgripande mineralpolitiska malet dr enligt denna proposition
att skapa forutsattningar for en livskraftig svensk mineralindustri. Ett
annat mal dr att skapa forutséttningar for en god férsérjning av mineral-
ravaror for den svenska industrin. Ett mal &dr ocksa att tillférsdkra staten
del av det ekonomiska utbytet av verksamheten. For att uppfylla dessa
mal skall mineralpolitiken framja nyttiggérandet av Sveriges egna mine-
ralresurser. Sdrskilt viktigt ar att forsdakra sig om att mineralindustrins
resurser utnyttjas effektivt. Vid mineralutvinningen méste hansyn tas till
miljokrav, regionalpolitiska hédnsyn och hushéllningsaspekter. Det ar
viktigt att gora de for samhallet fordelaktigaste avvdgningarna i kon-
flikter mellan sddana intressen och intresset av att ta tillvara fyndigheter
av mineraliska &mnen.

Vart uppdrag omfattar en fullstindig 6versyn av gruvlagstiftningen.
Som framgétt i det foregdende innefattar den nuvarande ordningen tre
olika system for regleringen av ratten att undersoka och bearbeta mine-
ralfyndigheter. De tvé lagar som reglerar en del av omrédet vilar pa olika
principer, nimligen inmutningsprincipen (GL) och koncessionsprinci-
pen (ML). Som framhallits har emellertid GL betydande koncessiondra
inslag, liksom ML har vissa inmutningsréttsliga inslag. Det ar alltsa i
bada fallen fraga om blandformer.

Enligt vara direktiv har vi att till en borjan Gvervéga en enhetlig lag-
stiftning som huvudsakligen grundar sig pa koncessionsprincipen, dock
med inmutningsrattsliga inslag. En viktig uppgift for oss ar alltsd att
overvéga hur de imnen som nu regleras enligt GLs bestimmelser, dvs. de
inmutningsbara mineralen, skall kunna fogas in i en koncessionslag.
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P4 motsvarande sitt har vi att dvervdga hur de nuvarande koncessions-
pliktiga mineralen kan passas in i en lag som i hogre grad dn nuvarande
ML innehéller inmutningsrattsliga inslag. Sérskilda bestaimmelser be-
traffande dessa amnen kan bli erforderliga.

Den tredje gruppen dmnen innehaller dem som nu tillkommer jord-
dgaren. Vi har att 6vervdga i vilken utstrackning dessa bor infogas i en ny
enhetlig lagstiftning. Darutdver har vi att i enlighet med direktiven eller
senare Overlamnade skrivelser att behandla fragor om skyldighet att ut-
ldmna undersOkningsresultat, tillsyn 6éver prospektorers och exploato-
rers verksamhet samt frdgor om rittegdngen. Viskall dven 6verviaga vissa
andringar i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln (KL).

I det foljande skall vi inledningsvis redovisa allménna synpunkter pa
en ny lagstiftning i avsnitt 4.2. Betrdaffande huvudfragorna behandlas
dédrefter i avsnitten 4.3 —4.6 6vergangen till ett koncessionssystem for de
inmutningsbara mineralens del och inpassningen av de nuvarande kon-
cessionsmineralen i detta nya system. Darpa behandlar vi i avsnitt 4.7
forhdllandet till motstdende allménna intressen. I ett sdrskilt avsnitt 4.8
Overvager vi vilka dvriga &mnen som bor goras koncessionspliktiga. S&
foljer i avsnitt 4.9 6vervaganden om skyldighet att redovisa uppgifter om
undersokningsarbeten. Avsnitt 4.10 behandlar fradgor om vilken myndig-
het som skall avgéra fragor om mineralritter. I avsnitt 4.11 overvégs
frdgor om tillsyn 6ver verksamheten och tillsyn 6ver sddan bergtikt, som
inte kraver tillstdnd enligt minerallagstiftningen. Darefter behandlas
fullfoljdsfragor i avsnitt 4.12. I avsnitt 4.13 6vervéger vi kontrollatgérder
vid nedlagda gruvor och i avsnitt 4.14 behandlas kontinentalsockellagen
och 1982 ars havsrattskonvention. Avsnitt 4.15 behandlar ikrafttradandet
och 6vergangsfragor. Déarpa foljer specialmotiveringen i avsnitt 4.16.

4.2 Allménna synpunkter

4.2.1 Utgangspunkter

I foregdende avsnitt har bl. a. berdrts de av statsmakterna beslutade mi-
neralpolitiska malen. Om dessa skall uppnaés bor lagstiftningen innehdlla
bestimmelser som underlattar eller 4&tminstone inte avhaller fran pros-
pektering och exploatering av fyndigheter. Dessutom bor lagstiftningen
gora det mojligt for det allménna att kontrollera hur mineralresurserna
anvands och vid behov styra verksamheten mot ett effektivt resursutnytt-
jande. Utgdngspunkten for vara 6vervaganden ar att lagstiftningen skall
mojliggora en langsiktig avvagning mellan stimulans och styrning. Den
overvdgande delen av kommitténs experter liksom tillfrdgade represen-
tanter for myndigheter och ndringsliv menar att den gillande minerallag-
stiftningens bestimmelser fungerar timligen vil nir det giller denna
avvigning. En del forbattringar kan dock goras.
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4.2.2 Bestaimmelser som skall underlétta prospektering och
bearbetning

Prospektering dr en kostnadskrdvande hantering, vars ekonomiska utby-
te dessutom dr mycket osdkert. Om de ekonomiska riskerna blir alltfor
stora kommer intresset for prospektering att avta. En av huvudtankarna i
minerallagstiftningen &r att man vill underlétta eftersokandet av minera-
liska @mnen. Sdlunda ges prospektdren genom inmutningen ritt att mot
ersdttning tvangsvis ta mark i ansprék for verksamheten, ensamratt att
bedriva sina undersdokningar under viss tid och foretrdde till utmal. Detta
ger pd motsvarande sdtt rdtt att tvdngsvis ta mark i ansprak och ensamratt
till utvinning av det mineral, som har patraffats. Sambandet mellan rét-
ten till undersdkning och ritten till bearbetning anses vara av stor mine-
ralpolitisk betydelse. Det framstar ocksa som uppenbart for oss att bena-
genheten att prospektera star i proportion till utsikterna for prospektoren
att fa tillgodogora sig det han finner vid sina undersokningar.

De 6vervdganden som har lett fram till dessa bestaimmelser ar alltjdmt
giltiga. De bor darfor vara vigledande dven vid utformningen av den nya
lagstiftningen. Systemet bor ocksé goras sé enkelt som mojligt att tillam-
pa for de berorda. Bestimmelsernas konsekvenser méste kunna over-
blickas pa ett tidigt stadium. De som berdrs av lagen maste kunna bilda
sig en nagorlunda sidker uppfattning om lagens innehdll och dess ratts-
verkningar.

Man kan sdga att GLs nuvarande bestaimmelser uppfyller dessa krav.
Bestimmelserna ger en tidig trygghet for investeringar. Den som forst
anmaler sitt fynd hos myndigheten far inmutningen. Inmutaren har se-
dan ensamritt till framtida exploatering. Genom att det enda egentliga
villkoret for utmal enligt GL &ar att malmbevisningskravet ar uppfyllt
ligger det i prospektorens egen hand om han skall fa utmal eller ej pa en be-
arbetningsvérd fyndighet. Enligt GL ar de administrativa hindren sma och
handlaggningen gér snabbt. Exempelvis anvinds inget remissforfarande.

Enligt direktiven har vi att ta GLs bestaimmelser till utgdngspunkt for
véra 6vervdaganden om hur undersokningsfasen skall regleras. Vart for-
slag innebar att inmutning och undersokningskoncession ersatts med ett
enda tillstdnd, som vi kallar for undersokningstillstand.

Vid utformningen av reglerna om undersdkningstillstdnd har vi utgétt
frin GLs bestimmelser om undersokning och behadllit sidana inslag i
dessa som inte har utsatts for kritik. Det grundproblem som vi har haft att
16sa géller hur i ett koncessionssystem undersokningstillstind skall ge
tillrécklig sdakerhet for en serids prospektor att fa tillgodogora sig patraf-
fade fyndigheter. Ett bairande moment i reglerna om inmutning dr ndmli-
gen att den som fOrst anmadler ett fynd hos provningsmyndigheten har
foretrade framfor andra till ratten att undersoka omradet. Detta har kriti-
serats frimst darfor att inmutningen inte bara ger ritt att undersoka
omradet utan dven i princip rétt att under vissa i lagen bestdmda forut-
sittningar bearbeta fyndigheten. En viss garanti i detta avseende ar enligt
var mening ofrdnkomlig. Ett gruvforetag satsar inte pd kostsamma
undersdkningar om det &r osdkert huruvida foretaget kommer att kunna
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fa utnyttja en patréiffad fyndighet. Ett koncessionssystem méste utformas
med beaktande av detta.

4.2.3 Behovet av statligt inflytande

Enighet torde rada om att ML ger staten tillrackliga mojligheter att se till
att de mineral som omfattas av lagen nyttiggors pé ett fran samhéllets
synpunkt dndamalsenligt sitt. Aven GL innehéller vissa bestimmelser
som syftar till att ge staten mojligheter att styra exploateringen, hit hor
bl. a. bestimmelserna om kronoandel och om inlésen. I olika samman-
hang har riktats kritik mot GL pa denna punkt. Darvid har framhallits att
bestimmelserna dr otillrackliga och att de tar sikte pa ingripanden p4 ett
alltfor sent stadium.

En av anledningarna till att staten bor ha inflytande 6ver tillstdndsgiv-
ningen dr statens intresse av att bestimma om nagon verksamhet i ett
visst fall 6verhuvudtaget skall f4 komma till stdnd. Ett skdl mot verksam-
heten kan vara att den strider mot statliga 6vervdganden av mer dvergri-
pande natur, exempelvis i grundldggande hushallningsfrégor. De intres-
sen som stdr mot mineralutvinningen, t.ex. naturvarden, skyddas i hu-
vudsak av annan lagstiftning 4n minerallagstiftningen. Riksdagen vintas
emellertid under denna host anta det forslag till NRL, som vi namnt i det
foregdende (avsnitt 3.3). Enligt forslaget tillskapas ett system for 6vergri-
pande bedomning av fragor dér olika samhaélleliga intressen stir mot
varandra. I forslaget forutsétts att en sidan bedomning skall ske dven i
arenden om mineralrattigheter. Det kan ocksa av utrikes- eller forsvars-
politiska skdl vara onskvirt att vissa &mnen inte far exploateras utan
statligt medgivande.

Vi vill ocksé peka pa att det ar av stor betydelse att mineralréttigheter
anfortros endast exploatorer som har tillgang till ekonomiska och teknis-
ka mojligheter att bedriva verksamheten @ndamalsenligt och effektivt. I
vissa fall kan det forekomma att sokande inte har for avsikt att bedriva
sddan verksamhet som avses med rittigheten. Denna bor d& kunna vag-
ras.

Det kan ocksé tdnkas fall dar redan pa platsen etablerade exploatorer
for sin fortsatta verksamhet dr beroende av den sokta rattigheten eller det
av annat skdl dr ur hushallningssynpunkt béttre att lata denne fa rattighe-
ten. S& langt det ar mojligt bor det ocksa skapas garantier for att prospek-
torer och exploatorer verkligen anvander sin rétt till undersokning och
bearbetning.

GLs bestaimmelser ger i bl. a. de ndmnda hédnseendena inte staten till-
rackliga mojligheter att styra verksamheten for att i det enskilda fallet
garantera att mineraltillgdngarna tillvaratas pa ett frdn allmén synpunkt
lampligt satt. Vissa skdrpningar bor alltsa ske.

Som forut ndmnts méaste emellertid provningssystemet utformas sé, att
det inte avhaller frdn prospektering. Flertalet nyttiga mineral ar svara
och kostsamma att finna i Sverige i sddana méngder att exploatering &r
mdojlig. Kostnaden for att undersdka ett omrade och forbereda gruvdrift
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varierar i hog grad men de maste betraktas som hoga i forhallande till
riskerna om man jamfor med etablering av annan industriell verksamhet.
Genomsnittligt kostar det omkring tio miljoner kronor att undersoka ett
omrade fram till det att utmal kan sokas. Resultatet av undersékningar
pé 1 000 inmutningsomraden resulterar genomsnittligt i ungefér tio ut-
mél. Kostnaden for vidare undersokningar fram till beslut om att bryt-
ning skall pabérjas dr av storleksordningen 100 miljoner kronor. Sddan
undersdkning resulterar inte alltid i att bearbetning upptas. I genomsnitt
ir av tio utmal endast ett under brytning. Att anldgga en gruva med
anrikningsverk kostar som regel flera hundra miljoner kronor.

Huvuddelen av prospekteringsverksamheten i landet bedrivs av fore-
tag med krav pd l6nsamhet. Prospekteringen dr en investering i fore-
tagens verksamhet och kostnaderna harfor skall baras av intakterna frén
denna verksamhet. Vi utgér ifrdn att prospekteringen dven framdeles i
stor utstrackning skall ske genom enskilda och statliga foretags insatser
pa affarsmaissiga villkor.

4.2.4 Krav pd aktivitet

Som nyss sagts har staten krav pa att mineralrittigheter utnyttjas pa ett
dndamalsenligt satt. Vissa kritiker anser att den nuvarande lagstiftningen
inte innehéller ndgon egentlig mojlighet att tvinga inmutaren till aktivi-
tet. Systemet innefattar dock vissa aktivitetsskapande moment. Det ar
ocksd mojligt att ndgot 6ka dessa utan att dventyra bendgenheten att
prospektera.

Den huvudsakliga kritiken riktas mot att GLs bestimmelser inte egent-
ligen ger mojlighet till kontroll 6ver utmélshavarnas aktivitet. En fordel
med MLs regler anses vara att staten genom villkor i koncessionen kan
utdva inflytande over hur den utnyttjas och bl. a. foreskriva viss aktivitet.
Staten skulle enligt forarbetena till GL genom att i stédllet utnyttja krono-
andelen kunna driva fram ny eller intensifiera padgaende gruvdrift. Detta
har dock inte skett vid ndgot tillfdlle. Darfor bor enligt kritikerna kravet
pa aktivitet for den som har fétt bearbetningsritt skiarpas sa att inte ut-
madlshavare kan lata fyndigheter ligga obrukade om det strider mot sam-
héllsintresset.

Vi har nyss pekat pa att endast en liten del av utmalen bearbetas. Vi har
kunnat konstatera att denna andel dr omkring tio procent. Hartill kom-
mer dock en betydligt storre andel som ingar i gruvornas malmbas, dvs.
de reserver, som skall garantera kontinuitet i driften. En annan orsak till
att utmal inte bearbetas &r att fortsatt undersokning av en fyndighet som
regel pagar langt efter det att utmal har beviljats. Under tiden utnyttjas
inte brytningsritten. Aven andra rimliga skl till att lata utmal »vila”
finns. Dock aterstdr nar sddana utmal franrdknats ett inte ringa antal
vilande utmal, dar nirmare kinnedom om mineralférekomsterna saknas
och dir inte heller ndgon undersokning pagar. Dessa utmal utgor ett
hinder for andra att utan utmalshavarens tillstdnd prospektera inom om-
raddet. Sddana utmaél innehas i ett stort antal fall av enskilda personer eller
ej gruvdrivande foretag. Aven nagot gruvbolag har manga utmal dir
ndrmare kinnedom om forekomsterna saknas. Overlag forefaller dock
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gruvbolagens utmal vara vil kartlagda. Overgingsbestimmelserna till
GL innebar dessutom att det 6vervagande antalet utmal enligt gdllande
bestimmelser kommer att upphora vid utgangen av ar 1999 savida inte
forlangning medges efter ansokan.

Den kompetensprovning som vi nyss berdrt utgor en viss garanti for
att rittigheterna utnyttjas pa ett indamalsenligt satt. Hartill kommer kro-
neandelen. Om denna inte anses tillracklig for att skapa aktivitet pa
utmdlen i erforderlig utstrickning kan man Overviga ytterligare atgar-
der. En dr att i koncessionsbeslutet foreskriva viss aktivitet. En annan ar
att beldgga innehavet med hoga avgifter, som omdjliggér innehav av
sddana vilande utmal som saknar intresse. Detta forutsatter en vésentlig
héjning av den nuvarande férsvarsavgiften, som ar 45 kronor per ha och
ar. Ytterligare en mdojlighet ar att prova réttigheten pad nytt med inte
alltfor langa mellanrum for att i efterhand prova om aktiviteten varit
tillracklig.

Fordelarna med en statlig andel ar dock flera. Den ger staten en flexi-
bel mojlighet till att ta del av verksamhetens ekonomiska resultat och ratt
till insyn i undersokningsresultat. Den kan ocksa i kombination med
andra bestimmelser ge ratt till bearbetning. Ett direkt deltagande i verk-
samheten torde ocksd vara ett battre styrmedel én villkor och anvisning-
ar.

Dérfor bor dven i fortsdttningen aktivitetskravet havdas huvudsakli-
gen genom en statlig andel i verksamheten. Denna kan emellertid kombi-
neras med ndgot eller nagra andra former av inflytande. I sjdlva verket
finns redan dtminstone en form for sddant inflytande. Utmal gélleri 25 ar
men kan forldngas med 20 ar i sinder. Denna tid kan synas vara vil lang
for att medge ett verkligt statligt inflytande 6ver resursutnyttjandet. Det
bor i forsta hand Svervdagas om inte forkortning av tiden tillsammans
med en precisering av provningsgrunderna vid forlingning av bearbet-
ningsritten kan tankas ge staten tillrackliga ytterligare medel for att kon-
trollera rittighetshavarens aktivitet.

4.2.5 Statens mojligheter till ekonomiskt utbyte av
verksamheten

Enligt sdvdl GL som ML har staten mojlighet att fa del av verksamhetens
ekonomiska resultat. Enligt GL sker detta i praktiken genom att krono-
andelen arrenderas ut till exploatoren. Enligt ML kan koncession fore-
nas med ritt for staten att delta i verksamheten eller med foreskrift att
avgift skall utges till staten. MLs regler medger saledes storre flexibilitet
men utnyttjas i stort sett pa samma sdtt som GLs, dvs. genom att staten
forbehalls hilften av bearbetningsritten. Det forekommer dock i vissa
koncessioner villkor som ger staten rétt till avgifter. Enligt direktiven
skall staten dven i fortsdttningen ha ratt att delta i verksamheten eller att
ta ut avgifter. Som nyss namnts utgor en faststalld statlig andel, som kan
arrenderas ut, ett satt att garantera staten ekonomiskt utbyte. Ett annat
sdtt ar att staten ges mojlighet att i tillstdndsbeslut foreskriva att avgift
skall utgd. Det stoter emellertid pa svarigheter att pa detta stadium be-
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stimma en avgift som innebér att staten far en rimlig utdelning pa vinst-
givande verksamhet, men samtidigt inte kvdver en verksamhet som —
kanhdnda initialt — dras med forluster eller gar ungefér jamnt upp.

4.2.6 Avvigning i forhallande till motstdende intressen

Onskemalet att prospektera efter och bearbeta mineralfyndigheter kom-
mer ibland i konflikt med andra intressen. Genom bestammelserna i GL
regleras huvudsakligen intressekonflikter mellan tillstdindsinnehavaren
och markégaren eller andra sakédgare. En del andra motstaende intressen
— av huvudsakligen offentlig natur — har dock ansetts sarskilt skydds-
véarda. Verksamhet inom omraden dér sadana intressen finns forutsétter
darfor sarskilt tillstdnd av lansstyrelsen eller regeringen. Exempel pa
sddana omraden édr nationalparker, befastningsomrdden och omraden
som dr upplatna for bebyggelse eller andra anldggningar. Enligt GL gors
i Ovrigt ingen avvégning mellan brytningsintresset och motstdende all-
mainna intressen.

Aven enligt ML ir vissa omraden sirskilt skyddade. Dirutdver skall
en avviagning mellan motstdende intressen goras i koncessionsdrendena.
Denna avvigning dr dock summarisk och oversiktlig.

I 6vrigt regleras savél enligt GL som ML konkurrensfradgor pé sé sétt
att verksamheten kan fordra tillstdnd enligt bestimmelser i annan lag-
stiftning, t. ex. byggnadslagen (1947:385), naturvardslagen (1964:822),
miljoskyddslagen (1969:387) och vattenlagen (1983:291, VL). Ibland
kravs tillstdnd dven enligt lagen (1942:350) om fornminnen och terrdng-
korningslagen (1975:1313). Enligt ett forslag som regeringen har dver-
lamnat till riksdagen (prop. 1985/86:1) skall byggnadslagen ersittas av
en ny plan- och bygglag (PBL).

Fran flera hall, framst planverket och naturvéardsverket, har framforts
kritik mot att GL inte ger mojlighet till en 6versiktlig avvdgning mellan
motstdende intressen pa samma sédtt som ML. Vi har darfor att dvervaga
om tillimpningen av minerallagstiftningen bittre kan samordnas med
tillimpningen av annan lagstiftning som reglerar de motstaende intresse-
na.

Svarigheterna att tidigt avvdga motstdende intressen dr dock betydan-
de. Mineralutvinning ar en langsiktig verksamhet. Betrdffande sddana
gruvor som nu drivs och som hérror fran fynd gjorda under 1900-talet har
mellan ndgra ménader och 60 ar forflutit mellan fyndet och gruvdriftens
borjan. Den genomsnittliga tiden dr omkring 25 ar. Samhillets syn pa
vad som ir den lampligaste avvdgningen dndras i manga fall under en
sddan tidrymd. Vidare kan ny teknik leda till att oldgenheter av driften
undanrdjs eller att metoder att kompensera dessa utvecklas. Att en gng
for alla gora en avvédgning mellan olika intressen dr darfor enligt vér
mening svart. A andra sidan méste det innebéra en fordel for alla intres-
senter att sd tidigt som mojligt f4 en uppfattning om vilka konflikter som
kan tinkas uppkomma och om styrkan hos de intressen som star i kon-
flikt med de egna.

Utformningen av reglerna om forhallandet till motstdende intressen
maste grunda sig pd en sammanviagning av dessa tvd synpunkter. Vi
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menar att bestimmelserna om férfarandet i unders6kningsskedet huvud-
sakligen bor ta sikte pa att skapa ldmpliga végar for information och
samrad. I ett senare skede, nir frigan om bearbetningskoncession skall
avgoras, bor en avvigning kunna ske. Hur ingédende denna kan goras
skall vi aterkomma till i det féljande (avsnitt 4.7).

Har skall emellertid beroras det tidigare ndmnda forslaget till NRL.
Drn lagen skall som vi tidigare namnt bl. a. delvis ersétta riktlinjerna for
den fysiska riksplaneringen. NRL syftar till att ge en gemensam grund
for att 16sa konflikter som kan uppkomma i samband med beslut som rér
dndrad anviandning av mark och vatten. Dock avses endast konflikter i
overgripande hushallningsfragor. Utvinning av mineral forutsétter i dag
féorutom utmal eller bearbetningskoncession bl. a. tillstdnd enligt flera
andra lagar, t. ex. VL, miljoskyddslagen och byggnadslagen. Dessa till-
stdnd aktualiseras oftast ldngt senare dn utmalet resp. bearbetningskon-
cessionen. I forslaget till NRL forutsitts att en kommande minerallag-
stiftning skall anslutas till dess provningssystem. Detta innebér att en
avvigning mellan olika markanviandningsalternativ enligt NRL skall
goras i koncessionsarendena. Som forut sagts r en tidig avvigning fore-
nad med svarigheter. Inte ens om man inkluderar industrimineralen ar
mineralutvinning sarskilt vanlig i landet och dar den forekommer tar den
forhallandevis liten yta i ansprak. Dessutom ar dtminstone gruvhante-
ringen huvudsakligen lokaliserad till skogslanen, dér intringet i naturen
och miljon i regel ar mattligt. Nar konflikter uppkommer ar de som regel
av lokal karaktér. De lokala oldgenheterna kan emellertid vara betydan-
de. Ofta har dock sévil allménheten som lokala och regionala myndighe-
ter en nyanserad instédllning till verksamheten, samtidigt som exploato-
rerna som regel hittills har visat tillmotesgdende gentemot foretradare for
motstdende intressen. Det torde darfor sdllan inom dessa delar av landet
stota pd nagra avgorande hinder att finna 16sningar som tillgodoser olika
intressen pa ett rimligt satt.

Det fortjanar hér att papekas, att mineralpolitiken & ena sidan har
skjutit fram mineralndringen medan andra politiska dvervdganden a
andra sidan har lett till att betingelserna for naringen har forsamrats. Det
torde inte rdda ndgon tvekan om att mineralndringens stdllning totalt sett
har forsvagats under senare tid. Exempelvis har riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen om obrutna fjdllomraden inneburit att prospekteringen
inom dessa omraden har upphort. Aven andra omraden har undandra-
gits exploatering. Om det skall vara mojligt att alltjamt halla fast vid de
mineralpolitiska mélen bor denna férsvagning kompenseras eller i vart
fall inte fortgd. Mot bakgrund hédrav bor det inom andra omraden kunna
bli ldttare att f4 tillstdnd till verksamhet som &r forknippad med mineral-
hantering. Exempelvis bor en bedéomning, dar provningsmyndigheten
efter en 6vergripande avvagning av frigan om hushéllning med naturre-
surserna funnit att bearbetning kan ske, inte utan mycket starka skl
kunna dndras sa lange frigan om bearbetning dr aktuell.

Genom NRL skall en sddan dvergripande avvagning av hushallnings-
fragan ske. Dérvid forutsitts mineralintresset kunna fa ge vika for andra
intressen, dven inom omraden dar vardefulla mineraliska amnen fore-
kommer. Inte bara riksintressen skall ddrvid beaktas utan hénsyn skall
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tas till dven regionala och lokala intressen. Provningen avses ske i till-
standsdrenden enligt exempelvis minerallagstiftningen, miljoskyddslag-
stiftningen, vattenlagstiftningen och byggnadslagstiftningen. Mineralut-
vinning forutsitter som regel tillstdnd i alla dessa hdnseenden. Detta
skulle kunna f3 till fol1jd att samma fragor med stod av NRL kommer att
provas vid minst fyra tillfdllen, ofta med mdojlighet att fora talan i tre
instanser. Den avvégning i hushallningsfragan, som skall goras i drendet
om bearbetningskoncession och tillaimpning av NRL skulle dirmed kun-
na fa en annan utgéng i ett senare drende. Ett sddant system innebér en
rattsosdkerhet for innehavaren av en bearbetningsrétt som enligt var me-
ning skulle kunna dventyra den svenska mineralndringens bestdnd, sér-
skilt som stora delar av den traditionella gruvdriften redan dr hotad till
foljd av bristande I6nsamhet. Om man inte vill géra avkall pa de mineral-
politiska malen for att tillgodose andra intressen maste man darfor enligt
var mening utforma prévningssystemet si att den forsta avviagningen
enligt NRL — vare sig den gors i koncessionsdrendet eller senare — far
genomslag vid senare provning enligt annan lagstiftning.

Vi vill ocksa framhalla att det i landet finns endast 25 malmgruvor i
drift. Under de senaste decennierna har mycket f4 nya gruvor ppnats. I
vart fall har det inte skett i samma takt som dldre fyndigheter har tagit slut
eller blivit olonsamma. Som vi har framhallit tidigare har mineralnéring-
en stagnerat sedan mitten av 1970-talet. Uppndende av de mineralpoliti-
ska mélen forutsétter att bearbetning av nya fyndigheter padborjasi hogre
takt dn dldre upphor att producera. Det ar darfér angeldget att bearbet-
ning verkligen kommer till stdnd dér brytvarda fyndigheter patréffas.
Ofta torde ocksd sddana omraden dar 16nsam bearbetning kan komma
till stdnd vara av riksintresse. NRLs bestimmelser ger saledes mineralpo-
litiska intressen utrymme att konkurrera med motstédende riksintressen i
de fall saidana skulle foreligga. Vi dterkommer till NRL och minerallag-
stiftningens anknytning till bestimmelserna dari i det féljande (avsnitt
4.7).

4.2.7 Utvidgning av kretsen lagreglerade mineral

De overgripande mineralpolitiska mélen ar att framja tillgodogdrandet
av inhemska mineralfyndigheter och att tillforsakra svensk industri till-
géng till mineraliska &mnen.

Bestimmelserna i GL och ML tiacker emellertid inte alla mineraliska
amnen. Ett stort antal dr oreglerade. Detta medfor frimst att sddan pros-
pektering som inte kan goras med stod av allemansritten fordrar att
markégaren ger sitt medgivande. Detsamma géller bearbetning. Nagra
mojligheter till statlig kontroll 6ver hur resurserna utnyttjas finns inte.

Under framvixten av de bestimmelser som nu finns i GL och ML har
kretsen av reglerade mineraliska @mnen successivt okats, allteftersom det
bedomts angelaget att de bearbetas inom landet.

Vi har i uppdrag att dvervdga om undersokning och bearbetning av
ytterligare &mnen skall regleras genom lagstiftning.

Vi lagger i betdnkandet fram forslag till minerallagstiftning som upp-
muntrar mineralletningen samtidigt som madjligheter ges till en sddan
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offentlig kontroll 6ver bearbetningen som man vill uppna med MLs be-
stimmelser.

Fragan om urvalet av dmnen i en saddan lagstiftning boér darfér kunna
bedémas efter samma principer som man tidigare f6ljt niar det giller
urvalet avdmnen i GL. Urvalet bor saledes i forsta hand grunda sig pa en
bedomning av hurvida det ar vardefullt for landet att imnet eftersoks och
bearbetas. Nagra mineraliska amnen som skulle behdva regleras uteslu-
tande i syfte att koncessionsmyndigheten skall kunna férhindra utvin-
ning finns enligt var mening inte.

Vid urvalet méaste ocksa hansyn tas till markégarens intresse. I forsta
hand bor darfor en utvidgning ta sikte pd @mnen som i likhet med de
nuvarande inmutningsbara och koncessionspliktiga amnena kriver si-
dana resurser att eftersoka och bearbeta att markégare i allménhet inte
har ndgra méjligheter att bedriva verksamheten. Vi skall i det féljande
ndrmare dvervéga vilka amnen som bor inforas i lagen férutom dem i GL
och ML (avsnitt 4.8).

4.2.8 Ovriga fragor

Vi har ocksé enligt direktiven att ta upp en del sirskilda fragor. Bland
dessa ar skyldigheten att utge undersdkningsresultat till tillsynsmyndig-
heten sedan ett tillstdnd till undersokning har upphért. Det har hivdats
att den som far favoren att ensam undersoka ett omrade for viss tid,
sdrskilt om staten bidrar till kostnaderna for undersdkning, bor 4liggas
att stélla resultaten till andras férfogande om han sjilv inte anvinder
dem for fortsatt verksamhet. En svarighet i sammanhanget dr emellertid
att undersokningen kan ha kostat prospektdren relativt stora summor
och att resultaten kan ha ett ekonomiskt varde. En inte ringa handel med
undersokningsresultat pAgéir ocksd mellan gruvbolagen. Hirtill kommer
att resultaten sannolikt har karaktiren av foretagshemligheter. Sddana
skyddas i andra ssmmanhang f6r insyn genom bestimmelser i sekretess-
lagen (1980:100) och lagen (1931:152) med vissa bestimmelser om illojal
konkurrens. Risken att f4 undersékningsresultat utlimnade kan ocksa
vara himmande pd prospekteringsviljan. A andra sidan torde en mer
systematisk insamling och f6érvaring av undersdkningsresultat 4n vad
som nu sker i sig vara av véarde for prospekteringen. Det vore virdefullt
for prospektorerna att kunna f4 en samlad bild av vilka underskningar
som har gjorts i ett visst omrade. Annu virdefullare vore naturligtvis att
fa del av resultaten i storre eller mindre utstrdckning. Dessa virden far
vdgas mot den skada som dérigenom dsamkas de prospektérer, som har
utfért undersokningarna och prospekteringen som helhet. Vi aterkom-
mer till detta.

Andra fragor vi tar upp ar provningsforfarandet och frigan om bergs-
statens tillsyn 6ver jorddgarmineral. Vi behandlar ocksa fullféljdssyste-
met. Detta ir enligt vdr mening onddigt vittférgrenat och krangligt. Vi
skall darfor 6vervdga om inte forenklingar kan ske.



94  Overviganden och forslag SOU 1986:53

4.3 Tillstand till undersokning

4.3.1 Vart forslag

Sarskilt tillstdnd skall krivas for undersokningsarbete, med vissa
smirre undantag. En sokande skall ges tillstdind om han kan ldmna ett
rimligt motiv for sitt antagande att undersokning av omradet kan leda
till upptéickt av koncessionsbelagt amne. Ansokan skall avslds om
sokanden uppenbarligen saknar mojlighet eller avsikt att fa till stand
dndamalsenligt undersokningsarbete. Sarskilda krav pd kompetens
stills om ansdkningen géller olja, gasformiga kolviten eller diamant.

Tiden for ansdokan avgdér vem av flera kompetenta sokande som
skall fa tillstandet.

Inga villkor skall kunna stillas i tillstindet utom betrdffande olja
och gasformiga kolviten.

Tillstdnd géller i princip i tre ar. Tillstdndshavaren far ritt att utan
markégarens tilldtelse och med ensamritt under denna tid utféra
undersokning inom omradet.

Innan arbetet paborjas skall underrittelse sdndas till markdgaren
och innehavare av nyttjanderatt och servitut till marken samt inneha-
vare av sidan sirskild ratt som ber6rs av arbetet. Den som lider skada
eller intrang av arbetet skall ha erséttning harfor.

Tillstindshavaren skall kunna — som nu ar fallet enligt ML —
avsta fran tillstdndet under 16pande undersdkningstid.

4.3.2 Sammanfattning av skilen

Bestimmelserna om undersokning i GL har enligt allmén uppfattning
fungerat bra. I stort sett bor de dérfor behallas och gilla dven konces-
sionsmineralen i ML. Det 4r dock angelédget att tillstand till undersok-
ning utnyttjas for s intensivt undersokningsarbete som mojligt och att
tillstandet inte behalls lingre dn nddvindigt. Darfor har det uttryckts
dnskemal om att inféra bestimmelser som stimulerar tillstindshavaren
till aktivitet i hogre grad dn de nuvarande bestimmelserna i GL. Vi har
dvervagt ett flertal atgérder. Avgiftshojning anser vi inte limpligt pa
grund av att den kan f4 en dimpande effekt pa prospekteringen. Att ge
mojlighet till att forena tillstdndet med villkor om visst arbete dr knap-
past mojligt pa det stadium da tillstandet soks eftersom man da inte vet
vilka undersdkningsatgiarder som dr motiverade.

Allminna intressen och enskild ritt skyddas i tillracklig utstrickning
av lagbestimmelser. Mojligheter att foreskriva villkor i detta syfte be-
hovs darfor inte.

Att infora ett langtgdende kompetenskrav redan pa undersékningssta-
diet skulle hamma privatpersoners mineralletningsverksamhet, vilket
inte dr onskvirt. Dock anser vi att sokanden i normalfallet bor i ndgon
mén visa sin kompetens och vilja att undersdka omradet. Darfor foreslar
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vien viss skdrpning i kraven for att f undersokningstillstand i forhallan-
de till vad som giller inmutning enligt GL. Nir det giller borrning efter
olja och gas ar férhdllandena annorlunda. Sadan undersokning ar fore-
nad med avsevirda risker. Darfor foreslar vi att sirskilda krav stills pa
prospektorerna, liknande dem som annars stills p4 den som beviljas
bearbetningskoncession. Detsamma giller diamantprospektering pa
grund av de hoga kraven p4 tekniska och ekonomiska resurser som sidan
undersokning stiller.

Liksom enligt GL far tillstindshavaren enligt forslaget ensamritt un-
der tre ar att utféra undersékning utan markégarens tillstind. Nagra
krav pd dndringar i dessa hinseenden har inte framstillts av nédgon.

Nar det giller erséttning for skada och intrang har vi inte funnit skl
att fringa bestimmelserna i GL och ML. Med tanke frimst pa renskotsel-
ratten foreslas att skyldigheten att underritta innehavare av siarskild ritt
utvidgas till att i vissa fall avse dven annan sérskild ritt 4n nyttjanderétt
och servitut.

Enligt GL &r den forsta undersdkningsperioden tre 4r, varken mer
eller mindre. For att ge prospektdrerna ytterligare incitament att snabba-
re undersdka omrddena och att dérefter omedelbart géra sig av med
ointressanta sidana foreslar vi att de skall kunna avsta ifran tillstindet
efter kortare tid.

4.3.3 Skilen for vart forslag

Det stér var och en fritt att soka och erhalla inmutning. Omradet far dock
inte goras storre 4n att inmutaren kan undersoka det i dess helhet p4 ett
dndamilsenligt sitt. Det skall vidare ha fér indamalet lamplig form. I
kravetpd att inmutaren skall kunna underséka omradet p4 ett indamals-
enligt sitt ligger en viss kompetensprovning. For att bergmistaren skall
kunna f4 ledning for sin beddmning av det inmutade omradets storlek
kan han med st6d av 2 kap. 8 § GL begira att sokanden ger in en plan for
undersdkningsarbetets bedrivande och en utredning om sina mojligheter
att fullidlja planen. I praxis tillimpas bestimmelserna sa att ingen prov-
ning girs av sokandens mojlighet att undersdka omraden upp till 100 ha.
Nir ans6kan avser ett storre omréde kriver bergméstaren in uppgifter
om undersokningsresurser och undersdkningsplan av enskilda personer
eller féretag vars kompetens och ekonomiska resurser ir okinda. Under-
sokningstiden 4r tre &r fran dagen for mutsedelns utfirdande.

Enligt 6 § ML far undersékningskoncession beviljas endast den, som
frn alimén synpunkt dr limpad att utfra undersdkningen. Villkor om
viss akivitet kan foreskrivas, liksom att avgifter skall erliggas till staten.
Giltighststiden kan bestimmas fran fall till fall. I férarbetena (prop.
1974:146 s. 82) uttalas dock att tiden bor sittas till mellan tre och fem Aar.
Betrédffande praxis kan sdgas, att den i stort sett anknyter till motsvaran-
de bestimmelser i GL. Ingen ansdkan har avslagits med hinvisning till
att sdkanden varit oldmplig. Arealavgift tas ut pA samma sitt som enligt
GL.

De flesta av kommitténs experter anser att de nuvarande bestimmel-
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serna om undersokning i GL har fungerat bra. Som grund foér denna
uppfattning har framforts bl. a. att bestammelserna ar enkla att tillimpa
och mojliggdr en snabb handldggning. Konsekvenserna dr ocksa ltta att
overblicka for prospektdrerna. Den kritik som har framférts riktar sig i
huvudsak mot regleringen av ritten till bearbetning. Den kritiken far
dock naturligen en viss betydelse dven for utformningen av bestimmel-
serna for undersékning. P4 enskilda punkter har riktats kritik &ven mot
bestimmelserna om undersdkning. Dérvid har bl. a. uttryckts 6nskemal
om Aatgirder for att ytterligare stimulera till aktivitet pd inmutade omré-
den. Det ir ur samhillets synpunkt angelaget att undersokning av en
fyndighet sker s& snabbt som mojligt sedan tillstindet meddelats. Skilen
hartill 4r flera. Ett r att chanserna att upptdcka utvinningsbara fyndig-
heter som regel kar ju intensivare undersokningen bedrivs. Eit annat &r
att omraden som bedoms ointressanta av en prospektor snabbare blir
tillgingliga for andra prospektorer, mahdnda fran annorlunda utgéngs-
punkter dn den forre haft. Aven ddrigenom dkar mojligheterna att utvin-
ningsbara fyndigheter upptéicks.

Ett undersdkningstillstind kan ocksa vara en viss belastning for de
fastigheter som tillstdndet beror. Detta giller i synnerhet téttbebyggda
trakter i sodra Sverige och i Mellansverige. Ur markédgarens synpunkt dr
det en fordel att tillstindet upphér sé snart som majligt pa ointressanta
omraden.

Det dr saledes angelédget att undersdkningstillstdnd utnyttjas for inten-
sivt undersokningsarbete och inte behalls langre 4n vad som dr n6dvén-
digt for detta indamal. I syfte att uppna detta ar flera tgirder tinkbara.

Ett sitt 4r att hdja arealavgifterna kraftigt. Darigenom 6kas pressen pé
prospektdrerna att slutfora undersokningen under den forsta perioden.
Avgiftsinstrumentet dr dock inte i dess nuvarande utformning flexibelt.
Det slar inte bara mot den som utan anledning varit passiv utan dven mot
den som har haft fullgoda skl att halla kvar tillstindet under ldngre tid.
Hoga avgifter kan minska intresset for prospekteringen.

Arealavgiften kan dérfor inte utgéra det huvudsakliga instrumentet
for att hoja undersdkningsaktiviteten men kan kanske utgora ett komple-
ment till andra atgéarder.

Ett annat sdtt att aktivera tillstdindshavaren ar att forena tillstAndet
med villkor att visst undersokningsarbete skall utforas eller att en viss
summa pengar skall brukas fér undersékningen. En sddan mojlighet
finns enligt ML. Nir ansdkan gors, 4r det emellertid som regel inte ként
vilka undersokningsmetoder som dr lampliga just i det omrade som anso-
kan giller. Det dr dérfor inte mojligt att ange undersdkningsarbetets
inriktning. Dessutom vet man inte med sédkerhet om omradet innehéller
intressanta mineral. Nér det gdller inmutningsbara mineral vet man inte
sa mycket om vilken del inom det undersokta omradet som ér intressant.
Ar det friga om koncessionsmineral vet man visserligen ibland utstrack-
ningen av minerallagren men kvaliteten ér i huvudsak okénd. Det ér ju
dessa fragor undersdkningen skall ge besked om. Det kan finnas skél att
lagga ner undersdkningen inom en kortare tid, sedan man konstaterat att
omradet dr ointressant. Omvént kan det timligen snart visa sig att omfat-
tande och dyrbara undersdkningar ér befogade. Kanske kommer under-
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sokningen att koncentrera sig till en liten del av omradet. Mahinda visar
det sig att omraden bredvid det ursprungliga i stillet dr intressanta. Allt
detta dr oként d4 tillstdndet beviljas. Dirmed framstar det inte som dnda-
maélsenligt att ange ens volymen av det arbete som skall utféras. Vi vill
dérfor inte foresla négra bestimmelser om detta.

Ytterligare ett sitt att skapa forutsittningar for att undersokningar
skall bedrivas snabbt och andamalsenligt dr att se till att endast kompe-
tenta prospektorer kan fa tillstand och att tillstind inte ges for storre
omrade dn som motsvaras av sokandens mojlighet att utféra Aindamals-
enlig undersékning. Som framgatt i det féregdende finns i GL regler som
syftar till detta. Provningen tar emellertid endast sikte p4 omradets stor-
lek och undersokningstidens lingd. Hér finns sdledes utrymme for viss
skdrpning utan att fér den skull kompetenta sékande riskerar att bli utan
tillstand.

I och for sig kunde det synas dandamalsenligt att utféra en fullstindig
kompetensprovning redan pa undersokningsstadiet. Dirigenom kunde
man forhindra ej seridsa prospektérer fran att 6verhuvudtaget f4 ritt att
undersoka ett omride. En sddan provning kan i dag goras betriffande
undersdkningskoncession enligt ML. Denna 16sning diskuterades dven
fér deinmutningsbara mineralens del under forarbetena till GL. Av flera
skél anségs den emellertid mindre lamplig. Bl. a. framhélls svarigheterna
att i ssemband med ansdkan prova vad som kan anses utgora dndamals-
enligt undersokningsarbete och dirmed ocksa att bedéma sékandens
kompetens att utfora sidant arbete. Man pekade ocksa pa att enskilda
privatpersoners malmletningsverksamhet — som anségs virdefull i vissa
hénseenden — skulle avta om man stillde upp kompetenskrav som inte
kunde uppfyllas av enskilda. Det fanns darfor skil att g fram med viss
forsiktighet (prop. 1974:32 s. 104, jamfér SOU 1969:10 s. 144).

Enligt vad vi har kunnat finna rader det delade meningar om virdet av
vad man kan kalla amatérprospektering. En del prospekteringsforetag
anser att den har betydelse endast darigenom att den skapar forstaelse
och geodwill fér den yrkesmassiga prospekteringen och i férldngningen
aven for gruvverksamhet. Andra pekar pa att en del fyndigheter dock
ursprungligen har upptackts just av amatdrer och menar att denna form
av prospektering ger ett viardefullt tillskott till den totala prospekteringen
i landet. Staten och gruvbolagen satsar ocksa pengar pa att uppmuntra
allménheten till att leta efter mineral, frimst inom ramen fér de s. k.
organiserade mineraljakterna som anordnas i flera delar av landet. En
ndrmare beskrivning av dessa finns i bilaga 3, avsnitt 5.3. FRIMO har i
sitt beidinkande (Ds I 1986:7) Utveckling av landets organiserade mine-
raljakier foreslagit en viss samordning av de organiserade mineraljakter-
na. Det finns mot denna bakgrund alltjimt skél att halla m&jligheten
Oppenfér amatorprospektorer att fa tillstdnd till undersdkning. De dver-
vaganden som gjordes i detta hinseende under forarbetena till GL har
darforalltjamt fog for sig.

I vissa fall kan unders6kningsarbetet vara sadant att en kompetens-
provnng dr nddvindig. Unders6kning av olje- och gasfyndigheter utgor
en sarkilt riskfylld verksamhet med avseende pa miljon och arbetar-
skydd:t. Sjilva fyndigheten torde ocksd kunna dventyras genom en
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oskicklig undersdkning. Darfor bor tillstaindsmyndigheten ha mojlighet
att kridva en viss kompetens hos sokanden. Som vi senare skall ndrmare
redovisa i avsnitt 4.8, féresldr vi att minerallagstiftningen skall omfatta
ett antal nya dmnen, déribland diamant. Diamantprospektering skiljer
sig satillvida frdn annan prospektering, att den stéller hoga krav pé eko-
nomiska och tekniska resurser. Kostnaderna for undersékning kan upp-
g till omkring 100 miljoner kronor. Dérfor bor dven i friga om diamant
kunna stillas krav pa sokandens kompetens. Nér det géller de &mnen i
ovrigt som lagen skall omfatta enligt férslaget, foreligger ingen skillnad i
de hinseenden som dr avgdrande for bestimmelserna om undersdkning.
Samma regler kan darfor gélla for alla dessa @mnen.

For att fa tillstand till undersdkning av olja, gasformiga kolvéten och
diamant, bor saledes krivas att prospektoren besitter de kunskaper och
resurser som behdvs for att genomfora seridsa undersokningar. Med des-
sa undantag bor reglerna emellertid inte utformas s4, att en fullstindig
kompetensprovning blir nddvandig.

Fragan dr d4 om sékanden i normalfallet bor i ndgon enklare form
redan i samband med ansdkan visa sin kompetens och vilja att undersdka
omrédet dndamalsenligt inom undersdkningstiden.

Rimligt dr att stélla krav pd ett visst underlag som motiv for ansdkan.
Nigot egentligt beviskrav kan naturligen inte stdllas pa detta stadium.
Det bor vara tillrdckligt att det framstar som mojligt att undersdkning av
omradet kan leda till fynd av ndgot koncessionspliktigt &mne. Underla-
get for ansdékan kan bestd av t. ex. blockfynd, flyganomali, annat under-
sokningsresultat eller en slutsats, grundad pa en geologisk teori. Ett sé-
dant krav skulle knappast verka avskridckande pa amatdrprospektering-
en. Diremot skulle det utvisa att prospektoren har foretagit atgarder
redan fore ansdkan och didrmed utgora ett indicium pd hans vilja att
undersdka omradet dndamalsenligt. Samtidigt skulle det utgora ett prov
pa hans férméaga att utfora dtminstone en elementér undersokning. Till-
stand bor inte kunna ges om sokanden uppenbart saknar mojlighet eller
avsikt att bedriva andamaélsenligt undersdkningsarbete.

Aven fran en annan synpunkt kan det vara motiverat att begdra under-
lag for en ansdkan om undersdkningstillstdnd. Inmutning ldggs ibland
pé tamligen svaga indikationer. Etablerade prospektdrers ansdokningar
provas inte sdrskilt ingdende. Viss kritik har riktats mot detta. Bl. a. har
det gjorts géllande att det finns en tendens att muta in omotiverat stora
omréden. Denna kritik har enligt vir mening visst fog for sig. Genom ett
sadant forfarande kan prospektoren, utan att sjalv ha nagra indikationer,
hindra andra att utféra undersokningar. En bestimmelse om att sokan-
den méste redovisa ett rimligt motiv for sin ansdkan ar dgnat att motver-
ka sddana tendenser.

De krav som vi foreslar ovan ir inte storre dn att flertalet prospektorer
uppfyller dem. Diarmed kommer — liksom for ndrvarande — konkur-
rens att uppstd mellan s6kande inom samma omrade. Som vi har anfért
under avsnitt 4.2.2 ir det utméarkande for GL att den som forst anméler
ett fynd hos myndigheten har foretrade till undersokningsrétten. Detta
moment, som 4r av betydelse fér prospekteringsviljan, har inte i sig ut-
satts for kritik. Vi anser det viktigt fér prospekteringsviljan att det finns
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kvar i en ny lag. Darfor foreslar vi att den som forst har ansokt om
undersokningstillstdnd skall ha foretrdde vid konkurrens.

Enligt ML krévs i regel koncession dven fér undersékning. Vart for-
slag innebar saledes ingen fordndring i dessa hinseenden betriffande
koncessionsmineralen. Ddaremot skulle vart férslag om att tiden for anso-
kan tillméts avgorande betydelse vid konkurrens mellan kompetenta so-
kande, innebdra ett minskat inflytande f6r det allmédnna nir det géller att
avgdra vem som skall tilldtas undersoka ett omride. Forslaget innebir
samtidigt ett enklare och billigare forfarande i férhallande till vad som
galler enligt ML. En sadan forenkling dr forutsatt i direktiven och ir i sig
onskvird. Av rationella skdl bor ocksd samma bestimmelser gélla alla
mineral i en ny lag. Sa langt mojligt bor sdledes forslaget omfatta dven
MLs mineral. Fragan dr dd om undersokning av négot eller ndgra av
dessa maste regleras sarskilt eller om forslaget kan géras tillimpligt pa
dem Overlag.

Vid bedomningen skall till en borjan konstateras att samhallets infly-
tande inte heller enligt ML ar utan inskrdankningar. Enligt 8 § ML far den
som innehar eller har ansokt om rattighet enligt GL eller ML med fastig-
hetsdgarens medgivande soka dven efter mineral som annars skulle ha
krdvt koncession. Aven fastighetsdgaren fir utan koncession soka efter
sddant mineral. Det sagda forutsétter dock att ingen annan har konces-
sion inom omradet.

Det férsta mineral som i Sverige belades med koncessionsplikt var
stenkolet. Anledningen var i korthet f6ljande. P4 grund av stenkolets
férekomstsatt méaste mycket stérre omraden tas i ansprak for stenkols-
brytning dn for annan gruvdrift. Marken i de stenkolsférande omradena
hade i allmadnhet hogre virde dn marken i malmtrakter. Efter 1800-talets
mitt hade man utfardat en mycket stor médngd mutsedlar och spekulation
hade forekommit till forfang for jorddgarna och stenkolsindustrin. In-
mutningssystemet forefoll darfor mindre vil limpat for stenkol. Att &
andra sidan ersitta inmutningssystemet med frivilliga uppgérelser med
jordédgarna skulle kunna hindra bearbetning eftersom sddan krivde stora
sammanhidngande markomriden. Genom ett koncessionssystem kunde
man tillgodose savil jorddgarens som industrins skiliga ansprak. Kon-
cession skulle medges endast om ett verkligt industriellt behov fanns.
Dirigenom blev jorddgaren skyddad mot det intrdng som inmutningsrit-
ten medférde. Stenkolslagens syfte var alltsa frimst att genomfora en
tillfredsstéllande reglering av férhallandet mellan stenkolsindustrin och
jordédgarna (prop. 1886:4).

Direfter intogs forst saltfyndigheter och sedan olje- och gasfyndighe-
ter i stenkolslagen under motivering att de skil som foranlett konces-
sionsférfarande betraffande stenkolet var tillimpliga dven betriffande
dessa mineral (prop. 1917:165 och 1933:85).

Betriffande stenkol, salt, olja och gas dr saledes koncessionsférfaran-
det ursprungligen i huvudsak avsett att mojliggdéra avvigning mellan
motstéende intressen framst nar frdgan om bearbetning skall avgdras och
inte frdgan om vem av flera kompetenta sokande som skall erhélla kon-
cessionen, 4n mindre vem som bor erhalla ritt att leta efter dessa amnen.

Sedermera gjordes dven ritten att eftersdka och bearbeta alunskiffer



100 Overviganden och forslag SOU 1986:53

for att utvinna olja (numera alunskiffer 6verhuvudtaget) koncessions-
pliktigt. Dirvid angavs delvis andra skal for koncessionsplikten. Dessa
var att staten skulle fA mojlighet att med tanke pa framtida behov begréin-
sa produktionen samt mojlighet att sdsom villkor for koncessionen stad-
ga viss minimiproduktion.

Nir bestimmelser om uran och torium tillfogades stenkolslagen ar
1945 anfordes som skl att det med hénsyn till den utomordentliga bety-
delse som uran och uranféreningar hade ur forsvars- och utrikespolitisk
synpunkt var angelédget att snabbt vidta atgérder, varigenom utnyttjan-
det av sddana tillgédngar stilldes under statlig kontroll.

Vid senare lagstiftning om hantering av uran har denna stindpunkt i
stort vidhallits.

Nir bestimmelsen om uran och torium ar 1974 togs in i ML framhéll
foredraganden i propositionen (prop. 1974:146 s. 66) bl. a. att den mojlig-
het som koncessionslagstiftningen ger till kontroll av att utvinning sker
pé sddant sitt att allmdnna intressen tillgodoses, framstar som ett allt
viktigare skil till sddan lagstiftning. Detta galler sdrskilt sddana @mnen
som har stor energipolitisk betydelse sdsom olja, gas och uran.

Skilet for att inféra koncessionsplikt for dessa mineral har sdlunda
varit att staten darigenom kan se till att en serids exploator far utvin-
ningsritten och fi mojlighet att paverka hushallningen genom villkor i
koncessionen. P senare ar har man ocksé stallt sig tveksam till limplig-
heten av att utvinna och anvédnda uran. Detta medfor att staten bor ha
mdjlighet att vid behov férhindra exploatering, vilket 4r mojligt i en
koncessionslagstiftning.

Av uppgifter frin SGU framgér att konkurrerande ansékningar om
koncessioner enligt ML utom savitt avser energitorv inte har provats. I ett
fall har konkurrerande ansokningar resulterat i att sokandena bildat ett
gemensamt bolag, som déarefter har fatt koncessionen. Inga ansdkningar
om undersokningskoncession har heller avslagits. Daremot har nigra
avseende uran dterkallats. Vart forslag innebér inget obligatoriskt sam-
band mellan undersdokning och bearbetningsrétt. Nar det giller hante-
ring av de radiokativa uran- och toriumhaltiga mineralen krévs sarskilt
tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Det finns mot
denna bakgrund knappast skal att i minerallagstiftningen stdlla nigra
sirskilda krav pa den som skall kunna fa tillstdnd till undersékning av
uran- och toriumhaltiga mineral eller alunskiffer.

Slutligen har genom ML eldfasta och klinkrade leror inforts under
koncessionslagstiftningen. Darvid anférdes som skél att dessa forekom-
mer tillsammans med stenkol och att brytningen av lera framstod som
mer och mer betydelsefull medan stenkolsbrytningen som sddan hade
blivit oldnsam. De synpunkter som forut anforts betraffande stenkol an-
sags sdledes gilla dven for de koncessionspliktiga lerorna.

Som framgétt ger GLs bestimmelser — som vi anser bor 6verforas till
en ny lag — myndigheterna mojlighet att krdva in plan for undersok-
ningsarbetet och utredning om sokandens kompetens. Sddan utredning
krivs ocksd in vid tveksamhet. Myndigheten har ocksa enligt GL mojlig-
het att anpassa omradets omfattning till sokandens kompetens. Huruvi-
da ansokan kan avslds pa denna grund enligt GL ar ovisst. Vart forslag
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innebdr att myndigheten kan avsla ansékan om sékanden ir uppenbart
oldmplig att undersoka fyndigheten eller projektet ir alltfor omfattande
for att sokanden vid en realistisk beddmning framstar som formogen att
genomfora det. Detta géller alla mineral. Statens mdjligheter att ingripa i
sddana fall blir siledes inte mindre enligt vart forslag dn enligt ML.

Det forefaller séledes inte vara i forsta hand énskeméal om att reglera
valet av prospektor som har utgjort skil att infora koncessionsplikt for
mineralen i ML. I vart fall synes 6nskemdl om att inte ligga hinder for
prospekteringen ha fatt vaga tyngre.

De skil som har legat till grund for koncessionsbestimmelserna i ML
ger mot bakgrund hdrav inte anledning till att undanta dessa mineral
fran principen att dagen f6r ansékan dr avgérande vid konkurrens.

Vi har i det féregdende konstaterat att det inte &r andamalsenligt att
foreskriva villkor i undersokningstillstdnd for att skapa aktivitet. Enligt
ML kan emellertid undersokningskoncession ocksé férenas med villkor
till skydd for allmédnna intressen eller enskild ritt. Sadana villkor dr —
bortsett frdn dem i olje- och gaskoncessioner — mycket ovanliga. Detta
torde huvudsakligen bero pa att det skydd som dessa intressen har enligt
lag dr tillrackligt omfattande. Som vi skall utveckla nirmare i det fljan-
de (avsnitt 4.7) foreslar vi att minerallagstiftningens nuvarande bestim-
melser till skydd for motstdende intressen skall behallas. Bestimmelser-
na om hinder mot undersokning skyddar flertalet motstdende intressen.
Vi foreslar ocksa en bestimmelse om att arbete skall bedrivas sa att min-
sta skada och intrang véllas. Dessutom foreslar vi att annan lagstiftning
alltjaimtskall vara tillimplig pa undersdkningsarbeten. Exempelvis med-
for 20 § naturvardslagen skyldighet att samrdda med ldnsstyrelsen om
arbetsféretaget medfor ingrepp som kan visentligt forindra naturmil-
jon. Aven andra mojligheter att skydda naturmiljon finns. Vi hanvisar
hér till avsnitt 4.7.3. Vi forordar ocksa att préovningsmyndigheten blir
skyldigatt sinda ansokan till kommunen och ldnsstyrelsen for att dessa
skall fa mojlighet till tidig kontakt med sékanden for att bevaka motsta-
ende allminna intressen. Slutligen foreslar vi, som vi strax skall komma
till, en utokad skyldighet for tillstindshavaren att underritta sakigare
innan uadersokningsarbete paborjas. Detta anser vi, som vi anfor under
avsnitt 4.7, vara tillrackligt for att skydda motstdende intressen under
undersdkningsfasen. Att 6vervaga villkor skulle medféra en langre prov-
ningstid och merarbete for myndigheten, utan att medféra motsvarande
nytta for de berorda intressena. Vi foreslar darfor ingen majlighet att
foreskriva sddana villkor i tillstandet.

Prospektering efter olja och gasformiga kolvéten dr, som vi nyss har
anfort, sarskilt riskfylld. Darfor forekommer i samband med undersok-
ningskoncessioner betrdffande dessa mineral enligt ML omfattande vill-
kor, huwdsakligen for att forhindra s. k. blow-out. Vi foreslar déarfor att
villkor t1l skydd for allmédnna intressen eller enskild ratt far foreskrivas i
undersckningstillstdnd betrdffande dessa @mnen.

Undersokningstiden enligt GL dr tre &r med rétt till forlingning pa
vissa vilkor som vi dterkommer till i foljande avsnitt. Tiden tre ar anses i
branschzn vara vil avpassad. De moment som héanfor sig till tillstindets
rittsvertan dr gemensamma for GLs och MLs bestimmelser. Tillstands-
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havaren har ensamritt att utféra undersokningsarbeten inom omradet.
Han far dessutom utf6ra arbetet utan markagarens tillstdnd. Det &r — om
man bortser fran att inmutningen i princip medfor rétt till bearbetning —
denna rittsverkan som ger tillstindet dess innehéll. Nagra krav pa énd-
ringar i dessa hdnseenden har inte rests och vi har heller inte funnit
anledning att overvdga sddana dndringar.

Skyldigheten att underrétta sakdgare innan arbete skall paborjas om-
fattar enligt GL och ML endast markdgare samt innehavare av servitut
och nyttjanderitt till marken. Innehavare av annan sérskild réitt behover
saledes inte underrittas. Bland sddana réttigheter ar det framfor allt ren-
skotseln som kan lida skada av arbetet. Ofta kan skadan motverkas eller
begriansas om undersokningsarbetet kan utforas vid viss tid eller begrédn-
sas till ett sdrskilt omrdde. Vi foreslar att tillstdndshavaren skall vara
skyldig att underritta innehavare av sddan sarskild rédtt som kan beréras
av arbetet. Nar det géller rétt till ersdttning for skada och intrdng bor
samma bestammelser som enligt GL och ML gilla.

Vanligen kan inmutaren redan pa ett tidigt stadium konstatera om
omrédet dr intressant eller ej. I praktiken utnyttjas darfor mestadels en-
dast den forsta undersokningsperioden av tre ar. Enligt prospektdrerna
anvinds ménga ganger endast en del av denna tid. Det férekommer
ocksa att handldggningstiden mellan ans6kan och beslut hos bergmaésta-
ren utnyttjas for sddana undersokningar som kan goras med stéd av
allemansritten och att ansokan pa grund av undersokningsresultaten
dndras eller aterkallas. Trots att detta forfarande innebér en mojlighet att
ganska vil anpassa undersokningsomradet anser likvél flera prospekto-
rer att en mdjlighet bor finnas att avstd fran ett underskningsomrade
under 16pande undersokningstid. Detta anses sarskilt angeldget om are-
alavgifterna skulle hojas védsentligt. Under forutsittning att drliga areal-
avgifter uttas skulle detta ge incitament till snabbare undersékningar och
kortare undersdkningstider. Sévitt giller andra och tredje undersok-
ningsperioden kan sékanden enligt GL genom att ans6ka om en kortare
period i sidnder sjélv reglera undersokningstidens ldngd. Vi foreslar att
den bestimmelse i ML som gor det mojligt att avsta fran rétten till under-
sokning under 16pande undersdkningsperiod far en motsvarighet i en
kommande lag.
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4.4 Forutsittningar for forlangning av
undersokningstillstand

4.4.1 Vart forslag

Systemet med tre undersokningsperioder tas 6ver fran GL. Kravet pa
aktivitet skdarps nagot.

For att fa tillstandet forlangt efter tre ar skall sokanden visa att han
har utfort ett andamélsenligt undersdkningsarbete eller att han har
haft ett rimligt motiv att underldta detta samt gora troligt att sddant
undersdkningsarbete kommer att inledas under perioden.

For att fa forldngning i ytterligare hogst fyra ar skall skanden —
liksom for narvarande enligt GL — visa synnerliga skal.

Det ettdriga ommutningsférbudet ersitts med en karenstid pé tre ar
som géller endast for den forre innehavaren. Han skall dock kunna
utnyttja hela den sammanlagda tillstdndstiden innan karenstiden bor-
jar.

4.4.2 Sammanfattning av skélen

Det nuvarande systemet i GL med tre undersokningsperioder anses all-
mént vara dndamélsenligt. Det bor déarfor behallas. Enligt nuvarande
bestimmelser kan de flesta sokande pardkna férlingning mer eller mind-
re rutinmdssigt. Dédrigenom ar undersokningstiden i praktiken sex ar
utan ndgon ndrmare kontroll av aktiviteten. Detta anser vi — av samma
skdl som viiforegdende avsnitt anfort for en skdrpning av tillstdndsprov-
ningen — inte vara tillfredsstéllande. Vi foreslar darfor en skarpning av
kraven for att erhalla forlangning efter tre r. For forldngning efter sex ar
krdvs synnerliga skl enligt GL. Detta har vi inte funnit anledning att
frangd i den nya lagen.

Den nuvarande regeln om inmutningsférbud i GL innebér att omré-
den, som har varit foremél fér undersoknings- eller bearbetningsritt
stangs for verksamhet under ett ar fran det att tillstindet upphér. Detta
gdller oavsett hur linge tillstdndet har gillt och avser alla. Den tidigare
innehavaren kan séledes inte under detta ar erhalla en andra undersok-
ningsperiod, &ven om han hade haft ritt till detta vid den forstas utgéng.
A andra sidan kan ingen annan heller underséka omradet, dven om
denne finner det intressant. Denna reglering r enligt var mening inte till
fordel for prospekteringsverksamheten. Vi foreslér i stillet en tredrig
karenstid, som endast géller for den tidigare innehavaren och som inte
borjar 10pa forrdn hela den sammanlagda undersékningstiden har an-
vants.
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4.4.3 Skilen for vart forslag

Efter ansokan hos bergmaistaren kan inmutaren enligt GL fa undersok-
ningstiden férlangd med hogst tre ar forutsatt att indamalsenligt under-
sokningsarbete utforts eller kan antas bli utfort.

Efter ans6kan hos bergmastaren kan undersokningstiden forldngas i
ytterligare hogst fyra &r. Kraven pé att erhdlla en andra forlangning dr att
synnerliga skil foreligger. Darmed avses enligt vad som framgér av for-
arbetena (prop. 1974:32 s. 155 f) att sddant som tvist om inmutningsrat-
ten, langvarig arbetsinstallelse, naturkatastrof, fyndighetens beskaffen-
het, sirskilda naturforhallanden eller darmed jamforlig omstédndighet
har hindrat eller forsvarat undersokningsarbetet.

For inmutningen skall erlaggas en viss avgift, berdknad efter omrédets
areal. Efter forlingning utgér forhojd avgift. Detta innebér en viss press
pd inmutaren att pdskynda undersokningsarbetet. Avgiften dr dock rela-
tivt blygsam i forhallande till andra kostnader for prospektering, 7 kro-
nor per hektar och ar for de tre forsta dren och 10 kronor per hektar och ar
efter forlangning.

Forldngning av undersdkningskoncession enligt ML har sokts i ndgra
fall. Samtliga sokande har medgivits férldngning. En undersdkningskon-
cession kan upphéra under 16pande giltighetstid pa innehavarens begi-
ran.

Undersdkningsaktiviteten har visst samband med undersdkningsti-
dens lingd. Ett system ddr undersokningstiden bestdms av tillstdnds-
myndigheten fran fall till fall dvervagdes av gruvréttsutredningen men
ansags inte laimpligt. Framsta skdlet hartill var den osdkerhet om tidsét-
gangen for undersdkningsarbetena som réder vid tidpunkten for anso-
kan (prop. 1974:32 s. 103). Detta synsitt dger, enligt vad vi har inhdmtat
fran de prospekterade organisationerna och kommitténs experter, allt-
jamt giltighet. Det nuvarande systemet med tre undersokningsperioder
anses bland dessa vil motsvara de faktiska behoven.

Nigot skil till att det sagda inte skulle gélla &ven koncessionsmineral
har vi inte funnit. Skilet till att ingen sdrskild giltighetstid har foreskrivits
i ML angavs under férarbetena vara den véntade ringa frekvensen av
koncessionsidrenden. Vid en sddan samordning som hir foreslas faller
detta skél bort.

Endast tva privatpersoner har erhallit férlangning av undersokningsti-
den enligt GL. Detta innebér att bestaimmelserna om kompetensprov-
ning vid forlingning tillsammans med andra faktorer — sannolikt i hu-
vudsak de hdga kostnaderna for andamaélsenliga undersdkningar — i
realiteten medfor att endast etablerade prospektorer kan fa ritt att
undersoka en fyndighet under mer dn tre ar. Bestaimmelserna fyller séle-
des vil sin funktion med avseende pa kompetensprovningen.

Enligt GL krévs for forlangning att andamalsenliga undersdkningar
har paborjats eller kan antas komma att foretas. Detta krav ér inte sdrde-
les hogt. Enligt forarbetena till GL skall kdnda, kompetenta inmutare
utan nirmare provning fa férlingning i tre ar. Detta innebadr i praktiken
att inmutaren kan rikna med en tid pa sex ar. For att stimulera till aktivi-
tet bor detta krav skirpas nagot. Det far dock inte ske urskillningslost.
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Det forhéllandet att ett undersdkningsomrade inte har undersdkts under
den forsta trearsperioden kan troligen i de flesta fall motiveras. Exempel-
vis kan omrédet utgora ett av flera som undersdks i en viss ordning enligt
prospektdrens planering. Arbetet kan ocksa vara forsenat av olika skil.
Aven andra rationella skil kan sannolikt vara fér handen. I de fall da
underlatenheten inte kan forklaras av sddana skél bér emellertid forling-
ning inte komma till stdnd, 4ven om prospektdren anses som serids. Det
forhallandet att tillstindet syftar till att mojliggéra undersdkning bor
sarskilt markeras. Forlingning bor dirfor goras beroende av att det
framstér som troligt att indamalsenlig undersékning kommer att utféras
under forldngningstiden.

Dirfor foreslar vi att forlangning skall ges forsta gangen endast om
tillstindshavaren har utfért dndamalsenligt undersokningsarbete eller
han har en rimlig forklaring till att s& inte har skett och dessutom kan
gora troligt att sidant arbete kommer att inledas.

For forlingning efter sex ar enligt GL krivs synnerliga skil. Vi har inte
funnit skl att franga den ordningen.

For att gora bestimmelserna om begrinsad undersokningstid och for-
ldngningsprovning meningsfulla krivs nagon form av karenstid efter det
att undersokningstiden har gatt till inda. Under denna tid skall det inte
vara mojligt for prospektoren att fa nytt tillstind. I GL har detta 16sts
genom ett ettarigt s. k. ommutningsférbud. Under ett ar efter det att in-
mutningen upphort kan ingen f& ny inmutning. Direfter kan vem som
helst — saledes dven tidigare inmutare — f4 ny inmutning. Avsikten ir
framst att ingen skall kunna séka inmutning p4 nytt i stillet for forlang-
ning. Bestimmelsen 4r dock féga dndamalsenlig. Det enda innehavaren
riskerar genom att underléta att férlinga inmutningen och i stillet avvak-
ta forbudets utgdng och direfter muta om, ér att han eventuellt far dela
rittigheten med ndgon annan. Denna risk 4r minimal, eftersom inmuta-
ren ofta har 6verldgsen kinnedom om omradet och for det mesta dverhu-
vudtaget dr den ende som kénner till att det 4r av intresse. Dessutom kan
inmutaren inte f4 forlingning om han ansoker efter det att den forsta
tredrsperioden gatt tillinda. Han maste sdledes alltid i anslutning till att
undersékningstiden upphér ta stillning till om han skall ha férldngning
eller ej. Béttre vore enligt vir mening om han kunde f4 utnyttja hela
understkningstiden oavsett om han l4tit tillstindet upphéra och under
ndgon tid inte hallit det vid liv. En sadan reglering blir &nnu angelignare
om — som vi foreslari avsnitt 4.3 — det blir mojligt att avsta fran tillstan-
det innan den beviljade undersokningstiden har 16pt tillinda. Sannolikt
blir tillstdndshavaren dn mer benégen att slippa ett omrade innan tre ar
har gati, om han vet att han inte ir utestdngd fran mojligheten att senare
fa tillstind for den resterande tiden. A andra sidan maste exploatoren —
om omrddet dr intressant — inom sex eller ibland tio ar fora fram under-
sOkningarna sa, att det blir mojligt att soka koncession. I annat fall ris-
kerar han att andra soker tillstind under karenstiden. Detta system kan
antas piverka exploatorerna sa att de sldpper ointressanta omraden ti-
digt oca i stillet koncentrerar sig pa intressanta. Dirigenom vinns en
bittre sruktur pa innehavet av réttigheter och sannolikt en 6kad effekti-
vitet. I och for sig kan ett sidant system kringgéds genom bulvan. Detta
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forsvaras dirigenom att — som vi skall komma till i det foljande — en
limplighetsprovning skall ske i frdgan om bearbetningskoncession. For-
virv genom overlételse kriver dessutom myndighetstillstind enligt var
forslag. Forvirvstillstdnd skall vagras om forvdrvaren inte hade kunnat
erhalla tillstidnd eller koncession genom egen ansokan. Dessa forhéllan-
den gor att det kommer att stallas stora krav dven pa den som agerar som
bulvan. Svarigheterna att arrangera bulvanskap kommer darmed oftast
att dverstiga de svarigheter som det innebar att folja lagen pa denna
punkt.

4.5 Sambandet mellan undersokningsverksamheten
och ritten att bearbeta upptickta mineral

4.5.1 Vart forslag

Undersokningstillstdnd skall inte obligatoriskt ge rétt till kommande
bearbetning.

Sokanden skall ha mdojlighet att i samband med ans6kan om séddant
tillstdnd eller senare under undersokningstiden begira bindande for-
handsbesked huruvida han framf6ér andra kommer att f4 bearbet-
ningskoncession.

Har ingen sokande erhallit foretradesrétt skall vid konkurrens om
bearbetningskoncessionen beaktas sarskilt om nagon har pavisat eller
bearbetat koncessionsmineral inom omrédet.

4.5.2 Sammanfattning av skilen

Den kritik som har riktats mot inmutningssystemet enligt GL har framst
avsett att staten inte har tillrackligt inflytande over tillstdindsgivningen.
Vi har darfor att lagga fram ett forslag till ett koncessionssystem. Ett
sddant innebér att ratten till undersokning inte — som enligt GL — mer
eller mindre automatiskt ger rétt dven till bearbetning. I enlighet hirmed
foreslar vi att undersokningstillstdnd inte obligatoriskt skall ge rétt till
bearbetning.

Emellertid kan det minska prospekteringsviljan att helt bryta samban-
det mellan undersokning och rétten till bearbetning. Om detta skall und-
vikas méste prospektorerna redan nar undersdkningstillstindet ges ha en
mojlighet att bedoma sina utsikter att f4 bearbetningskoncession. Att
redan pé det stadiet genomfGra en total provning av rétten till bearbet-
ning ir av rationella skl uteslutet. Daremot kan sokandens ldmplighet i
och for sig provas. Vi foreslar darfor att sokanden skall ha rétt till for-
handsbesked, huruvida han framf6r andra kommer att f4 en eventuell
bearbetningskoncession.

Om sadan foretradesritt inte finns ar det anda oftast lampligt att ge
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bearbetningskoncession &t den, som har varit verksam inom omradet
genom undersokning eller bearbetning. Vi foreslar darfor att detta skall
beaktas sérskilt vid koncessionsprévningen.

4.5.3 Skalen for vart forslag

Som framgatt i det foregdende innebdar GLs bestimmelser att undersok-
ningsratten tillfaller den som forst kommer in med ansdkan. Vidare inne-
bar inmutningen ocksa att innehavaren i princip har ritt att bearbeta och
tillgodogora sig den fyndighet han hittar. I syfte att ge det allménna
inflytande 6ver exploateringen av en fyndighet, har olika &tgarder vidta-
gits inom GLs ram. Exempel pa detta dr bestimmelser om kronoandel
och inldsen samt tidsbegréansningen av utmal till 25 &r. Som vi anfort i det
foregdende innebir dessa bestaimmelser endast mdjlighet att ingripa i
efterhand. Inlosen forutsatter ocksa att den inldsande eller provnings-
myndigheten fullgér en avsevard utredning. Det krdvs namligen att man
genom atgdrden uppnar betydande teknisk och ekonomisk fordel eller
att det dr av synnerlig vikt frdn allmén synpunkt att undersokning eller
bearbetning kommer till stind. For det allmidnna maste det vara béttre att
kunna utdva en viss kontrcll redan nér réttigheten beviljas och dérefter
fortlopande och under enkla former kunna uppratthalla ett visst krav pa
aktivitet fran den, som har fatt ratten att exploatera mineraltillgangar. Vi
har att 6verviga ett system som betrdffande bearbetning huvudsakligen
bygger pd koncessionsprincipen, vilket innebédr att man inte kan ge
undersdkaren en mer eller mindre automatisk ratt till bearbetning. A
andra sidan kan ett gruvforetag inte formas att satsa pa kostsamma
undersokningar utan att fa rimliga garantier for att fa rétten att bearbeta
en patréiffad fyndighet.

En 16sning pa denna motséttning kan tyckas vara att prospektoren
alltid halls ekonomiskt skadelos ndr ndgon annan fér rétt till bearbet-
ning. Det stoter emellertid pa betydande svarigheter att utforma bestim-
melser som tar full hdnsyn till den forlust som prospektdren gér genom
att han gdr miste om utvinningsratten. Ofta blir resultatet av en undersok-
ning endast att omradet visar sig ointressant. Endast omkring en gang pa
ett hundra resulterar undersokningen i att utmal soks. Jamfér man i stél-
let ytorna finner man att forhéllandet ar ett till tusen. Prospektoren har
kostnader for att undersoka dven de omraden som inte visar sig intres-
santa. Kostnaderna for sdidana "bommar” rdknar han med att ticka ge-
nom driften av de gruvor som han kan 6ppna. Ersattningen méste darfor
bestimmas med denna utgédngspunkt. Det stéller sig dock utomordentligt
svart att avgora vilka "bommar” man skall rdkna in i kostnaden for ett
visst utmal. :

En annan svarighet innebér det forhallandet, att endast ett utméal av tio
bearbetas. Manga utmal ligger obearbetade i decennier innan verksam-
het paborjas. Det framtida ekonomiska utfallet later sig dessutom inte
berédknas vid tidpunkten da ritten till bearbetning provas dven om det da
stdr klart att brytning dr Ionsam. Dessa och andra osdkerhetsfaktorer gor
att det inte ar mojligt att bedoma prospektorens forlust pa grund av att
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man tar ifrdn honom rétten att bearbeta en fyndighet. Med tanke p¢ att
mycken kostsam undersokning aterstar da bearbetningsritten avgors ar
detisjdlva verket s, att man inte ens vet om fortsatt verksamhet skull: ha
inneburit vinst eller forlust for honom.

Hartill kommer att ersdttningen, om den kunde faststdllas, i de fal da
gruvbrytning verkligen visat sig l6nsam skulle bli sa stor, att ingen vore
intresserad av att ta emot bearbetningsratten. Detta system dr darforinte
realistiskt.

Betraffande koncessionsmineralen vars utbredning ju dr kdnd i hu-
vudsak ar riskerna inte lika stora. Darfor borde dessa problem inte vara
lika uttalade. Mojligheten att enligt 5 § ML ge ratt till bearbetningskon-
cession och undersokningskoncession samtidigt har inte utnyttjats vid
nagot tillfalle sdvitt géller de mineral som for narvarande ar reglerade i
ML. Déaremot har i praxis i stor utstrackning undersokningskoncessio-
nerna enligt ML forenats med villkor att prospektoren kan parakna fore-
trade framfor andra i friga om en eventuellt foljande bearbetningskon-
cession. Det har ansetts rimligt att prospektoren dtminstone skall kunna
erhélla ett bindande besked huruvida det ar lampligt att just han far
ritten till bearbetning. Skulle svaret bli negativt kan han ldmna omrédet
med relativt sma forluster. Om detta anses rimligt betraffande mineral i
ML ér det enligt var mening nédvéandigt for mineral i GL. Knappast
nagon skulle annars vaga ta den ekonomiska risk sokandet innebar.

Vi forordar darfor i enlighet med den praxis, som tillimpas i konces-
sioner enligt ML, att innehavaren av ett undersokningstillstind far moj-
lighet att efter sarskild provning erhélla forhandsbesked betriffande f6-
retradesritt till bearbetning.

Provningsgrunderna bor inskrdnka sig till vad som dr motiverat av den
fraga som skall avgoras, namligen valet av exploator. Det ér i huvudsak
tvd moment som ingér i denna provning. Det forsta hanfor sig till sékan-
dens forhallanden. Myndigheten skall se till att koncessionen ges endast
at den som har tekniska och ekonomiska resurser att bedriva rationell
undersokning och bearbetning och dven i 6vrigt dr lamplig for uppziften.
Det andra momentet i provningen hanfor sig till omradets beldgenhet i
forhallande till andra mineralratter och syftar till att i mer flagranta fall
undvika orationella brukningsenheter. Vi kommer att narmare berora
provningsgrunderna i avsnitt 4.6.3. Att bedoma sokandens erfarenheter
och resurser att bedriva bearbetningen kan i praktiken inte vélla ndgra
storre svarigheter. Endast ett begransat antal tinkbara sokande uppfyller
de krav som stélls. Dessa sokande dr vdl kinda. Kostnaderna fér malm-
bevisning och behovet av ingdende kinnedom om marknaden utgor i sig
en garanti for att sokanden dr kompetent. Bedomningen kan sdledes i de
flesta fall goras snabbt och utan ingdende utredning. For nya foretag kan
det i de forsta tillstindsdrendena bli ndgon tidsutdrakt. Ett nytt foretag,
som dmnar etablera sig inom mineralbranschen far dock forutsiitas ha
gjort grundliga kalkyler och noga dvervagt detta steg. Det borde darfor
inte vara alltfor svart ens for ett sidant foretag att visa sin ldmplighet.

Inte heller nar det gdller att utreda arronderingsfragor bor alltfo: stora
svarigheter mota. Bergsstaten kommer att ha allt erforderligt material
rorande mineralréttigheter och kan snabbt konstatera om négon innan
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dn s6kanden uppenbarligen kan utnyttja fyndigheten mer indamalsen-
ligt med hénsyn till fyndighetens belzigenhet.

Prévningen av s6kandens lamplighet bor saledes kunna géras forhal-
landevis snabbt och enkelt.

En komplikation i sammanhanget dr den langa tid som ofta kommer
att forflyta mellan beslut om undersékningsritt och beslut om bearbet-
ning. Det kan med fog goras gillande att det boér vara tillrackligt att
exploatdren érldmplig vid det senare tillfillet. Limplighetskravet kan da
ndamligen béttre anpassas till fyndighetens beskaffenhet. Vid en provning
i samband med undersokningstillstindet n6dgas man manga ganger stél-
la kraven sa hogt att endast foretag som klarar de allra dyraste och svéra-
ste typerna av bearbetning kan fa positivt besked om foretridesritt. Dir-
igenom skulle smé och medelstora foretag avskrickas fran att prospekte-
ra.

Dessa farhdgor bor emellertid inte dverdrivas. Branschens langsiktiga
inriktning samt stora och osikra investeringar borgar som tidigare an-
forts for att inga féretag som inte r noga forberedda pa allvar reflekterar
Overatt fora en fyndighet fram till malmbevisning. Det torde ocksa i regel
forhélla sig sa, att den som har undersdkt en fyndighet och dé pavisat
utvinningsbara kvantiteter mineral dr den lampligaste att bearbeta fyn-
digheten, eftersom han dr ensam om att ha kinnedom om den. Fér att
poéngtera detta och ytterligare stirka undersdkarens stillning bor i lagen
anges att tidigare verksamhet inom omradet skall beaktas vid konkurrens
om bearbetningskoncession om férhandsbesked saknas.

Enligt var mening bér positivt férhandsbesked inte innebira annat én
attinnehavaren har féretride vid konkurrens. Det fritar honom inte fran
att uppfylla samma minimikrav senare nir frdgan om bearbetningskon-
cessionen skall avgoras. Han kan emellertid d4 genom att t. ex. anlita
entreprendr skaffa sig de kunskaper och firdigheter han saknar vid
underskningsfasen. Dirfér bér man 6ppna en mojlighet dven fér den
som indgot avseende brister vid tidpunkten fér undersokningstillstdndet
att erhélla positivt forhandsbesked, om han kan géra troligt att han sena-
re kan uppfylla limplighetskraven. Ett exempel ir att han saknar egna
kunskaper i ett visst avseende men visar att han kan skaffa sig dem.

Vi foreslar darfor bestimmelser som innebir att innehavaren av
undersokningstillstdnd inte obligatoriskt har ritt till bearbetning men att
han kan pakalla férhandsbesked huruvida han framfér andra skall f4 en
bearbetningskoncession som kan komma att meddelas inom undersok-
ningsomradet. For att f4 detta skall han uppfylla de lamplighetskrav som
senare kommer att stéllas vid bearbetningskoncession eller gora troligt
att han kommer att uppfylla dem da. Saknas férhandsbesked skall tidiga-
re verksamhet pa fyndigheten beaktas vid konkurrens. Genom denna
18sning dppnas en majlighet att tillgodose savil kravet pé att Oka det
allménnas inflytande 6ver vem som skall bearbeta en viss fyndighet som
kravet pa att sokanden skall f4 tidig kinnedom om sina mojligheter att fa
bearbeta fyndigheten.
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4.6 Bearbetningskoncession

4.6.1 Vart forslag

For bearbetning skall kravas sarskilt tillstdind (koncession). MLs be-
stimmelser ldggs i princip till grund for foérvdrv och innehav av kon-
cessionen.

For koncession skall krdvas att en fyndighet som sannolikt kan
ekonomiskt tillgodogoras blivit patraffad. Pa sokanden skall stéllas
kravet att han dr ldmplig att bearbeta fyndigheten och att dennas
beldgenhet inte gor det oldmpligt att han far koncessionen. Verksam-
heten far vidare inte vara olamplig med hénsyn till ett indamalsenligt
utforskande och tillvaratagande av naturtillgdngarna. Dessutom skall
krivas att koncessionen inte strider mot hushallningsbestimmelserna
i NRL. Denna fraga behandlas i nastfoljande avsnitt.

Forhandsbesked om ritt till bearbetning 4r bindande om s6kanden
alltjimt uppfyller de limplighetskrav som har legat till grund for be-
skedet. Gor sokanden inte det eller saknas forhandsbesked skall vid
konkurrens den sokande som ur allmédn synpunkt dr mest lamplig
erhalla koncessionen. Sokandens verksamhet inom omrédet skall
harvid sarskilt beaktas.

I verksamhet som koncessionen avser skall staten ha ritt till andel
med hilften. Den nuvarande arealavgiften fir ingen motsvarighet for
nya rittigheter.

Rittsforhallandet mellan staten och exploatoren i friga om bear-
betningskoncession regleras genom bestimmelser om saméganderatt,
liknande dem i GL.

Koncession skall gilla i viss tid, minst tio ar, om inte sokanden
begir kortare tid.

Koncession forlings utan provning med tio ar i sinder om bearbet-
ning pagér, savida inte koncessionshavaren begir kortare tid.

Koncession kan forldngas dven i annat fall efter provning. Sddan
forlingning sker pd minst fem &r, om inte sokanden begér kortare tid.

Bestimmelserna om statsgruvefélt och inlésen av utmal i GL fér
ingen motsvarighet i den nya lagen.

4.6.2 Sammanfattning av skilen

Vi har enligt direktiven att ligga fram forslag till en lagstiftning som i
huvudsak bygger pa koncessionsprincipen. Darmed ar givet att bearbet-
ningsritt skall — liksom fér ndrvarande enligt ML — ges i form av
koncession efter provning av en statlig myndighet. Provningen innefattar
till en borjan en beddmning av om det dverhuvudtaget dr lampligt att ge
koncession for fyndigheten. Sjalvklart ar ocksé att koncession skall ges
endast till den som dr limplig att bearbeta fyndigheten. Provningen skall
avse sokandens mojlighet att ta tillvara fyndigheten med hénsyn till bl. a.
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tekniska och ekonomiska resurser. Fyndighetens beligenhet i forhallan-
de till pagdende utvinning skall kunna tillmitas betydelse.

Enligt GL har staten ingen mojlighet att tvinga en utmalshavare till
aktivitet. Staten far dock kronoandel, dvs. hilften i alla utmal som laggs
for annan. Dérigenom fér staten rétt att mot exploatorens vilja starta
eller utoka bearbetning, s. k. brytningsvitsord. Samma ritt har exploato-
ren gentemot staten. Den mest aktive gynnas alltsa. Vi har enligt direkti-
ven att utgd ifrdn att statligt deltagande alltjaimt skall vara méjligt enligt
den nya lagen. Enligt ML kan staten ges obegrinsad del i verksamheten.
En sddan ritt dr enligt var mening alltfor 1angtgdende. Vi foreslar darfor
att staten ges samma mojligheter till deltagande som enligt GL. Vi utgar
fran att avtal om forvaltningen triffas. For sddana fall, déir sa inte sker
maéste dock bestimmelser om saméganderitt finnas.

Vi anser emellertid inte att det statliga inflytandet 6ver den pagiende
verksamheten inom koncessionsomrédena dirmed ir tillfredsstillande.
Dessa omréden ar alltfor manga och vidstrickta for att staten med rimli-
garesurser skall ha mojlighet att utova tillrackligt inflytande genom deli-
garskap. Vi menar dérfor att en kontroll av hur tillstinden utnyttjas bor
goras med vissa mellanrum. Vi har dérfor valt att foresld mojlighet till
relativt korta koncessionsperioder med obligatorisk forlingning om
koncessioner utnyttjas pa avsett vis och méjlighet till forlingning efter
sdrskild provning i andra fall. Ddrmed saknas ocksi anledning att ha
kvar de arealavgifter, som utgdr i aktivitetsskapande syfte. Det ekono-
miska utbytet for staten anser vi bor regleras avtalsvigen mellan exploa-
téren och staten i egenskap av innehavare av kronoandelen. Dirmed
finns inte heller av denna anledning skil att ha kvar arealavgifterna.

4.6.3 Skilen for vart forslag

Som vi tidigare framhallit har vi enligt direktiven att utga ifran ett system
som i huvudsak bygger pa koncessionsprincipen och att bearbetningsritt
sdledes skall beviljas efter provning av en statlig myndighet. Bestimmel-
serna kommer séledes att i huvudsak anknyta till MLs regler i detta hén-
seende. Vi utgir darmed fran att dven bearbetning av gruvlagsmineralen
i fortsdttningen skall kridva koncession.

Krav pad det sannolika ekonomiska utbytet av utvinningen

I minerallagstiftningen uppstills krav p4 att en fyndighet skall vara eko-
nomiskt mojlig att bearbeta for att tillstand till detta skall ges. Enligt GL
har inmutaren ritt att f4 utmal anvisat om han kan visa att for teknisk
bearbetning limpat mineral finns inom omradet i sidan mangd att fyn-
digheten sannolikt kan goras till foremal fér gruvdrift. Den utredning,
som sokanden foreter i detta hinseende kallas malmbevisning. Enligt
riktlinjer, som har utarbetats av statens industriverk (den centrala mine-
ralpolitiska myndigheten under perioden den 1 juli 1973 till den 30 juni
1982) i samrad med bergsstaten, skall inmutningsbart mineral pavisas i
sadan mingd att gruvdrift sannolikt 4r méjlig inom 25 4r. Visas detta ar
kravet uppfyllt. For bearbetningskoncession enligt ML kravs att fyndig-



112 Overviganden och forslag SOU 1986:53

het som kan ekonomiskt tillgodogoras blivit patraffad. Denna bestim-
melse tillimpas pa samma sitt som den i GL. I den nya lagen bor det pd
motsvarande sitt kravas for att koncession skall beviljas, att fyndigheten
sannolikt kan ekonomiskt tillgodogéras. Liksom tidigare bor innebor-
den ddrav nirmare bestimmas genom riktlinjer.

Lamplighetsprovningen

Det nyssnimnda kravet pA malmbevisning forutsétter omfattande resur-
ser och kunskaper hos sokanden. Att undersoka en fyndighet fram till
utmélslaggning kostar normalt omkring tio miljoner kronor. Hértill
kommer att det ekonomiska utbytet av verksamheten dr mycket osékert.
Vid utmalsldggningen ér det sdllan klarlagt om fyndigheten dr omedel-
bart brytvird. Dessa forhallanden gor att det anses uteslutet att ndgon
som saknar tekniska och ekonomiska forutsdttningar for att bearbeta en
fyndighet skulle kunna eller ens vilja forsoka uppfylla beviskravet betraf-
fande utbytet av utvinningen. Enligt uppgift fran bergsstaten har utmal
enligt GL hittills endast meddelats LKAB, Boliden Mineral AB och
NSG. En formell prévning av sokandens lamplighet i tekniskt och eko-
nomiskt hidnseende torde siledes knappast innebdra nagon skillnad i
praktiken i jimforelse med vad som nu géller.

GLs system ir som forut sagts inte forenligt med den grundldggande
principen i koncessionssystemet, nimligen att koncessionsmyndigheter-
na fran fall till fall har att prova om en sokande ar fran allmén synpunkt
lamplig att utdva den verksamhet som han soker koncession for.

Enligt direktiven skall provningen vara beroende av sokandens forut-
sittningar att tillvarata fyndigheten. Som vi har anfort i avsnitt 4.5.3 dr
det enligt vart férslag i huvudsak tvd moment som ingér i ldmplighets-
provningen. Det forsta momentet hanfor sig till sokandens forhéllanden.
Myndigheten skall se till att koncession ges endast 4t den som kan antas
ha tekniska och ekonomiska resurser att bedriva rationell fortsatt under-
sokning och bearbetning samt dven i dvrigt ar lamplig for uppgiften. Med
det senare avses att foretaget ar seridst i mer allmén bemérkelse, dvs. har
en vilja att bedriva andamalsenlig utvinning. Som grund for bedémning-
en torde i de flesta fall kunna ldggas foretagets tidigare verksamhet. De
tekniska och ekonomiska resurser som dr erforderliga varierar vésentligt
mellan olika fyndigheter. Beddmningen bor ske utifran vad som krévs
med hinsyn till fyndighetens beskaffenhet. I limpligheten ingdr dven en
bedomning med avseende pa mineralet som siddant. Myndigheten kan
nagon gang anse att undersdkning och bearbetning av viss typ av mineral
boér anfortros en viss exploator. Detta kan vara fallet med exempelvis
mineral av férsvars- och utrikespolitisk betydelse eller mineral som har
stor betydelse for folkhushéllet. Sidana mineral utgor t. ex. olja, gas och
uran, som idag dr koncessionsbelagda i ML.

Det andra momentet i provningen hdnfér sig till omradets beldgenhet i
férhallande till andra mineralrittigheter. Prospektering frén ett flertal
organisationers sida har i vissa fall lett till att inmutningar och utmél med
olika dgare ligger titt intill varandra. Detta skulle kunna forsvéra eller
forhindra rationell prospektering och bearbetning.
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Fradgan om komplikationer i férhallandet mellan innehavare av gruv-
rdtter aktualiserades av Malmutredningen fér Norrbotten i betinkandet
(SOU 1963:36) Malmen i Norrbotten och togs dven upp som en sirskild
punkt i gruvréttsutredningens direktiv.

Malmutredningen uttalade bl. a.:

Utredningen har sérskilt fist sig vid, att nagot legalt hinder inte finns mot upp-
komsten av situationer innebérande att en inmutare laser en annan eller att tva
eller flera inmutare laser varandra. Oavsett om sddana spirrar uppkommit oav-
siktligt eller avsiktligt, innebér de risker for att rationell brytningsplanering eller
gruvbrytning 6ver huvud omojliggérs inom de av spirrarna berérda omradena.

Senare har delegationen for mellansvensk gruvindustri i en rapport (Ds [
1981:2) berort arronderingsfragorna i Mellansverige. Betriffande jarn-
malmsutmadlen fann delegationen ingenting som kunde innebéra svarig-
heter eller hinder for gruvdriften. Av évriga utmal var endast ett fatal s&
ingdende undersokta att man kunde bedéma deras betydelse som malm-
bas for befintliga anrikningsverk. Delegationen fann det angeldget att
dessa snarast undersoktes och uttryckte sirskilt att detta var problema-
tiskt da det giller utmél som innehades av mindre foretag, enskilda eller
ej gruvdrivande storre foretag. Dessa utmal maste namligen enligt dele-
gationen med storsta sannolikhet utnyttjas i samband med driften av de
befintliga anrikningsverken. Annars skulle brytningsméjligheterna ga
forlorade.

Under vart arbete har det framkommit att sidana komplikationer fort-
farande skulle kunna aktualiseras. Som exempel har i sammanhanget
ndmnts splittringen av gruvritter i narheten av gruvbolaget Vieille Mon-
tagnes utmél i Zinkgruvan vilken fatt till foljd att gruvans fortbestdnd
kan komma att bli beroende av att avtal kan triffas med prospektorer
som inte sjdlva bedriver gruvverksamhet i omradet.

I ett koncessionssystem bor man enligt var mening ta till vara mojlig-
heterna att frdn borjan dstadkomma bittre brukningsenheter genom att
vid provningen beakta arronderingsfragor. Detta bor ske redan nir man
bedomer vem som skall f4 koncessionen. Vi inser dock att mdjligheterna
hértill 4r begransade, liksom att man i allménhet bér kunna rikna med
att frgorna 16ses genom frivilliga avtal mellan parterna. Vi menar dock
att man inte bor avstd frdn mojligheten att — i vart fall nar missférhallan-
det dr uppenbart — forebygga en ineffektiv arrondering i de fall en sidan
kan forutses.

Séledes bor lampligheten provas utifrdn tva provningsgrunder, nimli-
gen dels att sokanden 4r vederhiftig samt har de kunskaper och resurser
som behovs, dels att det 4r ldmpligt ur arronderingssynpunkt att just
sOkanden bedriver bearbetningen.

Vi har i annat sammanhang f6reslagit bestimmelser om forhandsbe-
sked nir det géller ratt till bearbetning. Dirvid har vi foreslagit att sokan-
dens kompetens att bearbeta fyndigheten skall provas. Forhandsbesked
avser i forsta hand att garantera innehavaren foretride vid konkurrens.
Provningsgrunderna nér det giller sékandens kompetens skall emeller-
tid vara desamma for bearbetningskoncession och férhandsbesked. Om
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sokanden har erhallit besked om foretradesratt skall provningen i kon-
cessionsiarendet darfor inskridnkas till frigan om sokanden till foljd av
indrade omstidndigheter har blivit olamplig som exploator.

Vid konkurrens dir flera ansokningar kan komma ifréga skall natur-
ligtvis den som har fatt forhandsbesked om foretrade ha koncessionen.
Finns inte férhandsbesked far man vid konkurrens bedéma vem av so-
kandena som #r ur allmédn synpunkt mest lamplig att erhédlla koncessio-
nen. I regel torde dirvid den som uppfyller lamplighetskraven och under
lang tid undersdkt en fyndighet och pavisat utvinningsbart mineral fram-
st som ldmpligast ur allmén synpunkt att bearbeta fyndigheten, 4ven om
han inte har foretradesritt. Som sagts férut menar vi att sokandens verk-
samhet inom omradet skall sérskilt beaktas vid konkurrens.

Mineralpolitisk provning

GL ger inte provningsmyndigheten nagra mojligheter att beakta mineral-
politiska synpunkter i utmélsirenden. Vid den diskretionira bedémning
som skall goras enligt ML kan provningsmyndigheten ddremot véga in
sddana.

I olika sammanhang har framhéllits att det ar en brist i GL att prov-
ningsmyndigheten inte kan prova om det dr 6nskvirt att bearbetning
o6verhuvudtaget kommer till stdnd. Att sa ar fallet kan i de flesta fall anses
vara sjalvklart med héansyn till de fordelar ur olika synpunkter som verk-
samheten for med sig for landet. Undantagsvis kan det emellertid te sig
tveksamt. Ett tinkbart skl skulle kunna vara att bearbetning skulle kun-
na medfora odnskade forsvars- eller utrikespolitiska konsekvenser. Ské-
let till att man tog in uran i ML var exempelvis dettas forvintade betydel-
se ur forsvars- och utrikespolitisk synpunkt.

Vi anser att i koncessionspréovningen bor inga en mineralpolitisk prov-
ning pa det séttet att koncession skall meddelas endast om verksamheten
inte dr olamplig med hénsyn till ett indamalsenligt utforskande och till-
varatagande av mineraltillgdngarna.

Kravet pa aktivitet

Enligt GL har staten inte ndgon mojlighet att tvinga en utmalshavare till
aktivitet. Statens mojligheter till inflytande bygger i huvudsak pa rétten
till kronoandel. Denna innebir att staten automatiskt far andel med half-
ten i utmal, som ldggs for annan dn staten. Staten har dock mojlighet att
avsté fran kronoandel.

Genom kronoandel erhdller staten s. k. brytningsvitsord, dvs. ritt att
mot annan deldgares vilja starta eller utoka undersokning eller bearbet-
ning inom utmalet. Andelen ger ocksé staten ratt att om vissa forutsitt-
ningar foreligger inlosa utmal enligt reglerna i 10 kap. GL.

Skilen for kronoandelssystemet utvecklades narmare under forarbete-
na till GL. Bl. a. framhoélls mojligheterna att genom en aktiv statlig gruv-
politik f3 till stdnd ett indamalsenligt utnyttjande av utmal. Kronoande-
len forutsattes vid behov kunna utnyttjas for att sitta igang undersdkning
eller gruvdrift pa vilande utmal i statlig regi. Ett annat sétt att &stadkom-
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ma aktivitet angavs vara att arrendera ut andelen till intresserat foretag.
Det ansdgs att kronoandelen dirigenom utgjorde ett viardefullt instru-
ment for det allmédnna att paverka gruvnéringens struktur. Tillsammans
med bestimmelserna om inlosen anségs den kunna fylla funktionen som
instrument for att 4stadkomma dnskvird aktivitet. Det dr ocksa huvud-
sakligen i sin dgarfunktion som staten har mojlighet att inom GLs ram
verka for de mineralpolitiska méalen. Bestimmelserna om inldsen har
aldrig tillimpats. Inte heller kronoandelen har brukats for att 4 till stind
brytning i statlig regi. Detta forhallande tyder enligt kritiken p4 att NSG
inte har tillrdckliga resurser att ta tillvara de mojligheter som faktiskt
finns att framtvinga aktivitet. En av koncessionssystemets fordelar 4r
darfér, menar kritikerna, att man kan utforma bearbetningsrittigheter
sd, att inte innehavaren avvaktar med brytning i strid med det allménnas
intressen.

Enligt direktiven skall staten dock dven i fortsdttningen ha ritt att
delta i verksamheten eller kunna foreskriva att sirskild avgift i stillet
skall erldggas. Vi har sdledes att utgd ifrdn att statligt deltagande kan
anvindas som mineralpolitiskt medel.

Enligt ML finns ingen begrdnsning i statens ritt till andel i verksamhe-
ten. Staten har dock hittills i koncessioner enligt ML forbehallit sig just
50 procent av verksamheten. Vi har i det foregdende framhallit att osi-
kerhet betrdffande vem av flera konkurrenter som skall f3 tillstind att
bearbeta en mineralfyndighet kan befaras inverka himmande pé pros-
pekteringen. Samma f6ljd kan det f4 att infora bestimmelser som i alltfor
hog grad lamnar prospektoren i ovetskap om de ekonomiska forutsitt-
ningarna for exploatering av fyndigheten. Infor utsikten att koncessions-
villkoren kan bli s& betungande att ritten till bearbetning inte kan utnytt-
jas skulle inte manga, om ens ndgon, av de etablerade enskilda prospek-
torerna fortsitta sin verksamhet. Vi anser det darfér nddvindigt att be-
gransa mojligheten till statligt deltagande pa det sétt som nu géller enligt
GL. Vi foreslar darfor att staten skall ha ritt till andel med hilften i
bearbetningsritten.

En lagfdst bestimmelse om bestimd andel 4t staten som enda alterna-
tiv medfor flera fordelar. Den skapar stadga och sikerhet for prospekto-
rerna, samtidigt som det allmanna ges majlighet till inflytande dver drif-
ten. Detta forutsdtter dock att staten har tillrdckliga resurser om behov av
att ingripa skulle uppsta, annars kan systemet bli verkningsldst i prakti-
ken. En nackdel med kronoandelen ir risken for att statens resurser
splittras pa s manga andelar att resurserna inte ricker till for att staten
skall kunna utgéra en effektiv motvikt mot innehavare av den andra
andelen i varje enskilt fall. Redan att avgdra var och nér ett ingripande ir
motiverat samt hur det bor ske kan vara férenat med stora kostnader och
krav pa kunskaper.

Om fler dn ett foretag finns pd marknaden har vart och ett av dessa i ett
kronoandelssystem farre andelar i gruvritter én staten. Som framhallits
ar omkring ett utmal av tio samtidigt foremél for bearbetning. Staten
skulle séledes pa de Gvriga gora affirsméssiga prognoser baserade pa i
huvudsak egna undersokningar for att utréna om passiviteten ir befogad
eller ej. Om statens foretrddare salunda skall kontrollera att aktiviteten
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pé varje utmal dr den vid varje tillfalle mest andamaélsenliga, stills storre
krav pa denna myndighet 4n p& gruvbolagen sammanlagt. Det torde
knappast vara mojligt att satsa resurser av sddant format att den statliga
myndigheten skulle kunna fylla en sddan funktion. Foretagen har darfor
ett ekonomiskt och kunskapsmaéssigt 6vertag som dventyrar kronoande-
lens funktion i detta hinseende. Kronoandelen behover darfor komplet-
teras med en mojlighet att kontrollera aktiviteten pa koncessionsomréde-
na. Vi dterkommer strax hértill.

For att hilftendel av réttigheten skall ge mojlighet till inflytande 6ver
aktiviteten i koncessionsomréadet finns bestimmelser om brytningsvits-
ord och dven andra bestimmelser om samégande i GL. Dessa kan ligga
till grund for utformande av motsvarande bestimmelser i ett konces-
sionssystem.

Vi foreslar siledes att staten ges ritt till andel i verksamheten med
hogst hilften och att bestimmelser liknande dem i GL om saméganderitt
i utmal tas in i den nya lagen.

Som ovan framhallits krdvs att aktiviteten pa annat sétt kan kontrolle-
ras. Det finns olika sitt att uppmuntra till eller framkalla aktivitet. Ett satt
4r att genom villkor i koncessionen foreskriva vilka 4tgérder som skall
vidtas under koncessionstiden. Det dr dock férenat med stora svarigheter
att faststilla andamalsenliga villkor i detta hdanseende. Skilen hértill dr i
korthet foljande.

Mot kravet paA maximal aktivitet star kraven pa att kunna trygga verk-
samhetens fortbestdnd genom en langsiktig planering. En vanlig strategi
vid svenska sulfidmalmsgruvor dr enligt vad vi har inhdmtat att forsdka
driva undersokningsverksamheten sd att man i anslutning till varje anrik-
ningsverk har en malmbas som motsvarar mellan tio och femton &rs
produktion. En sddan framférhallning anses allmédnt inom branschen
vara nodvindig vid serids gruvdrift. Vi vill for véar del understryka beho-
vet av en sadan framforhallning. Det kan séledes vara nodvéindigt att
avvakta med brytning av en fyndighet som i och for sig dr omedelbart
brytvird. Som framhallits i det féregdende ar det emellertid ndr utmals-
laggning sker ovisst om utvinning skall komma till stind. Som regel fore-
ligger endast en sannolikhet for att s& skall ske under en tjugofemarspe-
riod. Det 4r mot bakgrund hirav inte mojligt att vid utmalsldggningen
avgora nir det kan vara rimligt att paborja brytning pa utmalet. Det kan
heller inte ligga i samhillets intresse att tvinga fram olénsam brytning
eller dventyra foretagens langsiktiga planering och didrmed kontinuite-
ten i verksamheten. Det skall ocksa framhéllas, att atskilliga faktorer av
betydelse for bearbetningsteknik och anrikningsforfarande ar okdnda
nir fragan om bearbetningsritten avgors. Mycket undersdkningsarbete
Aterstar att utfora for att utrona det limpligaste sattet att ta tillvara fyn-
digheten. Det ar darfor enligt vir mening som regel inte mojligt att i
koncessionen stilla upp villkor om viss aktivitet i framtiden.

Ett annat sitt att kontrollera innehavarens verksamhet dr att med vissa
mellanrum préva om forutsittningarna for koncessioner som inte har lett
till bearbetning fortfarande finns. Detta kan uppnas genom att konces-
sionstiden sitts forhallandevis kort med obligatorisk ritt till férlangning
for den som utnyttjar rittigheten pa det i koncessionen avsedda sittet.
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Tiden bor dock inte sittas alltfor kort. Som sagts forut forutsitter en
serids gruvverksamhet tio a femton &rs framforhdllning. Med hinsyn
hértill bor provning inte ske innan tio ar forflutit fran tillstdndsprévning-
en, om inte sokanden sjilv onskar kortare tid. Utmél enligt GL ges pa 25
ar. Enligt forarbetena till ML (prop. 1974:146 s. 82) bor bearbetningskon-
cession inte ges for ldngre tid dn 25 &r. I praxis ges oftast just denna tid.
Ocksd vi menar att koncession inte annat an i sallsynta fall bor ges for
mer dn 25 &r. Ofta torde kortare tid vara motiverat for att bereda mojlig-
het for myndigheten att kontrollera sokandens aktivitet. Beroende pi
vad som anses rimligt vid koncessionsgivningen, bér man ocksd kunna
bestimma ldngre tid. Vid férldngningen bor den fortsatta koncessionsti-
den kunna sittas kortare dn den forsta. Vi foreslar att tiden inte far vara
kortare dn fem ar. I de fall bearbetning pagar fyller omprévningen ingen
aktivitetsskapande funktion. Forldngningen bor dérfor i det fallet ske
utan sdrskild ansokan. Tiden bor vara tio 4r, om inte koncessionshavaren
begir kortare tid.

Méjligheten att med relativt korta mellanrum ompréva férutsittning-
arna for koncessionen gor ocksd bestimmelser motsvarande dem om
inlosen i GL obehdvliga for att d&stadkomma en rationell gruvdrift. Vart
forslag innehaller ocksd en mdjlighet att om synnerliga skil féreligger,
aterkalla en koncession mot erséttning. Inte heller for att bringa en kon-
cession att upphora under koncessionstiden behdvs saledes bestimmel-
ser om inlosen. Vért forslag innehaller darfor inga inldsenbestimmelser.

Ekonomiskt utbyte for staten och forsvarsavgifter

Som tidigare framhallits innebdr GLs bestimmelser bl. a. att staten ge-
nom att utnyttja kronoandelen kan férsdkra sig om att fa del av det
ekonomiska resultatet i gruvbrytningsverksamhet. Staten arrenderar
ocksé regelmassigt ut kronoandelarna till gruvinnehavaren. Dirutover
utger utmalsinnehavaren forsvarsavgift till staten med for ndrvarande 45
kronor per ar och ha av utmadlets areal.

Att ddrutdver ge staten mojlighet att redan genom villkor i koncessio-
nen erhalla ndgon form av erséttning frdn en kommande rorelse, stoter
pd svérigheter liknande dem som uppkommer om man férséker foreskri-
va aktivitetskrav i koncessionsvillkoren. Som regel aterstar vid detta till-
falle mycket arbete med undersdkning av fyndigheten samt bedomning
av framtida utbud och efterfragan, innan man vet hur verksamhetens
ekonomi kommer att gestalta sig.

Sédana villkor, som i detalj tar hdnsyn till alla tinkbara situationer i
dessa avseenden kan knappast dstadkommas. Villkoren skulle darfor
med nédvindighet komma att bli alltfér generella for att kunna precise-
ras med hénsyn till framtida hindelser. Villkoren skulle ddrmed knap-
past fylla ndgon funktion utéver den mojlighet andelen ger staten att
férhandlingsvigen erhalla ekonomisk del av verksamhetens utbyte. Vi
foreslar darfor ingen regel om sirskilda avgifter i detta syfte.

Vért forslag innebar att det allmdnna far mojlighet att med kortare
mellanrum prova om bearbetningsritten utnyttjas pa ett sitt som star i
Overensstimmelse med det allménnas intressen. Om det inte sker, kan
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forlingning vigras. Dirmed saknas det barande skilet for forsvarsavgif-
ter, nimligen att pAverka innehavaren till att antingen aktivt utnyttja sin
rittighet eller frantrida den. Vi féreslar darfor ingen motsvarighet till
dessa avgifter i den nya lagen.

Koncessionshavarens situation vid vagrad forldngning

Enligt vart forslag skall bearbetningskoncession ges pa viss, i koncessio-
nen angiven, tid. Denna tid dr i forsta omgangen lagst tio ar och i de
foljande omgangarna lagst fem &ar. Léngre tid skall i bada fallen kunna
bestdmmas.

Provningen skall inte ske sd lange bearbetning pagar. Da skall forlang-
ning automatiskt ske med 10 r i sdnder. Nar forberedelse pagar skall
forlingning ges med tid, som provningsmyndigheten bestimmer. Vad
som avses med forberedelser for bearbetning far avgoras av provnings-
myndigheten.

Avsikten med bestammelsen ar att staten skall kunna ingripa i sdidana
fall, da innehavaren inte kan eller vill fullfolja syftet med rattigheten,
dvs. att bearbeta fyndigheten till nytta for samhéllet. Fornyad prévning
skall framst utgora ett hinder mot att innehavaren utan skl avstar fran
vidare undersokningar eller bearbetning under langre tid. Koncessions-
tidens langd skall bestimmas med hénsyn till foretagets planer for hur
rattigheten skall utnyttjas. Om dessa planer foljs skall koncessionen for-
langas. Hari ligger den grundlédggande sédkerheten for exploatdren. Gruv-
driftens ldngsiktighet och osdkerhet medfor emellertid att foretagen i
hogre grad dn vid annan verksamhet maste halla flera alternativ 6ppna.
Man far inte heller vara frammande for att forutsattningarna for plane-
ringen kan radikalt dndras under tillstdndstiden. T. ex. kan exploatdren
rdka i finansiella svérigheter eller kan marknadsvillkoren dndras i for
exploatoren negativ riktning. Detta kan innebdira att foretaget, ndr om-
provning skall ske, inte har kommit s& langt som ursprungligen plane-
rats. Ofta torde det dé visa sig ur nationalekonomisk synpunkt fordelak-
tigt om ett projekt senareldggs nigra 4r i avvaktan pa att exploatdrens
svérigheter kan 16sas och forutsittningarna for dennes fortsatta verk-
samhet forbattras. Om drdjsmalet har sin grund i att marknaden for mi-
neralet har forsdmrats torde enighet sé gott som alltid rdda mellan sam-
hillets foretrddare och exploatoren om det lampliga i att avvakta stigan-
de marknad. Aven i dessa fall bor man dirfér kunna rikna med att
Overvagande skél talar for forlangning. Mestadels torde detta rentav vara
det enda rationella alternativet. Endast om man inte kan forutse ndgon
exploatering inom overskadlig tid kan det vara motiverat att vigra for-
langning av koncessionen. Innan detta sker méste det forutséttas att man
har dvervigt ocksd de mojligheter kronoandelen ger for staten att fa
igdng verksamhet utan att dgarférhédllandena éndras.

Provningssystemet dr sdledes inte avsett att drabba sddana exploatdrer
som utan eget vdllande har fatt svart att fullf6lja de planer som forelag
vid koncessionsprovningen. En annan sak dr, att ett foretag medvetet
kan vilja att avstd fran exploatering till férman for andra investeringar.
S&dana planbeslut inom foretagen, som rycker undan grunden for kon-
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cessionsbeslutet, bor fa konsekvenser vid provningen. Darmed dr, som
ovan antytts, inte sagt att denna alltid i dessa fall skall leda till att fortsatt
koncession végras. Det kan som nyss papekats vara sd, att det dven ur
samhiéllssynpunkt dr lampligt att géra en annan prioritering dn vid kon-
cessionsbeslutet.

Nar koncessionstiden gér ut har oftast ett omfattande underséknings-
arbete utforts och ibland dyrbara anlaggningar uppférts pa koncessions-
omrédet. Virdet av resultat och anldggningar bestdms av hur fyndighe-
ten bedéoms av dem som kan vara intresserade av att bearbeta den. Vi
talar hir om fyndigheter, som alltjimt &r intressanta men déar konces-
sionshavaren av en eller annan anledning inte kan exploatera dem p4 det
satt, som provningsmyndigheten anser bast for det allmdnna. Vi har
Overvidgt att infora en bestimmelse som i viss utstrackning tryggar
exploatoren mot forluster till foljd av att koncessionen inte forldngs i de
ovan beskrivna fallen. Som framgér av resonemanget torde detta komma
attintraffa mycket séllan, om ens nagonsin. For att det skall vara formén-
ligt ur samhdllets synpunkt att lata koncessionen upphora i dessa fall
maste man vidare forutsitta att ndgon annan dn innehavaren ar intresse-
rad av att ta upp bearbetning. Detta gor det An mindre sannolikt att ndgot
sadant fall skall bli aktuellt. Om det trots allt intraffar, far det forutséttas,
att ndgon annan far koncessionen timligen omgaende. D4 representerar
forre innehavarens undersdokningsresultat och anlidggningar ofta ett be-
tydande virde for den nye innehavaren. Man far darfor forutsitta att
forre innehavaren kan silja tillgdngarna till denne. Vi utgar dirfor fran
att parterna i en sddan situation kommer att traffa avtal om anldggning-
arna. Skulle detta visa sig omojligt finns en mojlighet for bergméstaren
att reglera fragan genom villkor i den nya koncessionen. Vi menar sile-
des att det utan en sérskild bestimmelse finns méjligheter att tillgodose
exploatorens befogade krav pa trygghet for investeringar. Vi foreslar
darfor ingen sdrskild bestimmelse om erséttning i dessa fall.

Statsgruvefdlt

Enligt bestimmelserna i 2 kap. 3 § forsta stycket 1 GL kan riksdagen
forklara att visst omrade utgor statsgruvefilt. Detta innebér att omréadet
inte fir inmutas av annan dn staten utan regeringens medgivande. Be-
stimmelsen har karaktéren av beredskapsinstrument avsett for fyndighe-
ter av extraordinar betydelse for samhallet. Det star enligt vart forslag
provningsmyndigheten fritt att vid lamplighetsprovningen végra kon-
cession — eller i forekommande fall foretradesratt — till enskilda med
hanvisning till att staten med hansyn till fyndighetens betydelse for sam-
hillet bor ha bearbetningsritten. Aven kronoandelen och de relativt kor-
ta koncessionstiderna ger staten sddant inflytande 6ver bearbetningen
att bestimmelserna om statsgruvefilt inte ldngre behovs. Hartill kommer
att inga omraden numera utgor statsgruvefélt. Vart forslag innehéller
dérfor ingen motsvarighet till bestimmelserna om saddana.
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4.7 Forhéllandet till motstdende allmédnna intressen

4.7.1 Vart forslag

Nuvarande bestimmelser om forbud mot undersékning och bearbet-
ning i ML far sin motsvarighet i den nya lagen.

I drenden om bearbetningskoncession skall en avvdgning mellan
motstdende intressen goras enligt hushallningsbestimmelserna i
NRL. Villkor skall kunna foreskrivas till skydd for allmdnna intres-
sen.

Bearbetningskoncession skall vara bindande i hushallningsfragor
enligt NRL vid senare provning enligt annan lagstiftning.

Provning enligt 4 kap. NRL skall vara bindande vid efterfoljande
provning av bearbetningskoncession.

4.7.2 Sammanfattning av skélen

Forhallandet mellan motstdende intressen nér det géller undersokning ar
enligt var mening dandamaélsenligt reglerade i géllande lagstiftning. Den-
na innebdr bl. a. att speciellt kdnsliga i lagen angivna omraden skyddas
genom att sirskilt tillstind till undersokning fordras. Aven betriffande
andra omrdden kan regeringen forordna om att sadant tillstand skall
kravas. Verksamheten skall ske s, att minsta skada och intrdng véllas.

Dessutom géller annan lagstiftning d&ven om tillstand till undersdkning
finns. Detta innebdr att samradsskyldighet enligt 20 § naturvardslagen
foreligger. Om sa ar fallet kan dven villkor stéllas. Vi menar att dessa
maojligheter att beakta motstdende intressen dr tillrackliga. Det forutsat-
ter dock att ldnsstyrelse och kommun far kdinnedom om verksamheten i
tid for att kunna meddela sokanden vilka restriktioner som géller. Vi
foreslar saledes att GLs bestimmelser i fraga om forhédllandet mellan
mineralintresset och motstdende intressen i stort far bilda monster for
bestimmelser i nya lagen. Vi foreslar att ansokan och beslut i arenden om
undersdokningskoncession skall sandas till berorda ldnsstyrelser och
kommuner for kdnnedom.

Nir det giller verksamhet med stod av bearbetningskoncession fore-
slar vi samma hindersbestimmelser som i friga om undersokning. Aven i
frdga om bearbetning géller annan lagstiftning. Saledes behovs tillstand
enligt ett flertal lagar for att bedriva bearbetning. Vid koncessionsprov-
ningen skall emellertid goras en avvigning mellan motstdende intressen.
Vi har enligt forarbetena till NRL att foresla att minerallagstiftningen
anknyts till denna. Vi menar emellertid att en sddan 6vergripande be-
doémning av fragorna om hushéllningen med mark och vatten i det omré-
de, som koncessionen géller inte bor kunna tas upp till prévning mer dn
en gang sa lange koncessionen bestar. Vi foreslar darfor att den nya lagen
skall anknytas till NRL sa att dess bestimmelser om hushéllning skall
tillimpas i &renden om bearbetningskoncession och att avgorandet i hus-



SOU 1986:53 Overviganden och forslag 121

héllningsfragorna skall vara bindande i kommande provningar enligt
annan lagstiftning.

[ 4kap. NRL foreslas bestimmelser, som motsvarar 136 a § byggnads-
lagen. En provning enligt dessa bestimmelser innefattar en av regeringen
gjord Svergripande beddmning av markanvindningen. Den bor vara
bindande vid efterkommande provning enligt minerallagstiftningen.

4.7.3 Skalen for vart forslag

GL reglerar i forsta hand inmutarens och utmélshavarens forhallande till
markdgaren. Genom utmalet skapas en rittighet av civilrittslig natur.
Forhdllandet till motstdende allménna intressen regleras i huvudsak ge-
nom annan lagstiftning dn GL, sdsom vatten-, byggnads-, naturvards-
och miljoskyddslagstiftningen. Vissa intressen, som anses sirskilt
skyddsvirda, har dock genom sérskilda bestammelser i GL getts foretra-
de framfor gruvintresset. Sdlunda rader forbud att utan sérskilt tillstdnd
meddela inmutning eller utmal inom vissa, i GL sdrskilt angivna omra-
den. Sddana omraden ar nationalparker, befastningsomréden, begrav-
ningsplatser, omraden narmast omkring allmédnna vigar, flygplatser, bo-
stadsbyggnader, omraden med samlingslokaler, skolor, industrier samt
omriden med stads- eller byggnadsplan (2 kap. 3 och 4 §§ och 4 kap. 2 §
GL). Inmutning eller utmal inom de skyddade omrédena forutsitter
medgivande frdn antingen réttshavaren, lédnsstyrelsen eller regeringen,
beroende pa det motstdende intressets art. Darutover kan regeringen
meddela forbud mot inmutning och utmélslaggning inom visst omrade
om mineralutvinning dar kan anses hindra eller avsevért forsvéra mark-
anvédndning som dr av vasentlig betydelse frén allmén synpunkt (2 kap. 5
§ GL). Sadant forbud har aldrig meddelats. Frigan har dock provats
betriffande vissa for jordbruket betydelsefulla omraden i Orebro lin
genom regeringens beslut 1979-12-20 (industridepartementet 851/76 och
896/77).

Enligt ML rader pa liknande sétt dispensabelt forbud mot undersdk-
ning och bearbetning. Darutdver skall enligt ML en avvidgning mellan
bearbetningsintresset och motstdende allmdnna intressen goras dven i
andra fall nar bearbetningskoncession provas. Vidare kan villkor till
skydd for motstaende allmadnna intressen meddelas i koncessionen.

Den grundldggande principen dven enligt ML ér dock att sidana in-
tressen skyddas av speciell lagstiftning, som behandlar férutsittningarna
for den aktuella verksamhetens tillatlighet. Under férarbetena till ML
uttalade foredragande statsrédet f6ljande om avvigningen mellan mot-
stdende intresse (prop. 1974:146, s. 69).

Traditionellt har som en visentlig fordel med koncessionssystemet framhallits
mojligheterna att i samband med koncession dstadkomma en skilig, av formella
hidnsyn obunden avvigning mellan gruvintresset och motstdende intressen av skil-
daslag. Aven jag anser att foretagets inverkan pa motstdende intressen ir en viktig
omsténdighet att beakta vid den lamplighetsprévning som sker i varje koncessions-
drende. Det torde dock, som utredningen papekar, vara forenat med betydande
svarigheter att allsidigt och en gang for alla vdga gruvintresset i forhillande till
motstdende intressen redan d4 koncession ges.
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Foredraganden ansag dérfér att provningen enligt ML i detta hdnseende
endast kunde bli timligen allmidn och inte slutgiltig. Kritik har i olika
sammanhang framf6rts frén bl. a. planverket och naturvardsverket mot
att GLs bestimmelser om utmaél och inte ger mojlighet till en sddan over-
siktlig avvidgning mellan olika motstdende samhillsintressen som kon-
cessionslagstiftningen ger. Kritik har ocksé riktats mot att kommunala
och regionala myndigheter inte ges mojlighet att medverka i drenden
enligt GL p4 samma satt som enligt ML.

Enligt vdra direktiv bor ett enhetligt system medfora att tillimpningen
av minerallagstiftningen kan béttre samordnas med tillimpningsn av
annan lagstiftning, frimst byggnads-, renndrings-, samt naturvérds- och
miljoskyddslagstiftningen. Fragan dr da pa vad sitt detta kan ske. Vi har
ocksa att dverviga metoder for tidiga samrad mellan exploatér ochmyn-
digheter.

Undersokning

Mineralprospektering innefattar flera metoder. Vilka metoder som til-
limpas beror bl. a. pa hur stora omraden som skall undersdkas. De mest
ingripande undersdkningar som foretas innan tillstdndet till bearbetning
soks dar borrningsarbeten och enstaka storre blottningsarbeten. Dessa
kan medféra skador pd skog genom att trad maste fallas. Trafik med
tunga fordon kan liksom gravning av provgropar medfoéra markskador.
Ingrepp av denna typ torde dock aldrig ha sddan karaktir att miljo-
skyddslagen blir tillimplig. Daremot kan bestimmelserna i naturvérds-
lagen, terringkdrningslagen och i undantagsfall byggnadslagstiftningen
och fornminneslagen vara tillimpliga.

Om ingreppet dr sddant att det kan komma att vdsentligt férindra
naturmiljon foreligger det enligt 20 § naturvardslagen skyldighet att sam-
rdda med ldnsstyrelsen om arbetsforetaget. Dessutom finns enligt natur-
vérdslagen olika mojligheter att skydda kénsliga eller intressanta omra-
den genom sérskilda bestaimmelser, bl. a. mdjlighet till generell samréads-
skyldighet inom visst omrade for sérskilda slag av arbetsforetag. Om ett
arbetsforetag maste foregds av sddant samrad kan ldnsstyrelsen foreldg-
ga exploatdren att vidta atgérder for att begrénsa eller motverka skador
pé naturmiljon.

P4 undersokningsstadiet kan ocksd fornminneslagen bli tillimplig.
Enligt denna lag far ingen utan tillstdnd forandra, skada eller ta bort fast
fornlimning. Lagen &lagger exploatoren langtgdende undersoknings-
och anmélningsskyldighet.

Aven flera andra lagar, exempelvis byggnadslagen, innebar att de i
resp. lag reglerade aktiviteterna dr beroende av sérskild provning i varje
enskilt fall, varvid bl. a. motstdende intressen beaktas.

Hindersbestimmelserna i GL och ML skyddar de intressen, som kan
sta i konflikt med intresset att prospektera efter mineral. Enligt bestdm-
melserna i GL och ML skall arbete bedrivas s& att minsta skada och
intrang vallas. Dessa bestimmelser bor enligt var mening finnas kvarien
ny minerallagstiftning. Dessutom foreslar vi — i enlighet med vad som
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giller enligt ML — att villkor i undersokningstillstdnd skall kunna stéllas
till skydd for allménna intressen nar det giller prospektering efter olja
och gasformiga kolviten. Vi menar att minerallagstiftningen dirmed
erbjuder tillrackliga mojligheter att ta hansyn till de motstdende intresse-
na. Hértill kommer att annan lagstiftning ar tillimplig pa verksamheten.
Om bestimmelserna i sddan lagstiftning pa ndgon punkt ej bereder till-
fredsstdllande skydd bor man Gvervdga dndring i den lagen. Nir det
giller provningsmyndighet och provningsgrunder bér dock vissa for-
dndringar goras for att anpassa forslaget till plan- och bygglagstiftning-
en. Vi dterkommer till detta senare.

En annan sak dr att kommunikationen mellan prospektdrerna och
lansstyrelsen sdsom foretradare for de motstdende intressena i vissa hin-
seenden kan vara bristfallig. Detta kan medf6ra att skyddsbestimmelser-
na inte kommer till prospektorernas kinnedom, liksom att linsstyrelsen
mahénda inte alltid far vetskap om sddan pagdende prospektering som
kan ténkas inverka pa exempelvis naturmiljén. Skyddsbestimmelserna
kan dérigenom bli forsatta ur spel. Vi har i uppgift att dverviiga bestim-
melser om tidiga samrdd mellan exploator, provningsmyndighet och
kommun. Begreppet provningsmyndighet méaste i detta sammanhang
fattas i vidstrackt bemérkelse och innefatta dven ldnsstyrelsen.

Det madste enligt var mening i forsta hand &ligga prospektoren att ta
reda pa vilka tillstind som behdvs for verksamheten. Att bedriva verk-
samhet som kréver tillstind utan sddant bor regelméssigt medfora ndgon
form av sanktion fran samhéllet och i férekommande fall grunda skade-
stdndsskyldighet.

Det bor emellertid ocksa dligga saval de tillstdndsgivande myndighe-
terna inom mineralomradet som de myndigheter som féretrader motsta-
ende intressen att genom rad och upplysningar till prospektdrerna séka
forhindra att Gvertradelser sker.

Enligt forordningen (1974:893) om vissa mineralfyndigheter (MF) ar
kommun och ldnsstyrelse obligatoriska remissinstanser i drenden om
undersokningskoncession. Eftersom ingen avvégning gors vid undersok-
ningskoncession och villkor till skydd for motstdende intressen séllan tas
in i koncessioner kan den slutsatsen dras att remissen endast gor tjinst
som information. Remissforfarandet ar darfor enligt var mening dverfls-
digt och kan ersdttas med ett enklare informationsutbyte. Betridffande
olja och gas dr dock undantag fran denna regel motiverad av skil som
framgétt i det féregdende.

Enligt gruvférordningen (1974:344, GF) skall bergmaistaren sedan en
inmutning beviljats sinda beslutet till bl.a. 1ansstyrelsen och kommunen.
I ndgot fall sdnder ldnsstyrelsen dérefter ut upplysningar till prospekto-
ren om vad han har att iaktta under arbetet. Detta dr enligt vir mening ett
bra sdtt att inleda samrad redan i bérjan av undersékningsfasen. For att
ge mojlighet for lansstyrelsen och kommunen att tidigt ta kontakt med
sokanden bor dven ansdkan om undersokningsratt sdndas till dem.
Ibland tar prospektoren sjdlv upp samrdd med ldnsstyrelsen innan
undersokningen borjar. Enligt var mening krévs inte sirskilda bestdm-
melser dirom i minerallagstiftningen. Om det anses behovligt att fram-
tvinga samréd i andra fall bor man i stallet 6vervdga dndrade bestimmel-
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serit. ex. naturvardslagen. For minerallagstiftningens del dr det tillrack-
ligt att frdga om underrattelseskyldighet regleras i férordning.

Ett meningsfullt informationsutbyte forutsatter att ldnsstyrelsen har
tillracklig kinnedom om vilka férhallanden som rader inom tillstands-
omradet. Enligt NRL avses ldnsstyrelserna fa ett samordningsansvar nar
det giller sddana kunskapsfragor. Det far darfor forutsattas att lanssty-
relsen har sidan kdnnedom eller kommer att tillféras denna i framtiden.
I avvaktan dérpa far lansstyrelsen delge prospektoren den kunskap som
finns tillgdnglig. Vi menar sdledes att det liksom nu bor ligga pa den
tillstdndsprovande myndigheten att underrdtta ldnsstyrelsen om be-
slutet. Lansstyrelsen far dédrefter orientera sig om férhdllandena i omra-
det och meddela sokanden rad.

Det nyss sagda giller prospekteringen fram till dess tillstand till bear-
betning skall provas. En annan frdga d4r om man redan pd undersok-
ningsstadiet bor gora klart vilket samhallsintresse som dr mest angeldget
vid konkurrens och mgjligen — sedan detta slagits fast — hur andra
intressen skall s& langt mojligt skyddas.

En sddan bedomning skulle medféra en tdmligen omfattande remiss-
omgéang. Den forutsétter ocksa att provningsmyndigheten har resurser
till sitt forfogande for att bedoma olika intressen och sammanvéga dessa.
Aven hos remissinstanserna fordras resurser att kartligga och bedoma
dessa intressen. For att kunna ta stdllning fordras dessutom négorlunda
kdnnedom om fyndigheternas lokalisering. For att kunna avviga intres-
set av att bevara en véardefull miljo mot intresset av att utnyttja en mine-
ralfyndighet fordras kinnedom om sédant som fyndighetens storlek och
halt, tekniska och marknadsmaéssiga forutséttningar, transportmdjlighe-
ter och tillgdng pé arbetskraft.

Antalet utmal ar endast nagon procent av antalet inmutningar. Totalt
utgor den yta som utmalslagts en promille av den totala inmutade ytan.
Endast en tiondel av antalet utmal bearbetas. Den tid som forflyter fran
det att undersokningsintresse visats genom inmutning till dess brytning
sétts igdng uppgar vanligen till 10—40 ar. For narvarande finns i Sverige
16 gruvor i drift, som kan som hirledas till fyndigheter gjorda under
1900-talet. Tiden fran fynd till gruvdrift uppgar for dessa gruvor till i
genomsnitt 25 ar. Denna tid varierar mellan ndgra manader och sextio ar.
Mot bakgrund hérav framstar det inte som meningsfullt att pa undersok-
ningsstadiet forsoka bedoma vilket eller vilka av flera motstaende intres-
sen som vager tyngst. Det ar dock vésentligt att prospektdrer dr medvetna
om hur starka motstidende intressen som ar knutna till omradet, sé att han
kan beddma risken att mota starkt motstand i bearbetningsfasen.

En provning av bearbetningens konsekvenser redan under undersok-
ningsfasen skulle som nyss sagts stdlla krav p4 omfattande utdkning av
resurserna hos savél provningsmyndigheterna som hos de tdnkbara re-
missinstanserna. Kostnaderna harfor skulle enligt var mening inte med-
fora ndgon motsvarande vinst for samhallet eller de enskilda inblandade.
Déremot bor den information, som prospektdren erhéller av lansstyrel-
sen innefatta dven allt som ar kdnt betrdffande intressen som kan paver-
ka en ansdkan om bearbetningskoncession. Med ledning ddrav kan pros-
pektoren sjalv bedoma hur dessa kan paverka hans mojligheter att erhal-
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la koncession, fér den hiandelse han skulle finna utvinningsbart mineral.

Man bor siledes inte utanfor de s. k. fredade omradena rimligen i
samband med undersokningstillstindet gora nagon preliminar bedém-
ning av den eventuellt kommande bearbetningens effekter pa de motsta-
ende intressena. Darmed faller ocks tanken p4 att tillimpa NRLidenna
fraga. Det aterstdr d4 att bedoma om NRL skall tillimpas i samband med
provningen av undersdkningstillstand.

Av férarbetena framgér att NRL syftar till att skapa en for olika lagar
gemensam grund for att avgora konkurrensfragor i samband med beslut
som ror dndrad mark- och vattenanvindning. Reglerna skall till Gvervi-
gande del tillimpas vid beslut dir breda markpolitiska beddmningar
maste goras. I flera sammanhang framhalls ocksa hur angeldget det dr att
skapa underlag for dessa bedémningar i form av kunskaper om naturre-
surserna (prop. 1985/86:3 s. 14 och 22).

Sédan undersokningsverksamhet som far bedrivas med stéd av ett
undersdkningstillstdnd kan inte anses falla inom begreppet markan-
vandning, 4n mindre kan pagiende markanvédndning anses dndrad ge-
nom att undersdkningsdtgarder foretas i terringen. Redan pa grund av
detta maste f6lja att NRL inte tar sikte pa undersdkningsverksamhet.
Hiirtill kommer att breda markpolitiska bedomningar inte behdver och
utomordentligt séllan kan géras innan undersokningen dr avslutad. Det
ar snarare si — vilket ocksd synes framga av motiven — att undersok-
ningsverksamheten ir en forutsittning for att sidana bedomningar skall
kunna goéras. Vi menar darfor att NRL bor tillimpas forst i samband med
provningen av bearbetningskoncessionen. Vi terkommer till fragan hur
denna skall anknytas till en kommande minerallag pa bearbetningsstadi-
et.

Vi foreslar med hdnsyn hirtill att det nuvarande systemet med hinders-
bestimmelser — med modifikationer som vi dterkommer till — Sverférs
till en ny minerallag. I $vrigt bor som hittills motstaende allménna intres-
sen pad undersokningsstadiet beaktas med stéd av annan lagstiftning.
Nodviindiga instrument fér samrad och information finns enligt var me-
ning fér de inmutningsbara mineralens del och vi menar att samma reg-
lering 4r dandamalsenlig for koncessionsmineralen.

Bearbetning

Tillstdndspliktig bearbetning av en mineralfyndighet innebir for det me-
sta en dndring av naturmiljén f6r 14ng tid framat. Verksamheten innebdr,
dtminstone lokalt, betydande markingrepp i form av bebyggelse, vagar
och andra anldggningar men dven vattenférhallandena paverkas exem-
pelvis genom att schakt och orter kontinuerligt maste pumpas ur. Upplag
av ofyndigt material méste ocksa ofta inrittas. Vid dagbrott och rasbryt-
ning férindras landskapet. Som inledningsvis papekats, reglerar GL och
i stor utstrackning dven ML forhallandet mellan exploatoren och mark-
dgaren. Verksamheten kriver oftast tilltstand enligt VL, miljoskyddsla-
gen och byggnadslagen. Tidrymden mellan bearbetningskoncession och
provning enligt annan lagstiftning uppgar regelmissigt till flera ar och
inte sillan till ett eller annat decennium. Man har frimst fran planmyn-
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digheternas sida kritiserat det forhallandet att det inte vid négot tidigt
tillfalle gors en dvergripande provning i hushéllningsfragan som uttryck-
er det allménnas syn pa verksamheten. Forslaget till NRL har tillkommit
bl.a. i syfte att rida bot pa detta. Enligt férarbetena till NRL (prop. 1985/
86:3) bestar bristen i att de lagregler som reglerar olika former av an-
viandningen av mark- och vattenomraden ar bristfalligt eller inte alls
samordnade inbordes. Det anses darfor angelaget att skapa en for olika
lagar gemensam grund for att avgdra konkurrensfragor om mark- och
vattenanvindningen. Bestimmelserna i NRL skall uttrycka samhallets
grundlidggande synsitt nér det giller vad som dr god hushéllning med
marken, vattnet och den fysiska miljén i dvrigt (ndmnda prop. s. 12 f).
NRLs grundliggande syfte bor enligt forarbetena vara att frimja en an-
viandning av naturresurserna som ar fornuftig for samhallet vid en allsi-
dig, samlad bedémning béade i ett langsiktigt och ett kortsiktigt perspek-
tiv. Den valda inriktningen skall innebdra att det skapas en for olika
lagar gemensam grund for att avgora konkurrensfragan i samband med
beslut som ror dndrad anvindning av mark- och vattenresurserna (s. 14).
Hushallningsreglerna (s. 145) dr inriktade pa att ge védgledning for att
avgdra frigor om mark- och vattenanvandningen. De kan, sdgs det, be-
traktas som planeringsriktlinjer for alla som bedriver eller avser att be-
driva tillstindspliktiga verksamheter. Det blir aktuellt att ta in en fore-
skrift om tillimpning av NRL i sddana forfattningar som innehaller krav
pa tillstdnd for nyetablering av verksamhet eller for utvidgning eller for-
indring av pagdende verksamheter pa sddant sitt att det pAverkar mark-
och vattenomraden dir verksamheten bedrivs eller intilliggande omra-
den.

For att provning enligt en viss lag skall anknytas till NRL bor vidare
krivas att tillstdindsprovningen skall vara sddan att det finns behov av att
gbra en bred provning av den ifrdgavarande verksamhetens stéllning i
forhallande till andra mark- och vattenanviandningsintressen. NRL in-
nebdr bl. a. att en avvigning skall géras mellan intresset av mineralbryt-
ning och andra intressen. Sdlunda heter det i forslaget (2 kap. 7 §):

Mark- och vattenomraden som innehéller virdefulla amnen eller material skall s&
langt mojligt skyddas mot &tgérder som kan patagligt forsvara utvinningen av
dessa.

Omraden som innehaller fyndigheter av amnen eller material som 4r av riksin-
tresse skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

Andra sektorsintressen som foreslds bli skyddade pé ett motsvarande sétt
ar bl. a. renniringen, naturvarden, kulturminnesvarden, friluftslivet, in-
dustriell produktion och férsvaret. Om flera sddana intressen dr sins-
emellan of6renliga och samtidigt av riksintresse, skall foretride ges det
eller de indamal som pa limpligaste sitt framjar en langsiktig hushall-
ning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Detta framgér
av 2 kap. 10 §.

De geografiska riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen for t. ex.
obrutna fjillomraden och kuster har ocksé sin motsvarighet i NRLs hus-
hallningsbestimmelser. Dessa bestimmelser innebdr att det skall finnas
siarskilda skil for att fa bryta 4mnen och material inom dessa omraden
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om brytningen skulle std i strid med hushéllningsbestimmelserna for
omréadena.

Slutligen gesi4 kap. NRL bestimmelser motsvarande en del av 136 a §
byggnadslagen. Bestimmelserna innebir i friga om mineralutvinningen
dels en obligatorisk provning av anldggningar for brytning av uranhal-
tigt material och betriffande gruvdrift i obrutna fjédllomraden, dels prov-
ning i andra fall efter regeringens bestimmande i varje enskilt fall. Vid
avgorande skall hushallningsbestimmelserna i NRL tillimpas. Rege-
ringen dr provningsmyndighet.

NRLs bestimmelser torde i huvudsak komma att innebéra en forsvag-
ning av de intressen, som mineralpolitiken avser att uppmuntra. Bestim-
melserna i NRL Overensstimmer visserligen i viss utstrackning med vad
som nu géller enligt riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen. En vik-
tig skillnad ar dock att inte bara riksintressen utan intressen av andra
digniteter dr skyddade av NRL. Allt som faller inom den lagens tillimp-
ningsomréde skall siledes vdgas mot mineralintresset i provningen av
sddana tillstind som behdvs for att bedriva verksamheten. Beaktas bor
att bestimmelserna enligt propositionen skall tillimpas ocksd nér
exploatdren soker miljokoncession, vattendom och byggnadslov. Sanno-
likt kommer ocksa provning enligt 4 kap. NRL att ske vid gruvdrift i vissa
fall ocksa utanfér de obrutna fjallomradena. Saledes kommer hushall-
ningsaspekterna att beaktas i flera drenden, dé fragan om etablering av
en gruva skall avgoras. Sker provningen enligt 4 kap. NRL skall denna
dock vara bindande vid efterféljande provningar enligt speciallagstift-
ningen. Den bor ocksé vara bindande i drenden om bearbetningskonces-
sion.

Det dr i och for sig ett 6nskemal att en avvidgning mellan hushallnings-
aspekterna gors tidigt. Det skulle utgora en sidkerhet for exploatdren att
veta hur samhillet ser pa avvagningen mellan motstdende intressen re-
dan da han far ritt till bearbetning. Att gora sddana avvigningar i en
bearbetningskoncession stoter emellertid pa svarigheter. Savil fyndighe-
tens som de motstdende samhillsintressenas tyngd férdndras med tiden.
Hirtill kommer att det nir bearbetningstillstdndet ges knappast dr aktu-
ellt att utvinna mineral ur fyndigheten. Det stiller sig darf6r svarare pa
mineralomradet 4n i friga om annan verksamhet att slutgiltigt och en
géng for alla ta stéllning i intressekonflikter. A andra sidan ligger det i
bdde samhillets och exploatdrens intresse att kunna forutse vilka intres-
sen som kan tdnkas motverka majligheterna att utnyttja en viss fyndig-
het. S& langt mojligt bor darfor dessa intressen tidigt uppméirksammas
och vigas mot exploateringsintresset. I vissa fall &r det mahinda méjligt
att redan pa ett tidigt stadium avgora om bearbetning kan ske. I allmin-
het maste man dock néja sig med en sddan versiktlig prévning, som idag
skall ske enligt ML. Aven betriffande villkor till skydd fér motstaende
intressen kan i regel endast en dversiktlig bedomning ske redan i sam-
band med beslut om bearbetningskoncession.

Avvigningar mellan motstdende intressen skall enligt NRLs principer
ske utifrdn en jamforelse mellan de motstidende intressenas tyngd. Har-
vid ar att mérka att ldnsstyrelsen enligt férarbetena forutses samla in
material for en sddan bedomning. Vidare skall enligt forslaget till PBL
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alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar kommunens
hela yta. Denna plan skall kunna éndras och fordjupas for olika delom-
rdden. Bindande omrédesbestimmelser skall kunna antas bl. a. inom
omraden som ir av riksintresse enligt NRL. Under alla forhallanden
skall dversiktsplaner ange grunddragen i anvdndningen av mark- och
vattenomraden i hela kommunen. Planen skall ange riktlinjer som
underlag for tillstdndsprovning vid markanvdndningen. Planen skall
ockséd redovisa hur kommunen avser att tillgodose riksintressen enligt
NRL. Detta material kan utgora en grund for vdrderingar av de intressen
som stdr mot mineralintresset.

Fragan ar d4 om det vid provningen av bearbetningskoncessionen
finns tillrackligt material rorande fyndigheten for att bedoma dess védrde
ur samhillelig synpunkt. Undersokningen av en fyndighet fortsatter som
forut sagts 1angt efter det att tillstdnd till bearbetning har blivit klart.
Forst flera ar direfter kan man som regel bedoma fyndighetens exploa-
terbarhet. Tidigare har dven framhallits att det dr ovisst om utvinning
kommer till stdnd nir ritten till bearbetning ges. Emellertid 4r det enligt
NRL tillrdckligt att den innehdller ’vardefulla amnen eller material” for
att omfattas av bestaimmelserna i 2 kap. 7 § NRL.

Att fyndigheten inte behdver vara exploaterbar for att uppfylla detta
kritierium framgar av forarbetena till NRL. Hur den skall vara beskaffad
framgér dock inte. Det ankommer enligt férarbetena pa ansvariga statli-
ga myndigheter att utarbeta ett underlag fér bedémningen (prop. 1985/
86:3 s. 165 f). Underlaget skall sté till ldnsstyrelsernas forfogande vid
samraden med kommunerna i plan- och tillstdndsfragor. Det far forut-
sittas, att kommunerna i sitt planarbete tar hansyn till sidana omréden
som myndigheterna har avsett bora omfattas av 2 kap. 7 § NRL dven om
undersdkningstillstind efter bearbetningskoncession inte dr aktuellt
inom omrédena.

Som vi har anfort i det foregdende under avsnitt 4.2.6 torde omriden
med ekonomiskt utvinningsbara mineraltillgdngar vanligtvis vara av
riksintresse. Nir det giller omraden dér bearbetningskoncession har be-
viljats far det darfor forutsittas att bestimmelserna i 2 kap. 7 § andra
stycket oftast ir tillimpliga pa fyndigheten. I dessa fall dger mineralin-
tresset foretride dir omstindigheterna inte utvisar ndgot motstdende
riksintresse.

Eftersom en ekonomisk beddmning huvudsakligen i enlighet med den
som nu gors dven i fortsdttningen bor ingd i koncessionsprovningen,
moter ingen svarighet att tillimpa NRL i de fall, dar motstdende intres-
sen av stor tyngd saknas. Svérare stiller det sig att pa detta stadium gora
en avvigning mellan motstdende intressen som bada eller samtliga dr av
riksintresse. Som nyss sagts skall en avvégning enligt 2 kap. 10 § NRL da
ske.

Nir det géller att nirmare beskriva pé vad sitt bestimmelsernai NRL
skall tillimpas i enskilda drenden ger lagen och dess forarbeten dock
foga ledning. I huvudsak sammanhénger detta med att lagreglerna ar
allmiint avfattade. Fragan har under forarbetena berorts bl. a. av lagra-
det. Efter att ha konstaterat att NRL i forsta hand innehéller avvignings-
regler for situationer dé det foreligger konkurrerande ansprédk pd marken
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och vattnet instimmer lagradet i departementschefens uttalande i lag-
rddsremissen att det knappast d4r mojligt att i lagen precisera hur utfallet
bor bli i olika konkurrenssituationer och anfor vidare féljande (prop.
1985/86:3 s. 225 f):

Lagen syftar darfor inte langre é4n till att ge riktlinjer fér de bedémningar som
mdste goras i olika situationer sdsom vid kommunernas planliggning enligt PBL
och vid myndigheternas provning av vissa tillstdndsirenden. Till detta kommer
att lagen anger de langsiktigt angeldgna hushallningskraven. Nya och férindrade
ansprék skall kunna vinna beaktande inom ramen f6r de nu féreslagna reglerna.
De grundsatser pa vilka NRL salunda vilar har lett till att manga av lagens bestim-
melser dr mycket allmédnt hallna. Avvagningsreglerna ger stort utrymme for
skdnsmiéssiga bedomningar. Foretride ges 4t ’sddan anvindning som medfor en
fran allmédn synpunkt god hushallning” och det skyddsvirda intresset skall ’sa
langt mojligt skyddas mot atgérder som kan patagligt skada” intresset. De skydds-
vérda intressena anges stundom med begagnande av begrepp och termer som inte
ar entydiga sdsom “natur- eller kulturmiljén”, “friluftslivet” och virdefulla 4m-
nen eller material”. Skyddet anges galla mot bl. a. exploateringsforetag och and-
ra ingrepp i miljon”. Ndr ett visst intresse skall atnjuta ett absolut skydd framfor
andra konkurrerande intressen anges detta vanligen med orden att intresset ’har
stor betydelse i ett nationellt perspektiv’. I motiven till bestimmelserna gors utta-
landen avsedda att ge reglerna ett mera preciserat innehall. Aven om detta ir en
lagstiftningsteknik som numera ofta anvinds, bor man stilla det kravet att de som
berdrs av lagen skall av lagtexten kunna bilda sig en ndgorlunda siker uppfattning
om lagens innehdll och dess rittsverkningar. For den enskilde har lagen betydelse
med avseende pa hans méjligheter att anvinda sina mark- och vattenomraden.
Lagens bestimmelser om vad som i ett nationellt perspektiv ir ett skyddsvirt
intresse blir avgérande for statens mojligheter att enligt 12 kap. PBL ingripa i
kommunernas ritt att bestimma om mark- och vattenomradenas anvindning och
om bebyggelse. Med hédnsyn till dessa och andra rittsverkningar kan en alltfor stor
spanning mellan lagtext och motiv inte goras. Enligt lagriddets mening balanserar
forslaget pa grinsen for vad som i detta hiinseende dr forenligt med god lagstift-
ning. Det ma framhallas att remissinstanser som yttrat sig dver den departements-
promemoria som ligger till grund f6r forslaget redovisar helt olika uppfattningar
om forslagets innebord i friga om konkurrensen mellan exploaterings- och beva-
randeintressen.

Departementschefen anférde for egen del bl. a. féljande (prop. 1985/
86:3 .22 f):

For egen del vill jag framhdlla att NRL i forsta hand skall innehilla
avvigningsregler for situationer da samhillet har visentliga intressen att bevaka
fran markpolitiska utgdngspunkter. Det ir d4 naturligt att reglerna utformas s att
de ger samhillet stod for att bestimma 6ver fordndringar med hinsyn till vad som
ar lampligast fran det allmannas synpunkt. Eftersom reglerna till vervigande del
skall tilllimpas vid beslut dar breda markpolitiska beddmningar méste goras,
madste regelsystemet utformas si att det finns utrymme for avvigningar. Syftet
med lagen 4r naturligtvis att redovisa vilka intressen som har en sérskild betydelse
for samhillsutvecklingen och som pé grund hirav skall ges ett forsteg framfor
andra intressen nar markanviandningsfragor skall avgoras. Det dr dock knappast
mojligt — vilket ocksa lagradet medger — att i en lag precisera hur utfallet bor bli i
olika konkurrenssituationer i olika omraden. Det viktigaste r enligt min mening
att lagen ger klart uttryck for inriktningen av de bedémningar som méste goras i
det enskilda fallet.

9 — SOU 1986:53
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Svérigheterna att uppfylla elementdra krav pa forutsebarhet ar alltsd
betydande. Vi har i det foregdende berort svarigheterna att tidigt gora en
sddan avvigning i mineraldrendena. Det naturliga vore att inte anknyta
minerallagstiftningen till NRLs bestimmelser utan gora hushéllningsav-
vigningen i samband med provningen enligt miljoskyddslagen och VL
eller annan lagstiftning som reglerar verksamheten. Enligt forarbetena
till NRL har vi emellertid att dvervdga bestaimmelser som gor NRLs
hushéllningsbestimmelser tillimpliga i mineraldrenden.

NRLs bestimmelser syftar till att mojliggora en dvergripande avvag-
ning i hushéllningsfragorna. Om man i enlighet med NRLs grundlidggan-
de syfte har gjort en samlad bedomning béade i ett langsiktigt och ett
kortsiktigt perspektiv har man didrigenom fattat ett beslut som framjar en
anviandning av naturresurserna som ar fornuftig for samhéllet i dessa
avseenden. Det ar enligt var mening sjdlvklart att den provningen inte
kan vara meningsfull om inte ett avgorande far nagot genomslag i fragor
om anvindningen av det mark- eller vattenomrdde som provningen gil-
ler. Detta kan knappast heller vara avsikten med bedomningen enligt
NRL. Lagen uttrycker ndmligen samhallets grundldggande synsitt nér
det giller vad som dr god hushéllning med marken. En bedémning enligt
NRL maste mot denna bakgrund vara avgorande for markanviandning-
en under 1ang tid. Med andra ord maste en tillstindsprévning som har
gjorts i ett drende vara bindande i friga om hushdllningsaspekterna vid
provning i foljande tillstdndsirenden betraffande samma omrade.

Aven av mineralpolitiska skl finns anledning att 14ta ett avgorande i
NRL-frigan vara bindande for kommande beslut. Som sagts kriver be-
arbetningsverksamhet tillstidnd i flera omgéangar, ofta med mellanliggan-
de perioder av investeringar fran exploatorens sida. NRL kan sdgas inne-
bira en breddning av provningsgrunderna for dessa tillstind. Genom
lagen kan i t. ex. ett vattenlagsdarende inte bara provas frigan om vatten-
regleringens inverkan pa enskilda och allménna intressen, utan hela
verksamhetens tillatlighet kan provas pa nytt. Detsamma géller provning
enligt miljéskyddslagen. Fragan har for den gillande lagstiftningens del
behandlats av Staffan Westerlund i kommentaren till miljoskyddslagen
(Publica Liber Forlag 1982, s. 25). Som hypotetiskt exempel anfors dar
foljande.

En fabrik anldggs pa renbetesland. Den kommer att slippa ut bl. a.
luftféroreningar. Detta gor fabriken till miljofarlig verksamhet. Men fa-
briken kommer ocksd som anldggning att blockera renbetet. Den inver-
kan dr inte en storning som faller under 1 § miljoskyddslagen. Anta nu att
blockeringen av betesmarker innebar mycket stor oldgenhet och att den-
na oldgenhet, tillsammans med luftféroreningarna, gor att verksamheten
kommer att orsaka sa stora oldgenheter att de anses vara av visentlig
betydelse (jamfor 6 § forsta stycket miljoskyddslagen). Skall inverkan pé
renbetet beaktas i miljoskyddsprovningen vad galler tillatligheten?

Sévitt vi kan bedéma skulle sedan NRL har tritt i kraft oldgenheten
for renndringen ensam kunna leda till forbud enligt miljéskyddslagen i
detta fall. Atskilliga andra exempel kan anforas. Vi vill papeka, att inte
bara riksintressen skyddas av NRL. Savil regionala som lokala intressen
skall tas med i beddmningen. Floran av tinkbara intressen ar rikhaltig.
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Ofta kan foretradare fora talan i tre instanser. Om inte hushallningsav-
védgningarna gors bindande, kommer ny provning av samma fraga att bli
mojlig vid flera tillfallen under tiden fran undersékning till dess verk-
samheten pdbdrjas. Om vi tanker oss att det ovan nimnda exemplet i
stdllet géller en gruva och NRL-provningen skulle kunna goras i detta
tillstdndsdrende, kan man tidnka sig féljande.

En bearbetningskoncession s6ks. Déarvid gors gillande att den strider
mot NRL pé grund av att anlédggningarna blockerar renbetet. Koncessio-
nen beviljas med vissa villkor rorande anlédggningarnas placering for att
minimera skadan. Darefter fortgdr undersdkningarna. Vattendom soks.
Ingreppet i vattenforingen innebir ingen skada men foretridare for ren-
ndringen dr inte ndjda med villkoren i koncessionsbeslutet utan dterkom-
mer med vissa yrkanden. Sedan vattendomstolen provat dessa finns moj-
lighet att fora talan i vattendverdomstolen och hégsta domstolen (HD).
Om vattendomen innebér bifall, behdvs dérefter miljoskyddskonces-
sion, varpa samma sak kan utspela sig. Slutligen skall anldggningen upp-
foras, varvid byggnadslov soks. Aven i detta drende skall NRLs hushall-
ningsbestimmelser tillampas.

Det kan inte séttas i fraga, att blivande exploatérer skulle tveka redan
infér utsikten att tvingas fora talan i alla dessa fall mot foretridare for
motstdende intressen. Aven den som tror sig kunna slutligen vinna fram-
géngialla drenden maste fraga sig om det inte kostar fér mycket tid och
pengar att dgna sig at verksamheten. Hartill kommer risken for att, dven
om man har fétt tillstdnd av en eller flera myndigheter, f4 avslag senare.
Detta dr en naturlig risk sd lange provningen avser olika aspekter av
verksamheten. Emellertid framstar det inte som forenligt med normala
krav pa rittssdkerhet att samma fraga skall kunna prévas gang pa ging.
En sddan osidkerhet skulle ocksa allvarligt férsimra mojligheterna att
uppnd de mineralpolitiska malen. Aven det forhallandet, att de motsté-
ende intressena kan visa sig starkare vid en senare prévning kan leda till
dndrade dvervaganden. Det kan inte vara rimligt ur mineralpolitisk syn-
punkt att den enskilde exploatéren ensam far bira bordan av detta, vare
sig det beror p4 en felbedomning i det forsta drendet eller pa hiandelser
som har intriffat efter bearbetningskoncessionen. Vi menar dirfor att
markens anvdndning for bearbetningsindamal inte bor f4 séttas i friga
s lange koncessionen bestér.

Det sagda innebdr givetvis inte att den prévning, som ritteligen skall
ske enligt annan lagstiftning skall upphéra. Om vattenregleringen kriver
provning enligt vattenlagen eller verksamheten dr miljofarlig skall sjilv-
fallet sidan provning ske. Denna bor emellertid endast avse de moment i
verksamheten som dr provningsskyldiga enligt resp. lag. Till exempel
kan utsldpp végras eller villkor som begransar dem foreskrivas enligt
miljoskyddslagen. Den allménna planméssiga prévningen av foretaget
med en breddning av provningsgrunderna enligt NRL bor emellertid
goras vid endast ett tillfdlle. Vi dterkommer i specialmotiveringen till
denna fraga.

Sammanfattningsvis kan sdgas att en bearbetningskoncession enligt
vart forslag skall vara bindande for efterféljande beslut i frdgor om hus-
héllning med mark och vatten. Detta innebér att hinsyn skall tas till
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mineralrattigheter vid efterfoljande planldggning och bygglovsprévning
enligt PBL och att provningen enligt miljoskyddslagen och vattenlagen
inte skall omfatta avvagningar enligt NRL.

Vi skall till slut nigot beréra bestimmelserna om férbud mot under-
sokning och bearbetning inom detaljplanerat omrade. Som vi anfort i det
foregdende foreligger ett forslag till PBL, som skall ersétta byggnadsla-
gen. Att tillata verksamhet som strider mot detaljplan enligt PBL &r i
princip inte mgjligt. I stdllet bygger PBL pé tanken att plandndring skall
ske om en 6nskvérd verksamhet inte dr forenlig med den géllande pla-
nen. Dispensinstitutet ar sdledes utmonstrat ur planlagstiftningen. Dér-
for kan inte heller ndgon dispens ges fran detaljplan for att planstridig
undersokning eller bearbetning enligt minerallagstiftningen skall kunna
komma till stdnd. Provningen skall inskrénka sig till att avgdra om verk-
samheten verkligen strider mot planen och — om sa ar fallet — om den
innebar endast en mindre avvikelse frdn denna och dessutom om den
strider mot syftet med planen. Om verksamheten utgor en storre avvikel-
se eller strider mot planens syfte méste exploatdren sdledes vinda sig till
kommunen for att fa till stdnd en plandndring. Det sagda géller endast
planer som idr gillande ndr beslut om undersokningstillstdnd resp. bear-
betningskoncession beviljas. Det far forutséttas att kommunerna regel-
massigt 1 efterkommande planer beaktar mineralrdtter pd samma sitt
som exempelvis befintlig bebyggelse. Enligt forslaget till PBL skall bin-
dande bestimmelser om anvandningen av mark- och vattenomrdden
samt bebyggelsemiljon kunna faststéllas inte bara genom detaljplan utan
aven i form av s. k. omradesbestimmelser. Sddana bestimmelser skall
enligt forslaget antas pa i stort sett samma sétt som detaljplan. Institutet
ar avsett att anvandas nar bestimmelser endast behovs i nagra fa avseen-
den. Vad vi nyss sagt om detaljplan bor gélla dven omréddesbestammel-
Ser.

4.8 Kretsen lagreglerade mineral skall utokas

4.8.1 Vért forslag

Enligt vart forslag skall — forutom enligt gillande lagstiftning inmut-
ningsbara och koncessionspliktiga mineral — féljande amnen omfat-
tas av koncessionsplikt:

Grunddmnen

Litium, rubidium, cesium, beryllium, strontium, sallsynta jordartsme-
taller (dvs. lantan, lantaniderna, skandium och yttrium), zirkonium,
niob, tantal och plantinagruppens 6vriga metaller (dvs. rutenium, ro-
dium, palladium, osmium och iridium).

Industriella mineral och bergarter

Brucit, diamant, flusspat, nefelinsyenit, olivin, sillimanitmineral
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(dvs. andalusit, kyanit och sillimanit), talk, tungspat och wollastonit.

Vi foreslar ocksa att diatomit, faltspat, glimmer, kvarts, kvartsit,
dolomit, kalksten och krita skall omfattas av lagen. Lagen skall dock
betriffande dessa &mnen tillimpas enligt vad regeringen nirmare fo-
reskriver endast nar &mnena forekommer i sddana former att det be-
hovs systematisk letning eller undersokning for att pavisa och analy-
sera dem samt att de sannolikt kan patraffas i Sverige pd sddant sitt
att de kan tillgodogoras.

4.8.2 Sammanfattning av skélen

Till de allmdnna mineralpolitiska mélen hor i forsta hand att frimja
tiligodogorandet av inhemska mineralfyndigheter och att tillforsikra
svensk industri tillgang till mineraliska 4mnen. Fér att uppna dessa mal
dar det betydelsefullt att uppmuntra prospektering och bearbetning av
sddana mineraliska &mnen som kan tdnkas forekomma i Sverige i ekono-
miskt utvinningsbara mangder. Att inféra mineraliska Amnen i en kon-
cessionslagstiftning innebar emellertid ett ingrepp i markigarens ritt.
Detta bor inte ske utan vagande skil. Sddana skil finns inte betriffande
mineral eller former av mineral, som &r relativt vanligt forekommande
och dirfér enkla att upptacka och bearbeta. Mdnga av dessa anvinds
huvudsakligen for ballastindamaél. For att avgora vilka mineral som bor
omfattas av lagen har vi déarfor stéllt tva krav. Det ena ir att mnet skall
med ndgon grad av sannolikhet forekomma i exploaterbara fyndigheter i
Sverige. Det andra kravet dr att mineralet skall forekomma pa sddant sitt
att det krdvs systematisk letning eller undersdkning med vetenskapliga
metoder for att pavisa det i ekonomiskt bearbetningsbara mingder. Alla
de av oss foreslagna mineralen uppfyller dessa krav.

Vi har foreslagit att diatomit, kvarts, kalksten m. fl. skall endast i vissa
former omfattas av lagen. Dessa ar vanligt forekommande i jordskorpan
och kriver inga sarskilda prospekteringsinsatser for att pavisas. De fore-
kommer emellertid pa vissa héll i kvalificerade former. Dessa former ir
ofta av intresse for industrin. Mestadels forekommer dessa mer sillsynt
och kréver ofta intensiva letnings- och undersokningsinsatser. I den man
dessa former gar att skilja ut frdn mineralet i 6vrigt dr det darfor av
mineralpolitiskt intresse att lata lagen omfatta dem.

Vi foreslar darfor att lagen skall gélla dessa mineral i kvalificerade
former. Vi Overléter &t regeringen att i férordning ndrmare bestimma
vilka fysiska och kemiska karaktaristika som skall utmirka dessa former.

4.8.3 Skilen for vart forslag.

Enligt GL ér fyndigheter med f6ljande innehall inmutningsbara under
forutséttning att det mineraliska mnet inte ingar i alunskiffer:

1. guld, silver, platina, kvicksilver, koppar, bly, zink, jirn, mangan,
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krom, kobolt, nickel, titan, vanadin, molybden, volfram, tenn, vis-
mut, antimon eller arsenik, dock inte sjo- eller myrmalm, eller
2. svavelkis, magnetkis, grafit, apatit eller magnesit.

Foljande mineral far undersdkas och bearbetas med stdd av koncession
enligt ML:

olja, gas, stensalt eller annat salt som férekommer pé likartat sitt,
. alunskiffer,

. stenkol, eldfast lera och klinkrande lera,

. uranhaltigt eller toriumhaltigt mineral.

AW —-

Ovriga mineral, s. k. jorddgarmineral, fir undersokas och bearbetas en-
dast med jorddgarens tillatelse. P4 senare 4r har i olika sammarhang
dvervigts att reglera undersokning och bearbetning av en del av dessa
mineral genom att fora in dem i GL eller ML. Bakgrunden har fremfor
allt varit den 6kade betydelse dessa mineral har fatt. Den starkare still-
ning som prospektdren och exploatoren far gentemot jordédgarna genom
en sidan lagreglering av undersoknings- och utvinningsritten anses
nimligen i hog grad underlatta exloateringen och medfor dirmed ocksa
att intresset for att leta efter brytvarda fyndigheter stimuleras.

I uppgifterna for MPU ingick bl. a. att bedoma om exploateringen av
industrimineral kunde underldttas genom att de hdanfordes till GL eller
ML. Utredningen skulle ocks& dvervdga om det pa sikt fanns anledning
att indra grinsdragningen mellan inmutningsbara och koncessionsplik-
tiga mineral.

MPU féreslog i sitt slutbetinkande (SOU 1980:12) Mineralpolitik, att
ytterligare ett antal &mnen skulle bli inmutningsbara enligt GL. MPU
anforde dirvid f6ljande tre forutsdttningar som skulle vara uppfyllda for
att ett mineral skulle goras inmutningsbart.

1. Forekomstsittet bor vara sddant att det for framletande och undersok-
ning erfordras systematisk malmletning och undersékningsverksam-
het.

2. Den brutna eller anrikade rdvaran skall ha ett sddant vérde att det &r
mojligt att transportera den nagorlunda langa strickor.

3. Det bor finnas d&tminstone ndgon grad av sannolikhet for att mineralet
i fraga skall kunna bli féoremal for 16nsam utvinning i Sverige.

I propositionen (1981/82:99) Mineralpolitik — forslag till vissa atgarder
inom mineralomradet foreslogs i stort samma utdkning av mineralen i
GL som MPU hade féreslagit. Vid riksdagsbehandlingen vécktes motio-
ner med forslag i friga om kretsen inmutningsbara mineral. Riksdagen
ansag att beslutsunderlaget var otillrdckligt och avslog propositionen i
denna del (NU 1981/82:40 och 60, rskr. 1981/82:430). Riksdagen utgick
darvid ifran att regeringen skulle dterkomma med ett nytt forslag i fré-
gan.

FRIMO o6verlimnade den 28 februari 1983 betankandet (Ds 1 1983:2)
Inmutningsbara mineral — forslag till andringar i GL. Betdnkandet
overlimnades efter en begrinsad remissbehandling till oss for att beaktas
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ivért arbete. For en ndrmare beskrivning av drendets tidigare behandling
hénvisas till FRIMOs betdankande.

FRIMO anser att kriterierna 1 och 2 ovan inte ger nigon egentlig
végledning for fragan om ett &mne skall inforas i GL.

FRIMO har emellertid anslutit sig till kriterium 3 ovan och tillagt
ytterligare fyra, naimligen

1. att det dr av stor betydelse for Sverige att prospektering efter amnet

stimuleras,

2. att amnet forekommer tillsammans med brytvirt koncessions- eller
inmutningsbart mineral pa sddant sdtt att de bor omfattas av samma
lagstiftning,

. att amnet inte bryts i Sverige sdsom jorddgarmineral,

4. att amnet inte forekommer i sddana ytutbredda, laghaltiga fyndighe-

ter som ML framst avser.

w

For att fa ytterligare grund for vara dvervdganden i denna del har vi
inhdmtat synpunkter hos ledande féretag pa industrimineralmarknaden
och gruvbolagen.

Den grundldggande avsikten med att lagreglera jordidgarmineral
hidnger samman med de allmdnna mineralpolitiska malen, i férsta hand
att frimja tillgodogdrandet av inhemska mineralfyndigheter och att till-
forsikra svensk industri tillgang till mineraliska &mnen. Ett viktigt led i
strivandena att uppna dessa mal ar att uppmuntra eller i vart fall under-
litta prospektering efter och exploatering av mineralfyndigheter. Det
framstar som uppenbart att den starkare civilrittsliga stallning tillstdnds-
havaren enligt GL och ML atnjuter gentemot saval markédgare och andra
sakdgare som gentemot andra intressenter, frimjar eftersokande och ex-
ploatering av fyndigheter. Exempel pd detta utgoér utvecklingen i Fin-
land, dir man sedan ett stort antal mineral gjorts inmutningsbara, har
kunnat konstatera en markant 6kning av verksamheten vad giller indu-
strimineral. Som framgatt i annat sammanhang har vi enligt direktiven
att overviga en lagstiftning pa i huvudsak koncessionsrattslig grund. For
att gora undersokning eller bearbetning av vissa mineral koncessionsbe-
roende kan ocksa andra skél 4n 6nskemaélet att stimulera industrin anfo-
ras. Till exempel har en del mineral sddan forsvarspolitisk eller utrikes-
politisk betydelse att staten bor ha inflytande 6ver exploateringen. Be-
traffande enstaka mineral kan undersokningsmetoderna vara miljosto-
rande eller riskfyllda i sddan grad att villkor bor uppstéllas redan for
undersokningens bedrivande.

Var utgangspunkt har varit att ett mineral bor omfattas av lagen om det
ar av betydelse for Sverige att prospektering efter mineralet forekommer
i landet. For att skilja ut sidana mineral frdn andra kan man — sasom
MPU och FRIMO foreslagit — stdlla upp villkor eller kriterier som skall
vara uppfyllda for att ett mineral skall kunna sdgas vara intressant fran
denna synpunkt.

Grénsen mellan @mnen som uppfyller sddana villkor och amnen som
inte gor det blir dock flytande. I griansfall maste darfor urvalet ske med
hjalp av det nyssndamnda overgripande mineralpolitiska malet.
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For att prospektering efter ett mne skall vara meningsfull 6ver huvud
taget fordras till en borjan att dmnet med atminstone ndgon grad av
sannolikhet kan tinkas férekomma i Sverige pa sddant sétt att det dr vrt
att bearbeta. Utvinningsbarheten paverkas emellertid av nya vetenskap-
liga ron, ny teknik och férindringar i marknadssituationen. Déarfér bor
kraven i detta hinseende inte stallas sarskilt hogt.

En del imnen férekommer tillsammans med eller i narheten av andra
och kan da utvinnas med ekonomisk fordel tillsammans med detta eller
dessa. Hir kan tva situationer forekomma. Antingen &r ett av &mnena
ensamt utvinningsbart och de andra utgor biprodukter eller dr ingetdera
ekonomiskt att bearbeta annat 4n gemensamt med de ovriga. I bada
fallen bor amnena anses uppfylla kriteriet.

Det finns ett stort antal mineraliska @mnen som uppfyller det ovan
beskrivna kravet. En del av dessa dr mycket vanligt forekommande och
anvinds huvudsakligen som ballastmaterial, exempelvis makadam och
andra stenprodukter for utfyllnad vid olika anldggnings- och byggfére-
tag. Sadant material ar latt dtkomligt och kan utnyttjas av markédgaren
utan storre investeringar. I vart fall uppgér kostnaden for anlédggning av
en bergtikt med behandlingsverk néstan aldrig till mer 4n storleksord-
ningen en tiondel av vad det kostar att anldgga en gruva med anriknings-
verk. Att 1ata ett imne som tidigare har varit jorddgarmineral omfattas av
lagen innebir ett ingrepp i 4ganderitten som bor vidtas endast om all-
ménna intressen av betydande tyngd talar for atgarden. Det finns inget
intresse fran det allménnas sida att stimulera prospektering efter imnen
av nyss angivet slag som dr relativt vanligt forekommande och mojliga
att pavisa utan egentliga prospekteringsinsatser. Inte heller av annat skl
ar det angeldget att reglera undersokning och bearbetning av dessa 4m-
nen generellt i minerallagstiftningen. Att vissa sdllsynta kvaliteter av des-
sa amnen dock kan vara betydelsefulla sdésom industrimineral, dvs. som
insatsravarori olika industriella processer, skall vi senare dterkomma till.
Amnen som forekommer pé sddant sétt att det inte krdvs systematiskt
eftersokande och undersékning for att pavisa och analysera dem bor
emellertid uteslutas ur lagen. Darmed undantas sidana dmnen som
markigare rimligen kan pavisa och bearbeta. Detta kan ske utan att man
ger avkall pad de mineralpolitiska mélen.

Man kan saledes grunda ett urval pa foljande 6vervdganden.

A. Det bor finnas dtminstone nadgon grad av sannolikhet for att dmnet
forekommer i exploaterbara fyndigheter i Sverige.

B. Forekomstsdttet bor vara sddant att det fordras systematisk letning
och undersokningsverksamhet med vetenskapliga metoder for att leta
fram och pavisa ekonomiskt bearbetningsbara méngder av mineralet.

Som nyss framhallits far kriterierna i gransfall bedomas med utgéngs-
punkt frdn nyttan i stort av att prospekteringen efter och bearbetningen
av dmnet stimuleras.

Med utgangspunkt fran forslagen under drendets tidigare behandling
och fran de dvervdganden som redovisats har vi funnit att féljande am-
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nen boér komma i fraga nar det giller en utdkning av kretsen koncessions-
pliktiga mineral:

Grunddmnen

Litium, rubidium, cesium, beryllium, strontium, sillsynta jordartsmetal-
ler dvs. lantan, lantaniderna, skandium och yttrium), zirkonium, niob,
tantal och platinagruppens 6vriga metaller (dvs. rutenium, rodium, pal-
ladium, osmium och iridium).

Mineral och bergarter

Brucit, diamant, diatomit (kiselgur), dolomit, flusspat, filtspat, glimmer,
kalksten och krita, kvarts och kvarsit, olivin, sillimanitmineral (dvs. an-
dalusit, kyanit och sillimanit), talk, tungspat och wollastonit samt nefe-
linsyenit.

Nérmare beskrivningar av dessa dmnen finns i bilaga 5 till betinkan-
det. Beskrivningarna bygger bl. a. pA FRIMOs betinkande och MinFos
rapport Utvinning av industrimineral (Meddelanden fran MinFo nr 5
1983).

De nya dmnen som vi foreslar inférda i minerallagstiftningen skiljer
siginte frin dem som regleras i GL eller ML pa ndgot sitt som hindrar att
de omfattas av den nya lagen. Sdlunda férekommer t. ex. olivin, talk,
dolomit och kalksten pa sddant sitt att de i likhet med en del av #mnena i
ML bér omfattas av en koncessionslagstiftning pa bearbetningsstadiet
medan flertalet av de Gvriga ér att jimféra med de inmutningsbara mine-
ralen i GL. Diamant behover enligt var mening dessutom bli féremal for
sdrskilda bestimmelser betriffande undersokningsstadiet. Betriffande
de vriga ar de mojligheter att bestimma villkor fér bearbetningen som
vart forslag innebér tillrdckliga.

I nedanstdende sammanstallning (tabell 1) finns en 6versiktlig beskriv-
ning av de &mnen som vi behandlar i betinkandet. I de fall som FRIMO
Overvagt att gdra dmnet inmutningsbart anges FRIMOs stillningstagan-
de.
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I de féljande avsnitten redovisas dmne for Amne skilen for eller emot att
fora in resp. 4mne i lagstiftningen.

Framstéllningen inleds med dmnen som vi foreslar skall omfattas av
koncessionsplikt. Darefter behandlas &mnen som vi vervigt, men som
vi foreslar inte skall generellt omfattas av lagen. Avslutningsvis behand-
las en regel som medger att féra in 4ven vissa former av sddana dmnen
under den av oss foreslagna lagen.

Jorddgarmineral som foreslds bli omfattade av den n ya lagen

Litium, rubidium och cesium

Litium férekommer i Sverige huvudsakligen i en bergart som kallas peg-
matit och som ofta i varierande omfattning ocks4 innehaller cesium och
rubidium. Hérutover kan i denna typ av pegmatiter dven forekomma
tenn, beryllium, niob, tantal och flusspat.

Pegmatitforekomsterna ér brantstdende med relativt liten ytutbred-
ning.

Den internationella efterfrigan pa litium och cesium inom traditionel-
la och nya anvandningsomraden vintas fa en relativt stark tillvixt for
tiden fram till 4&r 2000. Aven en viss 6kad svensk forbrukning kan forut-
ses.

FRIMO féreslog att litium, rubidium och cesium skulle inféras i GL.
Remissinstanserna framf6rde ingen erinran mot detta forslag. De av vara
experter som uttalat sig i frigan ar 6verens om att dessa grundimnen
skall regleras i minerallagstiftningen.

Sannolikheten for att i landet patriffa brytvirda forekomster av litium
ar stor. For rubidium och cesium ar den ganska stor resp. liten. Cesium
forekommer emellertid ofta tillsammans med de dvriga. For att pévisa
och bedoma forekomster med innehall av dessa tre grundimnen — an-
tingen separat eller i kombination — erfordras systematisk malmletning
och undersokning.

Beryllium

Brytvirda halter av det viktigaste berylliummineralet, beryll, finns en-
dast i vissa pegmatiter, som férekommer i brantstdende formationer med
relativt liten ytutbredning. Beryll har hittills ofta tagits till vara som en
biprodukt vid utvinning av andra pegmatitmineral, t. ex. litium-, niob-,
tantal- och tennmineral.

En viss begrinsad tillvixt i efterfrigan pa beryllium fér olika anvind-
ningsomraden forutses for savil Sverige som for virlden i ovrigt.

FRIMO foreslog att beryllium skulle bli inmutningsbart, vilket remiss-
instanserna inte hade ndgon invdndning mot. Kommitténs experter an-
ser att beryllium bér omfattas av minerallagstiftningen.

Sannolikheten for att brytvirda forekomster av beryllium finns i Sveri-
ge anses stor. Att pavisa och bedoma berylliumférekomster fordrar sys-
tematisk prospekterings- och undersékningsverksamhet.
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Strontium

Endast mycket sma férekomster av strontium ar kdnda i Sverige. Amnet
forekommer delvis i skrivkrita, dels tillsammans med uran, flusspat,
tungspat, kalcit, gips eller bly. Strontium férekommer dven i vissa apati-
ter, men hittills har inte nidgra markerat forhjda halter uppmatts i de
svenska apatiterna. Apatit och bly omfattas av GLs bestimmelser, me-
dan uran f6ljer MLs bestimmelser.

Den totala férbrukningen i virlden av strontium dr liten. Efterfrdgan
beddms 6ka med omkring tre procent per ar fram till ar 2000.

Det erfordras systematisk prospekterings- och undersékningsverk-
samhet for att patriffa och bedoma forekomster av strontium. I landet
bedrivs det for niarvarande ingen riktad prospektering efter strontium.

Enligt FRIMO ér sannolikheten liten for att det skulle finnas stronti-
um i brytvirda halter i Sverige, eftersom vi saknar sidana geologiska
miljder dir strontium i stérre méngd kan forekomma. FRIMO foreslog
darfor att strontium inte skulle tas in i GL utan sdsom biprodukt folja
huvudmineralet. NSG menade i sitt remissvar att strontium ar ett &mne
som kunde tinkas uppfylla de av FRIMO uppstillda kriterierna for in-
mutningsbarhet. Bland de av vara experter som uttalat sig i frigan féror-
dar majoriteten att mnet skall tas med i lagstiftningen.

NSG har uppgivit att nimnden efter det att FRIMO avgav sitt betén-
kande har funnit strontiummineral med héga halter av strontium. Dessa
fyndigheter, som ir brantstdende, uppges ligga pa andra stillen dn de
tidigare kiinda forekomsterna. Aven om tillgingarnas storlek dnnu inte
undersokts talar enligt NSG fynden for att brytvarda forekomster med
ganska stor sannolikhet kan finnas i Sverige.

Sdllsynta jordartsmetaller

Begreppet sillsynta jordartsmetaller omfattar enligt Tekniska Nomen-
klaturcentralen i Sverige grundimnena lantan, lantaniderna, skandium
och yttrium. Enligt vissa definitioner riknas dock lantan till lantanider-
na.

De sillsynta jordartsmetallerna forekommer alltid tillsammans. I Sve-
rige kan dessa metaller frimst komma att utvinnas ur apatit. Apatiten i
LK ABs jirnmalmsgruvor i Kiruna och Malmberget innehéller séllsynta
jordartsmetaller. Savil apatit som jiarn omfattas av GLs bestimmelser.

Forbrukningen av sillsynta jordartsmetaller bedoms 6ka successivt
bade inom konventionella och nya anviandningsomraden savil i Sverige
som i Ovriga vérlden.

I sitt betdinkande féreslog FRIMO édven att de séllsynta jordartsmetal-
lerna skulle inféras i GL, vilket remissinstanserna inte hade ndgon erin-
ran mot. De av véra experter som har uttalat sig i frigan anser att dessa
grundimnen bor omfattas av tillstdndsplikt enligt minerallagstiftningen.

Sannolikheten for att i Sverige finna brytvarda forekomster av sdllsyn-
ta jordartsmetaller dr god. En forutsittning for att kunna pévisa och
utvirdera en forekomst av dessa dmnen 4r att man utfor systematisk
malmletning och undersékningsverksamhet.
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Zirkonium

Zirkonium utvinns nastan uteslutande ur mineralet zirkon. Over 90 pro-
cent av det zirkonium som forbrukas anvinds i form av mineralet zirkon.
Detta erhélls huvudsakligen som biprodukt vid utvinning av titanmine-
ral ur tungsandsforekomster pa havsstrinder. Med hinvisning till att
zirkonium néstan uteslutande produceras ur sandférekomster ansig
FRIMO det oldmpligt att infora detta dmne i GL. Denna uppfattning
delades med ett undantag av remissinstanserna. Bland de av kommitténs
experter som har uttalat sig i denna friga dr majoriteten for att zirkonium
skall tas med i minerallagstiftningen.

Under de senaste dren har Svensk Kérnbrinslehantering (SKB) i sam-
band med prospektering efter uran patriffat fyndigheter av ett mineral i
vilket zirkonium férekommer tillsammans med uran. Det anses som fullt
mojligt att detta mineral dr brytvirt. For att bedoma om s ar fallet krivs
ytterligare undersokningar. Sddana planeras dock inte for narvarande.
Uran omfattas av MLs bestimmelser.

Sannolikheten for att pétriffa brytvirda férekomster av zirkonium i
Sverige i fast berg bedomer vi mot denna bakgrund vara ganska stor. For
att kunna pdvisa och bedoma férekomster av zirkonium erfordras sy-
stematisk malmletning och undersékningsverksamhet.

Niob och tantal

Niob och tantal férekommer oftast tillsammans, vanligen i pegmatiter.
Som tidigare nimnts kan dessa pegmatiter dven innehilla bl. a. litium,
rubidium, cesium, beryllium och flusspat. Dessa skall enligt forslaget bli
koncessionspliktiga. Niob och tantal forekommer dessutom tillsammans
med volfram och tenn. Dessa bida metaller omfattas av GLs bestimmel-
ser.

Niob och tantal har manga och betydelsefulla anvindningsomraden.
Prognoserna pekar pa en férhallandevis stark tillvixt av den globala
efterfrdgan p4 dessa metaller fram till &r 2000. Aven forbrukningen i
Sverige bedoms 6ka.

FRIMO féreslog att niob och tantal skulle bli inmutningsbara. Detta
hade inte remissinstanserna ndgon erinran mot. De av vira experter som
uttalat sig i frigan anser att minerallagstiftningen bor omfatta dessa tva
dmnen.

Det finns stor sannolikhet for att brytvirda fyndigheter av niob och
tantal finns i Sverige. For att pavisa och bedéma denna typ av fyndighe-
ter erfordras systematisk prospektering och undersékning.

Platinagruppens évriga metaller

Platinagruppens metaller omfattar rutenium, rodium, palladium, osmi-
um, iridium och platina. Dessa metaller férekommer ofta tillsammans
associerade med andra ddelmetaller i nickel- eller krommineraliseringar.
Vanligtvis dr halterna av palladium och platina dominerande, men de
inbdrdes halterna kan variera avsevirt. Metallerna har pa senare ar ront
en hogst varierande efterfrigan med en kraftigt differentierad och snabbt
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vixlande prisbild. Detta innebdr i manga fall att samtliga de i en fyndig-
het ingdende metallerna i platinagruppen méste utvinnas for att brytning
skall vara 16nsam. I andra fall kan nagon eller nagra av metallerna tinkas
kunna ha tillrackligt virde for att motivera brytning av en fyndighet.

Platina dr inmutningsbart enligt GL. Ovriga platinametaller har inte
behandlats av FRIMO. Vira experter anser att dven de 6vriga platiname-
tallerna skall omfattas av minerallagstiftningen.

Prospektering med inriktning pa platinametallerna pagér i landet.
Sannolikheten for att man skall patrdffa malm av dessa metaller dr storst
i anslutning till ultrabasiska bergarter. Det krdvs systematisk prospekte-
ring och undersdkning for att kunna pétraffa och bedoma fyndigheter av
platinagruppens metaller.

Eftersom samtliga platinagruppens metaller uppfyller de av oss an-
vinda kriterierna foreslar vi att de skall omfattas av minerallagstiftning-
en.

Brucit

Brucit 4r ett magnesiummineral som har kvalificerad industriell anvdnd-
ning. Brucit upptrider som gangar och sprickfyllnad i bl. a. de nordsven-
ska peridotiterna. Det forekommer ofta tillsammans med magnesit och
har samma anvindning som detta. I de nimnda peridotiterna upptrader
brucit ofta tillsammans med bade nickel, kobolt och magnesit, vilka alla
tre omfattas av GLs bestimmelser.

Efterfragan pa magnesiumravaror okar for varje 4r och 6kningen vén-
tas fortsdtta.

Enligt FRIMOs forslag borde brucit omfattas av GL, vilket ocksa alla
remissinstanserna holl med om. Vara experter anser att brucit bor tasin i
minerallagstiftningen.

Ett antal brucitforekomster 4r kinda i Sverige. Sannolikheten for att
det finns brytvirda tillgdngar av brucit i Sverige ar ganska stor. For att
kunna f4 till stdnd en utvinning krdvs dock i forsta hand en timligen
omfattande systematisk undersokning av dessa férekomster. Det dr ock-
s& onskvirt att ytterligare prospektering efter brucitférekomster kommer
till stand.

Diamant

Diamanter forekommer som spridda kristaller i bergarten kimberlit.
Aven nir man lyckas pavisa moderbergarten aterstar emellertid stora
svarigheter i prospekteringen. Detta beror i huvudsak pd att diamanter
alltid forekommer i mycket ldga halter och dr svéara att pavisa. Det krdvs
darfor stort kunnande och stor erfarenhet samt inte minst ett betydande
riskvilligt kapital for att finna brytvdarda diamantférekomster.

Kimberlit har patraffats inom vissa omraden i Sverige. Det finns med
viss sannolikhet diamant i atminstone nagot av dessa omraden. Bland
svenska prospektorer rader emellertid delade meningar om sannolikhe-
ten for att kunna pavisa brytvirda kvantiteter diamant. Ett visst intresse
for att starta prospektering efter diamant foreligger. En ovillkorlig forut-
sattning for detta uppges dock vara att diamant omfattas av minerallag-
stiftningen.
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Enligt FRIMOs forslag borde diamant inte inféras i GL utan snarare
goras koncessionspliktigt. Ingen remissinstans berorde fridgan. De av
kommitténs experter som har uttalat sig i frigan férordar nistan alla att
minerallagstiftningen skall omfatta diamant.

Det rader delade meningar om sannolikheten for att det finns brytvér-
da mingder diamant i Sverige. Det kan ddrmed anses tveksamt om dia-
mant uppfyller vara kriterier. Med hédnsyn till att det féreligger intresse
for prospektering efter diamant inom landet féreslar vi dock att diamant
skall omfattas av minerallagstiftningen.

Flusspat

Flusspat ar ett mineral med kvalificerad industriell anvindning. Brytvir-
da forekomster av flusspat bestar oftast av sprickfyllnader och gangar.
Amnet kan ocksa finnas i flacka, ytutbredda forekomster, som emellertid
ofta ar alltfoér tunna och laghaltiga for att vara brytvdrda om inte nagot
annat mineral, t. ex. blyglans, kan utvinnas samtidigt. Flusspat forekom-
mer dven ofta i sulfidmalms-, jairnmalms- och volframfyndigheter, vilka
alla omfattas av GLs bestimmelser. For nidrvarande utvinner man fluss-
spat som biprodukt vid brytning av volframmalm i Yxsjoberg. Flusspat
féorekommer ocksa i litiumpegmatiter och tillsammans med tungspat. Vi
foreslar att minerallagstiftningen skall omfatta litium och tungspat. FRI-
MO féreslog att flusspat borde inféras i GL, frimst for att man skall
kunna ta tillvara flusspat som forekommer i anslutning till annan paga-
ende eller planerad gruvdrift. Remissinstanserna hade inget att erinra
mot detta forslag. Vara experter anser att flusspat skall tas in i en kom-
mande lag.

De geologiska forutsattningarna for att finna brytvirda koncentratio-
ner av flusspat i Sverige dr goda, sirskilt om négot eller nigra andra
mineral kan utvinnas samtidigt. For att kunna pavisa och bedéma fore-
komster av flusspat erfordras systematisk prospektering och undersok-
ning.

Nefelinsyenit

Nefelinsyenit dr en bergart med kvalificerad industriell anvindning.
Den forekommer huvudsakligen i fyndigheter med begrinsad ytutbred-
ning. Efterfrdgan pa nefelinsyenit i Sverige vintas dka.

FRIMO o6verviagde inte mojligheten att lata nefelinsyenit omfattas av
GL. Bland véara experter finns en majoritet for att lata nefelinsyenit ing i
minerallagstiftningen.

Sannolikheten for att i Sverige finna brytvarda forekomster anses vara
ganska stor. Det dr n6dvandigt att bedriva systematisk prospektering och
undersdkning for att kunna pavisa och bedoma férekomster av nefelin-
syenit.

Olivin och talk

Olivin och talk 4r tvad mineral med kvalificerad industriell anvindning.
Béda dessa mineral kan vara bergartsbildande, men brytvirda forekom-
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ster finns endast i begrinsade omraden. Fjallkedjan har pA ménga stéllen
ett betydande innehdll av olivin, ofta tillsammans med begrdnsade halter
nickel. Olivin upptrdder dven i vissa kustnéra regioner, bl. a. Vasterbot-
tens kustland sdder om Skellefted. De flesta svenska fyndigheter av talk
forekommer pa samma sitt som olivin. Betydande férekomster av talk
finns i Norrbottens och Visterbottens ldn samt i vdstra Varmland och
Dalsland. Forekomsterna i fjillkedjan bildar ofta massiva kullar och
fjall.

Olivin och talk utvinns i Handol i Jimtland. I en fyndighet utanfor
Malmberget i Norrbotten pagér brytning av olivin. Dessutom tillvaratas
talk som biprodukt vid brytning av sulfidmalm i Garpenberg i Dalarna.

Den inhemska efterfragan pa kvalificerade olivin- och talkprodukter
for olika anvandningsomraden forutses fa framtida god tillvaxt.

FRIMO anség att olivin och talk inte borde inforas i GL. Frimsta
skilet hirtill var att de storsta forekomsterna finns i fjallkedjan och att de
dgs av staten. Om det skulle vara av intresse for landet att brytning i storre
skala sitts i gdng sa skulle staten darfor enligt FRIMO som jordédgare
kunna exploatera eventuella fyndigheter. NSG pekade i sitt remissyt-
trande pa att olivin och talk dr exempel p&d mineral som kan tdnkas
uppfylla de i FRIMOs betidnkande anférda kriterierna for inmutnings-
barhet.

Bland de foretag som producerar industrimineral 4r meningarna dela-
de om behovet av att inféra dessa badda mineral i en ny minerallagstift-
ning. Bland véra experter menar vissa att olivin och talk bér omfattas av
minerallagstiftningen.

Flera fyndigheter av olivin och talk ar kdnda i landet. Sannolikheten
for att finna ytterligare brytvdrda férekomster av dessa mineral dr god.
Huruvida det erfordras systematisk prospektering dr foremal for delade
meningar. Kvalificerad undersdokning kravs dock for att pavisa brytvard-
heten. For nidrvarande bedrivs riktad prospektering efter savél olivin
som talk. Mot bakgrund hérav anser vi att olivin och talk skall omfattas
av minerallagstiftningen oaktat den tveksamhet som finns rérande krite-
rierna for vart urval.

Sillimanitmineralen

Sillimanitmineralen, som ir en sammanfattande bendmning for minera-
len andalusit, kyanit och sillimanit, har alla samma kemiska samman-
sattning och de forekommer ibland tillsammans. De har alla tre en kvali-
ficerad industriell anvindning. Sillimanitmineralen upptrader oftast i
brytvirda halter och kvaliteter som langstrickta kroppar med relativt
begransad ytutbredning.

Andalusit forekommer i anslutning till nastan alla sulfidmalmsgruvor
i Skelleftefiltet. Det forekommer ocksé i glimmerskiffrar i Bergslagen.
Sillimanit 4r vanligast férekommande i sedimentgnejser i Sddermanland
och Hilsingland. Det finns ocksa sillimanit i LKABs jirnmalmsgruva i
Malmberget. Kyanit 4r mindre vanligt an de bdda andra mineralen. Det-
ta finns bl. a. i Halsjoberget i Varmland, ddr utvinning nyligen startat.

FRIMO foreslog att sillimanitmineralen borde ingd i GL, ett forslag
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som remissinstanserna inte hade nagot att erinra mot. De flesta av vara
experter anser att minerallagstiftningen bor omfatta sillimanitmineralen.

Sannolikheten for att det finns ytterligare brytvarda forekomster av
sillimanitmineral i Sverige ar stor. For att pdvisa och bedéma férekom-
ster av sillimanitmineral, dr det nddvindigt med systematisk prospekte-
ring och undersokning.

Tungspat

Tungspat eller baryt dr ett industrimineral med manga kvalificerade an-
vandningsomraden. Det forekommer i Sverige i manga geologiska miljo-
er, frin sma kvantiteter i koppar- och jarnmalmer till miktiga barytgang-
ar i alkalina bergarter. Enstaka storre gdngar av mer eller mindre ren
tungspat dr kdnda fran Alnon utanfor Sundsvall, dir brytning tidigare
har dgt rum, och Ultevis i Jokkmokks kommun. I fyndigheter av gdngtyp
forekommer tungspat ofta i forening med i dag inmutningsbara dmnen
sdsom framst bly, kobolt och nickel samt flusspat. Det sistnimnda skall
enligt vart forslag goras koncessionspliktigt. Av stort intresse dr den
tungspat som skulle kunna utvinnas som biprodukt vid anrikning av
vissa sulfidmalmer i mellersta och norra Sverige.

Den globala efterfragan pa tungspat, som framf6r allt anvinds vid
borrning efter olja och gas, bedoms under tiden fram till 4r 2000 f4 en
arlig tillvaxt pa ett par procent.

FRIMO f6reslog att tungspat skulle inféras i GL och remissinstanser-
na hade inte ndgon avvikande uppfattning. De av vdra experter som
uttalat sigi denna fraga anser att tungspat bor tas in i minerallagstiftning-
en.

Forutsittningarna for att patréaffa brytvdrda forekomster av tungspat i
landet anses goda. For detta kravs systematisk prospektering och under-
sOkning.

Wollastonit

Wollastonit ar ett industrimineral med ett flertal kvalificerade anvéind-
ningsomrdden. Det forekommer vanligen i granszonen mellan kalksten
och intrusivbergarter, dvs. magmatiska bergarter. Aven om wollastonit
ar ett relativt vanligt mineral i omrdden med omvandlade kalkstenar s&
ar brytvarda forekomster, dvs. av tillricklig storlek och renhet, ganska
sdllsynta savil i Sverige som utomlands. Mineralet har patraffats pa ett
flertal platser i Sverige.

Efterfrdgan pa wollastonit vdntas 6ka under de ndrmaste dren.

Enligt FRIMOs forslag borde wollastonit inféras i GL. Remissinstan-
serna hade ingen erinran mot detta forslag. De av vara experter som
uttalat sig i denna fraga anser att minerallagstiftningen bor omfatta wol-
lastonit.

Sannolikheten for att brytvdarda forekomster av wollastonit férekom-
mer i Sverige dr stor. Systematisk letning och undersokning dr nodvéndig
for att patraffa och bedéma denna typ av férekomster.
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Jorddgarmineral som foreslds bli i vissa former omfattade av den
nya lagen

Diatomit (kiselgur)

Diatomit eller kiselgur ér ett sediment bildat av de kiselsyrarika skalen av
kiselalger, diatoméer. Diatomit ar ett industrimineral som har ett stort
antal kvalificerade anvindningsomréden. Det finns ett flertal kdnda fo6-
rekomster av diatomit i landet, frimst i Vasterbotten och Skédne. Diato-
mitsedimenten i Vésterbotten ligger alla i torvmarker eller sjoar och de ar
aldrig rena utan forekommer alltid i forening med ndgot annat material
av framfor allt organiskt ursprung. Sannolikheten for att patraffa bryt-
virda forekomster i landet dr ganska stor.

FRIMO 6vervigde inte frigan om att gora diatomit inmutningsbart.
De av védra experter som har yttrat sig i frdgan menar att det bor kvarsta
som jorddgarmineral. Frdn NSG har dock kommit 6nskemal om att la-
gen skall omfatta dven diatomit. Detta mineral forekommer i Sverige
som en jordart. De enda jordarter som hittills reglerats i GL eller ML dr
eldfasta och klinkrande leror. Som ndmnts i avsnitt 4.3.3 foranleddes
denna reglering av sdrskilda omstandigheter, framst dessa lerors fore-
komstsitt. Mineralet diatomit d4r mojligt att eftersoka och pévisa utan
egentlig prospektering och undersdkning. Det upptriader dessutom fore-
tradesvis tillsammans med torv, som nyligen har utmonstrats ur ML s&-
som ett for denna lagstiftning frimmande element.

Vi foreslar darfor att amnet diatomit inte generellt skall omfattas av
minerallagstiftningen.

Filtspat, glimmer, kvarts och kvartsit

Filtspat och kvarts dr de vanligaste mineralen i jordskorpan och de ar
huvudmineral i flertalet bergarter. Flera forekomster av kvarts och filt-
spat dr kinda i landet. De flesta av dessa dr pegmatitforekomster, vilket
innebir att de forutom filtspat och kvarts dven i varierande omfattning
innehaller glimmer. Filtspat, glimmer och kvarts for industriella dnda-
mal har hittills i landet nidra nog helt hamtats ur pegmatitférekomster.
Hirutdver finns det hoga halter glimmer i restprodukterna fran anrik-
ningen av vissa sulfidmalmer. Boliden Mineral AB bedriver for nirva-
rande ett intensivt forsknings- och utvecklingsarbete for att ur anrik-
ningssanden i Aitik forsoka framstdlla sdljbara glimmerprodukter.
Kvartsit, som ir en bergart, bryts pa ndgra stillen i Dalsland f6r industri-
ell anvindning. Kvarts och kvartsit bryts dven i olika delar av landet for
anviandning som ballastmaterial.

Av de nu berérda mineralen och bergarterna 6vervigde FRIMO bara
méjligheten att inféra kvarts i GL. FRIMO kom harvid fram till att kvarts
borde kvarstd som jorddgarmineral, vilket remissinstanserna inte hade
ndgon erinran mot. VAra experter ar av samma uppfattning.

De hir behandlade mineralen ir alla mojliga att eftersoka och pévisa
utan egentlig prospektering och undersékning. Vi foreslar darfor att
faltspat, glimmer, kvarts och kvartsit inte generellt skall omfattas av mi-
nerallagstiftningen.
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Négra av de foretag som utvinner kvarts- och kvartsitprodukter for
kvalificerade industriella &ndamal har uttryckt dnskemal om att ren
kvarts och kvartsit skall omfattas av minerallagstiftningen. Som motiv
for detta framhalls att sddana fyndigheter ir séllsynta och att det darfér
dr av nationellt intresse att de kan utnyttjas. Flera av vara experter stodjer
ocksd i princip denna uppfattning. Det dr dock férenat med vissa svarig-
heter att 16sa denna fraga. Vi dterkommer i det foljande till detta.

Dolomit, kalksten och krita

Mineralen dolomit och kalksten dr med hinsyn till bildningssittet bes-
ldktade och deras anvdndningsomraden sammanfaller ocksa delvis. Hu-
vuddelen av de kvantiteter dolomit och kalksten som bryts i landet ut-
nyttjas for olika industriella andamal, medan en mindre del avsitts for
okvalificerad anvdandning, frimst som ballastmaterial.

De svenska forekomsterna av god dolomit dr koncentrerade till ett
fatal omraden. Kalksten av olika typer forekommer ganska rikligt pa
flera stillen i Sverige medan krita ddremot upptrader mer sparsamt. Alla
tre mineralen forekommer dock sa rikligt att ndgon prospektering eller
systematisk undersokning inte krdvs for att pavisa dem. Det erfordras
dédremot systematisk undersokningsverksamhet for att patriffa och be-
doma sddana forekomster som kan utnyttjas for kvalificerat industriellt
dndamal. Sannolikheten anses vara stor for att ytterligare brytvirda fore-
komster av dolomit, kalksten och krita finns i landet. De kinda tillgang-
arna av sddana dolomit-, kalkstens- och kritkvaliteter som nu bryts for
olika anvdndningar torde emellertid i stort sett vara tillrickliga for att
ticka det inhemska behovet under forutsebar framtid. Detta innebdr att
prospekteringen efter dolomit, kalksten och krita i princip inte behover
stimuleras.

Vi foreslér att dolomit, kalksten och krita inte generellt gors tillstands-
pliktiga enligt minerallagstiftningen.

Industriellt intressanta kvaliteter

Som framgatt ovan finns det vissa mineral, som inte uppfyller kriteriet att
det skall erfordras systematisk letning och undersékning for att pavisa
dessas forekomst. Det dr ocksa relativt enkelt for markigaren att tillgo-
dogora sig dessa mineral for okvalificerad anvindning om man har be-
hov dérav eller om avsittningsmojligheter finns. Att fora in dessa mine-
ral i lagen i alla forekommande former skulle i minga fall undandra
markégaren denna mojlighet. Detta har vi tagit avstind ifran eftersom en
sddan étgird inte kan motiveras utifrdn de mineralpolitiska malen.
Dessa mineral forekommer emellertid inom mycket begrinsade omra-
den i sddana kvaliteter som gor dem intressanta som ravaror i industriell
verksamhet. For att pavisa sddana kvaliteter fordras systematisk letning
och undersékning. Saval prospekteringen som utvinningen ir ocksa fo-
renad med sddana kostnader och ekonomiska risker att markégare inte
normalt kan vintas undersoka och exploatera Amnet. Dessa kvaliteter dr
sdledes inte ldttare atkomliga fér markégaren dn GLs eller MLs mineral.
Pé flera hall i Sverige férekommer brytning av sddana mineral for
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kvalificerad anvindning. Ernstrém Mineral AB och dess dotterbolag
bryter bl. a. dolomit i en underjordsgruva i Glanshammar, kalksten i
Guldsmedshyttan, filtspat i Riddarhyttan och kvarts framst i Dalsland.
Strabruken AB bryter dolomit. Atskilliga andra exempel finns. Ofta dger
exploatoren den mark, dér mineralet bryts. I en del fall har verksamhe-
tens fortbestidnd dédrigenom sikrats for overskadlig tid. En del av véara
experter och representanter for branschen, bl. a. Ernstrom Mineral AB,
har emellertid framhallit att behovet av nya omréden for brytning inte
alltid kan tillgodoses. Framsta skilet ar att dgare till ndrbeldgna fastig-
heter som kan tinkas innehalla exploaterbara fyndigheter stéller orealis-
tiskt hdga krav pa ersittning eller végrar ge sitt medgivande. Foljden blir
att verksamheten dventyras och att Ionsamma fyndigheter inte blir ut-
nyttjade. Detta utgor enligt var mening ett sléseri med naturresurser som
inte 4r forenligt med samhéllsintresset.

Som tidigare framhallits dr det ocksd av nationellt intresse att stimule-
ra prospekteringen efter sillsynta kvaliteter eftersom detta bidrar till att
uppfylla de mineralpolitiska mélen. Detta faktum éndras inte av att mi-
neralet kanske forekommer rikligt i andra former, som har okvalificerad
anviandning och som dr ldtta att pavisa och exploatera.

For att uppmuntra och underlitta en fér samhallet onskvird brytning
av sddana hogkvalitativa forekomster av industriella mineral eller ber-
garter som vi hir talar om, maste man i lagstiftningen skilja ut de kvalifi-
cerade formerna av dessa mineral och gora bestimmelserna tillimpliga
pa dessa, samtidigt som andra former limnas utanfor.

Bedémningen av vilka amnen och kvaliteter som skall falla under en
sidan bestimmelse bor ske med utgadngspunkt fran det nationella intres-
set av att stimulera prospekteringen. Den begransning som ligger i de
tidigare anvinda kriterierna for urvalet 4mnen i lagen bor gélla dven i
dessa fall. Kriterierna bor anges i lagen, liksom vilka @mnen som far
omfattas av regeln. Dirigenom utesluts sidana dmnen som endast kan
anvindas som ballastmaterial. Aven sddana kvaliteter av andra d&mnen
som ir ldtta att pavisa eller sannolikt inte forekommer i brytvdrda méng-
deri Sverige utesluts. Att i lagen detaljerat ange vilka former eller kvalite-
ter av dessa dmnen som lagen skall tillimpas pa ar emellertid mindre
limpligt. Formernas fysikaliska och kemiska egenskaper blir avgérande.
For att korrekt ange dessa méste det vetenskapliga sprakbruket inom
resp. omrade anvindas. Det kan inte vara meningsfullt att komplicera
lagtexten med sddana beskrivningar.

Vi foreslar att diatomit, faltspat, glimmer, kvarts, kvartsit, dolomit,
kalksten och krita skall omfattas av lagen. Lagen skall dock betrdffande
dessa dmnen tillimpas enligt vad regeringen narmare foreskriver endast
nir amnena forekommer i sddana former att det behovs systematisk let-
ning eller undersdkning for att pavisa och analysera dem samt att de
sannolikt kan patriffas i Sverige pa sidant sitt att de kan tillgodogoras.
Preciseringarna kan goras i form av verkstallighetsforeskrifter. Vi har for
att exemplifiera vilka former som kan komma i friga inhdmtat f6ljande
uppgifter fran bl. a. SGU och NSG.

Egenskaper som utmirker bittre kvaliteter av kalksten, dolomit och
krita dr i forsta hand vithet och hog halt av vissa karbonater i férening
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med lag halt av svavel och kiselsyra. I Glanshammar produceras t. ex.
dolomit med en vithet av 94—95 procent i fraktionen 0— 10 mikrometer.
I Glanshammar produceras dessutom dolomit med en vithet av 87 —90
procent i fraktionen 0—34 mikrometer.

Inom den metallurgiska industrin krdavs minst 95 procent kalciumkar-
bonat (CaCO,) och hogst 0,1 procent svavel samt lag halt kiselsyra (SiO,).
Inom pappersindustrin krdvs minst 95 procent CaCO; och hogst en pro-
cent SiO,.

Aven andra egenskaper kan kvalificera mineralen for industriell an-
viandning. Vi menar emellertid att de ovan ndmnda uppgifterna kan ligga
till grund for gransvérden i tillampningsbestimmelserna.

Nér det géaller kvarts och kvartsit anvdnds endast mineral med en
minsta kiselsyrahalt av 96 procent. Denna bor ligga till grund for be-
gransningen av lagens tillampning pa kvarts och kvartsit.

De féltspatmineral som é&r aktuella ar kalifaltspat och natronféltspat.
Kaliféltspaten utgdrs av mineralen mikroklin och ortoklas. Dessa karak-
teriseras av en dikaliumoxidhalt (K,0) som kommersiellt bor uppgé till
minst 10 procent. Natronfaltspaten utgors av mineralet albit, som utgor
det natronrika dndledet i plagioklasgruppen. Kommersiellt krdvs minst 7
procent dinatriumoxid (Na,0) i den natriumrika féltspaten. Mest kritiskt
for att erhalla en hogvardig produkt ar dock att man kan halla jarnhalten
lag. Faltspat som exporteras frdn Norge innehéller 0,2 procent dijarn-
trioxid (Fe,0;), vilket skulle kunna tillimpas som riktvarde for féltspat
av hog kvalitet.

Nir det géller glimmer dr en mangd egenskaper av betydelse. Den
hogkvalitativa glimmerproduktionen sker endast frén tva glimmermine-
ral, ndmligen muskovit och flogoptit. Muskovit har sina framsta egen-
skaper i hog dielektrisk styrka, perfekt klyvbarhet, styrka och elasticitet,
kemisk inerthet, termisk stabilitet upp till 500°C, transparens och silver-
glans. De tunnaste bladen ar praktiskt taget farglosa. Flogoptit anses
vara underldgsen muskovit i manga avseenden, men da det galler termisk
stabilitet upp till 850—1000°C &r flogoptiten Overldgsen, eftersom
muskoviten sénderdelas vid sidana temperaturer.

For tillimpningar inom elektroindustrin dédr glimmer tjdnstgér som
isolering galler att dielektricitetskonstanten bor ligga i intervallet 5,2 —
6,8 och specifika motstandet bor vara storre dn 10'S ohm cm, samt ytmot-
stdndet 12! ohm.

De ndmnda egenskaperna bor kunna ligga till grund for att begrdnsa
lagens tillamplighet pa hogkvalitativ glimmer.

Mald glimmer anvands ocksa som filler. Egenskaper som har betydel-
se for anvindbarheten ir kornstorleksfordelning och vithet. Aven kemis-
ka krav stélls. Dessa krav bor kunna anvdndas som riktmirken for att
bestimma vilka typer av glimmer som skall omfattas av lagen.

Kraven pa diatomit ar framst 1ag téthet, stor porositet och dirmed
forenad permeabilitet. Den kemiska sammanséttningen maste vara sa-
dan att man ur fyndigheten kan fa fram en diatomitprodukt som innehal-
ler mer dn 80 procent SiO,.
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4.9 Skyldighet att redovisa uppgifter om
undersokningsarbeten infors

4.9.1 Vart forslag

Den som innehar ett undersokningstillstdnd och yrkesmassigt utfor
undersokningsarbeten skall ldmna en skriftlig redogorelse for under-
sokningsarbetet. Redogorelsen skall lamnas till bergsstaten inom en
manad fran det undersokningstillstindet har upphort.

4.9.2 Sammanfattning av skilen

Enligt direktiven skall vi dvervéaga att infora en skyldighet for prospekto-
rer att redovisa undersokningsmaterial och resultat fran prospekterings-
arbeten, som inte leder till att bearbetningskoncession soks.

En uppgiftsskyldighet kan goras mer eller mindre ldngtgdende. Den
kan utformas si att den omfattar information inte bara om utférda
undersdkningsarbeten utan dven om uppnédda resultat, séisom uppgifter
om en patriffad mineralfyndighets storlek, sammanséttning och ingéen-
de halter.

En uppgiftsskyldighet tar ekonomiska resurser i ansprak bade fran
uppgiftslimnarna och den eller de myndigheter, som skall hantera upp-
gifterna. Kostnadernas storlek ar beroende av uppgiftsskyldighetens om-
fattning. Ju mer omfattande och detaljerad information som skall limnas
och hanteras, desto storre blir kostnaderna for foretagen och det allméin-
na.

Det dr emellertid inte endast kostnaderna som bor tas i betraktande
nar en uppgiftsskyldighets omfattning bestims. Undersokningsmaterial
frdn prospektering innehdller inte sdllan foretagshemligheter. Prospek-
torer och exploatorer i mineralbranschen arbetar under konkurrens. Om
de utan ersattning skulle tvingas att ldmna ifran sig foretagshemligheter,
som fritt kunde utnyttjas av konkurrenter, skulle dessa foretag kunna
skadas i ekonomiskt hdnseende. Vi anser att hdnsyn maste tas till detta.

For att det skall vara meningsfullt med en uppgiftsskyldighet maste
nyttan av denna vara sa stor att den uppvéager kostnaderna och dvriga
nackdelar. Med hinsyn till att det redan forekommer ett val utvecklat
samarbete mellan de prospekterande organisationerna nér det géller
undersokningsresultat ifrdgasatter vi nyttan med en uppgiftsskyldighet
som omfattar just resultat. En mer begrdnsad uppgiftsskyldighet kan
dock vara motiverad.

En frdga som ocksi maste Overvdgas i sammanhanget, 4ri vad man det
finns mojligheter att kontrollera efterlevnaden av en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet. Enligt var bedomning dr dessa mojligheter mycket
begréinsade, bl. a. av resursskal.

Vi menar sammanfattningsvis att uppgiftsskyldigheten enligt den nya
minerallagen endast bor omfatta en redogorelse for utférda undersok-
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ningsarbeten. En intressent skall alltsd kunna fa besked i fraga om t. ex.
ndgon annan prospektor diamantborrat inom ett tilltdnkt omrade. En
sddan redovisningsskyldighet kan inte medf6ra nagra olagenheter for
prospektorerna men gora det mojligt for den intresserade att fa reda pa
om undersdkningar inom ett omrade har utforts och i sa fall av vem och
pa vad sitt det skett.

Skyldigheten skall avila endast den som yrkesmassigt utfor undersok-
ningsarbeten. Med hénsyn till att bergsstaten enligt vart forslag skall vara
registermyndighet dr det lampligt att uppgiftsskyldigheten fullgérs till
bergsstaten och att denna myndighet far i uppgift att registrera och arki-
vera inkommet material.

4.9.3 Skélen for vart forslag

Enligt direktiven skall vi 6vervdga inforande av en skyldighet att stélla
undersdkningsmaterial och undersokningsresultat till allméant forfogan-
de i det huvudsakliga syftet att frimja prospekteringen. Detta skulle en-
ligt direktiven komma savil samhallet som prospektorer till godo.

Frédgan om redovisning av undersokningsresultat 6vervagdes redan av
gruvrittsutredningen och i propositionen (1974:32) med f6rslag till ny
gruvlag. Departementschefen anforde (s. 219), att han 6vervagt att inféra
skyldighet att redovisa resultat som erhallits vid regionalprospektering
eller vid undersékningar inom inmutningar som inte lett till utmal men
ansdg det tveksamt om nyttan av ett sidant arrangemang var sa stor att
den motsvarade kostnaderna. Han var darfor inte beredd att da ldgga
fram ndgot sddant forslag.

MPU foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 1980:12 s. 250) Mineralpoli-
tik att bergmastaren skulle ges lagreglerad maojlighet att inhamta infor-
mation om resultat av prospekteringsarbete ocksé i de fall inmutning inte
leder till utmal samt om redan befintliga utmal. Departementschefen
ansag emellertid att han, i vart fall inte vid den da aktuella tidpunkten,
kunde ansluta sig till forslaget. Skélet till detta var att sddan information
kunde ha karaktér av affarshemlighet. Han anség darfor att fragan be-
hovde belysas ytterligare (prop. 1981/82:99 s. 119).

Det ligger i sakens natur att det dr svart att pa forhand bedoma det
praktiska vérdet eller nyttan av en uppgiftsskyldighet. For att f4 en upp-
fattning om prospektorernas behov av att fa tillgadng till andras under-
sokningsmaterial och dito resultat har vart sekreterariat intervjuat fore-
tradare for Boliden Mineral AB och LKAB Prospektering AB, som ar de
tva storsta foretagen i branschen. Sekretariatet har darutover haft kon-
takter i fragan med foretradare for NSG.

Det har vid intervjuerna visat sig att foretagen ar starkt kritiska mot att
utge resultaten av genomforda undersokningar. Skélen hartill r flera.
Ett dr att det redan finns en vil fungerande marknad for unders6knings-
material i Sverige. Aktorerna pa denna marknad ar bl. a. de prospekte-
rande organisationerna inkl. NSG. Det dr vanligast att man byter under-
sOkningsmaterial, men dven kop forekommer. Foretriadare for LKAB
Prospektering AB har exempelvis uppgivit att man i 4r kopt allt under-
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sokningsmaterial som under arens lopp insamlats av de foretag inom
Johnsongruppen som dgnat sig &t prospektering. De tillfrdgade prospek-
torerna anser saledes att de inte skulle ha ndgon nytta av att kunna ta del
av undersokningsmaterial och resultat som har stillts till allmént forfo-
gande genom nagon myndighet.

Att det forekommer ett vil utvecklat samarbete mellan vara prospekte-
rande organisationer nir det géller utbyte av undersdkningsresultat har
bekriftats av de tva experter som dr knutna till SGU. Enligt dessa finns
det inga klara exempel pa att dubbelarbete och resurssloseri forekommit
vid prospektering pa grund av att undersokningsresultat inte redovisats
offentligt. Experterna har pekat pa den roll som prospekteringsradet har
haft i sammanhanget. Prospekteringsradet som &r knutet till SGU, ar
bl. a. ett organ fér samradd mellan de prospekterande organisationerna.
Radet inrittades pa forslag av MPU, som starkt understrok vikten av
samarbete och samordning mellan de olika prospekteringsorganisatio-
nerna. Det synes alltsd som om prospekteringsridet haft betydelse for att
de prospekterande organisationerna kommit att under senare ar i 6kad
utstrickning utbyta undersokningsmaterial och resultat.

Nir behovsfrigan diskuteras bor dven det s. k. georegistret uppmérk-
sammas. Sedan budgetaret 1982/83 har ett datorbaserat indexregister
byggts upp vid SGU. Registret skall innehalla uppgifter om vilket materi-
al som finns betriffande Sveriges geologi och var materialet finns. I regi-
stret kommer dven uppgifter om borrkérnor att inga. Informationen som
sddan skall inte inga i registret utan endast dess "adress”. En forfrégan i
georegistret kan ge uppgift om vilka borrningar som utforts i ett omréde,
vilken information som finns bevarad rérande dessa samt var protokoll,
rapporter, prover, borrkirnor etc. finns lagrade. Avsikten ar att de storre
prospekterande organisationerna skall delta i projektet genom att frivil-
ligt leverera in information till systemet. Registret togs i reguljar drift vid
arsskiftet 1985/86. Vi haller for troligt att georegistret kommer att for-
bittra forutsittningarna for och stimulera det frivilliga utbytet av under-
sOkningsmaterial.

Det séigs i vara direktiv att &ven andra avndmare dn prospektorer t. ex.
kommunerna skulle ha nytta av en rapporteringsskyldighet. I samman-
hanget bor ocksd ndmnas att vissa lansstyrelser kritiserat GL darfor att
lagen inte medger en dppnare redovisning av prospekteringsresultat.
Liansstyrelserna i Norrbottens och Vésterbottens ldn har den erfarenhe-
ten att man haft begrinsade mojligheter att fa tidig kinnedom om under-
sokningsresultaten frdn pégdende prospekteringsverksamhet och har
darfor krivt en storre Oppenhet i redovisningen av denna. Det anses att
en mer Oppen information i dessa frigor kan framja regionalpolitiken
och ge bittre underlag for den fysiska planeringen.

Nir det giller dessa andra avndmares behov vill vi papeka att den i
direktiven forutsatta uppgiftsskyldigheten avser endast undersoknings-
material och resultat frin arbeten som bedrivits med stod av undersok-
ningstillstind och som inte gett positivt resultat. Vi har alltsa inte ndgot
uppdrag att utreda méjligheterna att lagstifta om en skyldighet att stélla
dven material och resultat frin undersdkningsarbeten som har varit posi-
tiva i den meningen att tillstdndshavaren antingen soker forldngt under-
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sokningstillstdnd eller bearbetningskoncession. Negativa resultat beho-
ver inte betyda att det dr uteslutet att ndgot utvinningsbart dmne dnd4
kan patraffas i framtiden. Darfor dr inte negativa resultat av ndgot patag-
ligt intresse som planeringsunderlag. Daremot ar resultat som tyder pa
att man patraffat en for framtiden intressant fyndighet givetvis intressant
idetta sammanhang. Vi ifrégasétter darfér om de nu aktuella avnimarna
har ndgot storre behov av att fa del av just negativa resultat.

En svérighet hanfor sig till avndmarnas mojlighet att tillgodogora sig
rapporter fran prospektorerna. En forutsattning for att man skall ha né-
gon nytta av en viss information ar att man kan tolka denna. For att man
skall kunna tillgodogodra sig undersokningsmaterial som insamlats vid
mineralprospektering krivs specialkompetens i vart fall nar det géller
material frdn borrningar, blottningsarbeten och geofysiska matningar.
Sddant material har vidare knappast ndgon betydelse for andra indamal
dn just mineralprospektering. De nu aktuella avnidmarnas behov av re-
sultat som framkommer vid geofysiska matningar, borrningar och blott-
ningsarbeten méste pd anfoérda skl starkt ifragaséttas.

Diaremot har geologiskt och geokemiskt undersokningsmaterial ett
vidstricktare anvindningsomride. Forutom att detta utgor ett underlag
vid planering av prospekteringsarbete och vid kartering kan det vara av
intresse for en rad samhalleliga aktiviteter. Geologiska kartor har t. ex.
betydelse som underlag vid planering av bebyggelse och vigar och kan
dérfor vara vardefulla inte bara for SGU utan dven for planerande myn-
digheter sdsom kommuner och linsstyrelser. Aven geokemiska kartor
har andra anvdndningsomraden dn som underlag fér prospektering och
kartering. Dessa kan utgora en viktig informationskélla for t. ex. miljo-
varden och skogsbruket. De nu aktuella avndmarna kan alltsa ha ett visst
behov av att fa tillgang till information som insamlats vid prospektering.
Detta behov torde emellertid kunna tillgodoses pa annat sétt &n genom
en allmén uppgiftsskyldighet for prospektorer.

I detta sammanhang bor ndmnas att FRIMO i betinkandet (Ds I
1985:3) Ytterligare regionalisering av Sveriges geologiska undersokning
samt behovet av forstarkning av bergsstaten foreslagit bl. a. att bergssta-
ten en gang per ar skall sammanstélla en allmén 6versikt 6ver pdgdende
eller avslutad prospekteringsverksamhet i resp. bergméstardistrikt. Be-
tdnkandet har remissbehandlats och i den hir frigan mottagits positivt.
Genom sddana sammanstillningar skulle sannolikt lédnsstyrelsers och
andra planerande organs behov av information om prospektering tillgo-
doses till stor del. I den mén de nu aktuella avndmarna behdver mer
utforligt material, t. ex. geologiska kartor, bor de kunna vinda sig direkt
till prospektorerna och be att fa kdpa detta material.

Vi skall nu négot berora kostnaderna for en uppgiftsskyldighet.

Kostnaderna drabbar i forsta hand uppgiftslamnarna, dvs. foretagen
men dven den eller de myndigheter som skall handha detta material. En
lagreglerad uppgiftsskyldighet kan emellertid vara férenad med andra
nackdelar dn kostnader for foretagen och det allmdnna. Om féretagen
tvingas att lamna i fran sig affirshemligheter som fritt kan utnyttjas av
konkurrenter kan detta forsdmra foretagens konkurrensférmaga. Aven
detta far betraktas som en kostnad. Dessa kostnader kan dock kanske
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accepteras om de medfor motsvarande nytta for foretagen eller samhal-
let.

Foretradarna for de tillfrdgade foretagen har vid intervjuerna framhal-
lit att en uppgiftsskyldighet skulle skada foretagen i ekonomiskt hidnse-
ende dérfor att man skulle tvingas att roja affirshemligheter. Bolidens
foretrddare har i sammanhanget hanvisat bl. a. till foretagets djuppros-
pektering i Skelleftefaltet. For att dskadliggora problematiken har man
anfort i huvudsak foljande.

For att kunna lokalisera djupt beligna malmkroppar méste man re-
konstruera de malmbildande processerna. Detta forutsétter att man har
tillgang till geologisk information fran ett storre omrade. Genom att ut-
nyttja datatekniken kan man med denna geologiska information som
underlag fa fram simuleringsmodeller som visar hur berggrunden ser ut
och var malmfdrande strdk drar fram. Med hjdlp av sidana modeller kan
man fa ledtrddar ndr det géller ansamlingar av intressanta mineral.
Undersokningsresultat frdin omrdden som sldpps kan saledes ge mycket
viktig information om berggrund och strukturer inom dessa och angrén-
sande omraden eller inom ett storre omrade, dven om undersékningarna
inom dessa inte lett till ansokan om utmal.

LKAB Prospektering ABs foretradare har framhallit att en alltfér 6p-
pen redovisning av undersokningsresultat kan locka utldndska prospek-
torer att i 1angt storre utstrackning dn fér narvarande prospektera i Sveri-
ge. Han papekar att dessa skulle f4 konkurrensfordelar pa de etablerade
prospektorernas bekostnad genom att de kostnadsfritt skulle kunna ta
del av befintligt undersokningsmaterial och dven resultat. Enligt honom
kan dven intresset for samarbete i samriskavtal s. k. joint-ventures bade
mellan svenska foretag och mellan svenska och utldndska foretag kom-
ma att minska. Han hédnvisar i sammanhanget till avtalet mellan LKAB
och Svenska BP Mineral. Enligt detta fick BP betala for det undersok-
ningsresultat som stélldes till BPs forfogande genom avtalet. En annan
invindning som har framf6rts mot en langtgdende uppgiftsskyldighet ar
att en sddan kan leda till felaktiga prioriteringar i prospekteringsverk-
samheten bl. a. pa s satt att vissheten om att material och resultat méste
stédllas till forfogande kan leda till att det blir svéarare att sldppa ett projekt
som inte ar framgangsrikt. Eftersom en prospekteringsbudget oftast ar
bestdmd i kronor tar en sddan fastldsning resurser frdn objekt som har
storre forutsdttningar att lyckas.

De tillfrdgade foretagen uttrycker ssmmanfattningsvis starka farhdgor
for att en rapporteringsskyldighet som omfattar undersokningsresultat
kan komma att skada dem i deras néringsutdvning.

Fragan dr da om det finns nagot fog for de farhdgor som har uttryckts
for att en uppgiftsskyldighet kan komma att skada prospekteringen. Sva-
ret pd denna fraga beror naturligtvis pa hur en uppgiftsskyldighet utfor-
mas.

Aven prospektering som inte leder till ett positivt resultat dr ofta fore-
nad med betydande kostnader, inte sdllan miljontals kronor. Det dr
forstdeligt att foretagen vill ha tickning for dessa kostnader antingen
genom att behalla det forsteg i konkurrensen som kunskapen kan ge eller
genom att silja resultaten eller anvianda dessa som bytesobjekt. Om man
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genom ett krav pé fullstindig redovisning av undersokningsmaterial och
resultat tar ifrAn prospektérerna dessa mojligheter att fa tickning for
nedlagda kostnader finns det i vart fall risk for att viljan att investera i
mer fOrutsittningslds prospektering avtar. Resultatet skulle kunna bli att
foretagen i huvudsak prospekterar inom omriden didr man redan har
bearbetningsrattigheter. Vi anser dérfér att 4ven investeringar i prospek-
tering som inte leder till bearbetningskoncession maste ges ett rimligt
skydd. Om resultaten av sddana investeringar inte skulle kunna skyddas
genom ett krav pa helt 6ppen redovisning kan Sverige aldrig bli en mark-
nad for rena prospekteringsforetag, dvs. foretag som utfor undersdk-
ningar endast i syfte att silja resultaten. I detta ssmmanhang bor ocksé
namnas att det finns lagliga mojligheter att sekretessbeldgga den hir
typen av information ndr den inhdmtas i andra syften 4n f6r det som hir
ar aktuellt, t. ex. for tillsyn eller tillstindsgivning. Enligt 8 kap.6 § sekre-
tesslagen giller sekretess, i den utstridckning regeringen féreskriver det, i
statlig myndighets verksamhet som bestér i utredning, planering, prisreg-
lering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stddverksamhet med avseende pa
produktion, handel, transportverksamhet eller naringslivet i Ovrigt for
uppgift om bl. a. enskilds affirs- eller driftsférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Sisom framgar av ordalydelsen ger paragrafen inte i och
for sig upphov till sekretess, utan den forutsitter att regeringen meddelar
foreskrifter dirom. S har ocksa skett genom 2 § sekretessforordningen
(1982:1107). 1 en till forordningen upptagen bilaga (punkten 58) anges
bl. a. tillstdndsgivning och tillsyn enligt GL och ML. Det ir i 8 kap. 6 §
sekretesslagen fraga om sekretess till skydd for “enskilds affirs- eller
driftsférhéllanden”, dvs. sekretess som betingas av konkurrenshinsyn.

Om man i den nya minerallagen infér en bestimmelse som forutsitter
en fullstindig redovisning av undersdkningsmaterial och resultat i de fall
ett undersokningstillstdnd sldpps skulle denna bestimmelse helt kunna
bryta igenom detta sekretesskydd till férman for bl. a. konkurrenter, som
sekretessen dr avsedd att skydda den enskilde emot.

Slutligen méste ocksd 6verviigas om det finns mojligheter att kontrol-
lera efterlevnaden av en lagstiftning om uppgiftsskyldighet.

Prospektorer och exploatorer i mineralbranschen arbetar under kon-
kurrens. Att pd en sidan marknad inféra ett allméint tvang att avslojasina
foretagshemligheter méste forutsitta att effektiva metoder finns for att
genomdriva tvdnget. Om man enbart fSrlitar sig pa aktorernas goda vilja
och 6nskan att félja foreskrifterna gynnar man mindre serisa aktérer pa
bekostnad av de seridsa. Till de senare kan i forsta hand riknas de stora
gruvbolagen. Det finns emellertid 4ven ett antal mindre exploatérer som
utvinner industrimineral och som ocks4 maste riaknas hit. Det dr framfor
allt pa dessa seri6sa foretags livskraft och konkurrensformaga som den
svenska mineralutvinningen skall leva i framtiden. Att gynna mindre
seridsa foretag pa deras bekostnad kan inte vara férenligt med de mine-
ralpolitiska mélen. Fragan dr da om vi forfogar dver erforderliga tvangs-
medel for att genomdriva en bestimmelse om att alla undersokningsre-
sultat skall redovisas.

Arligen liaggs for nirvarande ett par hundra inmutningar. Antalet
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undersokningstillstand kan antas bli nagot storre eftersom kretsen lagreg-
lerade mineraliska dmnen utdkas. Vi antar att omkring 250 under-
sokningstillstind om &ret kommer att meddelas. Det séger sig sjélvt att
tillsynsmyndigheten, dvs. bergsstaten, inte med nuvarande resurser kan
kontrollera efterlevnaden i en sidan méngd fall, sarskilt som materialet i
de flesta fall, dir inmutningar sldpps ér till stor del obearbetat. An mind-
re 4r ndgon annan myndighet skickad att utféra kontrollen. Att oka
bergsstatens resurser i sddan utstrackning att kontroll vore mdjlig skulle
innebira avsevirda kostnader. En kontroll innebdr namligen att berg-
mistaren maste undersoka foretagens arkiv under former som narmar
sig husrannsakan.

Vi menar sammanfattningsvis att nackdelarna, dvs. kostnaderna for
foretagen och staten med att inféra en skyldighet att utge undersdknings-
resultat, med god marginal dverviger den begransade fordel en sddan
skyldighet skulle innebdra. Daremot kan en mer begrdnsad rapporte-
ringsskyldighet vara motiverad av just de skél som anférs i direktiven.

Vi anser det tillrickligt att uppgiftsskyldigheten enligt den nya mine-
rallagen fir anknyta till de principer som georegistret bygger pd. Skyldig-
heten bor saledes endast omfatta en redogdrelse for utférda undersok-
ningsarbeten. Till redogdrelsen bor fogas en Oversiktlig karta ver det
undersokta omradet. Av denna bor framga var arbetena utforts och vil-
ken typ av arbeten som utforts. En intressent skall alltsd kunna fa besked
i friga om t. ex. ndgon annan prospektor utfort flygmatningar med viss
metod, tagit tungmineralprover eller diamantborrat. Att dldgga prospek-
torer en redovisningsskyldighet enligt detta monster kan inte medfora
nagra oligenheter fér prospektdrerna men gora det mojligt for den in-
tresserade att fa reda p4 om undersékningar inom ett omrade har utforts
och i sa fall av vem samt nér och pa vad sitt det skett.

En nagot mer langtgdende skyldighet som vi har 6vervégt innebar att
prospektoren skall i dversiktlig form redovisa dven de resultat som
undersokningsarbetet lett till. Mjlighet skulle dock finnas att under en
overgangstid pa 5— 10 ar sekretessbeldgga dessa i den mén ett réjande
skulle skada uppgiftslimnaren. Detta forslag forutsatter emellertid &nd-
ringar i sekretesslagen. Mot att genom andringar i sekretesslagen infora
en mojlighet att sekretessbeldgga undersdkningsresultat kan i forsta
hand anforas att sekretessen forringar nyttan av den diskuterade skyldig-
heten att limna undersokningsresultat. Syftet med denna skyldighet &r ju
framst att materialet skall kunna bli offentligt och vara till nytta for bl. a.
prospektorer. Ytterligare en nackdel med detta forslag ér att det &r svart
att ange nir ett offentliggérande inte ldngre inkraktar pa det skyddsvar-
da intresset. Vi har pa anférda skil och med hénsyn till att utbytet av
resultat fungerar bra pa frivillig vig inte ansett fragan sa viktig att vi vill
foresld andringar i sekretesslagen.

Vi dvergar nu till att diskutera vilka som bor omfattas av en skyldighet
att redovisa uppgifter om undersdkningsarbeten. Flertalet enskilda mi-
neralletare 4r amatorer med begransade ekonomiska resurser. En obliga-
torisk rapporteringsskyldighet skulle av dessa personer kunna uppfattas
som en belastning och dirigenom verka avhéllande pa deras intresse for
mineralletning. Dessutom forvérvas deras fynd som regel av ndgon av de
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storre prospekteringsorganisationerna. Undersokningsarbeten pa dessa
fyndigheter kommer dérfor i de intressanta fallen att omfattas av den
rapporteringsskyldighet som vi foreslar. Vi anser med hédnsyn hirtill att
endast den som yrkesmassigt utfor undersokningsarbeten skall aldggas
rapporteringsskyldighet. Av praktiska skél foreslar vi att skyldigheten
skall dvila tillstindshavaren, 4ven om han har anlitat entreprendr for att
utféra undersékningarna.

For att 6ka anvdndningen av insamlat material bor rapporteringen ske
enligt standardformulér. Det praktiska arbetet hos registermyndigheten
torde ocksa harigenom bli betydligt enklare. Det bér ankomma pa SGU
att utarbeta formuldr och anvisningar. Fig. | visar hur vi anser att ett
sddant formulédr kan utformas. Fig. 2 illustrerar vilken omfattning vi
anser att uppgiftsskyldigheten bor ha.

Enligt forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande
av uppgifter fran naringsidkare och kommuner skall myndighet innan
den beslutar om ett nytt formulér till blankett samrdda med organisation
eller annan som kan antas foretrada de néringsidkare som skall limna
uppgifterna. Foretagens Uppgiftslimnardelegation (FUD) ar det néa-
ringslivsorgan som foretrader naringsidkarna i frigor om uppgiftslam-
nande. For den uppgiftsskyldighet som hér foreslds innebidr detta att
SGU har att samrada med FUD innan myndigheten utarbetar det formu-
lar som nyss har berorts.

Den i direktiven forutsatta uppgiftsskyldigheten avser endast negativa
undersokningsresultat, dvs. uppgifter och resultat fran prospekteringsar-
beten som inte leder till att bearbetningskoncession soks. Skyldigheten
att ldimna uppgifter bor med hansyn hartill intrdda tidigast i samband
med att undersokningstillstidndet [6per ut. Féretagen bor dock for att inte
onddigt belastas av uppgiftsskyldigheten ha en viss tid pa sig att inkom-
ma med nu berérda uppgifter. Vi foreslar att denna frist bestdms till en
mdénad efter det att undersokningstillstandet 16pt ut.

Slutligen skall vi behandla fridgan om vilken myndighet som bor in-
hdmta redovisningarna. Bergsstaten for register 6ver inmutningar, utmal
och koncessioner. Aven enligt vart forslag skall bergsstaten vara register-
myndighet. De foretag och personer, som letar efter mineral ar i allméan-
het vil fortrogna med bergsstatens verksamhet. Det dr darfor av praktis-
ka skil lampligt att uppgiftsskyldigheten fullgors till bergsstaten och att
denna myndighet far i uppgift att registrera och arkivera inkommet mate-
rial. Uppgifter om undersokningsverksamhet r av stort intresse for SGU
i savél dess vetenskapliga arbete som dess informationsverksamhet.
Aven SGU bor darfor fa del av inkommet material. Bergsstaten bor dér-
for omedelbart nédr en redogorelse har kommit in, dversidnda ett exem-
plar av denna till SGU. Information om redogorelsen bor ocksa inforas i
SGUs georegister.
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Figur 1 Utkast till
standardformuldr
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UPPGIFTER OM UNDERSOKNINGSARBETEN
enligt 14 kap.3 § lagen (0000:000)
om vissa mineraliska dmnen

For myndighetens anteckningar

Tillst&ndets giltighetstid:
Tidpunkt for inrapportering
till SGUs georegister:
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GEOLOGI

Plankarta 6ver k