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Till statsradet och chefen
for forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 maj 1982 chefen for forsvarsdepartemen-
tet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se over reglerna om
tilltradesskydd. Med stod av bemyndigandet tillkallade departementsche-
fen den 28 juni 1982 som utredare generaldirektoren Nils Simonsson.

Som sakkunniga i utredningen forordnades den 30 augusti 1982 dversten
av 1. graden Lars Hansson och byrachefen Rune Johannesson.

Till sekreterare i utredningen forordnades den 30 augusti 1982 numera
radmannen Goran Staafgard och till bitradande sekreterare numera avdel-
ningsdirektoren Stefan Ryding-Berg.

Utredningen, som kallat sig utredningen om tilltrddesskydd, har tidigare
avgett delbetdnkandet Tjanstgoring i fred for hemvéarnet (Ds Fo 1983: 11).

Utredningen far harmed 6verlimna betidnkandet Militira skyddsomra-
den (SOU 1986:7).

Malmo i april 1986

Nils Simonsson

|Géran Staafgdrd
Stefan Ryding-Berg
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Sammanfattning

Skyddsomréden och kontrollomraden ar en form av tilltrddesskydd och
utgér som sddant en del av det storre begreppet siakerhetsskydd. Tilltra-
desskyddet skall hindra obehoriga fran att fa tilltrade till anlaggningar,
omraden, fartyg, flygplatser och andra stéillen som ar av betydelse for
totalforsvaret eller rikets sikerhet i ovrigt eller dar verksamhet som har
betydelse for totalforsvaret eller rikets sakerhet i 6vrigt bedrivs.

Det nuvarande systemet med skydds- och kontrollomréden tillkom 1967
som ett resultat av ett forslag frin den s.k. skyddsomrédesutredningen.
Sedan 1976 giller forordningen (1976:935) om skyddsomraden och kon-
trollomraden. Genom forordningen inskranks utlanningars och utldndska
fartygs ratt att uppehélla sig inom ett tiotal avsnitt av vara grans- och
kustomraden dir det finns viktiga forsvarsanlidggningar. Forordningen
grundar sig p& 27 § utlinningslagen, enligt vilken regeringen far inskrénka
utlanningars rétt att uppehélla sig inom vissa omraden, om det ar nédvan-
digt med hansyn till rikets sdkerhet.

I ett kontrollomrade far med vissa begrdansningar utlinningar och ut-
ldndska fartyg vistas utan tillstdnd under tre manader per kalenderar. For
medborgare i de dvriga nordiska linderna géller ingen sadan tidsgrans. I ett
skyddsomrade far — med vissa begriansade undantag — utlinningar och
utlindska fartyg inte uppehalla sig utan tillstdnd. Dispens frén bestammel-
serna kan efter ansékan limnas av forsvarsomradesbefdlhavaren. Medgi-
vande till bosittning i ett skydds- eller kontrollomrade lamnas av lanssty-
relsen. Foreskrifter om tillsynen av skydds- och kontrollomraden har
meddelats av rikspolisstyrelsen.

Utredningens utformning av skyddsomradesinstitutet

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver det nuvarande systemet. Direk-
tiven forutsatter att det alltjimt skall finnas omréden dit utlanningar inte
utan tillstdnd éger tilltrade.

F.n. finns det tva slag av omraden - skyddsomréden och kontrollomra-
den. Restriktionerna ar avsevirt stringare nir det giller skyddsomraden
an vad de ar betriffande kontrollomraden.

Utredningen har funnit att de nuvarande kontrollomradena har ett myc-
ket begriinsat virde for att hindra obehorig insyn. Det begransade véirdet
uppviger inte de nackdelar som foljer med en uppdelning i tva olika slags
omraden. En alldeles klar svaghet som visat sig ar att de regler som géller
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for kontrollomraden har blivit svarbegripliga. Det dr ocksa nidra nog omdj-
ligt att effektivt 6vervaka deras efterlevnad.

Utredningen foreslar darfor att de nuvarande kontrollomradena tas bort,
utan att ersidttas med nagon ny konstruktion. Férutom att betydande
omraden sélunda befrias fran restriktioner vinner man dérigenom att reg-
lerna for omradesskyddet kan goéras enhetliga och Klara.

Skyddsomraden benamns militira skyddsomrdden

I den nuvarande forordningen om skydds- och kontrollomraden anges
syftet med omradesskyddet vara att skydda anlidggningar av betydelse for
totalférsvaret. Vid utredningens genomgang av de olika omrdden som ar
eller kan ténkas bli skyddsomréden har det visat sig att det utan undantag
ar forekomsten av militdra anldggningar som motiverar ett skyddsomrade.
Det ar ocksa utan tvekan sa att den allminna uppfattningen om omradena
ar att de har en militar bevekelsegrund.

Mot denna bakgrund har utredningen funnit det foljdriktigt att omradena
ges en bendmning som svarar mot vad det verkligen handlar om. Omréa-
dena bor darfor bendmnas militara skyddsomraden. Forhoppningsvis kan
det ocksa underlitta forstaelsen for behovet av dessa omraden.

Grunder for bestimmande av militira skyddsomrdaden. Val av
omrdden

En utgéngspunkt nar utredningen haft att ta stillning till om ett omrade
skall foreslas till militart skyddsomrdde har varit det sidkerhetsmissiga
intresse som ligger bakom dessa omraden. Detta intresse framgér av att
syftet med ett militart skyddsomrade ar att det skall tjina som skydd for
militara anldggningar och fér omraden som har sirskild militirstrategisk
vikt. Det d4r samma syfte som dagens skyddsomréaden i praktiken tjénar,
aven om dndamalet med dem uttrycks ndgot annorlunda i férfattningstex-
ten. Typiskt for ett militart skyddsomrdde ar att det inom sina grianser
rymmer ett flertal militidra anldggningar, som merendels bildar ett forsvars-
system. Till detta kommer de militargeografiska forhéllandena. Dessa fak-
torer varierar dock i styrka mellan olika omraden.

Mot det sdakerhetsmassiga intresset av att militdra skyddsomraden be-
hélls eller inrittas har utredningen haft att viga sddana intressen av annat
slag som berors av dessa omradens forekomst. Som exempel pa intressen
av detta slag som spelat roll vid bedomningen kan tas friluftsliv och turism.

Utredningen har arbetat efter den linjen att det endast ar i de fall da det
sidkerhetsbetingade intresset varit obestridligt starkare dn andra intressen
som ett visst omrade foreslagits till militiart skyddsomréde. Det har fatt till
foljd att omraden, som det i och for sig finns vigande skél for att skydda
fran insyn, trots det inte tagits med i utredningens forslag. S har bland
annat omraden med ett starkt turisttryck inte tagits med, darfor att det
skulle bli en alltfor ingripande atgérd att inskridnka utldnningars tilltrade till
dessa omraden.

Utstrackningen av de militira skyddsomradena regleras inte i den av
utredningen foreslagna lagen utan i en till lagen knuten férordning. Det blir
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alltsd p4 samma sétt som i dag regeringen som beslutar om ett militart
skyddsomrades faststéillande och om grinserna for omréadet.

Lag i stallet for forordning

I utredningens forslag dndras bestimmelsernas forfattningsméssiga drakt
fran forordning till lag. Genom att forordningen upphdjs till lag har det
blivit mojligt att ta in ansvarsbestammelserna — som nu finns i utlannings-
lagen — i anslutning till bestimmelserna om vad utlanningar och utldndska
fartyg har att iaktta. Dessutom innehéller redan den nu géllande férord-
ningen bestimmelser om fotograferingsforbud under vissa forhallanden.
Sadana bestimmelser ror informationsfriheten, som &r grundlagsféstad.
En inskrankning i en grundlagsfistad réttighet kraver lagform. Enligt ut-
redningen bor fotograferingsforbudet finnas kvar om én i modifierad form.
Det har salunda under alla férhallanden behovts en andrad forfattnings-
form, sdsom utredningen nu foreslar.

Till den nya lagen bor anslutas en forordning med bestimmelser av
tillimpningskaraktar.

Behandlingen av utldnningar

Skydds- och kontrollomradena riktar sig mot utlanningar. Restriktionerna
for kontrollomradena géller dock inte for nordiska medborgare.

Med den inriktning av ett framtida omradesskydd som utredningen
foreslar kommer det bara att finnas ett slags omraden, militéara skyddsom-
raden. En differentierad behandling av utlinningar kan séledes inte som nu
goras med utgdngspunkt i vilken typ av omréde som det ér fraga om.

En sarskild och viktig friga for utredningen har varit att belysa om
personer med utlindskt medborgarskap men fodda hér i landet eller bosat-
ta hir sedan lidnge i storre utstrackning kan likstéllas med svenska medbor-
gare i friga om att f2 tilltridde till de militidra skyddsomradena. Utredningen
har provat olika vigar for att om méjligt finna en 16sning pa detta problem.
Emellertid har utredningen funnit att det inte dr mdjligt att direkt i forfatt-
ningstexten ange vilka utlindska medborgare som skall undantas fran
tilltradesrestriktionerna. I stéllet har utredningen ansett att den hér proble-
matiken bor 19sas pa sa sitt att det i tillampningsforeskrifterna for till-
standsprovningen markeras att de utlindska medborgare som héir avses
bor ges en generdsare behandling. I dagens lage tar man inte alltid hdnsyn
till att den sokande dr fodd har i landet eller bosatt hér sedan ldnge. En
generdsare behandling innebér enligt utredningens synsatt att tillstdnd kan
ges utan att t.ex. nagra geografiska begransningar skrivs in i tillstandet.
Det kan ocksé innebira att tillstand ges som géller tills vidare.

Tillsynsansvaret for militira skyddsomraden

I dag ir det polisen som har huvudansvaret for tillsynen av skydds- och
kontrollomraden. Det dr en ordning som i synnerhet militira myndigheter
velat 4ndra. Man har da forfaktat att eftersom det ar militdra anlaggningar
och intressen som de hir omradena skall skydda, sa &r det ocksa naturligt
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att militdra myndigheter har ansvaret for att tilltridesbestimmelserna ef-
terlevs.

Utredningen har inte kunnat finna att det finns anledning att avvika fran
vad som nu géller i friga om ansvaret for tillsynen. Det r framfor allt
principiella skél som dikterat utredningens stéllningstagande. Tillsynen av
att skyddsomradesbestimmelserna efterlevs maste betraktas som en form
av utlanningskontroll. Denna &r en polisidar uppgift. Det direkta ansvaret
for en verksamhet av polisiar natur skall - enligt en i vart samhille fast
forankrad uppfattning - vila pa polisen. En annan sak &r att andra myndig-
heter skall bisté polisen i dess arbete. Det ar ocksé sjilvklart att militdra
intressen skall beaktas vid planering och utférande av tillsynen.

Tillsynspersonalens befogenheter

Befogenhet att ingripa vid Overtradelser av bestimmelserna om skydds-
och kontrollomraden tillkommer i dag rent faktiskt bara polispersonal och
kustbevakningstjanstemén. Det har av olika skil framstitt som en brist att
inte dven Ovriga i tillsynen medverkande personalkategorier kan ingripa.
For att i ndgon mén komma till ritta med denna brist foreslar utredningen
att dven annan tillsynspersonal an polis och kustbevakningstjinstemén
skall fa vissa begridnsade befogenheter att ingripa mot utlinningar som
overtrader bestimmelserna. De befogenheter som utredningen foreslar ar
ritt att avvisa, avlagsna och ytterst att tillfalligt omhédnderta vederbérande
utlanning.

De hir naimnda befogenheterna skall bara fa anvindas av personal som
har for dndamalet erforderlig utbildning och besitter tillricklig erfarenhet.
Dessutom skall personen i fraga ha viss tjinstestéllning. Avsikten ar séle-
des inte att t. ex. varenda skyddsomradesvakt skall ha ritt att ingripa med
det tvang som ett utnyttjande av befogenheterna trots allt innebér.

Fotografering, dykning m. m. inom ett militiirt skyddsomrade

Ett begrinsat fotograferingsforbud skall gélla inom ett militiart skyddsom-
rade. Det forbud som utredningen foreslar har emellertid fatt en annan
utformning an det som géller i dag. Den nuvarande formuleringen har visat
sig vara svartolkad. Utredningen har strivat efter att ge fotograferingsfor-
budet ett mer konkret innehall &n dagens. Ett absolut fotograferingsférbud
for utlanningar har utredningen avvisat.

Utredningen har ocksa behandlat fragorna om det skall gilla forbud mot
dykning, typ sportdykning, inom ett militart skyddsomrade och om det bor
inforas sarskilda regler om flaggplikt for fartyg som befinner sig inom dessa
omraden. Forslag av denna innebord har dock utredningen inte funnit skl
att lagga fram.

Ansvarsbestammelser

Péf6ljden for en utlanning som bryter mot bestimmelserna for skyddsom-
raden bor alltjamt i normalfallet vara boter. Liksom nu bor dock fiangelse i
hogst sex manader ingd i straffskalan.
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Det har visat sig ofta vara svart att faststélla om ett brott mot bestam-
melserna har begatts med uppsat eller inte. Déremot stér det ofta klart att
en Overtriadelse har skett av oaktsamhet. Med tanke harpa har lagférslaget
avfattats sa att straffbarhet intriader inte bara om girningen har begatts
uppsétligen utan dven i oaktsamhetsfallen.

En svensk medborgare, som medverkar till att en utlanning olovligen
uppehéller sig inom ett militart skyddsomrade, kan enligt utredningens
mening anses vil s straffbar som utldnningen. Utredningen foreslar darfor
att saidan medhjilp skall straffas med boter.

En hel del 6vertriadelser av skyddsomrédesbestimmelserna har otvivel-
aktigt karaktaren av bagatellbrott. Utredningen menar att det i sddana fall
bor kunna ifrigakomma att meddela rapporteftergift enligt bestimmelser-
na darom i polisférordningen. Mdjligheten bér dock utnyttjas restriktivt,
och dven dessa dvertradelser bor dokumenteras hos polismyndigheten.

Information

I ett sarskilt avsnitt uppehaller sig utredningen vid fragan om information.
For forstielsen av de militira skyddsomrédena och for att uppratthalla
respekten for dem framstar det som ytterst angeléget att de som pé ett eller
annat sitt berors av omradena informeras savil om omradenas existens
som om motiven for att de finns till. Utredningen pekar pa vilka olika végar
som kan anvindas for att sprida denna information.

Sammanfattning
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Forslag till
Lag (0000: 00) med bestimmelser om militdra skyddsomra-
den

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§

I denna lag ges bestimmelser om de begriansningar i rétten att uppehalla sig
inom ett militdrt skyddsomrade, som géller for utlinningar och utlindska
fartyg.

Med militart skyddsomrade avses ett omrade som faststéllts av regering-
en till skydd for militdra anlaggningar och geografiska forhallanden som ar
av sarskild betydelse for det militara forsvaret.

Bestammelserna om utlédndskt fartyg géller dven for utlindsk svévare
samt for svenskt fartyg och svensk svdvare som anvands av utlinning.

218

Inom ett militért skyddsomrade far en utldnning eller ett utlindskt fartyg
inte uppehalla sig i vidare man én som féljer av denna lag.

En utlanning far inte inom ett militart skyddsomréade fotografera eller pa
annat sétt avbilda eller beskriva eller foreta matning av militira anlagg-
ningar eller av geografiska forhallanden, om dérigenom framkommer upp-
gifter som kan antas ha betydelse for rikets sidkerhet.

En utlanning far inte inneha springdmne inom ett militirt skyddsom-
rade.

Tillatna platser, vigar och vattenfarleder

38

En utlanning och ett utlandskt fartyg far under hogst 72 timmar i foljd
uppehalla sig inom ett militart skyddsomrade pa sérskilt faststalld uppe-
héllsplats, ankarplats och fortéjningsplats. I tiden inridknas den tid det tar
att firdas genom omradet till och fran platsen.

4§

En utldnning och ett utlandskt fartyg far for direkt genomfart av ett militért
skyddsomrade eller for direkt forflyttning till plats som ségs i 3 § begagna
sarskilt faststalld vag och vattenfarled inom omradet.

5§

En utlanning far, om inte regeringen foreskriver annat, resa med jirnvig
genom ett militdrt skyddsomrade.



16 Forfattningsforslag 1986: 7

6§

Platser, vagar och vattenfarleder som avses i 3 och 4 §§ fastélls av rege-
ringen.

Tillstand i sdrskilda fall att uppehalla sig inom ett militirt skydds-
omrdde

78
En utldnning kan beviljas tillstdnd att bosatta sig inom ett militart skydds-
omréde.

En utldnning och ett utlandskt fartyg kan beviljas tillstand att uppehalla
sig inom ett militart skyddsomrade pa annan plats eller under lidngre tid dn
som anges i 3 § eller att begagna annan vég eller vattenfarled 4n som anges
i48.

Om skal ar dartill far tillstdnd beviljas att gélla tills vidare. Tillstand far
ocksa beviljas utan att uppehallsritten begrinsas till viss plats inom omra-
det.

Fird inom omradet skall i forekommande fall avse direkt genomfart eller
forflyttning till eller frin den plats som anges i tillstindet. Erinran hdrom
skall tas in i beviset om tillstand.

8§

Tillsténd till boséttning inom ett militart skyddsomrade meddelas av lans-
styrelsen efter samrad med rikspolisstyrelsen och férsvarsomradesbefal-
havaren. Annat tillstind meddelas av forsvarsomradesbefalhavaren efter
samrad med polismyndigheten. Tillstand far meddelas nér det kan ske utan
fara for rikets sakerhet.

Tillstdnd far aterkallas nar hansyn till rikets siakerhet foranleder det.

Uppgiftsskyldighet for utlanningar m. m.
938

En utlinning som uppehaller sig inom ett militirt skyddsomrade ér skyldig
att pa anfordran av polisman, bevakningspersonal inom forsvarsmakten,
skyddsomradesvakt, tulltjansteman eller lotspersonal forete pass eller an-
nan legitimationshandling och bevis om tillstdnd som har meddelats honom
enligt denna lag.

10 §

Ankrar eller fortojer ett utlindskt fartyg inom ett militart skyddsomrade pa
plats dar det inte ar tilllatet, skall fartygets befdlhavare genast anmaéla
forhallandet till polismyndighet, militir myndighet, tullmyndighet eller
lotsmyndighet.

Sedan anmilan gjorts far fartyget endast i fall av nod ha férbindelse med
land utan tillstand av polismyndighet.
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11§

Har ett utlandskt fartyg ankrat eller fért6jt inom ett militirt skyddsomrade
pa plats dar det inte ar tilldtet, skall befdlhavaren p& anfordran av polis-
man, bevakningspersonal inom forsvarsmakten, tulltjinsteman eller lots-
personal ldmna uppgifter om fartyget och de ombordvarande pa blankett
enligt formuldr som 6verbeféilhavaren faststéller i samrad med rikspolissty-
relsen.

12 §

Polismén, tulltjinstemén och bevakningspersonal inom férsvarsmakten
far, om det krévs for att tillsynsuppgiften skall kunna fullgéras, avvisa eller
avldgsna eller, om sadan atgard inte ér tillricklig, tillfalligt omhanderta en
person som bryter mot bestammelserna i denna lag.

Har nagon annan 4n en polisman verkstéllt omhéndertagandet, skall
anmaélan genast goras till en polisman. Denne skall genast prova om tgir-
den skall besta. Den som har omhéandertagits skall friges sa snart andamé-
let med omhéndertagandet har forfallit.

Ansvarsbestimmelser m. m.
13 §

Till boter eller fiangelse i hogst sex manader déms en utlinning som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2, 3 eller 4 § eller 10 § andra stycket,

2. underlater att fullgora vad som &ligger honom enligt 10 § forsta
stycket eller 11 §,

3. asidositter vad som har foreskrivits i tillstind som meddelats med
stod av 7 §,

4. lamnar oriktig uppgift i ansokan om tillstind enligt denna lag, om
géarningen inte dr belagd med straff enligt brottsbalken.

I ringa fall doms inte till straff.

14 §

Har flera medverkat till straffbelagd garning som i 13 § férsta stycket 1.
ségs galler bestammelserna i 23 kap. brottsbalken.

15§

En svensk befédlhavare pa ett utlindskt fartyg, som bryter mot bestammel-
serna i denna lag, doms till boter, om ej girningen ir belagd med straff
enligt brottsbalken. I ringa fall skall dock inte domas till straff.

16 §

Fotografi eller annan bild eller beskrivning eller méatningsuppgift som
framstallts i strid med bestimmelserna i denna lag skall foérklaras forver-

2 16-264
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kad, om det inte dr uppenbart obilligt. Detsamma géller sprangdmne som
patriffas hos utlinning inom militart skyddsomrade.

17 §
Bestimmelser om tillsynen over efterlevnaden av denna lag meddelas av
regeringen.

Denna lag trader i kraft den ....... Genom lagen upphévs férordningen

(1976:935) om skyddsomraden och kontrollomréaden.

I samband med ikrafttridandet iakttas foljande 1. Aldre bestimmelser
giller i friga om forhéllande som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet,
2. Tillstdind som meddelats med stod av édldre bestimmelser skall dga
giltighet dven for tiden efter ikrafttradandet som om det meddelats enligt
denna lag.
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Forslag till
Forordning (0000: 00) om militdra skyddsomraden

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§

Militira skyddsomraden faststélls till skydd for militdra anldggningar och
geografiska forhdllanden som &ar av sérskild betydelse for det militdra
forsvaret. Dessa omraden anges i bilaga 1 till denna forordning.*

28

Sadana uppehéllsplatser, ankarplatser och fortojningsplatser samt végar
och vattenfarleder som avses i 3 och 4 §§ lagen (0000: 00) med bestimmel-
ser om militdra skyddsomraden framgar av bilaga 2 till denna foérordning.*

3§

Foreskrifterna i lagen (0000: 00) med bestammelser om militara skyddsom-
raden och i denna forordning om forsvarsomradesbefilhavare tillimpas i
fréga om

1. Hemso militdra skyddsomrade pa chefen for Norrlands kustartilleri-
forsvar,

2. Singd, Soderarms, Sandhamns Ostra, Sandhamns vistra, Morto—
Bunsd, Huvudskars, Muskd och Landsorts militdra skyddsomraden pa
chefen for Stockholms kustartilleriforsvar.

48

Tillsyn att en utlinning eller ett utlindskt fartyg icke olovligen uppehaller
sig inom ett militirt skyddsomrade aligger polismyndigheten. For tillsynen
far polismyndigheten eller, om tillsynen beror flera polisdistrikt, lanssty-
relsen som skyddsomradesvakt forordna en person som inte ar anstélld
inom polisvisendet. Det aligger forsvarsmaktens, tullverkets och sjofarts-
verkets personal att medverka vid tillsynen.

58

Tillsynen av ett militirt skyddsomrade skall planeras s att den kan utforas
pa ett andamalsenligt och effektivt satt. Vid planléggningen skall samrad
dga rum med de myndigheter som medverkar vid tillsynen. Darvid skall
militira myndigheters onskemal beaktas sa langt detta &r mojligt.
Nirmare foreskrifter for tillsynen meddelas av rikspolisstyrelsen efter
samrad med overbefilhavaren, generaltullstyrelsen och sjofartsverket.

* Bilagan ar inte medtagen héar
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6§

Forsvarsomradesbefdlhavaren skall hilla polismyndigheten underrittad
om sadana foérhallanden som kan antas ha betydelse for tillsynens utfran-
de. Aven andra tillsynen medverkande myndigheter bor héllas underrit-
tade om sédana férhallanden.

18

Overbefilhavaren bér medverka till att militira skyddsomraden utmirks
pé kartor och sjokort. Overbefilhavaren bér ocksa verka for att resehand-
bocker, prospekt, turistbroschyrer o.d. som finns i allménna handeln eller
delas ut till resande i mojlig utstrackning innehéller uppgift om militira
skyddsomréden.

8§

Lénsstyrelsen tillkédnnager i ortstidning och lanets forfattningssamling mili-
tart skyddsomrades bendmning och omfattning samt sadana faststillda
platser, végar och vattenfarleder inom militirt skyddsomrade som anges i
bilaga 2.

9§

Pé platser dar viktigare véagar och vattenfarleder skir ett militart skydds-
omrades grans och pé andra limpliga platser vid grinsen skall forsvars-
omréadesbefialhavaren efter samrdd med lénsstyrelsen lta sitta upp skyltar
med upplysningar om det militdra skyddsomradet.

Nirmare anvisningar for skyltarnas utformning och placering meddelas
av Overbefdlhavaren efter samrdd med rikspolisstyrelsen och statens tra-
fiksédkerhetsverk.

10 §

Vid storre jarnvégsstationer, busshéllplatser, firjeligen, allménna bryggor
och campingplatser inom och i nirheten av ett militirt skyddsomrade samt
pa tag, batar och bussar i regelbunden trafik till och inom sddant omrade
skall forsvarsomradesbefilhavaren lta ansld en sammanfattning av be-
stimmelserna for omradet. Sammanfattningen utarbetas genom Gverbefil-
havarens forsorg och skall bl. a. innehdlla uppgifter som avses i 8 §. En
géng om dret infors sammanfattningen genom sjofartsverkets forsorg i
“’Underrattelser for sjofarande’’.

11§

Overbefilhavaren skall lata utarbeta en till engelska, finska, franska,
polska, ryska och tyska oversatt sammanfattning av bestimmelserna for
militira skyddsomraden. Sammanfattningen skall genom polismyndighe-
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tens forsorg delas ut till hotell och pensionat inom och i nirheten av ett
militdrt skyddsomrade.

Den som driver hotell- och pensionatsrorelse inom ett militart skydds-
omrade skall hdlla sammanfattning som avses i forsta stycket tillgéanglig for
resande.

12 §

Handling som innefattar anmalan enligt 61 eller 62 § utlanningsférordning-
en (1980: 376) skall lamnas i ett extra exemplar, om anmélan avser bostads-
upplételse eller arbetsanstillning inom ett militart skyddsomrade.

Den som inom ett militirt skyddsomrade upplater bostad i annat fall an
som avses i 61 § utlinningsforordningen eller pa sarskilt anordnat lagerom-
rade mot vederlag uppléter téltplats at utlinning, som har fyllt 16 &r och
inte 4r medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge, skall till
polismyndigheten anmala nar utlanningen ankommer och avflyttar. Anma-
lan skall goras inom 24 timmar frén utlinningens ankomst respektive
avflyttning.

Med bostad avses i andra stycket inte sovplats pa jarnvigstag eller
fartyg i trafik.

Polismyndigheten vidarebefordrar anmalan enligt denna paragraf till
forsvarsomradesbefilhavaren.

13 §

Den som underlater att fullgéra skyldighet enligt 11 § andra stycket eller
12 § andra stycket doms till boter, hogst femhundra kronor.

Denna forordning trader i kraft den
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SOU 1986:7

1 Inledning

1.1 Direktiven

I anforande till statsradsprotokollet den 13 maj 1982 yttrade ddvarande
chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Gustafsson, foljande:

»Grundliggande foreskrifter for sidkerhetsskyddet inom statsforvaltningen finns i
forordningen (1981: 421) om sakerhetsskyddet vid statliga myndigheter. Foreskrifter
for verkstilligheten av forordningen samt allméanna rad och rad i sarskilda fall om
sikerhetsskydd meddelas av ¢verbefilhavaren och rikspolisstyrelsen. I siakerhets-
skyddet ingar vad som brukar kallas tilltradesskydd.

Tilltriadesskyddet skall hindra att obehériga far tilltréde till anlaggningar, omré-
den, fartyg och andra stillen som ar av betydelse for totalfdrsvaret eller rikets
sikerhet i ovrigt eller diar verksamhet som har betydelse for totalforsvaret eller
rikets sikerhet i dvrigt bedrivs. Syftet bakom tilltradesskyddet ar dels att forhindra
sabotage och annan skadegorelse, dels att utesténga obehoriga fran hemlig informa-
tion.

Nir det géller tilltridesskyddet lade den s. k. skyddsomradesutredningen &r 1966
fram forslag rorande skydd av totalforsvarets anlaggningar mot landsskadlig verk-
samhet. P& grundval av utredningens forslag utfirdade Kungl. Maj:t kungorelsen
(1967: 10) om skyddsomrdden m.m. I anslutning dartill meddelade Kungl. Maj:t
foreskrifter om ratt for utlinning och utlindskt fartyg att uppehalla sig inom skydds-
omraden och kontrollomraden. Dessa bestimmelser ersattes ar 1976 av regeringens
férordning (1976: 935) om skyddsomraden och kontrollomraden. Genom denna for-
ordning inskrinks utlinningars och utlandska fartygs ratt att uppehaélla sig inom ett
tiotal avsnitt av véra grins- och kustomraden dar det finns viktiga forsvarsanlagg-
ningar.

I ett kontrollomréade far med vissa begransningar utldnningar och utlandska fartyg
vistas utan tillstind under tre manader per kalenderar. Fér medborgare i de dvriga
nordiska landerna géller ingen sadan tidsgréns. I ett skyddsomrade far — med vissa
begrinsade undantag — utldnningar och utlindska fartyg inte uppehélla sig utan
tillstdnd. Dispens fran bestimmelserna kan efter ansokan lamnas av forsvarsom-
radesbefilhavaren. Medgivande till boséttning i ett skydds- eller kontrollomrade
lamnas av linsstyrelsen. Foreskrifter om tillsynen av skydds- och kontrollomradena
har meddelats av rikspolisstyrelsen.

Vissa anlidggningar har ett dnnu mera omfattande skydd. Detta regleras framst i
lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m. (skyddsla-
gen). Skyddslagen ger regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, vederbo-
rande militira befilhavare mojlighet att utfirda foérbud for obehoriga bl. a. att
betridda anliggningar, inrttningar, fartyg, luftfartyg eller omraden som tillhor eller
utnyttjas av forsvarsvasendet, att av eller inom sadana anlidggningar m. m. ta foto-
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grafier eller gora avbildningar eller beskrivningar eller att dér inneha springamnen
(1§). I friga om anldggningar, inréttningar, fartyg, luftfartyg eller omriden, som
eljest &r av betydelse for forsvarsvasendet, far regeringen eller enligt regeringens
bemyndigande vederborande linsstyrelse utfirda sdant forbud. Detsamma giller
betraffande karnkraftanlaggningar och andra anliggningar som avses i 2 § atomener-
gilagen (1956:306) (2 § forsta stycket). Vid krig eller krigsfara far forbudet utstric-
kas ocksa till anldggningar m. m. som &r av betydelse for folkforsorjningen (2 §
andra stycket).

Krigsméan, polismén och s. k. skyddsvakter som bevakar skyddsféremal enligt
skyddslagen far under vissa férhéllanden kroppsvisitera eller omhinderta personer
som overtriader forbud som har meddelats med stéd av lagen. Krigsminnen och
skyddsvakterna har dessutom enligt ndrmare foreskrifter i lagen samma befogenhet
som polismén att gripa personer misstinkta for spioneri, sabotage m.m. (11 §
skyddslagen). Ytterligare vissa sérskilda bestimmelser om befogenheter for bevak-
ningspersonalen finns i den nimnda paragrafen.’’

Departementschefen tar hirefter upp den kritik som i olika sammanhang
riktats mot den redovisade lagstiftningen. Kritiken gir bl.a. ut pa att
systemet med skydds- och kontrollomrdden numera skulle ha ett mera
begréinsat varde som ett skydd mot frimmande underrittelseverksamhet.
Kritikerna har dérvid hinvisat till att den tekniska utvecklingen har éppnat
mojlighet till avancerad fjarrspaning.

Lagstiftningen om skydds- och kontrollomraden behandlades ocksé i en
riksdagsmotion (1978/79: 866). I motionen pekades bl. a. pa att en konflikt
mellan de militdra intressena och andra intressen 1&g néra till hands inte
minst med tanke pd att det var naturskéna och for fritidsfolket lockande
omraden som omfattades av bestimmelserna om skydds- och kontrollom-
raden.

I sitt yttrande 6ver motionen uttalade sig férsvarsutskottet for en over-
syn av bestimmelserna om skydds- och Kontrollomrdden (Fo6 U
1979/80: 1). Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan (rskr 1979/80: 13).

Invindningar har ocksa riktats mot skyddslagen. Man menar att skydds-
lagen och bevakningskungérelsen borde moderniseras och arbetas om for
att skapa battre mojligheter att samordna tilltridesskyddet inom totalfor-
svaret.

Efter att ha redogjort for den kritik som riktats mot lagstiftningen,
anforde davarande departementschefen betriffande utredningens uppdrag
foljande:

Det finns ingenting som tyder pa att underrittelseverksamhet och annan siker-
hetshotande verksamhet riktad mot vart land har minskat under senare ar. Tvirtom
talar mycket for att detta slags verksamhet har 6kat i omfattning och att allt
effektivare metoder kommer till anvindning.

Spioneri, sabotage osv. kan astadkomma mycket allvarliga skador pa vart total-
forsvar eller pa annat sétt minska formagan hos detta att std emot angrepp utifran.
Det dr mot denna bakgrund av avgorande betydelse att vi har ett sé effektivt skydd
som mdjligt mot sakerhetshotande verksamhet av alla slag.

Enligt min uppfattning ar systemet med skydds- och kontrollomraden =tt verk-
samt medel bland flera nar det giller att bekdmpa verksamhet som hotar var
sakerhet. En annan sak &r att teknikens utveckling, méjligheterna att till rimliga
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kostnader bevaka omrdden m.m. kan foranleda att den nuvarande omradesindel-
ningen boér dndras. Denna fréga bor vara en av uppgifterna for utredaren.

Utredaren bér ocksa undersoka tillimpningen av de nuvarande bestdmmelserna
for att se om avvigningen mellan de sikerhetsméssiga kraven och t. ex. friluftslivets
behov behover regleras pa ett annat satt én f.n. En sarskild frédga som bor belysas ér
om personer med utlindskt medborgarskap men fodda hér i landet eller bosatta hiar
sedan linge kan likstillas med svenska medborgare i storre utstrackning én hittills i
friga om ritten att rora sig fritt inom landet.

Jag vill framhélla att utredarens forslag inte med nodvéndighet maste innebéra att
de nuvarande skydds- och kontrollomradenas utstrickning minskar. Overvigan-
dena kan ocksé leda till att omradena blir storre eller flera an f.n.

Som jag har angett i det foregéende giller skyddslagen i fred i princip endast for
objekt som tillhor eller utnyttjas av férsvarsvisendet eller som ér av betydelse for
forsvarsvisendet. Det enda undantaget fran den regeln ar karnkraftanldaggningar och
andra anldggningar som avses i 2 § atomenergilagen (1956: 306). Skyddslagen, som
kom till innan den nuvarande totalférsvarsprincipen hade utvecklats, har tolkats s
att utanfor lagens tillimpningsomrade i fred faller alla anlédggningar som inte har en
direkt betydelse for det militira férsvarets verksamhet. Lagen omfattar séledes inte
vattenkraftanlidggningar, anlaggningar for energidistribution, vattentakter, sjukhus,
flygplatser m. m.

Den internationella terrorismen erbjuder exempel pa att angrepp ocksa riktas mot
objekt som inte har militir betydelse. Syftet har da varit att genom hot om forstorel-
se av egendom som t. ex. har stor betydelse for vitala samhéllsfunktioner eller vars
forstorande pa nagot annat sétt kan dstadkomma stor skada for samhillet forma
detta att ge efter for terroristernas krav. Det har i olika sammanhang efterlysts
mojligheter att bereda sddana anlidggningar samma skydd som de rent militdra
objekten.

Utredaren bor belysa méjligheterna att utvidga bestimmelserna till att omfatta
anlaggningar av det slag som nu har berorts. Daremot behover utredaren inte
undersoka om nuvarande skyddsféremal har nagot skyddsvérde. Uppgifter i det
hinseendet har 6verbefidlhavaren nyligen redovisat till regeringen.

En annan friga giller vilken personal som skall svara for bevakningen. Riksda-
gens ombudsmén (JO) har dgnat denna fraga uppmérksamhet med anledning av en
hindelse i Sodermanland i april 1979, da tvd polismén beskots och sérades av
hemvirnsmin som bevakade ett militdrt férrad. JO uttalade som sin &sikt att det
saknas forfattningsméssigt stod for att i normal fredstid ta hemvéarnsman i ansprak
for bevakning av skyddsféremal enligt skyddslagen.

Nuvarande bestimmelser i skyddslagen forutsatter att militar personal i fred
bevakar militira skyddsforemal. I sin operativa planldggning har 6verbefalhavaren
utgétt frdn att sddana bevakningsuppgifter skall anfértros hemvérnets personal
under ett mobiliseringsskede och andra skeden av skarpt forsvarsberedskap. Redan
av detta skl bor de forfattningsmassiga hindren som JO har ansett foreligga undan-
rojas. Utredaren bor dock gé ett steg till och underséka om det finns behov av att
anvinda hemvirnet for bevakningsindamal dven under normala fredsférhéllanden,
t. ex. inom ramen for den utbildning som skall fullgoras av hemvarnsmannen.

Utredaren bor beakta att det i fragor om tilltradesskydd ar viktigt med dispens-
regler som ger utrymme for en nyanserad tillimpning av foreskrifterna. Det &r ocksé
viktigt att dispensfragorna handlaggs snabbt och effektivt. Utredaren bor undersoka
om befogenheten att ge dispens kan lamnas till lokala myndigheter i storre omfatt-
ning 4n f.n. Aven i 6vrigt bor utredaren se efter att regelsystemet dr andamalsenligt
med hinsyn till nuvarande forhallanden.

Utredaren bor ldgga fram forslag till de forfattningar som behovs.

Uppdraget berér flera omraden inom totalférsvaret. Det far ankomma pé utre-
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daren att ta de kontakter med myndigheter, andra utredningar osv. som beddms
erforderliga.

En utgangspunkt for statliga utredningar ar enligt tillliggsdirektiv (Dir. 1980: 20)
till samtliga statliga kommittéer och utredare att alla forslag som laggs fram skall
kunna genomféras inom ramen for oférindrade ekonomiska resurser inom det
omrade som forslagen avser. Dessa utgdngspunkter skall gilla ocksa de forslag som
utredaren ligger fram i denna fraga.”

1.2 Utredningsarbetets upplaggning och genomférande

Utredningens uppdrag beror som framgér av direktiven flera olika fragor.
Tre huvudfragor kan harvid skiljas ut.

En sadan sarskild fraga giller behovet att anvanda hemvarnet for be-
vakningsdndamal. Denna del av uppdraget har utredningen redovisat i
delbetinkandet (Ds Fo 1983: 11) Tjinstgoring i fred for hemvirnet.

De tva andra fragorna giller dels skydds- och kontrollomraden dels
skyddslagen. I det hér betinkandet behandlar utredningen fragan om sys-
temet med skydds- och kontrollomraden.

Utredningen inledde sitt arbete med att se 6ver det nuvarande systemet
med skydds- och kontrollomraden med att besoka de befintliga omradena
for att pa ort och stille skaffa sig en uppfattning om omradenas betydelse
fran skyddssynpunkt och deras inverkan pa andra intressen 4n de militéra.
Vid dessa besok har utredningen haft dverldggningar med foretradare for
militira myndigheter pd hégre och ligre regional niva. Utredningen har
ocksd sammantriffat med respektive polismyndigheter for att ta del av
deras erfarenheter av skydds- och kontrollomraden, sarskilt vad géller
mojligheterna och forutsittningarna att dstadkomma en tillfredsstallande
tillsyn av omradet. Vid dessa sammantraffanden har ofta dven kustbevak-
ningen och sjofartsverket varit foretradda. Vidare har utredningen i sam-
band med dessa besok haft diskussioner med berérda kommuner och
linsstyrelser. Vid dessa diskussioner har utredningen framfér allt velat fa
belyst vilken inverkan som systemet med skydds- och kontrollomraden
kan tdnkas ha pa t. ex. friluftsliv och turism.

For att fA en samlad militir beddmning av behovet av skydds- och
kontrollomraden har utredningen vént sig till 6verbefélhavaren (OB) med
hemstéllan om en sadan redogorelse. Utredningens hemstéallan ledde till att
OB till utredningen 6verlimnade forslag till geografisk utstrackning av
framtida skyddsomraden samt till hur bestimmelserna om skyddsomra-
dena borde vara utformade. Sedan OB presenterat sina forslag for utred-
ningen har utredningen tagit kontakt med bl. a. kommuner och lénsstyrel-
ser som skulle beroras om OB forslag genomfordes.

Under utredningsarbetet har samrad dgt rum med foretradare for myn-
digheter som berérs av ett skyddsomradessystem, t. ex. rikspolisstyrelsen,
generaltullstyrelsen, sjofartsverket och statens invandrarverk. Utredning-
en har dven samritt med ett antal organisationer och sammanslutningar
som har intresse av hur ett framtida skyddsomradessystem utformas.

Som ett led i utredningsarbetet har utredningen foretagit en studieresa
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till Finland. I Finland inférdes nimligen for ndgra ar sedan ett system med
skyddsomraden som i stora drag liknar det svenska.

Till utredningen har éverlimnats en framstéllning frdn Gotlands kom-
mun om skyddsomréadet pa norra Gotland.

Ett antal kommuner har inkommit med skrivelse till utredningen med
synpunkter pa vad ett skyddsomrade skulle betyda féor kommunen och
dess invanare.
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2 Tilltradesskydd m. m.

2.1 Hotbilden — en bakgrund

I direktiven for utredningen anfors inledningsvis betriaffande utredningens
uppdrag, att det inte finns nadgot som tyder pa att underrittelseverksamhet
och annan sékerhetshotande verksamhet riktad mot vart land har minskat
under senare ar. Det ar, enligt vad féredragande departementschefen utta-
lar, tvartom mycket som talar for att detta slags verksamhet har okat i
omfattning och att allt effektivare metoder kommer till anvindning. Efter-
som det ar dessa forhallanden som gor att vi har behov av olika former av
skydd, dar skydds- och kontrollomréden utgér en del, finns det skal att
inledningsvis nagot nirmare beskriva underrittelsehotet. Beskrivningen
bygger i huvudsak pa material som forsvarsstaben tillstéllt utredningen.
Utredningen har ocksa haft tillfille att diskutera underrittelsehotet i sam-
band med besok hos olika myndigheter.

Underrittelseverksamhet bedrevs ursprungligen mot huvudsakligen en-
dast militdra mal. Genom aren har en kontinuerlig breddning av inriktning-
en skett till att numera omfatta alla delar av ett modernt samhille. Detta
har ibland tagits till intakt for att hotet mot militira mal eller mal av militir
betydelse skulle ha minskat. Det finns inget beldgg for att det skulle vara
sé.

Modern tekniks inverkan pa medel och metoder som utnyttjas for under-
rittelseinhdmtning 4r betydande. Detta har emellanat tagits som utgangs-
punkt for pastdendet att modern underrittelsetjinst i stor och 6kande
omfattning kan bedrivas med olika fjérrspaningsmetoder. Ett exempel pa
detta ar uppfattningen att satelliter med dagens teknik ar sé sofistikerade —
ger sa detaljerade resultat — att behovet av *’lokalt bedriven’’ underrittel-
seinhdmtning har minskat.

Frimmande makts kapacitet att uppticka och félja foreteelser ver ytan
— saval anlaggningar som verksamhet — och att iaktta forandringar pa vart
territorium har 6kat drastiskt bl. a. med satellitovervakning. Som en f6ljd
hérav har nya behov uppstatt av att pa plats verifiera och detaljstudera ett
betydligt storre antal objekt, som med tidigare, mindre sofistikerade meto-
der kanske 6verhuvudtaget inte hade upptéckts. For att klarldgga anvind-
ningsomrade och kapacitet hos upptickta objekt maste ocksa detaljstudier
i ménga fall géras pa platsen.

Vidare blir redan inhdmtade underrittelser foraldrade genom att man
bygger nytt eller vidtar andra féréndringar. Det behévs diarfor en regelbun-
den kontroll for att halla redan inhdmtat underlag aktuellt.
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Véra skyddsétgirder mot optisk eller *"teknisk’” insyn har ocksa utveck-
lats. Maskering, fortifikatoriska skydd samt tekniska atgarder for att dolja
kapacitet, prestanda och utrustning har getts en 6kad betydelse. Det for i
sin tur med sig en utveckling mot att underrattelsemedlen i manga fall
kraver “’detaljstudier’” pa néra hall for att ge kvalificerad information.

Ett dverraskande angrepp stiller — om det skall ha utsikt att lyckas —
storre krav pa detaljinformation én andra angreppsformer. Underréttelse-
tjansten far darfor en okad roll sérskilt i fredstid. Den utveckling till 6kad
snabbhet, operativ rorlighet och samlade insatser som skett vid stridskraf-
terna och spaningsmedlen i vart niromrade 6kar betydelsen av att halla ett
gott sekretess- och tilltradesskydd kring vara viktigare omraden.

Den typ av underrittelseverksamhet som erfordras for detaljstudier och
uppfoljning av t. ex. forindringar bedrivs pa ’lag niva’> men pa stor bredd.
En mingd till synes obetydliga uppgifter insamlade fran manga olika platt-
formar ger en helhetsbild. En sddan kan erhéllas genom malinriktad detalj-
inhimtning kombinerad med ’’massinformationsinhdmtning’’ over vart
land.

Kunskaper om militdrgeografin har dessutom fatt okad betydelse vid
militdra insatser. Hirmed avses uppgifter som avser t. ex. framkomstmaj-
ligheter i terrdngen och férutsattningarna for att luftlandsétta trupp och
materiel. Det dr sddana geografiska foérhallanden som é&r vardefulla att
kénna till vid planering av militdra operationer.

Den lampligaste metoden fér kontinuerlig uppfoljning i vara kustomra-
den &r att utnyttja fartyg och bétar av alla slag kombinerat med inhdmtning
fran landsidan. Den ideala situationen for frimmande makt ar att i normal-
lage kunna bedriva rutinmissig trafik av sadan omfattning i intressanta
omraden att underrattelseuppgiften l1ses och att en ’normalbild’’ maélas
upp av trafiken och verksamheten mot oss. Darigenom trubbas vér vak-
samhet av, vilket for frimmande makt ar ytterligare en fordel.

Sambandstrafik pA KV-bandet kan foljas fran det frimmande landets
territorium. For UK-omradet kan flygburna plattformar utnyttjas fran
internationellt vattenomrade. De flygburna signalspaningsplattformarna
medger en rickvidd till “’radarhorisonten’’. Aven vid mycket korta expo-
neringstider kan signalspaning avsloja forandringar i telemiljon, som exem-
pelvis ny utrustning eller omgrupperingar. En omfattande trafik med sig-
nalspaningsflygplan i vart niromrade utfors fran bada stormaktsblockens
sida.

I inlandet pagar likaledes en kontinuerlig underrittelseinhdmtning fran
olika plattformar. Grundtanken synes ocksa har vara att genom en omfat-
tande trafik over hela ytan ’mitta’ var dvervakning och minska véra
mojligheter att finna monster och tyngdpunkter i den frimmande underrét-
telseverksamheten. Ett speciellt intresse synes foreligga for de platser och
omraden dar vi genomfor prov och férsok med ny militar materiel.

Den underrittelseverksamhet som kan riktas mot Sverige leds och ge-
nomfors av sirskilda underrittelseorganisationer som i utlandet har stora
resurser och stort inflytande.

Fritidsbatstrafiken 4r sommartid svarkontrollerad och omfattaade. En
komplicerande faktor dr den omfattande uthyrningsverksamheten. Vi har
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for narvarande smé& mojligheter att avgora om utlandska medborgare finns
ombord pé svenska fritidsbatar.

Vid studium av besittningarna pa utlindska fritidsbatar har man kunnat
konstatera att det ofta har forekommit personer med yrken som ar lampliga
for underrittelseverksamhet t.ex. ingenjorer, tekniker och yrkesfoto-
grafer. I flera fall har personer tillhérande underrattelsetjanster identifi-
erats bland besattningsmedlemmarna. Det dr ocksa kant att vissa fritids-
batsbesittningar helt bestatt av officerare.

Incidenter med handelsfartyg och fritidsbatar har agt rum vid 6vnings-
verksamhet, anlidggningar och i véra skydds- och kontrollomraden varvid
beddmningar gjorts att underrittelseverksamhet bedrivits.

Den underrittelsetjanst som bedrivs inne i landet sker med stor forsik-
tighet. Verksamheten beddms inriktad mot *’lagprofilupptradande’ pa stor
bredd och ér svarovervakad.

Den tekniska utvecklingen har, som inledningsvis namnts, medfort att
mojligheterna att bedriva underrittelseverksamhet med tekniska hjélpme-
del har okat under det sista artiondet. Bade ost och vést disponerar
signalspanings- och fotospaningssatelliter som kan sittas in mot Sverige.

Ingen metod for underrittelseinhamtning ger ensam ett optimalt resul-
tat. Darfor utnyttjas olika typer av plattformar for att fran s ménga kéllor
som mojligt erhdlla informationer om objekt. Vissa metoder ger, som ovan
sagts, en overblick eller en ’inventering’’, medan andra ger detaljer inom
ett mycket begrinsat omrade.

Nar det géller underrattelseinhdmtning i och mot vara kustomraden ar
foljande — ej rangordnade — inhdmtningsplattformar eller foreteelser de
normalt forekommande.

a) orlogs- och dvriga statsfartyg (ej ubatar)

b) forskningsfartyg

c) ubdtar

d) handelsfartyg

e) fiskebatar

f) fritidsbatar

g) dagsbesokare fran land

h) langliggare (camping, stuga)

i) trafikflygplan

j) allméanflyg

k) satelliter

Forskningsfartyg (utan forskningstillstand), handelsfartyg och fiskebatar
kan utnyttjas i sidkerhetshotande verksamhet pa i huvudsak likvirdiga
premisser. Vid passage genom svenskt territorialhav och inre vatten fore-
kommer oforklarliga férandringar i kurs och fart, noggranna kikarstudier
av vissa omraden och dven anmérkningsvérd fotografering.

Fiskebatar upptrader huvudsakligen runt Gotland. Mdgjligheterna att
med mindre enheter som fiskebatar inhdmta underréttelser har med ut-
vecklad elektronik okat. De upptrider ofta i stora grupper (fiskeflottor
med ledarfartyg), varvid enstaka fartyg med omfattande elektronisk utrust-
ning ingar, lampad for signalspaning m. m.

Teknisk utrustning som tidigare kravde en storre plattform kan nu dven
medforas pé fritidsbatar. Den kraftigt expanderande svenska fritidsbatstra-
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fiken erbjuder ett gott skydd for sakerhetshotande aktiviteter fran frim-
mande fritidsbétar och personer.

Ovan har redan nidmnts problemet med att 6vervaka biltrafik med be-
farad underrattelseinriktning. Ett upptrddande over storre delen av landet
med langtradare i stort antal kan svéarligen 6vervakas.

En koncentration av observationer av s. k. TIR-bilar har registrerats i
anslutning till militart kdnsliga omraden.

Bilburna besokare i sdvil skdrgarden som inlandet har med dagens
teknik de hjalpmedel som for bara nagra ar sedan kravde stora plattformar.
Specialmonterade kameror i personbilar — pé senare ar dven videoka-
meror — kommer till utnyttjande. Signalspaning kan ske med utrustning
som kraver mycket lite utrymme.

Signalspaning ger inte bara insyn i verksamhet som pégér for stunden.
Genom ett langvarigt och framfor allt kontinuerligt insamlingsarbete er-
hélls underlag av sdidan méngd och kvalitet att bearbetning med statistiska
metoder kan ge en intrdngande bild av en viss verksamhet. Om materialet
ar tillrackligt omfattande utgor det ocksa grund for att spriacka koder och
krypton som utnyttjas vid samband av olika slag pa bl. a. provplatser, t. ex.
telemetrisdndningar (dvs. sindning av matvarden och eldledningsdata till
och fran robotar).

Slutsatsen blir att ndgon minskning av underrittelseverksamheten inte
har skett — snarare har den 6kat. Man kan ej heller bortse fran den direkta
kopplingen till sabotage- eller krigsplanldggningsforberedelser som kan
tankas utforas. Fordndringar i trafikmonster for handelsfartyg, den explo-
sionsartade fritidsbatsutvecklingen, den tekniska utvecklingen och véra
begransade personella resurser for 6vervakning ar alla faktorer som for-
andrat hotbilden i den riktning som nu sagts.

2.2 Begreppen sdkerhetsskydd och tilltriddesskydd

2.2.1 Sdkerhetsskydd

I forsvarsmaktens gemensamma nomenklatur (Nomen F) har sdkerhets-
skydd definierats sdsom en sammanfattande bendmning pa atgérder for att
hindra eller forsvara sakerhetshotande verksamhet.

Grundlaggande bestimmelser om sékerhetsskydd inom statsforvaltning-
en finns i forordningen (1981:421) om sakerhetsskyddet vid statliga myn-
digheter. Forordningen skall tillampas pa sddana statliga myndigheter som
tar befattning med uppgifter eller forhallanden som ror totalforsvaret eller
rikets sékerhet i ovrigt.

Enligt forordningen skall varje myndighet svara for att det finns ett
tillfredsstéllande sékerhetsskydd inom myndighetens verksamhetsomrade.
Sékerhetsskyddet omfattar

— sekretesskydd; skydd mot att obehorig far kinnedom om uppgifter

som &r av betydelse for totalférsvaret eller rikets sikerhet i ovrigt och
som enligt sekretesslagen omfattas av sekretess,

— tilltradesskydd; skydd mot att obehoriga far tilltrade till anlidggningar,

omraden, fartyg, flygplan och andra stillen dir de kan fa kinnedom
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om sekretessbelagda uppgifter som ér av betydelse for totalforsvaret
eller rikets sidkerhet i ovrigt eller dir verksamhet av sddan betydelse
bedrivs,

— infiltrationsskydd; skydd mot att ndgon som inte ar palitlig fran séker-
hetssynpunkt far sddan tjanst eller sadant vikariat eller uppdrag som
ar av betydelse for totalforsvaret eller rikets sdakerhet i ovrigt.

Sékerhetsskyddet omfattar vidare information om och kontroll av sekre-
tess-, tilltrades- och infiltrationsskyddet.

Foreskrifter for verkstalligheten av sakerhetsskyddsforordningen samt
allménna rad och réad i sirskilda fall om sdkerhetsskydd meddelas av

— overbefilhavaren for de myndigheter som hor till forsvarsdeparte-
mentet utom civilférsvarsstyrelsen och beredskapsnamnden for psy-
kologiskt forsvar,*

— rikspolisstyrelsen for civilforsvarsstyrelsen och beredskapsnamnden
for psykologiskt forsvar® samt for 6vriga myndigheter utom justitie-
kanslern.

Det aligger dverbefalhavaren och rikspolisstyrelsen att — var och en
inom sitt ansvarsomrade — kontrollera sakerhetsskyddet vid myndigheter-
na.

Den 1 januari 1984 tradde lagen (1983:953) om siakerhetsskydd i riksda-
gen i kraft. I lagen anges att sikerhetsskyddet omfattar sekretesskydd,
tilltradesskydd, infiltrationsskydd samt information om och kontroll av
sikerhetsskyddet. Savitt giller tilltridesskydd forstas diarmed skydd mot
att ndgon obehorig far tilltrade till riksdagens lokaler. I en sérskild paragraf
(19 §) anges att tilltraidesskyddet bestar av in- och utpasseringskontroll,
inre bevakning samt kontroll av att dérrar, fonster och 1as har tillforlitlig
konstruktion. Tilltradesskyddet for vissa lokaler i riksdagen skall dgnas
sarskild uppmarksamhet. Det géller bl.a. statsradens tjansterum samt
lokaler diar hemliga handlingar forvaras. Vid behov kan forvaltningsdirek-
toren besluta om skérpt bevakning for riksdagens lokaler eller del av
dessa.

I enlighet med vad som foreskrivs i sédkerhetsskyddsforordningen har
overbefalhavaren och rikspolisstyrelsen i en gemensam publikation med-
delat foreskrifter, anvisningar och allmanna rad om tillimpningen av for-
ordningen (FA SAK). Endast i begrinsad utstriackning innehaller FA SAK
detaljerade foreskrifter och det giller da bestimmelser som ovillkorligen
méste gélla vid samtliga myndigheter.

Sikerhetsskyddet har enligt FA SAK byggts upp kring tva faktorer,
namligen vad som skall skyddas och hur skyddet skall utformas. Det
skyddsviarda omradet framgar i forsta hand av sekretesslagen. Nar det
giller val av skyddsétgéirder framhalls att skyddet fér handlingar oftast kan
byggas upp pa ett likartat sétt vid alla myndigheter, medan &tgérder for att
skydda andra foreméal merendels méaste bestimmas fréan fall till fall.

FA SAK behandlar i skilda avsnitt vad som bor iakttas i friga om
sekretesskydd, tilltradesskydd, infiltrationsskydd, utbildning och kontroll
av siakerhetsskydd.

* Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar har upphort den 30 juni 1985 och
ersatts med styrelsen for psykologiskt forsvar.

3 16-264
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2.2.2 Tilltradesskydd

Som framgétt ovan utgor tilltradesskydd en del av sdkerhetsskyddet. I
sikerhetsskyddsforordningen finns en definition av begreppet tilltrades-
skydd. Samma definition av begreppet aterfinns i FA SAK och Nomen F.

Tilltradesskyddet har séledes som mal att hindra obehériga fran att fa
tilltrade till sidana platser eller féoremal diar vederborande kan fa del av
uppgifter som av sikerhetsskél skall skyddas fran insyn. De uppgifter som
skall skyddas dr sddana som omfattas av sekretess enligt sekretesslagen.
Hit hoér uppgifter som angar verksamhet for att forsvara landet eller plan-
liggning eller annan forberedelse av sadan verksamhet eller som i ovrigt
ror totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa
annat sétt vallar fara for rikets sidkerhet om uppgiften rojs. Sekretessbe-
lagda uppgifter av annat slag ar sddana som angar polisens verksamhet mot
brottslighet, sidkerhets- och bevakningséatgirder i vissa avseenden och
upplysningar om chiffer och koder.

Med den hir givna definitionen av begreppet tilltradesskydd ar det
tydligt att ett huvudsyfte med tilltradesskyddet ar att hindra eller i vart fall
begrinsa risken for att spioneribrott begas.

I totalférsvarets sidkerhetsutrednings betiankande, avgivet i mars 1968,
finns en liknande beskrivning av vad som avses med tilltradesskydd. I
betinkandet anges dessutom vad tilltradesskyddet omfattar. Enligt utred-
ningen omfattar tilltradesskyddet, utover skydd mot obehorigt tilltrdde,
aven skydd mot stold, brand, sabotage samt spioneri och obehorig insyn.
Vid beredskapstillstind och krig skall tilltradesskyddet dessutom skydda
mot kuppforetag eller annat angrepp.

Tilltradesskydd kan dstadkommas pé olika sétt.Det kan ske

— genom begrinsning av tilltradesratten (tilltradesforbud)

— genom passerkontroller

— genom byggnadstekniska atgirder (las, stdngsel m. m.)

— genom bevakningstekniska hjdlpmedel (larmanordningar m. m.)

— genom inre och yttre bevakning.

Betriffande byggnadstekniska atgarder och bevakningstekniska hjilp-
medel utfirdar rikspolisstyrelsen rad och anvisningar om tekniska skydds-
atgirder.

Inre bevakning innebéir att uppmérksamhet dgnas at att obehdriga inte
vistas eller att obehorig verksamhet inte forekommer inom anldggningen.

Yttre bevakning innebar kontroll av att obehorigt tilltride inte sker
genom bevakningsobjektets yttre begransning. Bevakningen sker genom
bevakningspersonal och/eller tekniska hjalpmedel.

2.3 Skyddsomraden och kontrollomraden

2.3.1 Kort historik

Skyddsomradesinstitutet kom till kort fore forsta vérldskriget. Tanken var
att befistningsomradena skulle ges ett 6kat skydd mot frimst obehorig
insyn genom att en skirpt utlinningskontroll inférdes inom ett omrade
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niarmast utanfor befastningsomradet eller — om det rérde sig om ett sam-
manhéngande forsvarssystem — mellan och omkring flera befistningsom-
raden.

Déa som nu utgjorde utldnningslagstiftningen en av de grundvalar som
skyddsomradesinstitutet vilade pa. Den forsta egentliga utlinningslagen
var lagen den 14 september 1914 (nr 196) angdende forbud for vissa
utldnningar att héar i riket vistas, den s. k. utvisningslagen. Lagen inneholl
inte nagra bestimmelser om generell utlinningskontroll utan endast stad-
ganden om avvisning och utvisning av icke 6nskvérda utldnningar. Men
lagen forutsatte dock att sddan kontroll skulle kunna anordnas under vissa
forhallanden. I 18 § stadgades sdlunda att Konungen — om det behdvdes
for rikets forsvar — kunde utfarda de sérskilda bestimmelser som med
avseende pé riket i dess helhet eller betriffande viss ort kunde finnas
nodvandiga for utlannings 6vervakande.

Redan fore utvisningslagens tillkomst fanns i en férordning den 1 april
1912 (nr 81) bestammelser som reglerade utldnningars rétt att fa tilltrade till
arméns och marinens etablissement och 6vningar m.m. I férordningen
foreskrevs att en utldnning inte fick tilltas att komma in inom befastnings-
omrade.

En utldnning fick inte heller utan tillstdnd av Konungen i statsradet
bositta sig inom skyddsomrade som bestdmts for fiastning. Pa vissa villkor
kunde dock en utlinning fa tillstdnd att tillfalligt uppehalla sig inom
skyddsomrade.

Enligt den namnda férordningen skulle kommandovégen faststéllas ett
eller flera befastningsomraden for varje fastning. Omradet skulle omfatta
fastningens samtliga verk och forsvarsanstalter. Aven for annan befist-
ningsanldggning kunde faststéllas ett eller flera befdstningsomraden, som
dé ocksa kunde omfatta ett kringliggande omrade. Om det var noédvindigt
kunde Konungen i statsradet for fastning faststélla visst skyddsomrade.
Skyddsomrédet skulle omfatta ett omrade som lag utanfor befdstningsom-
radet.

Med stod av 1912 ars forordning utfirdades den S februari 1915 tva
kungorelser (n:ris 28 och 29) som inneholl bestammelser om skyddsomré-
den, den ena (nr 28) for Karlsborgs och Bodens fastningar (landfastningar)
och den andra (nr 29) fér Vaxholms, Karlskrona och Alvsborgs fistningar
(kustfastningar).

Harefter utfardades den 26 mars 1915 med stod av utvisningslagen tva
andra kungorelser (n:ris 68 och 69) som angav pa vilka villkor en utlinning
tillfalligt fick uppehélla sig inom landféstnings resp. kustfistnings skydds-
omrade.

For varje skyddsomrade skulle faststillas vigar och vattenfarleder som
fick begagnas av en utlanning eller ett utlandskt fartyg. De tillaitna vigarna
och vattenfarlederna fick bara anvandas for direkt fard genom skyddsom-
radet.

Det dlag vederborande kommendant att for varje skyddsomrade bestim-
ma en eller flera platser dér en utldnning fick vistas utan tillstdnd. Vistelsen
fick vid varje tillfille omfatta hogst 24 timmar. Kommendanten kunde
dock ldmna tillstdnd till vistelse hogst sju dagar i f6ljd och ocksd for
vistelse pa annan plats dn som var tilliten for utlinningar. For ldngre
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vistelse én sju dagar i foljd i skyddsomrédet kriavdes tillstand av Konungen
i statsradet.

Enligt kungorelserna fick en utldnning inte fiardas i luftfartyg over ett
skyddsomréde och han fick inte heller fotografera inom skyddsomradet.
Ett fotografi som tagits i strid mot fotoférbudet kunde tas i beslag av polis
eller militdir myndighet.

Straffet for overtridelse av skyddsomradesbestimmelserna var boter
lagst 5 och hogst 500 kr. (Av boterna tillfoll 1/3 kronan och 2/3 dklagaren.
Om det fanns en angivare skulle han ha halften av aklagarens andel av
boterna.)

For varje kustfdstnings skyddsomrade fanns mgjlighet att forordna en
eller flera personer som skulle se till att bestimmelserna efterlevdes.

De ursprungliga bestimmelserna om skyddsomréde och om utldanningars
ritt att vistas diar hade efter sin tillkomst reviderats i olika omgangar. En
mer genomgripande omarbetning gjordes dock forst i samband med 1954
ars utlinningslag. Hér skall i korta drag ges en beskrivning av innehallet i
1955 ars skyddsomradeskungorelse.

11 § foreskrevs att kommandovégen skulle for varje befastning faststél-
las befdstningsomrade. Det géllde dven for fistning under byggnad. Om
det var nodvéindigt skulle ocksa faststillas ett eller flera skyddsomraden
utanfor befistningsomradet.

Det var forsvarsstabschefen som limnade forslag till skyddsomrade och
vilken omfattning det skulle ha. Forsvarsstabschefen skulle dérvid sam-
rada med vederborande lansstyrelse.

Utlénning fick inte utan tillstind komma in pé befdstningsomrade och
inte heller bositta sig inom skyddsomrade. Pa vissa villkor kunde en
utldnning fa vistas tillfalligt inom skyddsomrade.

Kungorelsen innehéll ocksé bestimmeiser om att en utlinning inte utan
tillstand fick betrada etablissement m. m. som tillhorde eller utnyttjades av
forsvaret.

Inom skyddsomréde radde férbud for utlinning att ta fotografier eller
gora avbildningar om inte fotografiet eller motsvarande uppenbart saknade
betydelse for rikets forsvar.

Tillsynsmyndighet var polisen. I vissa fall kunde ldnsstyrelse foérordna
sarskilda tillsynsmén.

Kungl. Maj:t bestamde vilka vagar och vattenfarleder som fick begagnas
av utldnning utan tillstand samt vilka uppehallsplatser som var 6ppna for
utlinningar. Uppehéllstiden var maximerad till 72 timmar.

Vederboérande kommendant kunde ge utldnning tillstand till vistelse
under lidngre tid eller pa annan plats. Den ldngsta tid som dérvid kunde
medges var sex manader i foljd. Tillsténd till lingre vistelse meddelades av
Konungen i kommandovag.

Svensk medborgare som var bosatt inom skyddsomrade kunde fa till-
stand att ta emot besok av utlinning, dock hogst 72 timmars vistelse.
Samma tillstind kunde meddelas foretag som bedrev verksamhet inom
skyddsomréde.

Utan tillstdnd fick en utlinning inom skyddsomrade inte Gvernatta annat
dn i bostadshus eller pa tag eller bat.

For utlindskt fartygs uppehéll inom skyddsomrade fanns sérskilda be-
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stimmelser. P& faststilld ankar- eller fortojningsplats fick fartyget ligga
kvar, vid lossning eller lastning sju dagar i annat fall hogst 24 timmar. I
vissa fall kunde fartyget fa tillstind att kvarligga hogst 30 dagar i foljd.

Straffet for overtradelse av bestammelserna i kungorelsen var dagsboter
eller fingelse. Aven den som hjilpte utlinning att komma in i befdstnings-
eller skyddsomrade kunde straffas.

Slutligen fanns det en bestimmelse om skyldighet att anmala till lanssty-
relsen om “’utldnning genom sitt upptradande giver anledning till antagan-
de att han har for avsikt att inom skyddsomréde inhdmta upplysningar om
saddana foremal eller férhallanden, vilkas meddelande till frimmande makt
kan skada rikets forsvar’’.

I borjan av 1960-talet vicktes vid skilda tillfallen fragan om en oversyn
av da gillande bestimmelser om skyddsomraden. Framstallningarna ledde
till att chefen for forsvarsdepartementet i december 1963 tillsatte en utred-
ning med uppdrag att se 6ver skyddsomradesinstitutet. Utredningen avgav
i februari 1966 sitt betinkande Skyddsomraden m. m. (F6 Stencilerat be-
tankande 1966: 2).

P4 grundval av skyddsomradesutredningens betankande utfardades kun-
gorelsen (1967: 10) om skyddsomraden m. m. och Kungl. Maj:ts bestam-
melser (1967-07-04) om uppehallsratt for utlinning och utlandskt fartyg
inom skyddsomraden och kontrollomraden. Kungorelsen och dértill anslu-
tande bestimmelser upphivdes den 1 januari 1977, da forordningen
(1976: 935) om skyddsomraden och kontrollomréden (SkoF) tradde i kraft.

I sak gjordes genom 1976 ars forordning inte nagon andring i forhallande
till vad som gillt enligt 1967 ars kungérelse. Det var i princip fraga om en
omdisponering av bestammelserna. Som en foljd av regeringsformens (RF)
antagande utmonstrades dessutom vissa bestimmelser rérande straff och
forverkande, eftersom enligt RF annan réttsverkan av brott dn boter en-
dast kan meddelas i lag.

2.3.2 Gillande bestimmelser om skyddsomrdden och kontroll-
omrdden

2.3.2.1 Forordningens innehall

I den inledande paragrafen anges syftet med skydds- och kontrollomréaden,
niamligen att bereda skydd for anlédggningar av betydelse for totalforsvaret.

SkoF vilar pa en bestimmelse, § 27, i utlanningslagen (1980: 376) enligt
vilken regeringen, nir det ar nodvéandigt med héansyn till rikets sékerhet,
far inskrianka utldnningars ritt att uppehélla sig inom vissa omraden.
Bestammelserna i SKoF riktar sig saledes mot utldnningar och utldndska
fartyg.

Mycket enkelt uttryckt innebar bestammelserna i SkoF att utlinningar
och utlidndska fartyg inte far uppehalla sig inom skyddsomraden och kon-
trollomraden. Stringare regler giller for skyddsomraden an for kontroll-
omraden.

Inom skyddsomréaden finns uppehéllsplatser samt ankar- och fortoj-
ningsplatser dar det ar tillatet for utlanningar och utldndska fartyg att
uppehalla sig hogst 72 timmar i foljd. Likasa finns det véagar och vattenfar-
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leder inom skyddsomrade som utan tillstdnd far begagnas av utlinning och
utlandskt fartyg for direkt genomfart.

Reglerna for kontrollomrade ar som sagt inte lika restriktiva. Medborga-
re i Danmark, Finland, Norge och Island har saledes ratt att uppehalla sig
och bositta sig inom kontrollomrade. For andra kategorier av utlinningar
giller att de inom vissa delar av ett kontrollomrade far uppehalla sig hogst
tre manader under ett kalenderar utan tillstdnd. Detsamma giller for vissa
mindre utlindska fartyg. For storre utlindska fartyg géller tidsgriansen 72
timmar och den fria uppehdllsriatten ar begransad till sarskilt angivna
ankar- och fortojningsplatser.

Gemensamt for skyddsomrade och kontrollomrade géller att utlinning
och utlidndskt fartyg kan fa dispens att uppehélla sig lingre tid och pa
annan plats dn vad som generellt &r tilldtet. Utldnning kan ocksa fa tillstdnd
att bosétta sig inom skyddsomréde och kontrollomréde.

Inom skyddsomrade och kontrollomrade far utlinning inte ’’foretaga
annan matning eller genom fotografi, tryck, teckning eller annat forfarande
framstalla annan bild eller beskrivning 4n som uppenbarligen saknar bety-
d