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Till statsradet och chefen
for forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 maj 1982 chefen for forsvarsdepartemen-
tet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se over reglerna om
tilltradesskydd. Med stod av bemyndigandet tillkallade departementsche-
fen den 28 juni 1982 som utredare generaldirektoren Nils Simonsson.

Som sakkunniga i utredningen forordnades den 30 augusti 1982 dversten
av 1. graden Lars Hansson och byrachefen Rune Johannesson.

Till sekreterare i utredningen forordnades den 30 augusti 1982 numera
radmannen Goran Staafgard och till bitradande sekreterare numera avdel-
ningsdirektoren Stefan Ryding-Berg.

Utredningen, som kallat sig utredningen om tilltrddesskydd, har tidigare
avgett delbetdnkandet Tjanstgoring i fred for hemvéarnet (Ds Fo 1983: 11).

Utredningen far harmed 6verlimna betidnkandet Militira skyddsomra-
den (SOU 1986:7).

Malmo i april 1986

Nils Simonsson

|Géran Staafgdrd
Stefan Ryding-Berg
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Sammanfattning

Skyddsomréden och kontrollomraden ar en form av tilltrddesskydd och
utgér som sddant en del av det storre begreppet siakerhetsskydd. Tilltra-
desskyddet skall hindra obehoriga fran att fa tilltrade till anlaggningar,
omraden, fartyg, flygplatser och andra stéillen som ar av betydelse for
totalforsvaret eller rikets sikerhet i ovrigt eller dar verksamhet som har
betydelse for totalforsvaret eller rikets sakerhet i 6vrigt bedrivs.

Det nuvarande systemet med skydds- och kontrollomréden tillkom 1967
som ett resultat av ett forslag frin den s.k. skyddsomrédesutredningen.
Sedan 1976 giller forordningen (1976:935) om skyddsomraden och kon-
trollomraden. Genom forordningen inskranks utlanningars och utldndska
fartygs ratt att uppehélla sig inom ett tiotal avsnitt av vara grans- och
kustomraden dir det finns viktiga forsvarsanlidggningar. Forordningen
grundar sig p& 27 § utlinningslagen, enligt vilken regeringen far inskrénka
utlanningars rétt att uppehélla sig inom vissa omraden, om det ar nédvan-
digt med hansyn till rikets sdkerhet.

I ett kontrollomrade far med vissa begrdansningar utlinningar och ut-
ldndska fartyg vistas utan tillstdnd under tre manader per kalenderar. For
medborgare i de dvriga nordiska linderna géller ingen sadan tidsgrans. I ett
skyddsomrade far — med vissa begriansade undantag — utlinningar och
utlindska fartyg inte uppehalla sig utan tillstdnd. Dispens frén bestammel-
serna kan efter ansékan limnas av forsvarsomradesbefdlhavaren. Medgi-
vande till bosittning i ett skydds- eller kontrollomrade lamnas av lanssty-
relsen. Foreskrifter om tillsynen av skydds- och kontrollomraden har
meddelats av rikspolisstyrelsen.

Utredningens utformning av skyddsomradesinstitutet

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver det nuvarande systemet. Direk-
tiven forutsatter att det alltjimt skall finnas omréden dit utlanningar inte
utan tillstdnd éger tilltrade.

F.n. finns det tva slag av omraden - skyddsomréden och kontrollomra-
den. Restriktionerna ar avsevirt stringare nir det giller skyddsomraden
an vad de ar betriffande kontrollomraden.

Utredningen har funnit att de nuvarande kontrollomradena har ett myc-
ket begriinsat virde for att hindra obehorig insyn. Det begransade véirdet
uppviger inte de nackdelar som foljer med en uppdelning i tva olika slags
omraden. En alldeles klar svaghet som visat sig ar att de regler som géller
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for kontrollomraden har blivit svarbegripliga. Det dr ocksa nidra nog omdj-
ligt att effektivt 6vervaka deras efterlevnad.

Utredningen foreslar darfor att de nuvarande kontrollomradena tas bort,
utan att ersidttas med nagon ny konstruktion. Férutom att betydande
omraden sélunda befrias fran restriktioner vinner man dérigenom att reg-
lerna for omradesskyddet kan goéras enhetliga och Klara.

Skyddsomraden benamns militira skyddsomrdden

I den nuvarande forordningen om skydds- och kontrollomraden anges
syftet med omradesskyddet vara att skydda anlidggningar av betydelse for
totalférsvaret. Vid utredningens genomgang av de olika omrdden som ar
eller kan ténkas bli skyddsomréden har det visat sig att det utan undantag
ar forekomsten av militdra anldggningar som motiverar ett skyddsomrade.
Det ar ocksa utan tvekan sa att den allminna uppfattningen om omradena
ar att de har en militar bevekelsegrund.

Mot denna bakgrund har utredningen funnit det foljdriktigt att omradena
ges en bendmning som svarar mot vad det verkligen handlar om. Omréa-
dena bor darfor bendmnas militara skyddsomraden. Forhoppningsvis kan
det ocksa underlitta forstaelsen for behovet av dessa omraden.

Grunder for bestimmande av militira skyddsomrdaden. Val av
omrdden

En utgéngspunkt nar utredningen haft att ta stillning till om ett omrade
skall foreslas till militart skyddsomrdde har varit det sidkerhetsmissiga
intresse som ligger bakom dessa omraden. Detta intresse framgér av att
syftet med ett militart skyddsomrade ar att det skall tjina som skydd for
militara anldggningar och fér omraden som har sirskild militirstrategisk
vikt. Det d4r samma syfte som dagens skyddsomréaden i praktiken tjénar,
aven om dndamalet med dem uttrycks ndgot annorlunda i férfattningstex-
ten. Typiskt for ett militart skyddsomrdde ar att det inom sina grianser
rymmer ett flertal militidra anldggningar, som merendels bildar ett forsvars-
system. Till detta kommer de militargeografiska forhéllandena. Dessa fak-
torer varierar dock i styrka mellan olika omraden.

Mot det sdakerhetsmassiga intresset av att militdra skyddsomraden be-
hélls eller inrittas har utredningen haft att viga sddana intressen av annat
slag som berors av dessa omradens forekomst. Som exempel pa intressen
av detta slag som spelat roll vid bedomningen kan tas friluftsliv och turism.

Utredningen har arbetat efter den linjen att det endast ar i de fall da det
sidkerhetsbetingade intresset varit obestridligt starkare dn andra intressen
som ett visst omrade foreslagits till militiart skyddsomréde. Det har fatt till
foljd att omraden, som det i och for sig finns vigande skél for att skydda
fran insyn, trots det inte tagits med i utredningens forslag. S har bland
annat omraden med ett starkt turisttryck inte tagits med, darfor att det
skulle bli en alltfor ingripande atgérd att inskridnka utldnningars tilltrade till
dessa omraden.

Utstrackningen av de militira skyddsomradena regleras inte i den av
utredningen foreslagna lagen utan i en till lagen knuten férordning. Det blir
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alltsd p4 samma sétt som i dag regeringen som beslutar om ett militart
skyddsomrades faststéillande och om grinserna for omréadet.

Lag i stallet for forordning

I utredningens forslag dndras bestimmelsernas forfattningsméssiga drakt
fran forordning till lag. Genom att forordningen upphdjs till lag har det
blivit mojligt att ta in ansvarsbestammelserna — som nu finns i utlannings-
lagen — i anslutning till bestimmelserna om vad utlanningar och utldndska
fartyg har att iaktta. Dessutom innehéller redan den nu géllande férord-
ningen bestimmelser om fotograferingsforbud under vissa forhallanden.
Sadana bestimmelser ror informationsfriheten, som &r grundlagsféstad.
En inskrankning i en grundlagsfistad réttighet kraver lagform. Enligt ut-
redningen bor fotograferingsforbudet finnas kvar om én i modifierad form.
Det har salunda under alla férhallanden behovts en andrad forfattnings-
form, sdsom utredningen nu foreslar.

Till den nya lagen bor anslutas en forordning med bestimmelser av
tillimpningskaraktar.

Behandlingen av utldnningar

Skydds- och kontrollomradena riktar sig mot utlanningar. Restriktionerna
for kontrollomradena géller dock inte for nordiska medborgare.

Med den inriktning av ett framtida omradesskydd som utredningen
foreslar kommer det bara att finnas ett slags omraden, militéara skyddsom-
raden. En differentierad behandling av utlinningar kan séledes inte som nu
goras med utgdngspunkt i vilken typ av omréde som det ér fraga om.

En sarskild och viktig friga for utredningen har varit att belysa om
personer med utlindskt medborgarskap men fodda hér i landet eller bosat-
ta hir sedan lidnge i storre utstrackning kan likstéllas med svenska medbor-
gare i friga om att f2 tilltridde till de militidra skyddsomradena. Utredningen
har provat olika vigar for att om méjligt finna en 16sning pa detta problem.
Emellertid har utredningen funnit att det inte dr mdjligt att direkt i forfatt-
ningstexten ange vilka utlindska medborgare som skall undantas fran
tilltradesrestriktionerna. I stéllet har utredningen ansett att den hér proble-
matiken bor 19sas pa sa sitt att det i tillampningsforeskrifterna for till-
standsprovningen markeras att de utlindska medborgare som héir avses
bor ges en generdsare behandling. I dagens lage tar man inte alltid hdnsyn
till att den sokande dr fodd har i landet eller bosatt hér sedan ldnge. En
generdsare behandling innebér enligt utredningens synsatt att tillstdnd kan
ges utan att t.ex. nagra geografiska begransningar skrivs in i tillstandet.
Det kan ocksé innebira att tillstand ges som géller tills vidare.

Tillsynsansvaret for militira skyddsomraden

I dag ir det polisen som har huvudansvaret for tillsynen av skydds- och
kontrollomraden. Det dr en ordning som i synnerhet militira myndigheter
velat 4ndra. Man har da forfaktat att eftersom det ar militdra anlaggningar
och intressen som de hir omradena skall skydda, sa &r det ocksa naturligt
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att militdra myndigheter har ansvaret for att tilltridesbestimmelserna ef-
terlevs.

Utredningen har inte kunnat finna att det finns anledning att avvika fran
vad som nu géller i friga om ansvaret for tillsynen. Det r framfor allt
principiella skél som dikterat utredningens stéllningstagande. Tillsynen av
att skyddsomradesbestimmelserna efterlevs maste betraktas som en form
av utlanningskontroll. Denna &r en polisidar uppgift. Det direkta ansvaret
for en verksamhet av polisiar natur skall - enligt en i vart samhille fast
forankrad uppfattning - vila pa polisen. En annan sak &r att andra myndig-
heter skall bisté polisen i dess arbete. Det ar ocksé sjilvklart att militdra
intressen skall beaktas vid planering och utférande av tillsynen.

Tillsynspersonalens befogenheter

Befogenhet att ingripa vid Overtradelser av bestimmelserna om skydds-
och kontrollomraden tillkommer i dag rent faktiskt bara polispersonal och
kustbevakningstjanstemén. Det har av olika skil framstitt som en brist att
inte dven Ovriga i tillsynen medverkande personalkategorier kan ingripa.
For att i ndgon mén komma till ritta med denna brist foreslar utredningen
att dven annan tillsynspersonal an polis och kustbevakningstjinstemén
skall fa vissa begridnsade befogenheter att ingripa mot utlinningar som
overtrader bestimmelserna. De befogenheter som utredningen foreslar ar
ritt att avvisa, avlagsna och ytterst att tillfalligt omhédnderta vederbérande
utlanning.

De hir naimnda befogenheterna skall bara fa anvindas av personal som
har for dndamalet erforderlig utbildning och besitter tillricklig erfarenhet.
Dessutom skall personen i fraga ha viss tjinstestéllning. Avsikten ar séle-
des inte att t. ex. varenda skyddsomradesvakt skall ha ritt att ingripa med
det tvang som ett utnyttjande av befogenheterna trots allt innebér.

Fotografering, dykning m. m. inom ett militiirt skyddsomrade

Ett begrinsat fotograferingsforbud skall gélla inom ett militiart skyddsom-
rade. Det forbud som utredningen foreslar har emellertid fatt en annan
utformning an det som géller i dag. Den nuvarande formuleringen har visat
sig vara svartolkad. Utredningen har strivat efter att ge fotograferingsfor-
budet ett mer konkret innehall &n dagens. Ett absolut fotograferingsférbud
for utlanningar har utredningen avvisat.

Utredningen har ocksa behandlat fragorna om det skall gilla forbud mot
dykning, typ sportdykning, inom ett militart skyddsomrade och om det bor
inforas sarskilda regler om flaggplikt for fartyg som befinner sig inom dessa
omraden. Forslag av denna innebord har dock utredningen inte funnit skl
att lagga fram.

Ansvarsbestammelser

Péf6ljden for en utlanning som bryter mot bestimmelserna for skyddsom-
raden bor alltjamt i normalfallet vara boter. Liksom nu bor dock fiangelse i
hogst sex manader ingd i straffskalan.
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Det har visat sig ofta vara svart att faststélla om ett brott mot bestam-
melserna har begatts med uppsat eller inte. Déremot stér det ofta klart att
en Overtriadelse har skett av oaktsamhet. Med tanke harpa har lagférslaget
avfattats sa att straffbarhet intriader inte bara om girningen har begatts
uppsétligen utan dven i oaktsamhetsfallen.

En svensk medborgare, som medverkar till att en utlanning olovligen
uppehéller sig inom ett militart skyddsomrade, kan enligt utredningens
mening anses vil s straffbar som utldnningen. Utredningen foreslar darfor
att saidan medhjilp skall straffas med boter.

En hel del 6vertriadelser av skyddsomrédesbestimmelserna har otvivel-
aktigt karaktaren av bagatellbrott. Utredningen menar att det i sddana fall
bor kunna ifrigakomma att meddela rapporteftergift enligt bestimmelser-
na darom i polisférordningen. Mdjligheten bér dock utnyttjas restriktivt,
och dven dessa dvertradelser bor dokumenteras hos polismyndigheten.

Information

I ett sarskilt avsnitt uppehaller sig utredningen vid fragan om information.
For forstielsen av de militira skyddsomrédena och for att uppratthalla
respekten for dem framstar det som ytterst angeléget att de som pé ett eller
annat sitt berors av omradena informeras savil om omradenas existens
som om motiven for att de finns till. Utredningen pekar pa vilka olika végar
som kan anvindas for att sprida denna information.

Sammanfattning
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Forslag till
Lag (0000: 00) med bestimmelser om militdra skyddsomra-
den

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§

I denna lag ges bestimmelser om de begriansningar i rétten att uppehalla sig
inom ett militdrt skyddsomrade, som géller for utlinningar och utlindska
fartyg.

Med militart skyddsomrade avses ett omrade som faststéllts av regering-
en till skydd for militdra anlaggningar och geografiska forhallanden som ar
av sarskild betydelse for det militara forsvaret.

Bestammelserna om utlédndskt fartyg géller dven for utlindsk svévare
samt for svenskt fartyg och svensk svdvare som anvands av utlinning.

218

Inom ett militért skyddsomrade far en utldnning eller ett utlindskt fartyg
inte uppehalla sig i vidare man én som féljer av denna lag.

En utlanning far inte inom ett militart skyddsomréade fotografera eller pa
annat sétt avbilda eller beskriva eller foreta matning av militira anlagg-
ningar eller av geografiska forhallanden, om dérigenom framkommer upp-
gifter som kan antas ha betydelse for rikets sidkerhet.

En utlanning far inte inneha springdmne inom ett militirt skyddsom-
rade.

Tillatna platser, vigar och vattenfarleder

38

En utlanning och ett utlandskt fartyg far under hogst 72 timmar i foljd
uppehalla sig inom ett militart skyddsomrade pa sérskilt faststalld uppe-
héllsplats, ankarplats och fortéjningsplats. I tiden inridknas den tid det tar
att firdas genom omradet till och fran platsen.

4§

En utldnning och ett utlandskt fartyg far for direkt genomfart av ett militért
skyddsomrade eller for direkt forflyttning till plats som ségs i 3 § begagna
sarskilt faststalld vag och vattenfarled inom omradet.

5§

En utlanning far, om inte regeringen foreskriver annat, resa med jirnvig
genom ett militdrt skyddsomrade.
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6§

Platser, vagar och vattenfarleder som avses i 3 och 4 §§ fastélls av rege-
ringen.

Tillstand i sdrskilda fall att uppehalla sig inom ett militirt skydds-
omrdde

78
En utldnning kan beviljas tillstdnd att bosatta sig inom ett militart skydds-
omréde.

En utldnning och ett utlandskt fartyg kan beviljas tillstand att uppehalla
sig inom ett militart skyddsomrade pa annan plats eller under lidngre tid dn
som anges i 3 § eller att begagna annan vég eller vattenfarled 4n som anges
i48.

Om skal ar dartill far tillstdnd beviljas att gélla tills vidare. Tillstand far
ocksa beviljas utan att uppehallsritten begrinsas till viss plats inom omra-
det.

Fird inom omradet skall i forekommande fall avse direkt genomfart eller
forflyttning till eller frin den plats som anges i tillstindet. Erinran hdrom
skall tas in i beviset om tillstand.

8§

Tillsténd till boséttning inom ett militart skyddsomrade meddelas av lans-
styrelsen efter samrad med rikspolisstyrelsen och férsvarsomradesbefal-
havaren. Annat tillstind meddelas av forsvarsomradesbefalhavaren efter
samrad med polismyndigheten. Tillstand far meddelas nér det kan ske utan
fara for rikets sakerhet.

Tillstdnd far aterkallas nar hansyn till rikets siakerhet foranleder det.

Uppgiftsskyldighet for utlanningar m. m.
938

En utlinning som uppehaller sig inom ett militirt skyddsomrade ér skyldig
att pa anfordran av polisman, bevakningspersonal inom forsvarsmakten,
skyddsomradesvakt, tulltjansteman eller lotspersonal forete pass eller an-
nan legitimationshandling och bevis om tillstdnd som har meddelats honom
enligt denna lag.

10 §

Ankrar eller fortojer ett utlindskt fartyg inom ett militart skyddsomrade pa
plats dar det inte ar tilllatet, skall fartygets befdlhavare genast anmaéla
forhallandet till polismyndighet, militir myndighet, tullmyndighet eller
lotsmyndighet.

Sedan anmilan gjorts far fartyget endast i fall av nod ha férbindelse med
land utan tillstand av polismyndighet.
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11§

Har ett utlandskt fartyg ankrat eller fért6jt inom ett militirt skyddsomrade
pa plats dar det inte ar tilldtet, skall befdlhavaren p& anfordran av polis-
man, bevakningspersonal inom forsvarsmakten, tulltjinsteman eller lots-
personal ldmna uppgifter om fartyget och de ombordvarande pa blankett
enligt formuldr som 6verbeféilhavaren faststéller i samrad med rikspolissty-
relsen.

12 §

Polismén, tulltjinstemén och bevakningspersonal inom férsvarsmakten
far, om det krévs for att tillsynsuppgiften skall kunna fullgéras, avvisa eller
avldgsna eller, om sadan atgard inte ér tillricklig, tillfalligt omhanderta en
person som bryter mot bestammelserna i denna lag.

Har nagon annan 4n en polisman verkstéllt omhéndertagandet, skall
anmaélan genast goras till en polisman. Denne skall genast prova om tgir-
den skall besta. Den som har omhéandertagits skall friges sa snart andamé-
let med omhéndertagandet har forfallit.

Ansvarsbestimmelser m. m.
13 §

Till boter eller fiangelse i hogst sex manader déms en utlinning som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2, 3 eller 4 § eller 10 § andra stycket,

2. underlater att fullgora vad som &ligger honom enligt 10 § forsta
stycket eller 11 §,

3. asidositter vad som har foreskrivits i tillstind som meddelats med
stod av 7 §,

4. lamnar oriktig uppgift i ansokan om tillstind enligt denna lag, om
géarningen inte dr belagd med straff enligt brottsbalken.

I ringa fall doms inte till straff.

14 §

Har flera medverkat till straffbelagd garning som i 13 § férsta stycket 1.
ségs galler bestammelserna i 23 kap. brottsbalken.

15§

En svensk befédlhavare pa ett utlindskt fartyg, som bryter mot bestammel-
serna i denna lag, doms till boter, om ej girningen ir belagd med straff
enligt brottsbalken. I ringa fall skall dock inte domas till straff.

16 §

Fotografi eller annan bild eller beskrivning eller méatningsuppgift som
framstallts i strid med bestimmelserna i denna lag skall foérklaras forver-

2 16-264
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kad, om det inte dr uppenbart obilligt. Detsamma géller sprangdmne som
patriffas hos utlinning inom militart skyddsomrade.

17 §
Bestimmelser om tillsynen over efterlevnaden av denna lag meddelas av
regeringen.

Denna lag trader i kraft den ....... Genom lagen upphévs férordningen

(1976:935) om skyddsomraden och kontrollomréaden.

I samband med ikrafttridandet iakttas foljande 1. Aldre bestimmelser
giller i friga om forhéllande som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet,
2. Tillstdind som meddelats med stod av édldre bestimmelser skall dga
giltighet dven for tiden efter ikrafttradandet som om det meddelats enligt
denna lag.
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Forslag till
Forordning (0000: 00) om militdra skyddsomraden

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§

Militira skyddsomraden faststélls till skydd for militdra anldggningar och
geografiska forhdllanden som &ar av sérskild betydelse for det militdra
forsvaret. Dessa omraden anges i bilaga 1 till denna forordning.*

28

Sadana uppehéllsplatser, ankarplatser och fortojningsplatser samt végar
och vattenfarleder som avses i 3 och 4 §§ lagen (0000: 00) med bestimmel-
ser om militdra skyddsomraden framgar av bilaga 2 till denna foérordning.*

3§

Foreskrifterna i lagen (0000: 00) med bestammelser om militara skyddsom-
raden och i denna forordning om forsvarsomradesbefilhavare tillimpas i
fréga om

1. Hemso militdra skyddsomrade pa chefen for Norrlands kustartilleri-
forsvar,

2. Singd, Soderarms, Sandhamns Ostra, Sandhamns vistra, Morto—
Bunsd, Huvudskars, Muskd och Landsorts militdra skyddsomraden pa
chefen for Stockholms kustartilleriforsvar.

48

Tillsyn att en utlinning eller ett utlindskt fartyg icke olovligen uppehaller
sig inom ett militirt skyddsomrade aligger polismyndigheten. For tillsynen
far polismyndigheten eller, om tillsynen beror flera polisdistrikt, lanssty-
relsen som skyddsomradesvakt forordna en person som inte ar anstélld
inom polisvisendet. Det aligger forsvarsmaktens, tullverkets och sjofarts-
verkets personal att medverka vid tillsynen.

58

Tillsynen av ett militirt skyddsomrade skall planeras s att den kan utforas
pa ett andamalsenligt och effektivt satt. Vid planléggningen skall samrad
dga rum med de myndigheter som medverkar vid tillsynen. Darvid skall
militira myndigheters onskemal beaktas sa langt detta &r mojligt.
Nirmare foreskrifter for tillsynen meddelas av rikspolisstyrelsen efter
samrad med overbefilhavaren, generaltullstyrelsen och sjofartsverket.

* Bilagan ar inte medtagen héar
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6§

Forsvarsomradesbefdlhavaren skall hilla polismyndigheten underrittad
om sadana foérhallanden som kan antas ha betydelse for tillsynens utfran-
de. Aven andra tillsynen medverkande myndigheter bor héllas underrit-
tade om sédana férhallanden.

18

Overbefilhavaren bér medverka till att militira skyddsomraden utmirks
pé kartor och sjokort. Overbefilhavaren bér ocksa verka for att resehand-
bocker, prospekt, turistbroschyrer o.d. som finns i allménna handeln eller
delas ut till resande i mojlig utstrackning innehéller uppgift om militira
skyddsomréden.

8§

Lénsstyrelsen tillkédnnager i ortstidning och lanets forfattningssamling mili-
tart skyddsomrades bendmning och omfattning samt sadana faststillda
platser, végar och vattenfarleder inom militirt skyddsomrade som anges i
bilaga 2.

9§

Pé platser dar viktigare véagar och vattenfarleder skir ett militart skydds-
omrades grans och pé andra limpliga platser vid grinsen skall forsvars-
omréadesbefialhavaren efter samrdd med lénsstyrelsen lta sitta upp skyltar
med upplysningar om det militdra skyddsomradet.

Nirmare anvisningar for skyltarnas utformning och placering meddelas
av Overbefdlhavaren efter samrdd med rikspolisstyrelsen och statens tra-
fiksédkerhetsverk.

10 §

Vid storre jarnvégsstationer, busshéllplatser, firjeligen, allménna bryggor
och campingplatser inom och i nirheten av ett militirt skyddsomrade samt
pa tag, batar och bussar i regelbunden trafik till och inom sddant omrade
skall forsvarsomradesbefilhavaren lta ansld en sammanfattning av be-
stimmelserna for omradet. Sammanfattningen utarbetas genom Gverbefil-
havarens forsorg och skall bl. a. innehdlla uppgifter som avses i 8 §. En
géng om dret infors sammanfattningen genom sjofartsverkets forsorg i
“’Underrattelser for sjofarande’’.

11§

Overbefilhavaren skall lata utarbeta en till engelska, finska, franska,
polska, ryska och tyska oversatt sammanfattning av bestimmelserna for
militira skyddsomraden. Sammanfattningen skall genom polismyndighe-
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tens forsorg delas ut till hotell och pensionat inom och i nirheten av ett
militdrt skyddsomrade.

Den som driver hotell- och pensionatsrorelse inom ett militart skydds-
omrade skall hdlla sammanfattning som avses i forsta stycket tillgéanglig for
resande.

12 §

Handling som innefattar anmalan enligt 61 eller 62 § utlanningsférordning-
en (1980: 376) skall lamnas i ett extra exemplar, om anmélan avser bostads-
upplételse eller arbetsanstillning inom ett militart skyddsomrade.

Den som inom ett militirt skyddsomrade upplater bostad i annat fall an
som avses i 61 § utlinningsforordningen eller pa sarskilt anordnat lagerom-
rade mot vederlag uppléter téltplats at utlinning, som har fyllt 16 &r och
inte 4r medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge, skall till
polismyndigheten anmala nar utlanningen ankommer och avflyttar. Anma-
lan skall goras inom 24 timmar frén utlinningens ankomst respektive
avflyttning.

Med bostad avses i andra stycket inte sovplats pa jarnvigstag eller
fartyg i trafik.

Polismyndigheten vidarebefordrar anmalan enligt denna paragraf till
forsvarsomradesbefilhavaren.

13 §

Den som underlater att fullgéra skyldighet enligt 11 § andra stycket eller
12 § andra stycket doms till boter, hogst femhundra kronor.

Denna forordning trader i kraft den
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SOU 1986:7

1 Inledning

1.1 Direktiven

I anforande till statsradsprotokollet den 13 maj 1982 yttrade ddvarande
chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Gustafsson, foljande:

»Grundliggande foreskrifter for sidkerhetsskyddet inom statsforvaltningen finns i
forordningen (1981: 421) om sakerhetsskyddet vid statliga myndigheter. Foreskrifter
for verkstilligheten av forordningen samt allméanna rad och rad i sarskilda fall om
sikerhetsskydd meddelas av ¢verbefilhavaren och rikspolisstyrelsen. I siakerhets-
skyddet ingar vad som brukar kallas tilltradesskydd.

Tilltriadesskyddet skall hindra att obehériga far tilltréde till anlaggningar, omré-
den, fartyg och andra stillen som ar av betydelse for totalfdrsvaret eller rikets
sikerhet i ovrigt eller diar verksamhet som har betydelse for totalforsvaret eller
rikets sikerhet i dvrigt bedrivs. Syftet bakom tilltradesskyddet ar dels att forhindra
sabotage och annan skadegorelse, dels att utesténga obehoriga fran hemlig informa-
tion.

Nir det géller tilltridesskyddet lade den s. k. skyddsomradesutredningen &r 1966
fram forslag rorande skydd av totalforsvarets anlaggningar mot landsskadlig verk-
samhet. P& grundval av utredningens forslag utfirdade Kungl. Maj:t kungorelsen
(1967: 10) om skyddsomrdden m.m. I anslutning dartill meddelade Kungl. Maj:t
foreskrifter om ratt for utlinning och utlindskt fartyg att uppehalla sig inom skydds-
omraden och kontrollomraden. Dessa bestimmelser ersattes ar 1976 av regeringens
férordning (1976: 935) om skyddsomraden och kontrollomraden. Genom denna for-
ordning inskrinks utlinningars och utlandska fartygs ratt att uppehaélla sig inom ett
tiotal avsnitt av véra grins- och kustomraden dar det finns viktiga forsvarsanlagg-
ningar.

I ett kontrollomréade far med vissa begransningar utldnningar och utlandska fartyg
vistas utan tillstind under tre manader per kalenderar. Fér medborgare i de dvriga
nordiska landerna géller ingen sadan tidsgréns. I ett skyddsomrade far — med vissa
begrinsade undantag — utldnningar och utlindska fartyg inte uppehélla sig utan
tillstdnd. Dispens fran bestimmelserna kan efter ansokan lamnas av forsvarsom-
radesbefilhavaren. Medgivande till boséttning i ett skydds- eller kontrollomrade
lamnas av linsstyrelsen. Foreskrifter om tillsynen av skydds- och kontrollomradena
har meddelats av rikspolisstyrelsen.

Vissa anlidggningar har ett dnnu mera omfattande skydd. Detta regleras framst i
lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m. (skyddsla-
gen). Skyddslagen ger regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, vederbo-
rande militira befilhavare mojlighet att utfirda foérbud for obehoriga bl. a. att
betridda anliggningar, inrttningar, fartyg, luftfartyg eller omraden som tillhor eller
utnyttjas av forsvarsvasendet, att av eller inom sadana anlidggningar m. m. ta foto-
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grafier eller gora avbildningar eller beskrivningar eller att dér inneha springamnen
(1§). I friga om anldggningar, inréttningar, fartyg, luftfartyg eller omriden, som
eljest &r av betydelse for forsvarsvasendet, far regeringen eller enligt regeringens
bemyndigande vederborande linsstyrelse utfirda sdant forbud. Detsamma giller
betraffande karnkraftanlaggningar och andra anliggningar som avses i 2 § atomener-
gilagen (1956:306) (2 § forsta stycket). Vid krig eller krigsfara far forbudet utstric-
kas ocksa till anldggningar m. m. som &r av betydelse for folkforsorjningen (2 §
andra stycket).

Krigsméan, polismén och s. k. skyddsvakter som bevakar skyddsféremal enligt
skyddslagen far under vissa férhéllanden kroppsvisitera eller omhinderta personer
som overtriader forbud som har meddelats med stéd av lagen. Krigsminnen och
skyddsvakterna har dessutom enligt ndrmare foreskrifter i lagen samma befogenhet
som polismén att gripa personer misstinkta for spioneri, sabotage m.m. (11 §
skyddslagen). Ytterligare vissa sérskilda bestimmelser om befogenheter for bevak-
ningspersonalen finns i den nimnda paragrafen.’’

Departementschefen tar hirefter upp den kritik som i olika sammanhang
riktats mot den redovisade lagstiftningen. Kritiken gir bl.a. ut pa att
systemet med skydds- och kontrollomrdden numera skulle ha ett mera
begréinsat varde som ett skydd mot frimmande underrittelseverksamhet.
Kritikerna har dérvid hinvisat till att den tekniska utvecklingen har éppnat
mojlighet till avancerad fjarrspaning.

Lagstiftningen om skydds- och kontrollomraden behandlades ocksé i en
riksdagsmotion (1978/79: 866). I motionen pekades bl. a. pa att en konflikt
mellan de militdra intressena och andra intressen 1&g néra till hands inte
minst med tanke pd att det var naturskéna och for fritidsfolket lockande
omraden som omfattades av bestimmelserna om skydds- och kontrollom-
raden.

I sitt yttrande 6ver motionen uttalade sig férsvarsutskottet for en over-
syn av bestimmelserna om skydds- och Kontrollomrdden (Fo6 U
1979/80: 1). Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan (rskr 1979/80: 13).

Invindningar har ocksa riktats mot skyddslagen. Man menar att skydds-
lagen och bevakningskungérelsen borde moderniseras och arbetas om for
att skapa battre mojligheter att samordna tilltridesskyddet inom totalfor-
svaret.

Efter att ha redogjort for den kritik som riktats mot lagstiftningen,
anforde davarande departementschefen betriffande utredningens uppdrag
foljande:

Det finns ingenting som tyder pa att underrittelseverksamhet och annan siker-
hetshotande verksamhet riktad mot vart land har minskat under senare ar. Tvirtom
talar mycket for att detta slags verksamhet har 6kat i omfattning och att allt
effektivare metoder kommer till anvindning.

Spioneri, sabotage osv. kan astadkomma mycket allvarliga skador pa vart total-
forsvar eller pa annat sétt minska formagan hos detta att std emot angrepp utifran.
Det dr mot denna bakgrund av avgorande betydelse att vi har ett sé effektivt skydd
som mdjligt mot sakerhetshotande verksamhet av alla slag.

Enligt min uppfattning ar systemet med skydds- och kontrollomraden =tt verk-
samt medel bland flera nar det giller att bekdmpa verksamhet som hotar var
sakerhet. En annan sak &r att teknikens utveckling, méjligheterna att till rimliga
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kostnader bevaka omrdden m.m. kan foranleda att den nuvarande omradesindel-
ningen boér dndras. Denna fréga bor vara en av uppgifterna for utredaren.

Utredaren bér ocksa undersoka tillimpningen av de nuvarande bestdmmelserna
for att se om avvigningen mellan de sikerhetsméssiga kraven och t. ex. friluftslivets
behov behover regleras pa ett annat satt én f.n. En sarskild frédga som bor belysas ér
om personer med utlindskt medborgarskap men fodda hér i landet eller bosatta hiar
sedan linge kan likstillas med svenska medborgare i storre utstrackning én hittills i
friga om ritten att rora sig fritt inom landet.

Jag vill framhélla att utredarens forslag inte med nodvéndighet maste innebéra att
de nuvarande skydds- och kontrollomradenas utstrickning minskar. Overvigan-
dena kan ocksé leda till att omradena blir storre eller flera an f.n.

Som jag har angett i det foregéende giller skyddslagen i fred i princip endast for
objekt som tillhor eller utnyttjas av férsvarsvisendet eller som ér av betydelse for
forsvarsvisendet. Det enda undantaget fran den regeln ar karnkraftanldaggningar och
andra anldggningar som avses i 2 § atomenergilagen (1956: 306). Skyddslagen, som
kom till innan den nuvarande totalférsvarsprincipen hade utvecklats, har tolkats s
att utanfor lagens tillimpningsomrade i fred faller alla anlédggningar som inte har en
direkt betydelse for det militira férsvarets verksamhet. Lagen omfattar séledes inte
vattenkraftanlidggningar, anlaggningar for energidistribution, vattentakter, sjukhus,
flygplatser m. m.

Den internationella terrorismen erbjuder exempel pa att angrepp ocksa riktas mot
objekt som inte har militir betydelse. Syftet har da varit att genom hot om forstorel-
se av egendom som t. ex. har stor betydelse for vitala samhéllsfunktioner eller vars
forstorande pa nagot annat sétt kan dstadkomma stor skada for samhillet forma
detta att ge efter for terroristernas krav. Det har i olika sammanhang efterlysts
mojligheter att bereda sddana anlidggningar samma skydd som de rent militdra
objekten.

Utredaren bor belysa méjligheterna att utvidga bestimmelserna till att omfatta
anlaggningar av det slag som nu har berorts. Daremot behover utredaren inte
undersoka om nuvarande skyddsféremal har nagot skyddsvérde. Uppgifter i det
hinseendet har 6verbefidlhavaren nyligen redovisat till regeringen.

En annan friga giller vilken personal som skall svara for bevakningen. Riksda-
gens ombudsmén (JO) har dgnat denna fraga uppmérksamhet med anledning av en
hindelse i Sodermanland i april 1979, da tvd polismén beskots och sérades av
hemvirnsmin som bevakade ett militdrt férrad. JO uttalade som sin &sikt att det
saknas forfattningsméssigt stod for att i normal fredstid ta hemvéarnsman i ansprak
for bevakning av skyddsféremal enligt skyddslagen.

Nuvarande bestimmelser i skyddslagen forutsatter att militar personal i fred
bevakar militira skyddsforemal. I sin operativa planldggning har 6verbefalhavaren
utgétt frdn att sddana bevakningsuppgifter skall anfértros hemvérnets personal
under ett mobiliseringsskede och andra skeden av skarpt forsvarsberedskap. Redan
av detta skl bor de forfattningsmassiga hindren som JO har ansett foreligga undan-
rojas. Utredaren bor dock gé ett steg till och underséka om det finns behov av att
anvinda hemvirnet for bevakningsindamal dven under normala fredsférhéllanden,
t. ex. inom ramen for den utbildning som skall fullgoras av hemvarnsmannen.

Utredaren bor beakta att det i fragor om tilltradesskydd ar viktigt med dispens-
regler som ger utrymme for en nyanserad tillimpning av foreskrifterna. Det &r ocksé
viktigt att dispensfragorna handlaggs snabbt och effektivt. Utredaren bor undersoka
om befogenheten att ge dispens kan lamnas till lokala myndigheter i storre omfatt-
ning 4n f.n. Aven i 6vrigt bor utredaren se efter att regelsystemet dr andamalsenligt
med hinsyn till nuvarande forhallanden.

Utredaren bor ldgga fram forslag till de forfattningar som behovs.

Uppdraget berér flera omraden inom totalférsvaret. Det far ankomma pé utre-
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daren att ta de kontakter med myndigheter, andra utredningar osv. som beddms
erforderliga.

En utgangspunkt for statliga utredningar ar enligt tillliggsdirektiv (Dir. 1980: 20)
till samtliga statliga kommittéer och utredare att alla forslag som laggs fram skall
kunna genomféras inom ramen for oférindrade ekonomiska resurser inom det
omrade som forslagen avser. Dessa utgdngspunkter skall gilla ocksa de forslag som
utredaren ligger fram i denna fraga.”

1.2 Utredningsarbetets upplaggning och genomférande

Utredningens uppdrag beror som framgér av direktiven flera olika fragor.
Tre huvudfragor kan harvid skiljas ut.

En sadan sarskild fraga giller behovet att anvanda hemvarnet for be-
vakningsdndamal. Denna del av uppdraget har utredningen redovisat i
delbetinkandet (Ds Fo 1983: 11) Tjinstgoring i fred for hemvirnet.

De tva andra fragorna giller dels skydds- och kontrollomraden dels
skyddslagen. I det hér betinkandet behandlar utredningen fragan om sys-
temet med skydds- och kontrollomraden.

Utredningen inledde sitt arbete med att se 6ver det nuvarande systemet
med skydds- och kontrollomraden med att besoka de befintliga omradena
for att pa ort och stille skaffa sig en uppfattning om omradenas betydelse
fran skyddssynpunkt och deras inverkan pa andra intressen 4n de militéra.
Vid dessa besok har utredningen haft dverldggningar med foretradare for
militira myndigheter pd hégre och ligre regional niva. Utredningen har
ocksd sammantriffat med respektive polismyndigheter for att ta del av
deras erfarenheter av skydds- och kontrollomraden, sarskilt vad géller
mojligheterna och forutsittningarna att dstadkomma en tillfredsstallande
tillsyn av omradet. Vid dessa sammantraffanden har ofta dven kustbevak-
ningen och sjofartsverket varit foretradda. Vidare har utredningen i sam-
band med dessa besok haft diskussioner med berérda kommuner och
linsstyrelser. Vid dessa diskussioner har utredningen framfér allt velat fa
belyst vilken inverkan som systemet med skydds- och kontrollomraden
kan tdnkas ha pa t. ex. friluftsliv och turism.

For att fA en samlad militir beddmning av behovet av skydds- och
kontrollomraden har utredningen vént sig till 6verbefélhavaren (OB) med
hemstéllan om en sadan redogorelse. Utredningens hemstéallan ledde till att
OB till utredningen 6verlimnade forslag till geografisk utstrackning av
framtida skyddsomraden samt till hur bestimmelserna om skyddsomra-
dena borde vara utformade. Sedan OB presenterat sina forslag for utred-
ningen har utredningen tagit kontakt med bl. a. kommuner och lénsstyrel-
ser som skulle beroras om OB forslag genomfordes.

Under utredningsarbetet har samrad dgt rum med foretradare for myn-
digheter som berérs av ett skyddsomradessystem, t. ex. rikspolisstyrelsen,
generaltullstyrelsen, sjofartsverket och statens invandrarverk. Utredning-
en har dven samritt med ett antal organisationer och sammanslutningar
som har intresse av hur ett framtida skyddsomradessystem utformas.

Som ett led i utredningsarbetet har utredningen foretagit en studieresa



SOU 1986: 7 Inledning 27

till Finland. I Finland inférdes nimligen for ndgra ar sedan ett system med
skyddsomraden som i stora drag liknar det svenska.

Till utredningen har éverlimnats en framstéllning frdn Gotlands kom-
mun om skyddsomréadet pa norra Gotland.

Ett antal kommuner har inkommit med skrivelse till utredningen med
synpunkter pa vad ett skyddsomrade skulle betyda féor kommunen och
dess invanare.
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2 Tilltradesskydd m. m.

2.1 Hotbilden — en bakgrund

I direktiven for utredningen anfors inledningsvis betriaffande utredningens
uppdrag, att det inte finns nadgot som tyder pa att underrittelseverksamhet
och annan sékerhetshotande verksamhet riktad mot vart land har minskat
under senare ar. Det ar, enligt vad féredragande departementschefen utta-
lar, tvartom mycket som talar for att detta slags verksamhet har okat i
omfattning och att allt effektivare metoder kommer till anvindning. Efter-
som det ar dessa forhallanden som gor att vi har behov av olika former av
skydd, dar skydds- och kontrollomréden utgér en del, finns det skal att
inledningsvis nagot nirmare beskriva underrittelsehotet. Beskrivningen
bygger i huvudsak pa material som forsvarsstaben tillstéllt utredningen.
Utredningen har ocksa haft tillfille att diskutera underrittelsehotet i sam-
band med besok hos olika myndigheter.

Underrittelseverksamhet bedrevs ursprungligen mot huvudsakligen en-
dast militdra mal. Genom aren har en kontinuerlig breddning av inriktning-
en skett till att numera omfatta alla delar av ett modernt samhille. Detta
har ibland tagits till intakt for att hotet mot militira mal eller mal av militir
betydelse skulle ha minskat. Det finns inget beldgg for att det skulle vara
sé.

Modern tekniks inverkan pa medel och metoder som utnyttjas for under-
rittelseinhdmtning 4r betydande. Detta har emellanat tagits som utgangs-
punkt for pastdendet att modern underrittelsetjinst i stor och 6kande
omfattning kan bedrivas med olika fjérrspaningsmetoder. Ett exempel pa
detta ar uppfattningen att satelliter med dagens teknik ar sé sofistikerade —
ger sa detaljerade resultat — att behovet av *’lokalt bedriven’’ underrittel-
seinhdmtning har minskat.

Frimmande makts kapacitet att uppticka och félja foreteelser ver ytan
— saval anlaggningar som verksamhet — och att iaktta forandringar pa vart
territorium har 6kat drastiskt bl. a. med satellitovervakning. Som en f6ljd
hérav har nya behov uppstatt av att pa plats verifiera och detaljstudera ett
betydligt storre antal objekt, som med tidigare, mindre sofistikerade meto-
der kanske 6verhuvudtaget inte hade upptéckts. For att klarldgga anvind-
ningsomrade och kapacitet hos upptickta objekt maste ocksa detaljstudier
i ménga fall géras pa platsen.

Vidare blir redan inhdmtade underrittelser foraldrade genom att man
bygger nytt eller vidtar andra féréndringar. Det behévs diarfor en regelbun-
den kontroll for att halla redan inhdmtat underlag aktuellt.
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Véra skyddsétgirder mot optisk eller *"teknisk’” insyn har ocksa utveck-
lats. Maskering, fortifikatoriska skydd samt tekniska atgarder for att dolja
kapacitet, prestanda och utrustning har getts en 6kad betydelse. Det for i
sin tur med sig en utveckling mot att underrattelsemedlen i manga fall
kraver “’detaljstudier’” pa néra hall for att ge kvalificerad information.

Ett dverraskande angrepp stiller — om det skall ha utsikt att lyckas —
storre krav pa detaljinformation én andra angreppsformer. Underréttelse-
tjansten far darfor en okad roll sérskilt i fredstid. Den utveckling till 6kad
snabbhet, operativ rorlighet och samlade insatser som skett vid stridskraf-
terna och spaningsmedlen i vart niromrade 6kar betydelsen av att halla ett
gott sekretess- och tilltradesskydd kring vara viktigare omraden.

Den typ av underrittelseverksamhet som erfordras for detaljstudier och
uppfoljning av t. ex. forindringar bedrivs pa ’lag niva’> men pa stor bredd.
En mingd till synes obetydliga uppgifter insamlade fran manga olika platt-
formar ger en helhetsbild. En sddan kan erhéllas genom malinriktad detalj-
inhimtning kombinerad med ’’massinformationsinhdmtning’’ over vart
land.

Kunskaper om militdrgeografin har dessutom fatt okad betydelse vid
militdra insatser. Hirmed avses uppgifter som avser t. ex. framkomstmaj-
ligheter i terrdngen och férutsattningarna for att luftlandsétta trupp och
materiel. Det dr sddana geografiska foérhallanden som é&r vardefulla att
kénna till vid planering av militdra operationer.

Den lampligaste metoden fér kontinuerlig uppfoljning i vara kustomra-
den &r att utnyttja fartyg och bétar av alla slag kombinerat med inhdmtning
fran landsidan. Den ideala situationen for frimmande makt ar att i normal-
lage kunna bedriva rutinmissig trafik av sadan omfattning i intressanta
omraden att underrattelseuppgiften l1ses och att en ’normalbild’’ maélas
upp av trafiken och verksamheten mot oss. Darigenom trubbas vér vak-
samhet av, vilket for frimmande makt ar ytterligare en fordel.

Sambandstrafik pA KV-bandet kan foljas fran det frimmande landets
territorium. For UK-omradet kan flygburna plattformar utnyttjas fran
internationellt vattenomrade. De flygburna signalspaningsplattformarna
medger en rickvidd till “’radarhorisonten’’. Aven vid mycket korta expo-
neringstider kan signalspaning avsloja forandringar i telemiljon, som exem-
pelvis ny utrustning eller omgrupperingar. En omfattande trafik med sig-
nalspaningsflygplan i vart niromrade utfors fran bada stormaktsblockens
sida.

I inlandet pagar likaledes en kontinuerlig underrittelseinhdmtning fran
olika plattformar. Grundtanken synes ocksa har vara att genom en omfat-
tande trafik over hela ytan ’mitta’ var dvervakning och minska véra
mojligheter att finna monster och tyngdpunkter i den frimmande underrét-
telseverksamheten. Ett speciellt intresse synes foreligga for de platser och
omraden dar vi genomfor prov och férsok med ny militar materiel.

Den underrittelseverksamhet som kan riktas mot Sverige leds och ge-
nomfors av sirskilda underrittelseorganisationer som i utlandet har stora
resurser och stort inflytande.

Fritidsbatstrafiken 4r sommartid svarkontrollerad och omfattaade. En
komplicerande faktor dr den omfattande uthyrningsverksamheten. Vi har



SOU 1986:7 Tilltriadesskydd m. m.

for narvarande smé& mojligheter att avgora om utlandska medborgare finns
ombord pé svenska fritidsbatar.

Vid studium av besittningarna pa utlindska fritidsbatar har man kunnat
konstatera att det ofta har forekommit personer med yrken som ar lampliga
for underrittelseverksamhet t.ex. ingenjorer, tekniker och yrkesfoto-
grafer. I flera fall har personer tillhérande underrattelsetjanster identifi-
erats bland besattningsmedlemmarna. Det dr ocksa kant att vissa fritids-
batsbesittningar helt bestatt av officerare.

Incidenter med handelsfartyg och fritidsbatar har agt rum vid 6vnings-
verksamhet, anlidggningar och i véra skydds- och kontrollomraden varvid
beddmningar gjorts att underrittelseverksamhet bedrivits.

Den underrittelsetjanst som bedrivs inne i landet sker med stor forsik-
tighet. Verksamheten beddms inriktad mot *’lagprofilupptradande’ pa stor
bredd och ér svarovervakad.

Den tekniska utvecklingen har, som inledningsvis namnts, medfort att
mojligheterna att bedriva underrittelseverksamhet med tekniska hjélpme-
del har okat under det sista artiondet. Bade ost och vést disponerar
signalspanings- och fotospaningssatelliter som kan sittas in mot Sverige.

Ingen metod for underrittelseinhamtning ger ensam ett optimalt resul-
tat. Darfor utnyttjas olika typer av plattformar for att fran s ménga kéllor
som mojligt erhdlla informationer om objekt. Vissa metoder ger, som ovan
sagts, en overblick eller en ’inventering’’, medan andra ger detaljer inom
ett mycket begrinsat omrade.

Nar det géller underrattelseinhdmtning i och mot vara kustomraden ar
foljande — ej rangordnade — inhdmtningsplattformar eller foreteelser de
normalt forekommande.

a) orlogs- och dvriga statsfartyg (ej ubatar)

b) forskningsfartyg

c) ubdtar

d) handelsfartyg

e) fiskebatar

f) fritidsbatar

g) dagsbesokare fran land

h) langliggare (camping, stuga)

i) trafikflygplan

j) allméanflyg

k) satelliter

Forskningsfartyg (utan forskningstillstand), handelsfartyg och fiskebatar
kan utnyttjas i sidkerhetshotande verksamhet pa i huvudsak likvirdiga
premisser. Vid passage genom svenskt territorialhav och inre vatten fore-
kommer oforklarliga férandringar i kurs och fart, noggranna kikarstudier
av vissa omraden och dven anmérkningsvérd fotografering.

Fiskebatar upptrader huvudsakligen runt Gotland. Mdgjligheterna att
med mindre enheter som fiskebatar inhdmta underréttelser har med ut-
vecklad elektronik okat. De upptrider ofta i stora grupper (fiskeflottor
med ledarfartyg), varvid enstaka fartyg med omfattande elektronisk utrust-
ning ingar, lampad for signalspaning m. m.

Teknisk utrustning som tidigare kravde en storre plattform kan nu dven
medforas pé fritidsbatar. Den kraftigt expanderande svenska fritidsbatstra-
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fiken erbjuder ett gott skydd for sakerhetshotande aktiviteter fran frim-
mande fritidsbétar och personer.

Ovan har redan nidmnts problemet med att 6vervaka biltrafik med be-
farad underrattelseinriktning. Ett upptrddande over storre delen av landet
med langtradare i stort antal kan svéarligen 6vervakas.

En koncentration av observationer av s. k. TIR-bilar har registrerats i
anslutning till militart kdnsliga omraden.

Bilburna besokare i sdvil skdrgarden som inlandet har med dagens
teknik de hjalpmedel som for bara nagra ar sedan kravde stora plattformar.
Specialmonterade kameror i personbilar — pé senare ar dven videoka-
meror — kommer till utnyttjande. Signalspaning kan ske med utrustning
som kraver mycket lite utrymme.

Signalspaning ger inte bara insyn i verksamhet som pégér for stunden.
Genom ett langvarigt och framfor allt kontinuerligt insamlingsarbete er-
hélls underlag av sdidan méngd och kvalitet att bearbetning med statistiska
metoder kan ge en intrdngande bild av en viss verksamhet. Om materialet
ar tillrackligt omfattande utgor det ocksa grund for att spriacka koder och
krypton som utnyttjas vid samband av olika slag pa bl. a. provplatser, t. ex.
telemetrisdndningar (dvs. sindning av matvarden och eldledningsdata till
och fran robotar).

Slutsatsen blir att ndgon minskning av underrittelseverksamheten inte
har skett — snarare har den 6kat. Man kan ej heller bortse fran den direkta
kopplingen till sabotage- eller krigsplanldggningsforberedelser som kan
tankas utforas. Fordndringar i trafikmonster for handelsfartyg, den explo-
sionsartade fritidsbatsutvecklingen, den tekniska utvecklingen och véra
begransade personella resurser for 6vervakning ar alla faktorer som for-
andrat hotbilden i den riktning som nu sagts.

2.2 Begreppen sdkerhetsskydd och tilltriddesskydd

2.2.1 Sdkerhetsskydd

I forsvarsmaktens gemensamma nomenklatur (Nomen F) har sdkerhets-
skydd definierats sdsom en sammanfattande bendmning pa atgérder for att
hindra eller forsvara sakerhetshotande verksamhet.

Grundlaggande bestimmelser om sékerhetsskydd inom statsforvaltning-
en finns i forordningen (1981:421) om sakerhetsskyddet vid statliga myn-
digheter. Forordningen skall tillampas pa sddana statliga myndigheter som
tar befattning med uppgifter eller forhallanden som ror totalforsvaret eller
rikets sékerhet i ovrigt.

Enligt forordningen skall varje myndighet svara for att det finns ett
tillfredsstéllande sékerhetsskydd inom myndighetens verksamhetsomrade.
Sékerhetsskyddet omfattar

— sekretesskydd; skydd mot att obehorig far kinnedom om uppgifter

som &r av betydelse for totalférsvaret eller rikets sikerhet i ovrigt och
som enligt sekretesslagen omfattas av sekretess,

— tilltradesskydd; skydd mot att obehoriga far tilltrade till anlidggningar,

omraden, fartyg, flygplan och andra stillen dir de kan fa kinnedom
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om sekretessbelagda uppgifter som ér av betydelse for totalforsvaret
eller rikets sidkerhet i ovrigt eller dir verksamhet av sddan betydelse
bedrivs,

— infiltrationsskydd; skydd mot att ndgon som inte ar palitlig fran séker-
hetssynpunkt far sddan tjanst eller sadant vikariat eller uppdrag som
ar av betydelse for totalforsvaret eller rikets sdakerhet i ovrigt.

Sékerhetsskyddet omfattar vidare information om och kontroll av sekre-
tess-, tilltrades- och infiltrationsskyddet.

Foreskrifter for verkstalligheten av sakerhetsskyddsforordningen samt
allménna rad och réad i sirskilda fall om sdkerhetsskydd meddelas av

— overbefilhavaren for de myndigheter som hor till forsvarsdeparte-
mentet utom civilférsvarsstyrelsen och beredskapsnamnden for psy-
kologiskt forsvar,*

— rikspolisstyrelsen for civilforsvarsstyrelsen och beredskapsnamnden
for psykologiskt forsvar® samt for 6vriga myndigheter utom justitie-
kanslern.

Det aligger dverbefalhavaren och rikspolisstyrelsen att — var och en
inom sitt ansvarsomrade — kontrollera sakerhetsskyddet vid myndigheter-
na.

Den 1 januari 1984 tradde lagen (1983:953) om siakerhetsskydd i riksda-
gen i kraft. I lagen anges att sikerhetsskyddet omfattar sekretesskydd,
tilltradesskydd, infiltrationsskydd samt information om och kontroll av
sikerhetsskyddet. Savitt giller tilltridesskydd forstas diarmed skydd mot
att ndgon obehorig far tilltrade till riksdagens lokaler. I en sérskild paragraf
(19 §) anges att tilltraidesskyddet bestar av in- och utpasseringskontroll,
inre bevakning samt kontroll av att dérrar, fonster och 1as har tillforlitlig
konstruktion. Tilltradesskyddet for vissa lokaler i riksdagen skall dgnas
sarskild uppmarksamhet. Det géller bl.a. statsradens tjansterum samt
lokaler diar hemliga handlingar forvaras. Vid behov kan forvaltningsdirek-
toren besluta om skérpt bevakning for riksdagens lokaler eller del av
dessa.

I enlighet med vad som foreskrivs i sédkerhetsskyddsforordningen har
overbefalhavaren och rikspolisstyrelsen i en gemensam publikation med-
delat foreskrifter, anvisningar och allmanna rad om tillimpningen av for-
ordningen (FA SAK). Endast i begrinsad utstriackning innehaller FA SAK
detaljerade foreskrifter och det giller da bestimmelser som ovillkorligen
méste gélla vid samtliga myndigheter.

Sikerhetsskyddet har enligt FA SAK byggts upp kring tva faktorer,
namligen vad som skall skyddas och hur skyddet skall utformas. Det
skyddsviarda omradet framgar i forsta hand av sekretesslagen. Nar det
giller val av skyddsétgéirder framhalls att skyddet fér handlingar oftast kan
byggas upp pa ett likartat sétt vid alla myndigheter, medan &tgérder for att
skydda andra foreméal merendels méaste bestimmas fréan fall till fall.

FA SAK behandlar i skilda avsnitt vad som bor iakttas i friga om
sekretesskydd, tilltradesskydd, infiltrationsskydd, utbildning och kontroll
av siakerhetsskydd.

* Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar har upphort den 30 juni 1985 och
ersatts med styrelsen for psykologiskt forsvar.

3 16-264
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2.2.2 Tilltradesskydd

Som framgétt ovan utgor tilltradesskydd en del av sdkerhetsskyddet. I
sikerhetsskyddsforordningen finns en definition av begreppet tilltrades-
skydd. Samma definition av begreppet aterfinns i FA SAK och Nomen F.

Tilltradesskyddet har séledes som mal att hindra obehériga fran att fa
tilltrade till sidana platser eller féoremal diar vederborande kan fa del av
uppgifter som av sikerhetsskél skall skyddas fran insyn. De uppgifter som
skall skyddas dr sddana som omfattas av sekretess enligt sekretesslagen.
Hit hoér uppgifter som angar verksamhet for att forsvara landet eller plan-
liggning eller annan forberedelse av sadan verksamhet eller som i ovrigt
ror totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa
annat sétt vallar fara for rikets sidkerhet om uppgiften rojs. Sekretessbe-
lagda uppgifter av annat slag ar sddana som angar polisens verksamhet mot
brottslighet, sidkerhets- och bevakningséatgirder i vissa avseenden och
upplysningar om chiffer och koder.

Med den hir givna definitionen av begreppet tilltradesskydd ar det
tydligt att ett huvudsyfte med tilltradesskyddet ar att hindra eller i vart fall
begrinsa risken for att spioneribrott begas.

I totalférsvarets sidkerhetsutrednings betiankande, avgivet i mars 1968,
finns en liknande beskrivning av vad som avses med tilltradesskydd. I
betinkandet anges dessutom vad tilltradesskyddet omfattar. Enligt utred-
ningen omfattar tilltradesskyddet, utover skydd mot obehorigt tilltrdde,
aven skydd mot stold, brand, sabotage samt spioneri och obehorig insyn.
Vid beredskapstillstind och krig skall tilltradesskyddet dessutom skydda
mot kuppforetag eller annat angrepp.

Tilltradesskydd kan dstadkommas pé olika sétt.Det kan ske

— genom begrinsning av tilltradesratten (tilltradesforbud)

— genom passerkontroller

— genom byggnadstekniska atgirder (las, stdngsel m. m.)

— genom bevakningstekniska hjdlpmedel (larmanordningar m. m.)

— genom inre och yttre bevakning.

Betriffande byggnadstekniska atgarder och bevakningstekniska hjilp-
medel utfirdar rikspolisstyrelsen rad och anvisningar om tekniska skydds-
atgirder.

Inre bevakning innebéir att uppmérksamhet dgnas at att obehdriga inte
vistas eller att obehorig verksamhet inte forekommer inom anldggningen.

Yttre bevakning innebar kontroll av att obehorigt tilltride inte sker
genom bevakningsobjektets yttre begransning. Bevakningen sker genom
bevakningspersonal och/eller tekniska hjalpmedel.

2.3 Skyddsomraden och kontrollomraden

2.3.1 Kort historik

Skyddsomradesinstitutet kom till kort fore forsta vérldskriget. Tanken var
att befistningsomradena skulle ges ett 6kat skydd mot frimst obehorig
insyn genom att en skirpt utlinningskontroll inférdes inom ett omrade
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niarmast utanfor befastningsomradet eller — om det rérde sig om ett sam-
manhéngande forsvarssystem — mellan och omkring flera befistningsom-
raden.

Déa som nu utgjorde utldnningslagstiftningen en av de grundvalar som
skyddsomradesinstitutet vilade pa. Den forsta egentliga utlinningslagen
var lagen den 14 september 1914 (nr 196) angdende forbud for vissa
utldnningar att héar i riket vistas, den s. k. utvisningslagen. Lagen inneholl
inte nagra bestimmelser om generell utlinningskontroll utan endast stad-
ganden om avvisning och utvisning av icke 6nskvérda utldnningar. Men
lagen forutsatte dock att sddan kontroll skulle kunna anordnas under vissa
forhallanden. I 18 § stadgades sdlunda att Konungen — om det behdvdes
for rikets forsvar — kunde utfarda de sérskilda bestimmelser som med
avseende pé riket i dess helhet eller betriffande viss ort kunde finnas
nodvandiga for utlannings 6vervakande.

Redan fore utvisningslagens tillkomst fanns i en férordning den 1 april
1912 (nr 81) bestammelser som reglerade utldnningars rétt att fa tilltrade till
arméns och marinens etablissement och 6vningar m.m. I férordningen
foreskrevs att en utldnning inte fick tilltas att komma in inom befastnings-
omrade.

En utldnning fick inte heller utan tillstdnd av Konungen i statsradet
bositta sig inom skyddsomrade som bestdmts for fiastning. Pa vissa villkor
kunde dock en utlinning fa tillstdnd att tillfalligt uppehalla sig inom
skyddsomrade.

Enligt den namnda férordningen skulle kommandovégen faststéllas ett
eller flera befastningsomraden for varje fastning. Omradet skulle omfatta
fastningens samtliga verk och forsvarsanstalter. Aven for annan befist-
ningsanldggning kunde faststéllas ett eller flera befdstningsomraden, som
dé ocksa kunde omfatta ett kringliggande omrade. Om det var noédvindigt
kunde Konungen i statsradet for fastning faststélla visst skyddsomrade.
Skyddsomrédet skulle omfatta ett omrade som lag utanfor befdstningsom-
radet.

Med stod av 1912 ars forordning utfirdades den S februari 1915 tva
kungorelser (n:ris 28 och 29) som inneholl bestammelser om skyddsomré-
den, den ena (nr 28) for Karlsborgs och Bodens fastningar (landfastningar)
och den andra (nr 29) fér Vaxholms, Karlskrona och Alvsborgs fistningar
(kustfastningar).

Harefter utfardades den 26 mars 1915 med stod av utvisningslagen tva
andra kungorelser (n:ris 68 och 69) som angav pa vilka villkor en utlinning
tillfalligt fick uppehélla sig inom landféstnings resp. kustfistnings skydds-
omrade.

For varje skyddsomrade skulle faststillas vigar och vattenfarleder som
fick begagnas av en utlanning eller ett utlandskt fartyg. De tillaitna vigarna
och vattenfarlederna fick bara anvandas for direkt fard genom skyddsom-
radet.

Det dlag vederborande kommendant att for varje skyddsomrade bestim-
ma en eller flera platser dér en utldnning fick vistas utan tillstdnd. Vistelsen
fick vid varje tillfille omfatta hogst 24 timmar. Kommendanten kunde
dock ldmna tillstdnd till vistelse hogst sju dagar i f6ljd och ocksd for
vistelse pa annan plats dn som var tilliten for utlinningar. For ldngre
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vistelse én sju dagar i foljd i skyddsomrédet kriavdes tillstand av Konungen
i statsradet.

Enligt kungorelserna fick en utldnning inte fiardas i luftfartyg over ett
skyddsomréde och han fick inte heller fotografera inom skyddsomradet.
Ett fotografi som tagits i strid mot fotoférbudet kunde tas i beslag av polis
eller militdir myndighet.

Straffet for overtridelse av skyddsomradesbestimmelserna var boter
lagst 5 och hogst 500 kr. (Av boterna tillfoll 1/3 kronan och 2/3 dklagaren.
Om det fanns en angivare skulle han ha halften av aklagarens andel av
boterna.)

For varje kustfdstnings skyddsomrade fanns mgjlighet att forordna en
eller flera personer som skulle se till att bestimmelserna efterlevdes.

De ursprungliga bestimmelserna om skyddsomréde och om utldanningars
ritt att vistas diar hade efter sin tillkomst reviderats i olika omgangar. En
mer genomgripande omarbetning gjordes dock forst i samband med 1954
ars utlinningslag. Hér skall i korta drag ges en beskrivning av innehallet i
1955 ars skyddsomradeskungorelse.

11 § foreskrevs att kommandovégen skulle for varje befastning faststél-
las befdstningsomrade. Det géllde dven for fistning under byggnad. Om
det var nodvéindigt skulle ocksa faststillas ett eller flera skyddsomraden
utanfor befistningsomradet.

Det var forsvarsstabschefen som limnade forslag till skyddsomrade och
vilken omfattning det skulle ha. Forsvarsstabschefen skulle dérvid sam-
rada med vederborande lansstyrelse.

Utlénning fick inte utan tillstind komma in pé befdstningsomrade och
inte heller bositta sig inom skyddsomrade. Pa vissa villkor kunde en
utldnning fa vistas tillfalligt inom skyddsomrade.

Kungorelsen innehéll ocksé bestimmeiser om att en utlinning inte utan
tillstand fick betrada etablissement m. m. som tillhorde eller utnyttjades av
forsvaret.

Inom skyddsomréde radde férbud for utlinning att ta fotografier eller
gora avbildningar om inte fotografiet eller motsvarande uppenbart saknade
betydelse for rikets forsvar.

Tillsynsmyndighet var polisen. I vissa fall kunde ldnsstyrelse foérordna
sarskilda tillsynsmén.

Kungl. Maj:t bestamde vilka vagar och vattenfarleder som fick begagnas
av utldnning utan tillstand samt vilka uppehallsplatser som var 6ppna for
utlinningar. Uppehéllstiden var maximerad till 72 timmar.

Vederboérande kommendant kunde ge utldnning tillstand till vistelse
under lidngre tid eller pa annan plats. Den ldngsta tid som dérvid kunde
medges var sex manader i foljd. Tillsténd till lingre vistelse meddelades av
Konungen i kommandovag.

Svensk medborgare som var bosatt inom skyddsomrade kunde fa till-
stand att ta emot besok av utlinning, dock hogst 72 timmars vistelse.
Samma tillstind kunde meddelas foretag som bedrev verksamhet inom
skyddsomréde.

Utan tillstdnd fick en utlinning inom skyddsomrade inte Gvernatta annat
dn i bostadshus eller pa tag eller bat.

For utlindskt fartygs uppehéll inom skyddsomrade fanns sérskilda be-
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stimmelser. P& faststilld ankar- eller fortojningsplats fick fartyget ligga
kvar, vid lossning eller lastning sju dagar i annat fall hogst 24 timmar. I
vissa fall kunde fartyget fa tillstind att kvarligga hogst 30 dagar i foljd.

Straffet for overtradelse av bestammelserna i kungorelsen var dagsboter
eller fingelse. Aven den som hjilpte utlinning att komma in i befdstnings-
eller skyddsomrade kunde straffas.

Slutligen fanns det en bestimmelse om skyldighet att anmala till lanssty-
relsen om “’utldnning genom sitt upptradande giver anledning till antagan-
de att han har for avsikt att inom skyddsomréde inhdmta upplysningar om
saddana foremal eller férhallanden, vilkas meddelande till frimmande makt
kan skada rikets forsvar’’.

I borjan av 1960-talet vicktes vid skilda tillfallen fragan om en oversyn
av da gillande bestimmelser om skyddsomraden. Framstallningarna ledde
till att chefen for forsvarsdepartementet i december 1963 tillsatte en utred-
ning med uppdrag att se 6ver skyddsomradesinstitutet. Utredningen avgav
i februari 1966 sitt betinkande Skyddsomraden m. m. (F6 Stencilerat be-
tankande 1966: 2).

P4 grundval av skyddsomradesutredningens betankande utfardades kun-
gorelsen (1967: 10) om skyddsomraden m. m. och Kungl. Maj:ts bestam-
melser (1967-07-04) om uppehallsratt for utlinning och utlandskt fartyg
inom skyddsomraden och kontrollomraden. Kungorelsen och dértill anslu-
tande bestimmelser upphivdes den 1 januari 1977, da forordningen
(1976: 935) om skyddsomraden och kontrollomréden (SkoF) tradde i kraft.

I sak gjordes genom 1976 ars forordning inte nagon andring i forhallande
till vad som gillt enligt 1967 ars kungérelse. Det var i princip fraga om en
omdisponering av bestammelserna. Som en foljd av regeringsformens (RF)
antagande utmonstrades dessutom vissa bestimmelser rérande straff och
forverkande, eftersom enligt RF annan réttsverkan av brott dn boter en-
dast kan meddelas i lag.

2.3.2 Gillande bestimmelser om skyddsomrdden och kontroll-
omrdden

2.3.2.1 Forordningens innehall

I den inledande paragrafen anges syftet med skydds- och kontrollomréaden,
niamligen att bereda skydd for anlédggningar av betydelse for totalforsvaret.

SkoF vilar pa en bestimmelse, § 27, i utlanningslagen (1980: 376) enligt
vilken regeringen, nir det ar nodvéandigt med héansyn till rikets sékerhet,
far inskrianka utldnningars ritt att uppehélla sig inom vissa omraden.
Bestammelserna i SKoF riktar sig saledes mot utldnningar och utldndska
fartyg.

Mycket enkelt uttryckt innebar bestammelserna i SkoF att utlinningar
och utlidndska fartyg inte far uppehalla sig inom skyddsomraden och kon-
trollomraden. Stringare regler giller for skyddsomraden an for kontroll-
omraden.

Inom skyddsomréaden finns uppehéllsplatser samt ankar- och fortoj-
ningsplatser dar det ar tillatet for utlanningar och utldndska fartyg att
uppehalla sig hogst 72 timmar i foljd. Likasa finns det véagar och vattenfar-
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leder inom skyddsomrade som utan tillstdnd far begagnas av utlinning och
utlandskt fartyg for direkt genomfart.

Reglerna for kontrollomrade ar som sagt inte lika restriktiva. Medborga-
re i Danmark, Finland, Norge och Island har saledes ratt att uppehalla sig
och bositta sig inom kontrollomrade. For andra kategorier av utlinningar
giller att de inom vissa delar av ett kontrollomrade far uppehalla sig hogst
tre manader under ett kalenderar utan tillstdnd. Detsamma giller for vissa
mindre utlindska fartyg. For storre utlindska fartyg géller tidsgriansen 72
timmar och den fria uppehdllsriatten ar begransad till sarskilt angivna
ankar- och fortojningsplatser.

Gemensamt for skyddsomrade och kontrollomrade géller att utlinning
och utlidndskt fartyg kan fa dispens att uppehélla sig lingre tid och pa
annan plats dn vad som generellt &r tilldtet. Utldnning kan ocksa fa tillstdnd
att bosétta sig inom skyddsomréde och kontrollomréde.

Inom skyddsomrade och kontrollomrade far utlinning inte ’’foretaga
annan matning eller genom fotografi, tryck, teckning eller annat forfarande
framstalla annan bild eller beskrivning 4n som uppenbarligen saknar bety-
delse for rikets forsvar’’. Utlanning far inte heller inneha spriangdmne inom
omradet.

For tillsynen svarar polismyndigheten under medverkan av personal
fran forsvarsmakten, tullverket, sjofartsverket och i vissa fall sarskilt
forordnade skyddsomrédesvakter.

2.3.2.2 OB tillimpningsforeskrifter

Som tidigare nimnts kan en utlidnning fa tillstdnd att uppehélla sig inom
skydds- och kontrollomréde under lidngre tid eller pd annan plats 4n som
foljer av férordningen. Motsvarande tillstdnd kan meddelas utldandskt far-
tyg. Tillstindsmyndighet dr forsvarsomradesbefidlhavaren, utom vad géller
bosattning i vilket fall lansstyrelsen meddelar tillstand. Tillstdndsgivningen
foljer vissa riktlinjer som har utfirdats av OB. Riktlinjerna finns intagna i
OB kungorelse med foreskrifter om tilllimpning av forordningen
(1976:935) om skyddsomraden och kontrollomraden (FFS 1979: 55). Fol-
jande riktlinjer géller for tillstAndsgivningen.

Ansokan bor avslds om ansokan géller en plats, som dr beldgen i nirhe-
ten av etablissemang eller anlédggning, som av sarskild anledning bor skyd-
das for insyn utifran. Detsamma géller om platsen ér beldgen i narheten av
befastningsanldaggning eller motsvarande av permanent karaktar och till
vilken tilltradesforbud for obehoriga meddelats. Ansdkan bor ocksa avslas
om platsen av andra skal inte ar lamplig, med héansyn till att den t. ex. kan
erbjuda tillfalle till observationer eller rekognosering.

En ansokan bor som regel kunna bifallas om det ar fraga om vistelse pa
grund av sjukdom och vardmojligheter inte limpligen kan ordnas utanfor
omradet. Tillstdnd kan ocksé ges for vistelse pa grund av tillfélligt arbete at
eller — dé det géller utlinning som &r kyrkobokférd hér i landet — stadigva-
rande anstdllning hos arbetsgivare som &r vil kand av myndigheterna.
Aven for uppehall som uppenbart ar av allminnyttigt virde, av virde for
forsvarsvisendet eller for tillstdndsgivande myndighet kan tillstand ges.

Bland de vanligaste motiven fér en ansokan om tillstdnd att uppehélla sig
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inom skyddsomrade 4r besok hos nigon som bor eller vistas inom omra-
det. En saddan ansokan bér kunna bifallas om andamalet med besoket ar att
vistas hos den som #ger bostadshus eller fastighet inom omradet eller hos
svensk medborgare som genom hyra, arrende eller annat avtal far utnyttja
bostadshus eller fastighet inom omradet.

I foreskrifterna framhalls att man, d& det géller utlanning som inte har
néra personliga forbindelser med besoksmottagaren, bor vara restriktiv
med att ge uppehéllstillstand for langre tid 4n 72 timmar.

Tillstand kan vidare ges for dagsutflykter till turistmal inom skyddsom-
rade. I detta fall kan tillstdnd ges om utlidnningen &r gift med eller barn till
svensk medborgare och kyrkobokford i Sverige, om utflykten foretas i
sillskap med svensk anhorig eller med anhérig som ar utlindsk medborga-
re men gift med eller barn till svensk medborgare och kyrkobokférd i
Sverige, eller om utldnningen ér elev vid svensk undervisningsanstalt och
besok vid turistmalet tillsammans med de svenska eleverna ingar som ett
led i undervisningen.

Allméant galler for tillstand att det skall vara tidsbegrdnsat och avse
namngiven person. Tidsgrinserna bestams pa grundval av vad som i varje
enskilt fall bedoms vara skiligt med hinsyn till aberopat motiv for vistel-
sen. Tillstand beviljas fér hogst sex manader varje gang om inte synnerliga
skél motiverar langre tid t.ex. stadigvarande anstéllning. Tillstand skall
dessutom i forekommande fall ange erforderliga geografiska begridnsningar
for vistelsen.

I tillimpningsforeskrifterna finns ocksé anvisningar om hur skyltarna
som upplyser om skyddsomrédena skall vara utformade och placerade.

Vigskyltarna har text pa svenska, engelska, finska, franska, ryska och
tyska. P& nyare skyltar finns dven polsk text.

Vattenfarledsskyltarna behover endast vara forsedda med text pa svens-
ka och engelska.

Vigskyltar skall sittas upp p& hoger sida av végen och s néra grinsen
for skyddsomradet som majligt. Det skall aven finnas férupplysningsmér-
ken. Dessa placeras vid riks- och lansvégar cirka 500 meter fore skydds-
omradesskylten. Vid avtagsvdg som leder in mot skyddsomrade skall
ocksa finnas forupplysningsmérke.

Betraffande skyddsomrédesskyltarnas placering foreskrivs att de skall
vara uppstillda pa sédant sitt att en végtrafikant som fardas med normal
hastighet kan hinna ldsa vad som stér pa skylten. Det skall ocksd vara
mojligt att stanna vid skylten och att vinda motorfordon dér, utan att det
innebdr risk for andra trafikanter.

Vattenfarledsskyltar skall séttas upp dér vattenfarled, som far begagnas
av utldnning och utlandskt fartyg, skiar skyddsomradesgriéns, eller sa nira
gransen som mdjligt med hansyn till farledens och gransens strickning.

2.3.2.3 RPS foreskrifter rorande tillsynen av skydds- och kontroll-
omrdden

Enligt 19 § SkoF aligger det polismyndigheten att tillse att utlinning och
utlindskt fartyg inte olovligen uppehéller sig inom skyddsomrade eller
kontrollomrade. Vid tillsynen skall forsvarsmaktens, tullverkets och sjo-
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fartsverkets personal medverka. Dessutom finns det sarskilt férordnade
skyddsomradesvakter. Dessa forordnas av polismyndigheten eller, om
tillsynen beror flera polisdistrikt, linsstyrelsen.

Med stod av 19 § 2 st SkoF har rikspolisstyrelsen meddelat narmare
foreskrifter for tillsynen. Foreskrifterna, som har utformats efter samrad
med Overbefdlhavaren, generaltullstyrelsen och sjofartsverket, beskriver
dels hur tillsynen skall ledas och planlidggas dels tillsynspersonalens alig-
ganden och atgérder i anledning av dvertridelser av bestimmelserna.

Ledning och planldggning

Lansstyrelserna har en central funktion, eftersom det ér de som drar upp
riktlinjerna for tillsynsverksamheten. I det arbetet skall linsstyrelsen sam-
rada med forsvarsomrédesbefilhavaren, bevakningschefen i tullregionen
och lotsdirektoren. Vid utarbetandet av riktlinjerna skall beaktas att militi-
ra intressen i gorligaste mén blir tillgodosedda. Vidare framhalls vikten av
att de samverkande organens insatser samordnas p4 ett for tillsynen dnda-
maélsenligt och effektivt sitt.

Som ett led i utarbetandet av riktlinjer ingar att kartligga skyddsom-
rades och kontrollomrédes beskaffenhet med avseende pa vignit, land-
och sjoforbindelser, skyddsforemél samt andra faktorer av betydelse for
tillsynen och kontrollen.

Eftersom de olika tillsynsorganens insatsmojligheter betingas av till-
gangen pé personal, teknisk utrustning och materiel, bor linsstyrelsen
fortlopande halla sig underréttad om de personella och materiella resurser
som berorda organ kan stalla till forfogande. Riktlinjerna for tillsynen far
sedan anpassas harefter.

Om det visar sig leda till en effektivare tillsyn kan skyddsomrade eller
kontrollomrade delas in i sirskilda mindre dvervakningsomraden, som &r
anpassade for gemensamma tillfalliga insatser av samtliga tillsynsorgan.
Denna mojlighet bor ldnsstyrelsen undersoka i samband med att riktlinjer-
na faststalls.

Vid sidan av de tillsynsorgan som namns i SkoF bér man underséka om
inte dven andra myndigheter kan engageras i tillsynsverksamheten. I an-
visningarna pekas sérskilt pd hamn- och vigmyndigheter.

Pa lokal niva ar det polischefen i det polisdistrikt inom vilket skyddsom-
rade eller kontrollomrade &r beldget som har ansvaret for tillsynen och som
utovar den direkta ledningen av verksamheten. Om skyddsomréde eller
kontrollomrade ar belaget inom mer én ett polisdistrikt bestimmer lanssty-
relsen hur tillsynen skall organiseras.

I polischefens uppgift ingar att i samrad med férsvarsomridesbefilha-
vare, bevakningschef och lotsdirektér ndrmare planlidgga tillsynen och
samordna tillsynsorganens insatser. Den plan som polischefen gér upp for
verksamheten skall sandas in till lansstyrelsen for granskning och faststél-
lelse. Planen delges darefter Gvriga tillsynsorgan.

Enligt foreskrifterna aligger det polischefen sirskilt

a) att lamna tillsynspersonalen erforderliga rad och anvisningar réran-

de 6vervakningstjansten
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b) att forvissa sig om att tillsynspersonalen ar vél insatt i sina aliggan-
den och befogenheter

c) att vaka over att verksamheten bedrivs &ndamalsenligt och effektivt
samt Over att samarbete uppratthalls mellan tillsynspersonalen in-
bordes liksom med andra av verksamheten berorda personalgrupper
och myndigheter

d) art hélla tillsynspersonalen underrattad om nytillkomna faststéllda
uppehdlls-, ankar- och fortojningsplatser, végar och vattenfarleder
liksom om indragna sddana

e) art halla linsstyrelsen underrittad om forhéllanden och gjorda iakt-
tagelser rorande verksamheten av beskaffenhet att bora bringas till
lansstyrelsens kinnedom

f) arr till lansstyrelsen inkomma med framstéllning och forslag om
erforderlig forstarkning av tillsynspersonalen, om anskaffande och
fornyande av utrustning, materiel och dylikt, om dndringar i gillan-
de planer och instruktioner rorande verksamheten samt om andra
atgarder som kan bidra till effektivisering av tillsynen.

Tillsynspersonalens aligganden

Tillsynspersonalens uppgift 4r att overvaka att utldnning eller utldndskt
fartyg inte olovligen uppehaller sig inom skyddsomrade eller kontrollom-
rade. For att klara sin uppgift skall personalen ha god kinnedom om de
forfattningar som beror tillsynsverksamheten liksom om andra for perso-
nalen i vederborlig ordning meddelade foreskrifter och anvisningar roran-
de verksamheten. Personalen méaste dessutom val kdnna hur granserna for
skyddsomréadet eller kontrollomradet ar dragna samt vilka uppehalls-,
ankar- och fortojningsplatser, vagar och vattenfarleder som finns inom
omradet. Aven forekommande bat- och firjeforbindelser maste personalen
vara fortrogen med.

Det ar vidare av vikt att tillsynspersonalen har god lokalkdannedom, dvs.
kénner till befolkningen och forhallandena inom skyddsomréde eller kon-
trollomrade. Hit hor att ha kunskap om anlédggningar och inrattningar som
ar belagda med tilltradesforbud, fotograferingsforbud eller andra restrik-
tioner.

I tillsynspersonalens uppgift ingar ocksa att se till att skyltar och anslag
som satts upp i enlighet med bestammelserna i SkoF inte blivit oldsbara
eller skadade.

Tillsynspersonalens atgérder

Tillsynspersonal som inom skyddsomrade eller kontrollomréade triffar pa
négon som kan antas vara utlanning skall anmoda vederborande person att
visa upp pass eller annan legitimationshandling som géller som pass samt
tillstand som kan ha meddelats honom enligt SkoF. I detta sammanhang ar
att mérka att skyldighet att ha pass inte foreligger for den som ar medbor-
gare i annat nordiskt land och inte heller géller for den som har permanent
uppehdéllstillstand. En utldnning som dr undantagen fran skyldigheten att
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ha pass, skall emellertid enligt 2 § utldnningsférordningen pa begiran av
polismyndighet eller polisman visa att passfrihet foreligger féor honom.

Om en person, som antas vara utldnning, inte kan legitimera sig eller inte
kan tillforlitligen styrka sin identitet eller forete erforderligt tillstdnd for
uppehadll eller bosittning inom skyddsomrade eller kontrollomride, kan
han i "’vissa fall’” omhandertas, medtas till férhor eller gripas. Detsamma
galler om personen i fraga végrar att forete legitimation eller tillstdnd som
nu sagts.

Dessa atgirder kan bara vidtas av polispersonal. Annan tillsynspersonal
an polispersonal skall skyndsamt anmala det intréffade till polismyndighet.

Betriffande utlindskt fartyg som antriaffas inom skyddsomrade eller
kontrollomrade finns bestimmelser om prejning och visitering i 11 och
12 §§ sjotrafikkungorelsen.

Om ett utlandskt fartyg har ankrat eller fort6jt inom skyddsomrade pa
plats dar det inte ar tillatet aligger det polisman, tulltjinsteman, lotsper-
sonal eller bevakningspersonal inom forsvarsmakten att sa snart som moj-
ligt granska skeppshandlingarna och de ombordvarandes legitimations-
handlingar. Fartygets befdlhavare skall ocksa erinras om gillande fore-
skrifter for utlanningar som onskar ldmna fartyget.

Varje ingripande som skett i samband med tillsynen av skyddsomraden
och kontrollomraden skall genast skriftligen rapporteras till polischefen.
En kopia av rapporten skall sindas till forsvarsomradesbefilhavaren och
till rikspolisstyrelsens narmaste sakerhetssektion.

Polisens handldggning av ansokningar om tillstind enligt SkoF

RPS har utfirdat anvisningar till ledning for polisens befattning med dren-
den angéende tillstdnd enligt SkoF.

Som en allmén forutséttning for att en utlinning skall kunna beviljas
tillstand att vistas inom skydds- eller kontrollomrade giller att han har ratt
att uppehalla sig i Sverige. Tillstand far i enlighet hirmed inte beviljas for
langre tid dn den under vilken utldnningen far uppehélla sig héir i landet.
Om en utldnning avser att ta anstéllning eller bedriva verksamhet inom
skyddsomrade eller kontrollomréde skall han ha erforderligt arbetstill-
stand.

Ansokan gors pa en for &ndamalet faststélld blankett, som tillhandahélls
allménheten av polisen pa samtliga orter i landet.

Ansokan om tillstand till boséttning inom skyddsomrade eller kontroll-
omréade stélls till vederborande lansstyrelse och inges i fyra exemplar till
den polismyndighet som berérs av omrédet i fraga. Efter erforderlig utred-
ning sander polismyndigheten med eget yttrande tre exemplar av ansokan
till lansstyrelsen. Det fjarde exemplaret av ansokan 6verlamnar polismyn-
digheten till rikspolisstyrelsens nirmaste sakerhetssektion. Sedan ansékan
behandlats hos lidnsstyrelsen tillstills den sokande och polismyndigheten
ett exemplar av ansokan med pétecknat beslut.

Ror ansokan annat tillstdnd dn boséttning skall den stéllas till forsvars-
omradesbefilhavaren. Ansokan inges i fyra exemplar till den polismyn-
dighet som ber6rs av omradet i fraga. Efter erforderlig utredning 6ver-
sander polismyndigheten med eget yttrande tre exemplar av ansokan till
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forsvarsomradesbefilhavaren. Det fjarde exemplaret skall polismyndighe-
ten omedelbart overldmna till rikspolisstyrelsens narmaste sikerhetssek-
tion. Inom fyra dagar skall sikerhetssektionen komma in med eget yttran-
de till férsvarsomradesbefidlhavaren. Sedan ansdkan behandlats av for-
svarsomradesbefilhavaren tillstélls den s6kande och polismyndigheten var
sitt exemplar med patecknat beslut.

Av polismyndighetens yttrande skall bl. a. framgd om den sokande har
ratt att vistas har i landet och om sa é&r fallet tiden harfér. Avser den
sokande att ta anstéllning eller bedriva verksamhet for vilken det fordras
arbetstillstand skall det av yttrandet framgd om sokanden har sadant
tillstand och giltighetstiden harfor.

Ansokan kan for vidarebefordran inges till annan polismyndighet én den
som berors av omradet i friga.

2.4 Lagen (1940: 358) med vissa bestammelser till skydd for
forsvaret m. m. — skyddslagen

Som tidigare framgétt ar avsikten med skyddsomraden och kontrollomra-
den att bereda skydd for anldaggningar av betydelse for totalforsvaret. Utan
undantag ar det militdra anlaggningar som kommit att skyddas genom
skydds- och kontrollomradesinstitutet. Dessa anlidggningar atnjuter dess-
utom i de allra flesta fall skydd genom att de klassats som skyddsforemal,
vilket innebar att forbud enligt skyddslagen utfardats for dem. Ett sddant
skydd har vidstracktare verkningar dn skydd enligt SkoF. Ett forbud enligt
skyddslagen riktar sig ndmligen mot envar obehdrig och inte bara mot
utldnningar.

Med tanke pa det samband som pa sétt och vis finns mellan skyddslagen
och skyddsomradesinstitutet finns det anledning att hir kort beskriva vad
skyddslagen innehéller.

Med stod av skyddslagen kan obehoriga forbjudas att betriada anligg-
ning, inrdttning, fartyg, luftfartyg eller omrade som tillhor forsvarsvisen-
det eller nyttjas av detsamma eller for dess ridkning. Forsvarsvisendet dr
har liktydigt med det militdra forsvaret. Obehoriga kan ocksa forbjudas
narvara vid forsvarsmaktens foretag, dvningar eller forsok. Ett tilltrides-
eller narvaroférbud kan forenas med forbud att ta fotografier eller gora
avbildningar eller beskrivningar samt att inneha spriangdmnen. Man talar
hir om militdra skyddsforemal.

Forbud av samma innehéll som ovan sagts kan ocksd utfirdas for an-
laggning, inréttning, fartyg, luftfartyg eller omrade som pa annat sitt 4r av
betydelse for forsvarsvasendet. I handelse av krig eller krigsfara kan
forbud ocksa utfardas for anldggning etc. som dr av betydelse for folkfor-
sorjningen. Sddana anldggningar kallas for civila skyddsféremal.

Befogenhet att utfirda forbud nar det géller militdira skyddsféremal
tillkommer den pa stéllet varande hogste befidlhavaren och nir det giller
civila skyddsforemal ldnsstyrelsen.

Vid sidan av dessa for varje sarskilt fall utfirdade forbud innehaller
skyddslagen ocksé ett allmant forbud mot att féreta sjométning eller lod-
ning vid rikets kuster eller i dartill horande skargardar, farleder eller
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hamnar. Sjométning eller lodning far endast ske efter tillstind som medde-
las av chefen for marinen.

For att bl. a. tillgodose behovet av bevakning av skyddsforemal har i
lagen tagits in en bestimmelse som gor det mojligt att forordna dartill
lamplig person att bevaka anldaggning, inréttning, fartyg eller omrade som
skyddas enligt skyddslagen. Den som fatt ett sddant forordnande benidmns
skyddsvakt. Vid utférande av sin bevakningsuppgift har en skyddsvakt
samma befogenheter som enligt skyddslagen tillkommer polisméin och
krigsmén i samma situation.

Skyddsvakt forordnas betréiffande militira skyddsforemél av forsvars-
omradesbefilhavaren eller, efter 6verbefidlhavarens bestimmande, en an-
nan militar chef och i friga om civila skyddsféremaél av lansstyrelse.

I skyddslagen (11 §) finns en utforlig reglering av vilka befogenheter som
tillkommer polismén, krigsman och skyddsvakter vid bevakning av ett
skyddsforemél. Bevakningspersonalen kan sdlunda begira att var och en
som forsoker fa tilltrdde till eller uppehaller sig vid ett skyddsforemal skall
lamna uppgift om namn, fodelsetid och hemvist samt kroppsvisitera denne
och undersoka egendom som han fér med sig och som inte utgor brev eller
annan enskild handling. I vissa narmare angivna fall har bevakningsper-
sonalen befogenhet att avvisa eller avlagsna eller, om det inte ar tillrack-
ligt, tillfalligt omhéanderta en person vid skyddsforemalet eller egendom
som denne for med sig.

Vid bevakning av ett skyddsforemal har krigsmédn och skyddsvakter
vidare samma befogenhet som polismén att gripa den som det finns skal att
anhélla for spioneri, sabotage eller forberedelse till sadant brott samt att
lagga beslag pa foremal som han for med sig.

2.5 Viss annan lagstiftning av tilltradesskyddskaraktér

2.5.1 For omrdaden pa land

En allmin bestimmelse till skydd mot obehorigt tilltrdade finns i 4 kap. 6 § 2
st brottsbalken (BrB). Enligt den bestammelsen kan den som obehérigen
intranger eller kvarstannar i kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg, pa
upplagsplats eller annat dylikt stélle domas for olaga intrang till boter.

Till olaga intrang kan t.ex. vara att hanfora att nagon olovligen tranger
in i en offentlig, stingd byggnad, oavsett att byggnaden annars star 6ppen
for allménheten. Med uttrycket *’annat dylikt stille’” har lagstiftaren avsett
exempelvis inhdgnad byggnadsplats eller annan liknande, for visst danda-
mal inréttad plats som det ar angeldget att kunna freda mot obehdriga.

I 10 § lansstyrelseinstruktionen ges en bestimmelse om att lansstyrelsen
for uppritthallande av allmin ordning och sékerhet far forelagga vite. Med
stod av bestimmelsen kan lansstyrelsen meddela beslut om avlysning,
dvs. tilltradesforbud. Bestammelsen torde inte tillimpas sarskilt ofta. Ett
exempel pa nir den tillimpats utgor ubatsincidenten i Gasefjarden i Karls-
krona skérgard hosten 1981.

Pa begiran av CBK/Fo 15 utfardade lansstyrelsen i Blekinge lén, med
stod av 10 § lansstyrelseinstruktionen, forbud for envar att vid vite av
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10000 kr betrdda eller vistas inom ett visst angivet omrade. Som skal for
avlysningsbeslutet angavs pagaende militir verksamhet.
Allmént torde gélla att det skall vara fridga om ett extraordinart forhal-
lande for att bestammelsen skall bli tillimplig, t. ex. jordskred eller ras.
Det kan ndmnas att ordningsstadgeutredningen i sitt slutbetinkande
(SOU 1985:24) Ordningslag har foreslagit att 10 § linsstyrelseinstruk-
tionen skall upphora att gélla.

2.5.2 For luftrummet

Luftfarten i riket regleras genom bestammelser i luftfartslagen (1957: 297).
I3 § anges att regeringen ager att av militdra skal inskridnka eller forbjuda
luftfart inom viss del av riket. Med stod héarav har férordningen (1979: 969)
om restriktioner for luftfart inom vissa omraden utfdrdats.

Restriktionsomradena for luftfart kan pa sitt sitt sdgas motsvara skydds-
omradena och kontrollomrddena pa marken. Detta kommer bl. a. till ut-
tryck genom att det i forordningen anges att restriktionsomraden for luft-
fart skall finnas till skydd for anlaggningar som ar av betydelse for total-
forsvaret.

Inom restriktionsomraden giller ett generellt forbud mot luftfart. Det
omfattar saledes dven svenska luftfartyg. Inom restriktionsomradena finns
emellertid vissa luftleder i vilka luftfart ar tilliten. Forbudet omfattar inte
svenska militdra luftfartyg och inte heller svenska luftfartyg som anvénds
av rikspolisstyrelsen, sjofartsverket, tullverket, statens lantméteriverk el-
ler statens vattenfallsverk.

Aven till sin geografiska beldgenhet sammanfaller restriktionsomrédena
i stor utstrackning med skyddsomrddena och kontrollomrédena. Restrik-
tionsomradena finns salunda
. vid Kalix alvs nedre del
. vid Boden
vid Angermanélvens mynning
i Oregrunds skargard
vid Sandhamn
i sodra delen av Stockholms skérgérd
kring norra Gotland och Faro
i Blekinge skargard.

XN AW~

2.5.3 For vattenomrade

Med stod av 5 § sjotrafikforordningen (1962: 150) kan lansstyrelsen medde-
la olika slag av foreskrifter eller forbud betréiffande vattenomraden. Det
kan gélla forbud mot ankring eller begransning i ratten att utnyttja visst
vattenomrade for battivling, vattenskidékning eller liknande sport. Léns-
styrelsen kan ocksa begridnsa eller forbjuda trafik med fartyg inom ett
vattenomrade, om atgirden behdvs av bl.a. miljovérds- eller sidkerhets-
skal. Aven annan foreskrift om begagnande av Sveriges sjoterritorium kan
meddelas av lansstyrelsen, om foreskriften ar av tillfallig art.

Enligt kungorelsen (1964:810) om avlysning av allmint vattenomrade
for militar verksamhet kan lidnsstyrelsen meddela férbud for obehériga att
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vistas inom allmént vattenomrade. Forbud av detta slag meddelas efter
framstéllning av militarbefalhavaren. Kungorelsen har ett mycket begrin-
sat tillimpningsomrade. Syftet med den &r att avspérra vattenomraden i
samband med militara 6vningar. Ett typfall ar skjutévningar.

2.5.4 Tilltradesforbud av héinsyn till djurlivet

I naturvérdslagen (1964: 822) finns bestammelser som syftar till att skydda
naturen. Om det behdvs ett sirskilt skydd for djurlivet inom visst omrade
kan med stod av 14 § tredje stycket foreskrifter meddelas som inskranker
allminhetens eller markagarens ritt att uppehélla sig inom omradet. Fore-
skrifterna, som meddelas av ldnsstyrelsen, kan bl. a. avse forbud mot att
uppehalla sig eller firdas inom omrédet eller att landa med bat eller annan
farkost. Exempel pa sddana omraden ar sil- och fagelskyddsomraden.
Straffet for den som Overtrader ett forbud av detta slag ar boter eller
fangelse i hogst sex méanader.

2.6 Utlanningslagstiftningen

I utredningens direktiv anges att utredningen bor belysa om personer med
utlindskt medborgarskap men fodda hér i landet eller bosatta hdr sedan
lange kan likstdllas med svenska medborgare i storre utstrickning dn
hittills i friga om rétten att rora sig fritt inom landet. Denna fraga bor till en
borjan ses mot bakgrund av vad som allmént géller betrdffande utldnnings
rattsliga stéllning i Sverige.

Diskrimineringsutredningen, som ar 1984 lade fram sitt slutbetinkande
(SOU 1984:55) I ritt riktning, hade bl.a. i uppdrag att genomféra en
kartlaggning av utlanningars rattsstallning 1 Sverige.

Syftet dirmed var att fista regeringens uppmarksamhet pa bestammel-
ser som innebér en olikartad behandling med medborgarskapet som grund
utan att det finns starka skal for det.

Diskrimineringsutredningen har gjort en genomgang av lagstiftningen;
dock inte en fullstindig genomgdng. Resultatet av utredningens arbete i
detta hianseende har presenterats i ett delbetinkande (Ds A 1984:6) Om
utldnningars réttsliga stillning. Kartldggningen visade att skillnader pa
medborgarskapsgrund gors i ett attiotal lagar, varav manga av dldre datum.
De riattsomraden som berors ar framst associationsrétt och enskild nér-
ings- och yrkesverksamhet samt ratten till offentliga tjanster och uppdrag i
stat och kommun. Det giller sa skilda foreteelser som ratten att utan
tillstand bedriva tillfallig handel med blommor samt de i lag uttalade
medborgarskapskraven for tjanst som utskottssekreterare i riksdagen och
domare i allmdnna domstolar.

Utredningen konstaterar att den senaste tioarsperioden praglats av en
strdvan att undanréja manga av de rittsliga skillnader som funnits och
finns mellan utlindska och svenska medborgare i lagstiftningen. Den poli-
tiska debatten i hithérande fragor visar emellertid att det finns delade
meningar om var gransen skall dras och vilka rattigheter som skall vara
forbehallna svenskarna. Granslinjen ar alltsa inte sjalvklar. Det rader en i
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det narmaste fullstindig enighet om att bara svenskar skall ha en oin-
skrankt ratt att vistas och bo i landet och om att regeringsledamoter och
militér personal skall vara svenska medborgare. Men sedan &r det slut pa
samstimmigheten. Inte heller ar den existerande granslinjen sarskilt rak. I
det nimnda delbetinkandet finns bl. a. exempel pa hur slumpartat utlin-
ningar édger tilltrade till vissa befattningar men inte till andra likvardiga.
Enligt utredningen é&r intressekonflikten mellan a ena sidan en fortsatt
strivan mot jiamlikhetsmalet och & andra sidan ett bevarande av det svens-
ka medborgarskapets varde och de ovriga synpunkter som ligger bakom
medborgarskapskrav for atnjutandet av vissa rittigheter alltsa hogst patag-
lig (SOU 1984: 55 s. 183).

Utldnningar i Sverige ar i rittsligt hinseende inte ndgon enhetlig grupp.
Sélunda varierar den rittsliga stallningen i vissa hinseenden med nationali-
teten, eftersom en del rittigheter, foretradesvis sddana som ar av ekono-
misk natur, har gjorts beroende av émsesidiga 6verenskommelser mellan
Sverige och andra lander.

Speciellt omfattande 6verenskommelser har tréaffats mellan de nordiska
landerna, varfor nordiska medborgare i flera avseenden intar en privile-
gierad stallning bland utldnningar i Sverige.

En sirstéllning intar ocksa de utldnningar som har permanent uppehalls-
tillstdnd. Ett sddant tillstand fick tidigare ges en utlanning som under ett ar
varit fast bosatt hér i riket. Efter en lagdndring som tradde i kraft den 1
januari 1985 (SFS 1984: 595) kan sadant uppehallstillstand ges genast, om
utlinningen avser att bosétta sig har. Den som har permanent uppehallstill-
stand far resa in i och vistas i Sverige utan tidsbegransning och ér befriad
fran skyldighet att ha arbets- eller anstallningstillstand.

For fragan om vissa utlinningar skall likstéillas med svenska medborgare
vad giller rétt att uppehdlla sig inom skydds- och kontrollomraden torde
det vara av intresse att se i vilka avseenden det foreligger skillnader och
likheter i rdttsstallning mellan svensk och utlindsk medborgare.

2.6.1 Grundliggande fri- och rittigheter

Regeringsformen (RF) innehaller i 2 kap. en katalog éver fri- och rittighe-
ter som varje medborgare har tillforsakrats. I stor omfattning jamstalls
utlinningar med svenskar i friga om grundlagsskyddet for fri- och rittighe-
ter.

Utlanningar atnjuter yttrandefrihet, religionsfrihet, foreningsfrihet och
forsamlingsfrihet i samma méan som svenska medborgare och har samma
ratt som svenska medborgare att ta del av allmdnna handlingar. De har
samma skydd for sin person och sin egendom och far i samma utstrickning
som svenska medborgare fora talan infor domstol eller annan myndighet.
Utldnningar och svenskar dr ocksé likstéllda pad bostadsmarknaden och i
fréga om ratt till undervisning och utbildning. Vad géller sociala formaner
har utlanningar som bosétter sig har i huvudsak samma rétt som svenska
medborgare. Det giller bl.a. rdtten till socialhjdlp, folkpension, allméin
tillaggspension, sjukforsikring, yrkesskadeforsikring, arbetsloshetsfor-
sikring, barnbidrag och bostadstilligg. Aven i friga om ritt till hilso- och
sjukvard ér utldnningar jamstallda med svenska medborgare.
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Svensk ritt innehéller inte ndgot forbud for utlinning att delta i politisk
verksamhet eller att vara medlem i politisk forening.

Sedan r 1976 har dven den som inte dr svensk medborgare men bosatt i
Sverige, under vissa forutsittningar, rostratt vid val till kommunfullmék-
tige, landsting och kyrkofullméktige. Den som har rostratt vid de kommu-
nala valen ar ocksa valbar till kommunala fortroendeuppdrag.

I framst tva avseenden skiljer sig utldnnings rittsstéllning fran den som
tillkommer svensk medborgare. En viktig skillnad ar att endast svenska
medborgare dr rostberittigade och valbara vid riksdagsval (3 kap. 2 och
10 §§ RF). Vidare ar det bara svenska medborgare som har en grundlags-
skyddad ritt att vistas i Sverige (2 kap. 7 § RF).

Diarutdver giller siarbestimmelser for utlinningar bl. a. inom néringsliv
och arbetsmarknad. Aven andra speciella rittsomraden, sdsom exempel-
vis fastighetsritten, kan uppvisa sarskilda restriktioner for utlandska med-
borgare.

2.6.2 Ratten att inresa, vistas och arbeta i Sverige

De grundlaggande bestaimmelserna om utldnnings ratt att inresa, vistas och
arbeta finns i utlanningslagen (1980: 376).

De nordiska landerna har sedan 1950-talet en gemensam, fri arbetsmark-
nad, vilket innebér att nordiska medborgare fritt kan sla sig ner och arbeta i
annat nordiskt land d4n hemlandet. Passkontrollen vid de internordiska
granserna dr ocksa upphévd for nordbor. For utomnordiska medborgare
fordras pass och i vissa fall visering for vistelse i riket upp till tre ménader.
For langre tids vistelse dn tre ménader kravs uppehallstillstand. Fr.o.m.
den 1 april 1981 galler generellt, att utlinningar som avser att bositta sig
hir i landet eller i 6vrigt vistas hdr under sa lang tid att uppehallstillstand
krivs skall ha tillstdndet ordnat fore inresan i Sverige.

Med stod av bemyndigande i 20 § utlanningslagen har regeringen fore-
skrivit ett generellt krav pa arbetstillstand for att utlinningar skall fa ta
anstillning i Sverige (46 § utlanningsforordningen). Av andra stycket i
samma paragraf framgar dock att atskilliga grupper av utldnningar &r
undantagna fran skyldigheten att ha arbetstillstand. Forutom nordiska
medborgare giller det bl. a. utlinningar som har permanent uppehallstill-
stand.

Enligt utlinningslagen finns det tva former for att avlagsna utlandska
medborgare frin Sverige, ndmligen avvisning och utvisning. Avvisning ar
den form for avlagsnande som anvands i anslutning till utlinningens an-
komst hit. I vissa fall kan avvisning ske senare i samband med att utlan-
ningen patriffas eller ger sig till kinna. Grunderna for avvisning har tagits
ini28 och 29 §§ utlinningslagen samt, sévitt géller presumtiva terrorister, i
30 §.

Utvisning som avldgsnandeform anvénds betriffande utlanning som be-
finner sig inne i landet och inte far vara kvar hér. Utvisning kan ske av en
utlinning som vistas i Sverige utan foreskrivet pass eller tillstind. Utvis-
ning anvinds dven nir en utlinning pa grund av brott eller asocialitet skall
avldgsnas ur landet. Utlanningslagen har ocksa bestimmelser om utvisning
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av presumtiva terrorister samt s.k. politisk utvisning, vilket innebér att
utvisning kan ske ’’nér det behovs av hinsyn till rikets séikerhet’’.

Vid sidan av avvisning och utvisning finns i vissa fall méjlighet till s. k.
hemsiindning av utldnningar som tagits om hand enligt viss vardlagstift-
ning.

Vid krig eller krigsfara eller under andra utomordentliga férhallanden far
regeringen enligt 103 § utlinningslagen utfiarda sirskilda foreskrifter om
utldnningars inresa och uppehéll i riket, utresa ur riket, ritt att ha anstall-
ning eller offentligt fortroendeuppdrag hir, avligsnande frén riket samt om
utldnnings omhéndertagande i anstalt eller forliggning.

Utlénning har i princip samma frihet som svensk medborgare att forflyt-
ta sig i Sverige och att uppehélla sig pé olika platser hiar. Allemansritten
géller exempelvis saval for utldnning som fér svensk medborgare.

Enligt 27 § utlanningslagen fér emellertid regeringen, om det &r nodvin-
digt med hénsyn till rikets sakerhet, inskrénka utlédnningars ritt att uppe-
halla sig inom vissa omraden. Med stod hirav har forordningen (1976: 935)
om skyddsomraden och kontrollomraden utfirdats.

2.6.3 Behdrighet att inneha fortroendeuppdrag

En grundlaggande rittslig skillnad mellan utlanning och svensk medborga-
re bestdr i att utlanning inte har ritt att rosta i riksdagsval och inte heller ar
valbar till uppdrag som riksdagsledamot. Fragan om réstritt fér invandrare
som inte dr svenska medborgare ér f.n. féremal for utredning.

Sedan &r 1967 har under vissa forutsittningar i Sverige bosatta utlin-
ningar kommunal rostratt. Med réstritten har ocksa foljt valbarhet till
kommunala fértroendeuppdrag (se vidare avsnitt 2.6.9).

Fortroendeuppdrag forekommer éven i den statliga lokal- och regional-
forvaltningen. Dessa uppdrag tillsitts regelméssigt genom val som forrit-
tas av kommunfullméktige eller landstinget eller genom beslut av regering-
en. Ofta ér dessa uppdrag enligt lag reserverade fér svenska medborgare.

Svenskt medborgarskap dr salunda behorighetsvillkor for bl. a. nimnde-
man i domstol, ledamot i polisstyrelse, ledamot av inskrivningsnimnd och
genom val utsedd ledamot av lansstyrelse.

I de ovan redovisade fallen uppstéller resp. forfattning ett direkt krav pa
att ledamot skall vara svensk medborgare.

2.6.4 Ratt att ta del av allméinna handlingar

Den priméra regleringen av allmédnna handlingars offentlighet finns i tryck-
frihetsforordningen (TF). Enligt 2 kap. 1 § TF har varje svensk medborga-
re fri tillgdng till allmdnna handlingar. Inskrankningar i denna ritt far goras
endast om det ar pakallat av hinsyn till rikets sidkerhet eller annat i 2 kap.
2 § TF angivet skal.

Enligt 14 kap. 5 § TF ér utlidnning jamstélld med svensk medborgare nir
det galler tillgangen till allmédn handling, om inte annat foljer av TF eller
annan lag.

I sérskild lag skall enligt 2 kap. 2 § TF noga anges de fall d allminna
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handlingar enligt de i TF angivna grunderna skall héllas hemliga. Den
sarskilda lag som asyftas ar sekretesslagen (1980: 100).

Som allmén regel giller att frigan om viss allmén handling ér offentlig
eller ej provas av den myndighet som forvarar handlingen. Avgorande for
provningen ar de sirskilda sekretessbestimmelsernas innehéll. Det ar for
prévningen ovidkommande om den som begéar handlingen ar svensk med-
borgare eller inte.

Eftersom utlidnning i betydande utstrickning ar behoérig att inneha of-
fentlig tjanst i Sverige blir frigan om sekretess mellan myndigheter aktuell.
Denna fraga regleras i sekretesslagen pa sa satt att varje sekretessbestam-
melse i lagen skall vara direkt tilllimplig pa allt uppgiftslimnande, dven det
som har en annan myndighet som mottagare.

Bestammelser angéende sekretessen mellan myndigheter finns i bl. a.
foljande stadganden i sekretesslagen, 1 kap. 5 § (nddvandigt uppgiftslam-
nande), 14 kap. 1 § (uppgiftsskyldighet) och 14 kap. 3 § (generalklausulen).

Alla myndigheter har en principiell skyldighet att samarbeta med och
bistd varandra. Ett viktigt led i detta samarbete ar informationsutbytet
mellan myndigheterna. Genom bestdmmelsen i 15 kap. 5 § sekretesslagen,
som i forhéllandet myndigheter emellan kan sigas ge uttryck for en mot-
svarighet till offentlighetsprincipen, har det getts ett direkt lagstod for ett
sédant utbyte.

Till sist skall sigas att regeringen betriffande sarskilda slag av handling-
ar, vilka ar av synnerlig betydelse for rikets sékerhet, far férordna att viss
myndighet skall prova fragan om utlimnande (2 kap. 14 § 2 st TF). Med
stod harav har provningen i friga om vissa slag av handlingar rorande
forsvaret, utrikespolitiken och polisens verksamhet uppdragits at departe-
mentschef (7 § sekretessforordningen).

2.6.5 Riitt att idka nidring m. m.

Enligt lagen (1968: 555) om rétt for utlédnning och utldndskt foretag att idka
néring har i riket far utlinning i princip inte idka naring i Sverige utan
sarskilt tillstdnd (naringstillstdnd). Fran tillstandsplikten ar undantagna
dels utlinning som ar bosatt i riket och som har permanent uppehallstill-
stand, dels nordisk medborgare. Tillstind behdvs inte heller for vissa slag
av néringar, sasom jordbruk, fiske, skogsbruk, undervisning samt verk-
samhet som tandldkare, ldkare och veterindr.

Fragor om naringstillstdnd provas av lénsstyrelsen i det lan dér verksam-
heten huvudsakligen skall bedrivas.

I den associationsrittsliga lagstiftningen kan man ocksa finna exempel
pa att svenskt medborgarskap har uppstéllts som krav pa den somien eller
annan funktion #ger foretrida den juridiska personen. Sa ar t.ex. enligt
aktiebolagslagen (1975: 1385) fallet med styrelseledamot.

2.6.6 Ritt att inneha offentlig tjinst

Enligt dldre RF kravdes generellt svenskt medborgarskap for behorighet
till statlig tjanst. Enligt huvudregeln i nu gillande RF ér sa inte fallet.
Undantagen framgar av 11 kap. 9 § tredje stycket RF. Dir stadgas att
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endast den som ir svensk medborgare far inneha eller utova domartjanst,
ambete som lyder omedelbart under regeringen, tjénst eller uppdrag som
chef fér myndighet som lyder omedelbart under riksdagen eller regeringen,
eller som ledamot av sddan myndighet eller dess styrelse, tjanst i rege-
ringskansliet nirmast under statsrad eller tjanst som svenskt sandebud.
Aven i annat fall far endast den som 4r svensk medborgare inneha tjanst
eller uppdrag, om tjansten eller uppdraget tillsitts genom val av riksdagen.
Av 3 kap. 10 § jamford med 3 kap. 2 § RF framgar att endast den som é&r
svensk medborgare kan vara ledamot av riksdagen. I 5 kap. 2 § RF fore-
skrivs att endast den som dr svensk medborgare far tjanstgora som stats-
chef och i 6 kap. 9 § forsta stycket RF foreskrivs att endast den far vara
statsrad som #r svensk medborgare sedan minst tio ar. RF utgér fran att
dven andra tjanster och uppdrag hos staten eller kommun én de nu angivna
kan behdva forbehéllas svenska medborgare. Krav pa svenskt medbor-
garskap far emellertid stillas upp endast i lag eller enligt forutsattningar
som anges i lag.

Regler om svenskt medborgarskap som villkor for innehav eller utévan-
de av statlig tjanst finns i 4 kap. 2 § lagen (1976: 600) om offentlig anstéall-
ning (LOA). I lagrummet gors forst en hdnvisning till vad som ar stadgat i
RF eller annan lag. Exempel pé ett sadant stadgande i annan lag &r
foreskriften i 9 kap. 2 § RO att huvudsekreterare hos riksdagsutskott skall
vara svensk medborgare. Vidare stadgas att endast svensk medborgare far
inneha eller utdva militir tjianst eller tjanst som é&klagare eller polisman.
Regeringen bemyndigas vidare foreskriva eller for sarskilt fall besluta att
endast svensk medborgare far inneha tjanst i regeringskansliet eller utri-
kesforvaltningen, eller statlig tjanst med vilken kan vara foérenad myndig-
hetsutdovning eller handliggning av fragor av internationell art eller som
kan medféra kinnedom om forhallanden som ar av betydelse for rikets
sikerhet eller som ror betydelsefullt ekonomiskt intresse.

Som tidigare namnts géiller enligt 103 § utlanningslagen att regeringen
har ritt att vid krig eller krigsfara utfirda foreskrift om utldnnings rétt att
ha anstéllning och offentligt fortroendeuppdrag i Sverige.

Bestimmelserna i 4 kap. 2 § LOA om krav pa svenskt medborgarskap
har dverforts oférandrade frén 4 § statstjanstemannalagen (StjL) i lagrum-
mets lydelse enligt lag 1974: 1009. I forarbetena till detta lagrum uttalas
sdvitt giller bestimningen 'av betydelse for rikets sdkerhet’’ (prop.
1974: 174 s. 74 f).

Med detta uttryck avses i forsta hand befattningar inom totalforsvarets olika
grenar. Dirjimte avses tjanster inom polis- och éklagarvasendet samt inom kom-
munikationsverken, i den man befattningshavaren har med hansyn till rikets séker-
het betydelsefull arbetsuppgift. Ocksa befattningarna i statsdepartementen sigs i
stor omfattning fa foras hit. Det sigs vidare att arbetsuppgifter av angiven art
undantagsvis kan forekomma dven inom andra myndigheter. — Den av GLB (grund-
lagberedningen) anvanda bestdmningen torde i huvudsak ticka behovet av att
reservera tjanster for svenska medborgare pa de omraden som ar kénsliga fran
forsvarssynpunkt. Det kan emellertid i ett hanseende ge upphov till tvekan. Man
kan namligen tidnka sig tjanster som visserligen bara innefattar aligganden som
knappast kan ségas i och for sig vara av betydelse for rikets sdkerhet — maskinskriv-
ning, stencildragning etc. — men som dnda kan medféra kannedom om férhallanden



52 Tilltradesskydd m. m. 1986: 7

som 4r av stor betydelse fran sikerhetssynpunkt. Lagtexten bor utformas sa att det
klart framgar att det ingar i regeringens kompetens att reservera ocksa tjinster av
senast namnt slag for svenska medborgare. Jag foreslar darfor att bestimmelsen i
StiL i denna del utformas sé att den kommer att avse tjinst som kan medfora
kdnnedom om forhallande av betydelse for rikets sikerhet. — De nu diskuterade
bestammelserna torde i allt visentligt ticka behovet av att kunna reservera statliga
tjanster for svenska medborgare. — Som jag redan har nimnt bor bestimmelserna
om regeringens kompetens att forbehélla vissa tjdnster for svenska medborgare
utformas pa sa sétt att regeringen kan dels besluta generella foreskrifter i amnet,
dels besluta i enskilda fall. Jag vill erinra om att regeringen pa grund av RF:s regler
om dispensmakten (11 kap. 12 § RF) kan besluta att en tjanst skall beséttas med en
utldnning, dven om tjansten genom en generell foreskrift beslutad av regeringen
skulle vara forbehdllen svenska medborgare.

Betraffande vissa tjanster av betydelse for rikets sikerhet kan personal-
kontroll foretas (personalkontrollkungorelsen, 1969:446). Kungorelsen
reglerar inhdmtande av upplysningar ur polisregister betriffande den som
innehar eller avses tilltrada tjanst som ar av betydelse for totalférsvaret
eller for rikets sakerhet. Tjénster betraffande vilka personalkontroll far
foretas indelas i olika skyddsklasser, 1 A, 1 B eller 2. Regeringen bestim-
mer vilka tjanster som skall hdanforas till skyddsklass 1 A eller 1 B. I fraga
om tjanst hanforlig till skyddsklass 2 kan, efter regeringens bemyndigande,
vederborande myndighet sjdlv fatta beslut. I kungorelsen finns en forteck-
ning 6ver myndigheter som far foreta personalkontroll. Forteckningen
upptar inte ndgon kommunal myndighet. Om personalkontroll bor foretas i
frédga om tjanst hos annan myndighet 4n som avses i forteckningen, skall
myndigheten gora framstéllning darom till regeringen.

Har statlig tjanst hanforts till skyddsklass, far myndighet inte tillsatta
tjdnsten med annan dn svensk medborgare eller férordna annan dn svensk
medborgare att utova tjansten (férordningen (1975:608) om krav pa
svenskt medborgarskap for tilltrdde till vissa statliga tjanster).

2.6.7 Ratt att forvirva naturtillgangar

For utlandska rattssubjekt géller vissa restriktioner betraffande forvarv av
naturtillgangar i Sverige. Enligt lagen (1982: 618) om utlindska forvérv av
fast egendom m. m. far utlindsk medborgare inte utan tillstand forvirva
fast egendom hir i landet. Enligt 2 § lagen (1950: 596) om ritt till fiske far
varje svensk medborgare fiska med rorligt redskap i allméant vatten. Utldn-
ning, som sedan minst tva ar ir stadigvarande bosatt hir i riket, ér likstilld
med svensk medborgare nér det galler ratt att fiska i allmént vatten, 4 § 1 st
samma lag. I 6vrigt behover utlanning tillstand for att ha ritt att fiska, 4 § 2
st.

Betraffande fiske i enskilt vatten (5—20 §§) ar detta i princip férbehallet
svenska medborgare. En utldnning som bott stadigvarande hér i riket i tva
ar ar dock likstélld med svensk medborgare (21 §).
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2.6.8 Utlannings rattsliga stdllning i ovrigt

Landets lagar och myndigheters beslut maste atlydas av alla som vistas
har. Om en utldnning begér brott i Sverige, far han svara enligt svensk lag
och infor svensk domstol. Vissa mojligheter finns att 6verfora lagféringen
till annan stat. Utldnning ar ocksa i princip skattskyldig i Sverige efter
samma regler som géller for svenska medborgare.

Utlanning ar emellertid befriad fran att delta i Sveriges forsvar — han 4r
inte varnpliktig (1 § varnpliktslagen, 1941:967). Naturaliserad svensk med-
borgare kan fr. 0. m. det kalenderar han fyller 25 ar helt eller delvis befrias
fran varnpliktstjanstgoring. Det finns ocksd mojlighet att meddela befrielse
fran varnpliktstjanst for den som har gjort militartjanst utomlands.

Utlanning ar som huvudregel inte heller skyldig att delta i civilforsvaret.
Enligt civilforsvarslagen (1960:74) ar salunda i princip endast svenska
medborgare civilforsvarspliktiga. Regeringen kan emellertid férordna att
civilforsvarsplikt skall avila dven utldnning i den utstrackning detta anses
lampligt. Enligt S kap. 28 § civilforsvarskungorelsen (1960: 377) far utléin-
ning med civilférsvarsplikt aliaggas tjanstgoring vid verksskydd for anligg-
ning eller byggnad, déar han har sin huvudsakliga sysselséttning. Tjanstgo-
ringen fér inte avse ordnings- och bevakningstjénst.

2.6.9 Rostrdatt

Genom lagiandring som tradde i kraft den 1 januari 1976 fick utlindsk
medborgare, som varit kyrkobokford i Sverige de tre dren nirmast fore
valaret, rostratt vid val av kommunfullméktige, landsting, kyrkofullmak-
tige och prast. Med rostratten foljde valbarhet till kommunala fortroen-
deuppdrag.

Det kan har namnas att vid folkomrostningen om karnkraft fick utlinds-
ka medborgare rostratt enligt samma regler som galler for deras deltagande
i kommunala val.

Eftersom det finns kommunal verksamhet av sérskild betydelse for
totalforsvaret ar det av intresse att nagot beréra vad som i forarbetena
uttalades angéende utldnnings valbarhet till ledamot i de beslutande for-
samlingarna och i ndmnderna samt till andra kommunala fértroendeupp-
drag.

Till grund for rostréittsreformen lag rostrittsutredningens betinkande
(SOU 1975: 15) Kommunal rostratt for invandrare. Utredningen fann det
naturligt att rostratt och valbarhet foljdes &t sa att valbarhet foreligger pa
samma grunder som rostritt. Utredningen hade sérskilt Overvagt om utldn-
ningar bor vara valbara ocksa till saidana kommunala fortroendeuppdrag
som kan medfora kinnedom om férhallanden av betydelse for rikets siker-
het. Enligt utredningens mening saknades skal att utesluta utlanningar fran
sadana fortroendeuppdrag. Till stod for sitt stéllningstagande anforde ut-
redningen bl. a. att fragor som ror totalférsvaret inte handliggs uteslutande
inom sadana specialreglerade nimnder som civilférsvarsnimnd och be-
redskapsnamnd och att sddana drenden kan férekomma ocksé i andra
namnder och i kommunfullméiktige.

Utredningens forslag i denna del motte kritik av bl.a. OB. Enligt OB
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hade utredningen inte tillrackligt beaktat de kommunala organens insatser
och insyn i totalférsvaret. Kommunerna har, anférde OB, att handligga
fragor som ror hela totalférsvaret och de far dérigenom tillgéng till upp-
gifter som av sekretesskal inte bor delges obehériga. De kommunala organ
som OB sirskilt syftade pa ir byggnadsndmnden, hilsovardsnamnden och
kommunstyrelsen. OB papekade att kommunstyrelsen fullgér uppgifter
som ankommer pa bl.a. beredskapsnamnd, civilférsvarsnamnd och Kris-
tidsndmnd, om sérskilda sddana nimnder inte har inrattats. Sarskilt under
beredskapstillstand och krig skulle det enligt OB vara synnerligen olimp-
ligt med utldnningar som ledaméter i kommunala nimnder som har insyn i
totalférsvaret.

I prop. 1975/76: 23 om kommunal rostritt for invandrare uttalade depar-
tementschefen i valbarhetsfragan, att han delade utredningens uppfattning
att den som ar rostberittigad vid de kommunala valen i princip ocksé bor

vara valbar (s. 99).
I denna fraga uttalade departementschefen harefter foljande (s. 99 f).

Det kan med visst fog hdvdas att inte ens utlanningar som har bott ldngre tid i
Sverige borde vara behoriga att ta befattning med totalforsvarsuppgifter i egenskap
av ledamoéter i beslutande eller forvaltande kommunala organ. De skl som talar for
en sadan stindpunkt ar frimst att de militdra och civila aktiviteter som sétts in nir
landets nationella sjilvstindighet ar i fara enligt gallande regler i princip handhas
endast av landets egna medborgare. Utlindsk medborgare har salunda varken
skyldighet eller ritt att delta i landets militéra forsvar. I fraga om civilforsvar kan
utlaindska medborgare med civilférsvarsplikt f.n. endast alaggas delta i visst verks-
skydd. For en mindre restriktiv syn pé invandrares deltagande i kommunala total-
forsvarsangelidgenheter talar & andra sidan det forhallandet att verksamheten ar av
intresse for hela civilbefolkningen i kommunen och trots sitt samband med det
militara forsvaret visentligen ar av civil natur. Har bosatta utlindska medborgare
har i krigsfara eller krig p4 samma siétt som landets egna medborgare ett intresse av
det vasentligen vapenfria skydd fér hem och familj pa vilket de kommunala insatser-
na inom civilforsvaret dr inriktade (utrymning, skyddsrum). Haértill kommer att
civilforsvarslagen ger regeringen befogenhet att éligga utlanningar lika vittgaende
civilforsvarsplikter som ordinért avilar svenska medborgare. Vad jag nu har sagt
avser i forsta hand kommunernas uppgifter inom civilférsvaret. Ett motsvarande
resonemang kan emellertid foras i friga om andra kommunala uppgifter med anknyt-
ning till totalférsvaret, t. ex. den kommunala beredskapen. Fragor som ror totalfor-
svaret handléggs inte uteslutande inom sddana specialreglerade namnder som civil-
forsvarsnamnd, beredskapsnimnd och kristidsnimnd. Sddana drenden kan ocksa
forekomma i andra nidmnder och i den beslutande forsamlingen. Kommunerna
behover inte heller inritta sirskilda ndmnder for dessa andamal. Om sérskild namnd
inte inrattas, skall kommunstyrelsen vara civilférsvarsnimnd, beredskapsndmnd
resp. kristidsnimnd men kommunen kan ocksé anfortro uppgiften at annan kommu-
nal nimnd.

Departementschefen anforde avslutningsvis (s. 100 ).

Min instillning ér allts& den att nigra sirskilda begrénsningar inte bor gélla for
utldnnings valbarhet till de beslutande férsamlingarna och ndmnderna eller till
kommunala fértroendeuppdrag i 6vrigt. Nuvarande regler om rostrétt som uteslu-
tande valbarhetsvillkor bor allts gilla dven for utlinningar. Enligt min uppfattning
ar det inte heller en framkomlig vig att begransa utldnningars ratt att som valda
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ledamoter i vissa kommunala namnder delta i handldggningen av vissa drendegrup-
per. Vid krig eller krigsfara eller liknande forhdllanden kan emellertid rikets séker-
het kriva att inskriankningar gors i utldnnings rétt att fullgéra kommunalt fortroen-
deuppdrag. Under sddana férhallanden kan regeringen enligt 70 § utldnningslagen
meddela sirskilda foreskrifter om bl.a. utldnnings rétt till anstallning i Sverige.
Efter samrad med statsradet Leijon forordar jag att regeringen genom ett tillagg till
paragrafen bemyndigas att meddela motsvarande foreskrifter om utldnnings ratt att
inneha offentligt fortroendeuppdrag och att paragrafens lydelse i 6vrigt avpassas till
lydelsen av 13 kap. 6 § RF. Med offentligt fortroendeuppdrag avser jag da i forsta
hand uppdrag som ledamot av beslutande férsamling eller ndimnd hos kommun,
landstingskommun eller kyrklig kommun samt andra kommunala fortroendeupp-
drag. Under begreppet kommer emellertid ocksa att hanforas t. ex. uppdrag som
ledamot av styrelse for statlig myndighet. Att jag inte viljer att anvénda begreppet
kommunalt fortroendeuppdrag beror pa att en sadan losning skulle foranleda osa-
kerhet om exempelvis uppdrag hos landstingskommun innefattas i begreppet.

Fragan om rostritt for invandrare vid riksdagsval har utretts av en
sarskild kommitté. Kommitténs forslag har inte lett till lagstiftning.

2.7 Utlanningskontrollen

Nir det galler utlinningskontrollen talar man dels om yttre utldnningskon-
troll, dels om inre utlanningskontroll.

Den yttre utlinningskontrollens huvudsyfte ar att hindra att en utldn-
ning, som saknar pass eller tillstind som kravs for inresa i Sverige eller
som pa grund av sina personliga forhallanden inte ar 6nskvérd hér, reser in
i landet.

Syftet med den inre utlinningskontrollen ar i forsta hand att efterspana
utlinningar betriffande vilka det foreligger beslut om avvisning eller ut-
visning. Dessutom avser verksamheten att 6vervaka att utlanning inte
vistas eller arbetar i Sverige utan att ha pass och erforderligt tillstand samt
att i forekommande fall utreda och prova utlinningens ritt att vistas i
landet.

Enligt 8 § andra stycket utlinningslagen &r en utlinning som vistas i
Sverige skyldig att efter kallelse instélla sig hos polisen och upplysa om sin
vistelse har. En utldnning ar ocksa skyldig att visa upp sitt pass for polisen.
Det ar dessa bestimmelser som ger de nodvéndiga forutséttningarna for
den inre utlinningskontrollen.

Rikspolisstyrelsen har efter samrad med statens invandrarverk meddelat
foreskrifter for polisens befattning med den inre utldnningskontrollen (RPS
FS 1981:6). =

I ett avsnitt av foreskrifterna behandlas olika kontrollformer. Darmed
avses kontroll av uppgifter som kommer in till polismyndigheten enligt
sarskilt foreskriven anmilnings- och underrattelseskyldighet. Exempel
hirpa 4r bostadsanmélan enligt 61 § utlanningsférordningen och anmélan
om anstillning enligt 62 § samma férordning.

Ett annat avsnitt av foreskrifterna behandlar spaningsverksamheten.
Det framhalls dirvid att kontrollen skall utféras pa sadant sitt att det
innebir minsta mojliga intring i utlinningens frihet och integritet samt sa
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att oldgenheterna som foljer med kontrollen inte stir i missférhéllande till
dess andamal. En person fér inte kontrolleras enbart darfér att han pa
grund av hudfarg, sprak, namn, beteende eller eljest kan antas vara utlin-
ning.

I detta avsnitt av foreskrifterna pekas pa att en utlinningskontroll kan
upplevas som sérskilt besvarande i vissa fall, t.ex. om invandrare som
blivit svenska medborgare gang pé gang utsitts for forfrigningar om pass
och liknande.

Angaende den ovan ndmnda bestimmelsen i 8 § andra stycket utlin-
ningslagen om skyldighet att visa upp pass, uttalas i foreskrifterna att det
inte kan krédvas att utlinningen bar pass pa sig. Vid en kontroll bér dven
andra handlingar &n pass som styrker identiteten kunna godtas.

Kontrollen skall, enligt foreskrifterna, utforas av personal vid utldn-
ningsenhet i polisdistrikt dir sadan finns och i 6vriga distrikt av personal
vid spaningsrotel i samrdd med befattningshavare som handlagger
utlanningsédrenden.

Rikspolisstyrelsen har efter samrdd med statens invandrarverk ocksa
meddelat foreskrifter och allmédnna rad for polisens befattning med den
yttre utlanningskontrollen. Av sarskilt intresse i detta sammanhang ar de i
foreskrifterna intagna séarskilda bestimmelserna om utldndska fritidsbétar.
Hérom sags foljande.

Det finns inga sarbestammelser i utlinningslagstiftningen som reglerar
tilltrade till svenskt sjoterritorium foér en utlinning som firdas med en
fritidsbat. En utlanning som fardas med fritidsbat innanfor territorialgrin-
sen ar alltsa skyldig att ha pass och, om s kriivs, visering eller uppehalls-
tillstand.

Lagstiftningen innehaller inga foreskrifter om att en utlinning, varom nu
ar fraga, ar skyldig att bege sig nidrmaste vigen till en passkontrollort for
att lata sig inresebehandlas. Tillimpningen av en sidan foreskrift skulle
vara omdjlig att Overvaka och dessutom stélla mycket stora krav pa poli-
sidra resurser saval i fraga om 6vervakningen som i friga om den egentliga
passkontrollen.

Statens invandrarverk har i samrad med utrikesdepartementet, rikspo-
lisstyrelsen, tullverket och forsvarsstaben utfirdat sirskilda foreskrifter
for viseringsskyldiga utldnningar som fiardas med fritidsbatar. Foreskrifter-
na innebdr bl. a.

att befdalhavaren &r skyldig att folja medgiven fardvag och riktning utan

avvikelser,

att tillitna angéringshamnar skall anlépas i den ordning, som anges i

viseringen,

att befdlhavaren vid ankomsten till den foérsta svenska hamnen utan

drojsmal skall gora anmalan till polismyndigheten pa orten. Innan
polismyndigheten verkstallt kontroll ombord pa fartyget, fir ingen
lamna detsamma samt

att fartygets namn skall vara infort i varje deltagares visering.

Viseringsfria utlinningar som ankommer till landet med en fritidsbét far
uppehalla sig pa svenskt sjoterritorium p& samma villkor som géller for
utldnningar som kommit till landet pé annat sitt.

Som har ndmnts ovan géller i princip inga sirbestimmelser for fritidsba-
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tar. Det skulle dock — med vissa undantag — vara obilligt att kriva att en
utldnning som fardas med en fritidsbat skall — i likhet med vad som eljest
giller — bege sig narmaste végen till en passkontrollort.

Med ett sadant avsteg fran huvudreglerna om inresa i Sverige méaste
dock félja att reglerna om kontroll och 6vervakning av trafiken med
fritidsbatar far andra — mer generella — former 4n d inresa i landet sker
pa annat sitt.

Kontroll av den utlandska trafiken med fritidsbatar bor darfor ske nir
anledning till detta uppkommer. En sidan anledning kan vara att man
under Overvakningen antraffar en utlindsk bat fran ett land med vilket
viseringsfrihet inte rader. En annan anledning kan vara att de ombordva-
rande pa en fritidsbat antriffas pé fastlandet eller pa en 6 i skirgarden.

Om det visar sig att utlanningarna ar viseringspliktiga och har Viseringar
skall de uppmanas att iaktta villkoren i viseringen. Antraffas en viserings-
pliktig utldnning utan visering ombord pé en fritidsbat skall utlanningen,
om polismyndigheten sé& bestimmer, foras till en svensk hamn for fortsatt
handlaggning av drendet.

Ar utlanningarna viseringsfria och beséket av kort varaktighet behover
ingen atgard vidtas, sdvida kontrollen inte ger anledning till det. I annat fall
bor utlanningarna uppmanas att bege sig till nirmaste passkontrollort om
inte en sadan atgird framstar som obillig med hansyn till avstandet till
passkontrollorten och planerna foér den fortsatta vistelsen inom svenskt
sjoterritorium.

Uppkommer fraga om avvisning skall drendet foredras for polismyn-
digheten. En verkstallighet av avvisning skall ske genom att utldnningen pa
lampligt satt fors ut ur Sverige.

Den kontroll som behovs for att upprétthélla utlinningslagstiftningens
bestimmelser om utlanningars inresa i riket ankommer pé polismyndighe-
ten. Enligt 23 § utldnningsforordningen skall emellertid en tullmyndighet
pa begiran av en polismyndighet medverka vid passkontroll om det kan
ske utan att de uppgifter som éligger tullmyndigheten eftersitts. Eftersom
6vervakningen av trafiken med fritidsbdtar enligt ovan torde lita sig vil
férenas med tullens 6vriga kontrolluppgifter kan det vara limpligt att
polismyndigheten i forekommande fall framstéller en sddan begiran som
omnamns i 23 §.

2.8 Uppgifter och befogenheter vid tillsyn av skydds- och
kontrollomraden

2.8.1 Tillsynspersonalens uppgifter

Den grundlidggande bestimmelsen om tillsynen av skydds- och kontroll-
omraden finns i 19 § SkoF. I denna anges syftet med tillsynen och vilka
personalkategorier som har tillsynsuppgifter.
Syftet med tillsynen &4r att kontrollera att utlinningar och utlindska
fartyg inte uppehaller sig olovligen inom skydds- och kontrollomridena.
Huvudansvaret for tillsynsverksamheten vilar pa polisen. I tillsynen kan
ocksé delta sérskilt forordnade skyddsomradesvakter. Ett férordnande



58 Tilltridesskydd m. m. 1986: 7

som skyddsomradesvakt meddelas av polismyndigheten eller i vissa fall
lansstyrelsen. Av 19 § framgér vidare att férsvarsmaktens, tullverkets och
sjofartsverkets personal skall medverka vid tillsynen.

Bestimmelser av betydelse for sjilva tillsynsarbetet finns i 6 och 9 §§
SkoF.

Enligt 6 § 4r en utlinning som uppehéller sig inom ett skyddsomréde
skyldig att forete pass eller annan legitimationshandling och i férekomman-
de fall bevis om tillstdnd att vistas inom omradet. Behorig att avkriva en
utlinning uppgifter av detta slag &r polisman, skyddsomradesvakt, tull-
tjansteman, lotspersonal och bevakningspersonal inom forsvarsmakten.
Samma bestidmmelser giller enligt 16 § for kontrollomrade.

Nir det giller skyldighet for utldnningar att ha pass regleras denna
skyldighet i 1 § utlinningsforordningen (1980:377). I forsta stycket sags att
utldnningar som kommer till Sverige for att resa in i landet eller som
uppehaller sig har skall ha pass eller sadan legitimationshandling som
giller som pass. Av andra stycket framgéar dock att skyldigheten att ha
pass inte omfattar medborgare i annat nordiskt land och inte heller den
som har permanent uppehdllstillstdind. For den sistnimnda kategorien
utlinningar giller emellertid att de, enligt 2 § utldnningsférordningen, pa
begiran av polismyndighet eller polisman skall visa att passfrihet forelig-
ger.

19 § SkoF regleras det fall att ett utlindskt fartyg har ankrat eller fortojt
pé otillaten plats inom ett skyddsomréde. Polisman, tulltjansteman, lots-
personal eller bevakningspersonal skall da sa snart som mojligt granska
skeppshandlingarna och de ombordvarandes legitimationshandlingar. Far-
tygets befalhavare dr vidare skyldig att limna uppgifter om fartyget och de
ombordvarande pa sirskild blankett. Att marka ar att skyddsomrédes-
vakter inte tagits med nir det géller vilka skyldigheter och dven rittigheter
som tillsynspersonalen enligt 9 § har att ingripa betraffande ett utlindskt
fartyg som har ankrat eller fortdjt pa otillaten plats inom ett skyddsom-
rade. Det kan vidare noteras att bestimmelsen i 9 § bara géller for skydds-
omréaden och att nigon motsvarande bestimmelse inte finns for kontroll-
omraden.

2.8.2 Tillsynspersonalens befogenheter

SkoF saknar bestimmelser om vilka befogenheter som tillsynspersonalen
har vid utforande av tillsynen. Av avsnittet om tillsynspersonalens upp-
gifter framgar att tillsynspersonalen skall se till att utldnningar och utlands-
ka fartyg inte olovligen uppehéller sig inom skydds- och kontrollomraden.
For att kunna fullgora denna uppgift har de rétt att begara att en utlanning
foreter sitt pass eller ndgon annan form av legitimationshandling. De har
ocksa ritt att i vissa fall granska skeppshandlingar och att avkriva en
befilhavare pa ett utlandskt fartyg uppgifter om fartyget och om dem som
finns ombord.

Fréagan dr da vilka befogenheter som tillsynspersonalen har nér det géller
att ingripa mot en utldnning inom ett skydds- eller kontrollomrade. Ett
behov av att ingripa kan foranledas av ménga olika skél. Den vanligaste
orsaken till ett ingripande torde vara ett en utlinning pétréiffas pa en
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otilliten plats inom omréadet. En annan orsak kan vara att en utldnning tar
fotografier som innebar att fotoférbudet i SkoF overtrads. SkoF innehal-
ler, som ovan sagts, inte ndgon bestimmelse som ldgger fast vilka befogen-
heter som tillkommer tillsynspersonalen i fall som de hér eller i andra fall
av overtriadelser av skydds- och kontrollomradesbestammelserna. For att
fa svar pa den frigan fr man ga till bestimmelser som finns pa andra hall i
lagstiftningen.

I tillsynen av skydds- och kontrollomradena deltar polismén, skyddsom-
radesvakter, tulltjinstemén, lotsar och personal fran férsvarsmakten. Na-
gon enhetlig reglering av befogenheterna omfattande alla dessa olika i
tillsynen medverkande personalkategorier finns inte. Fragan vilka befo-
genheter att ingripa som tillsynspersonalen har blir beroende av vem som
gor ingripandet. Samma regler géller saledes inte for en polisman och t. ex.
en skyddsomradesvakt. For att klarligga vilka regler som géller i detta
avseende ir det darfor nodvéandigt att behandla varje kategori av tillsyns-
personalen for sig.

2.8.2.1 Polispersonalens befogenheter

For att kunna fullgora sina uppgifter i samhéllet maste polisen vara utrus-
tad med vissa maktbefogenheter, dvs. befogenheter att pa olika satt ingripa
mot enskilda. Det kan gilla t. ex. rétt att meddela tillsagelser eller anman-
ingar. I sista hand kan det vara frdga om att ingripa med fysiskt tvang.

Polisens befogenheter i den brottsutredande verksamheten dr ndrmare
reglerade i 23—28 kap. rittegédngsbalken. Rattegangsbalkens bestammelser
anses uttommande reglera polisens befogenheter i samband med brotts-
utredning.

Av bestimmelser i rittegdngsbalken som &r av intresse i detta samman-
hang kan namnas 23 kap. 3 § fjarde stycket och 23 kap. 8 § samt 24 kap.
7 §. 123 kap. finns bestimmelser om hur férundersékning i brottmal skall
bedrivas. Enligt 3 § fjarde stycket har en polisman, innan forundersokning
hunnit inledas, ritt att hdlla forhor och vidtaga andra atgarder i syfte att
utreda brottet, om atgirden inte kan uppskjutas utan olagenhet. I 8 § ségs
att om négon befinner sig pa den plats dér ett brott forovats ar han skyldig
att pa tillsdgelse av en polisman f6lja med till forhor. Forhoret skall hallas
omedelbart darefter. Om vederborande utan giltig orsak végrar att folja
med till férhor, har polismannen ratt att ta med honom till forhoret. 24 kap.
innehéller bestimmelser om héktning och anhallande. I 7 § anges under
vilka forutsittningar en person kan gripas utan att det foreligger ett beslut
om hiktning eller anhallande. Enligt forsta stycket far en polisman gripa en
person om omsténdigheterna ar sddana att det finns skél att anhalla veder-
borande. Det krivs dock att ett anhéllningsbeslut inte utan fara kan avvak-
tas. I andra stycket finns en bestimmelse om att envar kan gripa den som
begatt brott varé kan f6lja fingelse och som antréffas pa bar gérning eller
flyende fot. Den gripne skall dérvid skyndsamt dverldmnas till ndrmaste
polisman.

De befogenheter som tillkommer polisen under utredningsverksamheten
har salunda fatt en i princip fullstindig och enhetlig forfattningsreglering.
Motsvarande gillde inte tidigare om den 6vriga polisverksamheten. I sin
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overvaknings- och serviceverksamhet var polisen tidigare niar det gillde
befogenheterna att gora ingripande hanvisad till stod i en rad olika forfatt-
ningar eller i vissa fall till sedvanerittsliga principer som hade ett mera
indirekt forfattningsstod.

Genom polislagen (1984: 387) som tradde i kraft den 1 oktober 1984 har
de grundldggande reglerna om polisens uppgifter, organisation och befo-
genheter lagfésts.

Polislagen innehaller en katalog 6ver vissa befogenheter for polisen att
tillgripa tvéngsatgirder i sin tjdnsteutéovning. Det ror sig till viss del om
befogenheter som allmént ansetts tillkomma polisen men som inte tydligt
framgétt av skriven lag. Inférandet av polislagen har inte lett till att polisen
tilldelats ndgra nya befogenheter. De tvangsatgirder som polisen har ritt
att vidta enligt rattegédngsbalken har inte flyttats dver till polislagen.

Savitt giller polisens befogenheter innehaller polislagen en inledande
paragraf, 8 §, om vissa allménna principer for polisingripanden. Bl.a. skall
alltid gélla att en polisman — med iakttagande av de grundlidggande fri- och
rattigheterna som tillforsdkras medborgarna i regeringsformen (RF) och av
vad som foreskrivs i lag eller annan forfattning — skall ingripa pé ett satt
som ar forsvarligt med hansyn till dtgardens syfte och 6vriga omstandighe-
ter. En viktig princip som slés fast i paragrafen ar att en polisman méste ha
direkt lagstod for att foreta ett ingripande som begridnsar nagon av de
grundlaggande fri- och réttigheter som anges i 2 kap. RF. Ett ingripande i
négon av de grundldggande fri- och rattigheterna far inte ske enbart pa den
grunden att polismannen bedomer det som forsvarligt med hinsyn till
atgirdens syfte och 6vriga omstiandigheter. Polismannen méste kunna
aberopa ett lagstod.

Skydd mot frihetsberovande begransas bl.a. av bestimmelserna om
tillfalliga omhandertaganden i 11—18 §§ polislagen liksom av reglerna i
rattegangsbalken om gripande. Om en polisman 6verviger ett ingripande
enligt ndgon sddan bestimmelse maste han dessutom enligt 8 § polislagen
stilla sig frdgan om ingripandet ar forsvarligt med hansyn till atgirdens
syfte och 6vriga omsténdigheter liksom om ingripandet innebér tvang i den
lindrigaste form och utstrackning som behovs for att det avsedda resultatet
skall uppnas.

De befogenheter for polismian som regleras i polislagen avser bl.a.
anvindning av vald (10 §) och tillfalliga omhandertaganden (11—18 §8).

En sjalvklar forsta forutsattning for att vald skall fa anvidndas av en
polisman &r att detta ingdr som ett nédvéndigt led i en tjdnsteuppgift som
det dligger honom att fullgora. I andra fall 4r det givetvis alltid otilllatet att
anvénda vald.

I 10 § har behovs- och proportionalitetsprinciperna markerats sarskilt.
Dessa principer har en central betydelse just vid valdsanviandning.

Behovsprincipen innebar att vald far anvdndas bara nir det behovs.
Detta betyder dels att andra medel skall vara otillrackliga for att tjan-
steuppgiften skall kunna utforas, dels att anvindning av vald kan vantas
leda till det avsedda resultatet.

Proportionalitetsgrundsatsen har i paragrafen uttryckts sa att vald far
anvindas bara i den man det med hénsyn till omstidndigheterna &r forsvar-
ligt. Detta innebdr till en borjan att vald 6ver huvud taget inte far tillgripas,
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om den aktuella tjansteuppgiften inte har sddan betydelse att det dr rimligt
att den genomférs med fysiskt tvang eller pa ett sddant sitt att man
astadkommer &verkan. Nér vald anvinds maste vidare beaktas att mera
vald inte far anvandas dn som &r rimligt i forhéllande till vad som kan nas
darigenom.

Under sex punkter i paragrafen anges nar en polisman far anvanda vald.
Punkten 1 innebar att vald i den man det &r forsvarligt far anvandas for att
en tjinsteatgird skall kunna genomforas, om polismannen mots med véld
eller hot om vald. Néagot krav pa att tjansteatgarden skall vara av en viss
beskaffenhet har inte stillts upp. Om en polisman angrips med vald, har
han ritt att forsvara sig enligt reglerna om nédvéarn (24 kap. 1 § brottsbal-
ken). I punkten 2 regleras valdsanvédndning vid laga frihetsberovanden.
Punkten 3 behandlar befogenheten for en polisman att bruka vald for att
genomféra en tjanstedtgird som gir ut pa att avvirja en straffbelagd
handling eller en fara for liv, hilsa eller vardefull egendom eller for omfat-
tande skada i miljon. Det forutsitts att det dr fraga om en pagéende eller
omedelbart forestaende girning eller fara. I punkten 4 ges en polisman
befogenhet att bruka véld nir han verkstéller vissa tvangsatgirder (avvi-
sande eller avlagsnande, kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan
liknande atgéird, beslag eller annat omhéndertagande av egendom eller
husrannsakan enligt rattegangsbalken). Punkten 5 tar sikte pd vissa andra
tvangsatgirder 4n dem som namnts i punkt 4. Utover de sérskilt angivna
typfallen enligt punkterna 1—5 far vald komma till anvindning undantags-
vis enligt bestimmelsen i punkten 6. En forutséttning ar att det ar ound-
gangligen nodvandigt for att upprétthilla den allmdnna ordningen eller
sikerheten att vald anvinds. Vidare krévs att det dr uppenbart att atgirden
inte kan genomforas utan vald.

Av de bestimmelser som reglerar forutsattningarna for tillfalliga omhén-
dertaganden kan hdr ndmnas 13 §. I paragrafens forsta stycke, som i
forhallande till tidigare ordning innebér en nyhet, ges rittsligt stod for s. k.
avlagsnande. Fragan om vilket stéd polisen har for en sddan atgird har
tidigare varit tveksam. For all polisverksamhet har ocksa tidigare géllt att
polisen skall anvdnda det lindrigaste medlet fér att uppnd syftet med
ingripandet och att polisen sélunda, innan ett regelritt omhindertagande
gjordes, skulle prova om nagon mindre omfattande atgird, sdsom exem-
pelvis avvisande eller avldgsnande kunde vara tillricklig. Paragrafen mar-
kerar att avvisande och avlagsnande skall vara forstahandsalternativ vid
ett ingripande mot ordningsstorning eller for att avvérja brott. Emellertid
géller liksom tidigare att om en situation kan l6sas genom mindre ingripan-
de atgirder, exempelvis tillsdgelser eller anmaningar sé skall dessa véljas i
forsta hand. Om ett avvisande eller avldgsnande bedoms vara otillrackligt
far den berorda personen enligt andra stycket omhéndertas. Om det redan
fran borjan framstar som uppenbart gagnlost att tillgripa ett avldgsnande
eller nagon annan mindre ingripande étgérd for att det avsedda syftet skall
uppnas, kan ett direkt omhindertagande undantagsvis bli nddvindigt.

Betriaffande den nidrmare inneborden av begreppet avlidgsnande dr det
ett sjalvklart riktmarke att ett sddant, nar det verkstélls i det sdrskilda
fallet, framstar som en klart mindre ingripande atgird 4n ett omhinderta-
gande. Ett allmént riktmérke kan sdgas vara att ett omhidndertagande
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regelmissigt syftar till att fora en person till en plats — t. ex. polisstationen
— medan ett avlidgsnande syftar till att fora personen fran en plats.

Ingripanden enligt paragrafen for att avvirja straffbelagd handling kan
goras vid brott savil enligt brottsbalken som enligt andra straffstadganden.
I vissa fall kan det gélla att avbryta ett redan pagaende forlopp, som t. ex.
d& nagon gor sig skyldig till forargelsevackande beteende och inte efter-
kommer en tillsigelse att upphéra med det. Bestimmelsen far emellertid
ocksé tillimpas i de fall di négon &nnu inte gjort sig skyldig till straffbar
handling.

I 15 § foreskrivs att den som har omhéndertagits med stdd av polislagen
skall underrittas om anledningen till omhéndertagandet sa snart som mdj-
ligt.

16 § innehaller bestimmelser om férhor med den som omhéandertagits.
Har omhéndertagandet gjorts enligt 13 § andra stycket skall forhor hallas
s& snart som mojligt. Snarast mojligt efter forhoret och senast inom sex
timmar efter omhéndertagandet skall den omhéndertagne friges.

Savitt giller forhdllandet mellan 13 § andra stycket och ingripande enligt
riattegdngsbalken giller enligt 18 § att hinder for ett omhédndertagande eller
kvarhallande enligt polislagen foreligger i de fall den som skall omhénder-
tas uppenbarligen skall gripas enligt 24 kap. réittegangsbalken. Bestammel-
sen tar sikte pd savil gripande som verkstillighet av beslut om anhallande
eller haktning.

Betriaffande den som skall medtas eller hamtas till forhor enligt rétte-
gangsbalken har inte foreskrivits nagot absolut hinder for omhénderta-
gande enligt 13 § andra stycket. Omhéndertagandet bor dock omrubriceras
om tiden for kvarhallandet kommer att utnyttjas for forhor om brott som
har begétts av den omhéandertagne eller av nagon annan.

20 § behandlar polisens sarskilda befogenheter till husrannsakan. Para-
grafens narmare beskrivning av forutséttningar for var och nér husrannsa-
kan far goras har stora likheter med rattegangsbalkens reglering. Nér en
person skall omhandertas far en polisman bereda sig tilltrade till den
eftersoktes bostad eller till annat hus, rum eller stalle som tillhor eller
disponeras av honom. Med ’’stélle’” avses har detsamma som i 28 kap.
10 § riattegdngsbalken, dvs. platser som inte dr slutna i egentlig mening
men som #4nd& inte #r tillgdngliga for allminheten, t.ex. gérdsplaner,
fabriksomraden och byggnadsplatser.

Om det finns synnerliga skil att anta att den eftersokte uppehaller sig
hos ndgon annan, far polismannen bereda sig tilltridde d4ven dit. Motsvaran-
de regler giller vid sokandet efter ett foremél. Bade vid sokandet efter en
person och ett foremal far husrannsakan vidare goras i en lokal som &r
tillgdnglig for allmdnheten. Harmed forstds exempelvis butiker, restau-
ranger, kaféer samt teater- och biograflokaler. Daremot saknas enligt
denna paragraf sdrskild rétt att goéra husrannsakan i en ldgenhet som
’plagar utgora tillhall for 1osdrivare eller forbrytare eller dar sadant gods,
som eftersoks, plagar uppkopas eller mottagas som pant’’ (jfr 28 kap. 3 §
rittegadngsbalken).

En allmin forutsittning for att bestimmelsen skall kunna tillimpas bor
vara att det 4r en bestimd person — It vara inte nédvéndigtvis kédnd till
namnet — eller ett bestimt foremél som polisen soker efter. Den bor alltsa
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inte anses ge stod for att polisen bereder sig tilltrade till bostader eller
andra lokaler for att mera allmént leta efter efterlysta personer. Som
exempel kan nimnas att polisen vid den s. k. inre utldnningskontrollen inte
far bereda sig tilltrade till vad som i rittegdngsbalken kallas 'tillhall’’
annat dn nir det ar friga om att soka efter en bestamd person.

I 23 § foreskrivs vilka av befogenheterna i polislagen som tillkommer
andra dn polisméan.

I paragrafens forsta stycke sdgs inledningsvis att den befogenhet att
anvianda véld som framgar av 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 dven galler
vaktpost eller annan krigsman som tjanstgor for bevakning eller for att
uppritthélla ordning. Uppgifter som giller ordningshallning ankommer pa
militdr personal exempelvis enligt 36 § militdra réittegéngslagen (1948: 472)
och 1916 érs kungorelse angdende vad militar personal i vissa fall har att
iakttaga vid uppritthéllande av allmidn ordning m. m. En personkategori
som fullgér direkta polisuppgifter ér militarpolisen. Men denna — som har
fatt viss grundliaggande polisutbildning och i vilken dven krigsplacerade
polismén ingar — &r att anse som polispersonal och har i princip fullstédndi-
ga polisidira befogenheter inom ramen for sin uppgift att uppratthalla all-
mén ordning och sdkerhet inom forsvarsmakten (se forordningen
(1980: 123) med reglemente for militarpolisen). Betraffande militarpolisen
géller salunda i tillampliga delar samtliga bestimmelser i 8—22 §§ och inte
endast befogenheten att anvanda vald i vissa fall.

I paragrafen foreskrivs ocksa att befogenheterna enligt 10 § forsta
stycket 1—4 dven giller tjansteman vid tullverkets kustbevakning som
enligt sarskilda bestimmelser medverkar vid polisiar overvakning. Den
sarskilda lagstiftning som avses ar lagen (1982:395) om tullverkets medver-
kan vid polisidar 6vervakning (se nedan).

I paragrafen utsigs vidare att bestammelsen i 10 § forsta stycket 2 galler
— forutom for polismdn — dven den som annars med laga stod skall
verkstilla ett frihetsberovande och att bestimmelsen i 10 § forsta stycket 4
ocksa giller den som i myndighetsutévning har befogenhet att verkstalla
nagon sadan atgird som ndmns i den punkten.

Foreskriften tar sikte pa befogenheterna for en rad olika personalkatego-
rier sdsom ordningsvakter, skyddsvakter, jakt- och fisketillsynsmén, be-
fattningshavare vid doménverket och lantbruksndmnds rennéringsenhet
samt stiftsjagmastare och dennes bitraden liksom vissa tjdnstemén vid
flygplatser. En forutsittning ar dock att befogenheterna behovs for séarskilt
angivna atgiarder av polisiar natur som den offentliga funktiondren édger
vidta enligt olika forfattningsrum. Féreskriften ticker dven saddana frihets-
berdvanden som varje medborgare dger verkstélla enligt 24 kap. 7 § andra
stycket rittegingsbalken, t. ex. att gripa den som har begatt brott, vara kan
folja fingelsestraff, och som patréffas *’a bar garning eller flyende fot’’.

I paragrafens tredje stycke anges i vilken utstrackning befogenheterna
enligt 13 § att avvisa, avldgsna eller tillfalligt omhanderta nagon far utovas
av andra #n polismén. Enligt férsta meningen har en ordningsvakt en sadan
befogenhet, om inte annat framgér av hans férordnande. Foreskrifterna i
15—18 §§ om forfarandet vid ett tillfilligt omhéndertagande enligt 13 §
andra stycket ar sa utformade att de blir omedelbart tillimpliga, 4ven nar
ett sadant omhindertagande har gjorts av en ordningsvakt. Den enda



64 Tilltradesskydd m.m. 1986: 7

modifikationen &r att det aligger en ordningsvakt som har omhindertagit
nagon att skyndsamt 6verlamna den omhéndertagne till nirmaste polis-
man. I styckets tredje mening har tagits in en erinran om den befogenhet
att verkstdlla omhéndertaganden som tillkommer kustbevakningstjanste-
mén enligt den forut ndamnda lagen om tullverkets medverkan vid polisidr
overvakning.

2.8.2.2 Befogenheter for tullverkets personal

Den 1 juli 1983 tradde lagen (1982:395) om tullverkets medverkan vid
polisiar overvakning i kraft. Lagen skall tillimpas bl.a. néar tullverket
bedriver 6vervakning for att hindra brott mot foreskrifter angdende in-
skriankningar i utlinningars ritt att uppehalla sig inom visst omrade. Ge-
nom lagen har frigan om befogenheterna for den personal inom tullverket
som deltar i 6vervakningen blivit forfattningsmassigt reglerad.

Till grund for lagstiftningen ligger sjoovervakningskommitténs (SOK)
betankande (Ds H 1980: 1) Samordning av évervakningen och riaddnings-
tjansten till sjoss.

Lagforslaget forelades riksdagen genom prop. 1981/82: 114. I propositio-
nen (s. 18 ff) gor foredragande departementschef bl. a. f6ljande uttalande
angéende bakgrunden till férslaget. Det ér otillfredsstillande att tullverkets
kustbevakning, som har till uppgift att overvaka efterlevnaden av fore-
skrifter som syftar till att skydda vitala intressen, i samband med sin
overvakning manga génger saknar mojlighet att gora erforderliga ingripan-
den. Darfor ar det angeléaget att kustbevakningen ges 6kade befogenheter.
Forslaget innebér inte att kustbevakningen far nya 6vervakningsuppgifter,
utan enbart att regleringen av befogenheterna anpassas till de uppgifter
kustbevakningen rent faktiskt utfor. I det sammanhanget bor papekas att
tulltjanstemén vid ingripanden i samband med tullkontroll och smugglings-
bekdmpning har befogenheter som i stort motsvarar polismannens; i vissa
fall har de t.o.m. storre befogenheter dn vad polisen har. Bl.a. mot bak-
grund harav saknas anledning att invanda mot att utoka befogenheterna for
kustbevakningstjdnstemédnnen i en utstrackning som gor det magjligt for
dem att gora snabba ingripanden till sjoss i de fall da polis inte ar tillgidng-
lig. Med kustbevakningstjansteman avses tjansteman vid tullverkets kust-
bevakning.

I propositionen understryks att ingripanden av det slag det hér ar fraga
om i forsta hand édr uppgifter som ankommer pa polisen. Avsikten med
forslaget ar inte att rubba denna ordning. De situationer som man haft i
atanke ar de dar polis inte finns till hands. Det framhalls vidare som
sjalvklart att ingripanden av de slag som avses med forslaget endast bor fa
goras av kustbevakningstjansteméan som erhallit darfér avsedd utbildning
och vunnit tillrdcklig erfarenhet for att handha ifrdgavarande uppgifter
samt har viss tjanstestéllning.

En kustbevakningstjinstemans centrala befogenheter i samband med
polisidr dvervakning upptas i 2 §. I fyra punkter anges de fall dir kustbe-
vakningstjanstemannen har samma befogenheter som tillkommer polisman
enligt rittegangsbalken (RB). En forutsittning for tgarder enligt paragra-
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fen &r att anledning forekommer att brott férovats mot nigon av de fore-
skrifter vars efterlevnad tullverket évervakar och som avsesi | §.

Enligt férsta punkten, som hénvisar till 23 kap. 3 § fjarde stycket RB,
ges kustbevakningstjdnsteman samma befogenhet som tillkommer polis-
man att innan férundersokning rérande brott hunnit inledas halla forhor
och vidta annan atgird i syfte att utreda brottet, om &tgirden inte kan
uppskjutas utan olagenhet.

Andra punkten ger kustbevakningstjinsteman samma befogenhet som
tillkommer polisman enligt 23 kap. 8 § RB. Hirigenom ges kustbevak-
ningstjinsteman rétt att uppmana den som ar pa plats dar brott har for-
Ovats att folja med till forhor, som skall hallas omedelbart dérefter. Vid
végran utan giltig orsak far kustbevakningstjinstemannen ta med honom
till forhoret.

Bestdmmelsen i tredje punkten ger kustbevakningstjinsteman samma
ratt som polisman har enligt 24 kap. 7 § forsta stycket RB att gripa nigon
mot vilken férekommer skél till anhéllande, om beslut dirom inte kan
avvaktas utan fara. Bestimmelsen torde framfor allt bli tillamplig i friga
om den som inte har stadig hemvist och som undandrar sig att limna
uppgifter om sig. Med ritten att gripa en missténkt foljer enligt 27 kap. 4 §
RB ritt att beslagta foremal som dérvid antriffas.

Enligt fjarde punkten har kustbevakningstjinsteman samma ritt som
tillkommer polisman enligt 28 kap. 5 § RB att foreta husrannsakan. Befo-
genheten dr begransad till vissa fall och ir framst tinkt att komma till
anvéndning vid brott mot fiske- eller jaktférfattningarna.

19 § anges att atgérd enligt 2 § skall skyndsamt anmiilas till polismyn-
dighet. Ndr anmélan kommit in till vederborande polismyndighet ankom-
mer det pa denna att 6verta ansvaret for den fortsatta handléggningen.

Betriffande en kustbevakningstjinstemans befogenhet att bruka vald
finns, som ovan sagts, bestimmelser i polislagen.

De hédr ovan redovisade befogenheterna tillkommer inte annan tullper-
sonal dn kustbevakningstjinstemén.

2.8.2.3 Skyddsomradesvakts befogenheter

Skyddsomradesvakt férordnas, som ovan sagts, av polismyndigheten
eller i vissa fall ldnsstyrelsen. Till skyddsomradesvakt férordnas person
som inte &r anstélld inom polisvdsendet. En skyddsomradesvakt ér saledes
inte polisman. Hérav foljer att de bestimmelser som finns i rittegingsbal-
ken och polislagen och som anger vilka befogenheter en polisman har i
olika sammanhang inte giller fér en skyddsomradesvakt. I den tidigare
nimnda bestdimmelsen i 23 § polislagen som anger att vissa av de befogen-
heter som tillkommer en polisman enligt polislagen dven tillkommer andra
dn polismén har inte skyddsomradesvakter tagits med. Inte heller vid sidan
av rattegangsbalken och polislagen finns det nigon bestimmelse som tar
direkt sikte pa skyddsomrédesvakter eller som analogt kan tillimpas pa
dessa vad géller ingripandebefogenheter.

Man kan séledes konstatera att ehuru en skyddsomradesvakt har samma
uppgift som en polisman vad galler tillsynen att en utlénning inte olovligen
uppehdller sig inom skydds- och kontrollomréden, s& har han inte tilllagts
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nagra speciella befogenheter att ingripa vid utférandet av tillsynen. En
skyddsomradesvakts ingripandebefogenheter ar foljaktligen inte storre én
varje annan enskild medborgares ritt i detta avseende. Den bestammelse
som en skyddsomradesvakt kan dberopa till stod for ett ingripande ar 24
kap. 7 § andra stycket réittegangsbalken.

2.8.2.4 Lotspersonalens befogenheter

For den personal vid sjofartsverket som enligt SkoF skall medverka vid
tillsynen av skydds- och kontrollomraden, dvs. lotspersonalen, galler sam-
ma forhallanden som for skyddsomradesvakter i detta avseende.

2.8.2.5 Befogenheter for forsvarsmaktens personal

I 19 § SkoF utségs att forsvarsmaktens personal skall medverka vid till-
synen av skydds- och kontrollomraden. En narmare precisering av vilken
personal som avses finner man i 6 och 9 §§ SkoF, som anger vilka upp-
gifter som innefattas i tillsynsverksamheten. De uppgifter som nimns i de
senast sagda paragraferna ankommer pé bevakningspersonal inom for-
svarsmakten.

En forsta friga man kan stélla sig r vad som menas med bevakningsper-
sonal inom forsvarsmakten. I 23 § polislagen, som reglerar befogenheten
for andra offentliga funktiondrer dn polismén att bruka vald, talas om
»’sddan vaktpost eller annan krigsman som tjanstgor for bevakning™. Den-
na skrivning kan jimforas med vad som sigs i Bestimmelser for vaktper-
sonal vid forsvarsmakten (VaktB). Bestimmelserna i VaktB galler for
saddan vaktpersonal som bevakar anldggning, inréttning, fartyg, luftfartyg
eller omrade som skyddas enligt lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser
till skydd for forsvaret m.m. (s.k. skyddsféremal). Det torde vid en
jamforelse mellan bestimmelserna i 23 § polislagen och innehéllet i VaktB
st klart att bestimmelserna i 23 § tar sikte pa sadan tjdnstgéring som
innebir bevakning av skyddsféremél. Under alla forhallanden maéste be-
stimmelsen i 23 § polislagen forstds s att darmed inte avses bevaknings-
personal inom forsvarsmakten enligt SkoF.

Enligt utredningens mening bor med bevakningspersonal inom forsvars-
makten avses personal som enligt sin instruktion eller order har getts i
uppgift att utfora tillsyn av att en utldnning eller ett utlindskt fartyg inte
olovligen uppehaller sig inom skydds- och kontrollomrade. Tolkat pé detta
sitt kan denna personalkategori inte aberopa nagot stod i polislagen for att
ha befogenheter som dar sigs. De bestimmelser som finns i rittegangsbal-
ken ar sjilvfallet inte heller tillimpliga p& bevakningspersonalen, med
undantag for bestammelsen i 24 kap. 7 § rattegangsbalken, som ju géller
envar. Savitt utredningen kan finna ar det den enda bestimmelse som
bevakningspersonalen i dag kan dberopa till stod for ingripandebefogen-
heter. Det bor hirvid betonas att det i detta sammanhang bortsetts fran de
befogenheter som militdr personal har t.ex. med stod av IKFN—forord-
ningen. Redogorelsen i detta avsnitt har sjalvfallet begransats till att belysa
bevakningspersonalens férutsittningar att fullgéra uppgifter som &r av
niarmast polisiar karaktér.
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Bevakningspersonal inom férsvarsmakten som fatt i uppgift att utva
tillsyn av skydds- och kontrollomréden har alltsé inte andra eller storre
befogenheter &n som tillkommer varje medborgare. Négon sirstillning
intar férsvarsmaktens personal inte hirvidlag.
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3 Utlandska forhallanden

Bestammelser som reglerar tilltraddesskydd finns i varierande utstrickning
i de flesta lander. Normalt riktar sig dessa bestammelser till alla medborga-
re och har darfor ndrmast karaktéar av tilltradesforbud motsvarande var
svenska skyddslag.

Bestimmelser som vénder sig till enbart utlindska medborgare och
begrénsar deras rorelsefrihet i fred ar ovanliga i frimmande rittsordningar.
Detta ér, enligt vad utredningen latit inhdmta, fallet i t.ex. Amerikas
forenta stater, Frankrike, Visttyskland och Storbritannien. Emellertid har
Finland 1982 infort bestimmelser om skyddsomraden som kan #ga intresse
i detta sammanhang.

Finland

Finland har infort ett system med skyddsomraden efter i huvudsak svensk
forebild.

De grundliggande bestammelserna aterfinns i en férordning om éver-
vakning av rikets land- och vattenomraden samt luftrum. I denna férord-
ning anges att fartyg pa finskt territorial- och insjdvatten skall anvanda de
allminna farlederna. Dessutom rader lotsningsskyldighet for alla fartyg
utom nojesbatar. Det ar vidare forbjudet fér person ombord pa ett fartyg
att pa finskt territorium

1) utfora kartlaggning eller foreta lodning fér sjométningsdndamal,

2) taga fotografier pa militart viktigt omrade eller av militirt viktiga
objekt samt

3) utan tillstand av forsvarsministeriet utféra undersokningar eller arbe-
ten under vattnet.

Pafoljden anges i forordningen till dagsbéter, hogst etthundra.

Forordningen anger att statsradet kan, for delar av finskt territorium
vilka ar viktiga med hansyn till rikets sikerhet, forordna om sarskilda
skyddsomraden samt utfirda bestimmelser om utlinnings (utlindskt far-
tygs och luftfartygs) ratt att fardas och uppehalla sig inom dem. Syftet med
skyddsomradena ar att den territoriella integriteten skall kunna 6vervakas
effektivare.

Statsradet anger i sitt beslut de geografiska begrinsningarna av de sam-
manlagt 22 skyddsomradena. Beslutet anger att skyddsomradena skall
utmirkas pa de statliga sjokorten. Utldnning eller utlindskt fartyg har inte
utan tillstand tilltrade till eller ritt att uppehalla sig inom skyddsomrade.
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Ett utlindskt fartyg far dock anvidnda allmin farled for direkt seglats
genom skyddsomrédet utan tillstdnd sdvida inte annat bestimts av over-
vakningsmyndigheten. Att stanna och félla ankar inom skyddsomrade
medges ett utlindskt fartyg endast om det dr nodvandigt pa grund av
ooverstigligt hinder eller i en nddsituation. Inom skyddsomrade finns det
sarskilt tillitna ankar- och fort6jningsplatser. Med utlindskt fartyg jim-
stills enligt forordningen dven utlandsk fritidsfarkost samt finskt fartyg
som &r i utlannings bruk. Statsradets beslut anger ocksa att tillAmpnings-
bestammelser utfardas av forsvarsministeriet.

Forsvarsministeriet har i sitt beslut om skyddsomraden med fartyg i
utlannings bruk dven jamstallt finskt fartyg med utlanning ombord. Undan-
tagna ar vissa finska fartyg som anvands for regelméssiga turistturer.

Den ldngsta tillatna tid som ett utlindskt fartyg far ankra eller fortoja
inom ett skyddsomréde pa de sarskilt utmarkta ankar- eller fértojningsplat-
serna ar 48 timmar. Tillstand for utlinning att i 6vrigt vistas i ett skydds-
omrade meddelas av staben for militarlanet efter ansokan senast tva vec-
kor fore planerad ankomst till skyddsomradet. Ansokan till den lokala
gransbevakningsmyndigheten kan om sarskilda skél foreligger goras sena-
re betriffande besok vid namngivet mél for en tid av hogst 72 timmar.

Om — vid nddsituationer eller for sakerstillande av sjofarten eller pa
grund av odverstigliga hinder — ett utlindskt fartyg blir tvunget att stanna,
filla ankar eller fortoja pa otillaten plats inom skyddsomréde skall befilha-
varen anméla detta till ndrmaste militar- eller gransbevakningsmyndighet.

Overvakningen av skyddsomradena utfors av militir-, gransbevaknings-,
sjofarts-, tull- och polismyndigheterna. Personal frin dessa myndigheter
har ritt att stoppa och granska fartyg pé finskt territorialvatten samt vid
behov vidtaga de andra atgirder som saken pékallar. Overvakningsmyn-
digheterna har ritt att frdn skyddsomradde avldgsna utlinning eller ut-
landskt fartyg som dar uppehaller sig utan tillstind eller firdas i strid med
bestimmelserna. Paf6ljden dr densamma som anges i forordningen om
dvervakning av rikets land- och vattenomréden samt luftrum.
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4 Overvaganden

4.1 De grundlaggande motiven

Det ingér inte i utredningens uppdrag att prova om systemet med sérskilt
faststillda omraden till vilka utldnningar och utldndska fartyg inte har fritt
tilltride skall vara kvar eller inte. Sddana omréden skall, som framgar av
direktiven, finnas dven i framtiden. Den grundldggande tanken med den
hir formen av tilltridesskydd, som allt sedan det infordes har varit att
genom skirpt utlanningskontroll hindra sadan verksamhet som kan hota
var siakerhet, ager fortfarande giltighet. Det dr motivet for att sidana
omraden skall finnas dven i framtiden.

Under arbetets ging har utredningen haft kontakt med ett stort antal
myndigheter och organisationer i samhéllet. Det har darvid visat sig att
man inte pa alla héll har helt klart for sig vad det &r for motiv som béar upp
den del av tilltridesskyddet som skydds- och kontrollomradessystemet
utgor. I vissa fall har utredningen ocksa kunnat spéra en skeptisk instéll-
ning till tanken att det &r mojligt att hindra sédkerhetshotande verksamhet
genom att begrinsa utldnningars tilltrade till vissa fran forsvarssynpunkt
vitala omraden. Med anledning hirav har utredningen bedomt att det kan
vara av virde att i stora drag ange vilka skél som ligger bakom att vi hér i
landet har, och skall ha, omréden till vilka utlinningar inte har fritt tilltra-
de. Dessutom ér det, enligt utredningens mening, inte minst viktigt att
allminheten har forstaelse for behovet av den typen av begriansningar i
utlanningars rorelsefrihet inom landet. Utredningen ar ndmligen av den
bestimda uppfattningen att en betydelsefull forutséttning for att den hir
formen av tilltradesskydd skall ha effekt &r att det finns en allmén forstael-
se for den. Det forutsitter i sin tur att de som pa ett eller annat satt berors
av bestimmelserna har de bakomliggande motiven négot s& nir klara for
sig.

Av sidkerhetsskidl motiverade begriansningar i utlindska medborgares
och utldndska fartygs tilltradesritt giller dels inom skyddsomraden, dels
inom kontrollomréden. Restriktionerna ér starkare i friga om skyddsomra-
den 4n betriaffande kontrollomraden. I ett senare avsnitt (4.4) behandlar
utredningen skillnaderna mellan skyddsomraden och kontrollomraden
samt diskuterar frigan, om dven ett framtida omradesskydd bor innefatta
tva typer av omraden med delvis skilda regler. I den nu f6ljande framstéll-
ningen rérande motiven for ett omradesskydd behover emellertid nagon
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distinktion mellan skydds- och kontrollomraden inte géras, och utredning-
en talar har for enkelhetens skull endast om *’skyddsomraden’’.

Det dr val kant att det standigt bedrivs underrittelseverksamhet i syfte
att inforskaffa upplysningar som ror ett lands forsvarsanldggningar och
forsvar dver huvud taget. Vart land ar i lika hog grad som andra linder
utsatt for sadan verksamhet. Det ér inte heller ndgon hemlighet att stor-
makterna &r sdrskilt aktiva i detta hdnseende och att deras underrattelse-
tjdnst forfogar 6ver saval stora personalresurser som teknisk utrustning av
mycket avancerad art. Underrattelseverksamheten ar i princip inriktad
mot alla funktioner i samhéllet, men sddana forhéllanden som har direkt
betydelse for ett lands forsvar torde tilldra sig ett sérskilt intresse.

Vid utformningen av ett tilltrddesskydd, avsett att hindra frimmande
underrittelseverksamhet, maste hdnsyn tas till olika faktorer. Ett forhal-
lande som maste beaktas ar vért lands langa grinser bade pa land och mot
havet. Kustomradena &r dessutom under stora delar av aret glest befolka-
de. Detsamma géller for stora delar av landet i dvrigt bl. a. for de for vart
forsvar sé viktiga griansomradena i vre Norrland. Bade lings kusterna och
i gransomradena i norr finns viktiga forsvarsanliggningar. Fran sikerhets-
synpunkt ar det av stor betydelse att frimmande makt kan hindras fran att
utforska de kust- och grainsomraden som inrymmer sddana anlidggningar.

Inom ett skyddsomrade finns merendels ett flertal skyddsforemal i form
av fasta forsvarsanléggningar. Det kan formodas att dessa anldggningar i
de flesta fall ar kdnda sa till vida att deras funktion och geografiska lige ar
kanda. Fran underrattelsesynpunkt dr det emellertid inte tillrickligt att
kénna till en anlaggnings lage och funktion i stort. Man behover ocksa fa
detaljkunskap om anléggningen. Sadan kunskap kan man fi genom att
studera den pa nara hall. Kunskapsbehovet dr emellertid inte begrinsat till
sjdlva anldggningen. Den kan maskeras eller déljas pa olika sitt. Vad som
daremot inte gar att d6lja ar den nidrmast omgivande terringens utseende.
Inte heller kan det nirskydd som finns runt en anliggning maskeras eller
doljas sa fullstandigt att det vid ett ndrmare studium inte gar att kartligga.
For en eventuell angripare ar det sjalvfallet av stort virde att si langt i
detalj som mojligt pa forhand veta savil hur den omgivande terriangen ser
ut som hur narskyddet dr uppbyggt.

Mellan de olika anldggningarna inom ett skyddsomrade finns manga
ganger ett inbordes samband. De bildar ett sammanhingande forsvarssy-
stem. Fran underrittelsesynpunkt finns det helt klart ett intresse av att ta
reda pé vilka anliggningar som hér ihop och vilka roller de olika anligg-
ningarna har i systemet. Genom att ta reda pa detta far man en bild av hur
forsvarssystemet inom ett visst omrade t. ex. lings kusten r utformat. En
sddan kartlédggning underlattas givetvis om det finns mojligheter att réra sig
obehindrat mellan de olika anldggningarna.

En utspaning som har det syfte som ovan nidmnts blir dn effektivare och
kan ge ytterligare vardefull information, om utspaningen kan dga rum vid
tillféllen nir anldggningen anvénds t.ex. i samband med &vningar. Vid
sadana tillfallen kan ocksd betydelsefulla upplysningar vinnas angiende
taktik och om vilken fardighet den personal besitter som skall bemanna
anldggningen i en krissituation. En Ovning &r inte bara till for att ge
personal erforderlig trianing. Lika vésentligt kan det vara att fa besked om



SOU 1986:7

vilka fel och brister som finns hos systemet och hos den évande persona-
len. Svagheterna i ett system avslojas da. Uppgift hdrom ir sjilvfallet av
stort intresse for en frimmande underrattelsetjinst. Ett sitt att hindra att
sadana uppgifter sprids r att begrinsa tilltradet till de omraden dar 6v-
ningar ofta dger rum, sasom fallet &r i omrdden med fasta forsvarsanligg-
ningar.

Andra uppgifter som kan erhallas om tillfdlle bjuds att pd nira hall
utspana en anldggning, dr uppgifter om vidtagna foridndringar hos anligg-
ningen sasom att den forsetts med ny elektronik eller moderniserats pa
annat satt. Man kan ocksa tianka sig att det finns intresse av att studera
tillforseln av forrad, vilket kan ge en uppfattning om hur stor uthéllighet en
anlaggning har. Fran underrittelsesynpunkt dr det vidare av intresse att ta
reda pa mobiliseringstider och mobiliseringsforberedelser.

Skyddsbehovet hanfor sig inte bara till sjilva anlidggningarna och ter-
rangen ndrmast runt dessa. Skyddsomradesinstitutet har dven ett annat
syfte, nagot som dock inte direkt framgér av forfattningstexten. Det gér ut
pa att hindra att terriangen eller andra forhallanden inom ett omrade kart-
laggs till forfang for forsvarsmojligheterna. Man talar har om militirgeo-
grafiska forhallanden. Darmed avses terrdngforhllanden som en angripare
maste ta hansyn till vid sin planering. Det kan gilla sidana faktorer som
mdjligheterna for fordon och personal att ta sig fram pa marken eller att
genomfora en landstigning frdn havet. Det édr vidare en fordel for en
eventuell angripare om han i forvag genom rekognosering kan fa klart for
sig t. ex. vilka platser som lampar sig for helikopterlandning eller luftland-
sattning av fallskarmsforband. Det ér inte tillrdckligt att studera sjokort
och kartor for att fa en klar uppfattning om de militirgeografiska forhallan-
dena inom ett omrade, utan harfor krivs ett studium pa platsen. Underrt-
telseverksamhet som har detta syfte forsvéras, om tilltradet till omradet i
fraga dr begrinsat som fallet 4r med skyddsomraden.

Sammanfattningsvis kan sdgas att vad man framfor allt vill forhindra
eller i vart fall forsvéra med ett skyddsomréde &r att de anliggningar som
ryms inom omradet blir foremal for en kontinuerlig nirgingen granskning,
som avsldjar detaljer och forandringar i de enskilda anlidggningarna och i
det forsvarssystem i vilket de ingér. Hartill kommer vikten av att omradets
militargeografi inte blir i detalj kartlagd.

4.2 Virdet av skyddsomraden

Motiven for att vissa omraden skall faststillas som skyddsomraden, med
vad det innebar i frdga om begransningar av ritten for utlinningar och
utlindska fartyg att uppehalla sig dér, har till stor del varit desamma
alltsedan systemet med skyddsomraden inférdes. Behovet av att kunna
skydda forsvarsanlaggningar och for forsvaret viktiga omréden mot insyn
ar inte mindre i1 dag én det varit tidigare. Snarare torde det finnas ett storre
behov av sadant skydd i dagens lage. Sett frdn denna synpunkt ar det inget
som talar for att behovet av skyddsomraden skulle ha minskat. Det ar
samtidigt ett ofrdnkomligt faktum att underrittelsetjansten i dag har helt
andra resurser till sitt forfogande 4n som var fallet forut. Framfor allt har
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den tekniska utvecklingen fort med sig att det nu d&r mgjligt att genom
spaning fran langt hall, t. ex. med hjalp av satelliter, skaffa in uppgifter om
forhéllanden inom andra staters territorium.

Utredningen har inte kunnat undga att stélla sig fragan hur den namnda
tekniska utvecklingen inverkar pa skyddsomradesinstitutet. Samma fraga
har utredningen for 6vrigt mott vid diskussioner som utredningen haft med
bl.a. civila myndigheter och organisationer. Man har d& pekat pa att
stormakterna forfogar over spaningssatelliter med en mycket fin upplos-
ningsférmaga. Det skulle darfor inte vara mojligt att hindra en stormakt
fran att skaffa sig den information angéende forsvarsanlaggningar som den
anser sig ha behov av.

Rent faktiskt ar det pa det sittet att skyddsomradena tjanar som skydd
mot sddan sidkerhetshotande verksamhet som é&r riktad mot det militdra
forsvaret. De militira myndigheternas bedomning av behovet och vérdet
av skyddsomraden fér darfor tillmétas stor betydelse. Utredningen har vid
olika tillfallen fatt mojlighet att ta del av den bedomning som man i detta
avseende gor fran militar sida.

De militira myndigheternas uppfattning ar att systemet med skyddsom-
raden fyller minst lika stor funktion i dag som tidigare. Ett vél fungerande
omradesskydd behdvs som ett medel mot frimmande underrattelseverk-
samhet. Man framhaller dock att skyddsomraden, dven om de ar effektivt
dvervakade, inte dr nog for att forhindra obehdrig insyn.

Nir det giller den tekniska utvecklingen pa spaningsomradet och hur
den inverkar pa virdet av skyddsomraden, blir bedomningen att den
snarast har medfort ett 6kat behov av underrittelser. Det beror pa att det
underrittelseunderlag som erhélls genom tekniska hjidlpmedel ar mangfal-
digt och delvis otydligt. Saledes kan otillracklig upplosning hos en satellit-
bild kriva kompletterande atgirder for att ta reda pa vad som doljs innan-
for en upptickt pagaende eller fiardig byggnation.

Den tekniska utvecklingen har diremot inte lett till att synen pa hur ett
skydd av omradestyp bor utformas éndrats pa ett avgorande satt. Omra-
dena bor dock anpassas sa att markspaning in i omradet fran platser
utanfor detta forsvaras. En sadan anpassning ar en foljd av att den utrust-
ning som begagnas for att inhdmta uppgifter har fatt battre prestanda.

Fran militdr sida har man ocksa tryckt pa att det finns militarstrategiska
faktorer som man maste ta i beaktande niar man skall bedoma behovet av
skyddsomraden. Det nordiska omradets strategiska betydelse har okat
under senare &r, och stormakternas intresse for omradet har tilltagit. Som
exempel hiarpd kan tas den kraftiga utbyggnaden av de marina basomra-
dena i Kolaomradet. Likasa forestar en utbyggnad av bas- och varvsresur-
serna i Baltikum. Till detta kommer att beslut fattats om férhandslagring
av materiel for en amerikansk marininfanteribrigad i mellersta Norge samt
att flygbasresurserna i sédra Norge byggs ut. Till bilden hér ocksé att
antalet stora dvningar i var omedelbara nérhet, framst i Ostersjon, har
okat, att krinkningarna av vart territorium blivit fler samt att den mot vart
land riktade underrittelseverksamheten har intensifierats.

Man kan ocksa peka pé att nya typer av forband, s.k. diversionsfor-
band, tillkommit hos supermakterna. Dessa forband kan ha till uppgift att
strax fore eller i ett inledningsskede av en vapnad konflikt utfora sabotage
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mot t. ex. forsvarsanlaggningar. Deras uppgift underlittas om rekognose-
ring kan utféras redan i fred med avseende pa eventuella sabotagemal.

Turism och internationella kontakter i dvrigt har vidare okat kraftigt.

Allt som allt har utvecklingen medfort 6kade mojligheter for och storre
intresse frdn maktblocken att bedriva underréittelseverksamhet i fred och
subversiv och annan verksamhet mot véart land i skymningsldgen och krig.
Under sadana foérhallanden ar det viktigt att kunna begrénsa tilltradet till
vissa frén forsvarssynpunkt betydelsefulla omraden. Utredningen vill har
ocksa peka pa att hotbilden, sdsom tidigare beskrivits, dndrats.

Skyddsomrédena &r inte enbart en militar angeldgenhet. De ar i lika hog
grad en angelagenhet for polismyndigheten. Det ér polisen som svarar for
utlinningskontrollen. Det ar ocksa polismyndigheten som enligt skydds-
omradesfoérordningen ansvarar for tillsynen av omradena. Dessutom &r det
en polisidr uppgift att uppdaga och utreda sakerhetshotande verksambhet.
Utredningen har dérfor dven inhdmtat hur man fran polisiart hall ser pa
behovet och virdet av skyddsomraden. Polisens uppfattning stimmer
overens med vad som framforts fran militart hall.

Utredningen ar for sin del 6vertygad om att systemet med skyddsomré-
den alltjamt dr av stort viarde nar det giller att hindra insyn i sadana
omraden som ar av sarskild vikt for vart forsvar. Samtidigt maste det
konstateras att ett tilltradesskydd av typ skyddsomraden ar ett relativt
trubbigt instrument. Man kan hir peka pé flera férhallanden som kan antas
verka begrinsande pa skyddsomradesinstitutets effektivitet. Det dr salun-
da inte heltickande eftersom det bara riktar sig mot utlandska medborgare.
Det ér vidare forenat med svarigheter att astadkomma en tillfredsstallande
dvervakning av omradena. Dessa svagheter hos systemet ar emellertid inte
sé stora att de pa ett avgdrande sétt minskar véirdet av skyddsomradena.

4.3 Utredningens principiella bedomning

Systemet med sérskilda omraden, till vilka utlanningars tilltrade ar begran-
sat, har helt klart kommit till som ett resultat av sdkerhetsmassiga dverva-
ganden. Aven vid den dversyn av systemet som utredningen skall géra
maste de sdkerhetsméissiga kraven sittas i hogsatet. Det innebdar med
nddvindighet att andra och kanske i viss utstrackning motstaende intres-
sen kan f& vika. Utredningen har funnit det angeléget att sla fast detta
forhallande redan fran borjan, eftersom det dr oundvikligt att det uppstar
fall dir kravet pa sdkerhet kommer i konflikt med andra intressen.

Vad nu sagts skall inte tolkas sé att de icke sdkerhetsméassiga intressena
inte alls eller endast i undantagsfall skulle vinna beaktande. En sa ensidig
syn kan man inte anlidgga pa dessa omraden. Men utgangspunkten maste
vara att tillse att for landets forsvar vitala anliggningar och omraden
skyddas mot insyn fran frimmande makt. Det giller saval vid faststéllan-
det av den geografiska utstrickningen av de olika omrddena som vid
utformningen av de for dessa omraden erforderliga bestimmelserna.

Utredningen vill in en gang framhalla att det &r viktigt att skapa forstael-
se hos allmédnheten for de sdkerhetsmissiga motiv som ligger bakom
skyddsomradena och dirmed fér behovet av dessa omraden. En sadan
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forstaelse torde vara en vésentlig forutsattning for att systemet skall kunna
fylla den funktion som avses.

4.4 Utformningen av ett framtida skyddsomradessystem

4.4.1 OB forslag

I en till utredningen éverlimnad skrivelse har OB lagt fram ett forslag till
principer for nya skyddsomradesbestammelser. Forslaget har utarbetats
av en arbetsgrupp inom forsvarsstaben i vilken ingatt representanter for
forsvarsgrencheferna. Forutom forslag till nya bestimmelser har arbets-
gruppen ocks& kommit med forslag till en ny utformning av skyddsomra-
desinstitutet. i

I sistnimnda avseende innebir OB forslag — forutom att skyddsomra-

desinstitutet bibehélls — att nuvarande kontrollomréaden skall utga. I stallet
skall man infora forberedda skyddsomrdaden. Inom forberedda skyddsom-
raden skall en utlinning inte ha rétt att bosétta sig utan tillstand. I 6vrigt
skall det inte finnas nagra begriansningar nér det galler en utlannings rétt att
f4 tilltrade till eller vistas inom dessa omréaden.
" 1 likhet med dagens kontrollomraden skall de forberedda skyddsomra-
dena i en krigs- eller krissituation kunna omvandlas till skyddsomraden.
Efter en sddan omvandling kommer samma bestdmmelser som galler for
skyddsomraden i friga om utlanningars och utldndska fartygs ratt till
tilltrade m. m. att gilla foér de forberedda skyddsomradena. For att bl. a.
underlitta informationen vid ett ikrafttridande foreslar OB att de forbe-
redda skyddsomradena i princip skall vara kinda i fred och utmarkta pa
kartor och sjokort. Aven sidana detaljbestimmelser som uppehallsplatser,
genomfartsleder etc. skall darvid tas med.

Vid sidan av dessa i vederborlig ordning kungjorda forberedda skydds-
omraden skall det dven finnas forberedda skyddsomraden som inte kun-
gors utan hélls hemliga. Det skall kunna gilla omraden som inrymmer
sarskilt intressanta anlidggningar for t.ex. ledning, samband och luftfér-
svar. Ett kungorande skulle underlitta for frammande makt att inrikta sin
underrittelsetjinst mot saddana anldggningar. For att sekretessen kring
dessa sarskilt viktiga anldggningar skall kunna bibehallas oférandrat hog
foreslas, att regeringen till OB delegerar befogenheten att i fredstid avdela
sddana forberedda skyddsomraden som bor hallas hemliga. OB bér, enligt
forslaget, kunna delegera sina befogenheter till militdrbefalhavaren (MB).

I OB forslag framhalls att det vid en krissituation &r viktigt att snabbt
kunna omvandla de férberedda skyddsomradena till rena skyddsomraden.
P4 grund hirav foreslas att OB eller enligt dennes bestimmande MB far
befogenhet att besluta nir forberedda skyddsomraden — 6ppna eller hemli-
ga — skall dvergé till att vara skyddsomraden. En sadan omvandling bor
dock bara fa ske under sirskilt angivna forutsittningar, sasom vid bered-
skapstillstand eller mobilisering.
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4.4.2 Andra vagar for en reform

Det forslag som OB presenterat for utredningen ar en vag att reformera
omradesskyddet. Det finns emellertid dven andra reformvigar. En mojlig-
het 4r givetvis att i stora drag behélla det nuvarande systemet med dels
skyddsomréaden, dels kontrollomréden, vilka i hindelse av krig eller krigs-
fara kan omvandlas till skyddsomraden. En annan mojlighet ar att ha
relativt stora skyddsomraden, men med méjlighet att for storre eller mind-
re delar av skyddsomradet tillimpa liberalare bestimmelser 4n i vrigt. De
bada nu angivna modellerna har det gemensamt att omradesskyddet kan
stramas upp i en krissituation.

Till sist kan man tdnka sig att ha ett system som innebér att skyddsomra-
dena bibehalls men kontrollomradena slopas. Skyddsomradena skulle dér-
vid ha i huvudsak samma inriktning som i dag.

Det nuvarande omradesskyddets uppbyggnad med skyddsomraden och
kontrollomraden har beskrivits tidigare. Eftersom intresset i detta sam-
manhang framfor allt knyter sig till kontrollomrdden och motiven bakom
dessa, kan det finnas skél att an en ging redovisa de tankegdngar som
skyddsomradesutredningen foérde fram betriaffande behovet av kontrollom-
raden.

Skyddsomradesutredningen anférde att det i vissa fall kunde finnas
anledning att overvaga visst skydd i form av tilltradesrestriktioner for
utldnningar utanfoér skyddsomraden "’av sddana med de inom omradena
skyddade anléggningarna sammanhéngande forhallanden som t. ex. vapen-
systemens gruppering och inriktning’’. P4 samma sitt, menade skyddsom-
radesutredningen, kunde det i vissa fall finnas skél att skydda anliggning-
ar, som visserligen ligger i kdnsliga omrdden men som inte kan bedémas ha
ett sadant skyddsvirde, att det dr erforderligt eller lampligt att faststélla
skyddsomrade. Vidare pekade skyddsomrédesutredningen pa att det kun-
de finnas anledning att 6vervéga att skapa ett skydd for sddana anliggning-
ar, som fran underrittelsesynpunkt har sitt storsta intresse betriffande
verksamheten vid krig eller krigsfara. Fér nu ndmnda fall vore det, enligt
skyddsomradesutredningen, inte nddvandigt med lika langtgiende restrik-
tioner i fraga om utlanningars rérelsefrihet som betriffande skyddsomra-
den.

Kontrollomradena skall fylla i huvudsak tva funktioner. For det forsta
skall de vara ett hinder mot langvarig utspaning av anléggningar beligna
inom kontrollomradena eller angrinsande skyddsomraden. For det andra
skall dessa omraden i en beredskapssituation ge samma skydd som
skyddsomraden genom att de omvandlas till skyddsomraden.

Den andra 16sning som utredningen inledningsvis pekade p& innebir att
det endast kommer att finnas en typ av omrédesskydd niamligen skydds-
omraden. Dessa nya skyddsomr&den skulle med all sannolikhet bli storre
till ytan &n de nuvarande. Skalet hirtill 4r att de nya omradena skulle ges
en sddan omfattning att de tickte dven det 6kade behov av skydd som man
menar uppkommer i ett krislage. Omradenas utstrickning skulle dven
komma att paverkas av de mojligheter som den moderna tekniken erbjuder
i friga om att inhdmta uppgifter angéende forhallanden inom omradet fran
platser utanfor detta.
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Att skyddsomridena utdkas pé detta sitt kan givetvis i manga fall fa
konsekvenser som ses som negativa for andra samhallsintressen, sasom
det rorliga friluftslivet och turismen. For att inte dessa negativa konse-
kvenser skall bli alltfér patagliga kan man infora bestimmelser som lamnar
utrymme fér en generds dispensgivning. En generdsare dispensgivning kan
framfor allt bli aktuell inom sidana delar av ett skyddsomrdde som fatt
status av skyddsomrade framst av beredskapsskal. Det ér inte uteslutet att
det inom en sadan del av ett skyddsomréde ges en generell dispens fran
tilltradesforbudet for utlinningar. Beredskapshiansynen kan tillgodoses ge-
nom att den dispensgivande myndigheten fér rétt att om laget sa kriaver
med kort varsel dra in lamnade dispenser.

4.4.3 Utredningens bedomning

4.4.3.1 Kontrollomrdden

Kontrollomradena har kritiserats fran olika hall. Framst har kritiken riktat
sig mot de bestimmelser som anger i vilken utstrackning utldnningar och
utlandska fartyg far uppehélla sig inom kontrollomradena. Bade militdra
och civila myndigheter ar hér eniga i sin kritik. Ett genomgaende tema ar
att bestimmelserna ar invecklade och svartolkade. OB har bl.a. anfort
detta som skal, nir han till utredningen framfort forslag om att kontrollom-
radena i deras nuvarande utformning bor slopas.

Det kan har nimnas att utlindska seglare kritiserat bestimmelserna for
att dessa varit oklara och hivdat att detta lett till att de seglat i omraden
som de inte har fatt uppehélla sig i. Denna invdndning har i nagot fall
godtagits hos domstolarna. HD har emellertid i ett fall inte godtagit invand-
ningen, utan fallt vederborande seglare till ansvar.

Kontrollomradena har ocksa kritiserats med avseende pa svarigheterna
att utfora en tillfredsstillande tillsyn av omradena. Svérigheten beror pa
att utlanningar har ritt att utan tillstdnd vistas inom ett kontrollomréade s
forhallandevis 1ang tid som tre manader under ett kalenderar. Det &r inget
som séger att det skall vara en sammanhéngande tid, utan en utldnning kan
mycket vil dela upp sin vistelse i kortare perioder. Avgorande ar att den
sammanlagda vistelsetiden under ett och samma kalenderar inte Gverstiger
tre manader. Det ligger i sakens natur att det under sddana forhéllanden
kan medfora stora svarigheter att kontrollera om en utlanning som patréaf-
fas inom ett kontrollomrade féljer de bestimmelser som galler for vistelse
dar eller inte. I praktiken torde det manga ganger vara en helt omgjlig
kontrolluppgift. Under alla omstandigheter oppnar den generost tilltagna
uppehéllsritten goda mojligheter for den utlanning, som av ett eller annat
skal finner det forenligt med sina 6nskemal att vistas ldngre tid inom ett
kontrollomréde én tre manader, att verkligen gora detta. Lagger man till
detta att nu anférda forhallanden inte i alltfor hog grad ar dgnade att starka
tillsynspersonalens motivation att tillse att tre-manadersregeln efterlevs,
s& blir risken for att en Overtradelse av bestimmelserna uppticks inte
sarskilt stor.

For fullstindighetens skull bor framhéllas att kritiska synpunkter kom-
mit ocksa frdn andra hall. Som exempel hdrpa kan tas kommuner som har
kontrollomraden inom sina granser samt foretrddare for turistnaringen och
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for vissa intresseorganisationer, framfor allt inom bétsporten. De invind-
ningar som forts fram frin dessa hall far emellertid sigas ha legat pa ett
annat plan och har for det mesta rort de enskilda omradenas utstrickning
samt mojligheterna att i hogre grad gora omradena tillgéngliga for utlin-
ningar. Utredningen tar inte upp dessa invéndningar i det har samman-
hanget, utan de kommer att behandlas i ett senare avsnitt.

Utredningen har tidigare framhallit att de sikerhetsméssiga kraven més-
te ges en sarstillning vid utformningen av ett siakerhetsskydd av det slag
det hér dr friga om. Det innebér att man maste godta att vissa restriktioner
i fréga om réitten att vistas och uppehalla sig inom omradena inférs. For att
det skall kunna motiveras att tilltradesrestriktioner inférs méaste dock
krivas att det verkligen finns ett behov av att omrddena fredas fran
oonskad insyn. Ett omrddes skyddsvérde bor rimligen avspegla sig i de
bestimmelser som reglerar tilltrddet till omradet. Ju langre tid en utldnning
utan tillstand far uppehalla sig inom ett omrade med tilltrddesrestriktioner,
desto mindre motiverade framstar tilltradesrestriktionerna.

For de nuvarande kontrollomradena géller att utlinningar far uppehélla
sig inom dessa tre manader under ett kalenderar utan tillstdnd. Vissa delar
av Bjorko-Styrso kontrollomrade omfattas inte av den regeln. For utlinds-
ka fartyg ar tilltradesratten mer begrdnsad, men mindre fartyg kan uppe-
hélla sig tre manader inom relativt stora delar av kontrollomradena.

Enligt utredningens mening far det bedomas sdsom hogst tvivelaktigt om
kontrollomradena med de bestimmelser som under normala férhallanden
géller for uppehall inom dessa kan antas ha nagon namnvird skyddseffekt.
Allmént géller ju att utlinningar kan vistas tamligen fritt inom omradena
under i detta sammanhang och jamfort med vad som galler for skyddsom-
raden lénga tider. Man skall dessutom ha klart for sig att tre-manadersre-
geln knappast har tillkommit efter 6verviaganden av vad som kunde vara
motiverat fran sikerhetssynpunkt. Det dr snarare sa att det ar praktiska
hédnsyn som styrt valet. Detta blir én tydligare nar det galler medborgare i
de dvriga nordiska landerna. For dessa géller inga begransningar i friga om
ritten att uppehalla sig inom kontrollomrédena (fér savitt de inte firdas i
bat). Fran strikt sdkerhetsméssiga utgédngspunkter dr det svart att forstd
varfor medborgare i andra nordiska lander skall sarbehandlas.

Den kritik som militira myndigheter riktat mot de nuvarande bestam-
melserna tyder, enligt utredningens mening, pa att kontrollomradenas
skyddseffekt dr ringa. Savitt utredningen har sig bekant har det inte kom-
mit nagot forslag om att andra kontrollomradesbestammelserna for att pa
s sitt fa en bittre skyddseffekt. Det talar for att man fran berdrda
myndigheters sida bedomt att omradenas skyddsvérde inte 4r sa stort att
det ar befogat med nagra tilltraidesbegransningar.

Kontrollomradena inférdes som en nyhet genom 1967 érs kungérelse om
skyddsomraden m. m. Tiden kan darfor sdgas vara mogen att, sdsom hir
skett, forsoka virdera betydelsen av kontrollomradena. En sddan utvérde-
ring kan leda till att man finner att kontrollomradena bor slopas. Bakom en
sadan slutsats skulle ligga uppfattningen att vardet av kontrollomradena ar
sd litet att det inte motiverar att sarskilda restriktioner for utlinningars
tilltrade faststalls for omradena.

Enligt 2 § skyddsomradesforordningen kommer kontrollomradena att fa
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status av skyddsomraden i hdndelse av att Sverige kommer i krig. Vidare
har regeringen befogenhet att i vissa sarskilt angivna situationer forordna
att bestimmelserna for skyddsomrade skall gilla dven for kontrollomrade.
Om kontrollomradena slopas utan att ersiattas med négot annat institut av
liknande slag gar den automatik forlorad som det nuvarande systemet
bygger pa. Regeringen kan dock alltid bestimma nya grénser eller faststal-
la nya skyddsomraden om sa skulle behdvas i en krissituation.

4.4.3.2 Forberedda skyddsomraden

Forberedda skyddsomraden utformade i enlighet med det forslag som OB
har lagt fram motsvarar i mangt och mycket dagens kontrollomraden. Den
avgorande skillnaden ar att nagra restriktioner vad géller ratten for utlan-
ningar att uppehalla sig och vistas inom de férberedda skyddsomradena
inte skall finnas. Ett undantag giller bosittning som inte skall fa dga rum
utan tillstdnd. Vid krig eller krigsfara skall de férberedda skyddsomradena
kunna férvandlas till skyddsomrédden med allt vad det innebér i friga om
begriansningar i utlinningars ritt att uppehélla sig dir. Omradenas grinser
samt tilllitna végar, vattenfarleder och uppehallsplatser skall — i frdga om
de ’6ppna’’ omradena — kungoras redan i fred.

Vilken betydelse kan da dessa forberedda skyddsomraden tankas fa?
Avsikten med ett skyddsomriade ar ju att det skall forsvéra for frimmande
makt att skaffa sig kinnedom om sjilva omradets struktur och de forsvars-
anldggningar som finns inom detta. Ett rimligt antagande méste vara att det
hir slaget av uppgiftssamlande till 6vervagande del sker redan i fredstid.
Det dr sd mycket mer troligt som det i stor utstrackning kan antas vara
frdga om uppgifter som en eventuell angripare har behov av att kénna till
vid planering av ett anfall. De forberedda skyddsomradena ger inget skydd
mot en langsiktig, systematisk utforskning av omradena. Det ar forst i ett
krisldge och om de d& omvandlas till skyddsomraden som en skyddseffekt
intrider. Men fragan dr om inte skadan da redan &r skedd. Det &r ju édven
att mérka att sjilva kungorandet av omradena innebér en fingervisning om
vilken betydelse man fran svensk sida tillmiter ett visst omrade. OB har
sjalv framhallit att det ligger en risk i att pa detta satt peka ut ett visst
omrade och har darfor foreslagit att vissa forberedda skyddsomraden skall
héllas hemliga och alltsa inte kungoras och utmérkas pa kartor och liknan-
de.

4.4.3.3 Stora skyddsomraden med omfattande dispenser for till-
tride

En 16sning med relativt stora skyddsomraden i forening med okade eller
t.o.m. generella dispenser innebér att det i framtiden bara finns en typ av
omradesskydd riktat mot utldnningar och utlindska fartyg, ndmligen
skyddsomraden. De nuvarande kontrollomradena slopas darfor och ersatts
inte med nagot nytt institut av typ forberedda skyddsomréden. De framtida
skyddsomrédena ér tiankta att ticka inte bara det skyddsbehov som finns i
fred utan dven behovet i ett krislage. Eftersom man bedomer att skyddsbe-
hovet ir storre i ett krislige én i fred maste omradenas geografiska ut-
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strdckning i manga fall bli stérre 4n som &r motiverat endast med utgéngs-
punkt frdn behovet i fredstid. Genom en 6kad anvindning av dispenser kan
verkningarna av att skyddsomradena gors storre till viss del mildras.
Grundtanken &r att ha ett enhetligt medel men att detta skall kunna variera
1 styrka alltefter vad ldaget kriver.

Ett skyddsomradesinstitut utformat efter den har senast beskrivna mo-
dellen kan gestalta sig pa olika sitt.

Teoretiskt ar det t.ex. fullt mojligt att ett omrade som man bedémer
framfor allt behova skyddas mot insyn i ett krisldge, men dar det i fredstid
inte finns nagot sikerhetsmassigt motiv for tilltradesrestriktioner, fast-
stills som skyddsomrade. Genom dispens omfattande hela ifragavarande
omrade kan tilltrddesrestriktionerna sittas ur spel, for att vid behov aterin-
foras genom aterkallande av dispensen. Tillimpat pa detta sitt blir likhe-
terna med de forberedda skyddsomradena pétagliga. En sddan tillimpning
ar emellertid inte avsedd.

I verkligheten far man nog snarare tinka sig féljande utformning. Ut-
gangspunkten blir ett skyddsomrade som det finns motiv for att faststilla
redan i fred. Grénserna for ett sadant skyddsomrade kan sedan utstrickas
sé att det omfattar dven sdédana omraden, dér det enbart av beredskapsskiil
kan vara motiverat att tilltradesrestriktioner giller i ett krislige. Inom ett
faststallt skyddsomrade kan séledes finnas ett eller flera omraden, som
under normala fredsforhallanden inte berors av de tilltridesrestriktioner
som giller for skyddsomradet i 6vrigt. I detta avseende skulle skyddsom-
raden, utformade efter denna princip, forete vissa likheter med vad som i
dag géller betriffande en del kontrollomraden, t. ex. Blekinge.

Det har emellertid visat sig att det medfért problem att ha omraden dar
skilda bestammelser i fraga om tilltradesritten giller for olika delar av
omradet. Bl.a. bristen pé enhetlighet har lett till missuppfattning om vad
som verkligen géller. Det ar ocksa hogst patagligt hur svart det har varit att
framstélla informationsmaterial som pé ett enkelt sitt redovisar vilka be-
stimmelser som géller. Man har val anledning att frukta att ett system med
dispenser avseende del eller delar av ett skyddsomrade kan ge upphov till
problem av samma slag, som man nu brottas med.

4.4.3.4 Utredningens sammanfattande bedomning

Utredningen konstaterar att det under krigsforhallanden men ocksa i ske-
den av skérpt beredskap finns behov av ett mot utldnningar riktat tilltra-
desskydd inom storre och kanske fler omraden én de skyddsomraden, som
bestams med tanke pa férhallandena i *’normal’’ fredstid.

Det star ocksé klart, att det &r 6nskvirt att sa langt ett sadant behov kan
forutses vidtaga forberedelser redan i fredstid for att tillgodose det.

De tre modeller, som har redovisats i det foregdende — kontrollomra-
den, oppna forberedda skyddsomraden och "’stora’’ skyddsomraden med
mer eller mindre omfattande dispenser — innebdr alla, att forberedelserna
kommer till uttryck genom i fred tillkinnagivna grinsdragningar. En annan
modell kan vara, att férberedelserna ingar i den militdra planlaggningen for
beredskapsforhallanden och krig men inte bekantgors i forviag. Den vigen
har valts i OB forslag rérande hemliga forberedda skyddsomraden.

6 16-264
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Utredningen har i det féregdende ritt utforligt granskat vardet av kon-
trollomraden. Den slutsats som utredningen kommit till &r att kontrollom-
radena har ett mycket begrinsat vérde nir det géller att mota en i fredstid
bedriven underrittelseverksamhet. Det viarn mot fraimmande underrittel-
severksamhet i fredstid som forberedda skyddsomraden skulle utgora ér i
praktiken lika med noll. Hartill kommer den risk for oklarheter som uppen-
barligen finns i ett system som innehaller omraden for vilka olika regler
giller i friga om rétten till tilltrdde. Bade kontrollomraden och forberedda
skyddsomraden innebdr slutligen ett utpekande av vilka omréden som i
hiandelse av krig eller beredskap ér i behov av skydd mot obehorig insyn.

Den tredje modellen — ’stora’’ skyddsomraden med omfattande dispen-
ser — drabbas i huvudsak av samma kritik som ovan riktats mot kontroll-
omraden och forberedda skyddsomraden.

Betriffande forberedda skyddsomrdden tillkommer fragan vem som
skall ha befogenhet att omvandla dem till skyddsomraden. Dagens kon-
trollomraden far status av skyddsomréden om Sverige kommer i krig eller
efter beslut av regeringen. Ett sddant beslut forutsatter att Sverige befinner
sig i krigsfara eller att det dr pakallat av andra utomordentliga forhallan-
den. For att omvandla forberedda skyddsomraden till ’rena’’ skyddsom-
raden skall enligt OB forslag inte krivas ett regeringsbeslut utan befogen-
het att besluta hirom skall tillkomma OB och enligt dennes bestimmande
MB. Enligt utredningens mening ér en atgard av detta slag alltfor ingripan-
de for att nagon annan myndighet dn regeringen bor ha denna befogenhet.

’Modell 3’ kan formodas innebéra ett ¢kat administrativt arbete for
forsvars- och polismyndigheter. Till viss del skulle detta merarbete kunna
elimineras genom att vissa delar av skyddsomradena omfattades av gene-
rella dispenser. Men hir kommer man in pa fragan om vem som skall ha
befogenhet att meddela dispenser av den typen. Pa sitt och vis kan
omraden for vilka giller generell dispens frén tilltradesrestriktionerna jam-
foras med sadana uppehéllsplatser som faststélls inom skyddsomradena.
Beslut hirom ankommer pé regeringen att fatta. Beroende pa storleken av
de omraden som kan tinkas omfattas av en generell dispens kan ett
dispensbeslut i praktiken fa karaktér av en dndring av skyddsomradesgrin-
sen. Aven i friga om dndrad gransdragning ankommer det pa regeringen
att besluta. Det ar inte heller helt frimmande att se dessa omraden som
analoga med férberedda skyddsomraden.

Nar det giller ritten att omvandla forberedda skyddsomraden till
“rena’’ skyddsomraden motiverar OB sitt forslag med att det &r viktigt att
snabbt kunna *’vixla upp’’ de forberedda skyddsomradena till skyddsom-
raden. Det 4r samma motiv som ligger bakom tanken pa stora skyddsomra-
den i kombination med omfattande och generella dispenser. OB har dock
knutit sitt forslag till vissa bestdmda forutsittningar sasom beredskapstill-
stand, mobilisering eller andra av beredskapsskil foranledda sirskilda
forhallanden. Det ér alltsd fraga om allvarliga ligen, dir man i manga
avseenden har att rikna med att beslut ankommer pa regeringen. Det bor
kunna forutsittas att dven besluten om okat tilltridesskydd, grundade pa
en i fred genomford planliggning, kommer att fattas med den snabbhet
som liget pakallar.

Utredningen har stannat for att de vid beredskapstillstind m. m. upp-
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kommande skyddsbehoven skall tillgodoses genom krigsplanldggning och
darpa grundade forslag fran OB till regeringen. Alltsa ldgger utredningen
endast fram forslag om skyddsomréden bestimda med hidnsyn tagen till
underréttelsehotet i fredstid. Det innebar att kontrollomradena kommer att
utgéd. Med denna inriktning av omradesskyddet menar utredningen, att
man far de basta forutsattningarna att kraftsamla resurserna till att verkli-
gen halla skyddsomradena fria fran obehorig insyn. Det blir ocksa méjligt
att infora klara och entydiga bestimmelser for dessa omraden. Inte minst
fran informationssynpunkt dr detta av virde, vilket i sin tur bor vara till
gagn for tillsynsarbetet.

4.5 Forfattningsform

De nu géllande bestammelserna for skydds- och kontrollomraden finns
intagna i en forordning. Det ar dock inte fraga om en uttémmande regle-
ring. Viktiga bestammelser som ror skydds- och kontrollomriden finns
ocksa pa andra hall i lagstiftningen. Av sirskild betydelse r de bestimmel-
ser som anger vilket straff som kan folja om bestimmelserna i forordning-
en overtrads. I detta avseende innehaller férordningen, med ndgot undan-
tag, en hanvisning till ansvarsbestimmelserna i utlinningslagen, nirmare
bestamt 96 § 1 st. 4.

For utredningen har det tett sig naturligt och dven nddvindigt att ocksa
ta upp fragan vilken forfattningsméssig form bestimmelserna om skydds-
omréaden skall ha. Med hansyn till att det dr friga om foreskrifter av
tamligen ingripande slag menar utredningen att det redan pa grund hirav
finns starka skél som talar for att bestimmelserna bér meddelas i lag.

Ett annat viktigt skél for att andra forfattningsformen ar att férordningen
innehaller en bestimmelse, som kraftigt inskrinker utlinningars ritt att
fotografera inom skyddsomradena. Det kan ifrigasittas om inte detta
innebar en inskriankning av den grundlagsfista informationsfriheten. En
begransning av en grundlagsfastad réttighet far bara goras i lag. Utredning-
en avser inte att avskaffa fotograferingsforbudet. Det bor dock meddelas i
en form som star i 6verensstimmelse med vad som enligt RF giller for
inskrankningar av det har slaget, namligen i lag.

Vid de kontakter som utredningen haft med olika myndigheter, framfor
allt de som deltar i tillsynen eller pa annat sitt har att tillimpa bestimmel-
serna, har den hér fragan tagits upp till diskussion. Det har d& visat sig att
de allra flesta varit forespréakare for att regleringen intas i en lag i stallet for
som nu i en férordning. Detta har styrkt utredningen i dess uppfattning att
den forfattningsmassiga regleringen bor dndras.

Det dr inte bara sa att sjdlva amnet dr av sddan dignitet att det kan anses
befogat att bestimmelserna intas i en lag. Lika vasentligt &r att forfattning-
en far en utformning som &r anpassad till allmidnna straffrittsliga principer
samt att den utformas sa att dess tillimpning underlittas.

Pafoljdsbestimmelserna for dvertridelse har nu formen av ett blankett-
straffbud. Straffbudet som innehaller sjélva straffsatsen finns i utlinnings-
lagen. For brottets innehall hdnvisas till forordningen om skyddsomraden
och kontrollomraden, vari den brottsliga handlingen anges. En s&dan lag-

Overviganden 83



84 Overviganden

1986: 7

stiftningsteknik har, som ocks& visat sig pa andra omraden, sina svagheter.
Det kan namligen resultera i att blankettstraffet inte alltid stimmer §verens
med vanliga straffrittsliga overvdganden. For att undvika att detta intraf-
far bor ansvarsbestimmelserna tas in i samma forfattning som anger den
brottsliga handlingen. Eftersom féingelse ingar i straffskalan méaste man for
att uppna detta dndra forfattningsformen fran forordning till lag.

Ett annat skil som talar for en dndring ar att den som tar del av
bestimmelserna d&, utan att behdva gé vigen dver utldnningslagen, direkt
kan se vilket straff som kan folja om bestimmelserna dvertrads. Detta bor
vara sarskilt angeldget nir man beténker att det aligger 6verbefédlhavaren
att utarbeta en till frimmande sprak 6versatt sammanfattning av bestam-
melserna. Tanken bakom detta dr att utlinningar skall fa veta vad som
giller betriffande skyddsomraden. I nuvarande overséttningar finns bara
en héanvisning till utlinningslagen nér det galler ansvarsbestimmelserna.
Eftersom nagon Oversittning inte finns av den bestimmelse i utlanningsla-
gen till vilken hinvisas blir den utldnning som eventuellt laser dversatt-
ningen inte mycket klokare. Personal pa de hotell och pensionat som skall
halla den Gversatta sammanfattningen tillgdnglig kan knappast forvéntas
vara i stdnd att limna négra egentliga upplysningar i detta hdnseende.

I den information om skyddsomraden som riktas till utlanningar och dér
den till frimmande sprak dversatta sammanfattningen ingar som en del, &r
det rimligt att det ocksa direkt framgar vilket straff som kan drabba den
som bryter mot bestimmelserna. Om en utlédnning far klart for sig att det
ingar fingelse i straffskalan kan man hoppas att han kdnner storre respekt
for bestimmelserna. Den omstindigheten att frihetsstraff kan félja pa brott
mot bestimmelserna 4r ett sitt att markera hur pass viktigt man fran
svensk sida ansett det vara att bestimmelserna efterlevs. Det ar en s
viktig upplysning att den bér foras ut till utlinningar som pa ett eller annat
sitt kan komma att beréras av skyddsomradena. Ett sdtt att upplysa om
vilken vikt man faster vid skyddsomrddena ar att informera om géllande
straffsatser.

Regeringsformen féreskriver att annan rattsverkan av brott dn boter
kriver lagform. Hirav foljer, som ovan sagts, att en forfattning om skydds-
omraden maste ges i form av lag om man vill ha ansvarsbestimmelserna
direkt utsatta i forfattningen. Det bortses da fran mojligheten att endast ha
boter som pafoljd, ndgot som inte dr aktuellt.

4.6 Behandlingen av utldnningar

4.6.1 Sdrbehandling av vissa kategorier utlinningar .

I dag uppgér antalet hir i landet bosatta utlindska medborgare till omkring
400000. Det motsvarar i runda tal 5% av landets befolkning. Av de
utlindska medborgarna kommer ungefir 215000 fran nagot av de ovriga
nordiska ldnderna. De flesta — cirka 160000 — ar finska medborgare.

Det finns en klar strivan att i allt storre utstriackning jamstalla sadana
utlanningar som &r bosatta hér i landet med svenska medborgare. Utveck-
lingen mot storre jamstilldhet mellan utlanningar och svenska medborgare
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har pagatt under hela efterkrigstiden. Det finns som framgétt av tidigare
avsnitt (2.6) manga exempel pa denna strivan.

Utredningen vill hir ange nagra exempel som belyser dessa stravanden.
Ett sadant finner man i RF, dér det svenska medborgarskapet som gene-
rellt behorighetsvillkor vid tillsattning av statliga tjanster har utgatt. Som
ett annat patagligt exempel pa den hir utvecklingen kan tas 1975 &rs
rostrittsreform. Reformen innebar att utlindsk medborgare, som varit
kyrkobokford i Sverige de tre dren nidrmast fore valaret, fick rostratt bl. a.
vid val av kommunfullmaktige och landsting. Med rostritten foljer att
utlindsk medborgare &r valbar till kommunala fértroendeuppdrag. Fragan
om rostratt for invandrare daven vid val till riksdagen har varit foremal for
utredning (SOU 1984: 11 Rostratt och medborgarskap). Utredningens for-
slag har inte lett till lagstiftning. Men frigan om invandrarnas rostritt i
riksdagsval kommer att tas upp av en ny utredning om dubbla medborgar-
skap som regeringen har tillsatt. En allmén tendens r att det mer ar den
varaktiga boséttningen i landet én sjalva medborgarskapet som kommit att
tillmétas betydelse nar det galler om en person skall komma i &tnjutande av
formaner och rittigheter.

Det dr mot den hér ovan skisserade utvecklingen som man skall se den i
direktiven upptagna fragan om att i storre utstrickning #n i dag jamstilla
utlinningar med svenska medborgare i friga om ritten att réra sig fritt
inom landet. Eftersom systemet med skyddsomraden skall finnas kvar ar
det givetvis inte fraga om att alla utlinningar skulle likstallas med svenska
medborgare i nu ndmnt avseende. De utldnningar som skulle beroras av en
reform &r endast sadana som ar fodda hér i landet eller bosatta hir sedan
lange. Det ar alltsa utldnningar om vilka man kan siga att de har en fast och
varaktig anknytning till landet.

Ritten att rora sig fritt inom landet hor till de grundlidggande fri- och
réittigheter som finns uppriaknade i 2 kap. RF. Enligt 8 § andra meningen i
ndmnda kapitel 4r saledes varje medborgare tillforsikrad frihet att forflytta
sig inom riket. Betraffande manga av de fri- och rittigheter som riknas upp
i 2 kap. RF édr en utlanning som vistas hir i landet likstalld med svensk
medborgare. Det giller dock inte ritten att rora sig fritt i landet. Att
utlanningen ér fodd hér i landet eller bosatt hér sedan linge har hirvidlag
inte nagon betydelse. Motivet for att inte ta med rorelsefriheten bland de
grundlaggande fri- och rattigheter, dir en utlinning hér i riket ar likstalld
med svenska medborgare, var att det bedomdes nédvindigt av hiansyn till
rikets sékerhet att kunna begransa utldnningars rorelsefrihet.

Utlanningslagstiftningen &ar naturligt nog priglad av strivandena att till-
forsakra framfor allt sddana utldnningar som stadigvarande vistas hir en
stallning som sa langt det 4r mdjligt motsvarar den som giller svenska
medborgare. Samtidigt dr det ofrdnkomligt att bl. a. nationella sikerhets-
krav goér det nédvandigt att kunna begridnsa utlinningars rittigheter i
jamforelse med vad som i motsvarande situation giller svenskar. Utlian-
ningslagen innehaller sélunda pa flera stillen bestimmelser som gor det
mojligt att i olika avseenden begrinsa utlinningars rorelsefrihet hir i
landet. Sddana begransningar eller inskrinkningar far inforas om det be-
hoévs av hédnsyn till rikets sakerhet. Skydds- och kontrollomrédena 4r just
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ett exempel pa nir det bedomts erforderligt av sidkerhetshiansyn att in-
skrinka utlinningars rorelsefrihet inom vissa omraden.

I 1 § andra stycket utlinningslagen sigs att lagen skall tillimpas pa ett
sadant sitt att utlinningars frihet inte begransas mer dn vad som ar nod-
vindigt i varje sirskilt fall. Denna allmanna tolkningsregel inskarper i
forsta hand vikten av att utlinningar inte tillfogas onddiga frihetsinskrank-
ningar. Den har emellertid samtidigt en mer allmén innebord. Onodiga
inskrankningar av utlinningars rorelsefrihet strider saledes mot lagen.
Detta maste ocksa beaktas vid faststillande av skyddsomraden.

Fragan om vissa kategorier utldnningar skulle kunna mer eller mindre
likstillas med svenska medborgare i friga om rétten att uppehalla sig inom
skyddsomraden behandlades redan av 1963 éars skyddsomradesutredning.
Tankbart vore, enligt skyddsomradesutredningen, att vissa utldnningar
inte omfattades av tilltridesrestriktionerna. En sadan differentiering kunde
i s fall tinkas bygga pa vilket medborgarskap utlanningen hade eller om
utlinningen hade fatt uppehallstillstand eller hur lange utlanningen vistats
hir i landet. De bada sistnimnda grunderna for siarbehandling fann skydds-
omradesutredningen inte vara limpliga. De stred mot sjélva grundtanken
bakom lagstiftningen, nimligen att utlinningar i allmanhet var fortjanta av
sirskild uppmirksamhet. Att g& efter medborgarskapet, vilket enligt
skyddsomradesutredningens bedémning niarmast skulle leda till att nordis-
ka medborgare fick en friare stéllning, stred mot principen att alla utlinds-
ka medborgare borde behandlas lika. Vidare menade skyddsomrades-
utredningen att beredskapsskil talade mot att vissa kategorier av utlan-
ningar blev jimstillda med svenska medborgare. Skyddsomradesutred-
ningen stannade darfor for att man atminstone nar det gallde rétten att
uppehélla sig inom skyddsomraden inte i négot fall skulle likstalla utlén-
ningar med svenska medborgare. Betriffande kontrollomradena ansag
skyddsomradesutredningen att det inte behovdes lika stranga restriktioner
och att darfor medborgare i ¢vriga nordiska linder kunde undantas vid
tilllimpningen av tilltradesrestriktionerna.

I detta sammanhang kan papekas att de bestimmelser som géller for
skyddsomraden i Finland och som foreter patagliga likheter med de svens-
ka bestimmelserna, inte innehaller nagon differentiering av utlanningar
vad géller tilltrddesratten.

4.6.2 Utredningens bedémning

I ett tidigare avsnitt (4.4) har utredningen redovisat hur den anser att ett
framtida omradesskydd bér vara utformat. Utredningen har darvid kommit
fram till att det bara skall finnas skyddsomraden. Kontrollomradena skall
alltsd inte langre finnas. Till grund for detta stéllningstagande ligger i och
for sig inte en stravan att likstélla utldnningar med svenska medborgare
utan det dr som tidigare framgétt andra dvervdganden som motiverar en
sadan forandring av det nuvarande omradesskyddet. Den faktiska konse-
kvensen av forslaget innebir dock att den begrinsning i friga om utlian-
ningars rorelsefrihet som kontrollomradena utgor faller bort. Forslaget kan
darfor ses som ett steg mot 6kad likstélldhet mellan utlanningar och svens-
ka medborgare.
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Skyddsomraden kommer daremot att finnas dven i framtiden och bygga
pa principen att utlinningar inte har rétt att uppehalla sig inom dessa
omraden. De undantag som i dag gors fran den principen och som bestar i
att utlinningar dels har ritt att uppehélla sig pd vissa bestimda platser
inom skyddsomrédena, dels kan fa sarskilt tillstdnd att uppehalla sig inom
ett skyddsomrade kommer att finnas dven i ett reformerat skyddsomréades-
system. Det som utredningen har att ta stéllning till & om det nuvarande i
princip generella tilltradesforbudet for utlinningar skall vara kvar eller om
det kan luckras upp betraffande sadana utlanningar som genom bosattning
visat sig ha en varaktig anknytning till vart land. Motiv kan anforas bade
for och emot en 0kad likstéalldhet i detta avseende. Hela efterkrigstiden har
som tidigare sagts préglats av stravanden att i olika avseenden likstélla har
i landet bosatta utlanningar med svenska medborgare. De kanske mest
patagliga yttringarna av dessa stravanden ar vad som hént i rostréttsfra-
gan. Rostritten har av tradition ansetts vara starkt knuten till medborgar-
skapet. Genom att kommunal rostrétt for invandrare infordes brot man
hiaremot. Det faktum att en person varit varaktigt bosatt i landet kom att
tillmétas lika stor betydelse som medborgarskapet i fraga om vissa grund-
laggande rattigheter.

Bl.a. mot denna bakgrund ar det givet att det reses krav pa att utlinning-
ar som &r bosatta har i landet skall bli likstdllda med svenska medborgare
aven nar det galler rétten att rora sig fritt i landet. Utvecklingen i sig blir ett
motiv for att utstriicka likstilldheten till omraden dit den dnnu inte natt.
Det tidigare framforda argumentet att tiden inte skulle vara mogen for att
aven i nu aktuellt hanseende jamstélla hér i landet bosatta utlanningar med
svenska medborgare har genom den utveckling som dgt rum forlorat atskil-
ligt i barkraft.

Kravet pa likstélldhet nér det géller rorelsefriheten har vidare fatt 6kad
tyngd genom att det ar allt fler som direkt berors av en sadan reform. I
borjan av 1960-talet var antalet hér i landet bosatta utlanningar omkring
190000. I dag ér antalet 6ver 400000. Det ar alltsa en betydande grupp av
landets invanare som triffas av de restriktioner som géller for skyddsomra-
den. Till detta kommer att invandrarna ar koncentrerade till storstadsregi-
onerna. Av det totala antalet utlindska medborgare finns ndrmare hélften
inom Stockholms och Géteborgs och Bohus lan. Man kan vél formoda att
de flesta av dessa ar bosatta i storstockholms- resp. storgdteborgsre-
gionen. De bor dirmed i nirheten av ett skyddsomrade.

Med undantag fér Bodens och Kalix skyddsomréaden ligger skyddsomra-
dena i kusttrakterna. S& kommer att vara fallet dven i fortsittningen. Den
omstindigheten att delar av kust- och skdrgardsomradena utanfor véra tva
storsta befolkningscentra inte ar tillitna for utldnningar i kombination med
att behovet av rekreationsomraden stigit har gjort att skyddsomradenas
existens eller i vart fall utstrickning ifrgasatts. I jamstalldhetens namn
kan man ju anse att hidr i landet bosatta utlanningar borde ha samma
mojligheter som svenska medborgare till den rekreation som vistelse i
skirgéarden innebar.

Vad ovan sagts ar exempel pa omstindigheter som kan anféras for att
tilltridesbestimmelserna vad giller skyddsomradena liberaliseras for ut-
linningar som visat varaktig anknytning till vart land. Hur langt en sédan
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liberalisering skall ga och efter vilka grunder den skall ske dr en senare
fraga.

Aven om utvecklingen pa allt fler omraden gar mot okad likstalldhet
finns det klara granser for hur langt man fran statsmakternas sida ansett sig
kunna godta en sadan utveckling. Man kan séledes alldeles klart urskilja
att en grans har dragits vid omraden och verksamheter som har att gora
med rikets sakerhet. I de fall det stélls krav pa svenskt medborgarskap har
detta for det mesta motiverats med att man vill varna om rikets sikerhet.
Ett belysande exempel pa denna restriktiva hallning gentemot utlinningar
ar forordningen om krav pa svenskt medborgarskap for tilltrade av vissa
statliga tjanster. An patagligare blir denna restriktivitet nir det blir fraga
om forhallanden som ror det militéra forsvaret.

Man kan vil nagot férenklat séga att likstilldhetsstrivandena godtas si
linge de inte gar in pd omraden som har betydelse for rikets sikerhet.
Skilet hartill kan knappast vara ndgot annat dn att man i gorligaste man vill
skydda sig mot sdkerhetshotande verksamhet. I vart fall vill man inte
underlitta for en frimmande makt att fa tillgang till uppgifter som har
siakerhetsmassig betydelse. Att man av den hér anledningen vill hindra
utlanningar fran att fa tilltrade till vissa typer av arbeten eller arbetsplatser
torde inte ha ifragasatts.

Skyddsomradena har det klart uttalade syftet att hindra frimmande
makt fran att skaffa sig information om anldggningar m. m. som har bety-
delse for vart forsvar. Det ar alltsd hansynen till rikets sikerhet som gjort
att vissa omraden avsatts till skyddsomraden med vad det innebér i fraga
om tilltradesforbud for utldnningar.

En slutsats av vad nu sagts blir att det finns starka principiella invand-
ningar mot att tillita vissa utlinningar att rora sig fritt inom skyddsomra-
dena och att dessa invdndningar vdger tyngre an strivandena efter lik-
stalldhet. Utredningen vill har erinra om vad som anforts i tidigare avsnitt
(4.3) om den sdkerhetsmassiga grunden for skyddsomréden.

Man bor inte heller bortse fran det psykologiska virde som ligger i att
tilltradesforbudet ar generellt. Det bor rimligen innebéra att skyddsomra-
dena uppfattas som allvarligt menade, dvs. att det verkligen finns ett starkt
intresse av att skydda omradena fran obehérig insyn. I allménhetens 6gon
kan det forefalla inkonsekvent att vissa utldnningar tillats att fritt uppehalla
sig inom skyddsomradena men inte andra, och det trots att de sistnimnda
pa intet sitt kan forutsittas vara mindre pélitliga. Risken for att trovérdig-
heten hos skyddsomrddena kan sittas ifrdga vid en alltfér ldngtgiende
liberalisering av tilltradesbestimmelserna utgor darfor ett starkt argument
for att bibehélla det generella tilltradesforbudet gentemot utldnningar.

Fragan om utldnningars rorelsefrihet kan inte ses isolerad utan hinger
intimt ihop med hur de framtida skyddsomrddena kan tédnkas se ut. Ju
mindre dessa ar, desto mindre inverkar de pa utlinningars mojligheter att
rora sig fritt. Det leder i sin tur till att de skdl som kan anforas for att
siarbehandla vissa utldnningar avtar i styrka. Genom forslaget att slopa
kontrollomréddena har en begrinsning i utlinningars rorelsefrihet fallit
bort.

I direktiven séger departementschefen att det ar de utlanningar som ar
fodda hér 1 landet eller bosatta hiar sedan ldnge som det kan bli tal om att
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likstédlla med svenska medborgare i frdga om ritten att rora sig fritt inom
landet. Inte heller for dessa utldnningars del ar det frdga om en total
likstalldhet, utan det dr mojligheten att na en stérre likstalldhet 4n som
rader f.n. som skall undersokas.

Avgorande for om utldnningens rorelsefrihet skall kunna tdnkas bli
utstriackt dr om utldnningen &r bosatt har i landet. Bosittningen far inte
vara av farskt datum utan det skall kravas att den varat en viss langre tid.
Hérigenom faller alla utlinningar bort vilkas vistelse har dr av mer eller
mindre tillfdllig natur. Det &r bara de utlinningar som man kan anta avser
att stadigvarande vistas har som skall komma i atnjutande av en mer
generos behandling.

For att en utldnning skall f& uppehalla sig i Sverige under ldngre tid in tre
manader fran inresan hit kriavs att han har uppehéllstillstand. Uppehallstill-
stand kan ges antingen for viss tid eller i form av permanent uppehallstill-
stand. Ett tidsbegransat uppehallstillstand innebér endast att utlinningen
har rétt att vistas har den tid som angetts i tillstdndet. Det medfor diremot
inte nagon ritt att resa in i landet. En utlinning som har fatt permanent
uppehallstillstand har rétt att resa in i och vistas i Sverige. Till skillnad frén
utldnningar som inte har permanent uppehallstillstdnd, ir han inte heller
skyldig att ha pass vid vistelse i Sverige. I regel kan permanent uppehalls-
tillstand beviljas den utlinning som stadigvarande vistats ett ar hir i
landet.

Medborgare i nagot av de dvriga nordiska linderna intar en sirstéllning
sa till vida att de inte har skyldighet att ha vare sig uppehallstillstand eller
pass for att vistas stadigvarande hir i landet.

En vég att uppna storre likstélldhet skulle vara att 1ata dem som har
permanent uppehallstillstind omfattas av den generdsare behandlingen.
Enbart ett tidsbegransat uppehéllstillstind bor inte vara kvalificerande,
eftersom man bor krava att utlanningen vistats hiar nagorlunda lang tid och
visat att han har en varaktig anknytning till vart land. Aven ett &r kan
darfor med fog sagas vara en alltfor snévt tilltagen grins i det hér fallet.

Nasta tidsgrans som kan bli kvalificerande ér tre ar. Det ar den tid som
stallts upp som krav for att en utlanning skall ha rétt att rosta i kommunala
val. Pa samma sétt som galler for rostriatten skall den tredriga kvalifika-
tionstiden avse en i princip oavbruten trearig boséttning hér i landet.

En fordel med att ta kvalifikationstiden for rostriatt som grund for den
generdsare behandling det har galler dr att man dd kan fanga in alla
utldnningar under samma bestimmelser. Man behdver inte gora atskillnad
mellan utlanningar fran nordiskt land och andra utldnningar.

Slutligen kan man ténka sig att man inskrianker sirbehandlingen till att
enbart avse nordiska medborgare. Siarbehandlingen skulle dock vara for-
behallen de nordiska medborgare som har varit stadigvarande bosatta hir
en viss minsta tid. Den kunde ldmpligen bestimmas till tre ar. Dessa
utldnningar skulle alltsa fa uppehélla sig inom skyddsomrade utan hinder
av vad som annars géller for utlinningar.

En avgorande forutsattning for att ett system med skyddsomraden skall
fylla en funktion ar — férutom att det som tidigare sagts mots av forstaelse
fran allmanheten — att det finns rimliga forutsittningar att 6vervaka att
bestammelserna foljs. Det éar redan i dag forenat med en hel del problem
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for de myndigheter som deltar i 6vervakningen att fullt ut fullgéra sin
uppgift. Det dr utredningens bestdamda uppfattning att 9vervakningen skul-
le forsvaras av om vissa utlinningar vore undantagna fran de begrénsning-
ar som i princip géller for utldnningars tilltrdde till skyddsomraden. Utred-
ningens uppfattning hirvidlag grundar sig pa de 6verlaggningar och samtal
som utredningen i olika sammanhang haft med foretradare for de i 6ver-
vakningsarbetet medverkande myndigheterna.

Den utlinningskontroll som hor ihop med skyddsomradena ér en omvitt-
nat grannlaga uppgift. Det dr sédkert sa att inte alla som blir utsatta for den
utlinningskontroll som skyddsomradesbestimmelserna foreskriver har
forstaelse for dess utforande. En kategoriklyvning som innebér att vissa
men inte andra hér i landet bosatta utlanningar fick ratt att fritt vistas inom
skyddsomradena kan leda till missforstdnd om bestimmelsernas ritta in-
nebord. Detta kan i sin tur f& odnskade negativa effekter for 6vervaknings-
arbetet, som gor att detta kan upplevas som olustigt. Konsekvenser av det
hir slaget bor man sa langt mojligt soka undvika. For alla parter méste det
vara av virde att 6vervakningen kan utforas friktionsfritt. Ett enhetligt och
konsekvent system, vilket i detta sammanhang innebar att alla utlanningar
far en likvérdig behandling, torde vara en god grund for att man skall
uppna att vervakningen kan bedrivas utan onddiga stérningsmoment.

Med anledning av vad senast sagts fortjanar det att pdpekas att det ar ett
flertal myndigheter som skall medverka i 6vervakningsarbetet. Av dessa dr
det egentligen endast polispersonal samt kanske i viss utstrackning tull-
tjdinstemdn som har direkt erfarenhet av sadan utlanningskontroll varom
hir ar fraga. Ovriga tillsynsmyndigheters personal har bara begrinsad
erfarenhet av den typen av verksamhet. For 6vervakningsuppdrag kan
ocksa anlitas sirskilt forordnade skyddsomradesvakter. For deras del
inskrinker sig erfarenheten av utlanningskontroll just till kontrollen av att
utldnningar inte obehorigt uppehaller sig inom skyddsomraden. Detsamma
kan nog sigas om forsvarsmaktens personal. For de senast namnda i
tillsynen medverkande personalkategorierna dr det uppenbart att deras
medverkan underlédttas om det finns klara och entydiga bestimmelser som
reglerar utldnningars tilltrade till skyddsomraden.

Fragan om utlanningar som har varit bosatta har i landet viss tid skall
likstéllas med svenska medborgare nir det géller att fa tilltrade till skydds-
omraden har ocksa en annan aspekt, som utredningen vill peka pa. En
uppluckring av det i princip generella tilltradesférbudet medfor att det
skapas luckor i det omréadesskydd som skyddsomradena utgér. Man kan
inte bortse fran att dessa luckor kan utnyttjas av frimmande makts under-
rittelseorgan. Det ér salunda fullt tinkbart att det kan finnas utldnningar
som varit bosatta hér i landet en ldngre tid och som har formatts eller kan
formas att utféra ndgon form av underrittelseverksamhet. Dessa utlan-
ningar skulle kunna utnyttja en 6kad rétt att vistas inom skyddsomradena
till att skaffa in uppgifter som skyddsomradena ér avsedda att skydda. En
uppluckring av tilltradesforbudet kan pa detta sitt underlitta fraimmande
makters underrittelseverksamhet riktad mot vért lands forsvar. Hur stor
denna risk dr gér sjalvfallet inte att bedoma. Men det 4r naivt att tro att
risken inte foreligger. Man far nog snarare utga fran att varje ldttnad i ett
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skyddssystem utnyttjas av frimmande makters underrittelseorgan pa ett
eller annat sitt.

For utredningen framstar det som alldeles klart att om skyddsomradena
skall kunna fylla sin funktion som ett bland flera medel mot obehorig
underrittelseverksamhet krévs det att begransningarna i tilltridet dit om-
fattar alla utlanningar. Skyddsomradena maste saledes dven i framtiden
innebara att har i landet bosatta utlinningars rorelsefrihet blir inskrankt
nar det géller vissa for vart forsvar sirskilt viktiga omraden.

Aven om ett generellt tilltradesférbud skall gilla som huvudregel inne-
bér inte det att utlinningar alls inte kan fa uppehalla sig inom skyddsomra-
den. De undantag fran tilltradesforbudet som kan vara befogade far goras
med utnyttjande av dispenser i det enskilda fallet. Diarvid kan och bor
givetvis hdnsyn tas till just det férhallandet att det rér sig om utlinning med
varaktig anknytning till vart land genom bosittning. Till denna friga ater-
kommer utredningen i ett senare avsnitt.

4.7 Tillsynen av skyddsomraden

4.7.1 Nuvarande ordning

Utredningen har tidigare redogjort for de bestimmelser och foreskrifter
som ligger till grund for tillsynsarbetet. Hér skall dessa regler bara i korthet
rekapituleras.

Enligt 19 § 1 st. SkoF aligger det polismyndigheten att tillse att utlinning
eller utlandskt fartyg inte olovligen uppehéller sig inom skyddsomréade.
Det ar saledes polismyndigheten som har huvudansvaret for tillsynsverk-
samheten. Av samma paragraf framgéar emellertid vidare att forsvarsmak-
tens, tullverkets och sjéfartsverkets personal skall medverka vid tillsynen.
Tillsynen kan ocksa utforas av sérskilt forordnade skyddsomradesvakter.
Dessa forordnas av polismyndigheten eller i vissa fall ldnsstyrelse.

Enligt 19 § 2 st. meddelar RPS narmare foreskrifter for tillsynsverksam-
heten. RPS skall darvid samrada med 6verbefilhavaren, generaltullstyrel-
sen och sjofartsverket.

Lénsstyrelsen skall i egenskap av hogsta polismyndighet i ldnet dra upp
riktlinjer for hur tillsynsverksamheten skall bedrivas. Harvid skall samrad
dga rum med forsvarsomradesbefilhavaren, bevakningschefen i tullre-
gionen och lotsdirektoren. Det ar sirskilt utsagt i de av RPS utfirdade
foreskrifterna att militdra intressen skall beaktas i gérligaste man vid
utarbetande av riktlinjerna.

Pa lokal nivé &r det polischefen i det polisdistrikt inom vilket skyddsom-
rade dr belidget som har ansvaret for tillsynen och som utévar den direkta
ledningen av verksamheten. Polischefen skall arligen géra upp en plan for
verksamheten. Planen skall, sedan den faststillts av linsstyrelsen, delges
ovriga tillsynsorgan. Det éligger polischefen att samrada med bl.a. for-
svarsomradesbefilhavaren vid planliggning av verksamheten.

I RPS foreskrifter framhalls att det bor undersokas om inte dven andra
myndigheter dn de som anges i SkoF kan engageras i tillsynsverksamhe-
ten. Som exempel nimns hamn- och vigmyndigheter.
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Tillsynsverksamheten &r framfor allt koncentrerad till sommarmana-
derna. Det ir ganska naturligt med tanke pé dels att skyddsomradena till
storsta delen ar beldgna i kust- och skdrgdrdsomréden, dels att tillstrom-
ningen av turister och andra besokare da ar storst. Den tillsyn som polis-
myndigheten utdvar sker i form av allmén tillsyn och ingér da som ett led i
den normala polisverksamheten. Vid sidan harav forekommer ocksa till-
syn i form av sarskild tillsyn, vilket innebar att verksamheten ar direkt
inriktad pa att kontrollera att bestimmelserna angaende utldnnings och
utlindska fartygs tilltrade till skyddsomrade inte 6vertrads. Vid de tillfal-
len d& sarskild tillsyn genomfors, vilket kan forekomma vid ett par tillfallen
arligen inom varje skyddsomrade, deltar oftast flera eller samtliga tillsyns-
myndigheter i verksamheten.

Annan tillsynspersonal dn den som hor till polismyndigheten utfér som
regel tillsynen som ett led i sin ordinarie verksamhet.

4.7.2 Andrat tillsynsansvar

Som framgér av ett tidigare avsnitt (4.4.1) har OB till utredningen éverlam-
nat ett forslag till principer for nya skyddsomradesbestammelser. I forsla-
get tas dven fragan om tillsynen av skyddsomradena upp.

Enligt OB bor den nuvarande ordningen, som innebdr att polismyndig-
heten har ansvaret for tillsynen av skyddsomrédena, dndras sd att ansvaret
harfor flyttas over till militir myndighet. Motivet for en pa detta satt
andrad ansvarsfordelning ar att tillsynen bedoms bli forbéttrad om militar
myndighet — forsvarsomradesbefilhavare eller motsvarande — tilldelas
detta ansvar. Militdr myndighet dr namligen battre rustad nér det géller
resurser for tillsyn dn vad polismyndigheten manga ganger synes vara.

Ett annat skil som enligt OB skulle motivera en dndring av tillsynsan-
svaret star att finna i att skyddsomradena faststills for att tillgodose
behovet av skydd fér militira anlidggningar och fér omraden som av mili-
tiargeografiska skal ar av intresse. Ansvaret for bevakning och tillsyn av de
militira skyddsforemal som finns inom ett skyddsomrade &vilar den omra-
desansvarige militire chefen, i regel forsvarsomradesbefidlhavaren. I den-
ne chefs uppgift ingdr ocksa att 6vervaka det omrade for vilket han har
ansvar samt att upptidcka och ingripa mot sddan verksamhet som kan
utgora ett hot mot sikerheten inom omradet. Det hér dr uppgifter som den
omradesansvarige militdra chefen har redan i fred.

Med hinsyn till de uppgifter i fraiga om bevakning och §vervakning som
nu sagts har det fran militart héll bedomts som foljdriktigt att ansvaret for
tillsynen av skyddsomradena avilade militir myndighet.

4.7.3 Utredningens bedomning

Ett tilltradesskydd i form av ett tilltradesférbud, som skyddsomradena i
realiteten innebar, fordrar for att det skall bli effektivt en kontroll av att
forbudet verkligen efterlevs. Nar det géller skyddsomréddena medfor det
sérskilda problem att ordna en tillfredsstéllande tillsyn. Det ar inte mojligt
att, sdsom nér ett tilltradesforbud utfardas t. ex. med stod av skyddslagen,
genom stingsel eller pa annat sétt avsparra det omrade for vilket tilltrades-
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forbud &r utférdat. En kontroll av att utldnning eller utlindskt fartyg inte
olovligen uppehaller sig inom ett skyddsomrade kan darfor bara ske genom
att man har tillsyn inom omradet. Det stiller krav pa att det finns resurser
for tillsynsverksamheten i form av personal.

Tillsynsfragan maste givetvis beaktas vid faststillandet av skyddsomra-
dena. Omradena skall med andra ord vara sddana att det ar mojligt att
astadkomma en rimlig grad av tillsyn av dem. Kravet pa att omradena skall
vara overvakningsbara skall darfor sjilvklart tas med i bilden bade nér det
géller att faststélla storleken pa omréddena och ndr man drar omradesgrin-
serna. Samtidigt méaste man ha klart for sig att omradenas utstrickning i
hog grad ar given pa forhand. Utstrackningen styrs ndmligen av beldgenhe-
ten hos de olika anldggningar som skyddsomrédet skall skydda mot insyn.
Att genom dndrad avgrinsning av befintliga omraden astadkomma béttre
tillsynsmdojligheter dr darfor endast i undantagsfall en vig som star 6ppen.

Under utredningens arbete har problemet med tillsynen av skyddsomré-
dena varit ett &terkommande tema i de diskussioner som forts med féretri-
dare for de i tillsynen medverkande myndigheterna. Svarigheterna har i
stort sett varit desamma betréffande alla skyddsomrdden. Det finns nagot
enstaka undantag, t. ex. Hemso skyddsomrade, dir ansvariga myndigheter
uttalat att de inte upplevt nagra direkta problem med tillsynen.

Utredningen vill emellertid ocksa med stod av egna iakttagelser framhal-
la att det &r uppenbart att det finns stora skillnader mellan olika skyddsom-
raden just i fraga om vilka ansatser som gjorts for att na fram till en si bra
16sning pa tillsynsfragan som mojligt. Pa flera hall har man onekligen natt
goda resultat i detta avseende. P4 andra hall har man inte kommit lika
langt. Det ar tydligt att prioriteringen mellan denna tillsyn och andra
uppgifter skiftar liksom ocksé olika myndigheters engagemang for tillsyns-
fragorna.

Det kan hér nimnas att 1981 ars polisberedning pekat pa att skydds- och
kontrollomréaden ér en faktor som méste uppmarksammas vid utformning
av en regional polisorganisation. I sitt delbetinkande *’Den regionala polis-
organisationen’’ (Ds Ju 1984:11) siger beredningen, att forekomsten av
skydds- och kontrollomraden far antas stélla krav pé regionala ledningsin-
satser, bl. a. i friga om planering, samordning och utbildning.

Fragan hur tillsynen av skyddsomréden skall kunna forbéttras i framti-
den har, som namnts, tagits upp sarskilt av dverbefilhavaren. Till utred-
ningen har overbefalhavaren darvid fort fram férslag om att tillsynsansva-
ret flyttas fran polismyndighet till militir myndighet, vilket skulle vara
agnat att leda till en béttre tillsyn.

Det finns, som Overbefalhavaren framhaller, olika skil som kan sigas
tala for en dndring av tillsynsansvaret i den riktning som éverbefilhavaren
har foresprékat. Ett skél ar det starka militira intresse som &r forbundet
med skyddsomradena. Deras uppgift 4r att hindra obehérig insyn nar det
galler omraden och anldggningar av sirskild betydelse for det militira
forsvaret. Det ar darfor naturligt att militira myndigheter kdnner ett sar-
skilt ansvar for att dessa omraden verkligen skyddas mot insyn. Ett annat
skl &r att den tillsyn varom hér ar fraga kan uppfattas som en integrerad
del av den omradesansvarige militire chefens uppgifter och ansvar.
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Enligt utredningens mening talar dock vigande skél mot en sadan fore-
slagen dndring betriffande ansvaret for tillsynen.

Det framsta skalet mot att flytta over ansvaret for tillsynen av att
utlinningar och utlindska fartyg inte olovligen uppehaller sig inom skydds-
omrade fran polismyndighet till militir myndighet &r av principiell natur.
Tillsynen av att skyddsomradesbestimmelserna efterlevs maste betraktas
som en form av utlinningskontroll. Narmast ar den att hanfora till den inre
utlinningskontrollen. Det &r en polisiar uppgift.

I den omradesansvarige militare chefens uppgifter ingar att upptiacka
och ingripa mot verksamhet som kan hota sékerheten inom omradet. For
att kunna fullgora den uppgiften méste givetvis den militart ansvarige
chefen ha tillsyn 6ver omradet. Men den tillsynen ligger pa ett annat plan
an den tillsyn som utférs som en del av utlinningskontrollen i gangse
mening. Det dr hir friga om tva skilda uppgifter, dar ansvaret ar fordelat
pa olika myndigheter.

En dndrad ansvarsfordelning néir det géller tillsynen av skyddsomraden
skulle enligt utredningens uppfattning kunna tolkas sa att en del av utlan-
ningskontrollen kom att avila militar myndighet. En sadan ordning skulle
inte std i samklang med vad som i Ovrigt géller i friga om ansvaret for
utlanningskontrollen.

Tillsynen av skyddsomraden innefattar inte bara att man skall uppdaga
eventuella dvertridelser av de for omradena géllande tilltradesrestriktio-
nerna. Inom ramen for tillsynsverksamheten far ocksa anses ligga att
forebygga att brott begds mot skyddsomradesbestammelserna. Det ar i
bada fallen friga om uppgifter som typiskt hor till polisens uppgifter. I
andra sammanhang har framhallits vikten av att inte rubba den ordning
som innebdr att polisidra uppgifter skall utféras av polis. Denna grundtan-
ke ar sa fast forankrad att utredningen inte anser det lampligt eller ens
mojligt att gora avsteg hirifran nir det géller tillsynen av skyddsomraden.

En annan sak ar att andra myndigheter skall limna polisen bistand i dess
arbete. Det ligger i sakens natur och ar f.6. direkt utsagt i den nya
polislagen. Lika givet &r att polisen skall bista och samarbeta med andra
myndigheter. Men det direkta ansvaret for en verksamhet som ér av
polisidr natur skall vila pa polisen.

Med tanke pa det syfte skyddsomradena har ar det, som ovan sagts,
naturligt att militira myndigheter kan visa ett sdrskilt starkt intresse av att
skyddsomradena verkligen fyller sin uppgift och att alltsa tillsynen av dem
blir s& bra som mojligt. Detta dr dock inte enbart ett militart onskemal utan
det far sigas ligga i landets intresse att sa blir fallet. Men det ar naturligt att
de militdra intressena hér blir sérskilt framtradande. Det dr ocksa sa att det
ar de militira myndigheterna som sitter inne med kunskap om vilka delar
av ett skyddsomrade som ér sirskilt kinsliga for obehorig insyn. Sddana
forhallanden bor naturligtvis beaktas vid utférandet av tillsynen. Aven
andra omstindigheter kan tinkas vara av sddan beskaffenhet att de bor tas
i beaktande vid planldaggning och utférande av tillsynen. Det kan t. ex. vara
frdga om att militiar verksamhet av kanslig natur vid viss tidpunkt kommer
att bedrivas inom omradet.

Det kan synas sjalvklart att militira intressen skall beaktas vid planering
och utférande av tillsynen. I RPS foreskrifter har ocksa skrivits in att
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militara intressen skall beaktas. For att ytterligare markera vikten hédrav
forordar utredningen att en foreskrift med denna innebord tas in i forfatt-
ningstexten. Harigenom menar utredningen att det skapas forutsattningar
for att de resurser som finns att tillga for tillsynen kommer att utnyttjas pa
bésta mojliga satt.

Kvaliteten pa tillsynen &r inte bara en fraga om viljeinriktning utan ocksa
i hog grad en fraga om resurser. I dag finns, forutom férsvarsmaktens
personal, dven tullverkets och sjofartsverkets personal att tillgd. Hartill
kommer de eventuella skyddsomradesvakter som kan vara forordnade.
Aven framdeles torde de nu nimnda organen fa utgéra grundstommen i
tillsynsverksamheten. Utredningen ar klar over att man inte kan rikna
med nagra ytterligare och sarskilda medel avsedda for tillsyn av skydds-
omraden. A andra sidan ar det naturligtvis angeldget att de resurser for
tillsyn som i dag star till buds inte minskar i samband med rationaliseringar
och organisationsfordndringar.

Av de ovan namnda myndigheterna synes framfor allt forsvarsmaktens
personal kunna utnyttjas i storre utstrackning for tillsynsverksamheten.
Ett satt att na dithan ar att de regionala militdra myndigheterna vid plan-
laggning av sin verksamhet beaktar mojligheten att i samband med verk-
samhet inom omradet dven utfora tillsyn av att utlinningar och utlindska
fartyg inte uppehaller sig olovligen inom skyddsomradet. En 6kad militir
néarvaro ar redan det ett sétt att hoja tillsynsnivan.

I nu géllande bestimmelse angaende tillsynen foreskrivs att forsvars-
maktens personal skall medverka i tillsynen. Det kan méjligen uppfattas sa
att militdra myndigheter skall stilla personal till férfogande for tillsyn
endast om polismyndigheten framstaller begiaran harom. En sa passiv roll
ar det inte meningen att forsvarsmakten skall ha i detta sammanhang.

Innan utredningen ldmnar fragan om tillsynen vill utredningen framst
med anknytning till tillsynsresurserna framhalla foéljande. Behovet av till-
syn ar sarskilt stort under sommarmanaderna eftersom det dr dd som
trycket pa skyddsomradena ar storst. Det kan sdgas vara si till vida
olyckligt som tillsynsorganens resurser under den tiden ér reducerade med
anledning av personalens uttag av semestrar. Om majligt bor detta bortfall
pé nagot sitt kompenseras. Det skulle kunna ske genom att man engagera-
de personal tillhorande andra myndigheter 4n dem som normalt skall
medverka i tillsynen. I de av RPS utfiardade foreskrifterna papekas, som
ovan namnts, att denna mdjlighet bor beaktas av polismyndigheten vid
utarbetande av riktlinjer for tillsynen.

Utredningen har dvervigt om den mojlighet som RPS pekar pd i sina
foreskrifter for tillsynen skulle tas in forfattningstexten i nagon form. T.ex.
kunde det ske pa sa sitt att upprakningen av vilka myndigheter som skall
medverka i tillsynen kompletterades med angivande av ytterligare myndig-
heter. De myndigheter som det skulle ligga nidrmast till hands att infoga
bland medverkande myndigheter vore hamn- och viagmyndigheter. Emel-
lertid har utredningen funnit att det knappast ar lampligt. Det finns namli-
gen en betydande skillnad mellan férsvarsmaktens personal och den perso-
nal tillhorande tullverket och sjofartsverket som det hér éar friga om, 4 ena
sidan, och hamn- och vigmyndigheternas personal & andra sidan. Betraf-
fande de forstndmnda personalkategorierna ror det sig om personer i vars
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normala verksamhet uppgifter av 6vervakningskaraktér ingdr som en del.
De kan darfor inte sta fraimmande infor en uppgift som innebér att tillse att
skyddsomradesbestimmelserna efterlevs. Hamn- och vagmyndigheternas
personal har inte nagon sadan erfarenhet. Det foljer inte med den verksam-
het dessa myndigheter bedriver.

Av de skdl som nu ndmnts bor man inte infora en foreskrift som direkt
anger att dven andra myndigheters personal t. ex. personal fran hamn- och
viagmyndigheter skall medverka i tillsynen. Den resurs som de har perso-
nalkategorierna utgor bor dock tas tillvara i tillsynsarbetet. Men det far da
ske i annan form dn genom direkt medverkan. De bor kunna uppmanas att
helt enkelt halla 6gonen 6ppna och rapportera sina iakttagelser till polis-
myndigheten. Man bér inte heller bortse fran mojligheten att eventuellt
knyta vissa av dessa anstéllda till tillsynsarbetet genom att férordna dem
till skyddsomradesvakter. Det forekommer i dag i viss utstrackning att
personal tillhorande vagverket och med tjanstgoring forlagd till vagverkets
firjor har forordnande som skyddsomradesvakt. Utredningen rekommen-
derar att man 6ver huvud taget inventerar vilka mojligheter det finns att
forordna dartill lampliga personer till skyddsomradesvakter.

En annan méjlighet som bér undersokas i strivandena att fa till stdnd en
bittre tillsyn ar att informera den befolkning som finns inom skyddsomra-
dena och fa den att medverka i tillsynen. Det behdver inte och skall kanske
inte heller vara en formaliserad medverkan. Vad saken géller ar att lokal-
befolkningen skall fés att rapportera hiandelser och forhéallanden som av-
viker fran det normala. Utredningen vill sédrskilt peka pa den resurs som
hemviarnsméannen utgér. De har inte bara god lokalkdénnedom utan har
aven kunskap om var militara anlaggningar ar beldgna, vilket gor dem
dubbelt virdefulla i detta sammanhang.

Utredningen vill vidare framhalla vikten av att polis och andra som
medverkar i tillsynen blir informerade av militira myndigheter. Sa langt
forsvarssekretessen medger bor de informeras om vad det finns for anldgg-
ningar och inrittningar inom skyddsomradet som ar av vikt for forsvaret
och varfor det ar betydelsefullt att omradet skyddas mot insyn. Harigenom
kan det formodas dels att deras motivation okar, dels att de far battre
forutsittningar att utova en dndamalsenlig tillsyn.

Till sist far man inte gldomma hur viktig informationen till allmanheten ar.
Utredningen kommer att behandla denna fraga i ett senare avsnitt.

4.7.4 Tillsynspersonalens befogenheter

I avsnitt 2.8 har redogjorts for vilka uppgifter den personal har som skall
utdva tillsyn dver att bestimmelserna angdende skydds- och kontrollomra-
den efterlevs. Avsnittet innehéller ocksa en genomgéng av vilka befogen-
heter som de olika personalkategorierna har enligt de bestimmelser som
giller i dag. Som déarvid framhallits innehéller SkoF inte nagon reglering av
personalens befogenheter som korresponderar med de uppgifter som lagts
pa dem. De olika personalkategoriernas befogenheter ar i stéllet reglerade
pé annat hall, i den mén man éver huvud taget kan tala om att personalen
har ndgra befogenheter att ingripa mot overtriadelser av tilltradesbestdm-
melserna.
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Det har i olika sammanhang till utredningen framforts att det ar en brist
att SkoF inte innehaller nagon bestimmelse som anger vilka befogenheter
som tillsynspersonalen har att ingripa. Framfor allt 4r det militira myndig-
heter och befattningshavare som har ansett att man har sma eller otillrick-
liga mojligheter att ingripa, nar man pétréffar nigon som bryter mot géllan-
de bestammelser. Avsaknaden av faststillda befogenheter innebir, har
man menat, att personalen kénner osékerhet om vad de far och kan gora.
Det kan i sin tur leda till att tillsynsarbetet inte blir utfért med tillracklig
grad av intresse och allvar. Det framhalls att detta kan leda till att tillsyns-
personalen handlar pa ett sitt som star i strid med géllande bestimmelser.
Aven om det sker i det villovliga syftet att beivra 6vertradelser ir det inte
acceptabelt att géillande bestimmelser dvertrads.

I dag 4r det bara polisen och tjdnstemén som tillhér tullverkets kustbe-
vakning som har forfattningsmassigt reglerade befogenheter att ingripa
mot den som patréffas med att dvertrida bestimmelserna i SkoF. Polisen
har av hivd haft sddana befogenheter, medan kustbevakningstjansteméns
forfattningsméssigt reglerade befogenheter ar av relativt sent datum. A
andra sidan har tulltjinstemén sedan gammalt haft befogenheter som mot-
svarar polisens vid ingripanden i samband med tullkontroll och bekamp-
ning av smuggling. Det var alltsa inte ndgot principiellt nytt att kustbevak-
ningstjinstemén fick befogenhet att ingripa i samband med tillsyn av
skydds- och kontrollomraden.

Vad fragan hir giller 4r om dven andra kategorier av tillsynspersonalen
an polis och kustbevakningstjanstemén skall fa sirskilt reglerade befogen-
heter att ingripa i samband med tillsynen. En sddan reglering skulle utan
tvivel innebéra ett avsteg fran den ordning som géller i dag nir det handlar
om att ingripa med visst matt av tvang. Med tanke hirpa 4r det naturligt att
man kan stélla sig tveksam till att lata nya kategorier f& befogenheter som
ar av typisk polisidr karaktér. Den uppfattningen att polisiira befogenheter
skall vara forbehallna polisen ér ju ocksé vil férankrad hir i landet.

Mot vad nu sagts skall dock stéllas det forhéllandet att viss personal,
som har till uppgift att 6vervaka efterlevnaden av bestimmelser som syftar
till att skydda vitala intressen, saknar reella méjligheter att i samband med
sin Overvakning gora erforderliga ingripanden. Det kan négot tillspetsat
vara s att den tillsynspersonal som saknar befogenheter att ingripa bara
kan konstatera att en overtradelse begds men dirutdver inte gora nagot.
En sadan tillsyn kan inte bli sérskilt effektiv. Man bér ocksa ha i minnet att
behovet att ingripa ofta uppstar pa platser dér polis inte finns till hands.
Enligt utredningens mening finns det darfor skil som talar f6r att man bor
ge dven annan tillsynspersonal 4n polis och kustbevakningstjanstemén
befogenhet att ingripa for att trygga efterlevnaden av gillande bestimmel-
ser. Det dr for Ovrigt inte sallsynt att personer som har till uppgift att utéva
tillsyn av nagot slag ocksa tillerkénts vissa befogenheter, som behovs for
att tillsynen skall bli meningsfull. Man kan hér peka pa t.ex. jakt- och
fisketillsynsmén.

Nasta fraga blir da vilka befogenheter som skall tillkomma tillsynsper-
sonalen. Det &r sjélvfallet inte avsikten att all i tillsynsverksamheten delta-
gande personal skall ha fulla polisidra befogenheter.

Befogenheterna skall inte under nagra forhallanden stricka sig lingre én
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som #r oundgingligen nodvéandigt for att tillsynsuppgiften skall kunna
fullgoras.

Till en borjan bor det av bestimmelserna direkt framga att tillsynsper-
sonalen har ritt att avvisa den som overtrader tilltradesbestimmelserna.
Med avvisning menas da att tillsynspersonalen uppmanar vederborande att
limna omradet utan att darvid nagot fysiskt tvang kommer till anvandning.
For tillsynspersonalen bor det dock vara en styrka att kunna hénvisa till en
bestimmelse som ger personalen ritt att i forekommande fall avvisa den
som utan ratt uppehéller sig inom ett skyddsomrade. Hérigenom bor det
ocksa sta klart for en utlinning som uppehéller sig inom ett skyddsomrade
att han ar skyldig att folja de anvisningar som tillsynspersonalen ger.

Enbart ritt att avvisa en utldnning blir dock ett slag i luften om inte
avvisningsratten ocksa forenas med befogenhet att — om sé erfordras —
avligsna vederborande. Den befogenheten bor tillsynspersonalen ocksa
ha. Det innebér i detta sammanhang att tillsynspersonalen med fysiska
medel far fora den det giller ut fran omradet. En forutsattning for att
sddana medel skall fA tillgripas r givetvis att den som maste avlagsnas har
vigrat att efterkomma en uppmaning att limna omradet. Tillsynspersona-
len maste ocksd gora klart for vederborande att om han inte frivilligt
limnar omradet kommer han att med vald avldgsnas fran detta.

Till sist bor tillsynspersonalens befogenheter ocksa innefatta réatt att ta
hand om en utlinning som olovligen uppehaéller sig inom ett skyddsom-
rade. Varje omhindertagande skall dock omedelbart anmélas till en polis-
man. Det maste namligen vara alldeles klart att ett omhéndertagande som
gors av annan én en polisman dr av provisorisk natur. Det blir sedan
polismannens sak att avgora vilka atgarder som skall vidtas. Som ett
exempel pa nir det kan vara pakallat att omhanderta en person kan tas det
fallet att en utlinning antriffas inom ett skyddsomrade och végrar att visa
pass eller annan legitimationshandling samt omstandigheterna ar sadana
att det inte ar tillrickligt att vederborande avlagsnas fran omradet.

De befogenheter som séledes kan komma i fraga att tilldela tillsynsper-
sonalen ar ratt att avvisa, att avligsna och ytterst att omhanderta den som
olovligen uppehéller sig inom ett skyddsomrdde. Det ar sjélvfallet sa att
man i forsta hand skall férsoka att vinna rattelse genom att informera om
gillande bestimmelser. Forst ndr detta inte 4r mojligt kan det bli tal om att
ingripa mer handfast mot den som inte réttar sig efter bestimmelserna.

Ingripanden av alla de slag som hér avses bor sjalvklart fa goras endast
av tillsynspersonal som erhallit dirfor utsedd utbildning och som vunnit
tillracklig erfarenhet for att handha ifragavarande uppgifter. Man bor ock-
sa stilla krav pa att befogenheterna bara tillkommer personer som har viss
tjanstestéllning. Nér det t. ex. géller militar personal s ar det uteslutet att®
varje militidr befattningshavare har sadan ratt. Befogenheten skall bara
tillkomma den som genom order eller enligt given instruktion har fatt sig
tilldelat tillsynsuppdrag, samt dessutom har viss befélsstallning. Det torde
fa ankomma pa rikspolisstyrelsen och berérda myndigheter att i samrad
utarbeta erforderliga riktlinjer i dessa avseenden.

Vad som sagts innebir att en skyddsomradesvakt normalt inte torde
kunna tillaggas de befogenheter som nimnts ovan. En skyddsomradesvakt
kan givetvis som i dag uppmana en utlanning att folja géllande bestimmel-
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lampligt och mojligt att bemyndiga lagre myndighet, t. ex. linsstyrelse eller
forsvarsomradesbefélhavare, att fatta beslut harom. Skailet hartill skulle
frédmst vara att regeringen avlastades fragor av detaljkaraktir.

I samband med att skyddsomraden faststélls ar det naturligt att beslut
aven fattas om sddana platser dar utldnningar och utlindska fartyg far
uppehélla sig utan tillstdnd liksom om végar och vattenfarleder som far
begagnas utan tillstand. Dessa fragor hor s néra ihop med skyddsomra-
dets utstrackning att de bor beslutas i ett sammanhang. Man far utga frin
att det, sedan beslut harom en gang fattats, inte blir tal om nagra titare
eller storre korrigeringar. Det finns i sé fall inte ndgot sirskilt vigande skl
for att flytta beslutanderétten till lagre regional myndighet. Beslut av hir
ifragavarande slag skall folja en konsekvent och enhetlig praxis. En sadan
praxis underlattas om beslutsfunktionen ligger kvar pé regeringen i stéllet
for att spridas pa ett flertal regionala myndigheter.

De skél som talar for att den nuvarande ordningen bibehélls nir det
giller beslut om uppehéllsplatser, ankar- och fortdjningsplatser, vigar och
vattenfarleder har, enligt utredningens mening, sadan tyngd att utredning-
en inte funnit skal att fororda ndgon dndring hirvidlag.

4.9 Ratt till uppehéll m. m. — efter tillstand

4.9.1 Nuvarande ordning

Av 17 och 18 §§ SkoF framgar att utlanning och utlindskt fartyg kan fa
tillstand att uppehalla sig pa annan plats och att begagna annan vig eller
vattenfarled &n som ér allmént tilldten for utldnning eller utlindskt fartyg
for uppehall eller fard inom skyddsomréde. Tillstind kan ocksé ges for
uppehall under langre tid 4n den forfattningsmaéssigt faststillda tiden 72
timmar. Det ar dessutom sarskilt angivet att utldnning kan fa tillstdnd att
bositta sig inom skyddsomrade.

Tillstandsgivande myndighet ér i friga om bosittningstillstand lanssty-
relsen och betrdffande annat tillstand forsvarsomradesbefilhavaren eller
motsvarande. I drende om bosattningstillstand skall ldnsstyrelsen samrada
med rikspolisstyrelsen och forsvarsomradesbefilhavaren. Beslut om till-
stand som meddelas av férsvarsomrédesbefilhavare skall ha foregétts av
samrad med polismyndigheten.

En allmén regel vid tillstdndsprovning ar att tillstdnd bara fir meddelas
om det kan ske utan fara for totalforsvaret. I konsekvens hirmed har ocksa
foreskrivits att tillstand far aterkallas *’nér hdnsyn till totalforsvaret foran-
leder det’’. Statens invandrarverk skall underrittas om meddelade och
aterkallade tillstand.

OB har utfardat foreskrifter om riktlinjer som skall foljas vid tillstands-
givningen. En redogorelse for dessa riktlinjer har limnats i ett tidigare
avsnitt.
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Som framgatt av redogorelsen for skyddsomradesinstitutets tillkomst
och utveckling var den tid som en utldnning utan tillstand fick vistas inom
skyddsomrade ursprungligen 24 timmar. Genom 1955 ars skyddsomrades-
kungorelse dndrades tiden till 72 timmar. Den tidsgriansen har sedan inte
andrats. 1963 ars skyddsomradesutredning uttalade for sin del att den fann
tiden 72 timmar for tillstdndsfri vistelse pa allmén uppehéllsplats val av-
vigd. For utlindska fartyg gillde, som tidigare redovisats, olika regler
beroende pa om fartyget skulle lossa/lasta eller inte. Vid lossning eller
lastning fick fartyget uppehalla sig pa ankar- eller fortojningsplats sju dagar
och i annat fall hogst 24 timmar. Nu gors inte nagon sadan skillnad utan
giller en enhetlig tidsgrdns om 72 timmar.

Till utredningen har nu framforts, bl. a. i det forslag fran OB som tidigare
namnts, att tiden bor siankas till 24 timmar. I den tiden skall inte, som nu &r
fallet, inraknas den tid det tar att resa till uppehallsplatsen eller motsvaran-
de.

En siankning av den tillstdndsfria uppehallstiden har motiverats dels med
att den nuvarande tiden &r for lang fran sédkerhetssynpunkt, dels att en
sankning till 24 timmar skulle underlatta 6vervakningen av bestimmelsens
efterlevnad. Bada dessa argument kan, det vill utredningen inte bestrida,
ha visst fog for sig. En forkortning av den tillsténdsfria uppehallstiden
maste emellertid vigas mot de syften som ligger bakom att man Over
huvud taget medger att utlinningar och utlindska fartyg utan tillstand far
vistas pa vissa platser inom ett skyddsomrade. Ett sadant syfte 4r att géra
det mojligt for utlinningar som turistar hér i landet att tillbringa atminstone
en kortare sammanhingande tid pa nagon fran rekreationssynpunkt attrak-
tiv plats inom ett skyddsomrade. Det skulle inte vara mojligt om tiden for
uppehéll skars ned till 24 timmar. Bedomningen kvarstar dven om man,
som OB foresprakat, later bli att ridkna in restiden i dessa 24 timmar.
Utredningen menar dessutom att den faststillda tiden skall vara ett matt pa
hur linge en utlinning sammantaget far vistas inom omradet.

Man kan inte heller bortse fran att en férkortning av den tillstandsfria
tiden skulle kunna fora med sig att antalet ans6kningar om tillstand att
vistas inom skyddsomraden ékade. En ordning som kan befaras leda till ett
okat antal ansokningar om dispens torde rimma daligt med den allménna
stravan mot att astadkomma ett snabbt och effektivt dispensforfarande.

Den tidsgrins som uppstélls i forfattningen torde kunna anviandas som
tumregel for den dispensgivande myndigheten nér det géller att i enskilda
fall ge tillstdnd till uppehdll inom skyddsomrade. Manga ganger avser
dispensirendena fragor om tillstand att besoka slékt eller vinner som ar
bosatta inom skyddsomradet. Inte sillan vill den sékande fa tillstand att
foreta besok under ett veckoslut. 72 timmar kan i dessa fall framsta som en
rimlig 1angd pa besoket. Det skulle da std i 6verensstimmelse med vad som
ar bestamt i friga om tillstdndsfri tid pa uppehallsplatser samt ankar- och
fortojningsplatser. Utredningen har for sin del darfor inte funnit anledning
att fororda nagon dndring nér det géller lingden av den tillstandsfria tiden.

Den andra fragan, som utredningen dgnat uppmarksamhet, géller som
ovan namnts vem som skall besluta betriffande uppehallsplatser, ankar-
och fortojningsplatser, vagar och vattenfarleder. F.n. fattar regeringen
beslut i hithorande fragor. Utredningen har diskuterat om det skulle vara
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lampligt och mojligt att bemyndiga lagre myndighet, t. ex. ldnsstyrelse eller
forsvarsomradesbefilhavare, att fatta beslut harom. Skalet hartill skulle
framst vara att regeringen avlastades fragor av detaljkaraktér.

I samband med att skyddsomraden faststélls dr det naturligt att beslut
aven fattas om sadana platser dar utlinningar och utlindska fartyg far
uppehalla sig utan tillstdnd liksom om végar och vattenfarleder som far
begagnas utan tillstdnd. Dessa fragor hor s& nira ihop med skyddsomra-
dets utstrackning att de bor beslutas i ett sammanhang. Man far utgé fran
att det, sedan beslut hdrom en gang fattats, inte blir tal om négra titare
eller storre korrigeringar. Det finns i sa fall inte nagot sirskilt vigande skal
for att flytta beslutanderitten till l4gre regional myndighet. Beslut av har
ifragavarande slag skall folja en konsekvent och enhetlig praxis. En sadan
praxis underldttas om beslutsfunktionen ligger kvar pa regeringen i stillet
for att spridas pa ett flertal regionala myndigheter.

De skl som talar for att den nuvarande ordningen bibehélls nir det
giller beslut om uppehéllsplatser, ankar- och fortéjningsplatser, vigar och
vattenfarleder har, enligt utredningens mening, sddan tyngd att utredning-
en inte funnit skal att fororda ndgon dndring hirvidlag.

4.9 Ratt till uppehall m. m. — efter tillstdnd

4.9.1 Nuvarande ordning

Av 17 och 18 §§ SkoF framgar att utlanning och utlindskt fartyg kan fa
tillstand att uppehalla sig pa annan plats och att begagna annan vig eller
vattenfarled &n som ér allmant tillaten for utlinning eller utlindskt fartyg
for uppehall eller fard inom skyddsomrade. Tillstdnd kan ocksa ges for
uppehall under ldngre tid dn den forfattningsméssigt faststillda tiden 72
timmar. Det ar dessutom sarskilt angivet att utlinning kan fa tillstand att
bositta sig inom skyddsomréde.

Tillstandsgivande myndighet ér i friga om boséttningstillstand linssty-
relsen och betraffande annat tillstand forsvarsomradesbefialhavaren eller
motsvarande. I drende om bosattningstillstand skall linsstyrelsen samrada
med rikspolisstyrelsen och forsvarsomradesbefilhavaren. Beslut om till-
stand som meddelas av férsvarsomradesbefilhavare skall ha foregatts av
samrad med polismyndigheten.

En allmén regel vid tillstandsprovning ar att tillstdnd bara far meddelas
om det kan ske utan fara for totalférsvaret. I konsekvens hirmed har ocksa
foreskrivits att tillstand far aterkallas *’nér hdnsyn till totalférsvaret foran-
leder det’’. Statens invandrarverk skall underrittas om meddelade och
aterkallade tillstand.

OB har utfirdat féreskrifter om riktlinjer som skall foljas vid tillstands-
givningen. En redogoérelse for dessa riktlinjer har limnats i ett tidigare
avsnitt.
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4.9.2 Utredningens bedomning

I direktiven till utredningen har som en fraga lagts fast att se over dispens-
forfarandet. Harvid framhalls att det i fragor om tilltradesskydd é&r viktigt
med dispensregler som ger utrymme for en nyanserad tillimpning av
foreskrifterna. Direktiven betonar ocksa vikten av att dispensfragor hand-
laggs snabbt och effektivt. En sarskild fraga i detta sammanhang &r om
befogenheten att ge dispens kan lamnas till lokala myndigheter i storre
omfattning én f.n.

Utredningen har tidigare uttalat som sin uppfattning att skyddsomradena
skall bygga pa den principen att de omraden som faststélls som skyddsom-
raden skall vara forbjudna omréden for utlanningar och utlandska fartyg.
De uppehdllsplatser och genomfartsleder som blir tillgédngliga for utlan-
ningar och utlindska fartyg &r att betrakta som undantag fran den grund-
laggande filosofin som ligger bakom skyddsomradesinstitutet. Det ligger i
sakens natur att ett sddant tilltradesforbud for med sig olédgenheter i olika
former. Tilltradesforbudet beror inte bara utlinningar utan kan ocksa fa
konsekvenser for svenska medborgare. De kan t.ex. inte fritt ta emot
utlindska besokare eller foreta resor inom skyddsomrédet i sallskap med
utlanningar. For vissa niringsidkare, sdsom de som driver turistanldgg-
ningar inom ett skyddsomrade, innebir tilltradesforbudet att de i allménhet
inte kan ta emot utlandska géster.

Konsekvenser av det slag som hir sagts maste sjélvfallet tas med i bilden
vid faststéllande av skyddsomréden. Det har gjorts nér de nu forekomman-
de skyddsomradena och kontrollomradena faststalldes. Samtidigt ar det,
som utredningen i annat sammanhang papekat, pa det sattet att ett skydds-
omrades grinser styrs av beldgenheten hos de anldggningar som skydds-
omradet skall skydda. Mdjligheten att gora iakttagelser om forhallandena
inom skyddsomradet fran platser utanfor detta méste ocksa beaktas. Den
sikerhetsmissiga aspekten som ligger till grund for skyddsomradena och
som skall vara ledande vid faststdllande av dem gor att man genom en
andrad gransdragning endast i mindre man kan minska de olédgenheter som
allminheten kan uppleva att skyddsomradena fér med sig. Kvar star da att
med hjilp av dispenser nedbringa olagenheterna av tilltradesférbudet.

De tillstand som forekommer kan delas in i tva huvudgrupper. Den ena
avser tillstand till boséttning. Sddana tillstand forekommer endast i séll-
synta fall. Den andra formen av tillstdnd utgors av dem som avser tillstand
till uppehdll av tillfallig karaktar. Av alla forekommande drenden om
tillstdnd hanfor sig den alldeles 6vervigande delen till 4&renden om uppe-
héllstillstand.

4.9.2.1 Bosdttningstillstand

Arenden avseende tillstind till boséttning inom skyddsomrade och kon-
trollomrade handliggs i dag av ldnsstyrelsen. Savitt ként for utredningen
har den hir tillimpade ordningen inte ifragasatts. Det finns ocksa skil som
gor det naturligt att &renden om bosattningstillstand handlédggs av ldnssty-
relse. Det kan antas att dessa drenden i den man de forekommer ofta har
samband med att ifrdgavarande utlinning 6nskar forvérva fast egendom.
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Som bekant géller att utldnning inte utan tillstdnd — forvarvstillstand — far
forvarva fast egendom hir i landet. Frigor om forvirvstillstand skall
provas av ldnsstyrelsen i det ldn dar egendomen ér beligen. I vissa undan-
tagsfall skall fragan provas av regeringen, men i de fallen skall lansstyrel-
sen yttra sig i drendet. I de fall en ansékan om bosittning har samband med
en ans6kan om forvérvstillstand finns en s naturlig koppling mellan de
bdda drendena att det fran alla synpunkter ar lampligast att tillstandsprov-
ningen ligger hos ldnsstyrelsen. En forutsittning for att forvérvstillstand
skall kunna meddelas &r ju bl. a. att det inte méter hinder med hénsyn till
landets forsvar eller sakerhet. Det far forutsittas att linsstyrelsen regel-
méssigt innan drendet avgors samrader med vederborande militira myn-
dighet. Sadant samrad ar ocksa foreskrivet innan bosattningstillstind med-
delas. En forutsittning for att tillstand till boséttning skall beviljas ar
dessutom att det inte finns nagot sékerhetsméssigt hinder mot detta.

En annan orsak till att en utldnning onskar fa tillstdnd att bosatta sig
inom skyddsomrade kan vara att utldnningen &r gift eller sammanboende
med en svensk medborgare som &r bosatt eller avser att bositta sig inom
skyddsomrade. I ett sddant fall dr det langt ifrén sikert att drendet har
samband med drende om forvérvstillstand. Det kan ocksa tidnkas att en
utlanning hyr bostad inom ett skyddsomriade och avser att anvinda den
hyrda bostaden fér permanent boende. Aven i dessa fall ir det lansstyrel-
sen som skall bevilja tillstand. Uttrycket att bositta sig maste i detta
sammanhang anses ha samma innebord som boséttning enligt folkbokfo-
ringsforordningen. Fragan om bosittningstillstind behovs kopplas alltsd
till om utldnningen skall vara kyrkobokford pé fastighet inom skyddsom-
rade.

Huruvida ldnsstyrelsen ér ritt myndighet att prova frigan om bositt-
ningstillstdnd dven i de senast nimnda fallen kan diskuteras. A andra sidan
ar drendena om boséttningstillstand fa och det har inte heller kommit fram
att den nuvarande ordningen skulle vara olimplig.

4.9.2.2 Tillstand till tillfilliga uppehall

Den andra formen av tillstdnd och den som dr av storst allmént intresse ar
som ndmnts den som avser tillstdnd till uppehall under viss tid inom
skyddsomradet. Dessa tillstind meddelas av férsvarsomradesbefilhavaren
eller motsvarande. Innan forsvarsomradesbefilhavaren meddelar beslut i
ett drende om tillstand till uppehall skall han samrada med polismyndighe-
ten. Utredningens uppdrag att undersoka om befogenheten att meddela
dispens i storre utstrackning kan limnas till lokala myndigheter beror
framfor allt det slag av tillstand som hir sigs.

Utredningen har tidigare i olika sammanhang framhallit att det ar séker-
hetsméssiga Overvdganden som ligger bakom att vissa omraden faststills
som skyddsomraden. Tillstdnd for utlinningar och utlandska fartyg att
vistas inom dessa omraden skall ses som undantag fran det principiella
tilltrddesforbudet. Om skyddsomradena skall kunna fylla den funktion som
avses ar det nodvéandigt att stdlla upp sirskilda forutsittningar for att
utldnningar och utldndska fartyg skall fa uppehdlla sig inom dessa. Den
provning som skall goras i ett drende om uppehéllstillstind kommer att
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avse dels vilken plats och tid som avses med ansokan, dels den sokandes
person. I den gillande férordningen &r foreskrivet att en forutséttning for
att meddela tillstdnd ar att det kan ske utan fara for totalférsvaret.

Det torde inte rdda nagon tvekan om att det endast &r militdra myndighe-
ter som kan avgora om en viss plats som en utldnning vill fa tillstand att
vistas pa ar s& beldgen att det dr mojligt att meddela tillstdand. En av
militira myndigheter gjord bedomning maste foreligga innan tillstandsfra-
gan avgors. Nar det ddremot géller att avgora om en sokande med hénsyn
till sin person bor beviljas tillsténd eller ej torde det knappast rada nagon
tvekan om att det dr en friga som bast kan bedomas av polisen. Fran dessa
utgangspunkter ar det darfoér behov av medverkan av saval militar myndig-
het som polismyndighet.

Utredningen har ocksa gjort den erfarenheten att bade militar myndighet
och polismyndighet anser att de skall vara med vid provningen av uppe-
hallstillstand. De skil som anforts frin dessa myndigheters sida har sadan
tyngd att de inte kan limnas at sidan. Att tva myndigheter medverkar
medfér med nddvéindighet ett visst administrativt merarbete jamfort med
om endast en myndighet svarade for drendets provning och avgorande.

Fragan huruvida befogenheten att meddela dispens kan ldmnas till lokal
myndighet skall ses mot bakgrund av vad ovan sagts. De dispensfragor
som kan bli aktuella att lamna over till lokal myndighet 4r sddana som
angar tillstand till uppehall av tillfallig karaktéir. Bosattningstillstanden bor
ligga kvar hos lansstyrelsen och berors darfor inte.

4.9.2.3 Tillstandsmyndighet

Enligt utredningens mening ar det endast militar myndighet och polismyn-
dighet som 6ver huvud taget har den kompetens att de kan avgdra om en
ans6kan om uppehallstillstdnd skall bifallas eller ej. Det ar alltsa mellan
dessa myndigheter som ett val kan goras. Nar det galler militdr myndighet
torde det inte vara mojligt att flytta beslutanderitten fran forsvarsomrades-
befialhavare eller motsvarande. Som omradesansvarig chef ar det forsvars-
omradesbefilhavaren som har den 6verblick och kompetens som kravs for
att kunna prova frigan om tillstand till uppehéll. Nagon lokal myndighet
som skulle kunna dverta uppgiften finns inte i den militdra fredsorganisa-
tionen.

Den andra méjligheten som stér till buds ar att ge lokal polismyndighet
befogenhet att meddela tillstand till uppehall. Den har I6sningen foreslogs
av 1963 ars skyddsomradesutredning. I det forslag till kungorelse som
niamnda utredning lade fram foreskrevs i 3 § att polismyndigheten kunde
bevilja utlidnning tillstdnd att vistas inom skyddsomréde.

Motivet till att skyddsomradesutredningen foreslog att beslutanderétten
i frAgor av det hér slaget skulle utévas av polismyndighet var att det for
flertalet utlinningar, som kom i berdring med restriktioner av ett eller
annat slag, torde te sig naturligt att ta kontakt med civil myndighet pa den
ort dir utlinningen avsag att vistas. Den olagenhet som det innebar att den
civila myndigheten inte var fullt orienterad om férekomsten av militéra
skyddsféremél, menade skyddsomrédesutredningen, kunde ldkas genom
samradd med militir myndighet. Aven i friga om tillstdnd for utlindska
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fartyg att uppehélla sig pa annan plats an faststillda ankar- eller fortoj-
ningsplatser borde beslutanderitten tillkomma polismyndigheten.

Ansvaret for tillsynen avilar i dag polismyndigheten. Som utredningen
ovan uttalat bor den ordningen gélla aven i fortsattningen. Sett mot denna
bakgrund kan det te sig naturligt om det ar polismyndigheten som har
befogenhet att meddela dispens fran gillande tilltradesférbud. P4 ménga
andra omréaden ar det ju pa det séttet att den myndighet som skall svara for
att en bestimmelse efterlevs ocksa har befogenhet att dispensera fran
bestimmelsens tillaimpning. Dispensbefogenhet dr m.a.o. att se som ett
utfléde av tillsynsansvaret. Nar det giller skyddsomraden ar dock detta
resonemang inte helt hallbart.

For en overflyttning till polismyndighet av beslutanderatten nar det
giller uppehéllstillstand talar dven att det skulle innebéra en decentralise-
ring av befogenheterna jamfort med den ordning som i dag géller. En annan
fréga d4r om en sddan forandring verkligen skulle f& nagra positiva effekter
for handlaggningsproceduren. Det dr endast under forutsattning att man
kan rikna med sddana effekter som det kan Gvervégas att dndra besluts-
ordningen.

En grundlaggande forutsattning for att en ansokan om tillstand att uppe-
hélla sig inom skyddsomrade skall kunna bifallas méste vara att utlinning-
ens vistelse inom omradet inte innebar nagon risk fran sikerhetssynpunkt.
De militira myndigheternas bedomning far harvidlag tillmétas avgorande
betydelse. Hirmed avses da fragan om den plats dir utlinningen dnskar
uppehélla sig ar sa belagen att ett uppehéll diar kan bedémas som oldmpligt.
Man kan inte rikna med att den lokala polismyndigheten besitter den
kunskap om forhéllandena inom ett skyddsomrade att den i varje enskilt
fall kan avgéra om det moéter hinder frén sidkerhetssynpunkt att bevilja
ansokan. I viss utstrackning skulle den hér bristen pa narmare kunskap om
forhallandena inom skyddsomradet kanske kunna botas genom att de
militdra myndigheterna — inom ramen for vad forsvarssekretessen medger
— informerade vederborande polismyndighet. Men man fick nog dndé
rakna med att det ménga génger blev nodvéndigt med ett samradsforfa-
rande innan ett beslut kunde fattas. Fragan &r t. 0. m. om det inte snarast
skulle bli en regel att ett sddant samrad dgde rum. I s& fall forefaller det
som om de eventuella fordelar som skulle vara att vinna med att tillstands-
givningen flyttades till polismyndighet gick forlorade. Sa linge det bedoms
nddvindigt med en savil militdir som polisidr bedomning i ett tillstdnds-
arende kan inte utredningen finna att valet av vilken myndighet som skall
fatta beslutet har ndgon avgorande betydelse fér om drendet blir snabbt
och effektivt hanterat. De brister som kan finnas i detta avseende bor i
stallet rattas till inom ramen for det nuvarande systemet.

Det skall inte heller bortses fran att det kan vara en férdel med att det r
ett mindre antal myndigheter som handlagger dessa fragor. Rimligen bor
det medfora att man skapar battre forutsattningar for en enhetlig tillimp-
ning av bestimmelserna.

En mojlighet som skulle kunna 6vervégas vore att i vissa fall delegera
beslutanderitten till den lokala polismyndigheten. Det skulle t. ex. kunna
rora sig om tillstdnd att besoka ett attraktivt turistmal inom skyddsomradet
och for vilket andamal tillstdnd i allmdnhet meddelas. Man kan inte bortse
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fran att det madhidnda manga ganger kan te sig naturligt att den utldnning
eller svensk som har en utlédnning i séllskap och som vet att det tilltinkta
besoksmalet ligger inom ett omrade for vilket tilltradesrestriktioner galler
vinder sig till polismyndigheten for att ta reda pa vilka mojligheter som
finns att avldgga ett besok. I ett sddant fall skulle det befrimja en snabb
handlidggning om polismyndigheten fick majlighet att meddela tillstdnd for
ett kortvarigt besok. Svérigheten ar emellertid att i forfattningstext ange
nir polismyndigheten skall ha denna befogenhet. Det kan ocksé skapa
oklarheter om man laborerar med alternativa myndigheter. Utredningen
bedémer darfor att detta inte dr nagot bra alternativ.

4.9.2.4 Dispensregelns innehall

Utredningen 6vergar hirefter till frdgan om utformningen och tillimpning-
en av dispensreglerna. Denna fraga ar i forordningen inte reglerad pé annat
sétt dn att diri anges att tillstdnd far meddelas nar det kan ske utan fara for
totalférsvaret. Narmare foreskrifter till ledning for tillstdndsgivningen har
meddelats av overbefilhavaren i kungorelsen (FFS 1979:55) med fore-
skrifter om tillampning av forordningen om skyddsomraden och kontroll-
omréden. For innehallet i denna kungorelse har tidigare redogjorts.

Utredningen har stéllt sig frdgan om det redan i forfattningen om skydds-
omraden borde tas in bestimmelser som mer i detalj 4n vad som nu ér fallet
anger under vilka forutséttningar tillstdnd kan meddelas. Vid narmare
overvaganden har detta dock befunnits vara mindre lampligt. Det visar sig
niamligen att Aven om bestimmelsen gjordes relativt utforlig sa skulle den i
alla fall inte kunna tédcka alla de situationer som kan tdnkas uppkomma.
Det finns ocksa risk for att en detaljerad bestimmelse helt enkelt skulle
kunna komma att gora sjdlva tillampningen alltfor stelbent. Darmed skulle
den motverka sitt syfte och hindra att den nyanserade tillampning som bor
efterstravas i detta sammanhang uppnds. De riktlinjer som skall vara
vagledande for den beslutande myndigheten bor darfor dven i framtiden
utfardas i sarskild ordning.

4.9.2.5 Principer for tillstandsgivningen

Utredningen har tidigare framhallit att tilltrddesférbudet i samband med
skyddsomréden skall gilla for alla kategorier utlinningar. Nagon differen-
tiering beroende pd om utlinningen ar bosatt i landet eller ej skall inte
goras. Samma restriktivitet &r mahidnda inte med nédvandighet pékallad
nér det handlar om tillstand att tillfélligt uppehalla sig inom ett skyddsom-
rade. I de av overbefidlhavaren utfirdade foreskrifterna for tillstandsgiv-
ning gors i princip inte nagon skillnad mellan utldnningar som dr bosatta
hér i landet och andra utldnningar. Det ar endast i tva speciella fall som det
ségs att hansyn skall tas till om den sOkande ar bosatt i landet. Det ena
fallet géller om uppehallet ar foranlett av stadigvarande anstéllning och det
andra fallet handlar om tillstind for dagsutflykter till turistmél inom
skyddsomréde.

Enligt utredningens mening bor det forhéllandet att utlinningen &r bosatt
hir i landet kunna beaktas i storre utstrackning. Det maste rimligen vara sa
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att dispensmyndigheten betraffande en har bosatt utldnning kan skaffa sig
ett sakrare underlag for tillstandsprévningen dn om det géller en utlinning
som endast vistas har tillfalligt. Den skillnaden bor ocksa sl igenom och fa
inflytande pé tillstdndsprévningen och dirvid medfora att man kan tillita
sig att gora en friare bedomning om det giller en hér i landet bosatt
utldnning.

Den sérbehandling i positiv mening som utredningen foresprékar i friga
om hér i landet bosatta utlanningar kan ta sig olika uttryck. Nirmast till
hands ligger vil att tidnka sig att man i dessa fall inte driver kravet pa
geografisk och/eller tidsméssig begransning lika l&ngt som man skulle ha
gjort i annat fall. Som langst far man dé tinka sig ett tillstind som medger
full rorelsefrihet inom skyddsomradet och som géller utan tidsbegrinsning.
De utlanningar som far ett sadant tillstand blir i praktiken likstillda med
svenska medborgare. Med all sannolikhet kommer sa hir vittgdende till-
stand inte att bli sédrskilt vanligt forekommande. Utredningen vill d4nda
fiasta uppmérksamheten pa att det kan forekomma sddana fall och att man
inte skall kdnna sig forhindrad av formella skél att meddela ldngtgdende
tillstand.

For de utlanningar som kan komma att omfattas av en friare tillstdnds-
givning innebdr det att oldgenheterna med tilltradesrestriktionerna blir
mindre patagliga. For myndigheternas del blir resultatet mindre admini-
strativt arbete. Om de forutsattningar som legat till grund f6r den ursprung-
liga bedomningen av nagon anledning dndras finns mdjlighet att Aindra eller
i sista hand éaterkalla tillstdndet.

Utredningen menar alltsé att en faktor och en viktig sddan som skall
végas in vid tillstdndsprévningen dr om utlinningen som soker tillstand &r
bosatt hir i landet. Det kunde mdjligen Overvigas om inte detta borde
framgé direkt av forfattningstexten. I allt fall bor en passus hiarom tas in i
de foreskrifter som innehaller riktlinjer for tillstdndsgivningen.

I den nu géllande forordningen foreskrivs att statens invandrarverk skall
underrittas ndr tillstand meddelas eller aterkallas. Den hir foreskriften r
en kvarleva sedan statens utlinningskommission existerade. I dag ir det
ingen som foljer den foreskriften. Den fyller sévitt utredningen kan finna
inte heller nagon funktion. Foreskriften bor darfér saklost kunna utga.

4.9.2.6 Nordiska medborgare

I olika sammanhang har det till utredningen férts fram propder om att
medborgare i de andra nordiska landerna borde medges stdrre rorelsefrihet
inom skyddsomrédena. Det finns t. 0. m. 6nskemal om att dessa medbor-
gare helt skulle vara undantagna frén tilltradesrestriktionerna. Fragan har
bl. a. vdckts i en motion till nordiska rddet. Man har i de flesta fall inte bara
tankt pd dem som &r bosatta hir utan avsett nordiska medborgare Gver
huvud taget. Eftersom nordiska medborgare som vistas i annat nordiskt
land i manga sammanhang behandlas lika med det egna landets medborga-
re ar det inte dgnat att forvana att krav stélls pa en likabehandling dven nir
det géller rétten att vistas inom skyddsomraden. Nordiska medborgare
som kommer hit eller vistas har intar ver huvud taget en sérstillning
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jamfort med andra utlanningar. Det kan da tyckas att den instéllningen
aven far sla igenom i det sammanhang som hér &ar aktuellt.

Utredningen vill for sin del inte forespréaka en tillampning som gar direkt
ut pa att goéra nordiska medborgare Over lag till foremal for en friare
beddmning dn andra utldnningar. Hérvid vill utredningen hénvisa till den
stdndpunkt som utredningen i annat sammanhang intagit och som innebér
att undantag inte bor goras for vissa nationaliteter. Den friare bedomning
vid dispensgivning, som utredningen ovan uttalat sig for, bor vara forbe-
hallen de utldnningar som ar bosatta hér i landet.

4.9.2.7 Handliggningen av tillstandsdrenden

En genomging av de ansokningar om tillstdnd som ges in till de militdra
myndigheter som svarar for tillstandsgivningen visar till en borjan att de
flesta av dessa ansOkningar bifalls om &n inte alltid fullt ut. Redan detta
faktum tyder pa att man fran myndigheternas sida stravar efter att i
gorligaste man tillmotesgd de sokandes 6nskemal. De ganger da en anso-
kan helt avslas ror det sig merendels om ansokningar om tillstand att fa
resa omkring i skyddsomradet utan nagot sirskilt mal. Nar klagomal
framfors tycks det som om man ibland bortser fran att det ar fraga om en
prévning och inte bara handlar om en registrering. Savitt man kan se har
handlaggningstiderna i det stora flertalet fall inte varit séarskilt langa. Har
bor tas med i berdkningen att de flesta ansokningar kommer in under
sommarménaderna. Om en tidsutdrikt darfor i vissa fall uppstar kan det
knappast vara forvanande. De samtal och diskussioner som utredningen
haft med handlidggande personal ger ocksa intryck av att man lagger sig
vinn om att behandla ansokningarna snabbt och vilvilligt. Utredningen
finner darfor att de rutiner och den praxis som utbildat sig pa det hela taget
ligger pé en niva som é&r klart godtagbar.

4.10 Sarskilt om utldnnings upptraddande inom skydds-
omrade

4.10.1 Nuvarande ordning

I 5, 6 och 8 §§ SkoF finns bestimmelser om vad utlanning och utldndskt
fartyg har att iaktta och ritta sig efter vid vistelse inom skyddsomrade.
Reglerna giller ocksa vid vistelse inom kontrollomréde.

I 5§ finns en bestimmelse som begransar en utldnnings ritt att ta
fotografier inom skyddsomrade. En utlanning far sdlunda inte genom foto-
grafi framstélla annan bild d4n som uppenbarligen saknar betydelse for
rikets forsvar. Samma sak géller i friga om en genom tryck, teckning eller
pa annat sitt framstélld bild eller beskrivning. En utlinning fér inte heller
inom skyddsomrade foreta annan métning 4n som uppenbarligen saknar
betydelse for rikets forsvar. Slutligen innehéller bestaimmelsen forbud for
utlinning att inneha sprangdmne inom skyddsomrade.

Enligt 6 § dr utlinning som uppehéller sig inom skyddsomrade skyldig
att pad anfordran uppvisa pass eller annan legitimationshandling och i
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forekommande fall bevis om tillstdnd som meddelats honom enligt forord-
ningen. Behorig att avfordra utlanning pass eller motsvarande ér polisman,
skyddsomradesvakt, tulltjinsteman, lotspersonal och bevakningspersonal
inom forsvarsmakten.

Betraffande utlandskt fartyg géller enligt 8 § att om sadant fartyg ankrar
eller fortGjer inom skyddsomrade pa annan dn harfor tillaten plats, sa skall
befdlhavaren anmaila detta till polismyndighet, tullmyndighet, lotsmyn-
dighet eller militar myndighet. Sedan anmélningsplikten fullgjorts far farty-
get bara om det befinner sig i nod ha forbindelse med land. Med utlandskt
fartyg jamstélls, som tidigare sagts, svenskt fartyg som anvénds av utlidn-
ning.

I sjotrafikkungorelsen (1962:267) finns ocksa bestimmelser som fore-
skriver vad fartyg har att iaktta nar det befinner sig inom skyddsomrade. I
2 § 2 mom. sdgs att inom skyddsomrade skall fartyg, vars skrov har en
storsta langd av minst tolv meter och en storsta bredd av minst fyra meter,
under gang ha nationalitetsflaggan hissad fran solens uppgang till dess
nedgang. Fartyg som avser att fiardas in i skyddsomréade skall hissa natio-
nalitetsflaggan senast nar fartyget befinner sig en nautisk mil frin omradet.
Under krigsforhallanden géller skirpta bestimmelser. Enligt 16 § géller da
flaggplikt dygnet om for fartyg som har en ldngd av minst atta meter och ar
under gang. Om fartyget befinner sig inom skyddsomrade skall det ha
nationalitetsflaggan hissad dven nér det ar till ankars eller fortojt.

4.10.2 OB forslag

Fragan om vilka regler som skall gélla for utlinning och utlindskt fartyg
nar utldnningen eller fartyget befinner sig inom skyddsomrade har tagits
upp av Overbefdlhavaren i den tidigare namnda till utredningen stéillda
skrivelsen.

Skyddsomrédena har, som utredningen i flera sammanhang framhallit,
till syfte att framfor allt skydda militara anldggningar och installationer
samt omraden som &r av intresse fran militirgeografisk synpunkt fran
obehorig insyn. Det ar alltsa det militdra forsvarets behov av skydd som dr
styrande. Mot denna bakgrund ar det givet att overbefalhavarens uppfatt-
ning om skyddsbehovet maste tillméatas stor betydelse.

I den ndmnda skrivelsen behandlar 6verbefidlhavaren fragor om fotogra-
fering och darmed jamforbara forfaranden, dykning, forande av nationali-
tetsflagga samt identifiering av fartyg som hyrs av utlanning. Overbefilha-
varens forslag innebér foljande.

Inom skyddsomrade skall rada totalt fotoférbud for utlinning. For att
sikerstélla att forbudet efterlevs skall utlanning inte ens fa ha kamera
framme néar han befinner sig inom skyddsomrade. Undantag fran fotogra-
feringsforbudet skall kunna goras for vissa uppehallsplatser. Det skall da
anges med sérskilda anslag pé platsen.

Forbudet mot fotografering inom skyddsomrade skall kompletteras med
ett forbud mot fotografering som sker utanfér skyddsomradet men in mot
omradet. I detta fall skall fotograferingsforbudet inte vara totalt, utan det
har utformats pa ett sitt som stimmer Overens med hur forbudet ar
utformat i den nu gillande skyddsomradesférordningen. Forbudet skall
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giélla for fotografering som inte uppenbarligen saknar betydelse for rikets
forsvar.

For matning eller genom tryck, teckning eller annat forfarande fram-
stillda bilder eller teckningar skall samma begrinsningar gélla som i fraga
om fotografering.

En sarskild och liberalare bestimmelse skall gélla for utlanning som
medfoljer passagerarfartyg i linjefart. Vid fard genom skyddsomrade skall
utlinning fa ta sadan fotobild som uppenbarligen saknar betydelse for
rikets forsvar.

Betriffande dykning foreslas att det skall rada forbud for utlanning att
dyka inom skyddsomréde.

Vad giller nationalitetsflagga innebér forslaget att utlandskt fartyg skall
vara skyldigt att ha nationalitetsflaggan hissad dygnet om inom skyddsom-
rade. Denna skyldighet giller inte bara néar fartyget ar under gang utan
aven nar det ar till ankars eller fortgjt. Fartyg har har samma innebord som
enligt 2 § sjolagen (1891: 35). Med utldndskt fartyg skall jamstallas svenskt
fartyg som medfor utlanning. Undantagna fran flaggplikt skall vara rodd-
bét, kanot, segelbrada och sjoskoter.

Slutligen foreslés i friga om uthyrning att kommersiell uthyrare av fartyg
skall vid uthyrning som sker till utlanning vara skyldig dels att anmaila
uthyrningen till myndighet, dels att informera hyrestagaren om géllande
bestimmelser for skyddsomraden. Ett svenskt fartyg som forhyrts eller
lanats av utldnning skall dessutom vid vistelse inom skyddsomrade fora
sirskild vimpel eller annan utmarkning. Fran dessa bestammelser skall
dock vissa undantag goras, namligen om det bedoms som osannolikt att
vistelse inom skyddsomréde kan bli aktuell.

4.10.3 Utredningens bedomning

4.10.3.1 Fotografering och liknande

Det kan inledningsvis papekas att det finns bestimmelser ocksa pa annat
héll 4n i skyddsomradesférordningen som ror fotografering och dirmed
likartade forfaranden och som kan ha sitt intresse i detta sammanhang.

Forbud mot att ta fotografier eller gora avbildningar eller beskrivningar
kan utfardas med stod av skyddslagen. For de militidra skyddsforemal som
finns inom ett skyddsomrade torde utan undantag géilla att det ar forbjudet
enligt skyddslagen att fotografera dessa. Det hir fotograferingsforbudet
riktar sig som bekant inte bara till utlinningar utan géiller envar obehorig.

I 13 § sjotrafikkungorelsen foreskrivs att fartygsbefidlhavare skall tillse
bl.a. att fotografering eller avtecknande, som innebir eller kan leda till
obehorig information om rikets forsvarsanstalter eller som kan vara av
vérde for frimmande makts underrattelseverksambhet, ej foretas av person,
som &r anstélld pa fartyget eller eljest medfoljer det. Fartygsbefilhavaren
skall ocksa tillse att annan méitning av vattendjup eller lodning inte sker dn
sadan, som ar oundgénglig for fartygets sikra framforande.

Till forekommande av att sadana forfaranden som ovan sigs édger rum
har fartygsbefdlhavare ritt att ombord pé fartyget ta i férvar kameror,
maétningsinstrument, radioséndare, kikare och annat som kan utnyttjas for
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obehorig informationsverksamhet. Forvaret far besta sé lang tid som krivs
for att verksamheten skall forhindras.

Sjométning och lodning behandlas ocksd i skyddslagen. Enligt 8 §
ndmnda lag far sédan verksamhet om den dger rum vid rikets kuster eller i
dartill horande skargardar, farleder eller hamnar endast ske efter sirskilt
tillstand. Sédant tillstind meddelas enligt 2 § bevakningskungérelsen av
chefen fér marinen.

Bestammelserna i sjotrafikkungorelsen omfattar — liksom skyddslagen
— envar obehorig och inte enbart utldnningar.

Sist men inte minst kan forfaranden som héir avses och som innebir
inforskaffande av information vara att bedéma som brott mot rikets siker-
het enligt 19 kap. BrB. De brott som kan bli aktuella &r spioneri (5 §) eller
obehorig befattning med hemlig uppgift (7 §).

Man kan nu fraga sig om det finns behov av ett enbart mot utlanningar
riktat forbud mot fotografering eller liknande forfarande. Kan det inte vara
tillfyllest med de bestammelser som finns pa andra stéllen i lagstiftningen
och som straffbelagger forfaranden av det slag som fotograferingsférbudet
i skyddsomradesforordningen ar avsett att forhindra? Frigan dr m.a.o.
vilken funktion det géllande fotograferingsforbudet for utlinningar fyller.

Fotograferingsforbudet i skyddsomradesforordningen avser enligt sin
ordalydelse sadana forhéllanden som faller inom begreppet ’’rikets for-
svar’’. Samma begrepp aterfinns i 19 kap. 7 § BrB om straff fér obehorig
befattning med hemlig uppgift och fanns tidigare i bestimmelsen om spio-
neri i 19 kap. 5§ BrB. I spioneribestimmelsen har uttrycket ’’rikets
forsvar’® numera ersatts med ’’totalférsvaret’’. Med begreppet ’’rikets
forsvar’ avses darvid ndrmast uppgifter av rent militir natur. Hit hor
uppgifter om militéra forbands organisation, utrustning, prestanda, krigs-
uppgifter och liknande, men ocksé forekomsten av fasta forsvarsanliagg-
ningar och deras utformning (prop. 1979/80: 176 s. 8 och Ds Ju 1979: 6 s. 44
f). Man kan sélunda konstatera att medan skyddsomradena som sadana
har till syfte att verka som skydd for anldggningar av betydelse for total-
forsvaret har fotograferingsforbudet ett sndvare innehall, emedan det bara
tar sikte pa det militdra forsvarets behov av skydd. Den motsittning som
mojligen kan ligga hari dr dock bara skenbar eftersom skyddsomradena i
praktiken endast ar inriktade pa att vara ett skydd for det militira forsva-
ret.

For spioneri straffas den, som fér att gd frimmande makt tillhanda
obehorigen anskaffar, befordrar, ldmnar eller réjer uppgift rérande bl. a.
forsvarsverk, vapen och forrad eller nagot forhallande i 6vrigt vars uppen-
barande for frimmande makt kan medféra men for totalférsvaret eller
eljest for rikets sakerhet. Detsamma skall géilla, om négon i syfte som nu
sagts obehorigen framstéller eller tar befattning med skrift, teckning eller
annat foremal som innefattar sadan uppgift. Genom att begagna uttrycket
Vfor att”’, vilket uttryck infordes genom lagéndring i prop. 1975/76: 174,
har markerats att det kravs direkt uppsét hos gidrningsmannen for att denna
skall kunna féllas till ansvar for spioneri. Dessforinnan intradde straffbar-
het dven da endast s. k. indirekt eller eventuellt uppsat forelag.

I 19 kap. 7 § BrB behandlas brottet obehorig befattning med hemlig
uppgift. Brottet kan ndrmast ses som ett komplement till spioneribrottet.

Overviganden

111



112 Overviiganden

1986: 7

Genom den dndring som vidtagits ar 1976 har tillimpningsomradet f6r 7 § vidgats i
samband med att straffansvaret for spioneri begrénsats till fall dar géarningsmannen
haft direkt uppsét att ga frimmande makt tillhanda. Paragrafen omfattar nu inte bara
handlingar dir girningsmannen saknat uppsat att ga frimmande makt tillhanda, och
dir begransningen till uppgifter av hemlig natur darfér framstar som erforderlig,
utan dven handlingar som férovats med indirekt eller eventuellt uppsét att ga
frimmande makt tillhanda. En foljd av dndringarna i 5 och 7 §§ ar att det straffbara
omradet begrinsats i forhéllande till vad som tidigare gillt. Gérningar, som avser
forhallanden av icke hemlig natur och som objektivt dr sddana som avses i 5 § och
begés med indirekt eller eventuellt uppsat att gé frimmande makt tillhanda, faller nu
utanfér tillimpningsomradet for savél 5 § som 7 §. Lagradet, som yttrade sig pa
justitieutskottets begéran, forordade att 7 § gavs sadan rackvidd att den blev
tillamplig pa alla forfaranden som utmérks av indirekt eller eventuellt uppsat att ga
fraimmande makt tillhanda och som dittills varit straffbara enligt 5 §. Saval departe-
mentschefen som utskottet ansdg emellertid, att de fall som lamnades utanfor det
straffbara omradet i praktiken var s osannolika att man kunde bortse fran dem.

Under forhéllande av hemlig natur inbegripes icke annat dn sadant som verkligen
ar avsett att hemlighdllas och icke heller redan blivit allmant kédnt. For att ett visst
forhallande skall kunna anses vara avsett att hemlighallas bor denna avsikt i regel ha
kommit till uttryck pa nagot sitt, sésom — frénsett hemligstimpel — genom order till
underlydande eller anslag om forbud for obehériga att vinna tilltrade o.dyl. I
undantagsfall kan ett visst férhéllande — t. ex. militdra positioner under krig — vara
sadant att det i och for sig framgar att forhallandet ar av hemlig natur. Att hemlig-
stimpel kommit till anvandning ar icke i och for sig avgorande for att en uppgift skall
anses rora forhallande av hemlig natur.

De forbud mot eller begransningar nar det galler fotografering eller
annan avbildning som har foreskrivits pa olika hall i lagstiftningen kan ses
bade som en komplettering av bestimmelserna om brott mot rikets sidker-
het och som ett satt att forebygga att information anskaffas som kan vara
till men for rikets forsvar eller sdkerhet i 6vrigt. Det torde inte kunna séattas
i fraga att det finns behov av den hér typen av bestaimmelser. De forfaran-
den som dessa bestimmelser tar sikte pa dr av séddant slag att det for det
allmanna rattsmedvetandet skulle te sig frimmande att gora géallande att
det ar friga om brott mot rikets sikerhet av den typ som regleras i
brottsbalken.

Den fraga som utredningen till en bérjan har att 6vervéga ar om det finns
behov av ett enbart mot utlanningar riktat forbud mot fotografering eller
liknande forfarande. I och for sig skulle det ju kunna hiavdas att de restrik-
tioner som géller betraffande utlanningars mojligheter att fa tilltrade till
skyddsomrade i sig innebér en garanti for att utlinningar inte kan skaffa sig
information som kan vara till skada for rikets forsvar. Det far sdlunda antas
att de platser som faststéills som uppehallsplatser &r sd beldgna att de inte
kan erbjuda majlighet till inhdmtande av for rikets forsvar skadlig informa-
tion. Vid meddelande av individuella uppehallstillstdind skall avseende
bl. a. fistas vid att den plats som tillstdndet avser inte dr beldgen i narheten
av anldggning som bor skyddas frén insyn och att den inte ger mojlighet till
rekognosering. Hartill kommer den bedomning som gors betriffande den
s6kandes person och uppgivna syfte med uppehallet inom skyddsomradet.
Dessa principer sammantagna skulle kunna tyckas vara en tillracklig ga-
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ranti for att en utlédnning inte skaffade sig eller kunde skaffa sig obehériga
uppgifter.

Vad ovan sagts skulle kunna ha tickning om det vore s& val att alla
utldnningar som uppehéller sig inom skyddsomrade tar sig in pa legal vig.
Sa ar det nu inte, utan det forekommer bevisligen att utlénningar uppe-
héller sig inom skyddsomrade utan att ha tillstdnd dértill. Den utldnning
som forfar pa sadant sitt kan komma att befinna sig pa en plats inom
skyddsomradet dar det fran sikerhetssynpunkt ir olampligt att han vistas.
Vid sin vistelse dar kan han ocksa genom att fotografera komma att skaffa
sig information som ar att bedoma som obehérig. Det framstar som hogst
otillfredsstéllande om det inte annat dn vid misstanke om allvarlig brotts-
lighet skulle vara majligt att ingripa mot hans férfarande att dokumentera
sina iakttagelser. Nagon form av begrinsning nir det giller utlinningars
ritt att fotografera inom skyddsomrade méste darfor finnas.

Vid bedomningen huruvida ett fotograferingsforbud av det slag som hér
ar ifraga ar pakallat maste ocksé foljande beaktas. Skyddsomraden har,
som utredningen framhallit, en séikerhetsméssig motivering. De skall skyd-
da vissa fran forsvarssynpunkt viktiga omrden fran obehorig insyn. Aven
om utldnningar i viss utstrackning och pa vissa villkor tillats uppehalla sig
inom omradena kan det inte vara rimligt att de didrmed ocksa fritt skall
kunna skaffa sig information om omrédena och férhéllanden som dessa ir
avsedda att skydda. En begransning i ritten att fotografera inom omradena
far anses som ett uttryck for och en markering av vilket virde som dessa
omraden tillméts fran sikerhetssynpunkt.

Overbefilhavaren har foreslagit att det skall rida ett totalt fotoforbud for
utldnningar vid vistelse inom skyddsomrade. I vissa fall kan en uppluck-
ring i det totala foérbudet tillitas. Som exempel hirpa namns uppehélls-
platser. Utlinning som medf6ljer passagerarfartyg i linjetrafik foreslés inte
heller omfattas av ett totalt fotoférbud.

Enligt utredningens mening &r det att g& for l&ngt att infora ett totalt
fotoforbud for utlinning inom skyddsomrade. Ett sadant férbud stér inte i
rimlig proportion till det syfte som bestimmelsen skulle tjana. Det ér litt
att inse att en konsekvent tillimpning av bestimmelsen maste leda till
resultat som manga ganger skulle framsta som helt absurda. Fér att undvi-
ka detta och uppna att bestimmelsen tillimpades pé ett sitt som framstod
som naturligt for det allminna rittsmedvetandet fick man forutsitta att
forbudet antingen tonades ner genom att undantag gjordes fran det i olika
situationer eller att sérskilda tillstand for fotografering meddelades. Vilken
vig som én valdes sa skulle resultatet med sannolikhet bli ett system som
var svaréverskadligt och som av manga uppfattades som ett utslag av
byrakratiskt krangel.

Det ér utredningens bestimda uppfattning att ett férbud mot fotografe-
ring inom skyddsomrade maste vara s utformat att det tar sikte pa den
fotografering som innebér eller kan innebira att forhéllanden som skall
skyddas fran insyn rojs. I den gillande bestimmelsen anvinds begreppet
rikets forsvar’ for att beskriva vad det ar for forhallanden som inte far
avbildas eller pa annat sitt dokumenteras. Det for litt tanken till att det 4r
fasta férsvarsanlaggningar som asyftas. S&dana anliggningar skall skydds-
omradena skydda. Men syftet med skyddsomradena ar, som tidigare an-
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forts, inte begrinsat hartill. Skyddet skall ocksa omfatta terrangen runt
anldggningarna, terringen mellan dessa, specifika militargeografiska for-
hallanden inom omradena m. m.

Huruvida begreppet “'rikets forsvar’” kan anses tacka dven forhallanden
av detta slag ar tveksamt. I vart fall kan inte detta framsta som helt klart
for den som inte dr bevandrad i den begagnade terminologin och kanske dn
mindre for en utlinning som tillfalligt vistas har. I stdllet for ’’rikets
forsvar’’ bor anvindas begrepp eller uttryck som niarmare knyter an till
vad skyddsomradet rent faktiskt dr avsett att skydda.

Fotograferingsférbudet enligt skyddsomradesférordningen ar uttryckt
s& att det avser annan bild 4n som uppenbarligen saknar betydelse for
rikets forsvar. Det valda uttryckssittet framstar inte som alldeles lattill-
gingligt. Vid de diskussioner som utredningen i skilda sammanhang haft
med personer som deltar i eller pa annat sitt har erfarenhet av tillsynsar-
bete inom skyddsomréde har ocksa omvittnats att lydelsen ger upphov till
tolkningssvarigheter. Om tillsynspersonalen anser sig ha svarigheter att
avgora om ett forfarande i det enskilda fallet skall anses vara forbjudet
eller ej maste en utlinning ha &n svarare att avgora detta. Eftersom
bestammelsen skall utgéra en handlingsnorm for utlanningar som befinner
sig inom skyddsomrade boér den ha en utformning som utldnningen kan
antas forsta.

Det nu begagnade uttryckssattet ger narmast vid handen att det skulle
rada ett totalt forbud for utlinningar att fotografera inom ett skyddsom-
rade. Ett beldgg for denna uppfattning kan en nyligen utgiven omarbetad
informationsbroschyr foér Blekinge skydds- och kontrollomrade ségas ut-
gora. I denna framhaller man att det inom omradena &r i princip forbjudet
att fotografera eller pa annat satt avbilda, mata m. m.

Utredningen har, som framgéatt ovan, uttalat sig mot ett totalt férbud for
fotografering inom skyddsomrade. Aven den nu gillande bestimmelsen far
sagas vara vil langt gdende — férutom att den som sagt ar svartolkad.

Det ligger néra till hands att jimfora med hur den hér fragan hanterats i
Finland, som ju ir det enda land vid sidan av Sverige som har skyddsomra-
den. De finska skyddsomradena har dessutom tillskapats efter monster av
det svenska systemet. I langa stycken foreter de svenska och finska
bestimmelserna stora likheter. Men i de finska bestammelserna finns inte,
savitt har 4r av intresse, nagot férbud mot fotografering. Diremot innehal-
ler den finska forordningen om 6vervakning av rikets land- och vattenom-
raden samt luftrum en bestimmelse om att ett fartygs befilhavare, besétt-
ning eller annan person som befinner sig ombord pa fartyget inte far ta
fotografier pa militart viktiga omraden eller av militért viktiga objekt.

Utredningen vill ocksa peka pa den ovan namnda paragrafen i sjotrafik-
kungorelsen, dir det talas om fotografering som innebar eller kan leda till
obehorig information om rikets forsvarsanstalter eller som kan vara av
virde for frimmande makts underrittelseverksamhet. Enligt utredningens
mening synes bestimmelsen tamligen vél aterspegla vad det ar for slags
forfarande fran utlinningens sida som det finns anledning att ingripa med
straff mot.
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4.10.3.2 Forbud mot dykning

Som ovan namnts har 6verbefalhavaren foreslagit att det skall vara forbju-
det for utlinning att dyka inom skyddsomrade. Bestimmelse hiarom skall
tas in i sjilva forfattningen angdende skyddsomrdde. Dykningsforbudet
skall inte vara begrénsat till sidana omraden inom skyddsomradet som ar
av sarskilt vitalt intresse fran forsvarssynpunkt utan det skall vara utfor-
mat som ett generellt forbud.

Det kan hér tillaggas att 6verbefdlhavaren dessutom har foreslagit att ett
férbud mot dykning inom skyddsomrade ocksé skall tas in i skyddslagen.

Skyddsomradena innebér enligt utredningens forslag att det i princip r
forbjudet for utlanningar att vistas inom dessa omraden. Man kan da fraga
sig om det finns behov av en sérskild bestimmelse som forbjuder dykning
inom skyddsomrade.

Redan dagens bestimmelser medfor att en utlidnning inte kan dyka fritt
inom ett skyddsomride. Nagon sarskild bestimmelse som straffbelagger
ett sadant forfarande finns dock inte. For den hindelse en utlinning
patriffas med att dyka inom ett skyddsomréde pa en plats dar han inte har
ratt att vistas kan han séledes enbart stéllas till ansvar for att ha overtratt
tilltradesbestammelserna. Det forutséttes harvid att forfarandet inte dr
belagt med straff i annan ordning. Pa sitt och vis kan detta uppfattas som
en brist. Den skall emellertid inte verdrivas. Det 4r nimligen fullt mojligt
att vid bestimmande av pafoljden for den utldnning som vistas obehorigt
inom ett skyddsomrade beakta att han var sysselsatt med dykning. Det kan
alltsa vara en omstdndighet som gor att det dr befogat att sitta straffet
hégre én som normalt doms ut.

Utredningens forslag uttalar direkt att det ar forbjudet for utlinningar att
vistas inom ett militdrt skyddsomrade utan tillstind. Hirigenom blir det dn
tydligare att det inte ar tillatet for en utlénning att fritt bedriva sportdyk-
ning inom ett militart skyddsomrade.

Vad ovan sagts giller inte om utldnningen befinner sig pd uppehalls-,
ankar- eller fortojningsplats. Har kan han dyka fritt under forutséttning att
han haller sig inom ett omrade som é&r avsett till uppehallsplats eller
motsvarande. Om han beger sig utanfor detta omrade géller vanliga regler
om Overtriadelse av tilltrddesbestimmelserna. Huruvida detta skall ses
som en lucka i tilltradesskyddet kan diskuteras. Det torde nidrmast vara
beroende pa var uppehallsplatsen eller motsvarande ér beligen. Pa goda
grunder kan det antas att som uppehallsplats eller annan plats dir utlin-
ning har tilltrdde inte véljs en plats som ger mgjlighet till obehérig insyn.
Franvaron av ett dykfoérbud skulle ddrmed inte bli besvirande fran siker-
hetssynpunkt.

Inom skyddsomréade finns vidare vattenfarleder som utlinning och ut-
landskt fartyg far begagna utan tillstdnd. Utldnning och utldndskt fartyg
kan ocksa efter tillstand fa begagna annan vattenfarled. Man kan &tminsto-
ne teoretiskt tidnka sig att utlinning vid begagnandet av sadan vattenfarled
tar tillfallet i akt att dyka. Emellertid galler och bor alltjimt gilla att fard
inom skyddsomréade skall avse direkt genomfart eller férflyttning. Uppe-
hall far alltsa inte goras under fiarden. Under forutsittning att bestimmel-
serna i detta avseende efterlevs torde de utgora ett hinder mot att nagon
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begagnar genomfarten eller forflyttningen inom skyddsomradet till att ock-
sa dyka inom omréadet. I sakens natur far ocksd anses ligga att en utlédnning
vid genomfart eller forflyttning inte far lamna det fartyg som han befinner
sig ombord pa. Den utlinning som dndé gor det, for att t.ex. dyka, har
diarmed overtratt de bestammelser som reglerar hans ratt att uppehalla sig
inom omradet. Den omstiandigheten att det ar friga om dykning under vad
som kan jamstillas med olovligt uppehall inom skyddsomréade kan, pa
samma sitt som ovan framhallits, beaktas vid straffmétningen.

En utlinning kan slutligen fa sarskilt tillstand att bosétta sig eller, vilket
ar vanligast, uppehalla sig inom skyddsomréde. Ett sadant tillstand kan ges
olika utformning. Avser tillstdandet endast en geografiskt begransad plats,
t. ex. en fastighet, kan man i stort sett anldgga samma syn pa detta fall som
ovan gjorts i friga om uppehallsplatser. Vid tillstandsgivningen skall moj-
ligheten att inhdmta obehorig information tas med vid bedomningen. Det
ar direkt utsagt i och med att tillstind endast far meddelas om det kan ske
utan fara for totalforsvaret.

Vid tillstdnd som ger utldnningen en mer vittgdende ratt att uppehalla sig
och rora sig inom skyddsomrade kommer fragan om ett forbud mot dyk-
ning i viss mén i annan dager. Har kan man inte pa samma satt som i de fall
som ovan niamnts falla tillbaka pa de allménna tilltradesrestriktionerna,
eftersom dessa i storre eller mindre grad kan ségas vara satta ur spel. Med
tanke hirpa skulle det kanske kunna goras géllande att det trots allt finns
behov av ett forbud mot dykning, som dé fick ges formen av ett generellt
forbud riktat mot utlinningar. Mot detta skall d& stillas att det gors en
lamplighets- eller sikerhetsbedomning innan en utlédnning far ett tillstand
av det slag som har sdgs. Avsikten harmed ér att eliminera eventuella
sikerhetsrisker. Ett sdrskilt forbud mot dykning, som skulle fungera som
ett slags extra gardering, kan d& knappast behovas.

Utredningens sammanfattande bedémning maste bli att det inte finns
behov av ett sirskilt mot utlanningar riktat dykforbud.

Hirmed ér pé intet sétt sagt att det inte skulle finnas behov av att kunna
utfirda forbud mot dykning. Det kan t. ex. gélla vattenomradet i anslutning
till en forsvarsanlidggning av ett eller annat slag. Vad det da ar fraga om ar
forbud rérande mindre begrinsade omraden och gillande envar obehorig.
Forbud av detta slag synes emellertid ndrmast ha sin plats i skyddslagen.

Innan utredningen limnar fragan om ett dykforbud for utlanningar kan
det vara pa sin plats att papeka att det faktiskt redan nu finns majlighet att
vid behov meddela féorbud mot dykning. Man kan litt fa intryck av att det i
dag inte skulle finnas nagon laglig grund for att meddela ett sadant forbud.

Kungl. Maj:t har dock i brev den 24 november 1967 med stod av 2 §
skyddslagen utfirdat bestimmelser om “’ankringsforbud m. m. inom mine-
rat omrade’’. Hiarav framgér att forbud fér utfardas — forutom for ankring
och fiske — dven for “’icke militir dykning’’. Forbudet far avse sadant
omrade dir kontrollerbar minering eller annan undervattensanlaggning for
forsvaret utlagts eller avses skola utliggas. Det ar lansstyrelse som pa
framstéillning av 6verbefalhavaren meddelar forbud av det hér slaget.
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4.10.3.3 Forande av nationalitetsflagg inom skyddsomrdide

Overbefilhavarens forslag i denna del innebér, som framgatt tidigare, att
utlandskt fartyg dygnet runt skall ha nationalitetsflagga hissad bade under
gang och dé det ér till ankars eller fortojt. Smabatar, sdsom roddbét, kanot,
segelbrada och sjoskoter, skall enligt férslaget inte omfattas av bestimmel-
sen om flaggplikt.

Det kan hér ndmnas att det dven fran annat héll forts fram synpunkter i
detta avseende och som ligger i linje med vad 6verbefilhavaren foreslagit.
Personer som i sin tjanst har i uppgift att 6va tillsyn éver skyddsomradena
har salunda pekat pad de svérigheter som finns att — utan att visitera
fartyget eller dess besittning — faststélla om ett fartyg ar utlindskt eller ej i
skyddsomradesforordningens mening. Det giller framfor allt och t.o.m.
uteslutande fritidsbatar.

Bestaimmelser om skyldighet for fartyg att fora nationalitetsflagga finns
f.n. i sjotrafikkungorelsen. Inom skyddsoch kontrollomriden omfattar
denna skyldighet fartyg vars skrov har en storsta lingd av minst tolv meter
och en storsta bredd av minst fyra meter, dvs. vad som betecknas som
skepp enligt sjolagen. Nationalitetsflaggan skall under ging vara hissad
frén solens uppgang till dess nedgéng. Vid krig eller krigsfara géller som
ndmnts skarpta bestammelser.

Den av 6verbefilhavaren foreslagna regleringen innebér en skirpning av
de bestimmelser som i dag giller betréiffande flaggplikt inom skyddsom-
rade. Alla utldndska fartyg utom vissa smabétar skall bli skyldiga att fora
nationalitetsflagga inom skyddsomrade. Denna skyldighet skall gilla inte
bara nir fartyget dr under gang utan ocks& nir det ar fortojt eller till
ankars. Man kan siga att den reglering som i dag ar tankt for krig och
krigsforhallanden blir tillimplig redan i fred pa utldndska fartyg som befin-
ner sig inom skyddsomrade.

Den skarpning av bestimmelserna angdende skyldighet for utlindska
fartyg att fora nationalitetsflagg, som Gverbefélhavaren har foreslagit, har
forestavats av en onskan om att fa till stdnd en bittre tillsyn av den
utlandska battrafiken inom skyddsomradena.

I en motion (1984/85:706), som behandlar vissa fragor i samband med
batuthyrning till utlindska medborgare, férs fram tankegangar som liknar
dem for vilka ovan redogjorts. I motionen framhalls namligen att det vore
en fordel om béatuthyrare kunde rekommenderas att tillhandahélla de vanli-
gast forekommande utlandska batflaggorna for att utlindska béatturister
skall kunna fora sitt lands flagga pd den hyrda biten. Enligt motionen
skulle pé sa sitt bl. a. tillsynsmyndigheterna i skdrgarden littare identifiera
de utlandska batturisterna.

For att skyddsomradena skall fylla sin funktion att hindra utlinningar
fran att fa obehorig insyn i frdn férsvarssynpunkt viktiga omraden krivs,
som tidigare podngterats, att tillsynen inom omrddena kan héllas pa en
tillfredsstallande niva. Det dr da naturligt att se efter pa vilka séitt man kan
underlétta for tillsynspersonalen att utféra tillsynen.

Under en lang foljd av ar har antalet fritidsbatar stadigt okat. Det &r
ocksa fler och fler manniskor som utnyttjar sin semester och fritid till
segling och batliv i skdrgérden. Antalet utlindska turister som kommer hit
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med fritidsbatar for att segla i den svenska skirgdrden har ocksa ¢kat. Det
forekommer dven att utlindska turister hyr batar hir i landet for att
semestra i skidrgarden. Den hir utvecklingen har naturligtvis inneburit
okade svarigheter for den personal som skall 6vervaka att utldnningar inte
uppehéller sig obehorigen inom skyddsomraden. Det torde ocksa vara
klart att det ar fritidsbatarna som ar problemet fran Gvervakningssyn-
punkt.

Fran 6vervakningssynpunkt skulle det innebara en avsevard fordel om
tillsynspersonalen pa ett enkelt sédtt kunde konstatera vilka av alla de
fritidsbatar som under framst sommartid uppehéller sig inom skyddsom-
rade som &r utlindska eller som har utlanning ombord. Det finns egentligen
bara ett sitt pa vilket detta kan ske, nidmligen genom att se efter vilken
nationalitetsflagga baten for. I stor utstrackning for ocksa i vart fall lite
storre fritidsbatar flagg da de ar under gang. En syn som innebure att i
princip alla fartyg var skyldiga att féra nationalitetsflagga vid gang inom
skyddsomrade ér en tinkbar 16sning. Den kan astadkommas genom att den
nuvarande bestimmelsen i 2 § 2 mom. sjotrafikkungorelsen andras.

En dndring i sjotrafikkungorelsen loser emellertid inte hela problemet
med Overvakningen. Begreppet utlandskt fartyg har namligen en vidare
betydelse enligt bestimmelserna angaende skyddsomraden én det har i
andra sammanhang. I sj6lagen finns den grundldaggande definitionen av vad
som menas med svenskt fartyg. Som svenskt anses ett fartyg om det till
mer dn hélften 4gs av svensk medborgare eller svensk juridisk person.
Harav framgér motsatsvis att fartyg med andra dgarforhéllanden skall
anses som utldndskt enligt sjolagen. Att ett fartyg anses som svenskt
innebar att det ar berattigat att fora svensk flagg.

Begreppet utlindskt fartyg finns inte i sjolagen. Daremot anviands det i
andra forfattningar t. ex. sjotrafikkungorelsen. Med utlandskt fartyg avses
di fartyg som inte ar att anse som svenskt enligt sjolagen. Uttrycket
forekommer dven i SkoF men har dér getts ett vidare innehall. Darmed
avses namligen inte bara fartyg som i gédngse mening ar att anse som
utlindska utan dven svenska fartyg som anvidnds av utlinning. Det &ar
dessa senare fartyg som vallar problem vid inférande av bestimmelse om
skyldighet att fora nationalitetsflagga inom skyddsomréde.

Med att ett svenskt fartyg anvinds av utlinning maste forstas att farty-
get star under befil av en utldnning. Det ar alltsa ansvarsforhéllandet som
avgor om ett svenskt fartyg vid tillimpningen av skyddsomradesbestim-
melserna skall riknas som svenskt eller utlindskt. Overbefilhavaren vill i
detta avseende ga ett steg langre. Enligt dennes forslag skall namligen ett
svenskt fartyg riknas som utlindskt redan i och med att det medfor
utlanning.

Enligt utredningens mening saknas det anledning att utvidga bestimmel-
serna om utlindska fartyg till att 4&ven omfatta fartyg som medfor utlidn-
ning. Det skulle fora for langt. Till grund for bedomningen om ett fartyg
skall riaknas som utldndskt, i det sammanhang som har ar aktuellt, bér
aven i fortsittningen liggas hur ansvarsforhallandet ombord ar arrangerat.
Det torde i allménhet inte vélla ndgra svarigheter att avgéra vem av de
ombordvarande som skall anses som befilhavare. Betriffande fritidsbatar
blir det normalt dgaren, eller om denne inte dr med under farden, den som
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lanat eller hyrt baten. Ar befialhavaren svensk och fritidsbaten svensk far
det ankomma péa honom att tillse att farden, om han har utldnning ombord,
inte foretas pa sadant sétt att bestimmelserna om utlannings tilltriade till
skyddsomrade 6vertrads. Som utredningen senare aterkommer till bor en
sirskild ansvarsbestimmelse inforas som tar sikte pa fall av detta slag.

Fragan om flaggplikt for utlindska fartyg reser manga frégor, férutom
den om vad som skall anses som utlandskt fartyg. I huvudsak géller det
inforandet av flaggplikt for fritidsbatar, alltsa sddana som ar mindre én tolv
meter langa och har en bredd som understiger fyra meter, och som ags eller
star under befil av utlinning. En frdga dr vilken nationalitetsflagga som
fartyget skall fora. En utlinning som inte &r bosatt hér i landet och som
kommer hit med egen bat for att turista i den svenska skérgérden skall
naturligtvis fora sitt hemlands nationalitetsflagga.

Problemet uppstér nér det ar fraga om utldnningar som ar bosatta hér i
landet eller utlinningar som kommer hit som turister och hyr eller lanar bat
hér.

Det kan antas vara vanligt forekommande att utlanningar som &r bosatta
hér i landet dr dgare till fritidsbatar. En sadan bat torde i sj6lagens mening
vara att hinfora till utlindskt fartyg och sdlunda inte berittigad att fora
svensk nationalitetsflagga. Den skall i stallet fora utlandsk nationalitets-
flagga, forutsatt att baten ar av den storleken att en eventuell bestimmelse
om flaggplikt blir tillimplig pa den. Sa langt ar det kanske inte négra
problem. I detta fall far problemet antas ligga pa ett annat plan. Man kan
namligen anta att det i manga fall skulle te sig frimmande for utlinningen
att fora annat dn svensk nationalitetsflagga. Han kan nog ha svart att inse
att hans bat skall rdknas som utlandskt fartyg.

Fragan om nationalitetsflagga stélls pé sin spets betréffande fritidsbatar
som anvénds av utlinning efter l1&n eller forhyrning. Om bétens dgare ar
svensk dr ocksa béaten svensk. Den ridknas som svenskt fartyg enligt
sj6lagen och éar alltsé berittigad att fora svensk nationalitetsflagga. Vid
fiard inom skyddsomrade blir baten dock att anse som utldndskt fartyg. Om
bestimmelsen om flaggplikt skall fylla ndgon funktion skall baten dé inte
fora svensk nationalitetsflagga utan en nationalitetsflagga som visar att den
anvénds av utlanning. I analogi med vad ovan sagts bor det i sa fall vara en
flagga som visar befilhavarens nationalitet. Foljden av en sddan bestim-
melse bleve att man finge tva olika bestimmelser om vilken nationalitets-
flagga ett fartyg skall fora. Dessa bestammelser skulle dessutom sta i strid
med varandra. Enligt utredningens mening kan en sadan ordning inte
godtagas. Man maéste i detta sammanhang ocksa fasta vikt vid att det torde
vara allmént vedertaget att det &r fartygets nationalitet som ar avgérande
for vilken nationalitetsflagga fartyget skall fora. For att man skall gora
avsteg héarifran skall det finnas starka skél. Det ar tveksamt om den
omstindigheten att overvakningen underlittas dr ett sddant skil. Utred-
ningen ar for sin del inte beredd att l4gga fram ett forslag med det innehall
som ovan sagts.
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4.10.3.4 Anmalningsskyldighet for uthyrare m. m.

Som ett led i strivandena att &stadkomma en biittre tillsyn av skyddsomra-
dena och en forbittrad information om géllande bestimmelser har ¢verbe-
falhavaren foreslagit att *’kommersiell uthyrare av fartyg’’ skall vara skyl-
dig att gora anmélan till myndighet om sadan uthyrning som sker till
utlinning. Om det med hénsyn till hyrestidens ldngd och avstandet till
niarmaste skyddsomrade ar osannolikt att utlanningen kommer att kunna
vistas inom skyddsomrade skall anmélan inte behova goras. Uthyraren
skall ocksé vara skyldig att informera en utldnning som hyr bat om géllan-
de bestaimmelser for skyddsomraden.

I den férut nimnda motionen (1984/85: 706) hemstélls att riksdagen hos
regeringen begir utredning om mojligheten att genomfora en anmélan av
uthyrning av bét till utlindska medborgare. I motionen anférs som grund
for hemstéllan att det 4r mojligt for en utlindsk turist att utan nagon som
helst registrering hir i Sverige hyra en bat av en svensk batuthyrare och
dérefter segla i vara skirgardsomraden. Aven om detta, enligt motionen,
inte utgor nigot av de allvarligaste sikerhetspolitiska problemen foreslas
dock att batuthyrarna — pa samma sitt som hotellrumsuthyrarna — alaggs
att till polisen inlimna uppgift om uthyrning av bat till utlandsk medborga-
re.

Den hir foreslagna anmélningsskyldigheten kan jimforas med den an-
maélningsskyldighet som foreskrivs i t.ex. 61 § utlanningsforordningen.
Dir aldggs den som upplater bostad &t en utldnning i ett hotell eller
pensionat som drivs med tillstdnd enligt 2 § lagen om hotell- och pensio-
natsrorelse att gora skriftlig anmélan till polismyndigheten, nar utlanning-
en kommer till och flyttar frin hotellet eller pensionatet. Om anméilan
avser bostadsupplételse inom skydds- eller kontrollomrade skall anmélan
inges i ett extra exemplar, som av polismyndigheten vidarebefordras till
forsvarsomradesbefilhavaren. Ar utlinningen medborgare i nordiskt land
eller har han inte fyllt 16 r behover nagon anmaélan inte goras. Inom
skydds- och kontrollomrade géller anmélningsskyldighet dven for den som
i annat fall upplater bostad till utlinning och ocksé vid upplatelse av
tiltplats mot vederlag. Upplatelse som sker till medborgare i nordiskt land
eller till den som ar under 16 &r behdver inte heller i detta fall anmélas.

Utredningen har overvagt mojligheten att inféra en anmaélningsskyl-
dighet av det slag som 6verbefilhavaren foresprakat och vilka férdelar det
kan tinkas innebira. Vid bedomningen hirav har utredningen enbart fést
vikt vid vilken betydelse det har for dvervakningen av skyddsomradena.
Utredningen anser sig inte ha anledning att ta stillning till om en sadan
anmilningsplikt eventuellt kan vara av virde fran andra synpunkter.

Det ligger naturligtvis néra till hands att dra paralleller mellan den hér
diskuterade anméilningsskyldigheten och den skyldighet som foreskrivs i
61 § utlinningsférordningen och dven i 26 § 2 st skyddsomradesforord-
ningen. Anmélningsskyldigheten i de hér berorda fallen kan ségas ha det
gemensamt att den ingar som ett led i den utldnningskontroll som forekom-
mer.

Det finns emellertid ocksa skillnader mellan den anmaélningsskyldighet
som &lagts uthyrare av hotellrum och den foreslagna anmélningsskyldighe-
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ten for batuthyrare. Bostadsanmdlan enligt 61 § utldnningsforordningen
skall goras till polismyndigheten. Hédrmed avses polismyndigheten i det
distrikt dar hotellet eller pensionatet ar beldget. Genom anmélan far polis-
myndigheten séledes reda pa vilka utldnningar som vid en viss tidpunkt
vistas eller har vistats inom distriktet.

En eventuell anmédlan som gors av batuthyrare vid uthyrning till utlan-
ning bor ocksa stillas till polismyndigheten. Det naturliga ar d& att det ar
polismyndigheten i det distrikt diar batuthyraren driver sin rorelse som
skall motta anmaélan. For att anmalan skall fylla ndgon verklig funktion nar
det galler utlandska béthyrare ar det dock knappast tillrickligt att bara
polismyndigheten i distriktet underrattas. Ndr anmélan vél nir polismyn-
digheten &ar det hogst troligt att utlinningen inte lingre r kvar i distriktet.
Anmalan far da nidrmast karaktiren av en registrering innebirande att en
viss batuthyrare hyrt ut en bat till en utlinning. For att anmélan skall fylla
sin uppgift som underlag for tillsynsverksamheten krivs att anmalan ocksa
blir kind for polismyndigheter i andra distrikt, nimligen de dit utlinningen
kan ténkas bege sig. Detta kan i sin tur tankas fé till foljd att man uppstéller
krav pa att utlinningen i samband med att han hyr baten ocksa skall limna
uppgift om vart han avser att fardas. Resultatet blir att man far en langtga-
ende uppgiftsskyldighet. Men det torde vara nédvindigt om anmaélan skall
vara av varde fran ¢vervakningssynpunkt.

I 6vervakningen till sjoss — inte bara nér det géller skydds- och kontroll-
omraden — deltar flera olika myndigheter. Férutom polisen ar forsvars-
makten, tullverkets kustbevakning och sjofartsverket engagerade i denna
verksamhet. Dessa myndigheter bor ocksa fa del av anmélan som gjorts
angdende batuthyrning till utlinning. Atminstone bor man striva efter
detta om man vill att anmaélan skall leda till en sa god tillsyn som mojligt av
vara kuster.

Utredningen kan inte finna annat én att en anmélningsskyldighet av det
slag som diskuterats ovan for med sig ett timligen omfattande administra-
tivt forfarande. Att lata det hela stanna vid négon form av registrering
forefaller, i vart fall frAn utredningens synpunkt, inte att vara sarskilt
meningsfullt. Meningsfullt blir det férst om varje anmilan féljs upp pa
nagot satt. Det ar tveksamt om det merarbete som foljer hirmed kan antas
motsvaras av for 6vervakningen positiva effekter. Om sa inte blir fallet
riskerar hela systemet med anmélningsskyldighet att sjunka ner till att bli
blott och bart ett slags registrering. Den tveksamhet som utredningen
kénner for att fororda att en anmalningsplikt inférs vid batuthyrning till
utlanningar gor att utredningen avstar fran detta.

Den anmaélningsskyldighet for batuthyrare som diskuterats ovan skulle
paminna om den anmaélningsskyldighet som i dag &ligger hotell- och pen-
sionatsinnehavare. Det ar alltsa ett formaliserat férfarande. Man kunde
mojligen tdnka sig ett mjukare och mindre byrakratiskt forfarande. Ett
sadant skulle d& kunna utformas sa att en batuthyrare bara t. ex. telefon-
ledes kontaktade narmaste polismyndighet och helt enkelt meddelade att
han hyrt ut en bat till en utlanning. Polismyndigheten fick sedan behandla
uppgiften pa det satt den fann ldmpligt. Under férutséttning att batuthy-
rarna verkligen ldmnade uppgifter i detta avseende, skulle en siddan ord-
ning kunna tdnkas ha visst varde. Tillsynsmyndigheterna fick pa sa sitt
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atminstone en ungefirlig uppfattning om hur manga hyrda fritidsbatar
under utldndskt befil som det fanns i skdrgéarden.

Mot detta ’enklare” forfarande kan i sak samma invdndningar goras
som i fridga om en regelratt anmélningsskyldighet. Redan av det skélet
anser sig utredningen inte ha anledning att fororda att nagon form av
uppgiftsskyldighet for batuthyrare infors.

Anmélningsskyldigheten enligt utlanningsférordningen for hotell- och
pensionatsinnehavare, med vilken det kan dras paralleller, ar straffsank-
tionerad i utlanningslagen. Detsamma borde rimligen géilla en bestammelse
om anmélnings- eller uppgiftsskyldighet for batuthyrare. Utan sanktions-
mojligheter blir bestimmelsen ndrmast att se som en rekommendation eller
torde i allt fall komma att uppfattas sa. Darmed ar det risk for att den inte
kommer att f6ljas. I avsaknad av sanktion finns det ingen patrycknings-
mdjlighet mot den som underléter att [imna uppgift om batuthyrningar som
skett till utlinningar. En bestimmelse vars innebord &r att det ar tillfyllest
att uppgiften i fraga ldmnas muntligen genom ett telefonsamtal blir, enligt
utredningens synsitt, till sin natur sé vag att den inte kan vara straffsank-
tionerad. Det utgér ytterligare ett skal till att utredningen inte foreslar
nagon “enklare’’ form av uppgiftslimnande.

4.11 Ansvarsbestaimmelser

4.11.1 Nuvarande ordning

Ansvarsbestimmelser finns i 27 § SkoF. I paragrafen har straffsatsen
direkt utsatts for vissa forfaranden.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs, att den som underlater att fullgora
skyldighet enligt 25 § 2 st eller 26 § 2 st doms till boter, hogst 500 kr. 25 § 2
st handlar om att den som driver hotell- eller pensionatsrorelse inom
skyddsomréade eller kontrollomrade skall hdlla sammanfattning av bestim-
melserna for sddana omraden tillginglig for resande. 26 § 2 st handlar om
att den som — utan att driva hotell- och pensionatsrorelse — inom skydds-
omréde eller kontrollomréde uppléter bostad eller mot vederlag upplater
taltplats till utlinning skall anméla till polismyndigheten nar utlinningen
ankommer och avflyttar. Anmélningsskyldighet foreligger bara vid upplé-
telse som sker till utlinning som fyllt 16 ar och som inte d4r medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge.

127 § 2 st foreskrivs straff for svensk befdlhavare pa utlandskt fartyg om
denne bryter mot bestimmelse i forordningen. Straffet ar dagsboter.

Betriaffande utldnnings ansvar for Overtradelse av bestimmelserna i
forordningen hanvisas till utlanningslagen, narmare bestamt 96 § 1 st 4 p.
Hirav framgar att straffet for overtridelse av bestimmelserna i férord-
ningen ar boter eller, nar omstédndigheterna ar férsvarande, fingelse hogst
sex manader.

Rikséklagaren har i skrivelse den 1 juni 1982 limnat vissa rekommenda-
tioner angdende straffmitningen vid Overtridelser av bestimmelserna i
forordningen om skyddsomréden och kontrollomraden. Rekommendatio-
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nerna tar sikte pa normalfallen av de vanligast forekommande évertridel-
serna.

Med hénvisning till riksaklagarens skrivelse har bl. a. linséklagarmyn-
digheten i Blekinge lan och Kronobergs lan den 20 juni 1984 utfirdat en
tjansteforeskrift, vari anges de vanligast forekommande férseelserna och
vilka straff som i normalfall bor f6lja pa dessa. De forseelser som anges i
tjansteforeskriften ar foljande,

1. att utlanning vistas inom skyddsomréde utan tillstand,

2. att utlinning begagnar sig av annan fiardvag eller vattenfarled dn av
myndighet faststalld,

3. att utlandskt fartyg ankrar eller fortojer inom skyddsomrade pa plats
dar det ¢j ar tillatet, samt

4. att utlanning begagnar otillaten farled eller ankrar pé otilliten plats
inom kontrollomrade.

I tjansteforeskrifterna rekommenderas foljande straff for de namnda
forseelserna:

Forseelse Dagsboter Belopp
otillaten vistelse (nr 1) 20 400 kr
undantag:

passagerare i bil/pa motorcykel 10 200 kr
befdlhavare utlandskt fartyg 15 300 kr
otillaten farled (nr 2) 15 300 kr
otillaten ankring (nr 3) 15 300 kr
otillaten ankring och otillaten

farled inom kontrollomréade 15 300 kr

Betriffande dagsbotens storlek rekommenderas att denna av framfor allt
praktiska skil generellt bestammes till 20 kr, nar det géiller utlindsk med-
borgare som inte ar bosatt i Sverige.

De principer for straffmatningen som aklagarna rekommenderas att hélla
sig till synes ha accepterats av domstolarna. Salunda har HD i ett avgoran-
de som géllde en vésttysk medborgare, vilken med sitt fartyg dels begagnat
otillaten farled, dels ankrat pa otillaten plats inom kontrollomrade bestimt
pafoljden till 15 dagsboter om 20 kr (NJA 1984: 236).

4.11.2 Utredningens bedomning

Utredningen har som framgatt tidigare foreslagit att bestimmelserna an-
géende skyddsomrade skall tas in i en lag i stéllet for som nu i en forord-
ning. Darmed kan bestimmelserna om straff fér utlinning som bryter mot
tilltradesrestriktionerna for skyddsomréden 6verforas fran utlinningslagen
till den foreslagna lagen. Utredningen har funnit det naturligt att i det
sammanhanget ocksa se dver gillande straffbestimmelser.

Straffet for en utldnning som bryter mot de tilltrddesrestriktioner som
géller for skyddsomraden och kontrollomraden ar enligt den i dag géllande
lagstiftningen i normalfallet boter. Om omsténdigheterna ar forsvarande ar
straffet nu fiangelse hogst sex manader. De botesstraff som déms ut ligger,
enligt vad utredningen har kunnat iaktta, i nedre delen av straffskalan.

Till utredningen har, bl. a. frin dverbefilhavaren, framforts asikten att
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pafoljden for utlinning vid 6vertridelse av skyddsomradesbestimmel-
serna bor skarpas. Pafoljden for brott av normal svérhetsgrad skulle dérvid
vara fangelse i hogst ett ar. Vid ringa brott skulle paféljden vara boter eller
fangelse i hogst sex méanader.

Pafoljden for brott mot skyddsomridesbestimmelserna bor dven fram-
deles i normalfallet utgoras av ett botesstraff. Fingelse bor dock som nu
inga i straffskalan. Det kan pa goda grunder antas att det endast i undan-
tagsfall kan bli aktuellt att doma till fingelse. Vidare kan antas att det i s
fall inte blir friga om annat én ett kortvarigt fingelsestraff. I de fall dar det
skulle vara motiverat med ett fangelsestraff som dverstiger sex manader
forestiller sig utredningen att det i praktiken ror sig om forfarande av
betydligt allvarligare beskaffenhet 4n ""endast’ brott mot skyddsomrades-
bestimmelserna. Utredningen kan for sin del inte finna att det finns anled-
ning att foresla en straffskarpning till fingelse hogst ett ar.

Ansvarsbestimmelserna i utlanningslagen till vilka hinvisas i skydds-
omradesforordningen ir sd konstruerade att det for straffbarhet krévs att
garningen begas uppsatligen. Det rader ingen tvekan om att det méanga
ganger kan vara forenat med svarigheter att konstatera om utlinningen
begatt garningen med uppsét eller ej. Diaremot torde det inte s sillan std
klart att en utlanning som ertappas med att §vertrida skyddsomradesbe-
stimmelserna har forfarit oaktsamt genom att t.ex. inte tillrickligt nog-
grant ta reda pa vilka regler som giller.

Vad nu sagts leder utredningen till uppfattningen att straffbarhet bor
intrada inte endast vid uppsatliga 6vertridelser utan dven nir det ar friga
om garningar som begas av oaktsamhet.

I ytterligare ett avseende vill utredningen foresla att de nuvarande be-
stimmelserna dndras. Det géller mojligheten att med straff &tkomma en
svensk medborgare som i strid med bestimmelserna tar med sig en utlédn-
ning in i skyddsomrade pa sadant sitt att utlainningen bryter mot gillande
bestimmelser. Enligt utredningens mening bor ett sddant forfarande fran
en svensk medborgares sida kunna straffas som medhjélp. Det ir i dag inte
mojligt. Denna lucka bor tappas till. Under alla forhallanden framstar det
som egendomligt att den utlanning som foljer med en svensk medborgare
in i skyddsomrade och darvid évertrader gillande bestimmelser kan straf-
fas for detta, men diaremot inte den svenske medborgaren inte ens om han
kénde till bestimmelserna. Den svenske medborgare som forfar pa sadant
satt synes val sa straffbar som en utlinning som bryter mot bestimmelser-
na.

4.12 Rapporteftergift

4.12.1 Forutsdttningarna for att meddela rapporteftergift

Nar en polisman far kinnedom om att ett brott som hor under allmént atal
har begatts dr enligt 9 § forsta stycket polislagen huvudregeln att polisman-
nen skall lamna rapport ddrom till sin forman. Som ett undantag hérifran
anges i andra stycket av samma paragraf att en polisman far limna rapport-
eftergift enligt foreskrifter som regeringen meddelar.
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Regeringens foreskrifter om rapporteftergift aterfinns i 5 kap. 5 § andra
stycket polisforordningen (1984: 730). Héri anges forutsittningarna for att
rapporteftergift skall fa lamnas. For det forsta skall det vara uppenbart att
annan pafoljd 4n boter inte kan bli aktuell for det brott det ér friga om. For
det andra skall det rora sig om ett bagatellbrott. Om dessa forutsittningar
ar uppfyllda kan polismannen i stillet for att rapportera brottet noja sig
med ett papekande eller en erinran till den felande.

Bestimmelsen om rapporteftergift i polisférordningen kompletteras av
tillampningsforeskrifter som RPS har utfirdat (RPS FS 1984: 6).

I RPS foreskrifter framhalls inledningsvis att det givetvis maste vara
fréga om ett brott for att det skall komma i fréga att limna rapporteftergift.
Det innebar ndrmare bestamt att polismannen méste vara dvertygad om att
ett brott har begatts. Rapporteftergift kan meddelas for savil botesbrott
som brott dér fangelse ingar i straffskalan. I hindelse av lagféring maste
det dock, som ovan sagts, vara uppenbart att annan pafoljd dn boter inte
kan komma att adomas for brottet.

Huruvida ett brott kan anses som obetydligt eller ej beror av flera olika
faktorer. Omsténdigheter som typiskt sett kan antas medféra att brottet ar
att anse som obetydligt dr att den felande begatt brottet pa grund av
glomska, missuppfattning eller forbiseende. Men #dven brott som har be-
gatts avsiktligt kan ibland bedomas som obetydligt med hénsyn till omstén-
digheterna i det sarskilda fallet. Rapporteftergift skall dock inte limnas om
den felande végrar att efterkomma polismannens tillsagelser eller p& annat
satt visar tredska.

Det ir inte en forutsattning att den felande erkdnner brottet for att
rapporteftergift skall fi limnas. Aven om den felande nekar till brottet och
dven om han kréver att frigan utreds kan polismannen limna rapportefter-
gift. Trots den felandes invdndningar kan polismannen om det stér klart att
ett brott har begatts lata saken bero vid ett pipekande eller en erinran.

Rapporteftergift kan vara av tva slag, omedelbar rapporteftergift eller
rapporteftergift i efterhand. Omedelbar rapporteftergift meddelas i direkt
anslutning till brottet och utan narmare utredning. Rapporteftergift i efter-
hand meddelas sedan viss utredning har skett och saken har provats av en
polisman i befalsstillning.

Omedelbar rapporteftergift ar avsedd att tillimpas vid i forsta hand
utpréglade ordningsforseelser av lindrig beskaffenhet och andra mer baga-
tellartade forseelser. Den bor darfor, enligt RPS féreskrifter, tillimpas
med stor aterhallsamhet i friga om brott dar det ingar fiangelse i straffska-
lan. Finner polismannen att rapporteftergift kan lamnas, skall han som
regel papeka for den felande att denne begétt ett brott och tala om att saken
far bero vid detta papekande. Om det forefaller behévas skall polismannen
dessutom informera den som felat om gillande bestimmelser och erinra
om vikten av att dessa efterlevs.

Man kan bade nir det giller brottsbalksbrott och specialstraffrattsliga
brott for vilka féngelse ingér i straffskalan finna manga exempel pa att man
i praxis tillimpar botesstraff nastan undantagslost. Rapporteftergift skall
sjélvfallet inte lamnas vid alla eller ens de flesta forseelser av denna art.
Obetydliga 6vertradelser av specialstraffrittsliga ordningsregler kan dock
tas som ett exempel pa fall dar rapporteftergift kan limnas.
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4.12.2 Utredningens bedomning

Det har for utredningen i olika sammanhang framforts att det ar en brist att
institutet rapporteftergift inte kan tillimpas vid brott mot bestimmelserna
om skydds- och kontrollomrédden. Genom att forutsittningarna for att
meddela rapporteftergift dndrats i och med den nya polisférordningen har
ocksé de formella hinder som tidigare fanns mot att meddela rapportefter-
gift vid brott mot bestimmelserna om skydds- och kontrollomrdden undan-
rojts.

Enligt utredningen kan det inte uteslutas att det kan forekomma fall av
brott som ovan sagts som framstar som sd bagatellartade att det finns skél
att meddela rapporteftergift. Sannolikt kan det framfor allt ténkas bli
aktuellt vid lindrigare dvertridelser som sker av oaktsamhet. Det ar emel-
lertid av vikt att dven de fall som leder till rapporteftergift blir ordentligt
dokumenterade hos vederborande polismyndighet.

4.13 Information

4.13.1 Nuvarande ordning

I SkoF finns ett flertal bestimmelser som anger hur de regler som galler for
skydds- och kontrollomraden skall foras ut till den allmanhet som berdrs
dédrav. Den hir informationsskyldigheten avilar i forsta hand militdra myn-
digheter, men dven lansstyrelse och polismyndighet har i uppgift att fora ut
information om skydds- och kontrollomradenas utstrackning och vilka
bestimmelser som giller for tilltrade till dessa.

Nir det giller militira myndigheter férdelas ansvaret for information
mellan overbefilhavaren, som har det 6vergripande ansvaret, och for-
svarsomradesbefilhavaren, som svarar for informationen pé regional niva.
For dverbefilhavarens del giller att han bér medverka till att omradena i
mojlig utstrickning utmérks pa kartor och sjokort samt i resehandbocker,
prospekt, turistbroschyrer o.d. som finns i allmédnna handeln eller delas ut
till resande. Overbefialhavaren har ocksé direkt alagts att utarbeta en till
fraimmande sprak dversatt sammanfattning av bestimmelserna for skydds-
och kontrollomraden. Sammanfattningen skall finnas 6versatt till engels-
ka, finska, franska, polska, ryska och tyska.

Forsvarsomradesbefilhavaren skall se till att skyddsomrédet utméarks
genom skyltning. Skyltarna skall séttas upp pa platser dér viktigare vigar
och vattenfarleder skir grinsen till skyddsomradet, men dven pa andra
lampliga platser. I drenden av detta slag skall férsvarsomradesbefélha-
varen samrada med linsstyrelsen. Overbefalhavaren har efter samrad med
rikspolisstyrelsen och trafiksékerhetsverket meddelat narmare anvisningar
for hur skyltarna skall utformas och deras placering. Det ar att mérka att
det inte uppstillts ndgot krav pé att kontrollomrade skall utméarkas genom
skyltning.

For att resande skall kunna f& del av géllande bestammelser har for-
svarsomradesbefilhavaren &lagts att 1ata ansla sammanfattning av bestam-
melserna pa sddana platser inom och i néirheten av skyddsomrade eller
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kontrollomrade som resande kan antas frekventera. Sddana platser ar
jarnvégsstationer, busshallplatser, firjeligen, allménna bryggor och cam-
pingplatser. Aven pa tag, bussar och bétar som gér i regelbunden trafik till
och inom sddana omraden skall sammanfattningen finnas anslagen.

Den sammanfattning som 6verbefialhavaren alagts att utarbeta skall ge-
nom polismyndighetens forsorg delas ut till hotell och pensionat inom och i
narheten av skyddsomrade eller kontrollomrdde. Den som driver hotell-
och pensionatsrorelse inom skyddsomrade eller kontrollomrade &r i sin tur
skyldig att halla sammanfattningen tillginglig.

Lansstyrelse har éalagts att i ortstidning och lénets forfattningssamling
infora tillkdnnagivande om skyddsomréde och kontrollomréde.

Genom sjofartsverkets forsorg infors en gang om éret i *’Underrittelser
for sjofarande’” en sammanfattning av de for skyddsomrade och kontroll-
omrade géllande bestammelserna.

4.13.2 Utredningens bedémning

Utredningen har tidigare tryckt pa hur viktigt det ar att man for ut informa-
tion om skyddsomrédena till dem som berérs av dessa. I forsta hand ar det
givetvis utlindska medborgare, antingen de ar bosatta har i landet eller
kommer hit som turister eller i annat drende, som skall nds av budskapet.
Det ér emellertid ocksa viktigt att svenska medborgare — i synnerhet de
som bor i eller i narheten av ett skyddsomrade — 4r medvetna om inte bara
omradets existens utan dven vilka bestimmelser som giller for detta. En
viktig malgrupp for information &r sjilvklart den personal som medverkar i
tillsynsarbetet. Har ar det dock en djupare information som behdvs.

Vad ovan sagts visar att det finns ett stort informationsbehov i hithéran-
de fragor. Som utredningen tidigare framhallit &r det hér en angeligen sak.
Genom att informera om skyddsomradena och vad som giller for dessa
kan man hoppas att vinna 6kad forstaelse for behovet av ett sadant skydd.
Om informationen nar ut kan man vidare anta att det blir farre tillfallen till
kontroverser mellan tillsynspersonal och utlédnningar som bryter mot be-
stammelserna. Eftersom tillsynsarbetet redan i sig &r en grannlaga uppgift
ar det av betydelse att forutsattningarna for arbetet dr sa goda som majligt.
Hit hor att undanrgja sadana onddiga irritationsmoment som bestar i att
utldnningen inte har fatt vetskap eller tillricklig vetskap om att det giller
sédrskilda restriktioner for vissa omraden.

Den nuvarande férordningen innehéller som framgatt ovan ett flertal
bestimmelser som aldgger myndigheterna att pa olika sitt sorja for att den
utlénning som befinner sig i narheten av ett skyddsomrade verkligen blir
uppmérksammad hérpa och att han skall ha rimlig méjlighet att fa del av de
bestimmelser som giller. Det kan ju tyckas att de atgirder som de olika
myndigheterna éléggs eller rekommenderas att vidta sammantagna skulle
vara tillfyllest. Till utredningen har emellertid i olika sammanhang fram-
forts att informationen méste forbéttras. I en del fall har man dven kommit
med konkreta forslag pé hur det skulle ga till.

Information ar nigot som kostar en hel del pengar. Det ar dyrbart att
framstilla och sitta upp skyltar. Framtagning och tryckning av informa-
tionsbroschyrer dr ocksé kostsamt. Det 4r diarfor angelaget att det budskap
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som man vill fora ut verkligen nar adressaten. Utredningen ar for sin del
dvertygad om att det finns méjlighet att gora informationen béttre framfor
allt i den meningen att den verkligen ndr avndmarna. S& kan man t.ex.
undersoka om det inte finns andra kanaler for att fora ut informationen dn
de som finns omnamnda i den nuvarande forordningen. Utredningen vill
hér nedan peka pé en del végar som kan prévas och som inte torde krava
négra sirskilda kostnader. Innan utredningen gar in pa dessa fragor skall
négot sigas om skyltningen rérande skyddsomradena.

En iakttagelse som utredningen har kunnat gora i samband med att
utredningen besokt de olika skyddsomrédena giller skyltningen pé platser
ddr vagar skar skyddsomradesgrinsen. Det ér inte sa att skyltar saknas
utan utredningens iakttagelser ror skyltarnas placering. P4 ménga stillen
ar skyltarna placerade sd att det inte ar mojligt att stanna vid dessa annat
in pa vagbanan. Frén flera synpunkter ar detta mindre lampligt. En utlédn-
ning som fardas med bil och kommer fram till en skylt som upplyser om att
han &r pa vég in i ett skyddsomrade bér ha méjlighet att kora dt sidan for
att i lugn och ro ta del av innehdllet. Att stanna fordonet pd vagbanan ar
inte alltid lampligt fran trafiksdkerhetssynpunkt, sérskilt inte om trafiken
ar tit. Det bor ocksa vara mojligt att vinda vid skylten utan att det innebér
fara for trafiken. S&dan mojlighet saknas pa en hel del stallen, vilket har
lett till att bilforare i en del fall — med rétt eller orétt — kant sig tvingade att
fortsitta in i skyddsomradet for att finna en ldmplig plats dar det gar att
vénda bilen.

Det bor nimnas att det dven fran en del tillsynsmyndigheters sida pekats
pé brister av det hér slaget. Man ar saledes pd ménga hall klar over att
forhallandena skulle kunna forbattras. Inte desto mindre vill utredningen
fista uppmérksamheten pa behovet av att vidta sérskilda anstalter for att
bilister skall kunna stanna och vinda i anslutning till omradesskyltarna.

Vad nu patalats kan givetvis inte &tgirdas i en handvindning. Man

" behover ju fa tillgdng till den mark som behovs for att iordningstilla en

uppstallningsplats och en véndplats. Det ar ocksa i hég grad en kostnads-
friga. Man bor dock fran vederborande myndigheters sida underséka vad
som kan goras for att &tminstone pa sikt na fram till en battre ordning dn
den som i dag rader pa flera platser.

Som ovan sagts har det till utredningen forts fram konkreta forslag till
forbattringar. Det har bl.a. gillt hur man skall fa utlindska bilister att
verkligen uppmirksamma skyddsomrédesskyltarna. Salunda har det fore-
slagits att hastighetsbegransning infors i anslutning till skyltarna. Ett annat
forslag gar ut pa att man genom markering p& végbanan skulle pakalla
bilisternas uppméirksamhet. Uppférande av nidgon form av hastighetsddm-
pande anordning fére skyddsomradesskylten har ocksa foreslagits. Det har
vidare papekats att skyltarna borde forses med belysning sa att de blev
battre synliga i morker.

Utredningen har inte tagit stéllning till vilka mojligheter det finns att
verkligen realisera négot eller nagra av de forslag som hér ndmnts. Men
eftersom det &r tydligt att det pd manga hall finns ett starkt 6nskemal om
att atgarder vidtas som leder till forbéttringar i ovan berérda hanseenden
har utredningen andé velat redovisa de forslag som forts fram till utred-
ningen.
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I detta sammanhang finns det skél att papeka att det kan behévas skyltar
dven pa uppehéllsplatser inom skyddsomradet. Skyltarna skulle har fylla
funktion som paminnelse om att den som &r utlidnning endast far vistas
inom det omrade som avsatts till uppehallsplats. Behovet av en sidan
uppskyltning torde inte vara detsamma for alla slag av uppehallsplatser.
Sarskilt starkt far behovet antas vara pa campingplatser och badplatser
som tillika ar uppehallsplatser. Skyltarna kan med férdel placeras t. ex. vid
stigar eller viagar som leder fran uppehéllsplatsen. Hirigenom kan man
hoppas forhindra att en utldnning som vistas pa en sédan uppehallsplats av
“’misstag’’ tar sig in i den del av skyddsomradet dir han inte har ratt att
vara.

Som framgatt av tidigare avsnitt har utredningen stillt sig avvisande till
att det infors skyldighet for batuthyrare att anméla uthyrning som sker till
en utlindsk medborgare. Det hindrar inte att batuthyrare skulle kunna bli
en kanal for att fora ut information om skyddsomraden. Ett sitt dr att
upplysa de foretag och andra som sysslar med batuthyrning om vilka
skyddsomraden som finns i deras nérhet och vilka restriktioner i friga om
tilltrade som géller for dessa. Dessa upplysningar kan batuthyrarna sedan
vidarebefordra till de utldnningar som hyr en bat. Uthyrarna bér naturligt-
vis ocksa forses med broschyrer angdende skyddsomradena. Enligt utred-
ningens mening skulle det vara en naturlig service frin uthyraren att
informera hyrestagaren om vad han har att iaktta.

Inte bara batuthyrare kan fungera som informationskanal. Aven féretag
som hyr ut bilar skulle kunna anvéndas for att sprida information om
skyddsomraden. I forsta hand tinker sig utredningen att det 4r den uthyr-
ning som sker pa orter i niarheten av ett skyddsomrade som intresset bor
inrikta sig mot.

En annan kanal som med férdel skulle kunna tas tillvara dar sidana
foretag som hyr ut eller formedlar uthyrning av stugor och fritidshus.
Utredningen har sett exempel pa att fritidshus beldget inom skyddsomrade
genom formedling av en sadan firma hyrts ut till utlindska medborgare,
som darvid tydligen inte ként till att den hyrda fritidsstugan var belidgen
inom ett omrade for vilket gillde sdrskilda restriktioner i friga om tilltride.
Nér hyrestagaren sedan ansokt om tillstdnd att vistas inom skyddsomradet
har det hént att ansokan av olika skél inte kunnat beviljas. Misstag av det
hédr slaget skulle kunna férebyggas om den som férmedlar uthyrning blir
informerad om skyddsomraden och vad det innebér. Atminstone sidana
foretag om vilka man vet att de féormedlar uthyrning av fritidshus inom
skyddsomréaden bor bli upplysta om att de bér vara observanta pa om de
férmedlar uthyrning till nagon som kan antas vara utlindsk medborgare.
Utredningen kan inte se annat &n att detta ocksa bor ligga i det formed-
lande foretagets eget intresse.

Information om skyddsomréden bor ocksa pé lampligt sitt spridas till
vara grannlidnder och dven andra linder med vilka vi har ett mer omfat-
tande turistutbyte.

Ett bra satt att fa ut information om skyddsomraden &r att markera
omradena pa kartor och sjokort. I de nu gillande bestimmelserna har man
tagit fasta pa detta och foreskrivit att 6verbefidlhavaren skall medverka till
att sa sker. Utredningen vill understryka att det ar viktigt att kartor och
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siokort sa langt detta &r mojligt dven i framtiden kommer att innehalla
upplysningar om till vilka omraden utldnningar och utldndska fartyg inte
ager fritt tilltrade.

Nir utredningen behandlade fragan om tillsynen av skyddsomréadena
pekade utredningen pé vilken resurs lokalbefolkningen utgjorde nér det
gillde att halla uppsikt 6ver vad som tilldrog sig inom omradet. Utredning-
en asyftade d& niarmast den befolkning som var fast bosatt inom skyddsom-
radet. Aven de som har fritidshus inom ett skyddsomréde vore det angeld-
get att nd ut med information till. Det &r ju mycket mojligt att méanga av
dem vid nagot tillfalle far besok av vanner eller bekanta som ar utlandska
medborgare. Den information som sprids pd detta sitt kan sagas fylla tva
funktioner. For det forsta att sprida kunskap om vilka bestimmelser som
giller for omradet jimte vilka mojligheter som finns att fa tillstand att ta
emot utlindska besokande. Den andra funktionen &r att sprida kunskap om
varfor det over huvud taget faststélls skyddsomraden hér i landet. Pa sa
sitt kommer — foérhoppningsvis — de inom omradet boende att ha storre
forstaelse for att sirskilda restriktioner géller for omradet. Detta ar nog,
som tidigare sagts, ett av de mest angeldgna malen att uppna. Avslutnings-
vis kan namnas att det i nagot fall forekommit att kommunen gitt ut med
information angéende skyddsomradet och vad det innebir till hushdllen.

Vad ovan sagts skall bara tas som exempel pa vilka végar, vid sidan av
dem som idag anvinds, som kan tas i ansprak for att upplysa om skydds-
omradena. Utredningen har hirigenom velat ge uttryck for sin bestdmda
uppfattning att frdgan om hur informationen skall spridas maste dgnas
okad uppmarksamhet. I forsta hand maste det vara en uppgift for militdra
myndigheter att svara for informationen. De bor darvid naturligtvis sam-
rada med t.ex. polismyndighet, ldnsstyrelsen, kommunerna och lokala
turistorgan. Ett sidant arbete forekommer redan i dag pa vissa hall. Men
det bor utvecklas och bli allmént forekommande.
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5 Forslag till militdra skyddsomraden

5.1 Inledning

I detta avsnitt redovisar utredningen sina forslag till militdra skyddsomra-
den. Utredningen har i avsnitt 4 redogjort for vilka principer som bér ligga
till grund for utformningen av ett omradesskydd av den typ det hér ar friga
om.

I forhallande till vad som géller i dag dr den storsta fordndringen som
utredningen foreslar att de nuvarande kontrollomradena slopas. Motivet
for denna fordandring har tidigare redovisats. Utredningen foreslar saledes
att det i fortsdttningen endast skall finnas en typ av omréden, nimligen
militdra skyddsomréaden.

Som en utgangspunkt for att bedéma vilka omraden hér i landet som bor
goras till militara skyddsomraden har utredningen haft ett forslag fran
Overbefilhavaren. I forslaget redovisar 6verbeféilhavaren dels forindringar
betriaffande de nuvarande skyddsomradena, dels nya omraden som bor
goras till skyddsomraden.

For att skaffa ett underlag till sitt stallningstagande har utredningen
vidare foretagit resor till savdl de nuvarande skydds- och kontrollomra-
dena som de av overbefdlhavaren foreslagna nya omradena. Vid dessa
resor har representanter for militira myndigheter orienterat utredningen
om vilka anlidggningar som finns inom omradet och vilka forhallanden i
Ovrigt som gor det motiverat att omradet ges status av skyddsomride.
Utredningen har dessutom haft 6verldggningar med bl. a. de liansstyrelser
och kommuner som berdrs eller kan komma att beroras av skyddsomra-
den, for att fa deras syn pa den har fragan. Vid dessa 6verliggningar har
merendels dven tillsynsmyndigheterna varit representerade.

Till grund for utredningens forslag ligger saledes en samlad bedémning
av de argument och synpunkter som framférts fran militirt och civilt hall.

De militdra skyddsomradena skall tjana som ett skydd for militara an-
laggningar och omraden av sarskild betydelse fran militdrstrategisk syn-
punkt. Detta innebér att det sdkerhetsméssigt motiverade behovet av
skydd mot insyn bildar en given utgangspunkt for beddmningen av dels om
ett visst omrade skall goras till militart skyddsomrade, dels hur omradets
grinser lampligen bor dras. Allmant géller for de omrdden som utredning-
en haft att ta stdllning till att de inom sig rymmer ett flertal militira
anldggningar som tillsammans bildar ett forsvarssystem. Till detta kommer
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de militirgeografiska forhdllandena inom omradena. Dessa faktorer har
dock varierat i styrka mellan olika omréaden.

Mot det sakerhetsmissigt betingade behovet av att ett omrade gors till
militirt skyddsomrade har sedan stillts de intressen av andra slag som sa
att siga kommer i klim genom att omradet inte blir tillgéngligt for utlan-
ningar.

Fran ménga hall har turistniringens betydelse starkt betonats, och man
har i det sammanhanget pekat pa att forekomsten av ett skyddsomrade kan
begrinsa turistniaringens mojligheter att fullt ut ta tillvara en kommuns
eller landsindas attraktionsvéirden. Den aspekt pa den utlandska turismen
som utredningen anser sig frimst bora tillméta betydelse ar dess inverkan
pa den ifrigavarande regionens ekonomi och arbetsmarknad. Inom flera
for utredningen intressanta omraden har — med starkt kommunalt engage-
mang — gjorts malmedvetna satsningar pa att dra till sig en utldndsk
publik. En vanlig strivan ér darvid att utnyttja den kontinentala publikens
semestervanor och skolterminsforldggning for en forlangning av turistsa-
songen.

Andra faktorer som utredningen har haft att ta hdansyn till 4r att det finns
omraden med en stor andel utlindska medborgare och att det forekommer
ett omfattande besoksutbyte over granserna. Lokala traditioner har ocksa i
vissa fall paverkat utredningen nér det giller val av gransbestamning.

Avvigningen mellan dessa ovan redovisade intressen av militér och civil
natur har resulterat i att utredningen i en del fall funnit att omraden som av
overbefialhavaren foreslagits till skyddsomraden inte bor tas med i utred-
ningens forslag. Som exempel pa omsténdigheter som lett till att utredning-
en gjort en annan bedémning én dverbefilhavaren kan tas att turisttrycket
pé ett omrade ar sa starkt att det framstdr som en alltf6r ingripande atgard
att infora restriktioner for utlinningars tilltrade till omradet. Det ar visser-
ligen majligt att genom dispenser oka utldnningars méjligheter att uppehal-
la sig inom omradet i friga. Men det ar samtidigt inte meningsfullt att
inritta ett skyddsomrade om det frn borjan kan forutses att antalet di-
spenser kommer att bli mycket omfattande. Aven frigan om hur omrades-
granserna skall dras har ront inflytande av forhallanden som hér sdgs.

I och for sig bor det i utgdngsléaget inte vara nagon skillnad mellan redan
befintliga skyddsomréden och de foreslagna nya omradena. Men i prakti-
ken blir det #nd&, som det visar sig, skillnader. Det ar saledes mer ingri-
pande att inritta ett nytt omrade dn att bibehalla ett redan befintligt
omrade. Turism, néringsliv och annat liknande har naturligt nog anpassats
och utformats efter radande forhallanden. Héri ingar da i forekommande
fall att det finns ett skyddsomrade att ta hansyn till. I de landsdndar som
saknar skyddsomréden men dér frdgan nu véickts om att inrétta sadana har
utvecklingen kunnat fortskrida utan att hansyn behovt tas till den begran-
sande faktor som ett skyddsomréde i vissa avseenden utgor. Det hédr gor
att det kan vara svarare att inritta ett nytt skyddsomrade én att behalla ett
redan etablerat omrade, dven om de bada omradena &r likvérdiga vad
giller t. ex. forekomsten av militéira installationer. Vad nu sagts har lett till
att omraden som det i och for sig finns skél att gora till skyddsomraden
4nda inte gjorts till sadana.
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En annan faktor som ocksa tagits med vid utredningens bedomning ar
mojligheten att dstadkomma en tillfredsstéllande tillsyn av omradet.

I anslutning till vad som nyss sagts om inréttandet av nya skyddsomra-
den finner utredningen anledning att uttala f6ljande. Mellan den 6versyn
av skyddsomradessystemet som utredningen nu genomfért och den nér-
mast foregdende ligger en tjugodrsperiod, varunder skyddsomrédena varit
oférandrade till antal och beldgenhet samt visentligen dven i fraga om
granser, tillitna leder m. m. Det sker emellertid fortlépande forandringar i
forsvarsplaneringen. Nya anldggningar tillkommer, i en del fall avsedda
som ersittning for dldre sidana. Aldre anliggningar moderniseras eller
modifieras i olika avseenden, eller de tillméts en mindre betydelse én forut.
Planléggningen for utnyttjande i krig av terridng och havsomraden dndras.

Utredningen anser det vara angelaget att militira myndigheter i samband
med alla sddana forandringar som hér laimnats exempel p& éverviger hur
de paverkar behovet av tilltridesskydd — i ena eller andra riktningen —
och gor de framstéllningar om &@ndringar i skyddsomridessystemet som
kan vara pakallade. Man bor alltsd ha en bittre foljsamhet mellan detta
system och den operativa planldggningen &n hittills. Om det uppkommer
fraga om att infora ett nytt skyddsomréde eller utoka ett befintligt, bdr man
vara ute i sa god tid att ett tilltrddesskydd kan vara i kraft innan anligg-
ningsarbeten och liknande sitts i gdng. For detta talar inte minst erfarenhe-
terna av att dylika arbeten har tilldragit sig ett patagligt intresse fran
utlindska observatorer pa ett tidigt stadium. Givetvis bor man ocksa
initiera sadana minskningar av skyddsomradena som dndrade forhallanden
ger anledning till.

Hér nedan redovisas de militara skyddsomradden som utredningen fore-
slar skall finnas. Redovisningen uppdelas s att varje militiromrade (milo)
redovisas for sig. Den milovisa redovisningen &r i sin tur uppdelad i tva
avsnitt. I det forsta avsnittet anges redan befintliga skyddsomréden. Det
andra avsnittet upptar nytillkommande omraden.

5.2 Militara skyddsomraden inom milo ON

5.2.1 Militdra skyddsomraden som motsvaras av befintliga
skyddsomrdaden

Kalix militdra skyddsomrdde. Omradet utokas genom att den dstra grén-
sen for det nuvarande skyddsomradet flyttas dsterut. Den nya grinsen i
6ster kommer att fé foljande strickning: Berget Peravaara — bicken Puos-
tijokki 7,9 km O Peravaara — Puostijokki till sjon Puostijarvis nordspets —
Poustijérvis véstra strand till dess sydspets — sjon Liehittéjarvis nordspets
— Liehittdjarvis véstra strand till dess sydspets — Persomajirvis dstra
strand till dess sydspets — bicken Persomajokki — sjon Penikkajirvis
nordspets — béckkroken av Kukasjokki 1 km sydost sjon Kukasjirvis
sydostspets — backen Kukasjokki till sjon Lapptriskets nordspets —
Lapptréskets vistra strand till dess sydspets — sydspetsen av myren
Stor—Kalajarvi 3,5 km sydsydviést Lapptraskets sydspets — nordvistra
gérden i byn Kvarnudden 1800 m sydvist vagskilet i Bjorkfors — visterut
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till griansknaet for nuvarande skyddsomrade vid sjon Mjétraskets sydost-
spets.

Vig 391 foreslas bli gron vag.

Hirutover foreslas vig 390 mellan Akroken och Morjdrv inom nuvaran-
de skyddsomrade som gron vég samt att Kalix dlv inkl. strander fran 500 m
norr bron éver ilven vid Kamlunge ned till bron vid Bondersbyn undantas
fran skyddsomradet.

Bodens militira skyddsomrdde. Omrédet minskas nagot. Den nuvaran-
de skyddsomradesgrinsen nordvidst om Boden, som féljer Lulealvens
strand, flyttas och dras nordost om vég 97. I den sddra delen av omradet
friliggs’” Savasts samhélle. Det sker genom att grénsen i sydvast mellan
Bodons sydspets och soderut lings Luleédlvens ostra strand flyttas at oster
sa att den kommer att g oster om vidg 97. Paglaberget i utkanten av
Bodens titort friliggs’” ocksa genom gransandring. Slutligen gors vag 383
fran Borjeslandet till Boden till gron vég till den del végen ligger inom det
militara skyddsomradet.

5.2.2 Nya militira skyddsomraden

Holmdgadds militira skyddsomrdde. Gransen dras i nordvast fran Mal-
grundkallens nordspets till Rotérsudden pa Grossgrundens nordvéstra del.
Dirifrén lings strandlinjen osterut till Grossgrundens norddstra udde.
Vidare i sydostlig riktning dver Nord—Storvikégern till S. Storvikogern
(bada ingar). Darifran i sydlig riktning till Nordvalens fyr och i nordvistlig
riktning till en punkt latitud 63°35' longitud 20°40’. Dérifran i nordostlig
riktning till Malgrundkallens nordspets.

Holmsunds militira skyddsomrdde. Grénsen dras i vdster fran Bred-
skirs sodra udde lings Bredskérs vistra strand till Bredskérs norra udde
och vidare i nordostlig riktning till Fjardgrund (ingér). I norr fran Fjérd-
grund till Petlandsskérs nordvistra udde och dérifran dsterut ldngs strand-
linjen till Petlandsskérs norddstra udde. I éster fran Petlandsskérs nordost-
ra udde soderut till fyren Viktaren. 1 séder fran fyren Viktaren over
Obbola—Storbadan till Bredskirssten (ingdr) och dérifran i nordvistlig
riktning till Bredskérs sodra udde.

5.3 Militdra skyddsomraden inom milo NN

5.3.1 Militira skyddsomrdden som motsvaras av befintliga
skyddsomrdden

Hemsoé militira skyddsomrdde. Omréadet 6kas nagot. I soder foreslas en
andring, som innebér att en del av Harnon blir militart skyddsomrade. Den
nya gransen i soder skall d& dras fran Stromskatans fyr pa Lungd, vidare
till skjutbanan pa Harnons nordsida, darifran soderut ungefar 1 kilometer,
vidare osterut till Harno sodra paA Harnons ostra strand och darifran till
Fyrudden. Grinsen dras s att inte badstranden pa Harnons ostra sida blir
berord av det militira skyddsomradet.
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5.4 Militira skyddsomraden inom milo O

5.4.1 Militira skyddsomrdaden som motsvaras av befintliga
skyddsomraden

Singé militira skyddsomrdde. Omradet minskas ndgot i norr. Den norra
gransen flyttas soderut sd att den sammanfaller med ldnsgriansen, dvs. den
gar fran den nuvarande grénsen i vaster sdder om Vissaro och i en linje i
ostnordostlig riktning till Understen. Vidare foreslas att Sing6 by, badplat-
sen och campingplatsen pa 6ns sodra sida gors till uppehallsplatser samt
att végen till dessa platser gors till en gron vag.

Sdderarms militdra skyddsomrdde. Omradet minskas i norr och nordost
men 6kas i soder. I norr och nordost dndras gransen sa att den gar fran
Hogskars norra udde, vidare osterut till uppgrundningen nordost om Ar-
holma, déarifran till Lycktraff, beldgen vaster om den nuvarande grinsen i
oster, och vidare till Tjarven vid befintlig gréans i Oster. I soder dndras
grinsen si att den dras fran Yttre Skotbadan till O. Kalskirs sodra udde,
darifrén till Krammeloren (ingér) och vidare norrut till S. Rankarés nord-
Ostra udde.

Huvudskdrs militira skyddsomrdde. Omradet minskas i norr. Den nya
gransen i norr kommer att vara beldgen langre soderut och ga i en linje fran
udden norr om Alkroka pa Ornés Ostra sida, vidare 6ver Ronnkldpparna
till Branntrasks véstra udde, dér den ansluter till nuvarande gréins.

Muské militidra skyddsomrdde. Omradet minskas i vaster men Okas i
norr och oster. Okningen i norr och Gster innebir att grinsen gar fran
Angermannsgrynnan, vidare till Skdarbatsholmen, dérifran till S6derhéll
och vidare till Kappellons ostra udde. Andringen i vister leder till att
gransen dér far foljande strackning; frén YxI6 (Lasudden) sydvistra udde,
vidare till Herrons sodra udde, langs Herrons vastra strand till Herrons
norra udde, dérifran till Hégholmen, vidare till Frinsholmens nordspets,
darifran till Histholmens sodra udde, lings Héistholmens vistra strand till
Hastholmens norra udde, dérifran till Kvarnholmens sydspets och vidare
norrut till sydspetsen pa fastlandet.

Landsorts militidra skyddsomrade. Omradet minskas ndgot i nordvist
men 6kas i véster. Minskningen innebar att griansen gér frin Orudden pa
Garflotta (sydvéstra udden), dérifrdn norrut lings Gérflottas strand till
Valsudden (Gérflottas nordostra udde) och vidare norrut till Yttre Gardens
norra udde. Okningen i véster innebdr att gransen gar fran Vattklubbens
fyr vésterut till Sandviken pa Askds norddstra sida, vidare dver Aské till
Strangholmen (ingar), darifrén till Isskidren (ingar) och vidare at sydost till
Storberget pa nuvarande grinslinje. — En ny gron led 6ppnas sydost om
Asko. =

Gotlands militdra skyddsomrdde. 1 omréadet ingar Gotska Sandon. Be-
traffande det huvudsakliga omradet — Gotland och Farén — gérs en
minskning savitt giller Faron. Den nya grinsen i norr gar frin Dimba
Misslauper — beldgen pa den nuvarande griansen i 6ster — i nordnordvist-
lig riktning till vagskélet 1500 m véstsydvést Faro kyrka, darifran i vést-
nordvastlig riktning till fyren 1500 m norr Vialmsudd och vidare visterut
till Falholmens norra udde. I 6vrigt forblir granserna i stort sett oférandra-
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de, dock att omradet Lorgeudd — Kyllaj slapps fritt. Vidare gérs Bungevi-
kens fritidsanldggning till uppehéllsplats och végarna dit frdn Bunge och
Farosund blir grona vagar. Den grona vattenfarleden genom Farosund
bibehalls och nagot krav pa hamnangoring i Farésunds samhille uppstills
inte.

5.4.2 Nya militira skyddsomraden

Mérto—Bunsé militira skyddsomrdde. Omradet motsvarar nordostra de-
len av nuvarande Huvudskérs skyddsomrade. Griansen gér fran Kvinnhol-
men soderut 6ver Jutskar till LAngholmens norddstra udde, darifran lings
Langholmens 6stra strand till dess s6dra udde, vidare till Kvarndns sodra
udde och till St. Gjusbotes ostra sida, darifran till St. Lokholmens odstra
udde, vidare till Jungfruholmens norra udde och dérifran till Kvinnholmen.

Sandhamns vdstra militira skyddsomrdde. Omradet ingér i nuvarande
Sandhamns kontrollomrade. Omradet begréinsas

i vdster av en linje frdn L. Hastskars véstra udde till Skaguddens Ostra
udde, vidare till Knipgrund och dérifran till Ndsuddens nordostra udde,

i norr av en linje fran Nasuddens nordostra udde till Getkobbens sodra
udde, vidare till Hasselkobbens sodra udde, darifran till Sommaros norra
udde, vidare till Norrholmens norra udde, dérifran till Skogsskérs nord-
vistra udde, lings Skogsskars nordviastra strand till Skogsskédrs norra
udde, vidare till Ingboskarets véstra udde och langs Ingboskarets norra
strand till Ingboskérets Ostra udde,

i oster av en linje (i sydostlig riktning) fran Ingboskérets 6stra udde till
Gjusharens nordostra udde, vidare langs Gjusharens ostra strand till Gjus-
harens sodra udde, darifrén till Sandons nordvastra udde (Vasterudden),
vidare dver Adkobben (ingér) till St. Hastskars sydostra udde,

i soder av en linje fran St. Héstskérs sydostra udde till Lilla Hastskars
sodra udde och darifrén till Lilla Hastskérs vastra udde.

Sandhamns ostra militira skyddsomrdde. Omradet ingar i nuvarande
Sandhamns kontrollomréade. Omradet begrinsas

i norr av en linje fran Kroksos nordviastra udde, vidare liangs Kroksos
norra strand till Bjorkoés nordvéstra udde, dérifran langs Bjorkos norra
strand till Bjorkos nordostra udde, vidare till Ronnskér (ingar),

i dster av en linje fran Ronnskar till Gronskérs norra udde, vidare langs
Gronskars ostra strand till Gronskérs sodra udde,

i soder av en linje frin Gronskirs sodra udde till Stdngskars sodra udde,
vidare 6ver Samskobben till Prickgrund,

i véster av en linje fran Prickgrund till Ostkobben, vidare till Kroksos
sydvistra udde, darifran langs Kroksos véstra strand till Kroksos nord-
véstra udde.

Oxelosunds militira skyddsomrdde. Grinsen dras i vaster fran Jarnklab-
ben norrut dver Mesen och vidare 6ver Albiacksuddens vistra udde till
Langsjons sydspets. Dirifran osterut lings den sodra stranden av Lang-
sjon fram till Dragsviken och vidare ldngs Dragsvikens norra strand dver
Angudden till Ramnohuvuds sédra udde. Vidare till Femérehuvuds véstra
udde. Dirifran lings Femoérehuvuds norra strand och vidare norrut till
Ljungholmens vistra udde. Dérifrén liangs Ljungholmens norra strand till
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Ljungholmens 6stra udde. Vidare dsterut éver Ljungskar till Langa Hol-
men. Darifran i sydvéstlig riktning till S. Klasgrunden och vidare visterut
till Sjalklubbarna och darifrén i vastnordvéstlig riktning till Jarnklabben.

Arkosunds militdra skyddsomrdde. Grinsen dras i Oster frin Briandds
s6dra udde soderut 6ver L. Ljusskér (ingér) till St. Ljusskars ostra udde
och vidare till skéret 6ster om Sjélskérs sodra udde, i soder fran detta skir
till Adklabbens sddra udde och vidare vésterut till Méskirs sédra udde, i
véster fran Maskars sodra udde norrut till Linjos sydvistra udde, vidare
norrut langs Lanjos vastra strand till Lanjos norra udde och dérifrén till
Hoga Kornskérs sodra udde, vidare till véstra delen av sodra udden,
vidare till St. Kuggens sodra udde, dérifrn lings St. Kuggens vistra
strand till St. Kuggens norra udde, i norr fran St. Kuggens norra udde i
nordostlig riktning 6ver V. Kopparholmens norra udde till Brandos sédra
udde.

5.5 Militdra skyddsomraden inom milo S

5.5.1 Militira skyddsomraden som motsvaras av befintliga
skyddsomrdden

Karlskrona militira skyddsomrdde (nuvarande Blekinge skyddsomréde).
Omradet minskas i 6ster. Den nya griansen gar fran Senoren Svenors Ostra
udde till Ytterons nordostra udde, darifrdn lings strandlinjen soderut till
Vissingsudden, vidare till Langérens norra udde, dérifrin lings Léng-
Orens ostra strand till Langérens sédra udde och vidare till Utlingans
norddstra udde.

5.5.2 Nya militira skyddsomrdden

Gyd militdra skyddsomrdde. Grinsen dras i norr frén en punkt i strandlin-
jen vister Svalemala Gsterut till 4 i Biskopsmala, i dster fran A i Biskops-
mala séderut till 6n Rodaskérvsklimpen, i séder fran Rodaskarvsklimpen
vasterut till Eneskarvets sodra udde, i véster fran Eneskérvets sédra udde
norrut till Gyo sddra udde och vidare ldngs strandlinjen norrut till en punkt
1 strandlinjen vaster Svaleméla. (Angivelserna hanfor sig till topografisk
karta over Sverige.)

Tdrné militira skyddsomrade. Omradet ingér i nuvarande Blekinge kon-
trollomrade. Det kommer att omfatta 6arna Téirnd, Hard och Ytt. Eko.

Stirnd militira skyddsomrdde. Omradet ingdr i nuvarande Blekinge
kontrollomrade. Grisen dras i norr fran Starnds nordvistra udde dsterut
till Boons sydspets, i dster frin Boodns sydspets till Laknallen, i séder fran
Laknallen till Kalven och i véster fran Kalven till Stirné udde och langs
strandlinjen till Starnés nordvéstra udde.
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5.6 Militiara skyddsomraden inom milo V

5.6.1 Militira skyddsomrdden som motsvaras av befintliga
skyddsomraden

Styrso militéira skyddsomrdde. Omradet minskas i vaster och i norr. Den
nya griansen i vaster dras fran Donsé Svartskar over Flata Brunskar till
Botto fyr, darifran Osterut over Brandnasbrottens fyr till Dynholmens
norra udde och vidare till Briannos norra udde. En ny gron vattenfarled
Oppnas genom omradet och dras norr om Styrso.

Bjéorké militira skyddsomrdde. Omradet minskas i oster. Ny gréns i
oster blir en linje frin den ostra av Beckholmarna, dérifran soderut till
Bjorkos ostra udde, vidare till de sodra av Florentinskdren (soéder om
Bjorko).

5.7 Sammanfattning

I dag finns det 12 skyddsomrdden. Det finns dessutom 7 kontrollomraden.
Inget av de nuvarande skyddsomrédena foreslas forsvinna. Daremot fore-
slas att samtliga kontrollomréden tas bort. I nagra fall kommer dock, som
framgatt ovan, delar av kontrollomraden att omvandlas till militdra
skyddsomraden.

Alla nuvarande skyddsomraden kommer att modifieras pa ett eller annat
sitt — minskas, okas eller bade minskas och okas.

Av de nuvarande skyddsomradena kommer

7 att minskas — Boden, Singd, Huvudskér, Gotland, Blekinge, Styrso
och Bjorko,

2 att 6kas — Kalix och Hemso,

3 att bdade 6kas och minskas — Séderarm, Musko och Landsort.

Hartill kommer ett militirt skyddsomrade, Morto—Bunsd, som ér en del
av ett av de nuvarande skyddsomradena.

Av de nya militira skyddsomradena utgérs 4 av omraden som i dag ar
kontrollomraden. Det dr Sandhamns véstra och dstra militira skyddsomra-
den samt Tarnd och Stirnod militdra skyddsomraden.

5 omraden ar helt nya, dvs. det dr omraden som i dag inte omfattas av
nagra tilltridesrestriktioner riktade mot utlanningar och utlandska fartyg.
Dessa omraden dr Holmogadds, Holmsunds, Oxelosunds, Arkosunds och
Gy6 militira skyddsomraden.
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6 Kostnadsfragor

Utredningens forslag medfoér, om de genomfors, att fem helt nya militara
skyddsomraden inrittas. Det medfor vidare att ndgra av de nuvarande
skyddsomradena utokas. Dessa forandringar leder till att det uppstér be-
hov av resurser for 6vervakning av de nya respektive utokade omradena.

I nuvarande ekonomiska lage ar det enligt utredningens uppfattning inte
meningsfullt att l4gga fram forslag om o6kade personella resurser for over-
vakning av omradena. Det 6vervakningsbehov som forslagets genomfo-
rande medfér maste i stillet klaras med de resurser som star till buds. Med
ett ritt utnyttjande av befintliga resurser anser utredningen ocksa att det ar
mojligt att gora detta pa ett tillfredsstallande satt. Utredningen vill har
sarskilt peka pa att det torde vara mojligt att i storre utstrackning @n vad
som nu ir fallet ta tillvara militar personal for 6vervakning. Militar perso-
nal ror sig ofta inom de omraden som ar aktuella for 6vervakning. Det bor
vara naturligt att de i sidana sammanhang ocksa utovar viss tillsyn inom
skyddsomradena. Ett sddant utnyttjande av militar personal drar inte
nagra extra kostnader. Utredningen vill ocksé peka pa att genom kontroll-
omradenas slopande frigors 6vervakningsresurser. Totalt sett torde over-
vakningsbehovet hirigenom kunna vara i stort sett oforéndrat.

En annan effekt av utredningens forslag blir att det uppstar behov av ny
skyltning. Inte heller for detta andamaél foreslar utredningen att sarskilda
medel avsitts. Den engdngskostnad som det hér blir frdga om far helt
enkelt rymmas inom de anslag som stélls till de militira myndigheternas
forfogande for verksamheten. Detsamma géller betraffande framstallning
av broschyrer och annat informationsmaterial.
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7 Specialmotivering

7.1 Forfattningsregleringen

Lavsnitt 4.5 har nairmare redogjorts for de 6vervidganden som ligger bakom
att utredningen foreslar att de rattsregler som tar direkt sikte pa utlinning-
ar och utlandska fartyg skall ha formen av lag. De bestimmelser som kan
ségas rikta sig till myndigheter och behandlar sadana fragor som tillsyn av
och information om skyddsomradena har daremot samlats i en forordning.
I forordningen har ocksa andra bestimmelser av tillimpningskaraktir ta-
gits in.

Den l6sning som utredningen valt innebidr med andra ord att den nu
gillande forordningen om skyddsomraden och kontrollomréden delas upp
pa tva forfattningar, nimligen dels lag med bestimmelser om militira
skyddsomraden, dels férordning om militira skyddsomraden.

Det géllande mot utldnningar och utlidndska fartyg riktade omradesskyd-
det innefattar tva slag av omraden, skyddsomraden och kontrollomréden.
Utredningen foreslar att det systemet dndras si att det i framtiden enbart
skall finnas en typ av omraden. De omréden till vilka utlinningar och
utlandska fartyg inte skall ha fritt tilltrdde bor bendmnas militira skydds-
omraden. I allt vasentligt skall de restriktioner som i dag giller for skydds-
omraden gilla for de militira skyddsomrddena. Bade i lagens och férord-
ningens rubrik har termen militdra skyddsomraden begagnats. Namnind-
ringen innebr inte att restriktionerna blir stringare eller mer langtgéende.
Det som lett fram till att de omraden det hér dr friga om skall benidmnas
militira skyddsomraden &r att det pa ett tydligare sitt speglar det andamaél
som omradena tjanar. En analys av savil de omréden som finns i dag som
de omraden utredningen foreslar visar niamligen att det uteslutande ir det
militdra forsvarets behov av skydd som tillgodoses med skyddsomraden.
Detta forhallande kan d& direkt framgd genom att omraddena benimns
militara skyddsomraden.

Genom att omradena bendmns som militdra skyddsomraden riknar ut-
redningen ocksa med att forstaelsen for omrédenas existens och respekten
for de bestammelser som giller fér dessa omraden skall 6ka. Militira
forhallanden ar ndgot som i alla linder 4r omgirdat med sérskilda siker-
hetsforeskrifter. Férekomsten av ordet “militira’ bor darfor utgora ett
memento for utlinningar att det géller sirskilda bestimmelser for tilltride
till de omraden som faststéllts att vara militira skyddsomraden.
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7.2 Lagen med bestimmelser om militara skyddsomraden

Lagen ar uppdelad pa fem avsnitt. Det forsta avsnittet, som omfattar 1 och
2 §§, innehaller inledande bestimmelser. Darefter foljer ett avsnitt som
anger vilka platser, vigar och vattenfarleder som ér tillatna for utlanningar
och utldndska fartyg. Avsnittet omfattar 3—6 §§. Det tredje avsnittet inne-
héller bestaimmelser som reglerar en utldnnings eller ett utlandskt fartygs
mojlighet att f3 tillstdnd att vistas inom ett militart skyddsomrade. I ett
fjarde avsnitt, omfattande 9—16 §§, ges bestimmelser om skyldighet for en
utldnning att limna vissa uppgifter samt om tillsynspersonalens befogen-
heter. I ett avslutande avsnitt finns ansvarsbestimmelser intagna.

1§

I paragrafens forsta stycke anges syftet med lagen, nimligen att reglera pa
vilka villkor en utldnning och ett utlindskt fartyg far uppehalla sig inom ett
militart skyddsomréde.

Paragrafens andra stycke innehaller en forklaring av vad som menas
med militira skyddsomraden. Dérav framgar saledes att syftet med dessa
omréden &r att de skall tjina som ett skydd dels for militara anlaggningar,
dels for sddana omraden hir i landet som har en sarskild betydelse for det
militara forsvaret.

Paragrafens tredje stycke motsvarar bestimmelsen i 3 § forsta stycket
SkoF. Med att ett fartyg anvinds av en utlinning forstés att det star under
befil av en utlinning. Det ir alltsd en utldnning som har det ansvar som
avilar en befilhavare pa ett fartyg. Att det finns en utlinning ombord pa ett
fartyg ar saledes inte nog for att fartyget skall anses som utlandskt vid
tillimpningen av bestimmelserna om militira skyddsomrdden. Ett vanligt
fall dir den hir bestimmelsen kan bli aktuell dr att en utldnning hyr eller
lanar en bat. I dessa fall torde det normalt inte vara nagra svarigheter att
avgora om baten skall anses som ett svenskt eller utlandskt fartyg. Om det
ar en utlanning som stir som hyrestagare eller lantagare torde man ha
anledning att utgd fran att det ar utldnningen som &r att anse som anvén-
dare av béten och denna foljaktligen att anse som ett utlandskt fartyg. I ett
sadant fall far redan hyresforhéllandet eller motsvarande tas till intakt for
att avgoéra om bestimmelsen i detta stycke skall dga tillimpning. Det
saknas dd normalt anledning att ta stéllning till vem som skall betraktas
som fartygets befialhavare.

28

I paragrafens bada forsta stycken har tvéa grundlaggande regler for militéra
skyddsomraden tagits in. Det ér pd dessa bada regler som hela vardet med
den hir typen av omradesskydd vilar.

I paragrafens forsta stycke slés den huvudprincipen fast att en utldnning
eller ett utlandskt fartyg inte far uppehalla sig inom ett militart skyddsom-
rade. Det r den principen som sedan bildar utgangspunkt for den fortsatta
regleringen. Av det sista ledet i forsta stycket framgar namligen att till-
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tradesforbudet inte ar absolut. De undantag som gors regleras ocksa i
lagen.

Regeln i paragrafens forsta stycke har inte ndgon motsvarighet i SkoF.
Av SkoF kan man motsatsvis finna att det, atminstone betriffande skydds-
omraden, i praktiken rader ett tilltrddesférbud fér utlinningar och utldnds-
ka fartyg. Den principen har i utredningens forslag till lag blivit direkt
uttalad.

Paragrafens andra stycke, som motsvarar 5 § forsta meningen SkoF,
innehéller den for dessa omradens skyddseffekt s& viktiga bestimmelsen
om att det inom omradena géller begransningar i friga om en utlinnings
ratt att fotografera. Forbudet géller ocksé andra likartade férfaranden som
innebadr att bild eller beskrivning framstalls. Ett forfarande som typiskt sett
faller under forbudet &r en teckning. En skriftlig framstallning som aterger
forhallanden som finns inom omradet kan ocksa falla under férbudet.
Detsamma géller t. ex. en muntlig framstéallning som talas in pa band och
som innehaller uppgifter av det slag som paragrafen avser att hindra
spridning av. Till férfaranden som faller under forbudet i paragrafen hén-
fors aven att en utlanning pa ett sjokort eller en karta goér anteckningar om
geografiska eller andra forhallanden som inte kan utldsas av sjokortet eller
kartan och som av hénsyn till rikets sdkerhet inte bor uppenbaras. I likhet
med vad som géller betrdffande den motsvarande bestammelsen i SkoF har
sarskilt angetts att métning inte far ske fritt inom militédrt skyddsomrade.

Det forbud som, enligt vad ovan sags, uppstélls for en utlinning att
fotografera etc. inom ett militart skyddsomrade ar inte absolut. Ett sddant
forbud géller inte heller enligt SkoF. I lagforslaget har emellertid forbudet
erhdllit annan formulering dn det har i SkoF. Det i SkoF begagnade
uttryckssattet har av manga betecknats som svartolkat.

I andra stycket har forbudet mot fotografering och liknande forfaranden
uttryckts pa det sattet att det for det forsta skall vara friga om att fotogra-
fera eller pa annat satt dokumentera en militdr anldggning. Det kan ocksa
vara fraga om geografiska forhallanden. For att det skall vara forbjudet att
fotografera fordras ytterligare att det tagna fotografiet innehéller uppgifter
som kan antas ha betydelse for rikets sidkerhet.

Forbudet mot fotografering och andra liknande forfaranden har i lagen
utformats sé att det anknyter till det syfte som ligger bakom sjilva syste-
met med militdra skyddsomraden. Av 1 § framgar att dessa omraden skall
skydda militdra anlaggningar och omraden av sérskild betydelse for det
militara forsvaret. Det ar alltsa i princip samma objekt och forhdllanden
som omfattas av fotograferingsforbudet.

Nir det géller militdra anldggningar torde det betraffande manga av
dessa forhalla sig pa det séttet att de dr skyddade mot fotografering med
stod av skyddslagen. Aven om sa skulle vara fallet fyller dock det hér
behandlade fotograferingsforbudet en funktion. Det ar f. 6. inte alla milité-
ra anlaggningar som ar skyddade med stod av skyddslagen.

Béde i friga om militdra anldggningar och geografiska forhallanden
begrinsas fotograferingsforbudet av att det bara géller om fotografiet eller
motsvarande uppenbarar nidgot som kan antas ha betydelse for rikets
sdkerhet. Harigenom markeras att forbudet mot fotografering framfor allt
tar sikte pé vissa mer kvalificerade férfaranden. Som ett exempel kan tas
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att en utlinning som befinner sig ombord pa ett fartyg tar en hel serie bilder
i foljd eller filmar och pa sé sitt far fram uppgifter som dokumenterar
konturerna pa en viss kuststracka eller av en 0.

Det kan anmirkas att ett forbud av det slag som har sags inte kan
meddelas i annan form dn genom lag. Att meddela upplysningar genom bild
torde namligen falla inom ramen for yttrandefriheten. Det &r en fri- och
rattighet som inte kan begrénsas annat dn genom lag. I detta avseende ar
utldnningar hér i riket likstéllda med svenska medborgare.

Paragrafens tredje stycke har sin motsvarighet i 5 § andra meningen
SkoF. Forbudet mot innehav av sprangamnen &r absolut.

38

I paragrafen anges pé vilka platser en utldnning och ett utldndskt fartyg far
uppehalla sig inom ett militdrt skyddsomrade utan sarskilt tillstand och hur
linge ett sddant uppehalle far vara. Bestammelserna har sin motsvarighet i
4 och 7 §§ SkoF och innebir inte ndgon dndring i férhallande till vad som
nu géller.

I likhet med vad som foreskrivs i nu gillande bestimmelser skall i den
faststéllda lingsta uppehallstiden inrdknas den tid det tar att fardas genom
omradet till den plats dir uppehall far goras.

48

Paragrafen innehéller samma bestimmelse som aterfinns i 4 § andra
stycket och 7 § andra stycket SkoF.

bl

I paragrafen anges som huvudregel att en utlanning far resa med jarnvag
genom ett militirt skyddsomrade. Om anledning dértill forekommer har
regeringen mojlighet att inskrinka en utlinnings ritt att utan tillstand resa
med jarnvig genom omradet. En bestimmelse med motsvarande innehall
aterfinns i 4 § tredje stycket SkoF.

6§

I paragrafen slas fast att det ar regeringen som faststéller vilka platser,
vagar och vattenfarleder som &r upplatna for utlanningar och utlindska
fartyg. Det dr samma ordning som galler i dag och utredningen har inte
funnit anledning att géra ndgon dndring harvidlag.

78

Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar 17 och 18 §§ i SkoF. Nagon
andring i sak har inte gjorts, utan det dr enbart friga om dndringar av
redaktionellt slag.

Paragrafens tredje stycke har inte négon motsvarighet i nu géllande
forfattning. Det anges hér att tillstind kan meddelas som ar av generell
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natur. I normalfallet ges tillstdndet den utformningen att den sékande far
rétt att under viss tid uppehélla sig pé viss plats, t.ex. pa en i tillstandet
angiven fastighet. Det hir slaget av tillstdind kommer formodligen dven i
framtiden att vara det mest vanliga.

Det kan emellertid finnas fall dir det av ett eller annat skil maste anses
vara onddigt att begransa uppehallsritten till viss tid eller viss plats. Ett
sadant fall kan t.ex. vara det att en utldnning som bott ldnge hir i landet
gifter sig med en svensk medborgare, som har sitt fritidshus eller sitt
foraldrahem inom ett militirt skyddsomrade. En utlinning i den situa-
tionen bor kunna f4 ett tillstdnd som ger vederborande ritt att vistas inom
omradet tills vidare. Det bor 6ver huvud taget vara mojligt att tillimpa en
mer generds tillstandspraxis nar det galler utlinningar som har en varaktig
anknytning till riket. Betraffande utldnningar som ér fédda har i landet eller
som har bott hadr i manga &r finns det helt andra méjligheter att géra en
tillfredsstallande provning 4n i friga om utlanningar som kommer hit pa
besok eller vistas tillfalligt har. Det dr d& ocksé rimligt att detta férhallande
— om anledning inte forekommer till annat — &terspeglar sig nir det géller i
vilken utstrdckning de far vistas inom ett militirt skyddsomride. Att en
utlanning &r fodd hér i landet eller har varit bosatt hir sedan lange skall
alltsa tillmatas en sérskild vikt vid tillstindsprévningen. Det ér en s& viktig
princip att den bér komma till direkt uttryck i lagen.

Om en utlanning eller ett utldndskt fartyg far tillstand att uppehalla sig pa
annan plats &n sérskilt faststalld uppehéllsplats eller liknande, bor farden
dit foretas utan onddigt uppehall. Det bor i detta avseende inte vara nagon
skillnad mot vad som i andra liknande fall giller for fird inom ett militirt
skyddsomréde. I paragrafens fjarde stycke har intagits en foreskrift hirom.

For att det inte skall rdda nagon tvekan om vad som giller for forflytt-
ningen har sist i paragrafen angetts att tillstdndet skall innehalla en erinran
om vad som géller enligt fjiarde stycket.

8§

Paragrafen motsvarar 20 § forsta och andra stycket SkoF. De bestimmel-
ser som i dag géller for tillstandsgivning skall gélla dven enligt lagforslaget.
Det ér alltsa lansstyrelse som ger tillstand till bosittning inom skyddsom-
rade. Tillstdnd av annat slag meddelas av forsvarsomradesbefilhavaren.

Som en foljd av att utredningen féreslar att benamningen skall éndras till
militira skyddsomraden har ocksa forutsittningen for att meddela eller
aterkalla ett tillstdnd beskrivits annorlunda. I stéllet for totalfrsvaret har
termen rikets sidkerhet begagnats.

120 § SkoF finns en foreskrift om att statens invandrarverk skall under-
riattas nar tillstind meddelas eller aterkallas. Den foreskriften fyller inte
lingre nagon funktion och den tillimpas inte heller, enligt vad utredningen
har kunnat finna. Féreskriften har dérfér bedémts kunna utga.

9§

Paragrafen motsvarar, med vissa redaktionella éndringar, 6 § SkoF.

10 16-264
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10 §

Paragrafen motsvarar 8 § forsta stycket forsta meningen och andra stycket
SkoF.

11§

Paragrafen motsvarar 9 § SkoF.

12 §

Paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i den nu gillande forfattning-
en, tar sikte pa att 6ka méjligheterna att astadkomma en tillfredsstallande
tillsyn av de militdra skyddsomradena, I avsnittet 5.7.4 har redogjorts for
de overviaganden som ligger bakom utredningens forslag att inféra en
paragraf med detta innehall.

De befogenheter som enligt paragrafen tilldelats viss tillsynspersonal ar
att avvisa eller avliagsna eller ytterst att omhandertaga den som bryter mot
lagens bestammelser. Det ar sjalvfallet sa att tillsynspersonalen, och det
giller alla kategorier av tillsynspersonal, i forsta hand om det ar lampligt
och majligt skall upplysa den felande om vilka bestimmelser som galler.
Det ar forst niar denna mojlighet inte kan utnyttjas eller om upplysning inte
efterfoljs som de i paragrafen angivna befogenheterna skall tillimpas. Det
har inte ansetts nodvéandigt att sarskilt omnamna detta i lagen.

Paragrafen behandlar bara polisman, tulltjinstemén och bevakningsper-
sonal inom forsvarsmakten. Det har inte ansetts lampligt eller mojligt att ge
dven t.ex. skyddsomradesvakter de befogenheter som riknas upp 1 para-
grafen. For att utdva de maktbefogenheter som det hér ar friga om maste
namligen krivas av personalen att de har viss erfarenhet och utbildning.
Den kompetensen har givetvis polisménnen. Aven betriffande sédana
tulltjanstemén som kan komma att tas i ansprak for tillsynsuppgifter be-
traffande skyddsomraden torde i allmanhet gélla att de har erforderlig
kompetens. Annorlunda ar forhallandet vad galler bevakningspersonal
inom forsvarsmakten: ett undantag far dock géras for militarpolisen, som
har viss polisiar utbildning.

For att bevakningspersonalen inom forsvarsmakten skall kunna tillimpa
befogenheterna pa ett riktigt satt torde krdvas att personalen far viss
utbildning. Enligt utredningens mening far det ankomma pé overbefilha-
varen och rikspolisstyrelsen att i samrad ta fram féreskrifter som reglerar
denna utbildnings innehéll och mal.

Det maste ocksa vara den omradesansvarige militiare chefens uppgift att
se till att den personal som beordras utfora tillsyn har den utbildning och
erfarenhet som krivs for att utova befogenheterna. Héri torde ligga att det
endast blir militir personal som har viss befélsstéllning som kan fa dessa
befogenheter. Utredningen har inte funnit anledning att ta stillning till
vilken militar grad som vederborande lagst skall ha. Det maéste vara en sak
som militira myndigheter far avgora.

I paragrafen nimns tulltjinstemén. Bland dessa intar i detta samman-
hang kustbevakningstjinstemén en sarstillning eftersom de redan hari lag
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faststallda befogenheter med avseende pé& bl.a. tillsynen av militira
skyddsomrdden. Utredningen har emellertid inte velat begrinsa befogen-
heterna som hér avses till enbart kustbevakningstjanstemin. Det finns
namligen omraden dar tillsynen utférs av annan personal inom tullverket
an kustbevakningstjansteman. Enligt utredningens mening saknas anled-
ning att inte ocksé dessa tulltjanstemén skall ha befogenheter som gér det
mojligt for dem att utfora en effektiv tillsyn.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att om annan 4n en polisman
verkstillt omhéndertagandet skall det anmalas till en polisman. Det ver-
ensstimmer med vad som i liknande fall giller i andra sammanhang. Annat
omhéndertagande &n som gors av en polisman &r att anse som ett proviso-
riskt ingripande i avvaktan pa en polismans bedémning av atgérden.

13 §

I paragrafen meddelas bestimmelser om straff for utlinningar som bryter
mot eller asidosatter de bestimmelser som géller for militara skyddsomré-
den. SkoF saknar med nagot undantag bestimmelser hiarom i sjilva férord-
ningen. I stéllet hanvisar SkoF till de ansvarsbestimmelser som finns i 96 §
utldnningslagen.

Straffet har i paragrafen angetts till boter eller fingelse i hogst sex
manader. Enligt nu gillande bestimmelse i utlinningslagen &r straffet
boter eller, om omstandigheterna ar forsvarande, fingelse i hogst sex
manader. Det forhallandet att det i paragrafen inte stélls upp ett krav pa att
omstandigheterna skall vara forsvarande for att det skall komma i fraga att
doma till fingelse innebdr inte att radande praxis for straffmitning skall
andras. Den normala péfoljden torde dven i framtiden komma att vara
béter. Utredningen har inte funnit ndgot som ger anledning till antagandg
att boter inte skulle vara den lampligaste pafoljden i normalfallen. Fingelse
bor dock alltjamt ingd i straffskalan. Det ligger i sakens natur att fingelse
inte torde komma att tillimpas annat &n i undantagsfall, d& det ar friga om
en sarskilt kvalificerad gérning. Ett tankbart fall kan vara att en utldnning
gang efter annan bryter mot bestimmelserna och utan tillstind vistas inom
ett militdrt skyddsomréade.

Straffet ar i dag regelmissigt 20 dagsboter och varje dagsbot sitts darvid
till tio kronor. Det ar fullt forklarligt att man tillimpar en schablonmissig
pafoljdsbestdmning. Utredningen vill emellertid peka pa att det straff som
déms ut dr mycket moderat. Det kan nog, inte minst med tanke pa de
syften som de militdra skyddsomrddena skall tjina, vara befogat att se
allvarligare pé att bestimmelserna dvertrids.

Enligt paragrafen skall inte endast de gérningar som begds uppsatligen
moétas med straff. Aven den som av oaktsamhet bryter mot bestimmelser-
na i lagen skall kunna drabbas av straff. Att 4ven oaktsamhetsfallen tas
med ar framfor allt foranlett av att det ménga ganger kan vara svart att
bevisa att gérningen begatts uppsatligen. Diremot kan det ofta vara allde-
les klart att en utlanning handlat oaktsamt och dérfor uppehallit sig inom
ett militart skyddsomrade i strid med géllande bestimmelser. Den omstiin-
digheten att en utldnning forfarit inte uppsatligt men vil oaktsamt bor
aterspegla sig i samband med straffméitningen.
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I paragrafens andra stycke foreskrivs att ringa fall inte skall leda till
straff. Vid bagatellartade dvertridelser saknas det ndmligen anledning att
ingripa med straff. Det kan da vara fullt tillrickligt med ett pépekande.
Huruvida en girning skall betraktas som bagatellartad och vara fri frén
straff maste givetvis avgoras fran fall till fall. Att nirmare ange vilka
garningar som skall falla under begreppet ringa later sig inte géra och torde
inte heller vara lampligt. Men sd mycket kan sigas som att ett mindre
overskridande av tidsgransen 72 timmar kan vara ett sadant fall da det kan
saknas skal att ingripa med straff. Genom att undanta de ringa fallen menar
utredningen att det skapas 6kade mdjligheter for en nyanserad tillimpning
av bestammelserna.

14 §

I paragrafen foreskrivs straff for den som medverkar till att en utldnning
uppehaller sig olovligen inom ett militért skyddsomrade. Bestimmelsen tar
sikte pa t.ex. det fallet att ndgon som bor eller vistas inom ett militart
skyddsomrade tar med sig en utlénning till sin bostad eller till det stélle dar
han tillfalligt uppehaller sig. Ett annat exempel kan vara att nagon som har
en utlinning ombord pa sin bét firdas inom ett militart skyddsomrade utan
att bry sig om de restriktioner som géller for utldnnings uppehéll inom
omréadet i fraga.

15:8

Paragrafen motsvarar 27 § andra stycket forsta meningen SkoF. P4 samma
satt som anges i 11 § skall ringa fall inte leda till straff.

16 §

Paragrafen saknar motsvarighet i den géllande forordningen. Den foreslag-
na bestammelsen gor det mojligt att med stod direkt i lagen ingripa med en
forverkandeatgird nir det framkommer att en utlanning exempelvis tagit
fotografier eller forfarit pd annat sétt som strider mot lagens bestimmelser.
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Sarskilt yttrande

Av sakkunnige Lars Hansson

Tillsynsansvaret

Jag anser att utredningens forslag rorande ansvaret for tillsynen av att
skyddsomradesbestammelserna efterlevs har ftt en olimplig utformning.

Utredningen foreslar att tillsynen utférs av polisman, bevakningsper-
sonal inom forsvarsmakten, tulltjinsteman eller lotspersonal (lagforslaget
9 och 11 §38). Harutover kan férordnas sérskild skyddsomradesvakt (for-
ordningsforslaget § 4). Utredningen foresldr vidare att en del av denna
personal ges sarskilda befogenheter for att tillsynsuppgiften skall kunna
fullgéras (lagforslaget § 12). Jag ansluter mig till utredningens férslag i
dessa avseenden och vill sérskilt framhdlla att de foreslagna utokade
befogenheterna ar en forutsattning for att tillsynen skall kunna ges en
hogre effektivitet dn vad f. n. ar fallet.

Utredningen foreslar vidare att tillsynen — i likhet med nu gillande
bestimmelser — skall dligga polismyndigheten och att férsvarsmaktens,
tullverkets och sjofartsverkets personal skall medverka vid tillsynen (for-
ordningsforslaget § 4). Detta innebér bl. a. att det aligger polismyndigheten
att planlagga tillsynen och att nirmare foreskrifter for tillsynen meddelas
av rikspolisstyrelsen (férordningsforslaget § 5). Jag kan inte ansluta mig till
dessa principiella stéillningstaganden.

Polisens, forsvarsmaktens, tullverkets och sjofartsverkets medverkan i
tillsynen sker i huvudsak inom ramen for resp. myndighets ordinarie
uppgifter och verksamhet av overvakningskaraktir. Nagon #ndring av
dessa grundldggande ansvarsforhallanden bor inte ske. Bestimmelserna
bor darfor ges inneborden att det dligger samtliga dessa myndigheter att
med sin personal medverka i tillsynen. Det som dérutdver bor bestimmas
ar ansvaret for samordning av tillsynsverksamheten dver tiden samt led-
ning av samordnade insatser under begridnsad tid inom ett eller flera
skyddsomraden. I denna friga har jag féljande uppfattning.

Forsvarsomradesbefilhavaren (fobef) har inom sitt omrade ansvaret for
bl. a. territoriella mobiliseringsforberedelser, samordning av markbevak-
ningen och samverkan med ett stort antal civila myndigheter p& ldnsniva,
bl.a. polisen. Han skall uppritthélla av militirbefilhavaren (6verbefilha-
varen) anbefalld beredskap. Hemvérnet inom omradet ar understillt ho-
nom.
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Det ir en primér uppgift for fobef — i samverkan med bl. a. polisen — att
uppticka och forhindra frimmande underrattelseverksamhet, sabotagefor-
beredelser och annan siakerhetshotande verksamhet inom foérsvarsomra-
det. Fobef har ocksa ansvaret for bevakningen av militdra skyddsforemal
inom sitt omrade.

For att kunna l6sa sina uppgifter maste fobef bl. a. ha en vil fungerande
underrittelsetjinst. Han méste kunna ¢vervaka sitt omrade och uppticka
och ingripa mot verksamhet som kan utgora ett hot mot sékerheten inom
omradet. Detta giller savil i fred och vid fredskriser som i krig.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till de tillgédngliga resurserna bor
det dvergripande ansvaret for samordning och ledning av tillsynsverksam-
heten alaggas forsvarsomradesbefilhavaren (motsv.), dvs. den militdre
omradesansvarige chefen enligt forordningsforslaget § 3.

Skyddsomrddenas utformning

I vad giller utredningens forslag till utformning av de enskilda skyddsom-
radena har jag en avvikande mening i f6ljande fyra fall.

Gotlands militira skyddsomréde bor alltjamt omfatta bl.a.
hela Faron.

Fran militir synpunkt ar Faron att betrakta som ett enhetligt, samman-
hiangande omrade. Visserligen har nagra skyddsforemal pa norra och mel-
lersta delen av 6n utgatt under senare ar, men for den frimmande underrét-
telsetjinst som sammanhinger med en presumtiv angripares anfallsplan-
laggning har de militdrgeografiska férhallandena pa hela Faron alltjamt stor
betydelse. En grinsdragning enligt utredningens forslag kommer att avse-
virt forsvara tillsynen. Ovriga samhallsintressen — framst turismen — bor
kunna tillgodoses som nu genom dispenser, guidade turer inom skyddsom-
radet m. m.

Musko militdra skyddsomréade bor bibehalla sin véstra grans
vid fastlandsstranden (dvs. ingen éndring av nuvarande grans).

Harsfjarden-omradet har under senare ar visat sig vara sarskilt attraktivt
for frammande undervattensverksamhet. En omfattande utbyggnad av
undervattensforsvaret i omradet pagar. En flyttning av skyddsomradets
vistra grins enligt utredningens forslag till 6barridren nara Harsfjardens
vastra avgriansning for att ge utlindska medborgare mojlighet till fritids-
verksamhet med smabatar, briadsegling o.d. skulle avsevirt férsvara vara
mojligheter till vervakning av omradet saval rutinméssigt som vid en
beredskapshdjning eller incident.

Holmsunds och Holmégadds militira skyddsomréaden
bor forenas till ett sammanhingande skyddsomrade.

De tva foreslagna omridena utgor militart sett ett sammanhangande
taktiskt omrade. Det 4r ett starkt dnskemadl att forsvara frimmande under-
rittelseverksamhet fran fartyg som under lidngre tid kan uppehalla sig mitt i
omradet. Detta giller savil vid tillimpade 6vningar som vid intermittent
pagiende rutinverksamhet i anslutning till de militdra anldggningarna.
Négra vigande skil mot ett sammanhédngande skyddsomrade med hénvis-
ning till andra samhillsintressen har inte framforts och kan svarligen
motiveras.
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Lysekils norra skdrgdrdsomrade bor foreslas som ett nytt
mindre skyddsomréde.

Efter ingdende overviganden har utredningen avstatt fran att foresla
delar av Lysekils norra skargérd (ej fastlandsdelar) som ett militart skydds-
omrade med hinvisning till att padverkan pa andra samhallsintressen skulle
fa alltfor stora negativa konsekvenser. Enligt min uppfattning innebdr
utredningens stillningstagande en inkonsekvens i foérhallande till forslag
inom andra omraden av landet. Den negativa inverkan pa 6vriga samhaélls-
intressen har valdsamt dverdrivits och den positiva skyddseffekten av ett
skyddsomrade for de militéra intressena vore pataglig.

Jag vill hirutéver gora foljande allmdnna kommentar till den foreslagna
utformningen av skyddsomradena.

I méanga fall innebér de foreslagna grinserna minskningar av omradena i
forhallande till nuldget. Detta har i regel kunnat genomféras med de beror-
da militara myndigheternas instimmande. I manga fall har detta emellertid
skett med den forutsittningen — eller férhoppningen — att omradena i ett
krislage eller vid beredskapstillstand skulle kunna utokas. I dag kan en
sadan utokning enkelt ske med utnyttjande av kontrollomradena. Overbe-
falhavaren har foreslagit att dessa skulle erséttas med forberedda skydds-
omraden.

Utredningen har funnit att férdelarna med ett enhetligt skyddsomrades-
begrepp 4r sé stora fran forstaelse- och efterlevnadssynpunkt att kontroll-
omradena bor utgd och att férberedda skyddsomraden i en eller annan
form bor hianforas till den militira krigsplanldggningen. Jag delar i huvud-
sak denna uppfattning.

Detta kan dock ha fatt till foljd att de foreslagna skyddsomradena manga
ganger kan ha blivit for sma for att i alla lagen rimligtvis tillgodose de
militdra intressena. Jag anser att dessa fragor bor beaktas sarskilt i det
foljande remissarbetet med utredningens forslag.
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Bilaga 1

Uppgifter angdende sokta och beviljade tillstind till uppehall
enligt 17 § 1 st SkoF inom skyddsomrade eller kontrollom-
rade aren 1980— 1984

Beslutande myn- Ar Inkomna Meddelade
dighet/omréade(n) ansokningar tillstand
Fo 67/Kalix 1980 376 294
81 462 349
82 510 415
83 620 511
84 652 550
Fo 63/Bodens 1980 208 196
81 151 144
82 152 145
83 170 168
84 218 212
NK/KA S/Hemso 1980 59 46
81 56 54
82 72 60
83 61 61
84 62 62
SK/KA 1/ 1980 584 562
Singo, Soderarms, 81 611 589
Huvudskars, Muské, 82 132 74
Landsorts, 83 900 884
Sandhamns och Uto 84 1027 1002
MKG/Gotlands 1980 376 294
81 462 349
82 510 415
83 620 511
84 652 550
BK/KA 2/Blekinge 1980 258 207
81 284 225
82 734 589
83 649 565
84 877 722
MKV/KA 4/Bjorko 1980 410 398
och Styrso 81 327 311
82 439 422
83 445 422

84 315 291
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Bilaga 2

Forordningen (1976:935) om skyddsomraden och kontroll-
omraden (bilagorna uteslutna)

Inledande bestaimmelser

1§ Till skydd for anliggningar av betydelse for totalférsvaret finns
skyddsomraden och kontrollomraden. (Dessa omraden anges i bilaga 1 till
denna foérordning).

2 § Forordningens bestimmelser om begrinsning i utldnnings och ut-
lindska fartygs ritt att uppehélla sig inom skyddsomrade géller dven for
kontrollomrade, om Sverige kommer i krig samt, fran tidpunkt som rege-
ringen bestammer, om Sverige befinner sig i krigsfara eller om det pakallas
av andra utomordentliga férhallanden.

3§ Bestimmelserna om utldndskt fartyg géller aven for utldndsk svdvare
samt for svenskt fartyg eller svensk svdvare som anvands av utlanning.

Foreskrifterna om forsvarsomradesbefilhavare tillimpas i fraga om

1. Hemso skyddsomride och kontrollomréde pa chefen for Norrlands
kustartilleriforsvar,

2. Singo, Soderarms, Huvudskérs, Muskds och Landsorts skyddsomra-
den samt Sandhamns och Utds kontrollomréden pa chefen for Stockholms
kustartilleriforsvar,

3. Gotlands skyddsomrade och kontrollomrade pa chefen for Gotlands
militirkommando.

Skyddsomraden

4 § Utlanning far utan tillstdnd uppehalla sig inom skyddsomrade hogst
72 timmar i f6ljd pa uppehéllsplats eller ankar- och fortojningsplats (som
anges i bilaga 2 till denna forordning). I tiden inréknas tid for fard genom
skyddsomrédet till och fran platsen.

Utlanning far utan tillstind begagna sadan vdg och vattenfarled inom
skyddsomréade (som anges i bilaga 2).

Utlanning far utan tillstand resa med jarnvég inom skyddsomrade.

Fiard inom skyddsomride skall ske utan onddigt uppehall och avse
direkt genomfart eller forflyttning till eller fran plats dér utlanning far
uppehalla sig.
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5§ Utldnning fér icke inom skyddsomréde foretaga annan métning eller
genom fotografi, tryck, teckning eller annat forfarande framstilla annan
bild eller beskrivning &n som uppenbarligen saknar betydelse for rikets
forsvar. Utlanning fér ej inneha springamne inom omradet.

6 § Utldnning som uppehaller sig inom skyddsomrade ar skyldig att pa
anfordran av polisman, skyddsomradesvakt som avses i 19 §, tulltjénste-
man, lotspersonal eller bevakningspersonal inom forsvarsmakten forete
pass eller annan legitimationshandling och bevis om tillstind som har
meddelats honom enligt denna férordning.

7 § Utliandskt fartyg far utan tillstdnd uppehélla sig inom skyddsomrade
hogst 72 timmar i foljd pa ankar- och fortojningsplats (som anges i bilaga
2). I tiden inréknas tid for fard genom skyddsomrédet till och fran platsen.

Utlandskt fartyg far utan tillstdind begagna sadan vattenfarled inom
skyddsomrade (som anges i bilaga 2).

Fird inom skyddsomrade skall ske utan onodigt uppehéll och avse
direkt genomfart eller forflyttning till eller fran plats dér fartyget far uppe-
hélla sig.

8 § Ankrar eller fortojer utldndskt fartyg inom skyddsomrade pé plats dir
det ¢j ar tillatet, skall fartygets befalhavare genast anméla forhéllandet till
polismyndighet, tullmyndighet, lotsmyndighet eller militir myndighet. An-
mélan som har gjorts till annan myndighet dn polismyndigheten i det
polisdistrikt dér fartyget ankrat eller fortojt skall vidarebefordras till den-
na. Polismyndigheten skall underratta forsvarsomradesbefilhavaren.

Sedan anmilan har gjorts, far fartyget endast i fall av nod ha forbindelse
med land utan tillstand av polismyndigheten.

9 § Har utldndskt fartyg ankrat eller fortojt inom skyddsomréde pa plats
dar det ej ar tillatet, skall polisman, tulltjinsteman, lotspersonal eller
bevakningspersonal inom férsvarsmakten si snart som mojligt granska
skeppshandlingarna och de ombordvarandes legitimationshandlingar samt
erinra fartygets befalhavare om géllande foreskrifter for utlinning som
onskar ldmna fartyget. Befalhavaren ar skyldig ar skyldig att limna upp-
gifter om fartyget och de ombordvarande pa blankett enligt formuldr som
rikspolisstyrelsen faststéller.

10 § Uppehallsritt enligt 4 eller 7 § géller ej i friga om sddant skyddsfore-
mal inom omradet som ar skyddat enligt 1—3 §§ lagen (1940:358) med
vissa bestammelser till skydd for forsvaret m. m.

Kontrollomraden
11 § Utlanning féar utan tillstand uppehélla sig hogst tre manader under

ett kalenderar inom sadan del av kontrollomrade (som anges i bilaga 2).

12 § Medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge far uppehélla
sig eller bosétta sig inom kontrollomrade utan hinder av 11 §.

Bilaga 2
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13 § Utlandskt fartyg far utan tillstdind uppehélla sig inom kontrollom-
rade hogst 72 timmar i foljd pa ankar- och fortojningsplats (som anges i
bilaga 2). I tiden inriknas tid for fird genom kontrollomradet till och fran
platsen.

Utliandskt fartyg far utan tillstdind begagna sédan vattenfarled inom
kontrollomrade (som anges i bilaga 2).

Fird inom kontrollomréde skall ske utan onddigt uppehall och avse
direkt genomfart eller forflyttning till eller fran plats dar fartyget far uppe-
halla sig.

14 § Utlandskt fartyg vars skrov har antingen en storsta langd som un-
derstiger tolv meter eller en storsta bredd som understiger fyra meter far
utan tillstdnd uppehdlla sig hogst tre manader under ett kalenderar inom
sadan del av kontrollomréde (som anges i bilaga 2).

15§ Uppehallsritt enligt 11—14 §§ géller ej i fraga om sadant skyddsfore-
mal inom omradet som dr skyddat enligt 1—3 §§ lagen (1940:358) med
vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m.

16 § Bestimmelsernai5, 6 och 8 §§ giller dven for kontrollomrade.

Dispens, tillsyn m. m.

17 § Utldnning kan beviljas tillstdnd att uppehalla sig inom skyddsom-
rade eller kontrollomrdde under langre tid eller annan plats, vag eller
vattenfarleder 4n som avses i 4 eller 11 §.

Utlanning kan beviljas tilstdnd att bosétta sig inom skyddsomrade eller
kontrollomrade.

18 § Utliandskt fartyg kan beviljas tillstdnd att uppehélla sig inom skydds-
omrade eller kontrollomrade under langre tid, pa annan plats eller vatten-
farled eller inom annan del av omrédet 4n som avses i 7, 13 eller 14 §.

19 § Tillsyn att utlinning eller utlindskt fartyg icke olovligen uppehéller
sig inom skyddsomrade eller kontrollomrade aligger polismyndigheten.
For tillsynen far polismyndigheten eller, om tillsynen berér flera polisdi-
strikt, linsstyrelsen som skyddsomradesvakt forordna person som ej &r
anstilld inom polisvasendet. Forsvarsmaktens, tullverkets och sjofartsver-
kets personal skall medverka vid tillsynen.

Nirmare foreskrifter for tillsynen meddelas av rikspolisstyrelsen efter
samrad med 6verbefalhavaren, generaltullstyrelsen och sjofartsverket.

20 § Tillstand till boséttning inom skyddsomrade eller kontrollomréde
meddelas av ldnsstyrelsen efter samrad med rikspolisstyrelsen och for-
svarsomradesbefilhavaren. Annat tillstind meddelas av forsvarsomrades-
befilhavaren efter samrdd med polismyndigheten. Tillstdnd far meddelas
nar det kan ske utan fara for totalforsvaret.

Tillstand for aterkallas nar hdansyn till totalforsvaret foranleder det.
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Nir tillstand meddelas eller aterkallas, skall statens invandrarverk un-
derrittas.

21§ Overbefilhavaren bor medverka till att skyddsomriden och
kontrollomraden i mojlig utstrackning utmérkes pa kartor och sjokort samt
i resehandbocker, prospe'::, turistbroschyrer o.d. som finnes i allminna
handeln eller delas ut till resande.

22 § Lansstyrelsen tillkdnnager i ortstidning och ldnets forfattningssam-
ling

skyddsomrades och kontrollomrades bendmning och omfattning,

enligt 4, 7 och 13 §§ faststéllda platser, vagar och vattenfarleder inom
skyddsomrade och kontrollomrade,

enligt 11 och 14 §§ faststéllda delar av kontrollomrade.

23 § Paplatser dir viktigare véigar och vattenfarlder skir skyddsomrades
grins och pa andra lampliga platser vid griansen skall forsvarsomradesbe-
falhavaren efter samrad med ldnsstyrelsen lata sitta upp skyltar med
upplysningar om skyddsomradet. Narmare anvisningar for skyltarnas ut-
formning och placering meddelas av 6verbefilhavaren efter samrdd med
rikspolisstyrelsen och statens trafiksakerhetsverk.

24 § Vid storre jarnvagsstationer, busshallplatser, firjligen, allminna
bryggor och campingplatser inom och i niarheten av skyddsomrade eller
kontrollomrade samt pa tag, batar och bussar i regelbunden trafik till och
inom sadant omrade skall férsvarsomradesbefidlhavaern 1ata ansla sam-
manfattning av bestimmelserna for omradet. Sammanfattningen utarbetas
genom Overbefédlhavarens forsorg och skall bl. a. innehélla uppgifter som
avses i22 §. En gang om aret infores sammanfattningen genom sjofartsver-
kets forsorg i ’Underréttelser for sjofarande’”.

25§ Overbefalhavaren skall 1ata utarbeta en till engelska, finska, frans-
ka, polska, ryska och tyska Gversatt sammanfattning av bestimmelserna
for skyddsomraden och kontrollomraden. Sammanfattningen skall genom
polismyndighetens forsorg delas ut till hotell och pensionat inom och i
nédrheten av skyddsomrade eller kontrollomrade.

Den som driver hotell- eller pensionatsrorelse inom skyddsomrade eller
kontrollomrade skall halla sammanfattning som avses i forsta stycket
tillganglig for resande.

26 § Handling som innefattar anmaélan enligt 61 eller 62 § utlinningskun-
gorelsen (1969: 136) skall lamnas i ett extra exemplar, om anmiélan avser
bostadsupplatelse eller arbetsanstillning inom skyddsomrade eller kon-
trollomrade.

Den som inom skyddsomrade eller kontrollomrédde upplater bostad i
annat fall 4n som avses i 61 § utlinningskungorelsen eller pa sirskilt
anordnat ldgeromrade mot vederlag upplater téltplats &t utlinning, som har
fyllt 16 ar och icke &r medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge,
skall polismyndigheten anmélan nar utlanningen ankommer och avflyttar.

Bilaga 2
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Anmalan gores pa blankett i tvd exemplar, som skall limnas eller sandas
med posten inom 24 timmar frén utlanningens ankomst respektive avflytt-
ning. Formulir till blankett faststélles av rikspolisstyrelsen efter samrad
med éverbefidlhavaren. Blanketter tillhandahélles av polismyndigheten.

Med bostad avses i andra stycket icke sovplats pé jarnvagstag eller
fartyg i trafik.

Polismyndigheten vidarebefordrar anmélan enligt denna paragraf till
forsvarsomradesbefdlhavaren.

Ansvarsbestimmelser

27 § Den som underlater att fullgéra skyldighet enligt 25 § andra stycket
eller 26 § andra stycket domes till boter, hogst femhundra kronor.

Bryter svensk befilhavare pd utléndskt fartyg mot bestimmelse i forord-
ningen domes han till boter, om ej garningen ar belagd med straff 1 brotts-
balken.

Om utlannings ansvar for évertriadelse av bestimmelserna i forordning-
en i annat fall in som avses i forsta stycket foreskrives i 64 § utldnningsla-
gen (1954: 193).
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Statens offentliga utredningar 1986

Kronologisk forteckning

159

1. Oversyn av rattegadngsbalken 2. Hoégsta domstolen och
rattsbildningen. Ju.

. Entreédrig yrkesutbildning — riktlinjer. U.

. En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, férslag. U.

. Bostadskommitténs slutbetdnkande. Sammanfattning. Bo.

. Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. Bo.

. Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. Bo.

. Militara skyddsomraden. Fo.
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Statens offentliga utredningar 1986

Systematisk forteckning

1986: 7

Justitiedepartementet
Oversyn av rattegdngsbalken 2. Hogsta domstolen och rattsbild-
ningen. [1]

Finansdepartementet
Soliditet och skalighet i forsdkringsverksamheten. [8]

Utbildningsdepartementet
En tredrig yrkesutbildning — riktlinjer. [2]
En tredrig yrkesutbildning — beskrivningar, férslag. [3]

Bostadsdepartementet

Bostadskommitténs slutbetankande. Sammanfattning. [4]
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 1. [5]
Bostadskommitténs slutbetankande. Del 2. [6]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i cen ronologiska forteckningen.
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