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JURISTKOMMISSIONEN
med anledning av mordet
pa statsminister Olof Palme

Stockholm 1987-04-27

Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Den 22 maj 1986 fick vi - numera chefsjustiticombudsmannen Per-Erik Nilsson
(ordférande), hovrittspresidenten Carl-Ivar Skarstedt och ordféranden i
arbetsdomstolen Olof Bergqvist - regeringens uppdrag att granska hur berérda
myndigheter och andra samhillsorgan utfért sina uppgifter i den situation som
uppstod efter mordet pa statsminister Olof Palme. Med stéd av regeringens
bemyndigande férordnades den 8 juli 1986 som sakkunnig departementsradet
Dag Victor och som experter byrachefen Nils-Olof Berggren, polisdverintenden-
ten K jell Arne Eliasson, statsiklagaren Gunnel Lindberg, avdelningsdirektdren
Stefan Ryding-Berg och avdelningsdirektéren Tore Samuelsson. Lanspolischefen
Hakan Kyhle férordnades som expert den 26 november 1986.

Vidra ursprungliga planer gick ut pa att redovisa uppdraget i en rapport som vi
riknade med att kunna publicera i bérjan av april 1987. Granskningen och
analysen av brottsutredningen har dock krivt och kriver mer tid och arbete 4n
vi da kunde forutse. I det ldget har vi bestimt oss for att vinta med redovis-
ningen av den del av uppdraget som géller granskningen av brottsutredningen
efter det att linspolisméstaren Hans Holmér tog dver ledningen av spaningsar-
betet, dvs vid middagstid den 1 mars 1986. I den férsta del av var rapport som
vi nu lagger fram behandlar vi dels polisarbetet under de forsta 12 timmarna,
dels de centrala samhéllsfunktionerna, dels skyddet av offentliga personer
(inbegripet bekdmpningen av terrorism). I rapportens andra del tar vi upp till
granskning brottsutredningen fram till den tidpunkt di den nya lednings-
organisationen tillskapades, dvs till och med den 4 februari 1987. Vi utvecklar
i det avsnitt som betecknas Vart uppdrag ndgot varfér vi har delat upp
granskningen av brottsutredningen pa det sittet.

Per-Erik Nilsson Carl-Ivar Skarstedt Olof Bergqvist
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1 Vart uppdrag

Kommentarer som "Det kan inte vara sant" och "Sant hénder inte hir" speglar
den svenska reaktionen niir det blev kdnt att Olof Palme hade blivit skjuten.
Men det var sant, det hade hint hir att landets statsminister brutalt moérdats
pa 6ppen gata mitt i Stockholms city en sen kvéill i februari nir han tillsam-
mans med sin hustru var pd vig hem fran bio.

Mordet ledde till en till uppliggning och omfattning unik polisutredning. Vid
sidan av polismyndigheten i Stockholm engagerades enheter vid rikspolissty-
relsen i arbetet. Ett mycket stort antal polismin sattes in i spaningsarbetet.
Nir den forsta chocken slippt och brottet férblev ouppklarat den massiva
polisinsatsen till trots borjade fragorna hopa sig. Hur kunde det komma sig att
landets statsminister inte hade livvakter eller annat skydd? Var det ett
terrorddd och hur 4r det i si fall med vara mojligheter att skydda oss mot
terrorism och terrorister? Hur fungerade beredskapen hos civila och militira
myndigheter? Blev ansvariga personer och allmédnheten informerade si snabbt
som hade varit onskvirt? Hur bedrevs egentligen brottsutredningen? Varfor
verkade polis och aklagare inte kunna samarbeta med varandra? Ar det nagot
fel pa lagstiftningen eller vad berodde det pa att s& mycken tid och kraft gick
at for interna brak?

I slutet av maj 1986 fick vi i uppdrag att gora en granskning av "hur berérda
myndigheter och andra samhillsorgan utfért sina uppgifter"!. Nirmare bestimt
var det var uppgift att studera hur sikerhetsskyddet for statsrdd och andra
offentliga personer har fungerat i praktiken. Vi skulle ocksa studera hur den
nuvarande organisationen for att forebygga terrorism har fungerat. Vi skulle
vidare underséka hur de centrala samhéllsorganens beredskap, sikerhetsskydd,
samband och information fungerat den nidrmaste tiden efter mordet. Vi skulle
slutligen granska brottsutredningen.

I denna forsta del av var rapport redovisar vi de delar av uppdraget som géller
polisinsatserna under de forsta 12 timmarna. Vi ldgger ocksé fram resultatet av
var undersokning av hur de centrala samhéllsorganen fungerade omedelbart
efter mordet och tiden direfter. Denna del av rapporten innehdaller ocksa en
redovisning av var studie av sikerhetsskyddet och bekdmpningen av terrorism.
Den fortsatta brottsutredningen fram till och med den 4 februari 1987 tar vi
upp och redovisar i var rapports andra del.

Vi har i var skrivelse till statsrddet och chefen for justitiedepartementet
oversiktligt angett varfér denna uppdelning av rapporten har skett. Det kan
tilliggas att om en uppdelning skall goras sa finns det goda skél att goéra den
pa detta sitt. Det finns silunda ett bestimt samband mellan polisarbetet och
aktiviteterna hos andra samhillsorgan under den allra nirmaste tiden efter
mordet. Polisen tar emot och kan férdela den grundliggande basinformation
som de andra organen behover for sitt agerande. Dessutom &r det sd att
polisarbetet under de forsta timmarna delvis kan sdgas vara av ett annat slag

1. Utdrag fran protokollet vid regeringsammantridet finns som bilaga 1.
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dn det som darefter maste bedrivas nir gdrningsmannen &r pa fri fot. Under de
forsta timmarna efter mordet var arbetet inriktat pa omedelbara insatser och
pd sddana atgdrder som 4r elementdra i varje mordutredning, 1t vara att
arbetet i detta fallet skedde under utomordentligt dramatiska och inte sillan
forvirrande och foérvirrade férhdllanden. Ganska snart stod det dock klart att
det var fraga om ett s.k. spaningsmord med de speciella krav som ett sadant
stiller. Redan den 1 mars 1986 bérjade den spaningsledning ta form som sedan
skulle fungera i 11 méanader.

Den omstidndigheten att vi i denna del av rapporten inte redovisar och
analyserar den fortsatta spanings- och utredningsverksamheten betyder inte att
allt dterstar att gora i den delen. Vi har - vid sidan av en plan f6r arbetet-
en betydande méngd material, lat vara att en del av detta 4nnu 4r ostrukture-
rat. Vi har emellertid ansett det vara limpligt att redan hir limna en éver-
siktlig beskrivning av den uppliggning som vi avser att ge den delen av
rapporten och ange de omraden som vi dir kommer att behandla. Men innan vi
gor det bor ndgot sigas om inneborden av vart uppdrag eller, uttryckt pa ett
annat sitt, hur vi har tolkat uppdraget.

Var tolkning av uppdraget

Vi har inte alagts nagon kontroll- eller tillsynsfunktion. Att vi inte heller skall
dgna oss at ndgon operativ verksamhet som att soka finna mérdaren eller
mordarna 4r si sjdlvklart att det knappast behdver sigas. Vi skall i stillet
iaktta och sammanfatta skeenden. Enskilda hiindelser eller enskilda personers
handlande intresserar i det perspektivet i férsta hand som illustrationer till
eller faser i ett forlopp. Hur en hindelse eller ett handlande i sig virderas blir
i sammanhanget av underordnad betydelse. For att anknyta till redan existe-
rande granskningsfunktioner: om nigon granskning av det slag som JO och JK
gor ar det hir inte frdga. Vi ger var granskning en mer principiell och
systemrelaterad inriktning f6r att det skall bli mojligt for samhéllet att dra
lirdom av det skedda och std bittre rustat att méta plotsliga och of6rutsedda
hidndelser av det extraordinira slag som det hir rorde sig om. Att den inrikt-
ningen av arbetet inte utesluter och ibland tvingar fram virderingar av
individuella insatser eller omdémen om detaljer 4r uppenbart.

Det skall ocksd erinras om att det inte ingdr i vart uppdrag att ligga fram
nagra utarbetade forslag till 4ndringar i lagstiftning eller till férdndringar i
andra hiinseenden. Att géra det blir en uppgift f6r den parlamentariska
kommission som nu har tillkallats. Dess huvuduppgift 4r, sidgs det i direktiven
(Dir. 1987:15), "att dra slutsatser av det material som den nu arbetande
juristkommissionen inom kort kommer att presentera samt lagga fram de férslag
som kan foranledas darav". Vdr uppgift 4r alltsd att samla fakta och gora
iakttagelser och att definiera de omraden dir det kan finnas anledning att
Overvaga fordndringar eller andra atgérder.

I sammanhanget vill vi tilligga foljande. Nar vi borjade var granskning hade
det i debatten férekommit kritik mot savil polisens som andra myndigheters
arbete. Det rddde pa atskilliga punkter oklarhet om vad som faktiskt hade hint
och vilka dtgérder som egentligen hade vidtagits. Vi hade emellertid ingen
anledning att utgd fran att vi skulle finna nigra synnerligen djupgiende och
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allvarliga brister i myndigheternas sétt att hantera den uppkomna situationen
eller i systemen for sikerhetsskydd, jour, beredskap m.m.

Vid den granskning, vars resultat vi redovisar i denna del av rapporten, har vi
kunnat konstatera ett antal brister, fel och férsummelser i systemen resp. i
myndigheternas verksamhet. Atskilliga av de anmérkningarna géller emellertid
forhallanden av jaimforelsevis liten betydelse om man ser saken i stort. P4
nagra punkter, framfor allt nir det géller verksamheten under mordnatten, &r
vi mer kritiska i var bedémning. Att vi funnit s férhallandevis fé saker att
rikta nagra egentliga anmirkningar mot 4r inte uppseendevickande och minskar

i och for sig inte betydelsen av den genomgéng som vi har gjort och den
objektiva redogérelse f6r hindelseférloppet och myndigheternas verksamhet som
vi hir limnar. Att utarbeta en siddan redogérelse har varit en uppgift i sig.
Till bilden hdr ocksd att atskilliga av de brister och fel som vi har kunnat
iaktta har blivit avhjilpta genom fordndringar i organisationen och/eller
rutinerna hos myndigheter eller andra institutioner eller pa annat sétt blivit
uppmirksammade och atgirdade.

Vart fortsatta arbete

Det #r i sig ingen litt uppgift att granska en pagdende brottsutredning.
Uppgiften blir inte littare om det, som i detta fall, under utredningens gang
uppstar irritation och konflikter inom den organisation som polis och dklagare
tillsammans utgér. Dessa svéarigheter och nddvindigheten att tidsméssigt
anpassa vart arbete med parlamentarikerkommissionens har tvingat oss att i
tiden begrinsa vir granskning av brottsutredningen. Vi har darfér fort fram
var granskning t.o.m. den 4 februari 1987 eller nir regeringen meddelade att
man vid regeringssammantridet den 5 februari formellt skulle besluta att
uppdra dels "4t rikspolisstyrelsen att leda den polisverksamhet som erfordras
fér spaning och utredning med anledning av mordet pa statsminister Olof
Palme, dels at riksiklagaren att leda forundersékningen rérande mordet pd
statsminister Olof Palme".

Utifran den tolkning som vi har gjort av vart uppdrag kommer vi i den andra
och avslutande delen av rapporten att i forsta hand behandla ledningen av
utredningsarbetet, polisorganens ansvar och uppgifter, arbetsmetoderna i
brottsutredningen och resursfordelningen. 1 anslutning till behandlingen av
ledningsorganisationen finns det anledning att analysera roll- och ansvarsfor-
delningen mellan dklagare och polis.

Hur vi har bedrivit arbetet

Vara iakttagelser bygger pa kunskap som vi fatt genom att ta del av tillging-
ligt skriftligt material och - kanske framfor allt - genom att tala med ett
stort antal personer som i den ena eller andra funktionen deltog i eller pa
annat sitt berérdes av arbetet och hindelserna under mordnatten. Vi har pa
det sittet fatt uppgifter bl.a. fran personal inom polisen, i regeringskansliet,
hos riksdagen, inom férsvarsmakten och fran anstillda vid massmedier. Vissa
personer har horts av kommissionen i dess helhet. I andra fall har kommissio-
nen vid samtalen i olika sammansittningar foretrdtts av ordféranden, den
sakkunnige och experterna eller av nigon av dem. I bilaga 2 finns en férteck-
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ning dver vilka personer som har hérts i de fragor som vi behandlar nu. Totalt
ror det sig om 178 personer.

Vi har ocksd, for att fa ett si brett analysunderlag som mojligt, inhdmtat
synpunkter fran féretradare for olika samhillsorgan som har en roll nir det
giller samhillets beredskap mot extraordinira handelser och som dirfér kan
uttala sig om hur samhillet skall kunna skydda sig mot effekterna av sadana
hidndelser.

Foretrddare f6r kommissionen har hos polismyndigheten i Stockholm granskat
material som ror polisarbetet i det inledande skedet.

De personer som har lamnat uppgifter om hindelseférloppet har fatt tillfille
att ta del av och korrigera de uppteckningar som har gjorts av utsagorna. I
vissa fall har utsagorna spelats in pa band. Det fértjinar ocksa avslutningsvis
att erinras om att alla de som l&mnat uppgifter har gjort det frivilligt och
utan att vi har kunnat stilla nigra formella krav pa fullstindighet eller
sanningsenlighet. Vi har utgatt fran att uppgifterna har varit korrekta och
foljaktligen i princip ocksa avstatt fran att ta stillning till vilken av tva eller
flera sinsemellan motstridiga uppgifter som fortjanar tilltro. Vi har bedomt
materialet med stor férsiktighet och de slutsatser vi drar bygger pa ett
underlag som enligt vir bedémning #r tillférlitligt.

Dispositionen

I det nérmast f6ljande avsnittet ldimnar vi en kronologisk redogorelse for vad
som héinde nir det blev kiint att ndgon skjutit mot och, som det senare visade
sig, dédat Olof Palme. Redogérelsen, som inte innehaller nigot forsok att
virdera vad som gjordes eller inte gjordes, 4r inte fullstindig i alla detaljer.
Dess uppgift ar att ge en samlad dversiktlig bild av hur samhillet reagerade i
denna extraordindra situation. Efter den redogorelsen f6ljer en sammanf attning
av vdra iakttagelser och slutsatser.

Iskilda avdelningar behandlar vi direfter utférligt polisen och dklagarna under
de forsta 12 timmarna, de centrala samhillsorganens verksamhet, skyddet av
offentliga personer och bekimpningen av terrorism.




Avsnitt 2

Héandelseforloppet - en kronologisk redogérelse
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2 Handelseférloppet - en kronologisk redogérelse
Mordet

Den 28 februari 1986 omkring kl. 20.40 ldmnar statsminister Olof Palme och
hans hustru Lisbeth sin bostad vid Visterlanggatan i Stockholm foér att bege
sig till biografen Grand vid Sveavigen och se forestillningen kl. 21 av filmen
"Bréderna Mozart". De har inte nagra livvakter. Olof Palme har tidigare under
dagen skiljts fran sina tvd livvakter och gett dem beskedet att han inte
behoévde deras tjanster mera den dagen. Makarna Palme dker tunnelbana fran
Gamla Stan till Rddmansgatan och promenerar dirifrén till biografen. Utanfér
biografen moter de, som avtalat, sonen Marten och hans flickvin. Efter
forestallningen, som slutar strax efter k1. 23.00, skiljs makarna Palme fran sitt
séllskap. De promenerar hemat langs Sveavégens vistra trottoar i riktning mot
Kungsgatan. De gir Over gatan och fortsdtter promenaden pa Sveavigens dstra
trottoar. I hornet av Sveavidgen och Tunnelgatan beskjuts makarna av en -
hittills - okénd person. Bada triffas. Olof Palme skadas dodligt. Lisbeth Palme
far en ytlig skada pa ryggen.

Skotten faller kl. 23.211,

Vad som sedan héinder - en kronologisk redogérelse for det fortsatta
hindelseférloppet

Den redovisning som féljer hir innehéller inga virderingar av de atgirder som
vidtogs nér mordet pa statsministern blev kdnt. Den #r en kronologi dir vad
som skedde hos polisen och 6vriga myndigheter tidsméssigt vivs samman. Den
bygger pd en rad olika killor: den dokumentation som férekommer i de
datorbaserade systemen hos ldnsalarmeringscentralen (LAC) och polisens
sambandscentral (SBC), protokoll och motsvarande anteckningar éver atgirder
hos olika myndigheter samt samtal som vi - eller vira medarbetare - har haft
med ett stort antal personer. De flesta angivna tider har sikert kunnat
bestimmas, dter andra 4r nidgot mera osdkra. De angivna tidpunkterna for de
olika héndelserna och dven den f6ljd i vilken hindelserna redovisas kan mot
den bakgrunden i vissa fall diskuteras. Redogorelsen 4r emellertid, savitt vi kan
bedéma, korrekt men den gor - det skall betonas - inte ansprak pa fullstin-
dighet.

I denna del av vér rapport behandlas - som tidigare har sagts - brottsutred-
ningens forsta 12 timmar. Den fortsatta utredningen fram t.o.m. den 4 februari
1987 kommer vi att ta upp i rapportens andra del. Vi har emellertid ansett det
limpligt att hir ange nagra viktiga inslag i det arbetet. Det 4r nirmast
overflodigt att papeka att den delen av var redogorelse 4r mycket brett och
Oversiktligt upplagd.

1. Tidsbestimningen har gjorts med utgdngspunkt bl.a. i den datorbaserade
teknik for registrering av inkommande samtal som finns hos l4nsalarmerings-
centralen (LAC) och i polisens sambandscentral (SBC). En nirmare redogérelse
for detta finns i avsnitt 4.1,




De forsta 12 timmarna

Kl. 23.21 - 24.00
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Ett vittne larmar 90 000 (LAC) pa sin mobiltelefon k/. 23.21. Samtalet
kopplas vidare till SBC.

Ett annat vittne, en taxichauffér, ber taxividxeln (Jarfilla taxi) larma
polisen. I SBC registreras k/. 23.23 ett s.k. ingripandemeddelande om
skottlossning i korsningen Tunnelgatan - Sveaviagen. Ett s.k. omradesanrop
om skottlossningen sinds ut i omrade 1%. Tva piketgrupper® anmiler att
de 4r lediga och sidnds till platsen.

Telefonisten hos Jarfélla taxi ringer kl. 23.24 till LAC och fragar om man
dar har fatt larm om skottlossningen. LAC sdnder en ambulans till
platsen.

TT far k/. 23.24 en uppgift fran LAC att det har férekommit skottlossning
vid Sveavigen.

En polispatrull under bef#l av kommissarien Gosta Soderstrom befinner sig
pd Kungsgatan d4 den hejdas av en man som hort larmet i taxiradion.
Patrullen dker till Tunnelgatan. De 4r de forsta polismidnnen pa platsen.
De finner en man som ligger i en blodpdl pa trottoaren. De kinner inte
genast igen honom. Ett tiotal personer finns pa platsen. Efter den forsta
patrullens ankomst kommer en av piketgrupperna. Vittnen anger att
gdrningsmannen har férsvunnit lings Tunnelgatan i riktning mot Luntma-
kargatan. Ett av vittnena har sprungit efter. Tvd patruller med tva
polismdn i varje sdnds ut for att soka efter girningsmannen. SBC
underréttas om att girningsmannen flytt och sinder ut ett radiomeddelan-
de* om det. Ytterligare en piketgrupp kommer till platsen strax efter.
Polisménnen tar upp vittnesuppgifter och férsoker fa fram ett signalement
pa girningsmannen. Signalementsuppgifterna meddelas till SBC som
vidarebefordrar dem per radio.

Vittnessamtalet som har vidarekopplats av LAC nar SBC k/. 23.26.

I SBC avdelas tva inspektorer for drendet. Protokollféring péabérjas.
Vakthavande kommissarien, Hans Koci, informeras.

Soderstrom talar med en kvinna som han uppfattar som den skjutnes
hustru. Séderstrom far klart for sig att han talar med Lisbeth Palme och

4. Meddelandet gar ut i omrade 1.

2. Omrade 1 motsvarar vaktdistrikten (VD) 1, 2 och 3, dvs Norrmalms, Oster-
malms och Sédermalms vaktdistrikt (jfr bil. 4).

3. Med piketgrupp avses en grupp av polismdn som ar utbildade for att
anvindas vid sidrskilda hindelser - se bilaga 3, avsnitt 1.3.3.
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att den skjutne dr Olof Palme.

En ambulans passerar brottsplatsen. Den stannar och tar hand om Olof
Palme samt kér honom och Lisbeth Palme till Sabbatsbergs sjukhus.

* Séderstrom meddelar omkring ki. 23.30 SBC att det dr statsministern som
har skjutits.

% Radiotrafiken liggs 6ver pa en sirskild kanal.

* Brottsplatsen spédrras av med plastlinor. Séderstrom godkidnner avspéirr-
ningen. En av piketgrupperna far ansvar f6r bevakningen av brottsplatsen.

¥ En journalist ringer omkring ki. 23.30 upp pressekreteraren i statsradsbe-
redningen K jell Lindstrém och beréttar att Olof Palme har skjutits. Andra
journalister ringer omedelbart darefter och meddelar samma sak.

* SBC sinder en polispatrull, under befil av kommissarie Ake Rimborn, till
Sabbatsberg omkring kl. 23.35.

* En av de kommissarier som tillsammans med Séderstrém finns pa brotts-
platsen (Lars Christiansson) limnar denna och dker till Sabbatsberg.

* Ett tiotal polispatruller deltar i sékandet efter girningsmannen i omridet
ndrmast brottsplatsen.

= En hundpatrull beordras till brottsplatsen k/. 23.36. Efters6kning med hund
bedoms som utsiktslds eftersom mdanga personer har rort sig kring
brottsplatsen.

* En tipsare ringer k. 23.40 till TT och berittar att den skjutne #r Olof
Palme. TT forsoker genom kontakter med SBC och regeringskansliet att fa
uppgiften bekriftad.

* LAC meddelar per telefon till SBC att den skjutne 4r Olof Palme.

% En journalist, som har fatt tips om att statsministern 4r skjuten, ringer
omkring kl. 23.40 till radioexpeditéren i sambandscentralen pa rikspolissty-
relsens sikerhetsavdelning. Radioexpeditéren kdnner inte till hdndelsen.

b Lindstrém tar kontakt med en av Olof Palmes livvakter och fragar vad
Palme skulle gora pa kvillen. Livvakten kdnner inte till att ndgot har
hint. Strax dérefter ringer en annan av Olof Palmes medarbetare till
livvakten i ungefir samma 4rende. Denne tar da kontakt med sin livvakts-
kollega och ringer darefter till sikerhetsavdelningens sambandscentral.

¥ SBC underrittar k/. 23.43 krimjouren om hindelsen. Vakthavande inspekt6-
ren dir begir att tillgingliga vittnen skall foras till krimjouren for
forhor.

LAC ringer upp SBC kl. 23.43. Samtalet kopplas till Koci. LAC meddelar
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att Olof Palme 4r mycket svart skadad och att det &r osédkert om han
Overlever.

P4 SBC:s begiran larmar krimjouren kl. 23.45 personal fran tekniska
roteln.

s Kociunderrittar beredskapstjanstgérande polischef (polisintendenten Gora
Hansén) omkring kl. 23.45. Hansén skall kontakta ldnspolisméistaren Hans
Holmér.

> Koci tar omkring kl. 23.50 kontakt med polisoverintendenten Sune
Sandstrém, som i sin tur kontaktar bitridande ldnspolisméstaren Gosta
Welander. Bidda beslutar att trida i tjinst och far transport till polishu-
set.

* Hansén ringer Koci och meddelar att han inte har fatt tag i Holmér.

v Krimjouren underrittar Hansén. Man beslutar att kalla in chefen for
valdsroteln, kommissarie Nils Linder, och viss personal ur beredskaps-
styrkan for tjinstgoring.

* Radioexpeditdren i sambandscentralen pa sikerhetsavdelningen far en ny
forfragan om néigot har hint Olof Palme. Expeditoren tar kontakt med
SBC som meddelar vad som har hént.

* TV 1 avslutar sina sindningar kl. 23.57.
¥ De forsta vittnena kommer till krimjouren strax fore midnatt.
Kl. 00.00 - 01.00

¥ Statssekreteraren i statsrddsberedningen Ulf Dahlsten vicks ungefédr vid
midnatt av Lindstroém som séger sig ha fatt uppgift om att Olof Palme har
skjutits. Dahlsten ringer till rikspolisstyrelsen (sdkerhetsavdelningen) f6r
att f4 uppgiften bekriftad. Samtalet kopplas till jourcentralen i stéllet for
till sikerhetsavdelningens sambandscentral. I jourcentralen vet man inget
om hindelsen men kontaktar SBC. Dahlsten far uppmaningen att ligga pa
eftersom Koci forsoker nd honom®. Koci ringer upp Dahlsten och siger
att Olof Palme har skjutits.

*  Beredskapstjinstgorande intendent pa rikspolisstyrelsens sakerhetsavdel-
ning, polisintendenten Alf Karlsson, underréttas k/. 00.05. Karlsson gir
sjalv i tjanst och beordrar den beredskapstjinstgorande kommissarien i
tjanst.

¥ KI. 00.06 konstaterar likarna att Olof Palme 4r d6d. Uppgiften vidarebe-
fordras omedelbart till Koci. Koci far ocksa besked om att Lisbeth Palme

5. SBC:s telefonlista saknar uppgift om Dahlstens telefonnummer till bostaden.
Koci ringer till ABAB i Rosenbad och far dér numret.
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vill att bl.a. Lindstrém skall komma till Sabbatsberg.

Dahlsten motringer Koci och far da beskedet att Olof Palme &r déd. Koci
ger besked om att Lisbeth Palme 6nskar att bl.a. Lindstrém skall komma
till Sabbatsberg. Dahlsten ringer upp Lindstrém och Ingvar Carlsson.
Ingvar Carlsson ber Dahlsten kalla samman en beslutfér regering®.

* Inspektoren Akesson i SBC kontaktar k/. 00.08 vakthavande tjinsteman pi
utrikesdepartementet och ber henne att vidarebefordra uppgiften till
regeringskansliet att Lisbeth Palme vill att bl.a. Lindstrém skall kontak-
tas. Vakthavande far kontakt med Lindstrém samt s6ker forgéves jourha-
vande i statsrddsberedningen (Lars-Olof Pettersson).

* Beredskapsdklagaren vid &klagarmyndigheten i Stockholm (Marianne
Lundgren) nds av uppgiften om att statsministern skjutits och kontaktar
krimjouren.

* Krimjouren far omkring kl. 00.10 besked fran SBC att Olof Palme &r dod.
Tva kriminalinspektorer skickas till Sabbatsberg.

x Krimjouren underrittar beredskapsédklagaren om att Olof Palme 4r dod.
= Bevakning anordnas vid makarna Palmes bostad /. 00.15.

* TT far omkring kl. 00.15 fran SBC bekriftat att Olof Palme skjutits och
att han ar dod.

¥ Séderstroms patrull limnar brottsplatsen och dker till krimjouren for att
uppritta brottsanméilan.

* Avdelningschefen Sven-Ake Hjilmroth, sikerhetsavdelningen, underrittas
av Alf Karlsson omkring kl.00.15. Hjdlmroth soker flera befattningshavare
inom regeringskansliet och rikspolischefen men telefonlinjerna dr upptag-
na. Hjidlmroth ringer byrachefen Sture Hoglund; de talar om livvaktsfra-
gor. Hjdlmroth kontaktar diarefter byrdchefen Per Goran Niss. Hjidlmroth,
Héglund och Niss gar i tjanst.

¥ Dahlsten nar fran bostaden fem statsrad. Han dker dérefter till regerings-
kansliet i Rosenbad.

* TT skickar k/. 00.20 ut ett flashtelegram? med texten "Olof Palme déd".
Sju minuter senare sdnder TT ett telegram dar omstindigheterna anges i
korthet.

% Koci underrittar chefen for SBC om mordet omkring kl. 00.20 och strax

6. Regeringen dr beslutfér nir fem statsrdd 4r nirvarande.

7. Flashtelegram #r ett telegram som innehéller en nyhet som anses vara av
siarskilt stor vikt.
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direfter dennes stillforetridare.

Fran krimjouren sinds tillgingliga signalementsuppgifter pd gdrningsman-
nen ut till taxi och SL2 k. 00.20.

Nigra av Olof Palmes anhériga kommer till Sabbatsberg.

Rikspolisstyrelsens jourcentral underrédttar jourhavande tjansteman
(polisintendenten Christer Sjoberg) om mordet k/. 00.25. Sjoberg underrit-
tar rikspolischefen Holger Romander, som befinner sig i Vdarmland.

Ombkring kI 00.30 talar TT in ett kort meddelande till telefonnyheterna
(0710).

Lindstrém kommer omkring kl. 00.30 som den forste inom statsradsbered-
ningen till Rosenbad. Han underrittar ABAB om vad som hént.

Det forsta samtalet fran en utlindsk radiostation om mordet kommer till
Sveriges Radios telefonvixel.

TT:s inrikeschef Erik Nylén ringer omkring kl. 00.30 till Sveriges Radios
viaxel och informerar om mordet och ber vixeln att underrédtta eko-
redaktionen. Nagon sadan underrittelse sker inte.

Welander och Sandstrém kommer till SBC. De informeras av Koci.
Welander tar ¢ver ledningen.

Personal pa valdsroteln kallas in for tjinstgéring. Niar de kommer i tjénst
tar de successivt 6ver uppgifter fran krimjouren och férhor vittnen, tar
emot tips m.m.

Dahlsten forsoker fa fram ett meddelande till kungen. Vakthavande pa
Drottningholm uppger att kungen befinner sig med familjen i Storlien och
att han inte har telefonnumret dit.

Vakthavande tjinsteman i utrikesdepartementet far kontakt med jourha-
vande i statsradsberedningen k/. 00.35.

Personal fran krimjouren kommer till Sabbatsberg. De himtar in uppgifter
fran likare och ambulanspersonal och samlar in klider och annat bevisma-
terial.

ABAB forstirker bevakningen av Rosenbad.

En journalist frin tidningen Arbetet ringer omkring kl. 00.40 till Sveriges
Radio och meddelar vad som har hint. Det samtalet nar sindningsledaren
som strax direfter far dnnu ett samtal med samma uppgifter. Sindningsle-
daren beslutar sig for att tillimpa de sindningsféreskrifter som géller om

8. Storstockholms lokaltrafik.
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kungen dor.

Siandningsledaren vid TV underrittas kl. 00.42 av en journalist. TV 2
avslutar sina sindningar for kvéllen kl. 00.46.

* Ingvar Carlsson kommer i taxi till Rosenbad omkring ki. 00.45. Ungefir
samtidigt kommer Dahlsten. Ingvar Carlsson kontaktar ABAB angdende
bevakningen av Rosenbad. ABAB tar kontakt med polisen.

* De forsta reportrarna vid ekoredaktionen kommer till Sveriges Radio
omkring ki. 00.50.

Kl. 01.00 - 02.00
* Manga av statsriden kommer till Rosenbad. Flera av dem aker taxi.

* Personalen pa tekniska roteln underrittar chefen for roteln, kommissarien
Vincent Lange.

¥ Riksradion ger k/. 01.10 sin forsta rapport om mordet.
* Personal fran tekniska roteln kommer till brottsplatsen k/. 01.10.
* Kungens livvakter i Storlien far reda pA mordet genom radioutsdndningen.

* Hjilmroth har kontakt med statssekreteraren i justitiedepartementet
Harald Falth och underrittar honom om vad som héint. Filth samtalar med
justitieministern.

* Vakthavande befdl pa forsvarsstaben far kl. 01.15 telefonsamtal fran
forsvarsattachén i Washington som vill ha bekriftelse pa uppgifter i
Washington om att Olof Palme mérdats. Vakthavande befilet vet inget om
detta.

% En tjinsteman pa forsvarsdepartementet, som i sin bostad hér den forsta
radioutsindningen om mordet, underrittar k/. 01.19 vakthavande befél pa
forsvarsdepartementet och ringer omedelbart darefter till forsvarsstaben
och berittar nyheten.

* Dahlsten, som har sékt talmannen Ingemund Bengtsson, far besked att
denne 4r i Spanien. Dahlsten kontaktar l:e vice talmannen Ingegerd
Troedsson. Troedsson Aatar sig att meddela riksdagsdirektdéren Sune
Johansson och att tillsammans med honom férbereda talmannens beslut
med anledning av statsministerns dod.

% Kungens livvakter tar omkring ki. 01.30 kontakt med ABAB for att
forstirka kungens bevakning.

* Lange kommer till brottsplatsen. Lange beslutar efter en kort stund att
undersdkningen skall avbrytas. Teknikerna dker till SBC for att fa
ytterligare information.
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Overbefialhavaren Lennart Ljung underrittas omkring kl. 01.30 i sin bostad
av vakthavande befélet i forsvarsstaben.

Hjalmroth, Héglund, och Niss kommer till rikspolisstyrelsen ungefar
samtidigt.

Ingvar Carlsson, statsridet Anita Gradin, statsradet Kjell-Olof Feldt,
Dahlsten och Lindstrom kors av polisen fran Rosenbad till Sabbatsberg.

Hjialmroth och Niss kommer omkring kl.01.50 till SBC for att fa informa-
tion.

Tillférordnade chefen for kriminalavdelningen underréttas.

Welander ger order om att rikslarm skall sindas ut. Han beger sig
dérefter till Sabbatsberg.

Kli. 02.00 - 03.00

*

Ljung kommer omkring ki. 02.00 till forsvarsstaben. En genomgdng av
beredskapsldget gors.

Begidran om rikslarm sidnds fran polismyndigheten i Stockholm till
rikspolisstyrelsen kl. 02.02. Sindningen av rikslarmet paborjas k/. 02.05.

Personalen fran tekniska roteln dker till Sabbatsberg for att bl.a. ta hand
om bevismaterial.

Lisbeth Palme och nigra anhdériga skjutsas av polisen till bostaden pa
Visterlanggatan.

Ett tjugotal tjanstefria livvakter inom sikerhetsavdelningen beordras i
tjinst. Aven viss annan personal kallas in under natten.

Chefen for spaningssektionen kommer till polishuset. Han kallar in
personal for tjanstgdring.

Ljung meddelar kl. 02.45 sikerhetsavdelningens sambandscentral pd vilket
telefonnummer han kan sékas. Ungefir samtidigt meddelar justitieminister
Sten Wickbom var han kan nis.

Medlemmarna i regeringen och Welander skjutsas fran Sabbatsberg till
Rosenbad av polisen.

Kl. 03.00 - 04.00

*

Troedsson och Johansson kommer till riksdagen omkring kl. 03.00.

l:e hovmarskalken Lennart Ahrén vicks av en journalist frin TT som
undrar om kungen har avbrutit sin skidsemester med anledning av mordet
pa Olof Palme.
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Regeringen sammantridder med borjan k/. 03.07. Tretton medlemmar av

regeringen 4r nirvarande nir sammantridet borjar. Vid en allmén bered-

ning redogér Welander och Hjilmroth for polisarbetet. Férsvarsministern
Roine Carlsson anlinder omkring ki. 03.30. Det militira sikerhetsldget
berdrs. Regeringen beslutar att dverlimna en skrivelse till riksdagens
talman i vilken regeringen anméler att statsministern &r dod.

% Rikspolisstyrelsen sinder pA Romanders order ut grdnslarm k/. 03.09.

¥ Bevakningsproblem uppstir vid brottsplatsen. Bevakningen forstirks
tillfalligt. Skyddsstaket skaffas fram och avspidrrningen forstirks.

¥ Ahrén tar kontakt med kungens livvakter och ber dessa meddela adjutan-
ten att han skall ringa Ahrén. Meddelandet vidarebefordras till adjutanten
via ABAB-vakten.

& Kungens livvakter tar kontakt med sikerhetsavdelningen i Stockholm.

* Fran overbefidlhavaren gar omkring kl. 03.45 ut order till samtliga
myndigheter inom férsvarsmakten om flaggning. Ordern 4r samtidigt en

information om det intriffade.

% Welander atervénder till polishuset. Hjalmroth atervinder till rikspolissty-
relsen. Welander sinder en sambandsman till Rosenbad.

Kl. 04.00 - 05.00
- Rapport gar kl. 04.00 ut med en extra nyhetssindning om mordet.

* Ahrén talar med adjutanten och d4ven med kungen. Ahrén underrittar
riksmarskalken.

% Hjalmroth 4tervédnder till Rosenbad for att diskutera livvaktsfragor.
Kl. 05.00 - 06.00
* En rittelse av rikslarmet sidnds ut k/. 05.06 pa order av Welander.

- De livvakter som avdelats fo6r skyddet av vissa statsrdd kommer successivt
till Rosenbad.

* Regeringen haller presskonferens i Rosenbad med bérjan k/. 05.15.

% KI.05.15 kommer Ljung till férsvarsdepartementet f6r ett sammantraffande
med férsvarsministern och andra tjinstemén i departementet.

* Hjilmroth atervinder till rikspolisstyrelsen.
Kl. 06.00 - 12.00

% Kungen lamnar omkring kl. 06.00 Storlien och édker till Ostersund for att
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darifran flyga till Stockholm.

En privatperson Overldmnar omkring kl. 06.30 en kula, som han enligt
uppgift har hittat p4 den véstra sidan av Sveavégen, till en polisman som
bevakar brottsplatsen. Lange tillkallas och tar hand om kulan fér teknisk
unders6kning.

Landsh6vding Sandgren, som befinner sig i Paris, ringer omkring kl. 07 .40
till 1inséverdirektéren Olle Lindberg. Sandberg har underrittas om mordet
av sin sekreterare. Lindberg har inte hért nigot fran polisen. Han ringer
till polishuset och talar med Welander.

Tekniska rotelns personal kommer till brottsplatsen omkring ki. 08.30 for
att paborja brottsplatsundersokningen.

Beredskapsaklagaren, kammaraklagaren Birgit Hallberg, kontaktar valdsro-
teln och fragar om hon bor dka in till polishuset men far svaret att det
inte behdvs; ndgon girningsman ar 4nnu inte kind.

Departementsradet i justitiedepartementet Klas Bergenstrand dker omkring
kl. 09.00 enligt 6verenskommelse med Welander till polishuset for att fa
information.

Fran omkring kl. 10.30 spiarras ett storre omrade av for brottsplatsunder-
s6kningen. Blodsparen underséks och dokumenteras. En genomsékning sker
efter kulor, hylsor och andra spar. Platsen for brottet och den férmodade
flyktvagen fotograferas, skisser upprittas m.m. Omradet nirmast brotts-
platsen sopas for hand. En sopmaskin sopar Sveavigen. Det som har
sopats ihop tas till vara i plastsickar. Brottsplatsundersokningen avslutas
kl. 15.45.

Kungen anlidnder till Arlanda.

Holmér kommer till polishuset omkring kl. 10.50. Han tar 6ver ledningen
av spaningsarbetet.

Med borjan kl. 11.00 halls ett méte med sikerhetscheferna i departemen-
ten.

Talmannen anldnder fran Spanien till Arlanda omkring ki. 11.00. Han méts
av livvakter. Talmannen dker direkt till riksdagshuset dir har dverligger
med Troedsson och Johansson. Talmannen beslutar att entlediga samtliga
statsrdd och uppmanar dem samtidigt att uppehélla sina befattningar till
dess en ny regering har tilltritt.

Kli. 12.00 haller polisen sin forsta presskonferens om mordet.
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Ndgra huvudpunkter i den fortsatta brottsutredningen

I mordutredningen engageras - foérutom polismyndigheten i Stockholm -
rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning och rikskriminalsektionen.

Under de forsta dagarna i mars 1986 formeras en s.k. ledningsgrupp vid polis-
myndigheten i Stockholm. Den leds av Holmér. I gruppen ingar representanter
for rikspolisstyrelsen (rikskriminalsektionen och sikerhetsavdelningen) och tva
"observatdrer" frin justitiedepartementet. I vrigt bestar gruppen huvudsakligen
av chefspersonal vid polismyndigheten i Stockholm.

Chefsaklagaren Karl Gerhard Svensson utses den 1 mars 1986 att svara for
kommande aklagaruppgifter i utredningen.

Brottsplatsundersékning och réittsmedicinsk obduktion dger rum den 1 mars
1986. Dérrknackning i omriddet omkring brottplatsen och den férmodade
flyktvigen inleds samma dag. Dérrknackningsaktioner dger sedan rum vid flera
tilifallen under mars 1986.

Inkommande tips bérjar registreras pa data.

Den 2 mars 1986 hittar en privatperson en kula intill tunnelbanenedgéingen vid
Tunnelgatan. Kulan éverldmnas till polis pa platsen.

Med hjilp av en signalementsmaskin, som har ladnats av Bundeskriminalamt i
Wiesbaden, framstiller polisen med vittnesuppgifter som underlag en s.k.
pusselbild av gidrningsmannen. Bilden 14mnas till massmedia f6r publicering den
6 mars 1986. Publiceringen resulterar i en stor mingd tips till polisen om
personer som liknar bilden.

Den 6 mars 1986 himtas en man, som sedermera kom att kallas 33-aringen, till
forhor. Svensson gar in som férundersékningsledare, savitt giller den delen av
utredningen. 33-4ringen limnar polishuset efter forhoret.

33-4aringen himtas till ett nytt forhor den 12 mars 1986. Efter forhoret anhalls
han som misstdnkt fé6r medhjilp till mord. Vid husrannsakan i hans bostad tas
bl.a. kldder i beslag.

Svensson ger den 17 mars 1986 in en framstéllning till tingsritten om att 33-
aringen skall hiktas. Nidr han férbereder hiktningsférhandlingen finner
Svensson att misstankarna mot 33-4ringen har férsvagats. Han dterkallar darfor
hiktningsframstillningen den 19 mars 1986 och 33-aringen forsitts pa fri fot.

Den 25 mars 1986 publiceras ytterligare en pusselbild. Denna bild forestéller en
man som misstinks ha skuggat Olof Palme.

Polismyndigheten i Stockholm utf#ster en beldning pa hogst 500 000 kronor till
den som kan ldmna sidan upplysningar att mordet klaras upp.

Den 1 april 1986 sinder polisen ut ett rikslarm dar det sdgs att mordvapnet
med stor sidkerhet dr en revolver av mirket Smith & Wesson .357.
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Meningsskiljaktigheter uppkommer mellan Svensson och Holmér om hur
utredningen mot 33-4ringen skall drivas vidare. Det leder bl.a. till att ett
sammantride halls hos justitieministern den 28 april 1986 och till att riksdkla-
garen overprovar ett beslut av Svensson om konfrontationer.

Den 1 maj 1986 dvertar dklagare ledningen av hela férundersékningen. Over-
aklagaren Claes Zeime blir undersékningsledare. Svensson handldgger dock
alltjAmt den del av utredningen som ror 33-dringen.

Den 16 maj 1986 ldgger Svensson ned férundersékningen mot 33-aringen. [ och
med det blir Zeime ledare av hela férundersékningen.

I mitten av maj 1986 far polisen ett tips om att en man, S, i mitten av
februari 1986 skulle ha levererat ett vapen till en annan man som var intagen
i samma kriminalvardsanstalt som S vid detta tillfille. Tipset leder till att
utredningen inriktas pa en bestimd krets av personer med anknytning till den
i Sverige terroriststimplade organisationen "Kurdiska arbetarpartiet" (PKK).
Under aterstoden av dr 1986 koncentreras en stor del av polisens resurser pa
den organisationen och vissa av dess sympatisérer. Det 4r det som senare
kommer att kallas huvudsparet.

Meningsskiljaktigheter uppstir mellan Holmér och Zeime om hur utredningen
skall drivas. Den 11 december 1986 halls ett sammantride hos justitieministern.
Avsikten med sammantridet dr att utréna fOrutsdttningarna foér fortsatt
samarbete mellan polis och dklagare. En presskommuniké utfirdas i vilken det
konstateras att det finns goda férutsdttningar f6r samarbete.

For att prova styrkan av bevisningen i huvudsparet himtas, pd beslut av
aklagare, nio vittnen och fyra misstdnkta till férhér paA morgonen den 20
januari 1987. Samtidigt sker husrannsakan p4 flera platser. Efter férhéren far
samtliga ldmna polishuset.

Vid samma tidpunkt grips tre personer som #4r anhdllna i sin franvaro miss-
tdnkta for medhjilp till mordet pa Cetin Gungor i medborgarhuset i Stockholm
den 2 november 1985. Efter forhér beslutar aklagaren att anhallandena skall
bestd. Den 23 januari 1987 inger dklagaren hiktningsframstillning betraffande
alla tre. Vid hidktningsférhandling den 27 januari 1987 avslar tingsritten
hiktningsyrkandena betriffande tva av de anhdllna. Aklagaren dterkallar da
haktningsframstillningen mot den tredje av de misstdnkta.

De meningsskiljaktigheter i friga om hur utredningen skall bedrivas som
tidigare funnits mellan Holmér och Zeime férdjupas. Regeringen griper in. I
beslut som formellt fattas den 5 februari 1987 men som tillkdnnages vid en
presskonferens vid 23-tiden den 4 februari 1987 uppdrar regeringen at rikspo-
lisstyrelsen att leda spaningsarbetet. Regeringen uppdrar samtidigt at riks-
aklagaren att leda férundersokningen.




Avsnitt 3

Sammanfattning och slutsatser
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3 Sammanfattning och slutsatser
' 3.1 De forsta 12 timmarna

Vi gor i detta avsnitt en granskning av verksamheten inom polismyndigheten i
Stockholm under mordnatten. Syftet 4r inte att reda ut om den ena eller andra
befattningshavaren har gjort ritt eller fel. Det viktiga 4r i stéllet att ta
tillvara den kunskap och de erfarenheter som polisens verksamhet i detta fall
har gett, for att forbittra beredskapen och skapa stérre sikerhet infor vad
som kan hidnda i framtiden.

Vi anser oss ha funnit vissa fel och brister i polisverksamheten under timmarna
efter mordet. Vissa atgirder underlits eller férdrojdes. Det brast i samord-
ningen av insatserna och den fasta ledningen av verksamheten.

De viktigaste av vira iakttagelser 4r enligt var mening f6ljande.

¥ Sékandet efter girningsmannen genomférdes inte under den fasta ledning
fran polisens sambandscentral (SBC) som borde ha varit mojlig. Det
priglades dirfér av brist pa systematik och dverblick.

% Man utnyttjade bara delvis den polispersonal som fanns tillgdnglig.

* Informationen till tjinstgérande polispersonal var bristféllig. Det forblev
under flera timmar okdnt fér ménga polismén i tjinstgoring pa olika hall
i Stockholm att statsministern hade blivit skjuten pa éppen gata och att
en bevidpnad mordare befann sig pa flykt fran brottsplatsen.

# Det genomférdes varken nagon allmén avspdrrning eller nagra mer
begrinsade, systematiska atgdrder av typen spédrrning av gator eller
omraden i nirheten av brottsplatsen, organiserad kontroll av fordon vid
utfarterna eller liknande.

* Nigon underrittelse om mordet gick i inledningsskedet inte ut till andra
polisdistrikt, vare sig de nirmast angrdnsande distrikten eller andra
distrikt inom ldnet eller i landet i Ovrigt.

L Det omrade kring brottsplatsen som avspirrades genast efter mordet var
for litet f6r att kunna fredas och bevakningen av brottsplatsen under
natten var tidvis uppenbart otillricklig. Brottsplatsen var darfér inte
intakt nidr den egentliga brottsplatsundersékningen skulle goéras pa
morgonen efter mordet.

* Samordningen och ledningen av verksamheten under mordnatten brast pa
viktiga punkter. Dokumentationen i SBC av de atgirder som vidtogs var
bristfillig och detta kan ha gjort det svarare att i efterhand kontrollera
och ritta till. Vakthavande kommissarien i SBC hade en mangd uppgifter
som 4avilade honom och utdvade darfér inte den direkta ledning av
polisinsatsen som hade behdvts. Polismyndighetens tjdnstgérande hogsta
ledning ingrep inte aktivt i verksamheten nir den kom till SBC och det
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gjordes synbarligen da inte heller ndgon egentlig kontroll av att gidllande
rutiner och regler f6ljdes. Det radde oklarhet om férdelningen av ansvaret
for verksamheten nir polismyndighetens ledning hade kommit till SBC.

* Regeringskansliet i Rosenbad sattes inte omedelbart under bevakning och
det ordnades inte ndgot konsekvent och rationellt skydd av regeringsleda-
moéterna ndr de samlades under natten.

> Det saknades en effektiv organisation foér att limna information till
massmedierna och trycket fradn dem kom dérfor att stéra verksamheten i
SBC.

Var granskning har frimst varit inriktad pa verksamheten inom polismyndighe-
ten i detta enskilda fall. Det har inte gett oss tillrickligt underlag fér att dra
slutsatsen att det mer allmént brister i férmagan att organisera och halla
samman stoérre polisinsatser eller i personalens utbildning och kunskaper. A
andra sidan har vi inte funnit nigot tillférlitligt stoéd for att det just vid detta
tillfalle skulle ha ratt i nadgot avseende speciella férhallanden inom polisens
organisation och beredskap som kunde féranleda ett simre resultat 4n annars.

I fraga om de atgérder som kan behdvas f6r framtiden gér vi ssammanfattnings-
vis foljande bedomning.

o Erfarenheterna fran detta enskilda fall ger inte underlag f6r nigon mer
vittsyftande omldggning av polismyndighetens arbetssitt eller organisation
eller ndgon omfattande forstirkning av personalresurser eller teknisk
utrustning.

= Beredskapen inf6ér hdndelser som stiller ovintade krav pa polisen bor
dock kunna forbéttras genom utbildning och trining, férstirkning av
personalen pa sdrskilt viktiga funktioner, éversyn av arbets- och kon-
trollrutiner och forbéttring av viss teknisk utrustning. Atskilliga sddana
atgdrder har redan vidtagits eller paborjats.

* Det maéste tillses att det inte rader oklarhet eller risk for missférstand i
fraga om vem som i olika ligen bir ansvaret fér samordningen och
ledningen av verksamheten i SBC eller om foérdelningen av uppgifter
mellan olika befattningshavare.

* Vissa forbéttringar av dokumentationen och av den tekniska utrustningen
inom SBC boér goéras.

* Man bor Overviaga vilka dtgdrder som kan behovas for att sikerstilla
beredskapen inom landets ¢vriga polismyndigheter infér ovintade och
extraordindra hindelser.

3.2 De centrala samhillsfunktionerna
Vér undersékning i detta avsnitt inriktas pd hdndelser som berdrt samhéllsor-

gan som har sirskild betydelse for den omedelbara ledningen av landet, dvs
riksdagen, statschefen (kungen) och regeringen. Viktiga funktioner for att
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uppritthdlla samhéllets grundldggande ordning har ocksa forsvarsmakten,
polisen och ldnsstyrelserna. Utanfor den offentliga sektorn har massmedierna
sjilvklart viktiga funktioner for samhillsberedskapen. Det skall betonas att vi
inte har gjort ndgon ndrmare granskning av den militdra och civila férsvarsbe-
redskapen som sddan.

Enligt var mening maste vissa grundliggande krav stillas pid de centrala
samhillsorganen, om det intrdffar en hindelse av den allvarliga natur som var
undersokning avser. Ett av de krav som maéste stidllas 4r att det finns rutiner
som sakerstiller ett snabbt samband och formdga att omedelbart trdda i
funktion. Ett annat krav dr att de centrala statsorganen och myndigheterna
skoter informationen sinsemellan men ocksa till andra myndigheter och
samhéllsorgan samt inte minst till massmedierna. Ett ytterligare krav ir att
sdkerhetsskyddet fungerar.

De viktigaste av vara iakttagelser kan sammanfattas i féljande punkter.
* Regeringsarbetet kom iging snabbt efter mordet.

* Inga sirskilda atgérder vidtogs fran siakerhetsskyddssynpunkter nir rege-
ringen sammankallades. Rutinerna for att i kritiska ligen skidrpa bevak-
ningen och skyddet av regeringskansliet bor ses dver.

% Vi anser det anmirkningsvirt att de flesta statsrdden begav sig till
Rosenbad i taxi helt utan polisskydd.

* Regeringskansliets forberedda jour- och beredskapssystem kom inte att i
alla delar tillimpas pd det sdtt som varit avsett.

e Det var med hénsyn till det oklara sikerhetsliget en allvarlig brist att
regeringskansliet inte omedelbart underrittade férsvarsmakten. Det hade
varit naturligt om information ocksd hade limnats till linsstyrelserna.

* Underrittelsen till statschefen om mordet blev férdréjd. Hindelserna
under mordnatten kan emellertid inte anses ha visat pa nagra allvarligare
brister sambandet mellan kungen och den 6vriga statsledningen.

g Négra brister i riksdagens rutiner i friga om mdjligheterna att inom
riksdagen nd nyckelpersoner nidr nagot allvarligt intriffat har inte
konstaterats.

& Rikslarm om mordet sindes ut inom polisen forst flera timmar efter
handelsen. Om larmet gatt ut tidigare hade polisens uppgifter i friga om
beredskap och information underlittats. Vi sitter i friga om inte polisens
larmrutiner vid hidndelser av denna allvarliga art borde utnyttjas for
information inom polisviasendet ocksd i de fall d4 informationen inte sker
i direkt spaningssyfte.

* Mot bakgrunden av den internationella utvecklingen nidr det giller
terrorddd och andra valdsdad bor for forsvarsmaktens del frigan om
terroristiska sabotagehot dgnas uppmérksamhet.
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Vi konstaterar ocksd att manga av bristerna i information och beredskap
numera ir avhjilpta efter ett kritiskt 6versynsarbete.

Med anledning av genomférandet av férandringar inom statsradsberedningen av
rutinerna for beredskap och samband pekar vi pa att det dr vésentligt att
dessa rutiner fortlépande ses dver och att utbildning, kontroll och évningar
anordnas sa att beredskapen inte giar ner under lugnare perioder. De sirskilda
krav pa beredskap inom regeringskansliet som kan stéllas i fraga om informa-
tion till massmedier bor beaktas i det fortsatta arbetet.

3.3 Skyddet av offentliga personer - bekdmpningen av terrorism

I detta avsnitt studerar vi sikerhetsskyddet f6r statsrad och andra offentliga
personer och hur den nuvarande organisationen for att forebygga terrorism har
fungerat. Vi konstaterar att behovet av personskydd framfor allt 4r relaterat
till framvéxten av olika terroristorganisationer i var omvirld. Av skilda skil 4r
det svart att ta reda pa hur en ordning som syftar till att férebygga brott har
fungerat i praktiken. Tonvikten i var granskning ligger dirf6r pd organisation
och lagstiftning. Var studie gors utifran effektivitetssynpunkter i medvetande
om att det, inte minst ndr det giller terroristbekimpningen, finns andra
aspekter som kan behdva vigas in nér lagstiftning och organisation utformas.
Vi har emellertid inte ansett det vara var uppgift att géra de avvigningarna.

Vara iakttagelser kan i korthet sammanfattas pa detta sitt.

*

Det finns knappast nagot reellt alternativ till den nuvarande organisatio-
nen dir rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning (RPS/SAK) har huvudan-
svaret for terrorismbekdmpningen. Tanken att ligga det ansvaret pa den
6ppna polisen avvisas bl.a. darfér att en sidan ordning skulle férsvara
mojligheterna att fa tillgang till information fran utlindska killor. Vi
forordar en forhallandevis stor 6ppenhet i umginget mellan RPS/SAK och
Ovrig polis nir det géller kunskaper och information pa terrorismomradet.
Vi betonar samtidigt vikten av insyn i RPS/SAK:s verksamhet.

En effektiv kamp mot terrorism forutsidtter kunskaper om terroristorga-
nisationerna och deras bakgrund. Vi anser att det vore virdefullt for
RPS/SAK att mera systematiskt @n hittills fa tillgang till utrikesdeparte-
mentets politiska analyser rérande omraden dir terroristorganisationer har
sitt ursprung.

Det ar fran rena effektivitetssynpunkter en visentlig brist i beredskapen
och kampen mot terrorism att vi saknar en insatsstyrka som kan sittas in
i extremt allvarliga situationer, t.ex. vid en ny ambassadockupation.
Dagens piketgrupper har enligt var mening inte den kapaciteten.

Lagstiftningen har en dominerande roll i anstringningarna att bekdmpa
terrorism. Det behovs en sidrskild pa terrorismbekdmpning inriktad
lagstiftning. Nar det géiler utldnningslagen och dess tillimpning finner vi
att regleringen har sina begransningar. Vi erinrar bl.a. om att det i dag i
Sverige finns tusentals flyktingar som kommit hit utan identitetshand-
lingar. Det 4r en komplikation, inte minst for en eventuell tillimpning av
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terroristbestimmelserna, att s4 manga utlinningar finns hir utan att det
ar mojligt att med rimlig grad av sidkerhet faststilla deras identitet. I
sdkerhetskyddsforordningen har personskyddsaspekten inte fatt ndgot
specifikt uttryck. Personalkontrollkungérelsen birs upp av strivandena att
garantera den sekretess som omsorgen om den nationella sikerheten
kraver. Ndgon legal mdjlighet att kontrollera en persons péalitlighet fran
personskyddssynpunkt finns inte. Detta anser vi vara en svaghet.

* Polisen tvingar inte pd nagon livvaktsskydd eller annat personskydd som
vederbdrande motsdtter sig. Det hor till de absoluta undantagen att nigon
offentlig person inte accepterar polisens bedémning i dessa fragor. Man
bor inte 6verviga nagon 4ndring i den nu tillimpade ordningen att den
som utsitts for hot sjalv maste lamnas mojlighet att paverka hur lingt
skyddet skall stracka sig.

Livvaktsansvaret for vissa officiella personer (bl.a. kungen, talmannen och
statsministern) ligger i dag hos RPS/SAK medan de regionala polismyndig-
heterna har ansvaret for utlindska ambassaddrer. Dagens ordning #r inte

rationell. Ansvaret bér ligga pa en myndighet och di hos den myndighet

som har den samlade kunskapen om terrorismen, dvs rikspolisstyrelsen.

Det finns ocksa skl att klarldgga ansvarsférdelningen i de fall styrelsen

ombesorjer livvaktsverksamhet.

De ndrmare 6verviganden som behévs med anledning av véra iakttagelser har
vi - utifrdn de aspekter vi har haft att anlégga - inte ansett vara en uppgift
for oss.







Avsnitt 4

Polisen och aklagarna under de férsta 12 timmarna
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4 Polisen och aklagarna under de férsta 12 timmarna
4.1 FAKTA
Personalsituationen vid polismyndigheten i Stockholm?!

Vid tidpunkten f6r mordet tjinstgjorde vid ordningsavdelningen 210 polismén i
yttre tjinst. Av dessa var 178 avdelade for utrycknings- och évervakningstjinst
inom vaktdistrikt 1-62 (varav 103 inom vaktdistrikt 1-3 och 75 inom vaktdist-
rikt 4-6) och 32 for 6vervakning i tunnelbanan. Vidare fanns 8 trafikpoliser i
tjanst. I sambandscentralen (SBC)3 tjanstgjorde en kommissarie, elva inspektd-
rer och en administrativ befattningshavare. Vidare fanns dir en inspektdr som
genomgick s.k. kommissarieintroduktion. P4 spaningssektionen? tjanstgjorde 31
polismin. I krimjouren® tjinstgjorde 17 polismén.

Lanspolisméastaren Hans Holmér hade semester den 28 februari och den 3 mars
1986. Holmér var pd resa till Dalarna f6r att dka Vasaloppet séndagen den 2
mars. Bitrddande ldnspolisméstaren Gosta Welander hade partiell tjinstebefrielse
fran den 14 januari till den 21 mars 1986 f6r en kurs pa férsvarshogskolan.
Polisdverintendenten Hans Wranghult, som 4r chef for kriminalavdelningen, var
vikarie f6r Welander. Wranghult hade emellertid semester t.0.m. den 28 februari
1986 och befann sig i Transtrandsfjillen. Som vikarie fé6r Holmér den 28
februari 1986 tjinstgjorde polisdverintendenten Sune Sandstrém, som dr chef
for ordningsavdelningen. Wranghult var férordnad som vikarie den 3 mars 1986.
Polisintendenten Géran Hansén hade beredskapen som polischef® det aktuella
dygnet.

Under kvillen den 28 februari 1986 tillimpades s.k. citykommendering? for
personal i vaktdistrikt 1 och 28, Chef for citykommenderingen var kommissa-

1. Bil. 3 innehdller en ndrmare redogorelse for polisviisendets organisation med
sérskild inriktning pa de delar som 4r av intresse i det hir sammanhanget. Den
som inte kidnner till organisationen inom polisvisendet i stort och vid polis-
myndigheten i Stockholm bor lisa bilagan f6r att f4 en bakgrund.

2. En karta som anger vaktdistriktens omfattning finns som bil. 4.
3ud6Etbil 31 avsnitt 1.3:201%

4. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.4.

5. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.2.

6. Betriaffande beredskapsfragor, se bil. 3 avsnitt 1.3.3.

7. Citykommendering innebdr att styrkorna i vaktdistrikt 1 och 2 till viss del
slas samman och stills under befidl av en kommissarie i ett av vaktdistrikten.

8. Norrmalms vaktdistrikt och Ostermalms vaktdistrikt.
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rien Gosta Soderstrom. Han var didrigenom hogsta yttre befél i citykdrnan i
Stockholm. Kommissarien Christian Dahlsgaard var s.k. Y-ledare (dvs hogsta
yttre befil) i vaktdistrikt 1, vars personal emellertid pd grund av citykom-
menderingen till viss del stod under Séderstroms befél. Tf kommissarien Lars
Christiansson tjinstgjorde som befél for piketgrupperna® i vaktdistrikt 1 och
310 K ommissarien Hans Koci tjinstgjorde som vakthavande kommissarie i SBC.

Polisens atgirder
Det forsta larmet

Larm om skottlossningen pa Tunnelgatan nadde polisen pa tva olika viigar. En
taxichauffor som bevittnade hindelsen kontaktade sin viaxel (Jarfalla taxi) och
bad den larma polisen. Vixeltelefonisten ringde till polisen. Ett annat vittne
larmade 90 000 (linsalarmeringscentralen, LAC) pa sin mobiltelefon. Samtalet
kopplades vidare till polisen.

Telefonsamtalet fran vixeltelefonisten vid Jarfilla taxi ledde till att ett s.k.
ingripandemeddelande registrerades i den datoriserade anldggningen i SBC Kl.
23.23. Registreringstidpunkten anger nir radiooperatdren lagrade den text han
skrivit in pa sin terminal. Sjilva samtalet har darfor paborjats nagot tidigare.

Tidsbestimningen fér mordet har gjorts med utgangspunkt i det mobiltelefon-
samtal som kom fran vittnet som ringde 90 000 (dvs LAC). LAC &r datoriserad.
Alla inkommande samtal bandas. P4 bandet finns en inspelning av froken Ur
inlagd. Bandet fran den aktuella kvillen togs i beslag av polisen. Det finns en
utskrift av samtalen och ett schema éver hur samtalet kopplades med detalje-
rade tidsangivelser fér varje moment. Enligt detta paboérjades vittnets samtal
kl. 23.21. Det nddde LAC kl. 23.23. Vittnet slog numret tva ganger eftersom
han var osiker om han slagit ritt nummer forsta gangen. Samtalet kopplades
vidare till polisen. Dir dréjde det drygt en minut innan samtalet togs emot.
Klockan var da ca 23.26.

Sedan vixeltelefonisten hos Jarfilla taxi hade slutat sitt samtal med SBC
ringde hon till LAC och frigade om de fatt larm om skottlossningen. Det
samtalet dgde enligt bandet rum kl. 23.24. Det framgar av samtalet att samma
vixeltelefonist redan hade talat med polisen. Med stod av hennes uppgifter
sinde LAC en ambulans till platsen.

Koci var hogsta befial i SBC nidr larmet om skottlossning nadde polisen.
Inspektoren Anders Thornestedt var forste operatdr, dvs arbetsledare bland
radiooperatorerna. I SBC fanns vidare bl.a. inspektéren Roland Akesson.
Akesson tjinstgjorde tillfalligt i SBC foér att fa inblick i vakthavande kom-
missariens uppgifter.

Den radiooperator som tog emot det forsta samtalet om skottlossningen sédnde

9. Den sirskilda insatsstyrkan - jfr bil. 3 avsnitt 1.3.3.

10. Sédermalms vaktdistrikt.
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ut ett s.k. omradesanrop!! i omrade 1, som omfattar vaktdistrikten 1, 2 och 3.
Tva piketgrupper anmilde att de var lediga for uppdrag och sidndes till platsen.
Soéderstrom och en annan polisman befann sig i en polisbil pA Kungsgatan da de
hejdades av en taxichauffér som uppgav att han hort pa taxiradion att det var
skottlossning pa Tunnelgatan. Séderstrom beslét att omedelbart dka dit. Strax
innan de kom fram till trafikljusen i korsningen Kungsgatan - Sveavigen horde
Soderstrom det forsta omradesanropet som sdndes ut fran SBC om skott-
lossningen.

Kort direfter fick SBC via en bidrbar radio, som disponerades av en av
piketgrupperna, meddelande om att gidrningsmannen sprungit fran platsen.
Thornestedt tog emot meddelandet. Han sdnde ut ett omradesanrop om att
gidrningsmannen hade flytt. Fran den tidpunkten skétte Thornestedt som
radiooperator de flesta fragor som rorde skottlossningen. Inspektéren Birgitta
Brolund bitrddde honom.

Mingden inkommande samtal - bl.a. fran massmedierna - 6kade direfter snabbt
i SBC.

Brottsplatsen

Séderstrom och hans kollega var den férsta polispatrull som kom till brotts-
platsen. Diar fanns da ett tiotal personer. En man ldg pi trottoaren i en
blodpo6l. Néagra av de nirvarande holl p4 med upplivningsfoérsok.

Omedelbart efter Séderstroms ankomst anldnde en piketgrupp med sex polismén.
Vittnen uppgav att girningsmannen hade férsvunnit lings Tunnelgatan i
riktning mot Malmskillnadsgatan. Ett vittne hade sprungit efter. Befdlhavaren i
piketgruppen, inspektdren Kjell Ostling, sinde ut tva patruller med tvd man i
varje for att soka efter gidrningsmannen. Polisminnen sprang i den angivna
riktningen. Négot signalement pi girningsmannen fanns inte.

Soderstrom dgnade sig tillsammans med sin kollega bl.a. it att ta upp vittnes-

uppgifter. De forsokte fa fram ett signalement pad girningsmannen. Vittnenas

uppgifter var vaga och delvis motstridiga. Uppgifter om signalementet meddela-
des till SBC som vidarebefordrade dem i form av ett omradesanrop. Séderstrom

talade tva gdnger med en kvinna som han uppfattade som den skjutnes hustru.

Vid det andra samtalet fick Séderstréom klart for sig att kvinnan var Lisbeth

Palme.

Enambulans fran Sollentuna passerade av en slump brottsplatsen. Den vinkades
in av nagon av de kringstiende. Ambulanspersonalen tog hand om Olof Palme.
Omkring kl. 23.30 14dmnade ambulansen Sveavigen och for till Sabbatsbergs
sjukhus. Lisbeth Palme f61jde med. LAC larmade akutmottagningen pa sjukhuset

11. Iradiosystem 80, som 4r det radiosystem som anviinds vid polismyndigheten
i Stockholm som huvudsystem, finns mdjlighet att rikta ett radioanrop till alla
som har tillgidng till systemet eller att begridnsa det till t.ex. vissa patruller,
kategorier av personal eller den personal som tjidnstgor i ett visst omrade. Det
sistndmnda kallas omridesanrop.
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om att en skottskadad man var pa vig in. Den av LAC tillkallade ambulansen
kom till brottsplatsen kort efterat.

Ytterligare en piketgrupp med Christer Persson som befidlhavare kom till
platsen. Den piketgruppen hjilpte inledningsvis till med att ta upp uppgifter
fran vittnena pa platsen.

Soderstrom kontaktade SBC och meddelade att det var statsministern som var
skjuten. Klockan var da ca 23.30.

Sa snart ambulansen kort uppdrog Soéderstrom at piketgruppen under ledning av
Persson att spirra av platsen. Avspéarrningen, som gjordes med plastlinor, gick
pa Sveavigen fran hornet av fargbutiken Decorima, runt ett trid pa gangbanan
samt runt en pelare vid nedgangen till tunnelbanan. Tunnelgatan spirrades av
fran Decorima och snett 6ver gatan men den avspiarrningen utokades omgaende
med en ny som spirrade av Tunnelgatan fran dess mynning mot Luntmakarga-
tan. Avsparrningen godkidndes av Séderstrom. Persson fick tillsammans med sin
personal i uppdrag att bevaka brottsplatsenl2.

Polismidnnen som sprungit i samma riktning som det uppgavs att girningsman-
nen hade tagit fann inte ndgon misstinkt. Personer som befann sig i omradet
stoppades och tillfragades om de gjort nagra iakttagelser. Under den forsta
kvarten efter larmet anlidnde ett tiotal polispatruller till omradet omkring
brottsplatsen och deltog i s6kandet.

Kommissarierna Dahlsgaard och Christiansson kom till brottsplatsen. De fragade
Soderstrém om han behdvde hjilp. Soderstrém sade att han klarade sig. Man

kom 6verens om att Christiansson skulle dka till Sabbatsberg for att forsoka fa

vittnesuppgifter fran Lisbeth Palme.

Ett par civilklidda polismin passerade brottsplatsen strax efter mordet. De
erbjod sina tjinster men togs inte i ansprak.

En av radiooperatdrerna i SBC beordrade en hundpatrull till platsen. Hundf6ra-
ren bedomde att det inte var meningsfullt att lata hunden forsoka spara
eftersom manga personer hade rért sig runt brottsplatsen.

De vittnen som bedémdes ha nigra uppgifter av viarde att laimna skjutsades till
krimjouren.

Omkring k1. 00.15 limnade Soderstrom brottsplatsen for att dka till krimjouren
och uppritta en brottsanméilan. Séderstrom tog med ett par vittnen i sin bil.

De tvéa polismidn pd tekniska roteln, inspektérerna Torsten Kviberg och Borje
Moberg, som hade beredskap under natten!® kom till brottsplatsen k1. 01.10 och

12. Avspirrningen utdkades i samband med att brottsplatsundersokningen
inleddes 16rdagen den 1 mars 1986.

13. Jfr. bil. 3 aysnitt:'1.3.2.5 och 1.3.3.
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gjorde en preliminir undersokning. Chefen fér tekniska roteln, kommissarien
Vincent Lange, kom ocksa till platsen. P4 hans order avbréts undersékningen
kl. 01.50.

Omkring kl. 01.30 fick den piketgrupp som bevakade brottsplatsen order av
Christiansson att bege sig till vaktdistrikt 1 fér att lasta sirskild utrustning.
Resten av natten befann gruppen sig pa stationen i véntan pa ytterligare order.
Pa brottsplatsen 6vertogs bevakningen av en radiobilpatrull som bestod av tva
polismén. De fick efter en stund problem att uppritthalla bevakningen. Det
kom mycket folk till platsen. En person tog sig in pa det avspirrade omradet
och lade ned en bukett blommor. En annan person slet vid tva tillfdllen av
avsparrningslinan. Denne omhéndertogs av en av polisminnen. For att kunna
klara situationen begirde patrullen omkring kl. 03.15 férstirkning. Patrullen
avldstes av en piketgrupp med fem eller sex polisméin.

Befélhavaren i denna piketgrupp, inspektéren Sven Matzols, ansag att det var
svart att fullgéra bevakningsuppgiften och begirde diarfér att SBC skulle sinda
dit skyddsstaket. Staketet kom efter nigon halvtimme. Det sattes upp pi
Sveavigen och Luntmakargatan. Det placerades strax utanfér den befintliga
avspirrningen.

Under resten av natten och morgonen varierade bevakningsstyrkan i storlek.
Under ldnga perioder bestod den av bara tva polismén. Till och frin kom det
mycket folk till platsen. Manga ville ligga ned blommor och det lag redan
blommor innanféravspirrningen. Nir personal fran tekniska roteln pa 16rdags-
morgonen skulle pdborja brottsplatsundersékningen fanns det en mangd blommor
inne pa det avspirrade omradet.

Omkring kl. 06.30 pa l6rdagen kom en man fram till en av de polismin som
bevakade brottsplatsen och uppgav att han hade hittat en kula pa vistra sidan
av Sveaviégen, dvs den sida av gatan som inte var avspirrad. Mannen limnade
Over kulan. Lange kallades till platsen och tog hand om kulan.

Sambandscentralen (SBC)
Efter de forsta minuterna svarade Thornestedt med bitriade av Brolund fér den
radiotrafik som rérde skottlossningen. De frigjordes fran den 6vriga verksam-

heten for att uteslutande syssla med detta.

Protokollforing'4 pabérjades. Brolund skétte den uppgiften. Det sdrskilda
protokollet med en Aatgirdskatalog anpassad fér bla. grovre valdsbrott!®
anvindes inte.

Enligt foreskrifter som har utfirdats i SBC och som giller fér radiotrafiken pa

14. Protokollf6éring sker rutinméissigt vid storre hindelser - jfr bil. 3 avsnitt
15352s)';

15. Blanketten finns med som bil. 5.
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system 80 skall av bl.a. skyddsskil alltid ett s.k. larmanrop'® sindas ut nir
skottlossning har &gt rum. I atgirdskatalogen/checklistan fér bla. grovre
valdsbrott finns som en férstahandsatgird upptaget ett larm/allanrop. Bigge
formerna av anrop gér ut till samtliga vaktdistrikt. I motsats till ett larmanrop
bryter inte ett allanrop annan p4géende radiotrafik men nar samtliga patruller
i hela polisdistriktet som inte just d4 4r upptagna av annat radioanrop. I de
fall det har férekommit ett larm- eller allanrop skall detta upprepas nir det
finns ny information att limna. Enligt befattningshavare i SBC sindes ett
allanrop om skottlossningen ut. Den uppgiften har inte gatt att fa bekraftad.
Det finns inte heller ndgon dokumentation bland ingripandemeddelandena om ett
allmént larm. Den slutsats som mdste dras blir att information om skottloss-
ningen skedde bara genom omradesanrop i det omrade som omfattar vaktdistrikt
1-3 medan vaktdistrikt 4-6 inte ndddes av nigon information.

Radiotrafiken lades 6ver pa en srskild kanal, férmodligen efter Séderstréms
besked om att det var statsministern som var skjuten. Detta ir ett rutinforfa-
rande vid bl.a. grovre valdsbrott. Férfarandet innebar att enbart den personal
som arbetade med drendet kunde f6lja radiotrafiken fortlopande. Fér den ovriga
polisverksamheten utnyttjades andra radiokanaler.

Négon allmén information till all tjinstgérande polispersonal om vad som hade
héint och vilka dtgirder som vidtagits limnades inte vare sig innan radiotrafi-
ken lagts dver pa en sirskild kanal eller diarefter. De som inte direkt deltog i
arbetet fick ingen information om hur hindelserna utvecklades.

Négot larm eller annat meddelande om vad som hint sindes inte heller ut pa
tunnelbaneradion eller pa radiosystem 7017, som anvinds av vissa enheter vid
myndigheten och som 4ven nir bl.a. hela Stockholms l4n.

Koci fick vetskap om skottlossningen genom att en av radiooperatdrerna
meddelade honom. Koci uppfattade att Thornestedt arbetade med drendet och
att Brolund bérjat fora protokoll. Han féljde sedan radiooperatérernas verksam-
het genom att lyssna pa radiosamtalen. Han tog inte sjilv aktiv del i arbetet
och gav inte nagra direktiv. Relativt snabbt blev Koci upptagen av inkommande
telefonsamtal och av att limna information till olika befattningshavare.

Omkring k1. 23.35 sinde SBC en radiobilpatrull med kommissarien Ake Rimborn
och polisassistenten Thomas Torstensson till Sabbatsbergs sjukhus.

Kl. 23.40 bekriftade LAC i telefon Séderstréms tidigare uppgift om att den
skjutne var Olof Palme. Uppgiften vidarebefordrades till Koci. K1. 23.43 ringde
man pd nytt frdn LAC. Koci tog sjilv emot samtalet. LAC meddelade att Olof
Palme var mycket svart skadad och att det var osikert om han skulle éverleva.
Ambulansmédnnen hade meddelat att Olof Palme var helt livlds.

Thornestedt och Brolund fick besked av inspektéren Bjarne Séderquist (en av

16. Ett larmanrop bryter all pidgidende radiotrafik.

17. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.1.
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de dvriga radiooperatérerna), som samratt med Koci, om att de skulle flytta
over till det s.k. ledningsrummet!®, For att radiooperatérerna skulle kunna
arbeta i ledningsrummet fordrades bl.a. att en bildskirm bars dit och kopplades
in. Tva andra radiooperatorer flyttade utrustningen men lyckades inte koppla in
den, varfor Thornestedt och Brolund tills vidare fick arbeta fran ett rum
bredvid ledningsrummet. Den kommissarie som hade ansvaret for tekniska
fragor i SBC kallades i tjanst. Han anlidnde strax fére kl. 00.30 och kopplade in
apparaturen.

Vid tidpunkten for det forsta larmet, dvs kl. 23.23, var omkring 25 polispa-
truller av totalt ca 70 (av vilka cirka hilften fanns inom vaktdistrikt 1-3)
engagerade i pagidende uppgifter. Under tiden fram till midnatt registrerades i
dataanldggningen att 14 patruller borjade arbeta med larmet om skottlossning
(tre kommissariepatruller, tre piketgrupper, en patrull fran kriminalavdelningen
och sju andra patruller). Bara ett par av dessa patruller fick avbryta annat
uppdrag. Fram till midnatt registrerades i SBC 14 ingripandemeddelanden som
rérde annat &n skottlossningen eller sidant som hade anknytning till den.
Ingripandena avsag "vanliga" uppdrag som ligenhetsbrak, stolder, trafikbrott
m.m. 15 patruller fick under denna tidsperiod i uppdrag att fullgéra andra
uppgifter dn sidana som hade samband med skottlossningen.

Koci underrittade beredskapstjinstgérande polischefen Hansén omkring kl.
23.45. De kom 6verens om att Hansén skulle kontakta Holmér. I Stockholms lin
finns tva beredskapsomraden, Stockholms polisdistrikt och linet i dvrigt, med
en beredskapstjanstgérande polischef i varje omrade. Vid viktigare handelser
skall enligt de foreskrifter som har meddelats beredskapstjanstgorande polischef
kontakta i forsta hand ldnspolisméstaren och i andra hand bitradande ldnspolis-
méstaren. Vid polismyndigheten i Stockholm tillimpas dessutom en informell
"bakjour" som bestir av linspolisméastaren, bitridande linspolismistaren och
cheferna for kriminal- och ordningsavdelningarna. Nagon av dessa finns som
regel tillgénglig. Avsikten med bakjouren #r att polisledningen skall kunna
trida in i stérre drenden och sjilv ta éver den direkta ledningen.

Hansén ringde kort efterat till Koci och meddelade att han inte hade lyckats
fa tag i Holmér. De kom d4 éverens om att Koci skulle underritta Sandstrém.

Omkring kl. 23.50 meddelade Koci Sandstrém vad som hint. Koci beordrade
strax efterdt (omkring midnatt) en polispatrull att aka till Sandstréms bostad
for att skjutsa honom till polishuset. Sandstrém kontaktade i sin tur Welander.
Welander beslot att omedelbart trida i tjinst. Radiobilen himtade bada.

I SBC finns en forteckning éver befattningshavare i regeringskansliet som bor
underrittas vid vissa extraordinira hindelser. Férteckningen, som upprattas av
justitiedepartementet, innehdller namn p4 vissa tjinstemin i regeringskansliet
och deras telefonnummer till arbetet och bostaden. Namnlistan bdrjar med
statssekreteraren i statsradsberedningen. Vid tidpunkten f6r mordet innehades
den tjdnsten av statssekreteraren Ulf Dahlsten. Koci sokte omkring midnatt
Dahlsten pd telefon f6r att informera honom. Koci hade varit tvungen att ringa

18. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.1.
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ABAB! for att fa fram telefonnumret till Dahlstens bostad. Nagot sadant
telefonnummer fanns nimligen inte pa listan. Koci kom emellertid inte fram till
Dahlsten pa grund av pagiende samtal. Dahlsten som redan fatt en uppgift om
hindelsen férsokte ungefiar samtidigt genom telefonkontakt med rikspolissty-
relsen fa bekriftelse pd den uppgift som han fatt att Olof Palme skjutits.
Dahlstens samtal till rikspolisstyrelsen kopplades till jourcentralen?® dir.
Tjanstemannen diar kontaktade SBC och fick besked att Koci sokte Dahlsten,
vilket denne underrittades om?!. Koci fick darefter kontakt med Dahlsten och
informerade honom. Dahlsten bad om telefonnumret till Koci for att motringa.

Strax direfter, omkring kl. 00.06, fick Koci besked fran sjukhuset att likare
hade konstaterat att Olof Palme var dod.

Nir Dahlsten nagot senare motringde till Koci underriattades han om att Olof
Palme var dod. Dahlsten sade att han skulle underrétta regeringen. Koci tog
inga ytterligare kontakter med personal i regeringskansliet eller med andra
utanfér polisorganisationen.

Lisbeth Palme hade sagt till polisménnen pa Sabbatsberg att hon ville att nagra
namngivna personer i regeringskansliet skulle underrittas om vad som hade
hint. Detta vidarebefordrades till SBC. Koci gav Akesson i uppgift att ombe-
sorja detta. Akesson ringde till utrikesdepartementets jour och informerade om
vad som hade hant?2,

Koci underrittade chefen for SBC, kommissarien Séren Lundgren, omkring kl.
00.20. Lundgren var sjukskriven och gick ej i tjinst. Koci underrittade darfér
omkring kl. 00.30 hans stillféretrddare, kommissarien Verner Berggren. Berg-
gren beslot att gi i tjanst. Aven annan personal i SBC kontaktades och
beordrades att gi i tjinst.

Welander och Sandstréom anldnde till SBC omkring kl. 00.30. Thornestedt och
Brolund arbetade da i ledningsrummet.

Koci informerade Welander och Sandstrém om vad som h#nt och om vilka
atgdrder som vidtagits. Welander och Sandstrém godtog dtgirderna och andrade
inte pd nagot i det pagdende arbetet. Koci d4gnade sig direfter huvudsakligen
at den 16pande verksamheten i SBC, dvs i forsta hand 4t den évriga polisverk-
samhet som pagick inom distriktet under natten.

19. ABAB:s huvudbevakningscentral i regeringskansliets lokaler i Rosenbad 4r
bemannad dygnet runt.

20. Jfr bil. 3 avsnitt 1.2.5.

21. Tjanstemannen kontaktade darefter jourhavande tjansteman pa rikspolissty-
relsen som i sin tur underrittade rikspolischefen Holger Romander.

22. Enligt de anteckningar som har forts i utrikesdepartementet 4gde samtalet
rum kl. 00.08.
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Kommissarien Hans Hyllander, som &r chef for vaktdistrikt 1, kom till SBC
omkring kl. 00.30. Han hade underrittats av vakthavande befilet i vakt-
distriktet eftersom brottet skett inom vaktdistrikt 1. Hyllander planerade fér
vaktdistriktets insatser bl.a. niar det gillde bevakningen av brottsplatsen under
l6rdagen. Pa vaktdistriktet fanns under natten ocksa stillféretridande chefen
och den kommissarie som svarar fér samordningen av den yttre tjinsten. Aven
de hade kallats i tjanst av vakthavande befilet i vaktdistriktet. De besokte
bada brottsplatsen under natten.

Hansén ringde upp polisledningen och erbjod sig att komma till SBC. Welander
beslot att Hansén skulle stanna i bostaden eftersom han hade beredskap och
borde vara tillginglig for andra drenden.

Welander ville att Holmér om mojligt skulle underrittas. Akesson fick i uppdrag
att ombesorja detta. Han kontaktade bl.a. alla polisdistrikt pa vigen till Mora.
Han fick emellertid inte kontakt med Holmér.

Thornestedt ville bli avlost som radiooperatér i ledningsrummet. Séderquist tog
Over hans arbete. Brolund fortsatte som protokollférare.

Welander och Sandstrom beslot att tf chefen fér kriminalavdelningen, polisin-
tendenten Gunnar Severin, skulle kallas in. Krimjouren kontaktade honom
nigon gang omkring kl. 01.00 pa polisledningens uppdrag. Polisledningen
begérde ocksa att fa en sambandsman mellan krimjouren och ledningsrummet.

Soderstréom gick till ledningsrummet niar brottsanmilan hade upprittats pa
krimjouren. Han limnade dver en kopia av anmilan och informerade om
atglrderna pa brottsplatsen. I brottsanmélan fanns vissa signalementsuppgifter
som hdrrérde frn vittnen pa brottsplatsen. Dessa signalementsuppgifter angav
att det var fraga om bara en girningsman.

Séderstrom fick order av Hyllander att finnas i beredskap i vaktdistrikt 2. Till
sitt forfogande fick Soderstrdm en piketgrupp och en radiobilpatrull. Denna
personal skulle finnas i beredskap i vaktdistrikt 1. I vart fall piketgruppen
utnyttjades inte for ytterligare uppdrag under natten.

Welander kontaktade rikspolisstyrelsens sékerhetsavdelning (RPS/SAK ) och bad
att personalen dér skulle sinda en sambandsman till ledningsrummet.

Den personal som tjinstgjorde i ledningsrummet, 4ven polisledningen, dgnade
sig 1 stor utstrickning 4t att svara pa telefonforfragningar, bl.a. frin massme-
dierna.

Avdelningschefen Sven- Ake Hjdlmroth och byrichefen Per Géran Ndss vid
RPS/SAK infann sig omkrmg kl. 01.50 i ledningsrummet. De ville ha informa-
tion om polisarbetet i Stockholms polisdistrikt med anledning av mordet.

Strax fore kl. 02.00 gav Welander order om att rikslarm skulle sindas ut.
Begéran till rikspolisstyrelsen om rikslarm sindes kl. 02.02. Den innehgll
uppgift om att statsministern hade beskjutits och ett signalement pa tva
girningsmin. Texten i rikslarmet baserades pa uppgifter fran ett av huvudvitt-
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nena. Andra tillgingliga vittnesuppgifter, vilka angav ett delvis annorlunda
signalement och att det var friga om en gérningsman, kom déremot inte till
anviandning. Texten utformades och sédndes utan att nigon i polisledningen tog
del av den. Tjanstemannen vid rikspolisstyrelsens jourcentral lade till att det
var fraga om mord i Stockholms polisdistrikt och sinde dérefter rikslarmet med
borjan k1. 02.05.28

Welander limnade ledningsrummet omkring kl. 02.00 fér att bege sig till
Sabbatsberg. Han ville tala med Lisbeth Palme for att forsoka fa fram béttre
vittnesuppgifter och kunna informera regeringen. Vid den tidpunkten befann sig
bl.a. vice statsministern /ngvar Carlsson och statsraden K jell-Olof Feldt och
Anita Gradin pa Sabbatsberg. Welander f61jde med regeringsmedlemmarna nir de
senare atervidnde till Rosenbad. Dir informerade Welander tillsammans med
Hjilmroth regeringen om polisens insatser. Welander aterkom till ledningsrum-
met troligen strax fére kl. 04.00. P4 justitieministerns begiran sinde Welander
senare under natten dver en sambandsman till Rosenbad.

Welander uppmirksammade efter dterkomsten till SBC att texten i rikslarmet
var missvisande. En av uppgifterna i rikslarmet dndrades pa hans order men
larmet i dvrigt kvarstod oféridndrat trots att det fanns vittnesuppgifter som
tydde pa att fler av uppgifterna var felaktiga. Andringen i rikslarmet sindes ut
med boérjan kl. 05.06.

Den férsta kontakten mellan polismyndigheten och lansstyrelsen i Stockholms
l1an 4gde rum pa l6rdagsmorgonen strax fére kl. 08.00 néir lanséverdirektéren
Olle Lindberg kontaktade Welander.

Holmér, som hade oévernattat pi ett hotell i Borlinge, fick kdnnedom om
mordet p4 16rdagsmorgonen genom att portieren nimnde det f6r honom. Holmér
ringde genast till Stockholm f6r att f4 information. Han avbrét sin ledighet
och atervinde till Stockholm.

Wranghult fick kinnedom om mordet pa l6rdagsmorgonen genom en radiout-
sindning. Wranghult for till nirmaste polisstation och ringde darifrdn till
Stockholm. Han talade med Welander och fick information om ldget. Wranghult
beslot ocksa att omedelbart atervénda till Stockholm.

Under natten férekom kontakt mellan departementsradet i justitiedepartementet
Klas Bergenstrand och statssekreteraren dar Harald Fdlth. De kom Overens om
att Bergenstrand skulle bege sig till Rosenbad pa morgonen foér att informera
sig om lidget i polisarbetet. Sedan Bergenstrand kommit till Rosenbad ringde
han till polismyndigheten i Stockholm och talade med Welander, som lovade att
ge information. Welander féreslog att Bergenstrand skulle komma till polishuset.
Han kom dit omkring k1l 09.00 och begav sig till ledningsrummet. Welander
redovisade laget. Bergenstrand vidarebefordrade informationen till departe-
mentsledningen. Han fanns kvar i ledningsrummet nér Holmér anldnde.

23. Tjanstemannen vid jourcentralen sinde pé eget initiativ ut rikslarmet till
ovriga nordiska linder.
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Holmér kom till ledningsrummet strax fore kl. 11.00 pa 16rdagen. Han tog da
dver ledningen av spaningsarbetet. Han informerade sig om laget och férbe-
redde den presskonferens som skulle 4ga rum kl. 12.00. Wranghult anldnde
ungefir samtidigt som presskonferensen boérjade.

Ordningsavdelningens verksamhet i
ovrigt

Sokandet efter gdrningsmannen

Sokandet efter girningsmannen i omriddet omkring brottsplatsen paborjades
snabbt. Utdver de tva piketgrupper som fanns pa brottsplatsen och Séderstrém
och hans kollega anldnde tiotalet patruller till brottsplatsen eller dess omedel-
bara nirhet inom en kvart fran férsta radioanropet om skottlossningen. Flera
av dem fanns pa plats efter bara ndgra minuter. Polism4nnen sékte framfor allt
fran brottsplatsen i riktning mot Birger Jarlsgatan, bl.a. pA Malmskillnadsgatan,
David Bagares gata, Johannes kyrkogard, Johannesgatan, Snickarbacken och
Smala grind. Forbipasserade personer hejdades och tillfrigades om de hade
gjort nagra iakttagelser.

Ett stort antal polismin letade siledes efter girningsmannen i det mest

aktuella omradet. Savitt tillgdngliga uppgifter visar skedde dock sokandet inte

efter nagon sirskild systematik. De enskilda patrullerna tog i mycket stor

utstrickning egna initiativ. De avgjorde sjdlva vilka omraden de skulle séka

igenom och hur det skulle ske. Patrullerna anmélde till SBC vilka omréden de

hade genomsokt eller tinkte genomsoka. Sokandet utvidgades successivt. Bl.a.

genomsOktes Humlegarden och en patrull sokte ocksa i omradet védster om

Sveavigen. S6kandet efter gAirningsmannen gick s smaningom 6ver till en mer

allmén kontroll av restauranger och andra offentliga lokaler som var éppna.

Dessa kontroller paborjades och utférdes ocksd av patrullerna pa egna initiativ.

Bl.a. undersdktes restauranger pa Tegnérgatan, Birger Jarlsgatan, Sveavigen och
Norrlandsgatan. Néagra patruller sokte spontant efter mordvapnet i omréadet

omkring brottsplatsen och utefter den férmodade flyktvigen. Efter hand

utvidgades sokandet efter girningsmannen &ven till andra delar av city, t.ex.

till Skeppsholmen, Blasieholmen, Slussen och omradet diromkring. Sokandet av-
klingade s4 smaningom men pagick flera timmar efter handelsen.

Verksamheten pd Sabbatsberg

Ambulansen kom till Sabbatsbergs sjukhus strax efter kl. 23.30. Lakare hade da
férvarnats om att en svart skadad person var pa vig in. Sjukhuspersonal under
ledning av doktor Claes Wallin satte igang med behandling. Strax efter midnatt
konstaterade likare formellt att Olof Palme var dod.

Rimborn, som av en tillfdllighet befann sig i SBC nir larmet kom, fick i
uppdrag att dka till sjukhuset. Rimborn och Torstensson kom till sjukhuset
strax efter ambulansen. Rimborn talade med sjukhuspersonalen och med Lisbeth
Palme och ringde dérefter till Koci och bekriftade att det var Olof Palme som
var skjuten. Torstensson svarade for bevakningen av det rum dir Olof Palme
lag.
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Christiansson kom till sjukhuset i ett mycket tidigt skede. Aven han talade
med Lisbeth Palme. En sjukskéterska som var narvarande vid samtalet pdpekade
att det var hal i Lisbeth Palmes pils. Man fann da att 4ven Lisbeth Palme
hade triffats av ett skott men bara fatt en ytlig skada.

Rimborn och Torstensson begirde att SBC skulle sinda fler poliser till sjukhu-
set. Nar forstirkningen kom informerades patrullerna om laget. Rimborn
beslutade om fast bevakning och rondering kring sjukhuset. Sjukhuset bevaka-
des darefter hela natten.

Nagra anhoriga till makarna Palme skjutsades till sjukhuset av polis. De forsta
anlinde omkring kl. 00.15.

Personal fran krimjouren kom till sjukhuset omkring kl. 00.30. De talade med
likare och ambulanspersonal och tog hand om klidder och annat bevismaterial.
Detta Overlimnades till teknikerna nir de senare under natten kom till
sjukhuset. Personalen frin krimjouren héll inte nagot forhor med Lisbeth
Palme. Det berodde pa att hon vid den tidpunkten inte ville utsdttas for
ytterligare forhor.

Omkring kl. 01.30 kérde polisen medlemmar ur regeringen (Ingvar Carlsson,
Feldt och Gradin) samt Dahlsten och pressekreteraren Kjell Lindstrom till
sjukhuset.

Welander anlinde till Sabbatsberg omkring k1. 02.00. Han sammantriffade dar
med Ingvar Carlsson och talade 4ven med Lisbeth Palme.

Omkring k1. 02.30 kérdes Lisbeth Palme och andra anhériga till Véasterlanggatan
samt regeringsmedlemmarna, Dahlsten och Welander till Rosenbad.

Den doda kroppen forvarades pa sjukhuset under natten. Rummet lastes och
man beholl polisbevakningen. Pa 16rdag morgon éverfordes kroppen till riattsla-
karstationen.

Ovrigt

Under natten anordnades bevakning vid makarna Palmes bostad pa Visterlang-
gatan och vid Rosenbad.

Bevakning av bostaden paborjades omkring kl. 00.15. Bevakningen f6rstiarktes
bl.a. i samband med att anhoriga skjutsades dit. D4 sparrades delar av Viaster-
langgatan av.

Troligen omkring kl. 00.45 kom en patrull med tvd polisméin till Rosenbad.
Nagot direkt bevakningsuppdrag synes dessa polismén inte ha fatt. De hjélpte
bl.a. till med transporter fran regeringskansliet till Sabbatsberg och med allmén
ordningshallning vid Rosenbad. Omkring kl. 02.35 avldstes patrullen av en
patrull med sex polismin. Aven denna patrull synes i férsta hand ha uppfattat
sin uppgift som allmin ordningshéllning pé platsen.

Under natten uppkom dven fragan om personskydd for bl.a. statsrdden.
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Kriminalavdelningen

Krimjouren®*

SBC underrittade krimjouren kl. 23.43. Vakthavande inspektéren Harry Hedlund
fick uppgift om att Olof Palme hade blivit nedskjuten pa Tunnelgatan. Hedlund
fick veta att det fanns flera vittnen. Han begirde da att dessa omedelbart
skulle foras till krimjouren for forhér. Krimjouren larmade pa SBC:s begiran
personal fran tekniska roteln for brottsplatsundersékning.

Hedlund meddelade omgaende sin ndrmaste chef kommissarien Sievert Lindahl,
som tjanstgjorde som vakthavande kommissarie i krimjouren. Lindahl underrit
tade omkring kl. 23.50 beredskapstjinstgérande polischefen Hansén, som da
redan hade underrittats av SBC. Vid samtalet beslots att davarande chefen for
valdsroteln, kommissarien Nils Linder, skulle kallas in f6r tjanstgoring. Linder
kontaktades omkring kl. 23.50.

Personal avdelades for tipsmottagning och fér férhér. Samtliga i krimjouren
informerades om vad som hade hint.

Lindahl kallade f6r tjénstgoring in sddan personal ur krimjourens beredskaps-
styrka?® som hade erfarenhet av att utreda valdsbrott. Han férberedde ocksa
férhor med vittnen genom att se till att det fanns lokaler och férhérsledare
tillgdngliga. Strax fore kl. 24.00 kom de forsta vittnena till krimjouren for
forhor.

SBC meddelade omkring k1. 00.10 att Olof Palme var déd. Ledningen i krimjou-
ren besl6t att sinda tvd inspektorer till Sabbatsbergs sjukhus for att sikra
bevisning samt om méjligt hora Lisbeth Palme.

Hedlund kontaktade SBC angdende rikslarm. P4 initiativ av en spaningspatrull
beslét man i krimjouren att larma ut signalementet pa girningsmannen till taxi
och SL?®. Det skedde kl. 00.20. Signalementet baserade sig pa uppgifter fran de
vittnen som hordes i krimjouren.

Valdsroteln®?

Nir Linder anldnde till polishuset besékte han krimjouren dir han informerades
och fick kopior av tillgingliga handlingar. Han kallade under natten in en del
av rotelns personal. Ndgra polismé4n avdelades att svara fér tipsmottagning.
Antalet tips var sa stort att Linder inte hann med att g igenom dem. De lades
pa hog allteftersom de kom in. Rotelns personal férsokte halla forhér med sa

24. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.2.
25. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.3.
26. Storstockholms lokaltrafik.

27. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.3.
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manga vittnen som mojligt. Till att bérja med arbetade man med hjélp av
forstarkning fran krimjouren men tog s smaningom alltmer dver de arbetsupp-
gifter som rérde mordet pd Olof Palme. P4 lérdagsférmiddagen tog flera
polismén som inte hade kallats kontakt med Linder, andra gick spontant i
tjanst. All den personal som var i tjédnst arbetade med mordutredningen.
Planeringen for en registrering av de handlingar som rérde mordet inleddes
ocksa pa lérdagen. Antalet tips var emellertid mycket stort redan da.

Spaningssektionen®®

Polisintendenten Lennart Petersson som dr chef for spaningssektionen gick i
tjanst sedan han ringts upp av en god van under natten och fétt veta vad som
hint. Petersson beordrade flera av kommissarierna pa sektionen att ga i tjénst.
De samlades pa polishuset omkring kl. 02.30. Darefter kallade de in vrig till-
ginglig personal pa sektionen.

Den inkallade personalen fanns pi plats omkring kl. 03.30. Efter information
satte man ihop patruller som borjade bearbeta tipsen. En grupp bestiende av
en kommissarie och atta polismin letade under ett par timmar efter vapnet och
andra foremal utefter den férmodade flyktvéigen. Sektionen vidtog ocksa vanliga
rutindtgirder, dvs att kontrollera kinda tillhall, klubbar m.m. Négra av
polismédnnen fick dock inga arbetsuppgifter under natten utan fick i stillet
smaningom besked om att de skulle 4ka hem och aterkomma for tjénstgéring
under 16rdagsférmiddagen. Petersson befann sig i ledningsrummet stérre delen

av tiden och ledde spaningssektionens verksamhet dérifran.

Tekniska roteln?®

Den tekniker som hade beredskap for brottsplatsundersdkningar®® inom
Stockholms polisdistrikt larmades av krimjouren kl. 23.45. Han kontaktade i sin
tur den tekniker som hade riksberedskapen. Strax foére k1. 01.00 var de bada pa
plats i polishuset. Rotelchefen Lange kontaktades och gick i tjdnst.

De tva teknikerna kom till brottsplatsen kl. 01.10. N4r de kom dit var platsen
avspirrad med plastlinor. En piketgrupp svarade for bevakningen. Teknikerna
gjorde en prelimindr undersokning. De sokte i forsta hand efter kulor och
hylsor. De letade framfor allt inom det avspidrrade omrddet men sokte ocksd
efter vapen utefter den angivna flyktvidgen, bl.a. i trapporna upp till Malm-
skillnadsgatan. Omkring kl. 01.30 kom Lange till brottsplatsen. Han beslot kl.
01.55 att man skulle avbryta undersokningen. P4 Langes initiativ for alla tre
till SBC for att f4 information. Senare dkte de till Sabbatsberg dir de bl.a.
besiktigade den déda kroppen i ndrvaro av lakare. De tog ocksd hand om det
bevismaterial som hade samlats in av personal fran krimjouren. De atervinde
till polishuset strax efter kl. 03.00. Lange beslot att teknikerna skulle g hem

28. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.4.
29. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.2.5.

30. Jfr bil. 3 avsnitt 1.3.3.
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och att man ater skulle samlas kl. 07.30. Lange stannade sjilv kvar pa roteln.
Han ringde och underrittade 6vrig personal som skulle instilla sig pA morgo-
nen. Lange var dven pd brottsplatsen och himtade en kula som hade hittats av
en privatperson.

De tekniker som utférde brottsplatsundersékningen pa morgonen och under
dagen anlidnde till brottsplatsen omkring kl. 08.30. Dessférinnan holls en
genomgang pa polishuset varvid arbetsuppgifterna férdelades. Sex tekniker
under ledning av tf kommissarien Olle Jonsson arbetade med brottsplatsunder-
sokningen.

Innan den egentliga brottsplatsundersékningen kom iging utékades avspirrning-
en. Fran kl. 10.30 spédrrades hela Sveavigen av fran Apelbergsgatan till strax
soder om Adolf Fredriks Kyrkogata.

Teknikerna sokte i forsta hand efter kulor och hylsor. Viggarna pa fastighe-
terna undersdktes for att fa fram spar av anslag fran kulorna. Vidare under-
sOktes, méttes och fotograferades blodsparen. Brottsplatsen och delar av den
férmodade flyktvigen fotograferades ocksd. Hela omradet kring mordplatsen
sopades for hand. Allt material som sopades upp togs om hand, totalt ca 25
plastsickar. Man soékte ocksd igenom ett omridde med metalldetektor. Nar
handsopningen var avslutad bestélldes en sopmaskin fran gatukontoret. Maski-
nen sopade Sveavigen. Aven det materialet, ca 1 m3, togs till vara. Den
férmodade flyktvigen undersoktes ocksa. Brottsplatsundersékningen avslutades
omkring kl. 15.45 pa lérdagen.

Ndagra ur personalen pa tekniska roteln var nirvarande vid den riattsmedicinska
obduktionen som utférdes under 16rdagen pa statens rittslikarstation.

Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning (RPS/SAK )3}

Omkring kl. 23.40 ringde en journalist fran tidningen Expressen till RPS/SAK s
sambandscentral och fragade om skottdramat med statsministern pa Tunnelga-
tan. Hiandelsen var da inte kdnd féor RPS/SAK. Efter ytterligare ett samtal
ungefir kl. 23.50 med en likartad férfrigan tog radioexpeditéren kontakt med
SBC vid polismyndigheten i Stockholm. Radioexpeditéren fick d4 information om
vad som hade hint. Detta skedde ungefir vid midnatt.

Radioexpeditéren underriattade omkring k1. 00.05 beredskapshavande polisinten-
denten vid RPS/SAK Alf Karlsson. Karlsson underrittade Hjédlmroth. Hjilmroth
forsokte per telefon na olika befattningshavare inom regeringskansliet och
rikspolischefen men telefonlinjerna var upptagna. Hjilmroth tog kontakt med
Néss och byrachefen Sture Hoglund vilka bidda beordrades i tjinst.

Hjdlmroth, Niss och Héglund kom till rikspolisstyrelsen ungefir samtidigt vid
01.30-tiden. Byrachefen Christer Ekberg, som fatt reda pa hindelsen av en
bekant, instdllde sig spontant for tjanstgéring vid samma tid.

31. Jfr bil. 3 avsnitt 1.2.1.
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Hjalmroth och Niss gick omkring kI. 01.50 till SBC vid polismyndigheten i
Stockholm fér att informera sig om léget.

Under natten kallades personal in fér tjinstgéring. Det var i forsta hand
livvakter men dven annan personal med kunskaper om bl.a. terrorism kallades
in. Med hinsyn till de krav pa insatser frdn RPS/SAK:s sida som kunde
forvintas vidtogs vissa personaldispositioner. Ett inre spaningsarbete padborjades
ocksa.

Hjilmroth kallades till Rosenbad for att ldimna information. Han anlénde dit
omkring kl. 03.30. Vid allmén beredning informerade Hjalmroth och Welander
regeringen om liget. I samband hirmed togs frigan om livvaktsskydd for
statsriden upp. Efter informationen dtervinde Hjalmroth till rikspolisstyrelsen.

Senare for Hjidlmroth anyo till Rosenbad fér att diskutera den ndrmare ;
utformningen av de beslutade livvaktsinsatserna. Han atervinde sedan till
rikspolisstyrelsen.

De inkallade livvakterna beordrades att dka till Rosenbad f6r att dir paborja
bevakningen av vissa statsrad i samband med att statsraden laimnade regerings-
kansliet.

Aklagarna®?

Strax efter midnatt den 1 mars 1986 hade krimjouren kontakt med beredskaps-
aklagaren®® vid aklagarmyndigheten i Stockholms dklagardistrikt, kammaréakla-
garen Marianne Lundgren. Hon ringde sjilv till vakthavande inspektéren i
krimjouren Hedlund eftersom hon av en polisman som féredrog drenden for
henne hade fatt hora att Olof Palme var skjuten. Hedlund bekriftade detta
men hade inte mycket information att ge. En kort stund efter forsta samtalet
ringde Hedlund till Lundgren och meddelade att Olof Palme var déd. Hon fick
besked om att nigon girningsman inte hade gripits, att spaningsarbete pagick
och att det for tillfallet inte fanns behov av dklagarmedverkan.

P4 16rdag morgon kl. 06.00 skedde en sedvanlig féredragning om frihetsberd-
vanden f6r Lundgren. Hon fick d4 allmin information om mordet. Omedelbart
efter féredragningen férsokte hon fa telefonkontakt med nagon i polisledning-
en. Hon fick tag pa Linder och de talades vid. Lundgren tog bl.a. upp fragan
om hon borde ika in till polishuset for att finnas tillginglig. Linder ansdg inte
att det fanns nagot behov av det med hinsyn till spaningsldget.

Fran k1. 09.00 p4 l6rdagen tjinstgjorde kammaraklagaren Birgit Hallberg som
beredskapsaklagare. Hallberg kontaktade redan fore kl. 09.00 krimjouren
eftersom hon fatt kinnedom om mordet genom massmedierna. Hon hinvisades
till valdsroteln dar hon fick tala med inspektéren Solweig Hdrling. Hallberg

32. 1 bil. 6 finns en kort redogorelse fér dklagarorganisationen med sirskild
inriktning pa organisationen vid dklagarmyndigheten i Stockholms aklagardistrikt.

33. Jfr bil. 6 avsnitt 1.3.
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fick beskedet att det fanns mycket lite material rorande mordet och att det
inte var nagon mening med att hon kom till polishuset.

Hallberg ansag att drendet inte borde handldggas av beredskapsaklagaren. Hon
kande inte till 6veraklagaren Claes Zeimes hemtelefonnummer®4. Hon ringde
darfor till krimjouren, som emellertid inte heller hade numret. Hallberg bad da
istillet att f4 chefsaklagaren Karl Gerhard Svenssons telefonnummer eftersom
denne dels fungerar som erséttare for Zeime vid ledigheter, dels handliagger de
flesta mal dir rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning medverkar. Hallberg ringde
under 16rdagsféormiddagen till Svensson och diskuterade drendet med honom.
Hallberg fick uppfattningen att Svensson i och med samtalet tog éver hand-
laggningen. Svensson 4 sin sida utgick fran att drendet alltjaimt ankom pa
beredskapséaklagaren.

Svensson kontaktades senare pa l6rdagen per telefon av byrachefen i riksiakla-
garens kansli Uno Hagelberg. Hagelberg hade dessférinnan samratt med riks-
dklagaren Magnus S joberg. Hagelberg fraigade om Svensson var villig att ita sig
uppgiften att bevaka polisens spanings- och utredningsarbete efter mordet pa
Olof Palme. Avsikten var att han skulle hdalla sig informerad f6r att senare
kunna intrdda som férundersokningsledare. Svensson forklarade sig villig att
ata sig uppgiften. Hagelberg bad ocksa att han skulle kontakta Zeime for att
kontrollera att inte denne hade nagot att invdnda mot att Svensson fick
uppgiften. Zeime hade inget att erinra. Sj0berg kontaktade sjilv Zeime néagot
senare.

Svensson ringde till valdsroteln och talade med kommissarierna Arne Irvell och
Linder. Svensson forklarade att han hade fatt i uppdrag att svara for dklagar-
uppgiften. Svensson erbjod sig att aka till polishuset men fick svaret att det
inte behodvdes. Svensson holl under 16rdagen och séndagen kontakt med polisen
per telefon. Han besdktes ocksa i bostaden av polis.

Holmér fick nidgon gang under l6rdagen eller séndagen veta att Svensson hade
utsetts till dklagare. Nagon kontakt dem emellan forekom inte did. Diremot
kontaktade Holmér Zeime per telefon och gav honom en kort information om
laget.

4.2 Iakttagelser och analys

Nar ett mord eller ett annat grovt valdsbrott forovas pa oppen gata och
girningsmannen flyr fran platsen stills polisen infér en uppgift som i sina
grunddrag 4r densamma oavsett vem det 4r som har utsatts for brottet. Offret
maste sjilvfallet tas om hand och f4 den vird som kan ges. Polisen maéste
omedelbart ta upp jakten pa gidrningsmannen och foérsoka gripa honom. Om
detta inte lyckas maste polisen utan att férlora tid organisera ett effektivt
eftersokande vid vilket tillgédngliga resurser av personal och tekniska hjdlpme-
del utnyttjas pa ett samordnat och dndamadlsenligt sitt. Brottsplatsen maste
spérras av och séttas under bevakning si att man genom teknisk undersokning
skall kunna sidkra spar och ta tillvara bevisning. Forberedelser maste goras for

34. Zeime finns i telefonkatalogen, dock inte i Stockholmsdelen.



Polisen och dklagarna SOU 1987:14

kommande spaning och utredning, t.ex. genom att vittnen identifieras och far
tillfalle att 1imna sina uppgifter. Information maste alltefter férhallandena
laimnas inom och utom polisorganisationen.

Polisen har en genomtidnkt organisation och utarbetade planer och atgédrdsru-
tiner fér att omedelbara insatser av detta slag skall kunna genomforas.
Personalen #r utbildad f6r de skilda uppgifter som de skall 16sa. Vid polismyn-
digheten i Stockholm spelar normalt SBC en viktig roll vid samordningen och
ledningen av verksamheten. Beroende pa férhallandena i det enskilda fallet kan
polisens verksamhet pd brottsplatsen och dess anstringningar att i omedelbart
samband med brottet finna girningsmannen bodra ledas av polisbefdl som
kommer till platsen, i kontakt och samarbete med SBC. I andra fall tar SBC
med sin tillgang till personella och tekniska resurser och sina storre mojlig-
heter till dverblick dver situationen mer direkt ledningen av insatserna. Inom
SBC bedrivs verksamheten i enlighet med en faststilld befédlsordning och med
tillimpning av regler och rutiner som syftar bl.a. till att insatserna skall bli
tillrackligt omfattande och systematiska och till att férbiseenden skall kunna
undvikas. I vissa fall ingriper hogre polisbefil eller polismyndighetens ledning
for att samordna och leda verksamheten.

Det 4r emellertid ldtt att inse att mordet pa statsminister Olof Palme stillde
polisen infér svarigheter och problem som pa flera sitt gick utover vad som
tidigare hade forekommit. De mest omedelbara atgédrderna sedan polisen hade
kommit till brottsplatsen borde rimligtvis bli desamma som om brottsoffret hade
varit vilken annan méinniska som helst. Men sd snart man hade fatt klart for
sig att den skjutne var statsministern, maste uppenbarligen en rad dtgérder
vidtas som inte blir aktuella i andra fall. Det maste t.ex. bedémas om det var
fraga om ett attentat bara mot Olof Palme eller om det fanns risk fér angrepp
som kriavde skydd for andra personer eller motatgdrder av annat slag. Uppen-
barligen kunde en sidan bedémning inte géras av den vakthavande kommissarie
som hade ledningsansvaret i SBC eller av nidgon annan befattningshavare pa
motsvarande niva inom Stockholmspolisen. Underréttelser maste foljaktligen
omedelbart foras fram till polisens hdgsta ledning och till andra ansvariga inom
polisen. Vidare méaste regeringen och andra ansvariga myndigheter underréttas.
Aven vid sidan av de 4tgirder som maste vidtas for att tillgodose skyddsin-
tresset maste en mobilisering av ansvariga inom och utom polisen dstadkommas
med minsta mdjliga dréjsmal. Fran polisens egen synpunkt maste verksamheten
dessutom ldggas upp s att man kunde méta den oerhdrda uppmérksamhet som
maste bli resultatet si snart brottet blivit kdnt. Inte minst maste man rdkna
med att det intriffade skulle komma att paverka alla dem som sjidlva hade att
delta i polisens arbete och att f6ljden skulle kunna bli stress och oreda. Med
hinsyn bl.a. till detta maste stillas sirskilt hoga krav pa en fast och kunnig
ledning. Det #4r i en sidan situation dessutom visentligt att man lugnt och
effektivt foljer faststillda verksamhetsrutiner, sd att foérvirring inte bryter ut
och visentliga atgirder gloms bort eller utférs pa ett oriktigt eller ofullstin-
digt sdtt.

I debatten efter mordet har fran atskilliga hall framférts bade positiv och
negativ kritik mot polisens insatser under de forsta timmarna. Manga synpunk-
ter har anlagts, mer allmént och i detaljer, bade utifran och fran polisens egna
led. Argument och motargument har forts fram bade i fraga om enskilda
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atgarder och mer generellt om verksamheten i stort. Som det ldtt kan bli i en
situation som denna har motsittningar vuxit fram, kritiker har fallt ibland
ganska svepande omdémen och manat fram en bild av forvirring och ineffekti-
vitet, forsvarare av polisens insatser har funnit kritiken 4tminstone i visentliga
delar ensidig och osakkunnig och sett den som uttryck for bristande forstaelse
for svarigheterna och for de olika, delvis komplicerade hinsyn som maéste tas.
Debatten har pa senare tid naturligt nog i sirskilt hég grad tagit sikte pa det
senare spanings- och utredningsarbetet men verksamheten under de forsta tolv
timmarna har ocksa fatt sin del av uppméirksamheten.

Som ett led i vart uppdrag att granska brottsutredningen har vi gitt igenom
ett omfattande material om polisens verksamhet under natten och morgonen
efter mordet. Materialet har framfor allt bestatt i skriftlig dokumentation fran
polisens ledningsrum och SBC i évrigt (protokoll, utskrift av ingripande-
meddelanden, erfarenhetsberéttelser fran personalen m.m.) och i muntliga
utsagor vid samtal som vi haft, eller som pa vart uppdrag vara medarbetare har
haft, med ett stort antal personer som i olika befattningar har deltagit i eller
haft beréring med polisarbetet. Totalt har vi hort drygt 70 personer rérande de
fragor som behandlas i denna avdelning av rapporten. Vi har stillt samman
detta material med uppgifter om polisens organisation och dess personella och
tekniska resurser, liksom med géillande lagbestimmelser och andra foreskrifter
for verksamheten.

En granskning i1 efterhand av polisens arbete under mordnatten och dirav
foljande papekanden om brister och misstag i arbetet bor inte ha till sitt
framsta &ndamal att reda ut om den ene eller andre befattningshavaren har
gjort rétt eller fel eller om han eller hon fortjinar erkidnnande eller klander
for sin insats. Det &r inte heller for det Andamalet som vi har fatt i uppdrag
att granska brottsutredningen. Diremot 4r det i sig sjidlvt av virde med en
objektiv granskning pd grundval av ett material som 4r si allsidigt och
fullstindigt som det med hénsyn till tid och resurser rimligen kan gdras, nir
det 4r fraga om en f6r hela nationen viktig sak som denna och nir det i
debatten har forts fram sd mycket kritik och synpunkter av varierande art och
héllbarhet.

Hartill kommer givetvis, och det 4r det viktigaste, att det giller att ta tillvara
den kunskap och de erfarenheter som polisens verkamhet i detta fall har gett,
for att forbittra beredskapen och skapa stdrre sikerhet infor vad som kan
hidnda i framtiden. Vi vill i anslutning hértill férutskicka att vissa atgirder i
samma syfte redan har vidtagits inom polisen och att de rekommendationer som
vi kan ldmna blir av ett ganska allmént innehall. Vi dterkommer till detta i det
foljande.

Man kan enligt vir mening inte komma f6rbi att det gjordes forbiseenden och
begicks misstag i polisarbetet under de forsta timmarna efter mordet pa Olof
Palme. Sjilvfallet kan man i det lige som nu rdder, nir brottet innu inte har
blivit uppklarat, inte pasta att resultatet av polisens insatser skulle ha blivit
ett annat och brottet blivit uppklarat om den ena eller andra atgidrden som
forbisags eller fordréjdes hade blivit vidtagen pa ett riktigt sitt eller om
verksamheten i stort hade genomforts efter andra linjer. Lika givet 4r att man
i varje diskussion om polisens arbete maste halla i minnet hur svar uppgiften
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faktiskt var, sirskilt om brottet var noggrant férberett och planerat. Likvil
maste man fran mer allminna utgidngspunkter konstatera att polisens arbete
under férsta natten limnade mycket 6vrigt att 6nska. Enligt vdr mening 4r det
viktigaste att vissa atgirder underlits eller fordrojdes, fastin de mdste
bedémas som betydelsefulla och hora till vad som i vidstriackt mening maste
vara rutin, och framfér allt att det brast i samordningen av insatserna och den
fasta ledningen av verksamheten.

Vi skall i det féljande ge en bild av vad vi mer i detalj menar med detta
omdome. Vi vill emellertid markera att man pa en del punkter som vi har tagit
fasta pa otvivelaktigt kan ha olika uppfattningar om vilket som var det mest
indamalsenliga forfaringssittet. Var avsikt dr inte heller att pd sddana punkter
inveckla oss i en teknisk diskussion om argumenten foér och emot. Det féar
ricka med att vi pekar pa fragestillningen och pa de viktigaste av de syn-
punkter som kan anliggas. P4 andra punkter &r det sdvitt vi kan se mer
oomtvistligt hur beddmningen maste géras och vilken slutsats som far dras.

Vi vill som utgdngspunkt hinvisa till de uppgifter om personalsituation och
organisation hos polismyndigheten i Stockholm som vi har lamnat i det
foregdende. Ser man till tillgingen pa personal i olika funktioner och med
behovliga kvalifikationer, maste man enligt vir mening séga att beredskapen
och resurserna dven for en stérre insats var goda.

Det har efter mordet satts i fraga om den tidpunkt f6r skotten mot makarna
Palme (k1. 23.21) som polisen har faststillt 4r den riktiga eller om det i sjalva
verket forflot lingre tid mellan skotten och den tidpunkt da polisen efter
larmet forst kom till platsen. En ingdende utredning har gjorts pad den punkten.
Vi har inte funnit nigot som tyder pa att tidsangivelserna inte skulle vara
korrekta. Det finns didrmed inte skil for att anta annat 4n att de forsta
polismdnnen kom till platsen inom bara ett par, tre minuter. Savitt vi kan
finna har ocksd de allra férsta atgirderna, bl.a. att sinda ut polismin efter
girningsmannen, att ta upp vittnesuppgifter och att férbereda avspirrning av
brottsplatsen vidtagits pa ett invindningsfritt sitt. En ambulans férde mycket
snart makarna Palme till Sabbatsberg.

I nista skede var polisens frimsta uppgifter att f4 igdng en bredare upplagd
serie atgirder for att soka finna och gripa gdrningsmannen, att spirra av,
bevaka och preliminirt undersdka brottsplatsen, att ta hand om vittnen och i
ovrigt forbereda den kommande utredningen och att inom och utom polisorga-
nisationen limna information om vad som hade intraffat och om de atgédrder
som vidtogs. I det féregdende har vi dversiktligt redogjort f6r hiandelseférlop-
pet och for de viktigaste av de 6verviganden som gjordes och de dtgirder som
vidtogs. Vi skall nu sammanfatta pa vilka punkter som man enligt vir mening
maste sdga sig att verksamheten inte fungerade och vad bristerna kan ha
berott pa.

Sokandet efter gdrningsmannen
SBC har i Stockholm normalt en central roll nir det géller att organisera en

storre aktion for att soka efter en gdrningsman som har begitt ett valdsbrott
och som beger sig pa flykt fran brottsplatsen. Enligt de foreskrifter som géllde
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i februari 1986 skulle vid vissa slag av grovre véldsbrott polisinsatsen inom
SBC niarmast under vakthavande kommissarien ledas av en vakthavande
inspektor3® med bitriade av en polisinspektér och ytterligare minst en polisin-
spektér som skulle fora protokoll. Vid omfattande och ldngvariga insatser
skulle enligt foreskrifterna ledningen utdvas fran ledningsrummet. Foreskrif-
terna inneholl ocksa nirmare anvisningar om atgérderna vid vissa grovre brott.
Vi aterger hir foljande.

For spaning efter girningsmin, flyktfordon, vittnen etc avdelas ett

lampligt omrade, inre ring, kring brottsplatsen. Detta omrade indelas i ett

mindre antal sokomridden som motsvaras av taxikartans rutsystem.

Patruller fran ordningsavdelningen, trafikavdelningen och kriminalavdel-

ningen tilldelas sokomraden med hinvisning till taxikartans sidnummer och
rutbeteckning. Fotokopia tas av aktuell karta och efterhand som patruller

beordras antecknas anropsnummer och tid fo6r beordran i respektive ruta.

Nir patrullen fullgjort sitt uppdrag antecknas sluttid i rutan for aktuellt

sokomrade.

Tanken med det monster for atgirderna som dessa anvisningar innehdller &r
uppenbarligen att polisens sokande skall genomféras metodiskt och systematiskt,
med bibehallen 6verblick under hela insatsen och med patrullerna under direkt
och gemensam ledning fran SBC. Rimligen maste upplaggning och genomférande
kunna skifta alltefter omstindigheterna i det enskilda fallet och med hénsyn
till vad man vet om flyktsitt och flyktviag, om storleken av de omrdden som
skall genomsokas, om bebyggelsen, om tinkbara alternativ for gdrningsmannen
m.m. Oavsett detta torde en dverblick dver insatsen och systematik i sokandet
vara av grundliggande betydelse for att det inte mer eller mindre skall bero av
slumpen om anstringningarna att finna girningsmannen skall na resultat.

Det material som vi har samlat ger vid handen att sokandet efter den som skt
Olof Palme kom iging inom ndgra fi minuter efter brottet och att ett ganska
stort antal patruller kom att delta redan i ett tidigt skede. Protokollf6ringen
inom SBC var emellertid bristfallig och protokollets uppgifter i synnerhet fran
det inledande skedet ar fataliga, kortfattade och delvis fragmentariska. Det &r
dirmed inte mojligt att efterdt mera i detalj faststilla t.ex. vilka omraden i
citykdrnan som verkligen blev genomsokta och vilka som inte blev det, vilka
som sdkte var eller hur noggrant man arbetade. Vad som star klart &r i alla
hindelser att sdkandet inte genomférdes med négon siddan systematik som
anvisningarna syftar till eller under ndgon direkt och konkret ledning fran
SBC. Ett antal patruller beordrades visserligen av SBC till brottsplatsen och
omradet diromkring. Andra sokte sig dit pa eget initiativ. I brist pa direktiv
fran SBC med bestimda undersokningsuppgifter fick patrullerna emellertid i
stor utstrickning handla efter eget bedémande och inriktningen av sékandet
blev i hog grad beroende av det enskilda initiativet.

Det finns inte nagon anledning att sitta i friga annat 4n att de insatser som
gjordes av de olika i sokandet deltagande polispatrullerna var goda. Uppgiften

35. Den benimningen forekommer inte lingre. Motsvarande uppgifter fullgors av
forste operatoren, dvs arbetsledaren bland radiooperatdrerna.
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var ocksd svar. Girningsmannen hade fatt ett férsprang trots att de forsta
polisminnen snabbt kom till platsen, ndgra klara uppgifter om flyktvégen fanns
inte och nigot sikert signalement fanns inte heller. Nagon grund for att rikta
anmirkningar mot de enskilda insatserna under sokandet har vi inte funnit.
Diremot behover det enligt var mening inte rdda nagot tvivel om att eftersdk-
andet som helhet blev lidande p4 att det brast i 6verblick och fast ledning.

Savitt vi har kunnat finna dvervigdes inte inom SBC att 6verlata ledningen av
polisens sokande efter girningsmannen pa polisbefélet pa platsen och att stélla
personal till hans férfogande. Det vill ocksd forefalla som om en siddan
handlingslinje, som i och f6r sig 4r en mdjlighet i vissa fall, inte var lamplig.
Den som férde befilet pa platsen hade andra uppgifter som kriavde hans upp-
mirksamhet, han hade inte samma mdjlighet till 6verblick som SBC och inte
samma praktiska forutsittningar att kontrollera verksamheten nér denna vixte
i omfattning. Enligt vad vi har kunnat finna férekom emellertid inte heller
nagot egentligt samrad mellan SBC och befilet pa brottsplatsen om uppligg-
ningen av sokandet.

Vi anser oss vidare ha kunnat konstatera att de resurser i polispersonal som
SBC forfogade éver inte utnyttjades i den utstrackning som hade varit mojlig.
Arbetsbelastningen i annan pdgdende verksamhet synes inte ha varit sarskilt
stor nidr brottet blev kidnt for SBC. I jamforelse med den samlade resurs-
tillgdngen var det fa patruller som togs i ansprak for att soka efter gdrnings-
mannen. Under den férsta timmen beordrades, enligt vad som kan utldsas av
dokumentationen, ungefdr lika manga patruller till andra uppdrag som far
bedomas ha haft lag prioritet i jaimforelse med detta brott. Aven under de
nirmast féljande timmarna sattes bara en begrdnsad del av resurserna in pa
uppgifter med anknytning till mordet pa statsministern. Viss personal holls i
beredskap under natten utan att tilldelas ndgra uppgifter och vissa uppgifter
tilldelades annan personal 4n den som hade den limpligaste utbildningen och
utrustningen. Ett exempel pa det sistnimnda 4r att man inte sinde en piket-
grupp som fanns i beredskap for att bevaka Rosenbad. Inom sjidlva SBC
arbetade i inledningsskedet av hela styrkan egentligen bara tre med mordet pa
statsministern.

Nagon allmdn information till all t janstgorande polispersonal lamnades inte eller
nadde i alla hindelser inte fram under de forsta timmarna efter mordet. Som vi
tidigare har nimnt skall enligt gillande féreskrifter inom SBC bl.a. av skydds-
skil alltid ett s.k. larmanrop, dvs ett anrop som bryter all annan radiotrafik,
sindas ut nir skottlossning har dgt rum. Liget blev nu i stéllet att det under
flera timmar férblev okidnt fé6r méanga polismén i tjinstgéring péa olika hall i
staden att statsministern hade blivit skjuten p4 6ppen gata och att en bevép-
nad moérdare befann sig pa flykt fran brottsplatsen. Detta forhallande behdver
man inte nirmare virdera. Skyddsaspekten har redan ndmnts. Det 4r givet att
ett omedelbart larm maste nd ut till all polispersonal nir en sddan héndelse
som denna har intriffat. De som inte sjilva direkt engageras i sokandet efter
girningsmannen eller i andra dirtill knutna uppgifter maste i varje fall fa
kinnedom om vad som hidnt for att kunna skdrpa sin uppméirksamhet och
handla pa ett riktigt sitt om ndgot skulle intrdffa som kan sdttas i samband
med mordet. Ocksa fran mer allmin synpunkt, och inte minst med tanke pa
allminhetens fortroende for polisen, maste all tjanstgérande personal vara
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underrittad innan hidndelsen blir mer allmint kdnd genom information i
massmedierna och pd andra sidtt. Det kan tilliggas att rikspolisstyrelsens
sdkerhetsavdelning fick information forst nir dess radioexpeditér ringde till
SBC i anledning bl.a. av en forfragan fran pressen.

I polisens dtgirder under natten ingick inte ndgon avspdrrning av nagon stérre
eller mindre del av centrala Stockholm. I debatten efter mordet har detta
kritiserats. Det har talats om att Stockholm 4r en stad pd dar och att det Ar
jamforelsevis latt och borde i alla hindelser ha varit rimligt och naturligt att
man sd snabbt som mdjligt vidtog avsparrningsatgirder, for att om mojligt
hindra gdrningsmannen och eventuella medbrottslingar att komma undan.

Mot detta har invénts bl.a. att mojligheterna att uppna nagot var sma nir det
inte fanns nagot tillndrmelsevis klart signalement eller andra nigorlunda sikra
uppgifter att gi efter, att en avspirrning maste beréra ett stort omrade och
krdva tid och stora resurser och att i alla hdndelser méjligheten att girnings-
mannen hade ldmnat Stockholms centrala delar redan en kort stund efter
mordet var vil sd stor som att han fanns kvar inom ett omridde som kunde
spdrras av.

Savitt vi kan forstd har dessa motargument i och fér sig goda skil for sig. I
vad man de skall betraktas som avgérande ir vil en friga som stir 6ppen for
olika asikter. I alla hindelser maste 4 andra sidan konstateras, att SBC inte
heller tog initiativ till mer begrinsade atgirder, sdsom spirrning av vissa gator
eller omraden, t.ex. genom att soka sli en ring kring de nirmaste kvarteren i
omradet mellan brottsplatsen och Birger Jarlsgatan. Savitt vi har kunnat finna
anordnades ej heller kontroll av fordon vid utfarterna eller nigon systematisk
utplacering av polispatruller pa strategiska punkter eller liknande. Det &r
oklart om avgidende kommunikationsmedel kontrollerades. Arlanda vaktdistrikt
fick under de férsta timmarna inte ndgon underrittelse om vad som hade hint.
Ett antal polispatruller utférde i inledningsskedet sjilvmant vissa kontroll- och
avpérrningsatgirder men nagon uppf6ljning eller central styrning férekom inte.
Att ndgot allmént larm inte naddde ut till all personal bér rimligen ha bidragit
till att de spontana atgirderna blev begrinsade. Sjilvfallet 4r det i hog grad
osdkert om datgérder av det nu beskrivna slaget skulle ha lett till nagot
resultat. Nar det nu fanns goda resurser att tillgd 4r detta dock inte nagot
starkt argument, liksom inte heller att man saknade ett sikert signalement pa
den eller dem man sokte.

Négon underrittelse om mordet gick i inledningskedet inte heller ut till andra
polisdistrikt, vare sig de ndrmast angrinsande distrikten eller andra distrikt
inom lénet eller inom landet i 6vrigt. Detta skedde inte trots att ett meddel-
ande litt hade kunnat sdndas till 6vriga distrikt i ldnet pa radio. Rikslarm
borjade sindas ut forst efter kl. 02.00 pa natten. Larmets text var missvisande.
En rittelse gjordes senare men di beaktades inte vittnesutsagor som tydde pa
att det fanns ytterligare fel i uppgifterna i larmet.

Att de nirmaste polisdistrikten inte blev varskodda synes bora foranleda i
princip samma synpunkter som att all personal inom Stockholmsdistriktet inte
fick ndgon underrittelse. Man kunde rimligen inte utgd fran att polisinsatserna
bara skulle komma att behéva berdra Stockholms polisdistrikt. Brottsplatsen
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ligger ju pa bara nagra minuters avstind med bil frin andra distrikt och det
kunde dessutom ha visat sig vardefullt att kunna utnyttja deras personal som
en extra resurs. De allmdnna synpunkterna pa vikten av snabb information till
all tjanstgérande personal gor sig gillande dven hir.

Brottsplatsen

Pa en brottsplats kan det finnas spar som #r betydelsefulla inte bara for !
strdvandena att under forundersdkningen klara ut vem girningsmannen 4r utan
dven for bevisningen vid en kommande domstolsprovning. I ménga fall kan den .
tekniska bevisningen vara av avgdrande betydelse. Brottsplatsundersdokningar
krdaver stor noggrannhet och undersokningar utomhus genomfoérs som regel i "
dagsljus. Bevisvirdet av spar som patriaffas forringas givetvis om brottsplatsen |
inte har kunnat hallas fri fran paverkan. ‘
J

En brottsplats kan med stod av 27 kap. 15 § riattegdngsbalken (RB) spérras av
i avvaktan bl.a. pa teknisk undersokning. Avsparrningen kan ges formen av
forbud mot tilltrade till ett visst omrade, férbud mot att flytta ett visst
foremal eller vara en annan liknande atgidrd. Beslut om avspéarrning fattas av
undersokningsledaren eller dklagaren. Vid fara i dréjsmal kan beslut fattas av
en polisman. Detta 4r i praktiken det vanligaste. Overtriadelse av ett férbud
enligt 27 kap. 15 § RB ir straffbar enligt 17 kap. 13 § brottsbalken (BrB). Det
ar darfor viktigt att forbudet tillkdnnages pa ett tydligt sdtt. Normalt sker det
genom anslag pa brottsplatsen.

Ut6ver de nu angivna lagrummen saknas nirmare bestimmelser om avspiarrning

av brottsplatser. Fragan har behandlats i bl.a. liromedel for polisutbildningen
och annan facklitteratur. Rent allmént anges att det vid grovre valdsbrott 4r
angeldget att snarast mojligt fa till stind en effektiv avspidrrning och att
brottsplatsen maste bevakas noga. Avspirrningen bor omfatta ett si stort
omrade att man kan sikra inte bara spar pa den centrala platsen utan dven
spar i omgivningen. Det 4r bittre att fran bérjan spirra av ett for stort dn
ett for litet omrade.

Avspiarrningen av brottsplatsen pa Sveavigen omfattade ett timligen litet
omrdade, i stort sett bara omradet omkring sjilva mordplatsen och ett avsnitt
av garningsmannens flyktvig. Att detavspirrade omradet var litet medférde att
det blev svart att freda. Det kan dessutom séttas i fraga om det var tillrdck-
ligt stort fran brottsplatsundersékarnas synpunkt.

Den personal som svarade fér bevakningen var periodvis fatalig och periodvis
ganska vil tilltagen. SBC anordnade avlésning vid flera tillfdllen. Under natten
uppstod svarigheter att uppritthilla bevakningen. Trots bevakningsatgirderna
forekom det intrang. En av patrullerna forstirkte avspirrningen med skydds-
staket for att underlidtta bevakningen. Den atgidrden var uppenbarligen inte
tillracklig for att forhindra att foremal kastades in. Nér personal fran tekniska
roteln pa lordagen anlinde for att utféra brottsplatsundersokningen fann de
darfor att brottsplatsen inte var intakt. Det fanns féremal som hade tillforts
under natten och morgonen och som lag direkt intill mordplatsen. Vidare hade
minst tvd obehdriga personer varit inne pa platsen efter att avsparrning skett.

Tva faktorer tycks ha samverkat till att brottsplatsen inte foérblev intakt,
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ndmligen det avspdrrade omrddets ringa storlek och den tidvis uppenbart
otillrdckliga bevakningen. Man far dessutom intrycket att inte all den beva-
kande personalen riktigt insdg betydelsen av att brottsplatsen holls intakt.

Redan under natten gjorde personal fran tekniska roteln en preliminir besikt-
ning av brottsplatsen. Aven chefen fér tekniska roteln var dir. Ingen av dem
tycks ha tinkt pa att det avspirrade omréadet var for litet. Deras bedémning
synes ha skett enbart med utgdngspunkt i hur stort omride som det kunde
anses rimligt att underséka for att finna spar efter girningsmannen. Diremot
tycks man inte ha uppméirksammat att det kunde krivas ett storre omrade for
att skydda brottsplatsen fran intrang.

Nir det uppkom problem med att hilla obehériga borta fran brottsplatsen
aktualiserades fragan om det avspirrade omradets storlek pa ett mer patagligt
sdtt. En forstirkning av avspidrrningen gjordes ocksi. Det finns sjilvfallet
inget hinder mot att personal som bevakar en brottsplats 6kar ut avsparrning-
en, om det behdvs for att klara bevakningsuppgiften. Frian ledningens sida
verkar man inte ha uppméarksammat bevakningsproblemen, trots att en polispa-
trull begirde forstirkning for att kunna omhinderta en man som tringt
innanf6r avspirrningen och trots att nista patrull begirde att fa ett skydds-
staket. De polismidn som under natten uppehdll sig vid eller besokte brotts-
platsen tycks inte heller ha reagerat infér férhallandena pa platsen.

Oavsett vilken faktisk betydelse resultatet av brottsplatsundersékningen
slutligen kan fa f6r utredningen av brottet och som bevisning i en ritteging
ar det en mycket allvarlig sak om till f61jd av missgrepp vid avspirrning och
bevakning en brottsplats inte hills intakt infér undersékningen. Spar kan
forstoras och bevisvirdet av spAr som patriffas kan minska eller férloras helt.
Den skada som uppkommer kan inte repareras.

Férberedelserna for senare spaning och brottsutredning

Vi har inledningsvis nimnt att de forsta dtgirderna pa brottsplatsen, bland dem
identifiering och forsta férhér med ett antal vittnen, inte synes bora féranleda
ndgra nirmare synpunkter eller invindningar. P4 begiran fran kriminalavdel-
ningens jour (krimjouren) férdes vittnen dit fér férhér. Personal fran tekniska
roteln larmades och gjorde en férsta undersékning pa brottsplatsen. I huvudsak
synes kriminalavdelningens foérsta 4tgirder under natten ha genomforts i
enlighet med rutinerna vid grova vdldsbrott. Vad man féretog sig under natten
och morgonen hénger 4 andra sidan nira samman med arbetet i den senare
spaningen. Det ter sig bl.a. darfor inte meningsfullt att férdjupa sig i detal-
jerna hir. Vi adterkommer till &mnet i andra delen av var rapport.

I anslutning till vad vi nyss hade att siga om den bristfilliga informationen
inom polisen under forsta natten vill vi dock sirskilt peka p4 att tjanstgorande
chefen for kriminalavdelningen blev underrittad forst omkring k1. 01.00 och da
pa initiativ av polisledningen.

Vi har ocksa funnit det bist for sammanhanget och éverblicken att vinta med
att gd ndrmare in pa dklagarnas verksamhet till dess vi kommer in pa ett par
mer vittsyftande fragor med anknytning dértill i nista rapportdel. Under de
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allra férsta timmarna hade dklagarna i praktiken inte ndgon omedelbar roll att
fylla i arbetet och nigra beslut av dklagare behévdes inte. Mer principiellt
giller dock bl.a. vid grovre valdsbrott att aklagaren skall underrattas och fa

tillfalle att for egen del besdoka och gora iakttagelser pad brottsplatsen.

Tjinstgorande beredskapsdklagaren tog i detta fall sjalv kontakt med polisen

sedan hon vid féredragning av andra 4renden hade fatt kinnedom om mordet.

Under 18rdagsférmiddagen utsigs pa riksadklagarens initiativ en sirskild aklagare
att svara for de aklagaruppgifter som kunde uppkomma.

Samordningen och ledningen

Enligt var mening géar det inte att komma ifrdn, om man ser till helheten av
den verksamhet vid polismyndigheten i Stockholm som vi nu har redogjort for,
att samordningen och ledningen av verksamheten under mordnatten brast pa
viktiga punkter. Anstringningarna att finna och gripa garningsmannen saknade
systematik och fast ledning, alla tillgdngliga resurser blev inte utnyttjade,
information om mordet och om den verksamhet som bedrevs nddde inte ut till
personalen, rikslarm sindes ut férst med borjan efter kl. 02.00, i och for sig
nirliggande atgirder for avspirrning och for kontroll av fordon m.m. blev inte
vidtagna.

Det 4r naturligtvis inte 1att att f4 nagot tillforlitligt och fullstindigt grepp om
orsakerna till att polisens arbete i viktiga avseenden inte fungerade som det
borde ha gjort. Sjdlvfallet var det for de flesta svart att behalla sitt lugn och
formégan att arbeta rationellt nir det blev kidnt att det var statsministern som
hade blivit skjuten och dédad. Vid vara samtal med polispersonal har fréan flera
hall omvittnats att detta besked forde med sig ett slags forlamningseffekt.
Inget kan vara mer minskligt. A andra sidan 4r det just infoér helt ovintade,
omskakande och extraordinira situationer som polisens utbildning, trdning och
organisation maste hélla och dess formaga att verka bevaras.

Var granskning har frimst varit inriktad pa verksamheten i detta enskilda fall.
Det har inte gett oss tillrickligt underlag for att dra slutsatsen att det mer
allmént brister i férméagan att organisera och halla samman stérre polisinsatser
eller i personalens utbildning och kunskaper. A andra sidan har vi inte heller
funnit nagot tillforlitligt stéd for att det just vid detta tillfalle skulle ha ratt
i ndgot avseende speciella forhallanden inom polisens organisation och bered-
skap som kunde féranleda ett simre resultat 4n annars.

Vi har tidigare omnamnt att dokumentationen fran SBC om hdndelseférloppet ar
bristfillig och att detta har medfért svarigheter att i efterhand med full
sikerhet faststilla vad som skedde. Det protokoll som férdes 4r knapphindigt
och ofullstindigt, sdrskilt i vad giller det forsta skedet av hidndelserna.
Tidsangivelserna ir inte exakta och stimmer inte heller pa alla punkter med
annan dokumentation, frimst ingripandemeddelandena i det datoriserade
systemet. I enlighet med rddande praxis tar protokollet vidare sikte bara pa
radiotrafiken. Beslut och dtgirder av vakthavande kommissarien vid sidan dirav
och senare av polismyndighetens ledning har inte annat 4n undantagsvis
atergetts i protokollet.

Brister i protokollféringen medfor nackdelar f6r verksamheten pd mer 4n ett
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sdtt. Vid protokolleringen anvindes i detta fall inte den protokollsblankett med
tillhdrande atgérdskatalog som borde ha anvénts. Dirigenom gick man miste om
det stod for minnet som Aatgirdslistan utgdr. Sannolikt hade man kunnat
undvika glémska och férbiseenden om man fran bérjan hade hallit sig till
listan. Meningen 4r nidmligen att radiooperatér och protokollférare skall arbeta
som ett lag och ha stéd i listans anvisningar. Protokollet 4r vidare avsett att
vara en redovisning av vidtagna atgirder och ett underlag fér information och
beslut nir annan personal trider till eller om ledningen tas 6ver av hogre
befdl. Med bristfdllig dokumentation av utfort arbete och vidtagna atgirder
riskerar verksamheten att ganska snabbt forlora i stadga och effektivitet. Det
ligger néra till hands att i bristerna pid denna punkt se ett av skilen till att
det fortsatta arbetet inom SBC utvecklade sig si som skedde. I alla handelser
borde en god dokumentation ha gjort det littare att kontrollera och ritta till
iefterhand, om ledningen hade gjort en nirmare kontroll. Nirmare bestimt hur
stor betydelse den bristfilliga protokollféringen faktiskt har haft i detta
avseende dr dock omdjligt att séga.

Vi vill hir tillagga en ytterligare aspekt pd dokumentationsfrigan. Apparatur
for inspelning av tele- och radiotrafiken fanns installerad i SBC vid tidpunkten
for mordet men hade 4nnu inte blivit inkopplad. Skiilet synes ha varit dels att
man fran fackligt hall hade invindningar grundade bl.a. pa integritetssynpunk-
ter, dels att aterstdende atgirder for att ta apparaturen i bruk medférde en
ritt betydande kostnad. Om en inspelning hade skett skulle man emellertid
infor en senare granskning ha haft en betydligt bittre dokumentation 4n nu.

Nér det géller den tekniska utrustningen i SBC kan konstateras att polismyn-
digheten i Stockholm férfogar 6ver den modernaste typen av ledningscentral
som férekommer inom det svenska polisvisendet. Det forhallandet att man inte
hade en komplett utrustning fér radiooperatdrerna fast placerad i ledningsrum-
met innebar emellertid att det krivdes en omflyttning och omkoppling av
apparatur for att kunna flytta 6ver verksamheten dit. Detta storde rimligen
arbetet. Dessutom visade det sig att den personal som tjinstgjorde var
otillrackligt trdnad fér uppgiften. Man misslyckades med inkopplingen av
apparaturen i ledningsrummet.

Intill dess bitrddande linspolisméstaren Welander och chefen for ordningspoli-
sen Sandstrém kom till SBC och Welander 6vertog ledningen hade vakthavande
kommissarien i SBC att utéva den hogsta operativa ledningen av den yttre
polisverksamheten. Vissa uppgifter som ankom pa kriminalavdelningen leddes
dock sjdlvstdndigt av vakthavande kommissarien pa krimjouren.

Vakthavande kommissarien i SBC férutsitts sjdlv ingripa och ta ledningen av
verksamheten nédr det intraffar sirskilt allvarliga hindelser eller annars
svarbemaistrade situationer. I detta fall fungerade detta inte vil. Nagot direkt
ingripande med direktiv eller pi annat sitt i radiooperatdrernas verksamhet
gjordes inte och det uppticktes av allt att déma inte heller att ndgon systema-
tisk ledning av eftersékandet inte kom i gidng och att atgirdskatalogen inte
foljdes. Hartill synes dock ha bidragit att det mycket snart intriaffade stor-
ningar i verksamheten, frimst genom en stor méngd telefonsamtal. Kommissa-
rien tvingades sjdlv ta emot minga av samtalen, i vissa fall darfér att den som
ringde uttryckligen krivde att f4 tala med honom. Vidare aldg det honom att
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utan drdjsmal underritta sina chefer, att informera regeringskansliet m.m.
Nagra goda mdjligheter till koncentration pa uppgiften att leda polisinsatsen
och att dvervaka och stédja radiooperatorerna i deras arbete gavs tydligtvis
inte. Det maste betraktas som en brist i organisationen inom SBC att det inte
fanns nagon ytterligare befattningshavare pa befilsniva som kunde rycka in for
att avlasta vakthavande kommissarien och géra det mojligt for honom att
inrikta sig pa att leda polisinsatsen.

Denna brist har sedermera p4 forsok féranlett den nyordningen inom SBC att
det vid sidan av vakthavanden alltid skall finnas en kommissarie i beredskap.
Om det intriffar en hindelse som kridver att det sérskilda ledningsrummet
bemannas, skall vakthavande kommissarien i beredskap tridda in och ta 6ver den
dvriga verksamheten inom SBC. En sddan ordning 4r s mycket vésentligare
som de tekniska och praktiska forutsdttningarna for att direkt leda radioopera-
torernas arbete i realiteten inte finns férrdn operatdorer och kommissarie har
tagit ledningsrummet i bruk.

Som har framgatt av var tidigare redogorelse for handelseférloppet underrétta-
des Sandstrém och genom honom Welander omkring kl. 23.50. De kom till SBC
omkring k1. 00.30 och fick dd en avrapportering av vakthavande kommissarien.
Nigot aktivt ingripande i den pdagdende verksamheten gjordes inte nir Welander
och Sandstrém fick underrittelsen eller efter deras ankomst till SBC och
synbarligen foretogs inte heller ndgon egentlig kontroll av att gillande regler
och rutiner f6ljdes. Welander har forklarat att han efter den orientering han
fick ansag sig kunna godta de atgirder som hade vidtagits och den verksamhet
som pagick. Han forutsatte att verksamheten inom SBC skulle fortsidtta under
ledning av vakthavande kommissarien och sag for egen del som sin uppgift att
mer allmént f6lja verksamheten och att finnas till hands for att ta stillning
till uppkommande friagor i den man de anmildes fé6r honom.

Med tanke pa det lige som radde och den fortsatta utvecklingen maste det
enligt vir mening dtminstone i efterhand sdgas att ett mer aktivt och otvety-
digt 6vertagande av ledningen borde ha skett. Det kan visserligen ségas att en
dryg timme hade hunnit férflyta och att det dirmed redan var for sent att
vidta vissa atgirder som annars borde ha vidtagits. Ytterligare tid skulle a
andra sidan komma att gi utan att man fick nagot riktigt samlat grepp om
liget. En sa viktig atgird som att sinda ut rikslarm beslutades forst omkring
k1. 02.00. Dessutom uppstod uppenbarligen oklarhet i fraga om férdelningen av
uppgifter och ledningsansvar i det att vakthavande kommissarien, tvirtemot vad
Welander foérutsatte, uppfattade situationen sa att han nir de hogsta cheferna
hade kommit skulle aterga till den 16pande verksamheten och dgna sig at vad
som i Ovrigt hinde inom distriktet under natten.

Det behdver inte nirmare utvecklas att en sidan oklarhet i frdga om lednings-
ansvaret inte far finnas. I den mén det inte pa forhand ar fullstindigt klart
hur ledningen skall utévas nir en hogre chef kommer till SBC maste det
klargoras i det enskilda fallet. Risken att man annars pa ett kanske avgdrande
sitt forlorar i effektivitet och planmissighet 4r uppenbar.

Betraffande verksamheten inom SBC och ledningsrummet efter det att polismyn-
dighetens ledning hade kommit dit har vi ytterligare ndgra synpunkter att
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anldgga. Som vi tidigare har varit inne pa synes det inte vara realistiskt att
begira att vakthavanden i SBC pa eget ansvar skulle bedoma om det fanns risk
for ytterligare attentat mot regeringsmedlemmar eller andra personer eller om
over huvud sérskilda atgarder borde vidtas av polisen, med anledning av att
det var statsministern som hade blivit skjuten, i syfte att férekomma ytterli-
gare brott eller mer allmént i forsvars- eller skyddssyfte. Ansvaret for den
bedémningen maste rimligen ligga pa polisledningen och i vissa avseenden
sidkerhetspolisen. Det var didrmed dven av det skilet viktigt att ndgon i
polisledningen genast underrittades nir mordet p4 statsministern blev kidnt. Det
maste sittas i fraga om polisledningen inte kunde ha underrittats tidigare. Med
reservation harfor far enligt var uppfattning dock det system f6ér beredskap
som tillimpades for polismyndighetens ledning anses ha varit tillfredsstillande.
Aven om det #ir polisledningens sak att bedéma om sirskilda skydds- och
motdatgarder skall vidtas utesluter detta inte att SBC pa eget initiativ och utan
drojsmal varskor personer och myndigheter som enligt vad som omedelbart kan
inses berdrs av den hidndelse som har intriffat. Fér den uppgiften bdr persona-
len i SBC kunna ha stod av atgirdslistor och rutiner som utarbetas i forvig.

Det har sagts oss att polisledningen hade sddana informationer om bedémningar
som hade gjorts inom ramen f6ér den militira beredskapen att den utan
sarskilda kontakter med férsvarsledningen kunde utesluta att attentatet mot
statsministern var ett led i ett militirt angrepp eller eljest borde féranleda att
forsvarsmakten underrittades och vidtog atgirder. Vi har inte funnit anledning
att g4 nirmare in pd vilka sidana informationer som var tillgingliga for
polisledningen eller i vad man dess slutsats var vilgrundad. Det ter sig inte
heller sérskilt fruktbart att i efterhand s6ka avgora vilka riskbedémningar som
i 6vrigt borde ha gjorts eller vilka skilda slag av sikerhets- eller skyddsatgir-
der som kunde ha varit motiverade. P4 den punkten finns det otvivelaktigt
utrymme f6r skilda uppfattningar. Enligt var mening 4r det dock svart att
forsvara att regeringskansliet i Rosenbad inte genast sattes under polisbevak-
ning och att man inte pi ett mer konsekvent och rationellt sitt anordnade
skydd for regeringens ledaméter nir de samlades under natten. Dessa fragor
behandlar vi ndrmare i ett annat avsnitt i denna rapport. I dvrigt menar vi att
man knappast kan sitta fingret pad ndgon sirskild, ovedersigligen motiverad
atgdrd som underlits, vid sidan av de brister i det mer ordinarie polisarbetet
som vi har pekat pa i det foregdende. Att det brast i friga om information
bade inom och utom polisen har vi tidigare varit inne pa. I det nu aktuella
sammanhanget bor sirskilt nimnas att linsstyrelsen i Stockholms l4n, dvs
ldnets hogsta polisorgan, inte underridttades under natten. S borde ha skett
dven med tanke pd ldnsstyrelsens allmidnna funktioner bl.a. i fraga om samhil-
lets beredskap.

Polisens ledningsorgan utsattes redan i ett tidigt skede for ett mycket snabbt
vixande tryck med dnskemdl om information fran massmedierna. Detta drabbade
forst personalen i SBC och senare polisledningen och 6vrig personal i lednings-
rummet. Féljden blev otvivelaktigt storningar i verksamheten. Nagra mojligheter
att pa ett riktigt effektivt sitt organisera informationen till medierna gavs
knappast under natten 4ven om vissa forsok gjordes. Saken fick 16sas fran fall
till fall och bade Welander och Sandstrém gav intervjuer i svenska och
utlindska medier. En bittre planering infér den i och for sig forutsebara
anstormningen fridn medierna hade behovts.
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Avslutande synpunkter

Vi har i den féregiende redogdrelsen sammanfattat vad vi finner vara de for
framtiden viktigaste iakttagelserna och erfarenheterna fran polisarbetet under
de timmar som f6ljde nirmast efter mordet pa statsminister Olof Palme.
Materialet 4r omfattande och de flesta detaljerna har i 6verskadlighetens och
sammanfattningens intresse inte tagits med i redogorelsen. Vi menar oss dock
inte ha utelimnat nagot av storre vikt for de slutsatser som vi anser att man
kan dra av vad som hinde.

Den mest allméinna av dessa slutsatser 4r enligt vir mening att erfarenheterna
fran detta enskilda fall inte ger underlag for ndgon mer vittsyftande omligg-
ning av polismyndighetens arbetssitt och organisation eller nigon omfattande
forstirkning av personalresurser eller teknisk utrustning. Sidana férdndringar
maste ha en annan bakgrund®®. Vad som diremot behéver férbittras ar
beredskapen infér brott och andra hindelser som pa olika sitt stiller ovdntade
och extraordinira krav pa polisens insatser. Erfarenheterna fran natten efter
mordet pa statsministern spelar i detta avseende i sig sjdlva en viktig roll,
genom den 6kade medvetenhet om risker och svarigheter som de har f6rt med
sig. Under det ar som forflutit har ocksa, som redan tidigare har antytts,
atskilligt versynsarbete utforts och férbattringar gjorts. Allmént sett dr det i
och fér sig viktiga men dnda begrinsade atgirder i form av utbildning och
trining, férstirkning av personalen pa vissa sarskilt viktiga funktioner, 6versyn
av arbets- och kontrollrutiner och forbattring av viss teknisk utrustning som
bor komma i fraga.

Alldeles sarskilt viktigt 4r enligt var mening dock att det inte far rdda ndgon

oklarhet eller finnas nagra risker for missforstand i fridga om vem som i olika

lagen bér ansvaret for samordningen och ledningen av verksamheten eller om
fordelningen av uppgifter mellan olika befattningshavare inom SBC, i synnerhet
nir det uppkommer kriser av det slag som vi hir talar om. I det avseendet har
forhallandena inte varit tillfredsstdllande under natten efter mordet pa Olof
Palme. Savitt vi har kunnat finna har det inte funnits ndgra uttryckliga
instruktioner om ledningsansvaret nir en hogre chef underrédttas om ett brott
eller en annan hindelse av stérre betydelse och av den anledningen kommer
till SBC fo6r att delta i arbetet. I alla hdndelser har den saken inte varit klar i
detta fall. Det 4r mojligt att man kan ha skilda uppfattningar om vilken
ordning som bor gilla och hur den tillkallade hégre chefen bor utéva ledning-

en. P4 den punkten har vi inte anledning att ta stillning. Det viktiga 4r att
nigon oklarhet inte uppkommer.

Inom polismyndigheten i Stockholm har redan foretagits en serie dtgdrder med
anledning av de erfarenheter av verksamheten i SBC som gjordes i detta fall.
Vi har redan nimnt den nya ordningen med en kommissarie i beredskap som
vid behov rycker in och tar ¢ver ledningen av den l6pande verksamheten nér
vakthavande kommissarien maste kunna dgna sig helt at en hindelse av storre

36. Som framgir av drets budgetproposition (prop. 1986/87:100, bil 4) planeras
bl.a. nya ADB-baserade ledningscentralsystem vid polismyndigheterna i Stock-
holm, Géteborg och Malmé.
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betydelse. Vi har ocksd varit inne pa att verksamheten maste anordnas si att
de som dr engagerade i arbetet inom SBC inte behdver dgna tid och uppmirk-
samhet 4t att ldmna information till press, radio och TV. Hur detta skall
uppnas 4dr en fraga som bist bedoms av polismyndigheten sjilv.

Vissa forbittringar av den tekniska utrustningen har redan gjorts. For att
ytterligare forbédttra dokumentationen av vakthavande kommissariens arbete har
man anskaffat en bandspelare fér att han eller hon fortlopande skall kunna
tala in beslut som fattas och dtgérder som vidtas. En ytterligare sddan atgird
dr att man tar i bruk den utrustning som har anskaffats fér inspelning av
kommunikationerna i SBC. Dokumentationen bor goras fullstindig sa att den
omfattar dven arbete utan anknytning till radiotrafiken, dven beslut av t.ex.
beredskapstjanstgérande polischefen eller andra i polisledningen. Vidare bor
man gora behdvliga kompletteringar av den tekniska utrustningen i lednings-
rummet sd att man kan undvika sidana i sammanhanget oacceptabla kompli-
kationer vid omflyttning av apparatur som nu intriffade.

I det 6versynsarbete som redan bedrivs med avseende pa SBC ingér bearbetning
och forenkling av gillande foreskrifter och anvisningar, atgidrdskataloger och
andra liknande hjilpmedel.

Sjalvfallet 4r ytterligare trdning och utbildning av personalen ett viktigt led i
de atgirder som bor vidtas for att forbéttra beredskapen. En tidigare planerad
utbildning av personalen i SBC paborjades under hosten 1986. Utbildningen har
ndrmast formen av en samévning av personalen och tar sikte pa att géra den
béttre skickad att under svéara férhédllanden fatta de ritta besluten i de fragor
som kan uppkomma. Alla de olika funktiondrer som berors av verksamheten,
dven t.ex. beredskapstjanstgérande polischefer, deltar i 6vningarna. Enligt
uppgift har utbildningen mottagits mycket positivt och gett goda resultat. Vi
utgdr fran att man fortsitter och forbittrar den trining och utbildning som nu
genomfors och att man vid rekrytering och utbildning beaktar de sirskilda krav
som kan komma att stdllas pd personalen i Krissituationer.

Savitt vi kan bedoma ar de dtgirder som boér komma i fraga genomgaende av
den arten att de bést planeras och genomfors av den ansvariga polisledningen
sjalv. Det har inte gjorts gillande att atgirderna skulle fordra ytterligare
resurser utdver dem som polismyndigheten nu férfogar 6ver. Nigra sirskilda
insatser eller atgirder fran statsmakternas sida synes diarfor inte vara pakalla-
de.

Det kan dock slutligen vara pd sin plats att tilligga att det i och for sig inte
4r ndgot som s#ger att iakttagelserna i fraga om polismyndigheten i Stockholm
ir giltiga for andra delar av landet, om en hindelse som stiller extraordinédra
krav pa polisen intrdffar dir. Denna aspekt dr enligt vir mening fortjant av
att overvigas ytterligare. Det torde i férsta hand ankomma pa rikspolisstyrel-
sen att gora detta och att ligga fram de forslag till atgdrder som kan vara
motiverade.
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5 De centrala samhillsfunktionerna
5.1 Bakgrunden

Mordet pd Olof Palme intriffade sent pa fredagskvillen i slutet av
stockholmsskolornas sportlovsvecka. Minga var bortresta eller annars
inte hemma i sina bostéder. Forutsittningarna for att samhillsorganen
snabbt skulle fa veta vad som hint och komma i verksamhet var darfor
mindre goda. Inom de organ som har centrala funktioner i samhillet fanns
det dock i allménhet ndgon form av jour- eller beredskapssystem, upp-
byggt for att man skall kunna méta allvarligare hidndelser. Bakom vart
uppdrag ligger ett dnskemadl att f4 klarlagt hur dessa system fungerade.
Om det genom mordhindelsen har framkommit att det forelegat brister i
systemen &dr det angeldget for statsmakterna att fa klarlagt var dessa
brister finns och vilka atgérder som kan vidtas fér att undanrdja dem.

I fraga om regeringen var den yttre situationen den att manga stats-

rdd befann sig i sina hem mer eller mindre langt fran Stockholm. Stats-
ministerns statssekreterare - med sdrskilda uppgifter i friga om siker-
hetsskyddet - stod i begrepp att resa utomlands. Innehavaren av tjinsten
som rittschef i statsrddsberedningen - med ansvar for kanslihusets si-
kerhet - hade nyligen avlidit. En ny rittschef hade utsetts men dnnu
inte tilltratt. Tjansten uppritthélls av en vikarie. Regeringslokalerna

i Rosenbad och intilliggande kvarter ldg tomma si nir som pa utrikesde-
partementets jour och ABAB-personal i olika entréer och i huvudbevak-
ningscentralen. Statsrddsberedningen och férsvarsdepartementet hade ock-
sd tjanstemidn med uppdrag att uppritthalla jour eller beredskap. Denna
verksamhet syftade till att statsrdd och andra nyckelpersoner i rege-
ringens kansli skulle kunna nas f6r att om nédvindigt trida i tjanst och
fatta de beslut som en intriaffad handelse kunde kriva. Dessa nyckelper-
soner hade i manga fall enligt utarbetade rutiner limnat besked om var
de befann sig och hur de kunde nds. En sirskild lista med telefonnummer
till personer i regeringskansliet skulle anvindas av polisen vid extra-
ordindra hindelser m.m. Listan fanns i sambandscentralen hos polismyn-
digheten i Stockholm. I listan saknades dock aktuellt telefonnummer hem
till statssekreteraren i statsrddsberedningen som fyra manader tidigare
tilltratt sin tjanst. De forsta uppgifterna om hindelsen till ndgon an-
svarig i regeringens kansli kom inte fran polisen utan fran en journa-
list.

Riksdagens byggnader i Stockholm stod tomma si nir som pa vaktperso-
nalen i larmcentralen och pa andra stillen i byggnaderna. Den kommande
veckan var sammantriddesfri i samband med att Nordiska Ridet skulle sam-
las i K6penhamn. Talmannen /ngemund Bengtsson hade under fredagen
rest till Spanien. Hans sekreterare, riksdagens sikerhetschef och riks-
polisstyrelsens sikerhetsavdelning visste var han kunde nis.
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Kung Carl XVI Gustaf befann sig i sin sportstuga i Storlien. Hans
telefonnummer var inte kidnt hos vakthavanden pa Drottningholms slott
eller hos nadgon som hade jour eller beredskap i regeringskansliet. Tele-
fonnumret fanns diremot hos riksmarskalken och forste hovmarskalken.

Hos forsvarsstaben i Stockholm fanns bl.a. ett vakthavande befil,
som hade som en av sina uppgifter att vid allvarligare hdndelser bl.a.
larma nyckelpersoner inom forsvaret.

Vid landets ldnsstyrelser fanns olika larmsystem genom vilka vissa
personer skulle kunna larmas vid allvarligare hdndelser. Nagot centralt
larmsystem fran regeringens kansli fanns inte.

Hos Tidningarnas Telegrambyrd (TT) pa Kungsholmen i Stockholm pagick
skifte mellan dag- och nattpersonalen nidr de férsta tipsen om hdndelsen
niadde byran omkring kl. 23.30. Hos Sveriges Radio, dar ekoredaktio-

nen var obemannad under natten, pagick i TV 2 en langfilm som slutade
kl. 00.46. I radions program 3 pagick musikradio. Radions sdndningsleda-
re hade i programkontrollen en larmlampa, som skulle lysa nédr viktigare
meddelanden (s.k. flashtelegram) nddde nyhetsredaktionernas teleprint-

rar. Lampan var dock ur funktion. Radions férsta nyhetssindning om mor-
det dgde rum kl. 01.10.

Tidningarna fick mycket snabbt tips eller kinnedom om héndelsen. Re-
dan négot tiotal minuter efter skotten hade nyhetsarbetet paborjats.
Mordet intriffade dock vid en tidpunkt dd morgontidningarna normalt var
under tryckning och kvillstidningarna inom kort skulle pressliaggas.

Minga morgontidningar hade trots detta nyheten i sina senare upplagor.

5.2 Var undersokning

Vi har fatt i uppgift bl.a. att "undersdka de fragor som berdrt de cen-
trala samhillsfunktionerna den nidrmaste tiden efter mordet och att dér-
vid uppmérksamma bl.a. rutinerna fér beredskap och sidkerhetsskydd". En-
ligt vart uppdrag bor vi i det sammanhanget ocksd studera sambands- och
informationsfragorna.

Mot bakgrunden av vart uppdrag i denna del har vi inledningsvis haft att
bestimma vad som #r "centrala samhillsfunktioner" i detta sammanhang. Vi
konstaterar di forst att uppdraget tar sikte pd en undersdkning av hur
samhillet reagerar vid vildshandlingar som riktas mot centrala funktio-
ner i landet. Men vilka handlingar och vilka funktioner avses?

I uppdraget ligger att vi har att utgd fran mordet pa Olof Palme, men
var undersdkning maste likvil ha en vidare syftning foér att vara me-
ningsfull. Vi maste anta att det inte blir ett statsministermord som
nista gang stiller samhillet inf6ér sddana extraordindra krav som i detta
fall. Kritiska situationer kan uppstd vid andra hindelser - t.ex. valds-
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handlingar och olyckor - med direkta verkningar fér viktiga samhalls-
funktioner. Det kan gilla grinskrinkningar och andra militdra inciden-

ter. Det kan ocksd vara friga om sabotage eller andra attacker mot de
allmdnna kommunikationsmedlen eller mot offentliga byggnader och anligg-
ningar av betydelse for industri eller forsérjning.

Vad som hénde efter mordet pa Olof Palme ger emellertid inte nigot un-
derlag for en allsidig bedomning av samhillets forméga att pa sikt han-
tera alla olika tdnkbara angrepp av detta slag. Nagon fullstindig

granskning och bedémning av beredskapen i sidana hinseenden har vi dir-
for inte ansett ankomma pa oss. Vi har féljaktligen inte gjort nigon
ndrmare granskning av den militdra och civila férsvarsberedskapen som
sddan.

Med denna begransning har var undersdokning inriktats pa hindelser som
har berdrt de samhéllsorgan som har sirskild betydelse for den omedel-
bara centrala ledningen av landet, dvs. riksdagen, statschefen

(kungen) och regeringen. Viktiga funktioner nir det giller att upp-
ritthdlla samhéllets grundlidggande ordning har naturligtvis ocksa for-
svarsmakten och polisen. Ldinsstyrelserna - statens regionala

organ och dessutom viktiga totalférsvarsmyndigheter - har ocksd sidana
funktioner.

Frin allminna beredskapssynpunkter 4r ocksa andra myndigheter av in-
tresse, 14t vara att deras direkta betydelse for hindelserna under mord-
natten far sigas ha varit mindre visentlig. Vi tinker pid exempelvis sta-
tens invandrarverk, tullverket, luftfartsverket och dverstyrelsen for

civil beredskap. En senare tillkommen myndighet med angeldgna uppgifter
i detta sammanhang 4r statens riddningsverk. Aven de nu nimnda myndig-
heterna har vi 4gnat uppmérksamhet pa det sdttet att vi har samtalat med
foretradare for dem och samlat en del synpunkter av mer allméint intresse
for vart 4mne.

Slutligen har, utanfér den offentliga sektorn, massmedierna sjilv-
klart viktiga funktioner fér samhillsberedskapen i sidana sammanhang som
detta.

Vi har inom ramen f6r virt arbete inte kunnat belysa alla de krav som
organ med centrala samhillsfunktioner kan mota nir de stills infor
plotsligt intrdffade allvarliga hindelser. Ingen situation dr den andra

lik och vad som kan intriffa nista gdng 4r sjilvfallet omdjligt att

veta. Det finns dock enligt var mening vissa grundliggande krav som man
maste stdlla pad de centrala samhillsorganen om det intriffar en hindelse
av den allvarliga natur som vi nyss har beskrivit. Resurserna for att

mota det ovdntade maste vara desamma, d4ven om insatserna kan variera i
art, omfang och intensitet.

Ett av de krav som maéste stéllas 4r att det hos regeringen, riksdagen
och statschefen finns rutiner som sidkerstiller ett snabbt samband och
formdga att omedelbart trdda i funktion. Detta giller i hog grad ocksa
polisen, férsvarsmakten och ldnsstyrelserna. Ett annat krav som maste
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stillas 4r att de centrala statsorganen och myndigheterna skoter in-
formationen sinsemellan men ocksa till andra myndigheter och samhills-
organ samt inte minst till massmedierna. Ett ytterligare krav &r att
sdkerhetsskyddet fungerar. Detta har sdrskild betydelse i ett lige

d4 inte nagon, i vart fall i ett inledande skede, sédkert kan veta om ett
mord eller en annan allvarlig valdshandling 4r ett enstaka kriminalfall
eller om hindelsen ocksa dr inledningen till ett &nnu mer kritiskt for-
lopp, kanske ett angrepp mot landets styrelse i dess helhet.

Enligt regeringsformen #r det regeringen som styr riket. Regeringen be-
star av statsministern och évriga statsrad. Statsministern véljs av
riksdagen och han utser de dvriga statsraden. Om statsministern entledi-
gas eller dor skall riksdagens talman entlediga 6vriga statsrad. Stats-
ministern har foéljaktligen en central stillning. Ett angrepp pa hans
personliga férmaga att skota sitt Ambete kan i ett slag dndra forut-
sittningarna for rikets ledning.

Om landets statsminister dor, finns det i och for sig bestimmelser i
grundlagen som 4r avsedda att skapa garantier for att landet rent fak-
tiskt inte skall std utan en fungerande ledning. Man kan likvil inte
komma ifrdn att hela landet och dess ledning stills infér en synnerligen
sirbar situation om statsministern plotsligt och ovédntat dér. Den
omedelbara mojligheten for statsmakterna att hantera ett krislige
minskar. Mordet pd Olof Palme var inte bara ett brott utan ocksa ett
allvarligt angrepp mot sjilva regeringsmakten. Det skulle rentav och i
virsta fall kunna ha varit inledningen till ett stérre angrepp mot lan-
dets centrala styrelsefunktioner.

Vi kommer i det féljande att redogora for joursystem och bered-
skapsplaner. Vi kommer ocksa att nirmare redogéra for hur man fak-
tiskt handlade inom nigra centrala samhéllsorgan efter mordet. Vi be-
handlar ocksa vissa fragor rérande sc‘z’kerhetsskydd.l I ett sdrskilt
avsnitt redogor vi for vissa fragor nir det giller massmediernas ar-
bete i anslutning till mordet. Slutligen diskuterar vi om samhéllsorga-
nen motsvarade de krav som kunnat stillas pd dem i fraga om bered-
skap och information.

Redan nu vill vi framhalla att manga av bristerna i beredskap och infor-
mation numera till stor del 4r avhjilpta. Under det 4r som gatt har man
i sjalva verket efter ett kritiskt 6versynsarbete vidtagit atskilliga
atgirder for att med ledning av erfarenheterna frdn mordnattens hidndel-
ser forbittra och utveckla joursystem och beredskapsrutiner.

I bilagorna 7 och 8 har vi tagit in en redogérelse for vissa
samhaillsorgans uppgifter, organisation och arbetsformer.

1. Den del av sikerhetsskyddet i vid mening som utgdrs av personskydd
for vissa offentliga personer behandlas i det foljande avsnittet 6.
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5.3 Riksdagen, statschefen och regeringen
Jour, beredskap och "sdkerhelt

Riksdagen

Riksdagens telefonvixel natt- och helgkopplas till larmcentralen i riks-
dagshuset, dar det finns bevakningspersonal dygnet runt. I larmcentralen
finns uppgifter om var och hur talmannen och vissa tjinsteméin kan nis.
Sikerhetschefen och bitridande sikerhetschefen kan nas via larmcentralen
eller med personsokare.

Infér jul- och sommaruppehéll anmils till larmcentralen nirmaste uppe-
hallsplats fér talminnen, ledaméterna i utrikesnimnden och i krigsdele-
gationen samt for vissa tjinstemdn med centrala uppgifter. F.n. planeras
ett nytt system enligt vilket en lista med uppehallsort f6r personer ur
nyss ndmnda kategorier skall upprittas infér varje helg och infér i §v-
rigt sammantridesfria perioder.

Sdkerhetsskyddet i riksdagen regleras i lagen (1983:953) om siker-
hetsskydd i riksdagen. Lagen innehdller bestimmelser om sekretesskydd,
tilltrddesskydd och infiltrationsskydd samt om information och kontroll
av detta. I anslutning till lagen har riksdagens férvaltningskontor ut-
fardat en instruktion foér sikerhetschefen i riksdagen m.m. Till riks-
dagens sidkerhetsskydd hdnfors d4ven beredskapsatgirder mot brand och
andra skador i riksdagens lokaler samt hjilpinsatser med anledning hir-
av. Riksdagens forvaltningskontor far besluta om sirskilda atgiarder for
sikerhetsskydd vid 6ppnande av riksméten eller andra speciella tillfill-
en. Om det uppkommer behov av skdrpt bevakning for riksdagens lokaler
kan en siddan for viss tid beslutas av chefen fér férvaltningskontoret
(forvaltningsdirektoren) eller, vid behov av omedelbara atgirder, av
chefen for riksdagens sikerhetsenhet, sikerhetschefen.

Bevakningen av riksdagens entréer skots av riksdagens egen personal. I
larmcentralen och i anslutning till 4hdrarliktaren finns personal fran
ett vaktbolag. Som komplement till riksdagens yttre skydd har vidtagits
olika bevakningstekniska atgirder varigenom bl.a. tilltridesritten till
olika utrymmen kan begrinsas.

Inom riksdagen férekommer dessutom ett flertal beredskapsatgirder som
till sina huvuddelar 4r inriktade pa verksamheten i riksdagens krigs-
delegation. En beredningsgrupp bestiende av talmannen, ordféranden i
forsvarsutskottet, riksdagsdirektéren och forvaltningsdirektdren har be-
handlat fragor om riksdagens beredskapsplanering. I gruppen har dver-
végts olika atgirder for planering av riksdagens verksamhet under be-
redskapstillstdnd sdsom personalstat, skyddsklassplacering av personal
och informationsfragor. Man har ocksi planerat fér den situation som
uppkommer om krigsdelegationen 6vertar riksdagens verksamhet.
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Riksdagen har ett driftvirn som har till huvuduppgift att forsvara och
bevaka riksdagens byggnader i hidndelse av ofred.

Statschefen

Sdkerhetsskyddet for de kungliga slotten bestar i huvudsak av olika
former av tilltridesskydd. Bestimmelser om begrdnsning av tilltrddes-
ratten kring vissa kungliga slott har meddelats enligt 10 § lansstyrel-
seinstruktionen (1971:460).

|

l
Passerkontrollen vid Stockholms slott och Drottningholms slott utférs i |
huvudsak av slottsvakter och till viss del av personal ur hogvakten. |
Hogvakten bestir av virnpliktiga under befil av fast anstillda office- ’
rare. ‘
|

Utover detta sikerhetsskydd har vidtagits byggnadstekniska atgérder och
inforts bevakningstekniska hjilpmedel av skilda slag vid de kungliga
slotten.

Regeringen

Inom regeringskansliet finns viss planering f6r att man skall kunna hdja

beredskapen nir en extraordindr hidndelse intréffar eller en extra-

ordinir situation uppkommer. Med en extraordindr hdndelse har man vid |
planeringen avsett hindelser sisom flygplanskapning, ambassadockupation, '
tagande av gisslan och attentat mot politiker eller beskickningsperso- }
nal. Med extraordinira situationer har man avsett situationer, i vilka F
det utrikespolitiska ldget snabbt och allvarligt forsdmrats pa ett sétt [
som kan féranleda en hojning av forsvarsberedskapen. f

Vid planeringen har bl.a. utnyttjats erfarenheter fran hidndelser och si-

tuationer som har intriaffat under de senare aren, bl.a. flygplanskap- l
ningen vid Bulltofta 4r 1972, bankranet vid Norrmalmstorg &r 1973 och ?‘
ockupationen av den visttyska ambassaden ar 1975 samt ubdtsgrundstot-
ningen i Blekinge 4r 1981 och ubatsincidenten i Harsfjarden ar 1982.
Planeringen har inriktats pa att skapa forutsittningar for att man inom
regeringskansliet skall kunna félja ett hdndelseférlopp och fér att man
under limpliga former skall uppritthélla beredskapen inom regeringen och
hos berdérda befattningshavare i regeringskansliet.

Jour- eller beredskapssystem finns dels inom statsradsberedningen och
dels i nigra av departementen. Under varen 1987 har vissa foérdndringar
genomforts i systemet hos statsradsberedningen. Arbetet med detta har
skett i samrad mellan statsrddsberedningen och justitiedepartementet,
utrikesdepartementet, forsvarsdepartementet, arbetsmarknadsdepartemen-
tet, hovet, riksdagen, rikspolisstyrelsen, polismyndigheten i Stockholm
samt forsvarsstaben.



SOU 1987:14 De centrala samhdillsfunktionerna

Statsradsberedningen har i det nya, liksom i det gamla systemet,

centrala uppgifter nir det giller bl.a. samordning och information inom
regeringskansliet samt verkar som krisstab. Inom statsradsberedningen
fanns vid tiden fér mordet vissa handlingar som var avsedda att under-
ldtta arbetet vid férhdjd handlingsberedskap. Det fanns en instruktion
for jourhavande och en promemoria rérande rutinerna fér administrationen
av jourtjinstgéringen. Syftet med joursystemet var att det vid varje

helg skulle finnas nidgon inom statsridsberedningen som ansvarade for att
sirskilda atgarder vidtogs nir en extraordinir hindelse intriaffat eller

en extraordindr situation tycktes uppkomma. En tjinsteman i statsradsbe-
redningen var ansvarig f6r administrationen av jourverksamheten och hade
bl.a. till uppgift att se till att aktuella telefonnummer till vissa

centrala personer fanns tillgidngliga. En jourhavande skulle kontinuer-
ligt folja Sveriges Radios nyhetssindningar. Han skulle kunna nas pa
uppgivet telefonnummer direkt eller via personsokare och skulle vid larm
bl.a. skyndsamt bege sig till statsrddsberedningen, kontakta kansli-
sakerhetschefen och dennes stillféretrddare, underritta justitie-
ministern och statssekreteraren i justitiedepartementet samt kontakta
pressekreteraren i statsradsberedningen. Bland hans uppgifter ingick
ocksa att, om en intriffad hindelse kunde beréra landets beredskap,
underritta forsvarsstaben.

Inom utrikesdepartementets kommunikationssektion tjinstgdr alltid

under icke tjinstetid en "vakthavande tjinsteman". Denne har i sina lo-
kaler direktlarm till polismyndighetens i Stockholm sambandscentral
(SBC)2 och har ocksa mdjlighet till direkt radiokontakt med huvudbevak-
ningscentralen i regeringskvarteret Rosenbad. Vakthavande tjdnstemannen
vet alltid var utrikesministern finns. Joursystemet 4r inriktat pa be-
vakning av kriser med utrikespolitisk anknytning, bl.a. sidana som berdr
svenska intressen utomlands. Expeditionschefen eller nigon enhetschef
vid utrikesdepartementets administrativa avdelning 4r under helgerna an-
triffbar pa telefon direkt eller genom personsdkare. Vid politiska av-
delningen tjinstgér veckovis en "polvakt" (handliggare). P4 pressavdel-
ningen tjinstgdér en "pressvakt".

Ett sérskilt beredskapssystem finns organiserat i férsvarsdepartemen-

tet. Beredskapen i departementet administreras inom internationella
enheten. Vakthavande befil 4r en av enhetens handliaggare, en officer.
Denne skall nir han har beredskap antingen vara omedelbart antriffbar
per telefon eller inom femton minuter efter larm via personsékare kunna
né en telefon och vidta ldmpliga atgiarder. Det vakthavande befilet skall
alltid underritta vakten i férsvarsdepartementet om var han befinner

sig. Han 4r under sin beredskapstjanstgoring ocksa utrustad med mobil-
telefon. Kravet 4r att han, om det behovs, skall kunna borja tjanstgéra

2. Jfr avsnitt 4.1.2.
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i departementet inom tre timmar efter larm. Vakthavande befilets upp-
gifter 4r att se till att departementschefen och chefen for internatio-
nella enheten samt vissa andra befattningshavare blir orienterade om
hindelser av visentlig betydelse. Under icke arbetstid skall han till
sarskilda kontaktmin snarast vidarebefordra underrittelser som beddéms ha
visentlig betydelse for totalférsvarets beredskap. Han skall vid behov

sidtta igdng alarmering enligt en sirskild plan. Vakten i departementet

ar alltid bemannad med ABAB-personal. Nir ett telefonsamtal kommer in
till departementet under icke tjinstetid kopplas det till vakten, som i

sin tur ringer upp vakthavande befil. Telefonnummer till vakthavande be-
f4l limnas aldrig ut till nigon som ringer upp. Vakten fungerar som sam-
bandscentral. Underrittelser av betydelse for totalférsvaret slussar
vakthavande befil vidare inom departementet. Detta géller 4ven fragor
angdende svara oversvimningar och andra katastrofer som har samband med
fredstida riddningstjinst. Internationella enheten har daglig kontakt

med dverbefidlhavarens stab, forsvarsstaben, i férsta hand dess informa-
tions- och sikerhetsavdelningar men ocksid med de operativa delarna av
staben.

Statsradsberedningen har utfirdat foreskrifter om sdkerhetsskydds-
arbetet i regeringskansliet. Foreskrifterna innehdller bestimmelser om
sekretesskydd, tilltridesskydd och infiltrationsskydd samt information
om och kontroll av sdkerhetsskyddet. De innehdller vidare bestimmelser
om kanslisikerhetschefens, sikerhetschefens och férvaltningskontorets
aligganden.

Rittschefen i statsrddsberedningen 4r kanslisdkerhetschef och ansvarar
for samordningen av sikerhetsskyddet. I varje departement finns en sé-
kerhetschef (som regel expeditionschefen) samt en eller flera bitrddande
sikerhetschefer. Regeringskansliets forvaltningskontor bitrader siker-
hetscheferna vid administrationen av sdkerhetsskyddet.

Bevakningen av regeringskansliet sker med hjilp av bevakningspersonal

frin ABAB. I regeringsbyggnaden Rosenbad finns en huvudbevakningscentral
som #Ar bemannad dygnet runt. Bevakningen av regeringskansliet dr sd upp-
byggd att den i ett hotande lige snabbt kan skdrpas. En rad olika atgér-

der vidtas ndr bevakningen skall intensifieras. Ndr si har skett rader

"skdrpt bevakning". I regeringskansliet finns ett s.k. krisrum med sir-

skilda kommunikationsmdjligheter.

Situationen efter mordet
Riksdagen

Riksdagens talman Bengtsson var i Spanien, dir han besokte anlaggningar
som tillhdérde en stiftelse, i vilken han 4r ordférande. Under natten
vicktes han av férestindaren for anliggningen, som uppméarksammats pa
hindelsen av en svensk som hért om den i radio. Bengtsson tog telefon-
kontakt med regeringskansliet i Rosenbad och fick av justitieministern
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narmare besked om héndelsen. Han underrittades ocksd om att man frin ut-
rikesdepartementet varit i kontakt med spanska myndigheter i syfte att
ordna en snabb hemtransport. Han skjutsades av spanska livvakter till
Malaga, varifran han i den spanske premiirministerns flygplan flogs till
Arlanda dit han anldnde omkring kl. 11.00.

Bengtssons sekreterare liksom kammarkansliets ledning kinde till var han
befann sig. Uppgift om detta hade ocksa lamnats till rikspolisstyrelsen.
Finansministern Kjell-Olof Feldt sékte Bengtsson i dennes bostad i
Varberg och fick d4 besked av hans hustru om var han befann sig. Sedan
statssekreteraren i statsradsberedningen Ulf Dahlisten, som forsokt

att komma i kontakt med Bengtsson, natts av detta besked ringde han till
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson i hennes bostad i Grillby

och underrittade henne om mordet. Troedsson underrittade i sin tur riks-
dagsdirektéren Sune Johansson, och de begav sig bada till riksdags-
huset, dir de forberedde talmannens beslut att entlediga samtliga stats-
rad. De anlande till riksdagshuset omkring kl. 03.00.

D4 talmannen kom till riksdagshuset strax efter kl. 12.00 hade dven
andre vice talmannen Karl Erik Eriksson och tredje vice talmannen
Anders Dahlgren infunnit sig.

Statschefen

Kungafamiljen befann sig vid tiden f6r mordet i sin sportstuga i Stor-
lien. I stugan bodde férutom kungafamiljen bl.a. kungens adjutant. Stu-
gan bevakades nattetid av ABAB-vakt. Livvakterna fanns i beredskap och
bodde pa det intilliggande Storliens Hogf jallshotell.

Omkring kl. 00.25 ringde Dahlsten till vakthavanden pa Drottningholms
slott. Han fick dar besked att kungen befann sig i Storlien men att vak-
ten inte hade hans telefonnummer tillgingligt. Dahlsten ringde senare
aterigen till Drottningholm och uppmanade vakthavanden att ta ansvaret
for att kungen underrittades. Varken férste hovmarskalken Lennart
Ahrén eller riksmarskalken Sten Rudholm blev informerad av nagon i
regeringskansliet.

En av livvakterna hade pa hotellet fatt reda pa mordet genom den forsta
nyhetssindningen i radio k1. 01.10. Livvakterna tog inte kontakt med
rikspolisstyrelsen i Stockholm utan avvaktade direktiv darifran. Kontakt
togs dock med ABAB-vakten vid stugan med uppmaning att bevakningen
skulle férstirkas.

Ahrén vicktes omkring kl. 03.15 av en journalist fran TT som fragade om
kungen var pa vig ner till Stockholm. Ahrén fick da besked om vad som
hint. Han ringde till kungens stuga i Storlien men fick inte nagot svar
eftersom telefonen i stugan var si placerad att varken kungafamiljen

eller adjutanten horde signalen. Fran polisen fick Ahrén besked om vilka
livvakter som tjinstgjorde i Storlien. Han ringde upp dem och bad dem ta
kontakt med adjutanten och uppmana honom att ringa till Ahrén. Adju-
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tanten vicktes och han underrittade kungen. Telefonkontakt togs sedan
mellan kungen och Ahrép. Kungen atervinde pa formiddagen till Stockholm
med ordinarie flyg fran Ostersund.

Regeringen

Den tjinsteman i regeringskansliet som forst fick uppgifter om héndelsen
var Kjell Lindstrom som vid tiden for mordet var pressekreterare i
statsradsberedningen. Lindstrom blev omkring kl. 23.30 uppringd av en :
journalist pd Aftonbladet, som uppgav att han fatt tips om att Olof |
Palme blivit beskjuten. Direkt efter det samtalet ringde man fran TT och §
Svenska Dagbladet och hade samma uppgift. Lindstrém ringde till Olof ‘
Palmes bostad men fick inte nigot svar. Han kontaktade ocksia Olof Palmes
livvakt men denne hade inte hort nagonting om héndelsen.

Lindstrém ringde, férmodligen fére midnatt, till Dahlsten. Denne férkla-
rade att han skulle kontrollera saken. Dahlsten fick telefonkontakt med
rikspolisstyrelsens jourcentral. I borjan av det samtalet uppgav man hos
polisen att man inte kinde till att Olof Palme skulle ha blivit skjuten.
Dahlsten ombads emellertid att ligga pa telefonluren eftersom vakthavan-
de kommissarien i SBC, Hans Koci, sokte honom. Omedelbart darefter
ringde Koci till Dahlsten och meddelade att Olof Palme blivit skjuten.
Koci hade enligt polisens larmrutiner for extraordinira hindelser tidi-
gare forberett ett samtal till Dahlsten. Han hade emellertid fatt vdnda

sig till huvudbevakningscentralen i Rosenbad for att fa4 Dahlstens tele-
fonnummer hem. Dahlsten motringde och Koci bekriftade da att Olof Palme
avlidit. Denna information fick Dahlsten omkring kl. 00.07.

att man omedelbart skulle bege sig till Rosenbad och att en beslutfor
regering skulle sammankallas. Dahlsten ringde fran bostaden till flera
statsrdd och forsokte ocksd att komma i kontakt med talmannen Bengtsson.
Han fick besked att denne var i Spanien. Dahlsten forsokte ocksa, som
forut har nimnts, att genom vakthavanden pd Drottningholms slott komma i
kontakt med kungen. Sedan Dahlsten kunnat inkalla s manga statsrad att
en beslutfér regering kunde samlas begav han sig till Rosenbad. Dirifran
kontaktade han bl.a. férste vice talmannen Troedsson.

1
|
Dahlsten ringde till Lindstréom, Ingvar Carlsson och Feldt. Det beslots ‘
\

Bevakningspersonalen i regeringskansliet underréittades om hindelsen av
Lindstrém, da han kom till Rosenbad omkring k1. 00.30. Bevakningen for-
starktes. Receptionen i Rosenbad bemannades och inpasseringskontrollen
skdrptes. PA uppdrag av Ingvar Carlsson, som anlinde strax dédrefter, tog
ABAB-personalen kontakt med polisen for att f4 bitrade med bevakningen.

Koci hade ocksa efter dnskemal fran Lisbeth Palme bett inspektoren
Roland Akesson att forsoka na kontakt med bl.a. Lindstrdm. Akesson
fick med hjilp av en vanlig telefonkatalog ett nummer till utrikesdepar-
tementets vakthavande tjinsteman och fick kl. 00.08 kontakt med Anna

Buremalm som tjinstgjorde som vakthavande. Akesson bad att fa hjalp
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att komma i kontakt med Lindstréom eller Hans Dahlgren. Buremalm for-
sokte kl. 00.10 forst ringa till Lindstrém, vars telefon dock var uppta-

gen. Hon ringde sedan kl. 00.12 till jourhavanden i statsradsberedningen
Lars-Olof Pettersson. Denne var inte hemma, men Buremalm limnade ett
meddelande med en uppmaning till honom att omedelbart kontakta utrikes-
departementet nir han kom hem. Hon fick kl. 00.15 telefonkontakt med
Lindstrém och underrittade honom om vad hon hade fitt veta fran polisen.
Av de besked hon fick av Lindstrém utgick hon fran att Lindstréom skulle
meddela de berdrda i statsradsberedningen och regeringen. Hon kontaktade
dérefter kl. 00.20 pressvakten och kl. 00.30 polvakten.

Pettersson, som ar politisk sakkunnig i statsridsberedningen sedan den 1
december 1985, hade jour under helgen den 28 februari - 2 mars. Han hade
tagit del av instruktionen fér jourhavande men hade inte fatt nigon
ytterligare information i anslutning till instruktionen. Han hade haft

jour en gang tidigare men hade di inte blivit sokt eller haft anledning

att vidta nagon atgird. Efter arbetstidens slut den 28 februari besokte
Pettersson en restaurang i Stockholm. Han bar d4 personsokare i kavaj-
fickan. Huvudbevakningscentralen i Rosenbad var underrittad om att han
inte skulle befinna sig i bostaden under kvillen. Han atervinde till bo-
staden omkring kl. 00.35 och fick da besked att han omedelbart skulle
kontakta vakthavande tjinsteman i utrikesdepartementet. Han ringde och
fick besked om mordet. Direfter ringde han till huvudbevakningscentralen
i Rosenbad. Han underrittades om att delar av regeringen holl pa att
samlas samt att Lindstrém var informerad. Pettersson sékte Dahlsten och
Lindstrom men fick inte kontakt med nigon av dem. Han fick efter ca 20
minuter genom bevakningscentralen besked att Lindstréom inte ansag att
Pettersson behdvde bege sig till Rosenbad. Pettersson utgick di fran men
hade inte forvissat sig om att Lindstrom visste att Pettersson var jour-
havande. Han antog att det var en férdel om antalet personer i Rosenbad
var sd litet som mdjligt. Ingen i statsrddsberedningen kom att fullfélja
jourhavandens sérskilda uppgifter enligt instruktionen att bl.a. under-
ritta forsvarsstaben.

Vakthavande befil i férsvarsdepartementet var majoren Bertil Olsson.
Denne uppringdes kl. 01.19 av handldggaren vid internationella enheten
majoren Lennart Brittner, som hért nyheten i Sveriges Radios forsta
nyhetssdndning kl. 01.10. Olsson ringde kl. 01.24 till férsvarsministern
Roine Carlsson och sedan till statssekreteraren Per Borg och

chefen for internationella enheten generalmajoren Bengt Wallroth.

Ett flertal statsrad anlinde efterhand till Rosenbad. De flesta kom i
taxi utan poliseskort.

Regeringen samlades till allmdn beredning k1. 03.07. Narvarande var

till en borjan Ingvar Carlsson, ordférande, och statsraden Svante
Lundkvist, K jell-Olof Feldt, Thage G. Peterson, Lennart Bodstrom, Bengt
Goransson, Anita Gradin, Birgitta Dahl, Bo Holmberg, Mats Hellstrom,
Sten Wickbom, Bengt K.A. Johansson och Bengt Lindqvist. Roine Carlsson
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anlinde under sammantridet. Statsriden Hans Gustafsson, Anna-Greta
Leijon, Lena Hjelm-Wallén och Sven Hulterstrom var kontaktade men hade
inte beddmts kunna komma i tid till Stockholm f6r att delta i sammantri-
det. Statsradet Sten Andersson, som befann sig i Idre, var underrittad.
Genom forsvarsmaktens forsorg skulle han hamtas till Stockholm, men han
hade 4nnu inte anlint d4 sammantriadet borjade. Statsradet Gertrud
Sigurdsen hade inte kunnat nas.

Ingvar Carlsson och Dahlsten redovisade under regeringssammantradet vil-
ka 6vriga kontakter som dittills hade tagits. Ingvar Carlsson forklarade

att han under natten skulle ta kontakt med alla partiledare. Chefen for
rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning Sven-Ake Hjdlmroth och bitri-
dande linspolismistaren Gdsta Welander lamnade upplysningar om spa-
ningsliget. Welander tog upp fragan om bevakning av regeringens leda-
moter. Frigan om eventuella terroristmotiv bakom mordet diskuterades.
Det overlits till polisen att bedéma av vilka regeringsledaméter och

andra personer som skulle ha sirskild bevakning. Det militira sikerhets-
laget berordes ocksa.

Regeringen beslutade déarefter att riksdagens talman skulle underrittas
om statsministerns dod. I en skrivelse till talmannen, som omedelbart
overlimnades till riksdagen, anmilde Ingvar Carlsson att Olof Palme var
déd. K1. 05.15 holls en presskonferens vid vilken en presskommuniké de-
lades ut. I kommunikén redogjordes for de foljder som Olof Palmes dod
hade for rikets ledning samt for formerna for valet av ny stats-

minister.

KI1. 11.00 holls ett moéte med departementens sikerhetschefer, vid vilket
man beslutade om viss skdrpt bevakning.

Sedan talmannen Bengtsson anlidnt till riksdagshuset pa férmiddagen den |
mars entledigade han omedelbart samtliga statsrad. I beslutet erinrades
om att statsrdden skulle uppehalla sina befattningar till dess en ny
regering hade tilltratt.

5.4 Forsvarsmakten, polisen och linsstyrelserna
Jour “och iberedskap
Forsvarsmakten

Férsvarsmakten har beredskap for att redan i fred l6sa vissa forsvars-
uppgifter, vilka framst syftar till att forhindra och ingripa vid krénk-
ningar av svenskt territorium samt att skydda ¢vergangen fran freds-till
krigsorganisation. Denna beredskap benidmns vanligtvis insatsberedskap
(incidentberedskap resp. beredskap mot dverraskande angrepp). Sarskilt
hog beredskap uppritthalls bl.a. vid vissa lednings-, markstrids-, far-
tygs- och flygférband. Regeringen har ar 1967 givit foreskrifter for
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krigsmaktens mobilisering. Med mobilisering avses att forsvarsmakten
intar krigsorganisation och dirvid tar i ansprak dven andra tillgdngar
4n sidana som disponeras i fredstid eller som kan tas i ansprak genom
avtal.

Nir det géller foérsvarsmaktens mojligheter att f4 underrittelser bl.a.
rérande omvérldens militira organisationer, deras verksamhet och bered-
skap och ev. upprustning (hotet) spelar signalspaningen, vid sidan av
radarstationer, fartygs- och flygspaning samt den mer traditionella un-
derrattelsetjinsten, en mycket stor roll. Signalspaningen inom totalfér-
svaret utfors huvudsakligen av férsvarets radioanstalt (FRA). Overbefil-
havaren (OB) anger inriktningen av denna verksamhet.

Under icke ordinarie arbetstid finns inom férsvarsmakten ett utbyggt sy-
stem med vakthavande befél m.m. vid myndigheterna. Forsvarsdepartementet
har ocksi ett vakthavande befil (jfr avsnitt 5.3.) med uppgift bl.a. att

under icke arbetstid orientera olika befattningshavare om underrittelser

av visentlig betydelse for totalférsvarets beredskap.

Inom myndigheten OB finns bl.a. ett vakthavande befl pa forsvarsstaben,
som finns pa arbetsplatsen 4dven under icke tjinstetid. Utéver detta upp-
ritthalls inom férsvarsstaben beredskap inom bl.a. operativa genomfdran-
deavdelningen, underrittelseavdelningen, sikerhetsavdelningen och infor-
mationsavdelningen. Beredskapsorganisationen leds av en vakthavande
operationsledningschef (som regel en sektionschef av &verstes grad). Na-
gon av myndighetens tre hogsta chefer kan dessutom alltid nas genom ett
sidrskilt beredskapssystem. Under vakthavande befilet lyder ocksa jourha-
vande sambandspersonal fran den stindigt bemannade sambandscentralen i
férsvarsstaben. Utéver denna beredskapspersonal finns ocksd befil i be-
redskap vid forsvarsgrensstaberna.

OB och jourhavande befil i férsvarsstaben har personsdkare. Kontinuerlig
uppfdéljning sker av telefonnummer pa larmlista.

Polisen

Polisens verksamhet upprétthalls dygnet runt éver hela landet. Inom
polisdistrikten tjanstgér under nattetid som regel ett vakthavande befil
och, beroende pa distriktets personalnumerir, ett antal polismin som
fullgor allmédnna polisidra géromal. Rutiner finns for att snabbt kunna
kalla in ytterligare personal i tjinst. Inom varje l4n 4r en eller flera
beredskapstjanstgérande polischefer utom ordinarie arbetstid tillgingli-
ga for att besluta i vissa drenden eller vid behov leda verksamhet.

Inom polisvasendet finns vil utbyggda sambandsmedel som omfattar bl.a.
radio-, telex- och datasystem. Samband med andra organ frimst inom ridd-
ningstjinsten kan nis 6ver linsalarmeringscentralen. I avsnittet om
polisarbetet under de férsta 12 timmarna har vi redogjort for innebdrden
av olika larm. Hér skall nimnas att det i landets samtliga polisdistrikt
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finns terminaler som 4r mottagare av rikslarm. Sddana larm, som sinds
fran rikspolisstyrelsens jourcentral, nir mottagarna inom nagra minuter.
Terminaler som av nagon anledning inte tar emot larmet rapporteras efter
70 minuter till larmsindaren. En larmsidndning &r avslutad forst nir den
har natt samtliga mottagare.

Ldnsstyrelserna

I linsstyrelsernas uppgifter ingér bl.a. att inom ldnet planera for oli-

ka nodlagen sasom olyckor med farligt gods, bransle och flyghaverier.
Lansstyrelsen har i egenskap av regional totalférsvarsmyndighet att ta
befattning med fragor som rér den civila forsvarsberedskapen. Det finns
en sirskild férordning (1975:1004) med krigsinstruktion for ldnsstyrel-
serna som tillimpas om Sverige kommer i krig eller da regeringen férord-
nar dirom. Det finns ocksd en sirskild instruktion (1970:363) for ci-
vilbefalhavare, som i krig 4r den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten
inom ett civilomrade. Ett civilomrade motsvarar ett militiromrade i om-
fattning (jfr forordningen (1981:978) om rikets indelning i militir-och
civilomraden m.m.).

Hir skall endast nirmare berdras beredskapen for regional raddnings-
tjanst i Stockholms lin. Planen fér denna beredskap skall revideras dr-
ligen. Av den framgar bl.a. att det finns en rdddningsledning och hur
denna ir organiserad samt hur den skall larmas. Det finns vidare at-
girdskalendrar och telefonnummer till olika experter som kan kallas in

vid behov si att man snabbt skall kunna f4 igdng ridddningsaktioner. Det
finns ocksa en oljeskyddsplan vilken 4r uppbyggd pa samma sitt som ridd-
ningstjanstplanen.

Siituiat Womnke e filielr ini o rid et
Forsvarsmakten

Fredagen den 28 februari genomférdes enligt sedvanlig rutin hos OB en
underrittelseorientering. Syftet med en sddan orientering ar att fa reda
pa underrittelse- och beredskapslidget inf6r kommande helg. Négot ovan-
ligt rapporterades inte vid orienteringen. Radarspaningen runt kusterna
pagick kontinuerligt liksom 4ven FRA:s verksamhet. Den samlade bedém-
ningen som gjordes hos OB var att det inte fanns nagra tecken som tydde
pa att militdra atgirder mot Sverige var att vdnta inom de nidrmaste
dagarna.

Nir det gillde beredskapen fanns det i alla hogre staber jourhavande be-
fal. Ur flygvapnet fanns nagra flygplan i omedelbar beredskap och vid
marinen fanns beredskapsfartyg. Vid landets alla forband fanns bered-
skapstroppar med en timmes beredskap. I tva av landets sex militiromra-
den bedrevs stora militirovningar och dir var militiromradesstaberna
faltmassigt forlagda.
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Forsvarsstaben fick kl. 01.15 kidnnedom om mordet pa Olof Palme. Detta
skedde genom att en av forsvarsattachéerna vid svenska ambassaden i
Washington ringde till vakthavande befil hos OB. Férsvarsattachén hade i
Washington fatt uppgifter om hindelsen. Forst direfter kontaktades
forsvarsstaben av en befattningshavare fran férsvarsdepartementet som i
bostaden hade avlyssnat radionyheterna. Vakthavande befélet orienterade
ett antal befattningshavare i forsvarsstaben och ringde omkring kl.

01.30 till OB Lennart L jung i dennes bostad. Stabsberedskapen hojdes
vid forsvarsstaben. Ljung ledde personligen arbetet vid staben fran kl.
02.00. Ljung lamnade till statssekreteraren Borg och till regeringen ge-
nom statsrddet Lundkvist besked om att han fanns i férsvarsstaben. Samma
besked lamnades till rikspolisstyrelsen. Efter genomgang av beredskaps-
laget sdkerstdlldes vissa insatsmojligheter i framfér allt 6stra mili-
tiromréddet. Senare under natten (kl. 03.45) gavs en order till férsvars-
maktens férband om bl.a. flaggningen till f6l1jd av mordet pa Olof Palme.
Nagon sirskild orientering i dvrigt om mordet gav OB inte.

Ljung begav sig omkring kl. 05.00 efter kallelse till férsvarsdeparte-
mentet, dir han sammantriffade med Roine Carlsson och Wallroth.

Militdrbefalhavarna fick reda p4 mordet i huvudsak genom massmediernas
formedling. Stabsberedskapen hdjdes i varierande grad.

I Stockholmsomréadet fanns, vid tiden for mordet pad Olof Palme, ingen
sdrskild militdr beredskap forutom hogvaktsstyrkan vid Stockholms och
Drottningholms slott. Varje regemente i Storstockholmsomradet hade dock
en viss beredskapsstyrka (beredskapstropp) liksom fallet var for évriga
forband i Sverige. De vérnpliktiga som gjorde grundutbildning hade till
Overvégande delen rest hem under helgen. Férband fran andra delar av
landet skulle efter ndgra timmar ha kunnat transporteras till Stockholm.
Det fanns ocksd mojlighet att kalla in personal fran hemvirnet, som har
en mycket kort mobiliseringstid.

Polisen

I ett foregdende avsnitt har vi ingdende redogjort for de atgirder som
vidtogs inom Stockholms polisdistrikt efter mordet. Ndgon systematisk
undersékning av vilka dtgérder som vidtogs inom andra polisdistrikt
har inte genomforts. Vi har emellertid tidigare pekat pa att ndgon un-
derrittelse till andra polismyndigheter i landet om vad som skett inte
kom till stind forrdn rikslarm sindes ut flera timmar efter mordet.
Detta utesluter inte att man hos flera polismyndigheter fick under-
rittelse om mordet pa andra vigar och att det i sin tur ledde till olika
atgdrder som ansags motiverade, t.ex. skdrpt bevakning vid gransdver-
gangar.

Lansstyrelserna
Landshévdingen i Stockholms 14n Lennart Sandgren befann sig utom-

lands och underrittades av sin sekreterare per telefon omkring kl.
07.00. Sekreteraren hade pa radio hért om mordet. Sandgren ringde om-
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kring kl. 07.40 lansoverdirektéren Olle Lindberg, som da inte kinde
till mordet. Lindberg tog direfter kontakt med polismyndigheten i
Stockholm och talade med Welander.

Nagon samlad information till lansstyrelserna ldmnades inte av regering-
en. De kontakter mellan regeringen (civildepartementet) och féretridare
for vissa ldnsstyrelser som férekom i anslutning till mordet synes i
forsta hand ha avsett protokolldra fragor, sisom flaggning och
kondoleanslistor m.m. De rutiner som blev aktuella var, i den man de
inte avsag kontroll av férsvarsberedskapen, de som finns upparbetade for
lansstyrelsernas civila beredskapsuppgifter.

5.5. Massmedierna
Pressen

Efter mordet har olika studier gjorts réorande tidningarnas och andra
massmediers arbete i omedelbar anslutning till hindelsen. Styrelsen for
psykologiskt forsvar har stétt ett forskningsprojekt vid avdelningen for
masskommunikation vid Goteborgs universitet. Inom projektet har utarbe-
tats rapporterna "Nyhetsspridningen vid mordet pa Olof Palme.

Resultaten fran en intervjuundersékning" och "Nyheten om mordet pa Olof
Palme. En studie av massmediernas nyhetsarbete den 1 mars 1986".

Med beaktande av de studier som sidlunda har gjorts och med hinsyn till
att vi inte lampligen bér genomféra nigon sirskild granskning for stats-
makternas rikning av det sitt pa vilket pressen skétt sina uppgifter un-
der mordnatten har vi inte gjort nigon egen undersdékning av hur man ar-
betade inom pressen i omedelbar anslutning till mordet. Vissa uppgifter,
som belyser de problem som tidningsvirlden stilldes infér, har vi dock
inhdmtat fran tidningen Arbetet i MalmJ.

Verksamheten under mordnatten m.m.
Fran utredningar som vi har tagit del av antecknar vi hir féljande.

Merparten av de svenska morgontidningarna borjar tryckas fére kl. 00.30.
De sma tidningarna pressldggs tidigare pa kvéllen. De medelstora tid-
ningarna boérjar tryckas omkring midnatt. Rikstidningarna trycker de upp-
lagor som skall distribueras over lingre avstind forst och de upplagor

som sprids i Stockholms, G6teborgs och Malmé inneromraden sist. Fér de
flesta tidningarna giller att redaktionen skall vara bemannad fram till

dess att tidningen gar i press.

De storsta stockholmstidningarna fick mycket snabbt tips per telefon om
vad som intraffat. Ett fatal tidningar kdnde tiil hindelsen innan TT kl.
00.20 siande ut ett s.k. flashtelegram. Méanga fick genom detta telegram
eller genom annan férmedling fore kl. 00.30 besked om vad som in-
traffat.

SOU 1987:14
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Uppgiften om att det var Olof Palme som blivit skjuten gjorde till en
borjan en del av journalisterna pa redaktionerna osikra. De ansag sig
behdva en entydig bekriftelse innan de gick ut med nyheten. Morgontid-
ningarna befann sig i tidsnéd och det ansigs pa flera hall att nyheten

borde bekriftas innan man stoppade produktionen. Nagon officiell be-
kriftelse fick man inte férrin genom TT:s forsta telegram kl. 00.20. Att

det varken via radio eller TV kom ndgot besked upplevdes pa méanga redak-
tioner som ett osikerhetsmoment.

Pa de storsta morgontidningarna kunde man snabbt f3 tillgang till ett
stort antal politiska reportrar, allminreportrar, redigerare och foto-
grafer. Vid de flesta av de redaktioner som naddes av nyheten redan un-
der mordnatten dndrades produktionsschemat kraftigt. Nira en fjirdedel
av morgontidningarna kunde senareligga tryckningen och f4 in nyheten i
samtliga exemplar. 2,2 miljoner abonnenter fick nyheten i morgontidning-
en medan 1,1 miljon blev utan.

Massmediernas redaktioner kom under timmarna efter mordet att fungera
som direktkanaler fér information till allménheten. Till en bdrjan én-
skade de som tog kontakt med tidningarna fa bekriftelse pa att uppgiften
om mordet var sann.

Omkring en fjirdedel av morgontidningarnas redaktioner naddes inte av
nyheten om mordet férrin pd morgonen den 1 mars. Redaktionerna hade
stingts for kvillen och personalen hade gatt hem.

Tidningarnas Telegrambyrd (TT)
Organisation

TT &r ett aktiebolag som #4gs av pressen. Féretaget har till uppgift att
forse sina kunder med nyheter fran Sverige och utlandet. TT har sin hu-
vudredaktion vid Kungsholmstorg i Stockholm och har redaktioner i
Goteborg, Malmo, Jonkdping, Sundsvall och Lulea.

Foretaget har drygt 210 anstéllda, av vilka omkring 175 4r journalister.
Dessutom finns 300-400 korrespondenter pa tidningarna runt om i landet.
TT fér utlandsnyheter fran de stora europeiska nyhetsbyraerna och har
egna utrikeskorrespondenter i storre utlindska stider. Verkstillande
direktor i TT vid tiden foér mordet pa Olof Palme var Sven Gerentz.

Erik Nylén var inrikeschef.

TT sinder sina nyheter till ca 130 dagstidningar och har egna nyhets-
sindningar i radio. Nyhetsférmedling genom teleprinter sker bl.a. till
statsrddsberedningen, till utrikesdepartementet och i viss utstrickning

till forsvarsstaben. TT 4r uppkopplat till de stora nyhetsbyraernas

linjenit och det tar endast nigra sekunder for ett telegram fran exem-
pelvis brittiska Reuter, franska AFP eller tyska DPA att skrivas ut pa
TT:s teleprintrar i Stockholm. I Storstockholms-, Géteborgs- och Malmé-
omrddena spelar TT upp nyheter dver telefonnitet. Nyheterna spelas in 8-
10 ganger per dygn (tel 0710).
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Fran TT:s stockholmsredaktion tar man kontinuerligt kontakt med SBC och
ldnsalarmeringscentralen (LAC). LAC har emellertid inte nidgon rutin som
innebir att man alltid kontaktar TT om viktigare héndelser.

Verksamheten under mordnatten

TT fick kl. 23.24 en uppgift fran LAC att det hade férekommit skottloss-
ning pa Sveavigen. Man ringde omedelbart till SBC, varifrdn man frin
borjan inte fick nirmare besked. K1. 23.40 ringde en "tipsare" och upp- :
gav att den beskjutne var Olof Palme. Hos TT holl man da pé att byta '
skift mellan kvills- och nattpassen. Kvillspasset stannade kvar och be- ‘,
redskapen hojdes. Bl.a. kallades Nylén in. TT forsokte fa bekriftelse '
fran regeringskansliet men fick inte ndgot besked.

Omkring k1. 00.15 fick TT fran SBC besked att den beskjutne var Olof
Palme och att denne var dod. Ett s.k. flashtelegram med besked om dods-
fallet gick ut kl. 00.20. Ett flashtelegram &r ett telegram som inne-

haller en nyhet av sirskilt stor vikt och som gar med hdgsta prioritet.
Hos mottagarnas teleprintrar skall genom 1jud- eller ljussignal séarskilt
markeras att en viktig nyhet finns. Ungefér samtidigt fick Nylén vid
telefonsamtal med statsradet Feldt i dennes bostad ytterligare be-
kréftelse.

Det forsta telegrammet hade lydelsen "Olof Palme dod". I ett ytterligare
telegram kl. 00.27 meddelades att Olof Palme avlidit sedan han skjutits
ned i korsningen Tunnelgatan-Sveavigen i centrala Stockholm. I tele-
grammet uppgavs ocksa att Olof Palme forts till Sabbatsbergs sjukhus,
dir han avlidit.

10 minuter efter flashtelegrammet talade TT in ett kort meddelande till
telefonnyheterna (0710).

Nylén, som visste att ekoredaktionen inte var i tjdnst, tog kontakt med }
Sveriges Radios vixel och bad att ekoredaktionen skulle underrittas. i
Denna uppmaning - som skedde omkring kl. 00.30 - férefaller dock inte ha \
foljts. Nylén forvanades senare Over att nyheten inte hade sénts. |

Sverigeis Radio
Organisation m.m.

I enlighet med riksdagens beslut ar 1978 4r Sveriges Radio AB ett moder-
bolag till dotterbolagen Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB,
Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Verksamheten
regleras framst genom radiolagen (1966:788) och radioansvarighetslagen
(1966:756).
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Sveriges Television 4r under foretagsledningen f.n. organiserat i
tva programenheter, TV 1 och TV 2 med inbordes olikartad organisatorisk
uppbyggnad samt en sjilvstindig distriktsorganisation med produktions-
kontor pa tio orter. Riksradion bestar av ett antal programenheter i
Stockholm samt en distriktsorganisation med produktionskontor pa tio
orter. Lokalradion bestar av 24 lokalradiostationer och 44 underre-
daktioner samt en central forvaltning i Stockholm. Utbildningsradion

har dels redaktioner i Stockholm dels regionala ombud pa ett tiotal

platser ute i landet.

Radiondmnden har till uppgift att 6vervaka att Sveriges Radios pro-
grambolag utdvar sin rétt i frdga om rundradiosindningar opartiskt och
sakligt och i ¢vrigt i enlighet med de bestimmelser som anges i avtalen
mellan staten och bolagen. Namnden 4r en statlig myndighet som bestar av
ordférande och ytterligare sex av regeringen utsedda ledamoter jimte
suppleanter. Namndens §vervakning sker genom efterhandsgranskning av
program som sints i radio och television. Granskningen sker efter an-
milan mot ett visst program eller pA ndmndens eget initiativ.

I anslutning till riksdagens beslut ar 1978 har avtal ar 1979 triffats

mellan staten och moderbolaget samt mellan staten och de i Sveriges
Radio-koncernen ingdende programbolagen betriffande programverksamheten.
Avtalen 4r sedermera ersatta med nya avtal den 26 juni 1986 (prop.
1985/86:99, KrU 21).

Enligt 6 § radiolagen skall programverksamheten bedrivas opartiskt och
sakligt med beaktande av att det skall rdda en vidstrackt yttrande- och
informationsfrihet i rundradion. I 9 § 1979 ars radioavtal féreskrevs

att programverksamheten skulle bedrivas med beaktande av ljudradions och
televisionens centrala stillning i samhéllet. I 11 § angavs skyldigheter

for programforetaget att bl.a. meddela nyheter samt att kommentera eller
pa annat sitt belysa hdndelser och skeenden, varvid det skulle ges en
allsidig information.

Riksdagen beslutade ar 1986 om viss dndrad inriktning av rundradioverk-
samheten (prop. 1985/86:99, KrU 21). I fraga om de grundlidggande fore-
skrifterna fér programverksamheten som de aterspeglas i radiolagen och
tidigare gillande avtal innebér beslutet inga storre fordndringar.

Sveriges Radio skall 4ven fortsittningsvis vara organiserat som en kon-
cern med ett moderbolag och fyra dotterbolag (programbolag). I admini-
strativt och ekonomiskt hinseende har moderbolaget getts en starkare
stallning.

Inom Sverige Radio finns en instruktion rérande sdndningen av viktiga
meddelande (SAMRIK-VMA, Viktigt meddelande till allménheten). Instruk-
tionen behandlar samarbetet mellan Sveriges Radio och myndigheter med
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ansvar for samhillets rdddningstjinst. Riksradions sindningsledning sam-
ordnar sdndningen av viktiga meddelanden i radions rikskanaler och TV.
Fast uppkopllade direktférbindelser med LAC finns hos riksradion och en
del lokalradiostationer.

Den forsta nyhetssdndningen m.m.

En forsta nyhetssindning i radio om mordet gick ut fran ekoredaktionen
kl. 01.10 den 1 mars. D4 avbrots det padgdende musikprogrammet i pro-
gram 3, "Sveriges Nattradio", fér en extra nyhetssindning. Det upplasta
nyhetsmeddelandet 16d som fé6ljer.

centrala Stockholm. Olof Palme skéts ned vid korsningen Tunnel-

gatan - Sveavédgen och han dog senare pa Sabbatsbergs sjukhus.

Regeringen ar informerad. Finansminister K jell-Olof Feldt och vice

statsminister Ingvar Cdrlsson ir informerade och bekriftar bada

att Olof Palme har avlidit. Polisen séker en man i 35 - 40 ars

aldern med morkt har och lang moérk rock. Polisen soker alltsa

mordaren och ett stort sokpadrag pagar i Stockholm. Taxivixeln i

Stockholm har skickat ut signalementet. Enligt polisens led-

ningscentral var det en taxichauffoér fran Jarfalla taxi som

uppmérksammade att en person skjutits ned. Chaufféren larmade sin

taxivédxel som i sin tur larmade polisen. Ledningscentralen sinde

en polispiket till platsen. Olof Palme skoéts k1. 23.30, alltsa

halv tolv, fér en och en halv timme sedan. Regeringen har samlats |

till ett extra sammantridde. Ingvar Carlsson, vice statsministern, y

leder métet. Han ldmnade kommentaren nir han kom till Rosenbad i

kvall att det 4r fruktansvirt, sa han till TT, nir han kom till \

Rosenbad. Olof Palm skulle inom nigra manader ha fyllt 59 4r. Han ‘
\

|
Sveriges statsminister Olof Palme dr déd. Han skots i kvall i

har varit ordférande i socialdemokratiska partiet sedan 1969 och
statsminister perioden 1969 -1976 och fran ar 1982.

Med anledning av det intriffade kommer vi naturligtvis att ligga
om nattens program i nattradion. Och ekoredaktionen dterkommer
naturligtvis med mera nyheter nir vi har sidana att komma med.

Meddelandet l4stes upp av den inrikespolitiske reportern Jan Strém,
vars rost allmédnheten vil kdnner.

TV 1 hade avslutat sina sindningar kl. 23.57. I TV 2 pagick en langfilm
fram till kl. 00.46. Inget meddelande om h#ndelsen limnades i TV forrin
i Rapportredaktionens férsta nyhetssindning kl. 04.00. Aktuellt hade sin
forsta sindning kl. 08.00.
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Ndrmare om verksamheten under mordnatten

Ekoredaktionen var vid tidpunkten fér mordet inte bemannad.

Den larmlampa som normalt skulle ha lyst i programkontrollen nir ett
flashtelegram nar nyhetsredaktionens teleprintrar var vid tillfallet ur
funktion. Sandningsledaren och hallimannen Staffan Schmidt fick dir-
fér inte nagot besked om TT:s flashtelegram kl. 00.20. Strax efter kl.
00.20 fick en ekoreporter reda pa vad som hint genom ett telefonsamtal
fran en journalistkollega. Denne kontaktade chefer inom ekoredaktionen,
som forklarade att de genast skulle dka till radiohuset.

Nagon gang mellan kl. 00.20 och 00.40 kom det férsta samtalet angaende
mordet till telefonvéixeln. Det var fran en amerikansk radiostation. Fran
véxeln kontaktades Schmidt, som trodde att samtalet kom fran en av riks-
radions korrespondenter och som hinvisade till den direkttelefon i pro-
gramkontrollen, dit utrikeskorrespondenterna ringer in sina rapporter.
Forst genom ett samtal fran en journalist pA tidningen Arbetet k1. 00.40
fick Schmidt klart f6r sig vad som hént.

Schmidt besldt att ta fram instruktionerna fér atgirder vid kungens
franfille "Kungen dod (KD)". Han bedémde att det inte bara handlade om
en nyhet utan om en hiandelse lik KD och borjade larma enligt den lista
som finns i KD-instruktionerna. Schmidt borjade enligt egen uppgift med
riksradions chef Ove Joanson. Denne uppmanade Schmidt att fa nyheten
bekriftad innan han gick ut med den. Efter kl. 00.40 sindes i program 3
den foérberedda musiken utan pi- och avannonsering.

Efter ekosiandningen kl. 01.10 séndes stilla musik och med jimna mellan-
rum gick hallimannen in och talade i samband med annonsering av musiken
om vad som hédnt. Han atergav dirvid kortfattat vad som sagts i ekosénd-
ningen och informerade lyssnarna om att ytterligare ekosdndningar skulle
komma varje hel timme.

TV-Aktuellts dagchef Malcolm Dixelius fick besked om mordet per
telefon under ekosindningen kl. 01.10. Han kom till Aktuellt-redaktionen
ca kl. 01.30. Produktionsledaren blev uppringd av tekniska avdelningen,
som natts av budskapet direkt efter TV 1:s langfilm. Redaktionell och
teknisk personal kallades in. Nir personalstyrkan samlats beslutade man
g4 ut i sindning k1. 08.00 pd morgonen da programmet Go morron Sverige
skulle sindas. Man visste d4 att Rapport skulle sinda k1. 04.00. Mo jlig-
het hade funnits att gi ut i sindning redan kl. 03.00. Savil redaktio-

nella som tekniska resurser fanns fér detta.

Inom Rapportredaktionen fick man pa olika sitt besked om mordet

t.ex. frin sldkt och vénner ca kl. 01.00. Den som anlidnde forst till re-
daktionen kom fére kl. 02.00. Den férsta sindningen gick ut kI 04.00.

Fore sindningen togs kontakt med riksradion for att nd ut med meddelande
om séndningen.
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Vid femtiden pad morgonen gjordes en grov uppdelning mellan de bada kana-
lerna fér 16rdagens sindningar. Rapport sidnde under forsta dygnet totalt
ca fem timmar. Sindningarna dgde rum kl. 4, 5, 6 och 7. Dérefter gjorde
man paus for att pa kvillen dterkomma med ett forldngt Rapport och ett
Extra-Magasin.

Hos lokalradiostationen Radio Stockholm fick lokalradiochefens
stallforetridare Pelle Tornberg genom ett privat telefonsamtal kl.

01.30 besked om mordet. Han sékte lokalradiochefen Harald Norbelie,

som befann sig i Képenhamn, via dennes personsdkare men lyckades inte fa
kontakt. Toérnberg ringde darefter till SBC for att fa4 information om vad
som hint, hur det sig ut i Stockholm, om det var stort omlopp av ménnis-
kor etc. D4 han inte fatt kontakt med Norbelie ringde han till program-
direktoren Jan Engdahl, Sveriges Lokalradio AB, for att ta reda pa

vilka regler som gillde. Han fick da beskedet att man inte var skyldig

att gd ut i omedelbar egen sindning med hinsyn till att ekoredaktionen
redan var i verksamhet. Samma besked fick han fran lokalradiobolagets
verkstillande direktér Lena Wennberg. Tornberg begav sig till redak-

tionen och kallade in redaktions- och teknikerpersonal. Den forsta siand-
ningen gick ut kl. 06.00. Under sdndningarna den 1 mars hade man tva di-
rektsindningsreportrar ute i Stockholm, en vid mordplatsen och en i
Rosenbad.

Yttrande av radiondmnden

I en anmilan till radionimnden gjordes gillande att riksradions ekosdnd- f
ningar rorande rapporteringen av mordet pad Olof Palme inte motsvarade ‘
programforetagets skyldigheter enligt radiolagen. {

Nimnden konstaterade i beslut den 28 augusti 1986 att det rérde sig om
en tidsutdrikt pad 50 minuter fran det att TT sinde sin forsta "flash" :
tills riksradions nyhetspersonal fanns pa plats och gjorde den forsta :
ekosindningen om mordet. Darefter f6ljde under den aktuella natten ;
regelbundna ekosindningar varvade med stilla musik och aterkommande upp-
lysningar fran sindningsledaren fér P 3:s nattprogram.

Nimnden anférde vidare:

Mordet pa landets statsminister var sjilvfallet en exceptionell
hindelse med vittgdende konsekvenser. En sddan hdndelse madste
naturligtvis rapporteras och belysas med minsta mojliga tidsfor-
dréjning. Riksradion har hir ett speciellt ansvar, med tanke pa
mediets centrala stidllning. Sirskilt bor i detta sammanhang under-
strykas riksradions unika mdjligheter till snabbhet och direkt-
rapportering dver hela landet. Den tidsférdrjning som i det
aktuella fallet uppstod i rapporteringen 4r dock enligt radio-
nimndens mening inte si stor att den kan anses innebédra nagot
brott mot tillimpliga foéreskrifter i 1979 ars avtal. Vad som fram-
kommit i 4rendet ger inte heller vid handen att det skulle fore-
ligga nagot brott mot 6 § radiolagen.
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5.6 Iakttagelser och analys

Allmant

- Mordet pd Olof Palme och det som sedan hinde satte, som vi redan in-

~ ledningsvis har konstaterat, samhallet p4 harda prov. Vid en bedémning i
efterhand riktar sig intresset i férsta hand mot fragan vilken beredskap
som fanns for att mota en hidndelse av denna art. En viktig del i bered-
skapen dr att samband olika myndigheter sinsemellan och mellan myn-
digheterna och andra organ med centrala samhillsfunktioner kan upprittas
och upprétthéllas och att information snabbt och sikert kan na ut
till dem som har att vidta olika atgirder och till allm4nheten.

Vi har ocksa tidigare nimnt innebdrden av de grundliggande krav man
madste stdlla pd vissa centrala samhillsorgan nir det giller beredskap,
samband, information och sidkerhet vid en allvarlig hindelse av detta
slag. Vilka dtgarder som nirmare bestimt bor vidtas beror naturligtvis
pd hindelsens art. Det har i den allmidnna debatten efter mordet sagts

att samhillets beredskap inte var god, att man "togs pa sidngen", stod
handfallen och inte hade kunskaper om vad som bort goras. Viktiga sam-
hillsorgan uppges ha varit ovetande om hindelsen under ling tid. Bered-
skapen for att klara ut situationen, om mordet hade f6ljts av andra an-
grepp mot offentliga personer eller samhillsinstitutioner, var enligt

vissa kritikers dsikt dalig eller obefintlig.

Vi har under vért arbete funnit vissa brister i beredskap, information,
samband och sikerhetsskydd efter mordet. Samtidigt kan man konstatera
att dessa och andra brister som funnits inte fick nagra allvarliga kon-
sekvenser om man nu bortser fran den betydelse en annorlunda hantering
av héndelsen hade kunnat fa f6r spaningen efter girningsmannen. Det hin-
de inte nagot ytterligare, som hade kunnat férhindras eller bemétas med

en bittre beredskap eller en snabbare information.

Kvar stidr 4nd4 tanken att mordet kunde ha varit inledningen till ett

4nnu allvarligare hindelseférlopp, och detta maste vara utgadngspunkten
ndr man modter en hdndelse av detta slag. Samhillets beredskap maste vara
siddan att man kan bemistra plotsliga och oférutsedda situationer som kan
leda till en allvarlig kris fér den centrala ledningen av riket.

I var granskning har vi, i linje med den inriktning som vi ocksd i 6v-
rigt har gett vart arbete, inte sokt efter enstaka felgrepp eller felbe-
démningar hos enskilda befattningshavare utan mera intresserat oss for
om systemet i sig varit anpassat fér att kunna méta en situation av

detta slag. Vi har alltsa i férsta hand undersékt om det har funnits en
lamplig organisation och om organisationen faktiskt har fungerat. Tyngd-
punkten i var granskning ligger av naturliga skil hos arbetet inom de
centrala statsorganen, bade nir det giller deras egen verksamhet och i
fraga om deras kontakter sinsemellan och med andra myndigheter och
samhillsorgan.
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Regeringsarbetet

Det 4r enligt regeringsformen regeringen som styr riket och som sdlunda
utgér den hogsta verkstdllande ledningen i landet. Det dr darf6r natur-
ligtvis av storsta vikt att regeringen alltid kan arbeta och uppréitt-

halla de kontakter med myndigheter och organisationer som behdvs. Det
maste alltsa finnas en organisation uppbyggd som i alla situationer ger
mojligheter att halla regeringens faktiska ledningsfunktioner intakta.

Mordet pa statsminister Olof Palme var utan tvekan ett av de allvarli-
gaste angreppen pa regeringens omedelbara funktionsduglighet som hade
kunnat ske. Det har dock under var undersokning allmidnt omvittnats att
regeringsarbetet kom igidng snabbt efter mordet och att nidgon tvekan
aldrig behovde uppstd hos allmidnheten om att rikets faktiska ledning
fungerade. Vi delar denna bedémning. Redan i Sveriges Radios forsta ny-
hetssandning kl. 01.10 fick allm4nheten klart for sig att regeringen

holl pa att samlas. Nagon grund for allmén oro i detta hinseende fanns
det aldrig. Néar det géller vissa enskildheter i arbetet i regerings-
kansliet har undersékningen emellertid gett oss anledning till féljande
reflektioner.

Vid en héndelse av detta slag maste det krivas att regeringen, genom en

snabb kommunikation med de myndigheter som stir under regeringen och sorm
kan komma att berdras av hindelsen, skaffar sig en klar bild av situa-

tionen sa langt detta 4r mojligt. En sidan gemensam information 4r néd-
véndig for att regeringen med tillricklig sikerhet skall kunna bedéma

vilka sirskilda beslut eller andra atgirder som kan komma att behdvas.

|
Nér det giller fragan vilka beslut eller atgirder som kunnat komma i |
fraga kan det vara av intresse att nigot berdra vilka konstitutionella |
mojligheter som regeringen hade for att leda och samordna myndigheternas i
verksamhet. Vi konstaterar da att regeringen, om det inte giller myndig- |
hetsutévning mot enskild eller rér tillimpning av lag, kan ge direktiv ‘
till forvaltningsmyndigheterna, inte bara generellt utan ocksa for sir-
skilda fall. Dirav féljer att polismyndigheterna 4r skyldiga att efter- 1
komma regeringens direktiv om hur tillgingliga polisstyrkor skall dispo- |
neras i en krissituation. Motsvarande direktivmdjligheter foreligger

ocksé i forhallande till forsvarsmakten. Vissa mojligheter hade rege-

ringen ocksa att handla med stéd av den s.k. konstitutionella nédratten.

Den ritten brukar definieras som en befogenhet att handla pa ett sitt

som strider mot vad som normalt géller for statsorganens behérighet, nar

det i en krissituation 4r oundgingligen nédvindigt for att t.ex. avvérja

fara for liv eller hilsa.3

3. Jfr prop. 1980/81:13 s. 129 f samt folkstyrelsekommitténs betdnkande
(SOU 1986:26) Folkstyrelsen under krig och krigsfara s. 16.
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Regeringens méjligheter att ingripa i hindelseférloppet var silunda
stora, och ett fungerande samband med myndigheterna var av avgdrande
betydelse for att dessa mojligheter skulle kunna utnyttjas.

En snabb och siker kommunikation mellan regeringen och myndigheterna i
en krissituation férutsitter att det inom regeringskansliet finns upp-

byggt ett jour- och beredskapssystem. Ett sidant system fanns. Det

kom dock inte att i alla delar tilldmpas pa det sdtt som varit av-

sett. Utanfor det forberedda systemet vidtogs emellertid atgarder for

att regeringen skulle fa information till ledning for sina beslut. Genom
sérskilda féredragningar av representanter for polisen och personal fran
utrikesdepartementet skaffade sig regeringen viss information.

Samtidigt maste vi dock konstatera vissa brister i informationen till
regeringen underlydande organ. Det allvarligaste synes oss vara

att regeringskansliet inte omedelbart underrdttade forsvarsmakten.

Det hade visserligen varit énskvirt att forsvarsmakten underrittats av
polisen redan tidigare under natten. Oavsett detta borde under alla f&r-
hédllanden en underrittelse till férsvarsmakten ha gatt ut fran re-
geringskansliet s& snart hindelsen blev bekant dir. Det oklara siker-
hetslaget motiverade en sidan underrittelse. Det hade enligt var mening
ocksa varit naturligt - inte minst fran allminna beredskapssynpunkter -
om information hade lamnats till linsstyrelserna i deras egenskap av
regionala ledningsorgan och samordningsmyndigheter inom det civila
totalforsvaret.

I 6vrigt konstaterar vi att informationen mellan regeringen och de év-

riga centrala statsorganen, statschefen och riksdagen, inte kunde ske
genom nagon i forvig upparbetad kanal och att sirskilda svarigheter upp-
stod genom att riksdagens talman var utomlands och att kungen befann sig
i sin sportstuga i Jimtland.

Néar man frin regeringskansliet ville ni kungen sékte man direktkontakt

med honom genom vakthavanden pa Drottningholms slott. Man kunde dir inte
ldimna besked om kungaparets telefonnummer. Naturligt hade varit att man
hinvisat till riksmarskalken eller till hovmarskalken. Riksmarskalken

har ju bl.a. ett ansvar fér kontakten mellan hovet och regeringen. Att

man inom statsradsberedningen inte valde detta sitt att komma i kontakt

med kungen far tillskrivas den unika situation som man befann sig i. En-

ligt var mening visar det skedda pa hur angeldget det 4r att det finns i

forvag uppgjorda planer fér underrittelser och information.

Var granskning visar vidare att de jour- och beredskapsrutiner som man
hade inom regeringskansliet for att méta allvarliga héindelser inte
fungerade helt till fredsstillande under mordnatten. En journalists te-

" lefonsamtal till pressekreteraren i statsrddsberedningen kom att bli

utgingspunkten for verksamheten inom regeringskansliet. Nagon férberedd
plan for att samla en beslutfér regering fanns inte. Arbetet med detta

2/
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kom att skotas av pressekreteraren och statssekreteraren hos stats-
ministern. Det kan visserligen med hinsyn till meddelandets betydelse

anses ha varit viardefullt att det limnades av personer som var kinda for
dem som fick meddelandet. Vi fragar oss 4nd4 om inte, i vart fall i en
situation av mindre personlig betydelse for statsraden, inkallandet av

dem boér kunna ske genom andra tjinstemidn med mindre centrala arbetsupp-
gifter i friga om ledningen av arbetet i dvrigt i en krissituation.

Praktiska brister i beredskapen féreldg ocksa enligt vad vi har inhdmtat
genom att den tekniska utrustningen i det s.k krisrummet i Rosenbad

inte var helt funktionsduglig. Rummet kom visserligen inte att anvéndas
under mordnatten men sidana brister hade i ett annat lige kunnat fa all-
varliga foljder.

Nir det giller upplysningarna till massmedierna frdn regerings-
kansliet holls en forsta presskonferens kl. 05.15. Da lamnades en

samlad redogérelse for det konstitutionella l4get och for regeringens
arbete under natten. Dessforinnan hade delats ut en presskommuniké.
Tidigare under natten hade beskeden till massmedierna varit knapphéin-
diga. Fér dem som arbetade i regeringskansliet var det naturligtvis
angeldget att kraven pa dem fran massmedierna inte lade hinder i vagen
for annan angelidgen verksamhet. Vi anser oss inte kunna gora géllande |
att det brustit i fridga om upplysningar till massmedierna under natten. 4
De sirskilda krav pa beredskap som kan stdllas i dessa hédnseenden bor !
beaktas i det fortsatta arbetet med en dversyn av regeringsarbetet i 5
krissituationer.

Ansvaret for att samordna jour och beredskap #r inte i departementsfor- ?
ordningen eller i ndgon annan forfattning sarskilt 4lagt statsrddsbered-
ningen eller nidgon tjinsteman dér. Att statsrddsberedningen dnda har
detta ansvar har ansetts félja av statsministerns allmdnna uppgift att
leda regeringsarbetet.

Under hésten 1986 har - mot bakgrund av mordet pa Olof Palme - jouren |
och beredskapen inom regeringskansliet och vissa andra samhéllsorgan |
diskuterats mellan representanter for statsradsberedningen och depar-
tement och myndigheter. Dessa diskussioner och samrad har lett till att
man under bdrjan av 4r 1987 i en foérsta etapp successivt har genomfort
vissa forandringar i statsridsberedningens jourberedskap. Vissa ytter-
ligare forindringar genomfors sedan i etapper.

Uppgiften for jourtjinsten i statsrddsberedningen ar liksom tidigare

att vid extraordinira hindelser sikerstélla att viktiga besluts-, sam-

bands- och samordningsfunktioner inom statsradsberedningen kan utdvas. I
forhallande till tidigare system foreligger fraimst de dndringarna att
beredskap finns dven pa nitterna, att samordningen med andra system har
forstarkts, att vissa nyckelpersoner har forts in i systemet, att ar-
betsuppgifterna fér berérd personal har preciserats samt att den sam-
bandstekniska utrustningen har forstarkts.



Jourhavande utses for varje tillfille inom en begrinsad krets av
tjansteman som skall ha genomgétt utbildning fér uppdraget. Jourhavande
skall, ndr han fatt kinnedom om nagon allvarlig hindelse, omgaende kon-
takta vissa personer. Sedan larmet natt en chefstjinsteman eller nyckel-
person skall denne bl.a. bedéma frigor om information inom regerings-
kansliet eller till riksdagen och till kungen. Han skall ocksid bedéma om
direktkontakt skall upprittas med myndigheter under regeringen. Inom
statsrddsberedningen skall finnas en lista med telefonnummer till vissa
myndighetsforetridare. Sirskilda anvisningar har utfirdats for in-
kallande av regeringen och fér rapporteringen av statsridens vistelse-

ort. FOr vissa hogre tjdnstemén och fér jourhavanden finns upprittade

checklistor for deras tjinstgdring i krissituationer och som jourhavan-
de.

Den nya organisationen 4r avsedd att skapa en bittre beredskap inom de
centrala statsorganen. Vid var genomgéing av det nya systemet har vi for
vér del inte funnit anledning att limna vidare synpunkter pa detta.
Sjalvfallet 4r det emellertid for framtiden visentligt att de nya ruti-
nerna for beredskap och samband fortldpande ses dver-och att utbildning,
kontroll och évningar anordnas si att effektiviteten i systemet inte

tillats att gi ner under lugnare perioder. En sirskild fraga i detta
sammanhang 4r i vilken utstrickning statsrdd och andra funktionirer bor
vara beredda att att sta till férfogande i krissituationer med de in-
skridnkningar i deras personliga rérelsefrihet som detta innebir. Denna
fraga 4r enligt vir mening av den naturen att den bér studeras av den
parlamentariska kommissionen snarare #n av oss.

Savitt vi har erfarit 6vervigdes aldrig att regeringen, di den sam-
mankallades, skulle ssmmantrida nidgon annanstans #n i Rosenbad. De
sdkerhetsrisker som i den di osikra situationen kunde foreligga genom
att statsrdden samlades dir, kom aldrig att bedémas. Varken i regerings-
kansliet, hos polismyndigheten i Stockholm eller hos rikspolisstyrelsen
foranledde dessa risker i det foérsta skedet av hindelsef orloppet nagra
sdrskilda dtgirder. Det 4r som vi tidigare uttalat (avsnitt 4.2) svart

att forsvara att regeringskansliet inte genast sattes under polisbevak-
ning och att man inte pa ett mer konsekvent och rationellt sitt anordna-
de skydd for regeringens ledamoter niar de samlades under natten. Ru-
tinerna f6r prévning och genomférande av sdkerhetsatgdrder med syfte
att i kritiska ldgen skirpa bevakningen och skyddet av regerings-
kansliet bor enligt var mening ses dver.
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En annan omstindighet som vi fran sikerhetsskyddssynpunkt funnit anmérk-

ningsvird 4r att de flesta statsriden begav sig till Rosenbad i taxi

helt utan polisskydd. Mdéjligheterna till ytterligare angrepp pa landets
centrala ledning var hirigenom stora. Systemet for inkallandet av stats-
rdd i krisldgen har emellertid numera setts éver och vi saknar mot den
bakgrunden anledning att ytterligare beréra den fragan.
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Ansvarig for sakerhetsfragor i regeringskansliet ar rittschefen i stats-
radsberedningen. Denne har vid sidan av detta flera andra krivande ar-
betsuppgifter. Vi ifrigasitter om man inte bor 6verviga en ordning med
en sarskild tjinsteman som pa heltid kan 4gna sig 4t sakerhetsfragor.

Statschefen

En sjalvklar atgiard vid en allvarlig hidndelse som 4r av betydelse for
landets ledning #r att statschefen snarast mojligt underrattas om vad
som hint. Eftersom kungen i stort sett alltid ar 4tf6ljd av sin adjutant
och av livvakter fran rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning torde det
aldrig behova bli nagra praktiska svarigheter att framféra meddelanden
till honom. Givna kontaktmin i detta hinseende 4r riksmarskalken, hov-
marskalken och chefen fér kungens stab. Ingen av dem fick nagon offi-
ciell underrittelse om mordet under natten.

Underrittelsen till kungen om mordet pa Olof Palme blev sdlunda redan
fran borjan férdrojd. Genom placeringen av en telefonapparat kom den
att forsenas ytterligare. Detta ser vi som en tillfallighet som vi inte

har anledning att uppehalla oss vidare vid. Kungen kunde trots allt un-
derrittas och nagra allvarligare brister i sambandet mellan kungen och
den 6vriga statsledningen kan enligt var mening héndelserna under mord-
natten inte anses ha visat pa. Vi ndjer oss med att konstatera att ruti-
nerna inom hovférvaltningen efter mordet har setts dver, och att de for-
bittrade rutinerna innebir en bittre sikerhet i friga om sambandet i
fortsattningen.

Riksdagen

Riksdagens talman har centrala uppgifter som ansvarig for regeringsbild-
ningen och foér riksdagens arbete. Det ar darfor sjdlvklart att han ome-
delbart skall underrittas om hindelser av betydelse for landets styrel-

se. Det 4r ocksd med hinsyn till den ordinarie talmannens sérskilda
stallning i konstitutionellt hinseende angeldget att han sjilv i dessa
situationer snarast kan trada i funktion. Nir Dahlsten fick klart for

sig att Bengtsson befann sig utomlands underrittade han istillet forste
vice talmannen Troedsson, en atgird som naturligtvis var riktig och
motiverad. Uppgifter om talmannen Bengtssons vistelseort kunde ocksa
snart skaffas fram. Nagra brister i rutinerna anser vi oss inte ha kun-
nat konstatera i friga om mojligheterna att inom riksdagen nd nyckelper-
soner nir en allvarlig handelse intraffar. Efter mordet har det vid-

tagits atgirder som bittre 4n tidigare skall sikerstilla kontakterna i
krissituationer mellan regeringen och ledande funktiondrer i riksdagen.

I 6vrigt visar var undersdkning att den i regeringsformen féreskrivna
ordningen fér att utse en ny statsminister fungerade som avsett i en
situation som den aktuella. Om riksdagen inte hade varit samlad, t.ex.
under sommaren, hade forfarandet visserligen fordrojts men enligt
gillande regler for inkallande av urtima riksmote hade dock mojlighet
funnits att utse en ny statsminister inom en acceptabel tidsrymd.
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Forsvarsmakten

Beredskapen inom férsvarsmakten tar sikte pd huvuduppgifterna att for-
svara landet mot vdipnade angrepp utifrdn och att i fred uppticka och av-
visa krinkningar av svenskt territorium. For att kunna fullgéra dessa
uppgifter maste forsvarsmakten tidigt f4 underrittelser om fraimmande
makters atgirder och ha resurser for att mota angrepp och avvisa krank-
ningar. FOr att moéta situationen i ett kritiskt lige maste forsvarsmak-

ten ha en god mobiliseringsberedskap. Som vi tidigare har berort har vi
inte ansett att det ligger inom vart uppdrag att studera forsvarets be-
redskap. Att redogora fér den och att anligga nagra sdrskilda synpunkter
pa den skulle fora for langt i vart arbete.

Enligt de uppgifter som har limnats till oss fanns det inom férsvarsmak-
ten inte nigra indikationer pa att mordet kunde vara inledningen till
ett militirt angrepp mot Sverige. Vi har inte funnit skil att ifragasit-
ta den bedémningen eller underlaget for den. Vi saknar ocksd anledning

att préva de bedémningar i friga om skidrpt beredskap som man frén ansva-

rigt hall gjorde sedan hindelsen blivit kind inom férsvarsmakten. Enligt
var mening ter det sig dock forvanande att det, utéver en order om
flaggning, inte skedde nigon mera samordnad information om hindelsen
till militirbefdlhavarna fran férsvarsstabens sida.

I Stockholmsomradet 4r under fredstid tillgdngen pa personal fran mili-
tdra grundutbildningsférband begrinsad. Detta minskar mdjligheterna for
forsvarsmakten att dir sdtta in personal i ett plotsligt och ovéintat
krislage. For att vid behov kunna forstirka sina resurser genom bered-
skapshéjande atgirder maste forsvarsmakten underrittas si fort som moj-
ligt. Genom den 6versyn som - i enlighet med vad vi férut har redogjort
for - nyligen har skett av rutinerna vid arbetet i regeringskansliet i
krissituationer torde det ha skapats forutsittningar for att férsvars-
makten dirifran skall fa en snabb och siker information vid liknande
allvarliga hindelser i framtiden. Det 4r enligt vdr mening ocksd mot
bakgrunden av vad som skedde efter mordet pa Olof Palme angeldget att
rutinerna ses dver for informationen fran polisen till férsvarsmakten

vid olika hindelser av allvarlig natur.

Manga har efter mordet pa Olof Palme stillt sig fragan vilken roll som
forsvarsmakten kunnat spela om det hade visat sig att hindelsen varit
nagonting annat 4n ett enstaka brott, exempelvis inledningen till en
mera utbredd attack mot landets styrelse. Man har da i férsta hand
forestillt sig mojligheten att en sddan attack skulle ha iscensatts av
organiserade sabotageforband eller liknande. I det sammanhanget &r det
av intresse att nagot beréra hur man 6ver huvud taget inom forsvars-
makten har forberett sig pd att mota sabotagehot.

Enligt vad vi har inhimtat har man hos OB under de senaste tva aren
studerat och dverviagt mojligheterna att skapa sirskilda férband som
skulle utnyttjas for detta indamal. Detta giller savil utbildningen av
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grundutbildningsférband som méjligheterna att skapa sirskilda snabb-
mobiliserade enheter. Forsvarsmakten har ocksa inom totalférsvarets ram
verkat for att civila myndigheter sjilva skall bygga upp ett skydd mot
sabotagehot. Diskussioner har bl.a. férts mellan OB och rikspolisstyrel-
sen for att studera gransdragningen mellan férsvarsmaktens och polisens
uppgifter vid de s.k. skymningsligen som kan bli aktuella strax fore ett
beredskaps- eller krigstillstind. I sidana ligen kan olika former av
sabotagehandlingar antas bli sirskilt kinnbara, inte minst om de riktas
mot forsvarsmaktens mobilisering. OB har i 1985 ars perspektivplan lagt
fram synpunkter pa olika atgdrder mot sabotage. Han har ocksa i andra
sammanhang redovisat sin syn pa frigor om sabotagehot. Regeringen har
nyligen i prop. 1986/87:95 om totalférsvarets fortsatta utveckling un-
derstrukit betydelsen for totalférsvarets beredskap av att sabotagehotet
uppmérksammas (prop. s. 35, 40). I ett sidant sammanhang bor ocksa, mot
bakgrund av den internationella utvecklingen i fraga om terrordad och
andra valdsdad, fragan om terroristiska sabotagehot #gnas uppméirksamhet.
Vi vill, utan att fér egen del ta stillning i saken, erinra om att det i

dag saknas legala forutsittningar att anvinda militir personal for in-
satser mot civila sabotdrer utanfér férsvarsmaktens egna anliggningar.

En annan friga som har diskuterats efter mordet 4r om militir personal
skulle ha kunnat tas i ansprak for att hjilpa till i sokandet efter gir-
ningsmannen eller fér att pd annat sitt stodja eller forstirka polisen.
Det kan da till en bdrjan konstateras att det, till skillnad mot vad som
géller exempelvis inom riddningstjinsten, inte finns nigra lagliga moj-
ligheter att sitta in militir personal for att uppritta och bevaka av-
spédrrningar eller att medverka i andra bevakningsuppdrag. Vi vill ocksa
peka pa vad vi tidigare har sagt om att polisens resurser inte kom att
utnyttjas fullt ut under mordnatten. Vad som hinde di motiverar darfor
inte ndgon diskussion om en 4ndrad ordning i fraga om férsvarsmaktens
mdjligheter att bitrdda polisen. Inte heller kan vi i dvrigt peka pa na-
gon situation, dir inte polisen fullt ut skulle ha egna resurser for att
fullgéra de uppgifter som hir ar aktuella.

Polisen

I foregdende avsnitt har vi granskat de atgirder som vidtogs av den
polismyndighet - Stockholmspolisen - som hade ansvaret for de omedelbara
polisinsatserna med anledning mordet pa statsministern. Forutom de di-
rekta spanings- och utredningsatgirderna i anslutning till mordet har vi

i det avsnittet behandlat skilda skydds-, sikerhets- och bevaknings-

fragor som aktualiserades av hindelsen, liksom frigan om information
inom och utom polisorganisationen. Av vir redovisning framgar att det
darvidlag brast i flera hinseenden.

Men dven for 6vriga polismyndigheter var vetskapen om mordet enligt var
mening av omedelbart intresse. P4 varje polismyndighet ankommer det
enligt polislagen att upprétthalla allmin ordning och sidkerhet och att i
ovrigt tillférsikra allmdnheten skydd och annan hjilp. Vi har tidigare
pekat pa att man i vart fall i ett tidigt skede inte med nigon sikerhet
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kunde siga att mordet var en isolerad féreteelse utan att hindelsen bort
foranleda en hojning av beredskapen mot ytterligare angrepp av liknande
slag. I det perspektivet spelade landets samlade polismyndigheter
uppenbarligen en visentlig roll.

Polisens verksamhet pagar dygnet runt och personalstyrkan, liksom bevép-
ning och andra tekniska resurser kan forstirkas avsevart pd kort tid. En
omedelbar kunskap om mordet hade mot den bakgrunden otvivelaktigt lett
till en kraftig hojning av samhéllets totala beredskap infér héndelser

som skulle ha kunnat félja pd mordet.

Vi vill ocksa ta upp en annan viktig funktion som polisen generellt kan
ha vid overraskande och allvarliga hindelser. Den anknyter till polisens
hjilpande och skyddande uppgift och till betydelsen av att allménheten
har tillgang till en korrekt och saklig information nir nagot allvarligt
och for allminheten oroande intriffar. Polisen maste siledes vid allvar-
liga hindelser kunna limna en riktig och s& langt som mdjligt fullstdn-
dig information till den allminhet som vander sig till polisen. Detta
foljer enligt var mening av polisens skyldighet att bedriva hjidlpande
verksamhet. Det bidrar ocksi till att motverka ryktesspridning och obe-
fogad oro bland allménheten i kritiska lagen.

Mot bakgrund av dessa for polisen generellt gillande uppgifter &r det
avgdrande att polismyndigheterna far en omedelbar information. Som vi
férut har redovisat skedde informationen om mordet genom rikslarmet fle-
ra timmar efter mordet. Om rikslarmet hade gitt ut tidigare hade poli-
sens uppgifter i friga om beredskap och information underlattats. Vi

vill emellertid ocksa sitta i friga om inte polisens larmrutiner vid
hindelser av denna allvarliga art borde utnyttjas for information inom
polisviasendet ocksd i de fall da informationen inte sker i direkt spa-
ningssyfte.

Ldnsstyrelserna

I avsnittet om polisarbetet har vi nigot behandlat lansstyrelsernas
polisidra roll. Vi kommer att itervdnda till den fragan i en senare del
av var rapport.

Vi har ocksa tidigare pekat pa det anmirkningsvérda i att lansstyrelser-
na inte fick nagon central information fran regeringen. Fragor i anslut-
ning till detta 6vervigs f.n. i civildepartementet.

Linsstyrelserna dr de hogsta polisorganen och civila totalférsvarsmyn-
digheter i lanen. Lansstyrelserna maste ddrfor ha en hog beredskap for
att trida i funktion i krisligen. Vissa tjinstemén och beslutsfattares
telefonnummer bor finnas l4tt tillgdngliga. Den lokala polisen och LAC
boér utnyttjas for larmsituationer.
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Vi har inte systematiskt granskat alla lansstyrelserna fran den nu an-
givna utgangspunkten. De uppgifter som vi har inhimtat visar emellertid
att frigan om jourtjinst och beredskap inom linsstyrelserna har #gnats
sérskild uppmarksamhet efter mordet. Detta hinger ocksa samman med
ikrafttrddandet av den nya rdddningstjanstlagen. Vi vill dock sirskilt
ndmna att linsstyrelsen i Stockholms 14n enligt vad vi har funnit har

haft en hog beredskap. Det har ocksd uppgetts for oss att samarbetet med
forsvarsomradesbefilhavaren fungerat bra och snabbt vid tidigare in-
traffade incidenter.

]
]
Massmedierna i

Tidpunkten d4 mordet intriffade var av stor betydelse fér massmediernas
mojligheter att sprida information om hindelsen. Méanga tidningar hade
hunnit g i press och redaktionerna var obemannade. Sveriges Radios ny-
hetsredaktioner hade sindningsuppehall fran tiden fére midnatt fram till
tidigt pA morgonen. Fér en rad tidningar, som inte kommer ut pa 16r-
dagar, innebar tidpunkten ocksé att de automatiskt stod utanfér nyhets-
spridningen. Detta kom att starkt paverka tillgingen pa pressnyheter i
vissa omraden.

Den aktuella hindelsen visade enligt vad som framkommit genom utredning-
ar i annat sammanhang brister i organisation och bevakningsruti-

ner liksom i den tekniska utrustningen pa flera redaktioner bade

inom pressen och etermedierna.

Arbetet pd redaktionerna synes i viss min ha priglats av nyhetens kdns-

liga karaktir. Behovet av en sidker bekriftelse upplevdes starkt pa de l

redaktioner som fick tips om mordet pa ett mycket tidigt stadium. Nagon |

officiell bekriftelse fick redaktionerna emellertid inte férrian efter !

det att man konstaterat att Olof Palme var dod, dvs. kl. 00.06. Fjorton ;

minuter senare sinde TT sitt flashtelegram. !
|

P4 ménga hdll har man stillt sig fragan varfér TT inte gick ut med nyhe-
ten om "skottlossningen" tidigare och gjorde uppgiften om att det var
Olof Palme som skjutits ned beroende av en senare bekriftelse. Ett si-
dant forfarande skulle - har det ansetts - ytterligare ha forbéttrat

manga tidningars mojligheter att fa in nyheten. Det har ocksa diskute-
rats om inte TT borde ha begirt hos programkontrollen hos Sveriges Radio
att fa bryta riksprogrammet i radio fér ett nyhetsmeddelande, senast i
anslutning till det egna flashtelegrammet. Fran TT:s sida har man under-
strukit vikten av att tilltron till TT inte skadas genom felaktiga TT-
meddelanden. Vi saknar anledning att ifragasitta denna bedémning. Fra-
gan om 77T:s rdtt att bryta Sveriges Radios riksprogram bér inte heller
provas av oss.

Den foérhédllandevis sena rapporteringen i radio och TV paverkade helt
klart informationen i Sverige negativt. Flera utlindska radio- och TV-
foretag var fore Sveriges Radio med information om mordet pa Olof Palme.
Avsaknaden av rapporteringen i Riksradions sindning av P3 respektive i
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anslutning till den langfilm som pagick till ca kl. 00.45 i TV maste na-
turligtvis upplevas som anmirkningsvird. Vi har i det féregdende redo-
gjort for bakgrunden till att Sveriges Radios férsta nyhetssindning kun-
de gd ut forst kl 01.10. Vi finner inte skil att utdver detta kommentera
vad som hénde i detta hinseende. Efter en omfattande efterhandsdiskus-
sion bade inom och utom Sveriges Radio har rutinerna for nyhetsbevak-
ningen ddr numera dndrats si att bevakningen kommer att ticka hela
dygnet.

I 6vrigt har vi inte funnit anledning att kommentera massmediernas ar-
bete under mordnatten.







Avsnitt 6

Skyddet av offentliga personer - bekampningen av terrorism
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6.1 Bakgrunden

P4 morgonen fredagen den 28 februari 1986 ldmnar statsminister Olof
Palme bostaden i Gamla stan. Han skall dka till tennishallen vid
Liding6védgen. De tva livvakter som tjanstgér denna vecka och som skall
kora honom till tennishallen vdintar som vanligt pA honom med sin bil i
hornet av Storkyrkobrinken - Visterlanggatan. Efter tennisen och da de
aker in mot Rosenbad ber Olof Palme att man skall dka forbi en herr-
ekipering vid Kungsgatan. Han skall 14mna in en kostym som han kopt
under gardagen men som behdver indras!. Efter besdket pa herrekiperingen
fortsitter farden till Rosenbad. Nar Olof Palme dar skiljs fran liv-
vakterna sidger han att de inte "behdvs" vidare under veckoslutet: "Ar
det ndgot si ringer jag".

Omkring kl. 20.40 ldmnar makarna Palme utan livvakter bostaden, gar till
tunnelbanestationen i Gamla stan, dker till station Raddmansgatan och gar
darifran till biografen Grand for att tillsammans med sonen Marten och
hans fastmo se den sena forestdllningen av filmen "Broderna Mozart".
Efter forestdllningen skiljs makarna Palme fran sitt sdllskap och gar
ensamma till fots l4ngs Sveavigen mot Kungsgatan. I hornet till Tunnel-
gatan blir de beskjutna. Tva skott faller, av vilka det forsta dodligt

sarar Olof Palme. Mdordaren springer in pa Tunnelgatan och 4r sedan dess
forsvunnen.

I vart uppdrag ingar att ldimna underlag f6r en bedémning av hur véaldsdad
av detta slag skall férebyggas i ett samhille av var typ.

Svenska statsrdd (och andra personer i framtridande stillning) tvingas
liksom sina kollegor i de flesta andra linder att leva under hot fran
personer eller grupper av personer som vill eller kan antas vilja dem
illa pa ett eller annat satt. Orsakerna till sidana hot 4r flera. Redan
positionen som sidan eller det symbolvirde den har kan vara skil nog.
Inte sdllan kan ett hot ledas tillbaka till en atgérd som t.ex. ett
statsrdd vidtagit eller underlatit eller f6r vilken han eller hon pa
annan grund gors ansvarig. Oavsett orsaken maste varje enskilt hot
analyseras och bedémas. Vid behov méste atgirder sittas in sd att den
som hotas blir skyddad.

I de flesta fall blir de skyddsinsatser som bedéms vara nédviandiga
begrinsade till tid och omfattning; sannolikheten for att ett hot skall
omsittas i faktiskt handlande avtar regelmissigt med tiden. I andra fall

1. Livvakterna kiinde inte till att Olof Palme bestkt bl.a. herrekipe-
ringen under torsdagen; det besoket hade alltsd skett utan livvakts-
eskort.

Skyddet av of fentliga personer

6 Skyddet av offentliga personer - bekdmpningen av terrorism
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blir insatserna mera varaktiga. Som regeringens frimste foretridare blir
statsministern, liksom kungen av andra skil, en symbol inte bara for
den férda regeringspolitiken utan dven fér landet i alla de sammanhang

- politiska, ekonomiska och kulturella - dir Sverige féorekommer. Forenas
den stillningen, som i Olof Palmes fall, med ett brett internationellt
engagemang pa toppniva Okar intresset for personen med de konsekvenser
pa gott och ont som detta fir. Detta innebdr i sin tur att den som ir
statsminister inte bara far ta emot fler konkret formulerade hot #n

andra statsrdd utan ocksa att han eller hon generellt sett lever mer

utsatt 4n de. For statsministern géller alltsd en hotbild av en annan,

mer permanent karaktdr &n den som vanligtvis giller f6r andra statsrad.
Statsministern har, for att illustrera det sagda, sedan mitten av 1970-
talet fortlopande haft livvaktsskydd.

Utvecklingen mot ett i princip permanent skyddsbehov for i férsta hand
statsministern 4r visentligen relaterad till framvéxten av olika
organisationer och grupperingar som har vildet som reguljirt medel i sin
kamp for politiska mal och syften. Valdsddd med politiska fértecken #r
visserligen ingen ny foreteelse. Men ny 4r den omfattning i vilken de
begds. Under de tvé senaste decennierna har det knappast gitt en dag
utan att tidningarna och andra medier kunnat beritta om mord,
spréngattentat, kidnappningar och kapningar i var omvirld. Dessa
terroraktioner, som har sin grund i politiska eller sociala konflikter

och spénningar i ett land eller inom ett omrade, drabbar i 6kande
utstrickning ménniskor och intressen som star helt utanfér den konflikt
i vilken aktionerna 4r kampmedel.

6.2 Vir studie

Vér uppgift 4r att "studera hur sikerhetsskyddet for statsrad och andra
offentliga personer, liksom hur den nuvarande organisationen for att
forebygga terrorism och liknande angrepp, har fungerat i praktiken". Det
ir naturligt att sikerhetsdebatten efter mordet pd Olof Palme kommit att
fokuseras kring fragan varfoér statsministern saknade livvakter vid
tillf4llet2. Men var studie maste givetvis ha en vidare ram 4n si. Den
maste t.ex. omfatta 4ven sddana dtgirder som avses med sdkerhets-
skydd som det begreppet definieras i sikerhetsskyddsférordningen
(1981:421). Diér regleras i sammanhanget si viktiga komponenter som
sekretess-, tilltrddes-och infiltrationsskydd.

En studie av hur dessa olika komponenter fungerar tillsammans i prak-

tiken maste emellertid med nédvindighet géras med beaktande av de forut-

sdttningar som géller fér den konkreta verksamheten. Den viktigaste i

2. Skydd genom livvakter brukar kallas personskydd. Termen 4r
emellertid inte entydig eftersom den anvinds fér att beteckna 4ven
andra bevaknings- och sikerhetsitgirder.
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det sammanhanget dr utan tvekan hur det hot ser ut vars forverkligande
det giller att forhindra. Hotbilden blir med andra ord avgorande for
vilka atgirder som skall tillgripas och hur de skall varieras alltefter
forandringarna i den bilden. I ménga fall framkommer uppgifter om hot
som inte har ndgot samband med terrorism, men utvecklingen har medfort
att analysen av kdnda rorelser inom olika terroristorganisationer eller
grupper och bedomningarna av deras betydelse fér personer och intressen
i vart land har blivit allt storre. Det blir mot den bakgrund som hir

har skisserats naturligt att disponera den fortsatta framstillningen si

att vi borjar med bekdmpningen av terrorism och hur den dr organiserad.
Efter att ha behandlat sikerhetsskyddet i dess olika mer generellt
utformade atgérder avslutar vi med det personinriktade, kontinuerliga
nirskydd som livvaktsverksamheten utgor.

Det 4r av skilda skl svart att ta reda pa hur en ordning som syftar

till att forebygga brott har fungerat i praktiken. En bedémning av dess
effektivitet forutsitter egentligen kunskap inte i férsta hand om de
brott som faktiskt begatts utan snarare om de brott som aldrig blivit
av. Bedomningen blir inte l4ttare nir, sdsom giller i friga om de
sarskilda terroristbestimmelserna, antalet 4renden dér regleringen har
tillimpats &r begridnsat. Det storsta drendet har varit frigan om
utvisning av ett antal kurder ar 1984. Mordet pa Olof Palme ger inte
heller ndgot direkt underlag fér en virdering av ordningen for att
forebygga terrorism eftersom det dnnu 4r okéint vem mordaren 4r och vad
som kan ligga bakom mordet.

Det material som bildar basen for var analys och vira slutsatser utgdrs

av samtal med foéretrddare pa olika nivaer savil for rikspolisstyrelsen

och dess sidkerhetsavdelning som f6r den dppna polisverksamheten. Vi har
samtalat med ett antal livvakter fran rikspolisstyrelsens sikerhetsav-
delning (RPS/SAK) och fran polismyndigheten i Stockholm. Vi har vidare
samtalat med statsrdd och andra personer som har eller har haft liv-
vaktsskydd. Vi har ocksi samtalat med féretridare for statens invandrar-
verk samt gatt igenom utfdrdade foéreskrifter och dvrigt skriftligt

material av betydelse for var studie; vi har silunda bl.a. haft tillgidng

till handlingar i det utvisningsdrende som nyss nimndes.

Vi vill i sammanhanget girna framhélla att det sirskilt betrdffande
sékerhetsskyddsfragor och livvaktsverksamhet skulle ha varit av virde
om vi hade kunnat gora en jaimfoérelse med de 16sningar som man valt i
andra linder som varit mer utsatta 4n Sverige nidr det giller terrorist-
attacker och andra liknande véaldsdad. Det har emellertid inom ramen for
vart uppdrag inte varit mojligt att genomféra de unders6kningar som en
sddan jamforelse forutsitter.

6.3 Bekampningen av terrorism
Terrorism 4r ett begrepp som ar svart att entydigt och objektivt bestim-

ma. For den studie som vi har i uppgift att géra behdvs emellertid inte
nagon uttémmande genomgang av de komponenter som ingar i begreppet.

Skyddet av of fentliga personer
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Vi har ansett det tillrickligt att hir behandla den aktuella organisa-
tionen for terrorismbekdmpning och de férfattningsmissiga forutsitt-
ningarna. Vi inleder emellertid med en 6versiktlig beskrivning av

terrorism som foéreteelse.

Die ffimli t'tonenitochidata

Definitionsmaéssigt brukar man skilja mellan statsterrorism, nationell
terrorism och internationell terrorism. Begreppet statsterrorism
anvinds for att beteckna valdsdad som har beordrats av eller leder sitt
ursprung till en bestimd stat. Aktionerna riktar sig i férsta hand mot i
utlandet verksamma regimkritiker eller personer som bedéms vara farliga
for regimens bestand. Nationell terrorism har som regel sin grund

i ett verkligt eller upplevt nationellt politiskt eller socialt missfor-
hallande. Véldet ut6vas av ofta fristiende grupper och riktar sig mot
staten och dess institutioner och intressen resp. mot representanter for
den rddande ordningen. Insatserna gérs endast i undantagsfall utanfor
det egna landets granser. Som internationell betecknas den terro-

rism som utdvas av organisationer eller grupper som utifrian ett

- likaledes upplevt eller verkligt - missférhillande angriper mal 4ven
utanfér hemlandets grinser. Milen 4r ofta diplomatisk personal, ambas- \
sader, nationella turistbyraer eller flygbolag. Till internationell ‘
terrorism brukar ocksa hinféras den verksamhet som grupper fran ett
land eller flera ldnder riktar mot definierade mal och dir det ér av
underordnad betydelse i vilket land malet angrips. Vi anvinder termen
terrorism som beteckning fér samtliga dessa foreteelser.

Terrordad fordvas i stort sett dver hela virlden och i stort antal. Vi
kinner inte till nigon officiell, av Férenta nationerna eller annat
internationellt organ sanktionerad statistik, men inofficiella
amerikanska killor anger att det begicks 6 329 terrorddd under 10-4rs-
perioden 1976-1985. De fordelar sig enligt dessa killor geografiskt pa

detta sitt:

Omride Antal % av_ totalantalet |
Visteuropa 2.379 37,6

Mellersta Ostern  1.395 22,0

Latinamerika 15127 17,8

Nordamerika 606 9,6

Fjarran Ostern 330 52

Afrika 230 357

Osteuropa 82 1,3

Ovriga 178 2,8

Ar 1985 registrerades enligt dessa killor det dittills hogsta antalet
terrordad eller 752. Det aret dog fler - eller i absoluta tal 928 -
méanniskor till f61jd av terrorddd 4n nagot tidigare ar. Av dessa 928
omkom 340 nir en indisk jumbojet springdes 6ver Irlindska sjon. Av de
752 terrordaden ar 1985 utférdes endast ca 1 % i Nordamerika. 35 % av
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dem riktade sig emellertid mot diplomater, affirsméin eller militirer
fran USA eller mot USA-4gd egendom. Den "virldsstatistik" éver terrordad
som rikspolisstyrelsen arligen upprittar visar pd ungefir samma siffror;
enligt den statistiken begicks 733 siddana valdsddd under perioden den 1
september 1985 - den 30 augusti 1986.

Det dvervidgande antalet terrordad d4r bombattentat. Det 4r litt att
tillverka en bomb och terroristen har goda méjligheter att undkomma.

Ca 150 ménniskor mérdas varje ar av terrorister. Under perioden 1979

till 1983 utgjorde diplomater drygt 40 % av antalet mordoffer. Antalet
affdrsmén utgjorde ca 20 % och militirer drygt 10 %. Under aren 1984 och
1985 har det skett en forskjutning i riktning fran diplomater mot
affdrsmin.

De flesta terrordaden utférs i Visteuropa. I Spanien och Italien

har det under den férut nimnda 10-4rsperioden férekommit ett stort antal
terrorddd av nationell karaktir. Det ricker att erinra om den verksamhet
som den baskiska separatistrérelsen, ETA, och de italienska réda
brigaderna bedriver. Aven Portugal och pa senare tid Grekland

och Luxemburg har drabbats av denna terrorvag.

I Storbritannien forekommer attentat som den Irlindska Republikanska
Armén, IRA, patar sig ansvaret for. De diaden har sitt ursprung i den
pagiende konflikten i Nordirland dir ocksa attentaten ar betydligt
fler 4n i det 6vriga Storbritannien. Dessutom har savil brittiska som
judiska mal i Storbritannien angripits av internationella terrorister.

De attackerna har sitt ursprung i motsittningarna i Mellersta Ostern.

Frankrike har utsatts for attacker fran sivil nationella som inter-
nationella terroristgrupper. De nationella grupperna har opererat i
Bretagne och pa Korsika. I Paris har arligen férekommit terrordad
framst riktade mot judiska mal. Under 4r 1986 har det 6kande antalet
terrorddd i Frankrike, sérskilt i Paris, foranlett den franska rege-

ringen att vidta ett flertal extraordinira dtgirder; visumtvang rader
sdlunda i princip sedan hdsten 1986 for besdkare fran linder utanfér den
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EG) och fran Schweiz. - I Frankrike
finns terrorgruppen Action Directe (AD) som samverkar internationellt
med vésttyska Rote Armee Fraktion (RAF) och Cellules Communistes
Combattantes (CCC) i Belgien. I februari 1987 greps vad som sigs vara
AD:s ledning.

I Visttyskland har det forekommit flera, forst nationellt men seder-

mera ocksd internationellt verksamma terrorgrupper. Den mest kinda ir
RAF. En annan grupp kallar sig "die Revolutionire Zellen", RZ. Utdver
dessa tva grupper mirks en anarkistisk grupp - die Autonome. Denna grupp
svarade for merparten av de terrorddd som begicks i Visttyskland under

ar 1985. - Grupperna riktar sina attacker mot skilda mil men de siger

sig alla ha huvudmalet att bekimpa "USA-imperialismen och dess hant-
langare".
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I Belgien har CCC riktat sina attacker mot militira anliggningar,
datortillverkare och banker. CCC samverkar med AD och RAF. Organisa-
tionens ledare greps i december 1985.

Efter vissa uppmirksammade valdsdad aren 1977 och 1978, da bl.a. ett
jarnvagstag kapades, har Holland i stort sett varit forskonat fran
allvarligare terrordad.

Osterrike har drabbats av internationell terrorism fran flera
palestinska grupper. Mycket uppmirksammade blev aktionerna mot OPEC-
motet i Wien ar 1975 och attentatet pA Wiens internationella flygplats
Schwechat 1 december 1985.

I Danmark har det bl.a. forekommit bombattentat i Képenhamn 1979 och
1981. Bakom dessa har grupper med armeniskt ursprung ansetts ligga. Ett
skottattentat utfordes mot en turkisk diplomat i april 1981. Under ar

1985 forovades flera bombdad mot amerikanska och judiska mal i Kopen-
hamn.

I Sverige finns inte nadgon nationell terrorgrupp. Diremot har
Sverige varit platsen for terrorddd med internationellt ursprung. En ‘,
sammanstillning av de mer uppmirksammade ger detta resultat. ’

I februari 1971 ockuperade kroatiska nationalister det jugoslaviska
konsulatet i Goteborg. I april samma dr moérdades den jugoslaviske
ambassadéren Rolovic 1 Stockholm.

I mars 1972 bréandes den jugoslaviska turistbyran i Stockholm ut

efter en bombexplosion. I september samma dr kapade tre kroater ett
flygplan pa vidg fran Torslanda och tvingade det att landa pa Bulltofta.
Kapningen foretogs i syfte att f4 de kroater som hade démts f6r mordet
pa den jugoslaviske ambassadoren fria, vilket ocksa lyckades.

I mars 1975 omhédndertogs i Stockholm och utvisades senare tva

japanska medborgare som tillhérde Japanska Réda Armén (JRA). De hade
forberett ett angrepp mot Libanons ambassad. Som himnd fér utvisningen
ockuperade JRA i augusti samma dr den svenska ambassaden i Kuala
Lumpur.

I april 1975 ockuperades den visttyska ambassaden i Stockholm av sex ‘
terrorister fran RAF. Tva personer ur gisslan mordades. Terroristerna

springde senare samma natt av misstag delar av ambassaden i luften. En

terrorist dog vid explosionen. De fem 6vriga greps och utvisades

omgdende till Viasttyskland.

I september 1975 omhindertogs i Stockholm och utvisades senare
tvd medlemmar ur JRA. De misstinktes for att har ha planerat ett
attentat mot ett japanskt handelshus i Viasttyskland.
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I mars 1977 greps i Stockholm medlemmarna i en grupp under ledning
av visttyske medborgaren Norbert Krécher. Gruppen hade planerat att
kidnappa det tidigare statsridet Anna-Greta Leijon som himnd for
beslutet att utvisa de terrorister som hade ockuperat den visttyska
ambassaden ar 1975. Krocher utvisades genast till Visttyskland; de
svenska medlemmarna atalades och démdes senare.

Den 27 februari 1979 kapade tre medlemmar av den religidsa sekten
Ananda Marga ett flygplan i Oslo. Flygplanet landade pi Arlanda dir
kaparna greps. Girningsmidnnen hade anknytning till sektens s.k.
universitet i Ydrefors.

I juni 1984 moérdades i Uppsala en avhoppare fran den kurdiska
organisationen Partiya Karkeren Kirdistan (PKK). Den 2 november
1985 intraffade ett annat avhopparmord da en tidigare medlem av PKK
mordades i Medborgarhuset i Stockholm. Bida mérdarna har démts.

Dessutom har det i Sverige, foretridesvis i Stockholmsomradet, férekom-
mit flera dnnu inte uppklarade bombdad och forsok till sidana. Bl.a.
uppticktes och desarmerades en bomb som placerats utanfoér entrén till
ett amerikanskt flygbolags kontor i centrala Stockholm. Aven andra
héndelser har noterats som har sitt ursprung i bl.a. konflikterna i
Mellersta Ostern.

Det har ocksd sagts att det finns anledning misstdnka att utlindska
terrorgrupper anvidnder Sverige som bas nir man organiserar och planlig-
ger terrorattacker mot mal i andra linder.

Huviuddragen ‘aviidet internationella
olcthiwn aitiiionie l'lidairibleltiell

Det internationella arbetet

Inom ramen for arbetet i olika internationella organisationer har man

skt dstadkomma ett mellanfolkligt samarbete i kampen mot valdsdad med
internationell bakgrund eller anknytning. Fragan har siledes behandlats
inom Forenta nationerna och i Europariddet. Den har ocksd uppmirksammats
inom EG:s ministerrdd och inom Nordiska radet. Arbetet har resulterat i

ett antal konventioner och andra internationella éverenskommelser.

De tidigaste av dessa konventioner tog sikte pa att skydda den civila
luftfarten. Bakgrunden var givetvis den 6kning av antalet flygplans-
kapningar som kunde noteras under 1950-talet. Det finns f.n. tre
konventioner pa detta omrade: Tokyokonventionen 1963, Haagkonventionen
1970 och Montrealkonventionen 1971. Ett bredare perspektiv anliggs i
andra, senare konventioner. Nimnas kan den europeiska terrorismkonven-
tionen fran ar 1977 som utarbetades av Europarddet. Férenta nationerna
antog ar 1973 den s.k. diplomatskyddskonventionen och ar 1979 den s.k.
gisslankonventionen.

Skyddet av of fentliga personer
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Terrorism behandlas ocksa i ett antal FN-resolutioner. Den senaste
resolutionen (40/61 fran 1985) innehaller krav pa atgirder for att
forhindra internationell terrorism.

EG har inom ramen for det politiska samarbetet under ar 1986 antagit tva
deklarationer om terrorism. De ror bl.a. vapenexport och viserings-

regler. Inom EG:s s.k. Trevigrupp, som bestir av justitie- och inrikes-
ministrarna i EG-linderna, sker ett samarbete for att samordna och
effektivisera kampen mot terrorism.

Europaradets parlamentariska forsamling antog ar 1984 en rekommendation
rorande forsvaret av demokratin mot terrorism i Europa. Vidare antog
forsamlingen samma ar en resolution angidende samarbetet medlemsldnderna
emellan i kampen mot terrorism och internationellt organiserad brotts-
lighet. En ministerkonferens om terrorism holls i Strasbourg den 4-5
november 1986.

En Oversiktlig redogorelse for innehallet i de hir nimnda internatio-
nella konventionerna finns i bil 9.

Det nationella arbetet
Organen

I

|
Att bekdmpa terrorism 4r i Sverige en polisidr uppgift. Malet 4r det- I
samma som for all polisidr verksamhet nidmligen att i forsta hand fére-
bygga brott, dvs. i detta fallet att forhindra att aktioner av olika
slag genomfo6rs och, om ett valdsdad 4nda skulle begas, att gripa den
skyldige eller de skyldiga. Den terrorismbekdmpande delen av den
polisidra verksamheten 4r huvudsakligen centraliserad till
rikspolisstyrelsen och handliggs inom RPS/SAK som en integrerad del av
den sdkerhetstjanst som avdelningen ansvarar for.

Utéver RPS/SAK finns funktioner och enheter inom det samlade polisvisen-
det i Ovrigt som medverkar i eller har betydelse i kampen mot terro-
rism. 1

Rikspolisstyrelsen 4r den nationella byran inom den Internationella
Kriminalpolisorganisationen (1nterpol)3 och far inom ramen for det
samarbete som dir sker fortldpande viss information om terrorism.

Inom Stockholms, Goéteborgs resp. Malmo polisdistrikt finns s.k.
piketgrupper som har sirskild utbildning och utrustning for att
ingripa i allvarliga situationer.

30Seibil- '3
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Uppgiften att genomfora sdrskild kontroll pa flygplats ankommer pa
den lokala polismyndighet inom vars omrade flygplatsen ligger.

Polisvasendets 6vriga resurser utnyttjas givetvis ocksa i de sammanhang
som nu ir aktuella. Som exempel kan nimnas de sidrskilda bombdesarme-
ringsrobotar som finns i vissa polisdistrikt och de ¢jdnstehundar

som kan soka efter springmedel.

1 bil. 10 finns en redogorelse for vissa av de funktioner och
resurser som nu angetts.

. Regleringen

Ar 1973 antog riksdagen lagen (1973:162) om sirskilda atgarder till
forebyggande av vissa valdsddd med internationell bakgrund (terrorist-
lagen). Genom en ny lagstiftning, som tradde i kraft den 1 januari
1976, fordes huvuddelen av bestimmelserna i terroristlagen éver till den
dé géllande utlinningslagen (1954:193). Samtidigt gjordes vissa sakliga
andringar. Terroristbestimmelserna aterfinns numera i 1980 drs utlin-
ningslag (1980:376).

Samtidigt som terroristlagens bestimmelser férdes dver till utlinnings-
lagen brots dess bestimmelser om telefonavlyssning, brevkontroll m.m. ut
och samlades i lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i
vissa fall (den s.k. spaningslagen). Lagen har getts begrinsad

giltighetstid och tiden har férlingts senast t.o.m. utgdngen av ar 1987
(prop. 1986/87:32, JuU 11).

Den sirskilda terroristregleringen tar endast sikte pa den internation-
ella terrorismen. Négra sdrskilda regler som giller nationell terrorism
finns inte i 6vrigt. Regleringen l4mnar inte heller utrymme for nigra
sdrskilda atgdrder mot svenska medborgare dven om dessa skulle miss-
tdnkas for att delta i terroristverksamhet av internationell karaktir.

Utldnningslagen 6ppnar mojlighet att avligsna personer som bedémts
vara presumtiva terrorister. Bestimmelserna syftar till att minska
riskerna for terroristddd med internationell bakgrund i Sverige genom
att dtgirder vidtas mot en begrinsad, definierad krets av utlinningar.
Bestimmelserna innebér i huvudsak detta. En utlinning som kommer till
Sverige skall avvisas, om det finns grundad anledning att anta att

han tillhor eller verkar for en organisation eller grupp som, med hénsyn
till vad som #r kiint om dess verksamhet, kan befaras utanfor sitt
hemland anvidnda vald, hot eller tvang for politiska syften och darvid
begd sddana girningar hir i landet. Det fOrutsitts dessutom att det

- med hinsyn till vad som 4r kdnt om utlinningens féregdende verksamhet
eller i dvrigt - foreligger fara for att han hir i landet medverkar till
sddana handlingar (30 §).

En utlinning som vistas hir i riket far utvisas om det foreligger
sddana omstindigheter som anges i 30 §, dvs. om de grundliaggande
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rekvisiten 4r uppfyllda (47 §). Savil avvisning som utvisning av
presumtiva terrorister beslutas av regeringen (32 § forsta stycket och
47 § andra stycket).

Nir fraga uppkommer om att en utlinning skall avvisas enligt 30 §, skall
polismyndigheten genast ldimna ¢ver drendet till regeringens avgorande
(32 § forsta stycket). Till ledning f6r polismyndigheternas prévning av
fragan om ett drende skall limnas 6ver, kan regeringen meddela nirmare
foreskrifter (32 § tredje stycket). Nir polismyndigheten limnar dver ett
avvisningsdrende till regeringen, skall ocksa rikspolisstyrelsen under-
rattas (66 a § utldnningsfiorordningen, 1980:377). Anser

rikspolisstyrelsen att en utlinning som finns hir i landet bor utvisas

som terrorist skall styrelsen underritta regeringen.

Regeringen har i sdrskilda férordningsmotiv (1984:8) till 66a §
utldnningsférordningen kommenterat vilka organisationer och utlinningar
som reglerna kan tillimpas pd. Motiven innehdller i huvudsak en redo-
gorelse for olika uttalanden i forarbetena till terroristbestimmel-

serna. Det slas fast att 30 § utlinningslagen tar sikte pa sidana orga-
nisationer som genom sin tidigare verksamhet visat att de systematiskt
anvénder fraimmande omrade fér valdsaktioner med politiska syften och
darfér kan befaras gora det ocksa i Sverige. Aven sidana organisationer
omfattas som tidigare endast bedrivit verksamhet i det egna landet men
som kan befaras utanfér sitt hemland anvidnda vald, hot eller tvang for
politiska syften och till f61jd dirav kan befaras dven hir i landet
bedriva siddan verksamhet. Diremot avses inte befrielserérelser som for
en vdpnad kamp i sitt hemland eller, om medlemmarna i rorelsen 4r stats-
16sa, dir de har sin vanliga vistelseort. Detta giller 4ven om en siddan
rorelse vid enstaka tillfallen riktat angrepp mot utlindskt intresse. I
motiven sags vidare att redan det forhédllandet att en utlinning tillhor

en terroristorganisation 4r i och for sig en presumtion for att utlin-
ningen i fraga 4r farlig. Men detta ricker inte. Det krivs dessutom att
han tidigare medverkat i ndgon terroristhandling eller 4r misstinkt for
sddan eller, genom en ledande stillning eller pa annat sitt, 4r mera

aktiv i organisationens verksamhet. Rent passiva medlemmar kan diremot
inte avvisas med stod av 30 §, om inte medlemskapet som sddant aldgger
medlemmar att delta i terroristhandlingar. I motiven uttalas slutligen

att terroristbestimmelserna maste anvidndas med stor forsiktighet. Endast
om starka skil talar for att en utlinning tillhor eller 4r verksam for

en terroristorganisation och om dessutom utlinningen kan befaras med-
verka till terroristhandlingar kan ingrepp med stéd av 30 § komma i
fraga.

Beslut om avvisning eller utvisning av en presumtiv terrorist skall
foregas av en férhandling. Denna skall héallas vid Stockholms tings-
rdtt, om det inte foreligger sirskilda skial mot detta (57 §). Allméin
ombud skall alltid férordnas (58 §). I férarbetena till bestimmelsen
forutsitts att en representant for rikspolisstyrelsen skall utses till
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allmant ombud4. Domstolens uppgift dr endast att medverka i utredningen.
Nagot yttrande fran domstolen till regeringen eller annat organ resul-
terar inte férhandlingen i.

Innan regeringen avgor fridgan om avvisning eller utvisning av en
presumtiv terrorist skall regeringen inhdmta yttrande frin statens
invandrarverk om det inte moter hinder pa grund av att drendet &r
synnerligen bradskande (32 § forsta stycket och 47 § andra stycket).
Beslut att inte avvisa en utldnning far ske utan foregaende férhand-
ling eller horande av invandrarverket (32 § forsta stycket).

Den omstindigheten att en utlinning inte far stanna i Sverige darfor att
han bedémts vara - presumtiv - terrrorist, betyder emellertid inte med
ndédvindighet att han ocksd maste limna landet. Loper utlinningen risk
att utsittas for politisk forfoljelse i det land till vilket han skall

sindas eller 4r han inte dir skyddad mot att sindas vidare till ett land
déar han 16per saddan risk, far beslutet inte verkstillas si lange den
risken foreligger. Regeringens beslut innehaller d4 férordnande om
verkstéllighetshinder (73 §). Aktualiseras hindret forst i samband med
sjalva verkstilligheten, dvs. sedan regeringen har fattat sitt beslut,
skall verkstillighetsfragan hinskjutas till statens invandrarverk som
med eget yttrande ldmnar 6ver drendet till regeringen for beslut (87

§).

Till ett forordnande att verkstéllighet tills vidare inte far ske, kan
regeringen knyta foreskrifter om inskrdnkningar och villkor for
utlinningens vistelse i landet (74 § andra stycket). Han kan t.ex.
forbjudas att utan tillstdnd byta vistelseort ("kommunarrest") och
alaggas anmilningsplikt. Aven i ett sidant drende skall férhandling
hallas.

Om det foreligger sannolika skl for avvisning enligt 30 § eller for
utvisning enligt 47 § eller om det uppkommer fraga om verkstillighet av
en sadan atgird far en utlinning under vissa fOrutsdttningar tas i
forvar eller stillas under uppsikt (50 §). I initialskedet av ett
terroristirende kan en polismyndighet besluta om sidana tvangsatgiarder
dven om de angivna férutsittningarna inte foreligger (52 § andra styc-
ket). Utan synnerliga skil far utlinningen inte hallas kvar i forvar
lingre tid 4n tva veckor eller, nir beslut har meddelats om avvisning
eller utvisning, tvd méanader fran det han togs i forvar. Varje beslut om
kvarhallande utdver dessa tider skall foregas av forhandling (53 §).
Beslutar regeringen att avvisa eller att utvisa en presumtiv terrorist

4. Tidigare och fram till &r 1983 gillde att forhandling i terrorist-
drenden, liksom i 6vriga drenden enligt utlinningslagen, skulle hdllas
infér den myndighet som handldgger drendet. Var regeringen handlig-
gande myndighet, si var det en uppgift f6r vederborande statsrdd eller
den tjinsteman som statsradet utsdg att besluta om férhandling och utse
den myndighet som skulle halla férhandlingen.
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som halls i forvar eller stir under uppsikt skall regeringen ocksi prova
om tvangsatgidrden skall besta (54 §).

Terroristirenden bereds i arbetsmarknadsdepartementet. Normalt bereds
drendena gemensamt med justitiedepartementet. Inte sillan dr dven
utrikesdepartementet med i beredningsarbetet. Bestimmelserna i rdtts-
hjdlpslagen (1972:429) om rittshjilp genom offentligt bitride ar
tillimpliga pa dessa 4renden.

Det skall tilliggas att utlinningsidrenden av det slag som behandlas hir
kringgirdas av en omfattande sekretess. De grundliggande bestimmelserna
finns i 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100). Av betydelse i
sammanhanget dr vidare att terroristirendena formellt sett 4r
administrativa drenden, vilket har till f61jd att lagens 14 kap. 5 §

géller for dem. Det innebér att handlingar och annat material normalt
skall lamnas ut till parter men att utlimnande far underlatas om det med
hiansyn till allmént eller enskilt intresse dr av synnerligt vikt att
sekretessbelagd uppgift inte rjs.

Den som har avvisats eller utvisats som terrorist men som regeringen
4nd4 har latit stanna kvar hir i landet kommer att omfattas av bestim-
melserna i spaningslagen (1975:1360). Den lagen, som alltsa ute-
slutande kan tillimpas pa sidana utlinningar, 6ppnar mdjlighet att
utsitta utlinningen for husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning, om det bedéms vara av betydelse f6r att utréna om en terro-
ristorganisation eller terroristgrupp planligger eller férbereder nigon
atgird som innebar vald, hot eller tvang for politiska syften. Fingerav-
tryck och fotografi far ocksa tas av utlinningen. Det #r polismyndig-
heterna som beslutar om nimnda atgirder (2 §). Om det finns synnerliga
skél kan en domstol for samma d4ndamal ge polisen tillstind att ta del av
samtal till och fran telefonapparat som innehas eller kan antas komma
att begagnas av utlinningen (telefonavlyssning) och nirmare undersoka,
Oppna eller granska post- eller telegrafforsindelse, brev, annan sluten
handling eller paket som har stillts till eller avsints fran utlinningen
och som patraffas vid husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesikt-
ning eller som finns hos post-, telegraf-, jirnvigs- eller annan beford-
ringsanstalt (3 §). Fragan om tillstind provas av Stockholms tingsritt

péa begidran av rikspolisstyrelsen. Tillstindet meddelas for viss tid som
dock inte far vara lingre 4n en manad (4 §).

I anslutning till att 1973 ars terroristlag inarbetades i utlinnings-
lagen och att spaningslagen antogs, uttalade statsmakterna att rege-
ringen arligen i skrivelse till riksdagen skall redovisa hur terrorist-
bestimmelserna har tillimpats. I redovisningen anges bl.a. det antal
fall dar spaningslagen har tillimpats. Fore ar 1983 innefattade redo-
visningen ocksa de organisationer och antalet utlinningar som angavs
i den forteckning som skulle uppréttas enligt den da géillande lag-
stiftningen.

Sedan terroristlagstiftningen tridde i kraft har sammanlagt 2 utlin-
ningar avvisats med hinvisning till regeln i 30 §, dvs. darfor att
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de bedémts vara presumtiva terrorister. Fram till augusti 1986 har rege-
ringen beslutat om ufvisning av totalt 33 utlinningar av samma skil,
dvs. med stéd av 47 §. I 9 av dessa fall férordnade regeringen att verk-
stillighet tills vidare inte fick ske. De aktuella personerna dlades i
stillet, vid straffansvar, vissa inskriankningar i sin rorelsefrihet
("kommunarrest") och anmilningsplikt. Spaningslagen har tillimpats i
sammanlagt 15 fall. Av dessa har 11 aktualiserats under perioden
september 1985 - augusti 1986.

Vi har i den nu aktuella delen av var studie samtalat med foretridare
for savil regeringskansliet (justitie-, utrikes- och arbetsmarknads-
departementen) som rikspolisstyrelsen, RPS/SAK och polismyndigheten i
Stockholm. Vi har ocksé talat med den ene av de tvd domare vid Stock-
holms tingsritt som handlagt den enda férhandling enligt utlinningslagen
som hittills forekommit dér.

I samband med att riksdagen under hdsten 1986 tog del av redogorelsen
for tillimpningen av terroristlagstiftningen for tiden september 1985 -
augusti 1986 provade riksdagen ocksd en motion, som vickts av vinster-
partiet kommunisterna och i vilken det yrkades dndringar i terroristlag-
stiftningen (mot. 1985/86:Sf512). I motionen sigs lagstiftningen vara
bristfallig i framst tre hdnseenden: den dr rittsosiker, ineffektiv och
préiglad av politiskt godtycke. Riksdagen avslog motionen med hénvisning
bl.a. till pdgdende O6verviganden inom arbetsmarknadsdepartementet och
till vart pagaende arbete (SfU 1986/87:9).

I detta sammanhang kan det vara tillrickligt att nimna att virdet av
forhandlingsinstitutet har ifragasatts, i varje fall i dess nuvarande
utformning. Det betecknas som ineffektivt ur saklig synpunkt. Domstolens
roll blir enbart registrerande samtidigt som den utlinning som férhand-
lingen giéller kan fa en felaktig forestillning om avsikten med och
betydelsen av det som sker. Omstdndigheterna dr ju t.ex. sidana att han
latt bibringas uppfattningen att det 4r domstolen som beslutar om han
skall fa stanna i Sverige eller inte.

6.4 Siakerhetsskyddet for statliga myndigheter

Sakerhetsskydd ar ett samlingsbegrepp for olika atgidrder och skydds-
former. De syftar alla till att skydda vitala sikerhets- och totalfor-
svarsintressen. Deras mal 4r att forhindra att uppgifter av betydelse

for den nationella sikerheten i vid mening kommer i hinderna pa obe-
horiga personer. Atgirderna omfattar sekretess-, tilltrides- och
infiltrationsskydd samt information och kontroll av bestimmelserna. De
har sin legala grund i sdkerhetsskyddsférordningen (1981:421). Denna
giller for alla statliga myndigheter - med undantag av riksdagen och
regeringskansliet - som har uppgifter for eller annars berdrs av
forhallande av betydelse for totalforsvaret eller landets sikerhet?.

5. Bestimmelser om sikerhetsskydd for riksdagen och regeringen har
berdrts i avsnittet om de centrala samhillsfunktionerna.
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Regleringen bérs alltsd upp av behovet av sekretess. Det primira syftet
ar att forhindra eller i varje fall forsvara spionage och liknande brott
mot var nationella sdkerhet. De sétt pa vilka de olika skyddsformerna
definieras ger besked om detta.

Med sekretesskydd avses skydd mot att obehoriga far kinnedom om i
uppgifter for totalférsvaret eller rikets sikerhet i 6vrigt och som en-

ligt sekretesslagen (1980:100) omfattas av sekretess. Tilltrides- E
skydd innebir skydd mot att obehoriga far tilltridde till anliggningar, s
omrdden, fartyg och andra stillen dir de kan fa kinnedom om uppgifter I
som omfattas av sekretesskyddet eller dir verksamhet som har betydelse
for totalforsvaret eller landets sdkerhet i 6vrigt bedrivs. Tilltrides- I
forbud kan utfirdas med stéd av den s.k. skyddslagen (1940:358)6.
Infiltrationsskyddet avser att hindra att nigon som inte dr palitlig

fran sikerhetssynpunkt far tjinst eller vikariat eller uppdrag som #r av
betydelse for totalférsvaret eller rikets sikerhet i dvrigt.

Av betydelse dr ocksa den kontroll som skall ske enligt personal-
kontrollkungdérelsen (1969:446). Med personalkontroll avses inhimtande
av upplysningar ur polisregister (1 §). Personalkontroll far foretas av

de myndigheter som riknas upp i kungoérelsen, f.n. ett 50-tal (3 §).
Framstillning om utlimnande av uppgifter gérs hos rikspolisstyrelsen

(7 §). Den myndighet som féretar personalkontrollen skall sjalvstindigt
prova betydelsen av de uppgifter som kommit fram. I den bedémning av
palitligheten som myndigheten gor skall ocksa védgas in vad den till-
tdnkta verksamheten omfattar och vad myndigheten sjilv kinner till
(betyg, referenser osv.) om vederbdrande person (20 §). Enligt férord-
ningen (1975:608) om krav pa svenskt medborgarskap for tilltride ‘
till vissa statliga tjdnster far myndighet inte tillsitta en statlig ?
tjanst som har hinforts till skyddsklass7 enligt personalkontrollkun- 5
gorelsen med annan 4n svensk medborgare.

6. Skyddslagen har berorts i avsnittet om de centrala samhillsfunktion-
erna.

7. Skyddsklasserna ar tre - 1 A, 1 B och 2. Till skyddsklass 1 A
hanférs en tjanst dir tjinstemannen i stor omfattning far del av sidana
sekretessbelagda uppgifter av synnerlig betydelse for rikets sikerhet

som ber6r en storre eller sdrskilt vasentlig del av totalférsvaret. I
skyddsklass 1 B inplaceras en tjinsteman som annars i en omfattning som
inte 4r obetydlig far del av sekretessbelagda uppgifter av synnerlig
betydelse for rikets sikerhet. Till skyddsklass 2 hinfors tjinster dar
innehavaren antingen i obetydlig omfattning far del av sekretssbelagda
uppgifter av synnerlig betydelse for rikets sikerhet eller i en omfatt-
ning som inte 4r ringa far del av andra sekretessbelagda uppgifter av
betydelse for rikets sikerhet. - Regeringen bestimmer for varje myndig-
het vilka tjinster som skall hdnforas till skyddsklass 1 A eller 1 B.
Regeringen kan bemyndiga vederbérande myndighet att bestdimma vilka
tjanster som skall tillhora skyddsklass 2. Férnyad personalkontroll
skall ske for skyddsklass 1 A och 1 B minst en gidng vart femte 4r.
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Overbefilhavaren och rikspolisstyrelsen meddelar foreskrifter for verk-
stilligheten av sikerhetsskyddsférordningen samt ger allmdnna rad och
rad i sarskilda fall om sdkerhetsskydd enligt en sidrskild ansvarsfor-
delning. Overbefilhavaren svarar i princip fér de myndigheter som hér
till forsvarsdepartementet och rikspolisstyrelsen for 6vriga utom
justitiekanslern. Allm#inna rad och rad i sirskilda fall om tekniska
skyddsatgarder meddelas av rikspolisstyrelsen for samtliga myndigheter.
P4 begiran skall ¢verbefidlhavaren och rikspolisstyrelsen i sirskilda

fall lamna rad om sdkerhetsskydd till regeringskansliet, till riksdagen
och dess myndigheter, till justitiekanslern samt till kommuner och
landstingskommuner.

Overbefilhavaren och rikspolisstyrelsen har gemensamt utfirdat fore-
skrifter och allmdnna rad om sdkerhetsskydd (FA/SAK).

Sédkerhetsskyddsforordningen och de till den anslutande foreskrifterna

och rdden édr, som redan har framgatt, tillkomna och utformade med hinsyn
till behovet av sekretess i vid mening. Ett effektivt tilltradesskydd
(skalskydd) ger naturligtvis "bonuseffekter" nir det giller personskyd-

det. De praktiska férindringar som gjorts pd omradet under senare tid

har ocksd varit direkt inriktade pa att 6ka detta skydd. Nodviandigheten

att skydda de personer som vistas i en byggnad ligger bakom atgirder som
installerandet av t.ex. dverfallslarm, inpasseringsslussar och skott-

sdkra glasrutor.

6.5 Livvaktsskyddet

Det 4r polisens uppgift att - med polislagens ord - bl.a. "férebygga

brott och andra stérningar av den allmidnna ordningen eller sikerheten"
och "ldimna allménheten skydd, upplysningar och annan hjilp". Det innebér
att det 4r polisens sak att se till att bl.a.statsrdd och andra offent-

liga personer kan ga sdkra till liv och lem. Det ansvaret soker man leva
upp till bl.a. genom att férse de personer med livvakter, for vilka
hotbilden, dvs. den samlade bedémningen av risken for angrepp i ndgon
form, #4r sadan att ett nirskydd anses vara nddvindigt nir de vistas ute

i samhallet8.

Nirskydd genom livvakter dr en relativt ny foreteelse i vart land. Nér
det tidigare forekom, dvs. fram till 1960-talets senare halft, gédllde

det nidra nog uteslutande utlindska statsoverhuvuden eller andra offi-
ciella representanter for annat land pa besok hir. Personskyddsinsatser
for personer som finns i landet mer permanent bdrjade bli vanligare i
slutet av 1960-talet. D4 fick tva utlindska ambassadorer livvakter. De

8. I bil. 10 finns en redogorelse for den polisidra livvaktsverk-
samheten, utlindska livvakters befogenheter i Sverige och den privata
livvaktsverksamheten.
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insatserna pagar f6r ovrigt 4nnu. I borjan av 1970-talet forindrades
bilden. Aven Sverige blev skadeplatsen fér valdsdad begangna av
extremister av olika slag. Insikten om att sidant kunde hinda hir ledde
till att kungen och hans familj och statsministern fick sirskilt skydd.
Sedan slutet av 1970-talet har kungen och statsministern stindigt
livvaktsskydd. Andra offentliga personer har fatt och far skydd
temporédrt. Inom statsrddskretsen har sadlunda det statsrdd som ir
ansvarigt for besluten i utlinningsidrenden vid flera tillfillen varit
utsatt for sddana hot mot sin person att livvakter avdelats for
statsrddets narskydd. Fran tid till annan har det ocksa forekommit
sddana hot mot talmannen, andra statsrdd och andra offentliga personer
att sarskilda personskyddsinsatser har bedémts nédvindiga. Det finns
daremot endast nigra f4 fall dir livvakter avdelats fér personskydd 4t
andra 4n politiker.

Det ar alltsd hotbilden som styr om livvaktsskydd bor séttas in och

andra atgirder vidtas. Bedomer RPS/SAK att hotbilden ar sidan att liv-
vaktsskydd &r motiverat informeras den mot vilken hotet riktar sig
("objektet" enligt en inte sdrskilt lyckad polisidr terminologi) om

varfor atgérder bor vidtas. Det forutsitts ocksa att de livvakter som

skall fullgéra uppdraget kdnner till hotbilden. Det later sig sdgas att

i forldngningen av polisens generella skyldighet att férebygga brott och
lamna allménheten skydd ligger att polisen ensam bestimmer om och i
vilken omfattning som livvaktsskydd och andra personskyddsatgirder skall
sittas in. S4 har systemet emellertid inte fungerat. Den som RPS/SAK
bedomer skall ha t.ex. livvaktsskydd avgor i princip sjilv om han eller
hon vill ha det. RPS/SAK har inte tvingat pa nigon ett livvaktsskydd som
vederborande bestimt har motsatt sig.

Nir det gillde Olof Palme ansig RPS/SAK att den generella hotbilden for
honom var sddan att han alltid - savél i som utom tjinsten - borde ha
livvaktsskydd oberoende av om man kinde till nidgot konkret hot eller
inte. Olof Palme sjilv var, det 4r kint och omvittnat, mycket min om att
ha en privat sfar. Hans principiella instillning var ocksa den, har det
framhallits, att en 6ppen demokrati som Sverige forutsitter direkta och
omedelbara kontakter mellan politiker och andra minniskor och att
atgirder som forsvarar sddana kontakter sa langt mdjligt maste undvikas.
RPS/SAK respekterade denna instdllning men underlit inte att vid flera
tillfallen papeka att han, enligt dess bedémning, hade behov av ett
kontinuerligt, heltickande skydd. P4 grund av Olof Palmes instillning
sattes emellertid inte ndgot livvaktsskydd in vid de tidpunkter dd han
sade sig inte behova det eller av andra skil inte ville ha det. Nir det
gillde definierade, konkreta hot (dvs. hot som hirrérde fran en viss
person, hade anknytning till en viss plats osv.) hade Olof Palme enligt
uppgift sdllan nigra invindningar mot livvaktsskydd. Det kan i samman-
hanget erinras om att Olof Palme férbeholl sig mojligheten att rora sig
mellan bostaden pa Visterlinggatan, riksdagshuset och Rosenbad (dens.k.
"gyllene triangeln") utan att atféljas av livvakter.
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De personer som i dag har livvaktsskydd atf6ljs av sina livvakter vid i
princip alla de tillfillen da de inte vistas i bostaden? eller pa en
annars skyddad plats. Savitt giller skyddet av kungen bor ocksd fram-
hallas den forstirkning av hans narskydd som bestar diri att han alltid,
savil i officiella som i privata sammanhang, atféljs av sin adjutant.
Det 4r chefen for kungens stab som organiserar och leder adjutanternas
verksamhet. Han faststdller ocksa instruktionen for adjutanterna.
Instruktionen 4r utarbetad i samarbete med rikspolischefen.

6.6 Iakttagelser och analys
Allmdnt

I modern tid har Sverige, i varje fall fram till slutet av 1960-talet,

varit ett i manga avseenden mycket 6ppet samhille. Tidigare rorde sig
kungen och medlemmarna i regeringen utan sirskild bevakning ute bland
folket. Ingen, utom mojligen tillresta journalister fran andra och mer
oroliga delar av virlden, sig niagot mirkligt i detta. Oppenheten

striackte sig dnda in till statsministerns avdelning i statsradsbered-
ningen. Dorren stod olast och en besdkare kunde, om han hade tur, stota
pa regeringschefen sjilv och siga honom sitt hjirtas mening.

Denna nirmast idylliska tid forefaller nu att vara over. Samhillet har
bara pa ndgra ar blivit mera tillkndppt, lasen fler, inpasserings-
kontrollerna noggrannare och sikerhetsanordningarna mer sofistikerade.
Beslutsfattarnas arbetsplatser 4r inte sidllan forsedda med skottsikert
glas, de kan anvénda sig av sdkerhetsbilar och de forses tidvis med liv-
vakter som f6ljer dem kontinuerligt. Parallellt med dessa litt konsta-
terbara insatser har skett forindringar inom lagstiftning och myndig-
hetsorganisation i syfte att stirka skyddet mot olika valdshandlingar.

Denna utveckling beklagas av alla men forefaller att accepteras av de
flesta. De som har invdndningar ifragasitter visserligen inte att
offentliga personer si langt mojligt maste skyddas mot dem som kan
tdnkas vilja skada dem. Men kritikerna hivdar att de atgirder som
vidtagits blivit alltfér langtgdende och att dessa atgirder darfor

riskerar att bli en fara for vart, savil indt som utit, 6ppna samhille
och didrmed pa sikt for demokratin. Man pekar pa att det har utfoérts fa
terroristhandlingar i vart land och att de som har utférts endast i

nagra fall varit riktade mot Sverige, svenskar eller svenska intressen.

Det 4r sant att Sverige vid en internationell jimforelse har varit
forskonat fran terrordad av det slag som drabbat t.ex. Frankrike. Men
det skulle sikerligen vara oklokt att ddrav dra slutsatsen att Sverige

9. Det fortjinar ocksa att erinras om att statsministern numera bor
i en ur sidkerhetssynpunkt sirskilt iordningstilld tjanstebostad i
centrala Stockholm.
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dven i framtiden kommer att vara en i detta avseende fredad vra av
vérlden. Den som i augusti 1972 hade pastatt att ett svenskt inrikesflyg
skulle komma att kapas en méanad senare, skulle knappast ha blivit trodd.
Vi i Sverige maste inse risken av att det 4ven hir kan komma att begas
mord, bombdad och liknande ting av terrorkaraktir och inritta oss
déarefter. Som nation maste vi kunna skydda den egna befolkningen, inte
bara svenskar utan ocksa, och i lika hég grad, de invandrare som finns
hir. Ocksa det svenska samhillet maste ha de medel som behdvs for att
bekdmpa terrorism som foreteelse och for att skydda offentliga personer
mot angrepp. Skyddas behdver de fér 6vrigt under alla férhallanden.
Risken att ndgon av privata skil férgriper sig pa en sidan person far
inte uteslutas.

Men inte enbart risken av en terrorattack i nigon form pa svensk mark
gor det nodvéndigt att bekdmpa terrorism som foéreteelse. Sveriges
internationella ataganden inom Forenta nationerna och andra mellanfolk-
liga organisationer aldgger vart land att aktivt medverka i den kampen.
Inte minst viktigt i det sammanhanget ir att se till att Sverige inte

blir en bas for attacker mot mal i andra linder. Detta 4r de allminna
forutsiattningar fran vilka Sverige, inom den ram som rittssikerheten
drar upp, har att utforma lagstiftningen och dimensionera resurserna. Vi
har i var studie av det nuvarande systemet fér kampen mot terrorism och
dirmed av mojligheterna till skydd inriktat vart intresse pa fragan hur
effektiva de medel som anvinds i den kampen 4r eller kan vara. Vi 4r
givetvis medvetna om de andra aspekter som gér sig gillande i samman-
hanget och som kan behdva vigas in vid utformningen av bl.a. lagstift-
ningen. Vi har emellertid inte sett det som var uppgift att géra den
avvégningen. Det 4r en uppgift for politiker och inte fér jurister.
Studien har inriktats pa tre omraden, nimligen organisationen for
terrorismbekdmpningen, lagstiftning av betydelse for terrorismbe-
kdmpningen och livvaktsverksamhetens funktion och organisation. Var
studie har, som nyss sades, gillt om systemet i vissa hinseenden ir sa
effektivt och rationellt som det kunde eller borde vara.

Organisationen

Rikspolisstyrelsen har ansvaret fér den polisidra sikerhetstjansten. |
Inom styrelsen dr det sﬁkerhetsavdelningenlo (RPS/SAK) som svarar for ’
den delen av verksamheten. Med stéd av sin forfattningsenliga befogenhet ‘
att leda verksamhet som rér brott mot rikets sikerhet har rikspolis-

styrelsen meddelat foreskrifter f6r handldggningen av de drenden och

utredningar som RPS/SAK har ansvaret for. Av foreskrifterna framgar att

RPS/SAK, forutom sin befattning med kontraspionaget, har en central roll

inom polisvasendet nir det giller terrorismbekimpningen. RPS/SAK skall

foélja upp och ingripa mot sidana organisationer som genom vald eller hot

om véld kan anses farliga for den allmidnna sikerheten eller enskild

10. Se bil. 3.
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person. Ansvaret 4r emellertid i princip begrinsat till kontaktverksam-
het och spaning for kartldggning och analys, frimst av dessa organisa-
tioners malsittning och metoder. I fall som #r av sirskilt kinslig art
eller da speciella tvingsmedel 4r nédvindiga svarar RPS/SAK dven for
spaning och utredning. Till de delar RPS/SAK inte har ansvaret for den
polisverksamhet som behdvs i anledning av ett terroristirende, ankommer
ansvaret pd den lokala eller regionala polismyndigheten. S 4r fallet

nir det géller ett faktiskt ingripande mot en terrorgrupp vid t.ex. en
ambassadockupation. De lokala och regionala polismyndigheterna skall
underritta RPS/SAK ndr man misstinker brott som RPS/SAK skall handligga
eller nir det annars forekommer nagot som bedéms vara av intresse for
RPS/SAK. Pabérjar RPS/SAK en utredning av ett drende skall, med beakt-
ande av nodvédndig sekretess, den berérda polismyndigheten underrittas.

Den ordning som hir 6versiktligt beskrivits dr inte helt oomstridd. Det
finns nagra som anser att de uppgifter som RPS/SAK har ansvaret for
borde foras over till den dppna polisverksamheten och da till polis-
myndigheten i Stockholm. De som anser det motiverar sin uppfattning med
att "vanlig" brottslighet oftast tillhér forberedelsestadiet infér en
terroristattack. Det géller f6r terroristerna att skaffa fram de pengar,
vapen och andra férnddenheter som 4r en forutsittning for en ur deras
synpunkt framgangsrik aktion. Integreras hela terrorismbekimpningen i
den 6ppna polisen kan, hivdas det, verksamheten effektiviseras och
rationaliseras. Samtidigt skulle RPS/SAK kunna koncentrera sig pa vad
som &r dess primira uppgift, kontraspionaget. Det har tillagts att den
strdnga sekretess som géiller och maste gilla i den sistnimnda verksam-
heten har kommit att tillimpas mer 4n nédvindigt i terrorismbekimp-
ningen, vilket skall ha lett till att RPS/SAK inte lamnar ifran sig
information som #r visentlig fér den 6ppna polisverksamheten.

En framgangsrik kamp mot terrorism férutsitter information och kunskap
om enskilda individers och gruppers férehavanden och helst ocksd om
deras planer. Kampen mot terrorism 4r internationell pA samma sitt som
terrorism &r det. De for den kampen ansvariga organen pa skilda hall i
vérlden delger varandra den information som de far fran olika killor.

Det 4r utomordentligt viktigt f6r bade organet och killan att
informationen behandlas med stérsta sekretess. De nationella sikerhets-
tjansterna 4r medvetna om detta och agerar direfter. De s.a.s. umgas
ytterst ogérna i det avseendet med andra 4n varandra.

Under senare ar har Interpol fatt den formella mojligheten att delta i
kampen mot terrorism. Verksamheten, for vilken sirskilda resurser
avdelats vid hogkvarteret i Paris, dr inriktad pa att samla in och
distribuera information till de nationella byrderna i medlemslinderna

(i Sverige rikspolisstyrelsen). Arbetet pa att bygga upp en databaserad
informationsbank pagar. Interpol kommer emellertid att, t.v. i varje

fall, forbli en i férhéallande till de nationella sikerhetstjinsterna

sekundir informationskilla redan déarfor att det bland Interpols medlems-
lander finns sddana som av andra bedéms som inte helt palitliga i sam-
manhanget.

Skyddet av of fentliga personer
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Det gar inte att bortse fran att det 4r av avgorande betydelse for
mojligheten att aktivt och framgéngsrikt bekdmpa terrorism och for-
hindra terroraktioner i Sverige att det finns tillging ocksa till kun-

skap som finns utanfér landets granser. RPS/SAK har sedan flera ar vil
etablerade och fungerande kontakter med utlindska sikerhetstjinster.
Flodet av information till Sverige 4r betydande. Det kan pa goda grunder
betvivlas att de utlindska sdkerhetstjdnsterna skulle vara lika villiga

att delge en annan del av polisorganisationen 4n RPS/SAK den information
som RPS/SAK far idag. Detta forhallande talar med avsevird tyngd for den
rddande ordningen.

Tanken att fora 6ver terrorismbekdmpningen till den 6ppna sidan av
polisverksamheten kan realiseras pa tva satt. Uppgiften kan liggas pa
rikskriminalsektionen inom rikspolisstyrelsen eller foras ned pia region-
eller distriktsniva. Vid det senare alternativet méste verksamheten utan
varje tvekan koncentreras hart. Det dr en orimlig tanke att sprida en
verksamhet, som kanske mer dn de flesta krdver dverblick och samordning,
pa flera hinder. Den nédvindiga koncentrationen skulle emellertid uppnas
om uppgiften 1aggs pd polismyndigheten i Stockholm, som 4r landets i
sdrklass storsta. En sddan ordning kan ju framsta som naturlig inte

minst med tanke pa att Stockholm #4r en huvudstad med allt vad det
innebér, och att det darfor 4r sannolikt att terrorister viljer att

sla till dar.

Bortsett fran den informationsaspekt, som vi tidigare talade om, finns

det emellertid en annan viktig invindning mot att ansvaret for terro-
rismbekdmpningen i sin helhet l4ggs pa polismyndigheten i Stockholm. Att
lata en lokal polismyndighet fa4 ansvaret for en riksomfattande polisidr
uppgift skulle strida mot den organisationsstruktur som giller for
polisvasendet och om vilken det rader stabil politisk enighet. Detta
alternativ bedémer vi darfér knappast som realistiskt.

Den invdndningen giller emellertid inte for det fall att ansvaret liggs

pa en annan enhet inom rikspolisstyrelsen an RPS/SAK, dvs. pa rikskrimi-
nalsektionen. Den sektionens verksamhet har emellertid inte ett sidant
operativt samband med polisverksamheten pa lokal niva att en fullstindig
integrering av terrorismbekdmpningen med den lokala polisverksamheten
skulle uppnds i ett sidant alternativ. Det tidigare angivna problemet
skulle i grunden kvarstd. Aven de ¢verviganden som detta alternativ ger
upphov till leder oss till slutsatsen att RPS/SAK #r att féredra framfor
rikskriminalsektionen. Terrorismbekdmpningen ligger vil i linje med
RPS/SAK:s dvriga verksamhet, den 4r nirmast integrerad med denna.
RPS/SAK har ocksa en utbyggd regional organisation vilket har sin givna
betydelse i sammanhanget. En férindring av den nuvarande ordningen
skulle dessutom innebdra att dagens organisation splittras med i varje

fall initiala effektivitetsforluster.

Sammanfattningsvis finner vi att det knappast finns nagot reellt
alternativ till dagens ordning. Det har for Ovrigt, ndr det géller
vilken organisation som skall ha huvudsansvaret for att terrorism
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bekdmpas, inte riktats ndgra vésentligare invindningar mot det sitt den
har fungerat. Ansvaret bor alltsd, sdvitt vi har kunnat finna, ligga
kvar pd RPS/SAK.

Ett fortroendefullt och nira samarbete mellan RPS/SAK och andra delar av
polisvisendet 4r emellertid en viktig forutsittning for att RPS/SAK

skall lyckas med sin uppgift. Det samarbetet har, enligt vad som har

sagts oss, pd sina hall haft sina brister darfor att RPS/SAK varit

ovillig att slippa ifran sig information. Detta har fatt till foljd att

man inom polisen i ¢vrigt har saknat kunskap om terrorismen som fore-
teelse och om den aktuella situationen, vilket i sin tur medfért att man

dér inte kunnat ha den beredskap och kunnat agera pa det sitt som annars
varit mojligt. Det samlade polisvisendets effektivitet har dédrigenom

inte varit si hég som den kunde ha varit.

Utan att ta stillning till det berittigade i den framférda kritiken vill

vi som var mening uttala att det maste finnas utrymme for en férhal-
landevis stor dppenhet i umgdnget mellan RPS/SAK och den Oppna sidan
i dessa fragor. Det #r givetvis si att det finns ett uttalat och obe-
stridligt behov av sekretess i denna del av RPS/SAK:s verksamhet. Detta
kan emellertid inte alltid och i alla ligen vara sa stort att inte

atskilliga av de uppgifter om savil fakta som tendenser i utvecklingen
pa terrorismomradet som samlas inom RPS/SAK, i vart fall i bearbetad
form, borde kunna limnas till den 6ppna sidan i storre omfattning 4n som
nu ar fallet. En mindre sluten attityd fran SAK:s sida generellt sett
skulle rimligen gagna polisverksamheten i dess helhet.

Detta resonemang kring samarbetet inom polisvisendet har dessutom gett
oss anledning till ndgra allminna reflexioner kring RPS/SAK som organi-
sation.

Polisarbetet, vare sig det giller brottsforebyggande eller brottsutred-

ande verksamhet, kan av litt insedda skil inte alltid bedrivas Oppet och
under full insyn. Sekretesskraven ir sirskilt markerade inom den del av
verksamheten som RPS/SAK svarar for. Det sdger sig sjilvt att en organi-
sation som har kontraspionage som en av sina vésentligaste uppgifter
maste priglas av slutenhet och sekretess. Detta obestridliga férhallande

r emellertid inte utan sina komplikationer, inte minst for organisa-
tionen sjalv. Det kan leda till att det uppstir myter om den men ocksa,
vilket 4r allvarligare, att verksamheten ifragasitts i olika hinseenden.
Detta hinder desto lattare som verksamheten, i motsats till andra
polisidra aktiviteter, sillan nir ens den grad av offentlighet och insyn
som redan en process vid domstol innebir, 4ven om den skulle ske bakom
stingda dorrar.

Det 4r viktigt att allmdnheten har fortroende for den betydelsefulla
verksamhet som RPS/SAK bedriver bl.a. fér att bekimpa terrorism. Det
fortroendet forutsitter att det finns fristiende personer med mdjlighet
att folja och kontrollera verksamheten. Det kan sigas att detta intresse
av insyn och kontroll frin allminhetens sida tillgodoses genom den
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information som limnas till rikspolisstyrelsens styrelse, dar det sitter
foretradare for de stérsta politiska partierna. Dessa allmdnhetens
representanter far, nir de borjar sitt arbete i styrelsen, tillfille att
pa plats studera RPS/SAK:s verksamhet. Genom arbetet i styrelsen och
regelbundet dterkommande "studiedagar" halls kunskaperna uppe och
aktualiseras. Det kan ocksa sdgas att JO:s och JK:s tillsyn dver :
RPS/SAK:s verksamhet ger inblickar i denna. Fragan &r om detta ar ’,
tillrackligt for att verksamheten skall ha den forankring hos allmén-

heten som 4r nodvindig. Alla kan sjilvklart inte fa veta allting, ldngt
darifran. Men eftersom RPS/SAK:s verksamhet rymmer si manga svarbemist-
rade problem av bade minsklig och politisk art 4r det inte bara rimligt

utan snarast nddvindigt att verksamheten bedrivs sd, att det inte upp-

star nagra tvivel om dess syften och de medel som anvinds for att nd

dessa.

En effektiv kamp mot terrorism forutsitter breda kunskaper inte bara

om strikt polisidra ting utan dven om de etniska, politiska, kulturella

och religiésa forhdllanden som lett till uppkomsten av de rérelser som
anvinder valdet som kampmedel. Atskilligt har gjorts for att tillgodose
RPS/SAK:s behov av sidan kunskap. Att chefen foér utrikesdepartementets
politiska avdelning knutits som sakkunnig till rikspolisstyrelsens

styrelse 4r ett exempel pa detta. Andra insatser bor kunna goras for att
ytterligare bredda kunskapsbasen. Det skulle, enligt var mening, t.ex.
vara virdefullt for RPS/SAK:s arbete om man mera systematiskt &n hit-
tills fick del av de politiska analyser som utrikesdepartementet gér och
som berdr de omraden dir olika terroristorganisationer har sitt

ursprung. Detta bor det ju praktiskt vara desto lattare att dstadkomma
som det pa departementet numera finns en person som har till uppgift att
i samrad med den politiska avdelningen samla in, bearbeta och analysera
situationen i just sddana omraden.

I detta ssmmanhang kan det ocksi vara pa sin plats att erinra om att

det inom regeringskansliet numera finns en interdepartemental grupp
med foretradare for statsrddsberedningen samt justitie-, utrikes- och
arbetsmarknadsdepartementen vars uppgift det 4r att félja upp terrorism-
fragor och skapa forutsdttningar fér en effektiv och rationell samord-
ning av verksamheten. Gruppen &r t.v. av informell karaktir. Det skulle,
inte minst av hinsyn till behovet av kontinuitet och konsekvens, siker-
ligen vara av virde om dess existens och verksamheten kunde ges en
fastare form.

Vi vill hir ocksa nagot beréra en annan friga av delvis organisatorisk
karaktir men av definitiv betydelse for mdjligheterna att bekimpa de
terrorddd som man 4nda alltid maste rikna med kan drabba vart land. Vi
syftar pa de s.k. piketgrupperna som finns i de tre storsta polis-
distrikten och vilkas uppgift det ar att ingripa i sarskilt besvérliga

och allvarliga situationer.
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Piketgruppernas speciella trining och utrustning har utnyttjats frimst i
saddana situationer d4 nagon barrikaderat sig och anvint eller hotat
anvidnda skjutvapen. Grupperna har visat sig vara vil dgnade att ta hand
om och avveckla dessa och liknande situationer. Men under var studie har
det yppats allvarliga tvivel pa att grupperna, trots de forbéttringar

som successivt skett, har eller kommer att fa utbildning, utrustning och
andra resurser for att hantera t.ex. en ny ambassadockupation av det

slag som intrdffade ar 1975. Det finns ocksa ett nytt forslag fran en
arbetsgrupp inom rikspolisstyrelsen om att inrdtta en nationell insats-
styrka med kapacitet att anvdndas i situationer av liknande slag.

Vi kdnner vil till den diskussion som férdes och de dverviganden som
gjordes nir fragan om att inritta en sidan specialstyrka tidigare var
uppel 1 Vi kan likvél, fran rena effektivitetssynpunkter, inte underlata
att framhélla att vi, som delar uppfattningen att piketgrupperna inte
ricker till i extremt allvarliga situationer, anser det vara en visent-

lig brist i beredskapen mot terrorism och fér mojligheterna att prak-
tiskt bekampa den att Sverige - for dvrigt i motsats till vara nordiska
grannlinder - saknar en insatsstyrka med tillricklig kapacitet.

Lagstiftningen

De regler vid sidan av de straffprocessuella, som idag gér det mojligt
att ingripa mot faktiska eller presumtiva terrorister, finns i wtldn-
ningslagen (1980:376). Trots att denna lagstiftning 4r av férhallande-
vis sent datum har den kritiserats bade i formellt och i materiellt
hénseende. Det har salunda gjorts gillande att den inte tillgodoser de
rittssikerhetskrav som maste stillas. Det har vidare ifrigasatts om det
verkligen behovs sirskilda terroristbestimmelser och om inte brottsbal-
kens regler om bl.a. stimpling och férberedelse till brott &r tillrick-
liga.

Invéindningarna mot dagens ordning gir i huvudsak ut frin den enskilde
utldnningens situation nir han kommer i kontakt med systemet. Den
tekniska dversyn som uppdragits at en sirskild utredare att gora kan
ocksé sdgas ha den utgangspunktenlz. Vi har ndrmat oss lagstiftningen
fran en delvis annan utgingspunkt. Lagstiftningen spelar en dominerande,
for att inte sdga avgdrande roll i anstringningarna att bekimpa terro-
rism. Forutsittningarna for att kunna skydda ménniskor och intressen hir
i landet mot valdsdad av terroristkaraktir och for att férhindra att
Sverige blir en bas for sidana aktioner i andra linder beror till

11. Se senast JuU 1986/87:23 s 20.

12. Utredaren (f.d. justitierddet Carl Holmberg) skall enligt direkti-
ven (Dir. 1987:3) bl.a. lamna fo6rslag till sidana dndringar i forfaran-
det som kan korta handldggningstiderna. Han skall vidare 6verviga om det
ar lampligt att bl.a. skilja ut terroristbestimmelserna ur lagen och ta
in dem i en sirskild lag.
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visentlig del pa om presumtiva terrorister kan hindras att komma hit
eller avligsnas ur landet nir de befinner sig hiar. Redan hir visar sig,
enligt var uppfattning, behovet av en sdrskild pa terrorismbekdimp-
ningen inriktad lagstiftning. Terrorismbekimpningen stiller fran fore-
byggande synpunkter specifika krav pa lagstiftningen som brottsbalken
och rittegangsbalken i sin nuvarande utformning knappast kan anses
tillgodose.

De praktiska erfarenheterna av tillimpningen av de sdrskilda terrorist-
bestimmelserna 4r férhallandevis begrinsade. Bestimmelserna har till-
lampats i ett trettiotal fall. Var studie av hur regleringen har :
fungerat i praktiken utgdr darfor fran ett statistiskt sett ganska ;
bréackligt material. Var genomgéang av handlingar i de drenden fran ar |
1984 dir ett antal kurder utvisades och vara samtal med personer pa
myndighetsnivd som kommit i kontakt med regleringen och dess tillimpning

har dock gett oss ett visst underlag for en analys.

Utlianningslagens terroristbestimmelser syftar till att utlindska med-
borgare vilkas ndrvaro utgdr en pataglig fara for terroristhandlingar
skall kunna hindras att komma in i landet resp. avldgsnas ur landet om
de redan befinner sig hir. Regleringen har emellertid sina begrdns-
ningar. En utlinning som tillhor eller verkar for en kidnd terrorgrupp
som inte kan befaras begd terrorhandlingar utanfor sitt hemland kan
sdlunda inte avvisas eller utvisas med stod av terroristbestimmelserna.
En saddan grupp kan foljaktligen anvdnda Sverige som bas eller reorga-
nisationsomrade utan att terroristlagstiftningen ligger hinder i vigen.

Det finns i landet i dag tusentals flyktingar som inte hade ndgra
identitetshandlingar nar de kom hit och som man f6ljaktligen inte

med sidkerhet vet vilka de 4r. Det alldeles 6vervidgande flertalet av dem
ar helt sidkert olyckliga minniskor pa flykt undan krig och forféljelse.
Men det 4r onekligen en komplikation, inte minst fér en eventuell till-
lampning av terroristbestimmelserna, att s& manga utlinningar finns hir
utan att det 4r mojligt att med rimlig grad av sidkerhet faststédlla deras
identitet.

Vi har inte sett det som var uppgift att i detalj virdera enskildheter i
lagstiftningen. Men vi vill 4nd4 hir aterge ett par synpunkter som

forts fram till oss under var studie. En sidan giller den forhandling
infér domstol som férutsitts ske i vissa situationer. Det institutet i

dess nuvarande utformning upplevs som sakligt sett foga meningsfullt
sarskilt som det 4r 4dgnat att ge den utlinning som férhandlingen géller
en felaktig uppfattning om vad det egentligen 4r friga om. En annan och
sakligt sett tyngre invindning #4r att det finns risker med att det tar

sa forhallandevis lang tid mellan det att en fraga om avvisning eller
utvisning anhingiggjorts och till dess att beslutet kan verkstéllas. Den
situationen kan komma att utnyttjas av den organisation eller grupp som
utlinningen tillhér. Risken for aktioner utifran mot Sverige och svenska
intressen i utpressningssyfte kan enligt internationella erfarenheter

inte nonchaleras.
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Utlanningslagen ar emellertid inte den enda foérfattning som det finns
anledning att uppméirksamma i detta sammanhang. Spaningslagen, som ju
funktionellt 4r kopplad till utlinningslagens terroristbestimmelser,
sdkerhetsskyddsforordningen och personalkontrollkungorelsen

innehaller bestimmelser av betydelse foér terrorismbekdmpningen i vid
mening. Vi har i var studie av dessa férfattningar och hur de har

tillimpats lagt tonvikten vid personskyddsaspekten, dvs. deras betydelse

ndr det giller att forhindra angrepp pa offentliga personer. Fran den
synpunkten krdver spaningslagen ingen sirskild kommentar utom en erinran
om dels att den 4r tillimplig endast pd utlindska medborgare som ansetts
vara terrorister men som 4nda far vistas i landet, dels att den endast

har tillampats i ett mycket begrinsat antal fall.

Sékerhetsskyddsférordningens primira syfte dr att sikra sekretessen i

vid mening kring material som #r av betydelse for totalférsvaret och
landets sdkerhet. Det sdger sig sjalvt att exempelvis ett effektivt
tilltradesskydd samtidigt ocksa skyddar de personer som vistas i den
byggnad eller pd det omrade dit tilltridet kontrolleras. Vi konstaterar
emellertid att personskyddsaspekten inte har fatt nagot specifikt

uttryck i forfattningen. Detta 4r forvanande eftersom det 4r behovet av
personskydd som bestimt mycket av det som gjorts och gors vid utform-
ningen av statliga myndigheters lokaler och andra anliggningar.

Personalkontrollkungoérelsen béars upp av stridvan att garantera den
sekretess som omsorgen om den nationella sikerheten kriver. Endast den
vars palitlighet har undersokts och av vederboérande myndighet befunnits
godtagbar bor anstillas i en befattning dir han eller hon kommer i
kontakt med hemligt material. Effektiviteten hos den kontroll som

gors hos rikspolisstyrelsen - huvudsakligen genom slagning i olika
register - kan diskuteras. Vi avser emellertid inte att féra den
diskussionen hédr utan ndjer oss med att konstatera att det i flertalet

fall maste vara "stora fiskar som skall fastna i det nit som personal-
kontrollen utgor".

En svaghet i den nuvarande ordningen, som vi vill peka pa, ar att
kungorelsen inte omfattar t.ex. kommuner och landstingskommuner. En
annan svaghet 4r att regleringen inte ger mdjlighet att kontrollera
personer som skall anfortros uppgifter som for dem i néra kontakt med
offentliga personer eller som annars skall placeras i befattningar av
hetydelse for personskyddet i vid mening. For att belysa denna svaghet
lkan man utgd fran férhallandena vid en stor flygplats som exempelvis
Arlanda. Det 4r ett kdnt faktum att flygplatser och flygplan ér

vanliga mal for terroristattacker. Kontrollen av passagerare och deras
handbagage 4r ocksa string och, som en fo6ljd av vara konventionsatagan-
den, hundraprocentig pa de internationella flygningarna. PA de natio-
nella linjerna kontrolleras genomsnittligen 3-4 % av passagerarna och
deras handbagage. For att Arlanda skall fungera behévs manga ménniskor
i skilda funktioner. Somliga har ur personskyddssynpunkt kédnsliga be-
fattningar. Ndgon legal mojlighet att kontrollera deras palitlighet ur

den synpunkten finns emellertid inte. Detta 4r, som vi ser det, en
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brist. Vi vill till detta bara papeka att om det gir att ta ut nigot ur
ett incheckat bagage - vilket obestridligen har skett - si gar det ocksa
att ligga dit nagot!

Livvaktsverksamheten

Livvakter utgdér en del av det personskydd som en offentlig person, t.ex.

ett statsrad, far niar den hotbild som giller fér honom eller henne gor

det motiverat. I praktiken gar det si till att polisen tar kontakt med !
den aktuella personen och informerar om hotbilden och i féorekommande

fall att denna 4r sddan att vederborande bor tilldelas livvakter. I

princip avgdér den som utsitts for hotet sjilv om skyddet skall sittas

in. Polisen anser sig inte bora tvinga pa nagon ett skydd som han eller

hon inte vill ha.

Det dar emellertid viktigt att inte déverdriva eller 6verdramatisera

betydelsen av den antydda principen. Det hor till de absoluta undantagen
att ett statsrdd eller ndgon annan offentlig person inte accepterar
RPS/SAK:s bedomning i dessa fragor. Olof Palme férbeholl sig en privat
sfdr och ritten att sjilv avgoéra nir han ville ha livvaktsskydd. Till

detta bidrog sidkerligen det férhallandet att han inte alltid delade den
hotbildsbeddmning som polisen gjorde och som man menade krivde att han
stdndigt atf6ljdes av livvakter. Olof Palmes nationella och internatio-

nella stillning var sadan att det ar forklarligt att det blev som han

ville ha det.

Det ar ett klassiskt dilemma som hir avtecknar sig; hur skydda en poli-

tiker utan att férhindra mojligheterna till ett privat liv, direkta

kontakter med manniskor och insikter om andra minniskors villkor, som

allt 4r en forutsittning for politisk verksamhet i en demokrati? Olof |
Palme hade sin bestimda uppfattning om ritten till en privat sfir och om ‘,
att sidant, som pa det ena eller andra sittet forsvarar direktkontakten |
med medborgarna, sd langt mdjligt maste undvikas. I en demokrati som den
svenska maste detta vara den enda rimliga utgadngspunkten. Det forhéllan-
det att Olof Palme saknade livvakter den natt nir han métte sin mordare
bor, enligt var mening, inte tas till intikt for att dverviga nagon

dndring i den da och alltjamt tillimpade ordningen att den som dr utsatt
for hot sjalv maste limnas mdojlighet att paverka hur langt skyddet bor
stracka sig.

Ett effektivt skydd forutsitter den skyddades medverkan och beredvil-
lighet att anpassa sina dispositioner till det samspel som 4r en

forutsattning for att skyddet skall fungera vdl. En ordning i fraga om
livvaktsskyddet dar polisen har sista ordet kan ocksa fa konsekvenser

som knappast kan accepteras i en demokrati som den svenska. Den skulle
ju exempelvis kunna innebdra att polisen fick det slutliga avgorandet i
fragor om vilka platser som den skyddade bér besdka, vilka framtriddanden
som han eller hon bér goéra osv. Fran juridisk-teknisk synpunkt skulle

det dessutom sikerligen stota pd avsevdrda svarigheter att infora en
ordning dir en offentlig person, t.ex. ett statsrad, skulle vara skyldig
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att folja polisens direktiv bade i sitt officiella och privata liv. Det
kan vara tillrickligt att peka pa de sannolika konflikterna med grund-
lagens fri- och rittighetsregler och pa den ritt till personlig integri-
tet som Aven t.ex. ett statsrad har.

Det ir en uppgift for polisen att vidta personskyddsatgirder. Enligt den
grundliggande ansvarsfordelningen mellan polisorganen ar det i forsta
hand den lokala - eller regionala - polismyndigheten som skall ombesorja
det skydd som behovs. I vissa hinseenden giller emellertid sdrskilda
regler. Dessa ar av stor betydelse for var studie. Reglerna ror det
bevaknings- och sikerhetsarbete som behdvs vid "statsbesok och liknande
hindelser". I dessa fall har rikspolisstyrelsen ritt att utdva polis-
ledning13. Styrelsens foreskrifter!4 pa detta omrade innehaller i fraga

om livvaktsverksamheten att RPS/SAK, férutom vid statsbesok, har ansvar
for kungen, statsministern, talmannen, statsrad, partiledare och andra
politiker medan motsvarande ansvar for utlindska diplomater ligger pa
den regionala polismyndigheten. Som tidigare har anforts 4r det ocksa i
forsta hand for denna krets av officiella personer som det har funnits
anledning att vidta sirskilda personskyddsinsatser. Beroende pd att

dessa personer regelmissigt bor och vistas i Stockholmsomradet dr det
ocksa dir som den huvudsakliga delen av livvaktsverksamheten utférs. Det
finns tva livvaktsorganisationer i detta omrade: inom RPS/SAK och inom
polismyndigheten i Stockholm. Tidigare svarade RPS/SAK for all livvakts-
utbildning, men sedan slutet av ar 1986 utbildar polismyndigheten i
Stockholm sina egna livvakter. Aven utrustning, upptridande och taktik
skiljer sig 4t i de tva organisationerna. Man kan siga att det hdller pa

att utbildas tva kulturer inom livvaktsomradet.

Dagens ordning ir inte rationell. Forslag om att samla livvaktsverk-
samheten organisatoriskt har ocksa forts fram. Rikspolisstyrelsen

menar att ansvaret for hela verksamheten bor ligga hos styrelsen redan
darfor att det huvudsakliga ansvaret for terrorismbekdmpningen ligger
dar. Fran polismyndigheten i Stockholm har man sagt att, eftersom polis-
chefen dar har ett overgripande ansvar for sikerheten for alla som bor
eller vistas i distriktet och detta ansvar inte dr delbart, sd bor
livvaktsverksamheten vara en angeligenhet f6r denna polismyndighet.
Enligt en asikt som har framforts darifran bér ju for dvrigt ocksa
huvudansvaret for terrorismbekdmpningen foras dit.

Det rader inte nigra delade meningar om att ansvaret for livvaktsverk-
samheten for den nyss angivna kretsen av officiella personer bor ligga
pa en myndighet. Det forefaller bade naturligt och rimligt att

ansvaret da liaggs hos den myndighet som har den samlade kunskapen om

13. Inom rikspolisstyrelsen handliggs dessa fragor vid bevaknings-
sektionen, se bil. 3.

14. Foreskrifterna finns som underbilaga till bil. 10.
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terrorismen och dir hotbilderna upprittas och analyseras, 14t vara att
hot som kan férekomma mot statsrdd och andra inte alltid hénger samman
med terrorism. Var studie har lett oss till uppfattningen att det ansva-

ret bor ligga kvar inom rikspolisstyrelsen. Ansvaret foér livvaktsverk-
samheten inklusive utlindska diplomater bor foljaktligen ocksa ligga

dér. Frigan om det finns anledning att organisatoriskt inordna
livvaktsverksamheten pa ett annat sitt inom styrelsen 4n som nu &r

fallet anser vi inte att vi bor beréra. De personal- och andra .
resursforstdrkningar som en sadan 4ndrad ordning skulle féra med sig 3
avstdr vi ocksa fran att hir gi in pa.

Under vér studie av livvaktsverksamheten har det fran féretridare for f
polismyndigheten i Stockholm pAtalats att det rader oklarhet om \
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. 1 vilken man har polis-

myndigheten i Stockholm befriats fran sitt ansvar nir rikspolisstyrelsen

ansvarar for livvaktsskyddet? Frigan 4r av principiell betydelse och

géller ansvarsférdelningen generellt mellan rikspolisstyrelsen och en

lokal eller regional polismyndighet nir styrelsen har ansvaret fér

livvaktsskyddet. Vilket ansvar har med andra ord en lokal polismyndighet

for statsministerns sikerhet nir han vistas i distriktet och atfoljs av

livvakter fran rikspolisstyrelsen? Under vems befil star livvakterna nar

de utfor sitt uppdrag? Vilken myndighet skall livvakterna viinda sig till

for att fa beslut om att kroppsvisitera en person med stod av 22 §

polislagen? Har den lokala polismyndigheten att, i ett stérre perspek-

tiv, ta stdllning till vilka atgirder for statsministerns sikerhet som

bor vidtas?

Enligt var uppfattning kan det ifrdgasittas om foreskrifterna ger ett
uttémmande svar pd de stillda fragorna. Var studie har i vart fall gett
vid handen att det rader osikerhet om tolkningen. Redan den omstandig-
heten att foretradare fér polismyndigheten i Stockholm, dir den huvud-
sakliga delen av livvaktsverksamheten utfors, har uttalat osikerhet om !
vad som giller ar enligt var uppfattning skil nog fér att ansvarsfordel-

ningen klarldggs.

Att vara foremadl for livvaktsskydd upplevs av manga som besvirande
i flera avseenden. Detta giller inte minst det forhallandet att den
skyddade inte bér ga utanfér sin doérr utan att forst ha kallat pa liv-
vakterna. Om det dessutom tar lang tid innan livvakterna instiller sig
ar det latt att forsta att det kan uppstd problem. Dessa har sin natur-
liga forklaring i att livvakterna under sin beredskap befinner sig i
sina egna hem, som inte alltid 4r i nirheten av den skyddades bostad.
Problemen &r svira att komma till ritta med - livvakterna har ju dven
de rétt till en privat sfir - men detta far inte forhindra att allvar-
liga anstringningar gérs for att bemistra dem.
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Bilaga 1

Utdrag
USTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1986-05-22 1271-86

Tillsdttande av en juristkommission med anledning av
mordet p4 statsminister Olof Palme

Mordet pa statsminister Olof Palme den 28 februari 1986 aktua-
liserar fragor om hur valdsdad av detta slag skall férebyggas i

ett samhille av var typ och om hur samhillets beredskap for att
hantera sidana hindelser b6ér vara utformad, om de 4nd4 intraf-
far. Till underlag for statsmakternas bedéomning av dessa fragor
bér en granskning ske av hur berérda myndigheter och andra sam-
hillsorgan utfoért sina uppgifter.

Regeringen beslutar darfor att tillkalla en juristkommission.

Kommissionen skall bestd av justiticombudsmannen Per-Erik
Nilsson, ordférande, hovrittspresidenten Carl-Ivar Skarstedt

och ordféranden i arbetsdomstolen Olof Bergqvist.

Kommissionens uppgift dr att genomféra nimnda granskning.
Kommissionen bér till en borjan studera hur sikerhetsskyddet
for statsrad och andra offentliga personer, liksom den nu-
varande organisationen for att forebygga terrorism och liknande
angrepp, har fungerat i praktiken. En visentlig del av uppdra-
get bestar vidare i att undersoka de fragor som berdrt de cent-
rala samhéllsfunktionerna den ndrmaste tiden efter mordet och
att dirvid uppmirksamma bl.a. rutinerna for beredskap och si-
kerhetsskydd. Sambands- och informationsfragorna i det samman-
hanget bor dven studeras. En annan viktig del av uppdraget dr
att granska brottsutredningen.

Kommissionen bér i 6vrigt ha stor frihet nir det giller gransk-
ningsarbetets nirmare inriktning och upliggning. Resultatet av
kommissionens arbete bor si langt mojligt redovisas dppet.

Chefen for justitiedepartementet beslutar om sakkunniga, exper-
ter, sekreterare och annat bitride a4t kommissionen. Kostnaderna
skall belasta andra huvudtitelns kommittéanslag.

Utdrag till

statsradsberedningen
utrikesdepartementet
forsvarsdepartementet
de tillkallade

Ei3

F 4
Reg/Ju

Bilagor
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Bilaga 2

Sammanstillning 6ver personer som har lamnat uppgifter
till kommissionen rérande férhallanden som behandlas i
denna del av var rapport

Adolfsson, Gisela
Alming, Margareta
Andersson, Dan
Ahrén, Lennart
Arnstrom, Per
Axelsson, Tord
Backstrém, Thore
Baltzer, Peter
Barke, Gunnar
Bengtsson, Ingemund
Bergenstrand, Klas
Berggren, Hidkan
Berggren, Verner
Bergman, Rolf
Bidefjord, Leif
Bjarnlid, Holger

Blomberg, Pelle
Borg, Lennart

Borg, Per

Brittner, Lennart
Brolund, Birgitta
Brundin, Boris
Brusén, Vollrath
Carlsson, Ingvar
Carlsson, Roine
Christiansson, Lars
Dahl, K jell
Dahlsgaard, Christian
Dahlsten, UIlf
Dixelius, Malcolm
Douglas, Jacob
Ekberg, Christer
Ekblom, Olle
Eklund, Karl-Gustav
Elfsberg, Claes
Eliasson, Jan

Elmbrandt, Bj6érn
Engdahl, Jan
Engqvist, Lars
Eriksson, Bjorn
Eriksson, Inge
Eriksson, Lilian
Eriksson, Ola

viktare, ABAB
kontorschef, Sveriges Radio

inspektor, rikspolisstyrelsen

forste hovmarskalk

polisassistent, Stockholms polisdistrikt
inspekt6r, Stockholms polisdistrikt

ingenjor, regeringskansliets forvaltningskontor
sikerhetschef, Arlanda flygplats

bitridande avdelningschef, Sveriges Radio
talman, riksdagen

departementsrad, justitiedepartementet
expeditionschef, utrikesdepartementet
kommissarie, Stockholms polisdistrikt
byradirektor, riksdagen

polisassistent, Stockholms polisdistrikt

Overste, sekreterare i niringslivets sikerhetsde-
legation (SAF)

produktionsledare, Sveriges Radio/TV
oversteldjtnant, 6verbefilhavaren
statssekreterare, férsvarsdepartementet
Oversteldjtnant, férsvarsdepartementet
inspektor, Stockholms polisdistrikt

tf kommissarie, Malmo polisdistrikt
ombudsman, luftfartsverket

statsminister

statsrad

tf kommissarie, Stockholms polisdistrikt
polisassistent, Stockholms polisdistrikt

tf kommissarie, Stockholms polisdistrikt
statssekreterare, kommunikationsdepartementet
dagchef, Sveriges Radio/TV

kanslirdd, utrikesdepartementet

byrachef, rikspolisstyrelsen
departementssekreterare, utrikesdepartementet
sektionschef, ABAB

redaktor, Sveriges Radio/TV

chef for politiska avdelningen, utrikesdeparte-
mentet

redaktionschef, Sveriges Radio
programdirektdr, Sveriges Lokalradio AB
chefredaktér, tidningen Arbetet
generaltulldirektor, generaltullstyrelsen
arbetsledare, ABAB

polisman, Stockholms polisdistrikt
oversteléjtnant, hogvakten
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Eriksson, Per-Axel
Eriksson, Torgny
Fahlberg, Hakan
Falkenland, Sigvard
Franzén, Ake

Falldin, Thorbjérn
Falth, Harald

af Geijerstam, Mikael
Gerentz, Sven

Gradin, Anita
Granqvist, Christer
Grevesmiihl, Per
Hagelberg, Uno
Hallberg, Birgit

Hansén, Goéran
Hansén, Krister
Hasselmark, Goéran
Hedlund, Harry
Heiwe, Rune

Helin, UIf

Hellners, Vidar
Hemmingson, Lars
Henricsson, Ulf
Hirschfeldt, Johan
Hjilmroth, Sven-Ake
Holm, Curt

Holmér, Hans
Hyllander, Hans-Olof
Hadell, Mats
Hillman, Hakan
Hoéglund, Sture
Johansson, Christina
Johansson, Sune
Jonsson, Olle
Johnsson, Sixten
Karlsson, Alf
Karlsson, Roger

af Klint, Gosta
Koci, Hans
Lagerkrantz, Arvid
Laggar, Sven-Olov
Landahl, Per-Axel

Lange, Vincent
Larsson, Bo
Larsson, Kjell
Larsson Ulf
Leijon, Anna-Greta
Lindahl, Sievert
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verkstillande direktor, ABAB
polisassistent, Danderyds polisdistrikt
kanslichef, Sveriges Riksradio AB
avdelningsdirektor
viktare, ABAB
f.d. statsminister
statssekreterare, justitiedepartementet .
chefsradman, Stockholms tingsratt s
f.d. verkstillande direktor, Tidningarnas '
Telegrambyra ‘
statsrad ='
kommissarie, rikspolisstyrelsen
hovrittsassessor, statsradsberedningen f
byrachef, riksdklagaren *
i
1

kammaréklagare, dklagarmyndigheten i Stock-
holms édklagardistrikt

polisintendent, Stockholms polisdistrikt
kommissarie, rikspolisstyrelsen

protokollchef, utrikesdepartementet

inspektor, Stockholms polisdistrikt
avdelningsdirektor, rikspolisstyrelsen
polisassistent, Stockholms polisdistrikt
ambassador, utrikesdepartementet
sindningsledare, Sveriges Radio
departementsrad, civildepartementet

rattschef, statsradsberedningen

avdelningschef, rikspolisstyrelsen
kommissarie, Stockholms polisdistrikt \
lanspolismistare, Stockholms polisdistrikt ‘
kommissarie, Stockholms polisdistrikt
redaktionssekreterare, Sveriges Radio/TV
kanslirad, civildepartementet

byrachef, rikspolisstyrelsen

assistent, Stockholms polisdistrikt
riksdagsdirektor

tf kommissarie, Stockholms polisdistrikt
kommissarie, rikspolisstyrelsen
polisintendent, rikspolisstyrelsen
operatér, ABAB

kommendoérkapten

kommissarie, Stockholms polisdistrikt
kanslidirektor, Sveriges Riksradio AB
polisassistent, Stockholms polisdistrikt
overdirektor, styrelsen for psykologiskt
forsvar

kommissarie, Stockholms polisdistrikt
polisassistent, Stockholms polisdistrikt
statssekreterare, statsradsberedningen
f.d. statssekreterare

statsrad

kommissarie, Stockholms polisdistrikt
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Lindberg, Olle

Linder-Aronsson, Lennart

Linder, Nils
Lindgren, Latta
Lindstrom, Kjell
Lingsberg, Sture
Ljung, Lennart
Lund, Agneta
Lundgren, Marianne

Lonnback, Lars
Matzols, Sven
Moberg, Borje
Molin, Enar
Myhlback, Lennart
Nilsson, Carl-Lennart
Nilsson, Curt
Nilsson, Ténu
Norbelie, Harald
Nordbeck, Gunnar

Nordin, Anders
Nylander, Lena
Nylén, Erik

Nislund, Bo
Niss, Per-Goran
Oreland, Anders
Ottosson, Agne
Palmgren, Per-Olof
Persson, Christer
Persson, Sven
Pettersson, Anders
Pettersson, Lars-Olof
Petersson, Lennart
Pripp, Nina

Pidlman, Robert
Pélsson, Elex
Rimborn, Ake
Robért, Kent
Romander, Holger
Rudholm, Sten
Salwing, Rune
Sandgren, Lennart
Sandstrom, Sune
Schmidt, Staffan
Schoénbeck, Christer
Selin, Ola

Severin, Gunnar
Sigurdsson, Anders
Sjoberg, Christer

lanséverdirektor, linsstyrelsen i Stockholms lan
linsrad, ldnsstyrelsen i Malmohus ldn

f.d. kommissarie, Stockholms polisdistrikt
polisassistent, Stockholms polisdistrikt
pressekreterare, statsradsberedningen
inspektdr, Stockholms polisdistrikt

f.d. overbefidlhavare

inspektor, Stockholms polisdistrikt
kammardaklagare, dklagarmyndigheten i
Stockholms dklagardistrikt

presschef, utrikesdepartementet

inspektor, Stockholms polisdistrikt
inspektor, Stockholms polisdistrikt
inspektor, Stockholms polisdistrikt
generaldirektor, statens riddningsverk
kommissarie, Stockholms polisdistrikt
polisintendent, Stockholms polisdistrikt

f.d. inrikeschef, Sveriges Radio/TV
lokalradiochef, Radio Stockholm
generaldirektor, dverstyrelsen for civil bered-
skap

polisassistent, Stockholms polisdistrikt
polisassistent, Stockholms polisdistrikt
verkstillande direktor, Tidningarnas Telegram-
byra

redaktionschef, tidningen Arbetet
byrachef, rikspolisstyrelsen
avdelningsdirektor, riksdagen

byradirektdr, rikspolisstyrelsen

inspektor, Stockholms polisdistrikt
inspektor, Stockholms polisdistrikt
polisintendent, rikspolisstyrelsen
polisassistent, Stockholms polisdistrikt
sakkunnig, statsraidsberedningen
polisintendent, Stockholms polisdistrikt
departementsrad, statsradsberedningen
major, slottsfogde, Drottningholms slott
kommissarie, Stockholms polisdistrikt

tf kommissarie, Stockholms polisdistrikt
polisintendent, rikspolisstyrelsen
rikspolischef

f.d. riksmarskalk

kanslirad, utrikesdepartementet
landshévding, 14nsstyrelsen i Stockholms lan
polisoverintendent, Stockholms polisdistrikt
halldman, Sveriges Radio

kommissarie, Stockholms polisdistrikt
kommissarie, rikspolisstyrelsen
polisintendent, Stockholms polisdistrikt
inspektdr, Stockholms polisdistrikt
polisintendent, rikspolisstyrelsen



Sjéberg, Magnus
Skoglund, Eric
Smedjegarden, Sven
Smith, Harald
Sparrelid, Helge
Steffenson, Bror

Svensson, Karl Gerhard

Synnergren, Stig
Soderberg, Bjorn
Soderquist, Bjarne
Soderstrom, Gosta
Thornestedt, Anders
Toll, Ake
Torstensson, Thomas
Tornberg, Pelle
Torner, Bjarne
Tornvall, Peder
Wallgvist, Orjan
Wastesson, Olov
Weibo, Bjorn
Welander, Gosta

Wermdalen, Hans
Wetterlind, Anders
Wickbom, Sten
Wide, Rickard
Widgren, Jonas
Willsson, Ann-Marie
Winberg, Tore
Wranghult, Hans
Virnhall, Jan
Zeime, Claes

Ablom, Ingemar
Akerberg, Marian
Akesson, Lars-Ake
Akesson, Roland
Ahmansson, Nils-Erik
Asén, Stig

Oberg, Elis

Ostling, K jell
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riksdklagare
inspektor, Stockholms polisdistrikt
polisintendent, Stockholms polisdistrikt
stathallare

sektionschef, ABAB

viceamiral, f.d. forsvarsstabschef :
chefsaklagare, dklagarmyndigheten i Stockholms
dklagardistrikt

f.d. 6verbefilhavare

inspektor, rikspolisstyrelsen :
inspektor, Stockholms polisdistrikt
kommissarie, Stockholms polisdistrikt
inspektdr, Stockholms polisdistrikt

f.d. viktare, ABAB

inspektor, Stockholms polisdistrikt
redaktionschef, Radio Stockholm
polisintendent, rikspolisstyrelsen
expeditionschef, civildepartementet
verkstdllande direktor, Sveriges Radio
arbetsledare, ABAB

avdelningschef, statens invandrarverk
bitrddande linspolismistare, Stockholms
polisdistrikt

tf verkstillande direktér, Securitasgruppen AB
kommissarie, Stockholms polisdistrikt

statsrad

inspektor, Stockholms polisdistrikt
statssekreterare, arbetsmarknadsdepartementet
assistent

inspektdr, rikspolisstyrelsen
polisdverintendent, Stockholms polisdistrikt
polisdverintendent, Stockholms polisdistrikt ‘
Overaklagare, dklagarmyndigheten i Stockholms
aklagardistrikt

inspektor, rikspolisstyrelsen

forste byrasekreterare, rikspolisstyrelsen
kommissarie, rikspolisstyrelsen

inspektor, Stockholms polisdistrikt
linspolisméistare, Malmo polisdistrikt
byradirektor, luftfartsverket

polisintendent, rikspolisstyrelsen

inspektor, Stockholms polisdistrikt
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Bilaga 3

1 Polisorganisationen
1.1 Polisvisendets organisation i stort

Rikspolisstyrelsen 4r enligt 7 § polislagen (1984:387) central forvaltningsmyn-
dighet for polisvisendet och har tillsynen 6ver detta. Styrelsen skall verka for
planmissighet, samordning och rationalisering inom polisvisendet.

Rikspolisstyrelsen leds av en styrelse som har atta ledamoter (14 § forord-
ningen (1984:731) med instruktion for rikspolisstyrelsen). Rikspolischefen ar
chef for rikspolisstyrelsen och ordférande i dess styrelse. I denna ingar vidare
overdirektoren. Ledamoterna forordnas av regeringen. I styrelsen finns ocksa
tva personalforetridare. Chefen for utrikesdepartementets politiska avdelning ar
knuten till styrelsen som sakkunnig i utrikespolitiska fragor. Han har ratt att
ndrvara och yttra sig vid styrelsens sammantrdden i sddana fragor som ror
sdkerhetsavdelningens verksamhet och som inte avser fragor om utlimnade av
uppgifter enligt personalkontrollkungérelsen.

Inom styrelsen finns fyra avdelningar. En avdelning ansvarar for polisfragor, en
for teknik- och datafragor, en for administrativa fragor och en for sikerhets-
fragor. Inom avdelningen fo6r polisfragor finns tre byréer, tva polisbyrder och
registerbyrdn. Inom avdelningen for teknik- och datafragor finns tva byraer,
teknikbyrdn och databyrdn. Inom avdelningen f6r administrativa fragor finns
tva byrder, ekonomibyran och personalbyrdn, samt vidare en polishégskola.
Inom avdelningen for sikerhetsfragor finns ett sekretariat och tva byréer. |
avsnitt 1.2 redogérs niarmare f6r nigra enheter av dessa som #r av sdrskilt
intresse i sammanhanget.

Rikspolisstyrelsens befogenheter att utdva polisledning anges i 4 § instruktio-
nen for rikspolisstyrelsen. Befogenheterna omfattar bl.a. féljande

- polisverksamhet som rér brott mot rikets sikerhet,

- bevaknings- och sikerhetsarbete i samband med statsbesdk och vid liknande
hindelser samt

- spaning mot och, om det finns sirskilda skil for det, utredning av brottslig-
het som 4r av sdrskilt grov beskaffenhet och har riksomfattande karaktir eller
internationell anknytning.

Ldnsstyrelsen ar enligt 6 § polislagen ldnets hdgsta polisorgan. Linsstyrelsen
ansvarar for polisverksamheten i ldnet och har tillsyn 6éver den verksamhet som
bedrivs av polismyndigheterna i ldnet. Det ankommer pa ldnsstyrelsen att
bestimma bl.a. i vilken utstrickning polispersonal skall stéllas till féorfogande
for regional verksamhet och att generellt eller for siarskilda fall i Ovrigt
bestimma om sadan verksamhet. Lansstyrelsen far vid behov ocksa bestimma
om annan polisverksamhet inom ldnet.

Linsstyrelsen far besluta om polisforstirkning fran ett polisdistrikt till ett
annat inom linet eller till annat 14n och begira forstirkning fran annat lan.
Nir sirskilda férhallanden féranleder det eller kravet pa enhetlig ledning inom
lanet annars ir sirskilt framtridande, far linsstyrelsen helt eller delvis ta éver
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ledningen av polisverksamheten.

Viktigare fragor om polisverksamheten avgors enligt 26 § ldnsstyrelseinstruktio-
nen (1971:460)! av linsstyrelsens styrelse. Styrelsen far inte avgéra fragor som
avser polisledning i ett sirskilt fall. I 6vrigt ankommer det pd den regionale
polischefen - i de flesta 14n en linspolischef som 4r tjinsteman i lansstyrelsen
- att avgora fragorna (28 och 29 §§ lansstyrelseinstruktionen). I Stockholms
lan ingdr inte den regionale polischefen som tjinsteman i ldnsstyrelsen utan
funktionerna som regional chef och polischef vid polismyndigheten i Stockholm
forenas i en tjanst som ldnspolisméstare. De funktioner som ldnspolisméstaren
utdovar som regional chef fullgdrs pa lansstyrelsens végnar.

i
,

P4 foredragning av den regionale polischefen dger landshévdingen enligt 29 §
lansstyrelseinstruktionen besluta i drenden som ror polisens verksamhetsformer
eller som avser polisférstirkning eller ledningen av polispersonalen, nir det 4r
fraga om allvarliga ordningsstérande hiandelser eller andra hindelser som kriaver
extraordindr polisverksamhet eller fordrar sirskilda 6vervdganden rdrande
anvdndning av polisstyrkorna, eller nir omstindigheterna i annat fall kriver
det.

Lédnen dr indelade i polisdistrikt. Det finns 118 polisdistrikt. De varierar
avsevirt i storlek. Bestimmelser om den lokala polisverksamheten finns i
polisforordningen (1984:730). I varje distrikt finns en polismyndighet. Polismyn-
digheten leds av en polisstyrelse. Styrelsen bestir av polismyndighetens chef
(polischefen) och ett antal valda ledaméter (3 och 4 §§ polisférordningen).
Styrelsen avgor bl.a. viktigare fragor om planering och inriktning av verk-
samheten och om myndighetens organisation och arbetsformer. Styrelsen far
inte avgdra fragor som rér polisledning i ett sarskilt fall (11 § polisférordning-
en). Ovriga fragor avgors av polischefen (14 § polisférordningen). Med stéd av
bestdimmelserna i polisférordningen kan polischefen delegera de flesta arbets-
uppgifter.

152 Vissa enheter vid rikspolisstyrelsen
1200 Sdkerhetsavdelningen (RPS/SAK)

Sikerhetsavdelningen (RPS/SAK) ir till skillnad fran dvriga avdelningar vid
rikspolisstyrelsen inte understilld ¢verdirektéren utan lyder direkt under
rikspolischefen. Nir rikspolischefen har forhinder utdvas hans tjanst i fragor
som ror brott mot rikets sikerhet av chefen for RPS/SAK. Har dven denne
forhinder utovas tjansten av den byrdchef som rikspolischefen bestimmer.

Inom RPS/SAK finns ett sekretariat och tva byrder. Sekretariatet ir ett

stabsorgan som svarar for den 6vergripande planeringen och samordningen inom
avdelningen. Sekretariatet svarar vidare for analys och kontaktverksamhet och

for forsvarsplanldggningen. Chef for sekretariatet 4r en byrdchef.

1. Instruktionen har numera ersatts av forordningen (1986:1122) med lansstyrel-
seinstruktion.
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Inom den ena av byrderna finns avdelningens operativa verksamhet, i huvudsak
sikerhetsunderrittelsetjanst, samlad. Tyngdpunkten i arbetet ligger pa sddan
verksamhet som beror rikets yttre sikerhet. Vid byran handldggs dven terro-
ristirenden.

Inom den andra byridn handliggs drenden som har karaktir av stédjande
verksamhet for avdelningens dvriga verksamhetsomraden. Byrdn 4r indelad i
sektioner och rotlar. Till byrans ansvarsomrade hor drenden som ror personal-
och ekonomiadministration, data, sikerhetsskyddsverksamheten och livvakts-
verksamheten.

Den polisidra sikerhetstjansten har tvd huvuduppgifter; sikerhetsskydd och
sikerhetsunderrittelsetjanst.

Sdakerhetsskyddsverksamheten 4r till sin natur férebyggande och inriktad pa
sekretesskydd, tilltrddesskydd, infiltrationsskydd samt kontroll av och utbild-
ning i sikerhetsskydd. RPS/SAK har tillsammans med 6verbefialhavaren en
central roll ndr det giller tillimpningen av sidkerhetsskyddsférordningen
(1981:421). RPS/SAK har vidare en central roll i friga om utlimnande av
uppgifter ur polisregister enligt bestimmelserna i personalkontrollkungorelsen
(1969:446). Livvaktsverksamheten dr en del av sikerhetsskyddsverksamheten.

Med sdkerhetsunderrittelsetjanst avses inhdmtning och bearbetning av sadant
underrittelsematerial som 4r nédvandigt for att bekdmpa och utreda brott mot
rikets sikerhet. Inhdmtning av underrittelser kan ske pa olika sitt; genom
utldndska eller inhemska 6ppna killor, genom hemliga kanaler eller genom
spaning. I bearbetningsverksamheten ingar bl.a. utredning av brott mot rikets
sikerhet?.

Resurser fran RPS/SAK tas ocksd i ansprak fér RPS/konsult som bedriver
uppdragsverksamhet. Verksamheten inom RPS/konsult far avse forsiljning av
programvara for automatisk databehandling, konsultverksamhet i friga om
anvdndning av automatisk databehandling med sirskild inriktning pa datasi-
kerhet samt konsultverksamhet i friga om sikerhetsskydd i dvrigt.

Som komplement till RPS/SAK:s centrala organisation i Stockholm finns en
faltorganisation. Den 4r indelad i regioner och lokala sektioner som 4r férlagda
till olika orter ute i landet. Filtorganisationen lyder direkt under RPS/SAK och
dr alltsd inte understilld den regionale eller lokale polischefen. Faltorganisatio-
nen 4r en spegel av den centrala organisationen. Den bedriver biade sidkerhets-
underrittelsetjanst och sikerhetsskyddstjanst.

1252 Rikskriminalsektionen

Rikspolisstyrelsen far enligt 4 § i instruktionen for styrelsen utéva polisledning
savitt avser

2. Rikspolisstyrelsen har meddelat foéreskrifter for brottsutredningar och
drenden som handliggs av RPS/SAK - se Foreskrifter och allmidnna rad for
polisvisendet (FAP) 403-3.
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- spaning mot narkotikabrottslighet, ekonomisk brottslighet och annan brotts-
lighet, i de fall brottsligheten 4r av sirskilt grov beskaffenhet och har
riksomfattande karaktér eller internationell anknytning, och utredning av sidan
brottslighet om det finns sirskilda skil for detta,

- spaning mot och utredning av brottslighet som riktar sig mot postverket, i
de fall spaningen eller utredningen kraver sirskild kinnedom om postverkets
rutiner vid postbefordran och

- bearbetning i spanings- och utredningssyfte av siddan information om
brottslighet som finns tillginglig hos styrelsen.

Det 4ligger ocksa rikspolisstyrelsen att samordna polisvisendets dtgdrder mot
illegal invandring (3 § 6 instruktionen fér styrelsen).

Rikspolisstyrelsen ldmnar i man av resurser forstirkning vid brottsspaning och
brottsutredning som leds av en regional eller lokal myndighet.

De uppgifter som nu har riknats upp fullgérs av rikskriminalsektionen vid
polisbyrd II. Vid sektionen finns tva tjinster som polisintendent, ca 160
polismantjénster och ca 25 tjanster for administrativ personal. Sektionen leds
av en polisintendent och ar uppdelad pa féljande rotlar: valdsrotel, narkoti-
karotel, stoldrotel, bedrigerirotel, personspaningsrotel, utlinningsrotel och
personal- och teknikrotel. Den sistnimnda roteln fungerar som kansli at chefen
for sektionen och hans stillféretridare. Av rotlarna dr framfor allt valdsroteln
(som ibland brukar kallas "riksmordkommissionen") av intresse nir det giller
den nu aktuella brottsutredningen. Vid véldsroteln finns totalt tolv polismans-
tjdnster, varav tre tjinster som kommissarie.

I anvisningar som rikspolisstyrelsen har utfirdat om rikskriminalsektionens
medverkan i spanings- och utredningsarbete (Féreskrifter och allmanna rad for
polisvdsendet 127-1) sigs bl.a. féljande om sektionens uppgifter m.m.

Valdsroteln har i uppgift att bl.a.

- utreda mord och andra grova véldsbrott,

- utreda dodsfall som misstinks vara férknippade med brott samt

- verkstilla utredning angdende férsvunna personer, dd brott misstinks
foreligga.

Forstarkning fran rikskriminalsektionens rotlar tillkallas av vederbérande
lanspolischef (numera dven linspolismistare) eller, om dennes beslut inte
kan avvaktas, av vederbdérande polischef. Vid grévre brott, sisom mord
och liknande, boér hidnvindelse ske till sektionens chef. Under icke
ordinarie arbetstid gors framstillning om férstirkning hos bef#l i bered-
skapstjinst vid sektionen eller hos jourhavande tjinsteman vid styrelsen.

1.2.3 Interpolsektionen

Interpol (Internationella Kriminalpolisorganisationen) ar ett gemensamt organ
for internationella kontakter vid brottsbekdmpning. De flesta linder Ar
medlemmar i Interpol. Undantagen utgérs bl.a. av flertalet Oststater. For
nédrvarande 4r 142 linder medlemmar i Interpol. Interpol utdvar ingen operativ
polisverksamhet i egentlig mening utan fungerar endast som ett kontakt- och

‘i
|
,'
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samordningsorgan mellan medlemsstaternas poliskarer.

Enligt 3 § 4 instruktionen for rikspolisstyrelsen aligger det styrelsen att vara
nationell byra for Interpol. De uppgifter som ankommer pid den svenska
nationella byrdn handliggs av interpolsektionen vid polisbyrd II. Utanfér
kontorstid svarar rikspolisstyrelsens jourcentral, som 4r bemannad hela dygnet,
for sadana uppgifter. Vidare skall styreisen meddela foreskrifter om polis-
myndigheternas samarbete med utlindska polismyndigheter och i dvrigt uppritt-
halla de férbindelser som behdvs med dessa polismyndigheter.

Nir en svensk polismyndighet vill f4 en atgird utférd i utlandet gérs fram-
stdllning om 4atgirden till Interpolsektionen. Dir redigeras och Oversitts
framstdllningen varefter den sinds 6ver till den nationella byran i det land dér
atgdrden skall utféras. Nar en utlindsk polismyndighet gér framstéillning om en
atgird hédr i landet sinds den pa motsvarande sitt till Interpolsektionen vid
rikspolisstyrelsen. Interpolsektionen samarbetar med utrikesdepartementet i
arenden som kréver framstillning pa diplomatisk vig. Nér det giller framstill-
ningar om atgirder i de nordiska linderna tillimpas ett enklare férfarande.
Polismyndigheterna tar direkta kontakter med varandra och begir atgirder.

1.2.4 Bevakningssektionen

Rikspolisstyrelsen far, som tidigare har nimnts, utéva polisledning bl.a. i friga
om bevaknings- och sikerhetsarbetet i samband med statsbesék och liknande
hindelser (4 § instruktionen for rikspolisstyrelsen). Styrelsen har utfirdat
foreskrifter fér samordningen av sidant arbete®. Inom styrelsen handliggs
dessa fragor vid bevakningssektionen. Vid sektionen, som leds av en polisinten-
dent, finns 34 tjinster varav 24 for helikopterforare.

Sektionens uppgift dr att féretrdda hela polisvisendet och kanalisera informa-
tionen och kontakterna med hovet, UD, ambassader och andra berérda myndig-
heter och organ i drenden som ror statsbesok och liknande hindelser. Inom
sektionen utfors ocksa det planerings- och samordningsarbete i sidana drenden
som ankommer pa rikspolisstyrelsen.

Sektionen handlagger vidare drenden som rér sirskild kontroll pa flygplats,
polisfoérstirkningar, den polisidra flygverksamheten och ambulans- och ridd-
ningsflyget m.m.

12:5 Jourcentralen

Jourcentralen, som organisatoriskt hor till registerbyrdn, 4r den enda enhet vid
rikspolisstyrelsen som dr 6ppen dygnet runt. Under kontorstid svarar jourcen-
tralen bl.a. for distribution av siddana larm som ligger pad hoégre nivd 4n
lanslarm (dvs rikslarm, zonlarm, grianslarm och grupplarm). Under annan tid pa
dygnet svarar jourcentralen dessutom for bl.a. drenden som annars handlaggs
pa interpolsektionen. Det ankommer ocksd pa jourcentralen att vid behov under
icke kontorstid kontakta jourhavande tjinsteman vid bl.a. rikspolisstyrelsen

3. Foreskrifter och allmidnna rad for polisvisendet (FAP) 224-2.
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eller rikskriminalen.

1.3 Polismyndigheten i Stockholm

138 Allmdnt om organisationen m.m.
Stockholms polisdistrikt omfattar Stockholms kommun och Arlanda flygplats.

Det finns drygt 3 000 polismanstjinster, inklusive polischefspersonal, vid
polismyndigheten i Stockholm. Av dessa ir ca 180 avsedda for férstarkning vid
rikspolisstyrelsen, huvudsakligen vid rikskriminalsektionen. Vidare finns ca 930
tjinster for administrativ personal.

$
Chef for polismyndigheten 4r en linspolismistare. Vid myndigheten finns dven ;
en bitriddande linspolismistare. Under linspolisméstaren finns en stab med ett

sekretariat, en linssektion och en klagomélssektion. Myndigheten &r i ovrigt %
indelad i fyra avdelningar, en administrativ byrd och Arlanda vaktdistrikt. j

Vid ordningsavdelningen finns ca 1 660 polismanstjanster. Avdelningens
huvudsakliga uppgift 4r att svara fér den yttre polisverksamheten och dédrvid
framfor allt 6vervaka den allmédnna ordningen och sdkerheten. Avdelningen 4r
bl.a. indelad i sex geografiskt avgrinsade vaktdistrikt och en tunnelbanesektion.
Den sistnimnda har regional verksamhet. Polispersonalen tjinstgér bl.a. i
dvervakningsgrupper och radiobilpatruller. Verksamheten vid ett vaktdistrikt
pagar hela dygnet.

Vid ordningsavdelningen finns vidare en driftssektion med en sambandscentral
(SBC). Centralen leder och samordnar utryckningsverksamheten inom hela
polisdistriktet och, nir si Ar pakallat, inom hela ldnet. I ett féljande avsnitt
beskrivs centralens funktioner nirmare i de avseenden som ir av intresse for
den nu aktuella brottsutredningen.

Arlanda vaktdistrikt skiljer sig fran 6vriga vaktdistrikt. Dar bedrivs framfor
allt pass- och sidkerhetskontroll. Vidare finns personal for ¢vervakningstjénst
och utredningsverksamhet. Totalt finns ca 210 tjinster, varav 90 polismanstjén-
ster, vid enheten.

Kriminalavdelningens huvuduppgift ir att bedriva spaning mot och utredning av
sivil dold som anmild brottslighet. Vid avdelningen tjinstgdr ca 850 polismén.

Avdelningen #r indelad i fem sektioner. Sektionerna &r i sin tur indelade i

rotlar. Vid vaktroteln finns kriminalpolispersonal i tjdnst dygnet runt. Den

styrkan kallas krimjouren. For varje vaktdistrikt (utom Arlanda) finns en lokal

kriminalenhet. De sistnimnda utreder framfér allt enklare brott. I senare

avsnitt redogdrs nirmare f6r organisationen vid de enheter som &r av intresse

nir det giller den aktuella brottsutredningen.

Juridiska avdelningen meddelar tillstind i polismyndighetsirenden (t.ex.
vapenirenden), utfirdar pass, ombesorjer delgivningar m.m. Avdelningen &r
indelad i en allmén sektion och en tillstindssektion. Avdelningen har ca 140
befattningshavare, varav 13 polisméin.
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Trafikavdelningen sysslar med trafikévervakning inom sdvédl Stockholms
polisdistrikt som lanet i évrigt. Vid avdelningen finns ca 180 polisméin.

1132 Vissa enheter vid polismyndigheten
1.3.2.1  Sambandscentralen (SBC)

SBC ingar i driftssektionen som dr en central operativ funktion inom ordnings-
avdelningen.

SBC 4r polismyndighetens centrala organ for

- fortlopande observation av ordnings- och trafikliget,

- trafikledning,

- kommunikationsbevakning,

- samordning och ledning av utryckningsverksamheten,

- férstahandsatgirder vid brott eller andra héndelser,

- operativ samordning och ledning av polisinsatser vid statsbesdk, demonstra-
tioner, idrottstivlingar, offentliga tillstillningar och andra i férvig kénda
héndelser, samt

- betjining av sambands-, data- och TV -utrustningar och annan teknik i SBC.

Dessutom skall SBC fungera som regionalt sambands-, samordnings- och i vissa
fall ledningsorgan.

Vid SBC finns sex tjinster for kommissarie, 48 tjdnster for inspektdr och atta
tjanster for administrativ personal. For att fa tjanstgéra som radiooperatdr
skall en polisman ha fullgjort minst fem &rs polistjanst. Personalen genomgar
en intern utbildning som anordnas i SBC.

Den tekniska utrustningen i SBC ir relativt omfattande. Har redovisas bara de
delar som #r av intresse i sammanhanget.

Telefonsystemet har 60 ingdende linjer. Det 4r integrerat i radiomandverutrust-
ningen och har linjetagarsystem, vixelanknytningar och direktlinje till bl.a.
LAC (90 000). Det finns vidare separata direktlinjer och ett snabbtelefonsystem.

For radiosamband utnyttjas fem olika system. Radiosystem 80 &r huvudsystem.
Det ar ett dataassisterat system som &r sirskilt anpassat for polisverksamhet.
Systemet har god radiotickning i stadsmiljé. Det har 15 kanaler, automatiskt
kanalval, selektivt anropssystem, automatisk aterutsindning, telefonintegrering,
larmfunktion m.m. De polisfordon som anvinds i yttre tjénst har utrustning for
system 80. Vidare disponerar i stort sett varje polispatrull i yttre tjénst en
mobil station pa detta system.

Radiosystem 70 #r ett riksomfattande system fér kommunikation med andra
polisdistrikt. Det utnyttjas ocksa som ett reservsystem. Piketgrupper, radiobil-
patruller och vissa andra patruller har utrustning dven fér detta system. Vissa
enheter inom distriktet forfogar enbart dver utrustning for system 70.

For bl.a. overvakningsverksamheten i tunnelbanan och vissa andra dndamal
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utnyttjas i mindre omfattning tre andra radiosystem.

Inom Stockholms lidn 4r det bara Stockholms och Lidingd polisdistrikt som
anvinder system 80, de 6vriga distrikten anvinder system 70.

Foljande tva funktioner i SBC 4r av storst intresse i sammanhanget; vaktha-
vande kommissarie, som normalt 4r hdgsta operativa befil, samt radiocentralen
som samordnar och leder utryckningsverksamheten.

I uppgifterna for vakthavande kommissarie ingar bl.a. att omférdela personal,
lita fora protokoll och utéva operativ arbetsledning i inledningsskedet vid
oférutsedda héndelser som fordrar stor polisinsats, t.ex. grovre brott, att vid
behov beordra forstirkning till SBC, att se till att utfirdade planer och
instruktioner f6ljs vid sarskilda hindelser, att halla kriminalavdelningen, ovriga
polisenheter, myndigheter m. fl. underrittade om hindelser som bér komma till
deras kéinnedom samt att underritta nirmast éverordnad om hindelser av stérre
vikt.

Under inledningsskedet samordnar och leder SBC polisinsatserna vid t.ex.
bankrdn och andra grova brott. En av inspektdrerna i radiocentralen har
samordningsansvar for verksamheten dir. Han skall bl.a. samordna och leda de
operativa insatserna vid ingripanden som kriver sirskilda atgirder.

I direkt anslutning till SBC finns ett sirskilt rum fér operativ ledning och
samordning av polisinsatserna vid extraordinira hindelser (ledningsrummet). Det
bemannas efter sarskilt beslut av vakthavande kommissarien eller hégre befil.

Vid stérre kommenderingar och andra sirskilda hindelser fors rutinmassigt
protokoll 6ver de atgirder som vidtas i SBC.

Enligt de féreskrifter som har meddelats for arbetet i SBC skall protokoll
ocksa foras over de atgirder som vidtas vid vissa typer av grévre brott, bl.a.
mord och grov misshandel. Fér just den typen av drenden finns en sirskild
protokollsblankett som ocksa innehdller en dtgirdskatalog/checklista. Blanketten
kan bl.a. anvindas som en "lathund" fér att kontrollera att alla 4tgérder som
skall genomfdras har verkstillts. Foreskriften om férande av protokoll férnya-
des veckan fére mordet pa statsminister Olof Palme.

1:3:2.2 Vaktroteln

Krimjouren, dvs vaktrotelns jourstyrka, 4r uppdelad i sex grupper med en
vakthavande kommissarie, en vakthavande inspektdr och sex inspektorer/krimi-
nalassistenter i varje grupp. Jourstyrkan har skifttjinstgoring hela dygret. Vid
varje tillfille tjanstgér en grupp. Varje grupp ar mer eller mindre permanent
forstdrkt med en eller tva polismin utdver den fasta staten. Den beredskaps-
styrka som finns pa kriminalavdelningen (jfr avsnitt 1.3.3) utnyttjas som regel
som forstirkning till krimjouren.

Utanfor ordinarie kontorstid svarar i princip krimjouren f6r sidana upogifter
som normalt ankommer pé kriminalavdelningen. Det dligger bl.a. krimjouren att
ta upp anméilningar om brott, att fora register 6ver personer som gripits for
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brott eller pd annat sidtt berévats friheten, att under annan tid 4n ordinarie
kontorstid paborja handliggning av inkommande brottmalsirenden och att nir
sd 4r mojligt slutféra handlaggningen och att i 6vrigt bitrdda kriminalavdel-
ningens enheter enligt rotelchefens anvisningar.

Varje veckoslut fullgor ett antal polismén s.k. 16rdags- och séndagstjianst som
en forstirkning av krimjouren. Antalet varierar, men brukar vanligen vara
mellan fyra och atta pa l6rdagar och fyra eller fem péa séndagar. De tjanstgor
mellan kl. 08.00 och 14.20 l6rdagar och mellan kl. 09.00 och 15.30 s6ndagar.

I uppgifterna for vakthavande kommissarie ingar bl.a. att vid grévre brott
omedelbart underritta avdelningschefen och beredskapstjanstgérande polischef
och att, nir vissa grovre brott bl.a. mord férévats, underritta dklagare om
brottet for att bereda denne tillfélle att gora iakttagelser pa brottsplatsen eller
pé& annat sitt skaffa sig kinnedom om brottet.

1:3:2.3 Vdldsroteln

P4 valdsroteln handldggs utredningar rérande bl.a. mord, drip och grov
misshandel samt ran och olaga hot. Enklare misshandelsfall utreds pa de lokala
kriminalenheterna.

Valdsroteln leds av en kommissarie. P4 roteln finns ytterligare tre kommissarier
av vilka en ar bitridande rotelchef. Vidare finns 43 tjinster for inspektorer
och sju administrativa tjinster.

Roteln 4r normalt indelad i mindre enheter, grupper. Det finns totalt elva
sddana. Av dessa sysslar fyra med utredningar med kidnda girningsmin. De leds
av en kommissarie. Sex grupper, ledda av en annan kommissarie, sysslar med
utredningar med okdnda gérningsmén. Av de sistnimnda grupperna dgnar sig tre
huvudsakligen at utredning av mord. En grupp, som bestar av en inspektdr och
enadministrativ befattningshavare, har hand om registrering i férundersékning-
ar. For det 4ndamadlet finns det tva terminaler med skrivare pa roteln.

Utredningar av mord handldggs normalt i sin helhet pa véldsroteln. Den
normala personalinsatsen i ett mordfall med okédnd gdrningsman 4r nidgon av de
grupper som sysslar med mordutredningar och registergruppen. Om det behovs
kopplas ocksd Ovriga grupper som huvudsakligen utreder mord in pa drendet
och eventuellt 4ven annan personal pa roteln. En av kommissarierna fungerar
som spaningsledare.

Personalen pa roteln tjanstgér under vanlig kontorstid.

Enligt den beredskapsplan som berdrs narmare i avsnitt 1.3.3 har véaldsroteln en
central roll vid spaning och utredning av grdvre valdsbrott. P4 valdsroteln
forutsitts foljande funktioner finnas: bitrddande undersékningsledare (rotelche-
fen), spaningsledare och bitridande spaningsledare, personal for tipsmottagning,
registrering, forhor etc.
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1.3.2.4  Spaningssektionen

Sektionen leds av en polisintendent, som bitrids av en kommissarie som
stallforetradande sektionschef. Ndrmast under dessa tva finns det en operativ
ledningsgrupp som bestir en en kommissarie, tre kriminalassistenter och tva
administrativa befattningshavare. Den totala personalstyrkan uppgar till 244
befattningshavare, varav 40 administrativa.

Sektionen ér indelad i féljande sex rotlar: inre spaningsrotel, godsrotel, allmin
spaningsrotel, brottsspaningsrotel, cityrotel och narkotikarotel. Rotlarna har,
som delvis framgar av namnen, olika former av utrednings-, spanings-, regist-
rerings- och handriackningsuppgifter av vilka de flesta saknar intresse i det hir
sammanhanget.

Det finns personal i tjinst pa spaningssektionen fran kl. 07.00 till 01.00 varje
dag. Nagon form av beredskap eller liknande férekommer inte under dvrig tid.

Den tidigare ndmnda beredskapsplanen speglar de uppgifter som kan vara
aktuella for spaningssektionens personal vid spaning och utredning vid miss-
tanke om grovre valdsbrott. Enligt planen &r sektionens uppgifter bl.a. att
delta vid forsta undersdkning pd en brottsplats och verkstilla erforderliga
forberedande forhor dir, intill dess den ansvariga rotelns personal tar §ver
utredningen, att genomfdra utfrigningsaktioner enligt spaningsledningens
direktiv och utféra speciell spaning i det aktuella omradet, att utfoéra inre
spaning, att ombesorja fotovisning for vittnen och att skdta allmin yttre
spaning.

1i3:2.5 Tekniska roteln

Tekniska roteln har till uppgift att utféra kriminaltekniska undersékningar nir
det foreligger misstanke om brott. Roteln dr indelad i tva filtgrupper. Vidare
finns ett sparlaboratorium, ett fingeravtryckslaboratorium och en fotogrupp.

Faltgrupp 1, som bestir av en kommissarie och fyra inspektorer, har till
huvudsaklig uppgift att under kontorstid utféra brottsplatsundersékningar vid
grova brott, t.ex. mord, ran eller valdtidkt. Filtgrupp 2, som bestir av sexton
inspektorer (av vilka en 4r chef fér gruppen), tre bilférare och en administ-

rativ befattningshavare sysslar huvudsakligen med brottsplatsundersékningar vid

inbrott.

Spérlaboratoriet bestir av en kommissarie och atta inspektorer. Laboratoriet
sysslar med att sikra och analysera olika typer av spdr, t.ex. flickar pa kldder
och spar pa kulor och patronhylsor. En del material lamnas Over till statens

kriminaltekniska laboratorium i Linképing fér undersékning/analys. Aven andra

laboratorier anlitas ibland.

Vid fingeravtryckslaboratoriet tjanstgér en kommissarie, sju inspektorer och en
administrativ befattningshavare. Laboratoriet undersdker inte bara sddant
material som har tagits om hand av tekniska roteln utan dven material som
kommer frian utredningsrotlarna inom distriktet.

'5
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Fotogruppen bestar av en forste fotograf och fem fotografer. Gruppen utfoér
bl.a. fotografering av spar och konfrontationsfotograferingar.

1.3:3 Beredskap for sdrskilda hindelser

Det finns flera olika beredskapsfunktioner och beredskapsstyrkor inbyggda i
organisationen vid polismyndigheten i Stockholm. Foérst och framst finns
polischefsberedskap. Under annan tid 4n ordinarie arbetstid skall det alltid
finnas en beredskapstjénstgorande polischef vid polismyndigheten. Beredskapen
fullgérs i bostaden. Den omfattar en vecka i taget. Beredskapstjinstgérande
polischef skall vara antridffbar i bostaden eller genom personsdkare. Enligt en
foreskrift som har utfirdats av lidnsstyrelsen den 25 november 1985 skall
beredskapstjinstgdérande polischef omedelbart informera linspolisméstaren om
vissa hindelser som rdknas upp i en sirskild bilaga till foreskriften. Som
exempel pa tillfillen dd information skall limnas anges grova valdsbrott dir
polismyndigheten leder férundersdokningen, t.ex. spaningsmord. Om lanspolismés-
taren inte kan antridffas skall bitridande linspolismistaren informeras.

Inom kriminalavdelningen finns en beredskapsstyrka bestaende av en kriminal-
kommissarie och sex-sju kriminalpolismén. Denna styrka, som har beredskap en
vecka i taget, skall under icke kontorstid vara antridffbar per telefon eller
kunna nas via personsokare. Styrkan kan kallas in vid behov. Beslut darom
fattas av vakthavande kommissarie vid krimjouren.

For bradskande brottsplatsundersékningar finns det alltid tvd tekniker i
beredskap utanfor ordinarie arbetstid. Den enes beredskap avser brottsplatsun-
dersokningar i Stockholms polisdistrikt. Den andre har s.k. riksberedskap vilket
innebir att han 4r skyldig att efter begiran av polischef bitrdda i hela riket
vid mord eller andra svarutredda 4renden. Om den sistnimnde inte 4r upptagen
med arbete utanfér Stockholm bitrdder han den som har beredskap inom
distriktet. Totalt ingér ett tjugotal polismin pé tekniska roteln i beredskapen.

Det finns en alltjimt gillande beredskapsplan fér polismyndigheten som avser
spaning och utredning av grévre véldsbrott. Planen 4r fran 4r 1973. Den ger en
ram for hur spaningsarbetet kan organiseras samt anger vissa funktioner som
bor férekomma. Planen sétts i kraft genom ett sdrskilt beslut av chefen for
kriminalavdelningen eller beredskapstjinstgérande polischef.

Aven inom ordningsavdelningen finns vissa resurser som kan utnyttjas i
extraordindra situationer och som kan vara av intresse i sammanhanget. Det
finns tva beredskapstjanstgérande kommissarier, en for norra delen och en for
sddra delen av distriktet. Det finns ytterligare en kommissarie pa ordningsav-
delningen som har beredskap for yttre tjinst. Under sondagar dubbleras
sistnimnda beredskap. Beredskap av det slag som har berorts hidr fullgors i
hemmet. Vid behov kan bl.a. vakthavande kommissarien i SBC kalla in den
kommissarie som har beredskap for tjianstgdring.

I tva av vaktdistrikten, Norrmalm och Sédermalm, finns s.k. piketgrupper som
kan anvindas som insatsstyrka vid sirskilda hindelser, t.ex. katastrofer av
olika slag, terrorddd och bombhot. Siddana grupper finns tillgdngliga hela
dygnet. Grupperna har fitt specialutbildning. Piketgrupperna ér emellertid till
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overvigande delen sysselsatta med vanlig patrulleringstjinst. Eftersom patrulle-
ringen sker gruppvis anviands personalen i piketgrupperna ocksia vid olika
ingripanden som krdver insats av fler 4n tva polismin. Piketgrupperna leds
operativt av resp. vaktdistriktschef. Vid sirskilda hiandelser samordnas och leds
verksamheten av SBC.

Vid behov kan polisforstirkning ske Over distriktsgrianserna. I forsta hand
hiamtas forstirkning inom det egna lianet. Stockholms lin 4r uppdelat i 13
polisdistrikt. Totalt finns det cirka 4 300 polismanstjinster i linet. Det
motsvarar ungefir 25 procent av alla polismén i landet.

1.4 Nagot om befilsordningen

I polisforordningen finns bestimmelser om férmanskap. Den som i férhallande
till nagon annan leder och ansvarar fér en viss verksamhet dr enligt 5 kap. 3
§ polisférordningen dennes férman i den verksamheten. Enligt 5 kap. 4 §
polisférordningen utdvar den som har den hogsta tjinstestillningen befilet vid
ett uppdrag som polismédn utfér gemensamt. Om flera polismin har samma
tjanstestdllning utovas befélet av den som har den hogsta tillimpade 16negra-
den. Har flera samma lonegrad utévas befilet av den som har haft 16negraden
lingst tid eller, om de har haft 16negraden lika lang tid, av den som &r framst |
i frdga om fortjénst. Det sagda giller inte om nigot annat framgar av arbets- |
ordningen for myndigheten eller av order. Ett vakthavande polisbefil utévar, i
den utstrickning det behovs for hans vaktuppdrag, befilet 6ver varje annan

polisman som tjénstgér inom det omrade som uppdraget avser. Det sistnimnda

galler inte den som 4r den vakthavandes férman i friga om uppdraget.
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POL ISMYNDIGHETEN I STOCKHOLM

Ordningsavdelningen Bilaga 5
Driftsektionen

Bilagor 159

"ODc. /2%
FECRESKXNI!FTER/ANVISNINGAR

CATCM UG AV 0 1
8602 420 \?\.\U)\\ :ﬁ B A
Ersdtter stabssektionsorder nr 22 Q

ATGARDSKALENDER VID BANK-, POST-, BUTIKS- OCH VARDE TRANSPORTRAN,
MORD, GROV MISSHANDEL, MANNISKOROV, BOMBHOT, EF TERFOLJANDE /FURFOL-
JANDE AV MOTORFORDON SAMT ANDRA BROTT AV SVARARE BESKAFFENHET.

Hanvisning till AD DAA/4, DAA/7, FA/1-3

Harmed foreskrives att ndrslutna atgédrdskalendrar/checklistor
skall till&mpas som underlag for atgarder i samband med nedan-
stadende brott och handelser. Kalendern skall ocksa anvindas
som protokoll for dokumentation av handelser, beslut och &at-
garder.

148 Bank-, post-, butiks- och vdrdetransportran, mord, grov miss-
handel, manniskorov eller annat brott av svarare beskaffenhet
agt rum

Bilaga 1

2 Flyghaveri-, sjé-, brand-, gas-, eller explosionsolyckor, olje-,
och kemikalieutslédpp, olyckor med radioaktivt &mne/farligt gods.

Bilaga 2

Jle Anm&@lan om bombhot eller annat hot.
Bilaga 3

4. Efterfoljande/forfol jande av motorfordon.
Bilaga 4

She Protkoll blad 1 och 2 att anvdndas som komplettering till
ovannamnda bilagor.
Bilaga 5 och 6

Polisinsatsen vid sddana brott skall i sambandscentralen nirmast under
pkom ledas fran bord 9 av vh pinsp med bitrade av oinsp vid bord 8
samt ytterligare minst en pinsp som skall fora protokoll. Vid omfattan-
de och léngvarig insats skall ledningen utdvas fran ledningsrummet.

Fiir spaning efter gdrningsmdn, flyktfordon, vittnenetc avdelas ett
lampligt omrade, inre ring, kring brottsplatsen. Detta omradde indelas

i ett antal mindre sokomraden som motsvaras av taxikartans rutsystem.
Ptr frin 0; T och K tilldelas cskomrdden mcd hinvisning till taxiksrtaons
sidnummer och rutbeteckning, exempelvis sid 105, 158-FT. Fotokopia tas
fram av aktuell karta och efterhand ptr beordras antecknas anropsnummer
och tid for beordran i respektive ruta. Nar ptr fullgjort sitt uppdrag
antecknas sluttid i rutan for aktuellt sokomrade.

Denna order med atgdrdskalendrar och checklistor, bilaga 1 - 4 skall
forvaras i sarskilda parmar vid alla funktioner inom SBC.
O
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PROTOKOLL UVER ATGARDER 1 SAMBAND MED MORD, GROV MISSHANDEL, MANNISKOKOV,
BANK-, POST-, BUTIKS= DEH VARDETRANSPORTRAN ELLER BROTT AV SVARARE BESKAF
FENHET MISSTANKS HA AGT RUM.

Anmalan inkommer till SBC- via direkttelefon, genom telefonnummer
90 D00, 769 30 00 eller annat satt. Om anmdlan inkommer per tele-
fon skall linjen h3llas Oppen tills forsta polisptr anlant till

platsen.
Anmdlan fnkom den. 19 kl

Objekt:

Adress:

Anmalt av:

Anmalan mottagen av:

Hindelsebeskrivning (signalement, vapenanvandning, fordon, ev personskada,
flyktvdg m m) och efter hand inkomna uppgifter.

FLYKTSATT Slag ra-rg fabr req nr ovr k'a”nnetecg

Flyktvag:

Springande mot: |

Annat:

SIGNALEMENT

dlder 13ngd harfiarg harlingd klads dverkr klads underkr

. i

Ovriga kannetecken:

Vapen:

Personskador:

Ovriga upplysningar av vikt:
Utlanningar, pengar, gods m m:
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I anledning av att flyktbil/fordon hittats bor oma.sponering av insatta
resurser foras i enlighet med rutsystemet.

Av samma anledningkan det #@ven vara aktuellt att beordra/igéngsitta
spaning, dorrknackning i aktuellt omrade.

~ Har fordonsbyte skett?

Flyktfordon

slag farg fabr reg nr ovr kannetecken
Verkstallt
Rabptr Plats/atgard k1l Sign
Rabptr beordrad svara for avrapporteringen
Rabptr beordrad hamta insatsvagn, avsparrn.linor
Ovriga atgirder

Sammanfattning samt uppgift om gripna. Insatserna Gvergar till
allman spaning etc.
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i Verkstall
ATGARD kl S
1. Larm/allanrop, SL-radio
2. For anmélningsupptagning, kontakt med malsag/vittnen, ptr
3 Ebr—avsparrning av brottsplatsen; ptr
4. beordra insatsledare, pkom/pinsp
5. Beordra piketgrp till platsen
KOM IHAG
Avdela radiokanaler for aktionen
Bemanna bord 8 - 9
S13 upp aktuellt uppslag i taxikartan och
ordna fotostatkopia darav
Lagg ut kartbild i overheadapparaten
Organisera for Tutsystemet
Beakta behov av skyddsutrustning/forstark-
ningsvapen 1
Faststall samlingsplats for polisinsatsstyrka 2
Beakta behow av krimpersonal ?
6. Beordra polisinsatsstyrka/atgirder i

Rabptr/funktion

sokomrade/sparr atgard

Verkstal

Ovrigt:

.
k1 sx%

|
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Checklista/meddelandelista i anledning av det intriffade

| Verkstallt
Avdel/sekt Namn kl Sign

i
2

Vh pkom

KKLl resp KC¥ rekv
tekniker
KS0/Spanch

Baslarm S 70

S1

Vh bfl VD

Vh bfl annat pd

PD - larm

Lanslarm

Zonlarm

LAC

Vaktbolag

uouoogoooooooo

|
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Bilaga 6

1 Aklagarorganisationen

L) Organisationen i stort
Riksdklagaren dr under regeringen hogste dklagare och leder dklagarvésendet i
riket. Riksaklagarens kansli bestar av tvd byrder, kanslibyran och tillsynsbyran,
samt viss personal for riksaklagarens egen dklagarverksamhet.

For aklagarverksamheten #4r landet indelat i 13 regioner. Flertalet regioner
omfattar tva l4n. I varje region finns en regiondklagarmyndighet. Chef for en
sidan myndighet 4r en 6verdklagare. Han utdvar ledningen 6ver dklagarverk-
samheten i sin region.

Landet ar indelat i 86 dklagardistrikt. Aklagarmyndigheterna i 83 av dessa
lyder under regionaklagarmyndigheterna och leds av en chefsiklagare.

Aklagarmyndigheterna i Stockholms, Géteborgs och Malmo aklagardistrikt, som
var och en leds av en ¢verdklagare, star utanfér den regionala dklagarorganisa-
tionen. Overaklagarna i sistnimnda distrikt fullgér, till skillnad fran éverakla-
garna vid regiondklagarmyndigheterna, bara i begrdnsad utstrickning rena
aklagaruppgifter. Tyngdpunkten i deras verksamhet ligger i stdllet pa chefs-
funktionen.

Utover de nu nimnda myndigheterna finns ocksa en statsaklagarmyndighet for
speciella mal med arbetsuppgifter i hela riket.

1.2 Aklagarmyndigheten i Stockholms dklagardistrikt

Stockholms dklagardistrikt omfattar Stockholms kommun. Aklagarmyndigheten
for talan vid Stockholms tingsritt. Chef fé6r myndigheten #r en dverdklagare
som tillika 4r statsiklagare. Myndigheten bestar av ¢veraklagarens kansli och
nio aklagarkammare. Vid varje kammare finns en chefsdklagare och ett antal
kammaréaklagare. Myndigheten har totalt 79 fasta dklagartjanster. Dessutom
finns tio tjinster for assistentaklagare!, av vilka fem tjianster 4r avsedda for
att ticka vakanser och ldngre ledigheter for dklagare. Vidare finns ca 60
tjanster for administrativ personal.

Overaklagaren bestimmer hur malen skall férdelas inom myndigheten. Det
forekommer specialisering inom myndigheten pa det séttet att vissa maltyper
bara handliggs pa en viss kammare eller i vissa fall t.0.m. bara pa en &klagar-
tjinst. Mal om brott mot rikets sikerhet och hégmalsbrott handldggs pd sjunde
dklagarkammaren. Dir handliggs med andra ord som regel de mal i vilka
rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning medverkar i utredningsarbetet. Enligt 30
§ 4klagarinstruktionen (1974:910) bor chefsaklagare handligga de mal dir
aklagaruppgiften dr sdrskilt krivande eller av annat skdl bor fullgéras av
chefsaklagaren.

1. Myndigheten tillférs dessutom i varierande utstrickning dklagaraspiranter
och assistentdklagare for utbildning - eller for forstarkningsdndamal.
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153, Beredskapsfrdagor

Atskilliga beslut som ankommer pa aklagare, t.ex. beslut om tvangsmedel eller
andra atgirder under foérunders6kning, aktualiseras utanfér vanlig kontorstid.
For att tillgodose att det alltid finns dklagare tillgingliga for sidana beslut
finns ett system med beredskapstjinstgéring. Beredskapstjinstgoringen omfattar

i princip all annan tid 4n kontorstid. Landet dr indelat i beredskapsomriaden.
F.n. finns det 26 sidana. Beredskapstjanstgoringen innebér att en viss dklagare |
i princip ansvarar for alla beslut om tvangsmedel och andra bradskande beslut
inom hela beredskapsomradet. Beredskapen fullgdérs normalt i hemmet. Kontak-
ten med polisen sker dé& per telefon. Om det bedéms limpligare kan dklagaren
i stallet finnas tillgdnglig hos polisen. Under beredskapstjinstgéring kan dven
andra fragor 4n beslut om tvangsmedel uppkomma. Exempel pa detta kan vara
att dklagaren bor bege sig till en brottsplats for att sjilv kunna gora iaktta-

gelser eller att han eller hon sjalv bor halla forhér, jfr 3 § férundersok-
ningskungorelsen (1947:948). Framfor allt vid mycket grova brott, som t.ex.
mord, kan sddana uppgifter bli aktuella.

Enligt 46 § dklagarinstruktionen beslutar dverdklagaren, efter nirmare anvis-
ningar av riksiklagaren, om indelning av dklagare till beredskap. Riksaklagaren
har givit ut anvisningar om beredskapstjinstgéring. Anvisningarna finns tryckta
i riksdklagarens férfattningssamling (RAFS 1983:1, RAC 1:101).

i

Stockholms dklagardistrikt utgor ett beredskapsomrade. Beredskapen omfattar
en vecka och delas upp mellan tva aklagare. Vid varje tillfille tjinstgér dock |
bara en dklagare. ‘
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Bilaga 7

Forfattningsbestimmelser m.m. rorande riksdagen, statschefen och
regeringen

Riksdagen

I 1 kap. 4 § regeringsformen foreskrivs att riksdagen 4r folkets frimsta
foretradare. Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och
bestimmer hur statens medel skall anvdndas. Riksdagen granskar rikets
styrelse och forvaltning. Bestimmelser om riksdagens organisation och
arbetsformer finns i riksdagsordningen.

Riksdagen bestar av en kammare med 349 ledaméter. For ledamoterna finns
ersittare (3 kap. 1 § regeringsformen).

For varje valperiod utser riksdagen inom sig en talman samt en forste,

en andre och en tredje vice talman (4 kap. 2 § regeringsformen). Talman-
nen eller, i hans stille, vice talman leder riksdagens arbete (1 kap.

7 § riksdagsordningen). Talmannen tjinstgdr ocksd som tillfallig riks-
forestandare i vissa fall och skall limna forslag till ny statsminister.
Kammaren utser vid bdrjan av riksmotet ndrmast efter ordinarie val en
kammarsekreterare som ar chef for kammarkansliet (9 kap. 1-2 §§ riks-
dagsordningen). Kammarsekreteraren dr chefstjinsteman inom riksdagen
och spelar en central roll i planeringen av riksdagens och kammarens
arbete. Han har tjinstebendmningen riksdagsdirektor.

Om landet kommer i krig eller i krigsfara nir det inte pagar riksmote,
skall regeringen eller talmannen kalla till riksméte. Den som utfiardar
kallelsen kan besluta att riksdagen skall sammantrdda pa annan ort 4n
Stockholm. Om det pagéar riksmote kan riksdagen eller talmannen besluta
om sammantrdadesort (13 kap. 1 § regeringsformen).

Om landet dr i krig eller omedelbar krigsfara, skall en inom riksdagen
utsedd krigsdelegation tridda i riksdagens stéille, om férhallandena kré-
ver det. Delegationen utdvar da i princip de befogenheter som annars
tillkommer riksdagen (13 kap. 2-3 §§ regeringsformen).

Om regeringen eller talmannen férordnar om det samlas riksdagen till ur-
tima riksmoéte. Talmannen 4r skyldig att utlysa urtima riksmote om minst
115 av riksdagens ledamoter begir det och anger skil for begiaran. Riks-
motet inleds da inom 20 dagar fran det att begiran framstilldes. Kallel-
se till urtima riksmote skall kungoras i allmédnna tidningarna senast da-
gen fore riksmotets borjan (1 kap. 3 § riksdagsordningen).
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Enligt riksdagens val den 30 september 1985 tjinstgjorde vid tiden for
Olof Palmes dod foljande talmén.

talman Ingemund Bengtsson (s)
forste vice talman Ingegerd Troedsson (m)
andre vice talman Karl Erik Eriksson (fp)
tredje vice talman Anders Dahlgren (c)

Riksdagsdirektér var Sune Johansson.
Statschefen

Kungen eller drottning, som enligt successionsordningen innehar Sveriges
tron, 4r enligt 1 kap. 5 § regeringsformen rikets statschef.

Nirmare bestimmelser om statschefen finns i 5 kap. regeringsformen.
Statschefen skall av statsministern hallas underrittad om landets ange-
lagenheter. Né4r det behdvs sammantrider regeringen i konselj under
statschefens ordférandeskap (1 §). Endast den som #r svensk medborgare
och har fyllt 25 4r féar tjinstgdra som statschef. Han fir inte samtidigt
vara statsrad eller utéva uppdrag sdsom talman eller riksdagsledamot (2
§). Om kungahuset utslocknar eller om kungen dér eller avgar innan tron-
féljaren har fyllt 25 ar skall riksdagen utse en riksforestindare som
fullgor statschefens uppgifter tills vidare. Riksdagen skall samtidigt

utse en vice riksférestindare (4 §).

Riksdagen kan utse nagon att efter regeringens forordnande tjinstgdra
som tillféllig riksférestindare nir ingen annan har behérighet att
tjdnstgéra som sddan. Talmannen eller, vid forfall for honom, vice tal-
mannen tjinstgér efter regeringens férordnande som tillf4llig riks-
forestindare nir ingen annan behérig kan tjinstgora (6 §).

Den nuvarande statschefen, kung Carl XVI Gustaf, eftertridde den 15
september 1973 sin farfader Gustaf VI Adolf som statschef.

Kungafamiljen bor pa Drottningholms slott i Ekeré kommun utanfor
Stockholm. Bade kungen och drottningen har sina kanslier pa Stockholms
slott, dér de tillbringar sina arbetsdagar i den man de inte har andra
engagemang. De tillbringar ytterst sillan hela sina arbetsdagar pa
Stockholms slott.

Kungen har den 15 februari 1980 faststillt en hovstadga som giller
fr.o.m. den 1 juli 1980. I hovstadgan har lagts fast organisation och
arbetsordning f6r hovstaterna. Chef fér hovstaterna ar riksmarskalken.
Riksmarskalken bitrider kungen i friga om kontakter med riksdagens tal-
man, statsministern och 6vriga statsrad samt handligger bl.a. drenden av
principiell eller allmingiltig art. Det 4ligger ocksa riksmarskalken att
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i fraga om statsbesok savil i Sverige som i utlandet pa kungens uppdrag
svara for de forberedande forhandlingarna intill dess beslut om statsbe-
soket foreligger. Inom riksmarskalksiambetet finns statsfrun, ceremoni-
staben och hovauditérerna. Riksmarskalk vid tiden for mordet pa Olof
Palme var Sten Rudholm.

Chefen fér hovmarskalksambetet, hovmarskalken, handldgger bl.a. fragor
om kungens och drottningens offentliga framtriddanden, resor och tran-
sporter. Hovmarskalken ansvarar fér att myndigheter som handhar fragor
om allmén ordning och sédkerhet underrittas om kungafamiljens vistelse
utanfor slottet. Forste hovmarskalk vid tiden for mordet pa Olof Palme
var och 4r alltjaAmt Lennart Ahrén.

Vid sidan av organisationen inom hovférvaltningen finns kungens stab och
adjutanterna. Chef fér kungens stab vid tiden fér mordet var Stig
Synnergren.

Regeringen

I1 kap 6 § regeringsformen foreskrivs att regeringen styr riket och att
regeringen ar ansvarig infér riksdagen. Regeringen bestir av stats-
ministern och évriga statsrad. Statsministern tillsitter de dvriga
statsrdden (6 kap. 1 § regeringsformen).

Nir statsministern skall utses kallar talmannen féretridare for varje
partigrupp inom riksdagen till samrad. Talmannen skall vidare 6verligga
med vice talmidnnen och sedan avge forslag till riksdagen. Riksdagen
skall senast pa fjirde dagen hirefter utan beredning i utskott préva
forslaget genom omréstning. Rostar mer 4n hélften av riksdagens
ledamoéter mot forslaget dr det forkastat. I annat fall 4r det godként.

Om riksdagen fyra ganger forkastar talmannens forslag skall forfarandet
avbrytas och aterupptas forst sedan val till riksdagen har hallits. Nar
riksdagen har godkint forslaget till ny statsminister anméiler denne s&
snart det kan ske de av honom utsedda statsriden for riksdagen. Darefter
ager regeringsskifte rum vid en sirskild konselj infor statschefen

eller, vid forfall fér denne, infér talmannen. Talmannen utfirdar for-
ordnande for statsministern pa riksdagens vignar (6 kap 2-6 §§ rege-
ringsformen).

Om statsministern entledigas eller dor skall talmannen entlediga 6vriga
statsrdd. Om regeringens samtliga ledaméter har entledigats uppehéller
de sina befattningar till dess ny regering har tilltratt. Har annat
statsrad 4n statsministern entledigats pa egen begiran uppehdller han
sin befattning till dess eftertridare har tilltratt, om statsministern
begir det (6 kap. 7 och 8 §§ regeringsformen).

Regeringsirenden avgdrs av regeringen vid regeringssammantréden. Stats-
ministern kallar §vriga statsrad till regeringssammantride och ér ord-
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forande vid sammantridet. Minst fem statsrad skall delta vid regerings-
sammantride (7 kap. 1, 3 och 4 §§ regeringsformen). Statsministern kan
utse ett av de Ovriga statsrdden att i egenskap av stillféretridare vid
forfall for statsministern fullgéra hans uppgifter. Om statsministern
inte har utsett stillforetrddare eller om ocksd denne har forfall ver-
tas statsministerns uppgifter i stillet av det av de tjdnstgorande
statsrdden som har varit statsrdd ldngst tid. Om tva eller flera har

varit statsrad lika ldnge har den dldste av dem foretrdde (7 kap 8 §
regeringsformen).

For beredning av regeringsdrenden skall finnas ett regeringskansli. I

detta ingar departement for skilda verksamhetsgrenar. Regeringen for-
delar drendena mellan departementen. Statsministern utser bland stats-
raden chefer for departementen. I regeringskansliet ingar statsrads-
beredningen och tretton departement samt regeringskansliets forvalt-
ningskontor. Statsradsberedningens uppgift dr att bitrdda statsministern
och 6vriga statsrdd i den man dessa inte bitrdds av nigot departement.
Departementen har till uppgift att bereda regeringsirenden och drenden
som avgors av departementschefen eller nagot annat statsrad, att ex-
pediera beslut i sidana drenden och att i dvrigt bitrida statsrdden i

deras verksamhet. Ndrmare bestimmelser om departementens organisation,
om arbetsférdelningen inom departementen, om allm#nna och sirskilda be-
slutsregler samt om diarium, protokoll m.m. finns i departementsférord-
ningen (1982:1177, dndrad senast 1986:1417).

For varje departement och for statsrddsberedningen finns arbetsordningar
utfidrdade av respektive departementschef och av statsministern.

Olof Palme valdes till statsminister den 7 oktober 1982. Han anmilde den

8 oktober 1982 for riksdagen de statsrdd som han utsett att tillsammans
med honom ingd i regeringen och regeringen tilltridde samma dag. Den be-
stod av endast socialdemokrater. Efter fordndringar i regeringens sam-
mansittning under dren 1983 och 1985 ingick i regeringen vid tidpunkten
for Olof Palmes dod foljande statsrad.

statsrdd och stillfore-

tradare for statsministern Ingvar Carlsson
justitieminister Sten Wickbom
utrikesminister Sten Andersson
forsvarsminister Roine Carlsson
socialminister Gertrud Sigurdsen
kommunikationsminister Sven Hulterstrom
finansminister K jell-Olof Feldt
utbildningsminister Lennart Bodstrom
jordbruksminister Svante Lundkvist
arbetsmarknadsminister Anna-Greta Leijon
bostadsminister Hans Gustafsson
industriminister Thage G. Peterson

civilminister Bo Holmberg
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statsrad
(utrikesdepartementet) Mats Hellstrom

-"- Lena Hjelm-Wallén
statsrad
(socialdepartementet) Bengt Lindqvist
statsrad
(finansdepartementet) Bengt K.A. Johansson
statsrad
(utbildningsdepartementet Bengt Goransson
statsrad
(arbetsmarknadsdepartementet) Anita Gradin

Olof Palme hade den 8 oktober 1982 utsett Ingvar Carlsson att vara
statsministerns stiallforetrddare. De som varit statsrdd ldngst vid tiden
for Olof Palmes dod var statsraden Lundkvist och Feldt.
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Bilaga 8

Forfattningsbestimmelser m.m. rorande férsvarsmakten, polisen och
lansstyrelserna

Forsvarsmakten

I 10 kap. 9 § regeringsformen foreskrivs bl.a. att regeringen far in-

sitta rikets forsvarsmakt eller del dirav i strid for att mota vdpnat
angrepp mot riket. Vidare féreskrivs det i lagrummet att regeringen far
bemyndiga férsvarsmakten att anvdnda vald i enlighet med internationell
riatt och sedvidnja for att hindra krinkning av rikets territorium i

fred.

Enligt férordningen (1983:276) om verksamheten inom férsvarsmakten
(verksamhetsférordningen) dr forsvarsmaktens uppgift att férsvara landet
mot vipnade angrepp utifrdn och foérsvarsmakten skall ha sidan beredskap
att den tidigt kan mota sddana angrepp (1 §).

Forsvarsmakten skall, enligt 2 § verksamhetsférordningen, i fred inrikta
verksamheten pa att bygga upp krigsférband och att férbereda forbandens
anvidndning for landets forsvar. I fred skall férsvarsmakten ocksa ha
forméga att uppticka och avvisa krinkningar av svenskt territorium. Nir-
mare bestimmelser om ingripanden vid kridnkningar finns i férordningen
(1982:756) om forsvarsmaktens ingripanden vid krdnkningar av Sveriges
territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen).

Betriffande verksamhetens ledning och genomférande sigs i verksamhets-
foérordningen att dverbefdlhavaren (OB) leder forsvarsmakten och har upp-
sikt 6ver dess verksamhet. OB leder det militira forsvaret av landet och
har det yttersta ansvaret for att forsvarsmakten ar krigsduglig. OB sva-

rar ocksa for att férsvarsmakten har den beredskap som lidget kriaver. Det
dligger OB sirskilt bl.a. att leda och bedriva militir underrittelse-

och sdkerhetstjanst samt att kontrollera att krigsférbanden och for-
svarsmakten i ¢vrigt har krigsduglighet och beredskap. OB far meddela
ovriga myndigheter inom férsvarsmakten foreskrifter for att tillgodose

den operativa verksamhetens krav.

Landet 4r indelat i sex militiromraden. Inom varje militiromrade eller
annat tilldelat omrade leds forsvaret av en militdrbefdlhavare. Militér-
befdlhavaren svarar for att beredskapen inom omradet 4r sidan som laget
kriver. Det aligger militirbefdlhavaren sirskilt bl.a. att bedriva mili-

tar underrittelse- och sikerhetstjinst samt att kontrollera att krigs-
forbanden och de delar i dvrigt av férsvarsmakten som avses for mili-
taromradets forsvar har krigsduglighet och beredskap.

I fred och innan regeringen bestimt om inkallelser enligt 27.2 och/eller
28 §§ viarnpliktslagen (1941:967) kan forsvarsmakten vidta beredskaps-
hojande atgirder enbart med fredsorganisationens resurser. Detta
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sker i allt vdsentligt med hjilp av varnpliktiga i grund- och repeti-
tionsutbildningsférbanden och fast anstilld personal vid staber och for-
band.

Enligt forordningen (FFS 1985:3) om hemvirnsmins medverkan vid bevakning
och efterspaning m.m. har forsvarsmakten mdjlighet att ta i ansprak hem-
viarnsman for vissa bevakningsuppgifter dven i fred.

I férordningen (1986:1111) om militdr medverkan i civil verksamhet
foreskrivs bl.a. att forsvarsmakten far tas i ansprak for medverkan i
rdddningstjdnst m.m. utéver vad som anges i riddningstjinstlagen
(1986:1102). Forordningen ersatte den 1 januari 1987 en tidigare férord-
ning (1983:479) om militir medverkan i civil verksamhet. I den nya for-
ordningen foreskrivs, liksom i den ildre, att forsvarsmaktens myndighe-
ter far ata sig att bygga vigar och broar samt att utféra transporter,
andra arbeten och tjinster, om denna verksamhet kan inordnas som ett led
i utbildningen som bedrivs vid myndigheten eller frimjar staten eller
ett annat allmént samhéllsintresse (5 §). Forsvarsmakten far ocksa

stidlla personal och egendom till férfogande for transporter at polis-och
tullmyndigheterna, om det foreligger ett tringande behov av transporten
(2 §). Ytterligare foreskrifter om foérsvarsmaktens medverkan i radd-
ningstjanst och i den verksamhet som avses i 2 § far enligt den nya for-
ordningen meddelas av OB. Nagra sidana foreskrifter har f.n. inte med-
delats. Nagra bestaimmelser om sirskilda befogenheter f6r den militira
personalen har inte meddelats i anslutning till bestimmelserna om for-
svarets medverkan i civil verksamhet.

Forsvarsmaktens mojligheter att ingripa i fred med sirskilt angivna be-
fogenheter ar uteslutande hidnférliga till krdnkningar m.m. enligt
IKFN-férordningens bestimmelser och till bevakning av s.k. skyddsfore-
mal. Skyddsforemal 4r anlidggningar, inrdttningar, fartyg, luftfartyg

eller omrdde som tillhor férsvarsvisendet eller nyttjas av detsamma

eller for dess rakning i de fall da tilltrides- eller narvaroférbud dr
utfdrdat enligt lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for
forsvaret m.m. (skyddslagen).

Av 11 § skyddslagen framgar att férsvarsmaktens personal (krigsmin),
polismén och skyddsvakter har omfattande befogenheter for att kunna
fullgdra sina bevakningsuppgifter. Personal som bevakar skyddsféremal
far sdlunda i den utstrickning som kridvs for att bevakningsuppgiften
skall kunna fullgoras, begira uppgift om namn, fodelsetid och hemvist av
den som forsoker fa tilltrade till eller uppehaller sig vid skyddsfére-

malet. Bevakningspesonalen far vidare kroppsvisitera vederbérande och
undersdka sddan egendom som han fér med sig, utom breveller annan en-
skild handling. Bevakningspersonalen far ocksa avvisa eller avligsna

eller om en sddan atgérd inte 4r tillricklig, tillfalligt omhinderta en

person vid skyddsféremalet eller egendom som denne medfér om han, dver-
trdder forbud enligt skyddslagen, végrar att pd begidran limna uppgift om



SOU 1987:14

namn, fodelsetid eller hemvist eller lamnar uppgift dirom som skiligen
kan antas vara oriktig eller végrar att underkasta sig kroppsvisitation
eller undersdkning av medférd egendom.

Bevakningspersonal ur forsvarsmakten och skyddsvakter har dessutom inom
skyddsforemalet eller i dess ndrhet samma befogenhet som polisméan att
gripa den som det finns skil att anhalla for spioneri, sabotage eller
forberedelse till sidant brott samt att ldgga beslag pd foremél som han

for med sig.

Av KK (1940:383) angdende tillimpningen av lagen den 17 maj 1940 (nr
358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m.m. (bevaknings-
kungorelsen) framgdar bl.a. att lansstyrelsen kan utfarda forbud réran-

de civila skyddsféremal medan den pa stillet varande hogste befdlhavaren
meddelar forbud i fraga om militira skyddsféremal.

Skyddslagen och bevakningskungoérelsen ses for nirvarande dver av utred-
ningen (F6 1982:03) om tilltradesskydd.

OB har fatt regeringens bemyndigande att utfirda bestimmelser for for-
svarsmaktens personal dd dessa utnyttjas fér bevakningsuppgifter
(VAKTB). Nu gillande bestimmelser har ¢verbefidlhavaren faststillts ar
1982.

En begriansning av mojligheterna att nyttja férsvarsmakten utanfér de
s.k. skyddsféremalen ligger i att ingripanden enligt praxis endast far

ske mot uniformerad personal (IKFN anger hir "militir personal"). Detta
giller saledes dven vid frimmande makts krankningar av svenskt terri-
torium.

Polisen
En redogorelse for polisens organisation har redan limnats i bilaga 3.
Lansstyrelserna

I férordningen (1986:1122) med ldnsstyrelseinstruktion som den 1 januari
1987 ersatte ldnsstyrelseinstruktionen (1971:460) anges vilka uppgifter

som ldnsstyrelserna svarar for. I den méan en sdrskild forvaltningsupp-

gift inte ankommer pa nagon annan myndighet svarar lansstyrelsen for den
statliga forvaltningen i ldnet. Det aligger vidare ldnsstyrelsen att "ge
nogrann akt pd ldnets tillstdnd och behov samt frimja ldnets utveckling
och befolkningens biasta". Lansstyrelsen skall ocksd verka for att stat-

lig, kommunal och landstingskommunal verksamhet i lanet samordnas och
anpassas efter de regionalpolitiska mal och de riktlinjer f6r hushall-

ning med mark och vatten som har uppstillts for lanet.

1 forordningen anges ocksa att linsstyrelsen bor underritta regeringen
om vad som #r sirskilt viktigt f6r regeringen att f4 veta om lénet och
hindelser som intraffat dar.

Bilagor
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Att lansstyrelsen sdrskilt skall ta befattning med bl.a. polisverksam-
heten, den civila forsvarsberedskapen och rdddningstjénsten framgar
ocksd av férordningen.

Enligt raddningstjinstlagen (1986:1102) utévar linsstyrelsen tillsynen i
lanet 6ver hur samhéllets rdddningstjinst organiseras och bedrivs.

Lansstyrelsen leds av en styrelse, och landshévdingen ér styrelsens
ordférande. Chef for lansstyrelsen 4r landshévdingen och stillfore-
tradare for denne 4r i Stockholms ldn en linsoverdirektor och i dvriga
lan den tjinsteman vid lansstyrelsen som regeringen forordnar.

Lénsstyrelsernas organisation i 6vrigt 4r uppdelade pa avdelningar och
enheter. Organisationen varierar, enligt instruktionen,mellan de olika
lanen efter respektive storlek, och indelningen 4r gjord i tre skilda
kategorier namligen Stockholms lin, Gotlands 14n och évriga l4n.

I alla ldnsstyrelser utom ldnsstyrelserna i Stockholms ldn, Gotlands

lan, Blekinge lin, Malmohus 14n, Géteborgs och Bohus 14n, Virmlands lin
samt Jamtlands ldn finns en ldnspolischefsexpedition med en linspolis-
chef som chef.

Lanspolischefen svarar for de d4renden som enligt polislagen (1984:387)
och polisférordningen (1984:730) ankommer pi l4dnsstyrelsen. Han skall
folja polisverksamheten rorande brott mot rikets sikerhet inom ldnet. P4
foredragning av ldnspolischefen beslutar landshévdingen bl.a. i 4renden
nir det 4r fraga om allvarliga ordningsstérande hindelser eller andra
héndelser som kridver extraordindr polisverksamhet eller fordrar siar-
skilda 6verviganden rérande anvindning av polisstyrkorna, eller nir
omstdndigheterna i annat fall kriver det.

I de 1an ddr nagon ldnspolischef inte ingar i ldnsstyrelsens organisa-
tion fullgér polischefen vid polismyndigheten i respektive residensort
(en lanspolisméstare utom savitt avsett Gotlands 14n) i huvudsak de
uppgifter som annars ankommer pa lianspolischefen.
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Bilaga 9

Oversiktlig redogorelse for innehallet i nigra viktigare inter-
nationella 6verenskommelser m.m. som giller terrorism

Tokiokonventionen (1963) reglerar visentligen fragor om befilha-
vares, besdttningsmedlemmars och passagerares skyldigheter och befog-
enheter med anledning av brott ombord p4 luftfartyg eller annars for
uppritthdllande av ordning och sikerhet ombord. Konventionsstaterna atar
sig bl.a. att vidta atgirder for att aterfora kontrollen éver ett

kapat luftfartyg till dess befilhavare, ast tillita passagerare och
besittning att fortsdtta resan och att aterstilla fartyget och dess

last till dess rattmétiga innehavare. Den som misstinks for kapnings-
brott skall, om det pakallas av omstindigheterna, tas i forvar eller pa
annat sitt hindras fran att avvika. Konventionen har ratificerats av
Sverige (prop. 1966:159). I samband med att Sverige tilltridde konven-
tionen gjordes vissa dndringar i luftfartslagstiftningen.

Haagkonventionen (1970) avser rittsstridiga handlingar som nigon be-

gar ombord pa luftfartyg under flygning och som innebir att girningsman-
nen med vald eller hot tar luftfartyget i sin besittning eller annars

utévar kontroll éver det. - Montrealkonventionen (1971), som kan si-

gas komplettera Haagkonventionen, omfattar andra girningar som ir dgnade
att dventyra sikerheten for luftfartyg under flygning. Det giller sivil
sabotage och andra handlingar som kan skada sjilva luftfartyget som
skadegorande eller stérande ingrepp mot anliggningar for flygnavige-

ring.

Bada dessa konventioner forpliktar staterna att beldgga girningar som
avses i konventionerna med stringa straff och gora straffbestimmelserna
tillaimpliga pa4 misstdnkta personer oavsett var brottet har begatts. Kon-
ventionerna innebir vidare skyldighet att vidta dtgirder for att utlimna
den som &r misstinkt f6r sidant brott om han antriffas pa statens omrade
eller att dtala. Konventionerna innehéller ocksa regler om skyldighet

for konventionsstat att géra brottsundersékningar, ta girningsmén i for-
var, ldmna vissa underrittelser m.m.

Sverige har ratificerat savil Haagkonventionen (prop. 1971:92) som
Montrealkonventionen (prop. 1973:92).

I samband med att Sverige tilltridde Haagkonventionen inférdes i brotts-
balken (BrB) en sidrskild straffbestimmelse mot kapning av luftfartyg (13
kap. 5 a § forsta stycket) och vid tilltridet till Montrealkonventionen
infordes en straffbestimmelse om luftfartssabotage (13 kap. 5 a § andra
stycket).

I samband med att Sverige tilltridde Haag- och Montrealkonventionerna
gjordes vidare dndringar i bestimmelserna i 2 kap. BrB om tillimplighe-
ten av svensk lag i syfte att ge svensk domstol domsratt i mal om ansvar
for kapning av luftfartyg eller luftfartssabotage oavsett var brottet

har begatts.
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Diplomatskyddskonventionen (1973) innebédr i huvudsak att avtals-
slutande stat atar sig atf beldgga vissa sirskilt angivna uppsatligt i
forovade giarningar, som ir riktade mot en bestimd grupp av internatio- ‘
nellt verksamma personer, med limpliga straff under beaktande av
brottens allvarliga art, att tillse att domsrétt éver siddant brott

finns i angiven utstrickning och att vidta atgirder antingen for

atal mot eller utlimning av den som har begétt nigot av dessa brott och
befinner sig inom statens omrade. De brott som hér avses dr mord,
minniskorov eller annat angrepp péa en internationellt skyddad person
eller mot dennes frihet samt valdsamt angrepp mot en sddan persons
tjinstestille, privata bostad eller transportmedel, om angreppet ar

4gnat att Aventyra dennes person eller frihet, liksom ocksa hot eller ‘
forsok att foreta sidant angrepp eller medhjéilp hartill. Den skyddade ’
personkretsen bestir av - forutom statséverhuvud, regeringschefer och 6
utrikesministrar - diplomatiska och konsuldra tjinstemén samt interna-

tionella mellanstatliga organiationers hogsta tjansteman. Diplomat-
skyddskonventionen innehaller d4ven vissa andra regler, bl.a. om skyldig-

het fér konventionsstat att géra brottsundersdkningar, ta géarningsmén i !
férvar, limna vissa underrittelser m.m. Regleringen Overensstimmer péd ‘
dessa punkter i huvudsak med motsvarande bestimmelser i Haag- och
Montrealkonventionerna. Sveriges ratifikation av diplomatskyddskonven-

tionen féranledde inte nagra lagindringar (prop. 1975:71).

Den europeiska terrorismkonventionen (1977) foreter vissa likheter
med bl.a. Haag-, Montreal- och diplomatskyddskonventionerna.

Konventionen utgdr fran att det i de flesta europeiska staters utldm-
ningsritt liksom i de mellan staterna gillande avtalen pd omradet kan
foreligga hinder mot utlimning for s.k. politiska brott. I konventionen
riknas upp vissa typer av girningar som i princip inte skall betraktas
som politiska brott, som brott férknippade med politiska brott eller som
brott inspirerade av politiska motiv nir friga uppkommer om utlimning
mellan férdragsslutande stater pad grund av sddan girning. Bland dessa
girningar ingdr grova brott som vanligen brukar férknippas med ter-
rorism.

Varje stat kan emellertid férbehdlla sig ritten att vigra utlimning i
fraga om nagot av de aktuella brotten om den betraktar brottet som poli-
tiskt brott, som brott forknippat med politiskt brott eller som brott
inspirerat av politiska motiv. I sidant fall skall staten dock vara

skyldig att utan nagot som helst undantag och utan otillborligt drdjsmal
Overlimna drendet till behdrig myndighet for beslut i atalsfragan. Sa-
dant beslut skall fattas enligt samma regler som géller i frdga om grovt
brott enligt statens egen lag och staten skall ata sig att vid bedom-
ningen av brottets art vederborligen beakta de faktorer som gor brottet
sirskilt grovt. Som exempel pa siddana faktorer anges sdrskilt att brot-

tet har medfort en kollektiv fara for personers liv, kroppsliga integri-
tet eller frihet, att det drabbat personer som stod fraimmande infér mo-
tiven till brottet, eller att grymma eller svekfulla medel anvints for

dess genomforande.
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Enligt konventionen skall de avtalsslutande staterna limna varandra
storsta mojliga rattsliga bitrdde i samband med polisutredning och andra
straffrittsliga forfarande som har inletts med anledning av terrorist-
brott. I samtliga fall skall den anmodade statens lag om sidan ritts-
hjilp vara tillimplig. Begird rittshjilp far dock inte viigras enbart pa
grund av att den avser politiskt brott, brott férknippat med ett poli-
tiskt brott eller brott inspirerat av politiska motiv. Skyldighet fore-
ligger emellertid inte att limna réttshjilp, om den anmodade staten har
grundad anledning anta att framstillningen ddrom har gjorts i avsikt att
atala eller straffa en person pa grund av hans ras, religion, medborgar-
skap eller politiska uppfattning eller ocksd att hans beligenhet skulle
kunna forsvaras av nagon av dessa anledningar.

Vid Sveriges tilltride till konventionen gjordes vissa dndringar i lag-
stiftningen om internationell réttshjilp. Sverige har vidare forbehallit
sig rédtten att vigra utlimning for brott som avses i konventionen om
brottet dr politiskt (prop. 1976/77:124).

15 av Europaradets 21 medlemsstater har anslutit sig till terrorismkon-
ventionen. Ytterligare tre medlemslinder (Frankrike, Grekland och
Irland) véntas inom kort ansluta sig till konventionen.

Konventionen mot tagande av gisslan (gisslankonventionen) som antogs

av Forenta nationernas generalférsamling ar 1979 #r i huvudsak uppbyggd

pa samma sitt som Haag- och Montreal- samt diplomatskyddskonventionerna.
Genom konventionen atar sig de fordragsslutande staterna att antingen

till annan stat utlimna en person som 4r misstinkt fér att ha gjort sig

skyldig till tagande av gisslan eller hinskjuta fallet till en dklagare

i det egna landet for eventuellt atal. Sverige har tilltritt konven-

tionen (prop. 1980/81:56).

I anslutning till terrorismkonventionen har inom Europarddet utarbetats
en rekommendation angdende internationellt samarbete vid lagféring och
straffverkstéllighet i fraga om terroristhandlingar. Rekommendationen

(R 82) som har antagits av Europaradets ministerkommitté i januari 1982,
anger en rad atgdrder som 4r dgnade att stirka, férbéttra och forenkla
internationellt samarbete i terroristirenden. Det ror sig om forenklad

och snabbare handliaggning av réttshjilpsfragor, forbittrat och snabbare
informationsutbyte mellan berérda myndigheter samt samordning av atals-
och réattegangsfragor vid brott av internationell karaktér.
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Bilaga 10

Vissa funktioner och resurser inom polisorganisationen m.m.
1. Livvaktsverksamhet
Den polisidra livvaktsverksamheten

Det hor till polisens uppgifter att férebygga brott och andra stérningar
av den allménna ordningen eller sikerheten samt att limna allm4nheten
skydd, upplysningar och annan hjilp. For att 16sa sina uppgifter har
polisen ibland anledning att vidta sirskilda bevaknings- och sdker-
hetsatgdrder som syftar till att skydda en speciell person. Det kan

bero pa att det har uttalats ett hot om att en brottslig girning kommer
att forévas mot honom eller att andra omstindigheter som rér hans per-
sonliga sidkerhet (den s.k. hotbilden) har bedémts vara av si allvarlig
beskaffenhet att sirskilda atgirder fér hans skydd maste vidtas.

Beroende pd hotbilden samt hindelsens art och omfattning, men ocksi pa
de resurser som star till buds, bestir de atgirder som polisen vidtar

av en eller flera komponenter. En av dtgirderna kan avse personskydd
genom att polismén avdelas som livvakter a4t den hotade!l.

Livvaktsverksamhet 4r en polisuppgift. Det finns inte nigra forfatt-
ningsbestimmelser som sirskilt reglerar den verksamheten. Enligt den
grundliggande ansvarsférdelningen mellan polisorganen tillkommer det i
forsta hand den lokala polismyndigheten att ombesdrja all polisverksam-
het 1 distriktet, ocksa den livvaktsverksamhet som kan behovas.

I forhallande till den totala polisverksamheten 4r omfattningen av
livvaktsverksamheten ringa. I de fall den férekommer avser den regel-
méissigt en begrinsad krets av officiella personer och den har historiskt
véxt fram som ett led i de bevaknings- och sikerhetsatgirder polisen

1. Enligt den terminologi som anvinds inom polisen 4r begreppet person-
skydd inte entydigt. Vanligen avses dirmed enbart den egentliga liv-
vaktsverksamheten men ibland inbegrips déri ocksd delar av dvriga
bevaknings- och sikerhetsiatgirder som vidtas, exempelvis

- teknisk sikerhetsskyddsundersékning av t.ex. lokaler och transport-
medel. En sddan undersdkning kan avse att férebygga exempelvis bomb-
attentat och andra véaldsdad eller hot ddrom eller att sdkerstilla att

en lokal inte 4r avlyssnad. Ibland underséks ocksa brevforsindelser och
paket,

- yttre och inre platsbevakning av den skyddades bostad, hotellrum eller
annan plats som skall besokas,

- kontroll enligt lagen (1979:926) om sirskild kontroll pa flygplats,

- eskort- och fardvigsbevakning for att underlidtta framkomlighet i
trafiken samt att tillgodose sikerheten vid forflyttningar.
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vidtar i samband med statsbesok eller liknande héndelser. Vid sddana
handelser har rikspolisstyrelsen rétt att utdva polisledningz. For
samordningen av det arbetet har styrelsen utfardat foreskrifter3. I

fraga om livvaktsverksamhet innehaller foreskrifterna bestimmelser om

att rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning (RPS/SAK), forutom i

samband med statsbesdk, ansvarar fér kungen, statsministern, talmannen,
statsrad, partiledare och andra politiker medan den regionala polismyn-
digheten har motsvarande ansvar for utlindska diplomater. Om det ddremot
finns anledning att ge livvaktsskydd at ndgon annan person, officiell

eller inte dr det, som framgar av vad som sagts férut, en uppgift som i ‘
forsta hand ankommer pa den lokala polismyndigheten. |

Inom RPS/SAK har sirskild personal avdelats fér det permanenta skyddet ﬂ'
av den kungliga familjen och statsministern. Till temporéra insatser tas }
personal fran RPS/SAK:s Ovriga verksamhetsgrenar.

Viss personal vid RPS/SAK:s sektioner utanfér Stockholm #r livvakts- ,
utbildad och kan anlitas nir de personer, for vilka RPS/SAK har liv- ]
vaktsansvaret, reser i landet. Den personalen kan ocksa vid sdrskilda \1
tillfallen beordras till Stockholm f6r att fullgéra livvaktsuppdrag déar.

Livvakterna foljer regelmiassigt med den de skall skydda pa resor utom-

lands.

Sedan den 1 januari 1980 finns en livvaktsgrupp inom polismyndigheten

i Stockholm. Gruppen ombesorjer den livvaktsverksamhet som myndighe-
ten har ansvaret for, dvs. i huvudsak skyddet av utlindska ambassadorer.
Aven personal fran andra enheter inom polismyndigheten har anvints for
livvaktsuppgifter.

Bade inom polismyndigheten i Stockholm och inom RPS/SAK har man gjort
oversyn av livvaktsverksamheten. En rapport frin ¢versynen i

Stockholm redovisades i januari 1986. Den innehéller férslag om bl.a.
organistorisk tillhorighet, utbildning och utrustning m.m. En motsvar-

ande 6versyn har nyligen (1987) avslutats inom RPS/SAK. Ingen av dessa
Oversyner har f.n. lett till nidgra atgirder.

Inom polisorganisationen i évrigt finns inte sirskilt inrdttade

enheter for livvaktsuppgifter. Endast ett fatal polismyndigheter utanfor
Stockholm har sirskilt utbildade livvakter. I den méan utbildad personal
inte finns att tillga eller kan erhdllas som polisforstarkning, kan
polischefen avdela annan limplig polispersonal fér sidana uppgifter.

2. Se 4 § foérordningen (1984:731) med instruktion for rikspolissty-
relsen.

3. Se underbilaga.
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RPS/SAK har fram till hosten 1986 svarat for grundutbildningen for
all livvaktspersonal. Utbildningen omfattar tvd veckor och innehaller
bade teori och praktik. Under férsta veckan undervisas bl.a. om immuni-
tetsregler, noédvérnsritt och terrorism. Tyngdpunkten i utbildningen
ligger pa det faktiska utférandet av livvaktsuppdraget. Det laggs stor
vikt vid yrkesetik samt fysisk trining, sjilvskydd och skjutning. Under
den andra veckan utbildas eleverna i avancerad bilkérning.

Fran och med hosten 1986 driver polismyndigheten i Stockholm livvaktsut-
bildning i egen regi. Utbildningen féljer i huvudsak den modell som
RPS/SAK tillampar.

Livvaktsverksamhet kan bedrivas enligt olika modeller. 1 exempelvis

USA utférs livvaktsskyddet med en massiv personalinsats. Livvakterna
bildar mer eller mindre en levande mur omkring den skyddade. Den
amerikanska modellen 4r mycket personalkrivande. I Sverige tillimpas en
annan modell. Den genomf6rs med relativt begrinsade personalinsatser och
verksamheten 4r mera inriktad pa preventiva atgiarder. Normalt genomfors
en livvaktsinsats med tva eller tre livvakter. Denna modell kriver
intensivare insatser fran livvakternas sida. En kombination av de bada
modellerna férekommer.

Om den skyddade personen utsitts for ett allvarligt angrepp giller den
grundlédggande regeln att livvakterna i férsta hand skall undanréja
faran. Gar inte det skall livvakterna féra undan den skyddade personen
till en siker plats. Atgirder mot angriparen far d4 komma i andra hand.

Livvakter frin RPS/SAK och fran polismyndigheten i Stockholm har inte
helt likartad utrustning. Det finns skillnader i bl.a. bevipning

och radiokommunikation. Inom RPS/SAK finns ett antal sikerhetsbilar.
Polismyndigheten i Stockholm saknar sidana. Sikerhetsbilar har ett i
forhéllande till normalbilen vésentligt forstiarkt skydd av plat och
glasrutor.

Livvaktsverksamheten 4r budgetmdssigt inte sirreglerad. Myndig-
heterna maste alltsd i ekonomiskt hinseende prioritera verksamheten
i konkurrens med annan polisverksamhet. Det 4r inte ovanligt att en
livvakt har mer 4n 600 dvertidstimmar per ar.

Med den terminologi som anvinds inom polisen benimns den skyddade
personen "objektet”. Att vara objekt kan vara pafrestande fran

manga synpunkter. Samtidigt som skyddsverksamheten skall vara brotts-
forebyggande och skapa trygghet for den skyddade kan livvakternas nér-
varo ibland upplevas som en stindig piAminnelse om det bakomliggande
hotet. Livvakternas stindiga nirvaro kan ocksi upplevas som ett intring

i den personliga integriteten. Om livvaktsinsatsen pagar en lingre tid
hénder det emellertid att den skyddade kommer livvakterna som personer
s nira att han drar sig for att besvira dem i onddan.

Bilagor
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Dé den skyddade personen efter avslutat dagsprogram &r ater i bostaden
eller pd annan plats dar skyddet har bedomts tillrickligt avslutar liv-
vakterna som regel den "ordinarie" tjinsten. Minst en livvakt 4r dar-
efter i beredskap for att kunna ga i tjinst om den skyddade personen
vill 14mna sin bostad for att exempelvis kdpa en tidning eller ta en
motionsrunda. Den beredskapstjinstgorande livvakten befinner sig inte
alltid i omedelbar nidrhet av objektet och det tar kanske 20-30 minuter
innan han kan vara pd plats. I sidana situationer hinder det att den
skyddade personen kdnner sig tvingad att avstd fran den tillimnade
verksamheten eller genomf6r den utan att ta kontakt med livvakten.

En polisman som tjanstgér som livvakt har de befogenheter som varje
polisman har, varken stdrre eller mindre.

Tvangsmedelsanvindningen i polisverksamheten dr reglerad i olika lagar
och forfattningar. I polislagen (1984:387) finns vissa allminna prin-
ciper om polisingripanden och vissa befogenheter for polismidnnen.

En polisman har sirskilda befogenheter i sin skyddande och brottsfére-
byggande verksamhet (22 §). Reglerna tar sikte pd bl.a. sidana situa-
tioner som kan vara aktuella i samband med livvaktsverksamhet. De ger
en polisman ritt att i vissa fall bereda sig tilltride till ett hus,

rum eller annat stdlle for att soka efter spangmedel, vapen eller nagot
annat farligt féremal. Polismannen kan vidare avstinga, utrymma eller
forbjuda tilltrade till ett hus, rum eller annat stille, meddela férbud
mot flyttande av visst féremal eller mot trafik med visst kommunika-
tionsmedel eller vidta nidgon annan sadan atgird.

For att 22 § skall bli tillimplig forutsitts att det av sirskilda skil

kan anses féreligga risk att brott, som innebér allvarlig fara for liv

eller hélsa eller for omfattande férstorelse av egendom, kommer att for-
Ovas pa viss plats och att atgirden sker i syfte att avvirja brottet

eller bereda skydd mot detta. Ar risken allvarlig far polismannen ocksi
kroppsvisitera personer som uppehdller sig pa platsen for att soka efter
farliga foremal.

De atgérder som avses i 22 § beslutas normalt av polismyndigheten.
Endast om det 4r fara i drojsmal far atgirden vidtas av en enskild
polisman utan féregdende beslut av myndigheten.

Det bor erinras om att tillimpningen av 22 § begrédnsas av de allménna
principer fér polisingripanden som stills upp i 8 §. De innebér dels

att ingripandet skall ske pa ett sitt som dr forsvarligt med hansyn till
atgardens syfte och dvriga omstiandigheter, dels att dtgidrden skall ske
endast i den form och den utstrackning som behdvs for att det avsedda
resultatet skall uppnas.

Utldndska livvakters befogenheter i Sverige
Utldndska statschefer eller andra framstiende utlindska géster har inte

sillan med sig egna livvakter vid sina besok i Sverige. I praktiken
forekommer ett visst samarbete mellan den svenska polisen och de ut-
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lindska livvakterna men ansvaret for skyddet av den utlindske besdkaren
dr odelat den svenska polisens uppgift.

En utlindsk polisman eller annan person som agerar som livvakt i Sverige
har inte de befogenheter en svensk polisman har. Den utlindske
livvakten har dock samma ritt att t.ex. anvinda vald och gripa nigon som
tillkommer envar enligt svensk lag. I ett fall d4 det riktas ett angrepp
mot den utlindske gésten och de svenska livvakterna har ritt att anvinda
véld enligt polislagen har den utlindske livvakt, som kommer de svenska
livvakterna till hjilp, samma rétt (24 kap. 2 § tredje stycket

brottsbalken, BrB). En utlindsk livvakt har vidare den ritt att anvinda
véld i nédvérnssituationer som tillkommer envar bl.a. f6r att avvirja

ett paborjat eller 6verhdngande brottsligt angrepp pa person eller
egendom (24 kap. 1 § BrB).

En utldndsk livvakt kan ocksd gripa den som har begitt brott som kan
medféra fingelse om den misstdnkte triffas "4 bar girning eller flyende
fot". Han kan ocksa gripa den som #r efterlyst fér brott (24 kap. 7 §
andra stycket réattegdngsbalken). Att den utlindske livvakten har ritt
att anvéinda véld i den man andra medel ir otillrickliga och det med
hénsyn till omstdndigheterna ar forsvarligt nir han gor ett sidant
ingripande, foljer av 23 § forsta stycket polislagen4. Av 23 § andra
stycket polislagen foljer vidare att han i anslutning till ingripandet
ocksa far kroppsvisitera den gripne i den utstrickning som 4r nodvindig
av sdkerhetsskil for att vapen eller andra farliga féremal skall kunna
tas omhand.

Utldndska livvakter har ofta vapen med sig. Enligt vapenlagen
(1973:1176) krévs det tillstind f6r sidant innehav. Tillstdndsfragan
handléggs av den polismyndighet dir inresan sker. Mdjligheten att med-
dela en utldndsk livvakt tillstind att inneha vapen finns numera regle-
rad i 5 § andra stycket vapenkungoérelsen (1974:123).

Bestimmelserna i kungoérelsen (1969:84) om anvindande av skjutvapen i
polistjinsten géller endast fér svenska polismin. En utlindsk livvakts

ritt att anvdnda vapnet mot en annan person har sin enda grund i bestim-
melserna om nédvérn (24 kap. 1 §, BrB). Dessa kan bli tillimpliga om han
anvinder vapnet for att exempelvis avvirja en attentatsmans forsok att
morda den utlindske gésten.

D4 kungen eller statsministern beséker frimmande linder atf6ljs de
regelmaissigt av svenska livvakter. Mojligheten och ritten for en svensk
polisman att ingripa och t.ex. anvinda sitt skjutvapen 4r beroende av
lagstiftningen i det land som besdks. Vissa linder, exempelvis Finland
och Frankrike, tillater inte att svenska livvakter har med sig
skjutvapen.

4. Se prop. 1983/84:111.
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Den privata livvaktsverksamheten

Som ett komplement till det skydd det allménna ger medborgarna finns det
i Sverige en omfattande bevakningsverksamhet i privat regi. Verksamheten
regleras i lagen (1974:191) om bevakningsféretag.

Ett bevakningsféretagd maste ha tillstdnd (auktorisation). Fraga om
auktorisation provas av liansstyrelsen (5 §). All personal hos auktori-
serat bevakningsforetag skall vara godkidnda (4 §). Provningen gors av
lansstyrelsen (6 §). Den personal i ett bevakningsféretag som har till
uppgift att utféra bevakningstjinst kallas viaktare. Lansstyrelsen har -?
tillsyn 6ver bevakningsforetagen (8 §). |

Till lagen finns en bevakningsforetagskungorelse (1974:462). Kungorelsen
bemyndigar rikspolisstyrelsen att meddela ndrmare foéreskrifter om
utbildningen av viktare samt om védktares uniform och utrustning i 6vrigt
(12 §). Styrelsen meddelar ocksa de ytterligare féreskrifter som behovs
for verkstilligheten av lagen och kungorelsen.

Foreskrifterna® innehaller kursplaner for utbildning. Grundutbildningen |
omfattar 217 timmar. Darutéver finns planer fér bl.a. kurs i bevakning 15
av enskild person foér dennes skydd. "Livvaktskursen" omfattar tva vec-
kor. Den genomfoérs av rikspolisstyrelsen och innehdllet i utbildningen
Overensstimmer i allt vdsentligt med polisens livvaktsutbildning. Vissa
justeringar har dock skett med hinsyn till bl.a. de skillnader som finns
i befogenheterna for en polisman och for en viktare. En viktare méste ha
genomgatt livvaktskursen innan han far utéva sidan verksamhet. !

En viktare har inte nagra sirskilda befogenheter utéver de som tillkom-
mer envar. Viktaren ir i detta avseende jamstdlld med en utlindsk liv-
vakt. En viktare atnjuter dock det skydd som avses i 17 kap. 1 § BrB.

Det finns i Sverige (1986) drygt 140 bevakningsforetag. Bevakningsmark-
naden domineras av Securitas och Allmdnna Bevaknings AB (ABAB).
Inklusive dotterféretag har de tillsammans ca 85 % av marknaden’.

5. Med bevakningsféretag avses enligt 2 § lagen (1974:191) om bevak-
ningsféretag den som yrkesmissigt atar sig att for annans ridkning bevaka
fastighet, anldggning, viss verksamhet, offentlig tillstdllning eller

ndgot annat sddant eller ocksa att bevaka en enskild person for

dennes skydd.

6. RPS FS 1981:17

7. NU 1985/86:11
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Tva livvaktskurser fér viktare har hittills genomforts (aren 1985 och
1986). Samtliga deltagare tillhorde Securitas eller ABAB. Det finns 15
livvaktsutbildade viktare inom resp. féretag. Securitas har under
perioden mars - oktober 1986 utfort livvaktsverksamhet under ca 2 000
arbetstimmar. ABAB har under ar 1986 t.o.m. den 15 december utfort
motsvarande verksamhet under drygt 3 100 arbetstimmar.

2. Sarskild kontroll pa flygplats

I syfte att férhindra bl.a. sddan allvarlig brottslighet som kan
forknippas med terrorism tillkom lagen (1970:926) om sirskild kontroll
pa flygplats.

Forordnande om sirskild kontroll meddelas av rikspolisstyrelsen efter
samrad med luftfartsverket. Om det 4r briattom kan en polismyndighet
forordna om saddan kontroll. Myndigheten skall di genast underritta
rikspolisstyrelsen som provar om férordnandet skall besta.

I lagen regleras de tvangsatgirder polisen kan vidta for att eftersoka
vapen eller annat féremal som kan komma till anvindning vid brott som
utgdr en allvarlig fara for sdkerheten vid luftfart. Polisen far

undersdka viskor och annat slutet férvaringsstille inom flygplatsen. En
passagerare eller en annan person som uppehéller sig inom flygplatsens
omrade far kroppsvisiteras. Den som inte frivilligt underkastar sig
kroppsvisitation kan i stillet avvisas.

Séarskild kontroll utférs pa 29 flygplatser och pd Scandinavian Airlines
Systems flygpassagerarterminal i Malmo ("svﬁvarterminalen")s. For
kontrollen pa Arlanda flygplats finns inom Stockholms polisdistrikt 12
polismin och 78 sikerhetskontrollanter vid Arlanda vaktdistrikt. Inom
Goteborgs polisdistrikt finns 31 polismidn och 32 kontrollanter for
kombinerad passkontroll och sirskild kontroll paA Landvetters flygplats.
I Malmd polisdistrikt finns 7 polismidn och 12 kontrollanter fér verksam-
heten pa Sturups

Kontrollen pa svidvarterminalen ingar organisatoriskt i distriktets
passkontrollverksamhet i Malmés hamnar. I évriga polisdistrikt
fullgors kontrollen med ordinarie personal.

Enligt rikspolisstyrelsens férordnande skall den sirskilda kontrollen
omfatta samtliga passagerare pa alla avgingar i den reguljéra utrikes-
trafiken och i chartertrafiken till utlandet.

Nir det giller den reguljira inrikestrafiken angavs tidigare regelmés-
sigt att ca 30 % av alla avgangar skulle kontrolleras. Numera foreskrivs
att kontrollen skall verkstillas i den omfattning flygsidkerheten kréver.

8. Jfr. lagen (1984:283) med vissa bestimmelser for Scandinavian
Airlines Systems flygpassagerarterminal i Malma.
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Kontroll skall dock alltid genomféras vid flygningar d4r nagon av vissa
sarskilt angivna officiella personer finns bland passagerarna.

Idag kontrolleras 3-4 % av den reguljira inrikestrafiken fran Arlanda.
Motsvarande kontrollniva 4r pa Landvetter 14-15 % och pa Sturup 20 %.

Av statistiken fran kontrollverksamheten under ar 1985 framgar att
sammanlagt drygt 14 800 foremal antriffades, varav drygt hilften vid
Arlanda. Av det sammanlagda antalet foremal betecknades 101 som skjut-
vapen, 451 som skjutvapenattrapper, 4 708 som ammunition/patroner och
8 372 som eggvapen.

3. Piketgrupperna i storstadsdistrikten?

Inom resp. polismyndighet i Stockholm, Goteborg och Malmé finns enheter
- piketgrupper - for uppgifter som kraver sirskilda insatser och
atgirder vid t.ex. katastrofer av olika slag, bombhot och terrordad.

Den vardagliga tjénstgéringen for en piketgrupp avser ordinir évervak-
ningstjanst. Eftersom patrulleringen sker gruppvis anvinds piketgrup-
perna foretrddesvis vid olika ingripanden som kriver insats av fler 4n
tva polismin.

I Stockholm tjdnstgér sammanlagt 132 polismin vid piketgrupperna inom
forsta och tredje vaktdistrikten (dvs. Norrmalms vaktdistrikt och
Sédermalms vaktdistrikt). Motsvarande antal 4r i Géteborg och Malmé
resp. 51 och 36 polismin. Personalen vid piketgrupperna arbetar i skift.
Det finns i Goteborg och Malmé dygnet runt alltid minst en piketgrupp i
tjdnst, i Stockholm minst tvd grupper.

Personalen vid piketgrupperna har sirskild utbildning for sitt uppdrag.

I Stockholm genomgir personalen en 3-veckors grundutbildning. Direfter
sker fortbildning varje vecka. Motsvarande grundutbildning finns inte i
Goteborg och Malmg. Dir sker utbildningen fortlépande och omfattar ett
tjinstgoringspass i veckan. Vid utbildningen samtrinas personalen i
taktiskt upptridande och att anvinda den utrustning som finns. Utdver
den personliga utrustning varje polisman har finns inom piketgrupperna
tillgdng till kroppsskyddsutrustning, férstirkningsvapen och targas-
vapen. Grupperna har dock inte tillging till exempelvis precisionsvapen
(prickskyttegevir) eller s.k. distraktionsutrustning.

4. Bombdesarmeringsrobotar
For undersdkning, oskadliggérande och hantering i 6vrigt av misstinkt

farliga féremal finns inom polisvidsendet tillgang till sammanlagt sju
s.k. bombdesarmeringsrobotar. Robotarna som finns av tre olika fabrikat

9. Se ocksa bil. 3.
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med i stort sett likartade egenskaper dr fordelade med tva vid vardera
rikspolisstyrelsen och polismyndigheten i Stockholm samt en vardera vid
polismyndigheterna i Géteborg, Malmé och Lulea.

Robotarna 4r bandgaende, fjarrstyrda via kabel eller radio och litta att
transportera. Fran skyddad plats kan roboten mandvreras pa avstind. Med
robotens hjilp kan bomber eller liknande féremal undersékas, férflyttas,
rontgenfotograferas eller férstéras genom beskjutning.

5. Bombhundar

Inom polisviasendet finns ca 425 tjinstehundar. Under de tva senaste aren
har antalet hundar som kan anvéndas for eftersok av springmedel, s.k.
bombhundar, minskat mycket kraftigt och det finns f.n. (april 1987)
endast tvd hundar som 4r godkidnda av rikspolisstyrelsen.

Bombhundarna har hittills dresserats till uppgifter ocksa pa andra

omraden, att leta efter narkotika eller till 6vervakningstjinst.

Hundarnas dubbla uppgifter har medfért problem. En kombinerad bomb- och
narkotikahund 4r grundutbildad f6r att soka efter narkotika. Eftersom
narkotikan inte dr kinslig f6r beréring har hundarna inte i nigon stdrre
ustridckning dresserats till forsiktighet da de antriffar foremalet.

Motsvarande problem finns f6r en kombinerad bomb- och évervakningshund.

17 bombhundar haller f.n. pa att utbildas. Utbildningen beriiknas vara

avslutad under viren 1987. Av de sammanlagt 19 bombhundar som sedan
kommer att finnas 4r 12 utbildade enbart f6r att soka efter springmedel.
4 av dessa kommer att finnas i Stockholmsomradet.







191

SOU 1987:14 Bilagor

Underbilaga

FORESKRIFTER OCH ALLMANNA RAD FOR POLISVASENDET (FAP) 224'2

Blad 1 (2)
Foéreskrifter for samordning av bevaknings- och
sakerhetsarbetet i samband med statsbesok
och vid liknande handelser.

Galler fr o m 1986-02-25

Enligt 4 § forordningen (1984:731) med instruktion for rikspolisstyrelsen
far styrelsen utova polisledning bl a i friga om bevaknings- och sakerhets-
arbetet i samband med statsbesok och vid liknande handelser. Med st6d
héarav meddelar rikspolisstyrelsen f6ljande foreskrifter.

Vid rikspolisstyrelsen handlaggs arenden rorande statsbesok och liknan-
de handelser vid polisbyra II, bevakningssektionen.

1 Definitioner
1.1 Statsbesok

Med statsbesok avses officiellt besok av

® statschef

@® person som har med statschef jamforbar stallning
@® regeringschef

® talman

® utrikesminister

1.2 Liknande handelser

Med liknande handelser avses

® inofficiellt eller privat besok av person enligt p 1.1

® besok av nara anforvant till statschef

@® besok av fackminister, partiledare, 6verbefalhavare, foretradare for in-
ternationell organisation eller annan jamforbar person om besoket
kraver sarskilda bevaknings- och/eller sikerhetsatgarder.

Till begreppet liknande handelser hanfors aven

® kunglig hogtid

® statschefens, statsministerns och utlandsk diplomats resor och offent-
liga framtradanden. Hit hanf6rs dven talmannen, statsrad, partiledare
och andra politiker, nar livvakter avdelats for dessa.

regeringssammantrade pa annan plats an den ordinarie




SOU 1987:14

@ internationell konferens, ssmmankomst eller tillstallning om handel-
sen kraver sarskilda bevaknings- och/eller sikerhetsdtgarder.

2 Handlaggning

Rikspolisstyrelsen och berdrd lansstyrelse/lanspolisméstare ansvarar for
planering, samordning och verkstallighet av bevaknings- och sikerhetsat-
garder i samband med statsbesok och vid liknande handelser enligt fSljan-
de ansvarsfordelning.

Anmaérkning

Vad som sags om lansstyrelse giller aven polismyndigheten i Malmo.

2.1 Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen inhimtar och mottar all information om statsbesck
och liknande handelser enligt p 1 samt bearbetar och vidarebefordrar
skyndsamt sidan information till berord lansstyrelse/lanspolismastare.

Planerings- och samordningsarbetet leds av rikspolisstyrelsen vid statsbe-
sok och vid handelser som beror statschefen samt betréffande 6vriga han-
delser som beror mer an en lansstyrelse/lanspolismastare.

Harutover planerar och samordnar rikspolisstyrelsen bevaknings- och sa-
kerhetsitgarder vid hindelser som bedéms bli sarskilt kansliga eller som
fdrvantas bli sarskilt uppmarksammade aven om endast en lansstyrelse/
lanspolismastare berors.

Planering- och samordningsarbetet sker i nara samrad med berdrd lans-
styrelse/lanspolismastare och styrelsens sikerhetsavdelning som svarar
for sikerhetsbedomningen. Sedan detta arbete avslutats anger rikspolis-
styrelsen, om mdjligt i sarskild skrivelse, ramarna for de bevaknings- och
sakerhetsatgarder som skall tillampas.

Ett irende kan 6verlamnas till berérd lansstyrelse/lanspolismastare for
kinnedom, handlaggning eller med hemstallan om bevaknings- och sa-
kerhetsatgarder.

Sikerhetsavdelningen svarar for personskydd och tekniska sakerhets-
skyddsundersokningar i samband med statsbesck och vid liknande han-
delser, dock ej for personskydd betraffande utlandska diplomater.

Rikspolisstyrelsen leder endast i undantagsfall bevakningsinsatserna i
operativt hanseende.
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Blad 2

Helikoptrar och personbilar kan av rikspolisstyrelsen stallas till forfogan-
de for bevakning och transporter.

2.2 Lansstyrelsen/lanspolismastare

Lansstyrelse/lanspolismastare svarar for den ytterligare planering och
samordning som erfordras betraffande drenden som Gverlamnats med
hemstillan om bevaknings- och sakerhetsatgarder samt for planlaggning
och samordning av bevakningsatgarder betraffande arenden som Over-
lamnats for handlaggning.

Arenden som Sverlamnats for kinnedom kraver i princip inga bevak-
ningsatgarder. Det kan 4ndé vara av betydelse att berord lansstyrelse/
lanspolismastare blir informerad om besoket/handelsen.

Lansstyrelse/lanspolismastare svarar for verkstallighet av planlagda och
beslutande bevaknings- och sakerhetsatgarder.

Genom dessa foreskrifter upphavs rikspolisstyrelsens skrivelse OPB-224-
596/85.

(Polisbyrd II, bevakningssektionen)



Statens offentliga utredningar 1987

Kronologisk forteckning

Otillborlig efterbildning. Ju.
Dédsboagande och A

av jordbruksfastighet m.m.

Ju.

Langtidsutredningen ‘87. Fi.

En ny kyrkolag. Del 1. C.

En ny kyrkolag. Del 2. C.

Folkstyrelsens villkor. Ju.

Barnets ratt. Ju.

Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. Ud.

Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. Fo.

Indrivningslag. Fi.

Skydd for det vantade barnet. Ju.

Legitimation for vissa kiropraktorer. S.

Oversyn av rattegdngsbalken 3. Ju.

. Juristkommissionens rapport om handelserna efter mordet
pé statsminister Olof Palme
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Statens offentliga utredningar 1987

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Otillbérlig efterbildning.(1]

Dodsboagande och sama av jordbruksf;
Folkstyrelsens villkor.[6]

Barnets ratt.[7]

Skydd for det vantade barnet.[11]

Oversyn av rattegdngsbalken 3. [13]
Juristkommissionens rapport om handelserna efter mordet
pé statsminister Olof Palme. [14]

m.m.[2]

Utrikesdepartementet
Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. (8]

Forsvarsdepartementet
Det svenska totalforsvaret infor 90-talet.(9]

Socialdepartementet
Legitimation fér vissa kiropraktiker. [12]

Finansdepartementet

Langtidsutredningen '87.(3]
Indrivningslag m.m [10]

Civildepartementet

En ny kyrkolag m.m. Del 1.(4]
En ny kyrkolag m.m. Del 2.[5]

Anm. Siffrorna inom klammer b
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