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Till statsrddet Anna-Greta Leijon

Utredningen om kvinnorepresentation 8verl&mnar hirmed
sitt slutbetdnkande - ett betdnkande som vi hoppas skall
vara inledningen till ett intensivt och konstruktivt
arbete for att forverkliga mllet om en jdmn kdnsfdrdel-

ning i alla de statliga organ utredningen omfattar.

Det &r gladjande att konstatera, att alla som berdrs av
var utredning - regeringskansli, partier och dvriga
organisationer - sdger sig strdva efter ett samhille dir
man och kvinnor deltar i lika utstrickning i beslutsfat-
tandet. Viljan saknas inte, har man fOrsikrat oss, det
gdller bara att komma &ver de hinder som finns utstakade
efter vdgen. Vi har darfdr satt p& print de problem som
idag sdgs fbdreligga f&r den kraftiga underrepresentatio-
nen av kvinnor, men ocks& formulerat 1®sningar f5r att

riva hindren p& vdgen mot en j&mn konsfdrdelning.

I den debatt som fdranletts av vlra delbetdnkanden har
frdgan om tvingande A&tgirder i form av lagstiftning
eller skdrpningar i regeringens fdrordningar givit upp-
hov till h&ftiga uttalanden och stort motst&nd.



Det dr v&r orubbliga uppfattning att ett snabbt resultat
endast kan &stadkommas med tvingande &tgdrder. Trots
detta har vi i valra fdrslag valt den "mjukare" vigen
beroende pd v&r tillit till parternas forsdkringar om
att man bara behdver lite mer tid. Darfdr fbresllr vi
att regeringen fram till 1992 ger de nominerande organi-
sationerna chansen att konkret visa sin goda vilja. Som
stimulans fOresldr vi en trelrig projektverksamhet. Vi
menar att vi d& givit alla berdrda en &rlig chans att
visa att man verkligen menar allvar med sina uttalanden.
Vi anser att mdlet om en jamn kdnsfdrdelning kan uppnls

inom en tiodrsperiod.

Det dr ocksd& var fodrhoppning att detta slutbetdnkande
kan vara ett hjdlpmedel for alla de kvinnor som i sina
organisationer k@mpar for delad makt, inflytande och
ansvar. Det dr kvinnor som under utredningens gdng sam-
fdllt svarat nej p& frdgan om &ven morgondagens samhdlle

skall formas enbart av man.

Ansvarig for arbetet med slutbetdnkandet har utredning-
ens sekreterare Ann Boman varit. Kerstin Sjeldrup,
utredningens assistent, har omvandlat kladdiga manu-

skript till ett ldsbart betidnkande.

Anette Romd har i samarbete med Kerstin Sjeldrup skrivit
kapitel 6, Tva& fallstudier om kdnskvotering. Anita
Dahlberg har skrivit kapitel 8, Regler om kvinnorepre-
sentation i Norden samt bilaga 1, Underlag fdr lag om
jamn konsfordelning. Ovriga delar av betdnkandet har Ann

Boman skrivit.



Utredningen har tidigare avldmnat tv&8 betinkanden: Ska
dven morgondagens samhdlle formas enbart av m&n? Kart-
laggning av konsfordelningen i central och regional
statsfdrvaltning (Ds A 1986:4) och Hit - men inte l&ng-
re? Rapport fr&n seminariet Kvinnor och politisk makt
(Ds A 1986:5).

Utredningen har i och med avldmnandet av detta slutbe-

tdnkande slutfdrt sitt uppdrag.

Stockholm i maj 1987

Gerd Engman

/Ann Boman



&% :
" g
n"""‘?‘ h 1‘-"‘,.“-"1
i Y LA

[vm

i
S et "

du‘:w
- ‘L {0




Innehéllsforteckning

SAMMANFATTNING

il NAGRA UTGANGSPUNKTER

Utredningens arbete
MissfOrstd oss inte

Vi lever i ett manssamhdlle

2 BISTRA FAKTA OM DEN POLITISKA MAKTEN

Osynliga val missgynnar kvinnor
F& kvinnor pd valbara platser
Statliga styrelser och kommittéer
Rekryteringsbasen &r snav
Arbetsdelning inom politiken

Arbetsdelning i riksdagen

Hinder p& v&dgen mot en j&mn kdnsfdrdelning

3 SLAPP FRAM KVINNORNA I FACKEN!

Synlighet och konkurrens
Facken behandlar farre frdgor

En fdrdndrad syn kan skdnjas
Kvinnor organiserar sig separat

Det krdvs en kvinnlig minimikvot

Motst&nd mot kvinnoorganisationer

153

23

23
24
24

247

217
28
29
30
33
35
317

39

39
40
41
42
42
43



Kvinnofdrbundens fordelar

Kvinnliga ndtverk

4 VARFOR BEHOVS FLER KVINNOR I POLITIKEN?

Demokratin och besluten dr ofullstdndiga
Demokratifrégan
Resursfrdgan
Intressefrégan

Kvinnofrdgor i parlamenten

En fdrdndring krdver manga kvinnor

Malen fbr ©kad kvinnorepresentation

5 KONSKVOTERING - ETT HOT OCH EN MOJLIGHET

Ideologiska inv&ndningar mot kdnskvotering
Kdnsneutrala &tgdrder
Andra principer vager tyngre
Frivillighetens vdag
Vanfdrestdllningar om kdnskvotering
Kvinnor dr ingen minoritet
Kvinnor saknar inte sjdlvinsikt
Fordelar med kdnskvotering
Mjukare former av kvotering

Kdnskvotering ger kvinnor makt och inflytande

6 TVA FALLSTUDIER OM KONSKVOTERING

Norge
Socialistiske Venstreparti
Venstre
Arbeiderpartiet
Massmedia bevakar kvoteringen

Aktiviteter infdr valen

46
47

51

Bl
5
52
54
55
56
5

59

59
60
61
62
63
63
64
65
67
68

69

70
70
72
7.2
7.5
5



Vad har fordndrats? 78
Svart att hitta kandidater 80
Kvinnors medverkan - ett hot mot 81
"demokratin"?
Maktkampen 82
Jarfdalla kommun 83
De socialdemokratiska kvinnornas strategi 84
Motst&nd har inte saknats 88
Vad har fordndrats? 88
Paverkas den faktiska politiken? 90
Kr kvinnornas platser sjdlvklara? 90
Politikerrollen 91
Sammanfattning 99
Bredare beslutsunderlag 92
Rekryteringsproblem 94
Argument mot konskvotering 95
Okad kvinnorepresentation 96
U ROJ UNDAN HINDREN - NU! 99
Forbdttra den statliga personalpolitiken 99
Sprid uppdragen 101
Se over arbetsformerna 102
Ledningen mdste visa sitt intresse 103
Vidga synen p& kompetens och kvalifikationer 104
Kvinnors kunskaper &r relevanta 105
Vdarna om lekmannarollen 108
Utbildning p& kvinnors villkor 110
Utbilda mé&n i kvinnofré&gor JUE
Praktisk traning 113
Utbildning som stdd 143
Utbildning for forandring 114
Studera och diskutera rekryteringsprocessen 115
Bredda rekryteringsbasen 115
Formulera kriterier for val Je

Riktade insatser mot valberedningar 2



10

Formulera rekryteringsstrategier

Tips p& &tgdrder - en sammanfattning
8 REGLER OM KVINNOREPRESENTATION I NORDEN
Norge

Nu gdllande regler

1973 a&rs resolution

Skdarpta regler 1976

Utredning 1979 om lagstiftning
1981 &rs kvoteringsregel

1983 &rs &ndring av § 21

1983 &rs resolution

Till&mpning av § 21 och 1983 &rs
resolution

Aktuella dndringsfdrslag
Danmark

Bakgrund

1985 ars lag
Island

1985 &rs lag
Finland

Sammanfattande jimfdrelse av de nordiska
ldnderna

Reglernas placering
Malsdttning
Tilldmpningsomradet
Huvudregeln
Minimiregel
Undantag
Forfarandet
Kontrollen
Sanktioner

Slutsats

122
124

125

125
126
126
127
1527
1L
132
133
134

37
138
138
13819
143
143
144
146

146
147
147
148
148
148
149
149
1150
1554



1Lt

9 VARA FORSLAG TILL REGERINGEN

Konkreta mll for dkad kvinnorepresentation
Motst&ndet mot lagstiftning &r kompakt
Projektverksamhet
Syfte med projektet
Organisation
Projektarbetet
Lagfdrslag prdvas a&r 1992
Regeringens forordningar skdrps och utvarderas
Rekommendationen frdn 1981 bdrjar gdlla

Tilldmpning av reglerna inom regerings-—
kansliet

Arlig redovisning for riksdagen
Skampdlen
Departementen fodr l1dpande statistik
Liansstyrelsen samordnar statistik i l&net
Forskning for fdrandring
Kvinnoforskningen stdller nya fragor
Ett forsummat forskningsfdlt

Kostnader

REFERENSLITTERATUR

BILAGA 1

Underlag for lag om jamn konsfdrdelning i vissa

offentliga organ

BILAGA 2

Utredningens arbete

BILAGA 3

Kommittédirektiv

153

1153
154
155
155
156
156
158
1159
1159
162

164
164
165
166
168
168
170
7418

173

1L7/)

187

193



' ol ST e \
i i o 1 e ST .
. H

Gt O

Ll ||||”|H .'

s

Fi & o

|””m *ulu iy

I [
“m H i}
‘

ey .':‘.g;".‘--‘?r Wk

'-" ‘t' . = 'ﬁ

"L h'u N ylru-u
: I-:M‘ r|| N ",‘-li""Hl'F'

L ‘ﬁl.h.'.. [E ';' h"
b M- o TS S T R SR

ST L

.:F "r

T

hileh
ah




13

Sammanfattning

Utredningen om kvinnorepresentation har arbetat i drygt
ett 4r och Gverldmnar nu sitt slutbetinkande. Det upp-
drag vi fa&tt av regeringen &r att foresl@ &tgirder fir
att dka kvinnorepresentationen i statliga styrelser och
kommittéer m m. I detta slutbetinkande redovisar vi pro-
blem och hinder i den verklighet vi studerat men ocks&
férslag till A&tgdrder for s8vil regeringen som fdr orga-

nisationer, partier och statsfdrvaltning.

Slutbetdnkandet har f&tt namnet Varannan damernas. D&r-
med vill vi ange mélet for vadrt arbete: att kvinnor och
mdn delar makt, inflytande och ansvaripa samhdllets alla

omrdden.

Under vart arbete har vi uppt#ckt att det p& vigen mot
en jamn konsfordelning finns en mingd hinder. Det &r
hinder som &r mer eller mindre osynliga vid en fdrsta
anblick och som darfdr obesvirat lever vidare trots alla

formella bekdnnelser om jamstdlldhet mellan kdnen.

Osynliga val

Vi har kartlagt kodnsfdrdelningen inom statliga lekmanna-
styrelser och kommittéer. Detta ir beslutsfora som &r
indirekt valda i motsats till de parlamentariska fdrsam-—
lingarna som vdljs i allmdnna val. D& partierna visar
upp sig for v&dljarna &r kvinnorna fbrh&llandevis mlnga.

I de direktvalda forsamlingarna &r kvinnorepresentatio-
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nen idag drygt 30%. I de indirekt valda organ vi stude-
rat finns inte mer #n 16% kvinnor i genomsnitt. En av
forklaringarna till den l8ga kvinnorepresentationen dar
tror vi att just osynligheten &r. Styrelserna &r i sig
osynliga och relativt okd@nda och likas& rekryteringsva-

garna.

I de organ vi studerat samverkar partier, intresseorga-
nisationer och statsmakten. De politiska partierna &r
den grupp som har den hdgsta andelen kvinnor bland sina
foretrddare, 22%. Av fdretrddarna for staten och arbets-
marknadens parter dr kvinnorna bara drygt 11%. De perso-
ner som foretrdder statsmakten, organisationer och par-
tier utgdr den administrativa och politiska eliten. De
utses inom en mycket sndv krets dar kvinnor &r starkt

underrepresenterade.

Hinder inom fackliga organisationer

VAr kartliggning liksom flera andra studier visar att
kvinnor har betydligt littare att n8 inflytelserika
poster inom de politiska partierna &n inom de fackliga
organisationerna. N&r vi sokt forklaringar till detta
har vi funnit att det framfdr allt dr tre faktorer som

paverkar:

(1) sSynlighet och konkurrens. Partierna &r utsatta for
massmedias och vdljarnas granskning av vilken kdnsfor-
delning de har i olika sammanhang. S& &r inte fallet for
de fackliga organisationerna, de behdver inte riskera
att tappa medlemmar pd grund av att de inte driver jam-
stdlldhetspolitik eller har starkt mansdominerade sty-

relser.

(2) Partierna behandlar andra fr8gor. Inom de politiska

partierna behandlas ett brett spektrum av frégor som ror
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kvinnors hela livssammanhang, fr8gor som kan hinfdras
sdvdl till det offentliga livet som till det privata.
Inom de fackliga organisationerna begrdnsar man sig till

fradgor som 1ldner och fdrhdllanden p& arbetsplatsen.

(3) Instdllning till separata kvinnogrupper. En tredje
anledning till att kvinnor haft l&ttare att n& makt och
inflytande inom de politiska partierna &n inom de fack-
liga organisationerna &r sdkerligen att man inom parti-
erna har en mer positiv syn p8 att kvinnor organiserar

sig separat.

Varfor fler kvinnor?

Varfor behdvs fler kvinnor i politiken? Den fr&gan har
vi valt att besvara s& hdr: Utan en jamn kdnsfdrdel-
ning i beslutande fdrsamlingar blir sival demokratin som

besluten ofullst&ndiga.

Kvinnor &r hd@lften och nd8gra till av befolkningen. En
jdmn konsfdrdelning i beslutande fdrsamlingar ar dArfdr

en viktig demokratifréga.

Kvinnors och méns erfarenheter skiljer sig fran varand-
ra. For att kunna fatta relevanta beslut behdvs underlag
frdn bade kvinnors och m#ns erfarenhetssfirer. Det Ar
alltsd inte bara fr8ga om att enskilda kvinnor sténgs
ute frdn maktens boningar. Det handlar ocks& om att vik-
tiga omré&den och fr8gestdllningar stings ute, samhdllet
gar miste om viktig kunskap. En j&mn k®nsfdrdelning i
beslutande forsamlingar blir d&8rfdr en viktig resursfré-

ga.

Att kvinnor och min har olika erfarenheter och ansvars-

omrdden och darmed ocks@ olika kunskaper att tillfdra Air
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idag en ganska okontroversiell stdndpunkt. Men har kvin-

nor och mdn ocks8 olika intressen?

En viktig uppgift for de styrelser och kommittéer vi
studerat #r att fdrdela resurser. De omr&den som styrel-
seledamdterna anser vara siarskilt viktiga far mest peng-
ar, andra fAr std tillbaka. Vilka omr8den som priorite-
ras skiljer sig &t mellan foretrddare for olika partier
men ibland ocks8 mellan fdretrddare fdr olika kon. N&r
det gdller att oka kvinnorepresentationen tycks det ock-
s8 fdreligga olika intressen mellan kvinnor som grupp
och min som grupp. En jamn konsfdérdelning i beslutande

forsamlingar blir ddrmed en intressefrdga som gynnar

kvinnor.

Okad kvinnorepresentation av demokratiskdl &r ett mdl i
sig. B&de kvinnor och mdn skall ha ett reellt inflytande
i hela samhdllet. Men dkad kvinnorepresentation kan ock-
s betraktas som ett medel, ett medel att lyfta upp nya
fr8gor och infallsvinklar och att fa& dem betraktade som
politiskt relevanta. Malet blir d& en politik som utfor-
mas f£6r och av kvinnor och mdn gemensamt, en politik som

tar tillvara allas intressen.

Ko6nskvotering och lagstiftning

Att kdnskvotering &r en het potatis konstaterade vi
redan i vArt fdrsta betinkande. Vi redovisar i detta
slutbetinkande de argument f&r och emot kdnskvotering vi
stdtt p& under vArt arbete. Manga av argumenten mot
kdnskvotering &r av ideologisk karaktdr. Partier och
organisationer har olika ideologiska uppfattningar i
madnga frlgor. I instdllningen till kdnskvotering ddremot
har n#stan alla organisationer och partier samma ideolo-

giska st&ndpunkt.
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De ideologiska invadndningarna mot kdnskvotering bygger
pd uppfattningen att jamstdlldhet skall n8s med (1)
kdnsneutrala atgdrder, (2) utan kollision med andra
demokratiska principer och (3) p8 frivillig vig. Vi har

en annan uppfattning.

Vi har visat med &tskilliga exempel att villkoren inte
dr lika for kvinnor och mdn. Vi frlgar oss darfdr vad
kdnsneutrala &tgdrder hjdlper i ett samhdlle som inte &r
kdnsneutralt. Vi har ocks& konstaterat att det i prakti-
ken ofta uppstdr ett motsatsfdrhdllande mellan jam-
stdlldhet och "demokrati". Jamstdlldhet som demokratisk
princip tycks bara kunna till&mpas nir den inte stdr i
strid med andra principer. Vi menar istdllet att Jjam-
stdlldhet innebdr att demokratin Bkar. Vi menar ocks8
att frivillighetens v&g inte &r g8ngbar. Hittills har
den vdgen inte lett fram till jamstdlldhet trots att
mdjligheten funnits i alla tider och nu dven fatt stdd i
lagar och fdrordningar. Frivillighetens vdg &r inte
framkomlig om m&let skall kunna forverkligas inom dver-
skddlig tid.

Erfarenheter av konskvotering

For att studera hur konskvotering kan fungera i prakti-
ken har vi genomfdrt tv& fallstudier. Vi har granskat
hur kvinnorepresentationen genom den metoden har dkat i

Norge och Jarfédlla.

I Norge har man stdrre erfarenhet av och mer genomgri-
pande beslut om "annorlunda rekryteringsformer", kons-
kvotering, &n i Sverige. Tre av de politiska partierna i

Norge har infdrt kdnskvotering i sina stadgar.

I Sverige har vi ingen erfarenhet av regelrdtt kdnskvo-

tering. I Jarfdlla, en grannkommun till Stockholm, har
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dock den socialdemokratiska arbetarekommunen infdrt en
form av kvotering. Har valde man att etappvis infdra
jadmn konsfordelning. Ingen av dem som redan satt i namn-
der eller i fullmdktige skulle "petas" om de Onskade
behdlla sin plats och hade utfdrt ett bra arbete. Denna
strategi var lyckosam, ingen behdvde kdnna sig forbi-

gangen.

Vi redogdr i betdnkandet fOr diskussioner och problem
som foregick besluten om kvotering liksom for hur reg-

lerna har fungerat i praktiken.

Foljderna av en stdrre andel kvinnor i politiken var i
flera avseenden desamma i b&de Norge och Jarfdlla. Det
som beskrevs som de mest positiva och tydliga effekterna
och som betonades i bdde Norge och Jarfdlla var att
beslutsunderlaget breddats och fdrnyats, att fler av de
nirvarande deltar i debatterna, att de "mjuka" frégorna
dkat i status och att stdmningen p& sammantrddena blivit

lattsammare.

Erfarenheter av lagstiftning

Alla Ovriga nordiska la@nder har idag lagar som syftar
till en jdmnare kdnsfdrdelning i offentliga styrelser

och namnder. Det enda undantaget &r Sverige.

Genom sin lag fr8n 1981 har Norge den ldngsta traditio-
nen pd8 omrddet. Denna lag har fatt std modell £fdr dem

som nu tagits i bruk i Danmark, Island och Finland.

I Norge ddr lagen varit i kraft under ndgra &r &r kvin-
norepresentationen ungefar dubbelt s& hdg som i Sverige.
Kvinnoandelen i norska statliga organ dr i genomsnitt

drygt 30%, motsvarande siffra hos oss ar 16%.
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Vi redogdr i betdnkandet fdr lagarnas utformning, till-

ldampning och effekter.

ROj undan hindren — nu!

Ndr skall det bli en sjdlvklarhet att kvinnor nomineras
och vdljs i samma utstr&ckning som m#&n? Vi menar att
det finns nog med program om jdmstilldhet - nu &r det

dags att till&dmpa dem.

Kvinnorepresentationen 8kar inte till en j&amst&lld niva
av sig sjdlv. For att verkligen n& mllet om en jamn
kdnsfdrdelning kr&dvs mer &n vackra ord pd ett papper.
Det krdvs konkreta mdl och handlingsplaner och det kravs

att handlingsplanerna efterlevs.

Vi redovisar en mdngd hinder inom partier, organisatio-
ner och statsfdrvaltning men vi ger ocks8 tips p& hur
hindren kan undanrdjas. Dessa tips kan sammanfattas i

fdljande punkter:

o Forbdttra den statliga personalpolitiken

o Sprid uppdragen - begrinsa mdngsyssleriet

o Se Over arbetsformerna

o Ledningen mé&ste visa sitt intresse

o Vidga synen p& kompetens och kvalifikationer

o Uppvardera och synliggdr kvinnors kunskaper

o Vdrna om lekmannarollen

o Utbilda mdn i kvinnofrégor

o Ge kvinnor chans till praktisk tr&ning

o Ordna riktad utbildning till kvinnor som utglr frén

kvinnors egna behov
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o Underlitta for kvinnor att bilda kvinnliga stdd-
grupper

o Bredda rekryteringsbasen

o Formulera kriterier f£fdr val

o Ordna speciell utbildning for valberedningar

o Formulera rekryteringsstrategier

o Uppratta konkreta m&l och handlingsplaner

o Redovisa varje 8r hur handlingsplanerna fullfdljts

Det d&r dock inte bara de nominerande organisationerna
som bar skulden till den l&ga kvinnorepresentationen.

Aven regeringskansliet har fdrsummat fr8gan.

For att kunna skrida fr&n ord till handling krdvs mer &an
allmdnna rekommendationer ocks& frdn regeringens sida.
De forslag vi lamnar till regeringen kommer, om de antas
och forverkligas, att leda till att m&let om en jamn

konsfdérdelning inte forblir en utopi.

Vi foresldr regeringen

att anta som m&l att en jamn kdnsfdrdelning skall vara
uppnddd &r 1998 samt

att anta som etappmdl att kvinnorepresentationen skall

vara minst 30% &r 1992 och minst 40% &r 1995,

att avsdtta medel for en tredrig projektverksamhet som
syftar till att oka kvinnorepresentationen i stat-

liga organ,

att A&r 1992 foresl8 riksdagen att lagstifta om j&mn
kons fordelning om kvinnorepresentationen d& inte

uppgdr till minst 30%,
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nuvarande bestdmmelse om gemensam beredning vid
stdrre fordndringar skdrps s& att den dven gdller
vid kompletterande utndmningar under mandatperio-
den samt

de forordningar dar regeringen anger metoder for
att forbattra kvinnorepresentationen kontinuerligt

utvdrderas och omprdvas,

4rligen redovisa konsfdrdelningen i statliga sty-

relser och kommittéer fdr riksdagen,

stimulera olika forskningsorgan att i dkande
omfattning initiera, finansiera och bedriva forsk-
ning om kvinnors mdjligheter till inflytande och

makt i samhdllet.

Vara motiv till dessa fb8rslag och vara fdrslag till hur

de skall genomfdras och finansieras finns i kapitel 9.
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1 Nagra utgdngspunkter

Utredningens arbete

Den bild vi presenterar i de kommande kapitlen bygger péd
erfarenheter, tankar och funderingar som vdckts hos oss

under det &r vi arbetat med utredningen.

Efter v&r kartldggning, som presenterades i september
1986, vidtog ett omfattande intervjuarbete. Vi har sam-
talat med makthavare och jadmstdlldhetsansvariga inom
statsfdrvaltningen, de politiska partierna och arbets-
marknadens parter. De makthavare vi talat med inom
statsfdrvaltningen d8r 18 statssekreterare, 9 chefstjdns-
temdn och 7 handldggare inom samtliga departement och
statsrddsberedningen. Inom partierna valde vi att samta-
la med partisekreterarna och kanslicheferna for riks-
dagsgrupperna. De som fick fdretrdda makten inom arbets-
marknadens parter var personer som ingick i eller arbe-
tade mycket ndra ledningen fOr respektive organisation.
Dessutom har vi haft samtal med de jamstdlldhetsansvari-
ga inom arbetsmarknadens huvudorganisationer samt med

ordfdrandena for de politiska partiernas kvinnofdrbund.

Erfarenheter och slutsatser frdn dessa samtal liksom
citat fr&n enskilda makthavare finns invdvda i de dis-
kussioner, Overvdganden och fdrslag som presenteras i
detta slutbetdnkande. Den forskning som bedrivits p&
omrddet har varit till stor hjdlp ndr vi forsodkt struk-
turera vadrt material, darifr&n har vi h&mtat fakta, idé-
er och inspiration. En utfdrligare beskrivning av vart

arbete finns i bilaga 2.
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Innan vi ger oss in pd att formedla vdra erfarenheter
fr&n det Ar vi arbetat med utredningen vill vi redovisa
vaAr syn p& den verklighet vi studerat och de problem vi

har att brottas med for att forandra den.

MissfOrstd oss inte

F6r att undvika missforstdnd vill vi en gdng for alla
sl4 fast att nir vi talar om kvinnor och mdn s& talar vi
om kvinnor som grupp och mdn som grupp. Det betyder att
vi &r medvetna om att det finns enskilda individer som
bryter mdnstret - kvinnor med makt och maktldsa mdn. Vi
beskriver inte maktforh8llanden p& ett individuellt plan
utan p& ett strukturellt. Vi beskriver maktstrukturer
som vi alla &r bdrare av och som vi alla i olika hdg
grad har anpassat oss till. Vi beskriver de mdnster som

bildar norm, inte de undantag som bekrdftar regeln.

Vi lever i ett manssamhélle

VAr utglngspunkt &r att vi lever i ett manssamhdlle, ett
samhille d&dr mdns erfarenheter och vdrderingar &r norm
och kvinnors avvikande. Otaliga &r vittnesmdlen om hur
kvinnor systematiskt blir diskriminerade p& grund av
sitt kbn. Allt £br ofta sdgs kvinnors underordnade
stdllning i samhdillet vara en attitydfrédga. Visst hand-
lar det om attityder - ocksd. Men som grund for dessa
attityder finns maktstrukturer som midste lyftas fram i
ljuset om kvinnors underordnade position i samhdllet
skall kunna forindras. Risken &r annars stor att vi

fastnar med flitorna i brevl&dan.

Idag dominerar md&nnen det politiska livet och har ddri-
genom stort inflytande ®ver kvinnors liv. Om kvinnor

skall f& ett reellt inflytande dver sina egna liv méste
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de sldppas in i de rum dar de politiska besluten fattas.
MAlet &r att kvinnor och mdn delar makt, inflytande och
ansvar pd8 samhdllets alla omrdden. B&de det privata och
det offentliga livet skall utformas av kvinnor och mdn
p& lika villkor.

AN
&

JMSTALLDHET
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2 Bistra fakta om den politiska makten

Osynliga val missgynnar kvinnor

1921 blev kvinnan valbar till riksdagen, men inte forran
1947 fick vi i Sverige det forsta kvinnliga statsrédet,
Karin Kock, folkhushdllningsminister. I dagens regering
finns fem kvinnliga statsr&d (24%), men bland de 23
statssekreterarna finns bara tvd kvinnor (9%). En for-
klaring till detta &r sdkerligen att statsrdden &r syn-
liga fdr allmdanheten medan statssekreterarna lever ett
mera dolt liv, trots att deras makt och inflytande inte

dr sdrskilt mycket mindre &n statsrddens.

Vi har noterat att synlighet &r en viktig faktor for
kvinnorepresentationen. D& partierna visar upp sig for
vdljarna dr kvinnorna forhd&llandevis m&nga. I riksdagen
finns idag 31% kvinnor, i landstingen 37% och i kommun-
fullmé&ktige 30%. N&r man ur dessa fdrsamlingar sedan
vdljer utskott, styrelser och namnder sjunker andelen
kvinnor betydligt. Som vi kommer att visa senare &r
kvinnorepresentationen inom arbetsmarknadsorganisatio-
nerna betydligt l&dgre &n inom partierna. Organisationer-—
na dr inte utsatta for offentlig granskning p&@ samma
sdtt som partierna och inte heller f&r den inbdrdes kon-

kurrens som de politiska partierna.

Det dr ocksd viktigt att rekryteringsvadgarna &r synliga
om kvinnorepresentationen skall kunna &ka, att medbor-
garna eller medlemmarna dr med ddr besluten fattas om

vem som skall vdljas till fOretrddare. Valsedlar stdlls



28

samman efter demokratiskt faststdllda principer i alla
partier, det &r medlemmarna som avgodr listornas samman-
sdttning. Vem som slutligen v&dljs bestdms av valjarna.
Foretrddare i statliga styrelser och kommittéer utses av
en liten grupp personer inom organisationer och partier
och uts&dtts sdllan for medlemmarnas granskning. Den
grupp som forbereder nominering och val av dessa fdre-
trddare domineras i hdg grad av mdn. Oppna och synliga

rekryteringsvdgar gynnar allts& kvinnor.

Fa kvinnor pad valbara platser

En forutsdttning for att kvinnor skall f& del av infly-
tande och makt i de parlamentariska organen &r att de
finns p& valbara platser pd partiernas valsedlar. Dis-
kussioner om varvade listor har fodrts inom alla partier
men inget parti har genomfdrt principen konsekvent. 1980
krdvde Fredrika Bremer-Forbundet att en lag skulle info-
ras som stadgade att valsedlarna skulle vara varvade -
varannan en kvinna och varannan en man. Det fdrslaget

var det dock inget parti som nappade pé.

Ett genomg&ende mdnster fo6r alla partiers valsedlar &r
att de dr mycket "jamstdllda" p& de platser som inte
betraktas som sdkra. P8 de valbara platserna daremot
dominerar madnnen kraftigt. Striden om dessa platser &r
tuff och ju sdkrare ett mandat &r desto firre &r kvin-
norna. Ett exempel som belyser detta d&r folkpartiets
valsedlar till 1985 &rs riksdagsval. Vid 1982 &rs val
minskade partiet fr&n 38 till 21 mandat, kvinnorepresen-
tationen minskade fré&n 24% till 14%. vid 1985 &rs riks-
dagsval gick partiet kraftigt framdt - antalet mandat
Okade till 51. Denna ovadntade framgdng innebar att ande-
len kvinnor dkade fradn 14% till 39%. De vi talat med
inom partiet, s&v&dl mdn som kvinnor, sdger mycket

bestdmt att s& mdnga kvinnor aldrig hade kommit med
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bland de valda om man pd8 fdrhand kunnat ana antalet man-
dat.

Statliga styrelser och kommittéer

Den fdrsta uppgift vi tog oss an i utredningen var att
gdéra en omfattande kartldggning av kdnsfdrdelningen inom
statliga styrelser och kommittéer. Vi granskade 6 804
uppdrag fordelade pd 88 centrala myndigheter, 175 1lans-
myndigheter och 130 kommittéer. Kartldggningen finns
redovisad i betdnkandet (Ds A 1986:4) Ska dven morgonda-

gens samhdlle formas enbart av man?.

De organ vi haft i uppgift att granska ing&r i vad man
brukar kalla den korporativa kanalen. Det &r statliga
lekmannastyrelser, ndmnder och kommittéer dir politiska
partier, intresseorganisationer och statsmakten samver-
kar. Kartldggningen visade att jamfort med den parlamen-
tariska kanalen har kvinnor hdr betydligt sdmre mdjlig-
heter till makt och inflytande. I dessa organ fattas
mdnga viktiga beslut om hur resurser skall fdrdelas, hur
reformer skall utformas och fdrverkligas - hur det fram-
tida samhdllet skall se ut. Det &r beslut som kvinnor i
mycket liten utstrdckning har mdjlighet att p8verka
idag.

I vart forsta betdnkande visade vi att de politiska par-
tierna har den hdgsta andelen kvinnor av dem som &r
foretrddda i den korporativa kanalen. Hur de olika grup-
pernas kvinnorepresentation fdrdelade sig framgdr av
tabell 1.
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Tabell 1. Konsfdrdelning for olika grupper inom
centrala och regionala myndighetsstyrelser,
ordinarie ledamdter. Procentuell fdrdelning

Kvinnor Man

andel (antal) andel (antal)
Politiska partier 22 (295) 78 (1072)
Arbetsmarkn. parter 11 (56) 89 (457)
Statsforvaltningen 12 (61) 88 (464)
Ovriga 1518 (36) 89 (289)
Samtliga 16 (448) 84 (22820

Kdlla: Ds A 1986:4

Rekryteringsbasen dr sndav

Sammantaget var kvinnorna 16% i de centrala och regiona-
la styrelser vi granskade. De personer som foretrdder
organisationer, partier och statsmakten i dessa organ
befinner sig mycket hdgt upp i respektive hierarki. Man
skulle kunna kalla dem den administrativa och politiska
eliten. Detta &r en grupp som i mycket hdg grad domine-
ras av madn och fbr kvinnor &r rekryteringsmdjligheterna
utomordentligt begrdnsade. De som utses dr personer som
ofta har flera liknande uppdrag och dessutom tidskravan-
de uppgifter inom sin egen orgénisation. De ndtverk som
uppstdr i den korporativa kanalen domineras av mén,
kvinnor har mycket sva&rt att ta sig in och betraktas

ofta som avvikande.
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Arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter dr den ojamfdrligt stdrsta grup-
pen av de intresseorganisationer som finns represente-
rade i statsfdrvaltningens lekmannastyrelser. Som vi sig
av tabell 1 &r endast 11% av deras fdretriddare kvinnor.
Detta trots att andelen kvinnliga medlemmar i de fackli-
ga huvudorganisationerna &r n#ira nog hilften - LO 43%,
TCO 57% och SACO/SR 38%. I de fackliga organisationerna
dr det inte bara bland de indirekt valda fdretriddarna
som kvinnor har svart att h#vda sig. Aven i organisatio-
nernas egna styrelser dr andelen kvinnor mycket 18g - LO
7%, TCO 18% och SACO/SR 20%.

De politiska partierna

De som utses till fdretrddare fdr de politiska partierna
hdmtas mycket ofta fr&n riksdagsgrupperna fdér represen-
tation pd central nivd. P& det regionala planet &r det
oftast fr&n landstingsgrupperna ledamdterna rekryteras.
Centralt stdmmer kvinnornas andel av fdretr&darna ganska
vdl Overens med rekryteringsbasen, dvs riksdagsgrupper-
na. P& regional niv& diremot &r fdrh8llandet ett annat.
I landstingen &r kvinnoandelen 37%; nar dessa sedan val-
jer fdretrddare till mindre synliga men vl s& inflytel-
serika organ sjunker andelen kvinnor markant. Kvinnore-
presentationen i regionala statliga myndigheter &r i

genomsnitt 18% for de politiska partierna.

Jamfdrt med de fackliga organisationerna dr det betyd-
ligt l&dttare for kvinnor att nd positioner med makt och
inflytande i de politiska partierna. T&nkbara fdrkla-

ringar till detta diskuterar vi i n#sta kapitel.
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Tabell 2. Kdnsfdrdelning bland ordinarie ledamdter
i olika organ inom arbetsmarknadens huvudorga-
nisationer. Procentuell fdrdelning

Organ LO TCO SACO/SR SAF

K M K M K M K M
Samtliga
medlemmar 4B 5 57 43 388 62 - --
Egen styrelse T93 L8182 20 80 0 100
Central och
regional 6 94 Ak e te) 18 82 Sy )
statsfdrvaltn.

Kdlla: Ds A 1986:4

Tabell 3. Kdnsfdrdelning bland ordinarie ledamdter
i olika organ per riksdagsparti. Procentuell

fordelning
Organ (m) (c) (fp) (s) (vpk) Samtl.
KM JEERIEM KM K M K M K M
Samtliga 37163 |55 45146 54 1183 67 4401160 o

medlemmar
Riksdagen 22 78 [ 32 68 |39 61 |34 66 |16 84 SHRE60

Centrala 14 86/ 132 681|158 4233 /67 |"100" 0 32 68
myndigh.

Landsting 84l G6ilES7 6B I _IN6 21 B I7 46 3u|14 3 1157 37 63

Regionala 1882111125575 8238 771 16 .84 0 100 18 82
myndigh.

Kdlla: Ds A 1986:4
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Statsforvaltningen

I den centrala statsfdrvaltningen ar det oftast rege-
ringskansliet, dvs de olika departementen, som fdre-
sldr de personer som utses att fdretrdda staten i sty-
relser och kommittéer. Precis som fbr arbetsmarknadens
parter och de politiska partierna bestdr rekryteringsba-
sen fO6r denna grupp till &vervdgande delen av ma@n. De
som utses att vara statens fOretrddare &r hdgre tjanste-—
mdn inom departement och myndigheter och p8 dessa poster
finns ndstan enbart mdn. Detta blir en dubbel fdlla for
kvinnor: kvinnor finns inte med bland beslutsfattarna
och inte heller i rekryteringsbasen. Kvinnor ing&r myc-
ket sdllan i det n&dtverk som beslutsfattare och ledamd-
ter i statsfdrvaltningen utgdr. Bara 12% av statens
foretrddare i lekmannastyrelserna &r kvinnor - en siffra

som endast LO och SAF kommer under.

Arbetsdelning inom politiken

Inom politiken r&der en tydlig arbetsdelning mellan
konen b&de horisontellt och vertikalt. Kvinnor och m&n
anses vara experter pd olika sakomr&den (horisontell
arbetsdelning). Det mest uppseendevickande exemplet p&
detta fré&n va&r kartldggning dr hur kvinnor och m&n for-
delar sig inom de regionala myndigheterna. I de myndig-
heter som dgnar sig &t regional arbetsmarknadspolitik
fanns den l&gsta andelen kvinnor, mellan 6% och 11%. I
férsdkringskassornas styrelser diremot fanns det inte

mindre &n 31% kvinnor.

Men det rd&der ocks& en annan arbetsdelning inom politi-
ken. De uppdrag och sakomrden som betraktas som viktiga
och har stort inflytande domineras kraftigt av mdn (ver-
tikal arbetsdelning). Det blir 48 inte bara en frdga om

vilka omr&den som intresserar kvinnor respektive man
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Figur 1. Konsfdrdelning i olika funktioner inom
centrala och regionala myndigheter

Centrala Regionala D KVINNOR
myndigheter myndigheter O MAN
6% 88% Jl"lh 12% Myndighetschefer
sor ) 1 83% 4||"l'l 17% Styrelseordférande
A'"'h 18% 85% JI“'h 15% Ordinarie ledamoter
exkT ordforande och
personalforetradare

[ — ]

Suppleanter
exEI personalforetrddare

{l
"I"Ihl 25% h‘ 2% Personalforetradare

dinarie

34% 37% Personalforetradare

suppleanter

Kdlla: Ds A 1986:4
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utan ocks& en frlga om var makten ar placerad. Sociala
och kulturella institutioner har betydligt mindre makt i
samhdllet adn de som dgnar sig &t skatter och industriell

verksamhet.

Den vertikala arbetsdelningen visar sig ocksd8 i vilka
uppdrag och positioner kvinnor och mdan har. I var kart-
ldggning visar det sig mycket tydligt att ju hdgre upp i
hierarkin man kommer desto fdrre blir kvinnorna. Bland
myndighetscheferna i central och regional statsfdrvalt-
ning fanns bara 6% respektive 12% kvinnor. Av de ordina-
rie ledamdterna var motsvarande siffror 18% respektive
15% och gd&r vi s& 1l8ngt ner i hierarkin som till perso-
nalfdretrddarnas suppleanter stiger andelen kvinnor till
34% respektive 37%. Man ar chefer och ordfdrande, kvin-

nor dr suppleanter (se figur 1).

Arbetsdelning i riksdagen

Det viktigaste politiska arbetet i riksdagen sker i
utskotten. Dar finns foretrddare for de olika parti-
grupperna och man fdrbereder alla fdrslag innan de tas
upp i kammaren. Totalt innehas 29% av utskottsplatserna
av kvinnor. Mannen dominerar kraftigt i skatte-, trafik-
och ndringsutskotten. I socialf®rsikrings-, social- och
kulturutskotten daremot dr kvinnorna i majoritet. Inom
"tunga" omr&den som skatter och n3iringsliv &r det f&
kvinnor som betraktas som kunniga nog att fdretrdda sitt
parti. Ddremot har riksdagskvinnorna lyckats bli betrak-
tade som experter pd traditionellt kvinnliga omrdden som
social- och kulturfrdgor. Trots att detta &r omr&den som
brukar betraktas som kvinnliga &r det ganska ovanligt

att kvinnor &r i majoritet bland beslutsfattarna.
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Tabell 4. Ledamdter i riksdagens utskott 1987.
Rangordning efter antal kvinnor i utskotten

Utskott Kvinnor Man
antal antal
Socialfdrsakr.utskottet * 9
Kulturutskottet *
Socialutskottet
Lagutskottet 10
Utrikesutskottet 10
Utbildningsutskottet 10
Justitieutskottet * 4 i
Arbetsmarkn.utskottet 4 3 I
Konstitutionsutskottet 3 12
Finansutskottet 3 12
Forsvarsutskottet 2 1)
Jordbruksutskottet 3 12
Bostadsutskottet 3 12
Skatteutskottet 2 18
Trafikutskottet 13
Naringsutskottet 163
Samtliga 70 (29%) FTON (T

* Utskottet har kvinnlig ordfdrande

Kdlla: Riksdagens informationstjédnst
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Hinder pé vidgen mot en jaimn konsfordelning

Vi har i detta kapitel visat att kvinnornas andel i de
direktvalda parlamentariska fdrsamlingarna ligger kring
30%. Studerar vi de indirekt valda organen, utskott,
namnder, styrelser och kommittéer, s& halveras kvinnoan-
delen ofta. Vi har plpekat att synlighet och konkurrens
dr viktiga faktorer for kvinnors inflytande liksom Sppna
och synliga rekryteringsvdgar. Vi har ocks8 hivdat att
den vertikala och horisontella arbetsdelningen &r ett

hinder fdr kvinnors inflytande.

Andra faktorer som medverkar till den 18ga kvinnorepre-
sentationen i den korporativa kanalen &r det dkade
inslaget av experter. Kvinnor &r oftast inte experter i
den bemdrkelse som normen fdreskriver, framfor allt inte
pd traditionellt manliga omr&den. Intresseorganisatio-
nernas Okande medverkan bidrar ocksd till att kvinnore-
presentationen &r 1&8g. Vi har visat att kvinnorna &r
forsvinnande f& bland s8val interna makthavare som bland

organisationernas fdretrddare i statsfdrvaltningen.
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3 Slapp fram kvinnorna i facken!

V&r kartldggning liksom flera andra studier visar att
kvinnor har lattare att n& inflytelserika poster inom de
politiska partierna d&n inom de fackliga organisationer-
na. Nar vi sdkt forklaringar till detta har vi funnit
att det framfdr allt &r tre faktorer som pdverkar: (1)
partiernas konsfdrdelning dr mer synlig &n fackens, (2)
partierna arbetar med andra frdgor och (3) inom partier-
na har man en mer positiv instdllning till separata

kvinnogrupper dn vad facken har.

Synlighet och konkurrens

Vi har tidigare pdvisat skillnaden mellan partier och
fackliga organisationer ndr det gdller synlighet och
konkurrens. De politiska partierna &r utsatta for mass-
medias och v&dljarnas granskning av vilken kdnssamman-
sdttning de har i olika sammanhang. Att visa upp en
kvinnovanlig profil kan ibland vara ett konkurrensmedel
mellan partierna. En allt f&r mansdominerad valsedel
eller en politik som mer eller mindre saknar kvinnopro-
fil skulle ocksd kunna leda till att de tappar kvinnliga
vdljare. Partiernas agerande i jdmst&dlldhetsfrdgor &r
mycket mer synligt &@n de fackliga organisationernas.
Enbart i undantagsfall dr de fackliga organisationerna
utsatta for ett konkurrensfdrhdllande, det finns i regel
inte mer &n ett fackfdrbund att ansluta sig till. De
fackliga organisationerna behdver darfdr inte riskera

att tappa kvinnliga medlemmar pd8 grund av att de inte



40

driver jamstdlldhetspolitik eller har starkt mansdomine-

rade styrelser.

Facken behandlar farre fragor

Inom de politiska partierna behandlas ett brett spektrum
av fr8gor som rdr kvinnors hela livssammanhang, fragor
som kan hanfdoras slval till det offentliga livet som
till det privata. Inom de fackliga organisationerna
begridnsar man sig till fr&gor som 1ldner och férh&llanden

p& arbetsplatsen.

N&dr kvinnor under senare 8r i allt stdrre omfattning
sokt sig ut pd arbetsmarknaden har de flesta sugits upp
av den offentliga sektorn. Inom denna sektor &terfinns
mdnga uppgifter som i allt vdsentligt p&minner om det
arbete kvinnor i alla tider utfdrt oavldnat i hemmen.
Flera forskare har studerat fodrh8llandet for kvinnor
inom dessa sektorer och funnit att det ofta uppstdr kol-
lisioner p& grund av att de krav och erfarenheter kvin-
nor har med sig fr&n hemmen inte stdmmer Sverens med de

krav de mdter ute i arbetslivet.

Den klassiska fackliga uppgiften dr att stddja medlem-
marna i rollen som anstdlld. Det handlar 48 om frdgor
som 1ldner, arbetsmiljd, arbetsorganisation osv. Det har
visat sig att de traditionella fackliga frdgorna ofta ar
for sndva fOr att engagera kvinnor fackligt. Kvinnors
vardagserfarenheter tas séllan'upp i det fackliga arbe-
tet. Inte heller de problem som kvinnor mdter i balans-—
gadngen mellan det avldnade och det oavldnade arbetet har
gjorts till frdgor for facken. Inom de politiska parti-
erna har det ddaremot alltid funnits plats f6r diskussio-

ner om t ex social service av olika slag.
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En fordndrad syn kan skénjas

For att illustrera att man inom fackfdreningsrdrelsen
inte &r omedveten om vilka problem kvinnor mdter har

vi valt att referera LO-rapporten "Jamstdlldhet och
solidaritet" frdn 1981. Ddr pekar man pd att kvinnor med
forskolebarn har den ldagsta fackliga aktiviteten medan
det bland mdn fdrhdller sig precis tvdrtom. Mdn med for-
skolebarn har i hdgre utstrdckning fortroendeuppdrag &n

mdn utan sm& barn.

Om jamstdlldhet skall kunna genomfdras inom facket mlste
formerna for det fackliga arbetet &ndras, hdvdas det i
rapporten. Ocksd orsakerna till kvinnors underordnade

stdllning inom facket diskuteras:

"Kan det vara s8, att de fackliga organisatio-
nerna inte tillrdckligt kraftigt drivit en del fra-
gor som dr viktiga just £fOr kvinnorna? Kan det vara
s8, att hlrt formaliserade mdOtesformer allmant sett
avskrdcker kvinnor fr&n att delta och frdn att ytt-
ra sig mer &n det avskradcker mé&n? Finns det skal
att tro att fler kvinnor blir aktiva om de fackliga
organisationerna engagerar sig starkare t ex for en
bdttre reglering av deltidsarbetet och for en snab-
bare utbyggnad av barnomsorgen dven for barn vilkas
fordldrar arbetar obekvam arbetstid? Om facket
visar en vilja att ta upp den sneda fdrdelningen av
arbetet i hemmet till diskussion? Om man ger till-
racklig tyngd i det fackliga arbetet &t de krav som
de sdmst stdllda kvinnogrupperna har ratt att stdl-
la?

Hdr fordras naturligtvis en vdxelverkan. Fler
aktiva kvinnor leder till att facket hdrdare driver
de frdgor som dr sdrskilt viktiga for kvinnorna.
Och detta ®kar i sin tur drivkraften for andra
kvinnor att ocks8 aktivt ta del i det fackliga
arbetet." (sid 103-104)

I takt med att kvinnorna blivit fler sdvdl bland medlem-
mar som bland fortroendevalda har alltsd8 dessa frégor
borjat tas upp pd& den fackliga dagordningen. Alla de

fackliga huvudorganisationerna har i sina jamstdlldhets-
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program under senare &r pekat p& de problem kvinnor
brottas med i sin vardag, problem som bottnar i kvinnors
dubbelarbete. Men att skriva program ar inte nog, pro-
grammen skall ocksd forverkligas. Exemplen pd att de
frdgor som behandlas i programmen ocksd drivs med kraft

dr mycket f4a.

De fackliga organisationerna &dgnar sig i betydligt mind-
re utstrdckning an de politiska partierna &t fr&gor som
ror kvinnors hela livssammanhang. Detta &r, menar vi, en
av forklaringarna till att fdrre kvinnor &r aktiva inom
de fackliga organisationerna &n inom de politiska parti-
erna. Det &r ocksd en av forklaringarna till varfdr det
inom de politiska partierna finns fler kvinnor i maktpo-

sitioner &n inom de fackliga organisationerna.

Kvinnor organiserar sig separat

En tredje anledning till att kvinnor haft ldttare att nd
makt och inflytande inom de politiska partierna &n inom
de fackliga organisationerna dr sdkerligen att man inom
partierna har en mer positiv syn p& att kvinnor organi-

serar sig separat.

Det krdvs en kvinnlig minimikvot

Inom de politiska partierna har det sedan 10-15 &r till-
baka betraktats som nddvandigt att ha en viss andel
kvinnor p& valsedlarnas sdkra platser. Denna osynliga
minimiandel har stigit fr&n val till val och idag tycks
den i genomsnitt ligga kring 30% i de direktvalda parla-
mentariska grupperna. Det fdrekommer dock pd vissa val-

sedlar att de valbara platserna helt domineras av man.
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De indirekt valda grupperna har inte uppmdrksammats p&
samma sdtt av kvinnorna ndr de stdllt sina krav, hdr &r
minimigransen ocks& betydligt lagre. Ibland tycks det
inte ens existera nfgon minimigré&ns, det finns fortfa-
rande politiskt sammansatta grupper helt utan kvinnor.
Inom de fackliga organisationerna tycks det vara vanli-
gare med starkt mansdominerade grupper &n inom partier-

na.

Minimigrinsen fdr andelen kvinnor flyttas emellertid
inte fram automatiskt, det krdvs stdndig uppmdrksamhet,
bevakning, kritik och debatt. Flertalet av de makthavare
vi talat med under utredningens g&ng har medgett att det
haft stor betydelse att vi lyft fram fr8gan i ljuset och
satt fingret pd8 de ®mma punkterna. M&nga av dem hade
tidigare inte ens funderat ®ver att kvinnorna &r s8 fa i

de statliga styrelserna och kommittéerna.

Men det rdcker inte med att statliga utredningar och
massmedia uppmirksammar den l&ga kvinnorepresentationen.
Fr&gan mlste ocks8 drivas med kraft inom respektive
organisation. Inom de fackliga organisationerna har
pressen fr&n kvinnorna inte varit lika stark som inom de
politiska partierna. Vi tror att det kan fdrklaras med
att kvinnorna inom facken inte haft samma m&jlighet att
formulera och driva sina krav pd grund av det starka
motstdnd de mdtt mot separata kvinnogrupper. D&rmed inte
sagt att de partipolitiskt aktiva kvinnorna saknar mot-
stand.

Motstdand mot kvinnoorganisationer

Inom fackforeningsrdrelsen har man alltid betonat med-
lemmarnas gemensamma intressen gentemot arbetsgivaren.
Det har lett till att man tonat ned de motsdttningar som

kan uppst& mellan kvinnliga och manliga medlemmar.
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I vissa frdgor har kvinnor mer gemensamt med kvinnor ur
andra samhdllsklasser &n med mdnnen inom den egna klas-
sen. I andra frdgor har kvinnor ur olika samhdllsklasser
helt motstridiga intressen. En kvinnlig metallarbetare
har helt andra problem att brottas med &n vad en kvinn-
lig jurist p& samma fdretag har. Men de har ocks& gemen-
samma intressen: bdda har med all sikerhet ligre 1dn &n
sina manliga kollegor, b8da har simre mdjligheter till
makt och inflytande s8vdl i arbetet som inom sitt fack-
forbund &n vad deras manliga kollegor har. BA&da har
sdkerligen huvudansvaret f&r hem och barn, vilket ger
dem speciella problem och gl&idjesmnen som deras manliga

kollegor saknar.

Instdllningen till separata kvinnoorganisationer har
varit mer positiv inom de politiska partierna men Hven
dar har man diskuterat kvinnofdrbundens vara eller inte
vara. Aven ddr har striden g#llt specifika kvinnointres-
sen kontra intressen gemensamma f&r kvinnor och mdn i
samma parti. Kvinnoorganisationernas fdrespr@kare har
fatt hdra att intressegemenskapen inom partiet &r vikti-
gast och de har ibland blivit beskyllda for att vilja
splittra och fér att vara separatister. Inst&llningen
till de politiska kvinnofdrbunden har vixlat genom
tiderna. For tillf&dllet tycks det bara vara inom vpk som
det ré&der en allmdnt negativ inst&llning till att kvin-
norna organiserar sig i ett eget fdrbund. En av partiets

foretrddare motiverar detta s8 har:

- Kvinnofr8gor &r hela partiets angeldgenhet

och om vi har ett kvinnofdrbund d& kan det 1&tt bli
sd att kvinnofr8gorna fdrpassas dit. D& slipper
gubbarna i partiet ta ansvar och s8 vill vi inte ha
det.

Vid en offentlig utfr&gning av de tre fackliga huvudor-
ganisationerna, anordnad av Fredrika Bremer-Fdrbundet,

diskuterades nyligen inst&llningen till att kvinnor
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organiserar sig separat inom facken. De fackliga fdre-
tridarna fick fr8gor om hur de slg p8 att kvinnor (1)
bildade egna fackfdrbund, (2) bildade kvinnofdrbund 1lik-
nande dem hos de politiska partierna och (3) bildade mer
informella nitverk/stddgrupper. P& de tva forsta fragor-
na svarade de fackliga makthavarna samfdllt NEJ. P&
fr8gan om behovet av mer informellt organiserade kvinn-
liga nitverk trodde SACO/SRs fdretrddare att det fanns
skdl for s&dana kvinnliga stddgrupper i vissa fall och
menade att de i ett Overgdngsskede kan vara befogade.
LOs och TCOs fdretraddare hade en annan uppfattning. Har
lurar faror i form av kvinnliga kotterier, tycktes deras

instdllning vara:

- Att ha speciella kurser for kvinnor &r bra,

men jag har en viss tveksamhet till vad som ligger
i fdrlingningen av nitverken. Ofta blir det en
liten grupp som haft inbdrdes kontakter och som
féresl8r varandra. Man mdste vara forsiktig s att
det inte uppstdr en Rotary-anda. Demokratin i fac-
ken har ju breddats de senaste decennierna. Istdl-
let bdr man bredda deltagandet Overhuvudtaget. Det
dr battre &n att bygga pd de diliga manliga struk-
turer som gallde pd@ 40- och 50-talen.

- FOr var del handlar det mer om att leta upp
kvinnor. Att visa att det finns kvinnor. Natverk
och stddgrupper blir ofta grupper for inbdrdes
beundran.

Kvinnoforbundens fordelar

I de diskussioner som genom 8ren forts inom de politiska
partierna kring kvinnofdrbundens vara eller inte vara
brukar fdresprfkarna hdvda organisationernas tredubbla

funktion:

(1) V&rvar kvinnliga medlemmar
Kvinnoférbunden har ofta fungerat som bas for att varva
kvinnliga medlemmar och v&iljare. Genom kvinnofdrbunden

har m@nga kvinnor blivit politiskt aktiva, kvinnor som
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annars inte skulle ha valt att bli medlemmar i ett poli-
tiskt parti. I kvinnofdrbunden har kvinnor fatt erfaren-
het av fdreningsarbete, vilket partiet sedan dragit

nytta av.

(2) PA&tryckningsgrupp mot partiet

Kvinnofdrbunden har ocks8 fungerat som pdtryckningsgrup-
per for att f& sina partier att bedriva en mer aktiv
kvinnopolitik. De har varit relativt framgdngsrika i
sina krav om fler kvinnor p& ledande poster inom parti-
erna. De har ocksd fungerat som opinionsbildare i fram-

for allt familje- och socialpolitik samt fredsfrdgor.

(3) Stddgrupper

Kvinnof&rbunden har ocksd fungerat som stddgrupper och
"ventiler" fOr kvinnor med uppdrag inom partierna. Det
politiska klimatet &r prdglat av manliga normer och
arbetsformer, vilket av mé&nga kvinnor uppfattas som myc-
ket pdfrestande. Att f& dela sina erfarenheter med andra
kvinnor dr darfor mdnga gdnger nddvandigt for att orka
fortsdtta sitt arbete i manligt dominerade fdrsamling-

ar.

Kvinnliga ndtverk

Md&n har i alla tider format informella nitverk, ndtverk
som haft stor betydelse f6r beslut och karridr, ndatverk
som byggt pd& kontakter mellan md&n. I det offentliga
livet, pd arbetsplatser och i politiken, dominerar man
och médnga av mdnnen &terfinns i mer &n ett styrelserum.
Hiar bildas ndtverk dar informationen g&r informella
vagar - forbi kvinnor - men &nd8 inglr i beslutsunderla-
get. Kvinnor har svart att h&dvda sig i dessa informella
kontaktndt.
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Det finns flera studier som visar att social likhet
(ocksd kallad homosocialitet) &r ndgot mycket viktigt,
framfor allt p& elitniv&. Det innebdr att beslutsfattare
i de flesta situationer fdredrar personer som socialt
liknar dem sjdlva och att det &r dessa som uppmuntras
och hjdlps framdt. S&8dana strdvanden efter "sldktskap"
tar sig ocksd uttryck i en strdvan att f& "tillforlit-
1lig" information. Detta behov kan delvis tillgodoses
genom att de som kommunicerar har gemensamma erfarenhe-
ter, vdrderingar och ett gemensamt sprdk. Kvinnor anses
ofta ha ett annat sprdk, andra vdrderingar och ett annat
forndllningssdtt d@n md@n. Kvinnor betraktas d&rfdr som
annorlunda och avvikande och risken blir stor att de

stdngs ute fré&n b&de information och kontaktn&t.

For att skapa en motvikt mot dessa informella manliga
ndtverk har under senare &r allt fler kvinnliga ndtverk
startats. Det vanligaste motivet for att bilda n&tverk
dr att samla information och kunskap och att utveckla
kontakter tvars Over normala organisationsgrédnser. Genom
dessa grupper f&r mé&nga kvinnor styrka att hdvda sig
sjdlva i andra, mansdominerade, grupper. Vissa natverk
ar formella och strukturerade, andra informella och per-
sonliga. Kvinnorna samlas kring gemensamma frdgor pa

arbetsplatsen, i bostadsomrddet, i yrket osv.

Aven inom de fackliga organisationerna har det bildats
informella kvinnliga ndtverk eller stddgrupper. Det kan
vara kvinnliga forbundsombudsmdn eller kvinnliga £for-
bunds- eller distriktsstyrelseledamdter som samlas for
att diskutera gemensamma frdgor och utbyta erfarenheter.
I flera fall &r grupperna sammansatta av kvinnor tv&rs
over de normala forbundsgranserna. Dessa informella
kvinnogrupper verkar i det tysta och utan sanktion frén

organisationerna.
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Inom de politiska partierna samlas kvinnorna inom kvin-
nofdrbunden men ocksd8 pd andra sdtt. Det bdrjar bli allt
vanligare att kvinnliga partimedlemmar med t ex kommuna-
la fortroendeuppdrag samlas d& och d& for att utbyta
erfarenheter och fdr att ge varandra kraft och mod att
utveckla egna kvinnliga politikerroller. Inom partierna
rdder en relativt positiv syn pd separata kvinnotr&éffar.
Det fOrekommer ocks& att kvinnorna f&r s&vdl ekonomiskt

som administrativt stéd till sina arrangemang.
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4 Varfor behovs fler kvinnor i politiken?

Demokratin och besluten dr ofullstindiga

Under utredningens gdng har vi haft m8nga och l8&nga dis-
kussioner om O8kad kvinnorepresentation med s&v&l maktha-
vare som enskilda kvinnor inom intresseorganisationer,
politiska partier och statsfdrvaltning. De argument for
varfdr kvinnorepresentationen bor dka som framfdrts har
vi valt att dela in i tre grupper: demokratifrdgan,

resursfrdgan och intressefrdgan.

Demokratifragan

Kvinnor dr h&lften och négra till av befolkningen. En
jamn konsfdrdelning i beslutande fdrsamlingar &r dirfor
en viktig demokratifr8ga. Vi har allmdn och lika r8st-
ratt i landet men kvinnor och m#n har inte lika mdjlig-
heter att pdverka de politiska besluten mellan valen.
Vara styrande organ skall representera folkviljan och
vara en spegelbild av befolkningen. Representativ demo-
krati kré@ver att kvinnor och min deltar i besluten i

lika stor omfattning.

Sedan 1921 har kvinnor haft rdstridtt och varit valbara
till riksdagen, men inte fdrr&n 1974 steg andelen kvinn-
liga riksdagsledamdter Bver 20%-grdnsen. Idag &r siffran
31%. Om kvinnorepresentationen skall dka i samma takt
som hittills kommer vi att f&8 en j&mn kdnsfdrdelning i

riksdagen forst om 40 &r.
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o Utan en jdmn kdnsfdrdelning i beslutande

férsamlingar blir demokratin ofullst&ndig.

Resursfragan

Kvinnors och mdns erfarenheter skiljer sig fr8n varand-
ra. FOr att kunna fatta relevanta beslut behdvs under-
lag fr&n bdde kvinnors och mdns erfarenhetssfirer. Det
dr alltsd inte bara fr8ga om att enskilda kvinnor stédngs
ute frdn maktens boningar. Det handlar ocks&8 om att vik-
tiga omr&den och frégestdllningar stdngs ute, samhillet

gdr miste om viktig kunskap.

Det dr ett obestridligt faktum att kvinnor idag svarar
fér det mesta omsorgsarbetet i samhdllet - sdvil det
betalda som det obetalda. Dessa erfarenheter skall tas
tillvara, men det betyder inte att det enbart dr inom
social- och familjepolitiken som kvinnor skall betraktas
som experter. Kvinnor kan med sina erfarenheter berika
alla omrdden inom politiken - det finns ett kvinnoper-
spektiv pd alla fr&gor. Kvinnor kan utveckla idéer p&
omrd&den som idag &r fdrsummade. En av de makthavare vi

intervjuat uttryckte saken s& hir:

- Jo det ar klart att skall man f& in andra
synpunkter i trafikpolitiken, t ex miljd och sdker-
het, s& m&ste det nog in fler kvinnor.

Ett annat exempel dr jordbrukspolitiken som nu i stdrre
utstrdckning dn tidigare handlar om kvalitén pd8 den mat
vi dter. Ytterligare ett exempel &r att boendemiljdn och
ldgenhetsstandarden blev mer anpassad fdr verkliga behov

ndr kvinnliga arkitekter fick ett stdrre inflytande.

Resursfrdgan handlar om att ge de politiska besluten ett

annat inneh811l. Kvinnors insikter och erfarenheter &ar
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vardefulla och mdste i hdgre grad an idag styra samhdl-
let. Kvinnor kan med sina erfarenheter bidra till nya
18sningar och kan ta upp problem som kvinnor ofta mdter.
Samh&dllet m&ste definieras dven utifr8n kvinnors erfa-

renheter, krav och frdgestdllningar.

o Utan en j&mn kdnsfdrdelning i beslutande fdrsam-

lingar blir besluten ofullst&ndiga.

5 KUINNOR
HAR VAR
KOMPETENS

GAN EN ANNAN
KoMPETENS!!
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Intressefrdgan

Att det &r ett rdttmdtigt demokratikrav att kvinnor del-
tar i beslutande fdrsamlingar i fdrhdllande till sin
andel av befolkningen &r idag en uppfattning som de
flesta sdger sig dela. Att kvinnor och mdn till stora
delar har skilda villkor i samhdllet och att detta med-
for att kvinnor kan tillfdra politiken mycket &r inte
heller sdrskilt kontroversiellt. I b&da fallen handlar
det om att kvinnor skall komplettera. Men leder det fak-
tum att kvinnor och mdn har olika erfarenheter och
ansvarsomrdden nddvandigtvis till att de ocks& har olika
intressen? HAar g&r meningarna isdr. Vi menar att det p&

vissa omrdden &r sAi.

En viktig uppgift fdr de styrelser och kommittéer vi

studerat ar att fordela resurser. De omrdden som styrel-
seledamdterna anser vara sdrskilt viktiga f&r mest peng-
ar, andra f&r std tillbaka. Vilka omr&den som priorite-—
ras skiljer sig &t mellan foretrddare for olika partier

men ibland ocksd mellan fdretrddare for olika kon.

Till exempel kan det uppstd intressekonflikter i fréga
om resurserna skall satsas p& utbyggt vagndt eller
utbyggd kollektivtrafik. Kvinnorna &ker kollektivt, m&n-
nen tar familjens bil. Prioriteringar inom socialsek-
torn, som utbyggd barn- och dldreomsorg, &r ocksd frdgor
som pd ett mycket mer p&tagligt s&dtt plverkar kvinnors
vardag dn mdns. Har kan det ocks8 uppstd intressekon-

flikter mellan kOnen.

Ett annat omr&de ddr kvinnors och mdns olika vardag tar
sig uttryck i olika intressen dr arbetstiden. De flesta
kvinnor fdredrar att fdrkorta den dagliga arbetstiden
for att hinna med b&de arbetsliv och familj. M&nga mén
foredrar att fdrkorta arbetstiden i form av ldngre se-

mester, kortare arbetsvecka eller l&dgre pensions@lder.
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Att forbattra kvinnorepresentationen tycks ocks& vara en
fr&ga ddar det fdreligger olika intressen mellan kvinnor
som grupp och mdn som grupp. Att kvinnor f&r sin rattmd-
tiga del av beslutsmakten innebdr att mdnga mdn far

avstd frdn mdjligheter till makt och inflytande.

e} Om inte kvinnors intressen blir fdretr&dda i
beslutande fd8rsamlingar blir s&vdl demokratin som
besluten ofullstdndiga.

Kvinnofragor i parlamenten

Det stdlls ofta krav pd att redovisa vilka effekter det
f&r for de enskilda politiska besluten att kvinnor finns
med i beslutsfattandet. Om man ndjer sig med att h&vda
att kvinnor skall finnas med av demokratiskdl s& &r fra-
gan egentligen onddig. Om man ddremot hivdar att kvinnor
och man har olika erfarenheter och intressen och att
kvinnor ddrmed kan tillfdra politiken nya dimensioner

blir fr&gan mer relevant.

En gemensam erfarenhet fr&n vara b&da fallstudier, som
redovisas i ett senare kapitel, d&r att med fler kvinnor
i politiken far "mjuka" frdgor som t ex sociala och kul-
turella en hdogre prioritet &n tidigare. Stdmningen pa
sammantrdden har ocks& blivit mer informell och person-

lig sedan kvinnorna blivit fler.

I vilken utstrdckning inneh8llet i de politiska besluten
pdverkats av att fler kvinnor kommit med bland besluts-
fattarna &r svart att redovisa. Det dr ett omrdde som
inte dgnats ndgon uppmdrksamhet inom forskarvarlden. En
sak dr emellertid helt klar: kvinnor har vdckt frdgor
som annars inte skulle kommit upp pd den politiska dag

ordningen. Flera studier redovisar att "rena" kvinnofré-
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gor sd gott som uteslutande vacks av kvinnor. Det hand-
lar d& om frdgor ddr det direkta och primdra mllet &r
att forbattra villkoren for kvinnor som grupp, t ex
kvinnorepresentation, jadmstdlldhetsarbete, mammografi,
kvinnojourer, pornografi, prostitution, kvinnomisshandel

m m.

Den hdr typen av frdgor dr mycket sdllsynta i de parla-
mentariska forsamlingarna. Det &r uppenbarligen fragor
som inte prioriteras och som inte anses viktiga av fler-
talet ledamdter. Nar frdgorna kommer upp p& dagordningen
s& har de dock ndstan undantagsldst vdckts av kvinnor.
FOr att Overhuvudtaget f& upp dessa frdgor till diskus-
sion och beslut krdvs allts8 att kvinnor finns med bland

beslutsfattarna.

En fordndring kraver ménga kvinnor

Att vara kvinna pd elitnivd och samtidigt driva kvinno-
frdgor dr problemfyllt. Det politiska systemet funge-
rar pd ett sdtt som gdor det svadrt for dessa kvinnor att
driva frdgor som primdrt gynnar kvinnors intressen. Det
stdlls krav pd kvinnliga politiker att anpassa sig till
rddande normer och varderingar, eller som en kvinnlig

politiker uttryckte saken:

- Antingen driver man kvinnofrdgor eller ocksé
blir man respekterad.

Det har visat sig att mdngden kvinnor i beslutande for-
samlingar ar viktig £f6r hur de kvinnor agerar som sitter
ddr. Finns det en stor andel kvinnor &r m&jligheterna
ocksd stdrre att agera utifr&n kvinnliga erfarenheter
och intressen. Ar kvinnorna f& blir omgivningens tryck
hé&rt p& att de inte skall avvika. M8nga sdtter d& en &ra

i att inte avvika, att vara som normen kr&iver. Flera
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studier visar att den kritiska gransen for hur stor
andelen kvinnor bdr vara for att de skall kunna agera

som kvinnor och inte som gisslan ligger kring 30%.

Det som tycks ha fdrdndrats ndr kvinnorna blivit allt
fler i beslutande fdrsamlingar &r att det Oppna motstén-
det mot kvinnliga politiker avtagit ganska pdtagligt.
Den negativa instdllningen till att bli representerad av

en kvinna hdller ocks& p& att mattas av.

Det bdrjar med andra ord skapas utrymme for kvinnor att
agera som kvinnor i politiken. Det betyder dock inte att
alla hinder &r undanrdjda, langt darifré&n. Fortfarande
existerar uppfattningen att kvinnor dr sdmre fOretrddare
dn md3n darfor att de inte ar lika "fdrankrade", de har
inte har lika mdnga kontakter med makthavare inom och
utom organisationen. De kontakter kvinnor har anses inte
vara lika betydelsefulla och relevanta. Fortfarande
moter kvinnor motstdnd mot sitt sdtt att uppfdra sig:
agerar de som mdn brukar gdra kallas de ofta ragator,
uppfér de sig mjukare och mindre dominant beskylls de

for att sakna pondus och auktoritet.

For att kvinnor skall kunna utveckla egna politikerrol-
ler och ta upp kvinnofrdgor i den offentliga politiken
krdvs det allts& mdnga kvinnor i de politiska forsam-
lingarna. Dessutom har det visat sig att starka kvinno-
organisationer som fungerar som pdtryckningsgrupper ock-
s& dr en forutsdttning for att kvinnofr&gor skall drivas
med kraft.

Malen for okad kvinnorepresentation

I detta kapitel har vi hdvdat att ©kad kvinnorepresenta-
tion 8r en frdga om att Oka demokratin och bredda be-

slutsunderlagen. Okad kvinnorepresentation av demokrati-
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tiskdl &r ett m&l i sig. B&de kvinnor och madn skall ha

ett reellt inflytande i hela samhdllet.

Men ©kad kvinnorepresentation kan ocks@ betraktas som
ett medel, ett medel att lyfta upp nya frdgor och
infallsvinklar och att f& dem betraktade som politiskt
relevanta. M&let blir d& en politik som utformas f&r och
av kvinnor och mdn gemensamt, en politik som tar tillva-
ra allas intressen. For att fdrverkliga detta m8l krdvs
att kvinnorna dr m&nga ddr besluten fattas. F& kvinnor
har svart att agera som kvinnor, de anpassar sig mer

eller mindre automatiskt till normen.
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5 Konskvotering — ett hot och en mojlighet

Ideologiska invindningar mot konskvotering

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn ar ett m&l som det
rd8der bred politisk enighet kring. Hur detta mé&l skall
uppnds finns det daremot ménga och motstridiga uppfatt-

ningar om.

Det finns i ndstan varje organisation och parti i vart
land rekommendationer om jamn konsfdrdelning i olika
beslutsfora. N&r dessa rekommendationer skall forverkli-
gas visar det sig ofta att motstdndet dr starkt. Den
enda metod som oss veterligen skulle leda till kvinnors
och mdns lika mdojligheter till inflytande ar kodnskvote-
ring. Det &r en metod som f&r diskussionens v8gor att g&

hdga.

I detta kapitel redovisar vi de argument fdr och emot
kdnskvotering som forts fram under vlra intervjuer och
vid v&rt seminarium. Vissa makthavare inom organisatio-
ner och partier dr for konskvotering, men de flesta ar
mycket kritiska. Att Oka kvinnorepresentationen &r en
viktig demokratifrdga enligt samtliga makthavare, men

ddarifrdn till tvingande kdnskvotering &r steget léngt.

Vi har noterat att jamstdlldhet som m&l anses viktigt
men att verkligheten ofta sdtter hinder i vdgen for att
nd md&let. De hinder vi ser som Overgripande for att upp-
nd reell jadmstdlldhet kan delas in i tre grupper: (1)

kdnsneutrala &tgdrder, (2) andra principer vager tyngre
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och (3) frivillighetens v&g. Instdllningen till dessa
punkter speglar vilken ideologi man ansluter sig till
ndr det gdller jamstdlldhet. Partier och organisationer
har olika ideologiska uppfattningar i mlnga fragor.
Betraffande kdnskvotering ddaremot har ndstan alla orga-
nisationer och partier samma ideologiska st&ndpunkt. Vi
har valt att beskriva de vanligaste invandningarna mot

kdnskvotering i ideologiska termer.

Konsneutrala dtgdrder

I diskussionen hdrs ofta argument som "man kan vil inte
sarbehandla kvinnor bara fdr att de &r kvinnor?" Till
fortroendeuppdrag skall alla v&ljas pd precis lika vill-
kor oavsett kon, vi skall alla mdtas med samma mdtt-

stock, anser ndagra.

Vi har med &tskilliga exempel visat att villkoren inte
dar lika for kvinnor och mdn, varken i politiken eller i
samhdllet i Ovrigt. Eftersom vi lever i ett samh3dlle d&ir
man systematiskt gynnas i foérh8llande till kvinnor s
mdste systematiska motltgdrder sittas in for att bryta
mansdominansen. Att betrakta samhdllet ur ett s k kdns-
neutralt perspektiv innebdr ofta att det manliga betrak-
tas som norm for det manskliga. Vad hjalper det med
kdnsneutrala atgdrder i ett samhdlle som inte &r kdns-
neutralt? For att kunna upphdva obalansen behdvs positiv

sdrbehandling fdr den diskriminerade gruppen.

- Jag och mitt parti har en starkare tilltro till
kvinnorna &n vad jag tycker de verkar ha som fdre-
sprdkar kvotering. Vi tror att de orkar bryta sig
fram utan s&dana hdr litet mera konstlade medel om
vi ldgger tillrdtta villkoren for dem.

- Men istdllet for att fatta beslutet uppifrdn,
kvotera mer, s& sdger vi 1&t alla bedomas efter
samma mdttstock - det ger ocks& alla mdjligheter
att kunna havda sig.
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=+ Menitdet ‘ar klart, nariman valjern folk ‘tilliett
uppdrag s& finns det en massa avvdgningar man gor.
Visst &r det s&. Min podng &r att vi ska vilja folk
pd precis lika villkor oavsett kdn. Det &r d&r
motsténdet mot det hdr med kvotering ligger.

Andra principer vager tyngre

Jédmstdlldheten &r en viktig princip, men den tycks bara
kunna tilld@mpas ndr den inte st8r i strid med andra
demokratiska principer. N&r tv8 demokratiska principer
kolliderar &r det sdllan den som gynnar kvinnor som seg-
rar. I praktiken tycks det uppstd8 ett motsatsfdrh8llande
mellan jamst&dlldhet och demokrati trots att jimstdlldhet

innebdr att demokratin OSkar.

Ett annat exempel pd argument mot kdnskvotering &r att
det vore odemokratiskt att g& emot medlemmarnas vilja
ndr det gdller valsedlarnas sammansdttning. Skulle man
besluta om varvade listor s8 skulle man urholka medlems-
demokratin, menade nd8gra. Men kdnskvotering inneb&r ing-
et annat d@n att man reserverar ett visst antal platser
fér kvinnor och ett visst antal f£&r m&n. Kvinnor konkur-
rerar med kvinnor och mdn med m&n. Medlemmarna avgdr
givetvis vilka kvinnor och vilka mdn som skall placeras

hégt upp respektive 1&ngt ner pd listan.

Andra grunder for kvotering, t ex geografisk tillhdrig-
het, forbundstillhdrighet osv existerar i alla organisa-
tioner, det &r rationellt. Att kvotera mellan kdnen
tycks inte vara rationellt och anses uppenbarligen inte
som en lika viktig demokratisk princip. Om kvinnor hade
varit hdlften av fdretrddarna fdr de grupper som kvote-
ras hade kdnskvotering varit onddig. S& &r dock inte
fallet, darfor blir kdnskvotering b&de rationell och

viktig.
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- Det vi har av kvotering i samhdllet ska man

vdl snarare se som ett nddvandigt ont. Att vi kvo-
terar antalet ledamdter pd en kongress i forh&llan-
de till vilka forbund de tillhdr, det beror pd att
det d8r det rationella sdttet att ordna demokratin
inom organisationen. Det hade inte varit rationellt
att dela upp medlemskollektivet i m&n och kvinnor,
jag har en kd@nsla av att det skulle uppfattas som
litet sjukt att ordna demokratin pd& de grunderna.

- Vi har mycket enkla regler som sdger att vi
l&ter alla vdra medlemmar rdsta pd& i vilken ordning
de tycker att kandidaterna ska std pd listan. Att
tilldmpa konskvotering vore att gd8 forbi medlemmar-
nas vilja. Jag kan ju inte strunta i vad medlemmar-
na tycker och gdra en egen lista. Eller hur?

- Andelen kvinnor i partistyrelsen &r forhdllande-
vis 148g. Det finns ju egentligen ingen anledning
till att det ska vara s8, men det har blivit s& nar
man ska ta hdnsyn till olika intressen, fa& folk
frdn olika delar av landet, frdn olika yrkesgrupper
osvV.

Frivillighetens vdg

Jamstdlldhet dr ett viktigt mdl som skall n&s pd frivil-
lig vdg, anser mé&nga. Att skriva princip-program med
vackra deklarationer dar en sak, att genom tvingande
beslut fOrsdkra sig om att programmen fdrverkligas en
helt annan. Frivillighetens vadg grundar sig pd uppfatt-
ningen att kvinnor och md@n har gemensamma intressen i
att forverkliga mllet. Men, har vi verkligen det? Om
kvinnor skall f& del i makten s8 mdste de som har makt
idag sldppa fram kvinnorna. Och vilken grupp lamnade

frivilligt ifr&n sig makt senast?

Frivillighetens vag &ar inte gdngbar. Hittills har den
vdgen inte lett fram till jamst&dlldhet trots att m&jlig-
heten teoretiskt funnits i alla tider och nu &dven har
stdd i lagar och forordningar. Frivillighetens vdg &r
inte framkomlig om vi skall nd mdlet inom Overskadlig

tid - vi tvingas in p& andra vdgar.
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- Det &r klart att man kan ju i organisationer-
na ha regler men det blir svart och olustigt. Det
mé&ste bygga pd Odvertygelse.

- Det &r bdttre att ta de hdr frlgorna utifrén
diskussioner, darfdr att d& f&r man inte bara den
formella acceptansen utan ocks8 den reella accep-
tansen pd de &tgdrder man vidtar.

- Vara kvinnor vill inte ha kvotering. Diremot
vill de att det ska satsas mera p& dem, s& att de
fadr en plattform i samhdllet att st8 p& och att
organisationerna, de fackliga fdretradarna, satsar
mera p8 att f& fram fackliga tjejer.

Vanforestillningar om konskvotering

De vanligaste invdndningarna mot kdnskvotering &r, som
vi visade ovan, ideologiska. Men det finns ocksd en
annan typ av invandningar mot kdnskvotering, inv&ndning-
ar som vi menar bygger p8 vanfdrestillningar om vad

kdnskvotering egentligen inneb&r.

Kvinnor dr ingen minoritet

- Varfdr ska man kvotera in kvinnor, t&dnk om
alla vansterhdnta ocks8 skulle krdva att bli inkvo-
terade?

I detta citat gor man misstaget att likstdlla kvinnor
med minoriteter. Kvinnor &r h#lften och n8gra till av
befolkningen och dr allts8 ingen minoritet. Diremot &r
kvinnor underrepresenterade i olika beslutsfora, vilket
fadr till £51jd att samhdllet styrs av manliga normer.
Att citatet ovan bygger p8 manliga normer r&der det val

knappast ndgon tvekan om?
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Kvinnor saknar inte sjdlvinsikt

- Jag tror inte p& kdnskvotering. Man mlste
krdva ndgon form av kompetens.

- Man ska veta att man fick posten darfdr att man
var bdst, inte ddrfdr att man mdjligen hade ett
annat kon.

- P&8budet om kvotering bygger pd att det &r karlar
som kan ndgot men att kvinnor skall med fdr att de
dr kvinnor.

Dessa citat grundar sig pd missuppfattningen att kvinnor
som kandiderar till uppdrag inte besitter ndgon kompe-
tens, att det skulle vara frdga om att vdlja mellan en
kompetent man och en inkompetent kvinna. S&dana uppfatt-
ningar bygger pd vanfdrestdllningen att kvinnor i stdrre
utstrdckning &n mdn kandiderar till uppdrag som de inte
har kompetens nog att klara av, dvs att kvinnor skulle
ha sdmre sjdlvinsikt @n mdn. Men &r det egentligen inte
precis tvdrtom - att mdn brukar vara mindre nogrdknade
med att fundera Over sin kompetens &n kvinnor innan de

tackar ja till ett uppdrag?

Ndgra av citaten ovan sdger indirekt att det skulle vara
féornedrande for kvinnor med kdnskvotering, de skall veta
att de blev valda p& grund av sin kompetens och inte pd
grund av sitt kon. Detta dr en instdllning som &r van-

lig, framfdr allt i grupper d&r kvinnor &r starkt under-
representerade. I sd&dana grupper blir det viktigt for

kvinnor att fdrneka sitt kdn och istdllet framh8lla sin
egenskap av "expert". Man glommer d&8 bort att kvinnor

har andra erfarenheter och kan tillfdra nya dimensioner
i beslutsfattandet, att besluten inte blir relevanta for
den halva av befolkningen som inte finns med d&r beslu-
ten fattas. Att bli vald i egenskap av kvinna uppfattas
som ndgot negativt, att bli vald for att man kommer frén
Norrbotten eller &r metallarbetare brukar inte betraktas

som fdornedrande.
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De citat vi 4tergett ovan bygger p8 uppfattningen att de
som idag dr fOretrddare fdr sin organisation eller sitt
parti &r de b&asta. Att dessa ndstan alltid r&kar vara

mdn har ingen som helst betydelse, det bara blev si.

Fordelar med konskvotering

Ndr vi studerar argumenten f&8r och emot kdnskvotering
har vi noterat att fdrespr8karna och motst&ndarna dis-
kuterar p& olika niv8er. Fdrespr8karna brukar hivda att
kvinnor som grupp miste bli representerade, motst&ndarna
ser mer till individens r&ttigheter - den mest kompeten-
te far inte bli fdrbigdngen. I diskussionen om kompetens
och kvalifikationer ddljer sig mlnga fdrdomar, vilket vi

dterkommer till i ett senare kapitel.

A KUOTERA KUINNOR
AR VBL INTE VARRE AN
AT KWTERA Foik ,
MED RANDIG SLIFS -
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Den stdrsta fordelen med kdnskvotering ar, enligt dem vi
talat med i vara b8da fallstudier, att ndr beslutet en
gdng dr fattat s8 gdller det - i alla sammanhang. Kvin-
norna slipper k&nna sig och uppfattas som tjatiga med
sina stdndiga pdpekanden om att kvinnorepresentationen
skall tillgodoses. Har man en gdng fattat ett beslut om
kdnskvotering s& har man. D& &r det bara for varje val-
beredning att i alla sammanhang s&dtta upp en lista for
kvinnor och en fdr md@n. Detta har prdvats med gott
resultat i bdde Norge och Jdrfdlla, vilket vi visar i

ndsta kapitel.

Med kOnskvotering kan man bryta sdvdl den horisontella
som den vertikala arbetsdelningen mellan kdnen inom po-
litiken. I alla sammanhang skall det finnas en viss an-
del kvinnor. En gemensam erfarenhet for kvinnorna i Nor-
ge och Jdarfdlla dr ocksd att den negativa klangen kring
tvingande kdnskvotering mjukas upp i takt med att man

skaffar sig erfarenhet.

Vid det seminarium ddr vi diskuterade Bkad kvinnorepre-
sentation med en mdngd makthavare var instdllningen till
konskvotering delad. Samtliga foretr&ddare for arbets-

marknadens parter var negativa. Tre av foretrddarna for
de politiska partierna (fp, s och vpk) var didremot posi-

tivt instdllda till n&gon form av kdnskvotering.

- FOr min del &r jag dvertygad om att for att

vi ska f& en jamnare fSrdelning ml&ste vi till&impa
kvotering. Jag tror att det &r det enda som innebir
en jamnare kdnsfdrdelning.

- Vi har ju sedvanerdtt i det hdr landet d&r p&
alltfor m&nga poster mén vadljs dArfdr att de &r man
och for att bryta den sedvdnjan s&8 kan man behdva
tvingande &tgdrder som ett stod.

- Det &r klart att det vid enstaka tillf&dllen d&
och d& kan bli rdtt bra representation utan ndgon
form av &8tgdrd som kvotering, men pd sikt tror jag
att man i alla fall inom partierna bdr finna meto-
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der for en jadmnare kdnsfdrdelning, ndgon form av
kvotering.

- Dessutom d8r jag av den meningen att alla s&dana
har nomineringar &r ingenting annat &n kvotering.
Hos oss dr det en metallarbetare och hos er en bon-
de. Hela nomineringsprocessen dar ju bara kvotering
och frdgan dr d& bara om man reglerar den eller om
den bara finns ddr som ett medvetande hos allihop.

Mjukare former av kvotering

Som vi kommer att beskriva i ndsta kapitel har socialde-
mokraterna i Jdrfdlla anvdnt sig av en mildare form av
kdnskvotering d&n det tvingande beslutet att kvinnor i
alla sammanhang skall utgdra en viss procent. Istdllet
valde de att tillsdtta alla vakanta platser med kvin-

nor.

Detta dr en metod som med fordel skulle kunna anvdndas
for statliga styrelser och kommittéer t ex. Det hdnder
ganska ofta att ledamdter avsdger sig sitt uppdrag under
en mandatperiod. Med en medveten satsning skulle kvinno-
representationen kunna &ka avsevdrt om alla dessa vakan-

ser konsekvent tillsattes med kvinnor.

Vid den utfrdgning av de fackliga huvudorganisationerna
som Fredrika Bremer-Forbundet anordnade frdgade man
efter fbretrddarnas instdllning till "J&arfdllamodellen".
Ingen av de tre fOretrddarna tyckte att detta var en

anvandbar modell inom facket:

- Det dr ju en mild form av kvotering, men véra
forbund tycker att kvotering &r olustigt. Det &r
svdrt att jamfdra partipolitik med facklig verksam-
het. Vi kan ju inte ha 40-60 i alla sammanhang £f3&r
det finns inte s& m&nga kvinnor.

- Nej, det skulle inte g8 att till&dmpa.

- Det l8ter ju mer smakligt &n direkt kvotering,
men jag tror inte att den formen har ndgon mark.
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Ibland bygger vi upp murar och f&r fdr oss att
kvinnor och md&n dr s& olika. Men olika &r vi bara
ndr det gdller att hdnga sig kvar vid uppdrag.
Kvinnor l&mnar gdrna sin plats till n8gon annan.

Vid vadra intervjuer med olika makthavare kom det fram
att man tilld@mpar en annan form av "kvotering" i vissa
sammanhang. Det handlar d& om grupper som tillsatts,
ofta efter nomineringar fr&n olika h8ll, och enbart
bestdr av mdan. Niar man i efterhand s&8g det enkdnade
resultatet kompletterade man gruppen med en kvinna. Det-
ta kan knappast kallas for kdnskvotering utan &r snarast
ett exempel p& det resonemang vi fort tidigare om att
det krdvs en viss minimikvot av kvinnor. Det &r inte

ldngre acceptabelt att tills&dtta helt enkdnade grupper.

Konskvotering ger kvinnor makt och inflytande

Motst&ndet mot kdnskvotering &r fortfarande starkt, men
det dr ett motstd&nd som pd8 senare 8r bdrjat luckras
upp. Kraven fr&n kvinnor i olika organisationer och par-
tier pd att bli garanterade representation i olika
beslutsfora vdxer sig allt starkare. Allt oftare utmyn-

nar protesterna i krav pd kdnskvotering.

Kdonskvotering har visat sig vara den enda metod som med
sdkerhet ger kvinnor del i makt och inflytande, den enda
metod som garanterar att ledningen inom och fdretrddarna
f6r en organisation blir representativa for sina medlem-
mar. Konskvotering innebdr att kvinnorepresentationen

Okar och att mansrepresentationen minskar.

Konskvotering kan uppfattas som ett hot mot m&n och en
mojlighet fOr kvinnor. For samhdllet som helhet inneb&r
kdnskvotering att kunskaper och resurser som idag &r
dolda och outnyttjade anvands for att utveckla beslut

och verksamhet.
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6 Tva fallstudier om konskvotering

Frdgor som vi stdllde oss innan vi genomfdrt vara badda
fallstudier om kdnskvotering var: kan ett system med
konskvotering fungera? Ar motstl@ndet s8 stort att kvin-
nor och mdn aldrig skulle kunna samarbeta om man tvinga-
de alla att acceptera kdnskvotering? Vad hi@nder n&r
kvinnor kommer med i de beslutande organen, fdrdndras
politiken eller f&rblir allt som £8rut? Om befolkningens
representativitet i beslutande fdrsamlingar &r angel&dgen
och om kvinnor och mdn skall kunna samarbeta pd lika
villkor i beslutsfattandet, d& kanske rekryteringsfor-

merna mdste fdrindras.

Norge har stdrre erfarenhet av och mer genomgripande
beslut om "annorlunda rekryteringsformer", kdnskvote-
ring, dn Sverige. Tre av de politiska partierna i Norge
har infdrt kdnskvotering i sina stadgar: Arbeiderpartiet
(AP), Socialistiske Venstreparti (SV) och Venstre. Vi
har samtalat med kvinnor som sedan 1l&ng tid varit aktiva
politiker i dessa tre "kvoterande" partier. Vi har ocks&
samtalat med ndgra av de norska forskare som speciellt
studerat kvinnors situation i det politiska livet.
Totalt samtalade vi med 17 kvinnor: fyra fr8n AP, fyra

fr&n SV, sex fr8n Venstre samt tre forskare.

I Sverige har vi ingen erfarenhet av regelritt kdnskvo-
tering. I J&rfdlla, en grannkommun till Stockholm, har
dock den socialdemokratiska arbetarekommunen infdrt en
form av kvotering, en jdmn kdnsfdrdelning i partiets

representation i kommunen. Deras strategi var att under
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en dvergdngsperiod stegvis forbattra kvinnorepresenta-
tionen. Fdr att kunna ge en beskrivning av hur en sddan
successiv 8vergdng till j&mn kdnsfdrdelning kan g& till
och hur situationen i de beslutande politiska organen
kan se ut i Sverige med en Okad andel kvinnor samtalade
vi med aktiva politiker i J&rf&dlla med uppdrag i kommun-
fullmiktige och i ndmnderna. Totalt har vi samtalat med
14 politiker: fr&n socialdemokraterna tre kvinnor och
tv8 mdn samt fyra socialdemokratiska kvinnoklubbister,
tvd kvinnor fr8n moderaterna, en kvinna fré&n folkparti-

et, en kvinna frdn centern och en kvinna fré&n vpk.

Dessa fallstudier har gjorts for att ge rost at de erfa-
renheter som vunnits i Norge och Jarfdlla. Vi har inte
haft ambitionen att gdra vetenskapliga studier eller

utvarderingar.

Norge

Norge har hunnit betydligt l&ngre dn Sverige med att
utjdmna kdnsfdrdelningen i beslutande fdrsamlingar. Tre
av de politiska partierna har i sina stadgar en kvote-
ringsregel som sdger att minst 40% av ettdera konet
skall finnas representerat dverallt. I alla tre partier-
na tycks kvoteringen nu vara accepterad av medlemmarna.
Debatten har dock sett och ser lite olika ut i respekti-

ve parti.

Socialistiske Venstreparti

Socialistiske Venstreparti (SV; motsvarar ungefdr vpk i
Sverige) bildades 1975 av fyra grupper som hade gatt
till val till Stortinget 1973 i en valallians; alliansen
fick 16 platser. Hir ingick "de oavhdngiga" (kvinnoro-

relsen), Socialistiske Folkeparti (SF) - som var den
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storsta gruppen i alliansen, Norska Kommunistpartiet
(NKP) och Demokratiske socialister (AIK). NKP splittra-
des och endast en falang inom partiet ingick i det nya
SV. AIK var ett litet, nybildat och kortlivat parti som
hade startats av en utbrytargrupp ur Arbeiderpartiet
(AP) efter de beslut AP tog om Norges intrdde i EG. AIK
var det forsta partiet i Norge som infdrde kdnskvotering
i sina stadgar, 1973. Ndr sedan SV bildades 1975 var det
sjdlvklart att konskvoteringen skulle ing& i stadgarna.
De engagerade kvinnorna var starka i partiet och kvinno-
fr&gorna fick p8 s& satt en framskjuten plats redan frén

bdrjan.

Aven om majoriteten var fdr en regel om kdnskvotering
debatterades frlgan mycket. De som var mot kvotering
ansd8g att det var orimligt att kvinnor p& detta sdtt
fick foretrdade, yrke anslgs vara viktigare a@n kon och de
trodde att det skulle bli svart att finna kvinnor som
ville &ta sig uppdragen. Nu, tio Ar senare, fungerar
kvoteringen relativt bra. Som ett direkt resultat av
konskvoteringen finns nu 40% kvinnor i SVs kommunfull-

miaktigegrupper mot 23% totalt sett.

P& det lokala planet har det ibland varit svart att hit-
ta kvinnor som varit villiga att &ta sig politiska upp-
drag, medan detta inte varit ndgot problem centralt.
Minnen har emellertid inte sl¥ppt ifra&n sig all sin
makt, forsta placeringarna pd partiets valsedlar har
mestadels varit m&n. SV har dock mdjlighet till central
granskning av de olika distriktens nomineringar till
exempelvis Stortinget, s& att partiets nomineringar

totalt fOr hela landet f&ljer kvoteringsregeln.
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Venstre

Venstre (liberalerna) var ndsta parti som infdrde kdns-
kvotering i sina stadgar, det beslutades med 101 rds-

ter mot 8 pd en kongress 1974. P& kongressen framfdrdes
ett krav frdn en manlig deltagare att man i stdllet for
en 40-60-regel skulle infdra 50-50. Detta fdrslag rdsta-
des ned. Na&gon central samordning eller kontroll av att

kvoteringen efterfdljs har inte infdrts.

Aven om det r8dde stor enighet om att infdra kvotering
inom Venstre tog det 1&ng tid innan beslutet var allmé@nt
accepterat i partiet. De vi talat med i Venstre anser
att kvoteringen dr oproblematisk idag, men att de inte
alltid strikt foljer den. "Kompetens" f8r ibland g& fore
konskvotering, som ndgon uttryckte saken. Kdnskvotering-
en anses dnd& fungera bra, kvoteringsregeln &r inte
féoremdl for diskussioner eller problem inom partiet.
Problemet har i stdllet varit ett sjunkande medlemsantal

och minskat antal aktiva.

Arbeiderpartiet

I Arbeiderpartiet (AP; socialdemokraterna), slutligen,
foregicks kvoteringsbeslutet av ett aktivt och m&lin-
riktat arbete fr&n kvinnoorganisationen i partiet. Under
dren 1979-82 arbetade kvinnorna aktivt med kvoterings-
frdgan. De mottes ofta av motstdnd och ifr8gasdttande
inom partiet och fackfdreningsrdrelsen. Det ans8gs att
andra kriterier var viktigare, t ex facklig tillhdrighet
eller kompetens. Kdnskvotering innebar att fr8ngd kravet
pd kompetens, sades det, och kompetens var viktigare &n
kdn. En huvudinvdndning mot kd®nskvotering var just att
det skulle bli svart att hitta tillrdckligt m&nga kvin-

nor som var kompetenta och villiga att ta uppdrag.
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AP infdrde kdnskvotering som princip pd sitt landsmote
1981. P& det efterfdljande landsmotet 1983 beslutades
att infdra kdnskvoteringen i stadgarna. Diskussionen pa
landsmdtet gdllde om det i stadgarna skulle std: skall
vara minst 40% eller bdr vara minst 40% - man enades om

den tvingande formuleringen.

Till en bdrjan rd&dde det delade meningar i AP om hur den
nya stadgan skulle tolkas. N&gra ans&g att 40-60-regeln
inte skulle gdlla for varje enskild nd@mnd men att den
skulle gdlla for hela den valsedel som upprdttades.
Resultatet av denna tolkning blev pd ndgra hdll inom
partiet att kvinnorna inte alls fanns med i vissa namn-
der och att de placerades s& 1langt ned pd vallistor att

de inte var valbara.

Partiet centralt gjorde d& tolkningen att 40-60-regeln
skulle gdlla p& de valbara platserna i varje enskilt
sammanhang. Den skulle ocksd gdlla i alla sammanhang
inom partiet i ®vrigt, varje individuell styrelse, ndmnd
eller grupp som partiet tillsdtter skulle alltsd omfat-

tas av kvoteringsregeln.

Den h&r tolkningen har inte ifrdgasatts och den f&ljs av
s& gott som alla partifdreningar. AP har dock ingen cen-
tral samordning eller kontroll av att 40-60-regeln
efterlevs i partiet totalt sett. Medlemmarna kan emel-
lertid dverklaga lokala partiorganisationers nominering-
ar om de anser att regeln har forbigdtts. HOgre instans
inom partiet kan uppmana l&gre instans att dndra pd de

nomineringar som inte fdljer kvoteringsregeln.

Infdr stortingsvalet 1985 f&ljde 18 av de 19 fylkena
kvoteringsregeln ndr de satte samman sina valsedlar. Av
regeringens 18 ministrar &r &tta kvinnor, 44%. Aven
bland statssekreterarna och de politiskt sakkunniga i

departementen har bestdmmelsen om minst 40% kvinnor
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foljts. APs stortingsgrupp OSkade

sin kvinnoandel frén

33% till 42% som ett direkt resultat av kdnskvotering-

en.

Kdnskvoteringen tycks inte valla
partiet i stort, kvinnor och man
ra h&ll har dock konfrontationer

ndrmar sig makten. Konflikten &r

ndgra stdrre problem i
samarbetar bra. P& nég-
uppstdtt d& kvinnor
tydlig i Bergen dar

partiets kvinnoorganisation &r stark och engagerad i

maktfrdgor. Vissa kvinnor hd&lls tillbaka vid nominering-

ar i distriktet trots att de fdreslagits av kvinnoorga-

nisationen och av lokalorganisationer. Det fdrekommer

negativ ryktesspridning om de aktiva kvinnorna och kon-

flikterna debatteras i den lokala pressen.

e
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Massmedia bevakar kvoteringen

Sogn og Fjordane, ett 1ldn strax norr om Bergen, &r en
jordbruksglesbygd. De geografiska avst@nden &r stora

och kommunikationerna d&liga. B&de i Sogn og Fjordane
och i Bergen, om &n i mindre grad d&dr, tycks relationer-
na mellan kvinnor och mdn vara "konservativa". Mdnnen
motsdtter sig kvoteringen i Sogn og Fjordane och nomine-
rar i regel mdn, en situation som alla de kvoterande

partierna upplevt.

Massmedia i Norge &r mycket intresserade av de olika
partiernas kvinnorepresentation. De stridigheter som
forekommit i Sogn og Fjordane och i Bergen har noga

refererats i massmedia. Detta bidrar sdkert till att
partierna i andra 18n &r forsiktiga, de vill inte p&

samma sdtt refereras i pressen.

Efter varje val noteras i tidningarna hur kdnsfdrdel-
ningen ser ut for de olika partierna. M&nga anser att
det kanske dr den uppmdrksamheten som gjort att man &ven
inom Hpyre (moderaterna) varit angeldgen att &stadkomma
en jadmnare konsfdrdelning. Kvinnoorganisationen inom
Hpyre har ocks8 framh&llit att den kommer att kriva kvo-
tering om inte partiets valsedlar visar en 40-60-fdrdel-

ning inom fyra Aar.

Aktiviteter infor valen

I Norge inrdttades 1972 ett Likestillingsr&d som har
till uppgift att arbeta f&r jimstdlldhet mellan kdnen
p& alla samhdllsomr8den. R&det ger information och ré&d
om jamstdlldhet till alla intresserade och initierar

opinionsbildande verksamhet.
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Likestillingsr@det har infdr valen i s8vdl Storting som
kommuner initierat mdten dar representanter for de poli-
tiska partierna har trdffat massmedia och kvinnor ur
kvinnordrelsen. Syftet har varit att p8verka nominering-
ar och slutliga val s& att jamstdlldheten framjats.
Tillsammans med Likestillingsr&det har politiskt aktiva
kvinnor kunnat samarbeta tvdrpolitiskt i syfte att dka

kvinnorepresentationen.

Under h&sten 1986 initierade Likestillingsr8det en kam-
panj som bl a skall forsdka pdverka partiernas nomine-
ringskommittéer infdr kommunalvalet i Norge. Kampanjen
bestdr av 15 olika kvinnoorganisationer som i samarbete
med Likestillingsr&det har organiserat ett kontaktnit
med ideellt arbetande kvinnor i varje kommun. Kontakt-
personerna har organiserat mdten p& orten med de olika
partiernas nomineringskommittéer och med massmedia. Kam-
panjledare har sedan kommit till dessa olika mdten lan-
det runt och berdttat hur kdnsfdrdelningen ser ut i kom-
munen. Syftet med att samla nomineringskommittéerna &r
att forstka formd partierna att "sdkra" s& mldnga platser
pd sina kommunala listor att en jdmnare kdnsfdrdelning

garanteras.

Sdkrade platser pa valsedeln

De norska kommunala valen dr organiserade sd att valjar-
na kan stryka eller kumulera enskilda kandidater pd val-
sedlarna. Varje parti har en egen valsedel. Genom kumu-
leringen ger vdljaren en av kandidaterna p& sin valsedel
en extra rdst, de som stryks far ingen rdst och de dvri-
ga pd valsedeln, som varken kumuleras eller stryks, f&r
en rost. Det g&r ocksd att ge extra rdster, kumulera,
ett annat partis enskilda kandidater, ett annat parti &n

det man har pd sin valsedel. Dessa extra rdster ger
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stort genomslag p& personsammansidttningen i fullmikti-

ge.

Syftet med strykning och kumulering &r att v&ljarna
skall ha mdjlighet att gdra personval i kommunerna. Par-
tierna kan sjdlva pdverka graden av personval genom att
sdkra platser p& sina listor. En kandidat som partiet
har sdkrat &r ddrfor inte s&8rbar fdr viljarnas stryk-
ningar. Av tradition sdkrar partierna mycket f& kandida-
ter pd sina listor, de &r m8na om att inte inskrinka
vdljarnas méjlighet till personval, nf8got som ses som en

viktig demokratisk rdttighet i Norge.

Systemet med strykningar och kumuleringar &r mycket
kdnsligt. En enda vdljares &ndringar kan f& omedelbar
effekt for de kandidater som inte &r sdkrade och kan
sdledes dndra partiets prioriteringar. Dock &r det myc-
ket f& vdljare som utnyttjar sina rittigheter att stryka

och kumulera, ca 1/4 av v&dljarna.

Den sd kallade kvinnokuppen 1971 innebar att grupper av
kvinnor i n8gra kommuner tr&ffades och gjorde samma
strykningar p&8 sina valsedlar. Det ledde till kvinnoma-
joritet i tre kommuner. P1ldtsligt representerades parti-
erna av sina kvinnor i stdrre utstrdckning an av sina
man. Aktionen kritiserades och ledde till en &ndring i
vallagen som innebar en viss begrdnsning av mdjligheten
att r&sta fram kandidater fr8n andra partier #n det par-
ti man rdstat p&. Motsvarande aktioner av grupper av man
har fdrekommit tidigare i de norska kommunala valen, men
dessa aktioner har inte uppmirksammats av massmedia och

dr darfor inte allmdnt k&nda eller kritiserade.

Aven om inte grupper av vdljare gdr gemensam sak i sina
strykningar, s& stryks kvinnor oftare &n m#n p& listor-
na. Vdljarnas agerande vid fdrra kommunalvalet gjorde

att SV representerades av fler kvinnor &n planerat medan



78

de andra partierna representerades av farre kvinnor &an
planerat. Kvinnonamnen var i mycket liten utstrackning
sikrade. Man angav som en tdnkbar forklaring till varfdr
kvinnor stryks oftare #n md&n att de kvinnor som "sticker
ut hakan" och tycker till i n&gon kontroversiell fraga

syns mer &n min i motsvarande situation.

Systemet med att partierna sikrar platser p& sina listor
debatteras mycket i Norge. M&nga anser att partierna gor
intr8ng i valjarnas demokratiska rattigheter: att kunna
paverka personsammansittningen i kommunfullmdktige. And-
ra anser att det d&r nddvandigt att partierna sdkrar
platser eftersom det nu &r en mycket liten del av val-
jarna som i praktiken far ett avgdrande inflytande pé
personsammansittningen, endast 1/4 av vdljarna gdr

strykningar och/eller kumuleringar pd listorna.

Vad har fordndrats?

Kvinnorna i de partier som har kdnskvotering dr mycket
ndjda med denna sakernas ordning och &r genomgdende
positiva till att regeln infdrts. De slipper vara stéan-
digt uppmirksamma, slipper stdndigt pgminna om att jam-
stilldheten skall beaktas, slipper bli tjatiga och tra-
kiga. Med kdnskvotering i stadgarna hjdlps alla &t att
finna de aktiva och duktiga kvinnor som inte skulle upp-

marksammats annars.

Man upplever kvinnornas inverkan p8 politiken lite olika
i de tre kvoterande partierna. Venstre anser inte att
kvinnornas int8g har pdverkat vare sig motesformer eller
den politiska inriktningen. Man talar mer om att Venstre
ir ett parti som passar kvinnor eftersom partiet driver
fr8gor som ar angeldgna f&r kvinnor: miljofragor och
decentralisering av industri och byr&krati. Det anses

ocks& att de kvinnor som trodde sig kunna driva kvinno-
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frdgor inom Venstre har limnat partiet eller passivise-

rats.

Bdde inom SV och AP anser man att kvinnornas n&irvaro
gjort att de frlgor som stlr kvinnorna ndra nu kommer
upp pd dagordningen och ges en hdgre prioritet &n tidi-
gare. Debatten breddas genom att den politiska reperto-
aren vidgas. Det &r t ex numera legitimt att ta h&nsyn
till barnen d& nya vdgar planeras, barnomsorgen uppmark-
sammas mer och det har blivit legitimt att vara kvinna
och beslutsfattare. Stdmningen p8 sammantridden och mdten
har ocksd blivit mer l&ttsam med mlnga kvinnor n&rvaran-
de. N&gon uttryckte saken s& att kvinnorna inte tar sig

sjdlva pd lika blodigt allvar som minnen gor.

Den relativt stora andelen kvinnor (44%) i nuvarande
regering (AP) har skapat fdrhoppningar hos kvinnorna i
Norge om en dndrad inriktning i politiken. M3nga anser
att den politiska inriktningen #&nnu inte har &ndrats,
medan andra anser att regeringens senaste budgetfdrslag,
i hdgre grad &n tidigare, har tyngdpunkten p& frdgor som
dr angeldgna fOr kvinnor. Uppmdrksamheten riktas extra
mycket p& den kvotering som skett i AP eftersom samhil-
let i stort plverkas av att ett s& stort parti som AP

infért kdnskvotering.

Det interna arbetet i de kvoterande partierna har f&r-
dndrats med den stdrre andelen kvinnor. SV har under
sina tio &r med kdnskvotering gjort mlnga fdrsdk att
dndra arbetsformer, mStesformer och mdtestider p& s&dant
sdtt att det skulle passa kvinnorna bdttre. Engagemanget
inom partiet i dessa frlgor har varit olika starkt under
olika perioder. Just nu tycks man vara inne i en period
av "traditionella" sitt att organisera mdten och arbete
pd. Kvinnofr8gorna har dock hdg prioritet i partiet. Men

ndgra av de kvinnor i SV som vi talade med ansig att det
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ofta dr svart att ta upp frdgor som ifrégasdtter struk-

tur: motesformer etc.

Inom AP har kvinnoorganisationen just startat en debatt
om arbetsformerna som man anser maste anpassas till
kvinnornas vardag. Kvoteringsregeln har ju inte funnits
s8 ldnge, vilket gdr att det dr relativt nytt med ett
stort antal kvinnor i olika fora. De vi pratade med i AP
sdger ocksl att minnen i hdgre grad &n tidigare ifréga-

sdtter mBtestider som kolliderar med familjelivet.

Svart att hitta kandidater

Problemet med att allt fidrre md@nniskor engagerar sig
politiskt finns i Norge liksom i Sverige. De olika
politiska partierna i Norge finner det svarare att hitta
aktiva som &r villiga att representera partierna vid
val. M&nga kvinnor med fdrtroendeuppdrag stdller inte
upp till omval eftersom de anser att arbetet och den tid
uppdraget tar inte motsvaras av utfallet. Men kvinnornas
"avhopp" fr&n kommunalpolitiken beror ibland ocksé& péa
att de stryks pd listorna. Det &r alltsd fler kvinnor

som stdllt upp till omval &n som valts.

En kdrvare arbetsmarknad, ans8g n&gra av dem vi pratade
med, innebdr att kvinnorna kanske mer &n tidigare enga-
gerar sig i att f& och beh8lla ett arbete. Madnnens enga-
gemang i hemmen har inte Okat i.motsvarande grad som
kvinnornas engagemang utanfdor hemmet. Detta gdr att de
politiskt aktiva kvinnorna trippelarbetar: de skdter ett
avldnat arbete, de skdter hemmet och barnen, de skdter
ett politiskt fdrtroendeuppdrag. De vi talade med menade
att det &r uppdraget som fritidspolitiker som kvinnorna
i fdrsta hand avsdger sig om de inte upplever n&got kon-

kret resultat av det arbetet.
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Men partierna har problem inte bara med att aktivera

kvinnorna, m#nnen blir ocks& f&rre och politikerrollen
ifrdgasdtts dven av dem. Att vara politiker har ocksé&
minskat i status i allm#@nhetens &gon, nlgot som sdkert

inte underlédttar rekryteringen.

Kvinnors medverkan — ett hot mot “demokratin”?

De mdn som i de kvoterande partierna kan tdnkas mota
stdrst hinder i och med kvinnornas intride i politiken
dr de yngre mdnnen. De bromsas i mdjligheten att avance-
ra till de platser som de #ldre m#nnen l&mnar. De yngre
mdnnen kan ju inte konkurrera om kvinnoplatserna och
inte heller med de mdn som man inte vill peta och som

allts& behdller sina positioner.

Kvinnorna tycks upplevas som ett hot mot "demokratin"
inom fackfdreningsrdrelsen. Norska LO hade en mycket
negativ instdllning till att k®nskvotering skulle inf&-
ras i AP. Det framh8lls att de som valjs mlste vara
"kompetenta", men ndgon definition av vad som menas med
kompetens ges inte. En av de kvinnliga forskare vi tala-
de med pdpekade att resonemanget kompliceras av att de
politiskt tillsatta personerna skall representera
befolkningen, de &r inte tillsatta f&r att de &r exper-
ter pd ndgot visst omr8de och det skulle darfdr vara
illegitimt att tala om kompetens i detta sammanhang. Med
fackfdreningens resonemang skulle mdnnen vara mest "kom-
petenta" att bevaka de omr&den i samhdllet som kvinnorna

férvaltar.

De forskare vi talade med i Norge ans8g att genom att
kvinnorna nu finns med i stdrre omfattning och p& alla
nivéer i samhdllet skapar de kontaktvagar &ven f&r kvin-
nor utanfdr parlamentet. Det p8pekades ocks& att kvin-

norna redan 1971 genom kvinnokuppen visade att de anser
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att andelen kvinnor i beslutande organ ar av avgdrande

betydelse.

Maktkampen

Under ndgra av de samtal vi hade med forskare och poli-
tiker i Norge framfdrde de sina reaktioner och funde-
ringar kring mdnnens maktkamp. I och med att kvinnorna
fdr Okade erfarenheter i beslutande organ upplever de
ocksd ett behov av att ldra sig hur maktkampen fungerar.
De har markt att kvinnor &r "sdmre" pd8 maktkamp &n min-
nen, och de har ofta lite avsmak for maktkamp. Det &r
vanligt att kvinnor &r rddda f&r att de inte skall vara
tillrdckligt demokratiska och de &r d&rfdr noga med att
félja de officiella spelreglerna, de visar sitt agerande

Oppet.

Kvinnor inser i regel inte heller vikten av olika former
av ritualer, t ex mottagningar: de avstdr ofta frén att
delta. Men, som en av dem vi talade med p8pekade, ritua-
lerna a&r ett sdtt att manifestera en position och f& den
legaliserad, ett synliggdrande av makt och status. Den
individuella makten uppst8r inte bara genom att personen
har goda kunskaper eller en central position. Omgivning-
en mdste dessutom bekrdfta personens makt. Genom att
vara betydelsefull blir personen inviterad till betydel-
sefulla evenemang, ritualer, vilket i sin tur bekraftar
f6r omgivningen att personen verkligen ir betydelse-
fanlely

"Rdtta" personliga kontakter &r ett annat viktigt inci-
tament till makt. FOr att f& ta del av mdjligheten till
inflytande behdver kanske kvinnorna ldra sig maktens
spel. Men som det p&pekades for oss, for att forstd
systemet mldste man g8 in i det. Har man gltt in i det

riskerar man & andra sidan att bli en del av det.
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Jarfalla kommun

Jarfdlla d&r en fdrortskommun i stockholmsregionen som
sedan 1960-talet snabbt expanderat. Kommunen har vuxit
frédn ca 19 000 inv8nare 1960 till ca 56 000 1985/86. Det
dr en ung kommun: ca 30% av invanarna ir barn och ung-
domar i &ldrarna 0-20 8r, ca 60% &r yrkesverksamma i

dldrarna 21-64 4r och endast ca 7% &r pensionirer.

M&nga av de yrkesverksamma arbetar i den egna kommunen.
Har finns olika typer av industrier och smafdretag,
totalt ett 70-tal foretag med 20 - 2 000 anstdllda. J&ar-
fdlla kommun &r sjdlv den stdrsta arbetsgivaren med ca

5 200 anstdllda.

Den snabba expansionen har p&verkat ocks& det politiska
livet i kommunen. Antalet ledamdter i kommunfullmdktige
har Bkat frédn 35 ledamSter &r 1961 till 61 ledamdter

fr o m valet 1979. I kommunfullmiktige finns idag m&nga
kvinnor och samtliga tre kommunalr&d &r kvinnor. De
politiska partierna i J&arfdlla har under den senaste
tiodrsperioden sldppt fram, eller kanske tvingats slippa
fram, sina aktiva kvinnor. HSsten 1986 talade vi med 14
politiker i J&arf&lla kommun, de flesta kvinnor, som alla
varit aktiva politiker under 18ng tid inom socialdemo-

kraterna, moderaterna, folkpartiet, centern och vpk.

Att kvinnorna nu ar m@nga beror till stdrsta delen p&
deras egen aktivitet. I slutet av 1960-talet var kvinno-
organisationen Grupp 8 mycket aktiv i bl a Jirfdlla.
Kvinnor fr&n alla partier rycktes med, dven om de inte
hdll med om de politiska slutsatser som Grupp 8 drog.
Kvinnorna i de olika partierna aktiverade sig och satsa-
de sdrskilt p& kvinnor p& olika sitt. Inom den socialde-
mokratiska arbetarekommunen engagerade sig kvinnorna

kanske mest i att utdka andelen kvinnor i politiska upp-
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drag. Kvinnorna inom andra partier ordnade sdrskilda

kurser fOr kvinnor, t ex ekonomicirklar.

De socialdemokratiska kvinnornas strategi

Det parti i Jarfdlla som mest m&lmedvetet arbetat for en
jdmn kdnsfdrdelning &r socialdemokraterna. Det bdrjade

i slutet av 1960-talet med att en grupp aktiva kvinnor
bestdmde sig for att forsdka komma tillrdtta med md@nnens
dominans i politiken. Kvinnorna gick i studiecirklar om
kommunalpolitik, utbildningen var en viktig del av arbe-
tet. De anvadnde de socialdemokratiska kvinnoklubbarna i
Jarfdlla som bas, ordnade debatter och mdten som bl a
behandlade jamstdlldhetsfrlgor. De arbetade for att gdra
kvinnorna kdnda inom arbetarekommunen, de kom med namn-
forslag pd kvinnor nar n8gon skulle valjas till ett upp-
drag for partiet. Dessa kvinnor sl8g till att ndgon eller
ndgra av dem var med p& alla mdten och framfdrde kvin-

nornas krav.

M&nga av mdnnen i arbetarekommunen ins8g efterhand att
det var viktigt att kvinnorna skulle inneha en stdrre
andel av de politiska uppdragen. Andra man tyckte att
det var jobbigt och tjatigt med de stdndiga kvinnodebat-
terna. Kvinnornas envisa och mdlinriktade arbete gav
emellertid frukt: arbetarekommunen enades om en langsik-
tig plan f8r att s& sm@ningom uppnd en varvad lista till
kommunfullmdktige med varannan person en kvinna, varan-

nan en man till de politiska uppdragen.

For att uppn& en jamn konsfdrdelning inom rimlig’ tid
bbrjade man med att vdlja in kvinnor i ndmnderna d4a
ndgon avsade sig sin plats. Fler kvinnor fick pd s8 s&dtt
kommunalpolitisk erfarenhet och det blev sedan ldttare
att f& in kvinnor p& fullmdktigelistan. P& listan besat-

tes till en bdrjan enbart de platser som blev lediga med
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kvinnor, det var aldrig avsikten att "peta" n8gon som
skott sitt arbete i fullm&ktige bra och ville stanna
kvar. Detta innebar att 1970 innehades varannan plats av
en kvinna, varannan av en man fr8n ll:e till 35:e plats
pd listan till kommunalvalet. Ar 1973 var listan varvad
frédn och med femte plats och 1976 var hela kommunfull-

maktigelistan varvad.

Socialdemokraterna har arbetat utifr&n en mycket medve-
ten strategi for att uppnd Okad kvinnorepresentation i
kommunfullmdktige. I de dvriga riksdagspartierna i J&r-
fdlla kommun blev kvinnorna ocks& djiarvare och mera
aktiva. Inget av de partierna har dock nlgon form av
kvotering till kvinnornas fdrdel; hir har kvinnorna
arbetat med utbildning s&drskilt f£d8r kvinnor, de har dis-
kuterat, bildat ndtverk och stdttat varandra - &ven
informellt &ver partigrdnserna - och i olika hdg grad
paverkat sina respektive partiers nomineringar till
kvinnornas fdrdel. Partierna har haft en viss draghjilp
av varandra. Men socialdemokraternas metod f&r att uppnd
jamn konsfdrdelning har haft stdrre framg8ng &n de Svri-

ga partiernas strategier.

Tabell 5. Kdnsfdrdelningen i J&rfdlla kommunfull-
mdktige efter valet 1985. Antal mandat

Parti Ordinarie Suppleanter
K M K M
(s) 15 16 8 8
(m) 6 10 it 7
(fp) 3 5 2 2
(vpk) 1 2 il s
(c) 2 - - 1
(mpg) i = = 1
Totalt 28 83 1.2 20

Kdlla: Jdrfidlla kommun
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Tabell 6. Konsfdrdelning i ndmnderna i Jdrfdlla
kommun efter valet 1985. Ordinarie ledamdter
och suppleanter

Parti Ordinarie Suppleanter

andel (antal) andel (antal)

K M K M K M K M
(s) 474 53 (E3500 (1395 39 . 61k (22) (34)
(m) 24876 (G110 ) SH(C3196) 43457 S18)" (124°)
(£fp) 2088 O (A1 30 BR((1:23) 25773 b (. 48) S (1] )
(vpk) 0 100 (.07 i 29) 33 67/ (&4 (118)
(c) 38067 ST (= 05) U)o ()
(mpg) QR0 ONIN(ERO.)EE (1) S0 SO E SR ((ER1 )
Totalt 36 64 (49) (88) 89861 (49) (78)

Kdlla: Jarfalla kommun

Nu ndr det hela fungerar upplever inte socialdemokrater-
na i Jarfdlla sin "kOnskvotering" som sdrskilt markvar-
dig eller problematisk. Man sdger att det ju "bara &ar
att gdra tvad listor, en med kvinnor och en med man och
sedan ldgga samman listorna. Det enda problem som skulle
kunna uppst8 ar vem som skall st& forst pd listan, en
kvinna eller en man. N&r det beslutet vdl &r fattat fal-
ler sig resten av sig sjdlvt". Men det har inte alltid
varit lika sjdlvklart att varannan valbar person skulle

vara en kvinna.

Det har varit betydligt svdrare att ordna en jdmn kons-
fordelning i kommunens alla ndmnder. Vid senaste valet,
1985, lyckades man f& en relativt jdmn kdnsfdrdelning pd
de socialdemokratiska platserna i ndmnderna. Av social-
demokraternas representanter i namnderna &dr totalt 47%
kvinnor. For varje enskild ndmnd varierar dock deras

konsfordelning: mellan 40% och 60% dr kvinnor utom i
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byggnadsnamnden och kulturndmnden, dir andelen kvinnor
ar 20%, och i kommundelsnimnden dar andelen kvinnor &r
80%.

NAMN .. JoDA DUGER
EN HoN ELLER SKA
JAG TILLFRAGA 7
HENNES AN |




88

Motstand har inte saknats

De aktiva socialdemokratiska kvinnorna i Jéarfdlla mdttes
i bdrjan av misstro och motargument. Motst&ndarna ansdg
t ex att det skulle bli sv&8rt att hitta tillrdckligt
mdnga kompetenta och erfarna kvinnor. De pdpekade att
andra kriterier eller kvoter fdr inval till fullmdktige
var viktigare: bostadsomr@de, yrke, facklig anslutning
och att "kvalitén" pd8 dem som nominerades inte fick
gldmmas bort. De ans8g att det inte var rdtt att en
kvinna skulle komma in i fullmdktige "bara for att hon
var kvinna". De anslg att det skulle vara fdrnedrande

att bli invald p8 grund av sitt kon.

Oron fdr att kvinnor inte skulle stdlla upp eller inte
vara tillrdckligt kompetenta visade sig vara helt ogrun-
dad. M&nga av de fdreslagna kvinnorna var kanske till en
bdrjan tveksamma om de skulle klara av uppdraget, om de
skulle orka eller vlga. Men det moraliska stddet frén de
ovriga kvinnorna gjorde att de insdg att de hade kunska-
per och kompetens och de ldrde sig efter hand de speci-
ella fdrutsittningarna for arbetet i- fullmdktige. Idag
har 6 av 16 nidmnder (inklusive kommunstyrelsen och kom-

mundelsndmnden) kvinnliga ordfdrande, 38%.

Vad har fordandrats?

De kommunalpolitiker vi pratade med i Jdrfdlla sdger att
det stdrre antalet kvinnor i fullmdktige och ndmnder har
haft till £81jd att demokratin breddats, att besluten
inte ldngre fattas av en liten initierad grupp utan att
de som ir valda att delta i beslutsfattandet ocksé& del-
tar. M&nga anser att beslutsfattandet nu &terfdrts till

"de fora dir det hdr hemma".
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Kvinnorna vi talade med siger ocksl att de informella
kontakterna Over partigrdnserna har dkat. De anser att
man tidigare i kommunen haft mycket f& s8dana kontakter.
Detta tyder kanske p& att de informella kontakterna mest
togs av man forut, att kvinnorna inte hade insyn eller
var informerade om dessa kontakter. Minnen vi talade med
menar namligen att det alltid funnits informella kontak-
ter Over partigrdnserna. Kvinnorna utestdngdes fr&n de
informella kontakterna tidigare: det var f& kvinnor med
och det starkaste skdlet var nog att man var r&add for
ryktesspridning. En av md&nnen vi pratade med ber&dttade
att det spreds rykten om sexuella kontakter om kvinnor
fanns med i de informella sammanhangen, nfgot som inte
langre sker eftersom "vi nufdrtiden ir mer vana vid att
umgds med det andra kdnet utan att det betyder nlgot

annat dn vanskap".

I dvrigt anser man att debattklimatet blivit annorlunda.
Debatterna i fullmdktige har blivit mer koncentrerade
f6r att man h&ller sig till sakfrlgorna och Hven fdr att
kvinnorna i mindre utstrdckning &n minnen g&r upp i
talarstolen och hédller med fdreg8ende talare. MaAnga tyc-
ker ocksd att kvinnornas enklare, rakare sprak gor det
ldttare att forstd debatterna. Nimndsammantridena har
ocksd fdordndrats: man menar att kvinnliga ordfdrande &r
mer noga med att alla skall vara med och besluta, att
alla deltar i debatten. Fler kommer till tals, b&de
kvinnor och mdn. Kvinnorna tillfdr nya perspektiv och

er farenheter, vilket ger bdttre och bredare beslutsun-
derlag. St@dmningen pd sammantrddena har blivit mer 1&tt-
sam, mjukare, till och med p& de formella, offentliga
fullmdktigesammantrddena. De informella kontakterna har
ocksd fordndrats, s8 har t ex de lite rfa "mans—-skimten"

helt fOrsvunnit nu ndr kvinnorna &r med.

N&gra kvinnor menade ocks8 att minnen i politiken nu

"vdgar" ta hd@nsyn till sitt familjeliv och reagerar d&
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tider i politiken kolliderar med familjens tider. FOrr
skulle minnen aldrig sagt att de inte kunde delta i ett

mote pd& grund av familjeangeldgenheter.

Paverkas den faktiska politiken?

FOr att kunna uttala sig om i vilken grad den faktiska
politiken pdverkats av den stora andelen kvinnor skul-
le det behdvas "tvad Jarfdlla", en kommun med f& kvinnor
och en med m&nga kvinnor i politiken, ans8g de politiker
vi talade med. De tyckte dock att de "mjuka" fr&gorna -
barnomsorg, skola, fritid/kultur - har f&tt en stdrre
tyngd. Dessa fr8gor kom stdndigt sist p& dagordningen
férut, nu kommer de forst, medan de "hdrda" ndmnderna -
byggnads, tekniska - hade stdrre tyngd tidigare. De
trodde att t ex barnomsorgen inte skulle ha byggts ut
lika snabbt i bdrjan av 1970-talet utan mé&nga kvinnor i
fullmdktige. Diremot skulle nog barnomsorgen fram till
idag uppndtt samma totala omfattning, &ven med farre
kvinnliga politiker. Detsamma gdller troligen skolorna

och fritidsverksamheten, trodde de vi talade med.

Ar kvinnornas platser sjilvklara?

Efter vAra samtal med politiker i Jarfdlla kommun stér
det helt klart att de &r ndjda med forandringarna, att
kvinnornas utdkade andel har haft en positiv effekt.
Samtliga anser att kvinnorna har fort in ny kompetens

och erfarenhet i b&de fullmdktige och namnder.

Socialdemokraterna i Jarfdlla har arbetat fram ett
system som alla i arbetarekommunen utgdr fr&n: varannan
foreslagen ledamot till fullmdktige och ndmnder skall
vara kvinna, varannan man. Socialdemokraterna tycks ock-

s8 behdva ligga ner mindre arbete p& att bevaka den har
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frdgan dn ®vriga partier. Men bevakas ma&ste den, &dnnu &r
det inte nfgon sjdlvklar process och det kan av négra
upplevas som lite trostldst. Det var och uppfattas kan-
ske fortfarande vara kvinnoklubbarnas ansvar att f& med
kvinnor i det politiska arbetet, att nominera kvinnor

till politiska uppdrag.

For att dven i fortsdttningen kunna ha en jdmn kdnsfdr-
delning i politiken sdger de flesta kvinnliga politiker
vi talat med att de lutar &t att det &r nddvdndigt med
en regel om konskvotering. NAgra har klart tagit stdll-
ning f&r en sddan regel, medan andra dr emot. De senare
anser att de som valjs skall vdljas pd grund av sin kom-
petens och inte pd grund av sitt kdn. Ett annat sdtt att
Oka andelen kvinnor, menar de, dr att se till att kvin-

nor nominerar och r&star pd kvinnor.

De olika partiernas andel kvinnor i ndamnder och i full-
mdktige talar dock sitt eget sprdk: strategin med att
kvinnor rdstar fram kvinnor har inte burit frukt i samma
omfattning som strategin med planerad jamn k&nsfdrdel-

ning gjort.

Politikerrollen

I samtliga partier anser man att det blivit svarare att
rekrytera och aktivera medlemmar i partierna och att
motivera dem till kommunala uppdrag an vad det var for
ca 15 8r sedan. Man anser att kvinnor &r mindre ben&dgna
dn mdn att ta politiska uppdrag. Rollen som fritidspoli-
tiker innebdar mldnga upptagna kvdllar, mindre tid for

familj och védnner och mdnga middagar vid korvkiosken.

En fritidspolitiker f&r ekonomisk ersdttning fdr forlo-
rad arbetsinkomst d& kommunala sammantrdden ar fdrlagda

till dagtid, men det innebdr &nd& svarigheter pd arbets-
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platsen. Den minskade arbetstiden innebdr i regel inte
minskad mdngd arbete att utfdra. Politiken ger inga
inkomster och ingen framtid - efter ndsta val kanske
ndgon annan fdr det egna uppdraget. Fritidspolitikern
m&ste darfdr trygga sin personliga framtid och ekonomi
p& den vanliga arbetsmarknaden. Och trots &vertiden pd
arbetet skall ju hemmet skdtas: for mdnga kvinnor inne-
bar de upptagna kvdllarna problem med barnpassning och
att t ex tvatt och stddning mldste hinnas med p& andra
tider, eftersom mé@nnen inte delar hemansvaret i till-

racklig utstrdckning.

De som dr aktiva tycker dndd& att det politiska uppdraget
dr sd stimulerande att det ar vart ett engagemang, trots
avigsidorna. Aven om inflytandet ibland inte motsvarar
arbetsinsatsen dr det roligt att vara med och forma sam-
hdllet, vara med och bestdmma. Om arbetsgivare och
arbetskamrater vore stolta dver att ha anstdllda respek-
tive arbetskamrater som dr politiker skulle det vara
ldttare for fritidspolitikern och fler skulle antagligen
aktivera sig i politiken, trodde n8gra vi talade med. En
annan idé som framfdordes var att de mycket tidskrdvande
uppdragen skulle kunna betraktas som deltidsarbete; d&
skulle en vikarie kunna anstdllas pd arbetsplatsen och
den minskade arbetstiden skulle innebdra att &dven
arbetsmdngden minskade. For kvinnornas del ar det givet-

vis ocks@ viktigt att m&nnen tar sitt ansvar i hemmet.

Sammanfattning

Bredare beslutsunderlag

Foljderna av en stdrre andel kvinnor i politiken var i

flera avseenden desamma i bdde Norge och Jarfdlla. Det
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som beskrevs som de mest positiva och tydliga effekterna
och som betonades i bd8de Norge och J&rfdlla var att
beslutsunderlaget breddats och fdrnyats, att fler av de
ndrvarande deltar i debatterna, att de "mjuka" frdgorna
Okat i status och att stdmningen p& sammantradena blivit

ldttsammare.

Dessa fordndrade forutsdttningar infdr beslutsfattandet
antyder att beslutsunderlaget tidigare var bristfdlligt.
Hade politikerna redan tidigare verkligen varit repre-

sentativa for befolkningen skulle kvinnornas erfarenhe-
ter varit representerade. Att beslutsunderlaget breddats
genom att kvinnornas erfarenheter nu tas tillvara &r av
avgdrande betydelse fdr allm&nheten, eftersom besluts-

fattandet rimligen bor pdverkas hdrav.

Om kvinnornas erfarenheter, dvs det bredare beslutsun-
derlaget, verkligen p&verkar dagspolitiken framglr inte
klart. Det som antas ha fOrdndrats dar att "mjuka" frdgor
kommit hdgre upp pd dagordningen: barnomsorg, skola,
fritidsverksamhet, kultur. I vad m&n det bredare
beslutsunderlaget d@ndrar riktningen p& besluten ar svart
att avgdra, det skulle krdva en speciell och systematisk
studie. Men det finns anledning att anta att nya argu-
ment infdr beslutsfattandet ocks8 pdverkar det slutliga
beslutet. Beslutet kan sedan upplevas som en partipoli-
tisk stdndpunkt och det blir svart att urskilja vilka
grupper eller personer som varit tongivande for beslu-

tets utformning.

Upplevelserna av att stdmningen pd8 sammantrddena f&r&nd-
rats, blivit l&ttsammare, har kanske mest inverkan p&
den interna politiska verksamheten. Politikernas vardag
péverkas, det politiska arbetet blir trivsammare och

roligare.
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En ytterligare aspekt som framfdrdes och som ar av bety-
delse fdr allminheten &r att de kvinnliga politikerna,
genom att de A&r mlnga och finns p& hdg nivd i politiken,
dr viktiga forebilder. Det blir legitimt att vara kvinna
och beslutsfattare och kvinnor i allmanhet respekteras
mer. Kvinnorna i samhdllet kan ges en ny sjdlvbild
eftersom de kan identifiera sig med en mer komplett
kvinnoroll: att vara kvinna, vara yrkesverksam, vara
beslutsfattare och jamstdlld samhdllsmedborgare. Framfdr
allt gdller detta i Norge ddr AP i regeringsstdllning
har kdnskvotering och mlnga kvinnor finns med i den
aktiva utltriktade politiken. Genom att det finns ménga
kvinnliga beslutsfattare formedlas bilden av att "alla"

kvinnor kan, inte bara nlgra mycket f& undantagskvinnor.

Rekryteringsproblem

B&de i Norge och Jarfdlla har man problem med att den
politiska aktiviteten minskar. Det tycks ocksd vara
ndgot svdrare att rekrytera och aktivera kvinnor &n man.
Problem p& flera nivder beskrivs som orsak till den

sjunkande aktiviteten:

- kvinnorna har fortfarande ansvaret f&r barnen och
hemmet, den privata sfiren behdver forandras s& att

mannen tar sitt ansvar,

- de formaliserade motena passar inte kvinnorna rik-
tigt, de &r ovana vid att begdra ordet och att pra-
ta infor m&nga manniskor; strukturen behdver &nd-
ras, samtidigt m&ste en viss formell struktur upp-

ratth8llas for att vissa mdten skall fungera,

= arbetsmarknadens krav gdr att md@nniskor inte orkar
aktivera sig politiskt; arbetstiden mé&ste anpassas

till ma@nniskors totala vardag.
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Argument mot konskvotering

Bdde i Norge och Jarfdlla har argumenten mot kdnskvote-
ring handlat om en radsla fdr att kvinnorna inte skulle
ha tillrdcklig kompetens och att de inte skulle vara
villiga att &ta sig uppdrag. Men framfdér allt innan ett
beslut om jamn kdnsfdrdelning har fattats motarbetas de
kvinnor som har kompetens och som vill arbeta politiskt.
Uppenbarligen &r "r&ddslan" inte korrekt beskriven, mot-
stdndarna mot kdnskvotering &r ridda for nl8gonting annat
an kvinnors bristande kompetens eller ovilja att arbeta
politiskt. Det antyds ju ocks8 i Norge att konflikt mel-
lan kvinnor och mdn uppstdr i samband med att kvinnor
hdvdar sig, krdver tillg&ng till makten p& sina egna

villkor.
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Okad kvinnorepresentation

I den socialdemokratiska arbetarekommunen i Jarfdlla
valde man att etappvis infdra jdmn kdnsfdrdelning.

Ingen av dem som redan satt i ndmnder eller i fullmdkti-
ge skulle "petas" om de dnskade behdlla sin plats och
hade utfdrt ett bra arbete. Denna strategi var lyckosam,
ingen behdvde kdnna sig fdrbiglngen. Vi tror dock att
forutsdttningen for att denna strategi skall lyckas &ar
att det finns en konkret intern dverenskommelse om hur
overgdngsperioden skall organiseras och ndar mdlet skall
vara uppndtt. Det faktum att ®vriga partier i Jarfdlla
inte lyckats &stadkomma en jadmn kdnsfdrdelning i namn-
derna visar pd problemen med en vdlvillig inst&llning i
stdllet fb6r mer konkreta beslut. Partierna sdger sig
vara angeldgna om att &stadkomma en jdmn kdnsfdrdelning,
men de har valt att inte fatta beslut om kdnskvotering
eller om hur de skall uppn& jamn kdnsfdrdelning. Kons-
fordelningen &r relativt jdmn i fullmdktige, men inte i
ndmnderna, dvs kvinnorna kommer inte fram i partiernas

indirekta val.

Erfarenheterna fr&n Norge tyder ocks& p& att det &ar
forst d& en klar regel finns som det blir en négorlunda
jdmn kdnsfdrdelning. AP hade t ex ett principbeslut
redan 1981 om en 40-60-fdrdelning. Beslutet fdljdes inte
allmdnt i partiet fdrrdn stadgarna dndrades 1983. Venst-
re fick genomslag for sin jamnare kdonsfordelning forst
sedan stadgan &ndrats 1974. SV hade ju ett beslut med i

sina stadgar redan ndar partiet bildades.

Den genomg&ende erfarenheten fr&n bade Norge och Jarfal-
la d&r andd att d& beslutet om kdnskvotering val har fat-
tats s& samarbetar kvinnor och m&n bra och de tidigare
problemen med kvotering d&r borta. I vilken grad det
beror p& att kvinnorna anpassar sig till r&dande normer

och maktfdrhlllanden eller att midnnens motst&nd och
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rdadsla forsvunnit kan vi inte avgdra pd basis av vara
fallstudier. Det viktigaste nu, som en av de norska
forskarna sade, &r att det &r legitimt att vara kvinnlig
beslutsfattare, att alla samhdllets sfdrer - &ven
kvinnornas - kommer upp p& dagordningen och att allt
fler kvinnor pd& olika samh&llsnivder nu skapar

kontaktvdgar till maktens centrum.
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7 ROjundan hindren — nu!

Under vart arbete har vi upptdckt att det pd vigen till
en jamn konsfdrdelning finns en mdngd hinder. Det &r
hinder som &r mer eller mindre synliga vid en fdrsta
anblick och som obesvéadrat lever vidare trots alla for-

mella bekdnnelser till jamstdlldhet mellan kdnen.

Men vi har ocks& mdtt en mdngd entusiaster som fatt vind
i seglen genom att frdgan om dkad kvinnorepresentation
nu uppmdarksammas allt oftare. Ndar skall det bli en
sjdlvklarhet att kvinnor nomineras och vdljs i samma
utstrackning som man, frdgar sig mdnga. Vi har mott fle-
ra som menar att det finns nog med program om jdmst&dlld-

het - nu d&r det dags att tilldmpa dem.

Erfarenheten visar att kvinnorepresentationen inte dkar
till en jdmstdlld nivd av sig sjdlv, det kravs speciella
dtgdrder. I detta kapitel redovisar vi en mingd hinder
inom partier och organisationer, vi ger ocksd tips p&
hur hindren kan undanrdjas. Flertalet av dessa hinder
och fdrslag till &tgdrder gdller ocksd statsfdrvaltning-

en.

Forbéttra den statliga personalpolitiken

Inom regeringskansliet vilar ansvaret for den statliga
personalpolitiken p& civildepartementet. Personalpolitik

dr en fr8ga som faller utanfdr vara direktiv och uppgif-



100

ter och vi har darfor valt att behandla den mycket sum-

mariskt och utan att ldmna forslag till &tgdrder.

Vi konstaterar dock att om kvinnorepresentationen skall
Oka i statliga styrelser och kommittéer s& kradvs kraft-
tag frdn organisationer, partier och inte minst frén
statsfdrvaltningen. De som foretrdder staten i de sty-
relser och kommittéer vi granskat &r en grupp som i myc-
ket hdg grad domineras av mdn, bara 12% &r kvinnor. For
att siffran skall kunna hdjas mlste jdmstdlldhet bli en
sjdlvklar del av den statliga personalpolitiken. Sa &r
inte alltid fallet idag, vilket ocksd@ civilministern

pdpekade vid vart seminarium.
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Vi har noterat att det r&der ett ljumt intresse for j&m-
stdlldhetslagens krav pd& aktiva 8tgdrder inom ménga myn-
digheter. Jamstdlldhetsavtalet och jamstilldhetsfdrord-
ningen kommer vid mlnga myndigheter helt i skymundan. Vi
v@gar ocks& pldst8 att inneh8llet i dessa &r obekant for

madnga chefer inom statsfdrvaltningen.

Idag finns relativt m@nga kvinnor p8 handl&dggarniv& inom
statsfdrvaltningen. Det &r dock ytterligt f& av dessa
som avancerar till chefspositioner. I v8r kartl&ggning
fanns bland de 82 cheferna fdr centrala myndigheter
endast 5 kvinnor (6%) och bland lansmyndigheternas 169
chefer fanns 21 kvinnor (12%).

Om vi kliver ett eller ett par steg ner i hierarkin och
granskar chefer inom myndigheterna kan vi notera att i
de fall kvinnor tillsdtts p& chefsposter s8 dr det fram-
fér allt inom omr&den som personal och information.
Kvinnor kan bli chefer inom staben, men mycket sillan
inom linjeorganisationen som har det direkta ansvaret
for myndighetens verksamhet. Att vara chef inom staben
innebdr att man sdllan har n8gon m&jlighet att fdretrida
myndigheten utdt darfor att man dd inte &r expert pé

myndighetens egentliga verksamhetsomr&de.

FOor att ©ka kvinnorepresentationen kr#ivs att den statli-
ga personalpolitiken p8 ett mycket mera offensivt s&tt
inriktas p& att uppfylla s8v&l jamstdlldhetslagens krav
pd aktiva &tgdrder som de avtal och fdrordningar som

finns p& omr&det.

Sprid uppdragen

For att forst8 kvinnors underordnade roll i politiken
mdste man ta h&nsyn till kvinnors hela livssituation,

dvs hem och familj, yrkesarbete och fritidsintressen.
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Tid ir en bristvara for ml&nga kvinnor, marginalerna for
att ta sidouppdrag &r betydligt mindre for kvinnor &n

for mdn. Om varje fackligt eller politiskt uppdrag auto-
matiskt medfdr ett otal sidouppdrag blir det med nddvan-
dighet mdn som &tar sig de flesta. Mdn tycks ha mer obe-

grinsade resurser ndr det gdller tid.

Att sprida uppdragen och darmed begransa méngsyssleriet
leder inte bara till att fler kvinnor kan ata sig fack-
liga eller politiska uppdrag. Atgdrden har ménga poang-
er. For det fdrsta innebdr det att demokratin inom orga-
nisationerna dkar p& s vis att fler medlemmar blir del-
aktiga i verksamheten. Fdr det andra tror vi att det ur
verksamhetens synvinkel dr en fordel att de personer som
&tar sig ett uppdrag ocks8 har tid att &gna sig &t det.
Personer med mindre fulltecknade almanackor tar fdrmod-
ligen sina uppgifter mer p8 allvar dn de som stdndigt &r
pd vdg till ndsta sammantrdde och ddrmed saknar tid till
eftertanke. For det tredje skulle det innebdra att de
min som idag har allt fér ml&nga uppdrag fick mer tid att

dgna &t sina hem och barn.

Se dver arbetsformerna

Ofta &r arbetsformerna inom s8vil fackliga som politiska
organisationer mycket stela och formella. Det &r former
som stdmmer ddligt Bverens med kvinnors erfarenheter och

sdtt att arbeta och uttrycka sig.

Mi&n har ofta ett opersonligt och formellt sprdk medan
kvinnor uttrycker sig mer personligt och informellt. Man
konstaterar och kvinnor fr&gar sig. Det faktum att kvin-
nor och min anvidnder sprdket olika gdr att kvinnor ofta
har ki#nslan av att inte bli fdrstddda eller tagna pd

allvar.
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S&vdl arbetsformer som sprdk anvdnds for att uppratthdl-
la makt och revir och fdr att ange rangordning. Kvinnor
har ofta mycket svArt att gdra sig gdllande i s&dana

manliga miljder.

Det har ocksd visat sig att kvinnor mera h8ller sig till
att 16sa sakfrdgor och dr mindre intresserade av makt-
och prestigekamper &n mdn. Detta uppfattas ofta som en

brist, som ett slags politisk naivitet.

Att d@ndra arbetsformer handlar inte om att kasta proto-
koll och talarlistor i papperskorgen. Det handlar om att
alla skall kdnna sig delaktiga i det arbete och de dis-
kussioner som foreglr ett beslut. Det handlar om att
skapa ett Oppnare och mer tilldtande klimat d&r reglerna
f6r "hur man uppfdr sig" fdrdndras. NAr arbetsklimatet
blir mer personligt skapas det ocks& stdrre utrymme for
samarbete. Att frdga eller att be om hjdlp uppfattas i
m&nga sammanhang som ett hot mot den egna kompetensen.
Med ett mer personligt och informellt arbetsklimat blir
det legitimt att p& ett prestigeldst sdtt utnyttija var-

andras kompetens.

I vara fallstudier och i v&ra intervjuer framkom att
arbetsformer och arbetsklimat blivit betydligt mer
avspdnda och mindre formella med fler kvinnor i olika
beslutsfunktioner. S&vdl mé&n som kvinnor tyckte att det-

ta var en fordndring till det bdttre.

Ledningen maéste visa sitt intresse

Flera av dem vi intervjuat har pekat p& vikten av att
ledningen visar sitt intresse for jamstdlldhetsfrlgor-
na. I flera departement hd@nvisade man till skillnaden i
hur statsr@den agerar. Om statsrd8det signalerar att jdm-

stdlldhet &r viktigt f&r det genomslag i hela departe-
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mentet. Likadant visade det sig vara i ett par partier;
de tider de haft en partiledare som engagerat sig for
att Oka kvinnorepresentationen hade de ocksd fatt fram

fler kvinnor.

Vi fick ocksd8 motsatsen bekrdftad - i organisationer och
partier ddr jamstdlldhet har 1&g status i ledningen ar
det ocksd ddligt stdllt med jamstdlldhet i praktiken.
Man pekade pd att ingen gdr aktivt motstd&nd, alla tiger
och samtycker, men gdr ingenting i praktiken. Vi fick
dven exempel pd organisationer dar jamstdlldhet dverhu-
vudtaget inte diskuterades i ledningen. N&r frdgan om

t ex ®kad kvinnorepresentation kom upp mottes den med
argument som "det l1&ser sig med tiden" eller "det far vi

tdnka pd till n&sta glng".

Ledningens intresse och engagemang &r alltsd8 oerhdrt
viktigt och f&r ofta genomslag i hela organisationen.
Det avspeglar sig b8de i synen pd kvinnor och hur aktiv
man dr for att anstdlla eller vdlja fler kvinnor. I en
organisation dar ledningen inte engagerar sig i jam-

stdlldhetsfrdgor uppfattas kvinnor ofta som ett hot:

- Vi hade hdlften kvinnliga handldggare p& min
avdelning ett tag och d& uppfattades det som att
kvinnorna var i majoritet och det knorrades mycket.
Nu d&r mannen fler &@n kvinnorna och d& dr det inget
knorr l&ngre.

Vidga synen pa kompetens och kvalifikationer

Vilka kvalifikationer och vilken kompetens &r viktig och
nddvandig i politiska och fackliga sammanhang? Vem avgdr
och vems vdrderingar ligger till grund for dessa avgd-
randen? Bakom uttryck som kompetens och duglighet finns
en rad varderingar som ar knutna till vad médn i decenni-

er definierat som nddvandiga kunskaper och egenskaper.
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Det Ar erfarenheter fr&n den offentliga sfiren som rik-
nas 1 dessa sammanhang. Det dr mdn som besitter dessa
erfarenheter och det dr ocksd mdn som sidtter normen for

vad som dr relevant kunskap.

Kvinnors kunskaper dr relevanta

Kvinnor har andra erfarenheter och intressen in mdn och
ddrmed ocksd8 ett annat slags kompetens. Kvinnor har
ocksd ett annat slags kontaktnidt och mindre erfarenhet
frdn den offentliga sfdren, kvinnors erfarenheter
betraktas darfdr som mindre relevanta. Kvinnor har simre
politiska resurser mdtt med de mdtt som brukar gilla,
att vara man ar i sig en politisk resurs som kvinnor
saknar.

Manga makthavare, framfdr allt fackliga, anser att det
idag inte finns tillrdckligt m8nga kvinnor som &r kvali-
ficerade nog att foretrdda organisationen. En s&dan upp-
fattning bygger p& r&dande varderingar om kompetens och
kvalifikationer, kvinnors kunskaper betraktas som irre-

levanta.

- P& 1la&ng sikt kanske verksamheten kan bedrivas
lika bra om man infdr kdnskvotering om 50-50. Men
pd kort sikt skulle det innebira att verksamheten
blir lidande. Annars skulle ju inte minnen vara i
majoritet om det inte skulle f& effekter p& verk-
samheten om man plockade in kvinnor hux flux.

Bakom uttalanden som detta doljer sig ocks& andra varde-
ringar. Det &r svart att skdnja nlgon vilja till fdr&End-
ring. De normer, varderingar, arbetsformer och frigeom-
rdden som idag r&der skall dven fortsdttningsvis vara
rddande. P& 18ng sikt kanske det gir bra, men kortsik-
tigt skulle verksamheten bli lidande om hdlften av

beslutsfattarna vore kvinnor, hdvdade sagesmannen ovan.
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Kvinnor betraktas med ett s8dant synsdtt som ofullborda-
de min, min utgdr normen fdr det mdnskliga och kvinnor

dr avvikande.

Bakom uttalandet ovan ddljer sig &ven den vanforestdll-
ning vi tidigare pekat p&, n&mligen att kvinnor i hdgre
utstrickning &n m#n skulle kandidera till uppdrag som de
inte klarar av. Det skulle d& vara frl&ga om att vdlja

mellan en kompetent man och en inkompetent kvinna.

Det ar den mest duglige och den mest kompetente som
skall viljas, det var en st@ndpunkt som &terkom i manga
av vAra intervjuer med makthavare. M&éjligen kan man tdn-—
ka sig att vdlja en kvinna fore en man om de har mer

eller mindre identiska kvalifikationer:

INKOMPETENT 48, Mt
AR MAN INTE HAR
TILRACKLIET
MNCKET HAR
P BROSTET .
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- Om kvalifikationssituationen motiverar det
ska man lyfta fram kvinnor.

- Vi resonerar inte i kdnstermer och det finns
ingen irritation Over det i vaAr riksdagsgrupp. Det
kdnns inte bra att fr&ngd principen att g& strikt
p& kvalifikationer.

Kvinnors kunskaper dr inte lika synliga som mins. Manli-
ga yrken ar mer specificerade och klassificerade &n
kvinnliga b&de ndr det gdller arbetsuppgifter och yrkes-
beteckningar. Hur m&nga olika yrken ddljer sig inte bak-
om beteckningar som kontorist eller sekreterare? Om det
fanns motsvarande detaljerade klassificering av kvinno-
dominerade yrken som av mansdominerade skulle sikerligen
inte den bild stdmma som vi idag ofta anvander for att
illustrera arbetsmarknaden: att kvinnor fdrdelar sig p&
30 yrken och mé&n pd 300. Att f& en mer nyanserad bild av
kvinnoyrken &dr viktigt f8r att synliggdra kvinnors arbe-
te och for att f& en mdjlighet att pd lika villkor jam-

féra kvinnors och mans arbete.

I LO-rapporten "Solidaritet och jdmstdlldhet" diskuteras
en fordndrad vardering av kunskaper. Hur skall ansvar

for manniskor vdrderas i forh&llande till ansvar for en
dyrbar maskin, frdgar man sig. En mer systematisk och

genomarbetad vardering av olika arbetsuppgifter bdr kun-
na leda till en annan vdrdering av mlnga arbeten, siger
man i rapporten och syftar p& arbeten som idag a&r l&gav-

16nade och kvinnodominerade.

Att kvinnors kunskaper osynliggdrs och inte betraktas
som politiskt relevanta visar sig ocks8 nir man studerar
vilka organisationer som brukar vara remissinstanser.
Kvinnofdrbunden och andra kvinnoorganisationer brukar
vara remissinstanser endast i jdmstdlldhets- och famil-
jepolitiska frdgor. Men det finns ett kvinnoperspektiv
ocksd pd t ex skatte-, trafik- och ndringslivsfrdgor.

Andra intresseorganisationer, t ex de fackliga, Dblir
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ombedda att yttra sig i de flesta frdgor. Om kvinnofor-
bunden och andra kvinnoorganisationer gavs mdjlighet att
yttra sig i stdrre utstridckning a&n idag skulle fler fra-
gor kunna berikas med ett kvinnoperspektiv. Det borde

t ex vara en sjdlvklarhet att Forum for kvinnliga fors-
kare fick md&jlighet att yttra sig odver alla frdgor som

ror hdgskolan.

Diskussioner om kompetens och kvalifikationer ser vi som
mycket viktiga for att dka kvinnorepresentationen. Kvin-
nors kunskaper mdste i hogre grad dn idag betraktas som
relevanta och som en tillg&ng. Idag g&r vi miste om vik-

tig kunskap som skulle kunna berika samhillet.

Virna om lekmannarollen

Det Okande inslaget av experter i statliga styrelser och
kommittéer Ar ett stort hinder for att dka kvinnorepre-
sentationen. Hir st8r vi infdr det faktum att kvinnor
och man dr experter pd olika omrdden och att det &r
experter inom de manligt dominerade omr&dena som betrak-

tas som viktiga.

I de fora dir politiker finns med som lekm&n dr kvinno-
representationen generellt sett hdgre @n i rena expert-
organ. Aven hir &r den r8dande synen p& kompetens ett
hinder for kvinnor men ocksd for demokratin i Ovrigt. I
allt stdrre omfattning blir de politiska foretrddarna
experter pd vissa omrdden och inte de lekmdn de ar tank-
ta att vara. Ett syfte med lekmannainflytandet &r enligt
regeringens proposition om ledning av den statliga for-
valtningen att "sdkerstdlla medborgerligt inflytande i
myndigheternas verksamhet". Att medborgerligt omddme
till f6rs myndigheterna "kan ge viktiga impulser till
myndigheternas utvecklingsarbete", sdgs det vidare i

propositionen.
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Vid v8ra intervjuer med makthavare inom de politiska
partierna hdvdade de ofta att det var svart att Oka
kvinnorepresentationen eftersom partiet bara hade en
expert pd varje fr8ga. P& central nivd var det i regel
den person som bevakade frdgan i respektive riksdagsut-
skott som var experten. Med ett s&dant synsdtt blir lek-
mannarollen forfelad, lekmdnnen professionaliseras och

specialiseras.

Vid vart seminarium tog vi upp frdgan om expertrollen
kontra lekmannarollen till diskussion. Samtliga politis-
ka fOretrddare sade sig d& vdrna om lekmannarollen, den

dr viktig for demokratin och den gynnar kvinnor:

- Sedan tycker jag att man ska betrakta poli-
tiska uppdrag som politiska och inte som intresse-
uppdrag. Det tror jag &r oerhdrt viktigt £for att né
jémstdlldhet. Det dr s& hir att man som politiker
ska vara en allmén fdretrddare fdr medborgarintres-—
set. Och d& ska man inte utse n&gon som har en
tjdnstemannabakgrund eller andra intressebakgrun-
der. Darfdr det gdller att ha dem som ar allmé@nt
kloka ddr och inte dem som &r s& tekniskt begdvade,
for det finns det s& mdnga anstdllda.

- I folkstyrelsekommittén har vi fdrt diskussioner
om det hiar med att vissa mer blir foretrddare for
myndigheterna &n for folket. Man borde nog plocka
folk utanfdr parlamentet i stdrre utstrdckning &an
nu. Det md&ste vara en rimlig blandning mellan par-
lamentariker och andra. I de styrelser och kommit-
téer d&r vi har mer &n en plats borde vi verkligen
se till att det finns med folk dven utanfdr parla-
mentet.

- Det hdr med att vara allmdnt fornuftig ndr man
ar fortroendevald dr naturligtvis det viktigaste,
det ska vara en allsidig representation, det hand-
lar inte om att man ska vara expert och kunnig i
olika &mnen.

- Jag tillhdr ocks& dem som h8ller valdigt hart pd
att det ar lekmannarollen man mdste sld vakt om i
samband med t ex nomineringar till riksdagen och
andra fOrsamlingar. Det &r den allmd@nna klokskapen
som ska vara det grundldggande hos den person som
man nominerar.
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Att viarna om lekmannarollen har emellertid sina problem.
I ma&nga styrelser for statliga myndigheter och framfdr
allt affarsverk gar utvecklingen mot att man minskar
inslaget av lekmdn och &kar expertmedverkan. Den r&dande
synen p& kvinnors kompetens utgdr i dessa sammanhang ett

stort hinder f&r att dka kvinnorepresentationen.

- N&r det giller statliga bolag jobbar vi for
att f& dem mer professionella.

- Affdarsverksstyrelser: vi minskar inslaget av
lekmdn och forsdker istdllet f& in folk med kompe-
tens pd teknik och ekonomi. Och det &r ju f& kvin-
nor som verkligen tillfdr n8got i dessa fragor. Det
gar mdjligen att hitta en eller hdogst tv& kvinnor
som har kompetens nog for vara styrelser.

- Styrelserna sysslar f&r litet med "filosofiska
resonemang" typ utveckling av verksamheten. Det
blir dirfdr svart att medverka med sunt fornuft som
det nu ir. Om det inte vore s8 kunde man ju ha en
annan syn p& kvalifikation och kompetens.

Utbildning pa kvinnors villkor

Utbildning var ett gemensamt l18senord for ndstan alla de
makthavare vi bett om fdrslag till &tgdrder. Inom

s8vdl de politiska partierna som inom de fackliga orga-
nisationerna har man prdvat olika former av riktad
utbildning till kvinnor. Vissa utbildningar &r upplagda
kring "traditionella" fr&gor som t ex samhdllsekonomi,
avtalsforhandlingar, kommunala frdgor etc, men bara
kvinnor &r vilkomna som deltagare. Andra utbildningar
har tyngdpunkten fdrlagd till s k sjdlvfortroendetrd-
ning. Hir &r det meningen att kvinnor skall trdnas i att

h8lla anfdranden, argumentera och debattera.

Utbildning i all &ra, men en tanke som slog oss ndr vi
tagit del av makthavarnas recept om att utbilda fram

kvinnor till maktpositioner var: &r det s& att kvinnor
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inte har kunskaper nog att fdretrdda organisationer och
partier? Ar det s8 att kvinnor m@ste utbildas "upp" till
mdnnens niva? Liknande fr&gor stdllde sig m8nga av del-

tagarna pd det seminarium d&r makthavarna utfragades:

- I Norrbotten &r det p& det sittet att minnen

ar representerade i de indirekt valda organen till
92% och kvinnorna till 8%, det &r samst i landet.
Utifrdn det skulle man kunna dra den slutsatsen att
Norrbottens kvinnor &r sdllsynt outbildade, inkom-
petenta, med daligt sjdlvfdrtroende osv. Vad det
handlar om &r en kvinnosyn, det handlar om att det
mannen kallar for klokskap, kompetens och duglig-
het, det &r inte riktigt samma sak som vi kvinnor
kallar for kompetens och duglighet. Vi ser p& det
pd olika s&@tt, och d&rfdr virderar minnen varandra
sd& hdgt. De har litet svaArt att slippa platserna.
Och mot den bakgrunden tror jag inte att vi kan
utbilda oss tjejer tills vi blir s& att de tycker
att vi dr duktiga p& deras villkor. Utan jag tror
faktiskt att vi mdste f& en kvotering eller en lag-
stiftning for annars f&r vi vanta i 200 A&r.

Utbilda man i kvinnofrdagor

Ndgra tog ocks& upp fr&gan om att utbilda min. Om kvin-
nor skall f& makt och inflytande och om kvinnor skall

kunna anvdnda sina positioner till att fdrandra r&dande
politikerroller och till att fdra in ett kvinnoperspek-
tiv krdvs att dven mén blir medvetna om arbetsdelningen

mellan kdnen och dess effekter.

- Det krdvs naturligtvis annat £8r att bryta

den k®nsbestdmda maktstruktur som finns i samh&l-

let. Det krdvs en diskussion i hela partiorganisa-
tionen om kvinnofr&gan, om manssamh#llets realite-
ter, s& att b&de min och kvinnor blir medvetna.

- Jag tror att det &r valdigt viktigt att £ora ut
den kunskap som den hdr fdrsamlingen sitter inne
med, kunskapen om skillnaden mellan kvinnligt och
manligt beteende, kvinnligt och manligt ledarskap,
kvinnligt och manligt spr8k och s8dana hir saker.
Det dr viktigt att b&de m&n och kvinnor f&r del av
den fdr att kunna utveckla den till nfAgot positivt.



NEY Hon 4R (NTE
TiRDIG KLOK ... LAGG
Pf LOCKET WB6RA
HUNDRA AR TieL!!




1:3:3

Praktisk trdning

Den bdsta utbildningen, menade en av makthavarna, &r
trots allt praktisk trdning. Att vara verksam politi-
ker eller facklig foretrddare ger erfarenheter som man
aldrig kan skaffa sig via utbildning. Fdr att kvinnor

skall f& dessa erfarenheter kradvs att de sldpps fram.

- FOr det forsta forstdr jag dverhuvudtaget

inte den hdr utbildningsdiskussionen, dArfdr att
vara fortroendevald handlar om att vara allmint
forstdndig, och det behdvs mycket mera klokskap &n
utbildning och det behdvs framfdrallt mycket mera
integritet fr&n dem som &r fbrtroendevalda. Jag
tror ocksd att det dr en oerhdrd tillg&ng att man
fadr vdxa in i sin roll som verksam fdrtroendevald,
och jag tror att det har stdrre betydelse &n alla
sddana hdr utbildningsprogram. Och om man d8 inte
blir nominerad, om man inte har plats, s& kan man
ju inte vara verksam, och 48 ar det ingen 1&sning
att man f&r g& pd kurs. Att vara verksam &r det som
har betydelse. Det dar darfdr jag ar for ett kvote-
ringssystem.

Utbildning som stod

Ndgra av de utbildningssatsningar som presenterades hade
som fradmsta syfte att stdrka sjdlvfdrtroendet hos kvin-
nor. S&dana initiativ &r lovvdrda och bdr uppmuntras om
de dr ett resultat av kvinnornas egna behov och dnske-
mdl, om kursernas inneh8ll och uppliggning utglr fréan
behov som kvinnorna sjdlva formulerat. Vi har ocksd sett
exempel pd kurser dar mdnnen i en organisation eller ett
parti formulerat inneh811 och m8l f&r kvinnors utbild-
ning. Det blir d& fr8ga om att mdn formulerar kvinnors

"brister" och hur dessa skall avhjidlpas.

Vi vill p8 intet s&tt kritisera att det ordnas s&drskild
utbildning riktad till enbart kvinnor - tvartom. Det &r

ett faktum att 1&ngt fdrre kvinnor &n min &gnar sig &t
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frdgor som teknik och ekonomi. For att kunna anldgga ett
kvinnoperspektiv p8 dessa och andra frdgor krdvs att
kvinnor dven behdrskar det rddande perspektivet. Kurser
fdr enbart kvinnor tjdnar mldnga syften, det visar en
sammanstdllning av enkdtsvar fr8n kvinnor som deltagit i
TCOs samh&@llsekonomiska kurser. Svaren pd frédgan om
motiven for att vdlja en kurs enbart for kvinnor speglar
det behov som finns hos m&nga kvinnor att fa komma sam-

man i separata grupper:

- Ki&nner trygghet bland kvinnor.

- Mdn pratar for mycket och &r for dominanta i sam-
hdllsekonomiska debatter. Kvinnor kan anvdnda sitt
eget sprék.

- Littare att l&ra ndr kvinnor kommer till tals.

- Diskussionen med kvinnor ger ett kvinnoperspektiv
p& samhdllsekonomin.

- Aven om vissa kvinnor var mer kunniga &n andra upp-
stod ingen underldgsenhetskédnsla.

- Stadrkte sjdlvkdnslan. Atmosfdren var mer avspand.

Utbildning for fordndring

P4 flera h&ll fdrekommer det kurser anordnade for och av
kvinnor. Det finns ocks8 exempel pd att kvinnor som
deltagit i olika kvinnokurser sedan bildat ndtverk/stdd-
grupper dir de ger varandra stdd och styrka i den dagli-
ga verksamheten. Att ordna kurser for kvinnor som utgar
fr8n kvinnors egna behov och att underldtta for kvinnor
att bilda stddgrupper i olika former ar ndgot vi vill
rekommendera s&vidl partier, fackliga organisationer som

statsfdrvaltning.



Studera och diskutera rekryteringsprocessen

Vi har tidigare p&pekat att rekryteringsbasen fdr den
typ av uppdrag vi studerat &r mycket sndv och att kvin-
nor sdllan finns med i de grupper dar fdretrddarna
utses. Vi har ocks8 noterat att kriterierna f8r att bli
vald ar mycket otydliga och varierande. For att kvinnor
skall kunna gdra sig gdllande kr&dvs att principerna fdr
nominering och rekrytering st#dlls infdr Oppen debatt och
att de krav man har p& sina fdretrddare formuleras och

diskuteras.

Bredda rekryteringsbasen

Rekryteringsbasen for ledamdter i centrala myndighets-—
styrelser och kommittéer &r oftast partiernas riksdags-
grupper och arbetsmarknadsorganisationernas kanslier.
Ndr man ur dessa grupper vdljer fdretrddare till statli-
ga styrelser sjunker andelen kvinnor betydligt jamfdrt

med rekryteringsbasen.

Pd det regionala planet &r rekryteringsbasen fdr statli-
ga styrelser oftast landstingsgrupperna eller arbets-
marknadsorganisationernas distriktsstyrelser/distrikts-
kanslier. Trots den relativt hdga andelen kvinnor i
landstingen (37%) utser de politiska partierna bara
kvinnor till 21% av sina platser i lansfdrvaltningen.
Bland arbetsmarknadsorganisationerna &r det endast LO
och TCO som har distriktsstyrelser. Precis som de poli-
tiska partierna &r de fackliga organisationerna simre p&
kvinnorepresentation regionalt &n centralt. LO har i
genomsnitt 13% kvinnor i sina distriktsstyrelser men
bara 3% bland sina fbretrddare i regionala myndighets-
styrelser. Motsvarande siffror fdr TCO &r 33% respektive
17%.
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Vi har noterat att de politiska partierna pd& central
nivd inte har en samlad bild av hur nomineringsprocedu-
ren g8r till ute i distrikten. Det har ocks& visat sig
att man har olika principer i olika distrikt inom ett
och samma parti. Oftast dr det en mycket liten grupp som
handligger nomineringarna, t ex gruppledningen i lands-
tingen. Partidistrikten, s8vdl medlemmar som distrikts-
styrelse, dr ofta helt ovetande om att valen dverhuvud-
taget Aagt rum. Partimedlemmarna f&r med ett s8dant nomi-
neringsfdrfarande ingen inblick i vilka som v&ljs till

partifdretrdadare eller p& vilka grunder de valjs.

For att dka andelen kvinnor i statliga styrelser kravs
dels att rekryteringsbasen breddas - att man g&r utanfor
den sndva krets dar ledamdterna hamtas idag - dels att
kvinnorna blir fler i kommunfullmdktige, landsting,
riksdag och i arbetsmarknadsorganisationernas styrelser

och kanslier.

- D&r skulle jag gdrna se att vi fick litet
bredare rekryteringsbas. Nar det gdller statliga
utredningar exempelvis s8 tas ju partiernas repre-
sentanter ndstan enbart frdn riksdagsgrupperna.
Litet grand borde man ju gd ddrutdver.

- Vi ml&ste f& ett stort urval av kvinnor. Idag far
kvinnor inte sjdlva avgdra vad de skall jobba med,
de f&r hoppa in dar det behdvs kvinnor.

Inom arbetsmarknadsorganisationerna ar det ocks& vdsent-
ligt att man ser Over sin egen personalpolitik. Samtliga
organisationer har skrivit pé avtal om att arbetsgivarna
pd medlemmarnas arbetsplatser skall framja jamstdlldhet
bl a genom positiv sdrbehandling for det underrepresen-
terade kdnet. Ndr det gdller personalpolitiken pd de
egna kanslierna tycks &tgdrder som positiv sd@rbehandling

vara sdllsynta.

- N&r det gdller centrala styrelser och kommit-—
téer plockar vi ur ombudsmannakretsen. Och vi har
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en stor mansdominans bland ombudsminnen p& fdrhand-
lingssidan. P& kansliet har vi inga kvinnliga sek-
tionschefer.

- Bland personalen hdr dr konsfdrdelningen ganska
traditionell. Vi har ingen kvinna i ledningsgruppen
och inte heller bland sektorcheferna.

Formulera kriterier for val

Vilken kompetens krdvs for att vara foretrddare for ett
parti eller en organisation? Bakom uttryck som duglig-
het och kompetens finns en mdngd dolda varderingar som
sdllan stdlls infdr Sppen debatt, kriterier fdr val
uttalas och formuleras inte. Trots det h&@nvisar maktha-
varna ofta till att det &r kompetensen som avgdr vem som
f&r uppdraget.

Vi har forsokt g& bakom argumenten om duglighet och kom-
petens och bett makthavarna att formulera vari duglighe-
ten bestdr. I n8gra fall fick vi svar av typen att man
skall kunna verksamheten eller ha fdrm8ga att entusias-
mera medlemmarna. I andra fall fanns uttalade principer
om att i forsta hand vdlja en privatanstdlld fdre en
offentligt anst&lld och i andra hand prioritera kvinnor

fére méan.

Av mdnga intervjuer framgick det att kriterierna f£dr val
ofta bygger pd dolda "kvalifikationskrav" och v&ardering-
ar som status, prestige och beldning. M&nga medgav att

rekryteringen bygger pd& slentriantdnkande och principer
som att vissa grupper har monopol p& vissa uppdrag eller

att man inte kan "g& forbi" ndgon.

- Och det tycker jag ocksd tillhdr svagheterna
i va&rt parti, att vi s& sdllan stdller upp princi-
per och mdl fdr nomineringen utan det blir alldeles
som en slump pd slutet om det blir det ena eller
det andra. Vi borde kunna s&tta upp riktlinjer for
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va8r egen verksamhet som la fast bl a de héar princi-
perna.

Beloningssystem

Ett kriterium f3r val som s&llan uttalas men ofta gdller
ir anciennitetsprincipen - tack f&r 1&ng och trogen
tjdnst. Med sldana kriterier hamnar kvinnor pd efterkdl-
ken iven om principen formuleras och uttalas, kvinnor

har i regel inte lika l8ng erfarenhet som mdn av fackli-

ga och politiska uppdrag.

- Man bryter en rad principer som man har,
senilitetsprinciper, f&r det &r ju ndstan det som
gdr att minnen dominerar, man sdger att man kan
inte g8 fdrbi den ene eller andre oOsvV.

- Det dir med kompetens &r bara snack - inte &r
det v&Al varldens mest kompetenta som sitter i sty-
relserna idag. Men styrelserna tills&dtts ju ofta pa
andra villkor, man kommer inte med p& grund av sin
kompetens. Idag handlar det sdllan om kompetens
utan om beldning. Det &r oftast man som utses som

tack for 18ng och trogen tjédnst.
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Monopol pé uppdrag

Ett annat kriterium som tycks gdlla i m&nga fall &r att
vissa intressegrupper dr mer eller mindre sjdlvskrivna
p& vissa uppdrag. Detta kriterium dr inte fullt lika
dolt som de Ovriga vi beskriver i detta avsnitt, men det
dr sdllan eller aldrig intressegrupper som domineras av

kvinnor som har monopol p& uppdragen.

- Jag tror det dr pd det viset att man l&ter
intressesynpunkter i allt for hog grad dominera i
stdllet fOr kompetens ndr man tillsdtter de har
utredningarna. Och ndr man plockar fré&n olika
intressesynpunkter s& blir det en snedfdrdelning av
kSnen.

- Till de regionala myndigheterna &dr det LO-dist-
rikten som utser foretrddare och diar a&r det ocksd
svadrt att f& kvinnor att stdlla upp. Byggnads och
Metall har monopol p& vissa uppdrag. P& distrikts-
nivd fdrdelar man uppdragen fdrbundsvis och d& rds-—
tar de ofta pd varandra.

Det viktigaste kriteriet fdr att bli vald till en sty-
relse dr att redan vara ledamot i den. Man kastar inte
ut en ledamot som inte missk®dtt sig rejdlt. Ar du en
gdng vald sitter du kvar tills du sjdlv vdljer att avga.
Eftersom mdn &r i majoritet bland de redan valda &r &dven
detta ett kriterium som missgynnar kvinnor, det tar tid
att Oka kvinnorepresentationen dven om alla vakanser
konsekvent tillsdtts med kvinnor. Som vi vet &r det
sdllsynt med en medveten satsning pd att tillsdtta kvin-
nor pd alla lediga poster. Principen dr att den som
redan dr vald sitter kvar och att kvinnor &r underrepre-
senterade bland de nyvalda. En stdrre omsdttning bland
ledamdterna skulle med en medveten satsning dock kunna

innebdra 8kad kvinnorepresentation.

- Den hdr l&dnsrepresentationen dar vi har en
tydlig manlig dominans &r en produkt av nominering-
ar som gjordes fOr ganska ldnge sedan. Man kastar
inte ut folk som har skott sig bra i det jobbet.
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- Betrdffande ladnsarbetsndmnden har vi hittills
gjort s& att de som velat f&tt chansen att sitta
kvar. Nasta host skall la@nsarbetsndamnden nyvaljas
och d& finns det ju mdjlighet att se till s8 att
det blir 50-50.

- Problemet dr ju att man inte kan lyfta ut ndgon.
Det dr enklare ndr det &nd& sker byten, enklare nar
det uppstdr vakanser.

Status och prestige

Att status och prestige spelar en stor roll ndr det gdl-
ler att utse fOretrddare konstaterade vi redan i vart
forsta delbetdnkande. A ena sidan &r det s& att myndig-
hetschefer gdrna ser att ledamdterna i "deras" styrelse
har en topp-position inom den organisation han foretra-
der - ju hdgre status pd styrelseledamdterna desto hdgre
status p& myndigheten. A andra sidan tycks det finnas en
inbdrdes rangordning mellan olika myndigheter - vissa &r
"finare" d@n andra. Det lar t ex betraktas som mera var-
defullt att vara ledamot i ldnsarbetsndmnden &n i l&ns-
skolndmnden eller forsdkringskassan. Ledamdterna i léns-
arbetsndmnderna best8r till 89% av mdn och i fdrsdk-

ringskassorna ar motsvarande siffra 69%.

Graden av status p& myndigheten tycks allts& avgdra hur
hdgt eller 1&gt i organisationen man sdker sina foretr&-
dare, men ocks& i vilken utstrdckning man l&ter sig

representeras av kvinnor.

- Och det ska jag tala om att det kan vara en
strid pd kniven ibland vem som ska utses att sitta.
Det beror litet grand pd8 vad det &r for form av
uppdrag. Vissa uppdrag dar valdigt eftertraktade och
andra dr mindre eftertraktade.

- Departementen och myndigheterna vill ju ha folk
P4 s& hdg nivd8 som mdjligt. Aven de borde fdrsdka
ldra sig att avdramatisera synen pd styrelser och
kommittéer. De borde lira sig att sdka efter erfa-
renheter istdllet for titlar.
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- Ofta dr det ju departementen sjdlva som s&at-

ter niv&n pd vilka som blir vldra representanter. De
talar om vilka som kommer att fBretrdda regerings-
kansliet och dadrmed har de angett var vi bdr plocka
vara fOretrddare. Det blir ju folk med titlar.

Att status och prestige spelar en viktig roll i rekryte-
ringsprocessen dr svart att angripa. Det tycks finnas en
viss rundglng i argumenten: organisationer och partier

vill ha foretrddare i statusfyllda styrelser och myndig-
heter och departement vill ha hdgt uppsatta foretrddare
fér organisationer och partier. Vi tror att det enklaste
sattet att komma &t problemet &r att kriterierna for val
formuleras och diskuteras s& att rekryteringsprocessen

blir synlig.

Riktade insatser mot valberedningar

Ma&nga av de problem vi tagit upp i detta avsnitt &r fré&-
gor som mé&ste diskuteras och formuleras i samtliga orga-
nisationer, partier och inom statsfdrvaltningen. De
grupper som alldeles sdrskilt mlste f& en bdttre insikt
i vilka kriterier som ligger till grund for deras arbete
ar valberedningarna. Varje valberedning borde stdndigt
fora diskussioner om vilka kvalifikationer som &r vikti-
ga, hur uppdragen kan spridas p& flera, om fdretrddaren
skall vara expert eller lekman och vilka speciella meto-

der som skall tilldmpas for att rekrytera fler kvinnor.

Varje organisation borde darfdr satsa pd sdrskild ut-
bildning och andra insatser fdr valberedningar. P& cen-
tral nivd kan man t ex samla samtliga ordfdrande for
valberedningar pd distriktsnivd. P& distrikts- och lokal
nivéd borde man kunna samla valberedningens samtliga le-
dambter fOr att gdra dem uppmdrksamma p& vilka kriterier
som i realiteten ligger till grund for deras arbete och

vilka kriterier som skall g&dlla.
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Inritta namnbanker

En vanlig kommentar till den som p&talar att kvinnore-
presentationen dr 18g i ett fdrslag till sammans&tt-
ning av en styrelse e dyl ar "det finns inga kvinnor"
eller "kom med ett namn d&". Det stdlls krav pd& att den
som pdtalat bristen ocksd skall &tgdrda den vid sittande
mdte. Varje organisation borde darfdr pd alla nivéer
skaffa sig en "kvinnobank", en fdrteckning dver kvinnor
som dr villiga att &ta sig olika uppdrag. Denna namnbank
borde fdreglds av en inventering av de kvinnliga (och
varfor inte dven de manliga) medlemmarnas intresse- och
kunskapsomrdden. S&8dana namnbanker borde ocksd inrdttas

fO0r personalen pd varje myndighet och departement.

Formulera rekryteringsstrategier

For att Oka kvinnorepresentationen krdvs att organisa-
tioner och partier p& alla niv&er formulerar konkreta
rekryteringsstrategier for ett par &r framdver som anger
vilka metoder som skall till&@mpas. Den mest effektiva
metoden ar att en gdng fdr alla besluta att kvinnor
skall vara representerade i alla sammanhang, t ex i for-
h&llande till sin andel av medlemmarna. Detta &r emel-

lertid en metod som moter starkt motstdnd.

En mindre radikal men dock effektiv metod a&r att bestam-
ma sig for att p& alla lediga poster alltid tills&dtta en
kvinna under en viss period eller till dess att kvinnor
utgdr en bestdmd andel. Denna metod har, som vi tidigare
beskrivit, med framgdng tilldmpats av socialdemokraterna
i Jarfdlla. Metoden anvands ocks& inom Handelstjdnste-

mannafdrbundet (HTF). Den har formulerats pd foljande

sdtt i forbundets plan for jamstdlldhet:
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"att enbart det underrepresenterade kdnet nomi-
neras till vakanta poster. Mdn nomineras endast om
det inte finns kvinnliga kandidater och vice versa

att vid nominering till val skall vartannat namn p&
nomineringslistan vara ett kvinnonamn, vartannat
ett mansnamn." (sid 6-7)

Strategierna for hur kvinnorepresentationen skall Okas
kan variera i det odndliga. Fdr att verkligen nd mllet
om en jdmstdlld representation krdvs dock mer &an vackra
ord pd ett papper. Det krivs konkreta mdl och handlings-
planer och det krdvs att planerna efterlevs. Varje orga-
nisation bdr ddrfdr formulera avlasbara m&l och konkreta
handlingsplaner och kontinuerligt redovisa resultaten av
arbetet. Aktiv handling &r vad som kr&ivs fodr att nd
mdlet. Det finns inga genvdgar till en sjdlvklar jam-
stdlldhet.
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Tips pa atgarder — en sammanfattning

o Forbattra den statliga personalpolitiken

o Sprid uppdragen - begrédnsa mlngsyssleriet

o Se Over arbetsformerna

o Ledningen méste visa sitt intresse

o Vidga synen p& kompetens och kvalifikationer

o Uppvdrdera och synliggdr kvinnors kunskaper

o Varna om lekmannarollen

o Utbilda m&n i kvinnofrdgor

o Ge kvinnor chans till praktisk trdning

o Ordna riktad utbildning till kvinnor som utg&r frén

kvinnors egna behov

o Underldatta for kvinnor att bilda kvinnliga
stodgrupper

o Bredda rekryteringsbasen

o Formulera kriterier for val

o Ordna speciell utbildning for valberedningar

o Formulera rekryteringsstrategier

o Upprdtta konkreta mdl och handlingsplaner

o Redovisa varje &r hur handlingsplanerna fullfdljts
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8 Regler om kvinnorepresentation i Norden

Alla dvriga nordiska l&nder har idag lagar som syftar
till jamnare konsfdrdelning i offentliga styrelser och
ndmnder. Det enda undantaget &r Sverige. H&r &r fr&gan

férst nu under utredning.

Genom sin lag fr&n 1981 har Norge den langsta traditio-
nen pd omr&det. Det gdr att de norska erfarenheterna
varit av stdrst intresse fdr oss. Redogdrelsen fdr den

norska lagen far darfdr mest utrymme i det f&1ljande.

Norge

Norge redovisar den hdgsta kvinnorepresentationen i
offentliga styrelser och nadmnder - och har ocks& den
mest utvecklade rdttsliga regleringen av omr&det. B&de
forskare och politiker har ansett att det finns ett
orsakssamband mellan de hdr tv& fdreteelserna. Offici-
ellt fdrklaras att arbetet med att ®ka kvinnoandelen i

offentliga organ lett till en j&mn och siker dkning.

Olika forskare har ansett att den relativt radikala
norska lagstiftningen lett till att kvinnoandelen 8kat
offentliga styrelser och nimnder. Uppdragen har ocksi
spritts pd& fler personer genom att kvinnor kommit in.
Det har t o m uppfattats som omdjligt att Bka kvinnore-
presentationen utan att tillgripa sHirskilda metoder

("visse former for spesielle tiltak").



126

Nu giillande regler

De sirskilda Atgirder som infdrts i Norge innebdr att
kvinnor och mi#n skall ing& i alla offentliga organ pa
den statliga och kommunala sektorn och att en sd8 jamn
konsfdrdelning som mdjligt skall efterstrdvas. Som mini-
miregel giller att minst tvd8 ledamdter och minst tvad av
suppleanterna skall tillhdra det ena konet (vilket i
praktiken innebdr: vara kvinnor). Undantag fr&n minimi-
regeln kan gdras om den dr "uppenbart orimlig" att upp-
fylla. Den jimnare kdnsfdrdelningen skall &stadkommas
bl a genom att de som fBresldr namn till styrelser,
namnder etc skall limna dubbla namnfdrslag som innefat-

tar b&de en kvinna och en man.

Kontrollen av sammansidttningen p& den kommunala sidan
vilar p& Likestillingsombudet. Den skall bl a ske genom
heltickande kartliaggningar med ndgra ars mellanrum. Pa
den statliga sektorn skall alla utndmningar pd departe-
mental niv3 kontrolleras av Forbruker- og Administra-

sjonsdepartementet (FAD).

1973 drs resolution

Vdgen till nuvarande regler har gétt i flera etapper.
Atgirderna fdr att Oka kvinnorepresentationen i of-
fentliga organ daterar sig bak&t i tiden till 1973. D&
infdrdes sirskilda foreskrifter i syfte att stdrka kvin-
noandelen i statliga styrelser, n&amnder, delegationer
etc. Resolutionens syfte var uttryckligt kvinnofrdmjan-
de. Kvinnor skulle garanteras en starkare representation
i offentliga organ. Sjdlva ordalydelsen var dock kons-

neutral.

Organisation, myndighet eller annan som tillfrdgades om

namnférslag skulle anmodas att ldmna dubbla namn 1zata Ll
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varje plats och namn p& lika m&nga kvinnor som m&n. Den
som inte ldmnade fdrslag enligt den ordningen skulle mo-
tivera varfor. FAD skulle fdlja utvecklingen p& omrédet
genom att alla statliga utnd@mningar till offentliga or-

gan rapporterades dit.

Skdrpta regler 1976

1976 skdrptes reglerna genom en ny resolution eftersom
utvecklingen mot en jdmnare kdnsfdrdelning inte gétt
tillrdckligt snabbt. Nu infdrdes kravet att FAD i varje
enskilt fall skulle underrdttas om forslaget till sam-
mansdttning i god tid innan utndmningen skedde. Inrap-
porteringen blev ddrmed ett led i &rendeberedningen. Vid
utndmning "i statsr&d", dvs av regeringen vid regerings-
sammantrdde, krdvdes att det skulle framgd av fdredrag-
ningen infdr regeringen att inrapporteringsskyldigheten
fullgjorts. En effekt av den &ndringen avs8gs bli att
kdnsfdrdelningen diskuterades i regeringen. Syftet med
resolutionen var ofdrdndrat, att 8stadkomma en starkare
kvinnorepresentation i alla statliga styrelser, ré&d,
namnder, delegationer etc. Nu infogades den mdls&ittning-

en som en forsta punkt i resolutionen.

Utredning 1979 om lagstiftning

Trots 1976 &rs skdrpning anslgs reglerna och till3amp-
ningen av dem fortfarande som bristfilliga. En arbets-
grupp inom FAD fick i uppdrag att undersdka mdjligheter-

na att lagstifta om kdnskvotering.

Av 1979 &rs utredningspromemoria framgick att inrappor—
teringen till FAD inte fungerade effektivt. Ofta kom
féorslagen s&8 sent att departementet inte kunde reagera

pé& kdnssammansdttningen innan utndmningen var ett fak-
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tum. Inte heller de som fdreslog ledamdter visade till-
ricklig vilja att fdlja reglerna. Bara sdllan ldmnades
dubbla namnfdrslag. Oftast foreslogs endast man. Ytter-
ligare en begrdnsning var att reglerna inte gdllde kom-
munala styrelser och ndmnder (kommuner och fylkeskommu-

ner) .

I promemorian diskuterades bl a placeringen av en even-
tuell lagregel, hur huvudregeln och minimiregler for de
b8da kdnens representation skulle konstrueras samt reg-

ler for kontroll och sanktioner.

Utredningens forslag

Lagregler om kdnskvotering kunde placeras inom redan
befintliga lagar, i likestillingsloven (jdmst&@lldhets-
lagen), i kommunallagarna eller i fdrvaltningslagen,
eventuellt som ett sdrskilt kapitel. En helt ny lag var
ocksd tdankbar.

Enligt arbetsgruppen var det bdsta alternativet att

foga in reglerna i likestillingsloven. Den lagen regle-
rade redan det offentliga jdmstdlldhetsarbetet och kvo-
teringsreglerna skulle bli generellt tilldmpliga pad alla
slags offentliga organ. Dessutom var det en fdrdel om

alla jamstdlldhetsregler samlades pd ett stdlle.

Som vidgledande huvudregel fdreslogs i promemorian att en
s& jamn kdnsfdrdelning som mdjligt borde efterstrdvas i
alla offentliga organ. Huvudregeln fdreslogs alltsd bli

konstruerad ocksd8 som mdlsdttningsregel.

Som minimiregel borde gdlla att minoritetskdnet skulle
ha minst en tredjedel av platserna. I praktiken skulle

det innebdra att
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av tre ledamdter skulle minst en vara kvinna;
av 4-6 ledamdter skulle minst tv&8 vara kvinnor;
av 7-9 ledamdter skulle minst tre vara kvinnor osv.

Undantag frdn minimiregeln skulle ges bara om den var

om6jlig ("umulig") att uppfylla.

Samma forfarande som redan gdllde for utndmningar till
statliga organ fdresprdkades nu for alla offentliga sty-
relser, ndmnder etc. Nomineringsfdrslagen skulle inne-
h&lla namn pd dubbelt s& mdnga personer som antalet

platser och lika md&nga namn pd kvinnor som pd mdn.

Kravet pd& namnfdrslag som omfattade b&de kvinnor och médn
kunde inte rimligen anses som en inskrdnkning i organi-
sationernas radttigheter. Ratten att delta i offentliga
styrelser och namnder begrdnsades ju inte och en kvinna
borde lika vdl som en man kunna fdra fram organisatio-

nens stdndpunkt.

VAD AR DET F6R FEL I AT VALIA
EN JUINNA T5R AT HON AR KUinmA
NIR M\ 1 @ ALLA TIDER
VRLTS ToR 1T,

M AR MAN
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Olika kontrollformer foreslogs for stat och kommuner.

FAD borde som dittills granska den centrala statsfdr-

valtningens myndigheter.

Kontrollen dver kommuner och fylkeskommuner borde dar-
emot ligga hos fylkesmannen (landshdvdingen). Enligt
norsk ratt kontrolleras lagligheten av kommunala beslut
av fylkesmannen. Uppfdljningen av kvoteringsbesluten
ingick som en naturlig del i den kontrollen. (Legali-
tetskontroll enligt den svenska modellen, dvs i form av
kommunalbesvar till forvaltningsdomstol, finns alltsé

inte.)

Fylkesmannen skulle prdva om "omdjlighetskriteriet"
forel8g och ha ratt att uppmana kommun/landsting att
forrdatta nyval eller besluta om nyutndmning. Den styrel-
se, ndmnd etc som inte dndrade den ursprungliga kdnssam-
mansdttningen sedan fristen 18pt ut skulle inte l&ngre
kunna fatta rattsligt bindande beslut, enligt fdrsla-
get.

Detta hade varit en mycket kraftfull sanktion, men ockséd
andra sanktioner diskuterades. En metod att sdtta press
p& nominerande organ skulle vara att neka representation
till dem som endast nominerade man. En annan vag vore
att ge extra representation till dem som fdreslog kvin-
nor. Arbetsgruppen avvisade dock b&da uppslagen. Att
vissa organisationer deltog var ofta nddvandigt for ett
fungerande arbete i en del organ. Det var ocksd lampligt
att de olika intressen som fanns representerade i en
styrelse, ndmnd etc stod i ett rimligt styrkefdrhdllande

till varandra.
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1981 drs kvoteringsregel

FADs utredningsfdrslag fr&n 1979 1&g till grund for 1981
drs &ndring av likestillingsloven. D& tillkom bl a ett
nytt lagrum, § 21, om representation av b&da kdnen i

alla offentliga organ.

Genom att lagfdsta kraven p& en i huvudsak jadmn kdnsre-
presentation skulle en rimlig kdnsfdrdelning p&skyndas
och sdkras. Forhoppningen var ocks8 att kvinnors speci-
fika erfarenheter och insikter skulle komma att uppvar-

deras generellt.

§ 21 var konstruerad som en ramlag. Preciseringar skulle
kunna gdras i form av fdreskrifter. ("Kongen kan gi
utfyllende bestemmelser til paragrafen her.") P& den
statliga sektorn skulle fbreskrifterna fr&n 1976 gilla

jdmsides med § 21.

Till stora delar stdmde § 21 Sverens med innehlllet i
det fdrslag som arbetsgruppen inom FAD lagt fram. Det
gdllde t ex huvudregeln om en s& j&mn kdnsfdrdelning som
méjligt.

En skillnad var dock minimiregeln. I lagen inskr&nktes
minimikravet till tv& personer fran det kdn som var i
minoritet. I styrelser, nimnder etc med fyra medlemmar
eller mera skulle varje koOn vara representerat med minst

tvd ordinarie ledamdter och minst tv& suppleanter.

Ocksd forfarandet och kontrollen dverensstimde med for-
slaget. Dubbla och kdnsbalanserade namnfdrslag skulle
ldmnas vid nominering till offentliga organ. Fylkesman-
nen skulle kontrollera att reglerna f&ljdes p&8 den kom-
munala sektorn och FAD p& den statliga. Alla statliga

organ ("etater") skulle anmdlas till FAD medan endast de
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kommunala organ som inte uppfyllde minimikravet skulle

rapporteras till fylkesmannen.

I praktiken kom regeln om fylkesmannens tillsyn att
tillimpas i mycket begrdnsad omfattning. § 21 tr&dde i
kraft under en valperiod, dvs ndr de kommunala organen
redan var tillsatta, och d&ndrades innan nya val &gt rum.
Den utbildning av fylkesmdnnen som Likestillingsombudet

hade planerat hann inte heller komma till stdnd.

1983 ars dndring av § 21

1981 &rs utformning av § 21 i likestillingsloven hade
beslutats i politisk oenighet. Lagrummet Overensstdmde
med arbeiderpartiets regeringsfdrslag. En alternativ
lydelse som forts fram av en borgerlig minoritet hade

avslagits.

Redan ndr 1981 &rs &ndring av likestillingsloven trddde
i kraft, 1 januari 1981, hade det politiska ldget £or-
dndrats och Norge hade en borgerlig majoritet i Stor-
tinget och en borgerlig regering. Ett fdrslag om att
dndra likestillingslovens § 21, som motsvarade det tidi-
gare minoritetsfdrslaget, fdreldg redan p& varvintern
1982. Den nya lydelsen av § 21 i likestillingsloven
beslutades i mars 1983, trddde i kraft den 1 augusti

samma &r och gdller &n s& ldnge ofdrdndrad.

Andringarna avs8g den kommunala sektorn. For det fdrsta
omfattas inte ldngre proportionellt valda organ. For det
andra har kontrollfunktionen mildrats vdsentligt. Kommu-
nerna skall inte som tidigare anmdla varje enskilt fall
som underskrider minimiregeln, utan inrapporteringen
sker periodiskt i efterhand. Uppgifterna skall inte
lidngre l3mnas till fylkesmannen utan till Likestillings-

ombudet vid periodiska kartldggningstillf&dllen. Avsikten
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ar att f& fram en helhetsbild av den kdnsmdssiga fordel-
ningen i offentliga organ i stdllet fOr reaktioner pé&
individuella tillsdttningar. Man rdknar med att publici-
teten i samband med de riksomfattande kartldggningarna
av styrelser och namnder p& den kommunala sektorn skall
ha positiv effekt pd kdnsfdrdelningen. Dessutom anses en
helhetsbeddmning stdmma battre Sverens med den kommunal-

politiska verksamheten &n detaljkontroller.

Fortfarande kan fylkesmannen genom sin generella legali-
tetskontroll uppmdrksamma fall som inte uppfyller lagens
minimiregel for representation av de tv& kdnen. Diremot
har fylkesmannen inte langre befogenhet att underk&dnna

ett val eller en utnamning eller Sverhuvud att prdva om

"orimlighetskriteriet" &r till&mpligt.

1983 ars resolution

I skuggan av de mycket diskuterade reglerna om kvotering
av kommunala styrelser och ndamnder upphivdes 1976 &rs
resolution om statliga styrelser, namnder etc fr o m den
1 augusti 1983. I dess stdlle kom en ny resolution som

fortfarande gdller.

De nya foreskrifterna &r helt kdnsneutralt utformade och
omfattar alla statliga organ. De viktigaste &ndringarna

gdller kontrollreglerna.

Fdr organ som skall utnd@mnas p& departemental niv& lig-
ger kontrollen ofdrdndrat hos FAD, men sammansidttningen
av andra statliga organ skall rapporteras till respekti-

ve fackdepartement.

I kommentaren till resolutionen framh8lls att det kon-
trollerande departementet behdver f& rapporten minst tv&

veckor fdre utnd@mningen. Vidare betonas att ordinarie
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ledamdter och suppleanter skall raknas var for sig nar
kdnssammansittningen beddms, men den jdmna kdnssamman-
sdttningen till&ts bli rubbad om suppleant gdr in som

ordinarie ledamot under en mandatperiod.

Tillimpning av § 21 och 1983 drs resolution

Den kommunala sektorn

Efter kommunalvalet 1983 gjorde Likestillingsombudet den
forsta - och hittills enda - undersdkningen av kons-
fordelningen i namnder, styrelser etc inom kommuner och
fylkeskommuner. I mars 1984 tillstdlldes alla kommuner
och fylkeskommuner en omfattande enkdt. Svaren som data-
behandlades visade att kvinnoandelen i de ca 20 000
organen var 31,6% i kommunerna och 30,5% i fylkeskommu-
nerna. Nigon uppgift om hur mlnga styrelser/ndmnder som
stred mot lagens minimiregel finns inte. Ddaremot angavs
att de allra flesta kommunerna i landet hade ett eller

flera organ som inte uppfyllde minimikravet.

De stdrsta tilldmpningssvdrigheterna hade gdllt undan-

tagsbestdmmelsen for proportionellt valda organ. Kommu-
nerna hinvisade i m&nga fall till den, men enligt lagen
gdller den bara om valet varit proportionellt bdde for-
mellt och reellt. Det innebdr bl a att en speciell val-
procedur mdste anvandas. I praktiken fdrekommer det myc-

ket sdllan.

Ett annat problem rdrde mdjligheten att fdrrdtta omval
ndr en styrelse eller ndmnd inte uppfyllde minimiregeln.
Konsekvensen kunde bli att en ledamot mot sin vilja més-
te avldgsnas under ldpande mandatperiod. Var detta Over-
huvudtaget lagligt? Enligt § 21 kunde omval eller ny

utndmning ske om kdnssammansdttningen var alltfor skev
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och om annan lag inte lade hinder i vdgen. Likestil-
lingsombudet bad Justis- og Politidepartementet (justi-
tiedepartementet) att uttala sig i frdgan. Departementet
tog inte klart stdllning i sitt svar men ans8g nirmast
att de mandatperioder som angetts i speciallag skulle
respekteras. Om en ndmnd eller styrelse hade utsetts for
viss tid enligt specialregleringen p& omr8det borde
omval inte kunna ske med hd&nvisning till att kdnsfdrdel-

ningen stred mot likestillingslovens minimiregel.

Den statliga sektorn

Oklarheter betrdffande tilldmpningsomrddet

P& den statliga sektorn har till&mpningsproblemen bl a
gdllt vilka organ som omfattas av reglerna. Det norska
begreppet "utvalg" har definierats som grupp p& minst
tre personer som pdlagts bestdmda, avgrinsade uppgifter
oavsett om det ar frdga om beslutsfattande, utrednings-
arbete eller rddgivande uttalanden. Alla grupper som
fattar beslut av betydelse fdr allmdnheten faller in
under begreppet. Ddremot omfattas inte interna arbets-
grupper vilkas uppgifter &r en del av den dagliga pro-

duktionen eller den l18pande administrationen.

En annan oklarhet har g&dllt vilka "delegationer" som
omfattas av reglerna. Justitiedepartementet ans8g att
delegationer till internationella sammankomster, d&r
deltagandet mer knots till en viss tjdnst eller befatt-
ning dn till ett fritt val mellan personer, borde falla
utanfdr. Departementet rekommenderade ocks8 att till&mp-
ningsomrddet borde preciseras ndrmare i en s&rskild
resolution eller genom fBreskrifter fr&n FAD. Hittills
har dock grédnsfallen avgjorts fr&n fall till fall genom

tolkning av 1983 &rs resolution.
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Rapporteringsskyldigheten

Det finns inga s#kra uppgifter om hur manga val och ut-
ndmningar som inte inrapporteras till FAD. HOsten 1986
pabdrjades en generell kartldggning av hur regeringsin-
struktioner f8l1js. Den omfattar ocks8 1983 ars kvote-

ringsresolution.

Det finns inte heller n&gon samlad kunskap om i vilken

omfattning understdllda myndigheter rapporterar kdnssam-
mansittningen av styrelser/ndmnder till sitt fackdepar-
tement eller om de rutiner som kan ha utarbetats fdr att

hantera den rapporteringen.

Forslag om dubbla namn

I vilken m&n regeln om dubbla och kdnsbalanserade namn-
forslag f6ljs vid nomineringar har inte undersodkts,

men enligt samstdmmiga uppgifter har arbetsmarknadens
parter hittills tillZmpat den endast i begrd@nsad omfatt-

ning.

Vid sin kongress 1985 besldt LO om kdnskvotering inom
sitt interna arbete. Vid utndmning av permanenta styrel-
ser, r&d etc skall kdnsfdrdelningen bland medlemmarna
avspegla sig i sammansdttningen. Det beslutet vdntas ge
organisationerna stdrre mdjligheter att ©ka kvinnorepre-

sentationen ocks8 i offentliga styrelser och ndmnder.
Handldggningen inom FAD
Kvoteringsreglernas till&mpning handl&dggs inom den

avdelning av FAD som ansvarar for familje- och jam-
stdlldhetsfrégor.



13

Nar ett kOnsmdssigt otillfredsstdllande fdrslag inkommer
till FAD vdrderas i fdrsta hand den motivering som even-
tuellt finns till varfdr en jamnare kdnssammansattning

dr omdjlig. Kan den inte accepteras eller finns det inte
ndgon motivering tar departementet muntligt kontakt med

det rapporterande departementet.

Handldggare pd rapporterande departement har i sin tur
ofta haft svart att begdra nya namnfdrslag frdn nomine-
rande myndigheter och organisationer. S&drskilt tycks

detta gdlla i forh&llande till arbetsmarknadsorganisa-

tionerna.

I ndgra fall har det forekommit att FAD bitr&dtt andra
departement med namnfdrslag, men detta har uteslutande
gdllt kvinnor som s k frist8ende experter. And& &r kvin-
noandelen ®verlag storre bland experterna an bland orga-

nisationernas foretrddare.

Den gangse uppfattningen i b&de organisationer och
departement dr att de f& kvinnor som finns i arbetsmark-
nadsorganisationernas ledande skikt blir nominerade till
overmdtt. Den uppfattningen kan emellertid inte bekr&af-

tas i tillgdnglig statistik (se tabell 7).

Den enda kvinna som har mer &n sex uppdrag &r en numera
pensionerad LO-funktiondr. Daremot finns 16 man i den
kategorin. T o m i fdrh8llande till sin andel av samtli-
ga representerade man dr de manliga "mlngsysslarna"

Overrepresenterade jamfort med kvinnorna.

Aktuella dndringsforslag

HOsten 1986, ndr arbeiderpartiet &ter kommit i rege-
ringsstdllning, framlades ett nytt fdrslag till &ndring

av § 21 i likestillingsloven.



138

Tabell 7. Antal uppdrag i statliga organ (utval,
styre og r&d) per person i arbetsmarknads-
organisationerna

ANTAL UPPDRAG

1 2-3 4-5 6 el. Samtliga
fler
M&n 2723 538 49 16 3326
Kvinnor 1258 200 18 1 1477
Samtliga 3931l 738 67 17 4803

Kdlla: Statlege utval, styre og rdd m.v. 1. januar -
31. desember 1985. St.meld. nr. 7 (1985-86), sid VI.

Efter anmdrkningar fré&n Likestillingsombudet om kdnssam-
mansdttningen i kommunala organ skall sdledes nyval
eller nyutndmning kunna ske. Ddremot finns inget forslag
om en 8terglng till den tidigare ordningen for att kon-
trollera hur reglerna handhas i kommuner och landsting.
Fr8gan om att flytta kontrollen fr&n Likestillingsombu-
det till fylkesmdnnen tycks allts& ha avforts fr&n dag-

ordningen.

Danmark

I Danmark trddde en sdrskild lag om jdmstdlldhet mellan
kvinnor och min vid tills&ttning av offentliga organ i
kraft den 1 juli 1985.

Bakgrund

Frdgan hade varit foremdl for rdttslig reglering sedan

1976. D& hemstdllde statsministern att odvriga statsrad
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skulle uppmdrksamma jamstdlldhetsfrdgan nar styrelser,
ndamnder etc skulle tillsdttas och att organisationer och
myndigheter som nominerade till s&dana organ skulle

erinras om frdgan.

Uppmaningen skdrptes 1981. Samtidigt infdrdes en skyl-
dighet fdr departementen att inrapportera fdrslagen till
sammansdttning till statsministerns kansli (motsvarande
statsrddsberedningen) innan utnd@mning eller tillsdttning
hade skett. Aret efter blev fr8gan om jdmnare represen-—
tation av kvinnor och mdn i offentliga styrelser och
ndmnder fdrem&l for utredning. Det arbetet resulterade i
1985 4rs lag.

1985 ars lag

Syfte och huvudregel

Lagen tillkom som ett medel att fdrdndra den kdnsmissiga
obalansen i offentliga organ. Kvinnoandelen var 1&g

och Skade i mycket l&ngsam takt. Syftet att forbattra
kvinnornas stdllning i samh#llslivet framgdr dock inte
uttryckligen av lagtexten, som &r kdnsneutral. Huvudre-
geln dr att de organ som omfattas av lagen sdvitt mdj-
ligt bdr ha en "avbalanserad" kdnsfdrdelning. Om en sty-
relse pd mer &n tre personer har endast en kvinna (eller

man) &r sammansdttningen inte "avbalanserad".

Tillampningsomradet

Kravet pd jadmnare kdnsfdrdelning omfattar statliga sty-
relser, namnder etc som tillsatts pd regeringsniv
("nedsat af en minister"). Det &r tilldmpligt p& styrel-

ser, r&d, kommissioner etc som utsetts for att utreda
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och/eller fdrbereda lagstiftning, samhdllsplanering
eller annan planering av allmdnt intresse som kan komma
att plAverka medborgarnas levnadsférhdllanden. Nagon
entydig avgrdnsning av tilldmpningsomr&det har inte

ansetts mdojlig.

Utanfdr tilldmpningsomr&det faller dock

= kommunala organ ("kommunale og amtskommunale
udvalg") ;

- statliga styrelser, namnder etc som tillsatts pé
ldgre nivd8 @n av en minister;

- nimnder, delegationer etc med administrativa och/
eller tekniska arbetsuppgifter som inte anses ha
allmdnt intresse eller inte direkt pdverkar medbor-
garnas levnadsfdrh8llanden. Som exempel ndmns i
lagfdrarbetena vissa organ fdr ekonomisk tillsyn
och rent r8dgivande funktiondrer inom det tekniska
omrddet;

= interna arbetsgrupper hos departement och myndighe-
ters

= interdepartementala arbetsgrupper diar ledamdterna
utsetts p& grund av sina sdrskilda arbetsuppgifter
eller funktioner.

Forfarandet

Myndigheter och organisationer skall till varje plats ge
forslag pd tva& personer, en kvinna och en man. Det
slutliga valet mellan dem Overldmnas till vederbdrande
statsrdd. Innan tillsdttningen sker skall fdrslaget
inrapporteras till statsministerns kansli. I lagens for-
arbeten understryks vikten av att det sker i s& god tid
att statsministeriet har mdjlighet att reagera p& for-

slaget.
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Undantagsbestdmmelse

Om sdrskilda sk&l fdreligger kan undantag medges fré&n
regeln om dubbla namnfdrslag. Organisation, myndighet
etc som vill &beropa undantagsbestdmmelsen skall l3mna

sdrskild motivering i varje enskilt fall.

Undantagsregeln kan gdlla exempelvis ndr dubbla namnfdr-
slag inte kan ges for att uppdraget krdver sidrskild sak-
kunskap eller vissa kvalifikationer. Ett annat fall &r
ndr myndigheten/organisationen har ett rekryteringsskikt
som bestdr av bara det ena kdnet. Det anslgs foreligga
risk for att lagens mllsdttning kunde hotas genom det
vida undantagsomrddet. DErfdr framhdlls att frlgan skul-
le tas upp till ny behandling om undantagsbest&mmelsen

anvandes alltfdor flitigt.
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Sanktioner

Lagen har inga sanktionsbestdmmelser. Lagens verkningar
kommer dirfdr att vara beroende av den politiska vil-
jan. Det blir avgdrande hur statsministeriet reagerar pa

kdnsmdssigt icke "avbalanserade" utndmningsfdrslag.

Den fortsatta utvecklingen

Efter lagens tillkomst har kvinnorepresentationen Okat.
I de nya statliga styrelser och ndmnder som tillsatts
under perioden 1 juli 1985 - 31 december 1986 var 30% av
ledamdterna kvinnor. Kvinnoandelen Okade ocks& ndgot i
ovriga statliga organ. (Genomsnittssiffran for 1985 var
15,7% mot 12,7% for 1984.)

Ett av problemen med tillampningen har bl a varit kravet
att foresld@ b&de kvinnor och mdn till lediga platser.

Ett annat problem har gdllt kompetensbeddmningen.

Ett fall gdllde en myndighet som hade kvinnor pa& totalt
70% av sina platser i offentliga organ. Vid ett komplet-
teringsval till en mansdominerad ndmnd ldmnade denna
myndighet endast ett namnfdrslag, en man. Det acceptera-
des inte, utan myndigheten avkradvdes ocks8 ett kvinnligt

namnfdrslag.

Ett annat fall gdllde tills&dttningen av en ny ndmnd som
skulle folja den teknologiska utvecklingen. DAr besldt
den ansvarige ministern att arbetsmarknadens parter och
de kommunala parterna inte fick delta eftersom de inte
kunnat foresl& ndgra kvinnliga kandidater. I det l&dget
lyckades de nominera ocks& kvinnor och kunde ingd i

namnden.
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I en motion till Folketinget 1987 vacktes fdrslag om
dels en kartldggning av kvinnorepresentationen i aktie-
bolag, fonder etc dir det offentliga godkdnner samman-
sdttningen eller har representanter, dels riktlinjer fdr
att sdkra en jdmnare kdnsfdrdelning i s&dana organ.

Motionen behandlas for ndrvarande i Folketinget.

Island

1985 ars lag

Ndr 1976 drs isldndska jamstdlldhetslag &r 1985 avlostes
av en ny, tillkom en bestdmmelse om jdmn kdnsfdrdel-
ning i r&d, styrelser och nimnder. I den fdreskrivs att
staten, kommunerna och organisationerna skall striva
efter att fordelningen mellan kvinnor och m&n blir s&
jdmn som mdjligt ndr ledamdter skall utses (12 §). Lag-
forslaget innehdll ocks& regler om fdrfarandet: vid
nomineringen skulle dubbla namn l&mnas och den som inte
kunde foresld bdde ett kvinnligt och ett manligt namn
till en plats skulle limna sdrskild motivering. Detta

kom dock inte med i 1985 &rs lag.

Lagen innehdller allts8 inga preciserade regler om hur
en jdmnare kdnsfdrdelning skall &stadkommas. Generellt
gdller dock att jamstdlldhetskommittén (Jafnréttisrad)
har till uppgift att se till att lagens bestimmelser
f6ljs. Om kommittén har anledning att befara att de
overtrads skall berdrda parter f4& pé&pekanden for att
vidta sdrskilda 8tgirder (16 §). Kommittén kan pékalla
prévning vid allmin domstol om part inte samtycker till
sddana sdrskilda A4tgdrder (17 §). Vid brott mot lagen
kan skadest&nd utddmas (18 §).
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Tillampningen hittills

I ett fdrsta steg har jamstdlldhetskommittén informerat
statliga organ, kommuner och arbetsmarknadens parter

om de nya reglerna i jamstdlldhetslagen. En handlings-
plan har utarbetats som ett andra steg och godkdnts av
det ansvariga departementet (socialministeriet) samt
diskuterats i Alltinget (15 § 2. och 22 §). I planen
krdvs att kvinnors andel dkar i Alltinget, i statliga
och kommunala styrelser, namnder, kommittéer etc, pé
hdgre tjdnster inom staten och vid representation frén
de fackliga organisationerna. Under 1986 initierades en
kartldaggning av kdnsfordelningen i statliga styrelser,
nimnder och kommittéer. Detta har setts som ett tredje

steg avsett att ge underlag for mer direkta &tgdrder.

Finland

En finsk jdmstilldhetslag trddde i kraft den 1 januari
1987. Den har till syfte att framja jamstdlldheten
mellan kvinnor och mdn bl a genom att "forbattra kvin-
nans stdllning i synnerhet i arbetslivet" (1 §). Av s&ar-
skild betydelse for frdgan om kvinnors och mans repre-
sentation i offentliga organ &r lagens fjdrde paragraf.
Enligt den har myndigheterna en sarskild skyldighet att
frimja j&mstdlldheten. DAr foreskrivs ocksd att i stat-
liga kommittéer, delegationer och motsvarande organ samt
i kommunala n&mnder skall b&de kvinnor och mdn vara
representerade slvida inte sdrskilda skdl talar daremot
(4 § andra stycket). Regeln skall s#ikra att de offentli-
ga organen f&r en omfattande och mdngsidig sakkunskap

genom att bdda kdnen blir representerade.

Bestdmmelsen &r inte tilldmplig p& statliga bolag och
inte heller p& de statliga &mbetsverkens direktioner

eller andra kollegiala forvaltningsorgan. Ocksd& inom
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undantagsomrd@det skall dock b&de stat och kommuner all-

tid beakta det generella jamstdlldhetskravet.

Om "s3Arskilda skdl" foreligger gdller inte kravet pd att
b&de kvinnor och mdn skall vara representerade. Som

exempel ndmns i lagfdrarbetena

"fallet d& man skall tills&dtta ett organ for att
bereda en reform p& ndgot visst specialomré&de och
de sakkunniga som ldmpar sig for uppgiften antingen
ar enbart kvinnor eller enbart man".

Jamstdlldhetsombudsmannen har generell tillsyn &Sver att
jédmstdlldhetslagen efterlevs, men kraven p& representa-
tion fran b&da kdnen kan bli prdvade i annan ordning.
Férvaltningsdomstol kan efter besvar av kommunmedlem
prova lagligheten av kommunala beslut. Beslut som inne-
bar att bara det ena kdnet representeras i en namnd

skulle allts& kunna bli ogiltigt genom dom.

P& den statliga sektorn utdvar justitiekanslern en aktiv
kontroll av lagligheten i regeringsbeslut. Justitiekans-
lern skulle darfdr kunna ifrdgasdtta forslag till sam-
mansdttning av statliga organ som inte best8r av béde

kvinnor och méan.

Under den korta tid jdmstdlldhetslagen har varit i kraft
har hittills tv8 tolkningsfr8gor aktualiserats i anslut-
ning till 4 §. Den ena giller om begreppet "kommunala
ndmnder" innefattar kommunstyrelser. Sannolikt kommer
fr&gan efter besvdr att avgdras av fdrvaltningsdomstol.
Det andra problemet gdller uttrycket "kvinnor och m&n".
N&gra intressenter har hdvdat att bestdmmelsen &r upp-
fylld s@ snart en enda kvinna ingdr i det offentliga
organet. Andra anser att den uttryckliga pluralformen i
kombination med lagens jamstdlldhetssyfte krdver att en
sd@ jdmn konsfdrdelning som mdjligt skall efterstrdvas.
Ocks& denna tolkningsfrdga kan komma att avgdras av for-

valtningsdomstol.
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Sammanfattande jamforelse av de nordiska linderna

Alla nordiska lander utom Sverige har idag lagregler som
syftar till en j&mnare konsfdrdelning i offentliga
styrelser och namnder. De fyra landerna hanterar frégan
p& delvis olika s&tt.

Reglernas placering
Medan Danmark har stiftat en s&rskild lag har de dvriga,

Norge, Island och Finland, fogat in representationsbe-

stdmmelserna i landets jamstdlldhetslag.
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Malsdttning

Den l&ga kvinnoandelen i offentliga organ dr ett gemen-
samt politiskt problem som l&nderna avser att forbatt-

ra genom lagstiftning. Bara i Norge och Finland framgr

dock det kvinnofr@mjande syftet direkt av lagtexten och
dd i den generella mdls&ittningsbestidmmelsen i landets
jamstdlldhetslag. De direkta lagrummen om mer jamst&dlld

representation har i alla l&nderna formulerats kdnsneu-

tralt.

Tilldmpningsomraddet

Det isldndska tilldmpningsomr&det &r det vidaste och
omfattar styrelser, ndmnder etc inom stat och kommuner
och dessutom organisationerna p8 den privata sektorn.
Samtidigt dr de islandska reglerna de minst precisera-
de.

Norsk rdtt reglerar representation till b&de statliga
och kommunala organ. Utanfdr faller bl a interna arbets-
grupper och proportionellt valda styrelser eller n&mn-

der.

Ocksd de finska bestdmmelserna gdller b&de stat och kom-
mun men begransas till kommunala ndmnder och vissa stat-
liga styrelser, nd&mnder etc. Ambetsverkens direktioner

och andra kollegiala fdrvaltningsorgan &r undantagna.

I Danmark dr tilld@mpningsomrddet inskr&nkt till statliga
organ som utndmnts pd ministerniv&. Bland undantagen kan
ndmnas interna arbetsgrupper och grupper med rent admi-

nistrativa och/eller tekniska arbetsuppgifter.

Grdnserna for tilldmpningsomr8det ir ganska oklara i

alla landerna. De flesta exemplen p8 gransdragningspro-
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blem kan himtas fr&n Norge. Det beror inte pd att den
norska lagen &r mindre preciserad, utan pd att de langs-—-
ta och bredaste erfarenheterna av regelanvandningen

finns i Norge.

Huvudregeln

Reglerna om jamnare kdnsfdrdelning dr mest generellt ut-

formade i norsk och isldndsk lag. Dir talas om "s& lika

representation (s& jamn fdrdelning) som mojligt".

De danska bestimmelserna anviander begreppet "avbalanse-
rad sammansattning”. Det innebdr att representationen
delvis kan relateras till det befintliga rekryteringsun-

derlaget, men generellt skall mer &n en kvinna ingd i

gruppen.

I finsk lag kradvs endast att b&de kvinnor och mdn skall
vara representerade. Den huvudregeln &r alltsd ndrmast

konstruerad som en minimiregel.

Minimiregel

Norge har en uttrycklig minimiregel for den kommunala
sektorn. Styrelse eller ndmnd etc med fyra eller fler

ledamdter skall ha minst tv&8 ledamdter av det ena ko-

net.

Undantag

I samtliga fall &r huvudregeln villkorad, dvs fdrsedd

med en reservation. Regeln skall gdlla "s&vitt moj-
ligt" eller "om inte sirskilda skdl talar daremot". Ock-

s4 fran den norska minimiregeln ges undantag om det pa
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grund av sdrskilda forh&llanden dr "uppenbart orimligt"

att uppfylla den.

Forfarandet

Enligt den danska lagen och de norska reglerna fdr den
statliga sektorn skall de nominerande organen ge fdr-
slag pd en kvinna och en man, dvs dubbla namnfdrslag

till varje plats.

De danska reglerna foreskriver vidare att den som inte
avger dubbla namnfdrslag skall motivera varfdr det inte

kunnat ske.

I finsk och isldndsk lag finns hittills inga regler om

forfarandet.

Kontrollen

Den norska kontrollen &r olika f&r den kommunala och den
statliga sektorn. P& den fdrstnimnda kontrolleras
kdnssammansdttningen i de offentliga organen genom kart-
ldggningar av Likestillingsombudet efter kommunalvalen,

dvs med ndgra &rs mellanrum.

P& den statliga sektorn prdvar FAD, det departement som
ansvarar for bl a jadmstdlldhetsfrlgor, forslagen till
sammansdttning av grupper som skall utndmnas av departe-
menten eller regeringen. For statliga organ p& l&gre

nivd gdrs granskningen av vederbdrande fackdepartement.

N&r regeringen utser styrelse eller ndmnd forutsdtts att

ocks& kOnssammansdttningen behandlas.
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I Danmark prdvas fr8gor om fordelningen av kvinnor och
mdn av vederbdrande departement. Om dubbla namnfdrslag
inte har lamnats understdlls drendet statsministerns
kansli. D&r kontrolleras allts& i sista hand att regler-

na foljs.

Den islandska jamstdlldhetskommittén ansvarar for kon-
trollen av att jamstdlldhetslagen foljs - och darmed i

princip ocks& for regeln om jdmnare kdnsrepresentation.

Betrdffande tilldmpning och kontroll av de finska reg-
lerna kan jamstilldhetsombudsmannen ge r&d och anvis-

ningar i fr8gan. Lagligheten i statliga beslut kontrol-
leras av justitiekanslern och kommunala besluts laglig-
het prdvas efter besvir av fdrvaltningsdomstol. I bada
fallen skulle den prdvningen kunna avse beslut om kdns-

sammansdttningen i statliga respektive kommunala organ.

Sanktioner

I inget av de nordiska l&nderna finns uttryckliga sank-

tionsméjligheter mot alltfdr ojdmn kdnssammansdttning av

offentliga organ.

Enligt den isldndska lagen tycks det finnas formella
méjligheter att i sista hand efter talan vid domstol
utddma skadest&nd, men detta &r i dagsldget en regel

utan praktisk funktion.

Badde i Norge och Danmark kan departement och/ eller
regering reagera pd utnadmningsfdrslag p& den statliga
sektorn och darigenom f& fram &ndringar. Det innebar
dock inga sanktioner mot fdrslagsstdllarna utan dr ett
led i fdrfarandet. En skarpare &tgdrd &r att, som skett

vid ett tillfdlle i Danmark, genom sdrskilt beslut
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vakanssdtta platsen ndr dubbla namnfdrslag inte har 13m-

nats.

Inte heller den finska r&ttsordningen innefattar sank-
tioner. Dock kan reella &ndringar &stadkommas genom
ingripande av justitiekanslern betr&iffande statligt
beslut och genom att forvaltningsdomstol genom dom ogil-

tigfdrklarar kommunalt beslut.

Slutsats

Sammantaget dr de norska reglerna de mest utvecklade. De
har tillsmpats l&ngst tid och fatt stdrst genomslags-
kraft. Effekterna gdller inte bara det egna landet. Det
lagstiftningsarbete som bedrivits i &vriga nordiska 1&n-
der har pdverkats av de norska erfarenheterna. I samtli-
ga fall &r strdvan att f& en hdgre kvinnoandel i led-

ningen av den offentliga verksamheten.
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9 Véra forslag till regeringen

Konkreta mal for 6kad kvinnorepresentation

| Vi foreslar

i att regeringen antar som mdl att en jdmn kdnsfdr-
delning i statliga organ skall vara uppn&dd &r 1998,
samt

att regeringen antar som etappmdl att kvinnorepre-
sentationen i statliga organ skall vara minst 30% &r
1992 och minst 40% &r 1995

Att kvinnor och man skall finnas med i lika stor omfatt-
ning ddr besluten om va&rt framtida samhdlle formas &r
ett mdl som regeringen, organisationer och politiska
partier sagt sig strdva efter. Kvinnorepresentationen i
statliga styrelser och kommittéer &r 1&g och s8vial rege-
ringskansli som organisationer och partier har formule-
rat allmdnna rekommendationer om att fordndra detta fak-
tum. Det konkreta resultatet av dessa rekommendationer
har, som vi visat i detta och tidigare betdnkanden, inte
varit tillfredsstdllande. Kvinnorepresentationen har
inte ©kat i ndgon namnvdrd omfattning. For att kunna
skrida fr&n ord till handling krdvs mer &n allm#nna
rekommendationer. Det krdvs ocksd konkreta handlingspla-

ner ddar det klart framgdr hur m8len skall kunna fdrverk-
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ligas. Och framfdr allt att dessa m&l omsdatts i prak-
tiskt handlande.

Motstdndet mot lagstifining dr kompakt

Som vi visat i foreglende kapitel har samtliga l&nder i
Norden utom Sverige infdrt regler som syftar till att né&
jamn kSnsfdrdelning i statliga organ. I Danmark har
lagen medfdrt en vdsentlig forbattring av kvinnorepre-
sentationen i nyutndmnda och omvalda organ, kvinnoande-
len har dar stigit fré&n 13% till drygt 30%. I Norge dar
lagen varit i kraft under ndgra &r har kvinnorepresenta-
tionen ocksd Okat betydligt. Kvinnoandelen i samtliga

statliga organ ar nu i genomsnitt drygt 30%.

Vi &8r Overtygade om att den enda metod som med sdkerhet
innebdr att kvinnorepresentationen dkar i ndgorlunda
snabb takt &r en lag om jamn kdnsfdrdelning i statliga
organ. Trots denna dvertygelse foresldr vi i fdorsta hand
andra vdgar. Detta p& grund av det kompakta motstdnd mot
lagstiftning som vi mdtt fré&n foretrddare for organisa-
tioner och partier. Den enda av de nominerande organisa-
tioner vi samtalat med som kan t&dnka sig att g& fram
lagstiftningsvdgen &r vpk. Ett fdrslag om en lag som med
omedelbar verkan tvingar sdvdl regeringskansli som orga-
nisationer och partier att tilldmpa regeln om j&mn kons-
férdelning skulle med stdrsta sannolikhet hamna i byra-
l4dan.

Ge oss ndgra &r till sd skall vi nog klara en jamn kons-
férdelning, sdger man frdn organisationer och partier.
Vi har tidigare noterat att kvinnorepresentationen inte
Okar av sig sjdlv. Det behdvs piskor - men ocksd morot-
ter. Regeringen mdste darfdr pd olika sdtt underl&dtta
for organisationer och partier att Oka kvinnorepresenta-

tionen.
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Det dr dock inte bara de nominerande organisationerna
som bdar skulden till den l8ga kvinnorepresentationen,
ocksd regeringskansliet har fdrsummat fr&gan. Den l&ga
kvinnorepresentationen har diskuterats sedan mitten av
1970-talet. M&nga regeringar har passerat revy sedan
dess, men inte fOdrr&n nu har man p8 allvar sett sig om

efter &tgdrder mot kvinnors underrepresentation.

Regeringen méste fdregd med gott exempel och visa att
den menar allvar med att ©®ka kvinnorepresentationen. Vi
féresldr d&rfdr att regeringen faststdller konkreta mal
som stegvis leder fram till en j&mn kdnsfdrdelning. Vi
menar att det dr rimligt att nd mllet om jimn kdnsfdr-
delning inom en dryg tiolrsperiod. Vi f8resllr vidare
att regeringen antar etappmdl som innebdr att kvinnornas

andel i statliga organ skall uppg& till minst 30% Ar
1992 och till minst 40% &r 1995.

Projektverksamhet

Vi fOreslér

att regeringen avsatter medel f8r en tre8rig pro-
jektverksamhet som syftar till att ®ka kvinnorepre-
sentationen i statliga organ samt

att kostnaderna belastar tionde huvudtitelns anslag
A 7, Sdrskilda jamst&dlldhets8tgirder.

Syfte med projektet

For att kdnsfdrdelningen i statliga organ skall bli j&mn

krdvs sdrskilda insatser. Regeringen bdr darfdr p& olika
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sdtt stimulera s8val organisationer och partier som den
statliga forvaltningen att Bka kvinnorepresentationen

bland sina foretrddare i dessa organ.

Vi fdresl&r att regeringen ansl8r medel for en projekt-
verksamhet som syftar till att prdva olika metoder £or
att Oka kvinnorepresentationen samt att dokumentera och
utvidrdera dessa metoder. Malet for projektverksamheten
skall vara att hdja kvinnorepresentationen i sdvdl cen-

trala som regionala och lokala statliga organ.

Organisation

P& central nivd bdr finnas ett projektsekretariat samt
en referensgrupp eller motsvarande med foretrddare for
de politiska partiernas kvinnofdrbund samt jamstdalld-
hetsansvariga inom arbetsmarknadens parter och statsfdr-

valtningen.

Projektet kan knytas till jamstdlldhetsrédet, bedrivas i
delegations—/kommittéform eller p& annat sdtt som jam-

stdlldhetsministern finner l&mpligt.

Projektarbetet

De aktiviteter som bedrivs inom projektet skall utgd
fr&n de behov som finns inom'varje enskild organisa-
tion och de forh8llanden som rd&der i respektive 1l&n.
Projektet skall ge stdd och legitimitet &t de metoder de
inblandade kvinnorna vill prdva inom sina respektive
organisationer. Inom projektets ram bdr darfdr metoder
med skilda utg@&ngspunkter och perspektiv prdvas. Ett
gemensamt mdl f&r dem alla skall dock vara att oka kvin-

norepresentationen.
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Inom projektet bor nya och okonventionella metoder pro-
vas pld ett prestigel®dst och fantasifullt sdtt. Projekt-
verksamheten bdr darfor inte p8 forhand regleras i
detalj. I n8gra 1l&n bdr man prdva att bedriva en samord-
nad verksamhet mellan organisationer, partier och stats-

forvaltning.

P48 andra hdll kan man bedriva arbetet i samarbete med
andra eller var fdr sig. Organisationer och partier bdr
ocks8 kunna ans8ka om medel fdr egna initiativ som inte

ryms inom deras ordinarie verksamhet.

Projektet bodr studera och prdva de metoder som det nors-
ka Likestillingsrddet anvant sig av i sina kampanjer

inf6r de senaste kommunal- och stortingsvalen.

Projektsekretariatet bdr ge praktiska r&d om hur ett
lokalt arbete kan bedrivas. Sekretariatet bdr ocks&8 sam-
ordna arbetet, dokumentera resultaten av de prodvade
metoderna samt sammanst&lla och sprida kunskaper om des-
sa. Sekretariatet bor vidare ordna utbildning, ta fram

informationsmaterial och vara opinionsbildare.

Vi foresllr att regeringen avsidtter medel for en tredrig
projektverksamhet av den modell som skissats ovan. D&ar-

efter bor provade metoder utvarderas.
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Lagforslag provas ar 1992

| Vi foreslar

att ‘regeringenidr 1992 foresldr riksdagen att lag-
| stifta om jamn kdnsfdrdelning om kvinnorepresen-

! tationen i statliga organ d& inte uppgdr till minst
‘ 30%.

S&val regeringskansli som organisationer och partier har
sagt sig vara villiga att med kraft verka for att kvin-
norepresentationen dkar i statliga organ. Vi utgdr frén
att det finns en politisk vilja att fdrverkliga malet
att kvinnor och man p& lika villkor skall delta i beslu-
ten om morgondagens samhdlle. Om alla inblandade formu-
lerar konkreta m&l och handlingsplaner som ocks&8 genom-
fors, kommer mdlet att kunna uppnds inom en tio&rspe-

riodt

Skulle det visa sig att dessa mdl och planer inte ger
avsedd effekt menar vi att det blir nddvandigt att lag-
stifta om jdmn konsfdrdelning i statliga organ. Att &n
en gdng utreda och formulera nya m&l kommer d& inte att
leda frdgan framdt. Vi har tidigare pdpekat att en lag

dr det enda instrument som ger ett snabbt resultat.

Regeringen boSr ddrfdr foresld riksdagen att lagstifta om
en jamn konsfordelning i statliga organ:

om andelen kvinnor &r 1992 inte &r minst 30% och

om regeringskansli, organisationer och partier d& inte
kan redovisa handlingsplaner fodr hur mdlet 40% &r 1995
skall nés.
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I bilaga 1 finns ett underlag for en lag som innebdr att
det endast i undantagsfall kan tills&dttas statliga organ
ddr kvinnornas andel understiger 40% &r 1995 och 50% &r
1998.

Hittills har regeringen anvint sig av metoden att begira
in namn pd b&de en kvinna och en man till varje erbjuden
post fOr att p& s&8 sdtt kunna dka kvinnorepresentatio-
nen. Det &r den metod som hittills visat sig mest
anvandbar i vdra nordiska grannldnder. Vi menar dock att
metoderna for hur mdlet skall n&s kan variera. Regering-
en kan i fdrordningar ange de metoder den finner ldmpli-

ga, men de kan ocksd@ anges i lagen.

Regeringens forordningar skérps och utvirderas

Vi foreslar

att nuvarande bestdmmelse om gemensam beredning vid
stdrre fordndringar skdrps s8 att den dven giller
vid kompletterande utndmningar under mandatperioden
samt

att de fdrordningar d&r regeringen anger metoder for
att forbattra kvinnorepresentationen kontinuerligt

utvdrderas och omprovas.

Rekommendationen fran 1981 borjar galla

Redan 1981 antog d&varande center-/folkpartiregering en
rekommendation om att organisationer och partier i

alla sammanhang skall nominera en person av vartdera
kSnet till varje erbjuden post. Syftet med metoden var
att regeringen skulle f& ett bredare beslutsunderlag och

ddrigenom kunna ©ka kvinnorepresentationen.
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Trots att rekommendationen funnits sedan 1981 har den
knappast till&mpats. Anledningen &r dels att de nomine-
rande parterna &r mycket kritiska till metoden, dels att
regeringskansliet inte upplyst om regeringens ©nskemdl

att f& ett bredare beslutsunderlag.

Vid vara intervjuer med makthavare inom organisationer
och partier uppgav de att de mycket sdllan blev uppmana-
de att nominera tv& personer till varje post. Ndr vi
samtalade med statssekreterarna bekrdftade de att de
sdllan begirde tvd namn. I de fall de upplyst om rekom-
mendationen har det oftast skett i form av en till intet

forpliktande rad i en skrivelse.

Att regeringen inte anvadnder sig av den metod den sjdlv
anvisat uppmirksammade vi redan i vart forsta betdnkan-
de. FOr att rdtta till denna brist skdrpte regeringen i
slutet av 1986 jamstdlldhets- och kommittéfdrordningar-
na. Dessa skdrpta regler har varit i bruk under sd kort
tid att det dr omdjligt fodr oss att beddma hur effektiva
de 3r och i vilken m&n de tilldmpas. Vi utgdr dock frén
att regeringskansliet numera uppmanar organisationer och
partier att nominera minst en kandidat av vartdera kdnet
samt att de begdr att den nominerande parten skall for-

klara sig om den anvisade metoden inte f&ljs.

Motstdnd hos de nominerande

Metoden att nominera en kandidat av vartdera konet till
varje erbjuden post har mdtt starkt motstdnd hos de
nominerande parterna. Organisationernas ratt att sjdlva
avgdra vilka som skall foretrdda dem anses vara en myc-
ket viktig demokratisk princip. Det betraktas pd& vissa
h8ll som ett ingrepp i den fria organisationsrdtten att
regeringen ges mdjlighet att vdlja mellan tva foreslagna

kandidater.
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- Vi stdller oss avvisande till detta ddrfdr

att det skulle innebdra att statsmakten och dess
olika organ fick en m&jlighet att utdva inflytande
dver den representation som vi har. Oavsett om
statsmakten, otillbdrligt eller inte, skulle utdva
den s8 3dr blotta misstanken eller risken for detta
ndgot som vi tycker att man bdr vara vdldigt varsam
med .

Det betraktas allts8 som en viktig demokrati- och prin-
cipfr8ga att den nominerande parten sjdlv far avgdra vem
som skall foretrdda organisationen. Mot detta kan hdvdas
att ndgon mdste ta det Overgripande ansvaret for att
kvinnorepresentationen skall dka. Om varje organisation
skall hdvda sina egna principer som viktigast kommer
kvinnorepresentationen knappast att dka. Samtliga nomi-
nerande parter har hdvdat att en jamn kdnsfdrdelning &ar
en viktig demokratifr8ga, men i praktiken finns det and-
ra principer som &r viktigare och som sdtter hinder i
vdgen. Vi har tidigare pdpekat att ndr tv& demokratiska
principer kolliderar &r det sdllan den som gynnar kvin-
nor som segrar. Hur kan n8got kallas demokratiskt ndr

kvinnor inte &r en sjdlvklar del av demokratin?

Fordelar med metoden

Vi har dock inte bara mdtt motstdnd mot metoden att
nominera en person av vartdera kdnet till varje post.
Flera av statssekreterarna tyckte att det var utmdrkt
att regeringen nu sk#rpt fdrordningarna s8 att organisa-
tioner och partier mlste fdrklara sig ndr de inte fdljer
rekommendationen. En annan fdrdel &r, menade flera, att
dven departementen nu mlste motivera sina forslag till
sammansittning i den gemensamma beredningen med arbets-
marknads- och civildepartementen. Det borde medfdra att
de ocks& kommer att sdtta hdrdare press p& organisatio-

ner och partier.
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- Det som &r bra med att man nu bdrjar tilldmpa
det hdr med dubbla namn &r ju ocksd att man far
tips pd folk man aldrig tdnkt pd som man kan anvan-
da i andra sammanhang. Dessutom dr det viktigt att
man fadr forklara sig om man inte f&ljer de regler
som gdller.

Det fanns ocks@ fdretrddare for de nominerande parterna
som hade svart att forst& motst&ndet mot att nominera

tvd8 namn. Har vi bara tdnkt igenom vilka vi fdresl8r &r
risken for att regeringen skulle kunna missbruka metoden

obefintlig, menade ndagra.

- Varfdr inte tv&@ namn - om b&da dr lika kompe-
tenta sd gor det vdl inget om regeringen avgdr vem
det blir?

Tillimpning av reglerna inom regeringskansliet

Norge har sedan 1973 tilldmpat metoden att nominerande
parter skall foresl8 namn pd en person av vartdera
konet. Denna metod, kombinerad med en lag som fdreskri-
ver att konsfdrdelningen skall vara jdmn, har lett till
att kvinnorepresentationen dkat vadsentligt. I Sverige
har metoden egentligen inte prdvats, trots att den gdllt
sedan 1981. Vi menar darfdr att de skdrpningar som nu
gjorts i forordningarna méste f& tid att prdvas i prak-
tiken innan det avgdrs om metoden dr ldmplig eller

inte.

Den ordning som nu gdller innebdr att departementen
skall vara aktiva och ta initiativet till att de nomi-
nerande parterna fdresldr en kandidat av vartdera konet.
Det faller ocks&@ p& departementens lott att krdva att
organisationerna fdrklarar sig i de fall de inte fdljer

rekommendationen.
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Regeringen har ocks8 beslutat &tgdrda den brist p& sam-
ordning inom regeringskansliet som vi p&talade i vart
forsta betinkande. Numera skall gemensam beredning ske

med arbetsmarknads- och civildepartementen

- ndr styrelser, ndmnder och kommittéer nyinrdttas
eller ombildas p& ett mer genomgripande sdtt,

= i samband med en ny forordnandeperiod for flertalet
ledambter i en styrelse, eller

= i andra situationer dar jamstdlldhetsintresset gor
sig sdrskilt pamint.

Fordelen med gemensam beredning &r att man far kontroll
dver och en samlad bild av de utndmningar som gdrs. Det
skapas ocks& mdjligheter att ifr8gasdtta och forbdttra
kvinnorepresentationen i fdrslag till sammansdttning
innan ett drende ndr regeringens bord. Motivet till att
den gemensamma beredningen enbart gdller vid stdrre for-
dndringar &r att det skulle bli alltfdr "byrdkratiskt
och krdngligt" att ha gemensam beredning dven vid vakan-

ser under mandatperioden.

Vi menar att det &r en brist att den gemensamma bered-
ningen endast gdller vid stdrre forandringar. Det vikti-
gaste kriteriet fOr att bli invald i en styrelse tycks
vara att redan vara ledamot i den. Det blir darfdr svart
att &stadkomma ndgon stdrre fdrbdttring av kvinnorepre-
sentationen i redan existerande organ. En god mdjlighet
att Oka den ar ndr n&gon ldmnar sin plats under mandat-
perioden. Vi foresl8r darfdr att den gemensamma bered-
ningen utvidgas att gdlla &dven vid kompletterande val

under mandatperioden.

Vi menar vidare att gemensam beredning inte alls behdver
vara byrdkratisk och krdnglig. Frdgan kan skdtas smidigt

och informellt. En informell handldggning kan t o m
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bidra till att d®ka kreativiteten och underlédtta samarbe-

tet Over departementsgrdnserna.

En brist som flertalet organisationsforetraddare pdtalade
var den korta tid de f&r p& sig att l&mna sina nomine-
ringar. Madnga statssekreterare bekrdftade detta och
menade att det utan stdrre anstrangning gadr att férand-
ra. Det &r regeringens sak att underlatta for organisa-
tioner och partier att ©ka kvinnorepresentationen. Om de
nominerande parterna sdger sig behdva ldngre tid for att

handldgga nomineringsfrdgorna bdr de ocksd f& det.

Arlig redovisning for riksdagen

Vi foreslar
att regeringen &rligen redovisar kdnsfdrdelningen i

statliga styrelser och kommittéer f£f&r riksdagen.

Skampalen

Att formulera m&l och handlingsplaner dr en nddvandig
men inte tillrdcklig forutsdttning for att kvinnorepre-
sentationen skall kunna dka. F6r att &tgdrderna skall fa

best&ende effekt krdvs ocks& att planerna verkstdlls och

att resultaten granskas.

Vid vara intervjuer med makthavare fr&n olika hdll gavs
ett stdndigt dterkommande svar p& frdgan hur kvinnore-
presentationen skall kunna Okas: stdll oss vid skampd-
len! Ndstan alla makthavarna vittnade om den opinions-

bildande effekt va&r kartldggning haft. Risken att bli
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utpekad som boven i dramat bidrar till att hdja medve-

tenheten och att existerande regler till&mpas.

- Forsta g&ngen vi tog de hir planerna var £for
tio &r sedan och risken &r ju att arbetet blir
litet sOmnigt med tiden. Den hdr utredningen har
bidragit till att v&acka upp en del av det som kan-
ske har gldmts bort under de hdr tio &ren.

- Den hdar utredningen har gjort att fr&gan har
uppmdarksammats &ven hos oss. Det har skapats litet
oro i leden och man &r litet fundersam dver vad det
hir inneb&r.

En drligen &terkommande redovisning av den aktuella
kdnsfordelningen i styrelser och kommittéer kan bidra
till att h8lla intresset £f8r frlgan vid 1liv, att skapa
debatt om hinder och mdjligheter och att stimulera alla
inblandade att prdva nya metoder att nd mllet - en j&mn

kdnsfordelning.

Departementen for lopande statistik

Regeringen kan ld@mpligen i budgetpropositionen fdr riks-
dagen redovisa resultaten av de beslut som fattats under
dret. Detta krdver att ett departement fir ansvar for
att frén Ovriga departement samla in uppgifter samt att
sammanstdlla och redovisa dem. Idag har samtliga depar-
tement i uppgift att infdr en tills&ittning i styrelser
och kommittéer bereda drendet gemensamt med arbetsmark-
nads- och civildepartementen. Ansvaret fdr sammanstdll-
ning och redovisning kan darfdr lampligen placeras hos

jédmst&dlldhetsministern eller civilministern.

For att arbetet med den 8rliga redovisningen inte skall
bli alltfdr tidskrdvande mlste statistiken fdras fortld-
pande under &ret. Den kan fdras p& liknande s&tt som nu

sker med drendebalansen. I samband med att ett rege-
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rings— eller departementsbeslut fattas fors uppgifter in
i ett sdrskilt formuldr om kdn p& dem som tillsatts och
entledigats samt vem som nominerat dem. Ansvaret for
statistik och sammanstdllning bdr ld&mpligen vila pa
expeditionschefen eller chefen for planerings- och bud-

getsekretariatet.

Det mest rationella sittet att samla dessa uppgifter
vore att ta datatekniken till hjdlp. For narvarande
pagar diskussioner om gemensam upphandling av ett enhet-
ligt datasystem inom regeringskansliet och nar det
installerats borde rutiner som dessa kunna skdtas den

vagen.

Linsstyrelsen samordnar statistik i ldnet

Som vi tidigare p8pekat &r beslutsfattandet for den
regionala statsfdrvaltningen splittrat pd8 flera hdn-
der. Idag finns inte ndgon samlad bild av kOnsfdrdel-

ningen i statliga ldnsmyndigheters styrelser.

Till vissa styrelser ar det landstingen som utser leda-
moterna, t ex ldnsstyrelser, forsdkringskassor och
utvecklingsfonder, i andra &r det partiernas och organi-
sationernas distrikt som nominerar ledamdter och rege-
ringen som utser, t ex ldnsbostadsnamnder och regionala
hdgskolestyrelser. FOr att komplicera bilden ytterligare
finns det ocksd andra former £fdr val och nominering:
till ldnsskolnd@mnderna utses vissa ledamdter av rege-
ringen efter fdrslag av arbetsmarknadens parter, andra
ledamdter utses av landstingen. Till l&nsarbetsndmnder
och regionala AMU-myndigheter nomineras ledamdterna av
arbetsmarknadens parter men utses av huvudmyndigheten,
dvs AMS och AMU-Styrelsen.
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Det blir svart att hitta Atgdrder som Bkar kvinnorepre-
sentationen i de regionala myndighetsstyrelserna efter-
som regeringen inte har n&got inflytande dver val av

styrelse i flera av l&nsmyndigheterna. Hir &r det lands-
tingen och i vissa fall kommunfullmiktige som fattar

merparten av de beslut som rdr styrelsernas sammansatt-
ning. Kanske kan man &tgdirda den 1l8ga kvinnorepresenta-
tionen regionalt genom aktiva satsningar fr&n Kommunfdr-

bundet och Landstingsfdrbundet?

Som vi visat i v&r kartldggning &r kvinnorepresentatio-
nen i lansmyndigheterna &nnu l&igre &n i de centrala. Det
dr ddarfor ytterst vasentligt att riksdagen och regering-
en fortldpande kan félja utvecklingen p& linsniva. Vi
fdresldr att lénsstyrelserna f&r till uppgift att Arli-
gen samla in och redovisa den aktuella kdnsfordelningen
i samtliga statliga lekmannastyrelser i sina respektive
lan. Redovisningen sker till det departement som enligt
regeringens beslut skall ansvara for rapporteringen till
riksdagen. Vid varje linsmyndighet fdrs statistiken
fortldpande under &ret enligt samma modell som fdreslis

fér departementen.

En fréga vi st&dllt oss men inte kunnat besvara &r: vad
innebdar den nya samordnade lansfdrvaltningen for kvinno-
representationen? Regeringen har f&r avsikt att i en
proposition fdresld8 en mer samordnad lansfdrvaltning
enligt den modell man haft p& fdrsdk i Norrbotten.
Modellen innebdr att flera lansmyndigheter inordnas
under en hatt. Hur lekmannainflytandet kommer att f&r-
dndras har vi inte kunnat f& en klar bild av, men vi
utgdr fran att regeringen noga dverviger eventuella kon-

sekvenser for kvinnorepresentationen.
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Forskning for forandring

Vi foreslar
att regeringen stimulerar olika forskningsorgan att
| i dkande omfattning initiera, finansiera och bedriva

forskning om kvinnors mdjligheter till inflytande

och makt i samhdllet.

Kvinnoforskningen stdller nya fragor

Forskning om politisk makt bedrivs framst inom statsve-
tenskapen och den politiska sociologin. Denna forskning
har, liksom all annan forskning, i s&val fr8gestdllning-
ar som resultat utgdtt frdn mdns tankar om mdns villkor
i samhdllet. I en studie om kvinnosynen hos de stora
politiska td@nkarna fr&n Platon fram till Engels konsta-
teras att kvinnor i forsta hand betraktas som kvinnor
och mdn som manniskor. Kvinnor &r for dessa tdnkare i
forsta hand privata medan mannen ar offentliga och poli-
tiska. Den kdnde filosofen Jean-Jacques Rousseau

uttryckte pd8 1700-talet denna syn p& fdljande sdtt:

"Mannen dr inte speciellt man, utom i vissa
ogonblick, kvinnan dr kvinna hela sitt 1liv ige-
nom. "

Denna forestdllning kan vi p& vissa h&ll skymta &n idag
inom b&de politik och vetenskap. Inte fdrran under de
senaste decennierna har vi inom forskningen kunnat ta
del av kvinnors tankar om kvinnors villkor i samhdllet.
Forskning om kvinnor och politisk makt &r allts@ ett
relativt nytt forskningsomrdde. N&stan all tidigare

forskning har studerat den politiska mdnniskan som k&n-
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18s. Man har inte gjort n8gon skillnad pd kvinnor och

min vare sig i teori eller empiri.

Kvinnoforskningen har strdvat efter att synliggdra kvin-
nor och beskriva de skilda villkor som gdller for kvin-
nor och man. Forskarna har sokt forklaringar till det
kdnsuppdelade samhdllet och har analyserat de maktstruk-
turer som bidrar till att upprdtthdlla kdnsojamlikheter-

na.

FS6r att kunna upph#va kvinnors underordnade st&dllning i
samhdllet behdvs kunskaper om vilka mekanismer som upp-
rdatth8ller r&dande ordning. Det dr darfdr viktigt att
forskningen tar sig an detta fdrsummade forskningsfalt
och prdvar vad ett kvinnoperspektiv kan tillfdra var
kunskap. Att utveckla ett kvinnoperspektiv p& forskning-
en innebdr att fr8gestdllningar, begrepp och teorier
utgldr fr8n att samhdllet p& ett systematiskt satt &ar
organiserat ocks8 efter kdn. En dkad kvinnoforskning
skulle dven medfdra en stdrre vakenhet for hur den tra-
ditionella forskningens begrepp och metoder p&averkar

synen p& kvinnors roll i politiken och i samhédllet.

Det finns en rad studier om olika gruppers engagemang
att pl8verka beslutsprocessen i samhdllet. For att vinna
ny kunskap om 8siktsbildning och politisk socialisation
bland kvinnor krdvs att forskningen tar sig an frégor om
kvinnors aktiviteter inom etablerade organisationer och
partier och inom separata kvinnoorganisationer. Detta &r
ett ndstan helt outforskat omrdde idag. Den etablerade
forskningen tycks ta de formellt lika rattigheterna,

t ex valdeltagandet, till intdkt for att det ocks@ rdder
reellt lika mdjligheter i det politiska deltagandet. Det
synsdttet bidrar till att ddlja att kvinnor och mdn i
m&nga fall har olika villkor och mdjligheter att agera
politiskt.
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I m&nga forskningsprojekt studeras demokratin inom t ex
fackfdreningsrdrelsen och inom olika politiska organ
utan att det gdrs skillnad p& kvinnor och mén. Vissa
forskare granskar i efterhand sitt material utifr8n
variabeln kon, men detta dr inte tillrackligt. Om inte
frdgestdllningarna finns med i utglngspunkterna blir
sdval tolkningar som resultat och teorier ofullstdn-

diga.

Ett forsummat forskningsfilt

Vilka dr orsakerna till att kvinnor &r s8 underrepresen-
terade i beslutande fdrsamlingar och vilka blir effek-
terna nar kvinnorepresentationen dkar? Vi har i detta
betdnkande pekat p& ndgra av svaren p8 dessa fr8gor. Det
ar emellertid fr&gor som bdr studeras p& ett mer syste-
matiskt sdtt utifr8n flera perspektiv och inom flera
vetenskapliga discipliner. Det &r fr8gor som kraver

tvdrvetenskapliga svar.

Trots att makt och konflikt &r centrala begrepp inom

t ex statsvetenskapen tycks det inom den etablerade
forskningen finnas ett inbyggt motst8nd mot att studera
just kOnsskillnader i dessa termer. Detta motst&nd mlste
brytas om forskningen skall kunna bidra till att dka
forstlelsen fo6r och kunskapen om kvinnors villkor i sam-
hdllet.

Utan en mer djupg&ende kunskap om vilka mekanismer som
bidrar till att uppradtthdlla arbetsdelningen mellan
kdnen blir det svart att hitta &tgidrder fbr en bestlende
férandring. Vi menar 4arfdr att det &r ytterst viasent-
ligt att regeringen p8 olika sitt stimulerar s&vil
forskningsfinansierande organ som forskningsinstitut och

universitet att i Skande omfattning initiera, finansiera
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och bedriva forskning om kvinnors mdéjligheter till

inflytande och makt i samh&dllet.

Kostnader

Det enda av vara forslag som medfdr kostnader fdr rege-
ringen ar forslaget om en tredrig projektverksamhet i
syfte att ©ka kvinnorepresentationen. Vi fdresl8r att
kostnaderna for denna skall belasta tionde huvudtitelns

anslag A 7, Sdrskilda jamstdlldhets8tgdrder.
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Bilaga 1

Underlag for lag om jimn konsfordelning i vissa
offentliga organ

= Allmdnna Overvadganden

Utredningen om kvinnorepresentation har dokumenterat den
ojdmna konsfdrdelning som r&der i statliga styrelser och
kommittéer. Den debatt om jdmstdlldhet inom staten som
forekommit sedan i vart fall 1970-talets forsta hdalft
har intensifierats som en f6l1jd av denna kartldggning.
Om det delmdl som angetts i slutbetdnkandet for att Oka
den laga kvinnorepresentationen inte nétts 1 juli 1992
dr mer kraftfulla &tgdrder nddvadndiga. Erfarenheterna
fradn vara nordiska grannldnder bekrdftar ocks8 att det
behdvs sdrskilda &tgdrder for att f& en bestdende dkning

av kvinnorepresentationen.

Lagen bor utformas pd fdljande underlag.

- Det krdvs lagstiftning

Sverige d&r nu det enda land i Norden som inte i lag reg-
lerat frdgan om jamnare kdnsfdrdelning i statliga sty-
relser, namnder etc. Utredningen har stannat f&r att £o-
resld att en lag om jamn kdnsfdrdelning i vissa statliga
organ skall utarbetas om inte kvinnorepresentationen &r
1992 uppgdr till minst 30%.
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Frdgan om jamn representation av de tvad kdnen i alla of-
fentliga organ dr av s& grundldggande karaktdr att den
skulle kunna bli foremdl for en konstitutionell 1dsning,
dvs regleras i grundlag. Utredningsuppdraget har emel-
lertid uteslutande gdllt kdnsfdrdelningen i statliga
styrelser, ndmnder etc och inom det statliga kommittévd-
sendet. Den rattsliga reglering som syftar till en jam-
nare konsfdrdelning inom detta omr&de har hittills in-
skrdankt sig till forordningen (1984:803) om jamstdlldhet
i statlig verksamhet, kommittéfdrordningen (1976:119)
och foreskrifter. Regler om sammansdttningen av statliga
organ tillhdr regeringens primdromr&de och regleras nor-

malt i s&8dana former.

Andelen kvinnor och m&n i statliga styrelser, kommittéer
etc dr emellertid ocks& en frdga for dem som ldmnar for-
slag pd@ personer till s&dana uppdrag. Nomineringsfdrslag
ldmnas av b&de organisationer, politiska partier och
myndigheter. En lag innefattar 8liggande &dven for dem
som nominerar till statliga organ att beakta kravet pa
jamn kdnsfdrdelning. Den gdller alltsd forhdllandet mel-
lan enskilda och det allmd@nna, dvs det omrdde som skall

regleras i lag.

En lag har ocksd ett betydande varde som uttryck for

samhdllets betoning av jamstdlldhetsmllet och avsikt att
forbdttra kvinnorepresentationen. B&de frdgans vikt och
behovet av att normerna pd omrd&det blir allmdnt kd&nda &r

ytterligare motiv fodr lagstiftning.

= Om lagens bestdmmelser

Lagen bor inledas med en programfdrklaring som anger att

lagens dndamdl &r att uppnd en jamn kdnsfdrdelning i
vissa offentliga organ genom att ©ka kvinnorepresenta-

tionen. Att kvinnors andel i statliga styrelser, n&mnder
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etc dr 18g och t o m i vissa fall obefintlig har behand-
lats i delbetdnkandet (Ds A 1986:4) Ska dven morgonda-
gens samhdlle formas enbart av man? och i detta slutbe-

tdnkande.

En 1&g kvinnoandel &r inte bara en fr8ga om kvantitet
och numerisk rattvisa. Den dr ocksd en tilltrosfrdga. P&
konsmdssiga grunder kan objektivitet och saklighet i be-
slut som fattas av ensidigt sammansatta organ ifrdgasdat-
tas. En jamnare representation av kvinnor och mdn i of-
fentliga organ har darfdr betydelse for medborgarnas

tilltro till myndigheternas verksamhet.

En svag kvinnorepresentation dr dessutom en kvalitativ
frdga. Hittills har b8de beslutsfattande och myndighe-
ters interna diskussioner i hdg grad gdtt miste om kvin-
nors sdrskilda kunskaper och erfarenheter. Det &r ett
samhdlleligt intresse att b&de kvinnor och mdn bidrar
med sina skilda erfarenheter i den offentliga verksamhe-

ten.

Forutom att en s&dan paragraf har till uppgift att upp-
lysa om lagens dndamdl skall den ge ledning ndr de ef-
terfdl jande lagrummen tolkas. S& linge kvinnorepresenta-
tionen i offentliga organ generellt inte uppfyller de
krav som anges i lagen skall inte i fdrsta hand en hdg
kvinnoandel i n&gon enstaka styrelse eller kommitté be-
grdnsas med h&nvisning till kravet p8 jadmn kdnsfdrdel-

ning.

En bestdmmelse bOr precisera tilldmpningsomr&det. Syftet

att Ska kvinnorepresentationen omfattar s&val centrala
som regionala och lokala statliga myndigheter. Lagen
skall inriktas pd tillsdttning av statliga styrelser,
namnder, delegationer etc som utses av regeringen och p&
referensgrupper, samarbetsorgan o dyl. Ordfdrbistringen

pd omrddet &r betydande. Oavsett bendmning skall lagen
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gdlla organ vars ledamdter huvudsakligen bestdr av s k

lekmdn, dvs av personer som inte &r anstdllda hos den

myndighet varunder det sorterar.

Ledamdter i styrelser och ndmnder i regionala och lokala
statliga myndigheter tillsdtts i viss omfattning i sar-
skild ordning, bl a genom val i kommunala fdrsamlingar.
P4 ledamdter som utses i s&dan ordning &r lagen inte

tilldmplig.

Utanfdr tilldmpningsomr@det faller ocksd forvaltnings-
domstolarnas lekmannadomare, statliga bolags styrelser
samt den kommunala och privata sektorn. Inte heller om-
fattas grupper, kommittéer etc som d&r sammansatta enbart
av befattningshavare vid myndigheten eller grupper utan
lekmannainflytande for samverkan mellan myndigheter. P&
dessa &r forordningen (1984:803) om jdmstdlldhet i stat-
1lig verksamhet och departementsfdrordningen (1982:1177)
tilldmpliga.

En paragraf bdr ange de fullstdndiga reglerna £8r hur
statliga styrelser, namnder, kommittéer etc skall vara

sammansatta med hdnsyn till kon.

Den skall beaktas ndr fdorslag ldmnas p& ordinarie leda-
mdter och suppleanter och den gdller ndr styrelser och
kommittéer tillsdtts, kompletteras eller far fornyat

mandat .

Vid till&mpningen skall ordinarie ledamdter och supple-

anter riknas var for sig.

Regeln kan dessutom vara ett stdd for organisationer och
myndigheter i deras strdvan till jamstdlldhet mellan
kvinnor och mdn. Kraven p& j&mn kdnsrepresentation bdr
bidra till att de som nominerar till statliga uppdrag

intensifierar arbetet med att rekrytera kvinnor till de
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befattningsskikt och funktioner frdn vilka personer bru-
kar foresl8s till uppdrag. Regeln bdr ocksd vara till
hjdlp for att bredda rekryteringsbasen for s&dana upp-
drag.

Huvudregeln i bestdmmelsen dr att de statliga organ for
vilka lagen gdller skall ges en i huvudsak jamn fordel-
ning mellan kvinnor och md&n. Uttrycket "en i huvudsak
jamn fdrdelning" kan tolkas p& olika sdtt under olika
tider. Det dr orealistiskt att tro att kvinnorepresenta-
tionen genast efter lagens ikrafttrddande kan bli jam-
bérdig med den manliga. Det kan behdvas en viss dver-
gdngstid for att n& den jdmna kdnsfdrdelningen. Over-
gdngsvis skall det anses r&da en i huvudsak jamn k®ns-
fordelning nar kvinnoandelen i styrelser, kommittéer etc
ar minst 40% fr o m den 1 juli 1995.

Fr om den 1 juli 1998 skall "en i huvudsak j&dmn fordel-
ning" tolkas som en hdlftenregel. Naturligtvis mdste sé-
dana marginella avvikelser accepteras som fdljer av att
statliga organ kan ha ett ojdmnt antal ledamdter. Det
bor inte heller anses stridande mot huvudregeln om i hu-
vudsak jamn konsfdrdelning att andelen kvinnor och mdn
forandras genom att t ex en suppleant gdr in p& ordina-

rie plats under l1dpande mandatperiod.

En undantagsbestdmmelse ar en tvingande nddvandighet i
ett s& starkt kodnssegregerat samhdlle som vadrt. Aven med
synnerlig god vilja hos alla parter framstdr det som
svadrt att f& en jamn kdnsfdrdelning inom alla organ for
férsvar, brandvdsende, skogsbruk och fiskerindring, for
att nu ndmna ndgra omr8den. Av utredningens kartldggning
framgdr att de enkdnade sammanslutningarna endast &r
manliga. P& de kvinnodominerade sektorerna finns alltid
ocksd manliga representanter. Aven d&dr kan det dock f&-
religga skdl till undantag fr&n huvudregeln, exempelvis

betrdaffande styrelser, ndamnder etc fdr kvinnoforskning.
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Beddmningen av vilka sdrskilda skdl som kan &beropas mot
en i huvudsak jimn kdnsfdrdelning kan inte vara statisk.
Efter viss tid bdr dven en extremt sned kdnsfdrdelning
ha kunnat luckras upp. B&de myndigheter och organisatio-
ner kan genom ett mdlmedvetet aktivt jamstdlldhetsarbete
bland sina anstdllda mildra problemet. Eftersom &ver-
glngsregler fdresprdkats vid tolkningen av "en i huvud-
sak jadmn fdrdelning" forutsdtts att undantagsbestdmmel-
sen behdver tillgripas endast i enstaka och speciella
fall.

Ett s&dant kan vara nir myndighet eller organisation be-
hdver bli foretrddd av ndgon med specialistkompetens och

ddr det inte finns flera personer att vdlja mellan.

Undantagsregeln kombineras med en minimiregel som skall
tolkas strikt. Enligt den skall varje kon vara represen-
terat med minst en person i organ som har hdgst sex le-
damdter, minst tvad personer ndr ledamdterna &r sju till
elva personer och minst tre personer i organ med tolv

eller fler ledamdter. Genom minimiregeln kommer helt en-
kdnade sammansittningar av styrelser och kommittéer att
forsvinna. Det har setts som synnerligen vdsentligt att
b&da kdnen &ar representerade i statliga styrelser och

kommittéer. Minimiregeln kan ddrfdr sammanfalla med hu-

vudregeln i statliga organ med f& medlemmar.

I en paragraf bdr anvisas vdgar for det ndrmare forfa-

randet vid tilldmpningen av lagen.

I kapitel 9 i slutbetdnkandet har fdreslagits vidgning
av omr&det for s8dan gemensam beredning som av jam-—
stdlldhetsskdl bdr ske mellan arbetsmarknads- och civil-
departementen. Fdrfarandet med gemensam beredning bodr
anviandas ocks& fortsittningsvis. Vidare skall ansvarigt

departement ge rdd i frdgor som gdller lagens undantags-
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bestdmmelse till dem som har att foresl8 ledamdter till

statliga organ.

I b&de fdrordningen (1984:803) om jamstdlldhet i statlig
verksamhet och kommittéfdrordningen (1976:119) fdrespra-
kas metoden med dubbla, kOnsbalanserade namnfdrslag nar
en styrelse respektive en kommitté skall utses. Samma
tillvdgagdngssdtt anvdnds ocksd i andra ldnder. I vart
land forekommer ocksd principen - men utan kdnsaspekter
- vid fdrslag till ledamdter och ersittare i arbetsdom-

stolen. Den dr alltsd8 allmant etablerad.

Aven andra sitt att &stadkomma den j&dmna kdnsfdrdelning-
en kan anvdndas. En metod dr direkta samrdd med nomine-
rande myndigheter, organisationer och politiska partier

i enskilda fall infdr en nominering.

Utrymme bdr ld@mnas fOr olika 18sningar inom lagens all-
mdnna ram. De ovan ndmnda forordningarna kan anvandas

for ytterligare fdreskrifter med anledning av lagen.
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Bilaga 2

Utredningens arbete

Regeringen beslutade den 5 september 1985 att tillsdtta
en utredning med uppgift att foresld &tgdrder for att
oka kvinnorepresentationen i statliga organ. Statsrddet
Anita Gradin uts8g till sdrskild utredare Gerd

Engman, som d& var riksdagsledamot. Hon har till sin
hjdlp haft ett sekretariat ddr Ann Boman frén
arbetslivscentrum varit sekreterare och Kerstin

Sjeldrup fré&n arbetsmarknadsdepartementet assistent.

Till sekretariatet har under hdsten 1986 knutits Anita
Dahlberg, lektor i rdttskunskap, i tvd mdnader och
Anette Romd, psykolog, i fyra mé&nader for att bitra-

da med sdrskilda delstudier.

= Kartldggning av kdnsfdrdelningen

Sekretariatet bdrjade sitt arbete i februari 1986 och
den fbrsta arbetsuppgiften blev att kartldgga konsfor-

delningen i en mdngd statliga organ.

Den kartldggning vi genomfdrde omfattar 88 centrala myn-
digheter, 175 linsmyndigheter och 130 kommittéer inom
departementen. Sammantaget ing8r 6 804 uppdrag i kart-
ldggningen. Underlag till kartldggningen fick vi genom
att sdnda ut formuldr till de myndigheter vi ville stu-

dera. I formuldret bad vi om uppgifter som rérde myndig-
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heternas lekmannastyrelser och hdgsta tjanstemannaled-

ning.

Resultatet av kartldggningen presenterades i september
1986 i delbetinkandet (Ds A 1986:4) Ska daven morgonda-
gens samhidlle formas enbart av m&n?. Vi valde att inte
bara visa verkligheten i form av siffror och tabeller,
utan stdllde ocks8 en mingd provocerande frégor till
olika makthavare. VAr avsikt var att skapa debatt om
dels hur det kan komma sig att verkligheten ser ut som
den gdr, dels hur 1l3ngt makthavarna ar beredda att ga
fér att foradndra den. Och debatt har det blivit, delbe-
tankandet har fatt stor uppmirksamhet i s&vdl massmedia

som inom organisationer, partier och statsfdrvaltning.

- Uppmaning infdr tillsdttningar

I mars 1986 skrev vi till de nominerande parterna och
till samtliga statssekreterare. Infdr de tillsdttning-
ar som stundade ville vi fista deras uppmdrksamhet pé
att Oka kvinnorepresentationen och p& regeringens rekom-
mendation att nominera en kvinna och en man till varje

erbjuden plats.

- Forskarseminarium

For att f&8 en n8gorlunda klar bild av vilka faktorer som
paverkar den 1l&ga kvinnorepresentationen bad vi sex
kvinnoforskare att utifr@n sin egen forskning kommentera

vArt forsta delbetdnkande.

De sex forskarna skrev var sin uppsats, som presentera-
des vid ett seminarium i september 1986. Seminariet mdt-
tes av ett stort intresse och stora delar av "organisa-

tionssverige" fanns med bland deltagarna. Uppsatserna
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finns dokumenterade i delrapporten (Ds A 1986:5) Hit -

men inte l&dngre?

De forklaringar och diskussioner som forskarna forde
fram i sina uppsatser har varit till stor hjdlp for oss
ndr vi bearbetat och tolkat vart material. D&arifrdn har

vi himtat fakta, idéer och inspiration.

De forskare som medverkade vid vart seminarium var:
Anita Dahlberg, jurist; Drude Dahlerup, Maud
Landby Eduards och Gun Hedlund- Ruth, statsvetare;
Yvonne Hirdman, historiker, och Ulla Ressner,

arbetslivsforskare.

- Tvd fallstudier om kdnskvotering

Att kdnskvotering dr en het potatis konstaterade vi
redan i vart forsta betdnkande och det har vi ocksl

fdtt mdnga beldgg for under &dret. For att f& mera kun-
skap om hur k&nskvotering kan fungera i praktiken genom-

forde vi under hdsten 1986 tv& fallstudier.

I den ena fallstudien studerar vi vart grannland Norge,
dar tre av de politiska partierna infdrt regeln om kodns-
kvotering i sina stadgar. Vi samtalade med kvinnliga
politiker frdn dessa tre partier, med forskare och med
handldggare p& Likestillingsr&det. Intervjuerna i Norge

genomfdrdes av Ann Boman och Anette Romd.

En annan, n&got mildare, form av kvotering har infdrts
av Jarfdlla socialdemokratiska arbetarekommun. Vi ville
veta vilka erfarenheter man har av den metoden och
intervjuade darfdr flera socialdemokratiska politiker i
Jarfdlla - s&vdl kvinnor som md&n - men ocks8 fdretrddare
for de ©vriga riksdagspartierna i kommunen. Dessa inter-

vjuer har gjorts av Anette Romd och Kerstin Sjeldrup.
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- Granskning av lagstiftning i Ovriga Norden

Sverige &r det enda land i Norden som saknar en lag om
jamn konsfdrdelning i offentliga styrelser och n&@mn-
der. Norge var forst att lagstifta i dessa frégor och
har ddrmed den lingsta erfarenheten. Vi valde darfdr att
studera den norska lagen och erfarenheterna av den extra
noga. Anita Dahlberg har under h&sten 1986 besdkt fors-
kare, jurister och departementstjdnsteman i Norge. Hon
har ocksd8 granskat lagarnas utformning i Danmark, Island

och Finland.

- Diskussioner med makthavarna

Vilka har det stdrsta inflytandet dver beslut om nomine-
ringar till de beslutsfora vi studerar, frdgade vi oss.
Vi fick fram att nyckelpersonerna var departementens
statssekreterare, partisekreterarna och kanslicheferna
f6r riksdagsgrupperna samt ndra medarbetare till ordfd-
randena for arbetsmarknadens huvudorganisationer. Gerd
Engman och Ann Boman intervjuade under hdsten 1986 dessa
makthavare om deras syn pd orsakerna till den l8ga kvin-
norepresentationen och hur de ville fdrdndra denna ting-

ens ordning.

I februari 1987 anordnade vi ett offentligt seminarium
dar vi utfrlgade foretraddare for riksdagspartierna och
for arbetsmarknadens huvudorganisationer. Seminariet
mottes av ett mycket stort intresse fr8n s8val massmedia

som organisationer och partier.

V&ra erfarenheter och slutsatser frdn s&val intervjuer
som seminariet finns inv&vda i detta slutbetdnkande lik-

som citat fr&n enskilda makthavare.
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= Diskussioner med kvinnofdrbund och jdmstdlldhets-
ansvariga

Vi ndjde oss inte med att enbart tala med makthavarna om
vilka problemen d&r och hur de kan avhjdlpas. Fdr att

f& en komplett bild samtalade vi ocks8 med ordfdrandena
for de politiska partiernas kvinnofdrbund, med de j&m-
stdlldhetsansvariga inom arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner och med enskilda kvinnor verksamma inom s8vil
partier, organisationer som statsfdrvaltning. Dessa sam-
tal var viktiga komplement till de intervjuer vi gjorde
med makthavarna. Vi tror att vi darmed skaffat oss en
ndgorlunda fullstdndig bild av den verklighet vi &r sat-
ta att utreda. Erfarenheter och slutsatser av samtalen
med dessa kvinnor finns invdvda i de diskussioner, dver-
vdganden och fdrslag som presenteras i detta slutbetdn-

kande.

- Utredningen har rdnt stor uppmdrksamhet

Som vi redan ndmnt har utredningen fatt stort utrymme i
massmedia. Vad vi kd@nner till har utredningen fram till
april 1987 uppmdrksammats i ca 200 tidningsartiklar och
15 program i radio och TV. Dessutom har vart fdrsta del-
betdnkande lett till att en mdngd lokaltidningar gjort

egna kartldggningar av kdnsfdrdelningen i sina kommuner.

Utredningens ordfdrande och sekreterare har medverkat
som fdreldsare vid ett tjugotal mdten, konferenser och
seminarier anordnade av partier, kvinnoforbund och andra
kvinnoorganisationer, av fackfdrbund och statsfdrvalt-
ning. Vdra erfarenheter fr8n dessa sammankomster har
ocksd varit viktiga for oss n3ir vi gjort vlra slutliga

beddmningar.
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Bilaga 3

Kommittédirektiv (Dir 1985:43)

Uppdrag att foresl& &tgdrder fdr att dka kvinnorepresen-

tationen i statliga organ

Beslut vid regeringssammantrdde 1985-09-05.

Statsr&det Gradin anfor.

= Mitt fOrslag

Jag foresldr att en sdrskild utredare tillkallas fdr att
foresld &tgdrder for att ©ka andelen kvinnor i statliga
organs styrelser m.m. I utredarens arbete bdr ingd att
kartldgga den nuvarande kvinnorepresentationen i s&dana
organ. Kartldggningen bdr genomfdras s8 att den kan ge
ett underlag for en fortldpande uppfdljning av hur kvin-
norepresentationen utvecklas. Utredaren bdr samr&da med

berdrda nominerande organisationer.
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- Bakgrund

- Kvinnorepresentationen idag
Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn innebdr bl.a. att
b&de kvinnor och mdn bdr vara representerade i beslutan-

de och r&dgivande organ.

Kvinnors representation i direktvalda politiska organ

har Skat kraftigt under 1970-talet. Jamfort med l@nder
utanfdr Norden har kvinnorna i Sverige en stark stdll-
ning i s8dana organ. I riksdagen har under den senaste
mandatperioden kvinnornas andel av ledamdterna uppgétt
till 27,5 %. I landets kommunfullmdktige finns i genom-
snitt 29,3 % kvinnor och i landstingsfullmdktige 33 %.

Situationen d&r dock 1l&ngt ifr&n tillfredsstdllande i

bl.a. styrelserna for de statliga organen. I statliga

styrelser och r8d m.m. dr kvinnorepresentationen mycket
18g. MAnga styrelser saknar helt kvinnliga ledamdter. I
de centrala dmbetsverkens styrelser utgjorde kvinnorna
4r 1984 ca 10 %. Aven i linsstyrelsernas styrelser var
kvinnoandelen ca 10 %. Lansarbetsndmndernas styrelser
hade endast 8 % kvinnliga ledamdter, medan det bland

lidnsskolndmndernas ledamdter fanns 18 % kvinnor.

Vad gdller det statliga kommittévdsendet har kvinnoande-

len bland ordfdrande, ledamdter, sakkunniga och experter
sedan &rsskiftet 1981/82 &rligen redovisats i kommitté-
berdttelsen. Andelen kvinnor har under denna tid varit

s8 gott som ofdrdndrad, ca 16 %.
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- Vissa hittills vidtagna atgarder

I mdnga fall hdnger den l8ga kvinnoandelen i de statliga
organens styrelser m.m. samman med att organisationer,
som ombeds nominera fdretrddare i styrelserna, i regel

nominerar man.

Konstitutionsutskottet har i sitt granskningsbet#nkande
varen 1984 (KU 1983/84:30) anfdrt att det &r av stor
betydelse att arbetet med jamstdlldhetsfrlgor fortsdtter
och att regeringens strdvanden att Oka kvinnornas delta-
gande i t.ex. kommitté- och utredningsarbetet mlste
fortsdtta. Utskottet har darvid funnit det vara av virde
att resultatet av regeringens jadmstdlldhetsarbete fort-

l6pande redovisas.

Behovet av att Oka andelen kvinnor i statliga styrelser

m.m. har sedan &r 1977 kommit till tydligt uttryck genom
en direkt forfattningsregel i den s.k. jadmstdlldhetsfdr-
ordningen. Under hdsten 1984 utfidrdade regeringen en ny

forordning (1984:803) om jdmstilldhet i statlig verksam-
het.

Enligt denna forordning skall en myndighet, n&dr den
sjdlv skall ge ndgon ett uppdrag inom ett omrdde, dar
det inte r&der en i huvudsak j&mn k&nsfdrdelning, verka
for att gdra det mdjligt att vilja mellan personer av
bdda kdnen, om det kan ske inom ramen fdr sakliga

urvalsgrunder.

Aven nir myndigheten skall fdresl8 ndgon till ett upp-
drag skall den, enligt den nya fdrordningen, f&resl& en
person av vartdera kdnet, om det kan ske inom ramen for

sakliga urvalsgrunder.

Hittills under 1980-talet har ocks@ vissa fdérsdk gjorts

for att forstdrka kvinnorepresentationen genom &ndringar
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av nomineringsfdrfarandet. Har kan t.ex. ndmnas att fré-
gan har tagits upp vid flera tillfdllen under senare &r
i kontakter mellan regeringskansliet och de politiska
partierna samt arbetsmarknadens organisationer. Jag
redovisar inte dessa olika &tgdrder utfdrligare hdr utan
hdnvisar till de redogdrelser som ldmnats i bl.a. denna
fr8ga i tvA betdnkanden frln konstitutionsutskottet (KU
1983/84:30 och 1984/85:35) i sdrskilda avsnitt och pro-
memorior om regeringens atgdrder betrdffande jamstdlld-

hetsfrégor.

Jag har under &r 1984 haft Overldggningar med arbets-
marknadens parter for att diskutera kvinnorepresentatio-
nen och hur den skall kunna fdrstdrkas. Parterna och jag

ar Overens om att dessa Overldggningar bor fortsdtta.

Vidare har fr8gan om kvinnorepresentationen s&drskilt
behandlats vid ett mote med jdmstdlldhetsrddet i bdrjan
av &r 1985. R&det, i vilket jag &r ordfdrande, bestdr av
foretrddare for de fem riksdagspartierna, de stdrre

kvinnoorganisationerna, arbetsmarknadens parter m.fl.

= Vissa &tgdrder i Norge och Danmark

I Norge regleras frdgan om kvinnors och médns representa-
tion i styrelser for statliga organ i likestillingsloven
(§ 21). DaErutdver finns sedan &r 1976 en fdrordning
enligt vilken organisationer som ombeds nominera fdre-
trddare i statliga utredningar, styrelser och ndmnder,
skall ldmna namnfdrslag med dubbelt s& m&nga kandidater
som organisationen skall representeras med, d.v.s. med
lika m&nga kvinnor som man. Ordinarie ledamdter och sup-
pleanter rdknas hdrvid var for sig. Organisationer som
inte fdljer detta krav och som inte kan ange sdrskilda
skdl hdarfdr riskerar att bli utan representation. Sedan

denna forordning infdrdes har kvinnorepresentationen i
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de norska statliga organen Skat med ca 12 % och ligger i
dag pa ca 30 %.

I Danmark, d&r kvinnorepresentationen i statliga organs
styrelser endast &r 11,4 %, finns sedan den 1 juli 1985
en lag, enligt vilken myndigheter och organisationer
skall foresl& blde kvinnor och mdn till representations-
uppdrag. Regeln kan dock fr8nglds om sdrskilda sk&dl fore-
ligger. Det &r resp. minister som avgdr vem som skall
utses till representant av dem som nominerats men forst
sedan de fdreslagna kandidaterna granskats av statsmi-

nistern.

= Uppdraget

De i Sverige hittills vidtagna &tgdrderna har inte lett
till att kvinnorepresentationen har Okat markbart i de
statliga styrelserna m.m. Den situation som rdder i dag

ar inte tillfredsstdllande.

Samtliga statliga organ har ett ansvar for jamstdlld-
hetsarbetet. Bl.a. darfor bdr kvinnorepresentationen i
deras styrelser dka. Jag anser att ytterligare &tgdrder
behbver vidtas i detta syfte. En sdrskild utredare bor
darfodr tillkallas. Utredarens uppgift bSr vara att ldmna
forslag till dtgdrder for att oka kvinnorepresentationen

i de statliga organens styrelser m.m.

I utredarens uppdrag bor ingd att kartldgga den nuvaran-
de kvinnorepresentationen i olika statliga organ. Att
genomfdra en total kartldggning av den kvinnorepresenta-
tion i alla de styrelser, kommittéer, ndmnder och réad
m.fl. organ som regeringen, enskilda statsr&d och olika
underordnade statliga organ fattar beslut om, &r en
alltfor omfattande uppgift. Kartldggningen bdr emeller-

tid kunna genomfdras s&8 att den blir representativ &ven
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om den omfattar endast vissa statliga organ. Det &r
ddremot Onskvart att verksamhetsomrdden frdn alla
departement omfattas av undersdkningen. Kartldggningen
bor dessutom genomfdras p& ett s&dant sdtt att den kan
bilda underlag for framtida &terkommande redovisningar

av kvinnorepresentationen.

Huvuduppgiften f6r utredaren bdr vara att Overvaga olika
modeller fOr hur kvinnorepresentationen skall kunna Oka.
Det &r av central betydelse att utredaren bedriver sitt
arbete i ndra kontakt med bl.a. de nominerande organisa-
tionerna s& att olika 1&sningar kan belysas utifrén
deras perspektiv. Erfarenheter fr&n Ovriga nordiska l&n-
der bOr redovisas. De norska erfarenheterna bdr hdrvid
sdrskilt studeras. Vidare bodr overvdgas om det &r mdj-
ligt och l&mpligt att t.ex. uppstdlla mdl att kvinnore-
presentationen inom en viss tidsperiod skall ha &kat
till en viss niva. Utredaren bdr vara ofdrhindrad att ta
initiativ till &tgdrder som kan prdvas och eventuellt

genomfdras under utredningens gang.

En utgdngspunkt for utredningsarbetet skall vara att
alla fdrslag som ldggs fram skall kunna genomfdras inom
ramen for ofdrdndrade resurser inom det omrdde som for-
slagen avser. Det innebdr att om kostnadskrdvande for-
slag ldggs fram m&ste samtidigt visas hur fdrslagen kan
finansieras genom besparingar i form av rationalisering-
ar och omprdvning av pdgdende verksamhet inom utred-

ningsomrddet.

Utredaren skall i sitt arbete samr&da med berdrda myn-
digheter, arbetsmarknadens parter och andra berdrda

organisationer.

Utredningsarbetet bdr bedrivas skyndsamt. En fdrsta

redovisning bdr kunna ldggas fram senast under varen
1986.
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- Hemstdllan

Med h&nvisning till vad jag nu har anfdrt hemstdller jag

att regeringen bemyndigar det statsr&d som har ansvar

for jamstdlldhetsfrégor,

o att tillkalla en s&drskild utredare med uppdrag att
foresld &tgdrder for att Oka kvinnorepresentationen
i statliga organ samt

o att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare

och annat bitradde &t utredaren.

Vidare hemstdller jag att regeringen beslutar

o att kostnaderna skall belasta tionde huvudtitelns
kommittéanslag.

- Beslut

Regeringen ansluter sig till fdredragandens &vervdganden

och bifaller hennes hemstdllan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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